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PROLOGDO

Todos oconocenos que los complejon problemas que plantean
las sociedades contempordneos, en continuo crecimionto demogréfi--
co0, con recursos materiales, financieros, tecnolégicos y cientifi-
cos escasos, ¥y la existencia de miltiples acciones que su solucidn
representa, han determinsdo que la gran msyoria de los Estados mo-
dernos intervengan abiertamento en la vida econémica de sus habi~-
tantes, origiéndose en rcotores de la economfia, encausando y diri-
giemio su curso & fin de conseguir el desenvolvimiento econémico y
social.

Sabemos también que la necesidod de los Srganos de la —
Adminigtracién Riblica de conter ocon un medio que les dermita coor
dinar ammfénicamente su ingerencia en los innumoradles sectores de_
la vide sooial, ha determinade que el Derecho les faculte para lle
var & ogbo la planeacién econdmica,

Sin embargo de lo anterior, la reciente reforma al axrti-
oulo 26 de nuestra Constitucién Politica, hizo surgir en mi una ~—

gran inquietud jurfdica, fundamentalmente el deseo de inveati'ga.t -
si al instituirse la planeacién del desarrollo sconémico y accial,
se reapetaba la epsencia de nueatra ley fundamental. Este hecho mo~
tivé el presente estudio.

En ol primer capitulo se da un concepto general de pla—
naacidén econdémica y se analizan les disposiciones oconstituoionalen
de Francia, Estados Unidos de Norteamdérics, de la Unién de Repdbli
cas Socialistos Soviéticas y de la Repiblica Popular Chink, a fin
de destacar por una parte, su ocardctex de instituciébn ;jiu':[dioa, y_
por otra, los slemcntos en que debe basarse le distincién entre —
planeacidn indicativa o demoordtica y planeacién imperativa o auto
ritaria,
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En el oapftulo segundo se mencionan los principalos plan-
teamiontos gue se hicioron valer en al seno del Congreso Constituee
yente de 1916-~1917, y que culminaron en la croacién de un Estado no
toriamente intervencionista en la‘ vida econémica de la naciénjg ade-
mds se estudian los preceptos constitucionales que otorgan a2 la en-
‘tidad publica la faoulted de erigirse en rectora del desarrollo eco
némioco y social, y la proyeceidn que esos dispositivos han tenido -
en ordenamientos.juridioos de trascendental importancia como la lLey
de Atribuciones al Ejecutivo Federal en Materia Econémice,

En el capftulo torcero se exaninan las reformas a diver—
sos articulos de nuestra Carta Magna, publicados en el Diario Ofi~-~
oial de la. Federacién de fecha 3 de febrero de 1983, que en forma ~
expresa y categérica ordenan las actividades ostatales relativas -
a la rectoria del Eatado y otorgan rango constitucional a la planea
oién donocrdticae, aludiendo ademds al requisito de existencia que a
mi juicio ésta debe reunir, y o los efectos juridicos que produce =-
frente & los gobernndos.

Por wltimo, en el capitulo cuarto se haoce mencién a los
principios legales bdsioos a que debe sujetarse la planeacién del -
degarrollo, asi como & las tacultades que tiene el Poder Ejecutive
Federal para lograr el cumplimiento de los planes,
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CAPITULO I

PLANEACION CONOMICA JURIDICA.

1.~ Aspectos generales,

2.~ Definiocidn,

3.~ Planeacién demoordtica.

a).~Predmbulo de la Constitucién Francesa

de 1946.

b) .~Predmbulo de la Constitucién Politioa
de los Estados Unidos de Nortgamérica.

4.-Planeacién imperativa.

a).~-Normas constitucionales de la U.R.8.8,

b) ,~Normas constitucionales de la Republi-
ca Popular China.

5.~ El sistema democrédtico mexicano como -
un sistema de vida.

¢
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LA PLANEACION ECONOMICA COHO INSTITUSION
JURIDICA.

1.~ Aspectos generales.

Para comprender & la planescién en toda su implicacién ju
ridica, econbémioa y sooial, esto es, para entenderla como institu—
oién e instrumento del Dereoho Eoenémico Mexicano, es necesario que
previamente hagamos una breve referencia a la intervenoién del Ente
do en la vida eccndmica de sus habitantes.

En razén de las ideologfas surgidas a partir de la apari-
cién del liberalismo, se han susoitado varias disocuciones relaciona
das con dicho fenémeno intervenoionista.

Adem Smith, mdximo exponente del pensamiento liberal e in
dividualista, conasideraba que el Estedo no debfa intervenir en las

- relaciones econSmiocas de los particulares, debiendo limitarse & las

funociones propiaa del mismo, es deoir, soria un aimple vigilante de
las gituaciones o acontecimientos existentes, para imponer el dere-
oho unicemente cuando los intereses de los hombres entraran en oon-
flictos por tanto la actuasién estatal en la vida eoondmioa. era :lne
xistente, salvo en dos oasos excepcionaless fa.brioa.oién de amas y_.
preataoidn de servioios de correos, A este Esta.do se le da el nom--
., bre de "Estado genda.rme" Yy enouantra su fundomento en el prinoipio .
: de la -escuela fra.noosa. de "dejar ha.oer, de jar paaa.r", al amparo del
oual se generaron grandes desigualdades entre los hombrea, tanto en

. ol émbito scoial como en el eoondmioo. -

Posteriormente otros emtores de 18- corriente o escuela so
eialista como Carlos Fourier, Roberto Owen, luis Blano, Proudhen, -
todos ellos partidarios de une mayor intervencién estatal, Juzgaban

" que dicha 1ngerencia le;jos de sexr per;judioial era neoes&ria para lo

gra.r una. ue;jor ‘distribuoién de la riqueza.

‘Mas tarde mu-gid la.-figura de Carloa MHarx, quien ge mani..
fcaté ‘en favoz_- de 'la desgparioivd'z;'.de la propledad privada, institu-
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cién pilar del pensamionto individualiswu y liberal, por considerar

‘ gque 4sta era la principal cause de la desigunlded entre los hombres.
Propuso la implantacién de un réginen on el quo le propiedad fuece_
comunal, de aquf el nombre de comunismo que se ha dado a su doctri-
na, Afirmé que solo son libres aquellos hombres que son proplete—e
rios y que unicamente en un régimen comunal, todos los hombros al—
canzan la libertad, porque en é1 todos son propietarios. El hombre_
solo puede tener en propicdad privada los biencs de consumo para su
uso personal y se enouontra imposibilitado para llegar a posoer bie
nes de producocidén, ya que déotos son de propiedad comunal, para evie
tar asi la explotacidén del hombre por el hombre,

La teorin de Marx ho sostenido ocmo objetivo la desapari-
oién del Lstado pare dar lugar a una confoderacién de servicios pd-~
blicos de oardoter puramento adminisirativoe, pero en el camino para
la consecucién de oste fin, se ha presentodo une etapa que reoibe -
el nombre de"dictadura del proletariado", misma que vive aotualmen-
te la Unién Sovidtica, y de la que no ha podido saliry la aconom{a
os planificada, dirigida e impueste por el gobierno.

En la actunlidad, la tendencia mundial es hacla une mayor
intervencién osiztal en lo vide econémica de los pueblos( 1 )}, En -

algunos pafges el intervencionismo es mayor que en otros, lo que de
pende de la estruotura juridico-polftica que cada nacién haya dade_ .
o aceptado dar al Estado, asf{ como de las direotrices que al reapqg.
to se.ialen los 6rganos de gobierno competentes. Este grado variable '
de ingorencia, no obsta para afirmar que si bien es cierto que el -
Egtado se Justifica en funcién de loo fines para los que es ofeado,
r que dotos solo pueden ser especificados atendiendo &) ente mibli-
co particularmente considerado, los estados modernos presentan una_
finalided comin: el obtener el desarrollo econdmice y social. En ~—
efecto, hoy en dia unc parte importante de la actividad pidblica pro
pende & elevur el nivel de vida de los sectores humanos mayoritawm——
rios de la poblaoién, parc easegurarles una existencie decorosa que

(1 )e= Rengel Couto, lugoo" El Dorcciio Hoondaivo®, lu idieidn,Bd .-
lorrde, S.L. M6:ivo, 1980. p. 23.
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permita el prosroso del ser humano como principal exigencie do Jjus
ticia social. Yara lograr esta finalided, loo Dstades intervienen
franoa y deliboradamente en la realidad econdmica, asumiendo la —-
funcién de roctores de la misma, encauzéndola y plnnificéndola;

Cabe seiinlar que la nmayor o menor ingerenoia del Estado_
en el praceso econémico, da lugar a tres tipos de regimenes:

~El réginen econémico capitalista o de economia de merca
do, caracterizado por una intervencién restringida de la entidad -
piblica, por la existencia del derecho de propiedad privada sobre_
los bienos de produccién y un amplio campo de libertad para loe (o
bernados, quienes ademds actian estimulados por el motivo de lucro,
(2)

-El régimen socialista o de economia centralizada, on ¢l
que los medios de produccién son de propiedad colaotiva y la econo
mia es planeada por el Estadoj existe un reducido dmbito de liber-
tad econémica para los campesinos & quienes el gobierno otorgs una
pequefia parcela, asi como para los pequefios produciores artesana—
los.

En este régimen, el excedente econdémico del praceso de -
produccifn, al que se le llama "interds material" [ fbeneficio, tan
bidén corresponde a la coleotividad, ya que se entrega a los traba-
jadores en forma de premios o bonificaciones como recompensa a gus

méritos personales. ( 3 )

~El régimen de economia mixta es aguel en que el Estado_
conduce al desarrollo econdémico y social, sin desconocer ei dere--
oho de propiedad privada de los bienes de produqoidn, ni otras li-
bertades de. los particulares en el 'roceso econémico, derechos que
a lo vez gue reconoce como garantias ucl gobernado, los limita —w
cuondo asf lo exije el interds soocial,

Ahora, md.apendiéntemente de la eatructura jurfdico~polf
tica que cada Estado pogea, y por ende, del sistema econdmico que

e e em e % A R s B 4m Mm we MR R SN Ge @R R MR Y M Ar e e Am e YR WA W S e S

(2 ).~ lange, Oskar. "Ensayos sobre Planificacién Eoonémica." Ed.
Ariel, Madrid, 1970, Pp, 9 a 15.

{ 3 )o~ Hoiman, Eduard, "Teorin Soocisl de low Sistemas Econémicoa"
Tr. ;2 Santiago Nartinez Haba. Bl. Teonocs, lMadrid, 1968 -
P. 296,
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preactique, podemeos observer que luc uvozicdsdes contomporlncus ce -
coractorizan por la oxictoneia de grandes y profundus difoereuncias
en ol nivel de vida de lac clages socicles, por la miseria en jue_
so onouentran inmorscs los gootores mayoritarios de la poblacidén -
cuya dnica fuente econémica de subsistoncia la constituye ou ener-
gia laboral, de aqul que los gobiornos busquen, como ya dijimos, -

elovar el nivel de vida, allegdndoee al efecio instrumentos, técni
cas, politicas y en fin, todos los medios que permitan impulsar Y.
obtenor un corecimiento de sus eoonomias., )

Por la razén anterior, el crocimiento o desarrollo de la
econonia, el descnvolvimiento econdmico-social, constituyen hoy en
dia un tema fundamental tanto para la Econonfa ocomo para la Politi
ca, y obviamente para el Dercoho Econémico, y es gue como afirma —
Jan Timbergen "La aoctuacidén del gobierno a fin de promover el desa
rrollo econémico, se ha converiido en una neoesidad, fundamental--
nento en aquollos pafses que tienen un bajo nivel de vida o bienes
tar moterialv, ( 4 )

A nivel internacional, los acontecimientos que determi--
nan el hecho de tomar conciencia del desarrollo y los problemas —-
que plantea, son los siguientes:

~les dog guorras mwndiales, que obligaron a los paIaeé -
beligerentes a hacor fronte a la reconsiruceién de sus eaonomiéa,—
y 2l torminar la scgunda conflegracién, el deseo manifestado por -
los puices dosarrolledos de contribuir al desenvolvimisnto de los

puince subdesarrollados.( 5 )

~la primera gran depresién del aiio de 1930,
~El gran crecimiento logrado en las economias socialig--
tas, oobre todo en la U.R.S5.S. y en China, despuds de un periodo -

de rcvolucién sooinl y de haber llevado & la prdctica la planifica

G mm Gm tm e e e G A Am Su Gm BE MR MR M M e G G Am S e B Mm S me Gy Gm aw M M e

( 4 ).-Timbergen, Jan. "La Planeacién del Desarrollo", Tr. de Ja--
vior Hérquez.6a reimpresidn.ld. Fondo de Cultura Econémioa,
Héxico, 1974.peT.

( 5 ).~iudrez Eduardo., "Los Planes de Desarrollo Social de Méxiocot,
en "E1 Derocho en log Plaenes de Desarrollo Econbémico y So-—-
cial de ii6xico",Revista do la Facultod de Dorecho,UlAN.Méxi

co,y 1964-?. 9?.
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cién de su ccononfn, ( 6 )

-la indopendencio politice lograde por palses dominados_
en forna de coloniaje o semicoloniaje, por las principales poten—-
cias capitalistas; para aquéllos, la cuestién prieritaria a la que
deben enfrentarse consinte en la reconstruceoidn, crecimiento y de~
sarrollo de su economia. ( 7 )

Légicamente que la importancia creciente del 1ntervenoi_g
nismo estatal para legrar ol desarrollo socioceconémice, y del méto
do que paora oonsezuirlo normalmente oce emplea, esto es, la planea~
0ién, han producidoe una gran inquietud en paises oon economia de -
mercado y adin en aquellos de economia mixta, surgiendo 1la contro--
versia acerce de la eflcacia de la planescidn, y del riesgo que -~

" elle implice al poner en peligro las garanties y libertades de loa
gobernados. Eduarde Sudrez (B8), menoiona que en el vampo teérioco —
las opiniones se han dividido en doa sectores, uno la condena y --
oftre la admite. El répreaentante tipico del primero, es el profo--
sor austriace Friederic Hayeck, el que si bien Teconoce oomo salu=-
dable cierte intervencién del Estado a fin de controlar las fuer--
zag del mercado y la libre oompetenoié, ge prommc;tu an ‘contra de_
la total programacidén y direccién de la eoénomia, utilizando como__
nedio la planeacién del desarrbllo, fijando lag metas eoonémicas -
y. sociales de la colectividad, fijando 1as condioiones de tra‘bajo,
niveles de producoién, eto.,etc., pues estima que. esta pol:ltioa. —
'oonlleva necesariamente la diotedura politica del Estado apax-tand.o
8o Sate del régimen de Dereckho oaraoteristico de log sistemas demo

ordticos,

. En el segundo grupo, el citado sutor hdoe destacar 1la w-
opinifn de la escritora ingleae Barbara Wootton, la que sostiens -
‘que nada @e opone & que en un pa!s demoordtico el gobvierno planifi
' que el desarrollo de la economia y simultdneaméonte respete .lu. exis

(6 ).-Aftalibn, R. Enrique, "El Deracho Penal Social-Eoondémico en
: el VI Congreso Internacional de Derecho Penal (Ilomu,1953)"
en "Derecho Pennl Administragive”.Ed.Arayd.Do.Aires,1955.p.31
{ 7 g.-lmlge, Oskar. Ob. oit. p. 22, .
8 ) .~Sudres,BEduardo.Ob, oit. p. 97. ’
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tencia do las liboriedes do los pobernedos, aungue nococorismente_
tendrd que imponor a éotas ciertae limitaciones, ¥1 scctor puiblico
puede programar su propia inversién asi como une parte importonte
de la del soctor privadoj éate a gu vez pucdo fornular por propia_
injciativa sus planes: de produceidn, inversién y ahorro, guidndose
por las directrices marcadas por aguél, Ahora, para losror la e je-
cucién de los plenes, el Istado democrdtico no necesita imponer au
toritariamente su obsorvancia a los particulares, ya que cuenta w
ocon una amplia game de medios a través de los cuales puede obtener
ese repoultsdo, como son la politica fismoal, monetaria, oreditioia,
la regulacién del comercic intornacional, el otorgamiento de subai
dios, eto., etc, '

Ll propio Eduardo Sudrez haoe una breve regefia de la si-
tuacién mundial a fin de evidenciar que la planeacién so ha conver
tido en una prdctioa cotidiana, y as{ mencione que los paises comu
nistas planocan ous coonomias apogdndose mé&s o menos al modelo de =~
la Unién Soviéiioas el desarrollo en el lejano oriente se sujeta &
rigurosa planeccién; Botados Unidos, "el pais mds partidario de la
libre concurrcncia', al implantar el Plan Marshall impuso como con
dicién o lon paisos dovastados por la segunda guerra mundial, el -
planifioar tanto la inversién publica oomo la inversién privade,A-
demds Estados Unidos cuenté con una importante tgencia para el es-
tudio y elaboraoidén de planes de desarrollo, la Asociacién de Pla~
neacidén Nacional.los organismos finanoieros intornacionales, por -
regla general sujoten el otorgamiento de créditos a los planes de_
de deserrollo que presenten los pafses solicitentesy la ONU y las_
éominiones econémicas creadas por elle, gontribuyen a la difusidn_

de lngs vontajas deo la planeaoién.

Nogotros estimamos gque los Estados modernos aunque no ==
gean ni protendan ser soocialistus, se han visto en la ineludible -~
necesidad de allegarse un método oientifico que les permita impule
sar y coordinar ol desarrollo integral de su economfia y oumplir —
asi los fines implfcitos on su concepcién intervencionista, For ==
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otra parte, ol deterniner si la planeacisn os contraria a un Zztne-
do de Doreoho por vulnorar las libertades de los particulares en ~ -
materia econdmica, constituye una cuoctién que no puede juzgarse a
nivel geoneral, por tanto serd indispensable analizarla a la luz -
del ordenamiento juridico fundemental del Estado particularmente -
oongideraodo, puesto que en tel derecho priwario quedan definidos ~
los objetivos telsoldgicos de contenido polftioco, social, oultural
y econfmico qua se atribuyan a la entidad miblioca, demarcande su ~
competencia y facultades pora lograrlos, y preservande un dmbito ~
de libertad a los particulares.( § )

Por lo que toda. & nuestro pals, a reserva de tratar este
punto con mayor detalle en los apartados siguienges, poddmos decir
desds ahora que la Constituocibén Politica de 19i7, recogiendo la m
problemética socieconémica que vivia la nacién, estructuré a un Es
tedo Mexicano encergado de transformar las condiciones econénmiocas,
politicas y sociales, efecto para el cual se le atribuyé una gama
de facultades que implican su intervencién en la vida econdmice, -
orientandc; ¥ diripgiendo su curso a fin de loérar una "distribucisdn
equitativa de la riquesa pdblioa", segiin se consipgna en el artfou~
lo 27 de dicho ordenamiento. Asimismo nuestro méxime ordenamienta
legal reco‘nooe. Yy garantize una serie de derechos de libertad Yy se~
rurided Jurfdice a los particulares y & lus entidades sooisles. —
Por tanto, .entre dirigismo estatal, geranti{as individuales y garo._n_\'
t{as eooiaies, no podemos decir que oxiste contradioccién, UNO F ~=
otrag se deben,aa;monizar, interrelaciondndose y vomplemontdndose -
en el proceso econdmico nacional, . S '

Por dltimp, oonviene dejar sclarada la connotacién praci’
a3 de d&éanvdlvimienté econémico ¥ oocial que pare efectos del pre
sente estudio utilizamos, ya que en muchas mentes desarrollo, ore-
cimientq, prbgfeao' ¥ desenvolvimiento son sinfnimos que indican ~
un aumento enria producoidn de patisfactores, yn gea como consoou=
onoie de una expansién horigontal o bien como resultado de una me~
Jjoria ounlitativa o'n laa oondiciones de produccién. El maestro Ran

( 9 ).~ Purgon, Ignacio."Dercoho Constitucional Mexiomno",la Xdi--
- oién, FA, Pormia, 8, A, México 1983.p.326., ‘
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gal Couto monciona que en el oampo tedrice exiuton diferenciac os—
pocificas entre dichos conceptoes, toda vez que ol avunce de uno -~
economia reoonoce siote estedios distintos segin los cambios cuali
tativos o cuantitativos que so registren en la prodyocién de satis
faotores, en relocién con el volumen de la poblaoidn, sin que nece
sariamente en la realidad de un pais deban presentsarse todos, ni ~
su aparicién caté pujoia a un orden detorminado (10), Estas situe~
ciones son: regresién, ooniracoién, estancemiento, orecimiento, de
sarrollo, progreso y desenvolvimiento,

La regresidn consiste en una disminucién de satisfacto~-
rop de lapc nooesidades de los miembroa de una ocomunided, debido a_
la oxtiheidén de recursos natuxrales no renovablea o & la disminu~—-
oidén de rocﬁrsoa renovales, de aqui que "La magnitud oconémioa del
pais se reduce y el nivel de vida daja." ( 11 )

In la oontracoidn nos encontramos oon que simulidnoamente
a 1a reduccién de los reoursos econdmicos se produce una disming——
cién de los recursos humanos, hay una dismirucidn de poblaoién, y
no obstantes este dlitimo heoho, las nocesidades de la colectividad
oo siguen satisfoociondo al mismo nivel que antes. Por esto ge dioce
que "Ia magnitud se reduce y el nivel de v;da pigue igual",( 12 )

En ocuanto al estancemiento, como su nombre lo indica, we
una economia en esta siguacién se detiene, no avanza,ni retrocede_
ni se contraej la poblacidn, ouantitativamente més o menos esinble
puede satisiacer sus nocesidades & un nivel permanente. "la maghi-
tud ¥ ol nivel de vida siguen igual." ( 13 ) ' ’

kn el crecimiento se advierte que, debido a cambios oqu
titativos en la produccién, se obiiene un asumentio de satisfaotores
proporcional al crecimiento demogrdfioco."La magnitud del pafs ore~
oe y ol nivol do vida continds idéntico." ( 14 )

{ 10 ).-Rangol Couto, Hugo., "La Teoria Econémica y el Derecho" .48
1, Kditorial Pormie, S.A. México, 1982, p. 241,
11 }.-Rangol Couto, Iugo." EL Derccho Econémico'. Ob, oit,p.3l.
12 .-Ibidem L
13 v-Iblde -
14 ) .=Ibiden,
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Por 1o que toca a la etapa de desarrollo, "lay un mejo-
ramiento ouantitativo del nivel de vida y la magnitud del pels ~
crece".{ 15 ) Con motivo de un acrecentamionto en la produccién -
de bienes o bien por la divulgaocién de tecnologia ya oondoida, el
nimoro de satisfactores aumenta, pormaneciendo estable la poblo--
oidn o orece la produccién a un ritmo mayor que d4spta.

El progreso implica fundamentalmente el empleo de nue~—
vag técnious que permitan incorporar al proceso productivo recur-
sos hasta entonces no utilizados, u obtener un ahorro de trabajo
o capital en la produccién de satisfactores ya conoocidos o bien -~
ol descubrir nuovos satisfactores, de manera que la poblacién pue
de colmar me jor sus necosidades, por esto se dice que "Hay wun me-
Jjoramiento cualitativo del nivel do vida y 1la magnitud del pais -
aumenta." ( 16 )

El desenvolvimiento consiste en un avance ouantitative
¥ oualitative en 1a preduccidén y en el nivel de viday debido al =~
incremento cualitative de técnicas y productos, "se me jora y au-——
menta la satisfaccién de las necesidades..." ( 17 )

Debemos aclarar que para el Derecho Econémico, el desen
volvimiento, ademfs del oardcter eoonémico que posee, presenta -
un oontenido social, porque frente al aumento del producto naoio-
nal y del ingreso per cdpita debe considerarse e investigarae 8i_
en la realided se da la distribucién de los satisfactores de ﬁn&_;
manera justa y equitativa que de como resultado el que las gran——
des mayorfes de la poblacién obtengan un seneible mejoramiento en °
¢u nivel de vida. Dice Rangel Couto al’respecto: "...pienso gie -
el desenvolvimionto estable y definitivo, debe finoarse siempre ~ ;
en una distribucién més juata y equitativa de un producto naoio—
nal siempre oreciente, lo que oon el adelanto de la teonologfa y
dentro de ciertos limites que son spenagados por el consumiemo y
por el orecimiento demogrifico incontrolado, podria ser posible,"

(18).

15 ).~ Ibideam.
16 Ibidem,

17. : Rangel Couto, Hugo."Ln Teoria Econfmioca y el Darecho".Ob.
cit. p. 241,
(.18 ).~ Rangol Couto, Hugo."El Dersoho Loonbmico".Ob.oit. p. 32,
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El propio autor soztiene que el desenvolvimiento scondémi
co y sociol debe encontrarse basado on "el progrese de la cultura_
¥ en el de las instituciones juridices, polfticas y socizles, con_
un pentido democrdtico y de justicia sociel interna y externa,..."
( 19 }, congideracién a la que nos aunamos despuds de analizar las
aspiraciones populares manifestadas en el seno del Congreso Conati
tuyente de 1916-1917, los pringipios constitucionales que facultan
¥y linitan la ingerencia estatal a un régimen de derecho, y las re-
formas que los mismos han experimentado como consecuenoia de 1a -
evolucién y transformaocién de nuestra realided socieoondémica.,

Como hemos dicho lfneas arriba, hoy en dfe una perte ime
portante de la actividad piblioa se encuentra encamineda a lograr
¢l desenvolvimiento econémico y éooiql, efeoto para el oual los Ep
tados intervienen abiertamente en la realidad océnﬁmioa, ¥y con ba-
ge en las atribuciones que a sus drganos confieren lag conatitucio
nes reopectivas y leyes que de ellas emanen, han asumido la i’un--
¢ién. de rectores de-la econonia, enoausa.ndo y dirigiendo su ourso
8 fin de conseguir el avance ouantitativo ¥ cualitativo de sus eco
nomfas, la justa distribuoién del ingreso nacional, favoreciendo'-
. on esta forma la creacién de las oondicionea materiales de vida —

que pemitan 1la evolucifn del ser huma.no como persona, "tanto en’ su
;ooncepoién individual oomo formando parte de los grupos y clasos -"
sociales que suelen preaentarae en la diné.mica. de una sociedad, el
ejercivio cabal de los derechos-de.libertad y dignidad que & la oa
1idad de persona atribuye el dereoho, ¥ por ende, el fortalecimien
to del poder de autodoterminacién.del pueble, de 'la demoorasia Y-
“de @uéi instituciones. juridicas y'politioaa. . : '

, A ma.nera'de é'jemplo ‘podoimod citar al arﬁculo 25 de la -
COnstitixoiGn Polfitioa de los Estadoo Unidos Mexicanos, que expresa
mente atribuye al Estado 1& funcién de: dirigir el desarrollo nacio
. nal & £in de conseguir el desenvolviniento econdm:loo ¥y social,.Dis-
" "pone -8l primor pdrrafo del mencionado preceptos '

.----u—-._..-—--._-----———-—-—--—-- - am e

(19 ),~ Rangel Couto, Hugo. "La Teoria Eoonomoa y ol Doreoho".ob.
Cite Pe 241. ! . . :
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"Corresponde al Estado la roctoria del desarro
1lo nacionnl para garantizar que éste soa inte-
gral, que Tortalezoa lo Soberania de la Naoibn
y su réginen democritico y que, medianto el fo-
mento del crecimiento econdémico y el emplec y ~
une justa distribucién del ingreso y la rique-~
za, peraita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidaed de los individuos, grupos y clases
sociales, ouya seguridad protege esta Conatitu-
cién."

Es f4cil ocomprender que la ingerencia de la entidad piie=
blica en los innumerables soctores de la activided econémica haya
deterninado que el Estado requiriese de, primero, definir una poli
o8 y, segundo, de adoptar un método o técnica que le permitiera —-
coordinar esas intervenoiones, & fin de lograr un progresc arméni-
co e integral. Este método estd representado por 1la planeacién eco

némica, misma que es reconocida por nuestra Constitucién como vef-
dadere institucién jurfdica. En efecto, el segundo pdrrafo del oi-
tado artfoulo 25 sefinlar

"El Estado planeard, conducird, coordinard y —
orientard la actividad econémica nacional, y —
llevard a cabo la regulacién y fomento de las -
&ctividades quo demande el interds general en =
ol marco de ‘libertades que otorga esta Constitu
"eién."-

Adem&s, el prlmer pérrafo del articulo 26 del propio or

denamiento oonslgn&z

"

© WEl Estado organizard un sistema de planeacién
democrdtice que imprima solidez, dinamismo, per
-manencia y equidaed al orecimiento de la econo~
mie, pera la independenocia y la demooratizaoién
politiaa, aooial y oultural de la nacién",

Es asf como el Dereoho ha atribuido al Estado,la facule-
‘tad de d;r;gxr la vida econémioca, utilizando como medio ‘o instru--
‘mento & la planeacién, la que,repetimos, se crea como instituoién-
: constitucional basoda en los altos ideales-de Jjusticia social que_
" inspiraron la orencién de nuestro mdximo ordenamiento legal vigen-
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ta, ¥ & la que se sefialan los mismos fines oopecfficon que oge =m-
ouerpo atribuye a la actividad piblioca,

2.=~Definioidn,

Homos dicho que el liberalismoe politico, basedo en la ~

exaltacién del hombre como bage del desarrollo de la comunidad, ~-
sin necosidad de intromisiones del Estedo que pusleran en peligro
las libertades fundementales de aquél, dié lugar a profundas dife.-
rencias sociales, en detrimento de una parte numerosa de la pobla-
¢idén que inmersa on 1la miseria, vivia en condiocionos infrahumanass
estd motivé que hnyan surgido nuevas aspiraciones tendientes 8 =ew
atribuse al poder puiblico la actividad de intervenir en las rela~e
ociones spocinclos, fundemontalmente en las de orden econémico para ~
lograr el progreso, registrdniome en ocasiones luchas violentas y_
radicales como la revolucién francesa, la mexicana o la sovidtica
que culminaron en la orcacién de un nuevo orden jurfdioco que defi-
nié y concreté los anhelos populares, surgiendo asf el Estado in—
tervenoionista.En este forma las oplniones o tendencias sooiales,-
el querer ser del pueblo,‘se transformaron en formas juridicas.

"En la creciente intervencién del Estedo en la vida eco-
némion, pﬁéden encontirarse dos motivaciones subyacentes, una de ~-
ellas es la oreencia de que el Estado es un agente podercso para -
lograr el daaenvolvimiento econémico y la otra, que es una palanca
efioaz para contrarrestar los efectos nocivos de 1os ciclos econb-
micos." { 20 )

Cuendo el sentir popular a que nos referimos encuentira -
un camino, s necesario organizarlo en el fin de una aotividad ep~
pecifice del Estado, se encomiende a drganos determinocdos a los -
que se provee de medios para elcanzar ese objetivo en benefioio de
la oomunidnd, configurdndose entonoes las atribuciones del Estado_
para dirigir la vida eoconémica,

- ewe aw e m W A Sn m Gn B WD M Sm AU WS A Cm Se G MR Gn M S Se Gy e GM e RN B a8 Sl

( 20 ).~Rangel Couto, Hugo. "El Derecho Econémico." Qb. cit. p.24.
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Naturalmente que la complcjidad creciente de los proble
nas aque planteen lus socledades modernas en continuo creoimiento_
demogrédfico, con recursos econémicos escasos para satisfacer sug_
necesidades, asf{ como la existencia de miltiples acciones que su_
golucién representa, constituyen hechos que han determinado que -
le ingerencia estatal vaya extendiéndose cada die a mayores secto
res y que el Estado se vea compelido & allegarse diversos medios_
que le permitan coordinar su @coién y que se le otorguen nuevasg -
atiribuciones., Esos medios, instrumentos y técnicas a fin de obte-
ner los més accertedos resultados van desde aquellas medidas que ~
no traducen la intervenoién eatatal en el procese productive, ta-
les como el seiislumiento de precios minimos y médximos de los pro-
ductos y mercanoias, la fijacién de ung polftioa ecconémice unita-
rie, las predicciones basadas en las coyunturas econbmicas, hasta
los medios que implican la ingerencia en la produccién y dietribu
cién a fin de elover el nivel de vida de le sociedad, comprendién
dose en este rubro, la realizaoién de obras de infraestructura, -
la programacién de las octividades econdémicas, el control de cier
tos medios de produccién, y finalmenie 1la planeacién econémioca, -
(21)

Ahora, conviene considerar que La sido la ovolucién no-
tural de la vida nacional la causa que ha obligado a gobernantes_
¥ gobernados a desplegar un esfuerzo de racionalidad frente a lo_
realided socioscondmica para lozrar el méximo a2provochemiento de_
los recursos humonos, fisices, tocnolégicos y financieros en el -
meonor tienpo posible y para benoficio de los grupos mayoritarios_
de la podblacibén, por tanto, el Estado ct;mo porsona juridioa de de
recho publico encargeda do orientar y dirigir el desarrollo nacio
nal dete tomer decisionecn y f£ijer una polftica que permita la ex~
ponsién econémioa en forma coordinuda, evaluando les necesidesdes
sooiales exictontes, se:.clando prioridades, usighundo en forna ép
tina los raecursos, organizando en tol forma la actividod eocondémi-

( 21 ).=Cocefia Corvantes, Joze Luis. "Introduccién a la Doonomfa
Polfition do le Planificaoidn Foondmica Nacional", 2a reim
pronoién, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1980 . =
Pp. 46 a 52, :
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oﬁ, quo se oonsiga un sonnible incromsito en el nivel de vida de_
la sociedad, la superacién de lo3z individueu, clasec y grupos de_
la colectividad, en losgapitos ccondémico, politico, pocizl y cul-
tural,

Obviamente que al trazer su politice econdmicz, la enti
dad pidblica debe atender a multitud de factores propios de cada =
nacién tales como las tridiciones, la idiosineruciz, los proble-—
nag especificos de la economia nacional, los desequilibrios socia
les provocados por una deficionte distribuocién del ingreso o sim-

plemonte por las grandes imperfecoiones humanas, etec,., etc,

Para lograr definir y llevar a la prédctica una politica
aconémica o6herente que conduzoa al decenvolvimionto econémico y_
social, el Estado modernc va a ejofcer el cimulo de atribuciones_
que los ordenamiontos jurfdicos le otorguen, enire las cuales va~
mog & encontrar la consistente en llevar a cabo la planeacién eco
nénioa,

Oramaticalmente, planear significa "trazar la dispogie
cién general de una obra, proyeotar." ( 22 )

‘ En la vida dieriz todos los hombres planeamos, y es que
como entidades psicosomdticas que somos, poseemos como elemento -
oconsubstancial o nuestra naturaleze la libvertad, la que aplicada
al proceso intelectivo nos pormite fijar, primero, las metas & =
las que dirigiremos nuestra accién, y en segundo lugar, 108 mew~—-—
dios que estimemos adecuados para alcanzarleas,

"La verdod es que todos somos planifiocadores."( 23 )

Llevando la concideracién anterior al terreno del Esta-

do modorno, noc cncontramos con que los Srganos de éste, para oum

( 22 ).-Diccionurio Enciclopédico Ilustrade de la lengua Castella
na. ¥d. Sopona Argentina. Buenos Aires, 1972.

( 23 ).-Lewis, W. Arthur. "Teorfa de la Planificacién Econémica,
Tr, de Foporanzaé del Captillo Porcdes, Ed, Fondo de Cultu
ra Econémion, Héxico, 1961. p. 16,
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plir les finzlidades que les atribuyen los ordenamientos juridi-
cos que rijen pu actuacién, planear es una activided impreseindi
ble- que consicte on fijar ciertos objetivos anhelados por la oo
ciedad, evaluar las necesidades, sefialar prioridedes, asignar rg
cursos, considerando como un todo unitario a la realidad scoieco
némioca, de manera que a través de la planeacién se oonsigue coor
dinar armonicamente todas las acoiones y decisiones qué permitan
la evoluoién integral de la vida nacional, hasta lograr un deson
volvimiento econémico y scoial permanente.

Qunnar Myrdal menciona que la plandacién econémica po~
ra el desarrollo surge oomo una consecuencie de la intervenoién_
del Estado, éste hubo de allegarse tal medio ﬁara'coordinar It~
cionalmente sus aotos.( 24 ) '

Miguel de la Madrid expresa: "En un pafs social y eco-
némioamente denso y complejo, la plancacién del desarrollo no co
Ja una mera -opcién administrativa o tdenica, sino una necesidid_
ineludible de gobierno. ( 25 )

Raymond Barre expone que "El estudio de los crecimien~
tos crecimientos planificados se impone ahora por la experiencia
sovidtica, que ha amsociado por primera vez, desde 1928, la pleni
ficacién socialista y el desarrollo econémico." { 26 )

"El ocambio mds importante que so ha operado en la poll
tioa estatn] de los pafses subdesarrocllados en tiempos rcoientes
es el convencimiento a que han llegedo de que ocada uno de ellos
debe contar con una politxca nacional -de desarrollo econémico",-

(21)

{ 24 ).~tutor citedo por Nangel Couto, Hugo."El Derecho Econémi-
co'" ., 0b., oit. p. 24.

( 25 ).=De 1o lladrid Hurtade,liiguel.Discurso pronunciodo en la EQ
8ién incugursl del Bimpogsio Intcrnacional de Planeacifn -
pare ol Dosorrollol.Socreturia de FProgramacién y Precupues
to.hﬁtioo,]&m. P 8-

{ 26 ) .~Zarro,Re;mond "Bl Dosarrollo Eoondmico.Tr. de Julietn Ro=
non.id,.ondo de Culinre Leondnica.l0a roimpresién.Mex.1982.p.72

L2 ).~ Avrdul, Ounnar."Zeorfa Loonduice y Togionos Subdescrrolladas!,
r. do Lrnonto Cucstia y Osear Soberdén.Ed.Fondo de Cultura Eso-
némioa.lld:ico, 1970.p. 93.
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Segin Mandel, "la planeacién es una téenioa de coordina
0ién de las actividedes econdémicag & fin de aloanzar ciertos obje
tivos prioritarics." ( 28 )

"La plancacién ocondmica tiene como fin fundamental el_
desarrollo econémico, es deoir, como lo pones el profesor Lange, -
la eleovacién lo mis rédpidamente posible del nivel de vida mate——
rial y cultural de.la poblacién, habida ocuenta de las cirounstan-
cias histéricas." (29)

En prinoipio, y desde el punto de vista de 1la Economiq_
Politica, la plancacién se nos presente como una técnioa, como —
un procedimiento a fin de dar forma y coherencia al conjunto de -
decisionos que integran la politica econdémica global de un Estado
para promover el desarrollo econdmico y social,

Cobe geilalar que si bien es ciexto que la planeacién pe
see un oontenido eminentemente econémico, ello no implica que su_
pepel se limite a indicar cifras o a elaborar progrémasy no se =
trata de un mero producto del intelocto que intente ilustrar la -
forma en que debiera oourrir el funociocnamiento de una economie.Su
esenocie es distinta y su finalidad es trascendental,

En efeoto, la planeacifén econémica es fundamentaimentq_
la politioa que adopta el Estado, basada en el conocimiento preoi
so de la realidad, & fin de conseguir el desenvolvimiento en el =
dmbito econémico y en el ooocial, ' . )

Goqsideramou que, en la medida en qde la politica de re
ferencia se dolinie con estricto apego 8 los problemas de lé no~w
oién y se oncamine hcoia las metas especifices que demande ésta,-
se egtard oreando una ocondicién importente para su eficacia, esto
es, logrard que los particulares y loz grupos soociales sujeten su
conducta & log diroctrices marocadas por la pleneaciéng oonsecuen-

( 28 ).~Autor citedo por (eoceiic Cervantes, Jose Luis. Ob, oit. p.

58. ‘
( 29 ) .~Ceoeiia Cervanten, Jose Luis. Ob, oit. p. 62,
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temente, entre la accibén de éstom y la del gobierno existird or—-
den y armonia.

A continurcién oitamos las opinionos de algunos trata——
"distas, al respecto:

Carlos Rafael Rodriguez considera que la planeseién no_
o8 "una mora operacién tdonica en la que se manojen variables eco
némicas, es ante todo una operacidén politioe, puesio que detrds -
de ella subyace una filosofia social, una proyocccidén sccioscondmi
oa de ocarfcter hiotérico." (30)

Jan Timbergen considera que s una polftica deliboradse
de desarrollo que garantiza la ooherencia y coordinacién en la —
ooncepcién del plen.( 31 )

' Degde el punto do vista jurfdico, la planeacién es un -
ingtrumento, una téonioca, un medio con que el Derecho provee & —-
los 6rganos dol Estado para que puedan cumplir con los objetivos
que les sefialan las normas que regulan su funcionamionto, y desde
el momento en que se erige en figura juridica, pasa o formar par-
te de las funcionos del Estado, concretamonto de la funcién cdmi-
nistrativa que normalmente corresponde al Podor Ejecutivo.

Con baso en lo anterior, podemos definirla como una éng
tituoidn juridica quo, mediante 1a polftica ccondmioa quo fija el
Poder Ejecutivo de un Estado, ordena lag acciones y decisiones do
gobernantes y gobornedos, y ticne como meta fundamentol lograr el
degenvolvimiento econémico y social de une nacién on forma conti-
nue y pernanente, a través de la utilizaeién racional de log re——
oursos, fijando cicrios objotives fundamenialea asf{ como los me—
dios pera alcanzarlos. '

. In apoyo & nuestra alirmacidén -antorior podemos ocitar —
los preceptos juridicos de algunos Latedos:

- ean e e G N em ew G @ R e @ dn dn e Gm Gm S S M En Gm Ee S B M e R Gw S me

( 30 ).-Rodrizuesz, Carlos Rafrel."Problemng Prdcticos de la Plani-
ficoeién Contronlizada!, en Simposio Intornsoional de Plo~—
nooeién para ol Dosarrollo. Sooretaria de Programaoidn y =
Precupuocto. li6xico, 1980, p. 6.

( 31 ).~ Tinbergoen, Jan. Ob, oit, p. 13.
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Nos hemos referido ya a los artfoulos 25 y 26 de ~
nuestra Conotitucién Politica; ahora, la Ley de Planeacién, -
reglamentaria de dichos proceptos, dispone en su artioculo 2:

"La planéacién deberd llevarse a oabo como
un medio para el oficaz dosompaiio de la —=
responsabilidad del Estedo sobre el dess~—
rrollo integral del pafs y deberd tender a
‘la consecucién de los fines y objetivos po
1iticos, Bociales y oculturales y econémi—
oos contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,"

La Constituoién de la Repiblica Popular China en eu
artfoulo 15 sefiala el deber del Estado de planificar la econo
mie basada en la propiedad sooisl socialista de los medios de
produocciéng

"El Egtado practica la economia planifica
da sobre la base de la propiedad social so
cialista, Garantiza un desarrollo propor—
oional y armonioso de la economia nacional
a trovés del equilibrio general del plan -
econdmico y mediante el papol auxiliar del
mercado ocomo factor regulador.- -

Se prohibe & toda organizaoién o :lndividuo
perturbar el orden aconémico de la socie— .
dad o minar los planes econémicos del Esta
do."

El articulo 89 del ordenamiento antes citado, atrid
ye al Congejo de Eatado, 6rgano administrativo supremo, la -—7
funoién de llevar a cabo la planeacién para el desarrollo eco’ '
nénico y gocial, previa aprobacidén que del respectivo plap w= '
ofectde la Asamblea Popular Nasional (artfoulo 62, inciso 9 -
.de la Constitueién que ge comenta), y quo es ol érgano logi.--
lativo,
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~En Francia, el pendltimo pérrafo del erticulo 34 de su -
Constitucién digpones "Mediante leyos de programacién se dotermina-
rén los objetivos do la aceidén econémica y social del Egtodo "5u ~
artfculo 69 crea un érgano consultiivo respecto a todo lo relaciona-
do-con la planeacién, sogin se precisa en el artfoulo 70 que & con-
tinuacidn so transoribe:

s

"E1l Consejo Econémico y Social también podrd ser

- gonsultado por ol Cobierno sobre cualquier pro—
blema de- cardcter econdmico o sooial de intorés_
para la Republioa o la Comunidad. Todo plan o —
proyecto de ley de programacién de cardoter oaco-
némico o social serd sometido &l Conaego para —-
que de su opinién." .

De aouerdo con las ideas hagta aqui expuestas, concluinocs
que 1a pléneucién e una'ﬁerdgdera ingtitucidn dq Derecho Liconémico
cuya existencia obedece al a.nhe‘lc; de los pueblos por. conseguir el —
désenvolvimiento ecbndmioo ¥y agwial. ' ‘ .

3.~ Planeacién democrdtica.

- Hemos dicho que la plancacidén occondnica no os una mera —
operacién téonica, ‘sino una inestitucidén jurfdicae que mediante la po
1i{ticn eoonémioa que fije el Poder Ejecutivo de un Estado, busca —
conseguir el desenvolvimiento econémico y sooldl de una nacién, en_
forma oontinua ¥ permanente, efecto para el cual propone llevar a —
cabo una utilizacién racional de los reairsos, fija ciertos objeti- '
vos fundamentales asi como los medios para aloa.nza.rlos.

Ahora bian, o8 obvio que en un Entado de Doreoho la pla—
heuidn, como &oto de poder piblico que 08, debe estar sometida & =
la Constitucién y a las loyes ieglamentariae que de ella em'anen, —
‘puedto que en éstoéjordanamiéntos jurfdicos Be define lo que el Es-
_tado debe hacer, es decir; se orean los érganos encargados de ejer
‘ oer epe poder & través dé laa funoio'nen que & oada uno se atribuyen,
'y se detnlla.n,los‘finea que perseguirdn al realizarlasj oada Srgano
3":;0 hace sino ejercer on la esfera de au oompete_nui,a la potestad —
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unilateral de la persone unica que os el Eotado," (32)

El dirigir le actividad econénica de una narcidn, es une_
taree que normalmonte el derecho objetivo de un Estedo asigng a we
los érganos encergades de le funcién edministrativa, los qhe gone—
ralmente formen parte del Poder Ejecutivo, otorgdndoles una serie
de atribuciones ordinarias y extraordinarias tales como las de fi-
jar procios, oresr fuontes de trabajo, sofinlar salarios, imponer -
a la propieded privada las modolidades o limitaciones que dicte el
interés pdblico, para efcotuar expropimoiones, eto., etoj el fin «
espocifioo que a estas atribuciones sofiala ol Deracho, oonsiste -
normalmente en elovar cuantitativa y cualitativemente la megnitud
econémioawlel pais y el nivel da vide de la poblacién, es deoir, -
oongseguir el desenvolvimionto coonémico y soeial.

Iste conjunto de normas que regulan la intorvencién del
Estodo en la economia & fin de promover el desorrollo econémico ¥
social, oconstituye la matoria del Derecho Eoonémico, y asi ocomo —
este contenido determina que existan tres categorias del mismo, es
to es, el de los paimes desarrollados, el de los paises subdesarro
llados y ol de loo pafses socialistas (33), explica tambidn que du -
ridicamente debamos distinguir entro planeacién democrdtica o indi
cativa y planeacién totalitaria o imperative, ya que los prinoje--
pios y normas juridicas aplicables difieren en cada uno de los ti-’
pog anotados.,

In principioc podriamos ponsar que la planeacién demoocrd-
tica es aquella que se practica en un Estado cuyo gobierno se en-—
cuentra organizado juridica y polfticamente bajo la forma demoord-
tioa. Lista consideracién muy general podria llevarnos a afirmar - I
que la planeacidn, al oer un aoto que obviamente traduce el ejerci
cio del poder piblico, posec los atributos inherentes a todo acto_
de la mioma Indole, os decir la unilateralidad e imperatividad, \o_g
go en el oual loo particulares destinatarios de dicho poder se en-

( 32 ). Marquet Querrerc, Porfirio."la Estructura Constitucional
' del Estado Hexioano" .UNAlM.Inetituto de Investigaciones Ju
ridioas,H8::i00, 1975.p.155.
( 33 ).~Rongol Couto, lugo,'El Derscho Econémico."Ob, cit.p. 15,
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contrarian obligados & obsorvarle, dado que actdan en el contoxto
de la ooonomic nacional, surgiendo entonces la necesided de ancli-
zar hasta que punto se lesionarian o nulificarian las libertades -
do los gobernados curacteristicas de los siatomas'demoordticou.‘

Por otra parte, y & manera de oJjomplo, es do todos cono-
oido que el Batado Hexioano y la Repiblica Popular Chine tienen re
gimenes econémicos distintos, el primero de cconomia mixta, la se-
gunda de propiedad colectiva, sin embargo uno y otra han institui-
do la planeacién democrdtica en sug respeotivas constituciones.———
(34).

Lo anterior pone de manifiosto que el celificar & la w—
rlaneacién de domoordtioca, no traduce necesariamente quo soca la —-
que practican los Estados que hayan adoptado esa forma de gobierno,
2l .monos no en los términos on dpq nucstra Constitucién defino a -

.1la planeacién de tal fndeolej por tante antes do dor un concopto —
del tema que nos ocupa, oo neoesario precisar lq quo ontondemog w

por demooracia.

No es cucotién fécil definir a la demooraciz, no existe
un concepto universal de ella., Dosde que Aristételos la sefialara -~
como forma de gobiernc, ou sentido ha variade en el dovenir hioté-
rico como conscouencia de la evolucidn ﬁatural de la vida de los -~
naciones, por onde, hoy en dia es expuesta e intorpretoda de diver
sos modos, Si observamos on forma genoral y muy superficial la roa
lided politica, social y econémics do diversos paioces nos daremos_
cuenta que todo el mundo estd en favor de la democracia, pero cada
perpont o cade Estado tiocne su propio concepto y es eso el que de~
fiende.

Al rospecto conviene porialor la opinién de Jorge Carpie-~
20, Quo al proponer ung clagificacién de lss constitucionos en de-
moordticas, ouasidemcordticas, de democracia popular y no demoord-
ticas oclere lo inoxactitud do la terminologia "porque la palabra_

V- em me e am e M e e Em me M En R e R e e M Mm S M Ee mm N A R e En e E S

( 34 ).-Articulo 26 de la Conotiiucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos. Articulos 1 & 3, en relacién oon los urtiou
los 14 y 15 de l& Conntituoién do la Repiblica Popular Chi
na.
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democraoia ha ido perdiendo contenido para volverse un término de_
prectigio: todo rdgimen so autoocalifica de demooracia.lado que eg_
un desprestigio ser considerodo un régimen de dictadurs, autocra-
cia o tiranfa, estos regimencs tenbidén se ostentan como denoocroe—-
cias, Ello contribuye a la confucidn que existe para poder determi
nor que eg una democracia. Sistemas ten diversos cowo los capite~-
listas y los mociclistas, deolaran que lo son, y asi ne habla do -
las democracios occidentales y de las orientales." ( 35 )

Para Williom Ebestein, "Los desacuerdos en el oconcepto -
de demoorzoia no gson somdnticos, sino que reflejan diferencias de_,
naturaleza mucho mds substanciel,"” "Cuando un representante de Es-
tados Unidos, Gran Iretafia o Francie habla de democracie, se refie
re, muy & ﬁenudo, eyactononte a lo opueate de 1o que un comunista
ruso o ohino tienen en la cnbeza cutndo usa el mismo término." ——

(36)
Por otra parto, el hecho de que un gran mimero de trata-

distas do Cicneia Politioca y de Economfa Politica hagan depender -
ol sipnificado de la democricia del régimen eoondmico que pradtie-
que un Estcdo, en tanto que tratadistas de Derecho Constitucionmal
agocien el término a las garantfas y libertades que la Constitu—-
0ién otorpue & los pobernados, al nivel eoondémico y social que les
ascgure el propio ordenamiento, a la posibilidad de su interven——-
cidn en el gobiorno y & la estructura del sistema polftico, ha ooﬁ
tribuido a acentuer la falta de precisién del vooablo,

Michael Ellmen afirma que, "Segin Carr, hay una diferen—
oia entro la demooracia liberal y la demcoracis totalitaria, ambas
rerton de la base de que las determinaciones sooiales deben basar—

se on las decisiones o preferencias individuales, perc mientrag -
que la demooracia liberal presupone que las preferencias indiv:ldu&

les no ce relacionan y son independientes de loe otros individuos,

---------- o m e = o e o ER e E E o o = om o wow o oer me e

( 35 }.-Carpizo, Jorge."La Demooracia 'y la Clasifiacién de las Cong
tituciones.Unc propuesta', en "Partidos polfiticos y demoora
oia en Iberoamérica", UNAM., México, 1981, p. 78.

( 36 ).-—L‘beatein, Williom, "Los Ismos Polfticon Contempordneos",Tr.
de Salvudor Qiner y Patricia Rubio.2a edicién. Ed. Ariel, -
S.A. Barcolona, 1975-1’. 225-



-23 -

la democrzcia toialitaria presupone lo conirarie." ( 37 )

Yelipe Tena Ramfrez gsefiala que diversos tratadistas de. .-
Darecho Constitucional Soviético han hecho grandes esfuerzos para_
demostrar que dentro de la dictadura del proletariado se realiza ~
la democraoia, sin rosultados exitosos puesto que atribuyen a ésta
un concepto esencialmente distinto a aquél que la tdonica juridics
la dootrina y toda la tradicidn constitucionelista de los Estados_
de Derecho han sefialado. Segin el propio autor, los comunistas ter
giversan el concepto auténtico. para sus propésitos. ( 38 ) .

Andrés Serra Rojas define a la demooracia oomo una forma
de gobiorno de un Estado. ( 39 ) '

(Jeorges Burdeau sostiene gque por democracia debe enten
86 no sole una forma de gobierno, sino un modo de vivir, una filo-
sofia, - A ' ’
. Muestra Constituoiln en su artfoulo 30 fracoién I, inoi-
B0 a), define 8 la demooracia oomo uns estruatura juridics, un ré-
gimen politioo ¥ un sistema de vida fundado en el oonstante mejora
" miento eoonémioo, social ¥ ocultural del pueblo. En efecto, eeﬁaln
textualuente dicho preceptox ’ '

"La educacién que imparte el Estedo -Federaocién, Ea
tados, Hunicipios~ tenderd a desorrollar arnéniof-e
mento todas lags faoultndes del ser humane y fomonta
rd en €1, a la vez, cl amor & lo patria y la concien
cia do solidoridod intcrmacional on la independen—
cia y en le justicia.

I.0crantizeda por el artioulo 24 la libortod de cre-
enciun, el criterio que oricnicrd a dioha cducacidn_
se nantendrd por comploto ajono a cualquier doctrina
relisioca y, bosado ¢n los resultedos dol progreso -
cientifico, luckarf contra la ignorancia y sus ofoec-
tos, las sorvidumbres, log fanaticmos y los projuies
ciog. Ademfo:

a) ~8oréd democrético, considorando a la domooracia -
no solonente como una ceitructurn juridica y un régi-
men politico, sine como un gistoma de vida fundado ~
en el consitnte mejorcmionto econénico, scoial y cul
tural dol pueblogh

T 37) -~ Ellncn, liickacl,"La Plenifica dién Soololicta".lr.de (arios

Cruz Arjona. la edicidn. Ed. Fondo de Cultura Loonbmica.loxico,1983.p.28.
( 38 ) ,~Tona Kaniroz, Foline."Dorocho Conatituoional Mexicano".9a edicién.
fd.Porria, 8.4, lé:ico, 1968. Pp 95 & 98.

( 39 ).~Sorra Rojes, Lnirdc."Dorocho Adainistrativo”.T.I.62 edioién.Bd. -
Poma, u.l. Hé.&ioo, 19760 P 484.
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De acuerdo con lo antes expuesto, se advierto que, setin
homos indiocado, no exiote un concepto tnico de democrzcin, Por ag-
ta razén, y & fin de encontrar le egenciz juridica de la nisma, es
necesario elaborar las siguientos consideraciones previas.

Sabomoa que, independientemente del sioctema juridico-po~

litico en que un Estado esté organizado, de la ideologla que lo ——
sustente, de como se haya originado histéricamonte, se trata de la
rersona juridica de derecho miblico suprema, que surge de la deoi~
#ién de una nacién para organizarse juridioa y polftioamente. En -
otrag palabras, "..,podemos definir a2l Estedo diciendo que es una_
rersona Juridica con podor soborano, constitiuida por una oolectiqi’
dad humona detorminade territorialmente, ouyo fin (de dioha perso-
na), es la croccién y aplicacién del Derocho al oual se encuentra
somctide,” ( 40 )

Tamblén gonogemos que loo elementos que conourren en la
formacién del Estado son la poblacién, el territorio, la soberanis,
el poder constituyente y el gobiernoc. '

L2 nacién o pueblo oo el grupo humano cuyos miembros pPre
sentan una unidad cultural integrada por vinculos surgiiba de su -
comin exictencia himtérica tales oomo el idioma, la raza, las cos~
tumbres, la.religién, eto, Segin Carl Smith, pueblo es la comuniw-
ded de destinos histéricoes, de tradiociones, de recuerdos, de metas
¥ esperanzas,”( 41 )

El pueblo, a fin de darse una unidad jur!dica ¥ polftioa
ac{ como para contar oon un medio que le permita realizar log fiw=
nes que se propone, crea al Bstado y lo dota del poder miblico, es
por esto que la justificacién de 1a actividad eatatal se da, en 151'
medido en que ésta oumpla, en beneficio do la nacibén, oon log fi--
nes que le atribuye. En este sentido, la nacién ademds de ser uno_
de los elomentos que originan al Estcdo, va & constitulr el elemen .
to humano en el que opéren sus fines, . ‘

{ 40 ).~ Rojina Villegns, Refael, "Teoria Qeneral del Estado."2a -
edicién. Ed. Porria, S.A. Méxido, 1968. p. 15.

( 41 ).- Smith, Carl, "Teoria de la Constituoién", Bditora Nacio-—
' nal, México, 1966, p. 268. ‘
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Ahora bien, el pueblo como unidad real cultural, consti-
tuye sl concopto sociolégico, pero adomds tiene una acepcién poli-
tica, la que corrosponde 21 conjunto de individuos de una nacién -
aptos para partioipar en el gobierno de un Estindo, debido a que —
han satisfecho una serie de condiciones establecidas por la ley, -
adquiriendo la oategoria de ciudadanos,

Eotos dos significados de pueblo, van a tener un papel -
reelevante en lo que a nuestro Jjuicio configura la democraocia.

Por otra parte, conviene hacer notar desde ahora que el_
puebleo en su acepcidn sociolégion, estd integrodo por individuos ~
esencizlmente libres, atributo éste inherente & su calided humana_
que les permite fijarse las metas a las que dirigirdn su accibn, -
asi como elegir 1os medios que oonsideren idéneos para alecanzarlag,
pero adends esos individuos se incorporardn a la vida social, inte
gréindoso a diferontes grupos de acuerde con mﬁ;tiploa foctoroes, oo
mo pucdon ser sug inclinaciones individuales, las circunstancias -
soonémicas, cultiurales y sociales que les hayan rodeado desde su -
nacimiento, la preparacién educativa que tengan, eto.j y asi nog -
vamos A encontrar con grupos sooiales oomo 10S sectores obrero, ——
campesino, petronal, indusirial, los formados por los comerciantes,
profesionistas, politicos, prolotarios, oapitalistas, "olases o eg
tratos socinles" como les 1llaman los economistas. Egto pone de re-~
lieve que el pueblo en su acepcidén sociolégica, no es un todo homo
géno y uniforge, sino que reconoce dos coampos, uno individual y —-
otro colectivoj por tanto, el hombre soréd considerado por el Dere-
cho ¥y por el Eatodo como individuo y como miembro de un grupo, con
intereses propiooc de gu especto individual y con los inhorentes a_
su ubicacién dontro del grupo sociely ambos campos scrdn objeto de

'normacién Jurfdica, para que los interoscs de uno no afecten log -
del otro y vieeversa, En benoficio de los dos debe ejercerse el po
der piblico, habida ogenta de que uno y otro integran la nocién —
del Egtedo.
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En ocuanto el territorio, sabemos que es ol ospacio ad--
reo, maritimo y terrestire dentro dol ocuzl el Kstado ejerce el po-
der piblioco & través de las funcicnos logislative, ejecutiva y ju

risdiccional, por conducto de sus érganos competentes,

El poder constituyente, como elemonto constitutivo del
Estado, no coo oira cosa que la soberania, ouya titularidad oorreg
ronde al pueblo. In eif'eoto, el hecho de que el pueblo se encuen—e
tre posibilitado para darse una organizacién jurfdice y polftioca
¥y por ende para orear al Estado, al que le atribuye el poder pui—
blico, obedece o quo posoe un poder soberano, que no raconcoe por
encima do 61 a ninguna potestad extrafia, mediante el oual se da -
una orgenizaecién juridica y polftica que se precisa en su ley fun
damental, en ou Conctitucién, '

Hemos dicho ya, que cuando la nacién orea al Egtado, le
fija una serie de fines que se indican en la Constitucién, y para
que los oumpla, lo dota del poder piblico, mismo que se manifies~
ta o través de las funoiones indicadas.

Es importante advertir que al fijarse esom fines, la —
naocién estd expresando los cambios que en forma ordenada desea —
oxperimentar en los diversos &rdenses que integran la vida oomﬁni~
taria, estd manifestando sus anhelos, esté delineando el tipo de_
necién que desea ser en el futuro, ‘

Por otra parte seiiala las normas bédsjioas a las que debe
rd ajustarse el poder piblico estatal, imponiéndole una serie de_
limitaciones quo constituyen conoomitantemente el 4dmbito espocifi
co de libertades de los gobernados, trdtese de individuos, perso-
nas juridices o grupos gsociales que integran la nacién, y que re- .
velan el modo de vida de éota dltima, Ecas libertodes son inhersn
tes o la naturaleza humana, existen independientemente de la eg--

tructura Juridica, politica o econdmice que tenga ol Lstado, y es
por ello que la nacién las reconoce en la Conatitucién,
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El poder publico va a ser ejorcido por los ¢rganos esta
tales, los que van a formar el gobiorno de un Estado.".,.por go--—
bierno se entiende el conjunto de érganos que desempeiitn el poder
publico del Estado al iravés de lae diversas funciones en quo se_
traduce y la actividad imperativa en que talea funciones ge deg-—
pliegan." ( 36 )

Ahora bien, ese gobierno va a presentar ciertos aspece—
tos caracteristicos que configuran lo que en la dootrint ge llama
formo de gobierno, concretamente nos referimos al modo de ejercer
el poder piiblico, en quienes se deposite su ejercicio y a la fina
lidad que persiga. "Las formas do gobierno hacen alusién al modo_
como se ejerce el gobiorno de un Estaedo y en quien se deposita su
‘e jercicio," "La forma de gobierno, dice Faytt, se resuelve en -
una ouestidén de téonica gubernamental, la de sabsr para quienes y
para que funciones se desempefiard el gobierno.M" ( 37 )

' "En el soncepto de forma de Eatado, interviene no solo_
':un Proceso géneral que en el orden sinérgioo'aloanza uné'éstruotg
‘ra determinadae, sino que también interviene un dato juridico, a -
efecto de que la estructura social alcanzada, ge orgnﬁice desde -

* 8l punto de vista conatituolonal." (38)

Los tipos cldeicos de formas de gobierno propuestos por

[N

1a dootrina juridloa son la republica, la monarquis, la demoora—-
' oia, la aristooracia y la sutocracia, Tena Ramiroz adioiona a las
Y
.. antericres,el federalismo.( 39 ) ‘

~ De aguerdo con o expuesto, la damooracia g8e nos presen
Ljia en primer lugar como una forma do gobierno que denota que érga
: noa, pare que funoiones y para que finea se ejorce el poder publi
" 00, pero ademés ha sido corsiderada como un® manera de vida, una
“:filosofia e incluso una religién. Asf William K. Kerby afirma quo
“la demociacia es on.primer lugar sooial, moral, espiritual, y eq_'
"segundo, politioa,lhguatih Bagave Ferndndez del Valle la dofine -

36 g.- Burgoa, Ignacio. Ob. cit. p. 529.
+~ Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. p. 481.

38 3.- Rojina Villegas, Rafael, Ob, cit. p, 386.
o~ Tena Remiroz, Felipe, Ob. oit, p. 107.
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como la inclinacién natural del hombre, "Antes quo una rforma de go
bierno, la democracia eos uno forma de oconvivencia huménu y antes -
que una forma de oonvivoncia humana es una vocacién del hombre.'-—
Carlos S, Faytt sefiala que "Adends de idea, de forma de vida y for
ma de gobierno, la domocracia egs un régimen politico que, en cuan-
to a ideologia ofrece una interpretacién del pasado y del presente
y un método de oaptacién del poder, como un sisteoma de eapectati~-
vas., Pero que es tributaria de las ideologias polares, tales como_
el liberalismo y el socialismo, particularmente de d4ste ltimo en_
nuestro tiempo, por la acontuacidén de la igualdad en la configura~
oién de sus objetivos socinles y ccondmicos, Por dltimo, la demow
orocie ha posado & ger el uUnico principio de legitimacién del po——
der, con lo gola oxclusién del totalitarismo de derecha."( 40 )

En primer lugar nos referiremos a la democracia como foxr
n& de gobiorno. Tradicionalmente ha sido definida como el gobierno
que emana de le voluntad mayoritaria de la poblacién. Ya Abraham -
Linooln la definidé como "el gobierno del pueblo, por el pueblo y — '
pera el pueblo." X1 Estado demoordtico tiene su ofigen, oontenido_
y finalidad en el pueblo, entendido éste en su acepoién sccioldégi-—
ot y politica.

Andrés Serra Rojas la define como "la forma de gobierno
en la que el poder soberanc pertenece &l pueblo y de éste o de sus

representantes emana el poder pdblico del Estado, de manera que és
te es legftimo cuando deviene de aquél., Esta técnica de organizfe—
oién "gomote la accién del peder publico al constante enjuioiamien
to de la opiridén oiudadena, sin mixtificaciones, malabarismos o —
subterfugios polfticos", y ademds gorantiza & la nacién el oumpli-
miento de sus aspiraciones en un ambiente de respeto & la libertad
y dignidad humanas que hace posible el ejercicio de la opinién —
ciudadana que valora la activided piblica. ( 41 )

- o e m b b em o e M e B A R ol ot e M SN M BSOS b b e b e e - -
‘

( 40 ).~ Autores oitedos por Serra Rojas, Andrés. Ob, cit. Pp. 484
¥ 4685,

( 41 ).~ Ibiden.
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Hans Kelsen considora que la existencia de la domooracia
depende fundamentulmente de la intervencién que tengan los goberna
dos en l& produccién del Derecho, "Para diferenciar las distintas
foimas del Estado, hay un oriterio decisivo, & saber, la relacién
en que se hayen los sometidos al orden juridico con la oreacién de
éstey es decir, hasta que punto los sometidos a las normas partioi
pen o dejen de participar en la creacién de $stas' Mds adelante —-
agrega, "Pero situados ya en el supuesto del Estado, la forma de -
dste que responde 2 la idea de libertad os la democracia, en la —-

cual, los sometidos & las normas son quienes las creen. La idea ~
contrapuosta es la nutocracia que en su ocaso limite, aparecord co-
mo la forma de Estado en la ocual los mismos somotidos a las normes,
estdn totalmente exclufdos de su creaoién, pues ésts corrosponde a
un solo individuo: al autSorata que se presenta a los domds como -
gefior. Si admitimosque todas las colectividcdes gocizles estin —-
oonstitufdas por érdenes normativos, entonoes la relacién que los
sometidos a las normas tengan oon la creacién de las mismas, 18 e-
opogicién entre autocracia y democracia, congtituird el punto de -
vigsta definitivo para la diferenciacién no solamente de las formes
del Egtado, sino en general de todas las formas sociales," ( 42 )

Como puede advertirse, el elemento medular de la demoera
cia estd constitufdo por el pueblo en su sentido politico y socio-~
lépico. En su primera accpoidn, en cuanto al oonjunto de indivi-—
duos con opacidad juridica para intervenir en el gobierno del Esta
do, por esto se dice que es "el gobierno por el pueblo", sin embar
go, el pueblo en su ncepcidn sociocldégica tembién tiene gran impor-
tanoia en la configuracién de un sistema democrético, puesto que -
en 61 incidird la realizacién de los fines del Estado.

Bagfindonos on las idoas anteriores, consideramos que la_

denocracia como formea de gobiorno, os una estructura juridica que_
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( 42 ).~ Kolsgen, Hans, "Teorfia Genoral del Estado".Tr. de Luis Le-
ras Lacambra. Editora Necional. México, 1959. Pp. 213 a_
214. '
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viupta uns nacién soberana con copacidad pares intervenir on el mis
mo, & través de la designacién de log titulares de los érzonos ee~
tatales, oontrolando y evaluando su activided, dividiendo y demar-
cando normativamente ol c¢jercicio dol poder publico del Estado, a-
tribuyendo e éote la realizacidn de ciertos fines qud permitan al_
pueblo un modo de vida en el que esté presente la junticia social,
que a su veg conduzca & eleovar el nivel de vida econémico y sooial
de lop grupos mayoritarios y del individuo mismo,.

Il maestro Ignacio Burgon sogtione que la democracia 80
caractoriza por distintos olomentos que deben mefialarse concomitan
tomente en 1a Constitucién que la orea ¥ organiza. "Es precisamen-
te on osto orden dondo se deben combiner todos los elementos que =
la peoulizarizan & efeoto do que el sistema gubernativo implantado
en un Eptado merezoa ol nombre de "democrdtioco", enfatizando que -
su origen, su contenido y cu finclidad os el pueblo, ..." Esos elo
nentos son la docluracién dogmdtica sobre la radicacién popular de
la poberania, el origen popular de los titulares de los 6rganos =
primarios del Xstadoj el control popular sobre.la actuacién de los
drzenos estatalesy la juridicidad; la divisién o separacién de po-
deres y la justicin social, ( 43 )

En cuanto al primer elemento,menciona el oitode tratadis
ta quo aun cuando el poder de autodeterminacién es anterior a la -~
Constitucién, ésto debe reconocerlo y reafirmar que aquél radica - _
en la nacién de la que dimana el poder piblico del Estado.

Por lo que tooca &l origen populer de los titulares de ——
los érgonos primarios del Eptndo, es caracterfistico del sisiema de
moordtico que el pueblo politico o ciudodanifa tenge una participeid
cién on el gobierno, consistente en el derecho de elegir = los ti-
tulares de esos érgenos. El pueblo politico esta integrado por we
aguellos individuos nacionales que Lon satisfecho oiertas condicio
nes previstas en la Constituoién. Ahora bien, le democracia  exi-
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( 43 ).~ Burgor, Ignacic. Ob. cit., Pp. 587 a 668,
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go que epas condicionos sean pusceptibles de antiofacerge por la -
mayorin del pueblo sociolégico, esto oz precisamente el contonido_
do la igualdod politioa,

", .. cuando el poder de mando lo usufructia la mayoria -
de la colectividad hay democracia siempre y cuando ese poder favo-
rezoa & todoa por izual; la forma impura serd la demagogie 81 se -
aplica toan solo en servioio de los desposefdos."{ 44 )

‘Lbs ciudadanos al design&r & sus representantes, esto es,
al eiogir a los titularos de loa érganos. primarios del Fstado, van
& integrar la voluntad mayoritaria, ya que es prdoticamente imposi
ble obtener la unanimidad.

A nuostro entender, la democracia pe justifica y 56 w==
practica Integramente en ouanto proporciona oportunidades iguales
a todos para externar libremente su voluntad." "El compromiso pre-
vio,inplioito en todo evento democrdtico,do que loa disidentes ~—
habrédn de someterse al criterio de los mds, siempre y cuando agué-
llos y éstos sean escuchados por igual, es lo que a nuestro Juicio
deJja a salvo el principio de autodominaciéng la dominacidn de la -
mayoria, aceptada de antemano & oondicién de ser discutida ocon li-
bertad, es ocbalmente una sutodominasidén." ( 45 )

A juioio del tratadista Burgoa, la oleccién mayoritaria
de los titulares de los drganos del Estado tiene una explicacién _
juridica, considerando que la elaccién es un acto de contenido po-
1litico pero formalmentoe Jjuridico, "ocomo tal mse prové en el ordeno-
niento constitucional que puede disponer diroctamente que quede ==
consumado con validez por la mayoria de loo sufrugioﬁ de los ciuda
danos o remitir osta dicposicién a la legislacién socundaria, En -
uno y otro caso hey un ostatus juridico que detormina.ln prevalen-
cia de la voluntud meyoritoria gobre la voluntad o voluntades mine
~ ritarias, de tal menora que, a pesar de que el montido de unos y -
otras sece opucsto on lo quo conciorne & la eloceidén misna, de -—
parte de las minoriun oxléto une sumisién previo a la dooisiédn de

é 44 ;.-Tbna Renires, Folipo. Ob. cite pe 95.
45 --Idem s Do 103 N
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la mayorfa do los sufragantes geialado por el dercoi:o, serialumiaento
que no puode dejar de establecerse pues cin 61 la intorvencién popu
lar en el proceso oloctoral serfa imposible, toda vez que la eleoc--
cién no podria lograrse por unanimidad.” ( 45' )

El teroer olomento caracteristico de un siotema democrdti
co conaiste en la intorvenoién do la oiudadenia en la vide pibliea,
en el gobiocrno, de manera que exista una unién entre gobierno y go-
bernados. Como hemos seciialado con anterioridad, tiene una implicam-
0ién mayor & la simple partioipacién de los ciudadanos en los proog
sos elbctorales, requiore que el pueblo estd on constante comunica-
cién oon su gobierno & fin de que éste conozoa con la mayor preciw-
sién poaible la problemdtica social y coconémica de la ocomunidad, —-
asi como las posibles soluciones que el mismo plantea; precisa tam~
bién que sea el pueblo quien evalile la eficacia con que se desempe~
fia el poder piblico, que vigile la sujesién de éote a las normas —

guridicns, que controle al Estado para que los 6rganos de gobierno
no actiocn a su libre albedria y descuiden o lesionen los derechos -

o intercsos del pueblo. Al respecto, debemos recordar que el Estado
es una persona juridica ecencialmente voluntaria, el poder piblico_
del que es titular derive del consentimiento de los gobernedos, y__
es por esto que no pucde actuar caprichosamente ni los gobornados _
se encuentran obligudos a obedecerlo en forma oiege, o oomo sefiala
William Ebenstein, ". . . el Estado no es dueiio, ni los gobernados

los oriados! y es precisumonto por esio que ", , . la fuerza de ~—w—
una democraocia dependo de la volunted del pueblo para mantenerla."
(46)

La Constituoidn eutoriza al pueblo a ejercer tal control,
efecto para el cual le reccnoce y garanticza una serie de derechos -
llemados gurantins individuales, tales como el de opinién o de ex~
prosién dol ponsaniento, de peticién, de prensa, de publicacién, de
reunién y acociacion. )

Il ejercico de estas garcntfas constituyen un medio de —
constonte onjuiciamionto de la oonducta gubernamental, y es que la _
oxictenocia mioma de la domocrnoia dopende de la mayor expresidn de
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45! ) .~Burgon Ignacio. Ob. cit. p. 598.
46 ) .~Ebestein, Williun. Ob, oit. p. 250,
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hechos, de opinioncs, de opciones, de que se consideren todos —-
los aspectos de un problema, de la partiocipacién plena de log —
ciudndanos antes de quo el Ustado tomo una docisidn, de aguf ——
que, ¥ ror lo que hace al ejercicio de la (;arantia de reunidn y_
agociaocién, cuando se traduce en la formacién de partidos polfiti
cos, se vigorizard el sistema democritico ya gque sobre todo los
partidos de oposicién enjuiciardn oonsiantemente la aotividad gu
bernomental. Como atinadamente moencions Burgoa, "...en una verda
dera demooracia debe haber pluralidad de partidos politicos. E1
"partido Wnioco" es negativo de este sistema, pues coarta o impi-
do 1a libertad de asociaocién polftica de los ciudadanos gue no.-
estén afiliados & él. El partido Unico, es en-el fondo, ol "par
tido en el gobierno", existiendc entre dste y equél una identi——
ded que evita el desarrollo democrdtico,.y2 que no es posible la
uniformizacién de la opinién oiudad,a.na.." : ' ‘ '

Ctro elemento caracteristico de la democracia es la ju
ridioidad. Los Eatados demoordiioces modernos reflejan la suprema
oia del Dereoho, es dacir, la vida de.1d commidad politica demo
ordtica estd baseda en el Derecho e informada por 61, de aqui
que ge trate de un Estado de dareoho estructurado. en la anatiﬁg_
cién y en la leginlacién oni:.naria. El poder piblico y: Tos Grga-"
noo del Estado que lo ejarcen se encuentra.n mpeditados al dere-
cho,’ lo que ‘se traduce en el principio de auri.dioidad que a8 su -
ez comprende ‘8l de oonetztuozonalidad y ‘8l de legalidad. en son-.‘
{ido estrioto. El primero regula. todoa los -a0tos que reslicen —
los érganos de sutoridad, independientemente de las funoionas —
que impliquen, ye que en virtud de 1a aupremao!a. de la ley funda
noutal, ningdn Srgano. del Estado eaca.pa & su imperatividady el - -
segundo rige los aotos administrativon ¥y Juriadioeionales. g

-En ouanto a la divmz&n de paderea, sabemosn que on un_

~ -. Estedo demooratico el poder piblico no pueds oonoentra.rao en un

‘ solo érga.no, aino’ que es indiapensable que las funoionan que en-~
traﬂn, esto en, la adminisirativa, 1a leginlative y la jurisdio-

cional se depositen en 6rgancs distintos poro interdependientes,
« .de ‘monera que se controle .el-ejercipio del poder y la vigilanois dal

o \
.
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dol prinoipie de juridiocidad.

L& justioia ceoial, oonsctituye otro olmorto de la deme-
oracia, tal vez el mds carnoteristioo de ella. A juicie del tra
tadieta Igncolo Burgom, oyonni(ate en que los finen esgpecificos -
que la nacién atribuya al Estado en.la ley fundamental, asi oome
la aotuaoidn gubernamental que tiends & oumplirles, deben proou-
rar en forma censtante y permanente la realizacién de un equili-
brie arménioo entre los intereses individusles y los celectives.

En efecto, hemos spuntado lineas arriba que, indepen——
dientenente do 1la forma que el Estade adepte, de la forma que ou
éob:lorno, del contenido ideolégice que lo sustente, es indudadble
que en la dindmica social de un puocble existen intoreses indivi-
dualos o i'ntorenou de grupo e celecotives, que se explioan como ~
un resultado de la naturaleza humana misaa y de la evelucién do;
la comunidad en los &mbitoo ooconémice, seaisl y oulturalj esos -
interoscs en muchos onsos sordn antagénicos, Pues bien, la deme-
oraois debe proocurar la oonoiliacién, equlibrie y ococordineoién -
do uno y otre, a fin de hacer posible la vida comunitarie, proou
rande el mojoramiento ouantitative y csulitative del nivel de vi
da de les gruboa mayoritaries de 1a sooiedad y del individue em_
le¢ particular, rsconeciendo & éste la oalidad de persons, y& que
queda fuers de toda duda, la nacidn, antes que estar censtitufda
per grupes, clases ¢ secteres, por expletades y expletaderes, re
oeneoe oeno elemento esencial a la persona hunana, o ‘

El individue al incerporarse a la vida secial vlu & for-
mar grupos, clasos, seotores, de manera que frente a 61 se enou~
entran éstos) frents & los derechos ¢ intereses del primero,u& '}
bioan los dere chos ¢ intereses de los segundes, Un Estade doio-—.j,
ordtioco busocard realizar la oompatibilisacién entre in‘nu, 008~ -
nociendo y garantizando lea derschos ¢ intoreses del individue -
oome miembro de la nacién, y los correspondientes a los grupes = .
humanos ocezmo parte de la vieas. : L

Ese equilibrio entre lo social y le individual es el,
ocontenido de la justioie sooial,
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Las ideas antes expucgtas explican el que la democracia
haya pido def'inida por nuestira Congtitucién en su articulo terce-
‘T0, no solo como una estructura juridica y polftica sino ademds -
como un "gistema de vida fundedo en el constante mejoramiento —e .
econémico, social y cultural del pusblo"; para que este sipiena -
de vida sea una realidad, requiere do una participacién plena de_
los ciudadanos que posibilite la comunioacién continua con su go-

bierno a fin de que éste oonozoa los problemas de cardoter econé-

mico y social ocuya solucién le competa,

Frente a estos planteamientos, los Srganos de un Estado

' demoor&tioo tienen el deber de atendorlos, procurando su satiafqg~

cién, puesto que, insistimos, la aotividad estatal me justifioa -
en la modidad en que satisfage las necesidades del pueblo.

Ahora bien, cuando tal Eetado'se encuentra facultado pa
ra intervanir en la vide econdémioa de la nacién a fin de Procurar
una mayor produccibén de satisfactores, mejorando el uso de los re
oursos neturales renovables o no renovables, utilizando nueva tec
nologia, produrando mayores inversiones, eto., eto., & fin de 194 K
grar una juste distribucién de la riqueza que permita la eleva~—-

» 0ién del nivel de v;da de la poblaci6n, ¥ sl ademéds se encuenira_

'autorizado a raalizar tal ingerenoia en forda sigtematizada utili'

J zando la planeacién, o8 obvio que ésta debe ser el reuultado de -

“la intervenoién de log ciudedanos tanto en la formulacidn de los‘ )
Avplanas oomo ‘eh su eaecuoidn. . _7~  ‘“d, - ., : B

En el primer 0as0, " los ciudadanos manlfieatan en formu

f;directa o0& travéu de sus representantes ‘politicos, cuales gon — -

laB demandua espeofficas de la wlootividad relativaa 8 ‘su nivel
,de vida o a los proocesos de produooidn Y distribuoidn do la rique

., g4, asil por edemplo,,indloarAn los problemas de la sociedad o de_

-determinados grupos.en relacién al empleo,'eduoaoidn,'vivienda -

. servicios de seguridad social, servicios piblicos, imparticién -—
7:do dusticia; neoesidad de generaoién de nuevos empleosn,  de pPro—e-
~ duocién de. bienes de onpital,,de eatimular la Anversién naoional

TIPSR
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o extranjera, de zmpliaoién o modernizacién de las instalacioneg
productivas, del impulso al desarrollo o modernizacién de la agri
oultura, gonaderis o la pezoaj de la utilizacién de tocnologia -
més avanzada, del aprovechemiento racional de los recursos natura

los, etc., atc,

En el sepundo aspecto, la intervencién de los ciudada—m
nos en la ejooucidén del plan consistird en que, deniro de la vida
acondémica, actuardn on concordanoia con las directrioes seifialadas
por aquél, gsin que se vean lesionadan las garantiag individuales
que en materia econdmica posean.

Los particulnres aunan su nocidén a la del Estado, para
conseguir loa objetivos trazados por la pla.na.acién democrdtica; ~
asi pe losra unificar, oocordiner y encamuzar las actividades de —-
unos y otros, ’

El gobierno, a partir del oconooimiento exacto de las ne
cesidades socinles, debe pondersrlas en orden a la importmcia -
que su satisfaceidén represente incorpordndolas en .el plen, f£ijan-
do prioridades, asignando recuraos,‘seﬂalando me tas, elaborando -
lo que ge llama estrategia para el desarrollo, que no es ainq la_
politica escondmioca géneral que contondrd lineamientos relatives a
sectores y ramas especificos de la actividad econémica, asf ocomo_
lineamientos de polftica regional.

En este orden de idoas, la planeacién democrétice e ~-
nos presenta mmo una institucién juridice que autoriza al Peder
Ejecutivo de un Estado & oonducir la economfa nacional mediante -
ol sofinlsmiento de una polftieca ebonémioa gloval, dismeiiada en oo
laboragidén con los gobernados, a fin de conseguir el desenvolvi—
miento eoonfmico y socoial que demanda la nacién, manteniendo el -
respeto & le libertad y a la dignidad humanas, y armonizando log
interesos individuales y coleotivos, Esa polftica ser& esenoial
mente oblinatoria para los érgancs de gobierno e indicativa fren-

te a los partioculares.

El maestro Rangel Couto define & la planeacidén demoord.
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tica oomo "un método para acelerar deliberadsmente el desenvolvi-
miento econémico y social de un pafis con fundamento en su reali-—-
dad prosonte y sobre todo en sus cmblciones para el porvenir."—--
"Consiste primeramente on fijar unos pocos objetivos generales —~
anhelados por la nacién y que ésta puede haber sefialado ya como -
desenlace de sus grandes conmociones socialesj estos objotivos ~
han de ser coherentes y compatibles entre si y habvrd de ocuantifi-
cdrseles en relacién con los medios ya calculados de que va a dis
ponerse duranie el perfodo fijado en qie se pretonde aloanzarlos",
ademds, "habrd que estimar las tensiones que deberdn vencerse y =
loo cambios sociales quo tendrdn que operarse, us{ ocomo loc cam—
'hios tecnolégicos condicionantes de una producoién més abundante_
¥y més completa y la procedencia de su bage cioentifioa." ( 46 )

Para Qumnar Myrdal, la plancacién demcordtica es "El —w
conjunto de tontatives deliberadas y conciontes emprondidas por -
el gobierno de un pais y en colaboracién con las otrcso entidadeq_'
para coordinar las actividadoes nacionales a fin de alcanzor mejor
y més pronto los fines deseados dentro del futuro desarrollo?(47)

Este tipoc de plancaocidén es esencialmohte obligatoria pa
ra los 6rganos de gobierno, porque come actividad piblica que es,
debo desompefiarse dentro de la demarcecién juridica conasighada en
la Constituoién y en las leyos ordinarias, y si fotas facultan la
intervenoién estatal en la econonia a fin de lograr ol deconvolvi
miento econdmico y sociel, es obvio que los medios que ol Bstodo_
se allegue en ejercicio de sus facultades, entre ollos la planca~
oilén, son do obgervenoia obligatoria para todos los Srgzanos que =
.dntegren su gobierno. ' .

Fronte & los gobernados la plancacién democrdticn es —-
egenoizlmente inductiva o indicativa, porquo si bien es cierto que
los particulares pnrficipan en la elaboracién dol plan, no se en-
ouentran obligadon a observar ostrictanente las directrices marca
das en ésta a fin de alonnzar las metas de producoién que oonsig-
ne, E1 plan no sefinla imperativemonte &l puoblo cuanto ni gque de=
T 367) *-Tangel Couto, Tiugo, "La Teoria Loonémica y ol Doreoho".Ob.

eit. p. 244,
( 471 ).-Autor oitado por Rangel Couto, Hugo. Ibidom.
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bo producir, ya2 gue ello equiveldria & somoterlo a esquomus de -——
producoidn digciiados imperativemente por el Lutado, sino uue en -
reapoto do las libertados econémicas que todo sistoma democrdtico
debe reconocor y garantizar, la planeacidén persiguc orientar la ~
aotividad de loa particulares a fin de que se ajuston a los linen
mientos mercadoa por el plan, Pare lograr las metas, el plan pro-
cura indueir & los ciudandanos & hacer lo que en otra forma no ha-
rfan, por ojemplo, & invertir mde en industrias prioritarias, a_
adoptar nuovas técnicas de produccidén, a ampliar sus instalaoio--
nes, y esto eg poscible porgue el Estado ejerce la serie de faoul-.
tades que en materia econdmica posee, y asl otorgard una serie de
beneficioo para aquellos que observen los lineamientos ddl plan,
como ostimulos {isceles, apoyos finanoioros, confeccionando diver
sop mecanicmos orediticios que permitan otorgar ordditos & bajas_
tasns de intorés para el fomento de determinadas actividades %p-
dustiriales, tanto en lo relativo a su inatalaciéh, formacién o au
mento de ocapital social, tecnologfa, otorgando precios diferencia -
les, etc. '

Por tanto, las metas que fija el plan, no'sdn érdenesg -
al pueblo, indicon meras aspiraciones, intencionos, espoctativas,
pero no obligaciones. W. Arthur Lewis menciona que la planencidn
indiocativa tiene como tarea fundamental "liberar las energias del
pueblo para hacer lo neoesario para elevar la tasa de crecimiento o
econdmico.” ( 48 )

"En un Egiodo de Derecho, oon un régimen de conomia mix .
ta y oon un sistema democrdtico como forma de vida, el Estado no_
puoede inponer obligatoria y coercitivamente las metas a alcanzar,
sino quo debe consultar y concertar con los distintos seotores de
la poblacién, la orientacién, el rumbo, las metas a las que ha—m
brdn de dirigirse las acciones y ;aa decisiones. Por esto el pis-
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( 48 ).~ Lewis, W, Axrthur. Ob. oit. p. 279.
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tema nacional intogrard todos los esifuerzos, neocesidades, anhelos
¥y acciones de todos los sectores de la sociedad. ( 49 )

"Ho sirven para nada los plancs de desarrollo exolusiw
vos de las burocracias, Sin participacién popular carecen de legi
timidad y eficacia, La tarea polftica consiste en dar forma orgd-
nioca a las demandas de las mayorias socialea y en ejeoutar progra
mas ocuyos medios y fines secan adecuados & esas demandas, La plaw—

neacién demoordtica deberd hacer participar a todos los mexisanos °
en el concoimiento do nuestros problemas, en la fijaoién de obje-'
tivos y metas, en la formulacién de estrategias, programas y &0~

cionesj en la as'ignacién do recursos y responsabilidades. Nos BOr

'vira para ordenar y evaluar aaciones y resultadoa,_odrregir erro-

res y desviaoiones y fijarnos nuevas metaé." (50 )"

De aouerdo ‘oon lo hasta aqui .expuesto, oohélﬁimos qQué ~

"1a planeacién democrdtica supone el ‘conourso de la voluntad de la
’nuoiéng dsta no se encuentra aupeditnda e 12 voluntad del poder s
-piblico, ni el Estado se enouentra faoultado pora imponer coa.cti-.

" vamente & los gobernndoa el oumplimiento de los planes. [

v,ﬁ-m v
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( 49 ).- Plen Global do Desarrolle 1980-1982. Seorete.ria do Progra-
. macidén y Predupuesto, Méxioco, 1980, .

( 50 ).-' Do la Madrid Hurtado, Miguel. "Cien tesis sobre México." - .
Ed. Grijﬂlbo, S Ao f-léﬁoo, 1982. pn 92. ’ . .
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a}=Prednbule de la Conotituocién Francesa de 1946,

En Franoia, la planeacién es una verdadera instituoién ju
ridica, disefiada por el Estado en colaboracidn oon les gobernades,
a fin de oenseguir el desenvolvimiento esonémice y sooial de la =
nacién,

Se trata de una planescién indioativa que respeta el fmbi
te de libertad reconocide per la Censtitueién en faver de los par
tioulares; en ocensecuenoia, les érganes del gobierne franoés, en
sjeroicie del peder mibliee del que se encuentran investides, me
puedenr impemer per si y ante si ol scatamiente de les planes a —
les dostinutaﬁ;lu.do diehe poder, sine que han de e jercer lag &
tribuciones que resultem efiocmces para inducir & éstes a sumplir
les objetives fijedes.

Estas afirmscienes ensuentran su apeye ea las dispesiele-
nes relatives, eomtenidss on las dos Wltimas semstitucienes do —
Prancia, o» deeir, -1.'1roiﬁ1¢lu el 13 de ectubre de 1946 y 18 =
promulguids ol 4 do ootubre de 1958, que es la gue sctualments os-
t4 en viger,

Beviste partisular impertansia ol referirmes al Prefalule
do 1a Constitueida 4o 1946, yu que este exrdensmionte organiséd & - ;-
. la Jepdblies Froancess a rais de la teruinseiéa de 1s ssgunia gue- :
rre mumdial, semtesinionte e doterminé ol que e dayma htnhé
oide impertontes inmovaeiomes al sistens Jurfdise pelftise,tante /¥
tente on ol aspesie do lae relacienss ¢uo les ' gebernades guardan
munpdnmuuun-u-bnlnﬂnop“hh‘* ,
bnﬂh&u\mﬂohbhmﬁﬁ. o o & “’,

s o
¢

hholm ol sltade yrefulule reoitereands h lnlu-uih -
uxnumuhlnyumbnm T

‘
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"Después de la victoria obtenida por los puebles

1ibres sobre los regimenus que intontaren avaso-
liar y degradar » la persona bumana,el pueble —
franoés preolana nuevagents que tode ser humane,
sin distinoién de raza, religién ¢ orede, peses_
unes derechos inalienables y sagredes,Reafirma -
soelemnenents les derechos y las libertades del -
hombre y del oiudadane consagrados per la Deola-
rasién de Derechos de 1789 y les prinoipier fun-
danmontales recenesides per las le; es de la Repi-
blioa,®

La Deelarasién de 1789 em ol docunente nds impertante ea
v quo eristalizé el idearie de 1a Revelusiém Francesa., En esemoia_
l.tublooi‘ 1a dencohoj.l. oene sictema de gebierno y omsigne el_
" ‘deber Yue tiene el poder Piblies de respetar y garantizar les de
- nohn 1n.horantn l;h persens hnn-a.h! aes onoutrnu em —
quo en su artieuls 30 ulpnus

*El primcipie de teda seberanis reside esencial
ments en la maoién, Ningun individue e cerpers—
eién puede ejercitar autoridad que me emans ex~
presaments de ella”,

El artiocule 2e seiialé les dexeches fundamentales del hea

bres

"El sbjete deo teda asecincién pelitisa es 18 -
sonservasiéa do les dercohes naturales e impres
eriptiiles de)l heabre.Estes derecshes sen ls 1i-
bertad, la prepiedad, 1s seguridad y 1a resis-
tencia & 1la spresiéa."”

En ol artfeule 4o 1a Deslaraciéa preoiss el semserte do

1ibertad:

“Ia libertad eensisite em podor h.uor tode aque- .«
1le que me daile & etrej per le tante, el sjerei~
oie do les dereckes maturales de eada headre ne_
tiene mas liajites que aquelles que ASOZUTeR & —
les dends nienbres do 12 seciedad el gede do les
uisnen dereches.Bstes limites ne pusden ser s~
sigaades mas que per la ley.”

El artfoule 6o eonsagrs la jgusided Joxidion 7 pelftion_ |
‘4o les oiudadencs al disponers '
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“La ley es la exprosidn de la voluntad pencral,
Tedos los ciudadanos tienen dercoho dé eoncu——
rrir & su fornacién personzimente o por sus re-
pregentantes.Dobe ser la mismd para todos, sea_

que proteja o sea que castigue, Todos los ciuda
danos, siondo iguales a sus ojos, son igusluen-
te admisibles a todas las dignidades, ocargos e_

enpleos miblicos, sepdn su capacidad, sin otrl

distincidn que 1la de su virtud o talente."

Los artfoules 10 y 11 establecicron ls libsrtsd de pensa
wiente, epinién y de eredos:

"Nadie puede mer molostade per sus epiniones,-
adn religiosas, oon tal que su manifestacién -
ne transtorne al erdem pdblico establecide por
1a ley." .

"Ia 1idre ccmunionoilén de les penssmientos y -
de las epiniones es uno de los dexrechos nas —
precioses del hombres tede ciudadane puede ha-
blar, escribir ¢ imprimir librements, pere de-
be responder del aluse de esa liberiad em les_
oases determinades por 1la ley."

Kl dereche a¢ propiedad se consigné em ol artfeule 12,

"Siende la propiedad un derscho invielable y -
sagrade, nadie puede ser privade de ells sine
cuande 1a nesesidad pdblioas, legalmente compre
bada, le exijs evidentemonte y baje la sondi—
O“a de uns justa y previa indeanimasiln?

Ia natursl evolusién de la vida del puedble franoés, asf
come les graves acentesimientes bélicos anterieres al affo do wuw
1946 que le ebligaren a hsoesr frents a una economia devastads e
per ls guerrs, deterninaren que, &l lado de las garantis anterie
ves, ¢l oitado predatulo haya censignado por ves primera enm la -
vids institucional de Franoia, dereckes pdblioos subjetives de -
oardeter scenfmios Yy social, lo que produje en consscusnois un -
inoremsnte de los fines que el gebierne ha de perseguir en ol —
sjoroicie del peder pddlice.
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El pueble francds ., . .

“Preclams, adends, oomo partioularmente nccesarios en -
nuestro t-iempe,los principios politices, econduicos y sooiales

siguientes:

1a ley garantiza a la mujer, en todos los dominios
dereches iguales a los del hombre.

Todo hombre perseguido a caugh de eu aceidn den fa
vor de la libertad tiene deracho de asile en 108 -
territorios de la Bepdblica,

Ceda cutl tiene el dereshe de. trabajar y el dereoche
de obtener una ocupacién.

Nadie pucde szer perjudioade en su trabajo e emplee_
a oausa de su erigen, sus opiniones o oreencias.
Tode hombre puede defender sus dereshos y sus inte-
reces mediante la scoibn sindiocal y adhexirss 8l —
sindioate que prefiera.

El dexrssho de huelga es reconcoide & todos, dentro-
del maroo de las leyes que lo reglanentan.

Tedo trabajador partioipa, por mediacién de sus de-
legades, en 1a determinaciém oolectiva de las condi
sienes de trabaje, asfi como sn la gestién de las u
Prenss,

Todo bien, teds empresa cuya explotacién adquiera -
las oaracteristicas de un serviocio piblioo nacienal
e de un monopolie de heche, dede convertiirse en pre
pledad de la celectividad.

La nscién asegura &l individuo y a la fanilia las -
condiciones necesarias para su desarrolle,
QGarantiza a todos, especialmonte al nifio, & 1a madm
7 & les trabajoderes viejes, la proteccién de 1la s
lud, la seguridad material, el descanse y las vica-
oiones, Tede mer humane que, debide a su odad, su -
estado fisice ¢ montal o la situncidén econdémion,se-
enouentre en la incapacidad de trabajar, tiene dere
ocho a ebtoner de 1a ocoleotividad medies adecuades -~
de existencia.

La nacién proolama la solidarided y la igualdad de-
todos los franceses ante las oargas que resulten de
las ocalamidades naoionales,

la neoidén garantiza el igual aoceso del nifie y del-
adulto & la instrucoién, & la formacidn profesional
y & la oultura.la organisacién de la enseiianss pl——
blicaygratuita y laioca on todos sus grados, es un -
deber del Estado.

La Repdblioa Francesa, fiel a sus tradiciones, se -
atiene & las reglas del derecho piblico internkoie-
nal.No esprenderd ninguna guerra con fines de con-~
quicta, ni empleard jamds sus fuersas contra h 14
bertad de ningin pusble,



- 44 =

Bajo resorva de reciprocidad, Froncias consiente en
las limitaciones de soberania nocosarias para la -
organizaocién y defensa de la paz,

Francia forma con los pueblos de ultranar uns Unién
basada en la ipualdad de dereohos y dederes, sim —
distinoién de raza ni de religién.

La Unidén francesa estd integrada por naciones y pue
blos que poren en oomin ¢ coordinan sus recursos y_
sus esfuergos para desarrollar sus oivilisaciones -
respectivos,asumentar su bienestar y garantiszsr sa -
sepuridad.,

Fiel & su misién Yradicional, Franoia estd dispues—
ta a oconduoir los pueblos gue estén a su oargo & la
libertad de gobernarse por sf mismos y de adninis—-
trar demoordticamente sus propios asuntesjremuncisn
do & todo sistema Qe colonisacién fundade en la ar-
bitrariedad, garantiza a todos los hombres y muje—
res que viven en la Unién framcesa un ipual mocese
& las funciones pdblicas y el sjercioie individunl
o ooleative de les derechos y libertsdes preclam—
den ¢ confimmedos en lo Que anteceds."

Puede advertirse oclaramente que sl lade de eates derechos
pdblicos econdmicos y soociales subyace el deber del Estade de ga-
rantizar gu efioaois, 1o que & su vez entraiia la intervencién de
éote on la economia & fin de lograr el desenvolvimiente econdmice
y soolal de la nmaocién,

Eata sseveracién se apoya on la nocesaria relaocién entre-
ol contenide del preénbtulo anterior y le dispuesio por el artiou
1le 25 de la propis Censtituoidn, que Rsoults al Estade para lle—
var a eabe la plansnoién econémioa nmoional,Sefiala textuslimente -
ese mumeral:

"Un Censejo soonémice, cuye eatatute es fijado por
la ley, examina, para diotamen, les Droyeotes y —
prepesicicnes de ley de su competencia.Estos prow-
Yootos le son sometidos per la Asamblea Naoional,-
antes de que ésta hayn deliberade sobre elles,

Adends, ol Consejo econénico puede ser oonsultado
per el Conceje de Ministros.Le es ebligatoriamente
aceroa del estadlecimiento de un plan ecenémico na
eional que tengs por objeto el pleno empleo de les
hombres y la utilizacién racional de los resurses_
materiales.”
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Ia planeasidén ocondmica naocional que llevoe a cabo el !o-
der Ejecutivo & través del Consejo de Ministres, con la interven
©0ién que tal precepto asigna al Consejo econémico, ha de perso—
guir les fines especifiocos que la nacién atribuye a la entidod ~
piblica en el Predmbulo dé la Constituoién y que pueden resumir-
ge en proourar elevar ouantitativa y cualitativamente el nivel -
de vida de poblacidn, oifiléndose a los principios demoordtices -
que on ¢l nisno se consignan.

Fn estas oondioiones la plancacidn econdmioa deber mer -
el resultado de la oonourrencia de voluntades de gobierne y go—
bernados en 1a elaboracidn de les plaxes; les pariiculeres han -
de intervenir ys sea directamente ¢ a través de sus representan-
tos politices, El Poder Ejecutivo respetard las garantfas indivi
duales, eocnéuicas y gociales estatuidas en la Consiituocién,indu
ciende & les particulares a eumplir las motas propuesias y ne —
podrd impener ceactivamonte su oumplimiente, A

Ia Constitucién de 1946 fue sustitufda por la que se pre
wulgé el 4 de ootudbre de 1958, sotualmente en vigor.En el preds-
bule de ésta,el puecblo franoés reitera 1la Declaracién de 1789 -
¥ los principies oonsignados en el Predabule de la Constitucién

de 1946:

"El puebleo franeés proclama solemnemente su adhe~
sidn & les Derechos del hombre y a los principies
de soberania nacienal tal oomo fueren definidos -~
per la Declaracién de 1789, oonfirmada y oeaple~
tada por el Predmbule de la Constitucién de 1946.

En virtud de eatoa prinoipios y de 1a libre deter
ninacién de los pusblos, la Repdblioa ofrece a loan
Territorio de Ultromar que manifiesten l& volun—
tad do adheriras a ellas nuevas instituoiones fun
dadas en el ideal comin de libertad, igualdad y -
fraternidad y oonoebides con miras & su evoluoién
denooritioa,.”

Por tanto, y para efecto de 1a plansacién a la lus del _
ordenamiento jurfdico fundamentsl vigente, reproducimes las cen—
sideraciones relativas que hemos heche a la Constituoién anteriex

Gerard Farjat afirma que en Francia la planeaocién es una
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instituoién jurfdica oconsagrada constitucionalmente,los planeg -
son un " insirumento de orientocién de la expangién econdmics ye-
del progreso social'"j los empresarios privados tienen una parti-
oipacién importante en su elaboracidn, y no tienen ningmin valor
imperative respecto & los partioulares. ( 51 )

El maestro Rangel Couto menoiona como elementos caracte-
ristiocos de la planeacién francesa les siguientes:

"I.-Es oconcertada, porque el gobierno y los intereses =
sconémioos privados se asocian y colaboran para formular el Plan,
1X.~Es flexible, porque sus objetivos deben adaptarse & _
los soontecimientes imprevistes, modifiodndoge entonces las di——

rectrices originales en cualquiera etapa en que sea necesario o_
oonveniente. ’

III.-Es incitativa perque los objetivos del Plan no som
inmperativos sino que les pederes pdbliocos usan los medios efica~
ces para incitar a los agentes eocondmnicos privades a luchar. para
conseguir dichos objetives." ( 52 )

b) .~Predabule de la Constituoién de los Estados Unidos de Nertea
aérioa, :

los Egtados Unidos de Norteamérica se enouentran estruc—
turades jurfdioa y polftioazente come uns repiblios federal y de
mooridtica, segin se establece en su Constituoién Pelitiom aotual,
que es la misme que se aprobé en Filadelfia en el aiio de 1789.

Comirimente se identifica a este Estado con el tipice re.
presentante del régimen econdmico oapitalista, mismo que negin -
hemos visto se caraocteriza per la existencia de la propiedsd pri
‘vada do les medios de produceién, por un amplio dabite de liber-
tad de los gobernados que se traduce en diferentss libdertades es
peoffiods en la aotividad econénica ( tales como libertsa de tra
L
( 51 ).~ Parjart, Gerard. "Droit Econemique",Ressifia bibliogréfioa
de Hugo Rangel Coute.U.N.AN. p. 5
( 52').~Rangel Couto, Huge."El Doreoho Eocnemioe,"Ob, oit. p.52.
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baje, industiriak, libertad do agooiacién, libre concurrencias, pro
hibioién de monopolios, 6to. ), ¥ por una limituda ingorencie del
Eptedo en ésta Ultima. Hay une clarz soparacidén entre el poder pi
blico y la vida eoconémica, de nanora gue es obvio que on este ré-
gimen el Estado no ostd facultado para llevar & cabo una planifi-
caocién econémice de cardctor integral.-

Sin embargo, analizando el devenir histérico de los E.U.A
podemos advertir que la intervencién del Eotado en la economfe si
ha exintide, @ incluso el gobierno ha llevado a la pricticad la ==

planeacidn eoondmica, aungue ésta solo ha sido de oardoter gecto-
rial y reglional,

North C. Douglass menciona que en loa Ultimes treinta ~im
aiios se han elaborado un gran nimere de estudios gue demuestran -
en forma indubitable gue el gobierno morteamericane ha tenido una
conoiderable ingerencia en la economfa norteamerioa desde ol si——
gle XIX, ne molamente on le que teca &l ejeroioic de su facultad
para geiialar la polftica monetaria y fisosl, sino también median-—
te inversiones, subsidioa pdblicos, etc, "Per ejemple & princimm.
pies de ese miglo Massachugetts era un Esizde cuye gobisrmo ne se
lo efectuaba diferentes intervenciones en la ecanomia oen fines -
de regulacién, sino que conoedia también una amplis gama de gub-w
venciones & diptintes tipes de actividad econémica, " ™ Otros es~
tudios han mostrado que les gobiernos de los Estsdos del Sur eran

. importantes acoionistas de los ferrocarriles antes de la Guerrs -
de Secesién? (53 )

En ol siglo XX, lan dos guerras mundiales, la grave dege
8ién del ajic de 1921 y la depresién de 1929 determinaron una mar-
cada intervencién del Estado en la vida econémica de los E.U.A, -
Durante la Administrecién del Presidente Ressevelt surgis la idea
de que 1a accién gubornanental podfa mejorar censiderablemente la
situncién econémica del pueblo, ¥y se emitieron importantes loyol__

- Gm W e e e s Gw G S En G G S S S

{ 53 ).-Douglass C., Nodth,"Una Nueva Historie Econbmics, Creoiw
niento y bienentar en el pueblo de los Estados Unidos",Tr.de -

Francisoo Bustelo y Gurofa del Real,Bd, Tecnos, Nsdrid,1969. Pp,
109-110
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relativas a la soguridad econémica do las personas, como la
legislacisn sebre seguro de vejez, sosuro de pare y ocompen-
sacién del trobadorj la loy sobre la banoa de 1933, que se-
paré los bancos de inversidn de los ommoerciales; el este—
bleciniento de una comisién oficial denominada Sscurities =
and. Exchange Commissién para que regulara la bolsaj la ley
Norrie-Ia Cuardia que concedié & los sindiocatos el dereche
de la oontratacién ooleotiva.

"Es evidente que en los aiios inmediatamonte anterio-
res & 1940 l1a funocién del gobierno en la occonomfe hobis oam-
biado fundazmentalmonte.Esa funcién habia adquirido mayer im-
pertancis no sele oomo oconascuencia de los osfuerzes para sa
oar 1a eomomia de la depresidén, eino también al difurdirse -
1a idea de que el bicnestar de la sociedad podfa mejorar oon
uns intervencién gubermanental encaninade a reorganizar y en
cauzar les recursos en determinadas esferas, oon sbjete de =
eorregir la asignacién que haria el mercade™,( 54 )

Otre historiador de la econonfa nortesmerioana, R.A.
Lively, afirma que el gobierno ha tenido uma partioipsoién =
importante en todos leos niveles de 1a sstivided econémioa, -
llegondo a oonoluir que dioha ingerencia traduce ol cumpli-.
aiente de las funciones que el pueblo le enoomendd.Lively es
sin duda, uno de los pooos tratalistas quo valientemente re-
oenoce la facultad que tiene el gobierno de coordinar la vi-
da eoonénica nacional medisnte la planesoién:

“Censiderados én su oonjunte, los trabajer que aquf
so hom examinade constituyen un informe ooherents sobre las -
aotividades eoonémicas en un pafs que nos resulta casl desce=
necide, En €1, el funcionario pdblico elegido sustituye al em
presario individual come la figura olave en la aplioacién de_

o e e G G m WL SR W S G L S G S G M Nl e S G WS G G S Gan S

(54 ).-Idem.Pp. 172-179.
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la energia capitalistay es ol tesoro piblico, mds bien que el
ahorro privado, la principal fuente de capitales, y el inte—-—
rés goneral prevalece mobre la ambioidn pernenal en la selec~
0ién de los objetivoo generales de las econom{as locales,La ~
enpresa mixta era la organizaoién habitual que aplicebn las =
innovaciones impertantes y el pobierno desempeli§ en todas par
tos la funoién que lo oonfié el puoblo, y que fue la de pdani
ficadory promotor, inversionista y regulader". ( s55 )

Es £doil imaginar que el pérrafo anterior despertd -
grandes polélimas, puesto que en los E,U,A,, "el pafs mds par
tidario do la libre concurrenoia™.{ 56 ),comunmente la Pla
neaocién se identifioca con les métodos imperatives aplicades o
por la U,R.S5,5.p ol propie Douglass refutando la opinién de -
Lively, menciond que una cosk es seiialar 1la participacién del
gobierne en la econoufa nacional y " etra cosa muy distinta -
atribuirle un papel importante en el oreoimiento de la econo—
nfa norteamerioana,"

Qerard Parja-t soiinla que en el derecho econdamico de_
los E,U.A, "Ia tinisca cuestién que 86 plantea sin presentar —
una respucsta ovidente en el sistema morteamerioune, es la de
1a planeaoién, " ( 57 )

Ias consideraciones anteriores nos llevam & elaborar
les eigulentes interroguntes: ¢ el godierno de los Estedos U-
nidos ge encuentra juridicamente facultade para plapear la —
econonie?, En caso afirastioco, ¢ que tipe de planeacién ha de
éer la que practique?.

Ambas contestaciones habremos de encontrarlas en la -
Conctituoién Politica de ece Estado, y conoretamentie en 6] -
Predatule, ya quo en ésto se definen los objetivos teleolégi-
cos de contenido polftioco, socisl, cultural y econémice que -

( 55 )e— Autor citado por Douglass C., North. Ob. oit. p. 110.

( 56 ) e=Sudres, Eduerdo, Ob., oit. p. 97.
( 57 ).~Farjas, Gerard. Ob, oit. p. 19,
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ol pusble norteamcriomno atribuyc al poder pdblico a fin de_
lograr el bien oomin, delineando claramonte el tipo do noeee

eién que ha desoado sors

"Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos, &
fin de formar una Unién nds perfeota, estable
cer la Jueticia, afianzar la tranquilidad in-
terior, proveer a la Defensa comin, promover—
el bienestar genoral y asegurar pora nosotros
mismoe y para nuestros descendientes logs bone
fioies de la Libertad, estatui{mos y sanoiona~
mos egta CONSTITUCION para los Estados Unides
de América"

Analizando el oitado preémbulo nos enconirames oon ~
dos elementos importantes oaracteristicos de un estudo demo-
ordtioos en primer Jugar reconoce la radiocacién pdpular de -
la soberanfa: " Nosotros, el pueblo de los Estados Unides..."

", « + Venimos y sanoionamos esta Constituoién para los Este-
dos Unides de América,"” El pueble, titular del poder soberano

se da la erganizacién juridica y polftica que preoisa esa ley
fundezentaly del pueblo dimana el poder piblico del Estade y_
ha de ejeroerse en banefioie de su titular, )

El segundo elemonto estd representado por los fines =
que la naoién aeigna a los 6rganos del Egtades - hacer mis —
perfeota la unién, -~ eatablecer la justicia, -consolidar la -
tranqulidad doméstioa, ~ proveer & la defensa comin, =prome—
ver ol bienestar general, ~asegurar los benefioios de la liber
tad para todas las generaciones.

La actuaoién dcl gobicrno para Ypromover el bionestar
general y asecgurar losibaneficles de la libertad para todas_
las generaciones", son los doo objetivos que a rmestro juicio
oonstituyen la bane constitucional que autoriza al Estoedo & -
intervenir en la vida econémior para regularls, y qué puede-
ser utilizada,inolusive, para erisntarla y dirigirla a travds
de la planeacién indioativa,
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El loarar el hienestar perercl zolo nucde enionierne
como el deber del Estado de conciliar y coordinr.r los intero--
pes individuales y colectivos a f'in de hacer positle la vidu -
comunitaria, debiendo ademds procurar el mojoramiento cuulita~
tivo y cuantitativo de las condiciones de vidu de los goburnae
dos en los aspectos politico, econdmico, sociul y cultural, ~—
respetando la libertad de los individuos como miembros de la -~
nacién, y de los grupos humanos como parte de la mioma.

Comprender lo anterior requiere que hagamos la sigui
ente aclaracién: el hecho de que la Conatitucién que se oomen-
ta haya nacido en una época en que tenia vigencia el liberalis
mo oconémico, no implica que debaumos interpreiarla bajo loa eg
trictos principios del mismo, sino en concordancia con la vida
contempordneea de esa nacién, pues si osto no fuera posible, ~=
tendriamos que csa ley fundomental seria obsoleta, oaso en el
cual habria sido enmendada o abrogada tiempo ha, Por otra par-
te, como mencions loewestein, cuando la comunidad nacional to-
na la decisién politica fundamental, se estéd eonfigufando tan~
to en los aspectes politico, social como eoondmico, "Dado que_
la demarcacién entre el contenido polftico y econémico de una_
decisidén ha desaparecido précticamente, y dedo que'ambos [1:1, T
pos eotdn unidos inceparablemente, no cabe que se de una deci-
#ién polf{tica fundamental con una subotancia exolusivamente po
1itice o econdmica." ( 58 )

No obatante el ex:istir ese fundamento, que a nuestro
juicio constituye lc basc conatitucional parc otorgar al Poder
Ejecutivo la faculted de planear la economia, hasta ahora nin-
gﬁna ley se ha ocupado de ello, hocho que es atritufdo a dife-

rentos caugas:

( 58 ).~ Loowestaein, Karl, "Teorfa de la Constitucién.Tr. de =
Alfredo Gallego Anabitorte. Ed. Ariel. Barcelona,l964.
p. 63, .
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"Los nortounericanos de hoy tionen ideas muy diversas,
como ha ocurrido a todo lo largo de su historie, sobre el pa—
pel quo debe degenpeiiar el gobierno en la economia,Escas dife—
rencias han tendido o ogourecer la cieotién al nenos en térmi-~
nos econdmioos, Mucho mds aon'rovertida ha.sido la polftica re
laocionoda con el mejoraniento de la ocononfa & largoe plaze o -
ocon ol aunonto del nivel de vidae de doterminados gruposyegpe~—
cialmente los de ingsrecos bajom.Papte de la controversia ge ba
8a en diforencias fundamentales de opinién sobre la funcién ==
del gobierno, pero en realidad la discusién sipue en pie debie
de simplementie a quo la eoficacia de la politica pdblioca no he
sido analizeda en t6ruinos cientificos? ( 59 )

El heoho de que en les E,U,A, no exista un Poder Eje-
outivo oon faoultades suficientes pard llevar a ssbo una pla~—
neacifén demeordtion obadeas segin Gerard Farjat a dos razones,
la concentracién ocapitalista y la fragmentacién del poder pd.--
blioe econénice.la priuera, ocorresponde a un fenSmeno penorade
al aaparc del dereoho privado y consicte en la posesién que -
tiene umn reducido ndmero de perconas fisioas y juridicas de w
Yaagas oada ver mis grandes de capital y de podex eoonémioe" .-
La fraguontacién del poder se advierte en el heoho do que el _
Poder Ejecutivo no tiene una fuersa coherente que le permita -
d;rigir ¥ orientar lo economfa imponiéndose a los grandes pode
ros eocenfniocos privades; esa fuorsd se ha visto seguentada oo=
Be resultado de las oorisiones o azenciss que son verdaderos
organismos de intervencién estatal. ( 60 ) , E1 masstro Ran_
gel Couto sefiala que eatas agencias son oreadas por el Congre-
se, precisanmente eon el propdsitio de no aumentar las facul ta—
dés do la Mninietracién Piblica. ( 43 ).

La ausencia de normas jurfdioas que atrilmyan a los -
érganos del poder pdblice la facultad de realizar 1a planes—

( 59 ).~ Douglass C., North, Ohb. cit. Pp. 189=190,

( 60 ).-Parjat, Gerard. Ob, cit. p. 20.

( 61 ).~Bangel Couto, Ilge. "El Derccho Econbmice".0b, oit.
90530
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0ién eocondamion, no implioa que en la realidad &tz no ze llo-
ve a cabo, ain cuario no @e lo dcnomine con ese nombre y nbu__
sole regional o sectorial. Este lo podenmos advertir en los si
Suientas canos que como ejemplo citamon:

la polftica quo en materia de oonservacién de tierrag
de oultivo realizé la administracién dol Presidente Franklin
Roozevelt representa una verdedera pleneacidn gectorial que -
ge inicié en el aiio de 1933 oon el estadlecimiento de una - »
agencia llanada Servicio de Erosién dol Suclo adsorita al De-
partazento del Interiorj mds taxrde en 1925 tomé el nombre de_
Servicio de Conservacién del Suelo, estableciéndome oomo agen
cia del Departamento de Agriocultura.En prinoipie esta agenoia
celebraba contratos oon los agricultsres a fin de proporcio--
narles ayuds téonioa y materialese Al iniciarse 1937 Roogere—
velt pidié a los gobernsdores de loe Estados que las legisla~
turan promulgaras leyes que permitieran a los propietarios y_
ocupantes de las tierras de cultivo former distrites de con—
servacién del suele, lo que efectivamente oourrié y ya en -~ -
1954 existimn aproximadancnte 2, 500 distritos.( 2 )

Eston organin;noa estdn integrados por una junte de -
gobierno ocuya funcidn consirte en coordinar las sotividades
dentro de un determinado distrito,encontrdndose facultado pa
ra otorgar prioridad a las dreas orfiicas; recibe las solioi
tudea que los agrioultores formulsn para reoibir uuorf"ofiy“d“
materia de congervacién de los suelon, y gyna wna’veg-apre-
badas envia & un téonico del Servioio de Conservacién del -
Suelo para que trabaje oon el mgrioultor y en estan condi—
ciones desarrellar un plan de eonservacién,.Sobre esta base
el distrito y el acricultor llegan a un ecuordo, esiablecién
dole lo que &éate pretende realizar y la syuda que prestard -
el distritgQ Egte acuerdo cooperativo ¢s firmado por el agri-
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( 62 ).~ Robortson M., Ross. "llistoria de la Economfa Nortea
merioana," Tr, de ¥ina de Kaleda y Enrique Alt.Ed.-
Bibliofrdiica Argontina, Baenos Aires, 1959. p.445.
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oultor y la junta, "No existe ninpin tipo de oooeroién y no -
s osstiga la Talte de oumpiimicnto. Si un agrioultor no cum.
ple con su obligacién, simplemente se le deja fuera de 1a
liste de quienos reciben ayuda", ( 63 )

Otra comisidn enocargada de elaborar y llevar & 18 =
prictiwa programas de largoe alcance en la conservaoién de -
lag tierras de ouliivo es la Tennessee Valley Autherity,esta
bleoida para construir una goerie de presas Que atendieran en
forma ooordinada diversos aspeotos tales oomo la navegacién,

1s lucha contra las inundaciones y la produccién de energia

hidresléotrioa, Los programas de ests comimién han permitido
elevar 1a agrioultura de toda la.regién que oentrola."Con to
da oonfianza podemos dar & conocer dos Jjuidicos acerom de la
Teunescee Valley Authority.Primere, las inundaciones del va-
1le de Tennessee ya pertenecen al pasadoj ello signifioa que
gran parte de 1a tiorra baja se halla protegida de la imunda
oién periédioa de los "dumping® de la eresidn,

Segundo, la TVA ha heoke lo imposible per evitar la_
erosidn de las tierras altas.Aunque un sistema unificedo dew
represas y depdsitos puede evitar inundaciones mayores cen w
su destruocién consecuente do las tierras bajas, el problema
de 1la erosién de las tierras altas sigue en pie, La infiltra
oién de las tierras altas es la enemiga de los depdsitos y -
del oanal navegable; debe ser detenido en su origen, allf —
donde 1s gota de lluvia ose sobre ol terrenc.Asf el unico oa
mine de las autoridades de la TVA es itradajar arduamente pa-
Ta asegurar 1a adopeidn general de las préctiocas de conserva
oién.9us progranes incluyen la reforestacién y plantacién de
besques, 1a sustituoién de sieabram de abone por sienbras —
muevss, la labransa de contorno y la oonstrucoién de repre—
sas de oentrol para evitar que las tierras se desequen rdpi-

( 63 ).-Ilhl. P. M7,
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damente, La ayuda y demostrasién técnicas, on cooporacién -
con las demds agencias federales y univercidades estatnles_
ha side la principal syuda al propictario, pero las scemille
gratuitas y el fertilizante gratuito oe han equilidrado & =
menudo en lo que a brindar cooperacifn se refiere., "( 64 )

Otro oaso de plancaoién lo encontramos en materia -
do transportes, ooncretamente en les que se refiere & la —
construcoisn de aeropuortos., Hasta el afio de 1933 esta ope~
racidn habia estado & oarge de empresas privadas y de lag -
autoridades looales; més tarde, la depresién econbmioa exps
rimentada por les E.U.A, doterniné la participacidn del ge-
federal, quien parasl afic de 1940 habfa contribufde con nds
del 70 % para la contrucoidén de aerepuertos, sin embargo no
se siguié ninmin programa de ubicacién y muchos edifiocios -
regultaron indtiles, Durante la segunda guerra mundial,per
ragones militares se incrementé la inversién del gobierne -
federal, y al finaligar, éste habia suninistrade aproximada
mente tres ocucrtas parte del dinero. A& fin de estableser or
den en esta matoria, el Congreso, en el aiio de 1946 enitié
la Loy Fedoral de Aeropuertos, la que segin Ress M. Robersd-
ron fue un eafuerzo para instaudar una planifiosoién oonsis
tents. Disponia esta ley que "El 754 44 les fondos disponi-
bles deberfan prorraterse entre los estados en base a 1la pe
blaoibén y zona, pasando a constituir el resto un fonde dis-
orecional. la participacidén federal en los asropuerios peg-
queiios se £ij6 en el 50% de los cestes de consirucoién, sin
oontar la adquisicién del terrencj en los seropusrtes prin-
oipales era msnor que el 50%. Las peticiones de ayuda fede-
ral pedrian ser presentadas por oualquier entidad pdblioa &
ung Jerarquis looal, pero para cbtemer 1la aprebacién, les -
proyeotos deblan sor inolufdos en el Plan ¥acional de Aero~

{ 64 ).~Idemn. p.448.



=56 =

ipﬁortin del Administrador de Aeronadtica Civil.," ( 65 )

Por ultjmo, en los E.U.,A, el seotor privade tumbién
lleva a la practica una planeacién privada e inoluso existe
la Asociacién de Flaneacién Nacional que hace eatudies para
ese geotor,( g6 )

Gerard Farjat afiema que &se pais lag empresus mds_
importantes disponem de servicios privades de planeacién y_
hasta exiaten empresas que venden la planeacidn, ceme es el
case de la citads sgooisoién. { 67 )
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( 65 ).-Tdem p. 436,
( “ ).—’lﬁ.l. mulﬁ.. 01). eit- pn 97
( 67 ).-Perjat, Geraxd. Ob. oit. p. 17.
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4o fﬁéneaoidn Imperative.

En principio podemos deecir que la pluneacidn imperati~
va es aquella que practica un Estado socialista con régimen aco-
némico de propiocdod social o colectiva,

Como ha quedudo anotado, tal régimen se caracteriza —-
porquo los medios de producoidn son propiedad de la nacién, de -
aqui que ge hable de propicdad social o socialistaj ésta revite
dos formas bdsiocas, la que ocorresponde al Estado y que constitu-
ye la propiedad socisl propiamente dicha y, la propiedad coleoti
va, perteneciente a cooperativas, comunas, sindicatos, ete. Por
regla general, los gobernzdos, individualmente considerados, tie
nen derecho & la propiedad privade unicamente reapeoto de bienes
personalisimos talen como los de consumo, la vivienda, etc. (68),
Ademéds 18 economia es plcneada imperativamente por el Estado, =
existiendo un reducido dmbito de libertad eoonémica para loa par

ticulares,

"Los sistemas sooialistes o de economis céntralmente —
planifioeda ge caracterizan por un régimen de propiedad coleocti-~
va de los bienes de produccién y por un sistema de planeacién ==
econémica centralizade a cargo del Estado, con un margen regiwe-
dual de libertaed econdmioa limitada para los agentes privados —
del proceso econémico." { 69 )

El heoho de que en este sistema no exista la propiedad
privada de los medios de produceién, sino que en su totalidad o_
en su gran mayoria pertenczoan al Estado, explica que éste en —--
forma indispensable planee la economia a fin de dirigir, ooordi-"
nur, programer y controlar su desarrollo. Es precisamente en un_

Estado sooialista en donde nace la planeacién eoondmicas

"Es indudable quo la planeacidn en su verdadero senti-
do moderno fue apliccda por primera ves en 1la Unidén Soviétioa, ~
porque como al elimintr 1o propiedad privada de los medios de ~ ’

( 68 ).~ lango, Oskar, "iconomia Politioa del Socialismo",en"Pro
blemos de Joononfa Politiou del Socialismo".Ed. Fondo =
de Cultura Eoondmica. Colonbia,l976.p. 13. -

( 69 ).= Do la lladrid lurtado, Minuol."koonomia y Derecho",en"Es
tudioa do Dorecno Congtitucignn),pRI.H6xico,198i.p. 15.
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loo medios de producoién ( oasi todos ), se oxtinguioron con ellsa
todas lcs voluntades que antes manifestaban los agente eoconémicos
privades, solo qued$ una voluntad omnipotenie y totalitaria, la -
del Estadog fue entonoos necesarie, ineludible, un plan eocnémioo
para el conjunto y la ya inevitable planeacidén im:ierativa se ini-
oié." { 69 )

Raymond Berre, al reterirso al crocimionto econdmioce lo
grado por 1la U.R.S.8., graclas al papel decisivo de la plancacién
llevada a cabo por el Estade dioce, "Isto se concibe fdcilmoente, ~
porque, desde 1918, la propiedad privada de les medios de produc-
cién quedd abolida. En el momonto en que comienza la ctapz de les
planes, es-el Eatado el que asumird el papel do emprosario, En
los orecimientos espontdnees, el Estado estimulaba e promevia & -
la empresa privadaj en la Unién Seviétionm, el Estade se ha heche
empresarie, " ( 70 )

Niehael Ellmen expresa al respecte: "Ls que es comin &
la planifiozcién en todos los pafses socialisias de esiade es el
uso de la propiedad del Eotzdo como medio de produocidén,de plani-
ficaoién de economia nkotonal y de dictadura politioa, es la ten-
tativa de movilizer todos los recursos posibles de 1a acoiedsd y_
de utilizerlos en interés de los objetives econémicon nacienales,
aen el fin de a&securar el orecimiento econémioo rdpido, la inde—
pendencia nacional y el desarrollo de las fuerzas armadas, "(71).

La planeaocién econémica como método, oome téonies a fin .

de dar forma y coheroncia al conjunto de deocisionos que integran_
1a polftior coondmica global de un Estedo, para mnseguir el de-—
senvolviniento eoondmioe, es una solaj sin embargo, para el Dere=
cho Eoonémice, sosun hemos dicho, debe diforenoimrse entre planea
oién indicativa y plmo‘aoiOn imperaiiva, fundamentalmente porque
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70) «~ Borre, Reymond, Ob. oit, p. 82,

69) .~ Rangel Couto, ilugo." El Derecho Econémico."Ob. oit.p.255.
71 .-Elln‘m, moh“l. Ob. Oit. p. 36.
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en el contonido do los dispositivos legales quo las instituyen, -
ne advierten dintintoo ofcotos juridicos, prinoipalmente en relae
oién a los destinatarios del poder piblice,

Para muchos tratadistas le ploncacidén imporativa lleva.~
da & cabo por los Istados mocialistas dificre a tal grado de la -
planeacién indicative o democrdiica, que consideran que una y ——
otra se contraponen por csenoi,

Sogun Gunnar Myrdal, "Existe una diferencia enorme en—
tre el tipo de plancacién impuesta en la URS3 por un gobierne me-
nelftico y tetalitario y el tipoe consistente en la ceordinacién -
gradual de la economia en los paises cocidentales mediunte la pla
neacién democrédtioa.

Tode analogfa ontire ambas constituyoe une falsedad, pere
Juega su papel en la controversias "economia libre" vs. "planea—
oién econémioca" siendo solo un elemento pacional de irracionali—
dad y confusién. * ( 72 )

El "Economio Survey", documento lefdo ante el Parlamen-
te por el Primer Ministro inglds Clement Atile en el mes de febre
e de 1947, distinguia los dos tipos de planeacidn, aoﬂnl'nndo que
la imperativa "subordina todos los deseos y preferenoias indivi—-
duales a las exigencies del Estade, pars cuye 'objoto éste omplen
diversos métodos compulsives que privan 8l individue de su 1liber-
tadj tales métodos pucden ser neoesaries ain en un pafs democrdti
ce durante la extrema emergenoia de una guerra y asf el pueble in
glés dié a su goltdierno en la épooa de guerra el poder necessrie.”
“Pore on dpoca de pas el pueblo de un pafs demoordtico no remun—
oiard a sus libertodes, 8sf que su gobierno puede selo conducir -
un plan que las respete. ( 73 )

( 72 ).=Autor oitado por Rangel Couto, Bugo. "E1 Derecho Eoenéai
oe", Ob, oit. p. 256.

( 73 ).=Citado por Rangel Couto, Hugo. Idem Pp. 47 a 48.
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El maestro Rongel Couto, al z‘xbordur eY toma del Derecho -
Yoondmico on le URNSS menciona que " on este pafls la economia ontd
totalmente dominuda por la politioca., Los medios de produccién son -
;( cmsi todos ) propiedad ostatal y la vide econémica se rige por —
normas imporativas y no democrdticas, quoc emanan de un Estado tote~
litario monopolizado por un partide ¥nico y #in que se disfrute de_
gorantfas individuales.” ( 74 ) A ou juicio la planeacién indicati-
va presenta los caracteres opuestos.

-

A fin de contar oon elementoa que nos permitan eé.raoteri-
zar egte tipo de plansacién, nos permitimos citar las siguientes -—
opiniones:

Eeteban J.A. Righi, al destacar los oaraotetes del régie—-

men econémico scoialiste expresa que en el wismo, el proceso de T
duocién y distribucién de satisfactores no me encuentra regido por
la oferts y la demanda, sino que se ajusta 8 "las condioiones deci-
didas por el Estado," es dste el que determina los bilenes que deben
producirse, asigna los recursos materiales y hunanos necesarios pa-
ra tal efecto y fija los salarion. "Las necesidades se satisfagen -
aegin el orden de urgencis apreciado por los roderes piblicos," Ade
~ més en la URSS, los mecanismos de planifioacién suponen la elsbora-
" i046n de un documento que "debe ‘Prever y ordenar por una parte, les_
.- producciones Juzgadas necegarias para satisfecer las necesidades de
' -'1a pohladdn, Yy par otra, el empleo de las.fuerzas indispensables -
pu-a. oubrir esos objetivos." (715)

LAt
crouman afirma que uno de’ los razgos que peeuliarizan —~——

al Estado totalitario (refiriéndose espooiﬁoamente & la URSS), es_
que el mismo " monopolisza el control de la sctividod soonémioa para
.ooordinarla y planear .1a riquesa produotiva de la naoién, elimi-- '
nando oon ello los intereses finanoieros e industrisles. Pero enta
* eoordinsoién pﬂbuog ¥y su consecuente control, necesarios dentro de

"( 74 ) .~ Bangel Couto, Hugo. Idéa . p. 54,

( 75 )= Righi, HE. A. Esteba. "El Derecho Penal-y su funoién en el_
.. . &abito de la regulacidn econémion de los paises duumllt
dos%, en "Estulios de Derecho Econémico." UNAM, Néxico, —

1979, Pp. 95-96.
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toda oconomfa moderna, tumbién pudieron haborse lojredo, sin destru-
ir las libertades ociviles y la independencia judicioial.," { 76 )

De las opiniones anteoriorec podemos advortir que loa cle--
montos que ocomunmente se atribuyen a la planeacién imperativa son,ol
constituir una politica econdmica que emana de un gobiorno totalita
rio, el sor acentuadamente ocentralizeda, imperativa y ocoorcible, oca-
racteres que traen como consecuencia la eliminacién de las garantias
de los gobernados y la inexistenocia de un régimen demoordtico.

Nosotros considoramos que es el régimen econdmico instituf
do on las oonstituciones politicas de los paises sooialistas lo que_
determina que la planeacidén que detos praotican tenga un cardocter in
perativo, entendiéndose este califiocativo no como un concepto diame~
tralmente oﬁuecto a lo quo op demoordtico, sino como atributo de un_
aoto que emana de uno o varios drganoce del gobierno de un Estado (qg
pecificamente se trata de érganos que rorman parte del Poder Ejecuti
vo), on ejeroicio de las facultades de decisién y ejecuoién que en =
materia oconémica les atribuya el derecho positivo correspondiente, _
a £in de congseguir el desenvolvimiento econémico y social,

R e

En efecto, la doctrina de Dereoho Administrativo sefiala la
divisién de los drganos que integran la Administracién Riblioa, aten
diendo 2 la naturaleza intrinseca de lus facultades que les gean ~--
atribuidas, ssl Gabino Grana nos habla de érganos sutoritarios ¥y ér
ganos auxiliaress

v " Cuando la compotenocia otorgeda a un 6rgano implica la —
faoultgd de reslizar actos de naturalega juridica que afeoten la -
eofera de los particularcs y la de imponer a éstos sus determinacio
nes, es decir cuzndo el refido érganc estd investido de facultades -
de deoigién y ojooucién, e estd frente & un érgano de - - - -
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( 76 ).- Crossman, R.l[.S. " Biograffadel Fstado Noderno." Tr. de J.A.
Fernindez de Castro. Bd. Fondo de Cultura Eoconémice, Méxioco,
19780 po 309-
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autoridad? "Les érganos de la Administraolén que tienen el earde-~ -
ter de autoridad , pueden oconcentrar en sus faoultades lag de de-
cisién y las do ejecuoidng pero tambidn puedo gueeder gue golo —
tongan la facultad de deoisidn y que la ejeouoidn de sus detemi-
naciones se lleve a cabo por otro érgane diferonto." ( m )

Agrega el tratadiets que cuande las fsoultndos de up —
drgane oonsisten en oolaborar ocon las autoridades runuaﬂo len_
actos necesaries para que dstas resuelvan, surgs ol ooncepto de -
érgano auxiliar. { 78 )

. 81 1la plancaoién ennnu de un érgane oon ncul.tudu de -
dooisién y ejeoucién, preducird oone sfeoien aquolin quo u ltri.
buyen a les aotes de autorided gque realizs la Adnmnx-&o:l‘n Pd-\
buel, ea dootr, onu-d., lodiﬁnrt ] oxtinguirl oituloionu gou- -
rales e mspeciales dentre de 1a ecenonfa., Ia. planuoi‘n lerd un -
suténtice aote autoritarie, tmreat;ldn ‘oon las ou'utoros proyln
de ‘ato, - doou, e trntara do \m ‘aote unnlterll . 1lporltivo ‘

ERA
. [y

: De 10 anterior dcrtva que 1: plnnuoicn mporauvc ne. -»‘
roqutera para su -natenoia juridiu do 1a oonuurrouo:la de la. vo-
lunted. lo les phmado- ebligades a aonta.rla, ;mn n ‘trltl do -

noto quo nniﬁutu ol jus 1mpoz~ii da). Estado, h propondenn..
oin dol pod.o:- ;niblieo nbro todos 1os demds’ po.lcrea que oxutm -
en lu uloctividu. R '

B~ Bl Bltll.o,/ t través de ous 6rgonos, obligl peor. ef ¥ enw
te af 4 todos loa aaantou que intervonga.n ensl’ priouo ooondnioo

2 vmttr lon plamn.
':',"'. ': 2 .
h WO de la afirmacién antorior podemos citar oomo =

ojcaplo, 01 nrtloulo 16 de 1 Oonltttuoicn Politicl e 1a unss n_

', I .
. ’ e
—————--———_———-——————---—————-—— p—

( 77 ) .~¥rega, Oabine. "Dersche Adminiatrative®.Dnoimocherta Ed...'
’ Bd, Pormia S, 4, Néxico, 1571, Po. 1205-12),
( 18 )o-n‘-dﬁno

s ety "
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"La ooonomia de la URSS conatituye un conjunto
unico quo comprende todos los eslabones de la
producoién social, de la distribucién y el in=
tercambio en el territorio del pais.

La economia se dirige sobre la base de los pla
nes estatales de desarrollo econémico y social,
teniendo en cuonta los principios sectorial y
territorial y oconjugando la administracién cen
tralizada con la autonomia y le inieiativa eco
némicas de las empresas, complejos y otras en=
tidades. Por ello se utiliza la autogestién fi
nanociera, el beneficlo, el coste y otros resor
tes @ incentivos econdémicos.'

Gbmo puede advertirse, en la URSS 1a Planeacién impera-
tiva no requiere para su existenocia la reunién de la voluntad esta
tal y la de los obligedos a acatarla, Naturalmente que diversos —
preceptos del propio ordenamiento consignan la participacidn de —
los ciudadanos en la elaboracién y ejecucién de los planes, pero -
e8t0 no quiere decir que estén externande una voluntad indispensa-
btle para dar existenoia juridica a la planeacién y por tanto para_
que ésta surta efeotos juridicos. ' ‘

"La planifiocacién en la URSS es imperativa, esto es, no_
se trata de meras direcirices indicedas o sugeridas a los diferen-
. tes seatores y regiones sino que son verdaderas instrucoiones, 6r-
denes, ioperativos y los agentes que participan en la econonfa, -
. deben oumplir obligatomamente." (719). ' i

“"El plan es y sigue siendo la ley universal y necesita _

‘una autoridad universal para proyecta.rlo y ponerlo en me.reha". —
.{8),

. WLas cifras del plan son 6rdenes para productoru, y el
: grado en qu. las a:lguen Puede comprobarse en sus cuenias en la su-
‘oursal looal del banco estatal, verdadera instancic de oontrol,...'
(&) |
i Por lo que toca & la consideraoién de q,t.ie en virtud del_
X cardoter imperativo de la planeacién sooislista, ésia se opone a _
la demcoracia, estimanos que esta ocuestién debe estudiarse refi-

L) B.illn, Eduard, Ob, oit, p. 213-

g 19}.—- Ellnen, Miohsel. Ob. cit. p. 37.
- Ido-. Po 2920 o



riéndola & un Estado socialicta pariiculnrmento considerado y - .
analizendo si su Constitucién contiene los elementos conourren-
tes que confisuran un réci en denmocrético, o fin de oonoocer el__'
grodo de partioipacién que los ciudadanos puedan tener en el -
prooeso de planificaoién,

Por otra parte, es olerto que la planeacién imperati-
va presenta como olemonto caracterfetico el ser marcadamente —
contralizada, Sepin expresa Gabine Fraga, en la centralizacién,
ocomo forma de organizacidn administrativa, les 6rgance 86 Oniww
cuentran unides en una relacién de jerarquia que, partiende del
ércane situado en el mds alte nivel, los va uniendo hasta el 6x
gano de menor jorarquia, manteniéndose en esta forma 1a unidad
de la Administracién Pdblioaj ademds la censervaoién de este u~
nidad es posible debide a la concentracién del poder de deoci-e—
sién y de mandej el primoro consiste en que un mimero reducide
de érganos tienen competencia para resolver, "para realisar ac-
tos jurfdicos creadores de situaciones de dereche", y para impe
ner sus determinaciones, "El poder de mande se ejeroce por medio
de érdenes, instrucoiones o oirculares, expedidas por las auto-
ridades superiores respeoto a los emplesdos que les esidn: suber
dinados," ( 82 )

La planoacidn imporativa, por tener un cardoter inte-
grel y global, va a abarcar practicamente todes los aspsotes de
la actividad oconémica y de la vida social, & todos les agentes
que en ella intervengen y & todos los recursos produotives ( e §
nanoieros, naturales, humanos, eto., eto.,),este gigantesce oon

( 82 )o-h'.c‘. Cabino, Ob. oit, h. 168 a 1700
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tenido dotermina que sean varios los 6r:enos do 1o Adninistro—
0ién Piblioa contralizada los que int rvengan en lu elaboraoidn
de los planes; ademds hay érganos cnoargados do controlur su —
cumpliniento., La ejeocucidn corresponde a las unidodes cconémicw
de produccién, las aue como veremos mds ndelante, estdn sujotas
a la vigilancia de los 8rganos jerdrquicamente superiores,Por -
tanto todos los agentes que participan en la economfa, trédtese
de unidedes de producecién llamadas empresas, de asociaciones, -
de ocooperativas, obreres e inclusive sindioatos, no tienen faw
cultades de deoisién ni mando on 1la actividad oconémica ooncre-
12 que roalizan, y aunque slgunas constituciones les otorguen -
olerta "autonomf{a", en realided y de acuerdo con las estipula~—
ciones de los plancs y mocanismos de control, esa libertad es -
einiga, ' '

Raymond Barre oomenta al respectos '"Como el Eastado
asume les funcionos correspondientes al empresarie, mne encontra
mos y& en la direccién de las unidades de produccidn a empresa-
rios independientes gino a.funclonarios, directores esirechamen-
te gujetos & los mininterios t8cnicos y & las autoridades jordr
quicas ds le Direcoién. La emprese es un eslabén en une cadena_

de poderes."( 83 )

Karl Loewenstein, al proponer una clasifiocacién de ti
pos de gobicrno de los Estados sobre la base de la distribucién
¥y ooncentracién del ejoroicio del poder, seiiala al estade tota-
litario oomo egpesis del régimen autoordtico. Expresa el autor:
"Ia diferencia entre la distribucién del ejercicio del poder y_
control del poder polftico y la oconcentracién del ejorcicio del
poder que estd libre de control, crea el cuadro conoceptual para

( 83 ).-Barre, Raymond, Ob, cit, Pp, 82 a 83,
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la fundenental dicotomia de los sistemas politicos en contitucio
nelismo y autocracia.”" ( 84 )

En el constitucionalismo, la nacién ejorce el poder =
conotituyente, eligiendo el sistema politice, "y dentro de esto_
sistema, la forma especi{fica de gobierno bajo la cual desea Vi--
vir, distribuyende el poder piblico en vaerios Srganos estatales
¥ linitando su ejercicioe." ( 85 )

En cambio, la autocracia es una forma de gobierno en -
la ocual es un solo individuo el que me inviste del poder consti-
tuyente e impone por la fuerza el sistema politico y el régimen_
de gobierno a la nacién, por tanto la actuacién del autéorata es
tard sometida a las normas que emanen de su voluntod. “El siste-~
ma politico de la autoecracia se caracteriza por la exintencia de
un dnico detentador del poder cuya competencia abarca la funoién
de tomar la decisién politica fundamental, y que ademés estd li-
bre de oualquier control eficaz." ( 86 )

Loowastein sefiala como especies de la autooracia al Es
tado autoritario y al Estado totalitario. En el primero, el po-
der piblico se concentra en un individuo o en un Srgano colegia~
do, excluyendo & los gobernados de partiocipar en el proceso poli

tico. ( 87 )

"En oposicidén al autoritarismo, el concepto de totalitn
rismo hace referencia a todo el &rden sociceconémico y moral de -~
la dindamica estatal; el concepto,pues,apunta més & una conforma--
cién de la vida que al aparato gubernamental, Las técnicas de go-
bierno. Pero este régimen &spira a algo més que a excluir & los -
destinatarios del poder en su pa.rticipa.cién legitima on la forma-
0ién de la voluntad estatal. Su intencién es modelar la vida pri-
vada, el alma, el espiritu y las costumbres de los destinatariosg
de poder de acucrdo con und ideologfa dominante, ideologia que ge

- e W e W w S WS S M ER eE er v En S W W T AN e ST R WS G W WD SR S G En  amemew

( 84 ).~ Loewestein, Karl. Ob. oit. p. 48.

85 [ Dl Idom, I’i. 50 a 630
86 ).~ Idom, Pe 73.
87 ).~ Idem, p. 76.
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inpondrd a2 aquollom que no se quic -an someter libromonte a ella,
con log diferentes modios del procaso del podor. la ideologia es
tatal vigonte penoira hasta el Wltimo rincén de la sociedad esta
tal; ou pretensién de dominar es total, " ( 89 )

Considera el autor,que los medios mas eficacez que uti
liza el Estado totalitario para imponor les principios ideolégi-
cos y agegurar su continuidad son un aparato poliofsce "omnipre-
gsento", y un partido polftico iuinico que diripide por ol Estado,-
sdootrinard & la celeotividad, ( 90 ) ,

De acuerdo ocon lo anterior, es olaro que ne podenos -—
efirmar de una monera genoral y abstracta, basdndonos en el con-
copto antos citndo, que un Estodo con sistoma econémico socialis

ta gea necestria e inoludiblomente un estado totalitarie, para -
luogo inforir quo lz planoacién imperativa pea la impuesta per «
un gobiorno de.¢hl fndele.Cansiderszss que la validez de une asc
veraoidén en tal sontido, estéd condicionada primero, &l heche do_
reforir la cuestién a un Estado especificej segundo, &l estudio
de su ley fundamentaly tercero, & la investigaoién de la legiti-
nidad de la Constituciéng y ocuarto, a 16 indagaoién de la forma
Yy nedida en que las instituciones demcordtioas operan y se res~-
petan en la realidad, punto éste Ultimo que obvismente rebasaria
las pretensionos estriotamente juridioas del presente estmli.oq

En orden & las ideas hasta aquf expuesta, llegamos & -
conoluir quo la planeacién imperativa es une institucién- jurfdi-
ca ouya naturaleza corresponde & un tfpico acto sutoritarie, uni
lateral e imperative, por tanto de observanoia obligatoria para
los 8rganos del Estslo y para todos los gobernsdes., Esta os & —
nuestro jueio 1a unioa caracterfstica que la diferenois de la =
plancacién indieativa, '

—— e G Shw S han e e e e S Gy S G Gmn G e e e (el e By Sh SO SISy Gy e S SE Smmem

( 89 )“"‘ Id‘m, po 180
{ 90 ).~ Ibiden.
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2) ,~lornas Constituoionales de la U.R.3,8,

La Constitucion de 1a Unién do Ropdblicos Socialistas So-
viéticas, promulgada el 7 de octubre de 1977, organizu juridioa y
politioamente al Estudo en una repdblica federal, socialista y de
noordtioa, segin se aprecia en les artiocules lo, 3e y 70 de esa -

ley fundamentals

Artficulo 1.-"La Unién de Repiblicas Scoialistas Sevié-
tiocas es un Eptado gocialista de todo el pueble que ex
presa la voluntad y les interescs de les ebreros,de —
les compesines y de les intelectuales, de les trabaja~
dores de todas las naciones y etnias del pafe".

Artfcule 3.lla organizacién y 1a actividad del Estado_

dovidtico se eptructuram segin el principie del oontra
liscmo democrdtico: electividad de todos les érganes —
del poder estatal de abajo arriba, deber de rendir -—
cuenta al pueble de su gestidén y ebligatoriedad de las
deoisiones de les érganos superiores pars les inferio-
res. El centralismo demooridtioe conjuge la direccién ~
dUnioa con la iniciotiva y la actividad oreadera en la_

base, oon la responsabilidad de cada organismo estatal
y de oada funcionaorie por la misién enoomendada,"

Artfcule 70.-"La Unién de Repdblicas Sooialistas Sevié

tioas o5 un Estado multinacional, federal y unide,cen-
figurede en base al principie del federslisme seocislis
ta y en virtud de 1a libre autedeterminacién de las na
ciones y de la asociacién veluntaria de las Repiblieas
Secialistas Seviéticas iguales en derechos,

La URSS enoarna la unidad estatal del —
pueblo sovidtico y agrupa a todes .sus naciocnes y etmi-
as para edifiocar conjuntamente el comuniemo."

El artfoule 2¢ sonstitucional sefiala la radicacién popu—
lar de la soberania y estructura al Estude sobre la base pol!tiu
de los Soviets de Diputados Pepularess

"En 1e URSS, todo el poder pertenece al pueble.

El pueblo ejerce sl poder estatal a través de los Se-

viets de Diputades Populares, fundamento politico de_

la URSS,
Todos los demfs organismos oatatales 80 encuentran ba

- $"181 £OREERLoA8ntaeadoTh 840 RAvitades Populares ~
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El réginen econénioe de la URSS es el sociulista, Los ue
dien de producoidén pertenecen a la nacién, de equi que se hable_
de propiedad sooialista; ésta ocomprende dos formmes la propiedad
del Eatado quo intogra el patirimonio de todo el puedle, y la pro
piedad de los kelsoses y otras organisaoiones oooperativas.Tede_
ello se consigna en les artfoules 10, 11 y 12 constitucionales:

Articule 10,~"la base del siotema econéuico de la

URSS es 1a propiedad socizlista de los medios de_
produccién en forma de propiedad del Estado (pa—
trinonie de todo el pueblo) y propiedad de log —
keljesen y otras organizaciones cooperativas,

Es también propieded socimlista el =
patrimonio de lon sindicatos y etras organizacio—
res gocialistas necoesario para el desempefio de «=
sus taress estatutarias.

El Estado protege la propiedsad socia
lista y oroa premisas para multiplioarla,

Nadie tieno dérecho & utilizar la —
prepiedod secialista para lucro personal y otres
fines egeistas.”

Articule 11.-"La propiedad del Estade, pairimenio
comin de todo ol pueblo soviétice, es 1la ferma —
fundemental de la preopiedad socialista,

Sen propiedad exclusiva del Estado:
la tierra, el subsuelo, lan aguss y los bosques.-—
Pertenecen al Estade los medios bipicos de produc
oién en la indusiria, la construceién y le sgri—
oultura , los medios de transporte y de cczuniea~
oidén, 2e5 bancos, les bienes do les estableeimion
tos comerciales, de servicios piblicos y etras on
presas organizadas por el Estado, el fondo mobi
liario fundamental de las oiudades, asi cono etros
bienes neceskrios para cumplir las fumciones del
Estado."

Artioule 12.~"Son propiedad de les Kol jeges y wwee .
etras organizicienes cooperativas y sus aseoiacio
nes los medios de produccién y etros bienes neoe—
sarios para realizar sus tareas estatutarias.

La tierra que ecupan les kol joses «-
les queda sdsorita en usufruoto gratuito y a per—
petuidad.

El Estado oontribuye al desarrolle -
de 1z propiedad cooperativo=keljosiana y & su «ee
agercaniento & la propiedad estatal,
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Los keljoses al igual que otros usufructus
ries de la tierra, estdn en la obligacién de —
utilizarla eficazmente, ocuidarla y elevar su —
fortilidad."

La Constitucién que ge osmenta reconoce en su articule
13 el derecho que tienen les ciudadancs a la prepiedad privada
e particular , respecte de ciertea bienes personales:

"Loo ingresos provenientes del tradaje constitu
yen la base de la propiedad personal de los oiu
dadanos de la URSS,Fueden ser propiedad perso—
nal los utensilios de menaje y use cotidiano,—
les bienes de consumo y cemodidad perconal,les-
ebjetos de la hacionda doméstioa auxiliar,la vi
vienda y los shorros procedentes del trabaje.El
Estade protege la propicdad personsl de los oiu
dadanes y el dereche de heredarla.”

El miasmo precepte dispone.. que ademés de los dienes —
anteriores, les ciudadanos pueden tener en usufructe parcelas
para utilizarlas como hacienda auxiliar debiendo destinarlas a
horticultura ¥ frutiocultura e oonstruccidéa de vivienda indivi-
dual,.

Despuds de consignar que el trabajo es fuente de 1a —
"riquesa gooial” y del"bienestar del puebdble§j la primora neceni
ded vital de oada mevidtico, la loy fundamental establece que
ol ebjeto do 1a producoidn sooial es la plena satisfaceién de_
las"denandas pateriales y espirituales del hombre (srtfculos -
Byu). °

En 1a URSS el Estado debe garantizar el "desarrelle di
ndnioce sistomdtice y prepor donal de l& econonia naocional" wee

(artioule 15), asi oone "el constante mejoramiento de las ocon-

diciones de vida de los ciudsdanos a medida que se ounplen les

procranas de desarrollo scoio-soonémioe y oultural®(artfouls -
39). -

' Ahora bien, ooue 1a gran mayoris de les medies de pro-

dugeién pertenecen al Estado,y es éote el enoargado de dirigir

1a aotividad econfmioa, la Constituoién le faculta pars llevar
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a cabo la plancacidén econémica, de cardotor ominentements coen~
tralizeda e imperativa, a fin do coordinar arménicamenie el de
sarrollo de todos les aspectos econémices. kn efecto, el artf-
oulo 16 de la constitucién sovidtica sefiala textuslmente:

"ILa eoonomia de la URSS constituyes un conjunto u=-
nico que comprende todos les eslabones de la pro-
ducoidén social, de la distribuoién y del intercam
bie en el territorio del pais.

La-econemia se dirige scbre la base de loo plancs
estatales de desarrollo econémico y sooial, tes—
niendo en ouenta les principios sectorial y terri
terial y conjugando la administracién centraliza~
da een l1la autononfa y la iniciativa econémicas de
las empresas, oomplejon y otras entidades.Para -
elle se utiliza sotivamente la autogestidén finan-
eiora, el bereficio, el coste y otros resortes o_
incentives ecenémnices."

Por etra parte, el incise 5) dol artfcule 73 oonstitu
.eolensl mencienag

"Inounbo & la Unién de Repiblicas Socialistas Se-
viétieas, representads por sus érganes superiores
de poder y de administiracién del Estade: -

'5)" aplicer una pelftiss socie-scenémioa dnioa,di-
rigir 1a soononia del pafs; determinar lag orienw

. taoienes fundamentales del pregrese tecne~clenti-
fico y las medidas generales para la utilizaocién_
raclonel y la protecoidn de les recuraso Pty om
lesj elaberar y ratifioar les planes estatales de
desarrolle ecenémico y sooial de la URSS; ratifi-
oar les balances de su oumplimiente; "

De la loctura de estes preceptes advertimos innediate
lalte lea elenentes caracterfotioos de la planeacién soviéti-.

) u, se trata de un uto autoritarie, usilateral e imperative.

Se trata de un acto nutoritn.rio perque, ocome voromu_
mas adelante, emana de érganos estatales investidos de faocul-
tades de deoisién y ejecuoiém, per tante va & produoir cone -
efeotes jurfdicos la oro'l.oidn,_ nedifionolén e extinoién de —
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aituaciones generales o especiales dentro de la coononfa.

Precisamente por emanar de Srganos do tal fndole, los -
Planec son actos unilaterales e imperativosj los oitados precep
tos no subordinan su existenoia y eficaocia juridica a que en su
olaboracién y ejecueién oenourra la volunted de loa obligedas a
oumplirles, gine que disponen lisa y llanamente que la economia
ge dirigird sebre la base de la planodu:lén que efeotis el Eata-
de. ‘

Indudablements que en la URSS los planes eoondmicos y_
sooiales expresan el yeder de imperio de 1a entidad pdblica,ds
1o que deriva su cardoter imperative, la Adninintmo:ldxi Pdbly
o, previa aprobaciém que de tales planes hags el Soviet Supre
no, eblige per sf y ante sf a to'dv.s‘vlas persenks que intervie.
non en la actividad eocondénion a ammplir las metas propuestas, -
ein en contra de su voluntad, tan es asf qué en el Capitule 7_
do la Censtituoién, relative a "Dereches ylibtertades y debsres
fundamentales de los oiudedanos de le URSS", ne se reconcoe el
dorecho de les gobernados & intervenir en el pricend ooon_éioo
& través li aotividades Que @e pparten de las directriods mar-
ocdas per el Retade, y si bien es cierto que sl arifoulo 17 =
constituoional permite la sotivided laboral individual en de—
tcrminadas :;'Inu, Gnta es también ob:jeto do regiulo:lén eotatal.

- Por otra pnrto la cenatituoun swi.étioa reconooo ooms

doroche de los oiudadlnqs ol "olegir prorenién. genere de oou=
pacién y trabaje de acuerde con su vocsolén, aptitudes,prepars
oién profesional T grato de 1nstruooidn, sin ‘embargo, subordi-
ro ol ejercicie de ests libertad & que se cfectis "en oomsonan
cia oon lus demandas de la seciedad” ( artfoule 40 )y ebviamen
19 que aserdn los pllr'xoyloa que fijen cuales y ouantos trabaja
doros, téonioes, .investigaiores, - protesionintu, eto. sen los_
quo requiere- 1a comunided para su desarrelle 000némico y 8o=—
cinl. )
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Consideramos que &l cardotor imperativo de 1la planeaee
oién en la URSS oo una consecuenoia 1égion del régimen econdmi-
co socialista, porque sl los nedies de producoilén perienscen a_
todos log miembros de la sociedad y ésta faculia al Egtado para
dirigir el desarrollo econdmico, luege las deolsiones que tomen
los érganos dol peder piblico gerdn verdederes imperatives para
los goborncdos que como oeprepietarios deben cumplir a fin de -
salvaguardar sus oonunes intereses patrimoniales,

Convisene meflalar que afn cuando diversos preceptes consg
tituoionales, oomo los artfoulos 8, 102 y 48 entre etres, sefia~
lan 1ls partioipacién que les ciudadancs pueden tener en la pla-
nesoidn, elle no significa que do esa intervencién dependa su -
eojecutabilidad, pues de gor asf se hadria indiocado en forme —
olars ¢ indubitable en el texte del ya citade artfclale 16.Aque~
lles unpuitivu menoionan, en su.pa.rto ‘sonducentes

Art!oulo 8.~"Lag celectividades de trabajedores par
tioipan en la discusién y selucién de los asuntos =
de). Estade y de 1a gociedad, en la planificmoidn de
la preduceién y desarrolle sooial, en 1a pPropari~e-
0ién y colooacién del personal, en la disousién y -
aoluoién de les problemas de la direcoidn de lag —
emprenas e instituciones, del mejoramiento de las -
oondioliones de trabaje y existencia, de la utilima-
0ién de loa recursos destinades al fomente do 1& o
preduccién y tanbién s nd:ldu aooio oulturaloa y -
utimlo material ,*

lrtiaulo 102 .~"1e8 olootoros formulan mandatos & -
sus d:l.putudo-.

- les correspondientes Seviets do Dipu
tadoe Populares exaninan les mandaios de los oleoto
tores , les tenan en ouenta al elaborar los planes~
de desarrelle econémico y social y al oonfeocionar_
el prosupuesto, organigan el oumplimiento de les —
mm‘:‘bon (] infornm ' lu oiudadanos de s retliza~
oién. . .

Artfoule 48.-"Les giudadanos de la URSS tienen dere
ohe & participar en la administraeién de les asun-
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tos del Estado y de la sociedad, en ol examen
y edopoién de lus leyes y decisiones do tran
cendencia estatal y local.

Garantiza este dercocs.o la posibilidad de els
cir y ser slegidon a loo Soviets de Diputodos
Populares y demas organismos cstatales elegi——
bles, de participar en las disousiones y vota-
olones do todo ol pucblo, en el control popu—
lar, en la labor de los organicmos estatales,-
de las organizaoiones soociales y de los ércanos
de iniciativa social, en las reuniones de las -
colootividades laborales y en las que se celo——
bren en su lugar de residemcia,"

Ls partioipacién de los ciudedanes & que se refisren los
artfoulos anteriores solo puede denotar la naturaleza demoorsti-
oa de una planeaocién eminentemente imperativa.

Hemos diocho que en 1a URSS la planeacién emana de Srga—
nos investidos de facultades de decinién y ejeoucién. Esos érga-
nos son el Consojo de Ministros, facultade para elaberar les pla
nes de desarrollo econdémico y sooial y para sefialar las nedidas
que asepuren su oumpliente, y ol Soviet Supreme, autoridsed que -
aprueba tales planes. '

El Consejo de Minisiros de la URSS es "el érgeno de mdzi
na potestad ejecutiva y sdministrativa del pafst(artfoule 128),-
g cncuentra integrade por un Presidente, primeros vicepresiden~
tes y vicepresidentes,por los minisiroes , les presidentes de los
couités estatales ¥ los presidenies de los Congejos de Minisires
do las Repiblioss federadas. (artioule 129).

El incise 2) del artfoule 131 oonstituo:lonal consigne ==
las facultades de decisién y ejecucién que en materia planesocidn
rosee el poder ejecutivo:

"El Consejo de Ministros de la URSS estd faoul-
tado parsa decidir todos lom asuntos de adninie-
tracién del Estado que ssan de incumbencia de -~
la Unién, siempre y ouande segin la Constitu——
0ién no sean de la opmpetencia del Soviet Supro
no y del Preaidium del Soviet Supreno de 1a ~ =
URSS, .



En- los 1initea de sus atribuciones, el Conaeje -
de Ninistros de la URSS:

2) elabora y somete al oxfmen del Seviet Supremo
de la URSS los plancs estatales corricntes y ~—e
prospectivos de desarrollo sconémico y social de
la URSS y el presupueste de Estado de 1l& URSS) -
adopta medidas para el cumplimiente del plan y -
y. ol presupuosto del Estadoj presemta al Soviet
“Suprene de la URSS balances del cumplimionte del

. Pl&n y de la ejecuoién del presupuesto; "

Iy

- " En ousate & 1a faculted que tiene el Soviet Buprexe de in
tervenir en la planeacién, el artfcule 108 menciona:

“E]l 6rgano superior de peder en 1a URSS es el So

viet Supreme de la URSS",

"Es de la inocumbencia exolumiva del Soviet Supre

ne de la URSS aprobar la Constitucién de la URSS,

introduoir modificaciones en ellaj admitir nue—

vas Repdblicas en el meno de la URSI,ratifioar =

le formacién de nuevas Repiblicas suténonas y re

glones suténomes; ratifioar los planes cstatales

de desarrolle eoonémico y social de la URSS, el-

precupueste del Estado de la URSS y los balances -

de au ounplimiente; formar les Srgancs de 18 ——

URSS a 61 subordineadoes."

 Consideramos que les preceptos oonstitucionales oitadog

en esta apartade,son la bage pars afirmar que en la URSS 1a pla~—
nesoién e una inatituoidn juridioca, cuya maturalerza oorresponde-
a un aoto de sutoridad unilateral e imperative, y por ende, de —
ebservanois ebligatoria pars todos les érganos del Estade y pars

les gobernados.-

Los oaracteres anotados pueden advertirss olaramente en -
la desoripoién quo dol proceso de plancacién hace Yiohael Ellman:
"E1 érganc de la planifiosoién oentral en la URSS es 1a Cemisiln_
de Flanifioacién del Entsdo (Gosplan). Gosplan es responsable de_
1s eladoracién de los planes de producoién Y de sntregarlos a las
erganirsoiones pertinentes (por ejemple, los ministeries) pars su
ejeocusién.Pars 1a elaboracién de los planes de distriduocién de -
meroansfas, 1a orgenisacién ocontral os el Conité Estatal parss -
Abastecimientos de Nateriales y Téonicos( Gessnad ). Existen tam-—
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bién etras organizooiones centrales iﬁportamen, por ojomplo,el
Comité Egtatal para los Precios,que es responsable de la elabe-
raoién de los metodos de doterminacién de los yrecios y taembién
de la oomprobacién de todon los precies.Las corporaciones cen——
trales en los asuntos de mano de obra son el Conité Estatal pa-
ra 1la Mamo de Obra y Asuntos Booinles y el Consejo Central de -
1a Unidn de Sindicatos.Para el oomeroio exterior, la corpors—e
0ién central es ol Ministerio de Comercio Exterior y sus corpo=
raciones espeoializadas.Para 1a investigacién y el desarrclle,-
ol Comité Estatal para 1a Ciencia y la Teonologia.” "Para cohe~
trolar el oumplimiento del plan, dos organizaociones importantes
son 18 Administraoién Central de la Estsdfstioa (TsSU) y el Ban
00 del Fstade. Todas las empresas y aseoisoiones y todoes los mi
nigterios tiensn que entiregar con regularidad & la TsSU sus da-
tos sobre el cusplimiente del plan, y la TsSU debe tanbién res~
lizar oon recularidad cennos y revisiones al asar,Todas las er-
ganigaoiones tienen sus ocuontss en el Banco del Estade, suyes &
funoionarios pueden oontrelar el aspeote financiere de sus aeti
vidades," ( 91 )

b) ,~ Normas Censtituocionales de la Repiublioa Popular Chins,

Ia Censtitucién de 1a Repiblioa Popular China,aprebada
el 4 de¢ diciembre de 1982, estructura a un Estade sooialista de
dictadura demoordtioa pepular, en 61, pertsneee al pueble el pe
sor soberane y ol peder pdblico se ejorce a trawés de la Asam—
blea Popular Naoional y las asinbleas popularos locales '

Artfoulo 1.~"La Repiblica Popular China es un Estade
soocialista de diotsdura democofftioa popular, dirigi-
do por la clase obrera y basade en la alianza ebrore
oampesina,

El sistena sooialista es el sistema bh.
#ioo de 1a Repdblica Popular Chinae Esté prohibide -,
todo sabotaje por parte de oualquier organissoién e_

( 9]' )."’nhm’ li.hl.l. Ob. .1t0 PP 3“1.
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¢ individue contra el sistema gooialistsa,"

Articule 2,-"Todo el Pader oen la Repiblica Popular
China pertenece al puedble,

Los 6rganos por medio de los cuales el
pueble ejerce cl Poder estatal son la Asamblea Po—
pular Necional y las agambleas populares loosles ~
de los diversos niveles,

El pueble administira los wuntoa del -
Estedo, las sctividedos econémicaa y oculturales y
les asuntos sociales por diversas vias y en distin
tas formas conforme @ las estipulaciones de la ley!

El réginen eoonémice institucionaligado en la Censtitu~

0ién China es el socialista, La propiedad de les medios de pro-
duoeién porresponde a todos los miembros de la sociedad,habién-
dose eliminade la propiednd privada y la oonsecuente "explota—
ci6n del hombre por el hombre", y se le denomina propiedad o~
ocial socialista, Esta reoonece dos formaa, la propiedad Boois—
lista de todo el puoblo, gue integra el sector estatal de la ==
econenis y la propiedad coleotiva de las wasas de tra‘ba;jldoru_
¢ secter eoenémige de propiedad colectiva, dentro del cual ge -
esonprenden organizaciones ceeperativas de producoidm, abasteoi-
miente, orédite, oonsume, exinientes en la artesanis, induatria,
_oenstrucolén, transporte, cemeroclo y servicios piblicos de las_
ojudedes y peblades: - :

Artiailo 6.-"La bego del spistema econémice socis—

lista de la Repiblioa Popular China es 1la propie-—-

dad social sooialiste de los medios de producoién,

¢ seoa la propiedadi de todo el pueblo y 1a propice—
dad colectiva de las masas trabajadoras.

El sistena de propiedad sooial soois-
liats implioa 1a eliminaoidn de la explotasién del
-hotibre per el hombre y la aplicsoién del prinoipie
_de " de oada une, @egin = upaoidu; a oada uno,-
segin su trabaje.”

; El Estado tiene 1a facultad de dirigir 01 desarrolle
dol. seoter estatal, el deber de utinulu*, orientar y ayudar -
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idéntice prooeso do la ccononic colectivaj las ablizociones de
aumentar le magnitud econdmioca nacional y mejorar ol nivel de-
vida del pueble. los artioules 7, 8 y 14 scilalan en su parte -
relativas

Articulo 7,
“El Entado asogura la consolidacién y
ol desarrolle del gector estatal de la soconomia,"

Artioculoe 8,

YEl Estedo protege los dersohos e inters
reses legftimos do las entidades econdmions coleo~
tivas tanto de la ciudad oceme del campo.Eastisula,—
orienta y ayuda a 1a scenomf{a colectiva en su desa
rTelloe,”

Arifoule 14.-"El Estado se esfuerza por elevar el
entusiasmo y el nivel tdonico de loo trabujadoreu,
divulgar los adelantos clentificoes y teonolédzicos,
perfecoionar la sstruoturs de administracién econd
nion y el sistenn da gestidn y administracién de -
las empreaas, implantar diversas formas de respon-
gabilided eocoialista y mejorar la organizacifén la-
boral, & fin de oumentar sin ossar la produotivi-
dad del trabajo y 1a produotivided de la sociedsd.

El Estado practica un ripgurose régimen =
de eoonomfas y combate el despilfarre.

El Estado deternina en forma racienal la
proporeidn entre le acumulacién y el consumo, teme
encoonadderaoién & 1a ves los intsreses del Eatade,
de la colectividad y de los individuos y, sobre la
la base del desarrollo de la produccién, mejora gra
dualmente las condiciones de vida materisl y oultu-
ral del pusble.”

A fin de logar el desarrolle scondmice y social, la_
Conatitucién sn su artioule 15 fasulta al Eastado para llevar
& oabo la planesoiéns

"El Estado praction la scononfa planificada sobre
1o base de la propieded mocial sooialista,0aranti~
z& ol desarrollo proporcicnal y armonioso de la e-
oononmia nacional & través del equilibrie general -
del plan scondénico y mediante el papel auxilier -
del mercado oomo factor reculader.

Se prohibe a toda organizacién o individue pertur-
bar el orden econémico de 1a soociedad o minar los
plancs sconémicos del Estado.”
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Como en la URSS, la planeacién ohina es eminentemente
imperativa, no queda a la voluntad de los sgentes quo inter—
vienen en el procogo econémico,trdtess de smpresas estatales,
cooporativag o trabajadores, el cumplir con laes metas fijadas
en loa planes por la Administracién Pdblioca, éstas debon sexr
eunplides inexorablemente, como claramente se advierte en el
primer pdrrafo del artfoule 16 e idéntioa parte del 17 conetl
tuoionalesa:

Artioule 16 .-"Las empresas estatales, siempre que se_
. atengan a la dircccién unificada del Estado y oumplan
oabalmente leos planes estatales, tienen, deniro de -
les limites establecidos por la ley, derechos auténe-
nes de gestidén y administracién,” .

Artfoule 17.-"Las organizaciones econdmioas colooti—
vas, & oondiocidn do que se orienten por los planes es
tatales y acaten las loyes correspondientes, tienen -
el derecho auténomo de realigar aoctividades ooonoli—
oas independientes." .

De sousndo_éen le anterier, 1s planercién es un ®oto_
sutoritarie, eficaz per si mimmo para produoir efeotos jurfdi
oes, independientemente de 1a volnntul do los dutinatariol -

del ;podor pdblioe.

Bl cierte qu. lu aludidos preceptos otorga.n libortl-
des de gestién y administracién a las empresas estatales, y. -
. de realisar actividades econémioas indepeniientes & las orge—
nin.o:l.onu cooperativas, pere la onstenoin de eatos loruhu
estd supeditads sl cumplimientc de 10- Plages,

»

B ¢ lmr lbunduionto, no onoontrmos on ol Capftule -~
II de 1a Constitucién, relativo a los derechos y deberes fun-
}lmontu.lu de los oiudadanes, prooopto alguno que etorgue & -
los individues 1a libertsd de desempeffar una activided eoend—
uioa que pueds estar fuers de las presoripoiones de los pla—
nes, en osabie si existe el deber de los oshyuges de practi-
eir la planifioscién faniliar & fin de que el orecimiento de-
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mogrdfice oo ncorde con ol plon do desarrollo sccio-econdémice
( artfoulos 49 en rolacién con el 25 ).

Los érganos ectatales que intorvienen en la planea—
0ién econémica son el Consejo de Estado de la Repiblica Pepu—
lar China y la Asambles Popular Nacional, autoridades con fae
oultades de decisién y ejecueién,

El Censejo de Estado es el Srgano administrative su-
prome del Estodej se encuentra integrade per el Primer Minis—
tro, los vioeprimeros Ministros, Consejeros de Estade, Minigee
tros, Presidentes de las Comisiones, el Auditer Jeneral y el -
Seoretarie General, los cuales son nombrados per 1a Assablea -
Pepular Nacional ( artfoulos 86 y 62 inoise 5 ).

Es el Consejo de Estade el drgono a gquien compete de
oidir el contenido del plan, sefialar lss medidas para su ejeou
oién y vigilar su cumplinmiente, El artfoule 89 dispone en su ~

_parte oonducente:

Artioule 89,-"El Consejo de Egtado demempefia

las siguientes funciones: .

5) Trazar y poner en ejecucién el plam de de:

sarrelle sooie econdnice del pais y les pre-

supuestes del Eatades "

Ia Asanblea Pepular, érganc supremo de poder del Em~
tede tiene encomendadda la funoién legislativa ( artfoules 57_
¥y 57), asi cone etras atribucienes que ge precisan en el arti-
cule 62, entre las que destaca la sefialada en el inoise 9),re-
lativa & su facultad para “Examiner y sprobar el plan de desa
rrelle sooio-eaondmioce del pais y loa informes de su ejescuoién?
El artfoulo 67 inoise 5 ) confiere al Comité Permanente de esa
Asanbles la facultad para "Examinar y sprebar, entre los perie
dos de sesiones de 1a Asamblea Pepular Nacienal, les reajustes

. paroisles que pe necesarie introducir en el plan de desarrelle
socie-econéuico del pafs y én lgs :presupuestes:del Estada ea -
el ourso de Bu ejeoucidnsg "
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" Apeydndonos en los diopositivos de la Constitucidn de -
' 1a Repdblioce Popular China oitados en este apartado, conolufmos
que en este Estado la planeacién es una instituoién jurfdioa,de
oarfoter eninentemente imperative, que traduce el ejerciocio del

peder pmidblice,
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5.~ El Siptema Domoordtico Moxicano como un sisteme de vida,.

En aporitados anteriores hemos indicado gque no existe -
una idea universal de democracia. Su sentido ha wvariado en el -
devenir histérico de los puebles oomo oconsecuocncia de la evolu—
ci6n natural de la vida comunitaria, de manera que cada Estado -
tiene una nocidén propia.

Yo obstante lo anterior, es un hecho incuestionable el
que hoy en dia la democracia se ha ampliado, trascendiendo doel‘-
plano de forma de gobierno, &l concopto de toda la sociedad, po~
ra eignificar un especifico modo deo vida de sus miembros, de ——-

aqui que, la hayamos conceptuado desde un punto de vista estric-. '°

tamente juridico, como la estructura normativa que adopia una na
¢ién scberana, con capacided para intervenir en el gobierno a —
través de la designacién de los tiiulares de los 4rganos estata~
les, dividiendo y demarcando su poeder, ocontrolando y evaluando -
su actividad, atribuyéndoles la realizacién de ciertcs fines que

permitan al pueblo una forma de vida en la quoe esié presente la__‘, o

Justicie mocial, que & su vez conduzod & elevar el nivel econémi
co y social de los grupos mayoritarios y del individuo mismo.

Naturalmente que la afirmacién anterior tiene un oa.rﬁ_g_' )

tor generaly protender determinar el contenido que la demooracia ~

tenga en un pais parti ailarmente considerado, implica el andli-
8ip de su ley fundamental, en la que se instituye y define.

Concretdndonos al Lstado Mexiocano, nuestra Constitu——
cién Politica en sy articulo tercero, &l referirse a los princi-
pios que rigen la educacifn que imparta el Estado, da una defini o
ci6n clara de domooracia: es una estructura jurfdico politics —

quo adopta la naocibn, y un sintema de vida fundado en el constan -

te moejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. -



Seijala textualmente ese preceptos

Artioulo 3.-"Lo oducacién que imparta el Estade

~Fodnraoién, Ectedos, Nunioipiocs~ tenderd a de-
garrollar orabnicononte todas lag facultades —
del cer humano y ‘onentard en 41, a la vos, el
agor & la patria y la ooncienois de la eolidari
ded intornacional, en la independencia y en la_
Justiocla,

I, Garantizada por el artioculo 24 la liberted -
do orocncias, ol oriterio que orientari a dicha
oducacidén co nantondrd por conpleto ajono & ==
ocualquior doctrina religiosa y, bacado en 108 -
rosultades dol progrese cientifice, luchard cen
tra la icnerancia y sus efecton,les serviduti—ee
bras, los fanatismos y los prejuicios. Adendss

2) Serd demoordiloo, considerando a la domocras
oia no colcnente como una estruotura jurfdica y
un ripgimon politico, c£ino oomo un sistema de wi
da fundclo on ol constante mojoraaiente eoondmz
oo, sooial y cultural del pueblo.¥

Lo democrocin como un sistema de vida, se intepgra per -
un conjunto do principios y normas juridicas interdependientes, -
cuyo funoionamiento y eficacia debe cenfigurar una forma de mani-
festaoién de la vida del pueblo mexicanc, y especificamente un de
terminade modo de vida del individuo.

En la realizaoién de esa forma do vida intervendrdn tan
te los gobernades come les 6rgancs eatatales, Para 193 Prineres--
werd un derecho, pura los segundos, una finalidad,

En efeote, 12 actividad pdblica que para el logro de —
tal objetivo ejerzan los érganos estatales, y que =o prbqin on -
diversos preceptos de la Constitucién y de la 1.31.1:«165 ording.
ria, oonatituye indudablemente uno de los finos que el Cengress '
Constituyente de Querétare les atribuyé, pues si el artfoule an-
tes oitado fija el contenido de la demeorscia, es olarc que mne 88
rd aplioable exclusivamente & 1la educaoidn estatal, sine & todes_
los preceptos que estruoturah al Estado Nemiocane baje esa forma -



de gobierno,

El modo do vida de un pueblo implica en esenocis, oome_,
vive el hombre en la socicdad, que posibilidades tiene de desa—

rrollar su personalidad,

En efeoto, hemos visto que ol puebls, en su sontide —
soclolégico, come unidad real ailtural, estd integrado per lofte
bres esencialmente libres, les que al incorporarse a la vida Bo-
oial ge intogrardn a diferentes grupes, de donde resulta 1a necg
dad de que deban sor oonsiderndos por el Dereche y por el Estado
como individuos y como miembros de un grupe sooial determinade,-
oon intercses propies de cada orntegorie, los quo serdn objoto de
normacién juridioa & fin de que no sc afecton rociprocamentoe.

Pues bion, la democracia como 5siatémn de vida", parte
del supuestoe de oonsiderar en el individuo su calidad dd porso-
na, per ende ha de roconocer en éste el atributo inhercnte a su_
oalidad humana, es docir, la libertad, entendida como la facul—
tad de elegir por una parto, las metas a las quo dirigiré su ao-
oién, por otra, los modios que oonsidere idénecos para aloanzar—

las,

Iuis Reocaséns Siohes sostiens que segin Kant, "la per
sona ge define no atendiendo solo a 1la ospecial dimoncisn de su
ser ( v, gr., la rocionalidad, le individunlidad, la identidad,
eto,), sino descubriondo en ella la proyecocién de un mundo dis-
tinto al de la realidnd, subrayendo que persona es aguel onte -
que tiono su fin en sf mismo y que oabelmente nror esto, podes -
dignidad, & diferencia do tolos los donds, de las coszn que tie
nen su fin fuora de sf, que sirven come moro nedio a finen ajo-
noo y pyr tanto, tiomon un procie. ™ ( 91 )

E1 roconooinionte de osta dmbito de libertad, oomo po

( 91 ).~ Autor oitado por Burgoz, Ignacio,."Las Garantfas Indivi
dualno", Dooimosoxta Ed. Ed, Porrds 3,4, Méxice, 1981,
De 16-



der de cleccidén entre varias alternativas, oonstituye el requisi
to indispensable para al desarrollo de la porsonalidnd hunana,Un
individuo libre, pensard y on oonsecusncis a ctuard, se enfrento~
rd & rosponsabilidades, tomurd deoisionea, y en asta forma obten
drd la medures inioloctunl y emooional neceparia para adminise—e
trar su propiz forma de vida.

Dasoonoocor eso dmbite, implica indudablamente negar to
da posidbilidad de progrese individual,

Ahora, ouando loz fines que el houbre se ha propucsta_
aloanzar, trascionden a la objotividad, a 1o vide social, la li-
berted se manifiesta en diversas posibilidedes da cctun Adn o 1i
bertades especifican como la litorisd de tradaje, do comordio; -~
de pronsa, eto. Estas son pues, las oondicionos extrincecrs parn
la oficacia de la libertad, y molo pedrin ser limitedns cuando -
gu ejercicio pugne o lesione. lop intereses de lo colectividod,~
Begin 88 vonsigns en la Constitucidn,

Partinndo de la aceptacidn de la colidod do porcona =
que tiens el hombre, la demooracia configura el modo do vida de_
éote dentro de lo sociedad, tanto on su capecto individual, come
. en lo que se roficre a cu onlidad de elomonto dentro de un grupe
vnccinl deterninade,

L nuestro juicio, el siotona denoerdiico moxienno ge =
intogre do los sisuiontos olumcnton rolacionados unss con etros:

En priner lugir, el razanocimicnto exproso do ¢oa esfe
rn ginina de libortod del gobornado y do 1os consocusnties libore
tcden egsronificun on quo ou ejoroioio me traduco, proservéndolas
nodiente la instituclonnlizacidn deo las garantias individuales -
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( garantins de igualded, carantfes de libertad, perantfa de pro--
. piednd, gorantias de sopuridad jurfdica, eto., ), y de lus poran--
tias pooicles.

El nogundo elrmanto emtf reprosentade por el megoramien
to soondnico y cocial, el derccho de los maxicanos & obtonor un -
degonvolvinionts de tal indole. Easte aspacto debemos analizarle =
decde dos nuntos do vista, el relativo al derecho de los goborna-
doo a obtener un aumenio de su nivel de vida, y el conoerniente &
el dober dol Estado & proporcionarle.

El epictowma democrdtice mexicano parantiza al individuo
y & leos gzwipoa sociolon un minino ocondmice, s decir, le autori-
za ¢l acocoo & log nmodios do producclién a fin de que cusnten oon
los gaticfactores materiales bdsicos para una existenoias digne, -
Para tol cfecto, la Caensotitucién roconocce el dorecho a la propie-
dad privada como funcidn sooial, esto es, susoceptible de sfectar~

se a través de lag modalidades que dicte el interdés publice e in~
olubive de suprimirse ouzndo constituya un obatdoule para el e
biensgtor do l& socicdad ¢ pora la satisfacoidn de lag neceside—
des pdblicasy asinismo instituye como garanila de los gobornades
le liberind de irabajeo, comorocie, prefesién, industria; rooonccs
ol dereocho & la vivienda, a la selud, & la educsoidn, ete,

Degde el punto de vista del Estade, nuestra ley fundo—e
mental le sonfiere la propiedad de determinados bienes y el deriw
cho & expletarlos, autoriza su intorvencidén en la vida ecendmica,
por o jemplo en la produccién y comeroialisapién de determinades -
artioulos, mediante la fijacién de prooies @ fin do defonder el -
poder adquisitivo de 1a peblecién, pere fundamentalmente nuestre
néxino ordenamiento #n su &rticule 25, atribuye al Estedo Mexice~
no la funotén de dirigir ol desarrollo nacional, y de esta mamers
dar vigencie & nuectro sictonma domoordtice, fementando el oreciw-
aiento econdmioo y la justioim distributiwa,
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En preouracién de esos objetivos se faculta al poder
pShlice para llevar a cabo 1a planeaaién de la economia naole-
nal, a través de la cual, y rcspetando el dabito do libertades
de los gobernados, me pretcnde obiener un degarrello aruénioo_
do nuestra ecenomfa qué se tradusoa on la produocién sufioien-
to de patisfactores matoriales de las necesidades del pueble -
wexicano, le que oconsideranos ss logra oricntande 1a produgeme
0ién haoie la sgricultura, la ganaderfa y la pesos, hsoiendo -
atraotiva la inversién en mctividades econémicas prieritaries;
oreande ¢ estirulande industriss producotoras de bienes de eapi
tal & fin de medernizar todos les sectores productives, fomen~
tande ol desarrelle de Una teonolegia prepia y'ostinizluulo ol_
desarrelle oientifioe.

Le anterior ademés de significcr un sugente de 1a ==
magnitud ecendmica del pafs, implioard un eumente del nivel de
wvida de la poblacién, que se manifestari en la o;idtonoil. de -
fuentes de trabajo para tedos les mexivanes, en 1a 0&pacitee—. .
oién de les trabajadores, en la disminuoién del orecimiente de .
megrdfice, en 1a prastacién de eduoacién bdsioa & todo ol pue-
ble, scoese & 1a educacién medie y superior para todes les in-
dividuos con capacidad par: elle, viviendd, aogur:ldéd looial;_"
y prestecién de justitiois para tedes loo habitantes del pafa.

El mejoramiente econéaice y'aeoiel a.'a!:4d.o's(u-'it»,'"d.e'_ll_i_~
cansa sebre un concepte fundemental: 1a justiois secisl, ele—
ncnte osenoinl de la democracia al que ya’' hemos hocho nanoun,

¥ que en relacidén al tema ques nos ecupk se trad.noe on und jus~
is distrituoién de la ‘riqueza gque asegure & todos los mienmbres
de la oomunidd, fundamontaltente a los grupes dosvalidou ol -
a-cege & las condioiones materiales de bienestar, 10 que ne es
ei:a ocosa que esiablocer una igunlded real en lo vide comunita

101'1.

'Una sooiedad que asegure & 1hdivid.uu ¥ grupes iddén-
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ticas oportunidades de progreso, iortalecerd la volunted del -
nueblo para intervenir en la vide piblica, participando no solo
en los procesos clectorales, sino estebleciendo una constante —
- oomunicacién con el gobierno a fin de que éste conozoa con pro-
cisién la problemdtica social y econémica de la comunidad, asi
como las posibles soluciones que a julcio de ésta son prooeden-
tesy vigilando y evaluando la eficacis oon que se desempeffe el
poder piblicoy vigilando la sujecién de ésto al Dereoho.sis

As{ pues, podrfamos decir que el mejoramiento econémi
oo y social resulta ser una condicidén para hacer de la demoore—
cia una reé.lidad, un auténtico "sistema de vida",afirmaocidén que
se confirma en el texto del primer pdrrafo del artfculo 25 —w-=

constitucional:

"Corresponde al Estado la rectoria del. desarrollo
neoional para garantizar que éste sea integraly—
que fortalezoa la Soberania de la Nacién, y su ré
gimen democrdtico y que, mediante el fomento del_
crecimiento econdmico y el empleo y uha mée juste -~
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la.libertad y la dignided de -
los individuos, grupos y olases sooiales, ouya e -
guridad protoge ‘esta CDnatitucz.én."

Por ﬁltimo, nuestro nistema de v1da 8o oonforma. de un
tercer elemento: el adelanto cultura.l del pue‘nlo. . '

«

En este punto, oonviene ela.borar una aclaracién. Eat1
manos que la cul'tura no es la a.oumula.oidn de oonooimientos que
en torno a los hechos y fenbmenos que oourren en el mundo, pus-

da poseer un ind1viduo.

Dioe . Samuel anoaz "No es culto el hombre que recuer-
da frases, p&rr&foa o libros enteros toxtualmente; ‘no es la oul
tura una modificacién cuantitativa de la memoria, sino una modi’

—-————_————————.—_—-_._—-—-—_——.-—-m--——

( ;:c).-IAey Federal de Responsabilidades de los Servidoros Publi
c0u,Y Proprama de Oimplificacién Adminisirativa.
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fioaoién oualitativa del espiritu. Entonces cada lectura debe -~
ger oomo una oxporioncia vital que oonmueva toda el alma; oada_
experiencin vital debe per como una loctura. Cada paso en la ~~
sducacidén debe ser un cambio que modifique sentimientos, 1deaﬂ,
guatos." ( 92)

Hemos dicho que la existencia de la nacidn estd deter
minada por el oconjunto de vinculos éxistentes entre sus miene~~
bros, surgidos de su comin existenoia histérica, tales como el_
idioma, la raza, las costumbros, la religién, las metas, Pues -
bien, es precisamente el contenido de esoa vinculos lo que de-——
termina la sugtentividad de un pubblo, su oultura, Por tan%o, -
ol adelanto oultural hemos de entenderlo como el oonocimionto -
de ese ger, que permita al individuo obtener medurz intelaectual
y emocional para enfrentsrse 2 los problemas que la vida nocio-
nal plantea, tener un sentido més penetrante de la realidad, ==
une oonciencia mds fina y sensible para comprender nuestra he—
rencia oultﬁral ¥ woeptar nuestro presente histérico de tal moe
nera que la fusién de esitos concepios, produzcan en consecuen~—

cia, la formacién de un espiritu social y cfvioo.

De to&o lo expuesto, concluimos que la democracia co-
mo sistema de vida, debe proporcicnar al hombre y & las colecti
vidades humanas comodidad y bienestar material, pero ademis, de
be ser un vehficulo para su realizacién. espiritual y ocultural,

* { 92 ).=-Ranos, Samuel. A guisa de prélogo.", en "Apéndice" - —
.Obras Completas. T, I, UNAM, México, 1975.p. 258.
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CAPITULO Il

LA COSSTITUCION DE 1917 Y LAS PACULTADES
DEL EJEUTIVO FEDERAL EN MATERIA XCONOMI

CA.

Ll Congreso Constituyente de 1916=1917.

Los artioules 27, 28, 29, 65, 73 frao-~
eién VII, 115 y 131 de 1a Constituoién
Politica de los Estados Unidos Mexica-e
nos.

La loy de Atribuciones del Ejecutivo Fe
deral en Materie Ecofiémioa, '
La Ley de Planeaoién General de la Repu
blica, de 12 de julio de 1930.
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CAPITULO II.,~LA CONSTITUCION DE 1917 Y LAS FACULTADES DEL
LJSCUTIVO EN MATERTIA BCONGHICA.

1.~El Congreso Constituyente de 1916.1917.

En principio podemos deoir que nuestra Congtitucidn —-
Politioa de 1917 es obra del pueblo, de éste rocibié su espirie~
tu, ideas y finalidades, previamente expuestas con olaridad y vi
cor en el meno del Congreso Constituyente de 1916-1917. -

Para oomprander el pehaam‘iento Juridico de la Asamb].p‘a
do Querétaro, oonviene aludir brevemente a lo que oori'aideramo'a‘ -
sus antecedentes, oronolégiocamente ubicados entre los affos de —
1910 a 1916. .

. En pricer lugar les oreoientes oonfliotos nooialoa, do
rivados de la.s oondioioneu profundamente injustas en que vivia -
le gran. mayerie de la poblaoién, sobre todo 108 CAMPEnings Y e
obraros, y que ye desde 61 Congreso Constituyente de 1856-1857 -
havicn aido d.emmcindos ror los diputados radioaloe, entre ellos,
Irnacio: Rm!roz, quien al disoutirse el artfoule 5e que prohibia
cualanier olase de trabnjo sin juata rotribuoian b 2 pleno consen—
timionto, o"prOIGI : S :

"Se 'brotohdon las prisiones o que el deudor quede ven—
dido-al soreedor, oosa que sucede en las haoiendas que
eotdn lejos de la capital y también en lag que entdn -~
demasiado oerca, Si le libertad no ha de ser una abp...
tracoién, si no ha de ser una entided metafisioa, es -
menester que el C6digo Fundamental proteja los derse-
ohos de -todon les -oiudadancs y que, en vez de un amo,-
no crae millones de amos que trafiquen oon la vida y -
-gon el trabajo de les proleturios,.El jornalere hoy ns
-80lo maorifioa el trabajo de toda su vida, sino que en
peiis & su pujer y a sus hijos y los degrada esolavizén
dolos para saciur la nva.rioiu de les prop:lota-rios."(,ﬂ'

----—----————--—————-----—-‘—--———-——-
(1 ).-C:iindo en "Constituoién de 1857. Constituociones de los En

4:1es," Edioién facginilar do la obra publicada e impresc
en 1u Impronte dol Giobierno. México. 1884, p. VIII
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Desafortunadcnonte Ignacio Ramirez fue desofdo,

A finales del siglo pasado, Wistono Luis Orozco decori
bic 1o pizera vida de los campecinos y lo exploticién de que ~—e
eran objoto:

"Prpz afronta de la civilizaoidén en liéxico, casi no hon
onvviedo un dpice las condicionos de la propiedad agra~
»is y las relociones entre hacendudos y oporarios en ——
nuagtro pafs. En ninguna parte come on les grandes DoBe
nionee territoriales se conservan las ominosas tradioio
nes de 1la abyecta gorvidumbre de abajo y la insolente -
tiranfo de arriva, El peén de las heciendas os todavia
el oontinuedos prodestinado de la esolavitud del indiog
an tolavio algo como una pobre bestis de oarga, desti-—
tuide de toda ilusién y de toda esperanza. El hijo reoi
e on oded tomprana las cadonas que llevé su padre, pa-
ra logarlan a cu vez & ous hijos., Las tiondas de raya -
con adn como en la época coloniel, agoncias pormancntes
do robo y foctorfus de esclavos, Allf se compra la 1i-——
bortad del trabajodor con sal, jabén y mantas incervi-
blesy que sc le carsen a precios fabulososs El pobre e
onerorio no ve engl nunoa en su mano una moneda de pla~
i~, L2 tienda do raya paga siempre los salarios én:des-
precicdles mercaneiany y los cuatro pesos y racién, sa-
l:rio mensual do log trabajadores, sc convierten en ung .
.rorie de apuntes que el peén no entiende ni procura en-
tonder, El propiotario, y sobre todo, el administradox

de la hacienda son todavia los déspotas sofiores que, 1'4‘
tigo en mano, pueden permitirse toda clase de infnmias

oonira los operarios, sus hijas y ous mujeres. Y el mis
mo seoular sistema de robarss mutuamente esclavos y se—
flores, haoe que nuogira agricultura gea de las mds atra
oadas dol mundo, y que los gravdmcnes hipotecarios pe-w
sen sobro oasi todas las fincas misticas del pafs."( 2)

En ocuanto a las ciruunatuhcias en que se desarrollaba. -
12 vida de los obrores, minguna pdgine podria ilustrarnos mejor,~
que el disourso del Diputado Heriberto Jara, pronunciado en la se
gién ordinarie del Concroso Constituyente,de fecha 26 de diciem—
bhre de 1916:

"La jornada mdxima de ooho horas ne es senoillaments un

" aditemento para signifioar que es bueno que solo se tre
baje ese nimero de horas, es garantisar la libertad do

....__-....-.-...—_——-——-—.—————-———-———-—-_.—.

( 2 ).~ Orozco, Vintano Luic, "logislacién y Jurisprudonsia sobro
Torvencn Boldfos," T. IX, Imprenta Z1 Tiempo. MS:ico, we.

1895.Fp. 1096 a 1097.
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los individueg, on precisemente para geruntizar su vida, es
para gavantizar sus enorgfas, porqlle hastn chora los obro—
ros mexicanos no han sido mds que carne dc explotocién." =
"... los inyu_nadores de esta proposicién quieren, sencilla
mento, doanrlo a merced de aquellos que quieren sacrificar—
lo en los talleres, en las fdbricas, en las mineg, durante
doce, cutorce o dieciséis horas diarias sin dejarle tiempo_
para descansar, ain dejarle tiempo ni para atonder a lag =
ndes imperiosno necegidades de su familia.Do allf resulta —
que dfa a dfa nuestra raza, en lugtr do mejorarse, en lugar
do vigorizarse, tiende a la decadencia. Sefiores, si ustedes
han presenciado olguna vez la pelidad do los hombres que -
trabajon en las fdbrices, sl ustedos han contemplado alsuna
vez oémo sale aquellrs gleba, macilenta, triste, pdlida, dé-
bil, agotada por el trabajo, entonces yo estoy seguro que -~
no habrfa ni un voto em contra de la jornada méxima que pro
ponemos."", , .Ahora, en lo que toca a inatruccibn, squd de
8008 puede tenor un hombre de instruirse, do leor un 1libro,
“de scher oudles son sus dercchos, cufles las prorrogativos
que tiene, do que cosas puedo gozar en medio de csta gocie-
dad, ol oule dol trabajo perfoctrmente oy obxado, rendide y_
oomplotamonte incapaz do hacor otra cona nis quo tonar un _
mediano alimento y echarse mobre el suelo pora desconsoer? -
&Qué nliciente puede toner para el trabajodor un libro, ——
ouando su estémago estd vacfo? ¢ ué llamativa puede sor pa
ra 61 la mogor obra, ouando no ostén cubiertas sus ndo imﬂo
rionas necesidades, ocuande lo unioa preocupacién que tiona
es medio completar el pan para maliang y no pienso MEs quUE =
en es80?" . . . "La proposicién de que se arrcnquo & los ni-
flos y o los mujeres de los talleres, on los trabajos noctur
nos, es noble, scfiores. Tratomos do ovitar lo oxplotacién -
de aquellos débiles seresj tratenos de évitar que las mujo-
res y los niiios condenades a un trabajoinocturno no puodan
desarrollerse en la vida con las {acilidtdos que tienen los
sores que gozan do comodidaden: tratemoo do arrancor 2 los
nifos de los tclloresn, en los trabajos nosturnos, porque es
un trabejo que dafia, es un trabajo que nata c aquel ser dé-
bil antos de guo pueda llegzar o le juventud. Al niflio que ——
trabaja on 1la noche fodmo ce le pucde cxisir queo al din gi-
guionto asista & 12 eacucla, si ol pobrooito, salo azotado,
con doscos, coie dije antes, no do ir a busoor un 1lidro, oi
no de buscar el descenso? "

Indudablemonto que la falta de un nivel egonémico decoroso,=—

do condiciones quo fgosuraran la vide y la oolud de obroros Y -—
caanesinos, la cusencie de minimoc matorimles que hioieran pomi-

— . S S G G GED M N G S Gey YD GNA GUR GEs GED Sy GNP GEP WS GEp SEe mma e G S Gme T Gy S e

( 3 )~ Dierio do Dodatos dol Conrreso Conotituyonto do 1916e-we

1917. T, I, Ip 681 a 683,
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ble ol respato & la libertad y a la dignidod do unos y otros, e
fueron oircunstanoias que dotorminaron que el'puoblo tonara cone-
oiencia de ellas, nurgiendo en oonsecucncia una ola de inconfor-
midad en contra dol réginmen del entonces presidente del pafs,
Porfirio Dioz, y we plantearon posibilidades de cambio en el or-
don politioco, coonémico y social, habiendo quededo expresadas en
los pinnos polfticos, on las huclgas obreras, en la lucha armada
inioicdn on 1910 y, mds adelante on el Congreso Constituyente de
1916-1917. - |

Bl progrona y Manifiosto & la Naoidén Méxiocana de la we
Junta Organizadorn dol Partido Liberal Hexiocano, de fooha lo de_
Julio do 1906, tiene una singuler importancia ya que muchos de ~
sus poatuindou fueron manifostudos en ol citado Congroso, En es-
te plan, ol Partido Liberal, después de analiszar las condiciones
socicles del pueblo mexicano y de ataoar le dictadurs de Porfi—
rio Dfnz, planted on oincuonta y doc puntos, la soluocién de los_
problemas fundamentules. De entre estas propuestas, destaecan por
su avanzado contenido gocial les relativas a la jorneda ndxime: .-
de ooho horas do trabajo, salario minimo, reglamentacién del aex
vicio domfotico y del trabnjador & domicilioy mejoramiento de =
las ocondiciones de higione en la prentacién del irabajo, indemni
zacién por acoidentos de trabajo, prohibioién de tiendas de raee
ya, nulidad de lag doudes que los Jornalexos del oBnpo tuvieséq_
"para con sus amog"j obligacién de lns empresas & ocupar una mi-
noria de trabaj. doros extranjeros, descanso dominical obligsto

rio.( 4)

El Plan de San Luis, con el que Francisco I, Madero ——
inicié la luocha armada oontra Porfirie DIas, propugnaba por la -
no reelecoién dol Prosidonte de la Repiblics, gobernadores y pre

( 4 ).= "Plenos Politicos y otros doounentos." Ed, Fondo de Cul-
tura Hoonéiicn, NGﬁioo, 1954. Pp. 3 a 29.
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sidentes municipalen y por la restitueisn de terrcnes a los po--
quelos propietorion rue fueron deﬂ%ojados & congecuencia de lag
loyos de colonizroién y baldfos. ( 5 )

Otros planos que seu ocuparon de las graves necesidades
y anhelos de lap grandes mayorfus fuoron el Flan de Texooco, el _
de Santa Rosa, el de Chihuahua, y principalmente el Plan de Aya-
12 de 28 de noviembre de 1911, correspondiente al movimiento ar-
medo que enoabezé Emiliano Zapata. La trascendenoia de este ulti
mo dooumonfo es indudable, puos perseguia fundamentalmente la qg
luoién al seoular problema agrario. En su artioculo 7, con profun
do contenido scoial, me disponiq lo siguienter

"En virtud de que la inmensa mayorfia de los pue~
tlos y ouidadadanos mexicancs no son més duefies
auo del torreno que pisan, sin poder mejorar cn_
nnde su condicién social ni peder dediosrse o 1
industria ni 2 le acricultura, por estar monopos
1lizodag on unag cunntas manos, log tiorras, mon-
* tos y azuagy por estr cauca se expropitrdn, pre-

via indemnizreién de la toroera porte de ceos mg
nopolios, o los poderosos propieteriocs de ellos,

a fin de que loo pueblos y eiudadanos do Méxieo
ohtenpan eojidos, colonias, funlos logsitlos pnrd -
campog de smenbradura y do lehor y ce nojoroe on -

todo y para tolo la falta do prosporidad y bion-
nostaer de loo mexicanos." ( 6

No podemos dojer de aludir a los huelgns de Crnanea y_
R%o Blanco, de moyo de 1906 y encro do 1007 respootivanonte, on-
yoas aansrientas consecuencifn tolos conocenod, cono asontecimion
tos quo mostraban los anhelos populares de justioia sooial.( 7 )

Lo hasta aqui expuerito nos pornite conprondor que la -
Rovolucién lMoxicana haya cido la reaccidn violonta de una nucién
subyuzada, que cn nodio do luoats, dolores, pacrificios y sangro,

S G Cun T T W R G TG e Gy B GGEEe TR SMS YR M fose WS M Ghp i Wy Gmn She ARP TR D Gae S Wams

( 5).Idem, Pp 37 a 38.
( 6 )-" Idom, Do 640

( 7 )~Trucba Wrbina, Alberto."Iuevo Derocho del Trabajo," BEd.~
‘ . Por!‘llu, Se Ao “61100, 1974. 1Pp 5 a 11.
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umnifostd una actitud irreductidle hasta no ver consa rodas sus -
domandac on la Conatituoidn.

54 do 1a Conatitucién de 1857 emana un formidable ime—
pulso de sujyeracién on la historia polftioca de México, esto orde-
niaionto no reflejé, sin embargo, sus grandes problomas sooio-eco
nénicos, ni por tanto, apuntéd ningune solueién a los mismos. La -
situacién fdctica provocada por tales problemas, principalﬁente -
ol obrero y acrario, y ou falta de tramiento normative en la indi
czda Loy lfundomontal, fueron las causas primordiales qué transfor
moron en gsooial la Revolucidn do' 1910 que en su inoubacién y esta
llamiento fue eminontomentoe polftica."( 8 )

Laa oolucienos que demandaban las grendes mayorias del
a0l pueble no iban on contra de los prinoipios e inetituoiones og
tablecidas on la Constitucidén de 1857, sino que, como mefialamos -
nfés edelante, las rospotaban pero reclamaban la franca intervenw
cién dol Eotado on la vida coonémica, quo permitiera la efeotivi-
dad de los deroochos quo ese ordenamionto consagraba.

Efeotivomenie, la desaparicién del latifundismo, 1a —
oreaoidn de peque:ias propiedades, el respeto ¥ rcconooimiento & =

la propiedad oomunal, la facultad del Estado para efeotuar expro-
pinciones e imponor modalidudes 8 la propieded privada, su inter-
vencidén en les relaciones laborales, su deber de garantizar segu-
rided econdmica a los spotores mds desamparados, en fin, la nece~
sidad de unc logisloeién justa, oonstituyeron loe recwlamos de la
nacién mexiocsna, que denotan con toda olaridad su firme propésite
do modificor la estructura jurfidica del Estado, de manera que la -
finalidad inhorente al poder piblico, fuese preoiscnente la de -
roalizer la justiocia cocialy tan es asi, que estas exigencias no_
cedicron por el hocho de que Don Venustiano Carranza, pricer jefe

G e e e s G m wme G SR G MR Gup Gy Y WD AR GG SRS G GEP e Gme WY GO e G AN A SEE W VB

( 8 ).~ Burgoa, Ignacio. "Dorecho Constitucional Hexicano." Ob, =
oit. D. 363.
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de la Revolucién y oncergedo dol Podor Ejecutivo, hoya promulgo~
do la Ley Agraoria de 6 do enero de 1915, que constituye el anto-
cedente inmediato del actual articulo 27 constitucional, en su -
parte conducente,

Apf pues, habia necesidad do que un nuevo Congreso ——
Constituyonte incorporara en una constitucién las 801ucioncs e
plantecdas por el puchblo, Venustiano Carranze hizo la eonvocato-
ria correspondionte, segun deoreto de fecha 14 de septienbro de_
1916, y el Congzreso se reunié en Qeréturo, el lo de diciembre -
del propia ailo.

Los antecedentes hasta aqui mencionados nos permiton -~
compronder el eopiritu de justicia mooiul que aflora ontro los -
asanbleistas y explica ol por qué el Estado zbstonclonista crou-
do por la Conotitucién de 1857, se transforaa en un Esiedo intor
vencionigta a la luz de la Carta Politica fundamontal de 1917,

la Asamblea de CQuordétere no tonia cond funcidén crcar ~
una constituoién nueva, sino que debla limitarso a2l estudie, dis
ousién y on su caso aprobucidn de las rciorm2s cue a la Conotitn
oién do 1857 proponia el Ejecutivo Tederal en ol proyacto prescn
todo en la seeién inawgural, Felix I's Ialavickini dice al recpee

to:
"Enoontranos mds prfotico, mds expodito y mds lésico -

quo, hechas las elocciones de fyuntoaienios en 1o moyoria do los
Estadeos, se proceda & la eloceidn de un Congreso Constituyonte ~
~en el cual ol puable do la Nopiublica, soboranenento represonit-—
do, envia por cala EZstado los ciudedancs diputodos que aonforme_
a eu ochso les correspondna. Ezto Congresne no dobord toner, natu-
relnente, otra funeibn que lo de estudier las relermas que la-rg
volueién heya puesto en vigor y que alroton & la Constitucibng -

e (9)

— o v by e Gt G S Gwy e Sy Gme dmm FER S AN Eah S G W M G Bin b S b wne G e

{ 9 ).~ Autor citado por Truoba Urbina, Alberto, Ob, cit. p. 31,
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. En ol Aismrso pronunciadae por Corvennsa fnte el Congro
g0, el dia lo do dicienbro de 191G, puode apreociurgse dicho objo-
tivos

"In 1a parte oxmnocitiva del decroto do 14 de néptien—
bre del oorrionte afio, cn ol quo se mndificaron alpu-e
non arifoulea do lag ssiiciones 2l Plon do Guadalupe ,—
exradides on 1o horéica Veranruz el 12 de dicienbre de
1714, expreganente olrecib el gouvierno a mi cargo que
on 1la »oformo. & la Jongtitncidn de 1857, que inioiarsa
ante euto Con roso so conservarfs intacto el espiritu_
© livoral de nouﬁlla y la férma de gobierno en ella esta
blocidaj wue Ja Lree inaplicable, a suplir ous dofim—
cienciog, & dioipar 1a obscuridad de alpunos de pus -
precertoa y 2 limpierla de todas sus reformas que ho—
yan sido inopiralua mas que en la jdoa de poderse sor—

vir de olla para entronizar le diotadura.,” { 10 )

Lo pe ponoeba én una nueva Constituoién que ee aparta~
pe de la téonica conctitucional cldsica, limitada a esiructurar_
Juridicenente al Lostxle, organizande al conjunto de érgancs que
integran su gobierno y ceiizlanie los derechos piblicos de los go
bernocdos, '

Opina De 1la Medrid que ",..las reformas,propuestas por
Corranza on ou proyecto, se movian dontro del marco de la Conati
tuoidn anterior. Las docisiones polfticas fundamentales del oong
titucionalismo mexicano no se tooaban en modo alguno; & lo méds ~
so rotocaban, El propdsito csoncial do Cerranza era fortalecer y
hacer realizables los postulados de 1a carta constitucional ante
rior, cuya esonoia segufa siendo respetada y veperada por el mo-
vimionto reveluocionario,” ( 11 )

Sin embargo, cuondo los diputados contituyentes entran
al estudio y diocusidn del proyecto, las demandan nociales meni-
fesctadas en la Revoluoién, son vigorozemente expresadas y defeon-
didas por el grupo radical del Congreso, intogrado, entre otros,

( 10 ).~ Diario do Debates del Congreno Coﬁstituyento de 1916~ -
1917. 7. IuPp 261 a 262,

( 11 ).- De la Hedrid Iurtado, Miguel, "EL Congreso Constituyen-

te a:&916-12§7", on Letudios de Derecho Constitucional.
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ror Troncicco J. Mdgica, leriberto Jara, Hootor Viotoria, Cdndi-
do Aguilar, doterminando el surginionto de una ley fundamental -
distinta, nacié la primora constitucién polftico~sooial.

Pagtor Rouzix, diputado constituyente, rofiriéndose al
artfoulo 27 del proyecto de Carranza, menciona que ",.,cuasé no-
yor desconsuclo entre los conastituyentes porque solo contenfia -~
innovaciones de interéds scoundario sobre el artfoule vigente do_
la Conatitucién de 1857, sin atacar ninguna de las cuestionen vi
tales cuya resoluoidn exigfa una revolucidn que habia eido prove
oada e impulsoda por la necesidad de una renovacién absoluta en_
el rédpimen de la propiedad ristica," ( 12 ) o ‘

“la Revolucidn Mexicana y la Asamblea Constituyente oo
propusieron resolver, con indudable buena fé, 01 problena da los
campesinos, porgue era la clase -ootumfvta y oontimla vi--
viendo en gran parte, en condioicmea inforioros & las bestias de
,cu-gaydo tire,..." (13) S e e

En cuanto & las corrientes ideoldgioas rapressntadau -
en el Congreso, el propio Rounix dioet ’

"H‘ubo hquierdas enltadaa que ambioionaba.n radioa.lis-
nos violentos y hubo derechss moderadas que 80 alarmaban anto el
peligro de drﬁeticaa med.idas; pero no hubo en e]. congreao Coneti
tuyente de Qxer‘tuo reaooionanos ni Ooneorvadorea, POrqUe towe
des los diputldos am’bioiona’ban ir al frente, aiompre ndolante, -
arrellando ebstdlon y wolo ditoriu.n on le velooidad oon quo de
beria recorreree ol oamino." ( 14 ) . . :

"I.Sn dipntmioé que’ ﬁgui&lron en los puestos prominen—
tee do lnp izquierdes fueron los’ revoluoionmvioa que habfan lye—
chedo con lon armed en ‘1a mano en los cappos de batalle y .los 6

{ 12 ) .~ Poundx, Justor, "(Mno-ia de los artfoulos 27 y 123 de -
1o Cor uu:txvlﬁn Pol{tica dé¢ 1917." Gobierno del Estndo
do Mucbla, Puwolr’, 1945. p. 125.

( 13 )u= Do 1o Cucyiyii~»io, "l Maove Dorecho Mexiouno dol Trabe
Joot wy I.02 YL, LA, Pormie, S.A, Bézico 1982.p.XTI

( 14 ).=houciz, Tactor. Co. 0it. p. 40,
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veneo do soncre ardiente que por no tonor arraiso on ol posalo,
deseaban dectruirlo rdpidamnente pzra entrar de lleuo &l porvenir
dol idonlieno que hobfan soifedoj enire los primeros cotaban log
genorales Fracisco J, MNi;ica, Esteban B, Calderdn, leriborto Je-
ra, Cédndido Aguilar y ontre loc se undoa depoollaron el Lic, le-
fael jiartinez Esaobar, ol Lic. luis Espinoza, Froyldn lianjarrez_
¥y muchos mds, al;unos do los cuales ne alcanzaban la eded legsl
do los 25 affos." ( 15 )

"EL ala derncha tuvo como nicleo fundamental a los oi—
diputados renovadores nque habfan laborado en la Scoretarfa de —
Inotruccién Riblica, tantas voces citadoss Ing. Félix F, Palavi-
cini, licrnciados Don José Natividad Macfas, Iuis Manuel Rojas y
Alfonso Cravioto y al gofior Don Cerzayn Uperte, ..." ( 16 )

"la gran maoa de los diputados llegé al Congreso lidre
de partidaricmos y fue la que formé la mayeria equilibradora dq;
loa extromons estaba formada por elementos de los Tatadog de roe-:
canocida Filiacidn rovolucionaria y entre ellos se destacaban —
los liconeiados ILnrique B. Colunga, Iilario Hedina, Paulino Mo—
chorro y Narviocz, Jonsd Truchuelo y Fernande Lizardi, el dootor -
Miguel Alénso Romero y etras personalidades que en el Congrese -
ge diutingqioron como oradores convinoentes por su elocuencia Y.
gericded, ... 17 ) '

®En loc apasionados debates nobre los artfailos 3¢, 50
v 123, advertimos que la actitud del Constituyente busoé estruc-
turor n un Fstodo notoriamente distinto al oreade por la Consti
tunidén de 1057. Asi lao discusiénes sostenidas en torno al artf-
culo 39, llevoron & los congresistas & facultor al Boitado pera =
dirigir la educacién y a peiinlerle lus beses a las que le mioma

dehe oujotarse,

L

N -1.5 - Ihi:-i..om.
16 ) o~ Ibidom,
17 - Id.om, Ppo 48 a 49.
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Al loerse el dictduen de la primera Comisidn do Consti
tuoién sobre el articulo 50 del proyecto de corransr, que zdicio
ncba 1a jornavla méxima de trabajo, prohibia el trabajo. induscee-
trial para nifios y mjores, y establecfa el descanso semonal, —-
loo diputados radicuales hioieron sentir la fuerza de los roclo--
mos populares, surgiendo la necesidad da orear un oapitulo ospe-
ciul dedicado o establecer las bages constitucionales de la lo—
gioclacién laboral, pues una de las aspiraciones de la Revelucién
ora la emplia satisfacoidén de las necesidedes de la olnse traba-
jedora, sesin se desprende de las expogicionns de lionjorrez y AL
fonso Cravioto, El primero dijo:-

"Cuando en 1910 sge inicié la rovolucién, nueion, ¢©lv -
anigos de la causa, oreycron de olla un novinicilo ouercis}
monte politico, justo es deecirlo entro peréntecis, que la -
rolftice y 1a sociolozin son hernanacg, quo no caminﬂn 1o —
una sin la otra, pero en nccecario hacor alsuncs dintingos,
¥ por eso es quo llanamos revolucién politice y rovelueidn
gsooialg se oroyg, ropito, que la revolucién obedscia a u1 -
canbio do goblorno, al desco del juello de reivindicar

_dorechos politicosy & los deseos del puchble de vensor o1 ==
ciravio hecho por el usurpader; pero no, zoiiorca dJ;JoU”D’;
conenzd 1n rovolucidn a invedir Tor tedrs log rogianns dal
prafa, conenzd ol tromondo rugir de los calienes y el uaeciws .
traqueteo de leg omotrallcidorcs aquo Yize cue us estrcionic..
ra la Pon&hlicv derdo lon mirysnes 42l Frovoe Lasta lis it
ran dol & xchluto, dondo la bnhia de la Boje Californie has-
tn Quintons oo, y oo nvy bicn decfa ol gofior Zuvaln, fug
ron los ourerus, fusron les hwmildes y fue le rosa, fuoron
lop dirdion, loo yrauis, los tlruenlteces, los da la uiLP“1
¢o Puchle loz que, csmipdndose en Loriaidibles eolummru nil}
“tran y diri;idos por valicrles fonecnles, na lonsaron o 1a
olfrpioa contiorfn Loaata lley-r ¢l triunfo; entorcea, solin-
rag diruindes, en cuande 80 Lt vieto quo corti rovolucién no
ny und roavolucién palitic“, oiino uno rovolueibn oocifl ¥ e
van roroluoida nozinl, rvoiovern, ouyo edolante viens, no co-
vifrdose do uiwdie, sino que vicro porniondo ojemplo & todo =
21l zmundo."

"0 bion,y yo eutey do couerdo, por lo tante, con la ini--
zietdva nue ko proacutsdo ni sprreinble y dictinguido colo-~
na, el soiior Vietoring yo estcy do wcucrdo con tedap esas -




~ 102 -

~lieionog cue se proponeny mis todavia; yo no estrrin con—
vnome oon que ol problema de los trabajadoros, ten hondo 3
inn intenno y que debe sor ln parte on que mds fijemos nuos
T rtorﬂién, pesara esf solumente pidiondo les ocho horas
Jrr trabajoy noj crco que debe sor més explieite nuestra Cnr
o lagne cobre eiste punto, y precisazmento porque debe ger—
lo, debenoc dodiccorle toda atencién, y si se quiere, no un_
=~tfouloy no una adicidén, sino tedo un cupitulo, todo un t%
inle de la Certe la-na,"” -
"Yo, noloren, o witno importa que este Constitucién osté o
10 dentro do lon moldeo cue previenen jurisoconsultos, a mI
1.0 no importa nada de eco, 2 mi lo que me importe es quE we
atendanos dohidonente el clamor do esoo hombres que se lo——
vantoron en 1o lucha arnede y que son Yoo que mds moreoen
que nonotros husquenos ou bienestar y no nos espantencs a =
debido a orroron de fOrna ayarezca la Constituoidn un poeoo
mala en la form?s .es" ".oe ¥ ya les digo a ustedes, oi os
preciso pedirle o la Conipidén que nos presente un proyeoto
en que ce compronda todo un titulo, toda una parte de 1lg =
Conptituocidn, yo estord con ustedes, porque con ello hobre-
mos cunplido nuostra misién de rovolucionnrios," ( 18 )

En la pocién do 28 de diciembro de 1916, Alfonso Cravioto -

orogbt

", ee Voninoo o sostoner en el Congreso Constituyonte -
las reforman socialos quo pintetizé el pofior liconcicdo don
Luis Cabrora en el céiebre menifiesto en que se nos bautizé
oon el nombro de renovadores, Esas reformas socialds pueden
oondensarse asf: lucha contra el peonismo, ¢ mea la redenw-
cién de los trabajrdores do los camposjy lucha contra @l —ee
obrerismo, o nec lo roivindicacién legitima de los obreros,
asf do lon telleres, como de las fébricus y las minasy luew
cha contra el hacendimno, o sea la eroaoién, formacién, de-
sarrollo y multiplicacién de la pequeils propiedad, luché =
contra el oapitalismo monopolizedor y ocontra el capitalismo
obsorvente y privilesiados lucha oontra el clerioalismoj..!
",..El problomn de bisnestar de las olnses populares, es el
preblema de sus sufrimientos, es el problema do sus mige——
rizs, es el probloma de sus doficiencias, pura enfrentorse
oontra el ompuje fiero do la catédstrofe eoondmica,inevita-
ble, de los deseruilibrios industrizles, del espantoso mal_
dol eapitnlinno." "Mientrap este problema no se resuelva,—
no oe puedo posar & otros problemas de bienestar,”

........._..._..-_...._...--...__...._-—.-..-.—_-'...__

( 18 ).- Dicrio de Icbalos, ob, cit,, Pp, 637 2 689,
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"El vofior peneral Jara cnteayer esbozaba agui elpunaug ideas
inoompletas, quc nosotros henos aceptado como un principlo
que yo formulo &sf: la libertad de los hombres ostd en rola
cién directa con su situscidén cultural y con su situacién -
eoondimica,"

"Yo oreo que hasta para Jjuostificar ol eritorio do la Comi—
eién y el oriterio genoral de 1ln Asanblea en el dosco de ve
nir a procurar el mayor bien de rucstro puoblo, intorcalanw
do oiortas cosas reglamontarias en nuestro dorocho conatitu
cional, Inginuo la convenienoia do que la Comisién retire,—
61 la Aszmblea lo aprueba,del artfculo 50 todas lag CUOG-w—
tiones obreras, para que, con toda emplitud y con toda tran
quilidad, presentemos un articulo espeoial quo gerfa el mds
glorioso de todos nuestros trabajos aqufs pues, 6sf como —
Franoia, despuds de su Rovolucidn, ha tenido ol &lto honor
de congazrar en la primera de sus cartas magnas los inmorta
les derechoc del loubro, esf la revolucién mexicann tendrd .
el orrullo losftime de mostrar 6l nundo que es la primora -
on congisnar on und Constitucidén los sagrados dercchon de -
los obreros."( 19 )

Despuds de otras jintirvencionog), Hdiijarroz esolicitd al Pra-
sidente del Con;reso se concediera un cipftulo oxclusivo wara ~-
trater los asuntos dol trabejo y so designera una coumisidn encar
cade de. eloborar un prorcoto cobro lar baces constitucionales e

que resolviecen el problona del trabajo. ( 20 )

ldas terde, el 13 de onero de 1917 sc nroncntd un proyecto -
de bases constitucicnalen en mcderia do trrbcjo, en ¢l quo 60 oo
finlaba ya el Titulo VI de la Constitucién, denoninalo "Dol Trabn

Jjo y Provieién focial,"

In le expesicidn de motivos do diclo proyesto Ticura una e
countdazracidn que estingnze de prin inperinneic, ya quo on clle
5o tdviorte oalovrmondo el nuevo neylil intervenoionista que ol -

‘Cencrowa Anta ol Lstnds Dsnicraes

"Zn ocoincousnoin, on ircusationsdlo ol dorccho del Estado a
intearenir ceno Juerza rig lalare en ol funcisnaniento del traba
- e . - e o e e - o o e - . - e = e —
(19 5.~ Dizwio Qe Dohotezs Ob, cit. Fp 717 a 720,

(20 )= 17

iy e 7:)':)0
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jo dol hombre, cuando ez objetoc de contrato, ora [ijando la
duracién mdxima que debe tencr como limito, ora scinlando -
la ratribucidén mdximo que ha do correspornderle, ya sco por_

unidad de tiempo o on proporeién de la oantidad o calided ~
de la obra rouliszda, tanto para la cantidad o calidad de -
la obra roalizada, tanto vpara que ol ejercicio dol derocho_

de lidertad de contratar no se oxceda con perjuicio de su -
salud y arotamiento do ous onorgfas, ostipulando una jorna-
de suporior a la debida, como para que tampoco co vea obliw
cado vor la micoria a aseptar un—jornal exiguo que no sea -
bastente para saticfacer sus necesidades normales y las de

gu familia, sin parar mientes on quo los beneficios de la -
produceién rezlizoda con ou esfuerso material permiten, on_

la genoralidad de los negocios, hacor une remunernoidn libo
ral y justa a los trabajadores." ( 21 )

El propooto fue amplicdo en algunos puntos por el dic-
témen &o la primora Conisién y dismutido y aprobado por el Con-.
gresosen la cegién de 23 do enero de 1917, ¥y que ocorresponde al_
crtfoulo 123 oconstitucional. En eote preccepto so incorporaron =
loa dercchos sociclos aque agosuran al individuo y a les grunos -
nociales, minimos econémicos que posibiliian el ejercicio de sus
derechos piblicoo y procuran conn_iguientemonta Su PTOfTe6o.

"Los derecchos. sociales implican por ello no ya una abs
teneién del Podor Piblico como en el ocaso de los derechos indivi
duales, sino un oontonido positivo, una obligoeidn de actuer Dl
ra ol Eptodo con el objeto de vigilar la libertad y equidad en -
los relaciones laborales, y de fungir conmo drbitro entre lag ——
fusrzas de la produceién, con el objeto taubién de asepurar sU -
equitativo equilibrio"{ 22 )

'Se ha plantcado la presunda de por qud seria en Mexi-
6o donde s2 romnicran los moldes conctitucionsles elésioos, y pa
ro. responder ha sido necesario recordar oémo desde don Miguel Ji
dnlpo y hnsta Venustiana Cerranza, trancurrié un siglo en el que

el e viritu latente de justicia gocial se mantuvo siempre y aflo

— o Gt Gmpy Sen v Sem My G e G e e S Gem Gmy Smmy Gmp G G ER M ER Gmp Em GUe Gmm Gme GGG S R Sew

21 ).~ DMario de Dobztes, Ob, cit. Pp. T17 2 720,
27 } .= Do la Madrid Tartado, Miguel., "EL Congroso Constituyen
te de 1916-1917". Ob. cit. p. 82.



- 105 ~

r8 on tontoas ocasionen como hemos vwisto, hasta revontir zrrollas-
“doromente on el constituyente do 1916-1917,

Solo'un enmpfritu rovolicionario pivional y desidide oo
mo ol do los constituyente do Querétaro fue cepaz de romper log
r!gidoa moldaes de la tdcnica conotitucional cldsica, pora reco—
cor como dijo Rabaga, citado por Trueba Urbine: "Las neoesidades
conbiantos de la vida, el progrose de lzg ideas y las fucrzas to
das del crecimiento nacional.,M ( 23 )

Por lo que toca al artfculo 27 del proyecto do Conmiis.:
tucidn reformoda, como expresa Pagtor Roualx, su contenido dista
ba muohoe de sntisfacer las demandas soociules manifostedas en el
movimiento revolucionario ( 24 ). El propio Carranza expresé en_’
la gesidén mw@ral del Congreso:

"El artfculo 27 de la Constitucién de 1856 fuculta pae
ra ocupar la propieded de las personas sin el consentimien~
to de ellas y previa indemnizacidn, cuando asi lo exija la_
utilided piblica, esta fooultad es, & juicio del gobierno -
de mi cargo, suliciente para edquirir tierras y repartirlas
en la forma que se estime convenienie entre el pueblo que -
qu:loru dedicarge a los trubajos azricolas fundande asf la -~
penueliza propieded que debe fomentarse a medida que las piee
blicas neocosidades lo exijan.

Lo dnica rororma que con motive de este artfoulo 8o —
propone o8 que la decloratoria de utilidad sea hecha por la
autorided adminisiretiva ocorrespondiente, qusdando solo & -
la autoridad judicial la facultad de intervenir pora fijar
el justo valor do 1z cosa de cuye oxpropinci(in so trato, =

(25)

El Lcouio anterior oxplica que los asanblelstas realaen
te no hoyan ontrado al debate del precepio propuesto por el Eje-
cutivo, sino quo el Con;reso desirné a una poqueria oonisién en—
cargnda de eleborar un proyecto que rccogiera el propbsito de la
Revoluoidn Hexicana, y que puede recumirse en el deseo del pue—
( 23 )= Hanzel Couto, lluzo. "El Derocho Eoondmico." Ob.oit.p.82.
{ 24 ).~ Rounix, Pastor, Ob, cit, p. 125,

{ 25 ).~ Diario do Debates, T. I. Pp. 264 a 265,
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Mo da sustituir el conoepto cléoico de propiedad privada por =
olro que perniticse la distribucidén equitativa de la riqueza nae=

aional,

En olecto, ol artfoulo 27 de la Constitucién de 1857 os
"~ blecfa:s

"lLa propiodad de las personas no puede ser ocupada ein
ou connentimiento, sino por causa de utilided pdblioca y pre-
via indemnizacién. Lo loy determinard la sutoridad que deba
hacer 1o oxpropizeién y loa requisitos con que dsta haya de
verificargo.,

Ninguna corporacidn civil o eclesidstica, curlquiera wme
que coa pu cordotor, denominaeidn g objeto, tendrd oapacidad
logel pare edquirir en propicded o administrar per nf bienes
rafoocy con la unica exoepcidn de los edificios destinados —
ingediata y directupente sl sorvicio u objeto de la institu~
oién.

Relacionando el procepto anterior con el-artfculo le de
ln micma ley fundomontol, que reconocia los derechos del hembre -
como "1a bage y el objoto de las instituciones scciales", podemos
concluir quo para éste, lo propicdad era un derecho que el hombre
tiene desde su naciniento, debiendo ser reconoccido por el Estado,
Por tanto, basindonos on las facultades que 8l Derecho Romano e
atribufa el propietorio, la propileded, a la luz de la referida —
~onstitucién, orc el dercoho de usar y disponer de los bicnes en
Zorma &bsoluta, exolueiva y perpetua. Results fdoil imaginar que
12 vigonoia de ope dicpositivo en nada mejor$ las profundas injus
{icias que en materia de propiedad padecofa el puebloj esa imstity
nién solo cumplfa una funcién individual, :

"liemos vieto, al tratar del origen y desarrelle del rro
siema agrario de México, que 1@ mala distribucién de la tierra ha -
3ido, deede lu‘épocn colonial hasta nuestroes dias, la osusa de o
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innumerables rcvoluciones que han agitode al pafs, No somos unie
camente nosotros quienos lo afirmamos; son las propias autoridae
des espaiiolas, son escritores de honradez y competencia oonpagra
das, es ol espiritu de las leyes oncaminadas a remediar dituaoig
nes anzustiopas; por udltimo, son los hechos mismos 1los que deww—
nuestran que en el fondo de todes nuestras contiondas oiviles ,”
encuentra sienpro osto: 1la miceria do los vroletorios dol ccmnol

(2)

Si la causa fundamental de la Revolucién fue la ousg—
ti6n de la propiedad, cuya soluoién pedfa imperioeanionte la noee
0ién, el Congreso Constituyente de 1916-1917 no podfs soslayarl:
oomo lo hiciera el de 1856, aquél tenia que entrentarlo en su to
telidad y sefialar en la ley fundamentel las rofomaa su.xtanoin—-—
- les del régimen econdémice. Asi lo mo.nifostarcm o8 ‘diputados’ Cra.

vioto y Megallén. Dijo el primeroc:

"Esas reformas soclales puedon conlenparse cil, lucha

contra el peonismo, o sea la redencién de los. trabajedores_

. del oampej,.s" ".is.lucha contra el hacendisno, o0 goR 1o wee

" oremcidn, formacién, desarrollo y multirlicicién de 1o pea-
queﬂa propiedads ..." ( 27 )

- Por su pa.rto, el dirutado Nagullén expresé que lo Asam
" blea de Querdtaros |

s ".,. 00 tarmmurd. do'b...dmm- ¢ su ¢hray i no diora ci-

ma a 1z labor relativa a poner la bage para. agegurar de mo-

.- nera definitiva la ouestidn sgrarie en la Nopublice Mexicoe
< n‘." ( 28 )

P\.r las ramones sntoriores, 1o ooa:sldn que  elaboré 01

proyeoto del artfculo 27, tuvo que tomar en ouenta las noluo:lo-

“nes propuoutu en los planes polfticos y sobre todo 1a loy Agra~
. ria de 6 de enoro de 1915, cecuin:se aprecia en 1a exponioién de_

. " L
---—-———--——-——————————-.d---—-—--—u—

( 26 ) «=Mondieta y Mifiez, Iucio., "El Problema Agrorio de MNéxioo"
+ 15a Bd. Ed. Porrda, S. A. Uéxico, 1974.1).185.

- 2 27 ;.—DiuiO do Dohﬂvteﬂo T I .p. 717‘ .

. 28 .-Id.om, T- II pc 769. J,
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motivaen e «olre o} nitado proyecto ¢lzhuréd lae primera Conigibn_
de Constltucisny uros y otra axpresadan el sentir popular,

Ahare bian, &5 en la aludids expouicién y en el propio_
nroyacin, on dende ne advierts oloramente el firme propésito del
Congreao de instituir un concepto revolucionario, el derecho de -
propiedad como funcidn seolals

"El entudio del artfoulo 27 del proyocto de Conatitueew
oién abareca varios puntos capitaless ai debe oconsiderarse la
propledad como derecho naturaly a quienes debe reconocerse -~
capacidad para adquirir bienes ralces y que bages generales
pueden plantearse siquiera como preliminares pera la resolu=
¢ién del problema apgrario, y2 que el tiempo anpustioso de -
que dispone el Congreso no es bastante para encontrar una mo
lucién completa de problema tan trascendentaly conforne a en
te plan emprendid su estudio la cominién, teniendo a la wis—
ta las numerosas iniciativas que ha recibido, lo mismo que -
¢l trabajo que presontd a la Cldmara el diputsdo Pastor Rou-
aix, quisn ayudé eficazmente a la comisidn, tomando parte en
sus deliberaciones. .

Si ge oconsidera que todo easfuerso, todo trabajo humano_
no va dirigido & la satisfacoién de una necesidedj que la na.
turalega ha establecido una relzoidn constante entre los ac—
tos y sus resulizdos, y que, ouando se romps invariablemente
eg2 relacidn se hace imposidble la vida, fuersza serd oonvenir
que la propiedad es un derecho natural, supuesto que la apro
piaoién de las oosas para sacar de ellas los elementos nece-
serios para la oonservaoci6rn de la vida es indigpensabls. El_

_.afdn de abolir la propiedad individual inmueble no puede oon
“giderarse en su esenoia sino oomo una utopfaj pero ese deseo
es revelador de un intenso malestar social al cual nos refe-
riremos despues, que esid reclamando remsdio sin haber 1llega
do a obtenerlo,

Claro estd que el ejeroicio del derecho de propiednd no
en lbaoluto, ¥ aue as{ oomo en el pasado ha sufrido modalide
des, es susoeptible de admitir oiras en el porvenir, basedas
on el deber que tiene el Eatado de conservar la igueldad de_
todos los agooiados; deber que no podrdia cumplir sin 6l Aew—
recho correlativo. Es un principio admitido ain contradio——
oién, oue el dominio emimente del territorio mexicano perte-
nece originarienente & la naciéng que lo que constituye y ha
oonstitufdo la propiedad privada es el derecho que ha cedido
1a naoién & los particulares, cesisn en 1a que no ha podido
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quodar comprondido el derncho & los productos del osubsuolo -
ni a las acuas, cono vias generales do oomunicaoién. En la «
préotioa se tropiloza oon prrondes difioultades al trutarse de
egpecificar los olementos quo dquedan eliminados do la propie
dod privada: lo comisién encuentra aceptables sobre onte pun
to les ideas desarrolladas por el gelior diputado Rouaix.

Como oonsecucncia de lo expuento, la comisibn, dospuds_
de consagrar la propiedad como garantfa individual, poniéndo
1a a cubierto do toda expropifcién que no esté fundada en 1a
utilidad pdblioa, ha fijade restriociones a que ostd sujoto_
este derccho." ( 29 )

La lectura de los pdrrafos anteriores, nos sugieren una
aparonte contradicoidén entro los dos primoros. que se rafioren a_
le propiodad oome un derecho natural, inherente al individue, el _
que ge presorva a travéds de la parantfa individual correspondien.
te, y ol tercer pdrrafo que seifala la faculiad de la Nacién para
inponer las modalidades que diote el interds publioco, lo que ifte.
plica nocesariomenie la transformacién do la acepoidén oldsice de
tel derocho.

Sin embargo, esa confusidén conceptual del diotanen es -
aclorada nor ol propio proyecto que, después de serialar el domi--
nio originario de la Nacién respecto de las tierras y aguss oom--
prendidas dentro de, su territorio, disponfias "la Naoién tondrd c:
todo tiompo el derccho de imponer & la propiedad privada las mod::
lidaden que dicte el interds miblico, asf como el de regular el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptidles de 8Pro—w
piooién, para hacer una distribuoién equitativa de la riquesza:pi-
blica y cuidar do su consorvacién.," ( 30 )

Como ¢l proyocto que so comenta précticamente no fue ob

jeto do dobate, habiendo sido aprobado por unaniwidad de los dinu
talos constituyontes, podeomos dooir que la intencién de éstos ul-

timos fuo la do consagrar cn las norndsc constituoionales el reco.
nocimiento del deprecho a la propiedad privada, pero subordinedo &

— e Gt Bam Tt G Gy ey ey G B S LA IS S S MI G GG SRS GRS GRS e TEe A Al i e S Gassv—.

{29 ).~ 1dem, T. XII p. 172
( 30 ).~ Idomy P II . 772
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los intoreses superiores de la coleotividad, atribuyendo al Esta
do, en tanto que es la persona juridics suprema oredda por la —
propia laoidn, el deber de intervonir en la vida econdémion para
resular la reparticidn de los elementos neturales capaces de gor
objeto de tal derecho, debiendo ademds vigi'la.r 81 ugse y conserva
oién oon el prepbsito de loprar su justa y equitetiva distrite-
oién entre los miembros de 1a coleotividad,

Quedé snatitufdo cef el derocho de propicind con fun—
oién social, es decir, se establece el dereoko de los goborpedos :
a la propledad, siempre que 4stos hagan use r;wional de los biew
nes, En otras pelabras, el uso, goce y disposioién de los bienes .
ue deberd efeotuar dentro de las modalidades que diote sl inte—
rés pﬁblico. Esta era la demande sooislj la Revolnoién !Iaxioana -
runce tuve como mets la nbolicldn de la propiedad privada, dema.n
46 tierras y libertad para el puebloj luché por. la supreaién de_
lag ‘tiranfas individuales, mas nuncs pidié la substitucidre 6_&3
tag per. el 'poder coactivo del Estaedo,

En este orden de. idean, para quo lo propicdrd eunplo -
la funcidn social oon la que o8 conoabicla, el congroso Constitue
ronts airituyé al poder.pidblico la funoién de hacer una distribu
oién eqmtativa do la riqueza p\iblioa ¥ cnidar su ooneervnci.dn;-‘.f
pera lograr este fin, adendn de autorizorle para imponer modali 3
dos, le sona16 ol daber de frecoiener los 1atifundios, ooneidera‘
dos nooivoa y crear la piquefia propiedad. OtorgIS ol ‘derocho de -
datacién y restituoién a loa pue'bloa, ranoherias ¥ oomunidadea,
npropidndoss las tierras y aguss nocesoriss de las propiedaden
inmediatas; seffalé linitaciones e. 1a capacidad de adquirir prow
piedadoa rﬁstlcaa, 4 fuez-on detellados loo bionas do dominio di-
r mto de la naoidn. )

. " .
—-————--—-~-.-«—-—-—-.-—-~1-~m—nm—-—-—-——————-l—
R
S e
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Micuel Be lo Nedrid expresa que las atribuciones anto-
riores ".., ruoron solo instrumentacidén de eme concepto del doxe
cho do propiedad, supeditado a una funcién social, que congtitu-
ye el nioleo dootrinal del articulo 27." { 31 )

Insistimos, el que la propiodad oumplu une funoidn so-
oial, implica necesoriamente la intervenoidén del Estado para —-
coordinar y dirigir el desarrolleo de 1a vida econémica a fin 'de__
oonseguir uns nueva goojedad, libre y justa., Esta es la nota que
;juat:l.fioa la existencia del Eatado Moxioano. e

Conviene aclarar que el. Gongrcso Constituronto no ile=
tenté dar las bases juridiou paz_-a. soluoionar de un dfa & otro -
los problemas sooiales y eoonémicos evidencindos en el movinion~
to armado de 1910, ni desterrar rancias’ oostumbres, sino quo lo_
que hime fue senter un prograna pnéé_. que-los érgenos oncargados
do ejeroer el poder piblice, denire de su marco competencial, va
yon modifioando 01 régimen escondmico, distribuyendo equituti.va—-
.monts. el pzoduoto nacional,. me jorando. las. oondioiones materiales
de existenoia’y la evoluoién .cultural de.los grandes m!oleos de
poblacidn. De aquf que freouontemente se hable de un "proyeoto -

~

nncional" Al

-2 "Ruestro proyoote constitucional es sintesis jurfdicw

'y politica de nuestra voluntad histérica. Recoge los- prinoi

* plos polfticos”fundemontales que hon planteado, ratiﬁoado

y desarrollado los grandes movimientos del pueblo mexiouno,

‘n su troyeotoria haoie la integracién de su nacionalidad,-

urganisaocién politice y afirmacién soberana. Toma de la Re=

voluocién de Independencia la voluntad inioial de ejoroer la

soberania y formar un& nacién lidre oon vocecidén anti-oolo~

nielistay de la Roforma, la afirmacién de la autorided ci-—-

il frente a los sootores que le disputaben cu legftime su-

. premaofa, la seoutarizaoién de la mociedad civil, la confiw

guracién de un morco noteblomente acabado de las libertades

. % individualos y su protecoién constitucional, y la:lidbera— -

C oién de la prop.tedad de nnt:leuos noldes oolonisles mediate_-

" (31 )= Do la I-Indrid }Mrtado, mguol.'?El Congreso COnstituyonto
o 101821017, 60, att, b, 90 - ; E -
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su desamortizacidén,

) Do la RMevoluciln de 1910, el proyecto oconstitucional -
obtione lo nuova conoepeidén do los fires del Estado, la ——
iranaformacidn de 1o dnetrine do los derechos del hombro ra
ro cnuilivror individues, grupos y pociedad, en sintesis e
dialdcticn; el munlato de ersar oondicioncs materiales para
heoor meotiv& la li'hortml, lag bases parn una oecononmfa mix
ta ¥ 1n afirnooién de nuoctro cer naocional. Esta ovoluoién
se da on unc clorn continuided de los varios nomentos de un
nisno procero do olirmacidén y desonvolvimiento del pueblo -
mexicrno." ( 32 )

Por dltimo, quoromos soiialar quo en los debates.de los
criiculos 27 ¥ 123 a quo nos henos roferido, y en el oontenide -
do los artioculos 28, T3 ¥y 131 principalmente, advortimos 1la es—
truoturacién dol nuove ectado intervonoionteta mexicano: =

"Lag nornas del artioulo 123 oreadoras del derccho del '
trabajo y do la previsién coolel, asi oomo las do los artfoulos_
27 ¥ 28 que consignoron el dercoho a la tiorra en favor de losg -
campesinos y el frocoiontmiento de los latifundioes, ordenando a_,‘ '
la vez ol reporto equitativo de la piqueza y la intervencién del
Ustado on la vida econémica en funcién tutelar de los ecendémice-
mento. ddbiles, son ostatutos nuevos en la Constitucidén, distine.
toa‘de los Gue oonatituyon el régimen de derecho piblico y por.— ..
oondicuienta de los dorechos politiocos que forman parte dol vie-
Jo. sistena de las garentias individuales, Los elomentos que inte
gra.n.‘diohoa procoptos son fundamnntalmente eoonémicos y por lo - N
mismo de nucva esencia social, oorreponden ‘a un nuevoe tipo do'-
Congtituociones que inicia on el nundo la mexicam de 1917¢ las -’
politioo—nooialea." ( 33)

Héotor Cuadra afirmas "La peouliaridad de la Constitu- ..
cién de 1917 es la de dejar de ser, como hasto esa $poos era lo_
normal, simplemonte una Constituoién Politica encargada meramen- ..

( 32 ).~ Plan Clobol do Desarrollo 1980-1982.0b. cit, p. 22, -
(.33 )u= Trueba Urbinn, Alborto. Ob. cit. Pp 115 a 116,
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to do fijar la organizacibn politico-adminisiretiva del lstedo,-
puento que ademds entablace principios que configuran toda una -
ostruotura coonbmica basada on las realidedes de las nuevesn rela
cioneg éociales surgidas dol movimiento armado de ese época," —

(3).

» Las idoas hasta aqui expuestas, podemes resumirlas di-
ciendo que la Asamblea de Querdtaro, recogiendo los problemas =
econdnicos y socialos, dofinié y conoreté las aspiraciones del -
pueblo, produciendo en la Constituoién de 5 do febrero de 1917 -
una trensformacidén juridioca tan acentuada ocomo violento fue el =
movimiento armado de 1910, lo que nos conduce por modo directo -
a la oconclusién do Charles A, Boord:

"}o obntanto, deo todos los cambios mds recientes queda
una cosa secura., La polftica, edn on sus agpootos militeres, de-
bo toner baso econénica, do lo contrario perece. El pueble debe
oontar con sustonto, ropa, techo, no solo antes, é:lno tanbién =
mientras se entd ocupado de politica y lucha, Cuanlesquiera que =~
pezch las férnulas que para la posesién ¥y el uso de lo propiedad
inpere, ol Estado —despétioo o domocrdtico- debe garantizar, on_
bien de su prropia existoncia, scpuridad econémica suficiente, —-
puen de d¥ro modo pasa a la historia como los ha sucedido a mu—
chos imperion y Estados en el pasados" ( 35 )

2.~ Lon artfoulos 27, 28, 29, 65, 73 fraccién VII, 115 y 131 de
1a Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexiconos,.

"Hemos visto que le Conatitucién de 1917 estruoturd Jue
ridion y polfticamente a un Estedo profundamente intexrvenoienis~
ta en 12 vida coondémica nacional, cardcter que se apresia en el

( 34 ).~ Autor citado por Hitkér, Jorge."Derecho Econénioo," Uni
veraidod Nacional Auténona de México. México, 198l. ==

pe 14, .
{ 35 ).~ Autor citalo por Serra Rojas,Andrés. Ob, oit. T II p.-
28

< .
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oontenido de los artioulos 27, 28, 29, 65, 73 freceidén VII, 115
y 131.

Esos preceptos marcan &l poder piblico un extenso campo
de aotividad, que se caracteriza por su continua ampliacién y ==
que o8 el resultado de un largo proceco histérico de nuestira na-
016!\. LRl

El artioulo 27 de nuestra ley fundamental posee un ri—
quisimo contenido que conforme el régimen econdmico como elemen—
to fundamental de la vida social mexioana, con lo cual, como ya_
apuntazos, el Congreso Constituyente rompié los moldes olésicos
de las Constituoiones. Dicho régimen we oconfigura con los sigui-
entes elementoss

A).~Reconcoimiento de las libertades individuales, su—
bordinadas al interés piblico.Relacionando el artfoulo 27 oon —
los veinticuatro primeros articulos, tenemos en primer lugar que
la Constitucién garantiza ampliazmente los derechos piblicos sub-
jetivos de los gobermmados, los gque son susceptibles de linitarse
en los casos en que la misma establece, seclin se preved en el ar
tioulo lo. Esta restriccién generalments recponde a le.idea de __
hacer prevalecer el intexés nacional frente a aquéllos.

En este aspecto es claro.el cambio substancial que con-
templa sl ordenamiento fundamental que nor rige, con respecto a_
1a Constituoidén de 1857, que reconooia los derechos humanos y —
los erigia en elemento medular de las instituciones socisles,Ao-
tualoente, el ejercioio de las garantfas de los particulares, en
tre ellss, las que se refieren ¢ inciden en la actividad econémi
oa, quedan supeditadas sl interés scoisl. Ejemplo de ello es el
contenido del artfoulo 27.
Cabe seiialar qus el oriterioc anterior ha sido sustenta-
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do por nuestro més alto tribunal en innumerableec tesis, de entre
las cuales transcribimos la siguiente:

"En nmateria de expropiacién, no rige la garantia de previa_
audiencia oonsagrada en el articulo 14 de la Constitucidén -
Federal, porque ese requisito no estd comprendido entre los
que seiiala el articulo 27 de 1a propia Carta Vagna y no pue
de admitirse que exista contradiccién entre las diotintas -
dieposiciones contenidas en ambos precepios, por ser eviden
te que el primero de ellos establece una regla general para
derechos subjotivos, mientras que el segundo, ampara garan-
t{as mociales, que por su propia naturaleza, estén por enci
ma de los derechos individuales a los que restringe en su -
aloanoce liberal, en términos del artfoulo 1o de la propia -
Ley Fundamental."( 36 )

B) .= Dominio orizinal de la Nacién sobre tierras y ——
aguas del territorio nacional, y propiedad privada.Empiera el -

ertioulo 27 por seilalar el principio 16gico inherente a los con
oceptos de soberanfa de la naocién y ds suproemacsia del Estados

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional,co-
rresponde originariamente a la Naoidn, la ocual, -
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas a los partioulares, constituyendo
la propiedad privada,”

Este primer pérrafo posee dos elementos importantess -
primero, el dominio eminente de la nacién sobre el territorio.-
Il concepto de propiedad originaria, “equivale en realidad a 1la
de imperio, soberania o autoridad que el Estado como persona po
1f{tica jurfidica ejorce sobre la parte fisica integrante de su -
sors el territorie.,”( 37 )

El dominio original del Estado, su poder de imperio,--
son atributos que obviamente se enouentran superpuecatos & los -
derechos de propiedad de los partioulares, en el sentido de quo

{ 36 Y.=Jurisprudencia y Tesis Sobresalisntes 1971-~1973."Actua-
1izecidén III Administrativa. Mayo Edioiones. Néxico, =

1975.Pp. 239 a 240, .
(37 )"Buriza, Ignacio. "Las Garantfas Individuales.™ Ob.oit.~
p. 462,
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loa intoresco do dstos se encuentran subordinados a los de aquél,
dealro do lon limites y condiciones que seiiale la legislacién co
rroapondiente,.

Bl sosundo elomento, o8 la oxistencia del derecho de -
pronledad privada, el cual es el resultadoe de la transmisién del
dominio que en favor de los gobernadoe hace el Estado.

Este derooho tiene une funoién social y no solo parti-
culer, por lo tante, no os im dereoho perpetuc e inmutable eino_
ncdifiocable on atcenocidn & las nooesidades que dicte el interds -
. piblico, Asf lo ha gostenido la Suprema Corte de Justicia de 1&
Nacién on la tesis que a continuecién se transoribes

"La finalidad aue se peroigue al imponerse modalidades
o la propicdad prive’a no o otra cosa que la de e3tructiume
rar ol résinen de propiedad privada dentro de un sistema -
quo hagza prevalocer el intorés privado, hesta el grado quo

la nacién lo estime necesario.” ( 38 )

Andrés Serra Rojas comenta al respectos "Estanos on =
proscnoia, por lo tanto, de un muovo régimen de propiedad, que =
8o aparta notablemonte del oconocopte romano de la propieded y del ‘.
ooncepto néds evolucionedo de lo propiedad en el sistema liberal':

(39)

Oramatioelmente modalidad significe el "modo de ser o '
manifestarce una cosa." ( 40 ) :

Apliocando la idea antorior al derecho de propiedad, ln .
modnlidad gerd el modo de ser de ose derecho, susceptible de- mo-
dificarae por los érganos estatales & través de la imposioién de
restricoiones o prohibiciones al prepietarie, rospecto del uso,-
disfrute y disposicién de los bienea‘quo gean matoria del dere-

— e v Gvm e e S e Ss hme T e S emm GEN  G G B M D SES NG G R amn AU WS G S s S

( 38 ).=Jurisprudencia y Tesis Sobresaliontes 1955-1965. Aotuali
gnoién I Civil. Meyo Bdiciones, Méxioco, 1965.p,903 .
39 ;.-Serra Rojes, Andrés. Ob, cit. T.II.p.270.
40 ) s=Diccioncrio Enciclofiddico Ilustrado.Ob. oit,
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oho de que se trata, o bien, imponiendo a su titular la obliga~-
oién do ociertas oaryas positivas o nogativas, a fin de satisfam=
cer el interds piblico, Dice la Suprema Corte:

"Por modalidad a la propiecdad priveda debe entonderao

ol eptablecimiente de una norma jurfdica de ocardotor pono——
ral y permanente que modifique, esencizlmente, la forma de_ '
ose derecho.Son puocs, elemontos necesarios para que £ Oon—
figure la modalidad, primero, el cardotor genoral y permte
nente de la norma que 1la impons y, sopundo, la modificaecién
pubstancial del derecho do propiedsd en su concepoién vigen
te. E1 primer elemento requiere quo la regla juridica oo re
fiera al derecho de propiedad sin ospocificar ni individua~
‘lizar cosa alguna, es deocir, que introduzoa un cambio gene-
ral en ol sistoma de propiedad y, a la vez, que esa norma =

llegue & orear una situacidn . juridica establo. El sogundo
elemento implica una limitacién o transformacién dol dore—
oho de propiedadj asf, la mocdalidad vicne a ser un término
equivalento a limitacién o transformocién. Bl concopto de -
nodalided a la propledad priveda se aclara con mayor preoi-
oién pi se epstudlan desde el punto de vista 8 los ofecton ~—
que produce en relecién oon log derechos del propicterio v

- Los efectos de la modalidzd. que se imponga o la propiodad -
- privada, oonsiston en una extinoién perciel de les atribu--

. toa del propletario de manera que éste no sigue goztdosen
virtud de las limitaciones estatufdan por el Podor legisle~

- tivo, de todas las facultados uherontes ala oxtenoién an-

© tual de su dereoho." ( 41 ) :

Burgoa monciona ques "...lu. imposiolén de modalidadec
o la propiodd privado. 80 trnduoe nocos rmmonte en ln supresién
o en la limiteoién deo alguno de los derochos rea.len inhorentos o
consubstonoiales a ella, g sa'ber, el derecho de. usar de la 0osz_
(Jus utona:i.), ol de dicfrutar do la nisma (Jus fruondi) y ol do_
:’Lspos:.oién reepeot:.va (Jun abutend:i.) v 42 )

c) .-Faoultwl expropintoria del Estado.El sogundo p&rr‘
Lo dol procopto conntituozonul que nou ocupa, connigna: o

B "Lrs o7propia01onon polo podrdn hncorae DPOT e
congn do utilidad p\iblioa h g modia.nte indomniza
. ei(m."

1. ).-Somr..nurio Judicicl do la Fodornci.Gn. uaptimn Epona.?ol\ho
nes 139-144.p. 225,
( 4 ).-nurggn, Icnanio. "La.a Ga.rantias Ind:l.vidunlon."Ob. oit. —
7- : P ’ AR 4 S
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Usia dizposioidn puede ser anelizada desde dos puntos
" de v}iatu, on priner lugor, como una garantia del derscho de pro-~
picdad y, en cosundo, como una facultad que permite al Estado lo
grar una nojor dlstribucién de los reocurscs econdmicos suscepti~
bles de apropizoién. f

L2 oxpronioscidn es un acto autoritario mediante el ——w
ounl ol istado, a iravéa de sua drganos compotontos, ordena y we
realiza la exirocoién de un bien de la esfera priveda, o afoota
un bien, por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacidn,

Constituyc uno garantfa a la propiedad, porgue el Esta
doe no puede a ou libro albedrie privar al gobornado de sus bigw= 4
nos, 8ino que en noneater que exisia una cousa de utilidad pdbli
o y quo la oxpropiccibn so hega medionte mdomnizaoiéu'.' '

Y2 utilided piblica implica la precxisisncia de una ne
ocosidad mocial ocuya colueién requiere la aplicacidn de uno o va-
rios bienos do propicdad privoda, pero la Constitucibn deja al -
legislador ordinarie la detorminacidn de lep ccusas de utilidad
piblica eopeclficas que ootima convenientes. Esto implica dex o
la propiedad privada cejuridad juridica, porque el Estado aolo -
podrd llevar & cabo la oxpropiacidn, funddndose en la existencin
conoreta de las hipétesis legnloas que la hacen procedénte,

Adends, ouande el Estado expropia al pnrtiouléxr L1 Jr—
bien, tiene que otorgar en favor dol afectado une indemnizecién,
Esta contraprestacidn representa el elemento que diferencia a la
expropiacifn de 1la confiscacidn, que consiote en la extraceién -
que on forma imperativa efeotia el Estodo, de un bien pertenee
ciente & un ‘partioular, sin otorgar & éate ningune indemnizeoidn.

1a fraccién X del artfoulo 27 preveé la expropiacidn aa
en matoriz aprarie, que oonsiste on le afectacién de latifundios
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a fin de restituir o dotar de tierras y aguas a los ndoleos do -~

pobleoidn.

) .~ Facultad del Estado para imponor modalidades y —

digtribuir equitetivamente la riqueza miblica,El contonido dol -
tercer pdrrafo del artfoulo 27 constituoional, vigoriza el oardo
ter intervencionista del Estado Méxicane, atribuyendo a sus érga
nos el ejeroicio de funciones tendientes a lograr el desarrollo

eoonémico=-gocial en forme arménioa y permanente, finalidod que -
1mplioa la juota distribuoian do 1a riquega nacional y el cu:lda-
do de su oonsorvaoi&n. ‘Exprena ol citado dispoaitivo: '

"ia uaaién tondrd on tbdo hempo o) dorccho do imponer
2 1le propiedad priveda las wmodalidades que dicto el in
texrés miblico, asf oomo ol de rogular on bonoficio so-

" * oialy el aprovechamiento de los clenenton noturales
- susceptibles de epropincién, con objoto de hacer una =

distribucién equitativa do la riquesze pdblioz, cuidar
de su conservacidn, lograr el destrrollo aquilibrodo -
del pais y el mejoromionto do los condicionos de la vi
da de- 1a poblacién rurel y urbana, En conzocuencis,co_

" dicterdn las medidas necesarias para ordenar los nser-

tamigmtoa bumanos y esteblocer adecuadas provizioncs,-
ugos, resorvas y destinos de tioerros, apuca, ¥ibosques,

" a'efeoto deo ejecutar obras pibliocns y do ploncor y re-
_pular la fundacifn, conservacidn, mejoramiento i oxros_

miento de los centros de pobdleciénjpara ol fricoionc——
niento de los latifundios; pera disponor, on-log tdymy.

‘pos do-la loy roglamentarin, la orgunizaoidén y explotn

oién coleotiva de lop ojidos y commidcdosy pura ¢l d.o

.. 8errollo de la pequeilic propicdad egricols an explota-
. oidng para lo onoacidén de nueves contras do poblzoidne

acricole ocon tiorrss y agcuas que lod soan indispensfems

. .;blos; ‘pare ol fomento de la agricultura y para evitan:
- 1a destruccidén de los olemenios naturales y los dnﬁon
- quo la pueda sufrir en perjuiscio de la socieded.los m.
" oleos de pobleecidn que oarezoan do tiorres y oguns -0 -

* no las tengon on contidad suficiente pore las necesids

des de ou poblaoién, tondrdn derocho & que fo los doto

"do ellas, tomdndelas de les propicdedes inmediates, —

rocpotando sienpro la poquena pro;)iedad agrioola on ex

plotaoién." c e L R

N ;_.u oo
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Funddnloso on el podor de imperic del ilntulo, on el do
minio sainonte que éste tiono sobre su territorio, la Constituw
cién iupono o lop &rzunos estat:los el debor de vigilar que el -
derocho do nropieded cumpla oon la funoién social que lo oaraote
rigay pera logror este propdsito se faculta al poder miblico po~
ra ioponer las modelidades que dicte el intorés nscional, se le_
otribuye 1o funcidn de re;ular el aproveohamiento de los rooure
508 noturales ronovables y no ronovables, ol deber de ocuidar de_
ou oohaervioidn, e inclusive, sogin la adicién al artfoulo que -
co ooncnta, publicada en el Diario Oficial de 1la Federaoiln de -
6 de febroro de 1976, el llevar a oabo una pleneacién que porwi-
ta, mediento el uaso racioncl de tierras, bosques y lg’llll,t roaper
loo desequilibrios repiontles provocados por los irregulares &
aéntamionto humahos, promoviendo oonoomitdnfg_omnto 1a oruoidn_
y acjoranionto de loo ooniros de poblaoién, Todo ello & fin de -
lograr el doconvolvimiento coondaico y aooial que pemitl I.a. du
tribucién oquitntiva. do 1la r:l.quozu naoionul. S e .

Antes de que los artfoulos 25 y 26 de 1a Comstituoidn_
vigente fuesen refornndos, es deoir, gnted de que la plansncién
eoonémica nacionel fuose inptitufa en tal ordencajento, no pooos
trotadistas costuvieron que la primers parte del tercer ptrrlto:_
dol artfoulo 27, constituis el fundamento oonstitucional PATE o
que el Podor Ioocislatho ¥ o1 Poder Bjecutivo llevaran a. ubo -
una phnonoian eoondaioa integral, A ocontimuscién: nonotonuu -—
las opinione- del maestro Rangel Couto y Jorao Hitkort '

"considoro que ol oontenido de este pln-tto o8 lllfi.—-—
o!.onto parn que el Bstldo Koxiocano pueda con dase Juridios sdli-
da y negtdo ol oeso, splioar en saplios seotores uns plmui,dn
eoonémjoa y sooinl pnru ol ne joraniento de las ll.yiﬁt“ pors’ -—

adn hay mas olementos para esto, por:iuv tembidn se atribuye o’ ‘1a
naoidn ol dominio directo de todoo los oinorales, ysoisientes de
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piedras preciocnas, salinas, etcy ol petréleo y todos los carbuw-
ros de hidrdgeno.

Agimismo, las aguas de los mares territoriales; las —

aguas marinas interiores, la de los rios y cus afluentes, eto."-

(43)

"La fuente constitucional de la planeacidén nacional, -
obviamente de tipo inductiva, estd en el articulo 27 y‘partiou-—
larmente ou tercer pdrrafo que a la letra dices ..." ( 44 )

Los derechos que en favor de los ojidos, comunidades -
agrarias, pequeilos propictarios y micleos de poblacidn establece
el erticulo 27, conforman una garantia social que el Conntituyen
te de 1916~1917 quipo dejer instituids 4 fin de erradicar ol la-
tifundismos con esta finalided, autorizd 2l Estado a llever a co
Yo, mediante la expropiacién e que se reficre la fraccidén X de -

' tal precepto, el fraccionaniento de latifundios,

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fade-

‘ raocién de 3 de febrero de 1983, 8¢ adic;ono el tercor parrafo, -
" mmplidndose’ 1a intervencién del poder pﬁblioo para i‘omentar que

.".los sujetos de derecho social ,(ejida'tarios, oomuneros, pequeiios
;. propietarios), inorementen sus actividades agrfoolas y, para im=

W3

"-oumplir el propésito fundaméntal dé-,eate precepto: Ia justn dice

B ‘4ribucién de nuestra riqueza.-

-pedir la destrucoién de los elepeptos_nat\males,‘ con lo que oon=

sideramos se pretendié hacoer eficaces las garantiaa_ ‘sooiales do_
que son titulares los sujetos de referenciaj por otra ‘parte se -
reiteré el deber a cargo del Estado, de éoqser_vtir los recursos -

‘naturales. Todo este otimulo de facultades estdn encaminadas & -~

—---.—.—-——_—.nn-.-—-u——--—u—-—-—-——-——

~'( 43 ).- Rangel Gnuto, Hngo.‘ "El Doreoho Eoondmioo." Ob,. oit, P.
80.. . .

( 44 ).— Hitkor, Jorgo. Ob. oit. p. 63,
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El migmo rtfoulo 27 soliele ol derccho de los micleos
w6 pablecidén o lu roctituoidén y doteoidn do tiorras conformo a -
in3 procedinicntos provistes en sus fraccionos VIII y KAVIII, re~
stledos adonis por la logislaoidh ordinaria quo en matoria a;ra-
»io ho oatedo #igente a purtir de la fecha en que entrd en vigor
12 Conatituoidn que nos rige.

Fl cuarto y sexto pdrrafos del dispositivo oonstitucio
nal quoe nos ocupa, sofitla quo corrosponde a la nacién el dominio
‘irooto o propicded de los bienes que detalla y que sons los re-
surgon -nuturaleos de la plataforma continental y los zécalos sube
aorines de lro iclesy de todos los minerales o sustancias que en
vetéu, wrntos, nncas o yacimiontos, constituyen depSeitos ouya -
natureloza sex dictinte do los componente de los terrenosj los ~
combuctibles célidos, liquidos o gaceososy ¢l esproie situado s
bre el torritoric ncoional, en 1o extensidén y términos que fijo
el dorecho intornucionaly las aguns de los mares territoriales -
en la extensién y términos que fije el dereche interrdacionalj w-
los do los lasunng y ectoros marfitimos, les de los lagos interio
ros formodos por corrientes constantes, los de los rfos y sup w
afluontes y otros recursos hidradlicos que se detallan en el pro
pio precepto. '

Tenbién corresponde a le Nacidén, "el aprovechamiento ~-
de los conbustibles nuoleares para la goneracién de enerpfs nu—
olear y la regulnoién do sus aplicaciones en otros propésitos” -
siempro oon fines paoifioos, sepin lo dispone el séptimo pérram

fo,

El dominio dircoto de l& Naoién sobre los bienes anten -
pe'inladoo, os inalionable e impresoriptible, por tanto no son —
susooptibles de propledad particular, segin se expresa en el sex
to pirrafo, sin embaryo se autoriza &l Ejecutivo Federal & otor-
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gor 2 log particulares o sociederles constitufdas donformo a lag
leyos mexiconns, ooncosiones de explotacién, con excepeibn del -
peiréleo y de los oarburos de hidrégeno sélides, 1lfquidos o gn—
ooosos o de mincrales radizctivos." '

Segin reforma introducida al artfocule 27 on ol afio do_
1960, corresponde & la Naoién en forma exélusiva, gonerar, onndn
oir, transformar, distribuir y abastecer enorgfa eléotrica quo -
tenca por objeto la pfee_taoién de servicié pidlico y prohibe wee
otorgar concesiones a los partioulares en esos renglones.

4of, edends de los bienos de dominio directo de la I>-
0ién, nos enoontramos _eon sorvioios ou;a..preataoién 80 Tesorva A
éata,

Las dos Wltimas p_rohibiéiénds de’ otorgar concesion::,-
2 juicio de Rangel Couto,' oonstituyen un elemento quo “ampl{a i

fortalece el seotor pﬁblioo en dos piantos olave de la economi
nacionsl, les-energétices:® (45-).; . . -~ ° =

~ La exiate'nﬁ:l.a. de la propiedad priveda, laa liberteder
que en el marco de.la soononfa nacional poﬁe‘entlof.‘;‘ partioulare:,
la propiedad sooinl, la propiedad de la Naoién, ao! ¢omo loa Br2
vicios quo cn forma exolusiva oorresponde prestar a olle, oconfi-
guran el r‘gimen de ooonomia mixta’'del Eatedo lexicano, - - -

v=, - .. Por dltino, el pdrrafo hoveno dol artioulo 27, eatabl:
ne lag regln & lag que deberd su;ctarso la oapaoidad parh edqu:.
rir el doninio de tierras y nguss asf conmo lag Mcapaoidades de_
ndquisic;dn ¥y disfrute, on atenoién @ la Indole Juridioa de oie,.
ta olepe de personns fisioas o moralen.

A.
!

-»---v--—-w-v—-m—--m—--uh——-——--.-——-——----——————

(25 ). .-J*ml Couto,’ Hngo. "Bl Doreoho Eoondmioo." 0b, oit. p.
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Por 1o que se refiore al articulo 28 constitucionel, ra
73 entonder su contenido debemos relacdionarle previamente con el
artioulo 5o de la ley fundamental, que en su primexr pdrrafo esta-
bleces

"A ninpuna nersona podrd impedirse que se dedique
2 la profesién, industria, comercio o trabajo que
le aconode, siendo 1lfoitos. El ejercicio de esta_
libertad solo podrd vedarse por determinacién ju-
dicial, cuando co ntaquen los derechos de terce--
r0, 0 por rasoluoidén gubernativa, dictada en los_
“érminos queo marque la ley, ouando se ofendan los
derechos de la scoiedad., Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino por resolucién =
judioial.™

Como la Constitucién otorga la libertad de trabajo,toda
pcroona o libre para dosempefiar la misma actividad econémica que
realizan otros goberncdos, es deciry puede conocurrir con dstos en
ol ejorcicio de idéntioa rama de la produccién, comeroio, prorc--
cién o trabajo en general, de aqui que se hable de.libre compoten

cia » libre concurrencia,

Los 6rganos estatales no pueden prohidir a ningin ocuje-
1o decompefiar una actividad que en forma privilegiade es realjzn-
da por otro y otros particulares,pues en este caso, ninguna efica
cioa tendrfa la libertad de trabajo, ademde se daria lugar & una -
perie de perjuicios econémicos que resentirie la sooiedad;‘pero -
por otra parte, el Estedo, como representante de los intereses c»n
leoctivos, no puede tolerar que los gobernados, sean personas f{-i
cas o enpresas, fundamentalmente éetas ¥liimas, en uso del poder
econémico que detentan, produzoan o vendan determinados producios
o bien presten ciertos servicios, con exclusién de oualquier otro
peroona a fin de obtener grandes utilidades, pues a2l no tener con
petidores, fijarén a su libre albedrfo los procios o.el volumen -
de la produccién o servicios que presten, en perjuicio notorio de
la capazidad adquigitiva de los consumidores o usuarios,
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Por lo tanto, la libertad econdmica institufda por nueg
tra Carta Magna implica la libertad de trabajo y la libre contue
rroncia, de aqui que el artfoulo 28 en su primer pdrrafo oconfirme
la existencia de la primera y garantice la segunda.

Conviene preoisar deasde ahora lo que se ontiende por mo

nopolio,

El monopolio consiste en que una empresa o grupo de em-
presas, on forma exclusiva y privilegiada, fabriquen, comprén o -
vendan ociertos articuloes o presten deterninados servicios, elimi~
nando toda competencia,

John V. Van Sieke y B.A. Rogge &firman que: "Una empro-
‘g& posee un monopolio cuando es la Unica que produce un bien 0 =
serviocio del cual no existe substitutivo. . . El monopolicta, sin.
embargo, como productor unico tiene mas‘iibortad de accién.Puede_
hacer dos cosass fijar un precio y produoir tode lo que pueda ser
' vendido a ese precio, o atenerse a ung determinada tabla de pro— -
duceidn y vender ésta al precio que los consumidores esién @ispu—>
- estos a pagar. Lo que no puede hecer es déterminar vor s{ mismo =
- el precic y ol volumen de produccién, a la vez., Tiene que escoger.
" En cualquiera de los dos casos su finalidad es elevar al ndximo =
sus gananbias." ( 4‘7.) "

, Andréa Serra Roaas defxne al monopolio como . o oouna_
forma priv1leg1ada 'y discrec1ona1 de concentracién oapitallsta en
‘1a 1nduetr1a ¢ ol comercio, ¥ auin en la propia actividad del Esta
; do demoorét:co, para lograr el control’ unificado de sotividedes ~
' eoonﬁmloaa,.de articules o de- servloloa, que le permiten ~por el_
* dominio del meroado y el control ‘de’ 1a oferta< imponer 108 pre-——
" cion ¥ un réginen exclugivista.“ (48) -

Para ﬁangel Couto, "el monopolio podrfa definirse como_

- S e T e W e e e G M S e S G S e M e R e R G Gm o e T S e e

'( 47 ) «~Autores citados por Serra Rojaa, Andrés. Ob, oit. T.II, -
: p- 31!

“( 48.) .- Ibiden.
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en cuso on que una gola empresa hace la oferta de ciertos bienes
o de detorminades sorvicios en el meroado," { 49 )Mds adelante -
agroga gque cuando son varias las emprosas que ejercen ese COn-——-—
trol so eatd frento al kartel o al trust: "Kartel.Con este térmi
no se designa una asociacién basada en un convenio contractual -
ontre emprogas de la misma actividaed que conservan su independen
oia legal,

Gonoralmento, se constituye por grandes empresas quo -
celebran convenios aceroa de ventas, procios, territorios de ven
tas, compra do mutoring primas, limitacién de la produccién o de
la oforta, . . Truct.Combincaciones de empresas { término impreci
8o}, En roalidad son intentos de control moncpolistico del meroa
do. .+ & Loo accionistca de divorsas ompregas entregan sus accio=
neg a un organieno formado por trustees que dan un certificado -~
en cambio y dociden los asuntous de todan como sl se tratara de -

una sola omprona." ( 50 )

Tredicionalmonte los monopolios hen sido considerados:
nocivos a la oconomia de una nacién, en primer lugar porque pro-
vocan elevaciones exageradas de los precios o escacez de determi
nados productos o servicioss en segunde, porque ante la ausencia
de competencia, las empresss monopolistas no se desarrollan en =’

toda su magnitud, se catancan.

El articulo 28 de nuestra Constitucién, dispone en a@_

primer pérrafos

"En los Estados Unidos Mexioanos quedan prohibi
dos los monopolios, las prédcticas monopéliocas,-
los estancos y las exenciones de impuestos en -
los términos y condiciones que fijan las leyes.
Fl mismo tratamiento se dard a las prohibiciow
nes a tftulo de protecoién a la industria."

En prineipio ese precepto prohibe la oreacién y funcio

( 49 ).~ Rangel Couto, Hugo., "La Teorfa Econémio2 y el Derecho." .
Ob. oito po 1140
( 50 )'- Idem, po 114 a 1150
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namiento de monopolios y las prédcticas monopélicas que puedan = i
ser ejarcidas por agentes econémicos como el trust y el kartel,
porque limitan la libre concurrencia, : :

Los estanoos son definidos por el artfculo 20 de ia =
Ley de Monopolios, reglamentaria del precepto que nos ocupa, en

los siguientes términos:

"Se entiende por estanco el monopolio consti-~
tufdo en favor del Estado para procurar prove
cho al Fisco."

También quedan prohibidas las exencioneé do iﬁpueqtoé,
ya que, si por definicién de los artfoulos 31 fraceién IV y 73 -
: fracoién VII, todos los mexicanos estamos obligedos & contribuir,
" & los éastos piblicos en 1a forma proporcaional y equitativa que .
determinen las leyes que diote'el Poder legislativo, los tribu—
tos solo pueden Ber oreados o modificados por una ley, deben ser

i ,,propqroionalea'a la ocapacidad econémica de los contribuyentos y_

g deben referirse a todos loa aujetos que roalicen las hipbtesis -
1egales gofinladas como generadoraa de las cargas impositives, -~
luego entonces, la exenoidn de impuestos que se hiciera para he-;
- neficiar a los goboernados particularmente oonsiderados que deaap
rrollen una determinada actividad gravable, vondria 8 romper —_
0808 principios de goneralldad, proporcionalidad, equidad ¥y 1eq_
lidad, dejando a los favorecidos en situacidén ventajosa con ros-
peoto -3 aus oompetidores, ‘va que éstos tendrédn que soportar una_’
carga ooonémica por roalizar el mismo ‘hecho imponible que . el que.
realinan aquello Que fuoron exhonorades del pago de tributoa, lo-
. que violaria la garantia do l1bra oonourrenoia. o

ot

) Sin embargo de lo anterlor, por &diocién al oitado pre-
cepto conatituoional, publicada en el Diario Oficial da la Fede-

;'. racién de 3 de fabroro de 1983, 50 incluyé el dltimo pdrr&fo que
i prevé 1a pon1bilidad de otorgor subsidios a actividades prioriﬁg_

_f;as, Si?mprb‘qng sdan genern{ug,;temporaleu y:no afooten subs—

N I A " W
i S A Y 4] . LU ee L
. ¢ Ser
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tancinlmente lag {inanzas piblices, Dice textualnente eca partes

"o podrdn otorgar subsidios a actividades prio
ritarias, ouando sean generales, de cardcter --
tenporal y no afeoten subgtancialmente las fi—
renzan de la Nacién. El Estado vigilard su apli
cacién y evaluard los resultedos de deta."

Bl sepgundo pdrrafo del artfculo 28 precisa el conoepto
de loa moropolios prohibidos por nuestro mdximo ordenamiento. En_
efecto, cdends de la existencia de ellos, se requiere que tengan_
como propScito elevar los precios, ccasionando oon ello un perjui
eio a 1a colectividad o bien a un grupo o clase gooiali

"En consecuenoia, la ley ocastigard severamente,
¥y leos autoridadas persegquirdn con eficiencia, -
toda ooncentracién o acaparamiento en una o po=-
cas manos de artfculos de consumo necesario y =
que tenga por objeto obtener el alza de los pre
oion; todo acuerdo, procedimiento o combinacién
de oo productoros, industriamles, comerciantes_
o ompresarion de servicies, que de cualquier ma
nora hagan, para evitar la libre oconourrencia o
competenoia entre sf y obligar a los consumido-
raB & pagar procios exagerados, y én general, =
todo lo que constituya una ventaja exolusiva in
debida & favor de una o variag personas determi
nades y con perjuicio del pdblico en general o_

de alpuna clase sociel,.”

El parégrafo anterior no solamente consigna una geren——
tfa a lo libre ocondéurrencia s 8ino que ademds, oomo menoionu Ran-
gel Couto( 51 ), instituye una garantia sooial al caracterizar a_
los monopolios como atentaztorios de los intereses sooiales; ¢stos
son aienmpre' superiores & los particulares de una empresa o gruno_
de empresas., La coleotividad no dabe quedar supeditada a pagar —
los precios qu fijen los monopolistas en forma abusiva.

En concordancia oon la parte ya transcrita, la Loy do -

( 51 ).~ Idem, p., 123,
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Monopolios cefinla en su artfoulo 3o i

" Para efectos de la presente ley se entiende ~
por monopolio toda ooncentracién o acaparamien-
to industrial o comercial y toda situaeién deli
beradamente orecada, que permiten & una 0 Vame=
rias personas determinadas imponer los precicd
a los articulos o las cuotas de los servicios,-
con perjuicio del piblico en general o de algu- -
na clase social."

Por otra parte, conviene sefielar que asi como 1la liber
tad de trabajo se encuentra supeditada al hecho de que su ejerol
olo no ataque o sea perjudicial a la sociedad, api también la 1i
bre conourrencie es susceptible de limitacién a fin de evitar —- .

"que 1a ozpacided econémiod de los miembros de la coleotividoed nu
fra el impacio de una elevacién de precios ocasionada por la ac=
tuacién de agentes econdémicos que medien entre el p;oduotor y ol
consumidor, y con este propésito inteiv:i.eno ol Estado aeﬁalando__.
precios mdximos de materias o productos indispensables para el =

‘ desarrollo de la economfa nacional o el consumo popular., Aci, s8

gin la reforma al artioulo 28, publiceda en el Diario Oficial -
de la Federacién de 3 de febrero dc 1923, re adicicnd el tercer
pérrafo, que a la letra dice: ’

-"Lag leyes fija.rér‘ Lognn oo que So oaeliclen -
precios méximos a los artfoulos, woicri=t o -
productos que se consideren necesarios para la
economisa nacional o ol oonsumo populer, asf o
mo pare imponer'modalidndes a la organizacién
de la distribucién de osos articulos, .materia.
o productos, a fin de evitar que intermediac:o
nes innecesarias o excosivas provoquen insuf -
ciencia en el abasto, as{ como el alza de pr .-
cios, La ley protegerd a los consumidores y -=-
propiciard su organizacié: para el mejor cuidn
do de sus interosea."

Consideramos quo a partlr de la reforma soiiala vie, esta
parte constituye hoy en dia, la base constitucional de la Ley do
Atribusiones Qul Ejeoutivo Federal en Materie Econdémica, de la ~
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que nos ocuparcmos mds adelante.

La prohibioién de existencia de monopolios tiene lag —-~
excepciones que se contemplan en los parrafos cuarto y quinto del
artfculo constitucicnal que se comenta, reservdndose al Estado la
prestacién de los servicios que detallan, oon exclusién de cuale-
quicr otro gobernado, sin que constituyan los monopolios prohibi-
dos por nuestra Constituciéng -

"No constituirén monopolios las funcioncs que
el Estado ejorza de manera exclusiva en lag —
d4roan entratégicas a las que se refiere este -
proceptosdcuiiacién. de monedas correosj teldgra
foo; radiotelegrafia y le comunicacién via ga-
téllte; emicién de billeton por emdio de un so
lo banco, orgonicmo descontralizado del Gobier
no Federal; potréleo y los domds h1drooarburos;
petroquimica bdsicas minerales radiactivos y =
genoracién de enorgiae nuclear; olectricidadg -
ferrocarrilegy y las actividades que expreste
mente ceilalen les leyes que expida el Congreso
de la Unién.

So excoptuia tambidn de lo previsto en la prime - -
ra parte del primer pdrrafo de emte articulo -
la prestacién del servicio piblico de la banoa
¥ crﬁdlto. Esto servicio serd prestado exclusi
vamonté por el Estado a través de instituciow—
nos, en los términos que establezoa la corres-
rondiente ley roglamentaria, la que también de
terminard las garantfas que protejan los inte~
resos del miblico y el funcionamiento de aqud-
llap en apoyo de las politicas de desarrollo -
nacional. El servicio miblico de bance y orédi.
to no serd objeto de concesién a perticulares?

Para lograr una adecuada explotaocidén y administraocién -
de los bienes propiedad exclusiva del Estado y el desempefio . do —
los serviocios ocuya preetacgon solo a d1 compete, el pérrafo gexto .
del multicitado articulo 28 autoriza al poder piblico a estable—
cer los organismos y empresas necesarios: ’

"El Estado oontard con los organismos y enpro-

Gas que requiera para el eficaz manejo de las_
drean estratégicas a su cargo y en las activi—
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dades de cardcter prioritario dorde, de acuer-
do ocon las loyes, participe por si o con los -~
gectores social y privado."

Los pérrafos sdptimo y octavo seiialan qué orpeniomes
privaedos o sociales y quéd aectividades que éstos desarrollen,no
constituyen monopolios. Efectivamente, la Constitucién no renu
ta como talee a los sindioatos ya lgs agociaciones o socieda-
des ocooperativas de productores que, en defensa de sus intere-
ses o del interés general, efectien operaciones ‘de exportaoién
de produoctos industriales que sean la prihcipal fuente de ri--
queza de la regién en que se elaboren, siempre que no se trate
do articulos de primera necesidad. Tampooo .son considerados oo
mo monopolioa "los privilegios que por determinado‘tiempo se -
concedan a los autores y artlstas para la: produooién de. aug -
obras y los que para el uso exolusivo de sue inventon, ae oto‘
guen & los inventorea y perfecoionadores de alguna megora.“

Por reforma al articulo 28 conétitucional, publicada
en ol Diario Oficial ya menoioﬁhdo,'sa ﬁ&ioiond ol nbveno phem
rrefo, el cual, en conoordancia oon el sexto del artioulou27;-
seilala la facultad- que- tiene el Estado, en oasos de interéds &
neral, de otofgar a los particulnren la oonoesién para explo-—
tar, usar 'y epravechar los bienes de dominio de la Federaoidn,
que no se enouentren exoeptuados para tal efeoto por la propiu
Constitucién o por 1as leyeu ordinarias. También podr4 conce-—
sionarse la prestaoign de se:v;oios pdbliooa.

Segﬁn el déc1mo parrafo, el hecho de que las aotivi-
dedon que. realiza el Estado deban’ sudeturse al régimen de ser-
vicio pﬁblioo, es decir, que deban ser prestadas por el poder
ritlico de manera regular y continue para la eatisfacoidn,de -
unt nacesided piblica, iolo podrd per declarado mediante loy,-
sujoténione a los linvamientos morcaodos por 1la propic Conztitu
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gislativas quo ese ordenamiento concede al Poder Ejeoutivo en na
terie econdmica. Estas atridbuciones oonstituyen excepoiones al -
principio de la divisidén de poderesy éste y aquéllas se conpo——
£ran en ol articulo 49 del propio ouerpo legal, y dispone texXe—-
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"Ia sujecién a rerimenes de servicio pdblico
go aperaré a lo diepuesto por la Congtitu———
0ién y solo podrd llevarse a cabo mediante -
]_ey. [}

Pasamos akora a referirnos & los artfculos 29 y 131 de
nucatra Constitucién Politica, que contienen las faoultades lo—

tuclnontes.

"Bl Supremo TPoder de la Pederacién se divide -
para su ejercicio, en Legislativo,Ejecutiveo y_
Judieirl,
No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes
en una sola percona o corporacidn, ni deposi-e
targe el lpogislativo en un individuo, salvo el
casgo de facultados extroordinarias al Ejecuti-
vo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el _
articulo 22. Fn ningin otro caso, sBalvo lo dis
pueato en el pdrrafo segundo del artfculo 131,
so otorgardn facultades exiraordineriag para_
logislar.”

Por su parte ol articulo 29 constituoional sefialus

"In los casoc de invasién, perturbacién grave_
de la paz puiblica, o de cualquier otro que pon
ga & la sociedad en grave peligro o oonflieto,
solamente el Prosidente de los Estados Unidos
Mexicenos, de acuerdo con los Titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Admi-
niptratives y la Procuradurfa General de la Re
pdblioa y con eprobacién del Congreso de la -
Unién, y, en los recesos de éste, de la Comi—
s8ién Permanente, podrd suspender on todo 6l —
pals o en lugar determinado las garantfas que_

fuesen obatéculos para hacer frente, rdpida ¥

fdcilmente & la situaciénj pero debeyd hacerlo
por un tiempo limitado, por medio do prevenscio
nes gonerales y sin que la suspencién se con--
traiga a determinado individuo, Si la cuspeh-——
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sién tuviese lugar halldndose el Conrreso reu-
nido, éste concederd las autorizaciones que es
time necesarias para que el Bjecutivo hagé «=-
frente a la situazién, poero si se verificase -
en tiempo de receso, se convocard sin demora -
al Congreso para que las acuerde."

Lag autorizaciones a que se refiere este precepto, son
precisamente las facultades extraordinarias previstas en el arti
culo 49 como une excepoidén al principio de 1a divisién de funcio
nes, - :

Para que el Congreso de la Unién pueds conceder al Po-
der Ejemtivo esas facultades extraordinarias, es necesario que_
ss cumpla la hipétesis legal contenida en el artficulo 29, y gque_
se hayan declarade suspendidas las garantiag de los gobernados.-
En sfecto, solo en loa casos de invagién, perturbacién grave de_
1a pu‘-pdbliou 0 oualquier o‘tro aoohtecimiento,q'ue ponga & l1a so
oiedad en grave peligro o conflicto, y wna vez hecha la deolara-
cién do suspensién de aquellas garantias que fuesen obatdculo pn
ra hacer frente répida y definitivemente & la situsoibn, el Bje-
outivo podré, por eutorizacién del Congreno, ejeroor facultados
exfraoxdinariu. e e pfﬁv
- 1a. doolara.cién de tmapensidn de g&rantiaa trae 0OMmO =
oonue menoia una ampna.c:ldn en la esfera. de uoién de la. A:lni.niu
traoidn deliol, pues se le psm{te robasar los l{mites que en -
lituaoionel nornales se le imponen, oonatitufdou por aq,uello- de
rechos pdblicos subjetivos quo on los oasos de 1a' a.nomalidad a_
que ge reﬁ.ere el articulo 29, reprosentan un’ obsttmlo para. 80~
1uoiona.rlou de maners rlpia y eﬁow. ’

O ’ BN . - : 1.. -

: ] La -uupenﬁidn no puede aer abuoluta, puu eolo se debe
roforir s aquollu garanties individualen que conati.tuyan el im-
‘pedimento pu-a ‘poner en prtotioa las Illodidll que permitan resol-

: vor la onorgenoia., y sl podor pdblioo ¢eb¢ rnpatl.r aquenu que

.) " ‘!._' ..'?‘
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no ropresonton troba alpuna,

L1 Prosidente de la Heptiblisa debo presentar le solici=-
tud de sugponcién, oon acuordo previo de los Jeoretirios de Eata~
do, Jofes de ﬁapartnmentos Adninigtrativos y del Procurador Cene—
ral de la Repdblica, ante ol Con;resc o ante la Comisién Pormanen
te, en los casos do recesos do ésto, para su aprobacién,

El titular del Podor Ejecutivo es la dnica autoridad —
que ve agpliada su oompetencia con la deoclaracién suspensive de -~
garant{as individuslesy todas las deods autoridades deben geguir
rogpetdndelaa, :

Los derechos publiocos subjetivos pueden suspenderse en_

todo el pais o solo en un determinado lugar, segin sea la ubica—

0ién de la situnoidén anémala, Adcméds, dioha interrupoién deberd -
ser por un tiempo limitado, por medio de disposioiones generales,
sin poderse referir a partiwlores individualmente considerados.

Una vez deoretada la suepensién de gerantfas, el Congre
80, @i se encuentra reunido, concederdé al Poder Ejecutivo las fa-
oultades necesarias para hacer frente & la situaciény si tal ouer

po colegiado no se encontrase funcionando, la Comisidén Permahente -

le debe convocar para que las acuerde,

Estas sutorizaciones pueden consistir en dar al Ejeouti
vo una mayor amplitud en la esfera administrativa o bien en trans
mitirle facultades logislativas, Es por esta razdn que 80lo 6l ==
Congreso de 1a Unién, titular de 1la funcién legislativa, puede de
legar ésta., '

Abora bien, sl Ejecutivo s0lo podré ejercer aquellas fa
oultades extraordinarias que el Congreso haya estimado pertinents

ooncederle para hacer frente a la situacién de emergencia. Claro

que entre ésta y las atribuciones debe existir una relacién de me
dio & fin. Ademds, ese dmbito de competencin espeocial, por légica,

1
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debe tonor la misma duracién que la susponeién de garantins, debe-
réd ejercerse en la demarcacién territorial a que ésta se refiera,
¥ los actos en que se traduzca deberdn ser generales,

Para hacer frente & la situacién de emorgencis, el Con-—
greso de la Unién puede concer &l Ejecutivo, entre otras faculia-
des, 1la de legislar en materia econdmica, En este caso el Ejocuti-
vo podr4 emitir direotamente disposiciones unilaterales, imperati-
vag y coercitivas, sin lesionar las libertades que en la citada na
teria tengan los pariiwmlares, pues la observanoia de éstas se en~
ocuentra interrumpida. Consideramos que eate seria el unico ocaso en
que el Ejecutivo podria pefialar una planeacidén imperativa, aunque,
claro estd, participaria de los oaracteres de temporalidad, Iocal_g_
cidén, genoralidad e impersonalidad de las autorizaciones, debiendo
guardar la relacidn de medio a fin que las mismas tienen oon el esg
tado de emergencia.que dié origen a que se decretaran.

El artioulo 131 constitucional, originalmente conataba -
de un solo pdrrafos por reforma publicada en el Diario Oficial de_
la Pederacidén de fecha 28 de marzo de 1951 se adioionéd el segundo,

Consignae el primeros ‘

“Eg facultad privativa de le Federacdén gravar
las mercancias que se importen o exporten, o -
que pasen de trédnsito por el territorio nacio-
nal, as{ como reglamentér en todo tiempo y aidn
prohibir, por motivos de seguridad o de poli--
cia, la ciraulacién en el interior de la Repi-
blioa de toda olase de efectos, cualquiera gque
sea su prooedenciaj pero sin que la misma Fede
racidn pueda estadblecer, ni diotar,en el Dis—
trito Federal, los impuestos y leyes que expre
san las fracoiones VI y VII del artfoulo 117."

La Fedoracién tiene la facultad exclusiva de gravar las
meroancias que se exporten, importen o pasen de trdnsito por el te
rritorio nacional. Este dispositivo complementa lac materias que -
son objeto de tribtutos federales, meiialados en la fracoién XXIX -
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del a'.rtiouloi"ré de 1la ley fundamental (comercio exterior, aprove-
chaniento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en
los pdrrafos 40 y 5o del artfoulo 27, instituciones de crédito y_
sociedades de seguros, servioios publicos concesionados o explois
dos direotagente por la Federacidns energia eléctirioa, producoién
¥ oonsumo de tabacos labrados, ocerillos y fésforos, aguamiel y =
productos de su fermentaocién, explotacién forestal y producoidn y
consumo de oerveza), '

Adem&s, esta parte del artfculo 131 autoriza a la Fede
racién para q_ué,' por mbuvoa de seguridad o de poliofa, reglamen~
te en todo tiompo\ la cireulacidn en el interior de la Repiblioa ~-
de toda olase de efeotos, independientemente de su procedencia, -
pudiendo limitar y adn prohibir su circuladén por ciertas aonas_
o su salida de ciertos 1imites. For ejemplo, la Federacifn, & fin

de evitar la propagacidn de una plaga puede probibir la oirouls— N

cién de granos, o oondicionarla al ocumplimiento de ciertos requi~
8itos, a £in de salvaguardar el interés de la colectividsd,

Por ltimo, el oitado pdrrafo priméro, prohibe 'a. la Fe~
deracién, aotuando oomo gobierno looal del Disiriito Federal, es-
tablecer o dioctar los impuestos o leyes'a que ge rotierex; las —
fracociones VI y VII del artfoulo 117, es decir, que graven la oir
oulacién o0 el consum de artfoulos nacionales o oztraﬁjeroi,‘ éon;_
impuestos o derechos oo.'bz'-ados por aduanas looales, requieran ing-
peccibn o registro de doo.umonton, o exijan documentaoién que acom
parie & la meroancia, o que imporien diferencias por razén dé la -
procedencia de las mercancias, Para los Estados y para el Distri-
to PFederal, rige la prohibicién oonsiitucional de imponer alomba~
las, es decir, gravdmenes por el simple trdnsito de mercancfas en
la oirculacién interior., ( 52 ) '

- e e - et Smm hey tem b el Sme bl S04 MG GLE EES G MM GAE G R AN W) e S8 At M ha dme W e

{ 52 ).~ Tena Ramirez, Felipe. Ob. oit. p. 32T,
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El segundo pédrrafo dol artioculo 131 conaipna:

"El Bjecutivo podrd ger facultade por el Congre
go de la Unidn pera aumentar, disminuir o supri
nir les ouotas de las toarifas de exportacién o
importaocién expedidas por el propio Congreso, y
orear otras, as{ ocomo para restringir y para —-
prohibir las importaciones, las eéxportaciones y

~ el trdnsito de productos, articulos y efectos,~
cuando lo estime urgente, & fin de regular el -
comercio exterior, la soonomia del pais, la es-
tabilidad de la produccién nacional, o de reali
gar cualquiera otro propdésito en bdeneficio del

pais,.El propio Ejsoutivo, 8l enviar al Gongroso
el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a -
su aprobaocién el uso que hubiese heoho de la fa
oultad oonoesdida."

El Congresoc de la Unidn pued;s -gonoeder al Presidente -
de 1a Repdblios facultades extirsordinarias para emitir leyss que
vergen sobre las piguientes materiams de la economia namional:

~oomercio internacionel: modifioando o supriu:londoll'al
ouotas de lag tarifas de exportaoitsn o importaciény restringien-

"do o prohibiendo las imporiaciones o las o:portsoionu de produc

toa, articulos y efectosy

~comerceio nacional o simple trédnsite de p:."oduotoa, ﬁr-

ticulos y efectons liw!.tando, oondioionmdo y M!n prah:lbiendo su -

ciroulacidn.

. B
4 .t B

El propio precepto dimpone que el ejercicio excepoiow

nal de estas atribuoiones ha de perseguir los objetivos de ocafdo

ter eminentemente scondmico que el mismo enumera, esto es, para_
regular sl comercio exterior, la produccién nacional, la econo—
nfa del pais,o para reallzar cualquier otro propésito que repre-

sente un beneficio para 18 eoconomia naoional, oomo podris ser fa

vorecor el desarrollo de industrias nacionales, impulsar la pro-

duccidn de bisncs de capital o la producoidn 'ngrf.oola., '-to, eto,

‘
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"l propésito de realizar "ocualquier benficie" debe -
cirounsoribirse, por tanto, & los objetivos econémicoe que la - .
migma disposicién constitucional sefiala, ya que 8stos implican_
su causa final, fuerz de la que no tendrfa justificecién o legi
timacidn.” ( 53 ) .

El Bjecutivo, al contar con la atribucién exsepoional
para crear o modificar las tarifas arancelarias, emitird verda- -
deras leyes, es decir, normas genorales, abstractas, 1mpéraoha—
16-, imperativas y Goercibles. En efeoto, la ouota o tarifa — '
.oonstituye uno de los elementos esenoiales del tributo (los —
otros son el sujeto y el ob:]eto), sin ella el gravdmen no exin-
te pues resulta imposible su ouantifioaoidn. Ahora. bien, cuando
ol Congreso de la Unién autorisza al E:jeoutiw Y aumontar, dismi».-'
nuir o suprimir las ouotes de 1nporta016n y exportacién fi:]adas
por el propio cuerpo colegiado en lag leyes respectivag, ya-—

SR orear otras terifas, le estd delegando faailtades legislativas,
’ ’ "n quo siendo las ouotas, olemento de exiatenou do las. oontri- A
' ‘buoiones, al modificar o suprimir las.existentes o al Orear —m—
¢ “otras, el Ejecutivo estd fijamdo un tributo, 1o e oonstituyo -

‘un loto de na-mx-alou 1oginlat1va. e pod /_. S
) Poder Ejecutivo, en 19. persona del Prnidonto de

- 1: mpﬁblion., no. puldo, por e:]onplo, mediante un. rogluonto 1le ~ E
" nar-1a laguna' del legislador,- ni puede variar las ‘nornas diota~
"-das por el legislstlvo en esto upsoto. l(enol puede la autori-- .
- aed adniniltratin mutﬂuirao al Podor nagislativo en sus fun- L
°1°n°.‘,'.‘; e . - -'\'. : F ) "

PR

L ouE Si.n n‘bargo, la lilIIB cl.rta t\uullnantnl yemito oxooz " P
oi.onu, on is po-lbnidad omopoional do su art{culo 29, yon < |
‘lo quo ‘50 refiere-a upuestu 0.1 comero:lo oztcrior, que oonfory

-‘."‘,'._'," """_ 1.0 S R RN A

; a e

( 53 ).— mrgoc, Ignlolo. "Dorcoho Oonntltuolonul. !oxiclno".Ob.”'
AR l. °il’. MO 0‘4‘ . SRR A )
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me al artioulo 131 el Congreso puede delegar la facultad en el —
Preosidente de la Repﬁgliéa. En esta oaso, como quiera, el deoreto
del Ejecutivo debe réspéfgr las caracteristiocas de sustanocia o me
teriales de la ley, es deoir; la exoepcidn permite que Be esta——
blezca una contribuoiéh'él comernio exterior mediante un acto que

es una ley sustanoialmente, peroc que no lo es formalmente."({ 54 )

La facultad de imponer restricoiones y pfohibibiéﬁea al
comercio internacional y al trdnsito de artfculos, puede ejercer-

86 & travéds de leyes.

Erneato Flores Zavala sefiala qué antea de la reforma al
articulo 131, 1s ley de Ingresos del Erario Federsl faoultaba al_
Ejecutivo de la Unidn, a propuesta de la Comisién de Aranceles, -
a aumentar o disminuir las ocuotas de las tarifas de exportaoibng-
para crear ¢ suprimir las fracciones arancelarias de las tarifag
de importacién y éxpdrfacidn ¥y para reatrinéir o prohibir la im-
portacidén, exportacién y trdnsito de todos los productos que a —
Juiocio del Presidente de la‘Repﬁblioa afectasen desfavorablemente
1a economia nacionalj sin embargo, estas facultades eran notoria-
mente 1nconstitucionalés, porque se estaba concediendo al Ejecuti
- vo una facultad 1egiélat1va exclusivamente atribuida por la ley -
fundamental al Congreso des la Unién.( 55 )

Esos vicios de inconstitucionalidad y la necesidad de -

. oontar con tarifas flexibles, determinaron que el Presidente de -

1a Repdblica, en el affo de 1950, haya enviado al Congreso una ini
ciativa de ley para reformar el articulo 131.

Il autor antes oitado, menciona que "Entre los fundamen

tos invooados en sse proyeéto, figuraba el siguiontes "El oomple-

jo de atriduciones que los ordenamientos Juridicos en vigor otor-

( 54 ).— Valdés Villarresl, Miguel."Principios constituoionales -
que regulan los contribuciones", en "Estudios de Derecho
Riblivo Contemporéneo,."Bd, Fondo de Cultura Eoondmica,—
Universidad Nacional Auténoma do Méxioco. México, 1972,Pp.
340 a 341,

( 55 ).~ Flores Zavala, Ernento."Elementos do Finanzes Riblicas -
Moxiconas? 12a Ed, Ed. Porria, 8. A, México,1970. p,229,
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.gan al Estado Mexicano, oonstituye la causa fundamenial que deter
mina el inoremento incesante de gastos publicos, los cuales, den-
tro de una buena administracién financiera, deben cubrirse a tra-
vés de los tributos y entre éstos ooupan sitial preferente, los -
impuestos cuya migibén actual no consiste exclusivamente, en produ
oir ingresos para el Estado, sino concomitantemente en realizer -
fines de cardcter extrafiscal, de politica econémica, social, de-
nogrdfica, exterior, etc., .y es asi, oon tarifas arancelarias ele
vadaas en un momento, reducidas en otro, o prohibitivas en determi
nado instante, oomo el Estado puede favorecer el desarrollo de in
dustrias incipientes, influir en el equilibrio de la producoién,~
estimular la produccién agricola en vez de la industrial o vice—
versa, incrementar o impedir el comefoio internacional, tutelar -
la clage laborante, eto. Asimismo es factible estabilizar la mone
da e impedir la elevacién do precios." { 56 )

Esta iniciativa fue aprobada por el Congreso de,laAUhi-
én, adioiondndoge en consecuencia el artfeulo 131 y reformdndose -
el articulo 49 ya mencionado.

El estudio del artfculo 65 lo hacemos relacionando su -
contenido con lo dispuesto por los diversos T4 fraccién IVy 73 =
fraocoién VIX de la Conatituolén,

El artfculo 65 fue reformado por decreto pﬁblioedo oh -
el Diario Oficial de la Federacién de 6 de diciembre de 1977, po~-.
& quedar oomo sigue: ‘ .

"ELl Congreso se reunird a partir del dfa lo de
septiemdre de cade affo pars celebrar sesiones_
ordinarias, en las cuales se ooupard del estu-
dio, disocusién y votacién de las iniciativas -~
de ley que se le presenten y de la resolucidén_-
de los demds asuntos que le correspondan oon—
forme a epta Constitucién.”

( 56 )o- Idem, po 2320
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Nos referiremos al texto de tal articulo antes de que_
fuese reformado, a fin de oonocer las razones que motivaron su ~
oambio. Disponfa textualmente lo siguiente:

. "Artfoulo 65,~ El .Congreso se reunird el dia lo de sep
tiembre de oada afio para celebrar aesiones ordinarias_
en lap ouales se ooupard de los asuntos siguientes:

I,= Revisar la cuenta piblica del aifio anterior, que se
rd presentada a la Cdmara de Diputados, dentro de los_
-diez primeros dfas de la apertura de sesiones.la revi-
8i6n no se limitard a investigar si las ocantidades gas
tadas estdn o no de acuerdo con las partidas respecti~
vap del Presupuesto, sino que se extenderd al exdmen -
de la exactitud y Justificacidén de los gastos hechos y
a las responsabilidades a que hubiere lugar,

No podrd haber otras partidas secretas, fusra de las -
que se considoren necesarias con ese cardcter, en el -
wismo Presupuesto; las que empleardn los Seoretariosy-
por acuerdo esorito del Presidente de la Repiblica.

I1,- Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del -
afio fisoal siguiente, y decretar los impuestos necesa-
‘rios para oubrirlosj y .

III.- Estudiar, doutir y votar las iniciativas de ley
.que ge presenten, y rasolver los demds asunios.qus le_
oorrespondan, oonforme & esta Gonstitucidn."

Entre las faculiades que el Poder Legislativo tiene en‘
materia eccnémica, y especifioamenté en tratdndose de finanzas -
piblicas, se encuenira la elaboracién de la Ley de Ingresos, la_
expedicién del Presupuesto de Egresos y la aprobacién de la Cuen
ta Anual. : : .

la aotividad finanoiera del Estado consiste en la se—
rie de actos que realizan los érganos del poder piblico, de ex—
traccién de recursos econémicos, gestién o administraocidén de 63-

tos y su correlativo empleo,

“La operaocién finanoiera comienza cuando el Estado me_

apropia de las riquezas o bienes producidos por las demds esono-. .

mfas y las convierte en ingresos para atender sus gastos y termi
na cuando el ingreso piublico se ha oonvertido en servicio, que~—
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dando fuera todo lo referente a la satisfaccién de las necesida-
des y la utilizacién de los medios. Esto cierra el ciclo finan-——

ciero." ( 57 )

El maestro Rangel Couto lseﬁala que lag finangas p_\!bii—
cag oonstituyen una parte de la cienocia econdmioa, "qﬁe se rofie
re 8 los organiemos del Estedo y & los procedimientos que éstos
siguen para que aquél pueda obiener parte de los ingresos que re
ciben los partioulares y logre asi los suyos propios pars gasiar
los luego en el cumplimiento de sus atribuciones." ( 58 ) :

Ias razones que justifican la actividad finanociera que
realiza el Estado son las mismas que explican la existencie del
poder pmiblico, es decir, los érganos estatales existen en fune—
cién de los fines para los que son oreados, y para lograrlos, re
quieren de efeotuar erogaciones y por ende, do allegarse recur—

i

sos econdmicos, Asi, el gobierno necesita efectuar gastos para -
prestar servicios de educacién, asalubridad, asistencia, seguri——
dad sooisl, def'ensa nacionaly, justicia, géstos de la Administira~
oién general (gobierno federal, organismos descentiralizados y em
presas propiedad del gobierno) s pago de la deuda piblioa; eroga-
ciones por construcoidn de carreieras, por obras de infraestrucr
tura bdsicas para el desarrollo econémico y social, eto.

El Estado puede allegarse bienes suficientes a través
de la imposioién de tributos, de la explotacién de los bienes -
que son de su dominio, de los beneficios que le reportan las em-
. _presas publicas que crea o aguellas de eocnomiz mixta en las que
partiocipa y a través de empréstitos interiores y exteriores.

"E]. Estado al igual. que los ‘dends entes piblicos no po
. dria dar cumplimiento B pus fines, haciendo frente a las milii~-
" ples exigencias que con srreglo 4 su propis ordenzcién estd 1lla-

- . GwY G G G A S W s S VD VN s S mmn e e A e s e Gl G Swm e Gwm Sme maw e

{ 57 ).- Brigefio Sierrs, Humberto."Derecho Procesal Figcal.Fd.-
Antigua Libreria Robledo, México,1970. p. 19.

( 58 ).~ Rangel Couto, Hugo."El Derecho Econémico".0b, cit. p. -
8 _ o
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mado a satisfacer, si no dispusiora de una masa adecucda de ma-
dios eoondmicos. El la aotual economia de los Estados, tales me
dios provienen de una doble fuente: o estdn constituidos por =
las rentas que el Erario Piblico obtiene, como cualquier persc-
na o ente privado, de L patrimonio o del desarrollo de una ap-
tivided indusirial o comercial, o bien son detrajdos,en virtud
de la potestad de imperio del Estado, de la riqueza de los oliu-
dadanos, De ahf la distineidén fundamental entre ingresos de de-—
recho privado -patrimoniales-~ e ingresos de derecho publico -
=tributos=,"( 59 )

) 1a sotividad financiera se va & objetivar, segin la -
doctrina, en el j:resupuesto gonerals éste no es sino un progra-
ma de tra.bh.jo del goblerno de un Estedo para un perfodo de tiem
po determinado, en el que se prevecn las cantidades de dinero -
que"habra.n de destinarse para sufragar los gastos que realizasd
¥ los ingresos necesarios para cubrirles, ‘

. Para Andrés Serra Rojas el presupueéto e8 un aoto un}i
00 que oomprende loas egresos e ingrssos de lé. Federacién: "De =
acuerdo con nuestra legislacién el presupuesto es un acto publi
‘oo anual de previsién y autorizaoién previa, que oontiene los -
ingresos que debe peroibir la Federaoién y los gastos que se de
ban realizar en relacién con los servicios y demds prestaciones
piblicas," ( 60 )Sin embargo, atendiendo & lo dispuesto por ==
nuestra Constitucién, debe distinguirse enire el Presupuesto de
Egresos y la ley de Ingresos, segin veremos mds adelante, ;..

Ahora bien, independieniemente de que hablemos del - '
presupuesto general, o sspsoificamente del Presupuesto de Egro'-
808 y de la Ley de Ingresos, es inousstionable la imporiancia -
que tienen para el Derecho Econémico, y& que es & través de es-

( 59 ).~ Giannini, A.D. "Instituciones de Derecho Tritutario."=
Tr, de Fernando Sdine de Bujanda, Ed. de Derecho Finan
ciero.Madrid.p.3.

( 60 ).~ Serra Rojos, Andrés, Ob, oit. T.II, p. 19.
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tom #otos que el podexr publico oumple muohas de las finalidodea
que le atribuye la legislacién, entre las que déstaoca por eu im-
portancia, el impulso del desarrollo econdmico y social,

"le actividad del Estedo no se reduoe‘a'vobtener reour-
" gos de los osusantes y & consumirlos en los gastos publicos para
la satisfaccién de las necesidsdes colectivas. El Estado demoord
tico federal une su accién a la de los partioulareé, como promo
tor de la riqueza nacional. Finanoiar es Al final de cuentas una
labor oreadora de instrumentos o medios eoonémioos oon, elevadas

finalidedes aooiales." (61 y

C £l Presupuesto de Egrasos y la Iy de Ingreaos ldgioa-
.mente forman parte de la planeacidn, ya que & travéas de ellos se,
ordona.n decisiones y T6 QUTSO0B & fin de logra.r el denarrollo e00-

némico y sooiel..

la enumeracién de las erogaciones que efeotﬂa el Egta-
.40 para la prestacidn de servicios o ejecucién de obras se deno~
niina Prosupuesio de Egresosj este doocumenio, en nuestiro pais es_
preparado por el Ejscutivo Federal y aprobado por la Cdmara de =~
Diputadon‘

El antiguo texto del artfculo 65, en su fraccién II =
. disponia que sl Congreso en sue sesiones ordinarias se couparia
de "Examinar, discutir y aprobar el presupuesio del afio fisoal -
'siguiente y deoretar los impuestos necesarios para oubrirlo;;.."
Esta ‘disposioién contredecia el contenido de la fracoidn IV del
artfculo 74 vigente, que sefiala como facultad exclusiva de la C4
mara de Diputados la aprobaoién'del presupuesto de egresos:

. “Artioulo 74.-3on facultadea exolusivas de la C4
- . mara de Diputedoss
IV.~Aprobar el Presupuesto anual de gaston, dis-
cutiendo primoro las contribuciones que, 8 eu -
juicio, deben decretarse para cubrir aquél,"

— . mE v e She wNe G ey At G W G e

(61 )V.-' Idea, p. 10.
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Felipe Tenn Ramiresz, comentando el dispositivo antee
rior dice: "Eg cierto que este precepto estd en contradicoidén -
oon el artféulo 65 fraccién II, meqin el cual el Congreso ( que_
estd formado por las dos Cdnares), ee coupard de exsaimar, disou
tir y aprobar el presupuesto del afio fisocal sigulente; pero la -
oontradiccién debe resolverss en favor del artfculo 74, .pues ade
uis de que es suficientemente olaro al vonferir oomo facultad ex
clusiva de 1a Céaars de Diputados 1la que comeniamos, debe recor-
darse que la finalidad del lrtioulo'és no es otoi-gli' i’aoultadoa__
al Congreso, sino imponer un plan general de labores sl Congre—
80, Dicho plan, que ora oongruente antes de 1874, debié haberce_'
modificsdo ouando en ese &fio ae implantd el bicamarismo y ne dié -
a la Cdmara de Diputados una facultad que antes perteneols al —
Congreso, integrado por Cdmara vnica.," ( 62 )

Gabino Fraza opina al rxespeoto ques "En realidsd no ha
1legado a presentarse dificultad especial con notivo de dioha —
coniradiooién, pues el conflioto mse ha decidido invariablesents
en favor de la competencia exclusiva de la Tlmara de Diputndos,~
ooneiderando la disposioién del artfoulo 65 fraooién II, o como_
una supervivenoia de disposiciones que rigleron antes del estow
®leoimiento del biosmarismo, o oomo une disposioidn de carfoter
general qus peafiala el programa de trabajo del Congreso gensral,-

. incluyendo en 61 la Cémara de Diputados, pero sin la pretensién_

' de sefialar competencias A uno y & otra, desde el momento en que_
tal atribuoién se hace en ertfoulos especiales." ( 63 )

Conaiderssos que la oposicidn entre los textos de los
preoeptos mencionados, determiné que el artfoulo 65 haya sido re
formsdo, supriniéndose por innecesarias les ires fracoiones que_

( 62 )o- Tena m‘"ﬁ. hli”. Ob, oit, P 329.
( 83 ).~ Fraga, Oabino. Ob, oit. p. 347.
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oontenia, pues éstas contemplaban faoultudms reguladas ror atros
preceptos de le nisma Conotitucidn, como el ye citsdo arifoulo -
74 frasecién IV que da al presupuesto un oardcter snuul, Adsmdns_
ol artfoulo 126 ooaplementa el récimen jurfdico del presupussto_
de egresos, Al ceiialars

"No podré haoorio Pago alguno que no esté com=-
prendido en el presupuesto o detsrminado en =
ley posterior." ,

Comentando este precepto, dice Fragas ", ., .la inver~-
8ién de los fondos pdbliocos no debe quedar al arbditrio de la Ad-
ainistracién, ya que si asi so procediera vendrfa un desorden —
perjudicial a la eficas atenoidn de los servioios que aquélla e
tiene emoiondadol. Para evitar estas oonsecuencias debe sujetar
86 & un programa determinado que, partiendo de la base de los in
gresos oon que se ouenta prevea todas las necesidades que recla-
man satisfaocidn,

Ee por esto por lo que la Constituoién Pederal, en su_ -
artfoulo 126 dispone que "no podrd hacerse p&go alguno que no es
t4 comprendido en el presupuesto o determinado por ley postee—e
rior. : S
De aqui se deriva todo el régimen juridioco & que estd
sonetida 1a inversién de los ingresos en los gaastos pdblicos,.."

(64).

Por dltimo, es obvio que el Prolupuiuto de Egruoi o_ '
un acto legislativo desde el punto de vista formal, mas, desde —
un punto de vista material, es deocir, atendiendo a la naturalesa
intrinceca del aoto y prescindiendo del érgano que lo emite, 1a_
dootrina no es unénime, Asi, So'rra' Rojas afirma que: "Los sutow= .
res franceses dimouten 1a naturaleze jurfdioa del presupussto —
oonoluyendo que la Loy de Ingresos ofrece los mismos oaracteres
que ol nresupuesto do egresos: formalmente es un aoto legislati- -
vo y materialmente un acto administrativo.” ( 65 ) Esta posturs

. f 64 " Ideﬂl. J’. 345.
65 ) .= Serra Rojus Andrés, Ob, oit, T. II p. 26,
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es aonciderala errdnes por el sutor, sousleniendo que MEl presu-—
puesto en su dolle conaideracién de ingresos y de egresos es un_
acto euineniemenle legislativo, formal y materialuente," ( 66 )

Por au purte Cabino Fragn sostiene que "El presupuesto
oonstituye la sutorismacidn indispensable para que el poder Ejecu
tivo efactie 1la inversidén de lon fondos piblicos," Baséndose fun
damentaluente en esta oconsiderccién, conoluye el autor que el —
presupucato no origina las eituacidnes jurfdiocas generales que -
ocarsoterisan al aoto legislativo, “en tanto que of debe afirmar-
f8e que, oomo determina la aplicaoién de una recla gensral o un -
caso particular en cuanto al concepto, al monto y al tiempo, es-
t4 realizando un aoto administrativo, con todos los caraoteres -
que & éste reoonooimos en su lugmr oportuno,” ( 67 )

Nosotros nos aunamos a la posture anterior al ectiasr
que aientiras ls Ley ds Ingresos es un acto eminentianente legisla

~ $ivo_por ir dirigido & un nimero indeterminado de gobernsdos, el

presupuesto de egresos ¢s un 80to administrativo ya que va desty

" nedo s un sujeto individusl oomo 10 es el ljmtzw Mom,ou—
: ou-pdo lol m:o « J.o- rMou piblicos.

»

" Pars oubru'-‘:lo-’.iufoa detsrminndos por la Cluars 4¢ =

“Diputados en ol Presupussto de Rgresos, ¢l artfoulo 73 frecoila

" YII d¢ 1 Constituoidn, faoults sl Congreso de la Unida. pars im-

'-.

.‘ow

Ve et

e

poner 188 contribuciones . necesarias, y que me oontienen en 18 —

. lay de Ingresos. Efectivamenis, en este ordensmiento se emuncisn
- /. las contrituciones, dojlndo & las leyes fisoales especiales el -

“seRalamiento del o 104" -tjchl :putvol, ol beako hpauhlo, 1s -
mtt o tarifs, eto.i e ‘
- "Artfoulo. 13.-!1 Congreso tiene faculted:

,t""’" kN m.-hn. hponor 1as oontritucicnes necesariss
)u's oubriz ol pnnwuto.

i“ o« Ibiden,
‘7 .-mom-o. ﬁ. ott. h- 3§2l353-

‘,‘



o ive otra parte, la fracoidn IV del arifoulo 74 at-iluye
#n forms exolusiva a la Cdmara de Diputadom el "dimcutir prinmero
los contribuoiones™, es decir, analizar antes que la Cémara da Ze
nadores lap oontribuoiones que cubran el presupuesto,

Antes de seguir adelante, oconviene hacer incapié en que
los inpresos pdblicos son aquallos que, segdn hemos viato, perci-
be el Estado y que devienen del ejercicio de su poder de imperio,
extrayendo de la esfera patrimonial de los partioulares parte de_
su riquesa, y los recursos soonénicos derivados de la explotacidn-
de los bienes de su doainio, de los beneficios proporoionados por
las eapresas piblioas que orea o aquellas de ocapital mixto en las
que partioipas ingresoo procedenties de eapréstitos piblicos, de -
divergas operaciones de orédito gue el Esiado pusde realizar, eto.

De estos recursos, loe que obtiene el Estado por el em-
pleo del poder impositivo de que se encuentiras m-tiﬁo, rooibon_'
el nombre de ingresos tributerios, tributos o contribucjonesy de- -
tos, por dieposicién del artfoulo 20 del Cédigo Fisoal de la Fede
raoién se olasifican en impuestos, derechos y aportaoiones de se-
guridad soocial, comprendiéndose también los conoeptos n’onorl.oi_
a ellos, como son los recargos, sanciones y la indemnisaoién que-
en favor de la Hacienda Piblioa oconteapla ¢l artfoulo 21 del pro-
pio cuerpo legal,

El artfoulo 3o de ese ordenaaiento, haoe wencién & ew—
otros ingresos no tributarioss )

"Son aprovecnnmientos los ingresos que peroibde
el Estiado por funciones de dereoho piblico dis
tintos de las emntribuciones, de los inmsoa )
derivados de financiasientos y de 1os' que Obwe
tengan lon orpanicacs descontralisados y ewpre .
san de partioi)pwuoisn estatal,

3on productos las contreprestaciones por los -
sarvicios que prente el Eetado en sus funciones
dersclo privado, usf como por el uso, &provee
ahomiento o enajenncidn de bienes de dominio =
pllblho.
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I le Iay de Ingraaou' vamos a enoontrar la simple enu-
meracion de lon tributos ( Impuestoss sobre la Renta, al Valor -
_Agregndo, sobre Erogaociones por Remuneracién al Trabajo Personnl
prestudo bajo la Direcoidn y Dependencia de un Patrén, & 1a Mine
ris, al Petréleo, sobre la Impertacién, sobre la prortacwn, —
eto., etc.) :

"Ia Isy de Ingresos de la Federacién, que asf se llanma
al aoto legislativo que determina los ingresos que’- al gob:lei-no -
federal estd autorizado para receudar #n un aiio detemihado cons
tituye, por regla general, una mera lista de “"gonceptos" por vir
tud de los ouales puede percibir ingresos el Gobierno, sin espe-
oificsr, salvo casos excepcionales, los elamentos de los divexr—
sos impuestoss sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa del gravdmen,
infrecoiones o sanoiones, y solo establece que en deterninado ~e
ojeroioio fisoal se peroibirdn los ingresos provenientes de los_
oonoeptos que en la risna ss enumeran, los que ge causan y uoa_ig
dan'de acuerdo con las leyes wn-vigor." { 68 )

". .+ o 18 18y general que anualmente se expide oon el
nombre de ley de ingresos, no contiene sino un catélogo de los -
iapuestos que han de codbrarse en el afio fisoal, Al lado de ella_
" existen leyes empeciales que regulan los propios impuestos y que
no se reexpiden ocada aﬁo ouando la primera conserva el miswmo oon
- . cepto del impuesto.® ( 69 )

Adeads en la ley de Ingreno's se detallan otros tipos -
de ingresos no tributarlos, oomo son los oitados aprovechamien—
“tos y productos, '

Abora bien, la polftica trituturia que siga el gobier—
no de un Estado, tiens una gran importancia para lograr sl deso-
rrollo eoonémico y social,y por ende, .para la planeacién, pues -
. { 68 )= Do 12 Garza, Sergio Francigoo. "Derecho Finanoiero Mexi

, canno,."3n Ed, E&, Parrﬂn, 3.\, l!lxloo, 1%8.’0 153.
( 69 )o- W' a&bino. Cfb. oit. Po 266 .
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se trata de uno de los medios més efoctivos para lograr un desen
volvimienfo oon justioia social, es decir, a través de ellu se -
debe propiciar el mejoramiento de la magnitud econémica del pdfe
¥y la distribuoidén proporcional de la riquesza nacional,

"La polftioa fisoal oonatituye un instrumento eficas -
por mcdio del ocual ae puede llavar a su mdximo el ingreso real -
de la comunidad, asf oomo para regular la distribuoién de la ri-
queza y el ingreso.” ( 70 )

Asi por ejeaplo, 18 ley del Impuesio sobre la Renta =
establece tratamientos distintos para los contribuyentes que ~—
presten un .trabajo personal subordinade ( y dentro del capitulo_
relativo se distingue & los sujetos que peraiben un salario mini
mo y & trabajadores que perciden ingresos mayores a éste, gravdn
dolos con tarifas progresivas, ads bajas en ol primer oioo ¥y nds
altas en el segundo), oausantes que prestan servicios profesiona
les en forma independiente, contrivuyentes que realisan-una-soti
vidad empresurial, personcs que obtienen ingresos por arrendfe
miento o enajenacién de inausbles, sujetos qus perciben dividen-
dos, etoc, Para ocada caso se estableocen tarifas distintas, de ma
nera que quien tenga uds riqueza, oontribuya sn mayor proporeién
al pgasto pdblico., Otro ejeaplo que podemos dar, es que tal orde-
namiento autoriza mayores poroesntajes de deprecimoién por las in
vereiones de maquinaria y equipo que realicen los ocausantes a —

fin de modernizar sus instaciones e impulsar la producoién, En - " 2

dinposicionss de esta Indole, advertimos la finalidad qus pereiw-.
gue el lepislador, en el sentido de fouontar el dua.rrollo 1ndua' ‘
trial, agricola, pesquero, oto. ’

Fn ecta forma se logra que los gobernados contribuyan
de ncuerdo oon su capacidad contributiva, y se posibilita una —
sdecuada redistribuoién de lo riquozs a través del gasto pibli—e

( 70 ).~ Rengel Couto, Pugo. "El Derecho Eoonémioo". Ob, oit. p. -
93. '



- 151 =

Al respecto Ifijenia M. de lavarrete seiiala: "Una polf
tioa inpositiva eficas para el desarrollo debe tener como objeti
vos fundamentales:

I.~ Trensferir recursos:de los partioulares al Eniad.o_
sin alteraciones en la estabilidsd monetaria Yy en ol nivgl de w
precios, . . .
' II.~ Alentar las sctividades productivas. y canalizar -
el us¢ de los recursos de manera de logra.r un ritmo de orooinlen
to econdmico que eleve ol ing:ralo real por habitante. . ‘

IIT.~ Atenuar las d.ilparidaden en eol. ingreao aplioando
ol principio de progresividad en los upuoato-, acoidn que debe-
ré oomplementarse oon la prestaoién pddblioca de servicios coleot:
voa bdaicos a toda 1a poblacién disponible. para reoibirlon, 1ndo
perdientemonte de su nivel de ingresos, { 71 )

Referirnon al artioculo 115 conatitucional reviste in--
portencia, no solo jzoniue en este precepto ce contienen 129 Yo-—
gep de orpanizaoidén del munioipio, sino edemds porque éste, en -
tanto que es la inetitucidén piblica mds coroana a los intoreses;_
de la coleotivided, la oélula del Estado Federal, hebrd de decen
peiiar importantes funciones en la planeacién eocondémica nacionel,

1a Constituocién en diversos preceptos alude a lag tres

personos juridicas qixe forman parte del Estedos 1a Federacidn,—

los Estados y los Municipion, As{ por ejemplo, el articulo 31 —

fracoién IV dispone que son oblipaciones de los mexiconoss “Cone

tribuir para los gastos pdblicos, acf de la Federacién oomo del_

Estado y Huniciplo en que residzn,..."j el articulo 3o menciona_

qub "Ia educacién que imparta el Eatado -Federacidn, Estedos, Mu

nioipio. ...y o1 artfculo 115 ordenas "ILos Eptados adopterdn pe-

re su récimen interior, la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, ‘polpulnr, teniendo oomo bﬁnu de su divigi6n territoe

rial y de su organizacidén polftico y administrativa, el Municie

T 71 ) o= Bavarrete Do, K, Ifigenia, "Estrustura Ympositiva pare._
ol Desarrollo”, en "El Deracho en los planes ds doaarro
" 1llo econfinico y gocial de M8xice." Facultad de Derocho,
U;ive;;:dad Yisoional Auténona de Mdkico. México 1964.Pp.

) 4 a .
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i)io Libre 'oonfome a las siguientes bacesi, . ."
En el artfoulo 40 de nuestra Carta Magna ne congirnai-

"Ea volunted del puoble mexioano conntituirge
on una Repiblica representativa, demoor’ tiou,
-federal, compuosts de Estados libres y soberas
nos en todo lo oonocerniente a su rédpicen intew
rior; pero unidos en una Federacién estableci.
da segin los prinoipios de estsa ley Fundamen-.-
tal,"

Fl réginen federativo es una forma de estructuraocién -
del Estado en cuanto & unidad. En 61, la Federacién es la enti
dad polftica pgeneral, que es parte del Eptado Federal total y se
orea & través de la composicién de Estadosé que antes se enoontra
ban separados, o bien que surgen ouando la nacién, al adopter w
tal régimen en su Constitucién, los orea,

Los Estados poseen personalidsd jurfdioa y ademés to~e
dos los elementos propios do su ser, es decir, tienen una pobla-

6idn, un territorio, un orden jurfdico y un poder piblico. Son =

autdnomos en cuanto tisnen la capacidad de darse su propia Cons=

tituoidn, asf como sus leyes y reglamentos, sin oontrarisr lag -
disposioiones previstas en la Constituoién General,

Para Kelsen el federalisao es una forma de descentrali
gaoién, es deoir, que esa forma estatal afeots al poder piblico

¥ no el Eatado como taly "Que dentro de un Estado haya otros es=

tados es tan jmposille como que existan fuera de 61 en un Plano_

de ooordinacién y en olerta ocozunided aon el mismo. Si no se pre -

supone una totalidad superior quo' los enlasa y ooordina, oonvir-
tiéndoloa en miembros de un oomplejo orgdnico supremo que elle -
reprecents, Pero si se sustras al Egtado esta significaoién de -
totalidad suprema, si se relativiza el sentido de lo que epa pa.
labra represenia, tisne que desgparccer nuevamente la diferencia
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de fondo qué 1la dootrina tradicional busom entre el Estado Fede-
rol y lo confederaoidn. Y la investicacidén del problema tiens —
que enderezarse uUniocamente hacia aquel momento, ouya diforenoia_
de .grulo oconstituye la distincién entre los dos tipos de uniones
de Estadoss 1a descentralizaoién.” ( 72 ) Agrega méds adelante, -
", ., .todes las comunidades juridicas traiadas hasta aqui -muni-
oipios, ouerpos auténomos, pafses, esisdos miembros de le federa
o0ién, Estados propiamentie diohos, confederaciones y oomunidad ju
ridioa internavional= soloc se distingue, en prinoipio por el gra
do de descentralizacién (1la ousl constituye una serie en la que_
1a forma se enlaza oon la de distinto grado sin soluoidén de oon-
tinuidad), demoastrando esto, pues, es un puro convenoianalismo_
. terminolégico el ponerse de acuerdo acercs de a cusl o a ousles
de los miembros de egia serie-quiere reservarse el nombre de Es—
tado.” ( 73 ) o '

El gobierno 'del Eastado federal puede organizarse on o
dos formas, 1a centralizacidn y la descenirnlizacién. En la pri-
wera, los Srganos se encuentran unidos en una relacién de jerar-
quia que, partiendo del érgano situazdo en el méds alto nivel, los
va uniendo hasta el Srgano de menor Jjerarquiaj un mimero reduci-
~do de ellos tiene ocompetenocia para resolver y emitir actos juri-
' dicos y para imponer sus determinaoionou. es deoir, tienen faoul
tadoa de decisién ¥y ejocuoidn.

Ia dosoentraluacidn o8 de dos tipos, pol!tioa ¥y sdmi-
niutrativa. Ia primera se refiere al poderj; el pueblo, en o joroi
oio de su soberanfa, orea al Estudo fedoral, POro reconoce 1la -
existenoia de- ciertas conunidades y entidades estatales que tam-
bién tienen poder piblico, el que ejercen por medio de Srganos -
independientes a los de aquél. A los Srganos de gobierno centra-
les corresponde una parte de la ﬁunoién legislativa, otra de la_
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ejecutiva y otra de la jurisdicoional, A los érganon locales om
les da la aira parte de epas funoiones. Este régimen se sonsignn
en la Constituoién Ceneral.

1a descentralizacidn edministrativa se refiere exclusi

vassnte 8l ejeroioio de la funcién adninistrativa y oconsiste en_

confiar algunas de lag activiiades de esa fndole a érganos que -~

no guardan oon la administraoién oentral una relaocidn de jerare

- quia, por tanto tienen facultades propias de deocisidén y & jooue—-
oién, :

"La desoentralizaoién administrativa es la téonioa de_
organizacién de un ente piblico, que integra una personalided ju
ridica a la que se le asigna una linitada competencia territorial
o aquella que parcislments aduinistra asuntos espeoffioos, oon -
determinada autonoafa o indepsndencia, y sin dejar de formar par
te del Estado, el cual no prescinde de su poder politioo rogula.-
dor y de tutela adminietrativa," ( 74 )

1a descentralisacisn puede ser de dos tipos, por ro—-
gién o territorial y por servicio o téonioca, Es la pri;ora. 18 —
que nos interesa, )

Ls descentralisacién por regidn tiema: como propésito_
orear una entidad piblica & 1a que el orden jurfdico reoccncos ==
personalidad y patrinmonio propio, faculitdndola para n:ioju- los_ |
intereses colectivus de la poblacidén que roaido on wna doton:l.na.
da oirounsoripoién territorial.

Afirma ¢abino Fraga que su existenoia se justifioa por
que permite que los miembros de la comunided participen en los -
asuntos piblicos designendo & las autoridades que han de adminis .
trar los intereses comunes, ademéds la autoridad eotd en posibili
ded de ctepder en forme 4gil las neocesidades de la looalidsd y -
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( 74 ).~ Serra Rojne, Andrés, Ob, cit, T,I. p. 481
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prestar oon eficacia los sorvicios piblicos, logrdndose eon ello
"una realizacién uda adecuada de las airibuciones que al Estado_
oorresponden,” (75) '

En oste orden de ideas, el punicipio es una foma de =
descentralisacién por regién del Estado al que pertenssca,

" Bl sunioipio, desde sus orfigenes que se remontan al De
recho Romano y en nuestro pafs al ealpulli de los asteoas, ha ao
rrespondido a una orgsnisaoidn de oardoter 'polittoo enoargada de
sduinistrar y defender los intereses colectivos de una couunidad
husana asentada en una eircunsoripoisn territorial que forma par
te de una extensién territorial mayor, sobre la que una entidad
polﬁioa superior ejeroe su poder de imperio., Por tanto, esta = -
institucidn nunca ha sido libre ni indepesndients, sino subordina
da a un Estado, fundamentalmente por lo que tooa a la funoién le
gislativaj sin embargo tiene autonomfa politica y administrati—
va, habida cuenta’de que se le ha 'rau'onoeido "6l poder pard 8léw—
- gir & los titulares de los 8rganos de ou gobierno, su facultad =
para sdministrar libremente su hacienda y su capaocidad para re—
solver los problemas de su comunidad mediante 1a prestacién de -,
servioios pidblicos,

“En el parsngén que para fijar los perfiles del Estado
miembro hubimos de establecer entre &ste Y el munioipio, advorti
mos que, aunque anbos ocasos so trata de fendmenos de descentrali
£a0ién, sin embargo la descentralizacién municipal exoluye la po
. .8ibilidad de otorgerse su propia ley, & diferencin de la que ocb-
' rnotoriza a las entidades federativas, ouya sutonoanfa se ooncre-
S te en ol hecho de darme una oonstituoidn y oxped:lr la legiolomee
- eidn quo de olla doriva.” .( 76 )

.Enun Eatado Yedoral con pobierno demoordtico, resulta
K]
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" 16gico i;ue la funcidén legislativa oorresponda & lan lesislaturas
looales y no a los municipios, pues lo contirario, romperia el -
princibio_de d4visién de funciones, de acuerdo con el ocual no es
procedente la amplisoién a un titular dintinto de aquél a quien_
oonatituoionalmente corresponde,

En nuentro pafs, ol régimen jurfdioco de les nunioipios
se enouentra previsto en el artfoulo 113 constitucional y en las
leyes orglnicas que emiten las legislaturas de las entidades fes
derativas, Ese preoepto prinoipia disponiendo que los Estados
tendrdn ooso bage de su divisién territorial y de su organizo-—-
oién polﬂioa ¥y adninistrativa al munioipio lidre, oalifioativo
que debe entenderse como donotutivo de autononh on los aspectos
indioados,

A través do sus distintas fraooiones, el artfoulo que_
ge ocomenta atribuye.al lunioipio.poraonaiidld Juridica y patrimo
nio propio, reconoce en 61 la titularidad de poder piblico que =
se traducirdn en actos de tipo administrativo e incluso .en actos
materialmente legislativos y oonsigna su autononfa polftioa, ad-
miniotrativa y hacendaria, Efectivamente, la fraceién I sefiala w
que los titulares de los Srganoas de gobierno deben provenir de -
eleccién popular direota y entre éstos y el gobierno estatal, no
existird ninguna autoridad intermedies,

1los 8rganos del munioipio son el Ayuntuiien‘to Yy ol Fre
sidente Munioipal, El primero es un ouerpo codegiado integrado =
por el Presidente Nuniocipal, los regidores y los ufndioonj tiene - '
facultndes de deoisién y de consulta. El érgano ejecutivo estd = -
reprenentado por el aludido preaidente, & quien coapste cumplir
las rosoluciones del ayuntamiento.

La fragccién II del artfoulo 115 reoconoce la pouontlj.—
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lided jurfdioa de los muniocipios y mu oarnnoid;\d pera adminintrar
su patrinonio. Ademds les atribuye faoul taden para realizar, de_
acuerdo oon las bases normativas que dicte la legislatura del Fs
tado, sotos matorialaonie legislativos, esto es, "las bandos de_.
policifa y buen gobierno y loa reglamentos, ciroulares y dinposi
ciones adainistrativas de observanoia general dentiro de sun res-
pectivas jurisdiocoiones.”

Conviene oonsiderar que, por ser el municipio la insti
tuoién piblica afls cercana a 1la colectividad, es quien mejor co-
noce sus necesidades esenociales, sus problemas méds urgentes, gus
recursos, posibilidades de desarrollo, eto., por ende, es quien_
debe tener una decisiva intervenoién en el desarrollo econémico_
Y scoial de su localided y en general de nuestro pafs, lo que inm
plioa necesariamente que poces faculiades y recursos que hagan -
de 61 una entidad fuerte, oapar de fomentar el me joramiento del
nivel de vida de su poblacién y de la magnitud econSmioca de sy =
regién, ' ’

No obstante lo anterior, hasta antes de que el artfou.
1o 115 fuese reformado y adioionado segin decreto publioado en -
el Diario Ofioial de la Federaoién de fecha 3 de febrero de 1983,
la denarcacidén del dnbito competencial del munioipio y el sefiala
miento de las oontribuciones que integran su haciends, correspon
dfa a las legislaturas locales, Eran éstas las que expresaban —
qué servicios pdblicos debfa prestar el municipio, ouales eran -
los tributoo que debfa percibir y edemds, emitfan su presupuesto
de egresoa,

la Constitucién Ueneral nada deofa en relaocién a los =~ -
servicios a oargo de la entidad munioipaly por lo que iooa & su_
hacienda, golo tree preceptos haofan referencia a ella: el arti-
oulo 27 que dices “Los Estulos y el Distrito Federal, lo mismo -
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que los municipios do lo Repuiblica tendrdn capacided para adqui-
rir y poseer todos los bienes neccesarios para los servicios pi--
blicos,"; el articulo 73 fraccién XXIX que dispone: "Las entida-
des federativas participardn en el rendimiento de estas contribu
ciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria fede~
ral determine., Las legislaturas locales fijardn el porcentaje co
rrespondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto de_
impuesto sobre energia eldéctrica,"y y el toxto anterior de la —
fraceién II del articulo 115 que ordenadba: "Los mu.nio:lpios'admi-
nistrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las oon-
tribuciones que gefialen las Legislaturas de los Estados y que, -
on todo caso, serdn suficientes para atendor las neocesidades mu-

nicipales,"

Adviértase que la integracién de la hacienda municipal
dependia de los gobiernos locales, y como en la préctica, éstoa_
limitaban considerablemente los ingresos de los municipios, se -
producia domo consecuencia el continuo empobreocimiento de égtng_
entidades, situacién que jmgna.ba notoriamente con el espiritu -
del Constituyente de Querdtaro que pens que sin libertsd econé-
mica los municipios no progresarian.

En efecto, la intencidén de que los municipios constitu
yeran una institucién econdémicamente fuerte, se advierte desde -
que Vonustiano Carranza pronunoia;a' su discurso en la éeaiGn —
-, inaugurals -~ . .

"El Municipio libre, que es gin disputa una de 1las -~
grandes oonquistas de 1a Revolueidn, no solo dard li~-

. bertad politica a la vida municipal, sino que también
""" dard independencia econémica, supuesto que tendrd fon-
- dos y recursos propios para la atenoién de sus necesi-
des, sustrayéndose asi de la voracidad insaciable que
de.ordinario han demostrado los gobernedores. . ."{77)

(77 )= Diario de Debates..T.I.p. 266.
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La segunda Comisién de Constitucidn, al leer su dictd-
men sobre el prccepto propuesto por Carranza, propuso que s f£8-
oultara al municipio para recaudar todas las contribuaiones y se
estableciera su obligaocidén de ocontribuir a los gastos del Estado
en la proporcién que determinara la legislatura local, debiendo_

quedar redactada la fraccién II del artfoulo 115 en los siguien-
tes términos:

"Los muniocipios administrardn libremente su haocien-
da, recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a —
lon gastos piiblicos del Estado en la proporcién y tér-
mino que sefiale la legislatura local.los ejecutivos po
drdn nombrar inspectores para el efeoto de percibir la
parte que oorresponde gl Estado y para vigilar la con-
tabilidad de cada municipio. Los confliotos hacenda~——.
rios entre el munioipio y los poderes de un Estado los
resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nasién, ~
en los términos que estnblezun la ley." ( 78 )

Varios diputadoa impugnaron el proyeoto anterior por—
que congideraban que ateniaba contra la autonomfa de los Estados,
ouya administracién. queda.ba. subordinade a la recaudacién de cada
nu.nioipio. ' -

' 'El mputado Heriberto Ja.ra expresd:

. * "No pe- cone:l.bo la libertad politioa ouando 1a libertad

econémioa no estd asegurada, tanto individual como oo~
"lectivamente, tanto refiriéndose a personas, como refi

- -piéndose a pueblos, oomo refiridndoge a entidades en ~. -

" general, Hasta ahora los municipios han sido tributa—
.. rios .de los Estadosj las contribuclones han sido ime—-
" puestas por los Bstados, por los Gobiernos de los res-
pectivos Estados, la sanoién de los presupuestos ha L §
. do heohe por-los Estados, En una palabra, al aunicipio
ge le ha dado una libertad muy reducida, oasi insigni-
* fioantej una libertad que no puede tonorse como tal, -
-porque solo se ha conoretado al cuidado de la pobla~—
.oién,; al ocuidado de 1a poliois, y podemos deoir que no
ha habido un 1libre funoionsmiento de una entidad en pe
quefio que esté constitufda por sus tres poderes.” (79]

78 g.- mlﬂ‘io d. DObltO.c TcII P 505-
19.9.= e, ». 636, o

'
1. -
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Mds adelante el propio Jara eniinld:

"Si damos por un lado 1a libertad politjoca, si alardea
mos de que los ha amparado unn revolucidén gocial y que
bajo este amparo se ha conseguide una liberiad de tane
ta importanocia, y se ha devuelto al municipio lo que -
por tantos afios se le habia arrebatado, seamos conse—e
ouventes oon nuestras ideas, no demos libertad por una
parte y restrinjamos haste lo dltimo la libertad eoonz
mica, porque entonoces la primera no podré ser ofectiva,
quedarfa simplensnte consignada en nuestra Carta Magna
oon un bello capfiulo y no se llevard a la prdotica, -
porque los munioipios no podrdn diaponer de un #0160 —
centavo para su dosarrollo, sin tener antes el pleno -
oonsentiniento del Gobierno del Estado.( 80 )

.En un segundo dioctduen la oomisién propuso la siguien
to redaccién psra la fraocién II: '

"Los munioipios tendrén el lidre manecjo de su haaiondl
y éota se ro:mara de lo sipuientes

1. Ingresos causaios con motivo de sorvioios pﬂblioo- -
que tisndan a satisfacer una nevesidad general de -los =
habitantes de la oircunsoripoién respectivaj

2. Una suma que el Estado integrard al municipio, y que
no aserd inferior al diez por oiento del total de lo que
sl Estado recaude para af por todos los ramos de la rie-
queza privada de la municipalidad de que ge iratej ’

3. Loa ingresos que el Estado asigne &l wunioipio pars -
que cubra todos los zastos de aquellos ssrvicios que, ~ '
por la nueva organigaocién municipal, pasen a ser del re
gorte del ayuntamiento y no sean los establecidos en ‘1a
bage primera de este inciso. Estos ingresos debordn ser
bostantes a ocubrir oonvenientenento todos los gastos do
dichos servicios," ( & .

los diputados Jarn y Hedine formularon un voto partiou '
lar, proponiendo que la fraccidén II quedara en los siguientes =
t4rminoss
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"Los municinios administrardn libremonio su Lacienda,=
12 cusl ne formard de las contritusiones muniocipales w—
nucecarina pa2ra 2lender eus diversos ramos, y dol tanto
aue anigne el Lotado a ozda municipin. Todas las coniro
versias que ae uusniten entre los poderes de un Eatado
¥ el nunicipio, serdn resueltas por el Tribunal Supee—
rior de cada Estado en los tdrminos que disponga la ley
reapeotiva,” ( 82 )

Sin embarto, el Congreso no debatié ni el segundo diotd
men ni el voto particular, sino ﬁue eprobé por mayoria el pi-oyo_g
to del diputado Ugarte, & fin de no invadir la autonomia de las
entidades fedorativas, Expresd Ugarte:

"Es ouy loable el propésito de orear la independencia
eoonénioe del municipioy perc ha dioho el diputado CaT
derdn, oon wucha justiois;-que no podemos orear la ab-

‘soluts autonouia de los ayuntanientos, porque 6850 H6me

riea, ‘en térninos oleros, tanto ocomo concederles el dee
recho & legislar para sf en materias adninistratlvu,..
hacendaria y on los demis ramos sncomendsdos a su Ouie
dado, Para ‘satisfacer ese deseo, esa justa aspiraoién
" de los sefiores diputados autorss del voto pu'tioulnr,- =
© voy a deoir al sefior genersl Jara ~y esto es hacer un_
. alogio de 61, pues es quien mfs ss ha preocupado 46 —
las ouestiones que afeotan & los pueblos y & los indi-
viduos de nuestra clase humilde-, que 61 ha sido Dipu-
tado al Congroso de la Unidén,pero no ha sido diputado
a ningdn Consgreso local, Yo ni 1o he nido, nas no ouan
do habfa munioipio libre, sino cusndo tenia todavia en
oima el odioso oargo de jefe polfticoj tenfa, digo, la
- facultad de proponer sus presupuestos & la legislatura
del Eatado, inoluyendo los recursos de- que disponim,pa
ra cubrir esos presupuestos y la de todos 108 servie-s
cios que debfa atender. Ahora que ge ored el municipio
libre no vamos a quitar ese rdginen, ema armonia de —
~ ponderncién que debe ssguir oxistiendo entro el ouniol
. pio y los poderes del Estadoj obrar de otra manera se=
ria desviar la .organizacién polftica de loz Eetadosy -
los auniciplos tienen que acatar las leyes que dan las
lesislaturas looales, y tiene que aceptarlas tanbién -
el Poder Ejecutivo porque es el que va a hacer ocumplir
~osas leyes y sentenciss en el ramo judiociel. En oonse-

‘ ( 82 )-- n‘ﬂ’ D 171.
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ouenoia, algunos diputados que lLan quuride le 1a anjor
wanera gatisfacer el deseo de la Comiwién, pars no de-
jar 8l kueco de las fraccionas I a la III, en que aong
ta la innovanidén que ocon muy lonble propdaitn ne intru
dujo, han pensado, sunquo no oea reglasonicrio presen-
tarlo yo, aue la frnocidn IT del artfoulo 115 quede, -
no como lo propone la Comicién, ni como lo propone el
voto partioular, ambos dictdmenes, ya desecLodns, oino
en los siguientes térainos: "los nmunicipios admindstra
rdn libromente su haoienda, la cual ve formard de las
oontrituciones que cofinlen las legislatures de los Egw
tados y que, en todo oaso, serdn las sufioientes para_
atender & sus necesidadea." ( 83

El proyecoto de Ugarte se oonvirtié en la Fraccién II -
del articulo 115 constituoional, quedando en manos del gobiarno_
local la integracién de la haoienda municipal, origindndose lag
congsecuonoiasg ya referidas, Tena Ranires oomenta al respecto:

“Dos soluciones apurentemente opuestas (la del primer
dictdmen que lacfa partfoipe al Estado de. los ingresos del muni-
oipio, y 1la aprobada que hace partfcipe al muniecipio de los ine
gresos del Eastedo) adolecieron del mismo defeoto, consistente en
no sefinlar copecificanente las fumntes inpoait}m que en todo -
cago ocorrespenden al muniocipio., Nedie advirtid que el ocamino a -
seguir lo indicaba el segundo dictdmen, que sus autores no acer-
taron & defender." ( 84 )

Como sefialamos, el artfeulo 115 fue reformado en el ww
aiio de 1983, En 1a edposicidn de motivos de 1a iniciativa corres

pondiiente se sefield:

". . . oomo connecuencia de los estudios realizados y_
como corolario de 1a intensa consulta popular efectuada, oonsid'g
ranos cono medida furdamental para robustecer al Nunicipio, ple-
dra angular de nussirs vida republicana y federal, hacer algunos
oanbios al artfculo 115 de la Conatituoidn, tendientes a vigoria
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( 84 ).= Tona Ranfvez, Felipe, Ob, cit, p. 156,
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zar'su hacienda, su autononfa polftioca y en lo general aguellss
facultades que do una u otra manera, paulatina pare constantemen
te habian venido siendo sbsorvidas por los Estedos y la Fedoraw-

oién."“,‘

#Recopinos on eote .entido las inquietudes vertideas —
por los Conatituyentes de 1917 y de algin modo pretendemos revi-
talisaxr las ideas que afloraron en ese hiatérico foro nacional a
1a luz do las vigorosas intervenciones de Heribarto Jara o Hilak
ﬂo Nedina, para robustecer y lograr, en la realidad politioca me
xicana, el Munioipio Libre,"

"Se tomaron en ouenta las realidades sociolégicag 'y —
econénicas de loa Munioipios del pafs, sus grados de desarrollo_
¥y los contrastes, entre aquellos Munioipios urbanos ¢ induatria-
lizados que ouentan ocon determinados recursos econdmicos y oapa-
oidad administrativa para 1la consecucién de sus fines colectivos,
¥ aquellas conunidades nunicipales marginadas de todo apoyo eco-
némico, del 1libre ejercioio de su autogobierno y oarentes de to-
da capacidad para la gestidén administrativa." ‘ >

"En ol precepto se consignan aquellos prinoipios que -
deban ser comunes como reglas bdsioas & todos los Municipios del
.iaais. En oongruencia oon el principio oonstituoional de los regl
menes interiores de los Estados, se deja la regulacién de las oo
munidades municipales a las Constituciones y leyes looales, para
que on dstas se oontonzan las normas que correspondan 8 las par-
ticularidrdes peogrificas, etnogrdficss, demogrificas y eoonfmi-
cas que sean propias de cada una de las entidades federativas."

Acorde a la exposioién de motivos, la fraccién III vi-
cente, nin leeionar la autononia de las entidddes federativas,se
_®ala Yos nerricios piblicos nue tiene a su oargo el municipio,ds

jando a lns le-islaturap locazles 1a facultad de asignarle aque--
11los servicios aue de nousrdo con sus condiciones geogrificas, -

sonirlea y econbniocnn se cstimen noceparios:

.
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"ITT.-Tox municiploes, oon ol eonourso de los Esta
doo eando enf fuore nocenario y lo determinen las -
leres, tendrfn o s carge los siguiontes gervicios -
piblicons

Calles, parques y jardines

Seguridad publion y trdnsito, e

Loz dends que les legislaturas looales determinen

segin lzs condicjones territoriales y socioeconémi—

cas de lon Kunicipios, asf como su orpacidad adminip

trativa y financiera.

Los Municipion de un mismo Estado, previo acuordo en

tre ous ayuntamientos y oon sujecién a la ley, podr(ul
coordinarase y asociarge para la nds efiocaz presto—-

0ién de los servicios piblicos que les oorresponda,”

4) Asua potable y alcantarillado
b} Aluntrudo piblico

c) Timpia

d} Meroadoo y contrales de abasto
e) Pantoones

T) Rastro

g

h

1

La fracoién IV establece la autonomfa finanoieras, los -
ingrosns minimos que por oconcopto de oontribuoiones ostableoida‘n_
por las legislatures locales, oorresponden & los municiplos, y la
oapacidad de éatos para aprobar su .prusupuoet'o de egi-es_oa con ba~
se en los ingresos que le asigne el ‘poder legislativo:

" WIV,.~Los Munioipios administrardn lidremente su ho—
oienda, la cual s¢ formard de los rendimientos de —
los bienes que les portenezcan, asf{ como de las con~

“tribuciones y otros’ 1ngresos que las leginle.turaa es

" tablezoan & su favor, y en todo oasor - )
. a)Peroibirdn las contribuciones, inoluyendo tasas —
- adicionales, que establescan los Estados sobre la —.

propiedad inmoviliaria, de su fraccionamiento,divi-~

_8ién, oonsolidecién, traslacifn y mejora asf como —

‘| - las que- tengan por bau 8l cambio de valor de los in

nmueblea.,

" los mmio:lpios podrd.n celebrar oomrenioa con el Esta
do para que éate se haga oargo de algunas de las fun
_ciones relacionadas con la udmini-trnci&n de emas —
., oontribuoiones, -

. b)las participaociones- federalou. quo serdn cubiertas -
.. por la Federacién a los Nunicipios con .arreglo & las
banses, montos y plazos que anualmenie se determinen_

. por las legislaturas de los Estados,
. 0)Los ingrosos derivadoa de la prestacidn de servi—

, 010. pdbliool & Su oargo. . . °
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Las leyes federales no limitardn la faculted de los
Estedos para establecer las contribuciones a que ne
refieren los incisos a) y ¢), ni concederdn exencioc
nes en relacidn con las mismas.Las leyes locales no
establecerdn oxenociones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fi
sices o morales, ni de instituciones oficiales o =
privadas, Solo los bienes del dominic miblico de la
Federacidén, de los Estados o de los Municipios esta
rdn exontos de dichas contrihuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobardn las leyes
de ingresos de los Ayuntamientos y revisarin sus —=
cuentas piblicas. Los presupucstos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus in-’
gresos disponibles."

Lag fracoiones V y VI sefialan las funciones especificas
que el Municipio habrd de desempefiar en el sistema nacional de ;—
planeaocidn. lLa cercania que el Ayuntamiento tiene con los proble-
mas econdmicos, sociales y culturales de su comunidad, hace de 61
la entided publica mds interesads.en vigilar el uso racional de -
los recursos naturales de su demarocacién territorial, en procurar
el mejoramiento de las condiciones de vida de su pueblo, én troe-
tar de evitar que sus habitantes emigren & las grandes oiudades,-
en regular el orecimiento demogrdfico, en crear centros de pobla-
cién y reservas territoriales. Por otra parte, es quien mejor co-
" noce las necesidades colectivan, el grado de importancia que su -
satisfacoién representa, as{ .como los recursos de que dispone pa-
ra lograr el desarrollo de su loocalidad, Al respecto ae dice en =
1la exposioién de motivos citadas '

"Nuesiro objetivo es vigorizar la decisién fundamental
‘del pueblo sobre el Municipio Libre, estableciendo dentro del mar
colconoaptnal de 1la Cbnstitucidn General de la Repibliocs, aque——
llas normas bdsicas que puedan servir de cimientos a las unidades
gooiopoliticas municipales para que al fortalecer su desarrollo,-
se subraye el desenvolvimiento regional, se arraigue a los oiuda~
danos en sus territorios naturales y se evite la constante emigra

0i6n del campo hacia las grandes ciudades y a la capital de la Re
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piblica, no solo con el propbsito de redistribuir la riqueze na-
cional en las miltiples y variadas regiones del pais, sino para_
ubicar las deocisiones de gobierno en las células politicas a laa
que l6gioamente deben oorresponder, es decir a los ayuntamientos
como 8rgancs representativos de los Municipios Libres."

En concordancia oon lo anterior, la fraccidén V atribu~
ye conpetenoia a los municipios para dictar los reglamentos y —-
disposiciones administratives necesarias & fin de ordenar 108 =
agentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,-
regservas y destinos de tierra, aguas y bosques, Para este efecto
ge le faculta para formular la zonificaocién y planes de desarro-
llo urbano municipal, para orear reservas territoriales, para vi
gilar la utilizacién del suelo, para intervenir en la regulariza
cién de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y per
misos de construcciones y para orear zonas de reservas ecolégi—

ocag,

la fraccién VI ordena que cuando .un cenirc urbano se--
ubique en territorios municipales de dos o més estados y tienda
a formar una continuidad geogrifica, las entidades piblicas inte
teresadas (Federacién, Estados y Municipios), ge. coordinardn pa~
ra planear su desarrollo oon apego a la Ley sobre Asentamientos

Humanos.

El otorgamiento de estas facultades persigue la finali
dad medular del tercer pdrrafo del artfoulo 27, esto es, lograr_
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramienio de las con-
diciones de vida de la poblacién,

3,-la ley de Atribuociones del Ejeautivo Federal en Materia Econd
mica. }

A través del ocomentario & los dispositives constitucio
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‘nales indioados en el apartado anterior, queda demostrado que -
nuestra ley fundamental otorga & los érgancs estatales encerga~
dos de e Jercer el poder publico, facultedes para intervenir en_
la vida eoonémioa a fin de conseguir su desenvolvimionto y obte

ner la mejoria ouantitativa y cualitativa del nivel de vida de_

la poblacién, respetando siempre los derechos piblicos subjeti-
vos de los partioulares y los derechos sociales, en la forma y_

términos que ese ordenamiento consigna,

Frente & los gobernados tal ingerencia algunas veces_
se traducird en aotos de direccidén, orientacién e induccién, co
mo 68 81 caso de la planeacidn indiocativa, pero en oiras, en =
verdaderos aotos autoritarios, esto es, en actos unilaterales,.
imperativos y coercibles que no solo afectan la esfera juridica
de los perticulares, quedando le voluntad de éstos subordinada
a la del Estado, quien impone sus determinaciones, sino que ade
més limitan clertas garantias que aquéllos ejercen en el contex
to de la economia nacional, como la libertad de trabajo, la li-
bre oonourrencia y el derecho de propiedad.

Pues bien, al segundo de los &otos citados pertencos_
1la ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eoonémi

ob,

Hemos menocionado que de aouerdo con el articulo 27 de
nuestra Constitucién General, el poder publico tiene el deber -
de vigiler que la propiedad cumpla la funoién social con l& ——
cual es concebida,encontrdndose facultado el Estado para impo—
ner restricciones o prohibiociones al propietario respecto al —
uso, gooe o disposicidn de sus bienes, o bien imponiéndole cier
tag cargas positives o negativas & fin de satisfacer el interés
general, Por oira parte, la libre conscurrencia tembién es sus—
oceptible de limitarse segin se dispone en el piArrafo tercero —-
del artfoulo 28 conatitucional, al que ya hemos hecho referen--
cia. Idéntioca consideracién hacemos por lo que toca & la liber-
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tad de trabajo, comercio e industria, consagrada en el artioula
0.

Bste ordenanmiento, publiocado en el Diario Ofioisl de -
la Federacién de fecha 30 de diociembre de 1950, regula la inter-
vencién imperativa y coerocible del Estado y concretamente del Po
der Ejecutive Federal, em la produocién y distribucidn de los —
bhienes y gervioios gue el mismo detalla, imponiendo 8 los suje-—
tos que realicen esas sotividaden, una serie de obligaciones y -~
limitaciones que los colocan en una situaoién de subordinaocién -
frente al poder publicoy todo elle & fin de salvaguardar la eco-
nomia naocional y la oapacidad adguinitive. de la poblacién.

Hagta antes de que la planeacidn econémica fuera insti
tufda oonstituoionalmente, y de que se emitiera le ley reglamen-
taria correspondiente, la ley que se comenta fue considerada por
muchos autores, entre ellos Andrés Serra Rojas, como "el dooumen
to legislativo mds importante sobrs el intervenoionismo de Esta~
do en México, . . ¥ (85), el oual, sgrega el autor,"sefiala el —~
punto de partida de un nuevo orden juridioo acbre la naturaleza
de las relsciones del Estado oon las actividades comerciales & -
industriales.” (86)

Antonio Martinez Basz, quien era Secretario de Econo—
wia en la fecha en que la clitada ley fue publicada, expresd: “Sa
trata de una ley de previsidn para hacer frenie a condiciones -

" que alteran la vida econdnioa; son disposiciones.preventivas po-
ra coloocar al gobierno en la posibilidad de actuar en defensa de
la economia y de loi grandea micleos de poblacién del pafs.Es un
oonjunto de normas que por sus propSsitos del més alto interds -
piblico, debe exintir permanontemente.* ( 87 )

la ei:posioién de motivos de emta ley empieza por hacer
un breve andlisis de la situacidén econémica que enfrentaba el a=
nundo hacia ol afio de 1950, indicando que & partir de la Segunda

W MR Ame S VAN G G A MM BN G S fun fmA TRy e W MR Te SRR Y AR M e T A e e W e A

85 )¢~ Serra Rojas, Andréa, Ob, oit. T, II, p. 301,

% o~ Ibidenm,

87 ).~ Citado por Rangel Couto, Hugo."El Derecho Econémico Ob,
oit. p. 151,
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Therea Woadial, la humanidad ha ocontenplode una sonatante ineata
bilided de lon fastorea econdmicos, experimontando una conctante
senaraldn do inge,uridad gobre ol futuro inmediato, lo que obliw-
coba o los robisernos o tomar medidas rolativas a eae octado de -
amergencia a fin de onlvaouarlar el nivel econdmicao de las gran~
dlen mianan de noblacidng entre los pafses quo habfan =doptado eg-
te tipo do decicionss fizuraba Watalos Unidos de Fortsamérica, -
ave por far muentro provaador y neroado mds importants, &u 20-—
0idn reporantirin en loz renglonss rfs importantes de nuesira we
induntria y» comarsio, por lo que surgin la necegidad de que el ~
Datedo Iaxicano intervinlooe en enas seotividades dontro de los
ccuces Jurfdicog que geliclara una ley, 2 fin de resolver los pro
blenas de cbhantecinisnto de maieries primas, equipos, producton
dostinadna &l cencunmo ¥y lon_ precoios de todos ellos.

Mla ndelente 1a Exposiocidn de Motivos flja explicitow
nonte ¢l ohjoto de la ley: "Por lo tanto, el Bjecutivo Federal -
egtine irdispencoble coneter a lo reprecentroién nacionél, con -~
la urgencia que las eircunstancias exigen, un proyecto de ley ru
caminado a ropulnr la intervencién del Eatodo ,eﬂ nateria eoondn’
oa a fin de oncauzar juridiocoaente la ingerencia del gobierno —
on las actividades intustrieles y oonmerciales de los particule—
res, en tal forma que, reconooiéniose los legitimos derechos de
éotos, quedo rerguardado el intorés general de la Nacién, coordi
ndndose y subordinéndose los 1nterones privados a8 log nda altou
de la eolsoctividad.” ‘

Tambidn se dice que la ley tiene como finalidad evitar
", , .alteraciones funlementales on loc feotores de nuestra eco-
nonia,.,.", tales como elevaciones injustificades y excesivas 4-
precios, eoocacez en log abastecinmisntos de materias primas 'y ar-
ticulos de conguna gencral y "oonjurar el peligro de que en lo -
ajtuacién anormal an quo nos encontramosy y. que puede agudizorse,
se oausen graves perjnricisa a la poblacién y & romas importantes
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de l1a economfs nacional,"

Nicha parte expositiva apora el contenido de la ley en
los artfouloe 40, 27 tercer pdrrafo y 73 fraccidn X constituoio-
nales, El primero, sn ocuanto que la libertad de induatria, comer
olo y t;-aba.;io puede vedarse por resolucién gubernative dicteda -
en loz téruinos que marque la ley, cuando se ofandan los ders——-
ohos de la sociedadj el terser pirrafo del artioculo 27,porque en
€1 se indica la facultad de la Facidn para imphner & 1a propitw—
dad las modalidades que diote el interds piublicoj la fracoién X
del artfeulo 73 que fasulta al Congreso de la Um_ldn a legislap -
en toda la Repiblica en materia de ocomercio,

Ss indioa también que las normas propuestas, en wirtud
de represontar intervencionss del Estalo sn laa actividedes ine
dustriales y consroialeas de los particulares, afeotan las garw
t{ao oonatitucionalen de &stos, mas deba tomarse on ousnta que -
al instituirlas la ley fundamental, lo haoce con 1z reserva de —
lag"limitaciones que las leyes secundsrias impongen en considera
cién a los superiores intereses de la sociednd o del Estado.”__

El srtfoculo lo de la lsy sefinla el fmbito de aplioctemw
cidn de ells, precisande que son sujotos obligados a acatar sus_;
disposioionea, auiencs efectien actividades industriales o oower
cisles relacionadas con 1o produceidn o distribucién de mercan
cias o oon los servioclos relativos as artfoulos alimentioios tie__
conoumo generalizado, efectos de uso general para el veatido de_
la poblacién del pais, matsrias primée esenciales para 1s activi
dad de la industria nacional, los productos de las industrias -
fundamontales, artfoulos producidos por ramas importantes de la~
indusiria nacional, los productos que represenian renglores cone
sidorables de 1a activided mexicans, y los servicios qué afscten
& la produccién y distribuoién de las mercancfas mencicnadas sne
teriormonte y no sujstas o torifes expedidas por autorigiad.oomp_o_
tente y fundedap en la ley, '
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El dltimo pdrrafo de ese artfculo otorga 6onpotenoia_
al Ejocuktivo Tederal parda deterninar qué meroonocfas y sorvicios
aspecificos quedan inclufdos en cada fraccién.

Los praceptos siguientes uutori..un o ege 6r5ano, a im
roner a los sujetos obligadoa una asorie do reatrioo:.onea y PO~
hibiciones al derecho de dieposiolén que éctos tienen rcm)eoto
de los bienes enumerados en ol artfoulo 10, e inoluaiva se 10 -
faculta parn fijarles obligaciones de haocer ¥y de pormltmr, todo
. ello a fin 'de satisfacer: el interda pdblico, de aquf que en- el
' artfculo 15 se di'sponga. que la iéy y sus disposiciones reglamen
tariu, son de orden ptiblioo ¥ su oumplimiento de interéa Cond-

. ral. _' . : .

o

. Aai, o1 artfoulo 20 estab]oce que Tecjpecto a. los nrt*'
culoa que se regula.n, el Eaeoutivo Federal tiene t‘acultud para_
senalar imperativanente los precios nd:zinos al MAYoroo y menu-

' . deo, ¥ para establoeer las tarifas de. los .servicios, fijocién -

que, conaidoranos, debo hacorue tonmde en cuontz t'into los oo
. N tos de produoc:ldn y distribucidn, como un wargen do ut:tlidud I
e lonnble para quien recliza ldas actividades oontroladas. RN

wio
.

~ Con esta medida, ol lchrla or qumo ev;t&r quo lon -
' bienes de conaumo general do 1z noblnoidn 4 loc servicioa ind:! .

3 "fpensablea para ‘8lle, o quc rnnrocentm ercn isiportancia parn lao
. .marche ‘2o la v;da econémica naaion"l, -gean obieto de un oru'-cv
vdo luoho por parta de lo:: partioula.re:x.

'L&gicanf:nto aus czos precios no podrén gor nltorados

P

“gpor lox n'{n;jutoc oblirndes, £o pont de incurrir en 1ri£rncoidn a_
:le, ley 7 - en cone ecuznoir, do hacerse roresdores a las oancionec
do't tipo ébon6n100 cua 1o nmioma co'ztowplv, coc'an lo dieponc el -
articulo. 30 rclocionc.do con ol artioulo 13. . ' ’

'
. Ten

PR -

Lo A
A
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De.acﬁerdo ocon el ar*tioculo 4o el Njscurive “elerzl sre
tf facultado "para imponer la oblirccién, & las rerconas vue ton
gan existencias de lan mercancfes a cues se reiere ol articulo -
lo, de ponerlas o la vente 2 los rrecios gue no oxoadcn de los -
ndxioos autorigedos." Se trata de la imposicidén de uno caria po-
sitiva al propietaric o noseedor, es une modalidad a la propie-——
dnd privada a fin de evitar una indebide especulacién en detri—
mento de la colsotividad y de una medlda para garantizer o ésta,
ol supinistro ndecuado de los bisnes y sorvioios comprendidos en
el artfoulo lo. Como excepoidn a esta dispocicién, el pérrafo ne
rundo del articulo 4o dice que no quedan comprondidas aquellas -
exictencics de materiales o materias primes o mercancias en ge-
neral, indisrenaables para que une industria renlice su objeto -
socoial en un effo,

los artfculos 50, 60 y 70 otergan al Ejscutivo Pederal
facultades para intervenir en la distribucién de lan mercanoias
2 que ce refiers 1n ley. De acuerdo oon el primer dispositive, —
en la hipétesin de 1ue el volumen de mercancias gea insufioiente
en relecidn con 1a demanda, el érgano autorizado puedes a) detex
nminar la forma en que debo ranlizarse la dipiribuolén de los ar-
tioulos que ee produzcen cn el pnfs o me importeng b) imponer -
racionamientosy ¢) establecer prioridedes para atender las nece-
sidades bAsicas. Segiin ol ertfcule 6o, es ol propio Ejecutivo el
cotpatante para definir ol ueo prefercnte que debs darse a lag -
mercencian re ulesdos y para dictar medidaf-que organicen su dip-
triduoién, evitando en ecta forma, el encaracimiento de artfou—
tog con mativo de internediaciones innecegsarias,

©n cuanto & la produccidn, el Ejecutivo Federal ss en-

mentra frcultzdn para indicar los renglones preferentes, Dice -
=1 artfeuln fn: "E] Ejeoutivo estard facultado,. trotdndose de w—
132 mevomnof«s enumcradas o el artfculgile, pirn decidir sobre_

XY
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. loa artfoulos que prefersntemente deberén'produoiran por lag £4=
bricas, ,..", aunjue deberd tomarae en cuenta que la imporaici_.6n_
do esta obliracidén no afoeote los recuitedos ecmriémicos de egan -
unidades productivas, pues de provocarso, el Ejeoutivo,debera',;;
otrogar una indemnizacidén a la empresa afectade. ‘ '

En cuanto al comercio internacional, el Ejeoutivo ae - .
encuentra autorizado para imponer restriocciones a la inportacién
Y ozportaoién, para 1mponer'a los nroduotofos que ofectdén, et;-
te ultimo tipo de operacionepg, relutivas 2 materias prinas o pro

T duoton manufacturados, la obligaoién de aatinfaoor prmnro la dp

unanda neofonnl a precios que no podrin ser mds altos que los prs
.' oios del mercade exterior, .deducidos lodgabtoh que 12 oxportie
. cién implique. (artfoulos 9 y 10), .

_ i o3 artiuuio 1'1 ost'\blécu 1la oblif-aoiﬁn que ticnen lo'n
partioulares sujeton a la ley, de proporcioner al Grcono ejooutl
vo la infornasibn que roquiera pexc el cumplimiento de min otrie
- buciones, ’

‘ El grad§ néximo & quo buedc 1llezzr la intorvencidn oce
“tatal en las rotividades control’cclaé, ce ocongigna .en-'nl'm'f_;Ioulo
12, el disfxoner quoe ol ‘jecutivd podré Lcr-ret.nr la- oouracién tén
poral de nogociaciones industirisles, cuando soa indiapcns'tble P2 '.
re mnnfener o inorensntor 1o rroluceifn do las merozncian que 88
i rleclercn conprant‘id..a en el artfoulo lo

La 1o oy 8"11&1w laa sancionos adniniatrativas pare los -
oacne da incumpliniento y ooncade’ accidn pﬁblioa, pare denunoiar
lan violaciones a sus dieposiciones y roglamenton (urticuloa 13_

o T
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El ojeraioio de las facul4ndes previgtas en la ley, -
sorreshonde @ 1a ODeoretaria de Comercie, de souerdo con lo pre~
vinto en ol nrtfoulo 34 de la ley Orcdninn de la Adwminiatrasién
Ribliea Paderak, y oomo orranismo consultive interviene 1z Comi
nidn lasional de Prescion. Cabe cefialsnr que 1a ley de Protsceidn
al Concunidor avtoriza a la Procuradurfs del Consumidor a renre
sontar los intersaos de 1a poblacidn ante toda olase de sutori-
‘dales cdministrativas {(artfoulo 59), atritucién que eén 1a préoc~
tioa ejorcoe cenc drsane oonoultivo snte la oitado seoreturia.

L2o normos o que nos hemos referide, denoten olaramsn
te que el Bjocutivo Foderal tiens uno anplisima intervencidn in
porativa on las notividedes econdaicas privedas sujetas & con--
. trol, a grado tnl qus, como bien gefinla Serra Rojas, ", . ., en_
wn oron proporci‘dn el control de la econonfa mexicana 'quec'l_a en
monoa del Poder Ejccutive.” ( 88 ) ‘

Debido a la trascendencia de esta loy de afrihxoidx:c:s,
en 1a época en que entrd en vizor no pocos particulares impugnn
ron su inconctitusionalidad, arzumentando que los preceptos do
1la carta fundamsntal en que se apoya, no eran nplicablesy sin -
enborgo, ¢l Poder Juiiciel Federal deolars improcedentes los vi
0303 ous ass pretendfens ‘ ' R

"o 8 clerto que a través de un reglanento ge femule
te ol Presidents de la Repdblica para sefelar precion
ndximos,lo que se traduce en qus "reglmentariment'a_'}_
wo coarte la libexrtnd &e comeroio, Sobre el partiou—
lor, debo decirse que la lLey sobre Atribuciones del -
Ejecutivo Federal en Materie Econémioa fue expedida
por el Congreso ds 1a Unidn y no por el Presidente de
1a Reptiblica, sesin os de wverse en el Dsocreto respen-
tivo publicado el treinta Qo diciembrs de mil noveemw
oiantos cincuenia, y si bien ez verdad que ol Presie—.
dente Lo expedido divernos dooretos deterninano las -
mercencias que deten ocnsideraras inclufdas en esa wa

-

r——-—-—--—-—---——-'-—--——n-—-—--——--r

{ 02 ) ,~ Serra Nojas, Ardréa, Ob, cit. T.IX, p. 305,



- 175 -

ley, tambidn lo es gue ello ohedece & que el Congréno'.n
de 12 1nidn le otorgd esa facultad, segin es de verse -
en el Wltiro pirrafo del artioule lo de la Ley reclsma-
da, que dice: "El Ejecutivo Federal determinard las mer
oancias que deban considerarse inolufdas en oada‘una de
las fracciones de eate nrtioulo, en relacién con 108 =
textos de la presente lsy." De donde resulta que la ga-
. rantia de libre oonpetonoia. ha sido regularizeda por ol
" Congreeo de la Unién y no por otra sutoridad,® ( 89 )

En otors amparos fe adudo fque la ley, al oreur un régi—
"men dintitnto al de la libre oonourrench, ontorizando 1a inter
venoién estatsl en la vida scondmica, viclaba el contenido del -
artfoulo 28 constituoional, misio que ya era reglamentzdo por la
- Iey de Monopolios. Ll Corte remolwiss
"Este ordenaniento legal 'en 16: ts.ﬁninon de la Inicia-
tive del Ejecutivo da a. Unidn, onnuontra fund.emnt&--
846n en los artioulou 4,427, ‘tercer rérrafo, 73 frag—-
oidn X ‘y 120 de la conatituoi6n Polit:loa de’ los Eotaw—
doe Un:ldou loxioa.nos, reguln.ndo una uateria diverca a_
.1-. que se. .ooupa 1a 1llameda ley a8 Nonopolios, Regleaen
taria del artfoulo 28 de. la propit conotituoidn, oomo_
“ 80 - desprondo de; los aiguientn ptrratos de”su Expo-i....
q:lén de -otivou o " ( 90 )
" A nuestro- juioio, ol prooppto oonntituuional que en ~
‘; fomn nln.ra y oontundonto apoya la ley, n ol uttcul.o 27 on ——
-"’: oua.nto que’ oorresponde al Estado, ‘cono repreaantnnto iupreuo de_
o 1& !aoldn, 1nponor 13 ll propiedad privada las lodaudadu qUe -
diot- ol mtorés genornl, prmlonto al individuul, y lua dispo—

e ‘,..-
i-—————-———_-’--—-u-—uu-— ---.-———d--

( .89 ).- "Jurisprudenoia’y Tesis Sobresalientes,"Aotualizacién —
o IXX Mminintrativn.llawo BEdiciones,México,1975.Fp. T9 a B0,

( 90 ).-"Jurispmdenoia. y ‘Teain Bobresalientes."Aotualizacidn II.
S Mn‘lnintratlvl.l(qo Edioionei.Uéxioo, 1968, Pp. 1358 a 1359,
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sioiones dél ouerpo lagal de que ce trata, 5on verloderi s TCR=me
triceiones & las facultades inherontes a eze deracho.Adends, el
artfoulo 28 reformado sepun Deerete publioado en el Dirrio Ofime
oisl de la Federacién de } de febrero de 1983 autoriza en forma_
explioito 1la intervencidn del Entado en las actividades econémi-
oas de los particulares, sunque golo la limitg a la facultad de_
sefialar precios uﬂx?.uon e imponer modalidades a la distribuciéng
cefinla ege dispositivo en su tercer pdrrafos

9las leyes f1jardn bases para que ne sefialen -

precios miximos a loas artfoulos, materins o —

productos que 5e consideren necesarios para la

eoonouia nacional o el consumo popular, asf 0o

mo para imponer modalidodes a la orgu.niznoMn

de la distribucién de esos articuloes, natering

o productos, a fin de evitar que intermediacio.

nes innecesarias o exceaivas provoouen insufi—

oiencia en el abasto, acf ocomo el alza de pre-

clos. La ley protessrd a los consumidores:y -

propiciard su orraniznoién para el mejor ouida
do de sus intereges.,"

Por tanto,oomo la Tey de Atribuciones al Ejecutivo Fa.
deral en Materia Eoonémica, en su perte relativa no ae opone e
lo dimpuento por el pdrrafo anterior, éste viene a ser otro de
los fundamentos constitucionnles que apoyan su existenciea,

4.~ 1a Iey Sobre Planeacifn (eneral de 1a Repdblica de 1930,

La Ley sobre Planencién (leneral de la Repiblica, puw
blicuda er el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de ju
lio de 1930, constituye el primer ordenaniento jurfdico que en_
materin de planencidén coondnica exintié en nuestro pafs. -

Ixrodide por el ontoncos Presidente de la Repiblioa -
Poocual Ortiz Rubio, en ejercicio de las facultades extraordina
zizn oue le hodia otrogado el Conprenc de la Unién en el Deore-
to A2 13 do enero de 1930, ezte lsy surge on un momento en que
ol gobiorno entimnba iu-.:;anto rcoonstruir la econonfa del pa!p y
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~ egtablecor las hases del desarrollo futuros por este motivo, aun-

que el propésito de ese cuerpo legal era lograr el desenvolvimien
to arménico de la econonie nacional y el mejoramiento del nivel -
de vida de le poblecién, fundementalmenie de los sectores socia—

les méds desposeidos, rogulé una plansacién centrada en la coordi-
naocién y encauzamiento de las aotividades de los Srganos de go——
bierno a fin de conocoer loe recursos econémicos sobre los que po-
dfe oimentarse el desarrollo, 1o que constituiria la base para de
terminar las obras materiales que se requerfan para integrar la -
infraestruotura econdémica de México.

deoias

Efectivamente, en la parte considerativa de la ley se -

"Que dentro de la época de realidades reconstructivas -
en que debemos vivir, conviene aprovechar las ventajas_
de nuestra situacién geogrdfica y sin dejar de oconser—
vay nuestras tradiciones histéricas, urge proceder a =
formular una serie de estudios para encauzer las aotivi
dades de la Nacién y coordinar los esfuerzos de sus ha-
bitantes hacia una era de prosperidad que asesgure la =
paz orgénica que todos anhelamos conquistar:

Que para corregir el descuido y la falta de orientacién
¥y de educacién que ha prevalecido entre nosotros convie
ne formar programas que regulen nuesira vida funcional,
social y econdmicas

Que para lograr los mejoras resultados en una acoifn ~-
ooordinadora de conjunto, deben emprenderse los estu=ee
dios y las investigaciones neoesarias que consignados -~
en dooumentos grificos que normen los trabajos que debe
ejocutarse en el futuro: ¥

M4s adelante se indicabas

"Que entre los problemas ocupard lugar preferente el me
joramiento de las condioiones en que viven nuesiras ——
clages populares, para que disfruten de comodidades que
fortalezoan su espiritu y conserven su saluds

y
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Que debe existir un érgano del Ejecutivo que vele por
la satisfaccién de tales necesidades, adoptando medim
dos de orden y previsién sobre la base de la mayor eco
nomfa y de la méds estricta eficiencia, formulando un -
programa de conjunto que beneficie & todos los mexioca-
nos, para oumplir con las orientzciones sefaledas al -
iniciarse ol sctual perfcdo gubernativo de las institu
ciones y de la reconstruccién nacional, . . "

En le definicién de planeacién que daba el artioulo lo
se advierte que solo se referla al sector piblico y que su obje-
tivo inmediato era constituir las bases materiales del desarro-—
110 econémico y sooiel del pais, lo que se confirma en el _thto__
de los artiouloa 20 y o1 ‘

"Artioulo lo.~ La pleneacién de los Estados —

Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y_

encauzar las actividades de las distintes de— -
vendencies del Uobierno para conseguir el desa

rrollo material y constructivo del pais, a fin

de realizarlo en una forma ordenade y arménica,
de acuerdo con su topografia, su clima, su pPo=

blacién, su historia y tradicidn, su vida fun--
cionel, sooial y econémica, la defensa nacio==

nal, la salubridad pdblica y las necesidaden -

presentes y futuras." ‘

“Artioulo 20.-Para lograr el objeto a que s6 =
refiere el artfculo anterior, se procederd & -
la formaocién del "Plano Nacional de México" y_
sus especificaciones complementarias. Este pla
no estard constitufdo por los documentos grdfi

. oos on que ce expresen todos los estudios y as
" peotos enumerados en el articulo anterior y =
que tendrdn por objeto regular el desarrollo -
arménico del pais.”

! !m la Ezposicidn de motivos de la ley de que ge tmta,
 ge puntualizé que el "Plano Nacional de México" no debia enten-
' derse como una ot}rta geogrdfica sino como un documento que conte
nia investigaoiones y proyectos de obras materiales que 86 ha=e
" bian realizado o que debian de realizarse a fin de vigilar el de

' sarrollo,
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Ademds sc expresaba que el contenido del Plano debia -
formularae de acuerdo con la zonificacién del pais, és deoir, === -
atendiendo a la divisidn del territorio en cirocunscripciones qﬁe_ ‘
precentaran identided de caracteristicas litogrdficas, topografi-
ces, olimatolégicas, de recursos del subsuelo, de produccién vege
tal y animal y otros olementos en los que interviniese la &C——w
cién del bombrej en esta forma se pretendia conocer la potencieli
dad de desarrollo de cada regién y las obras que debian reelizar-
ge pera impulsarlo tanto en materie de comuniocaciones y transpor-
tes, puertos, drenaje, reforestaoién, sistema hidrogréfico y ubi-

cacién de los edificios federales mn fin de mejorar la prestacién
de los servicios piblicos. En concordencia con esto,- el arifculo

30 disponfa;

“El Plano Necional de México abarcard. 108 8s—
pectos y estudios sigu:.entes, en sus li.neamien-
tos generaless .

I.~ Lo divieién del territorio naoional en £o-—
nas, olasificéndolas ' de acuerdo con sus distin
tos. oara.oteres, gus funciones propias y segdn
los diferentes usos & que se destinen. .

II.-Le pleneeocién y zonifioacién urbene ¥y To—
gionsl, y la formacién ds los Planos Regulado
res del matrito v Territorios Eaderales. .

III.- El plan de organizacmn para lograr ol —-
control del aistema. h:ldrograﬁoo del’ Va-lle de —~.
‘México,

IV 18 deteminaoidn de la. red de todes . las —
vias de oommicacidn y transporto. e

-_'V.— La ubioaoi6n adeouada. ¥ caracteres genern—-
‘vles que deberdn utiafuor lol puertoa fluvh-—--
.1les. . naritimon. R v

"V.-,Ll u'bioacién sdecuada y oa.racteres £6N6Ta~—
les que deberdn metisfacer los aerédromos.
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ViIle~ El programn peneral de arrovaclonmiento —
de luas apuag de jurisdicoidn federnl y de lng
tierras que abarguen los proyectos de riego —
sjscutados por la Federacién,

VIIL.-Lt yeculacidn da las obras de drenaje y
saneaaiento del Disirito y Territorics Federa~
lesn.,

IX.~Lon lincanmientos del programa de reforestn
oién, apf oomo de reservas foreztales ¥ poree
ques nacionales en toda la Repdblioa,

A fin de contar oon la participacién y coopsracitn de_
12 oiundadonfa, en el nrt{aulo':;_g 8e ored un érganc de cardater -
consultivo llanade Comisidn Nacional de FPlaneactén, integrade, -
gepin el artfoulo 50 por representantes de las Seoretarfas ¥y Do~
partomentos de Estado, ¥ ror un representante de distintas insti
tuciones y asocimciones profesionales tales como la U.N,A. M., la
Conirién Nacional Banoaria, la Sociedad Mexicana de Oeograffa y
Eatadiction, confederaciones de cémaras agrioolas, de comercio,~
¢ industrialesy de la Asocizoiln Nédioa Mexicana, Barra de Aboga
dos, sto. : ’ '

Otro érgeno oreado por le ley en su artfoulo 90, fue ~
la Conmicién de Prograna, dependients de la Ssorstarfa de Comuni-
ccoiones y Obras Riblicaaj se snconiraba faoultada para.realisar
los plenos y estudios parciales necesaries para la ela’t{oru16n -
del Plano Nsocional y para vigilar el cumplimiento de las disposi
ciones correspondientes. '

El artfoulo 14 declaraba de utilidsd pdblioa lazs obras
s rotadas por el Ejecuiivo Federal y facultabe a ésts para expro
pirr oediante indemnizacidén los bienes necesarios para e jecutar—
les,.

Bn virtud de que, como dijizos, esta ley fue el resule
i7dn Aal ejerciole de faculiades exiraordinariss otrogadas al —
Eiccutivo Tederel, ou erictenciz fue breve, ’
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A pertir de entonces advertimos que en cada period(:
presidencial, loc distintos titulares del Podor Ejecutivo ~—
ven dando inporinnies prsos en lo que hace a la planeacidn e
sconfinica, se orean ércancs abooodos & ella, se elaborar pla-
nes de gobierno, en fin, se va tomando conciencin de que su - -
implantacién representa una necesidsd para los érganos estate
leo y para loc gobernadon, hasta que finalmente, en el afio de
1983, se institucioneliza en los artfoulos 25 y 26 de 1a Cons
tituoién General de 1a Repitblioca, se emite su ley reglamentae
ria y se expide el Flan Naoionsl de Desarrollo.1983-1988. : .

El maestro Rangel Couto hace una relacisn cronolégi
oe de los actos mds importantes de plonencidén eoondnmics regis
.trados en nuestro pais hasta antes del mencionado afo (91):

En el afio de 1933 se expidié el Primer Plan Sexsnal
elaborado por la Conisién de Programa del Partido Naclonal Re
volucionario, respeoto del ocual dice sl eutor, "...ce trataba

solo de una relacidén de 15 rubros en la que me fijuban priori
 dades ¥ metas no cuantifioadas ¥ no se ueﬂala‘ban los medios =
finanoierou para aloanzarlas ni los-plazos para llegar 8 o
ellas.” ( 92 ). En 1935, bojo la presidencia de Idsiro Cdrde-
nen, s¢ ored el Comita Asésor Eopecial para la ooordinacian -
‘de .1as politices naoionalea de planeao:lan. En 1.940, al inioci.
- arse el répimen de Menuel Avila Camzcho se elabors el Segundo
Plan Sozenal;'en 1946 el onntidato a la presidencia Miguel A«
-lemén intervino en meses redondas en las que e expuéieron —
los problemas nacionales y sobre esta bass fue elaborodo su -
Prograna de Oobierno; idéntioa consulta popular relizé duran-
te 'ui‘ oampafia electoral Adolfo Ruiz Cortines, En 1954 £ em—e
creé 1a Coninién de Inversiones pars el. ssotor piblicos en o
. 1958 ﬁo entablecid la“Secrotn.rIn. de la Presidenoia, facultada
" para elaborar el plan general del guefo piblico e inversiones
del Poder Ejecutivo, anf como para plansar obrus, desarrollo_

(191 ).~ Rengel Couto, Mugo. "E1 Derecho Boondzioo® .Ob,ast.Pp.
) 260 II- 68- . .
( 92 ).- Id‘ﬂ, Po ?61- ,
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regional e inverniones de organismoc darcontraliznidnn r snprenns
de partioipacﬁn estatnl., En 1959 fue arenda la CominiAr irdewns
orstarial para la foraulonién de planes de desarrolle nconsnica
¥y socinl, caleular el gasto pdblino y lan inversionoy naoionalesn
que ge rsquerfan.

In el réginen del Presidente Dfaz Ordaz, la citada Co=
misién Intersecretarial formulé el "Programa de Dssarrollo Toond
mloo y Secial 1066-1970", en el que‘yu ge inolufan metins especi-
fiods & aloanzar,oomo tasa de orecimiento eoconénico, impulso a =
la industrializacién, ocorrecoidn de desequilibrios rogionales, -
distribucidn equitativa del produoto nacional, mejoranmiento dél_
nivel de vida de la poblacidn, eto, En ese pariodo ce oreo la Co
Bisién de Estudios del Territorio Nascional y Planeacién que for-
aulé un inventario de los recursos naturales del pafs,

En el sexenio preaidenoial de Luis Echeverria se esta~
blecieron Comitéo Promotorss de Desarrollo Econémico en todos -
los Eatadon, y mua trabajos fueron cooxdinades por la Comisién -
ds Desarrollo Regional., En 1975, siendo Presidente de la Repdbli
ca José Lépez Portillo, se ored la Séoretaris de Programacién y_
Presupuesto facultada prra elaborar el Presupuesto de Egresom, -

los planes nacionales, seotoriales y regionales de desarrollo e

sconénico y socizl, para plenear obras y n:latonn-s, fomentar el -

desarrollo de las reriones y loocalidades seflaladas por.ell Ejoocu-

tivo Tederal, planear la inversién piblica, etoc.y oon vosteriori

drd pe enitieron planens cectoriales como el de Desarrollo Urba

no, el de Acoidn Inmedista para 1a Promooidn de 1a Induatria Me-

ddane y Pequeiia, el de Desarrollo Ynduatrial, el de Eleotrificee
oidén iural y otros. ' ; o

‘ Por dltico, el 17 de abril de 1980 se publiocé en ol w=
Diario Oficinl de la Federacién el Plan dlobal de Desarrollo eee
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‘19&)-1982, que oontempla una planeacién integral de tipo induc
tivo, sefialando en veintidés puntos su estrategiaj entre édstos
destacan los siguiontes: el fortalecimiento del Estado a fin -
de satisfacer las demendas sociales, modernizacién de los seo
tores de la economfa y 1la amcciedad, generacién de empleo, fo-w
mento a la producoién de bienes bdsicos y de bienes de capital,
desarrollo acelerado del sector egropsouario, racionalizacién
del consumo y estimulo a la inversién, impulso al Sistema Ali-
mentario Mexicano, control do la tasa de inflacién, estimulo -
& la productividad y adecuada distribucién de sus beneficios -
entre los trabajadores del campo .y la ciuded, reduccién en el_
orecimiento de la poblacién, racionalizando su distribucién w
territorial, mejoramiento del nivel de vida de la poblaoién,—
sapliacién de la educacién bdsios, wmedia y superior, desconcen
tracién de la activided eoonémioa y los asentamientos humanos,
y otros. { 93 ) ’ ‘

. ..
-
-
S M M Gn on @ W @ M S B EE D Sn G G G Sr G Gn @ G o T TS G W W oW W

g

( 93 ).~ Plsn Qlobal de Dooirrollé 19601982,
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CAPITULO III.

CONSAGRACTION CONSTITUCIONAL DE
LA PLANCACION ECONOMICA EN e

MEXICO.

1,~ Necesidad de orear un capitulo econémice
on la Constitucién Politioca de Méxioco.

. 2.~ Anélisis juridioo econémico de las refor
mas y adiciones a los artfculos 25, 26,-
27 fracoién XX y 73 fracoiones XXIX-D, -
XXIX-E y XXIX~F de la Constitucién, pu-—
blicadas en el Diario Oficial de la Fede
racién de 3 de febroro-de 1983.
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CAPITULO III.,~ CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DI LA PLANEACION e
ECONQMICA BN MEXICO.

1.~ Necesidad de crear un Capftulo Econdmico en la Constitucidn
Politioca de México. ’

Hemos visto que entre las demandas fundamentales do ==
la Revolucidn Mexdoana de 1310, figuré la necesidad de una refor
ma gooial que permitiera la implantaocién de una auténtica igual——
dad juridica y econdmica entre todos los componenctes de la pobla
0ién, el reconcoimiento de minimo;s de seguridad eoonémioca y de -
los derechos sociales, la diviaeidén de les grandes extensiones te—
rritoriales que so encontraban en manos de unos cuantos pogeedo-——
reg, la oorrecoién de los infinitos abusos cometidos al amparo -
del derecho de propiedad absoluto e inviolable, el movimiento de
la riqueza nacional hasta entonces estanoada, y su disiribucién -

‘ equitativa,

. Fste reolamo determiné gue el Congreso Constituyente -
de Querétaro, en un vigoroso impulso por superar .laa oritiocas -
‘condiciones econdmicas, sooinles y culturales de los grupos mayo-
. ritarios, haya in,tfdduc_ido radicales nodiﬁcaoion_éa al rdgimen -
_eoonémico, estruoturando & un Estado smpliamente intervencionista,

sdgoribiends a la actividad piblioa nueitos fines de gran conteni-

do substancial, que signifioan los cambios que en forma ordenada
desea exporimentar 1 nacién en los diversos Srdenes que integran
1a 'vid_a oomunitariaj para lograrlos, los congresistas orearon ins
tituoiones, otorgaron facultedes y itrageron un programa & los ér-
£an0s entatlles., »

o ~ Cabe bacer notar que los postulados que nuestra -
loy fundamental seiialn como elementos teleclégioos del Estado, ~
los persigue en foruma continua y poruanente la aotividad piblioea,
de aquf que,la reforma que demandd la revolucién teonga un oardo--
ter oonatante, pues debe 1levarse s cabo de souerdo con las trong

\
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formaoiones de diversa Indole que se vayen operando en la ovolue
oién de nuestro pais, lo que explioa, hoy en dia la iuperencia y
raotoria estatal. Sin embargo, ni dstas ni aquélla congtituyen en
s{ mismas el fin #ltimo, sino solo son un medio para obtener me—

tas diversas tales como la independenoia politica y eocondémica, —
‘el fortalecimiento de nuesiro régimen republiocano y federal, la -~
vigorizaoién do la demooracia, la efectivided de log derecheos de_
1liverted, seguridad juridica y econdmica y de las garantfas sooia
les, la oreacién de una comunidad con un sistema de vide en el w
ocual esté presente la juaticia sooial y, por ende, se funde en -
el constante mejoramiento ouantitativo y cualita.tivo de la eoono
nonia y del nivel de vida de los grupos sociales y del individuo_
mismo. Estos objetivos se contienen en diversos preceptos de ww-
nuectra Conatituoidn,

Ahora bien, es precissmente en el cumulo de atribucioe—
nes que en pateria econémica han sido otorgadas al Fstado Mexica-
no por los preceptos constitucionales a que nos hemos reforido —
en el capitulo procedente, donde advertimos con toda olaridad, su
cardoter partioipativo ¥y su responsabilided de oconducir la activi
dad econdmica nacional, efectuando la reforma gooial, todo ello
con el propdsito de conseguir el desenvolvimiento mfegral del _
pais. .
En efecto, al encomendédrsele distribuir equitat:l.vanonte.
la riqueza, vigilar que 1la propiedad cumpla uns funcidén socoial y_
no exolusi\?&mente individual, imponer a este derecho las modalida
des que diocte el interds publico, regular en benefiocio sooial el_
aprovechumiento de loa recursos naturales suscepiibles de apropia.
cién, ocuidar de su conservaoién, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la podla
cidn, explotaor los recurses y servicios ouyo dominio y preata_
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oién rospectivamente, se le reservan en forma exclusiva; impedir
la formacién de monépolios de los que derive alguna ventaja en —
perjuicio del piblico en genoral o de alguna clase social y en -
beneficio de los purticulares, intervenir como drbitro en las —=
relaciones laborales, legislar sobre diversas materias relaciona
das con la actividad econdmicaj y si ademds se otorga al Ejecuti
vo Federal competencia para regular el comerclo interior y oite-
rior, la estabilidad de la produccién nacional, le economia del
pais y cualquier otro propésito en benefieio de éste, es olaro -
que la Conatitucidén estd otorgandio a la entided publica el debexr
trasoendental de encauzer las actividades econémicas piblioes y_
privedes con una proyeocién tanto interna como externa.

Asi pues, sl Estado incumbe la rectoria, utilizando eg
te vocablo como sindnimo de guia, de direccién o enocausamiento,-
sin que por el momsnto pretendamos incluir en €1, ninguno de los
aotos en que se manifiesta aquélla, ni los efectos juridicos que
produce.

Ia atribuocién de referencia se prevé expresamente en -
el articule 25 constitucional, reformado por deoreto publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién de 3 de febrero de 1983, =
Pero debemos advertir que antes de esa fecha, 1la intervencién y_
direccién de la vida econémica y su planeacidén, eran actividades
que en algunos casos se encontraban implicita y en otros explfci
tamente sutorizedas por los artioculos 27, 28, 29, 31 fraccién IV,
65, 73 y 1313 a través de glloa fdcilmente ee api‘eoia que el oo~
rdoter de supremo director piblico del desarrollo econémico y so
oial corresponde al Estado,
. ‘-A partir de la vigenoia de la \Conetituoitsn ‘de 1917, el

Estado, funddndose en esos dispositivos, 5o allegé una serie de_
instrumentos legales para encausar su ingerencia, como las sigui
entes leyes: ley Ge_neral de Bienes Nacionales, Ley de Expropis-
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oién, Loy de Nacicnalizaoidn de Biones, Loy Repslomenteria on loe
toria de Aguas del Bubsuclo, Ley de Monopolios, Ley Conoral de -
Estod{istion, Ley de Atribuciones del Ejocutive on Matoria Zooné-
mioa, Ley Replamentiria del Pdrrafo VIII dol Artfoulo 27 Consti-
tucional Relativo & la Zona Econdémioca Exolusiva, Ley Roglamonto
ria del Artfoulo 27 Constituoional en el Ramo del Potréleo, y mu
chas mds. :

Los 6rganos de la Administreoién Piblica Federal, ocon_
&poyo en esos olementon, definieron pelfticas eoonémioas y sooia
les que permitieron obtener un gran avance en esos édmbitosy se =
realizé una gran cantidad de obras de infrasstruotura, se acele~
r8 e industrializacién del pafs, se fomentaron e incrementaron_-
las inversioneg,. el empleo, la toonologia, la explotacidn de re-
oursos agropecuarios, forostalos, pesqueros, mineros, turistiocos,
energdiicoss se mejoré la educaoién, fueren establecidos servi—
olos de socuridad social, se orearon sindicatos obreros y organi
zagiones campeginag, etc, '

Sin embargo de lo anterior, la expansidén ecénémom ob-
tenida, y 1a oomplejidad oreciente de la gociedad mexicans de —w
hoy, en oontinuo asoengso domogréfico, con recursos natudales., -
finunoieros.y teonolégicos esoasos, han proveoado la existenola
de graves problemas oomo la desigual distribuoién del 1ncrﬁso na
oienal que produce en consecuencis,el que existan grupos humanos
marginados de los bencfioios del desarrollo, la insufioiente sa~
tisfacoidn de noocgidades de alimentaoién, vivienda, prestacién_
de servicios piblicos, la baja produccién, la falta de competiti
dad de nucntros productos en los mercades internuoionales, el -
acrecentaniento de ln deuda extcrna, la esocacez de divisas, el -
bajo nivel de ahorro interno, la exhigua inversién rroductiva, =
la eloveoidn do lio tosas de interds relativas a oréditos otorgn
don al sector pdblico por instituciones banoarias extiranjoras u
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organismos financieros internacionales. Lstos conflictos han w—
acentuado la desigualdad sooial.

Sabemos que entre el orden Jurfdico y la realidad debe
existir una correspondencia, una adecuzoidn, de manera que 18 =«
norma sea el elemento de regulacién del hechoj pero ademds el d_é_
recho ha de perseguir la realizacién de oiertos fines, como la -
igualdad, la libertad, la juaticia, eto,, advirtiéndose en ésios
la tendencia & modificar la vide sooial, Cuando falta esa ooinci
dencia, se dice que un dispositive o un cuerpo legal es inefiocag
para el logro de esas metas, &6 vuelve obsoletoj por lo tanto sa
hace indispensable su reforma o su abrogacidn,

Ahora, los provlemas sooiales apuntados, reoclamaban so
luciones iddneasy es oierto que sl conjunto de atribuciones oong
titucionales oon que estd investido el Estado le conferfan la di
reccién de la economia nacional, sin embargo no se encontraban -
sistendtioamente olasificadas, expresa y oategéricamente otbrga—
&as, puea como hemos visto, me consagraban en distintos precep-
tos que la mayorie de las veces eran relativos a la demarcaoién_
competencial de los érganos que ejercen el poder publico. Se tor
naba indispensable orear en la ley fumdsmental un oapitulo de de
recho scondmico para reunir en é1 los puntos normativos que, reg
petando la esencia de 1a Constituoién, ordensran las aativida—
des eatatales relativas & la conducoién de 1a econonfa nacional,
“otorganio al Estado la rectorfa de ésta, estableciendo su aigni-
-ficado y alcance, asf como un régimen de seguridad juridica para
los particulares, precisando el conjunto de requisitos a que de-
* be sujeterse, los medioms que puede utilizar, confirmando la exis
tencie del régimeh de conounia dizti, de las garantias individua~
les y de los grupos. socialess definiendo las dreas econfmicas re
sorvadas exclusivamente a la entidad egtataly en sintesis, un oa
pitulo que institucionalizara las bases sobre las que debiera ol
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mentarse sl desarrcllo intogral del pafs,

Si lo realidad pooial dfa a dfa no torna nég complion~
da, oreando un senciblo incremento de lus neoesidadus generales,
ol méximo ordenamionte leial ne dabe ser ogtdtico, mdxime que, -
por. exigonoian propias del Estado Moderno, mus ampliag y varia—
das atribuociones deden encontrarse claramente previstas y olasi-
fiocodas en la Constitucidn., De agui que el titular del Podor“ Ble
cutivo Federal haya prosontado ente el Congreso de la Unién, una
iniciativa para la voforma de los artfoulos 25, 26, 2T, 28 y 73_
de la ley fundamental, habiendo sido aprobade en los t6rainos —-
que maroa el pfobio cuerpo legal y pudblicada en el Diario Ofici-
al de la Feideracidn de 3 de febroro de 1983.

2.~Anflinis juridice econdémico de lon reformos y edioiones a los
artioules 25, 26, 27 fraooldn XX, y 73 fracciones XXIX=Dy XXIX~w

By XXIX-F de 1a Constitucién, publicadas en el Diario Oficial =,
de la Foderacién-de 3 de febrero de 1983,

las reformad y adicionos a los artfoulos 25, 26, 27, =
28 y 73, tuvieron una auténtica motivaocién real, esto es, los de
pequilibrios a que nos hemos referido lineas uz;iba. Atendiendo_
8 las aspiraciones del pueblo, emtos preceptos iniroducen a la _
Constitucién un apartado de Derecho Econémico (ain cuando no se_
haya inclufdo un tftulo con cote nomdbre), sin lesionar el ser y_
el modo de nor de la nacién mexicana, tusoando oemo objetive re~
oolver esos problemas econdmioos, soolales y culturales y lograr -
ol desarrollo integral dol pafe, elininando con ello posibles o
reales obotficulos gue pudiesen impedir esta evoluoidn.

En la oxposicién de motives de la inioiativa correspon
to, se moncioné que no obutente el hecho de que la Constituoién_.
es un 1nstx;umcnto dindnico que brinda las bases para ¢l tratoeee
miento de los problemas de liéxico, al mmparo de la cual so hablfa
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logrado supornr la profunda injusticia gocial en quo go degerro~
llaba 1la vida de lao grandes meyorias de habitantes al inioiarae
ol pronente siglo, de heoberse expondide nuestra coonomfa y medi-
fiocndo la composicidn do la sociedad, no se habfa losrado rosol~
ver loa grandes desoquilibrios mocial, seotorial, regional y £i
nancicro externo, los que ademds so habfan apgravado debide a los
impactos de lop erisis econémicas internacionales y a la SUSO e
cin de soluciones idéneas, de donde se concluye la falta de ade-
cuacidn oentro la ley fundamontal y el imperative de superar esa
gitunoibn y lograr el desenvolvimienio. Textualmonte, dice la ——
parte expositiva;

' Wla Constituoién ostableois las bases para for:jnr une_
unidad ocultural y politioa de'la Nacién y de una demo—

~orncia que contara con instituoiones mélidas: para con-
duoir la transformacién sccial y gorantirar, on la li-
bortad; el constante mejoramiento de las condio:lonon
naterialea y oulturalea del pueblo. -

A 'partir de este orden nornativo,: Héxioo ha pod:l.do —
construir sus instituoiones do fomento del deserrollo

ocenémico, lag inetituoiones polfticas que le darfan <
viabilided al proyeoto nacional 'y ha podido oreaxr les_

inastrunentos de intervencidén del Estado en 1a eoonomfn
para -promover un desarrollo mds acelerado y equilibra—
do de las fuerzes productivas, hacer frento & los im--
paotos de las orisis eoondmicas, internacionales mante-
nionde la soboranfa de la Naocién .y dar sustento a un -
proceso de industrializocién -mediante 1z orientooién,
rogulac:lén ¥ fomento de 1an actividadou eoondmiou.".

- v 3 ,l
Y mda adelante moncionat

"y partir de estas orientnoionoa 8¢ fuo dotando al 133_
cutivo de los instrumontos de la rectorfa conforme lo_

fueron exigiondo les realidades y los programas de lot
distintos gobiernos de la Revolucién, Ello ha porniti-
do oonducir la acclorada modernizaocién del pafs, en -
los principios demoor&ttooa y dontro de. un oo_uilibrio

nooial y dinﬂmioo." R

Y

Bn otrou pﬂtmfoa eiguientea seﬂnlu o

'
.t
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"El Batodo se ha modernizado, la hebido un avonce jins-
titucional para dar rocpuesta 2 log nuevos problemes -
del desarrollo. Su dmbito, instrunentos y dimensidn e
han orcoidos Lo formacibn profesional y polfiticn de ~
los funcioncrien y sarvidoros péblicos se ha tranafor-
mado conforme a4 las ncoesidades y conplejidud del Bstn
doe

Se ha dndo en liéxioo una aselorado wodernizacidn.Sin -
cabargo, 4ath no ht podide resolver con la coloridad -
nesggeyrie log pravoes problemas de desisualdad social -
do ineficiencic y bajn productividad, de coenaa compo-
titividad do nueotros productos en el extorior y la
neranién do suficiente aborro intorno para financiax
el decorrollo,.®

‘e soLon gobiornos hon buscado supnrar algunos de estos
dcsoqu'llihrioo, poro la propia dindmica del proceso,—-
1a auccencin de medidas corresctivas conoistentes y los
inpactos intornecionales que ce zcentdan a partir de -
la cripio oundizl de 1973 hen impedide confipurar una_
ostratozin de denarrollo permancnte que resuelva de ma.
nera entructurul los principnles dosequilibrios eoon6-
micosn y sociales del pais,

la agudizooiln do estos fendmenos ha llovado a una si-
tuzcidn orftica que pone en entredicho, no solo la ox-
panoién econfmica, sino lo viabilidod misma del proyec
"$0 nacional y las libertades demoordiicas que dste sin
totiza, Existe una falla de sdecuroién sntre el orden
nornative y las nuevas exigencias de desarrells inte—
gral que genera incertidunbre y obatrouliza el deascrre

lle."

Logs hechoo antoriores fuoron la motivacién de 1z réf.or

nma 2 loo preceptos do roforencia,.

A nuestre juiclio, no oo exscto que exigiiera una {alte

do corresmpondoncie entre la realided sooisl y la Constituoién, -
puesto que oomo homon dicho, 1 ingerencia y reotoris del Estado .
yo se encontrabon implicita o explioitamente seialadas en diver-
poo artfculon, lo que ademds #6 reconvsc oomo cierto on 1o prop-

pia exposicidn de motivoss

"la Conotitucién do 1917 aporid una nueva concepeidn -
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do log Zinez del Estado. s una norma intosredora y -
prosramdtica nue da al atedo la rosponsabilidad funda
nanfo.l on la promoo:ldn del decarrollo inte;ral de la -
colectividud."”

'Eu enanbio, lo que oi rescultaba indispensable era reu-——
nir enas ntribuciones en dirponitivos preciasos que al oistemati-
zarlag, las deiinioeran y seiialaran su aloane a efecto de oimon--
tar & nivel conistituoional los puntos normatives del desarrollo,
oxpresando 1loo doberen & cargo do los érganos estatalos y recono
ciendo ol diabito do libertades y seguridad jurfdica en favor de_
-log gobernudos,

El artioculo 25 conotitucional goficla en su priner ple-
rrafos

"Coryocpondo al Doindo la yeatoria del desarros. .
1lo nzoionel pora garantizer quo dote sea inte~ -
grely que forialecea la Soberania de la llacidn

¥y su rd cinon denocrético y quo, mediante el fo-
nento del crocimionto cconbémice y el empleo y -

uno més Juots distribucién del ingreso y le ri-
quoza, peraita el plono ojoroicio de la 1ibore
tad y le dipnided de lon individuos,srupes y —— - -
clasos msociales, ouya soguridad protess este w—

" Conotitucidén,"

8iendo el Eustodo la ontidad juridica ¥ politioa BUDYO~
" nn, roprocontenio de los interoses. colectivon, aél oorronponde

el enocauganicnto, la gu!a, el soilslar la dircooién de lo motivi-
dad eoonénica y social, no solamonte por la titularidad del pow
der pdblico que lo ubjica en el plano superior dentrb de la oomu-
nidod, sino fundamenteluents Lorquo el ejercioio de las funoio—
nes quo le son propiss, traduce un contacto jermanente oon la =
renlidad do la nocién, de lo que doriva un saplio oonocinmiento -
de data, por tanto, resultia ser la peroons nojor onpaonada p..-'
ra afrontar lo problemdtion . del plin Y gefialar lag ioluoionu —_—
idénean, '
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*Ego oonooimionto, las atribuciones del Estndo ¥y los —_

fines que Justifiocan su oxistencia, hucen quo la rootoria se :ro-

vele como un prinoipio jurfdico oonst:.tucional que ga.ranti a la.__
ovolucién cuantitntive y cualitetiva do 1z economfa, la Jueta w—
distritucién del ingreso naocional y la croencidn de les -oondiciow -

nes materiales de vida para logrars 1la evoluoién del mexiscano, = 't

tanto en su concepoién individual oomo formando pi;rte do los di-
versos grupos y olases sooiales que integran nuestra pobluoidn,_
el ejercioio ocabal de los derochos de libertad y digni(lad que a_

la calidad de persona atribuye nuegira Conptituoidn, y en oonse- \

cuencia el fortalecimiento y ejercioio efectivo dol poder do su~
todeterninacién del pueblo,’ de la demoorm:ln. y de 1as instituoio
nes juridicas y polit:lons dol pniﬂ. Estos son los ob;]otivos quo_
ge asignen al dirigicmo estatel por. nuestro orden jurilico Tund2
menta].. S "

Al darse a'la roctorin, rango 6onmt1tuciona1, S0 acefu-

ra el procedimiento que dobo observar 1a Administracién lubliéa
Tedoral para: obtonor ol deeonvolvimiento intor‘ral ¥ ]on Iiniden_

. Gue la rigon, quedando & salvo de nltcruciones irroflozivas por_

1exrte de lou titulares.der.los 6rgunoa pﬂhlioog.

ARSI Y Y

Pa.ra quo ol Dstado ostl on condicionen do douompanar -

Lo mnortmlto tnron. roctore ¥ lograr dos nncs quo t‘Bta 80 mzLi‘-

cany reqqiere un o..mpo de a.mplitxu ¥y veriadas fa-cultados oone‘tim'.- :

The
Mgl Lntedo planeaind, condusirs, coovdinnrd 'y -
oricntord 1o cotividoad econdmicn nncionnd, r
"1lorsrd o esln 1n ropulecidn y fomento do ——
les antividedos cun denande el intarda pono-
rzil on ¢l naroo da liloriadeo. quo otorgn 0f=
te Cons+ituci6n." . :

1y

Do aduurao eon lo enterior, podemos decir que 1a reoto

[

Jon?les, las que oe f:.;j:m en ol pdrrai’o ec(,rundo dol nrtioulo —-—

a
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ria go ejerce n través de cinco aotividwdec: plarencidn, conluo-
oidn y orientaoién, ocordinaoién, repulacién y, Lomenio, Lag ——-
tres primeras ge rolacionan oon la economie globiulmento concide~
reda, ¢ incumben, segufin lo vorenos mfo pdelante, 2l Ioder ijeou
tivo Federals las dos yltimas se roefieren a asiecton ocon6mioos__
espeo{ficos y oerresponden al Poder Legislativo Fedoral,

Homos visto que la planeacién es le institucién jurfdi
oa que ordena las dooislones y accionos do gobiorno y gobernedos,
para obtener determinados objetivos considerados por la nacién -
oomo prioritarios, modiante la utilizacidén raocional de los reour
sos humenos, naturales, finsnoieros, teonolégicos y ocientificos,
a fin de conocpuir el demenvelvimionto econdmico y sooial,

Una vegz que el Estedo, u través de los Srpanos del Po-
der Bjeoutivo Fedoral, elabora los planes, la Constituoién lo fa
culta pora proploiar su cunplimiento, encauzando las sotividades
piblioas y privedas haoia el logre de lus metas proyeotadas,

En ofecto, oon bage en lon programas y el andlisis de_
los fonénenos ccondémicos que & nivel naoional o internaoional se
produzoa, el Ejecutivo Federol puede emitir las Srdenes y tomar .
lag dooisionos neocesarias que cufon efionzmente el prooeso de dg :
sarrollo. Este o3 el contonido de las atribucionos de oonduccién
¥ orientecidén a que se refiere el dispositivo ocitado. Como puede
advertirse, su ejeroicio se traduce en actos para proveer la mar
cha de la plunencidéng aqui, loo érganos estatales utilizardn to-
don loc instrumwnton de polftica oconémion como son, el manejo ~
del goaoto piblico y de la douda oxterna, el impulso & las expor-
tecionns y o lug i.versionos piblioas, la polftice fiscal, banoa
riu, crediticit. y monetaria; el oontrol de procios, la realizo—
cidn dea nhran de infraentructura, etec., eto.y 2 fin de que los =

s~nvtionloren ge adidoran & lag direotrices marcoedcs en 108 plam—

nany,
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Por oty parte, ain ouando 1n rectoria se airibuys o -
1n Pedorecién, dote debe montener un ooniecto permanente con log
Netades y municipios para que partieipen on la plancucidn, tanto
~on ln fece Ao olabornnidin do lon planus do desarrollo, oomo on —
o su ejecucién, conniguidndooe en onta forma que exista COrreg—
pondencia ontre lum nocenidades y objativos de cude entidad fede
rativa y log quo fije la Administracidén central. Bate octividad
o8 detallada por ol artfoulo 33 de la Ley de Plancwocidn, en lom_
térninon siguiontesn:

“Apticulo 33.-Bl Ejecutivo Federul podrd oonve-
nir oon los gobierncs de las entidadea federati
vag, satisfaoiendo las formalidades nue en cada
-oas0 procedan, la oocordinacidn que se requiera
o efeato de que dichos gobicrnos purtioipen en_
la planeacidén nacional del desarrollej coadyu—
ven, en el dmbito de sus respeotivas juriddic—
oionen, & la oonsecucién de los objetivos de la
pluneacién nacional, y para qus lap aociones &
realizarse por la Federaoién y los Hotados ge -
plancen de manera gonjunta, En todos los casog
- e deberd conasiderar la participacifn que ©Owee
rrespenda a los munioiptes,"

Adendg, en respeto n la autonomia de los Lstodos, &l -
Flan Nesional de Desarrollo 1983-1988 dispone la croncién de sis
temas estatales de planeacién a fin de que, atendiendo & las onf_-_
racteristioas econdmiocas y soociales de ondn ﬁnb, sean cllos quie
.r;es prémueva.n el esumplimiento de los planes.

La facultad de regular las actividades quo demande ol _
interés goneral se ejerce por el Estudo 2 través de actos unilo-
terales, imperativos y"ooeroibles, 'imponliondo_a los gobornadon -

- @) oumpliniento de obiigsoiones o fijando limitaociones & su ac-—
" 0ién, per oonsiderarse indispensable para que exista ooincidenw
-ola entre las conductag partioculares y le satisfacoidn de lza ne
cesidades prioritaries, Como ejemplo podemos citar la fijneidn -
de pracios minimos y méximos de artfcules de consumo popular que
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prevé le Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia -
Eoonémioca, a fin de proteper la capacidad asdquisitiva del puo-—
blo, evitdndose con ello el agravemiento de los demequilibrios

sociales,

Asimiscmo el Estado, en ejeroioio del jus imperii que_
le caracteriza, puede imponer & las empresag de los seotores -
privado y social las modalidades que dicte ol interds piblico,-
pudiendo ademds definir el uso preferencial de los TOOUrsos pro
ductivos, respecto de los ouales tiene alemés al deber de prote
ger su conservacién y del medio ambiente, megiin se oon-igna on_
el pdrrafo sexto del artioulo 25 oonatimcionnla .

"Bajo criterios de equidad sooial ¥y produotivi
dad se spoyard e impulsard a las empresas de -
los seotores social y privado de la economia,-’
sujetdndolos & las modalidades que diote el in
terés piblioco y &l uso, en benefioio senoral,-
de los reoursos productives, cuidando su. oon--
servaoién y el medio embiente," - . o

" O'tra dc las facultades que . ge anignan s ll. entidud, Pd
blica, oonsieta on ol fomento de las mctividades oonsiderulae -
"~ de 1nter6. primordml pars la ooleotividud; a’ través de mu ‘° jor
oioio’ puede pratoger 0 prmmr, sin’ emplaar s poder ooaotho,
‘la aotuloian eoonémioa de 1os partioulares o .de lol grupoa ‘B O
oialol. lbd.ia.nte diepoutolonen do cardoter gdneral y absirioto,
el Estldo puodo mu- utimlos quo ‘anigen a Ios gobornndos 8 -
' pn.rtioipar libremento on uquollos renglones de ‘1a ooonouia que_
BO estimon prioritarion, on foma. direots o oombintnd.oao oon la

aooién del. gobiorno.' :

N ,';Aoordo oon oaa ftoultad cio fomonto, loa p(rrn.foou —
qutnto y -6ptuo dol lrt!oulo mtu o:l.-tad.o dilponom

’ "Asimiemo, podrt putteiplr por slfo oon los

B
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‘sootores sooial y privado, de acuerdo con la -
ley, prera impulear y organizar lags Areas prio-
ritarias de desarrollo,"

© "la ley establecerd los mecanismos que facili-
~ten la organigaocién y la expansién de la acti-
vidad soonémios del soctor sooial: de los e ji-
dos, organizeciones de trabajadores, cooperati
vas, comunidades, empresas que pertenezcan ma-
yoritaria o exslusivamente & los trabajadores_
¥y en goneral, de todas laa formas de organiza
oi6n.sooial para la producoién, distribuoién y
oonsuno de bienes y servicios sooialments .nece

- garions," )

También el parrafo ootavo del propio dispositivo or

denas

“Ia ley alentard y pmstegerd la actividad eco-
némios que realiocen los partioculares y provee-
r4 las oondioiones para que el desenvolvimien-
to del peator privado contribuya al desarrollo .
econdmico nacional, en los términos que esta—
blece esta Constituoién,"

El artfoulo 25 de la ley fundamental oonfirma las ao
tividades econémioas reservaias en forma e_xblusiva. al vEst'ado,-
autorizdndolo para crear los organismos y empresas piblioas -
que requiera su efiocaz desempefio. Como hemos vinto al comentar
los artfoulos 27 y 28 del yrcpio ordenasmientos, esas 4reams mong
prestacién del serviéio piblico de banca y orédito, uuﬁeoién_
de monede, emisién de billetes, correos, telégrafos, radiotele
grafia y comunicaciones via satélite, petrfleo y demds hidro—
oarburos, petroquimica bdsioe, minerales radiosctivos y genera
cién de enorgia nuclear, electrioidad y ferrocarriles, asi co-
md las aotividades que en forme expresa seiialen las leyes,.Dice
ol parrafo cuarto del primero de los preceptos menocionsdos:

"El sector piblico tendrd a su cargo, de mane-
ra exclusiva, las droas estratégicas que se sg

s
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seffalen en el artioulo 28, pdrrafo ouarto do la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno -
Federal la propiedad y el control sebre los or-
ganismoo que en su caso so establezcan,”

El logror el dosorrollo intocrnl de Héxioo, on respon—
sabilidad de todos los miombros de la oomunidad, por esto 01 pd-
rraro toroero del multicitado artfcule 25 disponet

"Al desarroello econémico nanidhal’oonourrirdn; o
oon responsabilidad social, el gootor pdblice, -
el sector social y el geotor privndo, pin mew -
noscabo de otras formas de actividad eoonémi=

. 6@ que .contribuyan al desarrollo.de la naoién! -

Como puede advertirse, las atribuciones oonstitucioqg '
_ les oon quo eotd invostida la Administracién Piblica Federal =
_son tan amplias, que abarcan praotiocamente todos los aspectos -
.que ge oonjucan y compenetran en la vida econénica del pafs, os
por esto que a gquélla corresponde la suprema direceién, Sin em
bvargo, tal extonsién no significa.quo la actuacién'p&blioahoé-—
t6 exsenta de limitaciones impuestas por la pfopia Conamtitucién
¥ que constituyen el dmbito espeoffioco de 1ibertades y poguri——.
* dad Juridioa de los individuos y los dereohos sociales, ambos -
oaraoteristioos de la demooracia.

'

) - Por dltimo, la variada’ £ndole de raoultadee produoe —A
oomo oonsecuencia l6sioca que, los aotou on que se manifiesta la
j.rootoria no sean de tipe unioo, ni desde el punio do,vista de -
c eu thuraleza snterna, ni en cuanto & log efectos jurfdicos que
produzoon, En algunos oason se tratard de aotos logislntivos, -
f,en otros de ‘actos ldministrntivoa, o bien, en notos de ROTE ===

1forientuoi6n, on aoton de gobierno.

. En lo que 8¢ retiero al artfoulo 26 oonstituoional e~
esto praoepto otorga ranco constitucional ala planeaoién demow=,
orltion.. '
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En apartsdos anteriores quedd sefinlado que la demoora
crla es una estructura juridica que adopta una naoidén soberana
con capacidad para intervenir en el gobierno, a través de la deg
signacién de los titulares de los érganos estatales, controlan-
do y evaluando su aotividad, dividiendo y demaroando normativa-
pente el ejercicio del poder pidlico del Estado y atribiiy’a'h;ib a
los érganos estatales la realizacién de olertos fines qiie Pormi
tan al pueblo un modo de vida en el gue esté presente la justi-
oia social, que a su vez oonduzoa a elevar el nivel de vida €00
némico, mocial y oultural de los grupon meyoritarios y del indi
viduo mismo.

1a naoién, sl estructurar jur{dica y polfticamente al
Estado Mexicano, adopté como forma de goblerno la democracia,ou
yobontenido amplié substanocialments, llevdndolo a la forma 6o
no debe desarrollarse la existencis del individuo dentro de 10._ _
comunided, y en esto sentido la definif como un sistema de vida
fundado en el oonstante mejoramiento -evonémico, ‘svcial 'y oultu~
ral del puedblo, y la erigidé en uno de los fines que bemanente-
mente debe perseguir la aotividad piblica y en foma ospeoiﬁ.oa
la rectorfa estatal.

Para logrér la realizacién oabal de 1la demooracia,~ 18
independencia eoonémioa y politioca de la nadon,‘ el fortaleci—w
miento del rdgimen fgpubl:loano Yy federal y el poder de autode~ )
terminacién del pueblo, que son las metas que la Constituoién -
fija al Estado, éste requiere tener un conooimiento exacto de -
las nocesidades cuys solucién demande la colectivided, & efecto
de fijar los objetivos ooncretos & los que dsbe enceminarse la_ -
acoién publica y privada en un perfodo de tiempo determinado, -
sefinlando priorida&as y'gaignando lo_l recursos de que ge dispon
gaj en pooas palabras, precisa de planear el desarrollo ocondn‘
oo y social, de ordenar la eoconomia nacional sdoptando una soty
tud de racionalidad.
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Dispone el primox pdrra.fo dol artioculo 26:

"Bl Dstado organigard un sistema de planoaoidn
dencordtioa del deserrollo nacional que imprina
solidez, dinamiomo, permanencia y equidad 4l -
oreciniento de la economia para la independen— -
oia y la domooratigaoidn politioa, aooial y oul
tural de la neoidn", )

" 1a ley reglmentaria de ‘ege d:lspoaitivo dof.’mo L 1a -
- planeaciﬁn on los sigu:lentea téminom : : ey

RN . C e e
S

"Art!oulo 39.-Pu-a lon efectos de esta’ Ley 80 - .
- entionde por Planeacién Nacionel'del -Desarrollo
1a ordensoién racional y mistemdtica de moolios—

..nes que, en bage sl ejercioio de las atribuciow.

. nes del Ejecutive Federal en.materia de regules"
. 0461,y prouceién de la actividad econémioa, so-::
oial, politioa y oubtural, tiene como propdasito .
"la transformacién de la renlidnd del pais, de - -
oonformided con las normas,; prinoipios y ‘obJett -
vos que la propia Constitucién y la ley enta‘ble
00110"

54 hay una relacién iégioa_ ontre los fines a cargo =
"~ del Estodo y las atribuciones que se¢’le oconfioron para aloan-—
zarlos, asf también los instrumentod Juridicos a través de log
‘ouales éstas se ejerzan, dedon perseguir los objetivos oconore-
tos qgue a su vez, pomitan el. losro de aquéllon. Fera a;iempn-
fiour, tonemae 1a siguionto vinoulacién: '

Fin- Domooracia,
' Atribucién = Reotoria.
 Instrumentow Pla eaoién...., Objetivos Desarrello integral,

N= Demooracia.

: Do 1o anterior resulia que la planouuidn on nuestre
puiu doba nor de tipo demoordtioo. :

L 1mliupensnblo rolaoién entre tinos, atribuciones
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¥ objetivon de la planéuoién, ne aontonpla on el gogundo pédrrafo
del artioulo 261

"Tos i‘inos del proyeote nacional contenidos en_
. la Conntituoién doterminardn los cbjotivos do =
*" 1a planeaoién, La planeacién serd democrdtioa,"

"En observanoia del piincipio de supremacia oonstituoie
nc}, ‘1a ley replamentoria seiiala los principios que msustontan a
la planeaocién, de acuordo oon los cuules debon trazerse sus ob-
;jet:lvom

"Artfoulo 2.,= la planeacidn deberd llevarse a oabo
oomo un melio para el efiocaz desempefio de la rep-w
ponpabilidad del Estade sobro el desarrello inte— °
- gral del pafs y deberd tender a la oonsecuoién de
log fines y objetivos politicos, sooiales, culmra.
les y econdémicos oontenidos en la COnstitqun Po=
~ 1ftica de los Esfados Unidos Mexioanos. Pars ello,
- estard bageda en los siguientes principios: - )

I.-El fortalecimiento de la soborania, la indepon-
doncie y autoloterninacién naocienales, en lo pol:[-.‘
tioco, lo eoconémico y lo oculturaly :
II.~ La preaservaolén y el perfecoionamiento del rd‘
¢imen demoordtice, republicano, federal y represen -
tativo que la Constituoién establecey y la. oonnoli :
docién de la demoorasia oomo sistema de vida, fun~
dedo en el oconatante mejoramiento econfmico, e@——
oial y oultural del pusblo, impulsando:su partiode
peoidn activa on la planeacién y ejeouoidn da laa
aotividades del gobiernos

I1I.-la iguealdad de derochos, la utenoun d.o lnc -’._.
neoesidades bdsiocas de 1@ poblaoién y la uedoru,-.x
en todos los aspootos,de la calidad de la vida, pa
ra lograr una sociedad mds iguelitariay =

IV.-El respeto irrestrioto de las garantias 1ndivi -
dunles, y de las libertades y derechos aooialea y
politicos, e
V.~El fortalacinierto dol paoto federal y del Nuni' )
cipio libre, para lograr un deearrollo equilidrade
del pafs, promoviondo la desoentralizacién de la -,“;
vida naclonaly y

VI.-El equilibrio de los factores de la produooidn,
que protoja y promueva el empleo; en un MAroco d.e -
estuvilidad eoondmiock y social," .
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Lanora, cono a través de la plancacidn e ordenan 1z
actividades econémicos tanto del sector miblico como de los seg
tores privado y social, ol contonido de los planes de desarro=— *:
110 no debs ser deoidido unilateralnente por aquélj en un régi- - -
men democrftico esos programas deben tener un apoye po.pula.r', -
los ociudadanos deben partioipar en su eluboraoién manifvastandé_"_,
las necosidados econémicas, mooiales y oulturales ouya eblu'oién K
demandan, ooadyuvando con el Estado en la adopoién do lan trns-,f-

oondentnlen decisiones que se moorporan en ellos. ' -._'l"'-

... Adends dobemon considerar que 2o’ aouordo con nuestra -if
lcy fundamental Yy la ley reglaaentn.‘riu aplionble, lou oitados
aotos do planenoidn omanan dol Poder E:jeoutivo l‘bdoral ¥y aunquo.
e1 Congroso de la Unién emite su opinidn respasto & su oonteni-
do y-ejeouoidn, ninguno de los dos ouerpos legales precisun los
efectos de estn intervonoiéng por tanto la actuacién de los go-
bernad.os résulta gor un imperativo para que los planes respeten
los priljloip:los congtitucionales que rigen nuostra vida nacional
Yy respdndnn a los auténticos intereses do la sociedod, .

cabe agregar quo, on virtud de le naturalezae mixta de
nuostro régimen econfnioe, en el ounl loo potividades del 800~
tor privado tienen una gran 1mpqrtano‘1a, éste. deYe intorvenir -
en 1a formﬁluoidn de los programns a efoct‘o do obtener una:coin
oidoncia entre los Mtorosee partioulares ¥y las dlreotrioea pro
yoctada.a. ) :

_.I.a s.ngez'enoia do los gobornadon o8 enouentra go.ranti-

aadu por ol artioulo 26 on sua parmfos aegundo y tercoro, que_
‘en_ou ya:rte oond.usoente dicon:

3 La planoaoién ‘gerd demooratioa.r‘odimte la. pa.r-
tioipmidn do los diversos scotorcs gooiales Te- .
' oogerd las appiracjones y demandas de la sooie-
"dod para inoorpora.rlos al plan ¥ los programng -
de desarrollo.”
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Mha ley fooultard al Ejecutivo para que entablez
o2 los procedinientos de partiocipacién y consul-
ta populer en el sistema naoional de planeacidn
donmoeordtioa, ,.."

' ¥l propio pérrafo sesundo ordenas

"ffabrd un plen nzoional de dosarrollo al Que se_
mjotardn obligatoriamonte los programas de 1le -
Mministrmidn Piblion Federal."

- El pln.n necional de doaarrollo o8 un mstruEento Que -
ocontiene les lineamientos generales de polftioa eocondmica, & los
que habrdn de aujetnrae los progranas espeoifiocos de deaev.m.'ollo_L
e gean aeotormloa, roglonnles, aapeoiales o institucionales, y
como homos diche, debe encontrarse btesade en la conmulta nl pue=-
ble. Al respooto, en ol a.otul.l Plan Imoionul do Daamollu 80—
wonoionas ' '

nEL Plan roziotra los sena.lmnientoa pr:lnoipales de la
oonsulta popular y los incorport a las politiocas adop-
tades. Esto no signifioca que ol doocumento. intesre towe -
dag y cade una de lus opinioncs recogidas en los dife-
rontes foros, sino fundementalmente aquélles que alogn
zaron un sighifioetivo grado de consenso y que son ooa -
patibles con el maroo y las restriocoiones ananntoa;-
Fn ooasiones la puralidad de la socieded so manifentd
en opiniones contrariss en torno 2 un mismo problems .
Al Bstado oorrosponde decidir y en todo momento nantie
ne la renponuabiliﬂad yeol oompromino rundanantal oon
las mayorias.” o -

Siondo 1a planencidén una de las eotividades que trndu-
oo 1a reotords del Estado, debe cefilrae & los prinoiplos aenstis’
tucionales que rigen a &sta y que se detnllln en el a.rticulo 25, .
entre ollou’laa linitacionas que al oaemio:lo del podor pdblioo
implican los dorechos socinles y las garantias individullo-, fun
damentalmonto lae relativas & la llberud. de oomorci.o, induntrh.
trabojo, concurrencia, propiedndy unos y otras doberdn sor Tespo
todos per los érgenos oompotentes, en la elcboracidn y odiouoi&n
de loo planes. Asi lo roocomoce sdomés la fracoién I¥ del utiqu- "
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oulo 20 de la loy de la materis,

De lo anterior resulta que se trate de una planéacidn' .
indicativa frente a los particulares y osonoialmento oblicatoria
para la Adminiatrao:ldn Pdblioa Fed.aral. '

Les planes de desarrollo no moh disposioldnés un'lla.t;-

‘rales, imperativas y coeroidbles, por taato, su observa.noia ne es’

.. obligatoria para los gobernadosj se trate de inducir a ésfoa P~

" . & que encausen libremente mu sotividad dentro de 108 linenmien—.'_'

tos proyestados. Lo contrario supondrfa la trongresidn & las.gn—_ :

rantfas mencionedas, puesto que go egtarfa sometioendo imporativa

"monte al pueblo a esquemas de produccién diseiindos por ol Dstow.
do.

Ademis, analizando lop divorsos dispocitivon oconstitu-
olonales que integran lo que hemos llamcdo el capitulo do DexCee

‘ .ohe Econémioco, observamos que la oompotoncia otorgoda ol Bjeouti
vo Federal y al Consreso de la Unién para diripgir e intorvenir -
‘respectivamente, on la planoacién ecoonémica y scoizl, no conmpren -
de facultades para realizar unilzteralmento, en ejercicio de su_

. poder de imporio, actos ouya naturaleza afecto la esfora jurfdi-
ot de lon purtioculares, ni para obligarlos por ef y ~nie of & —

' ~oumplir ous detorminaciones.

Es cierto que la Constitucién otorgza al Ejocutive Peda
ral fooultades de docicién, a 61 corresponde detorninar on defi-
nitiva ¢l contenido do los plancs nacional, ssotoriales, regiona
leo, oto.; sin embarzo no se oncuontre eutorizodo pora imponor -

: Len ctmplimicnto,a los gobernados, no tieno facultades de 6 jo U~
" - oibn, : \

TEn oato orden do idens, debomos concluir que 1los plame
nes no producen, ror of nismos, los efectos juridicoa que nuos—



© - 206 -

‘tre dootrina atribuye & los actos de autoridad que renliza la Ad
‘minintrecisn Riblioa, es decir, no orecardn, modificardn o extin.
cuirédn pitunociones penerales o espeoiales dsntiro de la economia,

1o antorior no quiere deoir que en el proceso de pla—
neaolén no se ro;istren eses oongeousncias de derechoj la sola -
elaboracién, -aprobaocidn y publicaoién de los planeas no las ori-
gina, sin embarso en la fase do su ejoouoidn ei pueden genorar—
ge, mds pera quo esto acontezoa se requiere .la.,existenoia. Juridi
oa de la voluntad de loa gobernados que deoidan scatarlos, En es
te cago existird un acuorde de voluntades, l& del Srgano estatal
competente manifostada on ejercicio de su faoultad de conoorto—
oién, y lo del perticular. Es claro que esto aoto al que la ley_
2lama oonvonio o ocontrato, oonntituirﬁ un aoto d.istinto u]. d.o —
oreacién de los planea. » o

P ‘,',~ et R .

Precismnonfo porque la pla.neao:l.sn quo inutitu.ve nuu—
tra Carta Magna,es democrdtioa o indicativa, el px'opio ordonae——
mionto concede &l Hjecutivo facultades para insticar & los partl
oulares & aocatar los programus y para oonce:"tar oon éstos su eje
ouoidn. Dico el artioculo 26 en su pem!ltimo pdrrafo. al refor:lru
& dicho Poder: L _ SRR

R

"Aeimismo, determinu-t los Grganoa ruponaablu

del proceso de planescién y las bases para que .-
ol Ejeoutive Federal ocoordine mediante oonvenim
oon los gobiernos de las entidades federativas
e induzoa y ooncierte oon los partioculares las : .~
acoiones a realiaa.r pare su ela.boraaidn y ejoou R
oién," . et A . , Ly ’.f"v"i-ﬁ*

5, f’l' .

Para logrer les metas propuestas, el plan debe proou
rer motivar a los ciudadanos para que hagan lo que fuera de 61 %
no harfan; al erecto me deben emylear todoms lon 1nutment0lv do
politioa eocondmica y social, estableciondo mecanismos propioia-.'_?‘ '
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dores de las sotividaedes productivas, por ejemplo, otorgando oré
ditos a bajas tasas de interds, para fomenter la expansién de de
terminadas aot'ividadea econémiocasy oonoediendo benefiocios fisca-
les a los contribuyentes que inviertan en industrias priorita-—
riass autorizdndoles mayores porcentajes de depreciaocién cuando
adquieren maguinarie y equipo que modernioce sus inatalaciones y_
con ello aumenten su produoo:idn; imponiendo altas ouotas de im——
puestos &l oonsumo de artfoulos suntuarios a f£in de aumentar el
ahorro, . ' .

Naturalmente que se nos podrfa decir que, en el 0880 -
del ejemplo anterior, la politioa tributarie expresada en las le
yes ocorrespondientes, sl produce efectos jurfdicos, Es cierto, -
pero para que asf oourra debs existir el elemento volitivo del -
-sujeto pasivo, adeouando su oonduote & la hipftesia que el orde-
namiento legal mefiale como hecho generador del gravdmen, situa-.
0ién particular que obviamente no 1a originan los planes.

las faoultades de inducoidn y concertaocién son regla—
mentaedas por la lLey de Planeacién en la siguiente formas

"Art{ioulo 37.-El Ejecutivo Federal, por sf o s tra-
vés de sus dependencias, y las entidades paraestata
les, podrdn concertar la realizacién de las acoio—
nes previstas en el Plan y los programas, oon lag =-.
repregentaciones de los grupos sociales o oon. lo- -
partioculares intereaadon." .

"Artfoulo 38.-La concertacién a que se rofiere el = -
artioculo anterior serd objeto de oontratos o conve-
nios de oumplimiento obligatorio para lag partes «
que lo celebren, en los cuales se establecerdn las_
oonsecuencias y sanciones que se deriven de mu in--'.:
ounplimiento, @ fin de assgurar el interés general -
¥ garantizar la ejecuoién en tismpo y forma."

"Artioulo 40.=Los proyectos de Presupuesto de Egre- :.
son de la Federacién y del Departamento del Distri-
to Federalj los programas y presupuestos de las en-
tidades paraestatales no integrados en los proyece~
tos mencionadoaj las iniciativas de las Leyes de In
gresos, los actos que las dependencias de la Admiec
nistracién Piblica Federal realioen para inducir ag
ciones de los seciores de la sociedad, y la aplica-
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cién de los instrumentos de politica eocondmica 'y -
social, deberdn ser congruentes oon los objetdew
vos del Plan y los programne o que se refiere ea-
ta Ley.

El propie Ejeoutivo federal y las entidades para~
estotalen observardn dichos objetivos on la oon—
certaocidén de acoiones previstas en el Plan y los
progremas, con las represonteaciones de los gru-——
pos sociales o oon los pnrtioulax-en ‘1nteresados."._ ;

Al cogentar el artfculo-25 de la ley rundamontu nos -
hemos refor:ldo y& & la faoultad do ooordinaoi&n.

Per tiltimo; el nrtioulo 2 de 1a Connvtlituoi_an pxlwlg'n_af

‘"En el uiatema de planoaoidn demoord.tiou, ol -
Congreso de la Unién tondrd la 1ntervono:l.6n -
. quo neﬁulo 10. J.oy. , 3

-
RE

‘la I‘ny do Pla.neaoién dispono quo mounbo ‘al Podor Le-'
gialntivo Federal onminar y onitir. lll opinidn rospeoto del Plan
Nuional que le remita’ 91 Ejeoutivo; rormular lae obaorvaoiones -
“que Juzguo nooosariu durante 1a ejoouo:wn rovia:ltn Y ad.eouloidn’
del nisme doounento; rocibir do los Grganoa oompotentu les 1n-—
fornes do m oumpumiontog ¥ pa.rl analizar la:relaoién oxiatents -
-entre la realizaoidn de los objetivos do lon pla.nes y lu ouen—.f
tas anua.lea, on lao materias que a satas oanciornan, noi oomo_ ol‘_,
vinoule entro n.qudllos yi Iu inioiativas de’ leyos do Ingroaos Y. i
1os proyeotos del Preaupuosto de- Egreaou. (h-t!oulo: 5o, 60, T -
y 8 ) En 01 enpitulo siguiento uenoionarenos la trasoondonoia
de- esta, ﬂltimu raoult-d. g xS

- Por otn ;pnrte, por udioidn ll u-ttoulo 73 publiuadu -

en. ol Diario Ofioial do la Pederaoién de 3 de febrero de 1983, -
las frnooionu IXIX-D, m y xxn-r ﬂ.ja.n 1a oonpetoncia Que_
"tiene el congreno do 1a Unién’ para emitir loyon roln.tim al. do-lﬂ

nrrollo integral del pafs.Dice la yrimera de ellas:

.':A‘;'.
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"Articulo T3.~El Congrose ticne facultads

K¥IL~D.~Prra expedir leyes sobre planeacién na
cional del dosorrollo coonémico y sooial.”.

En principio entendemos aque ge outoriga al Logislativo.
& expedir la ley reslamentaria del artfoulo 263 sin embargo, né-
tese que la disposicién antes transorita utilisa ol plural .Ahow -
ra, oomo/efiartioulo 73 ni ningén otro de 1la Constitucién,condi-
oionan la validez formal de los plenes que forman parte del sis-
tema nacional de planeaoién,el lhecho de que sean aprobados por -
sse ocuerpo colegiade, pensamos que en un momcnto dado purden dor
elevados al rango de leyes con base en tal fracoién,no obstante_
. la dispoeioién que en contrario prevé la ley ordinaria ( artf
oulo 29 )}, pues frente a ésta prevalece ol artfoule 73, de aouer '
do con el principio de gupremocfa constitucional.

la frecoién XXIX-E gefiala que incumbe al Congroso de —
18 Unién emitir leyes a través de las cunles e enoauzen Juridi-
camente las atribuciones de rectoria eafatal y particularmonte 1a
de pldneaoién ¥ ojocucidén de los plonee do desgrrollo:

. "Para expedir leyes para lo progremncién, promo
ocién, ooncortacién y ejeoucidn de nooioncs do -
orden econémico, espeoislmente lag rofercntos -
al abegto y otras que tenpan oomo fin la produe

_ ©ibn sufiolente y oporiuno de bicnos y sorvi-—
cion, social y nacionalmente nocesuarios,."

~ El inoremonto de invorsionos pioduotivas ¥ el desarro=
1lo de.una teonclogin propia, son oconceptos prioritariog pars —
" que un& nuoidn aloance su desonvolvimionto eoonémioo y social,

", e LL ln Ainversién en genor«l el elemonto que g0 -
ha oonalderado ¥ se conpidera como la bage neurdlgioa del destee
rrollo ooondémioco por parte de legos on cuestiones econdémicen e =
inclusive por lo que toce a "economistea'de profesién,” ( 1 )

me e wy G TR e Gre L S v WER N GEn N e Sy GEr A Gy GED Gy S G LY G W M Gm W Dae S e

( .1 ).-Cecefia Cervantes, Jose Luis, Ob, oit. p. 87.
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.Es por ello que la fraccién XXIX~F faculta al Legisla-
tivo para regular juridicamente el fonento e impuleo a esas aoti

v.daces econdémioany

“Para expedir leyes tendientes a la promooidn -
do la inversién mexicana, la regulacién de la_
invorgién extranjera, la transferencia de teo-
nologia y la generacién, difusién y aplicacidn
de loas conocimientos cientifiocos y teonolédgiocm
que requlere el desarrollo nacional,"

Esta es la base constitucional de diversos ordenamieh--
tos oomo la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversidén Extranjera, Ley pobre el Registro de la 'l‘rn.nsferencia.
de Teonolog{a. ¥ el Uso y Explotacién de Patentes y M&ro&s, ley -
de Invonoionen ¥y marcas, eto.

En cuanto & la adicifén al artfculo 27 publicads en el _
Diario Oficial de la fecha citada, conviene conaiderﬁr qQue Uno =
de los motivos que la deteminS fue la existencia de graves desg
auilibrios sociales y regionales, derivados de una inequitativa__
e injusta distribucidén del ingreso nacional y por el orecimiento
desorgenizedo de 1a economia nacional tanto territorialmente oo-
mo por lo que se refiere a lag diferenton‘man, 1lo que a au__voz',
rrodujo, entre otras conseouencias, un gran atreso eoondmioo de A
las actividades agricolas, de aqui que se haya aumontado & ag8 =
dispositivo la fragoidén XX,

No obatante el heoho de que otros preceptos atridbuyen
al Estado la reotorfia del desarrollo integral del pais y el lle-
var a cabo la planeaoidn, esta fracoidn precisa el deber de esa_
entidad de impulsar el desarrollo rural, fomontando un'a.moderni-{ .
zacién en los sootores agropecuario y forestal, empleando para -
ello maquinaria, equipo y fertilizantes adeouados, asigtenoia —
técnica, oapacitacidén, etec., todo ello para propiciar un uso ra-
vionsl y éptimo del suelos '
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"¥i.~-El Estado promoverd las condioiones pars -
31 desarrollo rural integral, ocon el propdsito_
de generar empleoc y garantizar a la poblacién -
campesina el bienestar y su participacién e in-
corporacidn en el desarrollo naoional, y fomen~
tard la actividad agropecuaria y forestal para
el 6ptimo uso de la tierra, oon obras de infra-
estruotura, insumos, orédito, servioio de oapa-
oitaoién y asistencia tdonioa, Asimismo expedi-
r4 la leogislacién reglementaria para planear y-
organizar la produccién agropecuaria, su indus-
trialigaoién y oomeroializacidén, oonsiderdndola
de interés miblico." )

El artioulo 27 bace alusién a una necesidad prioritam-
ria espeoificas el desarrollo rural integral, por tanto, sobre -
la expanei§n ouantitativa y ocualitativa de los sectores agrope-
ouario y forestal, y la industrilizacién y comeroializacién de ~
sus produotos, ha de finoarse el procese de desarrollo, de aquf
que se prevea la expedioién de leyes que planeen -y. organioen -—
esns actividades, ' o ‘ ‘

Es incuestionable la imjao:tnnoia que reviste el desme
rrollo de ese seator, pues al fortalecerse la economia de la po-
blacién rural, dsta tendrd mayor ocapacidad adquisitiva, por tan- -
to sumentard la demande de produotos industrializados, lo que a;_ =
su vez permitird la generacidén de mds empleosy por otra parte se '
sumontard el abasto & la poblacién urbana, les industrias oonta- -
ré&n con cantidades mayored de materiai primas y en consoaueno'ia__b
aumentard la producocién. Todo esto coniribuizd & disminuir los - -
desequilidrios sooiales, evitande a&cnu la migracién de los ha-
bitantes del oampo a las ciudades,. : '

El Flan Nacional de Desarrollo 19831988 expresa a} ww

reapeocto:

“El desarrollo rurel integral implioa el me joramiento
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do los niveles do Dhienestar de los habitontos del came
Do, y una participacién mds eotiva y orgoanizada de las- -
comunidedes rurales en la definicién y orientacidn de_
su desarrollo, ¥ en la defensa de sus propioa intero—
geg."

r.ias adelante seiialas

"El desarrollo rural integral es-una condioidén nacesa-
ria para elevar la ocalidad del desarrollo que se ha —
propuesto la Neoién, y expresa la veluntad polftioca de.
avenzar hacia una sooieded iguulitaria, y demoordtiszar
integralmonte a la socieded mexicanae -

En el medio rural so desarrollan diversas actividedes,
como 1n produccidn agrfoola, peouaria, forestel, peg-
quera, artesanal, industrial, extractiva y do sorviees
olos turisticosj ouya importesnoia y oomplomentarieded
varfa semin las regiones.lo obstente, las actividades_
apgropecuarias y forestal constituyen la principal ﬁzon
to de ocupacién e ingroso para la mayoria de la poble-
oién del campo y por ello, la evoluoién que tengan, de
termina en gran medida las oondioioneu de atraso o do—
sarrollo rural." - .

los modion que 01 Plnn ge propone omplear para lograr
tal objetivo son: '

- ",., la produccién de insumon estratbgicosy una impore
" tente participaoién en cl tranaporto, ccmercializacibn
" .. ¥ almacenamiento de productos agricolass olontificos -

capacitados para la invomtigacidén agropecuarin impor-
tanteo avances on la coordinaeidn ingtituoional, tanto
a nivel central como en los Comités Esiatales de Plame
‘nesoién pars el Dosarrolle y los distritos ogropooufe—
rioss la localizaocién en el camppo-de un nmimero signi-
ficativo de oxtensionictasy una oxperioncia importonte
en la reclizoeidn do obras de infrecstructura y la po
pibilided de canalizar ol ahorro interno hooia el £i~
nanocitmicnto de las prioridedes nacionales, & través -
del sistema dancario." ’ .

e
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CAPITULO IV

LA LEY DE PLANBACION EN —
© VIGOR.

l.- Organcs del Estado que intervienen en la
planeacién.Plan Nacional de Desarrollo,

2.~Progranas sectoriales, rogionales, insti-
tucionales, especialeg y anuales,

3.~Relacién necesaria enire los progrdmaa, -
ol Presupuceto de Egresos y la Ley de In-
grecos.

4.~ Ejecucién del Plan y los programas.Inter--
vencién del sector social y del sector —-
privedo. '

5.~ Reaponsabilidades de los funoionarios, '



- 214 -
CAPITULO IV,=Li LY DE PLANSACIOCH ul! VIGOR.

1.,=-0rganos dol Estedo nue intcrvienon en lo plrmeacidn.l’la.n Na.oio
nal de Desarrollo.

La Constitucidn dispone en su artfculo 26 que, las £aw-
cultades para establecer los procedimiontos de pariicipacién y ~
oconsulta populer, logs oriterioes para la formulacién dol Plan Ha

oional de Dosarrollo y de los planes espacﬁ‘ioos) sean seotorieles,

" regionales, especiales o institucionales, y para llevar a oabo su
e jecucién, oorresponden al Poder Ejecutivo Federa.l. C

Ahora bien, oomo en un rdgimen demoordtioo esas{: culta~
den.deben ejorcerse dentro. de osuges legales y en virtud de ‘que -
el Ejecutivo no es el titular de la funoién legislativa, ol COn--
greso de la Unicn, en uso de 1a faoultad que le’ oonf:l.ero 19. fra.o-
 olén XXDieD dol artfonlo 73 d6 la loy fundanental, emitis la ley._
de Planeacién, misma que. fue publioada en el Dicrio Oficial do 1le
Ihderaoién de 5 de enero de 1983. ' o

Este ordenamento oonta.one log prinoipios lo;,a.les bégi-
aos a que ha‘br& de sujetarse la planeacidénidel dena.rrollo, ¥ vogl

“la’ los inatrumentoa g medidas a travéo de loa cuales so llovn a -
eabos. . - . U . : 4

o

. MArtfoule lo.-Las didpogicionos de esir T gon =
.de orden pﬁbliuo e intorés soo:.al y txcnen ‘por ob
“joto octablocerp

J.Las normag y prinoip:los bﬁsmoa conforme & los‘
‘oualen se llovard a cabo la Pleneaoién Neoional ~-
del Dosarrollo y encauzery on funoibn de 68ty —
las aot:lvmodeu de la Administracién’ Pﬁblion F‘ede. .
raly .

Il.-las bages do intecracién y. fzmoionamionto del .-

..Sistoma Nacional de Planeacién Domoordtioa. '

" IIL.-Las bnges pars que ol Ejecutivo Foderal ooor "
1. dino sus acotivideden de planoacién con leg ontlda. '
%os :t‘odorativan, oonforme a la legialacidn apl:l.ou.
loy . ,

. IV.~ Lag bageg ps.ru. promwor y ga.rnntiza.r la. pPar-

- tioipeoidén democrdtica de los diversos grupos 8o- -
oicles a través de sug organizacionép repreaenta—
tives, en la elaboracién del pln.n Yy los progmmae
a que o rofiore esta loy; o

"‘I‘,-"’ K
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V.~ Lag bageo para que lap accionecs do les parti
oulares ooniribuyan & alcanzar los objetivos y =
prioridedes del plon y los progromas,”

El oontenido do ostas fraccionem lo homos comentadoe yo
en el capftulo anterior, al aludir al artfculo 26 constituciow—
nel,

El amplio dndito do airibuciones que nuestra Corta Hag
na y la ley que so comentayotorgan al Ejecutivo Fedoral para que
osté on condiciones de decempeiiar la direccién y conduocidén de -
la planezcién, obodece a que, procisamente por tenor a su cargo_
la funcidén sdministrativa, ouyo dosempeiio implioa un continuo =
contacto y conociniento de la roalided naocional, es ol mds apto_
para opxdenarla & través de los.planes, asi como para afrontar e
los pro'blomun. que su ejecucidén plantea, tomendo al efecto las re
golucionos idénoas, basadas en la oonsulie popular. De equi quo_
a 61 corrosponda soiinlar la estrategia para el desarrollo, elabo
rar los planes, promovor y concortar gu cumplimionte, revizor pe
riédicamente su contonido, contando con la colaboracién de aseso
ros jurfdicos, téonicos y cdontificos.

Por otra parte, dobemos considerar que, asf oomo la —
realided econdmica y socinl es por epencia cambiante, asf tameee
bién los planes paroiales son revigables y suscoptidles de ser - A
modificados ouando concurran problemas de la miema Indole que —
asl lo determinon, pituaciones que en muclias ocagiones exigoen me
didas oportunos y rédpidac que no pueden ser objeto de dimousiowme
nos dol lepislotivo que aplecen la solucién eficaz.

La ley reglamentaric regula la competencio del Ejeocuti '
vo ifoderal, entablecicide a oirgo del Prosidonte de la Rspiblioca
¥ de los Socretirion de Lstado ol dober de informar el Congreso_
do la Unién.el ;rodo de ojocucién do los planes:
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Articulo 4.-Eo reosvonsabilidad del Ejeoutivo Fe-
dernl condueir lo planoacidn nacional del desarro
1lo con 1o participacién demoordtica de los gru——
pos nociales, de conformidad con lo dispuesto on_
la mroconte Loy,"

"Articulo 6a.-El Presidento de la Romiblicn, al =
informor ante el Congreso do 1a Unién sobro ol 63
todo general quo cuarda 1o cdministrocién pdblica
del pais, hard menoibn oxpresa de las decisiones !
edoptadas pora la ejocuoién del Plen Naocional do
Desarrolle y los Programas Seotoriales,

IEn el mes dé4 marzo de oada efio, el Ejecutivo remi
tird a la Comlsién Permanente dol Congreso de la.
Unién el informe de las acoiones y resultados de_
la ejocucién del Plan y los programas & quo Go m
ﬁ.ere el p&rraio antorior.“ ’

*

"Artfoulo 8o.~lLon Seorotarioa do Estado y los Jo=
. fep de los Dopartamentos Adninistrativos, al dax
ocuenta anualmente al Congroso do la Unidn dol os—,-
tado que guurdan sus respectivos ranos, informame
rén del avance y grado de oumplimicnto de los ob-
Jetives y prioridades fijados en la planeacién na
oional quo, por razén do.ou competcnoia, los 00—
rrosponden y de los resultodos do 1as 200i0N08 we
rrovistas, Informardn tombién sobre el desarrollo-
¥ los resultados do la aplicacién de¢ los instru—
nentos de politica econémica y social, en: funoién"
- de dichos objetivos y. prioridodes. e
-En = caso, oxplicardn les desviaciones: ooun:idus
y las medulaa que go wlopten rara ocorrogirlas," -

I

En virtud. do que la nropia Constltucién ootu’bleco el oa.
réoter obligetorio de la planeaoién frente a lon drganos de’ la Ad '
ministracién Mbliou Eoderal, éntos deben proyeota.r ¥y aomatar su_
‘aotuncién & las direotnooe contenidro on ol Plan Neoionel de Dew

EEIPI T "Ar‘bleulo 90.-1-:\5 doperdoncias do' la Adoinigtra~ .

e oién’ Pibliocn Contralizada doborén plancar y con—

+ v duoir sus aotividodeo con sujeoién & los objoti=

" vos y prioridades de¢ la planoa.cidn naoionu.l del .
‘dosarrollo, i

Lo dispuesto en el pt!rra.fo anterior perd o.plioa-

! ble-a.les entidades.de la administracién pdblica
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paraestatal. A este efecto, los titulares de lan
Seoretarias de Estado y Departamentos Administra
tivos, proveordn lo oonducente en el ejeroioio -
de las atribuciones que como coordinadores de =
geotor les confiere la ley."

Deade el punto de vista érgdnico, el Sistema Naocional_
de Planeacién estd integrado jerdrquiocamente por el titular del_
Poder Ejecutivo, por una defendencia central, por Srganos seoto-

. riales y regionales, comisiones intersecretarinles y un 6rgano -
para la plancacién estataly ademds, ubioades fuera de la Adminis
tracién existen érganos de oonsulta permanente que intervienen -
en los foros de consulta popular,

El Pree;donte de la Repiblica ademds do ser el respon-
gable de conducir la plansaoién y tener a su.‘oargo los doberes -~
. de informar al Congreso sobro las ocuostiones seflaladas lineag =
arriba, debe aprobar el Plan Neoional de Desarrollo y los progra
mas seotoriales, regionales y especiales api oomo las modifica——
oiones quo a ellos se introduzoan oon motivo de ou revisién, or-
denando la publicacién de los dos primeros en el Diario. Ofiocial
de la Federaoién ( artfoulos 29, 30 y 31 ).

la Secretaria de Programacién y Préaupuesto on ol‘ Grgi
no central y adougis funciona oomo Srgano para la planeaocién ro-
- gional. En su pf:lnior vova.ra'oter, a ella ocorresponde organizar armé
nicamente todas ill' aotividados de planeaocién y :fi;j‘nr'kloq linen~
nientos a que habrédn de sujetarse los programas, on el Plun Ha--
oional de Desarrollos -la fornulacién de éste es de su competen—
‘oia, Naturalmente* quo ‘al hacerld deborl tomar en ouenta las de—
mandas sociales nanifestadas en loa foroa de conuulta. ‘popular, -
laa propuestas de lou gobiernou de loo Estados y de las demds —
dependencias do 1a Mminiatrncién m'blios Foderal. (Artioulo 14_
fru.oo:lonel Iy II) -
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En la etape de elaboracién del Plan Nacional participa
en forma desteacadas la Secretaria de }Iacie‘nda. y Crédito Riblico, ~
& efacto de definir las politicas financiera, tributaria y credi-
tiocia quo aguel dooumento ha de preveer, y que son los medios a -
través de los cuales se asegura su oumplimiento. Las demds depen-~
denoias participan en lo relative & la fijacién de las politiocas
sectoriales, en las materias que cdrresponden a las ramas de su =~
inoumbencia, (Articulo 15,fraccién I)

Ctras faocultades del érgano central son verifiocar que_
los programas seotoriales e inatituoionnles, los presupuestos de_
las depondenoiss correspondientes y los resultedos de su ejecu~—
ocién, se encuentren vinoulados con los objetivos y prioridades —
del Plan Nacional y los prograumas regionales y especiales, y en -
ol caso de no existir correspondencia o detectar desviaciones, -
puede adoptar las medidas necesarias y en su caso reformar 61 =
plan y los programas.. (Artioulo 14, fraceidn VII)

L& Seoretaria de Programacién -y -Presupuesto, en su-os-
rdoter de Srgeno regional, debe proyeotar y coordinar le planea—
cién de 1la misma Indole, oontando para ello oon le participacién
de los gobiernos de los Estados y Municipios, verificando la ocon-
gruencia entre los program;s que 8l ofecto elabore y el Flan Na-
cional.(Articulo 14, fracoiones III y VI)

A esa dependencia oorresponde ademds elabgrar los pro-
gramas especiales que determine el Presidente de la Repiblica y -
loe programas anuales, tomando en ouenta lo que propongan las do-
pendencies coordinadoras de sector y los gobiernos de los Estados
en cuya jurisdioecién se vayan a sjecutar esos proyeotos, ( Artiot_(
lo 14 fracoién VI )

Los Srganos sectoriales de planeacidén son las dends -
dependencias de la Administracién Piblica Federal. ‘

La Socretaria de Hacienda y Crédito Pdblioco, al formu
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lar los proyecton de las layes de Ingresos de la Pederacién, deol
Departamento del Distrito Federal y del sector paraestatal, debe
considerar los recursos econémioos necesarios para lleva.r'a. la -
prdotioca los objetivos do los planes, Ademds se enouentra facule
tada para planear, ooordinar y vigilar el sistema bancario, pro-
curando la realizacién de las metas proyoctadasj para verifioar
que el orddito piblico se ocanalioce a los conceptos prioritariosg
¥ debe oconsiderar loa efectos de ‘la politioa monetaria y oroditi
oia frente al logro de laa motas propuestas.(Artfoulo 15, frac-
ciones II a V).

"A las otras dopendenciss de la Administracién correa—
ponde .ooord.ina.r las aotividades de planeacién.que realicen lag -
entidades parasstatalos, elaborar planes sectoriasles tomando en_
cuenta las opiniones de los partioulares y grupos scoiales inte-
resados esf como lag propuestas de los gobiernos estatales, pro-
voer su ejeaiolén mediante los planes anuales que deben 18b0~m

- rars ouidar que exieta .congruencia .entre ambos dooumentos y ol -
Plan Naocional y programas regionales y especialess vigilar el —
oumplimiento de las directrices del Plan y programa aootorj,dl —
por p&rtﬁ de lap entidades paraestatales adsoritas al s'e_otor' que
coordinens produrar la oongmenoia entre los documentos & su oar
go y los objetivos y prioridadoa de los planes y programas de —
los gobiernos de los Estados; verificar la relacién de programan,
presupuestos y resuliados de su ejecuoién de los organismos yara
estatales y los objetivos y prioridades de los programas secto—
riales, & f£in de ocorregir los desvios deteotados, y en su caso =
refornar los programas respootivos.( Artfoulo 16 ). . '

Lag entidades parasstatales tienen facultades para in-
tervenir en la formulacién de los planes sectoriales, manifeatan
do las cuestiones relacionadus con su objetoj para elaborar pro-
granas anueles que permitan el cumplimiento de esos programas, -
elaborar su propio plan institucional ocuando asi lo dotermine el
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Ejeoutivo Federal, y que debe ser congruente con el programa del
geotor respectivoy para verificar la relacidén entre los resulta-

dos de su accidén y los objetivos sefialodos en su plan inatituoio -
nal.( Artfoulo 17)

Las comisiones intersecretariales se orean por deSiwee
0idén del Presidente de la Repiblica a fin de ocordinar las acti- *
vidades de planeacién que deban desarrollarse oon,juntamenteﬁpor__
verias Secretaries de Estado o I)epartamentos Admimstrativos. -—

'(A:rtioulo 19 ) . T

Otro &rgano ocuya oreacién se contempla en el Flan Nawe
oional de Desarrollo 19831988, es ol Cbmité de Planencién para
el Desarrollo Estatal, encargado de coordinar la planeaocién geo-
torial y regional en congruencia con los lineamientos bdsioos de
los planes eatatales de desarrollo,

Los 6rganos de oconsulta pernanente que intervienen en_
la elaboraoién, actualizacién y ejecuoidn de los planes son las_
organizaciones representativas de los obreros, campesinos y de -
investigaoién, de organismos empresariales y de otras agrupacio-
nes pooisles, ( Artioule 20 )

El Plan Naocional de Desarrollo es el dooumento que con
tiene los lineamientos generales de' politica econdmica y social,
¥ & é1 deben cefiirse los planes seotorinles, regionales, especia
les, institucionales y anuales. Se integra de una parte relativa
a los prinbipios oonstitucionales en que se basa la politioca eco
némica del Estado Méxicano, de un andlisie de la situacién econd
mica y sooial del pais en la fecha en que se emite, y de 108 we=
aportados en los que se ordenan las necesidades de 15. misma {ndo
le, atendiendo a la importancia y urgencia que su satisfacoién =
reproscnte, so i‘ija.n‘- objetivos & aloangar en un perido de geip = .
ailios y se asignan lba reoursos diasponibles,
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Desde un punto objetivo, el Plan Nacional vieno a ser

el punto de partida del Sistema Nacional de Planeaoién.

lidez del

El Plan Naocional vigente menciona al respocto:

“Se han jerarquizado los dooumentos de la planeacién
para que a partir de un Flan Nacional se formulen o _
instrumenten programas sectorieales y regionales, ase
gurando asi la congruencia necesarin de las acciones
propuestag para gu mayor efectividad.,"

La ley de la materia fija el oontenido y perido de va~

citado doocumentos

"Artioulo 21.-El Plan Naoional de Deaarrollo debord
elaborarse, aprobarse y publiocarse dentro de un pla
vo de gseis meses contados & partir de le fecha en =
que toma posesibn el Presidente de la Repdblica, y
su vigencia no excederd del perfodo constituocional
que le corresponda, eunque podrd contener considera
ciones y proyecoiones de mds largo plazo., El Plan -
Naoionael de Desarrollo precisard los objetivos na--
cionales, estrategia y prioridades del desarrollo -
integrel del pais, contendrd previsiones sobre los
reocursos que serfn asignados o tales finesy determi
nard los instrumentos y responsables de su ejacueidn,
eptablecerd los lineamienios de polftica global,
seotorial y regionaly sue previsiones se referirdn
al conjunto de la actividad econdmioa y social, y ~
regird el contenido de los programas que ge generen
en ol Sistema Nacional de Pleneacién Demoordtica."

El Plan Naoional aotual en su Cap{tulo Tercero analiza

los problemas de nuesira economfia en el orden nacional e interna
cional, sus posibilidades de desarrollo y las prohadbles pProyeo—

_ciones de

la economfa internacionalj sobre osta bage propone un_

conjunto de acoiones para aloanxor los objetivos que mds adelan-

to sefialas

"las prinocipales deficiencias de la economia se mani--
fiestan fundamentalmente en degequilibrios del aparato
produotivo y distributivo, que han propiciado una alta
vulnerabilidad frente al exterior y representan un obs
tdoculo para el logro de un oreoimiento sostenidoy 1nau
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ficienoia del shorro interno para atender las necesida
des bdsiocas do una poblacién en oonstante creoimientoj
oscacez de divisas, que so explioa enire otras razones
por la rigidez en la sustitucién entre ahorro interno_
¥ externo ~baja competitividad de los productos nacio-
nales, ausencies de canales adecuados de comercializa-
0ién extarna, aguda dependencia de las importaoiones y
el oomportamiento proteccionista de lag eoonomies desa
rrolladas=s desigualdsd en la distribucién de los bene
ficios del desarrcllo."

"Finalwente se afirma que en 1a definicién de la estra
'tegia' interna, la evoluoidn del contexto internacional
debe’ ser una referencia para reducir la vulnerabilidad
del pais ante cambios externos desfavorables y para in
fluir en la configuraeién de un entormo intoz-naoional
ods propicio.'

"En el decenio de loe ochenta una evolucién mdae favora
ble del conjunto de la economfa muniial dependerd, en_
buena medida, de que se logre cembiar los aspectos ne-
gativos de las relaciones de interdependencis en la —
eoonomfa mundial, ,

Frente a les perspeciivag del ocontexto internaocional,-
la suporacién de los problemas del pais dependerd de -
la mayor fortaleza interna de México en lo econémico y
en lo soocial." .

i
La estrategia econémioa y sooizal es trazada en el Gapl - .
tulo Quinto del oitado plan, y comprende dos puntos fundamenta—
les: la ordenacidén econémioa que comprende apciones para d4 omie—
nuir la inflacién y la inestabilidad cambiaria; proteger el em—
pleo, la planta productiva y el oonsumo bdsico y la reouperacién
de la capacidad de orecimiento de la economia naocional.El segun=-
do oonsiste en llevar a cabo una transformaocién en la ocompogi—— '
oién de la sociedad y la economias ‘

"Se trata de reorientar y reordenar para reeatablooer
equilibrios fundamentales que han sido afeotados por —
ol rdpido proceso de industrialirzaecidén y urbanizacién,-
o bion orear equilibrios que no han podido ectualizare
ge por reirasos no superados, por la desigualdad #0~—
cial, la inefioiencia del apnrato productivo, la falte
de ahorro interno y la brecha de nuestras transaccio-
nes en el. exterior. No todo podrd4 lograrse al mismo
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tiempo y con la misma intensidad durante este sexenio!?

A grandes rasgos los objetivos del plan son, fomeniar
¥y coordinar los esfuerzos de los sectores publioco, privado y so-
ocial para aotivar la eoonomia nacional, orientar' el desarrollo -
hecia la satisfacoién de las necesidades bdmioas de las grandes
mayorfas, impulsar la produccién hacia bienes soolalmente necesa
rios, existencia de empleos suficientes psra la po‘blacién, nini-
mos de bienestar y mejor distribucién del ingreso nacional. Dice
textualmente, refiridéndose a la estrategia;

"Se basa en seis orientaciones generales que guiardn -
las acciones globales, seotoriales y regionales del —
plan, las ocuales a grandes rasgos se aintatizan a8 oon-
tinuacién;

1, Enfatizar los aspeotos sociales y redistributivos -
del orecimiento, avanzando en tres lineas de acoién:
=Ampliar la atencién de las necesidades bdpicas,
-Elevar la generacién de empleos agociada al orecimien
to del producto.

~Promover en forma directa una mejor distribucién per—
sonal del ingreso.

2.Reorientar y modernizar el aparato produoctive y dis-
tributive para lograr:

—Aumentar la oferta de bienes y servicios bdsicos.
=Incrementar el grado de integracién e través del de~
sarrollo selectivo de la industria de bienes de capi--
tel,

~Vinoular 1la oferta industrial con el exterior, impul-

" sando la sustitucién efioiento de impertaciones diver-
- sificadas,

. ~-Adaptar y desarrollar teonologias y ampliar la capaoi

“taeidn para impulsar la produccién y la. productividad,
~Aprovechar ofioientemente la participacién direota --
del Estado en dreag estratégicas y prioritarias para -
reorientar y fortalecer la indusiria nacional.
Un sector agropecuario que mejore los niveles de vida
¥ participacién social en el medio rural y asegure los
alimentos bdsicos de la poblacién.La estrategia enmar-
‘cada en el ocontexto mds amplio dol deserrollo rural in
tegral contempla cuatro orientaciones generales:

'-otorgar seguridad juridica & las diversas formas de te
nencia de la tierra, incidiendo tanto en la oontinuwidn
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del reparto agrario, ocomo en le reguléoién de la tenop
cie e impulmar la organizacidén de los productores,
-Nejorar los términcs de intoroambioc del sector egrope
ouario con el recsto de la eoconomia y elevar ol nivel -
do vida de la poblacién rural.

~Aprovechar planamente el potencial productivo de los
suelos, elevar la productividad de la tierra, reorgani
zar loc apoyos a la produocién y garantizar la sobara—
nia alimentarie de nuestro pais,

~Articular eficientemente las actividades agricoles, -
pecuarias y foresiales entre 8 y oon el soctor indus-
trial y comercial.

Un seoctor de servioios mds moderno y fumcional a lap -
nocesidades de la producoién y el consumo. La estrate~
gia contemplas

~Integrar un sisiona nacional de transportes y de oomu
niocaciones, moderno y eficas, en apoyo al d.oearrollo -
general del paie,

~Promover un sistoma nacional de abaato para. teduoir -
el ‘intermediarismo excesivo entre producoién y oonsue-
mo.

3.=~Descentralizar en el territorio las notividades pro
ductivas y el bienestar sooial, Ello se apoyard en —
.tres oriontaoiones generales:

~Modificar la inercia de orsoimiento de la ciudad de =~ -
Néxioco, ' .-
=Promover la plena incorporacién de las diutintaa re— -
giones al desarrollo nacional,

=~Movilirer y atender en el marco de fortuloo:lmiento —

~del Pacto Federal y del Muniocipio libre, le rartioipa~
ocién de 1n oconunidad en el demsarrollo regigmal. .

4.=-Adecuar las modalidedes de finanoiamiento & 148 wee .
~ prioridades del désarrollo, la oual oonsidoraa

-Aunento del ahoxrro intorno. )
=Raocionalizar la asignaoién del shorro,
~Reorientar las relaciones financieras oon el exterior.

. 5.~ Preservar, movilizar y proyectar el potencial del_
desarrollo nacional. La estrategia identifioca cuatro -
éreas que requieren atencién espeocials
~Acrecentar el potoncial de los recursos humanos.
=Integrer la ciencia y la . teonologfa en las tareas del
desarrollo nacional,
=Preservar el medio ambiente y fortalecer el potenoial
de) denarrollo de los recursos na.turalu. :
~Fortalecer la cultura nacional,

6 .- Fortalacer la rectoria del Estado, impulaa.r al meo
tor social y estimular al sector privado,
Para superar los retos naciontales, me requiere un Esta
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do demoordticamente fuerte, con oapacidad de direcoién
¥ con pogibilidades de generar procesos de partiocipa—
oién sooial que refuercen & la propia sooiedad.Se necs
pite un sector social que vaya organizando las activi-
dades informales de la economis y fortalezoa sus enti-
dades productivas sobre bases duraderas de squidad y -
eficiencia, as{ ocomo de un sector privado oon imagine-
0ién oreadora y disposioién para responder con oficfw
oia a las ezigenoiaa que plantea la realid&d nacional
actual "

‘ En oada uno de los apartsdos si,"g_uientes, el Plan a_'efia-
la los mediom & través de los ouales Be proyeofa" aloangar esos_

fines, emtableciendo adends 1os lineamientos & que habrdn de su
Jetarse los planes soctoriales Yy reg;onales. i ".._.-. -

2.~Programas sectorialea, regionales, instituocionales, ecpocia~

les y anuales.

A e —— aew

Los lineamientes generales del Plan Nacional de Desa
n'ollb van a ser detallados por los planes seotoriales, regiona
‘les, institucionales, los especiales que ordene el-Ejeoutivo Fe
deral, y los anuales., 4 todos ellos la ley rexlamentaria log - -
llama iprograman, para diferanciarlos del primero.

Los planes sectoriales se refieren & las distintas ra
mag de la actividad econémion y asf nos encontramos con los re-
-lativos & le producoién, oonstrucoidn, transporte, progreso tec
nolégioo, progrumas para los sootores agropeouario, forestal, -
. industrial, turistico, eto. Légicamente, su exi's{enoia adends -
- de encontrarse previsia ‘en la ley, la debe preveer el Plan Na—#
cional, y.su oontenido debe ser ocongruente con éste.

Este tipo de _progranas deben contener los mismos ele-
mentos que integran el plan genoral 2l queg entdn aubordinados,-
~e8 daoir, deten fijar prioridades y motas asi como los medios =
y aocciones para el logro de datasy han de especifioar los 6rge=
nos o entidades responsables de su eJeoucidn.

Su elaboracién corresponde a los Secretarias de Esta.
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do (excepoion'heoha de la Seoretaria dd Programacién y Presupuss—-
to), que do acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracién Pibli
oa Federal sean competentes en lea rama de que se trate, debiendo -
tomar en cuenta las propuestas de los gobiernos de los Estados y ~
la opinién de las organizaciones de gobernados a que ae refiere el
artioulo 20, vigilando la oongruencia oon los objetivos ¥ priorida
des gefialados en el Flan Nacional.

Los programas de referencia pueden oontener previsiones
para un perfdo moyor de 6 afios, sin embargo su vigenoia 8010 OO0me—m
rresponde a este término.Su regulacién normativa se encuentra en
los artioculos siguientes de 1la ley de la materias

"Artfoulo 22,~E1 Flan indicard los progranas oo
toriales, institucionales, regionales y especiales
que deban ser elaborados conforme a este capfiulo.
Estos programas observardn congruensia con el FPlan
y su vigenoia no’excederd del periodo constitucio
nal de la gestién gubernamental en que se aprueben,
aunque sue previeiones y proyeooionas ge ro!ieran
a un plago mayor,"

"Articulo 23.~Los progranas seoctoriales se au;]eta.-
rédn a las yprevisiones contenidas en sl Plan 'y espe
cificardn los objetivos, prioridades y polftiocas -
que regirdn ol desempefio de las sotividades del —
sector administrativo de que ie trate,Contendrdn -
asimismo, estimaciones de recursos y determinaciow-
nes gobre " . instrumentos y responaables da gu e~
Jeouoién." : -

El Plan vigente, &l referirse & las politiocas sectoria-
les dispone: L

"El establecimiento de las bases para lograr un oreoi—
miento mds equilibrado, mds justo y oriehtado a 1a sa— '’
tinfacoidén de les necesidades sociales, requiere de 1a_
formulacién de polfticas smectoriales que simultdneamen—
te enfrenten los problemas urgentes de inflacién, dese-
quilibrio externo y desempleo, asi oomo los problemas =
fundanenteles de inefioiencia -y baja productividad, in-.
suficiencia de ahorro interno, escscez de divisas y do- :
gigualdad social entre personas y ros:lona-. ‘
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En consecuencia, los lineamientos do eatrategia y poli
ticas seotoriales ponen una atencién especial en la =
complejidad de les interrolaciones que se observan en_
los distintos aspeotos econdmicos y sociales,"

"El cardoter integral de la forma como son visualizae
dos los principales problemas econémicos sectorialea y.
los lineamientos de polftioca, responde a un.oonjunto -
de demandas prieritaries de la sociedad, e intenta, a-
dicionalmente, hacer mds viables y permanentes las mo~
luciones que se proponen, al enfatiszar el trasfonde es
tructural de dichos problemas y gu pertemencia a un on
-torno pol:[tioo, eoondmioo y aooial " )

Para la validez de los_programan se,otorj'.a'le'u qué 89—
elaboren y las reformas que a ellos se intrdduzoa.n,' 80: requiere
., Que unos ¥y otras soa.n aprobados ' por el Presidente de la Repibli-

_oa y publicados en ‘el.Diario Oficial de la Federacién, aegtln lo_
disponen los articulos. 29 y 30 de.la ley de Planeaoién.

Como & través del Sistema Nacional de Planoacién 56 ==
pretende lograr un desarrollo econdmico y social integral, el —
. mismo debe comprender también lod espacios territoriales en los_
que habrdn de inoidir el conjunto de acoiones previatan en al —

Plan Naoional paa:va alcanzar los objetivos que el mismo dooumento
gefiala, . T it

Ahora, los vprogramas regionales ordenan las activido..
des econémicas-y soociales de aquellas demarocaciones espao:la.les -
qgue se consideren prioritarias y oomprenda.n la ;jurisdiooién te--
rritorial de varias entidades federativas.

. El1 objetivo fundamental de estos proyectos es dismi———
nuir los desequilibrios pravo’oados por la ooncentraoidn de aoti-
vidades productivas en polos iniciales de desarrollo, en detri——
mento de otras regiones. ‘

Expresa el a.rticulo 25 de 1a ley que ne oocmentas

"los programas regionales as referirdn a les rogiones_

" que se consideren prioritarias o estratégicas, en fun-
oién de los objetivos nacionales £ijados en el Flan, y
ouya extensidén territorial rebage el dmbito ;juriadio-—-
oional de una entidad federativa,"
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) En el ocapitulo relativo a politioca regional, el Plan -
Naoional para el perfodo 1983-1988, fija como objetivos la des—
centralizeoién de la vida nacional y lograr el desarrollo rogiom
nal a fin de haoer‘partiad.par on el proceso y ejecuoién de losg - -
programas a los Estados en que van a operar, Para log*ar 6808 ==
propdaitou, 91 plan sefiala las siguientes accionea:

".Desarrollo estatal integral,
" =Fortaleocimiento munioipal,
~La reordenacién de la activided eoonémica en el te-—.
rritorio nacional."

Las regiones del pais, & laa que el Plan de referencia
oalifica de estratégicas soni frontera norte, Mar de Cortés, su-
* vreste y zong metropolitana de la Ciudad de México,

En oue.nto a las metas yue popone, mencionas

"la desentrelizaocién de la vida naoiona.]., ontendida co
mo propésito politico, tiene & la planeacién regional
del desarrollo como el medic iddneo para lograr la ~—
transformaoién territorial del pais y exige deoisiones
firmee o inmodiatas, ouyos fru.tos se oonsoliden en. el _
largo plago,"

. YEn lo politioo, como principal ob;]etivo de la descen~
tralizaoién, se estd llevando a oabo de acuerdo a lo -
estipulado por el articulo 115 constituoicnal, la revi
sién y redistribuocién de las compstenocias entre las —
tres instancias de gobiernoj en este contexto, la Fede
raoién asume su funcién como ingtanocia reotora del de-
sarrollo nacional, procurande la descentralizaoién en_
ol didlogo y ocoordinacidn oon las entidades, en ta.nto
que éstas y los munioipios deberdn continuar con. nu —
procesc de fortalecimiento,

En lo econémico, la descontraliracidn de la vida naoio
nal,implica una redisgtribuocién googrifion nds equitati
va, Para ello, as eaotableoen politioas tendientes & —
reubicar a lo largo del territorio, las aotividades —
produotivas, cuidando que las opoiones de looalisaoién
contribuyan efectivaments a distribuir los intercam——
bios en el dabito regional, para contrarrestar la con-
centraocién aotual."

“"la politioa de degarrollo regional tiene oomo dmbito
geogrdfico fundementrl a las entidades federativas que
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integren la Nacién. El prop6ésito bdaico de eata poli-~
tion es lograr, tanto en lo econdmico como en lo po=--
oial, dar plena vigencia al Federalismo, impulsando -
el desarrollo de las regiones en forma equilibrada,"

La elaboracién de los planes resnionales corresponde a
la Secretaria de Programacién y Presupuesto y deben ser aproba-
dos por el Precidente de la Repiiblioca, como 1o ordena el arti-
- oulo 29 de 1o ley de la materia,.

Formando parte de la politioa regional, el Plan ag——
tual dispone ia creacidén de un sistema de plancacién en cada en
tided federativa, su funocionamiento debe ser congruente con los
lineaniontos de aquél y de los programas gectorialesy su propé-
‘aito es que cea cada Estado el que administre su proceso de de-
aarrolio, conviniendo oon la Federacién las acciones que proce-
dan. Ademds oada sistema tendrd a su ocargo la elaboracién anual
del Plan Estatul do Desarrollo y los planes municipales o subre
gionales, en los que se ocontemplen los convenios conoertedos --
con los gobernados & mediano o largo plazos,

La estructura orginioca del sistema wenoionado se basa
en ol Comité do Planeacién para el Desarrollo Estatal (COPLADE),
enoargado de establecor los oriterios para la congruencia entre
los plancs sectorialens y planes regionales en lo relativo & lag
propuectas de inversién federal que se realicen anualmente. Es~
to érzano tiene también facultades para concertar y coordinar -
la planeacién sectorial y regionel en oongruencia con los linea
mientos bdgicos del Plan Estatal de Desarrollo.

Los planos especiales son los relativos a los .conoep-
tos prioritarios para obtener el desarrollo integral del raig,-
que se fijen en el Plan Nacional, por ejemplo el Plan de Abasto
quo forme parte dol Sistema Hacional para el Abastos o bien ——
aquellos yue oe refieran & ramas de la actividad econdmica ouyn
ploncacién incumba & dos o més dependencias de la Ad-ministra—
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0ién Piblica Federal, El articulo 26 de la ley que se oomenta, =

los define en los piguientes tdérminos;

"Los programas especinles se referirdn a las -
prioridades del desarrollo integral del pafs -~
fijados en el plan o a lag actividades relacio
nadas con dos o mds dependencias coordinadoras
de seotor,"

La elaboracién de estos programas corresponde & la Se-
cretaria de Programaéidn y Presupuesto, debiendo ser aprobados -
por el Presidente de. la Repiblica, como se prevé en q'l artioulo
29 del ordenamiento antes oitado. , ’ ‘ '

Las entidades paraestatales como Petréloos loxicanos,
- el Instituto ‘!Ile‘zi‘cano de Comoroio Exterior, Loterfs Nacional,Con
' smejo Nacional de Ciencia y Tecnologiay’ Sidertirgioa Lozaro Cdrde=
“"nes, eto., pueden, ouando asf 1o decide el Ejecutivo, Federal, —

' elaborar sus prop:lou programnasy éstos deben ser oongruentes oon_

rlos lineamientos del Plan Na.cional y el programa. seotorial Q0

"’ rrespondlente. Menoiona el a.rtioulo 24 de la Ley de leoaoidm

v"Los programas 'instituciona.les que deban ela‘bo o :
rar las entidades parasstatales, oe su:jetardn : :
-a les previsiones ccatenidas en el Plan'y en - '
ol ‘programa sectorial correspondiente.les enti

dades, .2l elaborar sus programes instituciona~
. .1lcs, se ajustardn, en lo conducente, a la ley_

- oque regule s organizucidn y. nmoionaniento." K

" . T ’

- . Estos progrnmau deben ner aprobadon por el titular del
Jentor al que oorrespondu lo. entidad pa.raestatal, ° bien por 91

;}{; Seoretario. de Progz-auao:lan y Presupuesto ouando no so enoueutre

":’;,’_‘_;'ngmpadl en l.lguno de los seotorea. Asf lo disponen dos dos ulti
"_v"non p&rru.toes del art!uulo 29 do lu. ley que non 00“1’3-

‘_',4.

Los matmentos durmiooa -que ],leva.n a la précticd —
; 1os pla.nen nuoional, neotorialoa, regionales, especiales .e insti
tuciontlu, gon los pll.nea anua.las; en éstos se proecisan eualos
":do les netas trasades por nquélloa vn.n a sor. e;ieoutmina en el -—
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téruino de un afioj rigen obligatoriamente las actividades de la -
Administracién Piblioa Federal durante eose nperfode y oonstituyen
1la bame de los anteproyectos de presupuesto que cada dependonoia
o entidad debe elaborar. Dice la ley:

YArtioulo 27.~ Para la ejeouocién del Plan y los
programas gectoriales, institucionales, regiona
les y eapecialea, las dependencias y entidadea
elaborardn programas anuales, que incluirdn los
aspectos administrativos y de politica econdmi-
oa y sooial oorrespondientes, Estos programas -—
anuales, que deberdn ser oongruentes entre si,-
rogirdn, durante el afio de que se trate las ao-
tividades de la Administracién Riblioa Federal
en su conjunto y servirdn de base para la inte-
graoién de los anteproyectos de presupuesto -~
anuales que deberdn elaborar oonforme a8 la le-
: gillaoidn aplicable,” ' .

Su. formulaoidn, como’ puede advertirse, corresponde a la
Secretaria. de Programad.dn y Presupuesto en el- easo de que ao re~
'\_fieran a los progranas - rogionales y eapeoia.les; a ‘los demds aeore
tarias cusndo son relativos -3 prograuus seotor:.alu, ‘o bien o. lau
entidados pa.raasta.fales en tratdndosa d.e ejeoutar plunea _institu-
oionales. ‘ ' B ‘

Por l.!ltimo, todos Yy oada uno da loa programas deber&n -
espeoifioa.r las ouestiones que serdn objeto de ooordinaoién eon -
los Estadoa y de :lnduooién p4 oonoortauidn oon los- gobemadol _-
revizables periédiotmente, pudiendo introduoirao & ellos las ade
ouaoionea que prooedm, oxoepcion haohu dol progranu. mual.

e . . - LT

Rofiriéndose a eatos programu, ueno:lonn 01 Plan Nnoio-»
nal de Doea.rrollo 1983-1988: e o

:"Las aooionen que oompete e:jocutu- ala Mminintracidn
.Piblica ‘Faderal, de acuerdo-a. los lineanisntos del le :
Nacional de Desarrollo, gerdn precinadas anualmente & ~
través de programas operativos donde se establecerdn ~
laa accionos conoretas, los re-ponnablon, los recuraoa -
uignadoa y las metas,". - : . .
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3.~ Rolacién nocegaria ontre los propgramas, 6l Presupuesto de ———
Ecregos ¥ la ley de Ingresos de la Federaoidn, '

En el Capitulo II del presente estudio, hemos visto que_
el Presupussto de Egrosos oconstituye un programe de irabajo de la
Adminiatracién Riblica Federal para un perfodo de un afio, en el =
que me precisan las cantidades de dinero que habrén de destinarse
a sufragar los gastos que realiza y los ingresos necesariocs para -
cubrirlos.

' Dijimos también que el Presupuesto de Egresos forma par-
to.de la plm:éacidn, ya que a través de 61 se ordenan decisiones,-
se expresan nundricomente los recursos que habrdn de destinarse a
la atencidn de cuesiiones prioritarias, en otras palabras, me dioce
que gastos hadbrd de realizar el gobierno para satisfacer las nece- '
sidades piblioas Jerarquizadas en orden & la urgencia que su satis
facolén repressnte, se sefiala ousl serd su costo y con que recur—
8os so sufregardn. '

Si los programas oontienen los elementos de planeacién a
qgé noe hemos referido (objetivos, prioridades, asignaoién de ro-—-
cursos) ,-" ol Presupuesto de Egresos tembién lom contiene, 80lo que_
en mimeros, de donde resulta que entre éste y a.qudl‘l'on exista una:
relaoidn_ indispensable, sobre todo oon los programas a.nu:alu.’

Podenos decir que de igual wanera qué los programas snus
les mon el instrumento de ejecuoién de losm regionales, seotnriales
institucionales y espeoieles, el presupuesto es el instrumento fi-
nanciero anual pera lograr el oumplimiento de todos ellos, tan en_
asf que, ocomo ge monciond lineas arriba, el articulo 27 de la ley
de la materia, pefinle quo los planes anuales "servirdn de i:aso pa-

ra la integracién de los anteproyectos dev"preaupu'esto anuales que
las propias dependencias y entidades debarin elaborar conforme a -
la legislecidén aplicabdble,”
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. "El Flan anual no o6 un sustituto do los otros. Hste es_
ol 'plan' de oontrol, en el sentido de que es el uUnioco documento que
" al. ser aprobado por el Parlamento (generalmente en forma de un Pre
supuesto de Capital Anual), autoriza a los ministros a gastar dine
rog un plan de oihco a diez afios no es un dooumento que autorice -
erogaociones, es solamente una manifestaoién de lo gue me pretende
hv‘.oc.ar. El plan anual estd funcionando como plan de ocontrol también,
piesto que es el que compara, affo oon afio, los recursos disponi-— '
bles con los logros posibles. Estd regido por los planes medios o_
largos, los cualeg f£ijan su direcoién, pero el plan anual es el do
cumento operativo." ( 1) '

En este forma, el presupuesto anual se encontrard basado
on programa'n; la Cénara de Diputados al aprobar aquél, estard dan-
do un apoyo popular a dsios, y la Administracién PUblioca quedara -
responsabilizade de oanalizar el gasto piblico a las actividades -
yroyectadas, mdxime si se tiene en ocuenta que, en aquellos aspece—
tos que exigen del seotor piblico.la asignacidén de recursos, el ar
tioulo 126 oonstituoional dispone que "no podrd hacerse pago 8lgus
- no.que no estd comprendido en el Prasupuesto o detem_im&o en ley

posterior," P ‘ . '

De lo anterior resulta que la ley de la materia imponza
a los érganos de planeacién la obligaoién de verj.fibar la necent~-
ria vinoulacidn entre los programas & 8u ocargo, el presupuesto ——-
noignado y los resultados de su ejecuoién:

"Art{oulo 14.-L& Seoretarfa de Programacién y Pre
supuesto tondrd las siguientes atribuciones:

VII.~Verificar peribédicamente, la relacién que ~—
guarden los progranas y presupuesios de las diver
sop dependoncias y entidades de la Administraoibn
Piblica Federal, asf como los resultados de su =
e jecucidn, con log objetivos y prioridades del =
‘Plan y los programas regionales y especiales & «-
que se refiere esta ley, a fin de edoptar las me-
didas. necesarias para corregir las desviaciones -
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(1),~ lewis, W. Arthur. Cb, cit. p. 151.
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deteotadas y roforuar, en su oaso el Plan y los
programas respeoctivos,"”

Ademds la fraccién VIII del artfoulo 16 del mismo ordonde-
niento sefialas

"Artieulo 16.- A lag dependencias de 1a Adminis
tracién Piblioca Federal les correspondes

VIII,~ VeriZiocar periédicaments la relacién quo
@uarden los progranas y prosupuestos de las cn-
tidades paraestatales del sector que cooxrdinen,
as{ oomo los resultiados de su eJjecucién, con ==
los objetivos y prioridades de los programag =
seotoriales, a fin de adoptar las medidas nece-
sariag para corregir las desviaociones detecta—
das y reformar en su caso, los programas respec
tivos,."

Por otra parie, la relacién 1ndi.sxienéab1e ontre pivogrc-.mas_
y Prosupuesto de Egresos, permite a la Cdmara de Diputadoes apreciar
efectivamente la eficacia de la gestién publica en ol cumplimisnto -

de los mismos, al analizar la Cuenta Pdblica Anual§ &sf lo prové la_
fracoidén IV -del nrtiuulo 74 oonstitucional gque en su parte corduoen

te mefialas.

"Artioulo T4 .~Son facultadee exclusivas de la -
Cédmara de Diputados:

IV.-Examinar, discutir y eprobar anualmente el_
Progupuesto de Egresos de la Federacién y del ~
Departamento del Distrito Federal, discutiendo_
primero las contribucionea que, a su juiocio, de
ben decrotarse para cubrirles; asfi como revisar
1la Cuenta Riblica del afio antarior.

La revisién de la Cuenta Piblica tendrd por ob-
Jeto oonooer los resultados de la gestién finan’
oiera, comprobar si se ha ajustado a los crite~
rios sefialados por el Presupuesto y el cumpli—
miento de los objetivos oontenidoa en logs pro--
granas,

Si del exédmen que realice la Contaduria Mnyor -
de Hacienda eparecioran discrcopancias entre las
.cantidedes gastadas y las partidas respootivas_
del Presupuesto o no existiera exactitud o jus-
tificacién en los g2stos hechon, se determina—-
rdn regponsabilidades de acuerdo ocon la ley."
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Aoorde ocon lo anterior, la loy de Plancaocién estableoce el
deber del Presidento de la Repiblioa de informer al Congreso do la_

Unién de las decipionos adoptadas para la e'jecudidn del Plan Nacio-
nal y los programas sectoriales y de log resultados obtenidos, y la

obligacién de la Cdmara de Diputados de analizar las Cuentas Pibli-
cas relaciondndolas oon los objetivos y prioridades de los planes -
en gu parte relacionada, ’

"La falta de ooincidencie entre los programas, sobre todo_
el anual, el Presupuesto de Egresos ¥ la Cuenta Piblica, origina -
las conse aencias juridioms a que haremos mencién en el Ultimo apar
tado del presente estudioc.

‘En este oréen de ideas, la Cdmara de Diputados actuda ocomo
érgano de oontrol en el prooeso de planeaoién.

. Los planes deben también guardar una relaclén estrechs —=
con la ley de Ingrescs de la Federacién, ya que en ésta e debon —
considerar los recursos fiscales y los no tribtutarios, sufiolentes
para que ol Ejecutivo Federal esté .en condiciones de lograr.la eje=-
cucién de aquéllos. Egtos ingresos deben mer asignados en ooncordan
cie con las prioridades del plan y su goestién conforme & los objeti
vos programados. .

o anterior explica el contenido del artfoulo 7o do J.a. —
ley de Planeaciéns : : o
"El Presidente de la Repiblioa, al enviar a la

Cédnara de Diputados las iniciatives de leyes -
de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de_
Egresos, informard del oontenido general de di
chas iniciativas y proyectos y su relaoién oon
los programas anuales que, conforme & 10 Pre=-
viato en el Articulo 27 de esta ley, deberdn - -
elaborarse para la ejecucién del Plan Naoional
de Desarrollo," :

Por Wltimo, debemos considerar que el Presupuesto de Egre
808 reviste una gren importancia para. obtenor el desarrollo econftmi
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od y sboial, ¥y& que en 41 la Cdmara de Diputados autoriza la poli
tioa dol gasto piblico trazada por el Ejeoutivo Federal, uno de -
los principales instrumentos para lograr el oumplimiento de los -
rlenes. Dice en relacidén a este punto, el Plan Nacional vigente:

"El creocimiento y la estruotura del gasto piblioo coad~
yuvan a la mejor distiribucién del ingreso y del bienes-
tar social, al manejo de 1la demanda agregada, al forta-
lecimiento de la posicién econdmioa externa, & la reow—
rientaoién del desarrollo sectorial y regional y a la -
evoluoién genoral de la economia., En este sentido, el ~
gasto piblico constituye un instrumento importante pura
‘1levar a oabo la estrategia del Plan."

Mds adelante seﬁala que los o'bjetlvos mndamental.es de_
eetn polﬂiqa sont

"-Promover el desarrollo social medianie la generacién_
de emplecs, la prestacién de servicios bésicos y la re-
eatructuracién del sistema de subsidios con propésito -
de redistribuocidén del ingreso,

~Inducir a través del nivel, esiructura y calendariza--
oién del gasto, un comporiamiento adeouado de la deman-
.da interna acorde con los niveles que pueds absorver la
econonia en oondiciones de efioiencia y de financiamien
to sano.

=Fortalecer la capaoided del aparato productivo y digww
tributivo en éreas prioritarias ¥ estratégioan para el _

. desarrollo nacional,

~FPromover una distribucién territorial mds equilibrada
de lasg aotividades productivae y del bienestar uooial,

- en el marco del fortalecimiento del Paoto Federal y del
municipio libre.

-Asegurar la efiolencis, honradez y oontrol en la ejeou
eién del gasto publico,

. 1ag medidas que permiten alcanzar estos propésiton, se-
gin el propio dooumento sont

“ge reorientard la inversién piblica sobre la base de ~-
oriterios oxplicitos de generacidén de empleo: los secto~
res de comunicaciones y transportes, desarrollo rural y_
vivienda popular serfn prioritarios, pues ademds de cum-
- plir otros objetivos funiamentales da la estrategia per-
miten un uso intensivo de la maho de obraj asimiomo ge =
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mantendrén los servicios bdsicos de bienestar sooial -
en educacidén y saludj

-g¢ ouidard que los oontratos de obras del seotor pi—
blico favorezcan la mdxima oreacién de empleo ocompati-
ble oon costos, restricociones teonoldégicas y mecanide=
mos efectivos de administraoiéng

-g¢ reesiruoturardn los subsidios e incentivos via gag
to & 1la actividad industrial y comercial, de tal mane-
ra que ge6 induzeca, de acuerdo con las orientasciones de
la estrategia de cambio estruoctural, la selecoién de -
teonologias intensivas en el uso de mano de obra, a es
to coadyuvard en particular la supresifn gradual del - *
subsidio a travéds del precio de los energéticos; y,

-se mantendrdn, en tanto no oourra una recuperacién su
ficiente de la actividad econdmioa, los programas emer
gentes de empleo transitorio en obras urbang8s 0 Turk~e
les deo interds para la comunidad, oon el propésito de_
evitar el deterioro del meroedo laboral "

"4.~Ejecucién del Plan y los programas. Intervencidn del sector =
social y del sector privado. : i

Una vez que los planes son formulados de aocuerdo ocn el
procedimiento que waroa la ley, =que . termina con la aprobaoidn de
los documentos respeotivoa Por el Presidente de la Repiblica .o.——
por el . titula.r de la dependencia coordinadora del uaotor, on el -.

i ouo do los programas inst:.tuoionales, y la publ:lcaoidn en el Dia
.rio Oﬁcial de la Federacién si se trata del Flan Nacional de De-r'
o sarrollo o de los Programas nootoriales, serén aplicables duranto
‘ un yeriodo fi;jo de tiempo y su observancia. aera obliga.toria para
 lab dopendenciss de.la Admintstracién Riblica Federsl y pars las_
_ ‘entidades paraenta.tale-, segun lo ordena ol utioulo 32 de la loy
do la ma‘teria. N R

P

Sin embargo, —eae deber no es" abbolutoy'los 6rganos'pu—
< ""‘Slioél-no quedan . obligados a aocater en forma exacts y précisa los
téminon de los planos, ya que éstos son esencia.linento nodifios—-
"‘lif i bles cusndo ssi se determine por las dependencias oompetentes oo-
‘ mo resuliado de la revinidn y evaluaoidn .periddioca do 6808 dO0Uww
mentos, situacién que:se oontempln on los artfoulos 14 fracoidén -
VvII, 16 fracoién VIII ya transoriton, y 31 de la Loy de Plansfee-
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olén. Este ultimo dispones

“El Plan y los programas sectorisles serdn revi
sadoa oon la periodioidad que determinen lag -
disposicionos reglamentarias.los reasultados de_
las revigiones y, en su caso las adecuaciones -
congecuentes al Plan y los programas, previa au
aprobacién por parte del titular del Ejeoutivo,
go publicardn jgualmente en el Diario Oficial -
de la Federacién,"

Por lo que tooca a los programas anuasles, estimemos que,
debido & su vinculacién con el Prasupuesto de Egresos, no debe -
ser alterable, pues oonstituye un instrumento de ejecucién para_
la Administrecidén Riblica Federal y porque, en cago contrario, -~
la Cdmara de Diputados veria obstaculisada su labor de ocontrol -
el analizar la Cuenta Piblica,

En otro orden de idees, hemos visto que ouando la Cons
titucidén inatituye el Sistema Naoional de Planeacién, otorga al_
Ejeoutivo Federal facultades de deoisién, mds no de ejecucién, -
de donde los planes por si mismos, no producen efectos juridicos
directos o inmodiatos, lo que no significa su imposibilided de -
sor llevados a la prdectica fi'ente & log gobternados.

" La ajooucién de los planes me logra a travée del ejer-
cicio de las facultades de coordinacién con las entidades federa
tivasj; de inducoidn, en la que el Ejecutivo utiliza los medios -
de politica econémioa de que dispone, y mediante la ooncertacién
con los grupos sociales y oon los pertioculares. Todos estos me—
dios para asegurar el cumplimiento de tales proyéotos, se enouen
tran previstos en nuestro mdximo ordenamiento legal y en 1a ley_
reglama.ntaria, & los que ya hemos hocho referencia en lineas pre
codentes, Sobre este punto menciona el Plan Naocional de Desarro-
llo 1983-1988;

" WEn el procesoe de planeacién, la instrumentaocidn Yy eje

cucién del Plan constituye la etapa mds difioil, parti
oularmente en la situacién que vive el paism.

las acciones del Plan se instrumentardn a través de =~
ouatro vortientes previstas en la Ley de Planeaoioén: _
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le obligatoria, para el émbito del seotor publioco fedg
raly la de coordinacién, que incorpora las acoiones en
matoria de planeacién que el Gobierno Federal realice_
oon los gobiernos de los estadesy la de inducoién,que
se rofiere al manejo de los instrumentos de politica -
econémica y soocial y su impacto en las acciones de los
partioula.ree; la de ooncertacién, que comprende las ac
ciones que acuerden realizar conjuntamente el sector

piblico y loa particulares. A través de eetas vertien—
tes se define el cardoter operativo de la estrategia =
¥ los lineamientos del Flen Nacional y se concreta la
participacién de la pociedad en la eaeouoidn del Plan?

A lo largo del presente estudio se ha alud'ido“a la im-
portancia que tiene la participacién’'de los gobernados en la elz
boracién de los plenes, intexrviniendo al efecto en log foros de_
consulta popularj pues bien, en la fase de ejecuolén, la oonduce
ta que observen los partioulares es trascendente, habide cuenta
que ya no se limita 81 solo hecho de expresar opiniones y a sefia
lar demandas sociales, 8ino que el oumpiimiento de los proycctos
se registrae en la vida cotidiana de los individuos y ETUPOS S0=-=
ciales, Supone ocomo requisito sine quae nori, tener conciencia cf
vica de nuestra realidad econdémica y social a fin de gque, a par~
tir del oconooimiento de los objetivos pla.naados, golidarizarse a
la accidén publioa.

AaI por ejemplo, los industriales y comerclantes coad-
yﬁvan ala ejecupi&n de los planes, me jorando su producocién o la
comeroializacién de sua productos, utilizando la teonologia adee
cuada para aumentar ¥ mejorar su producoién, lo que a su vez les
pernitird obtener oompetitividad para sus productos en los meroa
dos internaoionalesj o bien efectuando inversiones, sobre todo -
-en actividades prioriterias, oreando con ellc mda fuentes de tra
bajo, lo que ademéds garantizard el abastoj desterrando prdctices

. de evazién fisoslj previniendo la contaminacién del medio ambien
te, celobrando convenios y oontratﬂos previstos en la ley de Pla-
neacién, interviniendo en los foros de consulta popular.

Los sindicatos, cooperativas, cmprosas de trabajadores,
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cjidoa, contribuyen modernizando sus instalacionos, me jorando ——-
cuentitativa y oualitativamente su producoién, canalizondo sus ag
tividades & las dreas prioritarias mencionades en los planes, con
cortando oon las depondencias oficiales competentes la realizteme-
cién de los actos previstos en los programas. Los medios de comu~
nicaocién, 21 difundir las metas planeadas, colaboran para lograr_
el oumplimiento de los planes. Asimismo, los profesionistas, téc-
nicos, cientificos, maestros, cooperan al mejorar oualitativemon-
te su sotividad, desempefidndola con sentido de ética, o bien for-
mando agrupaciones a travds de las ouales presten sus servioios -~
con el propésito de disminuir el analfabetismo, de agsesorar gro~-
tuitamente o a costos minimos a la poblaoidn de escasos recurson.
Los consumidores, modifioando nuestros hédbitos, evitando artfou——
los o sexvicios suntuarios, fomentando en nuestra oonduota el aho
rro, oto., eto, ' ‘

- Abora bien, oomo nuestra planemcién es democrétics, la_
ojecucidn de los planes debe comprender también el oconatante on—-
juiciemiento que los ciudadanos hagan de la eficacia de la activi
dad piblica, y en su caso, la manifestacidn por paerte de éstos, -
de los cambios que demania 1& realidad nacionaly deben también vi
gilar la duténtioa sujeocién de las actividaedes de la Adminiatrae—
cién al Flan y los programas, y la de éstos a la Constitucién y —
leyes ordinarias., ‘

Es indudable que la constante comunicacién entre 8O-~
bierno y gobernados es un elemento de gran importancia parn.él~lg
gro de los objetivos fijados en los planesy el contenido de dston
dobe basarse efeotivamente en las neoesidades de la sociedad, ex~
nresadas en los foros de consulta popular 6 a través de los parii
doa politicos. En la medida en quo las metas proyectadas tiender.
a solucionar los problemas socialea y econémicos, se obtendrd, ..
primero, que los partiailares y grupos sociasles se sdhieran a la_
accién publica, segundo, que los propdsitos plansadus inciden on
beneficio de los destinatarios del poder publico. los planes do-..



- 241 ~

bten ser, por y para el pusblo, lo contrario s0lo constituye meras
elugubraciones tdonicas,

5.~ Responsabilidades de los funocionarios.

La ley de Planeacién, a fin de garantizar el oumplimien
40 de los planes ¥ por ende asepurar el logro del desarrcllo eoco-
némioo y sociel del pals, regula las responsabilidedes en que pue
den inourrir los "funoionarios" de la Administraocién Riblica Fede
ral, con motivo del incumplimiento de las obligaoiones que les im
pone, tiransgrediendo con ello el principio de legalidad que debe_
normar sus actos, hacidndose aoreedores a las sanoiones que el —
propio ordenamiento consigna.

P¢;r prinoipio debemos preguntarnos que entiende la ley
por _:tunoiona.rio. Como enate cuorpo legal nada dice al respeoto, de
bemos remitirnos & la Constituoién, encontrdndonos con que ésta -
dejd de utilizar el tdrmino para sustituirlo por el de servidor -
p\i’biioo, con motivo de .la reforma al T{tulo Cuarto publiocada en -
el Diario Oficial de la Federaoién de 28 de diciembre de 1982, ~
disponiendo en su articulo 108: '

"Para los efectos de las responsabilidades a que
alude egte Titulo se reputardn como servidores -~
piblicos a los representantes de eleooién popu——
lar, a los miembros de los poderes Judicial Fede
ral y Judicial del Distrito Federal, a los fune
cionarios y empleados, y, en general a toda per-
gona que desempeila un empleo, oargo o oomisién -
de cualquier naturaleza en la Bdministracién Pdi-
blioa Federal o on el Distrito Federal, quienes _
serdn responsables de los actos y omisiones en =
que inourran en el desempefio de sus respectivay
funciones. '

El Presidente de le Repiblica, durante el tiempo
de su enocargo, soloc podré ger acisado por trai—— -
cidén a le patria y delitos graves del orden 00w
mlin.

Los gobernadores de los Estados, los Diputadoa 2
las legislaturas locales y los Magistrados de o
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, -
sordn responsables por violaciones a esta Consti
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tuoién y a las leyes federales, asi oomo por el
manejo indebido de fondos y recursos federales,

Las Constituciones de los Estados de la Repuibli-
oa precisardn, en los mismos términos del primer
pdrrafo de este articulo y para los efectos de =
sua responsabilidades, el cardcter de servidores
publicos de quienes desempefilen empleo, oargo o -
comigsién en los Estados y en los Nunicipios."

la ley Federal de Responsabilidades de los Se'rvidbres -
Piblicos, reglamentaria del precepto anterior, sefiala en su arti-
culo segundo: '

"Son sujetos de esta ley, los servidores pibli——

-~ 608 menoionados en el pérrafo primero y tercero_
del artfoulo 108 Constitucional y todas aquellas
personts que manejen o apliquon reouraoa econdni
ocog federales." oL

De aouerdo eon anbog dispoaitivoa debemos entender que_
on las hipéteais de responsa’bilidad que contempla la Ley.de Pla-—
neaoién, pueden inourrir todas las peraonas que dentro de la Admi
“nistracién Piblica Federal, inolufdas la.s entidades para.eetata.les,
; desempaﬁen agtividades oomprend:.das dentro del Biatema Naoional -
de Pla.nee.o;lén, oon motivo de conduotas ilioitaa que preoisa, 'y ~
. laa personas que en los términos de las cbnstttuoionen de los Eg-
tados de la Repiblica y de los Convenioa de’ chordinaoidn Eatatal
_resulten responaablea por ol momplimiento do los términoa de és
“tosm ultimos. Seﬂa.la. 13 ley que ge oomenta: B

_"Artioulo‘42.-A los funoionarios de.1a Adminis-
-7 . ¢racién Pdblica Hederal, que en ejerocicio de —
sus funoiones contravengan les disposiciones de
esta loy, las que de ella se deriven & los objo
tivos y prioridades del Plan y los programas, -
. se les impondrén las medidas disoiplinarias de_
aperoibimiento o amonestaocién, y si la gravedad
de le infracoién.lo amerita, el titular de la -
dependencia o entidad podrd suspender o remover

de su cargo al funcionario rnponublo.

los propios titulares de las dopendenoia.n J one'
tidades promoverdn ante las sutoridades que re-
aulten ‘competentes, la apliocaocién ‘do ‘Las medie=
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das disciplinarias a que se refiere esta dispo-
sioién."

"Artfoulo 44.~ El Ejecutivo Federal, en los oon
venios de coordinacién que suscriba con los go-
biernos de las entidades tederativas, propondrd
la inolusién de una cladsula en la Qque e Prem
veen medidas que sanoionen el inocumplimiento =
del propio convenio y de los acuerdos que del -
mismo ge deriven."

El art{culo 44 solo sefiala como hecho punible el consisg
tente en ol inoumplimiento del convenio de ocoordinacién y de los
acuerdos que del mismo se derivens ahora, para la determinsaién ~
de los sujetos responsables, pensamos que deberd estarse a lo que

" on esta materia dispongan las Constituciones de las entidades fe-
derativas,

El articulo 42 contempla tres hipbtesims de ilioitud: la
tronsgresién & las normas de la lLey de Planeaoién, la violacién &
sus disposiciones reglamentarias, y el incumplimiento de los obje
{tivos 'y prioridades de los planes, a las gue imputa responsabili~
dad administrativa, sefialando como consecuenoia de su comisidén,la
aplicacién de sanociones de iddntica Indole. Estas pueden consig
tir, desde medidas disciplinarias de apercibimiento o amonesta~es
oién, hasta la suspensién o remocién del cargo.

Por otra parte, la ley Iederal de Responsabilidades oi-
tada, amplia las conductas ilfoitas en que pueden incurrir 108 —
servidores publicos que intervienen en el Sistema Nacional de Pla
neaoién, al hecho de que transgredan el deber de formular y ejecu
tar los presupuestos relacionados con los planes que corresponden
a su oompetencia, aumentando a las sanciones previstas en 1la Ley_
de Planeacidn, la destitucidén del cargo, la aplicacién de sancio-
nes econémioas y la inhebilitacién temponal para desempefiar car—
gos o comisiones en el servicio piblico. El primero de los ordena
mnientos aludidos expresa:

"Articulo 47.~Todo servidor publico tendréd las -
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.siguientes obligaciones para salvaguardar la loga
lidad, honradez, lealtad, imparcialided y eiicien
cia que deben sor observadas en el desempeilo de -
'su empleo, oargo o ocomisién y ocuyo incumplimiento
dard lugar al procediniento y a las sanoiones que
correspondan, segin la naturaleza de la infracoidn
en que inourra, y sin perjuiclo de sue derechos -
laborales, previstos en las normes especificas —
que al respeoto rijen en el servicio de las Mer-
aag Armadass

II.~ Pormular y ejecutar legalmentie, en su caso,-
los planes, programas y presupuestos correspon—e~
dientes a su competencia, y cumplir las leyes y -
otras normas que determinen el manejo de re mrsos
econémioos piblicoss "

"Artioulo 53.-las sanciones por falta administra~
tiva oonsistirdn en:
I.~Apercibimiento privado o piblicos
II,~Amonestacién privada o publicag
IIl.-Suspensidng
IV.-Destituoién del puestoy

. V.=Sanoidn econémioajo .

- VI.,~Inhabilitacién temporal para desempeliar Oflmwe
pleos, cargos o conisiones en el serviocio pdblico.

Cuando la inhabilitaoidén se imponga ocomo conseouen
cia de un aoto u omieidén que impligue luocro o cau-
se dafios y perjuicios, serd de seis meses & tres -

. pfios si el monto de aquéllos no. excede de oien ve-

" .ces el salario minimo mensual vigente en el Distri |
to Federal y de tros aiios a diez afos gi excede de
diocho limite."

Por la trasocendenoia que tienen los planes y 1los graves
porjuicios que la coleotividad §uede_aufrir con motivo de hechos
ilicitos dué en}relaoién con ellos j&eQan cometer loq‘servidoreq_
piblicos, tanto la Constitucién como la Zey Federal de Responsebi
lidsdes contemplan conductas antijnrldioas dg nayor importancia y
que son motivo de juioio.politico., Indioca la Carta Magna:

"Articulo 109.=El Congresc de la Unién y las le=
. gislaturas de los Estados, dentro de los dmbitos
de sus respoctivas competencias, expedirdn las -~
loyes de responsabilidades de los servidores pu-
blicos y las demds normas conducent¢s a sanciom—
nar a quines, teniendo este cardcter; incurran -
en responsabilidad, de conformidad oon las pi~—
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guientes prevenciones:

I.~ Se impondrdn,mediante juicio politico, las -~
sanciones indicadas en el artioulo 110 a los ser
vidores piblicos sefialados en el mismo precepto,
ouando en el ejercicio de sus funciocnes incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio -
de los intereses piblices fundamentales o de eu
buen despacho."

La ley reglamentaria del Tfiulo IV constitucional preci
88 las violaciones que en materia de planeacién lesionan los inte
reses puiblicos:

"Articulo T.-Redundan en perjuicio de los intere
ses piblicos y de su buen despacho:

VIII,~Las viclaciones sistemdtioas o graves & —
los planes, programas y presupuestos de la Admi-
nistracién Piblica Federal o del Distrito Fede—
ral y & las leyes que determinan el manejo de -
los raocursos econdmicos federales y del Distrite
Federal."

E1l Congreso de la Unién es la autoridad oompetente para
valorar la gravedad de esa conducta ilfeita. ‘

Como hemos mencionado en epartados mteriore,ﬁ la Cénara

. de Diputadios debe analizar la Cuenta Riblica releciondndola con =~

el Presupuesto de Egresmes relativo al ejercioio al que la primera
BY’ ref'iera, con los planes anuales, con los denés programas, y =
oon loa objetivos ¥ prioridades referentes a.las materiss objeto_
de emoa documentos dé plancacidn. En el ocago de deteotar discrs-—-
panoias entre la Cuenta, los programas y el Prea\}puegta, s proos

. dente la deterninacién de responsabilidedes, en los' téruinos de ~
los articulos de la ley Federal de Responesbilidades & que hemog
- heclio referencia, -

&

En tratdndose de actos 1ixaitcs oometidos en el proseso

: de planeacién, que lesionen gravemente los intereses publicos fun
‘denentales o su buen despacho, todos los ‘titulares de las depen—
dencias de la Administracién Psblice Federal, los Jefes de Depar~
. tqne:iton Administrativos, el Jofe del Departamento del Diatrito -
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Foderal, y los Directores de las entidades parsestatales pueden -
incurrir en ellos, y su responsabilidad es materia de juicio poli
tico, de acuordo con el artfoulo 110 constitucional, que en su —
primer pédrrafo dispone textualmentes

"Podrdn ser su:]otos de juicio polftico los Senado
res y Diputados al Congreso de la Unién, los Mi—
nistroc dd la Suprema Corte de Justicia de la Na-
oién, los Seoretarios de Despacho, los Jefes de ~
Departamento Administrativo, el Jefe del Departe~
mento del Distrito Federal, el Procurador General
de la Repiblica, el Procurador Ueneral de Justi-—
oia del Distrito Federal, los Magistrados de Cir-
cuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jue
ces del Fuero Comin del Disirito Federal, los Di-
rectores UJenerales o gus equivalentes de organis-
mos descentralizados, empresas de partioipacién -
eastatal mayoritaria, socciedades y asooinsciones -~
agimiladas a éstas y fideicomisos publicos."

El titular del Poder Ejecutivo Federal, aun cuando es -
quien enosbeza la conduccién de la planeacién, no es responsable,
ya que en los términos del artioulo 108 solo puede ser acusado de
traicidén a la patria y delitos graves del orden ocomin, pero en -—
cembio, 81 pueden serlo los (obernadores de los Estados por viola
ciones gravbs 8 la Iey Federal de Planeacién o por manejo indebie~
do de los fondos y recursos federeles, de acuerdo con el mocgundo_
pérrafo del propio artfoulo 110;

"los Qobernadores de los Estados, Diputados loca-
les y Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia, solo podrdn ser sujetos de juicio poli-
tico en los términos de este T{tulo por violacio-
nes graves a asta Constitucién y a las leyes fede
rales que de ella emanen, asi como por el manejo_

indebido de fondos y recursos federales, pero en _

ogte cago la resolucién sord unicamente doclarati
ve y se comunicard & las legislaturas Locales pa.-
ra que en ejercicio de sus atribuciones brocedan__

oomo ocorresponda.”

Tramitado el juicio politioco, Bi le resolucién que le -~
ponga fin es condenatorie, las eanciones aplicables pueden ser la
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destitucién del bnrgo o la inhabilitacién para continuar en el —-
servicio piblico hasta por el término de 20 aiios, como lo contem—
pla el feroer pérrato del artioulo antes citedo y le Ley Federal
de Responsabilidodes en su articulo 8o .

A través de las normas jurfdicas a que nos hemps referi
do en este apartadé, se refuerza el cardoter obligatorio del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas, frente a todos los ér-
ganos y servidores publicos que intervienen en el Sistema Nacio~—
nal de Planeacién, asegurdndose asi, en buens medida ol ocumpli——
miento de esos proyectos y la marcha de la sociedad y la economfa
hacia el deaenvolvimien;o integral del .pais.
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CO¥YCLUSIONES.

1.~ Con base en el ectudio de las Constituciones de Fran 4
oia, de la Republica Popular China, de la URSS y de los Estados ==~
Unidos Mexicanos, la plancaocién es una institucién juridice que or
dena las decisionos y acoiones de gobernantes y gobernados, para -
obtener determinados objetivos considerados como prioritarics por_
1a nacién, mediante la utilizaoién raoional de los recursos hypae—.
noa, naturales, fina.ndieroa, teonoldgioos y olentificos, a fin de_
oconseguir el desenvolvimiento econémioco y social,

2 ,~Jurfdicamente, la distincién entre planeaocién impera-
tiva y planeaocién indicativa no es posible finoarla en orden a la_
forma de gobierno totalitario o demoordtico que tengan los Estados
que practiquen una u otra, sino que debe basarse en el tipo de ré-
gimen eoconémico que prevee su ‘Constituoidn Politica, en las liber-
tades econdémiocas y garcntias que en favor de los gobernedos otor—-
gue, ys fundamontalmente en-el alcanoe-de las faoultades que sefia~
lo a los Arganos del Poder Ejecutivo y a los efectos juridioos que
los planes produzcan o- sean susceptibles de generar frente a los ~
gobornados.

3,- Normalmente la’ planéacidn imperativa emans de 6rga-—
nos de la Administracién Piblica investidos de facultades de deci
sién y ejecucién, produciendo Ot;mo ofeotos los que se atribuyen & _
los actos autoritarios, que manifiestan el jus imperii del Estado,
la preponderancia dei poder piblico sobre loa demas.podereé que -
existan en la colectividadj por tanto la eficacia juridioa de eate
tipo de planeaeién no requiere la existencia de la voluntad de los

o:lirados a acatarla,

4.~ La planeacién indicativa es la que llevan a cabo lda
é8rpenos del Poder Ejecutivo de un Estado, faoultados por el Dere=—
cho Positivo para deocidir el contenido de los planes y para indu--
cir a los gobernados a qQue se unan a la accién piblica a8 fin de =~
congoguir las metas. proyectadas, ‘
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5.~ 81 bien es cierto que on la planeaocién indicativa la
- sole elaboraocidén de loes planes no genere inmediatamente obligacio-
nes a cargo de loa gobernados, ello no desvirtda su cardoter jurf-
dioo, puesto que en primer lugar, ese efecto es susceptible de pre
sentarse ocon posterioridad, ouando los partioulares o grupos sooia
les, en forma libre, acuerdan o oonoiertan ocon los érganos estata-
les ol oumplimiento de esos programas, En segundo lugar, la Admj—-
nistrocién Riblice posee instrumentos de politice econémica para -
influir en les acoiones y decisiones de los gobernados, persuadién
dolos & efecto de que concurran en el logro de los propésitos pla-
neados,

6.= En el cumulo de atribuciones que en materia econdmi-

ca otorgé el Congreso Constituyente de 1916~1917 al Estado Mexioa~
no, se advierte con toda claridad la responsabilidad de date de —
oonduocir la aotiv}dud econémica nacional para obtener el desenvol-
vimiento intepral del pais, las recientes reformes a los artioulos
25, 26, 27, 28 y 73 de nuestra ley fundamental, sistematizan y deL
finen esas facultades, cimentando & nivel oconstituoional los pun~—
tos normativos epbre los que habrd de basarse nuestra eoconomfa, w~-
otrogando al Estado la rectoria de ésta, estableciendo su signifi-
oado y aloanoce, aal como un régimen de seguridad Jurfdioa para los
gobernados.

7.~ Do acuerdo con el artfoulo 26 de nuestra Constitu—-
0ién, la planeacién es demcordtica porgue su existencia juridioca -
estd subordinada a la participaoién popular en el proceso de elabo
racién, ejecuocién y revisién de los planes de desarrollo.El conte-
nido de éatos no puede ser decidido unilateralmente por el Poder -
Ejeoutivo Federal.

8.~ Siendo la planeacidén una de las aotividades en que -
se traduce la rectoria dél Estado, debe cefiirse a los principios -
constitucionules que rigen a ésta, entre los cuales se enouentran
las limitaociones que al ejercicio del- poder pdblico implican las =
garantias individualep ¥ scoinles, de donde resulia que se trate -
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de una pla.nea.oi&n indicativa frente a los gobernados.

9.~ Es ocierto que 'la Constitucién de nuestro pafs otorga
al Ejecutivo Pederal facultades de decisién, a 61 corresponde deter
minar en definitiva el contenido de los planes, previa la consulta
popular oorrespondiente; 8in embargo, no se encuentra autorizado pa
ra imponer por si{ y ante sl, su oumplimiento & los gobernados.

10 .~ En nuestro pats, .los planes de desarrollo no aontie-
nen diapo'sioiones unilaterales, imperativas y ooeroibleq, por ende,
s observancia no es obligatoria para los gobernados, Para que pro—
duzcan conseocuenciag de derecho me reguiere que exista un aouerdo -
de voluntades, la del 6rgano estatal ocompetente manifestada en ejer
ciolo de la faculiad de conosrtacidn que le atribuye la Ley de Pla~

-‘neacién, y la del particular o grupo social.
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