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PROLOGO 

Todos oonooet.1os que los oomplejos problecmo que plantean 

las sooiodades oontem¡1oránoas, en continuo orooir.iionto democrá.fi-
oo, oon recursos matoriales, finru1oioros, tecnológicos y cientifi
ooo escasos, y la. exietenoia do m~ltiplos aooiones quo su eoluoi6n 

representa, han determinado que l_n C1'3tl ma.yoria de los Estados mo

dernos intorvengnn abiertamente en la vida eoon6mioa de sus babi~ 

ta.ntes, erigiéndose en rectores de la ooonomfa, encausando y diri
giendo su curso a fin de conaegW.r el desenvolvimiento eoonómico y 

sooial. 

Sabemos también que la neoesidnd de los 6rgnnos de la -

Administración Pd.blica. do contar ccn un medio que lee permita ººº.!: 
dinar a.rm6nicamonte su ingerencia en los innumerables sectores de_ 

la vida. sooia.l, ha determinado que el Derecho les faculte para 11,! 

var a cabo la. pla.neación eoonómioa. 

Si11 embnrao de lo ll.llterior, la reciente re.forma al arti
culo 26 de nuestra Conetituoi6n Politica, hizo surgir en mi una --

eran inquietud jurídica, fundsmente.lmonte el deseo de investigar -

si al inotitui~se la planeaoión del desarrollo económico y social, 
se respetaba la ooonoia de nuestra ley fWldamontal. Este hecho mo

tivt6 el presente estudio. 

En el primer capítulo se da un concepto general de pla.

nea.ción econ6mioa y se ar1alizan las diopcsicionea ocnati tuoionales 

de F.ranoia, Estados Unidos do Norteamdrica, de la Unión de Repdbl,! 
cae Socialiet!UJ Soviéticas y de la Re]ll1blioa Popular China, a tin_ 
de deotaoo.r por una parte, ou carácter de institución juridioa, 7_ 

por otra, loo elornontos en que debo basa.rae la distinción entre ~ 

planea.oión indicativa o democrática y ple.neación imperativa o aut.2 
rita.ria.. 
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En el capítulo negundo so mencionan loo principaloo plun

teamiontos que oe hicieron valor en el seno del Con¡;reoo Conati tu-

yente de 1916-1917, y quo culminaron en la creación de un Eatndo n_2 

toriS1:1ente intorvencioniota en la·vida económica de la nación1 ade

m4s se eatudian loo preceptos oonstituoionnles que otorgan a la en

tidad pdblioa la facultad de erigirse en rectora del deaarrollo eo.2 

nómico y oooial, y la proyección que esos dispositivos han tenido -

en orden!llllientos. jurídicos de trascendental importancia como la Ley 

de Atribucioneo al Ejecutivo Federal en Materia Económica, 

En el capítulo tercero se examinan las reformas a diver-

sos artíouloa de nuestra Carta Magna, publicados en el Diario Ofi

cial de la. Federación de feohn 3 de febrero do 1983, que en forma -

expresa y categórica ordenan las aotividndos estatales relativas -

a la rectoría del Eatado y otorgan rango constitucional a la plano.!!: 

oión democrática, aludiendo ndemáo al requisito de existencia que a 

mi juicio data debe reunir, y n loo efectos jurídicos que produce -

frente a los Gobernados. 

Por dltimo, en el capítulo cuarto se ha.ce mención a los -

principios loaaleo básicos a que debe sujetarse la planeación del -

dooarrollo, así como a las faoul tades que tiene el Poder Ejecutivo_ 

li'ederal para lograr el cumplimiento de loo planee. 
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CAi'ITUI.O I 

PLAlíEACIOU i!:COllOMICA JURIDICA. 

l.- Aspectos generales, 

2.- Definioi6n, 

3.- Planeaci6n demcorátioa. 

a),-Preámbulo de la Constitución Francesa 

de 1946. 
b),-Preámbulo de la Constitución Politioa 

de los Estados Unidos de Uorteamérioa, 

4.-Planeaoi6n imperativa, 

a),-Normas constitucionales de la U,R,S,S, 

b),-Normas oonetituoionales de la Rep~bli-

ca Popular China, 

5.- El sistema democrático mexicano ocmo -

un sistema de vida. 
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LA PLAlrnllCIOH ECONO!!ICA carn IlWTI'l'UGION 

JURIDICA, 

l.- Aspeotoo generales. 

Para comprender a la planeaoi6n en toda su implicación j.!!_ 

rídioa, eoonómioa y sooial, esto es, para entenderla como institu-

oión e instrumento del Derecho EoCllJlómioo Mexicano, ea necesario quo 

previ11111ento ha.¡;amos una breve referencia a la intervención del Est:!:; 

do en la vida eocn6mioa de sus habitantes. 

En razón de las ideologías surgidas a partir do la apari

oi6n del liberalismo, se he.n sueoi.tado varias diaouciones relaciono!'!: 

das oon dicho fenómeno intervenoionista. 

Adam Smith, mlb:imo exponente del pensamiento liberal e i,!! 

dividualista, consideraba ~ue el Estado no deb!a intervenir en las_ 

relacionE!s económicas de los partioularos, debi.endc limitarse a las 

funciones propias del miemo, es decir, seria un simple vigilante de 

las si tuaoionee o aconteoimientOe e~istontee,' ~~a imponer el .dere

cho unioamente cuando l~e intereses de loe hombree· entraran en oon

flioto J por tanto. la aotuo.oión estatal en la vida eoo~ómioa era i~!, 
xietente, salvo en dos casos exoepcicnaless fabri.oaoión de armas Y_, 

prestación de B~rvioioe de correos. A este Estado se le da el nom~ . . .. 
. , bre de "Estado gendarme" y ·encuentra su. fund,amento en el pri.Íloipio_ 

., : do .la ·escuela franoee¡1.· de "dejar hacer, dejar pa.aar"., al ,amparo del 

oual se generaron' grandes desigualdades entre loe hombree, tanto. en 

· el dmbito social como en el eoon6mioo. 

Posteriormente otros a.Utores de la.corriente o escuela S,2 

oialieta como Carlos Fourier, Roberto Owen, Iilie lllBJlo, P!o.oudhen, -

·, t~oe ellos partidll.rioe de una m~or intervenói6n estatal, juzgaban 

que.dicha inséréncia lejos de· sor perjudicial era necesaria para lE, 

: grar una mejor·dietrib,ución de la riqueza. . . . , ; ~ . 
·Mas tarde sµrgi6 'la figura de Carlos Marx, quien se mani

fcat6 ·en favo:r: de, '117 dee~pario~6~ '.de la propiedad privada, ineti tu-. .. •.· 
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oi6n· pilar dol penE:amion ~o indi viduo.liEHU y li iloro.l, por oonaiderar 

quo ésta era la :principal causo. de la. dosicur•ldE>.d ontre loo hombres. 

Propuso la implantaoi6n de un rdG;ir.icn on el quo la !)ropiedo.d í'uoce_ 

comunal, do aquí el nombre de oocunismo que oe ha dado a su doctri

na. Afirmó que solo son libres aquellos hombres que son propieta--

rios y que unico.mente en un réeimen comunal, todos los hombros al-

onnzan la. libertad, po~que en dl todos son propietarios. El hombre_ 

solo puede tener on propiedad privada. los bienes de consumo para su 

uso pe1•sona.l y se encuentra imposibili tildo para lleaar a poseer bi.! 

nea de producción, ya que éotos son de propiedad comunal, para evi

tar así la ox1>lotación del hombre por el hombre, 

La teoría de Marx ha eostenido 001110 objetivo la desapari

ción del Estado para dar lu¡;ar a una oonfoderaoión de servicios pd

blioos de ouráoter i1uramonto administrativo, pero en el camino para 

la oonseouoi6n de coto fin, oe ha preaentado una etapa que recibe -

el no:nbre de"diotodura del proltitariado", misma que vive actualmen

te la Unión Soviética, y de la que no ha podido salir1 la eoonom!a_ 

ea pla.nifioada, diri&ida e impuesta. por el gobierno. 

En lo. actualidad, la tendencia mundial es hacia una mayor 

intorvonoión coto.tal en la vida económica de loa pueblos( l ). En -

algunos paíces el intervonoionismo es mayor que en otros, lo que d.! 
pende de la estructuro. jurídico-política que cada nación haya dado_ 

o acepto.do dar al Eoto.do, a.sí como de la.a directrices que al raspe.=, 

to r.:e.ialen loa 6rG"nnos de eobierno competentes. Este grado variable 

de ineorenoia, no obota pa.ra afirmar que si bien es cierto que el -

Eotado se juotifica en función do loo finos para loa que ea oreado, 

y que datoo solo pueden Der espeoifioru:J.os atendiendo al ente Jlllbli

co particularmente oonuiderado, los estados modernos presentan una_ 

finali:l!lli oorn11n1 ol obtener el desarrollo soon6mioo y social. En -

efecto, hoy en día uni~ parte importante de la natividad pl1blioa Pr.2 

pende a elovtLr el nivel de vitln de los sectores humanos mayorita-

rios de la poblc.oión, pura. a.ne¡¡ura.rloe una oxistenoie. decorosa que_ 

· ( l ) .- litJi;;cl Cou '•o, J:ur;o." El Dor,.c¡,o Dov116;Jioo". l,E: ooioión.Ed .
l'orrl1a1 :J,I .. 1.:6;:i1Jo, 19!:0. p. 23. 
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pormi ta el pr:>troao de 1 acr humo.no cooo principal oxigencia do ju_!! 

tioia socic.l. l'arn locra.r oatn finalidad, loo Eotadoo intervienen_ 

:t'rnnon y deliborad11r.1ento en la realidad econ6mica., asumiendo la. -
:l.'unoi6n de rootoros de la misma., onoo.uzándola y plruiificándola. 

Cabe oei'inlar que la r.iayor o menor ingoronoia del Estado_ 

en el proceso econ6mioo 1 da lugar a tres tipos de rog!meness 

-El r6gimen económico capitalista o de economía do mere~ 

do, caracterizado por una intervención roatringida. de la entidad -
pdblica., por la exietenoia del derecho de propiedad privada sobro_ 

loe bienes do producción y un amplio oampo de libertad para los C'2. 
bornados, quienes además aotda.n eotimuladoe por el motivo de lucro. 

( 2 ) 

-El r65imon socialista o de eccncmia centralizad.a, en el 

que los medios de prcduooi6n son de propiedad colectiva y la ecou2 

mia ea planead.a por el EatadoJ existe un reducido 4mbito de liber

tad económica para los oampcsinoa a quienes el gobierno otorga una 

pequeña pe.roela, asi como para. loo pequeños prod~otores artesana.

loo. 
En este régimen, el excedente económico del proceso do -

produoci6n, al qúo ae le llama "interés material" o beneficio, fo,!! 

bién corresponde a la. coleotividad, y~ que se entrega a los trabo

jadores en forma. de premios o bonificaciones como recompensa a aua 

méritos personales. ( 3 ) 

-El régimen de eoonomia mixta es aquel en que el.Estado_ 

conduce el deoarrollo eoon6mioo y social, sin desconocer el dero-

oho de propiedad privada de los bienes de produooi6n, ni otras li

berta.des de los particulares en el ·1roocao eoon6mioo, derechos quo 

a. la. vez que reconoce oomo garantiaa uel ~obernado, los limita -

ou11ndo aal lo exija el interés sooial. 

Ahora., il'ldependientemente de la estructura jur!dico-pol.f 

tioa que cada Estado posea, y por ende, del aistema eoon6mioo que_ 

2 ) .- La.ntte, Oskar.· "Ensayos sobre Plllllificaoidn Eoon6mioa." Fd. 
Ariel. MBdrid, 1970. Pp. 9 a 15. 

( 3 ) .- Uoimo.n, Eduard. 11 '.l'eor:l'.c. Social de loa Sistemne Eoon6miooa'! 
Tr. de Sontiacto Martinez Daba. DI.. Teonoo. J.!ndrid, 1966 -
p. 296. 
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pr:ictiquo, podomoo obsorvc.r quo 1~"::: ::ic.•;iC:J.i..doo ooi~tcr.:pori'.t1oua ce -

oa.rnctorizan por la oxiotoncia do arru¡dos y profundo.a dii'o¡•c:1ci-.o_ 

en ol nivel de vida. de lae ola.coa socio.leo, por la miocrio. oi1 ~uo_ 

ao oncuentr:i.n inmersos loo oootoroa mnyorito.rioa de la pobla.ción -

cuya 11nica. fuente econ6mioa. de auboiatoncia la oonsti tuyo ou onor

gia. lnbora.l, do aqui que los gobiernos buoquen, como ya dijimoo, -

olova.r el nivel do vida., a.lleGándoee al o:f'ooto instrumentos, tócni 

ca.a, politioaa y en fin, todos loa medios que permitan impulsar y_ 
obtenor un crecimiento de sus eoonomiaa, 

Por la ra.z6n anterior, el crocimie11to o desarrollo de la 

eoono11ia., el doaonvolvirniento eoonómioo-sooial, oonati tuyen hoy en 

dio. un tema. fundamental tanto para. la Economía Jomo para la Polit_! 

en, y obviar.iente para el Derecho Eoon6mioo, y ea que como afirma. -

Jan Timbergen 11 La actuación del cobierno a fin de promover el deo.!: 

rrollo ooon6mioo, ao ha. convertido en lU10. neoeaidnd.1 fundamental-

monte en nquolloo pniaeo que tienen un bajo nivel de vida o bieneE!. 

ter material", ( 4 ) 

A nivel internacional, los acontecimientos que determi-

na.n el hecho de tomar oonoienoia del desarrollo y loa problemas -

que plantea, aon loa sicruiontes1 

-Las doo guorrao mundiales, que obligaron a los paises -

belicere.ntos a haoor fronte a la roconotrucoi6n de sus economias,

y al torminar la sc¡¡unda oonflagrnción, el deseo manifestado por -

loa paicos dosnrrollndoo de contribuir al desenvolvimiento de loa_ 

pciocs subdesarrollo.dos,( 5 ) 

-La primera ~ran depresión del a.~o de 1930, 
-El ¡¡ran crecimiento logrado en las eoonomias sooialis--

tao, cobre todo en la u.n.s.s. y en China, dospuóa de un periodo -

do rcvoluci611 oooial y do haber llevado a la práctica la plnnifio!, 

( 4 ) .-Timbercon, Jan, "Lo. Plnneaoión del Deaarrollo11 , Tr, de Ja-
vior Mdrquez,6a roimpresi6n,Ed.. Fondo do Cultura Eoon6mioa, 
M6:doo, i974,p:7 • 

( 5 ) .-lliárez Eduo.rdo, "Los l'l!lnee de Deaarrollo Social de Mdxioo", 
on "El Derecho en loo Planeo do Deoarrollo Económico Y' So-
cinl do jiíó.:doo" ,Revista. do la Faoul tod. de Do1•echo, Ul!Af.¡ .l·!dxi 
oo, 1964,p, 97. -
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oión do su cconooin, ( 6 ) 

-La indo¡•oncl.enoin. politice. lo¡:¡rnda por paises dominados_ 
en forma de coloniaje o seoicoloninjc 1 por las principales poton-

oias capitalistas¡ pnra aquéllos, la cuestión prioritaria a la quo 

deben enfrontarse oonsioto en la reoonetruooi6n, oreoimionto y de

sarrollo de su economía, ( 7 ) 

Lógicamente que la importt1.11cia creciente dol intorvonoi~ 

nismo estatal para locrnr el dooarrollo sooioeoonómioo, y del m~t~ 
do que para oonset;11irlo normalmente oe emplea, esto os, la planea.

oi6n, ha.n producido una l!l'an inquietud on países oon eoonom!a de -

mercado y at1n en aquellos de economía mixta, surgiendo la oontro-

versia aooroa de la eficacia de la plllJ'leaoi6n, y del riesgo que -
ella implica al poner en peliero las gara.nt:l'.as y libertades de loo 

gobernados. F.duardo Suárez (8), monoiona que en el campo teórico -
las opiniones se han dividido en dos eeotores, uno la condena y -

otro la admito, El representante t!pico del primero, es el profe-

sor austriaco Friederio Ho.yeok, el que si bien reconoce como salu

dable oiorta intervención del Eotado a fin do controlar las fuer-
zas dol mercado y la libre oompotenoia, se pronuncia on oontra de_ 
la total programación y direooi6n de la eoonom!a, utiliza.ndo oomo_ 

medio la planon.o16n del desarrollo, fijando las motas económicas -
7. sociales de la coleotividad, fijando las oondioionea de trabajo, 

niveles do produooi6n, oto.,eto., pues estima que esta politioa -

"con.lleva necesariamente la dictadura .Politica.· d~l: Eetado,apartl1nd,2 
88 ástQ del régimen de Derecho oaraoterietico de los sistemas dem.2 
or4Ucos, 

· En el segundo grup<1, ol citado autor hace dc¡stnoar la -

opini6n de la esori tora .ingles!!- .Bkba.:ra lfootton,: la que soatio~o -

que nadá so opone a que en un pai~ demoor4tico el gobierno planif! 
. ~ue el desarrollo de la eoonomia y simultáneamente respete la exio . -
---------------------------------( 6 ·) .-'Aftal16n, R, Enrique.· "El Derecho Penal Sooial-Eoon6mioo en 

. el VI Conareso Internacional de Derecho Penal (Roma,1953) 11 , 

en "Derecho Penal·Adminiatra&ivo11 .F.d.Arayt1.Ds.Aires,l955.p.31 
7 ).-LMge, Oskiir. Ob. oit. p. 22, · . 
8 ) .-Sutrez,Fduardc.Ob, cit. p. 97, ' 
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tenoia de las libortedeo do los cobernadoa, aunque noooct>.rie1~onte_ 

tendrá que imponor a dotas cierta.e lir:ii tacionoo, in r:octor público 

puedo progr!llllnr su propia invorsi6n o.o:[ 001:10 uno. ;n1.rto ir.iporto.nte 

de la del sootor privadoJ éste a cu vez puado for1aulnr por propia_ 

iniciativa sus planeo1do produoci6n, inversión y ahorro, ffUiándoee 

por las diroctricoo maroa.dna por aquél, Ahora, para locrar la eje

ouoión de loe planos, el Estndo docoorátioo no neoeaita imponer ª.!± 
toritariamente ou oboorvanoia a los particulares, ya que cuenta -

con una amplia cama de modios a travds de los oualeo puede obtener 

eoe rcoultndo, como oon la politioa fiooal, monetaria, crediticia, 

la rei'Ulaoión del oomeroio intornaoional, el otorgWDionto de suba_! 

dios, eta., etc, 

El propio Eduardo SUdrez hace una breve rooeña de la si

tuación mundial a fin de evidenciar que la planeaoión so ha convo.!: 

tido en una práotioa cotidiana, y as! menciona que los paises ººID.!! 
nioto.e planean ous ooonom!as apogándooo más o menos al modelo de -

la Unión Soviétioa1 el desarrollo en el lejano oriente se sujeta a 

rigurosa plnnoc.oión 1 Ectados Unidos, 1101 país más partidario de la 

libro oonourrcnoie.11
1 al implantar el Plan Marshall impuso oomo ºº.!! 

dici6n a loa paises devastados por la segunda guerra mundial, el -

planificar tanto la inversión p~blioa oomo la inversión privada.A

demás Estadoo Unirlos oi1onta con una importante aeenoia para el es

tudio y olaboraoi6n do planos de desarrollo, la Asooiaoi6n de Pla

noaci6n Nacional.Loe organismos finanoieroo intorna.oionales, por -

roela cenoral sujetan el otorgamiento de crdditos a los planes de_ 

do desarrollo que presenten los países solioitanteeJ la ONU.Y las_ 

oomiaiones eoon6micae creadas por ella, contribuyen a la difusión_ 

de lno ventajas do la planeaoión. 

Noaotros cstirnamos que loa Estados modernos aunque no -

sec.n ni pretendan sor oooialiotas, se han visto en la ineludible -

nooooidnd de alleearoe un mdtodo oientifico que les permita impul

sar y coordinar ol desarrollo inteLTal de su eoonomía y cumplir -

as! loo finos implícitos on su oonoepoi6n intorvenoioniota. Por --
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otra. parto, ol deterr.Jinar oi 111 plaueací:'.ín ou contraria u 11n E::tn

do de Dorool10 por vulnorur las libertados de los particulares en -
materia eoon6mioa, oonotituye una cuoctión que no puede juzgarse a 

nivel general, por tn.nto será indispensable analiza.rla a la luz -
del ordenamiento jurídico fundamental del Esta.do pa.rtioularmente -

considerado, pueoto que en tal derecho primario quedan definidos -

los objetivos toleológioos de contenido pol:!tioo, eooial, oul tural 

y eoon6mioo qqe se atribuyan a la entidad pl1blioa, demarcando su -

oompetenoin y facultades para logra.rlos, y preservando un tlmbito -

de libertad. a los particulares.( 9 ) 

Por lo que toca a nuestro país, a roserva de trntnr este 

punto oon mayor detalle en los apartados sigui~n~es, podamos decir 

desde a.her~ que la Constitución Politioa de 1917, recogiendo la -
problemática sooieoon6micn que viv!a. la nación, estructuró a un E,.!! 
ta.do Mexicano enca.rgad.o de trnnsfort1ar las condioiones eoon6mioas, 
pol!tioas y oooiales, efecto para el cual se lo atribuyó una g!lllla_ 
ñe facultados que implioan ou intervonoi6n en la vida eoon6mica., ·

orientando y diriG"iendo su oureo a fin de lograr una 11dietribuoi6n 

e qui ta.ti va de la riqueza pdblioa", segtln se conoiltllll en el artícu
lo 27 de dicho ordenamiento. Asimismo nuestro máximo ordenamiento_ 
legal reoonooo.y garantiza una serie de derechos de libertad y so

L"lll'idad jur!dioa. a. los particulares y a. las entidades sociales, -
Por tanto, .entre dirigismo esta.tal, garantías individualeo y gar~\ 
tías socia.lee, no· podemos· decir que exista oontrlldioo16n,·uno y -

otras se deben.armonizar, interrelaoionándone y oomplemontd.ndoeo -

en el proceso eoon6mioo nacional, 

Por dltimo, oonviene dejar aclarad.a la oonnotaoi6n preo,! 

o& de deáenvolvimiento eoon6mico '1' social que para efectos del pr.!. 

oonte estudio utilizamos, ya que en muohll8 mentes desarrollo, cre
cimiento, progreso y desenvolvimiento son sinónimos que indican -
un aumento en·la produooidn do oatisfo.ctoree, ya Qea oomo oonsoou

onoia 4e una e.xpansidn horizontal o bien 0CC10 resultado de una me
joria cunli tativa en las condiciones de prod.ucoión. El maestro R4,!! 

( 9 ) .- DlrBoa, I1"Jaoio."Derooho Coneti tuoional Mexicano" .la W.i-
. cidn. »l. Pol'l'l1a, S, A, Jfd:tioo 198).p.)26, -
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gel Couto monciona que en ol c!l!Ilpo teórico exioton diferencio.o es

pecificas entre dichos conceptos, toda voz que al avo.nao de una -

econcm!a reoonooo siete eote.dioo diatintoo oe¡;tln loo onmbioo cual! 

tativoo o cuantitativos que·so registren en la prod~ooión de oati_!! 

i'aotoros, en relación con el volumen de la pcblc.oi6n, sin que neo.! 

ea.riamente on la realidad de un país deban presentarse tcdoo, ni -

su aparición coté oujota a un orden determinado (10). Estas situa

ciones son1 roareaión, ocntra.ooi6n, estancamiento, oreoimiento, d.!!, 

sarrollo, proareso y deaenvolvimiento. 

La regresión consisto en una disminución de oatisfaoto-
rea do lao nooaoidodeo de los miembros de una comunidad, debido a_ 

la oxtihoión de recursos naturales no renovables o a la disminu~ 
oión do roouraoe renovaleo, do aqu! que "La magnitud económica del 
país so reduoo y ol ninl de vida bajo..11 ( 11 ) 

En la oontraooi6n nos encontramos oon que simultáneamente 
a la reducción de los recurooe económicos so produce una disminu~ 

ci6n de los rocurooo humo.nos, hay una disminución de población, y_ 

no obstantes octe 111 timo hecho, las nocesidéldes do la ooleotividád 

oe si.;¡·uen oatiofa.oiondo al m.ismc niv.el que antes. Por esto se dice 

que "La magnitud se reduce y el nivel de v~da eigue igual". ( 12 ) 

En ouan.to al estanoamiento, como su nombre lo indica, -

una economía. en esto. sieuaci6n se detiene, no avanza,ni :retrocede_ 

ni oe contraef la poblaoi6n, ouantitativlll!lente más o menos. estable 

puede satisfacer sus necesidad.es a un nivel permanente. "La m~i-

tud y o l ni vol de vida siguen igual. 11 ( 13 ) 

Bn el crecimiento se advierte que, debido a cambios ou~ 

tita.tivos en la produooi6n, se obtiene un aumento de aatiefaotores 

proporoiono.l al crecimiento democrático ."La magnitud del paia cre
ce y el nivel do vida contini1n id6ntico." ( 14 ) 

( 10 ).-nruiaol Couto, 
:W. llii torinl 

l 11 ¡·-H11ncol Cauto, 
12 ,-Ibidem. 
13 .-Ibidoti. 
14 .-Ibidem. 

!Iueo. "Ln Teoría Económica y el Derecho" .4a 
l'orrllo., S.A. Md:doo, 1982. p. 241. -
l!Uao. 11 El Derecho Eoon6mioo11 • Ob. oit.p.31. 



- 9 -

Por lo que tooa a la etapfl ·de deoarrollo, "llay un mejo
rnmiento cuantitativo del nivel do vida y la r.iagnitud del paie -
crece". ( 15 ) Con motivo de un aoreocntamicmto en ln producción -
de bienes o bie11 por la divulgación de teonologia ya conocida, el 
nllmero de aatisfaotoroo llUl!lenta, pormaneciendo estable la pobln-
oi6n o crece la produooión a un ritmo mayor que dota. 

El progrooo icplioa fundamentaloente el empleo de nue

vao tdonioae que permito.n incorporar al proceso productivo reour
ooe hasta entonoeo no utiliza.dos, u obtener un ahorro de trabajo_ 
o oapitnl en la producción de entioi'notores ya oonooidoe o bien -
el descubrir nuevos oatiofaotoree, de manera que la población PU!, 

de colmar mejor oue neooeidadee, por eoto ea dice que "Hay. un me
jorllllliento cualitativo del nivel do vida y la m88llitud del paio -

aumonta. 11 ( 16 ) 

El deoenvolvimiento ooneiote en un avance cuantitativo_ 
y cualitativo on la producción y on el nivel de vidaJ debido al -
incremento cualitativo de téonioae y productos,. "se mejora y au
menta la oaticfaooión de las necesidades ••• " ( 17 ) 

Debemos aole.rnr que para el Derecho Econ6mioo, el dese.!! 
volvimiento, ademte del carácter eoon6mioo que pooee 1 presenta -

un contenido oooial, porque fronte al aumento del producto nacio
nal y del ingreoo per o4pita debe oonoiderarse e investisarse si_. 
en la realidad se da la dietr1buoi6n de loe satisfaotoree de una_, 
manera justa y e qui ta ti va que de como reoul tado el que laa grBll

des mayor:lae de la poblaoi6n obtengan un sensible mejoramiento en 
eú nivel de vida. Dice Rangel Cauto al.'rea:peoto1 11 ••• pienso que -
el deoenvolvimionto estable y definitivo, debe fincarse siempre -
en una dietribuo16n m4e justa y equitativa de un prod.uoto naoio-

nal siempre creciente, lo que con.el adelanto de la teonolog:la y_ 

dentro de ciertos limites que· son &111enazadoe por el con11U111ismo ,. __ 

por el oreoimionto demográi'ioo i.Íloontrolo.clo, podr:la ser posible•" 
( 16 ) • 

~ 
15 ~ .- Ibidem. 
16 .- Ibidem. 
17 .• - Ranael Couto, llugo."IA Teoria Eoon6m1oa y el Derecho" .Ob. 

oit. p. 241. 
( .16 ) .- llanBOl Couto, Hugo."El Doreoho i::con6mioo" .Ob.oit. p. 32. 
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El propio nutor soztiono que el deconvolvimiento eoon6m,! 

co y oooinl debe encontrarse buclldo on "el proerooo de ln cultura_ 

y en el de las insti tucioncs juridioes, políticas y sociales, con_ 

un eentido democrático y de juatioia social interna y externa,., , 11 

( 19 ) 1 consideración a la que nos aunamos despudo de analiza.X' lns 

as;iiraoiones populares manifeotadas en el ceno del Con[¡2'eso Conetl: 

tuyonte de i916-1917 1 los prin9ipios constitucionales que facultan 

y limitan la incerenoia estatal a un ráeimen de derooho, y las re

formas que los mismos han experimentado como oonsocuonoia de la -

evolución y transformación de nuestra realidad sooiooon6mioa, 

Como hemos dicho líneas arriba, hoy en d!a una par~e im

portante do la actividad. p11blioa se encuentra encaminad.a. a lograr_ 

ol desenvolvimiento económico y sooia.1 1 efecto par.a el oual los E.!!, 

tados intervienen abiertamente en la realidad económioa, y con ba-

so en las atribuciones que a sus órganos confieren lna constituoi.2 

nea reepeotivas y leyes que de ellas emanen, han asumido la fun--

ción de rectores do .1a eoonom!a, ·encausando y· dirigiendo su curso_ 

a fin de conseguir el avance cuantitativo y cualitativo de sus ec.2 

:comías, la justa distribución del in5l'eso nacional, favoreciendo·:

en esta forma la oreaoi6n de las oondioionos materiales de vida.-

que permitan la evol~oi~n del se; hu~a.no como ·persona, tanto.en' s~ 
oonoepoi.ón i~dividual como formando parte de los grupos y olases '.:." . . 
eooiáles que suelen presentarse: en la dindmicá de una IJOOiedad; el 

e jercioio cabal. de loa dereohos- de. libertad y dignidad. ·que a ·1a · oa . . ~ . . . . . . -
lidad de persona atribuye ei .dere.cho~ Y. por ende., .el fortalecimie!! 

~o del poder de autodeterminación. del pueblo,. de ··1a demooraoia y "'.". 

de ~e-. inati tuoiones jurfdioas 1' 
0

p0Htioas. 

· .A m!lllera de ejemplo pod.emoo oi to.r al articulo 25 de la -

Cona-ti tuoi_6n Pol!tioa de 
0 

los· Estados Unidos Mexioa.nos1 que expres~ 

mente atribuye al Estado la función de· dirigir el· desarrollo naoi.2 

.nal a tin de oonse©lir el desenvolvimiento ·eoon6mioo y eooial,Dia

·pone ·el primer p4rra.f'o del.mencionado preceptos 

-----------------------~------
( 19 ) ,- Rnneel Couto, Ilugo. "La Teoría Económica y el Dorooho" .Ob. 

oit. P• 241. 
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"Correspondo nl Esta.do ln rectoría del deoarro
llo nacional para Garantizqr que éste soa inte
gral, que fortnlezoa lo. Sober<!Jlín de la llaoión 
y ou réc,imon democrático y que, mediante el fo:: 
mento dol crecimiento económico y el empleo y -
unn justa distribución del in,:;roso y la rique-
za, pcr1ai ta el pleno ejercicio de la libertnd y 
la dignida.d do los individuos, grupos y olases 
sociales, ouya seeuridad protege eota Constitu:: 
oión. 11 

Ea fácil comprender que la inserencia de la entidnd p~-

blioa en los innumerables sectores do la activida.d económica haya_ 

determinado que el Estndo requiriese de, primero, definir una pol.f 

aa y, segundo, de adoptar un método o técnica que le permitiera -

coordinar esas intervenciones, a fin de lograr un prOBreSO armóni

co e integral. Este método está representndo por la planeaoión ºº..2 
nómica, misma que ea reconocida por nuestra Constitución como ver

dadera institución jurídica. En efecto, el segundo párrafo del ci

tado artículo 25 señala1' 
,.: 

"El Entado planeará, oonduoirá, coordinará y -
orientará la actividad económica nacional, y -
llevará a oabo la resulaoión y fomento de las -
aotivida.dee que demande el interés general en -
el marco de ·1ibortndes que otorga esta Constitu 
oión,"· -

Además, el primer párrafo d~l artículo 26 del propio o¿: 

denBIDiento ooneignaz 

"El Estado organizará un sistema de planeaoión 
demoorátioa que imprima solidez, dinamismo, por 

· manencia y equidad al oreoimiento de la eoonO-:: 
mía, para la independencia y la democratización 
política, social y oul tural de la naoi6n11 • • r . • 

Ea as! como el Derecho ha atribuído al Eetado1la facul

tad de dirigir la vida eoonómioa, utilizll:l1do.oomo medio ·o instru

mento a la planoaoión, la que,repetimoe, se orea como institución

, oonstituoional basllda en los altos ideales de justicia social que_ 

·inspiraron.la oreuoidn do nuestro máximo ordenamiento legal vigen-
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to, y a la que oe eefíalan loo miomoo finos oopec!í'icoo que ooe -
ouerpo atribuye a la actividad pública. 

2.-Definioi6n. 

Hemos diollo quo el liberalismo politioo, basad.o en la -

exaltación del hombre como baoe del desarrollo do la oomunidlld, -
sin neoooidad de intromisi_ones del Estedo que puoieran en peligro_ 

laa libertades fundementaleo de aqu61, di6 luaar a pro:Cundas difo
renoiae eooialoa, en detrimento de una parte numerosa de la pobla

ción que inmersa on la miooria, viv!a en condioionoa infrahumanaeJ 

eat6 motivó que hayan surgido nuevas aspiraciones tendientes a --
atribuMP al poder p~blioo la actividad de intervenir en lae rela-

oionoo eooinloe, furxi!ll;lentalmente en las de orden eoon6mioo para -

loerar el progreso, roaietrándoae en ocasiones luchas violentas y_ 

rndionlee como la revolución francesa, la mexicana o la oovidtica_ 

que culminaron en la oronción de un nuevo orden jurídico que defi
nió y concretó los anhelos popullll'os, eurgiendo as! el Estado in

torvonoionista,En esta forma lae opiniones o tendencias sooiales,

el querer ser del pueblo,_ se transformaron en formas jurídicas, 

"En la creciente intervención del Estado en la vida eoo
n6micn, pueden encontrarse doe motivncionee subyacentes, una de -
ellas ee la creencia de que el Estado ea un agente poderoso para -

loarar el desenvolvimiento económico y la otra, que ea una palanca 
eficaz para contrarrestar loe efectos nocivos de loe oioloa eoon6-

miooa ." ( 20 ) 

Cuando el sentir popular a que nos referimos encuentra -
un oamino, ea necesario cr¡::aniza.rlo en el fin de una actividad ea
peoifioa del Estado, se encomienda a 6rga.noe determinados a loe -
que se provee de medios para aloanznr ese objetivo en beneficio de 

la oomuntdad, oonfieurándoae entonces las atribuciones del Estado_ 
para dirigir la vida eoon6mioa. 

( 20 ) .-lla.ngel Couto, llugo. "El Derecho Econ6mico. 11 Ob. cit, p.24, 
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l'laturalmente que la oomplojidad crooiente de los prob12_ 

Daa que plantean lua sooiodudos modernas en continuo creoicionto_ 

domográfioo 1 con reoureoo económicos escasos para satisfacer sus_ 

nocosidades 1 as! como la existencia do m~ltiples acoionos que su_ 

ooluoión reprooonto.1 0011otituyen hechos que hW'.I determinado que -

la inc;erenoia estatal vaya extendiéndose cada día a mayores seot~ 

res y que el Estado se vea compelido a allegarse diversos medios_ 

que le permitan coordinar su aooi6n y que se le otorguen nuevas -

atribuciones. Esos medios, instrumentos y técnicas a fin de obte

ner los más aoortadoa resultados van desde aquello.o medidas que -

no traducen la intervención eatatal en el proceso productivo, ta

les como el oeilalumicnto de procioc mínimos y mdximoa de los pro

ductos y meroo.noías, la fijación do un~ política económica unita

ria, las predicoionoo bacadas en las ooyunturao ooonómioao, hasta 

loo medioo que implican la ingerencia en la producción y diotrib.!:!, 

ci6n a fin de clavar el nivel de vida de la sooiedad1 comprendió!!, 

dooe en eote rubro, la realiza.oión do obras de infraestructura, -

la programación de laa·actividades económicas, el control de cio¿: 

tos medios de produoció11, y finalmente la pl0J1eación económica. -

( 21 ) 

Ahora, conviene conaiderar que ha sido la evolución na

tural de la vida nacional la causa que ha oblieado a eobornantes_ 

y gobernados a desplegar un esfuerzo do racionalidad frente a la_ 

realidad oocioeconómica para lot¡rar el mt.ximo aprovocha.mionto de_ 

loo recursos humo.nos, físicos, tecnolóei:xis y financieros en ol -

menor tieapo poaiblo y para bonoficio d~ los ¡;rupoa mayoritarios_ 

de la población, por tanto, el Estado como persona jurídica de d_!! 

rocho pdblico 011cnraada do orientar y diricrir el desarrollo nací_!? 

nal debe tomar docisionoa y fijo.r una política que permita la ex

pansión eoonómioa. 011 forma coordinuda, evalu0J1do li:.s nccooidedes_ 

aocis.les exictontca, ce:it:.lo.ndo prioridtldea, asicna.ndo en forca 6,,E 

tima loe rocurooo, orJaniznndo en tal forma la aotividnd. económi-

( 21 ) ,-Coceña Cerv.::.rrtoa, ~oao wio. "Introduooión a la Economía 
Pol!tioa do le. Planificación Eoondmioa lTacional". 2a roiiii 
prooi6n. Ed. Fondo do Cultura Econdmioa. M~xioo, 19"Bo • :: 
l>p. 46 a 52. 
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oa, c¡uo so oonsica un aonoiblo inorer.:11.to 011 ol nivel do vida do_ 

la sociedad, la supernoi6n do loo individuoo, olnoec y er-~poo de_ 

1a colcctiviC.nd., en loo áiJPi too cconómioo, pol!tioo, oockl y cul

tural. 

Obviamente que nl tro.::i:.r su politice. económioc., la ont_! 

dad pt\blioa debo atender a multitud de ::.'notares propios de cada -

nación tales oomo las tr:.dioiones, la idiosinor~cia, loa proble

r:ias eopeo:!fioos de la economía nacional, loo deoequilibrioa aooi!!: 

les provocad.os por una deficiente distribución del inc;roao o sim

plemente por las grandes imperfecciones humanas, oto., etc. 

Para locrrnr definir y llevar a la préotioa una política 

ooonómica oor.orente que conduzca al docenvolvimionto eoon6mioo y_ 

social, el Eotado moderno va a ejercer el otlmulo do atribuciones_ 

que los ordonllr.iientoo jurídicos lo otorguen, entre las cuales va

mos a encontrar la oonoiotente en llevar a cabo la planeaoi6n eo~ 

nómica. 

Oramaticalmonte, planear ai¡;nifica "trazar la disposi-

ción general do una obra, proyootar. 11 { 22 ) 

En la vida diaria todos los hombres planeamos, y es que 

como entidad.es psicooomátioaa que somos, poseemos como elemento -

oonsubatru1cinl a nuestra naturaleza la libertad., la que aplicad.a_ 

al proceso intelectivo nos permite fijar, primero, las metas a -

las que dirigiremos nueotra aooi6n, y en segundo lugar, los me ...... 

dios que eotir:iemos adecuados para alcanzarlas. 

"La verdad es que todos somos pla.nifioad.oros. 11 { 23 _) 

Llevando la ooncideraoi6n anterior al 'terreno del Esta

do moderno, noo encontramos con que los órcanos do ~ate, para ou.!!!. 

( 22 

( 23 

) .-Diociont\rio Enciolopddioo Ilustrado de la Lensua Caatella 
. na. lli. Sopona. Ar¡;eutino, Buenos Aires, 1972. -

) .-Lowio, w •. Arthur. "Teoría. de la. Pla.nifioa.oión Eoon6mioa". 
Tr. de F.opcrnnza del Castillo Pcrcdeo. Ed • .F'ondo de Cultu 
ra Eoonórnion. Ud:doo, 1901. p. 16,· -
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plir las finelidndoo que les atribuyen loo ordenamientoa jurídi

cos que rijan au aotuaoi6n, planear es una actividad. impresoind.!. 

ble .. que conoir:te 011 fijar ciertos objetivoo anhelad.os por la ~ 

ciedad., evaluar las neceaidadeo, señnlar prioridad.ea, asignar r~ 

cursos, considerando como un todo unitario a la realidad sooiec~ 

n6mioa, de manera que a través de la planeaci6n se oon?igue ºº~..!'. 

dinar armonicamento todas las aooionea y decisiones que permitan 

la evoluoi6n integral de la vida nacional, hasta lograr un dese.u 

volvimionto eoon6mioo y social permanente. 

Ounnar Myrd.al menciona. que la planoaoi6n eoon6mica :¡::::

ra el desarrollo surge oomo una consecuenoia de la intervenci6n_ 

del Estad.o, éste hubo de allega.roe . tal medio para coordinar rr.-

oionalmente eus aotos.( 24 ) 

Miguel de la Madrid expreoa: "En un pa!e soo:i.al y eco

n6miownente denso y complejo, la plancaoi6n del dosnrrollo no ca 

ya unn mera ·opción adminiatrntiva o técnica, sino una nooesid1::d_ 

ineludible.de gobierno. ( 25 ) 

Raymond Thl.rre expone que "El estudio de los crooimicn

tos oro cimientos pla.nifioad.oa se impone ahora por la experienc:ia 

soviética, que ha aoooiad.o por primera. vez, desde 1928, la pl1~1'2: 

fioao16n socialista y el desa.rrollo econ6mioo." ( 26 ) 

"El cnmbio más ioportante que se ha o¡iorado en la. poli 

tioa estatal de loa paises subdesarrollados en tiempoo rooientco 

es el oonvenoimionto a que han llocado de que cada uno de ellos_ 

debe contar con una. política na d.onal de desarrollo eoon6mioo" ,-

(27) 

24 ) .-J.utor oi todo por R:mcel Couto, lluco."El Derecho Econ6mi
oo11.0il. oit. p. 24. 

25 ) ,-De la J.Indrid llurtado,llif;Uol .Discurso pronunciado en la i:o 

ai6n incu¡:;ur~~l dol ::Jir.ipoaio Internacional de Pl11nenci6n -: 
part'. ol Daon1'rollo.f.Jocret~rra do 1'rocrtllllnoi6n y Prcoupues 
to,Ii6.:tioo,1900. p. 8. -

( 26 ) .-]c.rro,llo~rr.iond,"El Donnrrollo Econ6m tco,Tr, de Juliota Ra.-
t1o:i .:a,;•'or.rlo ~.e Cult1rrc. Jo.:001161.1ion.lO~ roimproai6n.l-lox.1982,p,72 

( 27 ) .- i~yrd<::.l, ílt:nna.r."~cor!a 1;001161dcn y Ho¡rio11os Subdooa.rrol1ooaa11 , 

Tr. do i!raor;to Guo::tCl y Ooo~ Oobcr6n.Ed.Fondo do Cultura .Eoo
n6111ioa.!:6::~00, l979•P• 93. 
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Segtln Mandel, "la pltUJoación os una. tdcnica do coordin_!!; 

oidn de las actividr.d.eo econ6mioao a fin de alcanzar oiertoa ob.t2 

tivoo priori tarioo. 11 ( 28 ) 

"La plnneaoión oconómioa tiene oomo fin fundamental el_ 

desarrollo eoon6cico, os decir, como lo pone el profesor Lange, -

la elevación lo rada rápidamente posible del nivel de vida mate~ 

rial y cultural do la población, habida cuenta do las oirounstBJl

cias histórioas. 11 (29) 

En principio, y desde el punto de vista de la Eoonom!a_ 

Pol!tioa, la planco.oi6n se noo presenta como una t~onioa, como -

un procedimiento a fin· de dar forma y ooherenaia al conjunto de -

decisiones quo inte6I'an la politica económica global do un Estado 

para promover el deoarrollo económico y sooial. 

Cebo oo~alar que si bien os cierto que la pla.neo.ción p~ 

seo un contenido eminentemente eoonómioo, ello no implica que su_ 
papel se li~ito a indicar cifra.e o a elaborar procrr111Das1 no se ~ 

trata de un moro producto del intelecto que intento ilustrar la -
forma en que debiera ocurrir el .funcionamiento de una economia.Su 

esencia ea distinta y su finalidad es trascendental. 

En efcoto, la planoaoidn económioa es .fundamentalmente_ 
la política que adopta el Estado, basada en el conooimientc prec,! 

so de la realidad, a fin do conseguir el desenvolvimiento en el -
ámbito oconómioo y en el aocial. 

Cc~sideramoo que, en la medida en que la política de X'!. 
ferencia so dolinie con estricto apego a los problemas de la na-

oión y se oncnmine hcoio. las metn.e espeo!fioaa que demande cfsta,

se estará oreando una oondioión import&nte para su efioaoia, esto 

es, logrará que los particulnres y loo grupos sociales sujeten au 

conducta a lao dirootricoa maroo,¡iao por la pla.neacidnJ oonseouen-

------------------------.------~--
28 ) ,-Autor citado por Cecoiía Corva.ntea, Josa Luio, Ob, oit, p. 

58. 
29 ).-Coooüa Corvantoo, Jooe Luis. Ob, cit, p. 82, 
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temente, entre la noción de éotos y la del cobiorno existirá or-

den y D.2'1llon!a. 

A oontinuaoión oi tamos laa· opinionca de algunos trato...

diatas, al reopooto: 

Carlos Rafael Rodríguez considera que la plunoaoión no_ 

ea i•una mora cporaoión tdonica en la que se manojon va.riablee eo..2 

nómioao, es ante todo una operación pol!tioa, pueato que detrás -

de ella subyace una filosofía social, una proyooción aooioocon6m,! 

oa de oart1oter hist6rioo." ( 30 ) 

Jan Timbergen considera que os una pol!tioa doliborada_ 

de desarrollo quc Garantiza la oohorenoia y ooordinación en la -

oonoepoión del plan,( 31 ) 

Desdo el punto do vista jurídico, la planeaoión ea un -

instrumento, una t~onioa, un medio oon que el Dcrooho provee a -

los órganos del Estado para que puedan cumplir oon loa objetivos_. 

que les sefialun las normas que reculan su funoiona.mionto, y desdo 

el momento en que so erir.e on figura jurídioa.1 paso. a formar po.r

te de las funoionos dol Estado, oonorotamonto do la función cdmi

nistrativa que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo. 

Con baao en lo anterior, podocoo definirlo. ooco una in_!! 

ti tuoi6n jurídica qua, mediante la pol!tioa ooonórlioa quo fija el 

Poder Ejecutivo do un Estado, ordc:ia le.o r.ooionoo y dooioionoo do 

eobornantos y ¡;obormw.oo, y tiene oo::io mota fundo.mental loarar el 

dooenvolvirnionto ooon6:nioo y social de una nación en forma conti

nua y perma.nonte, a trnvds de la. utilización ro.oional do loo ro-

ouroos, fijando ciertos objetivos fundamontnloo o.o! oomo los mo-

dioo para aloa.~zarloo. 

En apoyo n nuestro. ai'irmaoi6n anterior podemos citar -

los proooptoo jur!diooo do algunoo Entcdos1 

( 30 

( 31 

) .-P.odri(;'Uez, Cnrlo11 llil.ft'.ol."Problor.i11a Prt1otiooo do la Pl1111i
fioaoi6n Contriili:iada.11 , en Simpooio Intornnoional de Pla.
nonoión pr.ra ol Dooa.rrollo. Sooretaría do Progrnmaoión 7 -
P.rocupuooto. lid.:tioo, i9eo, p. 6. 

).- Timbcrr,on, Jan. Ob. oit. p. 13. 
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· ·' llos hemos rei'erido ya a los artiouloe 25 y 26 de -
nuestra Constitución Políticas ahora, la Ley do Pla.noaci6n, -
1'eglS111entaria de dichos preceptos, dispone en eu art!oulo 21 

"La planeación deberá llevarse a cabo como 
un medio para el eficaz decompeño de la ...;.. 
responsabilidad del Estado sobre el desa-
rrollo intoCt"al del paie y deberá tender a 
·la consecución de loo finos y objetivos po 
líticos, sociales ~· culturales y económi-= 
oos contenidos en la Constituoión Pol!tioa 
de los Estados Unid.os Mexioanos.11 

Lo. Constituoi6n de la Ropdblioa Popular China en su 
artioulo 15 aefiala el deber del Estado de planificar la eoon2. 
mia basada en la propiedad social socialista de loa medios de 

produooióna 

"El Estlldo practica la economía planifica 
da sobre la baso de la propiedad social so 
oialiota. GarMtiza un desarrollo propor-= 
oional y a.rmonioso de la economía nacional 
a trtw~s del equilibrio ~neral del plan -
económico y mediante el papel au:iciliazo del 
meroado como factor regulador. · 
Se prohibe a toda organización o individuo 
perturbar el orden eoon6mioo. de la· aocie- · 
dad o minar los planea eoonómioos del.Esta 
do. 11 -

..... 

. . ~ . •' 

El articulo 89 del ord.~nW!liento antes citado, atri~ 
ye al Concejo de Eatado, 6rgano ·ad.miniBtrativo supremo, la...;_ ·. 

tunoi6n de llevill' a cabo la planeaci6n para el desarrollo ªº..!! · · 
nómico y social, previa aprobación que del reapeativo plan ~ 

ofeo'tlte la Asamblea Popular Nacional (art!oulo 62, inoiao· 9 -
.de la Oonstituoi6n quo se comenta), 7 que es el 6rg&Qo legi11-

lativo. 



- 19 -

En ~'rancia, el penúltimo párrafo del articulo 34 de su ~ 

Consti tuoión diapone: "Mediante loyos de pror,:ra.maoión se determina

rán loa objetivos do la noción eoonómioa y social del Estado."&! -

artículo 69 orea un órgano consultivo respecto a todo lo rela.ciono.

do·oon la planención, según se preoioa en el artículo 70 que a con

tinuación ao tra.nsoribe1 

"El Consejo Eoonómioo y Social también podrá sor 
consultado por ol Gobierno sobre cualquier pro-
blema de· carácter económicc o social de interés 
para la Repi1blioa o la Comunidad. Todo plan o ..= 
proyecto de ley de procrramaoión do carácter eco
nómico o social será sometido al Conoejo para -
que de su opinión." · 

De aouerdo con las ideas hasta aqui expuestas, conoluicoc 

que la planeación es una.verdadera institución de Dereoho ~conómico 

cuya e.xistenoia obedece al anhelo de los pueblqs por conseguir el -

desenvolvimiento económico y scoial. 

3.- Pl!llleac:l.ón democrática. 

Hemos dioho ·que la plMoación ouo::6:Jicn no oc uno. corn -

operaoión tdonioa, ·sino una instituoión jurídica.que mediante la P.2 

litica eoonómioa que fije el Poder .Ejecutivo de un Estado,.busoa -

oonseguir el desenvolvimiento eoonómioo y social de una nación, en_ 

fol'l!la continua y permanente·, efecto po.ra el Cual propone llevar a -

cabo una utilización· racional de los re cursos, fija ci.ertos objeti

vos :fundamentales .as! como los medios para alcanzarlos • . " . ,· . 

· Ahora bien, es obvio que en un Estado de Derecho la pl~ 

.neaoión, como acto de poder' pdblico que os, debe estar sometida a -
. ' 

la Constitución y a las layes reglamentarias que de ella emanen, --

·.pueéto que eri estos :ordenamientos jur!dioos so define. lo que el Es

. tsdo debe hnoe.r, es decir, se orean los cSrganos encargados de eje! 

cer ese poder a trav6s de las funciones que· a oada uno se atribuyen, 

Y' se detallan. los finos que perseguirán al· realizarlas J oada ó.rgano 

''no hace ·sino ejeroer en la esfera de su competenoi,a la poteotad -
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unilateral de ln poroona única quo oe el Botado, 11 (32) 

El diri~ir la actividad econó::tico. do una. nal'li6n, es una_ 
ta.roa quo normalmonto el derecho objetivo do un Eetado aeii"11a a -

los órgnnoo ononraadoe do la funoi6n adminiGtrativa, loo quo gono
ralmente forcan po.rto dol Poder Ejecutivo, otorgándoleo una serio_ 

de atribuciones ordinaria.o y extraordinariao tales como las de fi

jar prooios, croar fuontoe de trabajo, señalar salarien, imponer -

a la propiedad privada 1110 modalidades o limitacioneo quo dioto ol 

interés páblioo, para. efectuar expropiaciones, eto., eto1 el fin -

espooifioo que a estas atribuciones eoñala ol Derecho, consiste -

normalmente en elevar cuantitativa y cualitativamonto la magnitud_ 

económioa~el pa.!o y ol nivel de vida de la población, ea decir, -

oonsocuir el deoenvolvimionto ooon6mioo y social. 

Este conjunto do normas que rel)Ulan la intorvenoión del_ 
Entado on la eooncmia a fin de promover el deso.rrollo económico y_ 

social, oonotituyo ln matoria del Derecho Eoonómioo, y as! como -

esto contenido determina que existan tres categor!as del mismo, º.!!. 

to ea, el do los pa!eeo desnrrolladoo, el de los paises subdesarr..e, 

lllldoo y el do loo pa!seo socialistas (33), explica también que ;l.1.:!, • 

r!dioamonte debamos distin¡;uir entro planeación democrática o ind! 
cativa y planeación totalitaria o imperativa, ya que los prinoi--

pios y normas jur!dicas aplicables difieren en cada uno de los ti-· 
poo anotados, 

En principio pc•lr!a.moo pensar que la planeaoión democrá

tica es aquella que so practica en un Estado cuyo gobierno so en-

ouentra organizado juridioa y pol!tiownento bajo la forma demoor4-

tioa. ~ota considoraoi6n muy aonoral podria llevarnos a afirmar -

que la plnneaoión, al oer un aoto que obviamente traduce el ajoro,! 

oio del poder páblico, poseo los atributos inherentes a todo acto_ 

de la mioma !ndole, os dooir la unilateralidad e imperativi~ad, O,! 
oo en el cual loo particulares destinatarios do. dicho poder se en-· 

32 ) ,- Marquot Guerrero, Por.t'irio."La Eotructura Consti tuoional 
del Estado 1.1oxioano11 .UlfAM,Inoti tuto de Inveetigacionea JÜ 
r!dioas,!ld;:ico, 1975 .p,155. -

33 ) .-Rangol Couto 1 Ilur,o."El Dorocho Eccn6mioo.11 0b, cit,p. 15, 
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contrarian obli¡:o.doo c. obaorvarla, 1lado quo act11an en el oontoxto_ 

do la oconornia. na.cionul, ourgicndo ontoncoa la neoeaidt>.d de ana.11-

zur haota. que punto se looionaria.n o nulificaría.n la.a liberto.dos -

do loo c,obornados Ct'.raotorístioae de loo siotemas deCJoorátiooa. 

Por otra parte, y a manera de ojomplo1 oo do todos cono

cido que el Estado Mexicano y la Rep11blioa Popular China tienen r_! 

0ímeneo eoon6miooa distintos, el primero de economía mixta, la se

gunda de propiedad colootiva, sin embargo uno y otra han institui

do la pla.neaci6n democrática en sus respectivas conati tucioneo.-

( 34 ) • 
Lo anterior pone de m~ifieoto que el oalifioar a la -

planea.oi6n de demoorátioa, no traduce neceoa.riamente quo soa. la -

que practican los Estadoo que hayan adoptado eoa forma de crobiorno, 

al.monos no en loe términoo on que nuóctra Conotituci6n defino a -

. la planoaoión do tal índole¡ por tanto o.nteo do dur un concopto -

del tema que nos ocupa, ea neoocario prociaar lo que ontcndemoo -

por democracia, 

No es cuootión fácil definir a la doraooraoia1 no existe_ 

un concepto univeraal de ella, Daado que Arict6toloo la sefíalara -

como forma do gobierno, au sentido ha vnriudo en el devenir hiot6-

rioo como oonscouenoia. de la evoluoi6n natur:ll do la vida de las -

na.oiones, por 011de, hoy en día es expuesta e interpretada. de divo.!: 

ooa modos, Si observamos on formo. general y muy auporf'ioin.l la ro_! 

lidad política, social y oconómioa do divoraos paioea nos daremos_ 

cuenta quo todo el mundo eatá en favor de la deoocrnoia, poro cada 

peroona o onda Bsttldo tiene su propio concepto y es eso el que de

fiende, 

Al roopccto oor.vieno 001la.lnr la opinión de Jorge Carpi-

zo, que al proponor un~ clncificaoi6n.de lao oonntituoionoe onde

mooriti.occ, ounoidomoorií:tioao, do democracia popular y no doraoorá

tioao aola.ra ln inoxnoti tud do la tominolo,'.i!a "porque la palabra_ 

( 34 ),-Articulo 26 de la Conatituci6n Pol!tioa do loe Estados Un,! 
doo ?-!oxioanoo. Artioulos 1 a 3, en rela.oi6n oon loo artlou 
loo 14 y 15 do la Conotituoi6n do la Ropdblioa Popullll' Ch! 
na, 
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demooraoia ha ido perdiendo oontenido pai•a volvorco un tdrmino .de_ 
precticio: todo rdaimen Do nutooalifica de democrncin.VD.d.o que os_ 

un deeprootigio ser ooneidcrlldo un réuimcn do dictadura, autocra-

oia o tiranía, e:JtoD roe;!monoo tDtJbién ao oatentnn oomo dcr.ioora--
oiaD, Ello contribuyo a la oonfuci6n que cxieto pa.ra poder determJ:. 

na.r que eo una democracia. Oiotemao tan divereoo como los oapita.-

listao y loa oooialistao, declaran que lo oon, y aoí De habla de ~ 

las dcmooracias oooidoutalea y de las oriento.lee," ( 35 ) 

Para William Ebeatoin, "Los desaoucrdoo en el oonoepto -
de democracia no oon oomántioos, oino que reflejan diferencias de_ 

naturaleza mucho más subatonoial •11 "Cuando un representante de Es

tlldoo Unid~s, Gran ~rotafia o Franoie habla de domooraoia, se refi_! 
re, muy a menudo, exa.otcmonte a lo opuesto do lo que un oomunista_ 

ruoo o ohino tienen en la onboza ouando usa. el mismo término," -

( 36 ) 
Por otra pa1•to, el hecho de que un gr!Ul mtmoro do trata

dista.a de Cionoia. l'olítioa y de .Eoonom!a. Polítioa hagan depender -

el sicnificnd:o do la democracia del récimen econ6mico que praoti-

que un Este.do, en tanto quo tratndistaa de Dereoho Constituoional._ 
aoooien el t6rmino a lna garnntiao y libertadeo que la Constitu-:-

ci6n otorauo a los r.:obornEldoa, al nivel ooon6mioo y social que les 

aso¡jlll'e el propio ordennmiento, a la posibilidad de eu interven--

oión en el gobiorno y a la estructura del sistema polítioo, ha ºº.!! 
tribuído a acentuar la falta de precisión del vooablo, 

Miohacl Ellme.n nfirmn que, "Segdn Carr, hay una diferen

cia entro la demo0Nt0ia 11 boral y la democracia totalitaria·, Bll!bas 

pEl.l'ton do ln base de que las determinaoionos sociales deben basar

se on las decisiones o preferenoias individuales, pero mientras ~ 
quo la demooraoia liberal presupone que las'preferenoiaa individll,! 

lea no oe·relacionan y son independientes de los otros individuos, 

- - - - - -- - - - ---- --- --- - --- - ----~ ----
35 ) .-Carpizo1 Jorge,"Ln Democraoia y la Claoifiaoi6n de las Cono 

ti tuoiones ,Una propuesta", en "Partidos pol:lticos y demoora 
oia en Iboroamérica". UN.AM. Mdxico, 19811 p. 78, -

36 ) ,-1!.'bestein, lfillilllll. "Los Iamoo Politioos Contempordneoa" .Tr. 
do Ualvudor Oiner y Patrioia Rubio.2,! edición. Ed. Ariel, -
S.A. Barcelona, 1975.p, 225. 
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la demoor~oia totalitaria presupone lo contrario." ( 37 ) 

1''elipe Tena Ramiroz oeñnla que diversos tro.tadietaa de .. -

Dereoho Constitucional Soviético han heoho tp:'lll!deo esfuerzos para_ 

demostrar que dentro de la dictadura del proletariado se realiza -

la democracia, sin resultad.os exitosos puesto que atribuyen a data 

un· concepto esencialmente distinto a aquél quo la tdonioa juridioo, 

la doctrina y toda la tradición ooneti tuoionalista. de loa Eotad.os_ 

de Derecho han señalado. Según el propio autor, los comunistas ter 

giversan el ccnoop·to auténtico. para sus prop6sitos. ( 38 ) . 

Andrés Serra Rojas define a la democracia como una forma 

de gobierno de un Estado. ( 39 ) 

aecrgea Burdeau sostiene que por democracia debe enten~ 

se no solo una forma de gobierno, sino un modo de vivir, una filo

sof!a. · 

Nuestra Constitución en su art!oulo 32_ fraooi6n r, inci

so a), define.a la democracia oomo unn eetruotura.juridioa,. un rd-
1, • • . • 

gimen politioo y un sistema de vid·a. fundado en el oonetMte mejor_! 

miento eoon6mico~ eooia.l .Y cultural del p~eblo. En efecto~ 'señala_ 

textualmente dicho.preceptor· 

11 13. educación que imparta el Estado -Federa.oi6nj E,! 
tados, Municipios- tendord a. dcrn1:'.nollar armónica-
mento todas lao fnoul tmoo del aor hum!ll'lo y fomenta. 
rá en 61, a. la vez, el a~101• a le. pe.tria. y la eouoien 
cia do .oolid().ridnd internacional en la il'lél.opeuden
cin y en le juctioia. 
I.Oc.rnntizoda por el articulo 24 la libertad de cre
enc:.o.n, el criterio r¡uo oricntr:.rá o. diohn educación 
oe mantcndri!. por comploto ajeno a cualquier doctrina 
reliGioca y, b().ci:.rlo en loo rocultodoa del pror,rooo -
cientifico, luci~nrC. contra la. ii;no:ro.noio. y ouo ofoc
too, lao oorvidumbroo, loo fnnntiomoc y los prejui
cios. Adcm~.::i: 
a).-S~r~ democrático, conoidoro.ndo a la domooraoia. -
no sol().r.icnte como una co·truott11•n jurirlioa. y un r6gi
mon político, sino como un oiotor.in do vida fundl\do -
en el cons·Lcnte mojorc.mionto econ6mioo, social y oul 
tural del pueblo¡" -

\ 37}:--ETii:ir>ñ,-r!To1l1101:1;r.o.-PTc.ñüicñc::1.6n-socio.Tfiitii'117'l.'r.iio-c:arTOs 
Cruz Ar,iona. la edición. lli. Fondo do Cultura Boon6mioa.,l.foxioo,1983.p.26, 
( 38 ) .-Tono. Ii"iir.ii::'cz, Foline ."Dorooho Conati tuoional Moxioe.no11 •9.2: edición. 
Ed.Porrdo., U.A. J.:6~:ico, 1968. Pp 9ó a 98. 
( 39 ) .-~~rra nojn:'.l, /;n:ir6c ."Do~ocho Mrai11iotrativo" .T. I.6.!!; odición.Fd. -
l'orrtln, r:;,J,, J.f6;4ioo, 1976. P• 484. 
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De acuerdo con lo anteo expuesto, se odviorto quo, aoGL\n 

homoo indicado, no oxioto un concepto t1nico do domocro.oin. Por oe
ta razón, y a fin do encontrar la eoonoia jurídioo. do lo. mismo., oa 

nooeso.rio elaborar las oifl'Uiontoo oonoidernoioneo provino, 

Sabomoo que, indopondientociento del eiotomo. jur!dioo-po

lítico en que.un Eotado oct~ or&o.nizado, do la idooloGia que lo -
sustente, do como oe haya originado hiot6rioamonte, so trato. de lo. 

persono. jurídico. de dorooho p~blico suprema, que uurce do la deci

sión de una nación para orcll1lizaroe jurídica y pol!ticEll!lente. En -

otra.a palo.brao, " •• ,podemos dofir1ir al Estado diciendo que os una_ 
persona jurídica con poder soberano, oonsti tuída por una ooleotiv,! 

dad humana dotorminada territorialmente, cuyo fin (de dioha perso
na), os la croaci6n' y aplicación del Dorocho al cual se encuentra_ 
oor.iotida, 11 '( 40 ) 

También oonooomos que loo elementos que concurren en la_. 

formnoi6n del Eotado oon la pobla.oi6n, el territorio' la sebera.nía, 
el poder conotHuyonto y el cobiorno. 

L.-i nación o pueblo oo ol srupo humano ouyoo miembroo pr.! 

oentan una unidad cultural integrada por vínculos surgidos de su -

oomt1n exictencia. hiot6rioa to.leo como el idioma, la raza, las cos

tumbro a, la. reliei6n, oto. Sogdn Carl Ehith, pueblo es la comuni

dad de destinos hiatóricoa, de tradiciones, de roo.iordos, de meta.a 

y eopor!lnzas." ( 41 ) 

El pueblo, a fin do darse una unidad jurídico. y politioa 

ao! como para contar con un medio que le permita realizar los fi

neo que so propone, orea al Estado y lo dota del podar pi1blioo, ea 
por eoto que la juotifioaoi6n de la actividad estatal ae da, en iá . 
medida on que ésto. cumpla, en beneficio do la nación, oon ~os fi~ 
nea que lo atribuye. En este sentido, la nación además de ser uno_ 

do loe elomentos que oricina.n al Estado, va a constituir el eleme,!! 
to humano en el que operen eue fines. 

40 ) .- Rojina Villegao, Rafael. "Teoría General del Estado •11 2a -
edición. l!il. Porrúa, S.A. Mdxido, 1968. p. 15. -

41 ) .- a:Ji th, Carl • "Teoría de la Cona ti tuci6n11 • Editora Naoio--
no.l. Mdxioo, 1966, p. 268. · 
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Ahora bien, el pt:eblo como unidad ronl cultural, consti

tuye el concepto oociol6gico, pero ad.erala tiene una ncopoi6n polí

tica, la que correspondo al conjunto do individuos de una naoi6n -

aptoa pnra pnrtioipnr en el gobierno do un Eotado, debido a que -

ha.n eatiafeoho una eorio de condiciones establecidas por la ley, -

adquiriendo la oategoria de ciudadanos. 

Estos dos significados de pueblo, va.n a tener un papel -

roolevante en lo que a nuestro juicio configura la democracia, 

Por ot~a parto, conviene hacer notar desdo ahora que el_ 

pueblo en su a.copoi6n sooiol6gion, ost4 intoarado por individuos -

esencialmente librea, atributo dato inherente a su calidad humana_ 

que lea permito fijarse las motas a lno que diricir:tn au acción, -

no! como elegir loe medios que conaideren idóneos pura alcan~nrlao, 

pero además esos individuos oe incorporarán a ln vida oooial, int_!! 

grándoeo n diferentes grupos de acuerdo oon múltiples fa.otorea 1 o~ 

mo pueden ser sus inclinaciones individuales, las oirounstnnoias -

eoon6mioae, culturales y sociales que loe haynn rodeado doodo su -

na.cimiento, la preparación educativa que tengan, oto.J y así nao -

vamos a encontrar con grupos sociales como los sectores obrero, ~ 

onmpeaino, patronal, industrial, loo formados por loo oonorcia.ntes, 

profoeionistas, políticos, prolotarios, oapita.liotns, "olasee o e_!! 

tratos eocinlee" como les llaman loo oconomiotao. Eoto pone de re

lieve que el pueblo en su acepción oociol6cica., no es un todo hom~ 

adno y unifor~e, sino que reconoce dos oompos, uno individual y -

otro oolcctivo1 por to.nto, el ho~bro sorá con~iderado por el Dore

oho y por el Eotndo oomo in1ividuo y como miembro do un GI'upo1 con 

intereoos propioo de ou aspecto individual y con loa inhorentoe a_ 

ou ubicación dentro del GTUPO sooinlJ nmboa campos serán objeto de 

normaoi6n jurídica, para que loa interoaes de uno ·no afecten loe -

del otro y vicoveraa, En beneficio de loo dos debe ejoroeree el P.2 

dor pablioo, habida cuenta de que uno y otro inteGl'an la naoi6n -

del Estado, 
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En cuanto al territorio, so.bernoo ~.uo oo ol oopncio u<l-

reo, maritioo y terreotre dentro dol cual el Bote.do ejerce el po

der páblioo a través de las funciones lo6islo.tiva, ejeo~tivo. y j_!! 

riediooional, por conducto de ouo órganoo competentes, 

El poder oonatituyente, como elemento constitutivo del 

Estad.o, no ca otra. cosa que la. eoberania, cuya titularidad corre.!!_ 

pende o.l pueblo. En oi'ooto, el hecho de que el pueblo se encuen

tre posibilitado para darse una or~anizaoi6n juridioa y politioa_ 

y por ende para. orear al Estado, al que le atribuye el poder pd

blioo, obedece o. quo pooee un poder sobara.no, que no reconoce por 

encima do él a ninguna poteatad extraña, mediante el oual se da -

una orcro.nizaoi6n juridioa y política que se precisa en su ley flJ!1 

damental, en cu Conotituoi6n, 

Hemos dicho ya, que cuando la nación orea al Estado, le 

fija unn serie de finos que se indican en la Consti tuoi6n, y para 

q_uo loa oumpla, lo dota del poder páblioo, mismo que se manifies

ta a trevdo de lr.e funciones indicad.o.e, 

Eo importante advertir que al fijarse eooo fines, la -

nación está oxpreea.ndo loe cambios que en forma. ordenad.a desea -

oxperimenta.r en loa diveroos órdenes que integran la vida comuni

taria, eotá. manifestando sue anhelos, está delineando el tipo de_ 

nación que desea ser en el futuro, 

Por otra parte se{íala las normas básicas a las que deb.!!, 

rá ajustarse el poder pdblico estatal, imponiéndole una serie de_ 

limitaciones que constituyen oonoomitantemente el dmbito espeoifJ:. 

00 de libertad.ea de los cobornados, trátese de individuos, perso

nas juridioee o grupos oooialoo quo integra.n la nación, -:¡ que re

velan el modo do vida de dota dltima. Eoas libertades son inhere,a 

tea a ln naturaleza huma.na, existen independiontomente de la es-

truotura jurídica, politioa o eoon6mioa que tenaa ol ~atado, y ea 
i1or ello que la nnoi6n las roconooe en la Conati tuoi6n. 



- 27 -

El poder pdblioo va a ser ejorcido por los órganos est~ 

tales, los que vnn a formar el gobierno de un Estado. 11 ••• por go

bierno oe entiende el conjunto de órganoo que desempeñan el poder 

pdblico del Estado al trav6o de las diversas funoioneo en que se_ 

traduce y la actividad imperativa en que taleo funcioneo oe des-

pliegan," ( 36 ) 

Ahora bien, ese gobierno va a presentar ciertos aspec

tos característicos que confifflll'an lo que en la doctrina se llama 

forma de gobierno, concretamente nos roferimos al modo de ejercer 

el poder pdblioo, en quienes se deposite su ejeroioio y a la fin,!!: 

lidad quo persiga, "Las formas do gobierno hacen alusión al modo_ 

como se· ejerce el gobierno de un Estado y en quien se deposita su 

ejercicio." 11 La forma. de gobierno, dice Faytt, se reauelve en -

una cuestión de técnica gubernamental, la de saber para quienes y 

para que funciones se desempeñará el gobierno," ( 37 ) 

"En el ooncepto de forma de Eotado, interviene no solo_ 

·i.ul proceso general que en el orden einérgioo alcanza una estruot.!:_ 

ra determinada, eino que también intorviene un dato jurídico, a -

efecto de que la estructura oooial alcanzada, so orga.nioe desde -

.el punto de vista oonatituoLonal." ~. 38.) 

Loa tipos ~láoicos de formas de gobierno propuestos por 

'.. la doctrina juridioa son la repdblica, la mon~qula, la demoora-
... '"' .. 

oía, la aristooracia y la autocracia, Tena. Ralníroz edioiona a las 

a.nteriores,el federalismo, ( 39 ). 

De acuerdo con lo expuesto, la deniooraoia se nos presea 
' .. ta. en primer lugar como una forma d.o gobierno que denota que 6rl@ 

no~, para que funciones y para que fines se ejerce el poder pdbl! 

.. oo, pero además ha sido considerada ooaio una manera de vida, una_ 

'·filosofía e incluso una·religi6n. Asi William K• Kerby e.firma quo 

la democracia ea en.primer.lugar social, moral, espiritual, y en_ 

· aegundo, política, Agustín Easave Ferndndez del Valle la define -
. . ---------------------------------

37 ),- Sorra Rojas, Andrdo. Ob. cit. p. 461. l 
36 ).- :a.trgoa, Ignacio. Ob. cit. p. 529. 

38 ).- Rojina Villegaa, Rafael. Ob, cit. p, 386. 
39 ).~Tena Ramíroz, Felipe, Ob. oit. p. 107. 
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como lo. inclinación naturo.l dol J1ombre, "An-too ¡¡uo una i'ormo. de l!2 

bierno, lo. democro.oio. oc uno. formo. de oonv~voncin humnnu y antoa -

quo una. forma. do oonvivoncia humnna ea uno. vocación dol hombro."

Cnrloa S, Faytt ooñalo. que "Ad.omd.o de idea, uo forna de vida y i'o! 

ma do eobiorno, lo. domocro.oio. oa un régimen político que, en cuan

to a ideoloeío. oi'reoo uno. interpreto.oi6n del pasado y del presento 

y un método de oo.ptaci6n del poder, como un sistema de eapeotati

vae. Pero que ea tributo.ria de la.e ideologías polares, ta.loa como_ 

el liberaliomo y el aooio.liomo, particularmente de date dltimo en_ 

nueatro tiempo, por la o.oontuaoi6n do la igualdad en la oonfigura

oi6n de sus objetivoo aooialoa y ooon6miooa. Por dltimo, la domo-

oro.oia ha pasado a ser el dnioo principio de legitimación del po-

der, oon li;:. cola oxolusi6n del totalitnriamo do derecha."( 40 ) 

En primer lugar noa reforiromoc o. la democracia como fo,! 

ma de gobierno. Tradicionalmente ha sido definida como el gobierno 

que om!U!a de la voluntad mayoritaria de la población. Ya Abraham -

Linooln la definió como "el gobierno del pueblo, por el pueblo y -

para el pueblo." l!:l Estado democrático tiene cu origen, contenido_ 

y finalidad on el pueblo, entendido 4ote en su acopoi6n sooiol6gi

oo. y política. 

Andrés Sorra Rojo.a la define como "la forma de gobierno 
en la quo el poder soberano pertonooe al pueblo y de date o de su'S 

represento.ntes emana el poder pdblioo del Estado, do manera que d,! 

te ea loc!timo cuo.ndo deviene de aqu~l. Esta tdonica de orga.niza-

ción "somote la aooi6n del poder pdblico al constante enjuioiamie,!! 

to de la opinión ciudadana, sin m:U:tifioaoionos, malabarismos o -

subterfugioo políti oos", y además garantiza. a la nación el cumpli

miento de sus aspiraoionos en un 11111biente de respeto a la libertad. 

y dignidad huma.nas que haoe posible el ejorcioio de la opinión --

oiudadnna que valora la actividad pdblioa. ( 41 ) 

( 40 ) .- Auto2~eo oi tadoo por Sorra Rojas, .Andr4s, Ob, oi t. Pp, 484 

y 485. 

( 41 ).- Ibidem. 
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llnns Kolsen oonaidora quo la existencia de la domooraoia. 

depende fundamontt:.lmen te de la intervención que tonGan loe gobernE; 

dos en la. producción del Doreoho, "l'ara diforonoiar lo.e dietint11e_ 

foÍ'tllas del Estado, hay un criterio decisivo, a. saber, la relación_ 

en que se hayan loo sometidos al orden jurídico oon la oreaoi6n de 

éste f es decir, hasta. que punto loe aomotidos a las normas partioi 

pan o de.jon de participar on la creación de ést11s'! !.!ás adelanto -

llfil'O{!a, "Pero si tundas ya on el supuesto del Estado, la forma de -

óete que respondo a la idea do libertad es la democracia, en la ~ 

cual, loe sometidos a las norm11e son quienes las croen. La. idea -

contrapuesta es la autocracia que en su oaso limite, aparecerá co

mo la forma de Estado en la cual' loe miemos eomotidoe a las normas, 

están totalmente excluidos de ou creación, pues ésta oorroeponde a 

un solo individuo1 al autócrata que se preaenta a loo demás como -

señor. Si admitimosque todas las coleotividcdos aacialee estt1n ~

constituidas por órdenea normativos, entonaos la rolación que loe_ 

eomotidoe a las normas tonann con la croaoión de las mismas, la ·

oposición entre autocracia y domocraoia, constituirá el punto do -

vista definitivo para la diferenoia.oión no eollUllente do las forma.o 

del Eotado, sino en general de todas lo.o formas socio.los." ( 42 ) 

Como puede advertirse, el elemento modular de la domoor,! 

oia está constituido por el pueblo en su oentido político 7 eooio-

16eico. En ou primera acepción, en ouo.nto al conjunto de indivi--

duoe con opacidad jurídica para intervenir en al aobierno del EetE; 

do, por eoto se dioo que ce "el ¡;obiorno por ol pueblo", sin emba.!: 

go, el pueblo en su aoepo16n sooiolóeica tambián tiene gran impor

tancia en la oonfi&ruraci6n de un oiotoma domoorético, puooto que -

en ál inoidird la realización do los finos del Estado. 

llaodndonoc on las ideas a.ntoriorca, oonoideramoa que ln_ 

deaocrnoia como f'or.na de gobierno, ca una eotruotura jurídica que_ 

( 42 ) .- Keloen, Hans. "Teoria Oonoral del Eotndo" .Tr. de :Wia Lo
r,ae Lnoombra. Editora Nnoionnl. )lbioo, 1959· Pp. 213 a 
214. 
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:.dc..pta wia nación sobCJrnno. oon co.pacid!Ul pare i:•tervonir on el mi! 

mo, a traváo de la designación de loa titulares de loo 6rGCJloa es

to.ta.lee, oontrol'ando y ovalua.ndo su aotividod, dividiendo y demar

cando normo.tivamente ol CJjercioio dCll poder pdblioo dCll Estado, a

tribuyendo o. 6ote la realización de ciertos finee quo permitan al_ 

pueblo un modo de vida on el quo esté presCJnte la juaticia social, 

que a su VClZ conduzca a elevar el nivel de vida económico y sooial 

de los erupoo mayoritarios y del individuo mismo. 

El maestro Ignacio Burgoa sostiene que la democracia se_ 

oo.raotoriza por diatintoa olomentoo que deben señalarse ooncomit8:!! 

tomen te en la Coneti tuoión que la orca y organiza. 11Ee precisamen

te on esto prden dondo se deben oombinar todos loe elementos que -

lo. peoulizariza.n a efecto de que el sistema gubernativo implantado 

en un Estado merezca. el nombre de 11demoorátioo", enfatizando que -

su orir,en, su contenido y au finalidad ea el pueblo, • , , 11 Esos el2, 

mentes son la docluro.c16n do1J111dtica sobre la radioaoión popular de 

la eoberania, el ori&on popular do los titulares de loo 6raa.noo -

primo.ríos del ~etodoJ el control popular sobre.la aotuaoi6n de loe 

Órff!?JlOB estataloe; la juridioidadJ la división o eeparaoi6n de po

deres y la juetioia eooial. ( 43 ) 

En oullllto el primor elemento,menoiona el oitado tro.tadi.!!, 

ta quo lll1n ouando el poder de autodeterminación es anterior a la -

Constitución, dato. debe reconocerlo y reafirmar que aquál rodioa -

en la nación de la que dimana el poder pt1blico del Estado. 

Por lo quo toca al origen popular de loe titula:ree do -

loe óruo.noe primarios del Estlldo, ea ca.raoter!etioo del eietema d_! 

moorátioo quo el pueblo pol!tioo o oiudadania tenga una partioip~ 

ción on el gobierno, consistente en el derecho de elegir a loe ti

tularos de eeoe 6rgo.nos. El puoblo politioo esta integrado por ~ 

aquollos individuos no.cionalee 11ue ha.n eatiofeoho oio1•tas oondioi.2 

nea provistas en la Constitución. Ahora bien, la democracia exi-

( 43 ) .- &utaoa., Ignacio. Ob. oi t. Pp, 587 a 668, 
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go que ooao oondioionoo ooan ouooeptibleo de aa.tiofaoorae por la -

mayoría del pueblo sooiolócrioo, eoto oa preoiawnento el oontonido_ 

do la ieualdcd poli tioa. 

11 ouo.ndo ol poder de mando lo usufructúa la mayoría -

de la colectividad hay demoorncin aiompre y ounndo ese poder favo

rezca a todos por igual¡ la forma impura será la demngogia si oe -

aplica tan solo en oervioio de loo dea1>oaeídoa •11 ( 44 ) 

Los oiudadanoo al doaiffl!ar a sua representantes, esto oo, 

al eiegir a loa titularos do loa 6r6anoa1primarioa del Estado, van 

a inteffrar la voluntad mayoritaria, ya que os práotioamonto impoa_! 

ble obtener la unanimidad. 

"A nuestro entondor, la docooracia oo justifica y se -

prnctioa íntogramente on cuanto proporciona oportunidadoo icualoa_ 

a todos pnra extornar libremente au voluntad. 11 "El compromiso pre

vio,implíoi to en todo evento domocrático,do que los dieidontes --

habrán de so1net0rse al ori torio de los más, oiempre y cuando aqu6-

llos y 6otos sean escuchados por ieual, ea lo que a nuestro juicio 

deja a salvo el principio de autodominaoi6n1 la dominación do la -

mayoría, aceptada do antomano a condición do ser discutida oon li-

bertad, es cabalmente wia autodominaoi6n. 11 ( 45 ) 

A juicio del tratadista lhrgoa, la oleooi6n mayoritaria_ 

de los titularos de los órganos del Estlldo tiene una explioaoi6n 

jurídica, considerando que la elección es un acto do contenido po

litice pero formalmonto jurídico, "oo;:io tal se prov6 en el ordena

miento constitucional que puedo disponer dirootnraento que quedo -

consumado oon validez por la mayoría de loo sufragios de loo oiud.!!: 

dWlos o remitir cota diopooioi6n a la l~giolaoión aocundaria. En -
uno y otro.oaao he.y un ootc.tue juridioo quo dotormina la prevalen

cia de la voluntad mc.yoritaria. oobre la voluntnd o voluntades min2 

ri tarins, de tal me.nora que 1 a poaa.r de quo el oontido do unos y -

otra3 coa opuooto on lo quo concierno a la eloooión mioma., de --

parte de lno minoriao existo unn sumisión previa a la dooiei6n de 

( 44 } .-1.i'cna llllf.líro::, l"olipo. Ob, oi t. p. 95. 
{ 45 ).-Ideo. p, 103, 
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la mayor:!a do loa eufr11an:itoe oe:fo.lad.o por el :lerooJ~o, ceiíalo.miento 

que no puode dojar de est~bleoerse pueo cin dl la intorvonoión pop.!:_ 

lar en el prooeeo electoral sería impooible, toda vez que la eleo~ 

oión no podr!a loara.reo por unanimidad," ( 45' 

El teroor olomento 011r11otor:!otico de un siotema demoorát_! 

oo oonaicte en la intorvonoión de la oiudaden:!a en la vida pública, 

en el gobierno, do manera que exiata una unión entre gobierno y go

bern!ldoo. Como heooo oofiallldo con anterioridad, tiene una implioa-

oión mayor a la simple partioipación de los ciudadanos en los proo2_ 

sos elbctorales, roquiore que el pueblo estd on constante oomunioa

oión con ou gobierno a fin de que date conozca con la mayor preoi-

sión poai.blo la problem~tioa oooial y ooonómioa de la comunidad, -

as:! como las pooibles eoluoioneo que el mismo plantea, preoioa tam

bién que sea el pueblo quien evalde la eficacia con que se desempe

ña el poder pdblioo, que vicrile la sujesión de dote a lao normae --

~ur:!dioas, que controle al Estado para que los órBanos de gobierno_ 
no aotúon a su libre albodria y descuiden o lesionen loa derechos -

e interosos dol puoblo, Al respecto, debemos recordar que el Estado 

ea una pe.raona juridioa eoonoialmente voluntaria, el poder pdblioo_ 

del que es titular deriva del coneontimiento de loa gobernlldoa, y __ 

es por ecto que no puode actuar oapriohoswnente ni los gobornlldoa _ 

ce encuentran oblieudoa a obedecerlo en foroa oiega, o oomo señala_ 

William Ebenstein, "· , , el Estado no eo dueño, ni los aobernados 
los oriados'J y es procio(l.lllonto por esto que 11 , , • la fuerza de -= 
una democracia dependo de la voluntad del pueblo pa.ra mantenerla,"_ 

( 46 ) 
Lo. Constitución nutoriza al pueblo a ejercer tal control, 

efecto pnra ol cual le reconoce y garantiza una serie de derechos -

llr.m!ldoe cc.rantiao individuales, tales como el de opinión o de e::ri-

proeión dol pono111:1iento, de petición, de prensa, de publioaoi6n, de 

reunión y aoooiaoion. 

m ejeroioo de estas r,a:rc.ntias oonatitu,yen un medio de 

ooncto.nte onjuioiamionto de la oonduota cubornBl!lental, y es que la_ 

e::dctenoin m Loma de la domoornoia. depende do la mayor expreoi6n de 

( 451 ) ,-llurgoa Ignacio. Ob. cit. p. 598. 
( 46 ) ,-lfüeatoin, Williwn. Ob, oit, p. 250, 
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hoclios, de opiniones, de opcionoo, de quo 11e consideren todos -

los aspectos de un problema, de la pa.rtioipaoi6n plena de loo -

ciudnd.nnos antes do quo el Be tildo tomo una _docisi6n, de a.qui -

quo, y por lo que hnce al ejercicio de la ¡;n.rant!a de reunión y_ 

aoociación, oualño se trruiuce en la formación de pnrtidoe polit_! 

coa, se vieorizará el sistema democrático ya que sobre todo los~ 

partidos de oposición enjuioiarán oonetantomonte la actividad /!\!:! 

bornlllllentnl. Como atinadamonte menciona Burson, 11 •• ,en una. verdE: 

dora democracia debe haber pluralidad de partidos pol!tioos, El_ 

"partido 11nioo11 es negativo de este sistema, pues coarta o impi

do la libertad de asociaoi6n política de los ciudadanos que no -

están afiliados & .Sl. El partido 11nioo, ea en·ol fondo, el "Pá,!: 

tido en el gobierno", existiendo entre 6ste y aqutU una identi

dad que: evita el desarrollo demoorático,.ya que no es. posible· la 

uniformizaoi6n de la opinión oiudad,a.na,11 · 

otro elemento caraoter!stioo.de la democracia es la j~ 

ridioidad.. Los Estad.os demoor4tioos modernos reflejan la oupréma 
. . . . . . . , . . -· 

1'ia del Derecho, es decir, la vida de. la ocmunidad politioa de1112. 

orática está basada en el Derecho e intormada por· 41, _de aqui -· 

que se trate de un Estado de derecho ostruoturado-en l~ 9onstii¡a. 

oión y en la legislaa16n ordi~aria. El pode,r pdblioo :r Íos 6rP.: . . . . ... . . 

noo del Estad.o que lo ejercen se encuentran supeditados al dere-

cho,' lo que se traduce en el principio de juridicidad que· a eu. ..:.. 

VQZ O~prend.e· 'el de 'cona ti tuc:i~n!l.l~dad' y 'el de. le{J'&lidad en son;_. 

·t.ido estricto, El P:?'.imero regula. todos loa -actos que realicen·-. 

loe órgano~ de EUitorÚad,. independientemente .dé ias tunoionoa -

qua impliquen, ya que en virtud de la au.premaoía· de la ley fUndá 
. .· -

con tal, ni?igún drgano -del. Estado escapa a .eu. imporatividad.f. el -

so¡;;undo 'rige lo's áot~s Sdm~istra.tivo~· T .;Jurisdiccionales• ·· 

. En cuanto a la di_visidn de 'poderes, sabemos que ~n un_ 

" ·. Estado democrático el poder pdbÜoo no puede conoentra.ree en ·un . ' . . . ., ... -
Gclo órgano, aino'que es indispensable que las funoionoa que en-

'traitt~ esto es, la lldminia'trativa, la legisl~tiva 7 l~ jurisdio

cional se depositen en órganos distinto.a poro interdependientea, 
' .de ·manera que _se. controle .-el ·ejeroipio del poder 7 lo. vigilancia dal 

• •· , 1 ' \: ' .-· ... • .. • ' ' • ~ ,\ •· :' ', f '1 •• 
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dol prinoipio de juridicidad. 

La juetioia oeoiaJ., oonotituye otro olmor.to do la deme
craoia, tal vez el m4o caraotorietioo de ella. A jui,io. del tr_! 

todista It3Dacio BureH, oonoi.ate en que los fines eopecUicos -
que la 11am.6n atribeya al Eotado en la ley f'undamental, ad come 
la aotuaoi6n cubarnDl:lental que tienda a cumplirlta, deben proou
ra.r ea forma constante y permanente la realizacUn dt un equili
brit ILl'lll~nioo entre loe interese& individualea y 101 colectiT••• 

En efec.to, hoaos apuntado lineas arriba que, indtptn---
41entemonte do la forma que el Eatade ad.1pte, de la forma qui au 

gebierno, del contenido ideoldsico que lt sustente, ea indudable 
que en la dindmica oocial de un pueble existen intoreee1 indivi

dualoa e intoreoea do erupo e oelectiTes, que se explioaa como -
un reeul tado de la naturaleza hum1111a aiama y dt la ev1luo16n de_ 
la comunidad en loo Gr.lbitos ocon6mioo, 1ecial y oulturalf e1oa -
interoscs on muchoo ciioos sorAn antll64nioos. Pues bien, la dea ... 

craoia debe procurar la oonoiliaoifn, equlibrie y ooordin•oi6n -
do uno y otro, a fin de hacer posible la vida comunitaria, proo.l! 
rende el mojo~amiento cuo.ntitative y oaulitativ• d•l nivel te v! 
4a de les grupos m~oritarie• de la sooiedady del indivi4u1 ea_ 
l' part~dular, reoon1oi1ndo a late la calidad 4e persona, 7a que 
queda tuera do toda duda, la naoidn, antes que estar constituida 

ptr grupos, clases o eeot1res, por expletad.01 7 expletad.erH, ~. 
01neo1 oemo elemento eoencial a la persona humana •. 

El individue al incorporarse a la vida seoial Ta a tor
ml.l' grupos, clasoe, aeotorea, dt manera que frente a 11 .. enou
entran lstoe1 frente a loa derechos e intereses del primero,•..!! 
bioan loe dere dios e intereses. de loa segund.1&. Un Estad.e 4eae.-; , 
or4tioo buscar&. realizar la oompatibiliaaal.'11 entre uabH1 reoC1- .. 

naciendo 7 garantizando 1111 derechos e intorea•• 4el indivi4u1 - ·' 
00111 miembro de la naoi6n, 7 loa c1rre1Pondientea a 1~ grupea ~ : 
huaanos 01mo parte de la misma. 

Ese equili'!>rio entre lo aocial 1 le individual es 11, 
contenido de la justicia aooial. 



- 35 -

Lr.o idens nntee expuoetne eA11lioan el quo la domooraoia 

haya sido doi'inida por nuootra Conati tuoi6n en au art:l'.oulo terce

ro, no solo como una estructura. jurídica y político. sino además -

como un "sistema de vida. fundedo en el conotante mejoromiento -

econ6mioo, social y cul turul del pueblo"¡ para que e oto oistema .., 

de vida. oea una realidad, requiere do una po.rticipo.oi6n pleno. de_ 

loe ciudado.noo quo posibilito la oomunioaoi6n continua oon su go
bierno a fin de que éste oonozoa loe problemas de.carácter eoon6-

mico y social cuya eoluoi6n le competa. 

F.rente a estoo planteamientos, los órganos do un Eotado 

democrático tienen el deber de at~ndorloo, procurando ou satisfo..g: 

oión, puesto quo, insistimoo, la actividad estatal se juotifioa -
en la medidad en que satisfaga las necesidades del pueblo. 

Ahora bien, cuando tal Estedo se encuentra facultado P,! 

.. ra intervenir en la vida económica de. la naoi6n a fin de prooure:r 

una mayor producción de satisfactoree, mejorando el uso de loe r.! 
aursoa naturale~ .rsnov.abloa o no renovablee, .. utilizando nueva te,5:. 

nologia~ procurando mayores inversiones, eto., ato., a fin de l~ 

grar una justa distribución de la riqueza que permita la eleva--

. o16n dei ·nivel _de vida de la poblaoi6?1.' y si además se encuentra_ 
autorizado a realizar tal ingerencia en forn!a sistematizada utili 

;· zando la planoo.oi6n, ·es obvio que !Seta d~be ser el r~~l tado de .:· 

~:·;la inte.~e~o:lón· de los ciudadanos ~ante en· la: formulación de .los_ 

planes opmo·en su.ejeouoi6n. 

,. ~ el primer oaeo, loe ciudadanos manifiestan on fo:rma..:_ 

· :.d:Í.rect.a o a t~av~e de. sus -repre~entantés ·politioos~ ouales aon -

las dem11J1da.e específicas de la a>lootivi4ad relativas a su nivel . . . ' -
,de vida· o a· los·proceeos de producción :r distribuoidn de lo. rique 
~ •• ¡ • • -

. za, asi por ejemplo, indicarán los problemas de la sociedad. o d• __ 

·determin~oe B'l'UPCB.en relación al empleo, educaoión,.vivienda ,
.·servicios de seguridad. social, servicios pdblióoe, impa.rtici6n -:-

de .j11atioia1 neoeaidad. de generación de nuevos empleos,· de pro--. . . . ' .. . . ' . . 
· ducoidn de. bienes do, 011.pi tal,. de estimula:- la inversión naoional . . ..; .... , .. , ·.:' ' .... ' : ; . -
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o extra.njera, de ampliación o modornizaci6n do leo inetalacione.!!._ 

productivas, del impuloo al desarrollo o modernizooi6n de la n¡;r,! 

cultura, ganadería o la pezoa¡ de la utilización de toonolobia ~ 

más avanzada, del aproveohnmiento racional de loo reourooa natur_!!: 

lea, etc., etc. 

En ol aeBUndo aopooto, la intervención de loe oiudada-

noa on la. ejecución del plan oonoietirá en que, dentro do la vida 

económica., aotua.rán on oonoordanoia con las dire otrioee señaladas 

por aquél, oin que oc voan leeionndao las gar1U1tiaa individuales_ 
que en materia eoon6mioa posean. 

Loa pnrtioulareo aunan su acción a la del Estado, para_ 

conseguir loa objetivos trazados por la pl!Uleaoión demoorátioa¡ -

aoi ae lor:ra unificar, coordinar y encauzar las actividades do -
unos y ot:Poo. 

El gobierno, a partir del conocimiento exacto de las 11,! 

oeoidadeo sooialeo, debe pondoro.rlao en orden a la importancia -

que su eatisfa.oci6n represente incorporándolas en .el plan, fijan

do prioridad.o e, asic::nando recurooa, oeñalando me tao, elaborando -

lo que oe llama ootratogia para el desarrollo, que no ee sino la_ 

politica eoon6mioa aeneral que oontondrá lineamientos relativos ·a 

sootoree y rlllllae espec!fioos de la actividad económica, as! oomo_ 

lineamientos de política regional. 

En esto orden de idoae, la planeaoi6n democrática se -

nos preaerita aimo una. ineti tuoión juridioa que autoriza al Pod.or_ 

Ejecutivo de un Estado a oonduoir la economía nacional mediante -

el aoñalr.mionto de una politioa eoonómioa global, diseñada. en oo;... 

laboraoión con loe gobernadoa, a fin de conseguir el deoenvolvi

mionto eoon6mioo y social qua demanda la. naoi6n, manteniendo .el -

roepoto a la. libertad y a la dil!llidad humanas, y armonizando loe~ 

intoreoos individualea y ooleotivos. Eea pol!tioa será e'senoial

monte oblir:atoria para loo drganoe de gobierno e .indicativa tren

te a loo particulares. 

El maestro Raneal Oouto define a la. planeaoidn demoord.-
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tica oomo "un m6todo para a.colorar doliboradlllllonte ol dosonvolvi

mionto ooon6mico y oooinl do un pais con fundnmento on ou reali-

dad prooonto y sobro todo en suo cmbicionoo pura ol porvenir. 11--

"Conoisto pr5.mo::.•umento en fijar unos pocoo objetivos gonoralos -

anhelados por la nación y quo ésta puedo haber señalado ya como -

desenlace de suo g'I'andes conmociones sociales; ostoo objetivos ~ 

han do oor coherentes y com1iatibloa entro si y habrá do oua.ntifi

oársolos en rolaci6n con loa medios ya calculados do quo va a di.! 

ponerse durBl'!te ol periodo fijado on q.ie so pretende aloanzBJ:>los", 

además, "habrá quo eotimar las tensiones que deberán vencerse y -

los cambios sociales que ten~rdn que operarse, a.si oomo loo oam-

bios teonol6gioos oondioionantoo de una. producoi6n mé3 abundante_ 

y más completa y la procedencia do su bnce ciontifion." ( 46 ) 

Para Ounnar J.lyrdal, la plc.noa.ci6n democrática es "El 

conjunto do tentativas deliberadas y oonoiontes ompro11dülao por -

el gobierno do un pais y en oolabornci6n con las otra.o entidades_ 

para coordinar las actividades nacionales a fin de alca.nzar mejor 

y más pronto. los fines deseados dentro del futuro dooarrollo'! (47) 

Este tipo de plnnoaoi6n ea eoenoialmoñto obliGatoria P..!!: 
ra loo 6rganoo de gobierno, porque como actividad páblioa. que es, 

debo desempeñarse dentro de lu demarcación jurídica oonoignada en 

la Oonstituoi6n y en las leyes ordinaria.a, y si 6ota.o facultan la 

intervención estatal en la eoonomia a fin de lograr el deconvolv,! 

miento eoon6m.1oo y social, ea obvio que loo modios que el Estado_ 

Se allOB'Ue en ejercicio de DUO i'acultades, entre ellos la planea,.. 

oidn, son do obdervi:.noia obligatoria pn.ra todoo los 6rganoo que -

integren su eobierno. 

Pronto a· los r,obornadoo la. plruioaoi6n d~mocrática es -

esencialmente inductiva o indicativa, porque si bien es cierto qua 

loo particulares participan en la ela.boraoi6n del plan, no ae en

ouontra.n obliaadoo a observar ootriotar.iente las directrioeo maro.! 
das en data a tin de alonnzor las meta.o.de produooi6n que consig

ne. El plan no señala imperativcmonte al pueblo cuanto ni que de-

T 46/:-iiañr;iiCcoutO, iiu{io7 ii'J.A 'Teor'Ia-~ooñóiiiioa-y-eT iierooho11:ob'. 
oi t. p. 244. · 

( 47 ).-Autor oi'Llldo por Ran¡¡ol Couto, llll60• Ibidom. 
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bo producir, ya quo elle oquivaldria a ocmotorlo a ooquomuo do -

produooión disoiíadoo imporative.monto por ol Eotado, sino quo en -

reopoto do lao li bertadoo ooonór.iioao quo todo si o toma dornocrático 

debe rooonccor y aarantizo.r, la planeaoión 11eraic;uo orientar la -

actividad do loo particuluroo a fin do quo ae ajuoton a loo lino.!!:_ 

mientco marondoo por el plan. Para lograr lao motas, el plan pro

cura inducir a loo ciudnda.nos a hacer lo que en otra forma no ha

rían, por ejemplo, a invertir máo en industrias prioritarias, a_ 

adoptar nuevas técnicas do producción, a ampliar suo instalaoio-

nea, y este es pooible porque el Estado ejerce la serie de faoul-. 

todos que en materia económica poceo, y aoi otorgará una serie de 

benefioico para aquellos que observen les linoamiontos ddl plan,_ 

como cstiraulco i'iooc::leo, apoyos financieros, ccnfeocionandc divo,! 

soo mocanicmoo crediticios que permitan otorgar créditos a bajas_ 

tao~o de interés para el fomento do determinadas aotividades ip-
dustrialoo, tanto en lo relativo a su instalación, formación o ª.!:! 
monto de capital oocial, tocnoloa!a, otorgando preoios diferenoi..!!: 

lea, oto. 

Por tanto, lao motas que fija el plan, no ·son ól.'denes -

al pueblo, indican moras aspiraciones, intenoioncs, espootativas, 

poro no obligaoioneo. W, Arthur .ülwis menciona que la planeación_ 

indicativa tiene como tarea fundamental "liberar las energias del 

pueblo para hacer lo necesario para elevar la tasa de crecimiento 

eocnómioo," ( 48 ) 

"En un Estado do Derecho, con un régimen de conomia mi~ 

ta y oon un sistema demoordtico come forma de vida, el Eotado no_ 

puede imponer obligatoria y coercitivamente las metas a alcanzar, 

oino que debe conoultar y concertar con los distintos sectores de 

la población, la orientación, el rumbo, laa metas a las que ha.-

brán de dirir,irse las acciones y las decisiones. Por esto el sis-

( 48 ) .- Lewis, u. Arthur. Ob. cit. P• 279, 
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tema nacional intoffrará todoa los esfuerzos, necesidad.es, anhelos 

y accionas de todos loa sectores de la sociedad.. ( 49 ) 

"l1o sirven para nada. los planes de desarrollo exclusi

vos de lus burooracias, Sin pnrtioipaoión popular carecen de lea:!_ 

timidad. y eficacia. La ta.rea política oonaiote en dar forma orgá

nica a las demandas de las mayorías sociales y en ejecutar prOlll',! · 

mas cuyos medios y fines sean adecuad.os a eaas demandas. La. pla.--

neación democrática deberá hacer participar a .todca loa mexicanos 

en el ooncoimiento de nuestros problemas, en la fijación do obje-· 

tivos y metas, en la formul.ación d.e estrategias, programas· y ac

ciones J E)n la as.ignación do recursos y responsabilidad.os. Nos so,:: . 

virá para ordenar y evaluar aooiones y resultados,. corregir erro-

res y desviaciones y fijarnos nuev~s metas •11 ( 50 ) 

De acuerdo oon lo hasta aqu1.expuesto, oonolu:lmos qué~ 

la: pla.neaoión democrática aupone el oonourso de l!I. vo~~~~ de l~ 

'nnoiónf data no se encuentra _eupedi tad.a a. la voluntad del poder .:. 

pliblico, ni el Estado se. encuentra fB:oul t~o para imponer ooacti-. 

· vamento a. loé gobernad.oe el cumplimiento de ios planes. 
~·~ i ... ~: ~ 

'' . . .. • ' .. ~"' ': ... •' ' .. 

~ .~S·G~~!~':·~ :~. ~~>J-~.·~,~: .. ~:.:. .- -·~ -:...'7.~ - ~ .-·- - ~'- - - :·_ -
~ · ( 49 ) .- Plan Global de Desarrollo 1980-1982.· Secreta.ría de Progra-
. · · · ' '. · · · ... maci6n y Preaupuesto ~ U4xioo, 1980 ~ , { . . .. · 

";.:"_.:··.{.50·).-"De la.Madrid Hurtado, Miguel •. "Cien tesis sobre M4xioo, 11 -

. · ' . Ed. Grija.lbo·, S.A .. · l:dxioo, ·1982. p. 92, · . 
•,. ' . . 
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a).-P.relmbul• de lA Conatituoi6n Franoeoa de 1946· 

_En Franoia, la planoaci6n ea una verdadera inatituoidn -1! 
r!dioa, diaeñada por el Estado en oolaboraoi6n oon lea gobornadea, 
a tin de oonseguir el ieeenTolvi•iento eeonéSllioe 7 aooial de la -

aacida. 

Se trata d• una planeaoUn indioatin que reapeta •l lmb! 

te de libertll41 reoonooide perla Cenetituei•n en taTor de lo• p~ 
tioulareat en aenaeouenoia, lea •rganoa del gobierne'tr11.11ola, en_ 
ejoroioie iel peder pdbliee del que se enouentran investidea, ae_ 

pueden iapuorper al 7 .. t• al el ao&tMiente de lH planea a -
lea destinatario•.•• iiehe poder, aino que Jau._ eje:roer l .. a-
tribuoioaH que ro1111Uea etioaqea Jl&ra incluoir a late• & ouaplir_ 

1•• objetiYea ~ij ... ••• . ·' ~· 

latae &timaoie••• oaeueatr .. au •P•7• •• 1•• •1ape1ieie-

••• reiau ... , . ••t•aitu .•• i ....... •1 tiaaa .... u tuoiea•• •• -
J'.raao1a, H .... 1.r, l•'J>l'Oliialalli• el 13 u eotll\M u 1946 7 la -

~ el 4 u Mtll°b'e u 1'58, que •• la ... &atuallle11te ea

U u Tipr. 

lni•te pazoUeulu i.a)ltl'._1& el N~•l'ine• al '"6tl1Ulo 
••la C..aUtlaeil• .. 1'41, 7& .- ••te u1 ... 1eat• upa!., a - ·~,.._, .... 

. la laJd\Uea l':rwe• a NI• .. la teRi.a&ei .... la Ml\lllll& ... iJ~t· 
. ·J "'.'. 

ft9 ..U.al, ••teei.aieate - ... l'ailll •1 ................ : •.: · . 
• w. s.,.•• 1 ...... 1 ... al· ........ ~ ·;.11u.., ..... _ jj;,rh 

•t• •• •l M]leete .. - ...i.i-• ... 1-................. .. 

Mate al .... llAlUe ... - ..... 1- n... ~ .... .. ""~~:.·:\!~:'.': 
.. nallsD • ~le .. la .. 1 .. . 

r.tillllfia el ., .................. 1 ...... la__ IM1w1'a -
.. l• • ....._ tel ...... r tll t' ' ' r .. 1TIJ1 

·. • • •."· • ' . ·• •• • t •• .':· • ,· .... 
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"Despu•s de la victoria obtenida por loa pueblos 

librea sobre los regí111enn1 que intentaron avuo
llar 7 cle61'ad&r a la pereona humana,el ,P11eblo -
trano•• preoluu:i. nuev1111ente que to4e Hr h1111ano, 
•in cliotinoidn de raza, reliei•n • orecle, pee••
unee iereohoa inalienable1 y eagracloa.Reatir11a -
.. 1eueaente l .. dereohe• y laa liberta4H •el -
h•bre 7 iel oiuda4ane oon1acraioe por la Deola
raeifn •• Dereohoa •• 1789 7 lea prilloipi•• tun-
4Ulental.H reoeneoiclH per la. le;;H cl• la Repd
'bliaa.• 

La Deelarae1'a .. 1789 e• el cloc1111ente de iapertute ea 

, que erietaliz• el,i~•ario ele la R9voluai4a F.ranoe1a. ia eaeaoia_ 
,~ .,.., 
:1-1ta'bleoU la 4emooJl.o~a ••• dotema ie pbierno 7 conaisne el 

"· 1 • ' -
· ~•e'ber '\l}e tiene el pocler Pitbu.ee cle re•petar 7 1ar1atisar lH cle 

.,..'reohH iaheroÁte• a,1,a panena Jaui1aa.Mil ... enoetr .. H Hn -.... . ... .' . 

·tu• .. • &rileule 3! '1•PllH• 

"El priaoipie ele teta •eberuda n•i•e eH11oia1 
... te ell la aaoHa. liqdn inclivid.ue e oerper.:' 
aun puede ejeroi t&r autorid .. que ae .... u.
preelaellte cle ella". 

11 &rtioule 2e Hiial• lH iereohH tudaaeatal.H iel h• - -
1111 ebjet• cle tecla .. eoiaeifa pelfUea e• la -
Haeenui .. ie l .. üreohH na'tur&lH e ~· 
•d1H'1e1 clel ll•'bN.B•'h• •ereelaH ... la 1t: 
'bert .. , la 1repiei .. , la ••l'U'icl ... 7 la .l"Hi._ 
tenoia a la epre•i ... 11 

la el uUeule ~ ia. leelaraoi .. Jre•lB• el e .. e,._ •~-
U.Nn...1 

11La li'bert ... HHia:l.te ea p .. el' u .. r tate....,.,,, 
lle que ae claiie a etre, ••le taa._, el •~ue~ 
de cl• lH ••reola .. aatural•• cle ... a la•he M 
tieae ... Hai t .. que aquel1H "'8 u•euru a .::. 
l .. ,.... ainm• •• la aeoi..... •1 ..-. u 1• 
aiBDH ••re•ll.•• ... t .. lfai ttii •• "'"9• MI' ·~ 
1ipld.e• ... que ,.r la le7.• 
11 &rtleul• 6,! eo11eecr6 la l&UU ... .1Ufüea 7 teHtúa_ 

u l.. o:l.uclldaa•• al cliepon•r1 
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111.a le7 88 lA ezprcsidn de la TOlunta4 (lelleÑ• 
'1'94oa loa oiud.adanoe tienen dereo.ho de ooncu
rrir a 1111 tor11aoidn pereonalmente o por 111111 re
preeentaa tee .Do be ••r la mina par& Woe, Ha_ 
que proteja o eea que oaetigue. ~os los oiwl,! 
danos, eiondo ieuale• a eu.e o,1oe, eon lsuala•n
te adlliliil»l•• a todu lae di&Diclade•, oarpa • 
eapleoe pdbliooe, H81bl IN capacidad, •in eu-a: 
dieUnoidn que la de eu TirW o talento." 

Loe artfouloe 10 7 11 eetableoioron la libtr._ 4• PB•B,! 

aiento, epini6a 7 d• •Ndoe 1 

"Jr111lie puecle ••r aoloatllde per 111.1• epiniaao•,
ada :religioeu, oon tal quo eu. auaifoetao1'a -
•• tra.D8'torn• &l •l'llea pdblico ••tablooid• por 
la 1•7•" 

"La libre ••unioaoila ele loe pe....a:lentos 7 -
d.e l .. epúdonH •• uao do loe de:reoho1 au -
pnoioeu del hombro• tecle oiudlldano puecle ha
blar, Hcribir o illpri11ir li'br9aonto, pere de
be reepond.er clel abuee ele 011& libert84 •• lu 
o .. H 4ote:raillad•• per la 1•7•" -

11 doreoho ele propio4a4 •• oon11p• ea el art!ol&l.e 12 1 

"Siuilo la proplecla4 'IUl cloreohe inviolable 7 -
alll'Ni•, udio puede Mr. priTlld.e 4• ella •in•_ 
CNQille la DHHida4 pdblloa, logalaeat• ••PH 
baila, le •:d.ja trri4oateacnt• 1 baje la eondl-•1'• •• uu jlulta 7 prena bUul ... u.1 

IA ll&tural noluoi6a de la Ti4& d.el pueble h&nc1••· Uf_ 

o•• l .. gravH aoentHillieato• Wllooe 1111teriorH &l &llo d.• -

1'4& que le o'blipra a hlloer heDt• a uu ooonoafa dnaatad.a -

pe1' la guo~, deteninana que, al la4o de lu PNDtf& ante1'i.! 

l'ff, •1 oitad.o ~bulo ha¡r& oon•isnodo por Te• priaora 011 la -

ri4& iutltuoioul do J'nno:la, doHOhH pdbliaoe 111bjoUY .. 4e -
eu4eter eoea6aiao 7 1eol&l, lo que p1'04uje •a oonHouonola un -

inoNHnto 4• la1 fin•• que el pbierao ha 4• perM&Uiz' en ol -
ejozolaio del ;peder pdbllae. 
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:a pueble trano•a • • • 

"Pl'eol••• uoadal, oomo partioular.nente necesa:-ioo en -

nuestro t-1 .. pe,loa principio• polftiooa, eoon6mioos y aooialoa_ 

aiguientea1 

La le7 lfl.l'Antisa a la mujer, en todos loe dominio• 
dereoh•• iguale• a los del hoa'br9. 
'l'oclo hombl'e persorr.~ido a cauaa de 1111 aooidn den ta 
•or de la libertad tiene derecho de aail• •D loe:: 
territorio• de la Blpdblioa. 
Cid• cual tiene el .. l'Mh• u· trabajar 7 el derecho 
de obtener waa ooupaoHa. 
Jfldi• puede aer perjudicado en 1111 trabajo e 9111)>1•• 
a oauaa ele 1111 origen, eua opinionea o c:reenciu. -
'l'ocl• U.'bre puede elel'end•r ne dereohoa 7 1111• iate
NDH Mcliante la 8001'• aindioal 7 aclberirM al -
•indioaM que prdiei-a. 
El ••neho el• huelga ea reconooide a tocloa, dentro
dal •a:roo de las 1•7 .. que lo reglanentaa. 
'hclo babajuor participa, por aediaci6n de aua ele
lec .. ••• ua la 4ewniuoiú ooloctiva 4• laa ooll4i 
•i ... a .. trabaje, ad 0C1110 en la geeti6n ele lu •i 
preau. 
Todo bien, teda •Pre .. 0U7a oxplotD.Oi6n ad.quiera -
laa oaraoterbtiou ele wa aervioio pdblioo naoienal 
• 4• un •GDopoli• 4e hache, debe oonvertiree en pre 
piedad do la oeleotiTiclai. 
La naoUn augura al individuo 7 a la familia laa -
condicione• necoa&ri&e para au 4eaarrollo. 
Oarantisa a todos, eapecial11onte al ni!o, a la aacla 
7 a i .. trabajwlerH Tiejea, la proteoci6n de la a&' 
lwl, la ae61ll'i4 .. aaterial, el 4eaoanH 7 i .. T&O.: 
oionH. "94• ••r .bullaae que, debiel• a 1111 ectld, 1111 -
eatldo flaioe • aental o la aituaoidn econ611ica,.._ 
encuentre en la inoapao141d de traba;tv, tiene dere 
cho a obtener •• la oolectividld aecliH aclecnaalloe -
ele eziatenoia. 
La nació proolama la aolid&rielld 7 la ieualdld 4e
todos loa 1'r&ne1eaea ante laa cargas que reeulton de 
laa calaaicladoa naoional.Ho 
La nacida garontisa el igual aooHo del niilo 7 dol
ldul to a la inatruooi6n, a la toraacid:a proteeional 
7 a la oultura.La org&ni••oi6n 4• la enaeñanaa pd-.. 
blica,gratui ta 1 laioa en tocios sus grldo•, H un -
deber del Betldo. 
La Repdblioa ho.noosa, tiel a aus trldicionea, H -
atiene a laa reglaa 4•1 4•reobo pdblico internaoie
nal.llo eapren4er4 niftBuna guerra con ~inoa do 01>11-
quiata, ni eaplear' jq4a 11\111 fuorsu contra la li
bertad de nillB'ln pueblo. 
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:Ba.;jo roaona de reciprocidad, Francia conai.enta en 
las limitaciones de sobera.nla noooaariaa para la -
oreanizaoi6n y defenaa de la paz. 
Francia torma con loo puebloo de ultr111111.'t' una Un1'n 
baalld.a en la ieualdad de dereohoa y debere•, aila -
diatinoi6n de raza ni de roliei6n. 
La Unión francesa eat4 integrada por naciones 7 ~· 
bloa que ponen en oomdn o coordinan wa reouraoa 7: 
sua esfuerzos para deaarrolla.r 11118 oiTilia&eionea -
rea¡ieotivea,aumentu su bieneata.r y earanUSR 911 -
securidad. 
Fiel a eu. misi6n trlld.ioional, Pranoia eat& d.iapue9-
ta a conducir loa puebloa que eat'11 a 1111 oa.rgo a la 
libertad de gobernarse por al •iamoa 7 te adatiJlia
tra.r demGOr,ticaaente aua propios a81Ultoa11'9J111D.Oiaa 
do a todo sistema d• ooloniaaci6n :f\andade en la ..;:. 
bi trU"ieda4, garantiza a todos loe hombrea 7 mu.je-
rea que Tiven en la Un1'n tranoeaa un ieu.al aooaae 
a laa twaoionea pdblioae 7 el e;teroioie indiTlduai:-" 
o ooleotiw 4• lea dereohoa 7 libertad.ea ptool•...= 
4ea e ooatiread.oa ea lo qua aateoecle." 

l'Uede advertirse olu11111ente que al lid• 4e •atea dereohoa 

pdbliooa eoODdmiooa 1 aocialee aub7ac• el deber del Estad.e de ga.

rantid.l" au ei'io•oia, lo que a su. vez entraña la btervenoUn de_ 

fste on la economfa a fin de lograz- el desenvolvimiente eoon6mioe 

7 aooial de la naoicSn. 

Kata aae·9·eraoi6n ae ape)'a en la .aeceaaria relaoi6n utre

el ocmte.aido del preMbulo anterior 7 le dispuesto por el artlou 

le 25 4• la propia Cenditucl4n, que laoulta al Batade para 119-

'YIU' a eabe la planeaoi6a econ6aica ll&Oional.Sefiala te.:dualmente -

ese muaerals 

"Ua Caee;je eoon6mioe, ciqe eatatute ea fijad.o por 
la le7, e:zamina, pua dictamen, lea pr0790tee 7 -
¡irepeaioionea de 1•7 de su OClllpetenoia.Eatea pro-;.. 
7•ctos le son aoaetidoa por la .l ... blea lfaoional,
&lltea de que ••ta b~a deliberad.o sobre ellea • 

.A4em'81 el Consejo econ4mico puede aer oonsultad.o 
per el Conse;je de Jliniatroe.Le ea ebligatori•e.at'e 
aoeroa 4el eatableoilliento de un plan ece11dltico u 
eional que tenga por objeto el pleno empleo 4e lei 
b011brea y la utilizac1'a :racional 4• loa reour•oa 
uta:rial••·" -
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L& planeaoi6n ooon6mioa nacional que llovo a cabo el Jo

der Ejecutivo a trav&a del Consejo de l~iniatros, oon la interve!! 
o16n que tal precepto aeisna al Consejo eoon6mioo, h~ de peroo~ 
guir les fines eapeo!fiooe que la nación atribuye a la entidad -
pdblioa en el Pre'mbulo de la Constituoidn 7 que pueden reaumir
oe en proourll.1!' elevar ouantitatin. y cualitativamente el nivel -
de vida de poblaoi4n, oiiiilndose a los principio• demoor4tioe1 -
que en el miamo se ooneienan. 

En estas oondioionea la planono16n eoondmioa deber ser _ 

el resultado de la oonourrenoia de voluntad.ea de gobierne 7 go

bernado1 en la elaboraoidn de l .. plamH, lee partiaullll'ea han -

ele into:rTenir ;:ra. aea directamente • a tra""• ele eua repreeontaa
tea politio••• El Poder Ejecutivo reepetar4 laa garantlaa 1Dil1V! 

clualea, eoondmiou 7 aooialea eatatuldaa en la Const1tuoi6n,1nd~ 
oiendo a ioa partioularea a oueplir las metae propu.oa"8 7 ao -
podr4 illponer ooaotivamonte eu oupli•iento. 

La Coneti tuoUn de 1946 1'1.le auati tu!da por l• que •• pre 
auls' ol 4 ele ootubro de 1958, aotualmente ttn vigor.En el pro.._ 

bulo de •ata,ol pueblo frano•a reitera la Deolaraoi6n do 1789 -
7 loa principios oonsi¡:nadoe en el Pre ... bulo do la Conatituci6a_ 

do 1946• 

"El pueblo trazi-4a proclama 1ole1111 .. ento eu 114.he
aidn a loa Derechos del hombre 7 a loa principie• 
ele eoberan!a aaoional tal oe110 fueron definidos -
per la Deolaraoi6n de 1789, oonfiru4a 7 ONIJ>le
tada 11or el Pre4abulo de la Ccmati tuci6n do 1946. 
En virtud de eatoo prinoipioa '1 de la Ub.ro teter 
minac16n de loa pueblos, la Repdblioa otreoe a loa 
Territorio de Ultr1111a.r que manitieaten la volun-
ta4 do adherir•• a ellaa nuevas inotituoione1 t'un 
dadas en el ideal oomdn de libertad., iaUaldad 7 ': 
fraternidad 7 oonoebidaa ocn mi~ a eu eYoluo16n 
demoor4tioa." 

Por tanto, 7 para ei'eoto de la planeao16n a la la• del _ 
ordenamiento ;jurldioo fundamental vieente, roproduoimoa la1 oea
aideraoione1 relativas que hemos hecho a la Constituoi6n anteriCllO' 

Gerard Farjat af'il'll& que en Francia la planoaoi6D •• una 
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instituoi•n jurídico. oonoacrada oonstituoionalmente.Los planeo -

ion un " instrumento de orientación de la expaneicSn eoon6mioa y

del pro81'•&o social" f loo empresarios privados tienen una parti

oipaoi6n importante en su elnboraoi6n, y no tienen nin811n valor 

imperativo reo11eoto a loe particulares. ( 51 ) 

El maestro Raneel Couto menciona como elementoa oaraot.

riatiooa de la planeaoi6n franoeaa lea •isuientea1 

"I.-Ea concertada, porque el gobierno y los intereses -

eoon~iooa privados se asocian 7 colaboran para :tormular el Jlan. 
II.-Es fiexible, porque eua objetivos deben adapt~ae ª

loa aoontecimientea i•previstea, •odi:t1o4ndoae entonoea las di~ 

reotrioH originales en cualquiera etapa en que 1ea neoeoario o 
oonnniente. · -

III.-E1 incitativa perque los objetivos del Plan no son_ 

imperativo• aino que los podare• pdbliooa usan loa medios efioa

oea para incitar a loa 1169ntH eoon6mioos privadas a luohar. para 

oonaeguir dichos objetives." ( 52 ) 

b) •• P.N .. bule de la Conati tuoUn de loa Estados Uni4oa 4e :rerte.! 

••r1oa. 

Loa Estados Unidos de Borte8114rioa se encuentran eetruO-:. 

turadea ~dioa 7 polftieamente e1111e IUl& repdblioa :teder&l 7 de 

•oodtioa, aesdn H eatableoe en au Con1U tuoHa PeUtioa actual, 

que •• la •iama que .. aprob6 en Pil14elfi• en el &iio de 1789. 

Oonnbillente 18 identifica a ente Estado oon el tipioe re
presentante del r.Jgimen eoon6mioo capitalista, mismo que oesdn -

heme• Tiato ae caraoterill• por la ez:latenoia de la propiedad. pri 

ft4& lle lea •odioa de produoeilnt por ua amplio .. bite de liber-

tad do 101 gobernad.01 que 1e trad110• en diferentH libertadH e.! 

P.ol:tioaa en la actividad eoon&iioa ( talea como libertad de tr_! 
~ . ·: . 
-~--------~---------------------( 51 ) o• P&rjart, Oerazd. "DroU BoonHiquen eRHeila bibliogrUio& 

4e BIBO Banpl Owto.U.l' • .l.N. p. 5 
( 52').-Raneel Cauto, lruB••"El Doreoho liloon•ioo."Ob. oU. p.52. 
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baje, industria, libertad do aaooia.c:i6n, libro conourrenoin, pr..2 

hibioi6n de monopolios, oto. ) 1 y po:- una. lir:ii tuda. in.:.:oronoie. del 
Estado en lota dl tima. lJ&7 una. ola.re. sopn.raoi6n entre el poder p~ 
blico 7 la Yida eoondmica, de Q&nora. ~uo eo obvio que on eote rl
eimen el Eata4o no e.ti. i'acul tado pa.ra llevar a. cabo una plllllif'i
oaoidn econ6mioa de car4ctor integral. · 

Sin embarBO, analizazido el devenir histdrico de loa E.U.A. 
pod11111oa advertir que la intervenci6n del Eotado en la eoonom!a ai 
ha existido, e inoluoo el cobierne ha llevado a la pr4otioa la --. 

planeaoidn eoon&iioa, aunque lata solo ha sido de olU'4oter secto
rial 7 :regional. 

lforth c. Doualasa menciona que en loa dltimoa treinta-;.... 
aiioa ae han elaborado un cra.n nllnero et. estudios que demuestran -
en fol'llla indubitable que el gobierno 1torte1111orioano ha tenido una 
oonoiderable ingerencia en la eoonomla norte11111erioa d•ad• el ai-
gle XIX, .no aolamente on le que toca al ejeroioio de au facultad_ 
para señalar la pol!tioa monetaria y i'ísoal, aino t11111bidn media.a
te invoraionoe, subsidios pdbliooa, e1o. np.z. ejemple a prinoi-::-
pioa de eae siglo Maaaaohuaetta era un Estado cuyo gobierno ne ae 

lo efectuaba diferentes intervenoionea en la ecanoa!a oen fines -
de regulación, sino que oonoedia t1111biln waa .. plia eama de au'b-

venoionea a diutintH Upes de actividad eoondmioa. " " otros .... 
tudioa han aoatrado que loa eobiernoe de loa Estados del &Ir eran 
importantes aooicwistaa de loa ferrocarril•• antea 4• la Guerra -

de Seceaidn~ ( 53 ) 

En el &iLrlO XX, laa dos ,guerr .. llWldialea, la graw Mf~ 
aidn del año de 1921 7 la 4epreai6D de 1929 4eter11baron \lll& av
cada intervenci6n del Estado en la vida eoon611ioa de loa E.U.A. -
Durante la Administraci6n del Presidente Reoae.-lt surgid la idea 
de que la acci6n guborn11.11ental podla mejorar oenaiderablemente la 
aituaci6n eoon6nioa del puoblo, 7 se emitieron importantea le~o•._ 

( 53 ) .-Douglaae C., lfotth. "Una llueva Eútoria. Eoon61Dioa. Creoi'" 
miento y bieneotar en el pueblo de loa Estados Unidoa".'l'r.4e ~ 
.Pranoisoo Bl.lstelo 7 Onro!a del Renl.Eil. 'honoa. Nadrid,1969. Pp. 
109-110 
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relativa.a a la ooguridad ooondmioa do las poroonaa, como la 

locielaoi6n ••bre securo de vejez, ao(IUro de pe.ro y oompen.

aaci6n del trabador1 la loy aobro la banoa de 1933, que ae

par6 loo banooa do inverai6n de loe o .. oeroialea1 el eata-

bleoioiento de una oomiaidn oficial denominada Seouritiea -

and. EJ:ohlQl{.'B Coemissidn para que resulara la bol1a1 la le7_ 

Jlonia-La Ouardia que concedió a loa sindicatos el dereohe_ 

de la oontrataoi6n ooleoti..a. 

"Ea flTidente que en loa años inmediatamente anterio

roa a 1940 la tuncUn del gobierno en la ooono1da hn.b1a o..,. 

bildo fundamentalmonte.Eea funoidn hab!a adquirido ~er 111-

partanoia no ••l• ooao conaeouenoia 4• loa esfuerzos para ª! 
o&!' la eanom1a de la depreiii6n, aino tlllllbi~n al difundiree -

1• idea de que el bienestar de la sociedad pod!a aojorar oon 

un• intervenoUa BUberaamen'WJ. enoaminll4a a reorganizar y en 

cauza- lea rec:uraoa en determinad.&11 eeteraa, con ebjeta da -

aorragir la aeicnaoi6n qua ~!a el meroado".( 54 ) 

otn historiador 4• la eoc;>nom!a norteamericana, R • .A.. 

U.val7, atiraa que el gobierno ha tenido una partioipaoiln -

iaportante en todos loa ni nlea da la aatiTidad eoon.S.ica, -
llegando a concluir que dicha :iJ!Berenoia traduce el C1U1pli

aiente da lae flmcionee que el pueblo le eao011end4.Livel.7 ea 

ein duda, uno de loa pcoca tratldietac que T&lientamente ra

oanooe la :taoul~ que tiene el gobierno 4B ooo:rdinar la Ti

cla eoondalica nacional mediante la planaacidn1 

"Canaiderad.oe en 1111 conjunta, loe trabajer qua &lluf_ 

.. hall examinad• coneti t1J,7en UD informe coherente 1obre la1 -

aoUTidlllles econ6mioaa •11 un pa!I que noa reaul ta oaai deao ... 

aeoida. Ela 11, al funcionario pdblioo eleBido 1111tit\J;>'B al •• 

preaario individual como la figura ol&TB en la aplioaoi6n de_ 

(~->=ü~.~:1ñ-ü;:------------------
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la energia capitalista, oa ol tesoro p~blloo, rn~o bien que el 

a.horro privado, la principal fuonto do oapi talos, y el inte

rcSo goneral prevalece sobre la ambioi6n perm~nnl en la seleo

oidn de loa objotivoo Generales do las eoonom!~s locales.Lo. -

empresa miria era la orcnniznci6n habitual que aplicaba las -

innovaciones importantes y el ecbiorno deoempeii6 en todas Pa.!: 

tea la f'unoi6n que lo oonfi6 el puoblo, 7 que fuo la de piw!i 

fioador, promotor, inversionista y reculador". ( 55 ) 

Es f4oil imacinar que el p4rrafo anterior despert6 -

grandes poldlimae, puesto que en loa E.U.A., "el paío m4o pa_:: 

tidario do la libre oonourrenoia". ( .56 ) ,oomunmente la pl.,! 

neaoi6n se identifica con loa m6todos imperatiToB aplicados -

por l& u.n.s.s., el propio Douglas• refutando la opini6n do -

Livel.7, menciona que una oooa es señalar la pnrtioipaoi6n del 

gobiomo en la eoonordn nacional 7 11 etra cosa 11\JT distinta -

atribuirle un papel importante en el crecimiento de la eoono

mla 11orteamerioana.11 

Oerard Farja..t ooiinla que en el derecho eoon6mioo de_ 

loa E.U.A. "La 11niaa ouesti6n que se plantea sin presentar -

una res:puoata evidente en el siotema 11orte1111erioano, ea la de 

la planeaoi6n, " ( 57 ) 

Las consideraciones anteriores noa llevaa a elaborar_ 

las aiguieatea 1Jlterrocontes1 ¿ ol cobierno de loa Eotadoe U

nidos ae encuentra jurldio11111ente f'aoultldo para planear la -

economla?. En caso atil'llatioo, ¿ que tipe de planeaoi6n ha do 

ser la que practique?. 

Allbas contestaciones habremos de enoontriu-laa en la -

Conotituoi6n Polftioa de ese Estado, 7 concretamente en el -

Pre .. bulo, 7a que en dato se definen loe objetivos teleol6gi

ooa de contenida polltioo, social, cultural y eoon6mioo que -

------------------------------( 55 ).- Autor citado por Douglaaa c., Borth. Ob. oit. p. 110. 

( 56 ) .-&id.re1, FA.ue.rdo. Ob. cit. p. 97. 
( 57 ) .-Farjat; Oerard. Ob. cit. P• 19. 
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el pueblo norterunoriouno atribuyo al poder ptlblioo a fin de_ 
loarar el bien oomt1n, dolineundo clara.monte el tipo do nn--
oi6n que ha doeoado aor1 

11liosotroo, el Pueblo de loo Eotadoo Unidoo, a 
fin de formar uno. Uni6n cáe perfoota, esto.ble 
oer la Juetioia, afianzar la tranquilidad in': 
terior, proveer a la Defenoa oomtln, promover
el bienestar ~enoral y asof;Ul'ar paro. noootroe 
mismos y paro. nuestros descendientes loo bono 
fioioo de la Libertad, estatuimos y oanoiona:' 
moa esta CONSTITUCION para los Estados Unidos 
de Amdrica" 

.Analizando al citado pre4mbulo nos enoontr111Dos oon -
dos elementos importantea oaracter!stioos de un eetudo demo

or4tioo1 en primer lUBar reoonooe la radioaoi6n popular de -
la eoberan!a1 11 Noeotros, el pueblo de los Estados Unidoo,, , 11 

"• • , venimos y sanoion1111os esta Constituoi6n para loe Eeta.
dH Unidos de AmtSrioa.11 El pueblo, titular del poder sober11.110 
•e la la erBanizao16n jur!dica y pol!tioa que precisa esa ley 
tundamentalf del pueblo dimana el poder p11bl

0

ioo del Estado y_ 

ha de ejeroerae en benatioio de su titular, 

El secundo elemonto eet4 representado por loe finee -
que la naoi6n asigna a loe 6rganos del Eeto401 - hacer m4a ~ 
perteota la uniln, - establecer la jueticia, -oonoolida.r la -
tranqulidad dom&stioa, - proveer a la detenea comdn, -prome-
ver el bienestar general, -aseaurar los beneficios de la liber 
tacl para todaa laa generaciones. 

La aotuaci6n del cobicrno para "promover el bionostar 
general y asegurar los1bane1'ic1oa de la libertad. para todas_ 

las generaciones", •cn loe doo objetivos que a nueotro juicio 
oonetitu,ren la base constitucional que autoriza al Eatado a -
intervenir en la vida eoon6m1ca para reaula.rla, 7 que puede
••r utilizada,inoluaive, para orientarla y dirieirla a travd• 
4• la planeaoi6n indioativa. 
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El lo[il'nr el bioneotnr r;or.erc.l ::ioJ.o .'1•.:r.U.o e;: Lor:·:ic:::-r:o 

oomo el deber del Estado do oonoiliar y ooordj1;1~r lor; intcro-

oee individuales y oolectivoo n fin de hncor pos:..110 ln vidu -

oomuni taria, debiendo ademáo procurar ol me joranionto cutdi ta.

tivo y cuantitativo de lno oondioioneu de vida. de loo 1:oourna

dos en los aspectoo político, eoon6mioo, sociul y cultural, -

respetando la libertad de los individuos como raiembroe de ln -

nación, y de los grupos humanoe como parte de la mioma. 

Comprender lo anterior requiere que hagamos la sigu_! 

ente aclaración: el hecho do que la Conotituoión que se comen

ta haya nacido en una época en que tenia vigencia el liberali.!!, 

mo ooonómioo, no implica quo debamos interpretarla bajo loe e!. 

trictoe principios del miomo, sino en oonoordanoia oon la vida 

contemporánea de eoa nación, pues si esto no fuera posible, -

tendríamos que osa ley fundlllllental seria obsoleta, cuso en el_ 

cual habría sido enmendada o abrorrada tiempo h·a.. Por otra po.r

te, como menoioria Loeweetein, cuando la comunidad nacional to

ma la decisión política fundamental, se está configurando tan

to en los nepoctoo político, social como económico, "Dado que_ 

la demarcación antro el contenido político y ooonómioo de une._ 

deaiflión ha deenpr1rocido prácticamente, y dedo que ambos cam

pos eotán unidos inaeparablemonte, no ca.be que oe de una deci
sión política funda.mental con unn suboto.noia exclusivamente P.2. 

lítica. o económica." ( 58 ) 

}10 obstm1to ol e::iotir ese fundamento, que a nuestro 

juicio oonctituye l~ baso conetitucional para otorgar al Poder 

Ejecutivo la facultad de planear 111 oconomia, hasta ahora nin

eunn ley se ha ocupado de ollo, hncho quo es atribuido a dife":" 

rento o cauoao 1 

( 58 ),- Looweotoin, Karl. '"l'eor!a do la Conotituoión.Tr. de -
Alfredo Gnllogo /1J1abi tarta. Ed. Ariel. Barcelona, 1964, 
p. 6). 
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"Loe norto:mo1•ioanoo de hoy tionen idoas ml.cy' diversas, 
como ha ocurrido a toclo lo lo.rso de su hi:.itorilt., sobre el pa
pel quo debo deoor.ireña.r el eobierno en la eoonomla.Boaa dite~ 
renoiao han tencliclo a oaoureocr la a.iooti6n al cieno• en tdrai
nos econ6mioo1. Muoilo m4a oon·. rovertida. }¡a. sido la pol!tioa 1:!. 
laoionoda. con el mejoramiento de ln ooonOlda a lnreo plazo o -

con el ouoonto del nivel do vida do determinados crupoa,eape~ 
cialmente 101 de incroao1 bajQo.Pn;-te de la oontroveroia se b.,! 

aa en diferencias fundamentaleo de opinidn sobre la i'unoi6n -:: 
del ~bierno, pero en realidad la dieoua16n si~-ue en pie debi
do 1impl1ment• a quo la eficacia de la polltioa pdblioa no ha

aido aiializada en tdl'lllinos oientltiooo' ( 59 ) 

Bl hecho de que en lea E,U.A. no e.xinta un Poder Eje
outivo oon faoultades sufioientea para lle"VN" a aabo una pla.
neaoi6n dem1er4tica obedece segdn Gerard. Farjat a dos razones,· 
la conoentraoidn capitalista 1 la frlJ6lllentaoi6n del poder pd-
blico eoon6mioe,La primera, corresponde a un fen6meno eenorade 
al ampo.ro del derecho privado y consiste en la poeeoi6n que -
tiene 1Ul reducido ndaero de peroonao floioaa y jurldioaa de -
•aaaas oada ne md8 grand11 de oapi tal y de poder 100.116mioe" ,
La tr'611entaci6n del poder ae adviert. en el bocho de que el _ 
Po4er EjeoutiTo no tiene una tuerza coherente que le permita -
d~ricir 7 orientar la eoonomia imponi6ndooe a los grandes pod.!. 
re11 eoen&!ioos privados, esa tuor1a so ha visto segmentada oo

•• resultildo te laa oomieioneo o &,;,""enciaa que son Ter4aderoa_ 
organismos de interrenoi6n estatal, ( 60 ) • El aaeotro Ran_ 
gel Couto señala que estas a¿;enoiae son oreadaa por el Confl'l'O
ae, preoi1amente eon el propOaito de no &Ulllonta:r lae taoulta-

'*' ele la .ldministraoi6ia NbU..oa, ( 61 ) • 

La ausencia de noraaa juridicas que atri~ID a loa --
6rgano1 del poder pdblioo la taoul tad de realizar la planea...-------------------------------
( 59 ) .- J)Oqlaa1 c., lforth. Ob. cit. Pp, 1~190. 
( 60 ).-Fvjat, Gera.rd. Ob, cit. p. 20, 

( 61 ) .-llangel Cauto, ~. "El J>erooho Eoon&aioe" .Ob. cU, 
p.53. 
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oUn eoon6mion, no implioa r1uo on la realidad dnta. no oe llo
ve a oabo, ~ ouar...io no ae lo dcn0111ino con coo no¡¡¡bre :¡ ooa._ 

a ole resional o aoctorial. Eoto lo poder.100 advertir en loo aj; 
guientee oaaoo que oomo ejemplo oita.ooo: 

La pol!tioa quo en materia de ooneervaoi6n de tierrao 
de cultivo realiz6 ln administra.ci6n dol Preaidente Pra.nklin_ 
Roosevelt representa 1U1a verde.dora pleneaoión oeotorial que -
se inioi6 en el 11110 de 1933 oon ol eatableoimiento de una ~ 
asenoia llauio.da Servicio de Erosión dol Suelo o.daorita al De
part&llento del Interior1 más tarde en 1925 tomó el noabre de_ 
Servicio de Conaorvnoi6n del Suelo, eotableci6ndose como age,g 
oia del Departll!lento de Agricultura.En principie esta 889ncia 
celebraba contratoo oon los agricultero• a fin de proporcio-

narlea a¡yuda t4onioa y materiales.. Al iniciarse 1937 Roosei,-
vel t pi4H a los gobernadores de loe Estados que las leciala

tura.n nomulgaraa leyes que permitieran a loe propietarios ,._ 
ocupante• do las tierras de cultivo ~ol'lllar distrites d• ·aon-
servaci6n del suelo, lo que efectivamente oourrif y ya en - -

1954 e:d.at!an aproximadoricnto 2, 500 distritos.( 62 ) 

Eetoo orsaniomoa est&n illteeradoe por una junta de -
gobierno cuya función oonaii:te en coordinar las eotividadea_ 
dentro de un determinado 41atmito,enoontrdndooe facultado P.! 
ra otorpr prioridad. o. la.e 11.reaa or!ticaes recibo las aolioi 
tud.ea que loa acrioul torea rormulru1 rara reoi bir aaeaorf¿,,1 oPtfUda 

materia de oonoervaoi6n de loa eueloo, 7 qn~ isna'TOl·•pr ... 
badaa env!a a un Uonioo del Servioio de Conoervaoi6n del .:. 
Suelo para que trabaje oon el acrioultor y en eotas oondi-
cionco deaarrellar un plan d• oonoervaoi6n.Sobre esta baee -
el distrito 7 el S.,"l'ioultor llegan a un aouordo, eatableo16,!! 

dale lo que late pretende realizar y la a¡yuda que preetar4 -

el distritv.Este acuerdo cooperativo es fir111ado por el agri-

------------------------------( 62 ) .- Robortaon M., RoH. 111lia·toria de la F.oonom!a Nortea 
•erioana.11 Tr. de lfina do Xalllda 7 Enrique .U t.F.d..": 
Bibliofr4i'1oa Argentina. llllenoa Aires, 1959· p.445. 
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oul tor 7 ln. junta. "No existe nincún tipo de oooroidn y no -

a• oaetis• la falta de oumplimicnto. Si un aarioultor no ºu.!: 
ple con au oblicaoidn, simplemente oo le deja tuera de la -
lilta de quienos reoi ben ayuda". ( 63 ) 

Otra oomiaidn encargada de elaborar y llevo.r a la -
prl.otisa programas de la.reo al.cano• en la oonservaoi6n de - , 
las tierras de cultivo ea la Temieasee Valle7 .lutheriv,eet.! 
bleoida para construir una serie de presas que atendieran en 
forma coordinada diversos aspeotoa tales oomo la navegaoi6n1 

la luoha contra laa inundacionea y la producoidn da energla 
hidroel•otrioa. Loa procramaa da eota oomjsidn han per111itido 
elevar la agrioul tura de toda l~··flgifn que oontrola."Con t_! 
da oontianza podemos dar a conocer dos juidicoa aceroa de la 
Teane•aae Val.le.r Authority.Primore, laa inundaciones del ya.. 

lle de Tennesaee 7a pertenecen al paaadoJ ello ai(Pli~ica que 
gran parte de la tierra baja ae halla protegida de la inund,! 
oidn peri4d.ioa de loa "dumpiJlsl' de la eroaidn. 

Segundo, la TVA ha hecho lo imposible por evitar la_ 
eroaidn de lae tierras altas.Aunque un sistema unitioado de

repre•aa 7 depdaitoa puede evitar inundaciones ma,yorea oon -
llU deetruooidn oonaecuent• de laa tierras ba.jae, el problema 
de la ero•idn de las tiarraa al tas aisue en pie. La intil tr,! 
oidn de laa tierras altas ea la enemiga de los dopdeitoa 7_-
4•1 oanal. nangable¡ debe eer detenido en su origen, allf -

d.onde la gota 4• lluvia oae so~ el terreno.Ami el dnico º.!: 
•in• de lae autoridad.ea de la TV.l H trabajaz- arduamente 11a
:ra asesurar la ad.opoidn general de laa pdotioas de cona•".! 
o1'11.ai. p:rogruaa inolu,ren la :retorestaoidn 7 plantao16n de 
beaquH, la 1111nti tuoidn de aiambr .. 4a abone por •iamb:ru -
nnu, la lab:raua 4• oonto:rno 7 la oonatruooi6n de repre

... 4• oentrol p&l'a eTitar que i .. tl•r:raa ae desequen :ripi~ 

------------------------------
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4lllllente. La. ~da y domootraoi6n tdonioao, on oooporaoi6n -
con las dem4a agenoiaa federales y univoroidadoo oota.talos_ 
ha aido la principal ~a al propietario, pero lao aomilla:: 
sratuita1 7 el fertilizante era tui to DO hM OqUilibrlldo a -
menudo en lo que a brindar oooperaci6n oo refiere. 11 ( 64 ) 

otro oaoo de planoaoi6n lo enoontraaos en materia -
de tran•porte1, oonoretBl!lente en los que so refiere a la ~ 
construoción de aeropuortco. llaota el año de 1933 esta ope
raci6n babia estado a oaréo de empresas privlldaa y de las -
autoridades looalesJ 114a tarde, la depreeidn económica e:.cp!_ 
rimentada por loa :s.u.A. dotermin6 la participaoión del ge

f'ederal, quien pa.ra.el &iio de 1940 habla contribuído con m4a 
del 70 ~ po:ra la contruoci6n de aeropuertos, sin embargo no 
se eicui6 ninB'ln procrama de ubicación 7 muohou edificio• -
reaul taron indtilu. !kirante la ae6Ullda t,'Uerra mundial,por_ 
raeone• ailitlU'Os se increment6 la inversión del gobierno -
toderal, y al tinalisar, ~ate babia llWllinistrado aproximad! 

monte tre• ou&rta• pa.rte del dinero, J. tin de eatableoer o,t 
den en esta materia, el Con61'910, en el año do 1946 emitió_ 
la Ley Federal de Aeropuertoe, la que eegdn Reas K. Rober.
ron !Ue un esfuerzo para inotauda.r una planifioaoi6n oonei!. 
tonto. Di•pon!a oata le7 que "El 75~ H lH fondos diaponi
blu deberían prorraterae entro loa eatacloa en base a la po 
blaci6n 7 mona, pasando a oonoti tuir el resto WI f'onde di11-
ore cional. La partioipaoi6n federal en loa aeropuertos pefl
queñoa se fij6 en el 50~ ele loa oostoa do oonabucoi6n, 91.n 
oontar la adquiaio16n del terreno, en los aeropuertH prin
oir,alee era manor que el ~. Las peUoionea ele ~a fede

ral podrlan 1er proaentldaa por cualquier ontidmd pdblioa a 
una jerarquia local, pero para obtener la .ap:rebaoi6D, lH -
pro¡eotoa doblan 1or inoluiclo• en el Plan koional 4o Aoro-

------------------------------( 64 ).-Id.••· p.448. 
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)>uerteo del Adminiotrador de Aoronad.tioa Civil." ( 65 ) 

Por dltimo, on loo E.U.A, ol sootor privado t11111bi•n 

lleva a lo. practica uno. plu.neaoi6n privada e incluso existe 

la !aociaoi6n de Planoaoidn llaoiono.l que hace oetudioo para 

eee sector.( 66 ) 

Oera.rd Farjat afiema que ••• pa!s laa empresua ade_ 

importante• dispone• do servicios privados de planeaoi6n 7_ 

hasta existen empresas que venden la plllll•aoi6n, ••• H el 
ca .. d• la citada aaooiaoi6n. ( 67 ) 

--~--------------------------
( 65 ).-D.ea P• 4'6o 
( S6 ) •• a.Azoes, Jau&rieo O'b. oU. P• '1t 
( 67 ) .-hr~at, O.rucl. Ob. oit. P• 17. 
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4.- Plo.neaoi6n Imperativa. 

En principio podouoo decir que la plune~ci6n ioporati~ 
va es aquella quo practica. un Eot!ldo socia.lista con rdaimon ocO.:. 

n&nioo de propiod!ld social o ooloctiva, 

Como ha quodwio o.notado, tal rdgioon se cara.eteriza -

porque los medioo de produooi6n son propiedad de la. naci6n, de -
aquí quo oo ha.ble de propiedad oooia.l o socialiota.J data revite_ 

dos forma.e bdsioao, la. que corresponde al Eota.do y que constitu
ye la propiedad sooia.l propiamente dicha y, la propiedad ooleot_! 
va., perteneciente a cooperativas, comunas, sindioatoo, etc, Por_ 
regla. general, los goborncdos, individualmente oonoiderados, ti!_ 

nen derecho a la. propiedad privada unioamento respecto de bienes 

peroonalisimoo ta.loo como loo de conoumo, la vivienda., etc. (68), 

J.dcmds la economía. es plcneada imperativamente por el Estado, -

existiendo un reducido limbito de libertad eoondmioa plll'a loa Po..!: 
ticulares, 

11 Los oisternas socia.lista.e o de econom:!a odntralmente -

planificada oe oara.cteriza.n por un rdgimen de propiedad colecti

va de loo bienes do produoci6n y por un sistema de pllllleaoi6n -

eoon6mioa centralizada a oa.rgo del Estado, con un margen reai--

dual de libertad econdmioa limitada para los agentes privados -
del proceso eoon6mioo," ( 69 ) 

El hecho de que on este sistema no exista la propiedad 

priva.da. de loa medico de produooi6n, Bino que en BU totalidad o_ 

en su gran mnyoria pertenezcan al Estado, explica. que date en --: 
forma indispensable planee la economía a fin de dirigir, ooordi-· 

n11.r, programar y controlar su desarrollo. Ell precisamente en un_ 

Estado oooialista. en donde naco la pl1111eaoi6n eoon&nioa1 · 

"Ea indudable 1¡uo la. planeaoi6n en BU verdadero senti
do moderno i'uo aplica.da por primera ves en la Unión Sov.iltioa, -
porque oomo al elimini:r lo. pro:¡iiodud privada de loa ••clioa ele --

--------------------------------
( 68 ) .- LM¡,,, Oakur, "ooonomia. Pol!Uoa del Sooio.liamo",en"Pr.2 

ble1nna de l~onom!a Poli tiou del Sooialiamo" .E4. Pondo -
de Cultura Econdmica, Coloabio..1976.p. ll. 

( 69 ) ·- Do la l·ladrid llurtado, f·lir,uol •111'Alonom1a 7 Dereoho11 ,aa11E8 
tudioa d.o Dorocuo Conotituci.,na1,PJU.Hd.:dco,19a1.p. 15: 
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loo medios de produooi6n ( oaei todos ), se oxtini-uio~on oon ella 
todas he voluntndeo que antes manii'oetabnn loa ae;onte ooonómiooa 
privados, solo quedó una voluntad omnipotente y totalitc.ria, la -
del Eetadof fue entonaos necesario, ineludible, un plrut oocndmioo 
para ol conjunto y la ya inevitable planeaci6n im;iorativa ao ini-

016.11 ( 69 ) 

Raymond Barre, al rol'erirao al oro aimicnto e oonómioo l.! 
grado por la U.R.s.s., craoins al papel dcoieivo de la plnncnoi6n 
llevada a cabo por el Estado dioe, "Eeto se concibe f4cilmcnte, -
porque, desde 1918, la propiedad privada de lee medios de produo
oi6n quedó abolida. En el momento en que comienza la etapa de lea 
planea, ea·el Estad.o el que aaumir4 el papel do empresario. En -
loa oreoimiontoo eapont4neea, ol Estado estimulaba • promevia a -
la empresa privadat en la Uni6n Sevi4tioa, el Estado se ha heoh• .. 

empreaarie, " ( 70 ) 

Kiohael Ellman expresa al reapeote1 "X. que ea oemdn •

la planifioaoi6n en todoo loo pa!eee aooialistaa de estado ea el_ 
uso de la propiedad del Eota.do como medio de produoci6n,de ~11Uli
fioaoi6n de eoonomia nacional y de diotndUl'& polftioa, ea la ten
tativa de movilize.r todoa loe recuraoe posibles Ae la aooiedad ;y_ 

de utilizarlos en intor•o de loa objetives eoon6miooa naoienalea, 
oon el fin de aee,S'Urnr el oreoimiento eoon6niioo r4pido, la ind.1~ 
pendencia nacional y el desarrollo de las tuerzaa armlldae. "(71), 

La ple.neaoi6n eoon6mioa oomo m•todo, OOlle t4oniea. a fin :~ 

de dnr foraa y ooheronoia al conjunto de deoisionoa que integran_ 

la polltioa ooon6mion slobnl de wa Estado, plU'& mnaeguir el 4e-

senvolvimionto eoondmioo, ea una solat sin emb&Z'go, para el De~ 
oho Eoon6mioo, oocdn hemos dioho, 4ebe ditorenoiarae entre plan•.!. 
oi6n indicativa y planoaoidn imperativa, f\andamontalmonte porque_ 

---------------------------------
~
69~ ,- Ran¡,"91 Couto, lluto•" El Derecho Econ6111ioo. 110b. oit.p,255. 
70 .- Barre, Raywiond. Ob, cit. P• 82. 
71 .-Ellmun, Mioh .. l. Ob, oit. p. 36. 
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en ol oontonido do loa diapoei ti vos loealoe quo lno insti tu,¡en, -

rie advierten diotintoo ofcotoe jur!diooe, principalmente en rela

oidn a loo deotinatarioa del poder p~blioo. 

Para muchos tratadiatao la plCTncaoión imperativa l.leva

da a cabo por loa Estados socialiotas difiere a tal erado de la -

planeaoión indicativa o democrática, que consideran que una 7 ~ 

otra se contraponen por ooencia. 

Soglin Gunnar 1-fyrdal, "Existe una diferencia enorme en

tre el tipo de planoaoión impuesta en la URSS por un gobierne .... 

nolftioo y totalitario y el tipo, consistente en la ooordinaci6n -

i:rradual de la e oonom!a en loa países occidentales mediiinte la. Pl,! 

neaoi6n demoor4tica. 

Toda analo¡;fa entre ambao oonoti tuyo una faloedad, pero 

jueea su papel en la pontroveraiaa 11ooonomfa libre" va. 11planea.

oiln eoonómioa11 siendo solo un elemento pacional de irracionali

dad 7 oontuai6n. " ( 72 ) 

El "Eoonomio &trvey", documento le!do ante el Parluen

te por el Primer Ministro inclda Clemcnt Attle en el. mea ~e ~ebr.!. 

ro ae 1947, distingufa los dos tipos de planeaoi6n, seffalando que 

la imperativa "subordina todos loo deseos y preferencias indivi-

duales a las exigenoiee del Estado, para ~· objeto late eaplH_ 

diver.oa mdtodos compulsivos que I>rivan al individuo de au liber

tadf tales mlftodoe pueden ser nooeearioe adn en un pab domocr4t! 

oe durante la extrema emergencia de una euorra 7 auf •l pueblo 1!! 
g1'a di6 a su golderno en la dpooa da euerra el poder neoaa&rio.11 

11 Fere en •poca de pam el pueblo da un pab da11oor4tioo no reman

oiarA a 1111• libertodH, ad que su gobierno puedo aelo oonduoil' -

un plu qua laa reapote. ( 73 ) 

( 72 ) • ..Autor oi tado por Ba.npl Couto, It&go. "El Derecho Eoondmi 
0011 • Ob. oit. P• 256. -

( 73 ) .-Citad.o por RanBel Couto, m.&go. Id•• Pp. 47 a 48. 
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El maelltro R!lll¡:el Couto, al nbordar e:t tema del Dereoho -

. 100on6mioo on la unss menciona que " en este ]JO.is la eoonolllia está_ 

totalmente dominada por le. política, Loa medios de producción son -

, ( casi todos ) propiedad. estatal y la vida económica oo riffO por -

normas imporativae y no democráticas, quo emanan de un Estad.o tota

li tario monopolizado por un partido único y ain que se disfruto de_ 

¡;arnntias individuales." ( 74 ) A ou juioio la pla.neaoi6n indicati

va presenta los caracteres opuestos. 

A fin de contar oon elementos que nos permitan caracteri

zar este tipo de planeación, nos permitimos oitar lao siguientes -

opinionesa 

Este lían j .A. Righi, al deataoar los caraotetos del r4gi--·· 

man económico socialista expresa que en el mismo, el proceso de pr2_ 

duoci6n y distribución do satisfaotores no as encuentra regido por_ 

la oferta if la. demanda~ sino que se ajus~a a "la.a condiciones deci

didas por el Estado," es dste el que determina los bienes que deben 

producirse, asigna los recursos materiales if humanos necesarios pa

ra tal efecto y fija los sa-larioa. "Las neoesidades se sa.tisfaoen -

aegdn •l orden de urgen9ia apreciado por los podere• pllblioos." .Ad.!, 

más en la URSS, loa mecanismos ele pla.nifioaa16n suponen la elabora-

.. oi6n de un documento que "debe ·prever y ordenar por una pa.rté, las_ 

.. · produooiones juzgadas neoesarias para satisfacer las neoeaidadee de 

.·la _poblaa16n, y p~ otra, el empleo de las.fuerzas indispensables -

.. para oubrir esos objetivos." ( 75 ) 
: ·:. . ... t"!~: ,., ..... 

Croeaman afirma que uno d~ · loa razgoe que peculiarizan ...:: 

.al Estado totalitario. (refiridndoso eapeo!fioSmente a la URSS), es_ 

que el milmo 11 monopoliea el control de la aotivido4 eoon6miaa pa.ra· 

.,ooordinarla y plan•!'l" .la riques& productiva de la naa16n, ~l1111i

\ nanilo oon.ello loa int~resea "tinanoieroa e induatrial111. Pero eeta_ 

0001-dinioidn pdblio~ 7 su oonaecaaent• cont.rol, necesario• dent.ro de 

---~-----------------------------
( .74 ) .- Ban¡el Cauto, Hugo. 14• .. p. 54. 
( 75 ) .- Righl, B. A. Esteba. "Jll Derecho Penal· y au fllnoi6n en el 

·· . . ._bito 4• la reauJ.aoidn econ&aioa de 101 palaoa d .. arroui 
do•"• en "Eatuclio• ·d• Derecho Boon6caioo.11 UJWI. Jllxl.oo, .:= 
1979. P,p. 95-96. 
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'· . 
toda economía moderna, t~mbidn pudieroñ~haboroo louruJ.o, oin destru-
ir lo.o liberto.des oivilos y la indopendonoia judicioial," ( 76 ) 

De las opiniones antorioros podernos o.dvcrtir quo loe cle-

montoo que oomunmonte oe atribuyen a la planeación imperativa son,ol 
constituir una política económica que emana de un gobierno totalita

rio, el sor aoentuadamente oontralizoda, imperativa y ooorcible, cn

racteroo que traen corno oonsocuencia la elimino.ci6n de las garantía.e 

de los eoberno.doe y la inexistencia do un rágimen democrático. 

Nosotros conoidoramos que es el ~gimen económioo institu,! 
do en las oonstituoiones políticas de loe países socialistas lo que_ 

determina que la planeaci6n que 6stos practican tenga un oaráoter i!_ 

perativo, entendiándose este calificativo no oomo un oonoepto diame
tralmente opuecto a lo quo oo demoor4tioo, sino oomo atributo de un_ 
aoto que emana do uno o varios órganos del gobierno de un Estado (e.!! 

peoífioamente se trata de óraanoo que i'or:n!lll parte del Poder Ejecut_! 

vo), on ejercicio de lo.a facultados de decisión y ejeouoión que en -

materia económico. les atribuya el derecho positivo correspondiente,_ 

a fin do conoeguir el desenvolvimiento econ6mico y social, 
~ .. ___ 

En efecto, la doctrina do Derecho .Administrativo señala la 

división de loe órganos que integran la Adminietraci6n Pl1blica, ate!! 
diondo a la naturaleza intrínseca de l~s faaultadee que les sean ~ 

atribuidas, as! Oabino arana noo habla de órganos autoritarios y Ó.!: 

ganoo auxilio.rosa 

" Cuando la competencia otorgada a un órgano implica la -
faoul tad do realizar actoo de naturaleza jurídica que ateoten la -

ecfera de loo partioularos y la de imponer a datos sus determin&oi,2 

neo, ea decir cuando el rofido órgano eot4 inveotido de facultades -

de dooiaión y ojocuci6n, se eat4 frente a .u.n órgano de - - - -

----------------------------------
( 76 ).- Crossmon, R.H.s. 11 Bioll'l'at•del Estado Noderno.11 Tr. de J.A. 

l!'ern4ndez de Castro. at. Fondo de Cultura Eoon6aaica. JW.i:lcc, 

1978. p. 309. 



- 62 -

autoridad~ "Le• 4rga.noe de la Admin1atraoi6n quo tien•n el oade-

ter de autoridad , pueden oonoentrar en sua faoultadea las. d• de

oiai6n y las do ejeouoidn1 per• tambidn puedo ouoeder que solo -

tengan la facultad de deoieidn y que la ejeouoidn de sus deto:nai

naoiones se lleve a oabo por otro 4rgane diferent••~ .. < .77 ~ 
'l.·,. 

Agrega el tratadista que cuando _laa faoul ta4ea 4e ~ -

.Srgane oonaieten en colaborar oon las autoridad.ea re•li•~• lea_ 

notos neoeaariee para que 4ataa resuelvan, surs- ei oonoepto de -

6rgano auxiliar. ( 78 ) 

. Si la planeaoi6n emana d.e un 4rgane oon facultad.H te -

dooisUn T ejeouo1'a, precluoir4 '001110 eteotea quelÍ~1í' ~~.·.r at;{ 
. ' . -

bulen a lea aotes 4e autoridad que r.aliz& la AdÍl~atraoUn n.::.:; 
blioa,·,e• •ooir, .. orear•, aodif'.ioar• ~ ext~l~•ituaoJ.cme~'.P•• · .. 

. .. . .. :-
ralea • ·••peoialH 4entre de la eoenomfa. La planeaci4n· .ar• w1 -
aut4nt1oe aota autoritarie, investida oon le~ o.;&cterH pr.piaÍil . 

.. '8tet •• 4eoir, .. tratar4 de Wt aot• ~ilater&l.. ~ .. iaperati~e:<": 
. . .·· ' . ' . . .. '.'' .... '· ·.< .. :.:'· ><"d;~': 
De l• anterior deriva que la planeaoi6n illlperativa .. n•. "!' > • 

• • . • : '.·· ,: • ' ·•!(' 

requiera para llU a:d.atenoia jur:ldioa do. la oonourrenoia d• la.no:. 
lu.ntad. 4e lH pbernacloa abligadoa .a aoatarlá, puH ~e.:_trata 49-: __ 

. " - • . ·, . . . . . ; _. .• . ' ; . ~·: ':"- . ~ .... • \ ; . • . . "i: ... • 

un note ·que aaniti .. ta •l ju• imperii . ilef Estad.el 1& p:repenil•Hn-
._. •.. ! . : ;·:: . . ·• . .. . • • .. ' . - • ·~ .. -- ./ .. : ·• 1... . 

ofo del peder .pdblioe HbN .tódoa loa de111d::1· poloro::i que ui•tara -. . •..: ... 
en la .••l•~t~-riil~-· 

,. ,·. 1· 
·. . . ~ 
Jll B9tab,( a trav6a de sus órcanoo, obliga PBl'. d .,.- en-

. r' ' ·• '.,,, •' ··1 

te si .a t~o• loa a.,r-entca que intervengan en el PriOeH aoait&iioo 
' . 

4.·~~-· !; . ,_ •. _ •• 

.. , ,'.'~ ~ 4• la. a.t'irmnci6n nntorior ·podoraoo .oi to.r oomo -

cJeinple~ ei ar~~~o 16.4.• la Oond:l.tuo16Jl l'ol1Uoa '• i&'.~;._ 
" ' 1 • ~ • ~ ••• • •.• · ;' .. ··~· • 

------~-----~--------~~--~---~-~ ( 77 } • ..f!Np, Dabine •. "Dereoh• Adiiinlstrathti". lltln!r.iocil~rtn m ·- . 
. ·. Ed. Porrlla S • .l, ll•xloo, 1~71. Pp. 12Ü-l2). 

( 78 ) .-Ibid••· ' . . 
t l.. • ,. ~ . ·:. -~ 
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"La. ooonomia de la URSS constituye un conjunto 
l1nico quo comprende todos los eslabones de la 
producción social, de la distribución y el in:: 
teroar.ibio en el territorio del país. 
La economía oe dirige sobre la baoe de los pla 
neo estatales de desarrollo econ6mioo y sooiaT, 
teniendo en cuenta loo principios sectorial y_ 
territorial y conjugando la adminiotraci6n oeñ 
tralizada con la autonomía y la iniciativa eco 
nómicas de las empresas, complejos y otras en:: 
tidadee. Por ello se utiliza la autogesti6n fi 
nanoiera, el beneficio, el coste y otros roso:!: 
tes e incentivos económicos." 

Qbmo puede advertirse, en la URSS la plnneaci6n impera

tiva no requiere para. su existencia la reunión de la voluntad est,! 
tal y la de los obligados a acatarla. Naturalmente que diversos -

preceptos del propio ordenamiento consignan la pa.rticipaoi6n de -
los ciudadanos en la elaboración y ejecución de los planes, paro -

esto no quiere decir que eet~n extornando una voluntad indispensa
ble para dl\l' existencia jurídica a la planeaoi6n y por tunto para_ 

que data surta efectos jurídicos. 

"La. planifioaoi6n en la URSS ea imperativa, esto ea, no_ 

se trata de meras directrices indicadas o sugeridas a los difaren

.tes sectores y regiones •ino que son verdaderas inatruooiones, ór

denes, imperativoa y loe agentes que participan en la economía, 

deben oumplir obligatoriamente." ( 79 ) 

"El. plan es y sigue siendo la ley universal y necesita_ 
una autoridad universal para proyectarlo 7 ponerlo en marcha" • 

.. (80). 
11 Lae cifra. del plan son órdenes para productores, 7 el 

: grado en que laa siguen puede ooiDprobarae en mus ouentaa en la au

curmal local del banco estatal, verdadera instancia de control, •• :• 
( 81 ) 

Por lo que toca a la consideración de que en virtud del_ 
oar_4cter imperativo de la planeaci6n aooialiata, •ata se opone a _ 

la democracia, eatim1110• que esta cuHti6n debe eatudi&rn reti-

---------------------------------
i 79 }·- Bllman, lliohael. Ob. cit. p. 37• 

80 ·.-.Beillani iduard •. Ob. oU. p. 273. 
· .81 ~- I4MI, P• 292 • . .· . . . 

. ' I• I• ;_ 1 0 . "f ,•1' • ' ' 
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ridndola a un Estado sooialiGta particulnrmonto oonoiderado y -

analizando si ou Conotituoi6n contiene loo olomontoe concurren
tes que oonfieuran un r6ci· .en decccr4tioo, a !in do conocer el_ 
grlld.o de partioipaci6n q-ut' los ciudadanos puedan tener en el -

proceso de planifioaci6n, 

Por otra parte, es cierto que la planeaci6n imperati

va presenta como olemonto oaraotorístico el ser maroadamente -
centralizada, Seedn expresa Oabino Fraea, en la oentralizaoi6n.a, 
como forma de oraanizaci6n administrativa, les 6rganoa se en--
ouentran unidos en llna relaoi6n de jerarqula que, partiende del 

6rcane situado en el m4a al te nivel, los va uniendo hasta el 6.:, 
gano de menor jornrqula, man tonidndooe en esta forma la unidad_ 
de la Adminiatraoidn Pdblio•J ademta la oonaervaoi6n de eata u
nidad es pooiblo debido a la ooncentraoi6n del poder de 4eoi~ 

a16n 1 de mande1 el primero consiste en que un n11mero reduoide_ 
de 6rcanos tienen competencia para resolver, "para reali11ar ac
tos jurldicoo creadores de si tuacionee de dereche", 1 para imp.! 
ner aua determinaciones, "El poder de mando se ejerce por medio 
de órdenes, inatrucoionea o oiroularea, expedid•• por laa auto
ridad.ea auporiorea respeoto a los empleados que lea 1st4n·aubei: 
dinadoa, 11 ( 82 ) 

La planoaoi6n icporativa, por tener un oar4oter inte
cral ., global, va a abarcar praotioaaente todea los &1P9otea de 
la actividad ocon6mioa y de la vida sooial, a todos lea agentes 
que en ella intorvensan y a todos loa reouraoa produotivea ( f! 
nancieroa, naturales, hum1111os, eto,, eto,,) ,eat• gigantesoa ºº..!! 

( 82 ).-Fraea, Oabino, Ob. oit, Pp, 168 a 170. 
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tenido determina que se1111 varios los 6r:_:anoo do lo. Adr.iinistro

oi6n Pl1blioa oontraliziida los que int rvenaan en lu elaboraoicSn 
de loo planees adem48 hay 6r¡;anoa onoa.rgados do controlar su -

ownpliciento. La ejeouoicSn corresponde a lne unidodeo oooncSmiooo 
do produooi6n, lo.a que como veremos más adelante, están oujotas 

a la vigilancia de loo 6reanoo jer4rquioamente superiores.Por -
tanto todos los aeenteo que participan en la econom!a, trátese_ 

de unidades de produooi6n llo.m:idas empresas, de aoociaoionos, -
de cooperativas, obrero& o inclusive aindioatos, no tienen fa,.... 

oultades do decisión ni mando en la actividad oooncSmioa. concre

ta que realizan, 7 aunque algunas oonotituoionea lea otorguen -
oiert& 11autonomfa", en realidad y de acuerdo oon laa estipula

ciones de los planos y mooaniomoo de control, ea& libertad ea -

mlnima. 

Raymond lla.rre comenta al respectos "Como el Eatado -

asume las funoionoa oorrospondientes al empresarie, ne enoontr,! 

moo ya en la direooi6n de las unidndes de produooi6n a empresa

rios independienteo Sino a .funcionnrioo, directores estrechamen
te sujetos a los minioterioa tdonioos y a las autoridades jerd;!: 

quioas ia la Direooi6n. La ompreoa es un eslabón en una cadena_ 

de poderes." ( 83 ) 

X&rl Loevenstein, al proponer una olasifioaoión de t,! 

pos de t:obiorno de los Estados sobre la base de la diatribuoicSn 
y ooncentraoi6n dol ejorcioio del poder, señala al estado tot~ 

litario como espeoie del ~cimon autocrático. Expreaa el autora 
"La diferencia entre la distribuoicSn del ejerai.cio del poder 7_ 

control del poder político y la oonoentraoión del ejercicio del 

poder que est4 libre de control, crea el cuadro conceptual p&r& 

( 83 ).-Barre, ~ond. Ob. cit. Pp. 82 a 83. 
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la fundcu:1ental dicotocía de loe aiotemae polítiooo en oontituoi.,2 

ne.Hamo y autocro.cia." ( 84 ) 

En ol constitucionalismo, la nación ejerce el poder -

conotituyente, eli¡;iendo el siste1:1a político, "Y dentro de esto_ 

sistema, la forma especifica de gobierno bajo la cual desea vi-

vir, distribuyendo el poder p~blico en varios órganos estatales_ 

y limitando ou e jeroioio." ( 85 ) 

En célmbio, la autocracia es.una forma de gobierno en -
la cual es un solo individuo el que se inviste del poder consti

tuyente e impone por la fuerza el sistema político y el r~Bimen_ 

de gobierno a la nación, por tanto la actuación del o.utócrata e.! 

tará sometida a las normas que emanen de su voluntnd. 11El siste

ma político de la autocraoia se caracteriza por la exiatenoia de 

un ~ioo detentador del poder cuya competencia abarca la función 

de tomar la decisión pol!tioa fundamental, y que además está li

bre do cualquier control efioaz. 11 ( 86 ) 

Loeveetoin sefiala como especies de la autocracia al E.! 

tado autoritario y al Estado totalitario. En el primero, el po-

der p~blioo se ooncontra en un individuo o en un 6rga.no colegia

do, ezoluyendo a. los gobernados de participar en el proceso polf 

tioo. { 87 ) 

"En oposición al autoritarismo, el concepto de totalitE 

riamo hace referencia a todo el 6rden socioeoon6mioo y moral de -

la dinámica estatal, el ooncopto,pues,apunta más a una oonforma-

oión de la vida que al apo.rato gubernamental. Las tácnicas de go

bierno. Pero este rágimon aspira a algo m4e que a ezcluir a loe -

destinat!l2'ios del poder en eu participación locitima en la forma

ción de la voluntad estatal. &t intención ea modelar la vida pri

vada, el alma, el espíritu y las costumbres de loa destinatarios_ 
de poder de aaiordo con una ideología dominante, ideoloa!a que oe 

---------------------------------
( 84 ).- Loewastein, Karl. Ob. cit. p. 46. 

~ 
85 ~ .- I.dem, Pp. 50 a 63. 
86 .- I.dom, p~ 73. 
87 .- Idem, p. 76. 
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icpond:;-4 a aquolloo qua no oo quia ·nn oornctor lib1·omonte n ella, 

con los difoi•ontoe modioo del procoao del podar, La ideoloa:ra º.!!. 
tatal viccnte penetra hasta el ~ltimo rino6n de la sociedad eat.! 
tal 1 au pro tensi6n de docinlll" os total, " ( 89 ) 

Consido~a el autor,que loa modios mas otioaoez que ut,! 
liza el Eetndo totalita.rio para imponer loe principios ideol6gi

coa y aseeurar su continuidad oon uza aparato poliofa.oo 11 omnipre

sentG11, y wi pa.rtido político 11nico que dirieido por ol Eotado,
adoctrinar4 a la colectividad. ( 90 ) 

Do acuerdo oon lo anterior, os olll!'o que no pode1:1os -
afirmar da una manera. eonoral y abotra.ota, bas4ndonoe en el con
cepto nntoa citado, que un Eotado con siotcma ocon6mico sooiali,! 

ta uoa neoeanria e ineludiblemente un astado totalitario, para -
luoco inferir que la planoo.eidn imperativa oea la impuesta por • 
un gobierno ele.tal 'frulele~C:enaide:nrH• que la validez de Wl& as.! 
voraoi6n en tal aontido1 eot4. oondioionllda primero, al hecho do_ 

referir la ouootidn a un Eotado eapeoitio•J segundo, al estudio_ 
de su ley fundamentalJ tercero, a la investigaoi6n de la legiti
midlli da la Consti tuci6nf y ouarto, a la indagaoi6n de l• tormo._ 
y medida en que las instituciones demoor4tioaa operan 7 ea rea-

petan en la realidad, punto 4ate dl timo que obviamente rebaear!a 
laa pretensiones eotriotamonta jurfdio&& del presente ostudi.,. 

En orden a las ideas ha.ata aqui expuesta, llecamoo a -
oonoluir quo la planeaoi6n imperativa es wia instituci6n-jurldi
oa cuya naturaleza oorresponde a un tlpioo acto autoritarie, un,! 
lateral o imperativo, por tanto de observanoia obligatoria para ... 

loa cSrennoa dol Estado y para todos loa gobern•e. Esta es a -
nuestro juoio la dnioa caracter1atioa que la ditorenoia de la -
plano110i6n indicativa. 

--------------------------------
( 89 ) .- Idom, p. 78. 
( 90 ) .- Ibídem. 
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ti.) .-lloI'llnD Conotituoionalos da la U,H,8,S, 

La Conotitucion de la Unión do Ropdblico.s Sooialiotas So

vidtioaa, promulaada el 7 de octubre de 1977, or&anizu jur!dioa y 
pol!tioamonte al Eeti:do en una repdblica federal, eooialista y d,!_ 

moor4tica, aegda se aprecia en lee articules l,!, 3.! y 70 de esa -

ley fwulamental1 

Articulo 1.-"La Unión de Repl1blioaa Socialistas Sevi4-
tioas ee un Estado oocialista de todo el pueble que ex 
presa la voluntad y los intereses de loa ebreroe,de .:; 
lH campesinos y do loa inteleotualea, do lH trabaja.. 
dores de todao las naciones y otniaa dol pa!a". 

Articulo 3.ULa organización y la actividad del Estado 
mot-i•tioo se eotructuraa según ol principie del centra 
licmo democr4tioo1 oleotivided de todos lea 'r6an•• .:: 
dol poder estatal do abajo arriba, .deber de rendir ~ 
cuenta al pueblo de su eosti6a y obligatoriedad de las 
decisiones de lea lrganos ouperioree par& lea interio
rea. El centralismo democr4tico conjuga la dirooci6n -
dnioa con la iniciativa y la actividad oread.ora on la 
base, con la responsabilidad de cada organismo estatal 
y de cada funcionario por la miai6n encomendada." 

Articulo 70 .-"La Unión de Repl1blioaa Sooialietu Sevi! 
tioaa es un Estado multinacional, federal 1 wrldo,oen
fi6U1'ad• en baso al principio del federali .. e aeoi&lia 
ta y en virtud de la libre autodeterm1naoi6n de las aii 
oionoa y de la asociaoi6n veluntaria de lu Bepliblieai 
Seoialiatae Sevidtioaa iguales en derechos. 

La UBSS enca.rna la unidad Htatal d.ol -
pueblo soyidtico y agrupa a todas .1111• naciones 7 otai
aa para edificar oonjunt1111ente el OOllUDiamo. 11 

El articulo 2,! oonetitucional señala la radioaoiln popu

lar de la soberanía -¡ estructura al Eetll4e sobre la baee peUtioa 

de los Soviets do Diputado• Pepularea1 

"En la URSS, todo el poder pertenece al pueble. 
El pueblo ejerce el poder estatal a trav'• de loa So
vieto de Diputadoo Popularea, fundomente polltico de 
la UllSS. -
TOdoo loo demáo orBa.niomoa eatatales ao enouentr&D ba 
te1IA ~fH~iR1cft3nti8dgoi&e~lo~!6i~¡nitadoa Populares ': 
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El rfcimon econ6mioe de la URSS eo el socialista. Loa D.,!!. 

dieo de producoidn pertenecen a la naoidn, de aqul que se hable_ 
4e propiedad oooialiet•J lata comprende dos formaos la propiedad 
4el Estado quo integra el patrimonio de todo el :pueblo, 7 la pr.!. 
piedad de loa kelaooes y otras organieaoionea oooperatiTaa.Tede_ 

ello oe consigna en leo art!oulee 10, 11 7 12 oonotituoionalee1 

Artloule 10.-"La base del siotema econ6mioo 4e la 
URSS es la propiedad socialista de loa medio• de 
produooi6n on fol'llla de propiedad del Estado (p...:: 
trimonie de todo el pueblo) 7 propiedad de los -
keljeeee 7 otrae orcanizaoiones cooperativas. 

Es t1111bidn propiedad aooialiata el -
patrimonio do los sindioatos 7 etraa organizaoi~ 
aes aooialistaa necesario para el deaempefio de -.. 
llU• tReae estatutAl'iaa. 

El Eata4o protece la propiedad aooia 
lista 7 oroa premisas para mul tiplioa.rla. -

lradie tiene dtreoho a utilizar la -
propiedad aooialiota para lucro personal 7 otrea 
tineo egebtu." -

Articulo 11.-"La propiedad del Estado, patrillenio 
oom11n de todo ol pueblo sov1'tice, ee la fer11a -
tundaaental do la propiodlld socialista. 

Sen propiedad e:xclusiva del Estados 
la tierra, el subsuelo, las aguae 7 loa booquoa.
Perteneoen al Estado loe medios bdeicoa de produo 
oi6n on la industria, la oonetrucoi6n 7 la agri.= 
oultura , loe medios do tranaporte 7 de oomuniea.
oi6a, J.eo bancos, loe bienes do loa oetableoimio.!! 
toa oomercialeo, de aervioioB pdbliooe 7 otras oa 
presas organizadas por el Estado, el fondo inllob! 
liarlo fundamental de las oiudadee, as! coao otr"Os 
bienes neoeaarioa para cumplir las funcione• del 
Eatado. 11 -

.A.rtfoule 12.-"Son propiedad do lH Koljeaea 7 - .: 
etraa organizaoionea oooperati'Y&tl 7 llUB aeooiacio 
nea loa medioo de produccidn 7 otro• bien•• aoo.:: 
•arios pll.l'a realiza.r aua tareaa oatatutari••· 

La tierra que eoup1111 lea koljoeH -
lea queda ad1ori ta on ullUfructo gratuito 7 a per
petuidad. 

El Eatlldo oontribu;ye al deaanoll• -
de la propiedad oooporatiTo-koljoaiana 7 a llll -

acercamiento a la propiedad eatatal. 
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Los keljoseo al igu11l que otros usutruotua 
ries de la tierra, estbi en la obligaci&l de .::. 
utilizarla etioaaeate, ouida.rla 7 eln'&l' 11U -
tertilidad." 

La Conati tuc16n que ae C11menta reconoce en au articule 
13 el derecho que tienen les ciudadanos a la propiedad priTada 
e particulao , reape ote de oiertes bienes P,:reonalea 1 

"Los ineresoa provenientes del trabajo oonatitu 
7en la base de la propiedad personal de loa oiÜ 
dad.anos de la URSS.Pueden ser propiedad perao-= 
nal los utensilio• de menaje 7 use ootidiano,~ 
lea bienoa de consumo 1 oemodidlld peroon11l,lea
ebjetos de la haoionda·domdstioa &U%ilia:r,la v.! 
Tienda 7 lo• ahorros prooedontea del trabajo.El 
Estade proteee la }Jropiedad personal 4• loa oiu 
4-danH 7 el 4•:reohe 41 heredarla." -

El miuo precepte dispone .. que adomd.a de loa bienes -
anteriores, les ciudadanos pueden tener en uaut'ruote parcelas_ 
para utilizarlas oomo hacienda auxiliar debiendo deatinarl .. a 
horticultura 7 trutioultura e oonstruooida de vivienda indivi

dual. 
Deapu4a de oonaigna.r que el trabajo ea .tuente de la -

"riquHa aocial" 7 del11bienestar del pueblo; la primera 11ec10,! 
dad vi tal de oada aovi6tico, la ley fundamental eatableee que_ 
el ebjeto de la produooi611 oooial ea la plena aatiafacoi6n de_ 

lae"decllJldU 11aterialH 7 eapiri tuales. del hombre (artículos - · 
13 7 14 ) • 

En la URSS el Estado dobe garantizar el "desarrolle •.! 
Jlllmioo siatom4tice 7 prepor cional de la eoonoafa nacional" -

{uUoule 15), auf oo:ue "el oonatante aejoramiento de laa OOll

dio1ones de Tida de loa ciudadanos a medida que .. 0UC1plen lea 

procram1111 de desarrollo aooie-econdmioe 7 cult112'al"(artfoule -

39). 

.lhcra bien, oome la Bl'lln mS\Yoda de lea aodiea da pro
duoeiln pertenecen al Batlldo,7 aa late el enoarglldo de diriBir 
la aoti'ridad eoon6mioa, la Conati tuci6n le taoul. ta para 11•~ 



~' . 

- '/l -

a oabo 111 11lane:aoión coonómioo., d~ oai·áoto.r ominuntnmon·to ocin

traliztdn e imperativa, a fin do coordinar armdnionmonte el d.!, 

onrrollo de todos los aopeotoo eoonóoioos. En efecto, el artí
culo 16 de la oonstituoión sovi~tioa señli.lo. textualmonter 

"La eoonomía de la URSS oonsti tuyo un conjunto 11-
nioo que comprende todoo los eslnboneo do la pro
duooi6n social, do la distribuoidn y del interoam 
bie en el territorio del país. -
La· ooonem1a eo dirice sobre la base de loo planee 
oatataloa de desarrollo ooondmioo y social, t~ 
niendo en ouenta lea principios oeotorial 1 terri 
t•rial 7 oonjueando la adminietr.aoidn contraliz~ 
da ••n la autonomía y la iniciativa eoondmioas de 
la• 1mpresaa, complejos y otras entidades.Para -
elle .. utiliza aotivamente la autosestidn tinan
•iera, el beneficio, el oost1 7 otros resorte• •
iDoontiv•• eoendmio••·" 

Por etra pll!'te, •l iDoia• 5) del art1oul• 73 oonstit.!! 
. eional a1aoiona.i 

•!J2cumbe a la UnUn do Rep11blioaa Socialistas S... 
Ti4tio .. , representada por sus cSrganes auporiorH 
de poder 7 de adminiatraoidn del Eatll401 · 
-5)'aplioa.r una pelftiea aooie-ecendmioa dnioa,di
rigir la economía 4•1 pa11J determinar laa orien
taoiene1 tundamontalea d•l pr1greae teoae-cient1-
f1oo 7 las medidaa genoralea para la utilizaoi6n 
raoional i la proteooic5n 4• loa recuroao natura-: 
lHJ elaborar 7 ratifioll!' lea plan•• oet&taloe do 
dealU'rolle eeencSmioo y social d• la UllSSJ ratiti
oar lea b&fl.lloH •• au ouaplimiente J " 

De la lectura de este• prooept1• Id.vertimos inn~diat.! 
.. ate les elementes 01U-actor1otiooa d• la planoaoi6n aovi,ti- . 

. .,a, H trata de un aote autoritario, wailateral • imperative. 

se trata de un aoto autori ta.ri1 perquo, como venmoa_ 
••• adelante, emana de drganoa estatalea investidos de facul
tad•• de d1oisi6n 7 ejeo~oila, per tante .,. a produoir come -
eteotea ~lll'.fdioo1 la oreaoidn, meditioaoi4a • extino14n de --
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situacionoa goneralea o eapooialos dentro de la ooonom!o.. 

Prooiswnonte por emanar do 6reanoa do tal indolo, loa -

planea son actos unilaterales e imperativosf los oitadoo proco.l! 

tos no subordinan eu oxiatenoia y ofioaoia jur!dioa a que en ou 

olaboraoi6n y ejocuoi6n oonourra la voluntad de loa obligado• a 

cumplirlos, sino que disponen lisa y llanamente que la econ011!a 

se dirigirA sebre la baao de la planeaoicSn que eteotde el lilat&

do. 

Indudablemente que en la URSS loa planea eoon6miooa 7_ 

sooialea e:z:preeu el ,D"ed.er de .imperio de la entidad pdb1ioa,4e 

lo que deriva w car'4>ter imperativo, la .Adlliniatraoih Pdbli_ 

oa, previa apr.baoHa que de . talea planH Juica el Soviet &.lPl',!, 

mo, ebliga per d 7 ante el a tollas, las peraonu que interrie

non en la actividad oocan6mioa a cumplir las uta. propueataa, -

alba •• oontra de 8Ll voluntad., tan ea ao1 que en el CapltúJ.o 7_ 
do la CenatituoHn, relatin a "Dereohea Jlibertadea 7 d.eberev 

fundamentalea d.e loa oiwladuoa de . la UESS", u se. reoonooe el 

dorGoho de .lea gobtirnadoa a intenenir en el preceoo eoon,¡;.ioo 

a traña te aotividadea que ae llP&rten de laa directrices •~ 

cadas per el Bata.lo, 7 si bien· ea cierto que el &rtioulo 17 -
conatituoional permite la aotividad laboral individual en cle

torminadaa :ramu, lata ea tambiln objeto 4• roBUlaoi6n oetat&l.. 

Por otra parto la Constituoi6n eoviltioa reconooe ooae_ 

dorc:tcho de loa oiudadaau¡a el "elegir pr.ofeei6n, eenere de oou.
po.ci6n 7 trabaje de 'acuerdo oon au vooaci6n, apUtudea,prepara 

•.• . .... . .. -
ci6n profesional 7 grado.de inatruooi6n1 ain:embargo, aubord.i-

r.o. el ojeroioie to eata libertad a que e• o:teotde "en ooa•onll,!!. 

cia. oon · 1aa demandas . 4e l& Hoied.~11 .( &rt!oulo 40 )7 '•bri••.!! 
to que ser4n los plan••. loo que tijeJ1 011al.ea 7 ou~toa tr&'ba.t! 
doros, t&onioH,· iirveatigadorea, :proi'eaioniatu, eto. aen l••

quo :equlere·la ooaunidlld para .U deaarrolle eoon6micó y so--

cic.l. 
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Considoramoo quo el oar4oter imperativo do la planea--
oi6n en la URSS oo una oonaeouenoia l6sioa del r4gimen eoondmi
oo socialista, porque oi los codios do produooi6n pertenecen a_ 
todos loa miembroo de la sociedad y 6o~a faculta al Estado para 
dirigir el desarrollo eoon6mioo, luego las deoiaione1 que tomen 
los 6rcnnoo del poder pdblioo aer4n verdaderos imperativoa pa.ra 
loo gobornlldos que como oeprepietarios deben cumplir a :fin de -

salvaguardb aua oomunea intereses patrimoniales. 

Cenviene señalar que 8l1n cuando diversos preoeptea con.! 
tituoionalea, como loa artículos a, 102 y 48 entre •trae, eeña-
1811 la partioipaoi6n que loa ciudadanos pueden tener en la pla
neaoi6n, elle no siBDifica que de esn intervenci6n dependa IN -

•J1outabilida4, puea ele aer aa! ae habría inclioa4o en :forma -
olua • indubi t~ble e11 el tezte clel ;ra oi tade &rt!cd&l• 16 • .Aque

lle• 4iapeaitiv•• •enoionan, en 11111.parte 'oonduoente1 

.lrt!oule 8.-"Laa oeleotividl.ldea de trabajad.orea par 
tioipan en la diaouei6n y aeluo16n de loa asuntos': 
del Estalle y ele la acoieclad, en la planitioaoi•n de 
la preduaal&n y desarrolle aooial, en la prepa.ra--
o1'Jt y colocaoih del peraonal, ·en la diaouai6n 7 -
aoluo16n de lea problemas de la direoa16n de las -
empresas e instituaionea, elel mejoramiento de laa -
oondioionea cle trabaje 7 existencia, de la utiliaa
o14n de 101 recursos eleetlnad•a al tomente de la -
preclucciln 7 tamb1'n a meclldaa aooio oul turalea 7 -
e1t!1111le material.• - · ·.· . . , . .. · · .. · 

.lrtloule 102.-"Lea eleotores fol'lllUlan mandato• a -
sus dipuUdos. 

Lea oorreapandientea Sevieta de DiP.Y 
tadea Populares examinan lea au111datoa de loa eleote 
t'91'1• , lea teman en cuenta al elaborar loa planes': 
de eleaarrelle econ6mloo 7 social 7 al oonteooionar 
el pl'tlnpue1to, org1111illan -el cumplimiento ie loa ..= 
mallClatoa e intor11an a las ciudadanos di au realba
oih. • 

.Articule 48~-"Les oiudailáiio1 de la URSS tienen ciere 
ohe a participar en la administraei&n di lea &81.1no.-. . , . . ' . ' . 
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toe del Estado y do la oociodad 1 en ol oxamen 
r adopoi611 do 111.s loyes y decioionco do t1•0.o
oendenoia estatal y local. 

Garantiza ooto derooi.o lo. posibilidad do ele 
r,ir y ser eloeidoo a loa Soviets de Diputados: 
Populares y domas orr.anismoe ootatalee elogi-
bles, de participar on las discusiones ~· vota.
oionos do todo ol pueblo, en el oontrol popu-
lar, on la labor de los organismos estatale1,
de las orga.nizaoionos sooiales y de los 6rcanos 
de inioiativa oooial, en lao reuniones de las -
oolootividlldos laborales y en las que se cele-
bren en su lugar de reaidenoia. 11 

La partioipaoi6n do loa oiudedanoa a que se refieren los 
art!oulos anterioroa solo puedo denotar la naturaleza demoorAti
ea de una planeaoi•n eminentemente imperativa. 

Hemos dioho que en la URSS la planeaoUn emana d.e 6rga.
noa investidos de facultades do deoiai6n 7 e~ouoi6n. Eaoa drga
nos son el Consejo de Ministros, facultado para elaberar lea pl.! 
nea do desarrollo eoon6mioo y social y para señalar las medidaa 

que aseL'Uren su oumpliento, y ol Soviet &lpromo, autoridad que -
aprueba to.leo pl'1Jlea. 

El Consejo de Zfinistros de l& URSS ea "el cSrgano de mt:d 
ma poteotad ejecutiva y administrativa del pais"(art!oulo 126),
ae encuentra intogrlldo por un Presidente, primeros vioopreaidon
tes y vioepresidontee,por loa ministros , le1 presidentes de 101 
oomit•a e1tatalea y los presidentea de loe Congejos de Mini1tres 
de las Rep~blioaa federldas.(art!oulo 129). 

El inoiee 2) del art!oulo 131 oonetituoienal oonaieaa --· 
las facultades de decisión y ojoouoi6D que en materia planeaoidR 
po1ee el poder ejecutivos 

11El Consejo de Ministros de la URSS est4 taoul
tado para decidir todos loe. asuntos do iidmini¡;_ 
traci6n del Estado que aean de inc1111benoia de -
la UnicSn, siempre y cuando seglln la Conatitu
oi6n no sean de la opmpetonoia del Soviet Supre 
mo 7 del Prosfdium del Soviet Supremo de la - = 
Ul!SS. 
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Er¡ .. loa Uoi toa de sus atribuoionea, el Conseje -

de Ministros de la URSS1 

2) elabora y somete al oxdmon del Seviot Supremo 
de la URSS loa pl1111oa estatales oorriontea 7 --
prospeotivoe de deslU'rollo eoon6mioo y sooial de 
.la URSS y el pre1111pueate de :&:atado de la URss, -
adopta medida. para el cumplimiento del plan 7 -
7. el presupuesto del Estado, preaeata al Soriet 
'·sUp;reH de la tmSS balancea del cumplimiento de! 

, ~~.aii 7· de la ejeouoi611 clel presupuestOJ " 
.•':' 

En ouante a la taoul tad que tiene el Soviet BllJi'ea• te ~ 
teJl"nlnlr en la planeaoi6n, el articule 108 11enoiona1 

"El 6raano superior de peder en la URSS ea el So 
viet &tprem. de la trnSS'' • -
"Ea de la inouabenoia exoluoiva del Soriet IJupre 
lle de la URSS aprobar la Conatituoi6n do la tmsi, 
introducir 11odifioaoionoa en ella, lldmitü- nue
Tas Repdblioae en el seno de la URSS,ratitiolU' -
la tormaoi6n de nuev .. Repdblioae aut6nomas y re 
gionee aut6nom .. , ratitiolU' loe pla.noe oetataleii 
de deaarrolle eoon6mioo y social de la trnss, el
preoupues te del Estado de la URSS y loa bal1111cea · 
de 11U oumplimionto' formar lea 6raanoa de la -
URSS a •1 aubo:rdinadoa." 

Coneideramoa que lea preoeptoa conatitucionalea oitadoo~ 

en eata aplU'tade,aon la baae para &timar que en la URSS la pl...._ 

neaoi•n ea una inetituc14n juridica, o~a naturaleza oorreaponde

a UD ao'h de mutoridld. unilateral e i11porative, y por ellde, de -

ebael"Yanoia ebligatoria para todoa lea fraanoa del Estld.e 7 plU'a_ 

lea gobern .. ••·-

Loa OIU'aoterea anotldoa pueden advertirse claramente en -

la 4eaoripoi6n quo del p:rooeao de planoaoi6n hace Jichael Ellaan1 

"fi lrp.no de la pluiU'1oaoi6n central en la UllSS ea la Cemlaidn_ 

4e Planlf1oaal6n del latado (Oo11>lan) • Ooapllll ea reaponaable de_ 

la elaboraoi6n de loe planea de p:rod.uocUn y de entre~arloa a l .. 

erg&nizaolonea pertinentes (por ejeaple, loa •iniater1••) para au 

ejoouo1'11.rara 1~ elaborao16n ele loa planea de cl1atri'buo16n 4e -

•:roanoru, la orsenlsao:Un contral •• el Coai ti S.tatal para -
.&baateol•lentoa de Material.ea 7 'Noaiooa( haault ) .Sd.atea U.-



bi•n etraa or~anizllClion•• centrales importantes, por ojomplo,el 
Oomit• Estatal para los Preoioa,que es reoponsable de ln elabe

raoidn de loe metodoa de dotorminaoidn de los ¡.reoios y t11111bidn 

de la oomprobao14n de todoo loa precios.Lao corporaoioneo oen~ 

tralea en loa asunto• de mano de obra aon el Oomitd Estatal pa

ra la Mano de Obra 7 Asuntos Social•• y el Conoojo Central de -

la Unidn de Sin41oatoa.Pa2-a el oomeroio 8%terior, la oorpor&--

oidn central ee el Ministerio de Comercio Exterior ¡ su• oorpo

raoionea e1peoializa.daa.Pa.ra la investigaoidn 1 el desarrolle,

•l Comit• Estatal para la Ciencia 7 la Teonologfa." "Para oon-

trolar el cumplimiento del plan, doa organizaoiones importantes 

eon la Administracidn Central de la Estadfstioa (TBSU) 7 el llan 

eo del ~•tlde. 'l'odaa laa emproeaa 7 aaeoiaoionH 7 tocloa loa •i 

nisteriH tienen que entro~ con reeularidld a la TBSU au• da
tos eobre ·.1 oumplimiente del plan, 7 la TsSU debe tambidn rea.. 
limar oon rec;ular:l.da4 oen110• 1 :rerieionea al asar.Todas la• el'l

ganizao:l.onea 'tienen 111&• ouentaa en •l llanoo d•l Batid.e, •'IO'H l. 
tunoionu:l.oa pueden oontrelar •l aapeote tinanciere de 11111 .. t! 

vidll4H o" ( 91 ) 

b) .- 1lormaa Censti tuoionalH de la Repdbl:l.oa Popular China. 

La Cena ti tuoidn de la Hepdblioa Popular China¡apre'bada_ 

el 4 de diciembre de 1982, estructura a un E1tlde 100:1.alieta.de. 

dictadura demoor4tioa pepular, en 11, perten~ee al pueble el pe 

aer aoberane y el pecler pdblioo ee •j•ro• a tr&Wa de la h.._ 

ble• Popl&l.ar 1'ao:l.onal y lae aeambleaa pepularoa looalea a 

.trtfoulo 1.-"L& Repdblioa Popular China H un Batid.e 
aooialiata de d:l.otabra deDoofft:l.oa popalar, 41rici
do por la olaae obrera 1 baHdo en la al:l.ansa ebrore 
oaapealna. 

Bl a:l.ate•• aoo:l.al:l.ata H el a:l.ate.a 11&
aioo de la Repdblioa Popular Cbinaw l•t' prohibid• -. 
todo aabotaj• por parte de cualquier or61DiUOHD •-

( 91 ) .-lllDllD, JU.alulel. Ob. e:Lt. Pp 39-tJ,. 
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• individue contra el eiotema oooialista, 11 

Artículo 2,-"Todo ol PWer en la Repdblioa Popula.r 
China perteneoe al pueble, 

Loa 6reanoe por medio de loo oualee el 
pueblo ejerce el Poder estatal son la Asamblea p._ 
pular Nacional y las a.aambleas populares looalee -
de loo diversos niveles, 

El pueblo administra los asuntos del -
Estctdo, las actividades eoon6mioas y culturales L 
les aountos sooiale1 por diversas v!ae y en dietin 
tas formas oon:f'orme a las estipulaoionH de la lei'l 

El rigimen eaon6mioo insti tuoionali111do era la Censti tu

oi6n China es el aooialieta, La propiedad de lee medioe de pro

duoei6n porreeponde a todos los miembros de la aociedld,habi'n
doae eliminad• la propiedlld privada y la oonae<11ente "explota.-
ci6n del hombre por el hombre", 7 se le denomina propiedad 10-
ci&l aooialista. Eata reoonooe dos for11aa, la propiedad aooia.-

lia ta de todo el pueblo, que intesra •l sector estatal de la -
eoonem:[e y la propiedad ooleoUTa de laa maaaa de trabajadarea_ 
e aeotar eoanlmioe de propiedad colectiva, dentro del oual se -
eomprenden organizaoionea oeeper&tivaa ele procluooi6•, abaateoi
aiente, or'dite, eonaume, e:D.atentea ea la &rteean!a, industria, 
oana'buooi6n, transporte, 0111eroio 7 ael'Yicioa pdbliooa da laa_ 
oiwladaa 7 pebladHa 

.lrti culo 6 .-"La baae del sistema eoon6mioo aooia-
liata 4e la Re]ldblioa Popular China ea la propie
dad social socialista de loa aodios da procluooi•n, 
a ae& la propiedad de todo el pueblo 7 la propie
dad colectiva de laa masas trab&jadoraa. 

llll aiatema de propiedad aooial aooia
liata implioa la eliminaoi6n de la explotaoi6n del 

. h~bre par el hombre 7 la aplioaoi6n del principio 
4e " 4• oa4a uno, aegdn au oapaoidedJ a oada une,
aegdn 111& trabaje," · · 

Bl Bat~o tiene· 1& faoultld 4e dirigir el 4eaa.rrolle~ 

~l aeoter eatatal, el deber 4e eatillular, erientar 7 ~ -
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idlntioe proooao do la ooonom!a colectivas laa oblicnoionoe de 
awaentar la magnitud eoondmioa nacional y mejorar ol nivel de
vida dol puebl•. Loa artiouloa 7, 8 y 14 soífo.Ls.n en eu parte -
relativas 

Articulo 7. 
11El Estado asosura la oonsolidaci6n y 

el desarrollo d.ol sector estatal do la eoonomia.11 

Articulo B. 
11El Estado prote¡;e loa dereohoa e intere 

rosea legitimes d.o las entidades econ6mioaa ooleO:: 
tivae tanto de la ciudad oomo del o ampo .Estiwla,
orienta 1 ~da a la eoenomia colectiva en su deen 
rrollo.11 -

.lrticulo 14.-"El Estado se esfuerza por elevar el 
entueiaamo y el nivel t4onioo de los trabajadores"; 
divulgar loa adelantos oientffico1 y teonol6~iooa, 
perfeooiona.r la estructura de adminietrao16n eoon6 
mioa 7 el eiatema de s-iati6n 1 adminiatrao16a de ': 
la. empresas, implantar diversas formas de reapon
eabilidad eooiali•ta y mejora.r la organizaoi6n la
bora.1., a fin de 11.W!lODtar sin oeaar la produotivi
da4 del trabajo y l~ productividad do la sociedad. 

B1 Estado practica un rieuroae rigimea -
de eoonom!a11 1 combate el despilfarro. 

El Eatado determina en to:rma ra.oional la 
proporo16n entre la aoumulaoi6n 1 el oonaumo, te•& 
eai;ooút4erao16D a la ns les intereaH elel Eatade, 
ele la ooleotividad. 7 de loa ind.ividuoe 7, aom la 
la b&1e del desarrollo ele la produoo16n, •ej•r- ~· 
elualment• las oondioionea de vid& material 7 oul'tli: 
:ral del puebh." 

A fin de locar el deoa.rroll• eoon6mioo 7 aooial, la_ 
Cona ti tuoi6n en 1111 art!aule 15 taoul ta al Estad.o para llevar_ 
a oabo la planeaoi6n1 

11El Eatlld.o praotioa la eoonotda planificada sobre · 
la. base de la propiedad oocial •ooialista,aarantt= 
za el deoarrollo proporcional 7 armonioso de la e
oonomla nacional a travl• del equili'brie sen•ral -
del plan eoon6mioo :¡ mediante el papel auxiliaz. -
del merclldo oomo taotor reculder. 
Se prohibe a todn orcanizaoi6n o incli'Yidue pertu¡... 
bar el orden eoon6mioo de la 1ooiedad. o •inar lo. 
planOI eoon&iiooa del Botad.o.• 
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001:10 en la. trnss, la planeaoi6n ohina. es eminontementa 
imperativa, no queda a la voluntad de los ~ntea que inter-
vienen en el proooao ooon6mioo,tr4tea,·de emprosas estatalea, 
oooporativas o tra.bajndores, ol cumplir oon lna metas fija.das 
en lo• planes por ln Administración Pdblioa, &etas debon ser_ 
CIUlllplidaa inexorablemente, oomo claramente se &lvierte en el_ 

primer p4rrafo del articula 16 e idéntioa parte del 17 oonat,! 

tuoionalea 1 

Artloulo 16 ·-"Las empresas esta talos, aiempre que se_ 
. ateng1111 a la diroooi6n unificada del Eat.do 1' oumpl1111 
aabalmente loa planea estatales, tienen, dentro de -
le• limite• estableoidoa por la ley, derechos aut6ne
•e• i• sa•ti6n 1 admini•traci6n." 

.Articule 17 ·-"La• organizaciones eoon6mioaa oolooti
TIL8, a oondioi6n de qua .. orienten por lo• plana• e.!! 
ta~e• 7 acatan las loyea oorrespondiente•, tienen • 
el derecho aut6nomo de realiaar actividad.ea aoonomf
oas indepandientea." 

De ~·· é8Jl la anterior, . la planeaoi.Sn es ·un acto_ 
autoritarie, etiou per ai mi11110 11ara producir oteotoa jurfdj, 

, oH, indepondiantementa da la voluntad de los deatinatarios -. . 
dol peder pdblioo. 

I• oiarta qua lea &ludido• preceptos otorgan liberta

d.H da geati6n 7 ad.8in1Btraoi6n a l .. empresas Htat&lH, 7 -

de re&lia&r. aotividadH aoon6mioaa ind,epelldientea a lu orgl
. ~zaoion•• oooperat1Tas9 pare la enetenoia de Hto• 4oreehH 
· .. u 1111.podiWa al ew1pl1llliento da lo• plan••. 

·< J. aqor abund•iento, ao enoontramos en el Capitule -

II de la Con1tituoi6n, relatiTo a loa doreohoa 7 4eberei tun-
/ . . . . . ,• 
(amant&lee.da loa olwladua••• praoepte aleUna que etoreu• a -
lH lndiTlduH la Úbortad.. de 4~HllP•Rar una aotindad. eoan6-
aioa que pueda estar tuera.de laa preaoripoiono• de loa pl...._ 

nea, en cambia ai •zi•te el 4eber .4. io• ·~• 4e praotio.
eár la planitloao16n t•iliar a tin 4_• q.u~ el oreoimiant• da-· 

' l 
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moi:rrátioo eoa acorde con ol plo.n do desarrollo aooio-ooon6mio1 

( artiouloe 49 en rolaoión con el 25 ). 

Los 6rganoo ectntnleo quo intorvionen en la planea-.. 
oi6n eoon6mica oon el Conoejo de EotBdo de la Repáblioa Pepu~ 
lar China y la Asamblea Popular Nacional, autoridades con f~ 
oultadeo de decisi6n y 1jeouei6n. 

El Censejc de Estado eo el 6rcano administrativo au
prome del EetBdej a• encuentra integrad.e per el Primer Minie
tro, loo vioeprimeros r.tiniotros, Consejeros de Eotad1, Minis
tros, Presidentes de laa Comioienes, 11 Auditer General y el -
Seoretari1 General, los oualoa son nombrad.os per la Asamblea -
Pepular Naoional ( arttoulos 86 7 62 inois• 5 ). 

Ee el Consejo de Estad• el 6rg11no a quien compete d,! 
oidir el contenido del plan, oeñalar las medida• para BU ej•o;!! 
oifn 7 vigilar su cumplimionte. El articule 89 dispone en su -

. parte oonducento 1 

Articule 89.-"El Consejo de Estad.o deeempeia 
las sieuientea f'unoioneaa 
5) Trazar 7 poner •n ejeouoi6n el plaa d• d.!,.' 
aarroll• aooi• 001n6111io• del pata 7 lea pr•
supueet1& del Estad11 " · 

La Asamblea Pepular, lrgano supremo de poder del Ee

tade tiene enoemendadda la tunci6n le81alativa ( artioulee 57_ 
7 57), aat 001111 etrae atribuoienes que se precisan en el arti
cule 62, entre las que deataoa la e1ñala4a en el inoi•• 9),:re
lativa a BU taoultad para "EJ:amin!r.l' y aprobar el plan d• 4H,! 

rrello aooio-eoon6mio1 del paie 7 los informe• de su •jeouoiln~ 

El articulo 67 inoia• 5 ) oontiero al Comit6 Permanente d• ••• 
!o11111blea la facultad para "El:11111inar y aprebar, ·entre loe peri.! 

dos de sesiones de la Aeaablea Pepular Haoienal, lee reajuste• 

parciales .que se neoeeari• introduoir en •l plan de deearrelle 
aooie-eoon6aioo del pafe 7 ea l'a1prew,pueste.··4e1.Eatad.a aá -

el ouroo do eu ejeouoicSn1 " 
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· · · Ap•ydndonos en los dioposi tivoa de la Cona ti tuoidn de -

la R1pdblioa Popula.r China citados en este apartado, oonolu!oos 

que en este Estado la planeaoi6n es una 1nstituo16n jUl'!dioa,de 
o.ar4oter eminentemente imperative, que traduce el ejeroioio del 

peder pilblioo. 
. .. 
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5 .- El Siatoma Domoorátioo iroxio!ll'lo como un oioter;¡c. do vidn. 

En apc.rtadoo anteriores hemos indicado que no e~:iote -

una idea univeroal de dernooraoia. Su oentido ha variado en el -
devenir histórico de loo puebleo oomo conoecuonoia de la evolu
ción natural do la vida comunitaria, de manera que cada Estado -

tiene una noción propia. 

No obstante lo anterior, es un hecho incuestionable el 
que hoy en dia la democracia oe ha ampliado, trascendiendo del·

plano de forma de gobierno, al oonoopto de toda la sociedad., pa-

ra eicnit'icar un eopeoifioo modo de vida de eue miembros·, do -

aqui que, la hayamoo conceptuad.o desdo un JlUlltO de vista ootrio-. ·
tamente jurídico, como la estructura normativa que ad.opta una n_! 

oión soberana, con capacidad para intervenir en el gobierno a -

través de la designación de loo titula.roe do loe ~rganoe estata

les, dividiendo y dema.rCllJ'ldo su poder, controlando y evaluando -
su actividad, atribuyéndoles la realización de ciertos finos que 

permitan al pueblo una forma de vida en la que está presente la_ . 

justicia social, que a su voz conduzca a elevar el nivel econ6m,! 

coy social de loa ¡;rupoe mayoritarios y del individuo mismo. 

Naturalmente que la afirmación anterior tiene un ca.rá~ 

ter general1 pretender determinar el contenido que la democracia 

tenga en un paie particularmente considerado, implica el an4li--

sio de su le7 fundnmental, en la que se instituye y define. .. • 

Concretándonos al Estado Mexicllllo, nuestra Conati tu

ci6n Politica en ou articulo tareero, al referirse a loa prinoi

pioa que rigen la educación que imparta el Estado, da una defin! 
ción clara de domccraoia1 ea una estructura jlll'idioo politioa -

que adopta la nación, y un sistema de vida fundado en el oonatll!!, 
te mojoramionto económico, aooial y cultural del pueblo. 
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Señala textualmonte ese preceptos 

.Artfoulo 3 ·-"Le. oducaoi6n c¡ue imparta el Estad• 
-Podl'l:r-11oi~n, Eotruloa, llunioipioa- tenderá a de
enrrollnr t'.:':'::i6nionnonte todas la.a 1'aoul tades -
dol cor h'.L':lllnO y 1'onant11r:1 en tll, a la voz, el_ 
amor a la patria y la oonoienoia de la oolidari 
dtd intornnoional, en la independencia y en la
juotioia. -
I. Oa.ra.ntiz~da por el articulo 24 la libertad -
do oroonoino, ol criterio que oriontP.rá a dicha 
oducao16n oo CTantondrd por ooopleto ajono a -
oualquior doctrina relieiooa. y, ba.oado en los -
rooul krloo dol prol)"l'oco oiont!fioc, luohar4 oen 
tra la icno~o~oi11 y ouo ofeotoo,las oerviduc--= 
broo, loa f¡¡.naticcoo y loa prejuicios. Ademds1 
a) Sor~ dcCToo~itloo, oonoidcrando a la dooocra
oia no colr.~1onto 0000 una. ootruotura jur!dica y 
un r6ci~cn político, cino 0000 un oiotooa d• Ti 
da fund~.:lo on ol conotanto mojorD.Cliento eoon6m1' 
oo, sooio.l y cultural dol puoblo. 11 -

Lo. domocr:lcia ooco un oistema de vida, 01 inte{!;:l'a per -
un conjunto do principico y normao jurídicas interdepondientea, -
ou;yo tunoionamiontc y eficacia debo oonfifl\U'&r una forma de man!~ 
festacidn de la vida del pueblo mexioa.no, y eopeo!fioament• un d.!, 
termi12ad• modo de vida del individuo. 

En la roo.lizaoi6n de eoa forma do Vida intervendr~ ti:!! 
te los gobernados come lea drga.noe eatatalea. Para lea priasre...._ 

aeri un derecho, po.ra loa eeeundo11, una tin&l.1cla4. 

na efeote, la aotividiad pdblioa que para el logro de -

tal objetivo ejerzan los drcanoa eotatales, ~ que so pro~isa en -
diversos preceptos de la Conatituoi6n y ele la legielaeifn •l'dina

ria, oonati tuye indudablemente uno de 1011 til1os que el OengreH -
Oonatitl.1l9nte de Qa:rlta.re lH atribu;y6, puH si el arUoule ea
tea citado fija el contenido de la 'eaeoraoia, e• ola.ro que •• •.! 
r4 aplicable exoluaivamante a la eduoaoidn estatal, ein• a tocl••
loa preceptos que estructurUI al Estado Xeld.oaae baje H& tona -
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de i:;obierno, 

El modo do vida de un pueblo implica en esencia, ocmt_ 

vive ol hornbre on la nccicdml, que poeibilidlldes tiene de desa

rrollar su personalidad, 

Ell efecto, hemos vieto que el pueblQ, en eu sontide -

eooioldgico, oomt unidad rea.l rul tural, est4 inteerado por 11om

bres eeenoia.lmente libras, loe que al incorporarse a la vida ao

oial se intoera.r4n a diferentes 81'Upos, de donde roeul ta la neo.! 
dad de quo deban sor oonsiclerndoe por el Derecho y por el Estado 

como individuos y como miembros ~e un eruP• scoial daterminado,
oon interesas propies de ollda cateaor!a, loo quo sordn objeto do 

normao16n jurfdioa a fin de que no eo afecten rocfprocarncnto, 

Pues bion, la demccracia ocimo "siotema de vida", parte 

del supueoto de oonnidarar.en el individuo su calidad di perso

na, per ende ha de roconooer en ~oto el atributo inhoronto a su_ 

~alidlld humlllln, ee decir, ia libertad, entendida como la fncul

tad de elecir por una pa.rto, las motan a la.o que diricir4 ou ao

oi6n1. por otra, loo modioo que considere iddnooo pera aloanzo.r-

laa, 

:Wia ReoastSns Sichas sostiene que se8'11n Kant, "la Pº2: 

aona se define no atendiendo solo a la ospocial dimonoi6n de su 

ser ( v, er., la racionalidad, la individualidad, la identidad, 

etc,), sino descubriendo on ella la proyoooi6n de un mundo dis

tinto al de la realidad, eubrayF.ndo que porsonn es aquel ante -

que tiono ou fin en si mismo y que onbnl~cnta por eoto, po4ee -

diB'l'!ida.d., a diferencia do to1oo loe domdo, da laa ooaaa que ti.!, 

non su fin fuor11 de ni, .quo oirvon como moro codio n finoo nja

noo y p~r tanto, tionon un prooio, " ( 91 ) 

El rooonooimionto do esta dmbito de libertad., coco P.2 

( 91 ) ,- Autor oi tado por llur~o::i., I¡:¡naoio,"Lao OBJ'llntíns Indivi 
dunloo". Dooicooo:.:ta Ed., Ed. Por1'11a fJ,A, i!tlxioo, 1981: 
p. 16, 
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der de oloooidn entre varias alternativas, oonetituye el requio.! 

to indiepenoable para el deonrrollo de la poreonalidad humana.Un 

individuo libre, penonrá y on oonneouenoia a ::tuar4, oe enfronta

rá a reeponeabilidadeo, tomará deoisioneo, y en esta f'orma obte,!! 

dr4 la madure• intolootunl y emocional necesaria para adminia--

trar su propia forma de vida. 

Dosoonooor oso ámbito, implioa indudablemente noca.r t2_ 

da poeibilidad de pro¡:;reeo individual. 

Ahora, eu!llldo 100 fine~ que el houbre ce ha propttooto_ 

aloa.nza.r, traeoionden a. la objetividnd, a lu vidn sooia.l, la li

bertad se mnnifiesta on diverm10 pooibilirlrul.oo do o.ctun ~6n o lJ. 
bertad.es eopeo!fioo.o como ln li bortrul. de trr..'b:i.jo, do co:::!:lr do, -

de pronsa, eto. Estas oon puco, lao oondioionoo extrincoonn pnr0 

la eficacia de la li bertod., y solo ptdrdn sor lir.d tr.dne curm1.o -

au ojeroicio PU/..'"110 o lcoiono., loo intoreoeo de lo. oolectividrul1-

se(!1ln se consiena. en la Consti tuci6n. 

Partiondo do ln aooptaoi611 do la culidnd do 1>crcouo. -

que tiene el hombro, la. domoorucia oonficura. ol modo tle vido. de_ 

4ote dentro do la. aooiedt14~, to.nto on GU aopcoto inclivitluul, como 

en lo quo ao refiero a ou oo.lidad do olomonio dent1·0 de un i:;ru:po 

cocinl dotcr11i11ado. 

A nucotro juicio, ol oiotcr.111 donocrt'.tioo r.io::ior.Jlo ce -
intoara. do loe sicuiontoa 01'.1montoo rola.cionruloo un?c con otros 1 

En pl'i'1or lucr.r, el :ra·1:111ooit:tionto oxprooo do lboa esf.!?, 

ro. r.i:S:nir.10. ele libort:i:l del coborn.:>.clo Y do lno OOllOOOUllnteo libor

ttdC::J o::i:·oi::!rior1n en ll,UO ?U ejoroioio oo trrul.1,100, prooorvdndola.11 

moJ.iv.nto la. inoti tuoionnlizo.oi6n do la:i c;;:.rantina imlividualoe -
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( enrantías do ieualdad, carant!as da libertad, t;u.ra.ntfa de pro
. piednd, cnr11nt:!ao de ooi:;uridtld. jur:!dioa, eto. ) , y de l~a caran

t:S'.as oooio.lea. 

El nocunclo elomonto eotit reprooentado por el megoramie_n 
to eoon6:aioo y cocinl, el deri:cho de loa mexiocmoe a obtonor un -
deoonvolvimionto de ta.l :!'.ndolo. Eete nepeoto debemos analizarlo -
desde dos puntos do vista, el relativo al derecho de loe eoborna
doo a obtener un aumento de su nivol de vida, y ol oonoorniente • 
al dobor dol Eatlldo a proporcionarle. 

El cictoma. deooor4tioo mexicano earo.nti2111. al individuo_ 

y a loo erupoo aociuloo un mínimo oeon6cioo, es deoir, lo autori
za. ol e.cocoo a loo co,lioo do produoo16n a fin de qua cuenten oon 
loo ontiofo.otorco matorinlce b4sicos para. una existencia diena. -
Pa.ra tal ofooto, la Conotituci6n rooonooe el dorecho a la propie
dad privada oo~o funoi6n oooial, esto ea, auaoeptible de afeota.r--

ae a travdo de lao modalidades que diete el inter~s pdblioe • in
olubive de ouprimiroe cuando constituya un obetdoulo para el °'-= 
bieneotar do la oooiedad o po.rn la satiataocidn de las neoeaida.
dee pdblicaOJ asiciemo inoti tuyo como garanUa de loo gobornadea_ 
la libertad de trabajo, oomoroio, profesi6n, industrias roconooe_ 
el derecho a la vivienda, a la salud, a la educación, etc. 

Desde el punto do vista del Eatllde, nuestra ley fund'2-

montal le confiere la propiedad de detel'lllinadoe bienes y el derr
abo a expletarloo, autoriza su intorvenoi6n en la vida eoon6mica, 
por ejemplo en la produoci6n y oomeroialimaoi6n de determinad.on -

artioulos, medinnte la fijación de prcoi•s a fin de defender el -
poder adquisitivo de la peblaci6n, pero fundamentalmente nueatre_ 
mhimo orden1U11ionto •n ou artículo 25, a.tribuye al Estad.o lloxiaa.

no la í'unoi6n de dirigir el deaa.rrollo naoional, 1 de esta maaera 
dar vieenoia a nueotro siotoma domoor4tioo, fomentando el oreoi~ 
miento eoon6mioo y la justicia distributiTa. 
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En proourao16n de esoo objetivos se faculta al poder 

pdblio• para llevar a cabo la plill1ellCl:l.6n de la e oonom:!a naoie

nal1 a trav6o do la cual, y respetando el 4mbito do libertade• 

de loo eobernadoa, so pretendo obtonor un desarrollo 8.l'llldnioo_ . 

de nuestra eoenomfa qu• se tradutoa en la prod.uoci6n autioien

te de satiefaotore• aatorialea de 1811 neoesidad.e• del pueble.

m•xioano, le que oonsider1111oa se 1•81'• oriontande la pro4uo-... 

oi'n h&óia la agricultura, la ganad.erra y la pesoa, haoien4o -

atraoUva la inYeraicSn en aoti'ridadea ooon•iou prieritariu, 

oreando e eatiauland• iniu•tri .. precluotoraa de bienea te e&P! 
tal a fin de aod.ernizar todoa les seotorea pro4uotives, toaen

tand• el deaarrelle d• tana teonol:eg1a pr-iii• 7 · eatilnalanle el_ 

desarrolla oiontftioe. 

La anterior adem4a 4• aignit'icc.r un aumente. de la -

•aeni tu4 eoan&tioa dal paiB, !Jlplioari un aumento del, nivel de 

Ti.da de la poblaoiln, que ae manifeatarl en la exiotenoia de -

fuentes 4e trabajo para todos lea me:dvanea, en la capacita--. 

oi6a de les trab&jadoroa, en la dieminuoi6n, del ore cimienta d.!, . 
magr4tioa, a.ri la preataci6n do oduoacHn b4eioa a todo el pue-.. 

ble, aocase a la eduoao16n media 7. superior para todao le• in-
4i viduoa ooa oapaoidacl para elle, vivienda, •oguridad aooial_: 

7 preataoidn de juatitioia para todos loo habitantes del paf•• . ' 

El mejoramionte eoon6aioe y ·aooial aal desori1io,··110.!. 
' . . 

cansa aa'bi-9 WI ooncepte fUndaaentali la juatioia seoial, ele-
c:~Dte eaenoiai de la clemooraoia al que ;ya· hemos beche m11no1'n, 

y que ~D relacifn al tema que DOB ecupa H tradu~e e1a una jus

ta d~atribuoi6n 4• la'riqueza que &1e81l1'9 a todos loa ~iemb:re• 

4e la oomunidd., fundamontalmente a. los grupea deavalidoa e~ -. ' 

a~oea• a l•• oondioionoa materiales de bienestar, !l• que ne e• 
.~ .. a cosa que establooBr una igunldlld ronl on la vida oomuni't_! 

l'i:' .• 

Una e~oiedad que aseguro. a individua• 7 grupea icl4n-
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tioas oportunidades de progreso, i'ortalooorá la voluntl!d del -

pueblo para intervenir on la vida p~blica, participando no solo 

en los procesos eloctoraleo, sino estableciendo una constante -

· comunicación oon el gobierno a. fin de que éste oonozoa oon pre

cisión la problemática social y económica de la comunidad, as!_ 

como las posibles soluciones que a juicio de data son proceden

tes J vigilando y evaluando la eficacia. oon que se desempeñe el_ 
poder p~bliCOJ vigilando la eujeoión de dato al Derecho.~'; 

Así pues, podr!amoo decir que el mejoramiento eoonóm! 

oo y social resulta. ser una condición para hacer do la democra

cia una realidad, un autdn~ico "sistema de vida11 ,a.firmaoión quo 

se oonfirma en el texto del primor párrafo del articulo 25 ~-
oonsti tuoional 1 

"Corresponde al Estado la rectoría del. desarrollo 
nc.oional para garantizar que date sea integral,-
que fortalezca la Soberan!a de la Nación, y su ré 
gimen democrático y que, mediante el fomento dei: 
crecimiento económico y el empleo y una. más justa 
distribución del ingreso y la riqueza, permita el 
pleno ejercicio de la.libertad y la. dignidad de -
los individuos, grupos y clases sociales, ouya S,!· 
guridad protege 'esta Consti tución, 11 

Por dltimo, nuestro sistema de vida· se conforma de un 

tercer.~lementor· el.adelanto cultural del pueblo.: . ,~ 

.. .. 
En, .es.te punto, conviene elaborar una aolaración;, EstJ:. 

m11111oa que la oul tura no es la li.a1111ulaoi6n ~o oon_ooimientos' que_ 

en torno a los hechos y fenómenos que ocurren en el mundo, _pue

da poseer un individuo. 

Dioe . Samuel Ramos 1 "No es oul t.o el hombre que re cuer

. da fr~sea, p4rr~oa o· 1i.broa enteróa textualmente 1 'iio es la ou! 

tura una !ftoditicao16n ouanti ta ti va de la memoria, sino una mod.!. 

- - -· --- - -------- - - - - - - - --- - - - - - -. . 

( ~f).~IA!y Federal de Responsabilidad.os de los Servidoroa.P11bl,! 

ooo~y Pror,ramn do Oimplii'ior<ción Adminiotra ti va. 
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fioaoi6n cualitativa del espíritu. Entonoeo cada lootura debe -

ser coco una oxporioncia vital que conmueva toda el almaJ coda_ 

experiencia vital debe oer como una lootura. Cada paso en la -

educaoi6n debe ser un cambio que modifique senticientos, ideas, 

gustos." ( 92 ) 

lfemos dicho que la existencia de la. naoi6n está dete_! 

minada por el conjunto de vínculos existentes entre sus miem--

bros, surgidos de su oomdn existencia histórica, tales como el_ 

idioma, la raza., las oostumbroo, la reliffi6n, las motas. Pues -

bien, eo precisamente el contenido de esos vincules lo que de-

termina la ousto.ntividad de un pueblo, su cultura. Por tanto, -

el adelanto cultural hemos do entenderlo como el conooimionto -

de ese oer, que permita al individuo obtener madurz intelectual 

y emocional para enf'renta.:rse a los problemna que la vida. nacio

nal plantea, tener un'sentido m~s penetrante do la realidad, -

una conciencia m4s fina y sensible para comprender nuootra he-

rancia cultural y aoopto.r nuestro preoente hiot6rico de tal ma

nera que la fusión de eotoe oonceptos, produzcan en oonoecuen-

oia, la f.o:rr.iaci6n de un espíritu social y c!vioo. 

De todo lo expuesto, oonolu!mo~ que la democracia co

mo sistema de vida, debe proporcionar al hombre y a las ooleot! 

vidades humanas comodidad y bienestar material, pero edem~o, d,! 

be ser. un vehículo para su realización.espiritual y cultural. 

-----------~--------------------
· ( 92 ).-Raaos, Samuel. "A glliea de pr6logo; 11 , en 11Apdndioe" 

Obras Completas. T. I. UllAII. M4xioo, 2975.p. 258. 
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CAPITULO ,ll 

1cl. c:o:-::>1f'I 11'UCI01l .!§ .!2ll ! ~ l<'ACULTADES 

_!!fil, EJE'.XJTIVO FEDERAL E?I MATERIA :hlCOllOJ.lI 
CA. 

1.- El Congreso Constituyente de 1916-1917. 

2.- Los artfoulos 27, 28, 29, 65, 73 frac~ 
ci6n VII, 115 y 131 de la Constitución_ 
Política do los Estados Unidos Mexion--
noa. 

).- La Ley de Atribuciones del Ejecutivo .li!: 
doral en Materia. Eooñ6mioa. 

4.- La Ley de·Plc.neaoi6n General de la Re~ 
blica, de 12 de julio de 1930. 
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CAPITULO II.-LA COJl::i'l'I'l'UCIOll DE 1917 Y LAS il'ACULTADE!J DEL 

J::J?!CllTIVO El-1 MA'l'ERIA BCOlTQ>!ICA. 

l.-El Con¡¡reso Constituyente de 1916-1_211• 

En principio podemos dooir que nuestra Conotitución -
Pol!tioa de 1917 es obra del pueblo, de doto rooibi6 su eap!ri-
tu, idoas y finalidades, previamente expuestas o~n ol&ridad y v.! 
cor en el seno del Conereso.Conatituyente de 1916~1917. 

Para oomprander el pensamiento jur!dioo de la Asamblea 
do ().ie~ta.ro, oonviene aludir brevemente a lo quo oorisider81Dos. -
cue antecedentes, oronol6gioam~nte ubioad.os entre loa affos de --

1910 • 1916. 

E~ primer lugar.les oreoientes conflictos sooialea, d,! 
rivodoo de laa oondioionee profundamente injustas en que viv!a -
le. eran. mayer!a de la poblaoUn, sobre todo le.a 0&111peoinoa y~ 
obreros, 7 que ya desde el Congreso Constit\>iente de 1856-1857 -

hnb!1cn si~o demmoiadoe por los diputad.os radi~ales1 entre ellos, 
Ic;nncio· RN!rez, quien al discutirse el art!oul• ,5.o que prohib!a 
ounlf).tiier olaee ele. trab~jo sin justa re.t#buoi6n 7-,pleno. oonee~ 
timionto, o~.:prea• 1 . . ~ 

"Se ·pretemen las prisiones o· que el· deudor quede ven
dido· al .aoreedor, oooa que sucede en las haoiend&i que 
est4n lejos de la oapttal y tambifn en las que eot4n -
demasiado ooroa. Si la libertad no ha de ser una abs-
traooi6n1 ai ·no ha de oer una entidad metat!aioa, ea -
menester que el C&li¡ro ¡\u¡domental proteja loe dere-
ohoa de -todos· 11111 ·oiudada.nóa 7 que, en vez de un amo,
no oree millones de amos que. trafiquen oon la vida 7 -

· oon el trabajo- de lea· prolet8.1'108 •. El jorn'1•re ho7 ll? 
·Bolo •aorifioa el trabajo de toda eu vida, sino que e.'.1 
peiia a w 111&jer 1 a sus hijos 7 los dee;rada eool11.vizl•1 
dolos para ,aao_iar .la av~ioia d~ les propieta.r1os. 11~1T 

-------~-------~------~---------. . . 
( 1 ) .-C:' ::ndo en 11Conatituo16n de 18!i7• Oon1tituoionea de los En 

't: rll:a. 11 ·»11ot6n taeoir:iil<ll· do lo. obro. publioada e im;preeii 
('11 la Ir.i¡,rr>ntP. dol Go'biorno. 1·16.>.:ioo. 1884. p. VIII 
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DDoaí'ortunodcoont~ Icnacio n111:1!~ez fuo dooo!do. 

A f'innloo dol siclo paoado, Wiat11.no Luio Orozoo docori:_ 

Mn ln r.d:1ora vido. de loo Olllllj1ooinos y ln e:r.plot:<ci6n do r¡u~ -

oran objoto1 
11 !'.-ra afronta de lo. oivilizaoi6n en !.ícSxioo, casi no ha.n 
o::.·.•bil.'110 un ápice las oondioionoe de lo. propiedad aara
:dn y lo.e relooionee entre haoendudoo y opor11rios en -
nu,ctro po.!a. En nincuna parte oomo on las arandee poeo 
r.Jonco terri toria.loa oo coneorva.n lao ominosa.a tradioio 
nc:J ''º ln abyoota oorvidumbro de aba.jo y la. insolente = 
tirru1io. de o.rriva, El peón do lne hP~iendae ea todo.vía 
el oontinuruioo prodeotinado·de la esclavitud del indio""i' 
os fo·lnv!o. nl.co como una pobre beotia de oa.r~a, desti
'tuitla de toda iluoi6n y de toda esvernnza. El hijo reoi 
110 <'ll odad temprana las cadenas que llov6 su padre, pá:: 
rn lo~nrlao o. cu vez o. oua hijos. Las tiendo.a de r11¡ya ~ 
co:1 m1n oor.io en la l!pooa oolonial, aeonoiao pormanontes 
eo ~obo y fnotoriao de eoolnvoo. Alli se compra la li-
lr·:--·tad del tro.bajodor oon sal, jnb6n y mantas inoerri~ 
l>lcs, que so lo oar,1n.n a prooios fabulosos. El pobre - . 
o~i(!rnrio no vo casi nunca on su mano una moneda de pla
t.~. La tiendo. do raya pnca eiempro los ualarioe •n:des
r:~eoio.bloo moronnofaot y los cuatro peso11 y raoidn, sa-
1··.rio mensual do loo trabajadores, so oonvierten en una. 
r.orio de apuntes que el po6n no entiende ni procura en
tondor. El provioto.rio, y sobre todo, el administrador 
de la hacienda son todav!a los ddspotnu señoree que, 11 
tico on mMo, pueden permi tirso toda clase do inflllllias_ 
ooritra loo opero.rioe, oua hijas 7 ouo mujeree. Y el mis 
mo sooular sistema de robarse mutuamente eaolavoe 1 se= 
ñores, haoe que nuestra aerioultura sea de las mda atra 
ondas dol mundo, y que loo aravdmonos hipotecarios pO-:: 
sen sobre casi todas las fincas rdstioa.e del pa!ll.11 ( 2) 

F.n cuanto a lno oirounotnnoias en que se desarrollaba -

ln vida de loe obroroo, nuieuno. pácina podrfa ilustrarnos mejor,

r¡ue ol discurso del Diputado lleriberto Jara, pronunciado en la ª.!. 
oi6n ordinnrir. del Conorooo Constitu,yonte,de feoha 26 do ~ioiem-

bre do 19161 

"IA jornada mib:ima do ooho horas no es sencillamente UJ1 
fldi tamento pll.l'o. oienif'ioar quo eo bueno quo oolo ae trr. 
bajo eso ndmero de horas, ea aarantizo.r la libertld de: 

( 2 ) .- Orozoo, 11into.no Luio. 11 Loeiolaoi6n 7 Jurispr11donoia sobro 
'l'or-ronoe JJ0.l1tfoo. 11 T. II. Impronta. El Tinmpo. 1.i6;:ioo, --
10!)5 .rp. 10!)6 n 1097 • 
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loe inrlividuoe, oo preciar.monto pa.1•a ac.1•1i.ntiznr su vida, ea 
para enN,ntizar ouo onorc;!no, porq\lo ho.cta ahora loe obre
ros moxion11oe no ho.n sido mde quo carne do explotc.ci6n. 11 -
11 .,. loo in!··u._:nndoroo do oota proposición quieron 1 oonoill,2: 
monto, doj~rlo a marood do aquellos que quieren sacrificar
lo en loo tnllcroo 1 en las fdbrioaa 1 en las minaa1 durante_ 
dooe 1 outoroe o diooiaéio l1orao dinrina ein dejarlo tiempo_ 
para doecancnr, nin dojnrlo tiompo ni paro. atender a las -
mds imperiosa.o noooaided.oa do eu frunilia,Do all! resulta -
que d:(n a día nueotrn raza, en luecr do mejorarse, en lucrar 
do vicorizarso, tiendo a la deoa.donoia, Señores, si uetodes 
han presonoiado al«Ulla vez la calidad do loo hombros que -
trabajan en las fábricas, si ustedes han contemplado alcuna 
vez o6mo sale aquella aloba, macilenta, triste, pálida, d4-
bil1 agotada por ol trabajo, entonaos yo estoy socuro que -
no habr!a ni un voto ea contra de la jornada máxima que pro 
ponemos,1111 , , .Ahora, en lo que toen a inotruooi6n, ¿qud di: 
_sooe puede tenor un hombro do inotruiroo, do loor un libro, 

· do sc.bor oudloa son oua doroohoo, outtloa lt'.D prorrocntivno_ 
que ticno, do que cosao puodo ffOZlll' on modio do cota aooio
dad, si a~lo dol trabajo perfootnmento ll(;obindo, rendido y 
oomplotamonto incapaz do haoor ·otrn 000:1 m:lo quo tomir un -
modiono alimonto y eohnroe sobre el suelo pnra doocc.naar?. ':' 
¿Q.td aliciente puede tenor para el trabnjodor un libro, ~ 
cuando su eat6nneo eatd vao!o? ¿ ~d llDl:lntiva puedo sor pa 
ra dl 1u modor obra, ouo.ndo no ostdn oubiertno sus mito impo 
riooae necesidades, cuando la t1nioa prcooupo.oi6n que tiono-:
es modio completar el pan pnra mniínna y no pionaa r.11fo quo ':' 
en oso?" • , • "La prcpooioi6n do quo so arranque n lol'I ni
ilos y n las mujoroe de loo talloros, en loe trabajoo noctur 
nos, ea noble, aoñorco. Tratoraoo do evitar la oxplotnoi6n = 
do nquelloo d6biloe ooroos trnte:~1oe do é\rit:i.r quo lns muje
res y loa niñeo oondcnndoo a un trabajo¡nooturno no puedan · 
deaarrollnroo on la vida oon lna facilidt.doo quo tianon loo 
sores que eozo.n do oomodidtdeor tratomoo do arrancar a loa_ 
niños do loo tnlloroo, en loa trabajoo nooturnoo, porque os 
un trnunjo qua daña, oa un trabajo quo mata a aquel sor dd
bil nntoa do que pueda llo:;nr o. la juventud, Al niiio que -
tro.b:ija en la noche ¿o6:no ce le puedo cxi::;ir quo al d!a ai
guionto aoiotn a la eocuoln, oi ol pobrooito, calo a~oto.do, 
con dooooo, 00:.10 dije nntoa, no do ir a bucoc.r un libro, o,! 
no do buscar el deooanoo? " 

Indudablemonto que la falta de un nivel eoon6mioo deooroao,
do eondioionoa quo nacG~raran la vidn y la onlud do obroroo y ~ 

cr...':J!:Goinos, la auoonoin do minimoc matorinlee que hioioran poai-

( 3 ).- Die.rio do Dobntoe del Concroso Conotituyonto do 1916·~ 
1917, T. I, I'p 601 ~ 6C3, 
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ble ol reapoto a. la liüortnd y a. la dicnirllld do unoa 'J otroo, -

fueron oircunotnnoiao QUO dotoroinnron IJ.UO el puoblo toma.ra con

oicnoin do olla.o, ourciondo en oonooouonoia. una. ola. de inconfor

midad on contra. dol rdc;ir.ion del entonces proaidente del país, -

Porfirio D!az, y oe plantea.ron pooibilidndea de onmbio en el or

den polítioo, ooondmioo y oocia.l, habiendo quedc~o expresad.a.a en 

los pla..neo políticoo, on la.e huelca.o obrerns, en la. lucha armada 

iniciada. en 1910 y, más edolnnto en el Conereoo Constituyente .de 

1916-1917. 

l•:l pror.::rC!r.la y lfmlifieFJto a la 11aoidn M6xicana. de la -

Junta. o.rc;nni::lldora. clol Partido Liberal J.Ioxicano, de .f'ooha 1,2 de_ 

julio do ~906, tiene unn oin{:;ular ittportnnoia. ya. que muchos de -

sus pootulr.doo fueron r.innifeotudos en ol oi tndo Coneroso, En es

te plan, el Portido Liberal, dospudo de analiee.r las condiciones 

socia.loo dol pueblo mexicano y do a.tao::i.r la diotadura. do Porfi

rio D!nz, plante6 on cincuenta y doc puntos, la soluoi6n de loe_ 

problemao i'unrlamontulco, Do entro estna propueotns, dootnoan por 

cu a.van:illdo oot:tenido oooia.l la.e relativas a la jornada. litáxima .. -

do oollo horno do trabajo, ac.lnrio mínimo, reglnmentaoic5n dol eo~ 

vicio domc5otioo y del trabnjador a domioiliOJ mejoramiento de -

lne oondioioneo de hicione en la preota.oic5n del traba.jo, indem~ 

zaoic5n por a.ooidentoe do traba.jo, prohibioi6n de tiendas de rs-

ya, nulidad de lao doudaa c¡,ue lorÍ jornalero11 del campo tuviesen . -
"para con sus aaioo11 J obli.:;aoidn do lne empresas a ocupar una mi

noría de trnbaj.doroo oxtrlllljeros, deeoaneo dominical oblieato

rio.( 4 ) 

El Plan de San wio, con el quo Franoiaoo I,· Madero -· 

inicic5 la luoha. armada oontra Porfirio Maz, propll61laba por la -

no reeleooi6n dol f,roeidonte de la. Repliblioa., gobernadores y Pi:! 

-------------------~------------
( 4 ) ,- 11 Pknr.m Pl)UtiooF.1 ~· otros dooumontos.11 FA., Fondo de Cul

tura Bl)on6:.iion, l!d;;ioo, 1$154• Pp. 3 a. 29, 
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sidonteo munici:palAo y por ln rooti tuoirSn do toi•ronoo a los po

que:ioo propictc.i.•ioo r1uo fueron derfiiojadoa a. co11oeouonoio. de las_ 

loyos do oolonizo.oi6n y balcl1os. ( 5 ) 

Otroo planos quo so ocupo.ron de lns crnvee neoeoidodee 

y anl1olos de las erandes mayorfoo fueron el Plan de Texooco, el_ 

de Santa Rosa, el de Chil1ua.hua, y prinoipo.lmonte el Plan de Aya

la de 28 de
0

novieobre do 1911 1 oorrespondionto.al movimiento ar
mado que enoabez6 Dniliano Zapo.ta. La. tro.soondonoia de este ~lt,! 

mo dooumonto es indudable, pues perse81.l!a.tundamentalmente la s.2, 

luoi6n al secular problema agrario. En su art1oulo 71 oon pro:f'qn 

do contenido eooial, se disponía lo eieuiente1 

"En virtud de que la inmensa mayoría de loe pue
blos y ouidndadanoe mexicanos no.son mds dueíloo 
quo dol terreno que pisan, sin, poder mejorar crL: 
nr..da su oondioi6n sociol ni poder docliotiroo r. ¡,, 
induotria ni a ln a.crioul tura, por estar mono¡>~·· 
lizodas on unns ounntas me.nos, lno tiorrao, mo1:
toe y n::;uno J por estn ouuca se e:cpropini•dn, pre
via indomnizr.oi6n de la torocrn rn1•to de oi;:oe rno 
nopolios, a lorJ porlo2•oaoo rir•>J•iotnrioa de ellos'; 
a fin de que loo p•iebloo y oiurfo.do.noo do l·!dxioo 
obtcncnn ojidoc, colonias, fun:los lo.:;nloo :rmra:: 
oampoo do ooabradura y do lo,bor y oe r.iojoi•o on -
todo y p!ll'll todo la fnltn do prooporidnd y bion-
ncsta.r de loo mexioo.noa. 11 ( 6 ) 

llo podomoo dojer do aludir a le.a huel¡:;no de Gr.nanea y_ 

R!o lllnnoo, do me.yo de 1906 y onoro do 1907 roopootivat1onto, 011-

yne snn:;ricntao oonsecuencic.o to-loo oonooe1los, acilo acontooimio,!! 

tos quo coetruban loa O.llhelos po,ul~roo de justicia oooial.( 7 ) 

Lo lm.otn aqu! exruor:to nos porni te oom1>ror.dor quo la -

Rovoluoi6n J.Ioxiounn l1nya oido ln. rcaooi6n vio:Lonta de una nuoi6n 

oubyuso.clo.1 que en no<lio uo lu1Jh;:a, doloroo, oaol'ifioios y sruicro, 

( 5 ).-Idom, Pp 37 a 38. 
( 6 ),- Idom, P• 64. 
( 7 ) .-Tru.oba. lJrbinn, Alborto. 11 n1ovo Dorooho del Trabajo." Ed.

Porl'llu, s. A. l·IGxioo, 1974, .P,p 5 a 11. 
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Li::.ni1'ootd un11 11oti tud ir:reduoti blo har.t11 no vor oonon.;rndne suo -

do~wi.dna on la Conotituoi6n. 

11 31 do ln Conuti tuoi6n de 1857 emnn11 un formidable im
J:llllso de eurornoi6n on 111 hiotorin polftioa de r.Idxioo, este orde
nu~ionto no rofloj6, ain embarco, sus 131'.andeo problomas oooio-eo.2 
216;niooa, ni por tnnto, npunt6 nin[;una ooluoi6n a loo miamos. La -
oituaoi6n fáctica provocado. por taleo problemas, principalmente -
el obrero y n,:rario, y au fnlta de tromionto normativo en la ind,! 
cc,.da wy :Cund1:1.mo11tal, i'uf'.lron la~ oauoao primordiales que tranefoi: 
ra~.ron en oooi11l ln novoluoi6n de 1910 que en su inoubaoi6n y est,! 
llamiento fue eminontomonto polltioa. 11 ( 8 ) 

Las ooluoionoa que demnndabM las 131'!!.?Jdes mayorías del_ 

dol pueblo no iban on contra de loa principios e instituciones º.!!. 
tablooidao on la Conotituci6n do 1857, sino que, oomo señal11111os -
mete adelante, laa roo¡>oto.bo.n poro roclo.maban la franca interven
oi6n dol Eatado en la vida ooon6mioa, quo permitiera la efootivi

d:id de loo doroohos quo ººº ordenamiento conaaero.ba. 

Efeotivamente, la desapa.rioidn del latifundismo, la --
creación de per¡ue:iaa propiedades, el respeto y reconocimiento a - · 

la. propicd:id oomunnl, la :f'acul tad del Estado para ofeotuo.r expro
pincionea e imponer modalidadeo a la propiedad privada, au inter
vcnoidn en lna relaoioneo laborales, su deber de garantizar ee6U
ridnd eoon6mioa a loo sf'.lctoroo más desWllparadoa, en :f'in, la. nooe~ 
oidad de un~ lociolnoión juota, conotituyeron loa reclamos de la_ 
nncidn moxionna, que denotan oon toda olaridad su. firme prop6eito 
do modifioor la estructura jurídica del Estado, de manera que la_· 
finalidad inhoronte al poder pdblioo, fuese preoia111nente la de ~ 

ronli:u·.r la juotioin oooio.lJ tan ea aai,. que eataa •xiaenoiaa no_ 
oodioron por el hooho do que Don Venustiano Carranza, primer je:f'e 

---------------~------------~----

( 6 ) .- :IUreoa, Icnnoio. "Doreoho Conatituo:Lono.l Mexicano." Ob. -
oit. p. 363. 
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de la Revoluoi6n y onoc.raado dol Podor Ejooutivo, haya promulca

do la Ley Aern.ria de 6 do onero de 1915, que oonoti tuye el llllto

cedente inmediato del actual articulo 27 constitucional, on eu -

parte conducente. 

Así pues, hab:[n neoeoidlld de que un nuevo Concreeo --

Coneti tuyonte inoorpornra en una oonstituoi6n las soluoionco --

planteo.das por el pueblo. Vonustia.no Carranza l1izo ~a oonvocato

ria oorroepondiente, sot;dn decreto do fecha. 14 do soptiorlbre do_ 

1916, y el ConiTeeo se reunió en Cilor6taro, el 1.,2 do dioiombro -

del propia aíio. 

Los antooodenteo l1notn aquí monoio11DJ.loo no3 porr.ii ten 

comprender el oopíri tu de juotioia oooial riue e.flora entro los -

ao2r.1blofotno y e%plioa ol por qu6 el Estr.1.do P.ootonoioniota cro~1-

do por ln Cono ti tuci6n do 1857, oo trn11oforr1a 011 un Eotr--..d.o into,.;: 

venoioniota. n ln lul!I de la Carta Política fund~nont:.ü do 1917. 

La As<lr.lblon de ~orGtc.ro no tonfa 001~0 función crear -

una oonotituoi6n nuovn, oino quo dob1a li:ü tnroo al estudio, di_!! 

ousi6n y on ou car:io aprobuoi6n do lao roi'ormno •:uo n la Cono ti t~ 

oi6n do 1857 pro¡1on!a el Ejecutivo li'otlorul en ol iiroyocto prooo.!.l 

to.d.o en la soci6n innu..r..'tlral. Folix F. l'nlo.vioti~i dico al rcopc.!!. 

tos 
"Enoontrar.ios mtto pr6ctico, r.itto o:r.podito y mtta 16.:;ioo -

quo, hoollaa ln1J oloccionoo do /.yunto:Jicutoo cm lo. mn;yor!a do loo 

Eotr.tioo, oo procedo. e ln olccci6n de un Coi1~Tcao Conati tu.yente -

en ol ounl ol pu.o!ilo do la T;o:pública, oobornnnrncn-r.o roprcarmto-

do, envía por c.:v.la. Eot11o los ciudcc1n11os dipu·tr11oo que conformo_ 

a. ett O')noo loa oorroopor1dn. E:::to Con.:;rono no deber~ toner, natu

rnlr.ionto, otl'n 1'unoi6n qun ln rl.o ostndio.r lns re!'ormniJ quo la·i:g, 

voluci6n hr..;rn. puc ':1to en vicor y quo nfr.oton ª. ln Cona ti tuoi6n J -

•• ·" ( 9 ) 

( 9 ).- Autor oitado·ror Truobn Urbino., Alborto. Ob. cit. p, 31. 
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En ol cUorurso pronunoir..rl.o 11or Co.rr.•nn::o. rmto ol Concr.!?, 

so, ol dla. 1,2 do dioiernbro ele 1916, puado a¡1reoj r.i.roo clioho objo

tivo r 

"lm ln pnrto o;,:yiolcli tivll del decroto do 14 de ooptie111-
bre dol OO;('rin11te aiio, on ol quo so 111:idj.fioaron alcu
non nrUouloo do 1.no ,,,Jioionoa nl PlDn do Gua.dalu¡io,
o::.!;'ot~iuo.o 011 ln ho:r6ion VerMruz el 12 de dioier.ibre do 
l~.·14, OXJll'COO.'.'.lonto o~·reoi6 ol coi;iorno a mi en.reo que_ 
on ln )•oí'ormo. '' la Oonot.it11oi.Sn de 1857, que inioiaria 
nnto oritc Con,.roso 1:10 oonsorvnr!a intacto el oapfri tu 
libor:tl do n'!u<'llln y la i'órma do eobiorno en ollfl est!: 
blooidn¡ <1uo lo. J,:-ce inaplicable, a ouplir ouc doi'i
ciencio.o, a dioipnr lo. obscuridad de ale;unoo de ous -
J>rooortoo y o. lim!lio.rln de todo.a sus reformas quo ha
yan oido inn:Pi::>::dt:o mna que en la idoa de poderse ser-
vir de olla iinrn ontro11izo.r la dioto.d.ura. 11 ( 10 ) 

1;0 oo ¡iononba. en un11 nuova Consti tuoi6n que ee aparta

ee de la tdonioo. oonotituoional oldoioa, limitad11 a eotruoturar_ 

jur!diccmento nl Eat:::lo, orca.nizr.ndo al conjunto de 6rea.nos que_ 

intoiro.n Sll CObiel'nO y coiinlan1lo loo doreohoa I>11blioos de los ~ 

bernadoe. 

O¡lina De la Uedrid quo " ••• las roi'ormas,propuestas por 

Co.;rrnnzn on ou proyooto, oe mov!an dontro del mn.rco do la ConatJ:. 

tuoi6n·anterior. Las docioionea pol!tioo.s fundamentales del oon.f!. 

tituoioncliemo moxioano no oo tocaban en modo alcunoJ a lo m4s -

so rotooabnn. El prop6oito 00011oial do Car2•anza era tortaleoer y 

hnoor ronliznbloo loo pootuladoo de la carta constitucional ant~ 

rior, cuya eaonoin se¡;u!a oiendo respetada 7 veperllda por el mo
vimiento revoluoionnrio." ( ll ) 

Sin embarco, ounndo los diputados oontituyentos entran 

al eotudio y dioouo16n del proyecto, las.demanda.a oooialea mani

i'estadas en la Revoluoi6n, son vigorozamente expresadas y defen

dido.a por el crupo ro.d.ionl del Conereoo, intoerado, entro otros, 

-------------------------------~ 
( 10 ).- Diario do Debates del Conarooo Constituyente de 1916- -

1917. T. I. ,Pp 261 a 262. 
( 11 ) .- De la Mndrid Hurtado, ~licuel. "El Conereso Conatit~en

te de 1916-l91J7", on Eetudioo do Derecho Conotituoiono.l. 
Ob, oit. p. 6 
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por io'rnno:! ceo J, l·ll1rrio11, Iieri berta Jnro., Hoctor Victoria, Ctndi

do Aeuiln.r, doterminnndo el eurcinicnto de uno. ley fundamental -

die.tinto., nació la primorn constitución pol!tico-sooinl. 

Pnotor Hounix, diputado conotituyonte, rofiridndose o.l 

nrUoulo 27 dol p:l•oycoto de Carranza, menciona quo 11 ,, ,cuaa6 rnr

yor desooneuolo entre los constituyentes porque solo conton!a -

innovaciones de interds secundario oobre el articulo vi¡;onte do_ 

la Constitución de 1857 1 oin atacar nineuna de las cuestiones vJ:. 
tale• cuya rosoluoi6n exiela una revolución que habla sido prov.2 

cada e impulso.da por la necesidad de una renovac16n absoluta en_ 

el 1'4eimen de la prepiedad rl1stioa. 11 ( 12 ) 

"La Revoluci6n Mexicana y la Ae11111blea Constituyente oc 

propusieron reeolver, con indudable buena fd, !l problema -~-8. _loa 

campesinos, porque era la olaee soa:tal~!vla y oontin11a.vi-

viendo en 6l'an parte, en oondioiones · inforioros a l.as bGstiao do 

.carga ;y-de tiro,,~.~•. ( 13 ) . .. .. · 

En cuanto a las oorrientee ideol6aio":s-repressntadao -

en el Conil'l"eso, el propio Rouaix dice 1 

"Hubo. izquierdas· .exaltBdas que ambicionaban radical!~ 

moa violentos y hubo derechas moderadas que·ee alD.l'lllaban ante el 
peli6l'o de dr4eticas medidas1 pero no hubo en el Con¡:rreso Consti 

• • • • .•• ' • J .. ' ••• - -

tuyente de ~erfto.ro reaccionarios ni conservo.dores, porque t-. ; . . . 
dH los .diputados 11111bioiori.ab11Z1 ir al frente, siempre adelante, -

: \, . ' . 
arrella.ndo obet4culoe y 1010 diter!on en la velooido.d con que·de 
berl~ re_oorrerse ~l camino."'( 14 ) . · ' ' . · · -

·.. ·. 
"Loa diputados que"_figurár~n en los puestos prominen-

toe do lno izquierdaa fueron·los·revoluoionarioa que hablan lu-

ohrdo 0011 lna a.rmaa on la mano ·eri loo 0111¡1poo de. batalla_ y .loa ~ 

--------------------------------12 ) .- i!our.h:, ~uoto:r, "O~nosie de loa artículos 27 7 123 de -
11> Cor.e ~i. t:.tni6n l'olHioa dlt 1917 ~" Gobierno del Eot!'..do 
c'l.o J\inbln. Pu-~:i1~., 1945. P• 125. -

( 13 ) .- Do J.:-. Gn07:1,:: .. ::-io. 11i:l J;uovo Dorocbo r.loxio:.>.110 dol Trnb.!!: 
j'>, 11 •,·, I.f';_?; ~:t. :.:.:i. l'or1•Jr., il,A, 1.:1faioo 19132,¡1,XII 

( l~ ) .-1:.,1wi::, ractor. e;:,. oi t. p. 'ff,. 
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\•omio do onnc.Te ardiente que por no tonor arraico on ol ll~.aa.lo,_ 

deaoo.ban dectruirlo r4pida~1011te p::.ra entNll" do 110110 al ¡;orvonir 

dol idonlisno que hnbínn aoi'iado¡ entre loe primeros ootnbnn loa_ 

eonornlea Frno:I aoo J, f.itl¡;ica, Eoto.bnn D, Cnlder6n 1 Ireriborto Ja.. 

ra, C~mlido .Acuilnr y ontre loe oo;;illldoo ueooollaron el Lic, ll~ 

f'ael J.!a.rt!nez Eooobar1 ol Lio, Iuia Eopinoza1 F'ro¡:ld.n l·ianjarrez_ 

y r.iuohoo m4a 1 al¡::unoe do loe cuales no aloanza.ban la edad lol)al_ 

do loe 25 111100 • 11 ( 15 ) 

"El o.la derooha tuvo como ntloleo fundamental a loa ex

cliputndoa rcnovo.dorec r:iuo hnbían laborado en la Sooretar!a de -

Inotruooi6n fUblioa1 tantas voceo oitados1 Ine. F\flix F, Palnvi

oini1 lionnoiados Don Jood llatividad J.laoía.e 1 litis Manuel Rojas y 

/,lfoneo Cravioto y al ooñor Don Oerzayn Uev.rte, , , •11 ( 16 ) 

"La erran r.moll de loe diputados lloe6 al Con1JI'9so libre 

do parti1laricmoe y fue ln quo form6 la mayoría. equilibro.dora do_ 

loo oxtronoo¡ ostabn for~adn por elementos de los Eotadoo de ro·~ 

oonooida filiaoilin rovoluoionnrin y entre ellos oe destacaban -

loa lioonoio.doo 1:Jiri•1uo D. Colunea, liila.rio Medina, Paulino Mo.

ohorro y ?larvdoz 1 Joad Truohuelo y Fernando Lizardi1 el doctor -

!Uc;uol Alónuo Romero y otrao personalidadeo que en el Oon&rese -

ee diotini~ieron como oradores oonvinoentee por su elocuencia y_ 

seriedad, ... !.'( 17 ) 

•.En loo apasionados debates oobre loe artículos 3,.21 5..2 

y 123, advertimoa que la actitud del Constituyente buso• eotruo

turo.r 11 un Fletrido notoriamonte distinto al oreado por la ConstJ:. 

tuci6n de líl57, Ad lao diaousiónee sostenidas en torno al artí

cnl o 32,, llevaron a lou concreaiatas a racul tar al Eotado ¡inra -

diri¿;ir la ed1~oaoi6n y a oeñnlo.rlo 11.111 bt'.oco a lao r:iuo la mioma_ 

dehe uujotnree, 

--------------------------------
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Al loorso el diotd•1on do lo. !>rimora. Comioi6n do Conot,! 

tuoHn oobro ol nrt!culo 52, del proyecto do cc.rran:in., 11110 ad.ici~ 

nGbn la jornivlo. máxima do trabajo, prohibía el trabajo. indus-

tri.Rl pnra niiíoo y mujeres, y este.bleo!a el deoonnso eeratutal, -

loo di¡iutail.os rfldicales hioieron sentir la fuerza de los r:~cla

moo populnros, suraiendo la necesidad de orear un capitulo or,po

ciul dedicad.o a estableoor las bnsee constitucionales de la lo-

eiolnci6n laboral, pues una de lo.o aopiraoiones de la Revoluci611 

ora la amplia. satiofaooi6n de lo.o ncceoidcdeo de la olnoo trnbo.

jr.dorn, oe,'.;11n oe dooprondo de lao ex:pooioionos do Uanjo.rroz y ·\.l 
fonoo Cravioto. El primero dijo1· 

11Cuo.ndo en 1910 se inioi6 la rovoluoi6n 1 nur.:.c:i, r .'.'1 -

ll.l!li~oo de la. cnuso.1 creyeron do olla un novi:~ir:;,to 'lnr:!',r::LrJ 
monto pc>Utico, juoto es decirlo cnt1•c J'O.!'dntooib 1 fJ.Uc 1.:i. :: 
pol!tica y la sociclo.:;!a. son !1cr:.i:i.n;,,o, 11110 no 0<1.1::inr-n lo. -
una. oin la otra, pero en nccocnrio hr.cor .il;;unoo dir.tincx:, 
y por eoo oc 'lllO llr.::inmoo rovoluci6n poHticc. y ro·10luoj.~1" 
oooia.l f se oroyj5, ro11i to, que la rovoluci6n ol:ntloo!n n u:i ': 
Cll'llbio do zobiorno 1 aJ. dOflN'l rJ.e] j,\J.ol;lo do roivinclic;!r G<I'' 

. dorechoa políticos, n loe deoooo del pueblo llo vc11:;r•1.' ol ::::: 
r.LTa.vio heoho por ol uourpwlor; ¡ic!'o no, ;:;o:íorcu di; :.i.tPr1,,;:: 1 
concnz6 ln. rovoluoi6n n invrilir r-or tc-r1.•o.'J lCTrl rcr;io1v.HJ <l'.ll 
pn!o, co::ionz6 ol tror:iondo ru;;ir de los 00~¡0:100 y el 1;1"1.c~,;,r"O 
tr~quotco do Ir.o :::notr:i.llr:l,,N'.D <J.UO l i:::? r.tw uo cctrc:.1r.0j r·-· 
ro. la HcIJ.1blicn. uccrJo loo ri;l.r¡:.·:ncr.; d::il J'l't'.'10 hn'.'.Jt;i. lP.o ).•il"J 
rao tJ.ol Gachin. to, dor;clo ln b'.'..h!a. tio lcL IJ::i.ja. Crüh'ornic. lmr;': 
tr>, {)..tintr..no. iloo, y co:ao r..~·:r b.ir;ri tl''o.fo. ol oo?íor /:ivr•lP.1 f1:0 

ron los 0:1rcrrJo, fw)ron loo ll'.tc'lil•i.o::i :r fue la ra~a, fucro,.,
loo ir:dioo, loo yt .. 1nis, lo::. Ur::c:'l tocrc; 1 los el .1 l.n :;icl'!"1.

c:o l'ucbln loe quo, r;;,"'t:':°'.l':t~o!'.I~ cr. i'or;.15d·~blor. coln.,nr.:.i r.iiJ.T 
t"'.:r'.:I~ :r di!'i::hlor:i por ·rnlic·1' l.oo (;C:!o:~rcloo, r:·) lrn!?:E>.ron n la 
o H:~::ioc. 00•1 ~io: :1r. L:J.nt::i. 11.<:\ ·:r t'.l triunfo; ent'>noo:i, noiio
:>:''JG di:•ut-:.::o;:i, e~ c·tumlo oc t,n victo r1uo crtn. revoluoión n? 
'•'.! un!'. r·"J"H1luci6n ,P?l!tio:J.1 oi:~o unn. r~.·1oluoi6n o:ic~.a.l y -
·:.:irc ro"oluoi6a no::i~.l, CJO fo·.·or., ouyo &clolarit{) vi<rno 1 no co
!"'iCrdor;o do ¡¡ruio, c5.r1? c1ur: vic1:0 poniendo oj!':ra:i.lo n todo -
¡¡ 1 ;;:im•1.o •11 

11 .;uo:::: bj.on, yo cote;• d'> r.~uorrlo 1 po:r. lo tontn, oon la ini
dr.tiv:.i. n.UIJ hr. jWIJi.1'.í:·1t:';lo IÜ l',!l.i:"'.'Cinblo :/ ui: till(,-UidO OOlo
[~~, el º'Jí'íor Vioto::-ir.; yo o:itr.J' c~o cc•_\'Jrd.o con tcdno eono -
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, .. ' .. i.cj.onoo r:ue se !iroponen¡ mdo todo.,·!o.; yo no or;t:·.l'Íll oon
, •• ._':'mo oon 11uo ol problomn do loe tro.bo.jru:loroo 1 te.n hondo y_ 
' .. :-.!1 intcnno y CJ.UO debo sor lo. parte on r;.uo md1 fijemoo nuo!!. 
·:·:-:i r.tor.eión, :rinimra e.o! oolnmente pidionclo lo.a ocho boro.a 
,:r: tro.b.:ijo 1 no¡ croo quo del)() oor máo o;.:pl!oito. nueotra cñr 
~.:>. ¡.:ac:nn cobro e:ito :riunto1 y preciaumento porque debo aer-= 
1o1 dnbo~oo doujor.~lc toda o.tonción, y si oo quiere, no un 
:·,-.tíoulo 1 no unn ntlici6n1 sino todo un oa.p!tulo, todo un t! 
·Lalo do lo. Cartn ::a.:nn. 11 -

· 1 ~;0, no;'; orca, r. 1a!··.no imror~o. que o ate. Coneti tución eett1 o 
;io dentro do loo moldeo C!.UO previenen juriaoonaul toe, a m:!-
1:0 cio impo:dn nada do coo, a 111! lo que mo imriorte. os que .:: 
o.tonrln.':!oa dot,idonente e.l ol!lraor do oaoo hombree c¡ue se lo
vruit::iron on lo lucho. nrniul.a. y que son l:oo que mdo moreoen 
que noaotroo liuoquoooa ou bienestar y no noe espantemos a -: 
'lebido a or.rol'Oll de fcrr.in nr•nrozca la Conoti tuoión un pooo 
r:io.la en la roroe., •• •" "• •• y ya. lee di¡:¡o o. ustedes, oi ee
preoioo ¡iodirlo o. 11). Cor:iioi6n que noo :preeente un proyeoto
cn qu9 oo oo~l!•ronda todo un título, todo. uno. porto do la .:: 
Conoti tuoión, yo o::itor6 con uetodoa, porque oon ello h11bre
moo cur.i:rilido nuootr:i. misión de rovoluoionario.s," ( 18 ) 

En lo. ooci6n do 28 de diciembre de 1916, Alfonso Crnvioto -

:)ros61 

"• •• vonir.100 o. eootoner en el Conereeo Coneti tuyonte -
lao ref ormao socio.loo quo ointetiz6 el ooñor lioonoir.do don 
lilie Cabrero. en el cdlobro monifieoto en que oo noo bautizó 
oon el nombro do rcnovo.doroo. Eaaa ruformaa sooial~e pueden 
oonñenoaroo aa:!1 lucho. oontro. el peoniemo, o sea la reden-
oi6n do loa tr:ib;;o.j: doro a do los cam1100 J luoho. contra. el -
obrerismo, o oec. la. roivindioa.ci6n locitima de loo obreros, 
as! do loo tclloros, oo~o de las fábrica.e y la.a minB.BJ lu-
oha contra el bl)(londin;no, o ooa la oroaoi6n, formnoión, de
tJO.rrollo y mul ti¡Jlionción de la pequeña. 11ropiodad, luoha -
centro. el onpitaliom~ monopolizador y contra el oo.pitaliemo 
nboorvente y privile[;iruloJ lucha oontra ol olerioaliomo5 •• 1: 
n •• ,El 11roblomn de bianeotar do las ol1oieoa popula.ros, es el 
rrc•hla:nn do euo enfrimiontoo, es el problema do sus miee--:
riH.s, ea ol 1>roblo111a de sus doficienoiae,. para enfrenta.rae_ 
contra el empuje fiero do le. oat4etrofe eoon6mioa;inevite.
ble, de loo denorruilibrioe induotrialos, del eopantoeo mal_ 
del ca.pi tnlinmo.11 "r.tinntrao oete problema no se reauelva,--
no oc p•Jerlo poonr a otros problemas do bieneetar. 11 · 

--------------------~~--------
( 18 ) .- Dic..rio du Dob;..Loo, ob. cit., PJi, C['jf a 689. 
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"El aoi'ior conoro.l Jo.ra r.ntonyor oabozaba nquí clL,im:.i.:i idoa.a 
inoompleto.e, quo noootroo hoaoe nooptado oomo un principio_ 
que yo rorr1ulo o.oís la. libertad de loo honbreo ostd en rolo. 
oi6n directo. oon ou ei tuo.ci6n cul turo.l y oon cu si tuaoi6n = 
ooon<'imicn." 
"Yo oreo que hr.ota p;;rn juatifionr al ori torio do la. Comi
ei6n y el oritorio cenoro.l do ln Aa~nbloo. on ol doseo de ve 
nir a prl)ouro.r ol mnyor bien do r.ueotro pueblo, intorco.lo.n:: 
do oiortas coana re¿:lnmonto:rino on nuootro derecho cona ti t11 
oional. Inoinuo lo. oonvonienoia do (!lle ln ComisiGn reUre,:: 
.ei la Asamblea. lo aprueba,dcl o.rtículo 5~ todas lo.a ouea--
~ionee obrerne, para que, con todo. rmplitud y con toda trnn 
quilidad, presentemos un o.rtículo eApooial qua eor!a el m:Gi 
elorioso de todos nueotros trabajos o.qui¡ pues, ns! como -
Francia, despuds de su Revolución, ho. tenido ol alto honor_ 
do oonon.'.:"t'l'.r en la primera de au!l onrto.o mncno.a loo inmorto. 
les dereohoe del 1Jor.1b:i:o, r.s'! la. revoluoi6n mexioo.nn tondrd-. 
el orcullo loc:!timo do mostrn1• r.l nundo que es 111 primera= 
en conaicnnr en uno. Constituci6n loa s3f¡radoa derochoo do -
los obreros."( 19 ) 

Dae:¡iu~a do otrn::i int~1'Vanoionoc;· 1r:irijb.rroz colici t6 al Pro

sidento dol ContTc::io ce oonccdio:ro. w1 o;:.~1.!tulo o:i-:clu::iiv.:i 11a1•n -

tratar loo ao!lntoo dol trabo.jo y DO <looi¡;u;,i•a. u11:i oornioión cncr:!: 

ca.da d.o olnborn1• un ¡>ro:·coto cobro lar. b:>.!:cl'l conotitucion:ilec 

que ronolvicaou el problo1ao. del tr:ilmjo, ( 20 ) 

r.í¡fo tP.riic, el 13 do onoro <lo 1917 BO :riro:;ont.S un pro:rcoto -

do banc::i co!'lotit•1oionnloíJ on m.tcric. do tr:-.k.jo, en el que M C':.S_ 

ñnlaba ya el Título VI do lo. Co1wti tuoi6n 1 dcno;Jino1lo 11 Dol '2rnb.:: 

jo y l'rcvicié11 t:rici:ü. 11 

J~n le-. o:::-icc:!.ci6;• dr; noti•o:i ib iiic:.o }1rc.;tcoto l':i.c,u:r.:. u11n -

co•1~ir.'1.or::ci.6n 11:.:0 onti1.1~:::i 'ª do r;:-: .. n ir.1~loN.'.'.1;ciC'. 1 :¡::i. qua on elle._ 

1w r.U.-vio'."t.o ~lcrr no;,~,o ol nui::·:o :¿c1•íil ir1tcrvcnoioniata. que el -

Ccw;l'Ot'.) u:J::i r.l :'~:;t~·lo !:o:~icr.,10: 

":di O•J«r;cou~mo:i.n 1 oc i1 cur;::tlo:-,:-.blo o'i dorooho del Er:stado a. 

.intc:~1c:·1ir ct'.'i? .:'uc:-:~v .. r:.;; l.:t•l·n•c. en ol .ru11cbuo.oicnto del trab,:; 

( 19 ) .- ll:i.: .. ¡.,e:.:: :::t .. :t.~:::. Ob. oH. 1'p 717 a 720. 

( ~o ) .- l'~"··~!, ~:.>· 7t/l. 
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jo dol hombre, cuando o::i objeto de contrato, or11 fijando lo. 
duro.oi6n mdxima quo debe toncr cor.to limi.to, ora ac;ialnndo -
lo. retribución 1:1.1ximn que ha do oor:rco;1ondorlo, ya sea por 
unidad do tiempo o on proporci611 do la cantidad o calidad ': 
do la. obrn roulizr.:da, tanto paril la ocntidad o oali<lo.d do -
lo. obra. roo.lizado., to.nto !J!l.l'O. 11un el ejercicio del dorocbo 
do liborto.d de contrntnr no oe exceda con perjuicio do eu ': 
aalud y ncotamiento do ouo onorcias, ootipulando una jorna
da OUlJOl'ior a la debida, cor.to para que tampoco oo vea obli
!!adO :por la micoria a o.oe¡itar un"jornal oxieuo que no sea -
baotante :para satioi'o.oor oun neoooidlldes n.1rmales y las de 
ou fwnilia, oin :parar mientes on que loo bonefioioo de la:: 
:produooidn rcnlizo.da con ou eofuorzo material permiten, on_ 
la eenoralidad de los neeocios, hacor una remunernoión libo 
ral y justa a loo trabajadores." ( 21 ) -

El proyecto fue amplilldo en nlBUJlOS puntos por el dic

t~en do la prir.io'('a Co:.1ioión y disrutido y aprobado por el Con

c;reso,en la oooidn de 23 do enero de 1917, y que corresponde al_ 

r.rticulo 123 conotitucional. En cote :precepto oo incorporaron -

loo deroohos oooio.loo que aooi'Ul'an al individuo y a loo crupoo -

aooialea, mfnimoo ocondmiooo quo posibilitan el ejercicio de auo 

rloroohos p11blicoo y procuran conoi&uientemonto su rroerooo. 

11 Loo doroohoo sociales implioo.n por ello no ya una ab.J. 

tcnción del Poder Fllblioo como en el caoo do loo derechos indiv,i 

dualco, sino un oontonido positivo, una oblig~oi6n de aotuo.r pa

rll el Eotado con ol objeto do visila.r la libertad y equidlld en -

l"·º relaoionce la.borlll.co, y de :fungir 001:10 4rbi tro entre las -

fuerzo.a de la :producción, oon el objeto t~bidn do a::ocurar cu -

0'11li tativo ec1uilibrio.11 ( 22 ) 

"fie J1n plimtco.do la pror.~undo. do por liU:; sel'!a en Mexi

oo donde a!: ro:i1,ic:rnn loe moldea oonoti tuoionaloo cl4oioos, y P.!!: 
rr. ro:i:ror1do,.. hn oido necesario reoordn.r oómo desde clon Mieuel l!!, 
dr:lco y hrtr:to. Vcnur:Unno Carranza, trancurrid un oielo en ol que 

ol o.·11!i•i +.u In.tente de juoticia oocial so m'1lltuvo oiompre y nt'l.2, 

( ::?! '.- Din.1•io de Dob:?teo, Ob, cit. J>p. 717 a 720. 
( 2:-> ~ .- Do 111. ;.fndrirl Hurt!\llo, f.li¡:uol. "El Conero110 Conoti tuyo.!!. 

te do 1916-191711 , Ob. cJt. p. 82. 
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r.S on tti11tnr~ M'lllinnoo oomo J:omorJ visto, hnotn. r~:vnnt:.r r.r".'oll1J~ 

dor('::ioute on ol ooneti tu!·ento clo 1916-1917, 

Solo· un oo¡iíri tu rovol:.tcionnrio ¡n•oio.ia.l y doeidiclo º.2. 
mo ol do loo ooni;ti tuyento do ~eré to.ro l'uo capaz de :rom.Pcr loe_ 

r!.:;irloo moldoe do la tcfonioo. oonoti tuciono.l olt!..aioa, para reoo

cor como.dijo Rabaea, oito.do por Truoba Urbinas "Lo.e nooooidades 

Cntlbiantoa do la vida, ol pro.:.-roso de lt>.o idell.o y lo.s l'ucrzas 't,! 

do.0 del crecimiento 11aoiono.J..11 ( 23 ) 

Por lo que toen o.l artículo 27 del ¡1royucto U.o Conati.:..· 

tuoi6n rei'or111ada, coco oxprooo. Paator Rouaix, su contenido diet,! 

ba mucho de ontiofacor lao doaandaa oooiales manifostndo.s en el -. 
movimiento revolucionario ( 24 ) • El 1>ropio Carranza expresó el\. 

la, sesión inaueuro.J. dol Con[ll'éeo: 

11El artículo 27 de la Conatituoidn do 1856 fMulta pa
ra ooupo.r la propiedad do las personas sin el oonoontimien
to de ello.e y previa indomnizao16n, cuando o.e:[ lo exija la 
utilidad. pdblicn, eota fncultad es, a juicio del eobierno :' 
de mi onreo, sui'ioionto paro. adquirir tiorrao y repa.rtirlao 
en ln forma 1uo eo cotiroo conveniente entro ol pueblo que -
quioru dcdicnroo o. loa tr~bajoo a,::ríoolae t'Undande as:[ la -
poriue!in :Propiedad c¡uo debo fomentarse a medido. que las pd
blicao nooooidndoo lo exijan. 

Ln ~nica rororma que con cotivo do oete artículo se -
propone os c¡uo la declaratoria de utilidad oea hecha por la 
autoridad lldminiotretiva correspondiente, quedlllldo solo a -
la nutoridlld judicial ln facultad de intervenir por::i. fijnr 
el jucto valor clo lu ooaa de oeya cxpropinci6n so trato, 11:' 

( 25 ) 

El licoiio anterior explica que loe aanmble!etaa real.e.!! 

to no hriyo.n ontrarlo o.l debato del precepto propuesto por el Eje

cutivo, sino quo el Con::.reso deaicn6 a una pequeña oomisi6n en-:

co.i:-Dndn de elc.bornr un proyecto que roooefora el prop6ai to de la 

novoluoidn Moxiot'.llo., y que iiuodo recumiroo en el deoeo del pu.e-

--- ------ -----~- --- ------------
( 23 ) .- llan'.·;ol Couto, l!UGO• "El Dorooho Eoondmioo. 11 Ob,oit.p.82. 

( 24 ) .- !tounix, Pno.tor, Ob, oit, p. 125, 

t 25 ).- Dinrio do Deüutoo, T. I, Pp, 264 n 265. 



- 106 -

l•lo •lo suoti tuir el conoe!>to olé.aico do propiedad privada por -

ot1•0 que pormitieao la diatribuci6n e11uitativa de ln riqueza na-. 

:iionnl. 

En e¡eoto, el o.rt!oulo 27 do la Constitución de 1857 º.!!. 
bloo!as 

"LB prop~.odQd do lo.a _per3onns no puodo ser ocupad.a ein 
ou connontirnie11to, oino por cauoa do utilidad pl1blioa y pre:: 
vio. imloG111i.zuoi6n. Le lo¡r deteminar' la autoridad q_ue deba 
hacer la oxpropiuci6n y loe roquisitoe con, que data haya de
vorifioo.roo. -

JTinc:una oorpol'nción civil o eoleoi4otioa, cualquiera -
que ooo. ou 00.1•1'.!otor, dono1ninaci6n 11 objeto, tcndr4 capacidad 
local ]'lnro. t>dquirir en :propiedad o administrar ,Por o! bienes 
ra!ooc·, con la llnicn oxoepo16n de los editicice destinados -
in~cdiata y dircctucente al servicio u objeto de la institu
ción." 

Relo.o].onnntio el :prooerito anterior con el ·articulo l,! de 
1.n. mioma ley fundnmonta.l, que reooncc!a los derechos del hombre -

<:omc 11 ln bnco y el objeto de lo.a inati tucicnee sccinlee", podemos 

oonoluir que pare. 6otn, lo. ]'lropiodad era un derecho que el_ ·hombre 

tiene deude ou naoit1iento, debiendo ser roooncoido por el Estado. 

F.>r tnnto, biie~ndonos on lao taG.1ul tadee que el Derecho Roma.no -

atribuía al propietario, la propieded, a la luz de la referida -

·~oneti tuci6n, oro. el derooho de uoar y disponer de los bienes en_ 

~·orma absoluta, exoludvn y perpetua. Resulta t4eil imaetnar qu~_ 

h vici:incia de cae dicpositivo en nadn mejor6 las profundas inj11.:! 

~ioica que en matorin de propiedad padoc!a el puebloJ osa inetH.!!, 

~i6n solo cumplía una funoi6n individual. 

11 1Iomee vieto, al trato.r del orison y deaarrelledel 1'r2 

:;loma ll,:,'Tario de Md:doo, que la mala diotribuoi6n de la tierra hu 

:iido, desdo lo. 'ifpoco. oolonial hasta nuestros dfaa, la oauoa de ..,_, 

-- -- ------- --- --------------------
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innumorables rcvolucionoe que hun aci todo al pa:[o. No somos uni

onmente nosotros quienes lo afirm1UI1os1 son lao propias autorida

des espw1olo.s, son escritores de honradez y oompetenoia ooneacr.! 

das, es ol oop!ritu de las leyes encaminadas a remediur aituaoi.,2 

nea nncustiooas; por dltimo, son los hoohos miamos los que de--

muestra.n que en el fondo do todas nuestras oontiondaa oivilea ae 

encuentra sioCJ¡iro esto: la Mir:orin do loo !'rolotm-ioo dol ocrn:rio'l 

( 26 } 

Si la causa i'Undamental de la Revoluoidn i'ue la cue~ 

tidn de la propiedad, cuya soluoidn ped!a imperiosamente la na..

oi6n, el Conereso Constituyente de 1916-1917 110 pocU:a soslayar fo 

oomo lo hiciera el de 18.56, aqull ten!a que entrenta;rlo en su t.2 
talidad y seña.182" en la ley fundamental las reformas eu:.itancia

lee del rigimen económico. Aa! lo menifcst11ro:n loe diputados Cr,! 

vioto y Magalldn. Dijo el primero: 

"Esas ·reformas sociales puedou coi~:lc:1curco rd, lucha_ 
contra el peonismo, o eea la redencidn de los trabajadores_ 
del oamp•J• .. " 11 ••• lucha contra el lmo•mdiomo, o ser. lo. -

· oreaoidn, .f'ormacidn, desarrollo y mul tir.licaci6n tlo 111 :pe-
,quefia propiedad.¡ , .. " ( 27 ) 

Por eu plU'to, el diputado Nacall6n e.xpreed que la Aa8!, 

·blea do Qior4ta:ro1 

· · ", ,·. no termino..r4 dobiU.nn"l' ~e :.;u cr;r~·. 1 r.:i no diera ci
ma a la lo.bar relativa a poner lo. base para. asee\iro.r de ma
nera definitiva. la ouesti6n ªGl'lll'ia en la nopdblioa Hexio~ 
na. 11 ( .• 26) 

Pcr laa razonen ¡¡.ntorioroo, lv. oooici6n quo elabor6 el 

:: . ,' proye~to del arUoulo 27, tuvo que tomar en ouenta las ooluei~ 
· n'es propuootaa· en los planes pol!tioos i sobre tód.o 1a ley Atrr~ 
. ria de 6 do enero de 1915, oeC11n',se aprecia en la expoeio.idn de 

• ......... · .. ' . ·'· . . . . -
---~-~----~-~---~--~---~--~~--~-( 26 ) ,-Mendieta 7 !Mñez, IA.loio. "El Problemii Aero.rio de J1'1xioo" 

· 15a m •. m. Porrda, S. A. Udxioo, 1974.p.185, 
· ( 27 ) .-Di'iirio do Dobatea. 'l'. I.p. 717, • . . 

. · ( 28 ) .-Idom, T. II p. 769. . . . , . · . 
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moUvoo •:''~ .,,l,il"I' r.1. ·~.U.u.lo l'ro,¡ecto 1:1~ .. h0::r6 la primora. Comisi6n_ 
de Comiti t .. iQi•~r, ¡ u•'.OI! y otrn 11xrrenaban el ncr.ti::- J:lO;pular, 

Ahnr:: M ftn, i.ln en l.:i. aludid!l e:r.:potli.•1i611 y en el propio_ 
p:NyNit.o, en el.onde ne advierte olnram11nt.e el :fir111e prop6si to del_ 
Concreao de instituir w1 oonoepto revoluoionnrio, el dereoho de -
pro¡0ied<td como funci•fo sooial r 

"El entudio del nrt:l'.01110 27 del proyocto de ConRtitu
oi6n abo.roa varioo puntoo capitaleos oi debo considera.roe ia 
propiedad como derecho nntural1 a quienes debe reoonooeree ~ 
oapnoidad. pnra adquirir bienes ralees y que bases generales 
pueden pl1111t~aroe eiqui11ra 00110 preliminnres po.ra ?:a reeolu':: 
oi6n del problema agrario, ya que el tie111po aneustioeo de -
que cUspone el ConereBo no es bastante para encontrar una no 
luoi6n completa de problema tan trasoondental1 oonfol'llle a eñ 
te plan e11prendi6 su eotudio la comioi6n, teniendo a la vis': 
ta lao nW1erooas iniciativas que ba recibido, lo 11iS1J10 que -
91 trabajo que presont6 a la C4mara el diputado Pastor Rou
aix, quien ayudó e:ficazmente a la comiai6n, toml.Uldo parte en 
sua deliberaoionee. 

Si ee ooneidara que todo eef'Uarso, todo trabajo humano 
no va diricido a la satiofaooi6n de una neoeeidad1 que la na 
turalaza ha establecido una relaoi6n oonetante entre loe ao': 
toa 7 sus resulta.don, y qua, cuando se rompe invariabla11anta 
esa relaoi6n se haca imposible la vida, fuerza aer4 oonvenir 
que la propiedad es un derecho natural, 11upueato que la apr.2 
piaoi6n de las cosas para sacar de ellaa loe elementos nece
sarios para la oonservao16n de la vida es indispenaa'llle. ·g1 
.atdn de abolir la propiedad individual inrlueble no puede oo'ñ 

·· sidera.rse en au eaenoia eino como una utop!a1 pero ese deoeo 
•• revelador de un intenso malestar social al oual nos re~e
rire11os deepuH, que eet4 :reoluando :remedi~ sin haber lleE 
do a obtenerlo. 

Claro est' que el e;jeroioio del derecho de ~ropiednd no 
ea absoluto, y que ad OOlllo en el pasado ha euftoido 11Cl4aU.cl,! 
dea, ea aueoeptible de 9dmitir otraa en el porntnir, basadas 
en el deber que tiene el Estado de conoarvar la icualdad de 
todoe loe aoooia4oe1 deber que no podrla OWDplir· ain el et...= 
:reoho correlativo. Ea un principio ldlllitirlo ain oont:radio
oi6n, qua el dominio eminente del territorio mexicano perte
naoe oricinarianante • la naci6nf que lo que conctit11ya 7 h~ 
oonatitu:t4o la propiedad privad.a ea el derecho que ha cedido 
la naoldn a loa pD.l'ticulores., ces16n en la qun no ha podido_ 
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quedar oomprondido ol dor1Joho a loa pro<luotos dol oubnuolo -
ni a laa ncuas, ootao vías aeneraloa do oomunicaoi6n. En la -
práotioa so tropioza oon C'l'r.ndoo dii'ioul to.dos al trntarso de 
es1)eoificar loa olemontoa quo quedan oli1~inados do la propio 
dad :Privada; la. oomisi6n encuentra a.coptableo sobro cote puii 
to lna ideaa doearrolladae por el oeiior diputado rtouaix. -

Como oonooouonoia de lo expuento, la co~ioi6n, doopudo_ 
do cononL'l'llr la propiedad. oom~ crarantfa individual, poni~nd,2 
la a cubierto de toda expropiaoi6n que no estd fundada en la 
utilidad p11blioa, ha fijado reotriocionos a que ostd. sujeto_ 
oete dorooho. 11 ( 29 ) 

La lootura de loe p4rraí'os anterioroe, noa sucieron una 
aparente contradiooidn entro los dos primeros, que se refieran a_ 

la propiedad oomo un derooho natural, inherente al individuo, el ... 
que se proaorva a travls de la carllnt1a individual correapond:Lon
te, y ol tercer p4rraí'o c¡ue señala la. f'o.oul tad de la llaoidn para __ 

imponer las mOdalidades que dicte el interlo pdblioo, lo que im~ 
plica noceoariamcnte la transformo.o16n do la aoepoi6n ol4oica do. 
tal dorocho. 

Sin ernbarco 1 esa oonf'ua16n conceptual del dictamen ee 

aola.rada. por ol propio proyecto quo, despuds de señalar el domi-· 
nio oricinario de la llacidn reopacto de las tierras 7 aeuae oom

prenrUdas dentro de, ou territorio, dis.Pon:la1 "La li'ao16n tendrA '" 
todo tiempo el derooho de imponer a la propiedad privada las mod~ 

lidadeo que dicte el interds pdblico, aa:l ooao el de regular el -

aprovechamiento do los elementos naturales euaoeptiblea de apro-

piaoi6n, para haoor una diotribuci6n equitativa de la riqueza'pd-
blioa y ouiilar do su conoorvaoidn,11 ( .30 ) 

Como ól pro~octo que se oomenta pr~ticamonto no f'uo o! 

jeto do dobate, habiendo sido aprobado por unanimidad de los dir>,!! 
tartoo cono ti tuyontos, podomoa dooir- quo la inMtnci6n de fetos 111-

tirnoe fuo la do oonsB{.'l'ar en la.e normac ocnatituoionaleo el reoo
nooimiento del derecho a la propiedad privada, poro aubordinado a 

--------------------------------{ ?.9 ) .- !dom, T. II P• 771 
( .30 ) .- Idori, 'l'. II !>• 772 
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loe illtoroaeo su1)orio1•oa de la ooloctividad.1 atribuyendo al Est_! 

do, en tanto <J.UO es la persona jurídico. suprema oreada por la -

propia l1aoi6n, el dollor do intervenir on la vida ocon6mica para_ 

rooilnr la repo.rtioi6n do los olemontos naturales capaces de oor 

objeto de tal derecho, debiendo a.dem4s vieiln:r eu uoo y oonoorv.!!: 

c16n con el prop6sito de lcG'l'ar eu justa y equitativa distribu

ci6~ entre loe miembros de la colectividad, 

~ed6 insti tuldo a.si el derecho de :r1•01iictlcd con í'w1-

oi6n social, es decir, so establece el derecho de l.os goborna.dos 

a la propiedad, siempre quo ~atoe hagan Uee racional de los bie

nes. En otras palabras, el uso, .cooe .:1 diopoaio16n de los._bienee 

oe deber4 eteotuar dentro de las modalidad.ea qu.o. dicte .el inte

l't1s pdblioo. Esta era la. demanda sooi&lJ la. Rovoluoi6n !rexioNta 
. . '• ·. ·.-

nunca. tuvo oomo meta la abolición de la pro¡iiedlÍd privada, demli:!! 

1l6 tierras :¡ libertad para. el pueblOf lu.ob6 por. la supresión de_ 

lao ·tiranías individuales, mas nunca pidió la subatituei6lt"'l!e Ó.§. 

tas per el poder coactivo del Estado. 

En este orden de ideao, · para. qu,1 lo. ri1•opicr1rtl c•.!!.!4l:i. -

la función eooial oon la qu.e es concebida, el Oon~oso Conetitu

~·onte atribu,y6 .al poder.pdbli.oo la. f'un~i6n d•. h~er una distril!!! 

oi6n ~qui tativa do la riqueza. pi1blioa y cu:Í.da.r sú ooneel'Vao16na..;' 
. . ... . ' . 

1)['..ra locrar este 'tin, : adem4a de autorizarlo ·para imponer mod~i-

dos, lo señaló el deber de tre.o'oione.r los latifundios; considera 
•• ,1 • ' ' -

dos nocivos 1 orear .la. .pequeña propiedLld.e:. Otor¿;6 ~l derooho de -

tl-:-taoi6n y resti tuoi6n a loa :Pueblos, r~oh~J;'.fá& i ~'omunidadea,:.:. · 
. . . 

Q;:propidndose las tierras 7. ~as nooesa.rias de las propiedades_ 

ir.mediatass seiia16 11111ito.oionee ~.la oapaoidad de adqni.rir pr~ 

,piedades 1'11stioaa, 7.tUeron detallad'>o loo bionno do dominio di

NOto de .la naoi6n. 
,. . . . --------------------------------. ' 
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Mieuel Be lo. r.1&1.rid OX]>rooa quo lo.o o.tribuoioneo ante

riores 11 •• , l'uoron oolo inat1'Umento.oi6n de eoe oonoepto del dor~ 

cho do propiedad, oupodi tildo a unn funoi6n oooio.l, quu oonoti tu

ye el nl1oleo doctrinal dol o.rt:!culo 27 •" ( 31 ) 

Insistimos, el que la propiedad cumpla una 1"unoi6n so

cial, implion neoeein-iamonte la intervención del Eetado·para --

coordinar y diri¡;ir el deoarrollo de la vida eoon6mioa a fin de_ 

oonse6Uir una nueva sooiedwl, libro y· justa. Eota es la mota que 

justifica la existencia del Estado Mexios.no, 

Conviene aolarar que el Conercso ConetHu~'onto no in-

tent4 dar las bases jur!dioae para soluoiono.r de un d!a n otro -

loa problemas sociales y eoon6miooe evidenciados e.n el aiovimion

to armado de 1910, ni desterrar rancias·· oootumbres~ sino quo io_ 

que hi .. fue sentar un programa para qt.i.a..J..oa 6r¡::anos onoarcados_ 

do ejercer· el poder ·pdbUoo, dentro de eu mo.rco oompetonoial, V,! 

yo.n aodi.t'iolUld~ _el rleimen eoon6mioo, dis~ribuyendo. equ:i. ta.tiva.,-,

. monté. el pr.duoto nacional,_ mejorllJldo. las .oondioiones. materiales 

do exietenoi~ '·y la evoluoi4n ,oul tural. de .. loe IJl'andes ndoleos füt_ 

r•oblaoi6n. De. aqu! que treouontemente se ~a.bl1¡1 de un .·"proreoto ·_; 

nnoion~·~. 1 · 

/ · "!lueetro proyooto oonsti tuoio:nnl es stntesia jur!diou. 
7 pol!tioa do nuestra voluntad hist6rioa. Reooee loa·rrino!' 
pios poUtiooa··f'undomontales· que hDll planteado,· ratitioodo-
7 desarrollado los·arllJldos movimientos del pueblo móxioo.no-;' 
, n su trayectoria hooia la intearaci6n de su naoionalidad,
r1i'canisaoi6n polf.tioe. y afirmaoi6n 11ober11na, Toma do 111 Re
voluoi6n de Independenoia la voluntad inicial do ejoroer la 
~oberanfa·:r formar una-nación libre oon vooaoi6n anti-oolo
:1ialieta1 de la Reforma, la atirmooi6n de la autoridad oi
·.i.l i'rento a loe sootores que .le disputaban ou ,lee!tima au
prerilao!a, la aeoutarizaoi6n' de la sociedad civil, la oonti- . 
curación ·de un maroo notablemente aoabado·de las libertad.ea ' 

· ·.· individúaloa 7 au proteooi6n ooneti tuoional,. 7 la ·,libera--· · 
oi6n·.4e la propiedad de antiguos moldea ooloniales mediate_· 

~ -----------------------------~---.. ( 31 ) .- De la iina.rid HurtMo, Hicuel .M Congreso Coneti tu.rente 
t.~. l~g-1;;17 11 ,Ci), <'lit. 1'· 9<> ·. '·. '. . :·· •. ' .. 
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ett do:mrnortizncidn. 

Do l:'. ilevolucilin do 1910, el ¡iroyeoto oonotitucional -
obtior10 ln nuo'fo. oot!oopcicSn do lon finos del Estado, la -
trnn!l~·or.~rición do J r.. dl)otrinn do loo doroohos dol hombro pa. 
ro. cr:uilitrnr illdividuoo, cru;:ioo y oooiodnd, en síntesis ..:: 
dinlóotion¡ P.l r.it...•vlo.to de orao.r condiciones r.intorialoG para. 
hc.oo:r. o;'cotivr, ltt 1i hortnd, lo.o bnaeo po.rn una oconom!a mix 
to. y ln nfirr.iooión C.e nuootro cor nacional. Eota avoluoidn
se dn. on uno. olo.::::'n oontinuidlld do los varios coraentoo de Wi 
r.iiorJo :•roccr.:o do o.J.'irruaoidn y doaonvolvimiento del pueblo -
moxiet•no. 11 ( 32 ) 

Por 111 timo, r..u.oJ•omos ooííala.r c¡uo en los debates. de loe 

:: :..·t!culoo 27 y 123 n flUo noo henos roforido, y en el contenido -

do loe artiouloo 28, 73 y 131 rrincipalcente, advortimoo la es-

truoturnción del nuevo ectndo intervenoionlsta mexioano1 

11 Lno norca:i del crt!oulo 123 creadoras del derooho del · 

trabajo y do lo. J.irovioidn cooir:l, ad oomo las do los o.rtieuloa_ 

~7 y 28 que conoicn~ron el derecho a la tierra. en favor de los -

"ampooinoo y ol í'rn.cciontw.iionto de loo la.tifw1dios, ordenando a. .... 
la vez ol reparto e~uito.tivo do la riqueza y la intorvenoidn del 

~stodo en la viun eoon6cioa en 1'unci6n tutelar de loe eoendmioa.

mento. ddbiles, eon octntutua nuevos on la Constituoi6n, diatin-

toe de loe c¡ue oonoti tuyon el. r'eimen de derecho pd.blioo Y' por . ...; 

oonoiauionte de loo doroohoo politioos que forman parte dol vie

jo. ·sistema de las ea.rant!aa individuales. Los elementos que int,! 

C1'1lll.,diohos prooo;ptos son tundamrmtalmente eoon6miooa y por lo -

mismo do nueva esencia eooial, correeponden ·a un nuevo tipo de -

Constituciones que inicia. on el mundo la mexicana de 19171 las-· 

:poU:tioo-oooiales.11 ( 33 ) 

lI&otor Cuadra afirmas. "La peculiaridad de la Conoti tu- .. 
ci6n de 1917 ea la de de;jar de aer, como•hasta esa fpooa era lo_' 

normal, simplemente una Ccnotituoi.6n PoUtioa eno8J:'88da meramen- , . 

- -..... - -· --------------- -------- - --
( 32 ).- Plan Globnl do Deoarrollo 19~1982.0b. oit. P• 22. 

(.33 ).- 'l'rueba trrbinn, Alborto. Ob, cit. Pp 115a116. 

'' 
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to do fijar la. or¡::nnizr.oi6n :polítioo-adminiotrci. Liva. rfol l~stado 1 -
pueóto que adomáo entablAoe prinoi:pioa que oonfi¡,"Urtlll toda una -

oatruotura. eoon6mioo. bnuada en lno realido.<loa de lna nueve.o rol,! 

ciones oociale!l !lureidas dol movimiento armado de esa época," -

( 34 ). 

Las ideo.o hnota a.qui ex11ueatas, podemoo resumirlas di

ciendo quo la Aoambloa do Quorétaro, reoo1Jiendo los :problemas -

econ6micos y aocialos, dofini6 y ooncret6 las aspiraciones del -

pueblo, produoio11do on la Conoti tuoi6n de 5 do febrero de 1917. -

una trano1'ormaci6n jurídica tan acentuada como violento fue el -

movimiento armado de 1910, lo que nos conduce por modo direot~ -

a la ooncluoi6n do Charlos A. Eonrd.1 

11110 obotnnto, do todos los cambios m4a reoientea queda 

una oooa soc;ura. La pol!tloa, e.'1n on ~us aspectos militares, de

bo tenor baso ocon6mica, do lo contrario ~ereco. El pueblo debe_ 

contar oon ouotonto, ropa, tocho, no solo antes, sino también -

mientras so eat~ oouplldo de pol!tioa y lucha. Cualosquiera que -

oonn lo.o t'6mulao que para la pooesidn y el uso de la propiedad_ 

ic:.poro, ol Eotndo -dospdtioo o domoorátioo- debe earantiza.r, on_ 

bien do su rropia exiatonoia, aeeuridad ooonc5mioa suficiente, ~ 

puea de otro modo paso. a la historia como loa ha sucedido o. mu~ 

ohos imperioo y Estad.ca en el ,pasadoo 11 .( 35 ) 

2.- Loa artíouloo 27, 28, 29, 65, ·73 fraooi6n VII, 115 y 131 de 

la Conati tuci6n J>olitica de loa Estados Unidos Moxioll!loa. 

!Iemoa viato que la Constituoi6n de 1917 estruotur6 ju

r!dion y polítionmento a un Estado profundamente intervonoionie

to. en ln virln coon6mica nacioual, caráotor que se aprecia en el_ 

34 ) ,- Autor citado por Witkor, Jor¡;e."Doreoho Eoon6mioo. 11 UnJ. 
versidad Jlnoional Autónoma de M&xico. )lbico, 1981. -
p. 14 •. 

35 ),- Autor citado por Sorra Rojae 1Andr,s. Ob, oit. T. IX p.-
287. 
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oontenido de loa art!ouloa 27, 28, 29, 65, 73 t:racci6n VII, 115_ 

1 131. 

Esos preoeptoa marcan al poder público un e:rleneo campo 

de aotiviuad1 que ae oaraotariza por au continua ampliaoi6n 7 -

que ea el resultado de un lareo prooe=-o hiet6rioo de nuestra na-
ción. ;, 

El artículo 27 de nuestra le7 1'undamental posH un ri

quísimo contenido que oontorma el rfeimen eoon6mioo como elemen

to tundamental de la Yida social M:d.oana, con lo cual, como 1•_ 
apwitamoa, el Congreso Conatitu,yente rompi6 loa 110ldH olásioo.!_ 

de lu Conati tuoion••· J>ioho rfgiaen H oontigura oon loA •i&Ui
antea elementoH 

.l).-Reoonooimiento de lu libertades indiTidualea, su

bordinadu al interfa pdblico.Relaoionando el artículo 27 con -

1011 veinticuatro primeros artículos, tenemos en primer l\18&r que 

la Constituoi6n garantiza ampliamente loa dareohoa pdbliooa aub

jethoa de los gobemadoa, loe que son susceptibles da limitarse 

en loa oaaoa en que la misma establece, ae(;lln ae preveó en el &J: 
Uoulo lJ?• lilata restrioci6n generalmente re1;ponde a 11&,idea de_ 

hacer preY&l.eoer el inter4a nacional frente a aqullloa. 

&:a este aapecto ea olaro~el cambio substancial qua con

templa al ordenamiento fundamental que nor rige, con respecto a_ 

la Conati tuci6n de 1857, que reconooia los dereohoa hummnoa 7 -

1011 arigia en elemento aedular de lae instituciones aooiales.Ao

tualmnte, el ejeroioio de laa gal'llllUu de 101 partioula:rea, 8,!!. 

tre ella•, laa que ae :refieren o inciden en la aothidad acon611!1 

ca, qua4an aupedi tadu al intarfs aooial. lja11plo de. ello H al_ 

oontenido del artículo 27. 
Cabe aeilalar que al ori terio anterior ha sido suatenta-
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do por nueat:ro •Ú alto tribunal en innumerables tesis, de entre 

lae cual•• tranac'l'ibimoe la oi6-uientea 

"&-! materia de expropiación, no rige la garantía de previa 
audiencia consagrada en el artículo 14 de la Constituci6n: 
hderal, porque eH requilli to no eatá comprendido entre loa 
que 11eñala el artículo 27 de la propia Carta f&agna y no pu.!!, 
de admitirse que exista contradiccidn entre las diotintaa -
diapoaicionea contenidas en &11boa preceptos, por ser evide.!!, 
te que el primero de ellos establece una regla general para 
dereohoa aubjetiToe, mientras que el se&'lll'ldo, ampara garan
dae aoos lea, que por au propia naturaleza, esUri por ano,!. 
ma de loa dereohoa in di vidual ea a loa que restringe en eu -
aloanoe liberal, en tbminoa del artíoulo l.!!, de la propia -
Le7 IWdutental. 11 ( 36 ) 

D) .- Dominio ori¡;inal de la llaci6n aobre tierras 1 -

88UU del .territorio nacional, 7 propiedad pri vada • .&npieza el -

artículo 27 por eei'lalar •l principio 16gioo inherente a loa ºº.!!. 
oeptoa de eoberanía de la naoi6n 1 de aupromacía del Estado 1 

"La propiedad de lae tierras 7 eauas oomprendidaa 
dentro de loe límites del territorio nacional,oo
rreaponde originariamente a la Naoión, la oual, -
ha tenido 7 tiene el derecho de transmitir el do
minio de ellaa a loa partioularea, oonatitu,y11ndo_ 
la propiedad privada." 

Eate primer párrafo posee dos elementos importantee1 -

primero, el dominio eminente de la naci6n sobre el territorio.

El conoepto de propiedad orieinaria, "equi Tale en realidad a la 

de imperio, soberanía o autoridad que el !atado oomo persona P.2 

lítioa jurídica ejerce sobre la parte :tbica integrante de eu -

ser• el territorio."( 37 ) 

El dominio ori[)inal del Estado, au poder de imperio,

aon o.tributoo que obviamente se enouentran auperpucatoa a loe -

derecho• de propiedad de loa partioula:rea, en el sentido de q~G 

--------------------------------( 36 

( 37 

) .-Jurieprudenoia 7 Tesis Sobreaali'9nte1 1971-1913·,.. .&otu
lizaoi6n III Administrativa. M~o Ediciones. Ml:icioo, --
1975.Pp. 239 a 240. 

).-Burgoa, Ianaoio. "Laa Oarantíae Individuales.• Ob.oit.
P• 462. 
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1.:i:i i11~.cn·cmio do datos ne onouontran aubordinados a loa de o.qu61, 
do;1 ~::-o dG loo lfmi toa y oondioionos que señale lo. le¿;islaoi6n º.2. 
i•ro3ponilien to. 

El co.:;u11do olomonto, os la oxistenoio. del derooho de -
pro:.>iodlld privada, el cual es el resultado de la transmisicSn del 
dominio que en favor de los cobernados hace el Estado. 

Ente derooho tiene una i"uno16n social y no solo parti

culnr, por lo tanto, no os un derecho perpetuo e inmutable sino_ 
ncdii'ioo.blo m1 atonoicSn a las nooesidadeo que dicte el interds -
J)liblioo • .As! lo ha oostonido la &lprema Corte de Justicia de la_ 

Ntu>i6n on la tesio que a oontinuaoicSn se traneoribe1 

"La. 1.'ino.lidad C!tte GO poroicuo al imponoroe modalidades 
a la propiedad privc~o. no ea otra oooa que la de ostructu-
ro.r ol rdciMen de propiedad privada dentro de un sistema -
qua hn~a provalooor el intords privado, hasta el erado que_ 
la naci6n lo estime neoeoario. 11 ( 38 ) 

.Andr«!o Sorra Rojas oomonta al rospeotoa 11Eotamos en -

proconoia, por lo tonto, de un nuevo rdcimen de propiedad, que -
so aparta noto.blomonte dol concepto romano de la propiedad y del · 
concepto m4s evolucionado de la propiedad en el sistema liboralV 

( 39 ) 

GrElllln.tioalmonto modalidad significa el "modo de ser o.:.;, 

manii'eataroe una oosa. 11 ( 40 ) 

Aplicando la idea anterior al derecho de propiedad, la 

modalidad ser4 el modo de sor de ose derecho, .eusoeptible de·m~ 
dificaroe por loe cSrallllos estatales a trav6e de la imposioi6n de 

restricoionea o prohibiciones al pro~ietario, respecto del uso,
disf:ruto y dieposioi6n de loe bieneo que oean materia del dore--

----------------------------------
( 38 ) .-Jurisprudencia y Toeis Sobresalientes 1955-1965. Actual! 

znoi6n I Civil. l!aayo Edioionoe. m!.xioo, 1965.p.903 . 
( 39 ).-Sorra Rojas, Andr~s. Ob. cit. T.II,p.270. 
( 40 ) .-Dicoionc:rio Enoiolo~dioo Iluot1•ado.Ob. cit. 
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obo do quo se trata, o bien, imponiendo a su titulo.r la oblica-

oi6n do oiortao oaruas pooitivas o noeativao, a fin de eatisfa.-

oer ol interdo pdblioo. Dice la Suprema Oorte1 

"Por modalidad a la :Propiedad privada debo 'entenderse 
el estableoimionte de una norma jurídica do oa.rdoter cono..:' 
ral '3 permanente que modifique, esonoialmente, la forma de_· 
ese dereoho.Son puoe, elementos neoeoarios para que se con
figure la modalidad, primero, el oo.ráotor eenoral y pormc-
nonto do la no:rma que la impone y, soeundo, la meditioaoi6n 
substancial del derecho do propiedad en su ooncepoi6n viso.u. 
te. El primor elemento requiero que la roela jurídica oo ro 
fiera al derecho de propiedad sin oepooificar ni individua:: 

· lizar ooaa alGUlla, os decir, qua introduzca un cambio gene
ral en el ois~ma de propiedad y, a la voz, que esa norma -
lle8Ue a oron.r una si tuaoidn . jur!dioa eotablo. El so¡;undo 
elemento implica una limitación o tra.nsfol'tllaoi6n dol dore..:' 
oho de propiedad¡ ad, la modalidad viene a ser un tdrrnino 
equivalonto a limitnoi6n o tranoformaoi6n. El oonoopto de:: 
ood.alidad a la propiedad. privllda so aclara oon mayor preoi
o16n si se estudia doede el punto do vista a loa efeoto3 ~ 
que produoe en relnoi6n con loa doroohoo del propiotnrio ,-
Los efectos de la.Modalidad quO' rie imponca n 111 proEiod:'\d. -
rrivada, oeneiaton en una oY.tincii6n parcial do loo atribu-
toe del propiotario de mnnern que date no sieuo co.zr:u1do,orL 
virtud de las limitaciones eotatuidao por el l'oder wcislr·~ 
tivo, de todas lna faoultados inherentes a la oxtonoi6n ao-
tual de su derooho •11 { 41 ) · . . . . · ·· · 

. ~ - ' . 
· Jlur5011 monoiena que i 11 ; •• 111 impoaioi6n do rnodnlicladec._ 

e. la propiodt!d privada so trnduoe nocoea.ri.omonto en ln EUpl'ílai6;1 

o en ·la limitación do nl[;U~O do loo doroch~s renl01/inh0Nnto1J ri 
' . 

conoubstancialoo a ella, ~ sabor,· el derecho de. usar. ele la. oos::;_ 

(jue utondi), el de diÓf'ruta.r do lá. mioma (juafruondi) y ol do_ 

d:isposio:Í.611 reepeotiva (juo abuton~i) •". ( 4~. >. •' 

c}°.-h'aoultr.d. e:t:propintorin del Eatado,El OA[,1\111dO pt\rri'. . . -
r-:i dol procopto conat1 tuoiona.l que no~ ocupa, conoi~a1. ' 

"L!";o ozpropinoionoo oolo podrdn · hnoóroe por ..:.. 
crmot'. do utilidad pl.1blion y mediante· indemniza 
oión.·11 · · · · . -

1~1 }·.:;;m-;~70-J:i7o7e-;: ~o-;; ;;o;n:1'6n: ~;t7m~ ~-;o::;o~li-;; 
nos 139-l4•i.p. 225. ' .. . . : -

1¡,. ) .-Du.reon, Iennoio. "L1ui· Oa.rentili!] Incl1viduBleo. 110b. ciu, -
.. · ... p. '67. . . . . ':·~. .• ..... . 

··. '. ~~:· .. ·; ' . ·I" .. ·::. '. 
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::i}1.r.i r'.i:J:io:1ioi6n puede oor ano.lizDda docde dos puntos_ 

do vipto., on priQor luca.r, oomo una enrnnt!o. del dereoho do pro
piod:::d y, on oocundo, como una faoul tad que permite al Estado l,!? 

cro.r uno. cojor diotribuoi6n de loo reouraoo eoon6mioos suscepti-

bles de o.pro~ia.oi6n. 1 
• 

L:1 o:q>ro!)inoi6n ea un o.oto autoritario mediante el -
ounl el l~atado, a tro.vda de oua dreruios oompotontos, ordena y -

roo.lizo. la oxtro.coi6n de un bien do la oofora priva.da, o afoota_ 

un bien, ;por onuoo. do utilidlld pdblioa y mediante indemnizaoi6n. 

Conati 1.uyo una. eara.nt1a a la propiedrut, porque el Est_:: 

do no puedo a ou libro nlbcdrlo privnr al eoborna4o de suo bie

noo, oino quo eo r.ionoater quo oxinta una oo.uaa de utili~ad Pllbl,! 

en y quo lu o:c.propiaoi6n ao hnsa modinnto indomnizaci6n. 

J,;:i. utilidnd p~blioa implica la pl'(lexistenoia de una n..2. 

oooidi:d. oocial cuya ooluoi6n re~uiero la aplioaoidn de uno o va

rice bienoa do i>ropicd:id privruta, pero la Coneti tuoi6n do¡ja al -
lecielador ordinnrio la detorm1neoi6n do les oauoas de utilidad~ 
prtblica oopeo!fiono ~ue ootimo convenientes. Eoto implton dar n_ 

la. propiedrul privac.la oe¡;;uridad juridico.1 porque, el Eotndo solo -

podrá llevar n oabo la o:r.pro~io.oi6n, funddndose en la existencia 

conoreta de lao hip6tesis leca.los que la. haoen procedente. 

Ademl1o1 ouMdo el Estado expropia al partioulnr un -
bion, tieno que otor¿;Br en favor dol ai'octado una indemnizac16n. 
Esta oontrapreotnc16n rcpreaenta el elemento que diforonoia a la 

expropiaci6n de la oonfisoaoi6n, que ooneiote en la extro.coi6n -
que en fol'llla imperativa ofeotl1a el Eatlldo, de un bien pertene..;... 

ciento a un'pnrtioulo.r, sin otorgar a 4ate nincuna indemnizaoi6n. 

La trnooi6n X del arU:oulo 27 preve• la expropiaoi6n ,i.~ 

en materia ALTaria, que oonsiote on la ai'eotaoi6n de latifundioa~ 
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a fin de restituir o dotar de tierras y aeuae a loe ndcleoo do -

poblo.oi6n. 

C).- Faoultad del Estado para im~onor mod.Qlidades y -

distribuir equitativamente la riqueza Jl11blioa.El oontonido dol ~ 

torcer pd.rrnf'o del articulo 27 CDnstituoional, vi6ori0a el OIU'd.!?, 

ter intervencionista del Estado Mé.:doano, atribuyendo a sus 6r~ 

nos el ejeroicio de funciones tendientes.a lo¡Jl'ar ol deoa.rrol~o

eoon6mico-aooial en forma arm6nioa.y permanente, finalidnd que -
. . 

implioa la juota distribucidn de la riqueza no.oionnl y e~ cuida-

do de au ~oneonao16n. ·Expresa el citado dispositivo.a 

"~ nooi6n tendr4 on tbdo tiempo el do:rcoho do impo11or 
:.. :· a. la propiedad privada lo.a aodalidadea quo dio to el in 

te~s pdblioo, ad como ol do roeulc.r on bonoficio eó: 
.::;· '. oial, 'el aproveohB111iento de loo olor.umtoo no.turo.loo -

911sooptibles de apropinci6n, oon objoto do hacer una -
distribuci6n equitativa do la riqueza pdblioa, cuida.r 
de au ooneervacidn, lograr el doao;rrollo oquilibr\ldo ':' 
del pa!o y el mejorlllllicnto do lns oondioionoa de la vi 
da de: la poblao16n rural y urbana, En oonsocuo11oio.,cO:: 
d1ota.r4n las 111edidao nooeoo.rias pnrn ordenar loo asen
tami~ntos humanos y ootablooor ndoouo.da.o provioionos,
usoa, rosorV"ae y destinos do tiorrns, ti..,"Ua.o, ~:.booquoe; 
a' efecto. da ejecutar obra.a ptibliona y do plcnoo.r y ro

.. gulnr la fundaoi6n, ooneorvo.oi6n, cojornmionto y oroc_ 
· miento de los oentroo de 1iobleci6nJI>o.ra. ol :f'rl\ooiona

miento de loa latifundios¡ :para dio1Jo11o:r, on· 100 tórrni: 
•nos do· la. loy ro/jlamontnrin, la. or¡;Mizaoi6n y oxplotE, 
oi6n colectiva do loo ojidoo y oor.iunifü:.dosJ pt:.ra ol d() 
&arrollo.do la.pequeña propiedad ar,rícola nn explotO-:: 

. oi6nJ parn la. ononoión ·do nuovoo oontroa do ¡ioblo.oi611-
, a.er:toola con tiorrcs y oeuaa que· los eoim indinponsii.
. blos¡ pare. el fomento de la ª!:l'ioultura. y pe.ra evitfl.l'.;. 

la. dostruooi6n de los olomontos nntura.l.oa y los do.l'ioo 
. quo la puedo. oufrir en perjuicio do la aooiodad.Los ni: 
oloos do.~obll:!.OiGn que cnrozcan do tiorrns y neuno.o:: 
no les ton¿:r .. u en· olllltidad Duficiento .rinra lno noooaid.2, 
dos de mi poblnoi6n9 tondrán dorooho n que t.o los doto 
do ollno, tomdndolas de laa ¡iropiodcdos inrnediatns, ~ 
rocpotando oiompro ln poquoüa propiodnd aer!oola Qn º.! 
plotaoi6n.11 . · · _,,. "; • • ". • .· ' .. ¡ 

~ . . .... ·, •t. . • . 
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~t\d.ndooo on el I•odcr 4• 1m1>erio del 2;ntudo, cin el 11,2 
minio egino'nto que 'ºto tiene aobre au territorio, la Conatitu-

c16n iupono o. loo 41-.:;onoo oota.ti.lo• el debor d• vicilar que el -

dorooho·do ;prol"io4l'4 cumplo. oon 111 tUnoi6n aooial que lo oarao't:!, 

riU.f pnrn lcera.r eoto prop6oito ee faculta al poder pdblioo po

rn iaponor lo.e aoda.lidadee que dioto el intortf• nacional, H l•..;. 

t'.tribu,vo lo. tw1ci6n do rGL'Ular el aproveohmaiento de lo• roour-

aoa nc.turnlea ronavliblea y no ronovablea, ol deber de cuidar de_ 

au oonaorvnoi.Sn, o inoluoivo, aecdn la ad1oi6n al artloulo que -

co cotlonta, publicada en el Diario otioial de la Neraoi6n 4• -

6 de febrero do 1976, el lleYnr a oabo una plBMaoi6n que po:nli.

~o., 1:1ecüanto el uao racional de tiorrae, boaquH 7 eguu, ·romper 

loo deoequilibrloo rocionalea prcwooOdoa por loa irreBUl&re• a.-. 
. . . 

:iontamiontoo bw:lonoa, promoviendo oonoomi tnnto••nto la creaoUn_ 

y mojor11r.1ionto do loo oontroa de poblao16n. Todo ello.a tin de.

loerar el dooonvolvimionto ocondaico. 7 aooial que per1111;a la 41.!, 

tribuoi6n oquitntivo. de ln riqueza nao~onal. 
~ ·' . ... ' . '''." .. · 

Anteie de 11ue loe artrculoa 25 7 26 de la CcnatituoUn_ 

vieonto i'Uoscn rei'ormlldoa, ea deoir, antoa de que la plaua.oUn~ 

ooondmloa naoione..l luoae inoti tu!a en tal o:rdoilllllionto, no pooo~ 

tra.todietao oostuvioron que la primera parte del tercer p4rra.to~ 

dol· articulo 27, oonatitufa el fundamento oonatitucional pa:ra -

que ei J'oder Loclalnt1To 7 el 1o4er 13eouti'fo llnaran a. oa'be .. .!.. 
una pl111eooi6n eoon&lioa inte81'&1. J. 00ntinuaoi6n ·menoionuH --

1a8 opiniones del maeotro Raat;el Oouto 7 leae Vitkera .. 

• ' h .. 

11C:onaidero que el oonteni4o de eate p~o Hí ..t~ 

ciente Parª que el Botado lleúo.mno pueda oon 'baee 3'arf4ioa .. u,:_ 
da 7 lloeado el oaao, aplioar en •PliH Motor .. una plaae~&l 

eoon6aioa 7 IÍlooial xmra el ··~oraidento 4• l•• •lir.etiaa1 ¡.";.;_: 
~ h~ aaa eleaentoa para Hto, po:!';:uu t11nibifn "·•triblqe a:i• 
nooi6n el d011inio 4beoto de to4oa 1011 Dinor~l••• ;raoimientelÍ 4e 
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piedras prociooae, salinas, etc¡ el petróleo y todos loe carbu-

ros de hidrógeno, 

Asimismo, las ª6\lªS de loa maree territoriales¡ las -

aguas marinas interioreo, la de los rioo y c:•.is afluentes, etc, 11-

( 43 ) 

"La fuente conati tucional de la pla.neaci6n nacional, -

obviamente de tipo inductiva, está en el articulo 27 y particu-

la.rmente su tercer párrafo que a la letra dice 1 ••• 11 ( 44 ) 

Loe derechos que en favor do los ejidos, comunidades -

affl'nriaa, pequeños propiotarioo y rnlcleos de población eGtnbloco 

el articulo 27, conforman una. garantía social que ol Conr;ti tayo.!! 

te de 1916-1917 quioo dejar i_ns.E,.~;Li.dl!_~~ do errndicar ol la

tifundismo¡ con esta finalidad, autorb'3·-a.r Eotndo a llcv:::.r o. ºE. 
bo, mediante la expropiación a que se refiero la fracción X de -

· tal préoeP,to, el fraccionamiento ·de latifundio~. 

·- . Por Decreto publicado en· el Diario Ofioial·de la Fede-

ración de 3 de febrero de 1983,· se adicionó el tercer párrafo, -. . 
amplialndose' la intervención del poder pi1blioo para fomentar que . . -

. '.los sujetos de derecho social .(ejidatarioe, comuneros, pequeños_ 

',.propietarios), incrementen sus actividad.e~· BfP.:'ÍOolas y, p~a im

pedir la destruooión de los ele~e~tos naturales, con lo que .aion-

-' aideramos se pretendi6 hacer eficaces· las garantia~ 'sooialOs do_ 

que son titulares. los aujetoo de referencia¡ por otra.parte se -

reiteró el deber a o~rgo del Estado, de óon_eervar los recursos -

..•. ·n~turales. Todo este odmulo de facultades están enoaminadas a -
, ':aumplir el·propcSsito fundamental de.este precepto: lri j:rnt'.i clic

:.: tribucicSn de nu~stra rique~a.-

- - .:. --- ~ --- - -- ,.. - --~ -- -------. -----. . . ~ . . ' . 
: · ( 43 ) .- Bangel Couto, .'Jia8o.' "El DereohÓ.~oncSmioo.!'> Ob. cit. p • 
. · . Be>.'• 
·. ( 44 ) .- lfitker, Jorge. Ob. oit. p. 63, 
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El mic:no rirtfQUlo 27 so;íclla. ol dorooho do loe ndolooo_ 

.:.e-. ¡ioblnoiGn c. lu roo U tuoi.Sn y doto.oi.Sn do tiorrna llon!'ormo a • 

:; "" ¡irocn:l.imicintoo 11roviotos en suo i'raooionoo VIII y },,'VIII, re

calr.doo nd.erJlc por la lo;;islc.oi.Sn ordinaria quo en mntoria e-JTO

:-jo. hcL ostr.tlo V.iecnte o. I'tirtir do 111 :fecha en que entrd en vieor 

l~ Conotituoidn ~ue no• ri¡;e. 

El cuarto y sexto párrafos del dispooitivo oonatituoi.2. 

:10.l quo noo ooupo., oofüila quo oorroaponde a ln naoi6n el dominio 

t"irooto o propicdr.d do loo bienoo que detalla y que aon1 loa re
ourcoo nutu.ra.loo de la plata.forma continental y los z6oaloa sulr 

. uirinoa de lro iclr.s J do todoo loe mirieraloB o sustancias que en 

veto.o, mrlJ'ltoo, mncao o yooi~iontoa, constituyen dep~sitos cuya -

na.tur"'1oza. 'oou dictinta do loo oompononte de loa terrenos, los -

oombuctibloo cdlidoc, liquidoo o caaeososJ el espnoio situado ª.2. 
bre el territorio nroionnl, en la extonsi6n y tdrminos que fije_ 

el doreoho intornncional J loo o.cuas de l.cs mar'es territorio.loa -

en la extonai6n y tárcinoo que fije el doreoho interJio.oionalJ -

lns do lo.o ln~:unno y ectoroo maritimos, lns de los laces interi.2 

roo i'ormndoo por óorricntoo conoto.ntos, las de los ríos y sus -

afluentes y otroo reoureos hidradliooo que se detallan en el pr_2 

pio prooepto. 

Tambidn oorrosponde a la Nación, 11el aprovoohomiento - · 

de loa oo~buotiblec nuolea.res para la ~oneraoi6n de enercfa nu-

olear y la rosulo.oidn do aus aplioaoiones en otros prop6sitos" -

oiempro oon fines paoíi'iooo, sof:l1n lo diopone el sdptimo pd.rra-

fo, 

El dominio dircoto de .la llaci6n sobre loa bienes anteo' 

oe:inlndoo, os inalienable e imprescriptible, por tonto no aon - . 

suooo~tibleo de propiodnd particular, sogdr:i se expresa en el ae.l5 

to pdrro.fo, sin embarco oe autoriza al Ejecutivo federal a otor-
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c·~.r a loo rnrtfoularo3 o oociodc1:00 conoti tuídas donformo a lno_ 

lcyoo mexio~.nns, oonoo:iiouoa do c:q•lotaoi6n, oon oxoo11oi6n del -

potr6loo y de los oarburoa de hidr6cono s6lidoe, líquidos o cn-
ooosos o de minoralos radinotivos." 

Segdn reforma introducida al articulo 27 on ol año do 

1960, corresponde a lo. Naoi6n en forma oxólusiva, eonerar, o<l!1d:!, 

oir, tranaformar, distribuir y abastecer onore!a eldotrioa ~uo -

tenca por objeto la preetaoi6n de servició pdblioo y prohibe -~ 

otorear oonoosiones a los particulares en esos renelonos • 

.Ad, adem4e de los bi~nos do dominio directo do la ir~

oi6n, nos enoontrll'!JOB. oon servicios ~u,••·l)restaoi6n se :resorrn. n 

dota. 

Las dos tlltimas prohibióionés de' otorear conoesiom1.•· 1-

a j11ioio de Ranael. Couto; .oonsti~~n un elemento quo "ampl:ln ~
fortalece el sector pdblioo en dos·pilntos clavo de la eoonom!~ -
naoion~l, les ·onor~tioo11•" (.-4~'), ·; .. 

La existencia do la propiedad privado., las libertadr.r·_ 

CJ.Uo en ei marco de. la economía nacional poiJoen loa' partioularr: , 

la propiedad _sooinl, la propiedad d.e la lfaoi6n, ne! oomo los sr.::. 

vicios quo· en forma exclusiva ~orresponde prest~ a olla, .·oonfi

eúran oi rfgimén de eoonom!a· mixta' del Esti>.do ?0iexi~lll!º• . · · · 
·....• ... · .. 

. Por 1U timo, el· p4rrafo ~oYo~o del artículo ~7, eatabl¿; 

oe las reel .. a lne qué debor4 aujotaree la oapaoidiid pÍl.ra adqu,::.; 

rir el do~inio de tierras y llBUª~ ae! coao las inóapaoidades de_ 

adquieioi6n y disfruto, on atención ·a la índole jl.U'idioa de cie•· 
. . . -

..... 
,. . .. 

' . . : ' 
........... - -- !"'- --.-·-.·- ---- -~ .. -~ .. -:------- -----~ 



,, ... , 

- 124 -

Por lo que oe ref'io:::o al artículo 28 conatit.uciono.l, P! 

r:l c:nton:lor ou contenido debemos relaciona.rlo previamente con ol_ 
Drtíou!o 5,2 de la ley fundamental, que en au primer párrafo osta

blcce 1 

11A ninr.una :neraona podrá impadiree que so dedique 
a la profoaión, industria, comercio o trabajo que 
le acomode, oiendo l!ojtos. El ejercicio de aeta 
libertad aolo podrá vodarse por determinación ju':: 
dicial, cuando ao ataquen.los derechos de teroe-
~o, o por rosoluoión eubernativa, dictada en los 
-!iárminoa quo marque la ley, cuando ae ofendan loe 
derechoa do la sooicdnd. lladie puede ser privado 
del producto de su trabajo, sino por resolución :' 
judicial." 

C~mo la Conotitución otorga la libertad.de trabajo,toda 

pcroona oo libre para dosompeñar la misma actividad económica que 

realizan otroa gobernndoa, es decir, puede concul'J,'ir oon dstoa en 

ol ejercicio de iddntioa rama de la produoción, comercio, profc-

ci6n o trabajo en genoral, de aqui que se hable de.libre compete.!! 

cia ·::> lii>re concurrencia. 

Los órganos estatales no pueden prohibir a ningW¡ cujc

to decompeñar una actividad que en forma privilegiada es realiz~

dn por otro y otros partia.ilares,pues en este caso, ninguna efic.E: 

cia tcndria la libertad de trabajo, además se daria lugar a una -

acrie de perjuicios eoon6mioos que resentiría la sooiedadJ pero -

por otra parte, el Estado, como repreoentante de los intereseo º2 

leotivoo, no puede tolerar que los gobernados, sean personas fí::_i 

oas o ecpresae, fundamentalmente éstas dltimas, en uso del poder_ 

ocon6mioo que detentan, produzaan o vendan determinados productoo 

o bien presten ciertos aervioioa, oon exoluaión de cualquier otr~ 

pcraona a fin de obtener grandea utilidad.ea, puea al.,no tener cc1~1. 

petidores, fijnr4n a su libro albedrío los procios o el volumen -

do la produooi6n o oervioiofl quo presten, en perjuicio notorio de 
la capa :::i.dad odquisi ti va de los ooncumidores o usuarios, 
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Por lo tanto, la libertad económica instituida por nue.!!_ 

tra Carta Magna implica lr. libertad de trabajo y la libre ooncu

rroncia, do aquí que el artículo 28 en su primer párrafo confirme 

la existencia de la primera y aarantice la segunda, 

Conviene preoioar desde a.hora lo que se entiende por m2_ 

nopolio. 

El monopolio oonaiate en que una empresa o grupo de em

presas, en forma excluoiva y privilegiada, fabriquen, compren o -

vendan oiertoa artículos o presten determinados servicios, elimi

nando toda competencia, 

John V, V!Ul Sieke y B.A. Rogge afirman que1 11 Una empre

sa posee un monopolio cuando es· la llnica que produce un bien o -

servicio del cual no existe suba.ti tut;y~-· • El monopoliata, .. sin 

embargo, como productor llnico tiene más libertad do acción.Puede_. 

hacer dos ooeae1 fijar un precio y producir todo lo que pueda ser 

vendido a eao pre.Cío, o atenerse a una determinada. tabla. de pr~· .' 

duooión y vender ésta al precio que loe oo~sumidores estén dispu

estos a pagar. Lo que no puede he.oer es determinar po.r sí mismo -

el precio y el.volumen de produoci6n, a la vez. Tiene que eaoogor. 

En cualquiera de los dos caeos au finalidád. es elevar al máiimo -

sus ganancias, u ( 4 · 7. ) 

András Sorra Rojas de.fine al monopolio como 11 , •• , una_ 

forma privilegiada_ y discrecional ·de. oonoentraci6n oapi talista en 

·la industria o el comercio, y at1n en la propia actividad del Est!!: 

do· demooráUco~. para loerar el control' unificado de actividad.es -

eoonómioao, .de artículos o de ·servicios,· que le permiten -por el . . . -
_dominio del ·mercad.o y el control 'de' la ofert~ imponer lo's pre-

cios y; un régimen exclusivista," ( 48 ) . 

Para Rangel Couto, "el monopolio podría definirse como 

. . 
----------------~---~------------· ( 47 ).-Autores citados 

p. 311. 

- '( 48. ).- Ibídem. 

por Sorra Rojas, Andrds, Ob. cit. T.II, -
" . 
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en cnRo on quo un11 oola empresa hace ln oferta de oio:rtoo bienes 

o de dctorminadoo sorvioios en el mercado," ( 49 )Md.o a.delante -

agrega que cuando son varias lao empresas que ejercen eso con--

trol so eoti1 í'ronto a.l kartel o al trust: "Kartel.Con ente tármi 

no se designa una aaooiación base.da en un convenio contractual -

entre empresas de la miama actividad que conservan su indeponde!! 

cia legal, 

Gonoro.lmento, oe conotituye por grandes omproaao que -

oelebrnn oonvonioo nooroa de vento.a, precios, territorios de ve_!! 

to.o, compra do mntorins primas, limitación de la producción o de 

la ofortn, • , Truot,Co:nbino.oiones do empresas ( término impreo_! 

so), En realidad son intontoo de control monopoliatioo del mero_! 

do, , • Loo aocioniotco do divoraao omprooas entregan sus accio

nes a un orcra.nir:rao i'orm:.ido por truatoeo que dan un certificado -

en cambio y deciden loo aeuntou do todo.o como si oc trato.ra de • 

wia solo. omprooa, 11 ( 50 ) 

Trtldioiono.lmonte loo monopolios han sido considerados_ 

nocivos a la ooonomia de una nación, en primer lugar porque pro

vocan elevaciones exageradas de los preoios o eeoacoz de determJ: 

no.dos productos 01aorvioiosJ en eegundo 1 porque ante la ausencia 

de competencia, las empresas monopolistas no ea desarrollan en-· 

toda su maenitud, se estancan, 

El articulo 28 de nuestra Constitución, dispone en au_ 

primer párraf'o1 

"En los Estados Unidos Mexioanoa quedan prohibi 
dos los monopolios, las práotioao monopólicas,= 
loa esta.neos y las exenciones de impuestos en -
los tórminoe y oondioionos que fijan las leyes. 
El mismo tratamiento se dará a las prohibioio-
nes a titulo de proteooi6n a la industria." 

}:Ji principio ese precepto prohibe la creación y funoi~ 

49 ) .- Rangel Cauto, Hugo. "La Teoría. Económica y el Derecho," . 
Ob, cit. p. 114. 

50 ),- Idem, p, 114 a 115. 
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namionto do monopolios y las prácticas monopólicas que puedan -

ser ejercidas por agentes ocón6micos como el trust y el kartol, 
porque limitan la libro concurrencia. 

Los estancos son definidos por el articulo 2..!!, do la -

Ley de Monopolios, reglamentaria del precepto que nos ocupa, en 

los siguientes t4rminoa: 

"Se entiendo por esta.nao el monopolio oonsti
tu!do on favor del Estado para procurar prove 
cho al Fisoo. 11 · -

Tambi4n quedan prohibidas las exenciones do impues.tos, 
ya que, si por definici6n do los· art!culos 31 fracción IV y 73 ~· 
fraoo16n VII, todos los mexicanos estamos oblicrados a contribuir. 
a. los gastos ptlblicoe en la forma propor oional y equitativa que...; 

determinen las leyes que dicte. el Poder Legislativo, loo tribu-

tos solo pueden eer oreados o modificados por una ley, deben ser 
proporoionales·a la capacidad económica de los contribuyentes y_ 

debe~ referirse a todos los sujetos que realicen las hipótesis -

legales señaladas oomo generadoras de las oargao impooi tivao, --
·luego entonces, la exención do impuestos quo so hiciera para be

. nefioiar a los gobernados particularmente considerados que desa

rrollen .una determinada actividad gravable, vendr!a a romper --

. ; ., esos principios do .. gonoralidad, proporcionalidad, equidad y io~ 

·lidad, .dejando a los i'avorocidoo en situaoi6n ventajosa c.on res-. 
· pecto a sui:¡ competidores, •ya que 46tos tendrán que soportar una_· 

carga ooon6mica por realizar· al mismo hecho imponible que.el que. 

r~aliaan aquello ,que fueron o.xhonerados del pago do tributos, lo. 
que violar!a la garantía do libro conourronoia. 

Sin embargo do lo anterior, por edición al.citado pre
cepto c'onsti tucional,. publicada en el Diario Oficial do la Fede

~acidn de 3 do febrero de 1983, .so incluyó.el t1ltimo
0

p4rro.f'o que 
prevá la posibilidad de otorgar· subsidios a actividades priorit_! 

' ' ' 

.ri~a, siempre qu~ sttan generales,. ~emporaleo ! no at'oo:ten suba~ 
·:··.. ..-·.:.·.. . . . '. '.· ..... 

. ,,..'(' : ' .. ,. ... .' ,·· 
( .... 
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tnucin.lm.::ntc las i'inanzaa públicas. Dice textuall'Jcnte eaa parte 1 

11 flll podrán otot'¡:;ar subsidios a actividades prio 
ritariae, ouando sean r,eneralee, de carácter--= 
ton;>ora.l y no afecten substancialmente las fi-
1111r.zas de la Maoi6n, El Estado vigilará su apli 
caoi6n y evaluará los reeul tadoe de dsta. 11 -

bl segundo párra.fo del artículo 28 precisa el concepto_ 

de loa monopolios prohibidoa por nuestro máximo ordenamiento. En_ 

efecto, i:O.el'Jás de la existencia de ellos, se requiere que tengan_ 

como prop6.::ito elevar loe precios, ocasionando oon ello un perju,! 

oio a la colectividad o bien a un grupo o olaee eooial1 

11En ooneocuenoia, la ley oe.etiga.r4 severamente, 
y ].o.o autoridades perooguir11n con eficiencia, -
tocla oonoentra.o16n o acaparamiento en una o po
cas manos de artículos de consumo necesario y -
qu~ tenaa por objeto obtener el alza de los pre 
oioo¡ todo acuerdo, procedimiento o combinaoi6ñ 
tlo los productores, industriales, comoroiantee_ 
o ol'Jpreoarioo de servicios, que de cualquier ID!: 
nora hB.B"an, para evitar la libre concurrencia o 
cor.potencia. entre oí y obligar a loo consumido
res a pa~ar precios exagerados9 y en seneral, -
todo lo que oonsti tuya una ventaja exclusiva in 
rlebida a favor de una o varias personas determT 
nadas y oon perjuicio del públioo en general o
de alguna clase eooial. 11 -

El parágrafo anterior no solamente consigna una ge.rr.n-

tia a lo. libre conóurreno'ia , sino que además, como menciona. Ran

ael Cbuto( 51 ), instituye una garant!a social al oaraoterizar a_ 

loa monopolios como atentatorios de loe intereses sociales; 6o·toa 

aon aiorapre· auperiore1 a loe particulares de una empresa o crupo_ 

de empresas. La coleotividad no 4abe quedar aupeditada a pa5nr -

loa .pre oios qu fijen loa monopolistaa en i'onia abusiva •. 

En conoordanoia non la parte ya transari ta, la J,ey do -

---------------------------------
( 51 ).- Idem, p. 123. 
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Monopolioa ocñnla en su artioulo 32, 

" Para efectos de la presente ley se entiende -
por monopolio toda oonoentraci6n o acapare.mien
to industrial o comercial y toda oituaci6n deli 
beradamente oronda, que permiten a una o va--= 
riaa personas determinadas imponer los prooioa 
a los artículos o las cuotas de los servicios,': 
con perjuicio del pdblioo en general o de algu
na clase social. 11 

Por otra parte, conviene señalar que asi como la libo_!'. 

tad de trabajo se enaientra supeditada al hecho de que eu·ejerol, 

oio no ataque o sea perjudicial a la sociedad, asi tambi4n la l.!, 
bre oonourrenoia es susceptible .de limitaoi6n a fin de evitar~ 

que la capacidad eoon6mioa de .loe miembros de la oolootividt\d D.!:! 
fra el impaoto de una elevaoi6n de precios ocasionada por la ao

tuaoi6n de agentes econ6mioos que median .!ntre el productor y el 
ooneu11111dor, ;¡con este propósito interviene el Estado señalando_. 
precios md.ximoo de materias o produotoe indispenaableo para el -

desarrollo de la eoonomia nacional o el consumo popular. Aoi, S.!!. 
gdn la reforma al articulo 28, publicada en el Diario Oficial:-. . 
de la Foderaoi6n de 3 de febrero do 1~83, re ·adioie~d Pl torcer_ 
p:irrai'o, que a la letra dice: 

·"Las leyos fije.rár ':·: ::::r: -~.n •7.UC r;0 r:o :c.iri: -
pre cioo m~imos a loo artículos, w::.::., '·"5. -.• , e' -
productos que se consideren neceoarioe para !a 
eoonomia nacional o ol consumo popular, o.si o:o 
mo para imponer'modalidadea a la organizaoi6n
de la distribución de osoo artículos, .materia-:-7 
o productos, a fin de cvi tar que intermediac '.:! 
nea inneoesa.rias o excesivas provoquen insuf -· 
ciencia en el abasto, asi .como el alza de .pr -
oios. La ley proteaer4 a los consumidores y -
propicinrd su organizaci61 pc.ra el rnlljor cuida. 
do de sus intereses." -

Consideramos quo a partir de la.· reforma sofialntla, eota . . 
parte constituye hoy en dia, la baso constitucional de la Lé:r do 

litribu:iio::o:.: d.::1 l!ljeoutivo Federal en Materia Económica, de la -
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que nos ocuparornoo más adelante, 

La prohibición de existencia de monopolios tiene las -
exoepoioneo que oe contemplan en loo párrafos cuarto y quinto del 

articulo oonotituoional que se comenta, reservándose al Estado la 

proota.ci6n do loo servicios que deta.llan, oon exoluei6n de cual

quier otro gobernado, cin que constituyan los monopolios prohibi

dos por nuestra Constituci6n1 

"No oonoti tuirán monopolios las funciones que 
el Eotado ejerza de manera exclusiva en las .::: 
ároao eotratógioas a las que se refiere este -
prooepto1Aouiíaoi6n.de monedaJ oorreosJ teldgl'a 
foo; radiotelcl!l'afia y la comunicación via ea": 
tdliteJ emisión de billetes por emdio do un so 
lo banco, orca.niomo deooontralizado del Oobior 
no ~ederalJ petróleo y loo demás hidrooarburos1 
petroquimioa b4oioat minerales radia.otivoe y -
conora.oi6n do enll'l'gia nuolear1 oleotrioidad1 -
forroonrriles 1 y las !10tividades que expresa-
mente ceña.len las leyes que expida ol Congl'eso 
de la Unión. 
So excopt~a también de lo previsto en la prime 
ra parte del primer párrafo de ente artiou.lo :' 
la preotaoi6n del servicio p~blioo de la banoa 
y crddito. Eoto servicio será prestado exclusi 
vamonte por el Estado a través de instituoio.::: 
nos, en loo términos que establezca la corres
pondiente ley reglamentaria, la que también de 
terminará las garantías que protejan los inte:' 
rosos del pilblioo y el funcionamiento de aqud
llao en apoyo de lae politioas de desarrollo -
nacional. El servioio pdblico de banca Y' crádi· 
.to no será objeto de. conoesi6n a partioula.resij 

Para lograr una adeouada explotación y adminietraoión -

de loa bienes propiedad exclusiva del Estado y el desempefio.de -
los servicios cuya prestaoi6n solo a dl compete, el p4rrafo sexto 

del multicitado articulo 28 autoriza al poder pdblioo a eatable-
cor los organismos y empresas neceaarioss 

"El Eetlldo contará con los organi111110• y empre
ons que requiera para el eficaz manejo de las_ 
áreas estratdgicao a su cargo y en lae aotivi-
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dadca de carácter prioritario donde, do acuer
do con las loyos, participe por si o con loe -
sectores aooial y privado." 

Los párrafos séptimo y octo.vo ociínlo.n quó or¡::a11iomoa 

privo.dos o sociales y qué actividades que éstos deeo.rrollen,no 

conatituyen monopolios. Efectivamente, la Conetituoi6n no re:::: 

ta como tales a loe sindicatos y a las aaooiaoionea o socieda

des oooperativae de productores que, en defenaa de eus intore

aes o del interés general, efect~en operaoiones·de exportación 

do productos industriales que sean la principal fuente de ri-

queza de la región en que se elaboren, siempre que no se trato 

do a.rticuloe de primera necesidad. Tampoco .son oonelderadOs o~ 

rno monopolios "los privilegios que por determinado tiempo se -

concedan a los autores y artistas para la produoo:l.6n de sus -

obro.e y los que para el uso exclusivo de sus inventos,· se oto~ 
• ¡, -

guena.los inventores y perfeccionadores de alguna mejora." 

Por reforma al articulo 28 constitucional, publicada 
en ol Diario Oficial ya menoioriado,· se .adioion6 ol noveno p4-

rraf'o, _el cual, en .oonoordanoia oon .el sexto del articulo 27,

ceñala la facultad· que· tiene él Estado, en oa~os de interds @ 

noral, de otorgar. a los parti cul~e.o la oonoesión para exp~o-

tar, usar· y- apr9veohar los bienes de dominio de la Federación, 
quo no . se e~·cuentien exoeptuad~s para t~l efeot~ por ie. ~·ro~ia . . . . ' . . 
Constitución-o por 'ias leyes oi-dinariae. Tambidn podr4.conoe--

siona.ree la prestación de eervioios pdblioos. 

Se~ el ddoimo párrafo, .el hecho de: que las aotivi
d::.:l.o::. que .realiz~ el Estadp deban sujet~rse al:·réal~en ·de ser

vicio pdblioo, es decir, que deban ser prestad.a.e por el poder_ 

)':.i.l.•lico de manera regular y continua para la satisfaooiÓn .de -

un~ nr.cesido.d pilblica, solo podr4 eer declarado mediante loy,

oujot6.r:,lo:1e o. los lincio.miontos otiroa.doe por lo. propio. Con:iti ~ 
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"La oujooión a rer.írnenes de servicio pi1blioo 
oo apocarl a lo dicp!.leoto por la Constitu--
oi6n y solo podt'á llevarse a oabo medüinte -
ley. 11 

Pasamos a.hora a referirnos a los artículos 29 y 131 de 

nuestra Conotituoi6n Politioa, que contienen las. facultades le-

giolativao quo ese ordenamiento concede al Poder Ejeoutivo en m!!; 

toria económica, Eotao atribuciones constituyen exoopoiones al -

principio de la diviaión de poderes, 4ste y aquállas se oonoo.--

r;Nn en el articulo 49 del propio cuerpo legal, y dispone tex--

tur::.lr:onto:. 

"El Supror.ao Pod.er de la Federación so divide -
para eu ojcrcicio, en Logislativo,Ejocutivo y 
~~w. -
lio podrán reunirBe dos o más de estos Poderes 
on una soln pcroona o corporación, ni doposi-': 
taroe el U,¡,iolativo on un individuo, salvo el 
caoo de i'r.tc!.11 todos extraordinariae al Ejoouti
vo de la Unión, contorne a lo dispuesto en el 
articulo 29. P.n ninGlln otro oaso, salvo lo die 
puooto en el párrafo sesundo del articulo 131";° 

so otorearán facultades extraordinarias para 
lo¡;islar. 11 -

Por su parte el articulo 29 oonstituoional señala1 

11 .C:n los cll.Soo de invasión, perturbación grave_ 
do la paz pl1blica, o do cualquier otro que pon 
ea a la sociedad en gravo peligro o oonflioto";" 
solamente el Prosidento de los. Estados Unidos_ 
Mexicanoc, do acuerdo oon loo Titulares de las 
Secreto.rías de Estado, los Departementos Admi
niotrativos y la Procuradur!a General de la Re 
p~blioa y con aprobación del Con¡µ'Bso de la .:= 
Unión, y, en loo recoooe de date, de la Comi-
si6n Permanente, podrá suspender en todo el -
país o en luaar determinado las garant!ae que 
fuesen obat4culos para hacer frente, rápida y: 
fáoilmonte a la situaciónJ pero deber4 hacerlo 
por un tiempo limitodo, por medio do prcvonoi~ 
neo r,oneraloo y sin quo lo. ouoponoión so con-
traiga n determinado individuo, Si la cuspoh--
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si6n tuviese lugar hallándose el Con.jl'oao reu
nido, ~ste concederá lns autorizaciones quo e_!! 
timo necesarias para quo ol Ejecutivo haga --
frente a la situa=i6n, poro si se verificase -
on tiempo de receso, se convocará sin demora -
al Con¡;reso para que las acuerde •11 

Las autorizaciones a que se refiere este precepto, son 

precisamente las facultades extraordinarias previstas en el art! 

culo 49 como una exoepoi6n al principio de la división de funoi~ 

nea. 

Para que el Congreso de la Unión pueda· conceder al Po

der Eje 01tivo esas f'acul tades extraordinarias, ea necesario qua_ 

ae cumpla la hipótesis le&&l contenida en el· articulo 29, y que_ 

••hayan declarado euspend.idao las_garantias de los gobernados.

En efecto, aolo en los caso• da invasión,. pertur.bao16n grave de_ 

la pas pdblioa o cualquier otro aoontécimiento. que ponga a la a~ 

oiedld en.~ave peligro o conf'lioto, y una vez hecha la declara

ción de suape~ión de aquellas .garantías que fuesen obst4cúlo P,!!: 

ra hacer f're~te r4pida 7 def'initivamente a la aituáoi6n, el Eje

outiTo podrá, por autorización del C.Ontrreso, _ejercer facultades_ 

"• ! 

La.deol!'l'ación de .11Uapenai6n_ de garant~aa .trae como -

oonaecuenoia una ~pliaddn en l~ esf'ex:a de acción de ·1a·Adminio 

tr~i6n Pdb~i.oa~: pues se le ·¡,ermit~ ré'basar .. Íos limi tea·· que e~ : 
ait~aoione1'nCJ.l'lllale11'1e le imponen, oonatitU!doa por .aquello•. d,! 

reohos pdbliooa aubjoti'Y08 que en loa ºªªº' de la é.noraaalidad a 

que -~ rafia.re' el articulo 29, ,.~pr~sep.tan Wl o~at4culo para .;:. 

luoioná.r~os de manera r•pida '1: etioaZ'. : · -
·' ... , .. ,. .. 

• • : •• ,• ·• • .!'! ' .• .•.• • • ' 

.' ~ auspenlíión no puede~ se~. absoluta~ pues: solo sé debe 

. referir·. aquellu gar~~ imividu~les que :o.onstituyan el im

·, ped.imento para poner .en priotioa las medid&a que pel'!llitan· reaol-. ~ . . . 
ver: la emergencia,· 7 11 podar pdblioo ~e}?e :respetar aquellu .qua 

.•~, · .. ··,.~ . . {V· ,!~' .") ::, .· .. ':, .•_ f ,• • ' ' ', • 

. . ' 
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no l"opro::ionton trr.bn a.lr,unll.. 

!:.!l Pro::idonto do ln Rap1blioa dobo prormnto.r le. nolioi

tud de oua:ronció:i, oon acuerdo p::-ovio do loa Seorotarioo de Enta

do, Jofeo do Dop:irtnr.umton Adr.iiniotrativoa y del Procurad.ar Gene

ral do la Repdblica., ante ol Con;;reso o ante la Comisión Forme.nen 
te, en loa caooo do recesos do éoto, para su aprobación, 

El titular del Poder Ejecutivo es la 11nioa autorida.d -
que ve ai:ipliada su oompotencia con la declaración suspensiva de -

garant!as individualosf todaa las demás autoridades deben seguir_ 
rospotándola.s, 

Loo dorochoc ¡n1bliooo subjetivos pueden suspenderse en . -
todo el pa!a o nolo en un doteminedo lUBar, segttn sea la ubica--

oión do la si tua.oión a.nó:na.la, Adom'9, dicha interrupción deberá -

ser por un tiempo limitado, por modio de disposiciones generales, 

sin poderse referir a partia.tla.res individualmente considerados. 

Unn vez decretada la. sus:pensi6n de garantías, el Cbngl';! 
so, ai se encuentra reunido, oonoeder4 al Poder Ejeoutivo las fa

oul tades neoooariao para hacer frente a la situaoi6nf si tal oue.!: 
pe colegiado no se encontrase funcionando, la Comisión Permanente 

le debe convocar para que .las acuerde, 

Estas autorizaciones pueden consistir en dar al Ejeout,! 

vo una meyor amplitud en la esfera administrativa o bien en tran.! 

mitirle facultades legislativas. Ea por esta razón que.solo el~ 

Congreso de la Unión, titular de la tunoi6n legialativa, puede d,! 
legar data. 

Ahora bien, al Ejerutivo solo podrA ejercer aquellas f.! 
oultade1 extraordinnriaa que el Cbngre10 ha.ya estimado pertinente. 

oonoederle para hacer frente a la 1ituaoi6n de emergencia. Claro_ 

que entre lata y las atribuciones debe existir una relaoidn de m,! 

dio a fin. Además, ese 'mbito de oompetenoin e1p1oial, por lógica, 

". ~ .. 

·~. 
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debe tanor la mioma duración que la suspensión de garantins, debe

rá ejeroerse en la demarcación territorial a que data ao refiera,_ 
y loa actos en que se traduzca deberán sor generales. 

Para hacer frente a la situación de emergencia, el aon
greso de la Unión puede concer al Ejecutivo, entre otras faculta-;.. 

deo, la de leff].slo.r en materia económica. En eote caso el Ejecuti

vo podrá emitir directamente disposioiones unilaterales, imperati

vas y coercitivas, sin lesionar las libertades que en la citada m.!!: 

teria tenffan loa particulares, pues la obaervanoia de datas ee en
cuentra interrumpida. Coneideramoe que este eeria el 11nioo caso en 

que el Ejecutivo podr!a señalar una planeaoión imperativa, aunque, 
claro está, parti oipar:la de los oaraoteree de temporalidad, local! 
oión, generalidad e impersonalidad de lae autorizaciones, debiendo 
guardar la relación de medio a fin que las mismas tienen con el e.! 
tado de emergenoia.que di6 origen a que ee decretaran. 

El articulo 131 constitucional, originalmente oonetaba -
de un solo párrafof por reforma publicada en el Diario Oficial do_ 

la Federación de fecha 28 de marzo de 1951 oe 8dioion6 el segundo. 

CbnsiB?la el primeros 

"Ea facultad privativa de la Federac!lón gravar 
las meroancias que se importen o exporten, o -
que pasen de tránsito por el territorio nacio
nal, asi como reglamentar en todo tiempo y adn 
prohibir, por motivos de seguridad o de poli-
cia, la oir<11laci6n en el interior de la Repd
blioa de toda clase de efectos, cualquiera que 
sea su prooedenoiaJ pero sin que la misma Fede 
ración pueda establecer, ni diota.r,en el Di•-= 
trito Federal, loa impuestos y leyes que expr!. 
san las fracciones VI 7 VII del articulo 117 •" 

La J.i'edoraoión tiene la taoul tad. e.xolusiva de gravar laa_ 

meroanc:Eas que se exporten, importen o pasen de tr4ns1 to por el t,! 
rritorio naoional. Este diapoaitivo complementa lao materias que -

son objeto de tributos federales, señalados en la fracción XXIX --
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del articulo 73 de la ley fundamental (oomercio exterior, aprove
ohacianto y explotación de los recurso• naturales comprendidos en 
los pt1rr&fos·4.2 y 5.2 del articulo 27, instituciones de orádito y_ 

sociedades de aegurcs, servicios pdblicos ooncesicnados o explot,! 
dos directaa¡1nta por la Federaciónf energia el4ctrica, produooión 
y consumo de tabaooa labrados, cerillos y fóeforoa, aguamiel y -

productos de eu fer111entaci6n, explotación forestal y produoci6n 7 

consumo de cerveza) •· 

Adem4s, asta parte del articulo 131 autoriza a·la Fed,! 
raoi6n para que,·por motivos de se8'Ul'idad o de policia, :reglamen
te en todo tiempo la oirC1.1l&oi6n en·el interior de la Repdblioa -
de toda olase de eteotoa, independientemente de au proce.denoia, ;... 

pudiendo limitar y ·adn prohibir su oiraulaal.ón por oiert .. aonas_ 
o su salida de ·ciertos limites. Por ejemploi la Federación, a fin 

de evitar la propagación de una plaga puede prohibir la oircula-
ción de granos, o oondioionarla al oumplimiento de ciertos requi
sitos, a fin de salvaguardar 11 in~e~a de la ooleotividad.: .·· 

Por \11 timo, el citado p4rrato primero, prohibe a la Fe-. 

deraoión, actuando oomo gobierno looal del Dilltrito Feda.ral, es
tablecer o dictar loa impuestos o leras a que se refieren las ~ 
fracoicnea VI y VII del articulo 117, es decir, que graven la oir . . . . -
culac16n o al oonsuno ~e artiouloa nacionales o extranjero9; oon_ 
impuestos o derechos cobrados por aduanae locales, requieran ins
pecoión o registro de documentos, o exijan documentaoión que &oC>,! 

pa.ñe a la meroanoia, o que importen diferencias por razón de la -

procedencia de las mercanc!ae. :f'B¡oa los Estados 7 para el Distri
to Federal, rige la prohibición ccnstituoional de imponer alaaba
las, eo decir, gravámenes por el simple tránsito de mercancías en 
la circulación interior. { 52 ) 

( 52 ).- Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit. P• 327. 
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El so(fUndo párrafo dol urt!oulo 131 0011air:na. r 

"El Ejecutivo podrá ser :t'aoul ta.do por ol Congre 
so do la Unión para aumentar, disminuir o suprI 
mir la.o ouotao de la.e tarif aa do oxportaoi6n o 
importación expodidaa por el propio Congreso, y 
crelU' otrae, aoi como para restrinBir y para -
prohibir las importaciones, lao exportaciones y 
el tránsito de productos, artioulos y efectos,
ouando lo estime urgente, a fin de regular el -
oomeroio exterior, la eoonom!a del pa!s, la es
tabilidad de la producción nacional, o de realJ:. 
zlU' cualquiera otro propósito en beneficio del 
pa!s.El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso 
el presupuesto fiscal de cada afio, aometer4 a -
au aprobación el uso que hubieae hecho de la fa 
oultad oonoedida. 11 -

El Congreso de la Unión puede ·oonoeder al Presidente -
de la Bepdblioa facultades extraordinarias.para emitir· leyes que 

versen aobre las aigu.ientea materias de la eoonomia naei.onal1 
' 

-comercio internacional 1 modificando o suprimiendo. iaa 
ouotaa de las tarifas da exportación.o importaoi6nJ reetringien

. do o prohibiendo laa importaoionea o las exportaoi.onea de produ~ 

toe, a.rt!culoa y efeotoe1 

-comercio nacional o simple trdneito de productos, a:r
t!culoa y eteotoa1 limitando, oondioionando 7 .8.11n prohibiendo eu · 

.. 
oiroulaoidn. 

··' 
El propio precepto diopone qua el ejeroioio exoepci~ 

nal da eetaa atribuoionee ha de perseguir loa objetivos. de oar~ 
ter eminentemente econcSmico que el mismo enumera,. esto ea, para_ 
regular el comercio exterior, la produooi6n nacional, la eoono.:
mia del pa!a,o para realizar cualquier otro propdsito que repre

aente un bene:t'ioio para la eoonomia nacional, como podria aar f,! 
voreoor el desarrollo de induatriaai naoionalea, impulsar la pro
duooidn de bienoa de capital o la produooi6n 11«rioola, ato, ato. 
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"El prop6si to de realizar "cualquier benfioio11 debe 

cirounecribireo, por tanto, a loe objetivos eoonómiooe que la -

miama disposición cona ti tucior1al señala, ya que datos implican_ 

su causa final, fuera de la que no tendría justifioaoión o le!{! 

timación. 11 ( 53 ) 

El Ejecutivo, al contar con la atribución excepcional 

para orear o modificar las tarifas arlll!celariae, emitirá verda

deras leyes, es decir, normas generales, abstractas, impersona

lea, imperativas y Coercibles• En efecto, la cuota o tarifa -

.oonetituye uno de loe elementos esenciales del tributo (loa --

otros son el sujeto y el objeto); sin ella el gravdaien no e~is
te pues resulta imposible su oulllltifioaoi6n. Ahora bien, cuando 

• ' . r 

el Congreso de la Unión autori1a al Ejecutivo a aumentar, dism.!· 

nuir o wprimir las cuotas de importaoi6n 7. exportaoidn fijaiaa 

por el· propio cuerpo colegiado en las leyes respectivas, :Y a -

orear otras tarifaa, le est4 delegando fawltadea· legislativas, 
''" ...... •. ' ,' • . ' '• ·,· ·I . ! 

;· 71i.' que siendo laa cuotas, elemento de exiatenoi.a de las contri-

.· '. .buoionaa, al modificar' o suprimir laa ·existentes o al. orear -

· '. .;' "e.tras, al· Eje'wüvo eat4 fijll.lldo un ·tributo~ lo· que' oonatÚ~~ · 
· : ' · · ·un acto ·d• naturaleza 1egial~ti~. . ~. '.' ._ . :. · :;. ; " ·,'·· . -

.;.¡~·. ~.. . • • . ,. ~ •. • ". • ' > ••• 

·": · .... "El· Poder Ejecutivo, en la paraona del Preaid•nte da. 

>la Hepi1blioa, no ~e,,pc:ir ejemplo, .~•diente. un.reglamento ii; · , 
:.' n~'. la laeuna" del legislü.~r,. ni Pll'!de . variar laa "normáa dio~ . . 

-;_1'· . ' • • . . . . •• ' ' ••. ( : ;' . . . • 

·,.·daa por el ·legislativo en ._eate aapaoto. Meno• puede la autori~ 

dld administrativa 1111sti1uirae al Poder Legislativo en aua.fun-
.. o ion~• •. ; . . · · " . · · .': · ' <_ '·: · ·• .. · · · · / : ' 

·····<:·:·:::·-~.:;<~~~bu~, i~··.¡·1:~~ ~~ta~~~ental p~;.ite eXC•J?·._.,· 

: Oi,Ones~ en l& po•i'bilidad H:Oepc>ional d~ .sU &rtiCJllO 29, 7 en ..,; ; : 

; lo que ... refiere. a uipueato• 'ai :oOaie:oio exterior, que oontor... 
·~...... .. ~ ·.. ) ·" •• '1 .. • • .. :.": ·, ..... ,. ' •• : t ._.. 

. I ' ~ •, . . . --·- ---- --.--·-.-ip-- --- - .,,,,_, ____ _. -----
• : •.,':', • t ' 1 1 I ; ' ' 1 ' '• .: ' ' ' • " . ''• . I • : .: ' o : o : • o' • ,. - . ' •' • • ' ' ' ' ~ • ' • ' i 

. · :'. ( 5l f.-. a&rgoa,· Ipaoi.o • "Deréoho Con•ti tuo~onal Kexioano" • Ob.,, · 
.. .:.:~"'.' .. -.: .. ~. ··:~ ... º-~·~; •·. '.846."i,.~ ... ~:í~ ... ,.. ~·: ·:' ... ¡ . • ,\, ~. -... J • • -
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me al articulo 131 el Congreso puede delegar la facultad en el -

Presidente de la Rep~~l~óa. En este oaao, oomo quiera, el deoreto 
del Ejecutivo debe reil);le'tnr las oaracteristioas de sustancia o me. 

. . . -
terie.les de le. ley, es decir, la excepción permite que ee esta---
blezca una oontribuoi6n al oomeroio exterior mediante un acto que 
ea una ley euetanoialmente, pero que no l~ es formalmente,"( 54 ) 

La facultad de imponer restriooionea y prohibióionee al 
comercio internacional y al tránsito de artículos, puede ejeroer
ee a través de leyes, 

Ernesto Floree zavala ~eñala que antes.de. la reforma al 
artioulo 131, la Ley de Ingresos del Erario Federal facultaba al_ 

Ejecutivo de la Unión, a propuesta de la Comisión de Aranceles, -

a aumentar c disminuir las ouotae de las tarifas de exportaoi6n,
para orear o suprimir las fraooionee.arancelariae de le.e tarifas_ 

de importaoi6n y exportación y, para restringir o prohibir la im

portación, exportación y tránsito de todos loa productos que a -
juioio del Presidente de la Repáblioa afectasen desfavorablemente 

la eoonomia naoional¡ sin embargo, estas faoultadee eran notoria
mente inconstitucionales, porque se estaba concediendo al Ejeout_! 

_ vo una faooltad legislativa exclusivamente atribuida por la ley -

fundamental al Congreso de la Unión,( 55 ) 

Esos vioios de inoonstitucionalidad y la necesidad de 

contar oon tarifas flexibles, determinaron que el Presidente de -

la Rep~blioa, en el afio de 1950, haya enviado al Congreso una iil,! 
ciativa de ley para reformar el articulo 131. 

El autor antes citado, menciona que "Entre loe fundame.!l 

too invocados en eee proyecto, figuraba el siguiente 1 "El comple

jo de atribuciones que loe ordenamientos juridicoe en vigor otor-

---------------------------------
( 54 ) .• - Valdde Villarreal, Miguel , 11Prinoipio11 coneti tucionalee -

que regulan las contribuoiones11 , en "Estudios de Derecho 
Nbli'oo Contemporánao, 11m.. Fondo de Cultura Económioa.
Univereidad Nacional Autónoma de M•xico. Mlxico, 1972,Pp, 
340 a 341, 

( 55 ) .- Floros Zavala, Erneoto. 11Elementoa do Finanzas Fllblioas -
itoxic1111&11'J 12.!!; .P.d. F.d. Porrl1a, s. A, !{dxico,1970. p.229, 
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.ga.n al Estado Mexicano, oonstituyo la causa fundamental que doto,:: 

mina el incremento incesante de gastos pdblicos, los cuales, den
tro de una buena administracidn financiera, deben cubrirse a tra.
vás de los tributos y entre ~otos ooupan sitial preferente, los -
impuestos ouya misidn actual no consiste exclusivamente, en prod.!:: 
oir ingresos para el Estado, sino conocmitantemente en realizar -
fines de carácter extrafiscal, de política econdmica, social, de
mográfica, exterior, etc., y es así, con tarifas arancelarias el!, 
vadas en un momento, reducidas on otro, o prohibitivas en determ.!, 
nado instante, como el Estado puede favorecer el desarrollo.de iE, 
dustriaa incipientes, influir en el equilibrio de la produooidn,
estimular la produccidn agr!oola en vez de la industrial o vice-
versa, incrementar o impedir el comercio internacional, tutelar -
la clase laborante, etcr. ~simismo es factible estabilizar la moll,! 
da e impedir la elevación de precios." ( 56 ) 

Esta iniciativa fue aprobada ~or el Congreso de .la Uni
dn, adioion4ndose en oonsecuenoia el articulo 131 y reformándose_ · 

el articulo 49 ya mencionado. 

El estudio del articulo 65 lo hacemos relacionando su -

contenido oon lo dispuesto por los diversos·74 traooi6n IV y 73 -
fraooi6n VII de la_Conatituoidn, 

El articulo 65 fue .reformado por decreto publicado e~ -· 
el Diario Ofiaial'de la Federaaidn de 6 de diciembre de 1977, pa-, 

ra quedar como sigue: 

"El Congreso se reunir4 a partir del d!a l~ de 
septiembre de cada ai!o para celebrar sesiones 
ordinarias, en las cuales se ocupar4 del estu:: 
dio, discusión y votación de laa iniciativas -
de ley quo se le presenten y de la resolución_ 
de los demás asuntos que l~ correspondan con-
forme a seta Constitución." 

---------------------------------
( 56 ).- Idem, P• 232. 
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Nos referiremos al texto de tal artículo antoa de que_ 

fuese reformado, a fin de oonooer las razones que motivaron su -
cambio. Diaponfa textualmente lo siguientes 

. 11Art:t:oulo 65.- El .Con8'1'8SO se reunirá el día 1,2 de se.E, 
tiembre de oada año para celebrar sesiones ordinarias 
en las cuales se ooupará de loe asuntos siguientes 1 -

I.- Revisar la cuenta pdblioa del año anterior, que se 
r4 presentada a la Cámara de Diputados, dentro de los
diez primeros dfao de la apertura de sesiones.La revi:' 
ei6n no se limitará a investigar si las .cantidades gas 
tedas están o no do acuerdo oon las partidas reopeoti:' 
vas del Presupueoto, sino que se extenderá al ex4m~n -
de la exactitud y juotifioaoidn de loa gastos hechos y 
a las responsabilidades a qua hubiere lugar. 
No podr4 haber otras partidas secretas, fuera de las -
qua se consideren neoesariaa oon ese carácter, en el -
mismo Presupueotof las que emplearán loo Seoretarios,
por acuerdo aoorito del Presidente de la Repdblioa. 

II.- Examinar, discutir 7 aprobar el Presupuesto del -
año fisoal siguiente, y decretar loa impuestos neceas.-

. rioo para cubrirlos 1 y 

III.- Estudiar, d:li!outir y votar lae inioiativas de ley 
.que ee presenten, y . ..re.solver los demás .asuntos . .que le 
oorroapondan, oonforme a esta C.Onatituoidn. 11 -

Entre las facul tedes que el Poder Legislativo tiene en 

materia eoonómioa, y eapeo!fioamente en tratándose de finanzas -
pdblioas, se encuentra la elaboración do la Ley de Ingresos, la_ 
expedición del Presupuesto de Egresos 1 la aprobación de la CUe,!l 

ta Anual. 

La aotividad finanoiera del Estado consiste en la se-
rie de actos que realizan loa 6rganoa del poder pdblioo, de ex--: 
tracoi6n de recursos eoonómiooo, gestión o adminiatraoi6n de fa

tos y su correlativo empleo. 

"La operación tinanoiera comienza cuando el Estado me_ 
apropia de lao riquezas o bienes producidos por las demás eoono
m!ao y las convierte en ingresos para atender lJUB gaotoa y term,! 
na cuando el ingreso p~blioo se ha oonvertido en eervicio, que--



- 142 -

dando fuora todo lo referente a la satinfaoci6n de las necesida
des y la utilización de loa medios. Esto cierra el ciolo finBll-
ciero," ( 57 ) 

El maestro Rangol Couto señala que las finanzas P.\ibli
cas constituyen una parte de la ciencia eoon6mioa, "que se refi.!!, 
re a loa organismos del Estado y a los prooedimientos que datos_ 
siguen para que aqudl pueda obtener parte de loa ingresos que r,! 

ciben los particulares y legre asi los suyos propios para ~aeta.!'. 
loe luego en el cumplimiento de sus atribuoionee .• 11 ( 58 ) · 

Las razones que juetifioan la actividad financiera que 
realiza el Estado son las miamas·que explican ia existencia del_ 
poder pdblico, ea deoir, los órganos estatales existen en fun--
ci6n de loa fines para los que son creados, y para lograrlos, r!. 
quieren de efectuar erogaciones y por ende, de allegarse reour--

soa económicos. Asi, ol gobierno necesita efectuar gastos para -
prestar servicios de educación, salubridad, asistencia, seguri-
dad sooial, defensa nacional, justicia, gastos de la Administra
ción general (gobierno federal, organismos descentralizados y O,! 

p~sas propiedad del gobierno)J pago de la deuda pdblica, eroga
ciones por 'oonstruooión de oarretsrá&;~Ji'Oí-1:1bras de infraestru<»
tu.ra b4sioaa para el desarrollo económico y social, etc• 

El Estado puede allegaras bienes suficientes a travds_ 
de la imposición de tributos, de la explotación do los bienes -
que son de su dominio, de loa beneficios que le reportan lao em
presas pl1blioae que orea o aquellas do econcmia mixta en las que 
participa y a travde de emprdstitcs interiores y exteriores. 

11El Estado al igual que loa dem4a entes pl1blicos no P.2. 
. dria dar cumplimiento a aua fines, haciendo fronte a las 11111 ti
. ples exigencias que con arreglo a·au propia ordenación est4 lla-

( 57 ).'- Briaeño Sierra, Hwaberto. 11Derocho Procesal Fieoal".F.d..
Antigua Librer!a Robledo, Mlxico,1970. p. 19. 

( 58 ).- Rangel Couto, Hugo."El Dereoho.F.condmico11 .0b, cit. p. -
89. 
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aado a satisfacer, si no dispusiera de una masa adecuada de me

dios eoondmiooa. El la actual eoonom1a de los Estados, tales m!. 
dios provienen de una doble fuentes o están oonotitu1dos por -
las rentas que el ~"rario Pd.blioo obtiene, oomo cualquier perso
~a o ente privado, de 1u patrimonio o del desarrollo do una a.o

tividad industrial o oomeroial, o bien son detra1dos,en virtud_ 
de la potestad de imperio del Estado, de la riqueza de los ciu

dadanos. De ahi la distinoión fundamental entro inffl'esos de de
recho privado -patrimonial.es- e ingresos de derecho pdblico -

-tributos-." ( 59 ) 

La aotividad financiera se va a objetivar, seglln la -
doctrina, en el presupuesto generalf date no es sino un progra
ma de .. trabajo del gobierno de un Estado para un periodo de tie.!! 

po determinado, en el que se prevecn las cantidades de dinero -
i 

que·habrdn de destinarse para sufragar los gastos que realizlLÍ'4 
y loa ingre1os necesarios para cubrirlos. 

Para Andrds Serra Rojas el presupuesto ea un aoto dn! 
oo que comprende loa egresos e inffI'Bsca de la Federaoi6n1 "De -

aouerdo con nuestra legislación el presupuesto ea un acto pdbl,! 

oc anual de previsión 7 autorizaoión previa, que contiene los ·~ 

.ingresos que debe percibir la Federación y los gastos·que se d!. 
ben realizar en relación con loa aervioioa 7 demás preataoione1 
pdblioae. 11 ( 60 )Sin embargo, atendiendo a lo dispuesto por -
nuestra Constitución, debe distinguirse entre el Presupuesto·de 
E{rresoa y la Ley de Ingresos, segdn veremos más adelante, 

Ahora bien, independientemente. de que hablemos del -
presupuesto general, o 1apeo1fioamente del Presupuesto de E~ 
sos y de la Ley de Ingresos, ea inoueationable la importancia :.. 
que tienen para el Derecho Eoonómioo, ya que ea a trav'a de ea-

( 59 ) .- Oiannini, A,D, 11 Inatituoionea de Derecho TributlU'io. 11-

Tr. de Fernando S4in11 de :a.tjanda, F.d. de Dereoho Finan 
oiero.Madrid,p.3, -

( 60 ),- Serra Rojas, Andrdo, Ob, oit. T,II, P• 19. 
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toa aotos que el poder pdblioo cumple muchas de las finalidades_ 
que le atribuye la legislaoi6n, entre las que destaca por su im
portancia, el impulso del desarrollo económico y social. 

"La actividad. del Estado no se reduce a obtener re<m.r

sos de los causantes y·a consumirlos en los gastos :ptlbliooa para 
la satiefaooidn de las necesidades colectivas,. El Estado demcc.r_! 

tioo federal !!ne eu aooidn a la de loe partiou1ares, como promE_ 
ter de la riqueza nacional, Financiar es ál final de cuentas una 

labor creadora de instrumentos c medios eocn6mioos con. elevadas_ 
finalidades sooiales. 11 ( 61 ) . ,. 

El Presupuesto de Egresos y la Le;y de Ingresos 16gioa
. mente fol'!llan parte de 'la planeaci6n, ya que a trav.Ss de ellos se 
ordenan decisiones y re o.i:rsos a fin de lograr el desarrollo eoo
n6mioo y aooial •. 

La enumeración de las erogaciones que efoot~a el Esta
.do para .la presta.oi6n de servicios o ejeouc16n de obras se deno

mina Presupuesto de EgreaosJ este documento, en nuestro pais es_ 
preparado por el Ejecutivo .Federal y aprobado por la Cd.mara de -
Diputados, 

El antiguo texto del articulo 65, en su fra.oci6n II ~ 
disponía que el Congreso en oue eesionee ordinarias se ocuparía_ 

de "Examinar, discutir y aprobar el preeupuesto del año fisoal -
siguiente y decretar los impuestos necesarios para oubrirlof•••" 
Esta disposioi6n contradecia el contenido de la fraocidn IV del_ 

art!culo 74 vigente, que señala como facultad exolusiva de la C,! 
aara de Diputados la aprobación del presupuesto de egreaoas 

11Art!oulo 74.-son i'acul tades exclusivas de la C4 
. mara de Diputados 1 -

IV.-Aproba.r el Presupuesto anual de gastos, dis
cutiendo primero las contribuciones que, a eu ~ 
juicio, deben decretarse para cubrir aqudl. 11 

( 61 } • ..; IdB111 p, 10. 
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FeU~ Tenn R11111lrez, 00t1entnndo el diepo11Uivo ante
rior dioe1 "Eo oierto que este preoepto e•tA en oontradioo14n ~ 
oon el ll.l'U011lo 65 1'rnoci6n II, aegiln el oual el C01181'9ao ( que_ 
eetA formado 1•or las do1 Cdma:ru), ae oouparA de eU111nar, diaou -Ur y aprobar el preettpuHto del afio tieoal aieuiente 1 pero la. -
oontrad1ooi6n debe reaolTerae en tavor del a:rtloulo 74,.J>Uee ad!, 

•de de que ea suficientemente claro al oont'erir OOllO facultad e.! 
oluaiva de la Cdmara de Diputado• la que oomentamo~, de'IMI recor
darse que la finalidad del articulo· 6.5 no ea otorgar f'aoul taclea_ 

al Congre10, sino imponer un plllll general. de ).aborH al Oonen
ao. Dicho plllll, que ora oongruente antes de 1874, debió haberoe~ 
11odificado ouando en eoe afio ae :implant6 el biolll!&ria110 y ae d!6 
a la Cftmara de Diputadoo una i'aoul tad que antes perteneo!a al -

Conereao, integrado por Ctlaiara dnioa." ( 62 ) 

aabino Prap opina al reapeoto que 1 "En realidvd no ha 

lleeado a presentll.l'ae dificultad especial con motivo de 4ioha -
oontradiooi6n, puea el oontlioto .. ha decidido inYaria\l~iente_ 
en favor de la oomp1ttencl" exclusiva de la Udninra de Di]:lutndos,

oonelderando la dispooio16n del art!culo 65 traooi6n II, o o0110_ 
una aupel'Yivenoia de dispoaioionea que ricieron antes del e•ta-
\leoi11i1nto del ~iollllarismo, o OOllO una diapoaio16n de oarl\oter_ 
general que señala el proarama de trabajo del Conareoo ceneral,
~lu,yendo en 11 la Cdaara de Diputados, pero ain la pretenoidn_ 
d.e aeilalar cocnpetenoiaa a uno y a otra, deede el •011ento en que_ 

tal atribuo16n ae hsoe en artfouloe eopeoialeo.11 ( 63 ) 

. ConBider8llloa que la opoeioi6n. entl.'9 loa teztoa de loe_ 

preceptos mencionados, determi116 que el art!Clllo 65 he.7• sido 1:!. 
to1'!11a4o, aupriQUndose por innecea&l'i .. lat1 trH traooionee que_ 

( 62 ) .- 'l'ena Ram!rez, l'elipe. Ob. oit. P• 329. 
( 63 ) ·- Fraaa, Oallino. Ob. oit. P• 347. 
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oontenía, puee ctstae oonte11plaban faoul t1uill'IB rceul 'll:!nn r·or otroo 

preceptos de la mi11111a Conotituo!6n, oomo ~l ye cjtr-du art!0ulo -

74 f'raooidn IV que da al prenupuesto un oardcter 11nut1l, M.,11411_ 

el artfoulo 126 oocaplementa el rlci11en jurfdioo del preoupuesto_ 

de egre•o•, al señalar• 

"Ho podr4 haoerH pago alguno que no eetl com
prendido en el presupuesto o detel'!Dinlldo en -
le7 po•t.rior." 

Comentando eete precepto, dice Prasaa ". • .la invel'l

si6n de loa tondos pdbliooe no debe quedar al arbitrio de la Ad

•ini•traoi6n, -ra que •i ad H prooediera vendrfa un deeorden -

perjudioial a la •ficas atenoi6n de loa serYioioa que aquflla -

tiene eno011end&401. Para evitar eotas oon1ecuenoiae debe auJeta;t 

ae a un proe;rua deteminado que, partiendo de la baee de 101 i;! 
ereeoa oon que se ouenta prevea toda1 lae neceeidadea que reola

aan eatiataooi6n. 

Ea por esto por lo que la Conatituoi6n l'ed.eral, en 81.l_ 

artfoulo 126 di•pone que "no podr4 haoerae p960 alguno que no e.! 

t• oonaprendido en el preaupueato o detel'llinado por le7 post.--

rior. 

De aqul ae deriva todo el rlcimen jur!dioo a que Ht4_ 

101etida la inversión de loa ingresos en loe gasto• pd\liooe, •• • 

( 64 ) • 

Por dl timo, ea ebrio que el Preaupueato de Epoe1oa ••

un aoto legislativo desde el punto de vista f'ol'llal, iaaa, deed• -

un punto de vista ••terial, ee decir, atendiendo a la naturales& 

intdnseoa del aoto 7 preaoindiendo del 6rpno que lo emite, la_ 

dootrina no ea unlni•e. Ael, Serra. Rojaá atina que a "Lo• auto-.· 
res f'ranoesea discuten la naturaleza jurfdioa del preaupueato·-

oonolU7endo 'lUe la '1.1>7 de Inereaoa otreoe loa 11i111110• oaraot.rea_ 

que el :presupuesto do egreaoa 1 formalmente •• un acto legi•l•ti- · 
vo ,y' 11ater'ialr.ente un acto adminiatratiTo. 11 ( 65 ) Eata po1tura_ 

--------------------------------
( 64 ) .- Ide111, Jl• 345. 
( 65 ).- Serra Rojuo And~e. Ob, cit. T. II p. 26. 
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ee coneider/llln err6nca por el autor, eor,¡f.eniendo que ll'El prew

puesto en IJU dol•le oono:lderaoi6n de inere9oe -:¡ de egresos ee Ull... 

acto e~inontemenLe legislativo, formal 7 matarialmftnte." ( 66 ) 

Por flU pi•rte Gabino F'rlltP :metj ene que "El pre11Upueeto 

oonati tu,:re la autorbaoi6n indie¡ienr<nblA pa:ra que el poder ajeo~ 

tivo eteotde la inverei6n de len ton<loB pitblicoe." B:l.dndose ~ 

d .. entalmente en eeta oonsider~ci6n, oonol\Q'e el autor que el -
preuupuonto no orieina la.a eituaoiónee jurfdioas generaleo tue -
OU'tlOterisan al aoto legielatho, •en tanto que a! clebe et'il'll&l'I

.. que, OOllO deterwina la aplioaoi6n ele una nela gcnsr&l a a -

ouo p~OUIU' en cuanto al oonóepto, al •onto 7 al tlt1•po, ea

U realiAnllo un soto Mllini•bativo, con todoa los oaraoteHa -
ciue a ••te HOoaooillo• •n ·au. lupr oponuo.•·c 61 ) 

Jloeotro. no• aun•o• a la poatua anterior al estiur_ 

tue •ieDtl'M la Lq .. Ingreaoa ea 'UD aoto eoinentemente legi•l,! 

Un pw..J.r.4!rigi4o a Wi mfMro indete:Ninlldo 4e gobemadoa, el 

PftlllJIU .. to 4e egl'ffOtl ,. un aoto 8Clllini8tl'6tiYO J& q'll8 ft .. 8'!, 
Mio a • •~to in41Yiclllal OOllo io •• •1 •.1eouUn N.eral,~ 
0111'1'140 •e1: ..... ~ 49·1oa tondoa pdbUooa • . ·. . : ' . 

·Pu-a oa'brll'•lo•·P.toe 4eteRinadN por la C.._. 4e -

· JlJQteloa ea el Pn8l&JIU9•\o 4• -..aoe, el arHoulo 7l taoot~ 
m 4•: la CaaatUuotda, ~- al Conaneo de la Unida. para t.. 

· ,~' ,_.,. 1 .. oantrillaotonea.neoeaui .. , 7 llUfl • ooáti•nea en la -
.. ,~ .. ".~ .. 11tpe11oe. :lteotiY .. nte, en .. te ordeaMieato se emnoi• 
·:· ,· . 1u oclntrlbwlionH, 4e~Mllo a lu loyea. tieoalea eepeot&1•• el -

·~.·~·:'9el&lenento .. 1 0·1o9:·9i~to• put.,a., el beüo 111pon1'1e, la -
' '··~> .... ó taita, ,,to.¡·~'~·~·, .. ,, .. 

.. . •utfeulo~13~zl CCllllfteo tiene taaulU11 
¡, ,· • • "'· . . 

, , • •'., .• r . m.-JU& '~I' l&e OOD~illualonoa MHllU'i• 
· . ~ '·· •. ,... oallrriJ' el pneu,pu .. to.• 

. . . • ~ . . ! . 

· ... ( ;,;;¡.;.:.-- ~ '. ~ -..~ -- '."" "".'; ~ - - - - - - - - - - -- -
1 :><( '1)..; ....... ·~:Gii. oU. Jp~ 3'2 a 35J. 

i ¡.'t ,• .... ":.: • . • 

.. . ·. 
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lu.1.• otra parte, la fraooi6n IV del r.rt!oulo 74 a.t .. i\J1Jye 

"" .toma exolusi.va a 111 C4ma.ro. de Diputado111 el 11di!Jou t.fr :i-:-~r11,ro_ 

las oontribuoionea", ea df'oir, analilllar antes que 111. C&mara (\., ~ 

nedores las oontribuoionee que oubr4n el preeupueato. 

Antes de aeeuir adelante, conviene hnoor inoapi4 en que 

loa increaoe pdblicoe son aquellos que, see;dn hemos visto, perci

be el Ea-tado 7 que devienen del ejeroioio de su poder de imperio, 

extr~endo de la eafera patrimonial de loa partioull:IN• parte de_ 

au riquesa, 7 1011 recursos eoon&lioos derivlldoa de la explotaoi6n · 

de 1011 bienes de l8U dOllinio, de lo• benetioio• proporoionad.011 por 

laa e11pre•u pdblioae que orea o aquellae de oapi tal •ixto en 1 .. 

que partioip•J Ingresos procedentes de empr4atitoa pdblicoa, 4• -
dinraaa operaoionee de or4dUo que el E11tedo puede realiza¡-, eto. 

De eatoa l'80Ul'S081 loe que obtiene el latedo »Gr •1 .... 

pleo del poder impoeitivo de que • encuentra inveati4o, reoiben_ 

el not1bre de t.neresoe tributmo11, tributo• o oontri'buoionHf •e- · 
tos, por diaposioldn del artfoulo 2,e del C&tigo fteoal de la M,! 

raoidn 118 oluitioan en iepueatoa, derecho• 7 aportaoion .. 4• .._ 

8Ul'icled social, OOllPJ'8ndifndol8 ta.bHn lH oonoeptoe aoOe•orioa_ . 
a elloa, ooeo eon lOll recar¡:oa, unoion110 7 la in4elmi911oi6n ~ 

en tavor de la Haoienda Pd\lioa oontempla el artfoulo 21 del PJ10oo 

pio ouerpo leeal. 

El arUoulo 3,e de eae cml•n•lento, bao• unoi.611 a __;_, 

otros increaou no tributarlo•• 

"Son aproveonoaientoa loa lne;re•o• que percibe 
el Estado por funciones de derecho pdblioo die 
tintoe de 111.,, Mntrfbucionea, de loe inP,'Neos- ·. 
derJ.vadoa de tinMoi1111ie11to• 7 de lo•• que o~ 
tentan loa oreaninoe de•entM11sa4o• 7 •Pre 
aaa de p11l'tioi1,,t0l6n eetatal. . -

3on produeto• lae oontrapreataoion .. por loa -
att:rvioio• ,..e 11re,.te el :S.Wo en ... 1\aaoion .. 
dereol•o prift4o, Hf ooiao por el 1.aeo, aprow-
0J11111i•nto o enaJenaoidn de bien .. de 4•1n1o -
Jlll'lt.o.• . 
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En le J,,Jy 1le In~reeoo.vaiaoa a enoontro.r la eillple enu

mer~i6n de 1011 t.rillutoe ( Inlpuestos 1 sobre la Renta, al Valor -

Acre~ndo1 sobNl Ei•o¡;e.oionee por Re11um1ra.oi6n al Trabajo Personal 

pNJetodo bajo le. Direooi6n y Dependencia de un Patr@1 a la Min,! 

ria, al Petr6leo, sobre la I11portaoi6n, sobre la Rxportaai6n, 

eto., e:to.) 

11 La LeJ' de Ingresos de la Federación, que as! se ll11111e. 

al acto lecielativo que detel'llina 1011 inereaoe que el gobierno -

.federal est4 au.torizado para recaudar en un año determinado ºº".! 
tUUT•t por reela eeneral 1 una •~ra lista. de "concepto•" por vi_!: 

tud de los cuales puede percibir ingresos el Gobierno, sin eope

oifio&r, ealvo casos exoepoionales1 loo elementos de loa diver-

sos i11pueatos1 sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa del arav4men 1 

lntraooionea o sanoiones1 7 solo estableoe que en determinado ~ 

ejeroioio tisoal se peroibir4n loa ine;reaoH provenientes de loa_ 

conceptos que en la 11111.ma ee enumeran, loe qua se causan 7 reo~ 

dan'de aouerdo con las leyes -en·vieor." ( 68) 

"• , • la leJ' 69neral que anualmente se expide con el_ 

DClll)re de· ley de ineresos, no contiene Bino un cat4lo&o de lo& -

i11pueato& que han de oobra.ree en el a!'lo tiaoal. Al lado de ella_ 

ezieten leyes eapeoiales que resulan los propio• impuestos 7 que 

no ee reezpiden cada añ.o cuando la primera conserva el mino ºº.!!. 
. oepto del 111pueeto." ( 69 ) 

Ade114s en la Ley de Increooa se detallan otroe tipos -

de inaresos no tribtltnr1os1 00110 son loa citados aproveoh11111ien-

tos 1 produotos. 

Ahora bien, l.a política tributaria que sica el ~obier-

no de un Eetlldo, tiene una gran importancia para lograr el deaa

rrollo. eoon6mioo 7 social,~ por ende,.para la planeaoi6n, puea -

---------~-~--------------------( 68 } .- Jle ln Oar:ia, 3er.;:io P'rD11ci ooo. "Derecho l'inanoiero Ne.d 
OMo. 11311. F.d. Ed. Po.rrlla1 S.A, Mib:ioo, 1968.p. 153. -

( 69 ).- ~. °B'abino. Ob~ olt. p. 266. . 
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ae trata de uno de loa medioo 114a e.t'eotivoe para lo¿Tar un ileoe.!l 
volvimiento oon juatioia aooial, es deoir, a tr&v'a de ftll1i se • 
debe propiciar el mejoramiento de la 11aenitud econ6mioa del páíe 
y la diatribuoidn proporcional de la riqueca nacional. 

11La poUtica fiscal oonati teye un inatl'Ullento eticas -

por modio del oual Be puede llftV&.r a su 114xi110 el inereao real -
de la comunidad, aa! como para relJUlar· la diatribucidn de la ri
queca y el insreao." ( 70 ) 

Asf por ejemplo, la ~T del Impue•to sobre la Renta -
establece tratamiento& dietintoa para loa oontribu.1ente• que --
presten un ·trabajo personal subordinado ( 7 dentro del cap!tulo_ 
relativo .. diatincue a loa aujetoa que perei'ben un aal!U'io mfn! 

110 1 a trabajadores que peroilleri ingreaoa 11~ore• a •ate, 8'l'&Vd!!_ 

dolos oon taritae progresivaa, 114a bajaa en el primer caao 7 11118 
al tas en el secundo), oauaantea que prestan serYioio• protesicn_! 
lea en fo:ma indeJJernliente, oolrlri~tea que reaUaan·una· aotJ. 
vidad empresarial, personaa que obtienen ilJ8TBBOB por arrenda---
11iento o enajenaoidn de ilulueblea, 11Ujetoa ·que perciben dividen:. 

doa, eto, Para cada oaao ae eatableoen tarifas diatintaa, de .... 
nera que quien tenca m4a riqueza, oontrib~ en •&Tor proporoidn 

al eaato pdblioo. Otro ejemplo que pode11oa d82'1 ea que tal orde
namiento autoriza m"'1orea porcentaje• de depreciaoidn por 1••·1!. 
·reraionoa de maquinaria 7 equipo que realicen loa oauaantea a - · 
fin de 11oderniz11r aue instaoionea e impulear la J)roduooidn, :&J -

diapoeiojonfte de esta fndole, advertimos la finalidad qua peraí-. 

eue el lr.~ielador, en el Bentido de toaaentar el dee!U'rollo indll,! 
trial, niT!eola, pecquero, etc. 

En ecta tol'lnn se loara que los gobernados oontribu,ran_ 
de neueT'do oon su oarnoidl1d oontributh·a, 7 ae poaibilita una -
adf!cuada redistribuoidn de lo. riquoza a tra"'• del saeto pdbli- . 

ºº• 
( 70 ).- Raneel Couto, lll6o. "El Derecho F.oond~ioo". Ob. oit. p. 

93. 

. \,' .. ,.· 
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Al reapeoto I:fi..;enia )i. de ll'avarrete oeíía.la.1 "Una. poJ..! 

tioa i1:1poni tiva efi.oaz para el desarrollo debe tener OOllO objetJ, 

vos f'und&11e1i talos 1 

I.- Transf'el'ir recur9011.·:de los particulares al Eatado_ 

sin al tel'1J.Oior1es en la estabilid.aá.-. monetaria y en el_ nivel de -

preoioo. 

II.- Alento.r lao actividades product.ivas,-y' _canalizar -

el uso de loa recul'eos de manera de lo81'ar un ritmo de crecimien 

to econ&nioo que eleve el. ingreso real· por. babi tante •. · . -

III.- A~enuar las dieparidadea en el. ing.rciao aplioMdo 

el principio de progreaivido4 en' 1oa impuestos, aooi6n que'.debe

r4 complementarse con la prestao16n pdblica de servicios 'colecti 
. -

vos btoiocs a toda la pc\laoi6n dieponible-pa.ra reoibirloa, ind!, 

pendientemente de su nivel de !ncreooe." ( 71 ) 

Referirnon al articulo 115 conotituciono.l reviste ic-

1lOTtn;noia, no solo porque en este precepto ce contienen laa btl-

seo de organizaoi6n del municipio, sino además porque ~ate, en -

tanto que es la inetituoi6n pdblion 11áo ceroann a los into1·e:ie9_ 

de la colectividad, la ccUula del Estado Federal, habrá d.e dese.!! 

peñar illportanteo funciones en la pla11eaci6n econ6mioa nacional, 

La Constituo16n en diversos preceptos alude a las tres 

per11onae jur!dioaa que forman parte del Estlldo1 la i'9deraoi6n,~ 

los Estados y loe Munioipioo. Ae! por ejemplo, el in-t!oulo 31 -
fraooi6n IV dispone qu~ eon oblieaoiones de los mexionnos1 "Con

tribuir pa.ra loe gastos p~bliooa, ao! de la Federaoi6n oomo del_ 

Estado 7 Municipio en que residan,~··"• el articulo 3,2 menciona_ 

que "La aduoaoidn que imparta el Enttldo -Pederaci6n, 'Estlldoo, M.!:!, 

nioiplo.~ .. "J el articulo 115 ordenas "Loa Éotados adoptar&i pa.. 

re. 1111 r6cimen interior, la i'ol'1!la. de eobierno republioano, repre

sentativo, polpulRr, tenjendo ooao baso de su divioi6n territo-

rial ~ de su orcRnizao16n política y ndminiRtrativa, el Nunici~ 

T 71-) :---~;. -.;;,-M: 'ir7;n-;:: ;E;t~;t:;r: "ia;o:i;;;a -p:r:;: 
. el Desarrollo", en "El Dcreoho en loo plarieo de deaarro 

llo eoon6r.iioo 1 c~oial de M4xico." houl tad de Dercoho'7 
Universidad liaoional Aut6noma de ICdtico. Mbioo 1964.P¡i. 
49 a 50. · 



-· 152 -

pio Li'broe ccntcl'llle a las oic;uio11tee banea 1, • , " 

l1m el art:roulo 40 de nuestra Cll.l'ta Maenn ne oorioizri:11-

11Es voluntlld riel puoblo mexioono oonoti tuiree 
en una Repdblioa :repl"fleentativa, demoor•t1on,
federal, oomputlsta de Estlldos libres y eobcr~ 
nos en todo lo oonoerniente a eu rfcimen inte
rior 1 pero unidos en una Federaoi6n estableci
da •egdn loa prinoipioe de eota ~;r P\utd11men~ 
tal." 

El rlcimen federativo es U11a forma de eatruoturaoi6n -

del Eatlldo en cuanto a unidad. l1m 11, la hderaoi6n es la enti

dad polftioa eeneral, que es parte del Estado Federal total y se 

orea a travla de la 0011posioi6n de Estadoo que antes ae enoontr_! 

bsn separados, o bien que sureen ouando la nación, al adoptar -

tal rlgimen en au Constituoi6n, loe orea, 

Loa Estados poseen personalidad jurídica y adem4s to

doe loa elementos propios do su ser, ea decir, tienen una pobla

ción, un territorio, un orden jurfdico 7 WI poder pdblico. Son -

aut6ncmoe en cuanto tienen la oapaoidad·de darae au propia Cona

titu.ci6n, aaf como aus leyes y reel1U11entoe, ain contrariar 1841 -

dispoaioicnee preTistaa en la ConstituoicSn O.neral. 

Para Xelllen el tederali1111c es una forma de deaoent:ral,! 

zaoicSn, ea decir, que eoa foma estatal atecta al poder pd'blioo_ 

"T no al Estado 0011c talt "Q.ae dentro de un ilat&do h91a .otro• .... ··· 

tadoe ea tan imposible como que e:datan tuera de t11 en un pleno_ 

d<! coordinaoidn 7 en oierta oomunidad oon el mismo. S1 no M Pi:! · 

supone unn totalidad auperior qua loa enlasa y 0001.'dina, oonYir

tHnd oloe e11 11iombroa de un complejo org4nioo aupre•o que ella -

repreoenta, Pero •i ae euotrae al Bitado eata •1en1tioaoi6n de - , 

totalidad euprema, e1 ae relativiza el sentido de lo que eea pa

labrn. representa, tiene que .Jeoapareoer nuev11111ént.e la diterenoia 
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de tondo que lA dootrina tradicional buaoa entre el Eatodo Fede

ral 7 la oonfe~oraoidn. T la inveatieaoidn del problema tiene -
que enderezarse 11nioamente haoia aquel •omento, o¡qa diferencia_ 
de grado oonatit¡qe la diatinci6n entre loa doa tipos de unionea 
de Eatadoa1 la desoentralizaoidn." ( 72 ) Agrega mda adelante, -
". , ,todas las oomunidadea juridioae tratad.as huta aq~l -muni
oipio1, cuerpos autdnomoa, palaea, eatldoa miembros de la ted•r,! 
oi6n, Eatadoa propiamente diohoa, con.federao~onea 7 comunidad. ;jJ! 

ridioa internacional- aolo ae.diotineue, en principio por el gr,! 

do 4• deaoentralizao16n (la oual oonatitu.r• una aeri• en la que_ 
la forma ae enlaza oon la de dia~into grado ain aoluoi6n de con
tinuidad), dem011atrando eato, puea, ea un puro oonvenoionaliaao_ 
ter11inoldgioo el ponerse de acuerdo aoeroa de a oual o 8: oualea_ 

ele loa miembro• de ••ta aerie·quiere resanarse el nombre de Ea-

tado.11 ( 73 ) 

El gobierno.del Estado federal puede organizarse en -

doa formas, la c~ntrálizaoi6n 7 la deacentroliz~o16n. En la pri-
. mera, loa 6r«anos se encuentran unidos en una relao16n de jeral'l

qula que, partiendo del órgano situado en el •411 alto nivel, loa 
va uniendo huta el órgano de. menor jerarq1daf un m1aero reduci

do de ellos tiene oompetenoia po.ra reaolve.r 7 emitir aotos juri
diooa 7 po.ra imponer aua determinaoionea, ea deoir, tienen tBOuJ:. 
tadea de deoi1i6n 7 ejeouoi6n. 

La deaoentralicaoi6n ea de dos Upos, poU:tioa 7 admi
niatr&ti't'a. La primera se rei'iere al poder' el pueblo, en ajero.!, 
oio de su aobara.nra, orea al Estado federal, pero reoonooe la -

e:iciatenoia da-oler~ comunidad.ea 7 entidad.ea eat&talea que tam

\i•n tienen poder pdblioo, el que ejercen por ••dio de 6rganoa -
independientea a loa de aqull. A loa 6raanoa de gobierno centra.
lea oorroaponde una parte de lstunoi6n leeialntiTa, otra de la_ 

------------------------ -------( 72 ).-releen, llana. Ob. oit. Pp. 255 a 2,56. 

( 73 ).-Idem, »• 256. 
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ejeoutiva y otra de la jurisdiooional. A loo 6rcnnon lon~leo oe_ 

leil da la aU-a parte de eoa11 i'unoionaa. Eate r4eiinen se eoneit:nB 

en la Oon11ti tuoidn General. 

La deeoentralizaci6n ad~inietrativa se refiere e.xolu11J:. 

vaaente al ejel'Oioio de la funoidn admini11trativa 7 oonaiate en_ 

oontia.r alguna• d• laa activiiad.ee de esa fndole a 6reanoe que -

no guELrdan oon la adminiatraoldn central una relaol6n de jerar-

qu!a, por tanto tienen taoultade• propias de deoiel6n y ejeou~ 

oidn. 

"La cleeoentralizaoidn administrativa es la telonio& de_ 

organizaoi~n d• un ente pdblioo, que integra una personalidad ~ 

r!dioa a la que •• le aeisna una U.11Uada ooaipetenoia territorial 
o aquella que parcialmente administra asuntos eepeo!fiooe, oon -

detel'lllinllda autonomfa o independenoia, 7 •in dejar de to:naar P8.!: 

te del Estado, el cual no preecinde de llU poder polUioo regula

dor 7 de tutela adainistratiTa." ( 74 ) 

La d1111oentralbaci6n puede ser de dos tipos, por :re

gi6n o territorial y por aenicio o tlcnioa. Se la primera la -

que noe interesa. 

La deaoentraliuoidn por regi.5n tillu<- coito pro"eito 
. -

crear una entidad pdblioa a la que el orden jur!dioo reoonooe -

peraonalidad 7 patrimonio propio, taoult'nclola para ~anejazo loe_ 

intereses colectivos de la poblaoi6n que reside en una detel'llin,! 

da oirouneoripoi6n territorial. 

Atima Oabino F.raea que au e:d.atenoia se juatitioa po,t 

que permite que loe miembros de la oomunida4 participen en loe ~· 

ammtos pdbliooa desicnando a lna autoridades que han de ad.mini.! 

trar loe into:resee o011unes, edem4e la autoridad esU en poeibil! 

dr.d de :.terider en to:rma 4g11 las neoeeidadee de la looali4ad 7 -

( 74 ) .- S<lrra Rojo.e, Andrla. Ob. oit, T.I. p. 481 
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prestar oon ofioaoio. loo aorvioioo pl1blicoe, logr4ndoso eon ello 
"una realizaci6n 114o adecuada do las o.tribuoiones que al Estado_ 
oorreaporlden." (75) 

En eote orden de ideaa, el municipio ea una roma de -
de•oentralizaoi6n por región del Estado al que pertene1ea. 

El 11Unloipio, cleade'sue orfgene• que •e remontan al.~ 
reoho Románo y en nueatro pala al oalpulli de loa aateoas, ha º.! 
rreepondido a una organi111110i6n de oar4oter ·polf tioo encargada de 

ad•iniatrar 7. defender loa inte~aea ooleo~ivoa de una oocaunidad 
hu11ana asentada en una oircunaoripción terri tori11l que roma :pa_t 

te de una extensión territorial m~or, sobre la que una entidad_ 
polftioa superior ejeroe su poder de imperio. Por tnnto, esta -
inati tuoi6n ,nunoa ha sido libre ni independiente, aino subordin,! 
da a un Estado, fundamentalmente por lo que toca a la tunoi6n l_! 

gialativa1 sin embargo tiene autonomfa polftioa y administrati-
Tat habida cuenta· de que ee le· he. reconocido· el· poder pll'l'a ·ele-

gir a loa ti tularea de loa órganos ele ou gobierno, su taoul tad · -
para adminiatra.r libremente su hacienda y su oapaoidad para re

solver loa problemas de eu comunidad mediante la prestación de -. 
servicios pdblicoa. 

"En el para.neón que para fijar los ,partiles del Eotado 
11iembro hubimos de.establecer entre late y el mU1'JiCipio, lldvortJ. 
mos que, aunque aabos oaao• se trata de ten6menos de descentral,! 

aaoi6n, sin embo.reo la descentralización municipal ezolu,ye la p~ 
aibilidad de otorl)llJ:'Be su propia le)', a dii'erenoia de la que oe

. r&eterilla a lae entidad .. tederathae, OU)'& autonomf~ se o~nore
ta en el heobo de dlU'oe una constituoidn T expedir la legialn--

. o16n qúe de ella 4oriva." ·.e 76 ) .· 

. :Qi un Estado J'ederal oon eobierno democrático, reaulta ,,, 
~-------------------------------( 75 );~ PJoaca, Oabino. Ob. oit. p. 207. 
( 76 ) .- Tena Romfre~, .Felipe, Ob, oi t. P• 148-
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16,;ioo que la· funoi6n legislativa oorl'tlaponda a la~ lP~ialaturae 

looales y no a los 11unio1pioa, pues lo contrario, rompet•i'a. el -

principio de divisi6n de tunoionea, de aouordo con el oual no es 

procedente la 11111pliaoi6n a un titular ditttinto de aqu'1 a quien_ 

oonatituoionalmente ool'!'eaponde. 

En nueotro pala, el rdtrtmen jurldioo de loa 11unioipios 

ae encuentra previsto en el artículo llJ oonatitucional 7 ~n laa 

leyes or&"11o88 que emiten laa legislnturaa de las entidad ea te~ 

4eratbu. Eae precepto principia disponiendo que loa Eatadoa -

tendrfn OO!IO baa• de au diviaicSn territorial y de au organh:o

oi6n pol:lt~oa y administrativa al aunioipi:o libre, oaUtio&tiYo_ 

que debe entender•• 00110 denotntivo de auton0111• en loa aapeotca 

i12cUoadoe. 

A travda de sus distintae traooionea, el articulo que_ 

ae oomanta 11tribu7e.al aunioipio.person&lidad Jurfdica 7 J>Atrim,g, 

nio propio, reconoce en 11 la titularidad de poder pdblioo que -

ae troduoir'n en aotoa de tipo lld~iniatrativo e inoluao.en actea 

aaterialmente leeialatiYOa 7 conaie;n• au 6'ltonomfa polftica, ad

•iniotrativa 7 haoendaria. Bteotivaaaente, la traoci6n I .effala -· 
que loa titulares de loa 6rganos de gobierno deben pronnir de -

eleooicSn popular directa 7 entre latos 7 el gobierno eatataJ., no 

axiatir4 nine;una autoridad intermedia. 

Loa 6reanoa del municipio aon el qunt&lliento 7 el P1'!, 
sidente llunioip&l. El primero ea un cuerpo ooliegiado integrado -

por el Pr6sidente Municipal, loa reeidorea 7 loa afndiooaf tiene 

taoul trul.ea de deoisicSn 7 de oonaul ta. Bl 6rgano ·~•outi'Yo Ht& ;,.. . 

reprenentado por el aludido prellidente1 a quien oompete ouaplir_ 

lao ro1oluoionea del ayunt .. iento. 

La tracoi6n II 4•1 arUoulo 115 reoon~• la peraonaU-
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lidad jurldioa de loe municipios y nu oar•noidnd ¡,arci l.l(hnininirar 
w patrimonio • .Ade114a lee atribuyo fao14ltndeo para r11a1i111u•, do_ 
acuerdo oon las baaea nol'lltativao que diote la le~iulatur~ del F!!!, 
ta.do, actoa 11atorial11onte leeialativoe, coto es, "loa banclou üe_. 
polioifa y buen eobierno y loo 1'96'18111entoo, oiroulareo :r dhJpo11.!, 
oionea administrativas de observancia general dentro de aun res
pectivas juriadicoionea." 

Conviene considerar quo, por su• el 11i1nioipio la inst! 
tuoi6n pdblioa 114a oeroana a la oolaotividad, ea quien mejor oo
nooe sus neoesidlldeo esenciales, aus proble~aa mita IU'gentee, aua 
reouraoa, posibilidades de desarrollo, ato., por ende, ea quien_ 
debe tener una deoieiva interveno16n en el desarrollo eoon6mioo_ 
7 aooial de au localidad y en general de nueatro pala, lo que i,! 
plioa neoeoarilllllente que posea facultad.ea y reouraoa que hagan -

de '1 una entidad tuerta, capas de fomentar el mejoramiento del_ 
nivel de vida de au poblaoi6n 7 de la maenitu4 eoon6mioa de su -
re!;idn. 

No obstante lo anterior, ha.eta antes de que el artlcu.

lo 115 tueae reto1'11tado 7 adicionado ee811n decreto publicado en -
el Diario Oficial de la Federaoión de fecha 3 de ~ebrero de 1983, 
la de11arcaoi6n del datbito competenoial del 1111nioipio 7 el aeñal~ 
miento de lna oontribuoionoa que intearan au hacienda, oorreapo.!!. 
dla a las le~iElaturae localoa. Eran dotas laa que expreHban -
ciuil sftrvioioo pdblicoo debla prestar el 11unioipio, oualea eran -
loa tributoo que debla percibir ~ adem4a1 emitfan 1111 preaupueato 
de eazoeaos. 

La Conatituoi6n Oeneral nada dsofa en relaoi6n a loa -

aer"lioios a oargo de la entidad llW'liOipal1 por lo que toca a au_ 
l1noi-.nua, oolo tres preoeptoe hao!lill referencia a ellas el art!

oulo 27 'lUe dioe 1 "Loo Estadoo ;¡ el Distrito 'Federal, lo_ 1111110 -. 
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!J.Ue los munioipioo do ln llepliblioa tendrán capacid!ld para adqui

rir y poseer todos los bienes necesarios para loa servicios pd

blioos, 11 ¡ el articulo 73 fracción XXIX que diapone1 "Las entida

des federativas pnrticipardn en el rendimiento de estas oontrilJ.!! 

cienos eapeoialos, on la proporción que la ley oecundaria fede

ral determine, Las loeislaturas locales fijarán el porcentaje o~ 

rreepondiente a loa municipios, en sus ingresos por concepto de_ 

impuesto sobre energía eléctrica," J y el texto anterior de la -

fracción II del artículo 115 que ordenaba1 "Loa municipios· admi

nistrardn libremente su hacienda, la oual se formará de las oon

tribuoionea que señalen las Legislaturas de loa Estados y que, -

en todo oaao, aerdn suficientes para atender las necesidades mu

nicipales," 

Adviértase que la integración de la hacienda municipal 

dependía de los BObiernos locales, y oomo en la pr4otioa, datos_ 

limitaban considerablemente loe ingresos de loa municipios, se -

produo!a oomo oonaeouenoia el continuo empobrecimiento de éstas_ 

entidades, situación que pugnaba notoriamente oon el eap:!ritu -

del Constituyente de Querétaro que pensó que sin libertad econó

mica loe municipios no progresarían. 

En efecto, la intenoidn de que loe municipios consti~ 

yera.n una institución económicamente fuerte, se advierte desde -

que V.Snuatiano Carranza pronunciara su discurso en la aeeidn ~ 

inaueural s 

"El Municipio libre, que es sin disputa una de las -
grandes conquistas de la Revolución; no solo dará li
bertad polltioa a la vida municipal, sino que tambidn 
dar4 independencia económica, supuesto que tendrá fon': 
dos y recursos propios para la atención da.sus neoesi
dea, auetr~ndose asl de la voracidad insaciable que 
de ordinario han demostrado los gobernadores, • , "(77T 

·., '·' 

--------------------------------
. ( 77 >~- Diar.io de Debates •. T.I,p. 266. 
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La segundn Co1Disi6n de Constitución, al leer eu dictti
men sobre el precepto propuesto por Carranza, propuso que se ta.
cul tara al municipio para recaudar todas las oontribuaiones y se 
estableciera su obligación de contribuir a loa gastos del Estado 

en la proporción que determinara la legislatura local, debiendo_ 
quedar redactada la fracción II del artículo 115 en los siguien
tes tdrminoa a 

"Los municipios administrarán libremente au hacien
da, recaudarán todos loe impuestos y contribuirán a ~ 
loe gastos p~blicoa del Estado en la proporción y tdr
mino que señale la legislatura local.Los ejeoutivos po 
drán nombrar inspectores para el efecto de percibir la 
parte que corresponde ~l Estado y para vigilar la con
tabilidad de cada municipio. Loe conflictos haoenda--
rios entre el municipio y los poderes de un Estado loa 
resolverá la Corte Suprema de Justicia de la Nación, -
en loe tdminoe que eetablezaa la ley. 11 ( 78 ) 

Varios diputados impusnaron el proyecto anterior por-

que consideraban que atentaba contra la autonomía de los Estados, 
cuya administraoidn. quedaba subordinada. a la reoaudaaidn de Óada. 

municipio. 

.· ,·,,;. .. 
El Diputado Heriberto Jar8: •.. .exprea61 

.- ' "No se concibe la libertad politioa cuando la libertad 
eoondmioa no eat4 asegurada, tanto individual como a:o-

·. · · leotivamente, tanto retiridndose a personas, como rati 
·ridndose a pueblos, oomo.refiridndose ~.entidades en::, 
general. Hasta ahora los municipios han sido tributa-. 
'rica.de loa Eetadosf las contribuciones han aido·im---

~- ·· · pueat&a por loa Estados, por loa Oobierno8. de loa rea-· 
pectivoa Estados, la sanción de loe presupuestos ha si 
do.heoha por·los Estados. En una palabra, al municipio 
ae· le ha dado una libertad mu,r reducida, casi insigni-

• fioanta1 una libertad que no puede tenerse como tal, -
porque solo•• ha concretado.al cuidado da la pobla-
.oidn; al ·cuidado da la poliola, 7 podemos decir que no 
ha habido un libre funcionamiento da una entidad en pe 
quefto,que eat• oonstitulda po' aua tres poderes." (79T 

,' • ¡ \ 

.. ·, 

-------------------------~------
( 78 ) .- Diario de DebatH~ T.II p, 505 •. 

, • (,79:).- Id~••.P• 636. ·. ' . , . , : .· i ~ 
l. 
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M4a adeltU!te el rro,1110 Jar& &P.fín.161 

"Si damos JlOr un llllio la 1:1.bert.rul pollt.ioa, si alal'lle,! 
11011 de que 1011 ha amparado unn l'f!Voluoi6n aoo~.nl y que 
ba;lo e o te 11111r1aro se ha connoc.uitlo una 11 bertad de t1111-
ta importanoia, y se ha devuelto al municipio lo que -
por tantos ailoe se l~ había arrebatado, seoaioa oonse-
ouentee oon nuestra• ideas, no demos libertad por una 
parte y ~etrinjarnoo bnBta. lo ~ltimo la libertad econó 
mica, porquft entonoea la }lrimera no poclrt ser efectiva, 
quedaria eimplemonte conoii-neda en nuestra Carta Neena 
oon un bello capitulo 7 no ee llevar& a la prllotica, -
porque loo munioipioo no podrdn disponer de un 1010 -
oontavo para su dosa.rrollo, sin tener antes el pleno -
consentimiento del Oobiel'Jlo del Estado.( a> ) 

. En un aecundo diot4men la oomiai6n propuso la aieuien
to redaooi6n )>83:'a la traooi6n II1 

11 Loa munioipioe tendrdn el libre manejo ele su hacienda_ 
7 ~ata se formará de lo sieuiente1 

l. Inereaos causados oon motivo de aorYioios pdbliooe -
que tiendan a satisfacer una neoeddDd general· ele ·loe·-· 
babi tantea de la oircuneoripoi6n reapeoUT&I 
2. Una suma que el Estado integr&r4 al munioip_io, 7 qu 
no ser4 inferior al diez por ciento del total de lo que 
el Estado recaude para d por todos loe raaos de la ri
queza privada de la municipalidad de. que ae trate1 . 
3. Loe incre•o• que el Eatado asigne al 11\lfticipio para ·i. 
que cubra todoo los eastos de aquello• eerrioioe que, : · · 
por la nueva oreanhaoi6n municipal, paeen a MI' clel re 
aorte del ayunt&11iento y no sean lo.a establecidos en' la 
baae primera de este inciso. Eetoe.inereeoe clebor'n •r 
baatantee a cubrir convenientemente tocloe loe gaetoe de· 
dichos eerYioios." ( 111. ) 

t.oe diputado• Jara y Medina t'ormulai-on un Toto part10J!. 
lar, pro.rionienclo qu" la 1'raooi6n II quedara en loa e1guientea:

t6rminoa 1 

--------------------------------(lb).- Ida~, p. 637. 
( 81 ).- Ide~, P• 771. 
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"I.ol1 mu11ic~.;1io:o: lldmini r<t'!'11rát1 libremonto eu haoienda,
la mml nfl i'n:rr11lwl1 do 1 MI contri buoionos municipales -
nr,oer;ari:-,:i r•o.rn a"i.onder oue dive.t'eoa ramoe, y dol tanto 
CJ.•.tn anicne el J.:i:itado a oada. raunioipio. Todas las oontr,2 
ve:rniae que St'J 1.msni ten entre loe !'Odl:'lreB de un Estado 
y el municipio, eer4n rooueltae por el Tribunal Supe--= 
rior de cada Estado en loo tdrminoe que disponca la ley 
respectiva." ( 82 ) 

Sin embarto, el Congreso no debati6 ni el segundo diot,! 

11en ni el voto particular, sino que aprob6 por m~orla el pro¡•!!, 

to del diputado Ugarte, a fin de no invadir la autonomla de laa_ 

entidadee fedorativ ... Bxpree6 U~artet 

"Es 11u;r loable el propósito do orear la independonoia 
eoondmioa del 11unioipio1 pero ha dicho el diputad.o Ca! 
derón, oon muoha juetloi .. ·-que· no podemos orear la ab": 
eoluta autonomfa de los 11¡yUnt1111ientos, porque eeo se~ 
ria, ·en tlt'lllinoe ole.roe, tanto oomo oonoederlea el de
recho a leaislar para d en materias adminiatrativaa,
haoendaria 7 en loe d1114a ramos eno«*endadoe a 111 out.
dado. Para 'll&tiafaoer ese deHo, eea justa aepi~aoi&l_· 
de loe Hfioree dipt.!otadoe autores del 'Yoto partioul~,
TO':f a deoir al eeffor general Jara -1 esto •• hacer un 

, elogio de ctlt puee ee quien •'8 se ha preooupado de ..= , 
las oueationee que afectan a loe pueblo• y a loe indi
'Yiduo1 de nuestra olRse humilde-, que •1 ha sido Dipia-· 
tad.o al Congroso de la Unión,pero no ha eido diputado~ 
a nin¡::dn Con1JT9eo local. To ol lo he •ido, mae no ouan 
do habla municipio libre, sino oulllldo tenla todaYla eñ 
oima el odioso oBreo de jefe polftiooJ ten!a, dico, la 

·facultad de proponer eue presupueetoa a la leciela.tura 
del Estado, 1nol\lj'endo loe reouraoe de· que diaponla,p.! 
ra cubrir ooos presupuestos y la de todos loo servi
cio• quft debla atender. Ahora que oe ore6 el municipio 
libre no vamos a quitar eee r'eimen, e11a armonla de -
ponderft016n que debe eecuir oxietiendo entre el mun1ct 
pio 7 loe podorea del Estad.01 obrar de otra 111onera ae: 
ria deaviar la.organizaoi6n polftioa d• loo Eatados1 -
loa •unioipios tienen que acatar las leyeo que dan las 
lecialaturae looale1, 7 tiene que aceptarlas tarnbiln -
el PC>der Ejecutivo porque es el que va a hacer cumplir 

· eeu le1eo ~ eentenciae en el r111110 judicial. En oonae-

--------------------------------
( 82 ) .- Ide11, p. 771, 
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ouenoia1 o.lt:unofl diputlldoc que La11 (!1Juri1t11 •li: 1F1 r.HijOl' 
mrmora aatiofaoer el deaeo do la Comi<:1i6n, pa.rr.: no de
jar el hueoo de lo.o fracoiQllllO I a. ln. I!I, en que oonE. 
to. la. 1nnovaoi6n que con muy lonble pl'op6r.'c ti) r.o intr2 
dujo, hnn penea.rto, aunque no oea recl;,;:11)r,t~'rio ¡irenen
tarlo yo, que la frnooi6n rr dol art!oulo 115 quede, -
no oomo lo propone la Comieión, ni oomo lo propone el 
voto particular, a11boo diotdmenea, ya deoeolJo.d.oe, oino 
en loo aieuienteo tdr,ninoo1 11 1.oe munioipioo arlmiuintra 
r4n libremente 011 haoienda1 la oual oe formñ.rd de laa
oontribuoionea quo ooño.len las lociolaturae de loe EU: 
tadoe y que, en todo caeo1 oor4n las suficientes para 
atender a suu neoeeidadea." ( 83 ) -

El proyooto de trg.:;rto se convirtió en la !'raooión II -

del art!cu~o 115 oonotituoional 1 queda.ndo en manoo del gobierno_ 

looal la integración do la lw.oienda municipal, orii;in4ndose las_ 

oonoecuenoiaa ya referida.a. Tena J!amlrez ooMenta al respeoto1 

"DoB aoluoiones a¡1arente111ente opuestas (la del primer_ 

dict4mon que l1ao!n parUoipe ftl Eotado de loa in~soa del muni

cipio, y la aprobada que haoe partícipe al municipio de loa in-

~soa del Eatodo) adolecieron del mismo defecto, consistente en 

no aeñnlar copec!fioanente las fuantea impositivas que en todo - · . . 
caao corresponden al municipio. ?ladie advirtió que el camino a -

seguir lo indioaba el seaundo dictdtton, que aus autores no acer

taron a defender." ( 64 ) 

Como señ&1Bllos1 el art!oulo 115 fue reformado eri el_· -

año de 1983. En la ei:poaioidn de ~otivoe de la iniciativa COl'l'e,! 

pondinnte se 1eñal61 

"• , , oomo oonneouenoia de loe estudios· realizado• 7_ 

como oorolllr.lo de lB intonsa oonsul ta popular etectuada, oonaid.,! 

rMoa como medido. fur1:lB1Dtmtnl para robuoteoer al Municipio, pie

dra nnBUlnr de nu:,otra vida republioana 1' federal, lw.o.er aleunos 

ot111bioo al nrt!oulo 115 de ln Constituo16n9 tendientes a vigori-

--------------------------------
( 83 ),- ldem, P.!> 620 a 821. 
( 84 ) .- '!'flnn RM!:rez, Feli¡ie. Ob. cit. p. 156, 
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zar au hacienda, su autonotl!a poHtioa y on lo cennrnl nquollas_ 

taeultades ,que de una u otra manera, paulfiti11a. rn·ro conntnr1tr,mo.!l 

t~ habían ven:l.do oiendo o.beorvirlno por loo Eoto.doo ;¡ lo. Fedora.-

oi6n." · ,, . 
.. ··-

11 RMogit"ºº on oote entido las inquietudeo vortide.o -

por loo Cona ti tuyonteo de 1917 y de aloln modo pre tendemos :revi

talisar las ideas que ai'loraron en ese hiot6rioo foro nacional a 

la luz do lao vigorosas intervenoioneo de Heriberto Jara o HilaL 

~io )!edina, po.ra robustecer y loerar, en la realidad pol!tioa m_! 

:z:ioanll., el Municipio Libre." 

11 Se tomaron en ouonta lns realidades aooiol6gioaa ·Y' -

económioaa de loo Munioipios del pa1s, euo t."l'Ddoo de deoarrollo_ 

7 los oontraotes, entro nquelloa J.Iunioipios urbanos e industria

lizados que cuentan con detertdnadoe recursos eoonómiooo y oapa

oidad administrativa pcira la consecuoi6n de sus tinos oolectivoa, 

y aquollao comunidades municipales marginadas de todo apoyo eco

nómico, del libre ejercicio de su autogobierno y carentes.de to
da onpnoidnd para la gestión adainictrativa." 

"En el preoopto se consignan aquelloo principios que -

~oban sor oomunen como recrlas b4s.ioas & todos los Municipios del 

pa!e. En ooneruenoia con el ~rinoipio constitucional de los re~ 

menee interiores de loe Estados, se deja la regulación de l.as º.2. 
munidadea munioipaleo a lno Constituciones y le79a looale9, para 

que en datas so oonton:,an las normas que correspondan a las par

ticulv.riñr..deo ceogrdfioao, etnocráfioas, de1105'1'4tiou 7 eoondmi

cao que oenn propias dn oacla. una de las entidades federativas." 

Acorde a la exposioi6n de motivos, la traooi6n III Ti

cente, oin lr.aionar la autonoa!a de las entidades tedorativas,s.! 

. íln.ln lo.~ ::r.rrid oo p~blicoo 11ue tiene a au cargo el munioipio,d,! 

jllndo n ko 11'.l ·! ::l;-. turno loca las la fncul tnd de asienarle aque-
1 loo B':l"Vicioo "].UO. de uouBrdo con aun oondioioneo ceoi:rr4ttoas, -

:ion'\ r. los y econ6¡;¡icr.n so osticten noceoarioas 
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"!TT .-J.o::: nan::cipioo, oon ol 01mouroo de loe Eet~ 
dM• m~11;1•' . .-:1 uri:! fuorf: noo.,11n1•io y lo dntorminen las -
lo;'t'!·, t.rn.l:rtm a. ~u cru·co lr.•B aicuiontoo oorvioios -
!ll1bl ÍOO$ I 

A Ac:u~ ~o~nbl~ y alca.nta.rillodo 
b Alunbr!Jdo pl1blico 
e J,ir.ipia. 
d r.rercadoo ;r oontrales de abasto 
e l'antooneo 
1: Raotro 
g Callee, parques y jardines 
h Seguridad pl1blioa y tránsito, e 
i Los dea~o que lee Legislaturas loca.leo detel'!linen 
seC'ln lao oondioi.orioo terri torialea y socioeoon6mi
oes de loe MWlioi:pios, as! OO!llo ou onpa.oidad a.dmini,! 
trativa y financiera. 
Loe Munioipioo de WI miamo Estado, previo acuerdo e,a 
tre sus ayuntlll!lientos y con sujeción a la ley, podrf1J1 
ooo:-dinaroe y asocia.roe pa.ra la mds eficaz preeta--
oidn de loe servicios pdblicoe ~ue les corresponda," 

La frnooidn IV establece la autonomía financiera, los -

ingroa¡s mínimos que por oonoopto de· oontribuoionea eatableoid_n~ 
por ln le8'ielature.e locales, corresponden a los municipios, y la 

oapaoir lld de 11stoe pnra aprobar eu _presupuesto de e~ea_oa con bn-

se en 1ºº inereeoa que_ le asi~e el poder -~ectsl~tivoi 

· · "IV,-Loa Jlunioipios adminietrard.n libremente 1111 ha
cienda,- la cual· se formará de los rendimiento• de -

. los bienes que les pertenezcan, as:[ oomo de las con
¡·_-· tribucionos 7 _otros· incresos que las legislaturas e.! 
. . tablezoan a· su tavor, y en· todo caso 1 · · 

. a)Peroibir"1 las oontribuoionaa, incll.iyendo tasae -
l!ldioionalea, que estableeoan los Estados sobre la -
propiedad inmoviliaria, do ou fraooionamiento,divi.;... 
aidn, ooneolidaoi6n, .traelaoidn 7 mejora as!-oomo -
las quo · tenean 11or baae el cambio de valor de loa in 
muebloo, . . ·. · . - -

·Los municipios podrán oelebrar convenios con el Esta 
ci.o para que bte se haca cargo de &lE:\lll&O 4• laa túñ 

' oionea relaoioriadaa oon la · adminiatr110i6n de esas .:: 
oontribuoionH. · .. 
'b)I.411 partioipaoioneis·te'derales, que aerdn cubiertas 
por la Federaoidn a loa Kunioipios con .arre~lo a las 
b&Ree, montos y plazos . .ue anualmente ae detel'llinen 

. por lu IAtgialaturaa de loa J:atadoa, -

. o)Loa int.,"1'0808 derivadoa de l• prestaoidn de aem
oio• p4bliooa .a au oargo •.. , ' 

·. ,• 
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Las leyes federales no limitarán la f'acui tnd de los 
Estados para establecer las contribuciones a que se 
refieren los incisos a) y c), ni concederán exencio 
nea en relación con las mismas.Las leyes locales no 
establecerdn exenciones o subsidios respecto de las 
mencionadas contribuciones, en favor de personas fi 
sicas o morales, ni de instituciones oficiales o.::: 
privadas. Solo loo bienes del dominio p\1blioo do la 
Foderaoi6n, de los Estados o de loo Municipios esta 
rán exentos de dichas contribuciones. -
Las Legislaturas de los Estados aprobarán las leyes 
de ingre~os de los Ayuntamientos y revisarán sus -
cuentas pdblioas. Los presupuestos de egresos serl!n 
aprobados por los ayuntamientos con base en sus in
gresos disponibles. 11 

Las fracciones V y VI señalan las funciones eepoo!fioas 
que ol Municipio habrá de desempeñar en el sistema nacional de ::

planeaoi6n. La ceroania que el Ayuntamiento tiene con los proble

mas económicos, sociales y culturales de su comunidad, hace de 41 

la entidad pdblioa máe interesada en vigilar el uso racional de -

los recursos naturales de su demarcación territorial, en procurar 

el mejoramiento de las condioienes do vida de su pueblo, en tra-. 

tar de evitar que sus habitantes emigren a las grandes ciudades,

en regular el ore cimiento demográfico, en crear centros de pobla

ción y reservas territoriales. Por otra parte, es quien mejor co

noce las necesidades colectivas, el grado de importancia que su -

eatisfaoci6n representa, as! .como los recursos de que dispone pa

ra lograr el desarrollo de su localidad. Al respecto se dice en -

la e:iposici6n de motivos citadas 

"Nuestro objetivo es vigorizar la decisión fundamental_ 

del pueblo sobre el Muriioipio Libre, estableciendo dentro del mil.!: 

co,conoeptual de la Cbnstituoi6n General de la Repdblioa, aque--

llas normas básicas que puedan servir de cimientos a las unidades 

aooiopol!tioaa municipales para que al fortalecer su deearrollo,

•e subraye el desenvolvimiento regional, so arraigue a loe ciuda

danos en sus territorios naturales y se evite la constante emigr,! 

Ói6n del campo haoia las grandes ciudades 7 a la capital de la ~-
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pdblioa, no solo oon al propósito do redistribuir la riqueza na
cional en las mdl tiples y variadas regiones del país, sino pa.ra_ 

ubicar las decisiones de eobierno en las cdlulas políticas a las 

qua lógicamente deben corresponder, es decir a los ayuntamientos 
como órganos represen to.ti vos de los Municipios Libres •11 

En ccnoordlllloia con lo anterior, la fracción V atribu

ya oompstenoia a loe municipios para dictar los reglamentos y -

dispooiciones administrativas necesarias a fin da ordenar los ~ 

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,

rsservas y destinos de tierra, aguas y bosques. Para esto efecto 

se le faculta para formular la zonificación y planee da desarro

llo urbano municipal, para orear reservas territoriales, para v_! 

gilar la utilización del suelo, para intervenir en la regulariz_! 

aión de la tenencia de la tierra urbana, otorgar lioenoiaa y pe.! 

mises de oonstruooionce y para orear zonas de reservas ecológi--
cae. 

La fracción VI ordena qua cuando -l1ll centro urbano se -
ubique en territorios municipales de dos o m4s astados y tienda_ 

a formar una continuidad geográfica, las entidades pdblioas int,! 
teresadas (Federación, Estados y Municipios), se.oooñiinar4n pa

ra planear su desarrollo oon apego a la Ley sobre Asentamientos_ 

Humanos. 

El otorgamiento de estas facultades persigue la final_! 

dad medular del tercer p4rrafo del articulo 27, esto es, lograr_ 
el desarrollo equilibrado del paio y el mejoramiento de las don

diciones de vida de la población. 

3,-La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eoonó 
~ 

A travds del comentario a los dispositivos oonatituoi,2 
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·nalea indioadoa en el apartado anterior, queda do~ootratlo que -
nueatra ley fundo.mental otorea a loa 6~eanoe estatales onoarGa
doa de ejercer el poder pdblioo, facultedea para intervenir on_ 
la vida eoondmioa a fin de oonaocuir su deaenvolvimionto y obt.!!.. 

ner la mejorfa cuantitativa y cualitativa del nivel do vida de_ 
!ª poblaoidn, respetando siempre los derechos pdbliooo subjeti
vos de loa partioulares y los doroohoa aooialoo, en la forma y_ 
tdrminos que ese ordeno.miento consigna. 

?rente a los gobernados tal ingerencia algunas veces_ 

se traducir' en actos de direooi6n, orientaci6n e induooidn, º2. 
mo es el oaao de la planeacidn indicativa, pero en otras, en ~ 
verdaderos actos autoritarios, esto es, en actos unilaterales,._ 

imperativos y coercibles que no solo afectan la esfera jur!dioa 
de los particulares, quedando la voluntad de datos subordinada_ 
a la del Estado, quien impone sus determinaciones, sino que ad,! 
más limitan ciertas garantfas que aqudlloe ejercen en el oonte~ 
to de la economfa nacional, como la libertad de trabajo, la li
bro oonourrenoia y el derecho de propiedad. 

Pues bien, al segundo de los actos oitados pertenece_ 

la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eoondm.! 

ºª• 
Hemos mencionado que de acuerdo con el art!oulo 27 de 

nuestra Constituoi6n Oenoral, el poder pdblico tiene el deber -
de vigilar que la propiedad cumpla la f~oidn social oon la ~ 
cual es oonoebida,enoontr~dose facultado el Estado· para impo-
ner restricciones o prohibioionea al propietario respecto al ~ 
uao, ffOOe o dispoaioidn de sus bienes, o bien imponilndole oie!, 
tac cargas positivas o negativas a fin de eatisfaoer el interla 
general. Por otra parte, la libre oonourrencia t11111bidn os aus~ 
oeptible de limitarse oe811n se dispone en el párrafo tercero~ 
del articulo 28"oonatituoional, al que ya hemos heoho retare~~ 
oia. Iddntioa oonaideraoidn hacemos por lo que tooa a la liber-
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tad de trabajo, comercio e industria, oonsasrada en el articulo_ 

5,2· 

Este ordene.miento, publicad.o en el Diario Oficial de -
la Federación do fecha 30 de diciembre de 1950, reg11la la inter
venoi6n imperativa y coercible del Estado y concretamente del P,2 
der Ejecutivo Federal, en la producción y distribución de loa -
bienes y servicios que el mismo detalla, imponiendo a los auje-
toa que realicen esas actividades, una serie de obligaoionea y -
limit11:oiones que los oolocan en una situaoión de subo.rdinación -
frente al poder pdbliOOf todo ello a fin de aalvagua.rdar la eoo
nomia nacional y la capacidad. adquisitiva de la población. 

Hasta antes de que la planeaoi6n económica fuera inst.!, 
tuida constitucionalmente, y de que se emitiera la ley reglamen
taria correspondiente, la ley que se comenta fue considerada por 
muchos autores, entre ellos And~s Serra Rojas, 001110 "el dooumen 
to legislativo mde importante sobre el intervencionismo de Esta
do en Mdxioo, •• '! (85), el cual, agrega el autor, 11 señala el -
punto de partida de un nuevo orden juridioo sobre la naturaleza_ 
de las relaciones del Estado con las actividad.ea oomeroialea e -

industriales." (86) 

Antonio Martinez Eaez, quien era Secretario de Eoono
m!a en la fecha en que la citada ley fue publioad.a, exp~e61 11~ 

trata de una ley de previei6n para hacer frente a oondicionea -
, que alteran la vida eoon6mioaJ son diepoeioionea. preventivas pa

ra oolooar al gobierno en la posibilidad de actuar en defensa de 
la eoonomia y de loe grandes ndoleos de poblaoi6n del pala.Es un 

conjunto de nor111ae que por sus prop6eitos del m4a alto interda -
p11blico, debe existir pe1'!11anentemente." ( 87 ) 

La exposición de motivos de oata ley empieza por hacer 
un breve an4liaie de la aituaoi6n económica que enfrentaba el -
mundo hacia el año de 1950, indicando que a partir de la Seg11nda 

}

·-Berra Rojas, Andr6a. Ob. 
·- Ibid••· 
.- Citad.o por Rangol Ccuto, 

ou. p. 151. 

oit. T, II, p. 301. 

Hugo."El Derecho Eoon6mioo'J Ob, 
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rJ•J•~1··i•:l :.;._,ndinl, le r•.1rn:ini1Joil ha nvnto1:1p1 ::ul.o uun o•:mnto.!1to ineat_! 

bilMCd de lon faotoro3 ocon6miooe, 11;cp1'ri:nontnr,do una cmH>tnnte 

:1c?~::i:.iol1~n do inoe.:_"Urld~ cobre ol fut•Jro inmedjato, lo •1tu1 obli

:;nh<.1 a. ¡,,r; C·'.'hii;,l"l:J.:•:: ~" t11;nn:- ir.t-dirl::in relativas a eGe or:t::ido rle -

omo1·.:e;1oin n. fin dl'l onh-o.,:un.'.!'d.nr el nivel eoon6:nioo de llltl crnn

rleo miinnn ele !'Oblnc:l &n f entro los pa:!soo quo hnb!an adoptado e a

te ti.l'O rlo clooioioMo fi.:,11rn.ba F.i.lt'11lon Unidos de Nort!'la.m<t!rioo., -

f!'.1e ¡1or l'Íe'l:' nn~r.itro pi•ovllAilor y neroo.do r.i~s importante, Gu ac

ción rcrnroutirín on lo:: renelonos mt.\o importantes de nuflstra -

indur,.t.1•in. ~, oo"1oroio, por lo que uur.:;:!IL la. nooesided de que el -

Dotcdo r.:~:d.cnno intorviniooe on enaa actividades dentro de loe -

ocuoeo juddicoo que aofír..lnra una ley, n f'in .de reoolver loo Pl:.2 

blcc::ia .de r.l>nnt~oirtli-:into de co.terias primas, equipos, produotoa_ 

dootin:idoB al oonouao y lo:J prcoioo de todos elloe. 

Ml'!o r.dele~'1te lB ExpoRioión de r.totivoo fija expUoi ta-

1:1onte ol objoto de ln ley: "Por lo tanto, el Ejeautivo Federal -

eoti~1c. indio11onc::<.blo c.:>TJcter o. 111 reprocontaoi6n nn.oional, con -

ln urconcin que lns oirounotnnoiao exiecn, .un proyecto de ley '.!.!. 

Olll!!inRdo n ro~ulnr la intervenoi6n del E:Jtndo . en materia eoon6=.:'., 

oa a fin de enonuzar jur!diot1aente la ingerencia del gobierno -

en 1111!1 actividades inrluatris.loo y oomeroialeo de loo particule

res1 en to.l forma que, reconooi~ndose los_ leeftimoo derechos de __ 

•atoa, quedo rcr.euo.rd¡¡¡lo el intcris ceneral de la Daoi6n1 coordi 

ndndose y cubordindndose los intereoes priv8dos a los mda altoa_ 

de la colectividnd. 11 

TnlabUn se dice r¡ue la. ley t:l.ene· como finalidad evitru.· 
0 ,nl tf!rnoiones fun•1Bl1lentales en 1011 feoto:res de nuestra eoo

no1da,.,.", tale o 001110 fllevaoiones injustifioadao 7 excesivas d•: 

preoios, eooncez en loo abnoteoimi~ntoo de·materiao.primaa';y ar

t:loulos lle oonoumo eenarnl 7 "conjurar el pelit::ro de que en la -

"jtu:io:l 6n anomal en quo nos encontr11111os, y. que puede ueudiza.rae, 

se causen aro.veo !>'!l"jn \ oir.1:1 a ln poblD.Oi6n y a rlll!las it;portnntea 
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da la eoonomla nacional." 

Tiioha parte e:qioai ti va npo;-a ol oon~t<nil'.lo d11 ln le:r f'n 

loa artlouloe 4,2, 27 tel'Oer pdr:rato y 73 fr:1oci6n X C<>n11ti tuo~.o

nales. El primero, en ounnto que la libertad. de industria, oome_! 
oio y traba.jo puede veda.rae por reeol11oi6n subernntivo. dioteda -

en loe t1I'!llinos que marque la ley, cuando ae ofendan loe dere--

ohoa de la aooiedad9 el tercer párrafo del a.rtioulo 27,porque en 
11 ae indica la facultad de la Waoi6n para impbner a la propie-

dad las modalidades que dicte el inter•s pdblioo1 la frBOoi6n,!.. 
del articulo 73 que faculta al Conereao de la Unidn a legislar -
en toda la Repdblioa en materia de oomeroio. 

Se indica tambi4n que la.a normaa propuestaa, en 'Yirtud 

de represonta:r intervenciones del Estado en las aotbidadea in-

dustrialea y comeroialeB de loo pnrtioularea, at'eotan las garnn

tlao oonotituoionaleo de ~otos, mas debe tomarse on cuenta que -
al inati tuirlne la ley fundamental, lo ha.ce oon ln. reserva de ~ 

laa"limi taoiones que laa le¡ea seoundariaa illpongan en ooneider_! 
ción a loa aupericres intereses ~e la sociedad o del Estado." 

El artfoulo 1.,2 da la ley aeltala el &lbi to de aplica-.;. 

c16n de ella, precis11ndo que aon oujotoa obligados a aoatar sus.:, 

disposioione3, quieno3 efectt1en actividades industriales o OO!lle~ 
cialee relaoionadaa oon la produooión· o distribución de meroan-
ciaa o con los ael"V'icios !'elativos a1 Bl'tfouloa alimentiotoe de_ 
conoumo i;eneralizado, efectoo de uoo general para el vestido de_ 

la población del pa!a, mnteria3 primas eoonoialea para la aotiv,! 

dnd de la intuatria nacional, loa productos de laa industrias ~ 
fundt11nontalee1 artfouloa producidos por r1111as importantes de la.. 

induntria nncionnl, loo productos que repreeentan r•nelorea oon
n.idornbles de l~ aotivi~!ld. mexicana, 7 loe servicios que ateoten 

~ la rroduoci6n y diatribuoión de lo.a meroano!aa mencionadaa ~ 

tericl'l!lonte 1 no sujetas n. tarifo.e expedidas por autoridad oo~P.!. 
tente 1 tundlldaa en la ley. 
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El 111 tir.io párrafo de eoe artículo otor¿;a oor.ipotonoin_ 

aJ. Ejecutivo Pedernl para doteminar q_ud moroano!as y m:irvioioo 

espeo:l'.fiooa qucd!lll inolu!dos on cada frncci6!1.· 

Los preceptos sieitientes o.utori:mn o. eae 6rc;ano, _n i.!!!. 

poner a los GUjetos obÍi5ndos una aorie do reetriooionoe y pro
.hibioiones al dereoho de dispoeioidn que &otos tienen rcapooto~ 

de loa_bieneo enumerados en ol art!oUlo_l.2.• e inolueive se le -

faculta pa.ra fijarles oblieaoionoa de haoor y de por:nitir, toio 

ello a fin. de satisfacer el inter4a pdblico, ·de aqui que en· el 
. . . -

articulo 15 .se disponga que la ley y sua diapoaioionos recrlemen 

tari~, · son de orien pif-buc~ y 'au cumplimiento de interda c;ene: 

ral. 
: 'i:i 

·'.Ad,- el articulo 2.2, establece que recjiocto a los' i_i.rt.f. 

culos que se regulan, el Ejecutivo Federal tiene facul tnd para 
.·- . . . -

señalar imperativamente los precios md::imos al oa.yo-roo y mcnu-· 

deo,· y para establecer- las .. tarifa:;¡ de los .ccrvioioo,. fijcoi6!1 .. 

ilue, oon~idor~o~, debo haoorae tor.itll1do en cuont~ tnnto loa oo.:.: 

.·tos de .produooi6n y distribuoiGn, como 1.Ul t1nr6Cll .do utili4lld r:· 

•ona.ble para quien realiza lnG aotividndea ~ontrolad~s •.. 

Con _es~s med.idt'., ol lcsinltldor quino evi t:ir que loa •. 

bienes de oonaumo ¡;enernl do '1n pol•lcoi~n y .loo acrvicioo ind:!_: 

:pensnbleE .rara_· elln, o ql:.~ rnproi::ont~n ero...'1 i~port!llloia. piirn l:l 

· . a:::roba. 'de la. vida eoon6mioll nnoion::'J., scll.'l objeto de un e:r.o.:;c:r::_;, 

do luoi10 por .parte do lo::i pnrti~ultl.l'oo • 

. , Uicioa!:l-:nto 'l,ttt'l e con prooioo no podr&n cor nl torndol!I_ 

· pcr lo:-: flujo-toe obli.:;l'.dol31 co pone de inourr11' en int'r11Coi6n n_ 

.lt>. ley :¡ en. oom:~cucnoir.., tll) hnooroo r.oro:idorec o. laa cnnoionec 

do· tipo eoor.6mloo G:lJ.'l ln ni.mi:n oo:ito::iplv., cocitn lo "dispone el -

~t!oulo,. 32, rclo.cionc..<l.o con ol nrt!oulo 13. 

'·· ' ' 
. .. · .· 

: ~ '1. 
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De acuerdo oon el 11rtfoulo 4,2 el !1jr.c:l"Li-:o "c.l'.!:-<•.l ,,:-

td t'aoul tado "para imponer la. ollli.:;c.ciór., a. lec ;:ierco11no ·•ue tr.,n 

t;an exietenoiao de lno me•·oanoíae a c:,ue ce re1'ie:•e ~l urt:t:culo -

1_2, de ponP.rlae 11 la venta 11 loe preoioo que no oxoedc.n de loa -

ob:icoo a.utorizadoo, 11 Se tr:i.ta de la imposición de una cnr;:a po

sitiva al propietario o poseedor, ea una modalidad a la propio~ 

dad privada a fin de evitar una indebida especulaci6n en detri~ 

mento de la colectividad y de una medida para earantizar a lata, 

ol euminietro ndeoulldo de loe bienes y sorvioioe oomprendidoe en 

el artfoulo 1_2. Como exoepoi6n a esta dieposioi6n, el p4rrat'o B.!!, 

r.undo del art!oulo 4,2 dice que no quedtlJI oom~rondidas aquellas -

exiotonciae de material~s o materias priman o meroano!ae en ge

neral, indiepensablea para que una induotria realice su objeto -

aooial en un llffo. 

Los artíouloo 5,2, 6,2 y 72, oter~ al Ejecutivo P'edernl 

faoultnd.eo para intervenir en la distribución de la.o merollJ'lo!ae~ 

a t!UI! ce rofier~ la ley, De acuerdo ·con el pri1:1er·diepodtivo, -

en la hip6tooiA de .-1ue el volWllen de meroanofoe sea in~ioiente 

en rele.oi6n oon la demanda, el dr¡Jllno autoriznd.o puede 1 a) dete.! 

minar la forrr.a en que deba realizarse la dictribuoi6n 4e los ar
tioulof'l que ee produ:c:?.n en el pr.!a o ao importent b) imponer -

rncionD11ientoa1 o) establecer prioridades para atender las neoe

~idndes b~aicllD. Secdn ol ert!culo 6,2, es el propio EjeoutlTo el 

cot:1pC1tontc para defi11ir ol uao preferente que deba darne a. las -

n:e:-o:·nc!no re ulados y para dictar medidl' .que organicen su die

tribuoi6n, t-vi tnndo en eeta for111a, el enoareoimiento de art!cu-

1 N!i con n:itivo de :\ntnrn"ldiaoiones inneceoariae. 

En cuan~o R la produooi6n, el Ejeoutivo Federal 119 en

l'?•1en t.rn !noul t~.t\n r,nrn indicar los renclonos prefel'flntea. Dice -

l!l (IT•t!c:ulri fln: "El Ej,.ou+.'lvo eete.rd facultado,. trc.tdr1doae de -

1~3 Ml'l'OUllol•:; l'numcrlld:io º'' el n1•1.fcul~,b.2, pW"a deddir eobre_ 
··.[ 

·:•J.' 
'•f · • . ; ~ 

~;;m~¡~\ 
.,·:H.t.>,. 
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lo.:i artíouloo que prefcrentell!ilnte deberán, produoi:rsA por lna f~ 

bricno, , , •11 , aun•1ue deberá tomnrse en cuenta que la imponioi6n_ 

do eEita obli;:aoión no af'oote los recul tP.doa eonri6miooa de eaao "'.' 

unidades produotiva.s, :pues de provocarso, el Ejoo~tivo deber4_.

otroea.r una indernniza.oiGn a la empreea at'eotada. 

Rn 01ianto al omercio_ internaoionnl, el _EjeoutivÓ ·se· - . 

enou_entra autorizado :para imponer reatriooionea a la importaai~n 

y exportaoi6n, y .para imponer a los productores que efeotdén.eo

te ~ltimo tipo de operaoionea, relntiV&s a materias prin~o o :rir.2, 

. duotoo manuf110turadoo, la obli5noi6n de. aatisfaool'. primoro la d~ 

m11J1da naotonnl a_preoioo que no P.odr~-ser más_altoa que loa pr~ 

oioa del. me_roado e:zterior,. deducidos loa eastoÍJ que _la oxport:1-

ctdn implique. (artfouloa 9 y 10). 

El articulo 11 ostableoo la obli.:¡aoi6n que tic:llm loo_ 

partinula.ros aujotoa a li?. loy, de pro¡iorcione.r al 6r.:;o.."!o ejoout.! 

vo la in1'ortia"1ón que requiero. pe.rn el our;i1ili1Jiento de mm otri-· 

. bucionea. 

El grr..do miil'.imo a riuo puedo lk.:;t1• la intol"'rcnoi6n ec-

. · ' tatal en lno nctividndeo oontrolccln:::i, ce consi,:rt1n en· ol ·n1•t!oulo 

12, al disÍionor quo t1l Bjeoutivo pocl.rá c!l.!CNtl!r l.n·· oourooi6n te!! 

porD.1 de ~o..:;ocio.ci,mso induotrie-los; cur.ndo 0011 indiapo~mt1.ble P.!:; 

ra rnon'tenllr o ino1•cmint.-.r ln lJrorluooión do la.a m_oroi:no!llll que se 

de_claro'n oo;~premtidao e11 el a:rt!oulo l~ 

La loy i:m\'íala. lao eanoiono!'l ad!oin:l.Dtretivac para loo -

0801'.':! de ÍllOtlllllll:l.mi1.mto y OOnMdO. !lOOi~D pi.1bliOO.,. para dt:nunoiar_ 

lo.n violaciones a irur. db:¡looioiones y .roclncientoo. (artie~loa '13_ 

.. ' 
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El ojeroioio de lna facult:uleo previatan ~n ln ley, -

oo:.-rob:pond.e a la &~oretnrJ:a d11 Cor.ieroio, de r.oue:rdo con lo l're

'":i !lto en ol n:rtfoulo 34 de la I.ey Orcdnio'.\ de la. Adminif1traoi6n 

Pi1blioa ~~dor<lk, y oorao or.::anismo consultivo interviene la Com,! 

ni6n Ji~i~nnl de Preoioo. Cabe aañalnr que la Ley de Protección 

al Conll"Jtddo:r nuto,..ha a la PY.~urndur1e. de~ Conl'umidor a :re¡ir!. 

nontar lo: intol't'looo de la pobl1Uli6n ante toda ol&se de autori-

. dnJ.oo o.JQinintrativao (nrtf.oulo 59), atribuoi6n quo en ln prl1o
tioa ejoroo oorao trcnno oonGUltivo ante ln oit:id.n seoretnr!n. 

Lilo nomo.o n que noo ho1100 referido, denotnn ola.ramll.!! 

te que el Ejocutivo J;\Jueral tiene una amplfsimn iutervenoi&l i_! 

porntiva on lao notividlldee eoon6~ioaa privadas 8\ljeto.a a con-
trol, a era.do tnl que, co~o bien eertnla Serrn Rojas; "• •• en . . . -
unn. crrut proporoi6n el control de ln eoono1de. mexicana queda en 

11cno3 del Poder Ejecutivo." ( 68 ) 

Debido a. ln tr:ieccndencie. de esta 107 de atri'luoior:co, 

en la tCpoca fln que entr6 en vicor no poooo partioul&rea imput11,;'.! 

ron su inooncti tuoionalidrui, argumentan1lo que los preceptos do_ 

ln c::irtn fundtmentnl en que se ap07a, no erllll nplic&blesf 111n -

emboreo, el Pod~r Ju1ioial Federal declar6 improoodentes loa.v,.t 

aios ~ue ªº rretendlmt1 

1 

"lro es cierto que a tr~do de un recl~ento se :t~l
te al Preoidente de la Repdblioa para eeñal!ll'. p~oiof1 
a&d.mos,lo que ae traduce en que •reglamentariBllente.:!, 

oe coarte la libertad de comercio. Sobre el partiou

lnr, •lebo deoirae q1.&e ln Ley sobre Atribuciones deL

EjecutiYo Federal en Materia !loon&llica fue espetlida -

por el Concreao 4e la Unidn 7 no por el P.reaidente .. de 

1a Repdblica, aeedn ea de Terse en el Deo:reto reapeo

ti vo publicll(to el treinta de diciembre de ail nove.,..... 

oi"'n~oo cinouen1.n, y ai bien H verdad que el hesi-. 

dente l1l'. ex¡1ed il\o divernoo doorotos deteJ'llinano las - : 

meroe.nc!~n que deben oonsi~era.rsa incluido.a en eea ;..;. 

r-------------------------------
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ley, t~mbi~n lo es ~ue ello obedece n que ftl Conereoo -

de 111· Uni6n le otore6 enn fBOul tnd, aecdn eo de verse -

e11 el itl timo :p.1rrafo del nrtioulo l~ de la i.1 reclama.

da, que 1Ucei "El Ejecutivo Federal deterrdnar4 las 11e.!: 

OP-nofao ciue deban Oonsidernree inolu!das en o.oda una de 

las fracciones de este nrt!oulo, e~ relaoi6n con loa ~ 
textos de la presente le;r." De donde resulta ~ue la g8-

... rant!a de libre o011petenoia ha nido ret;Ulnrizeda por .el 

Con61'flBO de la Uni6n Y' no por otra autoridad:." ( 89 ) 

En otors amparoe se adujo ~ue la. le7,. al .orear un r&gi

men distitnto al de l~.lib:i-9 oonourrencia,.autorizarl4ó'la inte1"

veno16n estatal en la vida eoon61aioa, violaba el contenido del -

art!oulo 28. oonati tuoional, miSl'lo que 7a era reglementlldo por la 

· Le7 de Jlonopolioa. 1A Corte reaolri4s 

;·, 
"Este ordenamiento legal en loa t'rminoo do la Inicia

ti.;¡. ·del Ejecutivo cle'la Untd~;· enouentrá ~damenta--
8ión en los articulo~ 4~'27, ·tercer p'rrafo; .73·trao-
oi6n X ·1120· de la· Con'~tl~oi6n' PoU:tioa·d•' loa lota-

dos .Unidos Jlexlcanoa, .1'."gul~o una.' matéria di ve roa a 
.. la cÍue ae.:cioupa. ~a ii1111a4~ IA7 ·~9. Nonop~lioa,· Regllllle~ 

···ta.ria del articulo 28 de la propia Consti'ttio16n, .. oomo 
• 1 '. ' .•. • ••• • -

: · H ·desprende· de: loa aiguientea · p4rrafos de': su. Elpoal-

. oi4n 'ele 80.tiTOSI, • ~·; • ~ ( 9() )" . ' ·' 
' ..... .. • • •·. :. : • • ... - •• : .•. ·' ' .. : ~- • ?.. • : ~ 

,: . ; -·A nueatr~ juicio, el· préo,pto oonati tuoional que en -

. • tol'll& ~l~~ t 00ntwid~~t11 apo;ya la le71 ea ~1 .. utfoÚlo .27 en -

· ;:· fo~ant.c(que·'~orre~poiide !'-1· Elitado,'·oomo representante ·~pre110 ele_ 

· · '.. ia Jfaolc5n, imponer:~ la -propiedad. ·~riT~a · ias '•~alidadea q~e -
: •. · -.... •. . . .· ' ., .. , ¡.. . '- . : 

· dio te. el triteréla general, pr~lent.e ·al,. individual, ~ las diapo-
. ~-· . ·- : '•'. ., .. :.. . .. -· ' 

;-·:-- _;._.;,:.::, __ -·-·~ -·- ---.- __ ,_ - ... --- ---·- -- -
~ . ; :·. . . ' ,. 

'( ·.89 ) • ..;" •Juriaprudenoia't 'l'eois Sobreaalientea."Aotualizaoi6n -
.. ·" . · • III A411!inistrattva.M~o Edioiones.Nlzioo,1975.Pp. 79 a 80. 

( '9(> ) •• •iJliri~prudenciia ~ ·Tesis· Sobresalientes. "Aotualizaoi6n II . 
. ·:- AdlliniatraUva.M~o Edioiom1s,Jll:rtoo,l9'8.Pp. 1358 a 1359 • 

.• -"' 1 ••.• • .. '· .• ~ ..... 1, ,• .• • ' •• • • . • 
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oioiones del oue1.'po l~eai de que oe trntn, o:m v·~r:lr.'i!';•i !l ro11--

tricoiones a lao faoultades inhorontoa a ese derecho.AdeBds, el_ 
nrtloulo 28 refol'111ado sc¡:;dn Dsereto publicado en el Dir.rio Ofi

cial de la Federaoidn de 3 de febrero de 1983 o.utoriza en forma_ 
e:r:plfoitn la intervenoidn del Eatado en lna notividndeo eoon6mi

oao de los pa.rtioula.res, nunque oolo la limita a la facultad de_ 

señalar precios m~moo e imponer modalidades a la dintribuoi6n1 
ceñala ese dispositivo en su tercer p4rrafo1 

"Iml leyes fijarán bases para que oe señalen -
precios mdximoo a los artfoulos, materias o -
productos que ae oonnidoren necesarios para la 
eoonomfa nacional o el oonSU110 popular, as! oo 
no para imponer modalidad.os a la orclll'lizaoidn
de la diatribuoi6n do 0000 artlculos, materiao 
o 'productos, a fin de evi tl.\1' que intormediaoi.S?,· 
nea inneoeoariaa o exoonivao provoquen insUf'i
oienoia en el abasto, aof oomo el alza de pre
cios. La ley proteaer4 a len oon3Umidores:y -
propiciar4 ou or~nniznoi6n para el mejor ouida 
do de sus intereses." -

Por te.nto,oomo la Ley de Atribuciones al Ejecutivo F!_ .. 

derol en ~atería Eoon6mioa, en nu parte relativa no se opone ª
lo diepuento por el p4rrnfo.nnterior, «ate viene a eer otro de_ 

loo tund11111entos oonatituoionnlea que ap079D ou exiatenoia. 

<1.- La Ley Sobre Planeo.ci6n General de la Rep11blioa de 1930. 

La Ley sobre Planenoi6n íleneral de la Repdblioa, pu-

bl ionda er. el Diario Oficial de la Federaoi6n de fecha 12 de·;!!! 

lio de 1930, conntituye el primor ordenfll!liento jurídico que en"" . 
onterin de plruieno16n ooon6mioa exinti6 en nueotro pa!s. · 

J::xrodicla por el ontoncoa Presidente de la Repdblioa .. 

Po.oounl Ortiz Rubio, en ejt'lroioio de las faoul tadea extraordin.! . 

ri~~ ~uo le hcbla otro~Ddo el Con¡;reno de la Uni6n en el Decre

to ~e 13 do enoro do 1930, ecte lny nurce on un momento en que_ 
el cr..bi.orno ontimnbn urt;ontc :-coon::itruir ln eoonom!n del palo 7 
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estableoor las bases del desarrollo futuro1 por esto motivo, aun
que el prop6oito de ese cuerpo legal era lograr el dosenvolvimien 

to arm6nico de la economia naoional y el mejoramiento del nivel -

de vida de la poblaoidn, i'undwnentalmente de los sectores sooia-

ies más despose!doei rogul6 una pla.neacidn centrada en la ooordi

naci6n y encauzamiento de las actividades de los 6rcanos de go--
bierno a fin de conocer los recursos económicos sobre loe que po

dia cimentarse el desarrollo, lo que conetituir!a la base para d,! 

terminar las obras materiales que eo requorian para integrar la -

infraestructura econ6mica de M4rlco. 

decia1 
Efectivamente, en la parte considerativa de la ley se -

11 Que dentro de la fpcoa de realidades reconetruotivaa -
en que debemos vivir, conviene ap~oveohar las ventajas 
de nuestra eituaci6n geogr4f'ica y sin dejar de coneer-= 
var nuestras tradiciones históricas, urge proceder a ~ 
formular una serie de estudios para encauzar las aotivi 
dades de la Naoi6n y coordinar loa esfuerzos de sus hi:° 
bitantes hacia una era de prosperidad que asegure la~ 
paz orgánica que todos anhelamos conquistara 

Que para corregir el descuido y la falta de orientación 
y de eduonoidn que ha prevalecido entre nosotros oonvie 
ne formar programas que regulen nuestra vida funcional-;" 
social y eoondmioas 
Que para lograr loo mejores resultados en una aooión ~ 
a.oordinadora de conjunto, deben emprenderse loe estu
dios y las investigaciones necesarias que consignados -
en documentos gráficos que normen los trabajos que debe 
ejecutarse en el futuros 11 

Más adellll'lte oe indicabas 

11 Que entre loa problemas ooupar4 lugar preferente el me 
joramionto de las condiciones en que viven nueetrae --= 
clases popularee, para que disfruten de comodidades que 
fortalezcan su eap!ritu y conserven su saluda 
y 
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Q..le debe exiotir un 6rga.no del Ejecutivo que vele por 
la satiofaoción de tales neceoidades, adoptando medi.= 
das de orden y previsión sobre la base de la mayor eoo 
nomia y do la más estricta efioienoiu, formulando un :' 
programa do conjunto que beneficie a todos los mexioa
nos, para cumplir con las orientaciones señaladas al -
iniciarse el actual periodo gubernativo de las institu 
ciones y de la reoonstruooi6n nacional, • • , 11 -

En la definición de planoaci6n que daba el articulo 1,.2 

se advierte que solo ee refería al sector pdblioo y que su obje

tivo inmediato era constituir las bases materiales del desarro-

llo econ6mioo y sooie.l del país, lo que so confirma en el texto_ 

de los artioulos 2,.2 y 3,.21 

11Artioulo lo.- La pleneaoi6n de loe Estados -
Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y_ 
encauzar las actividades de las distintas de-= 
pendencias del Gobierno para conseguir el desa 
rrcllo material y constructivo del pais, a f:lii 
de realizarlo en una forma ordenada y armónica, 
de acuerdo con su topografia, BU olima, BU po
blación, eu historia y tradición, su vida fun- · 
cicnal, eooial y eocnómica, la defensa nacio--. 
nal, · 1a salubridad pdblica y lae necesidades -
presentes y futuras," · 

"Articulo 2o,-Para lograr el objeto a que ee -
refiere el articulo anterior, se procederá a -
la formación del "Plano Nacional de Mdxicc:i" y_ 
sus especificaciones complementarias, Este pla 
no estará constituido por los documentos gráfT 
coa en que se expresen todos los eetudioe y ao 

· peotos enumerados en el articulo Mterior y -= 
que tendrán por objeto regular el desarrollo -
armónico del pais." 

En la Exposición de motivos de la ley de que se trata, 

se puntualizó que el "Plano Nacional· de Mt1xioo" no deb~a enten

derse c?mo una carta geográfica sino como un documento que cont_! 

nia investigaciones 1 proyectos de obr88 materiales que se ha.--

bian realizado o que debian de realizarse a fin de vigilar el d,! 

sarrollo. 
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Además se expresaba que el contenido del Plano deb!a -

formularse de acuP.rdo con la zonificación del pa!s, es decir, ~ 

atendiendo a la divioión del territorio en circunscripciones que_ 

presentaran identidad de cara.oter!sticas litográficas, topográf'i-. 

oas, olimatológioas, de ree11rsos del subsuelo, de produooión v.e~ 

tal y llJlimal y otroa elementos en los que interviniese la ac--:

ción del hombre1 en esta forma se pretend!a conocer la potencial_! 
dad de desarrollo de cada región y las obras que deb!a.n realizar

se para impulsarlo tanto en materia de oomunioacionee 1 tranapor
tee, puertos, drenaje, reforestación, sistema hidrográfico y ubi

cación de los edificios federalee·a fin de·mejorar la prestación_ 

de los servicios p~blioos. En oonoordanoia oon esto,· el articulo_ 

3E, diapon!a1 

uEl Plano Nacional de X4xico abaroar4.los ae-
peotos y estudios siguientes, en sus lineamien
tos generale15 1 

I.- La división .del territorio nacional en zo-
nas, olasifio4nd.olaa · de acuerdo con sus distin 
toe caracteres, BUS funciones propias y Bsgdn: 
lo~ diferentes usos a que se destinen •. 

. ~ .. . .. 

u.:..La pleneaoión y t:onifioa'ción urbana y. re-
gional, 7 la f ormaoión de loa Planos .Regulado
,res del Distrito y 'l'erritorioa _Federales. 

III.- El plan de orga.nizac:Í.ón para lograr el -
control del ·sistema 'hidrogr4f1oo del'Vall• de-. 
Kfxico. · · · 

. IV.,;,,. La determinación de la red cj.e tod~ .laa -
Yiaa de OOllWlioac16n i' transporte. · ·· .. . . . 
v.- IA ubicación adeouad.a 7 caracteres genera-
lee que deber4n aatiataoar loa puertos fluvi..,_· 

, l .. 1 c&r!timoa. ; · · i ., ·· • · 

'V•- 1A ubio.ación adecuada y caracteres ecnora-
1ee' que.debe:t4n aaticfacer loe aeródromos. 
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VXI.- Jill prO(.Tantn eenernl de C\!•l'0'º~0~.nm1 e:;to -
de las ac,"'1na de jurisdiooi6n federnl y ne l~a 
tierrns que a.bnrqu11tn loa pl'o~:eotos de riego ..= 
•jeoutadoa por la Federaoi6n. · 

VIII,-Ln reculaoi.6n de lao obras de drenejfl y 
oanerusiento del Distrito y Territorios Federa':' 
lee. 

IX.-Loo linelll:lientoa del proarama de reforestn 
oi6n, ao! como de reoervo.a forestales '3' p~r-..= 
quea naoionnlee en toda la Repi1blioa. 

A ~in de contar oon la pnrtioipaci6n y cooperaci6n de_ 

lo. oiudadonta, en el nrt:loqlo 4.2 se ore6 tUl 6rgano de oaio'°tel" -
ooneul tivo ll&11Rdo C0111ia16n l'focional de Planeaoi6n, integrado, -
ae(;lln el a.i-ttculo 5,2 por representantes de la1 Seoretar:[ae 7 De

plU'tncientoa de Estado, 1 por un representante de dietintaa in•t! 
tuoionee y asooiaoionea profesionales talee como la. U.N.A.M., la 

Comi~16n llaoional :Banoaria, la Sociedad Mexicana de Oeografia 1_ 

Entadictloa, oonfedoraoior.ea de cdmaraa ag.r!colae, de oomercio,
e industrialen1 de la Aaociaoi6n K44ioa Mexicana, Barr&de A~ 

dos, etc, 

Otro ~rgano oreado por la ley en l!l\l art!oulo 9~, fue -
la Comio16n de Pl'o¡;r1J11a, dependiente de la Seoretar!a de CO!llUDi
onoiones 7 Obras Pdblicaa1 se encontraba taoul tada para. reali&ar 

los plnnoa y estudios parciales neoeanrioe para la elab~raci6n -
tl.el Plano Jraoional 7 para Ti¡rilar el ou11pl111iento de la• diepo•.! 
oiones oo:rrespondientea. 

El nrttoulo 14 declaraba de 11tilidod pdblioa laa obráa 
~:robnd~s ~or el Ejecutivo Federnl y faoultnbc a &ate para expr~ 
pitr mediante indemnizaci6n loa bienes.necesarios para e~eoutal'
lcs. 

En •rirtud di! q_ue, como dijii:ioa,· eota ley fue el reeui-' 

'!::-.do:> <'litl ejercicio de fneult:id<?n e:.:tr:iordinar1aa otrogadu al -
Ejcc~¡Hvo Fed~rr;.l, mi erlctencir. tue breft. 
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A pa.rtiT de ontonoea edvortimos que en cada periodo 
presic\enoio.l, loe c).ir.itintoa titularea del Podar Ejecutivo -
van dnndo i::i:riortr.r.tes pasos en lo que hnoe a. la. planeaoi6n -
eoon~mion, oe ore~n 6rcanoo abooa.doo a ella, se elabora.r pla
ne::: de (rob:l.erno, en fin, oe va torunndo conciencia de que eu -

implantaoidn representa una necesidad p~a loa 6r~anos estat_!; 
les y para loa eobtlrnndoo, hasta que finalmente, en el. año de 
1983, se institucionaliza en ios artlouloo 25 7 26 de la Con.! 
tituci6n General de la Repdblioa, ae emite au ley recllllllenta. 

ria 7 se expide el Plan Nacional de De•arrollo .198)-1988. · .. · 

El maestro Ran!l91 Couto hnoe una re1Mic5n crono1c5¡a 
oa de los actos mds importantes de plc.nenoidn eoon6mioa reei.!!, 

.tradoo en nuestro pala haata antes del menoionado nño ('1)1 

En el nño de 1933 se expidid el Primer Pl~ Sounal 
elaborado por la CoQiai6n de ProBl'lllllll d~l l?llrtido lTaoional 11!, 
voluoionario1 respecto del cual dice el autor, " ••• se trataba 
solo de una relaoidn de 15 rubros e.n la que ae fijaban pri~.!: 
dades t metas no óuantifioadaa y no 1e aeffalabnn loa medios ~ 
tinaiioieroo para alcanzarlas ni lors- plasoa pe.ro. Uegar a -:

ellao." ( 92 ). En 19351 bo.jo la presidencia· de Ldzll!'o Cárde
nas, se cro6 el ~~mitl Asesor Eopecial para la ooordinnci~n ~ 
·de .lae poU:ttona nnoionnleo de plnn_er.oi6n. En 1940, al inici

. •ra• el rleimen de Manuel .Avila 011111:;.cho ae elabor6 el Secundo 

Plan SexenalJ en 1946 el candidato a la preoidchoia Micuel A· 

-lemtln intenino en meses redondaa en las quo oe expusieron -
loa prcblemne nacionales y aobre esta bao~ tue elaborado ou -
frol?l'aa• de Oobiernn1 idl11tioa ~onéul ta popular reliz6 duran
te sú. campaña electoral Adolto aiiz Cortinea, En 1954 se ~

ore6 la Comioi6n de Inversiones para el· sector pdblioo1 en -
1958 11• eetableoi6 la .Soc:retn.rla de la Presidencia,· tacultodA 
para elaborar el plon eeneral del eaoto ¡,dblioo • inversiones 

. ctel Poder EJecutivc, ad ooaio pnra planenr obrne, desnrrollo_ 

-------------------------------( 91 ).- :Rl:n{;el Couto, JJueo. "Rl Derecho Eoon6~ioc".Ob.oit.Pp. 
260 a 268, 

( 92 ),- Idem, ~· ·261. 
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re~ionnl 11 im•ero:I orin11 de orgnn1 r.moc rl.Monn~"l'nli~:.rbn ;¡ '"'·l~iN:.:;;.r; 

de pa:rtioipaci6n eatatnl. En 1959 f1.10 ore r.dD lo. Co~ini. -":- j_!. ":~>:'".! 

o~tlrinl pnrn lo. toraulnoidn de plnn~a de den!l.rrotlo nnon5~1oo_ 
y social, oaloular el craoto pdblino ;¡ lnn inireraionoo nnoion:i.lflll 
que ce rec¡uerfon. 

En el r~gjraen del Preoidente Dfaz Ordaz, la oitadn co
misión !nteraeo:reta~inl formuló el "Proerat1a de Desarrollo Eoonó 

. . -
11100 y 3ooial 1966-1970", en el que yn oe inolufan metns espeof-
fioás a aloanzlll',00110 tasa de oreoimie11to eoondmioo, impuloo a -
la industrinlizaoi6n1 oorrecoidn de deoequilibrioe rceionales, -
dietribuoidn equitativa del produoto nacional, mejoramiento del_ 
nivel de vida de la poblacidn1 eto. En eoe periodo oe .oreo la e~ 
misión de Estudioe del Territorio Nacional 1 Planeao16n que to:r-
11ul6 un inventario de loo recursos naturales del pa!o. 

En el nexenio proaidonoia.l de IA1is Eoheverrfa se esta.
bleoieron Co~itfo Promotorea de DesaJ'rollo Eoond11ioo ·en todos -

los Estadoo, '3 aua trabajoa fueron ooordinadoo por la C001isi6n -
de Deanrrollo Reclonal. En 1975, siendo Presidente de la Repd'bl! 
oa Jos4 L6pez Portillo, se ore6 la Secretarla de Programación y_ 

Preeupueeto tncul t&da pr.ra elaborar el ,Preeu¡:ueeto 41 EeNsoa, -

loe planea nnoionales, seotorialee y reeionaleo de deaarJ'Ollo -
eoon6Mioo y BOOial, para planeQr obras y oietemas, fomentar el -
desarrollo de las rociones y looalidadee sei'lala4aa por.el l~eou
tivo ll'ederal, plnnenr ln inversi6n pdblioa, eto.J oon posterior,! 
dr.d. se e~itieron planena oectorialea 00110 el de Desarrollo Urbl.

no, el de Acoidn Inmedie.ta pa.ra la Pro11coidn de la Industria Ke

dl:inr. -;¡ Peciueña, el de Deoarrollo !n4uatrial1 el de El1otritioa

oi6n 11ur11l y otros. 

Por ~ltico, el 17 de abril de 19lt> .. publiod en el -
Dinrio Ofioinl de la Fed8rao16n el Plan Olo'bel de De•8"1'ol1o ---
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1980-1982, que contempla una plar.eaoión intocrral de tipo ind~ 
tivo, señalando en veintidós puntos eu estrategiaJ entre 4stoa 

destacan loo oieuiontes1 el fortalecimiento del Estado a fin -

de satisfaoer las demandas sociales, modernización de los sec
tores de la eoonomia y la sociedad, generación de empleo, fo-
mento a la produooión de bienes b4sioos y de bienes de capital, 

desarrollo acelerado del sector agropecuario, raoionaliznoión_ 
del consumo y estimulo a la inversión, impulso al Sistema Ali

mentario Mexicano, control de la tasa de inflación, estimulo -
a la productividad y adecuada distribución de sus beneficios -

entre loa trabajadores del o~po .Y la ciudad, reducción en el_ 
oreoimiento de la población, racionalizando su distribución -

territorial, mejoramiento del nivel de vida de la poblaoión,-

ampliaoi6n de la educación básica, media 7 superior, desconce,a 

traoión de la actividad económica y loa asentamientos humanos, 

7 otros. ( 93 ) 

-
----------~---------------------
( 93 ).- Plan 9lobal.d• Deearrollo 19~1982. 
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CAPITULO III. 

CONSAORACIO?í CO?ISTI'l'UCIONAL Jm 
LA PLANEACION BCO?TOOCA E?r -

MEXICO. 

1.- Necesidad de creo.r un capitulo econ6mico 

en la Constitución Pol1tica de Mdxioo • 

. 2.- An411eis juridioo eoonómioo de lae reto.!: 

maa y adiciones a loa artiouloe 25; 26,-
27 trooci6n XX y 73 fracoionee ~Í>, -

XXIX-E y XXIX-F de la Conati tuoión, pu

blicadas en el Diario Oficial de la Fed,! 

raci6~ de 3 de febrero-de 1983. 
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CAPITULO III,- COlfüAGnACION COllSTI'l'UCIONAL llli LA PLANEACION -

ECONOMICA EN MEXICO, 

l.- Necesidad de crear un Capitulo Eoon6mioo en la Constitución 
Politioa de Máxioo. 

Hemos vieto que entre las demandas fundamentales de 
la. !!evolución Mexicana de 1910• figuró la necesidad de una reto.;: 
ma social que permitiera la implantación de una aut~ntica igual~ 
dad juridioa 7 eoon6mioa entre todos los oomponenotes de la pobla . -
oi6n, el reoonooimiento de mínimos de seBUl'idad·eoonómioa y de_.:, 

loa derechos sociales, la divis~ón de las grandes extensiones te
rri torialea que se encontraban en manos de unos oua.ntoe poseedo-
res, la oorreooión de los infinitos abusos cometidos al amparo ~ 
del derecho de propiedad absoluto e inviolable, el movimiento de~ 
la riqueza nacional hasta entonces estancada, y eu distribución -
equitativa • 

. .Este reclamo -dete.rmin6 que Bl Congreso Constituyente -

de Q.lerdte.ro, en uri vigoroso impulso por superar _las criticas -
condiciones econ6mioas, sociales 7 culturales de los grupoe mayo
ritarios, haya intróduoido radicales modifioaoiones al rt!gimen -

. eoon6mioo, eat:uoturando a un Estado ampliamente intervencionista, 
adsoribiehdo a la actividad pdblioa nuevos fines de gran conteni-

do substancial, que aiBJlifioan los cambios que en foma ordenada_ 
desea e:icperimentar la nación en los diversos órdenes que integran 
la vida oomuni tariat para lograrlos, loa consresistaa orearon in,! 
tituoionee, otorg81'0n facultades 7 trazaron un.proBl'ama a loa 61'

ganoa eatatales •. 

Cabe haoer nota¡- que loa poatulad.oa que nuestra -
le7 tul'ld&a1ental. aeiiala como elementos teleol6gioos del Estado, -
los persigue en toma oonUnua 7 ponanente la actividad pdblioa, 
de aqut que. la ratona que demand.6 la revoluoi6n tenga un oardo

ter • oonata.nte, puea debe llevuae a oabo da acuurdo oon las tron.! 
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:formaciones de diveroa índole que oe va~·an operando en la ovolu
oi6n de nuestro pa!s, lo que explica, hoy en dia la iur~renoia y_ 
reotor!a eotatal. Sin embarso, ni éstas ni aquálla oonotituyen en 
si mismas el fin ~ltimo, sino solo son Ull medio para obtener mo-

tas diveroas tales como la independencia politioa y eoon6mioa, -
el fortaJ.eoimiento de nueotro 1'4gimen republicano y federal, la -
vigorizaoión do la demooraoia, la ofootividad do loo derechos de_ 
libertad., seguridad jur!dioa y eeon6mioa y de las garantías sooi_!! 
les, la creación de una comunidad oon un sistema do vida en el ~ 
cual esté presente la justicia social y, por ende, se funde en -
el constante mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la eoonE, 
nomfa y del nivel de vida de los grupos sooialee y del individuo_ 
mismo. Es~os objetivos oe contienen en diversos preceptos de ~ 

nueotra Constitución. 

Ahora bien, es preoislllllente en el od.mulo de atribuoio-
nes que en materia ooon6mioa han sido otorgadas al Estado Me.xioa.. 
no por los preceptos oonatituoionales a que nos hemos referido ~ 
en el capitulo procedente, donde advertimos con toda claridad, su 

oar4oter participativo y su responsabilidad de oonduoir la aotiv,! 
dad económica nacional, efeotuamio la reforma social, todo ello~ 
oon el propósito de ooneesui~ el desenvolvimiento integral del_ 

paie. 

En efecto, al enoomendársele distribuir equitativamente 
la riqueza, vigilar que la propiedad cumpla una función social y_ 

no exoluaivamente indi'Vlidual, imponer a este derecho las modalid,! 
des que dicte el interds pdblioo, rosular en beneficio aooial el_ 
aproveohlllQiento de loa recurso• n&tl.U'nlea euaoeptible1 d• apropi.!· 
oi6n, ouidB.l' de su oonservaoi6n, logra¡- el desarrollo equilibrado 
del pn!s y ol mejoramiento de lae oondioionea de vid& de l& pobl,! 

oi6n, exploto.r loa reouraoa y 811"'1'ioioa ~o dominio 7 preata_ 
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oi6n roapootivumonte, oe le resorvon en forma exolueiva; impedir 
la formaoi6n do monÓpolios de loa que derive alguna ventaja en -

perjuicio del p~blico en general o de alBUna clase social y en -

beneficio de loe particulares, intervenir oomo árbitro en laa -
relaciones laborales, legislar eobre diversas materias relaoion_! 

das con la actividad eoon6mioa, y si además se otorga al Ejeout,! 

vo Federal oompetenoin pa.ra regular el oomerc:io interior y exte

rior, la estabilidad de la produoci6n nacional, la eoonom!a del_ 

pa!s y cualquier otro prop6eito en beneficio de ~ete, ea olaro -

que la Conetituoi6n está otorgando a la entidad pdblioa el deber 

trascendental de encauzar lao actividades eoon6micaa :Pliblioaa y_ 
privadas· oon una proyeooi6n tanto interna como externa. 

As! pues, al Estado incumbe la reotor!a, utilizando e.! 

te vocablo oomo sinónimo de gu!a, de dirección o enoausamiento,
sin que por el momento pretendaaos incluir en él, ninguno de los 

notos en que se·manifiesta aquélla, ni loe efectos jur!dioos que 

produce. 

La atribución de referencia se prevd expresamente en -

el art!oulo 25 constitucional, reformado.por decreto publicado -

en el Diario Oficial de la Federaoi6n de 3 de febrero de 1983. -
Pero debemos advertir que antes de esa feoha, la intervención y_ 

direooi6n de la vida económica y su planeaoi6n, eran actividades 

que en alBUnos casos ae encontraban implícita :¡ en otros explfc! 

tamente autorizadae por loe artículos 27, 28, 29, 31 fracción IV, 

65, 73 7 131J a través de !lloe fácilmente se aprecia que el oa
r4cter de supremo director p11blioo del deearrollo.eoon6mioo y S,!! 

oial corresponde al Estado. 
' \ 

A p~tir de la vigencia da la Constituo16n'de 1917, el 
Estado, fundándose en esos dispositivos, se allegó una serie de_ 

instrumentos legales para qnoauaar ·IN inaerencia, como las sisu.! 
entes leyeas Lay <Jeneral de Bienes Nacionales, Lay de Expropia--
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oi6n, Loy de }1aoionalizaoi6n de Dionea, Loy Ror,lo.montr.rin on ¡.¡¡¡,... 

teria de Aeuas d~l Bubouolo, Ley de 1.font>polioo, Ley Oonoral de -
Eotod!stioa, Ley de Atribuoionno del Ejecutivo en M~torio Eoon6-· 

mioa, Ley Reelament1:ria del Párrafo VIII dol .A.rt!oulo 27 Conoti
tuoional Relativo a la Zona Eoondmioa Exclusiva, Ley Roelnmonta
ria del Art!oulo 27 Conotituoional en el Ramo del Potr6loo, y m_!! 
oho.s m4e. 

Los dreanoa de la Administrnoi6n Pt1blioa Federal, con_ 
apoyo en esos olemontoo, definieron pol!tioas eoondmioao y sooi.!!: 
les que porrdtieron obtener un cra.n· ava.noe en esos dmbitosJ se -
realizd una eran oantidod de obras de infraeotruotura, oe aoele
r6 la induetrializaoi6n del pa!s, se fomentaron e incrementaron_ 
las inversionoo,. el empleo, la toonoloc!a, la explotaoidn de re
cursos nc;ropoouo.rios, forootalos, pesqueroo, mineros, tur!stiooe, 
enore~tioosJ se mejor6 la eduoaoidn, fueron establecidos servi-

oios de ooc:uridod eooial, oe orearon eindioatos obreros y orean.! 
zaoionea oo.ml'ooinno, eto. 

Sin ombnrao do lo anterior, la expaneidn eo4in4mioa o~ 
tenida, y la oomplojidod oreoiente de la eooiedod mexicana de -
hoy, en oontinuo aooonoo domocráf'ioo, oon rocureoo natuilal••·• -
~inanoieros.y toonol6aioos eooaeoo, han provocado la exist~noia_ 

de era.vos Jiroblemae oomo la dosic:ual distribuoidn del inareao D,! 

oional que produce en oonooouenoia#el que existan grupos .bµaanos 
mareinadoo de loo benotioioe del desarrollo, la insuficiente aa
tiofaooi6n de nooosidadec do alimentaoi6n, vivienda, prestaoi6n_ 
de oervioioa pdblioos, la baja produooi6n, la falta de oompetit! 

dad de nuootros productos en los meraaclH intornaoionalea, el -
ncreoentnuiento de ln deuda externa, la esoaoez de divisas, el -
bajo nivel de ahorro intorno, la exhiaua invorsi6n produotin, -
ln olov11.oi6n do h.o ta.sao do intcrda relativas a o~ditos otor~ 
doo al auctor }>11blioo por instituoioneo banoarine extranjera• u 
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organismos financieros internacionales, Estos conflictos han -
acentuado la desigualdad social. 

Sabemos que entre el orden jurídico y la realidad debe , 

existir una oorrespondenoia, una adecuación, de manera que la -
norma sea el elemento de regulación del hecho¡ pero además el d,! 
rocho ha de perseguir la realización de ciertos finea, como la -
igualdad, la libertad, la justicia, oto., advirtidndose en ástos 
la tendencia a modificar la vida social. Cuando falta esa ooinc! 
denoia, ae dice que un dispooitivo o un cuerpo legal es inefioaz 
para el logro de esas metas, se vuelve obsolotof por lo tanto so 
hace indispensable BU reforma o su abrogación. 

Ahora, los problemas sociales apuntados, reclamaban S,!? 

luciones id6neas1 ea cierto que el c~njuntc de atribuciones ºº11.!!. 
tituoionales oon que eot4 investido el ~atado le oonferian la d! 
reooión de la economía nacional, ain embargo no se encontraban -
sistemáticamente olaaifioadaa, expreaa y oategóricamente otorga
das, pues como hemos vist_o, se oonsagraban 'en diatintos precep
tos que la mayoria de laa veces eran relativos a la demarcación_ 
oompetencial de los 6rgo.nos que ejercen el poder pdblioc. Se to~ 

naba indispensable crear en la ley fundBlllental un oapitulo de d.! 
reoho eoon6mico para reunir en 'l los puntos nol'lllativos que, re.! 
petando la esencia da la Constituoión, ordenaran las aotivida--
daa estatales relativas a la conducoi6n de la economía nacional, 

· otorgando al Estado la reotor!a da 'ata, estableciendo BU &igni
ficadc y aloance, as! oomo un rdgimen de seguridad jur!dica para 
loe particulares, p~oisando el conjunto de requisitos a que de
be sujete.rae, loa medios que puede utilizar, oonfirmando la exi.! 
tenoia del rdgimen de con011ia mixta, de laa garant1alli individua
lee y de loe srupos,aooiale11J definiendo las 4reae eoon6micaa r.! 
aervadaa ezclusivamente a la entidad es:tatalJ en aint&11is, un º.! 
pltulo que inotitucionalizara las bases sobre lae que debiera o! 
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montarse el deeo.rrollo into¿,Tal 1lol :pnfo. 

Si lo. realidad oooial d:l'.D. a rl!a no t•Jrna r.1t::EJ oom11lion
da1 ofoando un eonoiblo inoroaento do lee neoeEJidadoEJ eonernloEJ1 
el máximo ordonomionto lecnl no dobo ser oatátioo, mdxime que, -
por. oxieonoiae propiae del Estado Moderno, au• lllllpliae y varia-
dao atri"t.¡oionos deben enoontrlll'so claro.monte previstas y clasi

tioadae en la ConatituoiGn. De aquí que el titular del Poder .. EJ!. 
outivo Federal haya prooontado nnto ol Con¡;reso dB la Unidn, una 
iniointiva para ln reforma do los art:[ouloe 251 26 1 27, 28 y 73 
de la ley :fundamental, habiendo sido aprobada en los tdrminos ~ 
que me.:roa el propio cuerpo loeal y publicada en el Diario Otioi
al de la ·Federao16n do 3 de fobroro de 1983. 

2.-Andliais jl.ll'!dioo eoon6mioo do 1110 reformas y adiciones a los 
artioulos 25, 26, 27 frnooi6n XX, y 73 fraooiones .XXIX-D, XXIX-
! Y XXIX-F de la Constituoi6n, publicadas en el Diario Oficial -
de la Fcdor11oi6n de 3 de tebl'Gro de 1983. 

I.as roforma4 y adiciones a loa artlouloe 25, 26, 271 ~ 

28 y 73, tuvieron una nut~ntioa motivaoi6n real, esto es, loe d~ 
eequilibrios a que nos hemos referido llnene arriba. Atendiendo_ 
a las nepira.oionoe dol iiuoblo, estos preooptos introducen a la_ 
Constituo16n un apartado de lJereoho Eoon6mioo (adn cuando no ae_ 

h~a inolufdo un tftulo oon oote nombro), ain lesionar el ser y_ 

el modo do oor de la naoi6n mexicana, 't.¡eoando 0111110 objetivo :re
oolvor eooo problomao eoon6mioos, oooiale• y culturales y loera.r 

ol dooarrollo into~ul del iide, elimintllldo con ello posible• º
realoo obot~ouloo que pudiesen impedir esta evoluoi6n. 

En la oxpoo1oi6n de motivoo de la inioiativn correspo,!!_ 
to, se monoion6 que no obute.nte ol hecho de que la Conatituc16n_ .. 

. . . 
en un inctrumonto dindmioo que· brinda lae bases para ol trata---
111ionto de loo problemaa de l·ldxioo, al Am!>aro de la cual se habfa 
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loerndo eupornr la profundo. injusticia oocial ~n quo oo dooo.rro
llaba ln vida de lno erandos mayorías do habitantes al inioinrso 
ol proriente oiclo, de hr.berso expandido nuestro. ooonom!a y modi
fio:!do ln oompooici6n do la sociodnd1 no so hnbía locrndo roool
vor los crandeo deooquilibrios sooiaJ.1 seotorial, racional y f.! 
nanoioro extorno, los ~uo nd.emds so habían aB'l'avado debido a loo 
impllOtos do lao crisis eoon6micao internaoiono.los y a la ausen-
cia de soluoionoa id6neas, de dondo se concluye la falta de oda
ouaoi6n entro la ley fundamental y el imperativo de superar esa 
situaci6n y loBTa.r el dosonvolvimionto. Textualmonto, dice la~ 
parte expositiva: 

"La Oonstituoi6n oatableoi6 las baaos para t'orjar una 
unidad cultural y política de' la Naci6n y de uno. demO: 
oro.ola que contara con ineti tuciones a61idns. para con
ducir la tranaformaoi6n aooial y cuantillo.r, en la li
bertad.; el constante mejoro.miento de las condicioneo_ 
materiales y culturales del pueblo. · . . . . · 

A.partir de este arde~ nol'lllativo, .Ml!xico ha podido -
construir aus instituoionos do fomento del dosLU'Tollo 
ooondmico, lao instituoionoa políticas que lo darían :: 
viabilidad al proyecto n11Cional y ha podido orear loo 
instrumentos de intervenoidn del Estodo en la eoonomiii 
pa.ra·proaovor .un desarrollo mds aoelernd.o y equilibra.
do de las tuerzas productivas, hacer fronte a los 1111-
paotos de lns oriais eoon6mioae.intorno.oionalee mll.1lte
niondo la ooboran!a de la Nación .y dar euetonío a un -
procesó de induatrinlizaoi6n · modio.nte· 11!.· oriontaoidn, 
re&ulaci6n y fomento de las aotividade~ eoon&iiioaa. 11 . . . . . . . . '.. . . . : ~ . 

' . \ ." ·' 
Y m41i aclelante· inonoiona'r 

"A partir de estAs orientnoionoa a~ ~o dotando al E.12. 
outivo de los instrumentos de la ·reotor!n conforme lo 
fueron ezielondo lo.a realidades y loa prosr1111a11 de loii 
distintos eobiernoa de la Revoluci6n. Ello ha pol'lliti
do conducir la. aoolorada inodornizaoicSn ·del pata, en -
los prinoipioa democ~4tiooa y dentro de.un equilibrio 
nooial y 4in4mioo. 11 • .. "· · • • · .• . • • • • .... -

En .otroa ;J4t'Ntos. s1t:11iontes aeffala1 ·, 
,., 
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"El Eotn.do oo ha rnodorni::ad.o. Ha hc.bido un o.vn.nco ina
ti tuoional po.ra dar roo¡>u<Jsta a los nuc.vofl problemo.s -
dol deo.:i.rr·ollo. Su dmbl.to, inotrur.1entoa ;; climt>:10i6n -
han orooido. Lo. formaoi6n proi'esion::il y pol!tion. do -
loo fw1oion~rioo y oorvidoros pt1blico13 oe ha tr:i.nafor
mndo conforme n las nooosidad.es y oocplojidnd dol Esta 
h. -

:Je ha d,iJ.o on I.rGxioo una o.colorado modorni:moi6n.Sin -
oo1io.rco, .1nto. no ·hO, podido rosolvor oon la ooloridnd -
neooonria loa (.;'?'O.voo !lroblomao do doaic1.ul.ldnd oooia.l -
do inofioienoio. y baja productividad, de eaonoa oompo
ti tividnd do nueotros produotoo on el exterior y la l:! 
ncrnoic5n do suficiente ahorro interno para i'inanoinr 
el doourrollo. 11 -

11 •• , Lon ¡;obiornoo hr.n busoado aupnr¡¡r alcuno11 do eotoo 
docoquilibrioo, poro la propia dindciioa del proceso,~ 
la o.m:onoiu. do modidae oorre¡.¡otivaa ooneWentes y los 
impaotoo intorn~oiono.les ~uo ce noentl11!Jl a partir de -
la criaiB cundial de 1973 bon impedido contic:urnr \Ula 
outratoein de doou.rrollo porma.nonte que resuelva de ma 
nora oatruoturnl loe prinoipaloo doeequilibrioa eoond:' 
miooo y oocialoo del pais, 
IA t!.(;Udiznoi6n do ostoo fen6menoe ha llevado a una ai
tueoi6n or!tioa. que pone en entredicho, no solo la o~. 
pe.noic5n econ6mioa, sino la viabilidad misma del rroyo2. 
to na.cion:i.l y lao libortades democráticas que 4ste sin 
tctiza, Exiete una falta do adeouaoi6n en'Ue el orden
noraativo 1 laa nuevas exi69noiaa de desarrolle inte.= 
eral que genera inoert1dwabre 'T obataoulizo. el descno 
lli~ -

Loo hechoo anteriores f'uoron la motivao16n de la re~or 

ma a lon proooptoo do reforenoia. 

A nueotro juicio, no ee exacto quo exiotiern una ralt~ 

do oorros).lonctonoia. entro la realidad social T la Conoti tuo16n, -

iiuosto riue como homoo dicho, la incerenoia 7 reot.ol'ia del Eatado 
ye so encontraban impl!oita o expl1o1tamonte eeffaladaa en 41vezi-. 
ooo nrt!ouloo, lo que aderads 110 reoonooo como cierto en l[l. pr9:.-

1•iu ox:pocioi6n de motivo1u 

"La Conotituoi6n do 1917 aport6 una n11eva oonoopoi~n -
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do loo :.."il1oe del Eot~o. Bo uno. normn intocradora y -
J'll'Ol:rnmátioa '!UO da o.l ;,oto.do la rooponsabilid:id t'undo. 
aont.oJ. on la pro~ooi6n del dooarrollo intocral do la. :: 
colootividud •11 

i~11 cn;:ibio, lo qua o;[ ruo'..ll taba indieponoablo era. reu

n;r eno.s ntrihucinnno on d:if'rooitivoe prooieoa ciuo nl oiatemo.ti

znrlno, lno de;iniornn y ooñnla.rnn ou a.loo.ne a efecto do oimon

tnr a. nivel ooneti tuohmnl los puntoe normntivoe del deonrrollo, 

o:.."J)rooMdo loo dobcroo a careo de loa 6reanos esta.talos y recon~ 

ciando el ~.ibito do libertados y eet,'Uridad jurídica en favor do_ 

loo cobornudos. 

rrnfo1 

El articulo 25 oonatituoionnl ooüa.ia en ou primer pd.--

11Con•ocpo:1.lo nl r:::: ~t!<l.o la ;,•ectorin del docnxro-: •. 
llo nMimml :rmrn c~nntizar quo doto oea. into
cr:-.1, IJ.UO forto.lo::oo. ln Soborania do la 1Tao16n 
y su rdcir.1on 'lc::iocr(..tioo y ciuo, modittnt.e el fo
mento del orocjmionto ooon6mio., y ol oau>leo y -
uno. m::''.fJ juota diotribuoi6n del incrooo y la. ri
quoza, pcrcita el plono ojoroioio de la. libor-
tad y lo. cli.::niund do loo individuoo,crupoe y -
olasoo socia.loa, cuya. ooi'l.lridad protoeo esta -
Conoti tuo16n." 

Siendo el Eato.do la. entidad jur!U.ioa y política supre

ma, roprccrmtnnto do loo int.oroooo colectivoo, a 41 oorreEJ>onde_ 

el enoaumaaionto, la BU!a, el aeliala.r la diroooi6n de lo. activi

dad eoon6mioa 7 aocio.l, no aol11111onte por la titularidad del po

der pdblioo que lo ubioo. en el plano superior dentro do la oomu

nirtad, sino tundRmontalraente ¡1orquo el e~ol'Oioio de laa funoio

neo r¡uo le son prop1 .. , trllduoe un oontaoto ¡1111'11anente oon la -

rel!.lidlld do la nación, de lo que deriva un •Plio .oonooimiento -

de clot3, por tanto, reaul ta eer la peraGll& mejor oap&oi tad~. p.;.· 
ra arrontnr la problem4tioa.del pafo y señalar ia.i aoluoionea -. 

iddneao. 
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·Eso oonooimionto, las o.tribuoionoo dol EGto.do y loe - · 

finos quo juotifioan su oxietenoio., hncen quo la rootor!a eo ro~ 

vele como un principio jur!dioo oonotitucional que aa.rnntiza ~ª
ovoluoi6n cuanti tC1tiva y cua.li tntiva do lo. econom!n, la juota -· · 

di~tribuci6n dol in¡;reeo nacional y la oroo.oi6n de la.e·oondioio

nee materiales de vida para. loera.r1 la evoluoi6n do.l mexicano, - · 

tanto en su oonoepoi6n individunl oomo formando parte do loe di

versos grupos y olaeoe eooialea·que intoeran nuestra poblnoi6n,_ 

ol ejercicio cabal de loe derochos do libertE'.d 7 dignido.d qtin a_ 

la oalided de persona atribuyo nuestra Conetituoi6n1 y en oonae~ · 

ouenoia el fortalecimiento y ojercioio efeotivo del poder do o.u

todeterminaci6n del pueblo, ·de la democracia. y de lns inotituoio 
, ••• • • • • 1 -

nea jur!d.ioae y pol!tioas del pa!o. Estos son los objotivoa CJ.lto_ 

se asignan al dirieicmo estatal por.nuestro.orden jurídico 1'1.tnd.f! 

mental. 

Al do.reo a· 10.. rootorin, ro.neo oonoti tucio11i11, co acc-cu-

, .. a ol procedimiento que debo oboorvo.r la Mminiatrnci611 1'11.bl:i.Óa_ 

redoro.l para obten.ar el deeonvolv~oicnto . intocl'al y J.oF.J lir.ii too_ 

c:ue .le rieon,- quedando a oal.vo de. nltorc.oiouoa irroflo:dvae i1or_. 

rarto de loo titule.res de ,loe 6rer.noo p11hlioos, 

l'!lra quo ol ·Estndo estú on oondioionon do e.om1m!J'1iiRr 

J.r im11ortn11to taren raotor·e. y lo¡;rar .loe :t'inoo ri.uci. t. cfat.a .. sG mn.! 

cnn, requiere un oatlpo do a.mpli:to y vi:.riodne f(l.()uü'ados. aonetittt .. 
. . . . -

<-: l onP.los, lns quG ae fijan en el pttrrnto EJO(."ll!ldo· dol' nrt!oulo -

· 11r:1 Br.dmdo plr:.noo.rit, ooml\1oirl, oool'dinnri ·y 
orir;r.to.rá lo. r.otivifü:111 .eoon6nion. nncion:1l, y 
llo·rr.r4 o. Mbo ln rct¡ulnoión y fomento clo -
lr.n r:r.ti·ri1twlon (lll.fJ üo1nnüe ol jnterJo cono .. 
rc.l on el nnroo do li 1m~tfl(loo. quo otorea. oc-
te. c.,n~ti tuciGn, 11 • · 

'.' 

.. 

Do t:Óuurdo º"n lo l'.n·torior, po:.lcm?s dooir qua la. reo't_2, · . 

,,••.' .'·· '.•' . ·., 

" 
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r:ta ae ejeroo a trav6s do oinoo notivi,l::tlnc1 pl.nl'euoi6n 1 onncl.uo

oi6n y orientaoi6n, ooordinaoi6n, rec;ulaoi6n y, 1'omonto, Lnn -

tres pr:l:nterne so rolllOionan oon la oconom!a. clobrümonto 001rnido

rada, e incumben, S06U~ lo veremos mt'.o p.dolnnte, al Poder J¡joo.!! 

tivo Federa15 lao áoo dltimas so refieren a. asJ•ectoB 000116micoo_ 

espoo!fiooo y oerrosponden al Poder Leeisla.tivo Federal, 

Homos vioto quo la plnneaoi6n os la inotituoi6n jur1d.!, 

ca que Ordena lao dooisioneo y aooionoe do CObiorno y 0obernadoB1 

para obtener determinados objetivos oonBiderados por la nnoi6n -

oomo priorito.rios, modinnto la utilización raoional de loo reou_:: 

sos humanos, naturales, tinanoieros, teonol6eioos y oient!fioos1 

a fin de oonoocuir ol deoenvolvimionto eoon6mioo y sooial. 

Una. vez que el Estado, a trav6s de los 6r¿;a.nos del Po

der Ejeoutivo Fedora.11 elnbora los plnnos1 la Constituoi6n lo f_! 

culta po.ra propiciar su ou1:1¡1limiento 1 enoauzondo lao aoUvidades 

pdblioas y l>rivvtlc1s hooia el locro de 1.-.s· me tau -proyelltadns, · 

En ofooto, oon be.oe en len procrlllllae y el &lldlisis de_ 

los fon6cienoo ooon6miooo 11ue a nivel nROional o intornaoional se 

produzca, el Ejecutivo r'edoral puode emitir las órdenes y tomar_. 

lno dooisionoo neoosnrina que eu!on otioazmente el proceso d• d.!, 
aarrollo, Este os el oontonido de las atribuoionoe de oonduooi6n 

y oriontaoi6n a que se refiere el dispositivo oitado. Como puede 

advortiroo, su ejercicio BO troduoe en actos para proveer la me.,:: 

ohn clo ln r>lrt.nonci6nJ e.qui, loo 6reanos estatales utilizarán to-
1100 loe i!1strtu1111ntoo de poHtioo. ocon6mion oomo son, el manejo -

1lol r,nuto pt1blioo y do la deudo. oxterna~ el impulso a las expor

t1,oio1.no y o. 11:.11 i •. vorsionoa p\tblioao, la. poUtioa fiscal, bono.! 

ri:,, crc•U tioir·. y monetnrj.aJ el control de prooios 1 la realizo-

ci~n rlA t>i•rn11 110 ir1frnon truoturn, oto., eto., a fin do quo los -

:·n·.·tfo11J.n "'lll r.t• r,1tJd.c1r::n n lna <lil'eotrices mnroo.clns en los pla.-
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Por otr1\ pnrto, al1n ounn•lo lri l'Octoria ao a.tribuyo o. -

ln lJedcrrni6n, dot(). el.cho mnntcnor un 01mta.cte.porr.tnnonte con loa_ 
'.~r;t.n.tloa y m1mi.cirioo parn c¡uo partioi11on on lo. planouoi6n, tnnto 

on ln i'r"'º el.o olabornn:i/in do lon iilnnoo rlo (looo.rrollo, oomo on -

a. su ojcouoi6n, oo;mi3ltidndooo en ooto. rorrio. que exioto. oorroe

ponrlc11oio. entre ltto nocor:idfüleo y o1ijotivoa de cada entidad fe~ 

rntiva y lo::i CJ.UO fije la Administración oentrnl. Esto. notividad_ 

ea detallada por ol n.rtíoulo 33 de la Ley de Planonoi6n, en loa_ 

Mrminoo oiG(tionteo' 

11Artioulo 33.-El Ejecutivo Federal podr<1 conve
nir oon los gobiornoo de las ontidodes federa.ti 
vas, eatiafaoiendo las· f'orma.lidlldee CJ.Ue en cada 
·onso procedan, la ooordinnoi6n que oe requiera_ 
11 efecto de que dichos cobiornoo p~rtioipen en 
la plnnenoión nacional del desarrollo¡ ooa.dyu.;: 
ven, en el duibi to de sue respeotivno juriMio
oiones, a la oonoocución de loa objetivos de la 
pltmeaoi6n nnoional, y para que lne o.ooioneo ª
realizarse por la Federaoi6n y los Eotadoa se -
planeen de manera conjunta. En todos loo oaaoa 

. ae debor4 considerar la par.tiaipaoi6n que oc-.= 
rrespenda a loe munioiples." 

Además, en respeto ·a la o.utonom!a do los ~atados, el -

Plan Nacional de Desarrollo 1'983-1988 diaFone la oronoi6n de si.E. 
temas estatales do planoaoi6n a fin de que, atendiendo a las on: 
raoter!st1oas eoondmioaa 7 oooialeo de ollda úno, sean olloo qui.2, 
nea promueven el eumplimjcnto de loa planes. 

La facultad .do resula.r las aotividlldea quo domando ol_ 
interda general se ejerce por el Estado a travdo de notos unilr

terale,a, imperativos y ooeroiblea, impon.iondo a loo cobornadoo -

· el ~umplimiento de obLicaciones o ·fijando limitaciones a su ao~ 
oi6n, ~r oonsideraroe indispensable para que exieta ooinoidon~ 

oia entre las conduotae pnrtioul!ll'os y la satistaooi6n de lae 11~ 

oesidlldea prioritario.o. Como eJemplo podomoo citar la fijnci6n -

de precios 11!ni11os ;¡ mllxi111oa de art!culos do om1oumo po;pulnr quo 
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prevá la Ley do Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia -
Eoonómioa, a fin de proteger la capacidad adquisitiva del pue~ 
blo, evit4ndoeo con ello el agr~vllllliento de loe desequilibrios_ 
sociales. 

Asimismo el Estado, en ejercicio del jue imperii que_ 
le oaraoteriza, puede imponer a las empresas de loe sectores ~ 
privado y social las modalidades que dicte el interds pdblico,-· 
pudiendo además definir el uso preferencial de los reouraoe pr_2 
ductivoa, respecto de loe ouales tiene adem'8 el deber de prot.!, 

ger su conservación y del medio ambiente, aegdn se conaigna en~ 
el p~at'o sexto del articulo 25 oonstituoional1 , 

"llajo criterios de equidad social y produotivi 
dad se apo;yard. e impulsará a las empresas de :' 
los sectores social y privado de la eoonomia,
sujetd.ndoloa a las modalidad.ea que dicte el in 
tortis pdblioo 7 al uso, en beneficio general,-: 
de.loa reour11oa productivos, cuidlllldo 1111 oon
eervaoión .7· el' medio aaabie~te." :. , .. ·.... ·· ::·.·~. 

: .. :. 

'· otra de lae faoul tades que: se asignan· a ·:i:a entidad pd - ·. . .\ .. . -
blica, .consiste en el fomento de las aotividade.s consideradas -
de ,interil.primoi'dial para la ooleotividBdJ a' travb .de au eje,!'_ 
oioio pÍled~ proteeer "o pr0111over, ain · e'mplear au poder ooaotiTo, 

. ·:" ·1· ' . . . . . • 

·la.aatuación 'eoonómioa·de loa partioulare11 o.de lo• grupo~ ao--
01aiea~'.ÍfH.iii.nté'4iaiioaio1onea ·4e' .car4otar· general"y abatraoto, 
el ·EataAo·'·~uede orear' eat:lmuloa q~e "aniaien ·¡,_ lo~···gobernadca a -
p~ti.;;'1~~ Ü.bremenü .eh .aquell~a renglones d~ '1a eoonoaila que 
ae .eaiii~en'.prio~Í.t'a.rioa, ·~n· .foraia di.recta ~ .. oombinÁmóae ~on l~ 
aooi6n .Íel gobierno. · : . · · · . 

:. , ~~·/.>~··,,..>·~:· .. < ·~<~,.~ :~·~.· .. :~:·_. :.: .. .,;:··,~:>··' ··....... .. . 
. . ·" ''{ .Acordé 'oon esa 'tawltlld de filmento, loá pm&foea -

··.~ ,; ·•· .. '. . ·.. . . ~. '. ·, . . . . 
quinto "1' adpU11o·d•l arUaulo antea. oi'\ado.disponen1 

<' .~~ '. '_;. ·. /" 
"Aaimiémo, p* .. pariioi¡iar:por d. ·o· con loa_ 
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soctores social y privado, de acuerdo oon la -
ley, para impulsar y organizll2' las áreas prio
ri ta.ria.e de desarrollo," 
11 La ley establecerá los mecanismos que facili
ten la orgnnización y la expansión de la acti
vidad económica del aootor aooiaJ.1 de loo e ji
dos, organizaciones de trabajadores, oooperati 
vas, comunidades, empresas que pertenezcan mO:: 
yoritaria o exoluaivamente a los trabajadores 
y, en general, de todas laa formas de organiz:! 
oión.sooial para la produooión, distribución y 
consumo de bienes y aervioioa·sooialmente.nece 

. ea.rica, 11 -

Tambidn el p'rra:f'o octavo del propio dispositivo o¿: 

"La ley alentar& 1 ,.._egerd. la actividad eco
nómica que realicen los particulares y provee
rá las oondioionea para que el desenvolvimien
to del ae~or privad.o oontri~a al desarrollo. 
eoondmioo nacional, en los tdrmincs que eeta.-
bleoe esta Constitución," 

El articulo 2; de la ley fundamental ooni'irma· las ~ 

tividados económicas reservadas en forma emlusiva al Eatado,
autorizándolo para orear loe organismos y empresas pilblioaa -
que requiera su eficaz desempefio. Como hemos visto al comentar 

loa articules 27 y 28 del pr..:i;>io ordenBl!lientos, esas áreas aon.s 

prestación del servicio páblico de banca y onfdito, aoufiaoión_ 

de moneda, emisión de billetes, correos, tel•graf'oa, radiotel.! 

gre.fia y oomunicacionea via aatdli te, petróleo 1' ·demta hidro
carburoa, petroquimica. básica, minerales radioactivos 1' gener_! 

ción de enore!a nuclelU', electricidad y ferrocarriles, aai co
mo las aoti vidadea que en forma expresa aefialen laa leyes.Dice 
el párre.fo cuarto del primero de los preceptos mencionadoa1 

"El sector pl1blioo tendrá. a su cargo, de mane
ra exclusiva, las droas oatratdgicas que ee S.! 
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oeffnlon on el o.rtíoulo 28, pdrraf'o oua.rto do la 
Constituoi6n, mllllteniendo siempre el Oobiorno -
Ferlornl lo. :propiorlnd ·y el con trol e obre los Ol'

enniomoo que en eu 01100 eo establezonn. 11 

hll locra.r el doonrrollo intocral de M4xioo, ea respon
sabilidad de todos los miembros de la oomuni4ad1 por es~o el p4-

rrá.t~.toroero del multioitado artículo 25 disponer 

11Al dosarrolio eoon6mioo naoio~al oonoÚrrirrlni '· 
oon responsabilidad eooial 1 el sootor pi1blioo, 
el sector 1ooial y· el sector privndo', ain' ate-.· .. 
noacabo de otras :t'ormaa de actividad eoon6mi- · 
oa que. oontribu1'an al desan-ollo ele la· na0idn1: . . ';.· ' 

... ' 

Como puede advertirse, las atribuciones oonetituoion_! 
lea oon quo eotd investida la Adminiatraoi6n Pl1blioa Federal ....: 

son tan amplias, que abaroan praotionmento todos loe aspectos -
_que se oonjuaan y oompenetrllll en la vida econ6raioa del país, os 
por esto que a flqudlla corresponde la suprema clil:ecoi6n. Sin e.!!!. 
bargo, tal extonoi6n·no eienffica quo la aotuaoi6n plfblioa·es-
td e~nta de limitaciones impueotae por la propia Conetituoi6n 
y que constituyen el 4mbito eapooífioo_do libertades y eei;uri~ 

· dad jurldioa de los individuos y loe derechos sociales, wnboe -
oaraoter1etioos de la domooraoia·, 

... ; 

Per dl timo, la varinda índole de taoul tadee produce -
oomo conaecuenoin 16aioa que, loe actos on que se·manifieota la 

·. rect_oría no sean de tipo '1nioo, ni dosde el punto de .vista de -
" - su naturaleza interna, ni en cuanto 8 1011 efeotoa ~urldioo11 que 

produzcan, En algunos oaeoo se tratnr4 de actos leeislntivos, -
":.·:en otros de aotoa administrativos, o bien, en actos de mera .....:... 
': orientaoi6n, en aotoa de cobierno. 

· En lo quo se rotie1'8 al art!oulo 26 oonatituoional,~ 
esta precepto otorga rnnco conetituoionai' a la planeao16n demo-. . ' 

or4tioa, . 
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Bn apartadoe anteriores quedó señalado que la demoor.!:: 
cria es una estructura jurfdica que adopta una naoi6n soberana_ 
con capaoidii.d para intervenir en el gobierno, a tra.vée de la d_! 
uignaoidn de loa·titulares de loe órganos estatales, ccntrolan
rJ.o y evaluando su actividad, dividiendo y demaroando nórr¡lativa
~ente el ejeroioio del poder pdblioo del Estado y atribU,Yé'Í1dó a 

los órganos e~tatalea la realizacl.ón de cierto• fines que·perm,! 
tan al pueblo un modo de vida en el que estd presente la justi
cia social, que a su vez oonduzoa a elevar el riivel.'dil vida eo~ 

n&iico, sooial 7 oultural de ~oa grupos mSV'oritarioe y d,l ind.! 
viduo mismo. 

La nación, al ••truoturar jurídica y pol!tioamente al 
Estado MeJ:ioano, adoptó oomo forma de gobierno la. demooraoia,o.!! 

70 contenido amplió aubetanoialmente, llevd.ndolo a la forma oo

mo debe desarrollarse la existencia del individuo dentro de la_ 
comunidad, y en este sentido la definid como.un •istema de vida 
fundado en el constante mejoramiento etronómioo, ·•ooial ·7 oultu-· 
ral del pueblo, y la erigi6 en uno de loa fines que permSllente
mente debe perseguir la aotividad pdblica y en forma especifica 
la rectoría estatal. 

Para lograr la realización cabal de .1a. democracia, la 

independencia económica y pol!tioa de la naaión," el fortaleoi-
miento del rdgimen r~publicano 7 federal y el poder de autode-
terminación del pueblo, que son las metaa que la Conatituoión -
tija al Estado, date requiera tener un oonooimiento exacto de -
laa neoeeidades c~a soluoi6n demanda la ooleotividad, a eteoto· 
de fijar loa objetivos ooncretos a los que debe enoaminarl8 la_ 

acción pdblica y privada en un periodo de tiempo determinad.o, -
aeñalanlo prioridades y asignando lo.• re Clll'808 de que se diapo¡ 
sat en pocas palabra•, pre'ciaa de planear el de•arrollo eoon6m,1 
co y social, de ordenar la eoonom!a naaional adoptando una aatJ: 
tud de racionalidad. 
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Dispone el primor p4rra.fo dol articulo 261 

"El Estado organizará un sistema de planoaci6n 
deQocr4tioa dol ~os~rollo naoional que Ülprima 
solidez, dinamismo, pol'lllanencia7 equidad al--· 
creoimiento de la eoonom!a para la independon- · · · 
oia y la demooratizaoi6n poU:tioa, social T cUl · 
tural de la naoi6n". . · · 

. La Ley roal11111entaria d• eso dispositivo define a· 1~ .. _ . 
,. ·. ' • • l 

planeaoi6n en loa siguientes térmiiios1 ; 
.;; . ·~· .. ·. 

"Artloule 3o.-Para loo eréctoa de osta'Le;y 'ile. - .. ;, 
entiende por Pluieaoi6n R:aoional:ciel ·Desarrollo 
ia ordenaoi6n raoional y eistem4tioa ·do aooioao- .' 

: .nea que, en baso al ejeroioio de lile atribuoio- .. · 
' nea del Ejeéutivo J'ederal en .materia: de r9BUla- : 
"· oi&i,y p1'0Qoo16n de la actividad eoon6mioa1 so- : 

O: oial, polftioa 7 ouMural,- tiene, como prop4sito . 
· la . transfcmnaoi6n de la realidad del· pala; de - · 
oonformidad .oon lae normaá; principios T.':objet,! 
vos que la propia Ccnstituoi6n y la Ley establo 
CM~ . -

Si h~ u11a relno16n 165ioa ~ntre ~os fines a onrcó -

del Estado 7 las atribuciones que so· lo odnfforon pr.ra. aloan-

ze.rloe,-aa! tlllllbidn los instrumentos juridioos a travda do los 

·cuales éstas se ejerzan, delon peraocutr los objetivos ccnore

toe que a su vez, permitan el. loero de nqu6lloo. Pa.ra ejempli~ 

ficar, 'tonemos ln sieuionto vinculaoidna 

Fin.o Domoornoin. 

Atribución •· Rooilor!a.. . . 

Instrumento- P1Jeaoi6~ Objetivo• Des~llo intesral. 

·.-. . . kn. Domooraoia. . . 

Do .lo anterior rosul tn. que la planenoidn en nuestro 

pll!s deba sor de tipo demoorátioo. 

L"'. inrUoz¡Q113nble rolaoi6n e!ltre tinos, atribuciones .. 
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y objctivoo de la planéaoi6n, ne oontompla on el socundo párro.to 

del art:f:culn 261 

11 Loa finos dol proyeot• naoional oontenidoa en 
la Conotituoi6n dotormine.rdn loo objetivos do:' 

· la planenoi6n, Ln planeaoi6n ser4 demoor4tioa, 11 

En observanoia del prinoipio do oupremaoia oonatituoi.! 

nai, la ley rocl11111ontnria señala los prinoipios que sustontan a 

la plnneao16n, do liouord.o oon los oualo~ dobon trazarse sua oh

, jetivoar1 

"Artículo 2.- La plfl11eaci6n debor4 llevarse a cabo 
como un me1Uo pe.ra el eficaz desempefio do la res-
ponaabilidlllt dol Estado aobro el desarrollo inte-: '. 
eral dol pnfs y dober4 tendor a la oonseouoidn de 
los tinea y. objetivos polftioos, sooialos, oultur:! 
les 7 ooon6m1o.oa oontenidoo en la Constituo16n Po
lftioa de los Esl&ldoe Unidos Moxioa.noe. Par& ello, 

. eatard baov.da on loe sieuient~o prinoipios 1 

I.-El fortalooimionto de la soborania, la indepon-· 
donoia y auto•lotel'lllinaoi6n nao1onalos, en lo po11-
tioo, lo eoon6mioo y lo culturalJ ·· ,. 
II·.- La preservaoi6n y el porteooion11111ionto dd rd 
gimen domoor4tioo, republicano, tederal 7 represe]¡· 
tativo que la Conetituoidn estableC•J 7 la oonaol! 
da.oión de ln demooraoia como aistema do vida,.;flln• 
dado en el oonotanto mejorsaiiento ocondmioo, •~ 
oinl y cultural del pueblo, impulsando-su partioi~ 
paoidn activa on la plo.nonoi6n y ejeouoi6n de laa .,
aotividadflo del eobiernof . . . . . . . ":" . 
III.-La iBUaldlld do derechos, la atención de 11111. ;.., . 
necesidades b4aioaa do la poblaoi6n '3 la mejoría,~. 
en todoa loa aopootoa,cle la calidad de la vida, pa 
ra locrn.r una sociedad más iauali tariaf · · ' "': 
IV.-El respeto irrestrioto do lao garantfas indiVi · 
duales, 1 da lna libertades -:¡ de1•eohoa sociales 7.-
polUicos. . · ... ':": . 
V ,-El fortalooimie••to dol pao.to tedel'al 7 el.el f.runi · 
oipio libre, para loBl'ar un deea.rrollo equilibrad'i, · 
del paio, promoviondo la dosoentrnli11aoi6n de la-" 
Ti•ln nnoionalf y . · .. ~: 
VI.-El ec¡uilibrio de los tactore·s de la produoo.idn, 
quo proteja y promueva el empleOJ en un 11aroo de -
eetu"oilidlld eoon6mioa y social." 
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!..i1orn, oono a travds de la plru:ioaoi6n ;00 01-donan l:J..!_ 

actividades eoon6mioas tanto dol sector pdblioo oomo de lo_s ee.2. 

toros i>rivado ;¡ oooial, el oontonido de loo plo.nes de desarro-- ··: 

llo no debe sor decidido unilateralmente por aqudlJ e~ un rlgi- - -

men demoordtioo esos programas deben tener un apoy• popuJ.iu-1 - -

loo ciudadanos deben participar en su elaboraoidn ma.nifestando __ 

las neoosidados eoondmioas, sociales y oulturalos o~a aolúoidn _, 

demandan, coadyuvando oon el Estado ·en la adopÍlidn 'de ias tra~. · 
oendentalee decisiones que ee ino~l-pora.n en ellos~'' ,';\'.:.· · .. ~--- ' --

"! 

Adem4e debemos oonsidorár que de aouorllo ~on nu~st;~ -
l•r 1'undame1t"tai 7 la le?" reglaaenta&;ia aplio~ble,' los oi tadoe ·: 

a~tos de planeaoidn emanan del Poder Ejecutivo Fedóral y aunqu•

el Oo~•o de la Un16n emite su opinidn res,POoto a su conteni

do J" ejeouoidn, nilll)UJio de ·loa dos ouerpoo leeales preoisM los 

efeotoa de esta. intorvonoi6nJ por tanto la o.otuaoi6n de los go-

bernados resulta sor un imperativo para que loe plenos respeten 

los principios oonstituoionales que ricren·nuostra vida nacional 

y rospondnn a los autdntioos intereses do la sociedad. 

Cabe aereea.r quo, en virtud de la naturaleza mixta do 

nuestro rdcimen econ6mioe, en el ounl lno notividades del soc-

tor privado tienon una eran importanoiil.1 t'ste- debe .intol'Vllnir -

en lo. :tormulaoi6n de los prOIJ1'8111RB a etooto do obtener una coir1 
' ' . ' -

oidonoia entre. los intorooos particulares y las direotrioea pr.!?. 

ycctadae,·. 
.. •.,• 

-'· . , r.a· iJl&erenola' de los_ eobernadcs s• encuentro. garanti

zlltl.~ ~e;;_ :~l. !'-l't!culo 2.6 en BUIJ p4rrnf'oo &e cundo y teroorc, que_' 
• ! . . ' ~ ., • .. ' . ' • ' • 

en su .. vtll'te oondu_oo_ente dicen: · 

... , , ~:'i_,_Le. p1Moaoi6n ser4 demooráticn,r.tcdiante la po.r-
., · .. · tioi11aoi6n de loo diversos aootoroa sociales re- . 

. ooeerá lne nopiraciones y demandas de la socia-
, 'dad ;paro. :lncorpora.rlos al plan ':f -los progr1111na -
'','': de desarrollo." -
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11 La ley taoul tar4 al E;jeoutivo Jlll.l'a que enta'uloz 
oa los proooditlientoe de pnrtioi1iaoi6n y oonouí
ta popular en el sistema naoional de pllll'loaoi6n_ 
domocr4tioa, •• •" 

.. El propio pmai'o soeundo ordonat 

111Tabr4 un plen na.oioual de dosarrollo al que se_ 
sujotnr4n oblicatoriamonte los procramas de la -
Adminlstraoión Nblioa Federal." 

. El plun nacional de desarrollo 'es un instruálento que -

oontiene lea llnelllllientoo eenoralea de pol!tioa eoon6mioa, a los 

que habrán de oujoto.rae loa pro81'amas eopeoffiooa de desarrollo~ 
•' •. 

ya ae1111 seotorialos1 .resionalea, eepeoiales o inetituoionalea, y 

oomo bomo~ dioho, debe enoontraroe baoado en la oonoulta al. pue

ble. Al respecto, en el actual Plan 'Nacional de Desarrolle. se -
monoion1u 

11El Plan reciotra los señalamientos prinoipales de la 
oonaul ta popular y los inoor1ior1r a las politioas adop;' 
tado.s. Esto no sicnitioa CJ.U• ol dooumonto. intec..rre to-:. ·· 
das y oada una de luo opiniones roooeidas. en los dife
rentes foros, oino fUndcmontalmonte aqudllas·que alean. 
za.ron un eief:¡ii'ioativo {Il'll(J.o de oonsenao :¡ que •on oOOi 
patiblea con el marco y las reatriooionee exiatentes~': · 
En ocasiones la puralidad de la sooiedll(J. so mlllJifest4' 
en opinionoo contrarias en torno a un mismo problema.-:: 
Al Estll(J.o oorrosponde decidir :¡ en todo momento mantie 
ne la reoponoabilidad 7 •l oompromi&o· tundaaental oon
las 111ayor1aa." · . · · . ,., .-

. " ·.· ·" ., ... 

Siendo la planea.oi6n una de laa aotividlde• que trad.~:· 

oe la reotor!IÍ del Estado, debe oeíiiroe a loa prinoipioi:i ooneu.;./ 

tl.loionalea 11ue rieen a lata y que se detallan en el art!ouio 25, 
entre olleu1 lna limi tnoionoa quo al oje~ioio. de{poder ~b~loo_ 
implican loa dJirechos sooialee :¡ laa ga.rantlaa ind~viduale1, tun 
dwnontalmonto la.e ~lativao a la libertad. de .oomoroio,, :Í.n4u•tr1~ 

trnbajo, oonourrenoia, propledadt unos 1 otras 4ober4n.•er re•P.! 
tQ(loo por loe 6reanoe oom1iotontee, en la elr.boraoi6n 7 ejeouo16n 

de loo planes. As{ l.o roooaooe adamita la .tracoi6n .1' del· arUou- · 
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oulo 2.,2 de la loy de la materia, 

De lo anterior resulta que se trate de una plo.neaoidn.:,.. 
indioativa frente a los partioularee y esenoialmente obli{latoria 
para la Administraoidn Pdblioa Federal, 

IAs plane~ de desarrollo no soh dispoaioiónee ur.i:llate

ralea, :lmperativae y ooeroiblee, por tanto, su. observanoia no ee 
~blieatoria para loa 80bernadoeJ se trata do induoir a ¿atoa· pa-. . . . - '· ·· .. : 

ra que enoausen libremente su aotividad dentro. dé .lo"s llne11miezi,..;: 
tos proyeotados, Lo oontrll.l'io sup.ondr!a la trlllléres16n a lns .. ea.-. 
ra.ntias monoionadas, puesto que so eatar!a socetiondo imporntiv.!!; 
monte al pueblo a esquemas de produoo16n diooñndoa por ol Data-. 
do. 

Adem~s, analizando los divoroos diepocitivoo oonetitu
oionnlea que inteeran lo que hocoe llamt'.do el cnp!tulo do Dero-
.cho Eoondmioo, obaorvamos quo"1a ool!lpotonÓin otor_::ada al Ejoouti 

vo Federal 7 al Oon::;reeo do la Uni6n para diricir e intervenir -
reo~eotivnmonto, en la planoao16n ooondcioa y cooinl, no compre.!!. 
do facultades para realizar unilntoralmonto, en ejercicio do su_ 

poder do imperio, aot~a cuya naturaleza afecto la eofora jur!di
oa de len purtioulores, ni para obliaarlos por ei y r.nte o! a --

,.ounipl:l.r ouD dotorminnciones, 

Es cierto quo.ln Conotituoi6n otorGa nl Ejecutivo Fod.2, 
ral fo.cultadoo de docioidn, a dl oorreoponde detorrJinnr on defi
nitiva el contenido do loo planos naoionnl, eootorinloe, recion.!!: 

loo, oto,; sin embarco no se onouontrn autorizado po..rn imponor -
"·, ;_ .. :· eu cur.iplimionto o. loa coborntldoD, no tiene fooul tadoo· de ejocu
·:· .,; ... · · oidn, 

.... , 
En oot~ or1on do ideas, debooos oonoluir que los pla-. 

noa no prouuoon, por o! oismoo, los efectos jur!dicoo que nueo--
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· tra doctrina atribu,yo a los actos de autoridad que realiza la As_ 
ruinintraoi•Sn I\1blioa, eo dooir, no oroar4n, moditioardn o extin

cuirán oitunoionoa c;eneraloa o ospooialea dentro de la eoonom!a. 

Lo anterior no quiere decir que en el proceso de pla-

neaoi6n no so ro~iotron esas oonaeouenoiaa de doreohOJ la sola -

elaboraoi6n, aprobaoi6n·7 publióaoi6n de loa planeas no las ori

gina¡ sin emba.r~o en la fase do su ejoouoi6n ai pueden eenor&l"-

oe, m4s po.ra quo esto aoontezoa se requiere la.existenoia jur1d.! 

ºª de la voluntad de loa cobernados que decidan aoi:i-tarlos. En e.! 

te oaoo exiotir4 un acuerdo de voluntadea, la del argo.no estatal 

competente rua:iifostad.a on ejercicio de su faoultad. de oonosrta,....;. 

oi6ri, 7 la ilel iiarticular. Es ola.ro que esto .Oto al que la 1•7. . ,,,. . . -
!l11111a oonvonio o contrato, oonotituir4·un aoto ~stiDto al de --

oreaoi6n de los planea. . . 
. )· 

PrecisAmont.e porque la pl8lleaoi8n que inatitu,ye nue.,_ 

tra Carta l·ll{,'lla,es democrdtioa e indioO:tiva, el propio ordona.-

mionto oonoode al Ejecutivo fnoultades para'inatiear •.loa part,! 

oularea a acatar loa pro81'Lll:la& 7 para oonoertar oon datos au, •;!! 
ouo16n. Dico el art!oulo 26 en au pendltimo pd.rrato. al :referirH 

a dioho Poder 1 

"· . '~. "Asi111isme, determina.r4 loa 6reanoa reeponaablea .. 
del prooooo de ploneaoi6n 7 laa bases para que •,· · . 
el Ejecutivo P'llderal coordine mediante oonveni';i : ... 
oon 1011 cobiernoa de las entidlSdea i'ederatiTaa_ :. ·· · :.· : 
e induzoa y oonoierte con los pnrtioulareo laa ' · : 
aooionoa a realiae.r para au elaboraoi6n 7: e~eoi · · 1 

oi6n." ,. .· ·.:, ..... '. · .... ,, ,,t."'!,· -:.1 

·-' 
Para. loero.r laa motu propueatas, d plan debG proou.

rar motivar a los oiud.ad.anoa para que hacian lo que :tuera de 11_ 

no har!ant al o!'eoto ae deben e1111,1ear todoe loa inetrumento• 4•" · 
pol:ttioa eoon6mioa 7 sooial, eatableoiondo meoaniamoa propicia- .' 
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do:oa do la.a .actividades productivas, por ejemplo, otoreando or_! 

ditoB. a bajaB .taoaa de interda, para fomente.r la e:xpanBión de d.!!_ 
terminadao aotividadea eoondmioaaJ oonoediendo banafioioa fiaoa
lea· a loa oontribuyantea que inviertan en industrias priorita--
riasJ autorizd.ndolaa mayores porcentajes da depreoiacidn cuando_ 
adquieran maquina.ria y equipo que modernice sus inetalaciones y_ 

con ello aumenten su produooidnJ imponiendo altas cuotas de im-
puastos al consumo de art!oulos suntuarios a fin de aumentar el_ 

ahorro. 
Naturalmente qua se nos pl>dr!a decir qua, en al caso -

del ejemplo anterior, la política tributaria expresada en las l.!, 
yes correepondiantaa, a! produce efectos jur!diooa. Ea cierto, -
pero para qua as! 00\ll'l'& debe ezietir al elemento volitivo del -

-sujeto paailvo, adecuando su oonduota a la hipdteeis que el orde
namiento legal se5ale como haoho generador del grav&nan, aitua-
oidn particular que obviamente no la originan loa planea. 

. Laa faoultadas de inducoidn y concertación aon regla--
mentadas por la Ley de Planeaoidn en la Bisuient_a formas 

"Artículo 37 .-El Ejecutivo Federal, por a1 o a tra
vda de sus dependencias, y las entidad.ea paraeatat.! 
les, podrán concertar la realización de las aooio-
nes preyietas en el Plan y loe programas, con las -
representaciones de loe grupos sociales o ocn loe -
particulares intareell(ios. 11 · 

"Articulo 38.-La ooncartaoi6n a que se refiaN el·
artículo anterior será objeto de oontratoa o conve~ 
nioa de cumplimiento obligatorio para las partee -
que lo celebren, en loa cuales se aatableoerAn las 
oonsaouenoias y sanciones que ea deriven de su 1n.= · ·• 
cumplimiento, a fin da asegurar el interda general · 
y garantizar la ejecuoidn_en tiempo 7 forma." -

"Articulo 40 • ..:.Loe proyectos de Presupuesto da F.gre
son de la Federación y del Departamento del Distri
to Federal J loa programas 7 presupuestos de las en
tidadea paraestatalee no integrados en loa proyeo-
toa manoionado•J las inioiativaa de lae Leyea de IJ! 
greaoa, loe actos qua las dependencias de la Admi-
niatracidn Pllblica Federal realicen para inducir ao 
oionea de loe aeotoras da,la sociedad, 7.la splio.: 
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cidn de loe inotnimontoe de polítioa eoondmioa y 
social, deberdn sor concruentes con los objoti- · 
vos del Plan y loa proeram11& a quo oe refiere es·· 
ta Ley. ~ 
El propio Ejecutivo ~ederal y las entidades pa;Ja.· 
estatales oboervardn dichos objetivos en la con": · 
oertaoi6n de aooionee previstas en el Plan y los 
proerEllll11a, con 111a reproeontaoionoa de loa gru
pos eooialea o oon loa partioulareo lnteresados.". 

Al comontlU' el IU't!culo ·25 de la ley tund~ental. nos -
' . '. ' " 

hemos referido ya a la facultad de coordinaoidn. 

Per dltimo~ el artíoulo 26 de la Constituoidn ordenar 
'.•'. 

· "En el distema de planeaoidn demoor4tioa, el -
Co118'1'8SO da la Unión .tendr4 la intervenoidn - . 
qua aeiiale la ley." ,-.: . " · 

1., ·- -~ 

z.. 1'11 da Ptan~aoidn disp'orie que t'.,;~'Umbe ·a1 ·Poder 1.ei:·: 
gislativ• J'ecÍeral examinar "7 .emitir~ opin16~·.reopeote del ·Pl1n , . ' .. .•. ·' ·, . ..,.· 
Nacional que le· remita· el Ejeoutiv•1 termular ·1as ·observaciones ·. 

qu'e juriBUe ~eoosarias d~~ante la ej9o~cid~:·~~iÓ16n .,·. ~e~u~i,; 
del mi~. dÓoumente1.~oibir da loa drgano~ competente~ l~s iJl-;.. 

tormea de ~. owiipÍimienta1 7 para. analizar .. la ·:reiaoüri eXlatente · 

entre la realfzao16n de loa ~bje~ivoa'cÍe 'loo planee y 1aa cuen..:.. .: 

tas i;11UaleiJ·, .· en'·~.ao ~aterlas qt.ie a dstÚ .Oonci~rnRnj "aot ~omo. ei. 
ví~culo entre-.a4utSÚoe 1J1aa" ~i~iat1~8 4~ lqes ~e Ingreaea 7. ::, 
los pro79ct~a ,del Pre~p'uestó de .Egi-é~~~:. (.lrt~o~oa .5~, 6_!~· 1i:; 
1 80 )~En el'oap!tule eiauiente 11en(Jion~mos ia t~aeoendenoia 
de :ata.dliim~ taoultad. ·:~·'.' . :: "; .:;, ... ·. :_. · \' -·. · :. : .. ;~:: 
. ~ . . .•... · :·1 ·. ,¡ • 1 .. '·· -~;·· . . :· ¡• 

;, ·;·::; :;~~', ';~~ ~t~~ ~te:' ;o~ 111Ú'.01&.a1~t!oulo'73" publicada -

en .el Dia,l.io ·ót101&i.de'_1a Pe4eraoi&, de ·3 de tébi'e~o de 1983, - .· 
luí tr.;,oione~·iiu;.:D, ~·7:xxÍÍ-J' fi;I~. ia a·Ollpetonoia.que_·. 

iiene:el. 'Co~p~l~~ .. d~ la 11Dlt1n"para·~~m'itir. ~eyea "la~ina al 4e-.. 
so.rrollo inteere.l del país.Dloo la primor.o. de ello.o.: 
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"Articulo 73.-El Concroeo tiono fa.oultad1 
XXI:<-D.-Pnra. expedir leyoo sobre plnnoao16n n_!! 
oiono.l del doao.rrollo coon6mioo y sooinl.": 

En principio cntendemoo que oe autoriza. al Loeiolativo . 

a expedir la ley ro,:;lnmentnria del artíoulo 261 sin ambo.reo, n6-

toeo que la diepooioi6n antes tranoorita utiliza. el plural .Aho- · 
Di . 

ra, oomo/el articulo 73 ni ninci1n otro de la Conotituo16n,oondi-
oionan la validez formal de loo plcnes que forma.n parte del sis

tema nacional do plonenoi6n,al 110oho de que oean· aprobados por -
ese cuerpo ooleciado, pensamos que en un momento do.do pur.dcn dor 

elevados al raneo de leyes con base en to.l fraooi6n,no obotnnte_ 

. la dispocioi6n que en 0011trnrio prov!S la ley ordinaria. ( art.! 
ottlo 29 ) , pues frente a 6sta provaleoe ol n.rt:l:oulo 73, do noue.!: 

do con el principio de supremo.oía oonoti tucionnl. 

Lo. fracoi6n XXIX-E ooñala quo incumbo al Concroeo de -

la Uni6n emitir leyeo a trnv6s do lno ouo.lea se encauzan jur!di

oamento lo.o atribuciones de rootor!n estatal y pnrtioularmonto ~a 

do plnneo.oi6n y ejoouoi6n de los planos do deoarrollo1 

. "Para expedir leyeo pnra le· procr~mnoi6n, prom2. 
oi6n, oonoortaoi6n y ejoouoi6n de o.ooio11os do -
orden eoon6mioo, cspooinlmonto las roforcntoo -
nt abasto y otras que tcncll.ll oomo fin la proüuo 
oi6n suficiente y oportuno de bionoo y aorvi--= 
oioo, oooinl y no.oionalmonte nooosurios. 11 

El inoromonto do invoraionoo 1>roduotivo.s y el dosarro
Ho do~ uno. teonolo¡;!n propia, son oonoeptoo priori ta.rioo po.ra -

que.una nuci6n alcance su deacnvolvimionto econdmioo y social. 

11 , • • 00 la inversión en eonoral el olemonto que BO -. ' .. 

ha oonaitlorndo y·ao oonoiuora como la bnoe neur4l¡;ica del desa.--

rrollo ooon6mioo por parto de lc¡;oa en oucationeo eoondmioas e -
illoluaivo por lo que toca a 11ooonomistas11de protosidn." ( l ) 

l ) • ..;coccña Cervo.ntes, Jose I.uio •. Ob. cit. p. 87. 
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. Ea por ello quo la fraooión XXIX-F faoul ta al Uigiala
tlvo para regular jur!dioamente el tocento e impulso a esas aot.! 
,,.fült3<:1a eoondm~oau 

11Pnra expedir leyes tendientes a la promoción -
do la inversión mexicana, la regulación de la 
inversión extranjera, la transferencia de teO: 
nologia y la generación, difusión y aplioaoión 
da los oonooimiantoe oientifi ooe y teonoldgioca 
que requiere el desarrollo nacional." 

Esta eo la base oonetituoional de diversos o:rden11111ien
toa oomo la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 
Inversión Extranjera, Ley oobre el Registro de la Transferencia_ 

de Teonolog!a y el Uso y Explotación de Patentes 7 M&roaa, ley -

de Invenciones y marcas, etc. 

En cuanto a la adición al art!e11lo 27 publicada en el_ 
Diario Oficial de la fecha citada, conviene considerar que uno -
de loa motivos que la determinó fue la e:xistenoia de graves dea.!. 
~uilibrios sociales y regionnlea, derivados de una inequitativa_ 
e injusta distribución del insreso nacional y por el crecimiento 
desorganizado de la eoonom:la nacional tanto. territorialmente oO
mo por lo qua ae refiere a las diferente& 1'8111aa, lo que· a a~ vez. 

produjo, entre otras oonseouenoi&11, un gran atraao eoondmioo do_ 
las actividades agr:loolaa, de aqui que se ha,ya aumentado a ese -· 
dispositivo la fracción XX. 

No obstante el heoho de que otroe preceptos atrib~en_ 

al Estado la reotor:la del desarrollo integral del pa!a 7 el lle
var a oabo la planeaoión, esta fraooidn precisa el deber de esa_ 

entidad do impulsar el desárrollo rural, fomontando una. moderni-< 
zaoidn en los sootorea agropecuario y forestal, empleando para·
ello maquinaria, equipo 7 fertilizantes adeouadoa, aaiatenoia -
tdonioa, oapaoi tacidn, oto., todo ello para propiciar un uso. ra
cional y óptimo del aueloa 



- 211 -

"Y.:,t.-Bl Estado promoverá las oondioionos para -
sl desarrollo rural integral, con el propósito 
da generar empleo y garantizar a la poblaoión ': 
oampeoina el bienestar y su participación e in
oo:rporaoión en el donar.rollo nacional, y toman
ta:r4 la aotividad agropeouaria y forestal para 
ol óptimo uso de la tierra, oon obras de intrS: 
ostruotura, inFJUmos, ortldito1 eervioio de oapa
oitaoión y asistanoia tdonioa. Asimismo expedi
rá la legiolaoi6n reglamentaria para planear y
oraa.nizar la produooión agropeouaria, BU indus
trialización y oomeroialización, oonaiderllndola 
de inter•e P\iblioo. 11 

El articulo 27 haoe alusión a una neoesidad priorita-
ria aepeo:U'icar el desarrollo rural integral., por tanto, aobre -
la expans1.6n cuantitativa y oualitativa de loa eeotorea agrope
oua.rio y forestal, y la induatrilizaoión y oomaroializaoión de -
sus productos, ha. da fincarse el prooeao de desarrollo, de aqui_ 

que se prevea la expadioión de leyes que planeen y organicen --

esas actividades. 

Ea inoueotionable la importancia que reviste al desa
rrollo de ese seotor, pues al tortalaoerae la eoonomia de la po
blación rural, data tendrá mayor oapaoidad adquisitiva, por tan
to aumentará la demanda de produotos industrializados, lo qua a_ 
au vez permitirá la eeneraoión da mds amplao•J por otra parte ae .. 
11UD1ontar4 el abasto a la población urbana, las industrias oonta
rlln oon ~antidadae mayores da materiae primae y en oonaaouanoia_ 
aumentar4 la produooi6n. Todo esto oontribuiz4 a dia11i'nuir loa - . · 
desequilibrios eooialas, evitando ada11'8 la migraoidn de loa ha
bitantes del oampo a las oiudadea. 

El Plan Nacional de Deaarrollo 1983-1988 &J:Preaa al -

reapeotor 

"El deanrrollo rural integral implica el· 11e;lor11111iento_ 
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do loa niveloo do 'bionesta.r do loa Jm.bi tr•.t1toa dol c:llil
po, y unn 1mrtioipnoi6n mt1s activa y oreaniznda de las· 
oomunidadoe rurales en la de1'inioi6n 'J' orientaoi6n de 
su doanrrollo, y en ln defensa de sus propios intera-=' 
ses. 11 

J.r4e adelanto señalar 

"El desarrollo rural intet:ral eo·una condioi6n nooesa
ria para elevn:r la onlidad dol desarrollo que se ha - · 
propuesto la Naoi6n, y expresa In voluntad .Pol!tioa de .. 
avanzar hacia una eooiodcd. iGU~lit'1l'ia, Y' demoor4tizÍl.r 
intecralmonte a ln sooiedr.d maxioana. -
En el modio rural so desar~ollaJt diversas actividades, 
oomo ln producoi6n aer!oola, peounria, forestal, pes-
quera, nrteoanal, industrial, extrnotiva y do sorvJ.
oios tur!stiooeJ cuya importancia y oomplomentariodnd 
va.ria oeadn las reeionoo.lfo abstente, laa aotividndeo
aeropeouariae y forestal oonsti tuycn la princi11nl tuoñ 
te de ooupaoi6n e incrroso para la mayor!a do ln poblo
c16n del campo y por ello, la ovoluoi6n que toncan, d.!, 
termina en gran medida lo.o oondioioneo de atraso o de
sarrollo rural." 

Los medios que el Plan se propone omplonr para loara.r_ 

tal objetivo son: 

11 , •• la produooi6n de inoumoo eetrnt6eiooo J una impor
tan to partioipaoi6n en ol trnnspor.to, oomeroialillo.oi6n 
7 almaoonamiento do produotoo ns1•foolao1 oiont!fioos -
oa.pnoi tadoo para la invonticnci611 a.~ro¡ieouarin.J impor
tan too avo.neos on ln ooordinaci6n inotituoional, tnnto 
a nivel central como en loo Comit~o Eotatalee de Pla--

. nee.oi6n pnra el Dooarrollo 7 loe diotritos neropooun..
rioe f la looalizaoi6n en el OL'Jlll'Pº ·do un ndmoro sie;ni
f'ioativo de oxteneionictnsr una ox¡ierionoia importo.nto 
en la realizn.oi6n de obrne de infrllOotruotura y la po 
sibiliclad de oMaliznr ol ahorro interno hr.oia el f'i.:; 
nanoiomicmto do las prioridades naoior1alea, a trav4s -
del 81.otema bancario." · 

-,,. 
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CA!'ITULO IV 

LA LEY DE PLANEACIOJI EN -

.Y!Q.Q.!!.:. 

l.- Oraanos del Estado que intervienen en la 
planeaoi6n.Plan Nacional de Dese.rrollo. 

2.-P:ro¡;r:?l:lns sectoriales, regionales, insti
tucionales, espeoialos y anuales. 

3.-Relación necesaria entre los programas, -
el Presupuesto de F.grosoe y la Ley de In

gre cos. 

4.- Ejocuci6n del Plan '1 los programae.Inter-· 
venai6n del sector eooinl y del sector .= 
privado. 

5.- Reoponsabilidad.es de los :funcionarios.· 



- 214 -

CAPITULO IV ,-LA LJ,'Y DE PLA1;;~MI0;¡ ¡.;If VIGOR, 

1,-0rcnnoo dol lfoto.do l),Ue intcrvionon on lo. plnnoaoi611.l'lo.n Na.oio 
nnl do Dosnrrollo, 

La Conotituci6n diopono on ou artículo 26 que, lo.a fa

cultades para csto.blooor los prooodimiontos do participa.ci6n y -

oonaulta populr...r, loa criterios para lo. formulaoi6~ dol Plan li,! 

oional do Dosarrollo y do loe pJ:o.nee oopoofí'icoe
1 

eoan sootorialos, 

racionales, eopooialoo o inotituoionalos, y para llevar a.cabo su 

ojecuci6n, corresponden al Poder Ejecutivo F9doral. 

Ahor~ bien, como on un ~eimen.demoor4tioo_osasfrc~lta

dea.de~n ejercerse dentro.de causes loaalee y en·virtud do'que -

el Ejecutivo no es el titular do la funoicSn leBielativa,. el Con-

l?l'OBO do la UnicSn, en uso de la faoult04quo ie oorÍ~iero la f~ao
cicSn XXIX..-,D .. del artfol.\lo 73 dé. la ley fundamental, emiticS ·la te~
de PlaneaoicSn, misma. <J.UO fue pubiioii.da eu el Die.río Oficial do ln 

FoderaoicSn de 5 de enero.do 1983~ 

Esto· ordenamiento oontio110 los ¡irinoipioo lo¿:;u.lee bdsi

oos ª.que habrá.de sujetarse la planeaoicSn;del dooo.rrollo,-y re~ 

la·los.inatrumentos y medidas á travéo de loo cuales oo llova a -
cabos. · · ·<·, · · . '. 

·:· 

'. "ArÚoulo lo.~Laa dicipooicionoo de P.:--~~ T.· • son - . 
. de ordén pdblioo e intorés social y tic.il!n° por ob . :? · 
joto OGtablooer 1 ' . · .. ' " . . ·' . ,.. ' : 
.I.•Las norma.e y prinoipios bt1oiooo oonf'orme a loa· .. 
cuales eo llovar4 ·a. cabo la !'laneaoicSn lleoional -· ··. 
del Dosarrollo y encauzar, on funoi6n. de. data,._: ' 
lna aotividllde·s do la Administraoi6n· l\tblioa 'J.i9de 
ralJ . ' . . -
II.-Lns bases do intoeraoi6n Y.f'unoionnaiionto del 
Sistoma. Nacional do l'lfllleaoicSn Domoór4tioo.. 
III • ..;Laa bnees para que '01 Ejecutivo Federal ooor . 
dino auo aotividad00 do plnnoaoicSn ooh la.a entida 
dos !odorativas, conforme a la leeislaoicS~ aplio'.i 
blOJ , . · · . · . . 
IV.- Las baooo p~ra promover 'j carDJitizar la pal'-

. tioipeoi6n domocrdtioa do los divorooo grupos eo-, · · 
oialos a travds do ous oreo.nizaoionos roproaonta
tivaa, en la olaboraoi6n dol,pli;i,n y los· programas . · .. 
a que oo roficire e_ata lon y ' ·. , · . 
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V.- Lao baooo para c¡uo lno acciono u do loe ~nrti 
culo.reo oontribuynn o. alcanzar loa objotivoo y:
priorido.doo dol pla.n y loo pro(.'l'lllilllo •11 

:iU oontonido do oatao frnooionoo lo homoo oomonto.do yo. 

en el capítulo anterior, al aludir al artículo 26 oonetituoio--

nal. 

El o.mplio ~.nbito do a.tribuoio¡¡oo que nueotra. Cnrta ¡.¡~ 

no. y lo. ley ~uo oo oomonta,otorcan al Ejooutivo Federal pu.ra que 

eotd on oondioionea de dooe111peñu.r la diroooidn y oonduooidn de -

la plnneo.oidn, obodeoo a que, prooio11111onte por tenor a ou oo.rgo_ 

lo. funoidn lldminletrotiva, ouyo deoempeño implioa un continuo -

conto.cto 'V oonooirJionto de lo. ronli1lad nacional, es ol 1114e apto_ 

pnrn ordenu.rla a trav4o do los .. plonea, no! como para ai."rontar -

loo problomno que ou ejecuo16n plantea, tomando al efecto las l'!. 

ooluoionoo id6noao, bnoado.o en lo. consulta po:pulo.r. Do equi quo_ 

a dl corroovondo. oofio.lar la estrategia para el deoarrollo, olo.b.!?, 

rar lo!l plnnos, prot1ovor y oonoortar ou oumplimionto, revizll2' P.! 

riddioll.r.lonto ou contonido, contando con la oolo.boraoi6n de aoeo~ 

ros jur!diooo, t~oniooo y oiont!fiooo. 

Por otro. pnrte, dobo111os ooneidero.r quo, as! como la -

roalidr.d ooon6mioa y oooial os por coonoia 011111biante, no! tom--

bi6n loo plonoo po.roio.los son rovizables y eusooptibles de sor -

modificad.os ouarido oonourron problemas de la. miama !ndole que -

ad lo detorminon, oi tuaoionoe r¡ue en muchas ooaaionas exigen m,! 

didno oportunas y r4:pidno IJ.UO no puodon sor objeto de disouaio-

noa dol LeaiDlntivo que a¡1lncen la soluoidn e:f'ioaz. 

La. loy rcelrunonto.ria roaula lo. competencia dol Ejoout! · 

vo í•"o,lornl·' .oatnbleoiondo a o~rgo dol Prooidonto de la llpdblioa 

y rlo loo ~iooro·t1 r.ion do lJoto.do ol deber .de in:f'oriaar al Concreso_ 

clo ln. Uni6n .. el ¿;rt:'.tlp de cjoouo16n do loo planes i 
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11Al'tic•tlo 4,-Eo roo1lo:·onbili1lad del Ejooutivo ~'e
derv.l oonduoir le~ plnnoaci6n 11aoiona.l del deea.rro 
llo oon ln ;::in.rtioipaoi6n domoordtion de loa eru-= 
pon nooi~los 1 do confornidl!d con lo dio11uooto on 
111 111•0 con te Loy." -

11Articulo 6.,2.-El Prooidonto do ln no:rn1blica.1 nl -
informar n11te el Conerooo do la Uni6n sobro ol Oll 

tr..do c•mcral quo {.,110.rdo. ln .-:dministr:ioi6n pd.blioa 
del ¡míe, h:i.rd monoi6n ozjlroaa de lao dcoioionos ', 
edo:ptadno imra la ejoouoi6n dol Plllll l1aoional do
Doonrrollo y los I'rocramae Sootorialos, -
En el mee de marzo de oodn afio, el Ejecutivo remi 
tird a la. Comiai6n Pormanonto del Conw"l'CBO do la
Uni6n el informe de las e.ooioues y reolll todos do~ 
la ejoouoi6n del Plnn y loe ¡1rocromns a que oe re 
fiero el plh·rm'o anterior," - · 

"Articulo 80,-Los Seorotcrios do Estado y los Jo-
. fea de loa iiepartnmcntoe Administrativos, nl da.r 

ouenta.anúnlmente o.l Con~;roso do la Uni6n dol oS::. 
tado que euardan ous reepootivoa ranos, ini'orma-
rán del avanoe y Bl'ado do cumplimiento do los ob
jetivos y prioridades fijados on la plo.nonci6n na 
oional quo, por raz6n de. su oompotorioia., los oo·= 
rroepondan y de los resul tndoo do 1110 e.ooionoa - . 
provistaá, Informarán twnbi~n sobre el dosarrollo· 
·t los reoul tadoe do ln. aplioaoi6n do los inotru- . 
mentoe de pol:ltioa coon6mioa y social, eri ·fUnoi6n'· 
de dichos objetivos -:¡.prioridad.os. · · , 
En su oo.so,· explicarán lo.o deoviaoioncs oourridi:u;'· 
1 las :medidas que so ado:pten para oorroeirlas.11 · • 

. ~ 

En virtud do qu~ lo. riropin Coaati tuoión ootnbleoe d. O!; 

r4oter. oblicatorio de la planeeoi6n i'rente a· los 6reMoti de ·1a .Ad · 

ministraci6n. Nbiioo.' Federal~ éotos d~bon p~~e~tar y oometor · au: 
1 ~ • • .. 

·aotuaci6n a ·iaa direotrioos oontenidP.o en el Plnn 11ooional de De-. · 

.- .... sc.rrollos 

· ... '. _:- · , '."Artlcu10··9~,-Lns dOJ:Jem\oncias do la Adciniotr~ 
: ' .· oi6n · :Nblioa Contrnlizad.a dobordn plo.nonr y con

. ¡.~ duoir sus aotividad.oo con sujooi6n o. loo objoti
, · vos y prioridndoo do la plonoaoi6n nacional del . 

· ·dosa.rrollo, : · . · . . . · ~ 
Lo diepueoto en el pdrrai'o anterior ser4 a:plioa

' ble .a .i.i.s ontidodeo de lá administre.oi6n pdblioa. 
;: . ." .... · ... , ' . ' . .· ' 

·\ 
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paraostatal, A este efecto, los titulares de lao 
Seorotarias de Estado y Dopo.rtamentoa .Administra 
tivos, proveorlbi lo oonduoente en el ejoroioio :: 
de las atribuciones que como coordinad.oree da -
sector les confiere la ley," 

Deode el punto de vista 6rg4nioo, el Sistema ?laoional_ 

de Planeaoi6n est4 integrado jerárquicamente por el titular del_ 
Poder Ejeoutivo, por una de»endenoia oentral, por 6rganos aeoto-

. riales y regionaleá, oomisionea interoeoretariales 7 un 6rgano ~ 
para la planoaci6n estatal1 adem4a, ubioados tuera de la Ad.mini.! 
traoi6n existen 6rganos de oonsulta permanente que intervienen -
en loa foro a de ooneul ta popular·. 

El Presidente de la Re]J11blica adem4o do ser el respon
sable de conducir la planeaoi6n y tener a. su.oargo loe deberes -
de intormar al 0oll8'l'eoo sobro las ouostionee eeifalad.as l:!neao -
arriba, debe aprobar el Plan Naoional de Deoarrollo y los progr_! 
mas seotorialeo, regionales y especiales aai oomo las modifioa-
oionea que ·a ellos se introduzcan oon motivo de ou revisión, or
denando la publioa.o16n de los dos primeroo en el Diario.Oficial_ 

de la Federaoi6n ( artioulos 29, 30 7 31 ) .• 

La Secretaria de Programaoión y Presupuesto ea el dr~ 
no central 7 ademta tunoiona oomo 6rgano para la plai1eaci6n re..;.... 

gional. En. au primer oar4oter, a ella corresponde organizar arm.§. 
nicemente todas las aotividados ile planeaoidn y fijar los linea.;. 
mientes a que habr4n .de sujetarse los programas, on el PlDn ?l~ 
oional de Desa.rrolloi ·la.formulaoi6n de late es de su o011peten-
·01a. Naturalmente'~ue·al hacerlo deber' tomar en cuenta las 40-:.. 

mandas eooi&l•• mániteiatadaa en· loa foroa de consulta popular, -
las propuestas ·de· loa gobiernos de los Estados ;y. de las dem4a -
dependencias !le la Mm~!listr~ción Nblioa Fad~ral. · (Artioulo 14_ 
traooiona. I 7'II). 
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En la etapa de elaboración del Plan Nacional po.rtioipa 

en forma destacad.a la Secretaria de llaoie.nda y Crddi to Pllblioo, -
a efecto de definir laa politioaa finanoiera, tributaria y credi

ticia qua aquel documento ha de proveer, y que son los medios a -
travds de loa cuales ea asegura au cumplimiento. Laa demás dspen
dsnoiaa partioipnn en lo relativo a la fijación de las politioas_ 

seotorialea, en laa materias que corresponden a las ramas de BU -

inoumbenoia.(Articulo 15,fraoción I) 

otras faCllltades del órgano central son verificar que_ 
los programas sectoriales e inatituoionales, loa presupuestos de_ 
las dependencias oorreepondientes '3' loa resultados de BU ejeou--

cidn, ae encuentren vinculad.os con los objetivos y prioridad.es -
del Plan Nacional y los programas regionales y especiales, y en -

el oaeo de no existir correapondenoia o detectar desviaciones, -
pueda ad.optar le.a medidas necesarias y en w caso reformar el 

plan y los proBl'amas. (Articulo 14, fracción VII) 

La Secretaria de Programación -y ·P:reaupueato,- en su -ca

rácter de órgano regional, debe proyectar 7 coordinar la planea-
oión da la misma :índole, contando para ello con la partioipaoidn_ 
da loa gobiernos de loa Estados y Municipios, verificando la con
gruencia entre loa programas que al ofeoto elabore y el Plan Na-:

oional. (Artioulo 14, fracciones III T VI) 

A esa dspsndenoia corresponde además elallgrar lo8pro
gramaa espaciales que determine el Presidente de la Rspl!blica T -
los programas anuales, tomando en cuenta lo que propongan las de
penden oias ooordinadoraa de sector y loe gobiernoa de loa Estlldoa 
en cuya jurisdicción se vayan a ejecutar esos proyectos. ( Art1ou 
lo 14 fraooidn VI ) 

Loa órgano• sectoriales de pla.neacidn son las dem'8 ~ 
dependencias de la Administración Pllblica Federal. 

La Socretnria de Hacienda y Crddi to Pllblioo, al fOl'lll,!l 
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lnr loo proyeotoo de las leyes de Inereooo de la Federaoi6n, dol 
Departamento del Distrito Federal y del seator paraestatal, debe 

oonoiderar los rooursos eoon6miooo neoosarioe para llevar a la -
práotioa loo objetivos do los planes. Además se encuentra facul
tllda para planear, coordinar y vigilar el sistema bancario, pro
curando la realización de las metas proyootadas¡ para verificar_ 

que el orddito pdblioo se oanalioe a los conceptos prioritarios¡ 
y debe considerar los efectos de ·1a politioa monetaria y orodit! 
·oia frente al logro de las motas pro~ueatas.(Artioulo 15, frao-

oiones II a V). 

· A las otra.a dependencias de la .Administraoi6n oorres-
ponde ooord~nar las aotividlldes de plá.neacidn.que realiaen lai -
entidades paraestataloa, elaborar planea sectoriales tomando en_ 
ouenta las opiniones de loa particulares y grupos sociales inte
resados aai oomo las propuestas de loa gobiernos estatales, pro
veer su ejea.ioión mediante los planes anuales que deben elabo---

. "l'Ul'J cuidar que exista .oongruenoia .entre. ambos documentos. i .el -
Plan Nacional y programas regionales y espeoialesJ vigilar el -
cumplimiento de laa directrices del Plan y programa aeotorial -
por parte de las entidades paraestatales adscritas al aeotor' que 

ooordinenJ produrar la congruencia entre los doa.imentoe· a su º11:!: 
eo y los objetivos y prioridad.ea de los planes y programas.de -
los gobiernos de los ~stados1 verifionr la relación da programas, 
presupueotos y resultados de su ejeouoi6n'de los orga.niamos par.! 
estatales y los objetivos y prioridades de loa prograaiaa aeoto-
riales, a fin de corregir los desvios detectados, y en BU oaao ~ 
reformar los programas respeotivos.( Art:roulo 16 ) . ·. 

Laa entidad.ea paraeatatalea tienen facultades para in

tervenir en la formulaoión de loa planes aeotoriales, m&11ifest8.!l 
do las ouectioneo relaoionadllB con BU objetof para elaborar pro
gramas anuales que permitan el oumplilliento 4e esos programas, -
elaborar su propio plan institucional cuando e.si lo determine el 
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Ejecutivo Fodoral, y quo dobe sor oon8'1'1.lel1te con el programa del 
seotor reapeotiVOJ para verifioa.:r la relaoi6n entro los resulta-
aos do su acción y los objetivos sefialndos en SU plan instituOi.2, 
nal.( Articulo 17) 

Las comisiones intereooreta.:rialeo se. orean por desi-. 
oi6n ·del Presidente de la Repl1blioa a fin de coordinar las a.oti~ · 

vidados de pla.neaoi6n que deban desarroll!U'so conjuntamente por_. 

varias Seoreta.riaa de Estado o Departamentos Administrativos. ~: . ' . _:• 

· (Artioulo 19 ) ~· 
). 

otro órgano ouya oreaoión se contempla en el Plnn Na-

oional de Desarrollo 1983-1988, ~s el Cbmit~ de Planeaoi6n p!ll'a._ 
el Desarrollo Estatal, enoarsado de coordinar la planeaoi6n sec
torial y regional en congruencia oon los lineamientos b4oioos do 

loa pla.nes eotatales de desarrollo. 

Los órganos de consulta percimonte que intervienen en_ 
la elaboración, actualización y ejecución de los planes son las_ 
organizaciones representativas.de los obreros, campesinos y do -
investigación, de organismos empresariales y de otrao agrupacio
nes sociales, ( Articulo 20 ) 

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento que ºº.!! 
tiene los lineamientos generales de política eoon6mioa y sooial, 
y a dl deben ceñirse los planos se ctorialos, regionales, especi!_ 
lee, institucionaleo y anuales, Se integra de una parte relativa 
a loe principios oonsti tucionales en que o.e basa la politioa 80,2 

n6mioa del Estado Méxl.oano, de un análisis de la situación eoon~ 
mioa y oooial del país en la feoha en que se emite, y de loa ~ 

apartados en los que so ordenan las necesidades de la. misma lnd~ 
le, atendiendo a la importancia y urgencia que B1.l satisfaooi6n -
reprosonto, so fijan.objetivos a alcanzar. en un parido de seis-· 
a.iios y se asignan loa rooursos disponibles. 
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Desdo un punto objetivo, ol Plan Na.oion~l viene a ser_ 

el punto da partida del Sistema Nacional de Planoaoi6n. 

El Plan Nacional vigente menciona al respootos 

"Se han jerarquizado los documentos de la planoaci6n 
para que a partir de un Plan Nacional se formulen o 
instrumenten programas sectoriales y rogionalos, ase 
gurando as! la congruencia necesaria de la.o aocionos 
propuestas para su mayor afectividad." 

La ley de la materia fija el contenido y per!do de v~ 

lidez del citado documentos 

"Articulo 21.-El Pl.Bll Naoional de Desarrollo debor4 
elaborarse, aprobarse y publica.roe dentro de un pla 
zo de seis meses contados a partir.de la fecha en: 
que toma posesión el Presidente de la Repi1blica, y_ 
su vigencia no excederá dol periodo constitucional 
qua le corresponda, aunque pcdrd contener oonsidarii: 
cienes y proyecciones de más largo plazo. El Plan: 
Naoional de Desarrollo precisará loe objetivos na-
oionales, estrategia y prioridades del desarrollo -
integral del pa!s, oontondrá previsiones sobre loe 
reouroos quo serán asignados a tales fines, determI 
nar4 loe instrumentos y responsables da su ejocuci6n, 
estableoer4 los lineamie11toa de .pol!tioa global, -
sectorial y regionalt sus previsiones se referirán 
al conjunto de la actividad eoon6mioa y social, y: 
regir4 el contenido de los programas que se ganaron 
en el Sistema Nacional de Planoaoi6n Democr4tioa."_ 

El Plan Nacional actual en au Cap!tulo.Terooro 1U1aliza 

loo problemas do nuestra economia en el orden nacional e intorn,!_ 

oional, sus posibilidad.ea de desarrollo y las probables proyea

cionee de la economía internaoionalt sobre esta baso propone un_ 

conjunto de acciones para alcan1o.r ·los objetivos que ~411 adelan

te señalas 

11Laa prinoipalea deficiencias de la eccnomia se mani
fiestan fundamentalmente en desequilibrioa del aparato 
produotivo y distributivo, que han propiciado una alta 
vulnerabilidad frente al exterior y representan un oba 
td.oulo para el logro do un o.reoimio11to aoatenido' ina.i! 
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fioienoio. del ahorro interno para atender lao neoesida 
des básioas do una población en conotante creoimientcj" 
oaoaoez de divisa.e, que se explica entre otrao razoneo 
por la rigidez en la sustitución entre ahorro interno 
y externo -baja competitividad de loe productoa nnoio: 
nales, ausenoiaa de oL!llalea adecuados de comeroializa
oión externa, llBUda dependencia de lo.a importaciones y 
el comportamiento proteooioniata de lao economfaa desa 
rrolladas-1 deoiguo.ldad en la distribución de loe bene 
tioios del desarrollo." -

11Fino.lmente se a.firma que en la definición de la eetra 
tegia interna, la evolución del contexto internacional 
debe'ser una referencia para reducir la vulnerabilidad 
del pafa ante 011111bios externos desfavorables y para in 
fluir en la ocnfiguraoión de un entorno internaoional
mde propicio," -

"En el decenio de los ochenta una evolución m4s favora 
ble del conjunto de la eoonomia mundial dependerá, en: 
buena medida, de que se logre 011111biar loe aspectos ne
gativos de las relaciones de interdependencia en la ~ 
'eoonomia mundial, 
Frente a las perspectivas del contexto intarnaoional,
la ouporaoi6n de los problemas del pafs dependerá de -
la mayor fortaleza interna de Mdxioo en lo eoonómioo y 
en lo sooial. 11 

La estrategia eoondmioa y social es trazada en el «•P.!· 
tulo Qllinto del citado plan, y comprenda dos puntos fun:lamenta-
lear la ordenación eoon~ioa que comprende aooionee para dismi-
nuir la inflación y ]Ja inestabilidad oambiaria, proteger •l am-
pleo, la planta productiva y el consumo b4aioo y la reouporaoidn 
de la oapaoidad de oreoimianto de la eoon0111ia nacional.El segun
do consiste en llevar a oabo una transformaoid~ en la oompoei~ 
oión do la aooiodad'y la eaonomfa1 

"Se trata de reorientar y reordenar para reestableoer 
equilibrios fundamentales que han •ido &featados por .::: 
el rápido proaeao de industrializaoidn 7 urbanizaoidn,
o bion orear equilibrios que no haa podido aotualizar-
oe por retra•o• no superados, por la desigualdad ao--
aial, la inefioienoia del aparato produotiTo, la falta_ 
de ahorro interno y la breoha de nuestras transaooio
nea en el. exterior. llo todo podrá lograrse al Diemo 
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tiempo y oon la misma ir1tensidad durante eete se.xonio'J 

A grllJldes rasgos los objetivos del plan son, fomentar_ 
y coordinar los esfuerzos de loe sectores p~blioo, privado y ao
oial para activar la eoonomia nacional, orientar el desarrollo -
haoia la satisfaooión de las necesidad.ea básicas de las grandes_ 
mayoriaa, impulsar la produooión hacia bienes socialmente neoes_! 

rios, existencia de empleos suficientes para la poblaoión, mini
mos de bienestar y mejor distribuoi6n del ingreso nacional. Dice 
textualmente, refiri4ndose a la estrategia1 

"Se basa en seis orientaoiones generales que guiar4n -
las aooiones globales, seotoriales y regionales del -
plan, las cuales a grandes rasgos se sintatizllJI a con-
tinuaoi6n z • 
l. Enfatizar loe aspectos sociales y redietributivoe -
del crecimiento, avanzando en· tres lineas de aoci6nz 
-Ampliar la atención de las necesidad.es básicas. 
-Elevar la generación de empleos asociad.a al creoimien 
to del producto. -
-Promover en forma directa una mejor distribuoi6n per
sonal del ingreso. 
2.Reorientar y modernizar el aparato productivo y dis
tributivo para lograrz 
-Aumentar la oferta de bienes y servicios básicos. 
-Inorementar el grado de integraoi6n a través del de-
sarrollo selectivo de la industria de bienes de oapi-
tal. 
-Vincular la oferta industrial con el exterior, impul
sando la sustitución eficiente de importaciones diver-

. eiticadas. · 
-Adaptar y desarrollar toonoloaias y ampliar la oapaoi 
tao16n para impulsar la producción y la.productividad: 
-Aprovechar eficientemente ·la participación directa -
del Estado en áreas estratdgicaa y prioritarias para -
reorientar y fortalecer la industria nacional. 
Un aeotor agropecuario que mejore los niveles de vida 
y participación social en el medio rural y asegure los 
alimentos b!sioos de la poblaoi6n.La eotrategia enmar
cada en el conte%to m4s amplio del desarrollo rural in 
tegral contempla cuatro oriontaoiones generales1 -

·-otorgar seguridad juridioa a las diversas formas de to 
nencia de la tierra, incidiendo tanto en la continuacT6n 
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del reparto aarario, oomo en la regulaoión do la tenon 
cia e impulsar la organización de loe productores. 
-Mejorar loo tdrminoe de intoroambio del oeotor agrope 
cuario oon el reato de la eoonomia y elevar ol nivel = 
do vida de la población rural. 
-Aprovooha.r plenamente el potenoial productivo de loa 
suelos, elevar la productividad de la tierra, reorganJ: 
zar loo apoyos a la produooión y garantiziu- la sobera
nia alimentaria de nuestro paie. 
-Articular eficientemente la1 actividades agrioclas, -
peoua.rias y foreotales entre al 7 oon el ooctor indus
trial y oomoroial. 
Un oeotor de eervioioo m4a moderno y furx>ional a las -
nooeoidadeo de la producción y el ooneumo. La estrate
gia contemplaa 
-Integrar wi siotoma nacional de transportes 7 de oomu 
nioaoicnes, moderno y eficaz, en apoyo al desarrollo = 
general del pala. . 
-Promover un sistema nacional de abasto para :foeduoir -
el 'intel'!llediariB1110 ezoeeivo entre producción y consu
mo. 
3.-Desoentralizar en el territorio 1&8 actividad.ea ~o 
ductivas T el bienoatar aooial. Ello ae apoyará en.-= 
.tres oriontaoiones generaloaa 
-Modificar la ineral.a de crecimiento de la ciudad de -
Kil:úco. · 
-Promover la plena incorporación de la• distintas re
giones al dooarrollo nacional. 
-Movilizar y atender en el marco de fortalecimiento -
del Pacto Federal y del Municipio libre, lá participa
ción de l~ comunidad en el desarrollo l'llgilQlal. · 

4.-Adeouar laa modalidades de financiamiento· a laa - . 
prioridades del desarrollo, la cual oonsideraa 
-Auinento del ahorro interno. 
-Racionalizar la asignación del ahorro. 
-Reorientar laa relaciones financieras con el e%terior. 
5.- Preservar, movilir.ar y proyectar el potencial del_ 
desarrollo nacional. La estrategia identifica cuatro -
áreas que requieren atonoión espeoiala · 
-.Aoreoentar el potonoial de los recursos humanos. 
-Integrar la ciencia y la.tecnolog1a en· las ta.reas del 
desarrollo nacional. 
-Preservar el medio ambiente y fortalecer el potencial 
del dooarrollo de loa recurso• naturales. 
-Fortalecer la cultura nacional, 
6.- Fortalecer la reotoria del Estado, impulsar al aeo 
tor social y estimular al sector ·privad.o. -
Para superar loe retos nacionales, ae requiere un Eat,! 
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do demoordticamonte fuerte, con oapaoidad de direooi6n 
y con posibilidades de generar procesos de pa.rtioipa-
oión sooial que refuercen a la propia sociedad.Se neoe 
sita un seotor eooial que v~a organizando las aotivi:: 
dadee informales de la eoonomia y fortalezca sus enti
dades produotivas sobre baaea duraderas de equidad y -
ofioionoia, aai como de un sector privado oon imagina
o16n creadora y diaposioidn pa.ra :responder oon efioa.-
oia a las exigencias que plantea la realidad nacional 
actual." · -

En cada uno de los apartados si.g11ientoa, ei Plan seña
la los medios a travds de los cuales se proyeot~·aloanzin- esoa_ 
fines, eatableoiendo adem4a los lino&111ientoa a que habr~ de ª.!! 
jetarse los planea aootorialea y'regionalea. 

2.-Programas sootorialea, regionales, instituoionalca, eapooia
lea :r anuales. 

Loa lineamientos generales del Plan Nacional de Desa
rrollo V8Zl a sor detallados por los planes sectoriales, rogion_! 
lea, inati tuoionales, loa· especiales que urdono el .. Ejecutivo l'!_ 

doral,_ Y loa anuales. A todos ellos la ley re~lamentaria loa~· 
llama programas, para diferenciarlos del pr~moro. 

Loe planee sectoriales se refieren a las ~istintas r.!, 
mas de la aotividad. económica :r.asi nos encontramos con los re
·lativos.a la produooi6n, oonatrucoidn, transporte, progreso te,!!_ 
nol6gioo, progrlll!las para los eootores agropoouar"io, foroatal, -

industrial, turistioo, oto. L6giorunente, BU exi.stonoia además -
de.encontrarse prevista en la ley, la debe proveer el Plan Na.-
oional, y.su contenido debe ser oon¡;.ruonte con dato. 

Esto tipo de progrw:ias deben oontener lea miamos ele
mentos que i.ntegran el ~lan genoral al qu~ eat4n aubordinBdos,
es deoir, debon·fijar prioridades 7 motas asi como loa modios -
7 aooionoa para el logro de 4stasy han de espaoifioar loa órga
nos o entidades responsables da su ejeouoi6n. 

Su elaboración oorreopondo a 1110 Secretarias de Eata-
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do ( e.xoepoi6n · hooha de la Se ore to.ría d9 Programación y P.reaupues

to), que do acuerdo con la Iiey Qrg4nioa de la .Adminietraoi6n Pl1bl.! 
oa .Federal sean oompotentea en la rama da qua se trate, debiendo -
tomar en cuenta la1 propuestas de loa gobiernos de loa Estados y -
la opini6n de las organizaciones de gobernados a que se refiere el 
articulo 20, vigilando la oongrueno.ia oon los objetivos y priorid,! 

des señalados en el Plan Nacional. 

Los pro(l'l'amas de referencia pueden contener previsiones_ 

paa-a un per:[do mayor do 6 aiios, sin embargo su vigencia solo oo-
rreaporule a este t6rmino.Su regulacidn normativa se encuentra en -
los artículos sieuientes de la ley de la materias 

11Artfoulo 22.-El Plan indicará loa programaa aeo
torialoa, inotituoionales, regionalee y eapecialea 
que deban ser elaborado• conforme a elite oapftulo.; 
Estos programas obeervar4n congruencia con el Plan 
y au vigencia no·exoeder4 del periodo oonstituoio
nal de la geotidn gubel'flamental en que ae aprueben, 
aunque sus previsionea y proyeooionoa ae refieran 
a un plazo mayor." -

"Articulo 23.-Loa programas seotorialea ae aujeta
r4n a las previsiones oontenidaa en el Plan·y eaP.e 
oif'ioo.rán los objetivos, prioridad.ea y·politioas:: 
que regirán el desempeño de las aotividsdea del -
sector Bdminiatrativo de que ~e trate.Contendrán~ 
asimismo, estimaciones de reouraoa y determinacio- ·· 
nes sobre · : instrumentos y reaponaablea de su e-
;jeouoidn, 11 · 

El Plan vigente, al referirse a las politioaa notoria.. 
lea dispone 1 

11El eetableoimie11to de lila baeea para lograr un oreoi
miento m4s equilibrado, m4s justo y oriehtado a la ea--'· 
tiafaooi6n de las necesidades aooiales,· :requiere de la 
formulación de politicaa aeotorialea que aimult4ne1111en": 
to enfrenten los problemas ursente• de 1nf'laoi6n, dese
quilibrio extel'flo 1 desempleo, aal como loa problem&11 -
fuildementlllea de inef'icienoi•·7· baja productividad, in-. 
auf'ioienoia de ahorro interno, eaoaoez de diviaa,a 7 de- . 
&igualdad social entre personas y reaion81 •. 
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En consecuencia, los lineamientos de estrategia y poli 
tioas seotorialea ponen una atención especial. en la ..::: 
oomplejidad de las interrolaoionea que se observan en 
loa distintoe aspectos eoon6micos y eooialea, 11 -

"El carácter integral de la forma como aon visualiz
doa los prinoipalee problemas eoon6mioos sectoriales y. 
loa lineamientos de politica, responde a un.conjunto -
de demandas prioritarias de la scoiedad, e intenta, a
dicionalmente, hacer m4s viables y permanentes las ao
luoicnes que se proponen, al enfatizar el trasfondo es 
tructural de diohoa problemas ;y su pertenenoia a un· eñ 

.torno pol:f.tioo, eocn6111ioo y social," -

Para la validez de loa programas sectoriales que se --
elaboren y las reformas que a ellos se introduzcan, &e· requiera_ 
qua unos y otras sean aprobadoa·por el Presidente de la Rep~bli
ca y publicados en el· Diario Oficial ele la Federaoi6n, seglln lo 
disponen los artioulos.29 y 30 de.la Ley da Planeaoi6n •. 

Como a través del Siste111a Nacional de Planoaoi6n ·se -
pretende lograr un desarrollo eoon6111ioo ;y social. integral, el -
mismo debe ~omprender tambi6n los espacios territoriales en loa_ 

· que habrán de inoidir el conjunto de acciones previatas en el -
Plan Nacional para alcanzar loa objetivos que el mismo documento 

Ahora, los programas regionales ordenan las aotivida-

dea eocn6mioas·:r scoiales de aquellas demaroaoionee espaciales -
qua se conoideren prioritarias y comprendan la jurisdiooión te-
rritorial de varias entidades federativas. 

El objetivo fundamental de estos proyectos ea diami--
nuir los daaequilibrioo provo.oados por la oonoentraoi6n de acti

vidades produotivaa en polos inio~al.es de desarrollo, en detri-
mento de otras.regiones. 

Expreaa el articulo 25 de la l•:r que os comentas 
"Los programaa regicnaloo se referir4n a las rogionea 
que se oonaideren prioritarias o ectrat4gioaa, en fuzi: 
oi6n de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y 
ouya extensión territorial. rebase el dmbito jurisdio-
oional de una entidad federativa," 
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En el capitulo relativo a politioa regional, el Plan -
Nacional para el periodo 1983-1988, fija como objetivos la des

centralización de la vida nacional y lograr el desarrollo re~io
nal a fin de hacer partietl.par en el proceso 7 ejecución de los -
pro¡:;ramao a los Estados en que van a operar. Para lograr esos -
prop6oi too, el. plan seffala laa sigUientes acciones 1 

"-Desarrollo estatal intearal. 
-Fortalecimiento municipal. 
-La reordenaoi6n de la actividad económica en el te-. 
rritorio nacional." 

Las regiones del paia, a las que el Plan de referencia 

califica de eetratdgioaa aon1 frontera norte, Mar de Cortds, su
reste y zen~ metropolitana.de la Ciudad de Mdxiou. 

En ouanto a laa metas que popone, mencionas 

11 La deaentralizaoi6n de la vida nacional, entendida oc 
me propósito politice, tione a la planeaoión regional: 
del desarrollo como el medio idóneo para loarar la -
tre.nsformaoi6n territorial del pais 7 exige decisiones 
firmes e inmodiataa, cuyos frutos se consoliden en el_ 
largo pla110." 
11En lo pol1tioo, como principal objetivo de la deaoen-· 
tralizaoi6n, ss está llevando a cabo de acuerdo a lo -
eatipulado por el articulo 115 constitucional, la.rev_! 
si6n y rediotribuci6n de las competencias ontre laa -
tres instancias de gobierno, en este oontaxto, la Fed.!, 
ración asume su función oomo instancia rectora del.de
sarrcllo nacional, procurando la desoentralizaoión en 
el diálogo y ooordinaoión con la. entidad.ea, en tantO: 
que •atas y loa aunioipios deber~ continuar con. au -
prooeao de fortalecimiento. 
En lo económico, la desoentrali11aoidn de la vida naoio 
nal,implica una rediatribuoidn geográfica mts equitat! 
va. Para ello, se eotableoen politioaa tendientes a -
reubicar a lo lar¡;o del territorio, las aoti vidade• -
productivas, cuidando que las opoionea de looali11aoión 
contribuyan efeotivDlllonte a distribuir lo• interoam--
bio• en el ._bito regional, para contrarrestar la oon
oentraoión aotual.11 

"La politioa de deaarrollo rer,ional tiene oomo 4mbito 
geográfico fundamental a las entidadee federativas que 
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integran la lla.ción. El propósito báoico de e:ita polí
tioa ea lo¡;-rar, tanto en lo económico co~o on lo ao-
oial, dar plena vi,:rencia al Federalismo, impulsando -
ol desa.rrollo de las ro(iionos en forma oquili bra.da. 11 

La. elaboración de los planeo rer,ionalea co~roaponde a 
la Secretaria de Proaramación y Presupuesto y deben ser aproba
doa por el Prccidento de la Rep~blioa, como lo ordena el arti

culo 29 de la ley de la materia. 

Formando parte de la pol!tioa regional, el Plan ac
tual dispone la creación do un sistema de planoación en ca.da e,n 
tided federativa, su funcionamiento debe oer co?18ruente con los 
lineamientos de aqudl y de loe progrwuae sectoriales, su propó

·sito es que cea olida Estado el que adminiotre su proceso de de
sarrollo, conviniendo oon la Federación las aooiones que proce
dan. Además oada sistema tendrá a su cargo la elaboración anual 
dol Plan Estatal de Desarrollo y loe planea municipales o subr_!! 

gionales, én loe que oe contemplen loo convenios oonoertadoo -
con los gobernadoa a mediano o lnrgo plazos. 

La eotruotura. orgtlnioa del sistema mencionado se basa 

en el Comitd de Plll!leaci6n para el Desarrollo Estatal (OOPLADE), 

encargado de estableoor los criterios para la oon82'1.lenoia entre 
los planeo seotorialoa y planes regionales en lo relativo a las 
propuestas de inversión ~ederal que se realicen anualmente. Es

te órr,ano tiene tambidn facultades po.ra concertar y coordinar -
la planeación sectorial y regional en C01181'Uoncia con loo line.!: 
mientos báoioos del Plan Estatal de Desarrollo. 

Loo planco cspcoialeo son loe relativos a los oonoep.. 

too prioritarios pnra obtener el desarrollo integral del pa!a,-· 
que oe f'ijen en ol Plan Nacional, por ejemplo el Plan de Abasto 

que forma po.rtc dol Sistecia liaoioual para el Abastof o bien -
aquel.los que oe rot'ieran a ramas da la actividad eoondmioa ouya 

planonoi6n incumba n doo o m4a dependenoiaa de la .Ad~ministra.-. 
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oión Pt1blica li'edoral, El artículo 26 do la lay que se oomonta, -

los define on loo eiffUiontos t6rmincsa 

"Los pro¡;ramao eopeoia.loo se referirán a las -
priorido.doo del desarrollo integral del país -
fijados on el plan o a las actividades rolaoio 
nada.a oon doo o máo dopendenoias coordinadoras 
de seotor. 11 

La elaboración do estos programas corresponde a la Se
cretaria de Programación y Proaupuosto, debiendo aer aprobados -

por el Presidente de la Repllblica, ocmo so prevd en el articulo_ 

29 del ordenamiento antes citado, 

La8 ent:ldBdes pa.raeatatales como Petróleoo Io!oxicanoo,

el Instituto Mexicano de Comercio Ex:terior, Lotería Naoional,Cb.!! 

aojo Nacional· de Ciencia y 'l'acnolog!aj Side#rgioa Lázaro Odorde~ 

·nas, ato.; pueda.n;,, cuando as! lo.decide ei Ejecutivo, Federal, -
elaborar .sus ·propios programas, datos· deben ser congruentes oon . . . . -

, loa lineamiento~ dél Plan Nacional y el. prograaia. sectorial oo--
.· rreapondiente_;· Men~iona .el art:íoui~ 2{ de la Ley de l>lanoaoión1 

·:· "~a programas insti tuoionale"a que daban elab2 · 
rar laa entidades pllJ:'aestatales, oe sujetarán 

.a le.e previsiones oo~tenidas 'en el Plan·y en:: 
el ·programa sectorial· oorreapOndiente .LB.a anti 
dad.ea, .al elaborar sus programas inatituoion8: 

.· les, ae ajuatard.n, en lo conducente-, a la lay..:, 
,.. quo regule su organización y . .tunoionamiento•" 

• 1 . . -

"·- - . . ~ 
EatQs .. proffl'amas. deben ser. api-'ob8dos po:r el ti tW.a:r del 

. . ,eactor al qua oor~BP~f!da la entid'a.i · paraeatata1,' -~ bien. po; al_ 

'·: 'secretario da· Prograaaaoión 7 ~oÚpuaoto. cuando no ae encueritre.:.. 

.. . : agrupada· en. &lpo de loa aec·foreá. Aaf lo disponen los dos. 111 ti -.· ·.-~ . ' . - .; . . . '• . -
· · aoa pirró.toes del a.rt!aulo 29 de lil.. 107 que noa 0cup~ • 
. . '. . . . . ··:• . ··~· "'"~ .. ·;·.' . ' ' .. 

7: ;; . . · .. : Loa -in~trumentos jUridioos que ~levan a la prictioá -

'.lo~ planee ~a~ional,. ·sectoriO:les,. regionales~· especiales . . e ·in•t! 
tuoionale~' aon l~a· planea an~&le&J en latos se precisan cuales_ 

.. de lu metas traaadae po~· aqu4Ü~s ~an a ser ejecutadas en el -. ". . .. . . . 
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tdrmino de un año1 rigen obligatoriamente las actividades de la -

Administraoidn Fl1blioa Federal dur11J1te ese periodo y constituyen_ 

la base de loe antoproyeotos do preeupueoto que cada dependencia_ 

o entidad debe elaborar. Dice la ley-1 

"Art!oulo 27 .- Para la ejeouoión del Plan y loa 
programas sectoriales, institucionales, region.!. 
lea y especiales, las dependonoj.as y entidades 
elaborarán progr11111aa BJIUalea, que incluirán loo 
aspectos administrativos y de polltioa eoondmi
oa y social oorreepondientes. Estos programas .: 
anuales, que deberán ser.congruentes entre al,
regirdn, durante el año de que se trate las ac
tividad.ea de la Adminietraoidn Fl1blioa ~deral 
en eu oonjunto y eervird.n de base para la inte:: 
graoidn de ios anteproyectos do presupuesto -
anuale• que deberán elaborar conforme a la le~ 
gill&oidn aplioable •" · 

Sil formulación, como puede advertirse, corresponde a la 

Secretarla. de Programa al.dn y Presupuesto en el· oaeo de que sé re:-. . .. 
fieran a loa progr11111aa -regional~e ,y espooialee1 a la. dem4Íf seora 

. tarlas ~uando son rel~ti~oe a prog;amna ~eoto~ial~a~ ·e, bien· ~ 1¿; 
entidades pa.Taeatatalea en tratdiidoe~ 'de ~jeout~ plan~e ·iD~~it~-. . ' . . ,. ' ' ....... , 
oionalee. 

...... " 

. ,.\ 

. · Por 111 timo~ todos y Óada uno da loa· pro8ramaa de berAn ·-
. ,· . . .. - .. 1··:,• 

eapeoifioar las ouestionee que aerdn objeto de ooordinaoidn con· .: 
loe Eatad~s·.~ d~ induoo~6n Y,.oonoertaoi6n;ooi1. l.os·g0be~ido~~/Ékin 
rerlzable~ peri6dioiim~nte,. pudiéndo intr~~oirse a ellos lu'."4~
ouaoiones que prooedan, . exoapcidn heoha del pr~~ .anual. <':;::) · 

• • ,' ·" .1 •.. •·' • ,·· :' ;· .:.' •.• : '.~.' , ~ .··~: .\.-:. 

' . . . 1 ·~ .• · • . 

: ' · .• .. Refiri~ndo.se a eotos prograiaae, eienoiona ei Plan Jiaai0.. 
nal ~~ D!Jaarrollo :1983-19881 .. ' ; . ;. . 

,:, 

"Las aooionea. que oomp~te ejecutar a la .Adi.iiniatrao16ii 
Nblica "Federal, de· acuerdo a loe .lineamientos del. Plliii 
Nacional de :Desarrollo, aerlbl preoinadae anualment1 a • 
travda de pro!Jl'amas operativos donde se aotableoerdn ....; 
las acciones oonoretaa, loa reaponoa.bleo, los :reClll'aoa 
aeignadoa y las metas~"· · · -
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3.- Rolaoi6n noooso.ria ontre los proaramae, el Presupuesto de 
Er;roooe y la Ley de Ingresos de la Fedoraoión. 

En el Capitulo II del presente estudio, hemos visto que_ 
el Presupuesto do F.grosoa constituya un programa da trabajo de la_ 
Administraoi6n lUblioa .lo"ederal para un periodo de un año, en el -
qua se preoiaan las cantidad.as de dinero que habr4n de destinarse_ 
a sufragar loe gastos que realiza 7 loa ingresos naoeaarioa para _ 
cubrirlos. 

Dijimos tambidn que el Presupuesto de F.greeos forma par
ta .de la plwieaoidn, ya que a trav4a de 41 se ordenan deoieionea,
ae expresan numdrioomente loa recursos que habr4n de destine.rae a_ 
la atenoidn· de cuestiones prioritarias, en otras palabras, se dioe 
que gastos habr4 de realizar el gobierno para satisfacer las naoe- · 
sidadea ]l11blioas jerarquizadaa en orden a la urgencia que su aati,! 
faocidn represente, ae se5ala cual ser4 su ooato y oon'que reour-

sos se aufragarán. 

Si los programas contienen loe elementos da planeaoi6n a 

q~e nos hemos referido (objetivos, prioridades, aaignaoión de re~ 
curaos) ,"el 'Presupuesto de F.greaos tambi4n loa contiene, ·solo que_ 

en nllmeroa, de donde resulta que entre date 7 aqullloa exista una_;_ 
relaoi6n indispensable, sobra todo con loe programas anuales; 

Podemos deoir que de igual manera que loa programas anu_! 

lee son el instrumento de ejeouoidn de loa regionales, aaotnriala~ 
inotitucionalea y espeo1ales, el presupuesto ee el instl'Wllento fi
nru1oiero anual para loBl'IU' el OWDplimiento de todos elloa, t9ll ea_ 
aai que, oomo se menoion6 lineas arriba, el artioulo 27 de la le1_ 
da l~ materia, seña.le. quo loo plane• anuales "aervir4n de basa pa-

( . 
ra la intagraoión de loe antepro7eotoe de. presupuesto anuales que_ 
las propias dependenoiaa y entidades debertn elaborar conforme a -
la logislaoidn aplioable. 11 
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• • • • • 11El Plan anual no oo un sustituto do loe otros. Este es_ 
ol plan de.oontrol, en el sentido de que es ol 11nioo documento que 
al.sor aprobado por el Parl811lonto (generalmente en forma de un Pr,! 

Jupuosto do Capital Anual), autoriza a los ministros a gastar din.! 
r'Of un plan do oinoo a diez años no os un dooumento que autorice -
eroo/aoionos, es solamente una manifostaoidn do lo que se pretendo_ 
h-:.oer. El plan anual está funcionando oomo plan de control tambidn, 

p.testo que os ol que compara., año oon año, loe recursos disponi

bles con loe logros posibles. Eet4 regido por los planea modios o_ 
largos, los cuales fijan· su direooidn, poro el plNJ anual os el dE_ 
aumento operativo." ( 1 ) 

En oota forma, el presupuesto anual se encontrará baeado 
on proB'l'amas1 la Cdmo.ra de Diputados al aprobar aqu61, estará dan
do un apoyo popular a dotos, y la Adminiotraoidn Fltblioa quedar4 -
responsabilizada de canalizar el gasto p~blioo a las actividades ~ 
Jtroyeotadas, máxime si so tiene on cuenta CUJtlr on aquellos aspec
tos que exigen del oootor pl1blioo.la aeignaoi6n do recursos, elª! 
t!oulo 126 oonsti tuoional dispone que "no podrá hacerse pago algu .. 
no. que no estd · oomprond.ido on el Presupuesto o determinado en ley_ 
posterior," 

De lo anterior reoul ta que la ley de la materia imponga_ 
a los 6rganos de planeaoi6n la obl13ao~.6n de verificar la neoeoo-

ria vinoulao16n entre los programas a su cargo, el presupuesto --
noignado y loa resultados de 1u ejecuoi6n1 

"Articulo 14.-La Sooretar!a de Programao:l.ón 7 Pre 
supuesto tondr4 las siguientes atribuoiones1 -
VII.-Verifioo;r pori6dioamonte, la relación que -
guarden los programas y presupuestoe de· las diver 
sao dependencias y entidades do la .Administraoi6ñ 
Pllblioa Federal, aai como los resultados de su -
ejcouoi6n, con loo objetivos y prioridades del -

·Plan 7 loa programas regionales y especiales a -
quo as refiere esta Ley, a fin de ad.optar las me
didas. neoeaariaa para corregir las desviaoionaa -

----- --- .- -------------------
( l ),- ~wis, w. Arthur. Ob. cit. p, 151. 
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deteotadns y roforoar, en eu oaso el Plan y los 
programas respectivos." 

Además la fraooión VIII del articulo 16 del mismo ordona-
miento señalas 

"Articulo 16 .- A las dopendenoias de la Adminis 
tración Pdblica Federal les correspondes 
VIII.- Vorii'icar peri6dioamente la relación quo 
guarden los progrB1:1as y presupuestos de las en
tidades paraestatales del sector que coordinen, 
aei oomo loo resultados de su ejecución, con -
los objetivos y prioridades de los procramas -
sectoriales, a fin do adoptar las medidas nece
sarias para corregir las desviaciones detecta-
das y reformar en su caso, los programas respe.2_ 
tivoe.11 

Por otra parte, la relación indispensable entre progr~.mas_ 
y Presupuesto de F.gresos, permite a la Cllmara de Diputados apreciar_ 

efectivamente la eficacia de la gestión p~blioa en ei oumplimionto -

do loe miemos, al analizar la Cuenta Pl1blioa Anualj aei lo prov6 la_ 

t'raooión IV ·del -articulo 74 ooneti tucional, que en BU parte C-:lr:d.uoo_!! 
to señalas 

"Articulo 74.-Son facultades oxolusivas de la -
C"11mara de Diputados1 
IV.-Examinar, discutir y aprobar anualmente el_ 
Presupuesto do Egresos de la Federación y del -
Departamento del Distrito Federal, disC11tiendo_ 
primero las contribuciones que, a su juicio, de 
ben d~oretarse para cubrirlos, asi como revisar 
la Cuenta .Pl1blica del año anterior, 

La revisión de la Cuenta Ptlblioa tendrá por ob
jeto conocer los resultados de la geati6n finan· 
oiera, comprobar si se ha ajustado a los crite:: 
rios señalados por el Presupues·to y el cumpli
miento do los objetivos contenidos en los pro-
gramas. 
Si del e.xáman que realioe la Oontaduria Mayor -
de Ilnoienda eparocioran disoropnnoiaa entre las 
cantidades Bastadas y lna partidas roapootivas 
dol Preaupuoato o no existiera exactitud o jua": 
tifiCBOiÓn en loa C~StOO heohoa, DO detcrmina-
rl1Jl responsabilidad.ea de acuerdo oon la. loy. 11 
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Aoordo oon lo anterior, la Loy de Planoaoión establooe el 
deber del Presidente de la Repdblioa de informar al Con13'l'eso de la_ 
Unión de las decisiones adoptadas para la ojeouoi6n del Plan Naoio
nal y loa progro.mas aeotorialeu y de loa resultadoo obtenidos, y la 
obligaoidn de la Cámara de Diputadoa de analizar las cuentas .Fltbli
oas relaoiont1ndolae oon los objetivos y prioridades de loa planes -
en su parte relacionada, 

La. falta de ooinoidenoia entre los programas, sobre todo_ 

el anual, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta Pd.blioa, origina -

las oonsecuenoiae juridioae a que haremos mención en el dltimo ªPª.!: 
tado del presento estudio. 

En este orden de ideas, la Cámara de Diputados aottla oomo 
órgano de control en el proceso de plonoaoi6n. 

Loa planes deben tambidn gua.rda.r una relación estrecha -
oon la :X.y de Ingresos de la Federación, ya que en data se deben -
considerar loe recursos fiscales y los no tributarios, suficientes_ 
pa.ra que el Ejecutivo .lt"'ederal esté .en oondi.ci.ones de lograr . .1a eje
cuoidn de aqu4llos. Estos ingresos deben ser asignados en oonoorda.!:!, 
oia oon las prioridades del plan y au gestión conforme a los objet,! 

vos programados. 

Lo anterior e%plioa el contenido del art:[oulo 7,2 de la ....: 

IA!y de Planeaoi6n 1 

"El Presidente de la RePl1blioa, al enviar a la 
<Mr.ia.ra de Diputados laa iniciativas de leyes -
de Ingresos y los proyectos de Preaupueato de · 
Egresos, informará del contenido general de di 
chaa inioiativas y proyectos y su relación con 
loa programas anuales que, oonf'ol'llle a lo pre
visto en el Articulo 27 de esta ley, deberlln -
olcborarse para la ejeouoi6n del Plan Nacional 
de Desarrollo," 

Por ~ltimo, debemos oonsidorar que el Presupuesto de llgr.!, 

soa reviste una gran importanoia para.. obtener el desarrollo eoon6m,! 
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oo y social, ya que en ál la Cámara de Diputados autoriza la poli 

tioa del gasto pdblioo trazada por el Ejecutivo Federal, uno de -
los principales instrumentos para lograr el cumplimiento de loa -
ple.nea, Dice en relación a este punto, el Plan Nacional vigente:_ 

"El crecimiento y la estructura del gasto pdblico coad
yuvan a la mejor distribución del ingreso y del bienes
tar social, al 111anejo de la demanda agregada, al .forta
lecimiento de la posición económica externa, a la reo-
rientaoión del desarrollo sectorial y regional y a la -
evolución general de la eoonom!a, En este sentido; el -
gasto pdblico constituye un instrumento importante para 

·llevar a cabo la estrategia del Plan, 11 · ' 

M4s adelante seií&la qu~ los objetivos· fundamentales de_ 
asta politi0a sonr 

"-Promover el desarrollo·sooial mediante la generación 
de empleos, la prestación de servicios básicos y la re:: 
estruotura.oión del sistema de subsidios con propósito -
de redistribución del ingreso, 
-Inducir a travds del nivel, estructura y calendariza-
oión del gasto, un oomportam~ento adecuado de la doman

.da .interna .acorde con .loa . .nivelea que puede abaorver la 
eoonomia en oondioiones de eficiencia y de finanoiamien 
~ea.no. -
-Fortalecer la oapaoida.d. del aparato productivo y dia-
tributivo en áreas prioritarias y estrat~gioao para el 
desarrollo nacional, . -
-Promover una distribución territorial más equilibrada 
de las actividades productivas y del bienest!lr oooia1,:: 
en el marco del fortalecimiento del Paoto Federal y del 
111unioipio libre, 
-Asegurar la efioienóla, honradez y control en la ejeou 
ción del gasto pdblico, . -

Las medidas que permiten alcanzar estos propósitos, se
gdn el propio documento sonr 

.. , .: 

11 se reorientar4 la inversión pl1blioa sobre la base de -
criterios oxplioitos de generación de empleos los aeoto
res do ·comunioaoioneo 1 transportes, deoarrollo rural y_ 
vivienda popular serlln prioritarios, pues adem4s de cUll:: 
plir otros objetivos fundnmentales da la estrategia per
mi ten un uso intensivo de la maho de obra, asimiomo se -
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mantendrán los servicios básioos de bienestar social -
en educación y saludJ 
-se cuidará que los contratos de obras del sector pd~ 
blioc favorezcan la máxima creación de empleo compati
ble con costos, restricciones teonoldgioas y mecania.
mos efectivos de administraoión1 
-se reestruoturarán loo subsidios e incentivos v!a gas 
to a la aotividod industrial y comeroial, de tal mane": 
ra que se induzca, de acuerdo con las orientaciones de 
la estrategia de cambio estructural, la selección de -
tecnoloffÍas intensivas en el uso de mano de obra, a es 
to coadyuvará en particular la supresión gradual del : 
subsidio a travds del precio de los energétioos1 y, 
-se mantendrán, en tanto no oourra una reouperaci6n su 
fioiente de la aotividad eoon6mioa, :.los programas emer 
gentes de empleo transitorio en obras urbanas o rura.-':. 
les de interés .para la comunidad, oon el propdsito de 
evitar el deterioro del mercado laboral." · -

4.-Ejeouoidn del Plan y los programas. Intervenoidn del sector -
eooial l del sector privado. 

Una vez que los planes son formulados de acuerdo. ocn el 
procedimiento que marca la ley, -que termina con la aprobaoidn da 

'.J.os doewaentos respectivo• por el Presidente de la .Repl1blica o.-: 

por. el. titular de la dependencia coordinadora del ae.oto:r, en el -
.oe.ao de los programas institucionales, y. la publioaoidn en el.Di,! 
rio .Of'ioial de la Federaaidn si se trata del Plan Nacional da De-

:. sarrollo o: de loa programe.a se otoriaies, serán apl;l.oables. durante 
; un per!ód.o fljo de tiempo y su obs~~anoia ee~4 obligatoria.para 
. ' ~aa c!ependanciaa d~ .. la· Admini11t~aoi6n Nblioa'·Fedaral 7. para las= . 

_entidades paraeatatalea, eegtln lo ordena el ·aruoulo ~2 de l~ ley 
de la materia. 

~ , ·· Sin embargo, ese deber no es abeoluto1 ·los cSrganoa Pl1-
" ··'buo~a·no quedan obllgadoa a aoata.r en fol'llla eJ:aota y p1'4ciaa loa 

td:rminoa de loa planea, ya que datóa aon esencialmente modifica-
:~;_ • :1 bláa'.ouando ad 11~ .determine. p~r las dependencias oompetentea oo-. 

1
· ao raaul tlldo de la reviaidn 7 evaluacidn .periódica de eaoa doou

••ntoa, aituaoi6n que· se contempla en loa artiouloa 14 traooicSn -
VII, .16 1'raooidn VIII ;ra 'transoritoa, 7 31 da la X.y de Planea--
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oidn. Eote rtltimo dispones 

11El J:>lan y los programas ssotoria.les serttn revi 
sodos con la periodioidad que determinen las .:: 
disposioionos reglwnentarias.Los resultados de 
las revisiones y, en su caso las adeouaoiones : 
consecuentes al Plan y los progrB1Daa, previa su 
aprobaoidn por parte del titular del Ejeoutivo, 
ae publioardn igualmente en el Diario Oficial -
de la Federa.oidn,11 

Por lo que toca a loa programas anuales, estimamos que, 
debido a su vinculación con el Presupuesto de. Egreses, no debe -
ser alterable, pues constituye un instrumento de ejeouoidn para_ 
la .Administración Pdblioa Federal y porque, en caso contrario, -
la Cdmara de Diputadoe ver1a obstaculizada su labor do control -
al analizar la Cuenta Pdblioa. 

En otro orden de ideas, hemos visto que cuando la cr~n.! 
tituoi6n instituye el Sistema Nacional de Ple.neaoidn, otorga al_ 
Ejecutivo Federal facultades de decisión, m4s no de ejecuoidn, -
da donde los planes por ei mismos, no producen efectos juridiaoe 
directos o inmediatos,. lo que no significa eu imposibilidad de -
1er llevados a la práctica frente a loe gobernados, 

La ejocuoidn de loe planos se logra a travde del ejor
oioio de las facultadas de ooordinaoidn con las entidades feder_! 
tiv&SJ de inducción, en la que el Ejecutivo utiliza loe medios -
de politica eoondmioa de que dispone, y mediante la oonoertacidn 
con los grupos sociales y co~ los particulares. Todos estos me-
dios para asegurar el cumplimiento de tales proyectos, se enoue.!! 
tran previstos en nuestro md.ximo orden11111iento legal y en la ley_ 
reglamentaria, a loe que ya hemos hecho referencia en linea• Pl',!. 

oodontes. Sobro eete punto menciona el Plan Nacional de Desarro

llo 1983-19881 

11En el proceso do planoaoidn, la inatrumentaoidn y eje 
oucidn d~l Plan constituye la etapa m4a 4ifioil, part! 
oul&rmente en la situaoidn que vive el pa!a, 
Las aooionee del Plan ae instl'Ulllentar4n a travda de -
cuatro vertientes previetaa en la Ley de Planeacidn1 
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la obligatoria, para el ámbito del sector pdblioo fede 
ral1 la de ooordinaoidn, que incorpora lao a.ooionea eñ 
materia de planeaoidn que el Oobierno Federal realioo 
oon los gobiernos de los eotadoss la de induooidn,que: 
se refiere al manejo de los instrumentos da politioa -
eoondmioa y aooial y su impaoto en las aooiones de los 
partioularess la de oonoertaoi6n, que oomprenda las a.o 
oiones que acuerden realizar conjuntamente el oector -
pdblioo y loa particulares. A travde de estas vertien': 
tes oe define el carácter operativo de la estrategia -
y los lineamientos del Plan Nacional y se concreta la 
participación d~ la aooiedad en la ejeouoidn dol Pla.nif 

A lo largo del presente estudio se ha aludido a la im

portanoia que tiene la partioipaoidn'de los gobernados en la el.!!: 

boraoiÓn de los planea, interviniendo al efecto e~ los foros de_ 

consulta populars pues bien, en la faoe de ejecuoidn, la conduc
ta qu.e observen los particulares es traooendente, habida cuenta_ 
que ya no se limita al solo heoho de expresar opiniones y a señ_!!; 

lar demandas sociales, sino que el oumplimiento de los proyootoa 
se registra en la vida cotidiana de loa individuos y grupoo so-
oiales, Supone oomo requisito sine quae non, tener oonoienoia o,,! 

vioa de. nuestra realidad eoondmioa y social a f'in .de que, a par

tir del conocimiento de los objetivos pllll!eado~, .solidarizarse a 
la aooi6n pdblioa, · 

Asi por ejemplo, loo industriales y oomeroianteo ooa.d.

yuvllJ'l a la ejeou?i6n de los planes, mejorando su producoi6n o la 

oomeroializaoi6n de sus produotoo, utilizando la teonologia ade

cuada para aumentar y mejorar ou produooidn, lo que a ou vez leo 

permitirá obtener competitividad. para sus productos. en los moro.!!: 

dos internaoionalesJ o' bien ef'eotuando inversiones, sobre todo -

en ao~ividodes prioritariao, oreando oon ello más :fuentes de tr.!!; 

bajo, lo que además garantizará el ·abastos desterrand,o pr4otioao 

. de evasión fiooalf previniendo la _oontaminaoidn dél medio aaibien 
te, celebrando oonvonioo y contratoo previstos en la Ley de Pla

neao16n1 interviniendo en los foroo de oonsulta popular. 

Loa aindioatoo, oooporativaa, cr.ip.rocn:i do t1•u1Jaja.d.orea, 
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ojidoo, oontribuyen modernizo.ndo sus instalaoionos, mejorando ~
cuantitativa y cualitativamente su produooi6n, oailalizando sus ~ 

tividades a las áreas prioritarias mencionadas en los pla.nee, ºº!!. 
cortando oon las dependencias oficiales competentes la realiza--
oi6n de loe actos previotoa en loe programas. Loa medios de oomu
nicaoi6n, al difundir las metas planeadas, colaboran para lograr_ 

el cumplimiento de loe planes. Asimismo, los profesioniotae, tdc
nicos, oientifioos, mo.estroa, cooperan al mejorar cualitativamon
to su actividad, desempeñándola oon sentido de ética, o bien for
mando agrupaciones a travds de las ouales presten sus servicios -
con el propósito de disminuir el analfabetismo, de asesorar grn-
tuitamente o a costoo mínimos. a la pob~aoi6n de eeoaaos recursoo. 
Loa oonsumido:rea, modificando nuestros hábitos, evitando art!ou~ 
los o servicios suntuarios, íomontlllldo en nuestra conducta el a.hE_ 

rro, eto., oto • 

. Ahora bien, oomo nuestra planoaoidn es demoor4tioa, la_ 
ojeouoidn de los planee debe comprender también el constante en-
juioiamiento que loe ciudadanos hagan de la efioacia de la aotiv_! 
dad p~blioa, y en su oaoo, la manifestación por parte de éetoe, -
de loa oambios que demanda la realidad naoionals deben también vJ:. 
gilar la auténtica sujeción de las actividad.ea de la Adminiatra-
ci6n al Plan y loa programas, 1 la de datoe a la Obnstituoi6n y -

leyes ordinarias. 

Es indudable que la constante oomunioaoidn entre go---

bierno y gobernados es un elemento de gran importanoia para el· l_g 
gro de los objetivos fijados en los planeeJ el oontenido de dstoo 
debe basarse efectivamente en lao_neoesidadea de la aooiedad, er,.. 
pres!ldns en loe foros de oonsul ta popular o a trav6s de los par·ll.! 
dos politiooa, En la medida en que las met1111 proyeotadaa tienda~ .... 
a soluoionnr loa problemas sooialea y eoondmioos, se ·obtendrá, ~~ 
primero, que los po.rtic:ulares y grupos aooiales se adhieran a la__ 

aooidn p\lblioa, segundo, que los propósi toe plan~P.:loa incidan en ... 
beneficio de loe deetinatarioa del poder pl1blioo. Los planes de •... 
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ben ser, por y para el pueblo, lo contrario solo constituye meras 

eluaubraoiones tdonioaa. 

5,- Responsabilidades de los funoiona.rios. 

La Ley de Pla.neacidn, a fin de garantizar el oumplimie& 
to de los planoo y por onde ase¡;urar el logro del desarrollo eoo

n6mioo y social del pais, regula las responsabilidades en que pu.! 
den incurrir los "tunoiona.i'ios" de la J.dministraoidn Pl1blioa Fed,! 
ral, oon motivo del incumplimiento de las obligaciones que les il!! 
pone, transgrediendo oon ello el principio do legalidad que debe_ 

nol'lllar sus actos, haoidndooe acreedores a las sanciones que el -
propio ordenamiento oonoigna. 

Por principio debemos pre¡;untarnos que entiend~ la iey_ 
por _f'unoiona.rio, Como este ouorpo legal nada dioe al respsoto, d,! 
bemos remitirnos a la Constituoidn, enoontr4ndonos oon qua 'data -
dejd de utilizar el tdrmino para sustituirlo por el de servidor -
p\1blioo, 00J1 motivo do .la reforma al ~tulo cuarto publioad.!!- en· -
el Diario Oficial de la Federación de 28 de diciembre de 1982, 
disponiendo en su articulo 1081 

11 Pa.ra los ef'ootos de las responsabilidad.ea a que 
alude este Titulo se reputarán· oomo servidores -
pdblicos a loe representantes de eleccidn popu-
lar, a los miembros de los poderes Judicial Fed.!, 
ral y Judicial del Distrito Federal, a loa fun .... 
oionarios y emplead.os, y, en general a toda per
sona que desempeña un empleo, oargo o oomiaidn -
de cualquier naturaleza en la Jtdministraoidn 1'11-
blica Federal o on el Distrito Federal, quienes_ 
ser4n responsables de los actos y omisiones en -
que incurran en el desempeño de sus respectivas 
funciones. -
El Presidente de la Repdblica, durante el tiempo 
de su encargo, solo podr4 ser acusado por trai- · 
oidn a la patria y delitos graves del orden oo-
mlln. 
Los gobernadores de loa Estados, los Diputad.os a 
las l.eB'islaturas Locales y loa Magistrados de -
loa Tribunales Superiores de Justicia Locales, -
serán responsables por violaciones a esta Oonst.! 
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tuoi6n ,y a lao leyoo federales, as! como por e.!_ 
manejo indebido de fondos y recursos federales. 
Las Constituciones de los Estados de la Repl1bli
oa prooiearán 1 en loe miemos tdrminoe del primer 
pdrrato de eate art!oo.lo y para loe efeotoe de -
sus reeponsabilidades 1 el carácter de servidores 
pl1blicos de quienee deeompefien empleo, cargo o -
oomiei6n en loe Estados y en loe Nunioipioe. 11 

La Ley Federal de Responsabilidades de loe SElrvidoree -
Fl1bliooe, reglamentaria del precepto anterior, eefiala en su art!

oulo .segundo1 

"Son aujetoe da esta Lay, los servidores pl1bli
...• oos mencionados en el pllrrato primero y tareero 

··• del articulo 108 Consti tuoional ,y todas aquellÜ 
personas que manejen o apliquen reoitrsoe eoondmi 
oo.s federales." · · -

De aC\lerdo ~~~ _aaibo~ ... dispositivos· debemos entender que_ 
en las hipótesis da responsabilidad que contempla la.Ley.de Pl.s-

neaoidn, pueden incurrir todas las perso~as que dent.ro de la Adm,! 
nistraoi6n Fl1blioa Federal, inolu!daa laa entid~es paraestatales, 

· desempeffen actividades oomprendidas·dontro del Sistema Baoional -. . 
de Pl.aneaoidn, oorí motivo de oonduotaa ~l!oitaa ·que precisa; ·y -

. las personas que en 1011 tlfl'lllinoa de las c.onati.tuoionee de loa Es
tados da la Repl1blioa y da loe Convenios de

0

Cbordina~i6n Eatatai_ 
resulten responéablea por el incumplimiento da . loa tdrlilinos de •.!. 
toa 11ltimoa. Seffala la ley que' se comentas .. 

..... . 

. . . . . 
"Art:loulo · 42 .-A los tunoionarioe de .1a Adminis
tración .Nblica 9ederal, que en ejercicio de -
sus funciones contravengan laa disposiciones de 
esta i.7, lae que de ella se deriTen ·a loa ob~ 
tivoo y prioridad.ea del Plan y los progr1111at1, -
se les impondrdll las medidas diaoiplinariaa de 
apercibimiento o &111oneataoi6n, y ei la gravedad 
de la infraooidn.lo amerita, el titulár de la -
dependencia o entidad podr4 suspender o i-emover 
de su c:iargo al tunoiona.rio responsable. 
Loa propios titulares de lu dtipendenoiae ,y en-' 
tidadea proaaoverdll ante las autoridad.ea que re
aul ten competente•, la aplioaoi6n de ·1aa madi--
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das disciplinarias a que se refiere esta dispo
sición." 

"Al>t!oulo 44.- El Ejecutivo ~'ederal, en los con 
venias de coordinación que suscriba con los gO: 
biernos de las entidades i'ederativas, propondrá 
la inclusión de una oladsula en la que se pre-
vean medidas que sancionen el incumplimiento -
del propio convenio y de loe acuerdos que del -
mismo se deriven .• " 

El articulo 44 solo sefiala como hecho punible el oonsi,! 

tente en el incumplimiento del convenio de ooordinaoión y d~ los_ 

acuerdos que del mismo se derivenJ ahora, para la determinación -

de loa sujetos responsables, pensamos que deber4 estarse a lo que 

· en esta materia dispongan las Consti tuoiones de las entidades fe

.derativas. 

El articulo 42 contempla tres hipótesi• de ilioitudr la 

transgresión a las normas de .la Ley de Planeaoión, la violación a 

sus disposiciones reglamentarias, y el incumplimiento de los ob;\2_ 

tivoe ·y 11rioridades ·de los ]llanee, a las que im:puta·2'esponsabili

dad administrativa, señalando como oonseouenoia de su oomisión,la 

aplicación de sanciones de iddntioa !ndole. Estas pueden oonsis-

tir, desde medidas disciplinarias de apercibimiento o amoneata--

oión, hasta la suspensión o remoción del cargo. 

Por otra parte, la Ley Federal de Responsabilidades ci

tada, amplia las conductas il!oitaa en que pueden incurrir los -

servidores p~blioos que intervienen en el Sistema Nacional de Pl,! 

neaoión, al hecho de que transgredan el deber de formular y ejec.!:! 

tar loa presupuestos relacionados con loa planes que corresponden 

a su competencia, aumentando a las sanciones previstas en la.Ley_ 

de Planeaoión, la destitución del cargo, la aplicación de sancio

nes eoonómioas y la inhabilitación temponal para desempeñar oo.r~ 

gos o comisiones en el servicio pdblico. El primero de los ordell,! 

mientes aludidos expresa: 

"Articulo 47 .-Todo servidor pdblioo tendrá las -
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.siguientes obligaciones para salvaguardar la lo~ 
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y oi'icion 
cia que deben sor observad.as en el desempeño do -
su empleo, cargo o comisión y cuyo incumplimiento 
dar~ lu~ar al procedimiento y a lao sancicnos que 
oorresponda.n, se¡;lln la naturaleza do la infracción 
en que incurra, y sin perjuicio de suo derechos -
laboraloa, previstos en las normas especificas ~ 
que al respeoto rijan on el servicio do las liUer-
111as Al'mad.ns 1 

II.- Formulo.r y ejecutar legalmente, en su caso,
los planes, programas y presupuestos oorrespon~ 
dientes a su competencia, y cumplir las·leyeo y -
otra.o normas que determinen el manejo de reC11rsos 
eoon6mioos pt1blicoSJ 11 

11Art!oulo 53 .-Las sano iones por falta administra
tiva consistirán en1 
I.-Aperoibimiento privado o pdblicoJ 
II.-Alnonestaci6n privad.a o pdblioaJ 
III.-SUspensi6n, 
rv.-Destituoi6n del pueatot 
v.-Sanoidn eoon6mioato 

·VI.-Inhabilitaoión temporal para desempeñar em--
pleos, oargos o oo~isiones en el servioio p~blioo, 
Cuando la inhabilitacidn se imponga como consecuen 
oia de un acto u omisión que implique luoro o oau:: 
se daños y perjuicios, serA de seis meses a tres -
años si el monto de aquállos no. 0%.0ede de oien ve
ces el salario m!nimo'mensual vigente en el Distri 
to Federal y de tres arios a diez años si excede de 
dicho l!mi te •11 · 

Por la trasoendenoia que tienen loa planes y los graves 
perjuicios que la ooleotividad puede EIUfrir con motivo de hechos_ 

il:!oi too que en. relaoi6n oon ellos püedan oomet.er los servidores_ 
p~blioos, tanto la Conotituci6n como la Ley Federal de Responsab_! 

lidades contemplan oonduotas antijuridioas d~ m~or importanoia y 

que son motivo de juioio .. politico. Indioa la Carta Magnas. 

11Art:!oulo 109.-El Con8'l'eso de la Unión y las Le
gislaturas de los Estad.os, dentro de los ámbitos 
de sus respootivas competencias, expedirán las -
leyes de responeabilidad.es de los servidoree p~
blioos y las demás normas oonducent11.s a sancio
nar a quinos, teniendo esto oar4oter9 incurran -
en reeponaabilidad., de onnformidad con las oi-
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g11ientes prevencionesa 
I.- Se impondrán,media.nte juicio politioo, las -
sanciones indicadas en el articulo 110 a los ser 
vidores p~blicos señalados en el mismo precepto-; 
oua.ndo en el ejercicio de sus funciones incurran 
en actos u omisiones que redunden en perjuicio -
de loa intereses pd.blioos fundamentales o de Bll_ 

buen despacho." 

La ley reglamentaria del Titulo IV conet~tuoional preo,! 
sa las violaciones que en materia de planeaoidn lesionan los int!_ 
reses pd.blioos 1 

"Articulo 7 .-Redundan en perjuioio de los intere 
SeS pdbliOOS y de St.l buen despacho: -
VIII.-Lae violaciones sistemáticas o graves a ~ 
loe planes, programas y presupuestos de la Admi
nistración l'l1blioa Federal o del Distrito Fede~ 
ral y a ias leyes que determinan el manejo de ~ 
los recursos eoon6miooa federales y del Diatrito 
Federal." 

El Congreso de la Unión es la autoridad ocmpetente para. 

valorar la gravedad de esa conducta il!oi ta. 

Como hemos mencionado en apartados anteriore, la Cdmara 
de Diputados debe analizar la Cuenta N.blioa relacionándola. oon -
el Presupuesto de Egresos relativo al ejercicio al qua la primera 
se· refiera, oon loa planes anuales, con loa dem4a programaa, y~ 
con loa .objetivos y prioridades referentes a las materia.a objeto_ 
de saos documentos de planeaoión. En el oaao de detectar diacre~ 
.Panoias entre la Cuenta, los programas 7 el Presupuesto, ee proo!. 
dente la determinación de reeponeabilidadee, en loa·tdrminos de -

1 · loa art!ouloa de la X.7 Federal de Jleuponsa.bilidadea a que hemoe_ 
hecho referencia.· 

,o"t : •• ··_, .~ .• " 

En tratl.ndoee de actos il!oitos cometidos en el prooeso 
de planeaoión, que ·.leeionen gravemente loa intereses pl1blicoa fu.!! 
damentálea o ·su buen despacho, todos los ·titul&U'ea de laa depen
denoiaa de la Administración .Pdblioa Federal, loe.Jatea de Depar-

. tameritoa Administrativos, el Jefe del Departamento del Distrito -
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Federal, y loe Direotoreo de las entidades para.estatales pueden -

incurrir en ellos, y eu responsabilidad es materia de juicio pol.f. 

tico, de aouordo con el articulo 110 conetituoional 1 que en su -
primer párrafo dispone textualmente1 

"Podrán ser sujotoe de juioio politioo los Senado 
res y Diputados al Congreso de la Unión, los Mi-= 
niotroc dé la lluprema Corte de Justicia de la Na
ción, los Secretarios de Despacho, los Jefes de -
Departamento Administrativo, el Jefe del Departa
·mento del Distrito Federal 1 el Procurador General 
de la Repllblioa, el Procurador General de Jueti-
cia del Distrito Federal, loe Magistrados de Cir
ouito y Jueces de Distrito, loe Magistrados y Jue 
ces del F\lero Cbml1n del Distrito Federal, loe Di= 
rectores Generales o suo equivalentes de organis
mos deeoentralizadoo 1 empresas de participación -
estatal mayoritaria, sociedades y aeooiaoiones.-
ailimillldae a detae y fideicomisos pllblioos, 11 

El titular del Poder Ejecutivo Federal, a11n cuando es -

quien encabeza la conducción de la planeaoi6n, "no es responsable, 

ya que en loe tdrminos del nrtioulo 108 solo puede ser acusado de 

traición a la patria y delito11 ll'I'avee ·del orden·oom11n1 ·pero en

o84bio1 si pueden serlo los Gobernad.oree de loa Estados por viol.!!: 

oiones graves a la IA!y Federal de Planeaoión o por manejo indebi

do de los fondos y recursos federales, de acuerdo con el segundo_ 

párrafo del propio articulo 1101 

11 J..oa Oobornadoree de loe Estados, Diputados loca
leo y Magistrados de loe Tribunales Superiores de 
Justicia, solo podrán ser sujetos de juicio poli
tice en los tdrminos de este Titulo por violacio
nes graves a esta Constitución y a las leyes fed_! 
ralee que de ella emanen, aei como por el manejo_ 
indebido de fondos y recursos federales, pero en_ 
este caso la resoluoidn será unicamente declarati 
va y se comunicará a las Le~ielaturao Locales pS:: 
ra que en ejercicio de sus atribuciones procedan_ 
como corresponda," 

Tr11111itado el juicio politice, si la resolución que le -

ponga fin es conden11torl.e., las sanciones aplicables pueden aer la 
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destitucidn del cargo o la inhabilitacidn para continuar en el ~ 

servicio pdblicc hasta por el término de 20 años, oomo lo contem
pla el teroor párrafo del art!oulo antes citado y le Ley Federal_ 

de Responsabilidades en su articulo 8,2 • 

A través de lao normas jurídicas a que nos hemos refer,! 

do en este apartado, se refuerza el carácter obligatorio del Plan 

Nacional de Desarrollo y de los programas, . frente a todos los cSr

ganos y servidores pdblioos q~e intervienen en el Sistema Naoio-

nal de Pla.neaoidn, asegurándose asf, en buena medida el oumpli--
miento de esos proyectos y la marcha de la sociedad y la eoonomfa 

hacia el desenvolvimiento integral. del.paf&. 
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e o 11 e L u s I o N E s. 

1.- Con base en el ectudio de las Constituoiones de li'r8:!! 
oia, de la Rept1blioa Popular China, de la URSS y de los Estad.os 
Unidos Mexicanos, la planoaoidn es una instituoidn juridica que º.!: 

dena las decisiones y aooiones de gobernantes y gobernados, para -
obtener determinados objetivos considerados oomo prioritarios por_ 
la nación, mediante la utilización racional de los recursos hpma-

nos, naturales, :financieros, teonoldgioos y oientificos, a fin de_ 
oonse¡ruir el desenvolvimiento econdmioo y sooial. 

2.-Juridioamente, la distinoidn entre planeaoidn impera
tiva y plan~ación indicativa no ea posible finonrla en orden a la_ 
forma de gobierno totalitario o demoorátioo que tengan los Estados 
que practiquen una u otra, sino que debe basarse en el tipo de rd

gimen eoondmico que prevea su ?onatituoidn Politioa, en las liber
tadee eoondmioaa y ga.r&.ntias que en favor de los gobernad.os otor-
gue, y; fundamentalmente en··el alcanoe •de las faoul tades que sefia

lo a los órganos del Poder Ejecutivo y a los efectos juridicoa que 
los planes produzcan o· sean susceptibles de generar frente a los -

eobornadoa. 

3.- Normalmente la planeacidn imperativa emana de drga-. 

nos de la Administración Pl1blioa investidos de facultad.es de deci
sión y ejecución, produciendo ocimo efectos loa que ae atribuyen a_ 
los actos autori tarioa, que manifiestan el jus imperii del Estado, 
la preponderEllJcia dei poder pt1blioo sobre loa demás poderes que -
e~iatan en la colectividad.1 por tanto la eficacia juridica de este 
tipo de planoación no. requiere la existencia de la voluntad. de loa 
ol:licad.os a acatarla. 

4.- la planeacidn indicativa ea le. que llevan a cabo loa 
órganos del Poder Ejecutivo de un Estado, faoul tad.oa por el Dere

cho Positivo para decidir el contenido de loe planea y para indu-
cir a loa gobernados a que se unan a la .acción pt1blioa a fin de -
oonooguir las metaa.proyectlldaa. 
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5,- Si bien es oiorto que on la planeaoión indioativa la 
sola elaboración de loe plnnea no genera inmediatamente obligaoio
nes a oargo de loe gobernados, ello no desvirtda su carácter jur1-
dioo, puesto que en primer lugar, ese efecto es auaooptible de pr.! 
oentarse oon posterioridad, ounndo loa particulares o grupos sooi_! 
les, en forma libre, acuerdan o conciertan oon los órganoo estata
les el oumplir.iiento de esos programas, En segundo lugar, la Admi- · 

nistraoión Pl1blica posee instrumentos de pol1tioa económica para -
influir en las aooionee y decisiones de loe gobernados, pereuadié,!:!. 
dolos a efeoto de ql.MI oonourran en .el logro de loe propósitos pla
neados, 

6,- En el odmulo de atribuoionee que en materia eoonómi

oa otorgó el Oonrrreoo Constituyente de 1916-1917 al Estado Mezioa
no, se advierte oon toda claridad la responsabilidad de éste da -
conducir la aotividlld eoonómioa nacional para obtener el desenvol
vimiento intec¡ral del pa1e, Las recientes reformas a loe artiouloe 
25, 26, 27, 28 y 73 de nuestra ley fundamental, sistematizan y deL 
finen esas faoultadoo, cimentnndo a nivel oonsti,tuoicnal loa pun-

toe normativos sobre loe que habr4 de basarse nuestra eoonom1a, -
otroaando al Estado la rectoría de 4eta, estableciendo su signifi
cado y aloanoe, ae1 oomo un régimen de seguridad jur1dioa para loe 
gobernados, 

7,- De acuerdo con el artioulo 26 de nuestra Conatitu--
oión, la planeaoión es demoorática porque 811 ezietencia juridioa -
está aubordinllda a la partioipaoión popular en el proceso de elab,2 
ración, ejecución y revisión de los planes de deaarrollo,El conte
nido de éstoo no puede ser dcoidido unilateralmente por el Poder -

Ejecutivo Federal, 

8.- Siendo la planeación una de las actividades.en que -
se traduce la re etaria del Estado, debe oeñirae a los principios -
ccnstitucionulee quo rigen a ésta, entre loe cualee se encuentran_ 

lao limitaciones que al ejeroicic del poder pdblioo implican las -
garantías individuales y sociales, de donde resulta que se trate -
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do una planeaoi6n indicativa fronte a loe gobernados. 

9.- Ee cierto que la Conetituoión de nuestro paio otorga_ 
al Ejecutivo Federal facultades do decisión, a dl correspondo date!. 
minar en definitiva el contenido de loe planes, previa la consulta_ 
popular correapondienteJ sin embargo, no se encuentra autorizado P.!!: 
ra imponer por ei y ante si, su cumplimiento a loa gobernados. 

10 .- En nuestro paie, los planee de desarrollo no aontie
non disposioionee unilaterales, imperativas y ooeroibles., por ende, 
su observancia no es obligatoria para los gobernados. Para que pro
duzcan consecuencias de derecho so requiero que exitata un acuerdo -

de voluntad.ea, la del 6rgllllo estatal competente manifestada en eje.!: 
oioio de la facultad de oonoertaoidn que lo atribuye la Lay de Pla-

. 'neaoión, ~ la del particular o grupo social. . 
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