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INTRODUCCTON

EL ideal anhelado de todo estudiante, que es La culmi-
nacifn de La canrenrna y el LLegar a ser un profedionds-
ta iebpon&abze def tltulo buode&tonal que detente, --
exige que akl nealizan un trabajo, cualquiera que Este-
sea, deba ponen el mayon esfuerzo, pretendiendo hacenr-
de €L un nreflefo de Lo mefor que exista en 84 mismo, -
por eso siendo el objetivo de La presente tesddis el al-
canzar el tan ansiado grado academico de Licenciado en
Denecho y a La par contribuir con un grano de arena al
meforamiento de Las condiciones en ef agro mexdicano, -
ha sido mi inquietud plasmar a través de sus pdginas -
Las ideas que al nrespecto sustento,

En el presente trabajo se trata de andlizar en su ed--
thuctuna jurfdica al Comisariado Efidal, 84 este es --
Autonidad Agraria o simplemento coadyuvante de €sta,--
para mejorarn el aspecto organizativo de Los ndcleos --
de pobfacifn del pals, es muy ciento que en aspecto de
organdizacibn y de ayuda al campesdinado esta muy por --
debajo de Lo que es posible darle a ese conglomehrado, -
que trabajan para todos Los habitantes de este gran --
pals que es nuedtro México. Tan bilipendiado por Las-
grandes potencias pero no Logrando enpequeiederlo con-
todo tipo de presiones en forma especial econbmicamen-
te, por esa gran gente con La que cuenta y en especial
con La clase campesina que es el ndcleo que mds repre-
sLiones tiene y que menos atencibn se Le da por parte -
del Gobienno Federal, ya que ¢ste es uno de Los mayones



apoyos s4inp e4 que ef dnico apeyo al sostenimiento ali
mentario de nuestro pals.

Es por edo que por medio del predente andlisdis se tra-
ta de colaborar con un ghano de arena en £a Lucha que-
desde siempre a tenddo La clase campesina y que tendnad
Csta por mejorar su situacién, Aiembne esdta tan preca-
ria y nunca xreconoedda por Ca clase en el poder, ya --
que han 8ido de fLoa olvidados y de Los altimos en ob--
tener subsidios o cnéditos pana ef mejor desarrollo y-
aprovechamiento que e el campo agricola mexicano y --
aunado a €sfo una mefor vida para esta poblacibn rural,
ya que no se Le ha dado el apoyo necesario y La aten--
eifn debida para obtenen Logrod que se canalicen al --
bienestar del campesinado nacional.

iOh! hay Zransgormacibn de sistema econbmico de produc
eibn agricola y se hace pronto y cabalmente como una -
realidad transformista y no como simulacibn politica,-
0 LLegamos al peonaje inteligente y nicamenie ohgariza
do,

Que Los hombres y en gobienno de nuestra €poca no 4scan
Los que traicionen al campesinado, que fa Lindudiniali-
zaci6n de La agrfcuftuna sea para mayor beneficio del-
campesino que es el elemento mis importante de fa pro-
duccibn; que el Estado con su podexn, con sus atribucio
nes, con sus nrecursos sea el que Levante La bandera --
del agrariamo y que conjuntamente con La poblacibn cam
pesina organdice y planifique el trabajo colectivo. - -
Como una posible solucibn.
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Se deben aprovechan actualmente, Las experiencias fe--
gislativas y Las £nstitucdiones funfdicas pre-estableed
das; caso concreto £as figuras del Comisaniado Efidat-
y del Consejo de Vigifancia que Lefos de aprovechanlos
han 8ido utilizados para medrar en kenjuicto de La po-
blacibn campesina tales Lnstituclones requieren de una
verdadena proyecedibn socioeconfmica y 86Lo el Estado -
puede darselas, por Lo que consideramos que a través -
del cooperatdvismo se pdede iniclan posiblemente La -~
solucibn al préblema agrario que parafelamente Estado-
y Campesinos actden; por un Lado organizando, planean-
do y aportando Los elementos de produccibn, y por el---
otro; trabajo colectivo, superacibn de La personali- -~
dad ante una conveniencia def momento paia Lograr La -
foitaleza de La voluntad de ambas partes y Lograr como
Lo estahlece nuestra Canta Magna una vida digna para -
cada CLiudadano Mexicano.
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ANTECEDENTES

a).- DEFINICION.

Del concepio de Comisaniado Efjidal comenza
nemos dando ef concepto que tenemos y que dan distintos
autornes: ITniciaremod con £o que dice en ese adpecio of
Diccionario de £a Leyngua, que es el siguiente:

"Comisarda, femenino y Comisariato, Mascu-
Lino. Empleo a cargo de Comisarnio, ternitornfe adminisw
trado por un comdisardo.

Comisario: Masculino. EL que tiene poden -
para hacer ejecutar alguna orden o reglamento', (1)

En tal vintud el concepto Comisariado Eji-
dal, ha tenido cierto tamis de organismo en ek cual se
podrfa afirmar que ha necibido una connotacién grigdined
y especial el téamino Comisarnio, esto en Los Lnicios de
Los movimientos nevolucionarnios, es en el caso pon ejem
plo de £a Revolucibn Rusa de 1917, ren el cual se estdima
que el término Ministro, o cualquier otro semefante, =«
evoca al négimen burgulés utilizdndose en sustitucibn al
ténmino de Comisanios del Pueblo, ya que estos eran de-
signados por &L, en etapas posteriores y reestablecdidos
Los aspectos sociales, econbmicos y furidicos, dichos -
teaminos van cambiando y mds que €stos términos, Las fun
ciones, hasta que sean absorvidas por Las Secretarlas y
Departamentos de Estado,

(1) TORO v GISBERT, Miguef de. Pequeiio Larousse leustrado. Edito
nial Lanousse. 17 Rue de Moﬁ%ﬁannaaae. Parls, 1989, éa. Tina
da, pp. 251.




Usual y generalmente se entiende como Comd-
sanio a quien tiene poder o autorizacibn de otro, para -
efecutan una orden u obrar en un asunto."(2)

En consecuencdia por comisardado se comphen-
de a un confunto o grupo organizado de comisarios,

Compleiando el concepio se fijaran Las diver
sas ascepciones del téamino Ejido, del que Cabanelfas (3]
dice: Transcnibiendo a Las partidas (Pantida VII, T. ---
XXVIIT, Ley 9a.)}: "E& Campo o Tierna que estd al té&amino
de un Lugar habitado y Lindando con 62, donde no se Labna,
planta, ni siembhra, porn estan reservado para Lasd eras y -
y heuniones de Los ganados, £a voz proviene del fLatln exd
tus o salida”. ‘

Los ejidos que son establecidos y otorgados
para procomunal de cada ciudad, villa, castillo y otro -
Lugan, deben sen considerados como patrimonio comdn de =
tales poblados, tales bienes no podrd ser prescritod ponr
nadie, ni era LLcito edificar en £os mismos.

En nuestno medio (Pafs), el téamino Efido -
"Es La extensiln de tierra con La que es dotado un ndeleo
de poblacifn".

En tales consecuencias y elementos se propo
ne La siguiente definicdibn del Comisariado Ejidal®,

(2) CABANELLAS, Gudillermmo. ‘Ddcelonaily ‘de Dexecho Ugdal, Editoriak
BibLiogndfica Omeba. Baenod Alres, Angenidia, J968, pdg, 424
del Primer Temo. A, D,

(3] ~°0b. "¢it. Tomo Segundo de E, M., pdg. 25.




Es el organismo u organdismos creados pox
una - Comunidad, o Grupes de Individuos Agricultores, pa
ra que estos ejecuten con Las facultades que se Le con
fieren, Las determinaciones que se nefacionan con un -
ejido o hepresentar a Los efidatanios de un néefeo de
poblacibn ante cualquier autonidad para beneficio de -
sus representados, en todos Los trdmites y asuntcd que
se nefieran a La vida del Ejido y a Los intereses indi
viduales y colectivos de sus miembros .

-§ -



b).~ COMO SE CREA EL COMISARIAD(Q EJIDAL,

EL Comisandiado Efidal en su estructura ongd
nica por primera vez desde su creacibn en 1925, en efec
o La Ley de 6 de enero de 1915 establecdb que Las tie=
rwias efidales se conservarlan en comunidad hasta en tan-
to se dictaba una Ley sobnre procedimiento de Las mdismas,
esta norma deieaminé que £a ComdLsibn Nacional Agraria -
en cércular 22 del 1§ de abril de 1917, expedida por Ve
nustiano Carranza, en La cual Este asediado por La mayonr
parte de Los Jeges Revolucionanios inicia Los preparaii
vos para La celebracibn del Congheso Condtituyente de -
Querétaro, de donde habria de salin La Constitucibn que
ahora aon ciertas neformas, nige La vida Constitucional
de México. De ese,Congreso, el 15 de febrero de 1917,se
sientan Las bases para La promulgacibn de La Carta Mag-
na, misma que en su artfeulo 27, gfracedlones IV, VI gy VII,
contienen La neglamentacifn de £a enirega de La tienrra,
ya sea por via de expropiacdién o nesidiiucibn, segdn se
trhate del caso, a Los pueblos que £as pasadas adminisinra
ciones habfan arncbatado.

Cabe apuntan, que en ef mencionado articulo,
nada s¢ habla sobre fLa vigilancia y administracibn de -
Las tiennas nepantidas, porn Lo que el 18 de abril de 1917
Venustiano Carranza expide en fa Ciudad de México, La cin
cuar ndmeno 22 en donde se chean £os comilés particular-
res administrativos, que desdde el punto de vista cronolf-
gico estnictamente, viene a ser antecedente Lnumediato de
La institucibn que ahora conocemos con el nombre de Comi
sarniado Ejidal y Consejo de Vigilancda.



La Cincular ndmeno 27 ostenta como tltulo -
"Sobre La formacibn de Comités Particulanes para La ad-
ministracibn de Los Ejidos, La creacibn de Comités Pan-.
ticulanes Administrativos distintos de Los Comités Pan-
ticulares Ejecutivos". (4)

Pudiendose afirmar que La citada circular ~
fue motivada porque algunas comisiones Locales agrarias
se dinigienon ante La Comisibn Nacional Agrania, para -
formulan consultas tendientes a deteaminar que persona
0 personas eran fLas que debieran administran Los ejfidos
nestituidos a Los dotados a Los pueblos, con arneglo de
La Ley de 6 de eneno de 1915, Esta Ley, ya sabemos, no
estatuyé nada acenca de La administracibn; ademds, has-
ta La fecha de La multicitada circular no se habfan ex-
pedido ain Las Leyes reglamentarias de Los artleulos que
como ef 11 Lo necesditaban.

La primenra Ley Reglamentaria del antfculo 27
Constitucional, La Ley de Ejidos, instituye Las Juntas -
de Aprovechamiento de Los Ejidos, en Lugar de Los Comi--
188 Admini{strativos con Las gfacultades de hepresentar. a
La Comunidad, hacla La disinibucifn econbmica de parce-
Las, negulan el uso excesivo de pastos, montes, aguas y
vigilar el cumplimiento de Las Leyed agranias, el 19 de
diciembre de 1925 se dicta La Ley reglamentania sobre -
neparticibn de tienras Ejidales y Constitucibn del Patri

(4) CASTRO ROJAS, Everando. EL Comisarlado Efidal g eLConsefo “de

“Viglhancda . Tesds Puogw.o ne
cio. México, D.F., p. 11,
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monio Parcelario Ejidal, que establece come brganos per
manentes de representacibn de Los ndeleos agrarnios a --
Los Comisaniados de Bienes Efidales integrados por ined
miembros: Prnesdidente, Secreiario y Tesorero. Esta (ndtd
Lucifn es incorporada al texto del artlculo 27 Constifu
cional en La reforma del 9 de enero de 1934 en el d€ti-
mo LncLso de La fraccibn XI, La precitada Ley Lnstdituye
el Consejo de Vigilancia con facultades de supeavisan -
£Los actos del Comisardiado Ejidal,

La Constitucibn oniginal del Comisarniado de
Bienes Efidales, sugfre cambios estructurales en Las €c
yes posieriones, siendo asf que se crea el que es actual
mente el Comisariado Ejidal en nuestre Pals, por el cual
s4e nige La vida inteana def Ejido en el Medio Rural Me-
xicano. _

Establecdiendose Los Eineamientos pon Los que
se deberd negin el Comisaniado Ejidal y fo que Lo esta--
bfece en £a Ley Federal del Trabafo, cosa que en Los al
tfeulos 38, 39, 41, 42, 43; 44, 45 y 46, que establecen
forma, modo, naz6n, en que han de integrarse estos vnga
nismos, y La foama en que deben sen electos, qudénes ~-
pueden ser nominados y Los pasos en que se eligen, cuan
to tiempo durardn en su cargo y Los requisitos Lindispen
dables que forman pante del Comisaniado Ejfidal.

Dentro de Lo que son Las facultades y obli-
gacdiones que deben negir y que ademds deben acatar en -
forma ménima, se encuentran establecdidos en Loy antlcus
Los 48 en sus XXI fracciones y 50 de La Ley Federal de
La Reforma Agrania, que en forma general tienmen como ba
se fa buena mancha que deben tener Los Comisanios Ejida
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Les en cuanto a Las funciones que tienen como tales, y
ademds que deben observar y LLevar a cabo para que £as
cosas se LLeven en forma adecuada, dentro del nicleo -
de poblacifn por el que gfueron elegidos, sdiendo de tal
manera Lmportante su funeibn que en tanto no funcionen
el ndeleo de poblacibn ejidal no rendind, ni trabajard
en La forma correcta. Es por tal razbn que se deben ob
senvan Los Lineamientos que establece fa Ley y Regla--
mentos que regulan a este tipo de Organismos Agrarios.
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C).- NATURALEZA JURIDICA .

la Naturaleza Jurldica de dicho 6rgano de Re
presentacién del Ejido es el arntfculo 27 Constitucional
que reza de La siguiente manera:

"Fracedidn XI.- Para Los egectos de Las dispo
siciones contenidas en este anticulo y de Las Leyes ne-
glamentarias que se expddan se chrean:

Inciso e).- Comisaniados Ejidales para cada
uno de Los ndcleos de poblacibn que posean efidos", (5]

Posteniormente a La promulgacibn de La Consr
Litucibn de 1917, se crea fa Primera lLey Reglameniandia
def anticulo 27 Constitucional, que se denomina o es La
Ley de Ejidos, en La cual se instituyen Las Juntas de -
Aprovechamiento de Los Ejidos en Lugar de Los Comités -
Administrativos, con Las gacultades de representar a La
Comunidad, hacer La distribucibn econbmica de Las pakee
Las, regular el uso equitative del pasto, etcétera. Pos
tenionmente se crea La Ley reglamentaria sobre Reparti-
cibn de Tiernas Efidales y Constitucdibn del Patrimonio
Parcelarnio Efidal, que establece como 6rgancs peamanen
tes de representacibn de Los ndcleos de poblacidn aghar
rios a Los Comisariados de Bienes Efidales, integrados
por 3 miembros, presidente, secretfario y tesonero, y e4
inconrpornada esta Institucibn al texto def arntifculo 27 »
constitucional en La nefoama def 9 de enero de 1934 en
el altimo inciso de La §raccibn XI.

(5) Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanosy la,
Edicifn, Secretarta de £a Presidencia, 30 aeptiembre 1973,
p. 80.
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La Ley anteriormente mencionada sustituye el
Consejo de Vigilancia con facultades de supervisar Los ~
actos del Comisariado Ejidal, La Constitucibén orniginal -
del Comisaniado de Bienes Ejidales sugre cambios estrucr
turales en La vigente Ley que revitaliza su organizacidn
interna, actualiza su funcionamiento a tono con £a impon
tante funcibn econbmica a que tiene ef Ejido en La nueva
organizacibén, tomando en consideracibn que £La LEy Fedenral
de £a Refonma Agrardia pone €nfasis en La calidad de La -
empresa efidal reforzando en condecuencia a este onganis
mo agrario como Aepresentante inferno de £Los ndcleos de
poblacibn ejidal, y por Lo tanto, siendo que dicho onga-
nidmo se¢ cnea bajo el amparo y profeceifn de £a Conslitu
cibn General de £a Repdblica, es por Lo que su naturale-
za Juridica tienecen 8L un apoyo tan fuerte y por demds
jurnidico como drgano de Representacidn de Los Efdidatarios
de un Ndcleo de Poblacibén y por Lo que es reforzadoe por
Las Leyes Reglamentarias, expedidas con oportunidad de
dicho antfculo de La Constitucibn y por Lo que e pone -
de manifiesto que dicha Tnstitucién def Comisariade Ejfir
dal es vista tanto en La Constitucibn Politica de MExico
asi como en sus Leyes Reglamentarias del arnticulo 27 Cons
titucional al hacer referencia a dicho organismo agrario
no hablando de &£, 8ino como organismo Lnterno para hregu
Lar y nepresentar al ndeleo de poblacién como mandatanrios
de estos en cuatqﬁien problema que se Les presente, ya =
sea dentpo del mismo ejido, como con Las autoridades aghra
rnias u otras autornidades.

En tal consecuencdia citarnemos La circular 21
expeddida por Carnanza en La cual encontramos Los puntos
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en Los que se basa o tiene su fundamento el oaganismo que
es el Comisaniado Efidal y contiene en sus apantados Lo -
sdguiénte:

"Primero: Procldase a designar en cada uno de
Los pueblos a quienes se Les nrestituya o dote de Efjidos y
demds tiennas de que habla La fey del 6 de enero de 1915,
Comités Particulanes para La Administracibn de Ejidos.

Segundo: Estos Comités seadn electos por ma-
yorfa de votos por Los vecinos de £Los pueblos interesa--
dos, se formardn de thes personas por Lo menos, y se ne-
novandn cada ario, &44in que puedan ser reefectos,

Tencero: Los Comitls Panticulares Admindisinra
tivos necibindn de Los Comités Panticulares Efecutivos,-
Los tennenos que se nestituyan, o doten a Los pueblos, y
proveeran Lo necesario para que €stos Los ddisfruten en -
comin ¢y de un modo gratuito, de acuerdo con el articulo
11 def 6 de enero de 1915, ‘

Cuanto: Los Comités de que se trata, tendadn
La mds amplia facultad para dictar todas Las medidas, que
tiendan af mayor cultivo de Los tennenos poseidos comunal
mente pon Los pueblos, y procurandn preservarlos para su
completa conseavacibn.

Quinto: Estos Comités, tendrndn facultad panra
dictan Las disposiciones que tiendan a &a divisién provd
d4onal de Los Zennenos de Los pueblos, entre Los vecdnos
de &stos, atentas Las condiciones peculianes de cada --
regifn,

Sexto: Los Comifés Panticulares Administrati
vos funcionandn mientras se expidan Las Leyes Reglamenta
nias de Los anticulos 27 y 115 de La Constitucibn del 31
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de enenp G€timo, promulgada ef 5 de febreno del corrien
te aio" , (6]

Como se puede apreciar é€sta cincular, af ~--
chean Los Comités Paniiculanes para La Administracibn
de £o4 Efidos, neglamenta en Los apartados que anterndion
mente se mencconany en phimern Lugan, du gormacibn; con
sdegundo, La forma en que &stos serndn electos, facultdn
dolos mds adefante en matenia de divisibn de Los Lerre
nos ejidateé.'

Y sigudiendo con un estudio posterdior de Las
diversas Leyes que nacieron a £stas anteniores, se da
La Ley de Efidoes, exbedida }ou Atvaro Obregén, el 28 -
de dicdiembre de 1920, Dicha Ley en el capltubo 111, an
tLculo 22, gracceién 1V, establece La Comisdidn Nacfonal
Agraria tendrd Las facultades y obligaciones siguiented:

IV.- Reglamentan ef funcionamiento de fas Co
misiones Locales agrarias, de Los Comités Panticulanres
Efecutivos ¢y de Las Comisiones de Aprovechamienio de -
Efidos de acuerdo con Las disposiciones generales de -
esta Ley,

En La Cinculan 48 del 1° de Septiembre de --
1921, al neglamentanse el régimen intenior al que ha~--
brfa de sujetarse el aprovechamiento de Los efidos, se
yuelve a usar el téamino Comités Particulares Adminis-
trhativos,

Del anticulo 40 de La Circularn 22 a que 8¢ ha

(6} CASTRO ROJAS , Everando. EL Comisariado Efidal y ¢l Con-
"JQ;O‘de'Vﬁgitancin. Andtiscs Junddico. Tesis Profesional,
. Fa de Derecho. México, . F., pp. 11 y 12,

’
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hecho mencifn enumera Las obligaciones de La Junta de
Aprovechamiento de Los Efidos, La de nepresentan a La
Comunidad, La de distaibucifn de La tierna a cada une
de sus miembros, La de vigilan el cumplimiento de Las
Leyes nefativas a fa consenvacibn de Ros bosques, £a
de Lntervencifn en el uso equitativo de pastos y aguas
def Zenneno comunal y £a de Lntervencidn como hepresen
tante de fLa comunidad en Las relaciones con el f(isco y
Las autonidades polliicas , agrarias y fuddciales. Es
notonio que fas obligaciones impuesias a Las jfuntas -
son similarnes a Las que ahora se Le Limponen al Comiéé
hiado Efidal,

EL Decreto del 30 de diediembre de 1933 que
neforma el antlculo 27 Constitucdonal y que abroga La
Ley de 6 de enero 1915; en tal Decketo ya se nombra por
primena vez al ‘Comisardado Efidal. Teniendo diche oaga
nismo una naturaleza funidica de ne£evanc¢a pon esdtan
contendida en La Ley Supiema de La Nacién y por £a cual
se Le da un apoyo funfdico supremo en materdia agrarda,
pero a nivel intenno del ejédo: en vintud de que se -
puede deducdin en La nedaccibn de dicha §raccién en el
antleulo 27 Constitucdonal.

Se Le tiene como base en helacdifn a crearnlo
como un mandatario genenal y que dus funciones son co-
mo tal, en fLal vintud y anafizando £a base condtitucié
nat en que se manifiesta a el Comisaniado Ejidal en na
z0n de que se constituya como un auxiliar de Las autg-
ridades agranias como se entrheve en La Ley Agrania, -
et La cual se nos detalla y ademds Leniéndose en capic
tulos en Los cuales se¢ determina que dichgo organismo «
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agrandio como Lo es el Comdsaniado Ejidal tenga funcio-
nes intennas dentrno del Ejido exclusivamente, y no co-
mo Autoridad Agrardia como se ha pretendido, sino que eh
realidad Lo que ¢4 ese organismo agrardo, 86Lo es auxg
nidad intenna, como Lo defa ver La Ley, que desde Lue-
go al estan consagrado en La Consititucdién General del -
pafs y en esa relevancdia se tiene cheado en cuanto es v
una ayuda a Las autornidades agrarndias, ya que por meddo
de 6L se LLevan a cabo programas, funciones y se heduel
ven phoblemas Linternocs del Efido y como Lo es que debe
estan negistrnado dicho onganismo ante Las autoridades,
en este caso La Secretanfa de La Reforma Agrarnda, que
es dinectamente de £a que dependen como onganismo ched
do por una Asamblea General de Ejfidatarnios, misma que
s¢ negind porn Lo, que Le establezea £a'Leg£A£acL6n Agha
nia, pon Lo cual en vintud de tales neflexiones deduet
mos Lo que se hefiene a que el Comisariado Efidal no -
es mls que un Onganismo Tntenno o Autorndidad Interna del
Ejido o del Ndcleo de PoblLacifn Efidal.



d}.- ORGANO DE REPRESENTACION DEL EJIDO.

Lo establece La propdia Ley y nos da el con-
ceplo clano y concreto en nelacibn a que el Comisaria
do Efidal es un 6rgano que nepresenia Los Linteneses -
de £0s efidatanios, ante cualquier autonidad, siendo
éste e¢f encanrgado por mandato de su nepresentados, ya
que ¢4 un organismo que Los mismos miembros del efido
eligienon para que Los nepresentana en cualquden digl
cultad que se Les presentand en dicho nicleo de pobla
cifny y en efecto, asd no Lo establece el arnticulo 37
de La Ley Federal de £a Reforma Agraria, que neza de
La manera sigulente:

"Arnticulo 37, EL Com{sardiado Ejidal tlene
La nepresdentacdibn del efido, y es el nesponsable de »
ejecutar Los acuerdos de Las asambleas generafes, esr
tand constitudido por un Presidente, un Secnetario y -
un Tesoreno, propietaniod y suplentes, independicnte-
mente del tipo de explotacibn adoptado, el Comisaria-
do contanf con Los Sechefarnios Auxiliares de Crnédito,
de Comencializacién, de Aceibn Social y Los demds que
4efiake el neglamento interno del ejido, para atenden
Los nequenimientos de La pdoduccédn, Los miembros del
Comidaniady Efidal y su auxilianes sendn electos pon
mayorda de votos, en Asamblea General Extraondinariae
el voio send secheto y el eschutinio publico e inmedia
to, en caso de que £a votacibn -se empate, se nrepetind
€sta u 84 volviena a empatanse, el Delegado Agranio -
formubard una planilla mixta, asignando Los puestos -
por sonteo, entre Los indivéduos que hubiesen obtenddo



el miamo ndmeno de votos; Los Secnetanios Auxifiares
dunandn en su cargo un afio, y serdn sustituidos o con
§inmados en La Asamblea General de Balance y Programa
cibn neépectiva: 8in que Le sea aplicable Lo dispues~
2o pon el anticulo 44 de La lLey Federal de £La Reforma
Agrania®, (7]

Es conveniente hacen notan que el sistema -
de eleccsln de Los miembros del Comdsariado Ejfidal se
medigica por cuanio en £o sucesivo se hace mediante -
voto secnelo en escrutinio piblico e inmediato, Lo -~
que peamite magor Libertad para Lo4 miembros del ejfi-
do, en La efeccibn de sus modalidades, asimismo Los
Secnetandos Auxifiares, como miembros Lécnicos auxLilia
~ hes de La polftica econbmica det ejido, serdn confin-
mados o substituidos anualmente por La Asamblea de Ba
Lance y Programacibn, sin que Les sea aplicable Lo dis
puesto pon el anticuto 44 de La Ley Federal de £a Re-
§onma Agaaméa; que Limita La neeleccibn de Los otroa
miembnos integrantes del Comisaniado, en Los siguien-
Les ténmdinos: -

Los miembros del Comisariado pon una sola -
vez podrdn ser electos para el mismo o diferente car-
go en el sigulente perdiodo, 84 obtienen La mayorla de
votos de Las dos tencenas pantes de La Asamblea, y en
adelante no podidn sen electos, para ningdn cargo, &£
no que hayan transcurrdido un Lapso igual a aquel en
que estuvieron en efercdiecdo,

(71 LEMUS GARCIA, Radl, Ley Federal de ta Refomna Aghania, {Co-
mentada. Editoninl LTmuaa, co, U.F,, . pp. 75-76,
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Por othra pante, el propio antleculo 44 mencio
nade de La Ley, pone un valladan al cacicazgo, ak deten
minar que 84 al téamino del perndbdo del Comisariado EfL
dal, que es de tres anps, no se han celebrado Las elec-
clones, sendn aulomfiicamente substituldos por el Conse
jo de Vigitancia, el que deberd convocar a elecciones -
en un plazo no mayor de 60 dfas.

Pon Lo que hemos analizado con anterioridad
se puede dilucddar, que el Comisariado Efidal es un 61
gano de nephesentacidn de Los niicleos de poblacibén, por
L0 cual y en referencia a eso, se Lnsdtituyen a Estos -
como Srnganod hrepresentalivos de fLos efidatarnios, ya que
haciendo nefenencda a una ley anterdion que es La Lley -
de 19 de diciembre de 1925, expedida durante el gobien
no Constitucdional presidido por el General PLutanrco --
ELLas Calles, el que consia de 25 articulos que se dis
trdibuyen en tres Lmportantes capiliulos que son:

I.- De Las Ztdiennas efidales y de su adminis
thacdbn;

IT.v De La nrepanticibn de tiernas a Los ve-
cdnos de Los pueblos; y

117.- Disposdiciones Generales.

Capttulos que nos muestran Las caraclerlsti
cas que tenfan en su tiempo La regulacifn de Las Ldie--
rnas, y en manos de qudien estaban, y como eran organd-
zadas, desprendiéndose de ellas y Lo que considera el
maesdtno Radl Lemud Garcfa en su Libro "Dereche Agrardio
Mexicano” (Sinopsis Histérnical en La pdg. 395, que os

Lo” nelevante en cuanto al tema en estudio en el que se
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Le asigna Las sigudlentes facultades y obligacdiones, en
numendndofas de La siguiente manenra:

"a].r Representar al efido ante toda clase
de autonidades,

b) .~ Administran el aprovechamiento de La -
propfedad comunal,

| e}~ Fracedionarn Las tlennas cultivables del

efido y nepantin equitativamente Las parcelas enthe 204
efidatarios.

d]l.~ Administran La propiedad comunat,

el - Responder como cualquier mandatario de
Los nesuliados de su gestibn y caucionar su manejo.

).~ Convocar a funta general, a peticibn -
de mds de 10 efidatarios, o del nepresentante de La Co
misLbén Nacional Agrania.

Ademd&s de Las 5acd£tade5 de nrepresentacifn
y administracién de La propiedad comunal, asi como de
Las obligaciones y derechos que corresponden al Comin
sandado, agregdndole £La nueva Ley‘ Las atribucdones -
siguientes: .
al .~ Encargarse del establecimiento y cou-
senvacibn de Las meforas mateniales que beneficien a
La colectividad; y

bl.- Cumpl i+ Los acuerdos emanados de La Co
misibn Naclional Agrarnia, de La Secretaria de Agnicultg
ra o Fomentd; y de La Junta General, en forma m&s espe
cifdica de nefiene a La administracidn de Los pasitos, -
bosques y aguas”. (8)

8.- LEMUS GARCIA, Raif. Denecho Agrario Mexicano. {S{nopsis His-
tonical. Segunda Edicln. EdI%iEIEE’EﬁiEa. T978, pp, 395 y 398.
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Por Lo cual desdde el punto de yista en que
se presenta en el trabafo presente, y a §4in de neﬁoﬁzan
La aseveracidn de que el Comisarniado Efidal es un 6rga-
no de Representacdifn del efidd, se thanscniben dos Ju--
nisprudencias que establecen Lo dicho con anterioridad
y neforzdndolo:

"COMISARTADOS EJTDALES: REPRESENTACION LE--
GAL DE LOS....... "EL Comisarniado Efidal tiene La hephe
sentacibn del nkceleo de poblacifn respectivo, con Las -
facultades de un "Mandatanio Genenal”, en Los térmings
del antfeulo 43, fraccifn 1, del Cédigo Agrario, razén
por La cual, cuenta enthe esas facultades con La de des
sistinse, de acuendo con Los arnticulos 2587, fraccdidn 1,
del Cddigo Civil, en cuanto es aplicable para-toda La -
Repiblica en materdia federal y 14 de La Ley de Amparo",
Segunda Sala, Sexta Epoca, Volumen LX, Tercera Parnte, -
pkg. 48", .

"COMISARTIADOS EJIDALES: REPRESENTACION DE =
LOS..... "A Los Comisanriados Ejidales connesponde La ne
presentacibn juridica de Los nidcleos de poblacibn, ante
Las autonidades administrativas y judiciales, pero para
que tal nepreseniacibn se nealice, es necesania fa con-
cunrencdia de Los trnes miembros componentes del Comisa--
niado nespectivo, de manena que, 44 el Juiecio de Amparo
es intenpuesto por uno o dos de ellfos, debe desechanse
La demanda por improcedente, por falta de insdtancia de
pante Legitima". Segunda Safa, Sexta Epoca, Volumen XLI,
. Tercera Parnte, pdg. 26".
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Con Lo cual 4e neguenza el concepto que 4e
da en este incido a estudio, en el que se Zrata de po-
nen en clano y dar un concepto neal, de que el Comisa~
niado Efidal es s6Lo el 6rgane de nepresentacdén del ~
efido, en La medida en que se estudie o se vea; y es en
tal vintud que 8620 es autoridad intenna del efido, pa
na administran, nepresentar, nesolven prolifemad Lnter-
nos del nitcleo de poblacibn efidal y no teniendo autor
nidad y mandamiento como autordidad agraria facultada -
por La ley.



CAPITULO 1Y

al.~ MTEMBROS DEL COMISARIADO EJIDAL,

bl,~ REQUISITOS PARA SER MTEMBROS DEL
COMISARIADO EJIDAL,

cl.~ PERIODO DE DURANCION DEL COMISA-
RIADO EJIDAL,

dl,~ MOTIV0S POR EL QUE SE DESTITUYE
EL COMISARTADO EJIDAL,
[SU REMOCTON].
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COMTISARIADO EJIDAL
a).~ MIEMBROS DEL COMISARIADO EJIDAL.

Un aspecto importante dentro de Lo que e4 ol
Comisaniado Ejidal es La efeccifn de sus miembros, sdien
do en este aspecto tan importante dicha eleccibfn ya que
como se ha visto a travds de fLa historia de MExico, son
problemas bastante diffciles, Las eleccdones de todo £4
po de autoridades, ya que estas personas que son elegdi-
das con el tiempo, y de tener el puesto de direccifbn, -
desvian Los prop8sitos por Los que son elegdidos y se Leg
gan a corrompenr con el puesto que se Les encomienda, ma
nefando en forma por demds equfvoca, e inclusdive no se-
guin Los programas trazados por Las personas que compo-
nen en esite caso el Nicleo de Poblacién por el que {ue-
non electos, por tal nazén es que este trabajfo estd cn-
focado a realdlzarn un andlisis profundo, que de tal mane
na defe claro £a importancia que tiene dicho organismo
agrario y por demds siendo que es uno de Los grupos que
debe cudidarse mds, ya que depende mucho La alimentacddn
del futuro, que en el aspecto agrardio se esté en uno de
L0os mejores aspectos onganizativos para que de esata ma-
nera se traduzeca en mefones cosechas y productos alimen
ticios para La Nacibn. Teniendo siempre una buena orga-
nizacibn gy unos dirigentes en el case del Comisariado -
Ejidal responsable con Los aspectos del ndcleo de pobla
cilfn que nepresenten, parna que se den mefores nesulta--
dos y menos conflictos en el agro mexicano.
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y como el presente trabajo thata de dejanr -
establecido que el Comisariado Efidal no es una Autord
dad Agraria, es decin, que no es autoridad que tenga -
fuerza como 6Grgano pdblico, sino que su aspecto y com-
petencia se reduce a el ndcleo de poblLacidn pon el que
fueron electos y que sus aclertos y decisdones, buenas
o malas, afectan a dicho frgano que dinigen y hepresen
tan, ya que son elegidos por Los& Lntegrantes del ndcleo
de poblacidn. EL Cuenpo Ongdnico que §oama el Comisa--
niado Efidal, dichos miembros son elegidos por La Agam
blea General de Efidatanios, La votacifn 4e da en escnu
tindo pdblico y por mayorfa de votos, domponiéndoée di
cho ongandismo de trnes miembros propietanios y Thes su-
plentes, funglendo Los thes primeros como Presidente, -
Secnetario y Tesonrero, tendiendo respectivamente su su-
plente, ademds tienen Los Secretarios Auxiliares necer
sandos segin el caso.

"Para elegin a Los miembros del Comisqaniade
Efidal se har& en Asamblea General de Ejidatarnios Ex--
traondinania, en donde e voto serd secrneto y el escnu
tindo ptblico e Linmediato, pudiéndose dar que £a voia-
cibn se empatara, se repetinfa La misma y de volvenrse
a empatar el Delegado Agrario formulard una planifla «
mixta asigndndo Los puestos por sonteo entne Lo& Linddi-
viduos que hubiesen obtenido el mismo ndmeno de votos".
{9}.

9s~ LEMUS GARCIA, Radt,‘"t%%‘Fedenaz de‘za'Regomma'Agdaﬂia".
Comentada, Editorial @, v pps 75-76,
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Siendo en taf vintud que a fLa Luz de La Ley
Federal de La Refonma Agrania vigente, se nofa el real
ce demoendtico que se pretende dar a La eleceibn de Los
Grganos de direccidn de Los ndcleos de poblacifn ejida
Les, siendo esto en tal vintud de La problemdtica que
se darfa en cuanto el campo no esdtuvdiera debidamente -
organdizado,no por eso quiero decin que dicha organdza-
ceibn sea del todo buena, sino que es uno de £0s pasos
que se deben dar para que de esa manena haya una mejfok
integhacifn en RLas zonas rurales y se pueda Levaniar -
mds La produceibn agrleola y todo tipo de actividad del
campo, ya que no s0fo al agrleola se da en ese terneno,
pero de tal manera que dicha organizacifn tienda a ---
crear en el agricullor, campesino, ganadero, etcétenra,
0 sea, toda aquella persona que fenga como guente de -
trabajo y se dedique af campo, La facilidad de tener -
programas, infoamacifn y ademds un 6rgano que canalice
todo tipo de mejornas y se avoque a La ayuda de Los efi
datarios y de Los trabajadores del campo en sus aspecn
tos internos, por tal moiivo y razbn es de gran Lmpohr-
tancia el organismo en estuddio,

Por Lo cual, para dar una Ldea mds clara y
precisa de La integracibn y La foarma en La Que es ele-
gido el Comisaniado Efidatl y el Consejo de Vigilancia,
nos Lo da 2a Ley Agraria vigente en Los artfculos res-
pectivos det tltulo del Capftulo Segundo que se refdle-
e a La Onganizacién de Las Autoridades Efidales y Co-
munales, en Los artleulos sigulentes.

("Antleulo 24.~ La Comiaifn Agrania Mixia ¢
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La Delegacifn Agraria en su caso, por conducto del Co-
mité Panticularn Efecutivo citard a La Asamblea General
en que debead efecutarse La resolucdifn provisdonal o -
definitiva. la convocatorio se hard ademts por La Comdi
846n o La Delegacibn por medio de cédulas (ifadas en -
Los Lugares mé&s visibles def poblado de donde sean ve-
cinos Los solicitantes, cuando menos con ocho dias deo
anticipacifn, en La convocalonia se expresardn ceon Lu-
da clarnidad Los asuntos a tratar y el fugar y gecha de
2a reunibn, 84 el dfa seralado para La asamblea no 4e
redne La mitad m&s uno de Los efidatarios beneficdados,
se expedind inmediatamente una segunda convocatorda, -
con el apercibimiento de que La asamblea se celebrard
con el nmero de ejidatarios que concurran y de que Lo4
acuerdos que se tomen sendn oblfigatonios adn panra £os -
ausentes.

"y el antlfculo 25 que dice: En La Asamblex
General de que se trata el antleulo anterion deberd in
terveninh un nepresentante de £a Comisifn Agraria Mixta
o de La Delegaciln Agrania, seglin se trate de ejecutar
un mandamiento del Ejecutivo Local o una resolucdfn --
presidencial, 84 en este detimo caso el ndcleo no esitd
en ﬁoaeéédn provisional.

EL funcionario que corresponda, determinard
bajo su estricta nesponsabilidad quienes podndn integran
La asamblea, acatando para el efecto y en primer Léami-
no, La nesolucifn que se va a efecutar y, en segundo £u
gar el censo coanrespondiente. Asimismo, el funcdlonardo
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hespectivo cuidard de neservar a Los ausentes sus dere
chos y formarnd Los padrones.

En esta asamblea ed grupo beneficiado debe-
nd efegin al Comisarniado y al Consejo de Vigilancia”.

Siendo de tal manena que a La Luz de La ley
Federal de £a Reforma Agraria vigente, establece Las -
canaclendsticas que debe de reundin Las personas que van
a formar parte y dendn miembros del Comisarndado Ejidal
¢ {ndispensable panaAéea miembros de dicho ornganiamo -
aghario y Lo esfablece el artfculo que &e transcadbe -
de £a siguiente manera:

"Antfeulo 37.-~ EL Comisariado Efidal fiene

La nepresentacidn del efido y es responsable de efecu-
tan Los acuerdos de Las asambleas generales, estard --
constituido por un Presidente, un Secretarnio y un Teqo
herno, propietandios y supfentes, independientemente del
ipo de explotacifn adoptado, el Comiaariade contard -
con Los Sechetanios Auxdiliares de Caédito, de Comenrciq
Lizaeibn, de Acedlln Soelal y Los demds que 4seiiale el -.
Reglamento Interno del Ejido, para atender Lo& requerd
mientos de La produccibn,

Los miembros del Comisariado y &us auxdiliar
res sendn electos por mayorfa de votos en Asamblfea Ge-
neral Extraordinarda, el voto sernd secnetp y el eqchu~
tinio pdblico e inmediato.

En caso de que La votacibn 4e empate &e he-
petind Csta, y &4 volviese a empatanse el Delegado Agna
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nio formularnd una planilla mixta asignando Los puesios
por sonteo entre Los individuos que hubiecsen obtendido
el mismo ndmero de votes, Los secnetandios auxilianres,
dutrandn en su cango un aiio, y Serdn substituidos o con
g§<rmados en La Asamblea General de Balance y Programa-
eifn nespectivas, sin que Le sea aplicable Lo dispues-
to pon el anticulo 44"). [10]

EL antleulo 44 que se menciona, nos habla -
del tiempo de dunacién que tendrdn Los miembros que pen
tenezcan af onganismo creado, o sea, al Comisariado Efd
dat, preeviendo de tal manera que Las gentes que pente-
nezcan a dicho organismo no se burocraticen en su puesd-
to y 8¢ anquilosen Los proyectos y programas de Los -~
Ejidos.

Y con respecto a Los arntleulos thansenditos
con anterdionidad es en razfn que €stos sean cementados
en cuanto a La importancia que tienen en el presente -
trabagjo y en nazfn de La impontancia que fienen en cuan
1o al contenido, en el antlculo 24 se sefalan Las auto-
ridades que deberdn citan a asamblfea general, en que de
berdn ejecutarse Las resolucdones provisionales o defi-
nitivas con neapecto a fLa eleceifn de el Comisariado y
del Consefo de Vigilancia y en La cual en La convocat&
rda se seraland (ifandc cédulas de Los asuntos a tratar,
es decin, que en tal artlculo se establecen Las formas
y Limeamientos en que deben LLevarnse a cabo Laa elec--
ciones de Las autonidades internas agrarias ¢ en caso -

10.- 0b. cit., pdg. 72,
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de que no se neuna La totalidad de Los efidatanios en
La primena convocatoria se hard una segunda, y se £Le-
vard a efeclo €8ta con Los efidatanios que concurran,
siendo obligatondias para Los efidatarios que no concu~
rran, Las decisiones que se tomen en dicha asamblea --
poi Lo cual es de considerarse que dichas convocatorias
son en hazfn de no estar citando a La gente a acudir a
Las asambleas y que Las decisiones que fomen no se de-
jen al tiempo, ya que de por &4 hay un atraso en el --
agno mexicano, al ixaplazando dichas asambleas y no 1o
marse acuerdos y decisiones en el tiempo que se esta-
blecen se estanfa en un atraso tremendo, en cuanto al
desannollo aghario y en el desenvolvimiento de tareas y
meforas en Los campesinos que serlfan Los directamente -
afectados en cuanto no se¢ tendnfan autoridades y progha
mas que 8¢ pudieran LLevan a cabo pana el meforamiento
y el mefor aprovechamiento de Las tiernas.

Respecto al anticulo 25 que Zratamos en ed
te capftulo nos menciona qué deberd acudin a £a asam--
b€ea un nepresentante de La comisibn agraria mixia o -
de £a Delegacifn Agrania, &sto ¢s para darle mayor va-
Lidez a La asamblea y que esté sancionada por un repre
sentante de La Secnetarfa de £a Reforma Agraria en ca-
40 de tratanse de efecutar un mandamiento def ejecutdi~
vo Local o una resolucildn presidencial.

Estableciendo dicho antfculo que bajo La -
estnicta nesponsabilidad, quienes integhanan La asam--
blea o sea que el representante del gobierno sancdona-
rd y en su caso eligindn quienes pueden integhan La --
asamblea, pondiendo el mismo en este caso el orden del
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dfa, o sea Los asuntos a tratarse en orden de impohr--
tancia, y en dicha asamblea se sesionard para que e -
elifa al Comisariado Efidal y af Consefo de Vigilancia
siendo ponr tal hrazén importante La intervencibn de di-
cho funcionario ya que de esta manera se .integrarndn --
Los grupos de acuerdo a Lo que establece La Ley nespec
tiva para Los casos en que deban eleginse autoridades
aghanias en Los nicleos de poblLacibn ejidal, ncspetan-
do siempre Los Lineamientos estfablecdidvs poa La Ley --
agraria y Las decisiones de fa asamblea genenal, en el
aspecto que e comenta, es por tal nazén La importan-
eia que tienen estos artlfeulos en cuanto al contenido
que e Les da en La fLey y Lo que nrepresenia para ef --
campesino en 8Z, tenfendo una ley ongdnica y apoye, --
claro siempre buscando que sea el mismo campesino quién
decida su suerte en tal aspecto.

En el artfcufo 37 que &e¢ thanschiben se e
- tablece fa nepresentacidén del efido al Comdisarniado Ef4
dal y haciéndolo nresponsable de efecutar Los acuerdos
que se establezcan por £a Asamblea General y formdndo-
8¢ este Grgano porn Las personas que se crean Ldfneas -
para tal efecto, razbén pon La cual Lo 4integnan Lnes --
personas como responsablfes en el aspecto de LEevar a -
efecto Los acuerdos, estos puesios son el de Presdiden-
te, Secretandio y Tesoreno, y como Lo sefala el propio
antfculo, propietanios y suplentes, y esto es para cuaf
quien 2ipo’ de explotacifn que. 8¢ tenga en el n@cleo de
poblacién ejidat, y contarnd con Los Secnetanios Auxifia
nes necesanios aunque ahl se establezean algunos no 4on
todos pues serdn empleados o integrardn al Comisariado
ayuddndolos en su cometido Los secretarios auxilianes
que nrequiera el organismo, se establece a forma de -+~
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eleceibn de L0s miembros def Comisariado y Esta send -
por mayonia de votos como en cualquier eleccifn que --
establezca este tipo de reglamentacibn, y send por me-
dio de una Asambfea Extraordinania en donde sexdn efec
108 pana es08 cargos y LLevdndose de acuerdo a fas vo-
taciones de nrepresentantes populares, o como del mismo
Presidente, en donde el voto es secheto y el escruti--
nio pblico, para que de esa manera exista una mayo:. -
Legalidad en dichas elecciones, estableciéndo ef mismo
arnticulo cdientas modalidades que se utilizarnlfan en ca-
s0 de que fLa votacibn se empatara entre vanias plani-
Leas participantes y se hanfa de acuendo a Lo que 8¢ -
establece por La Ley, interviniendo para elflo el Dele-
gado Agranio que designard una planifla mixta para que
se elija de esa fonrma a el Comisaniado Efidal que nepre
sentard un perdodo de 3 aiios a ef Ndcfeo de PoblLacdibn
hespecetivo.
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bl.v REQUISTTOS PARA SER MIEMERQ
DEL COMTSARTIAD( EJIDAL.

Conviene hacer notan que el sistema de elec
cibn de Los Miembros del Comisantado Ejfidal se modifica
por cuanto en Lo sucesivo se¢ hace mediante vote secneto
con escrutinio pdblico ¢ inmediato, Lo que peamitind ma,
yor Libentad pana Los miembros det Efido en La eleceddn
de sus miembros en Las d&veaaas modalidades de Las que
estand Lntegnada.

¥ por Lo consdguiente senden una manera mds
nigunosa y cienta que 205 miembros que Lintegren Las pid
nillas para sen electos, debendn tenen un sistema de Vi
da interna tal, que sea digno de estar como miembro del
Comisaniado Ej&dal, y para ese caso nos Lo establece el
antlculo 38 de 24 Ley Federal de fa Reforma Agraria vi-
gente ¢ que se manifiesta de La sLguiente manera:

"Antfeulo 38.r Para sen miembro de un Comi-
sanriado Efidal se nequdene;

T'.r Sen Efidatanie del ndcleo de poblacifn
de que se trate y estan en pleno goce de sus derechos;

IT.c Haber Znabajado en el Efido durante ~
Los GLELmos seis meses inmediatamente anterdiores a La
gecha de La elecediln; y

T1T.~ No haber sido sentenciade pon delito
intencional que amerdte pena ﬁaévatiua de Libentad.

EL nequdisito de trabafo no se¢ exigirnd en -
Los casos de designracién del primer Comisaniado.

EL Tesonero det Comisaniade y el dek Conser
fo de V&g&tanc¢a cuando supla a aquel, caisdonard su
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manefo a satisfaccifn de La Delegacifn Agrania”. (11}

EL Codigo Agrandio vigente nos da una conng
tacibn que pretende ser clana en cuestiln de requdlsditos
necesdanios e {ndispensables para figurar o entrar en fa
disputa para sens nepresentante de un ndcleo de pobla---
elén efidal, enmarcdndolo en La Ley en el artlcufo ante
rionmenie aludido y reafinméndolo como Grgano Lnierno -
del efido, &0 que ¢ manifiesta mfs, poniendo qa todas
Luces La {igura que esid en esitudio y analizando en el
presente trabafo como autordidad Lnteana y no come auto-
ridad agrerdia, sLno que especlficamente es un organdismo
que s8¢ ciea por Los proplos efidatanios para que de fal
manera, puedan resolverse Los congflictos que se creen -
en Los ndcleos des poblacibn.

Los miembros del Comisariado Efidal, por -
una so0fa vez, podidn sen electos para el mismo o diferen
te cargo, en el sdigudente peniodo &4 obiienen £La mayorka
de Las dos terceras parntes de La asamblea, en adefante
no podrdn ser electos, para ningdn cargo s4no hasia que
haya transcuraido un Lapso £gual a aquel en que estuvde
non en efercdcdo.

Es muy clarno Lo especdificado por La Ley -~
Agrarnia e importante, ya que paaa evitar ese tipo de §is
guras y de viedlos que &e dan en nuestro medio muy regu--
Larmente, se pueden evitar, penro no podemos pendar con
optimismo n cuanto a que ya no exdsian es0s cacdcazgos,

11.v~ Ob. cit. Pp. 76«77.



ya que es Limposdible ennadicanlos hasta ef momeniy, pok
todos Lo4 vicios y conrupedioned que se dan en el meddio
aghario de nuestro pals, es perceptible por todoa Los
medios que. uno de Los& vicdos y enfermedades que padece
México, es La corrupedlbn gy el poder en manos de unos -
cuantos, Los cuales é&e valen de tal poder para hacer y
deshacen a su antofo, Lo cual no cscapa el agro mexica
ng, ni ef campesdino, aquefla persona que trabaja en cf
campo desde que hace ahl se desarrolla y muere, s4n ia
ber podido vivin "por Lo menos decorosamente por £a rg
z8n de que enfrentd a pensdonas que fe pusferon un pie
en el cuello y que ese campesino no pudo salin de su -
dignorancia y de su pobreza en fLa cual siempre se desa-
nnollo y en donde siemprelc mantuvieron personas que -
cudldaban inteneses propiod y ajencs, ¢s per tal razfn
que en La elecedlbn de Los miembros de este organismo -
agranio La Ley ha establecido que dicho onganismo sce
elecito pon Los propdlos campesinos ejfidatarndos pentene-
cientes a el ndcleo de poblacibn correspondiente, y ed
to a La vez que sean personas que ftengan contacto dikec
to con dichos campesinos y que estfardn mds en contacto
con elLos, vivieno y viendo sus problemas, y tambié€n -
hesofviéndolos y creando programas para su desarroflo,
por eso es bfsico para ef buen desannollo de Los projna
mas en que Los miembros del Comisariado tengan Los ne--
qudsitos enumerades en el artfculo 38 de £a Ley de £a -
Reforma Agraria, para que de esa manera se cumpla con -
Lo {fundamental de Los pnognamak que se¢ hacen para desa-
anollan en el periodo en que duran en su encargo como -
Comisariado.
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E4 por es0 que para forman pgrie deb Comdisg
riado Ejidal Las perdonas propuestqs ngmbradgs, o Lnte-
nesadas deben de tenen antecedenteq de honorabilddad, -
buena conducta, don de mando, y sobretode, de honegti--
dad, que d& guerza y fortaleza a4 Las personas que con--
§iaron en €L, para que LLevara el mando de au L{ntereses
y ademfs de sus nenechos, pernsonas €stas que merezeqn -
La confianza de Las personas que Las depositanon en ---
ellos, siendo en tal forma que Los requdisitos sefiglados
tienden a sen esenciales pana Las personas que formaron
parte del Comisariado Ejidal dentno del ndcfeo de pobla
eibn; §4igura agrania que fortalece en todo4 Log aspec--
tos La vida econdmica def pais.
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¢l..n PERTODQ DE DURACION DEL
COMTSARIADQ EJIDAL.

0tno a&@ecto impontante y crucial para el
degannollo de Los ndcleos de ﬁoEtacé&n ejidaz ed el =
nelativo a el tiempo que. durandn en su pueata como Co
misantados Efidales Las penéonaé elegidas pon Los in-
tegrantes del Efido, en el cual se sigue en cdento ag
pecto Los Lineamdientos que se dieron con La Revoluet&n
Mexicana y un aspecto que fue creado por Don Francisco
1. Madero, y que es algo Zan vifal en La vida nactonat;
defando a un Lado Lo negative que sea o0 haya sido en -
virtud de Las personas que han obienido el favor pdpé
Lar y que estando en un puesto pibeico han abusado de
ello pana satdisfacen sus aspiraciones personales y no
servin a quienes, confianon en €L para que £os nepresen
tara y diniglena, es decin, La §igura de "Sufragio Efec
tivo y no Reeleccdidn", en La que se pone de manifiesto
L0 que se pensegula, y Lo que se deseaba para el puerw
bLo de Méx<ico.

En este aApecto cheo que el problema no es
de Tnstituciones, Leyes, decnetos, u otno tipo de Lega
dos defados porn nuestros anteceéoneé; sino que es cues
Zdbn de hombres o peﬂsonabi que intenpnretando Leyes,
neglomentos, dechetos, en forma divensa a como es £a w
intencidn de dichos esenitos y que de tal forma Lo uté
Lizan a su provecho y conveniencta; s4in impontanles el
que Las pensonas que depositaron su cenfianza en ellod,
pAOponiéhdotoé para que hepresentara sus derechos y Los

hiciena valer ante cualquier autonidad o ante cualqudien
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digicultad que se Le4 presentara y ademds de que sacar
ran provechy para beneficlo de e4as personas que dienon
du confianza gy volo a faver de esa persona, y 8sta, apro
vechdndose de eda confianza depositada por tantos hacia
¢, queden defraudados ¢ que &L o Los problemas que pre
senten, meforas, elevaciones de vida, provecho de su --
thabafo, y meforas en todo aspecto, vean con desilucdén
que todo por Lo que Luchan y trabajan se piende en ran-
zdn de que £a persona que £0s nepresenta, todo Lo utifi
za para phovecho pnopéo y que mientras ellos trabajan y
Luchan <incansablemente por beneficios para ellos y sus
familias ven que el resultado es negattvo y que no pho-
~ gresan en nada y que cada vez esidn peor, mientras que
La penAona que £os nepneéenta se ve en mefon poddicién,
elevando su nével econfmico contrario a Lo que eLlos r=
tienen.

Siendo de tal manena que ef perdodo de dung
cdbn pon el que pueden nealdzan gestiones a nombre y re_
presentacifn del efido por el que {ueron electod es el
de tnes aiios y 86Lo por Estern ténmino imkaonaogable pué
den ellfos fungin en ese puedio, ya que pasando o LLegdn
dosde a ese téumino, serdn automdticamente sustituidosd -
por el Consefo de Vigilanecia, el cual deberd convocar a
elecclones en un plazo no mayon de 60 dfas,

Como Lo establece La Ley Fedenal de La Rex-
forma Agrandia en su artleulo 44 que a La Letnra dices

"Los Lnteghantes de Los Comisarndados y de -
Los Consefos de Vigilancia durandn en sus funciones tned
aflos,
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Si gt teamino del penifde para el que haya
sido electo el Comiganiade Efidal wno 4e han cefebrado
eleceiones, scnd  automfticamente susiituidg por el -
Consefo de Vigilancdia, ef que debend convocar pang £a
eleccifn en un btazo no mayer de sesenta dlas.

Los miembros del Comisaniado, por una sola
vez, podndn ser electes paaa el mismo o diferente can
go en el sigulente pealédo, s obtienen La mayonda de
Las dos tetceras pantes de La asamblea, en adefante -
no podidn sen electos para ningdn cargo, simo hasta -
que haua ranscurndide un Lapso fguat a aquél en que -
estuvcenon en eferedicio. (12}

<

Con Lo cual se nrefuerza Lo antes expuestv en
cuante que La nealidad del campo y mfs en Las comunida
des efidales son en tal foama tan desproporcionadas e
inestables en cuanto Los miembros gue fLa componen ci

4us Organos o autondidades intexnas, no son del zedo --
afectas a realizan un thabaje que se viera en realidad
neflefado en el efido y creando de esa mancra confianza
en sus agremiados, c sea, de Las pensonas que L{ntegadn
dicho ejido. Una de Las bases paincipafes de La econo-
mia del Pals ¢y de su supervivencia es chear sus propios
atimentos para asf depender de 8L mismo y no estar suje
0 a otnos palses en el aspecto alimentaric y eso se da
A& siempre y cuando La imagen del campesino sea cambia-
da en cuanto que se Le d€ Lo que nrequiere y simplemente
Lo necesanio para poder taabajdn La tierna y se Le pague
el precio justo pon sus cosechas, ademds ddndoles apoyos
- econdmicos, tecnollgicos y cientfficos para obtener Lo

12.~ LEV FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. Vigfsima tercena edicibn.
Editonial Porrda, S. A. Néxico 1982,
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Optimo de codechas y ede e4 un trabajo del que 4e debe-
rla de encangar el Comisariado Ejidal en cuanio que e4
un aspecto Lmportante o es un 6rgang de declsdibn y de-~
biendo buscar Lo mefor panra 4u comunidad que e4 para £o
que Lo eligienon, cosas que en qcasdionest no hacen y por
esa nazén no funciona el ejido en Lo4 términod en que -
debiera de funcionar. .
Como ya Lo hemos esiablecido en pdrragod wn
teriones, La creacibn de un grganis&mo que nrealmenie 4e
avocara a nesolven Los problemas del campo, ya que Los
establecidos ya son anacrfnicos, y en cierta forma pasa
dos de moda, y son de tal antiguedad que no guncionan -
en algin modo, sino que por el contrario se crea un atrg
40 en el campo de tal magniiud que Lo04 campedingst buscan
0tros hondizontes y emigran a Lad grandes ciudades a bus-
can su sustento, trabajo que Les d€& para comen, ya que -
en el campo y el trhabafo que desarroflan en &L, no Les -
da para el susiento de sus damilias; uno de Los aspectos
{mpontantes es el de chean subsidios al campo ¢ mds a ~--
Las pequeias comunidades agrarias panra que desdarrollen
el trabajo en el campo a tal magnitud de que ef campesi
no &dienta que Les deja para vivin y que esidn Laboran-
do Lo que Les gusta y el arraigo a £a tierra se haga ng
cesando, y uno de Los aspectos {mportantes que se deberdn
buscar y erradicar, La pobreza, La £gnorancia, fLa insalu
bridad de Los campesinos, y esta se dard buscando La in-
tenvencdbn de gente plenamente capaz y preparada, técnicos,
economistas, sociblogos, arquitectos, wurbanistas, educa-
dores, Lngenieros, médicos, nutriblogos, etcétera, o 4sea
buscar La participacibn de todos aquellos que tienen La
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obLigaciln de aplficar sus conocimientos 4 favor de qudie
ne4 han trabajado para Lograrlos, Los campesinps.

En §in, que de esta manera i{ntegrando ghru~
pos que 4e adapten a Las comunidades efidales, y cola-
bonen y hagan colaborar al Comisariado Ejidal en todo
Lo neferente al mefonamiento de fa vida del campesino,
fundando dentro de sus funciones de Srgano o autoriddd
efidal, pero recaleando que siendo esta autorddad inter
na del ejido, y ast de esa manera movilizan el esfuenzo
cofectivo para aprovechar mefon Los recunsos naturales
existentes en La negifn en donde esté Locallizada La~ -~
comunidad integrando brigadas para ef fomento del tra-
bajo soccal, . _

Y en tal vintud de que el penfodo por el -
cual son elegidos £os miembros def Comisariade Ejidal,
hegenente a thes aiios impronrogables, el trabafo que -
nealicen dentno de este periodo sea bueno y fructléro
en Lo referente a La organizacibn y phogreso de La co-
munidad a La que represeniardn en el £Lapso en que obiu
vieron el encargo de presidinta, siendo en tal conside
nacibn de que dichos miembros muesiren a sus rephresen-
tados el beneficio que dejan.
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d) HOTTVOS POR EL QUE SE DESTITUYE
EL COMISARTADO EJIDAL (SU REMOCTION]

Uno de Lo4 ajpectod que tienen yital @mpoa~
tancia dentro del cuerpo que forma el Comidaniado Efidal
es el de porque razones pueden sex remoyidos de su pues-
to Los miembros que Lo integhan, e4 decir, cudles 4son -r
Las causas por Las que Los miembros del Comisariade Efi-
dal pueden sen destituidos, y en Zodo caso La nedponsabi
Lidad a La que se hagan acreedores por Lo& malos manefos
0 por La falta de eficacia y efectividad de thabajo y en
cuanto a su rendimiento.

Es dmponrtante el estudio de este problema,
ya que por medio de el se pueden {Lincar La neaponsabili-
dad que pueda tener cada miembro en Los malos manejos que
de hagan dentnro de La comunidad efidal a La que represen-
tan, hacdLendo notar que La forma en que pueden ser hemovd
dos es por medio de La asamblea general, siemphe y cuando
haya causas que justifiquen La nemocdidn de que hablamos,

Nuestro propbésito en el presente capltulo es
poner de manifiesto Los ernones neales que existen dentro
de £as organizaciones agrarias, ya que el defecto ¢ Los -
defectos no se dan s0lo en Las organizacdones del Comdisa
ndado Efidal, sino que Los vdicios comienzan desde Lo pro
pia Secnetanfa de La Reforma Agrardia -en La cual existen
0 trabajan, 84 se Le puede tLamar de tal foxama, a el tiem
po que se encuentra en £a Secretarfa, Las personas que -
Laboran para La midma, elementos que no Le dan fama a Lo
que deberfa sen una Secrefardfa que se preocupa verdadena-
mente de £Los problLemas del campo, como por el contranio
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4e placen en mantener £44 coaas en el eqfgdo en que s
encuentrgn y- que no e4 muy hueno por ciento, en cuanto
que en ef aspecio de fenencia de La tiernra 4e encuen--
the tan nrezagado, que a diardo en Lo4 patios, cornedo-
res, escaleras y a Las aguenas de La Secretarfa, se en
cuentran a cientos de campesinos tratando de obtener -
una consulta para arneglar problemas de sus tiernas y
anneglar esa tenencia, que no tendiéndola tienen descon
fianza de que como no es, 0 no 4e¢ sdenten sequnroq de -
ellas, en cualquier moemnto se Las quitan. ’

Nos podriamos preguntan que hace tanfo cam
pedino en fLa Secretarfa, 84 deberfan estar trabajando
en qus tiennas, preguntando a esos campesinod sabremos
que don de algin nficLeo de poblacifn ejidal y que tie~
nen que venir perdonalmente a nealizan Loa trlmites de
hegulardizacifn de sus fierras y entonces nos pregunta-
mos para que esdtd entonces el Comisardiado Ejdidal, que
hacen sus miembros, porn que razén no se avocan 4 regur
Larizan y a quitar problemas a sus agremiados, ponr qué
nhazén no son eflos Lo que realizan Las gestiones de £a
hegulanizacibn de La tierha y Les arnreglen Los phoble-
mas agrarios a Los meimbros de su nficfeo de pohlacién,

Un problema que verdaderamente de ha arkad
gado en nuestros dinigentes agrarnios y por tal nazbn -
exdiste tanto nezago en £os conglictos de La Lenencia -
de fa tierra, quizd &e podrla pensar que &on problLemas
de Leyes y reglamentos, pero también se podila pensar
44 no son Los elementos o pesonas que aplfican o hacen

esas Leyes y reglamentos Loa que faflan en tal aspecto,
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que para md manera de ver, ne e4 ¢alla de Leyes, regla
mentos ¢ {ngtitucdones, 44nq de La§ perdongd encargar-
das de aplicarfas y de LLevarlas q cahg, y por tal ra-
zfn existe tanta anomalla en eqe aspecto.

La Ley nos mencdéona £a4 cqudaas por L£as que
pueden ser removidos Los mlembrod del Comisariado Efd-
dal, en el gntliculo 41 diciendo a La Lethra:

"Antileulo 41,+~ Los miembros de Los Comisa-
riados Ejidales y Comunales y de Lo Condefos de Vigi-
Lancia podrdn sen nemovidos por £a Asamblea Genengl --
por cualquiena de £as siguientes causas:

T.- No cump££¢'£06 acuerdos de La Asamblea
Genenral;

IT.~ Contravenin Las disposiciones de esta
Ley; Las de sus neglamentos y fodas aquellas que se ag
Lacionen con La Zenencda, explotacidn y aprovechamiento
de Lo& ejidos; '

117.- Desobedecer Las disposiciones Legal-
mente dictadas por La Secretarfa de Agriculitura y Gana
deria y La Sechetarnia de La Refoama Agrardia;

V.- Malversar §ondos;

V.- Ser condenado por autordizanr, inducir o
peamitin en Los teanrenos ejidales o comunales ae siem-
bren mariguana, amapola, o cualquier olro estupegacien
te; o pon otrno delite intencional que aumente pena pri
vativa de Libertad;

- VI.- Ausentarse del ejido por mds de &esen
ta dfas congecutivos, s4in causa justificada o sin auto
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rizacdiln de £a asamblen; y
VIT1.~ Acaparar o permilin que &e acaparen
unidades de dotacifn del efido”, (13]

Creo que puede ser claro el arntlculo que -
4e trangernibe, pero consdderamos que no solo egasq fal
tas son Las Gnicas por Las que &e debenia remover a -
Los miembros del Comisardade, &ino que hay adn mds que
pudferan sen Las causas pon Las que se deatiiuyeaan a
Las peraonas que Lo forman y que pudieran ser nocdvas
para ese cuerpo que como se puede o se debe aprecdan,
debe de senvin primondiafmente a sus agremiados y no
tendiendo autoridad como se pudzena suponen en el gentd
do aghario o Lo que debiera entenderse como autoridad
agraria, sino que simplemente es auforidad interna del
efjido y como tal debe actuar para solucionar Los pro--
blemas que se¢ cneen en su comundidad efidal y como man
datanios de sus agremiados tratanr de sofucdlonarn 204 -
problemas con Las autoridades agrarndas.

0tnos arifculos nos mandfiesian £a manerq
en que send dicha remocdibn y son Loa siguienteq:

"Anticulo 42.- La remocifn de Los miembnros
de Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales y -
de Los Consefos de Vigifancia deberd ser acorndada por
Las dos tenceras partes de £a asamblea general exinraor
dinania que al efecto 4e relna.

13.- 0b. cita p. 25.
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En 2oa caso4 paéviatoa por fag graccdones
T, 1, V 4 VIT def anticulo antenion (4e nefdiere al
anticulo Lranscnito con antendiondidad en este mismo 4in
cisol, 84 La Delegacibn Agraria e&lima que exisaten --
208 hechos de que en dichas fracciones se trata, y a
pesar de ello La asambfea no neauelve La aemocifn de
L0s nesponsables, Los suspenderd en sus cargos y onde
nard que entren en funclones Los suplentes, en defec-
fo de Los suplentes del Comisandiado, entrnard en funciq
nes el Consefo de Vigilancia.

AL comprobarse plenamente fa nespondabild
dad de £os inculpados, s¢ Les sancionard con disiin--
eifn, sin penjuicio de Las dem&s penas que fes cornes
pondan,” (14}

- "Antfculo 43.~ Todo cambio total o parcial,
temponal o definitivom de Los componentea def Comisa~-
riado Efidal o del Consdefo de Vigifancia, por causas -
distintas a La nemocibn, deberd aen comunicado por es-
endito af Delegado Agranio para su conocimiento, qui€n
a su vez informarf de inmediato al Registro Agrardio Na
cional”. (15)

Como se ha podido aprecdiar tas foamas y mo
dos de remover a el Comisaniado Efidal 4680 Lo puede -
hacer La Asamblea General Extraordinania, e& decir, 8§
Lo sus miembros o Las personas que componen La asambLea

14.- 0b: ¢it. p. %
15,- 0Ob. cit. p. 26.
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pueden hacer dichq rempeifn notificando con posterigri-
dad, pero inmedigtamente gl Delegado Agaaiiq, para que

6ste a su vez, notifique al Registrho Agrario Nacdongl -
tal deszitucibn y &aber que paasonas quedan en 4u Luganr
y danles el regi4qtro conrespondiente; sdendo que ung -
vez mds se nos muestra el tema de nuesiro estuddio, en -
nazén de que el Comisariado Ejidal es aqutqridad intenna
def cjiod y no es autoridad agraria en &£; podrlamos de
cin que senla un coadyuvante-en £os problemas agrarios

de su comunidad, para que se Les de mds rdpida sofucifn
y Los campesinos miembros del ndcleo de poblaciln ten--
gan en quién, o a quién pedénle'ayuda paral solucionar -
sus problemas de carfeter agrario.




CAPITULO TT1T1

FACULTADES ¥ OBLIGACIONES,

a) ATRIBUCTONES DEL COMISARIADO EJIDAL

bl FACULTADES DE UN MANDATARIO GENERAL

el EL COMISARIADO EJIDAL EN LA LEGISLA
CION AGRARTA VIGENTE,
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CJLAPTITUL Y 117

FACULTADES ¥ OBLIGACTIONES:

a] ATRIBUCIONES DEL COMISARTIADQ EJIDAL,

0tro aspecto impontante que trnatfanemos o4
Lo nedenente a Lo que el Comisarndiado Efidal tiene por
obLigacifn de hacer en beneficio del ndcleo de pebla-
eifn que representa, pero dichas atrcbuciones no deben
excedensde en cuanto nebasen Los Limites que tdenen per
mitidos porn Les propics ncglamentos que establecen su
funcién. Dichas atnibuciones o facultades que en todo
caso Ho s0R mablque obligaclones que se Le athibuyen
al Comisariado Ejidal en cuanto entra en funcdones, -
La Ley y Los tratadistas establecen que para que 3o -
de una verdadera nepresentacibén deben de eferncen Las
funciones en foama cenjunta Los miembros que Lniegtan
a dicho cuerpo, ya que &{ estas funcionan en una §ohr-
ma individual no se estanfa cumpliendo con Lo edtdbtg
cido porn La Legislacibn y en todo caso Las funciones
individuales de cada miembro no edtarlfan Legitimadas
en cuanto a hesultados para el ndcleo de poblacibn, -
sino que 86Lo en gorma especffica La Ley establece que
Las funciones y atribucdiones fLas desarnollandn y ejecu
tarndn en forma conjurta Los miembros que integran a
dicho Comdisaniado, como se establece en el primer pd--
anafo del anticulo 48 de La Ley Federal de La Refonma
Agrania que Literalmente establece: "Son facultades y
obligacdones de Los Comisaniados, que en todo caso de~
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ben ejencer en formg conjunta sus tred {ntegrgnieq". -
(164,

E4 en tal cincunsalancda £a helevancda que -
tiene dicho pdrnafo en cuanto a Los Lntemeses que re~
presentan, ya que Los cambe4£noa Lendndn entonces en
dicho organismo una verdadera heprnesentaedén y Los ac
208 que efecuten estos cstandn Legalmente Legiiimadod
y senfn de tal manerd efecutados y cumplides hacia Las
personas que vayan dinigidos,

Es por tal nazén que el artfculo que &e men
eiona expone Las hrazones y obLigacdiones que en forma
minima debe Ztener y acatar el Comisardiade Ejidal, y
que versa de La sigudiente manera el artlculo ya enun-
clados

"Artlculo 48.- Son facultades y ¢bligacio-
nes de Los Comisaniados, que en tode caso deben efen-
cen en forma confunta sus tres Lntegrantes:

I.- Representan al ndcleo de poblacifn efi
dal anie cualquier autoridad, eon Las facullades de un
mandatario general ;

IT.- Recibin en el momento de La ejecucdln
del mandamiento delf Gobeanador, o de La nesolucifn Pre
sidencial, Los bienes y La documentacibn cornespondden
te;

ITT.- Vigitar Loa fraccionamientos cuandg -
Las autondidadea competentes hayan determinado que Las
tiennas deban ser obfeto de adjudicacidn individual;

16.~ LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. Vigésimo Tercera Edicifn.
Editornial Poantla. México 1982, p. 28.
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Iy .~ Respetar y hacexr que se regpeten es -
tndictamente Los derechod de Lo4 ejidatardios, mantenien
do a Los interesados en La posesdifn de Las tiernras g -
en el ugo de Las aguas que Les conrredpondan;

V.~ Tnformar a Las autonidades correspondien
tes de tfoda tentativa de L{nvacifn o despofo de terrenps
efidales o comunales por parte de pariiculares, y espew
ciafmente del intento de establecer colondias ¢ poblacio
nes que pudieran conthravenir La prohibicifn constitucio
nal sobre adquisicibn, por extranfenos, del dominio de
zZonas fronterizas y codteras;

VI.- Dar cuenla a La Sechetaria de La Refor
ma Aghania de Zodos aquellos asuntos que Lmpliquen un -
cambio o modificacibn de Los derechos efidales y comuna
Les; ]

VIl.- Admindistrarn Los bienes efidales en -
Los casos previstos por esta Ley, con Las facultades de
un apoderado general para actos de dominio y admindistna
eifn, con Las Limitaciones que esta Ley establece; y --
nealizan con terceros Ras operacdiones y contraer Lag »-
obligacdones previstas en esta Ley;

VIIT.~ Vigilar que Las explotacdiones Lndivd
duales y colectivas se ajusten a La Ley y a Las disposd
ciones generafes que dicten Las dependencias federales
competentes y La asamblea general;

IX.- Realizar dentro de La Ley todas fas ac
tividades necesanias para La defensa de Los Lntereses -
efidales;

X.~ Citan a asamblea general en £o& téaminos
de esia Ley;
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. XT.r Fonmularn y dar a congeer el grden del
dia de Las asambleas genenales ondinarndias g extragrddi-
nanias, dentro de Los plazos establecidos en el antdleu
Lo 32 de esta Leyp (que a La Letna ddcel.

"(Antlculo 32.~ Para toda asamblea general,
que ameriie conubcatoALa ésta se expedind con no menos
de ocho dias de ant&e&pac&ﬁn né mfs de quince, por me-
dio de cédilas f{ifadas en Los Lugares mds visdibles del
poblado, en La cédula se expresandn con toda clanidad
Los asuntos a tratarn y el Lugar y fecha de La heunifn,
de La convocatoria, se enviard copia a La Delegacibn -
Agraria y a La o Las dependencias oficlales que tengan
intents en Los asuntos que {Lguren en el Orden del DiLa,
La enthega de La copia a La Delegaciln, es requisdito de
validez de esias asambleas. Si el dia seialado para La
asamblea no de nedne La mitad mds uno de Lo ejidata--
rnios beneficiados, se expedind inmediatamente una segun
da convocatoria, La que debernd nepetinse ocho déas des-
pués, entregando 0pontunamenté copia de Las mismas al ~
Consefo de Vigilancia, de quien se hecabard el recibo -
conrespondiente, con apercibimiento de que La asamblea
se celebrard con el nlmero de ejfidatarios que concurran
y que de Los acuerdos que se tomen sendn obligatorios -
adn para quienes se retinen de una asambleal”. (17)

XII.- Cumplin y hacen cumplin, dentro de --
sus atribuciones, Los acuerndos que dicten Las asambleas
geneaaﬂe& y Las autonLdadeA agrarias.

17.- LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. Vig@sdma Tencera Edicifn.
Editonial Pornda, S. A., México 1982, p. 22.°
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 XITL.r Proponer a £a asamblea genesal £04
programas de onganizaedbe y fomento econfmico que consi
dere convendientes; | |

XTV.~ Contnatarn La prestacifn de Senvicios
de p406e4¢ona£24 téenicos, asesones, y en general, de
todas Las pensonas que puedan neatizaa trabafod @tiles
al efido o comunidad, con La auigrlzacibn de La asamblea
genenal; . ' |
XV~ Foaman, paate del Consefo de Administra
cifn g Vigilancda de Las socledades Locales de cﬂéd&IO -
ejidal en sus efidos;

XVI.- Dar cuenia a Las asambleas genenales
de £as Labonres efectuadas, del movimiento de fondos y -
de Las indciativas que se fuzguen convenientes;

XVIT.- Dar cuenta a £a Secretarfa de £a Re
forma Agrardia y a La Secretania de Agriculiura y Ganade
nfa, cuando se prefenda cambiar el sisatema de exploia--
eifn, organizacifn del trabajo y practicas de culiivo,
asf como de Lo obsthoulos que exLstan para La correcta
explotacibn de Los bienes;

XYTII.~ Ingormar a La asambLea general cuan
do un ejidatario defe de cultivar La unidad de dotacién
individual en un ciclo agrlcola o durante dos anos conde
cutivod, sin causa fustifdicada;

‘ XIX.- Prestan su auxifio para La &Qdﬂ&zac&6n
de Los trabafos sociales y de comunidad que ornganice el
Estade en beneficio de £o4 nicleos de poblLacifn;

XX.- Aportar al Registro Agrario Nacionaf,
quince dfas despuds de £a primera asamblea general de ca
da diio, todos4 Los& datos a que se¢ refiene el antlculo 456
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y; "(Que vernsa en téiminos genenales de La siguiente -
manenal";

"Artlculo 456.- La Secnetaniq de La Reforma
Agrania deberd recabar anualmente de cada e;ado Y comu
nidad £a A&gu&ente Anformacibn:

I.- Movimiento de La poblacibn ejidal con in
dicacibn de sexo y edad; ‘

I1.- Tipo de explotacidn adopiado;

IT1.- Namero y calidad de hectdreas destina
das a cada cultivo;

1V,- Crédito obtenido en el aflo, con indica-
eibn del tipo y La Linstitucidn con que se haya operado;

V.- Clase de cultivo, sefialando Los cielicos
y permanentes que existan, asi como aquellos que se ex-
ploten en forma Lniens.iva;

VI.- Tonelaje de La produccifn agricola obte
nida, por grupos.de producitos;

VIT.- La maquinardia aghicola con que se cuen
ta y La que se haya adgquindido en ef aio; ‘

VITT.- EL ndmero de cabezas de ganado que ha
ya en el ejido: seiialando especie, razas, edades y ----

dexo0s;
1X.- Las nuevas obras, vias de comunicacidn

y construccliones que se hayan healizado durante el pe-
niodo que se Linforma;

X.- Campos expenimentates y agricolas, deter
minando Las variedades de Les productos que eun Los mis-
moa &c¢ ensayen;
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XT,- Industniqd que 4¢ hayan esighlecido, -
deltatandy aquelflas que thansformen materdlas primas prg
ducdidas por el efido, o hien que seqn alimentadas por
productos agrleolas o de oitne tipo, phocedeniesq de --»
cualquier otha propiedad de La negifn, 4indicando, segin
sea el caso, && son propdedad de ejidatanios o pamticg
Lanes, y el nombre del propletando;

XIT.- Nd@meno de trabajadores que tengan Las
industnias, seiialando el ndmero de efidatanios o hifos
de ejidatarios que en La misma Laboren;

XITT.- Escuelas que exdisian o ampliaciones
esdcolares nealizadas durante el penifdo que &e Lnforma
y su clase de condtrucedibn, inctuyendo dreas debonti——
vas y de fines socdales énexaa a La escuela; y

XIV. = Pnobﬂema« aghandios pendientes de s0lu
cedlbn, con indicacibn de La autordidad que deba resolver.

Tndependientemente de Los datos antenionres
fa Secretaria, podrd recabar Zodos Los demds que consd
derne dtiles para conocen el desarnrollo agadpecuanio e
industnial de Los ejidos y comunidades y realizar La -
planeacibn econémica y socfal conrespondientel". (1)

XXT.- Los demds que esta Ley y otras Leyes
y reglamentos Les seitalen", (19)

Siendo en tal vintud Las obligacdones que 4¢

18- 0b. CLit. pp. 157-158,
19.~ 0b. Cit., pp. 18, 19 y 30.
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Le atribuyen al Comisariado, en relacifn al encargo -
tque va a desempefiar desde el momento en que entra en
funciones como tal, y ¢4 en condecuencia que £a Ley
nos deja panéntesdd abierto, en cuanto que Las atni-
buciones que e Le 4eiialan en el astleulo 48 de La -
Ley no son todas con Las que cuenta y que tambiln 4e
delineandn por otras Leyed y reglamentos para el me~
jon desempeiio de sus funciones y para el mejor desa-

nollo de su comundidad.

Esto motivo el Comisaniado Ejidal debe con
centrarse en Las atribuciones y obligaciones que tie
- ne como organdismo cheado para regular, mantener y de
sarnollar Las actividades de La comunidad agraria --
que tdiene a su cargo, elevando La chreacibn de La ac-
tividad agrardia y desarrollar en forma Gplima Los -
planes agrarios establecidos en su programa que haya

presemtado para mejorar el ejido.
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b) FACULTADES DE UN MANDATARIO GENERAL

Hemos observado en el andlisdis hecho a tra
vés del estudio de La fi{gura que estamos analizando en
el presente trabajo, existen fallas que 4e aprecian y -
md4 en Lo neferente al presente punto en and€isis como
¢4 La f<guna def mandato en Lo que fa Zéenica jurldica
en nuedtra Legislacibn aghraria es confusa e memopia, -
pues en ocasiones, como £a que ahora analizaremos, ha--
bfa def Comisariado Ejidaf como un mandatario general y
en otras, como de un apoderado; punto que es& mds que ~--
nespetable en ese aspecto, ya que pudiera pendar en que
Las dos connotaciones son Lo mismo, no es cierto, ya --
que una puede o es mds amplia que La otha; peno en 8&,
Lo impontante de esto es Lo conceaniente a que dentrno -
de Las atribucionds que se Le dan al Comisariado, regu-
Ldndolo como autornidad ejidal y en otros, como autonidad
agharia, siendo Lo primero neal y La fLgunra que Ziene -
en 84; y La segunda, siendo equivoca, todo en cuanto es
te trabajo trata de demostran que el Comisariado Ejidal
ed una autonidad £nteana del ejido y que no tiene nd ha
tenido nunca ataibucdones de autoridad agraria, como se
habfa y ha pretendido cheen.

EL antlfculo 48 de La Ley Federal de fa Re-
forma Aghraria al establecer que "Son facultades y obli-
gaciones de Los Comisariados, que en todo caso deben --
ejercen en gorma conjunta sus trhed integraniesd:

Fraceibn I1.- Representar a el ndcleo de po
blacibn ejidal ante cualquier autoridad, con Las gacul-
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tades de un mandatarie general”, (20)

Addmilandg este p&eceptb aghande un concep
Zo de canficten civdil que es La figuna del mandato esta
bLeciendolo dichp CHdige CLvil en Los anticulos del --
2546 al 2561, peno en panticular nos interesan Los an-
tlculos 2546 que dice de La siguiente manera;

"EL mandato es un contrato por el que el -
mandatanio se obliga a efecutar por cuenta del mandan-
te Los actos junldicos que 8ste Le encarga”". ¥V el man-
dato general Lo establece el arntleulo 2554 que dice: -
"En todos Los poderes genenrales pama pleitos y cobran-
zas hastard quese diga que se otorga con todas Las fa-
cuftades genenales y Las especiales que requieran, clfdu
sufa especial conforme a La Ley para que se entdlendan
conferidos sin Limitacibn alguna'.

En Los podenes genenales para administran
bienes, bastard expredanr que se dan con este cardeten
para que el apoderado tenga toda clase de faculifades -
adminisdthativas.

En Los podenes generales para ejercer ac-
204 de dominio, bastand que se den con ese cardeter pa
ne que el apoderado tenga todas Las facultades de due-
o tanto en Lo relativo a Los bienes, como para hacen
toda clase de gestiones, a fin de defendentos”. (21]

20.- 0h, cit. p, 28,

21.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Editonial Ponﬂua S.A.
México 1975, Edicibn 39. pp. 438, 441,
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Obviando en andlisis {nfructuodos y Super
gfucs, creemos es necesario establecer bases generales
para nueditho estudio, diremos que en un principio, 4¢ no
ta que el mandato condiderdndolo civilmente, no encuadra
en Las atnibucfones que nuestra Ley Agraria Le encomdien-
da at Comisardiado Efidal, Lnclusive se complica mds €a -
natunraleza jurfdica de Las funciones del Comisariado Eji
dat, al establecerde en La fraceibn VIT del antfculo 48
de La Ley Agrania citada, que Los "Comisarniados Ejidales
tienen como atrnibucidn, La de administnran Los bienes eji
dales en Los casoa pdeviatab por esdta Ley, con Las facul
tades de un apoderado general, para actos de dominio y -
administracibn, con Las Limitaciones que esta Ley esia--
"blece; y nealizan con terceros Las openaciones y contraer
Las obligaciones previstas en esta Ley". (22)

Resultando, con Lo que regula esta fraccddn
que sc¢ desvintda La natunaleza junidica delf mandato gene
rat de derecho civil, pues Este se otonga sin Limitacidn
alguna, y 8i crea nuestra Legislacibn agharia, por ef con
tranio una §igura junidica hibrida y confusa, que en to-
do su anticulado no Logra esclanrecen, defando como conse
cuencia, sin fundamentacién juridica alguna; todas Las -
funciones, atribuciones, responsabilidades y sanciones --
aplicables al Comisariado Ejidal.

En ede onden de £deas creemos que £a Legds
Lacibn Aghania tiene erhones y confusdiones que crean ---

22. - LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARTA. Editonial Pomnda, S. A., =
23ava. Edicibn. México, 1982. pp. 28-29.
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dejconcdernto en cualquder persona y que €4ia carece en
cdento sentddo de tecn£ca Jundfdica, ya que en Loy pre-
ceplos establece un aspecto concretfo y en otro desyin-
tdq &sta y da un cambio al mismo y negulandofo en otno
sentido que pudiera sen simifan, pero que cambia £08 -
conceptos y Lay atnibuciones que da en et que d4if con
anteniondidad, por Lo cual cambiando conceplod y precep
tos nos tiene y nos defa desconcentados en cuante a sa
ber cual aplicar o a cual hacerle caso.

Ya que al presentarncs al Comisariado Efd
dal Lo hace en §orma confusa, nesultando en La phdcti-
ca obsoleta, pues en estricto derecho no puede sen con
siderada autoridad efidal, ni autordidad agraria, 8¢ pe
na de caer en confusiones,

En 84 el Comisaniado Efidal como Lo apunia
La Ley Agraria, es un auxilian en Las decdisdioned y atrd
buciones que Le encomienda ef nidcfeo de poblacifn efi--
dal y que a £a vez es un aux{ifian de Las autonidades «-
agrariias y como el cometido de este tnrabajo es el de de
tenminarn §4 ¢4 o no ed autordidad agrarda; el Comisaria-
do Ejidal es por de mds, Lncurrin en ernnones diciendo -
que e¢f Comisaniade Efidal es aufondidad agrarnda, sicndo
que ya el estudio que se ha nealizado en el presenie --
trabafo deja entrever que no es asf, sino que s6fo e4
autornidad interna, peno que esd un auxifiar de £as que
4L son autoridades agranias, por Lo cual £a Ley agrarda
deteamina en ponenlo en un capfiufo especial y que Lo de
noména "Organizacibn de Las autonidades ejidales y comu-
nates", que en sf el titulo traerfa un poco de confusibn
en cuanto no deteamina que tipo de autoridades, ya que
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&86Lo menciona a autoridades ejidales y comunales, sin
decdin 84 son agharias o inteinas, peno ya en su primer
artfculo que es el 22, nos determinas

"Artlcufo 22.-~ Son autonidades internas -
de 204 efidos y de Las comunidades que posean tiennqs:

I.~ Lag Asambleas Generales.

IT.- Los Comisariados Ejidates y de Bie--
nes Comunales; y

111,~ Los Consejos de Vigilancda". (23)

Por Lo cual considero que ha quedado ya --
mds claro que en definitiva el Comisariado Efjidal Zie-
ne funciones que La LegLslacidn agrania Le determina,
pero para sen ubilizada y negular, 86Lo y exclusivamen
te al nleleo de poblacibn ejidal y que en cualquier ca
s0 puede ser auxilian de Las autoridades agranias, pe-
no no confundiendo ese apoyo a auxifio que pude bain--
dan a otras autoridades, como Las agranias, ecomo 84 --
fuera autoridad agraria, como es confusdibn en muchos;
un aspecto que hay que tener en cuenta, ya que nos da
pauta para poder estar en un erhor, y que ademds puede
cnear o estar creando confusibn, por Lo cual en estric
to sentido Las facultades y obligacdones que se Le tie
nen por ser mandatario general def ndcfeo de poblacibn
son y deben sen exclusivamente para tenerlas come Lo ~
que son, facultades que Le otorgan Los integrantes de
La Asamblea General, qué no son otrhos que Las perdonas

23." 9_@_. __(‘AZ. pu 20
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que Lntegran el nlceleo de poblacibn ejidal.

Por Lo cual consideramos que ha quedado -
mis claro que Las funciones que fiene el Comdisariado
Ejidat se Las determina La Legislaciln agrardia para -
sen utilizada y negulan a el ndeleo de poblacién y que
Lo que realice dicho Comisariado, podnd sen supervida
do, e Lnclusdve Lntervenir La Autonidad Agrania como -
auxilian y como fiscalizadora de que £os manejos de di
cho organdismo agrario sean de acuerdo a Las funciones
que deban de desempeiiar en su calidad de nepresentan--
- te de un grupo de gente campesina, que depositan su --
confianza en ellos, por Lo cual en estrdicto sentido, -
Las facultades y obligaciones que s¢ Les confieren pon
sen mandatanio general del nficleo de poblacibn ejidal
que son Las perdonas que Los eligen para dicho manda-
Zo.

Es en consecuencia que el Comisariado debe
de apegarse a Lo que Le marca La Ley, y Los acuerdos -
que tenga La Asamblea General de ejidatarios que es la
méxima auforidad dentro de el ndcleo de poblacifn, en
consecuencie queda aclarado que el Comisdarniado Ejidal
no es sino mds que un Mandatario de Las decisiones de
un grupo de individuos que se Les denomina ejidatarnios
y por Los cuales estard obligado a interferir por elfos
ante cualqudien autaniddd, siendo adempre que sea algin
problema comunal que afecte a dicho ndcleo de poblacidn
ya que para tal aspecto fue La creacdibn de dicho orga-
nismo por Lo que en razén de Lo ya estudiado y expues-
to en el presente capitulo y para evitar redundancias
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que nos Lleven a Lo mismo, 8680 bastard enuncdiar que
el Comisariado Ejidal es 6Lo autoridad Lnterna del nd
cleo de poblacibn efdidal.

&
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cl EL COMISARIADQ EJIDAL EN LA
LEGISLACTON AGRARIA VIGENTE,

En Ly que es y consdderames Lo Leglalacddn
Agranda yigente, el Comisandado Efidal ya e Le defermd
na una guncién propla, @eao ne alefada de Lo que son ~-
Los Lineamientos aghrardiod que debe aa4petan, en cuanto
ya &e determina con cienta bnecidzdn y con m&s clanddad
que campo ha de cubrin con Las ainibuclones que 4e Le -
delegan, y hasita donde pueden LLegan edas ainibuciones,
ya que dentno de Las facultades que se Le han defegado
esiniban todas y cada una de Las que puede manefar autd
nomamente siemphre y cuando no rebase eq04 LLmites, ya -
que edtd vigilado y conatantemenie controlado pon el --
Consejo de Vigdilancda, el cual estd al cuddado de que -
el Comisariado Efidal no rebase Las atribuciones que 4e
Le han dado en cuanto a esas gaculiades en &L 4e pueden
establecer que La organdzacildn que enfoca en nues tha Ley
el Legislador, nos da pauta a establecer que e determd
na en &£, ya Las atribuciones dLntennas de Las autordida
des efidales en cuanio son autordidaded que 86Lo nregulan
a Los miembros de Las comunidades aghandias, en cuanto a
Lo que suceda en sus ndcleod de pobLacifn que en cual---
quien problLema o asunto conflictivo que no pudieran arne
glan; ellos intennamenie den avdso a La autorddad agrar
nia  4nmediate para que €4ta 4e¢ avoque al congedmiento
de dicho problema y se nesuelva de acuerdo @ Los Linea-
mientos que establece La propia Ley Agraréa, o en &u cq

80 notdlfique a La autonridad que'connedponda conpcen ded
problema que se trate.
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En 4% ta estructura de Las autoridades in-
tennas e da de La siguiente manera, que es f£a que es-
tablece £a Ley, que son Las Asambleas Generales, que e
integran o &on formadas con todos Lod efidatarndics o co
munenos en pleno goce de sus derechos; ensegudda &e 4
tablece a Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comuna
Les que son el tema del presente trabajo, que es elegd
da por Los Miembros de La Agamblea General.

Se esiablece que el Comisaniado Ejidal tie
ne £a nrepresentacién del efido y cs el nesponsable de -
ejecutar Los acuendos de Las asambleas generales, tiene
voto de calidad en caso de empatarse alguna votacifn o
un acuerdo de £a AsamblLea General, en Las votacioncs en
La asamblea de balance y proghamacLbn y presupuesio,

EL Comisandiado estard constituido por un -
Presidente, un Sechetario y un Tesonero Propiletarios y
syplentes, contando con Los Secretanios Auxiliares de
Crédito, de Comencializacibn, de accibn social y demds
que seiala el Reglamento Inteano del Ejdido; en La misma
Legisfacién se establecen Lo nequisitos cor Los cuales
Las pensonas que desdeen ser miembros o integran ef Co-
misariado Efidal, deben de tener y contar para poder -
sen elegidos, hrequisitos que en todo caso deben respe-
larse en caso conthario estarfan de mds dichos nequisd
tos y de nada valdrfun estando en £a Ley &4 no 4on res
.petadaé; asi es como estd establecido en el artlcufo 38
de La Ley agaaaia, en el anticulo 39, se establece un
ayudante o coadyuvante para que £Las funciones del Comdi
sarfado sean mejor y se establezcan y hagan conforme -
a derecho, como Lo indica €ste artfculo , que ~--—----
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dice que el Comiqariade pedrd en caso necesardie cefe
brar Los contratos de prestacifn de servicdos con £o4
- profesdondistas, siempre que dea con aprobaci¢n de La
Asamblea General y adem@s 4in perfudcio del asesora--
miento que €s%ps Lengan de organdismos oficiales, con- -
forme Lo establece La propla Ley Agharda.

EL Comisaniado durard en su encangg thes
afios, en Los cuales 8L no ha celebradg clecclones se-
n& auiombiicamente substituido por el Consefo de Vigd
Lancia, el cufl tendnd La obligacidfn de convecar a --
elecciones en un plazo no mayor de 60 dias. Loa miem-
bros del Comdsaniade Efidal podrd sern nuevamente elec
tos para el mismo o difernente caigo en el sdigudente -
perdodo, &4 Estos obtienen £a mayonia :de Las dos ZLen-
cenas parntes de La asamblea, en adelante Estas gentes
no podrdn sen electos para ningln carge, 84no que agya
transcurnddo un Lapso sgual a aquél en que esfuvdenon
en efencdiedio, estableciéndelo Los antlculos 42, 43, 44,
de La ley, ademds en el antfeulo 45 se establece que
Las mujeres tendrdn derecho a opimar y a votar siempre
y cuando disgruten de derechos efidales en Las Asam--
bleas Genenales y también sendn elegibles pana cualquien
cargo en Los Comisaniados y en Los Consefos de Vigitan-
eda,

Se establecen en otro capltulo Las obliga~-
ciones y facultades con que cuenta el Comisardiado Ejfi-
dal para mefor proveer Las 6adenes que se derdven del
ndcleo de poblacibn ejidal, y ademds que en forma ml{nd
ma y m&xima Lo establece La Ley y que deben de acatan
en forma esindicia sus {ntegrantes que Lo fosman y que
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La Ley establece qu- sean thes, debiendo sen en forma
confunta, de Lo contraric no estardn Legalizados Los -
actos que hicieran uno o dos de sus miembros en gonr-
ma individual, sino que para que sean Legafes Los acuer
dos, brdenes y decdsiones que tomen, deben gern en §on
ma conjunta, de Lo contrardio no tendrfan validez di--
chos acuerdos o actos realizados pon estas personas, -
y que en foama estricta deben de acatar segln Lo esiq
blece el artifculo 48 de La Ley Agrania en todas sus -
g§racciones, que son veintiuna en tezal, y ademds ddn-
dole amplitud en cuanto que La GLtima fraccibn estable
ce que fas demds que esia Ley y otras Leyes y Reglamen
tos Le sefialen, o sea, que en esite estrndicto sentido
La Ley Agraria no es La idndca que Le establece facul-
tades y obligacienes, sino que también puede tenerlas
por othas Leyes y heglamentos a Los cufles debe suje-
tarse tambibn el Comisariado Ejidal,

Ademds de que tambi€n en La Ley Agraria -
se Le establecen nesponsabilidades y sanciones, con -
Las cudles puede sen substituido o destitudido de su -
cargo, e Lncurre en responsabilidades en cuanto haga
mafos manefos de su posdicibn, o como es £o mismo, de
su puesto como miembro del Comisariado Efddal, sancio
nes que van simplemente de su sustitucibn o destifucén
del Comisariado Ejidal, como a una responsabilidad pe
nal y civil con Las cudles, cualquier miembro de £a -
Asamblea General del ndcleo de poblacién ejidal que -
nepresente, o cualquier miembro del Consejo de Vigilan
cia noten cualquier innegularidad en Los manejos makos
o deficientes y que afecten a el ndcleo de poblacidn -
efidal.
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En 4L, que en Lo que concierne a £a regu-
Lacibn del Comisgriado Efidal, en La Legisfacibn Agra
ria vigente, es de opinanse que el Legisladon traté -
con mds vehemencia de ser Lo mhs real y congruente en
elabonan Los preceptos necesarios y darfe un enfoque
a La regufacibn de tal {igura agraria, Lo que debfo -
haberse hecho muchos, pero muchos aiios airnfs, a §in -
de sacar a {Lote a una poblacibn que adn con estos on
denamientos se encuentra muy atrasada productivamente,
culiuralmente, y en demds aspectos que serfa Lntermdi-
nable enunciar, pero Lo que se considera justo y que
4¢ debe impulsar mds es el apoyo que debe de dirsele
al campesdng no $6Lo al comunero, ejfidal, sino a Lodo
el campesinado, para asi Zener un alto indice de phro-
ductividad y elevar el nivel de vida de La gente cam
pesina y poden sen ademds autosuficiente en £os pro--
ductos def campo, cosa que Zardard, pero como ée ha di
cho, ddndole mds apoyo al campo es cosa de afios, es -
ciento, pero que dfindose, se tendalfa ya una.veniaja en
cuanto a La alimentacibn del mexicano, ya no productos
para exportar, &4ino productos que sean sugicientes pa
ha el consumo interno del pdis y de Las familiad mexi-
canas, ademfs que se chearlan mds fuentes de trabajo,
tanto para el mismo camped.ino, como para othas personad
que ho son campesinos , pero que estarian Ligados con
Gatos, en el aspecto trabajo, y asi Ltener una base fir
me y degura como es fLa atim-entacibn del pueblo mexdica
no, cuedtidn por La que s¢ ha Luchado mucho, pero adn
no se ha aleanzado en La medida que se desea; ya que ~
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84 Las autoridades de todo orden, como son La de Los -
Tres Podenres Ejecutivo, legisfativo y Judicial, todos
estos poderes en sus rcspectivas atribuciones y en sus
esferas politicas se enfocaran mfs al campo, no se ten
diian tantos problemas def onden que en La actualidad
se dan, ya que &£ dichas autoridades cumplieran con ~-
Los cometdidos y programas que se estudian y que en oca
siones se aprueban, pero que no se dan en Los términos
que deben de sex, por Lo que campesino al sentirn La --
austenidad de dichas normas y programas, y que en 4& wi
elos mismos LLegan a conocer y no teniendo mfs reme
dio que buscar el alimento pana sus familfias, emighan
del campo a Las grandes ciudades a buscar esa oportund
dad que en su tienna no se Les da y vienen a coen en -
una peor s{tuacibn por razén que se da en Las cludades
ya que vienen a ser afgom menos que asafariados, perso
nas que vienen a pordiodear y a vivir mds mal que en. du
Lugar de onigen, ya que vienen practlcamente a moaihrse
de hambre, y a sen tratados de La peor foama, ya que -
vemos a cada gente de eso0s campesinod mal vestidos y -
mal comidos, pidiendo Limosna por Las cafles de La cdu
dad; a otros con sus hifos dando espectdculos que no -
deberian de dan, tocando ya cualquier insirumento, &L y
sus hifjos y pidiendo caridad, aqui se podria decdir que
cualquier trabajo es digno , &iempre y cuando sca thra-
bajo, y que es preferible trabajar de Lo que sea, a -~
sen ladabn, pero esto cheo que no va con eafe tipo de
gente, aqui tamb.ién se deberfa de enuncdar el dicho -
aquel que dice ... "zapatero, a tus zapatoed"..... poh



68 -

Lo que se deduce que 44 el gobieano federal diera ver
dadeno apoyo a esod campesinos, con subsdidios, progra
mas adecuados, gy que E€4to4 .4e LLevaran a efeclo, y --
que contaran con gente capacitada para apoyar a es04
campeddinos, La alimentacibn del pueblo mexicano esta-
nZa asegurada y La vida del campesino serfa menos pe-
sada y mda segura y no estarfan en La Lgnominia y a
manos de Los explotadones y acaparadores de productos,
ya que &4 fderan Lo sificientemente buenos Los phoyec
to4 y La ayuda de esa gente, no exdistinian Los proble
mas que exidten aciualmemte y pensamos que tampoco 4e
hubiera dado tanta concentracién de gente en un 4680
Lugar en este caso Las ya grandes ciudaded y cheemos
que asi Los problemas hubieran sido menos.



CAPITULDO 1V

"EL COMISARTADO EJIDAL NO ES AUTORIDAD
AGRARTA"

al.- REPRESENTACION LEGAL PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE
GARANTIAS.

b).- EL COMISARIADO EJIDAL, EN COLEGIO
COMO AUTORTDAD INTERNA DEL EJIDO.

e).- ARTICULOS 22, 23, 25, y 26 DE LA
'LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARTA
QUE ALUDEN AL COMISARIADO EJIDAL,
COMO AUTORIDAD INTERNA DEL EJIDO.
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Un aspecto importante en relacibn a Las
obligaciones y atnibuciones que tiene el Comisariado -
Ejidal, es en cuanto a La interpretacibn del Juledo de
Amparo, ya que como 4¢ ha establecido en £os antlculos
que 8¢ han mencionado en £os capfiulos anteniones, Las
funciones que desempeiian eir el encargo que se Les ha -
congenido, es en reflacibn a todos Los actos que perju-
diquen o beneficien af ntGicleo de poblacibn que se phre-
senten y que cualquier decisibn que tomen y que heakld-
cen debe sexr con La aprobacifn de La Asamblea General
de Ejidatanios, ya que en relacibn a Las facultades =--
que &¢ Les otongan, una de eflas es La de Lnterponer -
el juicio de garantfas, y que como se ha querido dejar
clano y establecdido que para realizar dichos actos de-
ben concunnin Los tres miembros que integren a dichwo
Comisariado, como Lo establece el artleulo 48 de La -~
Ley Agraria, en donde se menciona que Las faculitades y
obLigaciones que tienen Los Comisariados Efidales y que
en todo caso (remarcando esto) deben ejercer en foama
conjunta sus thres Lntegrantes, virtud por Lo cual en -
Lo concenndiente al juiedio que se trata en el presente
4inciso, el Comisaniado debe ejercer ese derecho en for
ma confunta por sus tres miembros, ya que en caso de -
que faliando alguno de ellos en la gestibn que realiza
aan, para beneficio del nhcleo de poblacibn, que es pa
na Lo que se integra dicho 6rgano, dichas gestiones no
estarfan realizadas conﬂoamé Lo estipulado por La Ley
y e808 actos no tendafan valon alguno y se tendafan pon
no hechos, ya que para estar dentro de Los Lineamientos

marcados por La Ley Agrania deben concunrin Los tres in
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tegnantes de dicho Comisardiado, como se puede apreciar
en La fraccidn primera del antlculo 48 de £a Ley Agra-
nia, manifestdndonos en £Erminos generales que el Comd
sardiado Efidal tiene La 6dcu£tad y obligacdifn de rephre
sentan af ndeleo de poblacidn ejidal ante cuabquier au
ton¢dad con Las facultades de un mandatario genehral,
razbn por La cual se da implicdito en este pdrrafo men
cioﬁado, el que para inienrponer el recunrso de Amparo o
Lntenponen el Juicio de Garantlas, deberdn concunrir --
Los tres Lntegrantes del Comisanrdiado, y como es de venr-
se que tambiln en ese entido Lo manifiesta La Junisphru-
dencia de &a Suprema Conte de Justicda de La Naciln, re
6444éndonodla en La 60&ma sdgulente:

"COMISARTADOS EJIDALES PERSONALIDAD DE
LOS, EN EL AMPARO":

A Los Comisaniados Ejidakes conresponde
La nepresentacibn junfdica de Los nlickeos de poblacién
ante Las autoridades administrativas y judiciales; pe-
ho para que tal repredentacibn se realice, es necesardia
La concurnencda de Los tres miembros componentes del -
Comisanriado Ejidal redpectivo, de manera que &L el jul
eio de Amparo, es Lntenpuesto por uno o dos de ellos e
debe desechanse £a demanda por Limprocedente, por falta
de £nstancia de pante £eg£m¢ma {Quinta €pocai Tomo LIX
plgina 2973 - Comisaniado Efjidat def poblado BOXAXNE; -
tomo .LXI, pdgina 2011, Comisariado Ejidal del poblado
de San Miguél Pipitlola, Municipio Espafiita, Estado de
Tlaxcaka; Tomo LX, pdgina 722,- Comisariado Efdidal def
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pueblo de Emifiano Zapata y Coags,- LXIT, pdgina 418.-
Comisandiado Efidal del pobfLado de Santo Nifio, Muniei-
pio de San Juan de Guadalfupe; Tomo LXV, pdgina 29,- e
Barnagdn Cuenca Franciscol" (23]

Refornzdndonos mds el concepto en esfuw-
dio ¢n que el Comisariado Ejiddz se Le dan Las faculia
des para nepresentar al nficleo de poblacién efidatl, --
siendo el fngano que debe inteaponer el Juiclo de Gawe
hantlas y realizan Las gesdtiones en benefdlcio de &us -
nepresentados, dejando mds claro Lo que se preiende en
este capftulo, La ejecutorin que enseguida se thansers
be y que establece La Legitimacibn para promover dicho
juiedo: ‘

"LEGITIMACTON PROCESAL ACTIVA,- AMPARO
PROMOVIDO POR PROPIO.DERECHO POR EJIDATARIOS, CUANDO -
EL ACTO RECLAMADO AFECTA AL NUCLEO DE POBLACION EN SUS
DERECHO AGRARIOS COLECTIVOS,- Si Los quefosos han pno-
movido judcio de garantfas por su proplo derecho, y --
Los actos neclamados son de aquellos que afectan denre-
chos agharios colectivos del nheleo de poblacibn, con
fundamento en Los anticulos 4°, (Contranio Sensu) y 73,
fraccibn XVIII de La Ley de Ampanro, en nelacibn con el
7a,, gfraccibn 111 del mismo ordenamiento, debe sobre -
seense ek Juicdo porque £L04 quejosod carecen de Legiti
macibn phocesal activa para ejercitar La accdbn que <in

23,~ Loy Fedenal de £a Reforma Agraria {comentada) Rafif LEMUS
GARCTA, Edéitonial Lémsa, México, . F., pp, 8687,
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tentan. En efecto, el artlfculo 43, fracedfn 1, del CGd<
go Agrario etribuye a Los Comisaniados Ejfidales £q re-
resentacidn de Los ndcleos de poblacién, ante Las auto
nidades administrativas y fuddiciales con Las faculila--
des de un mandatario General y adn cuando el artlculo

8 bis, fraccidn 11, de La Ley de Ampanro, reconoce fa -
hepresentacibn substituta para promoven ef Juiclo de -
Garantfas en nombre de un nbcleo, a Los miembros def -
Comisaniado o del Consefo de Vigilancia, o a cualquier
ejidatario perienecdente al nheleo de pobLacibn perfu-
dicado, tal nepresentacibn Gnicamente openra 84 después
de transcurridos quince dias de La notificacibn del ac-
Lo reclamado el Comisaniado no ha promovido juicio de -
Amparo, y siempre que Lo Ainterpongan £Lo hagan ostentan
do La nrepresentacibn subsiituta provista Legalmente,-
(Amparo en nevisdibn 8484/67 Francdlsco Villagrana Flones
y Coags. fallado el 3 de abril de 1968,- Unanimidad de
5 votos.- ponentes: Ytho, Felipe Tena Ramfrez). (24)

Y manifestando en el mismo orden de --
ddeas Lo que se pretende establecen en concreto en el
presente estudio, analizando en forma indivdidual La --
duncibn y el carfeter que tienen Los presdidentes de Los
Comisariado Ejidales para efectos de promover el amparo.

COMISARTADOS EJIDALES,- CARACTER DE LOS
PRESIDENTES DE L0S, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- Por -
La extensibn extensiva de La tesdis furisprudencial que

2“ ) .Qé.. .-dg.' pp. 87.
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definil que Lo¢ Comisaniados Ejddales, para Los efectos
del amparo no tienen ef cardcten de autonidad se esatable
ce que £0s guncionarios que Los presiden tampoco tienen
tal candeten, (Quinta €poca, Tomo I,- Vol, LVIII, pdgina
23,~ Ofelia Gémez Yda, de Leonel]l, (25)

Estando dentro de Lo& Lineamientos que
se pretenden establecen en el presente Lrabajo es en ~-
cuanto el Comisaniado Ejidal no se debe entender como
autonidad agraria, 84ino como un frgano de direccdibn con
clentas prenrogativas que Le otodga La Ley; de Los nd--
cleos de poblacibn ejidales, neforzdndonos en diche con
cepto Los estudios que hace La Suprema Corte de Justi--

- eda de La Nacifn de Los problemas que 8¢ suscitan en La
esfena agrania con nespecto a dichos organdsmos, resol=
viendo estos conflictos con Las tesdis Jurisprudenciales
y Las ejecutordias que 4e emiten en ef mismo sentido ~-
aclarando y resolviendo Los problemas creados en ese -
nenglén. Y deduciendo en consecuencia que el Comisaria
do Ejidal mo es mds que un Mandatario General con Las -
dacultades que se Les delegan y que Les conflere cl car
go, de ef ndcleo de poblacifn que representen, conjuntan
do de tal manera Lo expresado deducimos que el frgano en
cargado de nesolver Lo4 problemas a Los campesdinos, de
Ltevar a efecto Los programas propuestos, y demds actos
que se pretendan realizar, deben &er en funcién de Las ~
facultades que se Les otorgan, mismas que estdn neguladas
por La ley, ddndose una excepeibn en cuanto a fa Lnteapo

25.% 0b. ‘cit, pp. 87-88,
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sieibn del Juicie de Garantlas ed en razén de que el ii-
tutan de oponen dicho juiclo, e4 el Comisardiado Ejidat
por el mandamiento que Le es conferdido por el ndcleo de
poblacibn, y ninguna persona podad inteaponento; sLendo
que aaedte denechos colectivos y representando a el nd-
cleo de poblacibén efidal, por no estar Legitimado pon -
ésta panra representarlos, peno’como ya 4e menclond exdis
e una excepcdibn y La establece La ejecutoria que 4se =~
transendibe ensegudida, manifestando el punto que se esdtu-
dia en cuanto a La excepcibn que hay en tal circunstan--
cla: '
' "REPRESENTACION SUBSTITUTA EN LOS AMPA-
ROS EN MATERIA AGRARIA, REQHISITOS PARA QUE OPERE,.- E2L
artfculo 8° bis, fraceibn T, de La Ley de Amparo estable
ce una regla genenal cohaé&tente en que £a representacddn
de fos ndeleos de poblacidn para interponer el Juicdo de
Amparo conresponde al respectivo Comisariado Efidal o de
Bienes Comunales, La fraceifn 11 del citado precepto de-
teamina un casdo de excepeibn a La regla general indicada,
al establecen fLa aepaeaentaéédn dubstituta para el caso
de que el nespectivo comisariado no {nterponga La deman-
da de amparo dentro del téamino de 15 dlas, akhora bien, -
La nepresentacidén substituta {que constituye el caso de -
excepeifnl dnicamente se producind y serd vdlide, cuando
ante £a (alta de promocidn del Juicdo poa el Comisariado,
el nepresentante substituto haga valen en el juicdo Los
derechos colectivos del nleleo de poblacibn correspondlen
te, en la inteligencia de que La {ntervencién del substi
tuto debe obedecer a La actitud omisa del comisarniado y
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su intencdifn debe sen precisamente suplin esa actitud
en defensa de Los Lnterneses colectivos del ndeleo a -
que pentenece y asumin La hepresentacdidn del propio -
nicleo. La intencidén de actuar como nrepresentante es
esencial, pues a falia de elfa La actuacibn del pre--
tendido representanie es esencial, pues a falia de --
ella La actuacdbn deld pretendido nepresente quedaria
fuena de Los Lbégicos juridicos del citado antleulo §°
bis sobretodo, &4 se consdidera que no existe ningdn -
precepto Legal que autordice a athibuin el cardetern de
nephresentanie subsiiiuto de un nicleo de poblacidn a
qudien no tiene o no manifiestfa intefes junidico en ac
tuan con tal carndeten, de Lo antenion se sigue que,
aunrque no exdste ndingdn precepio que nequiera una {6r-
mufa especial ep La que expresamente se diga que ef --
promovenie del amparo se apoya en La fraceibn 11 ded -
articulo 8° bis, nesulta indispensable que quede clanro
en La demanda que La promocddn def Juicio de Garantilas,
obedece a que ef Comisariado no ha solicitado el ampa-
no y que La propia demanda se phresentd en La intencdbn
de suplir esa omisién y de asumin La representacibn del
nicleo de poblacién, Lo que no acontece en Los casos en
que fLa demanda se Lnienpone por ejidatanios en Lo parid
culan, quienes de manera expresa seialan que promueven
por su propio derecho, pues eda sola afinmacibn impide
estiman que su Lntencidn es nrepresentan a el ndcleo de
poblacibn, es decir, no tiene aplicacifn La fraccddn I1
del antfeulo 8° bis, en Los casos en que Los promoven-
tes dnicamente pretenden defenden sus inlereses parti-
culanes que en un momento dado podafan, Lncluso ser --



- 76 -

centranios a Los del ndelee del que forman parte. (Am-
raxo en nevdsddén 465/70,- Adolfo Gutiérnez y Coags.- -
§allado el 20 de agosto de 1970,- Ampaho en reviddibn.-
4451/72.- Manganito 1turbe y oZhros.- § de manzo de 1973)
(26}

Haciendo un nesumen de Las 2esdls y junds--
vwrudenedas que se han expuesto con antendonidad se des-
prende de Las mismas que el Comisaniado Ejidaf en st en
cango como tal, y para el efecto de Lnierponer el ampa-
ro e Lnclusive para cualquier otho asunto que tuvdiehra
Lntenvencibn como tal, deberd hacerlo con Los trnes miem
bros que componen a dicho 6rgano hepresentativo de Los
efidatandios, ya que en todo caso &4 Lo hiciere uno ¢ --
dos de dichos miembros gafiando uno de ellns, su 4Lnten
veneidn y La presentacién de La demanda de ampare senda
deshechada en virntud de que no neuninia Los elemerntos -
que esiablece La propia Ley de Amparo cn el £ibro segun
do que se¢ denomina def Amparo en materda Agrarnia.- TLLu
Lo dndico y capitulo dnico, cuya finalidad es RLa de tutc
Larn a Los ndcleos de poblacién ejidal o comunal y a £Lo3
ejidatanios o comunerod en sus derechos agrardos, aslf -
como en su pretensidn de denechos.

Respectio a qudién tiene La nepresentacibn -
Legal panra intenponer el Judlcio de Amparce nos Lo esda--
blece el antlfculo 213, de La ley de Amparoc Reformada, -
que edtablece Ro siguiente:

"Articulo 213.- Tienen hephesentacidn Le--

26.' ng '_(‘,('_/t_. ppc 88"89~
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gal para inteaponenr ef Juicio de Ampano en nombre de -
un ndcleo de poblacién:

I.- Los Comdisardiados Ejidales y de Biencs
Comunales.

11.- Los miembros del Comisariado o del -
Consejo de Vigilancia, o cualquienr ejidatario ¢ comu-
neno perteneciente a el nidcleo de poblacibn perjudica
do, 44 después de transcuanidos quince dfas de fa no-
tificacibn del acto reclamado, ef Comisariado no ha -
inZenpuesto La demanda de Amparo.

111.- Qudienes La tengan, en Los Léaminos
de La Ley Federal de £a Reforma Agraria, en Los casos
de nestitucibn, dotacibn y ampliacibn de ejides, de -
creacibn de nuevos centros de pobLacibn y en Los de -
neconocimiento y titulacién de bienes comunafes". (27)

Como puede aprecianse en el arifcufo trans
CALto con antendionddad, Las personad que tdienen Lo nre
presentacidn Legal para Lnteaponer el Judicdo de Ampa-
no en Lo que se refdlene a defendern £os intenescs colec
tivos del ndcleo de poblacibn que nepresentan, enfocdn
dolo en este capftule, en nelacibn al Juicio de Ampato
que en deteamdinado caso deberndn promoven en cuanto ---
sean afectados en sus derechos colfectivos, por alguna
decisibn de un organismo pdblico o por alguna autoni-
dad inclusive por decisdbn presidencial, que afecta -
deshechos comunales.

27.- Nueva Legisfacién de Amparo refonmada. Alberto TRUEBA BA-
RRERA. - Editornial Porrda Hnos., S. A., Cuarenta y trecea-
va Edicibn.- Mévico, D. F., 1982, ‘
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EL comentario que se hace al articulfo ne-
fenido es en relacdilén a que como Lo estamos estudian-
do en este trabajo y relativo a que el Comisariado --
Ejidal tiene y cuenta con funcdiones como autoridad, -
pero como ha quedado establecido, interna de Los efi-
dos, es decir, que dicho organismo crea y tiene fuerza
como autoridad Linterna, fuerza que Le dd el propio nd
cleo de poblacifn por el que son elegidos, 0 sea, que
La fuenza mdxima se Lo da La autordidad mdxima que es
La Asamblea General de Ejidatarnios, por La que son --
elegidos y Las acciones que hacen y que Zoman, ya ---
cuando esidn en funcioned, siemphe y cuando tambifn ése
Lo autoricen Los miembros def ndcleo de pobLacibn por
el que fueron electos.

Es también de considerarse que La Ley de -
Amparo dedica todo un capitulo a Lo que es el Amparo -
en matenia agraria, abarcando &4 no todos Los aspectos,
por Lo menos Los mds Lmpontantes en Lo que 4se nrefiene
a Las personas, o quienesd pueden Lnteaponer ef Juicio
de Ampano, cuando &son afectados en sus derechos y pose
siones agranias, teniendo en consecuencia varias carac
tenksticas y adpectod distintos, ya que ef amparo tie-
ne distintas f{acetas en cuanto a agectan derechos par-
ticulares o de cardctenr general, es decir, comunal, --
que afecte a todos Los comuneros, porque pueden sern de
hechos individuales o colectivos que en forma amplia Y
precisa nos establece el capftulo especial que se espe
cifica en La Ley de Amparo.

Otho aspecto importante es que en dicho ca
pLtulo de La Ley de Amparo es que edpecifica a organid
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mos, como Lo son ef Comisaniado Efjidal y el Consejo -
de Vigilancia pueden inteaponer el Juicio de Amparo y
en caso de que cstos no Lo hagan en el Ldiempo que cs-
tablece Ra Ley, que son quince dfas, Lo podrnd Linterpo
nen cualquien efidatanio o comuneno pertencciente al

ndeleo de poblacibn afectada o perjudicada.

Porn Lo que se desprnende que para {nienpo-
ner el Judcio de Ampano cuando alguna decisf{dn de una
autoridad administrativa o fudicial, ef Comisariado -
tendrnd La obRigacitn de interponen el amparo y €ste -
debend sen por Los trhes miembros gue componen a dicho
onganismo, ya que 84 Ro hicicnan yne o dos miembros -
Gnicamente, fa demanda de ampanro senfa sobrescida por
falta de elementos Legitimos, como e¢$ en esite casto --
que deben de fiamarfa Los tres miembros que componen
a el Comisariado Ejidal,

Y para saber que pueden Linteaponen cf am-
paro, en nombre y nepresentacidn de un ndclec de pobla
eibn, estos deberdn acreditar su personafidad de €a 84
guiente forma: Los miembres del Comisariado Efidal, --
con Las credenciales que £es haya expedido La autori--
dad competente y en defecto de no presentar Las cnre--
denciales por no tenerlas, deberdn hacenlo con el ofdi-
ci0 de La propia autfornidad competente, para expedin -~
Las credenciales, y en otro caso, con La copin del ac-
ta de La Asamblea Genenal, en que hayan sido electos.
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bl.- EL COMISARTADO EJIDAL, EN COLEGIO
COMO AUTORTDAD INTERNA DEL EJIDO.

Un aspecto y punto Lmportantie que se ha -
querido dejan ecstablecido en estfe thabajo, es el rela
tivo en cuanto que el Comisardiado Efidal no tiene fun
ciones de autordidad agraria, s4ino que 8680 es un 6rga
no de nrepresentacidén de Los ndcleos de poblacidn, en
razén a Las funciones que desarnolla en dicho ndeleo,
aspecto Lmportante, ya que es un 6rgano que tiene como
tarea mantener en un consdfante ascenso al nicleo de po
blacidn, en cuanto a Las mejoras que deben de tener --
Las gentes que forman parte de dicha aghrupacibn ejidal,
ya que sdiendo ejidatarnios y estando Lintegrado a un ré-
gimen comunal en+ el cual fodos y cada wuno de Los miem-
bros debe contribuin al mefor desarnollo econbmico y -
social de su ndcleo de poblacidn, para Lo cual eligen
neprnesentantes que van a thabajar mediante un programa
previamente esfablecido por elLos mismos, para el me--
jon desarnollo y Zrabajo en Los ejidos, por Lo cual se
constituyen en Asamblea General, para elegir a Las --
personas que chreen que son Las Lidéneas para encargarse
de Llevar a cabo paognamaA que se establezcan y ademds
que ayuden a La comunidad a resolver Los problLemas in-
tennos en ef nicleo de poblacibén y ademds que Les ayu-
den y 4e hagan nresponsables de solucionan Los conflic
tos que Lengan con Las auforidades agharias y no 86Lo
con esas autonidades, sino contra cualquier otra, como
pueden ser Las adminisirativas y Las fudicdiales.

Pero hay una circunstancia que queda esia-
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bLecida tanto por La Ley que e¢s La que ticne mds fuen
za, como también Lo que deciden Los ejidatarios, que
eligen a Estas personas, y que es en cuanio a que to-
das Las cosas que hagan o realicen esias gentes que -
fornman pante def Comisaniado Efidal, es que todas ---
esas funciones deben de ncalizarlas en foama conjunta,
0 sea, que quienre decdir que Los trhes miembros deben -
obrar en forma conjunta, ya que de £sto depende que -
sus actod tengan validez y Legaldidad, y ya que 84 no
Lo hacen de esa manera, todos Los acitos que realicen
en fornma Lndividual, o s8Lo0 dos miembros, y faltando
uno, sus actos no Zendadn Legalidad alguna, es per tak
razbn de que deben de hacenfo Las thes personas que -
componen a dicho 6rgano, como son el Presidente, el -
Sechelandio y el Tesonero, o Los propictardos def Comi
sarndiado Efldal.

VY as{ mismo Lo establece La Ley Fedenal de
La Refonma Agratia, en su artlculo 48, en el que mani-
fiesta o ecstablece, dentrno del capitulo de faculitades
y obligaciones de Las autoridades <internas de Los efi-
dos y comunidades, y en cste caso def Comisariado, en
cuanio que establece que en todo caso deben ejercen en
forma confunta sus thes integrantes, y ddndonos una --
Lista de veintiun £fncisos en Lo que manifiesta que es
en £o que deben aciuar confjuntamente y en caso de no
hacenfo no tendaian validez sus actes, ademds, que di=
cho antfculo en su GLtima fraccibn defa abiento el ca-
mino a dichas facultades y obligaciones que deben ha--
cer en su caso, manifestandg dicha fracedlbn que tam-



bién en Los demds que €sta Ley, othras Leyes y reglamen
tos Les seialen, es decin, Las fracciones que enumehra
dicho antfeulo, son unas cuantas facullades que se Les
congieren y que no 4680 en esas se quedan, 8Ln0 que --
adn ofras Leyes Les puedan marcar y establecer, y ade-
mds como es en un aspecto Limportanie, como Lo es en ma
tenda de amparo en el que £a misma junisprudencia nos
dice que deben concurnir Los Lres miembros componenies
def Comisariado respeciivo, ya que de hacerfo unc o --
dos miembros, no tendrlan validez es0s actos.

En tal vintud se defa en claro que el Comd
sanlado Efidal tiene que actuar en ColegiLo, como Auto-
nidad Intenna del Ejido, y que &4 Lo hace en otna fonr-
ma, es decir, no como coleglo, sus actos y decisiones
no tendidn validez alguna,

En consecuencia, La razdén pon La que en ed
te aspecto se chea el bGrgano de representacidn del efd
do, ddndole aspectos ginmes en cuanto a que deban sexn
Los trnes componentes de dicho organismo agrario quie--
nes deban y tengan que healizan Los acios en forma con
funta, por mandato de La Ley Agrania, complemenitdndofa
La Ley de Amparo, en tal vinztud de que 4e ha sentado -
Junisprudencia al nespecto, ddndo el concepio en forma
clarna y concdisa y como ya se ha establecido en nenglo-
ned anterndlones, que en caso de que uno o dos de Los -~
componentes o miembros del Comdisariado Ejidal internpu-
ddenan una demanda, ya dea fudiciaﬂ o de amparo; Judi-
cial en cuanto sea para defender Los denrechos comuna--
Les de sus miembros; o La de Amparo cuando afecten de
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nechos comunales de fa colecitividad, &4 es que Lo ha-
cen como Lo dijo uno o dos de £os miembros del Comisa
niado, deberd deshecharse La demanda que dea, en vii-
Zud de ser improcedente, por falta de parte Legitima,
ya que como s¢ ha mencionado deberdn concurrin Los --
trhes miembros para que fales actos Lengan validez.

EL aspecto Lnieresante en este irabajo es
poner en claro que el 6rgano de nrepresentacdbn del Efd
do que Lo es el Comisariado Efidal se crea y desarro-
LEa en base a Los Lineamientos que se proponen y de -
especifican en La Ley Agraria, misma que pone de mand
g§iesto en su redaccibn encausada en §oama primordial
a Los onganismos que son Los redponsables de LLevar a
cabo todos Los trabafos en cuesiidn de organdizacibn de
programas, especificamente encaminados a fener un deda
anollo bptimo en cuesididn de vigordizan y darle mds au
ge a ese campo mexicano tan mal grgandzado,para eflo
existen comisiones, asambleas, comités, condefos, on-
ganismos que tienen en &4 La nesponsabilidad de £Levar
a cabo todo Lo helacionado para el mejon desarrollo de
La agrdicultura, ganaderla y demds adpectos relacionados
con el campo, es en tal virtud que uno de Los tantos -
6rganos creadosd para LLevar un desarnollo que fuera Op
timo en raz6n a Los beneficios que se¢ deben esperan en
cuanto al mejonamiento de Los campos agricofas particu
Lanes, como ejidales, es el Srgano que e estudia en -
gste trabajo y que es el Comisandado Ejidal, Srgano --
que de chea para LLevar a efecto tantos y tantos phro--
gramas que se deben de desarnollar para mefjorar en fox
ma principal €L o Ra forma de vivir del campesino agrl
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cola principalmente, ya que es el sujeto que mds mal -
se encuentna, tantfo en foama social, econdmica‘y cubtu
ral. Ahora bien, el Comisaniado Efidal es creado para
beneficiar a ese tipo de individuos, encargdndose di--
cho 6rngano en ayudan a todos sus agremiados del ndcleo
de poblacibn, ya que hay que especificar que son Los -
mismos miembros def ndcleo de poblLacidén integrados cn
Asamblea Genenal de Ejidatarnios Los que\en gorma velun
tania y por decisidn de el208 mismos, eligen a dicho -
Comisariado Ejidal y al Consejo de Vigilancia, con el
fin de que haya un 6rgano que repredente y defienda --
sus interneses, siendo en tal vintud que Les Lineamien-
205 que tdiene dicho organismo y que La razén es La ley
Aghania misma, que £ed establece Las obligaciones que
Les marncarnd Lo que deben hacen, y £a que Los rige en -
sus quehaceres, como se Lo establece el artlculo 48 de
La Ley Agrania, en £a cual Les manca £as facultades ¢
obligaciones que deben de ejencen y como Lo especifica
en foama conjunta sus tres integrantes. Esto nos demues
trha que el Comisaniado Ejidal debe de actuar como Cole
gio, ya que 84 actuan uno o dos de sus miembros para -
tratan cualquier problfema, o algln acto de ef ndcleo -
de poblacibn, todo Lo que hicienan en forma {ndividual
o dos de sus miembrnos no tendrfan validez esos actos,
e incfusive hay ju&éépdudencia sustentada por La Supre
ma Conte de Justicia, en La que especifica que para La
nephesentacifn furfdica de fLos ndcleos de poblacibn co
nnesponde a Los Comisaniados Ejidales, ante Las autornd
dades administrativas y judiciales, pero para que tal
rephesentacidn se nrealice, es necesardia La concurren--



cia. He aqui Lo intenesante e importante en que fa ju
nisprudencia menciona La palabra, o ef téamino "necesa
nio", La concurnrencia de Lo4& tres miembrod componentes
del Comisariado respecitivo, de manera que &L se antepo
ne un judcedo, ya sea cdvil, penal, adminidtrativo, o -
de ampanro, por uno o dos de sus miembros, 4e dedhecha

dicha demanda por improcedentes, y por galta de instan
cia de parte Legliima. Estos es, como es sabido que di
chos actos no fendrlan validez alguna, por no estar 4in
tegnado el organismo como debe de sen, o como esfd es-
tablecdido de que cualquier acto que se vaya a realizar
deben de hacerlo Los thes mdiembros del Comisariado.

Asimismo para cualquier acto administrati-
vo que pretendan reafizar, deben de concuarin Los thes
miembros, ya quée 84 no Lo hacen, es0s actos que heald-
cen estarndn fuera de Lo que fLes establece La Ley y no
tendalan La validez que se nrequiene, por £af motivo y
razén el Comisariado Efidal, para que todos y cada --
uno de Los actos que nrealicen deben actuar fLos tres -
miembros en forma conjunta, y como Lo establecemos en
el encabezado de este tema, de el Comisariado Ejidal
en Colegio como autoridad Lnterna del Ejdido.

Siento en tal motivo que Las actuaciones
que tenga el Comdisariado Efidal como 6rgano de repre-
sentacdidén del ejido, deben condtituinse con Los thres
miembros componentes de dicho organismo agrario, ya --
que como &e¢ ha establecido en anterdiores capltulos, --
Los miembros def Comisariado deben actuar en gforma con
junta, en cuanto 4e hefieran a proteger y solucionar -
{nteneses cofectivos de Los ejidatarnios.



En g4in es un hecho que Los Comisaniados -
Ejidales se creardn para Zener una mejor organdzacdén
en el campo, aspecto que se ha realizado a medias, ya
que La realidad del campo es otra, y como es conocdido
de todos, son Los campesinos Las penrsonas que mds mal
se encuentran econbmica, so0cial y morafmente y que e
el nficleo de poblacién mds afectado en nuestro pals,;
son Las gentes que mds se Les explota cn nuestro medio
socilal, ya que al seniiise explotado emigra de su Lu-
gan de ondigen con el fin de meforan su esitatus econt-
mico y abandonan Los campos de sdembia para venin a -
Las ciudades donde existen falta de empfeos y ademds
Lo mds grave de todo es que La inmensa mavorfa de Los
campesinos en nuestro pafs no han estudiado siquiecra
La primandia, o sea que son personas Lmprepanadas y que
por eda misdma Lmpreparacibn que fienen vienen a La ciu
dad a vivin en Las pectes condiciones, y mds de Zas que
tendfan en su Lugar de oidigen,

Siendo por tal motive que Las personas en
cangadas de fLa onganizacd{dn en Los programas y de La -
gente campesina deberfan de ponen mds csfuerzo en ello
ya que de cualquier punte de vdista que s¢ mixe, el cam
po deberfa de sen el punto paincipal en que se deberla
enfocar el esfuernzo estatal y porn que no particular cn
Levantan cosechas y producin Los alimentos que son %oo
vitales que necesita toda La humanidad y que un aspec-
to principal de La pobLacién de MExico, ya que es muy
deficiente La alimentacifn de fLa gente mexicana, ya que
pon Los mismos pna?temaé que 4integran La economfa nacio
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nal son muy grandes y graves, sdendo uno de es04 gran.
des problemas el del campo, nazén por £a cual deberfan
de endocarse mds en redolven Los problemas de La clase
trabajadora agﬂtcola y melense mds de LELeno a resolven
Los malos manefos y darle al campebino La ayuda necesa
hia, ya sea econbmica, técnica, etcétenra, aspectos que
se necesitan urgentemente para elevar Las produceiones
agnlcolas.
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c¢).- ARTICULOS 22, 23, 25, 26, DE LA
LEV FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,
QUE ALUDEN AL COMISARIADO EJIDAL,
COMO AUTORIDAD INTERNA DEL EJIDO,

En este Lncdiso thataremos de analizar y de
cstablecer La nazén y La causa por La que sc¢ Le denomi
na y se pone de mandifiesic Lo que caracteriza a ef Co-
misariado Efidal en su posesién de autoridad interna -
del Ejido y como ~xnepresentante exclusivo de el nicleo
de PobLacibn por el que fueron electos, es por céo el
titulo del presente inciso de analizan Los preceptos -
Legales que establecen dicha posesidn a el organismo -
en estudio, porn Lo cual analizaremes en phimer Lérmino
el antlfeulo 22 de La Ley Agrania que establece”

"Antleulo 22.- Son autondidades internas de
Los ejidos y de Las comunidades que posean tlenras:

1.- Las Asambleas Genenrales;
_ 11.- Los Comdisariados Ejidales y de Bienes
Comunales; y
I1T.- Loa Consejfos de Vigilancia”. (2§)

Como se puede aprecdiar del articulo que se
menciona se dedprende desde su enunciacibn o desde su
pdrrafo indicial siendo mds claro que comienza el capd-

28.- 0b. cit. p. 64.
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tulo segundo y que se denomina como Organizacibn de
£as Autoridades Ejidales y Comunales y en helacdibn a
Lo que tratamos de establecer con respecto a el Comd
saniado Efidal como autoridad Lnteana del Ejido y ha
sido o fué en &L un problema que se presentd con res
pecto a dicho ongandismo agranic que Linclusive fLa Su-
prema Corte de Judticdia tuvo que establecer jurispru
dencia con nrespecto a ello, en vintud de Los mdLti--
ples problemas que se¢ suscdltaron y que en virtud de -
ello se tuvo que establecer en forma definditiva que -
atribucdones tenfa el Comisardiado Ejidal, y hasta don
de LLegaban dichas atnibuclones, y que funcidén tenlan
ya que se Les confundfa como autoridad agharia, cosa
que no nrebasaba Los Limites propios de autondidad in--
tenna; fué tal,la confusdidn que se did en ese aspecito
a naiz de Los miltiples conflictos, que se tuvo que -
estudiar en foama Lntenda para poden aclarar y detehr-
minan, La autordidad y competencia que Zenla el Comisa
niado, pero €sia se deduce de el tipo de eleccdln que
se tiene que desarnollan y que ha establecido La pho-
pia Ley al nrespecto, siendo que La jurdisprudencia que
e establecdd, fundando al nespecto de que el Comisa-
niado Efidaf no es autonidad agharnia, estableciendo en
gonma concreta dicha funcibn, y que Las atribuciones
que se Les marca por el mismo Cédigo y en el cual se
desprende que no son autoridades agrarndias, sino que -
pnopéamente don 6rganos de direcceddn de Los ejidos co
rnespondientes, y por Los cuales son electcs, ya que
en su phopio efido se forma una Asamblea Genenal de -
Ejdidatanios, que ed su mdxima autori{dad Lnterna.
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En &£ que La finalidad que se pretende -
con este tipo de dnganibmas que 4on cheados en tal --
forma, son de Los que se espenra que La funcibn que de
sarnollen en calidad de nepresentantes de el ndecleo -
de poblacibn ejidal por el que fueron electos y ayuden
de esa forma a que Los probfemas creados, o que se crean
en Los efidos, o en s£ en Lo que es La comundidad eji--
daf, sea de tal manera cncausada desde un Srgano que -
sepa Las bases y cuente con Lo necesario en forma Legal
para dolventar Los problemas que se presenten en el --
efido y siendo tal su imporntancia que cexisite un Grgano
que vela que dicho comisariado vele por Los derechos e
Anteneses de sus nepresdentados y €ste 6rgano es el Con
sejo de Vigilancia, que también es efegido por La Asam
blea Genenal de Ejidatanios. En &L que Lo que nos esta
blece el artlculo en estudic es que Los que son autord
dades agrarias intennas de Los ejidos, son en forma de
crecdente el de Las Asambleas Genenales de Ejfidatandios
siguiendofe en el mismo orden el Grgano en estudio que
es el Comisaniado Ejidal y de Bienes Comunafes, y en -
el mismo sentido el Consejo de Vigilancia, que como Lo
dice La propia palabra, se encarga de La vigilancia de
Los actos y funciones, y manejos que haga el Comisania
do Ejidal en el cunso de su mandato que es el de thres
anos.,

Sigudiendo el estudio de Los antlfculos de-
La Ley Agrania, el artlfculo 23 establece:

Antleulo 23.- Los ejidos y comunidades --
tienen personalidad junfdica, La Asamblea Genenral es -
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su mdxima autoridad interna y se integha con todos Los

ejidatanios o comunenos, en pleno goce de sus denechos,
quienes se encuentren suspendidos o sufetos a julcdio -

privativo de derechos no podrdn ser parte de La misma.

(29)

Comenzando el andlisdis de €ste anticulo, -
vemos inicialmente que dice que Los ejidos y comunida~
des tienen personalidad junidica propia, cuestibn que
poite de manififesto La autonomfa que tienen Los ndcleos
de poblacidn para proponer y realizar todo Lo que sc -
refiene al cultivo y organdizacibn del mismo, y ademds
que €sta ongandizado de tal manera que se crean autord-
dades que £Leven a cabo Los programas que 4e creen en
esa comunidad y ademds para que Los miembros de efido
canalicen sus probLemas por medio de ellos, con Las au
tonidades, siendo en tal forma que Los onganismos que
se crean dentro de cada nidcleo de poblacifn, en Lo que
La Asamblea General de Ejidatanios LLamada de eda fonr-
ma, es La autoridad inteana mdxima en el efido, y &4~
guiéndola en impontancia el Comisariado Efidal y de --
Bienes Comunales, que es ef onganismo en estudio en el
presenie trabajo, y después en tencer téamino el Conse
jo de Vigitancia, organismod que tienen personalidad -
furkdica propia, como se menciona en el artfculo que -
se estudia, no olvidando que para que tenga validez jfu
ridica, Los organdismos,asisten personas con autoridad
Yy que pentenecen a onganisdmos agrardos, como autonidad
agharia, como en La Comisibn Agrania Mixia o fa Delega

29.- 0b. cit. p. 65
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gacidn Agrarnia, autorndidades que estdn presentes en el
momento de La asamblea, para que £4fa 4se £Leve cernrec
tamente y que se¢ cumplan y Lengan validez Los acuer--
dos que ahlf se tomen,

Debemos de Zomah en cuenta que £a Asamblea
General se integra con todos Los efidatandos y comune
nos, pero que Esitos estén en el pleno goce de sus de-
nechos, ya que &4 no Lo esidn, no podrdn formar parte
de La Asamblea. Es por tal nrazdn que Las autoridades
agharias se hacen presentes en dichas asambleas, para
que fstas se LEeven a efecto en forma cornecta y es--
tén todas y cada una de Las personas que Lengan el de
necho y el deben de integranfa, siendo en tal nazén -
que La Ley esiablece Los Lineamientos juridicos y Le-
gales, con Los cudles se negind para nombran a Las au
tonidades en Los nicleos de poblacibn ejidal, Lanzando
un neproche en el sentido de que es una LAstima que -
tanto que se eschibe, 'y Las Leyes que se emlten no --
sean aplicadas en La forma adecuada; eslo es, decin -
en nelacddn a que Las personas que La Lnterpretan y -
Las que Las aplican, ya que €stas no Lo hacen en fLa -
forma cornectea, o simplLemente no Las aplican, credndo
se con eso que el campo esté atrasado en todos Los as
pectos y que no haya una armonia que sca beneficiosa.

Siguiendo con nuestno estudio analizaremos
ahora el artfeulo 25 de La Ley Aghraria, que establece:

"Anticulo 25.- En La Asamblea Genenal de
que de¢ thata el arilculo anterdior, debead Linternvenir
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un representante de La Comisibn Agharia Mixta, o de

La Delegacdibn Agrania, segin se trate de efecutar -
un mandamiento del Ejecutive Local, o una resolucibn
presidencial, 84 en Este dLtimo caso el ndcleo no es
14 en posesdidn provisional,”

EL funcionario que corresponda, deteamina
rnd bafo su estricta responsabilidad, quiénes podrdn -
integranr La asamblea, acatando para el efecio, en padi
men téamino, La nesolucdbn que se va a ejecutar, y en
segundo fugar el cendo correspondiente; asimismo, el
funcLonario respectivo cuidard de reservar a Los au--
sentes sus denechod ¢y formand Los padrones.

En esta asamblea el grupo benedicdiado de-
bernd elegin al €omisariado y al Consejo de V.igilancia",
{30)

En este arntlculo se nos manifdesta Lo que
en forma minima comentamod en el aritfculo anterior, -
en Lo que nos hefdiere que para cada asamblea, La Sechre
tarfa de La Reforma Agraria mandard un hephresentante,
as{ como Zambién La Comdisibn Agraria Mdixta mandard a
su hepresentante, esto esd con el fin de que La heunidn
de que 8¢ thate sea LLevada en forma correcta, ya sea
que s¢ thate de ejecutar un mandamiento del ejecutdivo
Local y é€ste se LLeve a cabo en La foama debida y co-
rnnectamente, estando estos representantes a fin de que
en ef ndcleo de poblacibn Las cosas o el mendamiento
tengan el candeter que debe; o ya sea que se trate de

30.- 0b. cit. p. 66,
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una posdesildn provisdional, en Zal vintud que Los hepre
sentantes tanto de La Delegacidén Agraria y de La Comi
§40n Agharia Mixta velardn porque ée efectuen fstos -
mandamientos en fLa foama correcta, y funto con La Au-
tornidad Supnema del nidcleo de poblacibn, come Lo es -
La Asamblea General de Ejidatarios y el Comisaniado -
Efidal se vigilard que sea LEevado a cabo en forma co
Arecta.

Entendifndose deld mismo articulo que bajfo
£a estnicta nesponsabilidad def funcionario que corres
ponda, deberd informar quién y cudfes personas deben
de gorman o sen parte Lintegrante de fa Asamblea, sien
do que deberd sen siempre que se acate La aesolucidn
que se va a ejecutar, e Lnmediatamenic e basa el cen
40 cornespondiente; y Le corrnesponderd también al fun
cionanio nespectivo reseavar a Los ausentes sus derne~
chos, y tendrd La obLigacitn de formar Los padroncs.

En dicha Asamblea como Lo establece ef -
propio artlculo, en La misma el grupo que haya salido
beneficiado, deberd de elegin a el Comisaniado Efidatl
y al Consejo de Vigilancdia, aspecto que deberd super-
visar Los nepresdentanies agranios, o sea Los nrepreden
tantes de Las autoridades agharias, ya que como se ha
£ido estableciendo a *ravés de €ste trabajo, el Comisa
niado Efidal no es una autonidad agraria, sino que 46
Lo es autondidad Linteana del propio ejido, y en tales
cihcunstancias, Los nepresentantes de Las autondidades
agharias vigifanrdn que dichas efecciones sean 2eevadas
en fonma cornecta y que se elija a el Comisardiado y al
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Consejo de Vigifancia que asf determine La Asamblea -
General, y ya en ese orden de L{deas Los nrepresentantes
agranios Lingormen a La Secretaria o a La Comdisidn res
pectiva Lo nresuliados de dichas elecciones, o el man
damiento def ejecutivo Local, o La resolucibn presiden
cial nespectiva que tuvo efecto en dicho nidcleo de po-
blacibn,

Por Lo cual considerando que el obfeto de
este trabafo se enfoca a tratar de establecer que el
Comisarndiado Ejidal no es una autoridad agrnania, &ino
que 8680 es una autornidad L{nterna del ejido, conside-
10 que el estudio de €stos artlculos Lo estd dejando
establecido y con mayor clardidad, ya que Los que 8L se
cstablecen porn La Ley, que son Las autoridades aghra--
nias, se hacen nepresentar en Las asambleas de Los nd
cleos de poblacidn, a fin de que €stas estén Legalmen
te constituidas, como Lo establece nuestra Legisla---
cdibn Agrania, en tal viniud de que Lambién La propia
Ley Lo determina dentro de Lo que es el caplftulo de -
autornidades Lintennas de Los ejidos.

Y pon ltimo analizaremos el artfculo 26
de La Ley Agrandia, para dejarn mds en claro que el Co-
misdariado Efidal es una autoridad dentro del Efido, -
es decin, s6Lo internamenite, para resolver Las contro
versias que de susciten dentro del mismo, para phopo-
nen mejonas y sen un representante de el ndeleo de po
blacidn ante Las autordidades aghardias, y aln mds ante
othas autoridades administrativas y judiciales, por -
Lo que el antleulo 26 en estudio esiablece:
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"Anticulo 26.- Pana integnan Las asambleas
gencrales subsecuentes, Los ejidatanios podrdn acredi-
tarse con una credencial provisional, que al efecto ex
pida ef Comisaniado, y que deberd LLevan La §{nma del
Delegado Agrandio, quien remizind un duplicado de estos
documentos al Registro Agranio Nacional, a (£n de que
gsta expida La cnedencial definitiva”. (31]

Considerando Lo establecdido en {ncisos an
Lenfonmente expuestos en €ste anticulo, 4e hos mani--
fiesta que para La nealizacibn de postendiones asam---
bleas, Los ejidatanios se podrdn acreditar en Lasd mis
mas con chredenciales provisionales que para el efecto
Les expida el Comisarndiado Ejidal, misma causa que en-
tra dentno de Las funciones que debe de desarnnollan -
deniro de su mandato como nepresentante del efido, pe
ro dichas credenciales s6L0 tendrndn validez, siempnre
y cuando £Leven La finma de un repredeniante de La Au
tonidad Agraria, en €ste caso el Delegado Agranio, co
mis ionado para tal efecto, siendo que €L mismo debend
mandar un duplicado al Registro Nacional Aghrario, a -
§in de que queden hegistrados todos y cada uno de Lo4
integrantes de La Asambfea General def ndcleo de po--
blacibn nespectivo, en tal virtud se pone de mandfies
to con mayon Enfasdis, La diferencia que existe entre
una Autondidad Agraria y una Autonidad Intenna, ya que
44 el Comisarniado fuera Autornidad Agraria, no habnila
haz6n de que un Delegado Agrhario estuviera en todos -

31.- 0b. cit. p. 66.
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y cada uno de Lo4 actos en Los cuales debiend noZifL-
cdnsele a La Autornidad Agrania, y siendo que el Dele-
gado Agrario remiZind La documentaciln, ya en forma -
a el Regisitno Nacional Agrario para que se Les entre-
gue o expida La Credencial degdinditiva a el nidcleo de
poblacibn resdpectivo, y ya en ese orden de L{deas que-
de debidamente registrado, tanto La Asamblea Genenal
de Ejidatarnios, el Comisariado Efidal y de Bienes Co-
munafes y en La mésma forma el Consdejo de Vigilancia.

Pero en forma primordial Las obligaciones
que fiene el Comisaniado Ejidal son Las que Linteresan
en el presente trabajo, peno como debe de quedar esia
blecido que Este organismo agrario interno del nicleo
de poblacifn se basa en ef trabajo y en La obligacibn
que se¢ crea enthe el Comisaniado y £os miembros de -
el ndecleo de pobfacibn, en cuanto a La organizacibn,
thabafo, produccibn y demds o b Ligaciones que se Les
encomiendan a el mismo, y supervisdar Los trabasfos in-
dividuales, de grupo y colfectivos, que permitan el me
jorn aprovechamiento de Los hecursos naturales y huma-
nos def nicfeo agrario.

Y ademfs, como ya se ha establecdido, in-
tenponen el recurso de garantlfas, €sto haciéndolo co
mo Colegic y nrepresentar a el nidcleo de poblacibn an
te cualquier autoridad, ya sea administrativa o judi
cial, haciéndolo todo dentro de Los LAmites que Le -
establecen Los miembros de el nidcleo agrahio, ya que
84 nebasan £os mismos, se Les puede nemover de su --
puesto, en resdumen considerdndo entonces Lo antes ex-
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puesto, se pone de manifiesto que el Comisariado Eji-
dal poxr cualqudier punto se Le analice, es un organdis-
mo creado para favorecer a Los ejidatanios, y phestan
Les ayuda en Los problemas inteanos del Ejido y como
representante ante personas ajenas a el mismo, y ante
cualquien tipo de autordidades, desarnolidndo su pro--
pLo aégimen, con el que se van a desdenvoluven, por Lo
tanto queda claro que es un auxiliar de Las Autorida-
des Agrarnias y que dentro de el ejido es 8680 una au-
tordidad interna del mismo.



CAPITULDO

v

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION.
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JURISPRUDENCIA.~ COMISARIADOS EJIDALES Y
CONSEJOS DE VIGILANCIA.- LA SEGUNDA SALA DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICZA ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL -
RECURSQ DE REVISION EN AMPAROS RELACTONADOS CON LA ~-
ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS.~ De Conformidad
con Lo dispuesto en Los anticulos 84, graccibn 1, in
ciso dl, de La Ley de Amparo y 25, fraccibn 1, inciso
cl, de La ley Ongdnica del Poder Judicial de £a Fede
nacibn, La Segunda Sala de La Supnema Corte de Jusii
cia de La Nacifn, es& compefente para coitocer del re-
curnso de La nevisibn Lnterpuesto en un Judlcio de Am-
paro en el que se reclaman actos de autoridades agra-
nias nelacionados con La elecedbn de Los Linteghranies
del Comisaniado Ejidal y del Consejo de Vigilancia -
de un ndcleo de poblacibn en efecto, tendiende en con-
sideracibn que el Comisarniado Ejidal es un Srgano de
hepresentacibn del ndefeo cen facultades de mandaia-
rio general y La Lmportancia de Las atribuciones de
Los Consefos de Vigilancia para el correcto desarno-
LLo del ejido, La efeccidn de Los integrantes de di-
chos Grganos afecta Los denechos colectivos del co--
rnedpondiente niicleo de poblacién. (Amparo en Revisibn
1192/69 - Hifaria Herndndes y Coags.- Fallado el 14 -
de agosto de 1969.- 1451/70.- José Coria Silva y Coags.
-Fatlado el 1° de octubre de 1970.- 1993/70.- Lucas -
Herndndez Romero y Coags.- Fallado el 15 de octubre -
de 1970.~ 1698/70.~ MHarcos Pineda y Coagd.- Fallado -
el 21 de octubre de 1970.- 3216/70.- Modisés Avelar So
berano y Coags.- Fallado ef 19 de noviembre de 1970).
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Junisprudencia.- Comisariado Ejidales.-
No aon Autordidades.- Es ciernto que La Fraccibn IT del
antfeulo 4° del Cldigo Agrario, incluye a Los Comisa
niados Ejdidales entre Las autonidades de Los niicleos
de pobLacibn ejidal y de Las comunidadea que posgean
tiennas ,pero tambi€n e4 vendad que de Zal cataloga--
cifn relacionada con Las athibuciones que el artlicu-
Lo 43 def mismo Cldigo Le& marca se desprende que no
sdon autordidades aghanias, sino propiamenite Grganos «
de dineccdibn de Los efidos cornespondientes.

Quinta Epoca.~ Tomo LXXXIV, pdgina 1637.
Inda Jendnimo; Tomo LXXXIV, bdgéna 2955.~ Osonnio --
Cosme. Tomo LXXXIV, pdgina 2955.- Medina Fco. y Coags.
Tomo LXXXIV, pdgina 2955.~ Sind. de Obreros y Peones
de Campo de La regdibn de Zinancantepec, Ex. Haeclenda
"La Huerta", Tomo LXXXIV, pdgina 2955.- Nava Juan Jo
8& A, y Coags.)
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EJECUTORIA.~ REPRESENTACTON SUBSTITUTA -
EN AMPARO EN MATERIA AGRARTA, DEBE PRESUMIRSE, SALVY
PRUEBA EN CONTRARIOQ, QUE QUIEN LA OSTENTA, CUENTA CON
LA APROBACION DEL NUCLEO DE POBLACION.- De conformi-
dad con Lo dispueato en el anticufo 8° bis, fraccdén
11, de La Ley de Amparo, debe presumdnse que quien -
se ostenta como representante del ndcleo en Austitu-
cibn del Comisariado Ejidal o de bienes comunales, -
cuenta en su gestibén con La aprobaciln def ndcleo de
poblacién corresdpondiente, para La promoedbn del Jul
cio Constitucdonal, ya que no exisie ninguna dispo--
dicibn Legal, que catablezea £a necesddad de que Los
Aintegrantes del Nhcleo de Poblacibn ratifdiquen de ma
nera expresa Los actos del nepresentante substituto;
pero tal presencibn ne opera cuando fLa.Asamblea Gene
nal de efidatarnios o comuneros desconoce La interven
ceibén de quien &e ostenta como nrepresentante del nl--
celeo en sustitucibn del Comisariade, porn estimar que
Los actos de autoridad reclamados no Le causen agra-
vio, o que tal representante actua en ccontra de £os
interneses del nicleo en La inteligencia de que fa vo
Luntad de La Asamblea, para que suria Los efectos se
fialados, debead expresarse en Los ténminos y con Las
gormalidades que establece La Ley de Za materia para
el funcionamiento de €ste 6ngano del ndcleo de pobla
eibn; por tanto, enire Lo& requisitos deberdn Llenarn
4e Los nrelativos a Las convocatorias y a La integra-
cibn de La asamblea. (Amparo en revisibn 5131/69.- =
~ Juan Hennéndez Veladco.- Fallado el 11 de junio de -

1970.- en el mismo sentido Amparo 5131/69).
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Efecutoria.- Comisaniados EJIDALES.- Ce-
Lebrada La eleccibn de dus miembros La documentacdidn
RELATIVA AL ACTO DEBE SOMETERSE A LA CONSIDERACION »
DEL JEFE DEL DEPARTAMENTQ DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLY
NIZACTION.- Reglizada La Asamblea General de Ejidata-
nios, en La que hayan sido electos Los integhantes -
de un Comisarniado Efidal deteaminado, el Defegado --
del Depantamento de Asuntos Agrarios y Colonlzacdbn
de £a entidad federativa que corresponda, deberd so-
meten el expediente de £a eleccifn a La consdideracibn
det C. Jefe del aludido Depariamento para que en ejer
cicdo de Las atribuciones que Les concede el artlculo
6° graceidn X def Reglamento interdion del mismo Depair
tamento nesuleva Lo que Legafmente proceda [Revisiln
7724/67.- Comisarido Ejidal del poblado "Colonia En-
niquez”, Mundicdipio de Tepotian, Venr.l.
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Junisprudencia.~ COMISARIADOS EJIDALES 0
CONSEJOS DE VIGILANCIA, NO PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO
POR INACTIVIDAD PROCESAL EN LS AMPAROS CONTRA SU RE-
MOSTON PROMOVIDOS POR.- En Los Amparos que 4e promue-
ven contrq actos tendieniesd a nemoven de &us cangos a
Los miembros de Comisaniados Ejidafes o a £o& Conse-
fos de Vigilancdia de dichos comisandados, Los quejo--
s05 defienden denrechos agrarnios <inherentes a su condi
eldén de efidatarnios, y esa circunstancia Los excluye
def sobreseimiento def juicio por causa de {nactivi--
dad procesal, puesto que quedan comprendides en La --
excepedlbdn que esfablece La fraceién V, del artleulo -
74 de La Ley de Amparo (Amparo en revisibén 2213/63.-
Salvadon Acevedo Medina y Coags.- 3 de noviembre de -
1966.- Amparo en revisién 2652/63.- Roman Ciuz Pérez
y Coags.- 13 de agosto de 1965.- Amparno en nevisifn -
3742/62 Manuel Aguayo Tornes y Coags.- 22 de septdiem-
bre de 1965.- Amparo en nrevisibn 2084/63.- Jos& Alba-
anan Vences y Coags.- 4 de octubre de 1965.- Amparo -
en .nevdsidn 5194/64 Bonifacio Gonzfdlez Macfas y Coags.
17 de gebrero de 1966]).

JURTSPRUDENCTA.- COMISARTIADOS EJIDALES.-
DESCONOCIMIENTO O DESTITUCION DE SUS MIEMBROS.- COMPE
TENCTIA DE LA SEGUNDA SALA.- Esta segunda sala e com-
betente para conocer de La revisibn de amparos en La
que 4e neclamen, en maternia agraria actos condisten--
tes en el desconocimiento o destitucibn de Los miem-
brnos de un Comigariado Efidal con fundamento en Los -
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artleulos §4 fracedbn I.- Tnecdso dl de La Ley de Ampa
no y 25, fracedbn I, Lncdiso c), de La Ley Qnrghniea --
def Poder Judicial de La Federacibn, porque consiitu-
yendo el frgano de representacifn Legal del nfcleo de
poblacién, con facullades de mandatario general y con
gorme el anticulo 43, fraccidn 1 del Chdigo Aghario,
y sdendo facultad de La Asamblea Geneaal del respectdi
vo poblado efidal La de eleginlos o removerlos (arnti-
culos 22 y 28 del C6digo de La materia), Lo& actos de
autordidad por vintud de Los cuales se pretende La des
titucidn o remocdbn de Los miembros de un Comisariado
Ejidal, afectan Los derechos colectivos delf ndcleo de
poblacibn, consistentes en La mencionada gacultad de
La Asamblea General [(Amparo en revisifn 7724/67.- Co-
misandiado Efidal del poblLado Colonia Enafquez, Mundicd
pio de Tepatfdn, Ver,- Fallado el 27 de febrero de --
1969.- Ampanro en revisibn 6550/68.- Gregordio Luna Tba
fiez y Coags.- Fallado el 20 de manzo de 1969.- Amparo
en revisidn 8796/68,~ Pedro Reyes Martinez y Coags.-
Falfado el 26 de marzo de 1969.- Amparo en revisifn
7798/68.- Comisariado Ejidal def poblado Colonia Do-
Lores Hidalgo, Municipio de Ahome, Sin.- Datllado el -
21 de abrif de 1969.- Amparo en Aevisibn 7936/68.- Co
misariado E{idal del poblado Revolucibfn Mexdicana.- Mu
nicipio de Ahome, Sin.~ Fallfado el § de mayo de 1969).
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JURISPRUDENCTA.~ COMISARIADOS EJIDALES. -
TRANSCURS(Q DEL TERMINO PARA EL QUE FUERON ELECTOS.- ~
Si Loa quefosos reclaman en.el Juicdo de Amparo Ca re
moeddn de Los cargos que ocupan en el Comisardiado Efd
dal o en el Consefo de Vigdilancda, asl como su subsid
tucibn por othos efidatarios y concluye el perdbdo pa
na el que fuenon efectos con anterdiorddad a La nesofu
cifn del Amparo, Este debe sobrescerse por haber que-
dado sin matendia en términos de La fraceidn XVIT ded
antlculo 73 de la Ley de Amparo, ya que en £a senten-
cla que fLegase a dictarnse en cuanto al fondo, ain --
sdiendo gavorables a Los neclamos, no pedrifa netrhactan
se en sus efectos a La fecha de Los cargos nespecidi--
vos. [Revisibn nlmero 5329/65.- Juan Basilio Eateban.
23 de marzo de 1966.- Revisdbn nimero 2852/63.- Romdn
Cruz Pénez y Coags.~ 13 de agosto de 1965.- Revisdbn
ndmeno 3742/62.- Manuel Aguado Toarnes y Coags.- 23 de
septiembre de 1966.- Rev.isibn ndmeno 2084/63.- Josl -
Albarnén Vence y Coags.- 4 de octubre de 1965.~ Revi-
446n ndmeno 5194/64.- Bondifacio Gonzdlez Macias y ---
Coags.- 17 de febrero de 1966).

JURISPRUDENCIA.- COMISARIADOS EJIDALES
PERSONALIDAD DE LOS, EN EL AMPARO.- A Lo& Comisaria--
dos Efidales conresponde La repredentacdbn jurfdica -
de Lo& ndcleos de poblacibn ante Las autoridades admi
nésthativas y judiciales; pero para que tal represen-
tacdiln se nealice, e4 necesaria La concurnencia de ~--
Los tres miembros componentes del Comisariado nespec-
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tivo, de manera que 84 el Juledlo de Amparo es inlen-
puesto por uno o dos de ellos, debe deshecharse La -
demanda por improcedente, por falia de Lnstgneia de
parte Legitima (Quinta Epoca: Tomo LIX, pdgina 2973.-
Comisariado Ejidal del pobﬁado.Boxaxne; Tomo LXT, p&
géna 2011.- Comisariado Ejidat def poblado de San --
Miguel Pipillala, Municdplo Espanita, Estado de TEas
cala; Tomo LX, pdgina 722.- Comisanriado Ejidal det -
puebzo'de Emiliano Zapaia y Coags.~ Tomo LXII, pdgina
418.- Comisandiado Ejidal del pobzado'de Santo Nido, -
Municipdio de San Juan de Guadalupe; Tomo LXV, pdgina
29, Banragdn Cuenca Francisco).



- 107 -

COMISARTADOS EJIDALES.~ DELITOS COMETIDOS
POR SUS MIEMBROS, NO MENCIONADOS EN LOS ARTICULOS 353
Y 354 DEL CODIGO AGRARTO COMPETENCIA DEL FUERO COMUN.-
Cuando La nesponsabdlidad que &e 4impute a un miembno -
de un Comisariado Ejidal, no quede comprendida en nin-
guna de fLas tres fracedones del articulo 353 del Codi-
go Agranio, ni £os mencionados en ef 354, son competen
tes para conocen del proceso Las autordidades del onden
comin por no estar en el caso comprendido en ninguno -
de £cs incdaos de £a fraceibn I del antlculo 41 de La
Ley Ongdnica def Poder Judicdal de La Federacidn.

Sexta Epoca.- Primenra Panie.

Vo&. XXXVI, pdg. 81. 147/58.- Pedro Maya
Jiménez: Unanimidad de 19 votos.

Voe. XL, pdg. 9, 91/60.- Ricardo Reyes -
Reyes: Unanimidad de 15 votos.

Vol. LIV. pfig. 54, 49/60.- Domingo Cibrian
Unanimidad de 16 vozos.

Vof. LXXXT, phg. 13. 136/61.- Dekfino Be-
nftez Espricuela. Unanimidad de 16 votos.

Vol. LXXX1, pdg. 13, 96/63.- Jesats Nava
Sdnchez y otro. Unanimidad de 15 votos.
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COMISARTADOS EJIDALES.- DESCONOCIMIENTO
DE SU ELECCIQON, NO NOTIFICADO A LOS INTERESADOS.- S«
bien es cdento que a Las autordidades agauaia& connes
ponde aprobar o no La eleceibn de Los miembros de £os
Comisariados Ejidaled o Comunales, cuando consideren
que alguna o todas Las personas que nesultanon efec-
tas, no heunen Los requdisditos que para ocupar el car
ge correspondiente exige el Cdédigo Agraric, deben co
municar previamente al Lnteresado o interesados Las
nazones que Lmpiden £a aprobacién de su eleccibn a -
fin de que puedan degenderse, como a su derecho con-
venga, en respeto de La garantfa de Audiencia que --
consagra el articulo 14 Consitituclonal.

Ampano en nevdsidn 9157/67.- Comisaria-
do Ejidal del poblLado "LLano Blanco", Municipio de -
Guadalupe y Calvo.- Chihuahua.- 17 de enero de 1949.
- 4 votos. Ponente.- Pedro Guernrero Mantinez.

Ampano en nevdsdibn 1451/70.- Jos€ Conda
Silva y Coags.- 1° de octubre de 1970.- 4 votos.- Po
nente.- Jorge Iidrnritu,

Ampano en nevisibn 3810/70.- Apolinar -
Monroy Cafias y Coags.- 4 de eneno de 1271.- 5 votod.-
Ponente.- Jorge Saracho Alvdrez.

Amparo en heviddibn 5812/70.- Santos L6-
pez Rodriguez y otros.- 19 de abrif de 1971.- 5 votos
Ponente.- Canfos def RLo Rodrfguez,

Ampano en nevisibn, 6040/70.- Taurdino -
Seveniano Cadena y otros.- 19 de abaif de 1971.- 5 -
votos.- Ponente.- Carlos def RIo Rodriguez.
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COMISARTADOS TJIDALES.- REMOCION DE SUS
MIEMBROS, COMPETENCTA DE LA SEGUNDA SALA.~ Cuando £04
actos aaczamadoé de {as autonidades agrarias 4c hacen
consisgtin en Las Grdenes giradas, para £a remocibn de
sus miembros de un Comisardiado Ejidaf, se¢ surnte fa --
competencia de esta sala parng resolver el recurso de
revdsidn interpuesto en conira de La sentencia dicta-
da, en atencdidn a que siendo Legalmente el Comisarnia-
do Ejidal el Srgano de representacifn del ndeleo de -
poblacifn, con faculiades de Mandatario General en --
Los téaminos de articulo 23, fracceiln I del CGdigo --
Agrnanio (Articufo 37 de £a Ley Federal de La Refonma
Agrania), nesulta que Los actos neclamados afectan --
Los derechos colectivos del pobfado ejidatl).

Amparo en revisibn 7724/67.- Comisdariado
Efidal del poblado "Colonia Enniquez”, Municipio de -
Tepetldn, Ver.- 27 de {§ebrero de 1969.- Unanimidad de
4 votos.~ Ponente.- Pedro Guerreno Mantinez.

Amparo en revisdidn 1156/77 Ricardo Alvd
hez Mendoza y otnos.- 25 de enero de 1973.- .5 votfos.-
Ponente.- ALberto Jiménez Castro.

Ampano en hrevisifn 520/74.- Fennando Mo-
jAca Gonzdlez.~ 6 de enero de 1975.- Unanimidad de 4
vol0s.~ Ponente.- Antondio Reocha Coxrdero.

Amparo en nevisibn 3133/74.- Alejandro Re
‘vilRa Torred y otros.- 20 de eneno de 1975.- Unandmi-
dad de 4 votos.- Ponente Antonio Rocha Coxdeno.

Ampane en nevidién 104/75.- Felipe Tobbn
Henndndez.- 10 de abrif de 1975.- 5 votos.- Ponente.-
Carbos del RLo Rodriguez.
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COMISARTIADOS EJIDALES.- TRANSCURSQ DEL TER
MINO PARA EL QUE FUERON ELECTOS.- Si Lo& quejosos recla
man en el Juicio de Amparo La nemocibn de Los carngod --
que ocupan en el Comisariadp Ejidal o en el Contejo de
Vigilaneda, asl como qu subgiitucibn porn otres ejfidata-
nios, y concluyo el perndodo para el que fueron electos
con anterionidad a £a nesolucifn del Amparo, este debe
sobrescense por haber quedado &in mateniq, en £&iminos
de La fracedidn XVIT, del antlculo 73 de La Ley de Ampa-
ho, ya que fLa sentencia que LLegance a d9ctarse en cuan-
Lo al fondo, aln siendo favorable a Los reclamantes, no
podrfa retractarnse en sus efectos a La fecha de La nemo
eibn, ni tampoco ampliar el peribdo de duracibn de £os
cargos nespectivos.

Amparo en hevisdién 2852/63.- Romdn Crdz -
Pérez y Coags.- 13 de agosto de 1965.- 5 votos.- Ponen
Le.- Jonge Tndrnditu.

Amparo en hrevdiddibn. 2084/63.- José Atba--
nnén Vence y Coags.- 4 de octubre de 1965.- 5 votos.-
Ponente Jonge TAdanitu.

Ampaho en hevisién 5194/64.-~ Bondifacio --
Gonzdlez Macfas y Coags.- 17 de febrero de 1966.- 5 vo
tos.- Ponente.- Jonge Iidraitu. '

Amparo en revisibn 5329/65.~ Juan Basilio
Esteban.- 23 de manzo de 1966.- 5 votos.- Ponente.- Fe
Lipe Tena Ramirez.

Amparo en revisién 3742/62.- Manuel Agua-
do Torrnes y Coags.- 23 de septiembre de 1966.« 5 vozos.
Ponente.- Pedro Guerrero Manilnez.
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EJECUTORTA.- COMISARIADOS EJIDALES INTE-
GRANTES DE LQS, CARECEN DE INTERES JURIDICO PARA QPO-
NERSE A QUE SE TINVESTIGUE SU ACTUACION.~ Loy <ntegran
tes de Los Comisaniados Efidales carecen de un inte--
res Legalmente tufelado para oponerse a que 4e £Leve
al cabo una investigacién de Su actuacifn como autfori
dades ejidales,y a que se redna fa Asamblea General -
de efidatarios, Grgano supremo del nicleo, para deld-
beran y nesolver sobre su nemocibn por tanto, el Ampa
ho que s¢ promueve contra érdenes de autoridad para -
proceder a tal investigacidn y en su caso reunir a fa
asamblea para que resufeva sobre ef panticular, es £m
procedente de conformidad con Lo dispuesto en La frac
cifn V del articulo 73 de La Ley de Ampano. { Amparo -
en neviaddn 3216/70.- Moisés Avelan Soberano y otnos.
Fallado el 19 de noviembre de 1970}).

EJECUTORTA.- COMISARIADOS EJIDALES, FACUL

TAD PARA REMOVERLOS.- De acueido con Los anticulos 24
g 28 def Cé6digo Aghanio, La dnica gaculiad para remo-
ver a £os miembros de Cos Comisariados Ejidafes £o es
£a Asamblea General de ejdidatarnios nealizada en defer
minada fecha, 8{ dicha asamblea hubiera acordado real
mente La remocibfn de Los miembros de un efido, hresul-
ta indebido ¢ ilfegal que después de esa asamblea, Las
principales autonidades agrarnias pretendan Léevar al

cabo una nueva Asamblea General de ejidatarios, no ya
para decddin 4sobre La remocibn de dichos& miembros, &4
no para acondan sobre La destitucién de Los mismos; -
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caso Este difenente de aquella nemocifn y para Lo cual
aquellas autoridades carecen de atribuciones (nrevisibn
5424/59.- Delfino Rodrnlguez Pineda y Coag4.).

EJECUTQRIA.~ COMISARTADOS EJIDALES. REMO-
CION DE LOS, POR LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS, -
CASQS EN QUE DEBEN CESAR DE INMEDIATO EN SUS FUNCIONES
.- Cuando La remocién de £04 intagnénzeé det Comisandia
do Ejidal acordada por La Asamblea General de ejidata-
ni04 8¢ ondigina en cualquiera de Los supuestos de fas
graceiones 111, IV y V del artlculo 24 del Cédigo Agra
rnio, exdste intenfs phblico en que £Los funcionarios re
movidos cesen de L{nmediato en sus funciones, adn cuan-
do se¢ encuentre pendiente La resolucdifn definitiva que
sobre el particular debe emitin el Jefe del Departamen
to de Asuntos Agrarnios y Colondzacibn, Lo anierdlon £n-
dependientemente de que sean hestituidos en sus cargos
en el caso de que La nesolucifn definitiva Les sea fa-
vorable, tal conclusibn se desprende de La interpreta-
cibn del altimo phrrafo del articulo 28 del Cédigo ---
Aghanio, que establece, "En Los casos previstos porn --
Las gracciones 111, TV y V del articulo 24, 84 el De-
partamento Agraric, La Sechetarnia de Agricultura, o el
Banco Nacional de Cnédito Ejidal, dentro de &u compe--
tencia, comprueban Los hechos, y a pesar de ello, La -
Asamblea no nresuleve La nemocifn de Los nesponsables,
La qutonidad Los suspenderd en sus cargos y onrdenard
que enthen en funcdones Los supfentes y en defecto de
Estos, el Consefo de Vigilancia; al comprobanse plena-
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mente La nesponsabilidad de Lo Lnculpados, Los san--
cionarnd con destituci6n". ES decdin, 84 en Los casos -
previstos en Las graccionesd ciiadas adn a pesarn de -~
que fa Asamblea 4e niégue a acondan La nemocifn de Los
integnantes def Comisariado Ejidal, se £es suspendend
de inmediato a reserva de que en casp de comprobarse
plenamente &u responsabilidad se Les destituya, pon -
mayorfa de nqzén cuando £a Asamblea resuelve remevek-
Los, deben ser suspendidos de inmediato, &in perjuicio
del fallo que en definitiva dicte el Jefe del Deparia-
mento de Asuntos Aghrarios y Colondzacién (Amparo en
nevisibn 3216/70.- Moisés Avekar Soberano y otnos.- Fa
Leado el 19 de noviembre de 1970}.

EJECUTORTA. -~ LEGITIMACTION PROCESAL ACTIVA
.- AMPARO PROMOVIDO POR PROPIO DERECHO POR EJIDATARIOS
CUANDO EL ACT(O RECLAMADO AFECTA A EL NUCLEQ DE PUBLA--
CION EN SUS DERECHOS AGRARIOS COLECTIVOS.- S84 £os que-
fos0s8 han promovido judicio de garantias por su propio
derecho y Los actos neclamados son de aquellos que ---
afectan derechos agrardios colectivos def nlecleo de po-
blacidn, con fundamentc en Los artfculos 4° (contraric
Sensu), y 73, graccibn XVIIT de La Ley de Amparo, en -
nebacibn con el 74, fraccifn 111 del mismo ordenamien-
to, debe sobresecrsc el Judedlo, porque Los quefosos ca
hecen de Legdiiimaciln procesal activa para ejercditar -
La accibn que intentan. En efecto, el artfculo 43, frac
cdibn T, ded Cédigo Agrardio, atribuye a Los Comisandiados
Ejidales La nepresentacdidn de Los nicleos de Poblacibn
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ante Las autordidades adminisirativas y judiciales con
Las facultades de un mandatario general y adn cuando
el antfculo & bis, fraceibn 11, de La Ley de Ampahro,
neconoce La representacifn susatituda para promover -
el Juicio de Garanilas, en nombre de un nicleg, a £o&
miembros def Comisariado o del Con4efo de Vigilancia,
0 a cualquien efidatario penteneciente al ndcleo de -
pobLacifn pernfudicado, tal representqeidn dnicamente
opera 84 despuls de transcurnidos quince dfas de La -
notificacidn def acto reclamado, el Comisariado no ha
promovido Juicio de Amparo y siempre que L¢ interpon-
gan, Lo hagan ostentando fa nepresentacddn substituia
provista Legalmente (Amparo en revisibn 8484/62.- Fran
eisco Vitlaghrana Flores y Coags.- Fallado el 3 de ---
abril de 1968.-,Unanimidad de 5 votos.- Ponente.- Mio.
Felipe Tena Ramlrez).

EJECUTORIA.- COMISARTIADOS EJIDALES.- CA-
RACTER DE LOS PRESIDENTES DE LOS, PARA LOS EFECTOS --
DEL AMPARO.- Por La aplicacidn extensiva de La Tesds
Jurisprudencial que definib que Ros Comésaniados Ejdi-
dales para Los efectos del Amparo no tienen el carde-
ten de autordidad, se establece que Los funcionariso -
que Los preciden , Zampoco tienen tal cardeter [ Quin-
ta Epoca, Tomo I, Vol. LVIII, pdgina 23.- Qgelia G6--
mez, Vda, de Leoned).

EJECUTORTA.- REPRESENTACION SUBSTITUTA -
% '0S AMPAROS EN MATERTIA AGRARIA, REQUISITOS PARA QUE
OPERE.~ EL anticulo 8 bis, fraceibn 1 de La Ley de Am-
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pato establece una negla general consdstente en La re
predentacién de Los ndcleps de poblacdibn para inteapo
ner el Judlcio de Ampanro, cornesponde al regpectivo Co
miganiado Ejidal o de Bienes Comunales. La gracedln -
11 del ciiado preceplo deteamina un caso de excepeddn
a La regla general Lndicada al establecen fa represen
tacibn sustituta para el cado que su respecitivo comi-
saniado no inferponga La demanda de Ampare dentro del
ténmino de 15 dlfas; Ahora bien , La representacdiln --
sustituta (que condtitugye un caso de EXCEPCION} dndca
mente se producind y send vdiida cuando, ante fa fal-
ta de promocifn del fuicio porn ef Comisardiado, el re-
presentante sustituto haga valer en el Judcio Los de-
nechos colfectivos del nidcleo de poblacifn conrespon--
diente; en La inteligencdia en que La intenvenciln del
substituto debe obedccer a La actitud omisa def Comi-
sandado y su intencibn debe ser precdlsamente supfin -
esa actitud en defensa de £os Linteredes colectivos --
del nleleo a que pertenece y asumi{nr £a representacdibn
del propio nticfeo, La {nteneibén de actuar como rephe-
dentante es esencdial pueds a falia de efla La acluacidn
del pretendido nepresentante quedaria fuera de Los su
puestos Lgicos furidicos del citado artlculo §° bds,
sobre todo 44 & considena que no exdiste ningln precep
Zto Legal que autondice a atribuin el cardctern de repre
sentante subsiituto de un nGcleo de poblacdbn a quien
no tiene 0 no mandifiesta inteneses junidicos, en ac--
tuan con tal cardeter. Ve Lo anterndior se sigue que, -

aunque no exdidfe ningdin precepio que requiera una §Ga-
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mula especial en La que expresamente e diga que el -
promovente del amparo se apoya en La fraceifn 1T del
antfeulo 8% bis, nesulia fndispensable que -quede cla-
no en La demanda que La promocdfn del fuicio de ganran
tlas obedece a que ef Comidariado no ha soficitado el
ampano y que &4 propia demanda 4e presenia en ka in-
tencibn, esa omisibn y de omitin Ra representacifn --
del ndcleo, Lo que no acontece en £04 cgados en que £a
demanda 4e Lnferpone por ejidatarios en Lo panticulax,
quienes de manera expresa seflalan que promueven por -
su proplo derecho, pues esa s0ba afirmacddn impide
edtimarn que su Lptencibn es nrepresentar al nleleo, ed
decih, no tiene aplicacdbn La fracedibn 11 del articu-
Lo 8° vis, en Los casos en que Los promoventes Gnica-
mente pretendey defender sus interneses particulares,
que en un momento dado podilan, Lincluso, ser conthra-
ri08 a Los del ndcleo de poblLacibn de que forman par-
te {Amparo en revisibn 465/70.- Adolfo Gutiérrez ¢y -~
Coags.- Fallado el 20 de agosto de 1970; Amparo en re
visibn 44517172.- Marganito 1tunbide y otros.- 8 de --
marzo de 1983},
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Sentimos que e4 tan importfanie ef tema -
que como Leadls e presenta en este Irabajo, que para
demostrhan cuanta impontancia tiene ef campo en nued-
trho pals y cuanios y cuantos son Los mibiiples pro-
blemas que hay en €L, Lo presentamos en este capltu-
Lo de Junisprudencia y Efecutondias que nos demuestran
Los miliiplLes problemas que enfrenta el cqmpo y e4o0 -
contando 86Lo a Lo& ndclecs de poblacibn exdstentes -
en nuesitro pals, y dejando a un Lado a Los pequesios
propietarios que no tienen siquiena Lo sufdiciente pa
ha sembran sus tieanas y que Las defan en el abandono
a §in de emigrar a Luganes en donde puedan eflos s0--
brevivin, aunque sea s6Lo ganando Lo indispensable pa
ha comen, en &L que tratamos de presentar un estuddo
en el que posdiblemente no aportemos ningdna solucibn
a dicho phroblema, pero el hecho e ideaf de este tha-
bajo es con el §in de ayudar a que Las autoridades -
Zengan el enfoque de ayudar mfs al campesino, ndcleo
que nos sostiene con alimentos para una giran mayohrla
que no trabaja, ni tiene Lidea de como es el proceso
en cuanto a La alimentacdidn se nefierne; es por tal -
nazébn que con el andfisis del presente frabajo y con
La exposdicdibn de este capitulo tratemos de ponen de
mandigdiesto todos, pero no en 4u totalidad, Los proble
ma4 campesinos que sc desarnollan dfa con dia, 4in --
que muchos de nosotros nd nos enteremos de ellos. Es
pon eao que tratamos de exponer en nazbn de fLa concden
cla que debemos tener todos Los habitantes de eate --
pais, y en tal forma poder ayudar q solucionan todos -
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Los problemas que también en fal aspecto nos competen
Lo que podriamos resumin en Lo que se mandifiesta en -
La exposdeddn de motivos del Derecho Preconstitucio--
nat def 6 de enero de 1915, en el cufl ge £ndedia el -
proceso Legislativoe de £a Refonma Agrarie gl seilalan-
4e que "No se trata de revivin Las antiguas comunida-
des, ni de crear otras semefantes, 8ino s4o0lamente de
dan esa tiennq a La poblacifn hural migerable que ca-
nece de efla, para que pueda desarroflar plLenamente -
su derecho a La vida y Leberarse de La servidumbre --
econbmica a que esta reducida:.- Agregarlamos y pres-
tdndole La ayuda necesaria a fin de que pueda Labrar
La tienna y Zenga dicho campesino una vida decente y
econfmicamente estable,

Poi hazones que quizds uno se pueda ex-
plicar §fcilmente, o0 que qudizds no pueda entender de
La nazbn por La que Los campesdinos siempre 4e encuen
than u a travéz de Los aios se han encontrado en esa
sdtuacdbn, no La podriamos explicarn en razén de que
todos Los proghramas y todos Los estudios que se han
formutado para mejorarn a ese grupo de gentes, s6Llo -
s4¢ han quedado en eso, simples estudios que nunca se
han LLevado a cabo, como quizfs 4se propusderon, 0 ha
Lo que pudo sex, que 46Lo hayan 4ido estudios de es-
enitondo, peno que en realdidad nunca son L€evadod a
cabo, como debid ser su §in, o quizds Las personas -
que £os manefaron y que Les correspondia ponertos en
guncibn, no Lo consideraraon conveniente, pero fuede

La razbén que hubiene sido, Lo ciento es que muchos w-
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programas y muchod subsidios que debienfn £Levarse a
efecto, para qyuda del campesinade, nunca 4e dieron
como era de esperanse, Lo que 8L es nealdidad es que
el campesdino estd fgual o peor de como estaba, y que
sigue siendo pobre La produccibn en cuante ha produ-
cdin alimentos se neflere, es por tal motivo que €ste
trhabajo irata de ponen y cofocar a ede campesdno en
el justo medio, en que se encuentra y thatando de ia
cerle un poco de justicia; &4 es que de alguna forma
de esta manera se fLe puedec hacer fusticda, porque en
realidad La gente de ciudad no sabe en que proporcibn
se encuentran dichos individuos, y no conocen, nd re
motamente Lo que es el campesino, cierto, que muchos
descendemos de familias campesinas, pero no por ello
estamos enterados de Lodo Lo que acontece en el campo
y de £os problemas que ticne ef mismo, pero &4 ncs -
quefamos que muchos campesinos abandonan sus tierras
y emigran a Las cifudades a mendigan y a vivin mal, y
a dan Ldstima, peno &£ nos profundizaramos en Lo que
es verdaderamente £a vida del campo, Los problLemas «
grandisimos, porque no pedrlamed decir ghrande, por--
que nos quedariamos cortos con La expresibn, que su-
fren 28as personas, Las penalidades que tienen en po
der, y ha no vivin &ino para medio vivin, habrfa nes
puesta a todo eso guc noa preguntiramos y diféramos
de etlos; estos estudios de jurdisprudencdia y ejecuto
rias que exponemos en el predente capitulo son unos
cuantos ejemplos de Los problemas que existen en tie
rnas cultivables, tiennas que sirven para producir -



- 120 -

nuestrhos alimentos y de personas que thabajan para -
ddrnoslos, nazén por La cual deb.iéramog poner mhs én
fasis en resolvenlos, para que de esa manena obtenga
mo4 mis y mejor, y que Las personas que fas traba--
jan obtengan Lo que por siempre han Luchado, por ob=
tenen un nivel de vida mefon y trabajar La tierra ~--
con £a fuenza que &e hequiere, para tenenr alimenta--
edlbn sugdiciente y 4er un pueblo bien alimentado y sa-

no.
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CONCLUSTONES

EL Comisandado Ejidal atendiendo a su reglamenta--
eibn es un Srgano cuyo funcionamiento tiende a pho
ducin un benefdcio a Los integrantes de Los nd- --
cleos de poblacibn a Los que pertenecen, en cambio
84 nos atenemos a La poca aplicac<ién de esa regla-
mentacifn encontramos que edto Lnvalida en pante -
Las disposdiciones en vigon,

"Los Comisaniados Ejidales y Los Consefos de Vigi--

Lancia no son autordidaded agrarnias, pues no tienen
facullades coercitivas para el cumplimiento de £as
didposiciones agrarias y acuerndos de La adamblea -
genenal de ejidatarios, son Grganos de £os ndcleos
de poblacibn con facullades expresamente seiialadas
por La Ley,

la Secretaria de La Refoama Agrardia como Autonidad
Aghania y como 6rgano de decddifn respecto a Los -
ndcleos de poblacién y sobre el Comisaniado Efidal,
al tener mad contacto con ellos, deberd aumentan -
mds La atencibn sobre dicho organismo agrario; - -
pnopohciondndoie Los elementos sufdlcientes para -~
desannhollan una actlvidad midxima en La producedln-
agrleola Nacional,

En mi caitenio debernfa La Secretarfa de La Reforma
Aghandia desconcentrarsde, es decdr, tener contacto-
dinecto con Los nidcleos de poblacibn y sus 6rganos
intennos, proporcionando toda La ayuda necesaria -

LY
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a csios grupods para el mejoramiento de £La produc--
eifn agricola, ganadenra, pesquena y en 4L, a toda~
actividad que proporcione productos necesdarios - -
para el condumo de £a peblacdén nacdonal,

Urnge una neforma nadical en La legisfacién Agharia
y en opinién persdonal se propone que ef tstade con
Los elementos que cuenta, conjuntamente con Los --

- nlcleos de poblacién y sus onrganismod aghanrios i(n-

leanos, indele La onaandzacibn del trabajo colee--
tivo dentho de un sdidtema cooperativista ejidal, -
que creemos sea £a posible so0lucibn al probiema --
agrarnio, pero que este se haga en realdidad y no --
quede en simple proyecto.

La desconcentracibn real de La Secretarnia de La -~
Reforma Agrnania a todos Los Estados o Luganres en -
Los que sea necesario para que de esta manera esté
en contacto real con Los campeddinos y puedan darle
solucibn a Los problemas agrariod que se¢ preschlen
y que £Los campesdinos no tengan que salir de su Lu-
gan de ohigen y vLiajen al cenfro de La Repdbfica -
a nesolven o8 prdblemas agharnios que se fes pre--
senten y defen de Laboran sus tierras y se pasen -
mucho tiempo arreglando sus problemas,

Proponemos que £a Sechetania de £a Reforma Agra--
rnia vaya a donde se encuentran £o0s prnoblemas agra
1i08 y no que Los campesinos vayan a donde se en--
cuentra La autoridad agrania, acarrcando esto - --
mayor beneficio para fLos campesinos y La produc- -
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cifn agnleola,

8.- EL Comisaniado Ejidal actuard como Cofegio y no en-
§oama individual, como Lo hacen Los miembros del -
mismo en La actualdidad, por Lo que es deteaminante
para &u buen funcionamiento Legal que actden en --
gorma conjunta ya que de esta manera estardn nreco-
noeidos Los acted que celebren.

‘9.~ En nraz6n de La mejor atencién a Los campesinos de-
beafa de formarse un Cuenpo Téenico Clentlfico pa-
rna ayudas al meforamiento de La clase campesina y-
que estos 4e encuentren dirnectamente en donde don-
necesarios, es deelin, en el campo y ayudando direc
tamente a Los agrliculiones para meforar en ongand-
zacd6n Yy en mejonres condechas para beneficic de to
dos y que no' sea pendonal de escritorio, sLno que-
estén directamente nesolviendo Los préblemas en --
donde se dan, que e& en ¢l campo.

10.- Que el Comisarniado Ejidal no cs creado como auto--
hidad agrania, s.ino 46€Lo0 como coadyuvante de Esta,
para simplificar Los aspectos, adminfsthrativos, --
pero es s6Lo un 6rgano admindistrativo y de deed- -
s84i6n del propio nidcleo de poblacibn y 4680 es brga
no 4interno de €site y no tiene autordidad como enti-
dad pdblica,

11.~La H. Suprema Corte de Justicia de La Nacibn ha --
asentado fjurisprudencia en el sentido de que el Co
misaniado Ejidal no es autonidad, simplemente es -
un brgano de direccedén dentro del Ejido,
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