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P ROL OGO

Al través de los aifios, el pueblo mexicano ha sufrido las in
justicias de quienes los han gobernado; primeramente fueron despojados de
sus tierras por los conquistadores espaifioles quienes ostentan el poder du
rante trescientos afiog; posteriormente, durante el México Independiente,
la Constitucidn de 1857 {inicazente abriga los derechos individualistas, a
cuyo amparo en la dictadura de Don Porfirio Dfaz, se 1llevd a cabo la ex--
plotacidon mds inmisericorde en contra del pueblo, debido al acaparamiento
de la propiedad en unas cuantas manos, teniendo el pueblo mexicano, que ~
ett su mayoria eran campesinos, la condicidén de esclavos en las haciendas,
sumiéndolos en la mids grave de las miserias, toda vez que hasta las comu-
nidades fueron despojadas de las tierras que se les habfan concedide en -
la época de la colonia, quedando desamparado el éampesinado al no tener -
tierras de su propiedad para trabajarlas, creindose asf las condiciones =
necesarias para iniciarse la Revolucidn Mexicana, en la cual los campesi~-
nos proclamaban por la libertad y reparto de tierras. Al triunfo de la -
Revolucidn, ya con Don Venustiano Carranza al frente del gobierno, se 191
cia la Reforma Agraria con la Ley del 6 de enero de 1915, que posterior--
mente es elevada al rango de constitucional en el artfculo 27 de nuestra
Carta Magna, con la cual se garantizan los postulados de la Revolucién de

1910 y, por lo tanto, los derechos sociales de 1los campesinos.

Sin embargo, aiin cuando al campesinado de México se le han
repartido tierras para su subsistencia, no ha existido justicia social en

su totalidad para &ste, ya que, a pesar de que se ha tratado de satisfa--



cer sus necesidades agrarias, no se les ha garantizado el bienestar so~ -
cial que trae aparejada la planeacidn de los asentamientos humanos, como
son: la educacidn, la salud del campesino y su familia, las obras pGbli--
cas que implicarfan un desarrollo econdmico al crearse fuentes de trabajo
para sus habitantes y la comercializacién de los productos del campo con
lo que se lograrfa el abastecimiento de alimentos bdsicos para la pobla-
cién, reduciénéose asf la brecha de servicios y oportunidades existentes
entre el campo y las cludades, siendo ésta una de {as goluciones con las
cuales se evitatfa que el campesinado de México, emigre a las grandes —-
ciudades en busca de mejores condiciones de vida, disminuyendo el creci-
miento desordenado de las ciudades de este pals, Crecimiento que impli-
ca la inseguridad de sus habitantes, la falta de fuentes de trabajo, el
subempleo, la vagancia, al analfabetismo, el alto Indice de criminalidad
y delincuencia, el hacinamiento e insalubridad de la vivienda, la conta-~

minacidn por la falta de dreas verdes, etc.

Esta falta de planeacién de los asentamientos humanos en -
el campo, alin cuando estd sefialado en la Constitucidn Polftica de México
en su fraccién III del Articulo 27, en la Ley Federal de Reforma Agraria
Reglamento para la creacion de las zonas de urbanizaciSn ejidal y otras
leyes relativas a la materia, es debido a que las autoridades facultadas
para realizar estas tareas, en ocasiones carecen de los conocimientos -~
mis elementales de la materia para su ejecucidn, imponiéndose el burocra
tismo en el trdmite de la creacidn de la zona urbana en los ejidos y co-
uunidades, prolongindose su procedimiento, propiciando que se haga obso-

leta esta figura jurfdica y, por lo tanto, nula en cuanto a ser una posi



ble solucifn en el control del crecimiento desmedido de las ciudades, por
la emigraéifn de los campesinos a &stas y el deterioro de las condiciones
de vida en ¢l campo. En otras ocasiones, son las mismas autoridades in--
ternas de los ejidos y comunidades que en contubernio con los funciona~ -
rios piblices, anteponen el inter&s particular que los beneficiard con la
venta {legal de los solares urbamnos, desv&rtuﬁndose la finalidad para la

cual fue creada la zona urbana, dejando desamparados a los ejidatarios o

comuneros que s{ tienen derecho a poseer un solar urbano que pasard a ser

patrimonio familiar,

También, con el pretexto de dar zonas de urbanizacidn a al-
gunos poblados cercanos a las ciudades, se ha hecho en realidad una am- -
pliacién de ios fundos legales de estas o de sus zonas urbanas, pagindose
cantidades irrisorias a los gjidatarios o comuneros, con lo cual, ademds
de contravenir los postulados de la Reforma Agrafia en México, se sustfae
parte del patrimonio de los ejidatarios o comuneros del régimen jurfdico

que los protege, colocdndolo como instrumento de especulacidn inmoral.

Asimismo, los organismos descentralizados que el gobilerno -
ha creado para la regularizacidn de los asentamientos humanos, han desvia
do sus fines parﬁ los cuales fueron creados por quienes los dirigen, en -
virtud de que en lugar de regularizar los asentamientos humanos que real-
mente lo requieren por no existir en estos la infraestructura; ni el mini
mo de beneficios que ticnen las ciudades o los asentamientos humanos bieh
planificados, por encontrarse en lugares muy lejanos o en ocasiones inac~
cesibles, buscan regularizar los asentamientos qﬁe ge encuentran cercanos

a las ciudades, de los cuales obtienen grandes beneficios con la venta de



los lotes, mermando el patrimonio de los ejidos que ahf se encuentran, de
bido a las exproplaciones que se hacen de los ejidos y comunidades bajo -
el pretexto de regularizar los asentamientos humanos, sin que en verdad -

se llegue a beneficiar a los propietarios de esos niicleos de poblacién.

Por eso, es indispensable que el gobierno lleve a cabo un plan realista -
a nivel nacional para la regularizacidn de los asentamientos humanos en =~
el campo, vigilando que sus funcionarios y empleados que realicen estas -
tareas se encuentren debidamente capacitados, embuidos de una nueva é&tica
que les permita ser consclentes de que la creacifn de zonas urbanas es im
portante para el bienestar de la nacidn, en cuanto que reducirfa la bfe--
cha en los servicios y oportunidades que existen en el campo y la ciudad
| simplificando, hasta donde sea posible, el tra&mite para la creacifn de la
zona urbana, de manera que en el menor tiempo posible se regularicen los
asentamientos humanos en el campo, cumpliéndose asf con los postulados -~
del artIculo 27 Constitucional que garantiza el bienestar social del pue-

blo de México.



CAPITULO I
CONCEPTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ CONCEPTO

a) Fundo Legal.~ Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alce--
rreca en su Diccionario de Derecho Agrario, nos seiialan que el fundo le~-
gal es la "ExtensiSn de Terreno sefialada en los pueblos para su fundacidn

y edificacidn”. (1)

b) Zona Urbana.- En el Diccionario en cuestidn también
nos hacen referencia a la Zona Urbana, que proviene del latfn URBANUS; de
Urbs, que significa ciudad, y la definen como "Area que comprende el case

rfo y las calles de un poblado". (2)

Para estos autores la Zona de Urbanizacién Ejidal la defi~-=-
nen como el Area que comprende el caserfo, calles y demds servicios piibli

cos de los nficleos de poblacidn a los que se conceden tierras., (3)

)

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Historia de las Zonas Urbanas en el Mundo.~ Puede

decirse que, mds o menos rudimentariamente, el urbanismo se ha practicado

1) Luna Arroyo Antonio y G. Alcerreca, Luis.- Diccionario de Derecho Agra
rio,- Primera EdiciSn.~ México, D.F., 1982, pp. 321-322, 937-938.= ==
Edit, Porriia.

2) Obra citada.~ Diccionario de Derecho Agrario.

3) Obra citada.- Diccionario de Derecho Agraric.



desde que existieron las ciudades. En efecto, lo mismo que en las moder-
nas, se planted en las antiguas la necesidad de que las vias pGblicas fa-
ciliten el acceso a las viviendas, mercados, edificios oficiales, templos
y lugares de trabajo y recreo. También se impuso en ellas la necesidad ~
de emprender obras de caracter y utilidad piblicos que, dejadas a la ini-
ciaciva privada, hubiera resultado cadtica. Aunque casli siempre elemen—-
tal .y limitado, el urbanismo antiguo llegd en algunos casos a practicarse
en gran escala hasta el punto de reglamentar la distribucién de edificioa
y zonas. Una urbanizaci8n inadeéna&a o deficiente trajo siempre consigo

el hacinamiento, las viviendas incémodas, los espacios mal aprovechados y
otros graves inconvenientes. Con el progreso de la civilizacién y la téc
nica, el arte de la planificacidn se hizo miis complejo y al propio tiempo
wis necesario, hasta convertirse en factor bdsico de la prosperidad so- -

cial y econdmica de las ciludades.

b) Ciudades Antiguas.- Entre los afios 3,000 y 2,500

A, de J,.C,, construyeron los egipcics una de las éiudadea progzctadaa --

para un fin determinado de las mds antiguas que se conocen; estd Kahum,
que estaba destinada a alojar a obreros que trabajaban en la pirdmide de
Illahun, Esta ciudad puede considerarse un anticipo de proyecto moderno

de obras piiblicas.

Otro ejemplo de urbanizacidn eficaz en los tiempos antiguos
es el de Babilonia, con sus murallas fortificadas, calles pavimentadas y
espacios verdes en torno a cada casa. Reconstruida en el siglo VI A, de
J.C,, por Nabucodonozor, fue famosa tanto por su belleza como ﬁor su efi-

cacia.



Pasando a Grecia, encontramos que en sus cludades se intro-
duce el sistema de calles rectas y anchas y el adecuado agrupamiento de ~
los edificios gegiin su destino: comerciales, oficiales, deportivos y reli

glosos.

Los romanos, que aplicaron al principio las mismas normas -
de planificacidn y arquitectura que los griegos, desarrollaron pronto téc
nicas y estilo propios. La diferencia Fundamental consistla en, que asf
como los griegos adoptaron sus planos a las condiciones del terreno, los
romanos adoptaron el terreno a los plgnos. allanando colinas y cubriendo
hondonadas. Aunque la urbanizacidn practicada por los romanos no fuera
total, supieron brindarnos un anticipo de los modernos sistemas de conduc
cidn de aguas con sus grandes acueductos, su red de tuberfas que conducen
al interior de las casas el agua frfa y caliente y sus alcantarillados ==
para la conduccidn de aguas residuales. La formé tfpica de la ciudad ro-
mana era la de tablero de ajedrez o parrilla, con sus dos vias principa--
les, Decamus y Cado; a menudo flanqueadas de porticos de columnas como ca
racter{stica mis sobresaliente. Este modelo fue tomado del de los campa-
" mentos militares o castros. Hucﬁas ciudades romanas regulaban el emplaza
mient, altura y extensisn de los edificios. Las ruinasde algunas cluda--

des, con sus calles y edificios han 1llegado hasta nuestros dfas.

c) Ciudades Medievales.- Las ciudades medievales, ge-
neralmente pequefias y pvotegidas por murallas, se distinguleron por sus -
calles estrechas y tortuosas y sus casas amontonadas. Las calles desembo

caban generalmente en una plaza central, a cuyo alrededor se alzaba la Ca
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tedral, el mercado, el ayuntmaiento y el castillo. Los habitantes, que -
se dedicaban por lo comiin a la agricultura, trabajaban fuera de la cludad
durante el dfa para regresar por las noches a sus hogares. La mayor par-
te de estas ciudades estaban dispuestas para que pudieran servir tanto de
fortaleza como de centros urbanos. La necesidad de proteccién impedfa la
expansién extramuros de la ciudad. Limitando as{ el terreno para la edi-
ficacién, se produjo el hacinamiento y el desarrollo vertical, en versidn
anticipada de los grandes suburbios modernos. La siutacidn se prolongd -
hast; que el empleo de la pdlvora en la guerra hizo iniitiles las fortifi-

caciones medievales.

c¢) Ciudades del Renacimiento.~ Las ciudades del Rena-

cimiento se distinguen por sus monumentos, los palacios, iglesias y forti
ficaciones. En Italia, Francia y Espaiia los soberanos proteglan las ar--
tes y encargaban a arquitectos, pintores y escultores monumentos perdura-
bles en forma de grandes edificios y obras piiblicas. Aunque el siglo XV

marca en Italla el apoyo del mecenazgo de las artés; en el siglo XVI se -
produce un notable avance en el trazado de ciudades como unidades comple-
tas. Se desechf la costumbre anterior de eregir monumentos aislados sin

tener en cuenta el marco circundante. Las ciudades italianas del siglo -
XVI se trazaron a base de calles mis rectas y anchas, numerosas y amplias

plazas. Roma fue reedificada en esta &poca.

El gran incendio de Londres de 1666, que redujo a ruinas ~-
gran parte de la cfudad, indujo al arquitecto Wren a preparar un nuevo ==

plan urbano, en que combind los trazados radical y rectangular de las ca
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lles, tomando como centro la Catedral de San Pablo. Aunque mds tarde lle
gara a gser muy celebrado, el plan nunca se llevd a efecto; los retrasos y
dificultades en el parcelamiento de terrenos hicieron que los comercian--
tes y propletarios exigiesen la inmediata reconstruccidn sin nuevos pla—-

nes.

Los amplios boulevares de Parls son consecuencia de los pla
nes de reforma de las principales avenidas iniciadas en 1353 bajo la di--
reccidn de Georges Hanssmann, nombrado este afio prefecto del Sena por Na-
poleén III. Estas magn{ficas avenidas, en cuya construccidn se invirtie-
ron quince afios, acabaron con muchos tugurios, el programa dejé a millo—-
nes de personas sin hogar por no ir acompafiado de la reacomodacién ¢e las
familias desplazadas. Muchos planes de reforma acometidos en ‘este perio-
do buscaban la mdg fdcil represidn de tumuitos y motines, ya que lag am--
plias avenidas facilitaban el desplazamiento estrhtégico de la artillerfa

y el movimiento de las tropas.

e) Urbanizacidn Moderna.- En todas las naciones se =--
concede hoy primordial atencién al desarrollo racional de los niicleos de -
poblacidn, grandes y pequefos. Una de las mids destacadas en ese aspecto
es Inglaterra, donde incluso se ha llegado a la crgaciGn de un Ministerio
de Urbanizacidén (1943), La mids reciente de las numerosas leyes dictadas
en materia de urbanismo (1947) hacla preceptiva la inspeccidn de todos --
los proyectos de amplia.idn urbana., Otras caracterIsticas de esta Ley --
fueron la ampliacién de.los consejos locales, la proteccién de zonas agri

colas, la concesién de amplios poderes a las instituclones piiblicas para



la adquisicidn de terrenos, el incremento de subvenciones a los gobiernos
locales y la fiscalizacidn total y revisidn periddica de los planes termi
nados. La urbanizacién de Londres figura entre las mis importantes de la
higtoria del urbanismo. En espafia, donde los niicleos urbanos han experi-
mentado considerable crecimiento en los iiltimos afios, se han trazado y es
tén en ejecucidén importantes planes urbanisticos de ampliacidn, como las

de Madrid, Barcelona y Bilbao.

Con la ayuda econdmica y técnica de las Naciones Unidas, mu
chas ciudades fueron objeto de nueva urbanizacién y reedificacién después
de haber sido destruidas en la {iltima conflagracidn mundial. En otrag =--
ocaslones se ayudd a la construccidn de nuevas ciudades anexas a nuevas ~
1ndﬁstriaa, como en la India, donde las construcciones de esas ciudades -
se extendis a partir de 1950. Al elegir el lugar de su asentamiento, se
concedid siempre gran importancia a la congervaciSn del suelo y a 1las ne-

cegidades generales de la agricultura.

El reconocimiento de los beneficios que reporta la ciudad -~
organizada llevd a la reedificacidn de-las partes antiguas con criterio ~
moderno y abandono de férmulas caducas. A mediados del siglo, se trabaja
activamente en todo el mundo, bien en planes de construccién de grandes -
ciudades, bien de ampliaciin de las antiguas. Rusia y Polonia planeaban
la reconstruccidn de Varsovia y Stalingrado, mientras los palses occiden-
tales se entregaban a las mismas actividades en Rotherdam, Francfort, Bru
selas, Hawburgo, Viena y Berlin. En América del Sur, muchos pafses eata-

blecieron organismos locales ¥ racionales de urbanizacién. Entre las re-



construcciones llevadas a cabo en Sudamérica, merecen citarse Caracas, Bue

nos Aires, RIo de Janeiro, Sao Paulo, Lima y sobre todo, Brasilia.

3.~ HISTORIA DEL FUNDO LEGAL EN MEXICO

La zona urbana es lo que antiguamente se llamaba casco del

pueblo o fundo legal.

Durante la dominacidn espaifiola y, a partir de la consolida-
¢idn jurfdica de la conquista, al reglamentar la fundacién de los pueblos
que se habfan de eregir en el territorio que se les asignaba, se distin--
gufa segiin su destino. El Ejido, los Propios, los Bienes de Comin Repar-
timiento y el fundo legal. Del Ejido, montes y pastos, podf{an digfrutar
todos los avecindados en el pueblo; los Proplos se destinaban a sostener
con sus productos los servicios municipales; las.Tierras de Comin Reparti
miento se distribufan entre los indfgenas para su manutencifn y el fundo
legal era el terreno que se dedicaba al establecimiento de las casas de -

sus moradores.

Por lo que refiere al fundo legal y ya que el principal em-
pefio de los reyes espafioles fue instruir a los indios en la fe catdlica;-
perc con los primeros afios después de la conquista fueron tantos los obs-
tdculos que se presentaron para la ripida evangelizacién de los pueblos -
infieles, que teniendo en cuenta las circunstancias particulares en que -
éstos se hallaban, empezi a discutirse la mejor manera de realizar con --

éxito la obra.



El Emperador Carlos V\qrden6 que el Consejo de Indias y los
prelados residentes en la Nueva Espaiia se congregasen para acordar lo que
estimaran a propdsito sobre este punto. Obedeciendo este mandato, en el
afio de 1547 resolvieron que los indfgenas fueran reducidos a pueblos, en
vez de que vivieran divididos o separados por montes y sierras'privﬁndoae

del beneficio espiritual y temporal.

En vista de este acuerdo se mandS a los virreyes y a los go
bernadores, por diversas cédulas, que se concentrara a los indios en pue-
blos, la reduccidén de indios en pueblos motivé una serie de preceptos so-
bre. 1a manera como debfan fundarse esos pueblos: contradictorias y oscu--
ras.. Muchos de ellos dieron motive, a su vez, a aclaraclones, ratifica--
ciones y rectificaciones. En cé&dula de 26 de junio de 1523, dispuso el -
Emperadox Carlos V: "que los virreyes y gobernadores que tuvieren facul--
tad, sefialasen a cada villa y lugar que de nuevo fundare y poblare, 18; -
tierras y solares que hubiere menester, y se les podran dar sin perjuici;
de tercero, para propios, y envienos relacién de lo que a cada uno huble- .
ron seiialado, para que lo mandemos confirmar". Como en esta cédula no se
dijo de manera precisa la extensidn de tierra que deberfa sefialarse para
ia fundac;6n de los pueblos, el Marqués de Falces, Conde de San-tiesteban
siendo Virrey de la Nueva Espafia, por ordenanza de 26 de mayo de 1567, se
fald la extensidn de quinientas varas y prohibié que se hicilese merced de
estancias que no distacen. "...mil varas de medir paiios o seda y desvia-~
do de la pchlacién y casas de indios..." mi merced de tierras que no dig

tacen de los mismo pueblos y casas "quinientas de las dichas varas".
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Esta ordenanza fue conformada y reformada por Cé&dula Real ~
de 4 de junioc de 1687, en la que se aumentd la extensidn acordada por el

"...se dé y sefiale general~-

Marqués de Falces en los sigulentes términos
mente a los pueblos de los Indios de todas las provinclas de Nueva Espafia
para sus sementeras no sdlo las 500 varas de tierra alrededor del lugar ~
de la poblacidn hacia la parte de Oriente y Poniente, como de Norte a Sur
y que no s6lo sean las referidas 500 varas sino 100 mds a cumplimiento de
600, y que si el lugar fuere de mis que de ordinaria vecindad y no pare--
ciere esto suficiente a mi Virrey de la Nueva Espafia y a ml Audiencia - -
Real de MEgico, cuiden como les encarge, mande lo hagan de repartirles mu
cha mds cantidad, y que a dichos lugares y poblaciones les repartan y se-
fialen todas las mds varas de tierra que les pareclere son necesrias para
que los indios vivan y siembren sin escacez ni limitacién". Disposicién
que alarmb a los espafioles que tenfan propiedades. territoriales en la -~
Nueva Espafia, quienes protestaron dirigiéndose al rey con expresidn de -
los agravios que por tal ordenanza sufrfan, quienes argumentaban que los
indios fabricaban en terrernos de la hacienda, jacalillos de zacate, pie
dra y lodo para invocar el beneficio de la ordenanza del Marqués de Fal-
ces, que de medirse las quinientas varas desde las Gltimas casas del pue
blo, sufrirfan enormes perjuicios, porque los indios construfan sus habi
taciones a gran distancia unas de otras y en virtud de estas razones pi-
dieron, y se les concedid en Cédula Real del 12 de julio de 1695 que de-
cfa: "...que la distancia de las 600 varas que ha de haver de por medio

de las tierras y sementeras de 1os indios de esta jurisdiccidn a la de -

los labradores, se cuentan desde el centro de los pueblos, entendi&ndose



esto desde la Iglesia de ellos, y no desde la Gltimé casa; y que lo mismo
se -practique para en cuanto a la distancia de los 1100 varas que ha de ha
ber desde el pueblo a las estanclas, que se han de contar del propio mo—-

do..."

Esta disposicidn habrfa perjudicado a los indios por lag --
mismas razones que invocaron los hacendados, pues estando, como estaban -
las casas de aquéllos, construldas s gran distancia una de otra, muchas -
quedarfan fuera de las seisclentas varas, contadas desde el centro del --
pueblo; pero previniendo esta dificultad, en la misma cédula mandd al rey
que, para compensar a hacendados ¢ indfgenas por lo que perdierén con la
nueva medicidn, "se les resarcird a unes y a otros alargando sus distan--
clae por el pasaje que se reconocfa mfs a propdsito y menos perjudicial -
a unas y otras partes: no habiendo tierras asl de repartimiento de los ~
indios como de composiciones de los labradores de que poder resarcir el -

perjuicio, se haga de las que a mi me pertenecen”,

QuedS, por tanto, estabelcido definitivamente en seiscien~~
tas varas, a partir de la iglesia y a los cuatro vientos, lo que se ha -~
llamadc el fundo legal de los pueblos, destinado por su origen para que -
sobre €1 se levantaran los hogares de los indios y, por su origen también
enajenable, pues se otorgd a la entidad pueblo y no a peraonas particulay

mente designadas.

a) Mensura y Extensifn del Fundo Legal.- Habiendo que

dado en seiscientas varas, medidas desde el centro del pueblo a los cua~

tro vientos, la extensidn definitiva del fundo legal, estaba mandado que
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la mensura del mismo se hiciera una vez tomado un punto como centro, debe~
rfan medirse seiscientas varas hacia los puntos cardinales y unirse al —-
término de estas medidas con otras seisclentas varas, de todo lo cual —-
resultaba un cuadrado. Este cuadrado tenfa por otro lado, mil doscientas
varag mexicanas y una superficie de un milldn cuatrocientas cuarenta mil

varas cuadradas.

Las ordenanzas de poblacién determinaban que: "habiéndose ~
resuelto de poblar a alguna provincia o comarca, de las que estdn a mues-
tra obedlencia o despuds deacubriesen, tenga los pobladores consideracién
y advertencia a que el terreno sea saludable, reconociendo se conservan =
en &1 hombres de mucha edad y mozos de buena complexidn, disposicién y co
lor; si los animales y ganados son sanes y de competente tamafio y los fru
tos y mantenimientos buenos y abundantes y de tierras a propdsito para --
sembrar y coger; sl se crian cosas ponzoiiosas o ﬁocivaa; él cielo es de -
buena y feliz constelacién, claro y benigno; el afre puro y suave sin im-
pedimiento ni alteraciones; el templo s#n exceso de calor o frfo (habien-
do de declinar a una u otra calidad, escojan el frfo); si hay pastos para
criar ganados; montes y drboles para lefla: materiales de casas y edifi- -
clos; muchas y buenas aguas para beber y regar: indios y naturales a quie
nes gse les pueda predicar el Santo Evangelio, como primer motivo de nues-
tra intencidn y hallando que concurren éstas o las mds principales calida

des procedan a la poblacidn, guardando las leyes de este libro".

La mensura de los fundos legales no tenfan tantos problemas

como las de otras mercedes de tierras, pues el terreno es escogido con ~-
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gran culdado, que ni siquiera las propiedades particulares podfan impedir
la traza correcta del fundo, en virtud de que la real c&dula de 20 de oc-
tubre de 1598 dispuso: "Que si para el cumplimiento y ejecucidn de las re
dugciones (mandadas a hacer segin la mente del Emperador) proveyesen o de
terminasen los vitreyes; presidentes y gobernadores, y algunas personas =
se agraviasen o interpusiesen apelacidn, la otorgasen para ante el Conse-
jo de Indias y no a otro Tribunal como quiero que sin embargo habla de --
ejecutarse lo proveldo de forma que la reduccidn tuviese efecto. Y por--
que a los indios se habfa de sefialar y dar tierra, aguas y montes, sl se

quitasen a los espafioles, se les diese justa recompensa en otra parte.,."

El fundo legal debe entenderse como la minima extensidn de
tierra que deberfa tener un pueblo, también debe considerarse dnicamente
como el casco del pueblo en el que no estaban comprendidos los terrenos
de labor designados para la subsistencia de los habitantes, ni los que --
posefan &stos antes de ser reducidos a pueblos, pues en la real cédula‘;
de 19 de febrero de 1570 se determind: "...e porqﬁe con mis voluntad y de
mejor gana ge junten los yndios en poblaciones, estareys advertido que no
se les quiten a los que asl poblaren las tlerras o granjerfas que tuvie--
sen en los sitios que dejaren, antes provereys que aquellas se les dejen
e conserven como las han tenido hasta aquf..." estas las habfan tenido en
propiedad comunal, y asi estuvieron disfrutando de ellas. Se dictaron -~
ademds, otras disposiciones encaminadas a que se dotaren a los pueblos, -
no solamente del fundo necesario para la construccidn de sus casas, sino

también de tierras suficlentes para la labranza y cria de ganados,
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En la época de la conquista ya habfa innumerables pueblos -
de indfgenas divididos en barrios, Las ordenanzas antes citadas en nada
modificaron la propiedad de estos pueblos, pues tales ordenanzas se refe-
rfan inicamente a los que fundasen los espafioles para reducir a los in- -

dios dispersos.

b) El Fundo Legal en el Territorio de 1a Real Audien-

cia de Guadalajara.~ El Licenclado Wistano Luis Orozco, en su libfo titu-

lado "La Organizacidn de la Repiblica", distingue entre el fundo legal co
rrespondiente a los pueblos situados dentro de la jurisdiccién de la Real
Audiencia de México y el fundo legal correspondiente a los que se encon--
traban en el territorio de la Real Audiencia de Guadalajara, en virtud de
que afirma que estos filtimos tenfan una extensidén correspondiente a un si
tio de ganado mayor, ésto es, velnticinco millones de varas cuadradas que

equivalen a 1,755-61-00 hectdreas en el sistema ;ctual. (4)

Esta afirmacién la basa en el hecho de que tanto la cédula
del Marqués de Falces que fija la extensidn del fundo legal, as{ como la
real cédula del 4 de junio de 1687 y la del 12 de julio de 1695 fueron ex
pedidas inicamente para el territorio sujeto a la Real audiencia de Méxi-

€O,

No siendo, pues, aplicables a la Audiencia de Guadalajara
las disposiciones aludidas, debe estarse en opinidn del Licenciado Wista-

no Luis Orozco, a lo que disponfa la Ley VIII Tftulo III, Libro IV de la

4) Lic. Wistano Luis Orozco.- "la Organizacién de la Reptiblica.- Tomo I.~
Guadalajara, Jalisco, 1941,
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Recopilacidn de Leyes de Indiag, que decfa: "Los sitios en (ue se han de

formar pueblos y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y montes
entradas y salidas y labranzas y un exido de una legua de largo, donde -~
los indios puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con otros de es=

panioleg".

De este texto, se desprende, que el espfritu del legislador
era el de conceder a los pueblos un ejidd de una legua de largo, ademds -
de las necesarias para el casco del pueblo; pero como no se establecIan -
las medidas de éste, en la Audiencla de Guadalajara no se interpretd como
en la de México y se consideraron fundo legal y ejidos como una extensidn
de una lengua cuadrada. El Doctor Lucio Hend%eta y Nidfiez, en su libro -~
“El problema Agrario de México", considera que existe una confusidn entre
el fundo legal y el ejido, pues claramente se advierte que en realidad lo
qué pasd en la Audiencia de Guadalajara, fue que el fundo legal quedd --
considerado dentro del ejido y no es por lo mismo, sigue diciendo el Dr.
Lucio Mendieta y Nudez, considerar que el fundo légal en la mencionada Au -

diencia de Guadalajara tenfa la extensidn de un sitio de Gamado Mayor. (5)

En su obra citada, el Licenciado Orozco, hace un estudio, ~—
por el que demuestra que las leyes espafiolas no dieron el nombre de fundo
legal a la extensidn de tierra concedida a los pueblos de indios de espa-
fioles para la construccién del poblado, pues en ninguna cédula real, ni -
en la Recopilacién de las Leyes de Indias se menciona. El afirma que: ——
"la primera, acaso la dinica ley moderna que pronuncia la palabra fundo le

5) Dr. Mendieta y Nifiez, Lucio.- "El Problema Agrario de M8xico".- Décima
Cuarta Edicidn.~- Mé&xico, 1977.- pp. 71.~ Edicién Porrda.
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gal” es la del 26 de marzo de 1894,

Pero en todo caso el hecho indiscutible es que, aiin cuando
la ordenanza del Marquéz de Falces y las cédulas reales citadas estable~-
cieron claramente la distincidn entre la extensidn de tierra destinada -
para el establecimiento del pueblo propiamente dicho y las otras cxtenéig
nbes destinadas a ejidos o a labranzas., De la Recopilacién de las Leyes
de Indias en la Ley VIII,, Tftulo III, Libro VI, se deduce esta distin- -
cién toda vez que se dice que los pueblos deben tener "comodidades de tie-
rras" y "...entradas y salidas, y labranzas y un ejido de una legua de lar

g0+ "

En su libro "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México",
Manuel Fabila, hace mencidn "que durante la &poca colonial se cred esta -
institueidn en la ley primera de 18 de junio y 9 .de agosto de 1513 que ~-
Fernando V dictd en Valladolid para la distribucidn y arreglo de la pro--
piedad, en donde se dispuso que "se puedan repartir y se repartan”..." so
lares; y habiendo hecho en ellas sus moradas y labor y residiendo en aque
llas durante cuatro afios, les concedemos la facultad para que de ahf en =
adelante les puedan vender y hacer de ellos a su libre voluntad, como ca=-

sa propia". (6)

De igual manera y con posterioridad ya en forma espec{fica
para los pueblos indios, Felipe II dictd la Ley VII, Titulo VII, Libro 1V

de las Leyes de Indias, para que en las capitulaciones que se daban para

L

6) M, Fabila.- "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México".= 1941,~ =
p. 4.- Editorial Banco Nacional de Crédito Agrfcola.
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la fundacisn de un pueblo, se sacara "primero lo que fuere menester para

los solares del pugblo". (7

De lo que se puede ver que aunque no se les daba el nombre
de fundo legal a los pueblos indios o espaiioles, se hace la diférencia -
entre las tlerras que percenecian al pueblo y las destinadas a otros me--
nesteres, corrobordndose lo que se dijo en pdrrafos anteriores, dindose -
admis, el antecedente del término de cuatro afios de residencia para tener
la posesidn absoluta del solar, que hasta antes de las Reformas realiza--
das a la Ley Federal de Reforma Agraria, del 30 de diclembre de 1983, es-

taba vigente.

4.~ LA ZONA URBANA DEL MEXICO INDEPENDIENTE HASTA NUESTROS
DIAS.
En el México Independiente no prevalece rigidamente estas -

medidas, asignandose a los fundos legales la superficle que se requerfa,

Asf, por ejemplo, en Mayo de 1875 el Ministerio de Fomento
autorizd al Ayuntmaiento de la Paz, hoy capital del Estado de Baja Cali--
fornia Sur, para agregar mds de dos mil hectdreas a su fundo legal, tomin

dolas del ejido de la Villa.

Plan _de Ayala.- En la legislacidén Agraria postrevoluciona--
ria, encontramos referencia del fundo legal, como lo observamos en el - =~

7) Chdvez Padrdn, Martha.~ El Proceso Social Agrario y sus Procedimien=- -
tos.~ Tercera Edicidn.- México, 1979.- pp. 197-198.~ Editorial Porria,
S.A.
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Plan de Ayala que fue promulgado el 28 de noviembre de 1911 en la Villa -
de Ayala, publicada en el "Diario del Hogar", que en su cldusula séptima

del plan referido se establece la exproplacidn y fracclonamiento de losla
tifundios, con el objeto de dotar a los campesinos del fundo legal y eji-
dos y que a la letra dice: "... 7a. en virtud de que la inmensa mayorfa -
de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mis duefios que del terreno -
que pisan, sin poder mejorar en nada su condicidn social ni poder dedicar
se a la Industria ni a la agricultura, por estar monopolizadas en unas --
cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por esta causa se expropiarin
previa indemnizacidn de la tercera parte esos monopolios a los poderosos

propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México ob
tengan ejidos, colonias, fundos legales, para campos de sembradura y de -
labor y se mejore todos y para todo la falta de prosperidad y bienestar -

de los mexicanos'.

Antes de continuar con el presente estudio, estimo oportuno
sefialar que en esa época, el Lic. Luis Cabrera considera al ejido no como
los terrenos formados por ﬁhstales o monte, con una extensién de'una le-~
gua cuadrada y destinados a los ganados de los indios para que no revuel-
van con los de los espanoles, como se consideraba en la época colonial, -
sino como la tierra destinada a sostener la vida de los pueblos segin se
desprende de su discurso pronunciado el 3 de diciembre de 1912 en la Cima

ra de Diputados (8), en la cual plantea con toda claridad:

8) Obra citada.- "El Problema Agrario de México".- pp. 187 y 188,

17



“para ésto, afirmd, es necesario pensar en la reconstitu- -
cifn de los ejidos, procurando que &éstos sean inallenables, tomando las -
tierras que se necesiten para ello de las grandes propledades circunveci~
nas, yé sea por medio de compras, ya por medio de expropiaciones por cau-
sa de utilidad pidblica con indemnizacldn, ya por medio de arrendamiento o

aparcerias forzosas".

En estas ideas se encuentran expuestas, como se ve, los pun
tos fundamentales de la Ley del 6 de enero de 1915 que, a su vez, lo son -
de toda nuestra legislacidn agraria, prosiguiendo que el ejido estaba - -
"destinado a la vida comunal de la poblacidn y que los "ejidos aseguraban

al pueblo su subsistencia.

Volviendo al Plan de Ayala, &ste constituye el antecedente
directo e indudable de la accidn dotatoria, reglamentada posteriormente -
por la Ley del 6 de enero de 1915, con la que se inicia el proceso legal -
de Reforma Agraria. De fgual manera, en la primera Ley Reglamentaria so-
bre reparticién de tiérraa ejidales y constitucidn del patrimonio parcela
rio ejidal del 19 de diciembre de 1925, en su articulo 12, se dispuso que
de las tierras ejidales se separarfa el fundo legal; la Ley del Patrimo--
nio Parcelario Ejidal del 25 de agosto de 1927, fue un poco mds amplia -~
que la anterior respecto de este bien que es parte del patrimonio fami- -
liar campesino, y que fue derogada por el artfculo 7 transitorio del C&di
go Agrario de 1934, el cual en su artfculo 133 dispuso que, de acuerdo -~
con las neces{dades del poblado, en el proyecto de fraccionamiento y ang
dicacidén, se separaran las tierras necesarias para la zona de urbaniza- -
cidn. Aquf es cuendo se hace mencién por primera vez de la Zona Urbana y

no fundo legal.
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Debido a que en los 22 afios que llevaba de apiicncién la --
Ley aAgrario que se inicid con el Decreto del 6 de enero de 1913, no se ha
bfa concedido un solo ejido en el Territorio Norte de Baja California, -
Como resultado de las injerencias de las compaiifas norteamericanas que --
eran las propietarias de las mejores tierras de cultivo del territorio, -
al proyectarse los pirmeros ejidos en el Valle de Mexicall en el afio de -
1937, durante el mandato del Presidente Lazaro Cdrdenas, se confirmé lo -
que se venfa observando con anterioridad, relativo a que, en algunos ca--
sos, los niicleos de poblacidn solicitantes aparecfan fincados en los te--
rrenos de los predios afectados, De ésto, resultaba que al concederse el
ejido al nidcleo peticionario e incluirse en &l la zona ocupada por el ca-
serfo, quedaba fincado en terrenos inalienables, imprescriptibles e inem-
bargables; caracteristicas propias de los terrenos ejidales y, por tanto,
en la imposibilidad de adjudicarse en propiedad los lotes que ocupaban --

los ejidatarios.

Al estudiarse el caso del Valle de Mexicali, se encontrd ==
que varlos nficleos peticionarios aparecfan fincados en terrenos de enorme
latifundio perteneciente a la "Colorado River Land. Co."; que con flagran
te violacidn de la disposicién constitucional respectiva, apoyaba su lin-
. dero norte en la linea divisoria con el vecino pafs; por supuesto, que no
debfa extraiflar que los niicleos ocuparan terrenos de la Compaifa, si se --
tiene en cuenta que el palacio de gobierno de la entidad de construyé en
un lote cedido por la C.lorado River Land, cuvos terrenos rodeaban a la -
Ciudad de Mexicali, en cuyas goteras se edificé la residencia gubernamen-

tal,



Para evitar que después de concedidos los ejidos se tuvie--
ran que tramitar expropiacioneslde las tierras entregadas a los niicleos -
dotados'a favor de ellos mismos, para hacer posible la adjudicacidn en ~-
propiedad plena de los lotes ocupados por las casas habitacidn, se dispu-
so que en las resoluciones presidenciales dotatorias se destinaran deter~
minadas superficies precisamente para los caserfos, que serian suscepti--
bles de lotificacién y adjudicacién individual en favor de los ejidata--

rios.

Al promulgarse el Codigo Agrario del 23 de septiembre de --
1940, que recogid las adiciones y reformas introducidas a la Ley por el -
Presidente Ldzaro Cirdenas durante su mandato, se incluyS un capftulo que
se denoming: Fundos Legales de los Nicleos de PoblaciSn, previsidn que no
correspondid a la idea general planteada en un principio, ya que no ge --
trataba de los fundos legales que se deben constituir por decreto de las
legislaciones 1oca1es; sino de terrenos que se concedfan dentro de las Rg'
soluciones Presidenciales dotatorias de tierras pafa ser destinadas a los
caserfos. Al entrar en vigor el Cédigo Agrario de 1942, se corrigil el -
inconveniente y se incluyd un capitulo relativo a las zonas de urbaniza--

cidn ejidales,

En el capitulo de referencia del C6digo citado, se dispuso
que las zonas de urbanizacidn concedidas por Resolucion Presidencial a --
los nicleos de poblacidén ejidal, se deslindaran y fraccionara, reservién--
dose los lotes para los servicios piblicos d? ia comunidad y para el cre-

cimiento previsible de la poblacidn. Se dispuso que a cada ejidatario se
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le adjudicara un lote gratultamente y los restantes se destinaran para --
personas que los quisieran adquirir, siempre que prestaran servicios dti-
les a la propia comunidad, otorgidndoles en uno y otro caso el titulo co--

rrespondiente expedido por la Presidencia de la Repiiblica.

De todo lo anterior, se desprende que las zonas urbanas ru-
rales tilenen rafces muy antiguas y que la legislacién contempordnea las -
ha normado, respetando la tradicidn, pero les ha dado matices modernos y

una regularizacién mds detallada.

El artfculo 223, fraccidn II, de la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, cuyo antecedente en el artfculo 80 del Cédigo Agrario de
1942, establece que ademfis de las tierras cultivables, las dotaciones dé
tierras deberdn comprender "la superficie necesaria para la zona de urba-
nizacién". En épocas pasadas, las resoluciones presidenciales dotatorias
no slempre concedfan terrenos para establecer la zona urbama, probablemen
te porque una de las condiciones para integrar la capacidad colectiva es
que el poblado exista, cuando menos, durante los sels meses anteriores a
la fecha de la solcitud de tierras, pero en la actualidad prevalece la --
idea de que a todo poblado debe dotdrsele, ademds de las tierras destina
das a la explotacidn, tierras para la zona urbana. La zona urbana es im-
preacindible en los nuevos centros de poblacidn en donde no existe el po-
blado, sino que &ste debe constituirse a fin de formar el nuevo centroj; -
por lo tanto, una Resolucidn Presidencial que constituya un nuevo centro
de poblacidén ejidal, forzosa y necesariamente debera contar con tierras -

para la zona urbana.
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A cada ejidatario que haya sido beneficiado con parcela o -
uqidad individual de dotacién o que tenga sus derechos agrarios vigentes,
seglin sea el caso, como veremos mds adelante, deberd adjudicdrsele un so-
lar urbano. Anteriormente no se sefalaba la superficie que deberfa tener
el solar urbano, éste era discrecional y de acuerdo a las necesidades de
la regidn., Actualmente la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en su
artfculo 93, dispone que en ningin caso la superficie excederd de 2,500
nmetros cuadrados, en la cual el ejidatario tiene la obligacién de cong~ ~
truir su casa, pero ésto es materia de otro capftulo que veremos mis ade-

lante,
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CAPITULO 1I

'PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LAS ZOXNAS
URBANAS Y LEGISLACION AGRARIA

L.~ ORIGEN DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y PRINCIPIO COXS

TITUCIONAL DE LA ZONA URBANA.

La Constitucidn Polftica de 1917 tiene como antecedente di-
recto e inmediato la Revolucidn Mexicana; la cual, surge como ldgica reac
ci8n en contra del régimen dictatorial de mds de 30 afos del General Por-
firio Dfaz, toda vez que la situacidn en el campo se hace insostenible de~
bido a 1a concentracidén de la tierra, iniciada desde la &poca de la con--
quista por los espafiocles, adquiriendo perfiles dramiticos durante la dic
tadura porfirista, a tal extremo que unas cuantas familias con mentalidad

feudal acaparaban mis del ochenta por ciento de las Areas laborables. --

Para ser mis exactos, €l uno por ciento de la poblacidn era propietaria

del noventa y cinco por ciento de nuestro territorio, correspondiéndole

-]

el dos por ciento de la propiedad riistica a los pequefios propletarios y
los pueblos y Unicamente el uno por ciento a las comunidades indfgenas, -
no obstante que estos tres sectores constitufan el noventa y seis poxr - -

ciento de la poblacidn dedicada a la agricultura.

En estas condiciones y ante un cuadro patético por la des--
proporcidn en que se haliaba distribuida la propiedad de la tierra, surge
la Revolucidn de 1910, vigorosa respuesta histSrica al latifundio, por ha
ber sido el problema agrario una de sus causas determinantes, siendo su -
caudillo Don Francisco 1. Madero, quien proclama el Plan de San Luis, del
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5 de octubre de 1910, el cual enfocaba un problema eminentemente politico
que en poco, se ocuparfa de hacer cambiar en la estructura jurfdica y so-

cial del pais.

Por lo que se refiere a la cuestidn agraria, este plan en -
su artfculo tercero, habla de restitucidn y, al hacerlo, la poblacién cam
pesina mayoritaria en el pafs, secunda el movimiento maderista, toda vez
que la restitucién era ya un anhelo claro para la inmensa mayoria de cam-
pesinos desposeldos de sus tierras y explotados como trabajadores o aln -
como esclavos en las grandes hacilendas, pero la verdad es que el artfculo

tercero fue redactado en forma medrosa frente al problema que enfrentaba

y desorientaba desde el punto de vista jurldico, pues textualmente dice:

"Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, numerosos pequefios
propietarios en su mayorfa indfgenas, han sido despojados de sus tefrenoé
por acuerdo de la Secretarfa de Fomento o por fallos de 1os‘tribunales &e
la Repiiblica; siendo dé toda justicia restitulr a sus antiguos posee&ores
los terrenos de que se les despojd de un modo tan arbitrario, se deciaraﬁ
sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird a los --
que adquieran de un modo tan inmoral o tan arbitrario, o a sus herederos,
que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaridn tém-~
bi&n una indemnizacidn por los perjuicios sufridos. S6lo en caso de que
esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacidn de
este Plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacidn de aquellos

en cuyo beneficio se verificd el despojo".

Del cual, se desprende que desde el punto de vista técnico
se hace imposible que la restitucidn se lograra realizar de acuerdo con
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el citado precepto, que no habld de exproplacidn, sino de restitucidn su-
jetando los fallos anteriores a una nueva revisidn, pero ante los mismos

Tribunales, y de acuerdo con las leyes anteriores, en cuyo caso sostenian
alin ia incapacidad de las comunidades agrarias para poseer y defender sus
derechos; pero desde el punto de vista polftico el artfculo tercero fue =~
lo suficientemente atractivo para la mayor{a de la poblacién campesina, -
toda vez que &stos luchan a favor de Don Francisco 1. Madero, inclusive -
Emiliano Zapata quien envia a sus repregentantes para entrevistar a Made-
ro para expresarle que estaban conformes con el Plan de San Luis y que lu

charfan hasta lograr su total cumplimiento.

Pero al triunfo de Madero como jefe de la Revolucién, éste
firma el 21 de mayo de 1911, el Convenio de Ciudad Judrez, en el cual se
compromete al licenciamiento de las tropas revolucionarias, sin pensar -~
que no deberfa hacerlo, porque ain habla muchos anhelos de contenido so--
cial por realizarse que de ninguna manera harfa el ejército federla, tra-
yendo como consecuencia que al pueblo mexicano le costara una la}ga y san

grienta demora conseguir sus ideales.

De lo dicho anteriormente, se puede llegar a la conclusidn
que Francisco 1. Madero no tenfa una visidn amplia del problema agrario,-
ya que en las declaraciones de fecha 27 de junio de 1912, al Licenciado -
Fausto Moguel, Director del PeriSdico "El Imparcial®, manifiesta lo si- -

guiente:

"Desde que fui investido por mis conciudadancs, cuando fui
nombrado para el cargo de Presidente de la RepGblica, no me he ocupado de
refutar las versiones contradictorias que circulan en la prensa en la que
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con frecuencia se hace referencia a ofrecimientos que he hecho y que he -
dejado de cumplir. Pero con tanta insistencia ﬁan repetido algunos perid
dicos y muy especialmente el que usted tan acertadamente dirige (se refie
re a E1 Imparcial} que en las promesas de la Revolucidn figuraba el repar
to de tierras al proletariado y se ofrecid la divisién de los latifundios
que permanecfan en poder de unos cuantos privilegiados con perjuicio de -
las clases meﬁesterosas (editorial de ayer), que quiero de una vez por to
das rectificar esa especie. Suplico a.usted se sirva revisar cuidadosa--
meﬁtg el Plan de San Luis PotosI y todos los discursos que pronuncié ane-
tés y después de la Revolucidn, asf como los programas de Gobierno que pu
bliqué después de las Convenciones de 1910, 1911, y, sl en alguno de - =~
ellos expresé tales fdeas, entonces se tendrd derecho a decirme que no -
he cumplido wis promesas. Siempre he abogade por crear la pequefia propie
dad, pero eso no.quiere decir que se vaja a despojar de sus propledades a
ningdn terrateniente. El mismo discurso que ustedes comentan, tomando ~~
anicamente una frase, explica cuales son las ideas del Gobierno. Pero --
una cosa eg crear liﬁpequeﬁa propledad, por medio del esfuerzo constante
y otra es repartir las grandes propiedades, lo cual nuneca he pensado ni -

ofrecido en ninguno de mis discursos y proclamas”. (1)

Con esta declaracidn, no quiere decir que el Seiior Prancis-
co I, Madero, no haya considerado la cuestidn de luAtierra como un verda-
dero problema o que era contrario a las ideas agfariaa. toda vez que du--

rante su Goblerno se llegd a crear la Comisidn Agraria Ejecutiva para - -

1) E1 Problema Agrario de México, y la Ley Federal de Reforma Agraria.- -
Mendieta y Nifiez Lucio.~ l4a, EdiciSn.- Editorial Porrda, S.A.~ México
D.F. 1977.- pp. 180 y 181.
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abordar la solucidn del problema, sino que 8su error radicé en haber defa-
do en manos de las clases conservadoras la solucidn de tan importante pro

blema, ya que @stos estaban interesados en no resclverlo.

Circunstancia que sembrd el descontento entre algunos revo-
lucionarios, al ver que no se cumplfan sus anhelos, siendo el principal -
Emiliano Zapata, quien emite su Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911,
el cual de una manera concreta expresa el pensamiento y sentimiento de ~~
los hombres del campo respecto a la cuestidn agraria, la cual se habrfa -
de convertir en la espina dorsal, en la razén histérica de todo el movi-~
miento revolucionario, siendo Esie un documento de origen indudablemente

popular que en alguno de sus preceptos dice lo siguiente:

"Artfculo 62.- Como parte adicional del Plan que 1nvocamo§,
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado 1;5
hacendados, cient{ficos o caciques, & la sombra de la tiranfa y de la jus
ticia venal, entrardn en posesidn de estos bienes inmuebles depde luego -
los pueblos o ciudadanos que tengan sus t{tulos correspondientes de esas
propledades, de las cuales han sido despojados Qe mala fe de nuestros - -
opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la mano la nencipng
da posesidn, y los uuurpadyrel que se consideren cén derecho a ellas, lo
deducirin ante los Tribunales especiales que se establezcan al triunfo de

la revolucidn.

Arcfculo 72.~ En virtud de que la inmensa mayorfa de los -~
pueblos y cludadanos mexicanos, no son duefios del terreno que pisan, su-~
friendo los horrores de la miseria sin poder dedicarse a la industria 6 a
la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos, las tierras
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montes y aguas; por esa causa se exproplard, previa indemnizacién de la -
tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de elias,-
a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejo-

re en todo y para todo la falta de propiedad y bienestar de los mexicanos.

Artfculo 8%.- Los hacendados, cientfficos o caclques que se
opongan directa o indirectamente al presente Plan, se nacionalirzardn sus
bienes y las dos terceras partes que a ellos les correspondan ge destina-
rén para la indemnizacidn de guerra, pensiones para las viudas y huérfa~-

nos de las victimas que sucumbieron en la lucha por este Plan.

Artfculo 9°.~ Para ejecutar los procedimientos respecto a
los bienes antes mencionados se aplicardn las leyes de desamortizacidn --
seglin convenga, de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por
el inmortal Judrez, a los bienes eclesidsticos, que escarmentaron a los -
déapotas y conservadores que en tedo tiempo han pretendido imponernos el

yugo ignominioso de la opresidén y el retroceso". (2)

A la usurpacién del poder por Victoriano Huerta, Don Venus-
tiano Carranze lo desconoce como Jefe de la Nacién, proclamando el Plan -
de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, en Coshuila, el cual se concreta ori
ginalmente a siete artfculos mediante los cusles se desconocfa al Gobi;z
no de Victoriano Huerta, seiialfndose en &ste que el triunfo del ejército
constitucionalista, se encargarfa interinalmente del Poder Ejecutivo Don
.Vapustiano Carranza; hasta que ge convocara a elecciones constitucionales
;)-Ogr: ;1:a;aj--zi Problema Agrario en México,- pp. 182 y 183,
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continuando la revolucidén y al triunfo de Venustiano Carranza, secundado *
por otros grandes caudillos comoc fueron Obregdn, Villa y Zapata se convo-
ca a una éonvenciEn de Jefes Revolucionarios, que se celebrd en Aguasca=--
lientes, inicifndose el 12 de octubre y terminando hasta el mes de no- -
vienbre de 1914, en la cual se adoptaron los principios del Plan de Ayala
como un mIfnimo de las exigencias de la Revolucidn, mis su artfeulo 12, --
traerfa como consecuencia la separacién de Villa y Zapata por un lado, y
Carranza y Obregdn por otro; pues este artfculo llamaba a junta de todos -
los revolucionarios del pafs para designar al Presidente Interino de la -
Repiiblica, el cual al adoptarse quedarfan abrogadas las disposiciones del
Plap de Guadalupe. Por lo que Carranza se traslada al Puerto de Veracruz
en donde asesorado por el Lic, Luis Cabrera, expide las adfciones al Plan
de Guadalupe el 12 de diciembre de 1914, en el cual se incluyen las pro--

clamas en materia agraria, que en su articulo 2% establece lo sigulente:

"El Primer Jefe de la Revolucién y encargado del Poder Eje-
cutivo expedird y pondrd en vigor durante la lucha, todas las leyes, dis-
posiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades eco
nomicas, sociales y polfticas del pafs, efectuando lus reformas que la —-
opinidn pGblica exige como indispensables para establecer un régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre s{; leyes agrarias que favo-
rezcan la formacién de la pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios
y restituyendo a los pueblos las tierras ‘de que fueron injustamente priva

dos..."

Posteriormente, se enfrenta Alvaro Obregdn y Francisco Vie-
lla, uno defendiendo el Plan de Guadalupe y sus adiciones y el otro las -
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resoluciones de la Convencidn de Aguascalientes, siendo vencido Villa y -
su tendencia polftica quedan triunfantes las adiciones del Plan de Guada-
lupe, que serdn cumplidas por Don Venustiano Carranza, al encargar al Li-
cenciado Luis Cabrera que realice el proyecto de Ley, que serfa conocido
posteriormente como el Decreto del 6 de enero de 1915 y elevada al rango

Constitucional por el artfcule 27 de nuestra Carta Magna.

Una vez que es establecida la paz por las fuerzas de Don —-
Venustiano Carranza, &ste pretende restituir el régimen constitucional —
que se encontraba vigente en esa &poca, inconformfndose los sectores revo
lucionarios con la restauracién de los principios liberales e individua~-
1istas de la Constitucién del 5 de febrero de 1857, la cual haSIs gido --
causante del movimiento revolucionario debido a las violaciones hechas --
en contra del pueblo mexicano; por lo que Don Venustiano Carranza no tuvo
otra alternativa que la de convocar & un Congreso Constituyente el 14 de
septiembre de 1916, quedando &éste formalmente instalado el 12 de dician—-.
bre de 1916, en el cual presenta un proyecto de'réfor-as, gue no satisfi-
z0 plenamente a todos los constituyentes, por lo que surgen las primeras
enmiendas al mencionado proyecto, tanto cuando se estudia el articulo - -
quinto relativo a la libertad del trabajo, que da origen al artIiculo 123
de nuestra Constitucisn, asi como cuando se analiza el artfculo 27 del -~
propio proyecto en el que se consignan los derechos fundamentales del cam
pesino, tomindose dnicamente de la iniciativa de Venustiano Carranza algu
nos pirrafos que se congideran importantes, estructurindose un artfculo -
evidentemente nuevo, con principios que han servido bisicamente para - -

orientar los programas de reforma agraria de la RevoluciSn Mexicana.
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2,~ ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCLONAL

Desde la &pocade los romanos se habla considerado que el De
recho de Propiedad constaba de tres beneficios: el jus utendi o usus, - -
facultad de servirse de una cosa y de aprovecharse de los servicios que -
rinde, ademds de sus frutas; el jus fruendi o fructus, derecho sobre fru-
tos o productos; y el jus abutendi, el poder disponer hasta su consuma- -
cidén o destruccidn de la cosa o su enajenacidn; &sto es, la persona que -
reunfa estos tres beneficlos sobre su cosa, o tenia un poder absoluto so-
bre ella. Concepto que ha tenido pocas variantes desde el primitivo dere
cho romano hasta principios de este siglo, toda vez que sobre &ste, el de
recho de propiedad, se pueden enumerar las diferencias entre los ciudada-
nos romanos y extranjeros, para pasar luego a la época feudal, donde el -
derecho de propiedad implicS el imperio y dominio, ya que el propietario
también gobernaba sobre sus vasallos: después, eﬁ la Revolucidn Francesa
de 1789, en la Declaracién de los Derechos del hombre y del ciudadano, se
sefiald que toda sociedad debfa amparar y reconocer los dercchos natura}es
del hombre que son la libertad y la propiedad en primer término; derechos
que el hombre trae consigo desde su nacimiento y que el Estado s5lo reco-
noce, pero no lo crea, explicindose de esta manera el concepto individua-
lista del CSdigo de Napoledn que reafirmd los atributos romanos de la pro

piedad protegiendo asf los intereses personales,

Respecto i México, podemos citar la opinidn del Licenciado
Raiil Lemus Garcla, quien seiiala que "en la Colonia, la legislacidn positi
va se integrd tanto por las leyes espafiolas de la época, como por las dis
posiciones especiales que la MetrSpoll dictd para los colonos de América.
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Asi como por aquellas disposiciones propias para la Nueva Espaiia, haciepw
do notar la gran influencia que el derecho romano ejercid en Espaiia, tra-
yendo como consecuencia que el espfritu romanista estuviera presente en -
las disposiciones legislativas que fueron dictadas para las colonias de -

América". (3)

Sin cmbargo, ys para el siglo en el que se realiza nuestra
independencia, el liberalismo comenzaba a cnsefiorearse de tal forma, que
la Constitucidn de 1824 en su artfculo 34, reconoce el derecho de propia-
dad de los individuos como lfmite frente al poder, aunque dentro de las -
leyes; la Constitucidn de 1857, en su artfculo 27 establece el derecho de
propiedad como una garantfa individual, teniendo coﬁo inspiracién el con-
cepto romanista olvidiandose del sistema aborfgen; pues, bajo su imperio,~
desaparecleron las comunidades agrarias, explicindose de esta manera por
qué el problema agrario trata de resolverse en el México Independiente an
terlor a 1817, siempre a trvés de la colonizacifn de terrenocs baldfos, --
del respeto del derecho de propiedad en los latifuhdistas, la desapari- ~
cidn de las comunidades agrarias y la privacién de su personalidad juridi
ca para tener tlerras, de la conversisn de los comuneros en propietarios
individuales, por lo que era menester no s6lo un cambio de constitucidn -
para hacer viable la Reforma Agraria en México, sino la transformacifn en
la propia constitucidn del concepto de propiedad, la creacién de garan- -
tlas sociales, la ampliaci&n del valor justicia hacia la justicia distri-
butiva, y la innovacién de los conceptos tradicionales jur!dicqa para ini

ciar la transformacidn de la teorfa jurfdica moderna, la cual da como re-

" 3) Lic. Lemus Garcfa, Raiil.- Sinopsis HistSrica del Derecho Romano.- Edi-
torial Lianas,- México 1962.- pp. 159,
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sultado de los anhelos de un pueblo expresado a través de la Revolucidn -
de 1910, al tratar de resolver por medio de la lucha, el afiejo problema -
que e8 la tenencia de la tierra. Lo anterior, se puede sintetizar citan~
do al Diputado Constituyente Heriberto Ja;a, quien dice: "La transforma--
<i8n de las constituciones no ha sido otra cosa sino el resultado de la -
experiencia; el resultado de los deseos; el resultado de los anhelos del

pueblo, condensado de eso que le ha dado en llamar Constitucién". (&)

Desde fines de noviembre de 1916, en Queré&taro se iniciaron
los discursos para proponer, discutir y aprobar la nueva Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos; el perfodo fijado para terminar--
los debates se habfa seilalado para el 12 de febrero de 1917, pues el 5 --
del mismo mes y afio, debfa iniciar su vigencia la citada Constitucién. =~
Muchos temas se debatieron ya cercanos al final del término seiialado, sin
que el problema de la tierra se discutiera. Fue hasta el 29 de enero de
1917, cuando ae_presents el proyecto del artfculo 27 Constitucional, fir-
mado por Pastor Rouaix, Jos& N, Macfas, E.A. Enrfquez y otros Diputados,-
proyecto que se discutiera tan apasionada como sumariamente, pues el ar--

ticulo 27 se aprobd el 30 de enero de 1917,

El proyecto sefialaba brevemente las causas histSricas del ~
wismo, considerindose en ésta "Que la ley Constitucional, fuente y origen
de todas las demfs que hlbtin de dictarse, no eluda como lo hizo la de -~

1857, las cuestiones de propiedad por miedo a las consecuencias”. (5)

4) Heriberto Jara,- Véase Diario de Debates del Constituyente.~Editorial
Talleres Grificos de la Naci6n.- Mé&xico 1960.~ Tomo 1I1.~ pp. 1094,

5) Diario de Debates.~ Editorial Cimara de Diputados.- Primera Edicién.-
Tomo II.- Apéndice de Iniciativa XXXIII.
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En virtud de que la ley del 6 de enero de 1915 era de caric
ter provisional, el Diputado Magallin considerd que "El Congreso Constitu
yente no terminard debidamente su obra, sino diera como a la labor relati
va al poner la base para asegurar de manera definitiva la cuestidén agra--

ria en la Repfiblica Mexicana". (6)

Por su parte, el Diputado Bojorquez geiiald al iniclarse la
discusién del artfculo 27 que "en estos momentos se ha iniciado el debate
mis importante de este Congreso... ha aido una magnifica ides la de 15 Co
miaibn al sostener como precepto constitucional el Decreto del 6 de enero:
de 1915.;. en mi concepto el Decreto del 6 de enexo dg 1915 fue uno de --

los que trajeron mayor contingente al seno de la Revolucién", (7)

Podemos seifialar que cuando se discutid el proyecto del ar—-
ticule 27, los constituyentes de 1917, se encontraban al corriente de las
diversas doctrinas que podrfan influir para decidir sobre el concepto de .
propiedad que debfa consagrarse en la Constitucién, por lo que no es de -
extrafiarse las diversas proposiciones queApretendieron hacerse, ya que po
dfamos localizar en un -primer grupo, a los Diputados de la ComisiSn Redac
tora del proyecto, quienes manifestaron que “El estudio del artfculo 27 -
del proyecto de la Constitucidn abarca varios puntos capitales; sf debe -
conaiderarse la propiedad ocmo derecho natural®... porque de ser asf - =
"fuerza seri convenir en que la propiedad es un derecho natural, supuesto
que la aproplacidn de las cosas para sacar de ellas los elementos necesa-

rios para la conservaicSn de la vida, es indispensable... como consecuen-

6) Diario de Debates.- Editado por la C&mara de Diputados.- Tomo LI.~ Pe-

riddico 79.- pp. 769,
7) Diario de Debates.~ Edicién 1960.~ Tomo II.~ pp, 1984,
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cia de lo expuesto, la Comisidn después de consagrar la propiedad como ga
rantfa individual, poniéndola a cubierta de toda expropiacidn que no esté
fundada en la utilidad pfiblica, ha fijado las restricciones a que estd su

jeto ese derecho". (8)

De este grupo se puede desprender que aln cuando se encuen-
tra presente el concepto mis individualista y tradicional de la propiedad
como derecho nratural, no puede desconocerse que dicha teorfa debfa modifi
carse para un reparto mis justo distributivamente de la propiedad agraria;
en realidad el proyecto tiende a consagrar también el reparto de tierras

a los pueblos necesitados.

En una segunda corriente opuesta a la anterior, susceptible
de identificarse con el llamado comunismo, en virtud de que propone la na
cionalizacidn de la tierra, estuvo representada por el Diputado Navarro,-
quien manifiesta que "se ponga una taxativa a estos.abusos. que la Nacidn
sea’lainica duefia de estos terrenos y que no las venda, sino que nada més

de la posesiln a los que puedan trabajarla. (9)

Pero también dentro de esta corriente se reconocen las nece
sidades y extgencias del pueblo, toda vez que el citado Diputado acept6'-
la admisién del derecho de propiedad cuando sefiald que "yo pedirfa a la -
Qoniaian que reformara este inciso diciendo: que la Nacidn es la Gnica --

dueiia de los terrenos de la Replblica, de las tierras, aguas y boaques, -

8) Diario de Debates.~ Edicidn 1960.~ Tomo II.- pp. 1071,

9) Dip. Navarro.- Diario de Deates de la constitucidn.- Edicidn 1960,- -
Tomo II.- pp. 1081 y 1082 y diario de Debates de la Camara de Diputa-
dos,= Tomo II.- Periddico 80.- pp. 782.
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pero que de aqul en adelante, ella se reserva el derecho de vender y que
las propiedades adquiridas por medio de despojos, por medio de infamina.-
deben desaparecer de nuestra Constitucidn y que, en lo sucesivo, todo el
que qulera adquirir un pedazo del terreno, deberd adquirirlo conforme a -

las bases que establezcamos aqui". (10)

Por Giltimo, se encuentra como tercera corriente, que el de=-
recho de propiedad debe compaginarse con el trabajo de la tiexra, al mani
festar que "serfa pueril buscar }a solucidn del éroblemn agrario convir--
tiendo en terratenientes & todos los mexicanos, lo dnico que puede hace--
Be, es facilitar las condiciones para que puedan llegar a su propiedad to
dos los que tengan voluntad y aptitud para hacerlo” (l1). Pero en donde
no cabe lugar a dudas, es que tanto en la Comisidn Redactora como en todo
el congreso Constituyente, existIa la idea de consagrar el derecho de pro
piedad con una funcidn social, como se puede demostrar con la parte del -
proyecto aprobado sin discusién, que dice desde su texto original: "La na
cifn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada -
las modalidades que dicte el interfs p(iblico, asf como el de regular el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprovechamien=
to, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y cuidar

de su conservacién". (12)

La estructuraciSn de eate concepto, base del artfculo 27 ~-

Constitucional, a cuya luz e intencidn tendrd que interpretarse dicho pre

L A LT )

10) Obra citada.- Dip. Navarro.- Diario de Debates de la Constitucifn.--
pp. 1081 y 1082 y diario de Debates de la Cimara.- Periddico 80.- pp
782, .

11) Obra citada.- Diario de Debates.~ Edicidn 1960.- pps 1072 y Diario -
de Debates CAmara de Diputados.- PeriSdico 79.~ pp. 715.

12) Proyecto del artfculo 27 Constitucional.- VEase Diario de Debates --
Edici6n 1960.~ Tomo II.- pp. 1072,
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cepto'y estructurar las leyes secundarias, poco a poco se impondrd, aln --
contra las confusiones de la propia comsidn redactora que deseaba resol--
ver el problema agrario al "exterminar los latifundios, respetando los de
rechos de los dueiios, por medio de la expropiacidn., No serd preciso para
&sto cargar a la Nacidén con una deuda enorme, pues los terrenos expropia-
dos se pagarfin por los mismos adquirientes, reduciendo la intervencibn -~
del Estado a la de simple garantfa" (13), Y, como analizaremos miis ade-
lante, la necesidad de darles tierras a los pueblos necesitados de ellas

sin recursos para obtenerlas, comprometfa en tal forma la paz de la Repii-
blica, que la urgencia de dirselas no podfa supeditarse a que estos campe
sinos necesitados pagaran por las tierras y que si bien era importante -~
respetar la propiedad como garantfa individual, era también mfs importan- -

te realizarla como garantfa social,

De las diferentes opiniones expueséas por los Diputados ~ -
Constituyentes, emanadas de doctrinas diversas, codas ellas coincidfan en
darle al concepto de propiedad una funcifn social, en hacer que el propie
tario ya no lo fuera sblo para sf en ejercicio de un derecho exclusivamég
te individual, sino en que lo fuera también para su sociedad, y aunque se
consagrara el Derecho de Propiedad, €ste se sujetarfa a las modalidades -
que dictara el interés piiblico y estuviera originalmente en manos del Ee;
tado, surgisndo as{ un nuevo concepto dindmico de propiedad, con funcidn
ao;iul. sujeta a las modalidades que dicte el interés piiblico como garan-
tfa individual para el pequefio propietario, pero también como garantfa 80

13) Obra citada.- Diario de Debates,- 1960.- pp. 1072.- V&ase opinién de
la Comisidn.
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clal para los niicelos de poblacidn que no tuvieran tierras o que no las -
tuvieran en cantidad suficiente, modificdndose el concepto de justicia al
establecer leglmente la posibilidad de exproplar los latifundios gratuita
mente en favor de los campesinos, apareciendo el concepto de justicia so-
cial distributiva; con todo ello, los conceptos jurfdicos tradicionales -
de propiedad, garantfas, justicia, ramas fundamentales del derecho y sub-
ramas del mismo, son modificados, pues el nuevo concepto de propiedad con
sentido y dinamismo social supera el caduco concepto rigido romanista, la
justicia y las garantfas individualistas se ven forzadas a hacerles un lu
gar y equilibrarse con la justicia social y las gatqﬁt!as sociales; y jun
to a las tgadicionales ramas del Derecho Péblico y Privadoe se colocd el -
Derecho Social, amparando a los nlicleos de poblacqu campesinos desvali--

dos desde la propia Consitucién.

Este nuevo concepto de propledad tiene en parte sus antece-
dentes en la antigua forma de tenencia de la tierra, en donde el capulli
se otorgaba sdlo al vecino de un barrio, jefe de fanilia, que lo trabaja-
ba personalmente, en forma constante, pues de lo contrario, se le revoca-
ba la tenencia de la tierra, manteniendo la propiedad de esta manera una
funcidn social en pro del campesino, de la familia, de la prpducciﬁn na=-
cional, concepto que logicamente implica el dominio originario en manos -
del Estado y la facultad para vigilar, cuidar y distribuir equitativamen-
te los elementos naturales susceptibles de apropiacidn. Colocdndonos - -
como sucesores y continuadores de una doctrina indiscutiblemente nuestra,
con el cual afloraba la conciencia nacional al consagrarse en la ley fun-
damental por voluntad y accidn del mismo pueblo. Esto es, en 1917 la Na-
cion Mexicana recuperd el dominic de la tlerra que originalmente le perte
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necid desde la época precolonial, que se perdid durante el coloniaje y =-
que se logrd consagrar claramente durante la primera etapa del México In-

. dependiente, con las caracterIsticas que se sefialan en el artfculo 27.

Este nuevo concepto de propiedad con funcidn social sujeta
a las modalidades que dicte el interés pﬁbli;o. hizo posible que la Ya- -
¢18n recuperara definitivamente y reafirmara su propledad originaria no -
86lo como un derecho, sinc como una obligacidon de conservar y regular el
adecuado uso de sus recursos naturales, estableciendo las formas jurldi--
cas que eviten el acaparamiento inmoderado de la tierra, asf como su indo
lente aprovechamiento haciéndose, de esta manera, posible la redis:ribuf-
¢i6n de la tierra ristica, acatando el viejo ideal de Morelos, en el sen-
tido de que la tierra estuviera en manos de muchos en pequefias parcelas,-
las cuales cultivaran personalmente; combatiéndose as{ el latifundio en -
1a medfana propiedad al limitar la extensidn de la misma, garantizdndose
inicamente tanto individual como socialmente la existencia de la pequeiia
propiedad y del ejido, al afectarse para este dltimo, por causas de utili
dad social, las tierras necesarias para los niicleos de poblacidn que no =~
tengan o no las tengan en cantidad suficiente, dotdndoseles de &stas en =

forma gratuita.

El artfculo 27 en su pdrrafo segundo establece "La Nacién -
tendrf en todo tiempo el derecho de imponer a la propledad privada las mo
dalidades que dicte el 'nterés piblico". Para iniciar el comentarioc de -
este precepto es necesario buscar su significado, ya que, como dice el --
Doctor Lucio Mendieta y NGfiez: "La verdad es que ni en el derecho nuestro
ad en el extranjero, hay antecedentes sobre el concepto de modalidad y, -
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4 ésto, gse deben las vaguedades, las desorientaciones"., (l4)

Modalidad proviene de Modus, modo, moderacién; modos son —-
las distintas maneras generales de expresar la.significacian en un verbo,
desde el punto de vista gramatical. Asimismo, en cuanto a su significa--
cidn, se entiende por modo la "forma variable y determinada que puede re~-
cibir o no un ser", inicidndonos asf a la comprensién jurfdica de una mo~
dalidad; &sto es, el modo de ser del derecho de propiedad que pueden modi
ficarse en ampliaciones y restricciones, con cargas positivas o ;egativas
en forma nacional o regional, general o para un grupo determinado, transi
toria o permanente, segfin la vaya dictando el inter&s pdblico, confirmin-
dose asf que el nuevo concepto de propiedad con funcidn social, es un con
cepto dindmico y eldstico que se actualiza constantemente, respondiendo a
las necesidades del pals; tan sdlo a través de la observancia del interés

piblico,

De lo anterior, se desprende que la modalidad no merma la -
esencia del derecho de propiedad, sino inicamente su forma o su ejérqicio
por ejemplo, el derecho de propiedad, deberd ejercitarase con modalidades
cuando en la venta de tierras a extranjeros, no se permite que &stos ad--
quieran propiedades en las fajas de 100 kilémetros a lo largo de la fron-
tera y 50 kilémetros en los litorales; as{ también, existen modalidades -
trnasitorias, en el caso de los solares urbanos, cuya propiedad sufre mo-

dalidades aates de consolidar el dominio plenc, seiialado en la Ley Fede—

14) Dr. Mendieta y Ni@iiez, Lucio.~ E1l Sistema Agrario Constitucional.- Edi
torial Porria.- México, 1940.~ pp. 93.
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ral de Reforma Agraria; otras, serfa restrictivas, como la obligacidn de

‘no arrendar las tierras ejidales; otras, ampliatorias, como la imprescrip
tibilidad de las tierras ejidales o cuando el ejidatario recibe una uni--
dad individual de dotacién libre de gravamenes, conservéndose asf protegi

dos sus defechos.

Hay varias fracciones del artfculo 27 Constitucional que ==
hablan sobre la expropiacién., EL pirrafo sengundo dice que "las expropia
ciones sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indem
nizacién". El pdrrafo dieciseis, congruente con el segundo. dice que "las
leyes respectivas de la Federacidn y de los eséadoa. en sus respectivas -
jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad piiblica la
ocupacién de la propiedad privada y, de acuerdo con dichas leyes, la auto
ridad administrativa hard la declaracidn correspondiente’”. Con base en =
estag orientaciones de la ley fundamental, se exﬁidi& el 23 de noviémbre

de 1936 la Ley de Exopropiacidn.

Mis adelante, el precepto constitucional continia estable--
ciendo en la Fraccidn X, como si al hacerlo en pirrafos diferentes trata-
ra de establecer otra figura distinta o una modalidad en la expropiacidn
para la materia agraria, que "los nficleos de poblacidn que carezcan de ==
ejidos o que no puedan lograr su restitucidn por falta de tftulos, por im
posibilidad de identificarle o porque legalmente hubieran sido enajenados
serfn dotados con tierr\s y aguas suficientes para constituirlos, confor-
me a las necesidades de su poblacidn, sin qu en ningdn caso deje de ceder
les la extensidn que necesitan y; al efecto, se expropiard por cuenta del
Goblerno Federal el terreno que bastea ese fin, tomdndolo del que se en--
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cuentre inmediato a los pueblos interesados". La fraccidn XIV, dice que
"los afectados con dotacidn, tendrdn solamente el derecho de acudir al Go
bierno Federal para que les sea pagada la indemnizacidn correspondiente”,
La fraccidn XV utiliza la palabra "afectar" en lugar de "expropiar", al -
referirge a la accidn de las autoridades encargadas de las tramitaciones

agrarias.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en su articulo -

203 y siguientes, determina cufles bienes son afectables para la dotacidn

de ejidos. Aquf podemos gefialar que en las tierras riisticas para los ~ -

efectos dotatorios, se dividen no en tierras expropiables o inexpropia- -
bles, sino en afectables o inafectables; utilizidndose en la propia Ley el
término de expropiacidn, ttatin&ose de bienes ejidales que deben pasar a

| un fin de t¥pica utilidad pGblica (artfculo 112 del ordenamiento legal in

vocado).

De lo anterior, se puede observar que en materia administra
tiva y en derecho comiin, rige el pArrafo segundo del artfculo 27 Comstitu
cional y los lineamientos Eradicionalea con que se conocen a la figura ju

ridica de la expropiacidn,

En la exproplacidn no hay extincidn de los atributos de la
propiedad, sino la substitucion de un bien jurfdico por otro en razén de
un interés piiblico; el cambio de la propiedad por la indemnizacién. Cuan
do la indemnizacién no existe, estamos en presencia de otra forma jurfdi-
ca denominuda confiscacién y que se produce a consecuencia de la comisién

de un delito y en calidad de pena legal.
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La expropiacién a que se refiere el pdrrafo segundo del articulo 27 Cons-
titucional, tiene un elemento esencial que es el interés piblico. Fl - -
artfculo primero de la Ley de Expropiacidn, determina las causas que se -
consideran de inter&s piiblico; &sto es, la expropiacidén administrativa --
procede por el establecimiento, explotacidn o conservacidn de un servicio
piblico o de una obra piblica; conservacidn de las cosas que caractericen
notablemente nuestra cultura nacional; las empresas para beneficio de la

colectividad; las medidas que tienden a evitar la destruccidn de los ele-
mentos naturales; la creacidn o mejoramiento de centros de poblacidn y --
sus fuentes de vida; los medios empleados para la defensa nacional o para
el mantenimiento de la paz piiblica; la equitativa distribucidn de la ri--
queza acaparada en perjuicio de la colectividad; y, la satisfaccién de ne
cesidades colectivas en caso de guerra o trastornos interiores. De esta

resefia, se advierte que las causas no se refieren a la expropiacién de -~
tierras risticas para fines agrarios, sino que la fraccién VIII del ar- -
tfculo primero de la Ley de Exproplacidn, en forma mediata, se refiere a

"la equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopolizada con --
ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colecti-

vidad en general o de una clase en particular".

La verdad, es que no es lo mismo el interés particular, so-
clal, piiblico y nacional; pero también es cierto que todos ellos se impli
can en forma mediata, sin que exista entre ellos un lindero claro. Sin -
embargo, la figura tradicional de la justicia, nos ayuda a explicar en --
forma gimple la jerarquia y funcionamiento e interrelacidn entre los inte
reses juridicos, ya que el interés de un solo particular se opone al inte
rés de 20 capacitados legalmente para obtener una dotacidn, prevaleciendo
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de esta manera el interés social del grupo necesitado, al afectsrse la -~
gran propiedad que legalmente pueda detentar el particular. De la misma
manera, cuando el interés piblico pemita y jusrifique la expropiacidn de
bienes ejidales para beneficiar a un niimero mayor de personas que el de -
un ejido, asl como cuando ese inter&s piiblico posteriormente pudiera im--
plicar problemas o peligro a la Nacidn, &ste culminard en favor del inte—

rés nacional.

En el caso del Derecho Agrario, a la luz de la historia de
México, vinculada al problema de la tenencia de la tierra y la forzosa ne
cesidad que compromete la estabilidad interna del pafs, de que 1a tierra
estd en manos de muchos y no de unos cuantos latifundistas, explica y jus
tifica que el inter@s de un solo particular ceda ante el inter&s de un nd
cleo de poblacidn necesitado de tierras y de que en sus intereses se im--
plique indirectamente el interés piblico a que hace reférencia la Ley de
expropiacién., Estas mismas circunstancias explican que en el caso agra--
rio se afecte a un propietario para beneficiar a lb propietarios sujetos
a m&dalidades; que la expropiacidn sufra otras modalidades, que se le de-
nomine como “"afectacidn"; y que en la resolucidn del probléma agrario se
satisfaga un interés social en forma inmediata y un interés piiblico y na-
'vcional en forma medfata. Resultando as{, que el inter&s mdximo es el na-
cional y que &ste implica a todos los demfs; que el interés piiblico se re
fiere a la expropiacidn en.materia administrativa funddndose en el pirra-
. fo segundo del artfculo 27 Constitucional y el interés social, siendo di-
ferente al anterior, se funda en los pdrrafos X y XIV de dicho ordenamien
to supremo, creando con ello otra figura jurfdica, la afectacidn, muy pa~
recida a la expropiacidén, pero diferente en su elemento esencial y formal

44



ésto es, en la expropiacidn existe el derecho de reversidn, ya que si en
los cinco afios el bien no es destinado al fin que le dio causa a la decla
racidn respectiva, el propletario afectado podrd reclamar la reversién --
del bien; en cambio, en materia agraria, no estdn sujetos a reversidn por
el propietario afectado, pues aiin en caso de desaparecer el ejido, el ar-
ticulo 64 de la Ley federal de Reforma Agraria, establece que los bienes

seguirdn vinculados a la realizcidn de finalidades agrarias.

El elemento formal entre la expropiacidn y afectacidén eg -
la indemnfzacidn, la cual sufre diferenciaciones, pues la indemnizacién -
en la afectacidn no es mediante sino posterlor; &sta no es en efectivo, -
sino con bonos representativos y estd sujeta no a diez afios sinoc a veinte
ademds, que el bien afectado ain cuando pasa a manos de ejidatarios, - =
éstos no pagan el importe de la indemnizacién. Por eso, Don Venustiano -
Carranza, con fundamento en la fraccion XIV del ért{culo 27 Constitucio—-
nal, ordend la, creacidn de un sistema especffico para la’indemnizaciﬁn en
materia agraria, el cual se da con la Ley del 10 de enero de 1920, al - -
crearse la deuda piblica agraria para pagar en bonos amortizables en un -
plazo de veinte aiios, "a los propietarios de los terrenocs de que se ha do
tado o se dote en lo sucesivo y a los pueblos... e igualmente indemnizard
a los propletarios de terrenos restituidos o que se restituyeren a los --

pueblos..."

La distin.16n que hemns sostenido entre la expropiacién por
causa de utilidad pdblica y la afectacidn agraria por causa de utilidad -
social, es congruente con el artfculo 27 Constitucional y la Ley Federal

de Reforma Agraria de 1971. La propla Constitucidn distingue que pueden
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darse esos dos casos o mis, cuando establece que "el ejercicio de las ac-
ciones que corresponden a la Nacidn por virtud de las disposiciones del -~
presente artfculo, se hard efectivo por el procedimiento y por orden de -
los Tribunales correspondientes"; o sea, que hay leyes, procedimientos y

autoridades diferentes para dar tratamiento a los dos casos sefialados y,

en efecto, hay Ley de Exporpiacidn, con su procedimiento para las afecta-
clones. Lla Ley Agraria, para todos los casos de dotacidn ejidal y peque-
fia propiedad, siempre se expresaba en los términos de bienes afectables y
bienes inafectables y no de bienes expropiables o inexproplables; excepto
en el caso de expropiacidn de bilenes ejidales y comunales, por ser un ca-
so de auténtica expropiacidn por causa de utilidad pdblica, se regula en

capftulo aparte en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Visto lo anterior, resulta claro que la afectacién procede
sobre los excedentes que un propietario tiene, rebasando el miximo de la
pequefia propiedad, situacidn ilegal que se refleja en las modalidades que'
tiene la indemnizacidn en materia agraria, y,contrh dicha afectacifén le--
gal, hace hincapié la propia Constitucién redondenado un sistema en forma
unitaria y arménica, no procediendo en estos casos el juicio de amparo y,
por el contrario, &ste sf procede cuando ge afecta legalemnte una auténti
ca pequeiia propiedad, ya que'éata no es afectable por causa de utilidad -
gsocial; puede ser expropiable po; causa de utilidad piiblica por tratarse
de una superficie que se encuentra dentro de lo permitido por la ley, =~ -

pero mediante indemnizacién.

Cuando el Gobierno Federal expropia tierras para un fin de

utilidad piblica y en el Decreto Exproplatoric establece que las tlerraa'
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pasan a propiedad de la nacién, no obstante tal declaracidn, las tierras
no pueden, en principio, afectarse a fines agrarios, hasta que mediante -
otro Decreto se desafecten las tierras del fin de utilidad piblica para -

afectarse al de utilidad social agraria en los términos de la Ley,

La anterior tesis es, asiﬁismo. congruente con el respeto -
que la Ley fundamental establece por causa de utilidad social en favor de
la auténtica pequeiia propiedad que se encuentra dentro de las condiciones
que la misma sefiala; y la Ley Agraria también es congruente, porque esta-
blece sanciones no sdlo para quienes durante el trdmite de un expediente
propongan la afectacidn de superficies legalemnte inafectables, sino tam-
bién para quienes ejecuten resoluciones presidenciales que legalmente - -
afecten dichas auténticas pequefias propiedades (artfculo 246 fraccidn Il
de la Ley Federal de Reforma Agraria, cuyo antecedente es el artfculo 350
fraccidn II del Cédigo Agrario de 1942) pretendieﬁdo que una Resolucidn -
Presidencial es inmodificable y que &sta ya expropid la pequefia propiedad
de lo que se concluye que la Constitucién y las Leyes Agrarias no avaian
tal criterio, sino que distinguen claramente que la afectacidn legal es -
inmodificable, no asf la afectacidn ilegal; y que no es lo mismo afectar

que expropiar.

El artfculo 27 Constitucional, empieza a reformarse a par--
tir de 1931, cuando por Decreto de fecha 23 de diciembre de ese afio, pu--
blicado en el "Diario Ciiclal de 11 Federacidn del 15 de enero de 1932,
se reforma el articulo 10 del Decreto del 6 Ae enro de 1915, en el senti—
do de que "los propietarios de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en

favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningin -
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derecho, ni recurso legal ordinario, ni el extraordfnario de amparo". Al
reformarse este artfculo, se reforma la Constitucidn, toda vez que el De=

creto del 6 de enero de 1915 se incorpord a la Constitucidn de 1917.

Po£ Decreto del 30 de diciembre de 1933, publicado en el --
"Diario Oficial" de la Federacidn el 10 de enero de i934. se modificd el
artfeulo 27 Constitucional, transformando la organizacién de las autorida
des agrarias, pues se cred una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su ejecucidn (frac
cién XI); a la pequeiia propiedad se le afiadid el requisito de ser agrico-
la y estar en explotacién (pirrafo tercero); luego, por Decreto de fecha
16 de enero de 1934 y de acuerdo con la fraccién XI, se cred el Departa--
mento Agrario con toda sus dependencias. Se modifica el artfculo 27 Coms
titucional, previa aprobacidn de las Legislaturas Locales, a fin de darle
facultades al Ejecutivo de la Unidn, para que resuelva los conflictos por

1limites de tierras comunales, adiciondndose asf el parrafo VII.

Por Decreto del 30 de diclembre de 1946, publicado en el -~
"Diario Oficial™ de la Federacidn del 12 de febrero de 1947, se reforman
y adicionan las fracciones X, que sefiala la superficie minima que deberfa
tener la unidad individual de dotacion; la fraccion XIV permitiendo el —-
uso del amparo a los dueiios o posecedores de predios agricolas ¢ ganaderos
en explotacidn que tuvieran certificado de inafectabilidad; y la fraccidn

XV que seflala el miximo de la pequeiia propiedad agricola o ganadera..

Mediante Decreto del 29 de enero de 1976, publicado en el
"Diario 0ficial" de la Federacién del 6 de febrero del mismo aio, se re~-
formé el parrafo tercero del artfculo 27 de la Comstitucién Federal y que
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d5 redactado como sigue (marcindose entre paréntesis las partes nuevas a

fin de que se puedan distinguir dichas reformas):

"La Nacidn tendrd en todo tiempo, el derecho de imponer a -
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico, asf --
como el de regular (en beneficio social) el aprovechamiento de los elemen
tos naturales suéceptibles de aprobacidn (con objeto de hacer), una dis--
tribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacién (lo
grar el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condicio
nes de vida de la poblacidn rural y urbana), En consecuencia, se dicta--
rin las medidas necesarias para (ordenar los asentamientos humanos y esta
blecer adecuadas provisiones, usos reservas y destinos de tierra, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras pdblicas y de plantear y regular la ~
fundacién, conservacidn, mejoramlento y crecimiento de los centros de po-
blacidn); para el fraccionamiento de los latifundios (para disponer, en
los términos de la Ley Reglamentaria, la organizacién y explotacién colec
tiva de los ejidos y comunidades); para el desarrollo dé.la pequeila pro--
pledad agricola en explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de po-
blacién agrfcola, con tierras y aguas que les sean indispensables para el
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos -
naturales y los daios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so
cliedad. Los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas, o no -
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblaéién. -
tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explota--

cion”.
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El Decreto del 2 de febrero de 1983 (publicado en el "Diarfo Oficial" de

la Federacidén del dfa 3 del mismo mes y aiio) adiciond el artfculo 27 Cons
titucional con las fracciones XIX y XX; se concretizdé que 'el Estado dis
pondrd las medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia

agraria, con objeto de garantizar la seguridad jurfdica en la tenencia de
la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propledad y apoyard la asesoria
legal de los campesinos". Admeds, “promoveri las condiciones para el de
sarrollo rurdl integral... y expedird la legislacidn reglamentaria para ~-
planear y organizar la produccidn agropecuaria, su industrializacidn y co

mercializacidn, considerdndolas de interés pGblico”.

Las anteriores reformas y adiciones respetan en esencia, la

interpretacidn original del artfculo 27 Constitucional. - (15)

3.- LEGISLACION AGRARIA DE LAS ZONAS URBANAS

Es la legislacién agraria post-revolucionaria donde volve--
mos a encontrar que se hace mencidn del fundo legal después de la época -~
de la colonia, toda vez que en la Ley Reglamentaria sobre Reparticién de
Tierras Ejidales y Constitueidén del Patrimonio Parcelario Ejidal de fecha
29 de diciembre de 1925, en su artfculo 12, fraccidn I, se dispone la se-
paracion del fundo legal y de los montes, pastos y Arboles de las superfi

cles de cultivo o susceptibles de &l; ésto es, debe de separarse el fundo

15) Dra. Chévez Padrdn de V. Martha.- El Derecho Agraric en Mxico.~ Sép
tima Edicidn.~ Editorial Porrfia, S.A.- México, 1983.- pp. 290 a 292,
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legal de las tierras ejidales (16)., Siendo la Ley del Patrimonio Parce-
lario Ejidal del 25 de agosto de 1927 (17), unm poco:més amplia que la an
tericr respecto de este blen que es parte del patrimonio familiar campesi
no y el cual fue derogado éor el artfculo 7 transitorio del Cidigo Agra--
rio de 1934 (18), que en sy artfculo 133, fraccidn I, a la letra dice: --

“"articulo 133.- Al ejecutarse las Resoluciones Presidenciales, el proyec-

to de fraccionamiento y adjudicacién, se sujetard a las siguientes bases:

l.- Se separaran, de acuerdo con las necesidades del pobla
do, la zona de urbanizacidn, los montes y pastos y la superficie cultiva-
da o susceptible de cultivo, fijindose en cada caso, en la zona de urbanil
2acién, un lote para el establecimiento de las escuelas rurales, con cam-
pos deportivos v de experimentacidn agrfcola, o sea, se separa la zona -
urbana de las tierras ejidales como lo establece la Ley Reglamentaria sgo-
bre Reparticién de Tierras Ejidales f Constitucion del Patrimonio Parcela
rio Ejidal, ademds es en el C&digo de 1934, cuando se hace mencién por ~--
primera vez de la zona urbana, desapareciendo en éste el término de fun~
do legal. Con el CSdigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 (19) se de
roga el Cédigo de 1934, que en su artfculo 85, fraccién II, se ordend que
en las dotaciones efidales deberd de comprenderse ademds de las tierras -

de cultivo las tierras necesarias para el fundo legal. En su seccidén - -

16) La Legislacién Agraria en México.- 1914-1979, (22 Tomo).- Comisidn --
para la Conmemoraci¢~ del Centenario del Natalicio del General Emilia
no Zapata.- Secretarfa de la Reforma Agraria.- Editorial Bodasi,S.A.
de C.V.- México, D.F. 1979.- pp. 182,

17) E1 Proceso Social Agrrio y su Procedimiento.- Chivez Padrén Vartha.--
Tercera Edicién.- Editorial Porrda, S.A.- México, D.F. 1979.- pp. 298

18) La Legislacién Agraria en México, 1914-1979.- pp. 256

19) La Legislacidn Agraria en México, 1914-1979.- pp, 330, 317 y 318,
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cuarta, en los artfculos 143 y 144, se distingue entre el régimen juridi~
co de las zonas urbana; y las modalidades de los demds blenes ejidales, -
reglamentandose el procedimiento para la creacion de las zonas urbanas y

distribucidn de los solares urbanos entre los miembros del niicleo de po—
blacidn, as{ como los requisitos & que estardn sujetos los individuos que
no pertenecen al nicleo de poblacidn y que el artfculo 143 a la letra --

dice:

"Artfculo 143.- Los fundos legales de los niicleos de pobla~-
cidn se deslindardn y fraccionarén, mediante los estudios y proyectos co-

rrespondientes que apruebe el Cuerpo Consultivo Agrario.

Cada uno de los miembrog de los niicleos de poblacién ejidal
recibira un solar; si hublere solares excedentes, después de hechas las -
reservas de las zonas de urbanizacién, de las destinadas a prever el cre-

cimiento de la poblacidn y a la satisfaccidn de los servicios piblicos, -

el nlicleo de poblacidn podrd arrendar o enajenar los solares excedentes

a los individuos que quieran radicarse en el poblado, quienes no podrin

adquirir mis de un solar,

Los individuos que no pertenezcan al niicleo de poblacidn, -
deberan llenar las siguientes condiclones para adquirir solares en los --—

fundos legales:

I. Ser mexicano
II. Avecindarse en el poblado
III. Dedicarse a ocupacibn y oficlos Gtiles a la comunidad

IV. Construir en el solar
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v. No abandonar el mismo solar, durante los cuatro prime
rog aflos que transcurran desde la fecha en que hayan
tomado posesidn de €1, salvo causa de fuerza mayor,

VI. Que la Asamblea de Ejidatarios los admita por vota- -
cién afirmativa de las dos terceras partes de sus com
ponentes; y

VII., Que la determinaciin de la Asamble la apruebe la Di--
reccisn de Organizacién Agraria Ejidal, de acuerdo --
con los proyectos de deslinde y fraccionamiento”.

Al tomar posesidn del solar el adjudicatario extrafio al eji
do entregard al niicleo de poblacidn el precio del mismo o firmard el con-
trato que corresponda sl la venta es a plazos., La enajenacidn eﬁ su fa~-
vor no ée perfeccionard sino después de'llenadas las condiciones que esta

blece este artIculo y en particular las de no abandonar el solar en un pe

rfodo de cuatro afios.

El artfculo 144 determina en qué casos se privard de sus de
rechos al poseedor de un solar urbano y a quién deberd adjudicarlo; el --

mencionado artfculo a la letra dice:

"Artfculo 144.- El abandono del solar durante un afio conse-
cutivo, dentro de los cuatro primeros afios de su posesidn, implicard la -
pérdida de los derechos del poseedor, sobre el mismo, salvo fuerza mayor.
En aquel caso, el solar quedard vacante y el nicleo de poblacién podrd --
disponer de £l enajendndolo de acuerdo con el artfculo anterior o adjudi-

cidndolo preferentemente a otros de sus miembros que.carezcan del solar.

Transcurridos cuatro afios, el solar entrard al dominio pri-

vado de su poseedor",
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Por lo que concierne al C6digo Agrario del 30 de diciembre
de 1942 (20), se puede observar que en el artfculo 80, fraccién II, se -
determina que en las dotaciones ejidales se comprenderd una superficie ne
cesaria para la zona de urbanizécién, como lo establec{a el Cddigo Agra-~
rio de 1940; en el artfculo 134 se establece que la propiedad de las tie
rras corresponden linica y exclusivamente al niicleo de poblacién y &ste -~
serd quien determine a quién se le adjudicard la misma, toda vez que el -
mencionado artficulo reglamenta que "los solares y parcelas que hayan per-
tenecido a ejldatarios y que queden vacantes por ausencia de heredero o -
sucesor legal, volverdn a la propiedad del niicleo de poblacidn correspon-
diente, para ser adjudicados a ejidatarios que carezcan de ellas, El - -
artIculo 175 del Cddigo de 1942, ya hace mencidén a las zonas urbanas con-
cedidas por Resolucion Presidencial a los nicleos de poblacién, en la - -
cual deberdn de reservarse las superficies para los servicios piiblicos y
las destinadas a prever el crecimiento de la poblacidn, dédndosele la fa~-—
cultad al Jefe del Departamento la.aprobacién de los estudios y proyectos
- para la creacién de la zona urbana, en vez del Cuerpo Consultivo Agrario
las cuales habfan sido conferidas a éste en el Codigo Agrario de 1940, -
En el artfculo 176 del Ordenamiento Legal mencionade, se puede obsefvar -
la regularizcién de los asentamientos humanos, en virtud de que establece
que 'Cuando un poblado ejidal carezca de fundo legal constituido conforme
a las leyes de la materia y de zonas de urbanizacidn concedida por Resolu
ci6n Agraria, y se asienta en terrenos ejidales, si el Departamento Agra-

rio lo considera convenientemente localizado, deberd dictarse Resolucidn

20) La Legislacién Agraria en México.- 1914-1979.~ Tercer tomo.= pp. 25,-
38, 48 y 49.
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Presidencial, a efecto de que los terrenos ocupados por el caserfo queden

=

legalmente destinados a zona de urbanizacion", trayendo como comsecuencia

log heneficios de los que gozan las zonas urbanas.

El artfculo 177, reglamenta el derecho que tienen los ejida
tarios a poseer un solar dentro de la zona de urbanizacidn, asi como el -
de poder adquirir o arrendar los solares excedentes todas las personas --
que deseen avecindarse en el niicleo de poblacidn, siempre y cuando éstos
llenen los requisitos que establece el preinvocado ordenamiento legal, -~
como son el de ser mexicano y dedicarse a una ocupacidn {itil a la comuni-
dad. El artfculo 178 se relaciona con el 177 por lo que respecta a los -
avecindados, toda vez que es la Asamblea General y el Departamento Agra—-—
rio quienes aprobaran los contratos de arrendamiento o de compra-venta de
solares siempre con la opini6n‘de la Secretarfa de Agricultura, siendo el
propio Departamento Agrario quien vigile el exacto cumplimiento de dichos

contratos.

El comprador adquiriri el pleno dominio del solar, al cu- -
brir totalmente el valor del mismo, siempre que haya construide casa y no .
la abandone durante los cuatro afos transcurridos desde la fecha en que -
tomaron posesidn del mismo, salvo el caso de una fuerza mayor como lo es-

tipula el artfculo 179,

El numeral 180, estipula que deben de respetarse los legfti
mos derechos que hayan auquirido los avecindados sobre los solares y ca--
sas, slempre que la fecha de adquisicidn sea anterjor a la fecha de la Re

gsolucidn Presidencial.
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Al igual que los avecindados, los ejidatarios tendrdn la --
obligacién de ocupar y construir en el solar; asimismo, adquirirdn el ple
no dominio del mismo, transcurridos cuatro afios a partir de la fecha en -

que hayan tomado posési&n. como lo determina el artfculo 181.

AEl articulo 182, dispone que el abandono del solar durante
un afo consecutivo dentro del término fijado para la adquisicidn del domi
nio pleno, implicara la pérdida de los derechos de su poseedor, salvo el
caso de fuerza mayor, declarindose el solar vacante, pudiende disponer el
nlicleo de poblacidon de dicho solar, teniendo la facultad de adjudicarlo =
preferentemente a8 ejidatarios que carezcan de solar, o en su éaso, vender
lo o darlo en arrendamiento. Con relacidn al articulo anterior, el nume-
ral 183, dispone que los solares que hayan sido comprados y se pierda el
dérecho de los mismos por las causas antes manifestadas, no podrin recla-

.mar la devolucidn de las cantidades qué hayan entregado, en pago del pre-

c¢io del solar al nicleo de poblacidn,

El artfculo 184, establece que el Departamnto Agrario expe-
dird los certificados de derecho a solar urbano que garantice la posesifn
tanto a ejidatarios como a no ejidatarios y, cuando se cumpla con todos -
los requisitos estabelcidos en el capftulo de Zona de Urbanizacién para -
adquirir el dominio pleno del solar, expedird los titulos de propiedad co

rrespondiente.

El 10 de marzo de 1954, se expide el Reglamento de Urbaniza
cién de los Ejidos", publicado en el "Diario Oficial"™ de la Federacifn el
25 de marzo de 1954, complmentando el procedimiento del capftulo IV del -
C6digo Agrario de 1942 y que a la letra dice:
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Art. 12,- La Zona de Urbanizacidn de los Ejidos debe consi-~
derargse precisamente en la Resolucidn Presidenclal que constituya el eji-
do, o en la Resolucidn Presidencial posterior que simplemente segregue =-
una parte del ejido, cambiando su régimen jurfdico para destinarlo a ser
el asiento de la poblacidn ejidal; este Gltimo procederd en aquellos expe
dientes cuyas Resoluclones Presidenciales no ordenaban la constitucidn de

la Zona de Urbanizacidn.

Art. 22.~ la magnitud de la Zona de Urbanizacién se determi
nar3 conforme a las necesidades reales del momento en que se constituya y
previniendo, en forma prudente, su futiro crecimiento. En la Resolucién
Presidencial respectiva, deberd fijarse con exactitud la superficie y ur-

banizacién de la misma.

Art. 32.- Serd indispensable, en tqodo caso, justificar la =
necesidad real y efectiva de constituir la zona de urbanizacién para sa--
tisfacer necesidades propias de los campesinos, y no las ajenas de pobla-

dos o ciudades prdximas de los ejidos.

Este artfculo es importante, en virtud de que deben ser los
ejidatarios los que gocen del beneficio que trae consigo la creacién de -
la zona urbana, como son el agua potable, la electricidad y todos los ser
vicios piblicos en general, ya que algunas zonas de urbanizacidén han sido
constituidas sin tener en cuenta las verdaderas necesidades de los ejida-
tarfos, habléndose expedido los tftulos correspondientes a personas no --
ejidatarias, sin cumplir con los requisitos que marca la Ley, a través de

la simple celebracidn y a veces simulacién de una Asamblea General, sien-
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do también por procedimientos irregulares, como se han privade 1legalmen—

te a sus solares a ejidatarios y avecinados.

Art. 42.- Una vez dictada la resolucidn que constituya la -

zona de urbanizacidn, se procederd en la siguiente forma:

I.= Se hard el deslinde del terreno destinado a la mis

ma, amojondndose en debida fnrma y levantdndose el plano correspondiente;

II.~ Se proyectard el trazo del poblado haciéndose 1a
reservacidn de sitios para plazas, parques deportivos, edificios piblicos
casas de la comunidad, jardines, mercados, escuelas, etc., y lotificando-

se el resto del terreno disponible para constiuilr solares;

III.- Ejecutados los trabajos anteriores, el Jefe del
Departanento Agrario solicitari de la Secretarfa de Bienes Nacionales e -
Inspeccion Administrativa, que se fije el valor comercial de los terrenos*
que constituyan la zona de urbanizacién y poder as{ determinar el precio -

que deban pagar por los sclares urbanos quienes no sean ejidatarios.

Igual procedimiento de avaliio se seguird para la adju-
dicacidn de solares a personas que no sean ejidatarios, cuando tal adjudi
cacidn se refiera a solares.que por alguna de las causas que en este re-—-—
glamento se sefialan, se declarasen vacantes con posterioridad a la crea-—
cidn de la zona de urbanizacidn, o que no fueran adjudicados al consti- -
tuirse éstu, para que, tomando en cuenta el valor de los mismos debido al
simple transcurso del tiempo o a otros factores determinantes, se les fi-

je el precio justo comercial que beneficie al nlcleo de que se trata;
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IV.- En Asamblea General de Ejidatarios, con interven-
"eci6n de un representante del Departamento Agrario, se verificard el sor--
teo de solares entre los ejidatarios y los no ejidatarios, debiendo cele-
brarse con estos Gltimos, que estdn conformes con el precio fijado por el
peritaje, los contratos a que se hace referencia en el artfculo 178 del -

Cédigo Agrario.

La circunstancia de resultar agraciado en el sorteo que de
los solares urbanos se realice, no dard derecho al beneficiario para to--
mar posesidn inmediata del solar, sino solamente que se considere como —-
tal en la Resolucidn Presidencial que se dicte. La posesidn efectiva se

le dard al ejecutarse dicho fallo;

V.- El legajo que se forme con los trabajos y diligen--
clas que antes se citan, se someterd al estudio del Cuerpo Consultfvo --
Agrario y, con la opinidn de &ste, a la consideracidn del C. Presidente -
de la.Repﬁblica. a fin de que se dicte la resbluciSn de adjudicacién de -
solares, en la que deberd expresarse con todo detalle la superficie total
que se fracciona, la que se destine para plazas, calles, servicilos piibli--
cos y los que queden vacantes, expresindose en cada caso, el nombre del -
adjudicatario, el n@mero del solar y el de la manzana en que esté ubicado
su superficie en metros cuadrados, el valor que se fije por metro y el -~
precio total del solar, los plazos que se fijen para el pago a los no eji
datarios, que las cant!iades que se onbtengan por la venta de solares de~
ben entrar al fondo comfin del ejido y destinarse a obras de servicio co--
lectivo, asX como la forma en que deben cubrirse los honorarios del peri-
to que hizo el avalfio, ordéndndose ademds en dicho fallo la expedicidn de
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los certificados de derecho a solar urbano correspondientes;

VI.- Cuando sea posible en una sola resolucidn se de--
cretard la constitucidn de la zona urbana y la adjudicacién de loe sola—-

res que en ella se formen;

VII.~ las resoluciones presidenciales de constitucién
de zonas de urbanizactdn y de adjudicacidn de solares, deberdn publicarse
en el "Diario Oficial” de la Federacién y en el Srgano oficial de la enti
dad federativa en que esté ubicado el poblado beneficiado, asf como ingw-

cribirse en el Registro Piblico de la Propiledad correspondiente.

En este artfculo se determina el procedimiento para la
creacidén de la zona urbana una vez que fue.dictnda la Resolucién Presiden
cial que constituye la zona de urbanizacidn correspondiente, en virtud de
que se ordena la realizaicén de los trabajos técnicos para deslindar la -
superficie destinada a la misma, debiéndose trazaf la zona que oéuparin -'
los servicios'pﬁblicos y recreativos, asf como la ﬁua corresponda a los -
solares, levantdndose el plano correspondiente, una vez realizados los ——
trabajos a que se refieren las fraciones I y II, se lleva a cabo un ava--
1fio para determinar el precio‘de los golares que deberdn de pagar los - ~
avecindados, realizdndose un sorteo de 163 solares, debiéndose celebrar -
un contrato con los avecindados que estén de acuerdo con ell precio fnijado
por los peritos que hicieron el avaliio, como se establece en las fraccio-

nes III y iV.

Por {iltimo, el Cuerpo Consultivo dictaminarf sobre los

trabajos técnicos y diligencias realizadas que pondrén a considéracifn del
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Presidente de la Repiblica, quien emitird su Resolucidén de adjudicacidn -
de solares, en la que deberd expresarse la superficie que se destinard --
para los servicios pidblicos y recreativos, asI como el nombre, niimero del
solar y manzana en que le tocd al adjudicatario, el preclo total del so--
lar y los plazos que se fijen para que el avecindado pague el solar que

se adfudique, y las cantidades que se obtengan de la veﬁta de los solares
entrari al fondo comln del ejido, el cual se detinard para el pago de los
‘peritos valuadores y para la realizaicdn de obras de servicio colectivo,-
ordendndose en la misma resolucién la expedicidn de los certificados de -
derechos & solar urbano, debiéndose publicar en el "Diario Oficial"” de la
Federacidn y Periddico Oficial de la Entidad Federativa correspondiente,-
la resolucidn presidencial emitida como lo determinan las fracclones V y

VII.

Art. 5%,~ La ejecucion de las resoiuciones presidenciales -
de solares urbanos consistird en la entrega material de éstos a los bene~
ficiados, asf como los certificados de derecho a solar urbano, que se - -
hard directamente a los interesados, levantandose el acta corregspondiente
y advirtiéndoles que no deben vender o arrendar todo o parte de su solar
ni ceder el uso del mismo mientras ne cumplan con las disposiciones que -

fija la Ley para que se les pueda expedir el tfitule de propiedad.

Este se relaciona con el anterior, aqul se perfecciona la =
Resulucidn Presidencial, en virtud de que es aquf donde se lleva a cabo -
la entrega material de los solares ampardndolos en forma provisional con
el certificado de derecho solar urbano, haciéndoles del conocimiento a -~
los adjudicatarios que mientras no se expida el tftulo de propiedad co- -
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rrespondiente no podrdn vender o arrendar todo o en parte el golar.

Art. 62,- El Departamento Agrario deberd realizar peridédica
mente Inspecciones de las zonas de urbanizacidn, con el fin de comprobar

el estado que guardan, en relacidn con los siguientes puntos:

I1,- 51 los terrenos correspondientes a calles, asf - -
como los reservados para plazas, jardines, parques deportivos, mercados y
otros gervicios piblicos o comunales, estdn invadidos por particulares o

ge desitnan a otros usos o finalidades.

I1.- La situacidn que guarda el solar adjudicado en po

segldn, indicando:

a) Si conserva sus dimensiones originales

b) S1i se ha construido, describiendo la construccidn
que exista y tiempo que &sta tenga.

¢) Si estd ocupado, desde qué fecha y el niimero de -~
personas que sucesivamente lo hayan habitado.
I11.- El estado en que se encuentran los solares vacan
tes, tanto por lo que respecta a sus dimensiones como por lo que toca a -

las personas que lo detentan y el uso a que lo dedican,

Dichas inspecciones son con el Gnico fin de evitar las
invasiones de los terrenos que estdn destinados a los servicios piiblicos
0 solares vacantes y que de verdad se les de el uso para lo que fueron -~

creados los solares urbanos.

Art, 72,- Deberd efectuarse por lo menos un inspeccién - -
anualmente durante los cuatro aifios sigulentes a la fecha en que se ejecu-
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te la resolucidn que adjudica los solares, vigilando el pago del valor -
de los que hayan sido adjudicados a los no ejidatarios, practicando los -
correspondientes cortes de caja de la Tesorerfa del Comisariado Ejidal y

haciendo que los fondos recaudados sean depositados en la Agencia mds - -

proxima del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V.

Por lo que se reflere a los artfculos 62 y 72, las inspec--
ciones tienen como fin evitar las Invasiones de los terrenos destinados a
los servicios publicos, solares vacantes y la verificacidn del uso que se
les da sea el correcto, y control del dinero que entra en el ejido por -~

concepto del pago de los solares urbanos por los avecindados.

Art. 8%.- Como consecuencia de dichas inspecciones, el De--
partamento Agrario deberd adoptar las medidas necesarias para impedir la
invasgién de terrenos destinados a obras o servicios piblicos, el acapara-
mniento de solares, tramitar la pérdida de derechos cuando proceda y, en -

general, mantener el respeto al estatuto legal creado en cada zona.

Se relaciona con el artfculo anterior, prohibiéndose el aca
paranmiento de solares, credndose los estatutos que regirin la vida de la

zona urbana.

Art. 9%.- Con los resultados de la primera inspeccién prac-
ticada después de transcurridos los cuatro afios de la fecha de la ejecu--
cifn de la Resolucidn P.esidencial, el jefe del Departamento Agrario, - =~
oyendo la opinién del Cuerpo Consultivo Agrario, dard cuenta al C, Presi-
dente de la Repiiblica, quien dictard resolucién en la que se ordene la ex
pedicién de los tftulos de propiedad a los tenedores de certificados de =
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derecho a solar urbano que hayan cumplido con las obligaciones que la Ley
establece, consignando en dicho fallo el nombre del adjudicatario, la su-

perficie y colindancias de cada solar,

Este artfculo es de una importancia relevante, ya que des—-
pués de un largo proceso que se inlicia con la constitucidn de ejidos, pa-
sando por los trabajos técnicos para la creacidn de la zona urbana y la -
~ adjudicacidn de los solares urbanos entregindoles el certificado con dere
cho a solar urbano, no es sino hasta la expedicidn y entrega de los titu-
los de propiedad que se hard despuds de los cuatro afios desde la fecha en
que tienen posesidn de los terrenos, cuando el ejidatario o avecindado =~
tiene la seguridad juridica del solar que le fue adjudicado, siempre y ~-

cuando éstos hayan cumplido con las obligaciones que les marca la Ley.

Art. 102.- Queda prohibido exped;r tftulos de propiedad al
mismo tiempo que se dicte la Resolucidn Presidencial que adjudica los so--
lares urbanos, los tftulos de propiedad sdlo podran expedirse cuando me—~
nos, cuatro afios después de ejecutada dicha resolucidn, siempre que el ad
judicatario haya construido casa y no la haya abandonado durante ese tiem

po, salvo el caso de fuerza mayor.

Art, 112,- Son nulos de pleno derecho todos los contratos =
de compra-venta, arrendamiento, comodato y, en general, todos los actos -
jurfdicos que hayan tenido por objeto ceder o transmitir todos o en parte
de los derechos sobre los solares urbanos, cuando se haya realizado antes

de haberse expedido el tftulo de propiedad correspondiente,

Esto es, que en virtud de tener {inicamente la posesién del
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solar y no el pleno dominio, no es factible realizar actos jurfdices que

estén encamindados a ceder o transmitir todo o en parte de los derechos =
sobre los solares urbanos, toda vez que no son los duefios de dichos sola-
res sino hasta que son expedidos los titulos de propiedad que les dard el

. pleno dominio del solar.

Art, 122,- Tambié&n son nulos de plenc derecho, todos los ac
tos o resoluciones de las Asambleas Generales de Ejidatarios, de los Comi
sariados Ejidales y de cualquler otra autoridad local que haya tenido por
objeto privar de sus derechos sobre el solar a quienes hayan sido recono-
cidos legalmente como poseedores. De igual nulidad adolecen los actos de
las Asambleas Ejidales, de los Comisariados Ejidales o de cualquier otra
autoridad local que haya tenido por objeto disponer de los solares exce~~
dences,vcuando no exista la aprobacidn de los mismos, por parte de autori

.

dad competente.

Aqui se puede observar cdmo la Ley limita las atribuciones
de la Asamblea General, de los comisariados o autoridad local, por lo que
respecta a la privacidn de derechos sobre el solar, toda vez que existe =
un procedimiento egpecial que terminaba en la Resolucién Presidencial so-
bre privacion de derechos hasta antes de las Reformas de la Ley Federal -
de Reforma Agraria publicadas en el "Diario Oficial" de la Federacidn el
17 de enero de 1984, evitando de esta manera que los comisariados, autori
dades locales puedan qu'tar solares de acuerdo con sus intereges o conve-
niencias, evitando asimigmo, que la Asamblea General sea manipulada por al
guna persona que tenga intereses malsanos a fin de privar de sus solares

a los adjudicatarios y &stos sean entregados a personas que en ningin mo-
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mento vayan a aportar algiin beneficio a la comunidad.

Art. 132,~ Cuando la poblacién ejidal se encuentra realmen-
te asentada en la zona de urbanizacién y estén organizadas las autorida--
des municipales, pasard a &éstas el control sobre calles, plazas y demis -
sitios pliblicus sujetos a la jurisdiccidn de las mismas, quedando los so-

lares vacantes sujetos a la competencia de las autoridades agrarias.

Art. 14*,- Se entenderd que el poseedor cumple con sus obli
gaciones de habitar el solar, cuando viva en &l de modo normal, conside--
rdndose como avecindado en el lugar. En caso de que el poseedor lo aban-
done, no perderd sus derechos sl su familia continda habitando ininterrum

pidamente hasta cumplir los cuatro aiios.

Este artfculo complementa al artfculo 82, en virtud de que
aquf se especifica una excepcidn por la cual el adjudicatario no podrd --

perder sus derechos sobre el solar.

Art, 15%,-~ La privacién de los derechos de posesidén de so--
lar urbano proceder&:
I, Cuando no se pague en la forma convenida al pre-
clo especificado;
II, Cuando se abandone por mis de un afio}

I1I. Cuando transcurrido cuatro afios no se haya reali
zado la construccidn;

IV. Cuando haya incurrido en acaparamiento de sola-~
res en forma indirecta o por medio de interpdsi-
tas persgonas.

Se dan las causales en las cuales procede la privacién de -
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derechos sobre el solar, este precepto se relaciona con el artfculo 82 --

del mismo ordenamiento legal.

Art. 162,- La pérdida del solar urbano sard decretada por -
el C. Presidente de la Repiblica, previo procedimiento seguido por el De-
partamento, en forma semejante a la establecida en el reglamento del ar--
tfculo 173 del Cédigo en viger, relacionado con la parcela ejidal, toman-
do siempre en consideracidn lo preceptuado por los artfculos 182 y 183 -~

del mismo Ordenamiento,

Este artfculo se relaciona v complementa al artfculo 122 --

del presente Reglamento.

Art, 172,- Las autoridades aprarias consignaran tanto a los
empleados como a los campesinos que incurran en falsedad, alterando dolo-
samente los hechos o documentos con el propfsito Ae. ilegalmente, recono-

cer o desconocer derechos sobre solares urbanos.

Aqul se establecen las sanciones, cuando algin empleado o -
campesino incurra en la comision de algin delito con el fin de beneficiar

se o beneficiar a un tercero.
TRANSITORIOS

Artfculo 12.- El Departamento Agrario procederk inmediata~-
mente a revisar todas l~3 zonas de urbanizacién constituidas hasta la fe-
cha, a fin de ajustarlas a lo dispuesto en el Cddigo Agrario y en este Re

glamento.
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Artfculo 22.- La adjudicacidn de los solares urbanos que --
hayan quedado vacantes al ejecutarse la resolucidén presidencial; la de -~
aquellos qﬁe queden vacantes a consecuencia de haberse decretado la pérdi
da de derechos del adjudicatarioc, y la de los provenlentes de ampliacidn
de zonas de urbanizacidn, se someterdn a las disposiciones del presente -

Reglamento.

ArtIculo 32.- Este decreto entrard en vigor al dfa siguien-

te de su publicacidn en el "Diario Oficial" de la Federacidn.
LAY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

De la anterior resefia histdrica se desprende que las zonas
urbanas rurales tienen rafces muy antiguas y que la legislacidn contempo-
rénea las ha normado, respetando la tradicidn, pero déndole matices moder
nos y una regularizacidén mis detallada como lo veremos en la legislacidn

vigente.

El articulo 223 en su fraceidn II de la Ley Federal de la -
Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente en el artfculo 80 del Cidigo -~
Agrario de 1942, establece qué admeds de las tierras cultivables, las do-
taciones ejidales deberdn comprender "La superficie necesaria para la zo-
na de urbanizacidén". En &pocas pasadas, las resoluciones presidenciales
dotatorias no siempre concedieron terrenos para establecer la zona urbana
probablemente porque una de las condiciones para integrar la capacidad co
lectiva es que el poblado exista cuando menos, con sels meses anteriores
a la fecha de la solicitud de tierras, suponiéndose entonces que el pobla
do peticionario no necesitabﬁ tierras para zona urbana, porque ya tenfa -
constituido su caserfo. En la agtualidad. prevalece la idea de que a to-
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do pébludo ejidal debe dotdrsele, ademds de las tierras destinadas a la -
_explotacidn, tierras para la zona urbana y para la parcela ejidal, La --
zona urbana es ilmprescindible en los nuevos centros de poblacidn en donde
no existe el poblado, sino que éste debe constituirse a fin de fundar el
nuevo centro; por lo tanto, una resolucidn presidencial que constituya un
nuevo centro de poblacidn ejidal forzosa y necesariamente deberd dotar de

tierras para la zona urbana.

Artfculo 90.- Toda resolucidén presidencial dotatoria de tie
rras deberd determinar la constitucidn de la zona de urbanizacidn ejidal,
la que se localizard preferentemente en las tierras que no sean de labor.
Cuando un poblado ejidal carezca de fundo legal constituido conforme a --
las leyes de la materia o de la zona de urbanizacién concedida por resulu
ci6n. agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si la Secretarfa de la -
Reforma Agraria lo considera convenientemente locélizado, deberd dictarse
resolucion presidencial a efecto de que los terrenos ocupados por el case

rio queden legalmente destinados a zona de urbanizacidn.

Su antecadente el artfculo 176 del Cddigo Agrario de 1942,-
este precepto se relaciona con el artfculo 223, fraccién I1 de la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria.

En este artfculo la innovacidén que existe, es la declara- -
cién expresa de que todo ejido debe contar con una zona de urbanizacién =
localizada en tierras que no sean laborables y, que no la tiene, deberd -
segregarse para tal efecto mediante resolucidn presidencial; ésto es, de-

be asentarse la zona urbana en las tierras que no sirven para el cultivo.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sustenta la te--
sis de que es ilegal una resolucidn presidencial que conceda la zona urba-
na cuando dicha zona ha sido otorgada por una resolucién presidencial. an~

terior y que a la letra dice:

", .. Ejecutoria.- ZONA DE URBANIZACION DE LOS EJIDOS, ES --
ILEGAL LA RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE LA CONCEDE, CUANDO DICHA ZONA HABIA
SIDO YA OTORGADA POR LA RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE CONSTITUYO EL EJIDO,-
De acuerdo con lo establecido por el artfculo 1¢ del Reglamentc de las --
Zonas de Urbanizacidn de los ejidos, en el sentido de que "La Zona de Ur-
banizacidn de los ejidos debe concederse precisamente en la resolucidn --
preﬁidencial que constituya el ejido, o en la resolucidn presidencial pos
terior que simplemente segregue una parte del ejido, cambiando su régimen
jurfdico para destinarlo a ser el asiento de la poblacidn ejidal", asf -~
como de 6ue:-"Eato dltimo procederd en aquellos expedientes cuyas resolu-
ciones presidenciales, no ordenaban la constitucidn de la zona de urbani-
zaci6n", cabe entender que es ilegal una resolucién presidencial que se~-
gregua del ejido una determinada superficie para zona urbana, cuando con
anterioridad, en la propia resolucidn presidencial que constituyd el eji-
do, se concedid esa zona de urbanizacién. (Revisidn 6266/62, Teresa G. -

de Hernéindez y Coag. 15 de marzo de 1967). (21)

El Doctor Lucio Mendieta y Nifiez, en su 1ibro "E1 Problema

Agrario de M&xico", nos dice que: "En este artfculo se generaliza demasia

- o @ o ee m e w e

21) Ley'Fadefal de Reforma Agraria (comentada).- Lemus Garcfa, Rafl.- Edi
torial Limsa.~ México, D.F., 1979.~ pp. 122 y 123.
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do al establecer que "toda resoluciSn presidencial dotatoria de tierras -
determinard la zona de urbanizacidn ejidal" porque si el niimero de benefi
clados no es muy grande y las tierras disponibles para el reparto apenas
alcanza para establecer las unidades de dotacidn que seifiala el artfculo
27 constitucional, resulta absurda la obligatoriedad del seiialamiento de
la zona urbana. En muchos casos los peticionarios de tierras tienen go--
lar y casa en el pueblo beneficiado con la dotacidn, lo que les falta son
tierras de labor para vivir de la explotacidn agrfcola de ellas, de mane-
ra que no siempre es necesario el sefialamiento de la zona de urbanizalcén

ejidal”. (22)

Artfculo 91,- (Reformado por Decreto de fecha 30 de diciem-
bre de 1983, publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 17 de -
enero de 1984), y que a la ietra dice:lPara la localizacidn o ampliacidén
de la zona de urbanizaci8n se tomard en cuenta la opinién que emita la Se
cretarfa de Desarrollo Urbanq y Ecologfa de acuerdo a los estudios que'--
€sta practique, conforme a los requerimientos reales al momento en que se

solicite, previniendo el establecimiento de reservas, usos y destinos de

las dreas ¢ predios para su crecimiento, mejoramiento y conservacidn.

Serd indispensable en todo caso justificar la necesidad - -
efectiva de constituir o ampliar la zona de urbanizacidn para satisfacer
preferentemente las necesidades propias de los ejidatarios y no las de --

los poblados o ciudades préximas.

- o m o w om o =

22) E1 Problema Agrario en México y la Ley Federal de Reforma Agraria.- -
Mendieta y Nidilez, Lucio.- 14a. Edicidn.~ Editorial Porrida, S.A.- M&xi
co, D.F. 1977.- pp. 370, '
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Esta reforma es importante ya que la Secretarfa de Desarro-
1lo ﬂrhano y Ecologfe interviene directamente para la realizaciSn de la
zona urbana en cuanto a los estudios que &sta practique ya que &stos de--
terminarin las necesidades reales de la poblacifn que en esos momentéé-sg
licita la creacidn de la zona urbana, previniendo el crecimiento de la --
misma, debiéndose justificar en todo momento la necegidad efectiva de - -
constifuit y ampliar la zona urhana; ésto es, que los beneficigrios que ~
acompaiian a la zona urbana debe ser exclusivamente para los ejidatarios y
avecindados que ocupan dicha zona urbana y no para los poblados o ciuda~--

des proximas.

Artfculo 92.- Las zonas urbanas ejidales se deslindardn y
fraccionarén, veservidndose las superficies para los serviclos piblicos de
la comunidad, de acuerdo con los estudios y proyectos que apruebe la Se~~
cretarfa de la Reforma Agraria, con la opinién de la de Desarrollo Urbano
y Ecologfa y en coordinacién con los Gobiernos estatales y municipales --.

que correspondan,

Su antecedente es el artf{eculo 175 del ¢ddigo Agrario de - -

1942,

Este art{culo se modificd por Decreto del 30 de diciembre -
de 1983, publicado en el "Diario Oficial"” de la Federaci6n el 17 de enero

de 1984,

Como en el apartado anterfor, en este artIculo se tomard la
opinidn de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, realizkndose --

los trabajos de las zonas urbanas en relaciSn al deslinde y fraccionamien
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to de 1a misma, pero en coordinacidn con los gobiernos estatales y munici
pales que correspondan, siendo &sto una innovacidn en la Ley Federal de -
Reforma Agraria, ddndole con fsto vigencia al artfculo 115, fraccidn V de
la Constitucidén General de la Repiblica, en la que se especifica que los

Municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas,-
egtaran f#cultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y

planes de desarrollo urbano municipal.

Artfculo 93.- Todo ejidatario tiene derecho a recibir gra—-
tuitamente, como patrimonio familiar, un solar en la zona de urbanizacidn
cuya asignacidn se hard@ por sorteo. La extensidn del solar se determina-
ré atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres de la regidn para
el establecimiento del hogar campesino, pero en ningin caso excederd de ~
2,500 nl. Los solares excedentes podrin ser arrendados o enajenados a --
personas que deseen avecindarse, pero en ningin chso ge les permitird ad-
quirir derechos sobre mis de un solar, y deberdn ser mexicanos, dedicarse
a ocupacidn Util a la comunidad y estarén obligados a contribuir para la

realizacidn de obras de beneficio social en favor de la comunidad.

El ejidatario o avecindado a quien se haya asignado un so--
lar en la zona de urbanizacién y lo pierda o lo enajene, no tendrd dere--

cho a que se le adjudique otro.

Su antecedente es el artfculo 177 del C3ddigo Agrario de - -

1942,

En este precepto ya se hace mencidn de que a los ejidata~ -

rios se les entregue gratuitamente un solar urbano, como patrimonio fami-
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liar, y es aquf, donde se le da seguridad pstrimonial al ejidatario que -
se le hace entrega de un solar urbano; adenmis, con relacién a la superfi--
cie del solar urbano éue se adjudica, anteriormente se concedfa de acuer-
do a las necesidades del poblado, siguiendo esta costumbre hasta la Ley -
'Federal de Reforma Agraria, que establece que la extensidn del solar no -
excederd de 2,500 m2; asimismo, se evita el acaparamiento de solares en «
unas cuantas personas, ya que se establece que en ningiin caso se les per-
mitird adquirir derechos sobre uis de un solar. En el {ltimo pérrafo del
artfculo 93 se dispone que los ejidatarios o avecindados a quien se haya
asignado un solar en la zona de urbanizacidn y lo pierda o lo enajene, no
tendrd derecho a que se le adjudique otro. Esto es obvio, toda vez que -
el ejidatario o avecindado que plerda o venda el solar que se le asignd -
demuestra que no tiene necesidad de dicho solar; por lo que serfa injusto

que se le adjudicara otro cuando existen otras perscnas que af tienen ne-

cegidad de tener un bien que significa la seguridad de su familia.

Articulo 94.- Los ejidatarios tendrén la obligacidn de ocu-
par el solar y construir en él. ?ara este efecto, la Secretafia de la Re
forma Agraria por sf o en coordinacidn con los organismos oficiales co- =~
rrespondientes, deberd proporcionar proyectos de construccion adecuados

a cada zona y la asistencia t&cnica necesaria.
Antecedentes, el art{eulo 18] del CSdigo Agrario de 1942,

Se obliga al ejidatario a construir su casa en el solar ur-
bano, siendo importantisimo esta disposicidn, en virtud de que se tiende
a mejorar la vivienda del campesino, toda vez que los proyectos de cons--

.truccién serdn adecuados a la situacidn socloecondmica del poblado; .
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§sto es, a las necesidades reales de cada poblado.

Artfculo 95.- Los contratos de arrendamiento o de compra- -
venta de solares que el nilicleo de poblacidn celebre, deberdn ser aproba--
dos en Asamblea General y por la Secretarla de la Reforma Agraria, la cual
vigilard el exacto cumplimiento de dichos contratos, de acuerdo con los -

preceptos contenidos en este capftulo.
Antecedente es el artfculo 178 del Cddigo Agrario de 1942,

Se podrdn arrendar los solares que se encuentren vacantes,-
este arrendamiento serd un solar a cada persona que lo requiera y sélo po
drd ser con aprobacidn de la Asamblea General de Ejidatarios y de la Sew-
cretar{a de la Reforma Agraria, al través de la Direccion General de Pro-

cedimeintos Agrarios.

Artfculo 96.- El comprador de un solar adquirird el pleno ~
dominio al cubrir totalmente el precio, siempre que haya construido casa
y habitado en ella desde la fecha en que hubiese tomado posesién legal ~--
del solar, salvo el caso de fuerza mayor, El plazo maximo para el pago -
de solares urbanos vendidos a quienes no sean einatarios gerd de cinco -
afios (modificado por Decreto de fecha 30 de diciembre de 1983, publicado

en el "Diario Oficial" de la Federacién el 17 de enero de 1984),

En este precepto se suprime el término de cuatro afios que -
deberfan de habitar, travscurridos desde la fecha en que hublere tomado -
poseaidn, ahora el comprador adquiriri el pelno dominio del solar, siem--
pre y cuando cumpla con las siguienfea premisas: haber construido casa en
el solar que se le asignd, haya cublerto el precio total del solar, ya no
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slendo necesario que transcurran cuatro aiios para tener el pleno dominio
del solar, simplemente basta que lo esté habitando desde la fecha en que
hubiere tomado posesidn legal del solar; é&sto no quiere decir que inmedia
tamente se le expedird el titulo correspondiente, sino que deberdn de - -
transcurrir los cuatro afics que establece el Reglamento para que el Presi
dente de la Repiiblica expida los tftulos de propiedad que cambiard por el
certificado de derecho a solar urbano que es una especie de tftulo provi-

sional, teniendo cinco afios para pagar el solar urbano.

Artfeulo 97.- Deberdn respetarse los derechos sobre los so-
lares y casas que legftimamente hayan adquirido personas que no formen -~
parte del ejido, siempre que la fecha de adquisicidn sea anterior a la de

la Resolucién Presidencial.
Antecedente, el artfculo 180 del Cidigo Agrario de 1942.

ArtIculo 98.- El abandono del solar durante un afio conaecu-.
tivo, tratdndose de avecindados y de dos sl se trata de ejidatarios, den-
tro del plazo fijado para la adquisicién del dominio pleno, implicard la
pérdida de los derechos de su poseedor, salvo causa de fuerza mayor, El
solar se declarari vacante y la Asamblea General podrd disponer de €l. -~
Lo adjudicard preferentemente a ejidatarios que carezcan de solar, de con
"formidad con lo dispuesto en el articulo 72 de esta Ley, o bien lo vende-

r3 o lo dard en arrendamiento.

Los compradores de solares que no llegaran a adquirir el do
minio pleno sobre ellos, no podrin reclamar la devolucién de las cantida-

des que hayan entregado al niicleo de poblacifn en pago del precio.
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Antecedentes, artfculo 182 y 183 del Cddigo Agrario de ~ -

1942,

En este precepto se determina que la privacidn de derechos
sobre el solar urbano procede cuando los ejidatarios abandonan por dos ==
afios consecutivos y para los avecindados dentro del término de un afio, --
sin causas justificadas, siemprey cuando no haya adquirido el dominio -~
pleno del solar, siendo 1la Asamblea General quien determine la adjudica-
ci6n de los solares que se declaren vacantes por la pérdida de derechos,~-
debiendo ajustarse al artfculo 72 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria —-
para la adjudicacién de los mismos 0, en su caso, los podrd vender o - -

arrendar como lo establece el artfculo 93 y 95 del mismo ordenamiento le-

gal.

Por lo que respecta a la privacidn .o abandono del solar que
se le habla adjudicado al avecindado, no podrd reclamar la devolucifn de
las cantidades que haya entregado por concepto de pago, quedando éstas -~

en beneficio del ejido en el que se constituya la zona urbana.

Artfculo 99.- El solar que el ejidatario haya adquirido, ==
que quede vacante por falta de herederos o sucesor legal, volveri a la --
propiedad del nicleo de poblacidn correspondiente, para que la Asamblea -
General le adjudique a campesinos que carezcan de él, de copformidad con

el artIculo 72 de esta Ley.
Antecedente, el arficule 134 del Cédigo Agrario de 1942,

Este precepto se relaciona con el artfculo 52 en su parrafo

III.
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ArtIculo 100.- La Secretarfa de la Reforma Agraria expedird
los certificados de derechos a solar que garantice la posesidn, tanto a -
ejidatarios como a no ejidatarios, y cuando cumplan con todos los requisi
tos fijados en este capftulo se les expedirdn los correspondientes tftu--
los de propiedad; é€stos se inscribiran en el Registro Agraric Nacional y

en el Registro Piblico de la Propiedad de la entidad correspondiente.
Antecedente, el artIculo 184 del Cidigo Agrario de 1942.

En este precepto donde se garantiza la posesidn definitiva;
ésto es, se da el pleno dominio del solar cuando se expide el tftulo de -
propiedad, el cual se registrara en el Registro Agrarioc Naciomal y el Re-

gistro Piiblico de la Propiedad.

De conformidad con lo establecido por el artfculoc 85 de la
‘Ley Federal de Reforma Agraria (cuyo antecedente es el artficulo 169 del ~
Codigo Agrario de 1942), adn cuando un ejidatario pierde sus dexechos eji.
dales sobre la parcela, no los perderd sobre el s&lar urbano, siempre y -
cuando demuestre que ha estado y estd en posesidn del mismo; sin embargo,
perderd este derecho si deja de poseer su solar urbanc durante dos aios -
consecutivos, en cumplimiento al artIcul& 98 de la Ley Federal de Reforma .
Agraria. De aquf, se deduce que no siempre las privaciones y nuevas adju
dicaciones de parcelas son coincidentes con las privaciones y adjudicacio

nes de los solares urbanos en un mismo ejido.

78



CAPITULO III

PROCEDIMIENTO DE LA ZONA URBANA EN MATERIA AGRARIA

1.- LA ZONA URBANA CONSTITUIDA EN LA RESOLUCION PRESIDEN-~
CIAL DOTATORIA,

a) Procedimientos para la Lotificacion, Adjudicacién
y Expedicién de Certificados de Derechos Agrarios
a Solar Urbano., (1)

Antes de iniciar el presente capftulo, creo necesario acla-
rar que no existe contrqdicc16n entre los artfculos 200, fraccidn 1I1 y -~
90 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que cuando el artfculo 200, -
fraccidn 111, establece que para solicitar la dotacidn de tierras, débe -
existir el poblado cuando menos con sels meses de anterioridad a la soli-
citud, La Ley, al hablar de poblado, se reflere al caserfo o asentamien-
to irregular, que se forma con los solicitantes de tierras, para cumplir
con lo que sefiala el precepto legal antes menclonado, dandosele posterior
mente en la Resolucidn Presidencial que dota de tierras a ese poblado la
denominacion de zona urbana, como se establece en el arficulo 90 del pre-

invocado ordenamiento legal, que sefiala:

"Toda Resolucidn Presidencial dotatoria de tierras deberd -
determinar la constitucidn de la zona de urbanizacién ejidal, que se loca
lizard preferentemente en las tlerras que no sean de labor. Cuando un po

blado ejidal carezca de fundo legal constituido conforme a las leyes de -

1) Chévez Padrén, Martha.- El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos.
Texrcera Edicidn,~ México, D.F., 1979,- Editorial Porria.- pp. 302 a --
305,
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la materia o de zona de urbanizaci6n concedida por resolucién agraris, y

se asiente en terrenos ejidales, si la Secretarfa de la Reforma Agtaria -
lo considera convneientemente localizado, deberd dictarse Resolucidn Pre-
sidencial a efecfo de que los terrenos ocupados por el cuserfo queden le-’

galmente destinados a zona de uyrbanizacign",

Una vez que se ha ejecutado totalmente la resolucidn Presi-
dencial de dotacidn de tierras, la Asamblea General de Ejidatarios podrd -
contratar los servicios de un Ingeniero Postulante para que se encargue -
de ejecutar los trabajos previos o, en su caso, solicitar un Ingeniero a
1a Direccion General de Procedimientos Agrarios; si-la Asamble General de
Ejidatarios se inclina por solicitar los servicios de un Ingeniero Postu-
lante, éste deberd celebrar un contrato con los repreéentantes del niicleo
de poblacién ejidal, debiendo otorgar flanza para que garantice el exacto
Eumplimiento de su contrato, de conformidad con el Reglamento de Postulan
tes del Departmento Agrario del 23 de abril de 1950. En este contrato -
participardn en su elaboracidn, la Secretarfa de la Reforma Agraria a tra
vés de la Direccidn General de Procedimientos Agrarios, de conformidad —-
con el artfculo 20 fraccidn X del Reglamento Interior de la Secretarfa de
la Reforma Agraria (2), supervisandc el cumplimiento de las obras de cons
truccidn, Dicha Direccidn, deberd rendir un dictamen técnico sobre los -
expedientes referentes a las zonas de urbanizacifn, con el fin de opinar
sl es necesario que se lleven a efecto los trabajos; que el contrato se ~
apegue a las disposiciones y autorizar realizacifn del mismo, pero en ca-

- e e m W ow m e om e

2) Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria.- Publicado
en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 12 de diciembre de 1980.
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so de que sea la Direccidn General de Procedimeintos Agrarios la que se -

encargue de la creacldn de la zona de urbanizacifn, ésta deberd ordenar -

que los trabajos se ejecuten por la Delegacidn Agraria correspondiente,
tealizando ambas, en forma coordinada, los trabajos técnicos e informati-
vos, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 20 fraccidén 1 del men--

cionado Reglamento. (3)

Una vez ordenados los trabajos para la localizacién y loti-
ficacidn de la zona urbana, mediante el oficio de comisién, el Ingeniero
Postulante o el Comisionado, procederZn a reportarse a la Delegacifn Agra
ria correspondiente; de conformidad con ella, realizard los trabajos con-
sistentes en deslindar la zona de urbanizaci6n; levantar la planificaciﬁn'
correspondiente; reservar las superficies necesarias para el trazo del po
blado y los Servicios Piblicos; lotificar el resto del terreno para cons-
truir los solares urbanos, debiendo emitir su opihiGn la Secretarfa de Dg
sarrollo Urbano y Ecologfa, con relacién a las superficies que se reser—-
van para los serviclos pﬁSIicos de la comunidad y en combinacién con loé
Gobiernos Estatales y Municipales que corresponda, en cumplimiento al ar-
ticulo 92 de la Ley Federal de Reforma Agraria (4) y 42 del Reglamento de
las zonas de urbanizacidn de los ejidos, debléndose integrar la documenta

cidn necesaria.

Se lanzardn las convocatorias de Ley, con el fin de cele- -

3) Obra citada.- Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria.

4) Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiclo--
nes de la Ley Federal de Reforma Agraria.- Publicada en el "Diario Ofi
cial" de la Federacifn el 17 de enero de 1984.- Seccién 2a.- Tomo - -
CCCLXXII.~ Nimero 12,
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brar una Asamblea General de Ejidatarios, en la cual se llevard a cabo la
aprobacidn de los trabajos de fraccionamientos efectuaqos; el sorteo y ad-
judiéaciSn de los solares entre los ejidatarios; y, sl es el caso, se re-
¢ibirdn las solicitudes de adquisicidn de los no ejfidatarios, determinan~
dose ahf a quiénes se les adjudicard un solar; procediendo a celebrar el

contrato de compra~venta correspondiente con los ejidatarios. No obstan-
te que se haya reallzado en la Asamblea la aprobacion del sorteo y adjudi
cacidn, no deberd hacerse entrega todavia de los solares; debiéndose le--
vantar entre los ejidatarios las listas de sucesidn y realizar el estaca~

do de los solares.

Una vez fifado el precio de los solares, los avecindados de
berdn celebrar los contratos de compra-venta con la intervencidn de la Se
cretarfa de la Reforma Agraria, siendo autorizados &stos por la Direccién
de Promocidn y Apoyo Fimanciero y Contralorfa de Fondos Comunes, ya que =
de no ser asf, no serd posible que sé hagan adjudicaciones de solares ur—'
banos a personas que no han firmado contractualmente su compra. Esto es
importante porque si el expediente se integra con estos contratos antes -
de dictamigarse en definitiva, podrd ordenarse la adjudicacién de los so-
lares a los vecinos y, en caso contrario, dicha adjudicacidn no deberd -

acordarse.

Cuando ya estidn terminados todos los trabajos e integrado -
el expediente, la Direccidn General de Procedimientos Agrarios deberd —-
emitir opiniégq*obre la lotificaciln, adjudicacién y expedicibn de certi-
ficados de solar urbano. Esta opinién se remite al Cuerpo éonsultivo - -
Agrario, quien dictaminarf y, en caso favorable, la Direccifn General de
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Procedimientos Agrarios, ordenard la ejecucidn del acuerdo, dando pose~ -
si6n material de los solares, entregando los certificados que previamente
la Direcicdn General de Tenencia de la Tierra se encargd de elaborar e --
inscribir en el Registro Agrario Nacional, de conformidad con lo estable-
cido en el artfculo 20 fraccion II1 del Reglamento Interior de la Secreta

rfa de la Reforma Agraria. (5)

b) Procedimiento pare la Integracidn de un Expediente
de la Zona Urbana Ejidal.

Para integrar los expedientes de Zona Urbana Ejidal confor-
me a lo estipulado en la Ley Federal de Reforma Agraria y Reglamento de
las Zonas de Urbanizacién de los Ejidos, deberd de aplicarse el Manual --
para la Integracién de los expedientes de Zona Urbana Ejidal (6), dentro
del Programa de Ejecucidén de Resoluciones Presidenciales de Dotacidn, - -
para constituir las zonas de urbanizacién ejidal é integrar correctamente
el expediente de la Zona de Urbanizacidén. Lo anterior, es en relacién a
la Régul&rizaci&n de Zonas Urbanas Segregadas con expediente instaurado.
Una vez integrado el expediente se estard en condiciones de expedir y en=
tregar las constanclas de derecho a solar urbano; certificados con dere~-
cho a solar y tftulos de propiedad, conforme al procedimiento contenido =
en la Ley Federal de Reforma Agraria y Reglamento de Zonas de Urbaniza~ -

cién de los Ejidos.

Toda Resoiucidn Presidencial de Dotacidn de Tierras, deberd

5) Obra citada.- Reglamento de la Secretafia de la Reforma Agraria.

6) Manual para la Integracidn de los Expedientes de 2Zona Urbana Ejidal.--
Direccidn General de Procedimientos Agrarios.- Secretarfa de la Refor-
ma Agraria.- México, D.F., 1980.,- pp. 2 a Il.
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determinar el &rea para constituir la zona urbara en donde construirdn su

vivienda en forma permanente los beneficiados por la resolucidn.

Cuando se determine el irea para constituir la zona urbana
en la Resolucién Presidencial de Dotacién de Tierras al niicleo de pobla--
cién, éste solicitard por escrito a la Secretarfa de la Reforma Agraria -
comisione personal, el cual déﬁerﬁ estar firmado cuando menos por el 80%
de los ejidatarios o por Orxdenes de la misma Secretarfa del Ejecutivo Fe-
deral, que se hard por oficio de comisidn, en el que se especificarfin los
trabajos a realizar que consistirin en: localizaciSn y lotificaicén, ajus
tindogse a lo establecido en los articulos 90, 91, 92 y 93 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria y articqloa Segundo, Tercerc y Cuarto del Reglaneg
to de las Zonas de Urbanizacifn de los Ejidos; siempre y cuanto esté des-
lindado en el expediente de ejecucisn del Fallo Presidencial de dotacidn
con lo que ha quedado definida la situacién legal del niicleo solicitante.
Debiendo existir plano de ejecucidn aprobado, en los que eventualmente yn"
demarcan la superficie destinada para la zona urbﬁna; procediendo el comi
sionado a convocar a Asamblea General de Ejidatarios de conformidad con -
el artfculo 32 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la cual levantar&
el acta de conformidad para la ejecucidn de los trabajos., Una vez que —
esta acta es firmada por los ejidatarios externando su conformidad, se —~

1levarfn a cabo los trabajos técnicos informativos antes mencionados.

Los Trabajos T&cnicos Informativos y Administrativos, con--
sisten en la localizacién y lotificacidn de la zona urbana y asignacién -
de los solares; cuando se trate de nueva creacién, se hardn estos traba--

jos tomando en cuenta los planes de Desarrollo Urbano Estatal y Municipal
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cotas de inundaciones, aspecto atmosférico de la zona, la formacidn topo-
grifica; la dotacidn de Areas para serviclos piblicos serd de acuerdo a -

las necesidades del niicleo de poblacién.

Se colocardn mojoneras en los ejes norte, sur, oriente y po
niente del Area localizada pra la zona urbana, previniendo el area para -
el futuro crecimiento de la poblacién que serd del 15 al 20%. Los traba-

jos técnicos informativos se integran con los siguientes documentos:

I. Carteras de Campo.-~ En las cuales se anotaran los
datos del campo como son: angulos horizontales con su comprobacidn; medi-
das lineales concinta métrica y brijula en ambas direcciones (medida esta

dimétrica opcional),

II. Cdiculo de Ortentacidén Astrondmica.- Tomando en -
cuenta que la declinacidén magnética es sumamente variable, es necesaria -

la orientacién astrondmica para orientar un plano.

I1I. Planilla de Calculo.~ Pasados los datos de las -
carteras de campo a la planilla de cdlculo, se procedera al cierre angu--
lar; cdlculo de rumbos, proyecciones y coordenadas rectangulares. La su-
perficie esti calculada analfticamente. Los errores angulares y lineales
estardn bajo las tolerancias establecidas en el instructivo para trabajos

topogrificos.

IV. Plano de la Zona Urbana.- Serd construido de acuerdo -
con las coordenadas resultantes. Su escala serd la mds adecuada para que
se puedan distinguir los detalles. Todos los lados de los solares se ango
tardn con sus distanclas; serdn numerados en forma progresiva ¥ por manza

na.
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Se presentard con sus ejes de colindancias en general. Se
hard aparecer en el lugar mds conveniente un diagrama del ejido sefialando

en &l la superficie lotificada y su 1liga al perfmetro del propio ejido.

V. Convocatorias para Asamblea General de Ejidatarios.
En todas las convocatorias se anotard el orden del dia, calculando ocho -
dfas antes de terminar los trabajos topogrdficos, los cuales se fijardn -
en los lugares pdblicos del poblado, de conformidad con el artfculo 32 de

la Ley Federal de Reforma Agraria.

VI. Acta de Aprobacidén de Trabajos y Adjudicaciones -
de solares.- En Asamblea se pondrd a' discusidn el plano elaborado, aproba
do éste, se procederd a elaborar las listas de adjudicatarios de solares
tomando en cuenta los artfculos 94, 95, 96 y 97 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria y artfcule 42, inciso cuarto del Reglamento de las Zonas de

Urbanizacién de los Ejidos.

Estas listas llevardn nimero progresivo, adjudicatario
nimero de solar, nimeroc de manzana, condicidn del adjudicatario (Ejidata-

rio o Avecindado) y superficie del solar.

VII. Copila de la Relacidn de Ejidatarios.~ Se anexard
una copia del censo clasificado y aprobado o su publicacidn en el "Diario

0ficial” de la Federacidn.

VIII. Lista de sucesidn.~ Estas serédn elaboradas ex--

clugivamente. para ejidatarios.

IX. Informe del Operador.- E1 Ingeniero Comisionado -
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rendirf amplio informe sobre el particular, terminando con la elaboracién_
de la distribucidn de la superficie en la que se determinard la superfi--
cle de solares para casa-habitacidn, para servicios piblicos, zonas de re
serva, superficie de calles, superficie total de la zona urbana, as{ como
de la distribucién de los solares, cantidad de solares entregados-a los =
ejldatarios, a los avecindados, para los servicios piblicos, loé solares

vacantes y el total de solares.

Una vez terminados los trabajos técnicos informativos y que
se hayan asignado los solares, la Secretafia de la Reforma Agraria expedi
rdé las constanclas de derecho a solar urbano, que tendrdn validez cuando
éstas sean firmadas por el titular del ramo, las cuales serin entregadas
a los beneficiados por conducto de la Direccidn General de Procedimientos
Agrarios a través de la Subdireccion de Planeacién y Ordenamiento Territo
rial, asf como los certificados de derecho a solar ufbano y titulos de --
propiedad cuando el procedimiento agrario contenido en la Ley Federal de

Reforma Agraria lo permita.

Los contratos de compra-venta, cesiones y traspasos serdn -
nulos de pleno derecho, cuando estas zonas urbanas se encuentren dentro -

del iiginen ejidal,

Las personas que invadan solares urbanos, dreas reservadas
para servicios piblicos y parcelas, Areas de uso comiin, terrenos del eji-
do y laborables y no laborabies, serdn denunciados ante las autoridades -
judiciales del fuero comiin y serd responsabilidad de los miembros del Con
sejo de Vigilancia en virtud de que tienen la responsabjilidad de vigilar
‘1.' actuaciones de los primeros.
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X.

Revisifn Técnica.~ Esta congiste en la revisifn de

los trabajos de localizacidn, lotificacidn y asignacidn entregados por el

Operader 2 la subdireccidn de Planeacidén y Ordenamiente Territorial, la -

cual se solicitard mediante oficlo la revisidn técnica de los trabajos --

técnicos y administrativos de la zona urbana y contempla los siguientes -

aspectos:

a)
b)
e)

d)

e)

XX,

Antecedentes Ejidales
Revisidén de las Carterss de Campo

Cdlculo de Orientacifn Astrondmica tal y como fue~
ra ejecutado.

Planillas de Cilculo, pases de las carteras de cam
po y las planillas, c&lculos de rumbo, proyeccio--
nes y coordenadas.

Plano,- Construccidn por coordenadas, el diagrama
correspondiente, acotacidn de los solares,

Acta de Asignacién de los Solares, listas de suce~
81dn, relacidn de ejidatarios, avecindados, nfime-~

ro de solar, manzana, superficie en la que resulta
ron beneficiados. -

Cuadros de distribucidn de superficie:

Superficie de la zona urbana

Superficie de las calles

Superficie de los solares urbanos

Superficie de los solares para servicios pibiicos
Superficie de reserva para el futuro crecimiento
Niimero de solares para ejidatarios

Nimero de solares avecindados

Destino de los serviclos pfiblicos.
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X1[. Avaliio.,~ La Direccién General de Procedimientos
Agrarios, por nmedio de la Subdireccidn de Planeacidn y Ordenamiento Terri
torial, procederd a solicitar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa, designe un Perito Valuador que fije el valor por metro cuadrado --

que corresponda a la zona urbana.

Anteproyecto de dictamen.- La Subdireccién de Planea--
cién v Ordenamiento Territorial elaborard el provecto de dictamen para la
expedicidén de los certificados con derecho a solar urbano, que consiste -
en ¢l estudio de los documentos que obran en el expediente respectivo, -~
con el objeto de conocer si el procedimiento para la creacién de la zona
urbana se apegd a derecho; &sto es. el dictaminador hard la revisisn de -
dichos documentos, con el objeto de verificar que se hayan cumplide con -
los requisitos que establece la Ley Federal de Reforma dAgraria y el Regla
mento de las Zonas de Urbanizacidén de los Ejidos.' Una vez hecho el estu=-
dio, formulari las conclusiones del mismo que culminardn con la opinidn =
correspondiente, que podrd ser positiva o negativa, el cual turnaii al --
Cuerpo Consultivo Agraric que corresponda, a fin de que éste a su vez emi
ta su dictamen, debiendo integfarse en el anteproyecto el expediente que

contenga la documentacién antes mencionada.

Revisidn del expedieﬁte de la zona urbana al Cuerpo --
Consultivo Agrario para su aprobacidn.~ La Subdireccidn de Planeacidn y -
Ordenamiento Territoria® remitird el proyecto de dictamen para la expedi~
cion de certificados con derecho a solar urbano al Consejero Agrario co--
rrespondiente, para su aprobacidén, la cual ademds de contener la documen~
tacidn en cuestién, deberd anexar la opinidn en donde la Direccidn Gene--
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ral de Procedimientos Agrarios propone al Consejero Agrario la segrega- -~
ci6n de la zona de urbanizacidén y la expedicidn de certificados con dere-
cho a solar urbano, quien formulard el dictamen definitivo, el cual pasa-
rd a 1la Oficina de Proyectos de Resolucidn Presidencial concluyendo con ~

la Resolucidn Presidencial respectiva.

c¢) Actualizacidn del trimite de zonas urbanas.~ Estos

trabajos proceden cuando el expediente de iniciacién ha estado sin trami-

te por mds de dos afios, los cuales consisten en:

I, Orden para los trabajos.~ De acuerdo con lo esta--
blecido en el artfculo 98 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el abando
no de un solar por mids de ‘dos afios consecutivos, implica la pérdida de --
los derechos, por lo que la Direccidn General de Procedimientos Agrarios
a través de la Subdireccidn de Planeacién y Ordenamiento Territorial, or-

denard la actualizacidn correspondiente de la zona urbana ejidal.

I1. Acté de conformidad para ejecutar los trabajos.-—~
Este deberd realizarse previa convocatoria para Asamblea General con las
autoiidades internas del ejido y los ejidatarios que asistan a la misma,-
a quienes se les hard del conocimiento de que con motivo de haber transcu
. rrido mis de dos afios sin que el expediente de la zona urbana haya conti-
nuado con el trdmite, se hace necesaria la reposicidn de la documentacidn
actualizando el acta de adjudicaciones de solares y el plano correspon- -
diente, por lo que la Asamblea General externard su voluntad y en el caso
de estar conformes con la iniciacidn de los trabajos, @stos deberfn fir--
mar o estampar su huella digital en el acta que para tal efecto se levan-

tard, comprometiéndose de esta manera a colaborar con dichos trabajos.
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III, Convocatoria para Asamblea General.- Una vez que
los integrantes del ejido manifestaron su conformidad con los trabajos de
actualizacidn, el comisionado lanzard convocatoria para Asamblea General,
la cual se fijard en los lugares piblicos del poblado, poniéndose en el ~
mismo los asuntos a tratar, como son: Discusién y aprobacidén a las modi-
ficaciones hechas al poblado, listas de personas que han abandonado su so
lar por mis de dos afios y discusifn y aprobacién, en su caso, de la rela=-

cién de adjudicatarios y solares.

IV. Relacidn de personas que se ausentaron del pobla=-
do.- En ésta aparecerdn en numeracidn progresiva el nombre del beneficia-
do, el niimero del solar que tenfa, el niimero de la manzana en donde se ég
cuentra el solar y la superficie del solar, en el cual se especificard --
que las autoridades internas del ejido, solicitaron a la Asamblea General
se les prive de su derecho al solar urbano, por haberlo abandonado por -~

mis de dos afios consecutivos.

V. Acta de Aprobacidn de las Nuevas Adjudicaciones.--
En la misma Asamblea, los ejldatarios con sus derechos legalmente recono-
cidos, deberdn de votar si se les privé de su derecho a aquellos que fue-
ron beneficiados con un solar urbano; asimismo, se pondrd a discusién y -
aprobacidn de la Asamble General la relacidn de los adjudicatarios que --
substituirdn a los ausentes, debiénéose elaborar una acta con motivo de -
la actualizacién de la :9na urbana, en la cual se asentarin los nombres -
de las personas que quedan como adjudicatarios de los sclares urbanos que
fueron abandonados o que fallecieron sus primeros aaigﬁatarios, la cual -~
gerd firmada por el Comisionado que realizd el trabajo, as{ como las auto
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ridades internas del ejido y los ejidatarios que intervinieron en la mis-

ma, debiendo ser certificada &sta por la autoridad municipal del lugar.

Vi. Plano actualizado.- Este plano deberi ser presen-
tado a la Subdireccidn de Planeacidn y Ordenamiento Territorial comn las -
modificaciones que se hayan encontrado sobre el terreno; &sto es, si se -
realizaron subdivisiones de solares urbanos o se incrementd la superficie

de los mismos, debiendo adecuar la superficie y solares a la realidad.

VII. Listas de sucesidn.- Estas deberdn ser elaboradas
inica y exclusivamente para los ejidatarios, quienes manifestardn los nqg'
bres de sus sucesores a su fallecimiento y en qué orden los suceder@n en

el derecho del solar urbano.

VIII. Informe Qel Operador.- Una vez terzinados los -
trabajos de actualizacidn del expedientevde la zona urbana, el comisiona~
do tiene la obligacidn de rendir un informe detallado de los trabajos teg-
lizados, en el cual anexardn la documentacidn que levants con ese motivo,
as{ como el plano actualizado, debiendo ser ajustados los cuadros de su--
perficies y solares a la realidad, entregindolo a su término a la Subdi--

reccién de planeacién y Ordenamiento Territorial.

d) Inspeccidn Reglamentaria de Solares Urbanog.- - -

Esta deberd realizarse a los cuatro afios siguientes a la fecha en que se
ejecute 1a resolucién que adjudica los solares, vigilando el pago del va-
lor de los que hayan sido adjudicados a los no ejidatarios, la cual se en

cuentra conformada en varias fases y que son las siguientes:

I. Orden para ejecutar los trabajos.~ Toda iniciacién
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de trabajos, deberd ordenarlo siempre la autoridad égrariu correspondien-
te mediante oficio; &sto es, de acuerdo con los artfculos 98, 99 y 100 de
la ley Federal de Reforma Agraria y artfculos 72, 82, 92, 142 y 162 del -
Réglamento de las Zonas de UrbanizaciSn de los Ejidos, se ordenardn los -
trabajos de inspecciSn reglamentaria con lo que se conocerdn a las perso-
nas que en realidad habitan su solar y a las cuales se les expedird su ti

tulo de propiedad.

I1. Acta de conformidad para ejecutar los trabajos.--
'El Ingeniero Comisionado por la Direccidén General de Procedimientos Agra-
rios o la Delegacidn Agraria correspondiente, convocard a Asamblea Gene~-
ral Extraordinaria, en la cual los ejidatarios externardn su voluntad so-
bre la conformidad para llevar a cabo los trabajos de inspeccidn reglamen
taria, del resultado de la misma Asamblea, se levantard el acta correspon
diepte, la cual estara firmada por las autoridadés internas del ejido en
donde se vaya a realizar los trabajos, as{ como de los ejidatarios que ~-
ccurrieran a la Asamblea, la firma del Delegado Municipal o, en su caso,-
la del Presidente Municipal de esa Jurisdiccidn, quien dard fe del acto y
de las firmas que eﬁ el acta se estampen y, por Gltimo, la firma del Inge

niero Comisionado, quien le dard validez al acto.

Una vez que los ejidataries externaron su conformidad
el Ingeniero Comisjonado procederd a realizar lds trabajos de inspeccidén
reglamentaria, los cual.s consistirin en impedir la invasién de terrenos
destinados a las obras o servicios piiblicos, acaparamiento de solares y
la m&s importante, verificar que los ejidatarios o avecindados estén en -
poseaidn del solar urbano que se les designs, ya que el abandono del so-~
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lar urbano durante un afio consecutivo, tratﬁndoee.de avecindados y de dos
afiog si se trata de ejidatarios dentro del plazo fijado para la adquisi--
cidn del dominio pleno, implicara la pérdida de los derechos de su posee-
dor, como lo establece el artfculo 98 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria. Al término de la inspeccidn, el comisionado realizard una Asamblea

General de Ejidatarios, para lo cual deberd de haber lanzado convocato~ =~
rias con ocho dias de anticipacidn, digcutiindose en dicha Asamblea las -
probables privaciones de derecho a solar urbano y nuevas adjudicaciones,-
una vez que se ha aprobado por la Asamblea la investigacidn de privacién

de dercchos, el comisionado observard las siguientes fases:

I. Notificaciones a los ausentes.- Nb podr8 celebrar-
se la Asamblea para la privacidn de derechos y nuevas adjudicaciones en -
caso de que los afectados se encuentren ausentes del poblado; por lo cual
el comisionado deberd sujetarse a lo establecido en el ar€iculo 6, frac—-
cibén V del Reglamento del Artfculo 173 del Codigo Agrario de 1942 y 429 ;
de la Ley Federal de Reforma Agraria, el comisionaao hard las notifiéacig
nes correspondientes que fijardn en la Oficina Municipal del lugar y en -

los lugares mas visibles del poblado, por tres veces, de tres en tres -~ -

dias.

II. Relacidn de personas que han abandonado el solar.
El Ingeniero Comisionado realizard una.relaciSn de ejidatarios y avecinda
dos que abandonaron sin causa justificada el solar urbano que se les adju
dicS, en la cual se asentarén; el nombre del adjudicatario, niimero del so
lar, niimero de la manzana, superficie y nimero de certificado de derecho
golar urbano, en el cual se hard la mencién de que las autoridades inter-
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nas del ndcleo ejidal donde se realizan los trabajos, solicitan la pérdi-
da de sus derechos a solar urbano, debiendo ser firmada por &stos y el co

misionado.

II1. Acta de privacidn de derechos a solar y nuevas ~-
adjudicaciones.~ Serd la Asamblea General de Ejidacariﬁs la que deternine
la privacidén de derecho a solar urbano de los ejldatarios o avecindados -
que incurran en las causales que establece el arcIcuio 15 del Reglamento
de las Zonas de Urbanizacidn de los Ejidos, debiendo el comisionado levan
tar el acta correspondiente, debidamente firmada por las autoridades in--
ternas, los ejidatarios que esutuvieron presentes en la Asamblea, as{ - =-
como la Autoridad Municipal de esa Jurisdiccidn y el comisionado. Poste-
riormente, y, de conformidad con el decrete por el que se reforma, adiclo
na y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria,
publicada en el “Diario Oficial® de la FederaciSn el 17 de enero de 1984,
serin las Comisiones Agrarias Mixtas de cada Estado quienés reguelvan los
juicios privativos de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicacio
nes, como 1o establece el artfculo 12 fraccidn II de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, siendo esta Resolucidn definitiva; pero, en caso de in~--
conformidad, el Artfculo 16 fraccidn V de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria (reformado), establece que el Cuerpo Consultivo Agrario resolverd en
definitiva en los casos de inconformidad respecto a privaciones de dere=-~
chos agrarios individuales y nuevas adjudicaciodes, como lo veremos mis -

adelante.

IV. Cédula de notificacion de plazos.— Una vez que el
comisionado concluyd con los trabajos de Inspeccién Reglamentaria, éste =
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tendrd la obligacidn de fijar la cédula de notificacidn de plazos en luga
res visibles del poblado, con el fin de que las personas que crean que se
les ha ocasionado algiin perjuicio, con los trabajos de inspeccidén regla--
mentaria, tengan un plazo de 30 dfas a partir de la fecha en que se fija-

rén las cédulas notificatorias para objetar dichos trabajos.

V. Plano Actualizado.- E1 Ingeniero Comisionado hard las -
modificaclones que se encuentren en el terreno y que corresponderdn dnica
mente a subdivisiones de solares y cambio en los trazos de calles, etc.,—
pero su perfmetro serd inmodificable por existir ya una Resolucidn Presi-

dencial Segregativa que fija la superficie destinada para la Zona Urbana.

VI, Informe del Operador.- Cuando el Comisionado concluya
los trabajos de inspeccidn reglamentaria, &ste deberd rendir un informe -
pormenorizado, ante la Delegacidn Agraria que haya ordenado los mismos o
ante la Direccidn General de Procedimlentos Agrdrios, anexando la documen

tacién recabada de los trabajos realizados.

e) Generalidades de Planificacidn Urbana.

s Es frecuente encontrar zonas en las que aparecen -
construcciones para casa-habitacidn, las cuales se cimbraron de manera --
tal que no siguen ningiin lineamiento o proyecto definido, por lo que es -
necesario impedir que &sto siga sucediendo; por lo tanto, deberdn tomarse

en cuenta diversos factores urbanfsticos para el nacimiento de un nuevo -

niicleo de poblacidn,

Localizacidn.~ Esta deberd llenar los siguientes requisitos

que en caso de cumplirse, darfan como resultado la obtenciSn de un terre-~
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no ideal para el proyecto de un nuevo nicleo de poblacifn que veremos mis

adelante y son las siguientes:

I, Que las caracteristicas del terreno sean lo mds -~
plano posible, evitando terrenos muy accidentados, pero guardando cierto

grado de inclinacién, asf como su configuracidn.

II1. Tomwar en cuenta los accesos a la nueva poblacidn
y a su vez la liga de carreteras o caminos ya existentes o vias de comuni

cacidn predominantes.

II1. Que la naturaleza del subsuelo permita diferen--
tes tipos de construccidn con una cimentacidn que guarde una perfecta es~

tabilidad.

IV, Que la localizacidn est& comprendida dentro del -
crecimiento de la poblacién predominante o bien en el curso de crecimien-
to de 1a traza de ciudad o poblacidn préximo, con el fin de logiar un ma=-

yor valor comercial.

V. Que el centro de abastecimiento de aguas potables
como son: manantiales, norias, pozos o redes con tuberfa de agua potable,

se localicen lo mds cercano posible.

VI. Contemplar la problemitica para evacuar las aguas

negras o desecho, loca’izando un tubo de desfogue para los drenajes.

VII. Que el terreno est&@ situado en una parte elevada
pero considerando quede protegido de los vientos dominantes y, a su vez,-
por su elevacidn no exista la posibilidad de inundacién.
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VIII. Ver la posibilidad de interceptar energfa eléc-

trica para el suministro de la poblacidn.

IX., Evitar que el terreno se localice en las faldas -
de cerros o montafias, ya que la inclinacidn natural provocard que el pro-
yecto resulte con muchas dificultades técnicas y no se logre una solucidn

ideal.

f) Conceptos T&cnicos Generales Aplicables a la Crea~
cidn de Zonas Urbanas.

El Comisionado antes de salir a realizar los tra--
bajos técnicos, deberd recabar en la Direccidn General de Procedimientos
" Agrarios, toda la documentacién e informacidn bidsica del'pﬁblado donde va
ya a crear la nueva zona urbana, como son: R

Resoluciones Presidenciales correspondientes a las
acciones agrarias siguientes: Dotacién, Ampliacidn, Restitucidn, segiin --

sea el caso, debléndolas acompafiar de los planos definitivos correspon- — -

dlentes.
TRABAJOS PREVIOS

El Comisionado localizard en fotograffas alreas, cartas de
Detenal, en forma aproximada al drea.a levantar y detectar la mejor ubica
cién de la futura zona urbana ejidal, debiendo coordinar éua trabajos con
los Delegados Agrarios de la Entidad Federativa a donde los vaya a reali-
zar, interviniendo en los mismos los integrantes del Comisariade Ejidal -

del poblado a trabajar.
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TRABAJOS DE CAMPO

Para poder iniciar los trabajos de creacién de la zona urba
na ejidal, el Comisariado deberd levantar un Acta de Conformidad para la
ejecucidn de los trabajos, debiendo firmar la misma las Autoridades Inter
nas del Ejido, asf como los ejidatarios con sus derechos legalmente reco-
nocidos que se encuentran presentes en la Asamblea General de Ejidatarios
&sto es con el fin de prevenir desacuerdos posteriores en la ejecucidn de

los trabajos.
RECONOCIMIENTO GENERAL DEL AREA

Antes de empezar a medir el terreno, se realizard un reco--
rrido general por los linderos del ejido, con el fin de inveqtigar la>tg
pograffa general de la zona, tomando en cuenta: fuentes de agua disponi--
bles; facilidad de saneamiento; direccidn de los vientos dominantes; cla-
se de tierras que asegure buena cimentacifn; vfas de comunicacidn, exten—
818n mis adecuada del solar, extensidn y nimero de solares para serviclos
piblicos; ancho de calles y zona de reserva para futuro crecimiento de la
poblacidn; una vez que el Comisionado ha cumplido con las observaciones -
antes mencionadas, procederd a realizar los trabajos de campo y posterior
mente losbde gabinete, con los cuales hari la construccidn del plano en =
el cual, proyectard la lotificacidn bajo las consideraciones urbanfsticas
que marque cada uno de los planes de desarrollo urbano municipal o e;ta--
tal, asf como las técnicas a seguir, de acuerdo a la configuracién topo--

grdfica del terreno, para mayor facilidad de la ejecucidn, por lo que es
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importante que los planes de desarrollo urbano loe conozca el Comisiona--
do. (7)

2.~ 2ZONAS URBANAS POR SEGREGACION DE TERRENOS EJIDALES

a) Procedimiento.- Toda Resolucidn Presidencial Dota-
toria de tierras deberd determinar la constitucidn de la zona urbana, la
que se localizard preferentemente en las tierras que no sean de labor, =~-
péro cuando el ejido carezca de una zona de urbanizacidn constituida con-
forme a las leyes de la materia y por Resolucidn Presidencial, los inte-~
grantes del ejido podran solicitar su coﬁstituc16n pidiendo que se segre-
guen terrenos destinados al cultivo o usos comunales, cambiando su régi--
men jurfdico para que en ellos se constituya la zona urbana, siendo la Se
cretarfa de la Reforma Agraria quien localizard convenientemente los te—-
rrenos, como lo preveen los artfculos 90 de la Ley Federal de Reforma - -
Agraria y 12 del Reglamento de las Zonas de Urbanizacidn de los ejidos; --
una vez que esta solicitud se formula en cumplimiento a un acuerdo de la
.Asamblea General de Ejidatarios, se siguen todas las efapas procedimenta-

les setfialadas para el parcelamiento y la adjudicacidn.

La iinica diferencia que existe es que dado el tiempo trans-
currido, normalmente el expediente de segregacidn incluye la depuraecion -
censal o las privaciones y nuevas adjudicaciones, para que la adjudica~ -
cion de solares urbanos esté congruente a la tenencia de la parcela o uni'

dades de dotacign. En el caso de segregaciSn, con el dictamen del Cuerpo

7) Instructivo para trabajos topogrdficos y manual de topograffa, Colec--
ciﬁn Procedimientos Agrarios.- Serie Tierras y Aguas,~ Subsecretaria -
de Asuntos Agrarios.~ Secretarfa de la Reforma Agraria.- México, D.F.-
1982,
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Consultivo Agrario, la Direccidén General de Tenencia de la Tierra procede
1a a elaborar un proyecto de Resolucifn Presidencial de segregacién de te
rrenos ejidales, con adjudicacidn total o parcial o sin adjudicacidén de ~
solares urbanos. El proyecto deberi ser aprobado por el Cue;po Consulti-
vo Agrario para que la Secretarfa de la Reforma Agraria lo someta a consi

deracién del Presidente de la Repiblica, quien decidird en definitiva.

La Resolucidn Presidencial deberd especificar superficie --
que se segrega, superficle‘que se dedica a trazo del poblado, servicios -
piiblicos y solares, nombre de cada adjudicatario, niimero de solar que le
corresponda y si es o no ejidatario, valor de los solares y destino del =~
precio al fondo comin, y sl es el caso, ordenard total o parcialmente la -
adjudicacién de solares y la expedicidén de certificados de solar urbano, -
debiéndose publicar dicha Resolucién en el "Diario Oficial" de la Pedera-—-
cidén y la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa donde se constituye la -
zona urbana, como se estipula en el artfculo 306 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria, debiéndose inscribir en el Reglstro Agrario Nacional como -
lo dispone el artfculo 446, fraccién VI del-miamo Ordenamiento Legal, asf

como en el Registro Piblico de la Propiedad.

La Direccidn General de Procedimientos Agrarios ordenard la
ejecucidn de estas resoluciones, siendo hasta este momento cuando s¢ en--
tregarin los solares urbanos, conforme a lo que establece el artfculo 42,
fraccidn IV en su {itlir- pdrrafo del Reglamento de las Zonas de Urbaniza~

cidn de los ejidos.
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3.~ RESOLUCION PRESIDENCIAL DE ADJUDICACION DE SOLARES UR=-

BANOS.

a) Procedimiento.~ Como ya se explicd anteriormente,=-
puede acontecer que los trabajos para segregar terrenos ejidales para - -
cénsticuir la zona urbana les falte la depuraciénAcensal o privaciones y
nuevas adjudicaciones y tan sdlo se haya integrado el expediente que se~-—
gregue los terrenos ejidales, y no se den las condliciones necesarias para
resolver conjuntamente sobre las adjudicaciones, en cuyo caso, ea posible
resolver posteriormente sobre este particular, dictaminarse y elaborarse
proyecto de Resolucidn Presidencial que sdlo se refiere a adjudicaciones
de solares urbanes; lo mismo puede acontecer en el caso de que se haya in
tegrado el expediente para adjudicar los solares urbanos a ejidatarios y
no asf a los avecindados, las adjudicaciones a éstos'podrin resolverse ~-
posteriormente en una resolucidn que Ginicamente les adjudique los sola--
res urbanos; cuando menos una vez al aiio se efectuaran inépecciones en la-

zona urbana.

Para las adjudicaciones de solares urbanos deberd tenerse -
en cuenta que los artIculos 98 y 99 de la Ley Federal de Reforma Agraria
dispone que los solares vacantes, bien sea por privaciones o porque falta
heredero o sucesor legal, volverdn a pode? del niicleo de poblacién para -~
que la Asamblea General de Ejidatarios haga la nueva adjudicacién, prefe-
rentemente a ejidatarios que carezcan de solar urbano, teniendo en consi-
deracién el orden de preferencia establecido en el Articulo 72 del mismo

Ordenamiento Legal,
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4.~ RESOLUCION PRESIDENCIAL DE PRIVACION Y NUEVAS ADJUDICA

CIONES DE DERECHO A SOLAR URBANO,

a) Procedimiento.- Los art¥culos 98 de la Ley Federal
de Reforma Agraria y 15 del Reglamento de las Zonas de Urbanizacién, de--
terminan las causas en que procede la pérdida de los derechos de posesidn
del solar urbano; para conocer si algin beneficiado con ﬁn solar urbano -
se encuentra dentro de los supuestos que establecen los artfculos antes -
mencionados, el Reglamento de las Zonas de Urbanizacion de los Ejidos, se
fiala en sus artfculos 6, 7 y 8, que gerd el Departamento Agrario (hoy Se~-
cretarfa de la Reforma Agraria) quien realice periddicamente inspecciones
de las zonas de urbanizacidn, las cuales deberan efectuarse por lo menos
una anualmente durante los cuatro aiios siguientes a la fecha en que gse --
ejecute la resolucidn que adjudica los solares, iniciando la investiga- ~
¢i6n para la pérdida de derechos cuando éstos progedan, el cual se lleva-
rd a cabo en forma semejante a la establecida en el Reglamento del Artfcu
lo 173 del C6digo Agrario de 1942, relacionada con la parcelé ejidal, to=-
mando siempre en consideracidn lo preceptuado por los artfculos 182 y 183 _

del mismo Ordenamiento Legal (98 de la Ley Federal de Reforma Agraria),

El Procedimiento para la investigacidn de privacidn de dere
chos del solar urbano, se inicia a solicitud de la Asamblea General de -~
Ejidatarios o de la Secretafia de la Reforma Agraria a través de la Dele-
gacidn Agraria correspondiente, o de la Direccién General de la Tenencia
de la Tierra, quien?n en forma coordinada comisionaridn personal para que
se traslade a la zona urbana del poblado que se trate y realice la tinves-
tigacibn que confirme los hechos que fundamentan la solicitud y si a jul-
cio de la Delegacién Agraria o de la Direccidn General de la Tenencia de
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la Tierra, sea notoriamente improcedente la solicitud, previa opinidn de
la Direccién General de Asuntos Jurf{dicos, se declarard si es o no de de-
secharse, en cuyo caso se hard del conocimiento a los interesados, en ca-
8o de ser ciertos los hechos, el comisionado seguird con la investigacidn
para la privacién de derechos. El personal que haya sido comisionado - -
para la investigacidn tendrd la obligacidn de convocar a Asamblea General
de Ejidatarios, por medio de la cédula correspondiente, la cual deberd --
contener un extracto de la solicitud de privacidn de derechos del solar -
urbano, expresindose con toda claridad el nombre de los afectados, el nii~
mero de certificado de derecho a solar urbano, si lo hubiere y la causa ~
legal del procedimiento; &sta d;beri ser firmada por el comisionado de la
Secretarfa de la Reforma Agraria, as{ como de los integrantes del Comisa-
;iado Ejidal y Consejo de Vigilancia del poblado solicitante, en caso de
que se nieguen a firmarla, se asentard la causa de la negativa en la mis-
ma convocatorfa, una vez'requiaitada ésta se fijard en los lugares mis vi-
sibles del poblado con diez dias de anticipacidén a la fecha sefialada para
la celebracién de la Asamblea, debiéndose notificar personalmente a los ~
afectados que radiquen en el poblado, el dfa y la hora sefialada para la -
celebracidn de la asamblea, a fin de que concurran a manifestar 1o que a
su derecho convenga. La notificacidn tendrd que estar firmada o estampa-
vda la huella digital del interesado, a fin de que sirva de constancia de
que se le notific5. En este {iltimo caso, tendrin que certificar dos veci
nos mayores de edad que no sabe firmar; el mismo procedimiento serviri -
cuando se niega a firmar la notificacidn. Las firmas y huellas digitales
de los interesados requerirdn constancia de identidad expedida por la Au-
toridad Municipal del lugar. En caso de que los afectados no se encuen~~
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tren en el pcblado, las notificaciones se hardn por medio de aviso que se
fijen en la Oficina Municipal correspondiente y en los iugares mas visi--
bles del poblado, por tres veces de tres en tres dfas, transcurrido el --
término, se recabard la constancia de fijacién de los avisos de la autori
dad municipal, asi como'el certificado de que no se encuentra en el lugar
el afectado, que serd expedido por la misma autoridad, requisitos indig--
pensables para que tenga validez 1& Asamblea General de Ejidatarios. Una
vez que ésta se estd celebrando, el comisfonado levantard un acta en la -
que hard constar previamente, la existencia de las formalidades que exige
el Artfculo 6 del Reglamento del Artfculo 173 del Cddigo Agrario de 1942,
procediendo a leer en voz alta la solicitud de privacidn de derechos, — -
anotando cuidadoaamente las declaraciones de los afectados y recibiendo -
todas las pruebas que juzgue pertinentes en relacidn con los hechos, « -
igualmente conseguird el parecer de la Asamblea sobre la privacidn de los
derechos de que se trate y la designacidn del familiar del sancionado a =
quien deberd adjudicirsele el solar de conformidad con lo dispuesto por -
el artfculo 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que establece las --
Grdenes de preferencia o exclusifn para la adjudicacidn en este caso del

solar urbano o sl &ste serd vendide o dado en arrendamiento. Una vez rea
lizados los trabajos de investigacidn, la Delegacién Agraria solicitard a
la Comisién Agraria Mixta del Estado en que se haya realizado la investi-
gacidn, inicie el p;ocedimiento de privacién de derechos y, en su caso,.-
1a nueva adjudicacidn, d: conformidad con lo establecido en el Artfculo -
426 de la Ley Federal de Reforma Agraria, deblendo acompaiar a su escrito
el expediente en el cual obren las pruebas recabadas en la investigacidn

como lo estipula el Artfculo 427 en su pirrafo segundo del preinvocado Or
denamiento Legal. En el momento en que la Comisidn Agraria Mixta tenga -
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el expediente enviado por el Delegado Agrario, iniciard el procedimiento

sujeténdose a lo ordenado por los artfculos 428, 429, 430 y 431 de la Ley
Federal de Reforma Agrarila; ésto es, deberd realizar el-estudlo correspon
diente del expediente y las pruebas aportadas, del cual, sl resulta cuan-
do menos la presuncién fundada de que se ha incurrido en las causas lega-
les de privacidn, citard a los integrantes del Comisariado Ejidal y Conse
jo de Vigilancia del poblado del cual se solicita la privacién de dere- -
chos, as{ como a los afectados por ia posible privacidn de derechos para

que se presenten el dfa y hora que sefiale para la audiencia, en la cual -
escuchard a los interesados y recibird las pruebas y alegatos, las cita—-
cioneslque realice la Comisifn Agraria Mixta, las hard por escrito, y en

caso de que los afectados se ausentaran del ejido abandonando el solar, -
se hard constar este hehco en un Acta que se levantard ante cuatro testi-
gos ejidatarios, haci&ndose la notificacidn por avisos que se fijen en la
Oficina Municipal del lugar y en los lugares mids visibles del poblado de -

que se trate,

Una vez que se haya celebrado la audiencia de pruebas y ale
gatos, la Comisidn Agraria Mixta, valorizarad escrupulosamente las btuebaa
recabadas dentro de los diez dfas siguientes a la celebracidn, emitiendo
su Resolucidn sobre la procedencia o improcedencia de la privacidn de de-
rechos y, en su caso, sobre las nuevas adjudicaciones, de conformidad con
la reforma hecha al ArtIculo 431 de la Ley Federal de Reforma Agraria, pu
blicada en el "Diario Oficial" de la Federacidn el 17 de enero de 1984, -
toda vez que hasta antes de las reformas a la Ley Federal de Reforma Agra
ria del 20 de diciembre de 1983, era el Pfesidente de la Repﬁblica. quien
emitfa la Resolucién definitiva en el Juicio de Privacisn de Derechos y -
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Nuevas Adjudicacilones.

En caso de inconformidad con la Resolucidn de la Comisién --
Agraria Mixta, la parte directamente afectada podrd en un término de 30 -
dfas contados a partir de su publicacidn en el "Periddico Oficial" del Go
bierno del Estado que se trate, recurrir por escrito ante el Cuerpo Con-~
sultivo Agrario, el que deberd dictar Resolucién correspondiente en un --
término de 30 dfas a partir de la fecha que se reciba la inconformidad, -
quedando firme la Resolucidn de la Comisidn Agraria Mixta, respecto a los
que no se inconformen, segin lo establecido en las reformas hechas al ar-
tfculo 432, del multicitado Ordenamiento Legal, publicadas en el "Diario

Oficial" de la Federacidn el 17 de enero de 1984,

Cuando sea la Asamblea General de Ejidatarios, quien solici
te ge inicie el procedimiento de privacidn de derechos y nuevas adjudica-
ciones a la Comisidn Agrarig Mixta, se seguird el procedimiento antes des
crito, pero se deberd cumplir con los requisitos establecidos en el ar- =

tfculo 420 de dicho Ordenamiento Legal.

En resumen, serd la Comisidn Agraria Mixta del Estado que -
corresponda, quien resuelva en definitiva sobre el juicio de privacién de
derchos individuales y nuevas adjudicaclones, siempre y cuando no haya in
conformidad por parte de los afectados, ya que en caso de existir serd el

Cuerpo consultivo Agrario quien emita dicha resolucidn.
5.~ RESOLUCION PRESIDENCIAL DE TITULACION DE Z0NA URBANA

a) Procedimiento.- Cuando la zona urbana constituida
en la Resolucidn dotatoria, o por segregacidn, tiene miAs de cuatro afios -
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de ejecutada y los ejidatarios y vecinos no han cumplido los requisitos -
de establecer su casa y residir en el solar urbano mis de cuatro afios y -
con ello se ha consolidado el pleno dominio sobre el solar urbano, enton-
ces se debe proceder a cambiar los certificados de derechos a solar urba-

no, por sus correspondientes Titulos de Propiedad.

Para tal efecto, la Direccion General de Procedimientos --
Agrarios a través de la Subdireccidn de Planeacion y Ordenamiento Territo
rial, solicitard a la Delegacidn Agraria correspondiente comisione perso-
nal para que efectiie una inspeceidn reglamentaria para efectos de titula-
cién, cuyo procedimiento ya se sefiald en el inciso @) del presente capftu
lo, teniendo en cuenta que si es necesario se efectiie una depuracién cen-
sal o privacién de derechos y nuevas adjudicaciones, &stas se realizaridn
integrdndese el expediente correspondiente en el cual, una vez concluido,
se turnard a la mencionada Direccién General para que realice el estudio
del mismo y emita su opinidn remiti&ndola junto con el expediente al Cuer
po Consultivo Agtarib, quien hard el dictamen respéctivo que servird de -
base para que la Direccidn General de Tenencia de la Tierra formule el —-
proyecto de Resolucién Presidencial, que tendrd que ser aprobado por el -
Cuerpo Consultivo Agrario y por conducto del Secretario de la Reforma - -
Agraria, serd sometido a la consideracidén y firma del Presidente de la Re

pGblica, quien resolverd en definitiva.

Cuando ya ha sildo aprobada la Resolucién por el Presidente
de la Repitblica, &sta se publicard en el "Diario Oficial” de la Federa- -
cidn y la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa 4ue corresponda, debién
dose inscribir en el Reglstro Agrario Nacional y en el Reglstro PdGblico -
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de la Propiedad, correspondiéndole a la Direccidn General de Procedimien-
tos Agrarios, quien comisionard personal para ejecutar la Resolucidn Pre-
sidencial, la cual consiste en la entrega material de los Titulos de Pro-
pledad que previamente ha elaborado dicha Direcci6n General, los que se -
inscribirdn en el Registro Piblico de la Propiedad, obteniendo desde ese

momento el ejidatario o avecindado el pleno dominio del solar urbano, pa-
sando €ste del régimen de propiedad ejidal o comunal al régimen de propie
dad particular, sujeto a las disposiciones del CGdigo Civil de la Entidad

en donde se haya constituido la zona urbana.
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CAPITULO 1V

LA EXPROPIACION DE BIENES "AGRARIOS" PARA LA REGULARIZACION
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EL CORETT

1.~ CONCEPTO DE EXPROPIACION

Antes de hacer el estudio de la exporpilacién de blenes ~ ~
agrarios para la regularizacidn de asentamientos humanos, conviene que de

mos vista al concepto de "Exproplacidn” en dicccionarios y doctrina.

El Dicclonario Enciclopédice Universal define la expropia-

cidn en la siguiente forma:

"Es una de las limitaciones que la propiedad privada debe
soportar en interés piblicto o sea, la llamada exproplacidn forzosa, que -
consiste en extraer de nuestra propiedad particular determinados bilenes =
o derechos reales por causa de utilidad pidblica y previa la indemnizacidn

correspondiente”.

El Diccionario Juridico de la Legislacién y jurisprudencia

Mexicanos, da la siguiente definicidén de Expropilacidn:

"Es la cesidn o venta que una persona o cuerpo tiene que -

hacer de una cosa de su propiedad por motivo de utilidad piblica".

Garcia Qviedo, nos da el concepto siguiente:
"Es el procedimiento de derecho pidblico mediante el cual ~

la Administracidn o un particular subrogado en sus derechos, adquiere 1la
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propiedad de un bien ajeno mediante la indemnizacidn correspondiente”. -

(1)
Otto Mayor define a la exprepiacidn asl:

"Es un acto de la autoridad, mediante el cual se trnsfiere
o restituye un derecho de propiedad del siibdito en favor de una empresa de

utilidad pGblica”. (2)
Aguilar Carvajal nos da el siguiente concepto:

"La expropiacidn consiste en la privacidn de un bien perte
neciente a un particular, pero dedicado a la satisfaccidn de necesidades

colectivas". Juridicamente puede definirse como una venta forzada. (3)
El Lic. Ignaclo Burgoa dice que:

"E1l acto autoritario expropiatorio, consiste en la cesa-~ -
ci6n del ejercicio de los derechos de uso, disfrute y disposicidn de un -

bien, decretado por el Estado". (4)
Para el Lic, Mendieta y Nifiez, la expropiacidn es:

"Un acto de la administracidn pdblica, derivado de una ley

por medio del cual se priva a los particulares de la propledad mueble o ~

1) Garcia Oviedo, Derecho Administrativo C.1.S.A, 1951.- Libro Primero --
p. 206.

2) Otto Mayer.- "Le Droit Administratib Allemand", Traduccidn francesa.--
Romo III.- Paris, 1903-1906.- p. 47,

3) Aguilar Carvajal Leopoldo.- Segundo Curso de Derecho Civil, Editorial
Porriia, México 1967.~ Segunda Edicidn.- p, 117,

4) Burgoa Ignacio.- Las Garantfas Individuales.-Editorial Porrua.—MExico

1965.- p. 416.
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inmueble o de un derecho, por imperativo.de interés, de necesidad o de -~

utilidad social". (5)
Serra Rojas nos sefiala:

"La expropiacidn por causa de utilidad piblica es una ac--
cidn de la administracidén piiblica, por la cual ella procede en contra de
un particular, a la adquisicidn forzada y mediante indemnizacién, justa y
previa de los bienes necesarios para el funcionamiento de los servicios -
piblicos y demis actividades del Estado, siempre que existan razones de -

utilidad ptblica". (6)

Por nuestra parte, aceptamos el concepto del Lic. Lucio —-
Mendieta y Nifiez, en virtud que de &ste se desprenden dos elementos impor
tantes:

a) Derivado de una Ley,~ La autoridad por s{ sola -~
no podrfa apropiarse de un bien, sin que para eso se le sefialaran atribu-.
ciones en la Ley, toda vez que de ser as{ estaria violando las garantlas
que le concede la Constitucidn al afectado, por lo cual el legislador le
otorgd esas atribuciones en el segundo parrafo del artfculo 27 Constitu--

cional, el cual establece:

"Las Exporpiaciones sblo podrén hacerse por causa de utili

dad piiblica y mediante indemnizacisn",

5) Mendieta y Nifiez, Lucio.- EL Sistema Agrario Constitucional.- Tercera
Edicidn.~ Editorial Porrida, S.A.~ México 1966.- p. 46,

6) Serra Rojas, Andrés.~ Derecho Administrativo.- Editorial Librerfa de ~
Manuel Porriia.- México, 1959.- p. 621.
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AsI como en los artIculoa.B. 112, 116, 117 y del 343 al --
349 de la Ley Federal de Reforma Agraria, los cuales servirdn de base - -

para el desarollo del presente capitulo,

b) Utilidad PGblica o Social.- Asf cuando se le con-
cede a2 la autoridad llevar a cabo la exproplacidn, ésta tiene sus limitan
tes, en virtud de que esta figura jurfdica dnicamente procederd cuando ==
exista una causa de utilidad piiblica o social, conforme lo establecen los

articulos 112, 116 y 117 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.

¢) Medfante Indemnizacién.- Al concepto de Expropila-
ci6n que da el Lic. Lucio Mendieta y Ndiiez, se le puede agregar un tercer
elemento que es la indemnizacidn, ya que el pidrrafo segundo del articulo
27 Congtitucional establece que toda expropiacidn serd por causa de utili
dad piblica y "mediante indemnizacidn", que es el ,pago justo del bien que

le es expropiado.

2, UTILIDAD PUBLICA O INDEMNIZACION PARA LA REGULARIZA--
CION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Como ya vimos en el punto anterior del presente trabajo, -
que la Constitucién de 1917, en su pdrrafo segundo del artfculo 27, nos -

dice:

", ..Las exproplaciones sdlo podrdn hacerse por causa de -~

utilidad piblica y medis. te indemnizacidm..."
Encontramos dos elementos importantes que son:

La "utilidad pliblica" y la "indemnizacidn", de las cusles
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haremos un serio andlisis, empezando por el concepto de utilidad pdblica,
del cual el Maestro Ignacio Burgoa nos dice: “que es un concepto eminente
mente econdmico., La idea de utilidad en general implica la relacidn en~
tre una necesidad y un objeto satisfactor que a la misma deba aplicarse.~
Se dice que hay utilidad cuando el bien satisfactor colme una necesidad -
piiblica; ésto es, estatal, soclal o general, perscnalmente indeterminada

¥s por otro, un objeto susceptible econdmicamente de calmar o satisfacer

dicha necesidad". (7)
El Lic. Lucio Mendieta y Niifiez nos dice:

"...81 el interés piblico es evidente, inaplazable y la ex
propiacidn de tal magnitud que resulte imposible para el Estado cubrir la
indemnizacidn, previe o simultdneamente al acto exproplatorio, puede y -—
debe ocuparse la propiedad privada, dejando la indemnizacidén para que sea

cubierta con posterioridad". (8)

El Licenciado Gabino Fraga, pilensa éue hay necesidad de de
finir de antemano sl se puede construir un criterlo sobre lo que debemos
entender por causa de utilidad piblica a fin de delimitar la discreciona-
lidad del legislador o si no, habrd de conformarse a que &sta siga esta~-
bleciendo casulsticamente los casos de utilidad piiblica conforme a su eri
terio cambiante. Asimismo, opina que es mejor remitirse a la nocidén de -
atribuciones del Estado cuando a éste le esté encomendada la satisfaccidn
de una necesidad colectiva y que deba satisfacer por medio de la expropia-

c¢ién de una propiledad privada. (9)

7) Burgoa, Ignacio.~ Obra citada.- p. 416
8) Mendieta y Nifiez, Luclo.- Obra citada.- p. 53
9) Fraga, Gabino.-Derecho Administrative.-Edit. Porrda.-6a. Edicifn.- ME-
xico 1957.~ p. 487,
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Bilelsa, expresa que se trata de un concepto relativo que =
cambia seglin las condiciones econ6micés, politicas y socilales de la socie
dad a que se refiere, El Legislador, segiin las complejas circunstancias

del caso, podia detemrinar la utilidad pdblica. (10)

La utilidad en forma general, comprende tres causas espec{

ficas:

a) La Utilidad Pdblica en sentide estricto
b) La Utilidad Social

e¢) La Utilidad Nacional.

. a) La Utilidad Piblica en sentido estricto se da cuando

el bien expropiado se destina a un servicio piblico:
Ejemplo: La construccidn de carreteras, puentes, etc.

b) La Utilidad Social, cuando la tendencia de satlsfacer
de una manera inmediata y directa a una clase social determinada y en for
ma mediata a toda la colectividad; es decir, se priva de su propiedad a -
una persona para beneficilar a un grupo particular, individuo o sociedad;
como sucede en el fraccionamiento de los grandes latifundios o su coloni-

zacidn en beneficio de las clases campesinas.

Por lo tanto, el Estado como administrador de los intere--
ses piiblicos tiene, por lecirlo asf, un interés social en evitar que el -
individuo use su derecho en perjuicio de los demds o conserve improducti-

- m e e e = o =

10) Bilelsa, Rafael.- Tratado de Derecho Administrativo,~ Tomo 1V,~ BEdit.
Palma, Buenos Aires, 1936.- p. 33,
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vos involuntariamente sus bienes, en que las tierras fecundas se vuelvan
estériles, causando con 8sto el desequilibrio econdmico y que, por tanto,

el progreso nacional se estanque.

c) Utilidad Nacional.- Existe utilidad naclonal cuan
do hay necesidad de que un pals adopte medidas de defenss y seguridad, --
para enfrentarse a contingencias que le dafien como entidad polftica o in-

ternacional.

Estos tres conceptos se enclerran globalmente en el térmi-
no de utilidad piblica que emplea nuestro artfculo 27 Constitucional; sin
embargo, lo que nuestra Constitucidén prohibe es la exproplacidén por causa
de interé@s privado, pero no asl la expropiacién por causa de interds so--
cial o nacional, puesto que todo interé&s social es un interés nacional y

todo interds nacional es un interés pablico.

En sintesis, se entlende que hay utilidad pdblica, cuando
se expropla un bien con el fin de satisfacer las nécesidades generales,--
beneficiando con &@sto a la sociedad. La esencia de la expropiacifn es el

interés piiblico,

Asf, "La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn", dice en
relacisn a la expropiaciones: que Gnicamente tienen el cardcter de utili
dad piblica cuando se substituye la colectividad, lldmese Municipio, Esta
do o Nacidn en el goce de la cosa expropilada, pero que nunca podrfan ser
legales cuando se privara de su propiedad a una persona, para beneficiar
a un grupo particular, y el individuo, sociedad o corporacidn hubieran --
sido sentenciados, En efecto, de una recta comprensidn del concepto de «
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utilidad pidblica, en los t&rminos relativos del artfculo 27 Constitucio--
nal, cabe deducir que es mas amplio el alcance de la facultgd de expropia
¢idn, que el restringido que se sostuvo en la Jurisprudencia anterior. -~
Es mis amplio porque comprende, ademds de las cosas en que el Estado sus-
tituye en el goce del bien expropiado, pero establece y explotan por si -
mismo un gserviclo piiblico o para emprender una obra que reportard utili--
dad colectiva. Aquellos particulares que mediante la autorizacién del Es
tado, fuesen los encargados de realizar estos objetivos, en beneficio de

la colectividad, 1a nueva concepcidn jurfdica de la propiedad no la refu
ta ya como un derecho abgoluto, sino como una funcidn social, y permite -
que la exproplacidn pueda llevarse a cabo, no sdlo por el antiguo concep-
to restringido de "utilidad piblica", sino ademas por razones de interes

gocial, ya que el individuo no tiene el derecho de conservar improducti--
vos sus bienes, ni dejar las fuentes de la vida, de trabajo o de consumo,

con menoscabo del beneficio general.

Ante la inercia o rebeldfa del individuo para cumplir con
este trascendental deber, el Estado, en su cardcter de administrador de -
los intereses piblicos y de drgano destinado a satisfacer las imperiosas
necesidades populares, tiene el deber indeclinable de intervenir con la -
energfa y rapidez que el caso reclame, a fin de impedir que la propiedad
fecunda se vuelva estéril, que el equilibrio econdmico se iompa o que el
progreso nacional se estanque. La exproplacién, por razones de utilidad
soclal, se caracteriza pur la tendencla a satisfacer de un modo directo -
e inmediato las neceslidades de la colectividad, sin que los bienes expro-

plados dejen de continuar bajo el régimen de propiledad privada.
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En este sentido, el Maestro Mendieta y Niiiiez en su tratado
“E]l Sistema Agrario Constitucional", indica que a8 pesar de que el articu-
lo 27 ge refiere solamente al concepto de "utilidad piiblica", en &l se —-
comprenden los conceptos de "Utilidad Secial" y de "Utilidad Nacional"; -
precisando ademds, que la utflidad social no supone interé&s piblico inme-

diato en todos los casos.

La Ley de Expropiacidn de 1936, sefiala como causas de utili

dad piiblica, las siguientes:

I.- El establecimiento, explotacidn o conservacién de un --

servicio piblico.

II,- La apertura, ampliacidn o alineamiento de calles, la -
construccién de calzadas, puentes, caminos y tiineles para facilitar el --

triansito urbano y sub-urbano.

III.~ El embellecimiento, ampliacidn y saneamiento de las -
poblaciones y puertos, la construccidén de hospltales, escuelas, parques,-
jardines, campos deportivos o de aterrizaje, conmstrucciones de oficinag -
para el Gobierno Federal y de cualquier obra destinada a prestar servi- -

cios de beneficio colectivo.

IV.- La conservacidn de los lugares de belleza panordmica,-
de las antiguedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos ar—-
queoldgicos e histdricos y de las cosas que se consideran con caracterls-

ticas notables de nuestra cultura nacional.

V.- La satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de —-
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guerra o trastornos interiores: el abastecimiento de las ciudades o cen--
tros de poblacidn, de vIveres o de otros artfculos de consumo necesario -
y los procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacidn de

epidenias, eplzootias, incendios, plagas, inundaciones y otras calamida--~

des piblicas,

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para -~

el mantenimiento de la paz piiblica,

VII.~ La defensa, conservacidén, desarrollo o aprovéchamien-

to de los elementos naturales susceptibles de explotacidn.

VIII.~ La equitativa distribucidn de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varlas personas y con perjui-

cio de la colectividad en general o de una clase en particular.

IX.~ La creacion, fomento o conservacidn de una empresa - -

para beneficio de la colectividad,

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccidn de -~
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per-

juicio de la colectividad.

XI.- La creacidn o mejoramiento de centros de poblacién y -

de sus fuentes propias de vida.
XI1.~ Los demads casos previstos por leyes especiales.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su artfculo 112, esta~-

blece las causas de utilidad pGblica y son las que enseguida se describen:
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Artfculo 112.- Los bienes ejidales y los comunales 85lo po~-
drdn ser expropiados por causa de utilidad piblica que con toda evidencia
sea superior a la utilidad social del ejido o de las comunidades. En - -
igualdad de circunstancias, la expropiacién se fincard preferentemente en

bienes de propledad particular.
Son causas de utilidad piiblica:

I.- El establecimiento, explotacidn o conservacidn de un ~--

gservicio piiblico.

II.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, cons
trucciones de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de ate

rrizaje y demds obras que faciliten el transporte.

III.- El establecimiento de campos de demostracidn y de edu
cacion vecacional, de produccidn de semillas, pastos zootécnicas y, en ge '

neral, servicios del Estado para la produccidn.

IV.~ Las superficies necesarias para la construccién de - -
obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y lfneas para --

conduccidn de energfa eléctrica.

V.~ La creacidn, fomento y conservacidn de una empresa de -

indudable beneficio para la colectividad.

VI.~ La fundacidn, mejoramiento, conservacidn y crecimiento
de los centros de poblacidn, cuya ordenacidn y regulacidn se prevea en --
los planes de desarrollo urbano y vivienda tanto nacionales como estata--
les y municipales.
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'VII.- La explotacidn de elementos naturales pertenecientes
a la Nacidn, sujetos a régimen de concesiin y los establecimentos, conduc

tos y pasos que fueren necesarios para ello.

VIII.- La superficie necesaria para la construccidén de - -
obras hidraulicas, caminos de servicilo y otras similares que realice la -

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y
IX.- Los demdis previstos por las leyes especiales.

Indemnizacidn.- En la traduccidn jurfdica, tenemos que el -
requisito de previa indemnizacidn se encuentra clarawente definido en la
fraccién I1I, artfculo 2% de las Siete Leyes Constitucionales del 29 de -
diciembre de 1836 y en fraccidn XIII, artfculo 9 de las Bases Orgﬁhicas -

del 12 de junio de 1843,

Encontramos el mismo principio de expropiacidén forzosa, pre

via indemnizacidn, en el articulo 27 de la Constitucidn de 1857,

En la Constitucién de 1917, nuestro derecho se aparta de su
tradicién jurfdica en materia de expropiacidn, no sSlo en cuanto a la - -
esencia misma de la Institucidn, sino aiin en la forma de pago de la indem
nizacidn, que ailin cuando Indispensable, ya no tiene que ser necesariaméﬁ-

te previa.
El pirrafo segundo del artfculo 27 constitucional dice:

"Las expropiaciones sflo podrdn hacerse por causas de utili

dad piblica y mediante indemnizacidn”.
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La Constitucidn de 1857, como ya hemos dicho, establecfa la
previa indemnizacidn entre los requisitos de la expropilacidn y no fue - -
sino venciendo la resistencia de algunos constituyentes como se logré in-

",

troducir en la de 1917 la palabra "mediante"; pero esta palabra es sucep-

tible de diversas interpretaciones,

El Licenciado Andrés Molina Enrfquez, en unas declaraciones
lo interpreta en el gentido de que "en la época colonial los derechos del
Rey estaban sobre los derechos dg los sitibditos y que habiendo sucedido la
Nacidén al Rey, los derechos particulares"; lo primero dice, es que la so-
ciedad acuda a la satisfaccidn de sus necesidades: "laruina de un indivi-
duo es nada ante el beneficio del coﬁjunto"; pero agrega: "La manera gin
embargo de evitar que la autoridad abuse del derecho de exproplacidn, es
obligar a la indemnizacién y, desde ese punto de vista, la palabra "me- -
diante", indica que la indemnizacidn debe ser forzosa; pero como no hay -
razbn para que sea previa, puede hacerse desde el momento de dictarse la '
resolucidn respectiva, hasta que el propietario piétde el @ltimo recurso

que las leyes le concedan, para revocar dicha resolucién o para cobrar --

la indemnizacidn misma.

La aceptacidn en este caso de la palabra "mediante", es la
de que la indemnizacidn debe mediar entre los dos citados puntos extremos.
Ahora bien, la equidad impone que esos dos puntos se acerquen todo lo més
que sea posible, coordimando las posibilidades de pago por parte de la so
cledad, con el deber moral que Esta tiene de no causar al propletario in-

necesarios perjuiclos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en numerosas eje-
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cutorias interpretd este parrafo del artfculo 27 Constitucional, en el -~
sentido de que la indemnizacidn debe ser previa o simultdnea, con excep--
cién tGnica de las exproplaciones agrarias a las que la indemnizacidn pue-
de ser posterior, teniendo en cuenta que estdn regidas por disposiciones

especiales.,

Pero la Ley de Exproplacidn vigente se aparta por completo
de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. En ~-
efecto, esa Ley se reflere a todos aquellos casos en que se considera de
utilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada, con excepcidn de -
las comprendidas en las leyes agrarias, y sin hacer distincidn alguna, se
fiala un plazo mdximo de diez afios para el pago de la indepnizacién corres

pondiente, con lo cual establece que &sta puede ser posterior.

El maestro Mendieta y Niiiez, considera que al adopt;t el --
constituyente de 1917 la palabra "mediante" en lugar de la palabra "pre--
via", quiso dar al Estado una mayor libertad en materia de expropiacién;-
ega fue la tendencia general de acuerdo con las exigencias de una trans--

formacidén de nuestras instituciones en sentido socialista. (l1)

La interpretacidn que se tuvo como auténtica, porque provie
ne de quien tomd participacidn en los trabajos de redactign del artfculo
27 Constitucional, estd de acuerdo con el significado que el Diccionario
de la Academia Espafiola de la Lengua da a la palabra '"mediante", "existir

",

o estar una cosa en medio de otras"; pero es indudable que el Legislador

que redactd la Ley de Exproplacidn, tomd sSlo en cuenta la intencidén gene

11) Mendieta y Niiiez, Luclo,- Obra citada.- pp. 51 y 52,
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i)
ral a que antes nos referimos y las necegidades sociales que no podrfan -
ser satisfechas dentro de la interpretacidn aludida, estimd necesario - -

otorgar el Estado, mds amplias facultades.

Ramirez Fonseca, opina que la doctrina se ha dividido en lo
que hace al pago de la indemnizacidn (12); los partidarios de la tesis ~--
que sostienen que la indemnizacidn debe seguir en forma inmediata a la ex
propiacién, alegan en su favor el sentido en que estd tomado el vocablo -~
"mediante” en el artfculo 14 Constitucional. Si "mediante juicio", signi
fica "previo juicio", dicen "mediante IndemnizaciSn"; consecuentemente, -
debe significar previa indemnizacidn. Nosotros pensamos que no tiene - -
aplicacidn en la especlie el fendmeno de la unidad en la interpretacidn en
que parece que se pretende fundar la tesis que apuntamos, pues dicho feng
meno se aplica dnicamente a lo dispuesto en un s6lo artfculo. Asf, por -
ejemplo, al hablar de Federacidn, nuestra Carta Magna unas veces lo hace
para referirse al Gobierno Federal y otras para significar la reunién de .
Entidades Federativas., Admitir lo contrario, serfa independientemente de
las graves consecuencias que de &stas se seguirfan, violan los més elemen
tales principios que rigen la interpretacidn. Abona su tesis, ademds, --
las circunstancias de que no puede achacarse al azar sino a un deliberado
propdsito del constituyente, el hecho de haber sustituido el vocablo "pre
via" por el de "mediante'". Por consiguiente, consideramos que un decreto
exproplatoric se ajustard a lo dispuesto por el artfculo que comentamos,=-

sl en su texto se fija una fecha determinada para efectuar el pago corres

12) Ramirez Fonseca, Francisco.- Manual de Derecho Constitucional.- Edite
rial Porrda, S.A,- México, 1967.- pp. 144 y 145,
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pondiente y no excede esta fecha dél t&rmino de diez afios, apuntado con -

antelacidn,

Indemnizacién viene del verbo indemnizar y, éste, se forma
de los vocablos latinos que son "sin" y "damnum" (dafio), por lo cual, in-
demnizar significa "dejar sin dafio™. En roma, cuando una persona incum-~
plfa un deber o una obligacién y con esa conducta causaba una merma en el
patrimonio de otra persona, estaba entonces en la necesidad de restituir
las cosas al estado que guardaban antes de su conducta ilfcita; eso era -

indemnizar y sigue sié&ndolo.

Indemnizar, implica reparar un dafic por incumplimiento de ~
una obligacidn o de un deber y, cuando el Estado expropia, no puede decir
se que estd incumpliendo ninguna obligacidn sino que por el contrario, es
indudable que estd cumpliendo con sus atribuciones. Por lo mismo, es con
trario a la idea de indemnizacidn afirmar que el Estado debe indemnizar ~
al particular cuando lo priva de su bien para destinarlo a la satisfac- =
cidn de una necesidad piiblica, ya que ahf el Estado estd cumpliendo preci
samente con lo que la Ley le marca. Es indudable que el particular sufre
una pérdida o menoscabo momentdneo en su patrimonio, pero no es con moti-
vo del incumplimiento de una obligacidn o de un beneficio que obtenga el
Estado para &l en sf mismo considerado, pues nadie podrd decir que el Es-
tado, cuando expropla, lo hace para su beneficio y utilidad, sino que lo
hace para satisfacer la. necesidades de la colectividad. Es por ello que
cuando el Estado expropia debe retribuir al particular el importe de la -
cosa de la cual le priva; pero en pureza juridica, nunca podrd sostenerse
que el Estado indemniza, no obstante que asf lo digan la Constitucién y -
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La Ley Federal de Reforma Agraria en su artfculo 121, esta-
blece que toda expropiacion de bilenes ejidales y comunales deberd hacerse
por decreto presidencial y mediante indemnizacidn, cuyo monto serd deter-
minado por un avalio que realice la Comisidén de Avalidos de Bienes Naciona
les, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados en funcidn -
del destino final que se haya invocado para exproplarlos, el avaliio que -
se realice para efectos del pago de indemnizacidén, tendrd vigencia de un
afo, una vez vencid; deberad actualizarse. La vigencia de un afio del ava-
lio es con el fin de beneficiar a los nicleos afectados por la expropia--
cién; de igual manera el artfculo 122, establece que la indemnizacidn co-
rresponderd en todo caso al nicleo de poblacidn, si la exproplacién es to
tal y hace como consecuencia la desaparicidn del nidicleo agrario como tal,

sujetdndose la indemnizacién en este caso a las sigulentes reglas:

I.- 51 la causa de la expropiacidn es alguna de las sefiala~
das en las fracciones I, II, III, IV, V, VII y VIII del artfculo 112, el
monto de la indemnizacidn se destinard a adquirir tierras equivalentes en
calidad y extensidén a las expropladas, donde se reconstruird el niicleo --
agrario. Sin embarge, si las dos terceras partes de los ejidatarios deci
dieran en Asamblea General convocada al efecto, no adquirir tierras sino
crear en el mismo poblado fuentes de trabajo permanenteg conectadas o no
con la agricultura, la misma Asamblea formulari un plan de inversiones =~
que someterd a la aprobacidn de la Secretarfa de la Reforma Agraria, cuya

base serd el importe de la indemnizacidn.

II.- §i se trata de expropiaciones originadas por las cau--

sas sefialadas en la fraccidén VI del artfculo 112, materia de nuestro tra-
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bajo, los miembres de los ejidos tendrdn derecho a recibir cada uno dos
lotes tipo urbanizados; el equivalente al valor comercial agricola de sus
tierras y el veinte por clento de las utilidades netas del fraccionamien~

to,

El artfculo 123 del preinvocado ordenamiento legal sefiala ~
que cuando la expropiacidn es parcial recae en blenes que se explotaban -
colectivamente o de uso comin, la indemnizacidn que reciba el niicleo se -
destinard a la adquisicidén de tierras para completar el ejido o para in--
versiones productivas directas, dentro de un programa de desarrollo agro-
pecuario que formule la Asamblea General y apruebe ia Secretarfa de la Re
forma Agraria, cuando la expropiacidn comprenda unidades de dotacién tra-
bajadas individuaimente, la indemnizacidn se aplicard a eleccidn de los -
ejidatarios afectados, a adquirir tierras para reponer las superficies ex
propiadas o en inversiones productivas dentro o fuera del ejido. En caso
de que la exproplacidn sea para realizar fines de urbanizacidn, se contem
plard lo preceptuado en el artIc;lo 122 de dicha Ley.

3.- SUJETO PASIVO DE LA EXPROPIACION Y BIENES AGRARIOS EX-

PROPIABLES.

El sujeto pasivo en la expropiacidn viene a ser para el ca-
80 de esta tesis, el niicleo de poblacidn ejidal, por la accidn del Estado
al realizar la expropiacidn por alguna de las causas de utilidad piiblica
a que hace referencia e artfculo 112 de la Ley Federal de Reforma Agra--

ria.

Bienes Agrarios Expropiables.- El artIculo 5! de la Ley Fe-
‘deral de Reforma Agraria establece lo sigulente:
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"Artfculo 52.- Los derechos que sobre bienes agrarios ad- -
quieren los niicleos de poblacidn serdn inalienables, imprescriptibles, =--
inembargables e intransmitibles y, por tanto, no podrdn en ningin caso ni
en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecar-
se o gravarse, en todo o en parte. Serdn inexlstentes las operaciones, -
actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo

en contravencidn de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley puedan --
ser objetos de adjudicacidn individual entre los miembros del ejido, en -
ningiin momento dejardn de ser propiedad del nicleo de poblacién ejidal. -
El aprovechamiento individual, cuando existé, terminard al resolverse, de
acuerdo con la ley, que la explotacidn debe ser colectiva en beneficio de

todos los integrantes del ejido y renacerd cuando ésta termine.

La unidades de dotacidn y solares que hayan pertenecide a - -
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal,

quedardn a disposicidn del niicleo de poblacidn correspondiente.

Este artfculo es aplicable a los bienes que pertenecen a --
los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado co~

munal’,
De igual manera, el arficulo 53 dispone lo siguiente:

"Artfculo 53.- Son Inexistentes todos los actos de particu-
lares y todas las Resoluciones, Decretos, Acuerdos, Leyes o cualquier ac-
to de las Autoridades Municipales de los Estados ¢ Federales, asf como «~-
los de las autoridades judiclales, federales o del orden comiin, que hayan
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tenido o tengan por consecuencia privar total o parcilalmente de sus dere
chos agrarios a los niicleos de poblacidn en contravencidn a los dispuesto

por esta Ley.

De 1o expresado en los tres anteriores preceptos de la ley
Federal de Reforma Agrarla se desprende que los bilenes agrarios, tanto --
ejidales como comunales, no pueden gravarse por ningin concepto, ni pue--
den ser objeto de aparcerias, arrendamiento o cualquier otro acto que im-
plique la explotacidn indirecta o el empleo de trabajo asalariado; siendo
en tal situacion inalienables, imprescriptibles e inembargables; en tal -
virtud, este derecho de propiedad queda configurado en forma muy diferen-
te a la que tienen los propletarios de derecho individual, toda vez que -
éstos, salvo en muy contadas ocasiones, pueden soportar limitaciones y mo
dalidades tan radicales como las que tienen que soportar los poseedores -

de bienes agrarios.

El artfculo 112 de la Ley Federal de Raeforma Agraria, nos -
dice que los bienes ejidales y los comunales, sSlo podrdn ser expropiados
por causa de utilidad piblica que con toda evidencla sea superior a la --
utilidad social del ejido o de las comunidades. En igualdad de circuns--
tancias, la expropiacidn se fincard preferentemente en bienes de propie--
dad particular, sefialdndonos las causas de utilidad piblica que en el pun

to dos del presente capftulo ya he mencionado.

El artfcul. antes mencionado, se puede interpretar en el -~
sentido de que, los bienes ejidales y comunales por ningln concepto po- —
drin se exproplados, a menos de que se trate de una causa de utilidad pd-
blica que sea mayor a la utilidad social que en ese momento produce el --

129



ejido, expropiacidn que en un momento dado puede tener como base fundamen-
tal lo establecido en el artfculo 51, el cual manifiesta que los bienes -
y tierras con que fueron dotados un niicleo de poblacién pueden estar ex--
puestos a las modalidades y regulacion que la Ley Federal de Reforma Agra

ria dicte,

Por lo que respecta al artfculo 112, que nos sefiala que los
bienes ejidales y comunales sdlo pueden ser expropiados por una causa de
utilidad piiblica que con toda evidencia sea superior a la utilidad social
del ejido o comunidad, nos encontramos que, cuando concurran igualdad de
circunstancias en la utilidad social y la utilidad pliblica, la expropia--
cién deberd hacerse en bienes de propiedad particular, protegiendo los -~

bienes ejidales y comunales.

El artfculo 113 de la Ley Federal de Reforma Agraria dice:~
"En ningiin caso podrdn expropiarse bienes ejildales o comunales sin la in-"

tervencidon del Secretario de la Reforma Agraria".

El artfculo 114, estipula que: "La expropiacidn podrd re- -
caer tanto sobre los bienes restituidos o dotados al nicleo de poblacidn

como sobre aquellos que adquiera por cualquier otro concepto”.

El artfculo 117, sefiala que las exproplaciones ejidales y -
comunales que tengan como causa los propdsitos a que se refiere la frac—-
cién VI del articulo 112 se hardn indistintamente en favor de la Secreta-
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa del Departamento del Distrito Federal
y cuando el objeto sea la regularizacidn de las dreas en donde existan --
asentamientos humanos irregulares, se hardn, en su caso, en favor de la -
Comisidén para la Regulérizaci&n de la Tenencia de la Tierra, segin ;e de~

130



termine en el decreto respectivo, el cual podrd facultar a dichas depen--
dencias o entidades de la Administracidn Pablica Federal para efectuar --
el fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados o la regularizacidn -
en su caso, cuando se trate de asentamientos irregulares, quedando a fa-~
vor del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal las utilidades que =
queden del fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados, para que - =~
este Fideicomiso posterformente entregue a los ejidatarios afectados las

utilidades en la proporcidn que sefiala el artfculo 122 en su fraccidn II.

El artfculo 12]l, dice: "Toda expropiacidn de bienes ejida--
les y comunales deberd hacerse por Decreto Presidencial y mediante indem-
nizacidn, cuyo monto serd determinado por avalio que realice la Comisidn
de Avalilos de Bienes Nacionales, atendlendo el valor comercial de los bie
nes expropiados en funcidn del destino final que se haya invocado para ex
proplarlos, dicho avalilo tendrd vigencia de un afo, vencido el cual, debe

rd actualizarse,

De ninguna manera podrdn expropiarse bienes ejidales y comu
nales para otorgarse bajo cualquier otro tItulo a sociedades, fidéicomi—
sos o a otras entidades juridicas que hagan posible su adquisicién por --—

parte de extranjeros.

No podrdn constituirse, ni operar sociedades para explotar
recursos turisticos en terrenos expropiados a ejidos o comunidades dentro
de la faja costera, aprusechando las obras de infraestructura realizadas
por los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal, salvo que en ellas parti-

cipen mayoritariamente los propios ejldatarios o el Gobierno Federal.
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Resulta interesante volver a sefialar las causas que dan ori
gen a la expropiacidn de las tierras ejidales y comunales, son y deben ==
ser de utilidad piiblica superior y extraordinaria, frente a la utilidad -
soclal preexistente de dichos bienes agrarios, ya que van a contraponerse
a otra causa de interés general prevista en la Carta Magna Federal, que ~

es la correcta exporplacidn agricola.

4.~ PROCEDIMIENTO DE LA EXPROPIACION DE BIENES AGRARIOS

a) Solicicud.; La Ley Federal de Reforma Agraria en
su artIculo 343, establece que las autoridades o instituclones competen--
tes, segiin el fin de que se busque con la exproplaclén o que la persona -
que tenga Interés lfcito en promoverla, deberi de presentar solicitud por
escrito ante la Secretarfa de la reforma Agraria, indicando en la misma -

solicitud lo siguiente:

I.-— Los bienes concretos que se proponen como ob-

jeto de la expropilaciénm.
II.- El destino que pretende dirseles.
ITI.- La causa de utilidad piblica que se invoca.
- IV. - La indemnizacién que se proponga

V.- Los planos y documentos probatorios y comple=-
mentarios que se estimen indispensables para dejar establecidos los pun--

tos anteriores.

El artIculo 117 nos sefiala que las exproplaciones de bienes
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ejidales y comunales, que tengan como propdsito la fundacidn, mejoramien-
to, conservacidn y crecimiento de los centros de poblacidn, cuya ordena=--
¢ién y regulacidn se prevea en los planes de desarrollo urbano y vivienda
tanto nacionales como estatales y municipales, se hardn indistintamente a
favor de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa o del Departamento
del Distrito Federal y cuando el objeto sea la regularizacidn de las =~ -
dreas donde existan asentamientos humanos irregulares, se hardn a favor -
de la Comisidn para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra, segiin

se determine en el decreto respectivo.

Las exproplaciones de servicios social o piiblico, s6lo pro-
cederdn cuando la solicigud sea a favor del Gobierno Federal, Local, Muni
cipio o de Organismos P{blicos Descentralizados del Gobierno Federal, se-
fialandose de esta manera las autoridades competentes que puedan interpo--
ner la solicitud, la cual, una vez que es presentéda ante el Secretario -
de la Reforma Agraria, éste notificard por conducto de la Subdireccién Ge
neral de Planeacidén y Ordenamiento Territorial de la Direccidn General de
Procedimientos Agrarios, a los integrantes del Comisariado Ejidal gel ni-
cleo afectado, la solicitud de expropiacidn, ordenando su publicacidn en
el "Diario Oficial” de la Federacidn y "Periddico Oficial® de la entidad

donde se golicitd la expropilacidn.

b) No Autorizacidn de Ocupacidn Provisional.- Ante- -

riormente, el artfculo .2 del Acuerds de fecha 12 de marzo de 1947, que -~
se transcribid en la Circular Ndmero 29, del 13 de mayo del mismo afio, au
torizaba la ocupacidn temporal del inmueble solicitado en la expropiacién
ejidal para que se realizaran las obras de interés piiblico, mientras se ~
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tramitaba el expediente respectivo. Esta autorizacidn, regfa por un con~
venio celebrado entre los ejidatarios y el orgnaismo federal que se bene-
ficiaba con la exproplacidn, en virtud de que el tiempo que transcurria -
entre la autorizacidn y la terminacidn de la expropiacidn perjudicaba a =~
los ejidatarios, quienes en un lapso no podfan disponer de sus tierras -~
para sembrarlas, ni adquirir otras con el monto de la indemnizacién, = =
prohibiéndoée esta costumbre con la Ley Federal de Réforma Agraria que en

su articulo 127, seiiala lo siguiente:

“Articulo 127.- Queda prohibido autorizar la ocupacidn pre-
via de bilenes ejidales a pretexto de que, respecto de las mismas, se estd

tramitando un expediente de expropiacion".

Unicamente la Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucio
nal en el ramo del petrdleo, el cual, mediante un decreto, seiiald en su ~
art{culo 10, que "La industria petrolera es de utilidad piiblica priorita--
ria sobre cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de --
los terrenos, incluso sobre la tenencia de los ejidos y comunidades y pro-

cederd la ocupacidn provisional, la definitiva o la expropiacidén de los -

mismos, mediante la indemnizacidn legal, en todos los casos en que lo re-

quiera la nacién o la industria petroléra".

¢) Opinién.- El artfculo 344 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, establece que la Secretarfa de la Reforma Agraria por con-
ducto de la subdireccidn de Planeacidén y Ordenamiento Territorial de la -
Direccidn General de Procedimientos Agrarios, solicitard las opiniones re
lativas a la solicitud de expropiacidn al Gobernador, Comisidn Agraria --
Mixta de la entidad donde los bienes solicitados se encuentren ubicados,-
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ag! como la opinidn del banco oficial con el cual opera el ejido o comunji
dad, opiniones que tendrin que rendirse en un plazo de treinta dfas; ~ -
transcurridos éstos, si no hay respuesta por parte de alguna o las tres -
instituciones a las cuales se les solicitd su opinidn, se considerard en

el sentido de que no hay oposicidn para la exproplacion y se realizard el
trdmite subsecuente. El artfculo 1! del Reglamento para la Plenaeacién,-
Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, =~
establecis que "en ningln caso se expropiaran terrenos ejidales para frac
cionamientos urbanos o suburbanos, que tengan cualquier otro destino, sin
que medie opinidn del Comité Técnico y de Inversidn de fondos para la que
se determine la procedencia de la expropiacidn, el monteo de la indemniza-

cidn y su pago simultdneo, a aquella".

d) Avaldo.- El artfculo 344 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria, ordena se realice el avaliio de los.bienes cuya expropla- -
cién se solicita; por lo cual, serd la Secretaria de la Reforma Agraria,-
quien solicite por conducto de la Direccidn General de Procedimientos - -
Agrarios a la Comisidn de Avaliios de Blenes Nacionales realice el avaldo
correspondiente, debiendo estar apegado dicho avalio al valor comercial -
de los bienes expropiados en funcién del destino final que se haya invoca
do para expropiarlo, teniendo vigencia el multicitado avalGo de un afio --
para efectos de pago de la indemnizacidn. Vencldo el plazo, deberd de ac
tualizarse segiin lo sefiala el artfculo 121 del preinvocade ordenamiento -
legal. Una vez que la comisi6n de Avalios de Bienes Nacienales tenga el
avallio, lo turnard a la Secretarfa de la Reforma Agraria, el cual se ad--

junta al expediente respectivo, a fin de proseguir con su trimite.
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e) Trabajos Técnicos Informativos y Verificacidn de -

Datos.~ La Direccién General de Procedimientos Agrarios, en cumplimiento
al artfculo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, comisionard un Inge
niero de su adscripeidn, mediante el oficio de comisidn respectivo, en el
cual se le ordenard realizar trabajos técnicos informativos y verifica=- =~
cidn de los datos consignados en la solicitud. Para que el Ingeniero co-
misionado lleve a cabo los trabajos té&cnicos informativos, deberd contar

con el plano de localizacidn, planos de las acciones agrarias instaursdas
en el ejido y antecedentes agrarios. Una vez que tiene la documentacidn

necesaria, el comisionado se presentard con el Presidente del Comisariado
Ejidal o éomunal del poblado en el cual se solicita la expropiacidn, para
hacerle del conocimiento de los. trabajos a realizar, los cuales consisten
en deslindar la superficie que se solicita, asI como la verificacidn de -
los datos consignados en la solicitud y el avaliio de los bienes cuya ex--
propiacidn se solicita, para estimarla comparativamente a la compensacidn’
ofrecida. Una vez concluidos dichos trabajos, el comisionado rendirid su

informe de comisidén, integrando el expediente con la documentacidn que re
cabd de los trabajos técnicos, asi como la documentacidn que a congidera-
cidn de la Secretarfa de la Reforma Agraria juzgue conveniente, de confor
midad con el articulo 345 de la Ley Federla de Reforma Agrarila, procedien
do la Direccidn General de Procedimientos Agrarios a hacer el estudio co~
rrespondiente del expediente y a emitir anteproyecto de dictamen, de con~
formidad con el artfculo 20 fracciones I y II del Reglamento Interior de

ia Secretarfa de la Reforma Agraria, el cual turnard al Cuerpo Consutivo

Agrario correspondiente.
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f) Dictamen.- Una vez que el Cuerpo Consultivo Agra-
rio tiene el anteproyecto de dictamen junto con el plano proyecto, hard -
el estudio respectivo, verificando si estd debidamente integrado el expe-
diente, formulando su dictamen, el cual someterd a la aprobacidn del Ple~
no del Cuerpo Consultivo Agrario, para cumplir con lo establecido en el -
artfculo 16, fraccién I de la Ley Federal de Reforma Agraria, en virtud -
de que el trimite de expropiacidn culminard con un Decreto Presidencial.
Ya que se aprobé el dictamen por el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario,~
se turna a la Direccidén General de Tenencia de la Tierra, para que reali-
ce el proyecto de Decreto Presidencial (articulo 19, fraccién I del Regla

mento Interior de la Secretarfa de la Re:orma Agraria),

g8) Decreto, Publicacidn y Ejecucidn.- Con los puntos

resolutivos del dictamen formulado por el Cuerpo Consultivo Agrario, se =
turnard a la Direccidn General de Tenencia de la fierra, para que elabore
el proyecto de Decreto, procediendo a devolver el mismo al Cuerpo Consul-
tivo Agrarlo para su aprobacidn; turndndolo, a su vez, a la Oficina de --
Acuerdos Presidenciales de la Subsecretarfa de Asuntos Agrarios para que

realice su revisidn y se recaben las firmas del Secretario de la Reforma

Agraria y Subsecretario de Asuﬁcoa Agrarios y refrendos correspondientes,
procediendo a enviarlo a la Direccidn General de Asuntos Jurfdicos de la

Presidencla para ponerlo a consideracidn del Presidente de la Repiiblica -
para que reguelva en definitiva., Una-vez que fue revisado y aceptado el

proyecto de Decreto, el cual se basard en el Dictamen aprobado por el - -
Cuerpo Agrario, procederd a recabar la firma del Presidente de la Repibli
ca, cumpliendo con el artficulo 345 de la Ley Federal de Reforma Agraria.-
Ya que se encuentra el Decreto Expropiatorio firmado por la Presidencia ~
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de lalReprlica y con los refrendos respectivos, la Direcclén General de

Asuntos Juridicos de la Presidencia, turnard el Decreto Expropilatorfo con
el expediente respectivo a la Oficina de Acuerdos Presidenclales de la —-
Subsecretar{a de Asuntos Agrarios, quien solicita la publicacidn del De--
creto en el "Diario Oficial" de la Federacidn y "Peri8dico Oficial" de la
entidad donde se encuentren ubicados los bilenes ejidales o comunales que

se expropian, turndndose a la Direccidn General de Procedimientos Agra~ -
rios la publicacidn del Decreto para su ejecucién y copias del mismo al ~
Régistro Agrario Nacional y Registro Plblico de 1la Propiedad para su ins-
cripcidn correspondiente. Una vez que se ha publicado el Decreto Expro--
platorio, la Direccidn General de Tenencia de la Tlerra, ordenard a la De
legacidn Agrarla en el Estado que corresponda, ejecute el Decreto Presi--
déncial una vez que ha verificado que la indemnizacidn haya sido cubierta
o su pago garantizado en los términos del Decreto, de acuerdo a los seﬁa;
lado en el articulo 346 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Consistien-
do la ejecucidn del Decreto Expropiatorio en la diligencia de las tierras
expropiadas y de las que se hubieren concedido en compensacidn, ddndoles
posegidn material de ellas a quienes deban recibirlas, debiéndose levan--
tar el Acta de Posesidn y Deslinde, a fin de cumplir con los extremos se-
fialados por el Artfculo 346 de ese Cuerpo Legal, para que por Gltimo, la

Secretarfa de la Reforma Agraria, a través de la Direccidn General de Pro
cedimientos Agrarios, expida los titulos correspondientes, 1nscribiépdoae
&stos en el Registro Agrario Nacional y Registro Pliblico de la Propiedad,

conforme lo establece el artfculo 347 de la ley Federal de Reforma Agra~-

ria.
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5.- COREIT

a) Origen.- Debido al incremento demografico del - -
pals y a la migracién de los habitantes del campoa la ciudad, ocasionando
problemas y controversias gobre la tenencia de la tierra, as{ como pose--
siones gl margen de la Ley sin que en &stas existieran servicios piblicos
y de seguridad, asi como el m¥nimo de condiciones satisfactorias dentro -
de las viviendas que fueron construidas en forma improvisada, el Gobierno
Federal tuvo la necesidad de establecer pol{ticas tendientes a la resolu-
ciﬁn‘ﬂe estos problemas, mediante la adopcifin de medidas que regularan y -
previnieran el desarrollo urbano e impidiera los asentamientos ilegales -
en terrenos sujetos a 1os reglmenes ejidal o comunal y, por tanto, fuera
del Comercio. Por lo cual, el 7 de agosto de 1973, el Lic, Luis Echeve~-
rria Alvarez, siendo Presidente de la Repiiblica dictd el Acuerdo por el -
que ge crea el Comité para la Regularizacidn de. la Tenencia de la Tierra,
publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién el 20 de agosto de 1973
quien tomarfa las medidas necesarias para regular la expansidn demografi-
ca, a fin de que no se graviten los terrenos de ejidatarios o comuneros -
o sobre sus economfas, solicitando las expropiaciones de terrenos ejida--
les o comunales, con el fin de lograr que los afectados en dicha expropia
cion tengan un mejor modo de vida al regularizar los asentamientos irregu
lares que existen. Pero, en virtud de que el problema del crecimiento ur
bano desordenado, trae como consecuencia que se disponga de instrumentos
legales y politicas destinados a regular la tenencia de la tierra, evitan
do la ocupacitn ilegal de terrenos ejidales, comunales o particulares, —-
tratando de mejorar las condiciones de vida de los legftimos poseedores -
de los predios y sus familias, trayendo aparejada la creciente importan~--
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cia de las funciones que tiene que cumplir el orgaﬁismo regponsable de la
regularizacidn de la tenencia de la tierra, el Gobierno Federal considerd
conveniente fortalecer su esgtructura, ampliando sus atribuciones y defi——
niendo sus objetives, otorgéndole .personalidad juridica y patrimonio pro
pio, a fin de que disponga de lo necesario para prever las necesidades de
egpacio derivadas del crecimiento urbano, dando como resultado que el Li-
cenciado Luis Echeverrfa Alvarez, Presidente de la repiiblica dictara el 6
de noviembre de 1974 un Decreto por el cual se reestructura la Comisién -
para la Regulariza?ién de la Tenencia de la Tierré, cémo organismo pibli-
co descentralizado, de cardcter técnico y social, con personalidad juridi
ca y patrimonios proplos, ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus ~
obejtivos; publicénd;se dicho Decreto el 8 e noviembre de 1974 en el - -

"Diario Oficial"™ de la Federacién.

b) Constitucién: Funcién y Atribuciones.— E1 Comité -

para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra, de conformidad con el
artfculo 12 del Acuerdo que lo cred, establece que.iste esterd constitui-
do por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién que --
funge como Presidente; el Director General del Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, como Secreta--
rio Ejecutivo; y, por el Director General del Fondo Nacional de Fomento =
Ejidal, como Tesorero. Tenlendo cada miembro del Comit& un suplente que

serd desiénado por €1,

El Comité@ sesionard una vez por mes y, extraordinariamente
cuando asf lo soliciten dos de sus miembros, tomindose las decisiones por

mayorfa de votos de los miembros que lo integren.
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Posteriormente, el Decreto de fecha 6 de noviembre de 1974,
por el cual se reestructura la Comisién para la Regularizacidn de la Te--
nencia de la Tierra, establece en su artfculo 32 que la Comisidn se cons-

tituird en dos Organos que son:

1.- Consejo de Administracidn

2.=- Director General
El Artfculo 42 nos sefala que:

"El Consejo de Administracién es el Organo Supremo de la Cg
misidn y estard integrado por el Jefe del Departamento de Asuntos Agra- -
rios y Colonizacidn (Secretario de la Reforma Agraria), quien fungird - -
como Presidente del mismo vy por un Representante Propletario por cada una
de las siguientes Dependencias: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
Secretarfa de Patrimonio Nacional, Secretarfa de ia Presidencia, Institu-
to para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular y --
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, designdndose por cada miembro propleta-

rio un suplente.

Se invitard a la Confederacidn Nacional Campesina, para que
designe a un Representante Propietario y un suplente, quienes serin miem-

bros del consejo.

El Director General de la Comisidn, asistird a las sesiones

del Consejo de Administracién con voz pero sin voto".

El artfculo 5% y 62 sefiala que el Consejo de Administracién

sesionard en forma ordinaria cada tres meses y serd convocada por el Pre=
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sidente del Consejo de Administracién, tratdndose de sesiones en forma ex
traordinaria, se hardn cuando as{ lo soliciten tres o mfs consejeros, pre
via convocatoria formulada por el Director General; el quirum se formarad

con la asistencia de cuatro consejeros, siempre y cuando entre ellos se -
encuentre el Presidente del Consejo, las resoluciones se tomardn por mayo
ria de votos, teniendo voto de calidad en caso de empate el Presidente --

del Consejo.

Por lo que se refiere a las funciones y atribuciones, el --
Acuerdo por el que se crea el Comité para la Regularizacidn de Tenencia -

de la Tierra, en su artfculo 42 sefiala lo sigulente:

"Artfculo 42,- Corresponderd al Comité para la Regulariza--

cidn de la Tenencis de la Tierra:

I. Determinar las acciones a desarrollar y su jerarquiza-
cidn. .

11. Aprobar los proyectos especificos de los programas a -
realizar.

III. Solicitar de las autorldades correspondientes la expro
placidn de los terrenos que vayan a regularizarse.

IV. Cubrir a los ejidatarios o comuneros en los términos -
de la Ley Federal de Reforma Agraria o sl se trata de
propietarios particulares, conforme a la Ley de Expro-
piaciones, las indemnizaciones.

V. Incorporar los terrenos exproplados, al fundo legal de
las ciudades, cuando asf proceda.

V1. Obtener de la Federacidn, por conducto de la Secreta--~
rfa o Departamento de Estado que corresponda y median-
te el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
sefialan las leyes de la materia, se ponga a su disposi
¢1dn los terrenos en que se encuentran asentamientos -
irregulares".
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"Artfculo 22,- La Comisidén tiene por objeto:

I.- Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan -
agsentamientos irregulares mejorando esos centros de poblacién y sus fuen—

tes propias de vida.

11.- Programar la disponibilidad de espacio libre para el -
debido crecimiento urbanistico de las poblaciones, evitando futuros asen-

tamientos irregulares en dreas contiguas ya regularizadas.,

III.~ Promover ante las autoridades competentes la incorpo-~
racidn de las dreas regularizadas al fundo legal de las ciudades, cuando

asl proceda,

IV.~ Garantizar y/o entregar al Fondo Nacional de Fomento -
s Ejidal 1la indemnizacidén que por exproplaciones cgrtesponda al niicleo de -

poblacidn ejidal o comunal.

V.- Promover la creacidén de fraccionamientos urbanos y sub-
urbanos en cuyo cagso deberd entregar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal

las utilidades que resulten.

VI.- Suscribir, cuando asI proceda, las escrituras piblicas
y tftulos de propiedad con los que se reconozca la propiedad de los parti

culares en virtud de la regularizacién de la tenencia de la tierra.

VI1.- Promover ante la Banca Oficial y Privada el otorga-—
niento de créditos blandos en févor de particulares avecindados en zonas

o fraccionamientos ya regularizados, los cuales sean susceptibles de pro-
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gramas colectivos de construccidén de vivienda o remodelacidn de las mig--

mas.

VIII.- Coordinarse con las Dependencias y Organismos P@bli-

cos cuyas finalidades concurran con las de la Comisidn.

IX.- La Comisidn podrd celebrar, en su caso, los convenios
que procedan con las entidades pliblicas a que se refiere el artfculo 117
de la Ley Federal de Reforma Agraria, sin perjuiclo de las atribuciones -
que las leyes conceden a estas mismas entidades y al Departamento de Asun

tps Agrarios y Colonlzacidn (Secretaria de la Reforma Agraria)'.

El cual es reformado mediante el Decreto de fecha 26 de mar
zo de 1979, publicade en el "Diario Oficial™ de la Pederacidn el 3 de - -

abril del mismo afio, quedando como sigue:
“ArtIculo 22,~ La Comisién tiene por objeto:

I.~ Regularizar la tenencia de la tierra en donde existan —

asentamientos humanos irregulares en bienes ejidales o comunales.

11.~ Promover ante las autoridades competentes la incorpora
cién de las @reas regularizadas al fundo legal de las ciudades, cuando --

asi proceda.

I1I1,~ Suscribir, cuando asf proceda, las escrituras pibli--
cas o tItul&E de propiedad con los que reconozca la propiedad de los par-

ticulares en virtud de la regularizacidn efectuada.

IV.~ Coordinarse con las dépendencias y organismos piiblicos
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cuyas finalidades concurran con las de la Comisibn.

V.~ Celebrar los convenios que sean necesarios para el fun-

cionamiento de su objeto.

La Comisidn garantizari y/o entregard a la Institucidn que
corresponda, las indemnizaciones a que tengan derecho los niicleos de po--

blacién ejidal o comunal con motivo de exproplacién,

El artfculo 72 del Decreto por el cual se crea la Comisidn
para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra, sefiala las atribucio-

nes que tiene el Consejo de Administracidn y que son:

I.~- Aprobar el Programa Nacional Anual de Actividades que -
dispondrd y proveera todo lo necesario para el cumplimiento de los fines

de la Comisién.

I1.- Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de

la Comisién.
111.~- Aprobar la inversidn de fondos.

IV,- Aprobar el Informe Anual correspondiente a cada ejerci

cio.

V.- Aprobar el Reglamento Interior y demds disposiciones re

lativas al funcionamier.”o de la Comisidn.

VI.~ Las demds que sean necesarias para el mejor cumplimien

to del objeto de la Comisidn.
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Por lo que respecta al Director Genefal, el artfculo 92 de-

limita sus atribuciones, siendo las que enseguida se mencicnan:
I.- Representar a la Comisidn.

11,~ Elaborar el Programa Nacional Anual de Actividades que

someterd a la aprobacidn del Consejo.

III.~ Ejecutar el Programa Nacional Anual aprobado por el -

Consejo y cumplir los acuerdos de éste.

. IV.~ Elaborar el Informe Anual que pondrd a consideracidén -

del Consejo, para su aprobacidn.
V.- Nombrar y remover al personal de la Comisidn.

VI.~ Proveer a la tramitacidn y despacho de los gsuntos téc

nicos y administrativos de la Comisidn. -

V1l.- Promover ante la Secretarfa denla Reforma Agraria la
expropiacin de los terrenos ejidales o comunales que requikran regulariza

cidn.

VIIL.- Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras piibli-
cas en las que se reconozca la propiedad de los particulares en virtud de

la regularizacidén de sus predios.

IX.- Celebrar toda clase de Convenios o Contratos y ejecu-=-

tar los actos tendientes a la realizacidn de los objetivos de la Comisiédn.

X.- Tendrd las facultades que corresponden a los mandata---
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rios generales para pleitos y cobranzas: para actos de administracidn y -
dominio y los que requieran clausula especlal conforme al artfculo 2554 -

del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

XI.~ Las que determine el Reglamento Interior y las demds -

actividades que le encomiende el Consejo de Administracidn.

ElL porcedimiento que utiliza la Comisidén para la Regulariza

cién de la Tenencia de la Tierra, se puede resumir en la forma siguiente:

I.- Se obtiene la anuencia del Gobernador correspondiente -

para la Regularizacidn de los Asentamientos Irregulares.

II.~ Se estabelce coordinacifn con las autoridades municipa
les, donde se ubfique el poblado o zona a regularizar y con el Delegado de

la Secretarfa de la Reforma Agraria en el Estado que corresponda.

IILl.~ Se analiza la informacidn contenida en los documentos
basicos: Resolucidén Presidenclal de Dotacidn, Ampliacién, Nuevos Centros
de Poblacidn, Bienes Comunales, Ejecucién de la Resolucién Presidencial,-
Plano Definitivo, a fin de establecer un diagnéstico de la problemitica -

agraria del niicleo ejidal o comunal que va a ser regularizado.

IV.~ Con los indicadores obtenidos del dignéstico, se reali
za la primera fase de sengibilizacidn a los integrantes del nicleo ejidal
] cdmunal, con objeto ¢« explicarlea el cardcter técnico y social del ~-

CORETT, procesos y beneficios de la regularizacidn.

V.- Con los trabajos técnicos de gabinete y las inspecéio-—

nes oculares realizadas se determinard la superficie a expropiar.
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VI.- A través de Asamblea General Extraordinaria se informa
a los ejidatarios o comuneros el proceso de regularizacién, en la misma,-
se firma el acta donde se aslenta la aceptacidn expresa de los integran—-—
tes del ﬁﬁcleo ejidal o comunal para que CORETT sclicite al Secretario de

la Reforma Agraria la expropiacidn correspondiente.

VII.- Cumplidos los pasos anteriores, el Departamento de Pro
mocidn para la Aplicacidn de Indemnizaciones (CORETT) ejecuta una investi
gacidn para determinar cual ser&»la mejor forma de invertir el monto de -
la indemnizacién por las tierras que se han expropiado (con acuerdo del -

niicleo ejidal o comunal).

VIII.~ Paralelamente, el Departamento de Estudios Topografi
cos elabora el plano de linderos del ejido o comunidad y el perfmetro de

la superficie a ser expropiada.

IX.~ Con toda la documentacidn requerida, el Departamento -

Jurfdico de COREIT elabora la solicitud de expropiécian.

X.- El Departamento de Avalfios elabora el avaliio determinan

do el monto de la indemnizacidn y la forma en que ser3d aplicada.

XI.~ En la Asamblea General Extraordinaria del niicleo eji=~

dal o comunal afectado, se aprueba el monto y la forma de indemnizacién.

XII,~ Se inicia la segunda fase del proceso de sensibiliza-
cidn, esta vez a los posesionarios de lotes en la zona a regularizar que
congiste en: Concientizacidn de la impertancia, veracidad y exactitud de

las respuestas que den los representantes de CORETT, cuando realicen los
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trabajos técnicos de campo; los benefibios que para los posesionarios re-
presenta el proceso de regularizacidn (titulacidn, derecho de gestidn, --

etc.,)

XIII.~ En el mismo tiempo que se realiza dicho proceso, ~ ~
CORETT promueve ante la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfé (Comi~
sidén Nacional de Avaliios) realice en forma expedita el avaldo solicitado
por la Direccidn General de Procedimientos Agrarios de la Secretarfa de -

la Reforma Agraria.

XIV.- Realizado el avaldo, se inicia el estudio de factibi-

1idad para la aplicacidén de la indemnizacidn.

XV,- Se elaboran los diferentes proyectos para cada una de
las obras a realizar por la subdireccidn de Operacidn, el Director Gene-~
ral de COREIT, a través de la misma Subdireccidn, los presenta al Consejo

de Administrcion de la Comisidn.

XVI.- Aprobado el o los proyectos, la Subdireccidn de Opera
cién convoca a concursos para la seleccidn de contratistas, El Departa--

mento Jurfdico elabora los contratos regpectivos.

XVII.- Paralelamente, el Departamento de Estudios Topografi
cos realiza el trabajo aeroplanimétrico con apoyo topogrdfico terrestre -

para elaborar el levantamiento de investigacién predialista.

XVIII.~ Teniendo como base este levantamiento, el Departa--
mento de Avalios recopila los datos requeridos para elaborar el avalio ~-
para la contratacién con los posesionarios.
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XIX.- Simulténeamente, el Departamento de Estudios Socloeco
némicos, levanta la c&dula correspondiente a cada familia asentada en la
zona a regularizar, con objeto de registrar indicadores de carfecter econd

mico, social y de necesidades de equipamiento urbano.

XX.- Teniendo toda la informacidn seilalada, se envia a la -
Comisidn de Avaliios de Bienes Nacionales para que é&sta determine los pre=-
cios de contratacidn que serdn utilizados por CORETT para la regulariza--

cidn.

XX1.~ Una vez determinados los preclos, se convoca a una =--
Asamblea General de Posesionarios de lotes, con objeto de notificarles ~=-

los precios a que estard sujeta la contratacidn,

XXII.- En forma paralela, el Departamento de Contrataciones
expide credenciales a los posesionarfos de lotes. En cada credencial se
indica: Datos del posesionario, Seccidn, Manzana, Lote, Superficie, Colin

dancias.

XX1II,~ El Departamento de Tramitacidn Agraria Promueve la
comunicacion oficial de los precios de contratacidn determinada por la Co

misidn de Avallios de Bienes Naclonales.

XXIV.- El Departamento Jurfdico de CORETT, investiga los --—
procedimientos registrales en la entidad federativa de que se trate y pro
cede a seleccionar los Notarios Piblicos que expediran los t{tulos de pro

pledad.

XXV.~ Realizado el avaldo, el dictamen, asu aprobacidén y una
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vez firmado por el Presidente de la Repiiblica el Decreto Expropiatorio, -

se ‘promueve su publicacidn en el "plario Oficial" de la Federacidn.

XXVI,~ Publicado el Decreto Expropiatorio, deberd inscribir
se en el Registro Agrarioc Nacional de la Direccidn General de Informacidn

Agraria y Registro Piblico de la Propledad respectivo.

Los planos que acompafien el Decreto, también deberdn inscri

birse en la Oficina de Catastro correspondiente.

XXVII.~ E1 Decreto Expropiatorio es ejecutado formalmente =

por la Secretaria de la Reforma Agraria.

XAVII1.- Se abren las cuentas bancarias para realizar el de

pbsito de los importes, producto de la contratacidn con los posesionarios.
XXI1X.~ Se inicia la contratacidn con los posesionarios.

XXX.~ La informacidn contenida en los contratos se codifica
y procesa en un sistema de cSmputo electrdnico para obtener: Los Contro-

les Adainistrativos, Datos de Escrituras.

XXX1.- La Subdireccidn Administrativa de COREIT ejecuta los
procesos contables requeridos para ejercer un estricto contfol de los in-

gresos y egresos que por concepto de indemnizacién haya que realizar.

XXX11.- Se inician las obras previamente contratadas para -
aplicacién de la indemnizacidn segfin lo acordado con los integrantes del

nicleo ejidal o comunal,

XXXIII.~- Se entregan las escrituras de propiedad.
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XXX1V,~ Se iniclan los pagos en efectivo del porcentaje pre
viamente determinado del monto de la indemnizacién a los integrantes del

nicleo ejidal o comunal.
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CAPITULO v

LA IMPORTANCIA SOCIAL DE LAS ZONAS

URBANAS EN MATERIA AGRARIA

1.~ DERECHO SOCIAL

a) Concepto.- Para inigiar nuestro capftulo es necesa

rio saber que es el Derecho Social.

Anteriormente, ei Derecho consideraba los bilenes, la propie
dad y el capital y poco se fijaba en la condicién del hombre, en sus nece
sidades y en la inseguridad a que estaba expuesto, tanto perscnal como fa
miliarmente. El Derecho Social, en el sentido actual de la palabra, se -
considera como la antftesis del liberal individualismo, contempldndose =~

ahora los derechos del grupo, de la colectividad.

Puede insistirse en que anteriormente, el derecho giraba en
torno a la concepcidn privatista, indpendiéntemeﬂte de la vida social, --
sin comprensidn de ella, mientras que el fundamento del Derecho es ahora
una concepcidn solidaria, integral de la vida de los hombres, basada en -

un principio de justicia social.

»

El Derecho Social no conoce individuos, personas particular
mente consideradas sinc grupos: patrones y trabajadores, obreros y emplea
dos, campesinos jdvenes o adultos, necesitados, ancianos y enfermos. Es
un derecho igualador de las naturales desigualdades y nivelador de las —--
desproporciones que existen entre las personas; en donde la igualdad deja
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de ser un punto de partida del derecho, para convertirse en meta o aspira
cidn del orden jurf{dico. Casi slempre, detrds de cada relacidén privada,-

asoma en el derecho social un iInteresado: la colectividad.

Enseguida, expondremos diferentes conceptos de Derecho So~-

cial:

El Doctor Lucio Mendieta y Nﬁﬁei. nos dice que él Derecho =
Social es "El conjunto de Leyes y Disposiciones autdnomas que establecen
y desarrollan diferentes principios é procedimientos protectores en favor
de las personas, grupos y sectorés de la sociedad, integrados por indivi-
duos econdémicamente débiles, para lograr su conviveancia con las otras cla

ses sociales dentro de un orden justo”. (1)

Para Don Carlos Garcfa Oviedo, el Derecho Social ea "E1 con
junto de reglas e instrucciones ideadas con fines de proteccién al traba-

jador", (2) \

El Lic. Raiil Lemus Garcfa: el Derecho Social "Es aquella -~
rama del derecho formada por el conjunto de instituciones y normas jur{di
cas protectoras de las clases sociales econdmicamente débiles, que tiemen
por objeto asegurar la convivencia de los diversos sectores demograficos

de una sociedad dentro del principio de justicia y equidad". (3}

Para Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, el Derecho Social ~-

- o = w o - -

1) Lemus Garcfa, Raiil.~ Derecho Agrario Mexicano (Sindpsis histdrica).~ =
Segunda Edicidn.- México, D.F.- 1978.~ Editorial Lim, S.A.- p. 69.

2) Obra citada.- Derecho Agrario Mexicano.- p. &9

3) Obra citada.- Derecho Agrario Mexicano.- p. 69
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"Eg una ordenacién de la Sociedad en funcidn de una integracifin dindmica,
teleolégicamente dirigida a la obtencidn de mayor bienestar social, de ==

las personas y de los pueblos, mediante la justicia social. (4)

2,- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL COMO DERECHO SOCIAL

Para el presente estudio, tilene un interés particular el De
recho Social, pues se tiene la conviccidn de que en México existe una con
ciencia social del Derecho, como consecuencia de una conquista de mucho -~
tiempo alcanzada a través de los postulados de la Revolucidn Mexicana, ~-
quelfueron plasmados como garantfas soclales en los artfculos 27 y 123 de

la Constitucidén Polftica de Mé&xico de 1917,

Toda vez que con plena conciencia de su responsabilidad his
térica, los Constituyentes de 1916-1917, estimaron que el Congreso Consti
tuyente no cumplirfa cabalmente su labor de no establecer las bases rec--
tas para resolver la cuestidn agraria, expresando en la iniciativa corres
pondiente al artfculo 27 que: "La Ley Constitucional, fuente y origen de
tedas las demds que habrdn de dictarse, no~eiuda como lo hizo la de 1857,
las cuestiones de propiledad por miedo a las consecuencias”. Es asi como
la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 1917 sanciona por primera vez, a nivel Constitucional el principio de
la funcidn social de la propledad, dindole un sentido dindmico al Derécho

en beneficlo de la sociadad. (5)

4) Gonzilez Dfaz Lombardo, Francisco.~ El Derecho Social y la Seguridad -
Social Integral.- Textos Universitarios.- UNAM, M&xico 1978.- p. 5l

5) Lemus Garcfa, Raiil.- Derecho Agrario Mexicano (Sindpsis histérica).- -
Segunda Edicidn.- M&xico, D.F., 1978.- Editorial Limsa.- p. 329.
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Por eso, la Comisidn Redactora sefiald en la exposicidn de =~
motivos del anteproyecto, con acertado juiclo histérico, que el artfculo
27 serfa el de mayor trascendencia social del nuevo C5digo Polftico. E1
ilustre Constituyente, General Heriberto Jara, al participar en el memora
ble debate, apunt$: "Que la incorporacidn al texto de la Constitucidn de
las garantfas sociales en favor de los campesinos y obreros, gervirfan de
baluarte protector de los derechos de las clases soclales econdmicamente
débiles y constituirfan un ejemplo universal, en virtud de que estas ga-~
rantfas de orden social se sancionan con el mds alto valor jurfdico". (6)
El argumento es impecable, toda vez que hasta la Constitucidén de 1917, no
existfa en el mundo una Carta Magna que consagrara los derechos sociﬁles
en favor de los intereses campesinos y obreros; siendo esta Constitucidn
Polftica del 5 de febrero de 1917, que sirve de ejemplo para que en los -
demds paIses se incorpore este tipo de garantfas en sus Cddigos Supremos.
Este mérito indiscutible de los Constituyentes de 1917, lo lograron mer---
ced.a que legitimamente eran depositarios del mandato de un pueblo que ==
habia aportado su sangre y la vida de sus miembros por la conquista de --
los principios de la justicia social distributiva y de igualdad para to--

dos los mexicanos.

Sin lugar a dudas el artfculo 27 Constitucional es trascen=-
idente, por las amplias facultades que otorgan al Estado Mexicano para lo-
grar la Justiqia Social distributiva, al imponer a la propiedad las moda-
lidades que dicte el interés pidblico, surgiendo un nuevo concepto dinami-

co de propiedad, con funcidn social, modificéndose el concepto de justi——

6) Obra citada.- Derecho Agrario Mexicano.- pp. 321 y 322,
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cia al establecer legalmente la posibilidad de afectar los latifundios en
beneficio de los campesin;a. apareclendo asf la justicia social distribu-
tiva; con ello, los conceptos juridicos tradicionales de propiedad, garan
tfas, justicia y ramas fundamentales del Derechos, se veran modificadas,-
pues el nuevo concepto de propiedad con sentido y dinamismo social supera
al caduco concepto rigido romanista; la justicia y las garantfas fndivi--
dualistas ce ven forzadas a hacerles un lugar y equilibrarse con la justi

cia social y las garantfas sociales.

Este nuevo concepto de propiedad tiene sus antecedentes en
la antigua forma azteca de tenencia de la tierra; en donde el calpulll se
otorgaba sélo al vecino de un barrio, jefe de familia, que lo trabajara -
personalmente, en forma constante, pues de lo contrario se le revocaba di
cha tenencia; es una forma mediante la cual se mantiene la propiedad con
una funcién social en pro del campesino, de la fa.m:llia. de la produccidn
nacional, concepto que l8gicamente implica el dominic originario en manos
del Estado y la facultad necesaria para vigilar, culdar y distribuir equi
tativamente los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, el cual.
se habfa perdido durante el coloniaje,.no pudiéndose consagrar claramente
en la primera etapa del México Independiente, sino hasta 1917, cuando la
Nacidn recupera el dominio de la tierra que originalmente le pertenecid -
desde la época precolonial, consagrindose en el artfculo 27 Constitucio--

nal.

El concepto de propiedad con funcidén social, sujeta las mo-
dalidades que dicte el interé&s pidblico, hizo que la Nacidn recuperara de-
finitivamente y reafirmara su propiedad originaria no sdlo como un dere--
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cho, sino acaso mis como una obligacidn de conservar y regular el adecua-
do uso de sus recursos naturales, obligando a que éste estableciera las -
formas juridicas para evitar el acaparamiento e inmoderado e indolente --
aprovechamiento de las tierras; as{ se hace posible la redistribucién de

la tierra riistica, acatando el viejo ideal de Morelos, de gque &sta estu~-
viera en manos de muchos, en pequeiiag parcelas que cultivaran personalmen
te; en consecuencia, el latifundismo se prescribil y la mediana propiedad
sufre una vida transitoria, las extensiones de propiedad se limitan, en -
tanto que se garantiza individual y socialmente la existencia de la peque
fia ptopiedad y del ejido; la afectacidn de tierras por causas de utilidad
social se fund§ y éstas se empezaron a repartir gratuitamente a los nii- -
cleos de poblacién necesitados que no tenfan tierras o que no las tenfan

en cantidad suficiente.

De lo anterior, se concluye que las bases jurf{dicas del De~
recho Social campesino en México se encuentran establecidas en el artfcu-
lo 27 Constitucional, del que es reglamentaria la Ley Federal de la Refor -

ma Agraria.

3.~ IMPORTANCIA SOCIAL DE LAS Z0NAS URBANAS EN MATERIA - -
AGRARIA.

a) Importancia Social que tiene la creacién de Zonas
Urbanas en los Ejidos.

Ya hemos visto en los capftulos anteriores del presente tra
bajo, la importancia que han tenido las Zonas Urbanas, ya que desde 1a an

.tiguedad el urbanismo se ha practicado en virtud de la necesidad de vias
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piblicas que faciliten el acceso a las vi;iendas. mercados, edificios ofi
ciales, templos y lugares de trabajo v recreo, ademds de las obras de uti
lidad piiblica que beneficien a la colectividad; as{, el urbanismo antiguo
1llegS, en algunos casos, a practicarse en gran escala hasta el punto de -
reglamentar la distribucidn de edificios y zonas, y con el progreso de la
civilizacidn y la técnica, la planificacién se hizo mds necesaria hasta -
convertirse en factor basico de la prosperidad social y econémica de las

ciudades,

En México, podemes observar desde la &poca de la colonia, -
lo que se llamaba el casco del pueblo o fundo legal que era el terreno --
que se dedicaba al establecimiento de las casas de sus moradores, y, que =
surgid en virtud de los obstdculos que se presentaron para la radpida evan
gelizacién de los pueblos infieles, por lo que en 1547, se resolvié que -
los indfgenas fueron reducidos a pueblos, en vez'de que vivieran dividi-~
dos o separados por montes y sierras privdndose del beneficio espiritual

y temporal.

Conservandose el concepto de fundo legal durante la Indepen
dencia y la Revolucidn Mexicana, siendo por primera vez que en la Ley Re-
glamentaria sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y Constitucidn del Pa-—-
trimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925, cuando se le da ~
importancia a los Asentamientos Humanos al hablarse de la separacidn de -
las tierras ejidales de" fundo legal, reglamentdndose posteriormente en =~
la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal del 25 de agosto de 1927, que es-
tablece que el fundo legal es parte del patrimonio familiar campesino; -~
dindosele por primera vez el nombre de zona urbana en el artfculo 133 del
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Codigo Agrario de 1934, denominacidn que en la actualidad sigue teniendo

en la Ley Federal de Reforma Agraria.

También, se ha manifestado en el presente cap{tulo, que en
México, el Constituyente de Queré&taro, al plasmar en el artIcu15 27 Cons~
titucional el fundamento jurfdico social de la propiedad en auestro pafs,
cred la pledra angular sobre la que descansa con eficacia reguladora la -~
estructura nacional, De esta manera, en atencién al dominio originario -
que gobre las tierras y aguas ejerce la nacidn, se instituye la facultad
del Estado para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte

el interés piblico, configurdndose asf la funcion social de la misma.

En aras de esa funcidn social, el artfculo 27 de nuestra --
Ley Fundamental, coloca a la propiedad privada en situacisn tal que no de
be constituir un obstdculo para la solucidn de las urgentes necesidades -
de una poblacidn que, en razdn de su crecimiento, va planteando crecien=-
tes demandas sociales. Acorde con ellos y a fin de ordenar a los asenta-
mientos humanos, se establece la funcidén piblica de regular la fundacién,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento de las zonas urbanas. Para di--
chos efectos, se determinaron las provisiones, usos, reservas y destino =
de tlerras, aguas y bosques, con apego a la utilidad pliblica y al benefi-
clo social, que caracterizan la naturaleza jurIdica del derecho de propie
dad, de acuerdo con lo previsto en el parrafo tercero del artfculo 27 - =

Constitucional.

Debido a la magnitud de la problemdtica de los asentamien-~
tos humanos que vive el pafs, nos hemos propuesto en este modesto trabajo
hablar sobre la importancia de la creacidn de zonas urbanas en los ejidos
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ya que a partir de la década de los afios cincuenta, se inicia una desmedi
da concentracifn de habitantes en los centros urbanos mis importantes de
nuestro pafs, que en nuestros dfas, ha adquirido proporciones alarmantes,
resultando de esta manera imprescindible sentar las bases jur{dicas para

reorientar el proceso urbano en el territorio nacional.

Las grandes cludades reclaman una accidn de suficiente soli
dez que temine con los asentamienots humanos no controlados, debido al —-
desbordamiento de numerosos contingenc;s de campesinos que cada dfa lle-~
gan a esos centros urbanos con la esperanza de tener mejores condiciones
de vida y el minimo de beneficios que trae consigo los asentamientos huma
nos debidamente planificados, propiciando la inseguridad de los habitan=--
tes de esas ciudades, debido a que se ha rebasado el niimero de habitantes
para el cual estaba destinada esa ciudad, creando el hacinamiento por fal
ta de espaclo para la creacién de‘viviendas; el b;ndalismo. por no exig~-
tir suficientes fuentes de tfabajo para aquellos que han ido a la ciudad,
en busca de mejores condiciones de vida y el subempleo que se ve dfa con
dfa en las calles con los vendedores ambulantes, tragafuegos, las llmadas
marfas, ete. Y, por consiguiente, la violencia en que se encuentra sumi-
da la ciudad, por lo que es necesario llevar a cabo la urbanizacién al --
campo, a efecto de mejorar las condiciones socioecondmicas de la pobla~ -
cidn rural dindoles el mfnimo de beneficios que tiene una ciudad bien pla
nificada con el fin de que no sigan emigrando los campesinos a las gran--
des urbes y, de esa manera, erradicar de las mismas en forma definitiva -
los lamentables contrastes de que son escenario los centros urbanos del
pals, que laceran a sus pobladores al deprimir la vida socilal y deterio—-

ran las relaciones humanas.
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Por lo que, ante el deseo de las familias campesinas de te-
ner la posibilidad de un centro de poblacién digno, con el cual puedan -~
ser beneficiados del bienestar que se puede derivar de los procesos de ur
banizacién, como son: el agua potable, la electricidad, la educacidn, los
servicios piliblicos indispensables para proteger la salud y promover el --
progreso délmedio rural como anhelo de justicia social, es necesario que
en nuestro pals se 1leve a cabo un programa por parte del Gobier;o Fede--
ral para la creacidn de las zonas urbanas en los ejidos, a fin de cumplir
con los preceptos sefialados ;n la Ley Federal de Reforma Agraria y el Re-
glamento para la Constitucidn de Zonas de Urbanizacién y, principalmente,
lo establecido en la Constitucidén Polftica de MExico, a fin de evitar que
se siga manifestande la macrocefalia humana, reduciendo con la creacidn -
de las zonas de urbanizacidn ejidal o comunal el Indice de crecimilento de
las grandes urbes, propiciar su descongestionamiento, plantedndose una po
1ftica realista por parte de quien lo ejecute y acorde con los recursocs -
financieros del pals que permitan obtener mejores rendimientos en las in-
versiones que se realicen en las zonas urbanas para construir las obras -
plblicas que requieran esos niicleos de poblacidn, para satisfacer en for-

ma gsuficiente las necesidades de servicios piiblicos.

En este programa no iinicamente deberd intervenir el Gobier=
no Federal sino también los goblernos estatales y municipales de conformi
dad con lo establecido en la fraccidn V del artfculo 115 constitucional,-
quienes responderdn a objetivos comunes en el marco de una visién de con~-
junto de la -problemdtica urbana, fijando normas bdsicas que regulen la =~-
funcidn piblica relativa a 1a fundacién, conservacidn, mejoramiento y cre
cimiento de las zonas urbanas.
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La problemitica urbana, diffcilmente podrfa quedar limitada
a la atencidn de dnicamente uno de los niveles de Gobierno, debido a sus
miltiples elementos, materias y atribuciones que concurren en las mismas,
lo que queda de manifiesto que, ailin cuando la Federacidn ejerce facultades
decisivas en dicho desarrollo, de la misma manera los gobiernos de las en
tidades federativas y los ayuntamlentos realizan acciones que condicionan

las posibilidades del crecimiento urbano,

Deberdn de elaborarse planes tendientes a realizar de la me
jor manera y en un lapso corto de tiempo, la creacidn de zonas urbanas, a
fin de lograr la ordenacidn de los centros de poblacidn y aprovechar al -

miximo los recursos de que dispone el pafs.

Dicha planeacidn y regulacion deberid de partir de la facul-
tad que tiene la nacidn, en los términos de la Constitucidn P8litica de -
los Estados Unidos Mexicanos, asf como de la Ley federal de Reforma Agra-
ria, Reglamento de las Zonas de Urbanizacidn de los Ejidos y de las demds
leyes que sobre desarrollo urbano haya dictado la Federacidn, las entida-
des federativas y el ayuntamiento, estableciendo adecuadas provisiones, -
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de fundar
conservar, mejorar y dar cauce al crecimiento de la zona urbana, ejidal o
comunal, y de regular el aprovechamiento de los recursos de la comunidad
en un sentido de beneficio social, a fin de lograr el desarrollo equili=~
grado del pafs y el mej.-amiento de las condiciones de vida de los ejida-

tarios, comuneros o avecindados.

La ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en
el cmapo, tenderd a lograr, entre otros propdsitos, el desarrollo equili-
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librado del pafs, armonizande la interrelacién de la ciudad y el campo, -
al integrar la atencidn de las zonas urbanas comunales o ejidales en un ~

desarrollo regional que rompa con anacrdnicos desequilibrios.

Al estimular el crecimiento ordenado y sistemitico de los -
asentamientos humanos en el campo, con el propdsito de elevar la eficien-
cia social y la calidad de vida de los nidcleos ejidales o comunales, im--
plica para el Goblerno asumir la conduccidn del proceso y para los pue- -
blos participar activa y creadoramente. Asimismo, la adopcidn sobre ba--
ses comunes de politicas a nivel nacional, local y municipal orientadas a
promover una participacidn creclente de las comﬁnidadea y los individuos
en la elaboracion y ejecucldn de programas paraelmejoramiento de sus - -
asentamientos constituye la férmula mds adecuada para solucionar el pro--

blema urbano de manera integral.

Una correcta planeacidén urbana requiere adecuarse a las ba-.
ses generales de la planeacidn econdmica y social., Por este motivo, el -
gobierno federal tendrd la obligacidén de elaborar en e} ambito de su com-
petencia los planes y programas que responsan a la necesidad efectiva de
la zona urbana, debiendo estar de acuerdo con las bases u objetivos de la

- planeacién econdmica y social que realicen en forma conjunta las diversas

dependenclas del sector piblico federal.

Considernado que el objetivo fundamental de crear zonas ur-
banas en los ejidos y comunidades para el desarrollo racional y adecuado
de los asentamientos humanos en las cludades y toda vez que dicho desen--
volvimiento implica prever y asegurar los medios necesarios para la sub~-

sistencla y la satiefaccidn de los servicios que requieren los habitantes
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de las zonas urbanas, debe tomarse en cuenta que en virtud de encontrar--
nos con terrenos ejidales o comunales y por lo tanto de explotacidn agri-
cola, deberd hacerse un estudio para determinar las tierras que son aptas
para su creacidn, debiéndose destinar las tierras susceptibles de cultivo
finica y exclusivamente para dicha actividad, por ser conveniente su pre--
servacidn para el abastecimiento de alimentos bisicos para la poblacidn.
Esto es, los terrenés cuyas tlerras sean susceptibles de cultivo, deberdn
ser explotadas para tal fin en forma permanente, por ser conveniente para
el abastecimiento y satisfaccién de la demanda que de estos bienes plan--
tea la poblacidn del pafs, debiendo planificar la zona urbana en los te--
rrenos cuya calidad en sus tierras no sea Optima para la explotacidn agrl
cola.

El problema actual y futuro de los asentamientos humanos re
quiere la adopcidn de una nueva ética de poblami;nto y un cambio en las =
actitudes fundamentales frente al crecimiento de las ciudades. En esen-=-
cia, es urgente adoptar medidas que reduzcan la brecha de servicios y - -
oportunidades existentes entre el campo y las ciudades, asegurando la ade
cuada preservacidn y aprovechamiento de las tierras, aguas y.bosques para

los usos de beneffcio social que demande el interés colectivo.

Pero la realidad es que alin cuando existe la reglamentacién
para la creacign de las zonas urbanas en los ejidos y comunidades, en la
prictica han sido pocas las zonas urbanas que se han creado por lo prolon
gado de los procesos para la creacidn de las mismas, dando como resultado
que muchoalde los nicleos de poblacifn que al principio se encontraban en

tusiasmados con la creacidn de la zona urbana, decaiga su interés, debido
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al burocratismo con que se realizan los trabajos por parte de los emplea-
dos y funcionarics de la Secretarfa de la Reforma Agraria, ya que tardan
afios en realizar los trimites tanto administrativos como técnicos para la
creacion de la zona urbana,por.desconocer la materia en algunas ocasiones
y en otras, por perseguir intereses que dnicamente benefician a €l y a un
grupo de personas, sin importarles el dafioc que le causan al ndcleo de po-—
blacidn que solicita la creacién de la zona urbana, al privarlo de los be
neficios que puede alcanzar como son: agua potable, electricidad, escue-~
las, centros de salud, recreativos y culturales que promuevan el progreso
del medio rural, creando con esta situacién que desde el Gobierno del Li-
cenciado Luis Echeverria Alvarez y hasta la actualidad, no se realicen ==
trabajos para la creacidn de zonas urbanas, quedando los ejidatarios y co
muneros sin los beneficios que trae consigo la creacidn de zonas urbanas.
Siendo la politica de la Secretaria de la Reforma Agraria, con relacién —
a los asentamientos humanos irregulares, que sea CORETT, por la via de ex—
propiacidn, quien los regularice, lo que en la prictica tamposo resuelve
el problema del crecimiento demogrdfico de las ciudades y sf en cambio em
peora la situacién, debido a que este Organismo Descentralizado, {inicamen
te solicita las expropiaciones para la regularizacifn de los asentamien——
tos humanos en las zonas limitrofes a las grandes ciudades, donde e#iate
un gran nimero de asentamientos irregulares, trayendo consigo que en vez
de que se desahogue la ciudad del crecimiento demogrdfico, lo impulse mis
fomentdndose el crecimiento desordenado de la ciudad y la ruptura de los
valores de interrelacidn entre el hombre y el medio urbano, el deterioro
de la dignidad del hombre, poniendo en peligro la vida de la ciudad y el
equilibrio social de la misma,
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. Ignorando por completo los asentamientos humanos irregula--
res que no le traen un beneficlo o se encuentran en lugares poco accesi--
bles, a diferencia del Distrito Federal, en donde en un lapso de 1976 a -
1982, se publicaron 32 Decretos de Expropiacién a favor de COREIT, en tie
rras de régimen ejidal, solicitadas por este organismo para la regulariza
cidn de los asentamientos humanos., Ha habido ocasiones en que los terre-
nos ejidales solicitados en expropiacién por COREIT para la regulariza- -
cion de asentamientos humanos sean tilerras susceptibles de cultivo, oca--
.sionandole daflos a la explotacién agricola y al abastecimiento de alimen-
tos bisicos, como sucede en las expropiaciones que se han realizado en el

Distrito Federal.

Asimismo, se ha desvirtuado la funcidn para la cual fue - -
creada la Comisién para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra, en
virtud de qué los terrenos que se le entregan a dicho Organismo en via de
exproplacidn por encontrarse ahl asentamientos humanos irregulares, los =~
funcionarios de &ste, en forma ilegal despojan a los ejidatarios o avecin
dados que se encuentran poseyendo un solar dentro de esos asentamientos =~
irregulares, para entregarlo en ocasiones a funcionarios o empleados de ~-
otras dependencias que no tienen necesidades de habitacidn por poseer — -
€stos una casa que, en muchas ocasiones, rebasa sus necesidades, fundamen
tando que han contravenido lo setfialado en el artfIculo 94 de la Ley Fede~-
ral de Reforma Agraria; €stoc es, por no comnstruir en el solar que vienen
ocupando, situacidn po: demds 1legal, dado que la Ley antes invocada no -
le da atribuciones a COREIT para su aplicacidn, de conformidadlcon lo es-
tablecido en los artfculos 22 y 32 del ordenamiento legal en cuestidn; -~
ademis, que no es posible exigirles a aquellos ejldatarios o avecindadoes

167



que construyan su habitac#&n, por ser irregulares, ya que no se ha inicia
do por parte de las autoridades competentes el procedimiento para la crea
cidn de las zonas de urbanizacidn en los ejidos, de acuerdo con lo precep
tuado en la Ley Federal de Reforma Agraria y Reglamento de las Zonas de -

Urbanizacién de los Ejidos.

b) La Inoperancia de las Zonas Urbanas Creadas en los

Limites o Proximidades de las Ciudades.

Se ha dicho que debido a la falta de mejores condiciones de
vida de los campesinos en su lugar de origen, se trasladan a las grandes
urbes con la esperanza de obtener los beneficios que en su poblado no - -
existen, ocasionando con ello una desmedida concentracidn de habitantes -
en la ciudad, sobrepasando el limite para la cual estd planificada, tra--
yendo como consecuencia que exista bandalismo o subempleo por falta de -~

fuentes de trabajo y hacinamiento por falta de habitacidn

De igual manera, produce efectos neéativoa tanto para la =~
ciudad como para el ejido, cuando la zona urbana ejidal es creada en los
1fmites de la ciudad, en virtud de que el ejido, ademds de que perderd al
principio parte de su patrimonio, lo coloca como instrumento de especula-
cidn inmoral por parte de algunos vivales que en algunos casos serdn sus
lideres y en otros las mismas autoridades internas del ejido, recibiendo
los ejidatarios cantidades irrisorias y con el tiempo perderdn totalmente
su ejido, debido a las expropiaciones que se hardn de &ste, escudandose -
en la regularizacidn de los asentamientos humanos, sin importar que las -
tierras sean susceptibles de cultivo; asimilandose de estamanera el ejido
a las grandes urbes, ocasionando que los ejidatarios pierdan sus fuentes
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de trabajo en detrimento de la economfa nacional, porque dejard de exis--
tir una fuente productora de alimentos, engrosando estos ejidatarios las

filas de los desempleados, apareciendo posteriormente en los planos de la
delincuencia y el subempleo, empeorando sus condiciones de vida, en vir--
tud de que muchos de ellos que puedieron tener un lugar para vivir con --
los beneficios sociales de una zona urbana, aparte de su parcela con la -
cual garantizarfan su subsistencia, se encontraran sin una casa donde vi—‘

vir, tenlendo que hacerlo en casas de asistencia e incluso en la calle.

Por lo que se refiere a la cludad, aiin cuando &sta absorve -
la zona urbana ejidal limItrofe, tendrd repercusiones socio-econdmicas, -
pues el Gobilerno tendrd que destinar un presupuesto de su erario para la
regularizacidn de los asentamientos humanos que vendrdn formdndose en los
terrenos de los ejidos, debido a la especulacion ﬁue se hard en ellos por
personas sin escripulos que Unicamente buscan un beneficio personal, pro~
piciindose el crecimiento desordenado de la ciudad, sin que el Gobierno -
logre el control de los asentamientos humanos, ni pueda en un momento da-
do reducir el déficit habitacional, fundamentalmente el popular, generan-
dose el desbordamiento incontrolado de numerosos grupos hacila las zonas -
ejidales y comunales, atentando contra la seguridad jurfdica de la tenen=-
cia de la tilerra, causando perjuicios en las condiciones de vida de los =~
habitantes y nulificando beneficios sociales de la poblacién rural y urba
na, as{ como los lamentaoles contrastes de que son escenario los centros
urbanos del pals, que laceran a sus habftantes al deprimir la vida social
que deteriora las relaciones humanas; por lo que la conurbacidn, que es ~
una gran concentraciSn humana que rebasa los lImites polflticos, impacta -
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las economfas de las zonas urbanas lim{trofes; siendo la conurbacidn una

de las manifestaciones mis graves del fendmeno de crecimiento urbano desa
rrollado; destacdndose en México este problema, como lo podemos observar

en el drea metropolitana de la Ciudad de México, que comprende el Distri-
to Federal y a 14 Municiplos del Estado de M&xico, con una poblacidén ac~—-
tual superior a los 16 millones de habitantes, con una tasa de crecimien
to que hace prever 26 millones para el arfio 2000. incluyendo en ese caso -

40 Municipios de los estados circunvecinos.
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CONCLUSIONES

2,- E1 urbanismo ha existido desde la antiguedad, toda vez
que como en las ciudades modernas se planted la necesidad de construir -~
obras piliblicas para satisfacer las necesidades de sus habitantes y tener

mejores condiciones de vida.

28 .- Eanéxico, en la época colonial, ante 1la situquGn de
encontrarse los indfgenas separados, obstaculizando la evangelizaicdn de
los mismos, el Rey de Espaiia ordené que los indios fueran reducidos a pue
blos, para recibir el beneficio espiritual y temporal, credndose el llama
do fundo legal, que era el terreno dedicado al establecimiento de las ca-

sas de los moradores.

32.- En el México Independiente, no prevalecen rigidamente
las medidas que se les concede a los fundos legales en la época de la co-
lonia, ya que se les asigna la superficie que se requerfa, de acuerdo a -
las necesidades del poblado, siguiendo esta costumbre hasta la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria, que establece que los solares urbanos no excedfan
de 2,500 metros cuadrados, desprendiéndose de todo lo anterior que las zo
nas urbanas rurales tienen ralces antIguas y que la legislacidn contempo-
rinea les ha normado, respetando la tradicidn, pero dindole matices moder

nos y una regularizacidn mds detallada.

42.- Con el triunfo de la Revolucidn de 1910, se culmina --
con el régimen dictatorial del General Profirio Dfaz, quien tenfa sumido
al pueblo de México en la miseria, en virtud de encontrarse concentrada

la tierra en unas cuantas familias con mentalidad feudal y el campesina-



do en una situacidén de eaclavo en las grandes haciendas.

5%,« Con el triunfo del Plan de Guadalupe y sus adiciones ~=
emitido por Don Venustiano Carranza, se crea la Ley del 6 de enero de = -
1915, que es elevada posteriormente zl rango Constitucional en el artficu-
lo 27 de nuestra Carta Magna, inicidndose asf el proceso legal de la Re—-

forma Agraria.

62.- Con las reformas realizadas en los articulos 91 y 92 =
de la Ley Federal de Reforma Agrarla, publicadas en el "Diario Oficial® -
de la Federacidn, del 17 de enero de 1984, se permite la participaciSn de
la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologfa, en la creacidn de las zo--
nas de urbanizacidn, a fin de planificarlas en forma debida, por ser esta
Dependencia el Srgano técnico encargado del estuido y solucidn de proble-

mas urbanisticos.

72,- Debido a que el procedimiento para la creacidén de las
zonas urbanas, es prolongado por el gran niimero dé trémites administrati-
vos y técnicos que realizan los empleados y funcionarios de la Secretarfa
de la Reforma Agraria, resulta obsoleto ponerlo en prdctica, como una so-

lucidn al crecimiento desordenado de las ciudades.

85.~ Se ha abusado demasiado de las expropiaciones de bie--
nes agrarios por parte de organismos piblicos encargados de regular los -
asentamientos humanos, en este caso CORETT, para tratar de darle gsolucidn
al crecimiento desmedido de las ciudades, creando soluciones contraprodu-
centes, debido a que las expropiaciones la solicitan por lo regular en --—

los 1limites o dentro de las ciudades, ocasionando ellas mismas que exista



un desmedido crecimiento de las ciudades y, por consiguiente, se generen

cada vez mayor niimero de asentamientos humanos irregulares en las cerca--
nfas o dentro de las grandes urbes, desvirtudndose de esta manera los pro
pbsitos para que fueron creados estos organismos piblicos descentraliza--

dos.

92,~ De igual manera, se ha desvirtuado la funcién para la
cual fue creada la Comisidn para la Regularizacidn de la Tenencla de la -~
Tierra, toda vez que cuando se inicia la fegularizaciﬁn de los asentamien
tos humanos, lo; funcionarios de ese organismo despojan a aquellas perso-
nas que se encuentran en posesidn de un solar, apoydndose en forma flegal
en lo establecido en el artfculo 94 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
alin cuando dicho ordenamiento no les concede atribuciones para su aplica-
cidn, ademds de que no se ha iniciado el procedimiento para la creacidn -
de zonas urbanas ejidales por parte de las autoridades competentes, por ~
lo que no es factible encuadrar en los supuestos del artfculo 94 dicho or

denamiento legal un solar en un asentamiento humano irregular,

102,~ Es de justicia social que los habitantes del campo --
tengan los asentamientos que les brinden el minimo de beneficios que tie-
ne una ciudad y los eleve a mejores condiciones de vida; por eso, es im--
portante que el Gobierno Federal realice, en coordinaciSn con los gobier-
nos estatales y municipales, un programa libre de procedimientos tan pro-
longados y, por consigu. ente, obsoletos para la creacidn de zonas urbanas
ejidales y comunales, que tenga como finalidad detener el crecimiento de-
sordenado que se ve en las grandes ciudades debido a la emigracién de los

pobladores del campo, con el objeto de comservar el equilibrio entre la -



poblacidén rural y urbana, reduciendo la brecha de servicios y oportunida-

des existentes entre el campo y la ciudad

112,~ Adn cuando ya se sefiald en el presente trabajo que no
es recomendable crear zonar urbanas ejidales o comunidades en los limites
de las ciudades, no podemos ignorar que una ciudad bien planificada tiene
un crecimiento natural; por lo cual, es preciso afectar los terrenocs eji-
dales o comunales cuando el crecimiento y desarrollo natural de las comu-
nidades lo amerite, debiéndose sacrificar el interés social en aras del -

interés piiblico.
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