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INTRODUCCTION

Debido a la importancia que reviste el féendme
no socioecondomico denominado turismo, por sus re--
percusiones en la vida social, econdmica y cultu--
ral en nuestro pais, é€ste ha sido.tomado en consi-
deracién por el Gobierno Federal y el sector priva
do, quienes directa o indirectamente participan de
los beneficios producidos por el mismo; por consi-
guiente estos sectores se han preocupado en fomen-
tarlo y protegerlo a través de diversos medios, -
con el objeto de que alcance su mdximo desarrollo.

En virtud de lo anterior el Gobierno Federal_
ha unido sus esfuerzos con la iniciativa privada y
ha creado instituciones como el Fondo Nacional de_
Fomento al Turismo que tiene como actividad princi
pal el concedercréditos a las personas que se dedi
can al turismo a fin de promover en el pais las -
actividades turisticas. Asimismo el Gobierno cuen-
ta con instituciones como la Secretaria de Turismo
quien a través de las facultades que le concede la
Ley Federal de Turismo se encarga de su proteccién
y‘fomento.

En ejercicio de sus\facultades, el Ejecutivo_
Federal para lograr sus propdsitos en cuanto al -
desarrollo del turismo, se ha auxiliado de institu
ciones jurfdicas como el fideicomiso. Asi ha cons-
titufdo fideicomisos turisticos en los que partici
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pa como fideicomitente y fideicomisario al mismo -
tiempo, por conducto de sus dependencias competen-
tes. En estos fideicomisos también forma parte -
el sector privado participando en los beneficios -
obtenidos por estos medios. Sin embargo para crear
los centros turisticos que actualmente funcionan -
han tenido que erogar fuertes cantidades de dine--
ro; por lo que el propésito de este modesto traba-
jo es precisamente evitar esto, por lo que se reco
mienda y ello constituye su parte principal, la -
constitucién de fideicomisos turisticos en los que
se faculte a la institucién fiduciaria para emitir

certificados de participacién de rendimientos y co =

locarlos en bolsa de valores o fuera de ella para_
su venta a fin de obtener de esta manera, ingresos
y emplearlos en el fomento de la actividad turisti
ca mediante la creacidn de centros turisticos como
los que actualmente funcionan (Canciin, Quintana -
Roo, Ixtapa, Guerrero, etc.), manejados a través -
de fideicomisos.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

a).- EL FIDEICOMISO EN ROMA.

En Roma el fideicomiso constituia una siplica
que hacia un fideicomitente a un fiduciario para -
que entregase ciertos bienes a un fideicomisario. _
La forma normal que adopté en el derecho romano -
era el del fideicomiso mortis causa, en el cual el
fideicomitente era el testador; el fiduciario, el_
heredero o el legatario y el fideicomisario, un -
tercero.

De dicha constitucién no se generaban obliga-
ciones civiles, sino que atendfa a la.buena fe del
fiduciario heredero ejecutor, o sea que, no exis--
tian sanciones jurfdicas para el caso de que el -
heredero no llevase a.cabo lo dispuesto por el tes
tador.

El fiduciario muchas veces no cumplfa de inme
diaro con la disposicién del testador sino que dis
frutaba por un tiempo del bien fideicometido. Esto
se regulaba por un término resolutorio o una condi
cién.,

El fideicomiso se utilizaba para beneficiar a
personas que no tenfan derecho a heredar o para no
cumplir con la Lex-Falcidia (esta Ley disponia que



el heredero, no podia ser obligado a entregar lega

dos superiores a un setenta por ciento del valor -

neto de la herencia); ya que mediante el fideicomi

so el testador podia obligar al heredero a entregar
el total de la herencia a terceros;(l).

' Posteriormente la facultad que tenia el testa
dor de favorecer a terceros con su herencia mediag
te el fideicomiso se 1limité, prohibiéndose median-
te el senadoconsulto Pegasiano el entregar bienes_
en fideicomiso a las personas inciertas y a los -~
peregrinos (extranjeros que no tenian derechos po?
liticos pero que podfan residir en la Metrépoli).
Sin embargo, tal facultad no se suprimidé totalmen-
te, ya que durante el Bajo Imperio, se permitia en E
tregar fideicomisos.a las personas que no tenian -
derecho a heredar. Ademis el fideicomiso ofrecia
otra ventaja mds en relacién con las herencias o -
legados; permitfa la sustitucién fideicomisaria --
que consistfa en disfrutar de los bienes fideicome
tidos sucesivamente entre los fideucomisarios de--

signados en el fideicomiso. (2).

El heredero gravado o fiduciario tenfa diver-
sas ventajas en el ejercicio del fideicomiso, como

(1) Floris Margadant S., Guillermo. El Derecho Pri
vado Romano.- Editorial Esfinge, S.A. México -
1968.- pp. 479 y 487.

(2) Floris Margadant S., Guillermo.- Ob. Cit. p. -
488, : ’



la disposicién temporal de la cosa, es decir que -
se convertfa en propietario (propietario fiduciaria
hasta el momento de la restitucién al fideicomi-
sario). Ademis de esta ventaja tenfa la de respon-
der dnicamente de la culpa in concreto, o sea, - -
aquella que resultaba de comparar la conducta con-
creta del obligado, con el grado de cuidado que -
aquél tenia en sus propios asuntos, este tipo de -
responsabilidad se presentaba en las relaciones ju
rfdicas originadas en la confianza; y retenia la -
cuarta Trebelliana, es decir, la cuarta parte de -
la herencia en el momento de la restitucién, lo -
que constitufa una ventaja m8s para el fiducia- --
rio. (3). ' ‘

Segln el Maestro Eugéne Petit y otros auto- -
res, el fideicomiso en Roma podia ser:

a).- Fldelcomlso de herencia, el cual tenfia -
-por objeto 1la totalldad o una cuota- parte de la su
cesidn,

' b).- Fideicomiso particular.- Este fideicomi-
so s6lo tenfa por objeto cosas consideradas a tftu
1o part1cular, por ejemplo, los legados. Se const1 )
tufa en la misma forma que los fideicomisos univer B
sales. Por medio de este t1po de fideicomiso, el - -
testador entregaba cosas que también podfa ehtre--kjf
gar en donacién. Asf, no solamente afectaba en fi-

T3) Tbidem. pp. 355, 356 y 489.




deicomiso lo que le pertenecia, sino que también -
podfa afectar la cosa o cosas del heredero o la -
cosa o cosas de otro. En este caso el fiduciario_

adquirfa la cosa para devolvérsela al fideicomisa- =

rio o le pagaba la estimacién de la misma.

Ahora bien, podemos concluir, que el hecho -
de que se haya estudiado el.fideicomiso romano, el
cual a semejanza de otras instituciones qUe.estu-¥f
diaremos a continuacién como el use, el trust en--
tre otras, se utilizé para evadir 1la r1g1dez del -
ordenamiento jurfidico; no qu1ere decir, que 1o con -
sideremos como antecedente directo de nuestro fi--
deicomiso. |

'b).- EL FIDEICOMISO EN INGLATERRA Y EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA. ‘

1.- EL USE
2.- EL TRUST,
1.- EL USE.

El use considerado como antecedente del trust,
.se practicé en la Inglaterra feudal, para evadlr -
la 1ley.

E1 Parlamento inglés en 1217, aprobd el llama
do Statute of Mortmain, en el que se prohibi6 a -



las corporaciones religiosas detentar tierras, en_
virtud de que tenian en propiedad numerosos inmue-
bles fuera de la circulacién econodmica.

A este respecto el Lic. Emilio Krieger Vazquez
comenta que: "El artificio para burlar esta dispo-
sicién fue ingeniosamente realizado. La corpora- -
cién transferfa sus bienes a un amigo de confianza
quien le permitfa seguir usando esos biénes". Sin_
embargo, dichas corporaciones no tenfan-protecéidn

jurfdica y la obligacién del amigo de confianza o_
"‘bfestanombre (feofee to uses) era sblo moral y san
}fcionadé desde el punto de vista religioso.(5).

El use pues, en Inglaterra, era una trasla- -
cién de tierras efectuada por testamento o entre -
vivos a beneficio de un prestanombre, quien las -
detentaba en provecho del cestui que use (benefi-- .
ciario).'Segﬁn Rodolfo Batiza siguiendo a Maitland
la palabra use '...es un término curioso que po- -
drfa decirse ha equivocado su propio origen; pudie
ra pensarse que proviene del latin usus, pero en -
realidad deriva de opus y desde tiempos remotos en
los siglos VII y VIII como puede comprobarse en do
cumentos jurfdicos lombardos y francos encontramos

(5) Krieger vdzquez, Emilio.- Manual del Fideicomi
so. Mexicano.- Banco Nacional de Obras y- Serv1-
c1os Pdblicos, S.A. pp. 15 y 16.




en el latin barbaro o vulgar ad opus como equiva--
lente a 'en su representacién'. (6).

Otros autores indican como antecedente del -
use el "Salmmann" vy el "True-hand", instituciones
del derecho primitivo germdnico; en ellas también_
intervenfa un sujeto administrando bienes ajenos y
para beneficio ajeno.

. La utilizacién de la figura juridica del use,
sirvi6é para burlar a los acreedores o para legar -
biehes'qUe las instituciones feudales prohibian, -
~creando asf una situacién de inseguridad reSpecto_
de la propiedad inmobiliaria, por tal motivo, en -
el afio de 1534 se promulg& el Statute of Uses para
abolir tal pr&ctlca nociva.

. E1 sistema seguido por dicha disposicién no -
fue el de considerar ilegéles los usos estableci---
dos, sino hacer que se ejecutaran para transferir_
la=propiedad'al cestui que use (beneficiario), su-
primiendo de esta manera al intermediario una vez_
que se ejecutabé el fin querido por quien enajena-
ba sus bienes. |

E1l use al pasar a los Estados Unidos de Améri
ca cambid por el término trust, el cual se explica

(6) Maitland.-.Aut. cit. por Batiza Rodolfo.- El1 -
Fideicomiso, Teoria y Practica.- Editorial -Po-
rrGa, S.A, Tercera Ed1c1on.- MéXICO 1976.- pp.
33 y 34. :



en el siguiente inciso. (7).

2.- EL TRUST.

" El eminente jurista Dr. Rafil Cervantes Ahuma-
da, sefiala que: "...la institucién del 'trust'., En
su aspecto juridico ha sido definido como una obli
gacién de equidad por la cual una persona llamada_
'trustee' debe usar una propiedad sometida a su -
control . (que es llamada 'trust property'), para el
beneficio de personas 1lamadas 'cestui que - - -
~ trust'..."(8). : ‘

Por su parte Batiza seflala que el término -
trust ha sido tefgiversado en su connotacién jurf-
dica ya que se ha utilizado en un cambio semdntico
en el campo econémico, tal es el caso de agrupacio
nes como la que constituyé la Compafifa Standard -
' 0il y otras empresas adoptando la forma Massachu--
setts o business trust, la cual segin Powell cita-
do por Batiza, es una figura hibrida tanto del - -
trust como de las sociedades colectivas y anénimas.
Dicha denominacién deriva de su empleo primitivo -
en ese Estado de la Uni6n, cuyas leyes prohibfan a
las sociedades andnimas la propiedad y el comercio

(&) Krieger Vdzquez, Emilio.- Ob. Cit. p. 16,

(8) Cervantes Ahumada Rafil.- TIitulos y Operaciones
de Crédito.- Editorial Herrero, S.A.- Méx1co -
1976. p. 287,



de bienes raices. Este antecedente ha tenido por -
consecuencia que el término trust se le haya iden-
tificado con las agrupaciones omnipotentes cuyas -
tencias monopolisticas estaban encaminadas a supri
mir la libre competencia.(9); prdcticas que en - -
nuestro pais se encuentran prohibidas por el ar- -
tfculo 28 constitucional, el cual sefiala que en -
los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios -
de ninguna clase, salvo los relativos a la'acuﬁa--
ci6én de moneda, correos, telégrafos, etc.

El trust (no en su sentido econdmico), ha si-
do utilizado en los Estados Unidos para el logro -
de diversas finalidades, entre otras, podemos men-
cionar, la garantfa de empréstitos; es decir, se -

~pacta un crédito poniéndose a la venta bonos o ce;
tificados garantizados por los bienes de la .empre-
sa emisora, quien entrega a una compafifa fiducia--

~ria para que con su producto se paguenvloé.intere-
ses y se redima poco a poco la emisién. (10).

Finalmente puede considerarse que el trust des
pués de sufrir serios tropiezos ha sido definitiva
mente admitido en los sitemas juridicos tanto de -
Inglatérra como de los Estados Unidos de América;-
Naci6n que le ha ‘dado gran promocién incluyéndolo_

(9) Batiza Rodolfo.- Ob. Cit. pp. 27 y 28,
(10) Krieger V4zquez, Emilio.- Ob. Cit. p. 18.



en su actividad bancaria, lo cual distingue al - -
trust norteamericano del inglés, es decir, que en_
los Estados Unidos el trustee (fiduciario) recibe_
una remuneracién por sus servicios profesionales,-
hecho que no se presenta en Inglaterra, caracteri-
z4ndose por ello esta institucién, como actividad_
. de los bancos fiduciarios.(11).

c).- EL FIDEICOMISO EN NUESTRO PAIS.

En México seglin Rabasa, citado por Villagor--
doa Lozano sefiala que la forma econdmica del fidei
comiso romano (sustitucién fideicomisaria), la - -
cual producfé la vinculacién a perpetuidad de la -
propiedad de diversos herederos sucesivos, no se -
dio jurfdicamente ni antes ni después de nuestra -
Independencia. Que. las Cortes Espéﬁolas, mediante_
decreto de 27 de septiembre de 1820 suprimeron los
mayorazgos y cualquier otro tipo de vinculacién de
bienes muebles e inmuebles sin vedar su comerciali
zacidn.

Dicha Ley, aplicable en nuestro pafs, dado -
que se promulgé en la €poca en la que todavia de--
pendfa de la Metrépoli abolié desde 1820 al fidei-
comiso gradual o familiar; y los cédigos civiles -
desde el primero de 1870 hasta los actuales, tam--

(11) Cervantes Ahumada, RaGl.- Ob, Cit. p. 288.
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bién prohibieron las sustituciones fideicomisa- -
rias. (12).

En relacidn con lo expuesto anteriormente pen
samos que la prohibicién en cuestién estaba encami
nada a evitar el estancamiento comercial de los -
bienes, es decir, eliminar todo escollo Que impi--
diese su comercializacion.

pasaremos ahora al andlisis de los anteceden-
tes legislativos que culminan con la s6lida implan.
tacién del fideicomiso en la vida jurfdica mexica-
na.’ | | | |

1.- PROYECTO LIMANTOUR.

El1 21 de noviembre de 1905, el Secretario‘de_
Hacienda de esa época, el Sr. Limantour presentd -
a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Uni6n,
una iniciativa cuyo autor era el Lic. Jorge Vera -
Estafiol, que facultaba al Ejecutivo para expedir -
una ley que permitiese constituir en el pafs insti
tuciones comerciales con funciones de agentes fidu
ciarios.

En la introduccién de esta iniciativa, se ex-
presaba que debido al desarrollo de los negocios -

(12) Villagordoa Lozéno, José M. - Doctrina General
del Fideicomiso.- Editorial Porrda, S.A. Méxi

co 1982. p. 37.
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comerciales era necesaria la existencia de ciertas
organizaciones especiales que en los paises anglo-
sajones llevan el nombre de ''trust companyes" (sic)
o compafifas fideicomisarias, cuya funcidén era eje-
cutar actos en los cuales no tenian un interés di-
recto, es decir, eran simples intermediarios en be
neficio de las partes interesadas o de terceros; -
por ello se decia qué era necesaria una reglamenta
cibn especial para garantizar los intereses éonfig
dos a dichas instituciones.

Que debido a las relaciones comerciales entre
nuestro pafs y los Estados Unidos, asi como por -
las inversiones de éste en nuestro territorio para
desarrollar diversas empresas, se ha hecho necesa-‘
rio que el pafs incorpore en su legislacién las -
instituciones mencionadas, las cuales operarfan -
bajo una rigurosa inspeccibn estatal, respetdndose
a su vez los principios fundamentales del fideico-
miso en su mis amplia acepcién, asfi como los segui
dos por México encaminados a impedir el estanca- -
miento de la rique:za.

El proyecto de referencia disponia que el fi-
deicomiso para el cual se autorizarfan las institu
ciones citadas, podria consistir en el encargo he-
cho al fideicomisario, por virtud del contrato en-
tre dos o mis personas, de ejecutar cualquier acto
lfcito respecto de bienes determinados, para bene-
ficio de alguna o de todas las_partés contratantes

‘
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o de un tercero o para hacer efectivos los dere- -
chos o cumplir las obligaciones creadas en el con-
trato o las derivadas del mismo; en el encargo he-
cho al fideicomisario, por parte interesada o por_
mandamiento judicial, de ejecutar cualquier acto -
licito respecto de bienes determinados, en benefi-
cio de un tercero que tenga o a quien se confiera_
derechos a una parte o a la totalidad de los mis--
mos o de sus productos o a cualquier aprovechamien
to sobre dichos. bienes; que el fideicomiso implica
rd un derecho real respecto de los bienes fideico-
metidos; que la naturaleza y requisitos para hacer
lo valer los sefialard la ley; que una institucién_
fidéicomisaria,para que pueda considerarse legal--
mente -constituida serd necesario que cumpla previa
mente con requisitos‘legales (el proyecto que se -
comenta no seflala tales requisitos) y ser autoriza
da por la Secretaria de Hacienda; que en las conce
siones que se otorguen a las instituciones fideico
misarias se autorice a éstas a ejecutar actos u -
operaéiones que no sean legalmente incompatibles -
con sus funciones fundamentales; que la ley fijara
los términos en que las compaﬁias'debaﬁ‘garantizar
el fiel cumplimiento de sus obligéciones asf como_
los lineamientos conforme a los cuales habrin de -
ser inspeccionadasvpor‘Hacienda a fin de garanti--
zar los intereses del pdblico; que pueden conceder
se‘exénciones y privilegios especiales en materia_



13

de impuestoé a tales compafifas y a las operaciones
que realicen con los requisitos que establezca la_
iey; finalmente faculta al Ejecutivo para modifi--
car la legislacidn civil, mercantil y procedimen--
tal en donde se requiera para asegurar las funcio-
nes de las instituciones mencionadas y la firmeza_
de los contratos y actos que estan.autorizadas a -
celebrar.

El Proyecto Limantour'no-llegéna discutirse -.
‘en las Cédmaras, es decir, que no lleg6 a tener el_'
cafﬁcter*de ley; sin embargo tiene el mérito de -
ser el primer intento legislativo en el mundo, de_
adaptar la ex6tica figura del trust a un sistema -
de ascendencia romana como e1 nuestro. (13).

En torno al Proyecto en cuest16n podemos ha--
cer los S1gu1entes comentar1os.

"a).- Para este Proyecto el f1de1comlso podfa_
consistir en el encargo hecho al fideicomisario, -
es decir, a las instituciones fideicomisarias, lo_
cual en nuestra opinidén, constituye un resabio del
fideicomiso romano, Ya que segin Krieger Vizquez -
"... el autor de la herencia transmitia por testa-
mento una parte o la totalidad de sus bienes a una
persona con capacidad para heredar, encargidndole -
que, a su vez, los transmitiese posterlormente a -

(13) Batiza Rodolfo.- Ob. Cit. pp. 98, 99, 100 y -
101,
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otra persona. De ahi deriva el nombre de fideicomi
so que etimolGgicamente significa encargo de con--
fianza...'"(14).

b).- El1 Ordenamiento de referencia, cataloga_
"al fideicomiso como el encargo que se hace al fidei
comisario (instituciones fideicomisarias); como -
puede observarse este Proyecto denomina fideico-
misario no al beneficiario del fideicomiso, que -
. hubiera sido lo correcto, sino a quien en la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Crédito (ar- -.
tfculo 346), funge como f1duc1ar1o,,o sea, la ins-
titucién bancaria a quien se encomienda la reéaliza
~ cién del fin del fideicomiso.

c).- Sefiala también el Proyecto que se viene_
“comentando, que el fideicomiso importard un dere--
cho fealvrespecto de los bienes fideicometidos; -
 postura que consideramos equivocada ya que el fi--
deicomiso no puede consistir en un derecho real de
propiedad, pues &éste permite a su titular (articu-
lo 830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal)
gozar y disponer de una cosa con las limitaciones_
y modalidades que fijen las leyes, y la Ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares en sus articulos 45 fracciones VI, XI 'y
46 fracciébn I establece, que en toda clase de ope-

(19) Krieger Vizquez, Emilio.- Ob. Cit. p. 13.
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raciones que impliquen adquisicidn o sustitucién -
" de bienes o derechos o inversién de dinero o fon--
dos 1lfquidos, la institucién fiduciaria deberd - -
ajustarse a las instrucciones del fideicomitente;_
que las fiduciaria tendrd las facultades que expre
samente se le confieran en el acto. constitutivo -
del fideicomiso; que dicha institucidn no podrd -
realizar por cuenta propia cualquier clase de ope-
raciones, salvo las que pueda llevar a cabo con --
su capital; lo cual implica, en otras'palabras, -
que el fiduciario no puede disponer de los bienes_
fideicometidos de donde resulta que .€1 no es real-
mente el propietario de esos bienes. O sea, quien_
- verdaderamente es propietario de los bienes es el

fideicomitente aunque se limite en el acto consti-
tutivo del fideicomiso, esto es, que no puede dis-
poner libremente de los bienes fideicometidos sino
es siguiendo lo establecido en dicho acto; y esto_
se confirma con el hecho de que al extinguirse el_
fideicomiso, los bienes vuelven al patrimonio del_
fideicomitente (articulo 358 de la Ley General de_
- Titulos y Operaciones de Crédito) y no a otro pa--
trimonio.

Tampoco es vdlido considerar que el acto cons
titutivo del fideicomiso transforme en propietario
de los bienes fideicometidos al fideicomisario, -
cuando éste no sea el fideicomitente, dado que, al
fideicomisario sdlo se le conceden los beneficios
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econ6émicos del mismo, pero nunca la propiedad de -
aquéllos, pues como ha quedado analizado en parra-
fos anteriores es el fideicomitente como titular -
de los bienes quien establece los beneficios para_
el fideicomisario, sin que é&ste pueda disponer de_
los bienes fideicometidos. Esto podria ser objeta-
do en el sentido de que si es precisamente al fi--
deicomisario a quien se le faculta (articulo 355 -
de 1la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito) para reivindicar los bienes que_por actos -
realizados por el fiduciario en exceso de sus fa--
cultades hayan salido de la masa de bienes fideico
metidos, y esta accidn por disposicién del articu-
lo 40. del Cédigo de Procedimientos Civiles para -
el Distrito Federal compete a quien no estd en po-
sesifn de los bienes pero es propietario de los mis
mos, es de concluirse que al fideicomisario deba -
considerdrsele propietario de los bienes fideicome
tidos. Mds ello no es real, ya que la accién del -
- fideicomisario no va dirigida a recuperar 1los bie-
‘nes para si (lo cual seria 1o 16gico si el fuera -
el propietario) sino para reincorporarlos al con--
junto de bienes del fideicomiso.

d).- En cuanto a considerar que el fideicomi-
SO implicarfa un derecho real de usufructo, prenda
o hipoteca, estimamos con base en las ideas de - -
Krieger Vizquez, que esto no es exacto, puesto que
en el usufructo el propietario que se autolimita -
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no confiere encargo o misién alguna a terceras per
sonas (cosa que si sucede en el fideicomiso), lo -
que hace es transferir al usufructuario el derecho
de usar y disfrutar de un bien o conjunto de bie--
nes cuya propiedad conserva, la llamada nuda pro--
piedad. (15).

Por otra parte, en el usufructo los bienes no
se destinan a un fin determinado (como sucede en -
el f1de1comlso), ya que el usufructuarlo puede uti
lizar los derechos que se le confieren para los fi
nes que estime pertinentes.

Como en el usufructo los bienes afectos a és-
te no se destinan a un fin especffico ni tampoco -
hay encargo de confianza puede concluirse que el -
acto constitutivo del fideicomiso no puede 1mpor--
tar un derecho real de usufructo.

- Igualmente no es posible equiparar al fideico
miso con los derechos reales de prenda e hipoteca_
por lo siguiente: |

El fideicomiso de garantfa se constituye a -
través de un acto unilateral de voluntad del fidei
comitente, aunque se origine en un acuerdo previo_
del deudor (fideicomitente) y acreedor (fideibomi-
sario). Tal fideicomiso no constituye un derecho -
real que otorgue facultades al acreedor de perse--

(15) Krieger Vdzquez, Emilio.- Ob. Cit. p. 69.
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guir la cosa para obtener el cobro de su crédito -
en contra de quien la tenga; es mds bien un dere--
cho personal contra el fiduciario que recibe la co
sa en garantia., Si el fiduciario destina la cosa a
un fin distinto el acreedor fiduciario tendri ac--
cién personal contra el fiduciario, pero no tendra
accidén real respecto de la cosa.(16). Esto Gltimo_
podria argumentarse que estd en contradiccidén con_
lo que dispone el articulo 355 de la Ley General -
de Titulos y Operaciones de Crédito, al concederle
Este, al fideiéomisario, accién para reivindicar -
el bien o bienes que salgan del fideicomiso por ac
tos realizados por el fiduciario en exceso de sus_
facultades; sin embargo, tal accién.puede decirse_
que no deriva de un derecho real sino de las facul
tades que se le conceden al fideicomisario en el -
- acto constitutivo del fideicomiso.

e).- Por lo que hace a equiparar al fideicomi
so con los derechos reales de uso o habitacidn es_
a nuestro juicio inexacto, dado que, tanto en el -
uso como en la habitacidn no hay un encargo o mi--
sién de confianza a terceras personas como sucede_
en el fideicomiso, ademids en estos derechos reales,
tanto el usuario como el habituario son poseedores
de los bienes, cosa que tampoco se presenta en el_
fideicomiso, pues en éste, el beneficiario del mis

(16) Krieger Vdzquez, Emilio.- Ob. Cit. pp.'67-70.
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mo, o sea, el fideicomisario, no posee los bienes_
que se entregan en fideicomiso, quien los posee es
precisamente el fiduciario, aunque no a titulo de_
duefio, pues éste es el fideicomitente.

Otra 'raz6n para no admitir que el fideicomiso
importa un derecho real, estd en que tanto el dere
cho del usuario como del habituario, son intransmi
sibles; hecho que no se da en el fideicomiso; ya -
~ que en &ste los derechos del fideicomisario se pue

" den transm1t1r con apego en el.acto const1tut1vo {
del f1de1comlso, esto es, a las 1nstrucc1ones del_
f1de1com1tente.,

. f) - Tampoco es p051b1e cons1derar al fideico
miso como un derecho real de serv1dumbre, ya que -
la servidumbre es un derecho real impuesto sobre -
un inmueble en beneficio de otro perteneciente a -
disiinto‘dueﬁo (articulo 1057 del Cédigo Civil pa-
ra ‘el Distrito Federal). Como puede observarse, pa
ra constituir una servidumbre se requiere de dos -
preaios, dos bienes iﬁmuebles, uno denominado'pre-
- dio dominante a cuyo favor se constituye la servi-
dumbre y otro 1lamado predio sirviente quien la so
potta, cosa que no se presenta en el fidefcomiso,-
pues en éste en principio, para constituirse se en
tregan no solo bienes inmuebles sino también bie--
'fnes d1st1ntos a éstos; como se desprende de lo dis
| puesto por el articulo 346 de la Ley General de TL
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tulos y Operaciones de Crédito; ademds de que en -
el fideicomiso solamente hay un duefio de los bie--
nes y éste es precisamente el fideicomitente, - -
quien si bien es cierto que se autolimita al consti
tuir el fideicomiso, €1 sin embargo, sigue siendo_
propietario de los mismos como ha quedado explica-
do en apartados anteriores. '

Ahora bien, es verdad que el fideicomisariq'-
puede ceder sus derechos sobre los bienes fideico-.
metidos, por lo que podrfa pensarSe Que‘gquél es -
duefio de los bienes, sin embargo, tal cesién la ha

ce sujetdndose a las instrucciones del fideicomi--
" tente contenidas en el documento.que dio origen al
fideicomiso; por tanto, como no existen propieda--
des independientes, es decir, con distintos duefios,
en el fideicomiso, no es posible pensar que éste -
revista la categorfa de un derecho real de servi--
dumbre.

2.- PROYECTO ALFARO.

Al jurista panamefio Ricardo J. Alfaro, corres
ponde el mérito de haber intentado por primera vez
implanfar en la legislacién de los pueblos lati- -
noamericanos, el trust anglosajén. Propuso que tal
inclusién se hiciera a través del fideicomiso al -
que catalogé como una especie de mandato, es de- -
cir, si en resumidas cuentas lo que hace el fidu--
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ciario es realizar un encargo del fideicomitente -
y si de acuerdo con la jurisprudencia el contrato_
de mandato es aquel por medio del cual una persona
se obliga a prestar algin servicio.o hacer alguna
cosa por cuenta o encargo de otra, es preciso con-
cluir que el fideicomiso es.en sustancia un manda-
_to, donde el fiduciario es el mandatario y el fi--
deicomitente, el mandante.(17).

E1l autor citado, no obstante lo.anterior, re-
conoce que‘el concepto simple de mandato no es su-
ficiente para aplicédrselo al fideicomiso, pues en
primer término aquél es revocable y éste lo contra
‘rio; ademis en segundo término, en.el.fideicomiso_
se presenta una transmisién de bienes que no se da
en el mandato. Asi, dicho autor.sostiene que el -
fideicomiso, es un contrato sui.géneris cﬁya esen-
cia es un mandato. Lo define como "un mandato irre
vocéble en virtud del cual se transmiten d-termina
dos bienes a una persona llamada Fiduciario, para_
que .disponga de ellos conforme lo ordene el que -
los transmite, llamado Fideicomitente, a beneficio’
de un tercero llamado Fideicomisario".(18).

e

(17) Dominguez Martinez, Jorge A.- El Fideicomiso_
ante la Teoria General del Negocio Juridico.-
Editorial PorrGa, S. A. México, 1975.- p.146.

(18) .Loc. cit. : ‘
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Asimismo, sefiala el autor de cita, los elemen
tos de la anterior definicién:

1.- La esencia. Insiste en considerar al fi--
deicomiso como un mandato irrevocable, aunado con_
una transmisién de bienes considerada por &l como__
indispensable, pues sin ella no habria acto de con
fianza. |

2.- E1 objeto.- Para el autor que.se comenta,
lo es, todo bien mueble, inmueble,. corpdreo, incor
péreo, presente 0 futuro,

3.- E1 fin serid el contenido de la ob11gac1on‘
del fiduciario, o sea, destinar los bienes a la fi
‘nalidad indicada por el fideicomitente.

~ 4.- E1 sujeto para este autor, es el fideico-
misario ya que, es a su favor la constitucién del_
fideicomiso. Dice también quezel.fideicOmisario es
un elemento indispensable para la existencia del -
fideicomiso, pués éste no puede concebirse si no -
es en funcién de alguien. (19).

En relacién con el Proyecto Alfaro se han he-
cho diversos comentarios, para ello, se han anali-
zado paralelamente el mandato y el fideicomiso.

Que tanto el fideicomiso como el mandato son_
.figuras diferentes, ya que, en el primero se pre-- .

(19) Dominguez Martfnez, Jorge A.-Ob. cit. p. 147.
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senta la afectacidn o transmisidn de bienes sin -
que esto suceda en el mandato; esto es, en el man-
dato el mandante es siempre duefio de los bienes -
que tiene el mandatario. En este sentido se pro- -
nuncia el Dr. Luis Mufioz al senalar.que: "... el -
mandato inclusive irrevocable.no es.negocio juridi
co adecuado para producir el efecto de transmitir_
la propiedad..."(20). |

E1l Maestro Jorge A. Dominguez . Martinez citan-
do al jurista Arrechea Alvarez manifiesta, que el_
patrimonio fideicometido por estar afectado forma_
un conjunto de bienes que se encuentra separado -
del patrimonio del fideicomitente. Los bienes fi--
deicometidos estdn afectos a un régimen nuevo, el_
cual es diferente al producido por el mandato. En
cambio, en éste, no hay afectacién, el mandante es.
siempre duefio de los bienes que tiene el mandata- -
rio. (21).

Por otra parte, y debido a lo anterior, salta
otra diferencia entre el fideicomiso y el mandato,
pues no obstante que el mandatario acepte el manda
to, el mandante puede realizar los actos encarga--
dos a éste, situacién que no se da en el fideicomi
so, dado que, el fideicomitente al constituirlo -
pierde el derecho a ejecutar los actos para’reali-
zar el fin sefialado por €1 en el acto constitutivo

(20) Mufioz Luis.- El1 Fideicomiso.-Cdrdenas Editor-
y Distribuidor.- México, 1980. p. 6.
(21) Dominguez Martfnez, Jorge A.-Ob. Cit. p.149.
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del fideicomiso. (22).

Que no obstante las diferencias antes anota--
das, debe reconocerse un punto comiin en ambas ins-
tituciones, y éste es, la situacidn juridica que -
en cierto momento pueden encontrarse tanto el man-
datario como el fiduciario. Es obvio que éste, - -
obra ‘'en nombre propio, mis por cuenta ajena, debi-
do a las limitaciones respecto de los bienes fidei
cometidos, que se estipulan en el acto que origina
el fideicomiso; situacién semejante a la de aquél,
pues en todo caso ain cuando obre en su propio nom
bre deberd acatar las instrucciones del mandan- -
te. (23).

En nuestra opinién,.el comentario anterior -
del tedrico Dominguez Martinez, parece contradicto
rio, ya que no es posible que una persona obre en_
nombre propio y en nombre de otro al mismo tiempo,
o una cosa o la otra. Ademis, tanto el fiduciario_
como el mandatario no pueden obrar en nombre pro--
pio, de hacerlo, se harfan acreedores respectiva--
mente a las responsabilidades previstas en los ar-
tfculos 45 fraccidén XII de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y
2561 del Codigo Civil para él Distrito Federal; es
deCir, el fiduciario resultarfa responsable de los

1727y Loc. Cit.
(23) Loc. cit.
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dafios y perjucios causados por su incumplimiento a
las instrucciones del fideicomitente y el mandata-
rio se obligarfa con quien contratase como si el -
asunto fuera suyo, desvirtudndose de esta manera -
la esencia del contrato de mandato que es precisa-
mente que el mandatario ejecute por cuenta del man
dante actos juridicos que €ste le encarga (articu-
lo 2546 del Ordenamiento invocado en segundo térmi
no).

Finalmente y para ser congruentes con lo asen
tado en piginas anteriores, no compartimos las - -
ideas del Maestro Dominguez Martinez, en ei.senti{
do de que en el fideicomiso hay una afectacién o -
transmisién de bienes, dado que, al constituirse -
el fideicomiso no se transmiten los bienes al fidu
ciario, OGnicamente se le dan facultades por el fi-
deicomitente sobre los mismds.para.realizar el fin
o fines del fideicomiso, pero nunca se le transmi-
te la propiedad de los bienes, tan es asf que no -
puede obrar por cuenta propia en relacidn con é&s--
tos, de hacerlo incurriria en responsabilidades . -
seglin 1o establece el artfculo 45 fraccién XII de_
la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, es decir, que no puede dis-
poner libremente de los bienes fideicometidos sino
es acatando las instrucciones del fideicomitente,-
de donde resulta, que no es propietario de los bie
nes dados en fideicomiso.
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3.- PROYECTO CREEL.

E1l autor de este Proyecto es el St. Enrique -
C. Creel.

El Sr. Creel proponia diecisiete bases, las -
cuales servirfan al Ejecutivo para expedir la Ley_
general (entendemos de Instituciones de Crédito)

a saber: ’

Las‘dompaﬁiaS'bancarias de fideicomiso,y aho-
rro contarfan con un capital de § 500,000 en el -
Distrito Federal y de § 250,000 en los Estados y -
- Territorios; dichas compafifas podrian recibir hipgo
tecas en garantia de los bonos que emitieran en -
nombre de sociedades corporaciones o particulares;
asimismo podrian encargarse del pago de cupones, -
de la amortizacidén de bonos y de celebrar toda cla
se de contratos de fideicomiso; ejecutar las fun--
ciones de albacea, administrador, tutor y sindico_
en los concursos; servir como peritos valuadores -
en toda clase de bienes; recibir en guarda los con
tratos condicionales celebrados por empresas o par
‘ticulares, para su eventual cumplimiento; pagar -
los impuestos y mesadas de su clientela; llevar -
los 1ibros de registro para la transmisifn de ac--
ciones y bonos nominativos de toda clase de socie-
dades; expedir certificados sobre la validez de to
da clase de tftulos de propledad 11evar los regis
tros de capitales y notas del curso de los negocios
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para dar informes confidenciales a su clientela Y_
al comercio en general; hacer toda clase de opera-
ciones bancarias de depdsito y descuentos y esta--
blecer cajas de ahorro. Finalmente la Gltima base_
concedia a dichas compaiifas franquicias fiscales -
durante un 1ap§o de veinticinco afios.(24).

E1l jurista Batiza sefiala, que el Proyecto - -
Creel pecaba de heterogeneidad, en.cuanto a las -
funciones y actividades que encomendaba a las com-
'paﬁias bancarias de fideicomiso y ahorro. Afade, -
que el mismo, no fue sancionado como ley; sin em--
bargo, es obvio, que constituye.un antecedente mis
del fideicomiso en nuestro pais.(25).

4.- PIERRE LEPAULLE. EL FIDEICOMISO COMO PATRIMO--
'NIO AFECTACION. '

E1l jurista Pierre Lepaulle sostiene que para_
que exista un trust; es indispensable la afecta- -
cién de bienes al mismo. Que el (inico elemento - -
esencial del trust es el trustee (fiduciario), cu-
yas obligaciones y derechos varian en atencidén a -
las caracteristicas de la misidn que deberid reali
zar, la que dependerd de la afectaci6n de bienes -
- que haga voluntariamente el settlor (fideicomiten-

{248) Batiza Rodolfo.- Ob. Cit. pp.,lOZ y 103.
(25) Ibldem. p. 92,
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te). Agrega que para que exista el trust es necesa
rio que existan bienes y que se prevenga su afecta
cion, de esta manera existird juridicamente el -
trust. Que el medio priactico de llevar a cabo la -
~afectacién es el trustee, Ginico sujeto necesario -
para el funcionamiento del trust. Para que exista_
el trust, no es indispensable ni el settlor ni el_
cestui- que trust (beneficiario), pero si el trus-’
tee. La afectacidn deberd hacerse por medio de un_
‘sujeto de derecho (26).

~ Finalmente propone una definicidén de trust -
considerdndolo como "una afectacidn devblenes ga?-' i
rantizada por la intervenci6n de un sujeto de dere
chos que tiene la obligacién de hacer todo lo que_
sea razonablemente necesario para realizar esa - -
afectacion y que es titular de todos los derechos_
que le sean fitiles para cumplir dicha obliga- - -
cidns(27). | |

En nuestro pais, Juan Landerreche Obregon es-
tudia la naturaleza juridica del fideicomiso con -
base en 1a teoria del patrimonio afectacidn.,

Dice, que el fideicomiso es un patrimonio que
se afecta a un fin determinado, que esto sdlo se_-
puede comprender partiendo del concepto de propie-

- (26) Villagordoa Lozano JOSe M - 0b, Cit. p. 91.
(27) 1Ibidem. p. 92
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dad como facultad exclusiva de usar y disponer de -

los bienes. Si la propiedad es el medio para rea--

lizar el aprovechamiento de los bienes' para cier--

tos fines humanos, resulta juridicamente fundado -

la formacién de un patrimonio destinado a un fin -

licito, sin que tenga necesariamente un propieta--

rio, sino como {nica condicidn la existencia de un

6rgano que lleve a cabo el fin que se persigue. En

este caso puede no existir prOpietério de los bie_
nes afectos al fin perseguido, siendo suficiente -

que la afectacidn se realice adecuadamente para -

poder llevar a cabo los fines que se pérsigUen. -

Agrega, que los elementos principales del fideico-

miso son, un fin 1fcito que alcanzar y la afecta--

cién de ciertos bienes a su realizacién, para lo -

cual se requiere de una persona que maneje el pa--.
trimdnio asf formado y disponga de &1 para la rea-

‘lizaci6n del fin mencionado; persona que en nues--
tro derecho es una institucién fiduciaria.(zs).

Por la afectacién realizada, el fideicomiten- .
te transmite el dominio de los bienes que entrega,
transferencia que hace no en favor de persona de--
terminada, sino para la realizacién del fideicomi-
'so. Esta afectacién se efectiia por una especie de_
desmembramiento de la propiedad; hay una separacién
del derecho de aprovechamiento que se destina al -

yizﬁi,lsiaem. pp. 92 y 93,
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fin del fideicomiso, sin que haya un titular de es
te derecho por una parte; por la otra, la facultad
que se concede al fiduciario de éjercitar los dere
chos y obligaciones derivados de los bienes para -
realizar el fin del fideicomiso. Por consiguiente_
se constituye un patrimonio especial o del fideico
miso, es decir, un patrimonio autSnomo que no per-
tenece a ninguna de las personas que intervienen -
en el;fideicbmiso.(zg).

Para terminar sefiala que tanto el trustee co-
mo el fiduciario reciben encargos de confianza, -
que deben cumplir atendiendo a la buena fe; que al
fiduciario no puede considerdrsele como propieta--
rio de 1os'bienes'afectos, ya que no puede dispo--
ner de ellos para su provecho, sino Que por el con
trario sdlo puede hacerlo para facilitar la reali-
zaci6én del fin que se le encomendd en razdén del fi '
deicomiso constituido; ademds, tampoco puede consi
derdrsele como duefio de los bienes del fideicomi--
so, ya que éste puede nacer y extinguirse sin in--
tervencidn de aquél, a mids de'que, su falta no ex-
‘tingue al fideicomiso sino que sélo ocasiona el -
nombramiento de un nuevo fiduciario, todo lo cual_
serfa legalmente imposible si el fiduciario fuera_
duefio de los bienes fideicometidos. (30).

(29) Viilagordoa Lozano, José M.- Ob. Cit. pp. 93_
Y 94- '
(30) Ibidem. p. 95.
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La teoria del patrimonio sin titular o patri-
monio afectaciodon expuesta en renglones anteriores,
ha sido criticada aduciéndose que no es posible 1la
existencia de derechos sin titular.(31).

El Maestro Eduardo Garcia Miynez coincide en_
este punto de vista al sefialar que: "Todo derecho_
es a fortiori, la facultad jurfdica de alguien, -
asi como toda obiigaciﬁn necesariamente supone un_
obligado. Hablar de derechos sin titular es contra
decirse. La nocidn del deber encuéntrase ligada -
inseparablemente al concepto de persona; entre - -
e1105'hay una relacidn del mismo tipo que la que -
existe entre las ideas de sustancia y atfibuto"{sz)

"Por otra parte, la distincidén establecida por
Brinz entre patrimonios de personas y patrimonios_
de afectacidon, o destinados a un fin, es enteramen
‘te artificial, y no constituye una verdadera oposi
cidn. En primer lugar, debemos advertir que los -
patrimonios personales son tambi&n destinados a 1la
consecucidn de mGltiples finalidades, lo mismo que
los 1llamados de destino. En todo caso, lo correcto
serfa dividirlos en patrimonios adscritos a un fin
especial y patrimonios que no tienen una finalidad
determinada. En segundo término, hay que tener pre
sente que la circunstancia de que ciertos patrimo-
nios se encuentren destinados a fines especificos,

T37) Tbidem. p. 96.
(32) Villagordoa lozano, José M.-Ob. Cit. p. 96.
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no significa que sean sujetos de derecho. La histo
ria revela la existencia de numerosas institucio--
nes de indole juridica en las que el patrimonio -
personal se encuentra destinado a un cierto fin, -
dentro del patrimonio general de una personz. Es -
decir, se trata de patrimonios que tienen autono--
mfa y forman parte del patrimonio general del su--
jeto. Son patrimonios afectacidn y sin embargo no_
podemos considerarlos como sujetos juridicos".(33)

Ejemplo de este tipg de patrimonios es el pe-
culio en el derecho romano. Era éste un complejo -
patrimonial hermético y auténomo, con administra--
cién independiente y con la capacidad de adeudar--
se, destinado al servicio y al goce del hijo o del
esclavo y que juridicamente pertenecia al pater fa
milias. Asi, pues, se trata de un patrimonio desti
nado a un fin especial, cuyo destino es reconocido
por el derecho positivo, que goza de autonomia y -
que también es un patrimonio de persona.

- En nuestro derecho tenemos el caso del patri-
monio hereditario en manos del heredero beneficia-
do. Es bien sabido que la aceptacién con beneficio
de inventario produce el efecto de evitar que se -
confundan los patrimonios, o sea, que el heredero_
beneficiado ademids de ser titular de su patrimonio
lo es también del patrimonio de la herencia benefi

(33) Loc, cit.
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ciada, patrimonio que forma una masa distinta que_
se administra separadamente, la cual pasa a su pa-
trimonio en el momento en que se liquiden todas -
las deudas de la herencia. (34).

Nos adherimos a esta critica del Maestro Gar-
cia Mdynez a la teoria del patrimonio sin titular,
y 1a hacemos nuestra. '

En México por primera vez, se reglamentan los
bancos de fideicomiso en la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Establecimientos. Bancarios de_
24 de diciembre de 1924. Sin embargo, esta Ley no_
establece las caracterfsticas del fideicomiso, es_
decir, no lo reglamenta y s6lo se concreta a men--
cionar las funciones de los bancos de fideicomiso,
entre las cuales estdn entre otras, la de adminis-
trar los capitales que se les confian y fungir co-
mo representante comlGn de los suscriptores o tene-
dores de bonos hipotecarios al ser emitidos éstos_
durante el tiempo de su tenencia. Situacién que -
volvi6 a presentarse en la Ley de 1926, sobre la -
misma materia, es decir, que ésta lo consideré co-
mo un mandato irrevocable.(35).

Es hasta 1932, fecha en que se publicé la Ley

T3%) Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccién al Estu
dio del Derecho.- Editorial Porrfia, S.A. MéxI
co 1984, pp. 284, 285 y 286.

(35) Krieger Vézquez, ’Emilio.- Ob. Cit. p. 19.
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General de Titulos y Operaciones de Crédito, ac- -
tualmente en vigor, cuando se reglamenta el fidei-
comiso. Sin embargo, puede considerarse que finica_
mente menciona lo que puede realizarse con el fi--
deicomiso sin delimitar su concepto. (36).

136) Ibidem. p. 20.
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CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO
PRINCIPALES TEORIAS.

Con el fin de conocer la naturaleza juridica_
del fideicomiso los estudiosos del derecho han ela
borado diversas teorfas entre las cuales estidn las
siguientes.

EL FIDEICOMISO COMO DESDOBLAMIENTO DEL DERECHO DE_
PROPIEDAD.

En México esta teoria es sostenida por Manual
Lizardi Albarran, quien afirma que la constitucidn
del fideicomiso influye en el derecho de propie- -
dad, dividiéndolo en dos derechos; el del fiducia-
rio que se caracteriza por la facultad de disposi-
cién, quedando por ello como propietario ante ter-
ceros. Que este defecho es temporal, ya que no pue
de exceder de 30 afios; que en segundo lugar existe
la funcién de un fin a realizar y que este derecho
no implica riqueza para el fiduciario.(1). |

Que el segundo derecho es el del fideicomisa-
rio, el cual si tiene un contenido econémico, vili
do ante todos; derecho que estd fntimamente 1igado
al fin del fideicomiso, confundiéndose con éste, -
(T) Villagordoa Lozano, José M.-Doctrina General -

del Fideicomiso.-Editorial Porrida, S.A.-México
1982, p. 101. :



36

por su caridcter econdmico. Al igual que el derecho
del fiduciario, este derecho también es temporal.-
Afiade Lizardi Albarrdn, que otra caracteristica de
este derecho es la de los efectos reales que produ
ce; que generalmente es el fiduciario quien ejerce
el dominio directo de los bienes fideicometidos. -
Sin embargo, el fideicomisario en los casos que -
permita la ley puede perseguirlos y reivindicarlos
(cuando por actos de mala fe del fiduciario o por_
actos realizados por éste en exceso de las faculta
des que le correspondan, segiin el acto constituti-
vo del fideicomiso, los bienes salgan del mismo. -
(Articulo 355 de 1la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito), restituyéndolos al fideicomiso.
Es por esto que dicho derecho es un auténtico dere
cho real, distinto a los deméds que regula el Orde-
namiento relativo. En conclusibén.sefiala este autor,
que tanto el derecho del fideicomisario como el -
del fiduciario, producen efectos reales, pero que_
el primero tiende a la proteccibén del fideicomisa-
rio contra los actos indebidos del fiduciario.(2).

Se dice, criticando esta teoria, que no es po
sible admitir dos derethos reales de propiedad so-
bre un bien, en sistemas juridicos como el nues- -
tro, el cual es Gnico a diferencia del derecho an-

12) Vi%lagordoa Lozano José M.- Ob. Cit. pp. 101 y
102. '
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glosajon donde coexisten dos Ordenes diferentes, -
el Common Law (derecho comin) y la Equity, la cual
se define como el sistema de jurisprudencia, basa-
do en buena razdén e introducida y desarrollada por
los cancilleres en Inglaterra, por.autoridad del -
~ Rey con el asentimiento del Parlamente, para hacer
justicia donde era negada por el Derecho Comiin, o
para hacer una justicia mis perfecta que la que pg
dfa hacerse a través de este filtimo. Ademds, tampo
co es correcto distinguir la doble titularidad de_
‘un derecho por sus ﬁspectos econdmico y juridico -
ya que el primero es ajeno al aspecto juridico. (3)

Por su parte el Maestro Dominguez Martinez -
coincide con la anterior critica al sefialar que es
juridicamente insostenible la afirmacidn de que el -
derecho de -propiedad puede desdoblarsé; admitir -
esto es ir contra la naturaleza del derecho real -
al tratarse 'de un derecho absoluto que excluye la
posibilidad de dos titulares diferentes, entre - -
otras razones, porque la existencia de uno necesa-
riamente elimina a cUalquiéf otro". (4).

13 Loc. c1t.
(4) Dominguez Martlnez Jorge A, - El F1de1com1so -
ante 1a Teorfa GCeneral del Negocio Jurfdico.--

Editorial PorrGa, S.A. México, 1975. p. 157.
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TEORIA DE JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

Este jurista analiza al fideicomiso desde di-
versos puntos de vista: como negocio juridico; co-
mo modalidad del derecho de propiedad y como opera
~ cién bancaria.

En cuanto al primer pﬁnto afirma, que debe -
considerarse al fideicomiso como una variedad de -
1los negocios fiduciarios los cuales se caracterizan
por la discfepancia entre el fin que se persigue y
el medio para lograrlo. Que en los négocios fidu--
ciarios existe un aspecto real, traslativo de domi
nio; que opera ante terceros y uno interno obliga-
torio, que. limita los alcances de la transmisién -
anterior, pero solo con efectos entre- las partes, _
Por consiguiente debe considerarse al fideicomiso_
como un negocio fiduciario en cuanto negocio juri-
dico, a través del cual se atribuye al fiduciario_
la titularidad dominical sobre ciertos bienes con_
la limitacién obligatoria de realizar s6lo aque- -
llos actos para el cumplimiento del fin al que se_
destinan. (5).

En relacion con este tema, el Maestro Cervan-
tes Ahumada, indica que. los estudiosos del derecho

(5) Rodrfguez Rodriguez, Joaquin.- Curso de Dere--
cho Mercantil, Tomo II.- Editorial Porrda, S.-

A, México 1978.- p. 119,
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han confundido al fideicomiso con los negocios fi-
duciarios, inspirandose en la doctrina anglosajona.
Sefiala que el negocio fiduciario es un negocio com
plejo atfpico, compuesto de dos negocios tipicos -
cuyos efectos son contradictorios. El1 primero es -
exteriorizado por las partes, e1.seguhdo, en cam--
bio, es un negocio oculto que destruye los efectos
del primero y tiene s6lo efectos entre las partes.
Afiade, que el negocio fiduciario es atipico, por -
tanto, no se le puede comparar con.el fideicomiso_
que es tipico. Que el fideicomiso es un negocio -
Gnico no compuesto de dos negocios y cuyos efectos
provienen de su constitucidn o de la ley y no de -
las relaciones entre las partes internas o secre--
tas, relaciones que en el fideicomiso estan prohi-
bidas. Concluye:que el trust es un negocio fiduéig
rio no asi el fideicomiso, el cual es un negocio -
legal tipico unilateral exclusivamente bancario.(6)

Agrega el jurista Rodrfguez Rodriguez conti--
nuando con su teorfa, que el fiduciario tiene un -
dominio limitado, es decir, es duefio del patrimo--
nio, pero duefio fiduciario, en funcién del fin que
se debe cumplir y es duefio normalmente temporal, -
El fiduciario es duefio juridico no ec6n6mico, o -
sea, es el sujeto que ejerce las facultades del do

(6) Cervantes Ahumada, Radl.- Titulos y Operacio--
nes de Crédito.- Editorial Herrero, S.A. Méxi-

co 1976. pp. 290 y 291.
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minio sobre los bienes fideicometidos, pero no en_
su provecho sino en provecho de los beneficiarios_
consignados en el fideicomiso.

Dice también este autor, que el fideicomiso -
no solamente es un negocio fiduciario, sino que es
también un negocio jurfidico indirecto, en cuanto -
éstos se caracterizan por el empleo de un negocio_
para la realizacidon de fines obtenidos ﬁormalmente
;por dtro..Los_fines de un fideicomiso los cuales -
pueden ser diversos, podrfan obtenerse a través de
negocios reglamentados por la-legislacidn positiva
(compraventa, mandato, comisién, etc., midxime que_
a todos estos actos pueden darseles las mads varia-
das estructuras, debido a la libertad de contrata-
cidn que opera en nuestro sistema juridico). Por -
ello podemos concluir que el fideicomiso es un ne-
gocio juridico indirecto, en cuanto que la transmi
sién de dominio, que es su base, no persigue los -
resultados propios de la misma sino otros cuya de-
terminacién corre a cargo de las partes. Dicha - -
transmisién se quiere realmente pero no por los -
efectos de ella sino por los que las partes sefia--
len, los que bodrian obtenerse mediante el empleo_
de otros negocios juridicos. (7).

Afiade, Rodriguez Rodriguez, que el fideicomi-
so es un negocio jurfdico unilateral o plurilate--

(7) Rodriguez Rodriguez, Joaquan- Ob, Cit. p. 120,
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ral.

El fideicomiso normalmente se presenta como -
un acto unilateral, cuando el fideicomitente lo -
constituye a trav€s de un acto inter vivos o en su
testamento. En este supuesto, tal declaracién le -
obliga de inmediato, dado que no puede revocar el_
fideicomiso, si expresamente no se reservd tal fa-
cultad (articulo 357 fraccién VI de 1a Ley General
de T{tulos y Operaciones de Crédito), no puede mo-
dificarlo, sino es con el consentimiento del fidei
comisario (articulo 45 fraccién IV pérrafo terce--
ro, de la Ley General de Instituciones de Crédito_
y Organizaciones Auxiliares) y produce efectos frgﬁ
te a terceros por su pﬁblicacién (articulo 353 y -
354 de la L.G.T.0.C.), todo ello independientemen-
te de la aceptacién del fiduciario y del fideicomi
sario de donde se sigue, que aquélla no es esen- -
cial para el nacimiento del fideicomiso.(8).

En otras ocasiones, el acto constitutivo del
fideicomiso no tiene el cardcter de una declara- -
cion unilateral de voluntad, sino que en €1 son -
partes en el sentido auténtico de la palabra, el -
fideicomitente y el fiduciario, en cuanto represen
tan intereses contrarios que se coordinan a traveés
de declaraciones contrapuestas de voluntad.

En este caso, hay dos declaraciones de volun-

(8) Loc. cit.
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tad, que se refieren a un objeto especifico y hay
un motivo o fin que mueve a las partes a relacio--
narse en la forma que la ley sefiala (articulos - -
1794 y 1795 del Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral).

Agrega el autor citado, que no es obstaculo -
para considerar al fideicomiso como un'contrato, -
la obligatoriedad de 1la aceptacién por parte del -
fiduciario, pues ella no es ilimitada y porque la_
obligatoriedad de 1la contratacién es propia de to-
das aquellas situaciones en la que uno de los con-
“tratantes presta un servicio al p@blico. El aspec-
to contractual queda subrayado en aquellos casos -
en los que el fideicomitente se reserva una serie_
de derechos que lo transforman en titular directo_
de acciones frente al fiduciario. |

Sefiala también el Maestro Rodriguez Rodrigue:
que en la constitucién del fideicomiso pueden in--
tervenir no dos sino tres partes: el.fideicomiten-
te que tiene derechos y obligaciones frente al fi-
duciario y frente al fideicomisario,“el fiduciario
que los adquiere frente al fideicomitente y frente
al fideicomisario y el fideicomisario que los con-
trae frente al fideicomitente y frente al fiducia-
rio; por ello concluye que se estd en un caso de -
contrato o negocio plurilateral.fg).

(9) Rodriguez Rodriguez, Joaquin - Ob cit. pp.120
y 121.
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En cuanto a catalogar al fideicomiso como mo-
dalidad del derecho de propiedad, indica que el fi
deicomiso consiste en una transmisidn de propiedad
en favor del fiduciario, que debe inscribirse en -
el Registro Piiblico de la Propiedad, cuando se tra
te de bienes inmuebles y que cuando la transmisidn
sea de bienes muebles deberd hacerse por endoso, -
endoso con registro o tradicidn de los mismos.

Dicha transmisién produce efectos frente a --
terceros lo que significa que el fiduciario aparec
ce como duefio.

Este dominio reviste caracteristicas especia-
les, dado que el fiduciario no tiene el libre uso,
disfrute y dominio de los bienes, pues estas facul
tades tienen las siguientes limitaciones: '

a).- Todas ellas se ejercen en funcidon del <
fin a rea11zar, no en provecho del fiduciario (ar-
tfculos 346 y 351, parrafo segundo de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito).

b).- El beneficio econdmico es a favor del fi
deicomisario (articulo 348 parrafo primero de la -
L.G.T.0.C.). '

c).- E1 fideicomisario puede impugnar los ac-
tos del fiduciario que excedan las facultades que_
se le concedan en el acto constitutivo del fideico
miso. ' |



44

d).- Una vez que el fideicomiso se extinga -
los bienes deben volver al fideicomitente (articu-
lo 358 de 1la L.G.T.0.C.), excepto los fideicomisos
constituidos en favor de personas de orden pibli--
co, instituciones de beneficencia o culturales.

De 1o anterior puede desprenderse que los bie
nes dados en fideicomiso constituyen un patrimonio
independiente, un patrimonio afectacidn (articulos
346, 351 y 355 de la L.G.T.0.C.); o sea, un patri-
monio fin o de afectacidn que no carece de titulax

El fideicomiso tiene como titular juridico al
fiduciario y .como titulares econémicos al fideico-
misario y al fideicomitente. Es titular juridico -
el fiduciario porque él, es el duefio aunque su de-
recho sea temporal y revocable. El fideicomisario_
y el fideicomitente son titulares econdmicos, por-
que. ellos disfrutan de los beneficios de 1la propie
dad y 1a propledad misma al extinguirse el fideico
miso. (10).

El Maestro Rodriguez Rodriguez al calificar -
al fideicomiso como operacidn bancaria, manifiesta
que aquél s6lo puede practicarse en nuestro pais -
por instituciones de crédito expresamente autoriza
das para ello, conforme a la Ley General de Insti-

(10) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Ob. Cit. pp. -
121 y 122.
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tuciones de Crédito (articulo 350 de la Ley Gene--
ral de Titulos y Operaciones de Crédito).

El autor antes citado, dice también que el fi
deicomiso como operacidén bancaria (articulo 350 de
la L.G.T.0.C.), constituye un acto de comercio (ar
ticulo 75 fraccidén XIV del Cédigo de Comercio).

También es acto de. comercio en cuanto importa
una operacidon de crédito (articulo lo. de la L.G.-
TQOUC.)I

En virtud de que la ley califica al fideicomi
so de operacién de crédito, se presenta la duda de
si debe considerarse como operacién bancaria pasi-
va o como un servicio bancario. Que si bien exis--
ten razones para inclinarse por una u otra solu- -

ciodn piénsa este autor (Rodriguez Rodriguez) que el
fideicomiso encuadra mejor como servicio bancario.

Finalmente define al fideicomiso. como '"un ne-
gocio jurfdico indirecto y fiduciario en virtud -
del cual la institucién fiduciaria adquiere la pro
piedad de ciertos bienes que le transmite el fidei
comitente, con obligacién de dedicarlos a un fin -
convenido". (11). |

En relacién con las ideas del jurista Rodri--
guez Rodriguez se han hecho diversos comentarios.

- (TT) Rodrigue: Rodriguez, Joaquin.- Ob. Cit. p.122
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El Dr. Luis Muiioz sefiala, que el hecho de que
legislativamente se considere al fideicomiso como_
una operacidn bancaria o se le llame servicio ban-
cario, no debe influir en la determinacién correc-
ta de la naturaleza juridica del fideicomiso, pues
el vocablo operacién es muy genérico y equivoco y
el servicio bancario no seria otra cosa que la fun
cidn que cumple la institucién bancaria utilizando
el fideicomiso, deé tal manera que la prestacidén -
del servicio serfa un aspecto de 1la funcién nego--
cial, es decir, de la causa fin del negocio. (12).

Asimismo este autor manifiesta, que el Maes--
tro Rodriguez Rodriguez, no se expresa correctamen
te al indicar que el fideicomiso en cuanto negocio
juridico indirecto y fiduciario crea una nueva es-
tructura en el derecho de propiedad, o sea una mo-
dalidad, ya que la estructura comprende forma y -
contenido y la modalidad del derecho de propiedad,
no es otra cosa que el reconocimiento por la ley -
de la propiedad fiduciaria; por ello no se puede -
considerar al fideicomiso como negocio fiduciario,
pero si como negocio juridico, bancario, tipico, -
nominado, de fiducia y de naturaleza fiduciaria, -
de tal manera que no le parece que exista discre--

oz Luis.- El1 Fideicomiso.- Cadrdenas Editor
y Distribuidor.- México 1980. p. 14.
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pancia en el fin perseguido y el medio elegido.(13)

La ley al reglamentar el- fideicomiso, dice -
el Dr. Mufioz, le atribuye una funcidn tipica, una_
causa fin que es objetiva,la posibilidad de exis--
tencia en el ordenamiento juridico de la propiedad
fiduciaria Como modalidad. Y es que se requiere -
distinguir entre la causa fin o funcién negocial -
que es obJetlva de los mdviles de las partes que -
intervienen en e1 fideicomiso que son de naturale-
za subjetiva; de tal suerte que aquéllas al elegir
~al fideicomiso para realizar sus propésitos a tra-
vés de 1la propiedad fidhciaria, no discrepan; por_
el contrario, al utilizar al fideicomiso como ins-
trumento que la ley les proporciona ya no se ven -
obligadas a emplear negocios indirectos, fiducia--
rios o atipicos.(14). |

Asimismo el autor de cita, sefiala que el fi--
deicomiso como negocio juridico atribuye al fidu--
ciario no la titularidad dominical, sino la propie
dad fiduciaria y el deber de comportarse congruen-
temente con la funcidn del negocio, integrada por_
la causa fin y los mdoviles deducidos. por las par-?
tes, pues €l ordenamiento juridico reconoce en - -
cierta medida la autonomia privada ya que la limi-
ta y la sujeta a determinadas cargas. Que se refie
re a deber de comportam1ento y no a limitacién de

o eretd!

13y ﬂ oz Luis.- Ob. cit. p. 14.

(14) Ibidem. p. 15.
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éste que el fideicomiso normalmente se presenta co
mo un acto unilateral, pues si el fideicomiso fue-
ra un negocio juridico unilateral no necesitaria -
para su funcidén la aceptacidén inclusive obligada -
del fiduciario (deber de negociar). Es claro, que_
este deber que consagra el legislador. derogando de
este modo el dogma de la voluntad y la necesidad -
del asentimiento del fideicomitente a las condicio
nes de derecho de los negocios bancarios, no permi
te admitir que el fideicomiso sea un negocio uni--

lateral, La funcién (causa fin) es elemento consi-

tutivo. de todo negoéio; una funcién imposible no -
es una funcién negocial, implicaria una mera abs--
traccién y sin el fiduciario que es parte negocial
no llegaria a cumplir su funcién. Que el fideicomi
tente no pueda revocar el fideicomiso no significa
que éste sea un negocio unilateral, una promesa, -
pero una oferta irrevocable de acuerdo con la ley,
porque el legislador apartindose del dogma de la -
voluntad, sujeta al negocio a condiciones de dere-
cho, de aqui que tampoco pueda decirse que el fi--
deicomiso sea un contrato en sentido verdadero y -
propio en el que se presentaria la autonomia priva
da y la libertad de contratar. Pero es que si se -
reservd la facultad de revocar su oferta ya la con
figuraci6én del negocio unilateral resulta mds diff
cil, porque un negocio juridico perfecto de caric-
ter unilateral que se celebre es fuente de obliga-
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ciones y las consecuencias juridicas, serfian dis--
tintas, a revocacion de la oferta negocial, de la_
declaracién unilateral del fideicomitente como frac
cién de negocio tendria trascendencia prenegocial_
al obligarse, en tanto que la revocacidn del nego-
cio unilateral supondrfa responsabilidad contrac--
tual, o sea, la derivada del negocio celebrado, -
solucién que al autor antes mencionado no le pare-
ce nivpréctica ni cientifica. Ademds, cuando el -
legislador permite la modificacién de la oferta ne
gocial y no promesa, con el consentimiento del fi-
deicomisario, la palabra consentimiento nos indica
que al menos en este supuesto el legislador admite
la existencia de dos partes negociales;, y el con-
sentimiento no es propio de los negocios juridicos
unilaterales sino de los bilaterales, ya sean con-
tratos en sentido verdadero o negocios juridicos -
bilaterales normativos o sujetos a condiciones de_
derecho que no son verdaderos contratos.(15).

El Dr. Luis Mufios dice que el Maestro Rodri--
guez Rodriguez considera que las aceptaciones del_
fiduciario y del fideicomisario son manifestacio--
nes de voluntad no esenciales para la celebracidn
del fideicomiso. Sin embargo, para aquél, son de--
claraciones de contenido volitivo vinculantes, es_
decir, obligan a quienes aceptan las clausulas -

15) Mufos Luis.- Ob. Cit. pp. 16, 17, 18 y 19,
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del negocio y las condiciones de derecho. Que - -

igualmente procede apreciar el asentimiento al ne-
gocio bancario tipico y nominado que es el fideico
miso, cuya naturaleza juridica deriva de la tipici
dad legislativa, por lo que es iniitil pretender -
hallarla en el negocio juridico unilateral. Agre--
ga, que no es correcto considerar que sdlo se dan_
partes negociales en sentido auténtico cuando re-
presentan intereses contrarios que se coordinan a
través de las declaraciones contrapuestas de volun
tad una la del fideicomitente otra la del fiducia-
~rio, Laszpartes pueden tener intereses convergen--
tes y no contrapuestos como sucede en el negocio -
social. Asimismo, el fideicomiso no puede en nin--
gin caso ser contrato verdadero ya que le falta la
autonomfa plena de la voluntad a las declaraciones
de las partes y el fideicomiso es un negocio que -
se celebra por asentimiento y no sblo pof‘consenti
‘miento y ademis estd sujeto a condiciones de dere-
cho. (16). Por otra parté, el jurista Mufioz mani- -
fiesta que el Maestro Rodrigue:z Rodriguez admite -
que en la constitucidén del fideicomiso pueden con-

currir tres partes; el fideicomitente, el fiducia-
rio y el fideicomisario, o0 sea, que estamos frente
a un negocio juridico plurilateral, y por ello, no
es un caso de contrato, que siempre es négocio bi-

(16) Mufioz Luis.- Ob. Cit. pp. 19 y 20.
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lateral, patrimonial e inter vivos.

Aiiade, citando a Cervantes Ahumada, que el -
fideicomiso es siempre una declaracién unilateral_
de voluntad. El articulo 352 de la Ley General de_
Tftulos y Operaciones de Crédito dice que puede -
constituirse por acto inter vivos o por testamento
con tal de que conste siempre por escrito y se - -
ajuste a los términos de la legislacién comin so--
bre la transmisién de los derechos o la transmi- -
sién de propieda& de las cosas que se den en fidei
cdmiSo, Puede suceder que el fideicomiso se con--
tenga dentro de un contrato; mas no serd el acuer-
do de voluntades lo que constituya al fideicomiso,
sino que el mismo se constituird por la voluntad -
de quien aporta los bienes, o sea, el fideicomiten
te.

Se entiende por patrimonio aufénomo, un patri
monio distinto de otros, es decir, de los patrimo-
nios propios de quienes intervienen en el fideico-
miso (fideicomitente, fiduciario y fideicomisario).
A ninguno de estos elementos puede atribuirsele el
patrimonio constituido por los bienes fideicometi-
dos, sino que se trata de un patrimonio afecto a -
un fin especifico, que se encuentra, por tanto, -
fuera de la situacién normal en que los patrimonios
se encuentran colocados. Es irrelevante el problema
de la propiedad ya que el patrimonio fideicometido
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puede estar constituido por derechos que no consti
tuyen propiedad en sentido juridico "pueden'ser ob
jetos del fideicomiso toda clase de bienes o dere-
chos'", dice el articulo 351 de la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crédito, y porque en todo
caso, si fuesen derechos dominicales, se les sepa-
rarfa del régimen normal de la propiedad para colo
carlos bajo la titularidad del fiduciario.

El fiduciario es tltular, mas no prop1etar10.’
- E1 poder del fiduciario sobre los .bienes afectos -
al fideicomiso estard determinado por el acto cons
titutivo del fideicomiso, de nO'estarlo,>pof la na
turaleza del fin a que los bienes dados en fideico
miso se destinan. E1l articulo 356 sefiala que el fi
duciario tendré todos 1los derechos y acciones .que_
se requ1eran para el cumplimiento del fideicomiso_
salvo las normas y ‘limitaciones que se establezcan
en el acto constitutivo del fideicomiso.(17).

Por nuestra parte estimamos al igual que el -
jurista Luis Mufioz, que el fideicomiso no es un ne
igocio fiduciario, sin embargo, este autor parece -
que se contradice al sefialar que: "He aqui porqué_
tal vez no podamos ver en el fideicomiso una varie
dad de los negocios fiduciarios, aunque si un nego
cio jurfdico bancario tipo, tipico, nominado, de --
fiducia y de naturaleza fiduciaria, de tal suerte_

Mufioz Luis.- Ob. Cit. pp. 20, 21 y 22.
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que no nos parece que haya discrepancia entre el -
fin perseguido y el medio elegido"; ya que por un_
lado afirma que el fideicomiso no es un negocio fi
duciario y por el otro califica al mismo como un -
negocio de naturaleza fiduciaria.

Ademds, pensamos que no es correcto conside--
rar que al crearse un fideicomiso se constituye un
derecho real; mis para evitar repeticiones infiti--
les, nos remitimos respecto a este tema a las argg
mentaciones que hicimos al analizar el Proyecto -
Limantour. |

Finalmente, nos parece equivoco sefialar por -
parte del autor citado en parrafos anteriores que:
... nos encontramos ante un negocio Juridlco plu-
rilateral que no es un caso de contrato que siem--’
pre es bilateral..."; ya“que la presencia de obli-
gaciones y dérechos'recibrocos es caracteristico -
de un acto plurilateral. '

TEORIA DE JORGE SERRANO TRASVINA.

Sefiala este autor, que en el negocio fiducia-
rio se encuentra el elemento fiducidad, contrario_
al de tipicidad, el cual es caracteristico en el -
fideicomiso, en virtud de que se encuentra regla--
mentado por la Ley General de Titulos y Operacio--
nes de Crédito lo que hace innecesaria la confian-
za, ya que estabiece medios juridicos para garanti
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zar los derechos de los beneficiarios.

Por 1o que toca al patrimonio afectacidn, es-
tima que, la regla contenida en la Ley de 1la mate-
ria, en el sentido de que los bienes que se den en
fideicomiso se considerardn afectos al fin que se_
destinan, es aplicable en el fideicomiso, o sea, -
que los bienes o derechos fideicometidos sélo po--~
drdn emplearse para realizar el fin previsto por -
el fideicomitente.

_ Con base en lo anterior, se puede afirmar que
el fideicomiso supone un patrimonio afectacidn con
destino determinado, patrimonio que no carece de -
titular, pues éste es el fiduciario, quien es el -
encargado de llevar a cabo la realizacidn del nego
cio, reélizacién que requiere de la autorizacidn -
de la Ley. Los derechos subjétivos necesarios para
‘el cumplimiento del fideicomiso, los concede al fi
duciario el articulo 356 de la Ley General de Tftu
los y Operaciones de Crédito, el cual sefiala que -
el fiduciario tendrd todos los derechos y acciones
que se necesitan para la realizacién del fideicomi
so, con la excepcidn de las limitaciones que se es
tablezcan al constituirse el mismo; en consecuen--
cia, todos los derechos y acciones que se requie--
ran para la realizacidn del fin correspondeh al fi
duciario (articulo 351 de la Ley antes invocada),_
como titular de los bienes afectos al fideicomiso.
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El autor citado agrega, que puede oponerse a
lo antes dicho, la afirmacidn de que el fiduciario
estd facultado a vender solamente si fuere necesa-
rio a la consecucidon del fideicomiso. Mids, ello, -
no niega al fiduciario su caricter de titular de -
los derechos fideicometidos. Los Gnicos derechos y
acciones que se ejercen sobre los bienes fideicome
tidos son los tendientes a la realizacién del fin_
del fideicomiso; y son estos derechos los que se -
le conceden al fiduciario; por consiguiente, en -
los casos en los que no sea necesaria la enajena--.
cion del patrimonio y no se autorice al fiduciario.
la transmisién de la propiedad, no se presenta; -
tal transmisién en este caso, se limita al usufruc
to u a otro-dergcho real. En ocasiones se presen--
tan casos concretos de transmisién de dominio con_
prohibicién expresa de énajenar, como sucederfa -
con bienes destinados a producir una renta vitali-
cia a favor de un sujeto especifico. Sin embargo, _
esto no significa que la propiedad no sea del fidu
ciario, sino que no debe disponer de ella, pues de
hacerlo incumplirfa con su obligacién, frustrando_
la realizaci6n del fideicomiso.

Define este autor al fideicomiso como "nego--
cio juridico por el cual los derechos destinados a
su consecucidn invierten su modo de ejercicio de -
potestativo en obligatorio en virtud del deber ju-
ridico impuesto a su titular”. O sea, que si bien_
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es cierto que se le conceden determinados derechos
sobre los bienes fideicometidos, también lo es, -
que el fiduciario estda obligado a realizar el fin_
o fines del fideicomiso.

En relacién con la teoria antes expuesta, el
jurista Villagofdoa Lozano expresa, que efectiva--
mente el negocio fiduciario es un negocio atipico_
por no estar reglamentado por la ley; no asi el --
fideicomiso que es un negocio tipico reconocido -
'por la ley, 10 que individualiza a éste como unal4
especie dentro del género negocio fiduciario, ya -
que la calificacién de tipico es accidental y no -
esencial en el fideicomiso. '

Dice adem3ds, que no es correcto comparar los_
conceptos tipicidad y fiducidad por ser conceptos_
diferentes, pues la tipicidad se refiere al hecho_
de que una institucién juridica se encuentre reco-
nocida por la Ley; y la fiducidad se:refiere al he
cho de que se deposite una especial confianza en -
una persona para que desempefie un cargo determina-
do. Por lo que concluye que independientemente de
que un negocio sea tipico puede ser fiduciario o -
afiduciario, pues son caracter{sticas diferentes;-
que no excluye la existencia de las primeras el he
cho de que exista cualquiera de las segundas. El -
cargo de fiduciario se caracteriza por ser un car-
go de confianza independientemente de las sancio--
nes que sefiale 1la ley, para el caso de fiduciarios
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negligentes o abusivos, segiin se desprende de lo -
dispuesto por el articulo 356 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, el cual entre -
otras cosas sefiala, que el fiduciario deberd obrar
como buen padre de familia, siendo responsable de_
las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran -
por su culpa. ‘

Asimismo dice el autor citado, que es admisi-
ble considerar que la titularidad del patrimonio -
'délifideiCOmiso'correSponde tinicamente al fiducia-
rio, pero que es conveniente anotar que en muchos_

casos el fiduciario no detenta el derecho de pro--

piedad, como serfa el caso de que se afecte en fi-
deicomiso el derecho de usufructo sobre ciertos -
bienes, quedando el fideicomitente con la nuda pro
piedad de los mismos, lo cual es posible dado que;‘
‘la ley antes invocada permite por disposicién de -

su artfculo 351 afectar cualquier clase de bien o

derecho que no sean estrictamente personales de su

titular. (18).

Por nuestra parte, no compartimos las ideas -
del Maestro Villagordoa Lozano al afirmar que: -
"... En cambio el fideicomiso es un negocio tipico,
pues se encuentra expresamente reconocido por la -
Ley. Esta caracteristica del fideicomiso 1o indivi

(18) Vi}%ggordaa Lozano, José M.- Ob. Cit. pp. 116
a . ‘ -
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dualiza como una especie dentro del género negocio
fiduciario, pues la calificacidn de tipico, es pu-
ramente accidental y no esencial del fideicomi- -
so...'"; dado que, como ya quedé asentado en otra -
parte del presente trabajo, el negocio fiduciario_
es un negocio atipico por tanto el fideicomiso no_
puede ser una especie dentro del género negocio fi
duciario, pues es tipico, es decir, que se encuen-
tra reglamentado por la ley, por ello no puede de -
cirse que la calificativa de tfpico sea acciden- -
tal, todo lo contrario, esta caracteristica es ptg
'pia del fideicomiso.

Tampoco estamos de acuerdo en considerar que _
un negocio fiduciario sea tipico, debido a que el_
concepto fiducidad como lo afirma el autor antes -
citado, se refiere al hecho de depositar una espe-
cial confianza en una persona para que desempefie -
un cargo determinado; mas bien, el concepto fiduci
dad es un elemento del negocio fiduciario, el cual
es atipico e innominado, a diferencia del fideico-
miso que es un negocio tipico.

a).- DEFINICION DE FIDEICOMISO.

Antes de definir al fideicomiso, es convenien
te delimitar el concepto de negocio juridico, voca
blo utilizado por la doctrina alemana. Sin embar--
go, para ser congruentes con nuestro.sistema le- -
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gal, es preferible utilizar el concepto de acto ju
ridico, vocablo utilizado por la doctrina france--
sa, aln cuando la mayoria de los tratadistas sobre
fideicomiso utilicen el primero de los conceptos.

Los hechos juridicos pueden catalogarse como_
actos libres en los que se manifiesta o no con ple
nitud el albedrfo de los sujetos.'El hecho juridi-
co es cualquier acontecimiento que produce conse--
cuencias sancionadas por el derecho, acontecimien-
'to que puede ser producido por la naturaleza o por
el hombre. E1 hecho estd constituido por dos ele--
mentos, uno material, que seria el acontecimiento_
y uno formal, que seria la calificacién otdrgada -
por el derecho. Dentro de estos hechos encontramos
a los llamados actos juridicos que son causados -
por la accién consciente y voluntaria del hombre._
Como actos juridicos tenemos los actos de voluntad
que "son aquellos en los que su contenido tipico -
consiste en la determinacién volitiva la que se to
ma en consideracidn por el derecho, como el antece
dente inmediato material con fundamento en el cual,
1a norma hace producir consecuencias juridicas del
acto", Dentro de los actos de voluntad encontramos
.1los actos libres que son producto del libre albe--
drio de los sujetos que los realizan; dentro de los
iltimos tenemos a los llamados negocios jurfdicos.

° Siguiendo las ideas anteriores podemos defi--
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nir al negocio juridico como un acto voluntario di
rigido a la realizacidn de un fin determinado, el_
cual produce ciertas consecuencias que son sancio-
nadas por el derecho.(19). En apoyo de esta defini
‘cion de negocio juridico es conveniente mencionar_
las definiciones que al respecto dan Conv1e110 y -
Enneccerus.

Conviello afirma, que negocio JurldlCO es una
"manifestacién de voluntad de una o mas personas, _
cuyas consecuencias juridicas van enderezadas a -
realizar el fin prictico de aquéllas".(20).

Enneccerus por su parte sostiene, que '"el ne-
gocio jurfdico es un supuesto de hecho que contie-
ne una o varias declaraciones de voluntad y que-el
ordenamiento jurfidico reconoce como bése para pro-
ducir el efecto juridico calificado de efecto que-
‘rido". zn.

De las definiciones enunciadas podemos des- -
prender las caracteristicas principales del nego--
cio jufidico. En primer lugar, se trata de un acto
de voluntad, es decir, un acto deseado por los su-
jetos que en &1 intervienen. En segundo lugar, se

(19) Villagordoa Lozano, José M.- Ob. Cit. pp. 53-

(20) Coviello N. Doctrina General del Derecho Ci--
vil U.T.H.A. México 1949, p. 639.

(21) Enneccerus L.- Derecho Civil.- Bosh Casa Edi
torial, Tomo I, Volumen II.- Barcelona, 1950
P. 604.
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realiza para obtener un fin determinado, fin que -
produce ciertas consecuencias juridicas, las cua--
les ya se encuentran tipificadas en el ordenamien-
to juridico y se producen al encuadrar la conducta
de los sujetos participantes con el supueéto con--
sigﬁado en la ley.

Para hacer congruente nuestra primera afirma-
cidn acerca de la conveniencia de utilizar un len-
guaje jurfdico ya aceptado en nuestro Cédigo Civil
que como hemos dicho sigue la tradicion francesa,-'
a continuacién citamos al jurista Bonnecase en lo_
.referente al acto juridico. Para este autor, el -
acto juridico "es una manifiestacién exterior de -
voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo
consiste en engendrar, con fundamento en una regla
de derecho o en una institucidn juridica, a cargo_
o en provecho de una o varias personas, un estado,
es decir, una situacién juridica permanente y gene
- ral o, por el contrario, un efecto de derecho limi
tado, relativo a la formacion, modificacién o ex--
tincién de una relacidn juridica'.(22).

La mayoria de los autores esta de acuerdo en
calificar al fideicomiso como un negocio jurfidico;
asi el Maestro Cervantes Ahumada (23), dice que -

(22) Garclia Maynez, Eduardo.- Introduccién al Estu
dio del Derecho.- Editorial PorrGia, S.A. M&xLi
co 1984, p. 184,

(23) Cervantes Ahumada, RaGl.- Ob. Cit. p. 289.
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"... el fideicomiso es un negocio juridico por me-
dio del cual, el fideicomitente constituye un pa--
trimonio autdnomo cuya titularidad se atribuye al_
fiduciario, para la realizacidén de un fin determi-
nado..."

E1l jurista Rodriguez Rodrfguez, segin comenta
Rafael de Pina Vara, sefiala que el fideicomiso "es
un negocio jurfdico en virtud del cual se atribuye
al fiduciario la titularidad dominical sobre cier-
tos bienes, con la limitacién, de caricter obliga-
torio, de realizar s6lo aquellos actos exigidos pa
ra el cumplimiento del fin para la realizacidn del
cual se destinan (sic)".(24).

De las definiciones dadas podemos ver que - -
existe una similitud entre la definici6n de nego--
cio juridico y acto jurfidico, no viendo ‘el porqué_
de encuadrar al fideicomiso como especie de nego--
cio jurfdico, cuando es preferible definirlo como_
un acto jurfdico para ser congruentes con nuestra_
legislacién civil vigente.

Por lo que se refiere a este tema, la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, en vi--
. gor, en su articulo 346 dispone: "...En virtud del
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bie
nes a un fin 1ficito determinado; encomendando la -

(24) De P1na Vara, Rafael. -Derecho Mercantil Mexi-
gggo Editorial Porrda, S. A MéXICO, 1978, p.
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realizacién de ese fin a una institucién fiducia--
ria..." Como se puede observar, esta disposicidén -
no define al fideicomiso, sino que Gnicamente men- .
ciona lo que puede realizarse a través de esta ins
titucion juridica.

Con base en las anteriores ideas podemos defi
nir al fideicomiso como un acto juridico, en vir--
tud del cual una persona denominada fideicomitente
(persona fisica o mOrél), entrega ciertos bienes o
derechos, para que otra llamada fiduciario (la -
cual es siempre una institucién bancaria, faculta-
da para realizar operaciones fiduciarias), lleve a
cabo un fin 1fcito determinado, detentando los bie
nes pero sin ser propietario de los mismos, en be-
neficio de un tercero denominado fideicomisario, -
el cual puede serlo ya una persona fisica ya una -
moral.

Del concepto anterior podemos desprender las_
caracteristicas del fideicomiso, a saber:

Se trata de un acto de voluntad, es decir, un
acto deseado por las partes que en €l intervienen;
se realiza para lograr un fin licito determinado,-
fin que produce ciertas consecuencias juridicas -
las cuales ya se encuentran tipificadas en el orde
namiento juridico y se préducén al encuadrar la -
conducta de los sujetos participantes con el su- -
puesto consignado en la ley. i
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b).- ELEMENTOS PERSONALES. OBLIGACIONES Y DERECHOS.

En el fideicomiso intervienen en principio -
tres personas que son el fideicomitente, el fidu--
ciario y el fideicomisario. Sin embargo, dentro de
~estas personas alguna de ellas puede. reunir en si_
misma dos cualidades a la vez, tal es el caso en -
que el fideicomitente puede ser a su vez fideicomi
sario y del caso excepcional en que el fiduciario_
puede ser a la vez fideicomisario (Banco Nacional _
de Obras y Servicios Pdblicos, S.A.), conforme al_
artfculo 20 de su Ley Organica, el eual a 1la letra
dice: "En 1los fideicomisos‘que se constituyan para
- garantizar los derechos del Banco, éste podrd ac--
tuar en el mismo negocio como fideicomisario y fi-
duciario..... ". Disposicidén que no contradice a -
lo sefialado por el articulo 348 de la Ley General
~de Titulos y Operaciones de Crédito, adicionado -
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la -
Federacién el 31 de agosto de 1933; el cual sefiala
"... Es nulo el fideicomiso que se constituye a fa
vor del fiduciario..."; dado que dicho numeral fue
derogado por disposicién del Articulo Primero Tran
sitorio de 1la Ley'Orgénica'dél Banco Nacional de -
Obras y Servicios Plblicos, S.A.; publicada en Dia
- rio Oficial el 31 de diciembre de 1980, el cual -
dispone: "... Se abrogan la ley de fecha 8 de fe--
brero de 1949, publicada en el diario Oficial de -
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la Federacion de 4 de marzo del mismo afio, que ha_
regido al Banco Nacional de Obras y Servicios PaG--
blicos, S.A. y sus respectivas reformas y adicio--
nes, asi como las disposiciones legales que se - -
opongan a la presente...".

Los elementos mencionados anteriormente se de
tallan a continuacién.

I.- FIDEICOMITENTE.

El fideicomitente segfn Krieger Vazquez - - -
"... es el creador, el autor del fideicomiso. Tal_
es su funcién principal. Puede conjugar con ella -
la de beneficiario...."(25).

Conforme a las ideas de dicho jurista para -
que alguien pueda ser fideicomitente es necesario_
que tenga la capacidad jurfdica de obrar, de lle--
var a cabo actos a los que la ley imputa consecuen
cias de derecho. Es decir, que para ser fideicomi-
tente se requiere ser sujeto de derecho en pieno -
uso de su capacidad juridica, ya que es el fideico
mitente quien entrega los bienes al fiduciario pa-
ra que éste lleve a cabo el fin o fines previstos__
en el acto constitutivo del fideicomiso; por consi
guiente, quedan excluidos de la posibilidad de ser

(25) Krieger Vazquez, Emilio.- Manual del Fideico-
miso Mexicano.- Banco Nacional de Obras y Ser

-vicios Ptiblicos, S.A. p. 36.
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fideicomitentes por si mismos los menores de edad_
y los incapacitados. (26).

E1 artfculo 349 de la Ley General de Titulos_
y Operaciones de Crédito dispone: '"..... Sd0lo pue-
den ser fideicomitentes las personas fisicas o ju-
ridicas (27) que tengan la capacidad necesaria pa-
" 'ra hacer la afectacién de bienes que el fideicomi-
~so implica, y las autoridades judiciales o adminis
trativas competentes, cuando se trata de bienes cu
ya guarda, conservacidn, admihistracién, liquida--
cién, reparto o enajenacién corresponda a dichas -
autoridades o a las personas que &stas designen...." .

El Lic. Villagordoa Lozano(ZS) analizando es-
te precepto sefiala, que pueden ser fideicomitentes
las personas fisicas o morales; la ley establece -
como requisito indispensable que tengan ''la capaci
dad necesaria para la afectacién de bienes"; con -
ello se establece la necesidad de que el fideicomi
tente tenga la capacidad de ejercicio suficiente -
para celebrar el acto constitutivo del fideicomiso
y en caso de que tal capacidad se encuentre limitg
da que se cumplan los requisitos sefialados en el -

(26) Krieger Vazquez Emilio.- Ob. Cit. p. 36.

(27) ¢(No serfa mas conveniente hablar finicamente -
de personas jurfdicas ya que &stas abarcan -
tanto las fisicas como las morales?

(28) Villagordoa Lozano José M.- Ob. Cit. pp. 162
y 163, : :
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derecho comiin, para poder ejercer dicho derecho. -
Asimismo se indica que para ser fideicomitente se_
requiere de la titularidad de los bienes o de los_
derechos a fideicomitir. Este requisito es indis--
pensable para poder aportarlos al fiduciario quien
serd el encargado de realizar el fin o fines del -
fideicomiso. También las autoridades judiciales o_
administrativas pueden ser fideicomitentes.

. En relacién con este tema el jurista Bati--
za(29) manifiesta que el precepto mencionado, incu
rre en un error técnico al enunciar los propdsiios.'
para los cuales dichas ‘autoridades pueden' detentar
bienes, que como fideicomitentes, se les autoriza_
péra afectar en fideicomiso. Salvo el caso de la -
enajenacion, todos los demds propdsitos como son -
la guarda, consefvaci6n, liquidacién y el reparto_
son jurfdicamente insufiéientes.para_constituir un
fideicomiso,_en vista}¢e que para ello es indispen
sable'por causar el fideicomiso una transmisién de .
los bienes a favor del fiduciario (en nuestro con-
cepto y para ser congruentes con la postura que he
mos asumido en relacién con este punto en aparta--
dos anteriores, consideramos que al constituirse -
un fideicomiso, el fideicomitente no transmite la_
propiedad de los bienes o derechos al fiduciario;
lo que hace en realidad es facultarlo para que rea

(29) Batiza Rodolfo.-Ob. Cit. pp. 161 y 162.
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lice el fin o fines del fideicomiso), que el fidei
comitente pueda disponer libremente de la cosa. -
Por nuestra parte agregamos qde cuando las depen--
dencias de la Administracién P@iblica Centralizada,
pretendan crear fideicomisos, serd necesario que -
funja como fideicomitente Gnico la Secretarfa de -
Programacién y Presupuesto de acuerdo con el ar- -
ticulo 49 de la Ley Orgadnica de la Administracién_
Piblica Federal; siendo indispensable ademis la -
autorizacion del Presidente de la Repdblica por -
conducto de la Secretarfa de Programacidon y Presu-
puesto (articulo 9o0. de la Ley de Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto Pfiblico). '

En cuanto a las dependencias que integran la_
- Administracién PGblica Paraestatal, también pueden
ser fideicomitentes siempre y cuando cumplan con -
los requisitos antes mencionados.

Cabe mencionar en este punto, que se presenta
una contradiccién entre el articulo 49 de la Ley -
Orgénica de la Administracién PGblica Federal el -
cual establece que: "... La Secretaria de Programa
ci6én y Presupuesto representard como fideicomiten-
te Gnico a la administracién pdblica centralizada,
en los fideicomisos que ésta constituya..."; y el_
~articulo 90. de la Ley del Presupuesto, Contabili-
" dad y Gasto P@iblico: "...'La Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Pdblico serd la fideicomitente Gnica_
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del Gobierno Federal..."; contradiccidon que pensa-
mos s6lo puede salvarse a través de una reforma -
que unifique el contenido de dichos preceptos.

Siguiendo las ideas de Krieger Viazquez, mani-
festamos que tratiandose de personas morales la ca-
paCidad para constituir fideicomisos se encuentra_
limitada al campo de su objéto social, por consi--
guiente; al constituir el fideicomiso, cuandp se -
‘trate de una persona moral privada, debe éxaminar-
se si tiene la disposicién de los bienes que pre--
tende dar en fideicomiso, si el fin del fideicomi-
so entra en su objeto social y si el acto ha sido_
aprbbado por los érganos competentes de la persona
moral. (30).

Finalmente pueden ser fideicomitentes, los ex
tranjeros, con arreglo a la Ley para Promover la -
Inversi6n Mexicana y Regular la Inversidn Extranjg'
ra y siempre que el fin del fideicomiso no se re--
fiera a actividades que esta Ley y otras reservan_
a los ciudadanos mexicanos (radio, televisién, ex-
plotacién forestal, distribucién de gas, etc)(31).

Ahora bien, el fideicomiso puede también cons
tituirse por uno o varios fideicomitentes, expre--
sando su voluntad de afectacién en forma autdnoma,

(30) K;ieger Vdazquez, Emilio.- Ob, Cit, pp; 36 y -
3 . B ‘
(31) Loc. cit.
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sin que la invalidez de alguna de las declaracio--
nes de voluntad afecte a las otras o anule el fi--
deicomiso. Constituido en esta forma el fideicomi-
so, las disposiciones se toman por mayoria de vo--
tos en los términos del articulo 348, parrafo ter-
cero de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, aplicado analdégicamente. Ejemplos de este
caso, se presentan cuando diferentes copropieta- -
~rios de un bien 1lo entregan en fideicomiso para su
administracién en comGn o cuando varios'accionistas‘i
constituyen un fideicomiso.de voto para crear un - |
bloque mayoritario. (32).

II.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE.

A continuacidn y siguiendo las ideas del ju--
. rista Villagordoa Lozano enunciamos los derechos y
obligaciones que tiene el fideicomitente, los cua-
" les son los siguientes: |

1.- Sefialar los fines del fideicomiso, fines_
que deben ser licitos. Esto lo hace generalmente en
favor de un tercero (fideicomisario).y con arreglo
‘a las leyes mexicanas (articulo 346 de la Ley Gene
ral de Titulos y Operaciones de Crédito).

2.- Designar a los fideicomisarios y a la o -

(32) Krieger Vdzquez, Emilio.- Ob. Cit. pp. 38 y -
39. '
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las instituciones que desempefien el cargo de fidu-
ciario (articulo 348 segundo parrafo de la L.G.T.
OIC.)'

3.- Reservarse determinados derechos sobre el
objefo del fideicomiso (articulo 351 de la L.G.T.
0.C.). Como es el caso de un fideicomiso de garan-
tia sobre bienes inmuebles, cuya titularidad queda
en favor del fiduciario, mds no en calidad de pro-
pietario, con el fin de garantizar una obligacidn_
principal; el fideicomitente puede reservarse. ex--
preSamentexel uso o goce de dichos bienes o sus -
productos, segin los ocupe directamente o los - -
arriende a terceras pérsonaé. |

4.- Designar un Comité Técnico o de distribu-
cién de fondos, dar las reglas para su funciona- -
miento y fijar sus facultades (artfculo 45 fraccién
IV parrafo tercero de la Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares).

5.- Exigir al fiduciario el cumplimiento de -
la obligaci6n de rendir cuentas de su gestién, - -
cuando se haya reservado expresamente este derecho
en el acto constitutivo o en las modificaciones -
del mismo (afticulq 138 segundo parrafo de la Ley_
General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares). '

6.- Exigir del fideicomisario la contrapresta
cién a que tenga derecho si el fideicomiso es one-
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roso (articulo 1837 del Cdédigo Civil para el Dis--
trito Federal en relaci6n con el articulo 2o. frac
cién IV de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito).

7.- Exigir en caso de incumplimiento de la -
contraparte el cumplimiento o la rescisién del fi-
deicomiso con los correspondientes dafios y perjui-
cios causados (articulo 1949 del C6digo Civil para
el Distrito Fedéal). '

Conviene mencionar siguiendo a Villagordoa Lo
zano que el derecho contenido en el articulo 358 -
de la L.G.T.0.C., relativo a la devolucidn al fi--
deicomitente de los bienes y derechos que existan_
en poder del fiduciario cuando ocurra la extincién
del fideicomiso (derecho que sb8lo puede ejercer .-
cuando se lo haya reservado en el acto constituti-
vo del fideicomiso). Dicha facultad no se debe - -
otorgar en forma general al fideicomitente, dado -
que, hay numerosos casos en los que no procede por
tratarse de fideicomisos onerosos, en los cuales -
el creador del fideicomiso recibe una contrapresta
cidén por la constitucidn del fideicomiso, por lo -
que en estos casos, no es posible que los citados_
bienes o derechos reviertan al fideicomitente, - -
pues la transmisién de los mismos debe hacerse al_
fideicomisario o a quienes éste ceda sus derechos.

1,- Transmitir al fiduciario los bienes y de-
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rechos objeto del fideicomiso. Esta obligacién se
basa en el articulo 346 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito.

2.- Cumplir las obligaciones recfiprocas de -
los derechos que se reserve. (33).

IITI. FIDUCIARIO.

A este respecto Villagordoa Lozano, siguiendo‘
el pensamiento de Serrano Trasvifia (34), puntualiza
que el fiduciario es la persona que tiene la titu-
laridad de los bienes o derechos fideicometidos, -
mas no como propietario de &stos, sino en funcién_
del fin que debe cumplir, y a quien se encomienda_
por parte del fideicomitente la realizacién de los
fines del fideicomiso, los cuales lleva a cabo a -
través del ejercicio de las facultades que le con-
fiere el fideicomitente.

De conformidad con el ‘articulo 7o0. de la Ley_
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré-
dito y 30. de 1la misma Ley en relacién con los ar-
ticulos 20. de la Ley General de Instituciones de_
Crédito y Organizaciones Auxiliares y 350 de la -
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; -
pueden operar como fiduciarias las sociedades na--

{33) Vi%l:gordoa Lozano, José M.- Ob. Cit. PP- 163
y 16
(34) Villagordoa Lozano, José M.- Ob. Cit. p. 165.
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cionales de crédito. Sin embargo, pensamos que no_
Gnicamente pueden fungir aquéllas como fiduciarias
sino que también lo pueden ser otras instituciones
distintas a las mismas que estén facultadas para -
realizar operaciones fiduciarias (como el Banco Na
cional de Obras y Servicios Piblicos, S.A.). Se -~
exceptia de fungir como fiduciarios a los bancos -
extranjeros (articulo 6o. de la Ley General de Ins

- tituciones de Crédito y 0rgan1zac1ones Auxiliares).

En todos los demds casos de 1nst1tuc1ones, ha
brd que atender a las disposiciones que las regu--
lan para determinar si se encuentran facultadas --
. para operar como fiduciarias y si son posteriores_
a la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito .y si_
alguno de sus articulos transitorios deroga dispo-
siciones contrarias.a las mismas, como serfa ‘el ég
so del articulo 350 de la Ley citada, el cual sefia
la: "... Sélo pueden ser fiduciarias las institu--
ciones expresamente autorizadas para ello conforme
a la Ley General de Instituciones de Crédito..." -
Este tratamiento no le es aplicable al Banco de Mé
xico, ya que éste podré actuar como fiduciario - -
cuando por ley se le encomiende esta funcidn o en_
los casos de notorio interés pGblico, previa apro- 
- baci6n de la Secretarfia de Hacienda y Crédito PG--
blico. (articulo 24 fraccién XXVII de la Ley 0rg5n1
ca del Banco de México). S
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El fiduciario puede designarse:

a).- Por el fideicomitente (articulos 346 y 350 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi--
to:

1.- En el acto constitutivo,
2,- En un momento posterior si se ha reserva-
do ese derecho.

b).--Por el o los f1de1comlsarlos (articulo 350 de
la L G.T.0.C.).

c);- Por el Juez de primera instancia del lugar -
donde se encuentran ubicados los bienes (articulo_
350 de 1a L.G.T.0.C.).

El Lic. Kriegef Vazquez, en relacién con el -
nombramiento o designacion del fiduciario manifies
ta que aquél es en todo caso un acto aJeno al cono
c1m1ento del fiduciario. o

Agrega, que dicho nombramiento origina una -
obligacién sobre cuyo contenido los autores no se_
han puesto de acuerdo, |

Asi, para algunos, d1ce Krieger Vazquez (no -
menciona a lo largo de su exp051c1on el nombre de_
ningGin autor), la institucién designada como fidu-
ciario es libre de aceptar o rechazar el nombra- -
miento y que imponerle como obligatoria la acepta- -
cién del cargo serfa violar en su perjuicio la ga-
rantfa individual de libertad de trabajo sonsagra-
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da en el articulo 50. constitucional el cual reza:
"... Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos -
personales sin la.justa retribucidn y sin su pleno
consentimiento....."

De acuerdo con estas ideas, la institucién de
signada tiene la obligacidn de admitir o rechazar_
el cargo; pero ninguna disposicion legal le impone
como obligatoria la aceptacion.

Quienes sostienen esta teoria pretenden fun--
darla en los articulos 351 y 356 de la L.G.T.O.C._
(mds bien 350 y 356) que se refieren a la posibili
‘dad de que la institucidén designada rechace el nom
bramiento o se excuse de su desempefio.

Para otros, la aceptacion del cargo por 1a -
institucién es libre, pero una vez que el mismo -
sea aceptado no puede renunciarse sino por causa -
grave calificada como tal por una autoridad judi--
cial. El autor citado manifiesta,.que la Gltima so
lucién resulta incompatible con el texto del ar- -
ticulo 356 de la Ley antes invocada, el cual exige
tanto para el caso de no aceptacién como para renw
cia del fiduciario la existencia de .''causas graves
a juicio de un Juez de Primera Instancia" del domi
cilio de la institucién fiduciaria. O sea, que a -
falta de esas causas graves no se puede excusar -
por parte de la autoridad judicial, a la institu--
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cion fiduciaria de aceptar el cargo. (35).

En nuestro concepto, el nombramiento de una -
institucidn para fungir como fiduciaria en un fidei
comiso, debe ser siempre de su conocimiento, tan -
es asi que el articulo 356 de la Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Crédito, establece que tal_
institucién: "...no podrd excusarse.....'", de don-
de se desprende que sf conoce de tal designacién o
en otras palabras, que el nombramiento se ha pues-
- to en su consideracién, pues entonces si hubiera -
sido de otra manera }cémo podria excusarse?. |

A Por otra parte, estimamos que.la.institucién_
que haya sido designada fiduciario, estard obliga-
da a aceptar el cargo ya que de acuerdo con los ar
ticulos 1o0. y 20. de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Piblico de Banca y Crédito las operaciones -
realizadas por las sociedades nacionales de crédi-
to constituyen un servicio pliblico y dicho servicio
segln el articulo 50. constitucional es obligato--
rio "en los términos que establezcan las leyes res
pectivas'"; y la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito en su artfculo 356 sefiala que:- - -
"... La institucidén fiduciaria.....no podra excu--
sarse o renunciar sﬁ encargo (sic) sino por causas
~graves a juicio de un juez de primera instancia -

(35) Krieger Vdzquez, Emilio.- Ob. Cit. pp. 44 y -
45 ‘ :
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del lugar de su domicilio..."; es decir, que quien
presta un servicio pfliblico, como es el caso que -
nos ocupa no puede libremente decidir si lo presta
o no, pues para ello deberd intervenir una autori-
dad judicial quien resolverd si las causas que es-
grime la institucidon son graves o no; por tanto, -
el articulo 356 de la Ley citada.no es violatorio_
de la libertad de trabajo establecida en el articu
" lo 50. constitucional, como podria penSarse a pri-
mera vista de dicha disposicidn.

IV.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO.

Los derechos y obligaciones del fiduciario -
son correlativos.

Las obligaciones son las siguientes:

a).- De hacer, dentro de estas se encuentra princi
palmente la referente a la ejecucién del fideicomi
0.

b).- De dar, las que consisten en pagar al o a los
fideicomisarios los beneficios del fideicomiso.

c).- De no hacer, consisten en abstenerse de no ha
cer mal uso de las facultades que.se le otorgan en
el acto constitutivo del fideicomiso por el fidei-
comitente. (36). |

(36) Villagordoa Lozanb, José M.- Ob. Cit. p. 166.
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Para complementar estas ideas, es conveniente
citar al Maestro Rodriguez Rodriguez, quien al re-
ferirse al contenido del articulo 356 de la Ley Ge

‘neral de Tftulos y Operaciones de Crédito sefiala:

Que es necesario que el fiduciario obtenga el
dominio de los bienes sobre los que se constituye_
el fideicomiso para que éste pueda disponer de los
mismos. Antes de continuar con la presente exposi-
cidn, cabe hacer el siguiente comentario:

Serfia mds conveniente que-en lugar de hablar_
de que el fiduciario obtenga el dominio de 1los bie .
nes fideicometidos; sefialar que para que el fiducip'
rio pueda llevar a cabo su encargo se le conceden_
facultades suficientes por parte del.fideicomiten-
te incluso para enajenar los bienes; mis no el do-
minio de los bienes objeto del.fideicomiso.

Agrega el autor citado,.que el fiduciario tie
'ne una serie.de obligaciones cuyo alcance depende-
rd del tipo de fideicomiso que se constituya. El -
fiduciario una vez que acepta el cargo estard obli
gado a desempeifiarlo en la forma que quede consig---
nado en el documento constitutivo del fideicomiso.
Afiade, que el fiduciario para ejercer su funcién,-
lo hace a través de uno o mds funcionarios denomi-
nados delegados fiduciaries designados.por.équél y
de cuyos actos responde la instituci6n designada -
sin perjuicio de las responsabilidades personales _
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en que incurran dichos.funcionarios (articulo 45 -
fraccion IV de la Ley General de Instituciones de_
Crédito y Organizaciones Auxiliares). Estos mismos
funcionarios podrin nombrar apoderados particula--
res y generales en el limite de sus propios pode--
res. También podran hacerse substituir si estuvie
ren autorizados para.ello.,Talﬁsuhstitucién deberi
comunicarse a la Comisidon Nacional Bancaria y de -
‘Seguros a efecto del ejercicio de su derecho de ve
to a que se refiere el articulo.45 fraccién IV de_
la Ley antes invocada. .Ademds, sostiene que los -
bienes y derechos que se entregan en fideicomiso -
al fiduciario, debe conservarlos en su integridad_
material y juridica.(37).

Afiade al respecto Villagordoa Lozano (38), -
‘que los derechos y obligaciones del fiduciario se_
pueden fijar en cada caso concreto, tomando en con
sideraci6n por un lado, la naturaleza juridica de
los bienes que constituyan el objeto del fideicomi
so y por el otro, los fines que se persiguen con -
el mismo. Es decir, que el fiduciario no adquiere_
las mismas facultades y'obligacioneé, cuando la ma
teria del fideicomiso la forman bienes inmuebles -
que cuando la constituyen derechos personales del_
fideicomitente. E1 fiduciario no tiene las mismas_

(37) Rodriguez Rodriguez, Joaqufn.-Ob..Cit. p. 126
(38) Villagordoa Lozano, José M.-.0b. .Cit. pp. 167

y 168.
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obligaciones en un fideicomiso de garantia que en_
uno que tenga como fin liquidar el pasivo de una -
persona determinada. Es decir, que no se puede for
mular un catdlogo tipo de obligaciones y derechos_
del fiduciario, aplicable a todo tipo de fideicomi
S0 que se constituya.

Asimismo manifiesta el autor ditado, que en -
el supuesto de que los fines del fideicomiso sean_
complejos, se requerird que el fideicomitente cons
tituya un comité técnico. Antes de seguir adelante
procede comentar 1o siguiente:

No siempre sucede lo anterior, ya que segin -
lo dispuesto por el articulo.45 fraccién IV de la_
Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares '"... En el acto constitutivo del
fideicomiso o en sus reformas que requeriridn el -
consentimiento del fideicomisario, si lo hubiere,-
podrdn los fideicomitentes prever la.formacidn de_
un comité técnico o de distribucién de fondos...".
0 sea, que es potestativo para el fideicomitente -
prever la constitucidn de dicho comité; es decir,-
que pueda constituirlo o no. Sin embargo considera
mos que si el fideicomitente carece.de los conoci-
mientos técnicos relacionados con el fideicomiso'-
que constituye, es recomendable que nombre al cita
do comité, para el mejor funcionamiento del fidei-
comiso.
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Ahora bien, el comité mencionado se encargari
de tomar las decisiones sobre la administracién e_
inversién de los bienes fideicometidos y sus facul
tades se establecerdn ya en el acto constitutivo -
del fideicomiso ya en sus reformas, en este Giltimo
caso como ya se dijo, con el consentimiento del fi
deicomisario. O sea, que el comité técnico seri el
responsable de que los fines del fideicomiso se -
lleven a cabo adecuadamente y el fiduciario no se-
rd responsable en ningfin.caso siempre y cuando se_
ajuste a los dictdmenes y acuerdos del comité téc-
nico. '

V.- FIDEICOMISARIO.

El fideicomisario es la persona que recibe -
los beneficios del fideicomiso.

E1l artfculo 348 de la.Ley General de Titulos_
y Operaciones de Crédito, establece que pueden ser
fideicomisarios 1las pérsonas fisicas o juridicas -
que tengan la capacidad suficiente de acuerdo a -
las leyes vigentes para recibir el beneficio del -
fideicomiso, Como puede observarse esta disposi- -
cién asimila al concepto de persona juridica a la_
persona moral, siendo que precisamente el concepto
persona jurfidica es el género y la especie la cons
tituyen tanto la persona fisica como la moral. Es_
decir, que emplea una terminologia.equivocada, - -
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pues Gnicamente debié referirse a personas juridi-

cas o a personas fisicas o morales.

Del texto del artfculo 348 antes enunciado, -
se puede desprender Que pueden ser fideicomisarios
las personas jurfidicas que tengan capacidad de go-
ce o de e3erc1c1o.

- La capac1dad es la aptltud para ser t1tu1ar -
_de derechos y ob11gac1ones y ‘para e3erc1tarlos.

Ex1sten dos clases de capaC1dad la de goce,

L que cons1ste en la apt1tud de ser titular de dere-

chos y obllgac1ones y la de eJerc1c1o que consiste
en la aptitud para eJerc1tar o hacer valer perso--
'nalmente los derechos (39)

‘ En relac1on con la capacidad para ser f1de1co
'mlsar1o existen d1versas excepc1ones.

El Lic, V1llagordoa Lozano 40), 1nd1ca que.‘
"... no pueden designarse f1de1com1Sar1o a un ex--
tranjero cuando el fin del.fideicomiso consista en
transmitirle la propiédad de un inmueble ubicado -
en la zona prohibica (41) (artfculo 27 de la Cons-.
titucién Polftica de los Esta§ds UnidoS\Mexicanos,
y artfculo 1o. de su Ley Reg1amentaria);.."

(39) Bejarano Sanchez, Manuel.- Obligaciones Civi-
les. Harper § Row Latinoamer1cana.- MéXICO -
. 1981. p. 125. |
g (40)V1113gordoa Lozano, José M.- Ob. Cit, pp. 169

2(41) ¥aJa de cien kllometros a 1o largo de las ~-
o fronteras y de c1ncuenta en 1as playas.
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Igualmente Krieger Vazquez (42), indica otros
casos de excepcién a la capacidad de ser fideicomi
sarlo al sefialar que el articulo 1327 del Cédigo -
Civil para el Distrito Federal es una d15p051c10n_
‘muy clara, al establecer la capacidad de los ex- -
tranjeros y de las personas morales para adquirir_
por herencia. Dicha disposicion sefiala:

A ""Los extranjeros.y las personas morales son -
' Capaces de»édquirirzpor testamento o por intesta--
v.do;'pero\su capacidad tiene las limitaciones esta-
‘-blecidas en la Constitucién Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos y en las respectivas leyes re
glamentarias de los artfculos constitucionales.

'La norma transcrita se aplica por analogia, -
_al caso de los fideicomisos. Ademds,.el articulo -
11328 del Ordenamiento Civil establece incapacidad_
de los extranjeros para adquirir por herencia por_
'falté de1recipfocidad,internacional,ucuando, con--
forme a las leyes de su pais, no puede testar o de
jar por intestado sus bienes a favor de mexicanos.
Serfa también el caso de ap11cac16n analdgica de -
'eseuprecepto a la capacidad de ‘adquirir mediante -
constitucién de fideicomiso.

7 Igualmente serén de aplicacidon analbgica a la
.constitucién del fideicomiso testamentario los ar-

182y Xiieger Vézquez, Bmilio.- Ob. Cit, p. 48.
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ticulos 1316, 1331, 1322, 1323, 1324 y 1325, que -
establecen incapacidad para heredar en los siguien
tes casos y en consecuencia no podrad ser fideicomi
sario:

El que haya sido condenado por haber dado, -
mandado o intentado dar muerte al fideicomitente,-
a sus padres, descendientes, cOGnyuge o hermanos -
del mismo; al que haya acusado al. creador del fi-
deicomiso, sus ascendientes, descendientes, herma-
nos o cényuge por delito sancionado. con pena capi-
tal o de prisién, aun cuando sea fundada, si fuera
su descendiente, su ascendiente, su c6nyuge 0 su -
hermano, 'a no ser que tal acusacidn se precisase -
para que el acusador salvase su vida, su honra o -
la de sus ascendientes, descendientes, hermanos o
c6nyuge; el cdnyuge que haya sido declarado édﬁltg :
ro en juicio; el .coautor del conyuge adGltero, en_
un fideicomiso constituido por cualqueira de los -
c6nyuge$ en favor de dicho coautor; el condenado -
por delito que merezca pena de prisi6n, contra el_
fideicomitente, de sus hijos,.de su.cényuge, de -
sus ascendientes o.de .sus. hermanos; los padres del
hijo expbésito o los que abandonen a sus hijos, - -
prostituyeren a sus hijas o atentaren a su pudor; _
los demds parientes del fideicomitente que estando
obligados a alimentarle, no lo hicieren; los pa- -
rientes del autor del fideicomiso que no lo auxi--
lien, estando imposibilitado para. trabajar o sin -
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recursos; el que usare de violencia, dolo o fraude
con el fideicomitente para QUe constituya en su fa
vor o modifique un fideicomiso, igualmente en pro-
vecho propio; el que conforme al Cédigo Penal, fue
re culpable de supresidn, substitucidn o eprsi- -
cion de infante siempre que se trate de fideicomi-
'so constituido a favor de éste o.de.las personas a
quienes se haya perjudicado o intentado perjudicar
- con tales actos; el-acusadof-calumnioso;en contra_

*._‘del fideicomitente; el tutor y el curador del me--

nor fideicomitente; el médico que haya asistido al
creador del f1de1com1so durante su {ltima enferme-
‘dad, en cuyo transcurso constituyé el fideicomiso,
asf como el cdényuge, ascendientes, descendientes y
hermanos de aquél; el notario ante quien se consti
-tuye el fideicomiso; los ministros de.un culto re-
ligioso respecto de fideicomisos constituidos por_
ministros del mismo culto o de un particular con -
quien no tengan parentesco dentro del cuarto gra--
do. Igualmente son incapaces los ascendientes, des
cendientes, cﬁnyuges y hermanos de los ministros -
que hayan auxiliado al f1de1com1tente durante su -
enfermedad en cuyo periodo se constituyf el fidei-
comiso. (43). |
Para ser fldelcomlsarlo se requ1ere'

1.- La designacién del fideicomitente hecha a fa--

(43) Krieger Vizquez, Emilio.- Ob. Cit. p. 49,
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vor de persona viva o ya concebida al constituirse
el fideicomiso.

2.- Capacidad del fideicomisario para ser titular_
de los derechos que le concede la ley y los que se
-1e otorguen en el acto constitutivo.

Los fideicomisarios pueden ser miltiples, ya_
sean simultdneos o sucesivos (articulos 348 y 359_
fraccion II de la Ley General de Tftulos y Opera--
ciones de Crédito).

~ Cuando se trate de fideicomisarios miltiples_
y deba consultarse su voluntad,.sobre alguna situa
‘cién que no se encuentre prevista en el documento
‘Constitutivo, las decisiones se tomarin por mayo--
rfa de votos en razén del valor de.las aportacio--
nes y no por personas, o sea, que.operan como Orga
'no. colegiado en virtud de la importancia que revis
ten aquéllas para el manejo del fideicomiso. (44).

Conviene mencionar que el fideicomisario no -
~es un elemento esencial del fideicdmiso, ya que -
" pueden darse fideicomisos en los que no exista fi-
deicomisario, en estos casos los derechos de aquél
los ejercerd el Ministerio Pdblico (articulo 355 -
de la Ley de 1la Ma;eria).

Sobre el concepto de este elemento el notable
jurista Cervantes Ahumada nos dice que: "Es fidei-

(43) 1bidem. p. 50.
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comisario la persona que tiene derecho a recibir -
los beneficios del fideicomiso. Puede serlo el mis
mo fideicomitente; pero ya indicamos que no puede_
serlo el fiduciario".(45). Esta es la regla gene--
ral; sin embafgo tenemos el caso de excepcidn que_
ya mencionamos en péginas anteriores, del Banco Na
cional de Obras y Servicios P{blicos, S.A. el cual
. puede ser fideicomisario conforme a su Ley Organi-
ca.

. 'VI.- DERECHOS Y OBLIGACIONESLDEL FIDEICOMISARIO.

Los derechos del fideicomisario.podemos resu-
mirlos de la siguiente manera:

1.- Los que se deriven del acto constitutivo_
~del fideicomiso.

2.- Los de exigir al fiduciario.el cumplimien
to de los fines del fideicomiso, como son el pedir
informacién sobre las operaciones de inversion, ad
quisicibn y sustitucién de los bienes fideicometi-
dos; la percepcién de rentas,. frutos o productos -
de liquidacién y los pagos que se hagan con cargo_
a los bienes del fideicomiso.

Dentro de este Giltimo derecho encontramos - -
otras facultades a favor del fideicomisario:

a){- Exigir al fiduciario aviso. dentro de las

(45) Cervantes Ahumada, RaGl.-Ob. cit. p. 294.
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cuarenta y ocho horas sobre:

lo.- Las operaciones de inversidon, adquisi- -
cién y sustitucion de los bienes fideicometidos.

20.- La percepcién de rentas, frutos o produc
tos de liquidacién; y

3o.- Los pagos que se hagan con cargo'a los -
. bienes del fideicomiso.

Salvo disposicidn.expresa del.fideicomitente_
0 que nho proceda por otra causa.

b).- Exigir la responsabilidad civil al fidu- -
ciario, causada por 1la revelacién .del secreto pro-
pio del fideicomiso, salvo que tal revelacidn se -
haga a 1a autoridad en juicio en que sean partes'-
el fideicomitente o el fideicomisario.

c).- Exigir cuentas al fiduciario.

d).- Exigir la responsabilidad en general al_
fiduciario. :

e).- Pedir la remoci6n de. la institucién fidu
ciaria. ‘

3.- Atacar la validez.de los actos del fidu--
ciario cometidos en perjuicio del.propio fideicomi
sario, de mala fe. '

4.- Atacar la validez. de. los.actos que aque- -

l1la institucién cometa en su perjuicio en exceso -
de las facultades que la ley le concede o de las -
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concedidas en el acto constitutivo del fideicomi--
so. .

5.- Reivindicar, cuando.proceda, .los bienes
que salgan del fideicomiso.por actos de mala fe o_
excesivos del fiduciario.

6.- Elegir fiduciario:

a).- Cuando éste renunciare.o. fuere removido_
del cérgo;' '

b).- Si no es nombrado en el acto constituti-
vo del fideicomiso.

_ 7.- Dar su.consentimiento :para reformar el -
acto constitutivo, cuando se.trate de formar un co
mité técnico o de distribucién.de.fondos. (46).

Rodriguez Rddriguez,gl respecto nos dice que:
"En resumen, puede decirse que el fideicomisario -
tiene todos los derechos que se establezcan en el;
propio acto o contrato de.fideicomiso segin 1a na-
turaleza de éste y ademds, legalmente queda legiti
mado para exigir a la institucién el estricto cum-
plimiento de lo convenido...'(47).

Antes de continuar con el tema que nos ocupa,
se precisan unas palabras.en relacidn con el dere-
cho que tiene el fideicomisario de reivindicar 1los

(46) Vi%Iagordoa Lozano, . Jos&_M.-.0b..Cit. pp. 170
y 171, o ' '

(47) Rodrfguez Rodrfguez, Joaqufn.-0Ob. cit. p.128.
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bienes que salgan del fideicomiso por actos excesi
vos o de mala fe de la institucion fiduciaria:

El artfculo 355 de la Ley General de Titulos _
y Operaciones de Crédito dispone: '"... El fideico-
misario tendrd ademds de los derechos que se le -
concedan por virtud del acto constitutivo del fi--
deicomiso, el de exigir su cumplimiento a la insti
tucidén fiduciaria; el de. atacar la validez de los_
actos que ésta cometa en su . perjuicio de mala fe o
en exceso de las facultades-que‘por virtud del ac-
to constitutivo.o de la ley le corresponda, y cuan
do ello sea procedente el de reivindicar los bie--
nes que a consecuencia de estos actOS'hayan salido
del patrimonio objeto del fideicomiso..."

La accién que se le concede.al fideicomisario
de reivindicar los bienes que salgan del fideicomi
so por actos de mala fe o que rebasen.las faculta-
des del fiduciario, no.puede calificérsele de ac--
¢ién reivindicatoria, toda véz,.quelestavaccién -
corresponde a quien careciendo.de la . posesién del_
bien o bienes que pretende reivindicar es propieta
rio de los mismos y el fideicomisario, si bien es_
cierto que no tiene la posesién de los bienes, tam
bién 1o es; como ya qued6. aclarado envﬁéginas‘antg
riores, que no es propietario.de los .bienes fidei-
cometidos, ya que el fideicomitente al constituir_
el fideicomiso o en un.momento ulterior si se ha -
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reservado el derecho de hacerlo,.no le transmite -
la propiedad del aquéllos, -sino finicamente le con-
cede determinados beneficios.mds.no, repito, el do
minio de dichos bienes.

La anterior aseveracidon se confirme con la de
finicién de acci6n reivindicatoria..Rafael de Pi--
na (48) nos dice que: "... Es .la .que compete a - -
quien no estid en posesidn.de.la cosa, de la cual -
tiene la propiedad,npara que se.declare que el de-
mandante tiene el dominio sobre.ella.y el demanda-
do se la entregue con sus frptoé y accesiones en -
los términos prescritos pofmel;Cédigo Civil (art.-
4 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dis

trito Federal)..

Tampoco puede considerdrsele a la accidn en -
cuéstidn, como accién pauliana ya que ésta "...tie
ne por objeto nulificar los actos y contratos cele
brados por el deudor en fraude de sus acreedo- - -
res..."(49); y'el articulo 2163 del'Cédigo Civil -
para el Distrito Federal establece: '"... Los actos
celebrados por un deudor en perjuicio de su acree-
dor pueden anularse, a peticidn de éste, si de esos
actos resulta la insolvencia del deudor, y el cré-

(48) De Pina Rafael.- Diccionario de Derecho.-Edi-

: torial Porrda,. S.A.-México, 1977. p. 31.

(49) Pallares Eduardo.- Diccionario de Derecho Pro
cesal Civil.- Editorial .PorrGa,. S.A. México -

1975. p. 48,
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dito en virtud del cual se intenta la accidn es an
terior a ellos..."; y seglin el articulo 2166 del -
mismo Ordenamiento: 'Hay.insolvencia cuando la su-
ma de los bienes y créditos del deudor, estimados _
en su justo precio no iguala al imporfé de sus deu
das. La mala fe en este caso consiste en el conoci
miento de ese déficit..."; y paralkojiha Villegas _
el deudor ejecuta un acto en fraude de acreedores_
cuando lleva a cabo una-.enajenacién o renuncia de_
derechos, que provoca o aumenta su insolvencia y -
" que por consiguiente perjudica al. acreedor.(50). O
sea, que para ejercitar la accibn.pauliana, es ne-
cesario entre otras cosas que. los.actos que lleve_
a cabo el deudor provoquen su insolvencia, es de--
cir, que sus deudas sean.mayores a sus bienesj; y -
esto no puede presentafse-en relacion con el fidu-
 ciario, toda vez, que €1 no es propietario de los_
bienes que se entregan en fideicomiso, por lo que_
es de concluirse que no se trata de 1a accibn pau-
liana sino de una accién sui generis.

Por lo que se refiere a las obligaciones del_
fideicomisario, el Lic. Villagordoa Lozano dice -
que para delimitarlas es menester hacer ciertas -
distinciones en cuanto al tipo de fideicomiso; asi
cuando se trata de fideicomisos cuya constitucion_

150) ﬁbjxna Villegas, Rafael.- Compendio de Dere--
cho Civil, Tomo III.- Editorial Porrtia, S.A.-
México, 1967_ pp. 414 y 415,



95 -

se establece unilateralmente por el fideicomitente
con el propdsito de hacer una liberalidad al fidei
comisario, éste Gnicamente tiene el derecho de re-
cibir los beneficios del fideicomiso y ocasional--
mente el soportar determinadas cargas que le impo-
ne el propio fideicomitente.

En los fideicomisos que se .constituyen por -
acuerdo expreso del fideicomitente y-fideicdmisa--
rio, este Gltimo. estara ob11gado a realizar 1la con
traprestac16n a favor del. fideicomitente por la -
enajenacién de bienes que el fideicomitente hace a
través del f1duc1ar1o en benef1C1o del fideicomisa
rio. (51)

En relacién con este tema, Batiza sefiala que_
conforme al articulo 137 inciso b) de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito.y.Organizaciones -
Auxiliares, la obligacidn que se impone al fideico
misario subsidiariamente pues ésta corresponde en_
| primer término al fideicomitente o a sus causaha--
bientes, consiste en pagar a la institucién fidu--
ciaria las compensaciones estipuladas a su favor.

También subsidiariamente estd obligado el fi-
deicomisario a reembolsar al fiduciario los gastos
que &ste hubiere erogado en la administracidn de -

T‘1) V11%agordoa Lozano, José M.-.Ob. Cit. pp. 174
y 175,



los bienes Fideicometidos. (52)
¢).- CLASES DE FIDLEICOMISOS.

L.os autores han clasificado al fideicomiso -
atendiendo a diversos criterios. Sin embargo, la -
mayoria de ellos, coinciden en clasificrrlo en £i- :
deicomiso de¢ inversi6én, administracién y garantia.‘ §

E1 Maestro Cervan:ns Ahumada (53) indica que_il
el 1lamado fideicbmiso-en garantia se ha utilizado
como sustitutivo de la hipoteca. Mediante este fi-
deicomiso se garantiza la devolucién de un présta-
mo mediante la entrega de un bien, en fideicomiso,
evitando de esta manera el juicio hipotecario rela
tivo. Aiade el distinguido jurista, que la facul--

tad que sc atribuye al (iduciario para vender el -
| hien; para ci caso de que. el deudor no cumpla, no_
cestd de acuerdo con nuestro régimen constitucional,
va que se trata de una verdadera facultad jurisdic
cional (decisié. :lel conflicto unilateralmente). -
Batiza no esta de acuerdo con esta posicién sostc-
niendo que: "...Tal parécer es, en principio, ine-
xacto, si se considera que el fiduciario no resuel
ve controversia alguna, limitdndose a comprobar una
simplo situacién de hecho: 1la falta dc pago por -

(32) Pnriza Rodolfo.- El1 Fideicomiso, Teorfay - - .
feictica. LEditorial Porrdia, S.A.- Tercera Edi
cidn.- México 1976. p. 321, ‘ '

{53) Cervantes Ahumada, RaGl.- Ob. Cit. p. 295.
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parte del deudor,supuesto previamente convenido -
por las partes para la ejecuciodn del fideicomiso,-
es decir, para proceder a la venta y con su produc
to hacer pago al acreedor fideicomisario y caso de
quedar un sobrante entregidrselo al deudor fideico-
mitente..."(54).

Por nuestra parte, estamos de acuerdo con las
ideas del jurista Batiza, toda vez, que el fiducia
rio al vender el bien entregado en fideicomiso de_
garantfa, para cubrir el pago del crédito al fidei
comisario acreedor, para el caso de que el fideico
mitente deudor no pague, esté obrando de acuerdo -
con el contenido del acto constitutivo y no contra
viene por ello a ninguna.disposicién. constitucio--
nal.

En los fideicomisos de administracién nos di-
ce Villagordoa Lozano (55), el fideicomitente en--
trega al fiduciario determinados bienes o derechos,
para que proceda a efectuar las operaciones de -
guarda, conservacidén o cobro de los productos de -
los bienes fideicometidos que le indique el fidei-
comitente, enfregando los beneficios al fideicomi-
sario. '

Se entiende por fideicomiso de inversidn aquel
que consiste en el encargo que hace el fideicomi--

(54) Batiza Rodolfo.- Ob. cit.. pp. 145 y 146.

(55) Villagordoa Lozano, José& M.- Ob..cit. p. 194,
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tente al fiduciario de conceder préstamos con un -
fondo constituido» al efecto. (56).

Independientemente de la anterior clasifica--
cién que es la fundamental, existen otras. Krieger
Vdzquez (57), hace- las siguientes:

I.- FIDEICOMISOS BUBLICOS, DE INTERES PUBLICO Y -
- FIDEICOMISOS PRIVADOS.

Sostiene este autor, que no es.posible consti
 tuir f1de1conxsos traslativos de dominio sobre bie
‘nes del donxnxo plblico, por ser &stos inaliena- -
blps ya que se extinguirfia el derecho de prople--
dad que el Estado tiene sobre estos bienes. Sin em
bargo afiade, que es posible constituir fideicomi--
sos sobre este tipo de bienes siempre y cuando se_
conserve el dominio del Estado sobre los mismos vy
se destxngn los bienes a un. fin de interés o de -
servicio pGblica. ‘

En cuanto a Los bienes privados de la Federa-
cién, sefizla que cabe la posibilidad que sobre - -
ellos se constituyan fideicomisos siempre y cuando
se cumpla4cum las. reglas sobre aprovechamiento y -
exajenacifn de YHiemes del dominio privado de la Fe
deracifn y las normas relativas al empleo de los -

(36) Batiza Rodolfo.- Ob. Cit. p. 144,
(57) §rieger Vézquez, Emilio.- Ob. .Cit. pp. 81y -

4
4.3
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fondos incluidos en el presupuesto de egresos.

~Son fideicomisos de interés piiblico aquellos_
que constituye el Gobierno Federal en instituciones
nacionales de crédito o que el Estado declara de -
.interés plblico a través de la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito PGblico. Estos . fideicomisos al -
igual que los fideicomisos piiblicos gozan de una -
duracién'indefinida, es decir, que no les es apli-
cable la fraccién III del articulo 359 de la Ley -
General de Tftulos y Operaciones de Crédito, que a
la letra dice:

"o Aquellos cuyamduraci6n sea .mayor de 30
afios (quedan prohibidos), cuando se designe como

beneficiario a una persona juridica que no sea de_
orden pfiblico o institucién de beneficencia. Sin -
embargo, pueden constituirse con.duracién mayor de
30 afios cuando el fin del fideicomiso sea el mante
nimiento de museos .de caracter cientifico o artis-
tico que no tengan fines de lucro..."

2.- FIDEICOMISOS TRASLATIVOS Y FIDEICOMISOS NO - -
TRASLATIVOS DE DOMINIO.

En los fideicomisos traslativos de dominio, -
por la complejidad de los fines de aquéllos, se -
conceden al fiduciario amplias facultades para dis
poner de los bienes, sin que se le considere como_ -
verdadero propietario de loé‘mismos. Ahora bien, -
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cuando el fin o los fines no son muy importantes -
no es necesario concederle al fiduciario tales fa-
cultades, constituyéndose de esta manera los llama
dos fideicomisos no traslativos de dominio.

En cuanto al problema de que el fiduciario en
ejercicio de su cargo enajene los bienes fideicome
tidos; se dice, que sdlo puede disponer de los bige
nes mencionados si tiene facultad de dominio sobre
ellos (58). Sin embargo, se piensa por otro lado,-
que no se requiere necesariamente ser duefio de un_
bien para poderlo enajenar, como es el caso del al
bacea, del mandatario, etc., que enajenan bienes -
que no son de su propiedad. Nosotros agregamos que
en todos estos casos, debe mediar autorizacion del
duefio de los bienes para que se puedan.enajenar; o
sea, que todos deben estar facultados para ello y_

evitar de este modo, résponsabilidades.

(58) Consideramos que no es exacto hablar de que -
al fiduciario se le conceden facultades de -
dominio sobre los bienes fideicometidos; mas_
bien procede decir que al fiduciario se le -
autoriza por el fideicomitente para enajenar_
dichos bienes, ya que el tener el dominio de_
una cosa, implica la propiedad de la misma, -
y al fiduciario en ningfin momento puede consi
derirsele propietario de dichos bienes.
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3.- FIDEICOMISOS REVOCABLES Y FIDEICOMISOS IRREVO-
CABLES.

Entre las facultades que se puede reservar el
fideicomitente en el momento de crear.el fideicomi
so, estd la de revocar el fideicomiso en cualquier
etapa del mismo, mientras no se haya extinguido. -
El artfculo 357 de la Ley General de Titulos y Ope
raciones de Crédito,.sefiala como una de las causas
de extincibén del feideicomiso la revocacién hecha_
por el fideicomitente, cuando se haya reservado es
te derecho en el acto constitutivo del fideicomi--
so. Por tanto, un fideicomiso sera irrevocable - -
cuando no se reserve este derecho el fideicomiten-
te. Sin embargo, opina Krieger Vizquez, que esto -
no es absoluto, sino que habri casos en que al fi-
deicomitente no se le permita ejercitar tal facul-
tad, en razé6n del -cumplimiento.de. una obligacidn -
a través del fideicomiso o que se garantice por es
te conducto el pago de una deuda o la pensién ali-
menticia en caso de divorcio. (59). O sea, que el
fideicomitente carece de libertad para reservarse_
este derecho de revocacidn, en atencidn a las ca--
racterfsticas de los fines del fideicomiso.

De conformidad con el artfculo.358 de la Ley_
General de Titulos y Operaciones de.Crédito, para_

(59) Krieger Vizquez, Emilio.- Ob. cit. p. 86. -
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que surta efectos la revocacién y consecuentemente

la extincidn del fideicomiso y con ello la devolu-

ci6n al fideicomitente o a sus herederos de los bie
nes fideicometidos, bastard que el fiduciario asf_

lo asiente en el documento constitutivo del fidei-

comiso y que tal declaracién se inscriba en el Re-

gistro Piliblico de 1a Propiedad en que aquél hubie-

se sido inscrito.

4.- FIDEICOMISOS GRATUITOS Y FIDEICOMISOS ONEROSOS.

Siguiendo las ideas de Fernando.Ojesto Marti-
nez Porcayo (60), en relacién con esta clasifica--
ci6n podemos indicar que el calificativo de gratui
to en un fideicomiso va en razén de la remunera- -
cién de la institucidn fiduciaria, es decir, que -
en la practica no pueden darse estos fideicomisos;
dada la naturaleza mercantil .de.las instituciones_
fiduciarias,

Ahora bien, un fideicomiso sera oneroso en -
virtud de que al fiduciario deberda pagirsele por -
el fideicomitente, su causahabiente .o el fideicomi
sario una remuneracién derivada.del.desempefio de -
su encargo.

- (60). Ojesto Martinez Porcayo; Fernando.- Tesis.--
La Nulidad en el .Fideicomiso.- México, 1980.
U.N.A.M.. pp. 117'y 118.
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5.- FIDEICOMISOS CON FIDEICOMISARIO DETERMINADO Y
SIN FIDEICOMISARIO.

La Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito en su articulo 347, permite.la constitu- -
cién de fideicomisos sin que .aparezca fideicomisa-
rio, bastando para que surja .el fideicomiso con el
seflalamiento del fin o fines.licitos del mismo.

Cuando falte fideicomisario determinado, co--
rresponde por disposicidn del.articulo 355 de la -
Ley invocada el ejercicio de los .derechos deriva--
dos del fideicomiso al Ministerio Piiblico; tal es_
el caso de los fideicomisos. con.fines . benéficos o_
asistenciales o con fines culturales.
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CAPITULO III
LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.

a).- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

Pensamos que antes de iniciar el andlisis de_
la naturaleza jurfdica de los certificados de par-
ticipacién'y plasmar como consecuencia de ello, su
concepto, atendiendo a su género y diferencia espe
cifica; es conveniente elaborar una breve resefia -
de los distintos significados de la palabra titulo,
para lo cual seguiremos las ideas del connotado ju
"rista Roberto A. Esteva Ruiz(l),.quien nos dice -
| que es indudable que a partir de la denominacién -
de "titulos de crédito' se presentan.las dificulta
des, no solamente porque en derecho comparado hay_
tecnicismos discrepantes inclusive en su significa
cién conceptual, tales como papel valor, valor 1li-
teral, giro a la vista, giro comercial .a término o
letra, sino también en razén de que. falta una con-
figuracién constante en cuanto a lo que debe enten
derse por "titulo", en general en.el lenguaje ban-
cario o en los ordenamientos del.tradicional dere-
cho privado.

(1) Esteva Ruiz Roberto A.- El Certificado de Par-
ticipacién Inmobiliaria como Titulo de Inver--
sién Productiva, - Banco Nacional Hipotecario -
Urbano y de Obras PGblicas, S.A., México,1960.

PP. 18 y 19,
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Afiade el autor citado, que etimoldgicamente -
dicho vocablo proviene del.latin '"titulus" (ins- -
cripcién), la que al evolucionar se incorporé a la
nocion de "escritura'" y a la de ''garantias o segu-
ridades'" en las que hay una idea de honor y vali--
miento. Dice también que en nuestro Cédigo Civil,_
la palbra "tftulo" asume dos significados; o es el
negocio jurfdico o es su prueba; ello con miltiples
matices, variables ségﬁn la figura jurfdica, por--
qué‘en ocasiones la palabra "tftulo” tiene valor -
de causa jurfdica generadora de una situacién le--
gal. E1 articulo 806 del Cddigo Civil para el Dis-
trito Federal sefiala: "Entiéndase por titulo la --
causa generadora de la posesidén,.o bien es la cau-
sa constitutiva de un derecho; la fraccidén III del
artfculo 1038 del Ordenamiento invocado, dispone -
que el usufructo sevektingue al cumplirse la condi
.cién impuesta en el tftulo constitutivo de ese de-
recho; también es ''titulo'" el acto jurfdico del -
que resulta una calidad determinada o es la cali--
dad misma; conforme al articulo 791 del Ordenamien
to invocado, es poseedor derivado quien obtiene -
del propietario de una.cosa" en.virtud de un acto_
jutfdico" la entrega de ella en calidad de usufruc
tuario, arrendatario, depositario "u otro titulo -
andlogo', mientras que es poseedor originario el -
que la posee "a tftulo de propietario". Asimismo-_
se entiende por "titulo" cualquier hecho o acto -
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que la ley estime como ''origen" o como ''fundamen--
to" de una situacidn juridica de capacidad, espe--
cialmente para el goce de una cosa o de un dere- -
cho; segln el articulo 1138 del C6digo Civil para_
el Distrito Federal, pueden adquirir por prescrip-
cién "todos los capaces de adquirir por cualquier_
otro titulo". Existe como se puede observar en las
ideas anteriores, la tendencia a identificar '"titu
lo" y "documento escrito". Esta unificacién, en la
actualidad se presenta en el articulo 2033 del ci-
tado Cédigo, el cual establece: "cuando la ley exi
ja que el tftulo de crédito cedido .conste en escri
tura pfiblica, la cesidn debe hacerse en esta clase
de documentos'" (2), por lo que en muchas ocasiones
se confunden el "tftulo" con el documento escrito,
en virtud de que aquél se materializa en el docu--
mento. Asi el articulo 2036 del multicitado Codigo,
- exige péra la eficacia de una cesidn de crédito -
que se notifique al deudor teniendo sélo este dere
cho (artfculo 2037) el acreedor que. presente el ti
tulo comprobatorio del crédito o de la.cesidn cuan
do el primero no sea necesario; y es evidente que_
esta norma no puede referirse al titulo en otro -
concepto que el de documento escrito. (3).

Existe otra dificultad para distinguir el "ti

(2) Esteva Ruiz Roberto A.- Ob. cit. p. 21.
(3) Ibidem. pp. 24 y 25.
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tulo" (en cualquier sentido de los antes menciona-
dos) y el "modo" o "manera', es decir, el proceso_
técnico indispensable para que un hecho o un acto_
produzcan consecuencias juridicas.

En la compraventa civil. (articulo.2249 del Or
denamiento mencionado) se consideraal adquirente_
propietario de la cosa desde‘el momento en que'hay
acuerdo de voluntades entre el vendedor y el com- -
prador en cuanto a la cosa. y su. prec1o, aunque la_
primera no haya s1do entregada ni cubierto el se--
gundo; pero en camblo en la compraventa mercantil,
se adiciona a 1la exlstencza del "tftulo" (acuerdo_
de voluntades, una técnica derivada del derecho ro
mano en cuanto al modo Asi el articulo 377 del 6
d1go de Comerc1o ademis del "titulo" (en-el sentl’
do de causa generadora del derecho.del‘compradorjé
exige que se haga la entrega de la cosa, para que_

su propiedad pase al comprador; pues el precepto -

declara que una vez perfeccionado el.contrato (tf-
tulo) las pérdidas, dafios .o menoscabos que sobre--
vinieren a las mercancias vendidasuserénvpor cuen-
ta del comprador, si ya se le hubi;ren‘ehtregado -
(modo), real, j&rfdica 0 vi?tualmente. cbnseéuen--
cias que se explican porque en razon del "modo", -
el comprador t1ene ya el domlnlo de: la - cosa, pero_

agrega que,y"51 no: le h1b1eren sido entregadas de_

.ninguna de estas maneras, serﬁn por cuenta del ven
dedor". Aquf se pone de manif1esto la necesidad f3 z
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del proceso técnico, modo o manera, como algo di--
verso del "tftulo", aunque en realidad, como causa
.final generadora de la transferencia del dominio y
de sus consecuencias, puede decirse que el modo es
también "titulo", aunque en otro sentido, o sea, -
como complemento de la causa original generadora -
del derecho.(4).

La necesidad de qué-un derecho exista en un -
j documento se remonta a la Atenas del S. IV, en las
formas del "syngrafo" y del. "quxrografo". El prime
-? ro era un: acto celebrado ante testigos, redactado
~en tercera persona, que indicaba que .una persona -
determznada debfa cierta suma de dinero a otra y -
era sell@do por su redactor y.por los testigos con
juntamente; en cambio el segundo,.era un acto re--
dactado‘en primera persona, .suscrito por el deudor,
en que ‘éste reconocia deber cierta suma a su acree
dor. Sin embargo, entre las dlspos1c1ones antiguas
. se cita 'una ley de Pitacus de Mytilene que declara
que un contrato no obliga si no se celebra ante ma
gistrados y testigos.(5).

’—En;Roma, al estudiar Gayo las diversas formas
de‘contrato sefiala en sus Instituciones que una -
,obllgac1on nace por el solo hecho de que el deudor
 suscr1ba el qu1rografo, 0 sea, que la fuerza obli-

B gator1a se’ 11gaba al escrito mismo, sin que se ne-

l5(35 Esteva Ruiz Roberto A. Ob. Cit. p. 22.
| (S) Ib1dem. p 23
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cesitase investigar si existia con anterioridad -
"una deuda.

' E1l documento escrito reproduce siempre una de
claracién ya de su autor ya de persona extrafia a -
éste, pero en ocasiones es constitutivo de esa de-
claracién y en otras se contiene en su redaccidén -
la garantia de autenticidad de la existencia de 1la
declaracidn respectiva. El escrito en el‘testamen4
to olégrafo (artfculo 1550 y 1551 del. Cédigo Civil
para el Distrito Federal), es constitutivo de una_
declaracién propia, porque debe estar escrito de -
pufio y letra del testador quien debe ser mayor de_
edad, sin cuyos requisitos no habrfa declaracién -
de voluntad jurfdica de disposicidn de los bienes_
del autor para despu€s de su muerte (articulos - -
1281 a 1283 del citado Cddigo); al mismo tiempo -
que la constancia que, en el sobre cerrado que con
tengé el original debe insertar el testador dicien
do: '"Dentro de este sobre se contiene mi tes tamen-
to" y que firmar4d conjuntamente.con el encargado -
de la oficina del Registro Pdblico; asi como la -
constancia del recibo del registrador, en el sobre
que contenga el duplicado y sudeclaracidon de - -
quien le entrega el sobre "afirma que contiene ori
ginal su testamento olfgrafo" (sic), son meras ga-
rantias de autenticidad de lo que.se le comunica -
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al encargado de tal oficina. (6)

La Ley General de Tftulos y Operaciones de -
Crédito en su articulo So., tomando en considera--
cién el significado de titulo como documento cons-
titutivo de una declaracién propia define a los -
titulos de crédito como ''los documentos necesarios
para ejercitar el derecho.literal que en ellos se_
consigna'". Esta definicién al igual .que otras defi
niciones que se han formulado (7) no hacen sino - -
enunciar las caracterfsticas de.estos tftulos. . -
Atienden a que en éstqs tftulos hay una conexidén -
tan Intima entre el documento y el derecho que no_
es pbsible su éjercicio sin que se tenga el docu--
mento. Igualmente atienden al texto del documento_
para determinar el éontenido.y las modalidades del
titulo (literalidad). 'También mencionan la autono-
mfa, o sea, la presunc16n de estimar "original" y_

no "derivada" la adqu151C16n del documento por los
tenedores sucesivos, lo cual significa que, frente.
a terceros, la posicién jurfdica de cada adquirente
carece de nexo con la de los adquirentes anterio--
res..

(6) Esteva Rufz Roberto A.- Ob. cit. p. 26.

(7) Vivante sefiala: "El1 tftulo de crédito es un do
cumento necesario para ejercitar el derecho 11
teral y aut6nomo expresado en el mismo'.- Cer-
‘vantes Ahumada, Ra(l.- Tftulos.y Operaciones -
~de Crédito.- Bd1tor1al Herrero, S. A.- Méx1co
1969 - P 9.
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Asimismo se habla de la abstraccién del titu-
lo, en cuanto a que no valen en contra del actual_
tenedor las excepciones fundadas en'la causa de -
que hayan derivado el titulo mismo o la adquisi- -
cién del teﬁedor.(S).

Por nuestra parte agregamos otra caracteristi
ca mds de los tftulos de crédito, la legitimacién,
que consiste en la facultad que tiene el tenedor -
del documento para exigir del obligado el pago de
la prestacion tonsignada en el titulo. Asimismo el
- obligado se legitima al pagar a quien aparezca co-
mo titular del documento. (9).

La mayorfa de los autores coinciden en califi
car a los certificados de participacién como titu-
los de crédito. Asi el.Maestro Rodriguez Rodri- -
guez (10) dice que'en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, anterior a la reforma de -
1946, publicada en Diario 0f1c1a1 de 31 de diciem-
bre no se reglamentaba este tipo de titulos. Que
es a partir de la reforma expresada, cuando se adi
ciona el Capitulo V bis, en el Titulo segundo y se
reglamentan los certificados de participacién fidu-
ciarios, emitidos con base en la constitucion de -

) Esteva Ruiz Roberto A.- Ob. Cit. p. 28.

) Cervantes Ahumada, RaGl.- Ob. cit. p. 10.

0) Rodrigue: Rodriguez, Joaquin.- Curso de Dere-
cho Mercantil, Tomo II.- Editorial Porrﬁa, S.
A. México 1978 - pp. 134 y 137

—~r~
— O OO
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un fideicomiso. E1 mismo jurista nos dice, que los
certificados fiduciarios son titulos valores por--
que asi lo establece la Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito y por reunir las caracteris
ticas de los titulos de crédito (incorporacién, le
gitimacién, literalidad y autonomia). En nuestra -
opinién y con el fin de ampliar estas ideas pensa-
mos que es conveniente agregar que los certifica--
dos de participacidn son documentos solemnitatem -
causa y constitutivos dispositivos, es decir, que_
son documentos que no pueden ser substituidos por_
otros y que a la vez constituyen un derecho y es -
necesario poseerlos para ejercitarlo, y ademis son
documentos destinados a la circulacién.

Dice también que la Ley invocada no califica_
a los certificados de copropiedad como titulos de_
. crédito, lo que considera arbitrario e ilegal, en_
virtud de que no existen razones técnicas para ne-
garles tal éalificativo. Ademis la propia Ley, sé6-
lo excluye de este concepto a los documentos que -
sirven de identificacién pero que no circulan y -
les otorga el caracter de titulos de crédito a to-
dos aquellos documentos que reinan las caracter{s-
ticas contenidas en su articulo 5o. Afiade el autor
citado, que los certificados de copropiedad si rel
nen las caracterfsticas de los titulos de crédito_
Yy que estin destinados a circular, ya que su emi--
sion tiene por finalidad fraccionar la propiedad e




113

incorporarla en titulos que pueden transmitirse, -
es decir, que pueden circular.

Por nuestra parte creemos que la contradic- -
ci6én que existe en el articulo 228 b de la Ley Ge~
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, al sefia
lar inicialmente, que los certificados seran bie--
nes muebles aflin cuando los bienes entregados en -
fideicomiso sean inmuebles; y que los certificados
que las sociedades fiduciarias expidan, haciendo -
constar la participacidn de los distintos copropie
tarios en bienes, titulos o valores que se encuen-
tren en su poder, no producirédn efectos como tftu-
los de crédito y seridn considerados solamente como
documentos probatorios; linicamente se puede salvar
reformando este artfculo en el sentido de conside-
rar a los certificados de copropiedad.como tftulos
de' crédito. | |

El Maestro Cervantes Ahumadé,.en-relacién con
este apartado expresa: '"..,. con la ingente necesi-
dad que se siente en México de habitaciones popula
res, se pensé en que un titulo como el certificado
de participacién, aplicado al campo inmobiliario,-
podria facilitar la construccién de viviendas popu
lares. E1 Banco Nacional Hipotecario Urbano y de -
Obras Piblicas, S.A. (hoy Banco Nacional de Obras_
" Y Servicios Pidblicos, S.A.), fue encargado por el_
Gobierno Federal para atender el problema, y se -
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promovié y obtuvo una adicidén a la Ley General de_
Titulos y Operaciones de Crédito (Capitulo V bis -
del titulo I, arts. 228a a 228v, Decreto de 30 de_
diciembre de 1946) que trata 'de los certificados_
de participacién’'..."(11).

En nuestro concepto podemos agregar, fortale-
ciendo los argumentos ya indicados, que los certi-
ficados de participacién son titulos de crédito, -
“en atenci6n a que conforme a la Ley de la Materia_
los titulos de crédito (articulo 1o.) son cosas -
mercantiles y de acuerdo con el artfculo 228 b de_
la reforma invocada, los certificados son bienes -
muebles sin importar que se hayan emitido por la -
entrega en fideicomiso de bienes inmuebles. La Ley
sefialada, en su articulo 21 dispone que: "...Los -
- titulos de crédito podrén ser‘segﬁnnla forma de su
circulaci6n, nominativos o al portador..."; y la -
~misma Ley en su Capitulo.V BIS articulo 228 1 dis-
, pdne que los certificados pueden ser nominativos o
al portador, situacién que nos lleva a concluir -
que los certificados de participacién son verdade-
ros titulos de crédito.

Finalmente podemoé definir a los certificados
‘de participacién siguiendo los lineamientos de la_
Ley mencionada, como aquellos tftulos de crédito -
.que son emitidos por una sociedad nacional de cré-

(17) Cervantes Ahumada, Radl.- Ob. cit. p. 164.
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dito creada por decreto del Ejecutivo Federal para
~realizar operaciones fiduciarias, que incorporan -
el derecho a una parte alicuota de los frutos o -
rendimientos de los valores, derechos o bienes de _
cualquier clase que tengan en fideicomiso irrevoca
ble para ese fin la sociedad emisora;.o a una par-
te alicuota del derecho de propiedad o de la titu-
laridad de esos bienes, derechos o valores; o a -
una parte alicuota del producto neto.que se obten-
ga de la venta de los bienes, derechos y valores -
mencionados.

b).- ENCUADRAMIENTO DENTRO DE LA CLASIFICACION DE
LOS TITULOS DE CREDITO. |

Con base en las ideas del. Maestro Cervantes -
Ahumada (12) podemos clasificar a los certlflcados
“de part1c1pac1on de la siguiente manera:

a).- Los certificados de part1c1pac16n por es
tar reglamentados expresamente en la Ley General -
de Titulos y Operaciones de Crédito y en la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares,‘son titulos nohinados o tipicos..

‘ b).- Por el derecho que incorporan los certi-
ficados son titulos obligacionales, en virtud de -
que con dichos documentos al poseerlos el titular_

 {i2) Tbidenm. pp. 16, 17, 18, 19, 28, 30y 31.
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puede exigir el cumplimiento de las obligaciones -
adquiridas por el suscriptor del mismo.

c).- Por la forma de circulacion, son nomina-
tivos o al portador o nominativos con cupones (ar-
ticulo 228 1 de 1la L.G.T.O.C.). Son nominativos -
porque designan a una persona determinada como ti-
tular, por tanto, s6lo pueden transmitirse con el
endoso de su titular. Son al portador, porque se -
pueden transmitir por la simple tradicién del docu
mento, o sea, por el solo hecho.de su entrega.

d).- Conforme al articulo 228 1.de 1la L.G.T.
o.c., los certificadbs son titulos que pueden emi-
tirse en serie, es decir, que caen.dentro de los -
tftulos seriales o de mésa, porque.en.cada acto se
crean varios a la vez, de manera sucesiva.

e).- De eficacia procesal plena o completos,-'
en atencidén a que no necesitan hacer referencia a’
otro documento o acto externo para tener plena efi
cacia procesal. '

f).- Por los efectos de la causa que origind_
el titulo sobre la vida del mismo, el certificado_
de participacién es un tftulo causal, en tanto que
permanece vin;ulado.a la causa que lo origind.

g).- Por Gltimo, los certificados de partici-
pacién son tftulos de inversién, porque existe la_
seguridad de que el adquirente de los mismos, ob--

A}

.
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tendrd determinados beneficios.
¢).- CLASES DE CLRTIFICADOS.

Siguiendo al mismo Maestrd-Cervantes Ahuma- -
da (13) y las ideas contenidas en el concepto ya -
'enunciado de los certificados de participacidn, po
demos sefialar sus clasés, las cuales son: '

a).- Los que incorporan "el derecho a una par
te alfcuota de los frutos o rendimientos de los va
lores, derechos o bienes de cualquier clase que -
“tenga en fideicomiso irrevocable para ese propdsi-
to la sociedad fiduciaria QUe los emita". A este -
tipo de certificados se le denomina de productos y
confiere a sus titulares el derecho a una partici-
pacidén en los productos de un fruto fiduciario co-

min.

b).- Los que incorporan '"el derecho a una par
te alicuota del derecho de propiedéd o de 1la ti;uJ-
laridad de esos bienes, derechos o valores'. A es-
tos certificados se les conoce como certificados -
de copropiedad, dentro de los cuales se encuentra_
el certificado de participacidén inmobiliaria. En -
estos titulos se incorpora el derecho de propiedad

sobre una porcién de un bien.

¢).- Los que incorporan "el derecho a una par

(13) Cervantes Ahumada, Ratl.- Ob. cit. pp. 164 vy
© 165, .
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te alicuota del producto que resulte de la venta -
de dichos bienes, derechos o valores'". Se les 1lla-
mi a estos certificados de liquidacidn; y se pensé
que podrian usarse en caso de sucesiones o liquida

ciones de sociedades.

El jurista Rodriguez Rodriguez, clasifica a -
los certificados de la siguiente manera:

~ 1.- Certificados de participacién de copropie
‘dad.- Son aquellos qué incorporan derechos reales_
sobre muebles e inmuebles que se encuentran en po-
der de la institucién fiduciaria emisora de los -
mismos. Los tenedores de estos certificados tienen

los derechos de un copropietario.

2.- Los certificados de participacidn de acree
dores son équelios que acreditan el derecho a una_
cuota en el producto de la liquidacién de una so--
ciedad en la que el banco emisor es el liquidador,
o bien en una quiebra en la que el emisor es el -
sindico.

3.- Certificados fiduciarios, &stos atribuyen
¢l derecho a una parte alicuota de los frutos o -
rendimientos de los valores, derechos o bienes de
cualquier clase que tengan en fideicoriso irrevoca
ble para ese propdsito la sociedad emisora; el de-
recho a una parte alfcuota .del derecho de propie--
dad o de la titularidad de esos bienes derechos o
valores; o bien el derecho a una parte alfcuota -
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del producto neto que resulte de la venta de di---

chos bienes, derechos o valores.

~ El primero de los derechos que atribuyen a -
sus titulares este tipo de certificados, es el de_
concederles la posicidn de un fideicomisario, con_
los derechos de un acreedor.

El derecho indicado en segundo término afiade_
a la posicién de fideicomisario, la de destinatario
‘de una parte de los bienes fideicometidos, al ex--
tinguirse el fideicomiso. Este derecho no es real,
es un derecho de exigir cosa cierta, sujeto a pla-
z0 0 a condicién, |

Por lo que hace al tercer derecho que atribu-
yen esta clase de certificados a sus tenedores, es
evidente que s6lo podrdn participar en los rendi--
' mientos, por la enajenaci6én de bienes que no eran_
de su propiedad.

De lo anterior, concluye Rodriguez Rodriguez,
que los certificados fiduciarios jamis atribuyen -
un derecho real sobre los bienés y rendimientos -
‘del f1de1com150, sino un derecho de crédito para -
exigir una cuota de condominio, o su valor (certi-
ficados no amortizables),‘o su valor nominal (cer-
‘tificados amortizables).

En el caso de 1os certificados de part1c1pa--
c16n de coprop1edad sobre bienes muebles o inmue-
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bles no se presenta la situacidén antes mencionada,
ya que los derechos de los tenedores de esta clase
de certificados son los de un copropietario.

Los certificados de participacién de acreedo-
res, en cambio acreditan el derecho a una cuotaién
el .producto de la liquidacion de una sociedad de -
la que el banco emisor es el liquidador o bien en_
una quiebra de la que dicho banco es sindico, o -
sea que incorporan finicamente -derechos de crédito.

En los certificados de copropiedad, la felal-
€idén con la cosa es directa, el sujeto jurfdico pa
sivo es indeterminado, en los certificados de - -
acreedores y fiduciarios la relacidn con la cosd -
es indirecta, pues como duefio aparece el titular -
de la liquidacién, el comerciante quebrado; el su-
jeto pasivo estd definido y la prestacién que de. -
€l se exige es activa, es decir, la entrega de la;*
cosa convenida o del equivalente-econémico.(14);, _

d).- ELEMENTOS PERSONALES.

1.- EMISOR.

Quien emite los certificados de participacién
es una institucién bancaria facultada para realizar

operaciones fiduciarias.

(14) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Ob. cit. pp. -
134 y 135. o
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La sociedad emisora tiene una serie de dere--
‘chos y obligaciones determinados por la relacién -
subyacente que dio origen a la emisidn de los titu
los, variando segin el tipo de certificado, asi si
se trata de certificados de copropiedad, la emisc-
ra tendrd la posicién juridica de un depositario -
regular simple‘o en administraci6n; en consecuen--
cia, los derecbos y obligaciones derivarédn de la -
‘ley o del contrato de depbésito (articulos 44 inci- .
so i) y. 45 fraccién V de la Ley General de Institu

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y 21

de la Ley Orgénica de la Nacional Financiera, S. -
A). (15).

Si se trata de certificados de acreedores, la
sociedad fiduciaria tendrd los derechos y obliga--
ciones de un sfindico o liquidador, de acuerdo con_
lo dispuesto por la Ley de Quiebras y la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles.

Por @iltimo en cuanto a los certificados fidu-
ciarios el banco emisor, tendrd la posicién jurfdi
ca del fiduciario, es decir, los derechos y las -
obligaciones que para este elemento personal del -
fideicomiso establecen la Ley General de Institu--
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la

(15) E1 articulo aplicable, es mds bien, el 6o0. -
fraccién 11 de la Ley Orgéanica de la Nacional
Financiera, S.A.
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Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.06)

- 2.- TENEDOR O BENEFICIARIO.

Los tenedores son las personas fisicas o mora
les, que adquieren los certificados mediante el pa
go de una cantidad determinada de dinero que entre
gan a la sociedad emisora de los mismos.

Tratdndose de los certlflcados de copropie- -
dad, éstos conceden a sus titulares el derecho a -
‘participar en los frutos o rendimientos del fondo _
comiin, en proporcién a sus coparticipaciones, en -
el caso de bienes productivos o titulos valores. -
También pueden coparticipar respecto de bienes no_
productivos (utilizacién de un inmueble en comin),
en esta situacidén los certificados establecerdn la
forma en que los tenedores deban hacerlo.

Los certificados de acreedores conceden el de
recho a intereses, siempre y cuando asi se conven-
ga por la masa de la quiebra o de la liquidacién. -
Conceden por otro lado, a sus tenedores una parte_
de los bienes dados en liquidacién.(17).

Por su parte los certificados fiduciarios, -
dan derecho a una parte alicuota de los frutos o -
'rendimiéntos de los bienes fideicometidos. Con el _

(16) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Ob. cit. p. 146
(17) Ibidem. pp. 142 y 143,
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objeto de combatir el riesgo que trae consigo toda
inversién, es posible que en esta clase de titulos
pactar la garantia de una renta fija minima con -
una financiera sea de la misma emisora o con una -
independiente; de esta manera, si los certificados
por si mismos producen ese minimo o mids, no hay -
ninguna dificultad; pero si no lo alcanzasen, la -
financiera, no la fiduciaria, aportara las cantida
des necesarias para completar el minimo prometido.
Los certificados fiduciarios no amortizables conce
den el derecho a una cuota de propiedad o del pro-
ducto de la venta de los bienes al terminarse el -
fideicomiso, base de la emisién. Este derecho se -
ejerce conforme a los acuerdos que tome la mayoria
de los tenedores de los certificados. Los certifi-
cados amortizables otorgan el derecho a obtener el
valor nominal de los mismos de acuerdo a los sor--
teos, sorteos que son similares a los de las obli-
gaciones amortizables (articulo 228p de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito).(18).

Los tenedores de certificados tienen asimismo
los siguientes .derechos:

Los derechos de vigilancia de los tenedores -
tienen diferentes modalidades en cada una de las -
categorias de aquéllos.

(18) Rodllguez Rodriguez, Joaqufn.- Ob. cit. pp. -
142 y 143. '
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Con referencia a los certificados de copropie
dad no hay disposiciones expresas en la ley; pero_
si encontramos antecedentes en los certificados de
la Nacional Financiera que en sus primeras emisio-
nes tenian el caricter de certificados de copropie
dad. En estos casos se nombraban diversos bancos, -
los que fungiendo como representantes de los copro
piétarios vigilaba la buena marcha de las activida
des relacionadas con el fondo comiin. En el caso de
la quiebra la actuacién de los acreedores se regu-
la a través de la junta general, de las activida--
des de la intervencién y de los 6rganos representa
tivos que se designen para la vigilancia en los ca
sos de convenio concursal o preventivo. En el caso
de la liquidacién de una sociedad, los acreedores_
acordardn la forma en que se lleve a cabo la vigi-
lancia de las condiciones en que se pacté 1la emi--
sién de los certificados.(19). '

En los certificados fiduciarios, los tenedores
ejercen de manera colectiva este derecho de vigi--
lancia, acatando o rigiéndose por lo que al respec
to se ha establecido en la Ley para las obligacio-
nes. Es decir, que se designard un representante -
comln de los tenedores, el cual podrd no ser tene-
dor de certificados. Es un cargo personal y podra

ser desempefiado por el individuo que sea designado

(19) Ibidem. p. 144,
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al efecto, o por los representantes de la institu-

cién de crédito o de la sociedad financiera o fidu

ciaria que hayan sido nombrados para tal objeto. -

El representante comiin de los tenedores fungird co
mo mandatario de los mismos. Son aplicables a di--
cho representante lo dispuesto por los articulos -

216 y 226 de la L.G.T.0.C. Tales articulos se re--

fieren a las causas de renuncia y sustitucién del _

representante comin y a la retribucién del mismo.

Las facultades del representante comin las se
flala la Ley General de Titulos y Opéraciqnes de -
Crédito (articulo 228r; reproduciendo las dispOSi-
ciones del artfculo 217 de la misma Ley en materia
de obligaciones).(20). ' o

El ejercicio de derechos por parte de los te-
nedores desde el punto de vista individual se regi
rd por las declaraciones que se hagah en el acta . -
de emisién. Asi,'los_tenedores tendrén derecho aﬁf
exigir 1a nulidad de la emisién, el pago de cupo;-
nes y del principai (este derecho atiende al tipb;
de certificado), 1la realizacién de actos conserva-
torios y la responsabilidad del representante co--
mGn (articulos 223, 224 y 228u de 1a L.G.T.0.C.)._
La accién colectiva para ejercitar estos derechos;
tiene preferenéia sobre la individual que en un mg

(20)'Rodriguez Rodriguez, Joaqufn.- Ob. cit. p. -
144, :
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mento dado se pretenda ejercer.

Los certificados de copropiedad se extingui--

t

ran cada vez que legalmente se extinga la situa-

sidén; los de acreedores, al concluir la liquida-

cién o la quiebra; los fiduciarios se cancelarin
con motivo de la extinci6n del fideicomiso confor-
me a la Ley o con lo acordado en el acta de emi- -
sidn{ S61o parte de los certificados se extinguen_
cuando se trata de certificados amortizables. Sin_
embargo, el fideicomiso no podri extinguirse cuan-
do existan saldos insolutos por concepto de crédi-
tos a cargo de los bienes fideicometidos, de certi

ficados o de participacién en los frutos o rendi--
mientos (articulo 228t de la Ley antes invoca- - -
da),(21).

(21) Rodriguez. Rodriguez, Joaqufﬁ.- Ob. cit. pp. -
145, 146 y 147. ‘
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CAPITULO IV

EL FIDEICOMISO TURISTICO Y LOS CERTIFI-
CADOS DE PARTICIPACION DE RENDIMIENTOS.

a).- EL TURISMO Y SU CONCEPTO,

‘E1 turismo como fenémeno socioeconémico y cul
tural tiene gran importancia para nuestro pafs, ya

que permite el mejoramiento de su economia y por - . .-

ende la creacién de fuentes de trabajo para cier--
tos sectores de nuestra poblaci6n, a través de in-
versiones que permiten una infraestructura suficien
te para estos propbésitos.

El éxito que tiene nuestro pais, pensamos, -
como anfitrién, se debe prinéipalmente al caricter
cordial de su pueblo y a que cuenta con innumera--
bles recursos turisticos que por su variedad y be-‘
lleza satisfacen a los gustos mé&s exigentes.

M4s, no s6lo por esto el turismo es importénF
te, sino que también lo es, en virtud de que faci-
lita un intercambio de ideas que acrecientan la - -
cultura tanto de los visitantes como del pais que_
les brinda su hospitalidad. De igual manera, esie_
_fen6meno social influye en las relaciones entre -
los diversos pafses del orbe, en tanto que por es-
ta actividad el pafs visitado es conocido en el ex

~ tranjero y de este modo nacen las relaciones y el
interés de invertir en é1, como el caso nuestro, -



en que al contar el pafis con numerosos recursos tu
risticos y las seguridades que ofrece su legisla--
cién en general, nace dicho interés de inversién.

Por ser el turismo una actividad compuesta de
diversas especialidades, es dificil delimitar su -
concepto, sin embargo, intentaremos definirlo lo -
mids exacto que se pueda; para ello seguiremos las_
ideas de Oscar de 1la Torre Padilla(1).

Deb1do a las repercu51ones que en l1a vida so-
cial y econémica de los pueblos ha provocado en -
los filtimos tiempos el turismo, los gobiernos y la
iniciativa privada lo han tomado en cOnsideracidnL
_dedicandole sus mayores esfuerzos, mediante inver-
‘siones y la publicacién de ordenamientos jurfdicos
encaminados a su prote;ci6n~y fomento, tal es el -
caso de la'Ley Federal de Turismo. .

Para quienes el turismo es s6lo una manera de
obtener beneficios éconémicos, esta actividad con-
siste en una serie de transacciones comerciales y_
econdmicas. Para otros el turismo es referirse a -
una industria, basdndose en que existe un producto
sujeto a una oferta y a una demanda dentro del mer
cado turistico.

(1) De la Torre Pad111a Oscar.- El Turismo Fendme
no Socioeconémico y Cultural - Textos Unlversl

tarios, S.A.- México, '1976.- p. 5
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Antes de continuar con el desarrollo de este_
tema procede hacer el siguiente comentario:

En nuestra opinidén no es exacto considerar al
turismo como una industria ya que ésta es el "Con-
junto de operaciones materiales ejecutadas para la
obtencién, transformacidén o transporte de uno o va:
rios productos".(2), lo cual no se'presenta en el _
turismo, es decir, que el turismo como ya se dijo_
antes, es un fendémeno socioecondmico y cultural, -
mds no puede catalpgérselé como una industria.

- E1 autor citado siguiendo con su exposicién -
sefiala que para'fines meramente estadfsticos, se -
le considera al turismo como una mapifiestacién -
del movimiento migratorio. Dice ademds, que antes_
de concretizar el concepto de turismo con todos -
sus elementos es conveniente hacer una sinfpsis -
histérica de su desarrollo.

Un antecedente de este fenémeno social son -
los viajes que realizaban piadosos peregrinos por_
sentimientos religiosos o personas con el afdn de__
aventura, quienes se enfrentaban a grandes peli- -
gros y fatigas a lo largo de sus rutas., Como se -
pgede observar, estos primeros Viajes no tenfian -
como prop6sito fundamental la recreacién y el con-
secuente descanso, como son los prop6sitos que en_

(2) Vox Diccionario General'Ilustrado de la Lengua
Espafiola.-Bibliograf, S.A.- Barcelona, 1971,



130

la actualidad tienen los visitantes,‘ademés,de - -
otros como veremos mds adelante. En principio es -
- 1l6gico que no sucediese de este mOdo, ya que, es--
tos  prop6sitos no se podfan lograr pues en aque- -
llas épocas no se contaba con vias répidas de comu
nicacién ni centros de hospedajeé adecuados. O sea, .
que antes de representar un‘placer; el viajar sigjﬁ'm
nificaba un sacrificio, por no contérsé con los -
elementos necesarlos para hacer. de estos. v1aJes -
més gratos en todos los sent1dos. ‘ a

Igualmente, eJemplo dlgno de. . menc16n son los;" !
‘desplazamlentos que hacian en el S. VIII a. de J. c.
los griegos para presenciar o participar en las - ..
competiciones deportivas’ que se celebraban”cada -
cuatro aﬁos en la. c1udad de Olimpia. (3). .

'Es caso seguro que Herddoto (484 425 a. de -
J.C.) haya reallzado sus célebres v1a3es con el '-\
objeto de- conocer las costumbres y. la organ1zac16n'
politica de otros pueblos. ‘

Los romanos tamb1én emprendleron grandes v1a-
jes a lugares con manantiales med1c1na1es para ali
viar sus enfermedades.

,Posteriormenté a lawca{daldel_Imperio~Romano*

(3) En 1a actualidad. todavfa exlste esta tradJC16n
de celebrar compet1c1ones (Ollmplada), con-las
que se pretende unir fraternalmente a todos los
pueblos de la. t1erra. : :
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se organizaron importantes viajes con propdsitos -
comerciales, por mercaderes pertenecientes a la -
~ Liga Hansedtica (Confederacién de ciudades alema--
‘nas formada a finales del siglo XII o a mediados - .
'Sdél XIII); 1Qs drabes y algunos otros procedentes _
“de ciudadeS‘latinas, quienes recorrian grandes dis
- tancias visitando lugares remotos como la China Me
“‘rldlonal (4)

En la Edad Media destaca por sus viajes a la_

*_--‘_lr.*'-.j China el veneciano Marco Polo (1254-1323 d.J.C.) -
"agqulen se conv1rt10 por ello en un personaje legen-
f”darlo.

Otros hacian sus viajes para visitar lugares_

. con51derados por. ellos como sagrados, tal es el ca

'“j‘so de peregrlnos musulmanes, budistas, cristianos_

| Qy de otras creencias, qu1enes plasmaron sus expe--

ﬁr1enc1as formando vallosos documentos informativos
}de esos viajes.

El luJo de las cortes y los atractivos que -
ofrecian las c1udades fueron otros de los motivos_

“*nque oca51onaron que dichos lugares fueran visita--

dos. Pero fue hasta el 51glo XVII cuando empez6 a
71ncrementarse el namero de visitantes que acudfan_
‘a los centros culturales de Europa. En Franc1a fue

giron tantos los v151tantes que el sefior De Saint Mo

;;f(4) Ds laTTorre Padllla Oscar.- Ob. cit. pp- 9, -
10 y 1 ~
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rice publicd en el afio de 1672 la '"guia de los ex-
tranjeros en viaje por Francia", en la cual se die
ron a conocer caminos y lugares de interés asi co-
mo modismos del lenguaje. (5).

_ En el siglo XVIII1 en Inglaterra a las perso--
nas que realizaban largos viajes por diferentes - -
paises del Continente Europeo para complementar su
educacidn y por razones culturaies, se les empezé_
a denomlnar "turlstas", palabra que posterlormente

v fue utlllzada por Francia para designar a toda per

' sona que v1a3aba por placer, curlos1dad 0 para am-
pliar su cultura.

Fue adoptado finalmente en las distintas len-
guas el término "turismo" para designar los viajes
hechos sin fines lucrativos, para distraerse, des-
‘Cansar, cuidar 1a salud o simplemente para satisfa
cer la curiosidad cultural y el deseo de conocer -
las costumbres de otros pueblos.

Estos viajes, a diferencia de los actuales, -
se caracterizaban por ser siempre largos, incémo--
dos, peligrosos en algunas ocasiones y en la mayo-
ria de los casos por ser muy costosos.

Lo anterior, se modific6é al aparecer en el si
glo XIX el ferrocarril, lo cual provocd un aumento

T5) De 1a Torre Padilla, Oscar.- Ob. cit. p. 11.
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importante en el niimero de viajeros. A mediados de
ese siglo, la realizacién del primer viaje colecti
vo organizado por el inglés Thomas Cook, con moti-
vo del Congreso Antialcoh6lico de Leicester, utili
zando el ferrocarril (movilizé 570 personas, en -
viaje redondo), marcd una época de transicién ya -
que de esta manera surgen los primeros viajes de -
grupo organizados con fines de lucro.(6). |

Tales viajes a fines del siglo XIX, empezaron
a tener mayor relevancia, realizadndose primero den
tro de los limites de un pais para luego aventurar
se fuera de &1, con importantes consecuencias eco-
némicas, sociales y culturales de los.pueblos 1lle-
gando a constituir 1o que hoy se conoce, respecti-
vamente, como '"turismo nacional" y "turismo inter-.

nacional”. (7).

En la segunda mitad del siglo XX el turismo - -
creci6 gracias a los siguientes factores:

t.- E1 adelanto industrial de ciertos paises_
y consecuentemente el mejoramiento econd-
mico de considerables sectores populares;

2.- La promulgacién de leyes que permitieron

' a los trabajadores disfrutar de vacacio--
nes durante los perfodos sefialados en las
mismas; | ‘

(6) Ibldem p. 12. . .
- (7) De 1la Torre Padllla, Oscar.- 0b. cit. P. 12._
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El incremento del nivel educativo de la -
poblacidn, lo cual provocéd el interés por

.conocer otros lugares y sus manifestacio-

nes culturales;

La modernizacidn de los transportes, lo -
que permitié recorrer comodamente, en po-
co tiempo, grandes distancias;

El aumento y diversificacidn de los servi
cios turfsticos, lo cual facilité la prac

tica de los viajes, y

6.- La democratizacion del crédito,

misma que

facilitd a sectores sociales mas amplios_

las posibilidades de viajar.

Etimoldgicamente el vocablo turismo
~de las rafces latinas tour y turn ya sea

proviene_
del sus--

tantivo tornus (torno) o del verbo tornare (girar)

como sindnimo de viaje circular.(8).

Arthur Haulot sefiala que el vocablo
ne posiblemente un origen hebreo, ya que
‘blia aparece la referencia de que Moisés
Canaan a un grupo de representantes para
lo" y asf obtener informacién sobre esta

tour tie-
en la Bi-
envié a -
"visitar-
pobla- -

cién. Antiguamente la palabra tour se utilizé como
sin6nimo de "viaje de vanguardia' ''reconocimiento"
o "exploracioén', En el hebreo moderno ya no se uti

(8) Ibidem. p. 13.
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liza esta palabra.

Cualquiera que haya sido el origen de las pa-
labras turismo y turista, el hecho es que finalmen
te se tomaron del francés tour para utilizarse en_

kotros idiomas.

Es en el siglo XVIII cuando aparece en el idio .
ma inglés como galicismo, la palabra tour, para -
- denominar los viajes que se realizaban por diver--
. sos motlvos y que tenfan como destino flnal el mis

o lugar de partida.

En The Shorter Oxford English Dictionary se -
mencionan con fechas de 1800 y 1811, respectivamen
te, los té&rminos tourist y touriSm, a los cuales -
- se les daban las s1gu1entes acepc1ones.

Turlsta.,persona que hace una o mis excursio-
nes por recreacioén, placer o por motivos cultura--
~les.

Turismo: teorfa y prdctica de viajar.

’ Gllicksmann, en 1929 define al turismo como: -
"El vencimiento del espacio por otras personas que
‘afluyen a un .sitio donde no poseen lugar fijo de -
residencia'. Hay otras definiciones similares como
la que proporciona Morgenroth,;quien dice al res--
pecto: "Trifico de personas que se alejan temporal
mente de su lugar fijo de residencia para detener-
se en otro sitio con objeto de satisfacer sus nece
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sidades vitales y de cultura o para llevar a cabo_
deseos de diversa indole, {inicamente como consumi-
"dores de bienes econdmicos y culturales'.

. Los profesores suizos Hunziker _y Krapf en -
1942, 1o definen de la siguiente manera: "turismo_
es el coﬁjunto de las relaciones y fenémenos produ
cidos por el desplazamiento.y permaﬁencia de perso
nas fuera de su lugar de domicilio, en tanto que -
dichos desplazamientos y permanencia no estén moti
vados por una actividad lucrativa". -

En el mismo afio de 1942, Troisi define al tu-
rismo como un '"conjunto de traslados temporales de
personas, originados‘por necesidades de reposo, de
cura, espirituales o intelectuales".

En 1955, Arrillaga lo.define en los siguien--
tes términos: turismo es todo desplazamiento tempg 
ral determinado pbr causas ajenaS‘al‘lucfo, el‘cdg,
junto de bienes, servicios y organizacién, que en_
‘cada nacién determinan y hacen posible esos despla
zamientos y las relaciones y hechos que entre &és--
tos y los viajeros tienen lugar".

Expertos austriacos, en la Conferencia Inter-
nacional sobre Turismo, celebrada en Roma, definie
ron al turista como: '"... el visitante temporal -
proveniente de un pafs extranjero que,pérmanece en
el pafs mds de 24 horas y menos de 3 meses por - -
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cualquier razén, excepto la del empleo...'".(9). Co
mo puede observarse, este concepto no abarca al de
turista nacional, el cual en nuestra opinién, es -
aquella persona que sale de su lugar de origen pa- -
ra vacacionar en lugares pertenecientes a su pro--
pio pais; concepto que si se encuentra contenido -
en el articulo 30. de 1a Ley Federal de Turismo, -
ya que este precepto considera como tufista ala -
persona que viaja, trasladéndose temporalmente fue
ra de su residencia hab1tual o que utiliza alguno_
de los servicios turisticos a que se refiere el -

artfculo 4o. de dicha Ley (hoteles, moteles, alber C

gues, agencias, subagencias de viaje, etc.). Es de
cir, que para esta Ley es turista tanto el extran-
jero que visita México como los propios nacionales -
que viajan por su territorio.

Con apoyo en las ideas antes ‘expresadas, pode
mos definir al turismo como el fenémeno socioecond
mico que consiste en un desplazamiento temporal -
del lugar de origen a otro u otros, por voluntad -
propia del viajero 0 viajeros, para satisfacer ne-
cesidades espirituales, culturales o para descan--
sar del diario ajetreo de la vida, ocasiondndose -
con ello una multitud de relaciones entre el visi-
tante y los habitantes del pafs anfitri6n que. se -

" 9) De 1a Torre .Padilla, Oscar,- Ob cit. pp. 14,-
15, 16y 17.
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traducen en una mejorfa econémica y cultural para_
los mismos.

b).- LA POSIBLE EMISION DE LOS CERTIFICADOS DE pAg
'TICIPACION DE RENDIMIENTOS COMO MEDIO DE PRO-
MOCION DEL TURISMO. |

" En virtud de 1la importancia que representa el
.turismo para nuestro pais, por los beneficios eco-
némicos y culturales que le proporciona, el Gobier

no Federal ha creado diversas instituciones encami

nadas a su proteccién y fomento; asi enﬂ1947,se L.
cre6 un organismo especial denominado Comisién Na-

cional de Turismo, la cual controlaba diversas ac-

tividades relacionadas con el turismo.(10). Poste-
riormente al desaparecer este organismo, dos Secre

tarfas de Estado se encargaron de esta materia; la

Secretarfa de Relaciones Exteriores y la de Gober-
nacién.

~ En 1960 se crea el Departamento de Turismo, -
como institucién dependiente del Ejecutivo Federal.
Este Departamento redactd ellproyecto de la Ley Fe
deral de Turismo, la cual fue promulgada en'enero_
de 1961; Ley que considera a esta Dependencia como
la autoridad maxima para conocer de esta activi- -

(10) Ortufio Martinez, Manuel.- Introduccifn al Es-
tudio del Turismo.- Textos Un1ver51tar1os, S.
A,- México 1976.- p. 201,
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dad, junto con las Delegacidnés y Oficinas estable
cidas por ésta en los Estados. ‘ '

A este Departamento se le otorgaron las si- -

guientes atribuciones:

Fomentar el turismo mediante programas federa
les; supervisar a los prestadores de servicios tu-
- risticos; establecer oficinas de turismo en el - -
fpais y en el éXtranjeto;‘controlar y superViSar. -
“los servicios de informacién y auxilio a los turis
“tas; autorizar el funcionamiento de las agencias -
“de viajes y el servicio de los guias y choferes de
turistas; crear o autorizar escuelas y centros. de_
capacitacidén turistica; promover y dirigir las cam
pafias publicitarias oficiales en el extranjero y -
aprobar la publicidad privada; aprobar las tarifas .
de los servidores turisticos que controle el Depar
tamento; controlar la aplicacién- de los precios y
tarifas que rijan legalmenfe para los servicios -
turisticos; llevar y publicar el registro de los -
prestadores de servicios turisticos, etc.(11).

Mids tarde la organizacidn oficial encaminada_
a la promocién del turismo, se vio enriquecida con
la creaci6n del Consejo Nacional de Turismo, me- -
diante decreto de 8 de diciembre de 1961. Era éste

(11) Ortufio Martinez, Manuel - Ob. cit. pp. 201 y_
: 202
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un 6rgano de consulta y asesoramiento para el estu
dio y promocidon del turismo, que mantenia estre- -
chas relaciones con las instituciones que maneja--
ban el turismo y con organismos privados dirigidos
a dicha promocién. Este Consejo estaba integrado -
por un Presidente, un Secretario y tres Vocales; -
uno de los cuales representaba a la iniciativa pri
vada. Contaba también con diversas comisiones como
la Juridica, la Econdmica, de Promocidén y Conven--
ciones, de Relaciones PdGblicas y Publicidad, de -
Asuntos Educativos, Culturales y Artisticos, de Es
tudios sobre Legislacidn, etc.(12).

E1 Consejo Nacional de Turismo fue sUprimido; 
mediante Decreto del Ejecutivo Federal publicado -
en Diario Oficial de 23 de mayo de 1984, pasando -
sus funciones a la Secretarfa de Turismo.

Debido a lo anterior y alAaumenfo del turis--
mo, el Ejecutivo Federal elevd al Departamento de_
Turismo al rango de Secretaria de Estado, mediante
la Ley Orginica de la Administracidén Piblica Fede-
ral, la cual fue publicada en Diario Oficial de 29
de diciembre de 1976. Esta Ley, en su articulo 42_
faculta a la Secretaria de Turismo para formular -
y conducir la politica de desarrollo de la activi-
dad turistica nacional; promover en coordinacidn -

(12) Ibidem. p. 203.
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con los Estados las zonas de desarrollo turistico_
nacional y formular conjuntaménte con la Secreta--
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia la declarato- -
ria respectiva; participar con voz y voto en las -
comisiones Consultiva de Tarifas y la Técnica Con-
sultiva de Vias Genérales de Comunicacién; regis--
trar a los prestadores de servicios turfsticos en_
los términos sefialados por las leyes; promover y -
opinar sobre el otorgamiento de facilidades y fran
quicias a los prestadores de servicios turisticds;'
y participar con la Secretarfa de'HaCienda‘y Crédiv
to Pablico en la determinacién de criterios genera
les para el establecimiento de estfmulos fiscales_
a la actividad turistica, adminiStrar su aplica- -
;idn,.asf como vigilar y evaluar sus resultados; -
autorizar los precios y tarifas de los servicios -
turfsticos registrados, en ios términos que esta--
blezcan las leyes y reglamentos; y participar con_
la Secretaria'de'Hacienda y Crédito Pdblico en el_
establecimiento de los precios y tarifas de los bie
nes y servicios a cargo de la administracién piibli
ca federal; vigilar con el apoyo de las autorida--
des estatales y municipales la correcta aplicacién
de los precios y tarifas autorizados o registrados
y la prestacidén de los servicios turfsticos, con--
forme a las disposiciones legales aplicables, en -
los términps autorizados o en la forma que se ha--
yan contratado; estimular la formacién de asocia--
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ciones, comités y‘patronatos de caricter phblico,_
vprivado 0 mixto en materia turistica; emitir opi--
nion ante la Secretarfa de Comercio y Fomento In--
dustrial en los casos en que la inversidn extranje
ra concurra en proyectos turisticos o en el esta--
blecimiento de servicios turisticos; regular, - -
orientar y estimular las medidas de proteccidn al__
turismo y vigilar su'cumplimiento en coordinacién_
con las dependencias y entidades de la administra-
cién piablica federal y con las autoridades estata-
les y municipales; promoverfy facilitar el ihter--
cambio y desarrollo turfstico en el exterior, en -
coordinacién con la Secretarfa de Relaciones Exte-
- riores; promover y en su caso, organizar en coordi
'nacién con la Secretarfa de Educacién Pdblica, la_
capacitacién, investigacién y el desarrollo tecno-
1égico en materia turistica; formular y difundir -
"1a informacién oficial en materia de turismo, coor
dinar la publicidad turistica que efectiien las enti’
dades del gobierno fedéral,.lés autoridades esta--
‘tales y muhicipales'y'promover la que realicen los
sectores social - y privado; promover, coordinar'y
en su caso, organizar los espectéculos, congresos,
excursiones, audiciones, representaciones y otros_
eventos tradicionales y folkl6ricos de cirdcter -
oficial para atraccidn turistica.fijar y en su ca-
so modificar los criterios de los prestadores de -
servicios turfsticos por ramas; autorizar los re--
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glamentos interiores de los establecimientos de -
servicios al turismo;, llevar la estadistica en ma-
teria de turismo, de acuerdo con las disposiciones
que establezca la Secretaria de Programacidén y Pre
supuesto; promovér y apoyar la coordinacién de los
prestadores de servicios turisticos; proyectar, -
promover-y'apoyar‘el'desarrollo de la infraestruc-
tura turistica y estlmular la participacién de los
sectores soc1a1 y privado;fijar e imponer, de - -
acuerdo a las leyes y reglamentos,Ael tipo y monto
de 1las sanciones por el incumplimiento y Violacién
~de las disposiciones en materia turistica; y demés

‘asuntos que le fijen expresamente las leyes y re- -
" glamentos.

Més; la actividad del Estado en materia turigb
tica no se ha reducido a lo anteriormente expresa-
'do, sino que por su amplia capacidad econdmica, ha
‘1levado a cabo en:los Gltimos tiempos, ambiciosos -
planes de fomento turistico; asf ha creado la in--
fraestructura necesaria para sustentar y facilitar
la creacion de -grandes centros turisticos, valién-
dose para ello de instituciones juridicas como el_
fideicomiso, siendo el Estado a través de sus de--
pendencias competentes fideicomitente y fideicomi-
sario a su vez, a fin de participar en los benefi-
cios obtenidos con la creacidén de empresas y cen--
tros de caricter turistico. Entre estas institucio
nes es digna de mencibnarse el Fondo Nacional de -
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Fomento al Turismo, cuya creacién se encuentra pre
vista en la Ley Federal de Turismo, la cual rige -
en la actualidad. Este fideicomiso cuya fiduciaria
es la Nacional Financiera, S.A., tiene por finali-
dades, entre otras, de acuerdo con el articulo 52
de la Ley mencionada, elaborar estudios y proyec--
tos, ejecutar obras de infraestructura y urbaniza-
cidn y realizar edificaciones e instalaciones que_
incrementen la oferta turistica nacionai; dotar, -
fomentar y promover el equipamiento urbano para --
las zonas, centrbsby desarrollos turisticos; adqui
rir,‘fraécionar, veﬁder, arrendar, administrar y,-
‘en general realizar cualquier tipo de enajenacién_
de bienes muebles e inmuebles que contribuya al fo
men to. del turismo; operar, administrar y'mantener,
por sf o a través de terceros todo t1po de bienes__
relacionados con la actividad turlstlca partici--
par con los sectores pfiblico, social y privado, en
'-lé?conStitucién,.foménto, desarrollo y operacidn -
~de empresas, cualquiera que sea su ‘naturaleza juri
dica, dedicadas a la actividad turistica; part1c1-
par con caridcter temporal, como socio o accionista
en sociedades que‘desarrollen objetivos turisticos;
.adquirir valores emitidos para el fomento al turis
mo por instituciones- de crédito o empresas dedica-
das a lé'actividad turistica; gestionar y obtener_
todo tipo de financiamiento que requiera para lo--
grar su objeto, otorgando las garantias,netesa- -
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rias; otorgar todo tipo de créditos que contribu--
yan al fomento de la actividad turistica; descontar
a las instituciones de crédito titulos provenien--
tes de créditos otorgados para actividades relacio
nadas con el turismo; garantizar a las institucio-
nes de crédito las obligaciones derivadas de los -
préstamos que otorguen para la inversién en activi
dades turfisticas; garantizar la amortizacidén de ca
pital y el pago de intereses de obligaciones o va-
“lores que se emitan con intervencién de ihstitucig'
nes de crédito, con el prop6sito de destinar al fo
-mento del turismo los recursos que de ellos se ob-

" tengan; etc. ' '

Los centros turisticos creados por el Fondo -
Nacional de Fomento al Turismo, cuentan con todos_
-~ los servitios indispensables para atender el aumen
to de visitantes a nuestrd pais, servicios que es-
tén a la altura de los gustos del visitante mds -
exigente, tal es el caso entre otros de los desa--
rrollos turisticos de Cancfin Quintana Roo e Ixtapa-
Zihuatanejo en el Estado de Guerrero; pero para -
ello el Estado junto con la iniciativa privada han
tenido que emplear fuertes cantidades a través de_
instituciones como la mencionada.

En nuestra»opinién,‘estimamqs que el Estado -
‘tambﬁén puede cumplir con su cometido en cuanto a
la promocién 'y desarrollo del turismo, mediante el
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empleo de medios que afin no han sido utilizados; -
por tanto, nos permitimos sugerir su posible apli-
cacién a través del presente trabajo. Estos medios
son precisamente la creacién de fideicomisos cuya_
finalidad sea el fomento del turismo; para ello -
proponemos que dichos fideicomisos al ser consti--
tuidos se faculte a la institucidén fiduciaria para
emitir con base en los bienes fideicometidos Certl
~ ficados de participacién de rendimientos.

""c).- SIGNIFICADO GRAMATICAL Y ANTECEDENTES DEL CER
' TIFICADO DE PARTICIPACION.

De acuerdo con el Diccionario de Legislacidn_
y Jurisprudencia de Escriche, citado por el tedri-
co Gustavo Galindo (13), bajo‘la denominacidon de -
"certificatoria" (dnico vocablo que maneja este -
Diccionario),; se entiende "lo mismo que certifica-
€ién o instrumento en que se asegura alguna cosa';
en cuanto al vocablo participacién no lo contiene_
"dicho Diccionario; sin embargo, habla de "partici-
pacién' en el sentido de ''derecho de conduefios o -
comuneros para demandar la participacién, la cual_
'debe efectuarse efectivamente, dando a cada uno la
parte que le corresponda'.

T73) Galindo Guarneros Gustavo.- Certificados de -
Participacidén Expectativas y Frustraciones.--
U.N.A.M.- México, 1972.- pp. 11 y 12, '
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Como puede observarse, el Diccionario mencio-
nado no contiene los vaqcablos ''certificado" y 'par
ticipacidn".

Siguiendo un diccionario americano de térmi--
nos legales del afio de 1923, encontramos que por -
certificate entendido en el sentido de "certifica-
cidn" debe tomarse como una declaraci6n firmada -
~por un funcionario que le da autoridad a los he- -
chos en ella consignados. Por lo que‘hacé a la pa-
labra participacion, nqlapareCe en este dicciona--

" rio.

En el Diccionario de Negocios y Finanzas edi-
-tado en 1957, por primera vez, puede leerse que -
certificate of participation ya significa (certifi
éados), que en ocasiones expiden las compafifas de_
inversién en 1ugar de partes_de capital, como evi-
dencia de un interés proporcional, poseido (en el
sentido de propiedad) por el tenedor del certificg
do, sobre los valores, propiedad de la compafiia. O
sea, que dentro del lenguaje de los negocios, un -
certificado de participaciﬁh, es un documento au--
tenticado por alguien,'que tiene auforidad'para ha
cer constar un derecho sobre una parte de una cosa
en comfn,

Como antecedente de los certificados de parti
cipacién encontramos los '"Trust certificates", que
surgen en el derecho anglosajén de los "Investi- -
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ment Trusts'" (14), cuyo primer antecedente fue una
sociedad belga fundada en el afio de 1822 con la de
nominacién de "Societé Generale de Belgiqué"; y es
unos cuantos afios mds tarde cuando aparecen en In-
glaterra donde son desarrollados méds técnicamente.

Es el escocés Robert Flemming qﬁien funda en_
1860 el primer "Investiment Trust"; pero no es sino
hasta 1880 cuando se desarrollan este tipo de so--
ciédades. | |

 Siguiendo a Batiza se pueden sintetizar las -
caracteristicas principales de estas sociedades al
igual que su funcionamiento de la manera siguien--
te: |

"A).- Constituye la combinacidon de aportacio-
nes en efectivo procedentes de numerosos inversio-

nistas.

B).- Destina los fondos a la adquisicién de -
"valores bursitiles con fines exclusivos de inver--
'sién rehuyendo.la'respohsabilidad en la direccién_
‘0 el control de las empresas cuyas acciones adquig'

Te.

{T¥) Diego Mario Bauché Garcia, autor citado por -
Fernando Orvafianos, indica: '"Los llamados cer
tificados de participacidn se inspiraron en -
los 'Trust certificates' o 'Participating cer
tificates' emitidos por los. 'Trust de inver--
sién' surgidos en Inglaterra a mediados del -
siglo pasado y, que después pasaron a los Es-
tados Unidos'.- Orbafianos Lascurain, Fernan--
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C).- Mantiene en cartera una variedad conside
rable de valores, a efecto de que la diversifica--
cién en las inversiones, por medio de la ley de los
promedios, sirva de proteccidn tanto al capital co
mo a sus rendimientos.

‘D);- En la mayoria de los casos se recurre a
una administracién ‘especializada que vigila conti-
~nuamente la cartera, buscando un promedlo de rendi
miento satlsfactorlo y de manera 1nc1denta1 la -
" obtenci6n de utilidades a través de inversiones y_
reinversiones oportunas, realizadas con habilidad_
‘segfn las fluctuaciones del mercado.

E).- El 'Trustf de inversién representa una -
forma de substitucién de valores, mediante la ven-
‘ta de sus acciones a los inversionistas, mismas . -
que reemplaza por las que adquiere de diferentés -
entidades".

El trust de inversién, es en esencia un orga-
_nismo que con fondos aportados por miltiples inver
sionistas, adquiere valores bursdtiles diversifica
dos a fin de reducir los riesgos de la inversién.-
Los certificados que se emiten representan el dere
cho de propiedad de los tenedores a una parte alf-
cuota de los valores en cartera y de sus rendimieg

do.A T%51s E1l Certificado de Participacién In
mobiliaria.- México, 1969.- Escuela Libre de”
Derecho.- p. 3.
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tos, mismos que decretados en forma de dividendos,

como en ellcaso de una sociedad, tienen el caracter
de var1ab1e y aleatorlo de esta clase de ingre- -

"sos. (15).

Las leyes‘que en nuestro pais regulan el cer-
tificado de participacién son las siguientes:

a).- E1 prlmer antecedente de los certifica--

E ‘dos de part1c1paC16n se encuentra en el Decreto de

30 de’ agosto de 1933, que aﬁad16 la fracc16n IX al.

:9:articulo 90 de la Ley General de Inst1tuc1ones de_.77

_ ‘ Créd1to y 0rgan12ac1ones Aux111ares de 28 de Junlo s
*;de 1932, " | “ " ‘ | 8
chho articulo seﬂala

, - "ART . 90 - Las Soc1edades y Departamentos au- § ;
‘ltor1zados al efecto, conforme al art, 30._(51c) pa

'-‘gra actuar como. f1duc1arlos podrén 1gualmente. o

IX.-'Em1t1r certlflcados nom1nat1vos que po--’

‘ ‘~dréh ser.negoq;ables,,hac1endo constar la partici- .

‘pacién de los distintos copropietarios en bienes,-'
,tItulos y valores que se'encuentren en poder de la-
institucién, o la part1c1paC1on de ‘los. acreedores
en 1as 11qu1dac1ones en las que la 1nst1tUC1on fi-
duciaria tenga el carécter 1rrevocab1e de 11qu1da-

. dor o sindlco..' ‘

"’”g!(15) Orvaﬁanos Lascuraln,wrernando - Te51s cit. -
pp 4 y 5 : S : ,




151

Cuando los certificados de participacidn ha--
gan constar el derecho del copropietario o del - -

acreedor a una cantidad fija, se entenderid que la_
institucidn emisora garantiza el pago de esa canti
dad; cuando los certificados hagan. constar solamen

te la participacion del coprdpietarid'o del acree-

dor en una parte alicuota de los bienes o del acti
vo o valor netos de la venta o liquidacién, la ins

t1tuc16n fiduciaria s6lo serd responsable de la -
ex1stenC1a de los bienes o de 1a 1eg1t1m1dad del -
crédito’. (16).

Como puede obserﬁarse_en la anterior trans- -
cripcién, los titulos-de crédito, en estudio, no -
solamente permiten una participacidén en los rendi-

mientos derivados de valores sino también sobre -

bienes; lo cual constituye un avance de nuestra le

gislacién en comparacién con la anglosajona, ante-
cedente de la nuestra en materia de certificados -
de participacién. | |
'b).- Ley Orgidnica de la Nacional Financiera,-
S.A., Esta Ley sigue los 11neam1entos de la legisla
cién anglosaJona al sefialar en el articulo 6o. - -
fraccion II que dicha institucién estari facultada

para:

!

(16) Orvaifianos Lascura1n Fernando.- Te51s cit. pp.

7y 8.

v
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"... Emitir certificados de participacién, no
minativos o al portador, en los que se haga cons--
tar la que tienen distintos copropietarios en titu
los o valores, o en grupos de ellos, que se encuen
tran en poder de la institucidn o vayan a ser ad--
quiridos para ese objeto'"; o sea que los certifica
dos emitidos por la Nacional Financiera son muy -
parecidos a los trust ceftificates emitidos por un
trust de inversién, regulado por el derecho anglo-i

’saJon.

c).- Ley General de Instituciones de Crédito_
y Organizaciones Auxiliares. La reglamentacién que:
hace esta Ley de los certlflcados de participacidn
(art1culos 44 fracc1on 1 y 45 fraccion V), es simi
lar a la que hace el Decreto de 30 de agosto de -
1933, ‘

Para esta Ley, los certificados de participa-
cidn pueden ser nominativos o al portador ya que -
no hace ninguna aclaracién en este aspecto.

d).- Ley General de Tftulos y Operaciones de_
Crédito. A esta Ley, publicada en Diario Oficial -
de 27 de agosto‘de 1932; se le adiciond por Decre-
to de 31 de diciembre de 1946, el Capitulo V BIS -
denominado "De los certificados de participaciénﬁ,
Tftulo Primero. Antes de esta adicién la Ley cita-
da no contenfa ninguna mencién relativa a los cer-
tificados de participacién. Actualmente existe una
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serie de articulos que van del 228 a al 228 vy -
que regulan dichos titulos de crédito.

Es la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito la que establece el régimen general y las_
principales caracteristicas de los certificados de
participacién, en tanto que la Ley Orgdnica de la_
Nacional Financiera, S.A. sélo hace referencia a -
los certificados ordinarios.(17).

’ id) - EL. FIDEICOMISO Y. LA EMISION DE CERTIFICADOS -
DE PARTICIPACION

; El teérico’Gustavd Galindo sefiala que los cer
tificados conforme ayla,Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito, se emiten con base en bie-
‘nes y deréchos'que han sido transferidos al.fidu-j
ciario a través de un fideiComiSO; es decir, que -
en el acto const1tut1vo del mismo se establece co-
mo uno de sus fines, la emisién de certificados de
participacidn; establec1éndose asimismo las carac-.

teristicas de la operacidén en relacién con los bie =

- nes (naturaleza, manejo, valor, etc.) y con los te

nedores de los certificados (su C1rcu1ac1on, reden L
.c16n, etc.). Este fin impone responsabllldades b1en

. precisas tanto al fiduciario como al representante ;
com@in de los tenedores y a la Com1516n Nacional - -

i17i Orvaﬁanos Lascuraln, Fernando - Tes1s, c1t -
: pp 8 10 y 11 ‘ ,
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Bancaria y a las instituciones valuadoras de los -
bienes base de la emisién.

Los bienes y derechos objeto de la emisidn, -
en poder de la institucién fiduciaria, deben estar
destinados a los fines inherentes de los certifica
dos, sin limitacién alguna, por ello, es indispen-
sable que los mismos sean entregados en propledad_
a través del fideicomitente al fiduciario. 0 sea,_
» que: el f1duc1ar1o en cuanto a la em1516n debe cui-
'“dar.que la transferencia de los,blenes-opere‘51n, ‘
lugar a dudas, en forma tal que‘la'existencia de -
1os certificados no quede eXpuesta a diScusiones”é'
) que motiven la intervencién de las autoridades ju-
diciales. S | |

En opinidn del autor citado, es preferible -
que se hable de transferencia de propiedad de los_
bienes y derechos. al fiduciario afin cuando se sabe.
que éste no puede disponer de los bienes fideicome
.tidos en calidad de propietario sino para realizar
el fin o fines del fideicomiso; esto es, que se de
be ser claro a efecto de distinguir con precisién_
que derechos transfiere el fideicomitente y cuales
adquiere el fiduciario.

Agregé el autor de referencia, que la transfe
‘rencia de propiedad resulta necesaria para que el_
fiduciario pueda controlar eficientemente los bie-
nes fideicometidos; contfolyqde'permite la aplica-
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cién de los bienes a los fines del fideicomiso, co
mo serfa la emisién de los certificados de partici
pacién. (18).

No compartimos la opiniéh del autor menciona-
- do, en el sentido de dar preferencia al hecho de -
- sefialar que a través del fideicomiso, se transfie-
- re la propiedad de los bienes y derechos por el -
‘fideitomitente;fya;que.al.constituirse un fideico-
}ﬁiSo;‘loque hace el fideicomitente no es transmi-
 tir la propiedad de los. bienes y derechos a la ing
‘titucién f1duc1ar1a sino facultarla para que los -
';destlne ala real1zac1on del fin o fines del fidei
comiso; establecer lo contrario serfa_lnterpretar_
'y consecuentemente aplicar en forma equfvoca los -
- articulos 45 fracciones VI, XI y 46 fraccion I de_'
la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-'v-
nizaciones Aux111ares.

e) .- LA EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION -
COMO MEDIO DE INVERSION Y CAPTACION DE INGRE-
S0S.

Los cert1f1cados de participacién representan
un valor, econ6m1co valor que debe ser protegido - 
por la emisora de aquéllos, es decir, la institu--
ci&ﬁ fiduciaria y analizado por quien pretenda ne-

118) Galinao Guarneros, Gustavo.- Ob. c1t. pp. 39, o
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gociar con €1,

La funcién principal de un certificado de par
ticipacién es la de operar como instrumento de in-

version.

Para que el certificado de pérticipacién cons
tituyera un instrumento de inversién, el legisla--
dor tuvo que acudir al fiduciario y al fideicomiso
e implantar un sistema de supervisidn de la emi- -
~si6n a cargo de instituciones como 1a Comisidn Na-
’ c1onal Bancaria asi como establecer el requlslto -
de valuac16n prev1a de los bienes, base de la emi-
sién, por 1nst1tuc1ones ‘como la Nacional F1nanc1e-
ra, S.A. y el Banco Nacional de Obras y Serv1c1os_

'Pﬁb11cos, S.A.

- Es pues que a través de estos mecanlsmos se.

: puede lograr que los certificados de part1c1pac1on 
funcionen como tftulos de 1nver516n. El hacer estaf
conszderac16n,‘es adm1t1r que: tales;titulos sean -
un instrumento de acopid‘de capitales. Es decir, -
que a través de los certificados un empresario -
(nada impide que lo sea el Estado), puede'allegar-l
se fondos vendiendo las participaciones en los bie -
nes que aquéilbs representan, conVirtiendo de esta
 manera a los bienes y derechos en fuente de ingre-
fsos‘adicionales, necesarios para el pais.

- Con'esté_mecaﬁismo se puede lograr un conside
rable movimiento de- fondos financieros, cuando la_
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emisién de certificados sea préctica normal de las
instituciones fiduciarias, al contar éstas con la_
confianza de 1los presuntos tenedores, precisamente
por ser las emisoras de los mismos y estar su acti
vidad debidamente regulada por las leyes correspdg
dientes y vigilada por instituciones responsables_
como la Comisién Nacional Bancaria,

Asi, mediante el certlflcado de part1c1pac1on,'
"la desconfianza que pudiera existir en 1nver51on1s~‘
;itas mexicanos o extranJeros, puede desaparecer pre
cisamente por las razones antes apuntadas; ocasio-
 néndose de este modo, una mayor inversién, benefi-
ciosa para el palis (19) y nosotros agregarfamos: y
necesaria para incrementar el turismo.

£).- REQUISITOS.

Como es sabido un fideicomiso se constituye -
‘al aportar una persona ya ffsica ya moral, bienes_:
o derechos a una institucién bancaria que realice. ..

operaciones fiduciarias, a efecto de que los desti .

ne a la realizacién de un fin 1fcito determinado.-_
Con base en un fideicomiso irrevocable, la institu
cién fiduciaria emite los llamados certificados de.
partiéipacién fiduciarios. | |

(19) Galindo Guarneros, Gustavo. Ob c1t pp 32,
33 y 34,
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Estos certificados son emitidos a través de -
una declaracidén unilateral de voluntad de la insti
tucién fiduciaria. Los bienes antes de darse en -
fideicomiso deben evaluarse. Tal evaluacién la 11e
va a cabo la Nacional Financiera, S.A., cuando se
- trata de valores o bienes muebles y el Banco Nacio
* -nal de Obras y Sérviciostﬁincos, S.A., en el ca-
'S0 de bienes inmuebles. Esta valoracién se hardi - |
'cons1derando el valor comercial de los bienes, va-
lor que constituird el monto total nominal de la -
‘em1516n, en el caso de cert1f1cados amortizables -
Se estimar8 sobre el valor comercial un margen ra-
zonable de seguridad para la inversion de los tene
dores correspdndientes (articulo 228 h de la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Crédito). Esta
declaracién se hara constar en esceitura pGiblica -
en la que se indicari: la denominacién, el objeto_
'y el domicilio de la sociedad emisora; las caracte
risticas del fideicomiso que dio origen a la emi--
si6n; la descripcién de los bienes o derechos mate
ria de la emisidn; el dictamen pericial sobre su -
valor; el importe de la emisién, nGmero y valor de
los certificados y de las series o subseries si las
hubiere, su especificacién; la naturaleza de los -
‘derechos que confieren; la denominacidn de los ti-
tulos; el minimo de rendimiento que se acordare; -

el plazo para el pago de rendimientos o productos;
si los certificados fuesen amort1zab1es, los pla--
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zos, condiciones de la amortizacidn; los datos de_
registro procedentes y la designacién de represen-
tante comin de los tenedores, su aceptacidn y de-
claracién sobre la correcta constitucién del fidei
comiso y valor y existencia de los bienes fideico-
metidos (articulo 228 m de la Ley de la Mate- - -
ria). (20) ' o '

La em1516n de los certlflcados deberé ser - .-
aprobada ‘por la Com1516n Nac1ona1 Bancarla, a. seme'
Janza de las obllgac1ones bancar1as,‘asi como los_
textos de las actas de emisi6n y de los certifica-
dos y cualquler mod1f1cac16n de ellos (artIculo -
228 o de 1la Ley General de Titulos'y 0perac1ones -
de Crédito).

- Los requisitos que deben contener esta_categg
rfa de titulos estdn reglamentados por el articulo
228 n de la L.G.T.0.C. que a la letra dice:

"El certificado de participacidn deberd con- -
tener:

I.- Nombre nacionalidad y domicilio del t1tu
lar del cert1f1cado'~

I1.- La mencién de ser 'certificado de part1-
C1pac1on' y la expre51on de si es ord1nar10 o inmo
b111ar1o, :

T?O) Rodrfguez Rodrfguez, Joaqufn.- Curso de Dere-"
‘ cho Mercantil,. Tomo II.- Ed1tor1a1 Porrtia, S.

A - Méxxco 1978 - 'pPPpP. 140 y 141.
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I1T.- La designacién de la sociedad emisora y
la firma autdgrafa del funcionario de la misma, -
autorizado para suscribir la emisidn correspondien
te; |

IV.- La fecha de expedicién del titulo.

V.- E1 importe de la emisidn, con especifica-
cién del ndmero y del valor nominal de los certifi
cados que se emitan; |

VI.- En su caso, el minlmo de rendlmlento ga-
rantlzado,

VII.- El término sefialado para el pago de pfg
ductos o. rendimientbs~y del capital y los plazos,-
condiciones y forma en que los certificados han . de‘
ser amortlzados,

VIII - El1 1ugar y modo de pago,

IX.- La especificacién, en su caso de las ga--
rantfas espec1a1es que se constituyan para la emi-
sién, con expre516n de las inscripciones relatlvas
en el Reglstro Pﬁb11co,

X.- El1 1ugar y la fecha del acta de emisidn,_
con especificacién de la fecha y nfimero de la ins-
cripcidén relativa en el Registro de Comerc1o,.

XI.- La firma autégrafa del representante co-
mGn de los tenedores de certificados'".

La emisién puede garantizarse a fin de asegu-
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rarse un minimo de rendimientos, garantia que pue-
de convenirse con una financiera de la emisora o -
con cualquier otra. Estos titulos conceden un ren-
dimiento sobre los bienes materia del fideicomiso,
el cual sdlo podrd extinguirse cuando no existan -
saldos que cubrir por concepto de créditos a cargo -
de los bienes fideicometidos (21). Es decir, que -
esto constituye una seguridad para los tenedores -
de esta clase de tftulos de crédito.

, Ademis de la anterior, los certificados men--
cionados ofrecen a sus titulares otras ventajas, -
entre las cuales se pueden enunciar las siguien- -
tes: ‘

a).- Conceden seguridad en la inversién a sus
tenedores toda vez, que la emisién puede garanti--
zarse a través de una institucién cuya existencia_
estd avalada por el Estado y su actuacién por la -
vigilancia constante por conducto de la Comisién -
Nacional Bancaria y de Seguros.

'b).- Al extinguirse el fideicomiso, los tene-
dores pueden obtener una parte de los bienes del -
fideicomiso extinguido, salvo que se trate de ex--
tranjeros, los cuales no pueden adquirir el domi--
nio directo sobre tierras y aguas en una faja de -
cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de -

(21) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Ob. cit. pp. -
141 y 142, ' . :
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cincuenta en las playas (articulo 27 fraccién I -
Constitucional) ni tienen derecho a ninguna parte_
alicuota en los derechos de propiedad sobre los -
bienes fideicometidos por disposicién del articulo
21 inciso a) de la Ley para Promover la Inversion_
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

c).- De no cumplir la sociedad emisora con lo
"convenido en el acta de emisién, estos documentos_
permiten a sus.tenedoreé por tener el caricter de_
titulos de crédito, el ejercicio de los derechos -
en ellos incorporados, lo cual constituye otra se-
guridad mds para aquéllos.

g).- SU COLOCACION EN LA BOLSA DE VALORES.

. Las bolsas de valores conforme a los articu--
los 30 y 31 de 1a.Leyvde1 Mercado de Valores, son_
sociedades anénimas de capital variable, concesio-
nadas para operar como tales por el Gobierno Fede-
ral, concesién .otorgada discrecionalmente por la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico, oyendo -
al Banco de México, S.A. y a la Comisidén Nacional_
de Valores, y cuya finalidad consiste en crear los
medios necesarios para la celebracién de contratos
sobre tftulosvalores, es decir, su objeto consiste
en facilitar las transacciones sobre tftulosvalo--
res.
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Para el establecimiento de una bolsa de valo-
res, como antes se expresd, se requiere la conce--
sién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, para lo cual escuchardn previamente al Banco -
de México, S.A. y a 1la Comisién Nacional de Valo--
res. S6lo podrad funcionar una bolsa de valores en_
cada plaza (articulo 30 de la Ley del Mercado de -
Valores); para ello, la Secretaria de Hacienda - -
atenderd al mejor desarrollo y posibilidades del -
mercado. ' |

Las bolsas de valores deben ser sociedades -
anénimas de capital variable, con capital social -
sin derecho a retiro, Integramente pagado. Este ca
pital no debe ser inferior al que figure en la con
cesién (articulo 31 fraccién II de la L.M.V.); el_
capital autorizado no podrd ser mayor del doble del
capital social pagado (articulo 31 fraccién III de
la L.M.V,); las acciones s6lo podrdn ser suscritas
por agentes de valores, una accifén por cada uno de
ellos (articulo 31 fracciones IVy V de 1la L.M.V.);
la bolsa no podri tener menos de veinte socios -
(artficulo 31 fraccién VI de la L.M.V.); la Comi-
sion Nacional de Valores podrad ordenar los aumen-

tos de capital que sean necesarios para admitir
nuevos socios, cuando sea conveniente para propi--
ciar el desarrollo del mercado de valores y una 5§
na competencia (artfculo 31 fraccién II de la L.M.
V.); las bolsas de valores pueden constituirse por
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tiempo indefinido (articulo 31 fraccién I de la L.
M.V.); s6lo podran operar en la bolsa sus propios_
accionistas (artficulo 31 fraccidén VIII incisos a),
b) vy e) de 1a L.M.V.).

El articulo .29 de la L.M.V., establece las fi
nalidades de las bolsas de valores, las cuales son
las siguientes:

Las bolsas de valores tienen por objeto, como
ya se dijo, facilitar las transacciones con valo--
res y procurar el desarrollo de su mercado; para -
ello, estdn facultadas para establecer locales e -
instalaciones y mecanismos que faciliten las opera
ciones sobre valores; proporcionar y mantener a -
disposici6én del pGiblico, informacién sobre los va-
lores en ellas inscritos, sus emisiones y las ope-
raciones que se realicen; hacer publicaciones so-- -
bre' 1a materia del inciso anterior; vigilar que -
las actividades de sus socios se ajusten a las dis
posiciones que les sean aplicables; certificar las
cotizaciones en bolsa y realizar otras actividades
relacionadas con las anteriores que autorice la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico, oyendo a -
la Comisién Nacional de Valores. (22).

La intervencifn en las operaciones en bolsa -
estd limitada a sus accionistas; para ser accionis

(22) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Ob. cit. pp. -
23, 24 y 25. |
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ta de la bolsa se requiere ser agente de valores.
S0lo pueden ser accionistas de la bolsa los agen--
tes de valores que cdmplan con los requisitos que _
establezca el Reglamento Interior de la misma. Los
agentes de valores pueden ser personas fisicas o -
morales que hayan sido autorizadas por la Comisidn .
Nacional de Valores e inscritas en el Registro Na-
cional de Valores e Intermediarios. Estos agentes_
actGan como intermediarios en las operaciones con_
valores; también pueden recibir fondos por concep-
to de las operaciones que les encomienden y aseso-
rar en materia de valores; las personas morales, {
" ademds de las actividades precedentes, pueden con_
sujecién a las disposiciones de caricter general -
que dicte el Banco de México, S.A., recibir présta
mos de instituciones de crédito o de organismds, -
oficiales para el desarrollo del mercado de valo--
| res, con garantia de éstos; realizar de conformi--
dad con las disposiciones generales de la Comisién
Nacional de Valores, operaciones por cuenta propia
que faciliten la colocacién de los valores o que -
coadyuven a dar mayor estabilidad a los precios de
éstos y a reducir los mirgenes entre cotizaciones_
de compra y venta de los propios titulos y propor-
cionar servicio de guarda y administracién de valo
res depositando los titulos en otras instituciones
(artfculos 22 y 23 de la Ley del Mercado de Valo--
res). A
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A los agentes de valores, personas fisicas, -
que formen parte de la bolsa de valores, se les de
nomina agentes de bolsa, en el caso de personas mo
rales, se habla de casas de bolsa. Estas expresio-
‘nes estin reservadas a los socios de las bolsas de
‘valores. Sus derechos y obligaciones, son persona-
les, o sea, intransferibles. Unicamente, los so- -
cios (personas morales), estdn facultados para rea
lizar operaciones de bolsa por medio de apodera- -
dos, quienes deben cumplir con los requisitos estg
blecidos en el Reglamento interior de la Bolsa; -
ser de nacionalidad mexicana o ser inmigrado y te-
ner la solvencia moral y econfmica asf como la ca-
pacidad técnica y administrativa que exige la Ley;
del Mercado de Valores para los agentes de valo- -
res, personas fisicas, en sus articulos 17 fraccio
nes I y I1 y 31 fraccién VIII incisos a) y d).(23)

h).- FUNDAMENTO JURIDICO.

Los certificados de participacién al tener la
calidad de tftulos de crédito por disposicidn del
articulo 228 a de la Ley General de Tiftulos y Ope-
raciones de Crédito y al emitirse en serie tienen_
‘el caricter de valores atento a lo dispuesto por -
el articulo 30. de la Ley del Mercado de Valores,-

(23) Roarf§uez Rodriguez, Joaquin.-'Ob.,cit. PP. -
25 y 26. ' : . : :
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el cual sefiala que son valores las acciones, obli-
gaciones y demds titulos de crédito que se emiten_
en serie o en masa; por consiguiente, son suscepti
bles de ser colocados en bolsa de valores; siendo_
indispensable para ello, inscribirlos en el Regis-
tro Nacional de Valores e Intermediarios (articulo
11 de la L.M.V.), inscripcién que corresponde al -
emisor (articulo 14 de la L.M.V.), en este caso la
institucién fiduciaria del fideicomiso base de la
emisidn.lAdemés, deben cumplir con los requisitos_
que'establezca'él Reglamento Interior de la Bolsa_
respettiva (articulo 33 de 1la L,M.V.); de este mo-
do se estard en la posibilidad de realizar opera--
ciones de bolsa con estos titulos de crédito.

i) .- REGIMEN FISCAL DE -LOS CERTIFICADOS DE PARTICI
PACION DE RENDIMIENTOS.

A continuacidn analizaremos la situacidén fis-
cal de los certificados de participacidon de rendi-
mientos, atendiendo al elemento personal del fidei
comiso (fideicomitente) como a los tenedores de di
chos titulos,

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, -
en su articulo lo. sefiala;

M Las personas fisicas y las morales estdn
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en -
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los siguientes casos:

I.- Las residentes en México, respecto de . to-
dos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacidn -
~de la fuente de riqueza de donde procedan,

I1.- Las residentes en el extranjero que ten-
gan un establecimiento permanente en el pais, res-
pecto de los ingresos atribuibles a dicho estable-
cimiento, '

_ " III.- Las residentes en el extranjéro, respec
to de los ingresos procedentes de fuentes de rique
za situadas en territorio nacional, cuando no ten-
gan un establecimiento permanente en el pais o - -
cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribui-
'bles a dicho establecimiento...."

El articulo 20. de la Ley invocada dispone:

"... Para los efectos de esta Ley, se conside
ra establecimiento permanente cualquier lugar de -
negocios en el que se desarrollen, parcial o total
mente, actividades empresariales. Se entenderda co-
“mo establecimiento permanente entre otros, las sur
‘cursales, las agencias, las oficinas, las fabri- -
cas, los talleres, las instalaciones, las ‘minas, -
las canteras o cualquier lugar de exploracidén o ex

- traccidn de recursos naturales...'

El articulo 125 fraccion 1 de la Ley de 1a Ma
terla seﬁala.
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"... Se consideran ingresos por intereses pa-
ra los efectos de este Capitulo, los obtenidos de_
personas residentes en el pais, por los conceptos_

siguientes:

I.- Los provenientes de.... certificados de -
participaci6én inmobiliarios (sic) amortizables y -
certificados de participacidn ordinarios, salvo lo
dispuesto en el Gltimo pdrrafo de este articulo, -
siempre que sean de los que se coloquen entre el -
gran pliblico inversionista, conforme a Ias_reglas_
geherales que al efecto expida la Secretaria de --
Hacienda y Crédito PGblico.........ceiviivieiinnnns

Cuando los ingresos provenientes de certifica
dos de participacién ordinarios, no sean intereses,
se estard a lo dispuesto en los demds capftulos de
este Titulo..."; y la Resolucién que establece re- -
glas generales y otras disposiciones de caricter -
~fiscal para el afio de 1984, en su punto 18 disbo--
ne:

"... Las acciones, obligaciones y otros valo
res mobiliarios que se relacionan en el anexo 4 de
la presente Resolucién, se considera que reinen -
los requisitos.y condiciones a que se refieren los
artfculos 18 primer padrrafo; 51 dltimo parrafo de_
la fraccién I11I; S7-A; primer parrafo; 57-B frac--
cién I; 57-L, Gltimo pérrafo;'77 fraccidon XVI;....
ceees de la,Léy del Impuesto Sobre la Renta....";
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y el anexo 4 sefala:

"..... Valores Mobiliarios, que se considera_
se colocan entre el gran pGblico inversionista.

IV.- Certificados de Participacion Ordinarios,
Amortizables Denominados Petrobonos..."

De las anteriores transcripciones se despren-
de lo siguiente:

Que los ingresos (intereses), que obtengan el
fideicomitente o fideicomitentes residentes en el
pais derivados de la tenencia de certificados de -
participacion, no estén gravadoé con el impuesto -
sobre la renta, ya que en las reglas generales ex-
pedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico no se encuentran relacionados los certifica-
‘dos de participacidén inmobiliaria, condicién sine
qua non para que los ingresos derivados de los mis
mos queden gravados con el impuesto sobre la renta.

Tampoco estdn gravados por las mismas razo- -
nes, los ingresos provenientes de la tenencia de -
certificados de participacién inmobiliaria no amor
tizables ni los derivados de certificados ordina--
rios no amortizables.

En el caso de la enajenacidn por parte del fi
deicomitente o fideicomitentes, residentes en el -
pafs, de certificados de participacidn (exceptolla
de certificados de participacidn ordinarios amorti
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zables), la misma se encuentra gravada con el im--
puesto sobre la renta, dado que, estos titulos no_
son de los que se colocan entre el gran piiblico in

versionista, segiin se desprende de lo dispuesto -
por el anexo 4 de la Resolucidn antes invocada; di
cha consideracidn se puede corroborar con la si- -

guiente cita:

"ARTICULO 77.- No se pagard el impuesto sobre
la renta por la obtencidén de los siguientes ingre-
SOS: '

XVI.- Los obtenidos con motivo dé la enajena-
cién de titulos valor, cuando la operacién se rea-
lice en el pais a través de bolsa de valores auto-
rizada y siempre que dichos valores sean de los -
que se coloquen entre el gran pilblico inversionis-
ta, conforme a las reglas generales que al efecto_
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli--
co...." '

Por 1o que hace a la ganancia que se obtenga_
en la enajenacidon de certificados de pérticipacién,
cuyo plazo de vencimiento no sea superior a seis -
meses, la misma no causa el impuesto sobre la ren-
ta, por las razones antes apuntadas. Esto no es -
aplicable-a los certificados de participacién ordi
narios, amortizables. |

La aseveracidn anterior la apoyamos en lo dis
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puesto por el articulo 125 fraccién [II de la Ley_
del Impuesto sobre la Renta que a la letra dice:

"..... Se consideran ingresos por intereses -
para los efectos de este Capitulo, los obtenidos -
de personas residentes en el pais, por los concep-
tos siguientes: |

III.- Los obtenidos por la ganancia en la ena.

jenacién, asi como los premios y primas, con moti-

’vo'de bonos, valores y otros titulos de‘cfédito, -:{ﬁ

siempre que sean de los que se coloquen entre el -
gran paGblico inversionista, conforme a las reglas_
generales que al efecto expida la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pdblico. No se considerardn como_
ingresos por intereses la ganancia que derive de -

la enajenacidn de titulos de crédito cuyo plazo de

vencimiento sea superior a seis meses..."

Por lo que toca a los tenedores de cértifica-
dos de participacién, residentes en el pais, dis--
tintos al fideicomitente o fideicomitentes del fi-
deicomiso base de la emisién, en cuanto a la per--
cepcién de rendimientos y 1la enajenacidon de estos_
titulos de crédito, les son aplicables las conside
"raciones antes mencionadas.

En cuanto a la enajenacién de certificados de
participacidén inmobiliaria no amortizables, cele--
brada por un fideicomitante o fideicomitentes resi
dentes en el extranjero, la misma se encuentra gra



173

vada con el impuesto sobre la renta en términos -
del articulo 150 parrafo tercero de la Ley de la -

Materia, el cual dispone:

".... En los ingresos por enajenacién de bie-
nes inmuebles, se considerara que la fuente de ri-
queza se ubica en territorio nacional cuando en el

pais se encuentren dichos bienes.

El impuesto serd el 20% sobre el total del in
greso obtenido sin deduccién alguna...............

Los cdntribuyenteS»que tengan representantes_
en el pais que relinan los requisitos establecidos_
en el articulo 160 de esta Ley, y siempre que la -
enajenacidn se consigne en escritura piblica o se_
trate de certificados de participacién inmobilia--
ria no amortizables, podréﬁ optar por aplicar la -
tasa del 30% a la ganancia obtenida que se determi
nara en los términos del Capitulo IV del Titulo IV
de esta Ley, sin deducir las pérdidas a que se re-
fiere el Gltimo parrafo del articulo 97 de la mis-

mi....."

"Articulo 160.- E1 representante a que se re-
fiere este Titulo, deberd ser residente en el pais
o residente en el extranjero con establecimiento -
permanente en México y conservar a disposicién de_
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico la do-'
cumentacidn comprobatoria relacionada con el pago_
del impuesto por cuenta del contribuyente, durante
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cinco afios contados a partir del dia siguiente a -
aquél en que se hubiere presentado la declara- - -

cion....."

Ahora bien, del texto del articulo 150 antes_
citado, podemos deducir que la enajenaéién de cer-
tificados de participacidén inmobiliaria amortiza--
bles asi como la de certificados de participaciodn_
ordinarios no los grava el impuesto sobre la ren--
ta, ya que la disposicidén mencionada sélo hace re-
ferencia a los certificados de participacidén inmo-
biliaria no amortizables. |

- En cuanto a la enajenacidn de certificados de
participacion cuyO‘plazd de vigencia sea mayor de_
seis meses, si la grava el impuesto sobre la renta
(excepto la de certificados de participaci6n~ordi-
narios, amorizables), dado que este tipo de titu--
los no son de los que sa colocan entre el gran pa-
blico inversionista. Esta afirmacidon la apoyamos -
en la siguiente transcripcidn y en las considera--
ciones anteriores:

"Articulo 151.- Tratandose de enajenacién de _
acciones asi como de los documentos sefialados en -
la fraccién III del articulo 125 de esta Ley, cuan
do en este (ltimo caso su plazo de vigencia sea ma
yor de 6 meses; se considerard que la fuente de ri
queza esta ubicada en territorio nacional cuando -
la persona que los emita sea mexicana.
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El impuesto sera el 20% del monto total de 1la
operacidén sin deduccidn alguna, debi.endo efectuar_
la retencidn el adquirente si éste es residente en
el pais o residente en el extranjero con estableci
miento permanente en México; de lo contrario, el -
contribuyente enterard el impuesto correspondiente
mediante declaracién que presentara ante las ofici
nas autorizadas dentro de'los quince dias siguién-
tes a la obténcién del ingreso:

Los contribuyentes que tengankrepreséntante -
en el pais que refina los requisitos establecidos -
eﬁ el articulo 160 de esta Ley podrdn optar por -
aplicar la tasa del 30% sobre la ganancia obtenida
que se determinard conforme a lo sefialado en el Ca
pitulo IV del Titulo IV de esta Ley, sin deducir. -
las pérdidas a que se refiere el Gltimo pdrrafo -
del articulo 97 de la misma. En este caso el repre
sentante calculari el impuesto que resulte y lo en
terard mediante decléracién en la oficina autoriza
da que corresponda a su domicilio dentro de los -
quince dias siguientes a la obtencidon del ingreso.

Se excepttia del pagoide dicho impuesto los -
ingresos a que se refiere este articulo, cuando --
la operacion se realice a través de bolsa de valo-
res autorizada en el pais y siempre que dichos va-
lores sean de los que se coloquen entre el gran -
piblico inversionista, conforme a las reglas gene-
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rales que al efecto expida la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico...." '

El articulo 154 de la Ley del Impuesto sobre_
la Renta dispone:

"....Tratandose de ingresos por intereses, se
considera que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando en el pais se coloque o
1nv1erta el cap1ta1 Salvo prueba en contrarlo, se
presume que el cap1ta1 se coloca en el pals cuando
quien pague los 1ntereses sea residente en el paxsil
o residente en €l extranJero con establec1m1ento -
permanente en el pa1s. ' '

Para los efectos de este articulo se. con51de-
raran intereses, los rendimientos de créditos de -
cualquier clase, con 0 -sin garantia: hlpotecarla 'y
~con derecho o no a part1c1par de los- benef1c1os..."
asi como la: ganancia que- derlve de la enajenacidn_
de 1los documentos senalados en la fraccién I1I del
articulo 125 de esta Ley, cuyo plazo-de vencimien-
to sea hasta de seis meses .

E1l impuesto se»calcularﬁ aplicando a los inte
reses, que obtenga el contrlbuyente, sin deducc1on
alguna, la tasa que en cada caso se menc1ona'

II.- 21o, a los 1ntereses de.loszs;gu1entes -
casos: o ; ‘ '

b).- Los pagados;a‘fésidehteé.en'el’extranje-fﬁ




177

ro provenientes de los titulos de crédito que red-
nan los requisitos a que se refiere el articulo -
125 de esta Ley, a éxcepcién de los sefialados en -
el articulo 154-A (entre otros, los intereses que_
deriven de créditos concedidos al Gobierno Federal,

etc.), de la misma..."

Las personas quc .deban hacer pagos por los -
conceptos indicados en este articulo estin obliga-
‘das a efectuar la retencidén que corresponda..."

De la transcripcién precedente se'colige lo -

siguiente:

Que la ganancia que derive de labenajenacién_
de certificados de participacién cuyo plazo de ven
cimiento sea hasta de seis meses y los intereses -
derivados de los titulos de crédito que refinan los
requisitos a que se refiere el articulo 125 de la_
Ley de la‘Materia, a excepcién.de los certificados
de participacién ordinarios, amortizables, no se -
‘encuentran gravados con el impuesto sobre la ren--
ta, ya que son de los titulos de crédito que no se
colocan entre el gran piiblico inveréionista, como _
se pucde constatar con la simple lectura del anexo
4 de la resolucién que establece reglas generales_
y otras disposiciones de caracter fiscal para el -
afio de 1984, o |

Tinalmente, convienc aclarar, que en el caso_
“de que las operaciones antes descritas se lleven a
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cabo a través del fideicomiso base de la emisidn yﬁ
éste realice actividades empresariales el fideico-
mitente o fideicomitentes o tenedores de c~rtifica
dos de participacién cubrirdn el impuesto sobre la
renta en los términos del articulo 9o. de la Ley -
de la Materia, esto es, considerzran los ingresos_
obtenidos como derivados de actividades empresaria
les. .
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El1 fideicomiso romano y el use tie-
nen como caracteristica en comiin que nacen con el_
objeto de evadir el excesivo formalismo de determi
nadas leyes. Es decir, que a través de estas insti
tuciones se podfan evadir ciertas disposiciones ju
ridicas. En Roma por medio del fideicomiso se po--
dia heredar a personas que no ten1an este derecho;

cosa - muy parec1da sucedlo en Inglaterra donde el -

‘use’ se utilizé para burlar ordenamientos como la -
Ley. de Manos Muertas. ’

SEGUNDA.- Con base en el andlisis del desarro
110 histérico del fideicomiso, consideramos que -
nuestro fideicomiso supera al romano ya que en la_
1eg151ac1on v1gente no se permlte la substitucién_
fideicomisaria, la cual se ‘admi tio en la legisla--
cién romana en materia de fideicomiso. Prohibicién
que a nuestro juicio se debe a la necesidad de evi
tar que se propicien los conflictos que implica -
una relacién de esta naturaleza. Es decir, entre -
los fideicomisarios designados para disfrutar del_
bien o bienes sucesivamente, asi como evitar el -
estancamiento comercial de los bienes. Asimismo --
consideramos que el fideicomiso mexicano supera al
romano y al trust, en tanto que sdlo se admite co-
mo fiduciario a una institucién bancaria facultada
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para llevar a cabo operaciones fiduciarias; o sea,
una institucidén especializada; en cambio, en las -
figuras mencionadas podia fungir como tal cual- -
quier persona jurfidicamente capaz. Es decir, que -
en esas instituciones no se requeria de la especia
lizacion del fiduciario, la cual en nuestra opi- -
nién si es necesaria por la importancia que revis-
ten las funciones de la institucién fiduciaria.

TERCERA.- La Ley General de Tftulos y Opera--
ciones de Crédito no define al fideicomiso, no de-
‘termina por tanto, su naturaleza jufidica por lo_
que se sugiere una reglamentac16n mas prec1sa en -
-este aspecto.

CUARTA.-‘EI fideicomiso es un acto juridico -
‘a través del cual el fideicomitente que puede ser;
‘una persona fisica o moral‘entrega determinados bie
‘nes .o derechos para que otra (f1duc1ar10) que siem
pre es una institucién bancaria facultada para 11e
var a cabo actividades fiduciarias, los destine a_
la realizacidén de un fin o fines licitos determina
dos, detentando los bienes no como propietario de_
éstos sino en calidad de propietario fiduciario -
cuyas caracteristicas ya'destribimos en la parte -
conducente y que difiere del propietério tradicio-
nal, en beneficio de una ‘tercera persona (fisica o
moral) denomlnada f1de1com1sar10.

QUINTA. A1 f1du01ar10 no puede con51derérse-
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le como propietario de los bienes fideicometidos,
ya que el fideicomitente no le transmite la propie
dad de los mismos en el acto constitutivo del fi--
deicomiso, lo que hace es facultarlo para que lle-
ve a cabo el fin o fines del fideicomiso.

SEXTA.- La facultad que le concede el articu-
lo 355 de la Ley General de Titulos y Operaciones_
de Crédito al fideicomisario, para reivindicar los
‘blenes que salgan del fideicomiso por actos de ma-
la fe o en.exceso de las facultades que se le con-
cedan.al fiduciario en el acto constitutivo del -
mismo,‘no puede coﬁsiderérsele éomo accidén reivin-
‘dicatoria»ni cdmo accién pauliana, sihq QUe se tra
ta a nuestro jhicio de una accién sui géneris como
quedd comprobado en el Capitulo Segundo del presen
“te trabajo. ‘ '

SEPTIMA. - Los certifiéados de participacién -
“de rendimientos Sbn verdaderos titulos de crédito,
los cuales son emitidos por unm banco facultado pa-
ra llevar a cabo aétividades_fiduéiarias con base_
en la constitucién de un fideicomiso irrevocable;_

titulos que permlten a sus tenedores disfrutar de_

dlversas ventajas tanto econémicas como Jurldlcas.

OCTAVA.? Al turismo no se le puede considerar

~como una industria, es mds bien, un fenémeno socio
~ econémico y cultural que consiste en un desplaza--
~fm1ento5temporal del lugar,de or1gen del viajero o
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viajeros a otro u otros, por su propia voluntad -
con el propésito de satisfacer necesidades espiri-
~tuales o culturales o para descansar del diario -
ajetreo de la vida, motiviandose con ello una multi
tud de relaciones entre el visitante y los habitan
tes del pais visitado, las cuales se traducen en -
una mejoria econémica y cultural para todos ellos.

NOVENA.- Los certificados de participacién -

‘comstituyen un instrumento de inversién segura gra

cias a que su emisidn tiene como base un fideicomi.
so manejado por una 1nst1tuc16n fiduciaria cuya . -
act1v1dad es superv1sada por organismos responsa--
bles como lo es la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros y que previamente se practica la valuacién
de-los bienes aportados al fideicomiso por institu
ciones como la Nacional Financiera, S.A. y el Ban-
co Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S. A., |
todo lo cual permite a los presuntos tenedores de_
estos titulos una mayor seguridad lo que se tradu-
ce en confianza para invertir en este tipo de titu
los de crédito; inversién que podria resultar bene
ficiosa para el pais; incluso para la promoéién -
-del turismo,

DECIMA.- Un medio recomendable para promover_
la actividad turistica en el pais, lo constituye -
la creacidon de fideicomisos en los que se autorice
a La institucidn fiduciaria para emitir certifica-
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dos de participacién de rendimientos; titulos que_
al ser vendidos o negociados en bolsa de valores -
o fuera de ella, se evitarian en mucho las cuantio
sas erogaciones que hasta la fecha realizan el Go-
bierno Federal y la iniciativa privada; distrayen-
do fondos que se podrian emplear en otros fines; -
al obtener ingresos a través de dichos titulos de_
crédito. Es decir,. que hasta se-podrian crear cen-.
tros turisticos como los que actualmente funcionan
mediante la aplicacién de este mecanismo. |

DECIMA PRIMERA.- En virtud de que algunas ope
raciones con certificados de participacién inmobi-
‘liaria y con certificados de participacion ordina-‘
rios, se encuentran gravadas y otras no con el im--
puesto sobre la renta, es recomendable que la Se- -
"cretaria de Turismo a través de las facultades que
le concede el articulo 42 de la Ley Organica de la
‘Administracién Pliblica Federal, promueva en colabo
racidén con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico que a todas las operaciones con estos titu--
los se les exima del impuesto sobre la renta a fin .
de fomentar la inversidn en el pais y consecuente-
mente lograr la captacidn de ingresos por parte -
del Gobierno Federal y asi promover el turismo. me-
diante estos titulos de crédito. '
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