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PROL 'o‘ GO

En la actualldad exlsten un sinnﬁmero de problemas que ==~

aquejan la. comunldad internaCLonal, entre ellos los: econfmicos y po
liticos tales'éom os de’ la extrema pobreza, la dlsputa de territo
emogr&flca, el analfabetismo, los armamentos nu

cretaria General, que es uno: - de 10516rganos as relevancla en la

Organizaci6bn de las Naciones: Unldas, 6rgano que ‘1o constxtuyen un: -
grupc de funcxonarlos encabezados por el Secretario General, qulen-
funge como intermediario politlcp Yy dlplomﬁtlco.

Considero que es de vital importancia mostrar a nuestra co
munidad un panorama de lo que es el mundo ' en la. realldad con esa. ga
ma de problemas que atafen a 'la humanidad, a fin, de hacer con01en01a

de que es urgente tener un

mundo mejor, de paz, Justlcla--
so para hacer frente a los- 211gros
de nuestra &poca mendiante

Para hacer pos1bl

de la Organig‘
la Asamblea;

fNac1ones Unldas, etc.~

Por lo expuesto he.reallzado el presente trabajo deseando -
con ello valorar ”a funcién que hasta nuestros dias ‘han desempeifiado~



esos altos funcicnarios (Secretarios General) -de gran calidad humana
que dia a dia se preocupan por mantener las buenas relaciones entre-
todas las Naciones, asi como mantener la paz y seguridad del mundo.

Finalmente manifiesto que espero haber logradc favorablemen
te los objetivos que me trace en la realizacifn del presente trabajo,
mismo que someto al bondadoso criterio del Sinodo ponié&ndole al cong
cimiento del mismo, quienes culminarin la medida y el alcance en que
pude lograr mis. propbsitos, lo cual justificard su creacibn.
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ABREVIATURAS

Armée Nationale Congolaise.

‘Comisidn Econdmica Centro Americana.

Comunidad Econfmica Eurcpea. .
Comisibn de las Naciones Unldas para 1a Unlfi clén y Reha

bilitacibn de Corea. :
El Organlsmo Europeo de Energia Atém;ca.

Organlzaclbn de las Naciones Unidas para -la‘Agr cultura y -
la alimentacibén.
OrganizdciSn de Cooperaci6n y‘de DeSértéll(

Organizacidn Consultiva Maritima Inter ubenamental.~“

Organismo Internacional de Energia Atdmica
Organizacibn Internacional del Trabajo
Organizacidén Mundial de la Salud :

Organizac16n de las Naciones Unldas

Fuerza de las Hacxones
Paz en Cthre.

United Nations Speclal Force.
Autoridad ajecutlva Temporal de’ las NaCLOnGS Unidas.



UNTSO Unlted Nat:.ons Truce Superv:.s:.on Organization.-
UPy . Un16n Postal Um.versal. & :



CAPITULO

cmnés Internaclonales.. ; :
‘C)-.‘— VlSlén General de las dlstlntas for-
' mas de mam.festar la Potestad Norma-‘
tlva. ’



CAPITULO PRIMERO

“IDEAS GENERALES SOBRE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES"

I.-Nociones sobre su integracibn y clasificacién.

A) .~ Integracién.- El anAlisis que en este momento injicia=~=-
mos, comprende desde la planteacitn del problema en su forma general-
repecto de las Organizaciones Internaciones; hasta culminar con el -~
fin de nuestro estudio que es la posicifn del Secretario General de~-

las Naciones Unidas, en el mantenimiento de la paz.

La camunidad internacional general se nos presenta formada--
por sujetos con caracteristicas precisas desde su nacimiento, abarcan
do a los sujetos internacionales existentes, con caracteristicas aso-
ciativas rudimentarias en un estado de evolucibn muy primario y agru
pando & los sujetos de forma inorganica sin poder conseguir reunir en
algGn momento histbrico a todos los sujetos de la comunidad interna--
cional general, ya gque la falta de un poder legislativo Gnico, de don
de emanen las normas que regirian a la comunidad internacional, se ha
pretendido que las Organizaciones Internacionales hagan las veces de-
un poder legislativo, perc (inicamente a gquedado en buenos deseos dada
la diversidad de pensamientos y actuar de los sujetos de la comunidad

internacional general.

La comunidad internacional dada su imperfeccién ha venido a-
generar, en forma mds o menos conciente un conjunto de Sociedades In-
ternacionales particulares y de entre ellas las que mds han contribui
do a suplir las fallas de Organizacibn de la cemunidad internacional-
general han sido agquellas que por su &mbito de validez geogr&fico am-
plio y unos fines ilimitados, tratan de identificarse con la comuni=--
dad internacional; por lo anterior, se ha pretendido ver en ellas in-
tentos de organizar a la comunidad internacional general, un ejemplo-
de lo anterior lo encontramos en el seno de las Naciones Unidas como-



lo estatuye el articulo 103 de la Carta al decirnos, "En caso de con-
flicto entre las obligaciones contraidas por los miembros de las Na--
ciones Unidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, pre
valecerin las obligaciones impuestas por la presente Carta"(l). Anali
zando el anterior articulo, emerge de su contenido la idea de una su-
perioridad del Derecho creador de las Naciones Unidas respecto a ---
otras manifestaciones del Derecho Internacional particular; considera
mos que serfa un error pensar en suplir a la rudimentaria comunidad -~
internacional general inorg@nica. Por otra parte a pesar de la Organi
zacibén de las Naciones Unidas, esta no abarca a todos los sujetos de-
Derecho Internacional existentes; afin cuando en un futuro esto se rea
lizara por el hecho de existir un procedimiento de admisién y otro -
de expulsibn no se podria identificarle con la comunidad internacio--

nal general.

Las sociedades internacionales particulares coadyuvah a su--
plir las deficiencias legislativas de la comunidad internacional gene
ral por medio de tratades. En el aspecto organizativo contribuyen de-
sarrollando vinculos asociativos y a suplir la falta de Srganos perma
nentes mediante el cumplimiento del Derecho Internacional general, --
que se les impone en cuanto son sujetos con personalidad internacio--
nal, y miembros, por tanto, de la misma. La comunidad internacional--
lleva en su geno un conjunto de sociedades menores, también interna--
cionales, dinimicas en continua evolucibn con relacidn a las corrien-
tes que histbricamente las han modificado ejerciendo presibn entre =--

los diversos grupos.

Las cualidades diferenciales de la comunidad internacional -
general respecto de las sociedades internacionales particulares a =--

grandes razgos son las siguientes:

Primera.- La comunidad internacional general se cre6 en for-
ma espontinea y consuetudinaria y las sociedades internacionales par-

() Carta de las Naciones Unidas.-Oficina de informacibn plblica. Nue
va York.




ticulares se crearon a, través de:un acuerdo entre sus miembros que setfi

manlflesta .po 'medlo de un tratado internac1onal

Segunda.
un amblto" réf o llmztad"mlentras que la comu i
general e '

Las socledades interna01ona1es part1 ulares tlenen “
: ernacional

mlembros to

a estas,

la co st'

que distan mﬁcho de laéffdhCLOnes de los, actuales secretariales de -~

las orqanlzac1ones contemporaneas.w

Es qulzas con la creaclén de la Sociedad de Naciones y la -
Organlzac16n Interna01onal delfTraba]o en el ano de 1919 cuando se -
crean las bases para las nuevas organlzaclones nacidas por el con--~
flicto bélico deAla.Segqnda~Guerra Mundial. Planteadas las bases es--
a partir de lafmitad.de ia d&cada de los cuarenta cuando la Organiza-
ci6n Internacional adquiere una verdadera importancia influyendo la -
preccupacién m@ndiéi‘de la preservacibn de la paz, la auto influencia
del Estado Unitario sobre base nacional ya que los satisfactores eco-




némicos asi como. la Lntegrzdad del Estado para defenderae debe gestxo
naxse a- escala mundial o regional La"favcrable experiencia de las --
11amada;Inst1tuciones especializadas,

vque funcionan bajo Tos auspi--=
cios prxnc;palmente de las Naciones Unldas y de otras organlzac1ones,
han contrlbuido mediante estudios técnxcos a superar la falta de ca==

pacidad- del Estado Unltarxo“‘colocando en‘un prxmer planc la necesi--
dad de continuar Y amplmar 1a cooperaci&n 1nternaciona1 en una multi-
pllcldad deﬂsec'ores.,* o

) Ahora que contamos con los carécteres esenciales de 1as Orga
nizaciones internacionales trataremos de hacer una des r;pclén de lo-
que es una organizacifn para m&s adelante adlcionarl ‘1o internacio—-
nal; ya que pretender dar una definicibn ‘a la cual aﬁn los’ teérlcos -
del Derecho Internacional no se han puesto de acuefd ;
cer algo a 10 cual no estamos capacitados, trata emo e xamiﬁéf-las
diversas opiniones de los tedricos para ahi elaborar n Qﬁciﬁéiﬁn,?
la cual nos sirva para el objeto del analzsix qu 'p et” emos

‘efectuar.

propio y dotado de Srgancs e instituc;ones propias, at‘ vésv,e lcs -

1960, Pag. 492

{(2) Monaco R., Manuale di Diritto InternaZiohale)Pubbliécf_?ﬁ;in, ———
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cuales desarrolla flnes comunes a los miembros d '1a 0rgan1zac16n —

mediante la reallzaclén de par’iculares funcxone

1'ejercicio de-
los poderes necesarios que le hayan 51do confer1 :

Concretamente los car,cteres dlfe:en a

Jrganizacio
nes Interna01ona1es son 1os 51gu1entes-ﬁ.71 ;

culares., ; S .
a) - Orga lzac1ones que se proponen flnes 'en rales. La orga

inallaades gene
"s de congide-

rales en cuanto a la amplitud territorial‘ ya q :
‘ atisfacer ‘fun~-

rar que el Estado contemporaneo as 1nsufi‘i’ 1t

(3) Sereni A. P., Le Organazzaz1on1 Internnac;onali, Milan, 1959, ~~=-
P&g. 34.. ¢
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ciones que van m&s alla de su- marco terrltorlal, o) de laB posxbilida*

des econémicas o c1entificas de los mismos , - .
La Organlzac16n de. nstados Amerlcanos tiene flnalldades geng

rales pero en un &mblto terrltorlal mis reduc1do,segﬁn se desprende--
del articulo 4o. de la Carta de Bogot4&, la seguridad ‘continental, la-
solucifdn pacifica de controversias y.la cooperac16n en los campos po-
litico y econémlco. En esta clasificacibn se encuentra tambig&n la Liga
Arabe y el Consejo :de Europa. Los objetivos se concretan o se amplian,
pues- la v1da de la Organlzac16n Internaclonal es din&mica’ y no esté-
tica. :

b) - OrganizaCLOnes que se proponen actuar con flnes especi-
ficos o partlculares._La clasificacifn es afin mis d1f1c11, ya que los
objetlvos aparecen muchas veces entrelazados como’ es-el- caso de las -

organizaciones de car&cter militar con poder de actuac16n p ﬁicde‘
de las organizaciones econémlcas. e i

De acuerdofa¢lo_aﬁtérior'podenog distinguir:1ds1siguiéhfés-—

grupos:

zac10nes de cooperac16n preferentemente - econ6m1ca.
Sus objetlvos so ;econémlcos y f1nanc1eros ¥y tienden al desarrollo de
las relaczones CONEICIBIPS, a-un fortalecimiento de las economias “de~
los Estados mlembros a través de la Organizacién Yy a un fortalecx---
miento de toda el ‘drea econfmica en que las mismas operan. Estan den-
tro de este grupo la Organizacitén Europea de Desarrollo y Cooperacién
Econfmica y la Comunidad Econbmica Europea. Cabe tambié&n menclonarvla

Comunidad Buropea del Carbdn y del Acero, la ComunLdad Europea de =--
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Energia Atémlca y 'lgunas Instltuclones espec;allzadas de la Orqanlza'
cibn de las: Naclone 'Unldas, como_el" ancoﬁInternacional para la Re~

Organizacifn del. Tratado d Defensa Colectlva del Sudeste Asiatico, -
la 0rgan1zac16n dekSegurldad y Asistencia entre Australia, Nueva Zelan
da y Estados Un;dosl ambién la Unidén Europea Qccidental y la Organi-
zacibn del Tratad¢ e ‘tlantlco Norte que ya habiamos considerado en
el punto nfmero uno.. ‘

m Mﬁmmum%demquanmnyhmmuum.%-

proponen la protecc;én del. individuo, se refiere tanto a su salud fi-

sica como: a la‘protecc16n de sus derechos ya sea individuales.o socia
les. Cabe. c1t' i
Trabajo y la‘
desde la protecclén a la dlgnldad ‘de los trabajadores hasta la protec

(gﬂvprlmer 1ugar 1la Organlza016n Internacional- del --=-
ganlzacién Mund1a1 de la'salud. La 0.I.T. su objeto va

cién de su salud fisica y moral "La O.M.S. procura el bienestar fisi-
co, mental y socxal de los 1ndiv1duos, adem&s de la asistencia en las
enfermedades, procurando la prevenc;én de las mismas por todos medios
a su alcance. : : :

50.- Organizadibhes cuyas1finalidades son culturales, cienti
ficas o técnicas. Se*p:opdhgn‘la’cOOperacién entre Estados para favo-
recer las intercambios culturales y de ideas, asi como la investiga--
ci6én cientifica y la asistencia técnica. Estas finalidades las cumple
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacibn, la ciencia-
y la cultura (UNESCO), la Agencia Internacional de Energia Atémica, -
la Organizaci6én Europea para la Investigacifn Nuclear y el Instituto-
Unificado para las Investigaciones Nucleares, con sede en Moscl, La -
cooperacistn en el &mbito t&cnico es amplisima y cabe gﬁthiar ala -~
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Unién Postal Universal, la Un16n Internacxonal de Telecomun;cac;cnes,
la Organizacibn’ Internacmonal de Avxac16n Civil, la Asocmac16n Meteo—',
rol6gica Mundial; y la 0rgan1zacién Intergubernamental Consultlv “de =

la Navegaci6n Maritima. ol e S :
2.- Formas juridicas de agrupacién internacional. Las Ordéhliaéidhés-
Internacionales no tienen todas la misma estructura jurfdica,por lo -
gue no seria exacto catalogar a todo el fenSmeno de la Orgahizécién -
Internacional bajo la misma expresifn juridica.

Es cierto que todas las Organizaciones Internacionales tie--
nen un punto de referencia: la soberanfia y &sta radica en los Esta--
dos y se transmite en mayor o menor medida a las Qrganizacicnes Inter
nacionales por voluntad de agquéllos. De acuerdo a esto, hay dos cla-
ses de Organizaciones: las intergubernamentales y las supranacionales.

a) .~ Las Organizaciones intergubernamentales.- Tienen como -
finalidad favorecer las relaciones multilaterales entre los sujetos -
que las componen; son creadas a través de un tratado por un grupo de-
Estados soberanos con la finalidad de conseguir una coordinacibn entre
ellos en una determinada esfera de actividad.

Como carfcteres de estas Organizacioﬁeértenemos los siguien~
tes: ‘ o | ‘ : f' ﬂi" T
lo.- Estén reglamentadas por el Derechb;Internaqignal;
20.- Estén compuestas por sujetos de Dérecho Ihternacional‘ -
------- que son los que le dan vida.

30.~ Se proponen conseguir unos fines comunes por medios tam
------- bién comunes. Como ocurre con la Organizacibn de las Na
ciones Unidas, o limitadas a un objeto mi&s concreto, como puede ser -
el econfmico o el militar.

40.- Estas Organizaciones tienen sus 6rganos formados por re
presentantes de los Estados miembros.

50.- Hay un criterio ya sea tdcito o expresc para abandonar-
la Organizacién, renunciando a formar parte de la misma.

60.~ Las decisiones se toman por unanimidad, salvo algunos ca

gos por mayoria.



14

7o.-‘Las deCLSlones de los 6rganos se ejecutan generalmente--

por los proplos hstados mlembros.;'

del Derecho Intérna01onal viene sustraida a -as partesllnﬁeresadas pa
ra ser conflada a un 6rgano jurisdiccional pLeestablec1do. N

30.~ La admisibn del principio por el cual las dec;szones de
los 6rganos legislativos y judiciales tiener fuerza ejecutlva en-el -
territorio de cada uno de los Estados miem . ros sin’ neceszdad de exe~
quatur en los segundos y por procedimientos coactivos. 1as emanadas de
los primeros. : o

La supranacionalidad aparece con awtecedentésseh"él'Dérecho-
Internacional y otros en el Derecho internc. La existenci ‘de 6rganos
que obran en nombre propio y no como -repret ntantes deglos=

la independencia absoluta de los mlembros, ‘a amp11
mayoritario y la p051b111dad de eJecu816n 11rect d
nes; presentan un estado de cohe516n 1nterxo mu v
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dicibén de que. su comportamlento como - sujeto de gobierno encuentre un-
limite a sus poderes porque éstos se eJerzan sobre grupos 'y no sobre

(4) La comunidad se presenta como

Estados Nac10nales en partlcular"
una formac16n social, caracterizada por  la -instauracién de una parc1al
pero unitaria organiza016n de goblerno por variar naciones. A su vez-
dicho limite hace resaltar la neta diferenciacifn del Estado Federal-
y hace inadmisible el recurso al concepto de Estado Federal parcial.-
La gama de posibles Organizaciones es ilimitada tanto desde el punto-
de vista sociolbgico como del juridico y el nacimiento de la suprana-
cionalidad nos da la base para afirmar que las formas futuras de crea
cifn de instituciones permanecen abiertas, no es posible que agotemos
todas las formas de colaboracién o cooperacibn internacional.
3.~ Clasificacién de las Organizaciones Internacicnales por su ampll-
tud territorial. - . ’

©a).- Organlzaclones de &mblto cuasi-universal. Este tipo de-

Organ1zacxones aba: ' al
de la tierra. Podemos - guir la Organizacibén de las Naciones Uni-
das que no puede ser clasiflcada como una Organlzac16n enteramente --
abierta ya que. rlge en ella un procedimiento de admisién y de expul--
si6n en relacibn con los Estados. Las tensiones politicas que se ad--
vierten en ella no creo que permitan conseguir algGn dia una total uni
versalidad. Con finalidades mucho m&s limitadas se encuentran las ins
tituciones especializadas de la Organizacibn de las Naciones Unidas;
pero estas por sus funciones té&cnicas podrian conseguir la universali
dad. Aqui cabe encuadrar la: Organizacisn Internacional del Trabajo -
(0.I.T.), con sede en Ginebra; la Organizacidn Internacional de las -~
Naciones Unidas para la AlimentaciSn y la Agricultura (F.A.0.), con:-
sede en Roma; la Organlzac16n de las Naciones Unidas para la- Educa---
cibn, la C1enc1a y la'Cultura (UNESCO)}, con sede en Paris, 1a Organx-
zaci6n Mundial de 1a salud (0.M.S.), con sede en Ginebra; la’ Un16n'--

Postal Unlversal (U.P.U.), con sede en Berna, la Organlza016n Intergu
bernamental Consultiva de la Navegacifn Maritima (0.C.M.I.), con sede

(4) Sperdutti, la C.E.C.A. Ente Sopranazionale.Padua,‘1960f Pag. 24
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en Londres, etc. "L . .

b) - organzzaczones de smbito limitado o reglonal.- Son agug
llas de amplitud geograflca mucho mds limitada y. sin- apetenclas a la-
Universalldad, estas organlza01ones se caracterizan por lo 51gu1ente'

Primero.- Su constitucibm como Sociedades internacionales resg
tringidas, tanto en 1o‘§ue se refiere a la comunidad internacional ge
neral como a las Sociedades Internacionales particulares de &mbito cua .
si-universal o con tendencia a la universalidad.

Segundo.- La mayor substantividad que presenta el Derecho de
estas Organizaciones internacionales, que, en mayor o menor medida --
forman un conjunto que puede ser definido como un Derecho Internacio-~
nal particular.

El regionalismo segin Boutros-Ghali por medio de la propues-
ta de la Delegacién egipcia a la conferencia de San Francisco nos di_
ce: "Son consideradas como inteligencias regionales las Organizacio=--
nes de caracter permanente agrupando en una regibn geogr&fica determi
nada mas de dos Estados, que, en razdén de su vecindad, de su comuni=--
dad de intereses o de afinidades culturales, lingliisticas hist6ricas-
o espirituales, se solidarizan para la reglamentaci6n pacifica de to-
da diferencia que pueda sobrevenir entre ellos, para el mantenimiento
de la paz y de la seguridad de su regibn, asf{ como para la salvaguar
dia de su intereses y el desenvolvimiento de sus relaciones econdmi-

cas y culturales".

La anterior definicién fue rechazada ya que es demasiado pre
cisa como para que pueda figurar en su instrumento internacional como
la Carta de las Naciones Unidas. Con o

La segunda parte de la deflnlclén es vallosa v convxncente,
pero la primera parte hubiera provocado la limitacién ev1dente de las

realizaciones regionales enfocandose m&s bien para la nga Arabe.

Desde el punto de vista fo:mal nos parece'épropia&aflé defi~
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nicién de Vellas, gquien 1a define como. "Una, regla de Derecho espe--
cialmente limitada en.su efectiv1dad Yy Jerarqulcamente subordlnada a-
las normas universales del Derecho de Gentes ‘donde ella tiene: valldez.
Esta se encuentra en el orlgen de un orden Juridlco donde’ ella organ1

za las competencias y donde la permanencia y la técnica se expresa——
institucionalmente en un Organ;smo '

Desde este punto:de: vist
presentar el fenbmeno de 1a ex Lt
ticular. Desde el punto C 'erlal no es tan satlsfactorla por
que el planteamiento de mas ‘tanto. estratég:.cos como econém:.»
co ha rebasado la esfera
nentes Para ello baste recordar la pertenencla de OTAN de los Estados-

Unidos *de Amérlca, por razones de_estratégla o la colabora016n de los

ﬁog ﬁflca marcada por los: dlstlntoa conti--

Estados Unidos en lai. _ , ,
Por las anter;ores cons;deraclones, estlmamos que el reglo—-

nalismo es un: enémEno secundarlo,en un doble sentldo' l.- Porque su

ne dlversos or;glne omo,la raza, 1deologia politlca, 1ntereses eco
nbémicos, etc. Estas aflnldades se ponen de man;f;esto en la votac16n
de la ONU. B

ﬁaliémb representa la manifesﬁacib ‘uha‘ne—

(5) vellas, Le Réglonallsme lnternatlonal et l'Organization des ‘Na=---

tions: Unles arié, 1948, Pag. 48 .
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cesidad , o sea el fenbmeno de descentralizacifn y desconcentracibn,-

para ello ha sido necesario desceatralizar por regiones a algunas Or-

ganizaciones; de esto no se ha salvado ni las Naciones Unidas que se-

han visto forzadas a la creacibébn de Comisiones de ambito regional en~-

lo referente a la cooperacidn econfmica y social; tales como las cua

tro que funcionan para Europa, América Latina, Africa, Asia y Extremo
Oriente. Asi tambifn la Organizacibn Mundial de la Salud se ha visto-

precisada a crear oficinas regionales en Nueva Delhi, Alejandria, Ma-

nila, Ginebra, Brazzaville y a utilizar la Organizacidn de Sanidad Pa

namericana con sede en Washington para Am&rica.

C) .~ Las relaciones con otras Organizacicnes,~Aparecen con un
principio de coordinacibén, ahora bien, debemos considerar diferentes-
intensidades de coordinacidén; asi nos encontramos con la Carta de las
Naciones Unidas que aceptan la utilizacibm de Organizaciones regionales
para el mantenimiento de da paz y seguridad (Articulo 52, ndmero dos),
ahora bien, hay una conexibn en sentido contrario, es decir, las Orga
nizaciones regionales consideran la participacibn en Organizaciones -
Universales al Consejo de Europa en el apartado C del articulo 1 del-
Estatuto se expresa: "La participacién en el Consejo de Eurcpa no debe
en nada cambiar la contribucién que los miembros presten a la obra -~
de las Naciones Unidas y a otras Organizaciones y Uniones Internacio-
nales de las cuales formen parte”.

En la OTAN, en el artficulo 1 "Las partes se obligan segfn lo
estipulado en la Carta de las Naciones Unidas a arreglar por medios--
pacificos sus diferencias, de tal manera que la paz y la seguridad --
internacionales, asi como la justicia, no sean puestas en peligro, y-
a abstenerse en sus relaciones internacionales de rxecurrir a la amena
za o al empleo de la fuerza de manera incompatible con los fines de ~

las Naciones Unidas".

Tambi&n hay que considerar que las Organizaciones regionales
tratan de evitar las incompatibilidades entre los mismos, es decir -~
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que los Estados mlembros no prohlben exlstenc1ande tratados reglonales
entre dos o méas Estados que 'formen un: Organlsmo;reglonal m&s ampllo—

siempre y cuando que sus_objetlvo

ean conseguldos en'apllcac16n—

de tratado reglona "prlmario

nte aclonales aparecen como sistemas -
»cién, se manlflestan a la manera --

'II.~ El Derecho de las Organizaciones Internacionales.

A.- Caracteristicas Comunes.- La existencia de la comunidad-
internacional general cuenta con su derecho propio, asi el Derecho In
ternacional general nos hace investigar si en las Organizaciones Intex
nacionales, existen también una fuentes privativas.

El Derecho de las Organizaciones internacionales es diferen-
te dada la forma de produccién asi como de contenido como vamos a es-
tudiar mas adelante.

Las Organizaciones internacionales creadas hasta la fecha, -~
han nacido a través de un acuerdo entre sujetos internacionales que -
ha revestido la forma de un tratado, como las Naciones Unidas que han
querido hacer de ella la expresifn de la comunidad internacional geng
ral organizada., Algunos autores han pretendido ver en lasOrganjzacio-
ciones internacionales, utilizando el Derecho Constitucional como fun
damento, formas de agrupacién estatal superiores al Estado sobre base

nacional.

El profesor Monaco nos dice a este respecto: "El acuerdo in-
ternacional, que es fuente de normas juridicas internacionales en la-
esfera en que obra, es también idbneo para constituir entes de carfc-
ter internacional, que a su vez, estén dotados de autonomia normativa"(6)

(6)Monaco R. "L'autonomia normativa degli Enti Internazionali® en Scri
tti di Diritto Internazionali in onore di Ti Perassi., Vol. II, Mil3n,
1957, P&g. 142
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En las Organlzacaones Interna01onales exlste en.primer lugar el Dere-
cho Internac;onal General que las v1ncula, ya que se trata de sujetos

de la comunldad 1nternaciona1 general {dotados de personalidad; en se

gundo lugar, el Tratado'querlas crea.LCon el Derecho de las dos proce
dencias descritas no se agota’el vxgente en ‘las Organizaciones Inter-

nacionales, ya que 91, rescrlbe, existe la posibilidad-

de crearse por ellas‘nzsmas un Derecho partlcular.
B.~La Fﬁncﬁén Nbfmativa de las Organizaciones Internacionales.

Lag Organizaciones Internacionales en su mayoria tienen capa
cidad para crear normas jurfdicas como consecuencia del poder normati
vo de que estin dotadas y &ste se manifiesta hacia el interior crean-
do normas que completan y adaptan su propic ordenamiento; hacia el ex
terior dando vida a normas juridicas que tienen relevancia fuera del-
propio ordenamiento juridico de la Organizacién,

1l.- Funcidn normativa interna.-Se manifiesta dentro del &mbi
to de la Organizacién y va dirigida al perfeccionamiento del propio--
ordenamiento interno y a la adaptacibdn de su estructura y funciona---
miento segfin la actividad desarrollada. .

Ya que en los tratados se faculta a las Organizaciones inter
nacionales en forma general a fin de que sus 6rganos principales dic-
ten sus reglamentos interiores, asi como para crear los drganos sﬁbsi
diarios que le sean indispensables para realizar sus funciones.

Ahora bien, debemos considerar que el actuar de la Organiza-
cibn necesariamente debe de reglamentarse su estructura interna ade--
cudndola a exigencias actuales a aquéllas gque existfan en su origen.

2.~ Funcisn normativa externa.- Hay un poder normativeo que-

se manifiesta hacia el exterior, o sea que dicha potestad traseiende

hacia afuera de la propia Organizacibn pudiendo implicar a Estados -

que o son miembros de la Organizacién., Segln la terminologia de Monaco,
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vamos a- dlStngUl dentro de la potestad normatlva externa las sxgu;en

tes manifesta01ones- R : : . .
Potestad Normatlva externa dlrecta.e Se maniflesta

en la p051b111dad e- concluir tratados - 1nternac1onales con- terceros -
paises o con otras. Organizaciones 1nternac1onales. El fundamento de -
esta potestad radica en el doble hecho de poseer las 0rganizac10nes -
Internacionales la cualidad de sujetos de Derecho Internaclohal y la-
especial autorizacisn del tratado creador o posterlores ac s 1nterna
cionales que hayan modificado &ste de manera: dzrecta 38 ind“
Aqui podemos recordar el artficulo 6° del tratado de i '”é‘--

nos dice: "En las relaciones internacionales la comunidad

capacidad juridica necesaria para ejercer sus funciones
fines". :

Dentro de la potestad normativa podemos encontr
lidad de crear. normas de caricter consuetudznar;o.

Segunda.- Potestad normativa externa
ter pre-leglslatlvo.- Son los estudios que fo

siones, reglamentos y 6rdenes.

C.- Visi6n general de las distintas formas de manifestar la
potestad normativa de las Organizaciones internacionales ‘existentes:
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1.~ Las Recomendaciones.~ Son declaraciones de voluntad de~
las Organizaciones internacionales por medio de las cuales "Se formu~
lan con solemnidad y en forma particular una invitacibén o se toma una
decisibn o se inicia una accifn en un sentido determinado" y van en-
caminadas a las diferentes Organizaciones en concreto, o bien a los -
Estados miembros de las mismas, a los no miembros, a algunos brganos
de la propia Organizacibn de la que emanan, a otras Organizaciones -
Internacionales e incluso a individuos o personas juridicas que no --
_ son sujetos del Derecho Internacional general o particular.

El problema mds significativo que las recamendaciones presen
tan es el de su valor obligatorio, que nos da una idea bastante apro-
ximada del distinto alcance de las mismas y sirve para estudiar las--
diferentes variedades que la prictica de las Organizaciones Inernacio
nales nos presenta, las recomendaciones no tienen un valor juridico -

obligatorio.

Lag recomendaciones tienen un valor moral, pero no Ginicamen-
te moral ya 'que hay unas que tienen caricter obligatorio. Ademis el -
* incumplimiento de una recomendacifn lleva aparejada una posicibén re--
presiva por parte de los Estados miembros de la Organizacibn y de la-
opinidn pfiblica de los Estados que no actfan de conformidad a la reco

mendacibn emitida.

A fin de enumerar las recomendaciones de caricter obligato--
rio, que a la vez nos van a servir para estudiar las excepciones a la
regla general, respecto a las recomendaciones con cardcter moral.

h continuacidn las enumeramos:

a) .- Con caréacter obligatorio segfin el tratado creador de =~
la Organizacibn. .

Las recomendaciones a &ste respecto contienen, por regla ge
neral dos consideraciones, una parte en la cual debe ser observada--
integramente que es dispositiva y una parte instrumental respecto de
la cuil los destinatarios pueden optar por los medios'que consideren
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mas eficaces para el cumplimiento de los fznes a91gnados.

b) .- Con cardcter obligatorio que derlvan de ‘un tratado dig
tinto a aquél que creb el tratado de la Organlzacxﬁn que las enite.

Consideramos que estas recomendaciones al ser -emitidas por -
la Organizacién tienen cardcter obligatorio, péro estdn sujetas a una
derogacibn de la regla, por parte de los Estados signatarios que se -
comprameten a un nuevo tratado o a un plazo preestablecido para el -~
cumplimiento obligatorio.

c) .- Posicibn diferente y posterior, respecto al contenido -
de la recomendacibn.~- En si la recomendaci6bn no tiene car&cter obli-
gatorio , sino que lo realmente obligatorio es el comportamiento, que
debe de tenerse frente a la recomendacién.

d) .- Vinculacibn gue radica en la situacién de subordinacibn
del 6rganoc a que van dirigidas respecto al &rgano que las emite.

Consideramos que el Organismo Internacional al dirigir sus -
recomendaciones a sus 6rganos subsidiarios tendr&n el carfcter de ---
obligatorios si son emitidas por el frgano que las creb. Asi las reco
mendaciones del Consejo de Seguridad en relacién con el Fideicomiso -
en lo referente a los territorios estratégicos.

e) .- Propuestos intrumentales necesarios para que otro brga-
no pueda tomar una decisién.- Es decir que el 8rgano nc puede tomar =
ninguna decisién sino hasta gue no reciba una recomendacibén al respec
to. Encontramcs en la Carta de las Naciones Unidas regulado esto en -
su articule 97, al decir que el nombramiento del Secretario General-
sex§ hecho por la Asamblea General a recomendacidn del Consejo de Se-

guridad.

2.~ Otro tipo de caricter obligatorioc lo tenemos en las deci
siones.~ Es el poder de tomar decisiones ejecutivas, ahora bien la --
obligatoriedad afecta aquellos a quien concretamente va dirigida ; hay
dos tipos individuales que deber&n ser notificados por envid postal-
certificado y con acuse de recibo, o por envio contra recibo a una --
perdona que est® facultada para recibirlas, pero también pueden te--
ner un carfcter general, y en este caso obligan por hecho de su publi
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cacibn, deber&n ser. pnbllcadas en'el Diarlo 0f1c1al de las comunida--
des y en las cuatro lenguas oflciales de la comunldad Y entrarén en -
vigor a la fecha de. publlcac16n, o.a. los veinte dias de su’ publlca--
citén en el Diario Oficial. i o

+ No siempre en la Carta de la Organizacitn de las Naciones --
Unidas, se utiliza el t&rmino decisifn aparejada la obligatoriedad, -
se utiliza en forma gen8rica por lo que habri de examinar el contenido
de las mismas y estudiar los poderes del Srgano que los haya tomado -
para decidir sobre su verdadero valor cbligatorio.

Tanto el Consejo de Seguridad como la Asamble General de las
Naciones Unidas pueden tomar decisiones que. tienen auténtico valor -~
obligatorio."Este té&rmino decisibn no es exclusivo de las Naciones --
tnidas y existen otros organismos que lo utilizan y a fin de conside-
rar la obligatoriedad deberd de estarse al tratado respectivd47)j

3.- Los Reglamentos.- Debemos considerar que la aceptacibn--
reglamento no lo vamos a considerar primero comc reglamento interno -
de los Organos ni de los reglamentos de personal de‘las Organizaéio--
nes; el concepto que vamos a estudiar lo consideramos referido en con
creto a dos organizaciones la C.E.E. y el EURATON en cuyos tratados -
se incluye dicha categoria al hablar de las dispoSiciones.COMunés al-
poder de los Organos de las mismas.

El reglamento es aplicable directamente enhcada uno ‘de los-
Estados miembros, estamos hablando de los reglamentos internacionales
propiamente dichos, gque constituyen una norma o un cdnﬁgnto de- normas
de carfcter internacional ejecutivas y obligatorias.v

(7) Sloan B, "The binding force", "recommendation of the General Assem
bly of the U.N." in "the British Yearbook of Internacional Law, 25
1948 p. 31,
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Los reglamentos aparece 'en rganlzaclonesfsupra—naclonales,

miembros de las mlsmaq, en cuant a'loskresultados a- consegulr, atn -
que dejan a la competencxa de los\Organos nacionales lo referente a -
la forma y a los medlos,‘conceden una mayer llbertad, de escoger los-
medios y la forma de»llevarlas a cabo; es amplia y a la vez, limitada
ya que deben se'deﬁ motivadas y‘pbr otra parte notificadas a sus des-
tinatarios y tendrar eficacia a partir de su notificacibn.
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c Ap,;_:r‘u'i,o'_,s EGUNDO

INFLUENCIA PA A_ELABORACION DE LA CARTA DE
LA ORGANIZACIONaDE 'LAS NACIONES UNIDAS Y LA -
‘ *ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL

ITI,~ Antgééééntés“dé 1a cartaidé,San-FranéiSéd:

antecedente remoto mis cercanoc a lé:ac 2} :
guerer el mundo posb&lico de la Segund"‘uerra Mundlal preservar la
paz, los Estados vencedores optaron por desaparecer la Soc1edad ‘de~
Naciones y crear otra nueva, debemos cons;derar tambien el hecho de
que dos de las grandes potencias, Estado Unidos donde el Senado se-.
negd a ratificar el Pacto y la Uniﬁn de RepﬁbIICESSOVlétlcaS Socla-.
listas que habia sido expulsada por el ataque a Finland;a, 1nfluye-
ron para gue no se mencione a’ la 3001edad de Naciones en San Fran-
cisco. L : . i

AGn a pesar de 10 anterlor, la in 1uenc1a '1a Soczedad-

(8) Meneses Pallares>A., C Betruc ”" ,_nidas
esquema del Estado Mundi : “
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habria de ajustarse la politica exterlor y el nuevo orden unlversal,
suscrito por veintiseis naciones, son ocho los: pr1nc1plos de la lla
mada Declaracién de Washington, o Declaracién de’ las Naclones asi-—‘

como la Carta y son los siguientes: i e
19- Renuncia a toda expansibn terrltorlal
29-Prohibicién de cambios territoriales contra la voluntad~

libremente expresada de los' pueblos‘ espéctivos.
3°-Respeto al derecho de cadavpueblo'de escoger libremente

su forma de gobierno.
4°-Igualdad de acceso para

materlas primas -
3¢-Intima colaboracién’ entre

econbmmca.

hombres de miedo '3 de
7°%-Libertad de los mares.
82-Renuncia al uso de 'ld fuerz
como primer pasb,péfafr”
permanente.af '

gencia de las cuatro potencias Estados Unldos, ‘Gran: Bretana, Rusia
y China. ; : :

blab‘ de mantener la paz perpetuéndola,7

una Organizac16 ‘que se. encargaria de manterla, conservando la comu
nidad de las grandes potencxas lmpuesta'por la guerra.

; cesarlo formar comités de exoertos gubernamentales -
que proyectara la Organizacién Internacxonal y a propuesta del Go--
bierno Sov1ét1co se crean Y se efectﬁan los trabajos a fin de in--
tercambiar opin;ones. A sugerencia del Gobierno Norteamericano se -



29

celebra una nueva Conferencxa en Dumbarton—Oaks del 21 de agoato al
17 de octubre de 1944-51as propuestas de esta reunidn Slentan las -

bases para la Organlzacibn de las Naciones Unidad, para lo’ cual al

Departamento de Estado Norteamer;cano, las da a conocer a todas las

Naciones el 9 de octubre de 1944, :

Abrifndose la posibilidad de presentar sugerencias y ennien
das a las propuestas por parte de los Estados, Faltaba de resolver-
el gravisimo problema del voto en el Consejo de Sequridad, el cual-
se va a resolver en la Conferencia de Yalta celebrada entre log ---
dias 5 al 12 de febrero de 1945, mo se hace pGblica la resolucibn -
hasta en tanto no se someta a los gobiernos de China y la Francia -
Libre, se da a la publicidad el 5 de marzo, también se lanza la éog
vocatoria para la Eonferencia de San Francisco para el dia 25 de'--
abril de 1945 las nac1ones a las” cuales se invitard y como se harén
las inv:tacicnes.‘;f~7

En-San Ffaﬁciéﬁd‘he inicia la Conferencia del 25 de abril-
al 26 de juhio‘de{1945'y concurren a la misma cincuenﬁa,naéiqnes. -
La Conferencia se integra y queda dividida en cuatro Comités Gene-
rales de Verifxcacidn de Poderes, de Direcc16n, Ejecutlvo 'y de Coox
dinacibn y cuatro Com;amones (Disposiciones Generales, Asamblea Ge-
neral, Consejo de Seguridad y Organizacidn Judlczal), que a su vez-
se subdivide en Comités Técnicos v en Subcomit&s especiales.

Nace la Carta de las Naciones Unidad, firmada el 26 de Ju-
nic de 1945, asi como el Estatuto del Tribunal Internacional de Jus
ticia, gue. figuraba come anexd al anterior, era nacesarlo p°ner a -
caminar las estxpulacxcnes de . la Carta y preparar la. prlmera Asam--
blea, se firma un Pratado conocldo por Disposic;ones Prov151onales.

Con. el tratado se crea una Comxsxﬁn preparatoria con la mi
sién primordial de convocar las prlmeras reunionea d' 105 érqanos de
las Naciones Unidas, asi como la primera sesién de la'Asamblea‘ ge-




38

pudo - celebrar Ia'pfimera reunién en Londres entre los dias 10 de --
enero a 14 de febrero ‘de 1946, es . a partlr de esa fecha cuando se. -
';:pone en marcha la Organxzacmén, la Carta habia entrado en vigor el
' ;24 de- pctubre ‘de 1945 con'la ratificacién de los cinco grandes y de
la“mayofia de los Estados signatarios, podemos definir esta primera
Asamblea, como Asamblea constituyente o al menos constitutiva.

La Comisibn preparatoria tenia también como tarea, el or--
den del dia de las primeras sesiones de los 6rganos de las Organiza
cibn y tomar las medidas necesarias para la constituci6n del Tribu-
nal Internacional de Justicia ahora(Corte Internacicnal.de Justicia)
La Comisi®n Preparatorija cesaria en sus funciones en el momento de-
la eleccidn del Secretario General de la Qrganizacién, al cual le -
seran transferidos sus archivos y sus bienes.

A.- Principales problemas juridicos de la Carta.-

Son las Naciones Unidas la Organiza016n creada con: la ta-
rea de mantener la paz y seguridad 1nternac;onales,. X dentr .

‘seno estin la mayor cantidad de Estados del mundo con 8US; di
" ideologias, afin cuando no podemos cons;derarla ccn caracter_
sal ya que por su misma estructura al nacer, ‘da cablda a ‘1o ,alla—
dos en la Segunda Guerra Mundial y también”el que exlsta un"proce—
dimiento de expulsién y otro de admlsién, restringe el émb;to unlver
salista.

Pero puede catalogarse Como una Organlzac16n Cuasz-un
sal, por lo que debe evitar confundzr a las Nac1ones Unldasf

ver—
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o mis bien se trata de una- Const;tucién“m’5‘

2.- La ratlflcacién.']-  : :
La superlorldad de la Carta sobre 1os tratados

concluidos
por los miembros. Rt

* Vamos a tratar de exponer aﬁn cuand' ‘ 51T bfgi‘
cada uno de los anteriores problemas, que_ ' d s ;

ciones Nacionales, tales como la existenc1a de'u‘k
Yy una parte orgdnica. - : i

Por otro lado existe, la’ const1tuc16n de la COmunidad Inter
nacional y esta formada por un conjunto de normas o princzplos nor=
mativos que pueden ser desenvueltos posterzormente Yy concretados. —-
por las otras vias de creacién del Derecho. Adem&s tiene la funcién
de sefalar los limites de las funciones de creacién del Derecho y -
de sentar las reglas sobre la produccifén juridica en las que basen-
su validez al resto de las normas del ordenamiento.

La Carta si tiene razgos constitucionales, especialmente en
su articulo 103, cuando hace prevalecer las obligaciones impuestas-
por la Carta sobre cualquier otra obligacidn contraida por los Es—-
tados miembros por medio de un convenio internacional. Pero hay gque
insistir en que la Carta de las Naciones Unidas se trata de un Tra-
tado internacional con ciertas caracteristicas de constitucién..
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2,- La ratlflcac16n que se_ encuentra reglamentada por el -
articulo 110, n&meroarl°“y—29
te articulo: » : R

a) . -LLé”déjla"régular;dad’éonséituéibbaljinﬁerhé de la ra-

hay dos‘cuestiones prlncipales en es~

tificacibn. = BRI
b).— El depésito de- las ratificaciones.k

Es necesario que prev10 a la existencia del depbsito de las
ratificaciones,. debe el d99051tar10 examlnar la regularldad constitu

cional 1nterna del proceso . de ratifl_acién, la rev1516n la debe e~
fectuar el Gobierno de los Estados Unldo fde Amérlca, quién se en--
carga de hacer la notificacién de las ratificaciones a los Estados-
signatarios y al Secretario de. la Organzza016n.

v
La funci6n‘del'depos§tario, es-la de revisar le procedimien
to de ratificacién, en caso que provenga de una autoridad estatal
incompetente, debe negarse a admitirlo y su decisibn se har& saber-
a los Estados participantes y son quienes en definitiva resolveran-
y su decisibén deberd ser acatachpor el depositario ya que no se tra

ta més que de un mandatario de los Estados-partes.

Ni la carta, ni ningfin otro instrumeﬁto‘de la ONU le conce
de al Gobierno de los Estados Unidos la facultad de rechazar las —-
Ratificaciones que no hubieran emanade de los Srganos de los Esta-—-
dos previstos en las oportunég Constituciones.

El precepto del articulo 110, n@Gmero l, dice: "La presente
Carta ser& Ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con -
sus ‘respectivés procedimientos constitucionales", El propbsito de -
8sto es la manifestacién del espiritu democritico de los redactores
de la Carta y era buscando que se regularizaran algunas situaciones
internas anormales en el mundo posb&lico. '

Por lo que concluimos que la préctica de las Nacionestni—
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: 3° - La avanzada £6 mula del articulo 103 de 1a Carta nus—
plantea un problema juridzco muy lnteresante, cuando dlce que- "En—

de las Nacxones Unldas, en v1rtud de la presente Carta y: sus obllga

ciones contraidas’en’ virtud ‘de cualquler otro conven1o internaci ——
nal prevalecer&n 1as oblxgaciones 1mpuestas por i1a” presente Carta

A este respecto debamos;de hacer una cuadruple dlstlnclén,
hecha tambi&n por Ross (Q)fy or Jlménez de Arechaga(lO) que es la—

siguiente: B . R R o
1%~ Los casos de confllcto entre los pactos anteriores a -
la Carta y ésta’ entre Estadas mlembros de la Organ1z3016

Estado miembro y uno gue no lo es. )
49 - Oligaciones posteriores a la Carte- entre un E ado -

miembre y un Estade no mxembro.

En la primera hlpﬁteSLS planteada, la respuesta no es pro—
blema va que 1nclusive la solucibn nos- la d& el Derecho Internacio-‘
nal General ya que no tiene nada de extraordxn é; L qu
posterior. derogue'al tratado anterlor’

En Iahseguﬁdazhipﬁteéié€ééxha‘ uerido hacer prevalecer las

(9)Ross A., Constitucidn de las
*Arias Farga) Madrld 858

Un;das.”Madr;d
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sefialaba su oficina como fuente de ldeas y una arma vxgorosa para -
ejecutar dicisiones. o e

A primera v15ta la OfiCln”vdel Secretario General estd -~
identificada con el concepto‘ e
tiene profundas ralces en;la pr&ctica de’ politlca nacional. Los ser
vidores civiles en los Estados modernos no participan formalmente--
en decisiones de politica. a menos que sea ordenados para hacerlo -

a Secretaria ‘pasiva, una idea que-

por ministros del gobierno quien lleva la responsabilidad para Reco
mendaciones y Decisiones Politicas. "Los servidores civiles pueden--
preparar material para Decisiones Politicas, pero rara vez pueden -
decidir asuntos por ellos mismos. Despuls de gue las Decisiones es-
tan hechas, ellos llevan a cabo la politica, bajo la decisibén de un
ministzo responsable".(lz)
El concepto de iniciar una Secretaria tiene menos apego en
précticas tradicionales diplomiticas que en el gobierno nacional.
Los servidores del gobierno nacional algunas veces intervienen en =~
arreglos politicos. El Sub-Secretario en la oficina Britdnica ex---
tranjera consulta estrechamente con su jefe, hace sugestiones de ~-
acuerdo a la politica y frecuentemente toma parte en negociacioness
Bl papel de los servidores c¢iviles en arreglos de politiéa del Go--
bierno Francés ciertamente fue como la gran Tercera o Cuarta Repfi--
blica. En el gobierno de los Estados Unidos, los servidores civiles
participan m&s directamente en el proceso politico. En parte resul-
ta de la direccifn de oficiales principales por razones politicas.
En parte refleja la constitucién especial de la oficina del Presi--—
dente; ambas inician politicas nacionales y activamente dirigen to-
do el servicio civil federal. Y en parte, se deriva de la practica-
del Congreso, el cual envuelve servidores civiles en apariencia an-
te comit®ds y en antesalas para aceptar Decisiones del Presidente.

A las practicas diplomiticas les falta la claridad y el -~

{12) Stepnen M. Schwebel, The Secretary General of United Nations: -
His Political Powers and Préctice, Cambrige, Harvard University
Press, 1952 p. 4
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obligaciones de la Carta’y consegulr que se cumpla con todos sus ==
ue’ ‘el aparato coactivo ‘de la Organizacibn-

términos. Dando paut
de las Naclones Unidas_pueda actuar. otros problemas que presenta -
este supuesto- es envfélacién con - el Secretarzo General de las Nacio
nes Unidas que si podra negar el registro de un Tratado contrario a
las obllgaClones de 1a Carta.—

La facultad de reglstrar Tratados se le concedif al Secre-
tario por el articulo 102 de la Carta, deberd revisar el Tratado y-
comunicar a los Estados miembros los Tratados en cuestién. Para que
tomen las prov1dencias que juzguen convenientes y el Secretario Ge-
neral esperari la decisibn antes de proceder al registro de dicho -
Pratado. Los tratados no registrados no podrén ser invocados para -
sustraerse a las obligaciones de la Carta como lo dispone el Gltimo
parrafo del articulo 102 en un precepto 2. En este supuesto los 6r-
ganos se limitan a desconocer los Tratados que no han cumplide el -
requisito del registro.

En la tercera hipStesis planteada debemos buscar la res-~
puesta en el articulo 2° nGmero 6 de la Carta que dice: "Que 1a --
Organizacibn har& que los Estados que no son miembros de las.Nacio=
nes Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios en la medi?4
da que sea necesaria para mantener la paz y la sequrldad interna--

cionales“(ll)

IV.- Modelos para la Carta de San Francisco.=-

Los Delegados de San Francisco han escogido algunos de ~=--
los conceptos del pasado cuando decidieron designar a la Oficina --
del Secretario General de las Naciones Unidas. Esos conceptos fue--
ron divididos en dos partes. La primera seilalaba al Secretario Geng
ral como el humilde servidor de las delegaciones reunidas. La otra-

{11} Carta de las Naciones Unidas, Oficina de Informaci®n PGblica,
New York. E
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sefinlaba su oficina como fuente de 1deas y una. arma vxgorosa para -
ejecutar dzcialones. ‘ B S

A primera vista, la ofiéiha del‘Secretario General estid -~
identificada con el concepto de la Secretaria pasiva, una idea gue-
tiene profundas raices en la préctica de politica nacional. Los ser
vidores civiles en los Estados modernos no participan formalmente--
en decisiones de politica. a menos que sea ordenados para hacerlo -
por ministros del gobierno guien lleva la responsabilidad para Reco
mendaciones y Decisiones Politicas, "Los servidores civiles pueden--
preparar material para Decisiones Politicas, pero rara vez pueden -~
decidir asuntos por ellos mismos. Despu®s de que las Decisiones es~
tan hechas, ellos llevan a cabo la politica, bajo la decisibn de un
ministzo responsable",(lz)

El concepto de iniciar una Secretaria tiene menos apego en
précticas tradicionales diplom&ticas que en el gobierno nacional.
Los servidores del gobiernc nacional algunas veces intervienen en ~
arreglos politicos. El Sub~Secretario en la oficina Britinica ex-=-
tranjera consulta estrechamente con su jefe, hace sugestiones de —-
acuerdo a la politica y frecuentemente toma parte en negociacionest
El papel de los servidores civiles en arreglos de politica del Go-~
bierno Francés ciertamente fue come la gran Tercera o Cuarta Repl--
blica. En el gobiernc de los Estados Unidos, los servidores civiles
participan m&s directamente en el proceso politico. En parte resul-
ta de la direecibn de oficiales principales por razones politicas.
En parte refleja la constitucibén especial de la oficina del Presi~-
dente; ambas inician politicas nacionales y activamente dirigen to-
do el servicio civil federal. Y en parte, se deriva de la précti@a—
del Congreso, el cual envuelve servidores civiles en apariencia an-
te comités y en antesalas para aceptar Decisiones del Presidente.

A las practicas diplomiticas les falta la claridad y el --

(12} Stephen M. Schwebel, The Secretary General of United Nations: -
His Political Powers and Prictice, Cambrige, Harvard University

Press, 1952 p. 4
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acabado -de un esguema gubernamentai nacional. Tipicamente una confe
rencia Diplomatlca no tiene disponible Servicio Civil permanente pa
ra preparar sus documentos y hacer tales tareas como traducir e im
primir ,jEstos servicios deben ser organizados sobre una base "ad -
:hoc" Yy generalmente requieren la participacibén de té&cnicos de varias

v_of1c1nasay ‘gobiernos extranjeros. Adem&s la conferencia Diplomitica

.‘consisté“én un nGmero de representantes con igual soberania. No pue

-, den fomér decisiones corporativas, pues solamente alcanzan acuerdos,
los cuales activan una administracibén organizada. Mejor se deja la-
éjecdci6n al gobierno nacional; frecuentemente las conferencias di-

:‘plométicas terminan con acuerdos que no requieren ejecucidn ni con
tinuo desempefio de los servidores civiles sino solamente la declara
cibn de actitudes sobre asuntos importantes.

El gobierno nacional increment6 sus 1imites‘éon obiigacio~

nes a Organizaciones Internacionales durante el s;glo pasado Estas

+. Organizaciones varian de primitivas a soflstmcadas'en el- de81gnlo -
' de sus cuerpos deliberativos y 6rganos egecuti”os MQChOé'defellos-
;cabo Trabagos -

- '_tlenen secretarias permanentes dedicadas-a: llevar
,a;,iInternacionales durante los meses'y algunas veces anos._

i La: SOCledad de Naclones y 1a Organlz cibn nternac 1)
;del Trabajo crearon secretarias h§b11es yfblen ntrehadas, 1ndepen-
'ldlentes de cualquler servicio nac1onal sy’ 1nfluenc1a se extend16 -
: sobre el proceso politico, lejos de’ los limxtesﬂdeiuna conferenc1a—
ftrad1c1onal Sus hlstorlas, exper1enc1as y>e3empios fueron Gtzles--
. a San Francisco, como una pr&ctlca'base para”la pr1nc1pa1 Secreta——

'ria activa de la nueva Organlza016n

A) .- El jModelb*de 14 Allanza de§ias’Néqloneé.-

Los conferecistas de Versalles quienes escribieron el Tra
tado- de la Sociedad de las Naciones consideraron esos asuntos.ad~-
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mlnlstratlvos como.los"de naturaleza de una Secretaria de importan—
cia secundaria,’ : “f:" orpresa par jloéjaba idos confe-

renc;stas,vé "anlza016n Interna
cional para’l

ra a crear una Secretaria

que los orlenta-

Estudlos ofLClaleS de grupos produc;eron suges*lones tex=-
tuales para el Convenio de la Soc1edad prxnclpalmente durante el -
Verano y Otoiio de 1918. Quiz&s las primeras sugest;ones definitivas
con respecto a la Secretaria vinieron de la Comisibn Gubernamental-
Francesa, la cual mostré mis interés en el grupo militar que en el-
Servicio Civil, El primer oficial brit&nico planeo el Convenio, el-
producto de la Comisién Phillimore, que nunca mencioné =i asunto de
una Secretaria, y los primercsatentados por el Coronel Sdward H. Hou
se y el Hesidente Woodrow Wilson. La sugestibén que tuvo mayor in--
fluencia antes de la Conferencia de Versalles vino del General Jean
Chistiaan Smuts."En su propwesta elemental para la Sociesdad de las -
Naciones &l proyect® una Secretaria pefmanénte;'la Cual estaba ———
alerta a cualquier dlsturblo y obtenia 1nformac16n acerca de ellos.
Una Secretaria 91empre aparecia en’ los subsi‘uxentes plawes pero no

en t&rminos. def;nltlvos" (13).

Cuando se 1n1016 1a Conferen01 de. paz;.en -enero de 1919 se
doté al Secretarlo con responsabxlldades para dzrlglr ex asuntos 2]

liticos.

al estadista qreco Eleutherios Venxzelos se le oropuso el
puesto de "Canciller de la Soc1edad de las Nacio‘es“; pe:p,élnqecli
n6 el titulo para ser rEcmplazado por el de Secret llo.Ganefél}‘

Los términos del convenio’ de la Socledad de,las Nac;ones -
con respecto a la Secretaria fueron desechado como"leagagjes 1nde~

{13) Walters P, Francis, "A Hxstory,of he ‘League, of Nagzons", 2 -
Vols. (London, Oxford Unlver51ty Press 1952 pp. 10-22
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finidos. Sin embargo la primera discusién de un Canciller con res--
ponsabilidades politicas y la sugestifn francesa de un Génefal'(De—
Estado) indicé que el pensamiento de los conferencistas no habia'ai
do completamente desechado. Los t&rminos lac6nicos del convem.o s:.g_
nifican que la naturaleza de la Oficina del Secretario General y -
su gdesarrollo fue deerminado por el carécter, ideas Yy act1v1dades de
su primer ocupante, como si fuera un esqueleto constitucional. Mauri
ce Hankey que habia hecho practicas durante la guerra podria»organ;
zar la Secretaria mejor que un Servicio Pﬁblico'Internacional'inde-
pendiente. Pero al final Hankey rechazb y el cargo fue para Sir ---
Eric Drummond. i

. ‘E1l primer Sé?;égariq{géneral 1leg® a ser la atencibn del -
circulo interior de la Conferencia de Paz a causa de su aptitud y -
su interés en la Sociedad. E1 estaba ansioso por la direcci6n y acep
té inmediataménté, qﬁeaandc a la cabeza de la Secretaria por 13 afios;
€l ordend su estructura y carécter y dejé un modelo gue ha sido to-
mado en cuenta para planear cualquier futura Organizacibn Interna-~
cional E

El Sr. Drummond se gan$ la admiracién de sus colegas diplo
miticos en Bretafia y en todas partes cuando la oficina extranjera-
estaba en su cumbre. Fu& miembro de un Servicio PGblico gue sabia -
como podria tener influencia y como las responsabilidades podrian ~
ser repartidas sin un gobierno. Este servicio pliblico ayudd a prote
ger su propia independencia con discrecibn de acci6n y palabras.

Este concepto fue simplemente un paso a la idea de Drummond
sobre el Servicio PGblico Internacional. Nada semejante habia exis-
tido en una Orxganizacibén Internacional pero era poco revolucionario.
El nuevo Secretario General planeb una secretaria la cual estaria -
constituida por los bombres mis aptos de todos los paises.

Estos miembros del Secretariade no recibirlan instrucciones
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de ningGn goblerno.‘Ellos y &) era los serv;dores pﬁbllcos de una

Comunidad Mund1a1 sus planes lo establecian a &l como superior en--
su Oficind y su secretarlado independiente fue aceptado pox sus su-
periores la Asamblea y el Consejo. Si todos los gabiernos guardaban
soporte leal ‘a los.servicios independientes 01v1les como se operan
nadie iba a éefvcébazvde destruir el principio o sea la ley.

Mlentras que Drummond se comportaba con cierta prudencia e
1ntellgenc1a como un Sub Secretarlo de la oficina extranjera &l tam
bién tenia ‘que’ actuar con clerta ‘reserva como Ministro. No habia --
mis para- ‘hacer eso, el Secretarlo General se nombraba y debia de re
portar a cuerpos internacxonales cuyas funciones en relaci6n con las
operaciones de la Secretaria eran legislativas. Drummond se encontrd
asi mismo actuando como Primer Ministro cuando la Asamblea y el Con
sejo trataban de: asuntos relacionados con la administracidn y la -=-
operacitn del personal, .perc no cuando mostraba una politica sustan
tiva. Ademés,’ ‘tan. pronto ‘como el Sub-secretario General ofrecid su-
presupuesto, sus sugestiones en una politica administrativa, perdib
el estado de: Primer Mlnlstro y una vez mas fu#& un servidor civil, -
ya que 81 no:tenia ninqﬁn partido organizado para soportar log &rga
1 solo contestaba sus criticas y defendia sus -
_Su puesto ministerial le daba responsablll--

nos legislatlvos
planes b4 presupuestos.
dad y autorldad pero le excluia del ‘poder real politico.

La falta de noder politlco Ho significaba’ necesariamente -

que el Secretarlo General no tuv;ere 1nf1uencza politlca De”c1er——f
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cia del Consejo a cualquier sollcltud de un’ mlembro, reunir. docu~--
mentos entregados. por los miembros, en conex16n con .una: dlsputa que
no se habia sometido a un acuerdo de una tercera persona. :Estos tra

bajos le daban oportunldad de dlscutlr con" oblernos acerca ‘de las-

intenciones prec;sas. La solzc;tud para‘ na larlflcaclén es un -ar-

para una investigacibén completa. Ellos debia de sele ‘
sonal, escoger los métodos a seguir, establecer 1os 1im

to no dib como resultade un aumento de influencia por part _del Se
cretariado. En parte esto se debia a que el consejo se, reunia tan-~
rapidamente que no habia tlempo para una lnvestigaclén exhaustlva y

dos en la misma proh1b1c16n de ese pacto cuandolchina sol;czt& al -
Consejo a principios de 1932 la ayuda para. el. ataque que’ habian re=~
cibido de parte de los Japoneses. Drummond lnmedlatamente organiz&-
un Comité de Cénsules en Changai, en donde se’ encontraba en esos ~—-
tiempos uno de sus sobordinados en’ quxen més conflaba- La xnforma—-
cidén recibida se pasé a los miembros del: Consejo aunque esta infor-
macidén no tuvo. nlnguna notorla 1nfluenc1a en ellos. ' )

La base‘mas'lmportante de la” 1nfluencia politlca del secre
tariado de 1a Sociédad se' basaba, en la prOhlblClGﬂ del pacto en la-
) "con ‘esa capacidad en
's;ﬁbélicamepte, por -

que se 1nstxuia af‘Secretario General a’ a‘ ua
todas 1as Juntas de'la Asamblea Y el Cons
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lo menos, el Secretarlo General tomaba:parte en’ todas 1as dxscus10-

samblea adoptaron c1ertas reglas
ef n1c16n a la func16n del Secretarlo-

blea el Secretarlo General escrlbia agendas pr1v151onales En virtud
de que el Secretario ‘conocia elfﬁunc1onamlento de la Organizacién y
la Presidencia de la Asamblea cambiaba de un delegado.a otro, brin=-
dando una oportunidéd real de ejercer influencia, se le presentaba-
en las reuniones de la Asamblea, la cual tambi&n extendi& al Secre-
tario General una marcada e importante oportunidad para ejercer di
recta presibn en los: procedlmlentos. Se le di6 el derecho a-hablar-
en su inciativa en cualquler Comité o Sub~comité y a dirigirse a la
Asamblea al ser 1nvitado por su Presxdente En el Consejo las reglas
de procedimiento no 1" daban tal derecho al Secretario General. Pero
su presencia en la mesa del Consego claramente indicaban que €1 po-
dia encontrar oportunldades de- dlrlglrse a la junta tanto como le -
daba derecho su,responsabllided de,lnvest;gar disputas., Ademéds, las
reglas de procedimiento de los'aoe organismos le permitian enviar -

comunicaciones a los mlembros de -los Estados. Si &1 queria dlrlglr-
se a ellos, atn cuando sblo ‘se le diera instrucciones a hacer eso,-
se le estaba dando'la oportunldad para una 1nterferen01a dlrecta en
Asuntos Internacionales. :
Finalmente la Asamblea decid16 que el Secretarlo General -
debia de entregarle un’ reporte anual sobre. el trabaj ?defla Organl-
zacibn. Este reporte pronto se conv;rt16 en 1a base de un debate -~
General. Aqui habia una nueva 1ntervenc16n por parte del Secretario
General ya que podia 1nterven1r en el debate, .ya que era su reporLe




42

el que serV1ria como base de tal procedlmxento. Ademés, el reporte-
mi. smo serIa el medlo por- el cual el Secretario General hlclera cono
cer su: punto de V1sta. Estos’ procedunxentos se desxgnaron‘con 1a ayu

da y conse]o de Trouble y de su gente: durante las prlmeras semanas-
de vida de 1la Sociedad. Por 1o que el Secretario General uvo ha -

influencia temprana en el funcionamiento-de la Asamble y de

jo. Presumiblemente el Secretario General veia su trabaj

cuenta de la potencxalldad para 1nfluenciar la conduct de"
gocios de-la Soc1edad ’

Drumoond se podia ver anarmablemente en se81ones‘de la -

Asamblea y del Consejo, pero raramente se le oia, las 1ntervenc10-—
nes' del Secretarlo General rara vez eran' lgo fuer 4 upuesto
Yy admxn15trac;6n- y aﬁn en ese tema, tan 1mportante ar‘;la opera--
cibn del Secretariadeo, la mayor parte del trabajo se destznaba a se

siones cerradas.

Las act1v1dades de Sir Eric detrds de la snena contrasta-
ban grandemente con: su trabajo pfiblico. El veia su trabajo como el
un Consejero Dlplométlco y confidente a aquellos que -lo buscaran,-—
asi, el vela tal trabajo como efectivo y més conv1ncente que una (-
Conferencia, mismas conferencias en la cual no se convenc;ere ‘a’na-
die y por lo tanto le robara a &l prestigio diplom&tico. »EL se' las-
arreglo” para mantener una reputacibn de imparcialidad'Y”sagaéidad.
La propia evaluacibdn de su actividades eran tan exitosaskcomo una -
de alcance abierto y dramitico lo hubiese podido lograr.

No hay razdn para sospechar que un acercamiento discreto--
al Secretario General necesariamente producia una influencia débil-
e incolora de los procedimientos de la Sociedad. Por el contrario, -
Drummond tomaba la iniciativa en varias ocasiones como en la dispu-
ta de Leticia en 1933, cuando &1 se permiti6 a si mismo darles una-
Conferencia a los representantes Brit&nicos y Holandeses que esta--
ban involucrados en el asunto sobre responsabilidades de su gobierno.
Pero afin asi, &1 esperb6 a que los delegados se hubiesen mostrado ce

logos a ir més alla.



43

La conducta de la oficina de Drummond dej6é a algunos de los
mlembros de l‘ Soc1edad lnsatxsfechos, ‘especialmente a Italia y Ale
cuatrojanos empezando en 1928, la Asamblea discutid sobre
la func16{ del Secretarlado y las actividades de la Sociedad. En --
cierto sentido esta polémlca, fue un trlbuto al prestigio que Sir-
Erlc habi r_'uido en: el Secretarlado. Los Delegados italinos y

mania,. po

de sus esfuerzos. ‘Al mismo tiempo, se V16 envuento

sospechas’ de contemporlzador, lo que su renunc1a en c1rcunstanc1a——
ain més turblas en 1940 no dlSlparon. ; :

' Abenol, un Mlnlstro de: Flnanzas francés que se habia espe-
cializado por uné beca en Admlnlstrac16n como delegado de Drummond,
mis tarde se quejé de" quc el 51stema de su: predecesor ‘habia estrac-
tado su propia concepc16n de-. la.oficina. Cualqulera que fuese la --
fuerza de inclinacibn de iniciativa del segundo Secretarlo General-
su primer trabajo con tonos politlcos fue la reorqanizacién de la

Secrataria en 1933.
{14) Ellis Howard c., The origin,,Structure and’ WOrking of the Lea-
gue of Nations (london, 1928) pags. 61-123 -
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La reorganizaci®dn impuesta por la Asamblea, hecho que rea-
firma los derechos especiales de las grandes potencias (originalmeg
te, Francia, Gran Bretafa, Italia y Japbn) habian insistido se-lés-
diera en la- nomlnaclén de guias oficiales de la Sociedad. Ademas, -
varios puestos altos se les dleron ahora a oficiales dem----------
paises pequenos, haclendo énfasis al principio de representac16n de
una geografia extensa. Pero ni los nuevos Oflcxales ni los. v1ejos-—1
dieron el mismo crédxto a la guia de Abenol como se la habian dado~

a su predecedor Un'S’bsecret

mezcla de 1nnovac16n Y ‘apac1dad Lnu51tada, v de desarrollorﬂasado-.
partlcularmente en los atrlbutos personales de los oflclales 4 en--f
parte come un reflejo de la confusa situacidén politlca de un mundof

a punto de tener una guerra. Drummond habia inventado el Serv1clc -
Internacional para la SOcledad, pero concentrado en 1nfluenc1a 1ndiv
recta dejando los noderes que le hubieran dado a &l una mayor in=-~--

fluencia en cuestlones pﬁbllcas a un lado, Su sucesor muchas veces-

mostrd mas extravaganc;as polit;cas pero fuera de tlempo.’

La carrer de“Drﬁmmond tenia que ser necesariamente bastan
te pasiva, ya que debéndia de la dlsp051016n de los Delegados para-
darles a conocer‘los problemas. De esta manera ningfin programa exten
S0 se hubiera podldo’de'arrollar jam4s aunque es claro.que a las li-
bertades que" & ,le.dx a?sus oficiales di6 como resultado un rapldo
y completo desarrollo de la capacldad de la Sociedad de Nac1ones en
campos 1nexplorados de la economia y cooperacién social. Al propo--

ner y dirigir un- proqrama de largo alcance, no le podia pasar nada

mejor a Abenol.‘
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B) .- El Mddelp dg,laVO:gan;zaﬁiQ ﬁIntgghagibﬁaL”déi;T:abajo.

Mientras que la- Soczedad de Na01ones -om )
ciaciones de los estadlstas ‘en’ Paris, un d‘ [ de‘es laborables
y especialistas- en el bienestar soc;al formaron una agéncxa hermana
de la Sociedad de Naciones nombrada la Organizacxﬁn Internacional -~
del Tratajo (0.I.T.). Como ocurris en el caso de la’ formaclén de la-
Sociedad de Naciones; las’ negocxaclones para formar la O. I. T., dig
ron limitada atenc16n al hecho de formar una Secretaria. Casi lmper
ciptiblemente- la prlmera Conferencxa de la 0.I.T. dec1d16 que la ~-“
nueva Organxzacién debia de ‘tener una Secretaria permanente denoml?
nada la Oficina’ Internaclonal del Trabajo, que deberia estar dxrlgl

da por un Dlrector.

Los resultados de 1as pléaticas de Paris, llevados a’ cabo -
bajo presién,’y é;n nlngﬁn programa ‘regular ni partlclpac16n de to-
dos los mlembros'de la Com1316n del Trabajo, para la Conferencia de
la pPaz, se. parecian 1ncidentﬂmente al disefio de la Sociedad de Nacip
“bperaria a través de complejos arreglos administrati

nes. La 0.I. T.
vos. Una Conferencla Internac1onal del Trabajo se reuniria para de-

terminar las politzcas a seguir. Nombraria un cuerpo gubernativo --
que superv;saria la Oficina Internacional del Trabajo y nombraria--
a su Director:’ el Director reportaria al cuerpo guberhativo, que -
como la Conferencia deberia de estar formado por representantes eje
cutivos del Goblerno y del Trabajo de la misma forma gue habia veni
do a ser la caracteristica de la Organizacidn. O sea, que el Direc-
tor trabajaria’ bajo el control de los representantes del gobierno y
grupos que formaran las politicas.;

f‘ 1na'como una parte prlnclpal de la-

Conferencia Internacional del‘ abajo El deberia de hablar sola-—g”
mente a petlclén ‘Bl Director’ nombraria a su personal dando aten--
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ciftn a la distribucibn geogrifica y deberia de incluir entre sus---
subordinados a las mujeres, Se asignaron funcioneé espeéificas. La-
Oficina tenia la tarea, al igual forma que la Secretaria de las Na-
ciones la tenia para la Asamblea, de preparar la agenda para la Con
ferencia, y debia de reunir las estadisticas y hacer estudios de la
vida laborai e industrial especialmente en’ asuhtoquuéyse iban a --
presentar. ante la Conferencia. Podia llevar a cabo investlgaclones-
ordenadas: por la Conferencia y ademas ejecutaz cualquler otra tarea
que le asmgn ra ‘1a misma Conferencxa. Tenia :el derecho de comunicar .
‘partamentos espec1allzados ‘del Gobierno relacionados--
con 1os problemas industrlales -y laborales para que sirvieran de ca
nales de- comunicac16n, necesarlamente ‘estos departamentos no debian
de ser de asuntos extranjeros, B tambzén tenia el derecho de reci--
bir ayuda del Secretar;o General de la Sociedad de Naciones donde--
nalmente el Secretario General debia

quiera que. se le necesit 'a.
de recibir repprtes @g; D;:ectqr amparando todos los gastos.

Estas prohlblciones Constltuc1onales seguian muy de cerca-
un disefio 1ng1 s que habia 51do la base de discusidn de la COnferen
cia de Paris ‘os oficlales que habian preparado el‘programa 0 el-—
dlseno habién- enldo exper;enc;a consxderable en CQo' rac;én Inter-
ellos mlsmos-

nacional relac1onados con’ asuntos de labor o trabaJo,
habian dado muestra de una. actltud pr&ctlca en esa Conferencia.vPor X
lo que se esperaba que’la. concepc16n general de las: func1ones del -
Director no dlferlrian notablemente de: 1as mismas concepclones que-
habian tenido ‘para Sir: Erzc Drummond Sx esto fuera clerto, el futu'
ro Dlrector seria un serVLdor pﬁbllCO y operaria y trabajaria con: =
limites estudlados con un'’: estilo altamente oficial. No hublert sido“
qe el nuevo-Director se escqgleravdentrp

ninguna sorpresa al sabér
de los Servido‘e VClVlleE
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tivo. Mlentras'tanto, el Secretario Temporal adquiribé experiencia y
léglcamente se onv1rt16‘en el przncipal agente reclutador para la-

nueva posicién

Para g;.tlempo en que se reunib el cuerpo gubernati
o deﬁl91§‘ﬁﬁ servidor civil brit&nico, Harold Butler,

navreputac16n de brlllante Yy un funcionario francés =--
Arthur Fontalne, qu;én ‘tambi&n habia estado involucrado en la Confe
rencia de Paris yen cooperaciones.de trabajo, eran los prlnclpales
candldatqs. ‘Fontaine fall§ en dar una explicacibn clara de ‘'sus de--
seos y se le eligib Presidente del cuérpo gubernativo, dejéndolb a

un lado de la lista- de cand;datos. Las oportunidades de Butler, sin
embargo, no se acrecentaron por. 1a eleccién de un Secretarlo General
Inglés de la Sociedad de Nnclﬂnes. En este momento el nombre de —_—
Albert Thomas aparec16 y ese soclalista que habia serv1do‘en Fran--
cia como Mlnlstro de Munic1ones durante la guerra reclbléﬂe'
miento de Dlrector de la 0f1c1na Internac1onal del Traba]o

Los antecedentes de Albert Thomas contrastaban con,los de~
Drummond, Butler o cuaquler otro servidor 1ng1és que umo ﬁud;era -
1mag1nar.,E1 ‘era una persona dln&mlca, un orador, tenia una persona
lidad flainante, miembro del Parlamento Francés y del Goblerno Mog~
trd que era un innovador y al hacerlo, invents un dlseno para los -
Directores de la Oricina Internacional del:Trabajo, el cual nunca--
se ha hecho a un lado. El.Prime: Director de la Oficina se mostrd -
como un hombre pGblico y se'mantuvo,Siempre'en esa posicidn hasta-

su lamentable deceso.

" Como Director de la Of1c1nv"Internacional del Trabajo, Tho

reporte anual al cuhréo:
misi6n de sus puntos'de v
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siclones especificas, precauciones, consejos y comentarios muy am—-
plios. Se asignS un tiempo especial para discutir estos problemas en
la Conferencia y esta practica ain hoy en dia todavia se sigue.

Thomas insistia en la independenéiavde31a§o;I;T.:y éh;él -
propio manejo del personal. Las relaéiones7coh la‘o;i.T. y la Socig
dad de Naciones nunca fueron tan cercanés como el Ttatado‘de Versa-
lles y las negociaciones de Paris héb:a queridQ'qué ocurriese. La -
prohibici6tn de la 0.I.T. en la cual se debe revisér el presupuesto-
de la Organizacién por la Sociedad de Naciones. nunca asumis impor--
tancia alguna. Thomas y su personél, al mismo tiempo desarrollaron-
répidamente el sistema de tratar directamente con los departamentos
gubernativos relacionados con asuntos de la Q.I.T. y de esta manera
traspasando oficinas extranjeras. Adem&s, la oficina no dQudd en man
tener contacto con grupos ho oficiales tanto en trabajo como en asun

tos de jerarquia.

Estos contactos y la explotacibn exhaustiva de Thomas y'--
su pensamiento dieron como resultado agendas interesantes, bien pre
paradas por el personal experto presentadas al cuerpo gubernati&ony
a la Conferencia. La 0.I.T. continfia en la preparacidn de:conQenﬁng
nes de trabajo dando a conocer regqulaciones internacional y estan-
dares de asuntos que no se habian conocido antes, que podian facil-
mente ser vistos de fuera como alcance de dicha agenc1a Estas con-
venciones y las deliberaciones de varios Organlsmos,y,Conferen01as-
especiales, ademfs, no representaban desde el punté de. vista de Tho
mas reacciones simples a quejas existentes. Mas bien,'el Director -
y su personal veian tales reacclones como parte- de un programa que-
bajo la guia de la 0.I.T. se podr&a llevar a cabo, Sin lugar a du--
das, la Oficina Internac16nal del Trabajo y Alberto Thomas tenian--
una gran lnfluencla Y. posic16n dlrectiva en el traba ‘

nizaciones.

DespdééJdéwl‘\mqeﬁ#e»dé”ThdmaégenVL932;la;traaiciéﬁ’dq‘Di-
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entre 1os

reccidn se llgvab" n: la mlsma manera por sus sucesores,
cuales se - pue 'lﬁir a Harold Butler, quien,habi

LdoiDirec—
tor Comision Fhelan y John Wlnant

Thomas Drummond, Juntos en Glnebra, estable01eron un re-
cord de'dq “distlntos ‘alcances a la tarea ‘de’ dlrlglr -una Secretaria,
Internacional, Estos dos oficiales ploneros 1nternac1dnale empeza- 
ron a trabajar con instrucciones const1tuc1onales limltédas y. Dere -
chos 1im1tados. Ambos estaban bajo la- sombra de-un’ pasadoAdlplométl
co, que dific;lmente podia hacerles démostrar Lniclatlva Ap pesar -
de esta- sombra, Drummond did a conocer la brlllante 1dev de Serv1--'
cio Civil: Internaclonal ¥ Thomas por su parte ;ntrodujo 1a 1dea de-
una Dxreccién brillante. s

La prlmera exper1enc1a de la Soc;edad y de la 0.I.T. demog
traba que la cabeza de ‘Secretaria Internacional que tenia gue ver =~
con cuestlones,pqlitlcas ‘inevithlaerte se involucraria en su substan
cia. E1 pédria’manteherse a un lado de los problemas politicos sola
mente conv;rtléndose en un simple cero, al grado de involucrarlos, -
sin embargo, no era constante. Esto dependia de las prohibiciones -
constltuc10nales de la Organizacidn, la estructura administrativa--
de su Secretaria y las vistas personales de su directivo. Estos -~
puntos de vista variaban grandemente., Y estoé tendian a ser una des
tilacién de conocimientos, carrera Yy personalidad de los jefes prin

cipales.

Estos dos: ‘alcances en Ginebra al trabajo de dlrlqlr la se
cretaria Internac;onal podrian dificilmente haber tenido: un contras
te mayox. Ni tampoco la imagen madura de la oficina del. Secretarlo-
General y la: del Dlrector pedian también tener un contrast ;tan —
grande. "Cada punto de vista o alcance logr6 su. tr1unfo Cada uni--

hizo algo para demostrar a los hombres de Estado de San Franczsco—-

en 1945 algo acerca de los limites de 1as activ;dades de los 0f1c1a
(15) 3 .

les Internacionales

(15)Wertheimer H.; The International Secretariat Washlngton Carnegle En
dowment fon International Peace, : 1945 p. 13-16 : s
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V.- Los Modelos%Acfualéé.f

Los 50~paise5.qué‘résultarEAn yictdrioéqs de:la Segunda Gue
rra Mundial necesitaron dos méseé eh”la'priméra'de’1945 en San Fran_
cisco para disefiar la Carta de 1as Na01ones Unldas.‘Esta ‘Carta no se
saco ni de los lnC1dentes de ‘la- Guerra ni de la herenc;a del - ‘Pacto
de la Sociedad. Pero 1os modelos heredados de. la prlmera Gran Orga—-
nizacisn Internac;onal para la salvaguardla de la paz fueron moder-

nizados.

Cuatro etapas dlferente ' pueden discernir de la etapa--
de modernizacién. Platlcas of1c1a1es pero no 1nfl“enciab1
empezado bastante. antes que ‘el pr;mer d;seno oflcia se’terminara--
por el Departamento de Estado de los’ Estados Unldds de Norteamerlca
a mediados de 1943.. Las dlscu910nes menos publlcadas de ‘los Estados
Unidos, el Reino Unldo, la' Uni6n Soviética y Chinay contrlbuyeron a
la Segunda etapa, que se llev& a su logro en la Conferencia de Dum-
bartom Oaks en el otofio de 1944. La tercera etapa fue la alcanzada-
en la ConferenciaﬂdeiSah Francisco. La fitlima etapa de planeacidn -
detallada se llevé.aqcabo en las juntas .de la Comisidén preparatoria
en Londres en,invie;hb de "1945 y la primera parte subsecuente de la

primera sesifn de la:Asamblea General.

En cada etapa o paso ciertas sugerencias relacionadas con-
la Oficina del Secretario General surgieron: la primera y la més --
general relacionada con su estado politico y sus aspir&cionéé. Otras
sugerencias fueron més concretas e inclﬁian‘la;selecqién de Secreta
tario General, la vigencia del peribdo y. éu gradd de‘autbnomia v la
seleccibn y nombramiento de oficiales mayores de la Secretar;a. Las
negociaciones y planeaciones oficiales no tuvxeron nada gque -ver con
estas sugerencias. Los delegados y proyectlstas impresionados por la
guerra atroz alrededor de ellos, se concentrarod en éroblemas de -
paz y Seguridad Internacionales. Es por eso que la oficina del Se--
cretario General también podia haber side visto como un asunto de -
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segunda importancia administrativa. En cada. caso los poderes y.la po
tencialidad del Secretario General no fue el centro pr1nc1pal de -
atencién de la Conferencia de San Franc1sco, donde la’ dlscu516n de
la oficina fu€ incompleta y somera. ' o i

. Dos puntos de vista diferentes parecen haber?d lo
sultado la omisién de discusiones detalladas’ sobre la”a k
influencia de la oficina. El primer punto de v1sta co
oficina del Secretario General como una oficina: subord1
organismos’ dellberatlvos. El sequndo considera a 1a ofic;n
experiencia temprana Solo después que la Conferenc1
cisco hubo pasado su trabajo a la Comisi6n, preparatorxa par: mayor-
deliberacién del mismo es entonces, cuando la, of1c1na del Secreta——’

rio General recibe una definicifn més preclsa.

Discusiones no oficiales, en las cuales se 1nvol craron al
tos oficiales gue habian pertenecido con anterioridad a° la Socie-—
dad de Naqunes, hablaban de la importancia politica del_Secretarlo
General en cualquier organizacifén para mantener la paz, Grupos ‘reuni
dos por el Real Instituto de Asuntos Internacionales en Londfés y. -
por la fundacibén Carnegie para la paz internacional en Washingfbn,-
los dos trataron de ir mds alld de los asuntos tratados por la So=-
ciedad. Este acuerdo fue algo mordaz debido a que Drummond,habia-si
do participante en la discusifn brit&nica. El grupo de Washington ~
pensaba que el nuevo jefe administrativo seria un nortgaméricano ya
que ese pais seria el principal sosten de una Organizacitn de la --

postguerra.

Muchas de.las ideas comunes del Secretarlo de la Sociedad
nuevamente se rev1v1eron en estos reportes, los cuales se pusxeron—
en las manos de proyect;stas de Washington y Londres. Algunos ‘de. ==
los pensamieﬁtd;ésperbs de 1919 nuevamente revivieron. Los proyectisg
tas no oficiales plenaban un Secretario General que tend:ianfunéio-
nes apropiadas para Venicelos si &l hubiese aceptado el'pue$tqjd¢ -
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Presidente o Canciller de la; Soc;edad. En- efecto, 105 reportes de—-
cibn a- 1os métodos de

DI.'\J

cian que adGn tenlendo en cuenta la admzra'

de los

ﬁstaddi
a.base discusibn

dec151ones tratadas en la Car

los proyectlstas asi’ como

cia permanente del Consejo
de una amenaza a la paz é

con0111ador

qui&n al conczllar desacuerdos entre m embrOS" rmanentes aumenta——
ria la leXLbllidad de un consejo 11m1tada por los requerlmientos -
de unanxmldad de' na gran fuerza. Cuando dlscuSLOnes posterlores fa

llaron en clasiflcar 1a func16n de Moderador, ‘esta sugestibn desapa
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Referente a la seleccxbn el” Jefe princlpal, los proyectls
tas del Departamento de Estado suglrleron que el nombramiento de la

Asamblea fuera con la aprobacién del Consejo para salvaguardar los
derechos de las grandes potenCLas para bloquear una  nominacién obje
table. El proyecto presentado anfe ia conferenc;a no contenia altera
ciones radlcales de 1as ldeas de‘ia Soczedad Yy omltia detalles ad-

ministrativos.

étlca deaDumbarton Oaks, Chlna, y el Reino
Unido dieron: su.a e : 1dea de que: el Secretarlo General -
deberia ser autdtl adotpara presentar ante-el Consejo cualquler -—
pensar-que; pudlése atacar la paz Y la seguri

Durante:1‘ ;

asunto que El pudiera‘
«dad! Con tal provzsxdn, nlngﬁn estado necesarlamente tendria ‘que -
tomar la responsabllidad para 1nvolucrar— la 0rgan1zac16n Interna—
cional en la consideraclén de- cargos en contra de otro estado El -
Secretario General ‘actuaria por: su propla “iniciativa ante el ‘Conse
jo. Pero nlnguna atenc16n se dlé al hecho de proveerlo con una posi
bilidad 51mllar ante la Asamblea General L e
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El diseflo de los Estados Unldos y las sugestlones Chinas-~
proveianun Servic1o Civxl Internaclonal que fuera ampllamente esta-
blecido. Pero mas alla de ésto, solamente Chi'a:traté de explicar =~
la naturaleza del personal 1nmed1ato al Sec_etarlo General._Su su--
Generales como cen el esti

gestibn para seis Delegados © Secretario‘
encontrd nlngﬁn soporte y desapa—

lo de la Soc1edad de Naczones, no

recié. SRS .
Finalmente el método. pa io2 'lfSeCrétario General

causé discusidn. Relac;onado

Dumbarton Oaks. Una“ pequena controv
troducido en el. dlseno prelzmlnar d

El proyecto de D
deres del Secretarlo General en
de San Francisco. tenia derech :d

pletarlo. De hecho, los Delegado

La conferencia—
n’ rincipio y de com==
oca: atenc16n a las re-
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glas de la Of101na del Secretarlo'General ‘El'examen mag; cercano---

oficina para que‘dlera a notar'los posibles pellgros avle paz},

aeneral sena-

La prev1516n politica‘permztia al Secretar1
lar los atentados a la paz aunque el CODSEJO de Seghridad éncon-
trd ninguna critica adversa en la- Conferencia ‘de San Fra séo. Dos
pequeiios paises Venezuela y Uruguay trataron infructuoéamente de -
darle al Secretario General aﬁn m&s autorldad para mezclarse en~—--
asuntos de paz y segurldad, de las Nac10nes Unidas.‘ Venezuela propu
so la opcién de mostrar los asuntos de paz y segurldad ya fuera a la
Asamblea General o al Consejo de Segurldad. Esta propuest re01b16
cierto soporte, pero encontr6 el ‘terrible y conv;ncente argﬁmento -
de que el Secretario Gen» -al’ no podria actuar 51 el tenia que esco-
ayores de las: VaCLOnes Unldas.h

ger entre dos organlsmoslb

En la propuesta uruguaya se referia a. que el Secretarlo Ge
neral pudiera. dar su Ju1010 de cualquier. asunto de paz y segurldad-
que tuviexa que ver con una violacién a la Carta. Esta 1dea podria-
haber aumentado considerablemente el poder politico del Secretario
General. Gand cierto soporte esta idea, pero no la suf1c1ente para
que: fuese adoptada. El Reino Unido fue el que encabezﬁ la op051c16n
de esta idea, respaldado por Canada y Nueva Zelandla, alegando que-
esto le daria mayor poder al Secretario General que a 1os Estados--
miembros quienes solamente podian tratar asuntos de paz y de segur1
dad ante el Consejo de Segurxdad Otro argumen" opbélclén de=-
cia que el darle ese poder al Secretax;oﬁGen am 'te lo pon
drta a &1 en unh\siﬁgabién muy’difiqil.f'\,

El fracaso de las propuestas uruguayas ¥ venezolanas ter-—
ming con la aproba016n unénlme del texto en un nlvel del comlté Fue
una rev1s16n que se convxrtlé en el articulo 99 de la Carta. EL se-
cretario General tendria un acceso limitado al Consejo de Segurldad.
pero &l podria tratar asuntos de’ gran 1mportancia de paz y de segu-
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ridad. De esta ‘manera el dlseno para la oflclna basado en 1a SOCie-
dad de Nacmones se . puso al*dia.ﬁ"

Procedlmlentos par -nomlnar al Secretarlo General tuvxeron
una serie-de 1mp11caclone3 litlcas, aﬁn cuando no’ se deflnié la -

funcibn politlca ‘de’la oflc1na. A medida gue el Secretario General-
tenia poderes lndependlentes. el interés para promover ‘a ciertos —-
candidatos aumentaba, en cada caso su- aszgnacibn deberia ser revisa
da por uno o mis- de ‘Los prlnelpales organlsmos de 1a Organizacidn. -

Halls respaldo en estos crganxsmos, le daria mayor libertad para de
sarrollar su funczén de ‘Secretario 'y su. propla influencia. Si 81 --
realmente era un canal alternativo por . medxc del cual el 'Consejo de
Seguridad, 1lo podria usar,. el soporte: por 1as grandes potencias le
permitlria funcionhar con 1ndependenc15 ¥ poder pedlr asuntos. Con ~
tal soporte el Secretarlo General: tendria una posxciﬁn para cong—--~
truir confianza sobre conflanza"y podria estar blen 1nformado y sex

imparcial.
El Secretarlo General
ciones las cuales: de 'ria mantenerlas dellberadamente déblles y va-
cilantes a menra de’poder evxtar soportes enagenantes. Esto seria—-
partlcularmente clerto en sus relaciones con la Asamblea General,—-
en donde una mayor cantldad de intereses obviamente estaban -repre--
sentados, sin embargo, ‘solamente muy pocos miembros:-de 1a Ccnferen-
cia de San Francisce hicieron sugestiones para ampliar mas détaila-
damente el proyecto de Dumbarton Oaks relative a la designacibn del

endria que efectuar dlferentes -posi

Secretario General. Estas sugestiones se relacionaron principalmen-
te con el grado de involucracidn del Consejo de Seguridad en el pro
ceso de designacifn., Muchas potencias pequefias incluyendo a hustra~
lia, Ecuador, Honduras, Nueva Zelandia y Uruguay; propusieron reser
var a la Asamblea General la decisidn entera para nominar al Secre-
tario General. Uruguay queria que de tres candidatos la Asamblea -~
pudiera escoger al oficial principal. México y Vénezuela'estaban de
acuerdo en darle un puesto-al Consejo. Venezuela sefiald gue solamen
te con la aprobacifn del Coﬁsejb podria la Asamblea hacer una elec-
cién eficaz. )
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Ru51a propuso que el térmlno de duracién de las. fun-
ciones del Secretario General fueran de dos afios y al té&rmino de es
tos dos- anos que no fuera reelecto. Esta proposicifn para un t&rmino
tan corto’ 51n pos 1lidadeswde reelecc16n encontrd fuertes criticas
de la Gran' retan 'y hlna. Los cinco grandes propusieron que’ se hi
onde se deberia de sefalar que la elec
l deberia de hacerse por la Asamblea Gene

ciera un }a:l:“r

tante Sov;ético estuvo:de acuérdo._:r

Masklos Estados pequenos crltlcaron esta- p031c16n, ya ‘que-
la sugestlcn de las grandes potenc1as 51gn1f1caba que el Consejo de
Seguridad no. solamente ‘iba’ a tener:una fun016n en-el. proceso de ‘se-
leccibn, sino que tambi&n’ controlaria la nomlna016n de candidatos.~
Desde el punto de vista de las grandes potencias este procedlmlento
reflejaba realidad politica, pero para muchos de los estados peque-
fios, significaba control de las grandes potenclas.Flnalmente, el --
asunto se considerb de acuerdo con la propuesta del Consejo de - Segu
ridad relativa a la f6rmula Yalta de votar, que preveia una unanim1
dad de los miembros permanentes del Consejo de Segurldad, no se. Jus
tificdé inmediatamente en el texto propuesto, 3 (R

En los debates subsecuentes, que incluian procedlmlentos -
complicados que no se- nece51tan examinar aqui, las potenc1as que-?-
respaldaban las propuetas se cerraban a su existencia de hacer que-
el Consejo de Segurldad fuera’ una parte indispensable’ en la elec--—
' 'éneral Los Estado Unidos propusieron que en. -

el texto se. aclara que para la nomlna016n del Consejo- se necesitaba
una mayoria de 51ete votos. En cuanto a esto de votar, el represen-
tante de la Unién Soviétlca que no se necesitaban hacer prEVlSio---
"omposic16n de un Consejo de Segquridad, -

le'bros lmplicaba el acuerdo de cinco-

nes de una mayoria para
ya que una mayoria de“sie
miembros permanentes,
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Las cénsideraciones finalés para el prbcédimiento<dé elec-
cibémn la diferencia entre las qrandes potencia y ‘sus critlcas, se ha
yaban ‘en una s;tuac;én muy aguda.,Francma, Gran Bretana y 14 Unibn-
Sov1ét1ca declaraban ‘ya gue la eleccibn del’ Secretario General esta
ba dentro de la categoria de. asuntos 1mportantes, deberia de estar
sujeta a veto. Ademés,_la Gran Bretana y los representantes de la -
Unibdn Sov1ét1ca senalaron que ‘el Secretario General necesitaba la -
confianza y ‘el soporte de las’ grandes potenc1as En un discurso el -
Delegado de 1los Estados Unidos pedia‘que la Asamblea General tuvie-
ra un veto en la-aqcién del Consejo de Seguridad que solamente era-
una nominacié6n. Estof &l aseguré, haria que el Secretario General =
tuviera la confianza necesaria de las dos partes aunque el soporte-
del Consejo de Seguridad era m&s importante, ya que ese cuerpc se -
reunia frecuentemente.

El veto principal sefialado por Bélgica, Canada, Holanda y
Australia se referia a la independencia del Secretario General y a
la influencia de las grandes poténcias en la aceptacibén de un nom-
bre de marcada individualidad. El representante holandés expresd --
temor que solamente una persona Sin valor podia persuadirse .a que--
tomara dicho puesto, mientras que Australia y Bélglca previnieron=~
que la independencia del Secretar;o General podria peligrar o com~--
prometerse. Australia més tarde declar6 que: estaba’ dlspuesta a acep
tar los razonamientos presentados por Estados ‘Unidos en Dumbarton-
Qaksyrose oponia a la.idea.de: los acuerdos de las.grandes potencias
en el Secretario General La Indma tamblén aceptd esta idea arguyen
do que los mlembros no permanentes del ‘Consejo podrlan cambiar mien
tras que el Secretarlo General y los mlembros permanentes necesita-
ban una re1a016n de trabajo por un térmlno m&s largo, que podria---
itar el acuerdo de las grandes potencias en la

garantlzarse al 5011
elecc16n del oflczal prlncxpal Al final, los esfuerzos para alte--
rar el- procedlmlento del voto del Consejo de Seguridad en relacibn-
con el Secretarlo General o. para omitir. al Consejo en el proceso de

nomlnaclén fallaron.—
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' Holandé lo§r6 ehcbhfrér“éqéptédidﬂ‘” 'brbppgéta}para --

za adminis-

1nfluenc1a y!l
pal que pudier
lidad podria?éé

Sl} P
¢anos, tendrian
6l se le sollcitar ‘solamen‘ y
aprobados por Ta' Asamblea, se
¢ibn, ya que él tendria ‘que: elegxr personas a las que se les hicie-
ra objec1ones minlmas. Sl el Consejo de: Segurldad se involucrara en
este proceso o paravdar aptor;dad, su habilidad para seleccionar el
personal de acuefdp éqn'sus'prbpias ideas se reducirfa. Finalmente-

d151paria algo de su llbertad de ac--

una prescripcién-de que los subordinados inmediatos al Secretario--
General debimser: ;elegidos en ‘la base de capacidad geografica o po-
litica, 51gn1flcarian la reduccibn del prestigio del oflczal pr;ncx
pal y control de otra direccibn. : :

Es cuestlén de la llbertad del: Secretarlo Generallpara es
coger a su proplo personal, se relac10naba con 1a forma_ei
se escogido con la. influencia politlca que debzera tener. 51 &l iba
a ser escogido solamente por - la Asamblea General las grandes poten
cias seguramente insxstlrian para qué'se especificara el nﬁmero y -
la funcibn de sus sobordlnados. Por otro lado,_51 el Consejo de Se-
guridad iba a tener una 1mportante parte en ‘el’ proceso de eleccibn-
del Secretarlo,General :las;grandqs‘potenc1as sentirfan’atn menor -
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necesidad de 1nmlscu1rse en la’ elecc16n de los subordlnados del Se-
cretario General R ; SEe .

Una propuesta sov1ética con respaldo de 1as grandes poten
cias 51rv16 como centro del debate. Ly “.

Faltaba gue se hicieran previsiones en-el texto de Dumbar
ton Oaks para que la Asamblea General y el Consejo de Segurldad elx
giera cuatro delegados Secretarios Generales. Ademss levanté pregun
tas acerca-de la independencia del oficial pr1nc1pal, su eflcac1a -
admxnlstrat;va y la distribucibn geogrifica de sus des;gnaciones.g.

La propuesta produjo muy poco estusmasmo, pero tuvo critl
cas pr1nc1palmente por parte de Canada. El Delegado Canadiense man
tenia que el Secretario General podia encontrar dificultad’ en llevar.
a cabo sus deberes si él no escoglera a sus cuatro delegados. El De
legado Canadiense temia que las importantes decisiones iban a ser =
tomadas por un Comité€ de cinco hombres, y ademis asegurd que. la de-
signacitn por el Consejo y la Asamblea de Delegados Secretérios‘ce—
nerales violaria el princibio'de Servicio Civil Internacional. Elﬁ—'
Representante de Nueva Zelandia sefialé que ese plan hacia posible -
gue los altos miembros de la Secretaria se extrajeran de los. miem——
bros permanentes del Consejo de Seguridad. Ademas ya que no ‘se"ha-
bia previsto que los delegados pudieran ser reelectos, la Organlza-
ci6én sequramente seria inestable. Las cinco grandes poten01as ‘recon
sideraron su proposicién., La Unién Sovi&tica aceptd estar de acuer-
do con la sugestibn de que los Delegados Secretarios Generales de--
bian de ser reelectos y que debia de haber un total de CIHCO, uno -
de los cuales serviria como suplente de su ]efe mlentras que los =--
otros se delegarian a organlsmos partlculares.:,ﬁ e o

Se- encontr6 clerto soporte a esta nueva propuesta, basada
en los argumentos que los" Delegados se nece51tarian para hacer fun-

ciones especxallzadas para‘los organlsmos de las Naclones Unldas. -
ac vrv;c;o Civml Intern cional, ‘los-

Por lo referente al prxncxp
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que apoyaban un. arreglo a: la'propuesta decian que el cardcter inter
eneral ‘se protegeria ya que .1los Delegados-
;eg;;ian en’ la$mlsma manera que al Secre-

nacional del Secre ar 0.
Secretarlos,G a
tario Genefé

C Esta propuesta reclbé varlos ataques de diferentes partes.
Un argumento: decia que nadie podia preveer cuantos delegados se po-
drian nece51tar‘y que esto era una decisién que més tarde se podria
hacer por la Asamblea Géneral. Un nimero de representantes reitera-
ban que la eleccibn de>1os deleg§dos‘ihterferiria con el caracter--
internacional del Secretario. Otros favorecian la designacién de --
cualquier delegado’por'él Secretafio General en la base gue el de ~
otra manera. se. privaria de tener relac;ones eficientes con sus su-?

bordinados.

Se'énconﬁrardh"diQiSiones:entre las grandes cinco poten-~-
cias en estas nuevas dlscu510nes. Los Estados Unidos, buscando un -
arreglo, argulan que el ofic1a1 principal tuviera la responsabili--
dad de designar a sus delegados, sin embargo, estando sujeto a apro
baci6tn del organismo con‘quién cada uno de ellos estaria asociado.
Los representantes de la Gran Bretafia declaraban lo mismo que ante=-
riormente habia dicho el Delegado de Canada. La Unién Sovidtica in-.
sistia que se hiciera la designacxén de los Delegados Secretarios Ge

nerales por eleccibn. . .-

Al f1nal la Conferencla volv16 a usar 1os mismos té&rminos
que la Dropuesta de Dumbarton Oaks,'y~rehusé ya fuera designar a De
aprobarkque se dlera un ‘nimero de
samblea; General y el Consejo.de -

legados Secretarlos Generales o
finitivo para ser elegld ‘por.
Seguridad. Esta de01516n dejé;al,p _lema del personal del Secreta-
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cretario General Esta v1ctor1a de las pequenaspoten01as tuvo sxgnl

ficado real, en virtud de que la. oponlénvgeneral de‘que un nac10nalg
de las dgrandes potenczas se convirtlri en: Secreéarl Generai”o las 
consecuencias que los otros grande ﬁpoderes 1nszét1r1an nila desig3.v

centrallzada. El Secretarlo General tendria comple responsabzl;—-

dad para el personal _Esto seguia el mismo curs u los ejemplos -

de la 50c1edad de Naczones.

Aunque el proyecto para de51gnar al Secretario General-—-

oficial pr1nc1pal admznlstrativo no . encontr6 controver51as, en San-
Francisco se h1c1e”on 1mportantes adlclones en cuanto a sus deberes.
1o dg deberes especiflcos, se decidib que el len
ia _e ser 1o" bastante ampllo como para cubrir
’1tr‘as 'y admln;stratlvas sin repetlr 1nstruc
biesenudetallado anterlormente en la Carta. Se -
:declaraba que el Secretarlo General deberia de

Para evitar: un*

guaje de lav
todas las fu io
ciones que’ ya ‘se’

hizo un texto: que”s
actuar en esa capac1daa en todas las reunlones de los organlsmos -
principales; él ademés deberia de entregar un; reporte anual a la‘--

Asamblea General. _:1]

A estas preVLSlones generales:se hlzo una adlczén muy ==-
significativa. El of1c1a1 pr1nc1pa1<deber1a de llevar a cabo: “cual-
quier otra funcién que ya. se’ hubieran o se confiaran después a &l~--
por la Organizacidn".: Esta Ldea eventualmente se convxrtlé en pazte
del articulo 98 de la Carta. Seguramente en su tzempo esta’ Ldea pa-
recia como complemento 16g1co del servicio que el Secretarlo Gene-—
ral deberia de dar a los organismos del;beratlvos. El*lenqua]e era-
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ampl;amente permlszble. Trataba dlrec amente de 1a autorldad dada al

s

"el campo e medldas de eJecusién de una ley,

‘5ab1 rto al ‘Consejo de Seguri
r glo pacifico ‘de dlsputas y de

dad y a la Asamblea General en ‘
otros aspectos para mantener la paz. Seguramente esto debids de ha~-
berse dzsputidovmas ampllamente para hacer una previsién para el fu

turo.

La misma falta de controversia.y de una discusién mas am-
plia caracterizaron la elaboracién'de la previsi6n de Dumbarton Oaks
para un Secretario Internacional Cahada‘fue el primero en examinar-
los proyectos, entregando textos que proveian gue los Servidores Ci
viles Internacionales no deberian ni buscar, ni recibir instruccio-
nes gubernamentales. Otra previsidn obligaria~=- a los miembros de -
los gobiernos a respétar el caracter de exclusividad internacional-
del trabajo del Secretarlo General Y ‘su- personal Y a no tratar de -
influirlos. Estas prevxslones Be conv1rtlaron en los articulos 100~
de la cartay refle;ab la. ins;stenc1a de la: pos;cmén lnternacxonal
del Secretario y'eI' eb de’fortalecer su{_ndependenc;a de los —-—

Era la preV1516n que,ahora aparec ”como articulo 101, relatlvo al -
hecho de que: ‘el” personal deberia de ser de51gnado bajo regulaclones
designadas por 1a Asamblea General y en conformldad con los m&s gran
des estandares de eflclencla, competencla e 1ntegrldad. Una suges--
tién 1ntrodujo la ldea de: "Debido regspecto", deberia de ser dado al
principio de dlstrlbuclén geograflca para reclutar al personal Es~
te texto reflejaba 1as esperanzas de las potenclas pequenas y media
nas referente a que el Secretario no lo apropiaran las grandes po-

tencias.
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B) .- Planeaqi&n‘deyla Conferencia Preparatoria.—i

A1 flrmar la Carta de las Naciones Unldas ‘en: junlobde 1945,
se arreglaron: resultados de la Conferencia de San Francisio en una
forma final. La conferencia también establecia una: CQmis‘ :
ratoria para completar la planeacidn especifica para‘una’n eva Orga
nizacién. El. traba]o llevado a cabo en Londres pr1nc1palm“nte en el
Comité ejecutlvo de la Comisibn, daba a conocer una imagen de la --
oficina del" Secretarlo General que encontrb aprobacién durante la=-
primera seslén de la Asamblea General llevada a cabo en Londres a -

prxncxplos de 1946.

Como habia sucedido previamente en las discusiones no ofi
ciales de la nueva Organlzacién Mundial, las ideas y’ antiguos ofi--
ciales y delegados de la Sociedad de Naciones. 'fueron 1nf1uenc1as du
rante la Comisibn preparatoria. La Comisién y su Comité& EJGCuthO -
tenian entre sus miembros a persapajés~éntiguos’de la Sociedad como
Philip Noel-Baker y con el sﬁchbmité a quiénes disefiaron ‘la mayor-
parte de los textos relatlvos al Secretario General y su personal, -
tenian como consejero a. Adrlan Pelt, el ﬁltlmo director de la sec~-
cién de informaciSn de la Sociedad representante holandés. El Se-
cretario era Martin Hlll, un Lngles que habia estado en la Secreta
ria de la Sociedad. Un proyecto presentado por Pelt y Hill: sobre -
la organizacifn de la Secretaria de las Naciones Unidas encontr&—-
tres etapas de dlscu516n, Yy flnalmente se- acept6 ‘sin nlnguna alte-
racifn o mayor- controversxa."El;desacuerdo que exlstia se.encontra
ba en la estructura admlnlstrat 'a‘de la Secretaria y: en7el térml-
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teristicas del.hombre que seria designado, con51derando que el ofi-
'ebia dg tener habilidad politica y experiencia. El-
proyecto Pelt—HLl: enfatlzaba que el Secretario General tendria de-
beres politlcos'fequlrlendo El ejercicio de las més altas cualida-
des de juicio politlco, tacto e integridad". Asi mismo senalaban la
significacifn del articulo 99 en-el cual le daba al Secretarlo Gene
ral poderes tnicos en la hlstoria de Organlzac1ones Internacionales.
Ampliaba el sentido de la responsabilldad politica del Secretario-
General sefialando que &1 podria presentar cualguier asunto, aunque-
causara disputas ante la atencibn del Consejo de Seguridad si &1 --
veia en ese asunto algfin peligrd hacia la paz y segquridad. Con esta
base el proyecto Pelt-Hill, aventur§-la profesia que el Secretario-
General "tendria una importante funcidn que desempeiiar como. media--
dor y como consejero informal de varios gobiernos, y que indudable-~
mente se le llevaria de tiempo en tiempo, en el ejercicio de. éus de
beres administrativos, para hacer decisiones que con ]uSthla se po
dria llamar politicas". :

Este punto_déVVista,déi,S 'fgggﬂ

dos aspectos:

Unidas no podrian prosperar 51n "El soporte 'ctivo yvcbnstante de -
las gentes del mundo" "Paro ; el Secretarlo General, més gue ninguna
otra persona deberia de sostener 1as ‘elaczones unidas integramen-
te". El Secretario General deberia de lncorporar ‘los principios e -
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ideas de la Carta con la mira de ganar soporte popular. Este bog--
quejo de la personalidad pﬁbllca del: Secretarlo General da un ma-

yor énfasis a sus func;ones e 'asuntos politicos ‘de seguridad.

El. proyecto Pelt-Hill' demds dééia'que algunas de las--

funciones. del Secretarlo ueneral odrian delegarse a sus subordina

dos. Pero estas func1ones 1 rb"su]etas a su supervisibén y con--
trol, "La responsabzlldad final deberia de ser suya solamente". De
esta manera. si: el‘ _fuese a-hacer una tarea mayor, los -
expertos 1egales ofic ales, politlcos y representatlvos de su txa
bajo se le acred1 arfanal’ Secretario General, mlentras que por el

otro lado su trabajo seAencontrara con fallas, la culpa seria suya.

Bl reporte adem&s trata de. funcionea'de dia con dia del-
Secretario General en ‘una manera mas: rut;narxa.LEl tendria tareas--
generales admlnlstrativas Yy alguhas especificas en. relacién con los
organismos prlnclpales. Debido a que &1 seria el canal de comunica-
cién con las Naclones Unidas y sus organlsmos y tendria que prepa-
rar para administrar las desiciones tomadas por los organismos, él-
tendria una funcidn'general de coord1nacx6n. Pero el contenzdo po--
litico de esas funciones no se trat6 El seria responsable en la -
elecci6n del personal. Y tamblén se asumi6 que &1 tendria responsa-

bilidad para preparar un presupuesto dentro de las normas financie-

ras designadas pox la:Asamblea Geperal.

v;sta por entero la imagen del Secretario General proyec
da en el reporte Pelt -Hill representa la de una figura altamente --
Lnfluyepte,guxo_ punfos de vista en cuestiones politicas siempre se
ante 1a Organizacién en cualquier punto. Por lo —
tanto represe ia a la organizacifén y tendria la oportunidad de -
publzcar lai :’ideas. que €1 consideraba importantes. Ademis de some--
ter a la. atenclén del Consejo de Seguridad cualquier asunto que ---~
afectara la pa A la seguridad y alin mas podria tener la oportuni-
dad de aconsejaf y mediar detrids de bastidores. La estructura fra-

dejarian: Sé,
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gil de la: oficlna dlsenada en San Franclsco ahora tenia una consi--
derable 1mportanc1a )

‘.1ntento de la Comlslén Preparatoria para deter-
minar el térmxno,de:durac16n del Secretario General reproduJo nueva
mente las primeras dxflcultades de San Francisco. Términos de dura-
cibn de tres a diez ‘afios se sugirieron. Discusiones posterlores fi-
nalmente llegaron a un acuerdo de designar al Secretario: General “por
un periodo . de cinco afnos, con la posibilidad de poderlo reelegir--
por un periodo mis. Base de este acuerdo parecia ser que porrun la-
do el Secretario General podria permancer en la oficina por dlez'--
afios, igual que el oficial de la Sociedad "o habia hecho, mlentras-
que por otro lado a este mismo periodo se podria tenerle mayor con-
trol debido al periodo de reeleccitn después de cinco anos, res de—-

cir que se podria Juzgar sus intervenciones. Aunque esta‘’ recomenda—»
cién se hizo sin ninguna oposicisn, Checoeslovaquia, la Un;én Sov;é'
tica y Yugoeslavza expresaban ciertas reservas en relac16n1con esta,

nuevamente 1nst1tuy6 algunas de las prop051ciones ‘ 1as grandes po
tencias, en el sentldo de que se dabian de nominar delegados genere

les. ‘
El reporte Pelt-Hill di& a conocer un sistema de ‘denomina

cibén de oficiales subordinados al Secretario General, el méé‘éltd -
oficial gerian los asistentes. Cada asistente del Secretario Gene--
ral encabezaria un departamento de la Secretarfa, los cuales-esta--
rian formadcs por ocho departamentos. Tambi&n se recomendd que a uno
de los asistentes del Secretario General se le designara como subti
tuto cuando &ste estuviera ausente o cuando no le fuere’ posible -—
llevar a cabo una misifn. Aunque se habl6 de la posxbllidad de ‘que-
el Secretario General quisiera retirarse de sus funcionea,‘no se -~
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aisé nlnguna con51derac16n al punto de: vista de que los miembros qui

sieran qultarlo de su puest"'En una’ Junta el Re;no Unldo entregd -

una sugerenc1a respecto de” un procedlmlento para suspensiﬁn y dimi
sidn del Secretarlo Generalz Egta sugestlén se retird inmediatamente,
aparentemente porque ia mayor parte de los Delegados creian que no
habria nlngﬁn caso; en ue é '§ud1era continuar ejercitando sus fun-
ciones ante " la: op051c16n de los miembros permantes del Consejo de=--
Segurldad.,, . e
Estoa puntos de Vlsta causaron considerables controver--
sias. La Un16n SOVlétlca propuso un Secretario separado para cada-
Qrganlsmp prlncipal de 'las Naciones Unidas y tres departamentos de

servicio‘(administrativo y financiero, Legal e Informacitn Pfblica)
para llevar a cabo las funciones méas comunes. \Andrey Growyko, dele
gado sovidtico, dijo que su proposicién estaba—basada en un princi
plo organico, y que su actitud general estaria condicionada por la
recomendacitn adoptada en la escritura de la Secretaria.

La proposicibn sovi&tica tenia el efecto de poner a log —--
Secretarios individuales bajo el control e influencia de los orga--
nismos que ellos sirvieran en lugar del control del Secretario GSeng
ral. El punto de vista que prevaleciazbgséaba organizar al Secreta-
rio en funciones generales, pero no rechazaba por completo el prin-
cipio orgénico, buscando que'se'involucrara principalmente. con los-
negocios del Consejo de Seguridad; Lo mismo se podria decir del De~
partamento de Informacibn y‘Administraci6n Fiduciario para»territof
rios gue no tuvieran gobierno propio, aunque el titulo de Infbfmé-—
cibn estuviera sujeto a la Asamblea General. "Se propuse que dos de-
partamentos trataran los asuntos del Consejo EconOmico y Social., Y-
a la Asamblea General, el organismo con més alcance que cualquier -
otro, una oficina central le iba.a proveer el personal ejecutivo ng
cesario; la funcibn coordinadora de la Asamblea se veria reforzada-

por los departamentos de la Secretaria"(l7)

Una serie de compromisos allgeraron los conflictos relatl-

{177 Caldewood Howard B., The ngher Dlrection of the League Secreta
riat arnol Foundation Studies in Public Affaxrs Vol. III 1937~
pag. 28-31 :
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vos a la estructur:'adminxstratlva. Incluyendo a quienes debia de ~
1 tos de Aslstentes del Secretario General, debi
puesAos, ya que las grandes potencias deseaban-
.nacxonales a la cabeza de dicho puesto, aungue -

como estaba pudléndose notar, el Secretario General fuese . a ser -~
elegldo dentro de las potenc1as pequenas.

El representante de Estados Unxdos considerbzlﬁglca la de-~

aparte.‘DLclendo que 8i se creaba-
=la‘idea de crear los departamentos
besaparece 1a Oficina Central, creén
mCoordlnacién, y un Servicio Adminig

La base pa:a dejar establecxdo el trato. estaba en el sen-
tido de ofrecer la oportunidad de nomlnar por parte de la- Unxon So-~
viética al asistente del Secretario General, que encabezaria el De~
partamento que ayudaria al Consejo de Segurzdad.‘Cuatro puestos los
cubririan ciudadanos de los otros’ mlembros perménentes del Conseno-

de Seguridad, mientras que las restantes oflcinas las cubririan con

ciudadanos de las peguenas potencias, por l"qu"el Secretario Gene
ral tendria contral de su personal sola' nﬁ
designar politicos.' Por lo tanto, el vec
en muchos aspectos rev;v16 la propuesta 1nicia

raﬁés del medxo de~
designado en Londres-
,‘de .San Francisco -
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de escribir en la Carta prev1510nes para un nﬁmero 11m1tado de de--

Se tomaron de01510nes 1mportantes por.ila Cbmisibn _prepara-
toria para salvaguardar el carac'er lnterna onal:de 1a Secretaria,
élla Secretarla "deberia

declarando que ninguna. narte n1 componente
de estar compuesta por represen antes de goblerno. Esta dlscu516n -

tambi®n puso en claro gque aunque no habia prohlblclén en relacién =~

con la contratacién de mlembros,de 1a Organizacidn por periodos cor

tos, despu&s de los cuales ellos,régresarian a sus gobiernos, esto-

deberia de ocurrir solamente gxcepcionalmente. La nueva Secretaria

como lo habia sido la de la Sociedad, estaba propuesta a ser una pro
fesidn de servicio. Los miembros de la Organizacidén no deberian de-

tener ningfin Servicio Civil o cualquier otro.puesto con gobierno por
mas de dos anos y deberian de declinar el qceptar cualguier honor-

nacional o pago mientras que trabajaran en‘gl Servicio Civil Inter-

nacional. Ademis, a cualquier oficial de la Sec;etaria gue deseare-

postularse para un ersto pﬁblicd'debé#ia de\ienunbiar.

tas restr1c01ones con la idea de

Se comblnaron entonces
: ’ 'dad, la cual no interferlria con

hacer declarac1
Ceneral. '

'Se ei1gii1é Secretario cémolibkestéblécia Ia'Cérﬁé, en
las base ‘de integridad,sicon’la debida’ atencién a la descripc;én geo
gr&flca. Reuni -estos-requerimientos’ del articulo 101 dela Carta -
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fue un problema mayor para la Comxsxén Preparatoria"(lg)

6n preparatorla no, podria hacer eso, es

decir encontrar' na formula para darle un mayor valor a un jdeal o-
a otro. La Com1516n preparatorla lo dejo en manos del Secretario Ge
neral para que 81 hiciera la eleccibn de su personal,  afin cuando &l
podria recibir ayuda de la Comisién de Servicio Civil Internacional.

A pesar del cuidado con que se definieron la naturaleza de
la Secretaria y sus posiciones, la ejecusibn precisa de los planes-
di6 lugar a una controversia del Secretario General con su Organiza
cibn. Ademis de los arreglos para distribuir los puestos de asisten
te del Secretario General dieron lugar a discusiones en relacifn con
el hecho de dar mayor importancia a facotres politicos,y no basén-
dose en los términos de distribucién geografica ni en los estanda--
res de reclutamiento del Servicio Civil Internacional. .

VI.- El Proceso de Eleccién o Designacidn.

El proceso por medlo del cual el Secretarlo General es.ele
gido tiene amplias ramificaciones, Requ;ere i concurrenc;a de los~
dos principales Organismos de las Naclones; nldas Uno dé éstos el-
Consejo de Seguridad, el acuerdo o la falt del acuérdo de los miem
bros permanentes controla cualquier progresd encamlnado ala desig
nacién del Secretario General. Después de la eleccibn el Secretario
General necesita el apoyo continuo tanto del Consejo de Seguridad -
como de la Asamblea General si es que &l desea actuar sin ninglin im

pedimento. .
Debido a que el Consejo de Segquridad debe de recomendar un

candidato a Secretario General ante la Asamblea General, los miem--
bros permanentes del Consejo necesariamente deben de estar de acuer
do o por lo menos conformes. Una vez que se ha aceptado una recomen

(18) Goodrich Leland M. ang Hambro Edward, Charter of the United -
Nations, Second and Revised Ed., Boston Worl Peace Foundatlon

1949 pp. 492-503.
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daciBn por los cinco grandes en el Consejo de Segﬁ;i&ad, seideben de -
obtener otras cuatro veces aprobativas antes de que se pueda optar-
una recomendacifn. Aunque parezca increible que en algunas ocasio--
nes se puedan reunir los miembros electos para negar los deséos de~
los miembros permanentes, esta situacifn puede gener;rsé si las pe-
quenas potencias llegasen a creer que la nominacibn del\Sedretario-
General habia surgido de una falta de conszderacién de sus prop10s~
intereses. : i

Es ~-creible gque el COnseJo de Seguridad pueda sentir nece
sario consultar con los lideres representantes de la Asamblea Genex
ral o hacer un pacto con ellos en. relacién con la eleccxén ‘del Se-~
cretario General Esta situacx&n puede surgir si el Consejo de Segu
ridad decide sobre un candldato que tenga Mn soporte nacional en la
Asamblea General. mn tal caso, miembros dei Consejo de Segurldad y-
lag personas que los apoyen en la Asamblea General pueden empezar -
una campafia de persuvacién,

Un Secretario General gue desee ser reelegido debe tener -~
apoyo tanto en el Consejo de Sequridad como de la Asambieé General.
Sus aficiones en asuntos de seguridad precisamente aguellas que hu-
biese efectuado antes del t&rmino de su periodo, pueden tener espe-~
cial significancia. Al misme tiempo, a través de conversaciones in-
formales, &l podrfa alcanzar entendimientos con los miembros y no -~
existe ninguna prohibicifn en relacifn con que el Consejo de Segu~
ridad le pida al Secretario General sus puntos de vista en asuntos
de organizacidn, antes de ser tratados. Y solicitudes similares tam
bign pueden ser hechas por la Asamblea General,

Las reglas de procedimiento tanto del Comsejo de Seguridad
como de la Asamblea Geherai fefuerzan las bases de trato creadas en
la Carta. El1 Conse]o de SEgurldad generalmente se reune en pfiblico.
Hacer lo contrario requlere una decisibn especifica pero para cual-
quiexr recomendaci&n relac10nada con la ‘eleccibn del Secretario Geng
ral se deben hacer obligatcrxamente reuniones cerradas pox el Consg
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jo. 8i las reuniones en pGblico forzan a los delegados a tomar de -
cisiones que no se puedan cambiar sin dificultad. Las reuniones pri-
vadas aumentan la posibilidad de negociacidn de cara a cara y ofre--
cer la posibilidad de hacer sugestiones sin ninguna pena.

Los nombramiento de Trygve Lie , Dag Hammarskjold, U. Thant,-
Kurt Waldheim y Javier Pérez de Cuellar, surgieron de reuniones del-
Consejo de Seguridad dejando mucho que desear el caricter privado--
de tales reuniones. De alguna manera los delegaéos pudieron dar a -~
conocer a la prensa algunos nombres y discusiones. Tales.iujos de - in
formacibn tienden a inyectar un gran elemento de insegﬁridad‘y éde-f
mis pueden traer presiones extrafias. Las reglas de procedimiento de-
la Asamblea General podrian hacer que uno pensara que se'pédria pre
veer un proceso similar en el Consejo de Seguridad, pero. la ‘Asamblea
General, de hecho, nunca ha considerado o discutido 1a nom;naclon del
Secretario General ya sea en una reunidn pGblica o cer:ada,.Realmen-
te lo que ha hecho es proceder al voto secreto. Dicha votacifn se ha
llevado a cabo en sesiones abiertas.

El hecho que las reglas y la préctica de la Asamblea General--
hagan que la eleccibn del Secretario General no sean en discusiones =
abiertas, da lugar a entusiastas consultas y negociaciones entre los-
miembros ya que no existe el peligro de tomar una posicién plblica.--
De hecho la facilidad con que se dan los votos en la Asamblea General
sobre la eleccidn del Secretario General no deja ninguna duda en el--
sentido de que se hayan efectuado antes discusiones y tratos antes de

que cualquiera emita su voto.
A).- Trygve Lie.-

La primera'éesién de las Naciones Unidas se héria en un -----
aire de expectacidn y drama en enero 10 de 1946 en Londres.;Un paso-~
preliminar fue la eleccibn del Presidente. - “Lasg prlmeras plaheaclones
dejaron una lmpresién de que el primer Pr651dente de,la‘Aaamblea po~

’
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dia tener especial 1mportanc1a para el futuro de las Naciones Unl-
das, porque el podria dar uno de los pr;ncipales organlsmos que -

1ncluyera representantes de todos os péises, direccxén personal Y

Cualquiera-de estos dos homf
sarios para la. pre51denc1a d

Sin 1mportar la opos 16n 50v1ét1ca, Paul Henry Spaac gand
el puesto por un margen bastante ] I'estaba fuertemente apoya
do por el gobierno brit&nico,. qulén tavblén habia demostrado una ac
titud desfavorable hacia Lie. Los Estados Un1dos orlglnalmente ha-«~
bian apoyado a Lie pero no le dleron la pre916n necesaria a su opi
nidn. El resultado de las elecclones 51gn1f1caba- que tres semanas-
m&s tarde sirviera la eleccién de'su rival para la oficina del Se--
cretario General. e . ’ B '

La eleccibn de Lie cdekSecretariovGeneral,se‘hizo oficial
mente. Ninguna nominacién-se hizo pGblica ni por el Consejo de Segu
ridad ni por la Asamblea General. El Consejo se reunif  sesidn priva
da en enero 30 de 1946 'y solamente recomendd‘a#Lie’énﬁe'la Asamblea
General. Al dia siguiénte la Asamblea General«vofé-sobre_esa reco--

mendacién y la acept6 sin discusién con 46 votqsﬁd'fayqr y tres en-
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contra. : o S
Los Estados Unidos, la Unifn Sovi&tica y el ﬁeinvanido pre
sentaron ante la Asamblea General listas de candidatos. En ninguna-
de estas listas se ponia como primer candidato a Lie,* 1as cuales --
fueron revisadas después de la eleccibén de Spaak para la presiden-
cia de la Asamblea General. Los brité&nicos se inclinaban" primeramen
te por el General Einsenhower y Gladwyn Jebb, el Secretério Ejecuti~
vo de la Comisién Preparatoria. Aparentemente los franceses habian-
puesto el nombre de Henry Bonnet embajador ante los Estados Unidos~
y una potencia de antes de la guerra. £1 primero en la lista de los
Estados Unidos era Lester Pearson de Canad&, mientras gque la lista-
soviética estaba encabezada por Stamoje Simie, ministro extranjero--
del Mariscal Tito de Yugoeslavia. Lie era el seqgundo de la lista --
tanto Qe los Estados Unidos como de la Unibn Soviética.

Los candidatos que teniangran potencia de ciudadanos de -
sus paises respectivos, fueron eliminados, algo que se habia previs
to en las discusiones de la Comisifn preparatoria de SanvFrancisco.
¥ue algo asombroso pero también natural que en ese: tlempo la mayor-

El caso de Simie era més dudoso,,
dado de la camaraderia del tiempo: de guer
tara un comunista como Secretario’ General porv osymlembros de las -
Naciones Unidas. La Unibn Sov1ética al f;nal declar6 Que no acepta-
ba a Person debido a que al. centro de operacxén de 1 “Organlzac16n-
mundial iba a estar en Norteamérica,rse debia elegzr 'aun-europeo.
Los Estados Unidos rehuaaralaceptar a- Slmie y propusieron a Lie como
candidato siguiendo a Pearson que habia 91do rechazado" Francxa -
aceptd la denominacibn de Lie,: lo mismo hlcleron en el Relno Unldo.

Las negociaciones precediendo la nominaciﬁn‘dé*fLie enfa~

(19} Lie Trygve, In the cause of Peace- New York Macmillbahf21954 p-
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tizaron el hecho politico de que la oficina del Secretario General
en si mismo nada inocente en cuanto a factores influenciables, no -
podia llenarse ese puesto sin poner atencibn a los deseos de las --
grandes potencias. El apoyo de un estadista de una pequefia potencia
era sin embargo, no simplemente un acto de voluntad libre. M&s bien
representaba un cheqﬁeo mutuo de las influencias de cada unc por --
EstadosUnidos y la Unibn Soviética y también la insistencia de " las
pequefias de que ningfin ciudadanc de una potencia fuerte debia de re
cibir el puesto mas,alté_de la oficina de las Naciones Unidas. Desde
el punto de.vista'dé“la’elgccién'del Secretario General el trato -
decia que no. Se debia hécer menos a las grandes potencias. Al mismo
tiempo significaba“ que el prlmer Secretario General no debia de estar
obligade a ninguna gran potencia. Esto indicaba que &1 tenia poder-
para administrar-y para decidir las politicas. También significaba-
que &1 deberia de actﬁar"bomb si tuviera soporte de las gréhdes po-
tencias ahnque €l no tu&iera necesariamente que actuar conforme a -
este soporte-en todas Iaé/qircunstancias.

7 Como un politico experimentado, Lie sin lugar a dudas vel-
el primer periodo de su puesto con cierta dificultad. El llégé al-
término de su primer beriodo con bases para una nueva reeleccibn. -
Si &1 habia hecho enemigos y &1 habia estado en el asunto de China
y en los de los Estados Arabes, en el principio de 1950, &l cierta
mente también habia~ hecho amigos. A fines de 1949 el Secretario -~
General recibib indicaciones de apoyo para su reeleccibn, Entre los
que lo apoyaban se encontraban muchas de las grandes potencias. Apa
rentemente se habia aceptado que la reeleccifn de Lie no iba a en-
contrar obstéculos.

La respuesta de Lie respecto devque si aceptaria o no la -
reeleccibn la dib en diciembre de. 1949 en una conferencia de prensa.
El desde entonces ha declarado que'éu‘mente no estaba hecha para -
servir nuevamente como Secretarlo neral Y que &1 habia informado
tal cosa a su fam111a A l élla prensa dijo: "Cuando yo ha-
ya completado mi térm:.no de servicio como -Secretario General, me sen
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tiré muy fellz de haber sido capaz de serv1r a: las Naclones Unidas
’ (20)

por cinco anos y. no soy yo un ‘candidato . para reeleccz&n

El ‘ataque sérpxesivo de Corea dél Nérfé 1 Repﬁbllca de-
Corea did lugar a una reaccibn violenta de parte del Secretarlo Ge-
neral quien lo calificé como una violacién de la .paz. Por esta de-~
claraci6n que le atacd a Lie la prensa de MoscG, quien hacia escasa
mente un mes le habia dade la bienvenida a la capital soviética. Es
tas declaraciiones causaron afin mayor duda gobre lo ‘que ocurriria -
en el tiempo de elecciones. Ademds, cuando se reunib la Asamblea Ge
neral en Septiembre, la delegaci®dn sovi&tica rehusd cualquier conver

sacién sobre la reeleccibn de Lie.

Las reuniones del Consejo de Seguridad durante septiembre
y octubre de 1950, no revelaron ninguna base para un trato. Lie se-
mantenia informado de la situacibdn que estaba prevaleciendo y ejer-
ci6 cierta influencia en las t&cticas usadas por los que lo apoya--
ban y sus enemigos. La Uni6n Sovi&tica abiertamente se opuso al plan
que se estaba escuchando en las Naciones Unidas, éh relacibén para -
que la Asamblea General extendiera el periodo de Lie por dos o tres
anos mas sinhacer referencia al Consejo de Seguridad; Por otro lado,
el representante de la Unibn Sovi&tica se abstuvo de declarar dier-
tamente que ellos vetaria la candidatura del Secretario General pa
ra una nueva nominacifn. Pero este abstencionismo pronto se convir-
tid en un veto, gue incidentemente relevé al Deleéado de la China-
Nacionalista de la necesidad de no hacer otra cosa que abstenerse.

La Uni6n Soviética estaba mostrando una funcibn solitaria-
y provocativa. Su posicifn inicial en relacifén con el uso del vetc,
did lugar a una invitacidn para hacer tratos sobre nuevos candida-
tos., Zsta t&ctica que adoptd cuando se hizo mis factible que la --
Asamblea General llegara a extender el periodo del Secretario Gene-

(20) Lie Trygve, In the Cause of Peace (New York 1954).
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ral. Yakob A. Malik expre56 el: deseo soviético de aceptar a Carlos-
R6mulo al estadlsta ant1-sov;ét1co de las Filipinas, a LULS padilla
Nexrvo de México, -’ a- Szr BenegalEN Rau de la Indla o Charles Malik de
Libano. : . ‘

La propuesta sov1é 1ca~de hacer nuevas negoclaciones tuvo—

ciertos efectos ‘Mlentra xlstiafpor un ‘lado poco interés en el'—-

General R6mulo ‘oren-Mali
lla Nervo. tenia ‘una:gran: oportunidad, s1empre y cuandovlos Estados-

o pérte del Conse]o de” Segurldad :Padl--

Unidos renegar

cambid, debld

ba el apoyo . de las grandes potenclas.zsl se podia -enc ntrar ul

didato que reuniera esos requisitos, a 38 se- le debia
rencia en relacibn con “uno- que tenia opos;c16n por par
miembros permanentes. . : : ‘

De esta manera los Estados Unidos declaraban no estar en ‘la
posicibn de aceptar cualquler otro candidato que no fuera Lie y. al
'neral.

mismo tiempo de no poder recomendarlo ante la. Asamblea
to colocd a 1os Estado Unidos en la posicién curxosa de estar aceg
tando el prlncipio declarado en relacidn con que: 1a persona que  --
tuviera el puesto de Secretarlo General era mas 1mportante que la-~

oficina mlsmav,.“
En OCtubre 31 y noviembre lo. de 1950 la Asamblea General—
acept8 el escrlto de 14 nac10nes para extender el perlodo del Secre

tario General® se”acep 5. por 46 votos a favor 5 en contra y 8 abs-
tenciones. i ‘ :

Lie habi: ptado’ guir
neral se 1¢'decia, e licé esta resoluc16n en lo 51guiente En las~

: 1ento -que .estoy en‘la’ obllgaci6n para con

en el puesto si: la Asamblea Ge--

c1rcunstancia :presentes
las Naciones: Unidas en“relacibn con ‘no rehulr o no rehusar el manda
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to de que contlnﬁe‘en el puesto.,Las Naclones Unldas no pueden ag--
' i ’ 4 o'actﬁe en el inte--

tuar en forma' £
rés colectivo d
ner relaclones slmllares con:todo

g:te para mante--
8 mbros’ del Gobierno sin -
excepcibn durante los tres proximos anos wE

Su esfuerzo final para hadef'yérfé 1a Unibn Soviética gue-
&1 deseaba la reanudacibn de las relacionés.parciales o pér,lo mencs
una relacién de mutua tolerancia, tuvo como respuesta un boicot ==
completo de parte de Rusia. Este boicot soviético fue apoyado por -
los otros miembros del bloque comunista. Ellos enviaronvbomunicacig
nes a la Secretaria de las Naciones Unidas deliberadamente excluye-
ron al Secretario General de las funciones sociales. Mds importante
alin era el hecho de que el Secretario General no tenia contactos --
normales de negocio con el Grupe Soviético. E1 trabajo de la Secre=-
taria continuo y Lie tomS su lugar usual en la mesa del Consejo de-
Seguridad .y de la Asamblea General. Pero no podia tomar parte en las
conversaciones relacionadas con los problemas de la guerra fria o -
dar a conocer plénes que requieran el apoyo de los miembros perma-
nentes del Consego de Segurldad Por lo tanto su trabajo encontré--
inhibicibn. Y. esta s:.tuac16n no se: podia tolerar por un-periodo ---
grande tanto’ por el Secretarlo General como por los m1embros de la
Organlzaclén. Ex1st1an dos camlnos a seguir.por un, lado que el Se-
cretario General renun01ara ya fuera antes o despues de’ que se -en=-
contrara un reemplazo. &

. Durante el otofic de 1952, Lie hlZO su elecclén. El dec1d16
renunciar continuando sus funciones hasta que se pudlera“encontrar-

a un sucesor. Para tomar esta decisibn solamente con ‘lt6 CE pocas--

figuras gubernamentales. Los gobiernos brlt&nicos'y ,ranceses ‘apa=-
rentemente estaban informados de la decisidn que’ se 1ba a tomar antes
de que se diera a conocer &sta oficialmente y los Estados Unldos s0
lamente conocieron esta determinacitn muy tarde.. ; EE
El discurso de Lie de renuncia sorprend16 a la Asamblea -
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General y tamblén a su personal 1nmediato. Su declaracién de. noviem
bre diez de: 1952, lncluia también ‘una: carta que habia enviado-a Les
ter Pearson en aquel entonces Presidente de la Asamblea General en
la cual decia que su decisién no la habia hecho pﬁbllca sino hata -
que todos los m:.m.stros extranjeros de los mJ.embros permanentes del
Consejo de Seguridad habian llegado a Nueva York._Se habia hecho -
en un tiempo seglin decia, en el cual él podia sallr sin danar a -
las Naciones Unidas y. cuando era. mejor para la Organlzacién, Y " que
&1 habia accedldo a contlnuar sus servxc;os en 1950 debldo a- las -
c1rcunstancias orlglnadas por -la agre516n de COreay*El no queria ~=
estorbar cualquler entendimiento que se. pudiera suac;tar a fin de-
prevenir un' desastre mundial, y pensé que un hombre nuevo seria de-
mas ayuda e in51st1a que no habia nlnguna otra razén aparte de las~-
que ahi declaraba como motivo de.su renunc1a, negando que estuv1ese
accediendo a la presién soviética._ i 'Hv IR A

Cualquxera que hayan sido sus mOtLVOS o resentimlentos per
sonales en relacibdn con el ataque sov1ét1co a su pUesto la renuncia
de Lie habia demostrado el fracaso de: la. Asamblea General de. mante-
nerlo en su puesto de Secretarlo General Ly la bﬁsqueda de- un nuevo-

sucesor aumentaba el triunfo sovxétlco.;-ﬂ

Lze tlene marca%preferenc;a para Pea
Secretario General, pe'o”el estadlstaCanadlen’

ser candldato como Secretarlo General.v;

B) .- D.é,\g Hma?skjold,.;-]! Rt

mediat a:largas. lxstas de
candidatos para elquesto ¥ se oianw-rumores dentro dé ia sede de—
Naciones Unidas, se necesltaron cinco meses para seleccionar el nue
vo oficial admlnistratlvo. Las listas’ contenia la mayor parte de -~
los anter;ores candidatos. ) gt : :

Francia nomin6 a Dag Hammarskjold minlstro de estado de -

ente aparecen 1a
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Suecia. Esta sugerencia la poyo el Reino Unldo. El Consejo de Segu—

era un honor personal y una obligacién.
a Hammarskjold por 57 votos. a favor, 1 ‘en‘‘con ab tenc16n--
en abril 7 fue la votacibn y tres dias més, arde ‘e present6 ante -
los delegados para tomar Juramento de su nuevo puesto. e

Habia puntos de comparac16n entre la ele0016n de Hammarsk
jold y Lie ya que en ambas se eligif al Secretar;o General después
de haber rechazado al candidato fuerte, ambos eran europeros, de pa
ises pequenos, con estudios de leyes, ninguno de los dos habia esta
do involucrado en actividades anticomunistas o habia apoyado politi
cas pro-americanas y no habia alcanzado amplia popularidad dentro de

la escala internacional -cuando fueron electos.

si embargo las negoc1aciones de. las dos desxgnaczones ha-

bian sido llevadas en Tla‘mis forma’ Constxtucional ya que en las -
dos las grandes potencias'habian'consultado Y. negocxado ‘para encon-
‘“El candldato més prominente durante las
primeras dlscuSLOnes 0 abian'smdo aceptados Yy los candidatos ha--
bian tenido poca o casi’ ninguna influencia en su eleccién y los dos
hombres habia: :alcanzado  su aprobacidén unénime en la Asamblea Gene-=-

ral una que el Consejo de Seguridad los hubo recomendado"(ZI)

trar un candldato,

A medida que se acercaba el final del perio&o de Hammarsk-
jold el reconocimiento que de &1 se hacia como un hombre de discre-
si6n, digno de confianza excedia a la idea que se tenia de su prede

cesor ademis la politica sovistica se habia vuelto m&s tolerante ha

(21} Miller Richar I Dag Hammarskjold and Crisis Dlplomacy Washlgton,
Oceana Publications 1961 pp. 43 46.
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cia las Nac;ones Unldas m;entras que-los: Eatados Unldos segian dando

gran apoyo a la: Organizacx&n. La pres;én qu’
cias ejercian mantuvo dentro de los limites
nico y franées desoués de la falla en e‘ '

Secretario General, Hammarskjold se las
apariencia de 1mparc;al1dad Yy en lugar

las grandes potenc;as habia ganado s ‘b ena'voluntad.

Dadas las 01rcunstanclas la reelecc16n de Hammarskjold ca51

era un hecho, depué e a' eunlén de la Asamblea General en 1957,

el Consejo d Segurldad se reunié al 26 de noviembre en una reunién
privada, solamenté’fue una pequefia junta de parte del Consejo ya que
sus miembros anterlormente habia decidido recomendar a Hammarskjold
para otro perlodo de 5 afios. En ese mismo dia por la tarde la Asam-=-
blea General voto,su acuerdo por 80 votos a favor con ninguno en --
contra, con un solo voto invalidado para asfreelegir nuevamente a -
Dag Hammarskjold y Leilie Munro presidente de la Asamblea General,-
quien da una idea de lo gue predominaba durante esa reunlcién al de
cir "Que Hammarskjold era seguramente nuestro supremo sgryldox‘q1- 

vil internacional",

Durante este segundo periodo. las operacxones de Hammarskjold
relacionadas con la creacibn de politlcas para mantenér 1a paz con‘
tinuaron sin cesar.. Con la reeleccibn la Un16n Sovxétlca Y sus allaj‘
dos hicieron un-comentario en el sentldo de la 1mportanc1a que estaf'
ba alcanzando ‘la Oficina del Secretario:General. Pero poco después-,
al Secretar1o General tomb grandes responsabllidades en v1rtud de -

que en contra del Secretario y la ofxczna del mlsmo.

‘Estos ataques tuvieron una gran 1nfluencia en la poslble--
" del: periodo que estaba por termlna' ‘en; 1963.

releccifn para el flna
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Los ataques sov;étzcos querian forzar a Hammarskjold a renunclar laj
reeleccibn y de esta manera controlar cuaqqler actividad, respecto— -
de su 1nf1uenc1a en: 'su’ p031b1e sucesor. El pr;nclpal ejecutor de'esb-

apoyo dentro del bloque comunista. Aunque muc tros goblernos te

nian sus- dudas respecto ala politlca ael Cong solamente 1a Unién
SOVlétha y sus allados atacaron al’ Secretarlo General. '

Ea campafii- sovi&tica en contra de;Hamharskjcld atrav355~-
tres etapasé la primera de ellas de agdsto a septiembre de 1960 em-
pezb el dia en que Khrushchev se dirigis a la Asamblea General con’
insistencia de los delegados sovitticos de que el Secretatio'Géneral
habia fallado para llevar a cabo las instrucciones del Conséjoxde—-
Seguridad especialmente en lo referente a las relaciones con e;ﬂgo-
bierno Congoles dirigido por Patricio Lumumba. La segunda etapa‘em
pezb con la famosa propuesta del primer ministro soviético que: pe—
dia cambiar la oficina del Secretario General, a una of;clna de ———
tres miembros y asegurar la desaparzcmﬁn de Hammarskjold de 1a: mis—
ma oficina. Finalmente con el aseSLnato de Lumumba en. ﬁrebrero de -
1961 la Unién Sovi&tica declar que en vxsta ‘de. que el Secretarlo -
General habia facilitado la muerte de - ider politlco Cohgoles ellos
ne tendrian porque tratar con Hammarsk] ld' Veleria Zorln delegado—

o General .8e’ encontrb
bia encontrado su pre

aybria ‘de miembros de las
an boicot govigtico de na

Despu#s . de" estos ataques el
con la misma situacién que 10 afios -

decedor con una polltica respaldada po:
Naciones Unidas y al mismo tiempo sujeto
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(22’. Nohubo intento para extender -su. periodo como

turaleza ilimitadd'
habia sido el caso de Lie. En virtud de: que un poco antes de que em
pezaran las discusiones prellmlnares para 1a 8180010ﬁ, Hammarskjold
muribé en un avién que lo llevaba a una M1516n de Negoc1ac16n en Ka-

tanga,

La muerte de Hamnarskjold cre6 una sltuac16n 1mprecedente,

soluciones de la Asamblea General, y cuando se requeria mas: lasu "
funciones del Secretario General, la. Secretari no tien u Jefe ni
unaninidad de apoyo de las grandes potenclas.:'»! ‘ S

Las negociaciones paravlieﬂarielbpuesto del SecretariolGe?
neral eran ficiles , debido a éueeHAMmarekjold murié un’'poco antes~
de que la Asamblea General empezara su décima sexta sesidn. "Reaccio
nes inmediatas de los delegados, como se explict a la prensa, se in
clinaban a la eleccién de un Secrétario General provisional que po-
siblemente pudiera ser el Presidente de la Asamblea GeneralJ(zs).
Los t&rminos exactos al principio no eran muy claros pero algunos -
delegados creian que un simple coordinador de la Secretaria podria-
ser suficiente hasta que se terminara el perjodo correspondiente. -
Mongi Slim, embajador Tunesino que habia trabajado muy cerca de Ha-
mmarskjold para desarrollar su politica en el Congo y que habia te-
nido influencia en caso de Libano. inmediatamente Se convirti6 en un
posible candidato para éoordinadox.'Su candidatura recibi6 apoyo de
todos los pafses pequefios, Pero Francia se oponia a la eleccién por
las actividades gue habia desarrollado cuando el Gobierno de'Fran—

{22) Rustow DanKwart A. The Polltics of Compromise Prlncenton N.J.
University Press 1965, pp. 18-32.

(23} New York Times, October 7, ‘9, .13, 15 and November 3, 1961 U s.
Delegation to the General Assembly Press e
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cia habia tratado de tomar la base de Bizerte,

Slim’;eaccioné sorprendentemente ya que un poc¢d antes de su
eleccibn como Presidente de la Asamblea General, por voto unénime,
se mostré renuente a aceptar su nominacibn para el cargo de Secreta
rio General, Ya que &1 querfa el apoyo del Consejo de Seguridad y--
prefirib no verse mezclado en una discusibn entre las dos grandes -
potenciés;.Esta actitud di6 como resultado que se regresara a los-
procedimientos normales de la Carta; es decir que habria que tomarse
en cuenta las recoméndaciones del Consejo de Seguridad para elegir-
a un Oficial: para un perlédo compbto; ya que aunque se eligiera so-
lamente a un’ jefe temporal el procedimiento tenfa que ser el mismo.

La - Unién 80v1étlca no queria aceptar la eleccibn de un ofi
cial provis;onal;fellos hablaron de la .idea de forma ¢
los cuatro sub secretarios de los. cuales uno: de’ el
como Consejero,'pbr 1o tanto no se neceéxtéria

cibn.

Los delegados brit&nicos, franceses, soviéticos y nortea-
mericanos habiantenido pléticas infructuosas en septiembre 26 a ing
tancias de Nasam Barnes que entonces era el presidente del Consejo-
de Seguridad;'a‘principios de octubre todavia no se llegaba a nin--
gtina decisi6n, empezando a tener discusiones privadas los represen-
tantes de Estados Unidos y la Unibén Soviética.

En el mes siguiente de esas reuniones se dejdé ver que los
dos gobiérnos aceptaria la eleccibn de un Secretario General inte-
rino como base de las negociaciones., U. Thant de Burma surgib como
el candidato m&s aceptable y las oportunidades de Slim desaparecie
ron, ya que &1 'se encontraba 1nvolucrado cada vez m4s en las fun--
ciones de la Asamblea General, Y. por. lo. tanto aurgian objeciones en
que &1 simultaneamente llenara las dos” funciones.

C) .- Ulises Thant,~ -
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Una de las primeras intervenciones de U. Thant en su nuevo puesto se

referian-a una lista de sub-secretarlos, él pr \nombrar a cinco
1ntegrantes ‘de la Secretaria, Sorlm dljo que;

saba que se requerian seis hombres 1ncluyendo un- representante de-~

a: n Sov1ét1ca pen

cualquier otro pais del Este de Europa asi como’ de la Unibn soviéti
ca. _ L

EnidiscusioneSKCOn 1os‘deiegados de la Unidn Soviética y de
los Estados Unidos, ‘U. Thant' manlfestd que 8l no estaba de acuerdo-

en seleccionar el nﬁmero de subsecretarlos que pensaran las poten--

cias, sino el nﬁmero que él conszderase necesarios. Ademds &! que--

ria conservar . la. autorld d que el Secretario General habia tenido -

en el pasado, estp IQ,QiJo en un disqurso ptblico.

EL. Consejo de Segurldad reunid en noviembre 3 de 1961 para
tomar los acuerdos sus mlembros permanentes con una recomendaci&n-
a la Asamblea General, En ese mismo dia la Asamblea General por voto
un&nime decidid a U. Thant como Secretario General en fuhciﬁﬁ ﬁaré
terminar el peri6do de Hammarskjold. E1l tomd el juramento de su nue
vo puesto ante la Asamblea y declar6: "En mi nueva func16n yo trata
ré de mantener una actitud de objetividad y de tratar de alcanzar -
el ideal de amistad universal. El clima internacional d1f1c11mente-
se puede definir como brillante o resplandeciente, yo ne¢391taréven
primer lugar el apoyo entero, el entendimiento amistosd”j fa.¢o§pe-
racién de los delegados® . R

El nuevo Secretario General dice que sus intéhéiohes son-
de seleccionar ‘a los Consejeros princ1pales dentro de los actuales
Secretarios ¢ tal vez funczonarios de afuera. El primero seria Ralph
Bunthe y Gorgle Arhaded, eta su intenc16n trabajar conjuntamente con
esos colaboradores Yy en’ esplrltu e onSulta_,y de -entendimiento mu

eitero la formula precisa del en-

tuo. Usando esta ﬁltlm
tendimiento . ruso ame“

Thant cre: irme determinacién general. El es el pri
mer asiatico en’ se ‘Secretario General _budista y en su eleccibn se
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enfatiza la importancia dada a- los nuevos: Estados Europeos asi como
la oportunldad que se: les daba, a los serv1dores c1v11es de los go-

biernos. neutrales. o

U.iTHEnt COhtaba~éoh‘52'aﬁos cuandovfué nombrado Secretario
General, desde luego tenia menos experiehcia'en asuntos extranjeros
que cualquiera de sus predecesores, habia tenido menos puestos gu--
bernamentales y no podria competir en ningln éspecto con la reputa-
cién de Hammarskjold dentro del campo de la economia. El no ha bia-
tenido ninguna experiencia con la politica democritica de Europa y-
Nortemérica. Perc como Lie &1 también habia sido primero un politi-
co que un técnico en administracibn'y como tal hablaba y se expresa
ba. El régimen colonial que le habia servido como cuna politica le-
dié una vista especiél de los problemas de las colonias y de los -
paises subdesarrollados. Durante su funcién de representante de —-
Burma ante las Naciones Unidas, &l se habia identificado con otros-
paises y tenia un prestigio considerable entre sus representantes.-
En el tiempo de su nombramiento &1 habia adquirido m&s experiencia-
dentro de Naciones Unidas gque cualquiera de sus predecesores.

Los primeros 6 meses de U. Thant como Secretario General le
dieron a los miembros de las Naciones Unidas y al mando enterc en -
general una oportunidad para aquilatar la Organizacibn del substi
tuto de Hammarskjold. A principios de mayo de 1962 articulos en--
la prensa empezaron a especular en relacidén con el hecho de que la
Asamblea General fuera a aceptar al Secretario General en funcibn--
por un término de 5 afos. Los miembros del gobierno tenian un poco
mas de tiempo para hacer su decisibn ya que la sesitn de 1962 debia
de decidir cual seria el futuro candidato al puesto de Secretario-
General después del término de U. Thant en abril de 1963.

Si Thant buscaba ser elegido como Secretario General para-
un término completo los 6 meses anteriores a la reunidén de la Asam
blea General que debia de efectuarse a mediados de septiembre de -
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1962, le dieron oportunidad para influenciar el proceSO*de eleccién.
Ya sea que &l voluntariamente haya querido ganarse.esa‘eleccién, sus
acciones durante ese tiempo sin lugar a dudas tuvieron los efectos-
favorables que cualquier organismo busca de un candidato deseando -
encontrar. Durante el verano &l viajd al aste Y Oeste de Europa y a
Latinoamérica haciendo discursos, aparec16 en Conferen01as de pren
sa y conferencif con lideres. gubernamentales en Suecxa, Dinamarca, -
Inglaterra, Irlanda, Francia, ‘Noruega, - Sulza, Finlandla, Brasil, La
Unibn Soviética, Checoeslovaqula,PolonLa y Austrla, él tambi&n tuvo
una plética con el Presldente Kennedy en Washlngton.-‘i

Thant negaba que &l estaba sollcitando el puesto de Secre
tarlo General. Pero sin embargc se veia’ perfectamente que el futu-
ro de la oficina del Secretario General fiquraba en conversaciones.,
A principio de agosto &1 admitif en una. COnferencma de. prensa que -
&1 habia pensado acerca de las condlclones que :debia tener antes -
de aceptar un puesto del cual &l habia dLChO 2 meses antes que se-
ria feliz de no tenerlo. Antes de que yo me decida, declaré el ---
Secretario General, quiero estar completamente seguro, si es que--
se tendr&n a mi disposicibén los medios necesarlos para delegar ---
responsabilidades y obligaciones ' que se me confieran a mi por los
diferentes organismos de las Naciones Unldas El in515t16 ademés,
que &l aceptaria el puesto solamente si. el conSLgulera’ éoporte-—
o apoyo completo para sus politicas relac:onados con l_maﬁteni-—-
miento de la paz, de parte de todos l " mi : .

Después. de las resolucxones entre.:la ﬁﬁiﬁﬁ'SoQiética y -

los Estados Unldos sobr ‘1a’eleccitn . de:un: S retario General nue-

vamente surgleron. Una junta:d horasienilas of;qlgaside la de-
legacibn Soviética dieron’come:resultado su acuefaé”én'hoviembre-
28 de que Thant debia’de 2leccionado;para elfpuesto de Secre
tario General Ap'r X
dejado lnconclus e
terminara la;gplsi

e hi¢ie#§_1af e1ecci6n—
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del Secretario General, El Consejo de Seguridad se reunid en noviem
bre 30 y un&nimente recomendd ante la Asamblea General la eleccifn
de Thant para un t&rmino que deberia de fenecer el 3 de noviembre -
de 1966, 5 afos despu&s de su elecccidn como Secretario'General en
funcibn. La Asamblea General inmediatamente y un&nimemente acepta-
ron la recomendacifn. Aunque los viajes y discursos de U. Thant-
durante los meses de verano habia contribuido a esta decisibn, su
desempefio durante la crisiscubana para aliviar las tensiones entre
la Unién Soviética y los Estados Unidos fueron factores decisivos-
para su nombramiento. Otro motivo fue el término exitoso de las ne
gociaciones que &1 habia principiado. sobre la.poéicibn de la Colo-
nia Holandesa en la Nueva Guinea. En un breﬁe’diécurSO U. Thant ha
blé al Congo, Nueva Guinea y a Cuba con la esperanza de ofrecer sus
servicios para servir de puente entre la Unién Soviética y los Es-
tados Unidos. Las 26 Cartas de felicitacifn que rec1b16 despues --
de haberse aceptado su nombramiento. por la Asamblea General no de-
jaron dudas en el sentido de que el traba]o de U. Thant durante su
primer afio como Jefe principal habia sido. el factor determinante -
para su reeleccibn. :

vactlcas seguldas por U. Thant

Reeleccién de UL Thant'”fni,
durante el ﬁltlmo’éno’d~ su'p,lme‘ erlodo grandemente mostraron -

su 1nfluenc13 sobr
gobiernos de la ‘cond

que la pregunta ‘de ‘que quién’ podria suceder se hle pblico en 1966,
8l evadid dar u'
cipio &1 decia‘qu

sibn en el mes de

respuesté dlrecta durante alqunos meses. Al prin-
maria al.Consejo de Sequridad de su deci--
a de esta manera darles tiempo para =---

buscar a un suce 0 n el mes de <junio va habia camblado su=-

forma de pensar ‘especto al anunclo de sus futuras 1ntenciones.

~dé gobier-
rla:plblica=
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agosto inmediatamente después de que se habia reunido la Asamblea -
General se determind que era la fecha apropiada para,hacér“la deci-
sibn. El Secretario General discuti8 sobre su futuro con ;épieéen--
tes de diversos gobiernos. Visitando la Unidn Soviética y otras ca-
pitales suropeas y latinocamericanas durante. los méées anteriores al
£in de su periodo, para asli tener mayores cportunxdades de conocer-
los puntos de vista de diversos goblernos sobre su actuac;én.

El Secretario General anunc16 a pr'
que 81 no estaba dispuesto a aceptar un se
creencxa personal de U. Thant de- que nad; ' ‘
ndlspensable, asi -
como la actitud de su familia que no’ lo éntusiasmabah nibuscar otro

puesto por mas de un periodo y de que nadi

periodo ya- que veian su trabajo como aqotadcr.;

:Ademés élvhabia expresado no estar de acuerdo en-la éxclu
si8n que se habia hecho al Gobierno de Pekin de las Naciones Uni--
das y con la falta de progreso en el asunto del desarme. UnOS‘dias
después el declarb: “"Para ser sincero, yo siento gque he encontrado
bastante dificil el trabajo del Secretario General en la maneré en
que yo hubiese querido qué funcionara vy ademis vo no estoy de acuer
do con el punto de vista de que.el Secretario General sblo debe ser
un Jefe administrativo o en otras palabras de que el Secretario Ge-

neral debe ser un oficihista eficiénte". (25

La Asamblea General actuando conforme & las bases de indi
caciones que le d15 el Consejo de Segurxdad, extend16 el periodo -
de U. Thant, hasta ‘el flna_j
calculada para dar '“‘élldo homenaje al Secretario General. El
jefe adebo’ representante“de ngeria, expresa la opin;&n que preva--
lecid en ese t1 po’.co estas palabras-,“La esperanza de todos ‘Llog-

de la sesx&n pero hle esto en una manera

miembros es de'que elxsucesor de U. Thant sea U ~Thant“..Despue§ de
recibir una ova016n el Secretarlo General hizo;un' declarac16n que~

{25) United Natxons Press Conferenca, July 6,'
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&l no habia he¢hpvtodaﬁia su[dgsipiqléfinal; L

La ‘Asamb; Su uentemente acept6 unénlmente el
apoyo del Consej U L 2scuché a:U. Thant que, ‘habia cam
biado su manera de pensar'y~ccnt1nuaria s;rvzendo a'los ma&s altos in
tereses de 1a Orgahlza016n y asi representar un factor pos;tlvo en
la sxtuaclbn actual ternac10na1 El también coment$é que no habia-
basado su dec1316n én esperanzas, de que los objetivos que &1 habia
descrito en septlembre lo. se pudieran alcanzar. Ya sea que U. Thant
haya recibido segurldad de que cambios en las politicas de los go--
biernos ayudaran a; traer armonia en las relaciones internacionales
Yy paz en Vletnam, lo que &1 tan ardientemente habia buscado, puede
verse claramente que &1 profundamente influy$ en los términos en -
que fuén&legxdo. Ademés el alcanzé un improcedente grado de defe—-
rencia por parte del COHSEJO de Seguridad y de la Asamblea Gene---"

como la del mantenlmlento de la

écnlcas nuevas,

Secretario General}_};_, ] : : : L
La politlca Y. admlnlstraclén del Secretar;o General Kurt

Waldheim en su prlmer periodo, fue satlsfactorlo para 105 mzembros
de la OrganlzaCLOn de: las: Naclones Unldas, conn que lo reellgleron
para un perlédo mas de rinco: anos. Al iniciar ‘&ste su’ segundo pe--
riodo hizo la 51gulente man;festac;én. "He iniciado mi segundo pe~
riodo como Secretario General con pocas ilusiones pero con’ determl
nacién basada en cinco afios de dura experiencia, s8& que‘el'mundo -
no puede préscindir de las Naciones Unidas. Pero ante todb;éstoy--
(26) United Nations Press Conference, September L9, 1966.
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convencido de que estamos siguiendo el camino justo para lograr obje
tivos de importancia vital para el futuro. Si el progreso es lento-
dificilmente hay que soreprenderse dada la naturaleza de las cosas.
Pero existe la voluntad y el talento de la dedicacibén, no deben de-
salentarnos las dificultades si creemos que mediante la accién huma
na sabiamente dirigida puede hacerse que el mundo sea un lugar me--
jor, las Naciones Unidas presentan oportunidad incomparables. Espe-
ro que las aprovechemos"; al fenecer su periodo hizo un analisis del
mismo y dijo: "aAl hechar una mirada retrospectiva a los casi diez -
aflos que he prestado servicios como Secretario General de las Nacio
nes Unidas, resulta evidente que ha habido avances en muchas esfe--
ras y que de hecho se han resueltd clertas crisis incluso emergen--
cias de carécter humanltario. No ostante, han persistido e incluso
se han agudlzado los oroblemas fundamentales, aunque se ha logrado

impedir que algunos de ellos se. agraven y escapen a. nustro control.

Por lo que 81 hasta 01ento punto qued6 satlsfecho de su -~
trabajo llevado a cabo durante el perlodo de dlez afios.

. E}) JAVIER PEREZ"DE CUELLAR. -

El lo. de enero de 1982 tomé posesxﬁn de su cargo el ace-
tual Secretario General, de Perf, poriun perlédo de c;nco afos, De

signado por la Asamblea General a propuesta del SonseJo de Seguri-
dad tal cargo en su concepto "encarna las mas nobles esperanzas y

aspiraciones de los pueblos del mundo: y cuya :funclones y metas =+

establecidas en la Carta, son ciertamente 1as. m&s elevadas e impor
tantes que se hayan encomendado nunca. 'a una’ lnstltuclén internacio
nal.ste aflo, una y otra vez hemos visto a la Organlzac16n dejada--
de lado o desairada, por una razén u otra, en situaciones en que -
debia y podia: cumpl:.r una: func:.én .1mportante y construct:.va. Pien-
so que esta tendencla es: pellgrosa ‘para ‘la comunldad mundial 'y pe-
ligrosa para el futuro._Como alguien que tlene que desempenar un-

papel muy v;slble{en la Organlzaclén, no puedo disimular mi pron-

)
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funda ansiedad ante las tendencias actuales, pues estay. absolutamen
te convencldo de que las Naciones Unidas son indigpensables en un -
mundo- cargado de ten91ones y peligros. Instituciones como esta no. se
erigen un dia, Requ1eren una constante labor constructiva y fldell-

dad a los principios en gque se basan. B

. El exhorto a todos los gobiernos a que hagan un serl es-'
fuerzo para robustecer el circulo protector y preventivo de‘la,vegu
ridad colectiva, que debe ser el amparo com@n y la tarea'ma ,iméor-
tante de las Naciones Unidas, reca1c6 que es necesarlo fotalecer con

cientemente la voluntad de utulizar ‘el mecanlsmo de l‘ Carta,‘y de

todos los gobiernecs. i X :

Sy principal intento es. cumpllr con la extensa gama amplla
y dificultosa de tareas con'la dedlcaclbhf la lntegridad y el profe
sionalismo constantes de la adminlstrac16n pﬁhllca internacxonal.e-
Esperando el rendimiento més alto del personal de la Secretaria y -
por su parte proteger la independen01a y asegurar que la eficiencia
y el mérito sean los criterios esenc;ales para el progreso profeio-
nal. Y concluye diciendo que una de sus mis altas prioridades es el
logro de una mayor eficiencia en la Secretaria, que ha de ser digna
de la plena confianza de los Estados miembros y seguird dedicando--
todo su empefio a la empresa a fin de lograr una administracién me-
jor, unificada y coherente. A su juicio la meta més prdxima y urgen
te es reconstruir el concepto de la Carta sobre la accibn colectiva
en pro de la paz y la seguridad a fin de que las Naciones Unidag,--
esten en mejores condiciones de cumplir su funcién primordial.

Asi come otros estos son sus prlnclpalea fines mientras se
encuentre desempefiando el cargo.de Secretarlo General de las Nac1o-

nes Unidas, periodo que concluxr& en 198
F) .~ Consecuéncias déL?_rpcesr

La eleccion de uSec:ei
se lleva a cabo en: una a xésfe

man parte fuerzas de las rganxzacxén tiene una lmgera -
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habilidad para controlar. Los arreglos 1nst1tuc;ona1es para el pro

actlvo e lnfluyente que un candldato promete ser,: 1o & probable-
es que sus puntos de vmsta deben de ser sobre: asuntos ‘que sean con
siderados de gran importanc1a por las grandes potenclasv,Cuando las
politicas de las grandes potencias se hayan ‘en confllcto, como  fre
cuentemente : se h lsto durante la hlstoria de las Naciones Unxdas
el proceso de- senalar_un capaz ¥ active Secretarlo General se pue-

den de’ esta manera dif;cultar.‘

Comorresultado del lugar espe01al que tiene el Consejo
de Seguridad para seleccionar al Secretario General, ningGn- candi-
dato se puede elegir solamente por sus cualidades personales, ex--
periencia, talentos en la diplomacia, direccidn popular o cualquler
combinacién de estas cualidades que se puedan ver de antemano. Mas
bién, las grandes potencias dan a conocer su criterio politico que
solamente necesita ser implicito aunque explicitamente no debe de-
constar. Ya que a los gobiernos de las grandes potencias se les in
cita para que durante un tiempo prolongado observen al Secretarie-
General, los primeros candidatos factiblemente siempre se les en--
cuentran defectos unas veces incluyendo hasta su nacionalidad. De-
bido a €sto se ha dado lugar a gue aparezcan mias obscuros aunque--
no necesariamente menos capaces Secretarios Generales. Ninguno de-
los tres primerds Secretarios Generales tenia un record pGblice --
de los cuales se .hubiera. podldo basar predicciones de su conducta.
$in embargo las grandes potenc;as encontraron mencs dificil el lle

gar a un acuer n*estas personas de una reputacibn menor gue los

n en relac16n con personalidades conoc;das.‘

Cada elecci&n de un Secretario General da oca516n para
que se defina la Oflclna del Secretario General. El trabajo tam---
bién le da una def1nic16n més amplia al puesto. ELl. final del per16
do de Lie d16 una’ oportunldad a la Unidn Sov1ética para que se re-
disefiara la Oficina del Secretario General més al gusto SOVléthO,
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aunque en esto fallaron la’ Unibn Sov;étlca pudo ver la renuncia de
Lie antes de su periodo y- pudo de" esta ‘manera expresar sus condicig
nes para el puesto cuando’ se e11g16 a Hammarskjold. El segundo Se-
cretario General hizo su trabajo de tal manera que le ayudara a ga
nar su reeleccibn pof aclamaci6n y’mas tarde perd16 la confianza =
de la Upnitn SoviBtica antes de terminar su segundo periodo. Su muer
te evitd que la Unibn Soviética llevara a cabo su tdctica hasta el
final, La eleccién de U. Thant nuevamente produjo una reconsidera-
cibn del disefio de la oficina. por lo tanto la necesidad de efec--
tuar un proceso electoral da la oportunldad a los miembros para ===
que revisen la idea de la oficina del Secretarlo General. Kurt wald
heim hizo igualmente bien su trabajo por lo que logrb su reelecclén
hasta terminar su segundo perlbdo

Adem&s, el Secretarlo General en turno senor Pérez de-
Cuellar y los candldatos para el puesto tlenen cierta oportunldad-
de 1nfluenc1ax el proceso electoral ‘Las acciones anteriores del -
Secretario Genéral en turno ciertamente son tomada en consideracibn
por los mlembros de los goblernos. Esto hace posible que el Secre-
tario General en turno pueda manejar sus decisiones de tal manera-
que pueda 1nfluenc1ar las decisiones de los miembros. Desde otro -
punto de vista,- tamblén e¢s clerto que un Secretario General que no
toma en cuenta los,puntqs de vista de las grandes potencias segu-
ramente no tiene oportunidéd de ser:reelegido, sin importar la ac-
tuacibn que &l haya tenidp;antgriqpmente,r

VII.f,Cdnceptoé.ge:léloficina;

Cada Secretarlo General forma su. proplo concepto de -
funciones. Esta: idea debe de acercarse en cier
léado vagamente en el articulo 7 de la carta-

la Oficina y. de ‘su
ta forma a lo,espe‘
de las Naciopé Unldas,_este articulo, sobre .todo | tlene un prop651

to legal, estab ece:la exlstencia de- la Secretaria en: un plano ‘de-

1gualdad con’ otr 5 organlamos prlnczpales. Su rvferenc1a sdlamente
a la Secretaria y no;al Secretario eneral 1mplica una dlst1n016n -




éiq&?;elySecreta-

leqal que tlene muy. poca 51gnif1ca016n politlca'k
la iene respon

rio General es el oficial prinCLpal de 1.
sabilidad en sus- actLV1dadeq es: real ite el eneral --

quien act@a comqto:qan;smq princxpa

Aunque el articulo 7 sblamente,esporédicamente se ha =
citado como importante para: el desarroliofde 1a 0f1c;na del Secre-
tario General, este articulo provee el concepto de una- p091c16n le
gal 1mportante y prestigiosa: Podxia deczrse que el Secretario Ge .
neral con su personal tienen la misma importancia legal ‘que ‘cual--
quier miembro del Estado y probabléménte una‘importancia mayor ‘'ya -
que los miembros solamente actfian como colegas en las instituciones,

de las Naciones Unidas.

De mayor importancia el aspecto legal de La“Oficiha -—-
del Secretario General ha sido la idea relacionada con sus funcio=-
nes para llevar a cabo pdliﬁicaé relacionadas con la salvaguarda -
de la paz y seguridad de la misma. Y su lugar dentro de la Carta -
de las Naciones Unidas. Los conceptos externados por el Secretario
General contihuamente se ponen a prueba durante el desempeiio de sus
funciones. Al mismo tiempo los conceptos relacionades con las fun--
ciones administrativas del Secretario General se muestran al hablar
de las relaciones del mismo con otros organismos principales. La =--
reaccifn de los miembros del Gobierno y observadores girven para ~-
definir la actividad y la influencia del Secretario General. Los --
conceptos externados por el Secretario General permiten de esta ma-
nera convertirse en importantes consideraciones en los mlembros de~-
los gobiernos en su actitud hacia las Nac1ones»Un1¢ag.r S

Cada Secretarxo General dellberadamente ha externado y-
escrito algunos articulos: para ‘el concepto de la Of1c1na. Estos han
aparecido frecuentemente en la introduccidn del reporte anual del -
Secretario General sobre el trabajo de la Organizacibn y en sus dis

: onferenc;as de prensa.

cursos pﬁbl;cos'y e”
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A) .~ La ONUfenlla»Politica Mundial.-

Cada Secretario General ha mantenido vxgorosamente la 1mpor
tancia de las Naciones Unidas como un factor importante en politl—-'
cas 1nternac1onales pero diferentes en cuanto-a: lo relac;onado con-
élapiones~_
de VlSta ra--

como- una autori—-_

el lugar preciso que la Organizacién debe tener
con sus miembros. Ninguno de ellos ha tomado e
dical de que las Naciones Unidas deben de actua
dad general de Gobierno en el mantenuniento de ia'paz Y- segurldad._
Cada Secretario General ha dicho que las, Nac1ones Unldas segﬁn la--
formula de Hammarskjold es una Lnstltuclén vxva y experimental. :

Hammarskjold concebia a las;Nacibhes'Unidés como una pro--
ximacifn para el orden mundial que se necesita y Qué’algﬁnﬁdiarée-—
podr8 alcanzar, y como una gran muestra de cambio de nuestro tiempo.
El admitia que a las Naciones Unidas les faltaba perfeécionar pefo-
atribuia €stoa los hechos de lavida internacional de nuestro tiem--
po. Sin embargo su estileo usual complejo y sensitivo le hacia ver a
las Naciones Unidas como: "Una operacisn experimental dentro de una
de esas lineas que los hombres quieren empujar en la direccitn de -~
una Sociedad Internacional. Es obvio gue nosotros no podemos ver la
linea de alcance representada por la Naciones Unidas como de m&s va
lor o mas prometedora que otras lineas, afin teniendo en cuenta que-
estd cercano al ideal de un verdaderc sistema internacional, para -
la cooperacién internacional de alcance mundial, y que no habla de-
las debilidades obvias de los alcances regionales de esa coopera---
cibn. Sin embargo, si nosotros no podemos darle a eésto un valor mas
alto, veriamos a la Organlzac16n como uno de los experimentos menos
prometedores que cualquler otro ‘de esta misma especie. Los esfuer--
zos llevados ‘a. cabo dentro vy a través de las Naciones ﬁnldas son--
esfuerzos tan necesarlos ‘como 1os exprimentos, - pero una vez efectua
do el esfuerzo parece que se ‘ha llegado tan 1eJos que nosotros he-
mos conqulstadq_espgcz;amente nuevos terrenos para nuestro trabajo-
en lo futuro, esto permanecerd cierto en todas Ldé‘circunstancias v



98

atn si las comunicaciones politicas. algﬁn dia nos forzaré a hacer-— :

un prlnClplO completamente nuevo"(27)

Hammarskjold miraba asi la creaclén de 1nst1tuciones lnter
nacionales creadas sobre una base flrmemente estab1e01da y hacla un
progreso irreversible, o . L

Lie sin duda hablab‘_fuertemente sobre cuestlones de poli—
ca, buscaba una p051016n mas centra'fpara 1as Nacxones Unidas la ——
cual declard en 1950, este es ﬁnico camlno real hacxa 1a paz. Prln—
cipalmente en la salvaguarda de la" paz era donde él encontraba la -

principal medida para’ el triunfo de la Organizaclén. Cada ano en la
introduccién al reporte anual &l apllcaba esta medida a las" act1v1-
dades del afio; atin sin olvzdarse ‘de’"las grandes d;vmsiones de la ~=
guerra fria o de la amenaza de una guerra en COrea, mantenlendo su—
puntos de vista de que las Naciones Unldas debia de servir para pro
mover la paz. :

Los comentarios de Lle acerca de las funciones para mante
ner la paz por parte de las Naclones Unxdas, lag escribif en su re
porte anual en 1951, después del con 1@cto de Corea y del ataque-~
personal que sufrié por parte: de lannlén Soviética. Haciendo notar

que la amenaza de una tercera guerra mundlal exterminaria a la po--
blacitn del mundo, &1 sumar126 la experlencla en su Organizacidn -
como factor en decisiones politlcas.

La primer conclusibn que emerge es seguramente, la refe--
rente a que los gobiernos mlembros de la Organlzacxﬁn han conSLde-‘
rado inteligente, asi como necesarlo recurrlr a.la mlsma, en sus -,
esfuerzos para arreglar o por lo menos contener, casi todasllas d1

grandes potencias.

0 /(Cambrige Harvard

{27Bchwebel Stephen M., The Secreta y Genera p&g
University Press, 1952. B I
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Una segunda conclusifn del resultado del record de mis ---
actividades politicas de esta: A pesar-de la falta de unanimidad de
los miembros permanentes del Consejo: dé‘Seguridad la accibn de las
Naciones Unidas ha dado como resultado:un arreglo pacifico de un -
considerable nimero de serlos asuntos znternaCLonales en los prime-

ros 6 afos de su existencia. En otro casos ‘que aﬁn no se han re---

suelto la accibn de las’ Nac10nes"n1da ”ha prevenldo o detenldo un

conflicto armado.

La tercera'cohéi

n”su“ﬁlt
.rguridad que puede ser puesto en v1--

adoptadas por: la Asamble a: se516n cuyo £in es desarro—-
llar un sistema’ colectlvo'de

,de una’ emergenc;a.

gor lnmedlatamente en cas
Este‘béééje reflejahla'prlnc;pal pfébéﬁpécién‘de Lie en re
como -1a. definicién de .un con-
ente con 1la segurldad co-—

lacibn con 1a paz lnterna ona vi
flicto de armas y su pre
lectiva. La efectivxdad d
nizador, para ev1tar en forma colectzva un conflicto armado para la
represifn de v1olenc1as, era dentro del punto de vista de Lie la -

1 Unldas como ‘un centro orga-

primera tarea de la’ Organlzacxén.

AdemES‘cohsidefaba muy importante la funcibn de las Nacip
nes Unidas en la politica mundial, y asi lo manifiesta en su Glti
me reporte anual. "Yo estoy firmemente convenqido que una aprecia-
cién severa y un juicio honesto del Estado. actual en el mundo nos-
harfa llegar a la conclusibn de que los pellgros -y las insegurida-
des de nuestros tiempos y la magnltud Y. diveraldad de las fuerzas--
de desorganizacifn que nosotros debemos contener ‘hacen a las Nacio-

nes Unidas mis importante que nunca en ‘la atalla_para mantener la

(28) . Ll

paz y el progreso" : K .
(28T—KEEEET_§E§ort on the Wokr. of the Organ;zation United Nations,
Press 1952. :
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En una’ declara016n hecha 4 afios ‘antes Lie habia ido mis le
jos afin al asegurar que las Naclones Unldas se habia convertldo en-
la fuerza pr1nc1pal que sostiene el mundo unldo en contra de cual--
quier confllcto Y de fuerzas que esten tratando de manterlo- separa-
do, ademés Lie expresé su creencla en lo. que 11amaba el camino de. -
las Naciones Unzdas, en donde toda una. generac16n futura’ encamlna--
ria sus esfuerzos para crear un mundo paciflco asi. como - ‘1o habia he -
cho en San Francisco. ‘ . T R

Ccmo Hammarskjold, Thant ve as Naciones Unidas como un-

conjunto de. esfuerzos para ‘ e ﬁﬁdialf;y’éomo Lie~--
el demuestra una ‘alta sen51b,_i dih‘ ‘a‘lu guerra frla. Esta senci
bilidad seguramente se; debe a: 1os ant vdentes del Secretarxo Gene~

ral como Delegado ‘de” Burma. Thaﬂ:lguala él uso de fuerza con anar--
quia interna01ona1 Pero el poder politlco se deriva de 4 factores-
fundamentales que ‘causan’ tensxones mundlales, que son:ideologlas po
liticas, una etapa“ tran51tor1a, ‘disparidad econbmica, el mayor pro-
blema préctico; -asuntos colonlales no resueltos y sentlmzentos ra--

"onsidera como despreciables e 1nd1gnos.

ciales los cuales él

Eljré?héz a OSlbllldad de alcanzar gob;erno mundlal, ya

Sy e £ t'Apero existente comczuna 1nst1tuc16n cen
tral en el pfoceso"olitic_,mundlal Thant declara' Nosotros ‘tene--
mos que desarrollarla"para que trate con. antagonzsmos modernos de -
nuestro mundo, hasta que nosotros podamos produczr m&s 1nst1tucio—-
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nes permanentes.. Se ha hecho. un gran avance en el mundo encaminado
a la responsabilidad mutua, cooperacibn e intereses comunes;.

El sin embargo no evita el hecho de que asuntos importantes
se tratan fuera de la estructura de las Naciones Unidas, y rechaza-
toda creencia en el sentido de hacer a las Naciones Unidas el finico
medio de organizaci®n internacional para hacer diplomacia o el Gni-
co lugar donde los problemas se puedan resolver. Es mis bien un me-
dio moderno de diplomacia dice U. Thant, que siempre se encuentra-
abierto, ademds &l ha visto muchos problemas que se han tratado fue
ra de las Naciones Unidas que finalmente se llevan ante ellas para-
debate, negociaciones y para hacer los Gltimos arreglos., Ahora bien
los intentos para mantener la paz,. son pasos vitales hacia el orden
mundial; U. Thant cree firmemente en el desarrollo org&nico de ins-
tituciones. En otra ocasxén él dl)d que las Naciones Unidas han ofre
cido respuestas pr&ctlcas ‘en una varledad de crisis y por lo tanto
han aumentado su capac1dad para tratar emergenclas.

Hammafékjold y Lie antes que U. Thant dieron considera~-
ble antecibn en sus declarac10nes y especialmente en la introduc---
cibén a sus’ reportes anuales; a la importancia cada vez mayor de la-
liquidacitn de Imperlos Colonlales y la pregunta de la universali--
dad de la membrecia de las Naciones Unidas. Los dos objetaban que--
las Naciones- que se est&n desarrollando necesitaban no solamente --
membrecia sino un trato especial por parte de la Organlzaczén ‘Inter

nacional.

Después de 2- anos de haber tomado su puesto Hammarsk]old-
podia apreciar-el tamano del “paquete" lo cual hizo que admltlera-
16 paises miembros de la organlzaci6n. Cuando &1 murié el nfimero--
de los miembros de la Organ;zaglén habian aumentado més del 80%. -
La mayor parte de los nuevos miembros habia sido colonias o habian
obtenido su LndependenCLa restringida de alguna otra manera. Ya --
que al igual que Lie, Hammarskjold pensaba que sin tener miembros
de todas partes del mundo, la Organizacibn nunca serviria avsu prg
pbsito, en 1956 &1 coment6 acerca de la urgenéia para un nievo na-
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cionalismo; denﬁro de. la Sociedad de Naciones, un cambio tan grande
en las relaciones .politicas debe levantar grandes emociones en to-
dos lados. POSlCloneS para las grandes Naciones, se vean envueltos-
y se tomen en’ conszderacxén y por otro lado la intensidad de expre
sién para. lgualdad ‘de Estados, crea presiones para una accibn extre-
ma. Yo estoy. convenc1do de que en esta situacifn las Naciones Uni--
das pueden ser una fuente de asistencia para los gobiernos como lo-
han sido hasta-la fecha. El debate pGblico ha sido firmemente esta-
blecido entre: la Organlzaclbn y tiene un pepel valioso en la deter-
minacibn de Lnﬁereses, pero los recursos para la reconciliacibn, de
lo cual tambxén puede preveer la OrganlzaCLGn, no han recibido igual

conoc1m1ento.

Al mlsmo tlempo sus’ comentarios sobre los lmperlos Colon;a
les destruidos se centraban enormemente en Africa en la misma mane-
ra en que Lie habia sido conducido a observar los eventos en Asia.-

En 1956 hizo notar que Africa estaba en un estado crucial de transi
cién. Politicdﬁéﬁte, socialmente y econbmicamente, el declard que--—
se estaban 1leyando a cabo en una menera més répida de lo que pudig
sen ser asimilados mientras que una creciente impaciencia se dejaba
notar. EL penéaba’que las Naciones Unidas aungue limitada dentro de
sus acciones con Africa, podria ser de gran ayuda. En su reporte de
1960 después de-haberse desatado la violencia en el Congovykde que-
las Naciones Unldas -tomaron parte en este asunto Hammarskjold d16-—
£Gn mayor atencxén a Afrlca. Previnlendo de’ la 1nfluenc1 de- una gue
rra fria y de. otras tendenc1as, el Secretari, G he al c érb que--
"hasta estas s;tuacione ' r a
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nalizar conflictos: La Organizacibn debe apoyar politicas encamina
das hacia la independencia, no s6lo en el sentido constitucional si
no también en el completo sentido de la palabra, protegiendo las --
posibilidades de la gente africana para escoger cada uno lo que més
le convenga'sin que se ejerzan influencias indebidas y sin ningfin -
atentado para abusar de la situaciSn. Esto debe de ser cierto en to
dos los campos, politico, econbmico, asi como en ideolégico si es -
que la independencia va a tener un significado real al trébajar pa-
ra estos prop8sitos, las Naciones Unidas,‘se'pueden basar en la cbn
fianza de los mejores y mas responsables elamentos de todos 1os --~'
paises del Continente. BEAE : Dk

Al mismo tlempo Hammarskjold pedia una conducta responsa--
ble de parte de ‘los estados africanos. SRR B

Durante el prlmer periodo de U. Thant mas’ 1mperlos de las-
colonias alcanzaron la independencia pero las colonias todavia en -
un estado de 1nsegur1dad como Rodesia, Africa Sureste'y las Colo~---
nias Portuguesas afin‘era una preocupacién para la 0rgan12acx6n. Sin
embargo el Secretarlo General no aceptaba que estos elementos de -
disturbios tuvzeran toda la culpa para el cambio violento'y répldo-
de Africa. De’ n;nguna manera todos los problemas por los cuales as-
t&n pasando la: gente de Africa dijo U. Thant ellos lo han causado,
y si alguno de éstos ‘tiene solucién solamente los mlsmos paises--I
africanos los pueden resolver mostrando sus cualldades de madurez--
que tantas veces"han demostrado. n S e

Las oplnzoneskde Hammarskjold en relac16n con Afrlca con-=
tienen una meortante ldea de evoluc16n acerca ‘de organizaciones re’
gionales. Dos hombres tanto Lie como Hammarskjold tuvieron que for-
mar un juiclo para efecto de quan;zacxones Politicas Reglonales -
fuera de las Naciones Unidas. Lie estaba en el puesto de Secretario
General durante la formacibn del tratado de Organizacibn del Norte-
del Atlantico al cual su Noruega natal se habia adherido. Tales or
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ganizaciones de autO'defenéa, dependian de una interpretacibn par-
ticular del: articulo 51" de la Carta, se vieron en ese tiempo, como-—
dafiina a las Nac1ones Unldas v fueron tema de considerable contro=--

versia en Europa.

L1‘ dudosamente apoyaba el plan Marshall en la introduc--~
ci6n a su reﬁorte en 1949. Dos afios después &€l trato de mostrar ---
que los arreglos de defensa. regional, la OTAN habia sido con el ob
jeto de acrecentar sus fuerzas durante la guerra de Corea, pudiera-
encontrar lugar en un smstema como las Naciones Unidas cuya, primera
obligacibn era el unirse-- para defender la paz mundial El _punto--
de vista de Hammarsk;old era tal vez un poco més flexlble y apoyaba
a la OTAN.

Hammarskjold decia que este tipo de Organlzac10ne9 segura—
mente eran mas apropiadas en lugares en donde hubiera menor experien
cia politica. Los puntos de vista de U, Thant con respecto a las —-
alianzas con las Naciones Unidas diferian grandemente de lo que ha-
bian dicho sus predecesores, &l atribuia esas alianzas a la guerra-
fria. El habia prevenido al Occidente que el debia de apreciar en -
su completo significado un cambio en el clima politico en la Unidn-
Soviética, el habia dicho que un concepto de las Alianzas de Hierro
y una vista al mundo en té&rminos s®lamente negro y blanco eran la--
respuesta de Occidente al estalinismo. Al mismo tiempo €l declard -
que la era del bipolarismo habia dado lugar a una situacibn multi--
polar como resultado de la admisién de miembros nuevos desde 1956-
habiéndo convertido a la Asamblea General en un campo de batalla. -
de guerra fria. Thant expresa sus deseos de que la Asamblea Gene-
"el mundo- actualmente, pueda ser aGn ~-

ral el mayor. forum pﬁbllco‘
mas efectlvo‘SL'V1endo*co'

centro de armonia para armonizar las--

acciones de’

U Than contznua enfatlzando los problemas de las NaC1o-
nes Nuevas- enfatlzando'la ayuda técnlca y material: que'ellos nece-

sitan recxbir de 1os paise »altamente desarrollado” 4 manera’de'~




105

hacer su independencia significativa a través de un rapide desarro
llo. E1 tambien expresa satisfaccién con el progreso hacia el auto-
gobierno en las colonias que afin existen, las. cuales son una preocu
pacién para las Naciones Unidas.

* Kurt Waldheim considera y asi lo expresa en sus memorias
que la Organizacién de las Naciones Unidas enilos @ltimos afnos han-
tomado importantes medidas encaminadas a 1ograr la unlversalldad de
su composicién y por primera vez en la hlStOLla, se esta muy cerca-
de una organizacidn que represente 'a la humanldad toda. ¥ que las -
Naciones Unidas han pasado a ser-la‘ asoc1ac16n con mas de 140 miem=-
bros, y que se encuentra muy cerca de la universalidad y considera
ademé&s que una de las principales funciones'de’élla'eS'brindar un-
marco institucional en el cual puedan determinarse y examinarse el
carfcter y las consecuenc1as de esas tensiones en forma civilizada
Yy pacifica de modo que' se pueda adoptar oportunamente medldas con-
certadas para hacerles frente en forma eflcaz antes de’ que se esca

pe todo control.

El esta éonciehte‘de que se vive én uh'§éfiodo de transi-
cién, en que el hecho 1nduv1tab1e de la lnterdependencla creciente
no ha disminuido en modo alguno la fuerza ni-la v1gen01a del concep
to de soberania nacional. En estos Gltimos treinta afios, se ha tri
plicado el nfimero de Estados soberanos en el mundo. Por ello en --
las Naciones Unidas, debemos tratar de erigir una estructura de -
paz y de-cretar un orden econdmico mis justo, en una organizacidn-
en que los intereses y las aspiraciones nacionales siguen siendo -
los factores dominantes. Se debe tratar de desarrollar una politi-
ca de orden mundial en un mundo que el poderio militar y econdmico
constituyen aGn las realidades predominantes. Debemos elaborar un-
instrumento de cooperacién internacional que permita fundir e inte
grar las politicas nacionales de casi 150 Estados soberanos.Asi lo
manifestf en su memoria en el afio de 1980. ‘

Javier Pérez de Cuellar. en su-memoria sobre la labor de -
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la Organizacidn, declaraqueazmeta més urgente es reconstrulr el con
cepto de la Carta sobre la accibn colectiva en' pro de la paz y la -
segurldad a fin de gue las Naciones Unidas estén en mejores condi--
ciones de cumplir su funci®n primordial.

Dice que la Organizacifn fu& creada para presentar al mun
do el mas elevado com@n denom;nador de comportamiento: internac10n—-
nal, y con ello, fomentar un sentimiento unificador de comunidad -
1nternac1°nal,“,pues con ese fin los gobiernos redactaron la carta,

Al“éﬁq'éiéuiente de haber tomade posesifn de su.cargo el-
Secretario General Javier Pérez de Cuellar,laeraciones Unidés cum
plieron treinta y siete afios, y &l mismo manifiesta que esta.Orga-
nizacién. han sobrevivido un periodo de cambios sin precedentes:en
casi todos los aspectos de la vida humana. El1 mundo de 1982 difie-
re bastamente del de 1945, y esa diferencia se refleja en las Na--
ciones Unidas; en otras palabras, la Organizacifn ha tenido que -~
adaptarse a nuevas circunstancias en grade totalmente impensado.--
$in embargo, no es suficiente que las Naciones Unidas simplemente-
reflejen cambios o conflictos y como antes ya lo dijo que fueron--
creadas las Naciones Unidas para presentar el comfin denominador --
més elevado de comportamiento internacional.-

B) .~ El Secretario General, la ONU y politica'mundial.

Al discutir la importancia de las Naciones Unidas'en la-
Politica Mundiaifllés Secretarios Ganerales vieron un tekto‘en el
cual sus doctrlnas ESPElelcandO sus propias funciones se podian-—
apreciar., En.un punto ellos estaban de acuerdo: El- Secretailo ‘Geng
ral, el dirigente principal de un organismo, tenia voto e elipro-
ceso para decidir o llevar a cabo una politica encaminada a mante-
ner la paz. Adem8s debido a que ellos servian a una Organlzac16n--
gue unénimente se miraba como activa, ellos velan sus propias fun-
ciones como alertas, activas responsables y algunas veces de in;—-
ciativa.. : .

Hammarskijold desarrollt las mis elaboradaé‘y"sdfiééicadas
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doctrinas. Estas como sefiala Lash, "Pérﬁéhééieron .admirablemente uni
formes desde el principio hasta el térmxno de gus funciones cuando-

&1 le dijo a los reporteros que el Secretarlo General debe ser acti

vo como un 1nstrumento"(3°y Al principic Hammarskjold se guardaba -

sus palabras dando la impresitn a muchos de sus observadores gque &l

evadia comprometerse en asuntos politicos. La clave de sus puntos -

vista del oficio del Secretario General se encuentran en estas dos-

palabras: "El sirve". Hammarskjold busec6 servir desarrollando las -

funciones de la oficina tan lejos como lo permitiera la configura--

cién politica mundial, Esto no era  una funcibn neutral ya que el -

servicio internacional requiére: Primero-debemos de tener el valor-'
de ser nosotros mismos. Si ‘esta es la esencia del servicio interna--

cional, tal servicio nos expcndria a conflictos,

La politlca y la dlplomacza no son una funclbn del deaeo y,
de la habilidad- donde lo ‘resultados son zndependxentes del caréc—- 2
_Los ‘resultados se determ1nan~— 
no. por éons;stenCLa de los actores -

ter de los involucrados e
no por habilidad superficxa
en sus esfuerzos v.'enila validez 'de sus ideales

guiese el Secretario
vil retirado un dlna

Los Serv1dores Clvxles Internac1onales quzenes txene sus~

propias convicciones' y esperanzas de sus propios 1dea115mos tzenen
una capacidad creativa para introducir nuevas ideas ‘e'influencias-
a los miembros de los gobiernos en el curso de su trabajo}'El Se-=
cretario General decia Hammarskjold puede hasta cierto punto ejer-
cer influenciaen su deber para aceptar una responsabxlidad para un
mejor desarrollc de las Naciones Unidas. La lnSpiracian para esta-
act1v1dad solamente pueden ser los pr;nclplos y asplraciones de -

IJO) Lash''ob. cit. pag. 77
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las Naclones Unidas con base a los cuales el Secretario General pex
sonalmente: se ve involucrado en diplomacia callada. Pero ‘en ese tra

bajo el pr;ncxplo de guia, permanece en el servicio hacia- la comun1
dad, la Lnsp;raclcn y el resto para todos aquellos que deben de ‘lle
var a cabo la responsabllldad de la oflcxna.

‘icitamente el concepto de dlplomacla callada llev6 a -

ias negoczac1ones exltosas para asegurar que China -
llbertara avalgunos prlslon@nsde guerra de los Estados Unidos. =-—--
Hammarskjold siempre en: dlsposmlén para formular sus conceptos ha

bls de la dlplomacia callada a través de toda su carrera afin cuando
&l pGblicamente ayudd a- moldear las politicas para el Consejo de Se
guridad como en los casos del Canal de Suez y el Congo, o cuando &1
se encerr® con Nasser o Lumumba. El amplis el contenido y &I arre-
gld de este asunto en su reporte anual a la Asamblea Generai en ---
1956, cuando &1 veia a las Naciones Unidas como un instrumento pa-
ra negociacibn aumentando a los significados de la diplomacia. E1 -
habia dicho que la m&s grande necesidad actual era limar las espere
zas de conflicto entre las naciones y no el de afilarlas mas. Si se
hace apropiadamente, las Naciones Unidas pueden hacer una diploma--
cia de reconciliacidn mejor gque cualquier otro instrumento. Cuando
fuera necesario hacer decisiones, el uso de procedimientos legiéla-
tivos para proveer negociaciones. El continuaba: En la diplomacia -
de la Organizacibn Mundial el trabajo callado de preparar el terre-
no, para el acomodamiento de intereses.y de puntos de vista de Con
ciliacién y Mediacibn todo lo relacionado para llegar & acuerdos de
soluciones, forman una base en la cual las Naciones Unidas pueden -
cada dia tener mayor influencia y una fuerza efectiva . Existen se-
gin creo, oportunidades para mejorar las practicas y aumentar las—-~
fuerzas de las instituciongside'lds Naciones Unidas en esta area de
diplomacia multilateral. Espe&ialmente en los dos afios pasados, no-
sotros hemos’ empezado a explorar esas oportunldades en diferentes ~
maneras con’ p051tivos resultados. Yo espero que esta evolucibn de -
prictica sg slga y,se_amplie en.el futuro.
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Aunque Hammarskjold especiflcamente no menc10n6 su trabago
CORIO una contr1buc16n al’ aumento de 'rocedlmlentos conc111atorlos,
realmente él fue un fuevo 1nstrumento para:ine ocmaclones RS

&l tenia derecho a tomar parte en el trabago d‘ las'Nac1ones Unidas
para mantener la paz y. segur;dad. El: declar6 al consejo de Seguridad
hablando por su propza iniciativa en octubre 31 de 1956, que sx los
miembros no; hublesen convocado al Consejo después del ataque de Is-
rael y del- ultimatum Anglo-Francés a Eglpto, €1 hubiera usado sug--
derechos (puestos en el articulo 99 de la Carta) para convocar a --
esa Asamblea. El formalmente dijo al Consejo: El Secretario General
tiene el deber de mantener su utilidad evitando debates plblicos de
conflictos entre miembros de las Naciones hastavque tal accidn pue-
da ayudar a resolver el conflicto. Sin embargo, la discrecitn e im-
parcialidad impuesta en el Secretario General por el caricter de su
inmediata funcién, no debe de degenerar en-una politica de conve---

niencia.

El déspﬁés empled’su‘estiIO‘égbécial de orador para tomar-
un puesto pﬁblico oponléndose a las acciones de Israel y de los Go-
glpto, 'su oposici6én se basa

biernos Brlt&nicos-Franceses al ataca
ba en la pos;c16n de "un serv;dor de los"pr1n01pzos de la Carta", en
logro de lo cual debe "determlnar lo;que para &1 esti bien y lo que
esti mal". El refomzd sus comentar:.os al convocar a un voto de con--
"51 los mlembros consideraran -

fianza con el siguiente- comentario.
que cualquier otro punto de v13ta dewlos deberes del Secretario Ge-
uedan serv;r megor los intere--

neral aparte de los aqui expueétos
ses de la Organizacibn esta ‘en’s

erecho para actuar de acuerdo -

con sus ideas"

Esta declarac;én [ o una muestra de conflan

embros del- Consejo expll
.ue él tenla el soporte-

za sobre Hammarskjold. Nu
citamente le dljeron al’s
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de su gobierno. Eso incluia a las grandes potencias, Estados Unidos
Rusia, Francia y el Reino Unido; asi como tambi&n a las pequeiias pg
tencias. Solamente China mantuvo silencie como lo habia hecho en --
1950 cuando Lie ejerci6 su iniciativa. En efecto, Hammarskjold no -
sl amente habia enunciado una doctrina que daba lugar a un desarro
1lo continuc e influencial por el Secretario General en la salva=-~=-
quarda de la paz sino que también habia asegurado un reconocimiento
de la validez de su concepto de parte del Consejo de Seguridad in--
cluyendo a Francia e Inglaterra cuyas politicas el se habia opuesto
en un tiempo crucial. '

Después de su reeleccién en 1957, &l usé esta .ocasidn para
acertar su record pasado y dijo a los miembros de los gobiernos que
ellos podian esperar que &l basara sus futuras acciones en estos -~-
conceptos. Al darle un significado més preciso de eleccibn (un sig-
nificado que ningfin miembro habfa tenido hasta entonces) Hammarsk--
jol en efecto dif una manifestacifn del mandato de la Asamblea Geng
ral. Como €l wvelia su mandato, era mucho mis amplic que cualquiera -
hubiese podido esperar en 1945 y tan amplio como Lie hubiese gueri-
do segln su visién de la Oficina del Secretario General.

El nuevo reelectc Secretario General en 1957, &l usd esta-
ocasi6n para acertar su record pasado vy dijo a los miembros de los-
gobiernos que ellos podian esperar gque 2l basara sus futuras accio-~
nes en estos conceptos. Al darle un significado m&s preciso de elec
cidn (un sigrificado que ningGn miembro habia tenido hasta entonces
Hammarskjold en efecto di% una manifestaci®n del mandato de la Asam
ble General. Como &l veia su mandato, era mucho mis amplio que ---
cualguiera hubiese podido esperar en 1945 y tan amplio como Lie hu
biese querido segflin su visifn de la Oficina del Secretario General.

El nuevo reelecto Secretario General escribia su posicibn-
rivilegio--

como de gran recompensa como una razén de gratitud,:el’
de trabajar en términos de confiaza mutua con los:goblernos y sus -
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representantes en una cooperacibn internacional, declaraba Hammarsk
jold, en un tono mis seco, &l dijo que no tenia nada que cambiar en
su interpretacidén de la Oficina como la habia en el Consejo de Segu
ridad en la crisis del Suez y en su mds reciente reporte anual de -
trabajo de la Organizacibn.

‘ Hammarskjold entonces di6 a conocer un concepto mé&s posi-
tivo de su oficio de lo que &l lo habia hecho hasta entonces. El co
mentd que sus funciones basadas en la Carta, lo harian sentirse se-
guro de sus acciones alin si ellas se cruzaban en los pricipios de =~
las politicas nacionales no perjudicarian la confianza en su Ofici-
na. El Secretario General, dijo, no se le deberia de pedir que ac--
tuara a menos que se encontrara gulia para esto ya fuera en la Carta
0 en una decisifn de un organismo' mayor. Pero dentro de estos limi-
tes, &l dijo, era el deber de1 Sep:¢tariq'Geherai el usar su Ofici-
nay la maquinarié de su 0rg&ni?3¢i§ﬁ:aizmaximo;“y hasta la.-méxima-
extensién permitida:en=cad3{§aéd;adhflas circunstancias pricticas".

AGn mis alld de esta declaraci6n Hammarskjold dijo que ha-
bia una funcién in&ependiente para la Oficina del Secretaric General
"Esta consiste en guardar la filosofia de la Carta de gque el Secre~-
tario General se le debe esperar que acttie sin dicha gula, cuando--
esto le parezca a &l necesario de manera que pueda ayudar a llenar~
cualquier vacib que aparezca en los sistemas de .la Carta y Diploma-
cia Internacional para poder mantener la paz y la seguridad".

Esta declarxracién marcd el amplic florecimiento de un con-
cepto de mayor alcance de la oficina del Secretario General cuya --
incumbencia trataria con diplomacia de alto nivel y seria guiada por
la Carta y su conciencia personal del trabajo para la causa de la -
paz.

Hammarskjold dibé el nombre de diplomacia preventiva a su-~
nuevo concepto de actividad del Secretario General. Esto compren-
dia acci6n diplomatica por el Secretario General o de un ‘represen=-
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tante autorizado‘para,prevenix el empgoramientc de cualquier'anciﬁn'
internacional y para tenerla fuera del alcance de las agendaé‘de -
otros organismos de las Naciones Unidas donde podria convert;rse en
un asunto de guerra fria. Esto anluye una de las muchas maneras de
arreglos que pucden aqruparse todas baJo el titulo de "presencia de
las Nacxones Unidas".

Debxdo a que la dxplomac;a preventxva del Secretarxo Gene-
ral se refxere a situaciones especificas y no estd sujeto a ‘instruc
ciones del Conse:n de Seguridad o de la Asamblea General, pero cual
quier alcance para una definicibn se basaban en la doctrina- que el-
Secretario General tiene, una responsabzlldad generalizada que ema-
na del articulo 99, Ademds el hecho de que a &1 se le ha dado vaga-
mente uﬁ:dgfinicién de sus tareas administrativas de alto contenido
politico'que ge deben de llevar a cabo en la base de uhé inherpreta
cién personal, eso es 1o que ha dado como resultado la diplomacia--
preventiva.

Despuéa de actuar por su propia iniciativa paré handar a=
una migidn (presendia de las Naciones Unidas) a Laos en 1958,'Ha-~-
mmarskjold elabor6 ‘aGn m&s su doctrina de Diplomacia Preventxva. El
ugbd su dereche para hablar ante el Consejo de Seguridad que ‘no’ le-—
habia pedido a él ‘que reportara o tomara accidn de su propla cuenta
en Laos. La primera expllcaclﬁn de Hammarskjold de la expana;én en-
su oficina fue un pcca suave, :

ELl miraba esta func16n de enviar representantes
a petiecidn de‘lo
encomendado a Secretarlo General "tales acclcnes por e
General, el escr bia mas tarde, estén dentxo de
la oficina y son éesde el punto de vista en est
con la Carta, cuando sirven a su prop&aito". El no ndxcaba como =-
uno podia decldir si los propfsitos de la Carta, realmente se. .ge«~

guian pero &1 senalé. que &1 habia informado a: 1ostmeros de log~-
organismos apropxados y que &1 no habia sentado precedentes ya que-

obiernos con una tarea que sxempre e
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tante autorizado para prevenir el empeoramiento de cualquier'funcién
internacional y para tenerla fuera del alcance de las agéhdas de =--
otros organismos de las Naciones Unidas donde podria convertlrse en
un asunto de guerra fria. Esto incluye una de las muchas maneras de
arreglos gue pueden agruparse todas bajo el titulo de "presencla de

las Naciones Unidas".

Debido a que la diplomacia preventiva del:Secretario Gene-
ral se refiere a situaciones especificas y no esté-sujeto a-instruc
ciones del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General, ‘pero cual
quier alcance para una definicifn se basaban en la doctrina que el-
Secretario General tiene, una responsabilidad generalizada que ema-
na del articulo 99. Adem&s el hecho de que a &1 se le ha dado vaga-
mente un definicifn de sus tareas administrativas de alto contenido
politico que se deben de llevar a cabo en la base de una interpreta
cién personal, eso es lo que ha dado como resultado la diplomacia--

preventiva.

Después de actuar por su propia iniciativa para mandar a-
una misibn (presencia de las Naciones Unidas) a Laos en 1958, Ha—--
mmarskjold elaborb ain m&s su doctrina de Diplomacia Preventiva. El
usd su derecho para hablar ante el Consejo de Seguridad gue no le=-
habia pedido a €l que reportara o tomara accibn de su propia cuenta
en Laos. La primera explicacidn de Hammarskjold de la expanslén en-

su oficina fue un poco suave.

El‘miraba esta funcién de enviar repfeséntéﬁfés péEsoﬁales
a peticidn de los gobiernos con una: tarea que szempre se le habia -
encomendado al Secretario General "tales acclones por el Secretario
General, el escribia més tarde, estan dentro de la’ competencxa de -
la coficina y son desde el punto de vista en estricta concordanc1a -
con la Carta, cuando sirven a su propbsito". El no indicaba como --
uno podia decidir si los propésltos de. la Carta, realmente se se—-

guian pero &l sehals, que &1 habia informado a los miémbros de los--
organismos apropiados y que &l no,habia sentado precedentes ya que-
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se podrian busdai‘déqisiqng"fbfmales dellos miembros de consulta.

sin embargo, que: ellos apruehen en térmlnos generales o: deseen acep
tar que se. 1leve"a cabo s;n nznguna promesa formal., )

R . i i -

Este‘péséje'cohtiené un razonamientﬁ admiféble; ya:‘que pa-
rece llamar a un camino para que entusiasue a los mlembros de los -
Estados a apoyar las iniciativas del Secretario General smn tener -
ninguna responsab;lidad propla. Al mismo tlempo, se puede decir que
esto podria ser 51mp1emente una funcién conclllatorla de’ parte del-
Secretario General sin aprobacidén drastica. Es realmente d1fic1l --
ver como pueden el Secretario General encontrar més solucmones sino
se puede tener conocimiento amplio del asunto, pero sin embargo es-
te pasaje realmente habla de un esfuerzo de’ 1nvest1gacxén.

Y aln 51gue un pasaje mas 1nteresante 'Aqui Hammarskjold-
re;aq;én”con los princi
ampliamente depen-
ﬁésfhabilidad para -

explica que’ nada ‘ha- pasado para camblar s
pales brganos de la'org' 1zac16n ”Sus
den de dec151one

actuar en casos “tié*de independencia-
de préactica dada po ‘miembros ide los ’oblernosApara tales casos. To
do esto 61 insitia: estaba dentro del alcancé de las ‘intenciones re-
flejadas en el articulo 99 y\senalaba métodos que podian convertir-
se en parte de una ley comﬁn de cooperacxén 1nternac1onal organiza-
da. "La creacién ‘de: una ley comﬁn basada en las“nuevas funclones pa-
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ra la oficina podian de hecho. significar que las relaciones esta--
ban cambiande, podrian las acciones enteramente depender de la pro-
bacibn gubernamental cuando realmente tal consentimiento puede obte
nerse solamente de proyectos dados para los cuales no se necesita -
una promesa, tambi&n gueda pendiente la pregunta sobre gque pasaria-
cuando los resultados obtenidos por el Secretario General no sean -
del agrado de los miembrosr(3l)

En 1960 Hammarskjold nuevamente hablé de sus puntos de vig
ta de accitn diplomdtica en un texto amplio de diplomacia preventi=-
va en donde también &1 incluyb dos casos como el del Canal de Suez,
Libano y Jordania y el Conge. El decia en la introduccibn a su re--
porte anual de 1960, ya que las Naciones Unidas tenian poca efecti-
vidad entre los conflictos entre las dos Grandes Potencias, el Se~-
cretario General podia tambi&n encontrar peligroso para su puesto -
el actuar enesos casos. Pero se debia de hacer esfuerzos para mante
ner los nuevos conflictos que surgieran fuera de la esfera de las -
diferencias de las potencias. "El hizo notar que la diplomacia pre-
ventiva es de especial significado en casos donde el conflicto ori-
ginal puede ser hecho ya sea que pueda ser de resultado o de ries--
gos implicitos, para la creacibn de un poder vacid que no provocara
ninguna accibn de los partidos mayores, la iniciativa que pudiera -
ser tomada para prevenir esos fines podria ser turnada a la oposi--
cibén. Los caminos en los cuales podria ser llenado un vacio por las
Naciones Unidas para prevenir tales iniciativas diferentes de un ca
S0 a otro, teniendo en comGn lo siguiente: Temporalidad, pendiente-
de llenar el vacio por medios normales., las Naciones Unidas admi--
ten que no haya comisidn para cualquiera de los poderes de las po-~
tencias, para de esta manera proveerlos en lo mas extenso pos;ble -
con una garantia en relac;én con las inlcxatlvas de todosflos part1
dos de otras potencias.g" S, ’ ‘ %

De esta manera"la concepc16n d 'Hammarskjold del vacio -

Stevens -
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por la acclén dlplomatlca del Secretarxo General puede desarrollarse
d:causada por irresolucx&n, ‘© a causa de ignorancia

por mis de un_
o posmble resultado, para una produclda por una gran fuerza.

Hammarskjold no 11m1t6 su concepto de acc16n diplom&tica
para los planes ‘usuales de persuac16n, consulta y prueba. E1l tam=---
bi&n. senalé en :su -introduccibn en 1960 gue habia p051b111dades para
la dlplomacia preventlva en esferus~ econdmicas, donde factores de-
terminantes: operan.:El no se extendif sobre la posibilidad de que -
las actxv;dades econémlcas pudieran proveer un agente polit;co para
la Organizaclbn de su Oficina. Pero su accién un afio antes en. asig-
nar a un fep;ésentante especial para Guinea, la cual se habia>sepa-
rado de la asistencia Francesa, indicaba que €l apreciaba los aspeg
tos econdmicos de las acciones diplomdticas. Esto fue subrayado en~
Laos, donde su cita con un representante especial fue enteramente--~
cubierto por el manto de la asistencia econ®mica, aunque el gobier-
no Laosiano habia hecho un llamado para ayuda primaria en términos-
politicos y militares, Asi unaaproximacidén econdmica podia haber si
do hecha estrechando sdlamente lcs términos usuales de referencia--
del Representante Residente del Consejo de Asistencia Técnica siem-—

pre en reconocimiento.

Lie habia producido una fuerte sambra de los estados doctri
nales que fueron tan caracteristicos de la posesitn de Hammarskjold.
En su caso, necesitaba hacer guiar las decisiones al principio de -
la Organizacién,Que quizd produjera ciertas precauciones en sus ac
ciones. Lie no. parecia tener valor con lo cual lo animaria a elabo-
rar estados generales ‘sobre“los derechos y obllgac1ones de su ofici
na. Thant, szn embargo, hered6 muacho de- la doctrlna de
sory como Lie-la primera obligacién de la ochina se o

a ella cuando fuera necesar;o.
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ca mundial Lie ofreci8 algunos nortes para sus ideas'y algunaé indi
caciones para futuros desarrollos. El continuamente hacia referen—-
cia especifica en su Reporte Anual a problemas pendlentes en politx
ca mundial. Asi redujo la tensibn de la Guerra Fria con comentarios
especificos sobre la disposicibn de las anteriores colonlas italla-
nas el control de armas nucleares y biolbgicas, el futuro de Alema-
nia, y la validez del Plan Marshall. Tales senales 1nd1can §ue él -
creyb que el Secretario General debia estar en fuerz' acﬁlva buscan
do los significados para mantener la paz, pero él'
esos pensamientos generales con mayores detalles.

Lie tambxén implics que el Secretario Gemzal tuvo-una bue-
na oficina en funcién cuando en 1949 &l ofrecisé tales serv1c103 a -
los grandes poderes para facilitar la consulta entre ellosi‘Ademﬁs,
€l anuncid la doctrina del Secretario General que podrié{}ééh& par4
te de la Diplomacia preventiva, enviar representantes a las_misio--
nes. E1 afirm$ durante el debate del Consejo de Seguridad ébbre las
gestiones de la frontera en Grecia en 1946 que si el Consejo'no ac-
tuaba para investigar la situacién, el tendria el derecho para ha--
cerlo y determinar asi sobre cualquier aspecto de diSpdta;a1 Conse-
jo. Esto dié lugar a un reclamacibn por parte de 5chwebel, diciendo
que él no merecia el derecho de hacer preguntas o ihvestigadiones -
sin autorizacién de los érganos de las Naciones Unidas, menos el -
derecho de iniciar tales investigaciones, en casos donde el Consejo
de Seguridad habia pedido no investigar el asunto. Es?dignoﬂde ser-
anotado que la Junta de Estado no veto, sino que'perm;ngéib‘estéti-
ca para el desarrollo de Hammarskjold en sus compleﬁésﬁimplicaCio--

nes.

Lie creia que el Secretarlo General .enia una mpo'tante~
agenda en acciones de politxca enlsu as
niones pﬁbllcas..El se aplxcb e
interés mundial” por sus’ac
bla de 8l como la voz. dé
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discursos acordbjcon‘estevconcepto.

La regla del portavoz para ampllar segmentos de opiniones
no oflclales fue una ‘que Hammarskjold explic1tamente evadib. Sin =~
embargo, el Secretarlo General podria resolver cuestiones de con--
troversia sin obtener una decisi6n’ formal del Srgano deliberativo;
€l tenfa que hacerlo sobre la base de la Carta solamente y no como
"un rey de Ordculo d&lfico quién solamente habla de la comunidad--
internacional". Mientras Lie nunca reclamb la regla del ordculo, -
su concepto de hablar para un intefésvmundial debia'de ser -inter--
pretado como una base de ccnocimiehtos sobre las 6piniones de: la”;
gente, no solamente sus gobernantes, y ademéas debia derlvarse de -
acuerdos de gobhiernos en las Naczones Unidas.,.' S

Sin embargo, no hay duéd“aezéﬁé Thant'considéra la Ofici
na completamente envuelta en 1mpo ”antes ‘cuestiones politicas, al-
principio el cref esta segurldad éara acciones mis que por doctri-
na. El admitif negociaciones: sobre Nueva Guinea Occidental, Cuba,-
el Congo, Yemen y Chipre, todas -estas situaciones politicas en las
cuales un Secretario General no concebia su oficina teniendo una --
positiva y principal regla en p611t1ca mundial no podria llegar a-
envolver, totalmente los problemas. El cuidadosamente alabd el tra
bajo de su eminente predecesor como brillante y digno del Premio -
Nobel de la Paz y se refirif a sus principios como admirables.

Al.mismo tiempo, Thant caraéteriz& la'C6ntribuci6n de ~--
Hammarskjold como "inica, -desde ‘el tlempo ‘cuando la organlzac16n -
en si misma estaba en su etapa dé'forﬁacLOn", Thant es COhOCldO por
considerar el concepto de la ofiexna-de Hammarskjold come un mode-
lo, y ha autorizado espaci icament. lé practlca de una diplomacia--
eﬁlos partidos para encontrar el -

callada ayudando a lasTd
camino hacia soluciones pé

_ xﬁgndidb'dé'incertidumbre sobre el cual Thant
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deberia ser candidato para reeleccién le dif6 a &l una oportunidad

para desarrollar mds audazmente que antes su creencia de que el --
Secretario General no deberia de ser un oficinista glorificado. ==
Mientras &1 insistia sobre el derecho del Secretario General para-
mandar en actividades politicas, &1 también reconocif que sus posi
bilidades de pré&ctica dependian sobre el limite actual de autori--
dad y poder. Eso hizo mé&s importante su poder, deberia ser ejerci
tado conservadoramente, no'desperdiciando en acciones dram&ticas--
con duro trabajo. si- el decllnaba cualquxer asunto de neutralidad-
y era atrapado por el "Moderador" -concepto  desechado por el Presji
dente Roosevelt durante la Segunda Guerra Mundial.

La elaboracién de las ideas del Thant'de'la oficina contie
nen una reminisencia que recuerda a-Lie mas que 1a de Hammarskjold
Sus comentarios sobre politica 1nternacxonal so" speciflcos y ru-

dos y no .se acercan al car&cter intelectual: de los eJer01c105 de -

doctrinas de Hammarskjold.
.C) .- La independencia de la Oficina.-

Loé mas importantes desafios hechos por la Unibn Soviéti-
ca y sus aliados para continuar la posesién de Lie y Hammarskjold-
producieron respuestas de defensa,-las cuales enfatizaron la inde-
pendencia de la Oficina del Secretario General. Ellos incorporaron
conceptos del Secretario General como Servidor Civil Internacional.

Lie no.contestS con grandes argumentos al ataque Y b01cot
Soviético slgulendo su apoyo en la intervencifn- de las Nac1ones--
Unidas en Corea. El brevemente fijé que el cons;deraba el veto para
'ndepen

extender su térmlno de oficina como una 'Reafirmaclén a la’
dencia e 1ntegr1dad de la Oficina del Secretarlo General"; El ~indi
c6 su creencia de que la oficina debia de tener su. propla v;tall--
dad, aparte ‘de las politicas de los miembros, para los 1ntereses -
de la Organizacibn, ) )
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En su declaraci6n final a la Asamblea General, Lie indicé
que el articulo 100 de la Carta, estableci6 ptbl icamente el estatu
to internacional y la independencia de la Secretaria, tenia una si
tuacién vital en la integridad de su;ofiéina. El ‘de esta manera es
cogid el resultado final. Hammarskjold después con -respecto a este
punto, basé su defensa en las vistas cqhtra'la presidn soviética -~
sobre las implicaciones del articulo 1.00.

Después de intensificar la critica soviética de las poli-
ticas de Hammarskjold en el Congo y la éubsecuente proposicién de ~
Khrushchev, el Secretario General declarf que &l preferia ver su -~
oficina "separada en estricta adherencia al principio dé’indepen-—
dencia, imparcialidad y objetividad que llevaba sobre la base de -
compramiso", La critica del Secretario General para levantar el --
principio, &l dijo: !'Adelante con la Oficina y los conceptos sobre
los cuales esta basado". Mientras que la vasta mayoria de la.Asam-
blea General alababa esos comentarios con aplausos, los delegados-
Soviéticos golpeaban sus escritorios en burla,

Como el sulfuroso debate entre el Secretario General y el
jefe de Gobierno Sov1ét1co contlnuaba. Hammarskjold deletreo poco-
a poco y con m&s detalles una teoria con base consensual para su -
oficina. El consider6 el ataque Sovi#tico, refiriéndose a una Ins-
titucién y no a un hombre. .Porqﬁe la Unibn Soviética queria un ~-
arreglo el cuil .seria imposible tenex, &l dijo: "Renunciando a la-
presente dificultad y peligros, llevaria a la Organizacién a los -
vientos. ¥ no tengo derecho a hacerlo, porque tengo una responsabi
lidad para todos los estados mlembros para los cuales la Organiza-
cién es de decisiva. meortancla una. responsabxlldad supedltada a -
todas las otras consxderac;ones" :
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Organlzaclén Y yo profundamente creo. en 1a sablduria con la cual -
ellos serdn capaz de usarla y gularla. Yo. permaneceré en ml puesto-
durante el término de la‘oficina como un servidor de la Organlza--—
cifén con el interés de todas esas otras naclones por el tlempo que-
ellos asi lo deseen. o e .

Esta declaracifn repercutis, adem&s formu16 un concepto de
los deberes del Secretaric General para. serv1r a los miembros més—
pequeiios de las Naciones Unidas antes que el.poder.

Hammarskjold reaccionf al subsecuente: boxcot S;
una serie de r&plicas, la primera de las cuales. tom6 forma de una -
lectura sofisticada de la Universidad de Oxford el 30 dg mayo de =~
1961. #1 di6 especial atencibn a la actitud de"losgServidofes Civi-
les Internacionales gquienes tomaron a suacargo‘resPonsabilidades po
liticas. E1" diestramente analizé el significado del primero aforis-
mo Soviético que "mientras haya paises meutrales no hay hombres neu
trales". Su conclusién sostenia que "El Oficial Internacional no po
dia ser acusado de carecer de neutralidad simplemente por tomar una
decisién en'aontroversia, cuando esta es su obligacifn y no puede -
ser eludida". Iguaimente un oficial que es protegido por la ley de-
la Carta de ias Naciones Unidas, debe checar €1 mismo, como un juez
lo hace, para prevenlr que sus vistas personales influencien sus ag

ciones.

§i: un'Serv1dor Civil Internacional es guiado por .los desig
nios de su, organlza016n y por reconocidos principios legales, Ha--
mmar sk jold contlnua, "Entonces 8l puede criticarla, aGn cuando se-
ria 1nev1table". La prueba final, es una cuestibn de’ 1ntegr1dad y-
en el sentldo del respeto por la ley y la verdad para manejar sus-
posiciones de conflicto con este u otro inter§s, entonces ese con
flicto es una genal de su integridad y no de su fracaso para ober-

var neutralidad.

Su'argumento, enfatizando la intefridad personal mis que
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la lealtad hacia asuntos politicos, lo lleva ampliamente a discusio
nes institucionales las cuales constituyen el segundo articulo res-
posivo de Hammarskjold al desafio Soviético."Esto estd contenido en
la Introduccifn al Reporte Anual del Secretario General sobre el -~
Trabajo de la Organizacifn, puesto ante la Asamblea General en el -
verano de 1961“(32) El pensb de este documento, publicado poco “antes
de su muerte, como su testamento politico, gque sirve como un dlgno-
monumento al Secretario General:- giien tanto hizo para crear un mar-

co de doctrina para su oficina.

Hammarsk jold divide a los miembros de las Naciones Unidas-
en los que consideran a la Organizaci&h‘cpmo "una méduina;ia de con
ferencia est&tica" y agquellos que piensan gue serviria como un ing-
trumento idinamico pafa resolver conflictos y desarrollar formas de-
aceién éjeCufiv;s con anticipacién o conflicto de arrestos, "en un-
espiritu de ijetiyidad y con instrumentos de los principales fines
de la Carta". Los proponentes de la maqguinaria de conferencia esta~
tica, son claramente el grupo Soviético, Hammarskjold los juzgb co-
mo antiguos, mientras la segunda, sus partidiarios, los vib como pro
gresivos.

Hammarskjold sefialé que la Carta daba desproporc1onada aten-
ci6n a las formas de la Conferencia, las cuales habian: 51do bLEH -
entendidas en San Francisco, y menos posibilidades de accmén eJecu-
tiva, los cuales en efecto desarrollaban atentados’ por 1os ‘6rganos-
deliberativos para tratar con asuntos de seguridad.

Los mismos extendieron la posibilidad de'pedir;aleecreta-
rio General llevar a cabo funciones especiales ins;rufénddlos para-
tomar los necesarios pasos ejecutivos de accibn decidida;'Esto ha -
sido hecho bajo el articulo 98...y tiene representado un desarrollo
en la practica de los deberes del Secretario General bajo el articu
lo 97. El carfcter de los mandatos tiende en muchos casos, a llevar
a cabo sus funciones al Secretario General, al cabo de los cuales~--
1327 Introduccion, Annual Report, The Secretary General 1962, pag. 3
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se ha encontrado &l mleO forzado'tamblén a: 1nterpretar decis;ones
ecedentes de las’Nacionés Unidas
embros. El ha tenido que apoyar-

con el conocimiento de la Car
e intenciones expresadas por 10
responsabilidades para clertas; unciones politlcas limitadas las --
cuales pueden ser consideradas‘de'estar en el articulo 99, pero que
legalmente han sido basadas en decisiones de los 6rganos principa--
les, bajo el articulo 98, ¥y asi la exclusiva responsabilidad de los
miembros de los Estados actfla a través de esos Srganos. Naturalmen-
te, llevando a cabo tales funciones la Secretaria ha permanecido --
completamenté sujeta a las decisiones de los cuerpos politicos.

Hammaskjold argumentS que para que la funcién tuviese con-
tenido politico, la Secretaria deberia organizar sobre una base in-
ternacional, no estrictamente necesario para la siguiente conferen-
cia, y que la Organizacién no podria ser satisfecha con algo menos.
Asi la peticifbn troika fue despedazada. Finalmente Hammarskjold -~
reiter$ su pensamiento de que una Secretaria neutral era posible y
de que nadie de integridad quien no estuviera sujeto a presién po--
dria actuar en un espiritu de "Exclusiva Internacional" y guiado --
por los principios de la Carta.. Esto:se: repite en forma final a sus
primercs comentarios acerca. de los hombres neutrales y las naciones

naturales.
D)

- Tres~¢oncepto

e ns derar la regla como mas cen

mundo politlco. Mlentras Lie|pot
tral en el proceso politico que en el de sus sucesores, ni ‘siquiera
después del pensamiento la- Organxzac16n deberia estar tranquila o -
no influenciada por asuntos de seguridad. B

Segunda. Cada Secretario General creia que_ su, oficina debe
ria tener y compartir los importantes desarrollos politic's para -
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mantener la paz y seguridad y débq;ig,desarrollar negoéiaciones y -
acciones sequidas de tales éolifiééé}iQ£551Véé;‘ioé'tres posesores-
de la oficina difieren en el grédo de influencia y en su forma pre-~
cisa.

Finalmente cada Secretario General inequivocadamente so--=-
tiene que su oficina deberia ser independiente de cualquier movi---
miento politico o potencia, y deberia tener una cabeza verdaderamen
te internacional opuesto al representante del Servicio Civil. Las -
vistas expresadas en este punto difieren no solo en la clase y el-
grado, sino que también en su expresifn con diversas circgnstancias.

Lie anuncif cada uno de los tres fundamentos de los cuales
conceptualizarian para proceder. Su expresién del concepto de su --
oficina permanecid rudimentario pero bdsico para otras doctrinas. -
Sin embargo una doctrina mas sofisticada podria haberse desarrolla-
do al principio de la Naciones Unidas, pero en vista de las profun-
das reacciones, al menos algunos de sus atentados pGblicos desarro-
llaron la oficina en asuntos de paz y sequridad, parece ¢omo un re-
oord de prictica que tenia que seguir la elaboracién tebrica tomada
por Hammarskjold.

Hammarskjold mostrs la. m&s grande expresibén de producti--
vidad en términos conceptuales de las vistas de su oficina y de las
acciones &l tomo su acuerdo con esas vistas. En parte, su buena vo-
luntad traz6 una doctrina para su oficina atribuida al caracter de-
su personalidad, si inteligencia, y su formacién como estudiante de
economia y como Servidor Civil trabajando en esos asuntos como Ban
co Central, fiscal y politico econSmico, lo cual requeria un trata-
miento mis abstracto. AL mismo tiempo, la remarrada expansidén de su
oficina requeria conceptualizacifn para llegar a ser permanente.

Hammarskjold obviamente entendif esta funcibn de conceptua
lizacifn y se comprometid de buena voluntad, sus discursos a los -
grupos no gubernamentales y algunos de sus documentos oficiales, ng
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tablemente su Reporte Anual yosu: d1recc16n Lnaugural al prlncaplo -
del segundo término 1lo 1nd1caban" 

ralizaci6n lo habfan ayudado
Ofic1na del Secretario Generar'

“Lié§1Aej1a¢4

Ciertamente el sucesor de Hammarskjold prob6 estar 115to r;
para subir, que &l podria basar su traba]o sobre los conceptos sefia
lados durante 1los ocho afos antes a que el tomara la oficina. Al —-
mismo tiempo, Thant indicd por su comentario que Hammarskjold habia
hecho un trabajo formulativo Ginico que &l no tenia planes inmedia--
tos para agregar a los conceptos de la oficina asi elaborados. Pare
ce probable que Hammarskjold desarrollara conceptos que son comple-
tos y suficientes en detalles para cubrir una gran area de acciones
futuras por la oficina del Secretario General profundamente compro-
metido a mantener sus esfuerzos para la paz y seguridad.

La conceptualizacidn del Secretario General ha sido sufi--
ciente-mente elaborada para indicar algunos de los lfimites de ac---
cifn, los cuales el jefe oficial ejecutivo tomaria en su propia ini
ciativa. El debia tener instrucciones del Consejo de Sequridad o de
la Asamblea General, o ademds ser capaz de deducir autoridad direc-
tamente de las provisiones de la Carta. En el primer caso, podia--
ser capaz de crear extensos mecanismos administrativos, mientras =.
en el dltimo caso estaba mé&s limitado y restringido para investi---
gar. No obstante, en el vacio dejado por la inahabilidad de actuar-
de un 6rgano deliberativo, el Secretario General podia inteligible-
mente tomar negociacicones las cuales requirieran un considerable --
apoyo en soporte, pero no directo en actividades para mantener la--
paz. El asi no creaba la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
sobre su propia autoridad, pero era capaz de organizar misiones in-
fluenciables de gran tamafio a lo largo de Laos.

(33) Introduccifén del reporte anual del Secretario General 1963,
pég. 5
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Para extender la membrecia de las Naciones Unidas s&bia---
mente aceptt su concepto de la Oficina, el Secretario General podia
actuar confidencialmente. Los acuerdos reflejados en tal aceptacidn
abrieron ips caminos a una influencia considerable en la parte para
el Secretario General quién esta diépuesto a tomar las aéciones por
su propia iniciativa.

108 conceptos expuestos pof las Secretariaé Generales no
han sido undnimemente aceptados por la membrecfa.:" Un -grupo podero-
so tiene absolutamente opuestas las formulac;ones de ‘probar hechas-
por Lie y Hammarskjold. Los estatutos doctrlnalas del_Secretarlo -
General han sido frecuentemente designados para'tfaéat con un ata--
gque o para defensa en una controversia. AlGn si 1os estatutos han ga
nado la aceptacidn general, es peligroso separarlos completamente -
de su contenido. La conclusifn continda que el- acuerdo'dado a una -
formulaciSn doctrinal puede cambiar, y los limxtes de 1a 1nfluenc1a
del Secretario General pueden radicalmente ser- acprdados,;fi‘l

"La existencia de una serie de estatutos co ceptuales tiene
un dual efecto. Esas formulaciones suman las prlmeras experlenCLas—
ellos trazan precedentes. La existencia de un precedente 51empre -

1

puede servix como un argumento contra futuras 1nnovaciones. Como‘--
nuevas practicas de rivalidades precedentes, la Gltlma puede ser’ su
ficiente para prevenir cualquier retroceso sin gran. lucha.‘o pueden

:
servir como fundamento para lejanas influencias de expans;én'.(34)

{34) Lash Joseph P. Dag. Hammarskijold, Conceptlon of hlB offlce,
International Organizatlon 1862, Xvi, No. 3..:
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CAPITULO TEBRCERO

"LA ADMINISTRACION ‘DE"LA SECRETARIA GENERAL

El Secreta i ficlal pr1nc1pal forma los dise-

fios admlnlstrativos nsabllldad es senalar, dirigir

otros tlempos el fondo y la tradicién de'un bficial, dependia comple-

(35)Bailey D. Sydney-The Secretariatfof-the United Nationsf(New York,
Carnegie Endowment for International Peace, 1962, p&g..70.
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cuales darian conf;anza
Secretaria. Constantes
nar la decisién’ tomad n
Secretario Gene}éiipéfév‘

istrar a su personal.,

Aunque te6r1camente ‘todos los Ayudantes del Secretarlo Gene-
ral podrian solamente trabajar con los intereses de las Naciones Uni-~
das, la presencxa de personas de prestigio nombradas por los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, sugirieron que una ‘direccibn co
legial de 1a Secretaria podria tener 1mportantes ventajas'politicas.

ELl. puesto del Secretarlo General como prxnc1pa1 OflClal, tie
exce51vas tendenclas hacxa la dlreccién coleg1al Un

ne sin embargo,,
nimero de razones apoyan este desarrollo.

La’ reorganlzac16n de la Secre aria bajo Hammarskjold y Thant,
Secretario General y evitaron
‘ uevos miembros incluyendo -

a# ya-Soy1ét1ca del Delegado -
, hy_el grupo'neutral senalando

contlnuaron fortaleczendo el puest

Secretario- General para l}Oest
sus responsabllldades deflnldas

Estazprbéqp;éibn apé;gqib‘hﬁevémente en el Reporte del Comi-




té de Expertos, la cual, la Asamblea General establec16 en 1959 para

revisar las’ a th Organlzaclén de la Secretaria

a idea colegial y soporte dado por las =--

prOpOBICLOHES troika hlcleron permanecer a la Secretaria’ como una or
e Secretario General continub tratando con los

ganizaclén un
6rganos dillberat vos comobjefe responsable,

De iés—actividades de Hammarskjold en asuntos de paz y seguri
dad, naci6 la proposicién que todavia perdura. El sefials dos Sub-Secre
tarios para Asuntos mliticos Especiales, quienes no tendrian asigna--
ciones de cardcter politico y mds tarde, se hicieron cargo de los =-
asuntos de preparacién y operacifén de conferencias para Atomos de la-
Paz y <dia a dia de la direccifn y manejo de la UNEF y la Operacibn -—-
de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC).

El crecimiento de las funciones politicas admlnlstratlvas y-
en especial la gran escala de operacidn en el Congo, hic;eron necesa-
ria la expansibén del ntmero de oficiales como lo declara en su Repor-
te anual de 1960, s : o

La Comisién Preparatorla no. anticip6 el desarrollo del perso
nal de la oficina, sino que ésta, aparecié inmadlatamente después del
sefialamiento de Lie con la: aparxclén de la Oficina Ejecutiva. Primero
fue dirigida por David Owen yiaeépués por Andrew W. Cordierx, quien --
permanecid en el puesto de la Oficina Ejecutiva hasta 1961. El Asis--
tente Ejecutivo primero, tuvo: el rango de Director Principal y después
de la reorganizacibn de Hmmarskjold el de Sub-Secretario.

La Oficina Ejecutiva permanece en contacto con asuntos poli
ticos . Tiene deberes cooxrdinados con estados miembros, adem@s sirve
para la correspondencia dirigida a los miembros del gobierno y para-
y para las Organizaciones Internacionales. Por estas funciones estra
tégicas de tratar con gobiernos, con otras organizaciones y con asun
tos politicos, esta oficina adquiere eventualmente funciones pGblicas.
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Alguqas'Veces tambi&n la Oficina Ejecutiva supervisa la Bi~~
blioteca de-las Naciones Unidas y nace directamente la responsabili--
dad para coordinacibn de rutina con Agencias Especializadas.

Las responsabilidades formales oficiales de la Oficina Ejecu
tiva, alecanzan completo significado con la creacién de relaciones in-
formales de trabajo y persistentes ejemplos de pensamiento y accibn.-
El €xito.de. .esta oficina, le di6 al Secretario General ayuda substan-
cial en asuntgs‘politlcos de paz y seguridad.

LaDSéqrEtéria de la Asamblea General en coordinacidn con los
delegados*nadionalés, la Oficina Ejecutiva recibe informacidn acerca-
de politicas deilos miembros de gobierno. Adem&s de material adicional
pasado a través de los departamentos de la Secretaria."El Ayudante --
Ejecutivo frecuéhtemente act@Ga como coordinador de inteligencia para-
el Secretario Genexral. Al mismo tiempo, €l y su personal, llevan nego
ciaciones con miembros de gobiernc en nombre del Secretario General.
Después, si fuéravnecesaria una cuenta piblica de tales actividades, -~
o si el Secretario General deseara hacer pblico el asunto, la Ofici-
na Ejecutiva prepara o rev1sa los:.discursos que el jefe administrati-

vo oficial hace"(36)

Andrew.C6rdief‘11éqd a ser una gran figura de la Asamblea Ge
neral Lie dijo]éue élkfueisufﬂruerte Mano Derecha" durante su té&rmino.
El Asistente Ejécptivo7cohstantemente tenia tareas de negociaciones,-
incluyendo importantes tratados pGblicos como los de Paleséina y Coreag,

Porque- Hmmarskjold y Cordier establecieron excelentes rela--
ciones de trabajo, cualquzer asunto conceérniente a Hammarskjold est&-
también en dominio. de COrdler, asi la Oficina Ejecutiva y su¥
tantemente estaban envueltos en operaciones de paz y seguri
negociaciones de Suez y la creacidn de UNEF podian tener la atenc16n~

(36) Siotis Jean, Essal Bur le Secretariat Internat10na1 (Geneva Li--
brairie Droz,‘l963.f :
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personal del Secreario General o podian estar a cargo de la Oflclna
Ejecutiva. Mientras: que los: Subsecretarlos de Asuntos Politlcos espe
clales formalmente fueron separados de la- 0f1c1na Ejecutlva.

tos de 1a Asamblea General
umio el cargo C V Narasim

Sla ¥ Lejano Este ‘para ser
olitlcos espec1ales.

A).- Lnﬁi§é¢1qne“ sobre 1 fblréééi§n5del Pé:spﬁéif“‘"

como Jefe de la Secretaria, el Secretarlo General tlene opor
tunidad.de desarrollar su influencla en algo que no: esta completamen-
te examinado por los miembros del goblerno. Pero si hay una’ situacién
de controversia dentro de la ‘Secretaria no solo'le qu1taria los benefi
cios del buen trabajo de su personal sino que abrlrla el camino para-
ataques contra su perjuicio y autoridad, prlvandose de 1nfluenc1a en

asuntos de paz y seguridad.

EL Secretarlo General ademas de pro ge 1 ?ustiéio;y pros

En efecto, la lealtad ;mpuesta por: la Unién Sovigtica estuvo
subordinada para la De01u16n deljcontro
Secretario General. El contr retario General se habia refor-
Sov1éticas En 1960 la Direc-
cién de Personal por el Secretario General habia llegado a hacer por~
su habilidad una 1nfluenc1a niel: mane:o @e la ‘paz y seguridad.

6bre las actividades del --

B) .~ Proceso del bre e#?dgyﬁFinanzas.-
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Generaimente ni el Presupuesto ni las Finanzas tienen mucho-
gue hacer con el mantenimiento défla paz 'y seguridad. Pero algunas ve
ces las demandas:del presupuestO'y finanzas han surgido impidiendo al
Secretario Genefal‘demoétraf su: posible'influencia sobre procesos po-
liticos e imponlendo limites en su habilidad para mantener su influen
cia'y sacar sus propias politicas.

: El documento presupuestal presentado a la Asamblea General ca

'Ia responsabilidad del Secretario General La aproba
cién f;nal del presupuesto es asunto de la Asamblea General y el Se-
cretarlo General puede ‘demostrar influencia sobre es cuerpo en varias

juntas durante- el proceso del presupuesto.  ;

gastos que excedi

de la organlzacyé

annual Review

'N‘ Affairs, New ‘York' 1961-1962. 2
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cados durante la crlszs flnanciera para proveer los gastos para 1as

fuerzas del tratado de paz empleadas en Nueva Guinea, Yemen y_Cthre.
En cada caso, el 1apso Qe tiempo durante el cual las fuerzarftenian—-
que ser mantenidas fue estrictamente limitado y el Secretarxo Géneral

senalé que sin el f;nanc1m1ento el completo esfuerzo tendrl ueféer-
abandonado. : : o

El Secretario General tlene una lmp rtante partlclpaciﬁn en-

estimar los gastos para las operacxones near ‘cuerdos precisos
] dlsputa estuvie-

as'Naciones Unidas, -

para cubrir las finanzas. Puestqfque ;

ron dispuestos .o ansiosos de tenef la
el Secretaria General tenia considerable 1nf1uencla‘en negociac1ones—
y al mismo tiempo no estaba bagc ninguna coacc16n para persuadir ala
reacla Asamblea para reunir obligaciones legales..

El Secretarlo General ahora est& ‘m&s’ envuelto que nunca en—
el delicado asunto de la segurldad flnanciera de la 0rgan1z ;
necesariamente debe procurar asegurar su 1nf1uenc1a sobre programas--
financieros seguldo por Estados miembros si las Nacxone‘nUnldas,siguen
con todo su brabajo .E1l algunas veces busca soluc;ones
vadas y otras veces pﬁbllcamente, y promulga la suerte fin nCLera =
aportada por las Naclones Unldas.{ , :

écnicas'bfi-

C) .- Influénéia Yy Funciongs Rntinafiéé,

Como Jefe de’ la Secretaria,.
funciones administrativas lnternas;'e 1as Naciones: Unidas
de los beneficios. se extienden deflafinformacién y’consult
das de las funciones rutinarlas.'En_senalar stfulr Secretarios pa
ra los Cuerpos’ Dellberatlvos 1% reciblendo u 'z-él tlene un -
constante canal por el cual re01be informaci sobre act1V1dades poli
ticas y a través de los cuales él puede algunas veces extender .8u in-

1 Sec etario‘General dom:na las
algunos -

-apareci--

fluencia.'

(38) Policy Maklng and’ Secretaruat Influence in the U. N. General Assen
bly, The Case of.Public:Information, The’ Amerlcan Political Scien
ce Reviuw, LIV. No, 2 June 1960, p&gs. 350~73 .
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Para. el Secretarxo eneral, la finanza es un asunto dellca-
] untos sensitlvos sin goblernos nac1onales ni -

do el cual toc 'sobré

los presidentes de los 6rganos deliberativos no : deberia
representar m&s tarde a la gente de todo el mundo. “Per i gcreta-
rio General, mis que cualquier otro"., e .

Por consiguiéh;e es pos;ble diviﬁiﬁfiaéltareés féb;ésehtat;
vas del Secretario Geneiﬂl eh.‘Ofiéiaieé'Réﬁresentﬁntes y PGblicos Re
presentantes. Esas dos categorias sirven para enfatizar al menos dos-
diferencias y cada una“ de ellas tiene sus propias caracteristicas.

Funclones Representat1vas Oficiales.- Las funciones represen
tativas oficiales del Secretario General, en las cuales tomar parte-
para actuar a favor de la Organizacibn son limitadas con instruccio--
nes especificas, incluyendo numerosos deberes de rutina ¥y un nfimero -
de actividades ceremoniales. El sirve como un canal de comunicacidn =
protocolo directo y lleva a cabo las cortesias convencionales de di--
plomacia, tiene la responsabilidad de comparecer en Cortes por las -~=-
Naciones Unidas y conductas de transaccitn legal.

Funciones PGblicas Representativas,- La mayoria del trabajo
oficial de las Naciones Unidas y del Secretario General se llevan a -
cabo en lugares pﬁbligos:o son discutidas en juntas abietgas;'*

El Seéretég;o?Généfalipuedé acfuar‘diréqta@en@e%pardiatgggr
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la atencibn sobre sus palabras y acclones. El puede usar la maquxna— .

neral en el mantenlmiento‘d Ya:pa

El Reporte Anual del S ario general - £1 deber impuesto
a €1 por el Artficulo 98 de la’ caffa de ‘las Naciones Unidas, reportar-
cada afio sobre el trabajo devlaMQrganxzaclén que ha sido empleado =-=-
por cada Secretario General dbqo Qﬂafopértunidad para conocer.sus pun
tos de vista. Asi &1 puede tﬁzhar lo que puede ser solamente un repor

te de rutina a instrumento de relaciones pGblicas.

La idea de que el Secretario General reporte sobre el esta-
do de la Organizacibn fué faﬁiliarizado por los Delegados de la Confe
rencia de San Francisco y de la practica de la Alianza del Secretario
General, El texto de la Carta establece el Reporte. Anual como. una ba-
se para el debate general cono ha sido’ el caso en la Al;anza de la ==
Asamblea. s S

La 1nstroducc16 el Secretaric Geﬁé;al -

fSecretarlo General f£recuen

temente recibe i' i ac' nes  d ~fuentes:pr vadas Yy ofzclales para visi
tar varias part S el mundo y dér dlscursos, enviar mensajes de salu-
do o para tomar parte en discusiones fraternales o cientificas. Como-
Jefe Admlnlstrativo<0f1c1al, el Secretario General tiene el derecho -
de atender las juntas de los cuerpos de las Naciones Unidas fuera de-

la oficina principal.

Conferencias de Prensa.- Desde el principio la mayorfia de-~-~
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los jornalistas escribieron acerca de las Naciones Unidas diciendo---
gue se habia formado en los Estados Unidos, como podria expresarse te
niendo en cuenta que la oficina principal estdnen Estados Unidos y =~
de ahi se firm6 la Carta. En las relaciones pGblicas del Secretario--
General los consejeros han apoyado la idea de que haya ses;ones regu-

lares con la prensa.

En algunos aspectos la Conferencia de Prensa del Secretarlo
General se hace una vez al mes cuando la Asamblea General no est& en-
junta."El trata ‘de lnformar acerca de sus politlcas, esparce informa-
ciébn y extiende su J.nfluenc:l.a sobre’ formac:.dn ‘de politica. Las confe-
rencias de Prensa del Secretarlo General obtienen atencifn pGiblica --
Gnicamente cuando &1 tiene algo extraordlnarlo a considerar o tiene -

anuncios poco comunes"(39)

En ocasiones especiales el Secretario General preferia con-
testar las pregquntas de los Reportes en lugar de hacer una conferen--
cia de prensa. Ademds las conferencias de prensa parecian tener dos-
usos principales. Le permitian a &l construir una base de entendimien-
to entre los cuerpos permanentes de prensa. Le ayudaban para envol--
ver a los reporteros en procesos politicos en las Naciones Unidas.

La ofigina de informacibn.-Phblicai~+El Secretario General -
tiene a su servicio la Oficina de Informacibn PGblica, la cual emplea
mds de 200 profesionales en unc de los mis grandes instrumentos admi-

nistratives en la Secretaria.

La OPI tiéne radio para los programas escritos por sus pro-
pios oficiales, publica peribdicos y folletos, prepara. televisidn y -
cintas de sonido, mantiene coordinadas las oficinas y bibliotecas.

{39) Cory H. Robert Forglng a Public Infonnation Policy for the Uni=-
ted Nations, Internatlonalio:ganlzatlon VII‘~No.» 2. May 1953 ,.--
Pag, 229=-742 " ¢ S Co
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Proporciona canales de comunlcaclén 1ndependxentes para cualquler go

bierno na01ona1.“‘P

El deber de la OPI es unlr a las Nac1onestn1das con lag ==

Slgzniflcado de las Funciones Representat1
nes representatxvas of;czales y' p&blzcas del Secretar1 .
soporte para sus act:vidades consecuentes. Ellos aumentan su’ 1nfluen~
cia directa guardando conocxmlento de las Naciones Unldas y de la ofi
cina del Secretario General en las mentes de artifzces politlcos e in
fluencias pﬁblicas. Szn embargo, esta condicibn es pos;ble solamente-
al grado a que la lnfluencla esté elevada.

Las funcxones representantivas del Secretar;o General no le
dan medios para. promover una politlca, la cual va contra los deseos -
de los paises mlembros. : Tk .

Las fﬁﬁéibhés répresentatiVas'ael Sédietario General, le -~
pueden servir. como 1nstrumentos en ‘sus funclones oficiales en’el campo
de la paz' ¥y segurldad Ellos le pueden dar a su oficina una aparlen—
'ayudar en la admlnlstra016n de~-

cia de fuerza 'y prestlglo que pueden‘
los programas de las Nac1ones’Un1das o

su “Deréchd,ﬁspé?iai
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tan atencibn espe01a1 a. las acclones ‘del Secretario General con res-

pecto al Mantenlmlento de la Paz”»Este poder est& sefialado en el ar

ticule 99 de la Carta de«las Nac;ones Unidas para ser sometldo ante-

el Consejo de: Segurzdad, ier asunto que en su oplnlon envuelva
amenazas a la'paz !

,A:tiéulo 99
"ecualquier asﬁ o
Consejo de Seg
este artfculo
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Articulo:99.- Dos usos por ampliacibn.-"En dos ocasiones
notables el Secretario General llam§ la atencibn de sus poderes bago-
el articulo 99, Esas fueron cuando el Consejo de Segurldad con51der6—
el ataque de COrea del Norte sobre Corea del Sur, y durante la con-
troversia del Canal’ de Suez, cuando Israel, Gran Bretana y'F anc1a -
atacaron, a Eglpto. Pero en ninguno de esos dos casos- tuv1 0

ciativa tan dlrecta y explicita.como lo hizo el Secretari
S n{40) : o

el caso del Congo

Procedimiento de arreglos e 1nic1ativa Examlnando el ~-
uso del -articulo 99, el Secretario General demuestra que ha sido ca-
paz de hablar con el Consejo de Segurldad como 31 fuera un representan
te gubernativo. Su habilidad. para hacerlo, depende de reglas de proce
dimiento especificas, adoptadas por los 6rqanos deliberativos. Esas -
reglas pueden examinarse aqui- para determlnar sus ramiflcaclones poli
ticas y su relevancxa a 1a influencxa del Secretario General.

La Comlslén Preparatorla acord6 con reglas prov1sxonales
las cuales fueron adaptadas por cada 6rgano vy si fuera necesarlo des-
pués se camblarian,‘basadas en los precedentes de la Allanza de Nacio
nes, (UVRRA), el nuévo establecimiento de la OrganlzaCLGn de Alimenta
cién y Agrlcultura y la Organlza016n Central Europea de’ Trénsito Inte

rior.

Las reglas de la Asamblea Gemeral 1ncluyeron una frase:
"A la 1nv1tac16n del: Presxdente" "las cuales fueron aceptadas por 1la
Comisién Preparatorla dando al Secretario General el derecho de hablar
claro; la invitaczén del Presidente meramente representaba la reali--
dad de que el Secretarlo General podria informarprimero al Presidente.

A causa de esta inncvaCLGn en el articulo 99 de la Carta,
las reglas de procedimiento del COnsejo de Sequridad con respecto a la

{40) Burns Art hur L, and Heathocote Nlna Peace Keeping by U N. Forces,
from Suez to. “th ‘Congo New._ Yprk 1963 paqs. 24~ 25 =
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intervencibn del Secretario General tuvieron una 1nfluencia novedosa.~
La Asamblea General rest6 m&s firmemente su pr&ctica: en la Allanza de
las WNaciones que en otra organizacién internacional. :

La Asamblea General, sin embargo, tlene capacldad ‘ara -

usada para reducir la influencia del Consejo
Carta contenia una provisibn para restrlngl
tratar la mayoria de las cuestxones cruc1al
existid una cierta tensién desde el: prxnclpi

rencia entre la Agamblea General y el CORSQJO de Seguridad

Esta tens;én fue reflejada en la Com;sién Preparatorla--f
en alguna de las discusiones de las reglas de procedlmiento de la Asam
blea General. Se establecid un debate con respecto a las reglas de la
Secretaria en la cual por un lado, un grupo de delegados arguiah'que-
el articulo 99 mencionaba solamente al Consejo de Seguridad, el Secrg
tario General no tenia implicado poderes en la Asamblea Gehe;ai, por-
lo tanto &1 no necesitaba privilegio de intervencidn. Por elvofro la-
do, un grupo de representantes favorecia a la Asanblea General fuerte
mente, insistiendo que en la Conferencia de San Franclsco senalaban—
que &1 tendria al menos, poderes para intervenir en la- Allanza del Se
cretario General, que &1 necesitaba esos poderes para coordlnar el tra
bajo de varios brganos, y que tendria que limitar sus intervenciones-
‘a preguntas bajo consideracibén, &l actuaria bajo la Carta, lbfcual daidé
a la Asamblea General una amplia esfera. Este posterior punto;:conte-
nia el resultado crucial por las-grandes poEencias representativas --
oponi&ndose a la intervenci6n del Secretario General, queriendo en —-
realidad limitar su habilidad- para estar envuelto en asuntos politicos.
Esta conclusibn fué estableclda escrlblendo una regla la cual fue tan
extenga como la competencia de la&Asamblea General. '

El SeéféééfibaGengr‘L[,éus‘Répfésgﬁtanteé Y Diélqm&&ia -

e
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Preventiva.~- La doctrina elaborada de Hammarskjold del articulo 99, -
incluia las actividades del Secretario General gue estaban cuertas =~
por el término de Diplomacia Preventiva. Se refiere a la accibn de --
llenar vacantes politicos, para que los partidos contendientes esté&n-
desanimados del dominio, para causar impedimentos y tener situaciones
de especial relevancia en las cuales las grandes potencias podrian --
estar comprometidas. Sin embargo, el contenido especifico de la Diplo
macia Preventiva difiere seglGn el caso: Hammarskjold dice que todos--
ellos tienen un elemento comGn: "Temporalmente, y pendiente de llenar
una vacante por los medios normales, las Naciones Unidas admiten el--
disefio sin compromiso de cualquier poder para proveer extensamente ~-
una garantia en relacién de todos los partidos contra iniciativa de -
otrog", (1) - » '

Comenzando en 1358, una serie de desarrollos especificos,
suministraron la base de la teoria de diplomacia preventiva de Hammars
kjold. Las actividades del Secretario General precedidas de cualquier
justificacibén legal o tebrica era autorizada bajo el "derecho especial".
Ellos comenzaron cuando Tailandia y Cambodia le pidieron ayuda para -
establecer una disputa envolviendo la propiedad del templo de Preah -
Vihear. Entonces Laos comunic® al Secretario General de las amenzas a
su seguridad por las incursiones de las tropas de Vietnam del Norte.

En el prlmer caso, Hammarskjold dlscutlé eparadamente -

con representantes de 1os dos goblernos Y conault
del Congejo de’ Segurldad y env16 ‘a un repre"n ' '
con su conc;l;acién n :

El nombré_al Embajador Johan Beck-Friis de SUGCLE su -~
con la mlslén de concxli’r a isputas entre

Representante EspecxalA

gobiernos.

TaD) Las'h,"‘“uam'arskgold pp. 22426 TN Do’ 8/4300, -April lo. 1960. -
New York Tlmes, July 12, 1960 ’f; ST [
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Las relaciones del Secretario Seneral con Laos continua-
ron después de que la misi6n de Beck-Friis habid terminado. En el ca-
so de Tailandia y Cambodia, a diferencia de Laos, no hubo ekmninaéién
especial por el 6rgano deliberativo de las Naciones Unidas. En el ca-
so de Laos, el Secretario General us6é su reporte para_ elaborar la'—--
idea de la "diplomacia preventiva" de su iniciativa de env;er al Re--
presentante pexsonal. Estos aspectos sostuvieron que: Hammarskjold no-
estaba en las determinaciones del articulo 99. g RN

Inmediatamente despuds este reporte fué ! ho pﬁblzco, el
Secretario General daba a conocer -su consideraclén de v191tar Laos. -
Primero Hammarskjold habia dicho que si &1 tomaba la_ iniciativa sln -
autorizacibn de cualquier otro 6rgano, 81 podria actuar mas conserva—
doramente y sin ambiguedad legal. Aparentemente g1 di6 a entender. que
aunque estaba autorizado para actuar, &1 podria hacerlo sin cruzar =~
las lineas establecidas por cualquier otro f6rgano. Cuando ethdviem--
bre 8 de 1959 &1 decidié aceptar la invitacién del gobierno Laosiano-
&l dijo que queria tener "conocimiento personal completo e indepen---
diente del problema, el cual las Naciones Unidas habian sobrecogido" :
La inferencia podria describir que &l estaba actuando bajo el. articu )
lo 99, pero la naturaleza precisa de sus deberes no era clara.'

La Unidn Sowiética mientras tantc continub dpdhiénddéé,a
cualquiera de las intervenciones de las Naciones Unidas envueltas en-
Laos. El represéntante soviético escribi®é a Hammarskjold con menos.--
violencia de la que habia usado con el Consejo mencionéndole.Qﬁe el -
viaje podria ser una nueva complicacifén. El Secretario Genérél‘sin ~--
embargo, decidid sequir adelante, tomando un "riesgo pOllthO culdado
samente calculado”. : FRREE

Hammarskjold c1t6 a Sakarl 8. Tuomloja}”Secretarlo Ejecu
tivo de la Comisidn Econém;ca de las Naclones Unld\
discusiones sobre la sxtuaclén econémlca y:para hace
de un mes del "pueato de a315tenc1a técnlc 'y econbmica rendlda por -

&e‘Europa, para—
In ‘reporte antes
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las Naciones Unidas para el apoyo de la creciente economia y estabili
dad", El representante Especial recomendf una serie de acciones éoor—
dinadas y desarrolladas por las Nacicnes Unidas y las Agencias Espe~-~
cializadas y urgi6 a que el Oficial Mayor guardase en Lac la coordina
cibn sobre de este trabajo.

El trabajo de Tuomioja fue seguido por la visita de Rober
to M. Huertematte Comisionado de la Secretaria de Asistencia T&cnica,
quien hizo algunos planes especificos de un programa de economia_y‘——~
asistencia social. Finalmente Hammarskjold sefials al Dr. Edouard —_——
Zelleweger, un jurlsta suizo y miembro del parlamento, como su Consul
tor Especial y lo coloch en Vietnam :

Para“ flnes de 1959, los LaOSLanos pidieron $1'000; 000 00
de dblares de asmstencxa anual, pero a flnales de 1960 se les dieron-
la mitad solamente, asi c‘mo en los dos afios s1gu1entes.'

otra lineé deiética de criticismo acus® que empleando -
un alto rango repteséntativo.del Secretario General en Laos era por si
mismo una accidn ilegal. Hamma:skjold replic6 a esa acusacién exponien
do la l6gica por la cual el Secretario General se habia conectado el-
articulo 99 en misiones hechas para el mantenimiento y la expansién -
de ayuda técnica. El insisti6 que agtuando bajo el articulo 99 &l no-
estaba obligado a tomar informaciones de segunda mano pero tenia que-
resolver 8l mismo aunque fuera viajando personalmente a Laos como lo=-
hizo. E1l declard que para negarle el hecho del mantenimiento habia =--
que borrar el articulo 99 de la Carta.

Hammarskjold cubrifé su argumento refiri&ndose a sus notas
en la introduccién a su Reporte Anual en 1959, donde &1 deletreo poco
a poco su concepcidn de -la accién diplomética por su oficina. El cla-
m5 el derecho de continuar en actividades politicas, El articuleo 99 -
podria ser usado como fondo de informacién completa, Las Naciones Uni
das podrian tambi&n ayudar a los miembros del gobierno a realizar pro
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gramas internos-de economia y desarrollo soclal Al mlsmo tlempo, 81
yuxtapusa las dos lineas de accién e hlzo dificll‘separar una de otra.

Algunas Consecuenc1as del;Derecho Espec1al. "EL dérecho

especial” del Secretario General se ha;desarrollado lejos tras.un sig
‘al: Consejo de Sequridad a --

nificado de alternativa para compromete,
una disputa internacional o a una 51tua016n la cual llegaria a ser --

seria. Ha sido construido: asi para que ahora el Jefe oficial ejecuti-

vo tenga oportunidad de desarrollar lnfluenCLa en ‘cualquier accibn -~

envuelta con el mantenlmlento ‘de paz y segurldad Su elabora016n y la

realizacidn para explicar su expansidn han ‘suministrado una base firme
de actividades del Secretario General.

El Secretario General puede hablar personalmente y puede
reportar a cualquier 8rgano de las Naciones Unidas. El ha ejercido --
sus privilegios bajo reglas de procedimiento del Consejo de Seguridad
v de la Asamblea General, en situaciones delicadas.

Las cuestiones de procedimientos discutidas en el Conse
jo cuando Hammarskjold reportd sobre su trabajo de Laos, aclararon -
gue el Secretario General puede usar su derecho de hablar para pre--
tender implicar el drgano deliberativo en consideracifn de una queja,
sin haber invocado el articulo 99.

El "derecho especial" resultb de la constante atencidn-
de asuntos politicos caracterizados por la posesi6n de los primero -
dos Secretarios Generales. Esta tensi6n no ha cambiado durante el --
cargo Thant, pero ha ‘tomado varias formas. Una de ellas results de -
las avanzadas reglas legales que permltleron al Secretario General -
hacer saber sus puntos de vista a los 6rganos deliberativos. Sin em--
bargo, otra forma animd al desarrollo de la diplomacia preventiva, la
cual Hammarskjold clam$ fuera explicada para efectc de que la "Organi
zacién empiece a ganar cierta posicibn de independéncia, y que &sta--
tendencia condujera a la aceptacibén de una polifica,independiente y -
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actividad dlplométlca sobre la parte del Secretario General como el -
neutral representante de la Organ;zacxﬁn

raEnhlos casas de Corea y Suez, el Secretarxo General -
menciona el articulo 99 que fué'usado como . medlo d”f
riedad de la s;tuacxén Y Elrmeza megor que como ‘un”
y declsién.' SRR

S;n embargo, la’ nuev fase del articulo 99,\ha sido -
introducida y generalmente aceptada, ,solamente puede ‘ser.’ extend;da

con discresidn,

. Ahora bien, el sefior Javier Pérez de Cuellar dicé:'que—
a fin de desempeiar efectivamente el papel preventivo previste para
el Secretario General en el Articulo 99 propone hacer més amplia y-
mis sistemitica la capacidad de investigar los hechos en las zonas-
de posible conflicto, llevandose a cabo este propdsito en estrecha-~
coordinacidn con el Consejo mismo que por su parte podria idear pro
cedimientos mis r8pidos y expeditivos para enviar misiones investi-
gadoras o de buenog oficios, observadores militares o civiles o al~
gtn tipo de presencia de las Naciones Unidas a las zonas de posible
conflicto. Tales medidas podrian impedir que empeorasen las situa--~
ciones de conflicto y tal vez tambiédn servir de verdadera ayuda a ~
las partes en el arreglo pacifico de controversias antes de gue es-
tas se iniciasen y evitar que el Consejo de Seguridad intervenga de
masiado tarde en las situaciones criticas y asi el Secretario Gene-
ral podria desempeiiar un pepel mas directo en cuanto a seiialr a la~
atencidén del Consejo las situaciones potencialmente peligrosas en -
el marco general del articulo 9% de la Carta.

roda vez gue los medios diplomdticos gue dlspone el Secre-
tario General son sin embargo sumamente limitados en 51 mlsmos.
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LA NEGOCIACION ¥'LA MEDIACION.

K.~ Intgrvehciﬁh ééfétﬁriégGenetél.-

Las deliberaciones que surgieron del: "Derecho especial“ y-
dmxnxstrativas generales proporcionaron al: Secre

de las actlvidades;
tario General opiniones y oportunldades de encargarse en activmda-—
des dzplomatlcas, los resultados guhernatxvos podrian znfl'ir en -
la politlca de las Naciones Unldas.; : L : )

[N

La actividad consultlva ¥ las consecuentes oportunidad para
1n1ciat1vas diplomaticas- han 51do_amplladas y profund;zadas por el-
crecimiento de mis de 100 repres ntantes permanentes en la oficina~-
principal de las Nacmones Unldas..nl establecimiento de una misi&n-
permanente en Nueva York lleg6 a ser normal para cada nuevo miembro
que era admitido en “la- Organlzac16n. Sin embargo, los estados no -

miembros a menudo coloca observadores en las Naclones Unldas._

En 1959 Hammarsk:old 1lam6 al’ estableclmlento de mlsiones—
permantes un "desarrollo e eapeclal sxgnzfxcado“ las cuales tendian

cicio de Negociacién y- Medlac16n;_"' ] /la eje
516n del Secretario General de una ta 0 ' étrétiﬁa -

dividirse en dos tipos--la primer = ”kl_. onsul as’dlplométxcas
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relacionadas con el mantenlmzento de la paz en las cuales el Secre-
tario General por su propia lthlatlva hace sugestiones para tran--
quilizar fricciones o- confllctos entre estados miembros. El funje--
como un mediador sin. que necesarlamente tenga un gefialamiento for--
mal para la tarea. El actla de. acuerdo con los poderes generales po
liticos conectados con el articulo 99 asi comoc sobre la base de ~---
otras instrucciones.

El segundo tipoilaimediacidn (la cual tambi&n puede estar
conectada con el articulc 99) inclﬁYe sugestiones las cuales el Se-
cretario General hace de su propia iniclativa a los partidos c¢on --
respecto a los medios de alcanzar un ajuste a sus dificultades. Ta-
les sugerencias no enfatizan un acuerdo sino que son los pasos ha--
cia &1. Haciendo tales sugestiones 81 puede cofrecer sus mejores em=-
pleados, lo cual, si es aceptado,'puede resultar en el asignamien-
to de tareas bajo el articulo 98. Pero como en otras ocasiones ha
dicho, puede resultarVQUe los medios de negociacibén se hicieran car
go de la disputa déj&ndolo,a &1 sin ninguna responsabilidad.

A}.4'Bie7en5§aléstina y Berlin.-

Dos de'loé\suéésos m&s importantes de Lie ocurrieron en --
1948, En ese afio, el dxrig;& intensamente, discusiones privadas con
el £in de terminar la rifia en Palestina. El empled miembros de su -
puesto inmediato como ministres extranjeros , pidi&ndoles que busca-
ran informaci®én e hicieran sugestiones. El llevd sus ideas a Lon--
dres y Washington. Lie. tuvo numerosas pliticas en Nueva York, y con
ferencid con el Secretario de Estado de los Estados Unidos.

Una situacién similar en el bloquec de Berlin sirvid para-
mostrar que la Oficina del Secretario General podria estar perfecta
mente comprometida., Lie habla sido informado de la crisis que comen
26 a desarrrollarse en el verano de 1948 y que llegb al Consejo de-
Seguridad en el otofie. El no entr$ activamente en las negociaciones
hasta que el Congejo de Seguridad acordd sobre el curso que se se--
guiria en Berlin, Unos de los ofrecimientos previstos y usados en -
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Berlin Occidental, ocupado por Francia, Gran Bretafia y los Estados-
Unidos, con los alrededores rusos ocupados por Alemania del Este,-
en cambio levantaron el blogueo, lo cual establecib serias negocia-
ciones entre ambos partidos. Pronto Lie reunib a Herbert Evatt, el-
Ministro extranjero Australiano quién era entonces Presidente de la
Asamblea General en apelacifn pfiblica a las grandes potencias para-
ser guddos a la cooperacidn por una resolucién adoptada por la Asam
blea General. Ellos urgieron una junta de los jefes de gobierno y -
un determinado esfuerzo, concluyendo el uso de los Estudios del Se-
cretario General para alcanzar un convenio del blogqueo. El furor --
gue siguid terminando cualquier oportunidad del Secretario General-
pudiera ser efectivo en la disputa. Eventualmente un convenio fue -
alcanzado sin su influencia en pl&ticas entre Philip C. Jessup, Emn-
bajador de los Estados Unides y Yakov A Malik Diputado Soviético del

Ministro Extranjero.

Durante la primwveaa de 1950, &l pGblicamente llevb a las Ne
gociaciones entre las grandes potencias sobre problemas especificos
mencionados en el vigé&simo plan de la paz. La primera mencibén de la
idea le vino en el discurso en Marto de 1950 en Washington, ante una
junta de la Organizacifn fraternal Judia. Con el fin de ganar alti-
tud en esta embarazosa situacibn, &1 hizo un memorandum conteniendo
10 puntos, el clial personalmente lo presento al Presidente de los -
Estados Unidos, al Soviético, Brit&nico, a los Ministros Franceses
y a las m&s importantes figuras de Suiza, los Paises Bajos y China
Nacionalista. El viajd a Washington, Londres, Paris, Praga y Moschi?2)

La naturaleza de su memorandum tuvo remarcables reacciones,
porque la mayoria de la primera parte se referia Gnicamente como di
jo Stalin: “"Nuevos esfuerzos para encontrar &reas de territorios co
menes", lo cual trabajo controversias entre las grandes potencias-.
Sus diez puntos trataban de lo siguiente:

lo.- Inauguracibn de juntas periddicas de alto nivel del--,
Congejo de Seguridad y uso de la maquinaria de las Naciones Unidas=
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para el establecimlento de la paz. .
Zo.f U nuevo ensayo para obtener.un 515tema de control in

ternac1onallsta ewla enerdia nuclear.‘r . PR 5

uevo -acceso o armas de. control.

36.-
40.-
a la dlsp081cibn del Congejo de Segurldad.vi ; S :
50.= Unmversalzdad de los miembros de 1as Nac;ones‘unidas.
60.~ ABlStEHCla técnica para el desarrollo econémico y fo-

enovac16n de esfuerzos para colocar una fuerza armada

mento de la lnversién de capital. R ,
TJo.~ Uso mis vigoroso de las Agencias Especializadas de las
Naciones Unldas._ ‘ ‘-.
80.- Traba]o contznuo y V1goroso de las Naciones Unidas so

bre los derechos humanos., :
0.~ Uso de las’ Nacxones Unldas para fomentar progresos de

paz de las: personas dependlentes :
'100.- Esfuerzos a travé d ‘los cuales las Naciones Unidas

desarrollan la’ Ley Internacionai hacia la Ley Mundial.

Después de que Lie vi6 las opiniones de los jefes guberna-
mentales y desvibd las preguntas de la prensa, Lie comunict sus 10 -
puntos de vista a los miembros de las Naciones Unidas, enlistd su--
Plan de Paz sobre la agenda de la Asamblea General en una junta. Pe
ro tres semanas después de haber hecho pliblico su memorandum las --
tropas del Norte de Corea comenzaron a atacar, lo cual abrib el con
flicto de Corea. Pero el programa del Secretario General le designb
que solamente tenia una proposicién concreta, Este fué el primer -~
punto, llamar a juntas perib6dicas al Consejo de Seguridad bajo el -
articulo 28 de la Carta. Por lo menos tenia la ventaja de que nunca
antes habia sido tratadq..

Desde el-puntd de vista de la Oficina del Secretario Gene-
ral, el plan de los 20 aflos de paz de Lie providé algunas evidencias
que el jefe oficial de las Naciones Unidas podria emplear en discu
siones de alto nivel y podrian tomarse seriamente; mostrd que podria
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servir algunas veces como un intermediario en los canales diplom&-
ticos. S ' B - o

) .- Hammafskjold.; El Canai'deasﬁeé;-

a influencia mas importante de Hammarékjoidvfue'dﬂrahte-
la gran tensién a la cual siguib el ataque del Canal defSﬁei §or -
Egipto. El| hapia estado negociando con los gobiernos de Israel y -
sus vecinog, especialmente Egipto, de acuerdo a los acuerdos de'--
tregua de Palestina, los cuales fueron puestos en peligro al- prln-

cipio de 1956 por repetidos ataques y represalias. Cuanddfél asunto
de Suez fué traido finalmente al Consejo de: Seguridad por los go---
biernos Frﬁncés y Britanico, "los conocimientos: de: Hammarskjold sobre
el Mediterig?eo Oriental, le h1c1eron a &l part;cipante en las dis-

cusionesu(\

E1\9 de octubre se programé la prlmera junta privada. Las
juntas privadas reconstruyeron gue Hammarskjold ge movia rapidamen

te hacia adelante para poner a los Estados Delegados,,los cuales le

ayudaria a galvar el problema del Canal de Suez.~:' v
Después de la primera junta privada, Lloyd, Pineéﬁ‘y'Mahmo
ud Fawzi, re%resentantes de Bgipto llegaron a 1as conversaciones -
privadas del Secretario General. Mientras que: ‘el ‘Secretario General
aparentaba tgmar un puesto menor, &1 ev1dentemente uso las discusig
nes como basé para planes de su iniciafiva.-Esos*fueron sujetos a-
examinacidén. ‘Cuando los tres Ministros Eitrahjéros aéordaron en el
curso de las'6 juntas que el plan del Secretario General fuera pre
sentado a la\se516n del Consejo de Segur;dad, para una junta pﬁbll
ca del Consejo de Seguridad el 13 de octubre, los gob;ernos Brzt&-
nico y Francéf introdujeron un nuevo plan de resoluclbn, el cual--
se 1ncorporabT a la expresibn propuesta por el Secretarlo General

(437 The Suez Ccananl case was developed in Securit
ings documente in UNORSC, 734~ 738th.,,‘, |

'cn‘c'g_u" meét -
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Esta propuesta contenia lds‘“Requerimientds"jpaxaatratar traﬁqdila-

mente el problema-del Canal de Suez. Los reguérimientoé probeian la

libertad de tr&nsito abierto por el Canal, respecto a la soberania-

de los Egipcios, aislamiento del Canal de cualquzer politica del --

pals, finando tazas y cargos.por acuerdo entre. Egipto y los que usan
el Canal, asignacibn de una cuota proporcional para desarrollo 'y 1i

quidaci6n~dévasuntds no resueltos entre el Canal de Suez y Egipto.-
Esta parte de la resoluci6n gand aprobacién un&nime. Pero Egipto' sen
tado en la mesa del Consejo sih’ﬁnfvoto, se opuso a la segunda par=

te de la resolucibn, en.el planeamlento del cual Hammarskjold apara

rentemente no habia tenldo part;cipacxbn. Fawzi fuéd reunido en opo

sicibn por los representantes ugoeslavos y Sov;étxcos. £l Gltimo -~
veto dejd solamente la prxmgra pa:tg)de la resoluci8n.

Durante los pr6x1mos 6 dias, Hammarsk)old hablé varias. ve=
ces con Fawzi, llevando a cabo lo que &l creia era "de nueva sxgn1~
ficado de desarrollo". El fué&’ més lejos gue. sus pr;mero “requer;mien
tos". ahora, buscando "arreglos“ para completar los prlncxplos apro
bados por el Consejo. Bl mantuvo{;nformado al Relno Unldo y a Fran-
cia. Como no obtuvo respuestas. Hammarskjold le dljo a Fawzi, que. -~
estaba transmltlendo sus. 1deas en una carta, Pero él declar6 (en-—'
un ejemplo perfecto de su técn1ca de Negocxac16n) que no estaba -
tratando de "sacar nlnguna proposxclén propla de él" ni de FaWZL,
ni de oétros. : ‘

Deéde qhe_ 0S5’ esacuerdos debia haber venldo ‘en gran parte
a los lugares,’ no habia i

"donde a

eso, el estaba hacxendo exactamente eso .g(Fu
puntos de vista, el. cual quxzé habria prONEtld : pu to que Fawzi -
estaba de acuerdo con casi todas las’ proposxciones del Secretarxo--
General, que los Briténlcos y Franceses estaban planeando secreta-—

mente su ataque a Egipto). SR
Hammarskjold también encontré un camblo claro cuando 1os-~
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Israelitas, los Brit&nicos y los Franceses atacaron Eglpto No po--
dia decirse friamente gque las Lntervenclones eraxlnﬁtlles. -Pero ¢on
sideramos que ni Lie, ni Hammarskjold, tuvieron éxito de llevar al~
fin sus iniciativas diplomaticas proyectadas para tratar con el ma-
terial de disputas internacionales. )

€) .- Thant.- Nueva Guinea y Cuba.-

El Secretario General tomando su inciétiba Ebhtfa,el Glti-
mo t&rmino del articulo 99, puede algunas veces sugerlr o_induc1r -
procedimientos de consulta o concllxatorlos. Su propio puesto puede
limitarse solamente al procedimiento de la buena OfiCIDa, en el cual
trata de traer a los partidos a una disputa juntos para negoc1ar den
tro o-fuera.de las Naciones Unidas. Q0 puede traerlo personaimente a
un ‘procedimiento de mediacién (Intervencién). bos remércables ejem-
plos de iniciativa diplomdtica; uno concerniente al futuro estado de

Nueva Guinea‘del Oeste y el otro durante la crisis de Cuba, ilustran
comc el Secretario General ha ayudado escogiendo medios hacia el con

venio de disputas.

El caso de Nueva Guinea del Este crecib por las fr1cc10nes
entre los Paises Bajo ’e Indones:a sobre ese territorio, el cual ha
permanecldo bajo admlnlstraclén Holandesa después de la independen
cia de las anteriores Indlas Holandesas del Este. Indonesia reclamd
su legal 51multane1dad con’ armas reconstruidas, presibn contra los-
Pises Bajos, y- finalmente infiltracibn e invasién. Los Paises Bajos
insistieron que defenderian el territorio y que no harian proposi--
ciones para tranferlr soberania a menos que fueran protegidos los--
habitantes de las Islas papuans. En 1961 la actitud Holandesa llegd
a ser flexible ‘al punto de proponer a las Naciones Unidas la admi-
nistracibn del territoric.

Thant suq;rzé\éue los representantes de dos goblernos de~-

las Naciones Unidas 1e consultar'_f?él, ¥ que el gobierno. se refre-
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nara de accién precipitada. Ambos gobierno aslntleron v las Discusxo
nes se llevaron a cabo. Mientras tanteo los Estados Unldos‘recurrle—
ron a la presibn’ ‘del qoblerno Holandés para llegar a un:
Un Emba]ador de los Estados Unidos, Ellswort. Bunker, retirador}fue—

nombrado, representante del Secretario General para contlnuar las -
(44) RS :
L

discusiones?

Bunker fue capaz de pasar de 51mples tratos a neg ia01ones
abiertas para funciones mediatorias. El 15 de agosto de 19625 los -
dos goblernos llegaron a un acuerdo para determinar el: cont' 1 Ho-~
land&s y turnaron la administracibn-a las Naciones Unldas por un - -~
periodo termporal antes de que Indonesia tomara control’ y sostﬁv1e—
ra eventualmente plebiscito sobre el futuro del terrltorlo
do solamente las negociaciones y sus resultados eran: refer
cuerpo deliberativo de las N301ones Unidas. Hasta: que:l >As
neral aprob6 el acuerdo en sus se51ones en 1962, elZSecretarlo Gene—
ral actuaria solamente sobre su propia responsabllldadfpara eiymante
nimiento de la paz y tendria un puesto influyente.’ pero de0151vo para

llegar a acuerdos.(

" La iniciativa de Thant en la crisis dé Cdba, en'la cual los
Estadostnidos‘y la Uni6n Soviética se oponian militarmente, tuvie--
ron elementos en comfin con la accién del Secretario General en el ca
so de Suez, por el Consejo de Seguridad habia comenzado a tratar con
el asunto sin intervencibn. Pero la calidad de su iniciativa lo hizo
mas analogo a las buenas oficinas y las funciones de Mediacién o In-
tervencién que el Secretario General dirigi6 en Tunez y NuevavGuinea

Occidental., o
La sugestién inicial de Thant, la hizo en cartas,a Kennedy-

y Khrushchev, pretendlendo prlnclpalmente la s Ne

(44) The account of the New Gulnea negotlatlons is’ based on UNR, -
IX No. 2 (Feb.,l962) and Introductmon Annual Report 1962.,
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medidas de conveniencia. La iniciativa de Thant sefialé una respues-
ta favorable a la Unibn Sovi&tica y los Estados Unidos, los cuales-
estaban comprometldos en- diplomatlca ‘intensa y preparaciones milita
res sin. nlnguna coneccxﬁn con; las Naczones Unidas. Kennedy dijo que
Stevenson estaba preparado para dlscutir arreglos por medic de pl&-
ticas prellmlnares. E1-28 de octubre, quinto dia de la crisis, la -
presién de la Unién Soviétlca resulté ‘en un cambio a la polltica -
del pais, ¥ Khushchev acordé regresar los proyectxles bajo la super
vigibn de 1as Naclones Unldas.

La:bfqpééidiénfparA‘que‘laS'Naciones Unidas supervisaran-- -
e inspecciongraﬁ'1giréfiraaa déflos proyectiles, sugerida desde el-
principio por ibs Asﬁados Unidos, comprometif al Secretario General.
Cuando el gobxerno de Castro mostrose renuente a permitirlo, Thant-
fue a la Habana para discusiones. Aunque el resultado fue negativo,
el Secretario General sin embargo, mantuvo un canal neutral de comu
nicaci6n en el goﬁierno de Cuba que guiz8 tuvo algln valor en redu-
cir la tensibn. El formal término de la crisis llegb en enero de ~-
1963, cuando los Estados Unidos y la Unibn Soviética juntamente ex-
presaron agradecimiento al Secretario General por su ayuda'y dijo -
que el asuhﬁofno”nédegitaba mas la ayuda del Consejo de Seguridad.

Duréhté”la crisis, Thant consultd con representantes de los
Estados Unmdos, 1aﬁUnién Soviética, Cuba y otros miembros de la Or-
ganizacién, Sus 1n1c1at1vas fueron tomadas seriamente y empleadas en
la negocxaclén. Pero todavia no.esta claro si el puesto del Secreta
rio General fue_mas secundaric e incidental. Thant dijo que las Na-
ciones Unidas ayudaban a prevenir una conflagracién mundial y daba-
oportunidad a que las partes'eh'conflictb dialogaran. E1 ayudante-
del Secretario de:Estado para asuntos de organizabién Internacional
de Norteamérica acredité al Seéreta;id General para servir como: =~

"Agente de Negociaciones en partes cruciales entre el Pregidente Ke
nnedy y el Presidente Khrushchev'los cuales conducian a soluciones
de paz". Pero es obvio que las mis importantes négociaciones;fueron
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llevadas a cabo por. el Presldente de los Estados Unldos Y el Primer
Ministro SOVléthO bastante fuera del alcance del. Secretar:o Gene-
ral, : :
' D).

Thant ha J.ntentado desde ‘1963 - ayudar en Negoc:.ac:.ones abier
tas entre los part;dos de: la dlsputa de Vletnam.,La mayor: parte de-
sus esfuerzos han sido . secretos, empleando canales d;plom&txcos,--
conversaciones privadas y sus conocimientos. Todo ello ha sido basa
do en su teoria de que como Secretario General, puede :repararse de
Thant como individuo, lo que'quizés le podria ayudar es.su posi--
cibn oficial y su puesto politico conectado con el articulo 99 de-
la Carta, la cual le da fundamentacibn legal a sh derecho. BEs de--
cir que si €l pretendiera encarar acciones directas del Consejo de
Seguridad y establecerlas, las Naciones Unidas estaria sumamente --
complicadas y se entrarfia en una etapa posterior.

Aunque Thant ha discutido el conflicto de Vietnam con —--
hombres de Estado, tambi&n ha hecho esfuerzos concretos para atra-
er a Washington y a Hanoi, pero estes no llegaron a ser del domi--
nio pfiblico sino hasta después de la muerte de Adlai Stevenson en-
1965. El ptblicamente habia deplorado la violencia que mes con mes
aumentaba en Vietnam y habia_’apeladb a los lideres nacionales para
buscar la paz a trav&s de medios diplomiticos y politicos. Durante
1965, &1 asequr§ un acuerdo con Ho Chi Minh de enviar un emisario-
para pléticas secretas con un representante de los Estados Unidos-
en Burma, pero el gobierno de los Estados Unidos declind el uso =~

de esta posibilidad.

Sigﬁiendo con ‘intento de lograr la cesacién de hostilida-
des y conferencias informales entre las grandes potencias, inclu--
- yendo a Pekin. Dos fuertes creencias condicionaban sus inciativas.
Una de ellas sobre un planc moral, era que la vida humana es sagrada
y que la gente de Vietnam deberié abstenerse de mis sufrimientos --



157

después de un cuarto de siglo de conflictos y de vioiencias; La se-
gunda era politica, anticipando que continuas disputas en Vletnam -
podrian traer eventualmente una guerra general.

Para traer la paz a Vietnam, Thant propuso tres‘faseeq;a
seguir:.la cesaci6n del bombardeo en Vitnam del jNorté,'la;Ebbten--
ci6n de las operaciones militares por parte de todos los;phiﬁidcs;—
vy la buena voluntad por parte de todos los partides bara ehéfer en-
Discusiones, por parte de todos los combatientes. S

"Este programa corria el riesgo de ofender a 1oe Estados-—
Unidos, los cuales sistem&ticamente habfan aumentado el bombardeo en
vietnam del Norte, tendiendo a subir el nivel conflicto ya que du-
rante muchos meses profesaron aversitn a tene:'cﬁalquier'tipo de -~
contacte con el Frente de Liberacifn Nacional de Vietnam @el sur". (4

Los esfuerzos de Thant tuvieron &xito en los Estados Unidos
después de 3 semanas de discusiones; el represéntante'de Estados Unji
dos Arthur Goldberg solicitd del Secretario General que tomase las-
medidas que fuesen necesarias, con el fin de cesar el fuego en Vit-
nam. Una responsabilidad muy grave tomada por Thant fue pedirle a ~
los Estados Unidos, que tomasen la iniciativa de cesar el bombardeo
totalmente sin condiciones. Thant no dejé dudas de gue &l continua-
ria probando sobre las fases senaladas, para que la paz fuera trai-

da a Vietnam.

La esfera de 1nfluen01a del Secretario General esta limita
da por la act1v1dad que” tlene que desarrollar para alterar lag situa
ciones con las cuales estS trabajando; &1l no puede mover los ejérci
tos, obligar a aceptar o a levantar las restricciones ‘econbmicas, -
ni instruir gobernantes los cuales dlrlgen las acc1ones de una po--
blaci6én civil. E1 solamente tiene sus. habllldades diplomaticas, su-
ingenio politico y la ayuda de todos los partidos controvertidos. -
Asi,mucho depende de las concluslones del Secretario General con ==

(45) Hughes Emmet John, A Man for All Natlona Newsweek, LXVIII, No.
24 {dec. 12, 1966)p. 40 : .
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respecto a la»naturaleza del. conflicto.

8i: el puede persuadlr a los dlsputantes a aceptar su: 1nter
vencibn o si él estima que su intervenc16n sers bien rec1b1da, el ~-
puede tener éxlto. Las probabllldades de gue el Secretario‘General-
.pueda faltaren’ una directa 1ntervenc16n en la substanc1a de un con-
flicto internac1onal 51empre pueden ser muchas.' o

Proponiendo p031b1es procedlmlentos a los part;dos para el
conflicto parece mucho mas provechoso. Una’ sugestidn puede 51mple--
mente envolver un nuevo- ‘acercamiento del cuerpo deliberativo de las
Naciones Unidas, el Secretarlo General en dispos;cién para ayudar.
Urgir partidos para negoc1ar ‘ha’ llegado a ser parte de la consulta
de rutina dlrlglda por:el Secretarlo General para llevar a cabo de

beres. La oportunld 1-de> hacer un procedlmlento o sugestidn u ofre

cer “"buenas of;q;na s;£&c11mente disponible. Los estados miembros

pueden f&cilmé@fé.acepﬁar o rehusar.

E) .- Hammarskjold - chxna y los mlembros de las Fuerzas -
Aéreas de los Estados Unldos.

El éx1to de Hammarskjold con la primera tarea que se le -
asign6, la cual lo llev6 a Pekin para asegurar la l;bertad de 11 -
miembros de 1a Fuerza Aérea de los Estados Unidos: de la China Comg
nista, estéblecieron la confianza en su habilidades 'y los poten--
ciales de su oficina necesarios para el mayor ensanchamlento de sus
funciones en los afios subsecuentes. o

La forma en la que se debia de tratar -a- los prlsioneros de
.en’ Corea. La~

guerra, por mucho tiempo impidié firmar el armlstlci\
mayoria de los prisioneros eran Chinos o Coreanos“pero un* nﬁmero-—
que vino de las 16 naciones gue asistieron a la epﬁbllca de: Corea
después de que el Consejo de Segurldad lo pldi ljﬁnlo de. 1950.—

Entre esos estaban los miembros de las Fuerza A reas ‘de” los ‘Egta~-
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dos Unidos de, 103 ‘cuales no se podria obtener n;nguna lnformaclén.
Se pensaba que algunos de ellos eran prlszoneros de: 1os ChlJOS" (46)

En la tensi6n de ‘Quemoy y Matsu en.1954, la Chln Comunlsta
anuncié con considerable publicidad que 1os”11,m1embros“d
zas Aéreas de los Estados Unidos, prlslone;
habian sido tratados y sentenciados a pr
caust profundas reacciones en los nstado
empezaron una campana pfliblica para - ib

Fuerzas Aéreas.,

No hay una razén clara p'

que habia caldo en manos de la China Comunista.,

El departamento de Estado'consulté con Sozgobie:dbgéloé;--
cuales habia mandado tropas de Corea, y el Embajador HenryACAbqt -
presentd una resolucién a la Asamblea General para efectuar:la, li--
bertad de los miembros de las Fuerzas Aefeas detenidos. El ‘debate en
la Asamblea General reveld oposiciones abiertas del grﬁpd ébViéti—
co para la entera resolucibn. Esto solamente podria esperarse por--
que la resolucifn explicitamente declaraba las acciones de los Chi-
nos como una violacifn al acuerdo de armisticio y sentenclabale1,~~
juicio de los prisioneros. Los Estados de Asia y Africa. se. abstenian
de su objecibn a los caminos condenatorios de 1a resoluc16n” pero -
por lo menos unc de sus representantes apoy6 la m1316n para el :Se--

cretario General.

1956

6] Stebbins "Richard .P. "The United ‘Sta{;”‘e.

fféi;é?}
(New York, Harper and’ Bros 1957) pag; R
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El Secretario General sigui6.adelante en dos etapas; la pxi -
mera fue establecer contacto con el gobierno“dé Pekin. Entoﬁées él-
tenia que conseguir negoc1ac1ones bajo ese camino.. Inmediatamente -
depués la adopcifn de la resolucibn en diciembre 10 de 1954, Ham-—-
marskjold telegrafid al Primer Ministro Chou-En-lai, expresandole-
su deseo de reunirse con &1 en Pekin paralpléticar‘directamente 80—
bre los prisioneros. Chou le telegrafi6 diciendo "Que &l estaria --
preparado para recibir al Secretario General en Pekin para discu--
tir con &1" . La primera etapa de negociacitén fue abierta, peroc no-
sobre la base dela resolucifn, lo cual no hizo seguir adelante a --
Hammarskjold. El Gobierno de Pekin en su segundo cable especifica--
mente denunciaba la resolucifn, haciendo notar que no seguiria con-
pléticas sobre la base de la opinién de la Asamblea General en sus-~
acciones. E1 juicio de los prisioneros, se dijo era un asunto inter
no y nada més.’ )

Durante el resto de diciembre, Hammarskjold complets lo -~
que le habia dicho a Chou que era necesario "arreglos prégtiéés“, -
El Secretario General vol6 a Estocolmo para ahi platicar con’el Em-
bajador Chino. "Esta discusifn", Hammarskjold reporté,'"SLrviG para
clarificar algo de los arreglos pertinentes". El 30 de dlclembre de
j6 Nueva York en lo que llamd "demasiado espect&cular" para hacer -
el viaje a China. Fue acompaiiado de Ahmed Bokharl, su secretarlo pa
ra informacién pblica, de Humhrey Waldock Profesor: de- Leyes Inter-
nacional de la Universidad de Oxford, qulén era uniconsejero espe--

cial y apoyo técnico.

a%FuerzéaAétga'ha-

Choy anuncié gque 4 de los mlembros detenldo :d
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bian sido libertados. El lo. - de ‘agosto, Chou leO a Hammarskjold -
de la decisién de su goblerno de libertar a“los otros. ll pr;slone-
ros , expresando Chou el deseo" de contlnuar el contacto con lo cual
Hammarsk jold acords. El éx1t0 ‘de’esa m1516n tiende a aumentar el uso
de la oficina del Secretarlo,nge;al.enAsltuacxones:pollt;cas.

X.~- El conflicto dei Médib Qr1eQ€g;

a) .- Hammarskjold.—:iéraél‘ ‘108, Estados Arabes.

Como en el caso de los prxsioneros de 1os Estados ‘Unidos en
China, las relac;ones entre’ Israel y ‘sus ‘vecinos, representaron algo
nuevo para las Naciones Unldas. Desde ‘la primera sesxon espec;al de
la Asamblea General en 1947, se ha ‘dado continua atencidn.a los pro
blemas conectados con el anterlor suministro Brit&nico del mandato
de la Alianza de las Nacmones. La ‘cruel guerra entre los Judzés y -
Palestina y las fuerzas de 1os alrededores de los Estados Arabes, -~
terminada a med;ados de 1949 con la firma de cuatro goblernos, bajo
la superV1516n y estimulo del chsejo de Seguridad d16 origen a4 -
arreglos armlst1c1os simultaneaneos, pero separados. G

‘ El Consejo de Segurldad ha. sido dlllgente en conex16n con
los arreglos armlst1c1os. Continuos lncidente'\V1n1eron ante el Con
sejo, envolv;endo los trabajos de: eragaclén de’, Israel sobre el —--
rio Jordan; el paso de los barcos de Israel a través del Canal de -
Suez; Yy profundos conflictos y represalias en Qibya y Nahhalin en -
Jordan en 1953; Gaza, Patish y Nahal Oz 'en el sector de Eglpto en~
1955 y en el mismo afio en el Lago Tiberio: sobre la frontera Siria--
Antes de que el Consejo de Seguridad tratara con esas, dlsputas, ellas
habian sido considerados en la Comisi6n de Armisticio Yy hablan sido
observadas e investigadas por UNTSO. Oficiales de UNTSO actuaron co
mo imparciales de la Comisién de Armistic1o, la cual les a81gn6 -
responsabilidad para incidentes de frontera. T

Durante 1955 y especialmepté”déépuéﬁﬁdél_igg:eédfdéﬁDavid
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Ben Gurion como Primer Ministro de-la Oficina, los israelitas renova
ron los ataques a la area de.la frontera, matando un nimero consi--
derable de génte. Un profundo ataqueVSOEre.las fuerzas Egipcias en-
Gaza en el mes de abril levantaron unvsector relativamente esté&tico.

Nasser pronto comenzd a buscar armas ‘con las cudles pudiera respon-
der a lo que con51deraba una . amenaza a su prestigio. La UniSn Sovig
tica, que no: estaba comprometida por la Declaracibn Trxpartlta les
ofrecib - las prcvisxones y asi termzn& su 1nd1ferenc1a en el Medio-

realment coﬁenzaron con, su prlmer v1aje al Medio Orlente en: enero
de 1956 : i‘ : :
El ataque de Israel sobre Siria en el Lago leerlo en diciem
bre 1l de: 1955, sixvis para su vzsxta. Fue uno de los ataques de re
presalias m&s fuertes. No ‘'solamente trajo protestas de siria, sino-
gue tambi&n una actitud seria del Consejo de Seguridad, el cual:und
nimamente condenaba la accibn Israell como una violacién al acuerde
de Armisticio y de la Carta. El Consejo agregd que si Israel no cum
plia con el acuerdo de armisticio, serian consideradas las futuras-
medidas gue se necesitarian para mantener la paz y'seguridad.

El Secretario General resumif su exprieéncia en un extremo
general perc no como una declaracitn insignificante. E1 declard -~
que las discusiones fueron completas y francas y le dieron a &1 "un
profundo entendimiento de las grandes dificultades con las cuales la
situacifn esti cargada". Esas no fueron disminuidas, en una dénfereg
cia de prensa &l dijo que ahora tenia un "mapa del problema”. El no
comentd sobre la configuracibn del mapa y evito cualquier sugestifn
especifica, excepto para decir que &1 y el General E.L.M. Burns, ~-
comandante de UNTSO, habia acordade gue el nfierc de observadores---
debia ser ampliado. Pero &l noto. que las nuevas decislouea seria -
requeridas para introducir persanal.j; 3 S

Ademas, el Secrétaric GéhefaiﬂCOmuﬁidGSIQ]impfésiﬁn de que
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en un curso futuro se: podria leer el mapa del problema.*El5éVifé la
al. tlna, .pero-
‘rlente

idea de abrxf completamente'otr'_vez 1a-dlsputa de.

quieto por los.‘edios e: obiernorxnherente en_los Acuerdos e‘Axmls

ticio. B TR I 2ty
+ E1 Consejo de Segurldad le d16 a’ Hammarskjold el mandato de
ir al Medlo Oriente. El’ ya habia conferenc1ado en: Nueva York con -
los representantes permanente de los gobiernos que 61 v151tar1a y -
tenia noticias de otros ataques de violencia en Gaza. El- dijo que -
el nuevo ataque acentuaba la 1mportanc1a de su misibn. En’ su camxno.
al Medio Oriente -&l conferenclé con el Secretario de Relaciones -
Britinico, Selwyn Lloyd y pard en Roma para visitar al Papa. En ese
tiempo el puso oficiales de experiencia para que colabora;an»qon &l
en ese.duro trabajo. Con los oficiales fue de una capité1 ‘§'dtra. -
Negoci6 con Nasser en el Cairo y con Ben Gurion en Jerusalen} Al --
mismo tiempo &l ayudS a tratar el Gltimo disturbio en Gaza.

Su regreso a Nueva York a principios de mayo fue festeja-
do por el trabajo bien hecho y por la admiraci6n diplomdtica. Alphand
en el Consejo de Seguridad dijo: "Hammarskjold ha incrementado el -
esfuerzo al cuil lo sometimos, y el mismo es verdad de prestigio,--

el cual yo s& lo habr& gquerido de su propia oficina".

Los reportes de Hammarskjold lograron un considerable &xi
to en la Negociacibn. Para extender su &xito., este puede ser atri-
buido a la brillante té&cnica. Levantando el nivel de las negociacio
nes a ia cambre Arabe-Israeli. Hammarskjold efectivamente trajo el-~
prestigio de su oficina y la momentanea unanimidad del Consejo de -
Sequridad para apoyar el gobierno de Medio Oriente. El también ac--
tivé el espantoso record de discordia de la Comisidén de Armisticio
junto con el trabajo desarrcllado por UNTSO para preservar a los -
cuerpos de aprehensién y prevenir futuras violencias.

1.~ Observacién y una Ampliacién del Mandato del Libano.
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La noche que pas® entre la Introduccibn de la RéSoluCién y
su adopei6n, el 11 @e junio de 1958, le di6 a Hammarskjold oportu--
nidad de hacer planes especificos. El consultafia con- 1os miembros-
del Consejo sus ideas. y esas platicas podrian. facilltar 1la adopcién
de una Resolucién. El habl6 de dos niveles de Organlzac16n. uno de-
ellos podria ser una observacién del grupo y. la otra incluia perso-
nal observador que podria ser traido de UNTSO en Jerusalen.

Las preparaciones avanzadas fueron altamente efectivas. Al
dia siguiente llegaron a Beirut los primero cinco observadores de -
UNSO, pero al segundo dia comenzaron lo0s reconocimientcs, mientras-
llegaban otros observadores de Beirut. Dentro de los primeros cin-
co dias de trabajo, ellos activaron los limites del territorio del
Gobierno en direccién de la frontera, pero prontc empezaron a en--
contrar dificultades para extender su rango en territorio rebelde.

El Secretarioc General, reportando al Consejo de Seguridad,
dejo una pequefia duda respecto a que mantendrfa completamente el ca
so de Libano en sus manos. El decidid que la situacibn era muy ur--
gente gue los miembros de UNOGIL fueran directamente a Beirut. "En
vista de las circunstancias y la tarea de observacibébn del grupo",
&1 dijo, "He decidido que le dar& ayuda al grupo, estando presente
cuando los ttes‘miembros se reunan en Beirut y atenderé la primer
junta del_grdpoiéh;f.De su estancia en Beirut el aprovecho para ha
blar no solaméntekconzlbs miembros queestarian sirviendo a la UNOGIL
y a los mlembros de la Comlsién, sino que tambi&n con el Pre51den-
te Chamoun y el Prlmer Ministro Sami es-Solh.

La prime#a junta de UNOGIL fue abierta por el Secretario--
General en la silla del Presidente; Galo Plaza mis tarde fﬁe e1edto
Presidente. Hammarskjold permanecid en contacto con UNOGIL durante~-
los cinco dias que estuvo en Libano. El posteriormente fue a Amman
Jeguralen, Gaza y Cairo reuniendo informacibn que le serviria para-
mis tarde.

Hammarskjold'hizo una declaracifn respecto a la Observacifbn
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que se estaba’ realzzando d1c1endo que rehusaba cambiar (la operacibn
de observac16n a una clase de Operacibn de policia). Para hacerlo,-

se requeria, actuar bajo el capftulo VII de la Carta. La operacion-

de observacibn seria hecha y no seria influenciada por ningflin otro-

esfuerzo del Secretarioc. General, en todo caso &1 insistid que sus -~

acciones, "no habian tenido relaci6n para desarrollar lo que &l con

sideraba como asuntos internos de Libano". El obviamente se refirib

aqui a la eleccibn presidencial y al desembarque de las tropas de -

Estados Unidos. i

Cuando el reporte de UNOGIL fue presentado, justamente =-~-
después del desembarque de Estados Unidos, Lodge introdujo una fesg
lucibn que 81 pretendia podria soportar y fortalecer la operacibn -
inicial de observacifn. En ese momento el primer reporte de UNOGIL~
lograba el acceso a la frontera. Los Estados Unidos urgieron al Con
sejo de Seguridad para que se diese al Secretario General autoridad
para encargarse de arreglos adicionales, incluyendo el uso de una -
fuerza para proteger la integridad territorial de Libano. Hammarsk-
jold no contestd directamente pero indicé que el Consejo no debia--
de actuar hasta que se sometiera otro reporte. ‘

Gunnar Jarring dijo que el desembarque de la Sexta Flota -
de los Estados Unidos no podia ser justificada bajo el articulo 51~
de la Carta, porque ningln ataque armadd habia ocurrido, y ese pro-
pio curso seria la suspensidn de observacitn. Hammargkjold sin em--
bargo, soportd las proposiciones de UNOGIL para desarrollar y forta
lecer la observacifn.

Un nuevo plan, presentado y adoptado en agosto 21, dos =--
dias después del discurso de Engen fue apoyado por los Estados Ara
bes, incluyendo Libano y Jordania. El Ministro de Relaciones Mohamed
Ahmen Mahgoub de Sudan introdujo la resolucibn y publicd que Hammarsk
jold y Sir Leslie Munro, Presidente de la Asamblea, habian contri--
buido "guiando sabiamente" en el desarrollo de los términos. La re-
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solucibn pedia al'SedtéEérié General llevaf en mente el arreglo de
la Alianza Arabe Y "hacer consultas sin dilacibn con el Gobierno -
concernlente Y. ‘de acuerdo con la. Carta, esos arreglos préacticos man
tendrian apoyados: los fines Y principios de la Carta en relacibn--
con Libano y Jordania en las actuales cxrcunstanc;as y de ese modo-
fac111taron la entrada de las tropas extranjeras de los dos paises".
El texto rec1b16 aprobacién unénlme y Hammarskjold tuvo un nuevo y
amplio mandato ‘el cual le d16 portunldad de tomar parte; como habia
prometido al Consejo de Segurldad que lo haria.

E) .- Ullses Thant.- La situacién en el Medio Oriente.-
Desde la aprobaciﬁn de la resolucitn 248 (1968) del Consejo de Segu
ridad, de 24 de marzo de 1968, era urgente que el Consejo elevara su
voz contra los continuos actos bélicos cometidos por los terroristas
contra Israel aesde‘tefritorio-jordano Yy que insistiera ante Jorda-
nia en la necesidad vital de dar cumplimiento a las obligaciones--
de cesacibn del fuego que habia contraido.

En el debate realizado a continuacifn en el Consejo de Se-
guridad; todos los miembros subrayaron la necesidad de gque se resol
viera Qiontamente'la gituacibén en el Medio Oriente y condenaron el-
ataque de Israel del 4 de agosto, que consideraron un obstéculo a -
los esfuerzos del Embajador Gunnar Jarring, Representante Especial-
del Secretario General, para lograr un acuerdo sobre la aplicacidn-
de la resolucibn 242 (1967 del Consejo de 22 de noviembre de 1967.
Todos expresaron su apoyo total a los esfuerzos del Sr. Jarring e--
instaron a las partes a que le prestaran su colaboracifn més decidi
da. :

" E1 16 de agosto de 1968, el Presidente del Consejo de Segu
ridad anuncid que las consultas celebradas entre los miembros del -
Consejo habia surgide un proyecto de resolucifn que reflejaba sus-
opiniones sobre las medidas que el Consejo podria adoptar. En virtud
del proyecto de resolucibn, el Consejo de Seguridad dicidib:

lo.- Reafirmaria su resolucifn 248 (1968), en la que, entre
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1olacxones de la cesacxén del

otras cosas, declaraba que:las gra es

fuego no podian tolerarse ajo de:Segnrldad tendria gue

considerar medldas nuevas ¥ mﬁs‘eflcace

onforme a lo prevzsto en~
la Carta para asegurar ue tales ~actos no! volv;eran a repetlrse.

. 20;-'Débldf5ria'la pérdidé aéfvidéé‘yyics‘grandes dafios ma
teriales. ' ‘ ‘ B :

‘3o.- Consideraria en peligre el mantenimiento de la paz,

k 4o0.~ Condenaria los nuevos ataqués militares lanzados por-
Israel en violacidn flagrante de la Carta de las Naciones Unidas y
de la resolucidn 248 (1968) y advertiria que, de fepetirse tales -
ataques, el Consejo tendria debidamente en cuenta la falta de cum—
plimiento de la presente resolucxbn“(47) :
El proyecto de resolucisn fue aprobado pér unanimidad el-
16 de agosto como resolucibn 256 (1968). ' :

Después de aprobado el proyecto de resoluc16n, el Presi~-
dente del Consejo dljo gue habia tomado" nota del amplio apoyo expre
sado en favor de los esfuerzos que desplegaba el Representante Es-
pecial y que, con el consentimiento del Conéejo} pediria al Secre
tario General que hiciese llegar al sx. Jarring la expresibn de ~-
apoyo del Conseio.

Durante las seis semanas anteriores, Israel habia intensi-
ficado sus incursiones darias de acuerds con una politica que sus -
dirigentes han denominado eufemisticamente "legitima defensa acti-
va®. A pesar de esas continuas agresiones, Jordania no ;e‘ﬁﬁbia sen
tido inclinada a presentar una nueva reclamacibn ante‘ei‘Cohsejo de
Seguridad para no estorbar los esfuerzos que en favor de la paz --
que realizaban los cuatro miembros permanentes del Conséjo. Sin em~
bargo, parecia gue Israel continuaria su politica agresiva a menos

emoria Anual del Secretario General sobre la labor de la Orga
nizacidn 1968-1969, Naciones Unidas, Nueva York.
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que se adoptaran medidas eficaces de conformidad con el Capitulo =-
VII de la Carta. ' S

El Secretario General sigui6 presentando al Consejo de Se-
guridad informécién supleletaria acerca de la observancia de la cesa
cién del fuego en el sector del Canal de Suez basada en informes re
cibidos del Jefe de Estado Mayor del Organismo de las Naciones Uni-
das para la vigilancia de la Tregua en Pelestina, Teniente General-
0dd Bull.

El Secretario General presentd al Consejo una serie de in-
formes del Jefe de Estado Mayor de ONUVT sobre los incidentes y dis
paros a través del Canal de Suez entre el 5 y el 11 de febrero de -
1969. En su informe del 11 de febrero, el Secretario General indicéd
que, al informar sobre- incidentes recientes y disparos en la zona--
del Canal de Suez, el Jefe de Estado Mayor habia expresado su preo-
cupacifn por estos acontecimientos considerando que la situacibn era
grave,

Durante la segunda mitad de febrerc, el Secretario General
continfo transmitiendo al Consejo de Seguridad informes recibidos-~
del Jefe de Estado Mayor del ONUVT relativos al cese del fuego en-
el sector del Canal de Suez.

El 21 de abril, el Secretario General, en un informe espe
cial dirigido al Consejo de Seguridad, sefialé a la atencidn urgen-
temente la situacibn imperante en el sector del Canal de Suez, gque
congideraba grave. Desde el 8 de abril, en especial, habia ido de-
generando continuamente la aplicacifn de las resoluciones sobre la
cesacibn del fuego del Consejo de Seguridad, y durante 12 dias su-
cesivos se habian dado violaciones graves del cese del fuego. Los
observadores militares de las Naciones Unidas, que operaban en cir
cunstancias de gran peligro y dificultad, hacian en cada caso todo
lo posible por lograr que se pusiera fin ripidamente al fuego, pero
&ste estallaba de nuevo prontamente. En esas circunstancias, no =--
se podia sino llegar a la conclusién de que la cesacifn del fuego-
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hablia dejado casi: totalmente de tener efect1v1dad, Y que existia~---
er a:activa"en el sector del Canal de Suez.

en v1rtua1 estado de

1ayo : el Secretarlo General presenté un informe al

Consejo de Seguridad sobre acontecimlentos que constituian una ame-
naza para la eflcacia de las actividades de observacin de las Na--
ciones Unidas en el sector del Canal de Suez, que habia expuesto a
graves peligros a personal de la Organizacifn y causaron graves da

fios a instalaciones, vehiculos y equipo de las Naciones Unidas, el
Secretario General citaba los textos de dos cartas idénticas; que=-
habia dirigido a los representantes de Israel y la Replblica Arabe-
Unida el 21 de abril, en las que sefialaba a la atencibén los densos

intercambios de disparos que se produjeron diariamente y sobre los

cuales 1nform6 al Jefe de Estado Mayor del ONUVT,

Algunos miembros declararon gque, dada la gravedad dé,la si
tuacién que prevalecia en el Medic Oriente, se debia in-troducir un
elemento de moderacidn, y que ellc Gnicamente podria lograrse si --
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad combinasen sus ~-
esfuerzos en favor de la paz en el Medio Oriente.. El representan-
te del Reino Unido dijo que el Consejo de Seguridad habia reiﬁeradg
mente instado a las partes a que aceptaran y aplicaran los principios
y fines de dichas resoluciones. No obstante, se temia que si todo -
se dejaba inicamente en manos de las partes, &stas quiz& nunca lle-
garan a un acuerdo, aun cuando el Representante Especial realizara
esfuerzos méximos. Por lo tanto, los miembros permanentes del Conse
jo de Segurjdad no debianpermitir que se frustraran los flnes pro-
clamados por el Consejo. :

1.- Trato a la poblacifn GlVil en 1os territorlos ocupados

por Israel.-

En el ano pasado el Consejo de Seguridad recib16 ‘una: serle
de comunicaciones relativas al trato dado a las poblac;ones civxles
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en los terrltorlos ocupados por Israel y a. las contraacusacxones de
Israel."En las comunicac1ones de los Estados Arabes se formulaban -
denuncias sobre la politlca de Israel en los terrltorlos érabes ocu
pados, y se decia que. incluian la detenc16n, encarcelamlento, tortu
ra, despojo y expu1516n de los civiles drabes de sus hogares, y =--
asentamiento de pobla01ones israelies en- ellos"(48’ =

Jordania sefal6 en particular a la atencién el empeoramien
to de la situacifn.de m&s de 400, 000 refugiédos expulsados que vi--
vian en la ribera. oriental del. Jord&n, Yy denuncié la supuesta inten
cidn de las: autoridades lsraelies de expulsar y deportar a otros --
50, 000 refuglados érabes de la- Faja ‘de Gaza a la ribera oriental, -
cuestibn que también fue: motlvo de preocupac16n para el Sudan.

siria denunc16 que las autorldades 1sraelies de ocupacibn
estaban demollendo aldeas érabes en terrltorlo sirio ocupado con el
prop6sito de anexar los Altos de Golén‘e 1ncorporarlos a territorio
de Israel. Expresd criticas-a la apatia ‘de ‘la opini6n pGblica inter
nacional sobre esta cuestibn y advxrtlé que 1a condonac16n de esas
polfticas de Israel constituia una amenaza a la paz mund;al

Israel rechazd las denuncias que“figﬁfabanEéﬁ'lé
ciones de los Estados Arabes. Respecto de 1a SLtuaciGn de
giados &rabes en ‘la ribera oriental del Jordan, Israelldecv .
eran las autorldades jordanas las que no habian. cumplido ‘e conve-—
nio de devolver 3,000 refugiados por dia a la ribera occidental -

conforme un acuerdo humanitarioc firmado por los paises el 6rde agog
to de 1967.,Denuhcié asimismo el trato dado a ciudadanos. judifs en
los paises 8rabes, en particular la ejecucibén en Irak en ehefo de~
1969, de nueve judiés entre otras personas, cuestifén que habia da-
do lugar a correspondencia de paises distintos de los que estaban-
directamente implicados en la controversia del Medio Oriente.

(48) Informe al Consejo de Seguridad en cumplimiento & la resolucidn
237 (1967) y de la resolucibn 2252(ES-V) de la Asamblea General,
Oficina de Informacibn Pliblica, Nueva York 1969.
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2.- Informe del’ Secretarlo General sobre el progreso de la
misi6n del representantevof'cia ’en Medlo Oriente.

El 29 de Julio de,1968, el Secretario General presenté al
Consejo de Segurldad un cuarto 1nforme gobre el progreso de los --
esfuerzos del Representante Especial en el Medio Oriente, Embaja--
dor Jarring, que abarca las actividades por &l realizadas después-—
del 29 de marzo de 1968. Sefiala que durante ese perifdo el Sr. Ja-
rring habia entablado conversaciones con los Gobiernos de Jordania,
la Repfiblica Arabe Unida,. Israel y Libano. Adem&s de informar al -
Secretario General regularmente sobre logs resultados de esas entre
vistas, el Embajador Jarring también se habia entrevistado ‘con &l~-
en Teherin el 22 de abril de 1968, cuando se convino en que el Re-
presentante Especial volveria oportunamente a Nueva York para cele
brar nuevas consultas. Permanecid en Nueva York entre el 15 de ma-
yo y el 21 de junio, cuando consulté con el Secretario General y -
con los representantes perménehtes de las partes. Entre el 21 de -
junic, cuando salié hacia Europa y el 22 de julio, fecha en que re
torn6 a Nueva York, el Sr. Jarring se entreﬁisté con funcionarios—_
de algunas de las partes en varias ciudades. de Buropa. . En .sus con-
versaciones habia llegado a la conclusxdn, que-el- Secretarlo Gene~
ral suscribia enteramente, de que seria importante Yy aconse;able-—
que prosiguiera su empefio en fomentar el. acuerdo entre las partes-i
y con ese prop6sito volveria al Medlo Oriente. : L

El 3 de diciembre de 1968, el tario, ene ral presen—
t6 un quinto informe sobre la mlslén'de ;
que abarca las actividades por &l rea
julio. Conforme a la intencifn. anunc1 d
el Sr. Jarring llegd a Nicosia’ el 15
blar una serie de conversac1ones con os
El 23 de septiembre llegs a la Sede detlaé_NaCLOnes Unldas. donde
se habian reunido los Ministros de’ Relac1one5 Exteriores de las -

partes intesadas para asistir al v1gés;mo tercer periodo de sesig

‘e\Espec1al -
B} wdel 29 de -
nforme anterlor,—
968rpara enta-
biernos 1nteresados.—
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nes de la Asamblea General. El Sr., Jarring inicif una serie de reu-
niones con ellos, tanto oficiosas como oficiales, y al terminar las
conversaciones recibif comunicaciones escritas de los Ministros de-
Relaciones Exteriores de Israel y de la ReplGblica Arabe Unida. El -
26 de noviembre el Sr. Jarring comunic® al Secretario Generalque, =
en conformidad con lo convenido, salia de Nueva York el 27 de no--
viembre para entablar una nueva serie de conversaciones con las par
tes, Afladia que tenia el propbsito de invitar a las partes a una nue
va serie de discusiones a mediados de enero de 1969."En su respuesta
de fecha 27 de noviembre, el Secretario General, después de expresar
que estaba enteramente de acuerdo con el programa del Sr. Jarring, -
expresaba su completa satisfaccién por la buena voluntad del Repre-
sentante Especial para proseguir‘sus esfuerzos ante las partes in--
teresadas a fin de 1ograr'un“érreglo pacifico. El Secretario Gene-
ral nuevamente hlzo constar su apre01o pamlas brillantes cualida-
des de prudencia, tacto y pac1en01a que el Sr. Jarring habia apox-
tado a la labor que se habia encomendadd‘49)

3= La tentativa de entablar conversaciones bajo los auspi
cios del Representante Espe01al.

En_ junio de 1970, el Gobierno de los Estados Unidos de --
América propuso a los Gobiernos de Israe}l, Jordania y la Repiblica
Arabe Unida gue comunicaran por separado, al Embajador Gunnar Jarring
lo siguiente:

a) .- Que habiendo aceptado e indicado que est&n dispuestos
a aplicar la resolucifn 242 en todas sus partes, designaran repre-
sentantes para las conversaciones que se celebraran bajo los auspi
cios del Embajador ‘ Jarring, de conformidad con los procedimientos
y en el lugar.y moméﬁtb‘que recomiende, considerando como adecua--
das las preferénéias”de cada parte acerca del método del procedi--

miento y la experxen01a prev1a entre las partes.
b) .- Que las conversacxones mencionadas persiguen la fina

-{49) Informe al;consejo de Segurldad ob, citada.
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lidad de llegar a un acuerdo para establecer una paz justa y durade
ra entre ellas, basada en: . ‘

lo.-El reconocimiento reciproco por la Repfiblica Arabe Unida, Jorda
nia e Israel de su mutua soberania, integridad territorial e inde-- .
pendencia politica. L

20.- El-retiro de Israel de los terrltorlos que ocup6 en el confllc
to de 1967, ambos de conformldad con 1a resoluclén 242

¢) .~ Qus para facilltar a: tarea del Emba:ador Gunnar Ja--
rring de promover un acuerdo ta onw se: establece en la {

242, las partes observaran estrlctamente a partir, del lo
y por lo menos hasta el lo. de octubre, las resoluc1one
jo de Seguridad respecto de la cesac16n del fuego.

Después de que eifGéhierno de los Estados Uhidp§ informara
al Secretario General, los Estados interesados habia aceptado su ini
ciativa de paz, se invité al Embajador Jarring'a regresar inmediatga
mente a la sede, afia que llegb el 2 de agosto. En una nota de fe--
cha 7 de agosto (8/9902), se informS al Consejo de Seguridad de que
el Embajador Jarring habia recibido a los representantes permanen--
tes de los estados mencionados, la confirmacibn de su aceptacidn y-
habia enviado una carta segfln se describe supra. El representante -
de los Estados Unidos informé que su Gobierno habia recibido la acep
tacidn de los Gobiernos de la Repfliblica Arabe Unida e Israel respec
to de la cesacibn del fuego e immobilizacibn de las fuerzas por un-
periodo de noventa dias, a partir de las 22:00 GMT del mismo dia. ~
Previamente el Secretario de Estado Rogers habia informado al Emba-
jador Jarring y el Secretaric General de que su Gobierno asumiria -
la responsabilidad de la Organizacifn de dlcha cesaciﬁn del fuego e
inmobilizaci6n de las fuerzal"(so) 5 ;

El Embajador»Jérrinviét

(50 Crbnica Mensud;,-Vo;;-viII
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las partes y, el 2l_dé agosto_de 1970, después de considerar sus-~
opiniones sobre el tiempo y el lugar de las conversaciones, les en
vié invitaciones a_participar.éh'conversaciones que se iniciarian-
en Nueva York el 25 de agostovdé_1970. El dia sefialdo el Embajador
Jarring se reunif con los represehtaﬁtes‘de cada una de las partes.
Sin embargo, el Embajador Tekoah, designado por Israel como repre \
sentante en la etapa;iniciél‘de las éqhversaciones, manifesté en--
tonces que su Gobierno le habia dédpfinsfrucciones de regresar a -
Israel para celebrar consulgésglarsu regreso el 8 de septiembre, -
comunics al meajador Jarring'laﬁéiguiente decisibn de su Gobierno:

"La aceptacidn por Israel de la iniciativa de paz de los-
Estados Unidos: de conformldad con ‘8 dGCLSlﬁn de 4 de agosto de --
1970 y 1la deszgna016n de’ un representante en las conversaciones ba
jo los ausp10105\delyEmbaga§qr Jarring‘s;guen en pie.

El Gobiernc de Eg pto ha perpetrado una grave viclacién -
del acuerdo‘-de-’ cesaclén del” fuego e 1nmov1llzac16n de las fuerzas-

y esta vxolac16n cont1nﬁa sin camb;os

La ésfriétiSima‘obséxbaﬂéia:dél acuerdo de cesacibn del -
fuego e inmovilizaci6n de las fuerzas es uno de los elementos cen-
trales de la iniciativa de paz norteamericana y de ;as'conversacig
nes bajo los auspicios del Embajader Jarring. En consecuencia, mien
tras no se observe el acuerdo de cesacibn del fuego e inmoviliza--
cibn de las fuerzas en su totalidad y no se vuelva a la situacibn
original, Israel no podrd participar en estas conversaciones.

Se ha autorizado al Embajador Tekoah, que regresa a'su -
puesto como jefe de la delegacibn permanente de: Israel ante las -

Naciones Unidas, a poner esta decisibn: ‘del Gobiernb de Israel ‘en-
conocimiento del Embajador Jarring"‘“

En consecuencia, el Repre
ralmente impedido de celebrar»reu

tantes de Israel y sus conversaciones:co esentantes de los
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Estados Arabes, sz blen contlnuaron no pudleron ser productlvas da—
da la falta de. contacto co"el'representante de Israel. TR

tario General sobre las act1v1-

dades de’s representante espec1al en Medxo Orlente.

El embajador Jarring reanudo sus conversacxones con las -
partes en la sede el 5 de enero’ de’ 1971, y las. ha contlnuado actlva
mente. Ha celebrado una serle de reuniones con los representantes -
de Israel (lncluso reunlones ‘con la Primer M;nlatro y con el Mlnis—
tro de Asuntos Exter:.ores ‘durante una breve visita que hJ.ciera a -
dicho pais, a solicltud de su Gobierno, entre ‘el 8.y el 10 de enero
de 1971), de Jordanla y-de. la Repﬁblica Arabe Unlda. Ademas cele-~-
br6 reuniones con el Representante Permanente del’ Libano que es =~
tambi&n un Estado directamente xnteresado en el arreglo de la si--
tuacibn en el Medio Oriente.

En las primeras. etapas de esas'reuniones, Israel presentd
al Embajador Jarring, para gue los transmitiese a los gobiernos in
teresados, documentos en que constaban sus opiniones sobre las ---
"Condiciones esenciales para la paz". Posteriormente, la Repdblica
Arabe Unida y Jordania, que habfa recibido las opiniones respecti-
vas de Israel, presentaron documentos con sus propias opiniones so
bre la aplicaciéh de las disposiciones de la resolucién 242/1967)~
del Consejo de‘Seguridad. Se han recibido ahora documentos en que-
se presentan nuevas reacciones de los Gobiernos de Israel y de la -
Repliblica Arabe Unida.

Si bien se reconoce gque las conversaciones reanudadas se
encuentran todavia en una etapa preliminar y que se necesitan mu-
chas m&s aclaraciones, el hecho de que las partes hayan reanudado
seriamente las conversaciones por conducto del Embajador Jarring y
de que habia algdn progreso en la definicibn de sus posiciones. Ade
m&s, las partes, que ya habian indicado que estaban dispueétas a -~
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acatar la resolucién 242 (1967), describen ahora con mayor detalle
su opini6n sobre las obligaciones que les corresponderian con arre
glo a esa resolucidn.

El lado Israeli insistia en que la Repfiblica Arabe Unida--
contrajera un compromiso expreso, directo y reciproco, en el senti-
do de que estaria dispuesta a celebrar un acuerdo de paz y a con--
traer en relacibn con Israel los diversos compromisos indicados en
el inciso ii) del pérrafo primero de la resolucibn 242 (1967} del-
Consejo de Sequridad. Una vez que se llegara a un acuerdo sobre -=-
estas cuestiones, seria posible discutir otras, entre ellas el pro
blema de los refugiados; cuestiones como la de las fronteras segu
ras y reconocidas, la del retiro y la de las disposiciones suple=-
mentarias para garantizar la seguridad debian discgtirse oportuna -

mente.

La Repliblica Arabe Unida seguia estimando gque la resolu--
cibn del Consejo de Seguridad contenia disposiciones que debian -~
ser aplicadas por las partes y expresando su disposicién a cumplir
plenamente sus obligaciones segfin la resolucifn, siempre que Israel
hiciera lo mismo. Sin embargo, sostenia que Israel seguia neg&ndo-
se a aplicar la resolucién del Consejo de Seguridad, puesto que se
negaba a comprometerse a retirarse de todos los territorios &rabes
ocupados en junic de 1967. Ademds, a juicio de la Repiblica Arabe-
Unida, Irael no se habia comprometido a cumplir las resoluciones -
de las Naciones Unidas relativas a la solucifn justa del problema-
de los refugiados. ' ‘

Los documentos recibidos por el Embajador Jarring dé Is~
rael y de Jordania con respecto a la paz entre estos dos paises -
manifestaban una divergencia de opiniones parecida. Israel subra-
yaba la importancia de que Jordania se comprometiera a celebrar -
un acuerdo de paz con 8l en que se especificaran las obligaciones

directas y reciprocas contraidas por cada Estado. Jordania subraya
ba la inadmisibilidad de la adquisici6n de territorjo mediante la-
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guerra y expresaba la opinidn de que el prlmer paso 1ndispensable -
hacia la paz seria el compromiso de Israel de retlrarse de todos ~~
los territorios arabes.

El Embajador Jarring creyd que en esta etapa de las con~--
versaciones debia exponer sus opiniones sobre lo que a su juicio -~
eran las medidas necesarias para lograr una solucibn pacifica y acep
tada de conformidad con las disposiciones y principios de la resolu
cidn 242 (1967} del Consejo de Seguridad, que las partes habla deci
dido cumplir en todos sus puntos, el Embajador Jarring llegd a la-~
conclusién, de que la Gnica posibilidad de salir del inminente pun-
to muerto que resultaria de la divergencia de opiniones entre Is--
rael y la Replblica Arabe Unida con respecto a la prioridad que de-~
bia darse a los compromisos que, a juicio del Embajador Jarring, -~
era la causa real de la inmovilidad de las conversaciones, era gue-
&1 solicitara de cada parte los compromisos paralelos y simultineos
que parecian ser los requisitos inevitables de una eventual solucibén
de paz entre ellas, después seria posible pasar inmediatamente a for
mular las disposiciones y los té&rminos de un acuerdo de paz no solo
con respecto a los asuntos comprendides en los compromisos, sino —=~
tambi&n, y con igual prioridad, con respecto a otros asuntos y en ~
particular respecto de la cuestibn de los refugiados.

En aide-mémoires idénticos entregados el 8 de febrero de -
1971 a los representantes de la Repfiblica Arabe Unida y de Israel,
el Embajador Jarring pidio a esos gobiernos gue aceptaran ante &1~
ciertos compromisos previos. La iniciativa del Embajador Jarring~-
se basaba en que los compromiscs se aceptaran en forma simult@nea-
v reciproca con sujecidn a la determinacién satisfactoria de todos
los demas aspectos del acuexdo de paz, incluida, en particular, =~--
una justa soluci®dn del problema de los refugiados. Israel se com-
prometia a retirar sus fuerzas del territorio ocupado de la Repl-
blica Arabe Unida hasta el antiguo limite internacional entre Egip
to y el mandato Brit&nico de Palestina. La Repfiblica Axabe Unida-
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se comprometeria a”'elebrar con Israel un acuerdo de paz en el que-
fISrael, sobre'una base ‘de reciprocidad
e" desprenden directa o

formularia exp1101tahente
diversos compr mxs iy reconoclmlentos
indlrectamente ‘del _ézso 11) ‘del- p&rrafo prlmero de la resolucién
242 (1967 del Consejo de Seguridad. ° i

El 13 delfebrero el Embajador Jarring recibis del represen
tante de la Repliblica Arabe Unida un aide-mémoire en que se indica
ba que la Repliblica Arabe Unida aceptaria los compromisos expre=-
S08 que se le pedian, asi como los demds compromisos que se despren
den directa o indirectamente de la resolucidn 242 (1967) del Conse-
sejo de Seguridad. En el caso de que Israel estuviera dispuesto, de
igual manera, a aceptar compromisos sobre sus propias obligaciones
con arreglo a la resoluciﬁﬁ del Consejo de Seguridad, incluso obli
gaciones sobre el retiro ‘de sus fuerzas armadas del Sinai y la --
Faja de Gaza y sobre una justa solucibn del problema de los refi-
giados de conformidad con las resoluciones de las Naciodnes Unidas,
la Repliblica Arabe Unida estaria dispuesta a celebrar un acuerdo -
de paz con Israel. Por Gltimo la Repﬁblica Arabe Unida expresb la-
opinién de que no podia alcanzarse una paz justa y duradera sin el
cumplimiento cabal y escrupuloso de la resolucidn 242 (1967) del-
Consejo de Seguridad y sin. el retiro de las fuerzas armadas 1srae'
lis de todos los. terrltorxos ocupados desde el 5 de Junlo de 1967{

El 17 de febrero, el Embajador Jarring inform$ al repre-
sentante Israeli del contenido de las respuestas de la Repfiblica
Arabe Unida a su aide-mEémoire.

El 26 de febrero el Embajador Jarring recibib del repre-
sentante de Israel un documento en que, sin ninguna referencia ex
presa al compromiso que habia procurado obtener de ese Gobierno,-
Israel declaraba que veia con animo favorable "el hecho de que la
Repiblica Arabe Unida hubiese expresado su disposicibn a celebrar
un acuerdo de paz con Irael" y reiteraba que estaba dispuesto a -
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entablar negociaciones serias sobre todos los temas pertinentes a -~
un Acuerdo de Paz entre los dos paises.f Israel di& detalles de los
compromisos que a su juicio: debia qontraer ‘cada uno de ellos como-
parte de dicho acuerdo de Pai;vque débiarexpresarse en un tratado
vinculante de conformidad con;el‘Derecho Internacional y los pre=~
cedenteg. Israel estim® que, puesto que ambas partes hablan ex-~-
puesto ya sus posiciones bisicas, correspondia ahora que continuag
ran las negociaciones en forma detallada y concreta y sin condicig

nes previas.

Respecto. de la decisiva cuestién del retiro de las tro--
pas, sobre la que el Embajador Jarring habia procurado obtener un
compromiso por parte de Israel, la posicibn israeli consistia en-
que estaba dispuesta a contraer un compromisc sobre el retiro de ~
las fuerzas armadas israelies desde “la linea de cesacibn del fue-
go entre Israel y la RepGblica Arabe Unida" hasta los limites se--
guros, reconocidos y convenidos que se establecieran en el acuerdo
de paz; Israel no se retiraria de las lineas anteriores el 5 de -~
junio de 1967. ‘

El 28~deffebrero el Embajador Jarring informé al represég
tante de la Repﬁb}i¢a Arabe Unida del contenido del documento is-~
raeli. .» J 
El'ﬁmbajadér Jarring ha desplegado gran actividad hasta la
fecha y se hanuheého algunos piogresos més hacia una solucibn paci-
fica de. la cuestidn del Medio Oriente. Se han identificado con més~-
claridad los problemas por resolver, y sobre algunos existe acuerdo
general. Ademds hay que sefialar con satisfaccifn la respuesta posi-
tiva de la Repfiblica Arabe Unida a la iniciativa del Embajador Ja--
rring. Sin embargo, el Gobierno de Israel hasta ahora no ha respon~
dido a la peticiftn del Embajador de que ese gobiernc se comprometa
a retirarse hasta los limites internacionales de la Replblica Ara-
be Unida.,

Las Naciones Unidas durante todo el periodo gue ha trans-
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currido de conflicto en el Medio Oriente ha realizado operaciones
de mantenimiento de la paz a fin de contener dichos conflictos e-
hicieron enormes esfuerzos por buscar una sclucibn justa al pro--
blema politico, pero nada de esto ha tenido &xito, y la situacibn
sigque siendo extremadamente inestable y precaria. Una de ellas es
la resolucibn ES-9/1 que el 5 de febrero de 1982, en su noveno pe-
riodo de sesiones de emergencia, la Asamblea General aprobb y que-
fue titulada "La situacidén en los territorios &rabes ocupados" y-
cuya parte dispositiva dice: ) ‘ :

1.~ Condena enérqicamente a Israel por no cumplir la reﬁg,;
lucidn 497 (1981 del Consejb dé‘Segurida y la resolucibn 36/226 B de
la Asamblea General; : : ”.'b :

2.~ Declara que la decisi§n,ée Israel de 14 de diciembre~-
de 1981 de imponer sus leyes, su»juriSdicciﬁn y su administracién—--~
en el territorio sirio ocupado de las Alturas de Golén constituye-
un acto de agresifn con arreglo a las disposiciones del articulo 39
de la Carta de las Naciones Unidas y a la resolucifin 3314 (XXIX) de
la Asamblea General;

3.~ Decide que todas las medidas adoptadas por Israel para
poner en practica su decisién relativa al territorio siric ocupado~
de las alturas de Gol&n son ilegales y nulas y nc serén reconocidas;

5.- Reafirma su decisibn de que todas las disposiciones de
las Convenciones de la Haya de 1907 y del Convenio de Ginebra rela-
tivo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de querra, de -~
12 de agosto de 1949 siguen siendo aplicables al territorio sirio~-
ocupado por & srael desde 1967, y exhorta a todas las partes en di--
chos instrumentos a que respeten y hagan respetar en toda circuns--
tancia las obligaciones que han contriado en virtud de ellos;

6.~ Decide que la continua ocupacibn desde 1967 del terri-
torio sirio de las Alturas de Golén y su anexibn efectiva por Israel
el 14 de diciembre de 1981, a raiz de la decisidn de Israel de im--
poner sus leyes, su jurisdiccidn y su administracibn en ese terri--
torio,; constituyen una amenaza continua para la paz y la seguri--
dad internacionales;
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7.~ Lamenta profundamente el voto negativo de un miembro -
pernanente del Consejo de Seguridad que impidid que el Consejo -- -
adoptara contra Israel, en virtud del capitule VII de la Carta, las
"medidas apropiadas" mencionadas en la resolucifn 497 (198l), apro-
bada por unanimidad por el Consejo;

< 8.~ Lamenta ademis todo el apoyo politico, econdbmico, mi--
litar y tecnolbgico gue se brinda a Israel que alienta a Israel a—
cometer actos de agresidn y a consolidar y perpetuar su ocupacidn y
anexidn de los territorios arabes ocupados;

9.~ Subraya enfrgicamente su exigencia de que Isiael, la -
Potencia ocupante, anule inmediatamente su decisién de 14 de dicilem
bre de 1981 de imponer sus leyes, su jurisdiccibn y su administra--
cibén en el territorio sirio de las alturas de Gol&n, decisibn que ~
ha tenido como consencuencia la enexidn efectiva de ese territorio;

10.~ Reafirma la necesidad primordial de que Israel se¢ —-
retire en forma total e incondicional de todos los territorios pa-
lestinos y otros territorios Grabes ocupadog desde 1967, incluso -
de Jerusal&n, lo cual constitye un requisito fundamental para el -
establecimiento de una paz amplia y justa en el Oriente M2dio;

11.- beclara gue los antecedentes y los actecs d2 Israwl -~
confirman gue no as un Estade miembro amante de la paz y que ho ha
cumpl ido ni las obligaciones que l¢ impone la Carta ni el compromi
so contraido con arreglo a la resolucidn 273 (I1X) de la Asamblea-
General, de 1l de mayo de 1949;

12.- Exhorta a todos los Estados miembros a que apliquen
las siguientes medidas: )

a).=- No suministrar a Israel ningﬁn tipo de armas ni equi
pos conexo y suspender toda la dSIStGhCla militar que Isracl esté-

recibiendo de ellas;: = : :
b) .- No adquxrlr ningﬁn tipo de armas o equipo de- stael
c). Suspender la . asistencia econbmica, financiera y téc-
noldgica a Iarael y 1a cooperac;én con Igrael; I
4a) .~ Romper las relacxones diplnmaticas comercnalus y cu]

turales con Israplvff“
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13.- Exhorta también- a todos los nstados mlambros ‘a que -

pongan término 1nmed1atamente, en forma inle1dual;
toda trato con Israel a fln de- azslarlo copletamente ‘de: todas las -

colectlva, ‘a==

esferas; . . .
14.~ Insta a los’ Estado no mlembros a que actﬁen de con-
formidad con las: dlsposiczones de la presente resolucibn;

15.~ Exhorta a tcdos tos organismos especializados del sis
tema de las NaCLOnes Unldas Y a las insttituciones internacionales-
a gue, en sus relac;oneq con Israel, se atengan a lo dispuesto en-~
la presente resolucxén;_.'; S

16, ~ PLde al Secretarlo General que vigile la aplicacibn de
la presente resolucxén,y que informe al respecto cada dos meses a -
los Estados miembros y al Consejo de Seguridad, y que presente un-
informe amplic a la Asamblea General en su trigésimo S&ptimo perig
do de sesiones, en relacién .con el tema titulado "La situacién en-
el Oriente Medio" .“°

2.- EL 19 de febrero de 1982, el Secretario General trang
mitié el texto de la resolucidn £5-9/1 a todos los Estados m;embros
Estados no mxembros, organizaciones especxalxzadas del szstema de~-
las Naclones Unidas e Instituciones Internac1onalgs, Ye ‘dada su --
obligacibn de presentar informes, establecidads en el ééiréf6 i6, -—
les pidi6 que le transmitieran lo antes pdsiblevlafinformacién'per-
tinente a la predaraci&n del informe. ~Ademfs 'se pidio a 16s‘Go-—
biernos Y a las ‘organizaciones que mantuvxeran informado al Secre-
tario General de cualguier medida relevante ulterior a la respuesta
incial. :
3.- Hasta el § de,febrero"de 1982 se habié recibido reg~-—-
puestas a la nota del'Secret;;io General por parte de los Gobiernos
de Arabia Saudita, Chile, Eqiptb; Ihdbnesia. Repfiblica Socialista,
Soviética de Bielorrusia, RepGiblica Socialista Sovi&tica de Ucrania
Y Uni6n de Reptblicas Socialistas Soviéticas. También se recibie~
ros respuestas de la OrganizaCién Internacional del Trabajo, la'OE
ganizacibn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacibn, la Organizacién Mundial de la Propiedad intelectual, y el -
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Organismo Internacional de Znergia At6mica. También se recibieron -
el 16 de abril del mismoafio, da Bots&ana, Cuba, Checoslovaquia, Ni
geria, Oman y Siri Lanka, las respuestas de todos ellos fueron =--
acordes en el sentido de que han roto sus relaciones diplomiticas=-
culturas y comerciales con Israel, asi como que no tienen ningtn =-=-
trato econdmico, financiero o tecnolbgico con &ste cumplimienfo con
ello la resolucién ES-9/1 a f£in de aislarlo completamente en todas-
lag esferas y expresando su preocupacibn por la situacidn originada
en el Medio Oriente, que se ha deteriorado aGtn mis a consecuencia--—
de la anexibn de las Alturas de Golan por parte de Israel, expresan
do igualmente su precupacibn por las politicas de losz Estados Uni--
dos encaminadas a fortalecer y extender su precencia militar y po--
litica en dicha regifnagravando mis las tensiones que existen. abo
garon por un arreqlo global y justo y ponga fin a la ocupacibn Is-
radi de todos los territorios arabes ocupados en 1967, se convierta
eh realidad los derechos inalienables del pueblo &rabe de Palestina,
incluido el derecho a establecer su propic Estade y garantice la se
guridad y la soberania de todos los paises en la regibn.

Piden al Consejo de Seguridad adopte sancioneé obiigato--
rias contra Israel, conforme al capitulo VI y VII de. la Carta a ==
fin de lograr que: Israel desista de su pr0p651to y que meonga la-
legalidad Internacional toda vez que ha violado Israel la Carta de
las Naciones Un;das y ‘ha manifestado que no tiene la- intenczﬁn de-
cumplir c¢on sus resoluc10nes, incluidas las resolucxones aprobadas
por unanimidad por el Consejo de- Segurldad.

Por su parte Eglpto expresa textualmente 10 siguiente: ~~=
"La posicibn fundamental de Egipto se basa en una premisa inconmo-
vible; la inadmisibilidad de la adquisicién de territorios por la
fuerza. Por lo Eanto, este acto de Israel constituye una violacidn
flyrante de los principios y las disposiciones de la resolucibén =--
242(1967 del Consejo de Sequridad...y) un quebrantamiento de losg--
principios de las Naciones Unidas" (1)

1517 Reseluciones y Decisiones aprobadas por la Asamblea Generaldi-
rante su Trig@sime Octavo Periodo de Sesiones 26 de Juniec da -~

Sumplemento No. 47/A/38/47. Pag. 2-9
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Del 28 de junio al lo. de julio de 1983 se celebrd una reu
nisén en el Palacio de Congreso de Tunez y se redujo a declaraciones
de apertura del Actual Secretario General de las Naciones Unidas Sr.
Javier Pérez de Cuéllar y del Sr. Chedli Klibi, Secretario de la Li
ga de los Estados Arabes y entre las sesionessededicaron a examinar
sugerencias presentadas por los representantes del sistema de las—-
Naciones Unidas y de la Liga de los Estados Arabes para fortalecexr
y ampliar las actuales esferas de cooperacién y a oir declaracio--
nes efectuadas en torno a dichas sugerencias, en esta sesibn inau
gural el Secretario de las Naciones Unidas hizo entre otras la si-
guiente declaracibn: R

"Las Naciones Unidas han organizadoe operaciones‘dé:man-'
tenimiento de la paz a fin de contener el conflicto arabéﬁisraeli
e hicieron enormes esfuerzos por buscar una soluciGn'jﬁsta~;1:pro-
blema politico, pero nada de esto ha tenido &xito, y,la:éitﬁacién-
sigue siendo extremadamente inestable y precaria" y prosigué @i-=
ciendo"Las consecuencias de la invasién del Libano por IAS'fuer—
zas israellies en junio de 1982, han sido graves, no solo para la
solucidn del problema politico, sino también para el principio -
mismo de las operaciones de mantenimiento de la de las Naciones =
Unidas." opina &1 que no habiendo medios para hacer cumplir’éus--
disposiciones, estas operaciones s6lo pueden ser eficaces si to--
das las partes interesadas cooperaran con ella, con arreglo al eg
piritu-de la Cata y de las resoluciones del Consejo de Seguridad.
En los Gltimo 12 afos los acontecimientos en el Oriente Medio han
demostrado “1la nebesidad imperiosa y urgente de llegar a una solu-
cib6n justa y duradera del conflicto en su totalidad. "Son bien --
conocidas mis opiniones sobre los elementos integrantes de un . ~-
arreglo amplio, justo y duraderc., También son conocidas las reso-
luciones del Consejo de Seguridad que pueden servir de base para-
negociarlo. Pero me parece tambi&n que se ha alcanzado um amplio-
gfado de acuerdo sobre las condiciones que deben cumplirse para—-
llegar a un arreglo: el retirc de las fuerzas israelis de los te-
rritorios ocupados desde junio de 1967, el respeto y reconocimien
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to de la independencia; soberania e integridad territorial de todos
los Estados de la zona y de su derecho a vivir en paz dentro de fron
teras sequras y reconocidag, libres de amenazas o actos de fuerza -
finalmente, el arreglo justo del problema palestino sobre la base--
del reconocimiento de los legitimos derechos del pueblo palestino,
incluida la libre determinacitn.En este contexto, la cuestién de Je-
rusalén continfia revistiendo una importancia fundamentaly debe re--
solverse de manera satisfactoria".

El sefior Pérez de CuBllar y su predecesor Waldheim tenian
confianza de poder llegar a una solucibn pacifica, no obstante to-
do el esfuerzo ya realizado, a sabiendas de las enormes dificultades
que les esperaban todavia en el camino para llegar a esa solucidn --
tan afiorada tanto por elles como por Hammarskjold y U. Thant y con-
secuentemente los representantes especiales reconociéndole su gran-
esfuerzo al Embajador Jarring. -

Ello toda vez que las partes en el conflicto continfian divi
didas por una desconfianza y miedo extremos y, como en cualquier si
tuacidn caracterizada por un antagonismc tan profundamente arraiga-
do permaneciendo las negociaciones estancadas y existiendo un pe--
ligro de que se reanuden las hostilidades. Opina el Sr. Pérez de-
Cuellar que para alcanzar una solucibn pacifica los gobiernos y las
autoridades interesadas tendria que hacer gala de extraordinarias -
dotes de comprensibén, compasibén, valentia y sentido politico, ya --
que solamente asi se podria poner fin a la lucha, el odic y la vio-
lencia peritdica que estd destruyendo vidas, las tierras y la espe-
ranza de los pueblos del Oriente Medio.

Otra preocupacién del Secretario General Javier Pérez de-
Cuellar son los refugiados Palestinos ya que es una de las situa=-
ciones derivadas del couflicto &rabe-israeli que ha causado grandes
sufrimientos. Pues ya han pasado 35 afios desde que los primefp re-=
fugiados abandonaron sus hogares en Palestina, En ese memento, la--
Asamblea General resolvif que o se les debfa permitir volver a sus-
hogares y se les debia pagar indemnizaciones adecuadas por su pér-
didas. Desgraciadamente, esa resolucibn no se ha aplicado. A la eg
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pera de una soluciﬁn»pbiitica,;lajAsamblea General establecid el Or
ganismo de Obras PGblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (00PS), a fin de pro-
porcionarles la asistencia humanitaria necesaria. Y lamentablemente
la 00PS enfrenta dificultades financieras crBnicas y hace subrayar
las graves consecuencias gue tendria para la estabilidad de la re-
gibn que este Organismo se viera obligado, por falta de recursos, a
poner f£in a sus operaciones prematuramente ¢ alterarlas radicalmen-
te, Es de onda preocupacibn esta cuestién por la importancia que -~
tiene para el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona--
les por lo que pide se les siga prestando asistencia a &sto mientras
llegue un arreglo duradero entre las partes interesadas que ponga
una solucién justa y duradera del problema de los refugiados.

XY.- La Investigacibn y la Observacibn.-

Los primero dos mandatos para probar la capacidad del Se-
cretario General para investigar y observar conflictos Internacio-
nales surgieron durante los tumultos politicos del Medio Oriente.
La primera de esas tareas desarrolladas durante la Revolucidn de-
Hungria en el otofio de 1956, en medio de la crisis de Suez y la--
creacifén de la UNEF. La sequnda es respecto a los desordenes de =
Libano en 1958, y fueron ligados a los sucesos que dos aiios antes
por razones de Nasserismo, el simbolo social de revolucibn y mo--

dernizaci6n del mundo &rabe.

Otras de las tareas de Investigacibn y Observacitn fue la
RepGblica Arabe Unida, concerniente a las consecuencias de una re-
volucidn contra el régimen tradicional en Yemen. El siguiente caso
considerado en el futuro de Sarawk y el Norte Brit&nico de Borneo
y como ellos llegaron a formar parte de la Federacidn de Malasia.
El Giltimo es la insurreccifn y subsecuente intervencifn de los Es-
tados Unidos en la RepGblica Dominicana en 1965.

A) .- Investigacién y Observaci6én en Hungria.-
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El COnBE]O ‘de Segurldad acog16 la s;tuac16n de Hungria por
el Reino Unido, Francla Y los Estados Unidos, quienes garantizaban-
que los derechos de los' hungaros que habian sido firmados en el Tra
tado de Paz en 1947 habian sido violados por fuerzas militares ex--
tranjeras. Ellos buscaron consideracibn en el articulo 34 de la Car
ta, la cual seflalaba una Investigacifn.

Como en la resolucidn en la cual el Consejo de Seguridéd ha
bia consgiderado a la Asamblea General que’ihstruyera al Secretario-
General para .procurar mobilizar el soporte-de las Agencias Especia~
lizadas con fines de ayuda. Al Secretario General se le pidi6 que -
investigara la situacibn causada por la intervencibn extranjera en-
Hungria, y observara la situacibn directamente a través de represen
tantes nombrados por €1, y reportara sobre eso a la Asamblea Gene--
ral, y que tan pronto como fuera posible sugiriera métodos para llg
var a su fin la intervencifn extranjera de Hungria de acuerdo con -
los principios de la Carta de las Naciones Unidas. -

La tarea de observacidn requeria de la presencia del Secre
tario General o sus representantes quizi ambos simult&neamente en--
periodos cortos, como en Hungria v los paises vecinos. Asi, las ne-
gociaciones requerian el permiso de entrada. Sin embargo, el Secre-
tario General deberia de tener un plan para la esfera de Observacitn
y Administraci6n. La naturaleza de la Observacién, también requeria
decisiones. S8lamente podria tratar asuntos politicos del més al-
to nivel de la capital o podria incluir asuntos militares y adminig
trativos de bajo nivel ocualquier cosa entre ambos. Nuevamente las
negoclaciones serian requeridas. Después la Asamblea General dijo -
al Secretario General gque sugiriera métodos para traer a la "inter-
vencibn extranijera" al fin. La investigacibn y observacién estaria-
ligada a la posibilidad de tocar accciones sobre la politica de un- -
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gobierno lo cual objetaba catogbricamente-la iesoluciénf Béjo la ~-
cual actuaria el Secretario. S5i pudlera cumpllr toda su' misién se-
ria completa y delicada. :

La inhabilidad del Secretario General para llevar a cabo--
su mandato en caso de los hnngaros fue trazada por una firme oposi-
cibn de los partidos concernientes. Sin embargo, ellos podrian de--
mostrar su oposicibn rehusando su entrada a Hungrile y rechzando tra
tar con &l. AdemSs, &€l estaba sumamente presionado a causa de la coe
xistente crisis en el Medio Oriente. Su Gltima conclusibn fue que ~
8l no podria efectivamente llevar a cabo su mandato ni proveer los
medios m&s apropiados para mantener la situacidn bajo vigilancia.,--
{(no recibi6 la ayuda que npidid a la Unidn Sovi&tica). Por lo tanto-
&l propuso a la'Asamblea que aceptara el regreso de su mandato, mien
tras €l aceptaba por ahora la limitacidn de sus acciones.

B} .~ Yemen y Malasia.-

En los casos de Yemen, Borneo del Norte y Sarawak en 1963,
las funciones del Secfetério General, U. Thant, precedidas de las-
operaciones estfn bastante bien defikdidas. Pero esta decisi®n fue-
lograda por el Secretario General en negociaciones con los partidos.
Como en los primeros casos, ninguna accidn fue tomada por los Orga-
nos deliberativos para iniciar las misiones, y las resolucicnes fue
ron adoptadas mds tarde reflvejando los puntos de vista del Secreta-
rio General. El mantuvo su influencia a través de sus operaciones.-
El mantuvo completa responsabilidad para dirigir las misiones y tu-
vo el acuerdo inequivoco de los partidos.

La tarea de Yemen, llevada a. cabo a mediados‘de‘i963 a ===
septiembre de 1964, consistib solamente en la obser&éci&n de la'eje
cucidn da un: acuerdo entre la Repﬁbllca Arabe Unlda y Arabia Saudi~
ta para desligar sy 1ntervenc16n en Yemen. '

Than’?f§5t0 ofte6i6'1a ayuda de;su Oficiha'a'los partidos
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y envibé a Bunche ‘a fines de febrero de 1963 para lnvestlgar la gif-
tuacidn. Aparte, los Estados Unldos env1aron a Ellsworth Bunker, ——
quién habia trabayd:con Thant en Nueva Guinea: Occldental. Sus repor
tes indicaban que los tres gobiernos aceptaban un’ programa desempe-
flo y retirada de las fuerzas extranjeras y el establecimiento de ~-
una zona desmilitarizada de 20 kil&metros a cada lado de la fronte-

ra de Arabia Saudita.

Todas estas negociaciones fueron iniciadas y trajeron eta~
pas finales sin autorizacibén o discusifn de un 6iganc deliberativo.
El plan de los observadores fue responsabilidad de Thém:y estaba --
permitido bajo las implicaciones del articulo 99 de la Carta,: Qui--
zas en parte porque ninguna situacidn pfiblica fuerte habiaﬂsidd‘tg~'
mada por las grandes potencias de ninguno de ellos con excépcién -
del Reino Unido, en una menor direccibn estaba envuelta en la dig--
puta, el Secretario General habia sido capaz de obtener una situa--
cién estrecha del plan y puesto de cualgquiera de las operacibnes--—
de las Naciones Unidas en Yemen. o

Sobre la base de reporte de su misibn de investigacidn, --
Thantdijo a los gobierno que la mayoria de la gente en Sarawak y --
Borneo del Norte, deseaban traer su dependencia al final y asociar-
se libremente a la Federacifn de Malasia. El anuncieo de que la Fede
racibn seria oficialmente formada fue hecho antes de publicado el--
reporte del 14 de septiembte de 1963,

Durante la investigacién, ningfin Organo Deliberativo de --
lag Naciones Unidas le di6 al Secretario General instrucciones,o au
torizacibn para proseguir.ypero la fbrmaciéh de la Federacién de Ma
lasia siguid adelante, no obstante que el Secretarlo General no lle

vara a cabo su anestlgaclén.‘

C) .- La Repfiblica Dominicana

El mandétq-dédd'al~séc:etq;;qjceﬁé§éiip@:éidifigit:ébservg
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ciones durante el trastdrno de: lé:Repﬁblica Dominicana comenzé en -
la prlmavera Qe 1965, dlflrlendo ‘en lmportantes observaciones de --
los gobiernos incidentes. En esta’ etapa, Thant guardd sus consultas
y no ofrecid sugestxones p&bllcas. Consecuentemente, Thant intervi-
no en el Consejo de: Seguridad durante juntas solamente para contes-
tar preguntas o proveer. informacxbn técnica. Sus comentarios eran -

excesivamente cortos. .,“

Bl Consejo de Segurldad, ‘debido a la actitud de los Esta--
dos Unidos, pld15 al- Secretarxo General gue mandara un observador a
la Repfiblica Domznicana con ‘el deber de reportar sobre la situacién.
Thant sefialé a José Antonio Mayobre, un Venezolano que estaba sir-
viendo como Secretario Ejecutivo de la Comisibn Econdmica de las --
Naciones Unidas para Latinoamérica.

Thant no asumi6 la direccibn de Mayobre en su trabajo e in
terpretaci6n de sus resultados, sino que su presentacibn de reportes
a la Repliblica Dominicana eran limitados. Ademas la limitada natura
leza del mandato de Mayobre, ocasionalmente le era posible pararse-
entre los limites de Observacifn para ejercer una influencia direc-
ta, Thant le di6 a &1 mayor crédito para que llevara a cabec el cesa
miento del fuego entxre las fuerzas Dominicanas. Como el cesamiento
del fuego llegaba a ser efectivo y la politica Dominicana finalmen-
te sefialaba una eleccibn, Mayorbe dejd la isla y visitd ocasional~~
mente. El estaba presente durante la eleccibn a mediados de 1966 y-
su reporte que estaba en orden fue presentado ante el Consejo de Se

guridad.
D) .- Mantenimiento de Paz, Politica y Fuerzas Politicas.

1.os deberes del Secretario General ayudan a crear y diri--
gir las fuerzas del tratado de Paz que han ampliado su participacién
para determinar la politicas de las Naciones Unidas para el manteni
iento de paz y seguridad. Formalmente estaban en la categoria de =--
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"otras funéibnéf"ba]o el articulolss de” la,Carta de las Naciones -f,

Unidas; ‘esos
fluencia'a’s

‘Las fuerzas para el :
cuatro pcas;oné : a’ rec;& del ataque Anglo-Francés’e Israa
11 sobre Eglpto: urante’ la crisis del Canal de Suez.- La segunda na-"
ci6 de la faltarde éxlto dg‘la,nneva Repﬁbllca Congolés en 196Q,-5-
que llegb a ser por las grandes operaciones de Tratado de.Paﬁi*én -
cargada por lasg Naciones Unidas. La tercera fuerza del traﬁaéo;de-é

paz, sirvidé en condiciones menos sensitivas en Nueva Guinea'Occideﬁ-
tal durante la corta administracidn de las Naciones Unidas de ese -
territorio. Mas recientemente, una fuerza se ha encargado del pell- o
gro y. deberes dificiles, durante y después de los desordenes’ pﬁbli-*'
cos en Chipre. .

Las fuerzas del Tratado de Paz fueron establecidas solamen
te después de que se habia empleado la violencia. En el caso de’ -
Suez, Nueva Guinea Occ1dental, en el Congo y én Chlpre. : 0

En cada operacxﬁn de tratado de paz, el Secretario General
tiene la tarea de llevar a cabo un mandato . de’ un Organo Dellberatl-
vo. E1 Consejo de Segurxdad auto:126 al,Secreta:io Genera; pa:a ac-~
tuar en los casos del Congo y: Chlpre. Pero la Asamblea Geheral're~
nunci6 la responsabilidad de asignarle a 81 “otras funcxones" en—-
los casos de Suez y Nueva Guinea Qccidental. La Asamblea’ General —

tambigén estaba complicada en variasetapas de la operacxén en el Cn
"(52) :

Las capacidades mllitares de las fuerzas del trat Ab
paz difieren profundamente. En'la fuerza en Corea’s oMo - me
das de un poderoso establecimiento militar bajo el auspici ‘ -
Naciones Unidas, la UNEF se establecit por Suez y 1z ~Autoridad Eje—
cutiva temporal de las Naciones Unidas (UNTEA). Las fuerzas’estable

(52)Higgin Rosalyn "Basic Facts on the: U. N Force in Cyprus“ The -
World Today, XX, No. 8 (August 1964) pég. 43 ; :
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cidas en el Congo Y. en Chlpre se colocaxon entre esos dos extremas.
La primera formada tuvo mucho m&s capac1dad que la Gltlma.

- La du a016n de las m151ones de fuerza variaban mucho, la -
UNEF ha estado en ex;stencia ‘desde 1956, :pero la UNTEA sirvi8 sola-
mente por unos meses. La fuerza del’ cOngo estuvo en el campo de bata
1la por tres. afios y medio; la de Chipre ‘por m&s de 12 afios.

El desarrollo de mandatos.- Cada tratado envuelve un seia-
lamiento para el Secretario General, sus tareas se han delineado en
instrucciones formales o mandatos. El mandato inicial en cada mi-~-
si6n de tratado de paz tiene una importancia crucial, pues pone en- .
movimiento el reclutamiento y despliegque de una fuerza en la cual -
desde los primero momentos, se ve la influencia futura que. se. puede
desarrollar, para el mejor desempeiic del mandato. '

Bajo ninguna circunstancia puede el Secretario General éc—
tuar por su propia autoridad, enviando una fuerza para el tratado de
paz, como ha sucedido en las crisis que se ha presentado y en las-
cuales ha 51do necesarlo la presencia de las fuerzas. R

La pos;cldn que .guarda el Secretario General. ea critlcé Y-
tzene dos formas de manifestarse, en parte de condlclones m&s 1nten
8as o bien hac;endo sugestiones precisas, en ambas concepglqnes "ha-
aumentado la Oficina; la cual se ha venido desarrollahdd’éﬁh més am
pliamente desde el &xito obtenido por Hammarskjold en Pekin y con la
interpretacién de su autoridad bajo el articulo 99 de la Carta.

Bl Secretaric de Estado de Asuntos Exteriores del Canada,-
Pearson en su calidad de Presidente de la Asamblea General present6
a la misma algunas sugestiones; acordéndose dar a Hammarskjold 48--
horas para desarrollar un plan. En relacifn a que se basaria en con
tribuciones voluntarias para formar las fuerzas de las Naciones w=--
Unidas, las cuales no debian desconocerse ante las tropas egipcias-
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e lsraelis, pretendlendo los partldarlos de la resoluc;&n cana--
diense que tanto las Fuerzas brlténlcas como francesas, pararan su-
accién tan pronto como fuese p031ble.“L 'resoluclén pregsentada fue-
adoptada con 57 votos’ favorables y.19 abstenclones. Hammarskjold te
nia listo ya un plan en- menos tlempo de el que se le concedib por--
parte de la Asamblea. : : i

Hammarskjold dijo: "Yo me esforzar& por desarrollar un ~--
plan en el cual como asunto principal que las tropas, no  sean t;ai#
das de los paises que son miembros permenentes del Consejo de Segu=~
ridad:. Esta provisidSn tiene dos efectos, ya que niega a Francia vy
al Reino Unido, la posibilidad de que ellos sugieran la forma de em
plear sus tropas bajo los auspicios de las Naciones Unidas; previ--
niendo.la entrada directa de las Fuerzas de la Unién Sovi&tica o --
los Estados Unidos. El primer efecto ayudaria a calmar los sentimien
tos anti-imperialistas y las violentas politicas gubernamentales en
el Medio Oriente después del cesamiento del fuego; la segunda redu
ciria la probabilidad de que el conflicto llegara a ser mayor la --
querra fria.

Desde que la Asamblea General le di&s aHammarskjold un'enqg
chamiento del mandato, sus futuras acciones estarian més bajo su in
flhencia.’Junto‘coh su planteamiento de UNEF, el Secretario General
se dirigi6 a arreglar el cesamiento del fuego. En las negociaciones
Hammarskjold fue requerido por Israel respecto a que Egipto acep-
tara el cesamiento del fuego. Francia y el Reino Unido - respondle--—
ron a las fuertes presiones diplomiticas y el peso domestlco de la-
opinifn pGiblica, indicando que suspenderian sus acc10nes si las ‘Na-
ciones Unidas organizaban una fuerza de emergencia. Esto colocé al-
Secretario General equidistante de los partidos en dlsppta, guienes
opinaban que el cesamiento de fuego dependia de la creaéibh‘defﬁna-

fuerza.

En su segundo y final reporte a la UNEF,'Hammarskjold vol-
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vib6 a insistir, de que en las fuerzas, fuesen incluidos los miembros
permanentes del Consejo de Segurldad, asi como una definicifn de su

mandato. Las reacc1ones .de los Delegados Frances, Britanicos e Isra
11s, asi como los,ngpcios en la Asamblea General indicaron que el-

Secretario Géneral\h}bia éncdntrado una formula a la cual ellos es-

tarian de acuerdOvylhﬁ’se opondrian en nada a su prbxima posicibn.

"En el Caéb'déi‘Coﬁéor_ﬂamméfskjold asumid la practica de -
reunir una fuerza Y comen26 a: planearlo antes de obtener instruccio
nes del COnSEJO de Segurldad. El’ concretamente empleo las lecciones
de UNEF como base. de‘ planteamlent0453). El tomS una posicién ine
guivoca para- el désarrollo del mandato, del Tratado del Congo ya g
se considerd como Jefe, tomando esta posicién fuera del articulo 99

y de la experlenc1a tenlda en la UNEF.

Iniciacidn de operaciones: Cualquiera que sean las faltas-
o méritos del mandato de tratado de paz dados al Secretario General,
su respuesta inmediata tiene que ser la formaci6n de una fuerza.

Las gestiones realizadas para reunir esta fuerza tienen—-
un caricter técnico administrativo. Después de la autorizacisn de-
las fuerzas del tratado de paz otros gobiernos constribuyeroh'volug
tariamente y otros puediéron ser persuadidos por el Secretario Gene
ral para tomar parte, ya que &l siempre tenia un nucleo de ofreci--
mientos para reunir fuerzas y de ahi escoger aquellas que fuésen .-
las m&s indicadas, ya que esta eleccibn le permitia a‘él perfeccio-
nar l1a imparcialidad de las tropas y escoger a aquellas que fueran-
aceptadas pcr el Goblerno anfltrién.

Desde el punto de v1sta técnxco y-administrativo, el re~-
clutamiento y despliegue de UNEF y ONUC tienen un nGmero de seme-~
janzas, sobre todo en 1o que sekreflere a'la improvisacibn de --=

(53)Burns and Heathcote “The un’ 1n the Congo A quest for Peace -~
New York, Carnegie 1962)
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triunfos y adelantos inauditos. En caso de UNEF, el Secretario Gene
ral sugiri6 qﬁe Burns fuese nombtado jefe y en caso de ONUC se le -
dej6 a €1 Que escogiera el jefe. En ambos casos se le did la respon
sabilidad de buscar tropas. "Yo trataré de determinar" dijo Hammarg
jold con respecto a UNEF "Decual de los paises traerian las tropas
sin demgra, asi como el reclutamiento de los paises pudiendo ser el
siguiente paso". Ademds de lasgrandes potencias, ulteriores exclu--
siones de las fuerzas podrian ser hechas a juicio del Secretario Ge
neral”. ' '

El Consejo de Seguridad instruyd al Secretario General pa-
ra que siguiera adelante con la Organizacibn de ONUC y la- manana -
del 14 de julio de 1960 trabajd junto con Cordier y qtros para . con- .
sequir tropas, al amanecer todos los arreglos se habia hecho. '

Condicidn de operaciones.- El establecimiento ybempleo de-
fuerzas de tratado de paz le dieron al Secretario General no solo -
estrecha afinidad influyente, no solo en lo que se refiere a los --
paises que suministraban tropas, sino lo que es mds importante con-
los gobiernos de los territorios en los cuales estaban colocados.--
También tuvo que tratar con los gobiernos cuyas tropas serian reti-
radas en favor de las fuerzas del tratado de paz.

Hammarskjold consultd con representantes Egipcios a través
del proceso de formacifn de UNEF. Cualquiera gue fuera el decaimien
to de la posicibn egipcia. Nasser no tuvo intencifén de aceptar lo -
propuesto por el Secretaric General. El fue detris del principio --
original del Secretario General respecto a que serian excluidas de~
la fuerza de las grandes potencias, tratando de rehusar la partlcl-
pacién de cualquier miembro de la OTAN.

Dos puntos afectaron aparentemente la politica de Nasser.-
Su gobierno queria apartar del Canal de Suez y solamente envolverla
con lag lineas de demarcacién de Armisticio, y también objetaba la-
restriccibn de las tropas canadienses en la nueva fuerza. El Secre-~
tario General se encargd de las negociaciones con Nasser cuando le-
fue concedido el permiso para establecer el primer hombre de UNEF--
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completamente, dos dias después de que se empe26 a trabajax con el-

gobierno eglpcio. Jr‘f]-

La éiisténcia« de UNEF y su .&xito general sirvieron como---
base para las relaciones de ONUC con ei Qébierho Congolés ansioso--
de ayuda vy del Consejo de Seguridad que consideraba al Secretarjo -
General como jefe. Hammarskjold dedujo lé‘pauta a seqguir de la expe
riencia tenida en UNEF, pero no cambio'en lo fundamental. El Secre-
ta:ié General haria sus decisiones finales, las cuales serian acep-

tadas por el Congo, dandole a la ONUC libertadz ONUC fue bienvenido

én{él Congo, y su entrada no amplio‘neéociaciones, pero su bienveni

; . da fue’por'razones diferentes a lés»que tuvo Nasser, ya que &1 que-

';jfria.que cesase el fuego y acept6 una fuerza politica para prevenir-

‘jAhdeVaS'pErdidas; En tanto que el,Gobiefhd'congolés queria rehacer--
7isﬁ*prop;b centro gh'la'na¢i6nf§:de9ﬁaCérsé de la fuerza Belga.
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. CAPITULO QUINTO

' ELMANTENIMIENTO DE LA PAZ

el,Secretarlo General debe tener el conoci=-
_hacer efectivas sus instrucciones. El debe -~

tuaciones muy
miento y los
decidir como’de
admlnlstrétiv,,
determ;naci&n de 815 pero ademis.los arreglos politlcos podrzan -resul .
tar thles. OperaCLOHES y Politlcas, En Suez ' el Congo, las: fuerzas-
del trtado de paz comenzaron tomando pose516n militar para hacer ava-
cuada por las- tropas de fuera del pais.~» . :

: star su personal involucrado y que maquinaria -
era requerlda. Esta maquznarla puede contrlbuxr en la

Para mover su fuerza a un lugar, el Secretarlo General—-

debe tener conocimiento respecto a la retirada de las tropa 2
tes. Esto necesariamente envuelve negociaciones sensitivashlphfa'gl -
Secretario General en un sentido simboliza oposiciones ektrahﬁéfas a-
una politica nacional, aungue &1 actfia a favor de 1as Nac1ones Unldas
y no de los gobiernos individuales. Puesto que &1 no dispone de los -
medios de presifn disponible de los gobiernos, &l depende en primer--
~lugar del comitd de los gobiernos apoyando la politica que esti lle-
vando a cabo., El puede persuadir m&s facilmente cuando los gobiernos-
apoyéandose unos con otros reunen sus esfuerzos.

Francia, Bretaiia e Israel.=- Cuando las primeras unidades
de la UNEF fueron mandadas para despliegue, Bretafia y Francia evita--
ron acciones obstructivas y acordaron sin dificultades con el plan --
y sugestiones de Hammarskjold.

La retirada de sus tropas procedid bastante tranquzla.
Asegurar la retirada Qe las tropas de Israel trajo mucho més dificul

tades.
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La poca experzencza de Hammarskjold para proteger obstruc
ciones, como prlmer paso Bretana Y Francia acordaron el cesamlento -
del fuego. El 6 de nov1embra de 1956, anbos gobiernos hicieron clara-~
su intencibn para detener sus: tropas. Bretafia y Francia no empezaron—
inmediatamente a retzrar sus- hombres. Ellos mantuvieronAsu derecho pa
ra decidir por ellos m;smos sz la fuerza efectiva de. las’Nac;ones Uni
das, sobre la cual ello 'habia condxcxonada su- retirada, reaimente -

existia.

ciaron, ellos acord
completa retirada.

ro dejd también a ia exper1enc1a de Burns.

Las unidadés de la UNEF verificaron su‘retiraaa"e1322 -
de diciembre y Hammarskgold y la Asamblea General aumentaron” 1a pre—
si6n sobre Israel. El Secretario General usé el lenguaje legal para -
declarar que "las Naciones Unidas no pueden condonar un cambio del -
estado juridico que resulte de acci6n militar contraria a las provi-

siones de la Carta"?

La Asamblea General continuo con lo establecido por el -
Secretario General de lamentar el fracaso de Israel para retlrar y -
apoyar el puesto de la UNEF sobre la linea de demarcacitn. Esto sus-
citsé serias discusiones y Estado Unidos reusbd dar su ayuda flnanc1e-
ra. Hammarskjold sugirif que la Asamblea General ahora tenia que ing
truirlo a €l pero con precaucibn para evitar el _empleo de. sanciones,
las cuales pudieran simplemente llevar a un nuevo conflxcto.

Hammar sk jold reportb persohalmenéé a;1a ﬁéamblea;Gehéf~
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ral que Egipto queria a la UNEF en primer lugar para encargarse de =--
las Fuerza de Israel. El estado del Secretario General indicaba que -
UNEF y otras agencias de Estados Unidos especialmente la Agencia de -
Trabajo y Asistencia para Refugiados en Pelestina podria estar prepa-
rada para gobernar por un considerable e indefinido perifédo. En cual-
quier caso de acuerdo a la declaracibén del Secretario General, Israel
no podria dar cavida a administradores Egipcios y esperaria que las -~
Agencias de las Naciones Unidas pusieran un "t&rmino definitivo a to-
das las incursiones y ataques a través de cualquier lado de la fronte

ra"”,

Mientras Hammarskjold negociaba con Egipto e 1srael el -
Ministro extranjero Golda Mier dijo a la Asamblea General que Israel
moveria sus fuerzas del Golfo Agba y el Estrecho de Tiran y del &rea-
de Gaza para que la UNEF pudiera entrar. El Secretario de Estado Lodge
hablé inmediatamente después para dar al Estado de Israel el apoyo ~-
completo de los Estados Unidos, Burns se reunié con el General de Is-
rael Vigael Dayan y pronto efectuaron un acuerdo. El 8 de marzo, UNEF
se hizo cargo de las Fuerzas Israelis.,

A) .- Bélgica.~-

La tarea asignada a Secretario General con respecto a =
la retirada de Bélgica, en la cual las operaciones de ONUC en prin-
cipio no fueron diferentes de la que se le asignb en la crisis de -
Suez.

La rapidez con que ONUC fu& formada y desplegada hizo -~
posible gue Bélgica comenzara la retirada del &rea de Leopold Ville--
en menos de una semana despu@s de que el Consejo de Seguridad actlo.-
El 23 de julio después de firmado el acuerdo con el comandante Belga,
todas las tropas en el area de Leopold Ville iban a ser retiradas, ~-
sin embargo el Gobierno Congoles demostrd bastante desagrado con es-
te progreso.
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Mientras tanto Hammarskjold instruy6 a Bunche para llevar
a ONOC a Katanga y recibid el Gltimo reporte para hacerlo sin vio-
lencia; por lo gue el Secretario General regresd al Consejo de Se~
guridad para recibir intrucciones. El dijo gue en efecto la presen
cia de las tropas Belgas en Katanga “ahora era la principal causa-
de coatinuo pelibro" aunque era politica Belga, removerlos en ~~-
cuanto fuera posible,.

La reaccidn en el Consejo de Seguridad favorecib fuerte~--
mente la posicidn de Hammarskjold. Solamente Francia ¢ Italia no -~
dieron apoyo positivo para confirmar la autoridad del Secretario --
General asegurar la retirada de las tropas Belgas y llamaron al ~-
gobierno de Bruselas para que sacara inmediatamente a sus soldados
de Katanga "bajo répidas modalidades determinadas por el Secreta--~
rio General®.

La adopcibn de la resolucidn de “répidas modalidades” a
principios de agosto marcd un considerable &xito para Hammarskjold
en fuertes Tratados de presidn Internacional sobre el gobierno -~
Belga.

Hammarskjold personalmente y con considerable atrevimien
to arregld la entrada de las tropas de las Naciones Unidas en Eli~
zabetville a mediados de agosto de 1960. Bl 21 de agosto el Secre-
tario General resportd que casi todos los soldados Belgas se habfan
marchade. Hammarskjold aGn habld en la evacuacibn de las fuerzas -
Belgas con el Consejo y sefiald que la amenaza para la paz y Seguri
dad Internacional habia terminado.

En efecto, las fuerzas militares Belgas dejaron el Congo
y Katanga. con razonablesrapidez, considerando las razones que les
impedian entrar en primer lugar.

Paises Bajos.- Estableciendo las fuerzas del tratado de ~
Baz para Nueva Guinea Oceidental su tarea prové menos dificultades
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que en cualquier'otro caso., Sobre todo, la simplicidad de la opera---
cibn de la ausenc;a de confrontacién en gran escala entre las fuer-
Holandases e Indonesias. Ademas el .gobierno Holandés estaba ansioso-
de retirar sus fuerzas bajo un acuerdo que aié arreglos mas precisos
y comprensivos que cualquler otra sltuac16n de Tratado de Paz lo haya
permitido. L

La retirada de las fuerzas Holandesas que planeada datalla-
damente por los representantesg del Sécretario General, antes de que-
las primeras unidades de UNEF llegaran. Asi, las politicas del Secre
tario General necesariamente dominaron y estuvieron libres de inter-
ferencia, lo que caracterizb a las operaciones de UNEF y ONUC.

B) .~ Referencias en Organos Deliberativos.-

El Secretario General o cualquier otro miembro de las Nacig
nes Unidas puede tomar la iniciativa para abrir una discusitn en el
Consejo de Seguridad o en la Asamblea General de la instruccién dada
con respecto a la fuerza del tratade de paz., Esa discusibdn puede au-
mentar o reducir 1a‘influehgia del Secretario General. Puede darle -
instrucciones mis especificas o dejarlo intacto al mandatc, el cudl-
no cubria perfectamenﬁe el_cahbio de una situacién.

El problema de;Ratanga es un ejemplo de desarrollo interno,
g_del Secretario General. Las-
el Jefe Congolés se vieron afectadas

el cual requlrléfl
relaciones entre_Hmmarskjold
cuando el Secretaric General: traJo a-las tropas de las ONUC a Katan
4 ationale Congolalse (aNC) .

ga y no a‘}as de A

‘y la génte del Congo, declar® Lumumba, Han per
dido su conflanz' en el Secretario General de las Naciones Unidas"-
en efecto propuso que se reemplazara por un Comité de los Estados-

Africanos..
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En- una sesx&n especxal de emergencxa la cu&l fue un trlufo
para las politlcas de Hammarsk]old‘ '1 IEClb15 una recumendaciﬁn es
pecifica para’ contxnuar la e:ecucxén ‘del mandato que le did al COn
sejo de Segurldad. Se les p1d16 a 1os miembros que no dleran ayuda
militar al Congo, sino era a través de la ONUC.

-

Los drganos deliberativos pueden tomar la iniciativa de re

visar el mandato del Secretaric Seneral, Esto ocurri6 éﬁférédo'con—

siderable después del asesinato de Lunymba. A prihéiﬁibéTdé“fébrero

de 1961 Hammarskgold tomd parte en los debates del Consego de Segu~

ridad en un esfuerzo por reorganizar a la ANC y sacarla de la poli

tica. Con la muerte de Lumumba se hizo la ampllacién del mandato da
do al Secretarzo General y a la ONUC, :

Thant no se refiribd a los Organos Delzberatxvos tgn frecuen
temente como Hammarskjold para revisar las xnstruc01one"”
del Tratado de Paz o para obtener nuevas instruccio 1 :eﬁb;rgo
el Consejo de Seguridad dlscutxb el problema de Kat : 5{iém—-
bre de 1961. . L

de. fuerza~-

Después de un debate sobre las act1v1dades nacionales Bel~-
gas qu1enes apoyaban el réglmen de Katanga, el Consejo de Seguridad-
{absteniéndose Francia’ 'y el Reino’ Unzdo) adopataron una fuerte reso-
lucidn, la cual autorlzaba al Secretarlo ‘General a tomar vigorosa ~
acecibn, incluyende el uso- de fuerza, para procesar o desterrar al -~
personal militar extranjero b4 consejeros politicos gque estaban bajo-
las ordenes de las Naciones Unldas. Esta ampliacibn y reitexrpreta---
cibn del mandato del Secretario General le dib autoridad para tratar
el asunto de Katanga. :

Thant que indudablemente estaba informado, solamente inter-
vino despu&s de que fue aceptado y estuvo de acuerdo con el;Conéejo,
denunciando las actividades de Katanga como intolerables :

Jefes y Representantes.- Debido a que las operaciones de =--
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Tratado de Paz siempre tienen lugar fuera de la Oficina de las Nacio
ciones Unidas, el Secretario General depende del cuerpo de batalla -
para la ejecucién de sus directivos y para la informacidn y consejo
de nuevos desarrollos y planes futuros.

El Secretario General ha sido el factorm&s importante en el
nombramiento de jefes para campafias de fuerzas. En los casos del Con
go, Nueva Guinea Oriental y Chipre el tuvo la responsabilidad de nom
brar a los jefes. En el caso de UNEF, la Asamblea General ncmbrd los
jefes, pero en efecto ellos solo son nombrados por el Secretario Geng
ral,

Solamente en el caso del Congo, especialmente en la Opera--
ciébn Morthor en agosto y septiembre de 1961 y el rdpido avance las-
fuerzas de ONUC en Katanga a finales de 1962 hay evidencia del impor
tante derrumbamiento en el control de las oficinas principales. Sin-
embargo, el nombramiento del Consejero Militar en la oficina del Se-
cretario General después del establecimiento de ONUC, caracterizando
la existencia de dificultades para llevar politicas al campo de ac--
cién.

Hammarskjold tendid a envolverse &1 mismo mds frecuentemen-
te que Thant en la direcci6n detallada de UNEF y ONUC. Hammarskold -
hizo dos viajes importantes al Congo cen el fin de negociar directa-
mente con los Gobierncsen Leopoldville y Elizabethville. Su muerte-
ocurribé en el segundo de esos viajes. Thant no ha visitado misiones
de Tratado de Paz, y ha tendido a enfatizar la importancia de sus -=-
subordinados en el campo de batalla

Hammarskjold y Thant han empleado personal especial de su -~
propia oficina para supervisar las actividades de las misiones de --
Tratado de Paz.

comité de Agesores.- El Secretario General ha sido provisto
o ha hecho uso de los Cuerpos Asesores compuestos de representantes
de gobiernos nacionales. Esos cuerpos asesores lo pueden avudar a ==
instruir a gobiernos en los problemas de Tratado de Paz y constitu--
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yen una base de soporte y legitimidad para camblos y agustes de su
mandato. Ellos también pueden informar al Secretario General de la-
opinién de la Asamblea General. = )

El Comité de Asesores, de acuerdo: a la"resol cibnide a ——
Asamble’ General tuvo cuatro funciones especificas.

la -

l,~ Tenia que planear el desarrollo de UNEF en do
Asamblea General no habia intervenido ya que no era tarea del Jefe-

hacerlo. :
2.~ Consultar con el Secretario General antes de,gﬁaiquierv
intervencifn o regulacibn para UNEF, que fuera ezpedida. :

3.- Continuar la ayuda al Secretario General en modd inde--
finido.

4.- Poder pedir en cualquier tiempo que la Asamblea General
se reuna si él cree que es importante hacerlo.

El comitd de asesores tenia al Secretario General como un -
pre51dente, y sus miembros eran cada uno de los repreaentantes de --
Brasil, Canadi, Ceyl&n, Colombia, India, Noruega y Paklstan“

Como presidente el Secretario General. COntfoIab él'menos
influenciaba considerablemente su agenda y la frecuenciafde las reu-

niones.

La primera sugestidn para un cuerpo erasesores para ONUC -
vino de Lumumba, qui&n traté de obtener :el Consajo de Seguridad
pusiera un grupo de obserVadoresten,e; territorlo Congolés.

La Delegacifn Soviédtica inmediatamente expresd su ayuda, se
fialando que los observadores podrian- "facilitar la tarea del Secreta
rio General y las decisiones del Consejo de Seguridad" por medio de-
lo cu8l siginificaba una inmediata y si fuera necesario una entrada-
obligatoria en Katanga.

Hammargkjold sugiri6 un arreglo mis formal y regular el ---
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cufl consistia, szno habia?obl;gacxbn del COnsejo, en 1nvitar a, los .
representantes de- Indla, '
miembros de un”Com;t

Ningﬁn‘mié@ del“onsejo de Segurldad anlryendo 'la,---—
Unibén Sov;étlca, explicltamente obgetaba al Secretarxo General para-
formar un Comité de Asesores.,-»ﬁ - L

Hammarskjold form6 su comlté de los, goblernos que contri——
buian con tropas para’ ONUC. Se reunid con ellos antes del tiltimo de
agosto de 1960, para dar su reporte de los Giltimos desarrollos mili

tares y econfmicos en el Congo.

Ambos, Hammarskjold y Thant hicieron del Comité de Aseso-~
res de ONUC, una de las mids importantes decisiones. Thant parece ha
ber empleado m&s gue su predecesor este comit&. quizi a causa del--
estilo de su diplomacia o quizd por la adopcidn de politicas con am
plias ramificaciones como en el caso del plan de Katanga. Ademis &l
consultd al Comité de asesores de ONUC sobre la actitud de los go--
biernos de la Federacidén de Malasia y Portugal cuando ge estaba --
considerando la posibilidad de controlar las armas y soldados que-
estaban cruzando la frontera Congolesa.

En una ocasidn sobresaliente, el comité de asesores de =---
ONUC fue tratado por la Asamblea General, como un cuerpo corporati-
vo y capaz, ademis de algunas dudas acerca de su caricter legal, -
organizand una subsidiaria con deberes politicos, que fue la Comi--

sién de Conciliacibn para el Congo.

Uno de los pocos puntos claros de la resolucibn, "“enfatiza-
ban gque el Secretario General no debia ser excluido de la influencia
sobre el nuevo comit&". Al seleccionar su personal, el Comité de ---
Asesores tenia que consultar con el Secretario General. E1 siguib co
mo Presidente del comité de asesores y retendria la influencia que-~
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emanaba de su posici6bn, aunque esta fuera disminuida por las provi-
siones de la Asamblea General, el Comité de asesores actuaria en cor
poracién para nombrar los miembros de la Comisibn de Conciliacibn.

El comit®& de asesores nombré a la Comisién de Conciliacibn
el 5 de noviembre de 1960 y pronto tomé la iniciativa de ir al Congo.
Los miembros de la Comisidn era quince Afro-Agiiticos miembros del
Comité de Asesores; solamente Canada, Irlanda y Suecia que contribu
yeron con ONUC fueron excluidos. La Comisi®dn eligid como Presiden-
te al Ministro Extranjero Nigeriano, Jaja Wachuku.

El trabajo de la Comisi®n de Conciliacién contribuyb a ex-
tender la influencia del Secretario: General en las negociaciones lo
gque trajo la reaparicitn de las Juntas del Parlamento.

Con la conformidad de su rebérte} e;‘éomité de Conciliacifn

estuvo fuera de existencia.
X1II.- Tratado de Paz~ Ramificaciqneé Civiles.~

Las fuerzas del Tratade de Paz de las Naciones Unidas operan
donde la poblacidn civil ha sido perturbada por accibn militar. Al-
Secretario General se le han asignado tareas de administracidn, ayu
da y rehabilitacifn auxiliar para el emplec de las fuerzas de Trata
tado de Paz.

Ayuda civil ha sido participe en las operaciones de Trata-
do de Paz en el Suez y el Congo. En otras dos ocasiones, programas-
prosperidad de amplia esfera dirigidos o influenciados por el Secre
tarioc General. Las Naciones Unidas actualmente gobiernan Nueva Gui-
nea Oriental. En Corea para repeler agresiones, las Naciones Unidas

dirigen un programa poderosc de rehabilitacibn .

Cada uno de esos casos difiere grandémente de los otros.--
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Pero en todos, el Secretarzo General tiene considerable 1mportancia,
él tiene que desarrollar estrechas medidas de trabajo con los gobier
nos naclonales. Los programas para los cuales el Secretario General
era responsable lo llevaron a situaciones delicadas tratando direc
tamente sobre 1as vidas de,las personas en los territorios afecta-
dog. _

UNTEA,- En Nueva Guinea Oriental las Naciones Unidas tuvie
ron amplia autoridad, el puésto de Tratado de Paz dado a la UNSF --
formd una parte del gran sefialamiento. El Secretario General fue ==~
instruido para establecer la autoridad ejecutiva temporal de las Na
ciones Unidas (UNTEA), la cull para todos los fines pricticos cons=-
tituyd el gobierno de octubre lo de 1962 hasta el lo. de mayo de -
1963, Fué la primera vez que a una Organizacifn Internacional se le
did la administracidn exclusiva de un territorio.

La principal actividad de UNTEA era el mantenimiento de le
yes y reglamentos y.la continuacifn de los servicios sociales y eco
ndmicos. Como el perlodo de duracibn de UNTEA fue tan corto, no le-
permitid llevar a cabo sus planes.

A.~ Reconstruccifn en Corea.=-

£l Secretario General tuvo insuficiente-autdriﬂadJﬁafﬁfQ—
usar todos los medios de rehabilitacién y ayuda en Corea. La resolu
cién del Consejo de Seguridad a fines de julio de 1950 le did al Se
cretario General autoridad para actuar como un canal de comunica--
cibén para ofertas de ayuda a los miembros y para conducir operacio-
nes de asistencia. El podria ejercitar influencia como coordinador
de asistencia y estarfia capacitado para hacer decisiones en varios-
de les Organos DeliberativosL

El Secretario General debe estar completamente informado=-
de los desarrollos hasta que el poder unificado aceptara los ofre-
cimientos. E1l entonces tendria oportunidad de discutir la obtencifn
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de asuntos y la clase de ayuda pedida. Esta autoridad le permitia a-
€l no solo dirigir a su propio personal, sino que tambign comprome=--
tia la atencibn de Agencias Especializadas y orgénizacibn no goberna

mentales.

Los asuntos relacionados con«operacioneS'militares Y nego=-=-
ciaciones diplomaticas que envolvian al Secretario General parecian
estar m&s presionados en ese tiempo., No obstante, ‘la ayuda a la gen
te Coreana l6gicamente llegd a ser un. meeratlvo acompanamlento del-
esfuerzo militar; y también requeria. la influencia del Secretarlo Ge

neral.

El Secretarid General y su personal no. ejercieron,consldera

ehabilita—-—
su; lnfluencla ——

ayuda de Agencias Especializadas, planes parauayuda-
cibn en Corea y estudiar el desarrollo deese: pais
asumid gran importancia.

Katzin, regres6 a Ndevé”Yor explic r.la sxtuac16n de-
ayuda de Corea. Sus notas; revelaba que‘el’ apoyo del Secretarlo Gene
irlglﬁas por un poderoso comi

mé de. Katz;n ver56 sobre el--

ral para la rehab111tacxﬁn debianlser
sionado de las Naciones Unldas. E;
plan desarrollado por Australma, Ia;cual habia smdo miembro de la -
Comisibén de las Naciones. Un1das en CQrea. e L e

1.~ Unificacién y féhébilit’agian dé, coxea (uucugx).

Los Estados Unldos y Australia fznalmente llegaron a.un ---
acuerdo de que el Delegado General debia ser nombrado -por el Secre——'
tario General por la Asamblea General. El Delegado General era res——
ponsable de la Asamblea General, pero UNCURK le aconse;aria sobre -
asuntos relacionados con la uniflcaciGn. f_ ' : .

Como el Delegado General de UNKRA reportaba‘
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General, al Seéféta#iojéenéral‘se'le dié poca!auébridad sobre &l.

Arregl fdel Canal de Suez.— El Secretario General recibib
un vago mandato evacuerdo al arreglo del Canal antes de que fuera
instruido para establecer UNEF. Fue adoptada por la Asamblea Gene-
ral sin debate,y con estrecha atencitn a la demanda formulada por-
los Estados Unidos y presentada por el Secretario de Estado Dulles.
para el cesamiento del fuegoc. La resolucién hablé de tomar las-
medidas necesarias para reabrir el Canal y rehacer la libertad de-
navegacitn despu&s de que se llevara a cabo el cesamiento del fuego.
Con la energia e imaginacifn gque contribuyeron a la formacifn de -
UNEF, Hammarskjold y su personal r&pidamente consultaron con log -
gobiernos Danés y Holand@s. En una semana, los esfuerzos de Hammarsg
jold resultaron en la creacifén de una flota de salvamento la cull-
eficientemente abriria el Canal para la completa operacibén durante
los prb6ximos cuatro meses, La actitud de Nasser creo problemas. Su
gobierno rehusf consentir que Hammarskjold comenzara la operacibn-
antes de la retirada de las tropas Brit&nicas y Francesas.

Hammarskijold pidié a la Asamblea General qgue se autoriza-
“ra para hacer un arreglo politlco para el trabajo. Bl cual fue ---

aceptado,
bril de 1957 un mes de---

Tomaron parte 32 buq@gs5
ba ‘abierto.’

pués de que se progrémé-éLiCanél
B) .- Bl Cérigb
Para: el Secretarlo Genera encargo de la ayuda civil le
produjo responaabilldades de caracterfﬁnico. La’ presenc1a de altos
oficiales y el répido establec;miento de una misifn de ayuda té&cni

ca indicaron que el Secretario General y su Organizacién estaban -
preparados para encargarse del programa de ayuda.

Antes de que el Secretario General invocara el articulo 99
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para emplazar alﬂConse;o de churldad &l habia: aec1d1do por su --
ra actuar p051tivamente sobre cualquler peticibn --
yuda técnlca para a51st1r al movzmiento ‘de ANC ~-

que habia emp ado a buscar recursos.’

" El bartiéular énfasis que Hammarskjold'y subsacuentemente
el Consejo de” Segurldad dieron a la ayuda técnlca fueron la clave
del plan da oPerac16n 56lc después de que la cri51s constitucional
del Congo se habian resueto podrian los empleados -administrativos~
para ayuda técni¢a, comenzar a'demostra:‘suréompleﬁa_efactividad.

Para ayudar, el Secretario General di6 ‘a la operac1ones -
civiles algo de su propio prestlglo ¥y’ del de su‘ofzclna, y alumlsmo
tiempo, proyecto una’ gran influencia continua de su - organlzaczbn en

el Congo.

C).~ La 1nfluenciaidei9Sé6rqﬁariof6eneral.é

El Secretatlo General tuvo una gran influencia en iniciar
y dirigir cuatro operac;ones del Tratado de Paz 1las cuales envuel
ven intereses globales politicos % bastantes peligros para la Paz-
general internacional.

El Consejo de Sequridad y la Asamblea General se atavia--
ron con nuevos precedentes a su poder al seiialar deberes adiciona-
les al Secretario General .El hizo real su autoridad legal llevan-

do a cabo las funciones que se le asignaron,

Lo m&s novedoso del puesto del Secretarioc General fue la
organizacién y direccibn del despliegue de los batallones armados.
El puesto del Secretario General en el Suez, el Congo y Chipre con
tragstaban profundamente con su posici®n secundaria de organizacidbn
y empleo de fuerzas en Corea. Lo mismo puede ser dicho de su puesto
para ayuda civil.
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Lo que aﬁncfuevm&s sorprendente fue el mando que el Seérg
tario Genefal'ejeréié‘sobrefel‘Consejo de Seguridad y la Asamblea-
General en la creacién y.quia de las fuerzas militares. En este ca
50, Hammarskjold Y Thant llevaron a cabo lo que a Lie no.le fug -~
permxtldo envel caso “de Corea. Ellos también tuvieron puestos sxmi
lares-en: 1a creaclén de agenclés de ayuda czv;l Y fuer capaces de
mantener control “obre ellos, dlferente a la relac;én de iie can -

Naciones Unldas en Suez y el Congo con :los proyectos y cambzos po-
1iticos dec1didos por el Secretario General.:

Los sefialamientos de Tratado de Paz por los Organos Deli~
berativos ampliaron las dimensiones de la influencia dirigidos por
el Secretario General y se asociaron con su oficina. En efecto, el
éxito de UNEF parecia tan grande gue era atractivo imaginar gque la
escritura del Secretario General podria ir a través de-~ mas empre-
sag, solamente con un minimo de obsté&culos.

La experiencia del Congo (y quizd tambi&n la de Chipre),-
indican que aln con el prestigio y relaciones las cuales dependen-
sobre la direccisn de una fuerza armada, el. Secretario General es-
t4 limitado tanto en la esfera de. iés éareaS'de las cuales estd en
cargado como en la constancia de 1nfluenc1a gue puede ejercer en -
formar voliticas en los Organos Del;berat;vos y llevar a cabo su-
mandato. Su influencia refleja camb;os en polltzca por . gobiernos -
hostiles y por los miembros de la Organlzaclén. Puesto. que estos--
cambios algunas ‘veces resultan de ‘sus decisiones, el Secretario -
General puede ayudar extendlendo o ampllando los limitesfde su prgo
pia influencia. : :

D).~ Influenc1a.- Expan816n y Limitac16n.
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como si solamente su Organizacién existiera. Si &1 descubre condi-
ciones favorables para accidn, &1 debe hacerlo en el contenido gene
neral de las politicas del mundo, las cuales influyen su Organiza-
cién. .

Las condiciones favorables comienzan con el apoyo, o al -
menos &l consentimiento de las grandes potencias politicas favore-
cidas por la mayoria de los otros miembros de los Organos de las -
Naciones Unidas. Esta condicibn es necesaria en las operaciones =~
del campo de batalla;

En térmlnos mas graflcos la Of;clna del Secretario Gene--
ral se puede 1ocallzar en la punta del trid&ngulo. Un lado represen
ta el canal de: ‘influencia del Secretario General y su influencia -
sobre gobiernos 1nd1V1dua1es- incluyendo los de las grandes poten-
cias y los partidos envueltos en problemas; el otro lado es para el
soporte de la colectividad de los miembros de las Naciones Unidas.
El Secretario General puede ejercer influencia directamente o indi
rectamente en uno u otro de los puntos del tridngulo. Usando los me
dios a su disposicibn, el Secretario General pﬁede ayudar a formar
las dimensiones del triéngulo.

La técn1ca de Influencxa.- El Secretarlo General tiene a--
' écnlcas por las cuales el puede ayu
:le,haq ayudado a la expansi®n de--

su d15p051c16n una varxedad”
dar a forjar ayuda, y las c al
la 1nf1uenc1a de su of;cxna.

Una serie de técnlcas para ejercer y construir la influen-
cia deriva del encargo legal- y formal de los mlembros de ‘los gobier
nos para unir las Naciones Unldas. El Secretarxo General puede in--
tentar interpretar esos encargos. Cuando sus interpretac1one5 son -
aceptadas el ejerce 1n£luenc1a Y ayuda a organlzar en un amplic ---
acuerdo. E1 puede llamar la atencién de . 1os goblernos ‘concernientes
de la Carta de las Naciones Unldas, las practlcas basadas de acuer-
do con ellos y. algunas veces su propia‘,pin16n para la aplicaci6n y

relevancia de esas provxsxones y pr&dtléas o un, problema partlcu-—
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En pocas ocasiones, la influencia del Secretario General
ha determinado la politica de las Nacidnes Unidas para mantener-
la Paz y ha afectado profundamente las’ politicas de los gobiernos
miembros. Generalmente, no ha sido’ el Griico elemento, sino que --
hay varios factores operativos’ en ‘el mantenlmlento de la Paz. No-
es posible ofrecer un estado exacto de la ‘influencia que ha ejers
cido el "Secretario General y. de” lo que har& en lo futuro. Pero -
la oficina del Secretario General tendrs que ser contada en los -
factores que determinan si se mantendrd la paz.

El Secretario General generalmente determina cuando se ng
cesitan buscar instrucciones adicionales de un Organo deliberati-
vo antes gue esperar que un miembro del Gobierno promueva pregun-
tas.

El negocis con Gobiernos para dar efecto a sus instruccigo
nes . Recurriendo a visitas personales, reportes y comités de ase-
sores, &l construyb firme apoyo y confianza para sus esfuerzos., -~
Los gobiernos que ofrecleron su apoyo, actuaron come electores en-
los Organos Deliberativos y alguna vez como sus consejeros cuando-
habia un asunto para buscar o hacer un cambio politico.

Condicicnes de Influencia.~ Ciertas condiciones favora-=-
bles alientan la expansifn de actividades del Secretario General en
el mantenimiento de la paz y contribuyen asl al crecimiento de la-
influencia de la oficina. En parte el Secretario General crea o au
menta esas condiciones. La centralidad de la Oficina del Secreta-
rio General én elrcqmplejd proceso ‘politico e institucional de las
Naciones Unidas le da una ventaja especial manteniéndose alerta e-
informado de los desa:réiiﬁs, Esta centralidad se deriva de las -
funciones ministeriales: déi“sécfetario General en su "Derecho ---
especial" bajo el artIcula 99 de la Carta, y tambi&n de asignacio-
nes dadas a &l por. los”Organos Delibexativos.

En cualquiebycaao»el Secretario General no puede actuar~-



tés, El1 lo hace frecuentemente en su Reporte Anua

Algunas ﬁeces los medios poderosos de influenv;a depéndeh-
de la iniciativa del Secretario General para realizar las flnalida—
des de las Naciones Unidas. El articulo 99 ofrece ‘una: ev;dente pero
dgllcada posibilidad. El record de la Oficina del Secretario: Gene—-
ral ha sido caracterizada por una actitud positiva hacia las posi-
bilidades de influenciasdesarrolladas del articulo 99. El efecto --
del articule 99 y sus implicaciones han profundizado y extendido la
influencia de la Oficina del Secretario General, sobre actividades-
de paz y seguridad.

Para apoyar su disposicién de actuar y-p;dcurarjdualquier-
influencia, el Secretario General debe lieﬁar]afcago 5ltas,opefécig
nes administrativas en emergencias. AGn con lds;limiﬁédds‘recursds-
de la Secretarfa, €l debe probar disppnibilidad]y‘capacidad para --
llevar a cabo cualquier asignacién Qué~se le de © qhe'él golicite.-
Acciones rapidas y decisiones administrativas han hecho posible que
el Secretario General crea oretenga al mencs alguna influencia en -

situaciones de paz y seguridad.

La persuasividad del Secretario General depende en parte -
{quizad la mas predominante) la de la percepcién que los miembros de
los gobiernos tienen de los hombreg que dominan la oficina. Esta --
percepcibn resulta no solo de lo que las personas de la szclna del
Secretario General hacen o dicen,- sino también de 1o que el presume
ser, con sus caracteristicas personales. y lo que su capacldad ‘per~
sonal como servidor civil y hombre de estado pueda ser.’ ‘! R

Cada wuno de los Secretarlos Generales han'tenldo algunas-
de las capacidades humanas neceSLtadas para ejercitar Y establecer—
posibilidades influenczales a’ la oflcina y preservarla contra los -




216

ataques y;de§gastészﬂ

'Cada und*é os7£res,$écretarios Generalas, como me podria

egperar, f?ygggﬁ_eﬁ lgﬁnfhodo para alcanzar log estandares de per-

feccidn,

1.~ pimites de Influencia.

El Secretario General ha cumplido la expectacibn de que ~-
81 estaria envuelto en manejar problemas de paz y seguridad. El es

elegido por los miembros. El comienza el t&rmino de su oficina con-
el apoyo de las grandes potencias, los otros miembros del Consejo -
de Seguridad y la Asamblea General. El no puede contar con este -=~-
apoyo como un factor permanente a menos que evite situaciones de -~
controversia. Sin embargo, &l tiene una posicibn extraordinaria co-
mo jefe del drgano principal de las Naciones Unidas,

Atin cuando las influencias en decisiones del Secretario Gg
neral se hagan en variocs caminos, &l no puede hacer el an8lisis fi-
nal para las decisiones de los gobiernos. Bl m&s bien les sirve pa
ra cuando ellos han llegado a un acuerdo. Si &1 los puede ayudar a-
llegar, su posicibn congeniaria grandemente con elles, Si ellos no-
llegan a un acuerdo © si el Secretario General insiste sobre su pro
pia politica no obstante la desunibn de los Organos Deliberativos,-
se le pueden hacer demandas por su actitud ¢ se puede hacerle dimi-
tir para que aclare su posicidn.

Aunque el Secretario Genexal tiene su "derecho especial~-
para tratar asuntos concernientes a la paz y seguridad ante el Con-
sejo de Seguridad. Ellos pueden o no acordar con su imposicibn de -
un asunto de mantenimiento de Paz. El puede enviar documentos al --
Congejo,. hablar ante el, intervenir en sus discusiones y sostener -
consultas confidenciales. Pero &1 no puede votar a favor, ni tampo-



217

co vetar una resolucibn del Consejo. Lo mlsmo se aplica a los asun
tos de paz y Beg'rzdad que se ll'van a la Aaamblea General.' ’

sin 1nstruccxones de lo Organos Dellberativos y 51n la bue
na voluntad de’ los mlembros del goblérno para’ con51derar sus suges
tiones, " el Secretario General puede Ljercer influencia en el mante
nimiento de Paz por medio de procedhnlentOS conciliatorios.

La extensibn de los limiteés de influencia resulta del Tra-
tado de Paz dado al Secretario General es impresicnante comparado -
solamente con los angostos limites dentro de los cuales &l general-
mente trabaja. El todavia esta bajo los biernosg que contribuyen con
tropas y abastecimientos.

La direccibn del Secretario General de la administracién -
interna de la Secretaria, la cual ofrece algGn apoyo para su influen
cia, tiene tambi&n severos limites. E1l mds alto nivel de la Secreta
ria estd bajo las miradas de los gobiernos miembros los cuales acuer
dan con el principio de un Servidor Civil Internacional y al mismo~
tiempo ansicgamente bucan tener sus propias naciones seifialando pueg
tos sobre terrenos representacionales. Esta fijacién del Servicio-
Civil deberia administrar una importante base para los esfuerzos del
Secretario General, para mantener la paz. : i

El reclutamiento, nombramiento y sefalamiento del personal
esta en las manos del Secretario General. Pero aGn asi, 1os limltes
de su autoridad y su uso para alentar su influencia sobre eL_proce—
so politico estd sujeto a limitacidn. Oposicién de las grandes po-
tencias gue pueden limitar especialmente su direccibn interna.

En las funciones aliadas de hacer presupuestos, también es
tan severamente limitadas al Secretario General, Sus presupuegtos -
en el primer momento reflejan decisiones politicas del Cbnéejo de -
Seguridad. Pero los mismos limites que se le aplican a sgfiﬁfluencia
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para tratar asuntos polit;cos ‘de paz Y. segu:idad, se’le ap1ican a -
las proposieiones de presupuesto:'basadas en esas’ polit;cas.'

2, El futuro de la Secretaria General de las Naciones ——

8i lae discuciones ° consultas diplom&ticas descubren amplio
consentimiento el Secretarlo General puede sobre su iniciativa for~
mal o informal buscar tener deberes definidos de operacibn, tales -
como investigac16n>vo medxaclbn {intervencibn) de tareas, oficial~-
mente agignadas. a éu OfiCLna por el Consejo de Seguridad o la Asam=-
blea General.

El Seqrétaric General en su “"derecho especial®™ bajo el ar-
ticulo 99, puede esperar que los provechosos precedentes del servi-
cio formen la base de sus futuras actividades. Tal requisito para su
actividad como conciliador’ o mediador y como un partido concerniente
a asuntos de pai y seguridad son resultado de su "derecho especial”,

Las Naciones Unidas continuan requiriendo del Secretario -
General su desempefic como un representante y enlazar a funcionarios
piblicos en paises miembros. Cualguiera que sea el futuro desarrollo
de la Oficina del Secretaric General ciertamente permaneceri cerrada.

La Oficina del Secretarioc General puede ahora ser mejor vig
ta como concreta y particular, respondiendo el ocupante a 1lo rela--
cionado con el Alto Personal y las politicas especificas del mundo.
Parece qu9¢penmanecer$ asi hasta que se lleve a cabo una mayor expe
riencia con la oficina y una mejor institucionalizacibn de sus fun-
ciones. Pero cualQuiefa'que el futuro de las Naciones Unidas traiga
de la oficina del Secretario General puede esperarse influencia de

trabajo sobre la organizacibn. {54)

{54) Documentos Oflciales de Naciones Unidas, consultados en su Bi-
blioteca.
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CONCLUSIONES:

I.- Los antecedentes histbricos y Juridlcos dlrectos de 1a Carta
de san Francisco, se encuentran en: -
a) .- El mensaje de las cuatro libertades de ;Pte. Franklin D.
Roosv?lt, de 6 de eneroc de 194l. (palabra, culto, necesxdad Y
temor
b)-.- La Carta del Atlantico, de 14’ de agosto de 1941.,.-, .
@) .~ La declaracifn de las Naciones Unidas, de lo. de- enero de
1942. :

d) .- La declaracién de Mosch, de 30 de octubre de 1943.
e) .- Las declaraciones de el Calro y de Teherén, de 'l
brero de 1943.

f) .~ La Conferencia de Bretton’ Woods, de 22 de Julio de:1944.

g) .- La Conferencia de Dumbarton Oaks, de agosto a. septlembre—
de 1944. -

h) .~ Los acuerdos de Yalta del 3 al 11 de febrero de 1945 y -

“por Qltimo, .

i} .~ E1 acta de Chapultepec, de 8 de marzo de 1945,

’

II.~ La Organizacién de las Naciones Unidas, es una confederacibtn--
de estados con vocacibn universalista evidente que, basada en-
el postulado del acuerde de las grandes potencias, ha impuesto
a todos sus miembros la observancia de ciertas normas esenciaks
para mantener la paz y la seguridad internacionales.

I11I.-La Carta de las Naciones Unidas es la Constitucidn de la Comu
nidad Internacional, y se encuentra por encima de las Constitu
ciones de cada Estade miembro.

IV.~- Comprende la estructura de la ONU, los entes que son parte en-
su constitucidn y los diversos b6rganos y organismos, que sir--
ven de vehiculo a su funcionamiento. Aquella situacifn es una-
consecuencia de la condicibn de miembro de la entidad, mien-~-
tras que éstos, integran el sistema de organizacibn adaptada.

V._ Las funciones y los poderes de la ONU, en cuanto al mantenimign
to de la paz y de la sequridad internacionales, la autorizan a
discutir cualquier asunto, o cuestifbn, dentro de los limites -
de su propia carta; o que se refieran a los poderes y funcio--
nes de cualquiera de los otros 6rganos (Art. 10).

VI.- Los Organismos Mundiales y los Organismos Regionales se mani--
fiestan a través de actos internacionales, algunos de caracter
cbligatorio, pero todos ellos con una autoridad juridica 1ne1u

dible.

V1i.-ua hsamblea General de la ONU, es un Organc deliberativo, que-
dirige y orienta su actividad, es un instrumento democritico -
de esa entidad y se integra por todos los miembros de la.Orga-
nizaci6n. Sus funciones y poderes la autorizan a discutir cual
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quier asunto o cuestibn dentro de los limites de la Carta, o-
bien porque persiga el mantenimiento de la paz yseguridad in-
ternacionales, pudiendo de ser necesario, llamar la atencién-
del Consejo de Seguridad sobre las situaciones que la hicie--
ron peligrar, haciendo al respecto sus Recomendaciones en el-
sentido que estime conveniente.

VIII.-El Consejo de Seguridad es el Srgano ejecutivo de la ONU,que
decide el cumplimiento de sus resoluciones; es el instrumento
calificado de la entidad, por cuyo conducto asumen las poten—
cias la responsabilidad de mantener la paz y la seguridad in-
ternacionales y el respeto y estabilidad de esos principiosgs--
constituyen su principal funcifén, de acuerdo y en la forma =~-
previstas en la Carta de esa organizacifn.

IX.- La Secretaria General es el 6rgano administrativo de la ONU, -
a cuyo cargo se halla el despacho de los asuntos generales de
la entidad; configura el Gnico érganc intrinsecamente inter-
nacional de la ONU, porque a diferencia de todos sus otros --
6rganos, no representa ni a sus Estados miembros, ni a civi-
lizaciones, ni a sistemas, sino solo a la Organizacibén misma;
tiene cardcter permanente y ocupa una posicidn central dentro
de la estructura de la Organizaci®n porque cogrlina la accibn-
de sus dem&s bSrganos.

¥.- Al frente de la Secretaria General, esta el Secretario Gene--
ral, quién es nombrado por la Asamblea General y es el mas -
alto funcionario administrativo de la ONU, debe actuar con -
ese cargcter en todas las sesiones de la Asamblea General; -~
del Consejo de Seguridad; del Consejo EconSmico Social y del=-
Consejo de Administracifn Fiduciaria y desempefia las dem&s --
funciones que le encomienden dichos Srganos; también debe ren
dir a la Asamblea General un informe anual sobre las actmvxda
des de la Organxzacxdn, tiene facultad para llamar la aten---
cibn del Consejo de Seguridad sobre cualquier asunto gue en -
su opinién pueda poner en peligre la paz y la seguridad intex
nacionales y goza de los privilegios e inmunidades necesarios
para desempefiar con independencia sus funciones en relacibn--

con la Organizacién.

XI.- La designacién del Secretario General de ONU, es un acto com-
plejo administrativo, porque tiene que aglutinar el pensamien
to politico.

XIX.-El Secretario General de la ONU es titular de un "derecho es-
pecial", exclusivo y propio.

XIII.Tanto el Secretario General, como todo el personal de la Se=--
cretaria, tiene establecido un Servicio Civil Internacional.

XIV.-El Secretario General por su propia iniciativa, puede tratar-
los diversos conflictos que sugen entre los Estados miembros-
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como un mediador, sin que ello implique un acte formal. Para--
el mantenimiento del orden y la paz internacionales, el Secre-
tario General de la ONU, puede ofrecer sugestiones a los suje-~
tos en conflicto, inclusive la colaboracifén de los propios em-
pleados de la Secretaria General,

XV.~ La Secretaria General puede constituir comisiones de Observa--
ci6n e Investigacifén ante un conflicto, para recabar informa--
cibn directa.

XVI.~ De conformidad con los Tratados de Paz, el Comité de Asesores
constituye una base de soporte y legitimidad para cambios y --
ajustes en el Mandato del Secretario General.

XVII. Se debe reconocer que aungue las gestiones realizadas por el-
Secretario General y el personal especializado de la Secreta-
ria, no han sido del todo fructiferas, como es de desearse, --
sin embargo han sido determinantes para la resolucién de diver
sos conflictos y porque no reconocerlo con su actuacibn, hasta
ahora, se ha evitado el estallido de una tercera conflagracibn

mandial.
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