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PROLOGO

ANTES DE DESARROLLAR ESTE TRABAJO ME PERMITIRE HACER
UNA ACLARACION QUE CONSIDERO DE QAPITAL IMPORTANCIA, - -
SIENDD ESTA, LA LIMITACION AL CAMPO DE LA MATERIA SOBRE
" LA CUAL SE HABLARA EN LA PRESENTE TESIS, YA QUE POR SER
TAN EXTENSO EL DERECHO DE PROPIEDAD, ABORDARE ONICA Y --
EXCLUSIVAMENTE EL DERECHO REAL ESPECIFICAMENTE REFERIDO
A LA PROPIEDAD INMUEBLE EN BASt A LAS RESTRICCIONES QUE
NUESTRAS LEYES CONSIGNAN PARA CON LOS EXTRANJEROS,

CABE COMENTAR QUE RAZONES HISTORICAS SUFRIDAS PARA
NUESTRO PAIls, (‘GUERRA DE INDEPENDENCIA REVOLUCION - -
SEGUNDA GUERRA HUNDIAL ), HAN SERVIDO DE SUSTENTO PARA
LA IMPOSICION DE MODALIDADES A LA PROPIEDAD INMUEBLE, -
ENTRATANDOSE DE. EXTRANJEROS, SITUACION QUE -SE VERA CO--
RROBORADA EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE TRABAJO.

Asf, EN TAL VIRTUD Y EN CAPITULO PRIMERO ANALIZARE,
LOS ANTECEDENTES HISTORICOS EN RELACION AL TEMA DE ESTA
TESIS, POSTERIORMENTE COMENTARE ALGUNOS ASPECTOS DE LOS
TERMINOS DERECHO DE PROPIEDAD LIMITACION Y EXTRANJEROS.



A CONTINUACION EN EL CAPITULO TERCERO Y CUARTO SE -
ESTUDIARAN LOS CUERPOS NORMATIVOS NACIONALES Y ALGUNOS -
TRATADOS INTERNACIONALES, RELACIONADOS CON EL PRESENTE -
TEMA DE TESIS,

ENSEGUIDA SE ANALIZARA EL INTERESANTE TEMA DE LA --
ZONA PROHIBIDA, PARA POSTERIORMENTE FINALIZAR CON EL - -
ESTUDIO DE LA CLAUSULA CALVO,

NO QUIERO FINALIZAR ESTE PEQUERO PROLOGO, SIN DEJAR .
DE AGRADECER TODAS LAS ATENCIONES GUE TUVO PARA ESTE SUS
TENTARTE EL DOCTOR CARLOS ARELLAND GARCIA, TANTO EN EL -
ESTUDIO Y ANALISIS DE ESTE TRABAJO, COMO EN FORMA PERSO-
NAL, VAYA PUES PARA ESTE EGREGIO MAESTRO MI AGRADECIMIEN
TO Y RECONOCIMIENTO,
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES

LEY DE 18 DE AGOSTQ DE 1824

Es coN ESTA LEY ( 18 DE AGOSTO DE 1824 ) CUANDO -
NUESTRA LEGISLACION DA EL PRIMER PASO PARA REGLA-
MENTAR Y LIMITAR LA COLONIZACION DE LAS FRONTERAS
Y DE LOS LITORALES, CONCEDIENDOSE ONICAMENTE ESTE
PERMISO A LOS EXTRANJEROS QUE HUBIESEN TENIDO - -
APROBACION DEL SUPREMO GOBIERNO, ES MUY POSIBLE

QUE EL CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE DE ESA EPO-
CA HAYA TOMADO MUY EN CUENTA PARA LA REALIZACION

DE ESTA LEY LA EXPERIENCIA OBTENIDA CON LA COLON}
ZACION DE TEXAS QUE REDUJO LA EXTENSION DEL PAIS,

LA CITADA LEY EN SU ARTICULO CUARTO ESTABLECE - -
QUE: “NO PODRAN COLONIZARSE LOS TERRITORIOS COM--
PRENDIDOS ENTRE VEINTE LEGUAS LIMITROFES CON CUAL

‘QUIER NACION EXTRANJERA, NI DIEZ LITORALES SIN --

PREVIA APROBACIGN DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO GE-
NERAL” ( 1),

DUBLAN Y LOZANO MARUEL LEGISLACION MEXICANA., MEX,
1876, ToMo 1, PAG, 253,
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LEY DE 12 DE MARZO DE 1828.

LEY SOBRE PASAPORTES Y MODO DE ADQUIRIR PROPIEDA- -
DES LOS EXTRANJEROS,

YA EN ESTA LEY OBSERVA MAS DIRECTAMENTE (PUES YA -~
NO SE TRATA DE ZONAS PROHIBIDAS) UNA LIMITACION PA-
RA ADQUIRIR PROPIEDADES POR PARTE DE LOS EXTRANJE--
ROS, CIRCUNSCRIBIENDOSE ESTA LIMITACION PARA LOS --
EXTRANJEROS NO NATURALIZADOS.

EL ARTICULO SEXTO DE LA LEY EN COMEMTO, TEXTUALMEN-
TE DICE: “ LOS EXTRANJEROS INTRODUCIDOS Y ESTABLEC]
DOS CONFORME A LAS REGLAS PRESCRITAS O QUE SE PRES-
CRIBIEREN EN LO ADELANTE, ESTAN BAJO LA PROTECCION
DE LAS LEYES Y GOZARAN DE LOS DERECHOS CIVILES QUE
ELLAS CONCEDEN A LOS MEXICANOS, A EXCEPCION DE AD--
QUIRIR PROPIEDAD TERRITORIAL RUSTICA QUE CONFORME -
A LAS LEYES VIGENTES NO PUEDEN OBTENER LOS NO NATU-
RALIZADOS “ ( 2 ),

DECRETO DEL 11 DE MARZO DE 1842,

DECRETO QUE PERMITE A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR BIE-
NES RAICES EN LA REP(UBLICA,

ARILLAGA BASILIO JoSE, PROVIDENCIAS MEXIco 1838,

2,



EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS QUE ANTECEDE AL CITADO
DECRETO, EL GENERAL ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, --
REALIZA UNA SUSCINTA RELACION DE LAS CAUSAS POR --
LAS QUE ESTIMA CONVENIENTE LA ADQUISICION POR PARTE
DE LOS EXTRANJEROS DE PROPIEDADES EN NUESTRO PAIS,-
SOBRESALEN ENTRE OTROS MOTIVOS, EL QUE SE REFIERE A
LA CONCESION OTORGADA A LOS EXTRANJEROS PARA ADQUI-
RIR BIENES RATCES, MISMA QUE “ .., TENDERA AL EN- -
GRANDECIMIENTO DE LA REPOBLICA POR EL AUMENTO DE LA
POBLACION, POR LA EXTENSION Y DIVISION DE LA PROPIE
DAD, QUE POR CONSIGUIENTE HACE MAYOR LA RIQUEZA NA-
CIONAL, TENIENDO IGUALMENTE EN CONSIDERACION QUE --
POR ESTE MEDIO SE AFIANZA MAS Y MAS LA SEGURIDAD DE
LA NACIGN, PUESTO QUE LOS EXTRANJEROS PROPIETARIOS
SERAN OTROS TANTOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS, A --
LA VEZ QUE INTERESADOS EN LA PROSPERIDAD COMON, CON
SIDERANDO TAMBIEN EL FOMENTO QUE RECIBIRA LA AGRI--
CULTURA, LA INDUSTRIA, EL COMERCIO QUE SON LAS FUEN
TES DE LA RIQUEZA PUBLICA ”, ESTA ES UNA FORMA - -
BREVE LA EXPOSICION DE MOTIVOS QUE DIO ORIGEN AL DE
CRETO DEL 11 DE MARZO DE 1842,

EN LO QUE RESPECTA AL CONTENIDO DE DICHO DECRETO --
TENEMOS QUE EL ARTICULO PRIMERO OTORGA AL EXTRANJE- .
RO UNA AMPLIA LIBERTAD PARA ADQUIRIR Y POSEER PRO--

3.



PIEDADES URBANAS Y ROSTICAS A TRAVES DE DIVERSOS -
ACTOS JURIDICOS (COMPRAVENTA, ADJUDICACION, DENUN-
CIA, ETC))

EL ARTICULO SEGUNDO SIGUE LA LINEA TRAZADA POR EL
PRIMERO, PUES PERMITE A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR -
MINAS DE ORO, PLATA, AZOGUE, HIERRO Y CARBON DE =--
QUE FUEREN DESCUBRIDORES.

EN EL ARTICULO TERCERO SE OBSERVA YA UNA LIMITA- -
CIGN AL DERECHO DE PROPIEDAD, AL ESTABLECERSE QUE:
” NINGON EXTRANJERO PODRA ADQUIRIR MAS DE DOS FIN-
CAS ROSTICAS EN UN MISMO DEPARTAMENTO SIN LICENCIA
DEL SUPREMO GOBIERNO, Y SOLO BAJO LOS LINDEROS QUE
HOY TIENEN CON INDEPENDENCIA UNA DE OTRA “.

EL ARTICULO CUARTO HACE REFERENCIA AL DERECHO DEL
TANTO, PERO NO SENALA SI DICHO DERECHO ES TAMBIEN
APLICABLE A LOS EXTRANJEROS,

ARTICULO QUINTO, YA EN ESTE ARTICULO OBSERVAMOS -~
UNA IMPORTANTE ‘LIMITACION AL DERECHO DE EXTRANJE--
RIA EN VIRTUD DE PRESCRIBIR QUE EL EXTRANJERO NO -
PODRA ALEGAR EN RELACIGN A LA PROPIEDAD ADQUIRIDA
ESTE DERECHO, YA QUE QUEDARAN SUJETOS EN RELACION
A LA PROPIEDAD, A LAS LEYES VIGENTES O QUE RIJAN -

4,



EN LA REPOBLICA,

EL ARTICULO SEXTO PROBABLEMENTE SEA UN ANTECEDENTE
PRIMITIVO DE LA CLAUSULA CALVO, YA QUE PRESCRIBE -
QUE LAS CUESTIONES QUE SE PRESENTAREN EN TORNO A -
LA PROPIEDAD, DEBERAN SER TERMINADAS POR VIAS ORDIL
NARIAS Y ACORDE CON LAS LEYES NACIONALES, CON EX--
CLUSION DICE EL ARTICULO DE TODA OTRA INTERVEN- -
CIGN CUALQUIERA QUE SEA.

EL ARTICULO SEPTIMO HACE REFERENCIA A LA NO REALI-
ZACION POR PARTE DEL EXTRANJERO DEL SERVICIO DE --
ARMAS,

EL ARTICULO OCTAVO HACE REFERENCIA A LA SALIDA DEL
EXTRANJERO DE NUESTRO PAIS, ACLARANDO QUE ST EL
EXTRANJERO SE AUSENTASE POR MAS DE DOS A0S SIN
PERMISO DEL SUPREMO GOBIERNO, O S1 LA PROPIEDAD
PASASE POR HERENCIA 0 POR CUALQUIER OTRO TITULO A

PODER DE PERSONA NO RESIDENTE EN LA REPQBLICA, ES-
TARA OBLIGADA A VENDERLA DENTRO DE DOS ANDS, CONTA

DOS DESDE EL DIA EN QUE SE VERIFICASE LA AUSENCIA
O TRANSLACIOGN DE DOMINIO.

ESTIMO QUE EL LEGISLADOR, TRATO CON ESTAS MEDIDAS
DE MANTENER EN NUESTRO PAIS A LOS EXTRANJEROS ME-~

5.



DIANTE ESTA DISPOSICION, YA QUE COMO AS! LO EXPRE-
SA LA EXPOSICION DE MOTIVOS, UNO DE LOS FINES DE -
ESTE DECRETO ERA LA COLONIZACIGN DE NUESTRO PA[S,

EL ARTICULO NOVENO ADVIERTE QUE LAS DISPOSICIONES
DE ESTE DECRETO NO COMPRENDEN: " .,. A LOS DEPARTA
MENTOS LIMITROFES O FRONTERIZOS CON OTRAS NACIONES
RESPECTO DE LOS CUALES SE EXPEDIRAN LEYES ESPECIA-
LES DE COLONIZACION, SIN QUE JAMAS PUEDA ADQUIRIR-
SE PROPIEDAD EN ELLOS POR EXTRANJEROS SIN EXPRESA
'LICENCIA DEL GOBIERNO SUPREMO DE LA REPUBLICA “.

CoMo PODEMOS OBSERVAR EN EL TEXTO DE ESTE ARTICULO
SE LIMITA A LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR BIENES -
EN LAS FRONTERAS,

EL ARTICULO DECIMO DE ESTE DECRETO PERMITE A LOS -
EXTRANJEROS ADQUIRIR PROPIEDAD RGSTICA EN LOS DE--
PARTAMENTOS QUE NO SON LIMITROFES 0 FRONTERIZOS Y
QUE TUVIEREN COSTAS SOLAMENTE A CINCO LEGUAS DE --
ELLAS,

EL ARTICULO DECIMO PRIMERO, CONCEDE LA CIUDADANTA
A LOS EXTRANJEROS EN BASE A LA DEMOSTRACION DE SER
PROPIETARIOS EN EL LUGAR DE SU RESIDENCIA, QUE HA-
YAN RESIDIDO DOS ANOS EN LA REPOBLICA Y QUE SE HA-

6l
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YAN CONDUCIDO BIEN.

Por OLTIMO EL ARTICULO DECIMO SEGUNDO, ESTABLECE -
UNA PROHIBICION A LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR -~
TERRENOS REALENGOS O BALDIOS, SIN LA AUTORIZACIGN
DEL SUPREMO GOBIERNO ( 3 ).

DECRETO DEL 1= DE FEBRERO DE 1856,

SIENDO PRESIDENTE SUBSTITUTO EL C. IGNACIO COMON--
FORT EXPIDIG EL DECRETO QUE EN ESTE APARTADO SE --
ESTUDIA, RESULTA IRRELEVANTE LA TRANSCRIPCION Y --
ANALISIS TOTAL DEL DECRETO, YA QUE LOS ARTICULOS -
1, 4, 5, 6, 7 Y 8 RESULTAN CASI UNA TRANSCRIPCION
DEL DECRETO DEL 11 DE MARZO DE 1842,

POR TANTO UNICAMENTE SE ANALIZARAN LOS ARTICULOS -
DOS Y TRES DEL DECRETO DE 1856.

ARTICULO SEGUNDO: " NINGON EXTRANJERO PODRA SIN --
PERMISO DEL SUPREMO GOBIERNO ADQUIRIR BIENES RAT--
CES EN LOS ESTADOS O TERRITORIOS FRONTERIZO0S, SINO
A VEINTE LEGUAS DE LA LINEA FRONTERIZA ",

LEGISLACION MEJICANA DE SEPTIEMBRE DE 1841 A JuNIo
DE 1842, MExico 1842, IMPRENTA DE JUAN NAVARRO, =--
PAGS. 374 A 377.
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AQUI LA LIMITACION QUE SE APRECIA AL DERECHO DE --
PROPIEDAD DE LOS EXTRANJEROS ES LA QUE SE COMENTO
AL ESTUDIAR EL CONTENIDO DE LA LEY DE 1824,

EL ARTICULO TERCERO DE ESTE DECRETO, PRESCRIBE QUE
LOS EXTRANJEROS QUE QUIERAN HACER USO DE ESTE DERE
CHO DEBERAN DIRIGIRSE AL MINISTERIO DE FOMENTO, --
MISMO QUE CON VISTA EN EL INFORME DEL GOBIERNO DEL
ESTADO O TERRITORIO RESPECTIVO RESOLVERA LO CONVE-
NIENTE ( 4 ),

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO
DE LA BAJA CALIFORNIA DE 1884,

EN SU ARTICULO DECIMO TERCERO ESTABLECE: " RESPEC-
TO DE LOS BIENES INMUEBLES $1TOS EN EL DISTRITo Fg
DERAL Y EN LA BAJA CALIFORNIA REGIRAN LAS LEYES =--
MEXTCANAS AUNQUE SEAN POSEIDOS POR EXTRANJEROS ",

DE LO ANTES TRANSCRITO SE PUEDE APRECIAR EL PRINCI
P10 DE TERRITORIALIDAD DE LA LEY, ESTO ES, LA LEY

ES APLICABLE POR IGUAL A TODAS LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTREN DENTRO DEL TERRITORIO REGIDO POR ESA --
NORMA (AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DE LA LEY) DE ~--
TAL SUERTE QUE LAS LEYES A APLICAR EN CASOS DE CON
TROVERSIA CON EXTRANJEROS SERAN SIEMPRE AQUELLAS -

LEGISLACION MEJICANA, TOMO DE ENERO A JUNIO DE 1856
1"~=ENTA DE JUAN NAVARRO, MExico 1856,
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QUE RIJAN EN EL LUGAR EN DONDE SURGA LA CONTROVER-
SIA,

POR-LO TANTO, ASI ENTENDIDO ESTE PRECEPTO, PODEMOS
CONCLUIR QUE TANTO EN ZL SIGLO PASADO COMO EN EL -
ACTUAL SE ESQUIPARA AL EXTRANJERO CON EL MEXICANO

TANTO EN EL GOCE DE SUS DERECHOS COMO EN EL CUMPLYL

MIENTO DE SUS OBLIGACIONES, RESERVANDOSE PARA EL -
EIXTRANJERC CIERTAS RESTRICCIONES QUE POR SU CARAC-
TER DE TAL LAS LEYES LE IMPONEN ( 5 ) ,

LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886,

ARTICULO 3= “ tN LA ADQUISICION DE TERRENOS BAL- =~
DIOS Y NACIONALES, DE BIENES RATCES Y BUQUES, LOS
EXTRANJEROS NO TENDRAN NECESIDAD DE RESIDIR EN LA
REPOBLICA, PERO QUEDARAN SUJETOS A LAS RESTRICCIO
NES QUE LES IMPONEN LAS LEYES VIGENTES BAJO EL CON
CEPTO DE QUE SE REPUTARA ENAJENACIOGN TODO ARRENDA-
MIENTO DE INMUEBLES HECHO A UN EXTRANJERO, SIEMPRE

*QUE EL TERMINO DEL CONTRATO NO EXCEDA DE DIEZ ANOS"

(6 ).

C6p1co CLVIL PARA EL DIsTRITO FEDERAL Y TERRITORIO
DE LA BAJA CALIFORNIA, IMPRENTA DE FRANCISCO DIAZ
DE LEON, MExico 1884, PAGS., 2, 230 'Y 331

RobotFo BrAVO CARO, GUIA DEL EXTRANJERO, SEXTA - -
EDICION MEx1co 1981, PAc. 184
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EN ESTE ARTICULO SE APRECIA CLARAMENTE LAS FACILI-
DADES QUE ESA LEY CONCEDIO A LOS EXTRANJEROS PARA

ADQUSICION DE INMUEBLES, SIENDO LA ONICA RESTRIC--
CION QUE SE LES IMPONIA, EL QUE QUEDARIAN SUJETOS

A LAS LEYES VIGENTES DE NUESTRO PAIS,

DECRETO DEL 7 DE JULIO DE 1944,

DECRETO QUE ESTABLECE LA NECESIDAD TRANSITORIA DE
OBTENER PERMISO PARA ADQUIRIR BIENES A EXTRANJEROS
Y SOCIEDADES MEXICANAS QUE TENGAN O TUYIEREN SO- -
CICS EXTRANJEROS.,

DENTRO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS QUE EL EJECUTI-
VO DE AQUEL ENTONCES GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO

DETERMIND PARA LA EXPEDICION DE ESTE DECRETO SOBRE
SALE ENTRE OTRAS COSAS EL SENALAMIENTO QUE REALIZA
SOBRE EL ESTADO DE GUERRA EN QUE SE ENCONTRARA ME-
XICO EN ESA EPOCA ASIMISMO EL EJECUTIVO SE REFIERE
A LA AFLUENCIA DE CAPITALES EXTRANJEROS DE SUS - -
PAISES DEBIDO A LAS RESTRICCIONES DERIVADAS DE LA

MISMA GUERRA, TENIENDO COMO CONSECUENCIA LO ANTE--
RIOR QUE DICHOS CAPITALES ” ... PUEDAN EMPLEARSE -
CON FACILIDAD EN ADQUISICIOGN Y ACAPARAMIENTOS DE -
DETERMINADOS INMUEBLES Y EMPRESAS AGRICOLAS, CON -
PERJUICIO DE LA CONVENIENTE DISTRIBUCION DE NUES--

10.
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TRA PROPIEDAD TERRITORIAL Y DE LA DEBIDA PARTICIPA-
CIGN DE LOS MEXICANOS EN EL DESENVOLVIMIENTO ECONG-
MICO DE LA REPOBLICA “ (7 ) ,

AsIMISMO, DENTRO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS SE HACE
REFERENCIA A LA NECESIDAD DE REGULAR LA ENTRADA DE

ESTOS CAPITALES EN RAZON A UNA EMIGRACION DE LOS --
MISMOS COMO RESULTADO DE LA FALTA DE VINCULACION --
CON LOS INTERESES PERMANTENTES DE NUESTRO PAfS ( 8)

POR LO QUE TOCA AL ARTICULO DEL DECRETO QUE SE ANA-
L1ZA ONICAMENTE SE HARA EL ESTUDIO DEL ART{cCULO 1°
DE ESTE DECRETO EN RAZON DE TENER ESTE UNA RELACION
DIRECTA CON LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIE--
DAD PARA CON LOS EXTRANJEROS, AST EL ARTICULO 12 --
DICE: " DURANTE EL TIEMPO EN QUE PERMANEZCA EN V]--
GOR LA SUSPENSION DE GARANTIAS DECRETADA EL 1® DE -
JUNIO DE 1942, LOS EXTRANJEROS Y LAS SOCIEDADES ME-
XICANAS QUE TENGAN O PUEDAN TENER SOC10S EXTRANJE--
ROS SOLO PODRAN, MEDIANTE PERMISO QUE PREVIAMENTE Y
EN CADA CASO OTORGUE LA SECRETARIA DE RELACIONES =--
EXTERIORES:

D, 0, F, VIERNES 7 DE JuLIlo DE 1944, PAG. 2

IBIDEM, PAG, 2.

11,



A)

B)

0

D)

E)

ADQUIRIR NEGOCIACIONES O EMPRESAS, 0 EL CONTROL SO-
BRE ELLAS, DE LAS YA EXISTENTES EN EL PAIS, QUE SE

DEDIQUEN A CUALQUIERA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, AGRICO-

LA, GANADERA, FORESTAL, DE COMPRAVENTA, 0 DE EXPLO

TACION, CON CUALQUIER FIN DE BIENES INMUEBLES ROSTL
COS O URBANOS, O DE FRACCIONAMIENTO Y URBANIZACION

DE DICHOS INMUEBLES.

ADOUIRIR BIENES INMUEBLES DESTINADOS A ALGUNA DE --
LAS ACTIVIDADES SENALADAS EN EL INCISO ANTERIOR;

ADQUIRIR BIENES RAICES YA SEAN URBANOS O ROSTICOS -
CUALQUIERA QUE SEA LA FINALIDAD A QUE SE DEDIQUEN;

ADQUIRIR EL DOMINIO DE TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCE--
SIONES A QUE SE REFIERE LA FRACCION I DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL:

ADQUIRIR CONCESIONES DE BIENES, AGUAS O COMBUSTI---
BLES PERMITIDAS POR LA LEGISLACION ORDINARIA.

PARA LOS EFECTOS DE ESTE DECRETO, SE ASIMILAN A LAS
ADQUISICIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS A, B, -
CYE.

EL ARRENDAMIENTO POR MAS DE DIEZ AROS Y LOS CONTRA-
Tos DE FIDEICOMISO EN EL QUE EL FIDEICOMISARIO SEA

12,
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ALGUNA DE LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
PRIMERO ” ( 9 ),

Es CLARO APRECIAR DEL TEXTO DEL ARTICULO TRANSCRI--
TO, LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD QUE -~
FUERON IMPUESTAS POR EL EJECUTIVO EN BENEFICIO DE ~
NUESTRA NACION. ASI TODAS LAS PERSONAS FISICAS O -
MORALES ANTES DE REALIZAR ADQUISICIONES DE CUAL~- -

QUIER ESPECIE ( TRATANDOSE DE BIENES INMUEBLES ) --
DEBERIAN SOLICITAR PERMISO A LA SECRETARIA DE RELA-
CIONES EXTERIORES MISMA QUE TENDRIA LA FACULTAD ~ -
DISCRECIONAL DE NEGAR, CONCEDER O CONDICIONAR DI- -
CHOS PERMISOS ( ARTICULO 32 DEL DECRETO O ESTUDIO )

POR OTRA PARTE EN EL PARRAFO OLTIMO DE ESTE ARTICU-
LO ENCONTRAMOS UNA REFERENCIA EN EL SENTIDO DE QUE

LOS ARRENDAMIENTOS POR MAS DE DIEZ ANOS SERIAN ASI-
MILADOS A UNA ADQUISICION, ESTO SE EXPLICA EN VIR--
TUD DE QUE HABIENDO PARA EL EXTRANJERO UN IMPEDIMEN
TO PARA ADQUIRIR BIENES RA[CES, ESTE BUSCO LA FORMA
DE ELUDIR ESTA LIMITACION, A TRAVES DE LA FIGURA --
JURIDICA DEL ARRENDAMIENTO, SIENDO POR TAL RAZON --
QUE EL LEGISLADOR AL PERCATARSE DE ESTA SITUACION -
ASIMILO A LA ADQUISICION LOS ARRENDAMIENTOS POR MAS

IBIDEM, PAG., 3

13,



DE DIEZ AROS, DE TAL SUERTE QUE RESULTARON NULOS --
LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO POR ESE TIEMPO EN ~--
VIRTUD DE RESULTAR UNA ADQUISICION ILEGAL EL NO CON
TAR CON LOS REQUISITOS MARCADOS POR NUESTRA CONSTI-
TUCION, ( CONVENIO ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, PERMISO ANTE LA MISMA ETC, ) Y LAS LE--
YES CORRESPONDIENTES.,

POR OTRA PARTE ( Y COMO SIMPLE ANTECEDENTE HISTORI-
CO ) CABE ACLARAR QUE ESTE DECRETO TUVO UNA VIGEN--
CIA CONDICIONADA A LA SUSPENSIGN DE GARANTIAS, DE -
TAL SUERTE QUE EL MISMO QUEDO SIN EFECTO EL 1° DE --
OCTUBRE DE 1945 EN BASE AL DECRETO EXPEDIDO POR ---
MANUEL AVILA CAMACHO EN LA FECHA ANTES SENALADA, --
MISMO DECRETO QUE EN SUS ARTICULOS 1% vy 2° DICE: --
“ A PARTIR DEL DIA PRIMERO DE OCTUBRE SE LEVANTA LA
SUSPENSION DE GARANTIAS Y SE ESTABLECE POR LO TANTO
EL ORDEN CONSTITUCIONAL EN TODA SU PLENITUD ”.

“ARTICULO 2° QUEDAN SIN EFECTO: LA LEY DE PREVEN---
CIONES GENERALES, DEL 11 DE JUNIO DE 1942; LAS DE--
MAS DICTADAS REFORMANDO A LAS ANTERIORES Y EN GENE-
RAL, LAS DISPOSICIONES EXPEDIDAS POR EL EJECUTIVO -
EN EJERCICIO DE LA FACULTAD CONTENIDA EN EL ARTIcCU-
LO 3% DEL DECRETO EXPEDIDO POR EL CONGRESO DE LA --

1.
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UNIGN DEL 1° DE Junio DE 1842 * ( 10 ),

DE LoS ARTICULOS ANTES TRANSCRITOS PODEMOS DESPREN-
DER CLARAMENTE QUE EL DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE --
1944 qQuepb SIN VIGENCIA, EL 10 DE OCTUBRE DE 1945
EN BASE AL DECRETO QUE LEVANTABA LA SUSPENSION EL -
1> DE Junio DE 1942,

LEY RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO.

RESULTA DE SINGULAR IMPORTANCIA EL ESTUDIO DE ESTA
LEY EXPEDIDA POR EL EJECUTIVO DE LA UNION ( DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION 29 DE NMARZO DE 1944 ) EN -
USO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS, EN RAZON DE HA--
BER IMPUESTO ESTA LEY UNAS LIMITACIONES VERDADERA--
MENTE DRACONIANAS A LOS EXTRANJEROS QUE GUARDABAN -
ALGON NEXO CON LOS PAISES ENEMIGOS DEL NUESTRO EN -
AGUELLA EPOCA, A SABER, ALEMANIA, ITALIA, JAPON, --
AusTRIA, RUMANIA, FINLANDIA, HUNGRIA Y BULGARIA.

EL ARTICULADO DE LA LEY ES EL SIGUIENTE:

“ ARTICULO 12 SE PROMIBE, SALVO PERMISO EXPRESO DEL
EJECUTIVO FEDERAL, EL COMERCIO ENTRE CUALGUIER MEXL
CANO 0 PERSONA DOMICILIADA O RESIDENTE EN EL TERRI-
TORIO NACIONAL Y LOS PAISES ENEMIGOS DE LOS ESTADOS

LEGISLACION DE EMERGENCIA, JUNTA DE LA ADMINISTRA--
CION Y VIGILANCIA DE LA PROPIEDAD EXTRANJERA,MEXICO

1845,
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UNIDOS MEXICANOS, SUS NACIONALES O LOS SUJETOS POR
LA LEY A LAS MISMAS DISPOSICIONES QUE ESTOS. LOS -
PERMISOS A QUE ESTE PARRAFO ALUDE PODRAN SER GENE-
RALES 0 RELATIVOS A CASOS CONCRETOS,

“ Los SOBDITOS Y NATIVOS DE ALEMANIA, JAPON, ITALIA,
AUSTRIA, RUMANIA, FINLANDIA, HUNGRIA Y BULGARIA, --
SUS HIJOS Y SUS CONYUGES Y LOS CONYUGES DE SUS HI--
JOS, CUALQUIERA QUE SEA SU NACIONALIDAD ACTUAL, 56-
LO PODRAN LLEVAR A CABO LA CELEBRACION DE CONTRATOS
QUE DEBAN CONSTAR POR ESCRITO O LA REALIZACION DE -
ACTOS 0 EXPEDICION DE DOCUMENTOS QUE SE REFIERAN A
BIENES O PROPIEDADES Y QUE DEBAN SER AUTORIZADOS, =~
APROBADOS, VISADOS 0 REGISTRADOS POR AUTORIDADES, -
FUNCIONARIOS 0 DEPENDENCIAS PUBLMCAS 0 POR NOTARIOS,
CUANDO OBTENGAN PERMISO PREVIO DE LA JUNTA INTERSE-
CRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENE
MI1GO,

“ SIN PERJUICIO DE LAS PENAS QUE ESTA LEY SEANALA, -
- NO SURTIRAN EFECTO ALGUNO, SIN QUE SEA PRECISA RESQ
LUCION JUDICIAL, LOS ACTOS EJECUTADOS CON INFRAC- -
CION DE ESTE ARTICULO, NI LOS REALIZADOS EN EL EX--
TRANJERO POR PAIS ENEMIGO, SUS NACIONALES O PERSO--
NAS SUJETAS A LAS MISMAS REGLAS QUE ESTOS. EL EJE-
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(11) .

CUTIVO PODRA HACER EXTENSIVA ESA NULIDAD A ACTOS U
OPERACIONES AMTERIORES AL 13 DE JUNIO DE 1942, (FE
CHA EN QUE SE EXPIDIO LA PRIMERA LEY SOBRE PROPIE-
DADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO N.DEL R,) CUANDO LAS
CIRCUNSTANCIAS DEL CASO RESULTE QUE FUERON CUMPLI-
DOS O CONCERTADOS EN VISTA DE LA SITUACION INTERNA
CIONAL CON OBJETO DE ELUDIR LAS DISPOSICIONES QUE
LLEGARA A DICTAR EL ESTADO MEXICANO, O APAREZCAN -
PRESUNCIONES BASTANTES DE QUE SE TRATA DE ACTOS SI
MuLADpos ¥ ( 11 ),

Es EVIDENTE OBSERVAR EN ESTE ARTICULO LA SITUACION
QUE YA FUE COMENTADA CON ANTERIORIDAD, ESTO ES, LO
EXCESIVO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL EJECUTIVO
FEDERAL, RESULTANDO ENTRE OTRAS EL PROHIBIR LA REA
LIZACION DE CONTRATOS HASTA EN TANTO NO SE OBTUVIE
RA EL PERMISO DE LA JUNTA INTERSECRETARIAL, RECA--
YENDO ESTA PROHIBICION EN LOS SUBDITOS Y NATIVOS -
DE LOS PAISES ENEMIGOS, | SUS HIJOS Y SUS CONYUGES
Y LOS CONYUGES DE SUS{Hins‘J

ASIMISMO PECANDO DE EXAGERACION;. EL EJECUTIVO DE--
TERMINA QUE SERA APLchDA’ESTAiLEY"RETROACTIVAMEN-
TE, CUANDO DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO RESULTE

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 29 DE MARZO DE
1944, phes, 3 Y 4,
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QUE LOS ACTOS U OPERACIONES FUERON CUMPLIDOS O CON-
CERTADOS EN VISTA A LA SITUACION INTERNACIONAL CON

.OBJETO DE ELUDIR LAS DISPOSICIONES QUE LLEGARA A --
DICTAR EL ESTADO MEXICANO, ESTO ES, EL EJECUTIVO --
SUPONfA QUE LOS EXTRANJEROS ADIVINARIAN QUE DISPOS]
CIONES SE APLICARIAN EN NUESTRO PAIS Y HACIENDO USO
DE ESE PODER ADIVINATORIO ELUDIRIAN LA APLICACION -
DE LAS NORMAS QUE EN EL FUTURO SE APLICARIAN.

EL ARTICULO 2% DE LA LEY EN COMENTO HACE REFEREN- -
CIA A LOS PAISES ENEMIGOS Y CONSIDERA COMO TALES A
AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN EN ESTADO DE GUERRA CON
LA REPOBLICA MEXICANA ( 12 ),

EN LA ESPECIE, LOS ESTADOS QUE SE ENCONTRABAN EN --
GUERRA CON NUESTRO PAIS SON AQUELLOS SENALADOS EN -
EL ARTICULO 1%,

EL ARTICULO TERCERO NOS REFIERE QUIENES DEBIAN SER

CONSIDERADOS NACIONALES DE PAIS ENEMIGO, Y AST ESTI.
MA QUE SERAN LAS PERSONAS FISICAS O MORALES DOMICI-
LIADAS DENTRO DE NACION ENEMIGA, LO CUAL QUERTA DE-
CIR QUE AON NO SIENDO NATURAL DE UN PAIS POR EL SO-
LO HECHO DE ESTAR DOMICILIADO EN EL PA[S ENEMIGO SE

(12) IBIDEM. PAG, 4
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LE CONSIDERARIA COMO NACIONAL DE ESTE, O BIEN QUE ~
SERIA CONSIDERADO DE 1GUAL FORMA SI, EL~FAIS,ENEMI-
G0 INVADIERA SU PAIS DE ORIGEN ( COMO FUE -EL CASO -
DE INGLATERRA, BULGARIA, RUMANIA, FINLANDIA ETC, ),
DENTRO DE LA BREVISIMA EXPOSICIGN DE MOTIVOS DE Es-
TA LEY NO SE HACE REFERENCIA ALGUNA A EL PORQUE SE
CONSIDERARON DE ESTA FORMA A LOS NACIONALES DE PAIS
ENEMIGO, LA FRACCION TERCERA DE ESTE ARTICULO TERML
NA SENALANDO COMO SOBDITOS 0 NATIVOS DE PAIS ENEMI-
60 A AQUELLOS CUALQUIERA QUE SEA SU NACIONALIDAD Y

QUE RESIDAN EN EL TERRITOR10 DE L0S EsTADOS UNIDoS

MEXICANOS,

EL ARTICULO CUARTO CONTINOA HACIENDO REFERENCIA A -
LOS NACIONALES DE PAfS ENEMIGO, Y ASI SENALA QUE -
ESTARAN SUJETOS A LAS MISMAS REGLAS DEL PAJS ENEMI-
GO:

" 1.~ LAS PERSONAS FISICAS O MORALES, Y CUALES- -
QUIERA OTRASIASQCIACiONEs_RESIDENTES FUERA -
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE OPEREN -
EN JURISDICCION DE PATS ENEMIGO SIN ESTAR --
DOMICILIADAS EN EL;

I1.- LAS PERSONAS FISICAS 0 MORALES, CUALQUIERA -
QUE SEA SU NACIONALIDAD Y SU LUGAR DE RESI--
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DENCIA, QUE OBREN O FUNDADAMENTE SE PRESUMA
QUE OBRAN EN NOMBRE O PARA BENEFICIO O POR
INSTRUCCIONES DE PAIS ENEMIGO O DE SUS NA--
CIONALES ”

EL ARTICULO QUINTO HACE REFERENCIA A EL ACTO DE --
COMERCIO ( SOLO PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY ) Y -
NOS ENUMERA DIVERSOS ACTOS QUE REPUTA COMO DE CO-~
MERCIO,

EN EL ARTICULO SEXTO SE PRESCRIBEN DIVERSAS MEDI~-
DAS ENCAMINADAS A CONTROLAR LAS OPERACIONES MONETA
RIAS INTERNACIONALES, ENCOMENDANDOSE A LA SECRETA-
RTA DE HACIENDA Y CREDITO PGBLICO, ESTA LABOR, YA
QUE DICHO GRGANO CUENTA CON ELEMENTOS DE VIGILAN--
CIA Y AUTORIDAD SOBRE LAS INSTITUCIONES FINANCIE--
RAS POR CUYO CONDUCTO SE EFECTOAN TALES OPERACIO--
NES, ACLARANDO QUE CUANDO SE TRATA DE OPERACIONES
EN LAS QUE INTERVIENEN PERSONAS QUE PUEDAN SER CON
SIDERADAS COMO ENEMIGAS, SE DEBERA DAR LA DEBIDA -
INGERENCIA A LA JUNTA INTERSECRETARIAL, RELATIVA A
PROPIEDADES Y NEGOCI0S DEL ENEMIGO.

DENTRO DEL ARTICULO SEPTIMO SE CONSAGRAN LAS DI- -
VERSAS FACULTADES QUE LE FUERON OTORGADAS AL PRES]
DENTE DE LA REPUBLICA SIENDO ESTAS:
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“1,- PARA OCUPAR L0OS BIENES DE CUALQUIERA CLASE QUE

PERTENEZCAN O FUNDADAMENTE SE PRESUMA QUE PERTE
NECEN A UN PAIS ENEMIGO O A SUS NACIONALES, ASI
COMO AQUELLOS EN QUE TENGAN UN INTERES LOS CITA
DOS PAISES O NACIONALES AUNQUE SEAN PROPIEDAD -
DE PERSONA NO ENEMIGA, SIEMPRE QUE, EN ESTE - -
(ILTIMO CASO, ASI CONVENGA A LA SEGURIDAD DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS. LA OCUPACION PODRA -
REFERIRSE A TODO EL BIEN O A LA PARTE O INTERES
QUE REPRESENTA EL ENEMIGO,

" LA VIDA JURIDICA DE LAS PERSONAS MORALES CUYOS
BIENES SEAN OCUPADOS DE CONFORMIDAD CON ESTA - -
FRACCION, QUEDARA EN SUSPENSO A PARTIR DE LA FE-
CHA EN QUE SE DECRETE LA OCUPACION Y SOLO SUBSIS
TIRA EN LOS TERMINOS EN QUE SE HALLARE AL DICTAR
SE ESTE ACUERDO, PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTICU-
LOs 162 v 18- DE ESTA LEY,

“ PARA LA SUBSISTENCIA DE LAS PERSONAS FISICAS CON
SIDERADAS ENEMIGAS QUE DEPENDAN ECONOMICAMENTE --
DE LOS BIENES INTERVENIDOS, SE FIJARAN POR MEDIO
DE REGLAS GENERALES LAS CANTIDADES INDISPENSABLES,



“ III-

“ I1I,-

“ LoS TENEDORES POR CUALQUIER CONCEPTO DE AC-~-

CIONES EMITIDAS POR NEGOCIACIONES CUYOS BIE-
NES HAYAN SIDO O SEAN OCUPADOS., DEBERAN EN--
TREGAR LOS TITULOS RESPECTIVOS A LA JUNTA DE

_ ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA PROPIEDAD

EXTRANJERA, LA CUAL LES DARA DOCUMENTOS DE -
RESGUARDO, QUE SOLO PODRAN SER NEGOCIADOS -~
CON AUTORIZACION PREVIA DE LA JUNTA INTERSE-
CRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS
DEL ENEMIGO.

PARA SOMETER A AUDITORIA A LAS EMPRESAS QUE

OPEREN EN EL TERRITORIO NACIONAL, CUALQUIE-

RA QUE SEA LA NACIONALIDAD DE SUS TITULARES,
CUANDO A SU JUICIO AST CONVENGA AL INTERES

0 A LA SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, LOS AUDITORES TENDRAN LAS FACULTADES
QUE LES SENALEN LAS REGLAS QUE DICTE EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA,

PARA ORDENAR LA REMOCIGN DE FUNCIONARIOS, --
EMPLEADOS, REPRESENTANTES O AGENTES DE LAS -
EMPRESAS A QUE ALUDEN LAS FRACCIONES ANTERIQ
RES, NO SERA MOTIVO DE RESPONSABLIDAD EL --
DESPIDO, PERO EL EJECUTIVO PODRA AUTORIZAR -
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EL PAGO VOLUNTARIO DE COMPENSACIONES,

“ IV.~  PARA ORDENAR LA CONGELACION DE DINERO Y VA-
" LORES EN LAS strlTucidNEs DE CREDITO DE LA
REPUBLICA, CUANDO A SU JUICIO ASI CONVENGA
AL INTERES Y A LA SEGURIDAD DE LOS ESTADOS
UNIDOS MexIcanos “ ( 14 ),

LA EXPOSICION DE MOTIVQS OFRECE UNA EXPLICACION --
SUSCINTA DE ESTE ARTICULO, DICIENDONOS AL RESPECTO
“ EL ARTICULO 7° ESTABLECE TRES SISTEMAS DE CON- -
TROL Y VIGILANCIA RESPECTO DE LOS BIENES DE ENEMI-
GOS:

A) LA OCUPACIGN, B) LA AUDITORTA Y ¢) LA CONGELA--
CION DE DINERO Y OTROS VALORES. '

“ POR VIRTUD DE LA OCUPACION ADQUIERE EL ESTADO.LA
POSESION'Y SE ENCARGA DE LA ADMINISTRACIGN DE ESOS. -
BIENES MIENTRAS NO TERMINE LA GUERRA Y EL CONGREéc B
FEDERAL MO DETERMINE LA SUERTE DE ELLOS. DICHA l;!
POSESION Y ADMINISTRACION INCLUYEN LA FACULTAD DEL
EJECUTIVO DE ORDENAR LA LIQUIDACION 0 LA VENTA DE
LOS NEGOCIOS CUANDO ASI LO ESTIME CONVENIENTE,

(14) IBIDEM. PAG, 4
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DURANTE LA OCUPACION QUEDA EN SUSPENSO LA VIDA Ju-
RIDICA DE LAS PERSONAS MORALES CUYOS BIENES SEAN -
OCUPADOS, PORQUE SERIA INCOMPATIBLE EL FUNCIONA--~
MIENTO DE ASAMBLEAS Y CONSEJOS DE ADMINISTRACION.
CON EL ORGAND ADMINISTRATIVO CREADO POR LA LEY. ES
TA MEDIDA ES INDISPENSABLE, ADEMAS, PORQUE SI EL -
GOBIERNO MEXICANO TIENE OCUPADOS LOS BIENES, NO --
DEBEN LOS ANTIGUOS DUENOS O ACCIONISTAS SEGUIR --
PARTICIPANDO EN LA GERENCIA DE LAS EMPRESAS O EN -
LA EXPLOTACIGN DE AQUELLOS.

" CIERTAS NEGOCIACIONES ENEMIGAS PUEDEN, SIN EMBAR
GO, SER DE TAL SENCILLEZ EN SU MANEJO 0 DE TAL SE-
GURIDAD EN CUANTO A QUE NO PUDIERAN DESVIARSE SUS
FONDOS HACIA EL ENEMIGO, QUE EL ESTADO HA CONSIDE-
RADO SUFICIENTE LLEVAR A CABO SU VIGILANCIA POR --
MEDIO DE AUDITORIAS PERMANENTES,

“ ES INDISPENSABLE QUE DURANTE LA OCUPACION O - -
AUDITORIA DE ESAS EMPRESAS ENEMIGAS, EL ESTADO TEN
GA LA FACULTAD PARA REMOVER A SUS FUNCIONARIOS, ==
EMPLEADOS, REPRESENTANTES O AGENTES, YA COMO MEDID
DE ELIMINAR A LOS ELEMENTOS HOSTILES, CONSERVANDO

AL PERSONAL DE INDISCUTIBLE LEALTAD A MEXICO, YA -
PORQUE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION --
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(15)

EXIJA DICHAS REMOCIONES,

“ MEDIANTE LA CONGELACION, LA LEY SE PROPONE ASEGU
RAR LOS RECURSOS QUE PUDIERAN EMPLEARSE EN ACTIVI-
DADES CONTRARIAS AL INTERES DEL ESTADO MEXICANO Y
VIGILAR, EN SU CASO, LA APLICACION QUE DESEEN DAR-
LE sus Duefos “ ( 15 ),

RESULTA CLARO DESPRENDER TANTO DEL ARTICULO 72, --
COMO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS, LA ENORME GAMA -
DE FACULTADES QUE EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA SE
ARROGA, EN VIRTUD DE PODER REALIZAR TODO O CASI TO
DO LO QUE ESTIMARA CONVENIENTE EN RELACION CON LOS
BIENES DEL ENEMIGO, YA QUE, AL OCUPARSE ESTOS, IN-
MEDIATAMENTE LA ADMINISTRACIGN PASABA A MANOS DEL
EJECUTIVO, MISMO QUE PODIA REMOVER LIBREMENTE A FUN
CIONARIOS, ACLARANDO LA FRACCIGN II DE ESTE ARTICU
LO, QUE EL DESPIDO NO SERfA MOTIVO DE RESPONSABILL
DAD; PODIA ASIMISMO EL EJECUTIVO AUDITAR EMPRESAS
SIN MAS REQUISITO PREVIO QUE EL QUE AST CONVINIERA
AL INTERES O SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS MeXI-
CANOS, FACULTAD DISCRECIONAL TAN AMPLIA, QUE PRAC-
TICAMENTE TODO LO QUE ESTIMARA EL EJECUTIVO COMO DE

IBIDEM, PAGS, 2 Y 3
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INTERES PARA NUESTRO PAIS PODIA DAR PAUTA PARA - ~
AUDITAR A LAS EMPRESAS EXTRANJERAS QUE ESTUVIESEN
VINCULADAS CON EL ENEMIGO:; PODIA ASIMISMO (ARTICU-
LO 92) LIQUIDAR Y VENDER LOS BIENES INMUEBLES; - ~
ASI TAMBIEN PODIA DISPONER QUE CUALQUIERA DE LOS -
BIENES OCUPADOS SE APLICARAN A FINES DE INTERES --
POBLICO QUE EL ESTADO TUVIERA A SU CARGO O BIEH A
LA ORGANIZACION DE EMPRESAS MERCANTILES RELACIONA-~
DAS CON FINES DE INTERES NACIONAL.,

EN SINTESIS ESTE ARTICULO COMO TODA LA LEY CONFE--
RIAN AL EJECUTIVO TODA CLASE DE LIBERTADES QUE PU-
DIERAN "OFRECERSE"” PARA HACER FRENTE NUESTRO PAIS,
AL CONFLICTO MUNDIAL QUE SUFRIA EN ESOS MOMENTOS,

EL ARTICULO 8% DE ESTA LEY ACLARA QUE EL EJECUTIVO
PODIA EJERCITAR LAS FACULTADES CONCEDIDAS DIRECTA-
MENTE O BIEN POR CONDUCTO DE LA JUNTA INTERSECRETA
RIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO,
Y A LA JUNTA DE ADMINISTRACIGN Y VIGILANCIA DEvLA
PROPIEDAD EXTRANJERA,/ ASIMISMO DICHO ARTICULO DETER
MINA QUE LOS EMPLEADOS DE AMBAS TENDRIAN EL CARAC--
TER DE EMPLEADOS DE CONFIANZA DEL PODER EJECUTIVO -
FEDERAL.,
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EL ARTICULO 9= DETERMINA QUE LOS BIENES OCUPADOS --
SERTAN MANTENIDOS EN ADMINISTRACIGN, CON LA SALVE--
DAD DE QUE ST, AST LO ACORDABA EL PRESIDENTE DE LA
REPOBLICA, ESTOS SERIAN LIQUIDADOS O VENDIDOS.

ASIMISMO ESTE ARTICULO SENALA ALGUMNAS FORMALIDADES

PARA LA VENTA DEL INMUEBLE, MISMA QUE SE REALIZARIA
EN POBLICA SUBASTA, DEBIENDO FORZOSAMENTE TRANSMI-~-
TIRSE LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE A FAVOR DE MEXICA-~
NOS POR NACIMIENTO, ASI TAMBIEN, cOMO FUE ESTUDIADO
ANTERIORMENTE, EL EJECUTIVO PODIA DISPONER QUE LOS

BIENES OCUPADOS, SE APLICARAN FUERA DE SUBASTA, A -
FINES DE INTERES POBLICO QUE EL ESTADO TUVIERA A -
SU CARGO DE MANERA DIFERENTE, DEPOSITANDOSE EL - -
IMPORTE DE ESTA OPERACION EN EL BANCO DE MEXICO, EN
ESPERA DE LA RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES QUE SE
TRAMITARAN, AJUSTARAN Y LIQUIDARAN EN LA FORMA QUE

EL CONGRESO DE LA UNIGN DETERMINARA, UNA VEZ TERMI-
NADA LA GUERRA ( ARTIcuLO 172 ),

Los ARTICULOS 11= Y 12° NOS HABLAN RESPECTIVAMENTE
SOBRE LA OCUPACION DE TITULOS DE CREDITO, ACLARAN-
DO QUE SI EL SECUESTRO DEL TITULO NO FUERA POSIBLE,
EL EMISOR DEBERIA REPONERLOS Y UNA VEZ OBTENIDO EL
DINERO, (ARTICULO 12%) ESTE SE DEPOSITARIA EN EL -

27'



BANCO DE MEXICO, MISMO QUE PODRIA SER INVERTIDO EN
LA FORMA EN QUE DETERMINARA EL EJECUTIVO, COMO PO-
DEMOS VER OTRA FACULTAD MAS A LA YA LARGA LISTA --
QUE EL EJECUTIVO POSEIA,

EL ARTICULO 16> ES DE SINGULAR IMPORTANCIA EN VIR-
TUD DE SENALAR LA FORMA DE RECLAMAR LAS RESOLUCIO-
NES PRESIDENCIALES:

“ ARTICULO 16,- LAS RESOLUCIONES RELATIVAS A CASOS
CONCRET0S, QUE EL EJECUTIVO DICTE CON APOYO EN LOS
ARTICULOS 12,PARRAFO TERCERO, 32, FRACCIGN III, 42
FRACCION II ¥ 72, FRACCIONES I, II v IV, SERAN - -
RECLAMABLES ANTE EL PROPIO EJECUTIVO POR QUIENQUIE
RA QUE TENGA UN INTERES ACTUAL Y DIRECTO.

“ LA RECLAMACION DEBERA FUNDARSE:

A).- EN QUE EL RECLAMANTE POR SU ORIGEN, ANTECE-
DENTES, ARRAIGO, U OTRAS CIRCUNSTANCIAS SI-
MILARES REVELADAS EN ACTOS POSITIVOS, ES DE
PRESUMIRSE QUE NO ESTA VINCULADO A PAfS ENE
MIGO Nf, LLEGADO EL CASO, OBRARIA EN CONTRA
DEL INTERES DE MEXICO;

B).- EN QUE EN EL BIEN OCUPADO NO TIENE INTERES
NINGUNA DE LAS PERSONAS SENALADAS EN LOS --
ARTIcuLOS 32 Y 42, 0
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C).- [EN QUE EL ACTO O CONTRATO DE QUE SE TRATA
ES REAL Y CELEBRADO DE BUENA FE,

EL RECURSO DEBERA INTERPONERSE A MAS TARDAR EN EL
DECIMOQUINTO DfA HABIL SIGUIENTE A LA PUBLICACION
DEL ACUERDO EN EL “DIARIO OFICIAL” 0, SI NO ES DE
LOS QUE DEBEN PUBLICARSE, CUANDO SE INICIE SU EJE
CUCION, LA RECLAMACION NO TENDRA EFECTOS SUSPEN-
S1V0S; PERO MIENTRAS ESTE PENDIENTE NO SE PROCEDE
RA A LA VENTA AUTORIZADA POR EL ARTICULO 8%, SAL-
VO QUE SE TRATE DE COSAS PERECEDERAS O QUE NOTO--
RIAMENTE SE ESTEN DEVALUANDO, SE ADMITIRAN TODAS
LAS PRUEBAS QUE SE RINDAN DURANTE EL PLAZO QUE --
ATENTAS LAS CIRCUNSTANCIAS FIJE LA AUTORIDAD QUE
CONOZCA DEL ASUNTO. SE DARAN DESPUES CINCO DIAS
PARA ALEGAR Y SE FALLARA DENTRO DE LOS QUINCE ~ -
DIAS SIGUIENTES A LA CLAUSURA DEL PROCEDIMIENTO,
LA ESTIMACION DE LAS PRUEBAS SERA DISCRECIONAL Y
NO PODRA SER MODIFICADA EN NINGON PROCEDIMIENTO -
CONTENCIOSO ANTERIOR.

SI LA RESOLUCION FUERE ADVERSA, NO PODRA RENOVAR

LA PETICION EL MISMO INTERESADO., PERO EL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA, DE OFICIO, ESTARA SIEMPRE FA-
CULTADO PARA REVOCAR EL ACUERDO IMPUGNADO SI EN--
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CUENTRA MOTIVO BASTANTE PARA ELLO, EN LAS MISMAS
CONDICIONES PODRA REVOCAR LOS ACUERDOS NO IMPUGNA
Dos.”

RESULTA COMO MENCIONE AL INICIO DE LA TRANSCRIP--
CIGN SUMAMENTE INTERESANTE ESTE ARTICULO., EN RA--
Z6N A QUE EL RECURSO A INTERPONER NO PODRIA RECI-
BIR UN TRATO MAS PARCIAL QUE EL PROPUESTO POR ES-
TE ARTICULO, AST PODEMOS PERCATARNOS, QUE SERA - -
ANTE EL PROPIO EJECUTIVO (MISMO OGRGANO QUE DICTG
LA RESOLUCION DE OCUPACION) LA INTERPOSICION DEL-
RECURSO, ASIMISMO EN EL OLTIMO PARRAFO SE DEJA --
ENTREVER LA NO OPCION DE COMBATIR UNA RESOLUCION
CONTRARIA A LOS INTERESES DEL PROMOVENTE. POR --
OTRA PARTE EL RECURSO EN ST MISMO RESULTA BASTAN-
TE SINGULAR YA QUE PARA LA INTERPOSICION DEL MIS-
MO SOLICITA REQUISITOS UN POCO INGENUOS,

PARA ILUSTRAR MI ANTERIOR ASEVERACIGN ME PERMITI-
RE REALIZAR UN PRGYECTO DE RECURSO DE RECLAMACION
QUE, PALABRAS MAS, PALABRAS MENOS DIRIA ASI:
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C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA.

MIGUEL NAKASHIMA, POR MI PROPIO DERECHO SENALANDO -
COMO DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES LA CASA MAR-
CADA CON_EL NOMERO 20 DE LA COLONIA AMERICANA DEL -
MUNICIPIO DE ALTAMIRA TAMAULIPAS, Y AUTORIZANDO PA-
RA OIR Y RECIBIR TODA CLASE DE NOTIFICACIONES Y VA-
LORES AL SR. JUAN MARTINEZ LOPEZ DIGO:

QUE VENGO A INTERPONER EL RECURSO DE RECLAMACION --
QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 16= DE LA LEY RELATIVA
A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENE@IGO, EN CONTRA DE
LA RESOLUCION TOMADA POR LA JUNTA INTERSECRETARIAL
DE FECHA 4 DE JuLlOo DE 1945 PUBLICADA EL 3 DE AGOS-
TO DEL MISMO ANO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION, POR LA CUAL SE DETERMING LA OCUPACIOGN DEL - -
BIEN DE MI PROPIEDAD CITADO ANTERIORMENTE;

EN CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MARCADOS POR EL -
ARTICULO CITADO- EN EL PROEMIO DE ESTE RECURSO MANI-
FIESTO: |

"I.- SER DE ORIGEN JAPONES TENIENDO APROXIMADAMEN-
TE TREINTA ANOS DE ENCONTRARME ARRAIGADO EN -~
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ESTE PAIS, ASIMISMO MANIFIESTO TENER EN EL -

'PREDIO, MOTIVO DE LA OCUPACIGN, UNA CAFETE--

‘RTA QUE ES MI ONICO MEDIO DE SUBSISTENCIA, -
| CABE ACLARAR TAMBIEN QUE CONTRAJE NUPCIAS -

CON MEXICANA HACE QUINCE ANOS, TENIENDO AC--
TUALMENTE DOS HIJOS DE TRECE Y DIEZ ANOS RES

" PECTIVAMENTE, ESTE HECHO SE ACREDITA CON LAS

IT.-

IIIJ"‘

-ACTAS DE MATRIMONIO Y NACIMIENTO RESPECTIVA-

MENTE, MISMA QUE ACOMPANO A ESTE ESCRITO.

POR OTRA PARTE CABE DECIR QUE EN VIRTUD DE -
MI SITUACION, NI SIQUIERA LLEGADO EL CASO DE
GUERRA DIRECTA OBRARIA EN CONTRA DEL INTERES
DE MExIco;

ASIMISMO SENALO QUE NINGUNA DE LAS PERSONAS
CITADAS EN LOS ARTICULOS 32 Y 4= DE LA LEY -
RESPECTIVA TIENEN INTERES EN ADQUIRIR MI NE-
GOCIO:

ACLARO TAMBIEN QUE EL ACTO DE COMPRAVENTA ~--
QUE REALICE EL 4 DE JuLlo DE 1939 FUE REAL Y
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UNICO. -

- SE_ANEXA A ESTE RECURSO,

DE BUENA FE, HECHO QUE SE COMPRUEBA CON LA --

ESCRITURA POBLICA CORRESPONDIENTE; MISMA QUE .

" POR LO EXPUESTO A USTED C. PRESIDENTE DE LA -
'REPOBLICA PIDO:

LA DEVOLUCION DEL BIEN OCUPADO EN RAZON DE ~--

LAS MANIFESTACIONES YA EXPUESTAS,

CATENTAMENTE

‘MIGUEL NAKASHIMA

1% pe JuLlo DE 1945,
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A)l-

B)u-

C)l-

DE LA LECTURA DE ESTE RECURSO SIMULADO, PUEDE - -
APRECIARSE LO INGENUO QUE RESULTABAN LOS FUNDAMEN
TOS QUE NECESITABA ESTE RECURSO PARA SER INTER- -
PUESTO EN RAZON A QUE:

EL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE SIEMPRE IBA A --
DECLARAR QUE, LLEGADO EL CASO NUNCA OBRARIA EN --
CONTRA DE MEXICO;

SIEMPRE DECLARARIA QUE LOS PAfSES ENEMIGOS NO --~
TENIAN INTERES EN SU PROPIEDAD; Y

SIEMPRE SENALARIA QUE EL ACTO REALIZADO ERA DE --
BUENA FE,

Lo QUE SUGIERO HUBIERA SIDO CORRECTO, ERA HABER -
REALIZADO UNA INVESTIGACIGN A FONDO DEL PROPIETA-
RIO DEL PREDIO, AST COMO DEL INMUEBLE Y NO PREGUN
TARLE AL ‘SUPUESTO ACUSADO SI HIZO O NO HIZO, PUES
SIEMPRE DECLARARTA QUE NUNCA REALIZO TAL O CUAL -
ACTO,

POR OTRA PARTE RESULTA MAS DESVIRTUADO ESTE RE--
CURSO, YA QUE EL PARRAFO OLTIMO DEL ARTICULO EN
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COMENTO SENALA: ” SI LA RESOLUCION FUERE ADVERSA -
NO PODRA RENOVAR LA PETICIGN EL MISMO INTERESADO,
PERO EL PRESIDENTE DE-LA REPUBLICA DE OFICIO, ESTA‘
RA SIEMPRE FACULTADO PARA REVOCAR EL ACUERDO IMPUG,

* NADO, SI ENCUENTRA MOTIVO BASTANTE PARA ELLo.,;EN.{,
LAS MISMAS CONDICIONES PODRA REVOCAR LOS ‘ACUERDOS -
NO [MPUGNADOS “.

ESTO ES, EL EJECUTIVO CON BASE EN "MOTIVOS BASTAN-
TES”, PODRIA REVOCAR EL ACUERDO DENEGATORIO O - ~
BIEN PODRIA REVOCAR LOS ACUERDOS NO IMPUGNADOS. CO
SA CURIOSA ESTA, PERO SIENTO QUE LA FINALIDAD DE ~
ESTE RECURSO NO FUE OTRA QUE CONCEDER AL EXTRANJE-
" RO UN MEDIO DE DEFENSA, AUNQUE ESTE FUERA TAN RA=-
QUITICO, CON EL FIN DE ACALLAR EN UN MOMENTO DADO

LA OPINIGN PUBLICA YA NACIONAL, YA INTERNACIONAL.

PARA FINALIZAR EL ANALISIS DE ESTA LEY, EL ARTICU-
L0 172 NOS HABLA DE LAS PENAS APLICABLES A AQUE--~
LLOS QUE INCURRAN EN LA VIOLACIGN DE ESTA LEY.

EL ARTIcULO 18= NOS REFIERE A LAS RECLAMACIONES, -
" MISMAS QUE SERTAN TRAMITADAS EN LA FORMA EN QUE EL
CONGRESO DE LA UNION DETERMINARA UNA'YEZ TERMINADO
EL ESTADO DE GUERRA,
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COMO COROLARIO DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, - --
TRANSCRIBIRE ALGUNAS DE LAS RESOLUCIONES DE LA _
JUNTA INTERSECRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y -
NEGOCIOS DEL ENEMIGO MISMA QUE SE INTEGRABA POR -
EL SECRETARIO DE GOBERNACION, DE RELACIONES EXTE-
RIORES, DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, DE LA Eco-
NOMIA NACIONAL, Y POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPOBLICA, (ARTICULO 1= DEL REGLAMENTO DE LA LEY

RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO), -
LOS ACUERDOS EN CUESTION SOM LOS SIGUIENTES:

” POR ACUERDO DE FECHA 7 DE QCTUBRE DE 1942 PUBLL
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOGN DEL 10
DEL MISMO MES Y ANO, LA JUNTA INTERSECRETARIAL RE
LATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO, DE--
CRETO LA OCUPACIGN DE LOS BIENES PERTENECIENTES A
LAS SIGUIENTES PERSONAS:

” ESCUELA ALEMANA EN GUADALAJARA, JALISCO

” COMPARIA COMERCIAL SANKYO, S.DE R,L. Av.URucuaYy
EN MEXIco

" SUCESION TESTAMENTARIA DE CARL HEYNEN, RADICADA
EN EL Juzeapo &2 DE LO CIvIL, MExico, D,F.

“ FEDERICO C., DAM Y PALACIOS, RESPECTO DE LAS CA-

SAS NOMEROS 112 A 120, UBICADAS EN LA CALLE 5 DE/'

FEBRERO DE DURANGO, DGO,
36.
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(16)

(17)

n

[

n

u

Y

ADOLFO PATERS RESPECTO DEL EDIFICIO NOMERO 1411 -
DE LA AVENIDA HIDALGO, TORREGN, COAH.

PABLO KISHIMA, RESPECTO DE LA FINCA CAFETERA DENQO
MINADA LA VICTORIA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE --
MoTozINTLA, CHIAPAS ( 16 ),

POR ACUERDO DE FECHA 20 DE ENERO DE 1942 PUBLICA-
DO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 12 -
DE DICIEMBRE DEL MISMO ARO, LA JUNTA INTERSECRETA
RIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMI-
G0, DECRETG LA OCUPACION DE LA SIGUIENTE NEGOCIA-
CION:

AGENCIA DE LA CASA BAYER S.A, MERIDA, Yuc. ( 17)

POR ACUERDO DE LA FECHA 20 DE ENERO DE 1943, Pu--
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
MISMO MES Y ANO, LA JUNTA INTERSECRETARIAL RELATL
VA. A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO, DECRET(

LA OCUPACION DE LOS BIENES PERTENECIENTES A LAS -
SIGUIENTES PERSONAS:

LEGISLACION DE EMERGENCIA, JUNTA DE ADMINISTRACION

VIGILANCIA DE LA PROPIEDAD EXTRANJERA, MEXIcO, NQ

VIEMBRE 1945, pAcs, 225 vy 226,
IBTBEM.PAG. 226
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(18)

(19)

” | AS SUCURSALES 0 DEPENDENCIAS QUE TENGA EN LA -
REPOBLICA MEXICANA LA FIRMA BANCARIA DE MITSUI --
BANK L.T.D. DE TOKIO.

” COMPARIA 1.G. FARBEN INDUSTRIE ACTIENGESELLSCHAF,

POR LO QUE SE REFIERE A LOS CREDITOS QUE TENGA A -
SU FAVOR Y CARGO DE PERSONAS O SOCIEDADES DOMICI--
LIADAS EN EL PAIS.

” LA FINCA DONOMINADA LAS PALMAS Y ANEXAS, UBICADA
EN LOS DEPARTAMENTOS DE MEXCAPALA Y PICHUCALCO, --
Epo. DE CHIAPAS, DE LA PROPIEDAD DE ENRIQUE RAu ”

(18).

" POR ACUERDO DE FECHA 26 DE ENERO DE 1944, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DEL 24
DE FEBRERO DEL MISMO ANO, LA JUNTA INTERSECRETA- -
RIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO,
DECRETO LA OCUPACION DEL BIEN SIGUIENTE:

" EMBARCACION “ MARIPOSA * pProPIEDAD DE SHIN SHIBA
TA” (19 ),

IBIDEM, PAGS, 227 Y 228

IBIDEM, PAG. 243
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(20)
(21)

" POR ACUERDO DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 1844, -
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, -
DE 24 DE OCTUBRE DEL MISMO ARO, LA JUNTA INTERSE-
CRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL --
ENEMIGO, DECRET6 LA OCUPACION DE LA FIRMA Y LOS --
REPRESENTANTES DE ESTA QUE A CONTINUACION SE EXPRE
SAN:

" MITSUBISHI SHOJI KAISHA L.T.D. *

" HASIME KOBAYASHI Y,

“ FUSAO YAMAGUCHI “, ( 20 )

* POR ACUERDO DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 1944, -
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN DE
24 DE OCTUBRE DEL MISMO ANO, LA JUNTA INTERSECRETA
RIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCI0S DEL ENEMIGO
DECRETO LA OCUPACION DE LAS SIGUIENTES PATENTES:

" 30350, 30429, 37998 v 38682/460 “. ( 21 )

" POR ACUERDO DE FECHA 22 DE NOVIEMBRE DE 1944, Py
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DE
18 DE ENERO DE 1945, LA JUNTA INTERSECRETARIAL RE-
LATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO, DECRE
T6 LA OCUPACION DE LAS SIGUIENTES MARCAS:

IBIDEM, PAG. 257
IBIDEM. PAG. 257
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12602
13871
14139
19926
19972
10973
20222
20254
21711
22380
24709
24973
26018
26038
24400
27491
34678

“ EL CENTENARIO ”
“ SIN DENOMINACION ESPECIAL ~

* TANGO *

“ EL CENTENARIO ”

" NUESTRA SENORA DE GUADALUPE *
“ INDEPENDENCIA “

“ ROHVER |

“ LA INDIA BONITA *

» LA INDIA BONITA *

“ EL CENTENARIO *

“ GAONA " .

" BELLOS CANTORES *

" ORQUESTA JUVENIL *

" JARABE TAPATIO *

" EL ECO *

“ LINDAS MEXICANAS “

* EL CHARRITO “ ( 22 )

“POR ACUERDO DE FECHA 4 DE JuLIo DE 1945, PUBLICADO EN EL
DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 3 DE' AGOSTO DEL MISMO
AR, LA JUNTA INTERSECRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y
NEGOCIOS DEL ENEMIGO, DECRETO LA OCUPACION DEL BIEN SI--

GUIENTE:

(22) IBIDEM. PAG, 258 Y 259



(23)

LOTE NOMERO 2 DE LA MANZANA 20, DE LA COLONIA - -
AMERICANA, DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA, TAMPS., - -
PROPIEDAD DE MIGUEL NAKASHIMA ” ( 23 ),

ANTES DE DAR POR CONCLUSDO ESTE CAPITULO, QUIERO

ACLARAR QUE NO ES EN BASE A NINGUNA CORRIENTE - -
“ ANTINACIONALISTA “, POR LA CUAL HE ANALIZADO --
DURAMENTE ESTA LEY SINO QUE SIMPLEMENTE, ESTIMO -
QUE LA MISMA PECO DE DRASTICA EN CONTRA DE LOS ~-
EXTRANJEROS SOBDITOS O NATIVOS DE PAfSES ENEMIGOS
AVECINDADOS EN NUESTRO PA[S.

ASIMISMO CONSIDERO QUE LOS OLTIMOS CULPABLES FUE-
RON ESTOS,SIN EMBARGO FUERON LOS PRIMEROS EN RE--
SENTIRLO, NO SOLO EN NUESTRO PAIS, SINO EN EL MUN
DO ENTERO.

As! PUES, ESPERO QUE ESTA LEY SEA UNA MUESTRA PAL
PABLE A FUTURO DE LO QUE NO DEBE HACERSE PARA - -
TRATAR DE CONTROLAR LA PROPIEDAD EXTRANJERA EN --
NUESTRO PATS, YA QUE CON ESTAS MEDIDAS SOLAMENTE
LO QUE LOGRAREMOS SERA ACABAR CON LA INVERSION --
EXTRANJERA, MISMA QUE COMO ES SABIDO BUSCA SIEM--
PRE SEGURIDAD EN EL PAIS QUE INVIERTE,

IBIDEM. PAG. 260
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1.1

(1)

CAPITULO 11
CONCEPTOS

EL DERECHO DE PROPIEDAD

LA PALABRA PROPIEDAD, PROVIENE DE LA VOZ LATINA
PROPIETAS, QUE A Su VEZ DERIVA DE LA voz PROPE,
CERCA, INDICANDO EN SU ACEPCION MAS GENERAL UNA
IDEA DE PROXIMIDAD Y ADHERENCIA ENTRE LAS COSAS,
DE AHI QUE EN UN SENTIDO JURIDICO~ECONGMICO LA -
PROPIEDAD REPRESENTA, LA RELACION DE DEPENDENCIA
EN QUE SE ENCUENTRA EL HOMBRE RESPECTO DE LAS --
COSAS QUE LE SON OTILES PARA SATISFACER SUS NECE
SIDADES.

AL ANALIZAR ESTA FIGURA Y PROPIAMENTE SU NATURA
LEZA JURIDICA LA ENCONTRAMOS SITUADA EN LOS LLA-
MADOS DERECHOS REALES, MISMOS QUE SON DEFINIDOS .
coMo: “ FACULTAD JURIDICA SOBRE LA COSA PARA 0B-
TENER VENTAJAS Y PROVECHO DE ELLA, SIENDO OPONI--
BLE ESTE DERECHO A TODO EL MUNDO COMD SUJETO PASL
VO UNIVERSAL " ( 1)

RAFAEL ROJINA VILLEGAS, “ DERECHO CIVIL MEXICANO *
Mexico 1976, PAG. 289
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PUEDO AFIRMAR, QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD, - -
OTORGA A SUS TITULARES LA FACULTAD JURIDICA DE
OBTENER DE LAS COSAS TODAS LAS VENTAJAS Y PROVE
CHOS QUE LE SEAN SUSCEPTIBLES DE PROPORCIONAR.

EL DERECHO DE PROPIEDAD (SITUADO YA EN LA CATE--
GORIA DE DERECHO REAL), PERMITE A SU TITULAR LA

REALIZACIGN DE TODOS AQUELLOS ACTOS ENCAMINADOS
AL APROVECHAMIENTO DE LA COSA, CON LAS LIMITACIQ
NES QUE LAS LEYES DETERMINEN.

ESTO OLTIMO RESULTA SIGNIFICATIVO, YA QUE POR --
UNA PARTE EL CONCEPTO ABSOLUTO DE LA PROPIEDAD -
QUE EN EL DERECHO ROMANO SE TENTA, VIENE A RESUL
TAR INAPLICABLE EN VIRTUD DE QUE SI BIEN EL TITU
LAR DE UN DERECHO REAL PUEDE UTILIZAR Y DISPONER
DE LA COSA, ESTE DERECHO QUEDARA LIMITADO POR --
LAS LEYES CORRESPONDIENTES, EN TANTO QUE POR - -
OTRA PARTE, AL VERSE LIMITADO ESE DERECHO DE PRO
PIEDAD EL BENEFICIO QUE SE OBTENGA DE LAS LIMITA
CIONES SE VERA REFLEJADO EN BENEFICIO DE LA CO--
LECTIVIDAD.,

VGR, EXPROPIACION, OCUPACION TEMPORAL, TOTAL O -
PARCIALMENTE, LIMITACION DE LOS DERECHOS DE DOML
NIO, FIGURAS LIMITANTES DEL DERECHO DE PROPIEDAD
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(2)

EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDBAD,

POR LO QUE TOCA A LOS DIVERSOS AUTORES TANTO MEXL
CANOS COMO EXTRANJEROS, QUE HAN REALIZADO DEFINI~
CIONES DEL DERECHO DE PROPIEDAD, PODEMOS CITAR A

RAFAEL DE PINA, QUE EN SU LIBRO ,"ELEMENTOS DE --
DERECHO CIVIL MEXICANG”, HACE DISTINCION ENTRE DE
RECHO A LA PROPIEDAD Y DERECHO DE PROPIEDAD, Y --
NOS DICE “POR UN DERECHO A LA PROPIEDAD SE ENTIEN
DE LA FACULTAD AMPLIA Y GENERAL DE APLICAR NUES--
TRAS ACTIVIDADES A LA APROPIACIGN DE ALGO QUE NOS
ASEGURA EL SUSTENTO, Y POR UN DERECHO DE PROPLE~~
DAD, LA CONCRECION Y ACTUALIZACION SOBRE TAL O =~
CUAL OBJETO DE AQUEL DERECHO DE PROPIEDAD ” ( 2 ),

EN LA DEFINICION DE RAFAEL DE PINA, EL SIGNIFICA-
DO QUE SE OFRECE AL DERECHO A LA PROPIEDAD, ES -
CONTROVERTIBLE EN RAZON A QUE EL MENCIONADO JURIS
TA ESTIMA QUE DICHO DERECHO, SERA APLICADO A LAS -
COSAS QUE NOS ASEGURAN EL “ SUSTENTO “,

AHORA BIEN, ESTIMO QUE NO SOLO SE PUEDE CONSIDE-
RAR DERECHO A LA PROPIEDAD, LA APLICACION DE - -

~ NUESTRAS FACULTADES, PARA LA APROPIACION DE ALGO

RAFAEL DE PINA “ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICA
No” VoL.2 MExico 1977, pAG. 62
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QUE NOS ASEGURE EL SUSTENTO EN RAZON DE QUE SE --
PUEDEN EJERCITAR ESAS FACULTADES PARA APROPIARSE
DE UN VEHICULO, Y ESTE, DE FORMA ALGUNA ME ASEGU-
RA EL SUSTENTO, NI MENOS AON PODRA SATISFACER MIS
NECESIDADES PRIMARIAS.,

ESTIMO QUE POR DERECHO A LA PROPIEDAD SE DEBE EN-
TENDER EL USO QUE HAGAMOS DE NUESTROS DERECHOS P{
BLICOS SUBJETIVOS, ( RECORDEMOS QUE LOS DERECHOS
POBLICOS SUBJETIVOS SON LAS FACULTADES RECONOCI~-
DAS AL INDIVIDUO POR LA LEY, POR EL SOLO HECHO DE
SERLO ) EN VIRTUD DE QUE LOS MISMOS POR SU PROPIA
NATURALEZA NOS PERMITIRAN APROPIARNOS DE UNA DE--
TERMINADA COSA,

A MAYOR ABUNDAMIENTO, SI ANALIZAMOS LA REDACCION
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PARRAFO l, QUE ES~
TABLECE: “ LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS ~-
COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO
NACIONAL, CORRESPONDEN ORIGINARIAMENTE A LA NA- -
CION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE - -
TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES,
CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA “ ( 3 )

CONSTITUCION PoLITICA DE LOS EsTaDOS UNIDOS MEXI-
CANOS.
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OBSERVAREMOS DE LA ANTERIOR TRANSCRIPCION QUE --
RESULTA UN DERECHO DE LA NACION EL TRANSMITIR EL
DOMINIO DE LAS TIERRAS A LOS PARTICULARES, DE --
TAL SUERTE QUE VENDRA A SER ENTONCES UN DERECHO
POBLICO SUBJETIVO EL DERECHO A LA PROPIEDAD, TO-
DA VEZ QUE EL PARTICULAR TENDRA EL DERECHO A ---
ALLEGARSE DE UN PREDIO, PARA ASI CONSTITUIR LA -
PROPIEDAD PRIVADA, POR TAL VIRTUD Y EN BASE A LO
EXPUESTO, PIENSO QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD ES
UN DERECHO POBLICO SUBJETIVO, EN VIRTUD (TODAVIA
MAS) DE ENCONTRARSE ESTE DERECHO DENTRO DE AQUE-
LLOS ARTICULOS QUE SE LES HA DENOMINADO “ DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES “ ( CABE ACLARAR QUE EN -
ESTE ESTUDIO QUE SE REALIZA ONICAMENTE ME CIR- -
CUNSCRIBI AL ANALISIS DE LA PROPIEDAD EN TRATAN-
DOSE DE BIENES INMUEBLES, DE TAL SUERTE QUE HAYA
MOS CITADO AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PARRAFO
I COMO EJEMPLO DE DERECHO A LA PROPIEDAD ).

RESUMIENDO, Y EN APOYO AL ANTERIOR RAZONAMIENTO,
CONSIDERO QUE DERECHO A LA PROPIEDAD SERA EL USO
" Y APLICACION DE UN DERECHO POBLICO SUBJETIVO A -
LA APROPIACION DE UNA DETERMINADA COSA, PARA LOS
FINES WUE SE ESTIMEN CONVENIENTES, SIN ALTERAR -
EL ORDEN JURIDICO ESTABLECIDO.
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POR LO QUE RESPECTA A LA DEFINICION SOBRE DERE--
CHO DE PROPIEDAD QUE NOS OFRECE RAFAEL DE PINA,-
ME PERMITIRE RETOMAR SUS IDEAS Y APLICANDO LA DE
FINICIGN QUE SE OFRECIG ANTERIORMENTE SOBRE DERE
CHO A LA PROPIEDAD,DEFINIRE AL DERECHO DE PROPIE
DAD, COMO LA CONCRECION Y ACTUALIZACIGN SOBRE -~
UNA COSA DE NUESTRO DERECHO PUBLICO SUBJETIVO.
ESTO ES, AL HACER UN USO DIRECTO DE NUESTRO DERE
CHO POBLICO SUBJETIVO Y CONCRETARLO SOBRE UNA CQ
SA, PODEMOS AFIRMAR QUE ESTAMOS EN PRESENCIA DE
UN DERECHO DE PROPIEDAD.

VGR. TODOS TENEMOS LA ESPECTATIVA DE ADQUIRIR UN
DETERMINADO BIEN, EN BASE A NUESTRO DERECHO P{--
BLICO SUBJETIVO CONSAGRADO EN NUESTRA CARTA MAG-
NA, SIENDO ESTA ESPECTATIVA EL DERECHO A LA PRO-
PIEDAD, PERO, AL REALIZAR EL ACTO JURIDICO QUE -
NOS PERMITA OBTENER ESA COSA PARA INGRESARLA A -~
NUESTRO PATRIMONIO ( POR EJEMPLO UNA COMPRAVEN-~
TA ), ESTAREMOS EN ESE MOMENTO FRENTE A UN NA~ -
CIENTE DERECHO DE PROPIEDAD,

CONTINUANDO CON EL ANALISIS DE LAS DIVERSAS DEF]
NIC!ONES,SE TRANSCRIBIRA AHORA LA QUE NOS PROPOR
cloNAN MARCELO PLANIOL v JORGE RIPERT., QUIENES -
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(4)

NOS DICEN: ” EL DERECHO DE PROPIEDAD, ES AQUEL -
DERECHO EN VIRTUD DEL CUAL UNA COSA SE HALLA $0-
METIDA DE MODO PERPETUO Y EXCLUSIVO.A LA ACCION
Y VOLUNTAD DE UNA PERSONA " ( 4 )

RESULTA POR DEMAS CLARO,LA INFLUENCIA DE LA TEO-
RIA CLASICA DEL DERECHO ROMANO EN ESTOS AUTORES
EN VIRTUD DE QUE LOS MISMOS LE OTORGAN AL DERE--
CHO DE PROPIEDAD CARACTERISTICAS DE PERPETUIDAD -
Y EXLUSIVIDAD ( RECORDEMOS QUE EN EL DERECHO Ro-
MANO, CONCEBIAN A LA PROPIEDAD COMO EL DERECHO EN'
VIRTUD DEL CUAL EL PROPIETARIO PODIA USAR LA CO-
SA DE UN MODO ABSOLUTO, LLEGANDO INCLUSO A DES--
TRUIRLA ) MISMAS CARACTERISTICAS QUE POSTERIOR~-
MENTE Y EN BASE A LAS TEORIAS DE ~ENTRE OTROS- =
LEON DUGUIT SE VERTAN DESVALORIZADAS EN RAZON A
QUE LA PROPIEDAD NO PUEDE QUEDAR INERME EN LAS -
MANOS DE UN INDIVIDUO PERPETUAMENTE. ATRIBUYENDQ
SE POR LO TANTO A LA PROPIEDAD UNA FUNCION EMI-=
NENTEMENTE SOCIAL.

MARCELO PLANIOL v JORGE RIPERT.

" TRATADO PRACTICO DE DERECHO CIVIL FRANCES “
HaBANA 1946, PAG. 62
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(5)

(6)

EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS, DIREMOS QUE PARA, -~
CoLIN Y CAPITANT LA PROPIEDAD ES DEFINIDA COMO:
“ EL PODER DE USAR UNA COSA Y DE APROVECHAR TODA
LA UTILIDAD QUE LE ES SUSCEPTIBLE DE PROCURAR DE
UN MODO EXCLUSIVO Y PERPETUO “ ( 5 ),

POR SU PARTE EL DOCTOR IGNACIO BURGOA CONSIDERA
A LA PROPIEDAD COMO: “ UN MODO DE AFECTACION Ju-
RIDICA DE UNA COSA A UN SUJETO, BIEN SEA ESTE --
FISICO O MORAL, PRIVADO © POBLICO “ ( 6 ).

ESTA DEFINICION ESTIMO ES LA MAS ACERTADA, PARA
EL DERECHO DE PROPIEDAD, EN RAZON DE SER ESTE --
DERECHO REALMENTE UN MODO DE AFECTACIGN JURTDICA

POR PARTE DEL TITULAR PARA OBTENER PROVECHOS DE
LA COSA. '

AHORA BIEN, ABUNDANDO EN LA DEFINICION DE DERE--
CHO REAL MENCIONADA EN EL PROEMIO DE ESTE CAPITU
L0, CITAREMOS LOS ELEMENTOS DE ESTE DERECHO ( ES-
TO OLTIMO EN RELACION DIRECTA CON EL DERECHO DE
PROPIEDAD, MISMO QUE AL DECIR DE PLANIOL, ES EL
PRINCIPAL REPRESENTANTE DE LA FAMILIA DE LOS DE-
RECHOS REALES ) A SABER:

AMBROSIO COLIN Y H. CAPITANT. “CURSO ELEMENTAL -
DE DERecHO CiviL 2” MADRID 1942, pAG. 241

IGNACIO BURGOA. “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES” - -
MExico 1970, pAs, 456
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1,~ EXISTENCIA DE UN PODER JURIDICO;
.~ FORMA DE EJERCICIO DE ESTE PODER EN UNA --

RELACIGN DIRECTA E INMEDIATA ENTRE EL TITU
LAR Y LA COSA;

3.~ LA NATURALEZA ECONOMICA DEL PODER JURIDICO
QUE PERMITE UN APROVECHAMIENTO TOTAL O PAR
CIAL DE LA MISMA; Y

4,- LA OPONIBILIDAD RESPECTO DE TERCEROS PARA
QUE EL DERECHO SE CARACTERICE COMO ABSOLU-
70, VALEDERO ERGA OMNES " ( 7 ),

AL ANALIZAR EL PRIMERO DE ESTOS ELEMENTOS NOS --
ENCONTRAMOS, QUE ES NECESARIO QUE E_S(}STA UNA FA-
CULTAD JURIDICA QUE OTORGUE AL TlTl;l:AR PODERES -
PARA LA REALIZACION DE ACTOS SOBRE LA COSA, ES -
INDISPENSABLE LA EXISTENCIA DE ESE PODER JURIDI-
CO EN RAZON A QUE NO SE PODRIAN EJERCITAR ACTOS

SOBRE LA COSA, SI DICHA FACULTAD NO EXISTIERA, -
LA FACULTA.D JURIDICA PUEDE NACER DE D1VERSOS AC-
TOS QUE SE REALICEN, ‘POR EJEMPLO: COMPRAVENTA, -
DONACION, PRESCRIPCION, EXPROPIACION, VIA TESTA-
MENTARIA ETC. ESTOS ACTOS VENDRAN A OTORGAR LA

TITULARIDAD SOBRE LA COSA, TENIENDO COMD CONSE--
CUENCIA EL PODER REALIZAR ACTOS DE DOMINIO SOBRE

" RAFAEL ROJINA VILLEGAS. OB. CIT. PAG. 290



LA MISMA,

POR LO QUE TOCA AL SEGUNDO ELEMENTO, ESTE VIENE A
SER UNA CONSECUENCIA DEL PRIMERO, ESTO ES, LA FA-
CULTAD O PODER JURIDICO SERA EJERCITADO SOBRE LA
COSA EN UNA RELACION -DICE ROJINA- “DIRECTA E
INMEDIATA”, DIRECTA,PORQUE NO HABRA INTROMISIGN DE
PERSONA ALGUNA ENTRE EL TITULAR Y LA COSA, INME--
DIATA,PORQUE EL TITULAR PODRA DISPONER DE LA COSA
MATERIA DE SU PROPIEDAD EN CUALQUIER MOMENTO (JUS
UTENDI EN EL DERECHO ROMANO),

DENTRO DEL TERCER ELEMENTO ENCONTRAMOS EL Jus - -
FRUENDI DEL DERECHO ROMANO, ESTO ES, EL DERECHO A
DISFRUTAR DE LA COSA, APREVECHANDOLA TOTAL O PAR-
CIALMENTE,

POR LO QUE TOCA AL CUARTO ELEMENTO Y POR TENER =--
UNA RELACION DIRECTA CON EL TERCERQ, LOS ESTUDIA-
REMOS EN CONJUNTO, ASI PUES, AL REFERIR QUE EL Tl
TULAR PUEDA TENER TODAS LAS VENTAJAS QUE SEA - -
SUSCEPTIBLE DE PROPORCIONAR LA COSA, ELLO ES DE--
BIDO A QUE EL PROPIETARIO TIENE LA FACULTAD DE --
INTERVENIR EN LA ESFERA JURIDICA DE LOS DEMAS, --
EVITANDO QUE ESTOS VAYAN A REALIZAR ACTOS QUE ===
IMPIDAN EL DESARROLLO NORMAL DE SU POTESTAD, ESTE
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I1.2

ASPECTO INTERNO DE LA PROPIEDAD, ES EL QUE CARAC-
TERIZA A LOS DERECHOS REALES DANDOLE EN ESTA FOR-
MA TODA LA PROTECCIGN A SU TITULAR, YA SEA QUE ==
ESTE OBTENGA VENTAJAS ECONGMICAS DE ELLA, 0 SOLA-
MENTE LA TENGA SIN NINGGN APROVECHAMIENTO ECONOMI
CO MOMENTANEG PERO, CON LA POSIBILIDAD DE TENERLO
POSTERIORMENTE SIN PELIGRO DE QUE SEA INTERFERIDO,

AL TRATAR EL ESPECTO INTERNO DE ESTE DERECH0., CON
SIDERO QUE EL DEBER CORRELATIVO DE LA FACULTAD --
OTORGADA AL PROPIETARIO PARA INTERVENIR EN LA ES-
FERA JURIDICA DE LOS DEMAS, SE TRADUCE EN LA OBLL
GACION DEL SUJETO PASIVO UNIVERSAL INDETERMINADO.,
DE NO INTERVENIR EN LA ESFERA JURIDICA DEL TITU-~
LAR, AS! COMO TAMBIEN EN TOLERAR LA INTERFERENCIA
QUE EL SUJETO ACTIVO REALICE AL EVITAR SER MOLES-
TADO EN SU PROPIEDAD.

EVOLUCION DE SU CONCEPTO.

EL DERECHO DE PROPIEDAD NO EN TODAS LAS EPOCAS ~-
OBSERVAMOS QUE HA SIDO CONSIDERADO DE IGUAL FORMA,

~AST EN EL DERECHO ROMANG, PODEMOS CONSTATAR QUE -

ESTE DERECHO SE CONSIDERABA ABSOLUTO, EN VIRTUD -
DEL CUAL EL PROPIETARIO PODIA USAR, ABUSAR Y DIS-
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FRUTAR DE LA CO0SA ( Jus UTENDI, Jus ABUTENDI, Y -
Jus FRUENDI J,

POSTERIORMENTE EN EL DERECHO ESPAROL SE TIENE YA
UNA DIFERENCIA ENTRE EL CONCEPTO ABSOLUTO QUE SE
TENIA SOBRE EL DERECHO DE PROPIEDAD YA QUE, DE -
ALGUNA FORMA VIENE A RESTRINGIRSE EL USO DE ESE
DERECHO POR RAZONES DIVINAS Y LEGALES, ASI EN LAS
PARTIDAS: LEY I TITuLo 28, PAGINA 3, QUEDA DEFIN]I
DA LA PROPIEDAD ASI: “ PODER QUE OME HA EN SU CO-
SA DE FACER DE ELLA O EN ELLA LO QUE QUISIERA SE-
GON DIOS Y SEGON FUERO ”,

YA EN EL DERECHO FRANCES ADVERTIMOS UNA TENDENCIA
A VOLVER A CONSIDERAR EL DERECHO DE PROPIEDAD CO-
MO UN DERECHO ABSOLUTO PERO INCURRIENDO EN ERRO--
RES AL’ PLASMARLO EN SU CO6DIGO EN VIRTUD DE EXIS--
TIR CONTRADICCIONES, AS{ EN EL ARTICULO 544, DE -
su C6p1Go CIVIL LA DEFINICION QUE SE APLICA AL --
DERECHO DE PROPIEDAD ES LA SIGUIENTE: ” LA PRO---
PIEDAD ES EL DERECHO DE GOZAR Y DISPONER DE LAS -
COSAS DEL MODO MAS ABSOLUTO, CON TAL DE QUE NO SE
HAGA DE ELLAS UN USO PROHIBIDO POR LAS LEYES Y ~
REGLAMENTOS ” '

EN EL TEXTO DE ESTE ARTICULO SE HACE NOTORIO EL
ANIMO DEL LEGISLADOR PARA OTORGAR AL PROPIETARIO
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(8)

LA MAS AMPLIA DISPOSICION SOBRE LA CDSA; PERO --
ADVIERTE QUE NO DEBERA HACERSE UN USO PROHIBIDO
POR LAS LEYES O REGLAMENTOS, DE TAL SUERTE DE --
QUE SI EL LEGISLADOR LIMITA EL DERECHO DE PROPIE
DAD ENTONCES RESULTA INCONGRUENTE. HABLAR DE UN -~
DERECHO ABSOLUTO DE PROPIEDAD,

ASf PUES, PUEDO CONCLUIR QUE EN EL DERECHO FRAN-
CES AL IGUAL QUE EN EL ESPANOL YA SE BUSCA LIMI-
TAR LA PROPIEDAD TRATANDO SIEMPRE AL APLICAR - -
ESTAS LIMITACIONES EL BENEFICIO COLECTIVO,

AHORA BIEN, POR LO QUE RESPECTA A NUESTRO PAIS,
ONICAMENTE Y PARA EL OBJETO DE ESTE TRABAJO NOS
CERIREMOS AL ESTUDIO DE LAS DIVERSAS CONSTITUCIQ
NES Y FIGURAS JURIDICAS QUE HAN Réeﬁno EL DESTI-
NO DE NUESTRA NACION.

SIGUIENDO EL MISMO ORDEN DE IDEAS, Y POR LO QUE
RESPECTA AL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBER-
TAD DE LA AMERICA MEXICANA, REALIZADO EN APATZIN-
GAN EL 23 DE OCTUBRE DE 1814 NOS DICE: “ARTICULO
34, Topos LOS INDIVIDUOS DE LA SOCIEDAD TIENEN --
DERECHO A ADQUIRIR PROPIEDADES Y DISPONER DE -=-=
ELLAS A SU ARBITRIO” ( 8 ) '

DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Tomo IV
XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

MExi~o 1964, PAG. 571
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- (9)

PARA EL ESTUDIO DE ESTA QUE FUE LLAMADA, CONSTI-
TUCION DE APATZINGAN, CONVIENE RECORDAR LOS MO-~
MENTOS QUE VIVIA ENTONCES NUESTRO PAIS, NO SIEN-
DO OTROS QUE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA. SIENDO

POR TAL VIRTUD QUE EL CONSTITUYENTE DoN JOSE Ma-
RIA MORELOS Y PAVON, ENTRE OTROS, QUISO CONSA---
GRAR QUE TODOS LOS INDIVIDUOS PODRIAN ADQUIRIR -
PROPIEDADES YA QUE AL SER, NUESTRO PAIS TODAVIA

UNA COLONIA ESPANOLA, LA CASI TOTALIDAD DE LAS -
TIERRAS PERTENECIAN O ESTABAN EN MANOS DE EXTRAN
JEROS DE TAL SUERTE QUE, IMBUIDO NUESTRO CONSTI-
TUYENTE DE ESE FUROR INDEPENDIENTE, CONSAGRG EN

ESTA CONSTITUCION UN DERECHO CASI ABSOLUTO EN -~
VIRTUD DEL CUAL EL PROPIETARIO PODRIA DISPONER -
DE ELLA A SU LIBRE ARBITRIO,

YA FINALIZADA LA GUERRA DE INDEPENDENCIA EN 1824,
SURGE UNA NUEVA FIGURA CONSTITUCIONAL, MISMA QUE
EN SU ARTIcuULo 112 FRACCION IIl Y, DENTRO DE LAS

RESTRICCIONES DEL PRESIDENTE. NOS DICE: " EL PRE-

SIDENTE NO PODRA OCUPAR LA PROPIEDAD DE NINGON -
PARTICULAR, NI CORPORACION, NI PERTURBARLE EN LA
POSESION, USO O APROVECHAMIENTO DE ELLA “ ( 9 ),

IBIDEM, PAG. 572
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RESULTA DE SINGULAR EXTRAREZA QUE EN ESTA --
CONSTITUCION SE CONSAGRE EL RESPETO DE LA -~
PROPIEDAD DENTRO DE LAS RESTRICCIONES DEL --
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, YA QUE BIEN, PO-
DIA HABERSE FIJADO EN ARTICULO APARTE MISMO
QUE, PODIA HABER SIDO MAS EXPLICITO EN EL --
SENTIDO DEL RESPETO A LA PROPIEDAD, NO S6LO
POR PARTE DEL EJECUTIVO, SINO POR TODO INDI-
VIDUO,

DE LA CONSTITUCION DE 1836 OBSERVAMOS EN SU
ARTICULO 22: " SON DERECHOS DEL MEXICANO NO
PODER SER PRIVADO DE SU PROPIEDAD, Nf DEL --
LIBRE APROVECHAMIENTO DE ELLA Nf EN TODO, -
NI EN PARTE “ ( 10 ), '

ES CLARO OBSERVAR EN ESTA CONSTITUCION LOS -
DERECHOS QUE LE FUERON CONCEDIDOS AL PARTICU
LAR PARA PROTECCIGN DE SU PROPIEDAD.

ASIMISMO DE IGUAL FORMA PODEMOS OBSERVAR TAN
TO EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843 ( ArTIcuLO
92 FrRaccION I1I ) COMO EN LA CONSTITUCION DE
1857 ( ARTICULO 272 ), LOS LINEAMIENTOS ANTE
RIORES.

IBfDEM, PAG. 573
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ESTO Es, EL RESPETO A LA PROPIEDAD PRIVADA -
MISMA QUE SOLO PODRIA SER LIMITADA EN BASE A
LEYES Y EN RAZON DE UTILIDAD PUBLICA,

LIMITACION AL DERECHO DE PROPIEDAD,

POR LO QUE TOCA A ESTE APARTADO SERA PRECISO
ACUDIR AL TEXTO DE LA CONSTITUCION PoLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CUAL HA-
BLA DE LAS MODALIDADES QUE SE PUEDEN IMPONER
A LA PROPIEDAD PRIVADA EN SU ARTICULO 272, - .
PARRAFO I1 v DICE: " LA NACION TENDRA EN TO~ .
DO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIE=
DAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL IN-
TERES POBLICO "\ "

AHORA BIEN, POR MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRI
VADA DEBEMOS ENTENDER: ” LA SUPRESION 0 LIML
TACIGN DE ALGUNO DE LOS DERECHOS DE USAR LA
cosa ( Jus UTENDI ), EL DE DISFRUTAR LA COSA
( Jus FRUENDI ), Y EL DE DISPOSICION RESPEC-
TIVA ( Jus ABUTENDI ). EN CONSECUENCIA S6LO
CUANDO SE AFECTA SUPRESIVA O LIMITATIVAMENTE
ALGUNO DE TALES DERECHOS, PUEDE HABLARSE DE
IMPOSICION DE MODALIDADES A LA PROPIEDAD PR]
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VADA, EN LA INTELIGENCIA DE QUE DICHA AFECTA
CI6N, DEBE RECAER EN EL DERECHO MISMO DE QUE
SE TRATE Y NO EN LA COSA O BIEN QUE CONSTITY
YA LA MATERIA DE SU EJERCICIO O GOCE, YA QUE
PUEDEN EXISTIR A TAL COSA O BIEN, SIN QUE --
ESTA IMPORTE A SU VEZ LESION AL DERECHO DE =
PROPIEDAD EN SI MISMO CONSIDERADO. POR ENDE
S6LO A TRAVES DE SUS DERECHOS DISTINTIVOS Y
ESENCIALES PUEDE EXISTIR LA POSIBILIDAD DE -
QUE SE IMPONGAN MODALIDADES A LA PROPIEDAD -
PRIVADA, ES DECIR, CUANDD SE SUPRIMA O LIMI-
1E ALGUNO DE TALES DERECHOS Y NO CUANDO SIM-
PLEMENTE SE APECTE DE CUALQUIER MANERA LA CO-
SA O BIEN QUE IMPLIQUE SU MATERIA DE GOCE 0
EJERCICIO " (11 ),

RETOMANDO LAS IDEAS DEL DOCTOR IGNACIO BUR--
GOA DIREMOS QUE NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UNA
LIMITACION CUANDO SE RESTRINJA, PROHIBA 0 --
DESAPAREZCA EL DERECHO DE PROPIEDAD.

CON RESPECTO AL DERECHO DE PROPIEDAD EL CITA

DO JURISTA, NOS HACE UNA DISTINCION MUY IMPOR
TANTE, YA QUE NOS MENCIONA 0051 NO ES LD MIS-
MO: “ LA MATERIA DE UN DERECHO AL DERECHO EN

I6NAC10 BurGoAa 0B, CIT. PAG. 467
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CUANTO TAL " ( 12 ), RESULTANDO EN TAL VIRTUD, -
QUE ONICAMENTE NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UNA LIML
TANTE, CUANDb_ssA VULNERADO DIRECTAMENTE €L DERE
CHO DE PROPIEDAD, NO AS! CUANDO SEA AFECTADA DI~
RECTAMENTE LA COSA,

ESTA DIFERENCIA RESULTA DE SINGULAR IMPORTANCIA
EN RAZON A QUE CIERTOS ORDENAMIENTOS LEGALES NO
PODRIAN SER CONSIDERADOS COMO LIMITANTES DEL -~
DERECHO DE PROPIEDAD, AS[, LOS REGLAMENTOS DE -
CONSTRUCCIGN AFECTAN DIRECTAMENTE AL BIEN O CO-
SA PERO NO AL DERECHO DE PROPIEDAD, LO MISMO SE
PUEDE PENSAR DE LAS LEYES FISCALES, MISMAS QUE
GRAVAN UNA DETERMINADA COSA O BIEN, ACORDE CON
SUS CARACTERISTICAS, DIMENSIONES, PESO, TAMARO,
EXTENSION ETC., PERO SIN LIMITAR DE FORMA ALGU-
NA EL DERECHO DE PROPIEDAD,

EN EL MISMO SENTIDO SE HA PRONUNCIADO LA Supgg-
MA CORTE DE JUSTICIA EN SU JURISPRUDENCIA NOME-
RO 3 QUE A LA LETRA DICE: " PROPIEDAD PRIVADA,

MODALIDAD A LA, ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE -

(12)  IeNacio Burcoa OB, CIT, Phe. 467
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POR MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRiVADA DEBE --
ENTENDERSE: EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NORMA

JURIDICA DE CARACTER GENERAL Y PERMANENTE --
QUE MODIFIQUE ESENCIALMENTE LA FORMA DE ESE

DERECHO. SON PUES ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE SE CONFIGURE LA MODALIDAD: PRIMERO; EL -
CARACTER GENERAL Y PERMANENTE DE LA NORMA --
QUE LA IMPONE, Y SEGUNDO; LA MODIFICACION ~-
SUBSTANCIAL DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN SU -
CONCEPCION VIGENTE, EL PRIMER ELEMENTO RE--
QUIERE QUE LA REGLA JURIDICA SE REFIERA AL -
DERECHO DE PROPIEDAD SIN ESPECIFICAR, NI IN-
DIVIDUALIZAR COSA ALGUNA, ES DECIR, QUE IN--
TRODUZCA UN CAMBIO GENERAL EN EL SISTEMA DE

PROPIEDAD Y, A LA VEZ, QUE ESA NORMA LLEGUE

A CREAR UNA SITUACION JURIDICA ESTABLE. EL

SEGUNDO ELEMENTO IMPLICA UNA LIMITACION O --
TRANSFORMACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD, - ASI
LA MODALIDAD VIENE A SER UN TERMINO EQUIVA--
LENTE A LIMITACION 0 TRANSFORMACION. EL CON-
CEPTO DE MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRIVADA SE
ACLARA CON MAYOR PRECISION, SI SE ESTUDIA --
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS EFECTOS QUE -
PRODUCE EN RELACION CON LOS DERECHOS DEL PRQ
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I1.4

(13)

(14)

PIETARIO, LOS EFECTOS DE LA MODALIDAD QUE SE - -
IMPONGAN A LA PROPIEDAD CONSISTEN EN UNA EXTIN=-
CIGN PARCIAL DE LOS ATRIBUTOS DEL PROPIETARIO, -
DE MANERA QUE ESTE NO SIGUE GOZANDO, EN VIRTUD -
DE LAS LIMITACIONES ESTATUIDAS POR EL PODER LE--
GISLATIVO, DE TODAS LAS FACULTADES INHERENTES A
LA EXTINCION ACTUAL DE SU DERECHO “ ( 13 ).

EXTRANJEROS.,

DANDO UN GIRO COMPLETO A LOS TEMAS QUE SE TRATA-
RON EN LOS ANTERIORES APARTADOS, ESTUDIAREMOS --
AHORA BREVEMENTE EL CONCEPTO QUE DE EXTRANJERO ~
NOS OFRECEN LOS DIVERSOS AUTORES DE LA MATERIA,

As! £L DOCTOR CARLOS ARELLANG GARCIA EN SU LIBRO:
“ DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ”. HACE REFEREN-
CIA DEL AUTOR DE ORUE Y ARREGUI JOSE RAMON EL --
CUAL NOS DEFINE AL EXTRANJERO. COMO: ” EL INDIVI-
Duo SOMETIDOISIMULTANEAMENTE A MAS DE UNA SOBERA
NIA (14 ), |

INFORME RENDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. AL TERMINAR EL
AfO DE 1982, PRIMERA PARTE, PLENO, PAG. 335 Y
336.

CARLOS ARELLANO GARCIA. “ DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO " MExIco 1974, pAG. 256
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(15)
(16)

(17)

PorR su PARTE EL DOCTOR CARLOS ARELLANO NOS OFRE-
CE SU PROPIA DEFINICION Y NOS DICE QUE EL EXTRAN
JERO ES: “ LA PERSONA FISICA O MORAL QUE NO RE(-
NE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SISTEMA --
JURIDICO DE UN ESTADO DETERMINADO PARA SER CON--
SIDERADA COMO NACIONAL * ( 15 ) .

PARA FERRER GAMBOA EXTRANJERO: “ ES AQUEL QUE NO
ES NACIONAL DEL PAIS EN QUE SE ENCUENTRA. LA --
SEMANTICA DE LA PALABRA INDICA QUE ES EL EXTRA--
o DEL PAIs * ( 16 ).

JosE MATOS ESTIMA QUE EXTRANJERO ES: ® TODO INDL
VIDUO QUE SE ENCUENTRA EN UN PATS DISTINTO DE --
AQUEL DONDE ES NACIONAL " ( 17 ), ‘

DE LAS ANTERIORES DEFINICIONES RESULTA CLARO -~ -
DESPRENDER QUE EXTRANJERO ES TODO INDIVIDUO EX--
TRANO, QUE VIENE DE AFUERA, QUE NO PERTENECE A -
LA COMUNIDAD QUE LO RECIBE, PODRIAMOS ASIMISMO -
AGREGAR QUE DICHO PERSONAJE VENDRA A IMPORTAR AL
DERECHO NACIONAL EN LA MEDIDA DE LA PROTECCION -

IBIDEM, PAG. 257

JESUS FERRER GAMBOA. ” DERECHO INTERNACIONAL PRL
vaDo * PAG. 31

Jost MAToS, CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVA
Do, GUATEMALA 1922, pAG, 156
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JURIDICA QUE SE LE PUEDA PROPORCIONAR,

ESTO ES, EL EXTRANJERO SERA AQUEL INDIVIDUO QUE -
COMO ACLARA DE ORUE Y ARREGUI JOSE RAMON, SE EN--
CUENTRA SOMETIDO A MAS DE UNA SOBERANIA. CONSIDE-
RO ACERTADA ESTA DEFINICIGN EN VIRTUD DE QUE EL -
EXTRANJERO AL LLEGAR A UN PAIS AJENO AL SUYO, QUE
DARA INMEDIATAMENTE BAJO LA SOBERARIA DEL PAIS EN
EL QUE SE ENCUENTRE, DE TAL SUERTE QUE ESE EXTRAN
JERO VENDRA A IMPORTAR AL DERECHO DEL PAIS QUE LO
ACOJA, EN LA MEDIDA DE LA PROTECCION JURIDICA QUE
PUEDA PROPORCIONARLE,

POoR GLTIMO Y TRATANDO DE ENCONTRAR UNA DEFINICION.
PARA EL EXTRANJERO, OFRECEMOS LA NUESTRA Y DECI--
MOS QUE EXTRANJERO ES TODA PERSONA QUE NO SEA =-
NACIONAL O NATURAL DE EL ESTADO EN QUE SE ENCUEN-
TRE,

ESTA DEFINICION DA LA IDEA DE QUIEN ES EXTRANJERO
Y QUEDA COMPRENDIDA EN LO ESTABLECIDO POR EL ARTL
CULO 33= DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA QUE IN-.
DICA: " SON EXTRANJEROS LOS QUE NO POSEEN LAS ~--
CUALIDADES DETERMINADAS EN EL ARTICULO 302 “,

EL ARTICULO 302 CONSTITUCIONAL INDICA COMO SE - -
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ADQUIERE LA NACIONALIDAD MEXICANA; YA SEA POR ~-
NACIMIENTO O POR NATURALIZACION, DE LO QUE SE -
CONCLUYE QUE, QUIEN NO ES MEXICANO POR NACIMIEN-
TO O POR NATURALIZACION, ES CONSIDERADO EXTRANJE
RO,

As! PUES, LA DEFINICION QUE PROPONGO SE ENCUEN--
TRA ENMARCADA EN LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONA
LES Y TIENE LA VENTAJA DE DAR UNA IDEA PRECISA -
DE QUIEN, PARA LAS LEYES MEXICANAS ES CONSIDERA-
. DO COMO EXTRANJERO,
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II.1

CAPITULO III

NORMAS VIGENTES

ESTE CAPITULO SE REFERIRA AL ESTUDIO DE LAS DI-
VERSAS LEYES QUE DE UNA U OTRA FORMA LIMITAN EL
DERECHO DE PROPIEDAD DEL EXTRANJERO,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS - -
MEXICANOS.

INICIARE CON EL ESTUDIO DE NUESTRA CONSTITU- ~

CION POLITICA QUE EN SU ARTICULO 27% FRACCION I
DICE: “SO6LO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR -
NATURALIZACION Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN
DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TlEkRAs,
AGUAS Y SUS ACCESIONES O PARA OBTENER CONCESIO--
NES DE EXPLOTACIGN DE MINAS 0 AGUAS. EL ESTADO

PODRA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJE--
ROS, SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EN CONSIDERARSE COMO NACIONALES, RES-
PECTO DE DICHOS BIENES Y EN NO INVOCAR, POR LO -
MISMO, LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS POR LO QUE
SE REFIERE A AQUELLOS; BAJO LA PENA, EN CASO DE

FALTAR AL CONVENIO DE PERDER EN BENEFICIO DE LA
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NACION LOS BIENES QUE HUBIEREN ADQUIRIDO EN VIR-
TUD DEL MISMO, EN UNA FAJA DE CLEN KILOMETROS
A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN -
LAS PLAYAS, POR NINGON MOTIVO LOS EXTRANJEROS -
PODRAN ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTQ DE LAS TIE--
RRAS Y AGUAS "

ANALIZANDO EL PARRAFO ANTERIOR, DESPRENDO LOS -
SIGUIENTES SUPUESTOS:

1,- SOLO LOS MEXICANOS (POR NACIMIENTO O POR -
NATURALIZACION) TIENEN DERECHO PARA ADGUI-
RIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS
ACCESIONES O PARA OBTENER CONCESIONES DE -
EXPLOTACION DE MINAS 0 AGUAS,

2.- IGUAL SUPUESTO PARA LAS SOCIEDADES MEXICANAS.

3.~ EL ESTADO PUEDE CONCEDER TAMBIEN EL DERECHO .
SENALADO -EN EL SUPUESTO 1% A LOS EXTRANJEROS,
PERO SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETA---
RIA DE RELACIONES. EXTERIORES EN CONSIDERARSE
COMO NACIONALES, DE DICHOS BIENES Y EN NO --
INVOCAR POR LO MISMO LA PROTECCION DE SUS --
GOBIERNOS,
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4,- LA PENA POR LA INFRACCION DEL SUPUESTO ANTE--
RIOR SERA LA PERDIDA DE LOS BIENES EN BENEFI-
CIO DE LA NACIGN,

5.~ QUEDA PROHIBIDO A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR EL -

DOMINIO DE BIENES EN LA LLAMADA ZONA PROHIBI-
DA ( CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTE
RAS Y 50 KILGMETROS EN LAS PLAYAS ) ,

AHORA BIEN, SON CLARAS LAS PROHIBICIONES QUE - -~
NUESTRA CONSTITUCION SENALA A LOS EXTRANJEROS EN
CUANTO AL EJERCICIO DE SU DERECHO DE PROPIEDAD, =
ESTO ES,‘NUEéTRA CARTA MAGNA CONDICIONA 'ESTE DERE
CHO A LA REALIZACION DE UN CONVENIO, MISMO QUE --
LLEVARA IMPLICITA LA CLAUSULA CALVO CONSISTENTE -
EN LA NO INVOCACION DE LA PROTECCIGN DIPLOMATICA
DE SU GOBIERNO.

POR OTRA PARTE SENALA LA PENA EN QUE INCURRIRAN -
LOS EXTRANJEROS QUE INVOQUEN -LA PROTECCIGN DE SU
GOBIERNO, MISMA QUE CONSISTIRA EN LA PERDIDA DE -
LoS BIENES ADQUIRIDOS EN BENEFICIO DE LA NACION.,

POR OLTIMO SE SENALA UNA PROHIBICION TOTAL A LOS
EXTRANJEROS EN EL SENTIDO; DE QUEDAR TERMINANTE-
MENTE PROHIBIDO QUE LOS EXTRANJEROS'ADQUiEREN EL
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[11.2

DOMINIO DE LOS LUGARES CONOCIDOS COMO ZONAS -
PROHIBIDAS ( EN L0S caPiTuLos V Y VI DE ESTA -
TESIS SE ANALIZARAN A FONDO TANTO LAS ZONAS -
PROHIBIDAS COMO LA CLAUSULA CALVO ),

1

LEY ORGANICA Y REGLAMENTO DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

RESULTA DE GRAN IMPORTANCIA EL ESTUDIO DE LA LEY
ORGANICA Y SU REGLAMENTO DE ESTE ARTICULO EN SU
FRACCION CITADA, ES POR ELLO QUE REALIZARE UNA -
BREVE EXEGESIS DE DICHO CUERPO NORMATIVO,

EL LEGISLADOR MEXICANO DE 1925 AL VER QUE LOS --
EXTRANJEROS TRATABAN EN AQUEL ENTONCES DE ELUDIR
POR MEDIOS INDIRECTOS LA APLICACION DEL TEXTO --
CONSTITUCIONAL, QUE, COMO HEMOS VISTO LES PROHI-
BIA LA ADQUISICION DEL DOMINIO DIRECTO SOBRE - ~
TIERRAS Y AGUAS ASI QOMOEL OBTENER,CONCECIQNéS -
DE EXPLOTACION DE MINAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES,
A MENOS QUE SE CONSIDEREN COMO NACIONALES RESPEC
TO DE DICHOS BIENES Y DE NO INVOCAR LA PROTECCION
DE SUS GOBIERNOS RESPECTO DE LOS MISMOS, CONSIDE
RO QUE ERA NECESARIO EXPEDIR UNA REGLAMENTACIGN -
DE LOS PRECEPTOS DE LA FRACCION I DEL ARTIcuLo 27
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CONSTITUCIONAL QUE ELIMINARA LA POSIBILIDAD DE -
ELUDIR LA DISPOSICION DEL ARTICULO EN ESTUDIO Y
QUE SE APLICARA A LOS EXTRANJEROS, AON CUANDO --
FORMARAN PARTE DE SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFOR
ME A LAS LEYES MEXICANAS. |

As! PUES, SIENDO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXL
CANA DON PLUTARCO ELIAS CALLES, SE PRESENTG ANTE
LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA - -
UNIGN PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCION UN PROYECTO -
DE LEY ORGANICA QUE VENDRIA A REGLAMENTAR LA - -
FRACCION REFERIDA. ESTE PROYECTO SEGUN LAS COML
SIONES VENIA A LLENAR UNA NECESIDAD NACIONAL, --
ACLARANDO LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, --
CUYA DESOBEDIENCIA PODIA ACARREAR CONFLICTOS DE
TIPO INTERNACIONAL,

SEGON LAS COMISIONES, EL PROYECTO DE LEY SE AJUS
TABA A LA LETRA DE LA CONSTITUCION Y A SU ESPIR]L |
TUu. EN EL DOMINABA EL FIRME PROPOSITO DE TRATAR
CON MAYOR EQUIDAD LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR -~
LOS EXTRANJEROS Y EL CONTROLAR A LAS SOCIEDADES
QUE NO ESTABAN SOMETIDAS ESTRICTAMENTE A LAS DIS
POSICIONES CONSTITUCIONALES ( DIARIO DE LOS DEBA
TES, Tomo 11, NOMERO 44 DE 12 DE NOVIEMBRE DE -
1925 ).
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POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS, LAS COMISIO- -~
NES UNIDAS CONSIDERARON QUE EL PROYECTO SE AJUSTA
BA A LA CONSTITUCION DE LA REPOBLICA PIDIENDO SE
'LE DISPENSARA DE TODOG TRAMITE DE DISCUSION,ASI SE
LLEGA A LA APROBACIGN DEL PROYECTO, CONVIRTIENDO-
SE EN LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL PARRA-
FO SEPTIMO DEL ARTICuULO 27 DE LA CONSTITUCIGN GE-
NERAL DE LA REPGBLICA Y QUE, CON ALGUNAS MODIFICA
CIONES ES PUBLICADA EN EL DIARIO QFICIAL DE LA --
FEDERACION DEL 21 DE ENERO DE 1926.

EL ARTICULO 1= DE LA LEY ORGANICA VIENE NUEVAMEN-
TE A CONFIRMAR LO QUE NOS DICE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, EN CUANTO QUE NIEGA -
TERMINANTEMENTE A LOS EXTRANJEROS LA ADQUISICION
DEL DOMINIO DIRECTO DE LAS TIERRAS Y AGUAS EN LA
FAJA DE CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTE
RAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, NO ES MAS QUE
UNA REPETICION DE LO PRESCRITO POR EL ARTICULO -
27 FRACCION 1, QUE EN SU PARTE FINAL AFIRMA QUE
LOS EXTRANJEROS NO PODRAN SER SOCIOS DE SOCIEDA-
DES MEXICANAS, QUE ADQUIERAN EL DOMINIO DIRECTO
SOBRE TIERRAS Y AGUAS, EN LA FAJA ANTES MENCIONA
DA POR CONSIDERARSE " ZONAS PROHIBIDAS “ PARA -
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ELLOS,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE NINGON EXTRANJERO
PUEDE SER PROPIETARIO DENTRO DE LAS FRANJAS INDI-
CADAS Y QUE TAMPOCO" PODRAN FORMAR PARTE DE LAS --
SOCIEDADES MEXICANAS, QUE TENGAN PROPIEDADES RAI-
CES 0 POSIBILIDADES DE ADQUIRIR DENTRO DE LOS - -
LIMITES DE DICHA ZONA.

EL ARTICULO EN ANALISIS MANTIENE UNA RELACION - -
SUMAMENTE ESTRECHA CON EL ARTICULO 12 DEL REGLA--
MENTO DE LA LEY EN ESTUDIO, PUBLICADO EN EL DIA--
R10 OFICIAL DE LA FEDERACIGN DE 29 DE MARZO DE --
1926, REFORMADO CON POSTERIORIDAD POR DECRETO DE
FECHA 1 DE AGOSTO DE 1939 v PUBLICADO EN EL - -
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA 19 DE -
AGOSTO DEL MISMO ANO Y QUE PROHIBE A LOS NOTARIOS
Y CONSULES MEXICANOS EN EL EXTRANJERO O BIEN, - -
AQUELLOS FUNCIONARIOS QUE ESTEN RELACIONADOS CON
ESTOS TRAMITES, EL AUTORIZAR ESCRITURAS U OTROS -
INSTRUMENTOS EN LOS QUE SE PRETENDE DAR EL DOMI--
NIO DIRECTO SOBRE TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES
A INDIVIDUOS 0 SOCIEDADES EXTRANJERAS, TAMBIEN SE
PROHIBE A LOS ENCARGADOS DE LOS REGISTROS POBLI--~
COS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, EL INSCRIBIR
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ESCRITURAS U OTROS INSTRUMENTOS EN LOS QUE SE = -
PRETENDA TRANSMITIR LO ANTES EXPUESTO., LOS FUN~-
CIONARIOS EN EL EXTRANJERO Y LOS DEL INTERIOR DE

LA NACION, TENDRAN COMO PENA EN CASO DE NO CUM- -
PLIR CON LO ORDENADD POR ESTE PRECEPTO LEGAL, DE

PERDER SU PUESTO O CARGO.

SOLAMENTE SE PERMITE A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR -
EL DOMINIO DIRECTO SOBRE INMUEBLES FUERA DE LA —-
ZONA PROHIBIDA, SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SE-
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN CONSIDERARSE
COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIENES Y EN NO
INVOCAR LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS RESPECTO -
DE LOS MISMOS Y EN CASO DE HACERLO, DE PERDER LOS
BIENES ADQUIRIDOS EN BENEFICIO DE LA NACIGN MEXI-
CANA,

FUERA DE LAS ZONAS PROHIBIDAS SE PERMITE A LOS ~-
EXTRANJEROS FORMAR PARTE DE LAS SOCIEDADES MEXICA
NAS QUE SE ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE ADQUIRIR
EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TIERRAS, AGUAS Y SUS - -
ACCES IONES,

EN EL ARTICULO 8= DEL REGLAMENTO SE PERMITE A LAS.
SOCIEDADES MEXICANAS QUE TENGAN PENSADO OPERAR EN
LAS FRONTERAS O EN LAS COSTAS EXPLOTANDD CUALQUIER
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INDUSTRIA QUE NO SEA AGRICOLA, POSESION O BIEN -
LA ADMINISTRACION DE TERRENOS, EN LA EXTENSION -
QUE SEA NECESARIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SUS
SERVICIOS SIEMPRE Y CUANDO SE INSERTE EN LA ES---
CRITURA CONSTITUTIVA “ PREVIO PERMISO DE LA SE---
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES ”, QUE EN EL --
SENO DE LA SOCIEDAD NO PODRAN TENER PARTICIPACION
SOCIAL ALGUNA O SER PROPIETARIA DE ACCIONES PERSQ
NAS EXTRANJERAS FISICAS O MORALES, LA DISPOSICION
CONTENIDA EN ESTA CLAUSULA ES DRASTICA, PUES LA -
SOCIEDAD NO PUEDE ADMITIR EXTRANJEROS EN SU SENO,
Y EN CASO DE QUE ALGUNA DE LAS PERSONAS ANTES MEN
CIONADAS LLEGASE A ADQUIRIR ALGUNA PARTICIPACION
SOCIAL 0 BIEN SER PROPIETARIO DE ACCIONES CONTRA-
RIANDO EL PRECEPTO LEGAL ANTES CITADO, SERA NULA,
CANCELADA Y QUEDARA SIN VALOR ALGUNO LA PARTICIPA
CIGN DE QUE SE TRATE, DISMINUYENDO EL CAPITAL SO-
CIAL, EN LA MISMA PROPORCION DEL VALOR DE LA PAR-
TICIPACIGN QUE HA SIDO CANCELADA, SIN EMBARGO, --
HAY DOS CASOS DE EXCEPCION A LA APLICACION DE ES-
TE PRECEPTO QUE SENALA EL ARTICULO 62 DE LA LEY -
ORGANICA QUE SON:

A) EL CASO DE LA HERENCIA CUYOS TITULARES SEAN -
EXTRANJEROS Y DICHA ADQUISICION ESTUVIESE - -
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PROHIBIDA POR LA LEY, SIENDO LA SECRETARIA -
DE RELACIONES EXTERIORES QUIEN TIENE QUE DAR
EL PERMISO PARA QUE LA ADQUISICION PUEDA HA-
CERSE Y‘REGISTRAR LA ESCRITURA,

B) EL CASO DE ADQUISICION DE BIENES RATCES EN -
VIRTUD DE DERECHOS PREEXISTENTES ADQUIRIDOS
DE BUENA FE,

EN LOS DOS CASOS ANTERIORES EL PERMISO OTORGADO -
POR LA SECRETARIA DE ‘RELACIONES EXTERIORES, TEN--
DRA COMO CONDICION EL TRANSMITIR A PERSONAS CAPA-
CITADAS LOS DERECHOS DE QUE SE TRATA EN UN PLAZO
DE CINCO ANOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA MUERTE -
DEL AUTOR DE LA HERENCIA Y EN EL SEGUNDO CASO A -
PARTIR DE LA FECHA DE LA ADJUDICACION

SE OBSERVA QUE EN ESTAS HIPGTESIS EN QUE LOS - -
EXTRANJEROS ADQUIEREN DOMINIO DIRECTO SOBRE BIE--
NES INMUEBLES SITUADOS DENTRO DE LAS ZONAS PROMI-
BIDAS, ESA ADQUISICION ES MERAMENTE TEMPORAL'Y --
RESULTANTE DE PRINCIPIOS DE EQUIDAD.Y SEGURIDAD -
JURIDICA,

OTRA EXCEPCION A .LA REGLA GENERAL, DE QUE NINGON
EXTRANJERO PODRA ADQUIRIR BIENES RAICES. DENTRO -
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DE LAS ZONAS PROHIBIDAS, ES CUANDO AQUEL LLEGA AL
TERRITORIO DE LA REPOBLICA MEXICANA DE ACUERDO --
CON LAS LEYES DE COLONIZACION, EN ESTOS CASOS, —--
LOS COLONOS QUE ESTEN AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO
Y QUE LLENEN LAS CONDICIONES QUE ESTABLECE LA LEY,
PODRAN ADQUIRIR BIENES RAICES EN ZONAS PROHIBIDAS.

EL ARTIcULO 17 DEL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA,
DE LA FRACCION I DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL TEXTUALMENTE DICE: “ LoS EXTRAN
JEROS QUE VENGAN AL PAIS EN CALIDAD DE COLONOS -~
CONFORME A LAS LEYES DE COLONIZACIGN, Y LOS QUE -
SEAN TRATDOS POR EMPRESAS COLONIZADORAS AUTORIZA--
DAS POR EL GOBIERNO. PODRAN ADQUIRIR BIENES RAf--
CES DENTRO DE LA ZONA DE CIEN KILGMETROS DE LA --
FRONTERA Y DE CINCUENTA KILOMETROS EN LAS COSTAS,
SIEMPRE QUE LLENEN LAS CONDICIONES SIGUIENTES:

” 1.- QUE LA EXTENSION DEL TERRENO NO EXCEDA DE -
250 HECTAREAS POR CADA INDIVIDUO, SI ES DE
RIEGO, NI DE 1 000 sf ES DE OTRA CLASE;

I1.- QUE LA ADQUISICION POR EL COLONO SE HAGA
EXPRESAMENTE BAJO LA CONDICION SUSPENSIVA,
DE QUE EL ADQUIRENTE SE NACIQNALIZARA ME--
XICANO DENTRO DE LOS SEIS ANOS SIGUIENTES -
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111.3

A LA FECHA DE LA ADQUISICIGN,

ST LA CONDICION NO LLEGARE A REALIZARSE, EL GO~ -~
BIERNO FEDERAL ORDENARA LA VENTA, EN REMATE POBLL
CO, DE LOS BIENES DE QUE SE TRATA, A MENOS QUE Es
TQS FUEREN ENAJENADOS ANTES DE LOS REFERIDOS SEIS
AROS A FAVOR DE INDIVIDUOS O COMPANIAS CAPACITA--
DAS PARA ADQUIRIRLOS “ . ( EN LA ACTUALIDAD EL AR
TIcuLo 17 ES REALMENTE INOPERANTE ).

DE LO ANTES EXPUESTO, PUEDO DECIR QUE TANTO EL --
EXTRANJERO QUE ADQUIERE POR HERENCIA, COMO EL QUE

.ADQUIERE EN RAZON DE DERECHOS PREEXISTENTES ADQUL

RIDOS DE BUENA FE O LLEGAR A ADQUIRIR POR HABER -
SIDO INTRODUCIDO AL PAIS EN CALIDAD DE COLONO, --
ESTA SUJETO A CIERTAS CONDICIONES QUE HACEN QUE -
DICHA ADQUISICION NO SEA DEFINITIVA.

LEY GENERAL DE POBLACION.

PASARE AHORA AL ESTUDIO DE LA LEY GENERAL DE - -
POBLACION, MISMA QUE EN SU ARTICULO 66 SENALA EX
PRESAMENTE QUE LOS ACTOS QUE CELEBRAN LOS EXTRAN
JEROS, YA POR SI, YA MEDIANTE APODERADOS: “ ...

TRATANDOSE DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES,
DERECHOS REALES SOBRE LOS MISMOS, ACCIONES O PAR
TES SOCLALES DE LAS EMPRESAS, DEBERAN RECABAR PRE
VIAMENTE PERMISO ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES
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EXTERIORES DEJANDO ENTREVER ASIMISMO QUE ESTO - -
SERA SIN PREJUICIO DE LAS AUTORIZACIONES QUE DE--
BAN RECABAR CONFORME A OTRAS DISPOSICIONES LEGA--
LES “, | ‘

POR LO QUE RESPECTA AL REGLAMENTO DE LA LEY EN --
ESTUDIO EL ARTICULO 127 HACE REFERENCIA AL PERMI-
SO QUE SERA OTORGADO A LOS EXTRANJEROS PARA LA --
REALIZACION DE LOS ACTOS SENALADOS EN EL ARTICULO
66 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION Y QUE ESTABLECE
CIERTAS REGLAS REFERIDAS A LOS DIVERSOS TIPOS DE

EXTRANJEROS, ASI, EL ARTICULO TEXTUALMENTE REZA:

“ 1,- EN NINGON CASO SE CONCEDERA A LOS No INMI-
GRANTES A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES -
I, II, VIII Y IX DEL ARTICULO 42 DE LA LEY
( ESTE ARTICULO SE REFIERE A LAS DIVERSAS
CALIDADES DE LOS EXTRANJEROS, SENALANDO cO
MO NO INMIGRANTES A LOS EXTRANJEROS QUE CON
PERMISO DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION SE°
INTERNAN EN EL PATS TEMPORALMENTE: POR LO
QUE TOCA A LA FRACCION I, ESTE SE REFIERE A
LOS TURISTAS CON FINES DE RECREO O DE SALLD
CON TEMPORALIDAD MAXIMA DE SEIS MESES;
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IT.- TRANSMIGRANTES.~ EN EL TRANSITO HACIA OTRO

PAIS Y QUE PODRA PERMANECER EN EL TERRITO--
RIO NACIONAL HASTA POR TREINTA DIAS;

VIII,-ESTA FRACCION HACE REFERENCIA A LOS VISITAN

IX,-

2:"'

TES LOCALES, MISMOS QUE PODRAN VISITAR PUER
TOS MARITIMOS O CIUDADES FRONTERIZAS SIN -~
EXCEDERSE DEL LAPSO DE TRES DIAS:

SERALA A LOS VISITANTES PROVISIONALES, SIEN
DO AQUELLOS QUE LLEGAN A PUERTOS DEL MAR O
PUERTOS AEREOS Y LES FALTE ALGON REQUISITO
EN SU DOCUMENTACION, TIEMPO MAXIMO DE PERMA
NENCIA TRENTA DIAS ).

A LOS NO INMIGRANTES A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES III, IV, V, VI ¥ VII DEL MisMO -
ARTICULO, SOLO SE LES CONCEDERA EN CASOS -~
EXCEPCIONALES A JUICIO DE LA SECRETARIA (ES
TAS FRACCIONES SE REFIEREN A LOS VISITANTES,
CONSEJERO, ASILADO POLITICO, ESTUDIANTE Y --
VISITANTE DISTINGUIDO RESPECTIVAMENTE).

A L0S INMIGRANTES SE LES CONCEDERA PARA AD-
QUIRIR CASAS-HABITACION. PODRAN SER IGUAL-
MENTE AUTORIZADDS PARA ADQUIRIR OTROS INMUE
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BLES, DERECHOS REALES O ACCIONES O PARTES -
SOCIALES SIEMPRE QUE DICHAS OPERACIONES NO
CONTRARIEN SU CONDICION MIGRATORIA ( RECOR-
DEMOS QUE INMIGRANTE ES EL EXTRANJERO QUE -
SE INTERNA LEGALMENTE EN EL PAIS, CON EL --
PROP6SITO DE RADICARSE EN EL EN TANTO QUE -
ADQUIERE LA CALIDAD DE INMIGRADO., LAS CALL
DADES DE UN INMIGRANTE SON: RENTISTA, INVER
SIONISTA, PROFESIONAL, CARGO DE CONFIANZA,
CIENTIFICO, TECNICO, FAMILIARES RESPECTIVA-
MENTE ).

Los INMIGRADOS PODRAN OBTENER EL PERMISO PA-
RA ADQUIRIR, CUANDO NO TENGAN ALGON IMPEDI--
MENTO EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR LA FRAC-
CION I DEL ARTIcuLo 126 ( EL INMIGRADO QUEDA
SUJETO A LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

LAS LIMITACIONES A SUS ACTIVIDADES, LAS FIJA
RA LA SECRETARIA EN EL MISMO OFICIO QUE SE -
LE OTORGUE ESTA CALIDAD Y EN EL ‘DOCUMENTO ML
GRATORIO O EN CUALQUIER TIEMPO MEDIANTE - -
ACUERDO DE CARACTER GENERAL, ARTfCULO 126 --
FRACCION I )
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CUANDO POR CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL -
EXTRANJERO NAZCAN A SU FAVOR DERECHOS REALES
0 DE PROPIEDAD SOBRE BIENES INMUEBLES O - ~-
ACCIONES O PARTES SOCIALES DE EMPRESAS A LOS
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, CUYA ADQUISI--
CION LE ESTE LIMITADA POR ESTE REGLAMENTO Y
NO PROHIBIDA POR OTRAS LEYES, LA SECRETARIA
PODRA CONCEDER PERMISO, PARA QUE SE FORMALI-
CE LA ADQUISICION ESTABLECIENDO LAS MODALIDA
DES QUE ESTIME CONVENIENTES DE ACUERDO CON -
EL INTERES GENERAL.

Los NOoTARIOS POBLICOS, QUIENES LOS SUSTITU--
YEN 0 HAGAN SUS VECES Y LOS CORREDORES DE CQ
MERC10, SE ABSTENDRAN DE AUTORIZAR LOS CON--
TRATOS QUE. VERSEN SOBRE ADQUISICION DE BIE--
NES INMUEBLES, DERECHOS REALES SOBRE LOS MIS
MOS ACCIONES O PARTES SOCIALES SOBRE EMPRE--
SAS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO EN QUE --
INTERVENGAN EXTRANJEROS, SI ESTOS CARECEN -~
DEL PERMISO CORRESPONDIENTE,

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTICULO, SON BIENES
INMUEBLES LOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 750 -
DEL C6D1GO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, -
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EN MATERIA COMON Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL Y SE EQUIPARARAN A LOS DERE-
CHOS REALES, LA PROPIEDAD, LA POSESION, LA -
COPROPIEDAD, EL CONDOMINIO, EL USUFRUCTO, --
LOS DERECHOS A PARTES ALICUOTAS SOBRE LA --
PROPIEDAD INMUEBLE, LOS EMBARGOS Y LOS GRAVA
MENES RESPECTO DE LOS INMUEBLES.

EN CUANTO A LAS ACCIONES Y LAS PARTES SOCIA-
LES DE LAS SOCIEDADES CUYO OBJETO SEA EL CO-
MERCIOIY LA TENENCIA DE BIENES INMUEBLES., SE
ESTARA A LO DISPUESTO PQR LAS LEYES DE LA MA

—

TERIA PARA SU DETERMINACION,

8.- LOS EXTRANJEROS PODRAN REALIZAR ACTOS DE DO-
MINIO SOBRE INMUEBLES DE SU PROPIEDAD SIN --
REQUERIR PERMISO DE LA SECRETARIA 7 ,

DE LA LECTURA DEL ARTICULO TRANSCRITO ANTERIORMENTE
SE PUEDE APRECIAR CLARAMENTE EL ANIMO DEL LEGISLA--
ﬁOR POR PROHIBIR A CIERTAS CALIDADES DE EXTRANJEROS
EL ALLEGARSE DE BIENES INMUEBLES DE NUESTRO PAIS.

CONSIDERO ACERTADA LA MEDIDA ADOPTADA POR LA LEY -~
EN VIRTUD DE QUE NO SERTA POSIBLE OTORGAR LA PRO---
PIEDAD DE UN BIEN INMUEBLE A UN EXTRANJERO QUE -=---
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ESTUVIERA EN NUESTRO PATS DE PASO, O SIMPLEMENTE
EN CALIDAD DE TURISTA.

POR OTRA PARTE, ESTE MISMO ARTICULO TUTELA LOS -
DERECHOS ADQUIRIDOS POR EL EXTRANJERO POR CAUSAS
AJENAS A SU VOLUNTAD DE BIENES INMUEBLES PROHIBI
D0S,

ASIMISMO, ESTE ARTICULO PROHIBE A LOS NOTARIOS Y
CORREDORES EL REALIZAR ACTOS QUE PERMITAN AL EX-
TRANJERO, EL ADQUIRIR BIENES INMUEBLES, S NO —-
TIENEN EL PERMISO CORRESPONDIENTE.

FINALMENTE ESTE ARTICULO DETERMINA QUE LOS EXTRAN

JEROS PODRAN REALIZAR ACTOS DE DOMIMIO SOBRE SU -
PROPIEDAD SIN REQUERIR PERMISO DE LA SECRETAR{A,

AouI SE APRECIA UNA VEZ MAS LA BONDAD DE LA LEY,
ASI COMO EL TRATO IGUAL A LOS EXTRANJEROS Y NACIO
NALES, ESTO ES, EL EXTRANJERO PODRA REALIZAR AC--
T0S SOBRE SU PROPIEDAD SIN OBTENER PERMISO, LO --
QUE LE CONFIERE UNA ENORME LIBERTAD AL EXTRANJEROD
PARA PODER REALIZAR AQUELLOS ACTOS QUE ESTIME CON
VENIENTES EN SU PROPIEDAD, ACLARANDO QUE NO POR -
ESTE HECHO QUEDA EXIMIDO DE LOS PERMISOS QUE SEAN
NECESARIOS ACORDE CON LA LEY CORRESPONDIENTE.
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[11.4 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,

DENTRO DE ESTA LEY ENCONTRAMOS UNA PROHIBICION -
CONCRETA A LAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS, EN
EL SENTIDO DE NO PODER ADQUIRIR EL DOMINIO DE --
LAS TIERRAS, AGUAS, CONCECIONES PARA LA EXPLOTA-
CIGN DE MINAS, AGUAS O COMBUSTIBLES DENTRO DE LA
REPOBLICA MEXICANA (ARTICULO 34), PROHIBICION --
QUE TIENE COMO ANTECEDENTE DIRECTO EL ARTICULO -
27 FRACCION I DE NUESTRA CONSTITUCION PoLITICA.
QUE CASI EN LOS MISMOS TERMINOS PRESCRIBE ESTA -
LIMITACION AL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS EXTRAN
JEROS , ‘

I11.5 LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,

POR LO QUE RESPECTA A ESTA LEY, INICIADA POR EL
ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA LIC.
Luis ECHEVERRIA ALVAREZ, CON EL OBJETO DE PROMO-
VER LA INVERSIGN MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA, AS{ COMO PARA ESTIMULAR TAMBIEN EL -
DESARROLLO JUSTO Y EQUILIBRADO, Y CONSOLIDAR LA
INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PAfs (ARTIcuLO 1° DE
LA LEY), ENCUENTRO DENTRO DE SU ARTIcuLo 3% - -~
CLARAMENTE ESTABLECIDA LA FAMOSA CLAUSULA DEL JU -
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RISTA ARGENTINO CARLOS CALVO, A SABER, LA ACEPTA
CI6N POR PARTE DEL EXTRANJERO DE CONSIDERARSE CO
MO NACIONAL RESPECTO DE LOS BIENES ADQUIRIDOS Y

EN NO INVOCAR POR LO MISMO LA PROTECCION DE SU -
GOBIERNO,

POR LO QUE RESPECTA AL ARTICULO 4 DE LA LEY, TE-
NEMOS QUE REALIZA UNA ENUMERACION DE AQUELLAS AC-
TIVIDADES ENCOMENDADAS EXCLUSIVAMENTE AL ESTADO -
COMO SON: PETRGLED Y DEMAS HIDROCARBUROS, PETRO--
QUIMICA BASICA, EXPLOTACIGN DE MINERALES RADIO---
ACTIVOS Y GENERACIGN DE ENERGIA NUCLEAR, MINERIA,
ELECTRICIDAD, FERROCARRILES, COMUNICACIONES TELE-
GRAFICAS Y RADIOTELEGRAFICAS.

ASIMISMO ESTE-ARTICULO HACE REFERENCIA A AQUELLAS
ACTIVIDADES QUE PODRAN REALIZAR DE MANERA EXCLUSL
VA MEXICANOS O SOCIEDADES MEXICANAS CON CLAUSULA
DE EXCLUSION DE EXTRANJEROS, SIENDO ESTAS RADIO,
TELEVISION, TRANSPORTE AUTOMOTOR URBANG, INTERUR-
BANO Y EN CARRETERAS FEDERALES TRANSPORTES AEREOS
Y MARITIMOS NACIONALES, EXPLOTACION FORESTAL Y --
DISTRIBUCION DE GAS.

SIGUIENDO LA MISMA LINEA EL ARTICULO 5% CITA AQUE
LLAS ACTIVIDADES EN QUE SE PERMITE LA INVERSION -
EXTRANJERA EN UN MAXIMO DE 49 X, CUANDO SE TRATE

84,



DE LA EXPLOTACIQN Y APROVECHAMIENTO DE SUSTANCIAS
SUJETAS A CONCESION ORDINARIA Y DE 34 Z , CUANDO
SE TRATE DE CONCESIONES ESPECIALES PARA LA EXPLO-
TACION DE RESERVAS MINERAS NACIONALES.

EN LOS PRODUCTOS SECUNDARIOS DE LA INDUSTRIA PE-~
TROQUIMICA, LA INVERSION AUTORIZADA SERA DE 40 %,
Y EN LA FABRICACIGN DE COMPONENTES DE LA INDUS- -
TRIA PETROQUIMICA 40 %,

EL PARRAFO FINAL DE ESTE ARTICULO HACE MENCION, -
A LA PROPORCIGN DE LA INVERSION EXTRANJERA EN QUE
LAS DISPOSICIONES LEGALES, NO EXIJAN UN PORCENTA-
JE DETERMINADO SENALANDO QUE SERA DE UN 49 % coMo
MAXIMO DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS Y (ACLARA ESTE
ARTICULO) SIEMPRE QUE NO TENGA POR CUALQUIER TITU
LO LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA - -
EMPRESA,

EL ARTICULO SEPTIMO RESTRINGE A LOS EXTRANJEROS -
Y A LAS SOCIEDADES MEXICANAS QUE NO TENGAN CLAUSU
LA DE EXCLUSION, EL PODER ADQUIRIR EL DOMINIO DI-
RECTO SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS EN UNA FAJA DE --
CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y - -
CINCUENTA KILGMETROS EN LAS PLAYAS,

85I



II1.6

COD1GO CIVIL

POR LO QUE RESPECTA A ESTE CUERPO NORMATIVO EN -
SU ARTICULO 14 SE REFIERE A LOS INMUEBLES PROPIE
DAD DE EXTRANJEROS, Y SENALA: “ LOS BIENES - -
INMUEBLES SITOS EN EL DISTRITO FEDERAL Y, LOS
BIENES MUEBLES QUE EN EL MISMO SE ENCUENTRAN, SE
REGIRAN POR LAS DISPOSICXONES DE ESTE conleo;
AON CUANDO LOS DUENOS SEAN EXTRANJEROS.

Es CLARO APRECIAR AQUI EL PRINCIPIQO DE TERRITO--
RIALIDAD DE LA LEY, MISMO QUE SERA APLICADO A --
LOS NACIONALES O A LOS EXTRANJEROS, YA SEA QUE -
ESTEN DOMICILIADOS EN LA REPUBLICA MEXICANA 0 --
ESTEN DE PASO ( ARTICULO 122 pEL Cobrso CIVIL ),
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Iv.l

(1)

CAPITULO 1V

TRATADOS INTERNACIONALES

POR LO QUE RESPECTA AL AMBITO INTERNACIONAL Y -

DENTRO DE LAS CONSIDERACIONES INHERENTES A NUES
TRO TEMA, HAREMOS ALGUNAS CITAS DE LOS CONVE- -
NIOS REALIZADOS POR MEXICO CON RESPECTO A LOS -
EXTRANJEROS.

CONVENCION SOBRE CONDICION DE LOS EXTRANJEROS.

ESTA CONVENCION QUE FUE FIRMADA EN LA HABANA EL
20 DE FEBREROC DE 1928, SUSCRITA POR NUESTRO - -
PAIS EN LA MISMA FECHA Y, APROBADA POR EL SENA-
DO DE LA REPOUBLICA EL 2 DE DICIEMBRE DE 1930, -
SE REFIERE EN SU CONTEXTO A LA FORMA EN QUE LOS
DIVERSOS ESTADOS SUSCRIBIENTES SE COMPORTARIAN
PARA CON EL EXTRANJERO; ASI ES COMO OBSERVO, --
QUE EL ARTICULO 12 DE ESTA CONVENCION DEJA IN--
COLUME LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS AL SENALAR ~
QUE ESTOS “ ... TIENEN EL DERECHO DE ESTABLECER
POR MEDIO DE LEYES, LAS CONDICIONES DE ENTRADA
Y RESIDENCIA DE LOS EXTRANJEROS EN SUS TERRITO-
rios “ (1),

TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS CELEBRADOS POR
MExico, ToMo V, PAG. 649
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(2)

ESTO ES, SE DESPRENDE DE LA ANTERIOR TRANSCRIP--
CION QUE SERA ONICA Y EXCLUSIVAMENTE EL ESTADO -
QUE ACOGE AL EXTRANJERO EL ENCARGADO DE ESTABLE-
CER LAS LEYES ADECUADAS Y RESPECTIVAS A LA CON--
DICIGN DEL EXTRANJERO,

EL ARTICULO 22 DE ESTA CONVENCIGN PLASMA CLARA--
MENTE LA FAMOSA TEORIA DE LA EQUIPARACIGN NACIO-
NAL. ESTO ES, EL EXTRANJERO SERA TRATADO IGUAL
QUE EL NACIONAL, TENIENDO POR LO TANTO LAS MIS--
MAS OBLIGACIONES Y DERECHOS QUEDANDO SUJETOS - -
AMBOS A LA JURISDICCIGN Y LEYES NACIONALES.

EL ARTICULO 22 TEXTUALMENTE NOS DICE: " L0S EX--
TRANJEROS ESTAN SUJETOS, TANTO COMO LOS NACIONA-
LES, A LA JURISDICCIGN Y LEYES LOCALES OBSERVAN-
DO LAS LIMITACIONES ESTIPULADAS EN LAS CONVENCIQ
NES Y TRATADOS “ ( 2 ) .

SE DESPRENDE CLARAMENTE DE ESTE ARTICULO LO. EX--
PUESTO CON ANTELACION, AUMENTADO ADEMAS, CON LA
SITUACION DE LIMITACIONES QUE SE ESTIPULEN EN —-
LAS CONVENCIONES Y TRATADOS.,

EL ARTICULO 32 SE REFIERE A LA NO OBLIGACION POR
PARTE DE LOS EXTRANJEROS DEL SERVICIO MILITAR, -

IBIDEM. PAG. 649,
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ASIMISMO LOS COMPELE A LA REALIZACION DE LOS
SERVIC10S DE POLICIA, BOMBEROS O MILICIA PA-
RA LA PROTECCION DE SUS DOMICILIOS, (EXCEP--
CION HECHA DE AQUELLOS QUE DESEEN SALIR DEL

PAIS) PROVENIENTES DE CATASTROFES NATURALES

0 BIEN DE PELIGROS QUE NO PROVENGAN DE GUE--
RRA,

EL ARTICULO 4% HACE MENCIGN A LA OBLIGACION -
QUE TIENE TODO EXTRANJERO DE REALIZAR CONTRI-
BUCIONES YA ORDINARIAS, YA EXTRAORDINARIAS ~-
HACIENDO LA ACLARACION, DE QUE, PARA QUE SU--
CEDA ESTE SUPUESTO, LAS MEDIDAS APLICADAS DE-
BERAN ALCANZAR A LA GENERALIDAD DE LA POBLA--
CION,

EL ARTICULO 5% DE LA CONVENCION A ESTUDIO --
ACLARA : " Los ESTADOS DEBEN RECONOCER A LOS -
EXTRANJEROS DOMICILIADOS O TRANSEONTES EN SU
TERRITORIO, TODAS LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
QUE RECONOCEN A FAVOR DE SUS PROP10S NACIONA
LES Y EL GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES ESENCIA
LES, SIN PERJUICIO EN CUANTO CONCIERNE A LOS
EXTRANJEROS DE LAS PRESCRIPCIONES LEGALES ~-
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(3)

RELATIVAS A LA EXTENSION Y.MODALIDADES DEL --
EJERCICIO DE DICHOS DERECHOS Y GARANTIAS ( 3 ),

DE LA LECTURA ANTERIOR, OBSERVO EL TRATO IGUALL
TARIO QUE PROPUGNA ESTA CONVENCION AL ESTABLE--
CER QUE LOS ESTADOS DEBERAN RECONOCER TODAS LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES ( NUESTRA CONSTITUCION -
EN SU ARTICULO PRIMERO PLASMA ESTA CONSIDERA---
CION ), A LOS EXTRANJEROS QUE RECONOCEN A SUS -
NAcxoungs} HACE UNA ACLARACION ESTE ARTICULO
EN EL SENTIDO DE DETERMINAR QUE NO OBSTARA PARA
EL GOCE DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES POR PARTE
DE LOS EXTRANJEROS LAS PRESCRIPCIONES Y MODALI-
DADES QUE LA LEY REALICE CON RESPECTO AL EJER--"
CICIO DE ESTAS,

CABE ACLARAR QUE EN EL MOMENTO DE LA APROBA- -
CION POR EL SENADO SE HIZO LA RESERVA SIGUIEN-~
TE CON RESPECTO A ESTE ARTICULO: “” EL GOBIER-
NO MEXICANO DECLARA QUE !NTERPREIA'EL PRINCI- -
PIO CONSIGNADO EN EL ARTICULO 52 DE LA CONVEN--
CION, DE SUJETAR A LAS LIMITACIONES DE LA LEY

NACIONAL LA EXTENSIOGN Y MODALIDADES DE LOS - -

IB!DEM. PAG. 649
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(4)

DERECHOS CIVILES ESENCIALES DE LOS EXTRANJE-
ROS, COMO APLICABLE TAMBIEN A LA CAPACIDAD -
CIVIL DE LOS EXTRANJEROS PARA ADOUIRIR BIE--
NES EN EL TERRITORIO NACIONAL “ ( 4 ) ,

Es DECiR,EL SENADO AL REALIZAR ESTA RESERVA
DEJG PLASMADO CLARAMENTE SU CAPACIDAD SOBE--
RANA DE CERIR A LA LEY NACIONAL LOS DERECHOS
Y GARANTIAS QUE CONSAGRA EL ARTICULO 5% DE -
LA CONVENCION, ASIMISMO ACLARA Y CONSTRIRE A
LA APLICACION DE LA NORMA NACIONAL, LA CAPA-
CIDAD CIVIL DE LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR
BIEKES EN EL TERRITORIO NACIONAL. CONS;DERO
PLAUSIBLE LA RESERVA REALIZADA POR EL SENADO
YA QUE .CON RESPECTO AL ULTIMO PUNTO DE ESTE
ARTICULO, LA LEY NACIONAL TIENE DIVERSOS RE-
QUISITOS, ASf COMO PROHIBICIONES PARA QUE UN
EXTRANJERO PUEDA ALLEGARSE BIENES INMUEBLES
EN NUESTRO PAIS, DE TAL SUERTE QUE RESULTE -
IMPOSIBLE EN ESTE SENTIDO EQUIPARAR A LOS --
EXTRANJEROS CON LOS NACIONALES TAL Y COMO LO
PROPUGNA EL ARTICULO EN COMENTO,

IBIDEM, PAG, 649
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EL ARTICULO ©> SE REFIERE A LA FACULTAD QUE -

TIENE EL ESTADO NACIONAL DE EXPULSAR DEL PAIS

AL EXTRANJERO NO IMPORTANDO SU CALIDAD MIGRA-

TORIA EN CASO DE CONSIDERARLO PERNICIOSO PARA

ESTE, SEA POR MOTIVOS DE ORDEN O DE SEGURIDAD-
POBLICA, ESTE MISMO SUPUESTD LO ENCOMTRAMOS ~-
PLASMADO EN NUESTRO ARTICULO 33% CONSTITUCIO~-
NAL QUE A LA LETRA DICE: “ SON EXTRANJEROS LOS
QUE NO POSEAN LAS CALIDADES DETERMINADAS POR -
EL ARTICULO 32, TIENEN DERECHC A LAS GARANTIAS
QUE OTORGA EL CAPITULO I , TITULO PRIMERO DE -
LA PRESENTE CONSTITUCIGN; PERO EL EJECUTIVO -
DE LA UNIGN TENDRA LA FACULTAD EXCLUSIVA DE ~-
HACER ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL INMEDIA
TAMENTE Y SIN NECESIDAD DE JUICIO PREVIO, A -~
TODO EXTRANJERO CUYA PERMANENCIA JUZGUE INCON~
VENIENTE ,., ”

HACE ASIMISMO ESTE ARTICULO REFERENCIA A LA ~~
OBLIGACION QUE TIENE EL ESTADO DE RECIBIR A -~
SUS NACIONALES QUE FUEREN EXPULSADOS DEL EX=-=
TRANJERO Y QUE SE DIRIGIERAN A SU TERRITORIO,

92.



(5)
(6)

EN ESTE ARTICULO TAMBIEN, EN EL MOMENTO DE LA -~
APROBACION SE REALIZO LA SIGUIENTE RESERVA: “ EL
GOBIERNO FEXICANO HACE LA SIGUIENTE RESERVA; DE

QUE POR LO QUE CONCIERNE AL DERECHO DE EXPULSION
DE LOS EXTRANJEROS INSTITUIDOS POR EL ARTICULO -
6> DE LA EONVENCION, DICHO DERECHO SERA SIEMPRE

EJERCIDO POR FEXICO EN LA FORMA Y CON LA EXTEN--
SIGN ESTABLECIDA POR SU LEY CONSTITUCIONAL - -
(5),

EL ARTICULO 72 PROHIBE LA INTROMISION POR PARTE

DEL EXTRANJERO EN LAS ACTIVIDADES POLITICAS DEL

PA{S EN QUE SE ENCUENTRE ( PRINCIPIO CONSAGRADO

EN EL OLTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 332 DE NUESTRA
CARTA MAGNA ), SO PENA DE QUE ST ASI LO HICIERE,
QUEDARA SUJETO A LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA -
LEGISLACION LOCAL,

POR GLTIMO EN EL ARTICULO 8% DETERMINA: " LA PRE
SENTE CONVENCION NO AFECTA LOS COMPROMISOS ADQUL
RIDOS ANTERIORMENTE POR LAS PARTES CONTRATANTES,
EN VIRUD DE ACUERDOS INTERNACIONALES f'(.ﬁ ).

IBIDEM, PAG. 653
IBIDEM, PAG. 653
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ESTO ES, LA PRESENTE CONVENCIGN NO ABROGA, K
DEROGA ACUERDOS REALIZADOS POR LAS PARTES, DE-
JANDO POR LO TANTO SUBSISTENTES TODOS AQUELLOS
REALIZADOS CON ANTELACION A DICHA CONVENCION,

COVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

SUSCRITA EN SAN JosE DE CosTA RICA EL 22 DE No-
VIEMBRE DE 1969 EN LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA
SOBRE DERECHOS HUMANOS. POR LO QUE RESPECTA AL
ARTICULADO DE ESTA, QUE FUE LLAMADO PACTO DE --
SAN JOSE DE COSTA RICA GNICAMENTE ANALIZARE - -
AQUELLOS QUE TENGAN UNA RELACIGN DIRECTA CON EL
TEMA DE ESTE TRABAJO.

AsI, EN Su ARTIcuLO 12 SENALA: “ OGLIGACION DE

- RESPETAR L0S DERECHOS;

1.- Los ESTADOS PARTES EN LA CONVENCION SE COM
PROMETEN A RESPETAR LOS DERECHOS Y LIBERTA
DES RECONOCIDAS EN ELLA Y A GARANTIZAR SU
LIBRE Y PLENO EJERCICIO A TODA PERSONA QUE
ESTE SUJETA A SU JURISDICCION SIN DESCRIML
NACION ALGUNA POR MOTIVOS DE RAZA, COLOR,
SEX0, IDIOMA, RELIGION, OPINIONES POLITICAS,
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(7)

0 DE CUALQUIER INDOLE, ORIGEN NACIONAL O SO-
CIAL, POSICIGN ECONOMICA, NACIMIENTO O CUAL-
QUIER OTRA CONDICION SOCIAL,

2,~ PARA TODOS LOS AFECTOS DE ESTA CONVENCION =-

PERSONA ES TODO SER HuManNo “ ( 7 ) ,

RESULTA CLARO EL SENTIDO DE ESTE ARTICULO MISMO -
QUE COMPELE A LOS ESTADOS SIGNANTES A RESPETAR --
LOS DERECHOS Y LIBERTADES RECONOCIDOS EN ESTA ---
CONVENCION, HACE ADEMAS REFERENCIA A LA NO DISCRL
MINACION DE PERSONA ALGUNA, SENALANDO DIVERSAS ~-
CARACTERISTICAS DE ESTA, Y EN FIN, REALIZA UNA --
PROPOSICION CASI “PERFECTA" SOBRE EL RESPETO A --
LOS DERECHOS HUMANOS.

RESULTA YA POR DEMAS OBLIGATORIA LA INCLUSION DE
ESTE TIPO DE PROPOSICION EN CAS! TODOS LOS CONVE
NIOS QUE SE REFIEREN A EL RESPETO DE LOS DERE- -
CHOS DEL HOMBRE, MISMOS QUE, ‘UNA VEZ LLEVADOS AL
CAMPO DE LA REALIDAD OBSERVAMOS QUE LA GRAN MAYQ
RIA DE VECES NO SON TOMADOS EN CUENTA ( NO TENE-
MOS MAS QUE, MIRAR HACIA EL SUR DE NUESTRO CON--
TINENTE PARA CORROBORAR ESTA OBSERVACION ),

MANUAL DE NORMAS VIGENTES EN MATERIA DE DERECHOS
Humanos. pPAG. 31



(8)

ARTICULO 22 SENALA ESTE ARTICULO LA NECESIDAD -
QUE TIENEN LOS ESTADOS SIGNANTES DE INCLUIR EN
SUS LEGISLACIONES Y CONSTITUCIONES CON ARREGLO

A SUS PROCEDIMIENTOS, EL EJERCICIO DE SUS DERE

CHOS Y LIBERTADES SENALADOS EN EL ANTERIOR - -
ARTICULO, CON EL FIN DE HACER EFECTIVO LOS MEN
CIONADOS DERECHOS Y LIBERTADES.

POR LO QUE RESPECTA AL DERECHO DE PROPIEDAD, -
FIGURA SOBRE LA CUAL RECAE ESTE ESTUDIO, LA --
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS --

.ﬁNICAMENTE HACE REFERENCIA A QUE: ” TODA PERSQ

NA TIENE DERECHO AL USO Y GOCE DE SUS BIENES,
LA LEY PUEDE SUBORDINAR TAL USO Y GOCE AL IN--
TERES SOCIAL " .

ASIMISMO HACE REFERENCIA EN SU ARTICULO 212 A LA
EXPROPIACION Y SENALA: “ NINGUNA PERSONA PUEDE SER
PRIVADA DE SUS BIENES, EXCEPTO MEDIANTE INDEMNIZA~
CIGN JUSTA, POR RAZONES DE UTiL1DAD PUBLICA O DE -
INTERES SOCIAL, EN LOS CASOS Y SEGUN LAS FORMAS --
ESTABLECIDAS POR LA LEY “ ( 8 )

‘ES CLARO EL SENTIDO DEL ARTICULO EN LO QUE RESPEC-

TA A LA OBLIGACION DE RESPETO A LA PROPIEDAD, NADA

IBIDEM, PAG. 38
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Iv.3

NUEVO PARA NOSOTROS, EN RAZOGN DE HABER QUEDADO ~-
ESTABLECIDO EN NUESTRO SISTEMA DE DERECHO, ESPE--
CIFICAMENTE EN LOS ARTICULOS 142 .Y 272 PARRAFO I
DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA,

'PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS. |

CITAMOS EN EL ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS INTERNA

CIONALES A ESTE PACTO EN RAZON A QUE EL DERECHO -
ﬂE PROPIEDAD VIENE A SER UN DERECHO CIVIL.

AsI, EN SsuU ARTICULO 12 ESTE PACTO ALUDE AL DERE-~
CHO QUE TIENEN TODOS LOS PUEBLOS A LA AUTODETER--
MINACION, SIENDO EN RAZON A ESTE DERECHO QUE ES--
TOS ESTABLECEN LIBREMENTE SU CONDICION POLITICA -
Y RPOVEEN ASIMISMO A SU DESARROLLO ECONOMICO, SO-
CIAL Y CULTURAL.

POR LO QUE RESPECTA A SU ARTICULO 22, ESTE HACE -
REFERENCIA A LA OBLIGACION DE L0S ESTADOS SIGNAN-
TES EN EL PRESENTE PACTO A GARANTIZAR QUE:

" A) TODA PERSONA CUYOS DERECHOS O LIBERTADES RE-
CONOCIDOS EN EL PRESENTE PACTO HAYAN SIDO --
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VIOLADOS, POURA INTERPONER UN RECURSO EFECTI-
VO, AON CUANDO TAL VIOLACION HAYA SIDO COME--
TIDA POR PERSONAS QUE ACTUABAN EN EL EJERCI--
CIO DE SUS FUNCIONES OFICIALES;

B) LA AUTORIDAD COMPETENTE, JUDICIAL ADMINISTRA- |
TIVA, LEGISLATIVA O CUALQUIER OTRA AUTORIDAD
COMPETENTE PREVISTA POR EL SISTEMA LEGAL DEL
ESTADO, DECIDIRA SOBRE LOS DERECHOS DE TODA
PERSONA QUE INTERPONGA TAL RECURSO, Y A DESA-
RROLAR LAS POSIBILIDADES DEL RECURSO JUﬁICIALﬁ

€) LAS AUTORIDADES COMPETENTES CUMPLIRAN TODA -
DECISION QUE SE HAYA ESTIMADO PROCEDENTE AL
RECURSO “ ( 9 ) .

DE LA LECTURA DE LA ANTERIOR TRANSCRIPCIGN PUEDO
DESPRENDER CLARAMENTE LA GARANTIA DE AUDIENCIA -
A QUE TIENE DERECHO TODO AQUEL QUE SE VEA AFECTA
DO POR UN ACTO DE MOLESTIA, ASIMISMO HACE REFE--
RENCIA ESTE ARTICULO A LA AUTORIDAD COMPETENTE -
QUE TENGA QUE DECIDIR SOBRE LOS DERECHOS DEL - -
" QUEJOSO O AFECTADO, Y PRESCRIBE QUE SE DEBERA ~-
' CUMPLIR TODA DECISION,CUANDO EL RECURSO HAYA SIN

(9) INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES DE DERECHO INTERNACIQ
NAL POBLICO, PAGS. 244 A 246
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CONSIDERADO PROCEDENTE,

EL ARTICULO 3% INSISTE EN LA OBLIGACION QUE TIENEN
LOs ESTADOS PARTICIPANTES EN ESTE PACTO DE GARAN--
TIZAR EL GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS -
QUE SE MENCIONAN EN DICHO PACTO,

AHORA BIEN, Y POR LO QUE RESPECTA YA DIRECTAMENTE
AL TEMA QUE INTERESA, ESTE PACTO NO HACE REFEREN-
CIA DIRECTA PARA CON EL DERECHO DE PROPIEDAD, - -
PERO SI DE FORMA INDIRECTA HABLA DE LA PROTECCION
A ESTE DERECHO AL SENALAR EN SU ARTICULO 17° QUE:
" NADIE SERA OBJETO DE INJERENCIAS ARBITRARIAS O
ILEGALES EN SU VIDA PRIVADA, SU FAMILIA, SU DOMI -
CILIO O SU CORRESPONDENCIA, NI DE ATAQUES ILEGA--
LES A SU HONRA Y A SU REPUTACION " ( 10 ),

AsT PUES, EL ARTICULO 17% DE ESTE PACTO PROTEGE -
EL DERECHO DE PROPIEDAD, AL HABLAR DE DOMICILIO,
CORRESPONDENCIA, ETC., ASIMISMO VUELVE HACERSE -
ALUSION A LA FAMOSA GARANTIA DE AUDIENCIA AL SE--
NALAR QUE:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA LEY — - -

(10) IBIDEM{ PAG., 251
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V.4

(11D

CONTRA ESAS INGERENCIAS A ESOS ATAQUES “ ( 11 ),

CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES FCONOMICOS DE --
LOS ESTADOS,

POR LO QUE RESPECTA A ESTA CARTA, ES DE TODOS --
CONOCIDA LA CONSIDERACION PRESENTADA POR EL EX--
PRESIDENTE DE NUESTRO PAIS, LIC, LUIS ECHEVERRIA

'ALVAREZ DURANTE LA CELEBRACIGN DE LA TERCERA - -

REUNION DE LA CONFERENCIA DE COMERCIO Y DESARRO-
LLO DE NACIONES UNIDAS EN SANTIAGO DE CHILE EL -
19 DE ABRIL DE 1972,

EL PRESIDENTE ECHEVERRIA DURANTE EL TRANSCURSO -
DE SU DISCURSO, DECLARG LA NECESIDAD DE QUE DE--
BIERA REDACTARSE UNA CARTA EN LA QUE SE ESTABLE-
CIERAN, LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ESTA-
DOS EN MATERIA ECONGMICA, ASI COMO OTRA SERIE DE
CONSIDERACIONES. |

UNA VEZ REALIZADO EL TEXTO DE LA CARTA POR EL Fa
MoSO “ GRUPO DE LOS CUARENTA “, EL 12 DE DICIEM-
BRE DE 1974 FUE APROBADA ESTA, POR LA ASAMBLEA ~-
GENERAL DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, ~-

IBIDEM. PAG, 251
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PARA LA ADOPCIGN DE ESTA CARTA, DE AQUELLAS CON-
SIDERACIONES PLASMADAS EN EL PREAMBULO DE ESTA,

SOBRESALEN ENTRE OTRAS: “ ,., DECLARANDO QUE UN

OBJETO FUNDAMENTAL DE LA PRESENTE' CARTA, ES PRQ,

MOVER EL ESTABLECIMIENTO DEL NUEVO ORDEN ECONG~
MICO INTERNACIONAL, BASADO EN LA EQUIDAD, LA =~
1GUALDAD SOBERANA, LA INTERDEPENDENCIA, EL INTE
RES COMON Y LA COOPERACION ENTRE TODOS LOS ESTA
D0S SIN DISTINCION DE SISTEMAS ECONGMICOS Y SO-
CIALES;

DESEANDO CONTRIBUIR A LA CREACIGN DE CONDICIONES
FAVORABLES PARA:

A) EL LOGRO DE UNA PROSPERIDAD MAS AMPLIA PA
RA TODOS LOS PAISES Y DE NIVELES DE VIDA
MAS ELEVADA PARA TODOS LOS PUEBLOS,

B) LA PROMOCION POR TODA LA COMUNIDAD INTER-
NACIONAL DEL PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL
DE TODOS LOS PAISES, ESPECIALMENTE DE LOS
PAISES EN DESARROLLO;

DECIDIDA A PROMOVER LA SEGURIDAD ECONGMICA COLEC
TIVA PARA EL DESARROLLO EN PARTICULAR DE LOS - -
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(12)

(13)

PAISES EN DESAROLLO, CON ESTRICTO DE LA IGUALDAD
SOBERANA DE CADA ESTADO Y MEDIANTE LA COOPERACION
DE TODA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL " ( 12 ),

ES CLARG APRECIAR DE LA LECTURA DE LA TRANSCRIP-
CION ANTERIOR, LOS DIVERSOS FINES PARA LOS QUE -
FUE CREADA ESTA CARTA, SIENDO ENTRE OTROS LA COQ
PERACION INTERNACIONAL EN EL-ORDEN ECONOMICO Y -
SOCIAL, EL ESTABLECIMIENTO DE UM NUEVO ORDEN ECQ
NOGMICO INTERNACIONAL, LA ACELERACIGN DEL CRECI--
MIENTO ECONGMICO DE LOS PAISES EN DESARROLLO, LA
PROMOCION DE LA SEGURIDAD ECONOMICA DE LOS PAISES
EN DESARROLLO, ETC.

POR LO QUE RESPECTA A LOS ARTICULOS QUE NOS INTE-
RESAN DE ESTA CARTA HE DE SENALAR QUE ONICAMENTE
Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE TRABAJO SE ANALIZARAN
LOS ARTICULOS 12 .Y 22, MISMOS QUE A LA LETRA - -
DICEN: " TODO ESTADO TIENE EL DERECHO SOBERANO E
INALIENABLE DE ELEGIR SU SISTEMA ECONOMICO, ASI
COMO SUS SISTEMAS PoLITICO, SOCIAL Y CULTURAL, DE
ACUERDO CON LA QOLuuTAD DE SU PUEBLO, SIN INJEREN
CIA, COACCION O AMENAZA EXTERNA DE NINGUNA CLASE"
(13) "

CESAR SEPULVEDA, DERECHO INTERNACIONAL, PAGS. 598
Y 599

CesAR SEPULVEDA :0B. CIT, PAG. 600
192,



SE DEDUCE DE ESTE ARTICULO EL RESPETO A LA SOBE-
RANTA DE LOS ESTADOS, MISMOS QUE TIENEN EL DERE~
CHO DE ELEGIR SUS SISTEMAS TANTO POLITICOS COMO
ECONOMICOS, ASIMISMO ESTE ARTICULO DE FORMA INDL
RECTA CONSAGRA EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCIGN -
EN RAZON DE SEFIALAR QUE EL PUEBLO PODRA ELEGIR -
SU SISTEMA ECONGMICO, POLITICO, ETC, SIN COACCION
O AMENAZA EXTERNA DE NINGUNA CLASE,

POR LO QUE RESPECTA AL ARTICULO 22, RESULTA DE -~
CAPITAL IMPORTANCIA SU ESTUDIO, TANTO POR LAS RE-
ACCIONES QUE PRODUJO EN LOS LLAMADOS PAfSES FUER-
TES, COMO POR LA NOVEDAD DE SU MATERIA,

EL ARTICULO EN CUESTION TEXTUALMENTE DICE:

“ 1,- Topo ESTADO TIENE Y EJERCE LIBREMENTE SO~
BERANIA PLENA Y PERMANENTE, INCLUSO POSE-
SIGN, USO Y DISPOSICIONES SOBRE TODA SU -
RIQUEZA, RECURSOS NATURALES Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

2.- Topo ESTADO TIENE EL DERECHO DE:

A).- REGLAMENTAR Y EJERCER AUTORIDAD SOBRE LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS DENTRO DE SU JuU--
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B)l—

RISDICCION NACIONAL CON ARREGLO A SUS -~
LEYES Y REGLAMENTOS, Y DE CONFORMIDAD -
CON SUS OBJETIVOS Y PRIORIDADES NACIONA
tes, NiNGGN ESTADO DEBERA SER OBLIGADO
A OTORGAR UN TRATAMIENTO PREFERENCIAL A
LA INVERSION EXTRANJERA;

REGLAMENTAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES
DE EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE OPEREN -
DENTRO DE SU JURISDICCION NACIONAL Y - -
ADOPTAR MEDIDAS PARA ASEGURARSE DE QUE -
ESAS ACTIVIDADES SE AJUSTEN A SUS LEYES,
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES, Y ESTEN DE

ACUERDO CON SUS POLTTICAS ECONGMICAS Y -
SOCIALES,

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES NO INTERVEN
DRAN EN LOS ASUNTOS INTERNOS DEL ESTADO
AL QUE ACUDEN. o

Topo ESTADO DEBERA, TENIENDO EN CUENTA -
PLENAMENTE SUS DERECHOS SOBERANOS, COOPE
RAR CON OTROS ESTADOS EN EL EJERCICIO ==
DEL DERECHO A QUE SE REFIERE ESTE INCISO;
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(14)

NACIONALIZAR, EXPROPIAR O TRANSMITIR LA
PROPIEDAD DE BIENES EXTRANJEROS, EN CU-
YO CASO EL ESTADO QUE ADOPTE ESAS MEDI-
DAS DEBERA PAGAR UNA COMPENSACION APRO-
PIADA TENIENDO EN CUENTA SUS LEYES Y ~-
REGLAMENTOS APLICABLES Y TODAS LAS CIR-
CUNSTANCIAS QUE EL ESTADO CONSIDERE PER
TINENTES. EN CUALQUIER CASO EN QUE LA
CUESTION DE LA COMPENSACIGN SEA MOTIVO
DE CONTROVERSIA, ESTA SERA RESUELTA CON
FORME A LA LEY NACIONAL DEL ESTADO QUE
NACIONALIZA Y POR SUS TRIBUNALES, A ME-
NOS QUE TODOS LOS ESTADOS INTERESADOS =
ACUERDEN LIBRE Y MUTUAMENTE QUE SE RECY
RRA A OTRAS MEDIDAS PACIFICAS SOBRE LA
BASE DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ES-
TADOS Y DE ACUERDO CON EL PRINCIP10 DE
LIBRE ELECCION DE LOS MEDIOS “ ( 14 ),

ES CLARO APRECIAR EN ESTE ARTICULO LA FORMA EN -
QUE LA CARTA SUPEDITA LA INVERSIGN EXTRANJERA A
LAS LEYES DEL PAIS EN EL CUAL SE ESTABLECE,

CESAR SEPULVEDA, 0B, CIT, PAG. 600 *
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ASIMISMO, SE ESTABLECE CLARAMENTE LA NO INTERVEN-
CION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LOS ASUN
TOS INTERNOS DEL ESTADO AL QUE ACUDEN, PLAUSIBLE
MEDIDA ESTA EN RAZON A QUE ESAS EMPRESAS CUANTO
MAYOR ERA SU CAPITAL TENDIAN INDEFECTIBLEMENTE A
INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS INTERNOS DEL PAfS, NO
BASTA SINO RECORDAR LOS ANTECEDENTES DE LA Revo-
LUCION MEXICANA, AST COMD POSTERIORMENTE, EL CA-
SO DE LA EMPRESA PETROLERA EN NUESTRO PA[S, ES--
TO ES, LA INCREIBLE ACUMULACION DE PODER DE ES--
TAS EMPRESAS, LLAMENSE FERROCARRILERA, PETROLERA,
ENERGIA ELECTRICA, ETC. MISMA QUE, COMO EN EL --
CASO DE LAS PETROLERAS, DESAFIARON ACATAR INCLU-
SIVE ORDENES JUDICIALES DICTADAS POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, VIENDOSE EN TAL
RAZON OBLIGADO EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA A -
EXPROPIAR LOS BIENES DE LAS MENCIONADAS EMPRESAS
( 12 pE MARZO DE 1938 PETROLEO, 29 DE DICIEMBRE
DE 1960 EMPRESA ELECTRICA, 24 DE JUNIO DE 1937 -
EMPRESAS FERROVIARIAS. ), UNAS EN RAZON A DESOBE-
DIENCIAS A ORDENES JUDICIALES, Y, OTRAS, A SU —
ANARQUTA EN EL SERVICIO PERO SIEMPRE TODO REPER-
CUTIENDO EN EL ANIMO DE LA COLECTIVIDAD,

NO DEBE DE EXTRAFAR EL QUE CON TAL ACUMULACION -

106.



DE RIOUEZA LA EMPRESA TRANSNACIONAL SE INMISCU-
YA EN LA SITUACION DEL PATS, EN RAZON A QUE LA -
ECONOMIA Y LA POLITICA CORREN UNIDAS DE LA MANO,
DE TAL SUERTE QUE EN UNA ECONOMIA COMO LA QUE -~
VIVIMOS EN NUESTRO PAIS, NO SEA NADA RARO QUE --
ESTAS EMPRESAS SE INMISCUYAN EN LOS ASUNTOS IN--
TERNOS DEL PAIS.

POR OLTIMO HACE REFERENCIA ESTE ARTICULO AL PRO-
CEDIMIENTO A SEGUIR EN CASO DE NACIONALIZACION.
EXPROPIACION O TRANSFERENCIA DE BIENES EXTRANJE-
ROS, SIENDD ESTE SISTEMA EL DE AGOTAR TODAS LAS
MEDIDAS LEGISLATIVAS LOCALES, AST COMO DE AGOTAR
AQUELLOS RECURSOS QUE PREVEE LA LEY ESPECIFICA -
DEL ESTADO QUE EXPROPIA, EN CASO DE EXISTIR CON-
TROVERSIA,

PROPONE ESTE ARTICULO OTRA SOLUCION, CONSISTIEN-
DO ESTA EN TOMAR EN CUENTA LA DECISION DE LOS --
ESTADOS INTERESADOS, DE SOMETERSE A OTROS MEDIOS,
SOBRE LA BASE DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ES-
TADOS,

CONSIDERO PARCIAL ESTA PROPOSICION YA QUE, SI ==
BIEN LA DECISION DE TOMAR OTROS CAMINOS SERA = -
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MUTUA, ESTIMO QUE SE ATENTARIA UN POCO A LA SOBE
RANTA DE LOS ESTADOS EXPROPIANTES EN. RAZON DE --
QUE AL SURGIR CONTROVERSIA, CON LOE PROPIETARIOS
DE LOS BIENES EXPROPIADOS, ESTOS INMEDIATAMENTE
ACUDIRIAN A SU PATS DE ORIGEN PARA QUE ESTE - -
PROPUSIERA QUE SE OPTARA POR OTRA VIA, PREFIRIEN
DO TAL VEZ, EL ESTADO EXPROPIANTE PARA EVITAR PQ
SIBLES CONFLICTOS EL ACEPTAR ESTE PROCEDIMIENTO
PROPUESTO, RESULTANDO DE ESTE MODO QUE LOS EX- -
TRANJEROS VENDRIAN A COLOCARSE EN UNA SITUACION
DE PRIVILEGIO EN RELACION CON LOS NACIONALES A--
FECTADOS POR EL ACTO EXPROPIATORIO O DE OTRA IN-
DOLE, DE TAL SUERTE QUE VIENE A RESULTAR PARCIAL
TOTALMENTE PARA EL EXTRANJERO ESTA PROPOSICION,
YA QUE ESTE VIENE A OBTENER VENTAJAS DE LA MISMA,
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V.l

(1

CAPITULO v

- LA ZONA PROHIBIDA

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

AL LOCALIZAR ANTECEDENTES RESPECTO A LAS ZONAS -
PROHIBIDAS, ENCONTRE QUE DIVERSOS AUTORES ESTI--
MAN QUE APARECIERON ENTRE LoS ARos 1913 v 1917 -

'DICHAS ZONAS, SIN EMBARGO, REALIZANDO UN ESTUDIO

MAS PROFUNDO LOCALICE QUE EL PRIMER ANTECEDENTE

DE LAS. ZONAS PROHIBIDAS SE ENCUENTRA EN LA LEY -
DE COLONIZACION PROMLSADA EL 28 DE AGOSTO DE ---
1824, MISMA QUE EN SU ARTIcuLO 4= SERALA ” No --
PODRAN COLONIZARSE LOS TERRITORIOS COMPRENDIDOS

ENTRE VEINTE LEGUAS LIMITROFES CON CUALQUIER NA-
CION EXTRANJERA Y DIEZ LITORALES, SIN PREVIA -~
AUTORIZACION DEL SUPREMO:PODER EJECUTIVO FEDERAL”

1),

AUNQUE ESTA LEY SE PROMULGG CON ANTERIORIDAD A -
LA PRIMERA INSURRECCION DE LOS COLONOS TEXANOS,
ES INDUDABLE QUE YA EN 1824 EXISTIAN INICLOS DE
UNA SUBLEVACION, INDICIOS QUE EL LEGISLADOR SUPO
CAPTAR Y PLASMAR EN UNA LEGISLACIGN, MISMA QUE -

DuBLAN Y LozANO MANUEL. LEGISLACION MEXICANA,MEX.
1876, ToMo 1. PAG., 253
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SENTO LAS BASES PARA QUE SEMEJANTE SUCESO NO A-
CONTECIERA.

LAS LEYES POSTERIORES A LAS QUE ENSEGUIDA ME RE-
FERIRE Y QUE RATIFICARON ESTE PRINCIPIO YA FUE--
RON HECHAS DESPUES DE LA PERDIDA DE TEXAS.

ES POR TODOS SABIDO QUE TEXAS ERA UNA REMOTA Y --
ABANDONADA PROVINCIA DE MEX1CO DEPENDIENTE DEL E§
TADO DE COAHUILA, ESTABA COLONIZADA POR ANGLOSAJQ
NES A QUIENES SE HABIA OTORGADO CONCESIONES DESDE
TIEMPO DE LA COLONIA QUE FUERON RENOVADAS Y. —-=--
AMPLIADAS DESPUES DE LA INDEPENDENCIA, ESTAS CON-
CESIONES ERAN MUY LIBERALES, PUES DABAN A LOS CO-
LONOS TODA CLASE DE FRANQUICIAS Y EXCENSIONES DE
IMPUESTOS, CIERTO ES QUE DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS
NO PODIA SER DE OTRA MANERA, PUES SI BIEN, LA SO-
BERANTA DE ESTE TERRITORIO CORRESPONDIA INDISCUTL
BLEMENTE A MEXICO, LA VERDAD ERA QUE ESTABAN TAN
ALEJADOS DEL CENTRO, ERAN.TAN DIFICILES LAS COMu-
NICACIONES Y ESTABAN TAN DESCUIDADOS LOS CONTRO--
LES GUBERNAMENTALES QUE EN REALIDAD LOS COLONOS -
SE AUTOGOBERNABAN.

POR OTRA PARTE, LAS LUCHAS INTESTINAS SE SUCEDIAN
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CON FRECUENCIA AL INICIO DE NUESTRA VIDA INDEPEN-
DIENTE QUE MAL PUDO EL SUPREMO GOBIERNO PRESTAR -
LA DEBIDA ATENCION A ESE ALEJADO TERRITORIO, AUNA
DO A ESTO, RESULTABA PRACTICAMENTE IMPQSIBLE COS-
TEAR LA IMPLANTACION DE UN VERDADERO REGIMEN DE -
GOBIERNO EN AQUELLA PARTE DE NUESTRO TERRITORIO,

SOSTIENEN LOS ESTUDIOSOS DE LA HISTORIA DE NUES--
TRA NACION, QUE EN EL ANO DE 1829 LOS coLoNos TE-
XANOS HICIERON UN PRIMER INTENTO DE SUBLEVACION ~
CON EL PRETEXTO DE SEPARARSE DEL ESTADO DE COAHUJL
LA, COMO RESULTADO DE ESTO FUE EL APLASTAMIENTO -
DE ESTA REBELION, PERO EN EL AfO DE 1835 LoS coLQ
NOS TEXANOS SE ORGANIZARON BAJO LA PRESIDENCIA DE
SAMUEL HOUSTON Y LA VICEPRESIDENCIA DE LORENZO --
ZAVALA Y DECLARARON SU INDEPENDENCIA RESPECTO DE
MEx1co.

EL PRETEXTO EN ESTA OCASION FUE LA ABOLICION DEL
REGIMEN FEDERALISTA CONSIGNADO EN LA CONSTITUCION
DE 1824 Y EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN CENTRA
LISTA POR SANTA ANNA, SEGON LOS TEXANOS EL CENTRA
LISMO QUEBRANTO EL LAZO FEDERAL QUE EXISTIA ENTRE
TEXAS Y LOS DEMAS MIEMBROS DE LA CONFEDERACION --
MEXICANA Y POR ELLO OPTARON EN DECLARAR SU INDE--
PENDENCIA,



(2)

EL GENERAL SANTA ANNA AL FRENTE DE SU EJERCITO -
DE SEIS MIL HOMBRES SALIG DE SAN Luls PoTos! A -
PRINCIPIOS DE 1836, CON EL FIN DE DETENER AL GRY
PO REBELDE, PERO DESPUES DE UNA SERIE INICIAL DE
VICTORIAS, CAYO EN UNA EMBOSCADA EN SAN JACINTO,
FUE "DERROTADO, Y HECHO PRISIONERO POR EL GENERAL
HOUSTON, PARA SALVAR SU VIDA ORDENG AL GENERAL -
FILISOLA RETIRARSE Y DEJAR EL TERRITORIO EN PO--
DER DE LOS TEXANOS,

MAS TARDE A TRAVES DE UNA SERIE DE TRATADOS MEXL
CO RECONOCI6 LA INDEPENDENCIA DE TEXAS Y POSTE--
RIORMENTE LOS TEXANOS PIDIERON LA ANEXION A LA -
UNIGN AMERICANA,

EL SEGUNDO ANTECEDENTE DE LAS ZONAS PROHIBIDAS -~
SE ENCUENTRA EN LA LEY DE 11 DE MARZO DE 1842 PRQ
MULGADA POR SANTA ANNA COMO PRESIDENTE PROVISIO--
NAL, ESTA LEY PROHIBIG A LOS EXTRANJEROS LA ADQUL
SICIGN DE PROPIEDADES EN LAS FRONTERAS, SALVO LI-
CENCIA DEL SUPREMO GOBIERNO Y REGLAMENTO LA ADQUL
SICIGN EN LOS LITORALES PROHIBIENDO EN TODO CASO,

LA ADQUISICION DE AQUELLAS TIERRAS QUE ESTUVIERAN

DENTRO DE LAS CINCO LEGUAS DE LA COSTA. ( 2 ),

GRAN ENCICLOPEDIA ILUSTRADA, BARCELONA ESPARA
EDICION 1978, PAcs, 831 v 832
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V.2

(3)

EL TERCER ANTECEDENTE LO ESTABLECE LA LEY DE 1%
DE FEBRERO DE 1856 PROMULGADA POR DON IGNACIO -
COMONFORT, EN LA QUE SE REPITI6 LA PROHIBICION

PARA EL EXTRANJERO DE ADQUIRIR BIENES EN VEINTE
LEGUAS DE LAS FRONTERAS Y EN LA LEY DE 28 DE MA
Yo DE 1885 EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNIGN
A INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA - -

_GRAL. PoRFIRIO DIAZ, LEY QUE LLEVG EL NOMBRE DE
* LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION 7 ( 3 )

EN BASE A LO EXPUESTO SE PUEDE DECIR QUE EL - -
AFAN DE IMPEDIR LA COLONIZACION POR EXTRANJEROS
EN ZONAS LIMITROFES CON OTRAS NACIONES, FUE EN
EL SENTIDO DE NO DAR PRETEXTO A DICHAS NACIONES
PARA LA REPETICION DEL CASO TEXAS, RAZON PODERQ
SA QUE ANIMG Al LEGISLADOR PARA ADOPTAR ESTA --
PROHIBICION.

TEXTO CONSTITUCIONAL,

ARTICULO 272 CONSTITUCIONAL. ESTE ARTICULO CON-
TIENE LAS~BASES FILOSOFICAS - JURIDICAS DE LA --
PROPIEDAD EN MEXICO SENALANDO QUE LA PROPIEDAD -
DE TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS --
LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE - -

LEGISLACION MEJICANA DE SEPTIEMBRE DE 1841 A ---
JUNIO 1842, IMPRENTA DE JUAN NAVARRO. PAGS. 374
A 377
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ORIGINARIAMENTE A LA NACIGN, LA CUAL HA TENIDO Y
TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE - -
ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO ASI LA -
PROPIEDAD PRIVADA. ‘

SE DESPRENDE DE ESTO QUE EL ESTADO ES EL PROPIE-
TARIO ORIGINAL DE TODAS LAS TIERRAS Y AGUAS COM-
PRENDIDAS DENTRC DEL TERRITORIO NACIONAL Y DIS--
CRECIONALMENTE PUEDE CEDER PARTE DE ELLAS A LOS
PARTicuLARES TENIENDO EN TODO TIEMPO EL DERECHO
bE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDA-~
DES QUE. DICTE EL INTERES POBLICO, ESTE PRINCIPIO
CONSAGRA EL LLAMADO CONCEPTO DE LA PROPIEDAD CO-
MO FUNCION SOCIAL.

EN LA FRACCION I DEL- ARTICULO CITADO SE DISPONE
QUE SOLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO Y POR - -
NATURALIZACION Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIE--
NEN DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS - -
 TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES O PARA OBTENER
CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS'Y AGUAS. A
_CONTINUACION REONE ESPECIFICAMENTE LA CAPACIDAD
CONSTITUCIONAL DE LOS EXTRANJEROS, PARA ADQUIRIR
TIERRAS, .AGUAS Y SUS ACCESIONES 0 PARA OBTENER -
CONCESIONES PARA EXPLOTACIGN DE MINAS O AGUAS,
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INCORPORANDOLOS EN ESTA MISMA FRACCION CON CIER-
TAS MODALIDADES, PUES DICE QUE EL ESTADO PODRA -
CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS - -
SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETAR{A DE RELA
CIONES INTERNACIONALES EN CONSIDERARSE COMO NA--
CIONALES RESPECTO DE DICHOS BIENES Y EN NO INVO-
CAR POR LO MISMO LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS
POR LO QUE SE REFIERE A AQUELLOS, BAJO LA PENA - -
EN CASO DE FALTAR AL CONVENIO, DE PERDER EN BENE
FICIO DE LA NACION LOS BIENES QUE HUBIEREN ADQU)
RIDO EN VIRTUD DE LA MISMA.

AHORA BIEN, DEL ESTUDIO DEL ARTICULO 272 .CONSTI-
TUCIONAL FRACCION I, APRECIO QUE LOS EXTRANJERDS
PUEDEN ADQUIRIR EN MEXICO PROPIEDAD RAIZ EN LOS

TERMINOS DEL ARTICULO MENCIONADO PROHIBIENDOSE--
LES SOLAMENTE LA ADQUISICIGN DE DICHOS BIENES EN
UNA FAJA DE CIEN KILGMETROS A LO LARGO DE LAS -~
FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, FAJA DE

TERRENO QUE HA SIDO LLAMADA: “ ZONA PROHIBIDA ”.

Y QUE QUEDA DEBIDAMENTE DETERMINADA POR LA SEGUN
DA PARTE DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27% CONS-
TITUCIONAL EN CUESTION,

TRATANDO DE CONFORMAR UNA DEFINICION SOBRE LAS -
ZONAS PROHIBIDAS, DESDE EL PUNTO DE VISTA PARTI-
CULAR DIRE QUE:



ZONA PROHIBIDA ES TODA AQUELLA FRANJA DE TERRE-
NO SITUADA EN LAS COSTAS O FRONTERAS EN LA CUAL
LOS EXTRANJEROS (PERSONA FISICA O MORAL) NO - -
PUEDEN ADQUIR BAJO NINGON MOTIVO LA PROPIEDAD -
RAIZ ORIGINARIA, CON EXCEPCION DE AQUELLOS CASOS
. AUTORIZADOS Y BAJO LA FORMA QUE LA CONSTITUCION
Y LA LEY RESPECTIVA INDIQUEN.

DE LA DEFINICION PROPUESTA SE DESPRENDEN AQUE--
LLOS ELEMENTOS QUE LA CONSTITUCIGN .Y LEVES RES-
PECTIVAS ATRIBUYEN A LAS ZONAS PROMIBIDAS, ES-
TO ES, LA LIMITACION DE CINCUENTA KILOMETROS EN
LAS PLAYAS Y DE CIEN KILOMETROS EN LAS FRONTE--
RAS, LA NO ADQUISICION DE LA PROPIEDAD RAIZ - -
ORIGINARIA, LOS PERMISOS QUE PUEDEN OTORGARSE -
COMO EXCEPCION A ESTA RESTRICCION ETC.

AHORA BIEN, CONSIDERO QUE RESULTA POR DEMAS NECE
SARIO PARA EL ANALISIS DE LA FRACCION EN ESTUDIO
EN SU PARTE REFERENTE AL DOMINIO DIRECTO.

ASI, LA GRAN MAYORIA DE LOS AUTORES COINCIDEN --
" EN'QUE LA INTERPRETACION JURIDICA QUE DEBE OTOR-
GARSE A ESTE CONCEPTO, ES EN EL SENTIDO DE DEFI-
NIRLO coMo: “ EL DERECHO QUE TIENE UNA PERSONA
DE PODER DISPONER LIBREMENTE DE UNA COSA - - -
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CUYA UTILIDAD A CEDIDO"

DE AHI QUE POR PROPIEDAD O DOMINIO DEBEMOS ENTEN-
DER EL DERECHO O FACULTAD QUE TIENE UNA PERSONA -
PARA USAR Y DISPONER LIBREMENTE DE LAS COSAS QUE
LE PERTENECEN,

EL Lic. ROBERTO MOLINA PASQUEL EN LA REVISTA" EL’
FORO * ( 4 ), TRANSCRIBE LOS SIGUIENTES CONCEP--
TOS:

” EL DIcCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION, DE Es-
CRICHE, ANOTADO Y ADICIONADO POR DON JuAN RODRI-
GOEZ.DE SAN MIGUEL, EDICION 1850 ASIENTA TEXTUAL
MENTE LO SIGUIENTE: “ DOMINIO,~ EL DERECHO 0 FA-

~ CULTAD DE DISPONER LIBREMENTE DE UNA COSA, $I NO
LO IMPIDE LA LEY, LA VOLUNTAD DEL TESTADOR O ALGY
NA ‘CONVENCION. ESTA LIBRE DISPOSICION ABRAZA ---
PRINCIPALMENTE DOS DERECHOS QUE SON: EL DERECHO -
DE ENAJENAR, Y EL DERECHO DE EXCLUIR A LOS OTROS
DEL USO DE LA COSA.

" EL DOMINiO SE DIVIDE EN PLENO Y MENOS PLENO: EL . -
MENOS PLENO SE SUBDIVIDE EN DIRECTO Y OTIL, LAS -
ESPECIES MAS COMUNES DEL MENOS PLENO SON: EL FEU-
DO, LA ENFITEUSIS Y EL DERECHO DE-§UPERFICIE;

(4) REVISTA “EL FORO” DE ENERO A MARZO DE 1954,
PAG., 37
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“ ALGUNOS LLAMAN AL DOMINIO OTIL DERECHO PRSXIMO
AL DOMINIC O BIEN CUASIDOMINIO,

“ DOMINIO PLENO O ABSOLUTO. EL PODER QUE UNO --
TIENE EN ALGUNA COSA PARA ENAJENARLA SN DEPEHN--
DENCIA DE OTRO, PERCIBIR TODOS SUS FRUTOS Y EX--
CLUIR DE USO A LuS DEMAS,

* DOKINIO MENOS PLENO. CUALQUIERA DE LAS FRACCIQ

'NES DEL DOMINIO QUE SE HAYA DIVIDIDO ENTRE DIFE-
RENTES PERSONAS, COMO CUANDO UNO TIENE DERECHO A
CONCURRIR A LA DISPOSICION DE ALGUNA COSA O DE -
EXIGIR ALGO EN RECONOCIMIENTO DE su SERoRIo, Y -
OTRO TIENE DERECHO DE ENAJENARLA CON ALGUNA RES-
TRICCION Y EL DE PERCIBIR TODOS LOS FRUTOS PAGAN
DO ALGON CANON O PENSION AL PRIMERO.

“ DOMINIO DIRECTO, EL DERECHO QUE UNO TIENE DE
CONCURRIR A LA DISPOSICIGN DE UNA COSA CUYA - -
UTILIDAD HA CEDIDO O DE PERCIBIR CIERTA PENSION
0 TRIBUTO ANUAL DE RECONOCIMIENTO DE SU SERORIO
0 SUPERIORIDAD SOBRE UN FUNDO O BIEN, EL DERECHO
" DE PROPIEDAD SOBRE UN FUNDO O BIEN, EL DERECHO -
'DE PROPIEDAD SUBRE UNA COSA RAIZ SIN EL DERECHO
A LA PROPIEDAD OTIL, TAL ES EL DOMINIO QUE HA ==
RESERVADO EL PROPIETARIO DE UNA FINCA ENAJENANDQ
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LA s6LO A TITULO DE FEUDO O DE ENFITEUSIS,

“ DoMINIO OTIL, EL DERECHO DE PERCIBIR TODOS - -
LOS FRUTOS DE UNA COSA BAJO DE ALGUNA PRESTACION
0 TRIBUTO QUE SE PAGA AL QUE CONSERVA EN ELLA EL
DOMINIO DIRECTO: TAL ES POR EJEMPLO EL DOMINIO. --
DEL VASALLO O ENFITEUSIS EN LA HEREDAD QUE HA TO-
MADO A FEUDO O ENFITEUSIS ” ,

DE LO ANTERIOR SE COMPRENDE QUE LO QUE LA CONSTI-
TUCION PROHIBE AL EXTRANJERO ES LLEGAR A ADQUIRIR
EL DOMINIO DIRECTO, ( 0 SEA EL DERECHO DE SUPERIQ
RIDAD SOBRE UNA COSA RATZ ), MAS'NO EL USO, GOCE
0 BIEN EL USUFRUCTO DE UN BIEN INMUEBLE.

COMO PUEDE ADVERTIRSE NO SE MARCA EN FORMA PRECI-
SA UNA PROHIBICION EN LOS DESMEMBRAMIENTOS DE LA

PROPIEDAD DENTRO DE LA ZONA PROHIBIDA, SINO SOLO

EN LO QUE RESPECTA A LA ADQUISICION DEL DOMINIO -
DIRECTO EN TIERRAS Y AGUAS, EN TAL FORMA LOS - -
ONICOS QUE TIENEN CAPACIDAD PARA ADQUIRIR BIENES

INMUEBLES EN LAS ZONAS PROHIBIDAS SON LOS MEXICA-
NOS POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACION Y LAS - -
SOCIEDADES MEXICANAS,

PARA FINALIZAR ESTE APARTADO, CABE MENCIONAR QUE
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LAS RAZONES QUE ORIGINALMENTE MILITABAN PARA LA -
CREACION Y SUBSISTENCIA DE LAS ZONAS PROHIBIDAS,

RAZONES DE EMINENTE SEGURIDAD NACIONAL EN CASO DE
CONFLICTO BELICO, EN LA ACTUALIDAD NO CONSTITUYEN
UNA MOTIVACION, POR SER PARA LA SUBSISTENCIA DE -
DICHA RESTRICCION, POSIBLEMENTE EL CONSTITUYENTE

DE 1917 SE INSPIRO EN CONSIDERACIONES DE SEGURI--
_ DAD MILITAR ( EL DIARIO DE LOS DEBATES NADA DICE

AL RESPECTO ), QUE A TODAS LUCES RESULTAN SER - -
INADECUADAS EN NUESTRA EPOCA, PUES DICHA ZONA NO

GARANTIZA EN CASO DE INTERVENCION MILITAR EXTRAN-
JERA, NINGUNA SEGURIDAD DEL PAIS, MAXIME S SE --
TOMA EN CUENTA EL ARMAMENTO MILITAR DE LAS GRAN--
DES POTENCIAS, EN ESAS CONDICIONES LA FRANJA A --
QUE NOS REFERIMOS VIENE A SIGNIFICAR UNA DEFENSA

MERAMENTE ILUSORIA, PUES CON EL MATERIAL BELICO -
DE QUE AQUELLAS DISPONEN NO SE HACE NECESARIO IN-
VADIR DICHAS ZONAS PARA LOGRAR OBJETIVOS MILITA--
RES,

ESTIMO QUE POR TAL VIRTUD FUE REALIZADO EL ACUER-
DO DE 23 DE ABRIL DE 1971, EN EL CUAL SE PERMITE

~ AL EXTRANJERO MEDIANTE UN FIDEICOMISO DETENTAR LA
POSESION EN ZONAS PROHIBIDAS, CON FINES EXCLUSIVA
MENTE INDUSTRIALES Y TURISTICOS. POR LA IMPORTAN
CIA QUE TIENE ESTE ACUERDO SERA MOTIVO DE ANALI--
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V.3

SIS EN EL APARTADO SIGUIENTE.
ACUERDO DE 29 DE ABRIL DE 1971.

YA QUEDO ESTABLECIDO COMO JUSTIFICACION DE LAS --
ZONAS PROHIBIDAS, QUE SU ORIGEN FUE EL DE VIGILAR
Y MANTENER LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO NACIONAL

Y EL DE DEFENDER SU SOBERANIA, EVITANDO POR MOTI-
VoS TACTICOS Y ESTRATEGICOS, EL ESTABLECIMIENTO -
PERMANENTE DE EXTRANJEROS EN LA FAJA QUE CONSTITY
YEN LAS ZONAS COSTERAS Y FRONTERIZAS.

AHORA BIEN, EL GENERAL LAZARO CARDENAS EMPEZ0 A -
PERCATARSE DE LA SITUACION Y ESTIMANDO NECESARIO
FOMENTAR EL DESARROLLO ECONGMICO DE LAS ZONAS - -
PROHIBIDAS, PRINCIPALMENTE DE LA INDUSTRIA HOTELE
RA Y EL TURISMO AUTORIZG A LA SECRETARTA DE RELA-
CIONES EXTERIORES, MEDIANTE ACUERDO DE FECHA 22 -
DE NOVIEMBRE DE 1937 A CONCEDER A LAS INSTITUCIO-
NES NACIONALES DE CREDITO QUE EFECTUARAN OPERACIQ
NES DE FIDEICOMISO, ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO -
DE BIENES INMUEBLES URBANOS UBICADOS DENTRO DE LA
ZONA PROHIBIDA, SIEMPRE QUE EL OBJETO DE LA AD---
QUISICION FUERA EL DE TRANSMITIR LA‘POSESION. GO-
CE O USUFRUCTO DE LOS MISMOS PARTICULARES ( EX===
TRANJEROS ), MEDIANTE CONTRATOS DE FIDEICOMISO.
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EL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO, POR ACUERDO DE -
6 DE AGOSTO DE 1941 AUTORIZO A LA SECRETARIA DE -
RELACIONES EXTERIORES A SEGUIR DTORGANDO LOS PER-
MISOS A QUE SE REFERTA EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE
22 DE NOY&EMBRE DE 1937 Y ESTABLECI(G ALGUNAS MO-
DALIDADES TALES COMO LIMITAR LOS PLAZOS A VEINTI-
CINCO AROS Y ESTABLECER QUE LOS PERMISOS SGLO - -
SERIAN CONCEDIDOS RESPECTO DE INMUEBLES UBICADOS
EN LAS POBLACIONES COSTERAS Y A MAS DE CIEN KILG-
METROS DE LAS FRONTERAS TERRESTRES.

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CON BASE -
EN LOS ACUERDOS ANTERIORES EXPIDI6 MUCHOS PERMI-~
S0S A INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO PARA AD--
QUIRIR INMUEBLES NO TAN SOLO URBANOS SINO ALGUNAS
VECES ROSTICOS., HASTA QUE EN EL REGIMEN DEL LICEN
CIADO ADOLFO RuIZ CORTINEZ LDS ACUERDOS FUERON --
REVGCADOS ,

EN RAZON A ESTAS REVOCACIONES NO CONSIDERAMOS NE-
'CESARIO ENTRAR EN EL ANALISIS DE LOS ACUERDOS - -
PRESIDENCIALES ANTES SENALADOS, MISMOS QUE ACTUAL
MENTE SOLO CONSTITUYEN UN ANTECEDENTE DEL ACUERDO
QUE EN ESTE APARTADO SE ANALIZA,

AFORTUNADAMENTE EL GOBIERNO MEXICAND PARA EL BENE
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PLACITO DE LOS DIVERSOS SECTORES NACIONALES, AD-
VIRTIO LA NECESIDAD CRECIENTE DE ACELERAR Y SOS-
TENER EL DESARROLLO PRINCIPALMENTE INDUSTRIAL Y
TURISTICO DE LAS FAJAS DE TIERRA QUE COMPRENDEN
LAS ZONAS PROHIBIDAS, QUE TAMBIEN FORMAN PARTE
MUY IMPORTANTE DENTRO DE NUESTRO TERRITORIO NA-
CIONAL Y HA ADMITIDO QUE ESTAS ZONAS HAN VENIDO
A PAGAR LAS CONSECUENCIAS DE UNA POSICION MEXI-
CANISTA YA INADECUADA, QUE HA FRENADO SU CRECI-
MIENTO Y COLOCADO EN LUGAR DESVENTAJOSO A AQUE-
LLOS MEXICANOS QUE LAS HABITAN.

LA URGENCIA NO TAN SOLO DE EVITAR EL EXODO DE _
LOS MEXICANOS QUE RESIDEN EN ESTAS FAJAS DE - -
TIERRA POR LA FALTA DE OPORTUNIDADES EXISTENTES
Y LA NECESIDAD DE ARRAIGARLOS EN ELLOS, SINO --
LA DE ATRAER A OTROS MEXICANOS DE CIUDADES - -

SUPERPOBLADAS, MEDIANTE LA CREACLON DE NUEVAS -
FUENTES DE TRABAJO Y ATRACTIVOS MEDIOS DE VIDA,
FUE EL MOTIVO PARA QUE EL EXPRESIDENTE DE LA --
REPOBLICA LIC, Luis ECHEVERRIA ALVAREZ, EN - -
ESTRECHA COLABORACIGN CON LOS SENORES LICENCIA-
pos EMILIO O, RABASA Y RUBEN GONZALEZ SosA, - -
SECRETARIO Y SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTE--
'RIORES, QUERIENDO PONER REMEDIO A ESA SITUACION
DE DESVENTAJA ECONOMICA DE ESA ZONA, PLANEAN --
LA LEGALIZACION DEL FIDEISCOMISO, (SIGUIEN-~-
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DO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO -
PRESIDENCIAL DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1937 DEL GENE
RAL LAZARO CARDENAS) COMO ONICO PROCEDIMIENTO --
ADECUADO PARA QUE LOS EXTRANJEROS, EN FORMA TEM-
PORAL, PUEDAN UTILIZAR Y APROVECHAR INMUEBLES ~-
UBICADOS EN LAS ZONAS PROHIBIDAS Y AL MISMO TIEM
PO ACABAR CON EL USG DE DIVERSOS PROCEDIMIENTOS
VIOLATORIOS DE NUESTRA NORMA CONSTITUCIONAL, TA-
LES COMO LAS ADQUISICIONES POR INTERPOSITA PERSQ
NA O A TRAVES DE SOCIEDADES CON ACCIOMES AL POR-
TADOR POR CONDUCTO DE DOS SOCIEDADES, LA CELEBRA
CION DE ARRENDAMIENTOS SUCESIVOS, USUFRUCTOS, -
MEMBRESIAS DE CLUBES ETC.

EL RESULTADO DE LOS PLANES ANTERIORES FUE LA - -
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE FECHA 30 DE ABRIL DE 1971, DEL ACUERDO PRESI~
DENCIAL POR EL QUE SE AUTORIZA A LA SECRETAR{A DE
RELACIONES EXTERIORES PARA CONCEDER A. INSTITUCIO-
NES DE CREDITO, PERMISO PARA ADQUIRIR EN FIDEICO-
MISO BIENES INMUEBLES CON FINES INDUSTRIALES Y -~
TURISTICOS EN FRONTERAS Y COSTAS, PERMITIENDO A -
EXTRANJEROS SU USO Y APROVECHAMIENTO DURANTE UN -
PLAZO MAXIMO DE TREINTA AWOS.

ESTE ACUERDO CONSTA DE SEIS ARTICULOS:

124.



EL ARTICULO 1= AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELA
CIONES EXTERIORES A CONCEDER EN FORMA DISCRECIO-
NAL Y CASUISTICA, A INSTITUCIONES NACIONALES DE
CREDITO ( INSTITUCIONES OFICIALES DE CREDITO ) -
PERMISO PARA ADQUIRIR, COMO FIDUCIARIAS, BIENES
INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVI-
DADES INDUSTRIALES O TURISTICAS UBICADOS EN Z0--
NA PROHIBIDA, SIEMPRE Y CUANDO LOS FIDEICOMISA--
RI0S UTILICEN Y APROVECHEN DICHOS INMUEBLES SIN
QUE NUNCA LLEGUEN A TENER DERECHOS REALES SOBRE
ELLOS, ESTE ARTICULO PERMITE PERO NO OBLIGA, QUE
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PARTICIPANTES EMI--
TAN CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIOS,
NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES, REPRESENTATIVOS ~
DE LOS DERECHOS QUE TIENEN SUS TENEDORES RESPEC-
TO DE LOS INMUEBLES SOBRE LOS QUE SON EMITIDOS.

EL ARTICULO 2% ESTABLECE LA POSIBILIDAD , A JUICIO
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, DE .--
QUE EL TIPO DE OPERACIONES A QUE SE REFIERE EL -
ARTICULO 1% SE EFECTUEN A TRAVES DE INSTITUCIO--
NES DE CREDITO PARTICIPANTES, EN LA ACTUALIDAD -
COMO SE RECORDARA, YA NO EXISTEN INSTITUCIONES -
DE CREDNITO PRIVADAS, EN VIRTUD AL DECRETO QUE ~-
" ESTABLECI6 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVA-
DA,
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EL ARTICULO 3* CREA LA CoMISION CONSULTIVA INTER--
SECRETARIAL, QUE TIENE COMO FUNCION EMITIR OPINION
SOBRE LAS SOLICITUDES QUE LE TURNE LA SECRETARIA ~
DE RELACIONES EXTERIORES PARA LA CONSTITUCION DE -
FIDEICOMISOS EN ZONAS PROMIBIDAS.

ESTA COMISION ESTA COMPUESTA POR UN REPRESENTANTE
DE CADA UNA DE LAS SECRETARIAS DE RELACIONES EX--
TERIORES, QUIEN LA PRESIDE, GOBERNACION, HACIENDA
y CREDITO POBLICO, INDUSTRIA Y COMERCIO ( HOY - -
S.E.C.0.F.1.N, ) EL DEPARTAMENTO DE TURISMO ( HOY
SECRETARIA DE TURISMO ), LOS DIRECTORES GENERALES
DE ASUNTOS JURIDICOS, HAN SI1DO DESIGNADOS PARA --
INTEGRAR DICHA COMISION, ESTA COMISION TIENE POR
OBJETO RECOMENDAR SOBRE LA CONVENIENCIA DE CONCE-
DER O DE NEGAR LAS SOLICITUDES QUE LE PRESENTEN -
LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS PARA ADAQUIRIR EN --
FIDEICOMISO INMUEBLES EN ZONAS PROHIBIDAS, QUEDAN
DO LA RESOLUCION FINAL A JUICIO EXLUSIVO DE LA --
SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES.

EL ARTICULO 4= ESTABLECE LAS CONDICIONES GENERA-~-
LES A QUE ESTAN SUJETOS LOS PERMISOS PARA FIDE!~-
COMISOS QUE EXPIDA LA SECRETARIA DE RELACIONES --
EXTERIORES CON BASE EN EL ACUERDO EN COMENTO SIEN
DO ESTAS:
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QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA CONSERVE E. ’0-
DO TIEMPO. LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES DU--
RANTE LA VIGENCIA DEL FIDEICOM1SO, VIGENCIA -
QUE EN NINGON CASO PODRA EXCEDER DE TREINTA -
AR0S;

QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA PUEDA DAR EN ~--
ARRENDAMIENTO LOS INMUEBLES POR PLAZOS NO MA-
YORES DE DIEZ AMOS A LA PERSONA QUE LE INDI--
QUE LA FIDEICOMISARIA,

QUE A LA EXTINCION DEL FIDEICOMISO, LA INSTI-
TUCION FIDUCIARIA SOLO PODRA TRANSMITIR LA --
PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES A PERSONAS CAPACI-
TADAS LEGALMENTE PARA ADQUIRIRLAS, Y ;

Que EL GoBIERNO FEDERAL SE RESERVE EN TODO «~
TIEMPO LA FACULTAD DE VERIFICAR EL CUMPLIMIEN
TO DE LOS FINES DEL FIDEICOMISO.

EL ARTIcULO 5% ESTABLECE LOS DERECHOS QUE REPRE--
SENTARAN LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMO--
BILIARIOS, QUE LLEGUEN A EMITIRSE EN LOS FIDEICO-

MISOS DE ESTA CLASE QUE CONSISTEN Ej:

A).

EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DE LOS FRUTOS
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0 RENDIMIENTOS QUE PRODUZCAN LOS BIENES ( IN-
MUEBLES EN ZONAS PROHIBIDAS ) QUE ESTEN AFEC-
TOS AL FIDEICOMISO,

B), EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DEL PRODUCTO
NETO QUE RESULTE DE LA VENTA DE DICHOS BIENES.

C). EL DERECHO DE APROVECHAMIENTO DIRECTO DE LOS
INMUEBLES FIDEICOMITIDOS.

1

LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACIGN INMOBILIARIOS
QUE EXPIDAN LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS, NO -
OTORGAN A SUS TITULARES PARTE ALICUOTA ALGUNA DE
LOS DERECHOS DE PROPIEDAD SOBRE LOS INMUEBLES FI-
DEICOMITIDOS EN LOS FIDEICOMISOS DE ESTA CLASE.

1

EL ARTIcCULO 62 SIMPLEMENTE ESTABLECE QUE NO SE —-
REQUIERE EL PERMISO DE LA SECRETARTA DE GOBERNA--
CI6GN A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 71* DE LA LEY -
GENERAL DE POBLACION Y EL 142 FRACCION VIII DE su
REGLAMENTO, PARA LA ADQUISICIGN POR EXTRANJEROS -
DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL FIDEICOMISO EN VIR-
TUD DE QUE NO CONSTITUYEN DERECHOS REALES, .

AHORA BIEN, EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE 20 DE. - -
ABRTL DE 1871, HA VENIDO A CALIFICAR AL FIDEICO-
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MISO COMO ONICO PROCEDIMIENTO LICITO, EL CUAL CON
APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, PERMITE A -
LOS EXTRANJEROS DURANTE UN PLAZO MAXIMO DE TREIN-
TA ANOS, GOZAR DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE INMUE
BLES UBICADOS EN LA FAJA DE CIEN KILOMETROS A LO

- LARGO DE LAS FRONTERAS, O EN LA DE CINCUENTA KILO
METROS A LO LARGO DE LAS COSTAS MEXICANAS Y HA --
VENIDO; INTERPRETANDO A CONTRARIO SENSU; A SANCIQ
NAR COMO ILICITOS A TODOS LOS DEMAS PROCEDIMIEN--

TOS QUE EN UNA U OTRA FORMA HAN VENIDO SIENDO - -
UTILIZADOS PARA HACER NUGATORIA LA PROHIBICION --
CONSTITUCIONAL QUE NOS OCUPA.

EL ACUERDO PRESIDENCIAL AL QUE HAGO REFERENCIA --
CAPACITA A PERSONAS EXTRANJERAS FISICAS O MOkA--“
LES, PARA RECIBIR LOS BENEFICIOS O PROVECHOS DE -
INMUEBLES UBICADOS EN ZONAS PROHIBIDAS AFECTOS AL
FIDEICOMISO, CON EL FIN LICITO Y DETERMINADO DE -
QUE, HASTA POR UN PLAZO DE TREINTA ANOS UTILICEN
Y APROVECHEN DICHOS INMUEBLES EN LA REALIZACION -
DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURISTICAS.

Los BENEFICIOS O PROVECHOS QUE LOS EXTRANJEROS -
PUEDEN RECIBIR DE ESTAS OPERACIONES, ONICAMENTE
CONSTITUYEN DERECHOS PERSONALES, DERIVADOS DE LA
OBLIGACION CONTRACTUAL ENTRE LAS PARTES, QUEDANDO

129,



SIEMPRE LA PROPIEDAD Y SU TITULARIDAD EN PODER Y -
NOMBRE DE LA INSTITUCION FIDUCIARIA SIENDO POR -~
TAL VIRTUD QUE SIEMPRE QUEDA SALVAGUARDADO EL PRIN
CIPIO CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE A LOS EXTRANJEROS
" ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO EN ZONAS PROHIBIDAS, -
ADEMAS DE QUE LOS DERECHOS DE LOS FIDEICOMISARIOS
SON DERECHOS PERSONALES POR LA NATURALEZA DEL Fi--
DEICOMISO ( CONTRATO ), EL ACUERDO PRESIDENCIAL --
EXPRESAMENTE EN SUS CONSIDERANDOS 32 Y 72 ¥ EN SU
ARTICULO 1% SENALA EN DIVERSAS FORMAS, QUE EN NIN-
GON CASO LOS EXTRANJEROS ADQUIEREN EL DOMINIO DI--
RECTO SOBRE LA TIERRA, NI DERECHOS DE PROPIEDAD --
ALGUNOS Y QUE LA INSTITUCION BANCARIA CONSERVARA -
SIEMPRE LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES,

LoS PRINCIPALES DERECHOS DERIVADOS DE FIDEICOMISOS
DE ESTA CLASE QUE PUEDEN SER ADQUIRIDOS POR EXTRAN
JEROS ( SIN EXCLUIR A PERSONAS FISICAS DE NACIONA-
LIDAD MEXICANA ¥ A SOCIEDADES MEXICANAS CON CLAUSU
LA DE EXCLUSIGN DE EXTRANJEROS ) SON:

1.- EL DERECHO DE UTILIZAR PARA SI LOS INMUEBLES -
AFECTOS EN FIDEICOMISO;

2.- EL DERECHO DE PERMITIR A TERCEROS LA UTILIZA-
CION DE DICHOS INMUEBLES EN CUALQUIER FORMA -
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LEGAL:

EL "DERECHO DE INSTRUIR A LA INSTITUCION FIDU--
CIARIA PARA DAR EN ARRENDAMIENTO LOS INMUEBLES
( POR PLAZOS NO SUPERIORES A DIEZ AROS );

EL DERECHO A RECIBIR LOS FRUTOS O RENDIMIENTOS
DE LOS INMUEBLES DERIVADOS DEL ARRENDAMIENTO -
0 DE OTRAS OPERACIONES;

EL DERECHO DE INSTRUIR A LA INSTITUCION FIDY-~
CIARIA QUE GRAVE LOS INMUEBLES PARA GARANTIA -
DE LAS OPERACIONES QUE INDIQUE EL FlDElCOMIéA*
RI10;

EL DERECHO DE ENTREGAR SUS DERECHOS EN FlDEiCQ
MISOS DE GARANTIA O DE CUALQUIER OTRA CLASE 0
DE GRAVARLOS EN CUALQUIER FORMA;

EL DERECHO DE DISPONER Y DE TRANSMITIR EN CUAL
QUIER MOMENTO DURANTE EL PLAZO DE FIDEICOMISO
Y A CUALQUIER PERSONA, NACIONAL O EXTRANJERA,-
FISICA O MORAL, SUS DERECHOS DE FIDEICOMISARIO,
SIN QUE PARA ESTO SE REQUIERA PERMISO DE LA --
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES:;
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EL DERECHO A DESIGNAR EN CUALQUIER TIEMPO,. -
DURANTE SU VIGENCIA DEL FIDEICOMISO O A SU -
TERMINACION, LA PERSONA QUE HABRA DE ADQUI--
RIR LOS INMUEBLES Y DE ORDENAR A LA INSTITU-
CIGN FIDUCIARIA LA EJECUCION DE LA TRANSMI--
SION;

EL DERECHO DE RECIBIR EL PRODUCTO NETO DE LA
TRANSMISION DE LOS INMUEBLES;

TODOS LOS DEMAS DERECHOS DERIVADOS DEL ACTA. -
CONSTITUTIVA DEL FIDEICOMISO EN TANTO NO SEAN
VIOLADOS LOS PRINCIPIOS QUE ESPECIFICA EL - -
ACUERDO PRESIDENCIAL DE 29 DE ABRIL DE 1971 Y
LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL PERMISO ==
QUE PARA TAL EFECTO EXPIDE LA SECRETARIA DE. -
RELACIONES EXTERIORES:;

Topos LOS DEMAS DERECHOS DERIVADQS DE LA NATY
RALEZA MISMA DEL FIDEICOMISO Y DE LA LEY GENE
RAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO;

TODOS LOS DEMAS DERECHOS INHERENTES A LOS DE-
RECHOS CONSIDERADOS COMO TALES, EMANADOS DE. =
LOS DIFERENTES cOD1GOS DE LA REPOBLICA MEXICA
NA.
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LOS DERECHOS A QUE SE REFIEREN LOS PARRAFOS I, [I
Y 111 QUEDAN CONDICIONADOS A QUE LOS FINES A QUE
VAYAN A SER DESTINADOS LOS INMUEBLES, SEAN INDUS-
TRIALES O TURISTICOS,

LoS DERECHOS DERIVADOS DEL FIDEICOMISO SOBRE IN--
MUEBLES EN ZONAS PROHIBIDAS, PUEDEN SER ADQUIRI--
DOS DIRECTAMENTE 0 A TRAVES DE CERTIFICADOS DE ~-
PARTICIPACION INMOBILIARIOS DIRECTAMENTE A TRAVES
DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO, AL SER DESIGNADO EL

EXTRANJERO, SOCIEDAD 0 INDIVIDUO, BENEFICIARIO --
( FIDEICOMISARIO ) DEL FIDEICOMISO, O A TRAVES DE
CERTIFICADOS DE PARTICIPACIGN INMOBILIARIOS ME---
DIANTE SU ADQUISICION POR EXTRANJEROS EN LOS CA--
SOS DE CONTRATOS DE FIDEICOMISOS EN LOS QUE LAS -
INSTITUCIONES FIDUCIARIAS SERAN. AUTORIZADAS A EML
TIRLOS EN EL ACTA CONSTITUTIVA DEL FIDEICOMISO,

EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE 29 DE ABRIL DE 1971 -~
EXPRESAMENTE EN SU ARTICULO 1% ESTABLECE AMBOS -~
PROCEDIMIENTOS, SIN SEFALAR PREFERENCIA POR ALGU-
NO DE ELLOS, POR LO CUAL SE ENTIENDE IMPLICITA---
MENTE QUE LA DECISION SOBRE CUAL DE ESTOS DOS ME-
DIOS DEBE SER SEGUIDO PARA LA CONSEGUCIGN DE LOS

DERECHOS DERIVADOS DEL FIDEICOMISO, SEA DIRECTA-
MENTE COMO FIDEICOMISARIO O A TRAVES DE LA PROPIE
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DAD DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIOS,
CORRESPONDE CON EXCLUSIVIDAD A LOS INTERESADOS DE
ACUERDO CON SU PREFERENCIA Y MOTIVOS DE ELECCION,-
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DEBE DAR --
IGUAL CONSIDERACION A LAS SOLICITUDES DE PERMISOS,
PARA UNO U OTRO PROCEDIMIENTO CON IGUAL FACILIDAD,
PORQUE LOS FINES PERSEGUIDOS SON IDENTICOS Y DE ~-
AMBAS FORMAS SE ALCANZAN Y PORQUE LOS DERECHOS QUE
AMBOS PROCEDIMIENTOS OTORGAN SON TAMBIEN LOS MIS--
MOS.

LA TRANSMISIBILIDAD DE LOS DERECHOS DERIVADOS DIREC
TAMENTE DEL FIDEICOMISO SE EFECTOA MEDIANTE UNA --
SIMPLE CESIGN DE DERECHOS Y LA CORRESPONDIENTE NO-
TIFICACION A LA INSTITUCIGN FIDUCIARIA.

LA TRANSMISIBILIDAD DE LOS CERTIFICADOS DE PARTI--
CIPACION INMOBILIARIOS SE EFECTUA MEDIANTE SU ENDQ
S0 ( POR SER NOMINATIVOS ) Y LA CORRESPONDIENTE =-
INSCRIPCION DE ESE ENDOSO EN EL REGISTRO QUE PARA
TAL EFECTO DEBE LLEVAR LA INSTITUCION FIDUCIARIA -
EMISORA.

EN AMBOS CASOS EXISTE SIEMPRE UN CONTROL DE LA --
INSTITUCIGN FIDUCIARIA RESPECTO DEL NOMBRE, NACIQ
NALIDAD Y DOMICILIO DEL FIDEICOMISARIO.
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ESTOS DATOS SIEMPRE QUEDAN A DISPOSICION DE LA --
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, QUE EN ESTA
FORMA PUEDE EJERCER SUS FACULTADES DE VIGILANCIA
PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL -
FIDEICOMISO QUE EL ARTICULO 42 DEL ACUERDO PRESI~
DENCIAL DE 29 DE ABRIL DE 1371 OTORGA AL GOBIERNO
FEDERAL.

NO QUIERO CONCLUIR ESTE APARTADO, SIN REALIZAR --
UN ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE ESTE - --
ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARfA DE RELACIO--
NES EXTERIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES
NACIONALES DE CREDITO LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR
COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE BIENES INMUEBLES -
DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUS-
TRIALES O TURISTICAS EN FRONTERAS Y COSTAS.

ESTIMO QUE EL MISMO ES INCOSTITUCIONAL EN BASE A
LOS SIGUIENTES RAZONAMIENTOS:

1.- EL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA SE ARROGA FACUL
TADES AL TRATAR DE EQUIPARARSE CON EL ESTADO.
ESTO ES, LA FRACCION I, DEL ARTICULO 272 - -
CONSTITUCIONAL OTORGA AL ESTADO LA FACULTAD -
DISCRECIONAL PARA CONCEDER PERMISO A LOS EX--
TRANJEROS, PARA ADQUIRIR BIENES EN LA ZONA --

135,



PROHIBIDA PERO EN NINGON MOMENTO SE OBSERVA -
QUE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA FACULTE AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE SEA SOLAMENTE fL -
QUIEN CONCEDA TALES AUTORIZACIONES:

2.- EL FUNDAMENTO LEGAL SE REALIZA EN BASE A LA -
FRACCION 1 DEL ARTICULO 89° DE NUESTRA CONSTL
TUCION POLITICA, ESTO ES, SI BIEN ES SABIDO -

" QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO -
DESCANSA EN ESTE ARTICULO CONSTITUCIONAL, TAL
FACULTAD SERK ONICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA PRQ
VEER A LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA -
OBSERVANCIA O COMO LO HA INTERPRETADO LA St=-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:

“PROVEERA EL EJECUTIVO A LA ADMINISTRACION, DE. --
LAS DISPOSICIONES QUE SOBRE EL PARTICULAR PUEDA -
DICTAR EL CONGRESO DE LA UNION”. ES DECIR, ES DE
EXPLORADO DERECHO QUE EL GNICO GRGANO FACULTADO -
PARA LA REALIZACION DE UNA LEY SERA EL PROPIO CON
GRESO DE LA UNION, DE.TAL SUERTE QUE RESULTA POCO
CONGRUENTE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL EN USO DE SUS
FACULTADES QUE NO LE CORRESPONDEN,"AUTORICE® A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA CONCEDER
PERMISOS, EN RAZON A QUE LA VIA AUTORIZADA PARA -
CONCEDER PERMISOS A LA CITADA SECRETARIA, SERIA A
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TRAVES DE UNA LEY EN VIRTUD A QUE COMO YA QUEDO -
COMPRENDIDO, EL ARTICULO 272 FRACCIGN I CONSTITU-
CIONAL HABLA DEL ESTADO REFIRIENDOSE AL AMBITO --
FEDERAL, SIENDO QUE EL ONICO GRGANO QUE PUEDE - -
LEGISLAR A NIVEL FEDERAL ES EL CONGRESO DE LA - -
UNION.

POR OTRA PARTE Y REAFIRMANDO ESTA POSICIOGN, EL -~
ARTICULO 73% FRACCION XVI, DE NUESTRA CARTA MAGNA
A LA LETRA DICE:

“ARTICULO 73%.- EL CONGRESO TIENE FACULTAD:

XVI.- PARA DICTAR LEYES SOBRE NACIONALIDAD, CON--
DICION JURIDICA DE .LOS EXTRANJEROS 4v4svss®

ESTO ES, DEL ANALISIS DE LA ANTERIOR FRACCION Y. -
AL TENOR DE LA EXPRESION “CONDICION JURIDICA DE -
LOS EXTRANJEROS”, ESTIMO QUE SE ENCIERRAN UN SIN-
NOMERO DE FACULTADES PARA EL CONGRESO, SIENDO -. -
ENTRE OTRAS EL PODER LEGISLAR LA CONDICION JURIDL
CA DE LOS EXTRANJEROS EN NUESTRAS ZONAS PROMIBI--
DAS.

AHORA BIEN, RECORDEMOS QUE LA COMPETENCIA UNICA-
MENTE PUEDE DERIVAR DE UNA LEY DEL CONGRESO O DE
LA CONSTITUCION SIN OLVIDAR TAMBIEN QUE AL SER -
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NUESTRO PAIS UN ESTADO DE DERECHO, TODOS LOS AC--
TOS DE LA ADMINISTRACION DEBERAN SER REGIDOS, ES
DECIR, APEGADOS A UNA LEY QUE OTORGUE COMPETEN--
CIA PARA LA REALIZACION DE ESTOS.

En SINTESIS, SI, EL EJECUTIVO FEDERAL NO SE EN--
CONTRABA FACULTADO PARA PODER AUTORIZAR A LA SE-
CRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES, RESULTA ENTON-
CES QUE EL ACTO REALIZADO POR EL EJECUTIVO ES TO-
TALMENTE INCONSTITUCIONAL EN BASE A LAS EXPOSICIQ
NES ANTERIORES.

POR OTRO LADO Y TAL VEZ PERCATANDOSE EL CONGRESO
DEL CARACTER INCONSTITUCIONAL DE ESTE ACUERDO, --
FUE INSERTO ESTE CASI EN SU TOTALIDAD EN LA LEY -
PARA PROMOVER LA INVERSIGN MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA (PUBLICADA EN EL DIARIO OFI-
CIAL EL DIA 9 DE MARZO DE 1973), EN SUS ARTICULOS
18, 19, 20, 21 v 22 RESULTANDO YA DE ESTA FORMA -
TOTALMENTE LEGAL LA AUTORIZACION QUE ESTA LEY CON
CEDE A LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES 0 -
SEA, EL QUE ESTA DEPENDENCIA AUTORICE LOS PERMI--
SOS A LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS PARA ADQUIRIR
EL DOMINIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADDS A LA --
REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y TURISTL
CAS DE NUESTRAS ZONAS PROHIBIDAS.
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PoR OLTIMO, CABE ACLARAR QUE, EN LA BUSQUEDA QUE
SE REALIZO PARA TRATAR DE ENCONTRAR UN ANTECEDEN
TE JUDICIAL (RECURSO, JUICIO, ETC.) CONTRARIO AL
ACUERDO ANALIZADO, DEBO MANIFESTAR QUE NO SE - -
ENCONTRO NINGUNO, '

TAL VEZ ESTO RESULTE DE QUE AL OBSERVAR EL EX---
TRANJERO LA POSIBILIDAD QUE SE LE PRESENTABA PA-
RA PODER DETENTAR UN BIEN INMUEBLE EN ZONA PRO--
HIBIDA, RESULTABA ABSURDO IMPUGNAR “ ESTE ACUER-
DO CALIFICANDOLO INCONSTITUCIONAL, EN RAZON A --
QUE EL MISMO NO LO PERJUDICABA, SINO LO BENEFI--
CIABA.
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CAPITULO VI

ESTUDIO PARTICULAR SOBRE LA CLAUSULA CALVO

ANTECEDENTES.

CARLOS CALVO EN SU LIBRO “DERECHO INTERNACIONAL -
TEORICO Y PRACTICO DE EUROPA Y AMERICA®, PUBLICA-
Do EN PARIS EN 1868, AL REFERIRSE A LOS DEBERES -
MUTUOS DE LOS ESTADDS, INSISTE CON TODA PRESICION
EN LA IGUALDAD DE LA NACIGN FRENTE AL DERECHO IN-
TERNACIONAL, DE DONDE DERIVA LAS CONSECUENCIAS DE
QUE LOS NACIONALES DE TODOS LOS ESTADOS TIENEN --
I1GUALES DERECHOS Y QUE POR LO TANTO CUANDO SE ES-
TABLECEN EN UN PAIS EXTRANJERO, QUEDAN SUJETOS A

LAS LEYES DE ESE PAIS, SIN QUE PUEDAN INVOCARSE -
PRIVILEGIOS ESPECIALES, MISMOS PRIVILEGIOS QUE PY
DIERAN DE ALGUNA MANERA ESTABLECER UNA DESIGUAL--
DAD CON LOS NACIONALES DEL PATS:

HACE EL AUTOR EN SU LIBRO UN ANALISIS DEL DESARRQ
LLO DE LOS PROBLEMAS QUE SE ORIGINARON EN LA POR-
CION ESPANOLA DE AMERICA CON MOTIVO DE SU INDEPEN
DENCIA Y LA FORMACION DE NUEVAS NACIONES EN TERR]L
TORIOS QUE ANTERIORMENTE ESTUVIERON SOMETIDOS A -
LA DOMINACION ESPAROLA.
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RECONOCE QUE ESTOS TERRITORIOS DESDE SU EMANCIPA
CION POLITICA, HAN SOSTENIDO CONTINUAS LUCHAS --
QUE HAN SIDO INDISPENSABLES PARA SALVAR LA DIS--
TANCIA QUE SEPARABA ESAS COLONIAS DE LOS PRINCI-
PIOS DE LA CIVILIZACION MODERNA.

HACE REFERENCIA ASIMISMO, A LAS INTERVENCIONES -
REALIZADAS POR EUROPA HACIA AMERICA, MISMAS QUE

SE REALIZABAN CON EL PRETEXTO DE HACER EFECTIVAS
LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS CON MOTIVO DE DA--
ROS SUFRIDOS POR SUS SUBDITOS Y LAS CUALES DIE--
RON LUGAR A QUE SE PRETENDIERA APLICAR LA QUE SE
LLAMO “LA REGLA INGLESA”, QUE CONSISTE EN EL - -
EMPLEO DE LA FUERZA SEGON LAS CIRCUNSTANCIAS PA-
RA SATISFACER LAS DEMANDAS DE INDEMNIZACIGN PRE-
SENTADAS POR SUS AGENTES DIPLOMATICOS EN APOYO -
DE SUS PROPIOS SOBDITOS.

CALVO ANALIZA EL PROPGSITO DE AVENTURA Y LUCRO -
QUE PREPONDERABA EN LOS EUROPEOS QUE VENTAN A —-
ESTABLECERSE EN EL CONTINENTE AMERICANO, Y L6GI-
CAMENTE OBTIENE LA CONCLUSION DE QUE FRENTE A --
ESOS PROPGSITOS, EL EXTRANJERO DEBE CONSIDERAR -
NECESARIAMENTE LOS RIESGOS QUE IMPLICA EL ESTA--
BLECIMIENTO Y DESARROLLO DE SU PROPIA EMPRESA, -
RAZON POR LA CUAL ES INSOSTENIDA E INJUSTIFICADA
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VI.2

(1)

CUALQUIER TEORIA QUE PRETENDA ESTABLECER RESPONSA-
BILIDAD PARA LAS NACIONES AMERICANAS, YA QUE NO SE
TRATA DE JUZGAR SI EN ALGUNOS PAISES LOS PROCEDI--
MIENTOS SON MAS LENTOS 0 SI EN OTROS OFRECEN MAYO-
RES GARANTIAS A LOS LITIGANTES, SINO EL HECHO DE -
QUE EXISTE UN TRATO IGUAL PARA LOS EXTRANJEROS Y -
PARA LOS NACIONALES ( 1) ,

DEL ANALISIS DEL ESTUDIO REALIZADO POR CARLOS CAL-
VO PODEMOS ENCONTRAR SU FAMOSA DOCTRINA, MISMA QUE
ESTABLECE QUE RESULTA INADMISIBLE Y CONTRARIO A =-
LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL QUE LOS --
EXTRANJEROS PUEDAN GOZAR DE MAYORES DERECHOS QUE -
LOS NATURALES Y QUE ESTE PRIVILEGIO QUE SE PRETEN-
DE EXTENDER A LOS EXTRANJEROS ESTE FUNDADO EN LA -
POSIBILIDAD QUE TIENEN LAS NACIONES FUERTES DE HA-
CER USO DE LA FUERZA PARA SOSTENER LAS DEMANDAS DE

. SUS SOBDITOS.

CONGRESO CONSTITUYENTE. (EXEGESIS DEL TEXTO CONSTL
TUCIONAL) ' | =

REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
NGMERO 2, MExico 1978,
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DoN VENUSTIANO CARRANZA SIENDO PRIMER JEFE DEL - =
EJERCITO CONSTITUCIONALISTA Y A SU VEZ ENCARGADO -
DEL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA, EN DECRETO --
EXPEDIDO CON FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916, CONVQ
c6 AL PUEBLO DE MEXICO A LA ELECCION DE DIPUTADOS
QUE PARTICIPARIAN EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE, EL
QUE DEBERITA REUNIRSE EN LA CIUDAD DE QUERETARO Y -
QUEDAR INSTALADO EL DIA 10 DE DICIEMBRE DEL MISMO
ANO SEGON EL ARTICULO 1® DE DICHO DECRETO, UNA - -
VEZ INSTALADO EL CONGRESO E INAUGURADO POR EL PRO-
P10 PRESIDENTE DEL MISMO; LIC. Luls MANUEL RoOJAS,
EL PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA --
PRESENTO UN PROYECTO DE REFORMAS A LA CONSTITU- -
CION DE 1857, EN ESTE MISMO PROYECTO APARECE EL
ARTICULO 272 CONSTITUCIONAL QUE ES EL QUE NOS - -
INTERESA PARA SABER QUE REFORNAS O MODIFICACIONES
HA SUFRIDO EN LO QUE RESPECTA A LA CAPACIDAD PARA
ADQUIRIR BIENES RAICES,

EL ARTICULO 272 DE LA CONSTITUCION DE 1857 FACUL-
TABA AL EJECUTIVO PARA OCUPAR LA PROPIEDAD DE LAS
PERSONAS, SIN PEDIR SU CONSENTIMIENTO Y PREVIA --
INDEMNIZACION SIEMPRE QUE ASI LO EXIGIERA LA UTI-
LIDAD POBLICA.

EL sEROR CARRANZA DECIA QUE ESTA FACULTAD OTORGA-
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DA POR EL ARTICULO 27> CONSTITUCIONAL ERA SUFICIEN-
TE A JUICIO DEL GOBIERNO A SU CARGO, PARA ADQUIRIR
TIERRAS Y EN FORMA CONVENIENTE REPARTIRLAS ENTRE ==
LOS HABITANTES DEL PUEBLO QUE TUVIERAN DESEO Y QUI-
SIERAN DEDICARSE A LA AGRICULTURA ESTABLECIENDOSE. -
EN ESTA FORMA LA PEQUERA PROPIEDAD,

EL PROYECTO PRESENTADO POR DON VENUSTIANO CARRANZA
NO SATISFISO AL CONSTITUYENTE, PUES SOLO CONTENIA -
INOVACIONES PEQUENAS A LA CONSTITUCION DEL 57, QUE
PODIAN SER CONSIDERADAS COMO DE INTERES SECUNDARIO
PUES NO ATACABAN LO QUE ERA EL PROBLEMA FUNDAMENTAL
0 SEA, LA DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL,
LA QUE SE PROPONIA SE BASARA NO SOLAMENTE EN LOS =-
DERECHOS DE LA NACION, SINO TAMBIEN EN LA CONSECUEN
CIA POBLICA.

POR LO TANTO, LOS DIPUTADOS AL VER LA DEFICIENCIA -
DE QUE ADOLECIA LA INICIATIVA QUE HABIA SIDO PRESEN
TADA POR EL SENOR CARRANZA EN LO RELACIONADO CON EL
ARTICULO 272 RESOLVIERON ESPERAR QUE FUESE PRESENTA-
DA CON MAYOR AMPLITUD, PARA DAR UNA SATISFACCION MAS
COMPLETA AL PROBLEMA SOCIAL, CONSIDERADO EN AQUELLOS
MOMENTOS COMO EL MAS VASTO Y TRASCENDENTAL QUE TENIA
ENFRENTE LA REVOLUCION, CONDENADA Y REPRESENTADA POR
LOS CONSTITUYENTES DE QUERETARD, VERDADEROS INTERPRE
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TES DE LOS ANHELOS NACIONALES,

POR TALES MOTIVOS EL DEBATE DEL PROPIO ARTICULO -
27° CONSTITUCIONAL, SE VINO POSPONIENDO EN FORMA
INDEFINIDA, EN VISTA DE ESTO, LOS DIPUTADOS AGRA-
RISTAS AL NOTAR QUE EL TIEMPO APREMIABA URGIERON.
AL SEROR ING. PASTOR ROUAIX, A QUE INICIARA DE --
INMEDIATO LA REDACCION DEL ARTICULO 27° EN FORMA
TAL QUE SU RESULTADO FUESE SATISFACTORIO, OFRE- -
CIENDOSE ELLOS A COLABORAR ENTUSIASTAMENTE.

PARA EL EFECTO EL INGENIERO ROUAIX APROVECHO EL -
TALENTO DEL SEFiOR LIC. DON ANDRES MOLINA ENRIQUEZ
ABOGADO CONSULTOR DE LA CoMISION NACIONAL AGRARIA,
SUPLICANDOLE QUE FORMULASE UN ANTEPROYECTO DEL YA
TANTAS VECES CITADO ARTICULO 27> A FIN DE QUE SIR
VIERA DE BASE A LAS DISCUCIONES POSTERIORES,

EL PROYECTO QUE EL LICENCIADO MOLINA PRESENTO NO -
PUDO SER TOMADO EN CUENTA, PUES FUE REDACTADO CON
UNA TERMINOLOGTA INADECUADA, CONTENIENDO IDEAS, --
TOTALMENTE DISTINTAS A LAS QUE DEBERIAN APARECER -
EN EL ARTICULO 27%

POR TALES MOTIVOS LOS ORGANIZADORES QUE. FORMABAN -
EL "NUCLEO FUNDADOR”, CONSTITUIDO POR EL ING. - -
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PASTOR RouAix, EL Lic, JosE N, Macfas, EL LIC., --
Jose I, Luco Y DoN RAFAEL L. DE Los RIOS, PROCE-
DIERON DE INMEDIATO A BUSCAR BASES MAS FIRMES PA-
RA EL PROYECTO DEL ARTICULO, ESAS BASES FUERON SQ
METIDAS EN VARIAS JUNTAS A LA DISCUSION DE UNA -
COMISIGN EXTRAOF ICIAL.

A ESAS JUNTAS CONCURRIAN LOS DIPUTADDS QUE ASI LO
DESEABAN, PUES ERAN CELEBRADAS SIN FORMALISMO AL-
GUNO Y EN ELLAS SE CAMBIABAN IMPRESIONES ABSOLUTA
MENTE LIBRES, ESTO FACILITS EL TRABAJO, PUES EN -
CADA UNA DE ESAS JUNTAS SE TOMABAN ACUERDOS POR -
' MAYORIA, QUE MAS TARDE ERAN PULIDOS POR EL “Nu---
CLEO FUNDADOR”, AST FUE COMO PUDO DARSE FORMA AL

ANTEPROYECTO DEL ARTICULO QUE NOS OCUPA, ESTA - -
INICIATIVA FIRMADA POR LOS DIPUTADOS QUE CON MAS

REGULARIDAD ASISTIERON A LAS JUNTAS, FUE SOMETIDA
A LA PRIMERA COMISION DE CONSTITUCIGN DEL CONGRE-
SO PARA SER ESTUDIADA, SIENDO APROBADA POR ELLA -
CON LIGERAS MODIFICACIONES, PASANDO DE INMEDIATO

A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE,

EL PROYECTO PRESENTADO A LA PRIMERA COMISION ESTA
BA REDACTADO, EN LA PARTE QUE NOS INTERESA PARA -
LOS EFECTOS DE ESTE APARTADO EN LOS SIGUIENTES --
TERMINOS
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“ LA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS ~-
TIERRAS Y AGUAS DE LA NACION, SE REGIRA POR LAS -
SIGUIENTES RESTRICCIONES:

1.- S6LO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATU-
RALIZACION Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS, TIENEN
DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO DE -
TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES EN LA REPOBLL
CA MEXICANA, EL ESTADO PODRA CONCEDER EL MIS-
MO DERECHO A LOS EXTRANJEROS CUANDO MANIFIES-
TE ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO--
RES QUE RENUNCIAN A LA CALIDAD DE TALES Y A -
LA PROTECCIGN DE SUS GOBIERNOS EN TODO A LO -
QUE DICHOS BIENES SE REFIERA, QUEDANDO ENTERA
MENTE SUJETOS RESPECTO DE ELLOS A LAS LEYES Y
AUTORIDADES DE LA NACION- “ ( 2 ) ,

LA COMISION AL FORMULAR SU DICTAMEN MODIFICO ALGU
NAS PARTES DE LA FRACCION QUE DIERON LUGAR A LAR-
GAS DISCUCIONES, ASI, DIJO ESTA PRIMERA COMISION
EN RELACION CON EL PROYECTO DE LA FRACCION I DEL
PARRAFO VII, DEL ARTICULO 27> QUE LA CAPACIDAD --

(2) BOJORQUEZ FLAVIO, " CRONICA DEL CONSTITUYENTE *
PAGs. 591 v 592,
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PARA ADQUIRIR BIENES SE FUNDABA TANTO EN PRINCIPIOS
DE DERECHO POBLICO, COMO DE DERECHO CIVIL PROHIBIEN
DO LOS PRIMEROS A LOS EXTRANJEROS, LA ADQUISICION. -
DE TIERRAS, AS! NO SE SUJETABAN A LAS CONDICIONES -
QUE EL ARTICULO 27% PRESCRIBIA, Y EN LO QUE TOCA A
LAS CORPORACIONES SE DICE QUE ES UNA TEORTA GENERAL
MENTE ACEPTADA, EL QUE ESTAS NO PUEDEN ADQUIRIR UN
VERDADERO DERECHO DE PROPIEDAD, YA QUE SU EXISTEN--
CIA SE FUNDA EN UNA FICCION.

As] ES COMO LA COMISION CON ESTOS FUNDAMENTOS DETER
MING LA CAPACIDAD DE PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS -
PARA ADQUIRIR BIENES RAICES, QUEDANDO REDACTADA LA
FRACCION EN LA FORMA SIGUIENTE:

" 1.- SOLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATU-
RALIZACION Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS, TIENEN
DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO DE -
TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES EN LA REPOBLL
CA MEXICANA. EL ESTADO PODRA CONCEDER EL MIS
MO DERECHO A LOS EXTRANJEROS CUANDO MANIFIES-
TEN ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES, POR - -
CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES DIPLOMATICOS -
QUE RENUNCIAN A LA CALIDAD DE TALES, Y A LA -
PROTECCION DE SUS GOBIERNOS EN TODO LO QUE DI
CHOS BIENES SE REFIERA, QUEDANDO ENTERAMENTE
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SUJETOS, RESPECTO DE ELLOS A LAS LEYES Y AUTQ
RIDADES DE LA NACION, "

REDACTADA EN ESTA FORMA LA FRACCION, QUEDO SUJETA
A DISCUCIGN POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE, AL IN-
TERVENIR EL DIPUTADO TERRONES FUE PARA PREGUNTAR
A LA COMISION REDACTORA EL POR QUE HABIA AGREGADO
A LA FRACCIGN LAS PALABRAS: “POR CONDUCTO DE AGEN
TES O REPRESENTANTES DIPLOMATICOS”.

EL C, MGJICA PRESIDENTE DE LA COMISION CONTESTG:
QUE EL HECHO DE HABERSE COLOCADO ESAS PALABRAS SE
DEBIA, A QUE VARIOS DIPUTADOS DECIAN QUE LA RE- -
NUNCIA PARCIAL DE LOS DERECHOS DE EXTRANJEROS, EN
LOS CASOS DE ADQUISICIGN DE PROPIEDADES ERAN UN -
ACTO QUE EL DERECHO INTERNACIONAL HABIA CONSIDERA
DO, POR FALLO DEL TRIBUNAL DE LA HAYA QUE PARA --
QUE ESA RENUNCIA PARCIAL FUESE EFECTIVA SE HICIE-
RA POR CONDUCTO DE LOS REPRESENTANTES DIPLOMATI--
COS DEL EXTRANJERO QUE RENUNCIABA A SUS DERECHOS
DE EXTRANJERTA, EN EL ACTO PARTICULAR DE ADQUIRIR
BIENES RAICES.

DESPUES DE LA INTERVENCIGN DE VARIOS DIPUTADOS, -

EL C, DIPUTADO COLUNGA EN NOMBRE DE LA COMISION -
PIDI6 PERMISO A LA ASAMBLEA PARA QUE SE RETIRARAN
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DE LA FRACCION QUE SE DISCUTIA, LAS PALABRAS QUE
MASTA ESE MOMENTO ERAN OBJETO DE CONTROVERSIA, -
EN ESA FORMA Y MEDIANTE LA APROBACION DE LA - -
ASAMBLEA, SE CONCEDI6 EL PERMISO PARA QUE FUERAN
RETIRADAS DE LA FRACCION LAS PALABRAS: "..,.POR -
CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES DIPLOMATICOS...”.

NUEVAMENTE LA COMISION DESPUES DE UNOS MINUTOS -
DE RECESO, VUELVE A REDACTAR LA FRACCION I EN --
LOS SIGUIENTES TERMINOS:

* SOLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATURA
LIZACION, Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN DE
RECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE TIERRAS, - -
AGUAS Y SUS ACCESIONES, D PARA OBTENER CONCE--
SIONES DE EXPLOTACION DE MINAS, AGUAS O COMBUS
TIBLES MINERALES EN LA REPUBLICA MEXICANA. EL
ESTADO PODRA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS -
EXTRANJEROS, SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SE-
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN CONSIDE--
RARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIE--
NES, Y EN NO INVOCAR LA PROTECCIGN DE SUS 60--
BIERNOS POR LO QUE SE REFIERE A AQUELLOS, BAJO
PENA, EN CASO DE FALTAR AL CONVENIO DE PERDER
EN BENEFICIO DE LA NACION LOS BIENES QUE HUBIE
REN ADQUIRIDO EN VIRTUD DEL MISMO, EN UNA FAJA
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CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y
DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, POR NINGON MOTIVO
PODRAN LOS EXTRANJEROS ADOUIRIR EL DOMINIO D]
RECTO SOBRE TIERRAS Y AGUAS “.

PRESENTADA LA FRACCION EN ESTA FORMA VUELVE -
A DISCUTIRSE Y CUANDO SE CONSIDERA SUFICIENTE
MENTE DISCUTIDA, CIERRA EL DEBATE EL LIc, Ma-
CIAS MANIFESTANDO QUE LA CLAUSULA HABIA S1DO

REDACTADA EN FORMA PERFECTA YA QUE, SE OBLIGA
BA A LOS EXTRANJEROS ANTE LA SECRETARIA DE --
RELACIONES EXTERIORES, A CONSIDERARSE COMO NA
CIONALES RESPECTO DE LOS BIENES QUE ADQUIRIE-
SEN Y QUE, EN CASO QUE FALTASEN AL CONVENIO -
PERDERIAN DICHOS BIENES EN FAVOR DE LA NACION.

ToDO LO HASTA AQUI DICHO NOS DA UNA IDEA DE -
LD MUCHO QUE SE DISCUTIO EL ARTICULO 272 CONS
,TITUCIONAL EN SU FRACCION I, CON OBJETO DE DE
JAR CLARAMENTE ESTABLECIDA LA OBLIGACION DE -
TODO EXTRANJERO QUE DESEARA ADQUIRIR BIENES -
INMUEBLES DE RENUNCIAR O INVOCAR LA PROTEC- -
CI6N DE SUS GOBIERNOS, CONSIDERANDOSE ASIMIS-
MO COMO NACIONAL RESPECTO DE LOS BIENES IN---
MUEBLES ADQUIRIDOS EN NUESTRO TERRITORIO.
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VI.3

OPINIONES DOCTRINALES

SON INUMERABLES LAS OPINIONES DE DIVERSOS AUTORES
TANTO NACIONALES COMO EXTRANJERDS EN TORNO A LA -
CLAUSULA CALVO, PERO SIN DUDA ALGUNA PODEMOS AFIR
MAR QUE UNA DE LAS OPINIONES MAS VALIOSAS ES LA -
DEL INTERNACIONALISTA CESAR SEPGLVEDA.

EL MAESTRO SEPOLVEDA HACE EN SU LIBRO REFERENCIA

A ESTA CLAUSULA JUSTAMENTE EN EL APARTADO DENOMI-
NADO “LOS INTENTOS PARA LIMITAR LA INTERPOSICION

DIPLOMATICA”, ESTO LO HACE - SUPONEMOS - CON EL -
OBJETO DE DEMOSTRAR QUE JUSTAMENTE ES ESE EL OBJE
TO PRINCIPAL DE LA CLAUSULA CALVO, AHORA BIEN, LA
INTRODUCCIGN DE LA DOCTRINA CALVO, EN EL TEXTO --
DEL ARTICULO 272 DE LA CONSTITUCION ESTABLECE CO-
MO REQUISITO DE VALIDEZ PARA QUE LOS EXTRANJERDS

PUEDAN ADQUIRIR EL DOMINIO DE TIERRAS, AGUAS Y —-
SUS ACCESIONES, EL QUE PREVIAMENTE CONVENGAN CON

EL GOBIERNO MEXICANO EN CONSIDERARSE EN IGUALDAD

A LOS NACIONALES, YA QUE LA INTROMISION DE LAS. -
MISIONES DIPLOMATICAS EN LOS ASUNTOS INTERNOS DEL
PAIS SE HABIA PROPICIADO A TRAVES DE LA ADQUISI--
CION DE BIENES INMUEBLES POR PARTE DE EXTRANJEROS
PERMITIENDOSE ASI, QUE EN EL AMBITO INTERNACIONAL
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(3)

LAS GRANDES POTENCIAS MILITARES TRATARAN DE HACER
VALER EXTRATERRITORIALMENTE SUS LEYES CON EL APA-
RENTE PRETEXTO DE PROTEGER A SUS NACIONALES.

POR LO QUE RESPECTA A LA CLAUSULA CALVO CABE ACLA
RAR, A LA PAR CON EL MAESTRO SEPOLVEDA QUE ESTA -
ENCIERRA TRES ASPECTOS, AS! TENEMOS:

" p),~ LA CLAUSULA CALVO LEGISLATIVA QUE RECOGEN
MES O MENOS LA TESIS DE CALVO, CON RESPEC
TO A LAS EXTRANJEROS, O SEA LA AFIRMACION
DE QUE EL ESTADO NO RECONOCE MAS OBLIGA--
CI6N HACIA ELLOS QUE LOS QUE SU CONSTITU-
CION Y LEYES OTORGAN A SUS PROPIOS CIUDA-
DANOS.* ( 3 ) '

RESULTA CLARA LA TESIS DE CARLOS CALVO EN ESTE --
SENTIDO, AL DETERMINAR QUE LAS LEYES OTORGAN AL -
EXTRANJERO TRATO IGUAL QUE A SUS CIUDADANOS.

EVITANDO ASI CON ESTO LOS INUMERABLES ABUSOS QUE
LAS GRANDES POTENCIAS MILITARES VENIAN COMETIENDO
CON EL PRETEXTO DE PROTEGER A SU NACIONAL,

CESAR SEPOLVEDA, " DERECHO INTERNACIONAL “
PAGS. 2U3 Y SIGUIENTES,
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(1)

ASIMISMO SE HACE CONSISTIR EN LA NO ACEPTACION
DE RECLAMACIONES POR PARTE DE LOS EXTRANJEROS.-
EXCEPCION HECHA DE LOS CASOS EN QUE SEAN INTER-
PUESTAS EN LA FORMA Y VIA SENALADA PARA LOS NA-
CIONALES, EN OTROS TEXTOS LEGISLATIVOS SE DETER
MINA QUE EL EXTRANJERO PODRIA RECURRIR A LA IN-
TERPOSICION DIPLOMATICA ONICA Y EXCLUSIVAMENTE
EN LOS CASOS DE DENEGACION DE JUSTICIA.

“ B).~ LA CLAUSULA CALVO DE AGOTAMIENTO DE LOS
RECURSOS LOCALES. POR VIRYUD DE UNA --
CLAUSULA DE ESTE TIPO EL EXTRANJERO SE
OBLIGA A AGOTAR TODOS LOS REMEDIOS QUE
PROPORCIONA LA JURISDICCION DEL PAfS, -
ANTES DE INTENTAR LA AYUDA DE SU GOBIER
NO, GENERALMENTE APARECE EN EL CONTEXTO
DE UNA CONCESION O DE UN CONTRATO ENTRE
EL EXTRANJERO Y EL GOBIERNO. * ( 4 )

SE APRECIA EN ESTA CLAUSULA EL SENTIDO DE TERRI-
TORIALIDAD DE LA LEY ESTO ES, LA LEY SE APLICARA
A AQUELLOS INDIVIDUOS QUE SE ENCUENTREN DENTRO -
DEL TERRITORIO Y SE VEAN SITUADOS DENTRO DEL SIS
TEMA NORMATIVO,

IBIDEM, PAG. 245
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).~ * LA CLAUSULA CALVO COMO RENUNCIA A INTEN-
TAR LA PROTECCION DIPLOMATICA. SEGON --
CESAR SEPOLVEDA, ESTA ES LA PROPIAMENTE
LLAMADA CLAUSULA CALVO: “ POR ELLA EL ==
EXTRANJERO RENUNCIA A RECURRIR A LA PRO-
TECCION DE EL GOBIERNO DEL PAIS DE DONDE
ES ORIGINARIO, INSERTADO EN UN CONTRATO
SUSCRITO POR EL, TAL ESTIPULACION TIENE
MEJOR CARACTER TECNICO QUE LAS OTRAS Mo-
DALIDADES LEGISLATIVAS O CONTRACTUALES -
DONDE SE APLICA LA DOCTRINA CALVO; ESTA
QUE POSITIVAMENTE OFRECE MAYOR DIFICUL--
TAD PARA SU TRATAMIENTO Y ES, ADEMAS -~--
CONTRA LA CUAL SE ENDEREZAN LOS MAS FUER
TES ATAQUES DE LOS AUTORES SAJONES ” .

SIGUE DICIENDO EL MAESTRO SEPULVEDA QUE:”LA ESEN
CIA DE ESTA CLAUSULA ES LA DE_DESPOJAR DE CONTE
NIDO MATERIAL, A CUALQUIER RECLAMACION DIPLOMA-
TICA HECHA POR DANO A UN EXTRANJERO, LA CLAUSU-
LA CALVO EXPRESADA EN ESTOS TERMINOS ES PUES UN
CONVENIO, Y PARTICIPA CONSECUENTEMENTE DE TODAS
LAS CARACTERISTICAS DE ESTOS ACTOS JURIDICOS, -
LA RENUNCIA A REALIZAR Tono§~k2§ MOVIMIENTOS --
NECESARIOS PARA SOLICITAR LA AYUDA DE Su PAIS,
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(5)

VIENE A SER PARA EL EXTRANJERO UNA CONDICION QUE
NO LESIONA NINGON DERECHO, ES SOLO UN AUMENTO EN
LOS RIESGOS DE PERDIDA ASOCIADOS NORMALMENTE A -
CUALGUIER RELACION CONTRACTUAL POR LA QUE SE - -
OBTIENE UN PRIVILEGIO “, ( 5 )

CON RESPECTO A LA ANTERIOR TRANSCRIPCION CABE --
MENCIONAR QUE, LOS TRATADOS DE DERECHO INTERNA--
CIONAL HAN DIVIDIDO SUS OPINIONES AL RESPECTO A
PESAR DE QUE LOS FUNDAMENTOS Y ARGUMENTOS PRO---
PUESTOS POR CARLOS CALVO SON INCONTROVERTIBLES Y
ESTAN ESTABLECIDOS CON ESTRICTO APEGD A LOS PRIN
CIPIOS DE LA JUSTICIA INTERNACIONAL, SIN EMBARGO
CASI TODOS LOS TRATADISTAS EUROPEOS NIEGAN VALOR
A LADOCTRINA CALVO, Y ALGUNOS DE ELLOS SIMPLEMEN
TE LA DESESTIMAN SIN MAYORES ARGUMENTOS, MENCIO-
NANDOLA COMO INOPERANTE,

EL ARGUMENTO PRINCIPAL CONTRA LA VALIDEZ DE ESTA
ESTIPULACION ES QUE UN PARTICULAR *... NO PUEDE

RENUNCKIAR' AL DERECHO 0 PRIVILEGIO DE SU GOBIERNO
DE PROTEGER A SUS CIUDADANOS EN EL EXTRANJERO Y

IBIDEM. PAG. 248
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(6)

HACER QUE LA DIGNIDAD DEL ESTADO NO SUFRA LESION
ALGUNA DEBIDO A LA VIOLENCIA PRACTICADA CONTRA SU
NACIONAL ", ( 6 )

PODEMOS DEC!R QUE EN PARTE ESTA ACTITUD DE LOS --
DETRACTORES DE CALVO OBEDECE A CONSIDERACIONES DE
TIPO POLITICO QUE TRATAN DE JUSTIFICAR LA CONDUC-
TA SEGUIDA POR SUS PROPI0OS PAISES EN RELACION A -
LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS ANTE LOS GOBIERNOS
LATINOAMERICANOS; EN PARTE TAMBIEN SE DEBE A QUE
DICHOS AUTORES NO HAN LLEGADO A PRECISAR EL ALCAﬂ
CE DE LA DOCTRINA CALVO Y JUZGAN EXCESIVAS LAS --
CONSECUENCIAS QUE PRODUCIRIA SU ACEPTACION.

Es NECESARIO ACLARAR QUE LA DOCTRINA DE CARLOS --
CALVO NO PRETENDE DE FORMA ALGUNA DESCONOCER LOS
DERECHOS ADQUIRIDOS EN UN PAIS AJENO AL SUYO, YA
QUE LO QUE PRETENDE LA DOCTRINA ES EXCLUSIVAMENTE
LA EQUIPARACION DE LOS NACIONALES Y EXTRANJEROS -
EN RELACION CON LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR ESTOS
OLTIMOS, SIENDO POR TAL VIRTUD QUE AL HABER UNA -
IGUALDAD TANTO DE NACIONALES COMO DE EXTRANJEROS,
DEBERA EL EXTRANJERO RENUNCIAR A LA PROTECCION DE
SU GOBIERNO, S0 PENA, DE QUE AL NO HACERLO PIERDA

MaX SORENSEN. ” MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL -
PoBL1co “. PAG. 258
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TODOS SUS BIENES EN FAYOR DE LA NACION.

POR OTRA PARTE Y EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS EL --
MAESTRO CESAR SEPOLVEDA NOS OFRECE UNA -ESTUPENDA

DEFENSA A FAVOR DE LA CLAUSULA CALVO, Y NOS DICE:
¥ LOS AUTORES QUE IMPUGNAN LA VALIDEZ DE UNA CLhy
SULA DE ESTAS, OLVIDAN QUE LAS RECLAMACIONES IN--
TERNACIONALES TIENEN TAMBIEN UN CARACTER PRIVADO

Y QUE LAS PERSONAS PARTICULARES PUEDEN DISPONER -
DE SUS PRETENSIONES, ADEMAS, TALES RECLAMACIONES

NO PUEDEN SER PRESENTADAS SIN LA APROBACION DEL -
INDIVIDUO RECLAMANTE, UNA RECLAMACION INTERNACIO-
NAL A OTRO ESTADO POR DARO A EXTRANJERO NO PUEDE

TOMARSE INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DESEOS, DE LA -
ACTIVIDAD O INTERESES DEL RECLAMANTE, ES UNA - -
ACCIGN CUYA INICIATIVA DESCANSA EN EL INDIVIDUO -
PARTICULAR DE MANERA QUE, EL CONVENIO POR EL CUAL
EL EXTRANJERO SE COMPROMETE A NO SER PARTE EN UNA
RECLAMACION EN EL CUAL SU CONCURSO ES NECESARIO -
PARA QUE SE INTEGRE LEGALMENTE ES PERFECTAMENTE -
VALIDO ", ( 7))

CESAR SEPGLVEDA. OB. CIT. PAG. 248



RESULTA CLARA LA POSICIOGN SOSTENIDA POR EL MAES-
TRO SEPULVEDA, ESTO ES, Y AON CUANDO LA NACIONA-
LIDAD (VINCULO JURIDICO ENTRE UNA PERSONA Y EL -
GOBIERNO DE SU PATS ) ES DE ORDEN PUBLICO, DE -~
FORMA ALGUNA VIENE A RENUNCIAR A ESTA EL EXTRAN-
JERO, YA QUE LO QUE HACE ES SIMPLEMENTE CONVENIR
EN LA NO INVOCACION DE LA INTERPOSICIGN DIPLOMA-
TICA EN CASO DE CONTROVERSIA QUE SURGIERA EN RE--
LACION CON LOS DERECHOS ADOUIRIDOS, Y TAN CIERTA
ES ESTA POSICIGN, QUE, EN CASO DE DENEGACION DE -
JUSTICIA, EL EXTRANJERO HACIENDO USO DE ESE VINCU
LO JURIDICO QUE LO ATA A SU PATS DE ORIGEN, PUEDE

SOLICITAR LA INTERPOSICION DIPLOMATICA, PERO - -
SIEMPRE QUE HAYA AGOTADO PRIMERO TODOS LOS RECUR-
SOS LOCALES, QUE LE OFRECEN LAS LEYES DEL PAIS EN
DONDE ES ESTE EXTRANO,

ESTO ES, NO TRATA DE FORMA ALGUNA EL ESTADO DE --
ATROPELLAR LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR EL EXTRAN-
JERO, SINO QUE SIMPLEMENTE BUSCARA OFRECER AL - -
EXTPANJERG UN TRATO IGUAL QUE A SUS NACIONALES ~-
PERO SIEMPRE QUE EL EXTRANJERO ESTE DE ACUERDO, Y
ESTO TRATANDOSE DE DERECHOS ADQUIRIDOS, LO APRE-~-
CIAMOS EN LA OBLIGACION DEL EXTRANJERO QUE REALI-
ZA EL CONVENIO QUE FIJA EL ARTICULO 27%, PARRAFO

1 DE NUESTRA CONSTITUCION,
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POR OTRA PARTE, ESTIMO QUE RESULTARIA ACERTADA - -
EN ESTOS TIEMPOS, UNA REVISION DE ESTA PARTE DE LA
CONSTITUCION CONCRETAMENTE EL ANALIZAR ST RESULTA
TODAVIA ADECUADO LA REALIZACION DEL CONVENIO AL -
QUE ALUDE EL CITADO PARRAFO CONSTITUCIONAL.

POR NUESTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE ESTA CLAUSULA
DEBIERA DESAPARECER, EN BASE A LAS SIGUIENTES RA-
ZONES:

A).- EL EXTRANJERO AL INGRESAR A NUESTRO PAIS =~
QUEDA SUJETO A‘LAS LEYES DE EL MISMO, SUJE-
TANDOSE ASIMISMO, POR VIRTUD DE LA EQUIPARA
CION CON LOS NACIONALES A TODAS AQUELLAS —-
PRESCRIPCIONES QUE MARQUE LAS LEYES:

B).- LA IGNORANCIA DE LA LEY NO EXCUSA DE SU - -
CUMPLIMIENTO, ESTO ES, AON Y CUANDO EL EX--
TRANJERO DESCONOZCA POR COMPLETO EL ORDENA- -
MIENTO NORMATIVO DE NUESTRO PAIS, ESTE DEBE
RA APLICARSELE, EN RAZOGN DE ENCONTRARSE EN
TERRITORIO EXTRANO DE TAL SUERTE QUE CONOZ-
CA O NO NUESTRAS LEYES EL EXTRANJERO DEBERA
CERIRSE A ESTAS.

AHORA BIEN, PROPONEMOS QUE EL PARRAFO EN CUESTIGN
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DEBIERA QUEDAR ASI: (YA CONTEMPLADA LA DESAPARI-
CIGN DEL CONVENIO) 1,- S6LO LOS MEXICANOS POR ~-
NACIMIENTO O POR NATURALIZACION Y LAS SOCIEDADES
MEXICANAS, TIENEN DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMI-
NIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES O PA-
RA OBTENER CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS O
AGUAS.

EL ESTADO PODRA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS
EXTRANJEROS ADVIRTIENDOLES QUE EN CASO DE VIOLA-
CIGN A LAS LEYES RESPECTIVAS 0 DE SOLICITUD DE -
PROTECCION DIPLOMATICA EN RELACIGN CON LOS BIE--
NES ADQUIRIDOS, PERDERAN TALES BIENES EN BENEFI-
CI0 DE LA NACION

EN BASE A LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE CON LA -
ELIMINACION DEL CONVENIO, SUBSANARIAN LAS DISCu-
SIONES QUE AON A LA FECHA SURGEN EN TORNO A ESTE,

_ POR OLTIMO PODRIAMOS DECIR QUE LA ELIMINACION --
QUE PROPONEMOS DEL CONVENIO, NO AFECTA EN NADA -
LA FINALIDAD DE ESTE, O SEA, EVITAR LA INTERPOSL
CION DIPLOMATICA, EN RAZON A QUE EL INGRESO DEL

EXTRANJERO A NUESTRO PAIS, ESTE DEBERA ( ST QUIE
RE ADQUIRIR DERECHOS ) SUJETARSE A LAS PRESCRIP-
CIONES DE LA LEY TAL Y COMO ST FUERA UN NACIONAL.
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REAFIRMA NUESTRA POSTURA EL ARTICULQ 12 DE - -
NUESTRO CODIGO CIVIL QUE A LA LETRA DICE: " LAS
LEVES MEXICANAS INCLUYENDO LAS QUE SE REFIERAN

AL ESTADO Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS SE APLI--
CAN A TODOS LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA YA -
SEAN NACIONALES O EXTRANJEROS, ESTEN DOMICILIA-
DOS EN ELLA O SEAN TRANSEUNTES “

ESTO ES, NO SE NECESITA AL EXTRANJERO ” PEDIRLE
PERMISO " MEDIANTE UN CONVENIO PARA APLICARLE =-
LA LEY, YA QUE EN VIRTUD AL PRINCIPIO DE TERRITQ
RIALIDAD, LA LEY SE APLICARA AL EXTRANJERO, ESTE
DOMICILIADO EN NUESTRO PAIS O BIEN SEA “TRANSEUN
TE".

DE LO ANTERIOR PODEMOS DESPRENDER QUE A LA VIOLA
CION POR PARTE DEL EXTRANJERO, DE LAS LEYES MEX]
CANAS QUE SE REFIEREN A DERECHOS ADQUIRIDOS LE -
SERAN APLICADAS LAS SANCIONES A QUE SE HAGA -~ -
ACREEDOR, MISMAS QUE PODRIAN SER DESDE UNA MULTA
ADMINISTRATIVA, HASTA LA PERDIDA DE LOS BIENES -
EN FAVOR DE LA NACION,

ASIMISMO EL ARTICULO 32= DE LA LEY DE NACIONALI-
DAD Y NATURALIZACION VIGENTE, ESTABLECE CLARAMEN

TE QUE LOS EXTRANJEROS DEBEN OBEDECER Y RESPETAR
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LAS DISPOSICIONES, LEYES Y AUTORIDADES DEL PAIS,
SIN PODER INTENTAR OTRO RECURSO QUE AQUELLOS QUE
LAS LEYES OTORGAN A LOS MEXICANOS Y SOLAMENTE -~
PUEDEN ACUDIR A LA VIA DIPLOMATICA EN LOS CASOS
DE DENEGACION DE JUSTICIA O RETARDO VOLUNTARIO Y
NOTORIAMENTE MALICIOSO EN SU ADMINISTRACION.
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3-"

- CONCLUSILONES -

FUE PREOCUPACION DE LOS LEGISLADORES DE DIVER

" SAS EPOCAS EL SERALAR AL EXTRANJERO SUS DERE-

CHOS Y OBLIGACIONES, ASI COMO SUS LIMITACIO--
NES EN TORNO A LA PROPIEDAD.

LAS DIVERSAS FIGURAS JURIDICAS ( CONSTITUCIO
NES ) QUE HAN REGIDO EL DESTINO DE NUESTRO -
PAIS, TAMBIEN SE HAN ENCARGADO DE PLASMAR --
ESTA CONSIDERACION EN EL CUERPO DE SUS TEX~-
T0S,

NUESTRA ACTUAL CONSTITUCION OF?ECE AL EXTRAN
JERO TRATO IGUAL QUE AL NACIONAL, SIGUIENDO
LA TEORIA DE LA EQUIPARACION, PERO OBSERVAN-
DO CIERTAS OBLIGACIONES PARA EL EXTRANJERO =~
POR SU CALIDAD DE TAL.

LA REGULACION QUE REALIZA NUESTRA LEGISLA- -
CIGN SOBRE EL TEMA TRATADO EN ESTE TRABAJO,
RESULTA UN POCO DISPERSA, EN RAZON A QUE EL
EXTRANJERO SE VE INMERSO EN UNA ENORME MARA-
fA DE LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS, CIRCULA--
RES O ACUERDOS QUE DE ALGUNA FORMA VENDRAN A
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DESANIMAR SU ESTADIA EN EL PAIS, YA SEA PARA
RADICARSE, VIAJAR O INVERTIR EN EL,

LAS ZONAS PROHIBIDAS QUE EN UN TIEMPO TUVIE-
RON UNA IMPORTANCIA MILITAR Y ECONOMICA, RE-
SULTAN YA EN DESUSO, SIENDO EN TAL VIRTUD, -
QUE DEBIERA ANALIZARSE POR PARTE DEL CONGRE-
SO LA POSIBILIDAD DE UNA NUEVA REGULACION 0

SU DESAPARICION DEFINITIVA,

EL ACUERDO DE 29 DE ABR{L DE 1971, FUE UN -
GRAN PASO DADO POR EL EJECUTIVO DE AQUEL ~-
ENTONCES, EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL EX~-
TRANJERO EL INGRESO A LAS ZONAS PROHIBIDAS,
A TRAVES DE UN FIDEICOMISO CON FINES INDUS-
TRIALES Y TURISTICOS, ACLARANDO QUE NO SE -
VIOLA DE FORMA ALGUNA NUESTRA CONSTITUCION

PoLITICA EN RAZON A QUE NO SE LE OTORGA AL

EXTRANJERO EL DOMINIO DIRECTO DE ESTAS Z0--
NAS,

LA CLAusuLA CALVO, QUE FUE INSERTADA EN - -
NUESTRA CONSTITUCION DESDE SU CREACION., DE-
BE SUBSISTIR PARA SEGURIDAD DE NUESTRO TE--
RRITOR10, MAS SIN EMBARGO, SERTA CONVENIEN-
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g,-

TE HACER UN ANALISIS A FONDO Y CONSTATAR S{
EL CONVENIO POR EL CUAL SE LE PIDE AL EXTRAN
JERO RENUNCIAR A SU NACIONALIDAD, RESULTA --
TODAVIA EN NUESTROS DIAS IMPERATIVO EL QUE -
SE REALICE,

RATIFICO AQUT EN ESTAS CONCLUSIONES LA PRO--
POSICION REALIZADA EN EL CAPITULO QUINTO DE
ESTE TRABAJO, EN EL SENTIDO DE ELIMINAR DE -
NUESTRA CONSTITUCION LA REALIZACION DEL CON-
VENIO QUE ESTIPULA EN SU ARTICULO 272, FRAC-
CION 1 EN BASE A LAS CONSIDERACIONES EXPUES-
TAS, A SABER:

A).- EL EXTRANJERO TIENE OBLIGACION DE CO-
NOCER LAS LEYES DEL PAIS QUE LO RECI-
BE; ,

B).- RESULTA UN POCO ANORMAL EL QUE EN BA-
SE A UN CONVENIO SE LE SOLICITE AL EX
TRANJERO “PERMISO” PARA DETERMINAR ST,
DESEA SITUARSE EN UN DETERMINADO SU--
PUESTO . ESTO ES, CONSIDERARSE O NO
COMO NACIONAL.

LA LEY NACIONAL UNA VEZ QUE EL EXTRANJERO - -
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10.-

SE HAYA SITUADO EN EL SUPUESTO NORMATIVO LE
DEBERA SER APLICADA, EXISTA O NO EL CONVENIO
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 272 FRACCION 1
DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA.

RESULTA POR DEMAS IMPORTANTE EL QUE SE REGU-
LE SOBRE EL RENGLON PROPIEDAD INMUEBLE EN --
TRATANDOSE DE EXTRANJEROS EN RAZON A QUE,A -
ESTE GLTIMO SE PUEDE CONSIDERAR COMO UN - -
IMPORTANTE INGRESO DE DIVISAS EN NUESTRO - -
PAlS,
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