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PROLOGO 

ANTES DE DESARROLLAR ESTE TRABAJO ME PERMITIR~ HACER 

UNA ACLARACIÓN QUE CONSIDERO DE CAPITAL IMPORTANCIA, -.­

SIENDO ESTA, LA LIMITACIÓN AL CAMPO DE LA MATERIA SOBRE 

LA CUAL SE HABLARÁ EN LA PRESENTE TESIS, YA QUE POR SER 

TAN EXTENSO EL DERECHO DE PROPIEDAD, ABORDAR~ ÚNICA Y -­

EXCLUSIVAMENTE EL DERECHO REAL ESPECIFICAMENTE REFERIDO 

A LA PROPIEDAD INMUEBLE EN BASE A LAS RESTRICCIONES QUE 

NUESTRAS LEYES CONSIGNAN PARA CON LOS EXTRANJEROS, 

CABE COMENTAR QUE RAZONES HISTÓRICAS SUFRIDAS PARA 

NUESTRO PAf S, ( GUERRA DE INDEPENDENCIA REVOLUCIÓN - -

SEGUNDA GUERRA f·lUNDIAL L HAN SERVIDO DE SUSTENTO PARA 

LA IMPOSICIÓN DE MODALIDADES A LA PROPIEDAD INMUEBLE, -

ENTRATANDOSE DE EXTRANJEROS, SITUACIÓN QUE-SE VERÁ CO-­

RROBORADA EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE TRABAJO, 

AsL EN TAL VIRTUD Y EN CAPITULO PRIMERO ANALIZARE, 

LOS ANTECEDENTES HISTÓRICOS EN RELACIÓN AL TEMA DE ESTA 

TESIS, POSTERIORMENTE COMENTARt ALGUNOS AS~ECTOS DE LOS 

T~RMINOS DERECHO DE PROPIEDAD LIMITACIÓN Y EXTRANJEROS, 



A CONTINUACION EN EL CAPfTULO TERCERO Y CUARTO SE -

ESTUDIARÁN LOS CUERPOS NORMATIVOS NACIONALES Y ALGUNOS -

TRATADOS INTERNACIONALES, RELACIONADOS CON EL PRESENTE -

TEMA DE TESIS. 

ENSEGUIDA SE ANALIZARA EL INTERESANTE TEMA DE LA -­

ZONA PROHIBIDA, PARA POSTERIORMENTE FINALIZAR CON EL - -

ESTUDIO DE LA CLAUSULA CALVO, 

No QUIERO FINALIZAR ESTE PEQUEÑO PROLOGO, SIN DEJAR. 

DE.AGRADECER TODAS LAS ATENCIONES QUE TUVO PA~A ESTE su~ 

TENTANTE EL DOCTOR CAaLOS ARELLANO GARCIA, TANTO EN EL -

ESTUDIO Y ANÁLISIS DE ESTE TRABAJO, COMO EN FORMA PERSO­

NAL, VAYA PUES PARA ESTE EGREGIO MAESTRO MI AGRADECIMIE.ii 

TO Y RECONOCIMIENTO, 



CAPITULO 

ANTECEDENTES 

1.1 LEY DE 18 DE AGOSTO DE 1824 

Es CON ESTA LEY ( 18 DE AGOSTO DE 1824 ) CUANDO -

NUESTRA LEGISLACIÓN DA EL PRIMER PASO PARA REGLA­

MENTAR Y LIMITAR LA COLONIZACIÓN DE LAS FRONTERAS 

Y DE LOS LITORALES, CONCEDI~NDOSE ONICAMENTE ESTE 

PERMISO A LOS EXTRANJEROS QUE HUBlESEN TENIDO - -

APROBACIÓN DEL SUPREMO GOBIERNO, ES MUY POSIBLE 

QUE EL CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE DE ESA ~PO- . 

CA HAYA TOMADO MUY EN CUENTA PARA LA REALIZAClÓN 

DE ESTA LEY LA EXPERlENCIA OBTENlDA CON LA COLONl 

ZACIÓN DE TEXAS QUE REDUJO LA EXTENSIÓN DEL PAlS, 

LA CITADA LEY EN SU ARTICULO CUARTO ESTABLECE - -

QUE: "NO PODRÁN COLONlZARSE LOS TERRITORIOS COM-­

PRENDIDOS ENTRE VEINTE LEGUAS LlMf 1ROFES CON CUAL 

.QUIER NACIÓN EXTRANJERA, NI DIEZ LITORALES SIN --
r 

PREVIA APROBACIÓN DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO GE-

NERAL" ( 1 ), 

Cl> DUBLAN Y LOZANO MANUEL LEGISLACION MEXICANA, MEX. 

1876, TOMO 1, PÁG, 253, 



1.2 LEY DE 12 DE ~ARZO DE 1828. 

LEY SOBRE PASAPORTES Y MODO DE ADQUIRIR PROPIEDA- -

DES LOS EXTRANJEROS, 

YA EN ~STA LEY OBSERVA MÁS DIRECTAMENTE (PUES YA -

NO SE TRATA DE ZONAS PROHIBIDAS) UNA LIMITACIÓN PA­

RA ADQUIRIR PROPIEDADES POR PARTE DE LOS EXTRANJE-­

ROS, CIRCUNSCRIBI~NDOSE ESTA LIMITACIÓN PARA LOS 

EXTRANJEROS NO NATURALIZADOS. 

EL ARTICULO SEXTO DE LA LEY EN COMENTO, TEXTUALMEN­

TE DICE: 11 Los EXTRANJEROS INTRODUCIDOS y ESTABLECl 

DOS CONFORME A LAS REGLAS PRESCRITAS O QUE SE PRES­

CR IB l EREN EN LO ADELANTE, ESTÁN BAJO LA PROTECCIÓN 

DE LAS LEYES Y GOZARÁN DE LOS DERECHOS CIVILES QUE 

ELLAS CONCEDEN A LOS MEXICANOS, A EXCEPCIÓN DE AD-­

QUIRIR PROPIEDAD TERRITORIAL RÜSTl~A QUE CONFORME -

A LAS LEYES VIGENTES NO PUEDEN OBTENER LOS NO NATU­

RAL 1 ZADOS " ( 2 ) , 

1.3 DECRETO DEL 11 DE MARZO DE 1842. 

DECRETO QUE PERMITE A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR BIE­

NES RAICES EN LA REPÚBLICA. 

(2) ARfLLAGA BASILIO Jos~, PRO~IDENCIAS M~XICO l83E. 

2. 



EN LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS QUE ANTECEDE AL CITADO 

DECRETO, EL GENERAL ANTONIO L6PEZ DE SANTA ANNA1 

REALIZA UNA SUSCINTA RELACIÓN DE LAS CAUSAS POR 

LAS QUE ESTIMA CONVENIENTE LA ADQUISICIÓN POR PARTE 

DE LOS EXTRANJEROS DE PROPIEDADES EN NUESTRO PAfS,­

SOBRESALEN ENTRE OTROS MOTIVOS, EL QUE SE REFIERE A 

LA CONCESIÓN OTORGADA A LOS EXTRANJEROS PARA ADQUI­

RIR BIENES RAfCES, MISMA QUE u,,, TENDERÁ AL EN- -

GRANDECIMIENTO DE LA REPÚBLICA POR EL AUMENTO DE LA 

POBLACIÓN, POR LA EXTENSIÓN Y DIVISIÓN DE LA PROPI~ 

DAD, QUE POR CONSIGUIENTE HACE MAYOR LA RIQUEZA NA­

CIONAL, TENIENDO IGUALMENTE EN CONSIDERACIÓN QUE -­

POR ESTE MEDIO SE AFIANZA MÁS Y MÁS LA SEGURIDAD DE 

LA NACIÓN, PUESTO QUE LOS EXTRANJEROS PROPIETARIOS 

SERÁN OTROS TANTOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS, A -­

LA VEZ QUE INTERESADOS EN LA PROSPERIDAD COMÚN, COli 

SIDERANDO TAMBitN EL FOMENTO QUE RECIBIRÁ LA AGRl-­

CULTURA, LA INDUSTRIA, EL COMERCIO QUE SON LAS FUEli 

TES DE LA RIQUEZA PÚBLICA ", ESTA ES UNA FORMA - -

BREVE LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS QUE DIÓ ORIGEN AL ~~ 

CRETO DEL 11 DE r~RZO DE 1842, 

EN LO QUE RESPECTA AL CONTENIDO DE DICHO DECRETO -­

TENEMOS QUE EL ARTf CULO PRIMERO OTORGA AL EXTRANJE-
' 

RO UNA AMPLIA LIBERTAD PARA ADQUIRIR Y POSEER PRO--
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PIEDADES URBANAS Y RÚSTICAS A TRAVtS DE DIVERSOS -

ACTOS JURfDICOS (COMPRAVENTA, ADJUDICACIÓN, DENUN­

CIA,, ETC,) 

EL ARTfCULO SEGUNDO SIGUE LA LINEA TRAZADA POR EL 

PRIMERO, PUES PERMITE A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR -

MINAS DE ORO,, PLATA, AZOGUE, HIERRO Y CARBÓN DE -­

QUE FUEREN DESCUBRIDORES, 

EN EL ARTICULO TERCERO SE OBSERVA YA UNA LIMITA- -

CIÓN AL DERECHO DE PROPIEDAD, AL ESTABLECERSE QUE: 

" NINGON EXTRANJERO PODRA ADQUIRIR MAS DE DOS FIN­

CAS R0STICAS EN UN MISMO DEPARTAMENTO SIN LICENCIA 

DEL SUPREMO GOBIERNO, Y SÓLO BAJO LOS LINDEROS QUE 

HOY TIENEN CON INDEPENDENCIA UNA DE OTRA ". 

EL ARTICULO CUARTO HACE REFERENCIA AL DERECHO DEL 

TANTO, PERO NO SEÑALA SI DICHO DERECHO ES TAMBitN 

APLICABLE A LOS EXTRANJEROS, 

ARTICULO QUINTO, YA EN ESTE ARTÍCULO OBSERVAMOS -­

UNA IMPORTANTE 'LIMITACIÓN AL DERECHO DE EXTRANJE-­

RiA EN VIRTUD DE PRESCRIBIR QUE EL EXTRANJERO NO -

PODRÁ ALEGAR EN RELACIÓN A LA PROPIEDAD ADQUIRIDA 

ESTE DERECHO, YA QUE QUEDARÁN SUJETOS EN RELACIÓN 
.. 

A LA PROPIEDAD, A LAS LEYES VIGENTES O QUE RIJAN -

4. 



EN LA REPÚBLICA, 

EL ARTICULO SEXTO PROBABLEMENTE SEA UN ANTECEDENTE 

PRIMITIVO DE LA CLAUSULA CALVO, YA QUE PRESCRIBE -

QUE LAS CUESTIONES QUE SE PRESENTAREN EN TORNO A -

LA PROPIEDAD, DEBERÁN SER TERMINADAS POR VÍAS ORDl 

NARIAS Y ACORDE CON LAS LEYES NACIONALES, CON EX-­

CLUSJÓN DICE EL ARTICULO DE TODA OTRA INTERVEN- -

CIÓN CUALQUIERA QUE SEA. 

EL ARTICULO S~PTIMO HACE REFERENCIA A LA NO REALI­

ZACIÓN POR PARTE DEL EXTRANJERO DEL SERVICIO DE -­

ARMAS, 

EL ART[CULO OCTAVO HACE REFERENCIA A LA SALIDA DEL 

EXTRANJERO DE NUESTRO PAfS, ACLARANDO QUE SI EL -­

EXTRANJERO SE AUSENTASE POR MÁS DE DOS AÑOS SIN -­

PERMISO DEL SUPREMO GOBIERNO, O SI LA PROPIEDAD -­

PASASE POR HERENCIA O POR CUALQUIER OTRO TITULO A 

PODER DE PERSONA NO RESIDENTE EN LA REPÚBLICA, ES­

TARÁ OBLIGADA A VENDERLA DENTRO DE_ DOS AÑOS, CONTA 

DOS DESDE EL DfA EN QUE SE VERIFICASE LA AUSENCIA 

O TRANSLACIÓN DE DOMINIO. 

ESTIMO QUE EL LEGISLADORJ TRATÓ CON ESTAS MEDIDAS 

DE MANTENER EN NUESTRO PAIS A LOS EXtRANJEROS ME--
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DIANTE ESTA DISPOSICIÓN1 YA QUE COMO ASf LO EXPRE­

SA LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS1 UNO DE LOS FINES DE -

ESTE DECRETO ERA LA COLONIZACIÓN DE NUESTRO PAfs, 

EL ARTf CULO NOVENO ADVIERTE QUE LAS DISPOSICIONES 

DE ESTE DECRETO NO COMPRENDEN: u ,,, A LOS DEPARTA 

MENTOS LIMfTROFES O FRONTERIZOS CON OTRAS NACIONES 

RESPECTO DE LOS CUALES SE EXPEDIRÁN LEYES ESPECIA­

LES DE COLONIZACIÓN1 SIN QUE JAMÁS PUEDA ADQUIRIR­

SE PROPIEDAD EN ELLOS POR EXTRANJEROS SIN EXPRESA 

'LICENCIA DEL GOBIERNO SUPREMO DE LA REPÚBLICA", 

COMO PODEMOS OBSERVAR EN EL TEXTO DE ESTE ARlf CULO 

SE LIMITA A LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR BIENES -

EN LAS FRONTERAS, 

EL ARTICULO D~CIMO DE ESTE DECRETO PERMITE A LOS -

EXTRANJEROS ADQUIRIR PROPIEDAD RÚSTICA EN LOS DE-­

PARTAMENTOS QUE NO SON LIMITROFES O FRONTERIZOS Y 

QUE TUVIEREN COSTAS SOLAMENTE A CINCO LEGUAS DE -­

ELLAS, 

EL ARTfCULO D~CIMO PRIMER01 CONCEDE LA CIUDADANfA 

A LOS EXTRANJEROS EN BASE A LA DEMOSTRACIÓN DE SER 

PROPIETARIOS EN EL LUGAR DE SU RESIDENCIA1 QUE HA­

YAN RESIDIDO DOS AÑOS EN LA REPÚBLICA V QUE SE HA-
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YAN CONDUCIDO BIEN, 

POR ÚLTIMO EL ARTICULO D~CIMO SEGUNDO, ESTABLECE -

UNA PROHIBICIÓN A LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR -­

TERRENOS REALENGOS o BALDfos, SIN LA AUTORIZACIÓN 

DEL SUPREMO GOBIERNO ( 3 ), 

I.4 DECRETO DEL l! DE FEBRERO DE 1856. 

SIENDO PRESIDENTE SUBSTITUTO EL C. IGNACIO COMON-­

FORT EXPIDIÓ EL DECRETO QUE EN ESTE APARTADO SE -­

ESTUDIA, RESULTA IRRELEVANTE LA TRANSCRIPCIÓN Y -­

ANALISIS TOTAL DEL DECRETO, YA QUE LOS ARTfCULOS -

11 4, 5, 6, 7 Y 8 RESULTAN CASI UNA TRANSCRIPCIÓN 

DEL DECRETO DEL 11 DE MARZO DE 1842. 

POR TANTO UNICAMENTE SE ANALIZARAN LOS ARTfCULOS -

DOS Y TRES DEL DECRETO DE 1856. 

ARTfCULO SEGUNDO: " NINGÚN EXTRANJERO PODRA SIN -­

PERMISO DEL SUPREMO GOBIERNO ADQUIRIR BIENES RAf-­

CES EN LOS ESTADOS O TERRITORIOS FRONTERIZOS, SINO 

A VEINTE LEGUAS DE LA LfNEA FRONTERIZA", 

(3) LEGISLACIÓN MEJICANA DE SEPTIEMBRE DE 1841 A JUNIO 

DE 1842, M~XICO 1842, IMPRENTA DE JUAN NAVARRO, -­

PAGS, 374 A 377. 

7 . 

. ' 



AQUf LA LIMITACIÓN QUE SE APRECIA AL DERECHO DE -­

PROPIEDAD DE LOS EXTRANJEROS ES LA QUE SE COMENTÓ 

AL ESTUDIAR EL CONTENIDO DE LA LEY DE 1824, 

EL ARTICULO TERCERO DE ESTE DECRETO, PRESCRIBE QUE 

LOS EXTRANJEROS QUE QUIERAN HACER USO DE ESTE DER~ 

CHO DEBERÁN DIRIGIRSE AL MINISTERIO DE FOMENTO, -­

MISMO QUE CON VISTA EN EL INFORME DEL GOBIERNO DEL 

ESTADO O TERRITORIO RESPECTIVO RESOLVERA LO CONVE­

NIENTE ( 4 ) , 

1.5 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO 

DE LA BAJA CALIFORNIA DE 1884. 

EN SU ARTICULO D~CIMO TERCERO ESTABLECE: " RESPEC­

TO DE LOS BIENES INMUEBLES SITOS EN EL DISTRITO F~ 

DERAL Y EN LA BAJA CALIFORNIA REGIRÁN LAS LEYES -­

MEXICANAS AUNQUE SEAN POSEfDOS POR EXTRANJEROS ", 

DE LO ANTES TRANSCRITO SE PUEDE APRECIAR EL PRINCl 

PIO DE TERRITORIALIDAD DE LA LEY, ESTO ES, LA LEY 

ES APLICABLE POR IGUAL A TODAS LAS PERSONAS QUE SE 

ENCUENTREN DENTRO DEL TERRITORIO REGIDO POR ESA -­

NORMA (AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DE LA LEY) DE -­

TAL SUERTE QUE LAS LEYES A APLICAR EN CASOS DE co~ 

TROVERS I A CON EXTRANJEROS SERÁN. SI EMPRE AQUELLAS -

(4) LEGISLACl6N MEJICANA, TOMO DE ENERO A JUNIO DE 1856 

l''"~ENTA DE JUAN NAVARRO, M~XICO 1856. 

8. 



QUE RIJAN EN EL LUGAR EN DONDE SURGA LA CONTROVER­

SIA, 

POR LO TANTO,, ASI ElffENDIDO ESTE PRECEPTO, PODEMOS 

CONCLUIR QUE TANTO EN EL SIGLO PASADO COMO EN EL -

ACTUAL SE ESQUIPARA AL EXTRANJERO CON EL MEXICANO 

TANTO EN EL GOCE DE SUS DERECHOS COMO EN EL CUMPLl 

MIENTO DE SUS OBLIGACIONES, RESiRYÁNDOSE PARA EL -

EXTRAHJERn CIERTAS R~STRICCIONES QUE POR SU CARAC­

TER DE TAL LAS LEYES LE lt1PONEN ( 5 ) , 

1.6 LEY DE EXTRANJERIA Y i~ATURALIZACION DE 1886. 

ARTf CULO 3! " t:N LA ADQUISICIÓN DE TERRENOS BAL- -

Dios y NACIONALES, DE BIENES RAICES y BUQUES, LOS 

EXTRANJEROS NO TENDRÁN NECESIDAD DE RESIDIR EN LA 

REPÚBLICA, PERO QUEDARÁN SUJETOS A LAS RESTRICCIO 

NES QUE LES IMPONEN LAS LEYES VIGENTES BAJO EL COI 

CEPTO DE QUE SE REPUTARÁ ENAJENACIÓN TODO ARRENDA­

MIENTO DE INMUEBLES HECHO A UN EXTRANJERO, SIEMPRE 

· QUE EL T~RMINO DEL CONTRATO NO EXCEDA DE DIEZ AÑO~' 

( 6 ). 

(5) CóDIGO CLVIL PARA EL DISTRITO F~DERAL Y TERRITORIO 

DE LA BAJA CALIFORNIA,, IMPRENTA DE FRANCISCO DfAZ 

DE LEÓN, M~XICO 1834, PÁGS, 2,, 230 Y 331 

(6) RDDOLFO BRAVO CARO,, GUIA DEL EXTRANJERO, SEXTA - -

EDICIÓN M~XICO 1981, PÁG. 184 

9. 



EN ESTE ARTfCULO SE APRECIA CLARAMENTE LAS FACILI­

DADES QUE ESA LEY CONCEDIÓ A LOS EXTRANJEROS PARA 

ADQUSJCIÓN DE INMUEBLES, SIENDO LA ÚNICA RESTRIC-­

CIÓN QUE SE LES IMPONÍA, EL QUE QUEDARfAN SUJETOS 

A LAS LEYES VIGENTES DE NUESTRO PAfS, 

1.7 DECRETO DEL 7 DE JULIO DE 1944. 

DECRETO QUE ESTABLECE LA NECESIDAD TRANSITORIA DE 

OBTENER PERMISO PARA ADQUIRIR BIENES A EXTRANJEROS 

Y SOCIEDADES MEXICANAS QUE TENGAN O TUVIEREN SO- -

CICS EXTRANJEROS, 

DENTRO DE LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS QUE EL EJECUTI­

VO DE AQUEL ENTONCES GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO 

DETERMINO PARA LA EXPEDICIÓN DE ESTE DECRETO SOBR~ 

SALE ENTRE OTRAS COSAS EL SEÑALAMIENTO QUE REALIZA 

SOBRE EL ESTADO DE GUERRA EN QUE SE ENCONTRARA M~­

X I CO EN ESA ~POCA ASfMISMO EL EJECUTIVO SE REFIERE 

A LA AFLUENCIA DE CAPITALES EXTRANJEROS DE ~us - -

PAISES DEBIDO A LAS RESTRICCIONES DERIVADAS DE LA 

MISMA GUERRA, TENIENDO COMO CONSECUENCIA LO ANTE-­

RIOR QUE DICHOS CAPITALES" , ,, PUEDAN EMPLEARSE -

CON FACILIDAD EN ADQUISICIÓN Y ACAPARAMIENTOS DE -

DETERMINADOS INMUEBLES Y EMPRESAS AGRICOLAS, CON -

PERJUICIO DE LA CONVENIENTE DISTRIBUCIÓN DE NUES--
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TRA PROPIEDAD TERRITORIAL Y DE LA DEBIDA PARTICIPA­

CIÓN DE LOS MEXICANOS EN EL DESENVOLVIMIENTO ECONÓ­

MICO DE LA REPÚBLICA " ( 7 ) , 

ASfMISM0 1 DENTRO DE LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS SE HACE 

REFERENCIA A LA NECESIDAD DE REGULAR LA ENTRADA DE 

ESTOS CAPITALES EN RAZÓN A UNA EMIGRACIÓN DE LOS -­

MISMOS COMO RESULTADO DE LA FALTA DE VINCULACIÓN -­

CON LOS INTERESES PERMANTENTES DE NUESTRO PAfS ( 8) 

POR LO QUE TOCA AL ARTICULO DEL DECRETO QUE SE ANA­

LIZA ÚNICAMENTE SE HARÁ EL ESTUDIO DEL ARTICULO l~ 

DE ESTE DECRETO EN RAZÓN DE TENER ESTE UNA RELACIÓN 

DIRECTA CON LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIE-­

DAD PARA CON LOS EXTRANJEROSJ ASf EL ARTfCULO l! -­

DICE: /1 DURANTE EL TIEMPO EN QUE PERMANEZCA EN VI-­

GOR LA SUSPENSIÓN DE GARANTÍAS DECRETADA EL l! DE -

JUNIO DE 1942, LOS EXTRANJEROS Y LAS SOCIEDADES ME­

XICANAS QUE TENGAN O PUEDAN TENER SOCIOS EXTRANJE-­

ROS SÓLO PODRÁNJ MEDIANTE PERMISO QUE PREVIAMENTE Y 

EN CADA CASO OTORGUE LA SECRETAR[A 
0

DE RELACIONES -­

EXTERIORES: 

(7) D. O. f, VIERNES 7 DE JULIO DE 1944, PÁG. 2 

(8} IBIDEM, PÁG. 2. 

11. 



A) ADQUIRIR NEGOCIACIONES O EMPRESAS, O EL CONTROL SO­

BRE ELLAS, DE LAS YA EXISTENTES EN EL PAf S, QUE SE 

DEDIQUEN A CUALQUIERA ACTIVIDAD INDUSTR IAL.1 AGR f co­
LA, GANADERA, FORESTAL.1 DE COMPRAVENTA, O DE EXPLQ 

TACIÓN, CON CUALQUIER FIN DE BIENES INMUEBLES R0ST1 

COS O URBANOS.1 O DE FRACCIONAMIENTO Y URBANIZACIÓN 

DE DICHOS INMUEBLES; 

B) ADQUIRIR BIENES INMUEBLES DESTINADOS A ALGUNA DE -­

LAS ACTIVIDADES SEÑALADAS EN EL INCISO ANTERIOR; 

C) ADQUIRIR BIENES RAICES YA SEAN URBANOS O RÚSTICOS -

CUALQUIERA QUE SEA LA FINALIDAD A QUE SE DEDIQUEN; 

D) ADQUIRIR EL DOMINIO DE TIERRAS.1 AGUAS Y SUS ACCE-­

SIONES A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN l DEL ART[CULO 

27 CONSTITUCIONAL; 

E) ADQUIRIR CONCESIONES DE BIENES, AGUAS O COMBUSTI--­

BLES PERMITIDAS POR LA LEGISLACIÓN ORDINARIA, 

PARA LOS EFECTOS DE ESTE DECRET0.1 SE ASIMI~AN A LAS 

ADQUISICIONES A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS A.1 B.1 -

C Y E , 

EL ARRENDAMIENTO POR MÁS DE DIEZ AÑOS Y LOS CONTRA­

TOS DE FIDEICOMISO EN EL QUE EL FIDEICOMISARIO SEA 

12. 



ALGUNA DE LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL PÁRRAFO 

PRIMERO" ( 9 ), 

Es CLARO APRECIAR DEL TEXTO DEL ART[CULO TRANSCRI-­

TO, LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD QUE -­

FUERON IMPUESTAS POR EL EJECUTIVO EN BENEFICIO DE -

NUESTRA NACIÓN, Asf TODAS LAS PERSONAS FfSICAS O -

MORALES ANTES DE REALIZAR ADQUISICIONES DE CUAL- -

QUIER ESPECIE ( TRATANDOSE DE BIENES INMUEBLES ) -­

DEBERfAN SOLICITAR PERMISO A LA SECRETARIA DE RELA­

CIONES EXTERIORES MISMA QUE TENDRfA LA FACULTAD - -

DISCRECIONAL DE NEGAR1 CONCEDER O CONDICIONAR DI- -

CHOS PERMISOS ( ARTfCULO 3! DEL DECRETO O ESTUDIO ) 

POR OTRA PARTE EN EL PÁRRAFO ÜLTIMO DE ESTE ARTICU­

LO ENCONTRAMOS UNA REFERENCIA EN EL SENTIDO DE QUE 

LOS ARRENDAMIENTOS POR MÁS DE DIEZ AÑOS SER[AN ASI~ 

MILADOS A UNA ADQUISICIÓN, ESTO SE EXPLICA EN VIR-­

TUD DE QUE HABIENDO PARA EL EXTRANJERO UN IMPEDIME~ 

TO PARA ADQUIRIR BIENES RAfCES, ESTE BUSCO LA FORMA 

DE ELUDIR ESTA LIMITACIÓN, A TRAV~S DE LA FIGURA -­

JURIDICA DEL ARRENDAMIENTO, SIENDO POR TAL RAZÓN -­

QUE EL LEGISLADOR AL PERCATARSE DE ESTA SITUACIÓN -

ASIMILÓ A LA ADQUISICIÓN LOS ARRENDAMIENTOS POR MÁS 

(9) IB1DEM, PÁG, 3 

13. 



DE DIEZ AÑOS, DE TAL SUERTE QUE RESULTARON NULOS -­

LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO POR ESE TIEMPO EN -­

VIRTUD DE RESULTAR UNA ADQUISICIÓN ILEGAL EL NO CON 

TAR CON LOS REQUISITOS MARCADOS POR NUESTRA CONSTI­

TUCIÓN, ( CONVENIO ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES 

EXTERIORES, PERMISO ANTE LA MISMA ETC, ) Y LAS LE-­

YES CORRESPONDIENTES, 

POR OTRA PARTE ( Y COMO SIMPLE ANTECEDENTE HISTÓRI­

CO ) CABE ACLARAR QUE ESTE DECRETO TUVO UNA VIGEN-­

C IA CONDICIONADA A LA SUSPENSIÓN DE GARANTfAS, DE -

TAL SllER~ QUE EL MISMO QUEDO SIN EFECTO EL !! DE -­

OCTUBRE DE 1945 EN BASE AL DECRETO EXPEDIDO POR --­

MANUEL AVILA CAMACHO EN LA FECHA ANTES SEÑALADA, 

MISMO DECRETO QUE EN SUS ARTfCULOS l! Y 2! DICE: 

" A PARTIR DEL DIA PRIMERO DE OCTUBRE SE LEVANTA LA 

SUSPENSIÓN DE GARANTfAS Y SE ESTABLECE POR LO TANTO 

EL ORDEN CONSTITUCIONAL EN TODA SU PLENITUD", 

"ARTICULO 2! QUEDAN SIN EFECTO: LA LEY DE PREVEN---· 

CIONES GENERALES, DEL 11 DE JUNIO DE 1942; LAS DE-­

MÁS DICTADAS REFORMANDO A LAS ANTERIORES Y EN GENE­

RAL, LAS DISPOSICIONES EXPEDIDAS POR EL EJECUTIVO -

EN EJERCICIO DE LA FACULTAD CONTENIDA EN EL ARTfcu­

LO 3~ DEL DECRETO EXPEDIDO POR EL CONGRESO DE LA --
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UNIÓN DEL l! DE JUNIO DE 1942 " ( 10 ), 

DE LOS ARTf CULOS ANTES TRANSCRITOS PODEMOS DESPREN­

DER CLARAMENTE QUE EL DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE --

1944 QUEDÓ SIN VIGENCIA, EL 10 DE OCTUBRE DE 1945 

EN BASE AL DECRETO QUE LEVANTABA LA SUSPENSIÓN EL -

1! DE JUNIO DE 1942. 

1.8 LEY RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO. 

RESULTA DE SINGULAR IMPORTANCIA EL ESTUDIO DE ESTA 

LEY EXPEDIDA POR EL EJECUTIVO DE LA UNIÓN ( DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN 29 DE MARZO DE 1944 ) EN -

USO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS, EN RAZÓN DE HA-­

BER IMPUESTO ESTA LEY UNAS LIMITACIONES VERDADERA-­

MENTE DRACONIANAS A LOS EXTRANJEROS QUE GUARDABAN -

ALGÚN NEXO CON LOS PAf SES ENEMIGOS DEL NUESTRO EN -

AQUELLA tPOCA, A SABER, ALEMANIA, ITALIA, JAPÓN, 

AUSTRIA, RUMANIA, FINLANDIA, HUNGRfA Y BULGARIA. 

EL ARTICULADO DE LA LEY ES EL SIGUIENTE: 

u ARtfCULO l! SE PROHIBE, SAL~O PERMISO EXPRESO DEL 

EJECUTIVO FEDERAL, EL COMERCIO ENTRE CUALQUIER MEXl 

CANO O PERSONA DOMICILIADA O RESIDENTE EN EL TERRI­

TORIO NACIONAL Y LOS PAISES ENEMIGOS DE LOS ESTADOS 

(10) LEGISLACIÓN DE EMERGENCIA, JUNTA DE LA ADMINISTRA-­

CIÓN Y VIGILANCIA DE LA PROPIEDAD EXTRANJERA,MtXICO 

1945. 
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UNIDOS MEXICANOS, SUS NACIONALES O LOS SUJETOS POR 

LA LEY A LAS MISMAS DISPOSICIONES QUE tSTOS. Los -

PERMISOS A QUE ESTE PÁRRAFO ALUDE PODRÁN SER GENE­

RALES O RELATIVOS A CASOS CONCRETOS, 

11 Los SÚBDITOS y NATIVOS DE ALEMANIA, JAPÓN, ITALIA, 

AUSTRIA, RUMANIA, FINLANDIA, HUNGRfA Y BULGARIA, -­

SUS HIJOS Y SUS CÓNYUGES Y LOS CÓNYUGES DE SUS HI-­

JOS, CUALQUIERA QUE SEA SU NACIONALIDAD ACTUAL, SÓ­

LO PODRÁN LLEVAR A CABO LA CELEBRACIÓN DE CONTRATOS 

QUE DEBAN CONSTAR POR ESCRITO O LA REALIZACIÓN DE -

ACTOS O EXPEDICIÓN DE DOCUMENTOS QUE SE REFIERAN A 

BIENES O PROPIEDADES Y QUE DEBAN SER AUTORIZADOS, -

APROBADOS, VISADOS O REGISTRADOS POR AUTORIDADES, -

FUNCIONARIOS O DEPENDENCIAS PÚBLIICAS O POR NOTARIOS, 

CUANDO OBTENGAN PERMISO PREVIO DE LA JUNTA INTERSE­

CRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y "EGOCIOS DEL EN~ 

MIGO, 

" SIN PERJUICIO DE LAS PENAS QUE ESTA LEY SEÑALA, -

. NO SURTIRÁN EFECTO ALGUNO, sm QUE SEA PRECISA RESQ 

LUCIÓN JUDICIAL, LOS ACTOS EJECUTADOS CON INFRAC- -

CIÓN DE ESTE AR'TlCULO, NI LOS REALIZADOS EN EL EX-­

TRANJERO POR PAfS ENEMIGO, SUS NACIONALES O PERSO-­

NAS SUJETAS A LAS MISMAS REGLAS QUE tSTOS, EL EJE-
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CUTIVO PODRÁ HACER EXTENSIVA ESA NULIDAD A ACTOS U 

OPERACIONES ANTERIORES AL 13 DE JUNIO DE 19q2, (F~ 

CHA EN QUE SE EXPIDIÓ LA PRIMERA LEY SOBRE PROPIE­

DADES Y !~EGOCIOS DEL ENEMIGO N.DEL R.) CUANDO LAS 

CIRCUNSTANCIAS DEL CASO RESULTE QUE FUERON CUMPLI­

DOS O CONCERTADOS EN VISTA DE LA SITUACIÓN INTERNA 

CIONAL CON OBJETO DE ELUDIR LAS DISPOSICIONES QUE 

LLEGARA A DICTAR EL ESTADO MEXICANO, O APAREZCAN -

PRESUNCIONES BASTANTES DE QUE SE TRATA DE ACTOS Sl 

MULADOS " ( 11 ) , 

Es EVIDENTE OBSERVAR EN ESTE ARTICULO LA SITUACIÓN 

QUE YA FUt COMENTADA CON ANTERIORIDAD, ESTO ESJ LO 

EXCESIVO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL EJECUTIVO 

FEDERAL, RESULTANDO ENTRE OTRAS EL PROHIBIR LA REA 

LIZACIÓN DE CONTRATOS HASTA EN TANTO NO SE OBTUVI~ 

RA EL PERMISO DE LA JUNTA INTERSECRETARIAL~ RECA-­

YENDO ESTA PROHIBICIÓN EN LOS SÚBDITOS Y NATIVOS -

DE LOS PAf SES ENEMIGOS, i SUS HIJOS Y SUS CÓNYUGES 

Y LOS CÓNYUGES DE SUS HIJOS l 

ASIMISMO PECANDO DE EXAGERACIÓN~. EL EJECUTIVO DE-­

TERMINA QUE SERÁ APLICADA ESTA LEY RETROACTIVAMEN­

TE, CUANDO DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO RESULTE 

(11) DIARIO OFICIAL DE LA FED,ERACIÓN DE 29 DE f.iARZO DE 

19qq, PÁGS, 3 Y q, 
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QUE LOS ACTOS U OPERACIONES FUERON CUMPLIDOS O CON­

CERTADOS EN VISTA A LA SITUACIÓN INTERNACIONAL CON 

.OBJETO DE ELUDIR LAS DISPOSICIONES QUE LLEGARA A -­

DICTAR El. ESTADO MEXICANO, ESTO ES, EL EJECUTIVO -­

SUPONÍA QUE LOS EXTRANJEROS ADIVINARIAN QUE DISPOSl 

CIONES SE APLICARIAN EN NUESTRO PAfS Y HACIENDO USO 

DE ESE PODER ADIVINATORIO ELUDIRÍAN LA APLICACIÓN -

DE LAS NORMAS QUE EN EL FUTURO SE APLICARIAN, 

EL ARTf CULO 2! DE LA LEY EN COMENTO HACE REFEREN- -

CIA A LOS PAfSES ENEMIGOS Y CONSIDERA COMO TALES A 

AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN EN ESTADO DE GUERRA CON 

LA REPÚBLICA MEXICANA ( 12 ) , 

EN LA ESPECIE, LOS ESTADOS QUE SE ENCONTRABAN EN -­

GUERRA CON NUESTRO PAf S SON AQUELLOS SEÑALADOS EN -

EL ARTICULO l!, 

EL ARTICULO TERCERO NOS REFIERE QUIENES DEBfAN SER 

CONSIDERADOS NACIONALES DE PAfS ENEMIGO, Y ASf ESTl. 

MA QUE SERÁN LAS PERSONAS Ff SICAS O MORALES DOMICI­

LIADAS DENTRO DE NACIÓN ENEMIGA, LO CUAL QUERf A DE­

CIR QUE AÚN NO SIENDO NATURAL DE UN PAfS POR EL SÓ­

LO HECHO DE ESTAR DOMICILIADO EN EL PAfS ENEMIGO SE 

(12) lBfDEM, PÁG. 4 
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LE CONSIDERARfA COMO NACIONAL DE tSTE, O BIEN QUE -

SERfA CONSIDERADO DE IGUAL FORMA SI.1 EL PAfS ENEMI­

GO INVADIERA SU PAfS DE ORIGEN ( COMO FU~ EL ~ASO -

DE INGLATERRA., BULGARIA., RUMANfA.1 FINLANDIA ETC, ), 

DENTRO DE LA BREVf SIMA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE ~S­

TA LEY NO SE HACE REFERENCIA ALGUNA A ÉL PORQUE SE 

CONSIDERARON DE ESTA FORMA A LOS NACIONALES DE PA[S 

ENEMIGO., LA FRACCIÓN TERCERA DE ESTE ARTICULO TERMl 

NA SEÑALANDO COMO SÚBDITOS O NATIVOS DE PAf S ENEMI­

GO A AQUELLOS CUALQUIERA QUE SEA SU NACIONALIDAD V 

QUE RESIDAN EN EL TERRITORIO DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, 

EL ARTfCULO CUARTO CONTINÚA HACIENDO REFERENCIA A -

LOS NACIONALES DE PAfS ENEMIGO., Y ASf SEÑALA QUE -­

ESTARÁN SUJETOS A LAS MISMAS REGLAS DEL PAfS ENEMI­

GO: 

n 1.- LAS PERSONAS FfSICAS O MORALES., Y CUALES- -

QUIERA OTRAS ASOCIACIONES RESIDENTES FUERA -

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE OPEREN -

EN JURISDICCIÓN DE PAfS ENEMIGO SIN ESTAR -­

DOMICILIADAS EN tL; 

11.- LAS PERSONAS FfSICAS O MORALES, CUALQUIERA -• 
QUE SEA SU NACIONALIDAD Y SU LUGAR DE RESI--
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DENCIA1 QUE OBREN O FUNDADAMENTE SE PRESUMA 

QUE OBRAN EN NOMBRE O PARA BENEFICIO O POR 

INSTRUCCIONES DE PAIS ENEMIGO O DE SUS NA-­

CIONALES n 

EL ARTf CULO QUINTO HACE REFERENCIA A EL ACTO DE -­

COMERC 10 ( SOLO PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY ) Y -

NOS ENUMERA DIVERSOS ACTOS QUE REPUTA COMO DE CO-­

MERC IO, 

EN EL ARTICULO SEXTO SE PRESCRIBEN DIVERSAS HEDI-­

DAS ENCAMINADAS A CONTROLAR LAS OPERACIONES MONETA 

RIAS INTERNACIONALES1 ENCOMENDÁNDOSE A LA SECRETA­

RfA DE HACIENDA Y CR~DITO POBLIC01 ESTA LABOR1 YA 

QUE DICHO ÓRGANO CUENTA CON ELEMENTOS DE VIGILAN-­

C IA Y AUTORIDAD SOBRE LAS INSTITUCIONES FINANCIE-­

RAS POR CUYO CONDUCTO SE EFECTÚAN TALES OPERACIO-­

NES1 ACLARANDO QUE CUANDO SE TRATA DE OPERACIONES 

EN LAS QUE INTERVIENEN PERSONAS QUE PUEDAN SER COli 

S IDERADAS COMO ENEMIGAS1 SE DEBERÁ DAR LA DEBIDA -

INGERENCIA A LA JUNTA ·INTERSECRETARIAL1 RELATIVA A 

PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO. 

DENTRO DEL ARTICULO S~PTIMO SE CONSAGRAN LAS DI- -

VERSAS FACULTADES QUE LE FUERON OTORGADAS AL PRESl 

DENTE DE LA REP0BLICA SIENDO ~STAS: 
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ul,- PARA OCUPAR LOS BIENES DE CUALQUIERA CLASE QUE 

PERTENEZCAN O FUNDADAMENTE SE PRESUMA QUE PERT~ 

NECEN A UN PAf S ENEMIGO O A SUS NACIONALES, ASf 

COMO AQUELLOS EN QUE TENGAN UN INTER~S LOS CIT8. 

DOS PAf SES O NACIONALES AUNQUE SEAN PROPIEDAD -

DE PERSONA NO ENEMIGA, SIEMPRE QUE, EN ESTE - -

ÍILTIMO CASO, ASf CONVENGA A LA SEGURIDAD DE LOS 

ESTADOS UN IDOS MEXICANOS, LA OCUPAC 1 ÓN PODRÁ -

REFERIRSE A TODO EL BIEN O A LA PARTE O INTER~S 

QUE REPRESENTA EL ENEMIGO, 

11 LA VIDA JURIDICA DE LAS PERSONAS MORALES CUYOS 

BIENES SEAN OCUPADOS DE CONFORMIDAD CON ESTA - -

FRACCIÓN, QUEDARÁ EN SUSPENSO A PARTIR DE LA FE­

CHA EN QUE SE DECRETE LA OCUPACIÓN Y SÓLO SUBSI.§. 

TIRÁ EN LOS TtRMINOS EN QUE SE HALLARE AL DICTAR 

SE ESTE ACUERDO, PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTf CU­

LOS 16! Y 18! DE ESTA LEY, 

PARA LA SUBSISTENCIA DE LAS PERSONAS Ff SICAS COli 

SIDERADAS ENEMIGAS QUE DEPENDAN ECONÓMICAMENTE -­

DE LOS BIENES INTERVENIDOS, SE FIJARÁN POR MEDIO 

DE REGLAS GENERALES LAS CANTIDADES INDISPENSABLE~ 
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u Los TENEDORES POR CUALQUIER CONCEPTO DE AC-­

CIONES EMITIDAS POR NEGOCIACIONES CUYOS BIE­

NES HAYAN SIDO O SEAN OCUPADOS, DEBERÁN EN-­

TREGAR LOS TfTULOS RESPECTIVOS A LA JUNTA DE 

ADMINISTRACIÓN Y VIGILANCIA DE LA PROPIEDAD 

EXTRANJERA, LA CUAL ·LES DARÁ DOCUMENTOS DE -

RESGUARDO, QUE SÓLO PODRÁN SER NEGOCIADOS -­

CON AUTORIZACIÓN PREVIA DE LA JUNTA INTERSE­

CRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS 

DEL ENEMIGO. 

"JI.- PARA SOMETER A AUDITORfA A LAS EMPRESAS QUE 

OPEREN EN EL TERRITORIO NACIONAL, CUALQUIE­

RA QUE SEA LA NACIONALIDAD DE SUS TITULARE5' 

CUANDO A SU JUICIO AS! CONVENGA AL INTERÉS 

O A LA SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI­

CANOS, Los AUDITORES TENDRÁN LAS FACULTADES 

QUE LES SEÑALEN LAS REGLAS QUE DICTE EL PRE­

SIDENTE DE LA REPÚBLICA, 

" 111.- PARA ORDENAR LA REMOCIÓN DE FUNCIONARIOS, 

EMPLEADOS, REPRESENTANTES O AGENTES DE LAS -

EMPRESAS A QUE ALUDEN LAS FRACCIONES ANTERI~ 

RES, No SERÁ MOTIVO DE RESPONSABLIDAD EL -­

DESPIDO, PERO EL EJECUTIVO PODRÁ AUTORIZAR -
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EL PAGO VOLUNTARIO DE COMPENSACIONES, 

" IV.- PARA ORDENAR LA CONGELACIÓN DE DINERO Y VA­

LORES EN LAS INSTITUCIONES DE CR~DITO DE LA 

REPÚBLICA, CUANDO A SU JUICIO ASf CONVENGA 

AL INTER~S Y A LA SEGURIDAD DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS " ( 14 ), 

LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS OFRECE UNA EXPLICACIÓN -­

SUSCINTA DE tSTE ARTICULO, DICIÉNDONOS AL RESPECTO 

" EL ARTfCULO 7! ESTABLECE TRES SISTEMAS DE CON- -

TROL Y VIGILANCIA RESPECTO DE LOS BIENES DE ENEMI­

GOS: 

A) LA OCUPACIÓN, B) LA AUDITORfA Y C) LA CONGELA-­

CIÓN DE DINERO Y OTROS VALORES, 

" POR VIRTUD DE LA OCUPACIÓN ADQUIERE EL ESTADO LA 

POSESIÓN.Y SE ENCARGA DE LA ADMINISTRACIÓN DE ESOS. 

BIENES MIENTRAS NO TERMINE LA GUERRA Y EL CONGRESO 

FEDERAL NO D~TERMINE LA SUERTE DE ELLOS, DIC~A -­

POSES"I ÓN Y ADMINISTRACIÓN INCLUYEN LA FACULTAD DEL 

EJECUTIVO DE ORDENAR LA LIQUIDACIÓN O LA VENTA DE 

LOS NEGOCIOS CUANDO ASf LO ESTIME CONVENIENTE, 

(14) lBfDEM. PÁG. 4 

23, 



DURANTE LA OCUPACIÓN QUEDA EN SUSPENSO LA VIDA JU­

R[DICA DE LAS PERSONAS MORALES CUYOS BIENES SEAN -

OCUPADOS, PORQUE SER1A INCOMPATIBLE EL FUNCIONA--­

MIENTO DE ASAMBLEAS Y CONSEJOS DE ADMINISTRACIÓN, 

CON EL ÓRGANO ADMINISTRATIVO CREADO POR LA LEY, E~ 

TA MEDIDA ES INDISPENSABLE, ADEMÁS, PORQUE SI EL -

GOBIERNO MEXICANO TIENE OCUPADOS LOS BIENES, NO -­

DEBEN LOS ANTIGUOS DUEÑOS O ACCIONISTAS SEGUIR -­

PARTICIPANDO EN LA GERENCIA DE LAS EMPRESAS O EN -

LA EXPLOTACIÓN DE AQU~LLOS, 

" CIERTAS NEGOCIAClONES ENEMIGAS PUEDEN, SIN EMBAB. 

GO, SER DE TAL SENCILLEZ EN SU MANEJO O DE TAL SE­

GURIDAD EN CUANTO A QUE NO PUDIERAN DESVIARSE SUS 

FONDOS HACIA EL ENEMIGO, QUE EL ESTADO HA CONSIDE­

RADO SUFICIENTE LLEVAR A CABO SU VIGILANCIA POR -­

MEDIO DE AUDITORIAS PERMANENTES, 

" ES INDISPENSABLE QUE DURANTE LA OCUPACIÓN O - -

AUDITORIA DE ESAS EMPRESAS ENEMIGAS, EL ESTADO TE~ 

GA LA FACULTAD PARA REMOVER A SUS FUNCIONARIOS, -­

EMPLEADOS, REPRESENTANTES O AGENTES, YA COMO MEDIO 

DE ELIMINAR A LOS ELEMENTOS HOSTILES, CONSERVANDO 

AL PERSONAL DE INDISCUTIBLE LEALTAD A r1~x1co, YA ~ 

PORQUE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN --
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EXIJA DICHAS REMOCIONES, 

11 MEDIANTE LA CONGELACIÓN.., LA LEY SE PROPONE ASEG!! 

RAR LOS RECURSOS QUE PUDIERAN EMPLEARSE EN ACTIVI­

DADES CONTRARIAS AL lNTERtS DEL ESTADO MEXICANO Y 
. . . 

VIGILAR., EN SU CASO., LA APLICACIÓN QUE DESEEN DAR-

LE SUS DUE~OS /1 
( 15 ), 

RESULTA CLARO DESPRENDER TANTO DEL ARTfCULO 7!.., 

COMO DE LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS .. LA ENORME GAMA -

DE FACULTADES QUE EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA SE 

ARROGA, EN VIRTUD DE PODER REALIZAR TODO O CASI TQ 

DO LO QUE ESTIMARA CONVENIENTE EN RELACIÓN CON LOS 

BIENES DEL ENEMIGO, YA QUE, AL OCUPARSE tSTOS, IN­

MEDIATAMENTE LA ADMINISTRACIÓN PASABA A MANOS DEL 

EJECUTIVO, MISMO QUE PODfA REMOVER LIBREMENTE A FU[ 

CIONARIOS, ACLARANDO LA FRACCIÓN 11 DE tSTE ARTfCQ 

LO, G.UE EL DESPIDO NO SERfA MOTIVO DE RESPONSABILl 

DAD; PODIA ASIMISMO EL EJECUTIVO AUDITAR EMPRESAS 

SIN MÁS REQUISITO PREVIO QUE EL QUE ASf CONVINIERA . . 

AL INTERtS O SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI­

CANOS, FACULTAD DISCRECIONAL TAN AMPLIA, QUE PRAC­

TICAMENIE TODO LO QUE ESTIMARA EL EJECUTIVO COMO DE 

(15) IBJDEM, PÁGS, 2 Y 3 
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INTERtS PARA NUESTRO PAJS PODfA DAR PAUTA PARA - -

AUDITAR A LAS EMPRESAS EXTRANJERAS QUE ESTUVIESEN 

VINCULADAS CON EL ENEMIGO; PDDIA ASIMISMO (ARTICU­

LO 9~) LIQUIDAR Y VENDER LOS BIENES INMUEBLES; - -

ASf TAMBitN PODIA DISPONER QUE CUALQUIERA DE LOS -

BIENES OCUPADOS SE APLICARAN A FINES DE INTERtS -­

PÚBLICO QUE EL ESTADO TUVIERA A SU CARGO O BIEtl A 

LA ORGANIZACIÓN DE EMPRESAS MERCANTILES RELACIONA­

DAS CON FINES DE INTERtS NACIONAL, 

EN SfNTESIS ~STE ARTICULO COMO TODA LA LEY CONFE-­

RfAN AL EJECUTIVO TODA CLASE DE LIBERTADES QUE PU­

DIERAN "OFRECERSE" PARA HACER FRENTE NUESTRO PAfS., 

AL CONFLICTO MUNDIAL QUE SUFRfA EN ESOS MOMENTOS, 

EL ARTICULO 8~ DE ESTA LEY ACLARA QUE EL EJECUTIVO 

POD IA EJERCITAR LAS FACULTADES CONCEDIDAS DI RECTA­

MENTE O BIEN POR CONDUCTO DE LA JUNTA lNTERSECRETA 

RIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO., 

Y A LA JUNTA DE ADMINISTRACIÓN Y VIGILANCIA DE LA 

PROPIEDAD EXTRANJERAJIASIMISMO DICHO ARTICULO DETER 

MINA QUE LOS EMPLEADOS DE AMBAS TENDRIAN EL CARAC-­

TER DE EMPLEADOS DE CONFIANZA DEL PODER EJECUTIVO -

FEDERAL, 
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EL ARTICULO 9! DETERMINA QUE LOS BIENES OCUPADOS -­

SERIAN MANTENIDOS EN ADMINISTRACIÓN, CON LA SALVE-­

DAD DE QUE S f., AS 1 LO ACORDABA EL PRESIDENTE DE LA 

REPOBLICA, ESTOS SERIAN LIQUIDADOS O VENDIDOS, 

ASIMISMO ESTE ARTICULO SE~ALA ALGUNAS FORMALIDADES 

PARA LA VENTA DEL INMUEBLE, MISMA QUE SE REALIZARfA 

EN PÚBLICA SUBASTA, DEBIENDO FORZOSAMENTE TRANSMI-­

TIRSE LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE A FAVOR DE MEXICA-~ 

NOS POR NACIMIENTO, ASf TAMBitN, COMO FUt ESTUDIADO 

ANTERIORMENTE, EL EJECUTIVO PODfA DISPONER QUE LOS 

BIENES OCUPADOS, SE APLICARAN FUERA DE SUBASTA, A -

FINES DE INTERtS POBLICO QUE EL ESTADO TUVIERA A -

SU CARGO DE MANERA DIFERENTE, DEPOSITÁNDOSE EL - -

IMPORTE DE ESTA OPERACIÓN EN EL BANCO DE M~XICO, EN 

ESPERA DE LA RESOLUCIÓN DE LAS RECLAMACIONES QUE SE 

TRAt11TARÁN, AJUSTARÁN Y LIQUIDARÁN EN LA FORMA QUE 

EL CONGRESO DE LA UNIÓN DETERMINARÁ, UNA VEZ TERMI­

NADA LA GUERRA ( ARTICULO 17! ) , 

Los ARTfCULOS 11! V 12! NOS HABLAN RESPECTIVAMENTE 

SOBRE LA OCUPACIÓN DE TfTULOS DE CRtDITO, ACLARAN­

DO QUE SI EL SECUESTRO DEL TITULO NO FUERA POSIBLE, 

EL EMISOR DEBERIA REPONERLOS Y UNA VEZ OBTENIDO EL 

DINERO, (ARTICULO 12!) tSTE SE DEPOSITARIA EN EL -

27. 



BANCO DE M~XICO, MISMO QUE PODRiA SER INVERTIDO EN 

LA FORMA EN QUE DETERMINARA EL EJECUTIVO, COMO PO­

DEMOS VER OTRA FACULTAD MÁS A LA YA LARGA LISTA -­

QUE EL EJECUTIVO POSEfA, 

EL ARTfCULO 16! ES DE SINGULAR IMPORTANCIA EN VIR­

TUD DE SEÑALAR LA FORMA DE RECLAMAR LAS RESOLUCIO­

NES PRESIDENCIALES: 

# ARTICULO 16.- LAS RESOLUCIONES RELATIVAS A CASOS 

CONCRETOS, QUE EL EJECUTIVO DICTE CON APOYO EN LOS 

ARTfCULOS 1!,PÁRRAFO TERCERO, 3!, FRACCIÓN 111, 4! . . 

FRACCIÓN 11 Y 7!, FRACCIONES 1, ll Y IV," SERAN - -

RECLAMABLES ANTE EL PROPIO EJECUTIVO POR QUIENQUI&_ 

RA QUE TENGA UN INTER~S ACTUAL Y DIRECTO, 

" LA RECLAMACIÓN DEBERÁ FUNDARSE: 

A}.- EN QUE EL RECLAMANTE POR SU ORIGEN, ANTECE­

DENTES, ARRAIGO, U OTRAS CIRCUNSTANCIAS SI­

MILARES REVELADAS EN ACTOS POSITIVOS, ES DE 

PRESUMIRSE QUE NO ESTÁ VINCULADO A PAÍS. EN;, 

MIGO Nf, LLEGADO EL CASO, OBRARIA EN CONTRA 

DEL INTER~S DE M~XICOJ 

B),- EN QUE EN EL BIEN OCUPADO NO TIENE INTERts 

NINGUNA DE LAS PERSONAS SEAALADAS EN LOS -­

ARTfCULOS 3! Y 4!, O 

28. 



C),- EN QUE EL ACTO O CONTRATO DE QUE SE TRATA 

ES REAL Y CELEBRADO DE BUENA FÉ, 

EL RECURSO DEBERÁ INTERPONERSE A MÁS TARDAR EN EL 

DtCIMOQUINTO DÍA HÁBIL SIGUIENTE A LA PUBLICACIÓN 

DEL ACUERDO EN EL ''DIARIO OFICIAL" 01 SI NO ES DE 

LOS QUE DEBEN PUBLICARSE1 CUANDO SE INICIE SU EJ~ 

CUCl6N. LA RECLAMACIÓN NO TENDRÁ EFECTOS SUSPEN­

SIVOS; PERO MIENTRAS ESTt PENDIENTE NO SE PROCED~ 

RÁ A LA VENTA AUTORIZADA POR EL ARTICULO 9!1 SAL­

VO QUE SE TRATE DE COSAS PERECEDERAS O QUE NOTO-­

RIAMENTE SE ESTtN DEVALUANDO, SE ADMITIRÁN TODAS 

LAS PRUEBAS QUE SE RINDAN DURANTE EL PLAZO QUE -­

ATENTAS LAS CIRCUNSTANCIAS FIJE LA AUTORIDAD QUE 

CONOZCA DEL ASUNTO. SE DARÁN DESPUtS CINCO DfAS 

PARA ALEGAR Y SE FALLARÁ DENTRO DE LOS QUINCE - -

DfAS SIGUIENTES A LA CLAUSURA DEL PROCEDIMIENTO, 

LA ESTIMACIÓN DE LAS PRUEBAS SERÁ DISCRECIONAL Y 

NO PODRÁ SER MODIFICADA EN NINGÚN PROCEDIMIENTO -

CONTENCIOSO ~NTERIOR. 

SI LA RESOLUCIÓN FUERE ADVERSA1 NO PODRÁ RENOVAR 

LA PETICIÓN EL MISMO INTERESAD01 PERO EL PRESIDEN 

TE DE LA REPÚBLICA1 DE OFICI01 ESTARÁ SIEMPRE FA­
CULTADO PARA REVOCAR EL ACUERDO IMPUGNADO SI EN--
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CUENTRA MOTIVO BASTANTE PARA ELLO, EN LAS MISMAS 

CONDICIONES PODRÁ REVOCAR LOS ACUERDOS NO IMPUGNA 

DOS," 

RESULTA COMO MENCION~ AL INICIO DE LA TRANSCRIP-­

CI6N SUMAMENTE INTERESANTE ESTE ARTICUL01 EN RA-­

ZÓN A QUE EL RECURSO A INTERPONER NO PODRÍA RECI­

BIR UN TRATO MÁS PARCIAL QUE EL PROPUESTO POR ES­

TE ARTICULQ, ASI PODEMOS PERCATARNOS1 QUE SERÁ - -

ANTE EL PROPIO EJECUTIVO (MISMO ÓRGANO QUE DICTÓ 

LA RESOLUCIÓN DE OCUPACIÓN) LA INTERPOSICIÓN DEL­

RECURSO. ASIMISMO EN EL ÚLTIMO PÁRRAFO SE DEJA -­

ENTREVER LA NO OPCIÓN DE COMBATIR UNA RESOLUCIÓN 

CONTRARIA A LOS INTERESES DEL PROMOVENTE. POR -­

OTRA PARTE EL RECURSO EN SI MISMO RESULTA BASTAN­

TE SINGULAR YA QUE PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MIS-

MO SOLICITA REQUISITOS UN POCO INGENUOS, 

PARA ILUSTRAR MI ANTERIOR ASEVERACIÓN ME PERMITI­

R~ REALIZAR UN PROYECTO DE RECURSO DE RECLAMACIÓN 

QUE1 PALABRAS MÁS1 PALABRAS MENOS DIRfA ASI: 
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C. PRES ID ENTE DE LA REPUBLI CA MEXICANA. 

MIGUEL;-NA~SHIMA1 POR MI PROPIO DERECHO SEÑALANDO -

COMO DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES LA CASA MAR­

CADA CON. ELNOMERO 20 DE LA COLONIA AMERICANA DEL -

MUNICIPIO DE ALTAMIRA TAMAULIPAS, Y AUTORIZANDO PA­

RA OIR Y RECIBIR TODA CLASE DE NOTIFICACIONES Y VA­

LORES AL SR, JUAN MARTfNEZ LóPEZ DIGO: 

QUE VENGO A INTERPONER EL RECURSO DE RECLAMACIÓN 

QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 16! DE LA LEY RELATIVA 

A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO, EN CONTRA DE 
\' 

LA RESOLUCIÓN TOMADA POR LA JUNTA INTERSECRETARIAL 

DE FECHA 4 DE JULIO DE 1945 PUBLICADA EL 3 DE AGOS­

TO DEL MISMO AÑO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA­

CIÓN, POR LA CUAL SE DETERMINÓ LA OCUPACIÓN DEL - -

BIEN DE MI PROPIEDAD CITADO ANTERIORMENTE; 

EN CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MARCADOS POR EL -

ARTfCULO CITADO· EN EL PROEMIO DE ESTE RECURSO MANI~ 

FIESTO: 

l.~ SER DE ORIGEN JAPONÉS TENIENDO APROXIMADAMEN-
• 

TE TREINTA AÑOS DE ENCONTRARME ARRAIGADO EN -
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ESTE PAfS1 ASIMISMO MANIFIESTO TENER EN EL -

PREDI01 MOTIVO DE LA OCUPACIÓN1 UNA CAFETE-­

RÍÁ QUE ES MI ÚNICO MEDIO DE SUBSISTENCIA1 -

. CABE ACLARAR TAMBIÉN QUE CONTRAJE NUPCIAS -.. . 
CON MEXICANA HACE QUINCE AÑOS1 TENIENDO AC-­

TUALMENTE DOS HIJOS DE TRECE Y DIEZ AÑOS RE~ 

PECTIVAMENTE1 i:sTE HECHO SE ACREDITA CON LAS 

ACTAS DE MATRIMONIO Y NACIMIENTO RESPECTIVA­

MENTE1 MISMA QUE ACOMPAÑO A ESTE ESCRITO, 

POR OTRA PARTE CABE DECIR QUE EN VIRTUD DE -

MI SITUACIÓN, NI SIQUIERA LLEGADO EL CASO DE 

GUERRA DIRECTA OBRARÍA EN CONTRA DEL INTERtS 

DE Mi:XICO; 

11.- ASIMISMO SEÑALO QUE NINGUNA DE LAS PERSONAS 

CITADAS EN LOS ARTfCULOS 3! Y 4! DE LA LEY -

RESPECTIVA TIENEN INTERtS EN ADQUIRIR MI NE-

GOCJO; 

111,- ACLARO TAMBIÉN QUE EL ACTO DE COMPRAVENTA -­

QUE REALICE EL 4 DE JULIO DE 1939 FUt REAL Y 
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DE BUENA FÉ, HECHO QUE SE COMPRUEBA CON LA -­

ESCR !TURA PÚBLICA CORRESPONDIENTE, MISMA QUE 

SE ANEXA A ESTE RECURSO, . 

POR LO E.XPUESTO A USTED C, PRESIDENTE DE LA -

REPÚBLICA PIDO: 

UNICQ,- LA DEVOLUCIÓN DEL BIEN OCUPADO EN RAZÓN DE -­

L/,S MANIFESTACIONES YA EXPUESTAS, 

ATENTAMENTE 

MIGUEL NAKASHIMA 

l! DE JULIO DE 1945, 
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DE LA LECTURA DE ESTE RECURSO SIMULADO~ PUEDE - -

APRECIARSE LO INGENUO QUE RESULTABAN LOS FUNDAME~ 

TOS QUE NECESITABA ESTE RECURSO PARA SER INTER- -

PUESTO EN RAZÓN A QUE: 

A),- EL PROPIETARIO DEL BIEN INMUEBLE SIEMPRE IBA A -­

DECLARAR QUE1 LLEGADO EL CASO NUNCA OBRARfA EN -­

CONTRA DE MtXICO; 

B),- SIEMPRE DECLARAR1A QUE LOS PAÍSES ENEMIGOS NO --­

TEN1AN INTERtS EN SU PROPIEDAD~ Y 

C),- SIEMPRE SEÑALARfA QUE EL ACTO REALIZADO ERA DE 

BUENA FÉ, 

lo QUE SUGIERO HUBIERA SIDO CORRECT01 ERA HABER -

REALIZADO UNA INVESTIGACIÓN A FONDO DEL PROPIETA­

RIO DEL PREDI01 ASf COMO DEL INMUEBLE Y NO PREGU~ 

TARLE AL "SUPUESTO ACUSADO SI HIZO O NO HIZ01 PUES 

SIEMPRE DECLARARfA QUE NUNCA REALIZÓ TAL O CUAL -

ACTO, 

POR OTRA PARTE RESULTA MÁS DESVIRTUADO ESTE RE-­

CURS01 YA QUE EL PÁRRAFO ÚLTIMO DEL ARTfCULO EN 
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COMENTO SE~ALA: /1 SI LA RESOLUCIÓN FUERE ADVERSA -

NO PODRÁ RENOVAR LA PETICIÓN EL MISMO INTERESADO:.. 

PERO EL PRESIDENTE DE·LA REPÚBLICA DE OFICIO, ESiA 

RÁ SIEMPRE FACULTADO PARA REVOCAR EL ACUERDO IMPU~ 

NADO, SI ENCUENTRA MOTIVO BASTANTE PARA ELLO, EN .· 

LAS MISMAS CONDICIONES PODRÁ REVOCAR LOS ACUERDOS . 

NO IMPUGNADOS 11
, 

ESTO ES, EL EJECUTIVO CON BASE EN "MOTIVOS BASTAN­

TES", PODRIA REVOCAR EL ACUERDO DENEGATORIO O - -

BIEN PODRfA REVOCAR LOS ACUERDOS NO IMPUGNADOS. CQ 

SA CURIOSA ~STA, PERO SIENTO QUE LA FINALIDAD DE -

ESTE RECURSO NO FU~ OTRA QUE CONCEDER AL EXTRANJE­

RO UN MEDIO DE DEFENSA, AUNQUE ÉSTE FUERA TAN RA-­

QUfTICO, CON EL FIN DE ACALLAR EN UN MOMENTO DADO 

LA OPINIÓN PÚBLICA YA NACIONAL, YA INTERNACIONAL, 

PARA FINALIZAR EL ANÁLISIS DE ESTA LEY, EL ARTÍCU­

LO 17! NOS HABLA DE LAS PENAS APLICABLES A AQUE--­

LLOS QUE INCURRAN EN LA VIOLACIÓN DE ESTA LEY, 

EL ARTICULO 18! NOS REFIERE A LAS RECLAMACIONES, -

. MISMAS QUE SERÍAN TRAMITADAS EN LA FORMA EN QUE EL 

CONGRESO DE LA UNIÓN DETERMINARA UNA VEZ TERMINADO . 
EL ESTADO DE GUERRA. 
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COMO COROLARIO DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO~ - -~ 

TRANSCRIBIRt ALGUNAS DE LAS RESOLUCIONES DE LA _ 

JUNTA lNTERSECRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y -

NEGOCIOS DEL ENEMIGO MISMA QUE SE INTEGRABA POR -

EL SECREfARiO DE GOBERNACIÓN, DE RELACIONES EXTE­

RIORES, DE HACIENDA y CR~DITO PÚBLICO, DE LA Eco­

NOMIA NACIONAL, Y POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA 

REPÚBLICA, (ARTf CULO 1! DEL REGLAMENTO DE LA LEY 

RELATIVA A PROPIEDADES Y ~EGOCIOS DEL ENEMIGO), -

LOS ACUERDOS EN CUESTIÓN SON LOS SIGUIENTES: 

11 POR ACUERDO DE FECHA 7 DE.OCTUBRE DE 1942 PUBL! 

CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACI6N DEL 10 

DEL MISMO MES Y AÑO, LA JUNTA lNTERSECRETARIAL R~ 

LATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO, DE-­

CRETÓ LA OCUPACIÓN DE LOS BIENES PERTENECIENTES A 

LAS SIGUIENTES PERSONAS: 

11 ESCUELA ALEMANA EN GUADALAJARA, JALISCO 

" COMPAÑIA COMERCIAL SANKYO, S.DE R.L. AV.URUGUAY 

EN MtXICO 

" SUCESION TESTAMENTARIA DE CARL HEYNEN, RADICADA 

EN EL JUZGADO 8! DE LO CIVIL, MtXICO, D.F. 

" FEDERICO C. DAM Y PALACIOS, RESPECTO DE LAS CA-

SAS NÚMEROS 112 A 120, UBICADAS EN LA CALLE 5 DI;;. 

FEBRERO DE DURANGO, DGO. 
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" ADOLFO PATERS RESPECTO DEL EDIFICIO NÚMERO 1411 -

DE LA AVENIDA HIDALGOJ TORREÓN,, COAH. 

11 PABLO KISHIMA, RESPECTO DE LA FINCA CAFETERA DENQ. 

MINADA LA VICTORIA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE -­

MOTOZINTLA, CHIAPAS ( 16 ), 

N POR ACUERDO DE FECHA 20 DE ENERO DE 1942 PUBLICA­

DO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL 1~ -

DE DICIEMBRE DEL MISMO AÑO, LA JUNTA INTERSECRETA 

RIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMI­

GO, DECRETÓ LA OCUPACIÓN DE LA SIGUIENTE NEGOCIA­

CIÓN: 

"AGENCIA DE LA CASA BAYER S.A. M~RIDAJ Yuc. C 17) 

11 POR ACUERDO DE LA FECHA 20 DE ENERO DE 1943,, PU-­

BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL 

MISMO MES Y AÑOJ LA JUNTA INTERSECRETARIAL RELATl 

VA. A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO, DECRETÓ 

LA OCUPACIÓN DE LOS BIENES PERTENECIENTES A LAS -

SIGUIENTES PERSONAS: 

(16) LEGISLACIÓN DE EMERGENCIA, JUNTA DE ADMINISTRACIÓN 

Y VIGILANCIA DE LA PROPIEDAD EXTRANJE~AJ M~XIC0.1 N~ 

VIEMBRE 1945, PÁGS, 225 Y 226, 

(17) IBfDEM.PÁG. 226 
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" LAS SUCURSALES O DEPENDENCIAS QUE TENGA EN LA -

REPÚBLICA MEXICANA LA FIRMA BANCARIA DE MITSUI -­
BANK L.T.D. DE TOKIO. 

n COMP~~IA I.G. FARBEN INDUSTRIE ACTIENGESELLSCHAF, 

POR LO QUE SE REFIERE A LOS CR~DITOS QUE TENGA A -

SU FAVOR V CARGO DE PERSONAS O SOCIEDADES DOMICI-­

LIADAS EN EL PAlS, 

" LA FINCA DONOMINADA LAS PALMAS V ANEXAS, UBICADA 

EN LOS DEPARTAMENTOS DE MEXCAPALA Y PICHUCALCO, -­

EDO. DE CHIAPAS, DE LA PROPIEDAD DE ENRIQUE RAU " 

( 18 ), 

n POR ACUERDO DE FECHA 26 DE ENERO DE 1944, PUBLI­

CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, DEL 24 

DE FEBRERO DEL MISMO AÑO, LA JUNTA lNTERSECRETA- -

RIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO, 

DECRETO LA OCUPACIÓN DEL BIEN SIGUIENTE: 

" EMBARCACIÓN " MAR{POSA '' PROPIEDAD DE SHIN SHIBA 

TA" C 19 >. 

(18) IBIDEM1 PAGS, 227 Y 228 

(19) IBfDEM1 PAG. 243 
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" POR ACUERDO DE FECHA l3 DE SEPTIEMBRE DE 1944, -

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA fEDERACIÓN1 -

DE 24 DE OCTUBRE DEL MISMO AÑO, LA JUNTA INTERSE­

CRETAR.IAL RELATIVA A PROPIEDADES y NEGOCIOS DEL -­

ENEMIGO, DECRETÓ LA OCUPACIÓN DE LA FIRMA Y LOS -­

REPRESENTANTES DE ~STA QUE A CONTINUACIÓN SE EXPR~ 

SAN: 

"MITSUBISHI SHOJI KAISHA L.T.D." 

" HASIME KOBAYASHI u, 

" FUSAO YAMAGUCHI 11~ < 20 > 

" POR ACUERDO DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 1944, -
. . . . . 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 

24 DE OCTUBRE DEL M.ISMO AÑO, LA JÚNTA INTERSECRETA 

RIAL RELATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS DEL ENEMIGO 

DECRETÓ LA OCUPACIÓN DE LAS SIGUIENTES PATENTES: 
11 30350, 30429, 37998 y 38682/460 11

• ( 21 ) 
11 POR ACUERDO DE FECHA 22 DE NOVIEMBRE DE 1944, P!! 

BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA fEDERACIÓN.1 DE 

18 DE ENERO DE 1945, LA JUNTA INTERSECRETARIAL RE-
. . . 

LATIVA A PROPIEDADES Y NEGOCIOS D~L ENEMIGO, DECR~ 
. . . 

TÓ LA OCUPACIÓN DE LAS SIGUIENTES MARCAS: 

(20) IBfDEM, PAG • .257 

(21) IBfDEM. PÁG. 257 
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12602 " EL CENTENARIO " . .. 

13871 ~, SIN DENOMINACION ESPECIAL ~ 
14139 11 TANGO /1 

19926 " EL CENTENAR! O " 
19972 " NUESTRA SERORA DE GUADALUPE " 
10973 " INDEPENDENCIA " . .. 

20222 " AOHVER /1 

20254 R LA INDIA BONITA ,, 
21711 " LA INDIA BONITA " 
22380 " EL CENTENARIO " 
24709 " GAONA 11 

:· . . . 

24973 11 BELLOS CANTORES º 
26018 11 ORQUESTA JUVENIL ,, 
26038 11 JARABE TAPATIO ." 
24400 " EL ECO ~, 

27491 11 LINDAS MEXICANAS " . - . . 

34678 11 EL CHARRITO " C 22 > 

"POR ACUERDO DE FECHA 4 DE JULIO DE 1945, PUBLICADO EN EL 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDER~CI~N DE 3 DE AGOSTO DEl MISMO 

ARO, LA JUNTA INTERSECRETARIAL RELATIVA A PROPIEDADES y 
. . 

NEGOCIOS DEL ENEMIGO~ DECRETÓ LA OCUPACIÓN DEL BIEN SI-~ 

GUIENTE: 

C22) IB~DEM. P~G, .258 Y 259 

lf(). 
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LOTE NOMERO 2 DE LA MANZANA 201 DE LA COLONIA - -

AMERICANA, DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA1 TAMPS,, 

PROPIEDAD DE NIGUEL NAKASHIMA" ( 23 ), 

ANTES DE DAR POR CONCLUIDO ESTE CAPITULO, QUIERO 

ACLARAR QUE NO ES EN BASE A NINGUNA CORRIENTE - -

ti ANTINACIONALISTA "I POR LA CUAL HE ANAL.IZADO -­

DURAMENTE ESTA LEY SINO QUE SIMPLEMENT-E, ESTIMO -

QUE LA MISMA PECÓ DE DRASTICA EN CONTRA DE LOS -­

EXTRANJEROS SÚBDITOS O NATIVOS DE PAISES ENEMIGOS 

AVEcÚmAnos EN NUESTRO PAls. 

ASIMISMO CONSIDERO QUE LOS 0LTIMOS CULPABLES FUE­

RON ÉSTOS1SIN EMBARGO FUERON LOS PRIMEROS EN RE--

SENTIRLO, NO SÓLO EN NUESTRO PAf S, SINO EN EL MUli 

DO ENTERO, 

Asl PUES, ESPERO QUE ESTA LEY SEA UNA MUESTRA PAb 

PABLE A FUTURO DE LO QUE NO DEBE HACERSE PARA - -

TRATAR DE CONTROLAR LA PROPIEDAD EXTRANJERA EN -­

NUESTRO PAf S, YA QUE CON ESTAS MEDIDAS SOLAMENTE 

LO QUE LOGRAREMOS SERÁ ACABAR CON LA INVERSIÓN -­

EXTRANJERA, MISMA QUE COMO ES SABIDO BUSCA SIEM--

PRE SEGURIDAD EN EL PAIS QUE INVIERTE, 

(23) lBfDEM, PAG, 260 
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CAPITULO I 1 

COHCEPTOS 

II.1 EL DERECHO DE PROPIEDAD 

LA PALABRA PROPIEDAD, PROVIENE DE LA VOZ LATINA 

PROPIETAS, QUE A su VEZ DERIVA DE LA VOZ PROPE, 

CERCA, INDICANDO EN SU ACEPCIÓN MAS GENERAL UNA 

IDEA DE PROXIMIDAD V ADHERENCIA ENTRE LAS COSAS, 

DE AHf QUE EN UN SENTIDO JURIDICO-ECONÓMICO LA -. . 

PROPIEDAD REPRESENTA, LA RELACIÓN DE DEPENDENCIA 

EN QUE SE ENCUENTRA EL HOMBRE RESPECTO DE LAS -­

COSAS QUE LE SON OTILES PARA SATISFACER SUS NECJ;. 

SIDADES, 

AL ANALIZAR ESTA FIGURA V PROPIAMENTE SU NATURA 

LEZA JURIDICA LA ENCONTRAMOS SITUAl>A EN LOS LLA­

MADOS DERECHOS REALES, MISMOS QUE SON DEFINIDOS. 

COMO: " FACULTAD JURIDICA SOBRE LA COSA PARA OB­

TENER VENTAJAS Y PROVECHO DE ELLA, SIENDO OPONI-­

BLE ESTE DERECHO A TODO EL MUNDO COMO SUJETO PASl 

VO UN !VERSAL '1 
( 1 ) 

(1) RAFAEL ROJINA VILLEGAS., " DERECHO CIVIL MEXICANO ,,. 

M~XICO 1976, PAG, 289 
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PUEDO AFIRMAR1 QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD1 - -

OTORGA A SUS TITULARES LA FACULTAD JURf DICA DE 

OBTENER DE LAS COSAS TODAS LAS VENTAJAS Y PROVf 

CHOS QUE LE SEAN SUSCEPTIBLES DE PROPORCIONAR, 

l:L DERECHO DE PROPIEDAD (SITUADO YA EN LA CATE-­

GORJA DE DERECHO REAU1 PERMITE A SU TITULAR LA 

REALIZACIÓN DE TODOS AQUELLOS ACTOS ENCAMINADos' 

AL APROVECHAMIENTO DE LA COSA, CON LAS LIMITACIQ 

NES QUE LAS LEYES DETERMINEN. 

ESTO ÚLTIMO RESULTA SIGNIFICATIV01 YA QUE'POR -­

UNA PARTE EL CONCEPTO ABSOLUTO DE LA PROPIEDAD -

QUE EN EL DERECHO ROMANO SE TENfA1 VIENE A RESUb 

TAR INAPLICABLE EN VIRTUD DE QUE SI BIEN EL TITQ 

LAR DE UN DERECHO REAL PUEDE UTILIZAR Y DISPONER 

DE LA COSA, ESTE DERECHO QUEDARÁ LIMITADO POR -­

LAS LEYES CORRESPONDIENTES1 EN TANTO QUE POR 

OTRA PARTE, AL ~ERSE LIMITADO ESE DERECHO DE PRQ 

PIEDAD EL BENEFICIO QUE SE OBTENGA DE LAS LIMITA 

CIONES SE VERÁ REFLEJADO EN BENEFICIO DE LA CO-­

LECTI V IDAD, 

VGR, EXPROPIACIÓN1 OCUPACIÓN TEMPORAL1·TOTAL O -

PARCIALMENTE1 LIMITACIÓN DE LOS DE~ECHOS DE DOMl 

NI01 FIGURAS LlMITANTES DEL DERECHO DE PROPIEDAD 



EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD, 

POR LO QUE TOCA A LOS DIVERSOS AUTORES TANTO MEXl 

CANOS COMO EXTRANJEROS, QUE HAN REALIZADO DEFINI­

CIONES DEL DERECHO DE PROPIEDAD, PODEMOS CITAR A 

RAFAEL DE PINA, QUE EN SU LIBRO , "ELEMENTOS DE -­

DERECHO CIVIL MEXICANO~', HACE DISTINCI~N ENTRE Dg, 

RECHO A LA PROPIEDAD Y DERECHO DE PROPIEDAD, Y -­

NOS DICE ~'POR UN DERECHO A LA PROPIEDAD SE ENTIEli 

DE LA FACULTAD AMPLIA Y GENERAL DE APLICAR NUES--
. . . . . . 

TRAS ACTIVIDADES A LA APROPIACIÓN DE ALGO QUE NOS 

ASEGURA EL SUSTENTO, Y POR UN DERECHO DE PROPlE~~ 

DAD, LA CONCRECI~N Y ACTUALIZACI~N SOBRE TAL O ~­

CUAL OBJETO DE AQUEL DERECHO DE PROPIEDAD " ( 2 ), 

EN LA DEFINICIÓN DE RAFAEL DE PINA, EL SIGNIFICA­

DO ·QUE SE OFRECE AL DERECHO A LA PROPIEDAD, ES -

CONTROVERTIBLE EN RAZÓN A QUE EL ME.NCIONADO JURI~ 

TA ESTIMA QUE DICHO DERECHO, SERA APLICADO A LAS · 

COSAS QUE NOS ASEGURAN EL" SUSTENTO", 

AHORA BIEN, ESTIMO QUE NO SÓLO SE PUEDE CONSIDE­

RAR DERECHO A LA PROPIEDAD, LA APLICACl~N DE - -

NUESTRAS FACULTADES, PARA LA APROPIACIÓN DE ALGO 

(2) RAFAEL DE PINA ~'ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL ft'.EXICA 

NO" VOL~·,'2 f".tXICO 1977, PAG, 62 
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QUE NOS ASEGURE EL SUSTENTO EN RAZ9N DE QUE SE -­

PUEDEN EJERCITAR ESAS FACULTADES PARA APROPIARSE 

DE UN VEHfCULO, Y ESTE, DE FORMA ALGUNA ME ASEG~­

RA EL SUSTENTO, Nf MENOS AÚN PODRA SATISFACER MIS 

NECESIDADES PRIMARIAS, 

ESTIMO QUE POR DERECHO A LA PROPIEDAD SE DEBE EN­

TENDER EL USO QUE HAGAMOS DE NUESTROS DERECHOS Pa 
BLICOS SUBJETIVOS, ( RECORDEMOS QUE LOS DERECHOS 

PÚBLICOS SUBJETIVOS SON LAS FACULTADES RECONOCI~­

DAS AL INDIVIDUO POR LA LEY, POR EL SÓLO HECHO DE 

SERLO ) EN VIRTUD DE QUE LOS MISMOS POR SU PROPIA 

NATURALEZA NOS PERMITIRÁN APROPIARNOS DE UNA DE-­

TERMINADA COSA, 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, SI ANALIZAMOS LA REDACCIÓN 

DEL ART(CULO 27 CONSTITUCIONAL PÁRRAFO I, QUE ES­

TABLECE: " LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS -­

COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO 

NACIONAL, CORRESPONDEN ORIGINARIAMENTE A LA NA- ~ 

CIÓN, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE - -

TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES,, 

CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA " ( 3 ) 

(3) CONSTITUCIÓN PoLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~ÍEXI­

CANOS, 
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OBSERVAREMOS DE LA ANTERIOR TRANSCRIPCIÓN QUE -­

RESULTA UN DERECHO DE LA NACIÓN EL TRANSMITIR EL 

DOMINIO DE LAS TIERRAS A LOS PARTICULARES, DE -­

TAL SUERTE QUE VENDRA A SER ENTONCES UN DERECHO 

P0BLICO SUBJETIVO EL DERECHO A LA PROPIEDAD, TO­

DA VEZ QUE EL PARTICULAR TENDRÁ EL DERECHO A --­

ALLEGARSE DE UN PREDIO, PARA ASf CONSTITUIR LA -

PROPIEDAD PRIVADA, POR TAL VIRTUD Y EN BASE A LO 

EXPUESTO, PIENSO QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD ES 

UN DERECH~ P0BLICO SUBJETIVO, EN VIRTUD (TODAVIA 

MÁS} DE ENCONTRARSE ESTE DERECHO DENTRO DE AQUE­

LLOS ARTf CULOS QUE SE LES HA DENOMINADO u DE LAS 

GARANTIAS INDIVID~ALES ~ ( CABE ACLARAR QUE EN -

~STE ESTUDIO QUE SE REALIZA ÚNICAMENTE ME CIR- -

CUNSCRIBI AL ANÁLISIS DE LA PROPIEDAD EN TRATAN­

DOSE DE BIENES INMUEBLES, DE TAL SUERTE QUE HAYA 

MOS CITADO AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PARRAFO 

l COMO EJEMPLO DE DERECHO A LA PROP l EDAD ) , 

RESUMIENDO, Y EN APOYO AL ANTERIOR RAZONAMIENTO, 

CONSIDERO QUE DERECHO.A LA PROPIEDAD SERA EL USO 

Y APLICACIÓN DE UN DERECHO PÚBLICO SUBJETIVO A -

LA APROPlÁCIÓN UE UNA DETERMINADA COSA, PARA LOS 

FINES WUE SE ESTIMEN CONVENIENTES1 S(N ALTERAR -

EL ORDEN JURIDICO ESTABLECIDO, 



POR LO QUE RESPECTA A LA DEFINICIÓN SOBRE DERE-­

CHO DE PROPIEDAD QUE NOS OFRECE RAFAEL DE PINA,-

ME PERMITIRt RETOMAR SUS IDEAS Y APLICANDO LA D~ 

FINICIÓN QUE SE OFRECIÓ ANTERIORMENTE SOBRE DER& 

CHO A LA PROPIEDAD,DEFINIRt AL DERECHO DE PROPI~ 

DAD, COMO LA CONCRECIÓN Y ACTUALIZACIÓN SOBRE -­

UNA COSA DE NUESTRO DERECHO PÚBLICO SUBJETIVO, 

ESTO ES, AL HACER UN USO DIRECTO DE NUESTRO DER~ 

CHO PÚBLICO SUBJETIVO Y CONCRETARLO SOBRE UNA CQ 

SA, PODEMOS AFIRMAR QUE ESTAMOS EN PRESENCIA DE 

UN DERECHO DE PROPIEDAD. 

VGR, TODOS TENEMOS LA ESPECTATIVA DE ADQUIRIR UN 

DETERMINADO BIEN, EN BASE A NUESTRO DERECHO PO::-~ 

BLICO SUBJETIVO CONSAGRADO EN NUESTRA CARTA MAG­

NA, SIENDO ESTA ESPECTATIVA EL DERECHO A LA PRO­

PIEDAD, PERO, AL REALIZAR EL ACTO JURfDICO QUE -

NOS PERMITA OBTENER ESA COSA PARA INGRESARLA A -

NUESTRO PATRIMONIO ( POR EJEMPLO UNA COMPRAVEN~­

TA ), ESTAREMOS EN ESE MOMENTO FRENTE A UN NA- -

CIENTE DERECHO DE PROPIEDAD. 

CONTI~UANDO CON EL ANÁLISIS DE LAS DIVERSAS DEFl 

NICIONES,SE TRANSCRIBIRÁ AHORA LA QUE NOS PROPOR 

CIONAN MARCELO PLANIOL Y JORGE RIPERT, QUIENES -
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NOS DICEN: " EL DERECHO DE PROPIEDAD,, ES AQUEL -

DERECHO EN VIRTUD DEL CUAL UNA COSA SE HALLA SO­

METIDA DE MODO PERPETUO Y EXCLUSIVO.A LA ACCIÓN 

y VOLUNTAD DE UNA PERSÓNA ,, ( 4 ) 

RESULTA POR DEMÁS CLARO,,LA INFLUENCIA DE LA TEO­

RfA ClÁSICA DEL DERECHO ROMANO EN ESTOS AUTORES 

EN VIRTUD DE QUE LOS MISMOS LE OTORGAN AL DERE-­

CHO DE PROPIEDAD CARACTERfSTICAS DE PERPETUIDAD. 

Y EXLUSIVIDAD ( RECORDEMOS QUE EN EL DERECHO Ro-
. .. 

MAN01 CONCEB1AN A LA PROPIEDAD COMO EL DERECHO EN· 

VIRTUD DEL CUAL EL PROPIETARIO POD!A USAR LA CO­

SA DE UN MODO ABSOLUTO,, LLEGANDO INCLUSO A DES--
., 

TRUIRLA ) MISMAS CARACTERfSTICAS ~VE POSTERIOR--

MENTE Y EN BASE A LAS TEORIAS DE -ÉNTRE OTROS- -

LEON DUGUIT SE VERfAN DESVALORIZADAS EN RAZÓN A 

QUE LA PROPIEDAD NO PUEDE QUEDAR INERME EN LAS -

MANOS DE UN INDIVIDUO PERPETUAMENTE,, ATRIBUYENDQ. 

SE POR LO TANTO A LA PROPIEDAD UNA FUNCIÓN EMI-~ 

NENTEMENTE SOCIAL, 

(4) MARCELO PLANIOL Y JORGE RIPERT. 
" TRATADO PRÁCTICO DE DERECHO CIVIL FRANC~S " . . 

HABANA 1946,, PAG. 62 
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EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS,, DIREMOS QUE PARA; 

COLlN Y CAPITANT LA PROPIEDAD ES DEFINIDA COMO: 

" EL PODER DE USAR UNA COSA Y DE APROVECHAR TODA 

LA UTILIDAD QUE LE ES SUSCEPTIBLE DE PROCURAR DE 

UN MODO EXCLUSIVO Y PERPETUO" ( 5 ), 

POR SU PARTE EL DOCTOR IGNACIO BURGOA CONSIDERA 

A LA PROPIEDAD COMO: "UN MODO DE AFECTACIÓN Ju­
RIDICA DE UNA COSA A UN S~JET01 BIEN SEA ~STE -­

FIS ICO O MORAL,, PRIVADO O PÚBLICO " ( 6 ) , 

ESTA DEFINICIÓN ESTIMO ES LA MAS ACERTADA,, PARA 
. . 

EL DERECHO DE PROPIEDAD .. EN RAZÓN DE SER ESTE.--

DERECHO REAl.,.MENTE UN MODO DE AFECTACIÓN JURfDICA 

POR PARTE DEL TITULAR PARA OBTENER PROVECHOS DE 

LA COSA. 

AHORA BIEN .. ABUNDANDO .EN LA DEFINICIÓN DE DERE-­

CHO REAL MENCIONADA EN EL PROEMIO DE ~STE CAPITY 

LO. CITAREMOS LOS ELEMENTOS DE ~STE DERECHO ( ES­

TO ÜLTIMO EN RELACIÓN DIRECTA CON EL DERECHO DE 

PROPIEDAD,, MISMO QUE AL DECIR DE PlAiHOL .. ES EL 

PRINCIPAL REPRESENTANTE DE LA FAMILIA DE LOS DE­

RECHOS REALES ) A SABER: 

(5) AMBROSIO COLIN Y H. CAPITANT, "CURSO ELEMENTAL -
DE DERECHO CIVIL 2" MADRID 1942 .. PAG. 241 

(6} IGNACIO BURGOA, "LAS GARANTfAS INDIVIDUALES" 
~XICO 1970,, PAG, 456 
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1.- EXISTENCIA DE UN PODER JURfDICO; 

2.- FORMA DE EJERCICIO DE ESTE PODER EN UNA -­

RELACIÓN DIRECTA E INMEDIATA ENTRE EL TIT!! 

LAR Y LA COSAJ 

3,- LA NATURALEZA ECONÓMICA DEL PODER JUR[DICO 

QUE PERMITE UN APROVECHAMIENTO TOTAL O PAB. 

CIAL DE LA MISMA¡ Y 

4.- l.A OPONIBILIDAD RESPECTO DE TERCEROS PARA 

QUE EL DERECHO SE CARACTERICE COMO ABSOLU­

TO, VALEDERO ERGA OMNES n ( 7 ), 

AL ANALIZAR EL PRIMERO DE ESTOS ELEMENTOS NOS --
t 

ENCONTRAMOS, QUE ES NECESARIO QUE EXISTA UNA FA-·., 
\ 

CULTAD JURIDICA QUE OTORGUE AL TITU~R PODERES -

PARA LA REALIZACIÓN DE ACTOS SOBRE LA COSA, ES -

INDISPENSABLE LA EXISTENCIA DE ESE .PODER JUR(DI­

CO EN RAZÓN A QUE NO SE PODRIAN EJERCITAR ACTOS 

SOBRE LA COSA, SI DICHA FACULTAD NO EXISTIERA, -

LA FACULTAD JURfDICA PUEDE NACER DE DIVERSOS AC­

TOS QUE SE REALICEN, ºPOR EJEMPLO: COMPRAVENTA, -

DONACION, PRESCRIPCION, EXPROPIACIÓN, VfA TESTA-. ' 

MENTARJA ETC, ESTOS ACTOS VENDRAN A OTORGAR LA 

TITULARIDAD SOBRE LA COSA, TENIENDO COMO CONSE-­

CUENCIA EL PODER REALIZAR ACTOS DE DOMINIO SOBRE 

(7) RAFAEL ROJINA VJLLEGAS. OB. CIT. PAG. 290 
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LA MISMA, 

POR LO QUE TOCA AL SEGUNDO ELEMENTO, ~STE. VIENE A 

SER UNA CONSECUENCIA DEL PRIMERO, ESTO ES, LA FA­
CULTAD O PODER JURÍDICO SERA EJERCITADO SOBRE LA 

COSA EN UNA RELACIÓN -DICE ROJINA- ~'DIRECTA E 

INMEDIATA'~ DIRECTA,PORQUE NO HABRÁ INTROMISI~N DE 

PERSONA ALGUNA ENTRE EL TITULAR Y LA COSA, INME-­

DIATA1 PORQUE EL TITULAR PODRÁ DISPONER DE LA COSA 

MATERIA DE SU PROPIEDAD EN CUALQUIER MOMENTO (JUS 

UTENDI EN EL DERECHO ROMANO), 

DENTRO DEL TERCER ELEMENTO ENCONTRAMOS EL Jus - -
FRUENDI DEL DERECHO ROMANO, ESTO ES, EL DERECHO A 

DISFRUTAR DE LA COSA, APREVECHANDOLA TOTAL o·PAR­

CIALMENTE, 

POR LO QUE TOCA AL CUARTO ELEMENTO Y POR TENER -­

UNA RELACIÓN DIRECTA CON EL TERCERq, LOS ESTUDIA­

REMOS EN CONJUNTO, AS.f PUES, AL REFERIR QUE EL Tl 

TULAR PUEDA TENER TODAS LAS VENTAJAS QUE SEA - -

SUSCEPTIBLE DE PROPORCIONAR LA COSA, ELLO ES DE-­

BIDO A QUE EL PROPIETARIO TIENE LA FACULTAD DE -­

INTERVENIR EN LA ESFERA JURfDICA DE LOS DEMÁS, -­

EVITANDO QUE ~STOS VAYAN A REALIZAR ACTOS QUE --­

IMPIDAN EL DESARROLLO NORMAL DE SU POTESTAD, ESTE 

51. 



ASPECTO INTERNO PE LA PROPIEDAD1 ES EL QUE CARAC­

TERIZA A LOS DERECHOS REALES DÁNDOLE EN ESTA FOR­

MA TODA LA PROTECCIÓN A SU TJTULAR1 YA SEA QUE -­

ESTE OBTENGA VENTAJAS ECONÓMICAS DE ELLA1 O SOLA­

MENTE LA TENGA SIN NINGÚN APROVECHAMIENTO ECONÓMl 

CO MOMENTÁNEO PER01 CON LA POSIBILIDAD DE TENERLO 

POSTERIORMENTE SIN PELIGRO DE QUE SEA INTERFERIDO, 

AL TRATAR EL ESPECTO INTERNO DE ESTE DERECHO~ CO!i 

SIDERO QUE EL DEBER CORRELATIVO DE LA FACULTAD -­

OTORGADA AL PROPIETARIO PARA INTERVENIR EN LA ES­

FERA JURfDICA DE LOS DEMÁS1 SE TRADUCE EN LA OBLl 

GACIÓN DEL SUJETO PASIVO UNIVERSAL INDETERMINAD01 

DE NO INTERVENIR EN LA ESFERA JURfDICA DEL TITU-­

LAR1 ASf COMO TAMBltN EN TOLERAR LA INTERFERENCIA 

QUE EL SUJETO ACTIVO REALICE AL EVlTAR SER MOLES­

TADO EN SU PROPIEDAD, 

II.2 EVOLUCION DE SU CONCEPTO. 

EL DERECHO DE PROPIEDAD NO EN TODAS LAS ~POCAS -­

OBSERVAMOS QUE HA SIDO CONSIDERADO DE IGUAL FORMA. 

ASf EN EL DERECHO ROMAN01 PODEMOS CONSTATAR QUE -

ESTE DERECHO SE CONSIDERABA ABSOLUTO, EN VIRTUD -

DEL CUAL EL PROPIETARIO PODfA USAR, ABUSAR Y DIS-
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FRUTAR DE LA COSA ( Jus UTENDI, Jus ABUTENDJ, y -
Jus FRUENDI ) 1 

POSTERIORMENTE EN EL DERECHO ESPA~OL SE 1IENE YA 

UNA DIFERENCIA ENTRE EL CONCEPTO ABSOLUTO QUE SE 

TENIA SOBRE EL DERECHO DE PROPIEDAD YA QUE, DE -

ALGUNA FORMA VIENE A RESTRINGIRSE EL USO DE ESE 

DERECHO POR RAZONES DIVINAS Y LEGALES, AS? EN LAS 

PARTIDAS: LEY l TÍTULO 28, PÁGINA 3, QUEDA DEFINl 

DA LA PROP 1 EDAD AS f : '' PODER QUE OME HA EN SU CO­

SA DE FACER DE ELLA O EN ELLA LO QUE QUISIERA SE­

GÚN DIOS Y SEGÚN FUERO ", 

YA EN EL DERECHO FRANC~S ADVERTIMOS UNA TENDENCIA 

A VOLVER A CONSIDERAR EL.DERECHO DE PROPIEDAD CO­

MO UN DERECHO ABSOLUTO PERO INCURRIENDO EN ERRO-­

RES AL. PLASMARLO EN SU CÓDIGO EN VIRTUD DE EXIS-­

TIR CONTRADICCIONES, AS! EN EL ARTICULO 544, DE -

SU CÓDIGO CIVIL LA DEFINICIÓN QUE SE APLICA AL -­

DERECHO DE PROPIEDAD ES LA SIGUIENTE: " LA PRO--­

PIEDAD ES EL DERECHO DE GOZAR Y DISPONER DE. LAS -

COSAS DEL MODO MÁS ABSOLUTO, CON TAL DE QUE NO SE 

HAGA DE ELLAS UN USO PROHIBIDO POR LAS LEVES Y ~ 

REGLAMENTOS 11 

EN EL TEXTO DE ESTE ARTICULO SE HACE NOTORIO EL 

ÁNIMO DEL LEGISLADOR PARA OTORGAR AL PROPIETARIO 
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LA MAS AMPLIA DISPOSICIÓN SOBRE LA COSA, PERO -­

ADVIERTE QUE NO DEBERÁ HACERSE UN USO PROHIBIDO 

POR LAS LEYES O REGLAMENTOS~ DE TAL SUERTE DE -­

QUE SI EL LEGISLADOR LIMITA EL DERECHO DE PROPI~ 

DAD ENTONCES RESULTA INCONGRUENTE· HABLAR DE UN -

DERECHO ABSOLUTO DE PROPIEDAD, 

AS[ PUES, PUEDO CONCLUIR QUE EN EL DERECHO FRAN­

C~S AL IGUAL QUE EN EL ESPAÑOL YA SE BUSCA LIMI­

TAR LA PROPIEDAD TRATANDO SIEMPRE AL APLICAR - -

~STAS LIMITACIONES EL BENEFICIO COLECTIVO, 

AHORA BIEN, POR LO QUE RESPECTA A NUESTRO PAfS, 

ÚNICAMENTE Y PARA EL OBJETO DE ESTE TRABAJO NOS 

CEÑIREMOS AL ESTUDIO DE LAS DIVERSAS CONSTITUCIQ 

NES Y FIGURAS JURfDICAS QUE HAN REdIDO EL DESTI-
' 

NO DE NUESTRA NACIÓN. 

SIGUIENDO EL MISMO ORDtN DE IDEAS, Y POR LO QUE 

RESPECTA AL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBER­

TAD DE LA AMERICA MEXICANA, REALIZADO EN APATZIN­

GAN EL 23 DE OCTUBRE DE 1814 NOS DICE: "ARTICULO 

34. Tonos LOS INDIVIDUOS DE LA SOCIEDAD TIENEN -­

DERECHO A ADQUIRIR PROPIEDADES Y DISPONER DE --. ..,­

ELLAS A SU A~BITRf O" ( 8 ) 

(8) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, TOMO IV 

XLVI LEGISLATURA DE LA CA.MARA DE DIPUTADOS. 

M~x i ~;:) 1964, PAG. 571 
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PARA EL ESTUDIO PE ESTA QUE fUt LLAMADA1 CONSTI­

TUCIÓN DE APATZINGÁN1 CONVIENE RECORDAR LOS MO-­

MENTOS QUE VIVfA ENTONCES NUESTRO PAÍS1 NO SIEN­

DO OTROS QUE LA GUERRA DE lNDEPENDENCIA1 SIENDO 

POR TAL VIRTUD QUE EL CONSTITUYENTE DON Jos~ MA­

R[A MDRELOS Y PAVÓN, ENTRE OTROS1 QUISO CONSA--­

GRAR QUE TODOS LOS INDIVIDUOS PODRfAN ADQUIRIR -

PROPIEDADES YA QUE AL SER, NUESTRO PAfS TODAVlA 

UNA COLONIA ESPAÑOLA, LA CASI TOTALIDAD DE LAS -

TIERRAS PERTENECfAN O ESTABAN EN MANOS DE EXTRAli 

JEROS DE TAL SUERTE QUE, IMBUÍDO NUESTRO CONSTl­

T~YENTE DE ESE FUROR INDEPENDIENTE, CONSAGRÓ EN 

ESTA CONSTITUCIÓN UN DERECHO CASI ABSOLUTO EN -­

VIRTUD DEL CUAL EL PROPIETARIO PODRfA DISPONER -

DE ELLA A SU LIBRE ARBITRfO, 

YA FINALIZADA LA GUERRA DE INDEPENDENCIA EN 1824, 

SURGE UNA NUEVA ~IGURA CONSTITUCIONAL, MISMA QUE 

EN SU ARTfCULO 112 FRACCIÓN III Y, DENTRO DE LAS 

·RESTRICCIONES DEL PRESIDENTE. NOS DICE: 0 EL PRE­

SIDENTE NO PODRÁ OCUPAR LA PROPIEDAD DE NINGÚN -

PARTICULAR, NI CORPORACIÓN, NI PERTURBARLE EN LA 

POSESIÓN, USO O APROVECHAMIENTO .DE ELLA " ( 9 ), 

(9) IBIDEM, PÁG. 572 
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RESULTA DE SINGULAR EXTRAÑEZA QUE EN ESTA -­

CONSTITUCIÓN SE CONSAGRE EL RESPETO DE LA -­

PROPIEDAD DENTRO DE LAS RESTRICCIONES DEL -­

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA~ VA QUE BIENJ PO­

DfA HABERSE FIJADO EN ARTfCULO APARTE MISMO 

QUEJ PODf A HABER SIDO MÁS EXPLICITO EN EL -­

SENTIDO DEL RESPETO A LA PROPIEDAD~ NO SÓLO 

POR PARTE DEL EJECUTIVO~ SINO POR TODO INDI­

VIDUO, 

DE LA CONSTITUCIÓN DE 1836 OBSERVAMOS EN SU 

ARTICULO 2!: " SON DERECHOS DEL MEXICANO NO 

PODER SER PRIVADO DE SU PROPIEDAD~ NI DEL -­

LIBRE APROVECHAMIENTO DE ELLA Nf EN TODO~ -

Nf EN PARTE H ( 10 ), 

Es CLARO OBSERVAR EN ESTA CONSTITUCIÓN LOS -

DERECHOS QUE LE FUERON CONCEDIDOS AL PARTIC.Y. 

LAR PARA.PROTECCIÓN DE SU PROPIEDAD, 

ASIMISMO DE IGUAL FORMA PODEMOS OBSERVAR TA~ 

TO EN LAS BASES ORGÁNICAS DE 1843 ( ARTICULO 

9! FRACCIÓN lll ) COMO EN LA CONSTITUCIÓN DE 

1857 { ARTICULO 27! )~ LOS LINEAMIENTOS ANT[ 

RIORES, 

no) IB f DEM. PAG • .573 

56. 



ESTO ES, EL RESPETO A LA PROPIEDAD PRIVADA ~ 

MISMA QUE SÓLO PODRfA SER LIMITADA EN BASE A 

LEYES Y EN RAZÓN DE UTILIDAD PÚBLICA, 

1 I.3 LIMITACION AL DERECHO DE PROPIEDAD, 

POR LO QUE TOCA A ESTE APARTADO SERÁ PRECISO 

ACUDIR AL TEXTO DE LA CONSTITUCIÓN PoLITICA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CUAL HA­

BLA DE LAS MODALIDADES QUE SE PUEDEN IMPONER 

A LA PROPIEDAD PRIVADA EN SU ARTJCULO 27:!, .. . 

PÁRRAFO 11 V DICE:" LA NACIÓN TENDRÁ EN TO ... . . . . 

DO TiEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIE.­

DAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL IN­

TERtS PÚBLICO ", 

AHORA BIEN, POR MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRl 

VADA DEBEMOS ENTENDER~ 11 LA SUPRESI9N O LIMl 

TACIÓN DE ALGUNO DE LOS DERECHOS DE USAR LA 

COSA ( Jus UTENDI ), EL DE DISFRUTAR LA COSA 

( Jus FRUENDI ), y EL DE DISPOSICIÓN RESPEC-
. . . . 

TIVA ( Jus ABUTENDI ), EN CONSECUENCIA SÓLO 

CUANDO SE AFECTA SUPRESIVA O LIMITATIVAMENTE 

ALGUNO DE TALES DERECHOS, PUEDE HABLARSE DE 

IMPOSICIÓN DE MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRl 

57. 



(11) 

Vf;J,JA, EN LA INTELIGENCIA DE QUE DICHA AFECTA 

CIÓN, DEBE RECAER EN EL DERECHO MISMO DE QUE 

SE TRATE Y NO EN LA COSA O BIEN QUE CONSTITU 

YA LA MATERIA DE SU EJERCICIO O GOCE, VA QUE 

PUEDEN EXISTIR A TAL COSA O BIEN, SfN QUE -­

~STA IMPORTE A SU VEZ LESIÓN AL DERECHO DE -

PROPIEDAD EN Sf MISMO CONSIDERADO, POR ENDE 

SOLO A TRAV~S DE SUS DERECHOS DISTINTIVOS Y 

ESENCIALES PUEDE EXISTIR LA POSIBILIDAD DE -

QUE SE IMPONGAN MODALIDADES A LA PROPIEDAD -

PRIVADA, ES DECIR, CUANDO SE SUPRIMA O LIMI­

TE ALGUNO DE TALES DERECHOS Y NO CUANDO SIM­

PLEMENTE SE AFCCTE DE CUALQUIER MANERA LA CO­

SA O BIEN QUE IMPLIQUE SU MATERIA DE GOCE O 

EJERCICIO 11 
( 11 ), 

RETOMANDO LAS IDEAS DEL DOCTOR IGNACIO BUR-­

GOA DIREMOS QUE NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UNA 

LlMITAClÓN CUANDO SE RESTRINJA, PROHIBA O -­

DESAPAREZCA EL DERECHO DE PROPIEDAD, 

CON RESPECTO AL DERECHO DE PROPIEDAD EL CITA 

DO JURISTA, NOS HACE UNA DISTINCIÓN MUY lMPOR 

TANT;J YA QUE NOS MENCIONA QUE, NO ES LO MIS-
' 

MO: ~ LA MATERIA DE UN DERECHO AL DERECHO EN 

IGNACIO BURGOA OB, CIT. PÁG. 467 
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CUANTO TAL " ( 12 ), RESULTANDO EN TA!.. Vl.RTUD, • 

QUE ÚNICAMENTE NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UNA LIMi 

TANTE 1 CUANDO SEA VULNERADO DIRECTAMENTE EL DER~ 

CHO DE PROPIEDAD, NO ASf CUANDO SEA AFECTADA DI~ 

RECTAMENTE LA COSA, 

ESTA DIFERENCIA RESULTA DE SINGULAR IMPORTANCIA 

EN RAZÓN A QUE CIERTOS ORDENAMIENTOS LEGALES NO 

PODRfAN SER CONSIDERADOS COMO LIMITANTES DEL --
. . 

DERECHO DE PROPIEDAD, ASf,, LOS REGLAMENTOS DE -
. . . . 

CONSTRUCCION AFECTAN DIRECTAMENTE AL BIEN O CO-
. . . . . 

SA PERO NO Al DERECHO DE PROPIEDAD, LO MISMO SE 

PUEDE PENSAR DE LAS LEYES FISCALES, MISMAS QUE 
.. 

GRAVAN UNA DETERMINADA COSA O BIEN, ACORDE CON 

SUS CARACTERfSTICAS.1 DIMENSIONES, PESO, TAMA~O, 

EXTENSJON ETC,, PERO SfN LIMITAR DE FORMA ALGU­

NA EL DERECHO DE PROPIEDAD, 

EN EL MISMO SENTIDO SE HA PRONUNCIADO LA SUPR;­

.MA CORTE DE JUSTICIA EN SU JURISPRUDENCIA NÚME­

R.O 3 QUE A LA LETRA D.ICE: ~ PROPIEDAD PRIVADA, 

MODALIDAD A LA, ELEMENTOS flECESARlOS PARA QUE -

SE CONFIGURE',"" 

. . . . 
(12) IGNACIO BURGOA OB. en'· PAG. 467 
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POR MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRIVADA DEBE -­

ENTENDERSE: EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NORMA 

JURIDICA DE CARACTER GENERAL Y PERMANENTE -­

QUE MODIFIQUE ESENCIALMENTE LA FORMA DE ESE 

DERECHO, SON PUES ELEMENTOS NECESARIOS PARA 

QUE SE CONFIGURE LA MODALIDAD: PRIMERO; EL -

CARACTER GENERAL Y PERMANENTE DE LA NORMA -­

QUE LA IMPONE, Y SEGUNDO; LA MODIFICACIÓN -­

SUBSTANCIAL DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN SU -
. . . 

CONCEPCIÓN VIGENTE. EL PRIMER ELEMENTO RE--

QUIERE QUE LA REGLA JURfDICA SE REFIERA AL -

DERECHO DE PROPIEDAD SIN ESPECIFICAR, NI IN-. . 

DIVIDUALIZAR COSA ALGUNA, ES DECIR, QUE IN-­

TRODUZCA UN CAMBIO GENERAL EN EL SISTEMA DE 

PROPIEDAD y, A LA VEZ, QUE ESA NORMA LLEGUE 

A CREAR UNA SITUACIÓN JURfDICA ESTABLE, EL 

SEGUNDO ELEMENTO IMPLICA UNA LIMITACIÓN O -­

TRANSFORMACIÓN DEL DERECHO DE PROPIEDAD1·ASf 

LA MODALIDAD VIENE A SER UN T~RMINO EQUIVA-­

LENTE A LIMITACIÓN O TRANSFORMACIÓN. EL CON­

CEPTO DE MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRIVADA SE 

ACLARA CON MAYOR PRECISIÓN, sr SE ESTUDIA -­

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS EFECTOS QUE -

PRODUCE EN RELACIÓN CON LOS DERECHOS DEL PR~ 
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PIETARIO, LOS EFECTOS DE LA MODALIDAD QUE SE - -

IMPONGAN A LA PROPIEDAD CONSISTEN EN UNA EXTIN-­

CIÓN PARCIAL DE LOS ATRIBUTOS DEL PROPIETARIO, -

DE MANERA QUE ~STE NO SIGUE GOZANDO, EN VIRTUD -

DE LAS LIMITACIONES ESTATUIDAS POR EL PODER LE--
.. 

GISLATIVO, DE TODAS LAS FACULTADES INHERENTES A 

LA EXTINCIÓN ACTUAL DE SU DERECHO" ( 13 ), 

II,q EXTRANJEROS. 

DANDO UN GIRO COMPLETO A LOS TEMAS QUE SE TRATA­

RON EN LOS ANTERIORES APARTADOS, ESTUDIAREMOS -­

AHORA BREVEMENTE EL CONCEPTO QUE DE EXTRANJERO -

NOS OFRECEN LOS DIVERSOS AUTORES DE LA MATERIA, 

Asf EL DOCTOR CARLOS ARELLANO GARCIA EN SU LIBRO: 
11 DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO H, HACE REFEREN­

CIA DEL AUTOR DE ORUE y ARREGUI Jos~ RAMÓN EL -­

CUAL NOS DEFINE AL EXTRANJERO. COMO: " EL INDIVI­

DUO SOMETIDO SIMULTAN~AMENTE A MÁS DE UNA SOBERA 

NfA /1 
( 14 ). 

(13) INFORME RENDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, AL TERMINAR EL 

AÑO DE 1982, PRIMERA PARTE, PLENO, PAG. 335 Y 

336. 

(14) CARLOS ARELLANO GARCIA, " DERECHO INTERNACIONAL 

PRIVADO " M~XICO 1974, PÁG, 256 

61. 



POR SU PARTE EL DOCTOR CARLOS ARELLANO NOS OFRE­

CE SU PROPIA DEFINICIÓN Y NOS DICE QUE EL EXTRAli 

JERO ES: • LA PERSONA FfSICA O MORAL QUE NO REÚ­

NE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SISTEMA -­

JURfDICO DE UN ESTADO DETERMINADO PARA SER CON-­

SIDERADA COMO NACIONAL • ( 15 ) , 

PARA FERRER GAMBOA EXTRANJERO: • Es AQUEL QUE NO 

ES NACIONAL DEL PAfS EN QUE SE ENCUENTRA, LA -­

SEMÁNTICA DE LA PALABRA INDICA QUE ES EL EXTRA-­

ÑO DEL PAfS • ( 16 ), 

Jos~ '1ATOS ESTIMA QUE EXTRANJERO ES: • TODO IND! 

VIDUO QUE SE ENCUENTRA EN UN PAfS DISTÍNTO DE -­

AQUEL DONDE ES NACIONAL" ( 17 }, 

DE LAS ANTERIORES DEFINICIONES RESULTA CLARO - -

DESPRENDER QUE EXTRANJERO ES TODO INDIVIDUO EX-­

TRAÑ01 QUE VIENE DE AFUERA1 QUE NO PERTENECE A -

LA COMUNIDAD QUE LO RECIBE, PODRfAMOS ASIMISMO -

AGREGAR QUE DICHO PERSONAJE VENDRÁ A IMPORTAR AL 

DERECHO NACIONAL EN LA MEDIDA DE LA PROTECCIÓN -

Cl5) lBfDEM. PAG. 257 

(16) JESÚS FERRER GAMBOA. " DERECHO INTERNACIONAL PR! 

VADO • PAG. 31 

(17) Jos~ MATOS, CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVA 

DO, GUATEMALA 1922, PÁG. 156 
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JURfDICA Q1JE SE LE PUEDA PROPORCIONAR, 

E~ro ES1 EL EXTRANJERO SERÁ AQUEL INDIVIDUO QUE -

COMO ACLARA DE ÜRUE Y ARREGUI JOSt RAMÓN, SE EN--

. , ,. CUENTRA SOMETIDO A MÁS DE UNA SOBERAN IA, CONS IDE­

RO ACERTADA ESTA DEFINICIÓN EN VIRTUD DE QUE EL -

EXTRANJERO AL LLEGAR A UN PA[S AJENO AL SUYO, QU[ 

DARÁ INMEDIATAMENTE BAJO LA SOBERAR[A DEL PAf S EN 

EL QUE SE ENCUENTRE, DE TAL SUERTE QUE ESE EXTRAli 

JERO VENDRÁ A IMPORTAR AL DERECHO DEL PAf S QUE LO 
. . . 

ACOJA, EN LA MEDIDA DE LA PROTECCIÓN JURfDICA QUE 

PUEDA PROPORCIONARLE. 
. . 

POR ÜLTIMO Y TRATANDO DE ENCONTRAR UNA DEFINICIÓN 

PARA EL EXTRANJERO, OFRECEMOS LA NUESTRA Y D~CI-­

MOS QUE EXTRANJERO ES TODA PERSONA QUE NO SEA -­

NACIONAL O NATURAL DE EL ESTADO EN QUE SE ENCUEN­

TRE. 

ESTA DEFINICIÓN DA LA IDEA DE QUitN ES EXTRANJERO 

Y QUEDA COMPRENDIDA EN LO ESTABLECIDO POR EL ARTf 

CULO 33! DE NUESTRA CONSTITUCIÓN POLfTICA QUE IN-· 

DICA: " SON EXTRANJEROS LOS QUE NO POSEEN LAS --­

CUALIDADES DETERMINADAS EN EL ARTICULO 30! ", 

EL ARTf CULO 30! .CONSTITUCIONAL INDICA COMO SE - -
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ADQUIERE LA NACIONALIDAD MEXICANA; YA SEA POR -­

NACIMIENTO O POR NATURALIZACIÓN, DE LO QUE SE -

CONCLUYE QUE, QUIEN NO ES MEXICANO POR NACIMIEN­

TO O POR NATURALIZACIÓN, ES CONSIDERADO EXTRANJ~ 

RO, 

Asl PUES, LA DEFINICIÓN QUE PROPONGO SE ENCUEN-­

TRA ENMARCADA EN LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONA 

LES Y TIENE LA VENTAJA DE DAR UNA IDEA PRECISA -

DE QUIÉN, PARA LAS LEYES MEXICANAS ES CONSIDERA-

. DO COMO EXTRANJERO, 
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CAPITULO 11 I 

NORMAS VIGENTES 

ESTE CAPITULO SE REFERIRA AL ESTUDIO DE LAS DI­

VERSAS LEYES QUE DE UNA U OTRA FORMA LIMITAN EL 

DERECHO DE PROPIEDAD DEL EXTRANJERO, 

III.I CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS - -

MEXICANOS. 

lNICIARt CON EL ESTUDIO DE NUESTRA CONSTITU- -

CIÓN PoLfTICA QUE EN SU ARTICULO 27! .FRACCIÓN 1 

DICE: "Sólo 'Los MEXICANOS POR NACIMIENTO o PqR -

NATURALIZACIÓN Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN 

DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS1 

AGUAS Y SUS ACCESIONES O PARA OBTENER CONCESIO-­

NES DE EXPLOTACIÓN DE MINAS O AGUAS. EL ESTADO 

PODRÁ CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJE-­

ROS1 SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETARIA DE 

RELACIONES EN CONSIDERARSE COMO NACIONALES1 RES­

PECTO DE DICHOS BIENES Y EN NO INVOCAR1 POR LO -

MISM01 LA PROTECCIÓN DE SUS GOBIERNOS POR LO QUE 

SE REFIERE A AQUELLOS; BAJO LA PENA1 EN CASO DE 

FALTAR AL CONVENIO DE PERDER EN BENEFICIO DE LA 
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NACION LOS BlENES QUE HUBlEREN ADQUIRIDO EN VIR­

TUD DEL MISMO, EN UNA FAJA DE CLEN KILÓMETROS 

A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN -

LAS PLAYAS, POR NINGON MOTIVO LOS EXTRANJEROS ~ 

PODRAN ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO DE LAS TIE-­

RRAS Y AGUAS n, 

ANALIZANDO EL PÁRRAFO ANTERIOR, DESPRENDO LOS -

SIGUIENTES SUPUESTOS~ 

1.- SOLO LOS MEXICANOS (POR NACIMIENTO O POR -

NATURALIZACIÓN) TIENEN DERECHO PARA ADQUI­

RIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS 

ACCESIONES O PARA OBTENER CONCESIONES DE ·· 

EXPLOTACIÓN DE MINAS O AGUAS, 

2.- IGUAL SUPUESTO PARA LAS SOCIEDADES MEXICANAS, 

3,- EL ESTADO PUEDE CONCEDER TAMBI~N EL DERECHO 

SEÑALADO.EN EL SUPUESTO 1! A LOS EXTRANJEROS, 

PERO SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETA--­

RIA DE RELACIONES.EXTERIORES EN CONSIDERARSE 

COMO NACIONALES, DE DICHOS BIENES Y EN NO -­

INVOCAR POR LO MISMO LA PROTECCIÓN DE SUS -­

GOBIERNOS, 
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4.- LA PENA POR LA INFRACCI~N DEL SUPUESTO ANTE-­

RIOR SERA LA PERDIDA DE LOS BIENES EN BENEFl­

CIO DE LA NACIÓN, 

5.- QUEDA PROHIBIDO A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR EL 

DOMINIO DE BIENES EN LA LLAMADA ZONA PROHIBI­

DA ( CIEN KILÓMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTf 

RAS Y 50 KILÓMETROS EN LAS PLAYAS ) , 

AHORA BIEN, SON CLARAS LAS PROHIBICIONES QUE - -

NUESTRA CONSTITUCIÓN SEÑALA A LOS EXTRANJEROS EN 

CUANTO AL EJERCICIO DE SU DERECHO DE PROPIEDAD, -

~STO ES, NUESTRA CARTA MAGNA CONDICIONA 'ESTE DERg 

CHO A LA REALIZACIÓN DE UN CONVENIO, MISMO QUE -­

LLEVARÁ IMPLJCfTA LA CLÁ~SULA CALVO CONSISTENTE -

EN LA NO INVOCACIÓN DE LA PROTECCIÓN DIPLOMATICA 

DE SU GOBIERNO, 

POR OTRA PARTE SEÑALA LA PENA EN QUE INCURRIRÁN -

LOS EXTRANJEROS QUE INVOQUEN LA PROTECCIÓN DE SU 

GOBIERNO, MISMA QUE CONSISTIRÁ EN LA PERDIDA DE -

LOS BIENES ADQUIRIDOS EN BENEFICIO DE LA NACIÓN, 

POR ÚLTIMO SE SEÑALA UNA PROHIBICIÓN TOTAL A LOS 

EXTRANJEROS EN EL SENTIDO, DE QUEDAR TERMINANTE­

MENTE PROHIBIDO QUE LOS EXTRANJEROS 
1

ADQUIEREN EL 
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DOMINIO DE LOS LUGARES CONOCIDOS COMO ZONAS - -

PROHIBIDAS ( EN LOS CAPiTULOS V Y VI DE ~STA - -

TESIS SE ANALIZARÁN A FONDO TANTO LAS ZONAS 

PROHIBIDAS COMO LA CLAUSULA CALVO), 

III.2 LEY ORGANICA Y REGU\MENTO DE LA FRACCION I DEL -
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

RESULTA DE GRAN IMPORTANCIA EL ESTUDIO DE LA LEY 

ORGÁNICA Y SU REGLAMENTO DE. ESTE ART[CULO EN SU 

FRACCIÓN CITADA, ES POR ELLO QUE REALIZARt UNA -

BREVE EXtGESIS DE DICHO CUERPO NORMATIVO, 

EL LEGISLADOR MEXICANO DE 1925 AL VER QUE LOS -­

EXTRANJEROS TRATABAN EN AQUEL ENTONCES DE ELUDIR 

POR MEDIOS INDIRECTOS LA APLICACIÓN DEL TEXTO -­

CONSTITUCIONAL, QUE, COMO HEMOS VISTO LES PROHI­

BIA LA ADQUISICIÓN DEL DOMINIO DIRECTO SOBRE - -

TIERRAS y AGUAS ASI coaOEL OBTENER.CONCECIONES -

DE EXPLOTACIÓN DE MINAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES, 

A MENOS QUE SE CONSIDEREN COMO NACIONALES RESPE~ 

TO DE DICHOS BIENES Y DE NO INVOCAR LA PROTECCI~ 

DE SUS GOBIERNOS RESPECTO DE LOS MISMOS, CONSID& 

RÓ QUE ERA NECESARIO EXPEDIR UNA REGLAMENTACIÓN -

DE LOS PRECEPTOS DE LA FRACCIÓN l DEL ARTICULO 27 
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CONSTITUCIONAL QUE ELIMINARA LA POSIBILIDAD DE -

ELUDIR LA DISPOSICIÓN DEL ARTfCULO EN ESTUDIO Y 

QUE SE APLICARA A LOS EXTRANJEROSJ AÚN CUANDO -­

FORMARAN PARTE DE SOCIEDADES CONSTITUIDAS CONFOR 

ME A LAS LEYES MEXICANAS, 

Asf PUESJ SIENDO PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA MEXl 

CANA DON PLUTARCO ELIAS CALLESJ SE PRESENTÓ ANTE 

LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA - -

UNIÓN PARA SU ESTUDIO Y RESOLUCIÓN UN PROYECTO -

DE LEY ORGÁNICA QUE VENDRIA A REGLAMENTAR LA - -

FRACCI~N REFERIDA, ESTE PROYECTO SEGÚN LAS COMl 

SIONES VENIA A LLENAR UNA NECESIDAD NACIONAL, 

ACLARANDO LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALE~J 

CUYA DESOBEDIENCIA PODIA ACARREAR CONFLICTOS DE 

TIPO INTERNACIONAL, 

SEGÚN LAS COMISIONES, EL PROYECTO DE LEY SE AJU~ 

TABA A LA LETRA DE LA CONSTITUCIÓN Y A SU ESPIR! 

TU, EN EL DOMINABA EL FIRME PROPÓSITO DE TRATAR 

CON MAYOR EQUIDAD LOS DERECHOS ADQUIRlDOS POR -­

LOS EXTRANJEROS Y EL CONTROLAR A LAS SOCIEDADES 

QUE NO ESTABAN SOMETIDAS ESTRICTAMENTE A LAS DI~ 

POSICIONES CONSTITUCIONALES ( DIARIO DE LOS DEBA 

TES. TOMO II1 NÚMERO 44 DE 12 DE NOVIEMBRE DE -

1925 }, 
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POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS, LAS COMISIO- -

NES UNIDAS CONSIDERARON QUE EL PROYECTO SE AJUSTA 

BA A LA CONSTI TUC 1 ÓN DE LA REPÜBLI CA PIDIENDO SE 

LE DISPENSARA DE tono TRÁMITE DE DISCUSI6N,,ASf SE 

LLEGA A LA APROBACIÓN DEL PROYECTO, CONVIRTIÉNDO­

SE EN LA LEY ORGANICA DE LA FRACCIÓN I DEL PARRA­

FO StPTIMO DEL ARTfCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN GE­

NERAL DE LA REPÚBLICA Y QUE, CON ALGUNAS MODIFICA 

CIONES ES PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA -­

FEDERACIÓN DEL 21 DE ENERO DE 1926. 

EL ARTf CULO l! DE LA LEY ORGANICA VIENE NUEVAMEN-, 

TE A CONFIRMAR LO QUE NOS DICE LA FRACCIÓN l DEL 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, EN CUANTO QUE NIEGA -

TERMINANTEMENTE A LOS EXTRANJEROS LA ADQUISICIÓN 

DEL DOMINIO DIRECTO DE LAS TIERRAS Y AGUAS EN LA 

FAJA DE CIEN KILÓMETROS A LO LARGO DE LAS FRONT~ 

RAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS,, NO ES MÁS QUE 

UNA REPETICIÓN DE LO PRESCRITO POR EL ARTfCULO -

27 FRACCIÓN l, QUE EN SU PARTE FINAL AFIRMA QUE 

LOS EXTRANJEROS NO P9DRÁN SER SOCIOS DE SOCIEDA­

DES MEXICANAS, QUE ADQUIERAN EL DOMINIO DIRECTO 

SOBRE TIERRAS Y AGUAS,, EN LA FAJA ANTES MENCIONA 

DA POR CONSIDERARSE 11 ZoNAS PROHIBIDAS " PARA -

70. 



ELLOS, 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE NINGÚN EXTRANJERO 

PUEDE SER PROPIETARIO DENTRO DE LAS FRANJAS INDI­

CADAS Y QUE TAMPOCO' PODRÁN FORMAR PARTE DE LAS -­

SOCl EDADES MEXICANAS, QUE TENGAN PROPIEDADES RA[­

CES O POSIBILIDADES DE ADQUIRIR DENTRO DE LOS - -

LfMITES DE DICH~ ZONA, 

EL ARTICULO EN ANÁLISIS MANTIENE UNA RELACIÓN - -

SUMAMENTE ESTRECHA CON EL ARTICULO l! .DEL REGLA-­

MENTO DE LA LEY EN ESTUDIO, PÚBLICADO EN EL DIA-­

RIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DE 29 .DE MARZO DE ~-

1926, REFORMADO CON POSTERIORIDAD POR DECRETO DE 

FECHA !~ DE AGOSTO DE 1939 Y PUBLICADO EN EL - -

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN CON FECHA 19 DE -

AGOSTO DEL MISMO AÑO Y QUE PROHIBE A LOS NOTARIOS 

Y CÓNSULES MEXICANOS EN EL EXTRANJERO O BIEN, - -

AQUELLOS FUNCIONARIOS QUE ESTtN RELACIONADOS CON 

ESTOS TRANITES .. EL AUTORIZAR ESCRITURAS U OTROS -

INSTRUMENTOS EN LOS QUE SE PRETENDE DAR EL DOMI-­

NIO DIRECTO SOBRE TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES 

A INDIVIDUOS O SOCIEDADES EXTRANJERAS, TAMBitN SE 

PROHIBE A LOS ENCARGADOS DE LOS REGISTROS PÚBLI-­

COS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL1,EL INSCRIBIR 
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ESCRITURAS U OTROS INSTRUMENTOS EN LOS QUE SE ~ -
. . . 

PRETENDA TRANSMITIR LO ANTES EXPUESTO, Los FUN--

CIONARIOS EN EL EXTRANJERO Y LOS DEL INTERIOR DE 

LA NACIÓN> TENDRÁN COMO PENA EN CASO DE NO CUM- -. . 

PLIR CON LO ORDENADO POR ESTE PRECEPTO LEGAL1 DE 

PERDER SU PUESTO O CARGO. 

SOLAMENTE SE PERMITE A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR -

EL DOMINIO DIRECTO SOBRE INMUEBLES FUERA DE LA --
. .. . 

ZONA PROHIBIDA> SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SE-
. . . .. . . 

CRETARlA DE RELACIONES ExTERIORES EN CONSIDERARSE 
. . 

COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIENES V EN NO 

INVOCAR LA PROTECCIÓN DE SUS GOBIERNOS RESPECTO -

DE LOS MISMOS Y EN CASO DE HACERL01 DE PERDER LOS 

BIENES ADQUIRIDOS EN BENEFICIO DE LA ffACI6N MEXI­

CANA, 

FUERA DE LAS ZONAS PROHIBIDAS SE PERMITE A LOS -­

EXTRANJEROS FORMAR PARTE DE LAS SOCIEDADES MEXICA 

NAS QUE SE ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE ADQUIRIR 

EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TIERRAS1 AGUAS Y SUS - -

ACCESIONES, 

EN EL ART]CULO 8! DEL REGLAMENTO SE PERMITE A LAS 

SOCIEDADES MEXICANAS QUE TENGAN PENSADO OPERAR EN 

LAS FRONTERAS O EN LAS COSTAS EXPLOTANDO CUALQUIER 
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INDUSTRIA QUE NO SEA AGRICOLA1 POSESIÓN O BIEN -

LA ADMINISTRACI6N DE TERRENOS1 EN LA EXTENSIÓN -

QUE SEA NECESARIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SUS 

SERVICIOS SIEMPRE Y CUANDO SE INSERTE EN LA ES--­

CRITURA CONSTITUTIVA " PREVIO PERMISO DE LA SE--­

CRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES 11
1 QUE EN EL -­

SENO DE LA SOCIEDAD NO PODRÁN TENER PARTICIPACIÓN 

SOCIAL ALGUNA O SER PROPIETARIA DE ACCIONES PERS~ 

NAS EXTRANJER~S FfSICAS O MORALES1 LA DISPOSICIÓN 

CONTENIDA EN ESTA CLÁUSULA ES DRÁSTICA1 PUES LA -

SOCIEDAD NO PUEDE ADMITIR EXTRANJEROS EN SU SEN01 

Y EN CASO DE QUE ALGUNA DE LAS PERSONAS ANTES MEN 

CIONADAS LLEGASE A ADQUIRIR ALGUNA PARTICIPACIÓN 

SOCIAL O BIEN SER PROPIETARIO DE ACCIONES CONTRA­

RIANDO EL PRECEPTO LEGAL ANTES CITAD01 SERÁ NULA1 

CANCELADA Y QUEDARÁ SIN VALOR ALGUNO LA PARTICIPA 

CIÓN DE QUE SE TRATE1 DISMINUYENDO EL CAPITAL SO­

CIAL1 EN LA MISMA PROPORCIÓN DEL VALOR DE LA PAR­

TICIPACIÓN QUE HA SIDO CANCELADA1 SIN EMBARG01 -­

HAY DOS CASOS DE EXCEPCIÓN A LA APLICACIÓN DE ES­

TE PRECEPTO QUE SEÑALA EL ARTICULO fi! DE LA LEY -

ORGÁNICA QUE SON: 

A) EL CASO DE LA HERENCIA CUYOS TITULARES SEAN -

EXTRANJEROS Y DICHA ADQUISICIÓN ESTUVIESE - -
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PROHIBIDA POR LA LEY1 SIENDO LA SECRETARfA -

DE RELACIONES EXTERIORES QUIEN TIENE QUE PAR 

EL PERMISO PARA QUE LA ADQUISICIÓN.PUEDA HA-
.. 

CERSE Y REGISTRAR LA ESCRITURA, 

B) EL CASO DE ADQUISICIÓN DE BIENES RAICES EN -

VIRTUD DE DERECHOS PREEXISTENTES ADQUIRIDOS 

DE BUENA Ft, 

EN LOS DOS CASOS ANTERIORES EL PERMISO OTORGADO -

POR LA SECRETAR[A DE RELACIONES ExTERIORES1 TEN-­

DRA COMO CONDICIÓN EL TRANSMITIR A PERSONAS CAPA­

CITADAS LOS DERECHOS DE QUE SE TRATA EN UN PLAZO 

DE CINCO AÑOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA MUERTE -

DEL AUTOR DE LA HERENCIA Y EN EL SEGUNDO CASO A -

PARTIR DE LA FECHA DE LA ADJUDICACIÓN 

SE OBSERVA QUE EN ESTAS HIPÓTESIS EN QUE LOS - -

EXTRANJEROS ADQUIEREN DOMINIO DIRECTO SOBRE BIE-­

NES INMUEBLES SITUADOS DENTRO DE LAS ZONAS PROHI­

BIDAS1 ESA ADQUISICIÓN ES·MERAMENTE TEMPORAL.Y --
\ 

RESULTANTE DE PRINCIPIOS DE EQUIDAD.Y SEGURIDAD -

JURfDICA, 

OTRA EXCEPCIÓN A LA REGLA GENERAL1 DE QUE NINGON 

EXTRANJERO PODRÁ ADQUIRIR BIENES RAlCES DENTRO -



DE LAS ZONAS PROHIBIDAS, ES CUANDO AQUEL LLEGA AL 

TERRITORIO DE LA REPÚBLICA MEXICANA DE ACUERDO -­

CON LAS LEYES DE COLONIZACIÓN, EN ESTOS CASOS, -­

LOS COLONOS QUE EST~N AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO 
. . 

Y QUE LLENEN LAS CONDICIONES QUE ESTABLECE LA LE\'¡ 

PODRÁN ADQUIRIR BIENES RAfCES EN ZONAS PROHIBIDAS. 

EL ARTICULO 17 DEL REGLAMENTO A LA LEY ORGÁNICA, 

DE LA FRACCIÓN 1 DEL PÁRRAFO S~PTIMO DEL ARTICULO 

27 CONSTITUCIONAL TEXTUALMENTE DICE: " Los EXTRA~ 

JEROS QUE VENGAN AL PAf S EN CALIDAD DE COLONOS -­

CONFORME A LAS LEYES DE COLONIZACIÓN, Y LOS QUE -

SEAN TRlifix>S POR EMPRESAS COLONIZADORAS AUTORIZA-­

DAS POR EL GOBIERNO, PODRÁN ADQUIRIR BIENES RAf-­

CES DENTRO DE LA ZONA DE CIEN KILÓMETROS DE LA -­

FRONTERA Y DE CINCUENTA KILÓMETROS EN LAS COSTAS, 

SIEMPRE QUE LLENEN LAS CONDICIONES SIGUIENTES: 

" 1.- QuE LA EXTENSIÓN DEL TERRENO NO EXCEDA DE -

250 HECTÁREAS POR CADA INDIVIDUO, Sf ES DE 

RIEGO, NI DE 1 000 Sf ES DE OTRA CLASE; 

JI,- QuE LA ADQUISICIÓN POR EL COLONO SE HAGA 

EXPRESAMENTE BAJO LA CONDICIÓN SUSPENSIV~ 

DE QUE EL ADQUIRENTE SE NACIONALIZARÁ ME--
• 

XICANO DENTRO DE LOS SEIS A~OS SIGUIENTES -
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A LA FECHA DE LA ADQUISICIÓN, 

Sl LA CONDICIÓN NO LLEGARE A REALIZARSE, EL Go- -
BIERNO FEDERAL ORDENARA LA VENTA1 EN REMATE PÜBLl 

C0.1 DE LOS BIENES DE QUE SE TRATA .. ~ MENOS QUE ~~ 

TQS FUEREN ENAJENADOS ANTES DE LOS REFERIDOS SEIS 

AÑOS A FAVOR DE INDIVIDUOS O COMPAÑfAS CAPACITA-­

DAS PARA ADQUIRIRLOS " , ( EN LA ACTUALIDAD EL AB. 

TICULO 17 ES REALMENTE INOPERANTE), 

DE LO ANTES EXPUESTO,, PUEDO DECIR QUE TANTO EL -­

EXTRANJERO QUE ADQUIERE POR HERENCIA .. COMO EL QUE 

·ADQUIERE EN RAZÓN DE DERECHOS PREEXISTENTES ADQUl 

RIDOS DE BUENA F~ O LLEGAR A ADQUIRIR POR HABER -

SIDO INTRODUCIDO AL PAIS EN CALIDAD DE COLONO,, -­

ESTÁ SUJETO A CIERTAS CONDICIONES QUE HACEN QUE -

DICHA ADQUISICIÓN NO SEA DEFINITIVA. 

111.3 LEY GENERAL DE POBLACION. 

PASARÉ AHORA AL ESTUDIO DE LA LEY GENERAL DE·- -

POBLACIÓN .. MISMA QUE EN SU ARTICULO 66 SEÑALA E~ 

PRESAMENTE QUE LOS ACTOS QUE CELEBRAN LOS EXTRA~ 

JEROS.1 YA POR Sf.. YA MEDIANTE APODERADOS: " , , , 

TRATÁNDOSE DE.LA ADQUISICIÓN DE BIENES INMUEBLES.. 

DERECHOS REALES SOBRE LOS MISMOSJ ACCIONES O PAR 

TES SOCIALES DE LAS EMPRESAS .. DEBERÁN RECABAR PR~ 

VlAMENTE PERMISO ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES 
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El<TERIORES DEJANDO ENTREVER ASIMISMO QUE ESTO - -

SERÁ SIN PREJUICIO DE LAS AUTORIZACIONES QUE DE-­

BAN RECABAR CONFORME A OTRAS DISPOSICIONES LEGA--

POR LO QUE RESPECTA AL REGLAMENTO DE LA LEY EN -­

ESTUDIO EL ART[CULO 127 HACE REFERENCIA AL PERMI­

SO QUE SERÁ OTORGADO A LOS EXTRANJEROS PARA LA -­

REALIZACIÓN DE LOS ACTOS SEÑALADOS EN EL ARTICULO 

66 DE LA LEY GENERAL DE.POBLACIÓN Y QUE ESTABLECE 

CIERTAS REGLAS REFERIDAS A LOS DIVERSOS TIPOS DE 

EXTRANJEROS1 ASf 1 EL ARTf CULO TEXTUALMENTE REZA: 

" l. - EN N l NGON CASO SE CONCEDERÁ A LOS No INM I -

GRANTES A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES -

11 II1 VIII y IX DEL ARTfCULO 42 DE LA LEY 

( ESTE ARTICULO SE REFIERE A LAS DIVERSAS 

CALIDADES DE LOS EXTRANJEROS1 SEÑALANDO CQ 

MO NO .INMIGRANTES A LOS EXTRANJEROS QUE ect~ 

PERMISO DE LA SECRETARfA.DE GOBERNACIÓN SE. 

INTERNAN EN EL PAf S TEMPORALMENTE; POR LO 

QUE TOCA A LA FRACC l ÓN L ESTE SE REF 1 ERE A 

LOS TURISTAS CON FINES DE RECREO O DE SALlD 

CON TEMPORALIDAD MÁXIMA DE SEIS MESES; 
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11.- TRANSMIGRANTES.- EN EL TR~NSITO HACIA OTRO 

PAtS V QUE PODRA PERMANECER EN EL TERRITO-­

RIO NACIONAL HASTA POR TREINTA DIAS; 

VIll,-ESTA FRACCIÓN HACE REFERENCIA A LOS VISJTA!i 

TES LOCALES, MISMOS QUE POD~N VISITAR PU~R 

TOS MARITIMOS O CIUDADES FRONTERIZAS SIN -­

EXCEDERSE DEL LAPSO DE TRES DIAS; 

IX.- SERALA A LOS VISITANTES PROVISIONALES, SIEN_ 

DO AQUELLOS QUE LLEGAN A PUERTOS DEL MAR O 

PUERTOS AEREOS Y LES FALTE ALGON REQUISITO 

EN SU DOCUMENTACI6N, TIEMPO MÁXIMO DE PERMA 

NENCIA TRENTA DfAS ), 

2,- A· LOS NO INMIGRANTES A QUE SE REFIEREN LAS 

FRACCIONES III, IV, V, VI Y VII DEL MISMO -

ARTf CULO, SÓLO SE LES CONCEDERA EN CASOS --. . 

EXCEPCIONALES A ,JUICIO DE LA SECRETARf A (E~ 

TAS FRACCIONES SE REFIEREN A LOS VISITANTES, 

CONSEJERO, ASILADO POLfTICD, ESTUDIANTE .Y -­

VISITANTE DISTINGUIDO RESPECTIVAMENTE), 

3.- A LOS INMIGRANTES SE LES CONCEDERÁ PARA AD­

QUIRIR CASAS-HABITACIÓN, PoDRAN SER IGUAL­

MENTE AUTORIZADOS PARA ADQUIRIR OTROS INMU~ 
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BLES, DERECHOS REALES O ACCIONES O PARTES -

SOCIALES SIEMPRE QUE DICHAS OPERACIONES NO 

CONTRARl~N SU CONDICIÓN MIGRATORIA ( RECOR­

DEMOS QUE INMIGRANTE ES EL EXTRANJERO QUE -

SE INTERNA LEGALMENTE EN EL PAf S, CON EL -­

PROPÓSITO DE RADICARSE EN ~L EN TANTO QUE -

ADQUIERE LA CALIDAD DE INMIGRADO, LAS CAL! 

DADES DE UN INMIGRANTE SON: RENTISTA, INVER 

SIONISTA, PROFESIONAL, CARGO DE CONFIANZA, 

CIENTfFICO, T~CNICO, FAMILIARES RESPECTIVA­

MENTE ), 

4.- Los INMIGRADOS PODRÁN OBTENER EL PERMISO PA­

RA ADQUIRIR, CUANDO NO TENGAN ALGÚN IMPEDI-­

MENTO EN LOS T~RMINOS PREVISTOS POR LA FRAC­

CIÓN J DEL ARTICULO 126 ( EL INMIGRADO QUEDA 

SUJETO A LAS SIGUIENTES CONDICIONES: 

1.- LAS LIMITACIONES A SUS ACTIVIDADES, LAS FIJA 

RÁ LA SECRETARIA EN EL MISMO OFICIO QUE SE -

LE OTORGUE ESTA CALIDAD Y EN EL ·DOCUMENTO Ml 

GRATORIO O EN CUALQUIER TIEMPO MEDIANTE - -

ACUERDO DE CARÁCTER GENERAL, ARTICULO 126 -­

FRACCIÓN J ) 
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5,- CUANDO POR CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL -

EXTRANJERO NAZCAN A SU FAVOR DERECHOS REALES 

O DE PROPIEDAD SOBRE BIENES INMUEBLES O - -· 

ACCIONES O PARTES SOCIALES DE EMPRESAS A LOS 

QUE SE REFIERE ESTE ARTfCUL01 CUYA ADQUISl-­

CIÓN LE EST~ LIMITADA POR ESTE REGLAMENTO Y 

NO PROHIBIDA POR OTRAS LEYES1 LA SECRETARIA 

PODRÁ CONCEDER PERMtS01 PARA QUE SE FORMALI­

CE LA ADQUISICIÓN ESTABLECIENDO LAS MODALIDA 

DES QUE ESTIME CONVENIENTES DE ACUERDO CON -

EL INTER~S GENERAL. 

6.- Los NOTARIOS POBLICOS1 QUIENES LOS SUSTITU-­

VEN O HAGAN SUS VECES Y LOS CORREDORES DE C~ 

MERCIO~ SE ABSTENDRÁN DE AUTORIZAR LOS CON-­

TRATOS QUE-VERSEN SOBRE ADQUISICIÓN DE BIE-­

NES INMUEBLES1 DERECHOS REALES.SOBRE LOS MI~ 

MOS ACCIONES O PARTES SOCIALES SOBRE EMPRE-­

SAS A QUE SE REFIERE ESTE ARTfCULO EN QUE -­

INTERVENGAN EXTRANJEROS1 SI tSTOS CARECEN -­

DEL PERMISO CORRESPONDIENTE, 

],- PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTfCUL01 SON BIENES 

INMUEBLES LOS PREVISTOS EN EL ARTfCULO 750 -

DEL CODIGO CIVJL PARA EL DISTRITO FEDERAL1 -
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EN MATERIA COMÚN Y PARA TODA LA REPOBLICA EN. 

MATERIA FEDERAL Y SE EQUIPARARAN A LOS DERE­

CHOS REALES, LA PROPIEDADJ LA POSESIÓHJ LA -

COPROPIEDADJ EL CONDOMINIOJ EL USUFRUCTOJ 

LOS DERECHOS A PARTES ALf CUOTAS SOBRE LA 

PROPIEDAD lNMUEBLEJ LOS EMBARGOS Y LOS GRAVA 

MENES RES~ECTO DE LOS INMUEBLES. 

EN CUANTO A LAS ACCIONES Y LAS PARTES SOClA­

LES DE LAS SOCIEDADES CUYO OBJETO SEA EL CO­

MERCIO Y LA TENENCIA DE BIENES INMUEBLESJ SE 

ESTARA A LO DISPUESTO PQR LAS LEYES DE LA HA 

TERIA PARA SU DETERMINACIÓN, 

8.- Los EXTRANJEROS PODRAN REALIZAR ACTOS DE DO­

MINlO SOBRE INMUEBLES DE SU PROPIEDAD SfN -­

REQUERlR PERMISO DE LA SECRETARIA ª . 

DE LA LECTURA DEL ARTICULO TRANSCRITO ANTERIORMENTE 

SE PUEDE APRECIAR CLARAMENTE EL ANIMO DEL LEGISLA-­

DOR POR PROHIBIR A CIERTAS CALIDADES DE EXTRANJEROS 

EL ALLEGARSE DE BIENES INMUEBLES DE NUESTRO PAJS, 

CONSIDERO ACERTADA LA MEDIDA ADOPTADA POR LA LEY -­

EN VIRTUD DE QUE NO SERf A POSIBLE OTORGAR LA PRO--­

PIEDAD DE UN BIEN INMUEBLE A UN EXTRANJERO QUE ----
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ESTUVIERA EN NUESTRO PAf S DE PASO, O SIMPLEMENTE 

EN CALIDAD DE TURISTA, 

POR OTRA PARTE, ESTE MISMO ARTICULO TUTELA LOS -
. . 

DERECHOS ADQUIRIDOS POR EL EXTRANJERO POR CAUSAS 

AJENAS A SU VOLUNTAD DE BIENES INMUEBLES PROHIBl 

DOS, 

. . . 

ASIMISMO~ ESTE ARTICULO PROHIBE A LOS NOTARIOS Y 

CORREDORES El REALIZAR ACTOS QUE PERMITAN AL EX-
. . . . . . . 

TRANJERO, EL ADQUIRIR BIENES INMUEBLES, Sf NO --
. . . . -

TIENEN EL PERMISO CORRESPONDIENTE, 

FINALMENTE ESTE ARTICULO DETERMINA QUE LOS EXTRAti 

JEROS PODRAN REALIZAR ACTOS DE DOMINIO SOBRE SU -

PROPIEDAD SIN REQUERIR PERMISO DE LA SECRETARIA, 

AQUJ SE APRECIA UNA VEZ MÁS LA BONDAD DE LA LEY¡ 

ASi COMO EL TRATO IGUAL A LOS EXTRANJEROS Y NACIQ. 

NALES, ESTO ES, EL EXTRANJERO PODRÁ REALIZAR AC-­

TOS SOBRE SU PROPIEDAD SIN OBTENER PERMISO, LO -­

QUE LE CONFIERE UNA ENORME LIBERTAD AL EXTRANJERO 

PARA PODER REALIZAR AQUELLóS ACTOS QUE ESTIME COli 

VENIENTES EN SU PROPIEDAD, ACLARANDO QUE NO POR -

ESTE HECHO QUEDA EXIMIDO DE LOS PERMISOS QUE SEAN 

NECESARIOS ACORDE CON LA LEY CORRESPONDIENTE, 
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Il I. 4 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALI ZAC ION, 

DENTRO DE ESTA LEY ENCONTRAMOS UNA PROHIBICIÓN -

CONCRETA A LAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS1 EN 

EL SENTIDO DE NO PODER ADQUIRIR EL DOMINIO DE -­

LAS TIERRAS1 AGUAS1 CONCECIONES PARA LA EXPLOTA­

CIÓN DE MINAS1 AGUAS O COMBUSTIBLES DENTRO DE LA 

REPÚBLICA MEXICANA (ARTICULO 34)1 PROHIBICIÓN 

QUE TIENE COMO ANTECEDENTE DIRECTO EL ARTICULO -

27 FRACCIÓN l DE NUESTRA CONSTITUCIÓN POLfTICA1 

QUE CASI EN LOS MISMOS TÉRMINOS PRESCRIBE ESTA -

LIMITACIÓN AL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS EXTRAli 

JEROS, 

111.5 LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y 
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

POR LO QUE RESPECTA A ESTA LEY1 INICIADA POR EL 

ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA MEXICANA LIC. 

LUIS ECHEVERRfA ALVAREZ1 CON EL OBJETO DE PROMO­

VER LA INVERSIÓN MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIÓN 

EXTRANJERA1 ASf COMO PARA ESTIMULAR TAMBIÉN EL -

DESARROLLO JUSTO Y EQUILIBRAD01 Y CONSOLIDAR LA 

INDEPENDENCIA ECONÓMICA.DEL PAlS (ARTfCULO 1! DE 

LA LEY)1 ENCUENTRO DENTRO DE SU ARlfCULO 3! .- -

CLARAMENTE ESTABLECIDA LA FAMOSA CLÁUSULA DEL JY · 
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RISTA ARGENTINO CARLOS CALV01 A SABER1 LA ACEPTA 

CIÓN POR PARTE DEL EXTRANJERO DE CONSIDERARSE C~ 

MO NACIONAL RESPECTO DE LOS BIENES ADQUIRIDOS Y 

EN NO INVOCAR POR LO MISMO LA PROTECCIÓN DE SU -

GOBIERNO. 

POR LO QUE RESPECTA AL ARTICULO 4! DE LA LEY1 TE-
.. 

NEMOS QUE REALIZA UNA ENUMERACI6N DE AQUELLAS AC-
. . . 

TIVIDADES ENCOMENDADAS EXCLUSIVAMENTE AL ESTADO -

COMO SON: PETROLEO y Í>ÉMAS HIDROCARBUROS.. PETRO--
.. . .. . 

QUfMICA BÁSICA, EXPLOTACIÓN DE MINERALES RADIO---

ACTIVOS y GENERACIÓN DE ENERGfA NUCLEAR, MINERfA, . . -. . . 
ELECTRICIDAD, FERROCARRILES,, COMUNICACIONES TELE-

GRÁFICAS Y RADIOTELEGRÁFICAS, 

ASIMISMO ESTE·ARTfCULO HACE REFERENCIA A AQUELLAS 

ACTIVIDADES QUE PODRÁN REALIZAR DE MANERA EXCLUSl 

VA MEXICANOS O SOCIEDADES MEXICANAS-CON CLÁUSULA 

DE EXCLUSIÓN DE EXTRANJEROS,, SIENDO ~STAS RADIO, · 

TELEVISIÓN, TRANSPORTE AUTOMOTOR URBANO, INTERUR­

BANO Y EN CARRETERAS FEDERALES TRANSPORTES A~EOS 

Y MARfTIMOS NACIONALES, EXPLOTACIÓN FORESTAL Y -­

DISTRIBUCIÓN DE GAS, 

SIGUIENDO LA MISMA LINEA EL ARTICULO 5! CITA AQU~ 

LLAS ACTIVIDADES EN QUE SE PERMITE LA INVERSIÓN -

EXTRANJERA EN UN MÁXIMO DE 49 %, CUANDO SE TRATE 
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DE LA EXPLOTACIÓN Y APROVECHAMIENTO DE SUSTANCIAS 

SUJETAS A CONCESIÓN ORDINARIA Y DE 34 % , CUANDO 

SE TRATE DE CONCESIONES ESPECIALES PARA LA EXPLO­

TACIÓN DE RESERVAS MINERAS NACIONALES, 

EN LOS PRODUCTOS SECUNDARIOS DE LA INDUSTRIA PE-­

TROQUlMICA, LA INVERSIÓN AUTORIZADA SERÁ DE 40 %, 

Y EN LA FABRICACIÓN DE COMPONENTES DE LA INDUS- -

TRIA PETROQUfMICA 40 %. 

EL PÁRRAFO FINAL DE ESTE ARTICULO HACE MENCIÓN, -

A LA PROPORCIÓN DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA EN QUE 

LAS DISPOSICIONES LEGALES, NO EXIJAN UN PORCENTA­

JE DETERMINADO SEÑALANDO QUE SERA DE UN 49 % COMO 

MÁXIMO DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS Y (ACLARA.ESTE 

ARTICULO) SIEMPRE QUE NO TENGA POR CUALQUIER TITU 

LO LA FACULTAD DE DETERMINAR EL .MANEJO DE LA - -

EMPRESA, 

EL ARTICULO S~PTIMO RESTRINGE A LOS EXTRANJEROS -

Y A LAS SOCIEDADES MEXICANAS QUE NO TENGAN CLÁUSU 

LA DE EXCLUSIÓN, EL PODER ADQUIRIR EL DOMINIO DI­

RECTO SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS EN UNA FAJA DE -­

CIEN KILÓMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y 
.. . . 

CINCUENTA KILÓMETROS EN LAS PLAYAS, 

85. 



111,6 CODIGO CIVIL 

POR LO QUE RESPECTA A ESTE CUERPO NORMATIVO EN -

SU ARTICULO 14 SE REFIERE A LOS INMUEBLES PROPI~ 

DAD DE EXTRANJEROS1 Y SEÑALA: n Los BIENES - -

INMUEBLES SITOS EN EL DISTRITO FEDERAL Y1 LOS -­

BIENES MUEBLES QUE EN EL MISMO SE ENCUENTRAN1 SE 

REGIRÁN POR LAS DISPOSICIONES DE ESTE CÓDIG01 

A0N CUANDO LOS DUEÑOS SEAN EXTRANJEROS, 

Es CLARO APRECIAR AQUf EL PRINCIPIO DE TERRITO-­

RIALIDAD DE LA ·LEY1 MISMO QUE SERÁ.APLICADO A -­

LOS NACIONALES O A LOS EXTRANJEROS1 YA SEA QUE -

ESTtN DOMICILIADOS EN LA REPOBLICA MEXICANA O ·.,:_ 

EST~N DE PASO ( ARTICULO 12! DEL CODIGO CIVIL ) .• 
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Cfl.PlTULO IV 

TRATADOS INTERNACIONALES 

POR LO QUE RESPECTA AL ~~BITO INTERNACIONAL Y -

DENTRO DE LAS CONSIDERACIONES INHERENTES A NUE~ 

TRO TEMA, HAREMOS ALGUNAS CITAS DE LOS CONVE- -

NIOS REALIZADOS POR ~~XlCO CON RESPECTO A LOS -

EXTRAN.,JER~S, 

IV.l CONVENCION SOBRE CONDICION DE LOS EXTRANJEROS. 

ESTA CONVENCIÓN QUE FUt FIRMADA EN LA HABANA EL 

2u DE FEBRERO DE 1928, SUSCRITA POR NUESTRO - -

PAfS EN LA MISMA FECHA y, APROBADA POR EL SENA­

DO DE LA REP0BLICA EL 2 DE DICIEMBRE DE 1930, -

SE REFIERE EN SU CONTEXTO A LA FORMA EN QUE LOS 

DIVERSOS ESTADOS SUSCRIBlENTES SE COMPORTARf AN 

PARA CON EL EXTRANJERO; ASf ES COMO OBSERVO, -­

QUE EL ARTICULO l! DE ESTA CONVENCIÓN DEJA IN-­

CÓLUME LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS AL SEÑALAR -

QUE ESTOS 11 
, , , TIENEN EL DERECHO DE ESTABLECER 

POR MEDIO DE LEYES, LAS CONDICIONES DE ENTRADA 

Y RESIDENCIA DE LOS EXTRANJEROS EN SUS TtRRlTO­

RIOS 11 
( 1 ) , 

(1) TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS ~ELEBRADOS POR 

M~XICO, TOMO V, PÁG, 649 
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ESTO ES, SE DESPRENDE DE LA ANTERIOR TRANSCRIP-­

CION QUE SERÁ ÚNICA y· EXCLUSIVAMENTE EL ESTADO -

QUE ACOGE AL EXTRANJERO EL ENCARGADO DE ESTABLE-
. . 

CER LAS LEYES ADECUADAS Y RESPECTIVAS A LA CON--· 
. . . . 

DICI6N DEL EXTRANJERO, 

EL ARTICULO 2! DE ESTA CONVENCIÓN ·PLASMA CLARA-­

MENTE LA FAMOSA TEORfA DE LA EQUIPARACIÓN NACIO-
.. -

NAL. ESTO ES, EL EXTRANJERO SERA TRATADO IGUAL 

QUE EL NACIONAL, TENIENDO POR LO TANTO LAS MIS--
.. 

MAS OBLIGACIONES Y DERECHOS QUEDANDO SUJETOS - -

AMBOS A LA JURISDICCIÓN Y LEYES NACIONALES. 

EL ARTICULO 2! TEXTUALMENTE NOS DICE: " Los EX-­

TRANJEROS ESTÁN SUJETOS, TANTO COMO LOS NACIONA­

LES, A LA JURISDICCIÓN Y LEYES LOCALES OBSERVAN­

DO LAS LIMITACIONES ESTIPULADAS EN LAS CONVENCIQ 

NES Y TRATADOS " ( 2 } , 

SE DESPRENDE CLARAMENTE DE ESTE ARTICULO LO.EX-­

PUESTO CON ANTELACIÓN, AUMENTADO ADEMÁS, CON LA 

SITUACIÓN DE LIMITACIONES QUE SE ESTIPULEN EN -­

LAS CONVENCIONES Y TRATADOS, 

EL ARTICULO 3! .SE REFIERE A LA NO OBLIGACIÓN POR 

PARTE DE LOS EXTRANJEROS DEL SERVICIO MILITAR, -

(2) IBfDEM. PÁG. 649. 
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ASIMISMO LOS COMPELE A LA REALIZACIÓN DE LOS 

SERVICIOS DE POLICIA1 BOMBEROS O MILICIA PA­

RA LA PROTECCIÓN DE SUS DOMICILIOS; (EXCEP-­

CIÓN HECHA DE AQUELLOS QUE DESEEN SALIR DEL 

PA[S) PROVEijlENTES DE CATASTROFES NATURALES 

O BIEN DE PELIGROS QUE NO PROVENGAN DE GUE-­

RRA, 

EL ARTICULO 4! HACE MENCIÓN A LA OBLIGACIÓN -

P.UE TIENE TODO EXTRANJERO DE REALIZAR CONTRI­

BUCIONES YA ORDINARIAS, YA EXTRAORDINARIAS -­

HACIENDO LA ACLARACIÓN, DE OUE 1 PARA QUE SU-­

CEDA ESTE SUPUEST01 LAS MEDIDAS APLICADAS DE­

BERÁN ALCANZAR A LA GENERALIDAD DE LA POBLA-­

CIÓN, 

EL ARTf CULO 5! DE LA CONVENCIÓN A ESTUDIO 

ACLARA: 11 Los ESTADOS DEBEN RECONOCER A LOS -

EXTRANJEROS DOMICILIADOS O TRANSEÚNTES EN SU 

TERRITORIO, TODAS LAS GARANTfAS INDIVIDUALES 

QUE RECONOCEN A FAVOR DE SUS PROPIOS NACIONA 

LES Y EL GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES ESENCIA 

LES, SIN PERJUICIO EN CUANTO CONCIERNE A LOS 

EXTRANJEROS DE LAS PRESCRIPCIONES LEGALES --
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RELATIVAS A LA EXTENSION Y MODALIDADES DEL -­

EJERCICIO DE DICHOS DEREéHOS Y GARANTfAS ( 3 ), 

DE LA LECTURA ANTERlOR1 OBSERVO EL TRATO IGUALl 

TARIO QUE PROPUGNA ESTA CONVENCION AL ESTABLE-­

CER QUE LOS ESTADOS DEBERÁN RECONOCER TODAS LAS 

GARANTIAS INDIVIDUALES ( NUESTRA CONSTITUCION -

EN SU ARTICULO PRIMERO PLASMA ESTA CONSIDERA--­

CIÓN )1 A LOS EXTRANJEROS QUE RECONOCEN A SUS -

NACIONALES, HACE UNA ACLARACIÓN ESTE ARTfCULO 

EN EL SENTIDO DE DETERMINAR QUE NO OBSTARA PARA 

EL GOCE DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES POR PARTE 

DE LOS EXTRANJEROS LAS PRESCRIPCIONES Y MODALI­

DADES QUE LA LEY REALICE CON RESPECTO AL EJER--· 

CIClO DE ~STAS. 

CABE ACLARAR QUE EN EL MOMENTO DE LA APROBA- -

CIÓN POR EL SENADO SE HIZO LA RESERVA SIGUIEN-- . 

TE CON RESPECTO A ESTE ARTICULO: " EL GOBl·ER­

NO MEXICANO DECLARA QUE INTERPRETA EL PRINCI- -

PIO CONSIGNADO EN EL ARTICULO 5! DE LA CONVEN-· 

CIÓN1 DE SUJETAR A LAS LIMITACIONES DE LA LEY 

NACIONAL LA EXTENSIÓN V MODALIDADES DE LOS - -

(3) IBIDEM, PAG. 649 
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DERECHOS ClVILES ESENCIALES DE LOS EXTRANJE­

ROS~ COMO APLICABLE TA~~ltN A LA CAPACIDAD -

CIVIL DE LOS EXTRANJEROS PARA ADGUIRIR BIE-­

NES EN EL TERRITORIO NACIONAL " ( 4 ) , 

Es DECIR, EL SENADO AL REALIZAR ESTA RESERVA 

DEJO PLASMADO CLARAMENTE SU CAPACIDAD SOBE-­

RANA DE CEÑIR A LA LEY NACIONAL LOS DERECHOS 

Y GARANTIAS QUE CONSAGRA EL ART[CULO 5! DE -

LA CONVENCIÓN1 ASIMISMO ACLARA Y CONSTRIRE A 

LA APLICACIÓN DE LA NORMA NACIONAL1 LA 'CAPA­

CIDAD CIVIL DE LOS EXTRANJEROS PARA ADQUIRIR 

B l EN ES EN EL TERR ITOR 1 O NAC J ONAL. CONSIDERO 

PLAUSIBLE LA RESERVA REALIZADA POR EL SENADO 

YA QUE CON RESPECTO AL ÚLTIMO PUNTO DE ESTE 

ARTfCUL01 LA LEY NACIONAL TIENE DIVERSOS RE­

QUlSITOS1 ASf COMO PROHIBICIONES PARA QUE UN 

EXTRANJERO PUEDA ALLEGARSE BIENES INMUEBLES 

EN NUESTRO PAIS~ DE TAL SUERTE QUE RESULTE -

IMPOSIBLE EN ESTE SENTIDO EQUIPARAR A LOS 

EXTRANJEROS CON LOS NACIONALES TAL Y COMO LO 

PROPUGNA EL ARTfCULO EN COMENTO, 

(4) IBfDEM, PÁG, 649 
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EL ARTfCULO 6! SE REFIERE A LA FACULTAP QUE -

TIENE EL ESTADO NACIONAL DE EXPULSAR DEL PAIS 

AL EXTRANJERO NO IMPORTANDO SU CALIDAD MIGRA­

TORIA EN CASO DE CONSIDERARLO PERNICIOSO PARA 

ÉSTE1 SEA POR MOTIVOS DE ORDEN o DE SEGURIDAD­

PÜBLICA1 ESTE MISMO SUPUESTO LO ENCOtlTRAMOS -­

PLAS~ADO EN NUESTRO ART[CULO 33! CONSTITUCIO-­

NAL QUE A LA LETRA DICE: "SON EXTRANJEROS LOS 

QUE NO POSEAN LAS CALIDADES DETERMINADAS POR -

EL ARTfCULO 3!, TIENEN DERECHO A LAS GARANTfAS 

QUE OTORGA EL CAPITULO l , TITULO PRIMERO DE -

LA PRESENTE CONSTITUCIÓN; PERO EL EJECUTIVO -

DE LA UNIÓN TENDRÁ LA FACULTAD EXCLUSIVA DE -­

HACER ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL INMEDIA 

TAMENTE Y SfN NECESIDAD DE JUICIO PREVIO, A -~ 

TODO EXTRANJERO CUYA PERMANENCIA JUZGUE INCON~ 

VEN IENTE ,·,, " 

HACE ASIMISMO ESTE ARTÍCULO REFERENCIA A LA ~­

OBLIGACIÓN QUE TIENE EL ESTADO DE RECIBIR A -­

SUS NACIONALES QUE FUEREN EXPULSADOS DEL EX--­

TRANJERO Y QUE SE DIRIGIERAN A SU TERRITORIO, 

92. 



EN ESTE ARTICULO TAMBI~N ... EN EL MOMENTO DE LA -

APROBACIÓN SE REALIZÓ LA SIGUIENTE RESERVA: r. EL 

GOBIERNO r·~EXICANO HACE LA SIGUIENTE RESERVA; DE 

QUE POR LO QUE CONCIERNE AL DERECHO DE EXPULSIÓN 

DE LOS EXTRANJEROS INSTITUIDOS POR EL ARTICULO -

6! DE LA 60NVENCIÓN1 DICHO DERECHO SERÁ SIEMPRE 

EJERCIDO POR r.~xICO EN LA FORMA y CON LA EXTEN-­

SIÓN ESTABLECIDA POR SU LEY CONSTITUCIONAL 11 
- -

( 5 ) 1 

EL ARTICULO 7! PROHIBE LA INTROMISION POR PARTE 

DEL EXTRANJERO EN LAS ACTIVIDADES POLITICAS DEL 

PAfS EN QUE SE ENCUENTRE ( PRINCIPIO CONSAGRADO 

EN EL ÚLTIMO PARRAFO DEL ART[CULO 33!?. DE NUESTRA 

CARTA tiAGNA )., SO PENA DE QUE Sf ASI LO HICIERE., 

QUEDARÁ SUJETO A LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA -

LEGISLACIÓN LOCAL, 

POR 0LTIMO EN EL ARTICULO 8!. DETERMINA: ~' LA PRS. 

SENTE CONVENCIÓN NO AFECTA LOS COMPROMISOS ADQUl 

RIDOS ANTERIORMENTE POR LAS PARTES CONTRATANTES,, 

EN VIRltlD DE ACUERDOS INTERNACIONALES " (. 6 ) , 

(5) IBfDEM. PAG. 653 

(6) IBfDEM, PÁG. 653 
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ESTO ES, LA PRESENTE CONVENCiÓN NO ABROGA, Nf 

DEROGA ACUERDOS REALIZADOS POR LAS PARTES, DE­

JANDO POR LO TANTO SUBSISTENTES TODOS AQUELLOS 

REALIZADOS CON ANTELACIÓN A DICHA CONVENCIÓN, 

. IV .2 COr4VENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMAi~OS, 

SUSCRITA EN SAN JOSt DE COSTA RICA EL 22 DE No-
VIEMBRE DE 1969 EN LA CoNFERENCIA ESPECIALIZADA 

SOBRE DERECHOS HUMANOS, POR LO QUE RESPECTA AL 

ARTf CULADO DE ESTA, QUE FUt LLAMADO PACTO DE -­

SAN Jos~ DE COSTA RICA ONICAHENTE ANALIZARt - -

AQUELLOS QUt TENGAN UNA RELACIÓN DIRECTA CON EL 

TEMA DE ESTE TRABAJO, 

Asf, EN SU ARTICULO !! SEÑALA: • 0GLIGACIÓN DE 

·RESPETAR LOS DERECHOS; 

l.- Los ESTADOS PARTES EN LA CONVENCIÓN SE COM 
,,. 

PROMETEN A RESPETAR LOS DERECHOS Y LIBERTA 

DES RECONOCIDAS EN ELLA Y A GARANJIZAR SU 

LIBRE Y PLENO EJERciCIO A TODA PERSONA QUE 

ESTf SUJETA A SU JURISDICCIÓN SIN DESCRIMl 

NACIÓN ALGUNA POR MOTIVOS DE RAZA, COLOR, 

sexo .. IDIOMA, RELIGIÓN, OPINIONES POLITICAS. 
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O DE CUALQUIER INDOLE, ORIG~N NACIONAL O SO­

CIAL, POSICIÓN ECONÓMICA, NACIMIENTO O CUAL­

QUIER OTRA CONDICIÓN SOCIAL, 

2.- PARA TODOS LOS AFECTOS DE ESTA CONVENCIÓN -­

PERSONA ES TODO SER HUMANO " ( 7 ) , 

RESULTA CLARO EL SENTIDO DE ESTE ARTfCULO MISMO -

QUE COMPELE A LOS ESTADOS SIGNANTES A RESPETAR -­

LOS DERECHOS Y LIBERTADES RECONOCIDOS EN ESTA --­

CONVENCIÓN, HACE ADEMÁS REFERENCIA A LA NO DISCRl 

MINACIÓN DE PERSONA ALGUNA, SEÑALANDO DIVERSAS -­

CARACTERf STICAS DE ESTA, Y EN FIN, ~EALIZA UNA -­

PROPOSICIÓN CASI "PERFECTA" SOBRE EL RESPETO A -­

LOS DERECHOS HUMAl~OS, 

RESULTA YA POR DEMÁS OBLIGATORIA LA INCLUSIÓN DE 

ESTE TIPO DE PROPOSICIÓN EN CASI TODOS LOS CONV~ 

NIOS QUE SE REFIEREN A EL RESPETO DE LOS DERE- -

CHOS DEL HOMBRE, MISMOS QUE, UNA VEZ LLEVADOS AL 

CAMPO DE LA REALIDAD OBSERVAMOS QUE LA GRAN MAY~ 

RIA DE VECES NO SON TOMADOS EN CUENTA ( NO TENE­

MOS MÁS QUE, MIRAR HACIA EL SUR DE NUESTRO CON-· 

TINENTE PARA CORROBORAR ESTA OBSERVACIÓN), 

(7) MANUAL DE NORMAS VIGENTES EN MATERIA DE DERECHOS 

HUMANOS, PAG, 31 
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ART1CULO 2! SEÑALA tSTE ARTf CULO LA tlECESJDAD -

QUE TIENEN LOS ESTADOS SIGNANTES DE INCLUIR EN 

SUS LEGISLACIONES Y CONSTITUCIONES CON ARREGLO 

A SUS PROCEDIMIENTOS, EL EJERCICIO DE SUS DER~ 

CHOS Y LIBERTADES SEÑALADOS EN EL ANTERIOR ~ -

ARTICULO, CON EL FIN DE HACER EFECTIVO LOS MEN 

CIONADOS DERECHOS Y LlBERTADES, 

POR LO QUE RESPECTA AL DERECHO DE PROPIEDAD1 -

FIGURA SOBRE LA CUAL RECAE ESTE ESTUDI01 LA -­

CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMAHOS --

0NICAMENTE HACE REFERENCIA A QUE: 0 TODA PERSQ 

NA TIENE DERECHO AL USO Y GOCE DE SUS BIENES1 

LA LEY PUEDE SUBORDINAR TAL USO Y GOCE AL IN-­

TER~S SOCIAL " • 

ASIMISMO HACE REFERENCIA EN SU ARTICULO 21~ A LA 

EXPROPIACIÓN Y SEÑALA: '' NfNGUNA PERSONA PUEDE SER 

PRIVADA DE SUS BIENES, EXCEPTO MEDIANTE IND~NIZA-
~ 

ClÓN JUSTA, POR RAZONES DE UTi~IDAD PÚBLICA O DE -

INTERtS SOCIAL, EN LOS CASOS Y SEGÜN LAS FORMAS -­

ESTABLECIDAS POR LA LEY " ( 8 ) 

·ES CLARO EL SENTIDO DEL ARTICULO EN LO QUE· RESPEC­

TA A LA OBLIGACIÓN DE RESPETO A LA PROPIEDAD, NADA 

<8> InfnEM. PJl.G. 38 
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NUEVO PARA NOSOTROS, EN RAZÓN DE HABER QUEDADO -­

ESTABLECIDO EN NUESTRO SISTEMA DE DERECHO, ESPE-­

cfFICAMENTE EN LOS ARTfCULOS 14! .Y 27! PÁRRAFO 

DE NUESTRA CONSTITUCIÓN PoLITICA. 

IV.3 .PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y 
P.OLITICOS. 

CITAMOS EN EL ESTUDIO DE LOS INSTRUMENTOS INTERN~ 

CIONALES A ESTE PACTO EN RAZÓN A QUE EL DERECHO -

DE PROPIEDAD VIENE A SER UN DERECHO CIVIL, 

Asf, EN SU ARTfCULO l! ESTE PACTO ALUDE AL DERE-­

CHO QUE TIENEN TODOS LOS PUEBLOS A LA AUTODETER-­

MINACIÓN, SIENDO EN RAZÓN A ESTE DERECHO QUE ~S-­

TDS ESTABLECEN LIBREMENTE SU CONDICIÓN PDLfTICA -

Y RPOVEEN ASIMISMO A SU DESARROLLO ECONÓMICO, SO­

CIAL Y CULTURAL. 

POR LO QUE RESPECTA A SU ARTf CULO 2!, ESTE HACE -

REFERENCIA A LA OBLIGACIÓN DE LOS ESTADOS SIGNAN­

TES EN EL PRESENTE PACTO A GARANTIZAR QUE: 

" A) TODA PERSONA CUYOS DERECHOS O LIBERTADES RE­

CONOCIDOS EN EL PRESENTE PACTO HAYAN SIDO --
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VIOLADOS, PODRÁ INTERPONER UN RECURSO EFECTI­

VO; AÚN CUANDO TAL VIOLACIÓN HAYA SIDO COME-­

TIDA POR PERSONAS Q~E ACTUABAN EN EL EJERCI-­

CIO DE SUS FUNCIONES OFICIALES; 

B) LA AUTORIDAD COMPETENTE, JUDICIAL ADMINISTRA­

TIVA, LEGISLATIVA O CUALQUIER OTRA AUTORIDAD 

COMPETENTE PREVISTA POR EL SISTEMA LEGAL DEL 

ESTADO, DECIDIRA SOBRE LOS DERECHOS DE TODA 

PERSONA QUE INTERPO~GA TA~ RECURSO, Y A DESA­

RROLAR LAS POSIBILIDADES DEL RECURSO JUDICIAL; 

C) LAS AUTORIDADES COMPETENTES CUMPLIRÁN TODA -

DECISIÓN QUE SE HAYA ESTIMADO PROCEDENTE AL 

RECURSO " ( 9 ) , 

DE LA LECTURA DE LA ANTERIOR TRANSCRIPCIÓN PUEDO 

DESPRENDER CLARAMENTE LA·GARANTIA DE AUDIENCIA -

A QUE TIENE DERECHO TODO AQUEL QUE SE VEA AFECTA 
-DO POR UN ACTO DE MOLESTIA, ASIMISMO HACE REFE--

RENCIA ESTE ARTf CULO A LA AUTORIDAD COMPETENTE -

QUE TENGA QUE DECIDIR SOBRE LOS DERECHOS DEL - -

. QUEJO~O O AFECTADO, Y PRESCRIBE QUE SE DEBERÁ -­

. CUMPLIR TODA DECISIÓN,CUANDO EL RECURSO HAYA SIDO 

(9) INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES DE DERECHO lNTERNACI~ 

NAL PÚBLICO, PAGS, 244 A 246 
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CONSIDERADO PROCEDENTE, 

EL ARTICULO 3! . INSISTE EN LA OBUGACIÓN QUE TIENEN .. . 

LOS ESTADOS PARTICIPANTES EN ESTE PACTO DE GARAN-­

TIZAR EL GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLfTICOS · 

QUE SE MENCIONAN EN DICHO PACTO, 

AHORA BIEN, Y POR LO QUE RESPECTA Y~ DIRECTAMENTE 

AL TEMA QUE INTERESA, ESTE PACTO NO HACE REFEREN­

CIA DIRECTA PARA CON EL DERECHO DE PROPIEDAD, - -

PERO SI DE FORMA INDIRECTA HABLA DE LA PROTECCIÓN 

A ESTE DERECHO AL SEÑALAR EN SU ARTfCULO 17! QUE: 
11 NADIE SERA OBJETO DE INJERENCIAS ARBITRARIAS O 

ILEGALES EN SU VIDA PRIVADA, SU FAMILIA, SU POMI­

CILIO O SU CORRESPONDENCIA, Nf DE ATAQUES ILEGA-­

LES A SU HONRA Y A SU REPUTACIÓN /1 
( 10 }, 

Asf PUES, EL ARTICULO 17! DE ESTE PACTO PROTEGE -

EL DERECHO DE PROPIEDAD, AL HABLAR DE DOMICILIO, 

CORRESPONDENCIA, ETC,, ASIMISMO VUELVE HACERSE -

ALUSIÓN A LA FAMOSA GARANTfA DE AUDIENCIA AL SE-­

ÑALAR QUE: 

''TODA PERSCNA. TIENE ~ A LA PROTECCIÓN ll: LA LEY:- - -

(10) IBIDEM, PÁG. 251 
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CONTRA ESAS INGERENCIAS A ESOS ATAQUES " { 11 ), 

IV,4 CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES F-CONOMICOS DE -­

LOS ESTADOS. 

POR LO QUE RESPECTA A ESTA CARTA, ES DE TODOS -­

CONOCIDA LA CONSIDERACION PRESENTADA POR EL EX-­

PRESIDENTE DE NUESTRO PAfS, LIC, LUIS ECHEVERRfA . . 

ALVAREZ DURANTE LA CELEBRACION DE LA TERCERA - -

REUNiON DE LA CONFERENCIA DE COMERCIO Y DESARRO-
. . 

LLO DE NACIONES UNIDAS EN SANTIAGO DE CHILE EL -

19 DE ABRIL DE 1972, 

EL PRESIDENTE ECHEVERR~A DURANTE EL TRANSCURSO -
. . . 

DE SU DISCURSO, DECLARO LA NECESIDAD DE QUE DE--

BIERA REDACTARSE UNA CARTA EN LA QUE SE ESTABLE­

CIERAN, LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ESTA­

DOS EN MATERIA ECON0MICA, ASI COMO OTRA SERIE DE 
tr•. 

CONSIDERACIONES, 

UNA VEZ REALIZADO EL °TEXTO DE LA CARTA POR EL Fa_ 

MOSO "GRUPO DE LOS CUARENTA.:, EL 12 DE DICIEM-. . . 

BRE DE 1974 FU~ APROBADA ESTA, POR LA ASAMBLEA --
. . . ' 

GENERAL DE LA ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS, 

Cll) IBfDEM,· PÁG, 251 
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PARA LA ADOPCIÓN DE ESTA CARTA 1 DE AQUELLAS CON~ 

SIDERACIONES PLASMADAS EN EL PREAMBULO DE ESTA, 

SOBRESALEN ENTRE OTRAS~ u ·, , , DECLARANDO QUE UN 

OBJETO FUNDAMENTAL DE LA PRESENTE· CARTA, ES PRQ. 

MOVER EL ESTABLECIMIENTO DEL NUEVO ORDEN ECON6- . 

MICO INTERNACIONAL, BASADO EN LA EQUIDAD, LA -­

IGUALDAD SOBERANA, LA INTERDEPENDENCIA, EL lHT~ 

~ES COMON Y LA COOPERACIÓN EtlTRE TODOS LOS ESTA 

DOS SIN DISTINCIÓN DE SISTEMAS ECONÓMICOS Y SO­

CIALES; 

DESEANDO CONTRIBUIR A LA CREACIÓN DE CONDICIONES 

FAVORABLES PARA: 

A) EL LOGRO DE UNA PROSPERIDAD MÁS AMPLIA PA 

RA TODOS LOS PAISES Y DE NIVELES DE VIDA 

MAS ELEVADA PARA TODOS LOS PUEBLOS, 

B) LA PROMOCIÓN POR TODA LA COMUNIDAD INTER­

NACIONAL DEL PROGRESO ECONÓMICO Y SOCIAL 

DE TODOS LOS PAISES, ESPECIALMENTE DE LOS 

PAISES EN DE~ARROLLO; 

DECIDIDA A PROMOVER LA SEGURIDAD ECONÓMICA COLE~ 

TIVA PARA EL DESARROLLO EN PARTICULAR DE LOS - -
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PAISES EN DESAROLLO, CON ESTRICTO DE LA IGUALDAD 

SOBERANA DE CADA ESTADO Y MEDIANTE LA COOPERACION 

DE TODA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL n ( 12 ), 

Es CLARO APRECIAR DE LA LECTURA DE LA TRANSCRIP­

CIÓN ANTERIOR, LOS DIVERSOS FINES PARA LOS QUE -

FU~ CREADA ESTA CARTA, SIENDO ENTRE OTROS LA coQ. 

PERACIÓN INTERNACIONAL EN EL-ORDEN ECON6MICO Y -

SOCIAL, EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN EC2_ 

NÓMICO INTERNACIONAL, LA ACEL.ERAC16N DEL CRECI--
. -

MIENTO ECONÓMICO DE LOS PAISES EN DESARROLLO, LA 

PROMOCIÓN DE LA SEGURIDAD ECON&tlCA DE LOS PAISES . -

EN DESARROLLO, ETC, 

POR LO QUE RESPECTA A LOS ARTICULOS QUE NOS INTE­

RESAN DE ESTA CARTA HE DE- SEÑALAR QUE ONICAMENTE 

Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE TRABAJO SE ANALIZARAN 

LOS ARTICULOS l! .Y 2!, HISll>S QUE A.LA LETRA - -. . 
DICEN: "TODO ESTADO TIENE EL DERECHO SOBERANO E 

INALIENABLE DE ELEGIR SU SISTEMA ECON6KJCO, ASI 
- -

COMO sus SISTEMAS PoLlnco, SocIAL y CuLTURAL .. DE 

ACUERDO CON LA VOLUNTAD DE SU PlEBLO, SIN INJEREK 

CJA, COACCIÓN O AMENAZA EXTERNA DE NINGUNA CLASE• 

( 13 ) 

(12) CESAR SEPULVEDA, DERECHO INTERNACIONAL, P~GS. 598 

y 599 

(13) CESAR SEPULVEDA :Qa. CIT. PAG. 600 
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SE DEDUCE PE ESTE ARTICULO EL RESPETO A LA SOBE­

RAN f A DE LOS ESTADOS, MISMOS QUE TIENEN EL DERE­

CHO DE ELEGIR SUS SISTEMAS TANTO POLfTICOS COMO 

ECONÓMICOS, ASIMISMO ESTE ARTfCULO DE FORMA INDl 

RECTA CONSAGRA EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCIÓN -

EN RAZÓN DE SEÑALAR QUE EL PUEBLO PODRÁ ELEGIR -

SU SISTEMA ECONÓMICO, POLÍTICO, ETC, SIN COACCIÓN 

O AMENAZA EXTERNA DE NINGUNA CLASE, 

POR LO QUE RESPECTA AL ARTICULO 2!, RESULTA DE --. . 

CAPITAL IMPORTANCIA SU ESTUDIO, TANTO POR LAS RE­

ACCIONES QUE PRODUJO EN LOS LLAMADOS PAÍSES FUER­

TES, COMO POR LA NOVEDAD DE SU MATERIA, 

EL ARTICULO EN CUESTIÓN TEXTUALMENTE DICE: 

u l.- Tono ESTADO TIENE y EJERCE LIBREMENTE so­
BERANIA PLENA Y PERMANENTE, INCLUSO POSE­

SIÓN, USO Y DISPOSICIONES SOBRE TODA SU -

RIQUEZA, RECURSOS NATURALES Y ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS, 

2.- TODO ESTADO TIENE EL DERECHO DE: 

A),- ~EGLAMENTAR Y EJERCER AUTORIDAD SOBRE LAS 

I NVERS J ONES EXTRANJERAS DENl'RO DE SU JU--
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RISDICCIÓN NACIONAL CON ARREGLO A SUS ~ 

LEYES Y REGLAMENTOS, Y DE CONFORMIDAD -
. . 

CON SUS OBJETIVOS Y PRIORIDADES NACIONA 

LES, NINGÚN ESTADO DEBERÁ SER OBLIGADO 

A OTORGAR UN TRATAMIENTO PREFERENCIAL A 

LA INVERSIÓN EXTRANJERA; 

B) ,- REGLAMENTAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES 

DE EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE OPEREN -

DENTRO DE SU JURISDICCIÓN NACIONAL Y - -

ADOPTAR MEDIDAS PARA ASEGURARSE DE QUE p 

ESAS ACTIVIDADES SE AJUSTEN A SUS LEYES~ 

REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES, Y EST~N DE 

ACUERDO CON SUS POLfTICAS ECONÓMICAS Y -

SOCIALES, 

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES NO INTERVE~ 

DRÁN EN LOS ASUUTOS INTERNOS DEL ESTADO 

AL QUE ACUDEN, 

Tono ESTADO DEBERÁ, TENIENDO EN CUENTA -

PLENAMENTE SUS DERECHOS SOBERANOS, COOP~ 

RAR CON OTROS ESTADOS EN EL EJERCICIO -­

DEL DERECHO A QUE SE REFIERE ESTE INCISO; 

104. 



C.- NACIONALIZARJ EXPROPIAR O TRANSMITIR LA 

PROPIEDAD DE BIENES EXTRANJEROSJ EN CU­

YO CASO EL ESTADO QUE ADOPTE ESAS MEDI­

DAS DEBERÁ PAGAR UNA COMPENSACIÓN APRO­

PIADA TENIENDO EN CUENTA SUS LEYES Y -­

REGLAMENTOS APLICABLES Y TODAS LAS CIR­

CUNSTANCIAS OUE EL ESTADO CONSIDERE PE[ 

TINENTES, EN CUALQUIER. CASO EN QUE LA 

CUESTIÓN DE LA COMPENSACIÓN SEA MOTIVO 

DE CONTROVERS~AJ ESTA SERÁ RESUELTA COli 

FORME A LA LEY NACIONAL DEL ESTADO QUE 

NACIONALIZA Y POR SUS TRIBUNALESJ A ME­

NOS QUE TODOS LOS ESTADOS INTERESADOS -

ACUERDEN LIBRE Y MUTUAMENTE QUE SE RECU 

RRA A OTRAS MEDIDAS PACfFICAS SOBRE LA 

BASE DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ES­

TADOS Y DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE 

LIBRE ELECCIÓN DE LOS MEDIOS " ( 14 ) , 

Es CLARO APRECIAR EN ESTE ARTf CULO LA FORMA EN -· 

QUE LA CARTA SUPEDITA LA INVERSIÓN EXTRANJERA A 

LAS LEYES DEL PAIS EN EL CUAL SE ESTABLECE, 

(14} CESAR SEPULVEDA, OB, CIT. PÁG. 600' 
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ASIMISMO,SE ESTABLECE CLARAMENTE LA NO INTERVE«­

CIÓN DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LOS ASUii 

TOS INTERNOS DEL ESTADO AL QUE ACUDEN, PLAUSIBLE 

MEDIDA tSTA EN RAZON A QUE ESAS EMPRESAS CUANTO 

MAYOR ERA SU CAPITAL TENDfAN INDEFECTIBLEMENTE A 

INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS INTER~OS DEL PAIS, NO 

BASTA SINO RECORDAR LOS ANTECEDENTES DE LA REVO-

LUCIÓN MEXICANA, ASI COMO POSTERIORMENTE, EL CA-

SO DE LA EMPRESA PETROLERA EN NUESTRO PA(S, ES-­

TO ES, LA INCREIBLE ACUMULACI6N DE PODER DE ES-­

TAS EMPRESAS, LLAMENSE FERROCARRILERA, PETROLERA,, 

ENERGIA EL~CTRICA, ETC. MISMA QUE, COMO EN EL -­

CASO DE LAS PETROLERAS, DESAFIARON ACATAR INCLU­

SIVE ORDENES JUDICIALES D1crADAS POR LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Vl~NDOSE EN TAL 

RAZON OBLIGADO EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA A -

EXPROPIAR LOS BIENES DE LAS MENCIONADAS EMPRESAS 

( 18 DE MARZO DE 1938 PETROLEO, 29 DE DICIEMBRE 

DE 1960 EMPRESA EL~CTRICA, 24 DE JUNIO DE 1937 -

EMPRESAS FERROVIARIAS.), UNAS EN RAZONA DESOBE­

DIENCIAS A ORDENES JUDICIALES, Y, OTRAS, A SU -­

ANARQUIA EN EL SERVICIO PERO SIEHPRE TODO REPER-

CUTIENDO EN EL ANIMO DE LA COLECTIVIDAD, 

No DEBE DE EXTRARAR EL QUE CON TAL ACUMULACION -
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DE RIQUEZA LA EMPRESA TRANSNACIONAL SE INMISCU­

YA EN LA SITUACIÓN DEL PAf SJ EN RAZÓN A QUE LA -

ECONOMfA Y LA POLfTrCA CORREN UNIDAS PE LA MANO, 

DE TAL SUERTE QUE EN UNA ECONO~IA COMO LA QUE -­

VIVIMOS EN NUESTRO PAf S, NO SEA NADA RARO QUE -­

ESTAS EMPRESAS SE INMISCUYAN EN LOS ASUNTOS IN-­

TERNOS DEL PAfS, 

POR ÚLTIMO HACE REFERENCIA ESTE ARTICULO AL PRO­

CEDIMIENTO A SEGUIR EN CASO DE NACIONALIZACIÓN, 

EXPROPIACIÓN O TRANSFERENCIA DE BIENES EXTRANJE­

ROSJ SIENDO ESTE SISTEMA EL DE AGOTAR TODAS LAS 

MEDIDAS LEGISLATlVAS LOCALESJ ASf COMO DE AGOTAR 

AQUELLOS RECURSOS QUE PR~VEÉ LA LEY ESPECIFICA -

DEL ESTADO QUE EXPROPIA, EN CASO DE EXISTIR CON­

TROVERSIA, 

PROPONE ESTE ARTICULO OTRA SOLUCIÓN, CONSISTIEN­

DO ESTA EN TOMAR EN CUENTA LA DECISIÓN DE LOS -­

ESTADOS INTERESADOS, DE SOMETERSE A OTROS MEDIOS, 

SOBRE LA BASE DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ES­

TADOS, 

CONSIDERO PARCIAL ESTA PROPOSICION YA QUE, SI -­

BIEN LA DECISIÓN DE TOMAR OTROS CAMINOS SERA - -
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MUTUA, ESTIMO QUE SE ATENTARfA UN POCO A LA SOBÉ_ 

RANrA DE LOS ESTADOS EXPROPIANTES EN· RAZÓN DE -­

QUE AL SURGIR CONTROVERS.fA, CON Loe PROPIETARIOS 

DE LOS BIENES EXPROPIADOS, ÉSTOS INMEDIATAMENTE 

ACUDIRfAN A SU PAf S DE ORIGEN PARA QUE ESTE - -

PROPUSIERA OUE SE OPTARA POR OTRA VfA1 PREFIRIEU 

DO TAL VEZ1 EL ESTADO EXPROPIANTE PARA EVITAR PQ 

SIBLES CONFLICTOS EL ACEPTAR ESTE PROCEDIMIENTO 

PROPUESTO, RESULTANDO DE ESTE MODO QUE LOS EX- -

TRANJEROS VENDRfAN A COLOCARSE EN UNA SJTUACI~N 

DE PRIVILEGIO EN RELACIÓN CON LOS NACIONALES A-­

FECTADOS POR EL ACTO EXPROPIATORIO O DE OTRA fN­

DOLE1 DE TAL SUERTE QUE VIENE A RESULTAR PARCIAL 

TOTALMENTE PARA EL EXTRANJERO ESTA PROPOSICIÓN, 

YA QUE ÉSTE VIENE A OBTENER VENTAJAS DE LA MISMA, .. 
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CAPITULO V 

LA ZONA PROHIBIDA 

V.l ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. 

AL LOCALIZAR ANTECEDENTES RESPECTO A LAS ZON~S -

PROHIBIDAS, ENCONTR~ QUE DIVERSOS AUTORES ESTI-­

MAN QUE APARECIERON ENTRE LOS AÑOS 1910 Y 1917 -

DICHAS ZONAS, SIN EMBARGO, REALIZANDO UN ESTUDIO 

MAS PROFUNDO LOCALJC~ QUE EL PRIMER ANTECEDENTE 

DE LAS.ZONAS PROHIBIDAS SE ENCUENTRA EN LA LEY -

DE COLONIZA.CIÓN PRCM.l..GA1lA EL 28 DE AGOSTO DE ---

1824, MISMA QUE EN SU ART[CULO 4! SE~ALA " No -­

PODRÁN COLONIZARSE LOS TERRITORIOS COMPRENDIDOS 

ENTRE VEINTE LEGUAS LIMfTROFES CON CUALQUIER N.A­

CJÓN EXTRANJERA Y DIEZ LITORALES, Sf N PREVIA --­

AUTORIZACIÓN DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO FEDERAL'' . . 

( 1 ). 

AUNQUE ESTA LEY SE PROMULGÓ CON ANTERIORIDAD A -

LA PRIMERA .INSURRECCIÓN DE LOS COLONOS TEXANOS, 

ES INDUDABLE QUE YA EN 1824 EXIST.IAN INiqos DE 

UtM SUBLEVACIÓN, INDICIOS QUE EL LEGÍSLADOR SUPO 

CAPTAR Y PLASMAR EN UNA LEGISLACIÓN, MISMA QUE -

(1) DUBLAN .V LOZANO MANUEL. LEGISLACIÓN MEXlCANA,MEX, 

1876, TOMO I, PÁG, 253 
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SENT6 LAS BASES PARA QUE SEMEJANTE SUCESO NO A· 

CONTECIERA, 

LAS LEYES POSTERIORES A LAS QUE ENSEGUIDA ME RE-

FERIR~ Y QUE RATIFICARON ESTE PRINCIPIO YA FUE-­

RON HECHAS DESPUES DE LA PÉRDIDA DE TEXAS. 

Es POR TODOS SABIDO QUE TEXAS ERA UNA REMOTA Y -­

ABANDONADA PROVINCIA DE M~XICO DEPENDIENTE DEL Ei 
TADO DE COAHUILA, ESTABA COLONIZADA POR ANGLOSAJ~ 

NES A QUIENES SE HABfA OTORGADO CONCESIONES DESDE 

TIEMPO DE LA COLONIA QUE FUERON RENOVADAS Y -----
.. 

AMPLIADAS DESPUES DE LA INDEPENDENCIA, ESTAS CON-
.. 

CESIONES ERAN MUY LIBERALES, PUES DABAN A LOS CO-

LONOS TODA CLASE DE FRANQUICIAS Y EXCENSIONES DE 

IMPUESTOS, CIERTO. ES QUE DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS 

NO PODf A SER DE OTRA MANERA, PUES SI BIEN, LA SO­

BERANfA DE ESTE TERRITORIO CORRESPONDrA INDISCUTl 

BLEMENTE A M~XICO, LA VERDAD ERA QUE ESTABAN TAN 

ALEJADOS DEL CENTRO, ERAN .TAN DIFfCILES LAS COMU­

NICACIONES V ESTABAN TAN DESCUIDADOS LOS CONTRO-­

LES GUBERNAMENTALES QUE EN REALIDAD LOS COLONOS -

SE AUTOGOBERNABAN. 

POR OTRA PARTE, LAS LUCHAS INTESTINAS SE SUCED[AN 
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CON FRECUENCIA AL INICIO DE NUESTRA VIDA INDEPEN­

DÚ:NTE QUE MAL PUDO EL SUPREMO GOBIERNO PRESTAR -

LA DEBIDA ATENCIÓN A ESE ALEJADO TERRITORIO .. AUNA 

DO A ESTO .. RESULTABA PRÁCTICAMENTE IMPOSIBLE COS­

TEAR LA IMPLANTACIÓN DE UN VERDADERO R·~GIMEN DE -

GOBIERNO EN AQUELLA PARTE DE NUESTRO TERRITORIO, 

SOSTIENEN LOS ESTUDIOSOS DE LA HISTORIA DE NUES-­

TRA NACIÓN,, QUE EN EL AÑO DE 1829 LOS COLONOS TE­

XANOS HICIERON UN PRIMER INTENTO DE SUBLEVACIÓN -

CON EL PRETEXTO DE .SEPARARSE DEL ESTADO DE COAHU! 

LA .. COMO RESULTADO DE ESTO FU~ EL APLASTAMIENTO -

DE ESTA REBELIÓN,, PERO EN EL AÑO DE 1835 LOS COL~ 

NOS TEXANOS SE ORGANIZARON BAJO LA PRESIDENCIA DE 

SAMUEL HOUSTON Y LA VICEPRESIDENCIA DE LORENZO --

7..AVALA Y DECLARARON SU INDEPENDENCIA RESPECTO DE 

MtXICO. 

EL PRETEXTO EN ESTA OCASIÓN FU~ LA ABOLICIÓN DEL 

R~GtMEN FEDERALISTA CONSIGNAOO EN LA CONSTITUCIÓN 

DE 1824 Y EL ESTABLECIMIENTO DE UN RtGIMEN CENTRA 

LISTA POR SANTA ANNA .. SEGÚN Los' TEXANOS EL CENTRA 

LISMO QUEBRANTÓ EL LAZO FEDERAL QUE EXJSTfA ENTRE 

TEXAS Y LOS DEMAS MIEMBROS DE LA CONFEDERACIÓN -­

MEXICANA Y POR ELLO OPTARON EN DECLA~AR SU lNDE-­

PENDENCIA, 
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EL GENERAL SANTA ANNA AL FRENTE DE SU EJ~RCITO -

DE SEIS MIL HOMBRES SALIÓ DE SAN LUIS POTOSI A -

PRINCIPIOS DE 1836., CON EL FIN DE DETENER AL GR!.! 

PO REBELDE., PERO DESPUES DE UNA SERIE INICIAL DE 

VICTORIAS., CAYÓ EN UNA EMBOSCADA EN SAN JACINTO .. 

FÚE~DERROTADO, Y HECHO PRISIONERO POR EL GENERAL 

HOUSTON .. PARA SALVAR SU VIDA ORDENO AL GENERAL -

FILISOLA RETIRARSE Y DEJAR EL TERRITORIO EN PO-­

DER DE LOS TE~NOS, 

MAS TARDE A TRAV~S DE UNA SERIE DE TRATADOS ~X! 

CO RECONOCIÓ LA INDEPENDENCIA DE TEXAS Y POSTE~­

RIORMENTE LOS TEXANOS PIDIERON LA ANEXIÓN A LA -
1 

UNIÓN AMERICANA, 

EL SEGUNDO ANTECEDENTE DE LAS Z.ONAS PROHIBIDAS -­

SE ENCUENTRA EN LA LEY IlE 11 DE MARZO DE 1842 PRQ. 

MULGADA POR SANTA ANNA COMO PRESIDENTE PROVISIO-­

NAL.. ESTA LEY PROHIBI~ A LOS EXTRANJEROS LA ADQU! 

SICIÓN DE PROPIEDADES EN LAS FRONTERAS .. SALVO LI­

CENCIA DEL SUPREMO GOBIERNO Y REGLAMENTÓ LA ADQUl 

SICIÓN EN LOS LITORALES PROHIBIENDO EN TODO CASO., 

LA ADQUISICIÓN DE AQUELLAS TIERRAS QUE ESTUVIERAN 

DENTRO DE LAS CINCO LEGUAS DE LA COSTA, ( 2 > .• 

. (2) GRAN ENCICLOPEDIA ILUSTRADA .. BARCELONA ESPAÑA 
• 

EDICIÓN 1978,· PAGS, 831 Y 832 
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EL TERCER ANTECEDENTE LO ESTABLECE LA LEY DE l! 

DE FEBRERO DE 1856 PROMULGADA POR DON IGNACIO -

COMONFORT, EN LA QUE SE REPITIÓ LA PROHIBICIÓN 

PARA EL EXTRANJERO DE ADQUIRIR BIENES EN VEINTE 

LEGUAS DE LAS FRONTERAS Y EN LA LEY DE 28 DE MA. 

YO PE 1886 EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN 

A INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA - -

GRAL. PORFIRIO DIAZ, LEY QUE LLEVÓ EL NOMBRE DE 

• LEY DE ExTRANJER(A Y NATURALIZACIÓN n ( 3 ) 

EN BASE A LO EXPUESTO SE PUEDE DECIR QUE EL - -

AFÁN DE IMPEDIR LA COLONIZACION POR EXTRANJEROS 

EN ZONAS LIMITROFES CON OTRAS NACIONES, FU~ EN 

EL SENTIDO DE NO DAR PRETEXTO A DICHAS NACIONES 

PARA LA REPETICIÓN DEL CASO TEXAS, RAZÓN PODERQ 

SA QUE ANIMÓ AL LEGISLADOR PARA ADOPTAR ESTA -­

PROHIBICIÓN. 

V.2 TEXTO CONSTITUCIONAL. 

ARTICULO 27! CONSTITUCIONAL. ESTE ARTICULO CON~ 

TIENE LAS BASES FILOSÓFICAS - JURfDICAS DE LA -­

PROPIEDAD EN M~XICO SEÑALANDO QUE LA PROPIEDAD -

DE TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS -­

LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE - -

(3) lEGISLACION MEJICANA DE SEPTIEMBRE DE 1841 A --­

JUNIO 1842, IMPRENTA DE JUAN NAVARRO, PAGS, 374 

A 377 
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ORIGINARIAMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y 

TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE - -

ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO ASf LA -

PROPIEDAD PRIVADA, 

SE DESPRENDE DE ESTO QUE EL ESTADO ES EL PROPIE­

TARIO ORIGINAL DE TODAS LAS TIERRAS Y AGUAS COM­

PRENDIDAS DENTRC DEL TERRITORIO NACIONAL Y DIS-­

CRECIONALMENTE PUEDE CEDER PARTE DE ELLAS A LOS 

PARTICULARES TENIENDO EN TODO TIEMPO EL DERECHO 

DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDA-~ 

DES QUE. D.ICTE EL INTER~S P0BLICO, ESTE PRINCIPIO 

CONSAGRA EL LLAMADO CONCEPTO DE LA PROPIEDAD CO­

MO FUNCION SOCIAL, 

EN LA FRACCION 1 DEL· ARTICULO CITADO SE DISPONE 

QUE SÓLO LOS HEX.ICANOS POR NACIMIENTO Y POR - -

NATURALIZACIÓN Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIE-­

NEN DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS - -

TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES O PARA OBTENER. 

CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS.V AGUAS, A 
. CONTI NUAC 1 ÓN REO NE ESPEC f F I CAHENTE LA CAPACIDAD 

CONSTITUCIONAL DE LOS EXTRANJEROS, PARA ADQUIRIR 

TJERRAS,.AGUAS Y SUS ACCESIONES O PARA OBTENER -

CONCESIONES PARA EXPLOTACIÓN DE MINAS O AGUAS, 
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INCORPORÁNDOLOS EN ESTA MISMA FRACCIÓN CON CIER­

TAS MODALIDADES, PUES DICE QUE EL ESTADO PODRÁ -

CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS - -

SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETAR!A DE RELA 

CIONES INTERNACIONALES EN CONSIDERARSE COMO NA-­

CIONALES RESPECTO DE DICHOS BIENES Y EN NO INVO­

CAR POR LO MISMO LA PROTECCIÓN DE SUS GOBIERNOS 

POR LO QUE SE REFIERE A AQUELLOS, BAJO LA PENA - . 

EN CASO DE FALTAR AL CONVENIO, DE PERDER EN BEN& 

FICIO DE LA NACION LOS BIENES QUE HUBIEREN ADQUl 

RIDO EN VIRTUD DE LA MISMA. 

AHORA BIEN, DEL ESTUDIO DEL ARTfCULO 27! .CONSTI-. 
TUCIONAL FRACCIÓN 1, APRECIO QUE LOS EXTRANJEROS 

PUEDEN ADQUIRIR EN MtXlCO PROPIEDAD RAIZ EN LOS 

T~RMINOS DEL ARTICULO MENCIONADO PROHIBltNDOSE:..­

LES SOLAMENTE LA ADQUISICIÓN DE DICHOS BIE~ES EN 

UNA FAJA DE CIEN KILÓMETROS A LO LARGO DE LAS -­

FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, FAJA DE 

TERRENO QUE HA SIDO LLAMADA: u ZONA PROHIBIDA " 

Y QUE QUEDA DEBIDAMENTE DETERMINADA POR LA SEGUlt 

DA PARTE DE LA FRACCIÓN 1 DEL ARTICULO 27! CONS­

TITUCIONAL EN CUESTIÓN. 

TRATANDO DE CONFORMAR UNA DEFINICIÓN SOBRE LAS -
• 

ZONAS PROHIBIDAS~ DESDE EL PUNTO DE VISTA PARTI­

CULAR DlR~ QUE: 
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ZONA PROHIBIDA ES TODA AQUELLA FRANJA DE TERRE­

NO SITUADA EN LAS COSTAS O FRONTERAS EN LA CUAL 

LOS EXTRANJEROS (PERSONA FISICA O MORAL) NO - -

PUEDEN ADQUIR BAJO NINGON MOTIVO LA PROPIEDAD -

RAfZ ORIGINARIA, CON EXCEPCIÓN DE AQUELLOS CASOS 

.AUTORIZADOS Y BAJO LA FORMA QUE LA CONSTITUCION 

Y LA LEY RESPECTIVA INDIQUEN. 

DE LA DEFINICIÓN PROPUESTA SE DESPRENDEN AQUE-­

_LLOS ELEMENTOS QUE LÁ CONSTITUCIÓN -Y LEYES RES­

PECTIVAS ATRIBUYEN A LAS ZONAS PROHIBIDAS, ES­

TO ES, LA LIMITACIÓN DE CINCUENTA KILÓMETROS EN 

LAS PLAYAS Y DE CIEN KILÓMETROS EN LAS FRONTE~-
. . 

RAS, LA NO ADQUISICIÓN DE LA PROPIEDAD RAIZ - -. . 

ORIGINARIA, LOS PERMISOS QUE PUEDEN OTORGARSE -. . 

COMO EXCEPCIÓN A ESTA RESTRICCIÓN ETC, 

. . 

AHORA BIEN, CONSIDERO QUE RESULTA POR DEHAS NECt 

SARIO PARA EL ANÁLISIS DE LA FRACC·l.ÓN Et~ ESTUDIO . . 

EN SU PARTE REFERENTE AL DOMINIO DIRECTO, 

AsJ, LA GRAN MAYOR[A DE· LOS AUTORES COINCIDEN -­

EN' QUE LA INTERPRETACIÓ~ JURIDICA QUE DEBE OTOR­

GARSE A ESTE CONCEPTO, ES EN EL SENTIDO DE DEFI-.,. 
NIRLO COMO: " EL DERECHO QUE TIENE UNA PERSONA 

DE PODER DISPONER LIBREMENTE DE UNA COSA - - -
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CUYA UTILIDAD A CEDIDO" , 

DE AHI QUE POR PROPIEDAD O DOMINIO DEBEMOS ENTEN­

DER EL DERECHO O FACULTAD QUE TIENE UNA PERSONA -

PARA USAR Y DISPONER LIBREMENTE PE LAS COSAS QUE 

LE PERTENECEN, 

EL LIC. ROBERTO MOLINA PASQUEL EN LA REVISTA" EL. 

FORO " { 4 )., TRAf¿sCRIBE LOS SIGUIENTES CONCEP-­

TOS: 

" EL DICCION~RIO RAZONADO DE LEGISLACIÓN, DE Es­

CRICHE, ANOTADO Y ADIClOf~ADO POR DON JUAN RODRl­

GUEZ. DE SAN MIGUEL, EDICIÓN 1850 ASIENTA TEXTUAb 

MENTE LO SIGUIENTE: "DOMINIO,- EL DERECHO O FA­

CULTAD DE DISPONER LIBREMENTE DE UNA COSA, SI NO 

LO IMPIDE LA LEY, LA VOLUNTA~ DEL TESTADOR O ALG.!L 

NA ·CONVENCIÓN. ESTA LIBRE DISPOSICIÓN ABRAZA --­

PRINCIPALMENTE DOS DERECHOS QUE SON: EL DERECHO -

DE ENAJENAR, Y EL DERECHO DE EXCLUIR ºA LOS OTROS 

DEL USO DE LA COSA, 

" EL DOMINIO SE DIVIDE EN PLENO Y MENOS PL€NO: EL , 

MENOS PLENO SE SUBDIVIDE EN DIRECTO Y ÚTIL, LAS "." 

ESPECIES MAS COMUNES DEL MENOS PLENO SON: EL FEU­

DO, LA ENFITEUSIS Y EL DERECHO DE SUPERFICIE, 
' 

. . . . 
(4) REVISTA "EL FORO" DE ENERO A MARZO DE 1954, . . . . 

PAG. 37 
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R ALGUNOS LLAMAN AL DOMINIO 0TIL DERECHO PRÓXIMO 

AL DOMHHO O BIEN CUASIDOMINIO, 

u DOMINIO PLENO O ABSOLUTO, EL PODER QUE UNO -­

TIENE EN ALGUNA COSA PARA ENAJENARLA SIN DEPEtl-­

DENCIA DE OTRO, PERCIBIR TODOS SUS FRUTOS Y EX-­

CLUIR DE USO A LOS DEMAS, 

~ DOMINIO HENOS PLENO. CUALQUIERA DE LAS FRACCIQ. 
.. 

HES DEL DOMINIO QUE SE HAYA DIVIDIDO ENTRE DIFE-

RENTES PERSONA$, COMO CUANDO UNO TIENE DERECHO A 

CONCURRIR A LA DISPOSICIÓN DE ALGUNA COSA O DE -

EXIGIR ALGO EN RECONOCIMIENTO DE SU SEÑORf O, Y -

OTRO TIENE DERECHO DE ENAJENARLA CON ALGUNA RES­

TRJCCI~N Y EL DE PERCIBIR TODOS LOS FRUTOS PAGAfi. 

DO ALGÚN CANON O PENSIÓN AL PRIMERO. 

u DOMINIO DIRECTO~ EL DERECHO QUE UNO TIENE DE 

CONCURRIR A LA DISPOSICIÓN DE UNA COSA CUYA - -

UTILIDAD HA CEDIDO O DE PERCIBIR CIERTA PENSIÓN 

O TRIBUTO ANUAL DE RECONOCIMIENTO DE SU SERoRIO 

O SUPERIORIDAD SOBRE UN FUNDO O BIEN, EL DERECHO 

DE PROPIEDAD SOBRE UN FUNDO O BIEN, EL DERECHO -

DE PROPIEDAI> SUSRE UNA COSA RAIZ SfN EL DERECHO 

A LA PROPIEDAD 0TI~, TAL ES EL DOMINIO QUE HA -­

RESERVADO EL PROPIETARIO DE UNA FINCA ENAJEtlANDQ. 
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LA S~LO A TJTULO DE FEUDO O DE ENFITEUSIS, 

u DOMINIO ÚTIL, EL DERECHO DE PERCIBIR TODOS 

LOS FRUTOS DE UNA COSA BAJO DE ALGUNA PRESTACI~N 

O TRIBUTO QUE SE PAGA AL QUE CONSE~VA EN ELLA EL 
.. 

DOMINIO DIRECTO: TAL ES POR EJEMPLO EL DOMINIO. --

DEL VASALLO O ENFITEUSIS EN LA HEREDAD QUE HA TO­

MADO A FEUDO O ENFITEUSIS • • 

. . 

DE LO ANTERIOR SE COMPRENDE QUE LO QUE LA CONSTI-
. . . ' . 

TUCION PROHIBE AL EXTRANJERO ES LLEGAR A ADQUIRIR 

EL DOMINIO D.IRECTO,, ( O SEA EL DERECHO DE SUPERIQ. 
. . . 

RIDAD SOBRE UNA COSA RAfZ ),, MÁS NO EL USO,, GOCE 

O BIEN EL USUFRUCTO DE UN BIEN INMUEBLE, 

COMO PUEDE ADVERTIRSE NO SE MARCA EN FORMA PRECI­

SA UNA PROHIBICIÓN EN LOS DESMEMBRAMIENTOS DE LA 

PROPIEDAD DENTRO DE LA ZONA PROHIBIDA, SINO SÓLO 

EN LO QUE RESPECTA A LA ADQUISICI~N DEL DOMINIO -

DIRECTO EN TIERRAS Y AGUAS, EN TAL FORMA LOS - -
- . . 

ÚNICOS QUE TIENEN CAPACIDAD PARA ADQUIRIR BIENES 

INMUEBLES EN LAS ZONAS PROHIBIDAS SON LOS MEXICA­

NOS POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACIÓN .Y LAS - -

SOCIEDADES MEXICANAS, 

PARA FINALIZAR ESTE APARTADO,, CABE MENCIONAR QUE 
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LAS RAZONES QUE ORIGINALMENTE MILITABAN PARA LA -

CREACIÓN Y SUBSISTENCIA DE LAS ZONAS PROHIBIDAS1 

RAZONES DE EMINENTE SEGURIDAD NACIONAL EN CASO DE 

CONFLICTO B~LIC01 EN LA ACTUALIDAD NO CONSTITUYEN 
. . . . . ... . 

UNA MDTIVACION1 POR SER PARA LA SUBSISTENCIA DE -
. ... . . . . .. . 

DICHA RESTRICCIÓN1 POSIBLEMENTE EL CONSTITUYENTE 

DE 1917 SE INSPIR6 EN CONSIDERACIONES DE SEGUR!--
. . 

DAD MILITAR ( EL DIARIO DE LOS DEBATES NADA DICE 
.. 

AL RESPECTO )1 QUE A TODAS LUCES RESULTAN SER - -
. .. . . 

INADECUADAS EN NUESTRA ~POCA1 PUES DICHA ZONA N~ 
.. . . 

GARANTIZA EN CASO DE INTERVENCIÓN MILITAR EXTRAN-
. .. . . 

JERA1 NINGUNA SEGURIDAD DEL PAfS1 HAXIME sr SE --
. . .. 

TOMA EN CUENTA EL ARMAMENTO MILITAR DE LAS GRAN--
.. 

DES POTENCIAS1 EN ESAS CONDICIONES LA FRANJA A --
. . 

QUE NOS REFERIMOS VIENE A SIGNIFICAR UNA DEFENSA 

MERAMENTE ILUSORIA1 PUES CON EL MATERIAL B~LICO -

DE QUE AQUELLAS DISPONEN NO SE HACE NECESARIO IN­

VADIR DICHAS ZONAS PARA LOGRAR OBJETIVOS MILITA--

RES, 

ESTIMO QUE POR TAL VIRTUD FU~ REALI°ZADO EL ACUER­

DO DE 29 DE ABRf L DE 19711 EN EL CUAL SE PERMITE 

AL EXTRANJERO MEDIANTE UN FIDEICOMISO DETENTAR LA 
. . . 

POSESIÓN EN ZONAS PROH~BIDAS1 CON FINES EXCLUSIVA 
. . 

MENTE INDUSTRIALES V TURf STICOS, POR LA IMPORTAlt 

CIA QUE TIENE ESTE ACUERDO SERÁ MOTIVO DE ANALI--
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SIS EN EL APARTADO SIGUIENTE, 

V.3 ACUERDO DE 29 DE ABRIL DE 1971. 

YA QUEDO ESTABLECIDO COMO JUSTIFICACIÓN DE LAS -­

ZONAS PROHIBIDAS, QUE SU ORIGEN FU~ EL DE VIGILAR 

Y MANTENER LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO NACIONAL 
. . 

Y EL DE DEFENDER SU SOBERANIA, EVITANDO POR MOTI-

VOS TACTJCOS Y ESTRAT~GICOS, EL ESTABLECIMIENTO -
. . . . . 

PERMANENTE DE EXTRANJEROS EN LA FAJA QUE CONSTITM 
. . . 

YEN LAS ZONAS COSTERAS V FRONTERIZAS, 

AHORA BIEN, EL GENERAL LÁZARO CARDENAS EMPEZÓ A -

PERCATARSE DE LA SITUACIÓN V ESTIMANDO NECESARIO - . 
FOMENTAR EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LAS ZONAS - -

PROHIBIDAS, PRINCIPALMENTE DE LA INDUSTRIA HOTELt 

RA Y EL TURISMO AUTORIZO A LA SECRETARIA DE RELA­

CIONES ExTERIORES, MEDIANTE ACUERDO DE FECHA 22 -

DE NOVIEMBRE DE 1937 A CONCEDER A LAS INSTITUCIO­

NES NACIONALES DE CR~DITO QUE EFECTUARAN OPERACI~ 

NES DE FIDEICOMISO, ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO -

DE BIENES INMUEBLES URBANOS UBICADOS DENTRO DE LA 
.. . 

ZONA PROHIBIDA, SIEMPRE QUE EL OBJETO DE LA AD---
. .. 

QUISICION FUERA EL DE TRANSMITIR LA'POSESION1 GO-
. . . 

CE O USUFRUCTO DE LOS MISMOS PARTICULARES ( EX---
. . . . 

TRANJEROS ), MEDIANTE CONTRATOS DE FIDEICOMISO, 
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EL GENERAL riANUEL AVILA CAMACHO, POR ACUERPO DE -

6 DE AGOSTO DE 1941 AUTOR1ZÓ A LA SECRETARfA DE -

RELACIONES EXTERlORES A SEGUIR OTORGANDO LOS PER-

MISOS A QUE SE REFERlA EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE 

22 DE NOVIEMBRE DE 1937 Y ESTABLECIÓ ALGUNAS MO­

DALIDADES TALES COMO LIMITAR LOS PLAZOS A VEINTI­

CINCO A~OS Y ESTABLECER QUE LOS PERMISOS SÓLO - -

SERf AN CONCEDIDOS RESPECTO DE INMUEBLES UBICADOS 

EN LAS POBLACIONES COSTERAS Y A MÁS DE CIEN KILÓ­

METROS DE LAS FRONTERAS TERRESTRES, 

LA SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES CON BASE -

EN LOS ACUERDOS ANTERIORES EXPIDIÓ MUCHOS PERMI-­

SOS A INSTITUCIONES PRIVADAS DE CRtDITO PARA AD-­

QUIRIR INMUEBLES NO TAN SOLO URBANOS SINO ALGUNAS 

VECES RÚSTICOS~ HASTA QUE EN EL RtGIMEN DEL lICE[ 

CIADO ADOLFO Rufz CORTINEZ LOS ACUERDOS FUERON 

REVOCADOS. 

EN RAZÓN A ESTAS REVOCACIONES NO CONSIDERAMOS NE­

CESARIO ENTRAR EN EL ANÁLISIS DE LOS ACUERDOS - -

PRESIDENCIALES ANTES SEÑALADOS~ MISMOS QUE ACTUAk 

MENTE SOLO CONSTITUYEN UN ANTECEDENTE DEL ACUERDO 

QUE EN ESTE APARTADO SE ANALIZA, 

AFORTUNADAMENTE EL GOBIERNO MEXlCANO PARA EL BEN~ 
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PLÁCITO DE LOS DIVERSOS SECTORES NACIONALES, AD­

VIRTIÓ LA NECESIDAD CRECIENTE DE ACELERAR Y SOS­

TENER EL DESARROLLO PRlNCIPALMENTE INDUSTRIAL Y 

TURISTICO DE LAS FAJAS DE TIERRA QUE COMPRENDEN 

LAS ZONAS PROHIBIDAS, QUE TAMBifN FORMAN PARTE 

MUY IMPORTANTE DENTRO DE NUESTRO TERRITORIO NA­

CIONAL Y HA ADMITIDO QUE tSTAS ZONAS HAN VENIDO 

A PAGAR LAS CONSECUENCIAS DE UNA POSICIÓN MEXI­

CANISTA YA INADECUADA, QUE HA FRENADO SU CRECI­

MIENTO Y COLOCADO EN LUGAR DESVENTAJOSO A AQUE­

LLOS MEXICANOS QUE LAS HABITAN. 

LA URGENCIA NO TAN SÓLO PE EVITAR EL ~XODO DE _ 

LOS MEXICANOS QUE RESIDEN EN ESTAS FAJAS DE - -

TIERRA POR LA FALTA DE OPORTUNIDADES EXISTENTES 

Y LA NECESIDAD DE ARRAIGARLOS EN ELLOS, SINO -­

LA DE ATRAER A OTROS MEXICANOS DE CIUDADES - -

SUPERPOBLADAS, MEDIANTE LA CREACIÓN DE NUEVAS -

FUENTES DE TRABAJO Y ATRACTIVOS MEDIOS DE VIDA, 

FUt EL MOTIVO PARA QUE EL EXPRESIDENTE DE LA -­

REPÚBLICA Lle, "LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,, .EN - -

ESTRECHA COLABORACIÓN CON LOS SEÑORES LICENCIA­

DOS EMILIO o. RABASA y RUBtN GONZÁLEZ ·sosA,, - -

SECRETARIO Y SUBSECRETARIO DE RELACIONES ExTE--

RIORES,, QUERIENDO PONER REMEDIO A ESA SITUACIÓN 

DE DESVENTAJA ECONÓMICA DE ESA ZONA, PLANEAN -­

LA LEGALIZACIÓN DEL FlDEISCOMISO, (SIGUIEN---
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DO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO -

PRESIDENCIAL DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1937 DEL GEN~ 

RAL LÁZARO CÁRDENAS) COMO ONICO PROCEDIMIENTO -­

ADECUADO PARA QUE LOS EXTRANJEROS, EN FORMA TEM­

PORAL1 PUEDAN UTILIZAR Y APROVECHAR INMUEBLES -­

UBICADOS EN LAS ZONAS PROHIBIDAS Y AL MISMO TIEM 

PO ACABAR CON EL USO DE DIVERSOS PROCEDIMIENTOS 

VIOLATORIOS DE NUESTRA NORMA CONSTITUCIONAL, TA­

LES COMO LAS ADQUISICIONES POR INTERPÓSITA PERS~ 

NA O A TRAV~S DE SOCIEDADES CON ACCiotlES AL POR­

TADOR POR CONDUCTO DE DOS SOCIEDADES, LA CELEBRA 

CIÓN DE ARRENDAMIENTOS SUCESIVOS1 USUFRUCTOS, -­

MEMBRESfAS DE CLUBES ETC, 

EL RESULTADO DE LOS PLANES ANTERIORES FU~ LA - -

PUBLICACIÓN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN 

DE FECHA 30 DE ABRIL DE 1971, DEL ACUERDO PRESI­

DENCIAL POR EL QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE 

RELACIONES EXTERIORES PARA CONCEDER A-INSTITUCIO­

NES DE CR~DITO, PERMISO PA~ ADQUIRIR EN FIDEICO­

Ml SO BIENES INMUEBLES CON FINES INDUSTRIALES Y -­

TURISTICOS EN FRONTERAS Y COSTAS, PERMITIENDO A -

EXTRANJEROS SU USO V APROVECHAMIENTO DURANTE UN -

PLAZO MÁXIMO DE TREINTA AÑOS, 

ESTE ACUERDO CONSTA DE SEIS ARTfCULOS~ 
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EL ARTICULO l! AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELA 

CIONES EXTERIORES A CONCEDER EN FORMA DISCRECIO­

NAL Y CASUfSTICA, A INSTITUCIONES NACIONALES DE 

CRtDITO ( INSTITUCIONES OFICIALES DE CRtDITO ) -

PERMISO PARA ADQUIRIR, COMO FIDUCIARIAS, BIENES 

INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACIÓN DE ACTIVI­

DADES INDUSTRIALES O TURf STICAS UBICADOS EN ZO-­

NA PROHIBIDA, SIEMPRE Y CUANDO LOS FIDEICOMISA-­

RIOS UTILICEN Y APROVECHEN DICHOS INMUEBLES SIN 

QUE NUNCA LLEGUEN A TENER DERECHOS REALES SOBRE 

ELLOS, ESTE ARTf CULO PERMITE PERO NO OBLIGA, QUE 

LAS INSTITUCIONES DE CR~DITO PARTICIPANTES EMI~­

TAN CERTIFICADOS DE PARTICIPACIÓN INMOBILIARIOS, 

NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES, REPRESENTATIVOS ~ 

DE LOS DERECHOS QUE TIENEN SUS TENEDORES RESPEC­

TO DE LOS INMUEBLES SOBRE LOS QUE SON EMITIDOS, 

EL ARTICULO 2~ ESTABLECE LA POS.IB.ILIDAP , A JUICIO 

DE LA SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES, DE -­

QUE EL TIPO DE OPERACIONES A QUE SE REFIERE EL -

ARTICULO 1! SE EFECTÚÉN A TRAVtS DE INSTITUCIO-­

NES DE CRtDITO PARTICIPANTES, EN LA ACTUALIDAD -

COMO SE RECORDARÁ, YA NO EXISTEN INSTITUCIONES -

DE CR~DITO PRIVADAS, EN VIRTUD AL DECRETO QUE ~-
. . 

ESTABLECIÓ LA NACIONALIZACIÓN DE LA 3ANCA PRIVA-

DA. 
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EL ARTfCULO 3! CREA LA COMISIÓN CONSULTIVA lNºTER.:.­

SECRETARIAL~ QUE TIENE COMO FUNCIÓN EMITIR OPINIÓN 

SOBRE LAS SOLICITUDES QUE LE TURNE LA SECRETARIA -

DE RELACIONES ExTERIORES PARA LA CONSTITUCI6N DE -

FIDEICOMISOS EN ZONAS PROHIBIDAS, 

ESTA COMISIÓN ESTA COMPUESTA POR UN REPRESENTANTE 

DE CADA UNA DE LAS SECRETARIAS DE RELACIONES EX-­
TER IORES1 QUIEN LA PRESIDE1 GOBERNACIÓN1 HACIENDA 

Y CR~DJTO POBLIC01 INDUSTRIA Y COMERCIO ( HOY - -

S.E.C.O.f,J,N, ) EL DEPARTAMENTO DE TURISMO ( HOY 

SECRETARfA DE TURISMO )1 LOS DIRECTORES GENERALES 

DE ASUNTOS JURfDICOS1 HAN SIDO DESIGNADOS PARA ·­

INTEGRAR DICHA COMISIÓN, ESTA COMISIÓN TIENE POR 

OBJETO RECOMENDAR SOBRE LA CONVENIENCIA DE CONCE­

DER O DE NEGAR LAS SOLICITUDES QUE LE PRESENTEN -

LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS PARA AD.QUIRIR EN -· 

FIDEICOMISO INMUEBLES EN ZONAS PROHIBIDASJ QUEDA[ 

DO LA RESOLUCIÓN FINAL A JUICIO EXLUSIVO DE LA 

SECRETARIA DE RELACIONES ExTERIOREs; 

EL ARTf CULO 4! ESTABLECE LAS CONDICIONES GENERA-­

LES A QUE ESTAN SUJETOS LOS PERMISOS PARA fIDEl­

COMISOS QUE EXPIDA LA SECRETARfA DE RELACIONES -­

ExTERIORES CON BASE EN EL ACUERDO EN COMENTO SIE~ 

DO ESTAS: 
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l.- QUE LA INSTITUCIÓN FIDUCIARIA CONSERVE E .. '0-

DO TIEMPO, LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES DU-­

RANTE LA VIGENCIA DEL FIDEICOMISO~ VIGENCIA -

QUE EN NINGÚN CASO PODRÁ EXCEDER DE TREINTA -

AÑOS; 

2.- Que LA INSTITUCIÓN FIDUCIARIA PUEDA DAR EN -­

ARRENDAMIENTO LOS INMUEBLES POR PLAZOS NO MA­

YORES DE DIEZ AÑOS A LA PERSONA QUE LE INDI-­

guE LA FIDEICOMISARlA, 

3,- QUE A LA EXTINCIÓN DEL FIDEICOMIS01 LA INSTI­

TUCIÓN FIDUCIARIA SOLO PODRÁ TRANSMITIR LA -­

PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES A PERSONAS CAPACI­

TADAS LEGALMENTE PARA ADQUIRIRLAS1 Y ; 

4.- Que EL GOBIERNO FEDERAL SE RESERVE EN TODO -­

TIEMPO LA FACULTAD DE VERIFICAR EL CUMPLIMIElt 

TO DE LOS FINES DEL FIDEICOMISO. 

EL ARTf CULO 5! ESTABLECE LOS DERECHOS QUE REPRE-­

SENTARÁN LOS CERJIFICADOS DE PARTICIPACIÓN INMO-­

BILIARIOS1 QUE LLEGUEN A EMITIRSE EN LOS FIDEICO­

MISOS DE ESTA CLASE QUE CONSISTEN E~~ 

A), EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DE LOS FRUTOS 
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O RENDlM1ENTOS QUE PRODUZCAN LOS BIENES ( IN­

MUEBLES EN ZONAS PROHIBIDAS ) QUE ESTtN AFEC­

TOS AL FIDEICOMISO, 

B), EL DERECHO A UNA PARTE ALfCUOTA DEL PRODUCTO 

NETO QUE RESULTE DE LA VENTA DE DICHOS BIENES, 

C), EL DERECHO DE APROVECHAMIENTO DIRECTO DE LOS 

INMUEBLES FIDEICOMITIDOS, 

Los CERTIFICADOS DE PARTICIPACIÓN INMOBILIARIOS ~ 

QUE EXPIDAN LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS, NO - -

OTORGAN A SUS TITULARES PARn: ALfCUOTA ALGUNA DE ~ 

LOS DERECHOS DE PROPIEDAD SOBRE LOS INMUEBLES Fl­

DEICOMITIDOS EN LOS FIDEICOMISOS DE ESTA CLASE, 

EL ARTf CULO 6! SIMPLEMENTE ESTABLECE QUE NO SE -­

REQUIERE EL PERMISO DE LA SECRETARIA DE GOBERNA-­

CIÓN A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 71~ DE LA LEY -

GENERAL DE POBLACIÓN Y EL 14~ FRACCIÓN VIII DE SU 

REGLAMENTO~ PARA LA ADQUISICIÓN POR EXTRANJEROS -

DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL FIDEICOMISO EN VIR­

TUD DE QUE NO CONSTITUYEN DERECHOS REALES, . 

AHORA BIEN1 EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE 29 DE:-. -

ABRIL DE 197L HA VENIDO A CALIFICAR AL FIDEICO-
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MISO COMO ÚNICO PROCEDIMIENTO LICITO, EL CUAL CON 

APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, PERMITE A -

LOS EXTRANJEROS DURANTE UN PLAZO MÁXIMO DE TREIN­

TA AÑOSJ GOZAR DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE INMU~ 

BLES UBICADOS EN LA FAJA DE CIEN KILÓMETROS A LO 

· LARGO DE LAS FRONTERAS, O EN LA DE CINCUENTA KILQ. 

METROS A LO LARGO DE LAS COSTAS MEXICANAS Y HA·-­

VENIDO; INTERPRETANDO A CONTRARIO SENSU; A SANCI~ 

NAR COMO ILfCITOS A TODOS LOS DEMÁS PROCEDIMIEN-­

TOS QUE EN UNA U OTRA FORMA HAN VENIDO SIENDO - -

UTILIZADOS PARA HACER NUGATORIA LA PROHIBICIÓN -­

CONSTITUCIONAL QUE NOS OCUPA, 

EL ACUERDO PRESIDENCIAL AL QUE H~GO REFERENCIA -­

CAPACITA A PERSONAS EXTRANJERAS FfSICAS O MORA--­

LES, PARA RECIBIR LOS BENEFICIOS O PROVECHOS DE -

.INMUEBLES UBICADOS EN ZONAS PROHIBIDAS AFECTOS AL 

FIDEICOMISOJ CON EL FIN LICITO Y DETERMINADO DE -

QUE, HASTA POR UN PLAZO DE TREINTA AÑOS UTILICEN 

Y APROVECHEN DICHOS INMUEBLES EN LA REALIZACIÓN -

DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES O TURfSTICAS, 

Los BENEFICIOS o PROVECHOS QUE LOS EXTRANJEROS -

PUEDEN RECIBIR DE ESTAS OPERACIONES, ÚNICAMENTE 

CONSTITUYEN DERECHOS PERSONALESJ DÉRIVADOS DE LA 

OBLIGACIÓN CONTRACTUAL ENTRE LAS PARTES, QUEDANDO 
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SIEMPRE LA PROPIEDAD Y SU TITULARIDAD EN PODER Y -

NOMBRE DE LA INSTITUCIÓN FIDUCIARIA SIENDO POR -­

TAL VIRTUD QUE SIEMPRE QUEDA SALVAGUARDADO EL PRI~ 

CIPIO CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE A LOS EXTRANJEROS 

. ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO EN ZONAS PROHIBIDAS1 -

ADEMAS DE QUE LOS DERECHOS DE LOS FIDEICOMISARIOS 

SON DERECHOS PERSONALES POR LA NATURALEZA DEL FI-­

DEICOMISO ( CONTRATO >1 EL ACUERDO PRESIDENCIAL -­

EXPRESAMENTE EN SUS CONSIDERANDOS 3! Y 7! Y EN SU 

ARTICULO }! SEÑALA EN DIVERSAS FORMAS1 QUE EN NIN­

GÚN CASO LOS EXTRANJEROS ADQUIEREN EL DOMINIO DI-­

RECTO SOBRE LA TIERRA1 Nl DERECHOS DE PROPIEDAD -­

ALGUNOS Y QUE LA INSTITUCIÓN BANCARIA CONSERVARA -

SIEMPRE LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES, 

Los PRINCIPALES DERECHOS DERIVADOS DE FIDEICOMISOS 

DE ESTA CLASE QUE PUEDEN SER ADQUIRibOS POR EXTRA~ 

JEROS ( SIN EXCLUIR A PERSONAS FfSICAS DE NACIONA­

LIDAD MEXICANA V A SOCIEDADES MEXICANAS CON CLÁUS~ 

LA DE EXCLUSIÓN DE EXTRANJEROS ) SON: 

1.- EL DERECHO DE UTILIZAR PARA Sf LOS INMUEBLES -

AFECTOS EN FIDEICOMISO; 

2.- EL DERECHO DE PERMITIR A TERCEROS LA UTILIZA­

CIÓN DE DICHOS INMUEBLES EN CUALQUIER FORMA. -
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LEGAL; 

3,- EL:DERECHO DE INSTRUlR A LA INSTITUCIÓN FIDU-­

CIARIA PARA DAR EN ARRENDAMIENTO LOS INMUEBLES 

( POR PLAZOS NO SUPERIORES A DIEZ AÑOS ); 

4.- EL DERECHO A RECIBIR LOS FRUTOS O RENDIMIENTOS 

DE LOS INMUEBLES DERIVADOS DEL ARRENDAMIENTO -

O DE OTRAS OPERACIONES; 

5.- EL DERECHO DE INSTRUIR A LA INSTITUCIÓN FIDU-­

CIARIA QUE GRAVE LOS INMUEBLES PARA GARANTfA -

DE LAS OPERACIONES QUE INDIQUE EL FIDEICOMISA-

RIO; 

6.- EL DERECHO DE ENTREGAR SUS DERECHOS EN FIDEiCQ 

MISOS DE GARANTIA O DE CUALQUIER OTRA CLASE O 

DE GRAVARLOS EN CUALQUIER FORMA; 

7.- EL DERECHO DE DISPONER Y DE TRANSMITIR EN CUAk 

QUIER MOMENTO DURANTE EL PLAZO DE FIDEICOMISO 

Y A CUALQUIER PERSONA~ NACIONAL O EXTRANJERAJ­

Ff SICA O MORAL~ SUS DERECHOS DE FIDEICOMISARIO~ 

SIN QUE PARA ESTO SE REQUIERA PERMISO DE LA --
. . 

SECRETARf A DE RELACIONES EXTERIORES; 

131. 



8,- EL DERECHO A PESIGNAR E~ CUALQUIER TIEMP01. -

DURANTE SU VIGENCIA DEL FIDEICOMISO O A SU -

TERMINACI~N, LA PERSONA QUE HABRÁ DE APQUI-­

R IR LOS INMUEBLES Y DE ORDENAR A LA INSTITU­

CIÓN FIDUCIARIA LA EJECUCIÓN DE LA TRANSMI:­

SIÓN; 

9.- EL DERECHO DE RECIBIR EL PRODUCTO .NETO DE LA 
TRANSMISIÓN DE LOS INMUEBLES; 

10.- TODOS LOS DEMAS DERECHOS DERIVADOS DEL ACTA. -

CONSTITUTIVA DEL FIDEICOMISO EN TANTO NO ºSEAN 

VIOLADOS LOS PRINCIPIOS QUE ESPECIFICA EL -. -
. . 

ACUERDO PRESIDENCIAL DE 29 DE ABRfL DE 1971 Y 

LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL PERMISO -­

QUE PARA TAL ·.EFECTO EXPIDE LA SECRETARIA DE. -

RELACIONES ExTERIORES; 

11.- Tonos LOS DEMAS DERECHOS DERIVADOS DE LA NATY. 

RALEZA MISMA DEL F IDE 1 COMISO Y DE LA LEY GEN¡_ 

RAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CR~DITO; 

12.- Tonos LOS DEMAS DERECHOS INHERENTES A LOS DE­

RECHOS CONSIDERADOS COMO TALES, EMANADOS DE.­

LOS DIFERENTES C~DIGOS DE LA REP0BLICA Y~XICA. 

NA, 
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Los DERECHOS A QUE SE REFIEREN LOS PÁRRAFOS I, II 

Y 111 QUEDAN CONDlCIONADOS A QUE LOS FINES A QUE 

VAYAN A SER DESTINADOS LOS INMUEBLES, SEAN INDUS­

TRIALES O TURf STICOS, 

Los DERECHOS DERIVADOS DEL FIDEICOMISO SOBRE IN-­

MUEBLES EN ZONAS PROHIBIDAS1 PUEDEN SER ADQUIRI--
. . 

DOS DIRECTAMENTE O A TRAV~S DE CERTIFICADOS DE --

PARTICIPACIÓN INMOBILIARIOS DIRECTAMENTE A TRAVtS 

DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO, Al SER DESIGNADO EL 
... . . .. 

EXTRAHJER01 SOCIEDAD O INDIVIDUO, BENEFlCIARIP --

( FIDEICOMISARIO ) DEL FIDEICOMIS01 O A TRAV~S DE 

CERTIFICADOS DE PARTICIPACIÓN INMOBILIARIOS ME-~­

DIANTE SU ADQUISICIÓN POR EXTRANJEROS EN LOS.CA--
. . 

SOS DE CONTRATOS DE FIDEiCOMISOS EN LOS QUE LAS -

INSTITUCIONES FIDUCIARIAS SER~N AUTORIZADAS A EMl 

TIRLOS EN EL ACTA CONSTITUTIVA DEL FIDEICOMISO, 

EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE 29 DE ABRfL DE 1971 -­

EXPRESAMENTE EN SU ARTICULO l~ ESTABLECE AMBOS -­

PROCEDIMIENTOS1 SfN SEÑALAR PREFERENCIA POR ALGU­

NO DE ELLOS, POR LO CUAL SE ENTIENDE lMPLfCITA--­

MENTE QUE LA DECISION SOBRE CUAL DE ESTOS DOS ME­

DIOS DEBE SER SEGUIDO PARA LA CONSECUCION DE LOS . 
. . .. 

DERECHOS DERIVADOS DEL FIDEICOMISO, SEA DIRECTA-
. . . . . 

MENTE COMO FIDEICOHISARIO o A TRAvts DE LA PROPI~ 
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DAD DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACIÓN INMOBILIARIOS1 

CORRESPONDE CON EXCLUSIVIDAD A LOS INTERESADOS DE 

ACUERDO CON SU PREFERENCIA Y MOTIVOS DE ELECCIÓN1-

LA SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES DEBE DAR -­

IGUAL CONSIDERACIÓN A LAS SOLICITUDES DE PERMISOS1 

PARA UNO U OTRO PROCEDIMIENTO CON IGUAL FACILIDAD, 

PORQUE LOS FINES PERSEGUIDOS SON ID~NTICOS Y DE -­

AMBAS FORMAS SE ALCANZAN Y PORQUE LOS DERECHOS QUE 

AMBOS PROCEDIMIENTOS OTORGAN SON TAMBI~N LOS MIS-­

MOS. 

LA TRANSMISIBILIDAD DE LOS DERECHOS DERIVADOS DIREk 

TAMENTE DEL FIDEICOMISO SE EFECT0A MEDIANTE UNA -­

SIMPLE CESIÓN DE DERECHOS Y LA CORRESPONDIENTE NO­

TIFICACIÓN A LA INSTITUCIÓN FIDUCIARIA, 

LA TRANSMISIBILIDAD DE LOS CERTIFICADOS DE PARTI-­

CIPACIÓN INMOBILIARIOS SE EFECTÚA MEDIANTE SU ENDQ 

SO ( POR SER NOMINATIVOS ) Y LA CORRESPONDIENTE ~­

INSCRIPCIÓN DE ESE ENDOSO EN EL REGISTRO QUE PARA 

TAL EFECTO DEBE LLEVAR LA INSTITUCIÓN FIDUCIARIA -

EMISORA. 

EN AMBOS CASOS EXISTE SIEMPRE UN CONTROL DE LA -­

INSTITUCIÓN FIDUCIARIA RESPECTO DEL NOMBRE1 NACIQ 

NALIDAD Y DOMICILIO DEL FIDEICOMISARIO. 
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ESTOS DATOS SIEMPRE QUEDAN A DlSPOSICt~N DE LA -­

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES1 QUE EN ESTA 
.. 

FORMA PUEDE EJERCER SUS FACULTADES DE VIGILANCIA 
.. 

PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL -

FIDEICOMISO QUE EL ARTICULO 4! DEL ACUERDO PRESI-
. . . 

DENCIAL DE 29 DE ABRfL DE 1971 OTORGA AL GOBIERNO 

FEDERAL, 

No QUIERO CONCLUIR ESTE APARTAD01 SIN REALIZAR -­

UN ANÁLISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE ESTE - -­

ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARfA DE RELACIO--
. .. . . . 

NES ExTERIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES 
. . . . . . . . 

NACIONALES DE CR~DJTO LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR 
. . .. . ... 

COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE BIENES INMUEBLES -
. . . . . . . 

DESTINADOS A LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES INDUS-

TRIALES O TURf STICAS EN FRONTERAS Y COSTAS, 

ESTIMO QUE EL MISMO ES INCOSTITUCIONAL EN BASE A 

LOS SIGUIENTES RAZONAMIENTOS: 

1.- EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA SE ARROGA FACUb 

TADES AL TRATAR DE EQUIPARARSE CON EL ESTAD01 
. . . . 

ESTO ES1 LA FRACCIÓN 11 DEL ARTICULO 27! - -. . . . . 

CONSTITUCIONAL OTORGA AL ESTADO LA FACULTAD -
' 

DISCRECIONAL PARA CONCEDER PERMISO A LOS EX--
. . . . 

TRANJEROS1 PARA ADQUIRIR BIENES EN LA ZONA --
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PROHIBIDA PERO EN NIMGON MOMENTO SE OBSERVA -
. . 

QUE NUESTRA CONSTITUCIÓN POLfTICA FACULTE AL . . 
. . .. . .. .. .. 

EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE SEA SOLAMENTE tL -
. . 

QUIEN CONCEDA TALES AUTORIZACIONES: 

2.- EL FUNDAMENTO LEGAL SE REALIZA EN BASE A LA -
. . . . 

FRACCIÓN 1 DEL ARTfCULO 89! DE NUESTRA CONSTl 

TUCI6N POLfTICA, ESTO ES, SI BIEN ES SABIDO -
. .. . . 

QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO -
. . ... 

DESCANSA EN ESTE ARTICULO CONSTITUCIONAL, TAL 
. ... . . .. ··-···. -· . . 

FACULTAD SERA (lff ICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA PR~ 
. . . . . . 

VEER A LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA -
. . . . 

OBSERVANCIA O COMO LO HA INTERPRETADO LA SU--
PREMA CORTE DE Jusnc.IA DE i.A Ñii.clOtÚ 

•PROVEERA EL EJECUTIVO A LA ADHINISTRACI6N, DE. -~ 

LAS DISPOSICIONES QUE SOBRE EL PARTICULAR PUEDA -

DICTAR EL CONGRESO DE LA UNIÓN~. Es DECIR, ES DE 

EXPLORADO DERECHO QUE EL ONICO 0RGANO FACULTADO -· 
. . . . 

PARA LA REALIZACIÓN DE UNA LEY SERA EL PROPIO COH. 

GRESO DE LA UNION, DE. TAL SUERTE QUE RESULTA POCO 

CONGRUENTE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL EN USO DE SUS 
. . 

FACULTADES QUE NO LE CORRESPONDEN,~AUTORJCE• A LA 

$~CRETAR~A DE RELACIONES ExTERIORES PARA CONCEDER 

PERMISOS, EN RAZON A QUE LA V~A AUTORIZADA PARA -
. . 

CONCEDER PERMISOS A LA CITADA SECRETARIA, SER'A A 
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TRAVES DE UNA LEY EN VIRTUD A QUE COMO YA QUEDO -

COMPRENDIDO, EL ARTICULO 27! FRACCIÓN 1 CONSTITU-. . 

CIONAL HABLA DEL ESTADO REFIRIENDOSE AL ÁMBITO -­

FEDERAL, SIENDO QUE EL ÚNICO ÓRGANO QUE PUEDE - -

LEGISLAR A NIVEL FEDERAL ES EL CONGRESO DE LA - -

UNIÓN, 

POR OTRA PARTE Y REAFIRMANDO ESTA POSICIÓN, EL -­

ARTICULO 73! FRACCIÓN XVI, DE NUESTRA CARTA MAGNA 

A LA LETRA DICE: 

"ARTICULO 73!..,- EL CONGRESO TIENE FACULTAD: . . . 
. . ' . . . . 

XVI,- PARA DICTAR LEYES SOBRE NACIONALIDAD, CON--

DICION JUR,IDICA DE .LOS EXTRANJEROS • • • • • 1 •• 

ESTO ES, DEL ANÁLISIS DE LA ANTEIÚOR FRACCIÓN y -

AL TENOR DE LA EXPRESIÓN "CONDICIÓN JURIDICA DE -. . 

LOS EXTRANJEROS~, ESTIMO QUE SE ENCIERRAN UN SIN­

NÚMERO DE FACULTADES PARA EL CONGRESO, SIENDO - -
. . . . . . . 

ENTRE OTRAS EL PODER LEGISLAR LA CONDICIÓN JURfD! 
. . . . 

CA DE LOS EXTRANJEROS EN NUESTRAS ZONAS PROHfBJ--

DAS. 

. . . . . 
AHORA BIEN, RECORDEMOS QUE LA COMPETENCIA UNJCA-

. .. 
MENTE PUEDE DERIVAR DE UNA LEY DEL CONGRESO O DE 

LA CONSTITUCIÓN SIN OLV.IDAR TAMBIEN QUE AL SER -
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NUESTRO PAf S UN ESTA.DO PE DERECHO, TODOS LOS AC-­

TOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEBER~N SER REGIDOS, ES 

DECIR, APEGADOS A UNA LEY QUE OTORGUE COMPETEN-­

CIA PARA LA REALIZACIÓN DE ESTOS, 

EN SINTESJS, si, EL EJECUTIVO FEDERAL NO SE EN-­

CONTRABA FACULTADO PARA PODER AUTORIZAR A LA SE­

CRETARIA DE RELACIONES ExTERIORES, RESULTA ENTON-

CES QUE EL ACTO REALIZADO POR EL EJECUTIVO ES TO­

TALMENTE INCONSTITUCIONAL EN BASE A LAS EXPOSICI~ 

NES ANTERIORES, 

POR OTRO LADO Y TAL VEZ PERCAT~NDOSE EL CONGRE$0 

DEL CARACTER INCONSTITUCIONAL DE ESTE ACUERDO, -­

FU~ INSERTO ~STE CASI EN SU TOTALIDAD EN LA LEY -

PARA PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICANA Y REGULAR LA 

INVERSION ExTRANJERA {PUBLICADA EN EL DIARIO OFI­

CIAL EL DIA 9 DE MARZO DE 1973J, EN SUS ARTfCULOS 

18, 19, 20, 21 Y 22 RESULTANDO YA DE ESTA FORMA -

TOTALMENTE LEGAL LA AUTORIZACION QUE ESTA LEY COfi 

CEDE A LA SECRETARfA DE RELACIONES ExTERIORES O -

SEA, EL QUE ESTA DEPENDENCIA AUTORICE LOS PERMJ--

SOS A LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS PARA ADQUIRIR 

EL DOMINIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA -­

REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES INDUSTR.IALES y TUR.ISTl 

CAS DE NUESTRAS ZONAS PROHIBIDAS, 
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POR ÜLTIMO, CABE ACLARAR QUE, EN LA BUSQUEDA QUE 

SE REALIZO PARA TRATAR DE ENCONTRAR UN ANTECEDE~ 

TE JUDICIAL (RECURSO, JUICIO, ETC,) CONTRARIO AL 

ACUERDO ANALIZADO, DEBO MANIFESTAR QUE NO ~E - ·­

ENCONTRO NINGUNO, 

TAL VEZ ~STO RESULTE DE QUE AL OBSERVAR EL EX--­

TRANJERO LA POSIBILIDAD QUE SE LE PRESENTABA PA­

RA PODER DETENTAR UN BIEN INMUEBLE EN ZONA PRO-­

HIBIDA1 RESULTABA ABSURDO IMPUGNAR n ~STE ACUER­

DO CALIFICAl~DOLO INCONSTITUCIONAL, EN RAZON A --· 

QUE EL MISMO NO LO PERJUDICABA, SINO LO BENEFl-­

CIABA, 
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CAPITULO VI 

ESTUDIO PARTICULAR SOBRE LA CLAUSULA CALVO 

VI.I ANTECEDENTES. 

CARLOS CALVO EN SU LIBRO "DERECHO INTERNACIONAL -

TEÓRICO Y PRACTICO DE EUROPA Y AMERICA•, PUBLICA­

DO EN PARfS EN 1868, AL REFERIRSE A LOS DEBERES -

MUTUOS DE LOS ESTADOS, INSISTE CON TODA PRESICIÓN 
. . ... 

EN LA IGUALDAD DE LA NACI6N FRENTE AL DERECHO IN-

TERNACIONAL, DE DONDE DERIVA LAS CONSECUENCIAS DE 

QUE LOS NACIONALES DE TODOS LOS ESTADOS TIENEN -­

IGUALES DERECHOS Y QUE POR LO TANTO CUANDO SE ES­

TABLECEN EN UN PAlS EXTRANJERO, QUEDAN SUJETOS A 
. . . 
LAS LEYES DE ESE PAf S, SfN QUE PUEDAN INVOCARSE -

PRIVILEGIOS ESPECIALES, MISMOS PRIVILEGIOS QUE P~ 

DIERAN DE ALGUNA MANERA ESTABLECER UNA DESIGUAL--. 

DAD CON LOS NACIONALES DEL PAf S~ 

HACE EL AUTOR EN SU LIBRO UN ANALISIS DEL DESARRQ 

LLO DE LOS PROBLEMAS QUE SE ORIGINARON EN LA POR­

Cl~N ESPAROLA DE AMERICA CON MOTIVO DE SU INDEPEfi 

DENCIA Y LA FORMACI6N DE NUEVAS NACIONES EN TERRl. 
. . 

TORIOS QUE ANTERIORMENTE ESTUVIERON SOMETIDOS A -

l.:A noMIÑÁc.rOÑ ÉsPARóLA. 
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RECONOCE QUE ESTOS TERRITORIOS DESDE SU EMANCIPA 

CIÓN POLfTICA, HAN SOSTENIDO CONTINUAS LUCHAS --
. . 
QUE HAN SIDO INDISPENSABLES PARA SALVAR LA DIS--

. . 
TANCIA QUE SEPARABA ESAS COLONIAS DE LOS PRINCI-

. . . . . 
PIOS DE LA CIVILIZACI6N MODERNA, 

HACE REFERENCIA ASIMISMO, A LAS INTERVENCIONES -

REALIZADAS POR EUROPA HACIA AMERICA, MISMAS QUE 

SE REALIZABAN CON EL PRETEXTO DE HACER EFECTIVAS 

LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS CON MOTIVO DE DA-­

ÑOS SUFRIDOS POR SUS SÚBDITOS Y LAS CUALES DIE-­

RON LUGAR A QUE SE PRETENDIERA APLICAR LA QUE SE 
. . .. . 

LLAMÓ "LA REGLA INGLESA", QUE CONSISTE EN EL - -. . 

EMPLEO DE LA FUERZA SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS PA­

RA SATISFACER LAS DEMANDAS DE INDEMNIZACI6N PRE-
. .. 

SENTADAS POR SUS AGENTES DIPLOMÁTICOS EN APOYO -

DE SUS PROPIOS SÜBDITOS, 

CALVO ANALIZA EL PROP6SITO DE AVENTURA Y LUCRO -

QUE PREPONDERABA EN LOS EUROPEOS QUE VENfAN A --
. . . 

ESTABLECERSE EN EL CONTINENTE AMERICANO, Y LÓGI-
.. . 

CAMENTE OBTIENE LA CONCLUSIÓN DE QUE FRENTE A --

ESOS PROPÓSITOS, EL EXTRANJERO DEBE CONSIDERAR -
. . . 

NECESARIAMENTE LOS RIESGOS QUE IM~LICA EL ESTA--

BLECIMIENTO Y DESARROLLO DE SU PROPIA EMPRESA, -
. . . . . . . . ' 

RAZÓN POR LA CUAL ES INSOSTENIDA E INJU~TIFICADA 
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CUALQUIER TEORIA QUE PRETENDA ESTABLECER RESPONSA­

BILIDAD PARA LAS NACIONES AMERICANAS1 YA QUE NO SE 
,. . . 

TRATA DE JUZGAR SI EN ALGUNOS PAISES LOS PROCEDI--

MI ENTOS SON MAS LENTOS O Sf EN OTROS OFRECEN MAYO-
... . ... 

RES GARANTIAS A LOS LITIGANTES1 SINO EL HECHO DE -

QUE EXISTE UN TRATO IGUAL PARA LOS EXTRANJEROS Y -

PARA LOS NACIONALES ( 1 ) , 

. . . . . . . 
DEL ANÁLISIS DEL ESTUDIO REALIZADO POR CARLOS CAL-

VO PODEMOS ENCONTRAR SU FAMOSA DOCTRINA1 MISMA QUE 
.. . . . . . . ..... 

ESTABLECE QUE RESULTA INADMISIBLE Y CONTRARIO A --
. . . . 

LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL QUE LOS --

EXTRANJEROS PUEDAN GOZAR DE MAYORES DERECHOS QUE -
... 

LOS NATURALES Y QUE ESTE PRIVILEGIO QUE SE PRETEN-

DE EXTENDER A LOS EXTRANJEROS EST~ FUNDADO EN LA -

POSIBILIDAD QUE TIENEN. LAS NACIONES FUERTES DE ttA­

CER USO DE LA FUERZA PARA SOSTENER LAS DEMANDAS DE 

. SUS S0BD I TOS, 

VI.2 CONGRESO CONSTITUYENTE. CEx~GESIS DEL TEXTO CONST! 

TUCIONAL>° 

(1) REVISTA DE INVESTIGACIONES JUR(DICAS, . 
. . . 

N9MERO 21 M~XICO 1978. 
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DON VENUSTIANO CARRANZA SIENDO PRIMER JEFE PEL -. -

EJtRCITO CONSTITUCIONALISTA Y A SU VEZ ENCARGADO -

DEL PODER EJECUTIVO DE LA REPÚBLICA, EN DECRETO -­

EXPEDIDO CON FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916, CONV~ 

cO AL PUEBLO DE M~XICO A LA ELECCIÓN DE DIPUTADOS 

QUE PARTICIPARfAN EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE, EL 

QUE DEBERIA REUNIRSE EN LA CIUDAD DE QUER~TARO Y -

QUEDAR INSTALADO EL DIA 10 DE DICIEMBRE DEL MlSMO 

AÑO SEGON EL ARTICULO l! DE DICHO DECRETO, UNA - -

VEZ INSTALADO EL CONGRESO E INAUGURADO POR EL PRO­

PIO PRESIDENTE DEL MISMO; LIC. LUIS MANUEL ROJAS, 

EL PRIMER JEFE DEL EJtRCITO CONSTITUCIONALISTA -­

PRESENTO UN PROYECTO DE REFORMAS A LA CONSTITU- -

CION DE 1857, EN ESTE MISMO PROYECTO APARECE EL 

ARTICULO 27! CONSTITUCIONAL QUE ES EL QUE NOS - -

INTERESA PARA SABER QUE REFOR~S O MODIFICACIONES 

HA SUFRIDO EN LO QUE RESPECTA A LA CAPACIDAD PARA 

ADQUIRIR BIENES RA1CES, 

EL ARTICULO 27! DE LA CONSTITUCIÓN DE 1857 FACUL­

TABA AL EJECUTIVO PARA OCUPAR LA PROPIEDAD DE LAS 

PERSONAS, SfN PEDIR SU CONSENTIMIENTO Y PREVIA -­

INDEMNIZACIÓN SIEMPRE QUE ASI LO EXIGIERA LA UTI­

LIDAD P0BLICA, 

EL SEÑOR CARRANZA DECfA QUE ~STA FACULTAD OTORGA-
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DA POR EL ART_ICULO 27_! CONSTITUCIONAL ERA SUFICIEN­

TE A JUICIO DEL GOBIERNO A SU CARGO, PARA ADQUIRIR 

TIERRAS Y EN FORMA CONVENIENTE REPARTIRLAS ENTRE -­

LOS HABITANTES DEL PUEBLO QUE TUVIERAN DESEO Y QUI­

SIERAN DEDICARSE A LA AGRICULTURA ESTABLECIENDOSE. -

EN ESTA FORMA LA PEQUEÑA PROPIEDAD, 

EL PROYECTO PRESENTADO POR DON VENUSTIANO CARRANZA 

NO SATISFISO AL CONSTITUYENTE, PUES SÓLO CONTENfA -. . 

INOVACIONES PEQUEAAS A LA CONSTITUCIÓN DEL 57, QUE 
. . 

PODIAN SER CONSIDERADAS COMO DE INTER~S SECUNDARIO 

PUES NO ATACABAN LO QUE ERA EL PROBLEMA FUNDAMENTAIJ 
. . . . ' :. . . 

O SEA, LA DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL, 

LA QUE SE PROPONIA SE BASARA NO SOLAMENTE EN LOS ~­

DERECHOS DE LA NACIÓN, SINO TAMBI~N EN LA CONSECUER 

CIA PÚBLICA, 

POR LO TANTO, LOS DIPUTADOS AL VER LA -DEFICIENCIA -

DE QUE ADOLECIA LA INICIATJVA QUE HAB~A SIDO P~ESER 

TADA POR EL SEÑOR CARRANZA EN LO RELACIONADO CON EL 

ARTICULO 27! RESOLVIERON ESPERAR QUÉ FUESE PRESENTA-
. . . . 

DA CON MAYOR AMPLITUD, PARA DAR UNA SATISFACCI~N ~S 
. . 

COMPLETA AL PROBLEMA SOCIAL, CONSIDERADO ·EN AQUELLOS 

MOMENTOS coMo EL MAs VASTO Y TRASCENDENTAL QUE TENlA 

ENFRENTE LA REVOLUCI~N, CONDENADA Y REPRESENTADA POR 

LOS CONSTITUYENTES DE QuER~TARO, VERDADEROS INTERPR&, 
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TES DE LOS A~HELOS NACIONALES, 

POR TALES MOTIVOS EL DEBATE DEL PROPIO ARTICULO -

27! CONSTITUCIONAL, SE VINO POSPONIENDO EN FORMA 

INDEFINIDA, EN VISTA DE ESTO, LOS DIPUTADOS AGRA­

RISTAS AL NOTAP. QUE EL TIEMPO APREMIABA URGIERON. 

AL SEÑOR ING, PASTOR ROUAIX, A ~UE INICIARA DE -­

INMEDIATO LA REDACCION DEL ARTICULO 27! EN FORMA 

TAL QUE SU RESULTADO FUESE SATISFACTORIO, OFRE- -

CI~NDOSE ELLOS A COLABORAR ENTUSIASTAMENTE, 

PARA EL EFECTO EL INGENIERO ROUAIX APROVECHO EL -

TALENTO DEL SEÑOR LIC. DON ANDR~S MOLINA ENRIQUE?,, 

ABOGADO CONSULTOR DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA, 

SUPLICÁNDOLE QUE FORMULASE UN ANTEPROYECTO DEL YA 

TANTAS VECES CITADO ARTICULO 27! A FIN DE QUE SI[ 

VIERA DE BASE A LAS DISCUCIONES POSTERIORES, 

EL PROYECTO QUE EL LICENCIADO MOLINA PRESENTÓ NO -

PUDO SER TOMADO EN CUENTA, PUES FU~ REDACTADO CON 

UNA TERMINDLOGfA INADECUADA, CONTENIENDO IDEAS, -­

TOTALMENTE DISTINTAS A 'LAS QUE DEBERfAN APARECER -

EN EL ARTICULO 27! 

POR TALES MOTIVOS LOS ORGANIZADORES QUE FORMABAN -

EL "NUCLEO FUNDADOR", CONSTITUfDO POR EL ING, - -
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PASTOR ROUAIX1 EL LIC, Jos~ N, MAcfAS, EL LIC. -­

Jos~ I. LUGO y DON RAFAEL L. DE LOS Rfos, PROCE­

DIERON DE INMEDIATO A BUSCAR BASES HÁS FIRMES PA-
. . 

RA EL PROYECTO DEL ARTfCULO, ESAS BASES FUERON S~ 
.. 

METIDAS EN VARIAS JUNTAS A LA DISCUSIÓN DE UNA --

COMISIÓN EXTRAOFICIAL. 

. . 

A ESAS JUNTAS CONCURRfAN LOS DIPUTADOS QUE ASf LO 
.. . . . . 

DESEABAN, PUES ERAN CELEBRADAS SfN FORHALISl10 AL-
.. . 

GUNO Y EN ELLAS SE CAMBIABAN IMPRESIONES ABSOLUTA 
. . 

MENTE LIBRES, ESTO FACILITÓ EL TRABAJO, PUES EN -
. . 

CADA UNA DE ESAS JUNTAS SE TOMABAN ACUERDOS POR -
. . . . . 

MAYORJA, QUE MAS TARDE ERAN PULIDOS POR EL •Nu--·~ 
. . . 

CLEO FUNDADOR"," AS{ FU~ COMO PUDO DARSE FORMA AL 
. . .. 

ANTEPROYECTO DEL ARTICULO QUE NOS OCUPÁ, ESTA - -

INICIATIVA FIR~ADA POR LOS DIPUTADOS QUE CON f1As 

REGULARIDAD ASISTIERON A LAS JUNTAS, FU~ SOMETIDA 
. . 

A LA PRIMERA COMISIÓN DE CONSTITUCION DEL CONGRE-

SO PARA SER ESTUDIADA, SIENDO APROBADA POR ELLA -

CON LIGERAS MODIFICACIONES, PASANDO DE INMEDIATO 
.. . .. 

A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 

EL PROYECTO· PRESENTADO A LA PRIMERA COMISIÓN ESTA 

BA REDACTADO, EN LA PARTE QUE NOS INTERESA PARA -
. . . . . . 

LOS EFECTOS DE ESTE APARTADO EN LOS SIGUIENTES --

T~RMINOS: 
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" LA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS ... 

TIERRAS Y AGUAS DE LA NACIÓN, SE REGIRA POR LAS -

SIGUIENTES RESTRICCIONES: 

' 1.- SOLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATU .. 

RALIZACIÓN Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS, TIENEN 

DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO DE -

TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES EN LA REP~BLl 

CA MEXICANA, EL ESTADO PODRÁ CONCEDER EL MIS· 

MO DERECHO A LOS EXTRANJEROS CUANDO MANIFIES­

TE ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES ExTERIO-­

RES QUE RENUNCIAN A LA CALIDAD DE TALES Y A -
. . . 
LA PROTECCIÓN DE SUS GOBIERNOS EN TODO A LO -

QUE DICHOS BIENES SE REFIERA, QUEDANDO ENTERA 

MENTE SUJETOS RESPECTO DE ELLOS A LAS LEYES Y 

AUTOR Il>ADES DE LA NAC I óN· " ( 2 ) , 

LA COMISIÓN AL FORMULAR SU DICTAM~N MODIFICÓ ALGQ 

NAS PARTES DE LA FRACCIÓN QUE DIERON LUGAR A LAR­

GAS DISCUCIONES, Asf, DIJO ESTA PRIMERA COMISIÓN 

EN RELACIÓN CON EL PROYECTO DE LA FRACCIÓN 1 DEL 

PARRAFO VII, DEL ARTICULO 27! QUE LA CAPACIDAD --

(2) BOJORQUEZ FLAVIQ, N CRÓNICA DEL CONSTITUYENTE B . . 
PAGS, 591 Y 592. 
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PARA ADQUIRIR BIENES SE FUNDABA TANTO EN PRINCIPIOS 

OE DERECHO P9BLICO, COMO DE DERECHO CIVIL PROHlBIEH. 

DO LOS PRIMEROS A LOS EXTRANJEROS, LA ADQUlSlCI6N. -
. . . ... .. 

DE TIERRAS, ASf NO SE SUJETABAN A LAS CONDICIONES -
. . . . . 

QUE EL ARTICULO 27! PRESCRIBIA, Y EN LO QUE TOCA A 
. . . 

LAS CORPORACIONES SE DICE QUE ES UNA TEORIA GENERAi,. 

MENTE ACEPTADA, EL QUE ESTAS NO PUEDEN ADQUIRIR UN 

VERDADERO DERECHO DE PROPIEDAD, YA QUE SU EXISTEN--
. . ... 

CIA SE FUNDA EN UNA FJCCJON. 

Asl ES COMO LA COMISióN CON ESTOS FUNDAMENTOS DETER 

MINO LA CAPACIDAD DE PERSONAS FISICAS V JURIDICAS -
. . . 

PARA ADQUIRIR BIENES RAfCES, QUEDANDO REDACTADA LA 
.. . ... 

FRACCIÓN EN LA FORMA SIGUIENTE: 

" l.- SÓLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATU­

RALIZACIÓN V LAS SOCIEDADES MEXICANAS, TIENEN 

DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO DE -

TIERRAS, AGUAp Y SUS ACCESIONES EN LA REP0BL! 

CA MEXICANA, EL ESTADO PODRA CONCEDER EL MI.§. 

MO DERECHO A LOS l:XTRANJEROS CUANDO MANIFIES­

TEN ANTE LA SECRETAR°rA DE RELACIONES .. POR - -
. .. . . . . . 

CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES DIPLOMATICOS -
. .. . . . . . . 

QUE RENUNCIAN A LA CALIDAD DE TALES, Y A LA -
. . . . . . . 

PROTECCI6N DE SUS GOBIERNOS EN TODO LO QUE D! 
.. . . ... 

CHOS BIENES SE REFIERA, QUEDANDO ENTERAMENTE 
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SUJETOS, RESPECTO DE ELLOS A LAS LEYES Y AUTQ 

RIDADES DE LA NACIÓN, " 

REDACTADA EN ESTA FORMA LA FRACCIÓN, QUEDO SUJETA 

A DISCUCION POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE, AL IN­

TERVENIR EL DIPUTADO TERRONES FU~ PARA PREGUNTAR 

A LA COMISIÓN REDACTORA EL POR QUE HABfA AGREGADO 

A LA FRACCIÓN LAS PALABRAS: •poR CONDUCTO DE AGE~ 

TES O REPRESENTANTES DIPLOMÁTICOS". 

EL C. MOJICA PRESIDENTE DE LA COMISIÓN CONTESTÓ: 

QUE EL HECHO DE HABERSE COLOCADO ESAS PALABRAS SE 

DEBf A, A QUE VARIOS DIPUTADOS DEClAN QUE LA RE- -

NUNCIA PARCIAL DE LOS DERECHOS DE EXTRANJEROS, EN 

LOS CASOS DE ADQUISICIÓN.DE PROPIEDADES ERAN UN -

ACTO QUE EL DERECHO INTERNACIONAL HABfA CONSIDERA 

no, POR FALLO DEL TRIBUNAL DE LA HAYA QUE PARA -­

QUE ESA RENUNCIA PARCIAL FUESE EFECTIVA SE HICIE­

RA POR CONDUCTO DE LOS REPRESENTANTES DIPLÓMATI-­

COS DEL EXTRANJERO QUE RENUNCIABA A SUS DERECHOS 

DE EXTRANJERfA, EN EL ACTO PARTICULAR DE ADQUIRIR 

BIENES RAICES. 

DESPU~S DE LA INTERVENCIÓN DE VARIOS DIPUTADOS, -
. . . 

EL C, DIPUTADO COLUNGA EN NOMBRE DE LA COMISIÓN -

PIDI'Ó PERMISO A LA ASAMBLEA PARA QUE SE RETIRARÁN 
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DE LA FRACCION QUE SE DISCUTIA, LAS PALABRAS QUE . . 

HASTA ~SE MOMENTO ERAN OBJETO DE CONTROVERSIA, -

EN ESA FORMA Y MEDIANTE LA APROBACIÓN DE LA - -
. . . .. 

ASAMBLEA~ SE CONCEDIÓ EL PERMISO PARA QUE FUERAN 

RETIRADAS DE LA FRACCIÓN LAS PALABRAS: " ••• POR -

CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES DIPLOMÁTICOS •• ,•. 

NUEVAMENTE LA COMISIÓN DESPU~S DE UNOS MINUTOS -

DE RECESO, VUELVE A REDACTAR LA FRACCION 1 EN -­

LOS SIGUIENTES TÉRMINOS: 

~ S~LO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATURA. 
.. . .. . 

LIZACI~N, Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN D~ 

RECHO PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE TIERRAS, - ~ 

AGUAS V SUS ACCESIONES, O PARA OBTENER CONCE-­

SIONES DE EXPLOTACIÓN DE MINAS, AGUAS O COMBUi 

TIBLES MINERALES EN LA REPOBLICA MEXICANA. EL 

ESTADO PODRA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS -
. . 

EXTRANJEROS, SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SE-

CRETARIA DE RELACIONES ExTERIORES EN CONSIDE-­

RARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIE--
. . . 

NE$1 Y EN NO INVOCAR LA PROTECCIÓN DE SUS GO--

B IERNOS POR LO QUE SE REFIERE A AQUELLOS1 BAJO 

PENA, EN CASO DE FALTAR AL CONVENIO DE PERDER 
. . . . . . ... . . 

EN BENEFICIO DE LA NACION LOS BIENES QUE HUBI[ 
. . . . . . - . . . 

REN ADQUIRIDO EN VIRTUD DEL MISMO, EN UNA FAJA 
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CIEN KILÓMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y 

DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS1 POR NlNG9N MOTIVO 
. . ' . 

PODRÁN LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO Di 

RECTO SOBRE TIERRAS Y AGUAS ", 

PRESENTADA LA FRACCIÓN EN ESTA FORMA VUELVE -

A DISCUTIRSE Y CUANDO SE CONSIDERA SUFICIENT~ 

MENTE DISCUTIDA1 CIERRA EL DEBATE EL LIC, rA­
CfAS MANIFESTANDO QUE LA CLÁUSULA HABlA SIDO 

REDACTADA EN FORMA PERFECTA VA QUE1 SE OBLIGA 
. . ... 

BA A LOS EXTRANJEROS ANTE LA SECRETARIA DE --

RELACIONES ExTERIORES, A CONSIDERARSE COMO NA 

CIONALES RESPECTO DE LOS BIENES O.UE ADGUIRIE-
... . 

SEN Y QUE1 EN CASO QUE FALTASEN AL CONVENIO -

PERDERfAN DICHOS BIENES EN FAVOR DE LA NACIÓN. 

. . . . 

TODO LO HASTA AQUf DICHO NOS DÁ UNA IDEA DE -

LO MUCHO QUE SE DISCUTI6 EL ARTICULO 27! CON~ 

1TITUCIÓNAL EN SU FRACCIÓN 11 CON OBJETO DE D~ 

JAR CLARAMENTE ESTABLECIDA LA OBLIGACIÓN DE -

TODO EXTRANJERO QUE DESEARA ADQUIRIR BlENES -

INMUEBLES DE RENUNCIAR O INVOCAR LA PROTEC- -

CIÓN DE SUS GOBIERNOS, CONSIDERÁNDOSE ASIMIS-. . 

MO COMO NACIONAL RESPECTO DE LOS BIENES IN---
. . . 

MUEBLES ADQUIRIDOS EN NUESTRO TERRITORIO, 
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VI.3 OPINIONES DOCTRINALES 

.. 
SON !NUMERABLES LAS OPINIONES DE DIVERSOS AUTORES 

TANTO NACIONALES COMO EXTRANJEROS EN TORNO A LA -

CLAUSULA CALV01 PERO SfN DUDA ALGUNA PODEMOS AFIR 

MAR QUE UNA DE LAS OPINIONES MÁS VALIOSAS ES LA -

DEL INTERNACIONALISTA CESAR SEP0LVEDA. 

EL MAESTRO SEPOLVEDA HACE EN SU LIBRO REFERENCIA 

A ESTA CLÁUSULA JUSTAMENTE EN EL APARTADO DENOHJ-
. . . 

NADO •Los INTENTOS PARA LIMITAR LA INTERPOSICIÓN 

DIPLOMÁTICA"1 ESTO LO HACE - SUPONEMOS - CON EL -
. . 

OBJETO DE DEMOSTRAR QUE JUSTAMENTE ES ESE EL OBJ~ 

To PR1Nc1PAL DE LA CLAusuLA cAi...vo; AHÓRA s1EN1 LA 

INTRODUCCIÓN DE LA DOCTRINA CALVO, EN EL TEXTO -­

DEL ARTfCULO 27! DE LA CONSTITUCION·ESTABLECE CO­

MO REQUISITO DE VALID~Z PARA QUE LOS EXTRANJEROS 

PUEDAN ADQUIRIR EL DOMINIO DE TIERRAS1 AGUAS Y -­

SUS ACCESIONES1 EL QUE PREVIAMENTE CONVENGAN CON 

EL GOBIERNO MEXICANO EN CONSIDERARSE EN IGUALDAD 

A LOS NACIONALES, YA QUE LA INTROMISIÓN DE LAS.-­

MISIONES DIPLOMATICAS EN LOS ASUNTOS INTERNOS DEL 
. . . . - -·- . 

PAIS SE HABIA PROPICIADO A TRA~S DE LA ADQUISI--. . . . .. -.. 
Cl6N DE BIENES INMUEBLES POR PARTE DE EXTRANJEROS. 

. . - .... 
PERMITI~NDOSE ASI, QUE EN EL AHBITO INTERNACIONAL . . . 
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LAS GRANDES POTENCIAS MILITARES TRATARAN DE HACER 

VALER EXTRATERRITORIALMENTE SUS LEYES CON EL APA­

RENTE PRETEXTO DE PROTEGER A SUS NACIONALES, 

POR LO QUE RESPECTA A LA CLAUSULA CALVO CABE ACLA 

RAR.1 A LA PAR CON EL MAESTRO SEPOLVEDA QUE ~STA -

ENCIERRA TRES ASPECTOS,, ASJ TENEMOS: 

" AL- LA CLÁÚSULA CALVO LEGISLAT.IVA QUE RECOGEN 

MÁS o MENOS LA T~SIS DE CALVO,, CON RESPEf 

TO A LAS EXTRANJEROS,, O SEA LA AFIRMACIÓN 
. . 

DE QUE EL ESTADO NO RECONOCE M.5.s OBLIGA--

C I6N HACIA ELLOS QUE LOS QUE SU CONSTlTU-
. . . . 

CIÓN Y LEYES OTORGAN A SUS PROPIOS CIUDA-

DANOS,• ( 3 ) 

RESULTA CLARA LA T~SIS DE CARLOS CALVO EN ESTE -­

SENTIDO,, AL DETERMINAR QUE LAS LEYES OTORGAN AL -

EXTRANJERO TRATO IGUAL QUE A SUS CIUDADANOS, 

EVITANDO AS1 CON ESTO LOS INUMERABLES ABUSOS QUE 

LAS GRANDES POTENCIAS MILITARES VENfAN COMETIENDO 

CON EL PRETEXTO DE PROTEGER A SU NACIONAL, 

(3) CESAR SEPOLVEDA. " DERECHO INTERNACIONAL " 

PÁGS: 243 Y SIGUIENTES, 
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. . 
ASIMISMO SE HACE CONSISTIR EN LA NO ACEPTACION 

DE RECLAMACIONES POR PARTE DE LOS EXTRANJEROS1-
. . . 

EXCEPCIÓN HECHA DE LOS CASOS EN QUE SEAN INTER-

PUESTAS EN LA FORMA y VfA SEÑALADA PARA LOS NA-
. . 

CIONALES, EN OTROS TEXTOS LEGISLATIVOS SE DETER 
. . 

MINA QUE EL EXTRANJERO ~ODRIA RECURRIR A LA IN-
. . 

TERPOSICION DIPLÓMATJCA ÍJNICA Y EXCLUSIVAMENTE . . 

EN LOS CASOS DE DENEGACION DE JUSTICIA, 

11 B),- LA CLAUSULA CALVO DE AGOTAMIENTO DE LOS 

RECURSOS LOCALES. POR VIRTUD DE UNA -­

CLAUSULA DE ESTE TIPO EL EXTRANJERO SE 

OBLIGA A AGOTAR TODOS LOS REMEDIOS QUE 
. .. . 

PROPORCIONA LA JURISDICCI~ PEL PA~S, -

ANTES DE INTENTAR LA AYUDA DE SU GOBIEB. 

NO, GENERALMENTE APARECE EN El CONTEXTO 

DE UNA CONCESIÓN O DE UN CONTRATO ENTRE 

EL EXTRANJERO Y EL GOBIERNO. • ( 4 ) 

SE APRECIA EN ESTA CLAUSULA EL SENTIDO DE TERRI­

TORIALIDAD DE LA LEY ESTO ES, LA LEY SE APLICARA 

A AQUELLOS INDIVIDUOS QUE SE ENCUENTREN DENTRO -

DEL TERRITORIO Y SE VEAN SITUADOS DENTRO DEL SI~ 

TEMA NORMATIVO, 

(~) IBIDEM, PAG. 2ll5 

154. 



C),- /1 LA CLAUSULA CALVO COMO RENUNCIA A INTEN-
. . . 

TAR LA PROTECCIÓN DIPLOMÁTICA, SEGÚN --

CESAR SEPÚLVEDA, ESTA ES LA PROPIAMENTE 

LLAMADA CLAUSULA CALVÓ: /1 POR ELLA EL -­

EXTRANJERO ~ENUNCIA A RECURRIR A LA PRO­

TECCIÓN DE EL GOBIERNO DEL PAIS DE DONDE 

ES ORIGINARIO, INSERTADO EN UN CONTRATO 

SUSCRITO POR ~L, TAL ESTIPULACIÓN TIENE 
. . . 

MEJOR CARACTER T~CNICO 0UE LAS OTRAS MO-

DALIDADES LEGISLATIVAS O CONTRACTUALES -

DONDE SE APLICA LA DOCTRINA CALVO; ESTA 

QUE POSITIVAMENTE OFRECE MAYOR DIFICUL-­

TAD PARA SU TRATAMIENTO Y ES, ADEMÁS --­

CONTRA LA CUAL SE ENDEREZAN LOS MÁS FUER 

TES ATAQUES DE LOS AUTORES SAJONES /1 
, 

SIGUE DICIENDO EL f-!AESTRO SEPÚLVEDA QUE:"LA ESEti 

CIA DE ESTA CLÁUSULA ES LA DE...D~POJAR DE CONT~ 

NIDO MATERIAL, A CUALQUIER RECLAMACIÓN DIPLOMÁ­

TICA HECHA POR DAÑO A UN EXTRANJERO, LA CLÁUSU­

LA CALVO EXPRESADA EN ESTOS TERMINOS ES PUES UN 

CONVENIO, Y PARTICIPA CONSECUENTEMENTE DE TODAS 

LAS CARACTERlSTICAS DE ESTOS ACTOS JURfDICOS, -. 
LA RENUNCIA A REALIZAR TODOS LOS MOVIMIENTOS ---· NECESARIOS PARA SOLICITAR LA AYUDA DE SU PAfS, 
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VIENE A SER PARA EL EXTRANJERO UNA CONDICIÓN QUE 

NO LESIONA NINGON DERECHO, ES SÓLO UN AUMENTO EN 

LOS RIESGOS DE P~RDIDA ASOCIADOS NORMALMENTE A -

CUALQUIER RELACIÓN CONTRACTUAL POR LA QUE SE - -

OBTIENE UN PRIVILEGIO ª, ( 5 ) 

CON RESPECTO A LA ANTERIOR TRANSCRIPCIÓN CABE -­

MENCIONAR QUE, LOS TRATADOS DE DERECHO INTERNA-­

C IONAL HAN DIVIDIDO SUS OPINIONES Al RESPECTO A 

PESAR DE QUE LOS FUNDAMENTOS Y ARGUMENTOS PRO--­

PUESTOS POR CARLOS CALVO SON INCONTROVERTIBLES Y 

ESTAN ESTABLECIDOS CON ESTRICTO APEGO A LOS PRIH. 

CIPIOS DE LA JUSTICIA INTERNACIONAL~ SIN EMBARGO 
. . 

CASI TODOS LOS TRATADISTAS EUROPEOS NIEGAN VALOR 

A LADOCTRINA CALVO, Y ALGUNOS DE ELLOS SIHPLEMEfi 

TE LA DESESTIMAN SIN MAYORES ARGUMENTOS, MENCIO­

NANDOLA COMO INOPERANTE. 

EL ARGUMENTO PRINCIPAL CONTRA LA VALIDEZ DE ESTA 

ESTIPULACIÓN ES QUE UN PARTICULAR#••• NO PUEDE 

RENUNCIAR AL DERECHO ·o PRIVILEGIO DE SU GOBIERNO 

DE PROTEGER A SUS CIUDADANOS EN EL EXTRANJERO Y 

(5) IBfDEM, PAG, 248 
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HACER QUE LA DIGNIDAD DEL ESTADO NO SUFRA LESIÓN 

ALGUNA DEBIDO A LA VIOLENCIA PRACTICADA CONTRA SU 

NACIONAL ", ( 6 ) 

PODEMOS DECIR QUE EN PARTE ESTA ACTITUD DE LOS -­

DETRACTORES DE CALVO OBEDECE A CONSIDERACIONES DE 

TIPO POLlTICO QUE TRATAN DE JUSTIFICAR LA CONDUC­

TA SEGUIDA POR SUS PROPIOS PAISES EN RELACIÓN A -

LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS ANTE LOS GOBIERNOS 

LATINOAMERICANOSJ EN PARTE TAMBI~N SE DEBE A QUE 

DICHOS AUTORES NO HAN LLEGADO A PRECISAR EL ALCAlt 

CE DE LA DOCTRINA CALVO Y JUZGAN EXCESIVAS LAS. -­

CONSECUENCIAS QUE PRODUCIRfA SU ACEPTACIÓN, 

Es NECESARIO ACLARAR QUE LA DOCTRINA DE CARLOS -­

CALVO NO PRETENDE DE FORMA ALGUNA DESCONOCER LOS 

DERECHOS ADQUIRIDOS EN UN PAfS AJENO AL SUYO, YA 

QUE LO QUE PRETENDE LA DOCTRINA ES EXCLUSIVAMENTE 

LA EQUIPARACIÓN DE LOS NACIONALES Y EXTRANJEROS -

EN RELACIÓN CON LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR ~STOS 

ÚLTIMOS, SIENDO POR TAL VIRTUD QUE AL HABER UNA -

IGUALDAD TANTO DE NACIONALES COMO DE EXTRANJEROS, 

DEBERA EL EXTRANJERO RENUNCIAR A LA PROTECCIÓN DE 
. -

SU GOBIERNO, SO PENA, DE QUE AL NO HACERLO PIERDA 

(6) MAX SORENSEN, " MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL -
POBLICO ", PÁG, 258 
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TODOS SUS BIENES EN FAVOR PE LA NACIÓN, 

POR OTRA PARTE Y EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS EL -­

MAESTRO CESAR SEPÚLVEDA NOS OFRECE UNA-ESTUPENDA 

DEFENSA A FAVOR DE LA CLAUSULA CALvo, y NOS DICE: 

~ Los AUTORES QUE IMPUGNAN LA VALID~Z DE UNA CLA~ 

SULA DE ESTAS, OLVIDAN QUE LAS RECLAMACIONES IN-­

TERNACIONALES TIENEN TAMBltN UN CARACTER PRIVADO 

Y QUE LAS PERSONAS PARTICULARES PUEDEN DISPONER -

DE SUS PRETENSIONES, ADE~S, TALES RECLAHACIONES 
. . 

NO PUEDEN SER PRESENTADAS SIN LA APROBACION DEL -

INDIVIDUO RECLAMANTE, UNA RECLAMACION INTERNACIO­

NAL A OTRO ESTADO POR DARO A EXTRANJERO NO PUEDE 

TOMARSE INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DESEOS, DE LA -

ACTIVIDAD O INTERESES DEL RECLAMANTE, ES UNA - -

ACCI6N CUYA INICIATIVA DESCANSA EN EL INDIVIDUO -

PARTICULAR DE MANERA QUE, EL CONVENIO POR El CUAL 

EL EXTRANJERO SE COMPROMETE A NO SER PARTE EN UNA 

RECLAMACIÓN EN EL CUAL SU CONCURSO ES NECESARIO -

PARA QUE SE INTEGRE LEGALMENTE ES PERFECTAMENTE -

VÁLIDO", ( 7 ) 

(7) C~SAR SEPOLVEDA. OB, CIT, PAG. 248 
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RESULTA CLARA LA POSICIÓN SOSTENIDA POR EL MAES­

TRO SEPÚLVEDA, ESTO ES1 Y AÚN CUANDO LA NACIONA­

LIDAD (VfNCULO JURfDICO ENTRE UNA PERSONA Y EL -

GOBIERNO DE SU PAIS ) ES DE ORDEN PÜBLIC01 DE -­

FORMA ALGUNA VIENE A RENUNCIAR A ESTA EL EXTRAN­

JERO, YA QUE LO QUE HACE ES SIMPLEMENTE CONVENIR 

EN LA NO INVOCACIÓN DE LA INTERPOSICIÓN DIPLOMÁ­

TICA EN CASO DE CONTROVERSIA QUE SURGIERA EN RE-­

LACION CON LOS DERECHOS ADQUIRIDOS, Y TAN CIERTA 

ES ~STA POSICIÓN, QUE, EN CASO DE DENEGACIÓN DE -

JUSTICIA, EL EXTRANJERO HACIENDO USO DE ESE VINCU 

LO JURJDICO QUE LO ATA A SU PAf S DE ORIGEN, PUEDE 

SOLICITAR LA INTERPOSICIÓN DIPLÓMÁTICA, PERO - -

SIEMPRE QUE HAYA AGOTADO PRIMERO TODOS LOS RECUR­

SOS LOCALES, QUE LE OFRECEN LAS LEYES DEL PA1S EN 

DONDE ES ~STE EXTRAÑO, 

ESTO ES, NO TRATA DE FORMA ALGUNA EL ESTADO DE -­

ATROPELLAR LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR EL EXTRAN­

JERO, SINO QUE SIMPLEMENTE BUSCARÁ OFRECER AL - -

EXTP.ANJERO UN TRATO IGUAL QUE A SUS NACIONALES -­

PERO SIEMPRE QUE EL EXTRANJERO ESTE DE ACUERDO, Y 

ESTO TRATANDOSE DE DERECHOS ADQUIRIDOS, LO APRE-­

CIAMOS EN LA OBLIGACIÓN DEL EXTRANJERO QUE REALl-. .. 
ZA EL CONVENIO QUE FIJA EL ARTfCULO 27~, PÁRRAFO 

1 DE NUESTRA CONSTITUCIÓN, 
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POR OTRA PARTE, ESTIMO QUE RESULTARIA ACERTADA - -

EN ESTOS TIEMPOS, UNA REVISIÓN DE ESTA PARTE DE LA 

CONSTITUCIÓN CONCRETAMENTE EL ANALIZAR si RESULTA 

TODAVfA ADECUADO LA REALIZACIÓN DEL CONVENIO AL -

QUE ALUDE EL CITADO PÁRRAFO CONSTITUCIONAL. 

POR NUESTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE ~STA CLÁUSULA 

DEBIERA DESAPARECER, EN BASE A LAS SIGUIENTES RA­

ZONES: 

A).- EL EXTRANJERO AL INGRESAR A NUESTRO PAIS ~­

QUEDA SUJETO A'LAS LEYES DE EL MISMO, SUJE­

TANDOSE ASIMISMO, POR VIRTUD DE LA EQUIPARA 
. . 

CIÓN CON LOS NACIONALES A TODAS AQUELLAS ~-

PRESCRIPCIONES QUE MARQUE LAS LEYES~ 

B).- LA IGNORANCIA DE LA LEY NO EXCUSA DE SU - -

CUMPLIMIENTO, ESTO ES, AÚN Y CUANDO EL EX-­

TRANJERO DESCONOZCA POR COMPLETO EL ORDENA­

MIENTO NORMATIVO DE NUESTRO PAfS, ESTE DEB~ 

RÁ APLICARSELE, EN RAZÓN DE ENCONTRARSE EN 

TERRITORIO EXTRAÑO DE TAL SUERTE QUE CONOZ­

CA O N6 NUESTRAS LEYES EL EXTRANJERO DEBERÁ 

CEÑIRSE A ESTAS, 

. . 
AHORA BIEN, PROPONEMOS QUE EL PARRAFO EN CUESTIÓN 
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DEBIERA QUEDAR ASI~ (YA CONTEMPLADA LA DESAPARI­

CIÓN DEL CONVENIO) l.- SóLO LOS MEXICANOS POR -­

NACIMIENTO O POR NATURALIZACIÓN Y LAS SOCIEDADES 

MEXICANAS> TIENEN DERECHO PARA ADQUIRIR EL DOMI­

NIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES O PA­

RA OBTENER CONCESIONES DE EXPLOTACIÓN DE MINAS O 

AGUAS, 

EL ESTADO PODRÁ CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS 

EXTRANJEROS ADVIRTI~NDOLES QUE EN CASO DE VIOLA­

CIÓN A LAS LEYES RESPECTIVAS O DE SOLICITUD DE -

PROTECCIÓN DIPLOMÁTICA EN RELACIÓN CON LOS BIE-­

NES ADQUIRIDOS> PERDERÁN TALES BIENES EN BENEFI­

CIO DE LA NACIÓN 

EN BASE A LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE CON LA -

ELIMINACIÓN DEL CONVENIO, SUBSANARfAN LAS DISCU­

SIONES QUE AÚN A LA FECHA SURGEN EN TORNO A ESTE, 

POR ÚLTIMO PODRIAMOS DECIR QUE ·LA EL1MINACIÓN -­

QUE PROPONEMOS DEL CONVENIO, NO AFECTA EN NADA -

LA FINALIDAD DE ~STE, O SEA, EVITAR LA INTERPOSl 

CIÓN DIPLOMÁTICA, EN RAZÓN A QUE EL INGRESO DEL 

EXTRANJERO A NUESTRO PA{S, ESTE DEijERA ( sf QUI~ 

RE ADQUIRIR DERECHOS ) SUJETARSE A LAS PRESCRIP­

CIONES DE LA LEY TAL Y COMO Sf FUERA UN NACIONAL, 
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REAFIRMA NUESTRA POSTURA EL ARTJCULO 12! DE - ~ 

NUESTRO CÓDIGO CIVIL QUE A LA LETRA DICE~ " LAS . . 

LEYES MEXICANAS INCLUYENDO LAS QUE SE REFIERAN 

AL ESTADO Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS SE APLI-­

CAN A TODOS LOS HABITANTES DE LA REP9BLICA YA -

SEAN NACIONALES O EXTRANJEROS, EST~N DOMICILIA­

DOS EN ELLA O SEAN TRANSEUNTES /1 

ESTO ES, NO SE NECESITA AL EXTRANJERO ~ PEDIRLE 

PERMISO " MEDIANTE UN CONVENIO PARA APLICARLE -­

LA LEY, YA QUE EN VIRTUD AL PRINCIPIO DE TERRIT~ 
. . . 

RIALIDAD, LA LEY SE APLICARÁ AL EXTRANJERO, EST~ 

DOMICILIADO EN NUESTRO PAfS O BIEN SEA ~TRANSEU[ 

TE", 

DE LO ANTERIOR PODEMOS DESPRENDER QUE A LA VIOLA 

CIÓN POR PARTE DEL EXTRANJERO, DE LAS LEYES MEXl 

CANAS QUE SE REFIEREN A DERECHOS ADQUIRIDOS LE -

SERÁN APLICADAS LAS .SANCIONES A QUE SE HAGA·- -

ACREEDOR, MISMAS QUE poDRfAN SER DESDE UNA MULTA 

ADMINISTRATIVA, HASTA LA PERDIDA DE LOS BIENES -

EN FAVOR DE LA NACIÓN, 

ASIMISMO EL ARTICULO 32! DE LA LEY DE NACIONALI­

DAD Y NATURALIZACJ~N VIGENTE, ESTABLECE CLARAMEli 

TE QUE LOS EXTRANJEROS DEBEN OBEDECER Y RESPETAR 
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LAS DISPOSICIONES, LEYES Y AUTORIDADES DEL PA[S, 

SfN PODER INTENTAR OTRO RECURSO QUE AQUELLOS QUE 

LAS LEYES OTORGAN A LOS MEXICANOS Y SOLAMENTE -­

PUEDEN ACUDIR A LA VfA DIPLOMÁTICA EN LOS CASOS 

DE DENEGACIÓN DE JUSTICIA O RETARDO VOLUNTARIO Y 

NOTORIAMENTE MALICIOSO EN SU ADMINISTRACIÓN, 
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- e o N e L u s l. o N E s -

l,- fU~ PREOCUPACIÓN DE LOS LEGISLADORES DE DIVER 

SAS ~POCAS EL SEÑALAR AL EXTRAN.JERO SUS DERE­

CHOS Y OBLIGACIONES, ASf COMO SUS LlMITAClO-­

NES EN TORNO A LA PROPIEDAD, 

2.- LAS DIVERSAS FIGURAS JURfDICAS ( CoNSTITUCJ~ 

NES ) QUE HAN REGIDO EL DESTINO DE NUESTRO -

PAIS, TAMBI~N SE HAN ENCARGADO DE PLASMAR -­

ESTA CONSIDERACIÓN EN EL CUERPO DE SUS TEX--

TOS, 

3,- NUESTRA ACTUAL CONSTITUCIÓN OFRECE AL EXTRAH. 

JERO TRATO IGUAL QUE AL NACIONAL, SIGUIENDO 

LA TEORfA DE LA EQUIPARACIÓN, PERO OBSERVAN­

DO CIERTAS OBLIGACIONES PARA EL EXTRANJERO -

POR SU CALIDAD DE TAL. 

4.- LA REGULACIÓN QUE REALIZA NUESTRA LEGISLA- -

CIÓN SOBRE EL TEMA TRATADO EN ESTE TRABAJO, 

RESULTA UN POCO DISPERSA, EN RAZÓN A QUE EL 

EXTRANJERO SE VE INMERSO EN UNA ENORME HARA­

RA DE LEYES, CÓDIGOS, REGLAMENTOS, CIRCULA-­

RES O ACUERDOS QUE DE ALGUNA FORMA VENDRAN A 
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DESANIMAR SU ESTAD!A EN EL PA1S, YA SEA PARA 

RADICARSE, VIAJAR O INVERTIR EN ~L, 

5,- LAS ZONAS PROHIBIDAS QUE EN UN TIEMPO TUVIE­

RON UNA IMPORTANCIA MILITAR Y ECONÓMICA, RE­

SULTAN YA EN DESUSO, SIENDO EN TAL VIRTUD, -

P.UE DEBIERA ANALIZARSE POR PARTE DEL CONGRE­

SO LA POSIBILIDAD DE UNA NUEVA REGULACIÓN O 

SU DESAPARICIÓN DEFINITIVA, 

6,- EL ACUERDO DE 29 DE ABR{L DE 1971, FUt UN -

GRAN PASO DADO POR EL EJECUTIVO DE AQUEL -­

ENTONCES, EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL EX-­

TRANJERO EL INGRESO A LAS ZONAS PROHIBIDAS, 

A TRAV~S DE UN FIDEICOMISO CON FINES INDUS­

TRIALES Y TURfSTICOS, ACLARANDO QUE NO SE -

VIOLA DE FORMA ALGUNA NUESTRA CONSTITUCIÓN 

POLfTICA EN RAZÓN A QUE NO SE LE OTORGA AL 

EXTRANJERO EL DOMINIO DIRECTO DE ~STAS ZO-­

NAS, 

7,- LA CLÁUSULA CALVO, QUE FUt INSERTADA EN - -

NUESTRA CONSTITUCIÓN DESDE SU CREACIÓN, DE­

BE SUBSISTIR PARA SEGURIDAD Df NUESTRO TE-­

RRITORIO, MÁS SfN EMBARGO, SERfA CONVENIEN-
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TE HACER UN ANÁLISIS A FONDO Y CONSTATAR Sf 
-

EL CONVENIO POR EL CUAL SE LE PIDE AL EXTRA~ 

JERO RENUNCIAR A SU NACIONALIDAD~ RESULTA -­

TODAVIA EN NUESTROS DfAS IMPERATIVO EL QUE -

SE REALICE, 

8.- RATIFICO AQUf EN ~STAS CONCLUSIONES LA PRO-­

POSICIÓN REALIZADA EN EL CAPfTULO QUINTO DE 

ESTE TRABAJ01 EN EL SENTIDO DE ELIMINAR DE -

NUESTRA CONSTITUCION LA REALIZACIÓN DEL CON­

VENIO QUE ESÚPULA EN su ARTICULO 27!1 FRAC-
. .. 

CIÓN 1 EN BASE A LAS CONSIDERACIONES EXPUES-

TAS1 A SABER: · 

A).- EL EXTRANJERO TIENE OBLIGACIÓN DE CO­

NOCER LAS LEYES DEL PAf S QUE LO RECI-

BE; 

B),- RESULTA UN POCO ANORMAL.EL QUE EN BA­

SE A UN CONVENIO SE LE SOLICITE AL EK 
TRANJERO "PERMISO" PARA DETERMINAR Sf1 .. . 

DESEA SITUARSE EN UN DETERMINADO SU-­

PUESTO • ESTO ES1 CONSIDERARSE O NO 

COMO NACIONAL, 

9.- LA LEY NACIONAL UNA VEZ QUE EL EXTRANJERO - -
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SE HAYA SITUADO EN EL SUPUESTO NORMATIVO LE 

DEBERÁ SER APLICADA~ EXISTA O NO EL CONVENIO 

A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 27! FRACCIÓN 

DE NUESTRA CONSTITUCIÓN PoLfTICA. 

10.- RESULTA POR DEMÁS IMPORTANTE EL QUE SE REGU­

LE SOBRE EL RENGLÓN PROPIEDAD INMUEBLE EN -­

TRATÁNDOSE DE EXTRANJEROS EN RAZÓN A QUE,A -

ESTE ÚLTIMO SE PUEDE CONSIDERAR COMO UN - -

IMPORTANTE INGRESO DE DIVISAS EN NUESTRO - -

PAfS, 
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