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INTRODUCCION

Z1 propdésito de este trabajo consiste en hacer un andlisis

general aunque limitado a los aspectos bdsicos de las dispo
siciones laborales que se han expedido, con el objeto de re
glamentar relaciones laborales, que por diferentes caracte-

risticas requieren de un trato especial.

En efecto, existen trabajadores que por sus caracteristicas
aspecificas requieren de un trato distinto del que se da a’
los. trabajadores en general, de donde surgen concretamente

las reglamentaciones del trabajolde las mujeres y de los me

nores.

Por otra parte, existen también actividades laboraies. que

por sus particulares. caracteristicas requieren del estable-
cimiento de ciertas modalidades que permitan adecuar las re
laciones generales a dichas situaciones. Es el caso de los
trabajos especiales contemplados en el Titulo Sexto.de la -

Ley Federal del Trabajo.

Por Ultimo, existen también entidedes patronales cuya natu-—
raleza juridica es distinfa de la que originalmente conci;-
bid el Constituyente de 1917, razdn por la cual se han expe
dido diversas normas constitucionales y legales que estable
cen una serie de modalidades que adecuan los principios ge—
nerales del Derecho del Trabajo a la naturaleza juridica es

pecial de las aludidas entidades patronales.
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En general puede afirmarse que estas entidades tienen un ca
racter piblico, es decir, en cierta forma y en diversos gra
dos forman parte del Estado, aun cuando en ocasiones llegan

a adoptar la forma de organismos publicos descentralizados.

Un caso especial surgid en 1980, cuando se reconocié a ias
instituciones de educacidn superior piblicas y autdnomas co
mo entidades patronales, pero se establecid también que sus
relaciones laborales debian sujetarse a una reglamentacién
especial para hacer congruentes los derechcs de los trabaja

dores con los fines académicos de dichas instituciones.

En 1982, como consecuencia de unvprOCeso juridico-politico
que se comentard oportunamente, se reconocid la naturaleza
patronal de las instituciones de crédito y ée les asimild a
la reglamentacidn laboral de la burocracia federal. Siﬁ -
embarg§, las notables diferencias con ésta Ultima propicia-

ron la necesidad de expedir una ley reglamentaria especifi-

~ca que de una manera congruente conjuntara los derechos in-

dividuales que se habian reconocido con anterioridad a los
trabajadores bancarios, bajo 1los principios de la Ley Fede-
ral del Trabajo, con los nuevos derechos colectivos que se
les reconocen dentro dél marco normative del aparitado "B"

del Articulo 123 de la Constitucidn.

Asi pues, la pretensién basica de este trabajo, consiste en



comentar ademds de los aspectos fundamentales de las regla-
mentaciones‘especiales, los mas importantes relativos al -
trabajo bancario, con el fin critico constructivo de sefla ~
lar los auténticos avances y los que sdlo son aparentes pa-
ra los referidos trabajadores, para llegar a la conclusidn
de que esta reglamentacidn constituye ciertamente un logro

nara los mismos, pero bastante mas limitada de 1lo qde se ha

:ratado de aparentar.



CAPITULD I

LAE REGLAMENTACIONES ESPECIALES EN EL DERECHC DEL TRABAJO

CONSIDERACIONES GENERALES

Cuando el Congreéo Constituyente de 1916-1917 se reunid para
discutir sobre la cuestidn laboral, se desencadend una serie
' de debates en tornc a 1a misma. La ﬁropuesta original de -
Carranzé. era en el sentido de reitefar la férmula de 1857,

es décir, el'seﬁalamiento muy general de la libertad del zra
‘bajo junto a las libertades de industria y coﬁercio. y de -

‘las cuales exclusivamente se ocuparia el Articulo So.

Los debates, sobre el Articulc 50. revistieron particular - -
imporéancia, pbrqge de ellos surgid la necesidad de crear un
tapitulo dedicado a ias relaciones obrero-patronales. Los =
diputados Mb._.c .tenian un conocimiénto directo de las con-
dicioﬁes en las Jue vivian sus hompaﬁeros de lucha, ya que. -

muchos‘de ellos habian Crecido en fibricas v talleres.

Los defensores obrerss sostenian la necesidad de rescatar de
la miseria al tranajador, afirmandoc que un pueblo miserable -

2

y pobre no podré ser jamds un pueblo libre.

El enfrentamiento vy ias discrepancias de los grupos que inte-
. graban el Congresc Constituyente, versaban esencialments en -
la-'f‘irmn mahifestacién de los llamados radicales. a exigir, -

no un t“ato superf*czal al problama de aquszlios que habian -

serv1do no solo de base al triunfo del gobierno



lista, sino que fueron el factor determinante de la Revolu -
cidén de 1910, los obreros y los campesinos, y Lo minimo que
podia otorgarseles era una realidad no ficticia a cambio de
su trabajo; estructurar una nueva concepcitén que pudiera ser
armbénica y real, hacer justicia a la élase trabajadora que -~
&nicémente iba a pedir lo qﬁe le pertenecia, defender su de-

recho y el de su familia a vivir decorosamente.

La clase frabajadora no pqdia conformarse y.acéptar el pro -
yecto pianteado por los tradicionalistas, un proyecto ausen-
‘te de todo contenido social, quienes ademds de que no consi-
deraban necesario inﬁluir el éspecto obrero en un capitulo -
'aparte;‘querién suprimif lo relativo a la jornada de ocho ho
ras,. que garantiza a los individuos el dejar de ser explota-

dos excesiva e - inhumanamente.

Era imposible que los principios revolucionarios se olvida -
ran, fue por ellos que el grupo repreéentante.de losvtrabajg
dores lucharia hasta obtener que en nuestra Carta Magna estgy
vierén contenidos los derechos minimos y las cargas méximas

de dichos trabajadores, que se establecieran garantias sufi-

Cientes y verdaderas para ello..

Es asi como la idea de un capitulo especial para la materia
‘laboral va conformandose. Era tiempo de accién, no de esté-

tica espera, accién derogadora como una respuesta nueva y an
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Tlguia,

Por ello se hacia indispensable que se estableciera todo un
capitulo dedicado a las relaciones obrero-patronales. Era -
el momento oportuno en el cual, paraddjicamente, se entrega-
ria la tierra a quien la.trabajaba, y un salario equitativo
a quienes toda su vida, a cambio de jornadas extremas perci-

bian un salario de miseria.

Surge asi el Articulo 123 que trata DEL TRABAJO Y LA PREVI -
SION SOCIAL, cuyo texto original, en cuanto a su parrafo in-

troductorio establecia:

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las Le
'gislaturas de los E;tados deberan expedir leyes -
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada regidén, sin édntravenir a las bases siguien-
tes, las cuales regirén el trabajo de 105 obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y -

de una manera general todo contrato de trabajo".

El Artiéulo 123 Constitucional es la conquista mayor de la -
clase trabajadora, rompid la vieja distincién,del Derecho Pii
‘blico y Privado, se plantélen la historia como un derecho -
nuevo, 2omo el Derecho Social del Trabajo, como‘la fuerza ju

ridica dei trabajo por una lucha permanente en contra de la
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explotacion del hombre por el hombre hasta el triunfo total
de su idea, que es la justicia social, misma que inspird la
creacidén de este articulo. De ahi que el maestro Mario de

la Cueva afirme que el Articulo 123 de nuestro Pacto Supre-
mo resultara la norma mas fuerte de la (onstitucién de - -

1917, (1)

No obstante la generalidad que caracteriza al parrafo intro-
ductorio del texto original del Articule 123 de la Constitu-
cién, la realidad de las relaciones laborales en los afios -~

posteriores vino a justificar la existencia de diferentes mo

&n ciertos trabajadores, en ciertos empleadores v 2n ciertos
servicios en si mismos, que nc resultaban congruentes con -

los principios generalss indiscriminadamente aplicados al -

propio Articulo 123, £llo ha permitido desarrciiar en los
aflos posteriores diversos estatutos especiales jué derivan -

de criterios de especialidad distintos.

Desde la Constitucidn de 1917, en su Articulo 123 &e estable
ce, que si bien es cierto gque en principio todes los trabaja
dores poseen capacidad plena en lo juridice, fisico e inte -
lectual para el trabajo, también lo es, sefialdndolo como un

(1) De la Cueva Mario, el Nuevo Derecho del Trabajo, Edito=-

rial Porriia, S,A., México, 1981, pag. 45
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primer criterio, que existen trabajadores de excepcidn que
por sus caracteristicas poseen evidentemente una capacidad
fisica distinta a los trabajadores en general, tal es el ca

so de las mujeres y de los menores.

De ahi que las modalidades respectivas tengan su base en la
Constitucién y no puedan estimarse una creacién de la regla

mentacién contenida en la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Al referirnos a un segundo criterio, recordamos que en 1o0s -
primeros aflos existia la idea generalizada de que los princi
pios constitucionales del Derecho del Trabajo se aplicarian

a quienes laboraban en la industria; tan es asi, que esta -

disciplina en sus origenes se denomind Derecho Industrial.

Postefiormente se estimé también aplicable a los que presta-
ban sus servicibé en el comercio, y propiamente el parrafo -
introductorio del Articulo 123 hace referencia a jornaleros,
entendiendo como tales a los que prestan servicios preponde-
rantemente fisicos® empleados, entendiendo a aquellos que -
realizan trabajos de oficina en general; domésticos y artesa
nos, quienes desempefian trabajos manuales para las pequefias

empresas.,

Sin embargo, con el tiempo, como efecto caracteristico de la

expansividad y exigencias del Derecho del Trabajo, fueron in
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corporandose muchas actividades que estaban reguladas por el
Derecho Civil, por €l Derecho Mercantil, inclusive por el De
recho Administrativo; tales son los ejemplos de los agentes

de seguros, choferes de transporte piblico, deportistas, tra

bajadores al servicio del Estade, etc.

Sobre esa base, también se hizo evidemte que muchos de estos
trabajadores no podrian ser sujetos de ‘las normas generales

derivadas ael Articulo 123, sin proaucir'serias dificultades
practicas, por lo‘que se hizo necesaria la expedicidén de al-
‘gunas modalidades que permitieran adecuar a sus particulares
caracteristicas las reglas generales, es decir, si bien es -
cierto que con el tiempo se fueron incgrporando a la iegislg
cidén laboral actividades que originalmente no estaban regula
das por ella, también lo es, que por una serie de particuia—
ridades que sérén materia de este trabajo, y analizadas cbn

posterioridad, las reglas generales no podian ser aplicadas

indiscriminadamente a todos estos trabajadores, y es aqui -
donde surge 1la ideé de la necesidad de cfear estatutos espe-

ciales.

Por otra parte, la realidad plantea el problema de algunos -
empleadores cuya naturaleza juridica distinta de la del comin
de ellos, requeria de la implementacién de modalidades que - -
adecuaran los principios bisicos de la norma laboral a su si

tuacién particular. En especial, si es posible hacer refe -

rencia concreta al caso del Estado, en sentido amplio, como



emploador de sarvidores pGblicos Cuyas accividades, poco a
poco fueran identificindose sustancialmente por auténticas

relaciones de trabajo.

Comc se vera mas adelante, esas situaciones han dado lugar
al surgimiento de una legislacidn laboral especifica para -
los trabajadores del Estadc y muchos sfics después, otra reQ
gulacidn especifica para 1os servidores piblicos de las en-

tidades federativas y de los municipios.

-

En un esfuerzo de sistematizacidn, .1 Dr. Enrique Alvarez -
del Castillo, sefiala que se pueden estimar tres criterios bd
sicos para la creacidn y desarrollo de estatutos especiales,

en funcidn de las caracteristicas particulares:

a) Quien presta el servicio (trabajador)
b) Quien 1o recibe (patrdn)
¢} Modalidades del servicio mismo (trabajos especia -

les). (2}

(2} Alvarez del CAstillo L., Enrique, El Dersechc Latinoame-

ricano delvTrabajo. Tomo II, UNAM, 1974, pag. 45



CAPITULO II

ESTATUTOS ESPECIALES DE ACUERDO AL CRITERO QUE ATIENDE

- AL PUNTQ DE VISTA DE LAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJADOR

Desde las bases generales del Articulo 123, se contemplan al
gﬁnas modalidades respecto a -las caracteristicas dél presta;
tario del servicio: mujeres y menores, considerando precisa-
mente que no pueden tener exactamente el mismo trato que ‘los
trabajadbres én general, independientemente de que la 1egis¥
lacién especifica ha experidéntado desde 1917 a ia fecha, va'

riantes en el curso de los dltimos sesenta afios.

'ﬁa sido constante pfeocupacién,prdteger a los débiles,:hablg
Nmos concretamente'dé las mdjerés y de los menores. Nuéstra‘
'Constitucién desde la creacidn de su Articulo 123 -en 1917, -
sefiala que no puede darse trato igual a los desigualés; por
lo que es diferente el tfatamienfo que se les da a‘las mdje—

res y a los menores al del comin de los trabajadores.

‘Adem&s, la proteccién fincada en la idea de la relacidn de -
trabajo tiende a extenderse en donde exista prestacién de -

trabajo subordinado.

La Declaracién Constitucional Mexicana recogé la tendencia -
" original y universal del Derecho del Trabajo, en relacién -
con la regulacién espeéial que amerita el trabajo de las mu-

" jeres y de los menores, si bien, cada uno de ellos requiere



modalidades especificas difersntes, las cuales seran trata -

das separadamente.

A. TRABAJO DE MUJERES

Desde tiempos inmemoriables, a2 mujer se considerd inferior
al hombre, quien era su amo y sefior. El silencio y miedo de
las mujeres no es algo nuevo, y tiene profundas raices histd

ricas y culturales que es importante romper.

Millones de mujeres_eﬁ‘nues;:o péis y en el mundo entero su-
fren ios peores efectés devla‘pobréza y la marginacidn, déb;
do é la dqble explotacidén de que son objeto, olvidéndose que
ellas son y han sido fundamenfales en el desarrollo de nues-
tra éociedad, especialmente en momentos claves, como es el -

caso de la Revolucion Mexicana.

A cada momento y en renglones diversos de la vida social,” po
litica, econdémica y cultural se manifiesta la discriminacién
femenina; y frente a estos problemas es necesario acudir a -
nuevas alternativas, no sélo por la dimensidén que en si re -
presenta, sino por el hecho incontrovertible de su indispen-
sable participacidén en todos y cada uno de los fendmenos so-

ciales.

21 desarrollo de conceptos ideoldgicos y de necesidades eco-
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ndémicas, ha influido desde el siglo pasado para llevar a la

mujer a los centros de trabajo.

La mujer ha suplido al hombre no sélo en el desempefio de ac-
tividades que durante siglos fueron patrimonio exclusivo de
€1, sino que de manera simultdnea realiza éstas y aquellas

que siempre le han correspondido.

La incorporacidén de las mujeres y los menores como fuerza de
trabajo obedece a lo que la ciencia econémica designa como -
"Revolucidén Industrial', en donde el Capitalismo transforma

a grandes masas de personas no asalariadas en trabajadores -

explotados.

‘Asi fue como .se dio ocupaéién en proporciones desconocidas a
las mujeres y a los menorés, ya que .la remuneracidn que se -
les pagaba era inferior a la del homﬁre por su menof ?ortalg
za fisica, 2sto encajaba perfectamente con la légica de acu-
mulacién capitalista. Pero la marginacidn era doble, porque
las mujeres aun cuando se incorporaban comovla fueréa de tra
bajo mas explotada, no tenian los mismos derechos que los -
hombres, un claro ejemplo es el referente a loé dérechos po-
liticos, en donde la mujer no podia ocupar buestos piblicos -
ni participar en organizaciones pliticas, y estaban exclui -
das como electoras; este Gltimo punto se resolvié hasta el -

Siglo XX en diferentes momentos, en algunos casos a princi -

pios y en otros hasta la segunda mitad, como en nuestro pais.
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La irrupcidén de la mujer en la escena piblica obedecid a va-
rios factores, por una'parte, situaciones de emergencia na -
cional como es el casc de las guerras donde las actividades
econdmicas que los hombres tuviercon que3‘dejar fueron cubier
tas por las mujeres; y por .la otra, desde tiempo atréds se ve .
nia gestando una toma de conciencia femenina traducida en du
ras luchas y enfrentamientes, que poco a poco han ido logran
do que el papel de la mujer sea distinto dentro de la socie-
dad; esto dltimo es importante destacarlo porque podria pen-
sarsé que los derechos actuales de la mujer son generosas -

concesiones sociales, 1o cual es falso.

Por primera vez, en la Constirucidén de 1857 en su Articulo -
30, se reconoce como mexicanos a los nacidos de padres mexi-

canos; en leyes anteriores uUnicamente se mencionaba al padre.

Fue hasta 1953 que en nuestro pais se le concedid-e: voto a
ia mujer; primer peldafio para obtener igualdad juridica res-
pecto al hombre, la cual tiene sus antecedentes en las pro -

pias mujeres prograsistas de México. (3)

Lo anterior, ha traido como resultado que haya alcanzado en
nuastro pais cargos representantivos en el Poder Ejecutivo,

(3) Arnaiz Amigo, Aurora, La Igualdad Juridiéa y la Protec-
cién, Condicidn Juridica de la Mujer en México, UNAM, -
México, 1975 '
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tal es el caso del sexenio pasado en una de las Secretarias
de Estado; asi ~nmo en las gubernaturas de los Estados; es
mujer la Procuradora de Justicia del Distrito Federal. En
el campo legislativo, existen diputadas y senadoras. AcC -
tualmente podemos hablar que en el Poder Judicial, témbién
hay mujeres Ministros en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, asi como Magistradas en el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal, asi como en los correspondientes

a las diversas entidades federativas.

E1 movimiento de emancipacién de la mujer se encamind a la -
obtencién de los derechos politicos, primero el derecho de -
voto,'luego el derecho de ser elegida para formar parte en -
6rgano; legislativos y después el derecho a ocupar cargos pg

blicos.

Las mujeres tienen derecho a votar en todas las eleccciones
en igualdad de condiciones que los hombres sin discrimina -

cién alguna.

Si bien es cierto que en nuestro pais la mujer tiene derecho
a votar y a ser elegida para ocupar puestos piblicos, estos
derechos se le han otorgado relativamente tarde si se le - -
compara con otros paises. Estas prerrogativas no significan
que la mujer tenga influencia politica en la sociedad, ya -

sin exagerar, el poder politico es ejercitado en forma casi



exclusiva por 1os hombres. (4)

Con respecto a las otras formas de discriminacién (econdmi-
ca, social, educativa y familiar), resulta clara la condi -
cibén de subordinacidén en que todavia se encuentra la mujer -

mexicana en todas las clases sociales.

Una vez mas, se advierte el distanciamiento entre la legisla
cién y . las précticas sociales dependientes de actitudes, cos
tumbres y prejuicios profundamente arraigados y que el Dere-

cho no puede cambiar de inmediato y por si solo.

Dade que si bien una legislacién puede influir o alentar -

ciertas acciones iz tipo progresista,;éstas se encuentran -
’

limitadas y/o con<:zionadas por la realidad social. Es por

ello que con estas acciones se hace'neceéario éomplementar~

las.

En las primeras décadas de nuestro siglo, en México existia
una -absoluta despreocupacién en cuanto a la educacién femeni
na, su actividad se concentraba en los trabajos del hogar vy

nada mas, Debido a la restriccidn respecto a-la mujer, es -

{4) Frias Sanchez, Yolanda, México y la Condicidén Juridica
-de la Mujer en el Derecho Internaciocnal, Condicién Ju-—
ridica de la Mujer en México,. UNAM, México, 1975
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claro que el hombre podia hacer 1o que quisiera sin ser mal
visto socialmente., A la mujer se le consideraba como un pa

trimonial mas.

Posteriormente la mujer se considerdé con iguales derechos al
hombre en el aspecto civil, ya que durante afios estuvo subor
dinada a las decisiones del hombre, como es el caso de la le

gislacidn sobhre relaciones familiares.,

En el afio de 1928, y debido al cambio de condiciones socia -
les de la vida qhe impone 1la necesidad de renovar la iegislg
cidn, se sintid la urgencia de renovar el Derecho Civil de -
1884 para adaptarlo a la nueva realidad social. La idea ba-
sica del legislador fue la de transformar un Coédigo Civil -~
donde predominaba el criterio individualista, en un Cbédigo -

Privado Social. (5)

Se plantebé como postulado el reivindicar a la mujer de su =~
condicidén de eterna sometida a la voluntad del vardén. Como

consecuencia de ello se establecid que la mujer pudiera, sin
la necesidad de autorizacidn marital, celebrar contrato labo
ral; al llegar a la mayor edad tiene libre disposicién de su

persona y de sus bienes estando legalmente capacitada para -

(5) Carreras Maldonado, Maria, Montero Duhalt, Sara, La Con

dicién de la Mujer en el Derecho Civil Mexicano, ob.cit.
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celebrar toda lcase de contrato. Se ie han abierto las -
puertas para que se dedique a todas las actividades socia ~

les.

El Poder Revisor de la Constitucién y el Poder Legislativo
reconocierton la igualdad absoluta de los derechos entre -
hombre y mujer, dando asi satisfaccidén a un viejo ideal fe-

menino. (6)

E1l papel desempefiado por la mujér en la época actual, no s
lo en la vida piiblica sino de ménera muy especial dentro -~
del seno familiar ha cambiado notablemente y por ello, ha -
sido preciso adecuar el derecho a esa realidad social. Nues
tro Derecho Civil ha avanzado al reconocer fundamentalmente

el papel de la mujer en el nficleo social. {7)

Si recordamos algunos antece&entes de la historia del Dere-
.cho del Trabajo, encontramos que fue precisamente el traba-
jo de mujeres y de menores en diverso§ paises, principalmen
te en Inglaterra, el que requirié de la interQencién del Es
tado para reglamentar la cuestidn 1abora1—&e_esta clase de

trabajadores, dando lugaf a las primeras posiciones protec-

cionistas de unas 'y otros.

(6) De la Cueva, Mario, ob.cit., prbélogo a la sexta ediciédn,
pag. XXXV
(7) Carreras Maldonado, Maria, ob.cit., pag. 91
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Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo de 1970 -
significé un avance notable en cuanto al reconocimiento de
la igualdad de la mujer frente al hombre, desde el punto de
vista laboral, también lo es que en razén de las disposicio
nes constitucionales, entonces vigentes, la propia Ley tuvo
que mantener algunas restricciones de desigualdad juridica
respecto del hombre. En efecto, si se analiza el texto vi-
gente de 197C, la fraccidén II del Articulo 123 Constitucio
nal, se podri observar que se establecian serias restriccio
nes a la igualdad juridica de la mujer frente al hombre des
de-el punto de vista del Derecho del Trabajo, razdn por la
cual no pudo la Ley Reglamentaria trasponer los limites - -
constitucionales aun cuando, como se ha dicho, incorporé -~

avances significativos en ese sentido.

Fue hasta 1974, que se establecid la igualdad juridica de =
la mujer en materia de trabajo, mediante un conjunto de re-

formas, tanto a la misma Constitucién como a la Ley Federal

del Trabajo. La mujer ejecutaba trabajo extraordinario y

nocturno al marger de -la legislagién, que la colocaba en

una situacién desventajosa en relacién con el trabajo del

hombre. Tenia que aceptar condiciones no sélo inferiores a

las que para ello establecia la Ley, sino aun inferiores a

las del hombre.

En la reforma de 1974 a la Ley Federal del Trabajo, se supri
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mieron muchas de las restricciones contenidas en el texto
original. El propdésito actual depe ser la proteccidn a la
maternidad, lo cual significa que las limitaciones al traba
jo de las mujeres no se refieren a ia mujer como ser humano
sino a la mujer en cuanto cumple la funcién de la maﬁerni -
‘ dad, enfocando las modalidades que para el trabajo femeninc
establece el Articulo 123 Constitucionalﬁsolamente para el

caso de la mujer que sea madre.

Invocando a Mario de la Cueva (E1 Nuevo Derecho MeXi:éno -
del Trabajo, la. Edicién, Ed. Porruia, S.A., 1972.'pég. 427 .
Mercedes Fernandez Basavilvazo seflala que: "la evolucién de
las normas para el trabajo de las mujeres se ha realizado -
en cinco fechas basicas: 1917, afio de la declaracidén de -
los derechos sociales; 1928, fecha de la promulgacién'dél -
Cbédigo Civil vigente; 1931, fecha en que se expidid la Ley -
Federal del Trabajo; 1962, aflo de las reformas a la Ley de

1931, en las que se introduce por primefa vez la declara -
ciéﬁ de que las mujeres y los hombres tienen los inismos de-
rechos y obligaciones® 1970, aflo en que se promulga la Nue-
va Ley Federal del Trabajo; y a esto agregar el afio de 1974
en que se establace la igualdad juridica de la mujer, dero-
géndose todas las disposiciones que reglamentan proteccidn

a la limitacidén de su actividad como sujeto de trabajo, sub

sistiendo la legislacién proteccionista para la madre trabg

Jjadora". (8)

(8) Ferndndez Bazavilvazo, Mercedes, Condicién de la Hujer
en el Derecho Laboral Mexicano, ob. cit., pég. 320
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Mercedes Fernandez Basavilvazo opina que el Constituyente -
d2 1917 no establecia diferencia en cuanto a capacidad ¢ -
aptitud para el trabajo entre el hombre y la mujer, por el
contrario establecid igualdad, prueba de ello es la citada
fraccién VII, en la cual se marcd limitacidén al trabajo de
la mujer atendiendo a las funciones naturales que estaba -~
llamada a desempeflar, por considerarla una madre en poteﬁ -
cia, y por lo tanto, base de la unidad familiar. De ahi de

riva la prohibicién del trabajo nocturno.

Cuando el 1o. de mayo de 1970 entrd en vigor la actual'Ley

Federal-del Trabajo, que a partir de esa fecha rige las re-
laciones de trabajo comprendidas en el Articulo 123 Consfi—
tucional, apartado "A", el trabajo de mﬁjeres se reglamentd
en ei T{tulo Quinto, Capitulo I, Articulos 164 al 172, ha -
biéndose reformado como ya se ha dicho, en 1974, asignando

el Titulo Quinto exclusivamente a las mujere§ y el Quinto -

Bis al trabajo de menores.

Las.modalidadés gue se consignadn en este Titulo, tienen co-
mo propdésito fundamental la protéccién de la maternidad. Ma
rio de la Cueva seflala que en 1la exposiciénAde motivos se -
previsd el sentido de este articulo, diciendo que: "El arti
culo 165 significa que las limitaciones al trabajo de las -

mujeres no se refieren a la mujer como ser humano, sino a -
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la mujer en cuanto cumple la Euncién de la maternidad". (9)

E1l Articulo 166 fue reformado sustan&ialmente en 1974, el

cual mantuvo prohibiciones en las labores insalubres o peli
grosas para el trabajo nocturno industrial y para cualquier
trabajo después de las diez de la noche para la mujer eﬁba—
razada o cuando esté amamantando a su hijo, con la observa-
cidén de que se toma tal medida cuando se ponga en-peligro

la salud de la madre o la del producto de la gestacidn. En»
la actualidad se regula sin establecer una prohibicidn abso
luta, toda vei que céndicioﬁa su no utilizacién a la cir- -
cunstancia.de que por la ejecucidn de estas labores se pon-
ga en peligro la salud de la mujer o la del producto, duran

te la gestacidén o la lactancia.

El Articulo 167 de la Ley vigente, contiene una definicién
bastante técnica'y adeéuada de lo que debe eqtenderse por -
labores insalubres o peligrosas, ya que no se limita como -
Su antecesora a sefialar cudles son, sino que ﬁrecisa cuéndo
tienen ese caradcter y las limita lnicamente a la mujer que

-se encuentra en-estado de gestacién y no como mujer en si.

La mujer y el hombre no son isugales, la mujer puede y tie-

(9)' . Fernindez Basavilvazo, Mercedes, ob.cit., pag. 439
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ne la capacidad tanto fisica como intelectual para aesarro
llarse en cualquier tipo de trabajo en forma adecuada, sin
embargo, es una madre en potencia, esta circunstancia debe
ser reccordada, no pofque la maternidad 1imite'su capacidad,
sino porque en determinados trabajaos puedeh producirse da-
flos fisicos de cardcter irreversible, tanto a ella misma cQ

mo al producto.

Siendo la idea orientadora de las nuevas reformas el prote~
ger a la madre trabajadora, se insiste concretamente en 1as
obligaciones del patrén de proporcionar a las mujeres emba-

razadas la proteccidn que establezcan' los reglamentos.

El Articulo 133 fue reformado en su fraccién I, para garan-~
tizar a la mujer las mismas oportunidades de trabajo que al
hombre, siguiendo la idea de igualdad que orientdé a la re -

forma.

Es imprescindible que unida a la reforma se inicie una - =
campafia educativa para orientar a la mujer respecto al pa -
pel que le corresponde desempefiar, no se debe olvidar que -
la mujer es eso, mujer, independiéntemente de que por natu-
raleza tiene la capacidad de ser madre, su papel en la vida

no se limita exclusivamente a esa tarea.

Las medidas concretas las resumimos en dos grupos:



1. La etapa del emarazo que se traduce en el periodo de -~

descanso anterior al parto y,

2. El periodo postnatal.

Asi, se establece en la fraccién V del apartado "A" del Ar-
ticulo 123 Constitucional que: "Las mujeres durante el - -
embarazo no realizaridn trabajos que exijan un esfuerzo con-
siderable y signifiquen un peligro para su salud en rela- -
cidén con la gestacidnjgozaradn de un descanso de 6 semanas -
anteriores a la fecha fijada para el parto y é semanas [posS-
teriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y -
conservar su empleo y los derechos que .hubiere adquirido -
por la relacidén de trabajo. .En el periodo de lactancia ten

dran dos descansos por dia".

E1 Articulo 130, fraccidén I de la Ley Federal del Trabajo,

seflala en relacidn con las madres trabajadoras que: "Duran-
te el periodo del embarazo, no realizardn trabajos que exi-
jan esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para -
su salud en relacidn con la gestacidn, tales como levantar,

tirar o empujar grandes pesos que produzcan trepidacidn; es
tar de pié durante largo tiempo que pueda alterar su estado,

psiquico y nervioso",

Por lo anterior, podemos seffalar que =sta justificacidn se
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Luasa en una concepcidn conocida comeo determinisﬁo biolégico,
que plantea que la mujer por naturaleza estid destinada a -
cumplir la funcidn de lé maternidad, no obstante que ello -
na implicado también la responsabilidad del trabajo domésti

co; y por ello, de manera especifica debido a circunstan- -

cias que prevalecen hoy en dia, debe pugnarse por hacerse

cumplir todo tipo de derechos y prestaciones que existan °

dentro’ del marco de las leyes vigentes y que tiendan a bene

ficiar la condicidn de la mujer.

La incorporacidn de la nmujer al trabajo no ha producido la
contrapartida correspondiente que hubiese sido la participa
cién del varén en las tareas del hogar y culdado de los hi-
jos. La mujer no esta dlspuesta a retroceder Debe conzi-
nuarse la lucha para que logre un plano de igualdad frente‘
al hombre, condicién indispensable para alcanzar el desarro
1lo de una soéiedad en donde no exista la explotacidn del -
hombre porlel hombre, pero tampoco de la mujer pbr el - =~

hombre.

B. TRABAJO DE MENORES

Los menores al igual que las mnujeres representan para el ca
pitalismo un enorme factor de reserva, credndose en ese mo-
mento una de las mayores injﬁsticias histéricas. La gran -

explotacibébn que sufrieron y su situacidn en las fabricas, -
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fueron el principio de una larga cadena de sojuzgamiento y

marginacidén que subsiste en la actualidad.

A los menores no se les otorgaban los mas elementales dere-
chos, nos referimos concretamente a la época de la Revolu -
cién Industrial, finales del siglo XVIII y principios del -
XIX, etapa de desarrollo eé¢ondémico que implica fundamental-
mente la industrializacidn en el campo y el inicio del auge
de la industria‘manufacturera, que trae como consecuencia -
la incorporacién tanto de las mujeres como de los menores a

.las féabricas.

La proteccidén legal al trabajo de las mujeres y de los meno
res, presenta frecuentes coincidencias por basarse fundamen
talmente en la menor resistencia fisica de unas y otros - -

frente'al trabajador adulto del sexo masculino. (10)

Los sueldos de los varones son insuficientes, y es por ello
que las mujeres y los menores trabajan hasta el agotamiento
para procurarse medios de subsistencia para si y los suyos,

originindose, abusos notorios y peligrosos para su salud.

Es el desarrollo del maquinismo el que ha permitido este -

(10) Cabanellas, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral,
Tomo I, Bibliogr&fica Omeba, Editores/libreros, Bue-
no% Aires, 1968, pag. 651
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trastocamierto, pues resulta evidente la diferencia de -

fuerza fisica entre hombres, mujeres y nifios.

El brusco impulso de la industria reclama mano de obra con
remuneracidn menor de 1la que}reciben los trabajadores varo-
nes, haciéndose necesario el ingreso tahto de las mujeres -
como dé los nifios a las industrias fabriles. Esa es la re-
volucién que transforma en el siglo XIX la suerte tanto de

éstas como de aquellos.

A menudo los patrones prefieren al menor en determinadas ac
tividades, ya que por su talla trabaja mejor y mas barato -
obligéndolo las circunstancias a contentarse con exiguos sa

larios e intensivas jornadas; no existe alternativa.

El problema de los menores estd vinculadd estreéhamente con
el proceso econdmico, politico y.social del pai., y:comd 1o
seflala el maestro Mario de 1a Cueva, nuestras ‘leyes del tra
bajo son un mero romanticismo, el cual se hace necesafio -
aceptar frente al mounstruo creado en el laudo de 1906 por’
ral Diaz, producto del conflicto de Rio Blanco que autorizd
la utilizacién del trabajo de los niﬂos‘mayores de siete -

aflos. (11)

(11) De la Cueva, Mario, ob.git., pPag. 443
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Haciendo eco de la preocupaciodn de varios dirigentes revo-
lucionarios.que'con excreha angustia veian el que se explo
tara a los nifios de corta edad en muchas fabricas, incorpo
raron al texto de la Constitucidén de 1917 la prohibicién

del trabajo de los menores de 12 arios.

A través de las distintas épocas hemos visto que a besar de
1aé restricciones y prohibiciones al trabajo de los menoreé
él desarrollo capitalista hé causado mayor expiotacién. To~-
do ello denfro de un marco contradictorio, puesto que gi la
misma Constitucidn protege el trabajo de los ménores, debe~
rd ser la Ley la enéérgada de posibilitar ese equilibrio en

tre teoria y realidad.

Aparentemente nuestro legislador esti preocupado por la pro
téccién al menor, pero objetivameﬁte encontramos plasmadasl
letras muertas. £Esta trazada la curva del>deéencuentro en-
tre la legislacién y la triste existencia de nifios y jéve -
nes desprotegidos y abandonadqs, que nunca han vivido como

verdaderos seres humanos sino carentes de 1los minimos dere-

chos sociales.

Después de establecer la proteccidn de menores de 12 aflos,

la Ley Federal del Trabajo de 1931 agregd algunas otras me-

.didas especificas de protec:idén al trabajo de los menorss,
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tales como!

a) La vigilancia y proteccidén especiales de la Inspeccidn

del Trabajo. (art. 110—5)

b) La existencia de que los mayores de catorce y menores

de dieciséis afios deban obtener un certificado médico

que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a
los exdmenes médicos que periédicémente ordene la Ins -
peccién del Trabajo. {(art. 110~F) Precisandose que sin
el requisito del certificado, ningin patrén podrd utili

zar sus servicios.

¢) La prohibicién de la utilizacién del trabajo de los me-

nores de dieciséis afios en:

I. Expendios de bebidas embriagantes de consumo inme -

diato.

II. Trabajos susceptibles de afectar su moralidad ¢ -

sus buenas costumbres.

III. Trabajos ambulantes, salvo autorizacidén especial

de la Inspeccidén del Trabajo.
IV. Trabajos subterraneos o submarinos.

V. Labores peligrosas o insalubres.

VI. Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
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impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

VII. Trabajos nocturnos industriales.

VIII. Establecimientos no industriales'después de las

diez de la noche.

d)

e)

f)

IX. Los demas que determinen las leyes. {art.110-G)

La determinacién legal de que 'son labores peligrosas o
insalubres las sefialadas en el articulo respectivo del

trabajo de las mujeres. (art. 110-H)

La déterminacién legal de que la jornada de trabajo de
los menores de dieciséis afios no pueda eiceder‘de seis
horas diarias y deba dividirse en periodos maximos de

tres horas, estableciéndose entre los distintos pério—

dos de la jornada, reposos de una hora, por lo menos.

(art. 110-1)

La prohibicién de la utilizacidén del trabajo de los me-
nores en horas extraordinarias en los dias domingo y de

descanso obligatorio, precisandose que en caso de viola

cién de esta prohibicidn, el patrén quedaba obligado a
pagar por el tiempo extraordinario una cantidad equiVa—

lente a un doscientos por ciento mas del salario que -



corresponda & las horas de jornada de trabajo. (arc.

110-37

g} E1 conceder a los trabajadores menores de dieciséis -
afios 21 disfrute de un periodo anual de vacaciones pa-
gadas de dieciocho dias iaborables, por 1o menos. {art.

110-K)

L2 Ley Federal del Trabajo de 1331, establecid como obliga-
ciones especiales para 10s patronos que tengan a su servi -

£10 menores trabajadores:

D+

I. Exigir que se les exhiba =1 cerrtificadc médico que

acredite que 21 menor estd apto para el tratbajo.

II. LlLevar un registro de inscripcidn especial, con in
iicacidén de la fecha de nacimiento, clase de trabijo, hora-

rig, salario y demds condiciones generales de trabajo.

III. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del =-
tiempo necesario para cumplir sus programas escolares y - -

asistir a escuelas de capacitacidén profesional.

iV. Proporcionar a la Inspeccidn del- Trabajo los infor

mes que les solicite. (art. 110-1)
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Fue hasta 1962, comc consacuencia de la influencia de los -
convenios internacionales gque se reforma la disposicidn del
Articulo 123 Constitucional, elevandose la edad minima para

laborar de-12 a 14 afios.

La preocupacidén de la OIT, ahora y siempre, por la protec -
cidn de los niflos estéd demostrada por el hecho de que 1 -

primer convenio a favor suyo se adoptd en 1919. (12)

La prohibicién del trabajo de los niffos meénores de 14 afios

sé establecid inicialmente en el Convenio 5 de 1973, con -
respecto a las empresas industriales, y en el Convenio 33 =
de 1931, con respecto a las no industriales. La admisidn a
los trabajos agricolas se traté en términos mas flexibles -
en el Convenio 10 de 1921; mas tarde, la edad minima se elge
vé a 15 aftos por el Convenio 59 de 1937, para la industria,
y por el Convenio 60, del mismo afio, para laé demds ramas -
de la actividad, las cuales no han sido ratificados por Mé-

xico.

También se establecid, sin especificar una edad precisa que
se debia fijar una edad superior para los empleos peligro -

sos para la vida, la salud ¢ la moralidad de.las personas -

(12) Las Normas Internacionales del Trabajo (0IT), Secreta

ria del Trabajo y Previsién Social, México, 1379
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que los oéupen, y el Convenio 123 de 1965, dispone que en -
la parte subterrdnea de las minas no podra trabajar ningin
joven menor de una edad minima determinada, que en ninglin -

caso serd inferior a 16 afios.

En 1973, la Conferencia adoptd el Convenio 138, que rempla-

zaria progresivamente los que se acaban de mencionar, asi -

como los que se aplican a los marinos y pescadores. Este

Convenio‘dispone que, al ratificarlo, los Estados deberén
especificar qué edad minima proyectan vivir, aunque no po -
dré ser inferior a 15 aflos, salvo en los paises cuya econo-
mia y medios de ducacién estén insuficientemente desarrolla
dos; ademds la edad minima no puede ser fijada normalmente,
ha de respetarse én éodas las ramas de actividad, pero se -
da a los paises en desarrollo la posibilidad de 1imitar las

obligaciones contraidas.

E1 Convenio 6 de 1919, dispone qﬁe las pefsonas menores de

18 afios no pueden ser empleadas durante la noche en empre -
sas industriales. - La prohibicién se éplica a un periodo de
once horas consecutivas, que debe comprender el intervalo -

que media entre las 10 de la noche y las 5 de 'a mafiana.

Este texto fue revisado por el Convenio 90 de 1948, que ex-
tendidé el periodo a doce horas consecutivas y establecidé me

didas de aplicacién, pero que en los demds aspectos deja ma
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yor libertad a los paises.

En cuante al trabajo no industrial, ! Convenio 79 de 1946,
prohibe el trabajo nocturno durante periodos minimos de do-

ce a catorce horas seqgln las circunstancias.

Dos convenios, adoptados en 1946 prevén que los jOvenes meng
res de 18 aflos no podrén ser admitidos al empled a menos -
une, mediante un examen médico a fondo, se comprueBe que -
son aptos para'el trabajo de que se trate. El primero de -~
los cOnveﬁios (el No. 77) se refiers 2l rtrabajo en la indug
tria y el segundo (el No. 78) a los trabajos no industria -
~les. Ambos prevén la repeti:.in peridédica de los exémenes
hédicos hasta una edad espécificada. Se estipulan medidas

protectoras andlogas, pero hasta edades mas elevadas, en el

Convenio 124 que se aplica al trabajo subterréneo.

La fraccidn II del apartado "A" del Articﬁlo 123, explica -
exposicion de motivos que origin6 la reforma de 1962, en la
‘cual establece que: "la jornada maxima de trabajo noctur-
no serd de siete horas. Quedan prohibidas: las labores in

salubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y to-

do otro trabajo después de las diez de la noche, de los me-

nores de 16 aflos".

Esta reforma se inspira en el propésito de propiciar, como



" lo seflala Miguel Bermiidez Cisneros, el desarrollo fisico -
intelectual y social de los menores; sin embargo es enorme
el-nGmero de menores que deambulan por las calles realizan

do frabajos sin ningln control ni proteccidén de la ley. (13)

El fendmeno es complejo y requiere un tratamiento mas deli-
cado, en el que conviene resaltar que los cambios son paula
tinos pero no antagbénicos con las necesidades de una reali-
dad actual; en esta dimensidén se puede confirmar la nula -
proteccién‘al menor, ya que es notable el sinimero de nifios
que vagan por las calles porque en su lugar de origen ﬁnicg
mente encuentran miseria y abandono, transitan con el dolor

envueltos en auténtica consternacidén hacia su existencia.

Pero a pesar de la reforma de 1962, en donde se establece

'

que la edad minima de admisidn al frabajo es de 14 afios,

los niflos contintian viviendo basura y desolacidén, ya sea

deambulando en las calles con la esperanza de adquirir lo
que sea para sobrevivir, o empleandose en establecimientos
que lejos de protegerlos los explotan y los tienen en condi
ciones infrahumanas y con sueldos que distan mucho devser -

los adecuados.

(13) Bermidez Cisneros, Miguel, Las Obligaciones en el De-

recho, Editor México, 1978, pag. 128



En 1370 se expide la Nueva Ley Federal del Trabajo sin gue
hayan incorporado modificaciones sustanciales, es decir, -
que el texto de la Ley de 1970 al respecto, se limité reor
denar las mismas disposiciones de la Ley de 19371. Se rei-
tera que la edad minima seria de 14 afios; pero la disocia-
cibn entre la realidad juridica y los hechos ha sido.y es

un problema permanente. ,

Desgraciadamente la mayoria de los nifios y jbvenes vivéhl—
constantes agresiones y violencias tanto fisicas como mora
les, quedando marcados para toda su vida. Es dificil en -
estas circunstancias conciliar las leyes protectoras para

10s menores con 1los elementos bAsicos de nuestra realidad

social que reflejan los males que padece nuestro pais-

.

México es una nacidén de jévenes y ‘nifios que también aman -

profundamente la vida, por lo que debe crearse una concien
cia fuerté en las autoridades. Como sociedad, como nacion
no hemos logrado que éste sea un pais para 165 jévenes, tg
dos ellos llegarén a la edad en que deban ingresar a traba
jar y veran frustradas sus esperanzas de encontrar un.— -
empléo remunerado y productive. La marginalidad en que se
les mantiene actualmente, impli;a un deterioro productivo

y en consecuncia uno de los principales problemas que debe

enfrentar el Estado.
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Nuestro pais padece agudamente deficiencias en materié edu
cativa a las que estdn sometidas principalmente los nifios
y los jbvenes, esta circunstancia deja al Estadoc en el = -
campo de la incoherencia pues la educacidn existe en abier
ta oposicién a las reglas del juego a que la sociedad los
somete. La indiferencia general de la comunidad tiene sus
raices desde la infancia, no podria ser de otra manera en
un pais donde existen nifios y adolescentes, que para ganar
se ia vida se emplean de vendedores ambulantes, son traga—

fuegos en las calles, piden limosna, o bien, se ven impeli

dos a delinguir o a usar drogas.

No hay futuro posible para una nacidén que propicia que su
poblacién joven se vea marginada de miltiples Ebrmaﬁ.{Los
niflos y adolescentes producen el cambio de las grandes con
tradicciones, por lo que hay que encauzarlos positivamente
ya que son presa facil del medio en que viven y de las ca-

rencias que padecen.

' La estrechez econdmica de tantos hogareszéb:eros ha contri
buido podérqsamente a la explotacidn de los nifios. ée les
utiliza en . trabajos vedados y hasta en actividades ilici -
tas somo la mendicidad. (14}

- e e e ew

(14) Cabanellas, Guillermo, ob.cit., pag. 659



- 40 -

£1 Estad§ no tiene capacidad para resolver este problema,

razén por 1la cual se ve obligado de alguna manera a tole -
rar y permitir a esos menores a realizar tales actividades
ya que aproximadamente el 40% de la poblacién de nuestro -

pais es menor de 15 afios.

En resumen, los objetivos que-se establecen en las disposi
ciones legales en general, han tendido a proteger la Salud,-

el Desarrollo, la Educacidén y la Moralidad de los menores.

Las normas establecidas en las fracciones I y II del Arci-
culo 175 de la Ley Federal del Trabajo, protegen la Salud

y el Desarrollo del menor, las cuales se concretan particu
larmente en la prohibicidn de utilizar é los menores de 16

afios en:

a) Trabajos subterréneos o submarino
b) Labores peligrosas o insalubres
c) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que pue -

dan impedir o retardar su ucsarrollo fisico normal.

Son tantas las restricciones al trabajo de menores que es-
tablece este capitulo las que se desprenden de disposicio-
nes dispersas en diversos capitulos de la Ley, tal es el -
caso del Articulo 265 que se refiere a la prohibicién de -~

los menores en el trabajo de servicios piblicos en zonas -
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bajo jurisdiccidén federal {carga, descarga, estiba, deses-
tiba, etc.); asi como el consagrado an el Articulo 191 que
sefiala la prohibicién del trabajo en ios buques de los me-
nores de 15 aflos ¥ el de los menores de 18 afios en calidad

de pafioleros.

La propia Ley establece también otras limitaciones en cuan
to al trabajo de menores, con el fin de proteger su-morali
dad y buenas costumbres; asi como dentro del campo educati
vo, normas que se encuentran plasmadas en las fracciones I
y II del Articulo 175 de la Ley Federal del'Trabajo v gue

les prohibe laborar en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inhg
diato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o -
sus buenas costumbres. ‘

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn especial

de la Inspeccidn del Trabajo.

Por otra parte, estén impedidos para laborar los menores -

de 18 afios en trabajos nocturnos induscriales.

Es incuestionable que desde el punto de vista técnico, re -
sulta muy justificada la preocupacidén oficial por proteger

a los menores, pero debemcs pensar que el exceso de res- -
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tricciones puede tener efectos contraproducentes. (15)

Por deformaciones sociales sabemos que en muchas ocasic =~
nes, los nifios y adolescentes no tienen acceso a la educa-
cién, y la alta desnutricién impide su pleno desarrollo -~
obligandolos a emplearse de lo que sea y én donde sea, lo
cual nos indica que con las restricciones y prohibiciones
'que se imponen al trabajo de los menores, en lugar de favo-
. recerlos éevprovoca una mayor explotacidn de los mismos; -
bor lo que es inminente se dé solucidén a este grave proble-
ma, ya que como queddé expresado anteriormente, ademds de re
presentar un alto porcentaje de nuestra poblacidén, signifi-
ca que si la sociedad sigue mahteniendo mapginados tanto a
nuestra nifiez como a nuesfros adolescentes, México quedaré

estancado en el subdesarrollo.

{15) Bermidez Cisneros, Miguel, ob.cit., pag..38



CAPITULO III

ESTATUTOS ESPECIALES DE ACUERDO AL CRITERIO QUE ATIEN

DE AL PUNTO DE VISTA DE LAS CARACTERISTICAS DEL PATRON

El Estado empleador en lo que atafle a las leyes laborales,
es un patrén mas, sin desconocer que, abusivamente, suele
declararse exento de obligaciones que impone a particula -

res en situacidn similar.

Cuando el Estado, Entidades Federativas o Municipios emplean
traﬁajadoreg a su servicio, éstos estipulan un contrato dé
trabajo'y aquellas- entidades pﬁblicas asumen el papel de pa
trones conviguaies obligaciones e idénticos derechos que -
los restantes empresarios; en tanto que cuando se trata de
funcionarios piblicos, 1la prestaciéh de servicios queda en

principio fuera de la regulacién laboral estricta. (16)

Por lo que, asi como existieron norams de trato especial pa
ra determinados trabajadores en funcién de sus caracteristi
cas, segun se ha dicho con anterioridad, en cuanto a la na

tqraleza Juridica de quien recibe el servicio se expidieron.
normas laborales especiales con posterioridad, toda vez que

en 1917 no se hizo mencidén alguna sobre la.situacidén de es-

' (16) Alvarez del Castillo, Enrique, ob. cit., pag. 60
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tos trabajadores.

En consecuencia, de 19i7 a 1931 el problema sobre la natura
leza juridica de los prestadores de servicios en las entida
des pliblicas y privadas con caracteristicas especiales, fue
aborado de las mas diversas maneras por las leyes del traba
jo, reglamentarias del Articulo 123 y las expedidas por las

entidades federativas.

Cabe destacar que las leyes locales del trabajo asumieron -
tres diferentes posiciones respecto a los servidores publi-~

Cos:

a) Las que establecieron que estos trabajadores si

son sujetos del Articulo 123.

b} Las que no los consideraban como sujetos del Arti-

culo 123.

c) Y otras que no consideraban este punto.

Entre las que tocaron esta cuestidén afirmativamente, sobre-

salen:

a.l. Ley del Trabajo para el Estado de Aguascalientes
de 6 de margo de 1928.

a.2. Ley Reglamentaria del Articulo 123 y péarrafo - —



a.ld.
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primero del Articulo 4o0. Constitucional del Es -

tado de Chiapas de 5Ade marzo de 1927.

Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de

julio de 1922.

)

Ley del Descanso Dominical del Estado de Hidélgo

de 21 de abril de 1925.

Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla de 14 d=

noviembre de 1921,

Entre los que dijeron que no eran sujetos del Articulo 123,

estan:

b.1l.

b.3.

Ley del Estado de Tabasco de 18 de octubre de -

1916.

Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de

enero de 1918.

Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatan de 16 -

de diciembre de 1918. (17)

El Estado al recibir y aprovechar el trabajo de sus servido

res publicos, se convierte en patrdén y éstos se encuentran

vinculados a é1 por una relacién de trabajo, por ende, son

(17) Trueba Urbina,fAlberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Edi

torial PorrGa, S.A., México, 1981, pags. 159 y 160



trabajadores y como tales tienen acceso & ias zirantias so-
ciales que el Estado Moderno ctorga constitucionalmente a -

la clase trabajadora. (18)

Fue en 1931 cuando al expedirse la primera Ley Federal del
Trabajo, el Articulo 20. de la misma establecid que: 'las
relaciones entre el Estado y sus servidores, se regirdn por
las leyes del servicio civil que se expidan". Este brecep—
to resolvié desde el punto de vista legal cualquier discu -
sién sobre la =zventual aplicabilidad de la recién expedida
Ley Federal del Trabajo respecto de las relaciones entre el
Estado, en sentido amplio, y las pefsonas que le prestan -

servicios, conocidos como servidores ptiblicos.

Desde este punto de vista, el Derecho Administrativo conti-
nué siendo la disciplina reguladora de estas relaciones, si
tuacién que se reflejé en los aspectos académico, didactivo

y legislativo.

Académico, toda vez que fueron los autores del Derecho Admi
nistrativo.y no de Derecho del Trabajo los que siguieron -
ocupandose de estudiar las caracteristicas de estas relacio

nes: didactico, porque en las facultades y escuelas de Dere

(18) Alvarez del Castillo, Enrique, ob.cit., pag. 60



- 47 -

sg& siguieron tratan

[H]

cho, en términos gsnerales, estos tema
do en la disciplina de Derecho Administrativo y no en la de
Derecho del Trabajo y: legislativo, porque en las leyés, an
congruencia con 1o dispuesto por 2l Articulo 20. de la Ley

Federal del Trabajo de 1931, estas relaciones fueron regulz
das por leyes de naturaleza formalmente administrativa y no

por leyes reglamentarias del Articulo 123 Constitucional.

Sin embargo, la evolucidn de las circunstancias histéricaé
propiciaron‘un desarrollo complejo en cuanto a las legisla-
ciones reguladoras de las relaciones entre los diversos sub
6rganos del propio Estado y sus servidores, ademéds de que -
con posterioridad surgieron entidades que aun cuando esta -
ban reliativamente vinculadas.coh el Estado no eran pfabia'é
mente parte del mismo, por lo que las relaciones de dicha§
entidades con qﬁienes les prestaﬁ servicios fueron también

objeto de una regulacidn especial.

,‘Ante todo este panorama complejo, es conveniente deslindar

ios distintos niveles de gobierno del propio Estado, con ob
jeto de expresar las consideraciones mas relevantes sobre -
la regulacidn de las relaciones entre dichas entidades y -

quienes les prestan servicios.

Asi puede distinguirse dentro del Estado en sentido mas - -

amplio, de acuerdo a nuestro sistema constitucional, 10 que



2ies, ¥ por otra parte, puede deslindarss tampién 12 situg-
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~16n de los organismos que surgen del Escta
formar parte de £1, en estricto sentide, 21 hatidrselzs con-
ferido personalidad juridica y patrimorics procies. comin -

mente conocidos como organismos publicos descentralizedos.

Af%ios mas tarde, por razdn de sus caracteristicas piblicas,

han surgido reglamentacionss 2speciales en torno 2l régimen
laboral'de instituciones sui generis, tales como las que -
imparten educacidn superior y gque son piblicas v autdnomas,

y las instituciones dedicadas a la actividad bancariz.

En razdn de las notables diferencias que se dan en los regi
menes laborales relativos a las entidades antes descrirtas,
se analizaran sus caractaristicas mas importantes en aparta

dos separados.

A. EL ESTADO

a) Las relaciones laborales entre la Federacidn v lo0s

trabajadores a su servicio

Originariamente las relaciones 2rntre 1 Estado v sus servi-
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Los empléados piblicos siempre escﬂvieron en desventaja en
relacidn con los demas .rabajadorés. ya jue no fueron in -
cluidos en el apartado "A" del Articulo 123 Constitucional
de 1917, asi como tampoco en la Ley Federal del Trabajo de
1931. Ello provocd que entre los trabajadores empezaran a
surgir inquiétudes y descontentos frente a esta situaciédn.

{(19)

Elvmoviemiento burocratico presentd al gobierno reivindica-
ciones como sector laboral: El1 $ de diciembre de 1938, el

Gral. Lazaro Cardenas expide el primer Estatuto de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes ﬁe la Unidn, en el - -
cual se establecen derechos de naturaleza intrinsecamente -
laboral para los servidores piblicos al servicio de la Fede
racién, particularmente ios que no tenian la categoria de -
funcicnarios o de altos funcionarios, quienes continuaron -
reguléndoée por normas de caracter estrictamente administra

tivo. (20)

Este estatuto fue sustituido por 2l de 4 de abril de 1941,
sin embargo, reitera los mismos principios sodiales_del 25—
tatuto anterior, lo que no modificd las condiciones labora-
(19) Trueba Urbina, Alberte, ob.cit., .pag. 175

(20) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial

Porrba, S.A., México, 1982, pag. 136
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les de los burécratas, cuyas exigencias iban en aumento; pe
ticicnes que no se concretaronsino hasta 19 afios después y

de manera limitada,

Es asi que se expide el 21 de octubre de 1960, siendo Presi
dente de la Republica Adolfo Lépez Mateos, lo que se conoce
como la primera Declaracidén de Derechos Sociales, al adicio
narse al Articulo 123 un apartado "B" (publicado en el Dia-
rio Oficial el 5 de diciembre de 1960), quedando el texto -
origiral del propio Articulo 123 como apartado "A" del mis-'
mo, en el que se regularon aspectos tales como el salario,

los dias de descanso, las vacaciones, los derechos escalafo
narios, el derecho a la sindicalizacién, al ejercicio‘del -
derecho de huelga bajo condiciones mas estrictas, asi como

los. principios bésicos relativos a la seguridad socdial de -

estos trabjadores.

Con esta adicidén constitucional y su correspondiente ley re
glamentaria, el Estado reconoce a .sus trabajadores las mis-
mas garantias individuales que la Constitucién establece pa

ra los trabajadores en general. (21)

Con fecha 28 de diciembre de 1983 se.expide como legisla- -

{21) Alvarez del Castillo, Enrique, ob.cit., pag. 61
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¢idn reglamentaria del apartado "B", la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que va a regular mas de
talladamente los derechos fundamentales de estos trabajado-

res.

Derechos que en principio se equiparaban a los otorgados ' -
constitucionalmente a los demds trabajadores, tales como: .
jornada maxima, salario minimo, vacaciones, etc. Asimismo,
se les reconocid el derzcho a la sindicacidén y a la huelga
zomc medio de defensa, pero de una manera extremadamente -

a las necesidadss y condiciones que en

£
w

-

restringida y suj

su calidad de soberano impane 21 Zszads,

Primordialmente es en este rengldén donde en forma svidente

se manifiesta el trato desigual e injusto entre los trabaja
dores al servicio del Estado ¥y los que no lo son, ya que la
institucién de 1la huelga llevada a la practica por 1os. ser-

‘

vidores piblicos es una mera ficcidn,

Es importante destacar que esta ley se ocupd de determinar
su aplicabilidad no solamente a las dependencias de los Po-~
deres de la Unidn, sino a los del gobiérno del Distrito Fe-
deral y a algunos organismos publicos descentrélizados que
tuvieran a su cargo funcidén de servicios piblicos, réspecto
de los cuales sin embargo, surgieron una serie de modalida-

des de las que nos ocuparemos mas adelante.
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La misma Ley se ocupd de definir a los trabajadores al ser
vicio del Estado; de dividirlos en trabajadores de confian-
za, que originalmente eran enumerados especificamente en 1a
Ley y los cuales por no estar sometidos al régimen de ésca
pueden ser nombrados y removidos libremente; y trabajadores
de base gue son aquellos due se encuentran sujetos a las -
que se encuentran sujetos a las prescripciones de la propia
Ley; de determinar sus principales desrechos y obligaciones,
tales como las cuestiones relativas a estabilidad en el -~ -
empleo,. duracién de las relaciones de trabajo, causas de -
suspensién y cese, salarios, dias de descanso, vacaciones,
jornada de trabajo, derechos escalafonarios, derecho a for
mar organizaciones sindicales; instrumentos colectivos de-
nominados condiciones generales de trabajo en los cuales,
sin la bilateralidad caracteristica de los contratos colec-
tivos de trabajo, se contienen los principales derechos y
obligaciones de los sujetos de esta relacién; la reglamen-
tacién especifica en materia de huelga, las bases genera -
les de previsién social, en especial sobre accidentes y en
fermedades de trabajo, asi como la organizacién.y funciona
miento de un érgano jurisdiccional especifico denominado -
Tribunal Federal de Conciliacién, estableciéndose igualmen

te reglas bAsicas de un procedimiento laboral especial.

Esta Ley ha sido objeto de diversas modificaciones tendien

tes a lograr su actualizacién, siendo importante destacar



que ha seguido los lineamientos generales de la Ley Fede -
ral del Trabajo la zual eg incliusive considerada como una

fuente supletoria.

Es importante destacar entre las principales diferencias =~
de esta legislacidn con la Ley Federal del Trabajo, las si

guientes:

a) En cuanto a la relacién individual del trabajo,
no. basta la sola prestacidn del serviecio sino que requiere
la expedicién de un nombramiento por un funcionarioc comge-

tente.

b} En cuanto a los dias de descanso semanal, desds -
1972, en virtud de un acuerdo y no por modificacién legis
lativa, se concedié a la burocracia federal una semana de

‘5 dias de trabajo y 2 de descansc.

¢) En cuanto a las vacaciones, se establecid un pe -
riodo de 20 dias laborables al afio, con notoriz ventaja -

sobre la Ley Federal del Trabajc.

d) En materia de salarios, en virtud de reformas re-
cientes publicadas en enero 12 de 1984, se introduce la ne
cesidad de crear un Caralogo general de puesios, COnN =l -

propdsito de establecar una mejor 3roporc1ona11dad entre
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la calidad de las funciones y la remuneracidn correspondien

te.

e) Respecto de la estabilidad en el empleo, aun cuan-
do se adoptan los lineamientos bdasicos de la Ley Federal -
del Trabajo, se incorporan principios diferenciales, sobre
todo 1os que se refieren a los aspectos operativos del éaso

de los trabajadores al servicio del Estado.

£f) En relacidén con el derecho a formar sindicatos, -
aun cuando también en principio se siguen los lineamientos
basicos dé la Ley Federal del Trabajo, se establece sin -
embargo,. el principio de la sindicalizacién Gnica, en vir-
tud del cual en cada depenéencia sélo podra haber un sindi
cato (art. 68), restringiéndose ademds la libertad negati-
va de sindicacién, al prohibirse a los trabajadores que hg
van ingresado a un sindicato a retirarse del mismo, "salvo
- que fueran expulsados" (art. 69). En este éspecto se esta
blece la existencia de una sola federacidn reconocida por
el Estado, que es la denominada Federacidn del Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), segin lo

seffala el Articulo 78.

g) En materia de instrumentos colectivo;, se establg
ce la idea de las condiciones generales de trabajo en las

cuales se contienen los derechos y obligaciones de las de-



cendencias y los trabajadcres al servicio del Estado, las
cuales siempre son vistas unilateralmente por los titula -
res, "tomando en cuenta la opinidn del sindicato correspen
diente", y siendo revisable cada tres afios (art. 87), por
1o que dichos instrumentos no tienen la bilateralidad ca -
racteristica de las convenciones colectivas reguladas por

la Ley Federal del Trabajo.

h) En materia de huelzga, aun cuzando se concede este
derecho a los trabajadores del Estado Federal, su ejerci -
cio'se restringe a tener por objeto el exigir el cumpli- -
miento de sus derechos fundamentales tuando éstos "...se -
violen de manera general y sistemética” {art. 92) en una o
varias dependencias, 1o cuai implica que en esta legisla -
cidén la huelga nc podrd tener por objeto la bisqueda de me

Jjores condiciones de trabajo.

Se ha objetado el derecho de sindicali?arse aiegando que -
el sindicato es una organizacidn con Oista_a la huelga, la
cual es contraria al funcionamiento normal y .continuo del

servicio piblico; que el sindicato es una organizacidn hos
til a la jerarquia administrativa y a la organizacién poli
tica del nais‘pOPQue resta fzcultades a los gobernantes pa

ra organizar los servicios piblicos y su personal

tontra esas objeciones se ha sostenido que ninguno de los



peligros que se preven pueden ser justificados si la Ley

estableciese una regulacidén adecuada que garantizara el -

respeto de la jerarquia administrativa y de la organiza- -

cibén politica y constitucional del Estado y que paralela
mente tuvieran aplicabilidad los derechos fundamentales de
los sindicatos a los que constitucionalmente pertenecen -
sus servidores piiblicos. Por otra parte, su operatividad

esté sujeta a modalidades mas estrictas.

i) En materia de prescripcién, aun cuando se siguen
también los lineamientos basicos de la Ley Federal del Tra
bajo, en algunos casos se establecen términos mas favora -
‘bles para los trabajadores, particularmente en los relati-
vos al despido en que se fijan cuatro meses en lugar de -

dos meses que sefiala la Ley Federal del Trabajo (art. 113).

j) La organizacidén del Tribunal Federal dé Concilia-
cién y Arbitraje siguidé los lineamientos basicos que para
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje establecid la Ley -
Federal del Trabajo de 1931, no siendo hasta las reformas
del 12 de enero de 1984 en que se incorporan algunos prin-
cipios nuevos, semejantes a los de la Ley Federal del Tra
bajo de 1970, tales como la constitucién de salas regiona

les y de salas especiales, todas de estructura tripartita.

k)* En cuanto a los aspectos procesales, cabe sefialar
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que los procedimientos son resultado de una mezcla de los

principis consignados para el procedimiento civil y los re
lativos a los procedimientos laborales consignados en la -
Ley Federal del_Trabajo de 1931, siendo en este aspecto en
donde aun se requieren modificaciones qué tiendan a actua-

lizar y modernizar este procedimiento.

1). También en el aspecto procesél es interesante men
cionar la creac16n de un tltUlO especial para la tramita =~
cién y resolucién de los conflictos entre el Poder Jud1c1a1
de la Federacién y sus servidores, con el objeto de salva-
.guardar la supremacia jurisdiccional de 13 Suprema Corte -
de Justicia dé la Nacién, cuyo pleno se constituye practi-
camente como la instancia idnica y de decisién absoluta pé—

ra este tipo de conflictos.

Complementariamente, han surgido como leyes_reglamentariés
del apartadoe "B" del Articulo 123 Consfitucional, la Ley -
del ISSSTE en materia de seguridad social, la Ley ISSFAM y
mas récientemente (dic. 1983), la Ley Reglamentaria de la
Fraccién XIII-Bis, relativa al trabajo en las institucio -
nes bancafiaé,‘la cual por sus caracteristinas mas gspecigl

les seré4 tratada con posterioridad.

b} Las relaciones laborales entre las Entidades Fe

derativas vy los Municipios consus trabajadores
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En la Constitucidn de 1917 se adoptaron entre otros princi
pios politicos juridiceos fundamentales el de la instaura -
cidén del régimen federal de gobierno y el de la organiza =-
cién politica y administrativa basada en el Municipio Li -

bre.

En virtud del primero, se establecid que el Estado Mexica-
no estaria compuesto por estados libres y autdnomos en to-
do 1o que concierne a su régimen interior aunque unidos en
‘una Federacidn, de acuerdo a los demas principios de la =~
propia Constitucién (art. 40 y siguientes de la Constitu -

ciédn).

En esta virtud del Estado Mexicano estd integrade por un
gobierno doble, a saber: el de la Federacién y ei de cada
uno de las Entidades Federativas de que se compone el terri
torio nacional, es decir, que paralelamente a la existen -
cia de los érganos de gobierno de la Federacién (Poder Eje
cutivo, Poder Legislativo Federal y Poder Judicial de la’
Federacidn), se encuentran tantos gobiernos locales como -

Entidades Federativas integran el pais.

En este Ultimo aspecto ha existido una natural evolucién -
de la cual las Entidades Federativas han experimentado des
membramisantos y transformaciones de 1los antiguos territo -

rios federales en nuevos estados, hasta llegar a los actua



125 treinta y un Estados mas el Distrito Federal, como to-

tal de las Entidades Federativas en la actualidad.

Por lo expuesto con anterioridad, podemos sefialar la exis-
tencia de una tercera érbita competencial de gobierno radi

cado en los Municipios.

Ahora bien, habiéndose analizado ya lé situacién laboral

de la Federacidén, resta determinar cudl es la que corres

ponde a los gobiernos de las Entidades Federativas y de -

los Municipios.

Al igual que en el caso de.lalFederacién, las relaciones -
entre las Entidades Federativas y los trabajadores que les
prestan servicios no fue definida con claridad, por lo que
las soluciones legislativas entre 1917 y 19371 no fueron -

uniformes, segin se ha comentado con anterioridad.

Al expedirse la Ley Federal del Trabajo de 1931, como va -
se ha dicho, en su Articulo 20. se establecidé que las rela
ciones de estas ehtidades con sus servidores se regularian
por las leyes del servicio civii que se expidieran; en con
gruencia con lo cual numerosas Entidades Féderativas decré
taron leyes reguladoras de estas relaciones, aunque con -
las mas diversas denominaciones. Asi por ejemplo: Estatu

to Tdridico de los Trabajadores del Estado de Sonora; Esta
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tuto Juridico de los Trabajadores del Estado de Tamauli -

pas; Ley de los Trabajadores del Estado de Guerrero, etc,

Sin embargo, las leyes de referencia conservaron un carac-
ter formalmente administrativo y adolecen, en todo caso, -
de una vinculacidén o fundamentacidén constitucional concre-

ta.

Esta situacidén se hizo mas patente al expedirse el aparta-
do "B'" del Articulo 123 de la Constitucidn y restringirse
su ambito de aplicacidn, como ya se ha dicho, a los traba-
jadores al servicio de la Federacién, con lo cual los ser-
' yidores piiblicos estatales y municipales siguiéron sujetos
a estas leyes, carentes de un apoyo constitucional especi—‘

fico como .anteriormente se ha indicado.

El Estado Mexicano desde el punto de vista constitucional,
es una Federacién constituida por las Entidades Federati -
vas y el Distrito Federal, a la vez que existe la Federa -
cibén como figura juridica distinta. Las Entidades Federa-
tivas son autdnomas para organizar su régimen interno y, -
dentro de ellas existe la estructura politico-administrati
va fundamental que es el Municipio. Asi se configuran las
.tres esferas de competencia: federal, estatal y municipal.
(22) '

(22) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Ad

ministrativo, Editorial Porrda, S.A., México, 1981,
pags. 324 y 325



Al constituir 21 Municipio una unidad incorporada a la es-
tructura del Estado, podemos concluir que éste debe su - -
existencia a la Ley. Sin embargo, nuestra Constitucidén no
le concede facultad al Municipio de otorgarse su propia -
ley., aunque debemos hacer notar que existe la tendencia a

reconocerle la facultad de elaborar su propia ley organica.

Son las legislaturas de los Estados a las que compete la ~
expedicidén de leyes municipales y en consecuencia, la aute
nomia financiera y con ella la libertad municipal han que-

dado a merced de aquéllas. (23)

Por otra parte, como una de las caracteristicas fundamenta
les del Municipio, destaca el ser la base de la divisién -
territorial v de la organizacidén politica y administrativa
de los Estados; y se encuentra administrado por un ayuﬁta—
miento de eleccidn popular directa y no hay autoridad in -

termedia entre éste y el gobernador del estado.

Los Municipiqs han permanecido relegados, y es hasta 1983
cuando se ha dado apertura a foros de consulta popular pa-
ra que las legislaturas de los Estados legislen respecto a
la relacidén laboral entre el Municipio y sus servidores pi
{23) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexica

no, Editorial Porrida, §.A., México, 1981, pag. 146
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blicos, aun pendiente de resolverse en definitiva. (24)

Con esta reforma municipal tendiente a fortalecer y estruc
turar ordenadamente esta institucién, se pretende que los
municipios se rijan por leyes que reglamente la fraccidn
IX del Articulo 11% Constitucional, al igual que las legis

laturas de los Estados.

Esta fraccidn contiene las bases fundamentales del régimen
laboral de las Entidades Federativas y de los Municipios,

y que a la letra dice:

"ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobierno'republicg
nao, represehtantivo, popular teniende como base
de su divisidn territorial y de su organizacidn
politica y administrativa el municipio libre, -

conforme a las bases siguientes:

IX.~ Las relaciones de trabajo entre los Esta -
dos con sus trabajadores tendrdn su base en lo -

dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién

(24) Acosta Romero, Miguel, ob.cit., pags. 327 y 328



Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los municipios
observaran estas mismas reglas por 1o que a -

sus trabajadores se refiere".

La multiplicidad de reglamentaciones se va a enfrentar en -
la practica, como es costumbre en nuestro Derecho, con pro-
blemas laborales de tipo tanto econdmico como social, con -
flictos laborales entre el trabajador y su municipio 0 en -

tre el trabajador y su entidad federativa.

¢) Las relaciones laborales entre la Administra

cién Piblica Paraestatal y sus trabajadores

El llamado sector paraestatal empezd a surgir con posterio—
ridad a. la expedicidn de la Constitucidén de 1917, ya que la
misma en su texto original no contempldé este fendémeno juri-
dico- administrativo derivado de la participacién creciente

del Estado en la vida econbémica del pais.

A partir de 1la década de los 30's empezaron a crearse orga
nismos publicos descentralizados, con el objeto de llevar
a cabo actividades due siendo originalmente competencia -
del Estado por su alto nivel de especializacién y por la
conveniencia de un manejo presupueétal auténomo, resulpaba

mas conveniente separarlos administrativamente de la es- -



tructura organica del Esrado Federal, creando organismos -
con personalidad juridica y patrimenio propios, aunque con
servando vinculos mas o aenos estrechos con el propio Po -
der Ejecutivo Federal, los cuales se manifestaron de diver
sas maneras, particularmente dando al Estado la facultad -~
de designar a sus principales directivos y aun mediante la
participacién de Funcionariés piblicos en los drganos cole
gliados de gobiernc de 10z propios organismos, es decir, -
4

da
e

stas encidades as

[~
11

que formalmente 21 direccor ganera
designado discrecionalmente por el Presidente de la Repl -

blica y diversos Secretarios de Estado.

pesde este punto de vista, los érganos publicos descentra-
lizados se presentan comc consecuencia de un fendémeno de -
descentralizacién administrativa por servicio, lo cual ha

sido ampliamente tratado por loes especialistas de Derecho
Administrativo. tales como Miguel Acosta Romero y- Gabino -

Fraga, entre otros.

besde el punto de vista del maestro Gabino Fraga, la descen
tralizacién administrativa se realiza en el ambito del Po-~
der Ejecutivo exclusivamente, seflalando como caracteristi-
ca esencial dé la misma la existencia de una personalidad

juridica especial y de un patrimonio propio. (25)

(25) Fraga, Gabino, ob.cit., pags. 198 y 199
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Asimismo, seflala que la descentralizacidn consista en‘con—
fiar algunas actividades adminiscrativas a 4rganos que - -
guardan con la administracién centralizada una relacién di
versa de la de la jerarquia, pero sin que dajen de exisctir
respecto de ellas las facultades indispensables para con -

sérvar la unidad del poder.

Por otro iado, estima que el organismo descentralizado es
el encargado de realizar atribuciones que al Estado corres
ponden, atribuciones que deben sef de carécter‘técnico.ya
que tiene limitada su competencia a la especiélidad que 1le

corresponde.

Respecto al personal que integra el establecimiento, Fraga
apunta que tiene los caracteres generales que corresponden
al personal que presta sus servicios en la Administracidn
Central del Estado, salvo determinacidn especial de la Ley
que en algunos casos ha sometido a dicho personal en mate-
ria de trabajo al apartado "A" dellArticulo 123 Constitu -
cional, asi ocurre tratandose de los trabajadores petrole-
ros ¥ ferrocarrileros, los cuales representan la minoria -
de estos trabajadores, ya que la mayoria se encuentran in-

corporados al apaftado ) LU

Como destaca el Maestro Fraga, cudndo confluyen la autono-

mia tedrica con la autonomia orgdnica se tendrd una verda-
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dera descentralizacién. La autonomia organica supone la -
existencia de un servicio pliblico que tiene prerrogativas
propias ejercidas por autoridades distintas del poder cen-

tral y que puede oponer a ésta su esfera de autonomia. (26)

Desde nuestro punto de vista consideramos que un posible -
criterio adoptado por el ‘legislador para deslindar los re-
gimenes laborales aplicables, es el de que ciertos organis
mos pueden considerarse autofinanciables, en tanto que - -
otros dependen de manera fundamental.de un subsidio, ya -
sea del gobierno federal o de una entidad federativa, no -
obstante que a pesar de ser entidades subsidiadas aigunas

de ellas se rigen por el apartado "A" del Articulo 123, en
tanto que otros que pudieran considerarse financieramente

auténomos han sido incorporados al régimen del apartado -
"B"; de tal suerte que finalmente la Ynica férmula cierta

desde el punto de vista del Derecho Positivo para determi-
nar el régimen laboral aplicable a cada organismo, es acu-
dir a la consulta de su ley constitutiva o de alguna medi-
da materialmenfellegislativa que expresamente se ocupe de

esta cuestiédn.

Cuando la ley constitutiva de estas entidades no establez-

D

(26) Fraga, Gabino, ob.cit., pags. 197, 200 y 202



o2 expresamente por cudl de los aparctados del Articulo 123
se rigen, como lo seflala Alvarez del Castillo, éstos perte-

neceran al apartado "A".

Desde el punto de vista del régimen administrativo de estos
organismos, deben considerarse todos aquellos elementos que
fijan vinculacién con la administracién central, taleé como
realizar atpibuciones que al Estado corresponden, las cua -
les deben considerarse todos aquellos elementos que fijan -
vinculacién con la administracién central, tales como reali
zar atribuciones que al Bstado corresponden, las cuales de~
ben ser de caracter técnico y tener personalidad juridica -
como anteriormente sefialamos, las cuales se crean por una

ley del Congfeso~de la Unidn o por decreto del Ejecutivo -

Federal. (27)

Por otra parte, el maestro Acosta Romero define a los orég
nismos publicos descentralizados, como aquellos que depen-
den directamente del Ejecutivo Federal con personalidad ju
ridica y patrimonio proﬁio, cuya base constitucional la eg
contramos en los Articulos 90 y 93, parrafos segundo y ter
cero; y 28 que habla de los monopolios o actividades del -
'Estado, asi como el Articulo 73, fraccidén X que otorga fa-

(27) Fraga, Gabino, ob.cit. pag. 32
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bre hidrocarbureos, mineria, ezc.

Asimismo, seflala que dichos organismos descentralizados ya
no cuentan actualmente con la autonomia absoluta que los -
caracterizaba, dado que se encuentran sujetos a sistemas -
de vigilancia y control. Seﬁaléndo a la U.N.A.M. como el

Unico organismo descentralizado en México‘que todavia conw-
serva su autonomia, va que la administracidn central no es

-
I

3 representada sn su Junta de Geiizrns, tampoco hay jerar
quia de las autoridades universitarias respecto de las cen
trales, encontrandose como (nicos nexos el patrimonio y el

subsidio otorgédos por el Estado. (28}

Los organismos y empresas =sTan 2-ligados a inscribirse en
el registro de orsanismes dzscsniralizadeos y empresaé de -
participacidn estafal que controla la Secretaria‘de Progra
macidén y Presupuesto {desde 1977), correspondiéndole a 1la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbiico los financiamien-

tos que han de constituir la deuda publica de tales orga -

nismos.

El objeto de los organismos descentralizados, aflade Acos-
ta Romero, consiste en la realizacidn de actividades que -

{28) Acosta Romero, Miguel, ob.cit.. pag. 203
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corresponden al Estado, entre las que se encuentran:

a)
b)

c)

d)

Prestacibén de servicios plblicos

Administracién y explotacidén de determinados bie
nes del dominio piiblico o privado del Estado
Realizacién coordinada de actividades federales,
locales y municipales

Distribucién de productos y servicios que se con
sideran de primera necesidad o que interesa al -
Estado intervenir en su comercio

Como ejemplo de organismosvpﬁblics descentralizados del -

Estado Federal pueden mencionarse:

10.

11.

Aereopuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

Caminos y Puentes Federales de Ihgresos y Servi-
cios Conexos

‘Comisién Federal de Electricidad (CFE)

Comisién Nacional de Libros de Textos Gratuitos

Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO)

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Consejo Nacional de Recursos para la atencién de
la Juventud {(CREA}

Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES)
Hospital Infantil de México

Instituto Nacional de Seguridad y Servicios So -
ciales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Instituto Mexicana del Seguro Social (IMSS)
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12, ‘Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
(ININ)- '

13. Instituto Nacional del Consumidor (INCO}
14. Instituto Nacional Iﬁdigenista (INI)

15. Petrdleos Mexicanos

16. Sistema de Transporte Colectivo (METRQ)

17. Sistema Nacional para el Desarrollec Integral
de la Familia (DIF)

Por otra parte, el Estado fue adquiriendo acéiones de so-
ciedades an6nimas originalmente privadas, surgiendo la fi
gura de las empresas de participacidén estatal en las cua-
ies la participacidén del Estado puede ser mayoritaria si
éste adquiere mas del 50% de dichas acciones, teniendo el
control de la sociedad, o bien, puede darse la participa-
cibén minoritaria, cuéndo el Estado Federal adquiere menos
del 50% de las propias acciones, casos en los cuales el -
Estado no asume de hecho el control de las empresas corres

pondientes.

Con los organismos descentralizados la Ley incluye en la
que denomina AdministraciénPiblica Paraestatal a las empre

sas de participacidn estatal mayoritaria. (29)

(29) Acosta Romero, Miguel, ob.cit., pag. 205
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Las causas que han motivado 3l Istado Fedearal para adqui-
rir mayoritaria o minoritariamente acciones de empresas -
originariamente privadas son maltiples, tales como 21 que
se trate de empresas dedicadas a la produccidén o distribu
cién de servicios de utilidad piublica o de interés social,
asi como de bienes considerados de primera necesidad y -
respecto de los cuales el Estado puede tener interés en -
mantener un determinado nivel de produccidn al margen de

un propdésito de lucro, en beneficio de la comunidad.

Como ejemplos de empresas estatales mayoritarias pueden -

mencionarse:

1. Productos Pesguzros Mexicanos, S$.A. de c.v.

2. Fertilizantes Mexicanos, S.A. (FERTIMEX)

3. Fomento Industrial SOMEX, S.A. :

4. Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V..
(ALBAMEX) , '

5. Altos Hornos de México, S.A. (AHMSA)

6. Aeronaves de México, S.A.

7 Ayotla Textil, S§.A.

8. Celulosa del Pacifico, S.A.

9. Compafiia Minera Sta. Rosalia, S.A.

0. Diesel de México, S.A.

.Cabe mencionar que el Estado controla totalmente estas -
empresas, los particulares practicamente no intervienen,
Acosta Romero considera que debe llamirseles Sociedades -

Mercantiles del Estado.
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De igual manera las empresas de participacidn estatal mi-
noritarias; son sociedades mercantiles pero a diferencia
de las mencionadas en el parrafo anterior, a los particu-
lares corresponde la toma de decisiones y 13 fijacibn de
la politica de las mismas ya que poseen la mayoria de las

acciones.

Como ejemplo de empresas paraestatales minoritarias pue -

den mencionarse:

1. limentos del Fuerte, S.A. de C.V.

2. Cigarros La Tabacalera Méxicana, S.A, de C.V.
3. Compafiia Minera Autlan, S.A. de C.V.

4. Inmobiliaria Guardiana, S.A.

5. Impulsora de Empresas Turisticas, S.A.

6. Servicios Portuarios de Veracruz, S.A.

7. Tereftalatos Mexicanos, S.A. _

8. Transportacidén Maritima Mexicana, S.A.

Parélelamente a este Pénémeno, én las entiéades federati~
vas se sﬁcité un fendmenoc similar al ocurrido dentro del
dmbito federal, es decir, empezaron a crearse organismos
piblicos descentralizados del gobierno de diversas éntidg
des federativas e igualmente los propios gobiernos loca -
les empezaron a adquirir acciones mayoritaria o minorita-

riamente de distintas empresas originariamente privadas.

-Pueden. mencionarse como ejemplos de estos organismos, 1o0sS

siguientes:
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
Jadores de Sonora (ISSSTESON), Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores de Baja California
(ISSSTECALI), Sistema de Transporte Colectivo (D.F.), Au-

totransportes Urbanhos Ruta 100 (D.F.), etc.

Lo anterior,al no existir un criterio uniforme en cuanto

al tratamiento de las relaciones laborales, trae como re-
sultado que los trabajadores que prestan sus servicios a

la Administracidén Piblica Paraestatal reciban un trata -
miento desigual, . ya éue unos estan bajo el régimen del -
apartado "A" y otros estan regulados por el apartado "B",
sin un criterio por parte del legislador que lo fundamen-
te, dado que no debiera existir diferenciacién alguna -

por pertenecer todos a un mismo sector.

B. EL.TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

PUBLICAS Y AUTONOMAS

En 1910 Justo Sierra y Ezequiel A. Chavez hicieron resur-
gir la idea de crear una Universidad Nacional, consideran
dola con el proyecto como institucidén del Estado, pero -
con elementos tales que le permitieran‘desarrollarvpor -

si misma sus funciones dotdndola de cierta autonomia. (30)

(30) Curso de Induccién a la Universidad, Tomo I, UNAM,
México, 1984



Finalmente, el maestro Justo 3ierra, Ministro de Instruc-
cidén Piblica y Bellas Artes presentd el proyecto ante el

Congreso de la Unién, el cual fue aceptado y la Universi-
dad Nacioﬁal se reinstald el 22 de septiembre de 1910, 1i

bre de la tutela del Estado.

Es asi como en este afio de 1910 se reinician formalmente
las actividades en la Universidad Nacional de México, de-
- pendiente del Ministerio de Instruccidn Pdblica, bajo la
direccidén de Don Justo Sierra, quedando esta instituciédn
encuadarada dentro de la organizacién del Gobierno Fede -
ral y en consecuencia, no era diferente de las demés de -
pendencias gubernamentales, de tal suerte que todo 1o que
se ha dicho respecto de la situacién de los servidores pu
blicos en esta época, resulta aplicable a quienes presta-

ban sus servicios para esta institucidn educativa.

No obstante 1lo anterior, existizron opiniones distintas -
como la de Alberto Trueba uUrbina, para quien a partir del‘
10. de mayo de 1917, en que entrd en vigor el Articulo -
123 Constitucional, las relaciones entre la UNAM y sus -
empleados, profesores e investigadores, se rigen por el

Articulo 123 de la Constitucidn. (31)

(31) .Trueba Urbina, Alberto, ob.cit., pag. 588
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"El afo de 1929 fue de gran impdrtanc:a para la Universi -
dad por la fuerte lucha que movilizd a sectores fundamen-
tales dentro de la misma, y que logrd en juiio de ese mis
mo afio el reconocimiento de la autonomia universitaria, a
través de nuestra Maxima Casa de Estudios se desligd del

Estado y sentd las bases necesarias para poder autogober-

narse y crear sus propios programas de estudios.

Por otra parté, durante ese mismo afio y como producto -del
reconocimiento de la autonomia universitaria, se organizé
una agrupacién de frabajadores universitarios, la Unidn -
de Empleados de la Universidad Nacional de México Autdno-~

mama (UEUNMA), que constituye un antecedente sindical.

Al conceder el propio Gobierno Federal su autonomia a la

Universidad Nacional de México, mediante la expedicién de
su primer Ley Orgdnica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 26 de julio de.1929, en sus Articulos 31
y 33 incluia menciones a los trabajadores universitarios,
en el sentido de que el Consejo Universitario.ventilaria

todo lo relativo a las prestaciones, derechos y obligacio
nes de aquellos con.la Insti;ucién. Durante este afio los
trabajadores universitarios lograron tene; una representa
cibn en el Consejd Universitario é~través de la cual ex =
ternaron sus planteamientos, peticibnes y- puntos de vista

en un érgano de direccidn universitaria,
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s asi como, =2n esta £poca, no 3e pensd que en 21 sang

la Universidad pudlera nablarse de relaciones laogra-::.

sino que se concibibé a la Institucidén como una comuni
en la que convergian quienes tenian eldeseo de aprendn“
-los estudlantes- con quienes tenian la vocacidn de ense-
flar ~los profesores-, auxiliados por algunas personas qus
" reaalizaban actividades de apoyb material tipicamente admi
nistrativas; posicién que desde mi punto de vista resulta

.

claramente elitista.

A partir de ahi se da una larga lucha por el reconocimien
to de los derechos Euﬁdamentales de los trabajadores, que
pasa en la Univérsidad Nacional por ;aiformacién. desinte
gracién y sustitucién de mas de doce intentos de organiza

¢cidén sindical de diferentes tipos a lo largo de 50 aflos.

Las autoridades universitarias el 19 de enero de 1933, -~
elaboraron un reglamento interior de las Oficinas Adminis
trativas de la Universidad Nacional Autdénoma, en el cual

se contemplaban sdlo obligaciones y ningin derecho.

Cabe mencionar a Alfredo J. Rupreéht quien, a su vez, in-
vocaﬁdo a Pérez Botija, seflala que: ""no se puede estu- -
diar el régimen juridico del trabajo en la sociedad con -

temporénea, sin tomar en consideracidn el papel v trascen

dencia que desempefia el sindicato, cuya importancia no es



comparable a ninguna otra institucidn juridica contempo#-

rénea". (32}

En 1944 Alfonso Caso, Rector de ia UNAM, presentd un pro-
yecto de ley orgdnica que introducia limitaciones a la 13
bre organizacién de lbs trabajadores, al plantearse gque -
laé relaciones laborales de los trabajadores se regirian

a través de un estatuto especial.

Cuando se expidid la Ley Organica de 1945, se dio a la -
Universidad Nacional el cardcter de Organismo Piblico - -
Descentralizado del Estado, con personalidad juridica y -
patrimonio propios, no obstante lo cual y a diferehcia de
otras entidades que formalmente pérticipaban de dicha na-
turaleza, no se considerd la existencia de relaciones de

trabajo entre la Institucién y quienes realizaban sus fi-
nes de ensefianza, investigacidn y difusidn de la cultura,
es decir, la idea comunitaria siguié siendo vigente des -
pués de esta ley y no es propiamente cuestionada sino has
ta la década de los 70's, sin desbonocer.algunos brotes -
de cier;bs grupos minoritarios que planteaban inquietudes

laborales.

{32} J. Ruprecht, Alfredo, Derecho (Colectivo del Trabajo,
UNAM, México, 1980, pag. 10



Después de una serie de peticiones, tramites y consultas

con el personal universitario y‘a instancia del Consejo -
Universitario, el 6 de junio de 1952 tcdo el personal aca
démico de la UNAM quedd incorporado al régimen de pensio-

nes civiles.

E1 29 de junio de 1962, se anuncia la incorporacién de --
los‘trabajadores universitarios y sus familiares al - -
ISSSTE. Algunos profesores pretendigron constituir al -
Sindicato de Profesores de la UNAM (SPUNAM), el 29 de sep

tiembre de 1964.

El 12 de abril de 1965, el Sindicato de Profesores (SPUNAM)
solicitd su registro ante la Secretaria del Trabajo y Pre
vigidn Social, y dos meses mas‘tarde se le negd dicho re-~
gistro, argumentandose que el tipc de trabajo en las Uni-
versidades no estaba estipulado en la Ley Federal del TRa

bajo.

El Estatuto del Personal Administrativo, aprobado en 1966
prohibia en forma directa que los trabajadores universita
rios se pudieran organizar en sindicatos; la tdnica a;ter—
nativa que concedia era la de poder formar asociaciones,

por lo tanto, no podia existir la denominacién de patrdn

‘para este tipo de institucidn.
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Asi, de acuerdo a la Ley Orgdnica de la Universidad Nacig
nal, ésta se encuentra encuadrada dentro del sector pﬁbli

co pero tiene independencia en varios aspectos:

Financiero.- Pofque tedricamente tiene ingresos y -
patrimonio propios‘y ejerce su pfeéupuesto sin sujetarse
a controles externos. 8in embargo, la mayor parte de sus
ingresos son proporcionados directamente,pof el Estado'mg

diante subsidios.

Académico.- Porque formula sus propios planes de es
tudios y-de trabajos, tanto en el terreno de la docencia
. como en la investigacidn .y prevé los procedimientos de se

leccidén del personal académico.

Politico-Administrativo, en atencién a que, por una
‘parte expide los reglamentos que rigen su vida interna, Yy
por la otra, designa a sus propias autoridades sin inge -

rencias externas.

Como ya se ha dicho con anterioridad, aun cuando en teo -
ria la Universidad Nacional tiene un patrimonio y tiene -
también ingresos propios, la mayor parte de Sus recursos

(mas del 90%) provienen directamente del Estado, situa- -
cién que se convierte en un instrumento de presidn en con

tra de las universidades piblicas, por 10‘Que en diversas
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ocasiones se propusc se impusiera al Estado la obligaciin
juridica de contribuir adecuadamente al sostenimizsnto d=

dichas universidades a nivel constitucional.

En varias ocasiones se negd el registro para la constitu
cidén de sindicatos de trabajadores universitarios por par
te de las autoridades laborales, argumentando que la Uni-

versidad no se caracteriza por ser una empresa lucrativa.

Es hasta 1972 en que las personas que realizaban activida
des esencialmente administrativas, tanto de apoyo estric-
tamente material como de oficina, sé organi:aron en uﬁa -
.asociacidn que asumid la denominacién de sindicato, como

es el caso del Sindicato de Trabajadores y Empleados de -

la Universidad Nacional Auténoma de México (STEUNAM}.

Sin embargo, e1’14'de enero de ese mismo aflo, dicha orga-
nizacidn no logrd obtener su registro sindical ante 1as -
éutoridades federales del trabajo, las cuales 1o negaron
aduciendo diversas razones, entre otras, que por ser esta
Institucidén un organismo publico descentralizado que rea-
liza funciones de servicio publico, seria en todo caso su
jeto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicioc -~
del Estado y no de la Ley Federal del Trabajo; ¥y en conse
cuéncia no existia relacién de trabajo entre la Universi-~

dad y sus servidores.
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Esta solucidn no satisfizo ni siquiera a las propias auto
ridades universitarias de la época, las que estimaban que
su asimilacidén tan abierta al Estado implicaba una res- -
triccidn de su régimen de autonomia, el cual habia sido =~
celosamente defendido por la generalidad de los universi-

tarios.

A pesar de todo lo anterior, algunos sectores de servido-
res administrativos, apoyados por grupos de profesores e

investigadores de las escuelas y ?acultades ideoldgicamen
- te mas radiCéles, insistieron en lograr el reconocimiento
de derechos de caricter laboral, ya no directamente del -

Estado sino al menos de las autoridades universitarias.

"Posteriormente, ~apunta Jorge Carpizo—‘a mediados de - -~
1972, se creb el‘consejo sindical, integrado por un grupo
de docentes, principalmenfe de la Facultad de Ciencias Po
liticas y Sociales y de la Escuela Nacional de Economla.

Entre los obgetlvos del consejo 51nd1ca1 se encontraban -
la discusién de la problematica universitaria y la bisque
da de nuevas formas de participacién en 1las decisiones".

(33)

Es asi como el 13 de septiembre de 1972, el STEUNAM "empla
(33) carpizo, Jorge, el Régimen Laboral del Personal Aca

Aémico en la UniVersidgd Latincamericana, Revista -
dz la Universidad de México, Apartado Vv, México, 1980
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zd a huelga a ia UNAM" para cbtener la firma de un contra

to colectivo de trabajo.

Ante esta situacidn, el entonces Rector de la UINAM, Dr.

Pablo Gonzdlez Casanova, sometid al Consejo Universitario
dichas exigencias, entre las cuales se encontraba la cele
bracidén de un contrato colectivo de trabajo que pretendia
transformar los principios de organizacién académica de -
la Institucidn, lo cual motivd el pronunciamiento adverso

del éitado Consejo.

~E1 Rector se negé a firmar el contrato. colectivo que se -
pedia, por lo que el 25 de octubre de 1972 "estalla la -
huelga" que habria de durar 83 dias (los que fueron paga

dos).

Todo lo anterior, provocd que el Dr. Gonzadlez Casanova -

presentara su renuncia al cargo de Rector de la UNAM.

El nuevo Rector, Dr. Guillermo Sobefén'Acevedo, neqocié -
finalmente la firma del convenio citado anteriormente, -
con una buena parte de las caracteristicas de un contrato
colectivo de trabajo, pero dejando fuera de su contenido,
y por lo tanto, al margen de toda negociacidn los aspec -

tos esencialmente académicos de la Instituciédn.
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El 22 de julio de 1974, con la simpatia de las autorida -
des de la UNAM varias organizaciones magisteriales deci -
dieron agruparse y convertirse en una federacidén que lu -
charia'por la defensa de cétedra, investigacidén y asocia-
cién y por el mejoramiento de los convenios econémicos, -
sociales y culturales del personal académico. (Excélsior

- Julio 22/1974).

Por otra parte, otras organizaciones coordinadas en una -
Federacién de Sindicatos de Trabajadores Universitarios,

que vino actuando sinregistro oficial, mantuvieron una --
constante presidén para que se les reconociera comec sujetos
del apartado wA" del Articulo 123 Constitucional, ési como
de la Ley Federal del Trabajo, sin limite ni modalidad al

guna.

§6r su lado las organizaciones, preponderantemente de per
sonal académico sostuvieron 1la defensé de la idea comuni-
taria de las universidades plblicas y auténomas, al igual
que 1o hiciéron las autoridades universitarias de las dis
tintas instituciones orientddas por la UNAM y coordinadas
por la ANUIES (Asociacién Nacional de Universidades eving

tituciones de Educacién Superior).

Segin Eliezer Morales, uno de los mas activos sindicalis

tas ufiversitarios, el sindicalismo en las universidades
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despertd en un plazo cortisimo; 2l ser uno de les apara

tos de la sociedad civil mas sensibles, combinada esta

circunstancia conlas luchas que por décadas habian desa
rrollado los estudiantes univérsitarios. dieron tase.a -
las formas particulares en que se han expresado las orga=
ni;aciones sociales de los trabajadores en el interior de

las instituciones de ensefianza superior.

Se trata de organismos que no son ajenos al grupo que les
ha dado origen, por el contrario, se insertan de manera -
mas o menos natural en los ambitos politicos y en las lu-

chas que se libran dentro de las instituciones. (34)

En marzo de 1972 se habia fundado sin reconocimiento ofi-
cial, la Federacidn de Asociaciones y Sindicatos de Traba
jadores al Servicio de las Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior de la Repliblica Mexicana, que en 1975
cambia su nombre a Federacién de Sindicatos de Trabajado-
res Universitarios (FSTU), el cual en 1979 llega a agru -

par a 32 organizaciones laborales universitarias.

En esta década tiene gran importancia la formacién de sin
dicatos de trabajadores académicos o mixtos, los cuales -

nunca fueron reconocidos por el Estado. En la UNAM, por

(34) Morales, Eliezer, Condiciones Laborales y Nivel Aca

démico, Foro Universitario No. 1, México, 1982,pag.
47
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ejemplo, se formd el sSindicato de Personal Académico de 1la
UNAM (SPAUNAM) en 1974 que demanda la firma de un contrato
colectivo, logrando sélo algunas ventajas laborales para -

los profesores.

La respuésta a la politica ndcional de unificacién e impul
so ‘al sindicalismo universitario promovida por la FSTU no

se hizo esperar. Con la propuesta del Rector Soberén de -
crear un apartads "C" al Articulo 123 Constitucional en -
1976, ya n¢ se niega a los universitarios como en 1972 sﬁ

caracter de asalariados,pero se pretende convertirlos en -
trabajadores de excepcién con déréchos‘disminuidos. El -

ataque principal es contra los trabajdores académicos, a -

quienes se pretende reglamenﬁar‘su derecho a la estabili

dad en el empléo.

‘Las solicitudes de registro, primero del STEUNAM-y después
del SPAUNAM fueron negados por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, bajo el mismo argumento que la Universi-

dad no era una empresa ya que nc tiene fines de lucro.

Como consecuencia del fracaso del SPAUNAM de obtener el -
apoyo de la mayoria del pefsonal académico, el 26 de febre
ro de 1977 se discutid un documento que serQiria como base

para la fusién del STEUNAM y SPAUNAM. Surgié asi el Sindi

cato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma -
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de México STUNAM), que al no ser reconocido por las auto-
ridades universitarias, "estalld una huelga" en junio de
1977 por su reconocimiento ypor la firma de un cotrato co

lectivo de trabajo, que finalmente no llegaria a conseguir.

La constitucidén del STUNAM y el v Congreso Nacional de la
PSTU, marcan un punto importante en la consolidacién del

sindicalismo universitario en México.

Al margen de las realidades descritas en los péarrafos pro
cedentes y desde el punto de vista estrictamente teérico
formal, quedaba por determinar cudl es el marco juridico
aplicable a las relaciones laborales entre la UNAM y sus

trabajadores.

La primera solucidén. que surgia y que parecid ser la mas -
légica, era seflalar como marco juridico el apartado "B" -~
del Articulo 123 Constitucional y su legislacién reglamen
taria, ya que, no hay diferencia substancial entre la fun
cién educativa desempefiada por el Estado a través de la -
Secretaria de Educacién Pablica y la’'que desempefian las -

" instituciones plibicas aunque auténomas.

Es la autonomia, sin embargo, la que evita la aplicacién
aparentemente légica del régimen laboral burocratico fede

ral. En efecto, el apartado'"B" precisa que su aplica- -



cidén serd a las relaciones sntre el Gobiernc Federal y =1
-del Distrito Federal y sus trabajadores, y 1z autocnomiIz,

como primer efecto, implica reconocer a la Universidad co
mo una institucidn .con personalidad juridica y patirmornio
propios distintos del Estado; por otra parte, la idea co-
munitaria instrumentada por la participacidn de los - -
miembros del personal académico<en todos los drganos de -
gobierno de la Universidad, implica por lo menos que no -
se trata de trabajadores en condicioﬁes iziales a los que

prestan servicios a cualquier patrén.

Dentro de una tendencia conciliatoria por parte del Esta-
do, se propusieron soluciones tedricas diverszas a estos -
problemas y en concreto la Aefinicién de un régimgn labc-
ral especificamente aplicable aAESEaS instituciones con -~
la idea de hacer compatibles los derechos de quienes pres
tan sus servicios para estas instituciones con los fines
académicos de las mismas.

Posteriormente se realiza el Primer Congreso Extraordina-
rio del STUNAM cuyo anico punto adiscusién fue: "Que el
Articulo 123 y su Apaitado "A" fuera el marco én donde sz

insertara sulegislacién”.

de lo establecido en el Apartado "A" del artizuio 123 y -
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su ley reclamentaria®.

"3a deberan preservar los derechos de sindicalizacidén, -~
contratacidn colectiva y huelga. Los conflictos labora -
les en las universidades se deberdn ventilar a través de

comisiones mixtas internas de conciliacidén. Que los.derg
chos laborales de los trabajadores no rifien con la autono
mia universitaria. 'Que la autonomia universitaria debe -

elevarse a garantia constitucional™.

El 12 de octubre de 1979 se disuelve la FSTU para consti-
tuir el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universi
tarios (SUNTU), el cual tampoco obtuvo nunca registro por

parte del Estado.

Tras una prolifera discusidén en diversos foros, el Ejecu-’
tivo Federal Formuld una iniciativa para constitucionali-
zar la autonomia de las universidades e instituciones de

educacibn superior creadas lagalmente, definir de paso la
calidad de trabajadores en los términos del apartado "A"

&e; Articulo 123 Constitucional, pero. sujetos a las moda—
lidades de un trabajo especial, a efecto de hacer compati
bles loé derechos laborales de quienes realizan activida-
des gcadémicas y administrativas con 1osv£ines estricta -

mente académicos de la Institucidn.
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cantro de este orden de ideas, el 9 de junio de 1980 se -
adicioné al Articulo 3o. Constitucional, la fraccidn VIII

que a la letra dice:

“"La educacidn que imparta el Estado-Federacién,
Estados, Municipios, tenderé'a desarrollar armg
nicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar4 en &1 a la vez el amor a la patria y

la conciencia de la solidaridad internacional -

en la independencia y en la justicia:

LIS

VIII. Lés Universidades y las demds institucio
nes de educacidén superior a las que la ley otor
gue autonomia, tendrén la_facultad y la respon-
sabilidad de gobgrnarse a si -mismas; realizaran
sus fines de edﬁcar, investigar y difundir la -

cultura de acuerdo con los principios de este

articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacién y de libre examn y discuéién’de -
- las ideas; determinaran suslplanes y programas;
fijarén los términos de ingreso, promocién y ~-
permanencia de su personal académicb; y adminis

trardn su patrimonio.

I'as relaciones laborales, tanto del personal -
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académico como del administrative, se normaran
por el Apartado "A*" del Articulo 123 de eéta -
* Constitucidn, en los términos y con las modali
dades QUe establezca la Ley Féderal del Trabajo
~conforme a 1as.caracteristicas propias de un -
trabajo especial de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de céitedra e investi
gaciodén y los fines de las instituciones a que

esta fraccién se refiere".

El 21 de octubre de 1980, se adiéioné el Tftulo Sexto de

. la Ley Federal del Trabajo con un Capitulo xviI, cuyas -

principales modalidades pueden resumirse en los siguien-

tes términos:

Los. sindicatos ylos directivos de los mismos gue‘se cons-
tituyén.én las universidades o_instituciones3a ‘las que se
refiere este capitulo, dnicamente estaran formadasbpor -
los trabajadores qﬁe présten sus servicios en cada una de
ellas y serén de personai académicbj;personal;administra—

tivo.o de institucidén si comprenden ambos tipos de traba-

: 5adores;

Corresponde exlcusivamente a las universidades o institu-

ciones auténomas porley regular los aspectos académicos.



Para dirimir problemas de titularidad de l1a contratacidn -
aplectiva recibirdn el tratamisnto gue corresponde 3 los -
sindicatos gremiales, mientras que 21 sindicato de institu

s 2

ridn tendrd el de sindicaro de empresa.

En el procedimiento de huelga, el aviso para la suspensidn
de labores debera darse por lo menos con 10 dias de antici

pacidn 3 la fecha sefialada para suspender el trabajo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o ias de Concilia -
cidn Pefmanence cuando deban de conocer algan asunto de =~
las universidades o instituciones de educacién superior au
tdnomas por ley, se ihtegrarén con el.presidente respecti-
vo, el representante de cada universidad o institucidén y -

el académico o administrativo que corresponda.

Por Gltimo seflala que la iniciativa tiene por objetc conse
guir el equilibric y la justicia social en las relaciones

de trabajo, de tal manera que concuerden plenamente con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacidn y los fi
nes propios de las instituciones autdnomas de ensefianza su

perior.

La clausula de exclusién sdlo podrd ser aplicada al persc-

nal administrativo, pero no al acadédmico.
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A partir de entonces, se han consolidade en la UNAM dos or
ganismos sindicales: AAPAUNAM que desde noviembre de 1986
ostenta la titularidad del contrato colectivo de trabajo -
de los trabajadores académicos; y el STU&AM. que conservd

la titularidad del contrato coleétivo de trabajo de los -

trabajadores administrativos.

Hasta ahora, sindejar de plantear enfrentamiento retdricos,
ambos sindicatos han ccexistido en las relaciones labora -

les colectivas de nuestra MAxima Casa de Estudios.

C. LAS RELACIONES LABORALES EN LAS -INSTITUCIONES DE CREDITG

No obstante que las intituciones bancarias debian conside-
rarse como sujetos indudables del Articulo 123 Constitucio
nal y su legislacién reglamentaria, en la préctica el‘Esté.
do se abstuvo de hacer efectivas estas normas a este tipo
de instituciones, principalmente por el temor de que los -
principios colectivos, en especial»la constitucidén de sin-
dicates, la celebracidén de contratos colecﬁivos de traba -
jo y el ejercicio del derecho de huelga, pudieran pertur -
bar su normal funcionamiento y'cdn ello se corria el peli-

gro de un desquiciamiento de la vida financiera del pais.

Como seflala el maestro Mario de la Cueva, probablemente lo

anterior condujo al entonces Presidente de la Republica, -



Gral. Lazaro Cardenas, a =xped.r el 20 de noviambre de 1337
el primer Reglamento de Trabajo de las Institucicnes de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, dado gque aparentemen-
te no existia conflicto alguno entre =1 trabajo y lz zan -

ca. (34)

El contenido de dicho reglamento subsistié en esencia du -
rante los afios posteriores, a pesar de que se realizaron -
algunas reformas, inclusive se expidid un nuevo reglamento
publicado en el Diario Oficial de diciembré 22 de 1937, =~
conservando tanto la estructura como las nofmas fundamenta

les del primero.

Posteriormente, en ocasidén de la expedicidn de la Ley Fede
ral del Trabajo de 1370 se pensd, como lo seflalan la gene-
ralidad de los autores entre otros Trueba Urbina, que:
.

"Al abrogarse la Ley Federal del Trabajo de 18

de agosto de 1931, por disposicidén expresa del

articulo 2o0. transitorio de la Nueva Ley, nc -

sb6lo quedaron abolidos o dercgados los precep-

tos de aquélla, sino los reglamenzos expedidos

por la misma y que sean contrarios a los mis -

{34) De la Cueva, Mario, ob.cit., pag. 320



- 94 -

mos textos legales, en éuyo caso se encuentra el
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi -
liares de 22 de diciembre de 1953, publicado en
Diario O0ficial de ia Federacién del 30 del mis-

mo mes y. afio.

Por tanto, las relaciones entre dichas institu-
ciones y sus aempleados se regirén por la Nueva

‘.‘Ley,Federal del Trabajo de 1970". (35)

Podriamos citar en sentido semejante a Mario de la Cueva,
quien ademés de_éonsiderar la inconstitucionalidad del re
fetidb'reglamento. también estimd que el mismo habria que
dado sin efecto como consecuencia de la expedicién de'la

Ley Federal del Trabajo de 1970.

Los prihcipales argumentos para sostener la-inconstitucio-
nalidad del reglamento que nos ocupa, han sido expuestos -
fundamental y magistralmente por el Dr, de la Cueva, y pue

den sintetizarse en los términos siguientes:

1. Desde el puntc de vista orgénico la autoridad que

(35j1-Trueba Urbina, Alber=n, Trueba Barrera, Jorge, Nueva
' Ley Federal del Trabaj> Reformada, Editorial Porrda,
S.A., México, 1979, pag. 459
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expldid el reglamento carecia de facultades para hacerlo,

tomando 2n cuenta que en realidad ﬁo se reglamentaba ley -
alguna, sino que en realidad se %;téba legislando al intro
ducri nuevos derechos sobre todo algunas restricciones, -
siendo que la lnica autoridad constitucional competente pa
ra legislar en.materia de trabao lo es, desde 1929, e1VCOE
greso de 1a Unidn, segin puede verse en las disposiciones .
contenidas en el Articulo 73 fraccidén X y en el actual Ar
ticulo 123, apartado "A", fraccién XXXI, ambos de la Cons-

" titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. Desde el punto de vista sﬁstancial, la inconstitUQ
cionalidad del‘reglamento se evidencia ya que el mismo in-
trodujo restricciones a los derechos éolectivos de los tra
bajadores, concretamente a los de libertad sindical, nego-
ciacién y contratacidn colectiva, asi como el ejercicio de
huelga; derechos particularmente el primero -y el Ultimo ex
presamente consagrados en la Constitucidn (Articulo 123, =~
apartads "A", fracciones XVI, XVII y XVIII)y técifamente -

el segundo como consecuencia natural de los otros dos,

Asimismo, resalta el maestro Mario de la Cueva que tales -
réglamentos quebrantaron el fuero constitucional del traba
jo y se colocaron por encima de nuestra Cart Magna, claro

ejemplo de ello fue el desconocimiznto de la existencia -

del derecho ~olectivo, siendo mas notcrio en 21 caso.de la
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huelga, porqué 2l Articuio 15 deol Raglamen:io de 1353 dice

qué: "las labores nunca podrdn suspenderse 3inc en las fe
chas que autorice la Ccmisidn Nacional Bancaria" y rermina
diciendo que de ahi elrenacimiento del empresario del capi

talismo clésico. (36)

Como en ocasiones suelen suceder las cosas en nuestro sis-
‘tema de gobierno, dichos reglamentos pasaron a formar par-
te del enorme grupo de violaciocnes a nuestra Constitucidn,
-destruyendo derechos fundamentales del.hombre. como es la

libertad de éste frente al Estado para beneficiar al eter-
no grupo priyilegiadd de banqueros y;empresarios, quienes

en forma magica e inexplicable logra crear reglamentos que
se encuentranpor encima de nuestro Pacto Supremo, poniendo
una vezvmas en tela de juicio la aplicaciédn real de nues -

tro cuerpo de leyes.

No obstanfe el punto de-vista‘general.de 1la doctrina, y a
pesar de que a partir de 1970 algunos‘trabajaqores banca -
rios empezaron a organiiarse sindicalmente e inclusive so-
licitareon su registro ante las autoridades competentes, -
sorpresivamente con fecha 14 de julio de 13972, se publicd
en el Diario Oficiél de la Federacidn un conjunto de refor
mas al reglamento que noé ocupa, expedidas por el entonces

(36) De la Cueva, Mario, ob.cit., pag. 522



Presidente de la Republica, Liz. Luis Echevarria Alvare:,

en virtud de las cuales aun cuando se introdujeron algunc:
beneficios nuevos para los trabajadores bancarios, por - -
ejemplo, 1la semaﬁa laboral de cinco dias, se reiteraron -
las restricciones a los derechos colectivos de los trabaja
dores, revalidandose técitamente la discutible vigencia -

del reglamento que supuestamente habia quedado sin efecto.

Una vez expedidas las reformas uitimamente mencionadas, -~

las autoridades registradoras negaron las solicitudes de
. J ° _

registro sindical que se encontraban en tfamite, y el re -

glamento en su conjunto, de hecho, readquirid plenamente

su vigencia formal y real.

No fue sino hasta 1982, en que ccmo consecuencia derfenémg
nos econémicos'y politicos, ajenos estrictamente a las re-—
laciones'laborales en estas instituciones, s2 predujo un -
cambio. notable en el terreno de lo que podriamos llamar el

Derecho del Trabajo Bancario.

En efecto, cuando el 10. de septiembre de 1982, el Presi -
dente José Lépez Portillo anuncid "la nacionalizacién de -
la banca", seflald tambiédn que los trabajadores tendrian -
acceéo, como consecuencia de esta decisidn, a la sindicali
zacion, aundue sin especificar si ello conllevaba también
el acceso a la contratacién colectiva y al derecho de huel

»

I
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ga.

Sin embargo, algunos dias mas tarde se publicé en el Dia -~
rio Oficial de la Federacidn de fecha 8 de septiembre de -
1984, un acuerdo en virtud del cual se precisé que el régi
men laboral bancario, en general, se regularia en lo suce~

sivo dentro del marco del apartado "B del Articulo 123

}

Constitucional, equibaréndose de hecho al régimen de los -

trabajadores al servicio del Estado.

Ello implicé, en principio, el reconocimiento al derecho a
la sindicalizacidén y a un ejercicio muy-limitado, casi ~ -
imposible, del derecho de huelga pero no asi al de negocia
ciénfyvcbntrataeién,dblectiva'que no existe dentro del - -

apartado "B" anteriormente citado.

Por otra parte, la vigencia dé derechos individuales de -
los trabajadores bancarios, superiores a los de 1os traba-
jadoresvdel Estado, en general, plantearon la aificultad -
de aplicar lisa y 1llanamente a estos trabajadores el con -
junto de deréchos y obligaciones contenidos en la legisla-
¢cidén reglamentaria del refefido apartado "B" del Articulo

1723 de 1a Constitucidn, es decir, de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Surgié igualmente la dificultad en cuanto a la determina -

'
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cibn de los regimenes de seguridad social y habitacional -
aplicables, de que los trabajadores bancarios tenian -~ ~

también derechos adquiridos con muchos afios de anteioridad.

Fue enrazdén dz los acontecimientos y de las difiéultades -
antes referidas, que las_divefsas dependencias del Gobier-
no Federél involucradas en el problema y en sus consecuen—
cias laborales, tuvieron que hacer profundos andlisis para
buscar una solucidn que permitiera expedir una‘reglamenta—
cidn laboral especifica que compatibilizara ios Qiejos de;
rechos colectivos concedidos dentro de los parametros del
apartado "B" del propic Articulo 123-Constitucional.

El restultado de este esfuerzb, con sus logfos h's errores, -
fue 1la adicidén de la fraccién XIII Bis del apartado "B" -~
del Articulo 123 tantas veces citado, y la expedicién de =
ia ley reglamentaria de dicha fraccién constitucional, de
la cual nos ocuparemos preCisamente en el (ltimo capitulo

de este trabajo.



CAPITULO IV
Z3TATUTCS ESPECIALES EN FUNCION DE LAS MODALIDADES DEL SERVICIO

La Ley precisa en el Articulo 20, que existiendo la presta
cién de un trabajo subordinado habrid siempre relacién de -
trabajo, independientemente de la concurrencia de volunta-

des que puedan o.no formar un contrato.

Se han impuesto modalidades especificas en el desempefio de
ciertas actividades o profesiones de todas maneras sujetas
al régimen general de trabajo, puestoque, en alguna forma,
talés actividades o profesiones estan subordinadas, y en -

consecuencia resultan verdaderas relaciones de trabajo.(37)

Los trabajos especiales, no obstante su autonomia relativa
en la Ley, en realidad han venido a»constituir el medio pa
ra determinar condiciones de excepcidn en la contratacién

v en el despido, pero todo dentro de una estricta referen-

cia propia del derecho individual del trabajo.

Al referirse a los trabajos especiales, el maestro Néstor
de Buen, seflala que: "Con el nombre de trabajos especia -
les se conocen diversas actividades que si bien dan naci -

miento a relaciones que revisten los caracteres fundamenta

"(37) Alvarez del Castillo, Enrique, Derecho Latinoamerica
_fio del Trabajo, Tomo II, UNAM, México, 1974, pag. 48
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les de la relacidn de trabajo, presentan, sin embargo, al-
gqunas caracteristicas particulares que exigen normas ade -

cuadas para su mejor desenvolvimiento". (38)

La Ley de 1931 y 1la Ley de 1970, cada una en su época, to-
maron en cuenta el problema con las diferencias correspon-

dientes a su tiempo.

La Ley de 1931.reg1ament6 el trabajo de los domésticos, el
trébajo del mar, el trabajo ferrdcérrilero, el trabajo del
campo y el trabajo a domicilio; posteriormente en 1959 fue
adicionada la reglamentacién del trabajo de las tripulacio

nes aeroniuticas.

La Ley de 1970, ordend las disposiciones correspondientes

para consolidar la proteccién de un mayor numero de rela -
ciohes de trabajo. Feron incorporados nuevbs‘capitulos es
peciales relativos a los trabajadores de copfianza. al tra
bajé de autotransportes, al tfabajo de maniobras de servi-
cio piblico en zonas bajo jursidiccidn féderal, a los agen
tes de comercio y otros semejantes, a los deportistas. pro-
fesionales, a los actores y mﬁsicos, al trabajo en hoteles,
restaurantes, bares y otros establecimientos an&logos. Pos

- teriormente se adiciond el capitulo relativo a los médicos.

{38) De Buen, Néstor, El Sindicalismo Universitarioy -

Otros Temas Laborales, Editorial Porrda, S.A., Méxi-
co, 1982
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©residentes en periodo de adiestramiento en una especiali -
dad, y el 21 de octubre de 1980 el que se ocupa del traba-
jo en las instituciones de educaciénsuperior, piublicas y

autbénomas, de las que ya nos hemos ocupado.
El Articulo 181 de la Ley establece que:

"Los trabajos especiales que se rigen por las
normas del Titulo Sexto y las generales de la

Lev en cuanto no las contrarien,.."

Disposicién que sugiere, segin Don Enrique Alvarez del Cas

tillo algunas observaciones:

La primera consisten en que las personas dedicadas a los -
trabajos especiales son trabajadores en la acepcién plena
del téfmino, por consiguiente, les sonaplicables todas las
dispbsiciones del Articulo 123; ia segﬁnda‘observacién ek-
presé que ninguna de las normas especiales ha de~interpre;
tarse en forma que conduzca a una contradiccidn, pero si -
se diera, debe preferirse el texto constitucional; y la =
'tercera nos dice que la reglamentacidn de los trabajos es-
peciales son normas de excepcidn que deben interpretarse -
en forma tal, que, hasta donde sea posible puedan aplicar-

se las normas generales., (39)

- m g

(39) Alvarez del Castillo, Enrique, ob.cit., pag. 50

'



Las modalidades y caracreristicas especificas de cada uno
de los trabajos especiales reglamentados por la lLey, se -

describen a continuacién:

TRABAJADORES DE CONFIANZA

La Ley de 1931 reconocid la necesidad de que los patrones
cuenten con el trabajo de representantes titulares de sus
intereses inmediatos, y de personas que realicen actividé-
des de caracter personal; estos trabajadores deben reUnir
‘ cualidades técnicas, administrativas o,profesiona;es. pero
principalmente, como requisitolfuﬁdamen;al{'la confianza>f
que en ellos resulta indispensable depositar por parte del

patrén.

‘Esfa facilidad no justifica el abuso de estos trabajadores.
Por ello, la Ley de 1970 establece omo principic_generél -
en el Artibulo 182, que las condiciones de trabajo de los
trabajadores de confianza, deben ser proporcionadasa la na
turaleza y a la importancia de sus servicios y no podréan -
ser inferiores a las que rigen para trabajos semejantes en
la empresa 0 establecimiento; por otra parte, 1la misma Ley
‘indica que los trabajadoresvdeiconfianza disfrutarén , en
principio, de las condiciones de trabajo contenidas en el
contrato colectivo, las cuales se extienden en su favor, -

10 que es especialmente importante si se toma en cuenta la



periddica revisdn obligatoria del contrato colectivo, gque
les asegura una superacién constante en sus condiciones de

trabajo, particularmente las econdmicas.

Hay que seflalar que los trabajadores de confianza estdn -
impedidos para formar parte de los sindicatos de los demds
trabajadorés, asi cumd que es causa de rescisidédn de la re-
lacidn de trabajo la pérdida de la confianza, si existe un

motivo razonable que la funde (arts. 183 y 185).

Puede afirmarse que las principales modalidades de los tra
bajadores de confianza se refieren al ingreso (no estdn su’
jetos a clausula de admisidn ni a criterios de preferen -
cia) y a la disolucidén de 1la relacidén laboral (la reinsta-

lacién es conmutakble por una indemnizacidn).

TRABAJADORES DE LOS BUQUES

La Ley de 1970 usd esta expresidén en vez del trabajo de -
mar, por estimarla mas apropiada ya que es en los buqueé -
donde se produce la prestacidén del servicio. Las condicio
nes dificiles y los riesgos inherentes al mar imponen moda
lidades especiales en las condiciones de trabajo (arts. -
194 a 214) que deben hacerse conétar por escrito, regis- -
trarse ante las autoridades marticimas, consulares y del =«

trabajo: los salarios pueden cobrarse en moneda extranjera
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a e2leccién del trabajador y su pago estd garantizado prefe
rentemente con el buque; no opera el principio de igualdad
de salario; tienen dereche a un nimero creciente de dias -
de vacaciones cuando el trabajo se presta.en un aflo de ser
vicio hasta llegar a 24; posteriormente 2 dias mas por ca-
da aflo de servicio, los patrones también tienen obligacio¥
nes especiales por cuanto a alojamiento, alimentacidn, per
sonal y material de curacién; la distribucidn de las jorna
das tiene que ser objeto de regulacién especial, observin-
dose siempre como principio el respeto al descanso necesa—

rio entre jornadas.

Como en otros capitulos de éste Titulo, se incluyen causas
especiales de rescisién de las relaciones de trabajo; y fi
nalmente, causas excepcionales para lé suspensién y termi-
nacién de las relaciones de trabajo en funcidén de las -~ -~
viscisitudes del buque y del trafico maritimo. Los traba-
jadores deben tener la calidad de mexicanos por nacimiento

(art. 189).

TRABAJO DE LAS TRIPULACIONES AERONAUTICAS

En diciembre de 1959 se adiciond la Ley de 1931, como con-
secuencia de la lucha del gremio de piiotos de aeronaves,

tendiente a obtener su reconocimiento como trabajadores, su
jetos a la proteccién del régimen laboral para todos los =~

efectos.
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Este reconocimiento no hatbia sido lograde invocindose con-~
diciones de orden técnico, profesicnal, de responsabilidad
y autoridad que concurren en &l desémpeﬂo del *rabajo de -
las tripulacidnes aeronduticas; por otré parte, las altas
remunieraciones que -perciben los pilotos por una actividad
altamente esbecializada hacian considerar en un andlisis -
'ligero, que este tipo de personal se identificaba mas con
k los intereses patronales que con 10s intereses de la clase

trabajadora.

La presién de los pilotos y la caracté;istica expansidén del
Derecho del trabajo permitieron finalmente su incorporacion

al mismo.

La'Ley de 1970 aprovgché la experiencia derivada de'la apli
¢acién de las disposiciones adicionadas en 1959, y en fofma,
clara y técnica protegib los intereses de los trabajadores
pero sin descuidar la necesidad de garanciiar la seguridad

de las operaciones aeronduticas en si mismas (art. 215).

Por lo que se refiere a las particularidades de los tripu-
lantes, éstas son las siguientes: Ser mexicanos por naci-
miento; las relaciones de trabajo sismpre se rigen por las
leyes mexicanas; 1lns miembroé.de la tripulacidn son el pi-
loto de mando, los oficiales, el naveéantely los sobrecér-'

gos.
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5¢ reglamentan de manera especial las jornadas de trabajo,
los tiempos efectivos de vuelo y tiempos de reserva, los =~
cuales obedecen a reglas especiales establecidas por razo-
nes técnicas y de seguridad (arts. 221 a 231), igual suce-
de con el trabajo en los dias de descanso obligatorio y -
con las vacaciones que se inician con un periodo minimo de

30 dias de calendario por aflo de servicios. .

" En materia de salarios es v&lido romper con ellprincipid -
de igualdadkcuando el servicio se preste en aeronaves dé -
diferente categoria (art. 235). Envmateria de escalafén,

se toma en consideracién en primer término, la capacidad -
técnica, fisica y mental del interesado relacionada con el
equipo.que debe trabajar, después,vla experiencia y por Ul

timo la antiguedad (art. 239).

TRABAJO FERROCARRILERO

L; participacién g la importancia que en la Revoluc;én de
1910 y en la formacién del sindicalismo mexicano tuvieron
los trabajadores ferrocarrilero, es un factor que‘induda -
blemente‘se tomd en cuenta para determinar, desde 1931, ‘al

gunas modalidades sobre la prestaciéh de sus servicios.

La Ley actual ordena que el trabajo en ferrocarriles debe

ser desempeflado por mexicanos {arts. 246 a 255). sin - -
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smbargo, puede afirmarse que en la actualidad las condicio
nes especiales de esta actividad se ubican en los contra -
tos colectivos de trabajo celebrados por.el Sindicato de -
Trabajadores Ferrocarrileros de la Replblica Mexicana - -~
(STFRM) vy los organismos y empresas, por cierto éStatales,

que se ocupan de esta actividad.

TRABAJO DE AUTOTRANSPORTES

Ilustracién inmejorable de la fuerza expansiva del Derecho
del Trabajo es la proteccién, que en la Ley de 1970 se - -
otorgd a los trabajadoreé autotransportistas de servicio -
-pﬁblico, quienes estaban sujetos con anterioridad é la in-
justicia propiciada por la antigua forma de la contracidn

civil, como lo son el arrendamiento y la comisién.

El Articulo 256 de la Ley Laboral en vigor, dispone que -
las rglaciones entre chofere§} conductores, operadores, cO
bradores y demds trabvajadores que prestan servicios en -~
los autotransportes de servicio piblico, de pasajeros, de

cargé mixtos, foréneos o urbanos, constituyen relaciones -
de trabajo que no pueden quedar desvirtuadas por estipula-
ciones contrarias de las partes que hagan nugatorios 1los -
efectos legales e impidan el ejercicio de los derechos de

los trabajadores.
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Gguedan asi eliminados los arrendamientos simulados, asi co
mo la de la comisidn ficticia y el ocultamiento de la per-
sonalidad del patrén. El sistema de fijacién de los sala -
rios admite las distintas modalidades que se presentan en

la practica, tales como dia; viaje, boletos vendidos, cir-
cuitds,o kilémetroé recorridos; -puede pagarse por ééntidad
fija, por pfimas sobre ingrésos y en.cualquier otra forma

siempre y cuando se establezca un salario superior al mini

mo (art. 257).

De igual mansra se reglamenta‘ia forma de pago del salario.
en los dias de deScanso y.las vacéciénes. Finaimente. se .
estéblecen obligaciones espéciales péra‘traséjadorgs'y pa-
trones, ofientadas a la'éeguridad y al buen servicio del -

transporte piblico (arts. 261 a 263;.

Se regulan como causas especiales de rescisién de la rela-
cidn laboral, la negativa o la‘intefrupcién del viaje sin
causa Justlflcada y ladlsmlnuc1on del volumen del trabaga—

dor en forma reiterada (art. 264)

TRABAJO DE MANICBRAS DE SERVICIO AL PUBLICO EN ZONAS BAJO
JURISDICCION FEDERAL '

Debido a la fuerte explotacidén de que eran objeto los tra-

bajadores maniobristas y después de frustrados intentos -
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por mejorar sus condiciones de vida, fue lnci:psnsable que

en México la Ley reglamentara la protecciin Za

1]

5TO3 trabg

[

jadores, no sélo frente a 108 patrones sing 12 Jue 25 mas
lamentable, también frente a sus propidos sindicatos, los -
cuales olvidaron el fin para el que se crea una organiza -
cibén sindical, convirtiéndose paraddjicamente en patrones

de sus propios agremiados.

En razb6n de las caracteréificas particulares que revisten
los pesados trabajos que realizan este tipo de trabajado-—
res, el Articulo 265 de la Ley define las maniobras que -~
han ‘de realizar: éarga, descarga.vestiba, desestiba, ali-—
~ jo, chequeo, atraque, amarre, acarreo, almacenaje y trans—
bordo de carga y equipaje a bordo de buques ¢ entierra, en
los puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y

demé&s zonas bajo jurisdiccién federal.

Se considera patrones: las émpresas havieras, las de ma -
niobfas, los armadores y fletadores, los consignatarios, -
los agentes aduanales y demds personas que ordenen los tra
bajos (art. 268); esto es, se establece un principio de --
responsabi;idad mancomunada que permite la proteccidén a -

los salarios e indemnizaciones de los trabajadores.

Los preceptos sobre los salarios disponen que pueden pagag

se por unidad de obra, por peso de los bultos o de cual- -



quier otra manera (art. 270, perc¢ lo mas importante, &l -
salario debe pagarse directamente 31 trabajador v sin que
1a existencia de intermediarios libere de resp n3abilidad
a los patrones (art. 271); pretendiéndose con ello =limi -
nar el que algunos sindicartos continﬁen'cobrando ios sala-

rios que corresponden a sus miembros.

Los sindicatos tienen la obligacidén de proporc;enar a_los

patrones una lista pormencrizada con el nombre vla catego-
ria‘dévlos trabajadores que efectivamente'y en.cada caso -
realizan las maniobras (art. 274) vy ademés; les trabajado-
res no pueden hacerse sustituir, si Io llegaran a hacer, -
el sustituto tiene derecho a percibir la totalidad del sa-

lario (art. 271).

Establecen los Articulo 273, 276 y 277 reglas especiales';
minimas para el cdémputo de la antiguedad, pago d¢€ indemniza
ciones'por riesgos de trabajo yla constitucidn de un fondo
de pensiones de jubilacidn y de invalidez, que en el fondo
tiene como razén de ser, abrif las puertas de-la seguridad

social a estos trabajadores.

TRABAJADORES DEL CAMPO

La Corstitucidn de 1917 establecidé en el Articulo 27, las

garantias sociales de los campesinos que con las previstas
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en ¢l 123 forman el Derecho Sccial Constitucinonal Mexicano

w

egin dice Enrique Alvarez del Castillo,

El Articulo 27 sostuvo la posibilidad de la explotacién in
dividual de lé tierra al garantizar la existencia'de la pe
quefla propiedad agricola y ganadera, limitando con ello el
interés social; de ahi la axistencia de trabajadores dél -
.campo subordinados a un patrén pero sujetos a moialidades

especiales.

La Ley Federal del Trabajo de 1970: se ocupd de proteger -
al trabajador del Eampo confra‘maniobras-que pudiefanltra—
tar de ocultar al verdadero patrédn utilizando antiguas fér
mulas del Derecho Civil,'béSicahente ¢ontratos de arrenda-
miento y los de aparceria; con este propdsito el Articulo

281 establecid 1la responsabilidad*solidapiq del propieta -
rio, afrendatario 6 aparcero del predio en el que se réali

zan los trabajos.

Entre las modalidades de estas relaciones de trabajo, des-
tacan las de: suministro gratuito de hébitaciones adecua-
das e higiénicas, medicamentos y material de curacién nece
- sarios para primeros auxilios, asistencia médica en gene ;
rai pafa 1lo0s trabajadores y sus familias, espacio dentro -
del predio‘paha‘cria de animales de corral; accéso a-los -

depdsitas acuiferos, etc.



Todo lo anteriorments £Xpuasto, come 2s de todes sabide, -
. en general resulta letra muerta ya que nuastros campesincs
cada dia mas emigran del campo a la ciudad por falta de o
dos los elementos que se han mencionado y olwvidados, 58 -
conforman con tener un sitio cualquiera para no morir. No
debemos darnos por vencidos, ya qué estos trabajadores rea
lizan uno de los mas nobles y dignos trabajos como es el -
de trabajar la tierra que produce el alimento de los - -

hombres.

AGENTES DE COMERCIO Y OTROS SEMEJANTES'

Al considerarse desde tiempos remotos el trabajo .del - -
hombre como cualquier mercanéia; se hizo necesario que una
vez mas interviniera la fuerza expansiva del Derecho del -
Trabajo para que definitivamente dejaran de utilizarse las
formas inoperantes del Derecho Civil que tnicamente creaba
confusidn ¢ impedia la pfoteccién de los agentes de comer-
cio dedicados a la venta de mercanias.y segurcs, trabajado
res que dejan de estar regulados por él mencionado Derecho

Civil en 1970.

Los agentes de comercio quedan definidos por el Articulo =
285, el cual establece: "Los agentes des comercio, de segu
ros, vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores de

ventas y ctros semejantes, son trabajadores de la empresa
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o empresas a las que presten sus servicios, cuando su acti
vidad sea permanente, salvo que no ejecuten personalmente
el trabajo o que ﬁnicamente intervengan en operaciones ais

ladas.

TRABAJADORES DEPORTISTAS

Una de las principales razones por las cuales se reglamen-
té el trabajo de los deportistas profesionales, fue la con
viccidén plena del legislador de que la actividad que de- -
sempefian es una funcidén social, ademas de qué al‘igual que
cualesquiera otros trabajadores necesitan vivir, y para -
ello es indispensable percibir un sueldo que les permita -

satisfacer sus necesidades.

Y como lo seflala el maestro Mario de la Cueva, "uno de los-
principios del estatuto laboral es la idéntica dignidad -
del trabajo humano aplicado a no importa Qué actividadr.

(40)

Objetivamente el deporte se convierte en un espectéculo pi
blico, susceptible de variacidén econdmica y de exploxacién'
qomercial, de ahi entonces la necesidad de reglamentar y -
protegef a este tipo de trabajadores.

(40) De la Cueva, Mario, ob.cit., pag. 537
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Es pnr 21lo que la Ley de 1970 no podia permanecer con los
ojos cerrados, y tomando en cuenta las caracteristicas del
derporte, establecid regias para impedir ia explotacién de
quienes por su aficidn, por su técnica vy capacidad,por su

arte, convierten al deporte en un valor econdmico.

Los jugadores de futbol, beisbol, frontdn, box, luchadores,
se encuentran protegidos por el Articulo 292 de la Ley, -
agregandose la posibilidad de incluir a otros deportistas

semejantes,

Las relaciones de-trabajo pueden ser por tiempo determina-
do, indeterminado, por una o varias temporadas y por uno o
varios eventos o funciones. De acuerdo con esto, se fija-

rén los salarios (arts. 293 y 294).

Es asﬁ como los deportistas profesionales dejan de ser mer
cancia de las empresas o clqbe.quienes no pueden ser trans
feridos sin su consentimiento; en cuanto a las primas Cu=--
biertas por transferencia tienen derecho a una partiéipa -
"cidén de por lo menos un 25%, que en funcidn de la antigue-
dad puede llegar hasta el 50%, lbgicamente por sus caracte
risticas especiales no opera el prihcipio de igualdad de -
salario que ha de fijarse en razdén de la categoria de los

eventos, de la de los equipos o de la de los deportistas.
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Finalmente, 1osg equipes © 10s depcrticstas tienen 3 su car-
go obligaciones y adiestramientns. viajes v respeto a los
reglamentos de competencia, siendo causas especialess de -

rescisidén y terminacidn de las relaciones de trabajo, la =

indisciplina y la pérdida de facultades (arts. 295 y 303).
Dejan de estar regulados por 2! Jsr=ziac IZivil. en 1970.

LOS TRABAJADORES ACTORE3 Y MUSICOS

Respecto a es:os :trabajadores no puede darse una definicién
debida a la extensa y diversidad de actividades artisticas
que existen, pero se les reconoce como sujetos de relacio-

nes de trabajo, regulados par el Articulo 304,

Los Articulos 308 y 309 establecen que cuando los actores

y mﬁsiéos trabajen fuera de la Republica o de sui residen-
cia, se les debe dar un anticipo de salarios del tiempo -
cohvenido de por lo menos un 25% y una garantia de pagoe de

ida y regreso.

De igual manerz que para los deportistas cuyasbcaracteris-
" ticas son tan especiales, las relaciones laborales de los
actores y misicos establecen en el Articulo 305 que seran
contratados por temporada, funciones, representacicrnes o -

actuaciones.
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La Ley permite la fijacién de salarios distintos, atendien
do a la categoria de las representaciones, funciones o ac-
tuaciones o a la de los trabajadores actores y misicos. E1l
salario se pagard por unidad de tiempo, para una o varias

temporadas o para una o varias funciones, representaciones

o actuaciones (art. 306).

TRABAJO A DOMICILIO

El individualismo de estas relaciones de trabajo y la difi
cultad para constituir sindicatos, son -las principales cau
sas que permiten la explofacién patronal de los trabajado-

res a domicilio.

La Ley Federal del Trabajo describe en el Articulo 311 el
trabajo a domicilio, como aﬁuél que se presta en un lugar
libremente elegido por el trabajador que puede ser su domi
cilio, pero sin vigilancia ni direccidén inmediata por par-

te del patrdn.

El trabajador puede incorporar en el trabajo a 1los miembros
de su familia, sin que juridicamente se altere la relacién
de trabajo (art. 313), asi como tampoco la desvirtia el he
cho de que el patrén venda materias primas, objetos y equi
- pos al trabajador, ni la utilizacién de intermediarios o -

la simultaneidad de patrones.
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Estas reglas son en la realidad sumamen-e dificile
aplicar, asi como las relativas al descanso obligaterio, -
las vacaciones anuales, los sglarids‘minimos profesionales,
de tal manera que, 1os abusos siguen ocurrizndo puess el -
trabajador a domicilio sigue existiendo, nc obstante el -

progreso técnico y la concentracidn de las empresas.

El maestro Alvarez del Castillo‘coincide‘con G.H; Camerlynk
y G. Lyon Caen, por cuanto a que solaﬁente la puesta en -
marcha de estructuras sindicales que protejan efectivamen-
te a los trabajadores y les permita la determinacidn celec
tiva de sus condiciones de trabajo y la vigilancia de-su -
cumplimiento, pueden remediar la deplorable situacidbn en -

que todavia no se sabe por cuanto tiempo mas., permaneceran

los trabajadores a domicilio.

TRABAJO DOMESTICO

El servicio doméstico es un claro ejemplo de la escasez en
el empleo industrial, lo cual induce al legislador a consi
derar el trabajo de los domésticos con un sentido paterna~-
lista un tanto inconveniente. Asi, la jornada de trabaje

de éstos es discrecional, pero asegurando garantizar repo-
so suficiente (art. 333), alimentos y habitacién: deben fg
cibir en efectivo el importe de las dos terceras partes -
del salario que én muchos cascs resulta inferior al minimo

ya que 21 otro tercio les puede ser pagado en especie, a -
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través de la alimentacibén y la habitacién (art. 334).

Por la relacién de intimidad no cuentan con la garantia de
estabilidad en el empleo, pero tienen derecho a indemniza-

cién (art. 346).

A partir de 1973, la Nueva Ley del Seguro Social los con§i
derd sujetos' voluntarios del régimen de la seguridad so- -
cial, aplicéndose algunos de sus beneficios tanto a los -~

propios domésticos como a sus familiares.

TRABAJADORES DE LA PROPINA

El Dr. de la Cueva caracteriza este tipo de trabajo por la
naturaleza de la propina, definiéndola como la “remunera -
cidn percibida de manos de tercefo". Sin embargo, el - -
maestro Alvarez del'Castilld,seﬂala que es la empresa o el
duefio del establecimiento quien ademis de otorgar al traba
jador la oportunidad de ganarse la propina, siempre la to-

ma en cuenta como parte del salario. (41)

"oportunidad" que en mi concepto es producto del gran indi
ce de desempleo que existe en nuestro pais; de la necesi -
dad de los menores de edad de salir a la calle a ganarse -

(47) Alvarez del Castillo, Enrique,. ob.cit., pag. 575
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la vida al igual que muchas mujeres que son explotadas sor
duefios de establecimientos quienes 3inotorgarles presta- -
cién laboral alguna, vy en ﬁaltiples ocasion=5 sin pagarles
sueldo alguna, ya que como quedd seflalads, ragprasenta un -
privilegio para estos trabajadores el qu= se les permita -
trabajar sin imporfarles las condiciones <2 vida que tie -
nen; situaciones en las que también podemos incliuir a tra-
bajadores varones que se ven obligados a trabajar en estas

condiciones.

A pesar de lo expresado, loévtrabajadores de la propina ob
tuvieron un triunfo al lograr se creara una reglamentacién
especial para sus relaciones laborales, triunfo aun no con
cluido en su totalidad por fas diversas razones que sé han
seflalado, agregando'a éstas que en ocasiones el patrén no

les paga sequro sociai ni ninguna otra prestacidn, a pesar
de existir la responsabilidad del patrdn de cubrir todos -

los riesgos inherentes con la actividad de su empresa.

La Ley incluye como trabajadores de la propina a los que =
prestan sus servicios en hoteles, casas de asistencia, res

taurantes, fondas, cafés, bares'y otros establecimientos.-

andlogos, entendiéndose por establecimientos anilogos a
"los salones de belleza, las peluquerias, ios cines y tea -
tros (casos de los acomodadores) y en general a todo traba

jador subordinado que labore en una empresa que presie - -
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un servicio pfiblico y en el que reciban usualmente una pro

pina. (42)

La ley previene la obligacién a cargo de las Comisiones Re
gionales y Nacioﬁallde‘los Salarios Minimos para fijar sa-
larios minimos pfofesionalgs, y‘con’toda precisién ordenan
que las propinas formen parte del salario sin que sobre’ -
ellas el patrén pueda hacer.reservas ni tener participa~ -
ciénf pueden detefminarsé’por un: porcentaje; fijarse sobre
consumo de_lé clientela; o bien, las partés pueden fijar -
el aumento que debe hacerse al salario dé:basg enfuﬁéién‘a
la propina para el pago de cualquier tipo de preéfacién -
que corresponda a los trabajadores; en estos casos el sala
rio siempre seri remunerador, tomando .en cuenta la importaﬁ_
cia del establecimiento donde se prestah los servicios 5 -

(arts. 344 a 350).

La disposicién contenida en el Articulo 347'estab1ece que
la propina integra el-salario para todos los efectos lega-
‘les, ratificéndose el principio de que el salario debe ser

remunerador.

Reiteramos el seflalamiento de que las propinas consticuyen”

una de 1aé principales fuentes de ingreso para miles.dev -

(42) Alvarez del Castillo, Enrique, ob.cit., pag. 575



- 122 -

trabajadores, por lo que es indispensable se reglamenteh -
en forma mas precisa y concreta los derechos de los trraba-~
jadores de la propina puara evitar abusos y explotacidn; -~
ademas de que también resulta costeoso para el cliente el -

pagar el servicio y casi obligarsele a aportar una canti

dad adicional por propina a quien le atendid.

EL TRABAJO DE LOS MEDICOS RESIDENTES EN PERIODO DE ADIES
TRAMIENTO .

Paradbdjicamente, como acertadamente seflala el maestfo Ma - -~

rio de la Cueva, son los médicos el inico sector universi~‘
tario'que verdaderamente presta un auténtico servicio so -
cial al pueblo, y sin embargo se les ha golpeado fuertemen
te en los diversos movimientos que han reﬁlizado para obte
vner mejores condiciones de trabajo 'y derecho a recibir los’
beneficios contenidos en nuestro Derecho del Trabajo. Es -
tos hombres entregan su capacidad de ﬁrabajo, sus conoci -
mientos, su esfuerzo en pro de 1la salud_de todos los seres

humanos. (43)

En el Capitulo XVI del Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo, quedé incluido el trabajo de los médicos residen-

tes.

- - w wm -

(435 De_ la Cueva, Mario, ob.cit., pag. 585 .



El fin especifico de 2sta reglamentacidn es hacser posible
"la realizacidn de estudios y praczizas de post-grado; -

respecto de la disciplina de 1a salud 2 que pretenda dedi

b

carse...", segin lo dispone el articulo 353-A.

La duracidén de la relacién de trabajo, a difersncia del -
principio.de 1la duracién indeterminada reglamentada por el
Articulo 353~F, serad por tiempo determinado, minimo de un
aflo extendiéndose el tiempo necesario para obtener el cer-

tificado de especializacién correspondiente.

Los médicos residentes tienen defechc a gozar de.l;s'pres—
taciones indispensablesipara lléVéf abcabo el cumﬁlimiento'
de su residencia (habitacién; alimentos,’etc.); asimismo,
a ejercer dicha re51denc1a todo el tiempo que dure su ‘@s-

pac1a112ac1on.

A su vez, estos‘tfabajadoreslesﬁeéiéies debén cumplif‘coh‘
ciertas obligaciones. talesacomo: observﬁr ias dis#osicioe
nes estatutarlas, acatar las drdenes de sus mae:t"ca y -
Drlnc1palmente cumplir puntualmente 1os programas tedricos

'y practicos. -



CAPITULO V

ASPECTOS FUNDAMENTALES RELATIVOS AL TRABAJO BANCARIO
A. CONSIDERACIONES GENERALES

Como ya se habia dicho, con fecha 30 de diciembre de 1983

fue pﬁblicada en el Diério Oficial de la Federacién, la -
Ley Reglamentaria de la fraccién XIII Bis del apartado "B"
del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Esta =-
dos Unidos Mexicanos; cuyo contenido reglaménta el.nuevo'-

derecho laboral bancario.

En csta Ley pretenden conjugarse las encontradas circunstag
cias derivadas del proceso de nacidnalizacién de las insti
tuciones de crédito, concretamente, se trata de compatibi-
lizar los benefiqios individuales que los trabajadores ha-
bian recibido dentro de una reglamentacién enmarcada en‘el
apartado "A" del Articﬁlo‘123 Constitucional aunque tamiza
da por el Reglamento de Trabajo para los Empleados de las
‘Instituciones de Crédito y Orgénizéciones Auxiliares, con
el hecho de su incqrporacién al émbité del apartado "B" -

del mismo precepto constitucional.

Este esfuerzo compatibilizador va a hacerse extensivo no -
solamente a las relaciones individuales de trabajo de es -
tos trabajadores, sino también a los aspectos colectivos,

procesales y de seguridad social correspondientes.



foroaura parte, cabe sefialar que la Ley qué se cdmenta, -
utiliza los mismos principios conceptuales generales que -
consagra el Articulo 123 Constitucinnal, de tal manera que
dicho ordenamiento legal no requirid de disposiciones espe
- cificas que tuvieran propositos especificamente conceptua-

les,
B. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO BANCARIO

Lo que podriamos,denominar-derecho'individual del trabajo
bancario va a estar contenido, priacipalmente, en los Capi.

tulos Primero, Segundo y Cuarto.

La reglamentacidn sobre la relacidn individual de trabajo
acusa influencia de la Ley Federal de los Trabajadorés al
Servicio del Estado, ya que si bien es cierto que el Arti- .
culo 20. se refiere a la relacién de trabajo,,también lo -
es que el mismo precepto condiciona su existencia a la de
un nombramiento, lo cual implica la toma de decisidén de -

parte de un funcionario competente para admitirlo.

El deslinde entre los trabajadores de confianza y de base,
también refleja una influencia de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, ya qu el ‘Articulo -
36.'va a adoptar un criterio mixto, en virtud del cual se , 7

consideran trabajadores de confianza a los que ocupan de -



rerminados puestos, asi como tamtién a los que realizan de
terminadas. funciones. En efectc, dicho precepto considera
trabajadores de confianza a 10s gue ocupan 10s puestos de

Directores Generales y los Subdirsctores Generales; los Di
rectores y Subdirectores adjuntos; los Directores y Subdi-
rectores de Divisién o de Area; los Subgerentes Generalas;
los Gerentes; las Secretarias de los Gerentes y de sus su-
periores; los Contadores Generales; los Contralores Genera
'lés; los Cajeros y Subcajeros Genérales; los Representan -

tes Legales y Apoderados Generales.

Por otra parte, el mismo precepto también considera como -
trabajadores de confianza a los que realicen funciones de
administracidn, cdntrol, registro, custodia de informacidn
confidencial bésica de caricter general, agregandose ade -
mas para el caso del Banco de México, que también seran de
confianza todos aquellos trabajadores asi considerados por‘

la Ley Orgéanica.

Como puede verse, la determinacidén de los trabajadores de

confianza para el trabajo bancario es notablemente mas - -
amplia que la consignada por la LeyrFederal del Trabajo en
su Articulo 9o0. y. tiene una notable aproxihacién con el -~
nuevo texto del Articulo 50. de la Ley Federal de lés_Tra—
bajadores al Servicie del,Estado; que fue reformada en es-

te aspvcto en enerc de 1984.



En este orden de ideas, pcdemzs afirmar que los afsctives
nuevos derechos de este gremisn, particularmente en 2! - =
ambito colecti?o, quedaron relativamente reduzidos dads -
el gran nimero y proporcidn de trabajadores de confianza

arite-

)

que resultan de conformidad a la aplicaciédn de 1o
rios antes seflalados. £s de:if, que de acuerdo cn el des

linde 1egai comentado, una propcrcidn muy impbrtante de los
trabajadores bancarios van a ser considerados cdmo de con-
fianza y por lo tanto, quedaran de cualquier manera margi-
nados como ya lo estaban de los nuevos derechos colectivos.

que Unicamente beneficiarian a los trabajadores de base.

No obstante lo anterior, es importante seflalar que de con-
-Formidad con lo dispuesto por el Articulo 40. de la Ley =~
que nos ocupa, los trabajadores de confianza no tienen de-
recho a la reinstalacién én su empleO‘cuandd sean‘déspedi-
dos, de donde se desprende que si pueden tener derecho a -
que se les indemnice con el importe de tres meses de sala-
rio y veinte dias pof cada afio de servicios prestados, con
lo cual su situacidn es Aotoriamente mas favorable ‘qus la

_de los trabajadores de confianza‘al servicio del Estddo, -

los cuales no tienen mas derechos que los de seguridad so-

cial y los de p*otecc&on al salario.

por otro lado,el mismo Articulc 4o0. seflala en su Gltimo -

pdrrafo, que los directores generales podrin ser,nombrados_
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v removidos libremente por el Ejecutivo Federal a través -
del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, con lo cual

se le equipara de hecho a altos funcionarios desde el pun-
to de vista de 1la Legislacién'Burocrética. o bien, a los -
administradores generales o miembros del consejo de admi -
nistracién en las empresas sujetas a la Ley Federal del -
Trabajo,'ya que en realidad no se les reconoce la calidad‘

de trabajadores.

Respecto de los trabajadores de base, de conformidad con -
lo dispuesto por el mismo Articulo 40., su denominacidn se
obtiene por exclusioén ya que tienen tal caracter quienes -

no sean de confianza.

Por otra parte, el mismo'precepto establece que la perﬁé -
nencia de los trébajadores de base se obtehdré hasta qgé -
cumplan doce meses de'serVicios; 1o ﬁue los coloéa’en.un; |
situacidn inferior a lbs trabajadores del Estado que obtie
nen su inamovilidad a los §eis heses} segan lo diépuesto -
4por el Articulb 66; de»;a Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, y>desde}luego, qde los trabajado -
res sujetos a 1a.Ley Federal del Trabajo quiénes son defi-
nitivos deSdé~e1 primer dia aun cuando log primeros trein-
ta de la felacién de tpabajo pueden .ser despedidos,pof P
nebfitud o haber incurrido.en engafio respecto deAsus cuali -

- dades 1aborales,.segﬁn'seﬁala la fraccidén I del Articulo -



47 de la Ley Federal del Trasa‘:,

-\

Finalmente, los trabajadores de Sase que sean despedidos -~
sin causa'justificada pueder optar por la reinstalacién en
su trabajo o por una indemnizacidn de tres meses de sala--
rio y de veinte dias por cadz aflo de servicios prestadds,

por 1o que respecta de la ultima accién la indemnizacidn -
es superior a la consiganda por ambas leyes fegiamentarias

de los apartados "A" y "B" del Artitulo 123 Constitucional.

.51 bien es cierto que el precepto due nos bcupa no estable
ce expresamente que en estos casos 1los traSajadores tengan
derecho al pago de salarios vencidos, debe entenderse que

ello es una omisién que seguramente las autoridades juris-
diccionales supliréh afirmativamente con la propia Ley Fe-~
deral del Trabajo. de acuerdo a lo previsto por e1~segundo
parrafo del Articulo 50. de la misma ley que se'comenta,'-

que la considera fuente supletoria.

Respecto de la reglamentacién de la jornada, la Ley 2s omi
sa, por lo que deberd estarse a las fuentes supletofias;sg
flaladas en el Articulo 5o0., principalmente la Ley Fedérall

del Trabajo.

"Lo anterior significa due la jornada de trabajo seri diur-

‘na. nocturna y mixta; que su duracién maxima sera de ocho,



siete y slete y media horas; que las horas extras seréan o=
tribuibles en un 100% mas respecto de las primeras hueve -
horas a la semana y con un 200% mas cuando excedan des di -

cha cantidad.

Por otra parte, en materia de dias de descansoc y vacacio -

[}

nes, la Ley que se comenta sigue los lineamientos de 1la
Ley Federal de 1o0s Trabajadores al Servicio del Estado en

algunos aspectos y de 1la Ley Federal del Trabajo en otros.

Las vacaciones a que tendrén derechc los trabajadores ban-
carios seran de 20 dias hAbiles al afio durante los prime -
ros diez aflos de servicios, 2% dias laborables durante los
siguientes cinco y 30 dias laborables en los afios posterio

res.

Los trabajadores tendran dere;ho al pago de una-prima vaca
cional del 50% del salario correspondiente a los dias de -
vacaciones, segin lo dispone expresamente el Articulo 9o.,
fraccidn Vv; los tpabajadoreé tendrin derecho a dos dias de
descanso semanal por cadé cinco de trabajo (art. 8¢.}, prg
ferentemente sabados y domingos y al pago de una prima del
25% cuando 1aborén dichos dias de descanso que establezca

la Ley Federal del Trabajo y la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pablico a través de la Comisidn Nacional Bancaria

y de Seguros.



e
Pov 1c que se re?iere al salario, la multicitada Ley se -
ocupa particularmente de establecer un minimo especial su=-
perior en 50% al salario minime general (art. 100.), asi ~
come de reglamentar los casos excepcionales en los que pug
den practicarse descuentos a lés mismos, siguiendo los li-
neamientos que estan contémplados en la Ley Federal del -
Trabajo, aunlCuando coﬁ mayor liberalidad, en especial - -
cuando se refiefe a las cuotas sindicales que no las limi~-

ta a las de caracter ordinario {art, 130.).

Creemos que en relacidn a los elementos integradores del -
salario, se adoptaran los lineamientos que ha ido fijando
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en relacidén a -

los casos de interpretécién de 1a Ley Federal del Trabajo.

La Ley que se comenta establece también el pago de una - -~
compensacidn adicional por antiguedad cuandc se han cumpli
do 5 afios hasta los 40, segin lo establece el Articulo 120.

de la misma Ley.

Por otra parte, la Ley establece el»derécho de los trabajg
dores a percibir 40 dias de aguinaldo por 1o menos, 1o - -
cua1>los coloca en una posicidén mas ventajosa que los tra-
bajadores sujetos a la Ley Federal del Trabajo, ya que el

Articulo 87 de dicha Léy preQé 15 dias de aguinaldo. La -

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado por
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su parte, seﬁaia en su Articuio 42 Bis que los trabajado -
res del Estado tendran derechc a un aguinaldo anual en l0s
términos que determina el decreto correspondiente, el cual
si bien es cierto ha fijado también 40 dias, también 10 es
que tebricamente en cualquier afio podria establecerée una
base menor, lo cual no ocurrird con los trabajadores ban--
carios ya que la Ley que sSe comenta expresamente establece

el monto indicado.

Respecto del aguinaldo la Ley Reglamentaria de la fraccidn
XIII Bis del apartado "B" del Articulo 123 precisa con cla
ridad el aguiﬁaldo proporcional, en 1los mismos términos -

que el Articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que se refiere a la parpicipacién de utilidades dé
los trabajadores bancarios, cabe advertir que la Ley que ~
§e comenta es omisa al respecto, 1o cual serd motivo de po
sibles confusiones yé que en este aspecto hay una radical
_diferencia entre la Ley Federal del Trabajo y la Ley Fede-~
ral de los Trabajadofés al Servicio del Estado, toda vez -
que la primera si reglamenta esta institucién y la segunda
no. En este orden de ideas, habria dué precisar qué régi-
men va a ser aplicable a los trabajadores banqarioé; tra -
téndosé‘de este derecho no debe perderse de vista que era
un.beneficig ya édqu;rido por dicho sector y por lo tanto,

puede concluirse en el sentido de que serd respetado en ba



se a lo dispuesto en el Articulo éo0. de la Ley, que asegu-
ra la conservacidn de los derechos que habian sido otorga-

dos con anterioridad.

Por lo que se refiere a la prima de antiguedad aun cuando
la Ley gue se comenta no se ocupa de ella, no puede_consi-
derarse que haya sido eliminada como derachc de los traba-
jadores bancarios pues al igual que la parrticipacidén de -
utilidades, ée trataba de un derecho adquirideo resultando

aplicable nuevamente el Articulo é0. de la misma Ley.

Respecto de la reglamentacién de la suspehsién,|1a resci--
sién y la terminacidn de las felaciones individuales de -
trabajo, la Ley Reglamentarié que se comentabse ocupa de -
estas cuestiones en su Capitulo Cuarto, Articulos del 19 -
al 22 siguiendo los lineamientos generales de la Ley Fede-

ral del Trabajo, con las varianxes siguientes:

1a. La enfermedad contagiosa del trabajadof y la in-
capécidad temporal ocasionada por un accidente o enferme -
dad que no constituye un riesgo de trabajo, ﬁhicaﬁente li-
bera al trabajador de laiobligacién de prestar el servi- -

cio pero no a la institucidén de la de pagar el salario.

2a. Respecto de las causas de rescisidén denominadas

de cese en la Ley que se comenta, se. agrega como causal la
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de incurrir en ofensa o injurias en contra de los usarios
del servicio de la institucidn o conducirse reiteradamente
en forma desatenta o descomedida frente a ellos (art. 20,
fraccidén XIV), lo cual es una adecuacidén natural censide -
rando 1és caracteristicas del servicio, ya que los usua= -
rios del mismo representan uno de los objetivos fundamenta

les de la propia actividad bancaria.

- Por otra parte, como se ha visto en diferentes trabajos es
‘peciqles que se caracterizan por ser de servicio al publi-
co, se constituyep ya este tipo de disposiciones que tien-
den a proteger al usuario (por ejemplo, 1o0s trabajadores -
de las aereonaves y de ios autotransportes de servicio pu-

blico).

‘3a. Respecto de los casos de rescisidn por motivos

imputables a la institucién, se siguen los lineamientos

del Articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo poniéndose

mayor énfasis en las obligaciones vinculadas con el sala

rio, precisindose como causales el pagar al trabajador un
salario menor al que le corresponde, reducir el salario, -
no entregarlo en la fecha o0 lugar convenidos ¢ acostumbra-

dos, as{ como practicar descuentos no permitidos por la -~

Ley.

Ja. . Bn relacién-a las causales de terminacién, - -



también se siguen lineamientos jue revé 21 Articulo 33 de
la Ley Federal del Trabajo, salvo que se cmiten los de ago
tamiento de la inversidn de capital determinado y termina-
cién colectiva de las relaciones laborales por no ser con-
gruentes con la actividad bancaria que se esta reglamentan
do, incorporandose en cambio el que el trabajador adquiera
la calidad de pensionado, causa que sin embarge invade la

frontera de seguridad social y podr;a considerarse como -
una forma de renuncia, a menos que la pensidén se cubra di-
rectahente por -l1a propia institucidén y no-por el ofganismo

de seguridad social correspondiente,
'C. DERECHO ‘COLECTIVC DEL TRABAJO BANCARIO

Es‘en'este aspecto en donde se dan las diferencias mas - -
impbrtantes,‘ya que de confofmidad‘a las disposiciones del
antiguo Reglamentc de Trabajo de los Ehbleados de las Ins~-
Eitdciqnes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las re-
laciones de trabajo entre las instituciones y sus trabaja-
dores sbélo podian ser individﬁales de donde se desprendia
la imposibilidad juridica'de constituir sindicatos bancai—

rios.

Por la misma razdén tampoco era posible la negociacidn y 1la
contratacidn colectiva, en tanto que el derecho de huelga
estaba expresamente proscrito por el Articuloc 19 del ya c¢i

tado Reglamento.
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con la expedicién de la Ley Reglamentaria de la fraccidn -
XIII Bis del apartado "B" del Articulo 123 Constitucional,

quedaron protegidos por su fraccidén X y por lo tanto ad- -

t

quirieron automidticamente el derecho.a organizarse sindi

calmente. La propid Ley que se comenta hace remisidn ex

presa en cuanto a las normas del derecho colectivo a la -
Ley Federal de los TRabajadores al Servicio del Estado, en
‘13 cual se consagra el derecho de los trabajadores para =

‘formar sindicatos (art. 50.).

Por otra parte, el Articulo 23 establece el derecho de los '
sindicatos béncarios a constituirse y a adherirse a la Fe-
deracidn Nacional de Servidores Bancarios, declarando que
ésta es la "(nica central reconocida para los efe;tos de -~

esta Ley".

Se trata de uno de los casos del Derecho del Trabajo en Mé '
.xico, en el que una Federacién es reconocida por la Ley an

tes de constituirse.

En este caso se establece una‘iibertad sindical a nivel de
éonstitucién de una Federacién de Sindiéatos semejante a -
la reglamentaczén que tiene la Ley Federal de 1os Trabaja-

dores al Servicio del Estado en cuanto a que la Ley regla-
menta la existencia de una Federacién antes de constituir-

se en fa realidad.
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En el ambito particular del dereche del trabajo bancario,
la Ley que se comenta establece la facultéd d* los sindica
tos para proponer trabajadcres, 10 que cons:i.’ uye una 2spe
cie de cliusula de admisidn legal sin que 2x+.: za contrato

colectivo de trabajo.

$in embargo, es importante hacer notar que a diferencia de
la disposiciéﬁ contenida en el Articulo 62 de la Ley Fede-
ral de 1os_Trabajadores al Servicio del Estado, el Articu-
1o 20. de ia'Ley que.se comenta no se limita a establecer

la facultad de proposicidn sindical en relacié a las pla-
zas Bltimas del escalafdén y al 50% dé ellas, sino que se -
refiere a la totalidad de las plazas vacantes y puestos de
nueva creacidén de base que sé presenten en las institucio-
‘nes, con la Unica limitacidén de que los candidatos propues
‘tos deberan someterse al cofrespondiente proceso de selec-

cidén establecido por las zrspias instituciones.

En ambas legislaciones el derecho colectivo es restningido
én el sentido de que a diferencia de la Ley Federal del =
Trabajo, en la'que los tfabajadores pueden jercitar el de-
recho de huelga y el de la contratacién colectiva, en los

trabajadores tanto 2l servicio del EStado como 1os banca -
rios, Unicamente pusden formar sindicatos restringiéndoséf

les 1os otros derechos.



Tis embargo, como ccnsecuencia de la remislin z iz Le
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recho a la negociacidn y a la contrataciodn z:sizztiva, 3ino
que seran sujetos del instrumento juridice desscminado Con-
diciones Generales de Trabajo, &1 cual se caracteriza por
ser expedido unilateralmente por el respectivo titular de
cada dependancia o entidad de ia administracidn pﬁblica -
(dentro de 12 cual se menciona ya a 1aé intituciones de -~
crédivc, en virrtud de una reforma 2 la LOAPF), teniendo el
indicato Gnicamente el derecho tedrico de ser oido pafa -
que haga valer su opinién sobre el contenido relativo a -
las prestaciones establecidas en favor de 1los trabajadores
que representa y en altimo extremo, ‘el de someter las mis-
mas Condiciones Generales de Trabajo ai Tribunal Federal -
de'Conciliacién y Arbitraje.en caso de una objeciédn sustan

cial.

Es oportunc sefialar que en los Gltimos aflos se ha expefi -
mentado una tendencia en el émbito laboral burocratico a -
darle una participacidn a los éindicatos. pudiendo afirmar
se que-en la actualidad mas que limitarse a dar una mera -
opinién sobre las‘condiciongs generales de trabajo burocri
tico por los titulares, llegan a formuiar sus propias beti
ciones que son discutidas, analizadas y muchas veces adop-

btadag pdr las dépendencias y entidades de la Administra- -

cién Piiblica Federal.
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Por lo gque se refiere ai derscho de hueliga, el Arzicule -~
50. de la Ley que se comen=a, hace remisidn expresa en es-
ta materia a las disposiciones respectivas de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Es:ado.vcon lo - -
cual su ejercicio va a adoptar las mismas restriccisnes -

que dicha legislacién.

En efecto, el objeto de la huelga en la Ley Laboral Buro -
" crarica se limita a exigir el cumplimiento de los de?echos
consagrados en favor de 1ios trabajadoreé ‘del Estado por 2l
apartado "B" del Articulo.123 Constitucicnal cuando dichos
derechos se violen de manera general y sistemética, de tal
manera que no pueda legalmente emplazarse a huelga con el

objeto de mejorar el contenido de las condiciones de traba
jo ni tampoco, 1ld8gicamente, péré la celebracién de un con=-
trato colecrivo de trabajo, ya que esta figura no estd re-

conocida tampoco por la Ley.

Por lo que se refiere al ejercicio mismo del derecho de -

huelga, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio - del
Estado establece una reglamentacidn, segin la cual, ademas
de limitér su objetivo al sefjalado en el parrafo anterior;
estabiece la necesidad de gue cuente con 21 apoyc de una -
mayoria especizl calificada de las dos terceras partes‘de

los trabajadores de la dependencia afectada (art. 29, frac

cidn 11), asi como que antes de suspender las labores los
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trabajadores deban presentar su pliego de peticiones al «
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje con la copia
del acta de la asamblea eﬁ la que se haya acordado llevar
a cabo el emplazamiento de huelga, a efecto de que el Pre-
sidente de dicho Tribunal corra traslade a las dependen- =
cias o entidades emplazadas.y oficiosamente decida si la =
huelga es legal o ilegal, segiin si se han satisfecho ¢ no

los requisitos anteriormente comentados.

‘Cpmo Podré observarse, a diferencia de la reglamentacién -
de la Ley Federal_del Trabajo v;gente. la calificacidn de

la huelga por parte del Tribunal es oficiosa‘y previa al -
estallamiento, con lo cual realmente el ejercicio de este

derecho no solamente esté restringido en relacién al obje-
tivd que pueda perseguir, sino también en su tramitacién -
procesal ya que préctic#mente la prosecusidén del procedi -
~ miento depende de la decisién del Tribunal Federallde con-
ciliacién y Arbitraje (arts. 100 y‘i01 LFTSE). La propia

Leyvpreve algﬁnos casos en los.cuales el Tribunal Federal

puéde declarar la no existencia o la ilegalidad de la huel
gay Qeterminar los efectos correspondientes, que van deé-
deyla:prevencién a‘los trabajadores para que feanpden sué.
labores. dentro de 24 horas, apercibidos'deuéese en casé de
negativa, hasta el cesé automatico en el caso deila huelga

ilegal y delictuosa.



D. LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADCRES SANCARIGS

En.materia de seguridad social de los trabajadoreé banca -
rios, no obstante que el Reglamento de Trabajo de los - =
Empleados'de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, como ya hemos dicho, précticamente suprimié -
los derechos_colectivos de los trabajadores bancarios, es

justo'reconocéf que el propio Reglamento mostré una preccu
pacién por los‘distintos aspectos relacionadoé con la segu

ridad social de estos trabajadores.

En efecto, los trabajadores bancarios fueron-considerados
suejtos del'régihen de seguridad social del IMSS y partien
do de esa base las instituciones les fueron otorgéndo bene
ficios mayéres que, en algunos casos quedaron consignados
‘en 10os respectivos reglamentos interiores y enlotros - -
simplemente'fueron prestaciones graciosamente otorgadas -

por las mismas instituciones.

La importancia de los beneficios concedidos directamente -
por las instituciones permitieron la celebracidn de conve-
nios, en virtud de los cuales las instituciones sé'subfogg
ban de las obligaciones del sts. aun cuando también queda
ban liberadas parcialmente del pago de las cuotas cofres -

pondientes.



Posteriormente, al crearse el Instituto del Fordo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT}, algunas
instituciones de crédito plantearon la posibilidad de que-
dar fuera del sisteha habitacional que administra el men -
cionado organismo, comé consacuencia de la realizacién, -

‘desde varios afios antes, de programas habitacionales pro

pios y de prestaciones vinculadas de una o de otra forma

con la problemdtica habitacional de los trabajadores.

Sin embargo, como consecuencia de las reformas_publicadés
en el’Diario Oficial el 14 de julio de 1972, pfémovidas -~
por el entonceé Presidente de 1a Republica, Luis Ecﬁe&e- -
fria Alvarez, se establecid que las instituciones queda- -
rian'obligadas_al'pago de las aportaciones al Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores con entera inde -
pendencia de las prestaciones que las propias institucio -
ﬁes habian venido ya otorgando a los propio; trabajadores.
En este sentido se expresbd el Articulo 32‘de1 referido Re-

glamento.

Asi éues; los trébajadores béncarios se eﬁcontraron suje -
tds'a un régimen de seguridad social proporcionado, en - -
principio, pdr 21 IMSS y pro el INFONAVIT,‘peré enriqueci-
do con pres;aciones propias, en especial en materia de ser
" vicios médicos por incapacidades'ordinariaé y de trabajo,

definitivas y temporales, asi como por casos de maternidad,

——
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de vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,

Cuando el 1o0. de septiembre de ﬁ982 sbbrevinq la estatiza-
" cibén bancaria, ‘se planted el pfobléma‘de 51 la definicidn

de su fégimen laboral al apartado "B" del Articulo 123. -
Constifucioﬁél no implicaba la transferencia de los traba-
jadores al régimen de seguridad sogial que corresponde a -
dicho apartado, es decir, a la Ley Federal de lés Trabaja=-

dores al Servicio del Estado y a la Ley del ISSSTE.

~ sin embarge, no hubo al principio‘ninguda definicién al -
, _réspecto por parte del Estado, si bieh se estimé que lo I-
mas 16gico era que lqs trabajadores al haberse incorporado
al apartado. "B" del Articulo'123 CoﬁStitucional, pafa efec
tos de regular la relacidn laboral.sustantiva, el aspecto
de'éegufidad social de dichas,felaciones fuera regulado -

per la Ley del ISSSTE.

A pesar éé lo anterior, habia Otros.problemas que dificul-
faban‘;a adopcidrn de unafsoluciéh éihblista'como ésta. Por
‘ejemplo, los varios afios que teniah'los trabajadores banca
rios de ser atendidos por él IMSS, o bien, por hospitales

privadds expresamente contratados, asi como el INFONAViT‘-
en materia de vivienda, establecieron una relacién sélida

y coérdinada eﬁtre dichos organismos y los trabajadores' -

bancarios que dificultarian notablemente un cambio de régi -



Ten 2n las relaciones sustantivas,

Dentro de todo este orden de ideas, a pesar de que se adi-
ciond el apartado "B" del Articulo 123 Constitucional con

una fraccién XIII Bis, para precisar que los trabajadores

bancarios quedarian sujetos & su régimen, la determinacidn
de los aspectos relativos a la seguridad social'comprendi—
dos los riesgos ordinarics y de trabajo, asi como los rela
tivos a maternidad y vivienda no fueron definidos sino has
ta la expedicidn de la Ley Reglamentaria correspondiente,

publicada en el Diariq Oficial de lavFederacién el 30.de -
diciembre de 1983 y vigente a partir-.del 10. de enero de -
1984, en que se adopté una solucidn que implicd una ofigi-
nal pero practica yuxtaposicién entre los regimenes sustan
tivo y de seguridad social de los trabajadores bancarios,

que tiene como precedente inverso el caso de algunas uni -
versidades piblicas y autdédnomas, que como consécuencia de

la reforma legal de 1980, no obstante que sus relaciones -
laborales se regulan por el apartado vaAT del Articulo 123

Constitucional y por la Ley Federal del TRabajo, su régi -
men de seguridad social siguid siendo proporcipnado por el
ISSSTE, incluyendo el régimen habitacional regulado por el
Fondo Nacional de la Vivienda de dicho organismo - - -

‘(FOVISSSTE).

La explicacién de este fendémeno juridico deriva de circuns
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tancias eminentemente pragmiticas, pues como se ha dicho,

los trabajadores bancarios tenian muchos afios de estar pro
tegidos total o parcialmente‘por el régimen del IMSS, se -
gliin los convenios de subrogacién y de reversién de cuotas

que cada institucidn hubiera celebrado con diého organismo
y por otra parte, todas 1aé instituciones de crédito ha- =~
bian efectuado y siguieron haciéndolo, aportacicnes habita
cionales al INFONAVIT desde su creacibdn, en atencidn a la

ya comentada disposicidn contenida en el Articulo 32 del -
Reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédito y Or

" ganizaciones Auxiliares reformado el 14 de julio de 1972.

Por lo anterior, a efecto de evitar confusiones y complica
ciones administratiﬁas por la transferencia tanto de recur
sos financieros como de derechohabientes de unas institu -
ciones a otras, se prefirid mantener la situacidn de segu-
ridad social en el mismo estado en que se encontraba antes
de que los trabajadores bancarios pasaran a ser sujetos -
del apartado "B" del Articulo 123 Constitucional y su le -

gislacién reglamentaria.

Por lo que se refiere a los aspectos concretos de los regl
menes de seguridad social que actualmente disfrutan los -
" trabajadores bancarios, podemos resumirlos en los términos

siguientes:
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', Incapacidades temporales o definitivas que sean

consecuencia de riesgos de trabajo

Eh los términoé del Articulb 17 de la lLey Reglamentaria de
la FracciénkXIII Bis dei Articulo 123 Constitucional, cier
tas‘contingeACias que comprenden enfermedédes y accidentes
de trabajd deberén estar'¢ubiertas por el IMSS, a menos -
‘que la institucidn de crédito respectiva hubiese celebrado
un convenio de subrogacién y'dé reversidn de cuotas con el
citado organismo de seguridad social, caso en el cual las-
condiciones genera;eé'de‘trabajo deberan reiterar las pres
taciones existentes con anterioridad precisandovias‘cargas_
- que coprespondan de manera directa a.lé institucién de cré

dito en particular.

Adehés de lo anterior, el mismo Articu10-17 citado preGe -
que los trabagadores bancarios tlenen derecho a un 50% %- -
mas de los benef1c1os con51gnados por la Ley del Seguro So
~c1al,-excedente que debera ser cubierto directamente por -

la entidad patronal respectiva.

2. Incapacidades temporales o definitivas-que sean
consecuencia de riesgos ordinarios.-tales como
1ncapac1dades derzvadas de -accidentes y enferme

dades que no sean de trabaJo



En este caso se aplicard el mismq criterio que para los -
riesgos de trabajq. es decir, 1o absorbera el IMSS excepto
en la medida en que dicha Institucidn quede liberada en -
virtud de la existencia de algdn convenio de subrogacién y
reversién de cuotas que haya celebrado con la institucién

. de crédito respectiva.
3. Vejez y cesantia en edad avanzada

‘En'lds términos del Articulo 17 de la Ley'del Trabajo Ban-
‘ Cario‘qué.se analiza;qlés1t:abajédbie; bancarios tienen de
recho a los beneficios que seﬁala la Ley del SEguroc Social,.'
incbementados con una pensién complementaria.que debe ser

a cargb de la'propia institucién de crédito vy que, obvia -
mente seré adicional de la que .establece la Ley del Seguro;

Social.
4. Maternidad y guarderias

De conéofmidad con’la Ley que se éohenta,:lOS‘trabajadofes
‘bancarios y sus familiares derechohabientes gozan témbién
de los respectivos benéficios que la Ley del SeQuro_Social
‘preve.én materia de maternidad y guarderias para hijos dg
aseguradas, beneficios que deberén ser proporcionadqs por
-el IMSS con las modalidades que se establezcan en 10s éog
venios de subrogacién de servicios y reveréién de cuotas

. réspectivos.
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En los mismos términos se establecen los derechos relati -

vos a la ayuda para gastos de matrimonio.
5. Muerte

De conformidad con el mismo Articulo 17 que se ha venido -
comentando, en caso de fallecimiento dé un trabajador o de
un pensionado, las instituciones deben cubrir a las perso-
nas designadas "conforme a lo previsto en las condiciones

generales de trabajo, las prestaciones relativas a los pa-
gos por defﬁncién y gastos funerarios". E1l mismo precepto
aclara que dichos beneficios no son derechos hereditarios

y, por tanto, para su percepcién "...no sera necesario tra

mitar juicio sucesorio".

Al respecto, estimamos que_la Ley que se comenta debié alu
dir al término beneficiarios que tiene una conotacién mas

precisa en la Ley Federal del Trabajo; que puede ser apli-
cada supletoriamente, evitando con ello que se pueda propi
ciar una diversidad de priterios en las diferentes condi -

ciones generales de trabajo.

Este punto de vista es congruente con la disposicién de la
propia Ley, en el sentido de que estos benefios no deben -
ser considerados derechos hereditarios y por tanto, el tra

bajador no puede decidir previamente a su muerte, a qué -
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personas deberan entregarse sino que deben seguirse las re
glas en materia de beneficiarios que establece la Ley Fede
ral del Trabajo y que descansan basicamente en el criterio
de la real debendencia econdémica, aun cuapdo se éonfiere a
los hijos menores de 16 afios y al cényuge una presudcién -

iuris tantum de dependencia econémica en su favor.
6. Préstamos

_ Estas prestaciones estan previstas por el Articulo 16 de -
la Ley que se comenta y‘tiene su fuen;g_real én el Regla -
mento de Trabajo de ids_Ehpleédos de las Insiitﬁciones de
Crédito vy Organizaciones Auxiliares que yailos regulaba. ,
Siq entrar en mayores detalles, la Ley Reglamentaria de1l -
Trabajo Bancario'distingue los tipos de préstamos siguien-

tes:

a) Préstamos a cﬁrtO‘plazo, que légibamenté el traba
jador puede aplicar para cualquier gasto eX%raérdinario -
fuera de su présupuesfo normal y cuyo”moﬁtc, généralmente,
estari determinado por factores personales, tales como Su.
antiguedad 'y su salario; la amortiiacién de estos brésta -
 mos se realiza también generalmente, en plazos relativamen -
te breves pero con intereses sensiblemente menores a 10s -
que las propias instituciones aplicah a sus deudores ordi-

‘narios.
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) Préstamos a mediano plazo, usualmente aplicables
a la adquisicidn de bienes de consumo duradero, tales co-
mo automéviles o muebles, determindndose su monto por los
mismos factores seflalados en el péarrafo precedente y sien
do su plazo de amortizacién generalmente un poco mas - -
amplio de los anteriormente cdmentados<pero-conservéndose
la caracteristica de un interés hotablemente mas bajo que
el que los propios bancos aplican a sus deudores ordina -
rios. ‘

c) Préstamos a labgo plazo, ‘que son aplicados en la
resolucién del probmea habitacional de los trabajadores,
lo cua} puede comprender préstamos distintos a la adquisi-
cibén, construccidén, reparacidén, ampliacidén y mejoramiento
de vivienda, asi comd el pago de pasivos ordinarios adqui-
ridos prev;amente por 1os mismos conceptos. En este caso,
como en los anteriores, el monto del crédito estd influido
por factores personales como la antiguedad el salario, pe-
ro la tasa de interés a} igual que en los casos anteriores
-es notoriamente mas redeucida que la que se aplica a los -

deudores hipotecarios ordinarios. .

Es oportuno agregar, que la propia Ley que se comenta esta
blece que este tipo de créditos deberd estar garantizado -
con hipoteca sobre el bien que haya sido motivo del propio

prés taiic,



Generalmente, a semejanza ds la disposicidn contenida en =1
ya citadeo Articulo 32 dei Reglamento de Trabajo de 195 - -
Empleados de las Instituciones ds Crédito y Organizaciones
Auxiliares, el Articule 16 de la Ley del Trabajsc Bancaric -
precisa que estos préstamos seran derechos de 108 trabajado
res con entera independencia de. 10s que les corresponden en
materia habitacional, en los ﬁérminos de la Ley del -~ - -
INFONAVIT, de lo cual se desprende que el gremio bancario
es especialmente privilegiado en lo que a este tipo de - -

prestaciones se refiere, o .
7. Otras prestaciones .

En los términos de lo dispuesto por el Articulo 18 de la -
Ley que se comenta, ademds de todas las prestaciones ante-
riores, los trabajadores bancarios tendran derecho a las -
prestaciones de cardcter econémico, social y cultural que
~adicionalmente establezcan las condiciones generales de -~
vtrabajo’de éada institucidn de crédito en particular, las
cuales dependerin de factores especificos que varian en -
cada caso concreto que pueden incluir el acceso a centros

deportivos, centros vacacionales, centros culturales., acti-

vidades recreativas, etc.
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Dadas las particularidades de ciertos trabpajadores, de
ciertas actividades laborales y de cierrtas entidades -
patronales que por sus diferencias caracteristicas re- .
querian de un trazo aspecial, se crearon estatutos es-
peciales que reglamentaran las relaciones laborales de

estas distintas situaciones.

Estas modalidades, que tienen su base en la Constitu -
cién, tienden a adecuar las relaciones generales a tra

bajadores de excepcién, como es el caso.de las mujeres

y 'de los menores; a determinados trabajos especiales -~

que se encuentran regulados en el Titulo VI de la Ley
Federal del TRabajo, asi como a ciertas entidades pa -
tronales de caracter plblizc en las que se encuentran,

la Federacién, las Entidades Federativas y los Munici-

pios por una parte, y per la otra, las universidades

piblicas y auténomas v las instituciones de crédicto.

No obstante de existir una reglamentacidn sobre el -
trabajo de las mujeres y de los menores, eslos traba-
jadores continiian siendo explotados; perciben menor -
salario que el de los hombres; viven marginados econé
mica, politica y socialmente, de hecho, se encuentran

verdaderamente desprotegidos.

El Estado al.recibir y aprovechar 21 trabajo de sus =~



ﬁérvidores publicos, se convierte en un patrdén mas en-
contréndose vinculados a €1 por una relacidén de traba-
jo; les reconoce los mismos derechos indiViduales que

la Constitucién establece para los trabajadores en ge-
neral. Las relaciones laborales de los trabajadores -

al servicio del Estado se encuentran reguladas por el

‘apartado. "B" del Articulo 123 Constitucional, en tanto

que la -de algunos organismos descentralizados, entre -

~ellos la UNAM con sus peculiares caracteristicas, es -

;én dentro del régimen del apartado "A" del multicita-
do Articulo 123 Constitucional y otros dentro del apar
tado "B" del mismo precepto constitucional, sin que -

exista un criterio objetive que los desliinde,

El temor de que los priﬁcipios colectivos pudieran'peg
turbar el normal funcionamiento y desquiciar la vida -
financiera del pais, llevd a que en la‘précfica el Es-
tado se abstuviera de hacer efectivas las normas que -
consagra el Articulo 123 Constitucional{ restringiendo
a sus trabajadores 1los derechos de huelga,vcontrata— -
cibén colectiva y sindicacidn. Esta posicién del Esta-
do resulta un eficaz instrumento para controlar a los

trabajadores.

En 1982, como consecuencia de fendémenos econdmicos y -

leiticos. ajenos ‘estrictamente a las relaciones labo-



rales en las institucronss de <rédito, al dacretarse -
la'estatizacidén de la banca se produjc un notable - -
cambio en la condicidén juridica y labtoral de los traba
Jjadores bancarios, cuyas relaciones laborales estuvie-
ron reguladas, violando la Constitucidn, por un regla-
mento de trabajo que leé dio tratamiento distinto al -
de los trabajadores en geﬁeral, restringiéndoseles - -
principalmente sus derechos c¢olectivos. . Al adicionar-
se la fraccidén XIII Bis del Articulo 123 Constitucio -
nal, se'incorpora automaticamente a €stos trabajadores

al marco del apartado "B" del referide Articulo 123.

Los trabajos especiales han venido a constituir el me-
dio para determinar cdndicioneS'de excepcién en la con
tratacidén y en el dgspido, pero dentro de unafestriéta
referencia propia del derecho individual del trabajo.
A los trabajadores que desempefian trabajos ‘especiales
les son aplicables todas las disposiciones contenidas
en el Articulo 123 Constitucional. La reglamentacién
de estos trabajos, tales como de confianza, domésti -
cos, de los buques, maniobristas , del campo, de la =

propina, entre otros, deben interpretarse en forma -

tal.
-

La Ley Reglamentaria de la fraccién XIII Bis del Apar-

tado "B" del Articulo 123 de la Constitucidn, prétende'
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zompacibilizar las relaciones individuales de 1los tra-
bajadores bancarios con 10s aspectos colectivos, proce
sales y de seguridad social correspondientes. ESta -
Ley utiliza los mismos principios conceptuales genera-

les que consagra el Articuio 123 Constitucional.

Respecto al derecho individual del trabajo bancario, -
la reglamentacién due analizaﬁos tiene influencia de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado; la determinacién de los trabajadores de confian-
za es mas.amp;ia para el trabajo bancario que la con -

signada por 1la Ley‘Federal del Trabajo, razén‘por_la -

‘cual una gran proporcién muy importante de los trabaja

dores bancarios quedaron marginados, como va lo esta -

ban, de los nuevos derechos colectivos. No se precisa

claramente cudl es la situacidén juridica de los traba-

jadores de confianza.

En materia de jornada, -la Ley es omisa, por lo que de-
berd estarse a las fuentes supletorias sefialadas en el
Articulo 50., principaimente a la Ley Federal del Tra-

bajo.

Respeéto a los dias de descanso y vacaciones, la Ley

~que se comenta sigqe los lineamientos de la Léy Fede -

-

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado en algu



12.

“13.

14.

15.

nos aspactos, y de ia Ley Federal del Trabajo &n Qotros,
pero principalmente de la primera, que es mas favecra -

ble a los trabajadores.

La Ley que nos ocupa establece un‘minimo especial para
el salario, el cual es superior en 50% al salario mini

mo general.

En materia de aguinaldo, la disposicién es mas favora-
ble a los trabajadores bancarios que las normas corres
pondientes en las leyes reglamentarias de ambos aparta

dos del Articulo 123 Constitucional.

Por 1o que se refiere a la suspensidn, rescisién y ter
minacidén de las relaciones individuales de trabajo, es
ta Ley sigue los mismos lineamientos generales de la -

Ley Federal del Trabajo.

La Ley que se comenta es omisa respecto de los dere- -
chos que pudieran tener los trabajadores a la partici-~
pacién de utilidades; en este rengldn existe una marca
da diferencia entre la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del EStado y la Ley Federal del Trabajo.

Es importante destacar que este derecholya era disfru

tado por los trabajadores bancarios.
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cuentra restringide, ya que al Igual que 1os trabaja-
dores al servicio del EStado, unicamente pueden for -
mar sindicatos, pero el derecho al e2jercicic de huel-
ga es casi imposible. ‘Como consecuencia, a 103 traba
jadores bancarios ze les niega la posibilidad de :ce -

ner derecho a la negociacidén y contratacidn colectiva.

El gremio de los trabajédores bancarios es privilegia
do en cuante a las prestaciones y beneficios de segl-
ridad social, pues ademis de que se les coriceden o -
dds aquellos que preve 12 Ley del Seguro Scocial y la

Ley del INFONAVIT, se les confieren derechos adiciona
les y superiores que aun cuando deriven de dereches -
adquiridos con anterioridad, de cualquier manera 10

coloca por encima de los trabajadores en general suje
tos tanto al apartado "A" como al apartadoA"B" del Ar
ticulo 123 Constitucional, por lo que a este renglén

‘se refiere.



9.
10.

11.

12,

Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Admi
nistrativo, Editorial Porria, S.A., México, 1981.

Alonso Garcia, Manuel, Derecho del Trabajo, José Ma. -
Bosh, Editorial Barcelona, 1950.

Alvarez del Castilio L., Enrique, El Derecho Latinoame
ricano del Trabajc, Tomo. II, UNAM, 1374,

Bialotowsky, Sara, Condicidn Juridica de la Mujer en -
México, UNAM, México, 1975.

Cabanella, Guillermo, Compendio de Dereché Laboral, Bi
bliografia Omeba, Editores-Libreros, Buenos Aires,1973.

Carpizo, Jorge, E1 Régimen Laboral del Personal Acadé-
mico en la Universidad Latinoamericana, Revista de la
Universidad de México, Apartado V, 1982.

Castorena, José de Jes(s, Manual de Derecho Obrero, =~
México, 1964.

Cavazos Flores, Baltasar, El Derecho del Trabajo en la
Teoria y en la Practica, Confederacidén Patronal de la
Repiblica Mexicana, México, 1972.

De Buen L., Néstro, Derecho del Trabajo, Editorial - -
Porria, S.A., México, 1977.

De Buen L., Néstor, La Universidad en el Mundc, UNAM,
México, 1976.

De Buen L., Néstor, El 3sindicalismo Universitario y -
otros temas laborales, Editorial Porria, S.A., México.
1982. C

De la Cueva, Mario, Derecho Mexicana del Trabajo, Tomo
I, Editorial Porrua, S.A., México, 1367.



14,

15.

16.

17.

- 1%9 -

" De la Cueva, Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,

Editorial Porria, S.A., México, 1981.

Delgado Moya, Rubén, El Derechc Social del Presente,
Editorial Porria, S.A., México, 1977.

'Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial - -

Porrta, S.A., México, 1982.

 Guerrero Lépez, Euquerio, Manual de Derecho del Traba-

jo, Editorial Porriita, S.A., México, 1980.

Morales Eliezer, Condiciones Labopales y Nivel Académi

- co, Foro Universitario No. 1, UNAM, México, 1983.

18,

19.

20.
21.
22. .
23,

24.

Organizacidn Internacional del Trabajo, Las Normas In-=
ternacionales del Trabajo, Editorial Secretaria del -
Trabajo y Previsidén Social, México, 1979.

Porras y Lépez, Armando, Textos Universitarios, Dere -
cho Procesal del Trabajo, México, 1975.

Ramirez Fonseca, Francisco, La Prima de Antiguedad, Co
mentarios y Jurisprudencia, Publicaciones Administrati
vas y Contables, S.A., México, 1981.

Ramirez Fonseca, Francisco, El Despido, Comentarios y
Jurisprudencia, Publicaciones Administrativas y Conta-
bles, S§.A., México, 1981.

Ruprecht, Alfreso, Derecho Colectivo del Trabajoﬂ - -
UNAM, México, 1980.

S&nchez Alvarado, Alfredo, Instituciones de Derecho -
del Trabajo, Editorial Porria, S.A., México, 1977.

Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porrda, S.A., México, 1972.



25. Trueba Urbina, Albertc, Derecho Social Mexicano, Edito
rial Porrda, §.A., México, 1975

LEGISLACION

Cavazos Flores, Baltasar, Nueva Ley Federal del Trabajo Te-
matizada y Sistematizada, Editorial Trillas, México, 1981.

Compilacion de Legislacién sobre Menores, Instituto Nacio -
nal de Proteccién a la Infancia, México, 1975.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edi-.
torial PAC, S.A., de C.V., México, 1984.

Curso de Induccidn a la Unlver51dad Tomo I, UNAM, México,
1984.

Ley Reglamentaria de la Fraccidh XIII Bis del Articulo 123
Constitucional, Apartado "B", Diario Oficial de la Federa -
cidén de 30 de diciembre de 1983.

Legislacidén Federal del Trabajo Burocratico, Editorial - -
Porriia, S.A., México, 1981.

Ley Federal del Trabajo, Editorial Porria, S.A., México, -
1931.

ley Federal del Trabajo Reformada y Adicionada, Editorial
Porria, S.A., México, 1980.

Ley Federal del Trabajo, Editorial Porrua, $.A., México, -
1980.

Ley Federal del Trabajo, Editorial Porrua, S.A., México, -
1983, '

Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, Edito- -
rial Porraa, S5.A., México, 1984.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Las Reglamentaciones Especiales en el Derecho del Trabajo
	Capítulo II. Estatutos Especiales de Acuerdo al Criterio que Atiende al Punto de Vista de las Características del Trabajador
	Capítulo III. Estatutos Especiales de Acuerdo al Criterio que Atiende al Punto de Vista de las Características del Patrón
	Capítulo IV. Estatutos Especiales en Función de las Modalidades del Servicio
	Capítulo V. Aspectos Fundamentales Relativos al Trabajo Bancario
	Conclusiones
	Bibliografía



