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LA Ph4.- DIVERSAS CUNCEPCIONES.

1a historia de la Human idad esitd configurada —-
por una multiplicidad de fendmenos que han interveni-
do de manera poderosa para modelar la vida y la acti-
vidad del hombre.

Bsos fendémenos son auy verisdos y de distinta ~
naturaleza, pero sin duda alguna surgen a nuestra men
te dos de ellos que han tenido una influencis gran -
disima en los rumbos determinantes de la vida humana.

Tales son, la situacidén de la paz y correlativa
mente a €lla, vinculado estrechamente se nos aparece-
el fendmeno social de la guerra. Situaciones arbas —-
que han venido a repercutir de manera formideble en -
la historia de la humanidad.

La paz, de manera principal se nos ha oresenta-
do a través del curso del tiempo en las'diferentes---
formas que en seguida hemos de seuslar, pero siempre~

ha sido y mds atn en los dit{ciles momentos que actu~
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almente nos toca vivir como "una de las grandes gspi-
raciones de los pueblos" (1): De forma tal que la paz
viene a representar la normalidad, la vida estable en
la cual los Pueblos, las Naciones, los Estados pue—~-
den dar fruto a las grandes rcalizzciones en todos -
los drdenes, social, cultural, técnico, dicho en una-
calabra situacidén ésta, la de la paz, en la que se —-
permite el progreso individual, social, nacional y —-
por ende de toda la Humanidad.

FEn nuestrs humilde pretensidén elaborar un estu-
dio y andlisis jJuridico de la paz, a fin de poder es=-
clarecer su contenido, su nocidn, su ﬁ;turaleza misma
¥y lo que en nuestro concepto es mds importante la pre
tensidén de sentar las bases funiamentales pars conse-
guirla.

A través de la historia, y principalmente en —-
los momentos actuales, surge la necesidad de la paz y
el deseo de la Humanidad entera por conseguirla, como
una necesidad imperiosa psra poder vivir asi en una -
completa armonia dentro de la gran comunidad interna-
cional, razfn ésta por la que debemos creer que, 16 ~
gicamente, la raz debe ser el fin al que deben tender
las sociedades.

Debemos dejar sentado en primer lugar, que las-
nociones de paz y guerra no son contradictorias, no -
son opuestas, no se excluyen entre si, sino que méé -
bien se complementan l& una con la otra. No se preten

de definir "la guerra como la ruptura de la paz, y la
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paz como la cesacibn de la guerra" (2), es decir, no-
son conceptos que originalmente se distingan como lo-
hacemos con las nociones del bien y el mal, la Jjusti-
cia y la injustiicia, etc.

la paz y la gderra gon susceptibles de un jui -
cio de valor, vemos asi que ambas son regidas por or-
denamientos normativos, pues tanto hay un "Jus in be-
1lo" como existe un "jus pacis", ademds del "Jus ad ~
bellum"; existe una estrecha correlacidn, entre ellas
de ordinario sabenos que la guerra es injusta y la —-
paz justa, sin embargo, puede existir y de hecho ha .
existido la situacidn contraria. "Ia verdad, es que -
los conbeptos de guerra y de paz tienen el mismo va -~
lor légico se aclaran el uno por el otro, y tienen el
uno y el otro un conienido positivo" (3).

Hemos de considerar que tacto une como la otra-
gson fendmenos socicles que tienen wn amplio conteni -
do subjetivo y que por lo tanto tienen un sentido pre

fundamente social, susceptible de apreciacidén entre -

los dos conceptos es tan evidente que los Irenistas

tienen tan presente o mds adn el concepto de la gue

rra como 108 propios polemistas podrian tenerlo, se
2¥n lo sefinla atindacente Delvecchio (4).

Sin embargo, algunos autores, entre ellos Ray

mond Aron, consideran desde un punto de vista objeti-
vo, prdetico, que la paz viene a ser la "suspensién -
mds o menos duradera de las modalidades violentus de-

lg rivalidad entre unidades politicas" (5). Y el mis=
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mo autor, ceuala gue la existencia de la paz puede en
:uadrarse dentro de ectes hiodtesis:
le~ La paz de Imperio o Imterial,
2.- La paz de Hegeronia,

3.-La paz de equilibrio.

le~ Dentro de la primera hipdtesis se establece
1a situacidn de que puede suceder Gue las fuerzas de-
las entidedes politicas se encuentren subordinazdss a-
la fuerza de unz de elles. El1 estado imperial resume-
toca la fuerza fisica y politica ¥ en consecuencia --
mantiene la paz. Bsta pay imperial se transtformard en
la pez civil a wedida que se vayan hamciendo mds débi-
les los lazos gque zantenfan unidos a los indiyiduos -
con la comunidad tradicional déndose entonces una ver
daderz absorcidn del estado imuerial en relacidn & --

los territorios dominados.

2.~ Bn la forma de pez por hegemoniz se mantie-
nen vivas lzs caracterfsticas polfiico estaizlies de -
los estados subordinados, se mantiene su independen -
cia, y surge cuando es meniiiesta la superioridad de-
una de las entidades politices, y no de una igualdad-
de fuerzas entre tocas ellas.Pero esz superioridaé -
sirve osura mentener el statu quu y no para establecer

el imperio,

3.~ En la pse. de equilibrio se busca y se tien-
de a estabilizgr le vids de ralzciones entre les uni-

dades politicac, cuendo éstzs ge reconocen MUTu&nente

1a determinucidén de cierts fusrza y por 1o tEnLo se -
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encuentran en situacién aproximada de igualdad, 10 =-
gréndose en tal forms la limitacidn de los conflictos
que podrfan sucederse entre las unidades polfticas.

Hemos de hacer a continuzcidn una somera expo -~
sicidn de las diversas concepciones de la paz que nan
privado desde la Antigliedad hasta la Epoca Contemporg
nea.

En la antigliedad cldsica se consideraba que la-
lucha entre los diversos grupos socigles era un iend-
meno natural ¥ que ademds era una actividad honrada -
asi vemos que a los héroes guerreros se les considera
ba como semidioses y eran honrados prefErentemente en
toda la ciudad. Adn los filésofos y los moralistas, -
a pesar de que no eran admirsdores o apologistas de -
1z fuerza y la violencia, al menos en su mayoria, no-
condenaban a la guerra, salvo raras ocasiones. Enton-
ces la puz sblo ers cuncebible "cuando existian inte~
reses comunes, raciales o econdmicos co0iw0 en las ciu-
dades griegas" (6).

Durante la época del Imperio Romano y en el pe-
riodo gobernado por Augusto, se logré establecer y ha
cer reinar la paz entire todos los pueblos sometidos,-
paz lograda y mantenida por la fuerza materigl porque
el Imperio vefa en ella una garantia de perrenidad. -
Tal era la paz romana.

. Posteriormente y en la Edad Medim, se logré la-
paz por conducto de la relizgidn, bién fuera entre —--

eristianos o entre musulmanes, pero tal situscidn pa-
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cifica pronto se vid§ terminada al estallar cruentas -
luchas entre unos y otros, Surge la época de las San-
tas Cru.edas y se encuenirsz plena justificacidn a ta-
les luches, por co.siderarlas legeles, ya que eran pa
ra defender la religidn y sus principios,

En el nacimiento de los Kstados considerzdos —-
coio tales, en su verdedero sentido, ce encuentra una
nueva concegscibn de la paz, conteniendo dos cuestio ~
nes politicas que se relacionaban estrecnamgnte; por-
un lado se habla de impedir que un Bstado creciera a=-
expensas de otro, resuliande por otro lado gue paras -
tal efecto habia de nantenerse el equilibrio de fuer-
zas mediante las Alianwas.

En la dpoce contempordnea y a partir de 1815 en
que las grardes potencias victoriosas se unieron pera
asegurar la paz en Buropa y formaron el "concierto eu
ropeo", lg concepcién de la paz ha sido diferente en-
Buropa ¥y Américz. Bn el Viejo Continente se luchz por
mantener uns paz que verdaderamente es precsria, hui-
diza y dificil de consolidar y asegurar, mientras gue
en América se obuscy mantener la pas existente median-
te el desarrollo y dejando vivo el "sentimiento inten
S0 de iratenidad que une & los pueblos de este conti-
nente" (7).

$in embargo, mediante una répida ojeaua reiros—
pectiva a la Historis nos podemos dar cuants que la -
pe% no ha tenido sino un cardcter efimero, y que ios—

perfodos b€licos han supersdo en mucho, tgnio en ndme
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ro como en importancie, a los perfodos de paz.

A partir de las dos dltimas grandes conflagracio-
nes mundiales, ha nacido la cwrta etape en la coancep
cidn de la paz. Desbués de la primera guerra mundial-
se pensé en la necesidsd de asegurar la paz, hacién -
dose eco los gobiernos de las aspiraciones de sus pue
blos, vistos los terribles resultados de los nuevos -
métodos e implementos bélicos usados hasta entonces.=
Fue asi con esos anhelos y esperanzas de una mejor vi
da futura, que se cre6 en 1918 la Sociedad de Nacio =
nes, de la que hemos de ocuparnos mds adelante y que=-
fue cireada con el fin de garantizar laiintegridad te-
rritorial de los Estados, y protegerlos en caso de a-
gresidn, pero sobre todo con la finalidad declarada —-
de mantener la paz.

El fracaso es de todos conoccido. En 1939 esta =
1lla 1la Segunda Guerra Mundial y gl término de ésta se
crea un nuevoe orgenismo con la esperanza.de logar lo-
que el anterior no habia podido, o sea el mantenimien
to de la paz. Nace as{ en 1945.13 Orgenizacién de las
Naciones Unidas, cuyoestudio y balance hemos de hacer
mds adelante,

Sim ewbargo, la guerra ha subsistido y ain cuan
do no ha estesllzdo con la megnitud de la guerra total
su amenazs permanece cierts sobre nosotros obligindo-
nos & pensar en la necesided de cambiar una vez mds -
los viejos conceptos y la nocidn misma de la paz, pa-

ra lograr una adecuacidén a las necesidades vitales de
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los pueblos y los individuos en el momento que nos 10

ca vivir,
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TEORIAS DE LA PAL.
l.- Ascética,
2.~ Imperizlista o absolutista.
3.~ Empirico politica.

4.~ Juridica.

Son cuatro las teorias principsles que se han e
lzborado para tratar de funczumentar la nocidn de la -

paz, déndole una justificseidn y una valoracidn.
7..0RTIA ASCETICA .~

La teorfa ascética repruevs de manera terminan-
te el hecho de la guerry, poriue es manifestacidn de-
violencia de lucha, y por lo tanto estd en contra de-
lzs idezs de amor y fraternidéed que deven imgerar en-
tre los indiviuuos, entre la especie lLumana.

Parte de la concepcidn originaria del Cristiz -
nisxo y de acuerdo con sus princigios senszla gue o -
deberd procurarse hacer el mal a nadie, sino siempre-
normar la vida y la conducta de acuerdo a las ideas -
de amor y de bondad. los padres de la Iglesia enseiia-
ron en los priceros siglos del Cristianiswo que la -~
violencia y las lucnas armedzs eran injustas adn cuan
do se tratara de combutir a nombrus Ge religidn o ié-
distinta. Ese fue el pensemiento de Clemente Alejan -
drino, de Tertulianu, de Origenes, de Laciuucio y de-
otros md.. Beiss icess tuvieron unz regercusifn en la

vide wisma de relizcidn enire los ciucac:nos y el Gobi
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erno, pues algunos cristianos se resistieron a pres -
tar el servicio militar por considerar que eres conira
rio a sus irincipios e ideas religiosas. Sin emburgo-
tal situacidn cambid cuando Constantino reconocid la-
religién catélica, pues entonces la misma Iglesia uro
nuncidé anatema contra los gque desertaran por motivos-~
religiosos,

Mds tarde y durante la BEdaad Nedia al alcanzar -
le Iglesia un gran desenvolvimiento y poderfo, en vez
de prohibir y limitar las guerras les did una nueva -
razén y motivo al reconocer la legitimidad de les lﬁ-
chas emprendidas con objeto de extendé; la religién -
o de asegurar su dominio en los lugares donde se en--
contraba ya establecida.

Trasladdndonos hasta la época Contempordnea, en
contramos en Ledén Tolstoi la continuacién de la obra-
pacifista. En su obra "La Guerra ed el Servizio obbli
gatorio"™ publicada en 1905, se contiene una exaorta -
c¢idn dirigida a todos los jdvenes, insténdolos a que-
se rehusen a conducir las armas aln cuando eso repre-
vente una Gesobediencia al Estado. Tolstoi fundamenta
su dicho en los preceptos religiosos seguin los cuales
el homicidio debe ser prohibido en forma zbsoluta, --
puesto que ningun hombre tiene el derecho de privar -
de la vida a un semejante, ni considerarse enemigo de
é1.

Desde un punto de vistz valorutivo, en teoric ~

pura, la tesis representa una belleza grandioss, pero
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ge advierte que resulta insuficiente mira aplicarse =
en las relaciones humanas. Bien es cierto que el res-
peto y la bondad para con nuestros semejantes debe --
ser una regla en las intercalaciones humanzs, pero no
debe quedar en un simple énunciado, sino procurar la-
forma de asegurar su cumplimiento y observancia, debi
endo para ello acudirse sl orden normativo que tienew
su fundamento en la coesceidn, es decir, que muchas ve
ces se hace necesario el empleo de la fuerza; la fuer
za debidamente encauzada y puesta al servicio de la -
justicia es inherente a la formacién de toda svciedad
No podria pensarse en una sociedad queﬂestuviera fun-
dada en simples enunciados de bondad, de no resisten-
cia violenta, de mbnegacidn, pues si la violencia de-
senfrenzda resulta perjudicial, igualmente lo serd la
absoluta indiferencia puara pretender alcanzar la pai-
ya que ésta deberd contener todas aqueligs concicio =
nes juridicas necesarias uara asegurar su establecimi
ento y su permanencia,

TEORIA TMAPERIALISLA O ABROLUTISTA,.-

Ia segunda teorfa llamada Iwperialista o Absolu
tista, tal como su nombre indicea viene a representar-
la contradicecién de la anterior. Si la Teoria Ascéti-
ca pretende lograr una paz que lo abarque todo median
te la eliminacidn de la violencia, de la conquista, -
esta Teoria Imperialistu quiere una dominacidén assolu
ta, unabconquista de todo el mundo: El Empe:ador era-

el supremo moderador de todos los hombres y todos los
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hombres y todos los reinos.

Jorge del Vecchio en su obra citeda transcribe-—
uns perte de la obra de Dunte alighieri titulada "De-
Monarchia" en la que dice que el género humano debe -
ser regido por una sola csbeza y que por designuscidn-
divina esta cabeza es el pueblo romano al cuzl identi
fica con el Imperio. E1 pensamiento de Dunte se carag
teri.a por la aspiracién de lograr la unidid politica
munidial; el estado universal es un postuledo de la =
razén en cuanto significa la peaz universalis, que vie
ne s ser el supremo bien",

Bl valor dc esta teorfa Unicamente puede consis
tir ese estado universal, pero aln cuando fuera posi-
ble ¥y précfica esa dominacidén universal, la oaz conse
zuida seria inesiable y no tendria garantia alguna, -
pués no se habrian destruido o borrudo las causss ine-
trinsecas originales Ge las divisiones y diferencias-
entre los pueblos,

TBOATA BuPTiICO rOLILICA .=

Is aquella que oreconiza gue la paz perpetis w—-
puede ootenerse merced a una sexie de zcuerdos o pac-
tos enire los gobiernos de diversos Bstados en una é-
poca determinsda. Fue desarrollada princinalmente en-
los siglos SVII y AVIII.

En 1623 Emérico Cruce en su obra "Le Nouveau —-—
Cyncé", dejd sentado que para abolir la guerva era ne
cesario estublecer un tribunal permanence compucsto -

por rcoresentantves de toacs los paises, quedando ooli
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gados a observar las sentencias de tal tribunal ocasio
nando que al no hacerlo se le obligaria a acatarla -
mediante la presidn de todos los demds miembros. Pos-
tefiormente, el Dugue Sully, quien fue Ministro de En
rique IV, presenté el proyecto de coaligar de manera-
esteble y permanente a los Estados de la Cristianidad
atribuyendo tal proodsito al soberano. Hizo esto des=-
pués de la muerte, del monarcz, a efecto de obtener -,
una mayor gceptacién de sus ideas. Seifialaba que tal -
coalicidn debia estar regida por un Consejo General,-
integrado por sesenta diputados, quienes serfan elegi
dos en razén de su respectiva importaﬂgiao

Ia figura que quizd obtuvo miAs renombre dentro-
de esta corriente de ideas, fue la del Abate Saint -
Pierre, quien el siglo X3III pretendid formar una ali
anze Buropea, tomando como base los dominios territo-
riales que poseyeran en el momento de la celebracidn-
del convenio. De existir algun litigio se soluclona -
ria pacificamente, bien por arbitraje o por mediacidn.
Estari{a garantizada la psz en razén de la imposibili-
Gad manifiesta de que algun Lstado deseoso de conguis
ta pudiera lucher en contra de todos los demds esta -
dos unidos, y serviria, as{ mismo, como una "garantia
comin y reciproca entre los scberanos contra las Revo
luciones y las guerras civiles", )

Se han enderezado numerosas criticas a estu teg
r{a elaborada por Saint Pierre. Se le critica diclen-

do que results ilusorio pretender abolir las causas -
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naturales de la guerra mediznte la expedicidn de un —-
simple decreto elaborsdo por una Alian.a. Por otro la-
4o, presenta una deficiencia de valoracidn puesto que-
pone en un plano de iguasldad a todos los Gobierno, in-
dependientemente de su formz y de su origen, es decir,
sin tomar en cuenta su fundamento y justificacién.‘A&g
més se les pretendfa atribuir un cardcter de perpetui-
dad que naturslmenie no tenian. Rousseu seiala que ——=-
“por la misma naturaleza despét;ca de los Gobiermos, -
pinguno de ellos hubiera querido someterse a uns suto~
rided juridicamente constituida®. Mds ain, en el supu-
esto caso de llegarse a constituir la pretendida alian
za, la paz resultante habria sido temporal, mds nunca-
definitiva; Habiéndole preguntado Saint Pierre a Leib-
nitz resgecto de su opinidn scerca del proyecio, é€sie=~
le contestd gue le desesba tan large vica como tiempow
se llevara en poderlo lograr. Vemos pues gue ideales =~

no pasd de ser una mera utopia.
TEORIA JURIDIVA,-

La cuarta teoria e¢s la Juridiea, que contiene —--
fundamentos reascionales.histéricos, pues une a le ewpe
cilecidn tedrics, reaslizacioncs pricticas que vienen &
confirmarlies.

Uno de los pensadores gue uretendieron asegurar—
la paz, dentro de esia corriente doctrinaria fue Juan-
dJacobo Rousseau. Intentabs formar una iederacién uni ~
versal, pero teniendo la condicidn de reivindicar los-

derechos de las naciones y legitimar lus constituclo-
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nes internas de varios Estudos. Venia a ser la idea ~-
del Contrato Social elevada a la csfera mds amplia de-
las naciones.,

En la misma época, por el afio de 1795 Manuel ~-=
Dant, inspirédndose en las ideas de Housseauw, publicd -
su célebre disertacidén "Para la Paz Perpetua" en la —-
cual pone de manifiesto la posibilidad de lograr una -
coordinacién entre la libertad interna de las naciones
¥ la relacidén jurfdica universal. Partfa de la concep-
cibén de Constitucién legftima y justa, que era aquella
no despética o sea la republicana en donde existe la -
clara divisidn de poderes y se garentiza la libertad -
e igualdad de todos los ciudadanos, de manera que den-
tro de esté tipo de Constitucidn, los ciudadanos tie =~
nen la posibilidad y facultac de examinar la propiedad
de ir o0 no a la guerra, no pudieado verse llevados a -
tal situacién dnicamente por aquellos motivos que los-
soberanos despéticos y absolutos les hayan parecido su
ficientes.,

Al igual gque Rosseau, Kant analiza la posibili--
dad de llegar a coastituir la federacidu de estados li
bres, en dondz se garanticen por igual la pazc y la li-
bertad, pensando que tal logro pueda obtenerse median-
te la renuncia del "Estatus naturae” de cada estado al
formar parte de la federacién situacidr que se d4 al -
igual que cuando los ciudadanos renuncizn al "status -
naturae" individual pare pasar a formar purte de un =g

tado.
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Superada la etapa del individualismo, vemos que-
la proteccidn jurf{dics limitada solamente a los inte—-
grantes dc¢ un mismo grupe ha desaparecido y la concep-
c¢ién juridica na evolucionedo en gran forma. Asi vemos
que la libertad de creencias y la coavivencis pacffica
han hecho posible que desaparezcan las guerras de reli
gibn; asimismo, por la forms en que estdn concebidas y
creadas las Constituciones éctuales, ha sido posible -
que no vuelvun a darse las guerras entre ciudades. —--
Igualmente las modernas necesidades y exigencias han -
desarrollado las reglas y costumbres del comercio, que
vienen a representar un mayor vinculojae acercamiento-
entre las naciones.

Jorge Del Vecchio, decia en 1912; " La convenm—-
¢ién para el arreglo paci{fico de los conflictos inter=-
nacionales celebrada en la Primera Conferencia de la -
Haya de 1899 y confirmeda con algunas enmiendas en la-
Segunda d¢ 1907, tiene una alta importancia cientifica,
porque determina de modo uniforme las reglas del proce
dimiento arbitral, y con la institucién de un Tribunal
Permanente de Arbitraje, tiende a ser siempre posible-
. la solucidn en forma juridica de las cuestiones entre-
los Estados",.(8)

Tgualmente seiiala Del Vecchio, que si bién es --
cierto que el Derecho de la Guerra no es una-creacidn-
de la civilizscidn moderna puesto gque ya "sus gérmenes

se enconiraban entre los pueblos bArbaros", s{ viene a

representar un verdadero acierto y un adelanto concre-
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to, el haber podido elaborar, de acuerdo al Jus Natu-
rale, "un sistems jurfdico capaz de regular las rela-
ciones guerreras y de establecer los requisitos y sé-
luciones para limitar los inevitables males de aque—-
1llas". i

Por su parte Hens Kelsen, en su obra "DLerecho y
Paz en las relaciones internacionales" (9) llega a la
conclusién de que es mecesario instituir un Tribunal-
internacional que venga a tener potestad verdadera pa
ra sus decisiones, a efecto de poder obtener mayores-
beneficios y progresos en el camino hacia la paz. Con
sidera que vendria a representar una iﬁmitacidn g la-
soberania de aquellos Estados sujetos a esta jurise--
diccidn obligatoria, pero dice que la experiencia ha-
ensefiado que "los Estados se someten con mayor facili
dad a un Tribunal internacional que a un Gobierno in-
ternacional*,(10)

Existe la conciencia de la necesidad de buscar-
la paz por el camino de la legalidad y la observancia
de determinados drdenes normativos. Andrés Carnegie -
construydé el Falacio de la Paz en la Haya, y dentro -
de la primera piedra que colocd, iba un pergumino que
gecfa: "Hacic la pas por el Dereclio".

* Bl ideal de¢ le pas es szgrado, sienpre que és

te y el de la justicia seun uno npismo. Pero no se oir
ven ri se honran log idenles con la dlnerte contlrmpla-

eidn. su culbto se celebra con obras" (1l1).

Asi pudés, venos que si hd de buscarse la pas de
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837 no solumente seClen e o okl i cusdanneidn de la,
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pisese io justicia, puesto que cuando ésta se halle -
totalmente desenvuelta entonces podrZ hazblarse de paz
¥y no de una mera cesacidn empirica de lz guerra. Ls -
necesario también tener en cuenta que la idea quietis
ta de lp paz, sin tener presente el espfiritu combati-
vo para obtenerls y lograrla puede conducir a una ne-
gligente sratiz 2 un cobarde egoismo, a una situacidn
de alejeriento compurable cor aquella quietud contem-

plativa ael nirvzns bddhico.
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ORGANISLOS EURDIALLS CREADOL PARA PRESERVAR Lia P44,
LA SOCIKDAL DE NACTONES Y L& ORGANIZACION Ll Lad NA=-
CIONES UNIDAS.

- Em wm am e e we S mm s Em me e e v e e Me e mm e e e e e =

La trégica secuela Gejada por las dos dltimas ~
grandes guerras mundiales, nicieron observar la nece-~
sidaG de crear un 6fganismo integredo y formado de la
manere mds adecuada para preservar la pe2 ¥ Dera NO=--—
permitir que wia nueve guerra niciera su eparicidn.

En Inglaterra, durante el ado de 1915 un grupo-
de personas cultzs ¥y bidén intencionadas se r:iunieron-
bajo la direccidén del Conde Bryce, resultzndo de sus-
trabajos la publicacidn de un estudio sobre la posibi
lidaed de evitar una nueva guerra mediante el funciona
miento de una séciedad de raciones,

En nuestro continente, durente el mismo afio y =
en los Estudos Unidos de Norte América se fundd "The-
League to enforce peace! con el objeto de lograr un -
apoyo definitivo para formar una Liga de Naciones, -
que habria de conocer de los diferentes entre sus mi-
embros por medio del arbitrsje y la conciligcidn, u -
sando la fuerza contra aquellos Estados miembros que-
no quisieran hacer uso de wno u otro procedimiento, -
Estas actividades estuvieron dirigidas por el ex-Pre-
gidente Taft.

Durante le Conferencia de Versalles, que puso =
fin a la primera guerra, se estudiaron y consideraron

diversos proyectos habiendo resultado aprobazco el que
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constituyéd el Pacto de la Sociedad de Naciones del 28
de abril de 1919.

SOQCILDAD DE NACIONES .~

FINES .~

Seglin el predmbulo del Pacto, la Scciedad de Na
ciones se avocabas a la obtencidén de un doble propdsi-
to:
lo.~ De acuerdo con sus artfculos 23, 24, y 25, se ~-
pretenderia el incremento y desarrollo de la coopera-
¢ién internacional, ¥y
20,~ Tal como se desprendia de sus articulos compren-
didos del 8 al 21, habria de lograrse Jla garantia pa-

ra mantener la paz y la seguridad ;nternacional.

MIEMBROS, -
Los miembros habrian de agruparse dentro de los

tres grupos que seiialaba el articulo I;

Ao Originarios.- Estados signatarios del Pacto, 0-
sena los 32 estados o dominios gliados que lucharon -

contra Alemania.

B.~ Xiembros no originarios, que fueron invitados a
dar su adhesidn sin reserva al Pacto, en el término de
dos meses contados desde la entrada en vigencis del =
Tratado de Versalles mds trece Estudos invitados espe
cialmente pof la Organizacidn. Nuestro Pais no fué --

comprendido en esta invitacidn.

Ca- Los estados que solicitasen su admisiSn, sien -

do esta aprobada por las dos terceras partes de votos
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de la asamblea, siempre y cuando "ofrecieran garanti-
as efectivas de su intencidn sincesa de cumplir con -

sus compromisos internscionales® (12).

ORGANOS, -

Principalmente eran la Asamblea, el Consejo y =~
la Secretarfa, existiendo ademds la Organizecién In -
ternacional del Trabajo y el Tribunal Permanente de -
Justicia Internacional, los cuales funcionaban con --

bastante independencia.

LA ASAKBLEA.

Era la representacidn de los Estados, constitul
da hasta por tres representantes de cada miembro pero
contando con un sélo voto, siendo su funcién primordi
al lo relacionado‘con el agseguramiento de la paz en -
el mundo.

EL CUNSEJQ,.-

Estaba integrado por los miembros permanentes -
que venian a ser las grandes potencias y ademds once-
miembros no permanentes. Venfia 2 ser el organo ejecu-
tor de la Sociedad.

" La SBCHEYAKIA .-

Al frente de é1lla se encontrabs un Secretario -
General, nombrado por el Consejo con aprobacidn de la
mayorfa de la Asamblea. Sus funciones eran puramenie~
administrativas,.

BL THRIBUNAL PEXMANENYE DX JUSTICIA INLEWNACIUNAL.

Funciond en la Haya, y puede considersrse su —-
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actuacidn como bastante exitosa, ya que a €1 estaba =~
encomendada la resolucidn de los conflictos prosues -
tos por los Bstados, y a resar de la situacidn de des
confianza que privaba en la época, pudo desenvolverse
nuy bien, contribuyendo ademds a la formacidén e imgul
g0 del Derecho de Gentes y a la Jurisprudencia Inter-
nacional.

Funciond ademds la Comisidn Permanente de lan -
datos, gue obrd con gran efectividad y gque constituyd
el antecedente del Consejo de Aministracidén Fiducia -
ria, edn cuando aquel fué de alcance mucho més res —-
tringido y esvecifico.

Asi pues la cracidn de la Sociedsd de Naciones=-
obedecid a un interds por parte de los Gobiernos de =
evitar una futura guerra y pretender establecer rela-
ciones internacionales basadas en lc mutua coopgers =~
cids. Claro estd que no fué periecto el Pacto en ra -
zén de las circunstanciss dadas en la dpoca ¥y que e =
xistia una aimdsfera de desconfiunza. Ademds tuvo la-
inconvencia el Pacto de que estuvo incorporzdo a los-
Tratados de Versalles, Saint Gérman, Neuilly, Yrianén
¥y Sevres, porque ésto representaba una vinculacidn con
el pasado. En cuando a la celiced de sus miembros y -
la posibilidad de aceptzcién de otros nuevos, se ha =
criticgdo porque representaba un procedimiento anti -
democrdtico ¥y que venia a etacar la dignidad de los -
Estzdos en su soberania e iguulézd que precounizsba el

propio Pacto, constituyendose asi en un cfrculo cerra
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do.

For lo que reiiere a la Docirina Monroe, Trecono
cida en el Articulo 21 del Pacto como un “scuerdo re-
Iéional', venia a suceder que ningin Bstado Americano-
podfa ser apoyedo cor la Sociedzd, siendo que el mis-
mo Gobierno de los Esiados Unidos de Korte América hd
"reconocido que se trata de una expresidén wnilateral-
de los puntos de vista de su golitica internucional”-
(13). Asi, cuzndo ¥éxico ingresé en 1929 a la Socie -
dad, foraulé la declaracidn expresa de no aceptar la-
aplicacidn del mencionzdo Articulo 21, puesto que no-
se le reconocia ninguna obligatoriedaif”a la Doetrina-
Konroe,

’- Korovin, por su parte nos seiiala que " Pese a -
no dictar disposicidn alguna gue prohibiese absoluta-
mente la guerra, el Pacto sin emba:go hablaba de san~
ciones, es decir de xedidas coercitivas que habien de
ser sdogtades por la Socieéad conira el gstado que hi
ciese uso de la guerra en conira de lo prometido™e -
(14).

asi, el Pescto conitenfa la regla Ge que se hacia
el pedimento alos Bstados para no recurrir a la gue -~
rra cuando tuvieran diferencizs entre s{ sino una vez
trznscurrido el tériino de tres meses después 'de la -
decisién de arbiiraje o del informe del Consejo sobre
ls situacidén, pero quedzba latente el dexecho de ir -

& la guerra si el Comsejo frecasaba para lograr €l a-
cuerdo undnime, Podf{z, entonces liegarse a la accidn-
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bélica.

Tumbién seialobu el Facto que en caso de que un
sotudo agredierz @ otro, se les sancionsria con la -
suspensidn de relaciones comercigles y financieras, -
sélo que tal medids no fu€ aplicada s5ino solumente u-
na vez en el conflicto Italo Abisinio de 1935 - 36 --
Pero, dice Korovin, " la Sociecud de Naclones no cum-
plié con sus tareas bdiicus, tampoco logré impedir lu
anaresidn Nipona contra Cnina (ianchuris) ni la inva -
sidn de Etiovfa por Italia" (15) Tampoco obstaculizd=
¢l rearme Alemdn ni hizo nedz por impedir la agresidn
igcistuy a wspaln, Austria y ChequeslovéQuia.
ORGaNIZACTON Ly LaS haCIOkss UNILAL .-

ANTUCRUEN (83 0=

Coro ha gueézdo senaludo, la [renca insuficien-
¢ig e ineficacia de la Socicldau de Nuciones se puso -
de manifiicesto cuanso en el mes de septiembre de 1939-
fué invadida Foloniz por lus fuerzas militaristss Alg
manas, dando esf inicio a la segunda Gran Guerrs iun-
dial.

Una ves mée volvid a renacer la idea de former-
une organizucidn internucional que vinierz z colmar -
los m:helos incumplidos en €pocas pretéritus,

En el ses de zgosto de 1941 se firmd la Carta -~
del atléntico, en la quc se establecieron laz bases -
que nuoian de verizitir a los kstsdos vivir en paz, y

con ia trunquilivad ¢e poderse treslsdar liorementse-



26
por los mares sin el témor de ataques ilegftimos y —~
8in necesidad de preparaer y orgsnizar peszGoS armamen
tos,

Con el atzque sorpresivo a Pearl Harbor, y al -
entrar los Lstndos Uridos de rerexz directa en la gue
rra, se concibid y firmd la llamada Declarczcidn de -
las Naciones Unidas el orimero de enero de 1942, en -
la cual se considerd que despuds de haber obtenido-la
victoria sobre lzs cotencius del Eje, seris necesario
&Qgstablecer una organizacidn invernacional permanente.
i';fésteriofmente en lioscl y en el mes de octubre de =—-
_1943 se celebra otra reunidn, intensificdndose a pur-

tir de entonces los esfuerzos tendientes a lograr la-
organizacidén de una comunidad internacional. 4si, en-
Dumbarton Oaks, Washington, D.C., en el periodo com =~
prendido entre el 21 de sgosto y el 28 de scotiembre-
del ado de 1944, se reunen los Estados Unidos de Nor-
te Amdérica, China, La Gran Bretzia y la U.d.3.d>. pars
éenfgr y discutir lus proposiciones tendiente¢s a lo -
grafvel establecimiento de una organizacidn interns -
cional de carégter general, ¥y poco después en la Con-
ferencia de,Yalté,‘del 4 al 11 de febrero de 1945, se
feunen.Réoévélt, Chufchill y Stalin, cera completar -
los @lanes con que definitivamenie habrfan de aplus -
tar é Alemania, conviniendo que Rusia habria de en -
trar en guerra con el qapdn, después de la rendicién-
de Alemgnia., Sesalaron tamoién de habrfan de celcbrar

se elecciones libres en los paises eurogeos conquis -
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tados por los nazis, Puede decirse que en esta Conferen
cia quedd determinada la forma de las Naciones UnidaS.-
Unos meses después, en San Prancisco, California, y en-
el mes comprendido entre el 25 de gbril y el 25 de ju =
nio de 1945, se llega & la formulacién de la Carta de -
las Naciones Unidss, la cual viene a entrar en vigor el
24 de octubre del mismo &fio.

Es interesante sefialar los conceptos vertidos por

el intcernacionalista Francisco Cuevas Cancino, respecto
a su idea de la Organizacidn:
", . . cual la estrella polar del navegante no varian -
los propésitos de la Carta, hdllanse en efecto los de -
la paz, la autodeterminacidn de las Na@iones; la Jjusti-
ciz Internacional, el progreso social y los derechos hu
manos .« . o o' {16)

" . . « En medio de la confusidén de valores y:de-
experiencias que ovurren en todos los pueblos que éspi—
ran a consolidarse dentro del mundo de hoy, la Organi -
zacidn y su Carta constityen centro que son insustitui-
bles; que no deben soslayarse para comppender avnuestro

mundo ¥y a nuestro desarrollo...." (17).

PROFOSILOS o=

©n Sintesis vienen a ser los mismos que los ani -~
maban a la Sociedad de Naciones, o sean los de promover
la cooperacidn internacional y lograr la paz y la segu-
ridad internacionales, pero de una manera especifica pue
den seiislarse aquellos que habrdn de reafirmesr la té -

en los derechos fundamentales del hombre, bauudos en el
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valor y respecto de la persona humunz; la creacidn de -
las condiciones nccesarius pars muntener la justicia y-
el resveto por el cumplimientc de las obligaciones d.ri
vadas de los tratados y de las demds fuentes del Dere ~
ciro Internacional; el interds por promover el progreso-
social y elevar el nivel de vida dextro de un concepto-
més amplic de la nocidn de libertad; practicar la tole-
rancia y la convivencia de paz con las naciones, unien-
do las fuverzas de todos para lograr el mantenimiento —-

de la paz y la seguridud internacionales.

M TRIZBROS o
-~

Reconoce como miembros originarios a los Lstados-
que firmsron la Decluracidn de las Naciones Unidas de -
enero de 1942, o aquellos Estzuos signaiarios de la Car
ta de San Francisco de 1945. Posteriormente se incorpo-
raron otros Estudos, mediante la presenvacidn de unsz so
licitud, en la que se comprometen a observur y resictar
las obligaciones derivazdes de la Usrtz, siendo necesa -
ria una propuests del Consejo dirigida a la Asumblea, ¥
la correspondiente aprobecidén de ésta.

Los miembros pueden ser suspendidos o expulsados-
-de la Orgunizacidn, a instancia del Consejo de Seguri -
dad, Y cuando éste haya inicizdo alguna sccidn correc -
tiva contra alguno de los .iiembros, puede ser suspenci-
do, llegendo a la expulsidn, cuando reit:radamentie han-
violado los principios de la Carta.
OntGANOS .~

Le acuexrdo con el Art., 7o. de la carta los Urga -
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nos principales son seis:

lo.~ L& ASAUBLEA GENSHAL

204~ EL CONSEJO L& »EGUAIDAD

30.~ L CONSEJO ECONOM1CO ¥ LOCIAL (LCUS0C)

40,~ BL CONSEJO D ADMINISwRACION FIDUCGTARIA

50.- LA COMPE INPEMNACIORAL Db JUSTICLA

60.~ LA SECRELAHTA GnBuAL

Adends existen varios organismos de los denomina~
dos especializados y las llamadas Organizaciones Inter-
nacionales Regionales.

ASAMBLES GENZ{AL,-

ks la representacidn integradas por la reunién de=
todos los Estados miembros de la Organizacidn, pudien -
do eaviar cada uno hzsta cinco reprssentantes, pero con
tando solamente con un voto.

FUNCIONES ,~

Son amclisimas, vero de maners general puede decir
se que legalmente sdlo son de comnsejo y recomendacidn,-
pero sin tener autoridcad sobfe los miembros. Tzles fun-
cionts podemos resumirlas en la forme siguiente:

ls.~ Como funcids primordial le toca discutir to-
do asunto relativo al mantenimiento de la paz ¥ la segu
ridad.

2g84= Discutir los ssuntos relacionados con 108 ==
poderes y funciones de los Organos creados por la Car
ta. |

3a,- Promover el desarrollo y cofifi.ucidn del ——
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Dereccho Internzcional,

4a.~ Promover e incrementar la cooperzcidén inter~
nacional en los diversos cempos: politico, econdmico, -
social, cultuvral, etc.

S5a.~ Proponer medios parz la solucidn pacifica de
cualesquier situacionss que pudiesen perjudicaer el bie-
nestar y la tranquilidad de los Pueblos.

6a.~- Tiene funciones aéminiscrativss, teles como-
recibir loe inforumes de los demds Organos princiales -
de la Organizzcidn, debiendo adeuwds estudiar y aorobar-
los presupuestos.

“Se roune uns vez al aiio de un periodo de scsiones
ordinario que comieni.an el tercer martes de Septiecabre.
Puede convocarse a perfodo exlr.ordinario de sesicnes a
solicitud del Consejo de seguridzd o de la mavorfz de —
la Asamblea.

- QU8 O DE pEGUuIusl .-

Bstd integrado por cuince mie:mcros, ée los cusles
cinco son permancnics, a zaber la U.d.d.5., China, Iren
cia; Gran Bretiwie ¥y B.£.U.U. siendo elegidos los diez =
restontes por la Asemblea, para durar en su encargo 4os
ai.os, renovdndose ires :iiembros cuda aito.

El aumento numérico de los miembros no permanentes fue-
hecho en 1964 por enmienda a la Carts.

La votacidn se hice por wayorfa, o sean nueve vo-
tos, pero existe le anecesidad Ge que en esos nueve Vo -
tos gqueden comprendidos los de los Cinco Grantes, convi

niendo melarar que en io relativo a cuestiones ce impor
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tancia y no en las de nero trédmitc. Existe la institu--
cidéh del Veto, que es la negativa de uno de los mieme—-—
bros permanenies psra aceptar alguna resolucidn tomado-
por el Consejo, y que por lo tanto impide que se haga -
efectiva.
FUKGIOND .

Principalmente, su funcidn consiste, como toda -

la Organizacidn, en mantener la pazZ, pero esie Organo

tiene una zctividad ejecutiva mediante "la aplicacidn

de medidas en caso de azresidn y de quebrantamiento a -
la paz", Esia funcidn de guardar la paz puede lograrla-
'mediante médios preventivos o represivoé.

B1 Consejo de Seguridad estd organizado de tal ~-
menera qgue funcione continuamence debiendo siempre;man—
tener czda iiembro un representante en la sete de les -
Naciones Unidas,

CUNSEJO mCONOKICO Y w0CIal.- (ECOSOC).
ANTECEDDN ik o=

Cowo una nocidén interesante destacamos‘que en el-
Articulo 24 del Pzcto se hablaba de las llamadas Ofici-
.nas Internzcionsles de Cooperacidn Técnics, Social y E-
condmica, las cuales eran manejsdas por el Consejo. Ya-
en 1934 el Comité Bruce seialabz la necesidad de gue se
atendieran en mayor esczla las cuestiones econdmicus y-
80 ciales,

EuTRUGY Lith o=

BL COS0C estidé integrado por veintisiete miembros
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que resultan electos por la Asamblea General. Lus Gran~
des potencizs tienen cineco represenusntes que practica~
mente tlenen el cardcter de permanentes, y los miembros
restantes duran en el desempeiio de su encargo trcs auwos
renovdndose cada ado una tercera parte de los miembros,

Bl Consejo cuente con una serie de comisiones gub
sidiarias que se ocupan dé asuntos técnicos especializa
dos. A m#és de ellas tiene cuatro Comisiones Bcondmicas-

segionales:

l.- L& CEFAL, peo.a 1o América Lutine.
2.~ L& Io®, purao Burooa.

3o~ L& 4CARE, operante en el Asia y el Lejano Oriente,¥

»
4.~ L4 BCA, para el Africa.
Ademds cuenta con dos importantes institucioncs -

dependientesa:

BL UNICEF, que ez el Fondo de tmergencia Internascional-
de les Nuciones Unidzs purs los winos, siexndo la otra,-

la Oficina de Alto Comisionsdo para los Hefugiados,

FUNCIONES .~

Se caracterizan fundamentzlmente por el Gesarro -
1lo de la cooperacidn pura solucionar los problemss in-
ternacionales de orden econdémico, social, humanitario y
de sanidad. As{ mismo y buscando estos objetivos, promue
ve conferencias ¥ convenciones y realize estiudlios espew

cigliz dos, naciendo rccomendamciones a la propia Acom e

blea General.
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Li COMPE IHP ity aCIUKAL D JULLICIls o
Es es.e el digeno que viene & representar el cuer
por judicial de la Orgerizacidn, y cstd compuesto por -
quinece jueces, losg cusles deverdn ser elegidos "entre -
personzs que gocen de alis estimacidn moral o gue sesn~
jurisconsultos de reconocidz competencis en azateriz de-
derecho internscional", Paiz su eleccidn se reguiere de
la partici.acidn del Consejo y de la Atumblea, manifes~
tando su eprocacidn ampos brganos y dursnéo en su encer
g0 nueve aiios, renovdéndose la wercera parte de e¢llos ca
da itres aios. Bl Quorum se cunsiituye con nueve jueces,
¢La compeicncia de li Corte es limitade, puesto -
aue sélo se someterdn a ella los EstuCos cue de mancra-—
Qoluntaria quieran aacerlo para la resolucidén de sus 1i
tigios; sin eﬁbargo, cuunéo se hayan celcbrado tratacos
y en ellos esi se nuviere gcordedo lus contruoversiss —-
serén dirigidess sor la Cortc. Asi mismo existe la llaza
éa "Cléusula Opciongl",cue 21 suseribirlo los kutudos,-
se oblizan a la Jurisdiccidn de la Corte, tratindose de

ciertos asuntor, telss como:

a) Le interpretscién de un tratado.

b) Cuslguier cuestién de Derecho Internscional o-
le realiwzeidn ée un hecho cue sea consideracs®
como violetorio de uns obli._acidn internacio -
nal,

¢) Bn lo relztivo el seniemiento de lss bzucs so-
bre las cue hx de efectuarse la repar cidn de-

riveda de la violacidn a unz obligscidn de ca-
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rfcter internacional.

Adends de estss funciones la Corte cuuple con la-
de consultoria jurf{dica, mediante la emisidén de los dig
tdmenes solicitados por los demds Organos de las Hacio-
nes Unidas.

CONSEJO DE ALLIEISwRACIUN FIDUCTARIA.

Estd compuesto por tres clases de Bstados, a sa—-
ber:

l.- Los Estados gue efectivamente estdn adainistrando -

. territorios y los cuales son: Australia, Bélgicu, -
Francia, bgtaedos Unidos de Norte América, Gran Bre-
tasia, Italia y Hueva Lelanda.

2.~ Las grandes potencias que no edministran territori-
03 ¥y que son: China y la U.R.3.05.

3.~ Un ndmero tal de miembros no permanentes que venge-—

a resultar en el Consejo la mitad, integrada por una re
presentscidn de bsvados Administradores, y la otra-
mitad por Estudos cue no lo son.

Los cstudos que aduwinisiran terrotirios sendrdn -
obligecibn de procurar el zelinto en todos los érdenes-
de los pueblos fideicomitidcs, y procurar la creacidn y
estabilizacidn de un Gobierno propio, debiendo sdemds -
promover la pazZ. Csbe seiizlar gque el régimen de adminis
trecidn fiduciasria no seréd aplicable  aquellos terri —
torios que no figuren como miewbros de la 0.N.U.

Parece ser que la actividad del Consejo de Admi -
nistracidn Piduciaria he tenido buenos resultados y se-—

esgers con el trenscurso del tiempo una meyor y mejor -~
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efectividud,
ShCueTanls GELRAL,
Es un 6rgeno de la nayor importencis, que ha lle-
vedo & cabo una actuacidn muy interesante desde li ox -

tinta sociedud de Naciones, en la gue se le tenfan asig

nadas modestas funciones hasta, la Organizecidn actual.

ESTHUCTURA .~

Esta dirigida sor un Secretario Genersl, tenien -
do adomds siete Subsecretarios y dos Subsecretarios De-
lezdos, contando tzmbidn con verios departamento y ofiw
cinas cue se han ido creando de acuerdo a las necesida-

des 1ldgicas del eficzz desempesio de sug funciones.

FUNCIONLS .-

Tiene dos fundsmenteles:

Una Administretiva que viene a regir toda lu or -
geniseeidn, y otre de suma delicadeza ¥y tacto, donde el
Secretario Genersl h: de poner en juego tudas sus dotes
¥ habilidedes personsles, ya que consiste en servir de-
intermedizrio politico entre los Estudos, cuando entre-
ellos surja algln conflicto.

Puede decirse que todos los Secretarios Generszles
lian cumplido con mucha eficiencie su cometido.

£l Primer Secretsrio Genersl fue Trygve Lie, de -
Noruega, nombrado el lo. de Febrero de 1946, por cinco~
ailos, y por tres aiios mds el lo. de Noviembre de 1950.-

fresentd su dimisién el lo. de Noviembre de 1952. le su

cedid el 10 de Abril de 1943 Dag Hammarsk Jold de Suec -
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cia. E1 26 de Septienmbre de 1957 =& renovd su mendaio -
por cinco zflos = partir de 10 de &bril de 1958. Despu -
és de la nmuerte del Sr. Hammarskjold, ocurridz en un -
accidente de aviacidén en Africa sl 186 de mevtiexzivre de-
1961, fue nombrado U Thant de Birmania como interino ¢l
3 de Noviembre de 1961 pere com:letar el mandato no con
cluido del anterior Secretario Generel. En noviembre de
1962 fue rombrscdo Secreturio General por cinco ziios g -
partir de lu fecunz en que ssumidé el curgo de interino o
sea el 3 de Novienbr; de 1961.
_ORGANISKOS ESPICTaLTuili0S .~
Hemos de hacer una relacidén de estos Orgenismos -
menciondndolos en orden cronoldgico resgecto a ia fecha
de su vincglacién con la Urgenizzcidn de las Kaciones U
nidas (16).
l.- Organizucidn internacional del iracajo (UIT).
2o~ Orgenizucidn peoe iz Alimentacidn de la dgricultura
(Fa0)
3o~ Orgunizacidén para lz ®ducacién, le Ciencia y la Cul
tura. (UH=sGo)
4,- Organizucidn para la Aviacidn Civil Internzciongle-
(0acI)
5.~ Fondo Lonei.rio Internzcionsl (Fondo).
6.~ Banco Initernscionazl de itsconstruccidn y fomento -—-
(BARCO)
7.- Orgunizccidn hundial de lz sSalud (Ohio)
Be= Orgenizacidn Internicional de iterugiazdos (LIut).

o

Je~ Unidn Footal Universal (ULU)
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10.- Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIL)

1lle- Organi:.ccién Meteorolggica Mundial (Oidu).

12,~ Organizccidén Marftims Consultiva Internscional——

(OhCI)

13.- Organizacién Internzcional de Comercio (ILO)

14 .~ Organismo Internacional de Energfa Atdémica (Iaka)

OrG 4 ILACIONLS INHLEXHACIONALLS REGIONALLES .-

1."

40_

54
6o
Tem
8o

9e=

El llezmado Panamericanismo, que es un concepto que-
contiene "un movimiento destinado & promover la p.az
la seguridad, las relsciones comerciales, cultura -
les y politicas y la properided geneéral entre 1loS——
pueblos del Continente Americano"'£14).

Lz Organigzacidn de Estzdos Americaﬁos (OE4L)

El1 Consejo de Europa.

La Organizacidn para la cooperzcidn econémica Euro-
pea (OCEE)

La Comunidad Europea del carbdn y del zcero (CLCa).
La Comunidad Econdmica HKuropca (Mercomum) (sku).

La Comunidad Europea de tnergia Atémica (EUH&TOLR)
Organizacidn del Tratado del Atléntico del Norte _J@%
{OZ&KR)

B1 Pacto de Bagdad, Organicacién del Tratado Cen ~-

tral (OTLBN)

10,~ Bl ANzUS. Firmando como miembros de el Australie,-

Nueva Zelanéia y los Lstados Unidos de Norte #Améri

Cde

1l.- Lz Orgenizacidn del tratado del Sureste de asia -

(5LA10).
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Una vez examinzdos la ectructura y el funcionapi-
ento de la Organiz cidn de lasc Nzciones Unidas, ain cuan
do en forma somsra consideramos conveniente hacer un a-
ndlisis de su sctuzcidn y de las perspectivis que puede
llegar a desarroller,

Al surgir la Orgenizacidn, nucié como una tentati
va demesiado idealista y llena de anhelos y esperanissS-—
para pretender aliviar los meles iodos de la Humanided.
El terrible efecto material y psicolégico de la Segunda
Guerra Nundial era profuncaieite sentido en todo el mun
do, quigd de ello derivarz la excesiva coniianza puesta‘
en ld”nueva Organiszzcidn, y gnizd de ello derivara tem-
bién el pesimismo de los a1os subsecuentes a su crea --
cibn, oues se vid que no era la panacea milagrosa, gue-
podfa resolverlo todo; sino que habia guedado corta en-
cuanto a lgs reclizociones pretendicdas y realmente obte
nidas.

5i atendemos al mozento de la integrecién de la -
Organizacidn, recordaremos gque Lubo un proceso de dis -
eriminacidn puru su forwacidn, y eso va conira la misma
nocidén existencisl de la Institucidn, pues la tendencia
debe ser identificar las Kaciones Unidas con la Humani-
g@zd, y no pensarla coio un grupo de miembros escogidos~
de carécter superior, como la élite estzizl amundial,

Por olro lsdo, la Curts deju zbierte lz posibili-
dad de varice hip6tesis de iniciscidén de guerias, lo -
enral viene & represent.r la negacibn misma de sus pro -

pios principios biiicos.
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Tales hipltesis son:
la.- El artfculo 94 senala que si el Gonsejo no -
juzga nece.aria su intervencién pars procu -
rar la ejecucidn de una decisidn; la guerra~
iniciada por el favorecido por cesa decisidn-
es 1icita.

2a.- Bl artfculo 2 No 1, que posibilita par: una-

"guerra individual" entre dos kstados cuando

se convence al Consejo que c¢s asunto exclu-
sivamente interno y que por tanto escapa & -
su competencia.

3a.— Una combinacidn de los artieculos 107 y 53 -——

derivard en la posibilidad 8e una accidn bé-
lica entre Estazdos que fueron enemigos en Io
Segunda Guerra Kundial y aparecerd cowo una-
secuencia de tal guerra..

4a:- Una cuart: posibilidad es la serizlada por el

articulo 51 relativa a la legftima defernsu en
caso de agresifn.

Por lo tanto se refiere a su eatructurs, se busca
ba al momento de su creacidn, el establecimiento del =
principio de la necesidad de reconocer lss diferenciaé-
de potencimlidad en todos los 6rdenes, de los Estucos -
entre sf, y eso precisamente signiiica otorgarles atri-
bucidn y derechos especiales, pero en razén de sus debe
res correlativos y sus gramdes responsabilidades, gl -
ser précticamente los que iban a dirigir el destino de-

Ia Humeniaad.,
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Pero vemos que la calidad de gren potencia ha si-
do avlicada a eises t.les owao la China Necionalista -
que no es de srimer érden, ¥ cue necesitz ester custo -
diado por ejércitos extranjeros.

Por otra .arte el nimero de 1os LEstgdos Liembros-—
no permanentes del Gunsejo de Segurided, erw insuiicien
tc para contreer con la fuerza de lo= Estados Permanen—
tes, y asi lo revela la reforma introducadas al articulo
23 de la Cartz, que eleva de sels a ciez el ntmero de -
los Miembros no permanentes.

Pero vista su actuacibn desde el otro punto de =

-t

visia, ¥ haciendo un sincero balance de elia, hemos de-
concluir que el resultcdo es satisfactorio & zlentador.
Frente a la imposibilidad de evifar algunos conflictos-
que se hen venido suscitande, hemos de ver cudntos mds-
he logrzdo resolver y evitsr, Como simple enuncizeidn,-
hemos de meacionar los casos de Cacnemirs, Chiore, 5l -
Congo, Lez Nueva Guinea, Occid .ntal, (Irdn Occidental) ~
el Urienie Kedio y Co.eg.

Nés atn, en cl dmbito de la cooperscidn interns -
cional, en los distintos 6rdg;s; econémico, socizl, asis
tencizl, culturul, sanitario, etec, se hz logredo un adg
lanto que relamente cupera los propdsitos inicizles, -~
pues se ha visto una efectiva resolucidn de muchos pro=-
blemas de ese tivo que acuejan a la Eumanidud.

Asf{ pues, hejos de pensar que més adelante puede=
obtenerse un mayor desarrollo y desenvolvimicnto de lg-

Organizceidn, ya gee como toda Institucidn humana es =



41

perfectible, ¢s decir susceutible de llegar & 1los még——
altos lozros, pudiendo con el paso del tiempo hacer que
los Estadbs integrantes dejen & ur lado su neturel ego-—
ismo y pueden integrer unc nuev: ¥ nés elevada concep -
cién de la convivencia internascional, y del Dereccino de-
Gentes.

Fn cualquier forma, estaros ciertos y convencidos
de la necesidad de su existencia, y mds almn, de la ne -

cesidad de su continuncidén y perfeccionamiento.
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NOCIONES DE LA GUSRRA

. 1l.- Socioldgica.
2.~ BLtica.
3.~ Lietaf{sica
4.- Juridica.
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NOCIONES Do LA GUEudA

1.~ Sociolégica.
2.- Etica.
3= HMetafisica.

4.~ Juridics.

En las cuatro nociones de la guerra se hard un-
andlisis minucioso de los elementos genéricos de ella.

De inmediato viene a la mente la idea de la gue
rra como accién militsr, como movimiento de tropss y-
armamenfbs, como lucha armadu, como una serie de ac -
tos de hostilidad, gue se fundamentan en la tdctica y
la estrategia militar, que vienen a ser muestra del =
arte de la guerra., Pero resulta obvio decir que sste-
aspecto de andlisis de la guerra escapa a nuestro ob-
jeto y por 1lo tanto no interesa a nuestro estudio.

Pero también puede estudisrse a la guera, toman
do en considecracidn su aspecto social, vuesto que es-
une relacidén entre pueblos, es un hecho social con to
das sus carzcteristicas es:eciamles ¥y sus leyes deter-
minantes, Serd as{ como habremos de estudiar la no —-
cidn sociolbgica de la guerra,

Veremos en sezundo término que existe una co ==
rriente del pensamiento que considera la necesidad de
la existencia de la guerra como una situscién inminen
te de la naturaleza humana. Podrd estudiarse entonces
prescindiendo de la boservacidn cientifica y analizég

dola en el aspecto de su ser, de su ontologfa, con un
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nétodo estrictamente filoséfico, mediamte el estudio-
de las diversas opiniones elaboradas por los mds dis~
tinguidos exponentes de esta corriente. Serd esto la-
nocién metafisica de la guerra.

Habrd de examinarse en tercer lugar, la posible
licitud de la guerra tomando en cuenta la volunted de
los hombres que la originan y examindndola bajo el =
aspecto de la moral. Es la nocidén 4dtica de la guerra.

Y finalmente sabiendo que la guerra trae deter-
minadas consecuenqias de mucha importancia en la vida
humana, hemos de estar en posiblilidad de determinar-
de acuerdo al Derecho positivo, cuando y bajo que con
diciones existird verdaderamente como tal, acarreando
de inmediato la aplicacidén del jus in bello, y dife -
rencidndola de las guerras internas o civiles, o de -
las meras intervenciones armadas. Esta serd tarea del

jurista para lograr una nocién juridica de la guerra.
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I,- LA NOCION 30CIOLOGICA LE LA GUEHuta.

I.~ La funcién de la guerra.
II.- Lz Génesis de la guerra:
a) El1 factor ideolégico.
b) El1 factor ecomdmico.

¢) El1 factor demogréfico.

d) El factor estructural.

III.- E1 volumen de la guerra.

IV.~ Los efectos de la guerra.

I.- Ia Funcién de la Guerra.-

La‘conce;cién de la funcién de la guerra ha-
variado desde la Antigiiedad. As{ en un principio y en
los tiempos primitivos cuanao se pasbé por el patriar-
cado, el matriarcado y las nociones de ls magia, como
poderes bdsicos, se llegé a un fendmeno gue fue lo su
ficientemente fuerte para nacer surgir una nueva no -
cién distinta y que vino a constituirse en un iendme-
no constante de los pueblos primitivos. Tal fue la -
guerra, que en las primeras épocas servia psra satis-
fzcer los mds naturales apetitos y necesicades huma -
nas, tales como las mujeres, los animales, los zlimen
tos, ete, provocando la aparicién de este fendmeno unc
mutacién en la concepcidén vslorativa social, dendo na
cimiento a una nueva posicidn privilegiada que era la
de los guerreros. "Ia guerra.se torna asi{ en fuente da
poder politico (1). Voltaire dijo que el primer rey -

fue un guerrero zlorioso.
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De manera que existe una correlacién estrecha--
entre la guerra y el coder, y la modificacidn progre-
siva de uno de ellos acarrea la correlativa progré——
8ién del otro. siendo ésta correlacidn entre guerra y
poder una "verdadera ley sociolégical qué como tal --
tiene una aplicacién, concreta y de suma importancia-
en la vida de las socieaades. Normalmente esta norma-
c¢ién pasa inadvertida psra 108 hombres, pero sucede -
en algunas ocasgsiones que ciertos gobernantes utilizan
esa correlacidn existente para lograr proveclios ¥y be-
neficios personales. E1l caso tipico que viene a ejem-
plificar lo anterior es la guerra de 1870 provocada -

P

por Bismarck con el fin de unir y reforsar 1os paises
germdnicos bajo una sola autoridad y que fue perfec -
tamenie lograda.

IT.- La Génesis de la Guerra.-

¢ Cudles son los factores que dan nacimiento a-
la guerra? Ya hemos seilzlado las causas principales -
gue dan origen a las luc:as entre los pueblos, consi-
derando, el factor psicoldgico, politico, social, ecg
némico y el internacional,

Hemos de mencionar ahora especialmente un fac -
tor que ha sido vértice de muchas opiniones y discu -
.sioﬁes. Es el factor demogrdfico que se ha separado -
de manera un poco artificial de la nocidn eéonémica -
tretado por Malthus, el creador de la teoria del pesi

nismo econdmico, y por un autor contempordneo de gran

renombre, M. Gastén Bouthoul, quien parte del examenw
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de un fendmeno que tiene una innegable realidad, la ex
pansidén demogrdiica; cue ha alcanzado los méds altos -

{ndices en el curso de los Wltimos siglos.

Afio 1650 415 millones de sere huwanos
" 1750 660
" 1850 1100

#1950 2300 de acuerdo con las estadis
ticas obienidas por la Unl.

Y seriale cue la reparticidn de seres humanos s0
bre la superficie terrestre no es proporcional, de mg
nera que hay zonas densamente pobladas y que presen -
tan una slta presién demogrdfica y otrus con escasa —
poblacidn y en consecuencia baja presigh demogrdf ica.
Ademds la calidad de las tierras es igualmente despro
porcional en relacién a la poblacidn numérica. Ej. el
Japén, con poco territorio y suelo drido es de una --
gran presién demogrifica, en tanto que Prancia despu~
és de la Segunda Guerra Mundial, siendo un oafs, con-
suelos fértiles de exuvensidn considerable, tenfa una-
poblacidn poco numerosa.

Y sunando a estas observaciones los principios-~
fijados por Malthus, llega G. Bouthol a la conclusién
de que el factor demogrdfico tiene un lugar preponde-
rante en el origen de las zuerras.

Pero atn cuando "a primera vista aparece seduc-
tora" esta teoria, es fdecil enderezarle observaciones

que vienen por of solas a Gemostrar la reserva con -—-
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que deve tomarse tal poctura.

En primer lugar tiene un cardcter eminentemente
tedrico, en la ordectica se puude denostrar su inapli-
cabilidad., Vezii0os un caso concreto cumo lo fue el de~
la Segunda Guerra Muﬂdial.

Italia y Alemania desarroliaron ¢na intensa pro
paganda resgecto a la tensidn demogrdfica cue sufrfan
¥ seiialaban la necesidad de gozar de lo que denomina-
ban "espceio vitgl®,

Sin embargo, tal teorfa no tenia sino un funda-
mento bien inconsistiente pues realmente lo que origi-
né la agresién de las potencias Italo-dAlemanas en el-
aro de 1939 fue el deseé de imperialismo claramente -
manifestsdo y definido. 4si pues, no fue le presién -
demogréfida la causante de esa ajresidn.

En segundo tdrmino hemos de considerar que la -
guerra enfoceda parz aliviar las dificuluzdes demogrd
ficas, en vez ¢e lograrlo las acentds, rucs como yau -
hémos senslado enteriormente son los jdvenes ivertes-
Y vigorosos los gue zcuden 2 la guerra y al morir o -
quedar lisiados a2l término de ella, serdn brazos que-
ya no podrdn ocuparse de la snroduceidn. Sufrird por -
lo taanto, la Nucidn un desequilibrio y una disminu--—-
cidn en sus sistenas oroductivos; lo cuel vendrd a e
sultar nds desiavorable que benéfico. Bn todo caso de
presién demogrifica, nabré de tenfierse a lograr una -
mayor produccién pare poder cubrir las necesidodes del

pueblo y no enviarlo & la auerte como medio pers resol
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ver el problema.

Otro factor integrante de la génesis de la gue-
rra lo es el factor instrumental, consistente en ls -
deficiencia de la estructura, internacional gue revis-
ten las sociedaces polfticamente organizadas en el mg
mento actusal,

Sucede que los Estzdos son sobersnos, no estén-
sujetos a ninguna autoridad superior, de donde se di-
ficulta grendemente la labor de la O.hK.U. para poder-
lograr un control efectivo sobre sus miembros.

Ademds existe una gran concentracidén de poder -
interngcional en las superpotencies como lo son la —-
UHSS Y los EEUU, hecho que no seria perjudicizl si no

fuera por la éiferencia profunda en la ideologfs de =~

1

los dos pueblos, pues de no ser asi vendrfa a repre
sentar una favorable oportunidad pera lograr la uni -
ficacién de la humsnidad y en consecuencia un medio i

déneo pars lograr el cstablecimiento de la paz mundiczl.

III.~ BE1 Volumen de la Guerra.-

Es preocupscién del socidélogo, determinar el gra
do de desarrollo o progresidn de lg suerra, examinan-
do sistemdticamenie los cambios gue ha sufrido en el-
curso de su historia.

De manera tal que si examinamos las campelins b€
licas de la época feudal, hemos de ver que su magni -
tud no es coaparable éon las guerras de nuesiro siglo

Los armamentos eran pocos y no nuy efectivos, -

en tanto que las cempains duraeban largo tiemvo pues -
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asf estaben entrenzdos los ejércitos, pero posterior-
mente los gobernzntes fueron aumentando sus efectivos.
Asf desde C.rlos VII que tenfa Unicuiente 12.000 sol-
dados, husta Napolebn, cue logré tenrer 3 mil:ones, —-
merced a la creacidn del servicio oblizatorio sor el-
Gobierno revolucionzrio en 1793.

Ya lIiontesguieu y Taine condenmben los excesos -
de la guerra de gran msgnitud en razén de los numero-
sos continzenies y de las armas emplcadas. Fero qué -
nabrfan dieiio los dos si hublesen visto el alcance —-
gue ha tomzdo la guerra moderns husva lliegar a la lia
mada guerra total.

Se llegd en es.e siglo a identificar al &sitado-~
con el poderio militar del misuo ¥y Alenania se excar=
26 de'ratificar tal idea pues se formd la counciencia-
de deper producir en tiespo de paz los mds nuNEros0S=—
¥y mejores.armamentos gue sus reculsos nacionsles pu -
dieran soporizr, obligzndo en consecuencia a los de--
mds paises s seguir el mismo grocedimiento Jara poder
hacerle frentc.

As{ pues, de la conce:cién clédsica de la guerra
sujeta a factores de temporaliéad ¥y circunteriucidn -
territoriel de los itiempos patedog, se ta liegado a -
la wagnitud que actuelmente tiene, y que envuelve de~
manera general a la comunidad internacional. Ha con--
tribui@o a8 liegar a esta situacién de gran peligrosi-
éad el treciendo desarrollo sdcnico y cientifico logra

do en la geciualided, subsistiendo, por tanto, sus zra
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ves consecuencias durante mds largo tiempo después del
cese de las hostilidacdes y caucando con elle un mayor
perjuicio a los pueblos ansiosoy y deseosos de vivir-

en paz y de lograr un progreso definitivo.

IV.- Los Efectos de la Guerra.

La guerraz trae aparejadas consecuenciss muy im-
portantes relacionadas con todos los dmbitos de la vi
da humena. FPodemos clasificarlas fundamentwlumente en-
cuatro grupos:

a).- korales.

b) .- Politicas.

¢) s~ Econdmicas.

d).~ Sociales.

a) .~ Consecuencias en el orden morsl.~

Siendo la guerra un grave desorden social, vie-
ne naturalmente a provocar un rulajaﬁiento en las cos
tumbres del pueblo que se ve envuelto en ella. En le-
guerrz se ven cometidas las peores atrocidades ¥y lus-
mds terribles violaciones a 1los principios elementa—-
les de la moral. Y viene a ser una situacidn obligads
por las asperezas y crudezas propizs del fendmeno bé-
lico.

Sin embargo, entre iniegrantes de un mismo ejé;
¢ito se incrementan las nociones de solidaridaa, com-
pafierismo, amistad, dando origen a situaciones de ub-

soluto desinverds y ausencia de egofsmo llegando a la

abnegacidbn, sacrificio y heroismo.
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Pero por otro lado el nivel intelectual disminu
ye puésto que se interrumuen los estudios y les inveg
tigzaciones cient{ficas en general, ¢zndo importancia-
solo a aquellas que pued=n resresentar una zportzcidn

prdetica y bernéfica parz la wccién béiica.

2.~ CONSECUSHUIAS T uLITICAS.

Puede decirse que gencralmente una guerra tras-
consizo unz nodificacidn sustanciszl del orden politi-
co, une variacidn profunda de las instituciones cons-
titucionales de los sistenas gubernativos. Fero G-~

rd . . N ”, . ’ . Py
nés, ori:ina problemas précticos de cardeter jurfdico
en cuento a la responsabilidad de los gobernantes gue
han ido al Estzdo de guerra; uvroblem: gque posterior--

mente hemos de analizar con mayor cdetenimiento.

3o~ CUNSECUEKCIAS HCILULIUAS.

"Como hemos sentedo anteriormente, la zuerra trae
aparcjada une descompenzacidn en la produccidn, Frime
ro porque se gastan los recursos del pals en la fabri
cacidn de armamentoz y el sostenimiento de las tropus
combatientes y ademds por la disminucién real en la--
produccidn y por los destrozos causados por el enemi-
go, tunto en los caiscos de cultivo, como en las fac -
torfas y en las propnigs ciudades.,

kEn gererasl lm econdmia nazcional se decilita, ~-
oues son mds lzs erogaciones que tiene que soportar -
que los ingresos gue pueda percibir. Se recurre a la-

inflaeidn y no ¢8 cino nesta desgués el recteblecind
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ento de la paz cuzndo puede empezérse a tratar de re-~
construir todo el daio resentidb, teniendo que reci--
bir lz ayuda exterior para hacer frente a todos los -
compromisos, y pretender recarar todes los cauos nale

riales recibidos.

4,~ CONSLCUBNCIAS ouCIsaius,

Son muchas y muy importantes las consecuencics-—
que en el orden social derivan de la guerra, pues llg
gan a nodificar su marco, su estructura y su volumen.

I.- Modifica el marco de la sociedad, porque o-
casiona grandes desplazemiento de individuos y de fa-
milias enteras, sin distineidn alguns ?e edad, ni se-
x0, originando el fendmeno de la emigfécién forzada,-
y dando lugar al terrible problema de la post-guerra-
de los refugiados y el desempleo y la escasez de ha -~
bitacidn, as{ en Alemania Occidental ‘después de la —-
guerra se aprecié que de una poblacibn de 46 millones
habfa 9 millones de refugiados y de cadsz cinco alema-
nes uno no tenfa casa ni empleo,

la Organizacién Internacional de fefugiazdos per
teneciente a la ONU, trabaja activamente buscando so-
lucién a los problemas de usistencia y repatriacidn.

II.- Lo guerra opera sobre la estructura misma-
de la soceidad, al originar sensibles modificaciones-
en la oropocién de edades y sexos,

Respecto de las edudes porque la guerra ocasio-
ne un envejecimiento social, puesto que los hombres g

dultos son los llamados a la lucha, y sicndo ellog -
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los que tienen la mayor cusacidad de procrescidn, con
secuentemente representc una beja sensible en el fndi
ce de natalidad.

En sintesis, siendo los hombres los re.resenten
tes de la fuerza fisica, intelectual y econdmica de -
un pafs, su zusenciz vendrd a ser un signo de decaden
cia futurd.

Existe una desproporcidn de sexos, pues es 1égi
co comprender que se infiere de lo expuesto enierior-
mente, ya gue eg el sexo masculino el que va a los ——
frentes de batalla. As{ en ¥Francia y Alemania se per—
dié durante la guerra de 14-18 la décima parte de sus
hombres sumentando naturzlmente el sexo femenino y -
acentudndose por cunsiguiente lz desproporcién entre-
uno y otrd.

En cuznto al volumen ¢e la voblzcidn es induda-
ble Que es modificado por la guerra. Ya hemos visto -
que se hd progresado en el arte de exterminsr a nues-
tros semejantes y entonces serd muy marcaca lg Gife -
rencia del grado de modificccidn del ntmero de seres—
integrantes de una Nacidn, segin se trate de guerras-
antiguss, clésicas, 0 bien de guerras modernas, masi-
vas, totules.

Bn las primerss towaba parte un esceso ndeleo -
de la noblzcidn; la aristocrucia y aljunos mercena =-
rios que peleaban por dinero y en e€stus luchas cuzndo
uno de los grupos se vefa perdido, se wetiraba y en -

tonces entro.an los diplomdticos & traiar las consecy
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2.— LA NOCIUN howaFISICA Dis La GUERRA.
I.--El pesimismo Teoldgico
II.~ El1 pecimismo Recionzlista
IIT.- El optimismo Espiritualista
IV.- Bl optimismo Racionalist:

V.- E1 Reazlismo Ecléctivo

I.- El Pesimizmo Weoldgico.-

Son dos sus principzles representantes, dan Agus
tfn Y Joseph de Naistre.

Esta corrieate hace aparecer la guerra como un-
castigo divino enviadq g los hombres por sus pecados-
cometidos. v

Sen Agustfn dice cue la guerra es un hecho des-
gracizto y roco deseable, creado y enviado por Dios,-
pero gue no se le puede reprocnar Su crezcidn porgue-
Dios eme la paz y el orden hatural, pero es el hombre
quien los ha violaéo, provocando el desorden, y como-
Dios no lo puede soporter impone como remedio el cas-—
tigo de la guerra. De manera gue viene a ser como una
szncidén penal, impuesta en principio al pueblo judio-
del cual era su jefe, y posteriormente a los demds —-
pueblos, Asi pues la guerrs tiene pere San dgustin un
cardcter divino.

Josepn de kiaistre practica un misticismo, divi-
nizando lz guerrz y desp.ecciando el derccino, y ce:elwe
que viene a ser laz guefra une calamidad saludable, pe

ro inevitsble. Dice que el hombre acude lieno cc fg -
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ria divina al ccmpo de batalla, ein saber cual va g =
ser su suerte, metando por matar o para recibir la mu
erte, para dar cumplimiento a la ley de los sere: vi-
vientes; que serdn inzolados en el altar inmenso de -

la tierra, hastsz la consumacidn de los siglos.
Il.~ Bl Pesimismo Racionelisty:

Entre los exponentes de edta corriente, se encu
entra ROUSSEAU quién piensa que la guerra no es inma-
menie a la neturaleza humana sino que e€s un mal devew
nido por la corrupcién de la sociedad; es pues un pro
ducto de la historia.

KAWT dice gue los hombres tieneghdos clases de-
instintos; los sociales y los antisociales, antagdéni-
cos por neturaleza, perc conciliados por el Estado. Y
todos los Estsdos tienen antagonismos profundos entre
s!, de donde deriva la aparicién de la guerra. La gue
rra no e€s un bien pero es una necesidad tenporal gue-
han de sufrir los pueblos pars alcanzgr al fin " la -
livertad ", la justicia y la paz".

*ICHTE tuvo una primcra etapa en su .eusaniento
en la que fué fruancamente democrético y pacifisiz, y-
en su cegunda etapa propuso la crescidn de un gstindo-
totalitario y autdrquico fundedo no en un contrato po
litico, sino en uno econdmico.

se.ala que en virtud de la divisidn politica mun
dial los hombres estén separados en diferentes Estedos
¥y como €stos tienen entre s{ deberes y oblignciones,-

al incumpliniento de ellus viene la guerra, no siendo
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siempre favorzble el Est:do gue ienge el derccno y la
justicia. Y pura evitar esta injusticia hay gue crear
una uaidn de pueblos, (volkerbund) pero no esti.Go de—

pueblos (volkerstagt).
III.- §1 opntimismo espirituzlista.-

Representado principslmente por ILeibnitz, que -
dice gue porcue han de existir los sufirmiento ¢ in -
justiclas de la violenciz y la zuerru, ol todos los -
hombres pertenecen el mismo mundo y todos estdn bajo-
lg proteccidn y la bondzd divina; gue hay que elimi -
nar todo espiritu de odio, de violencia y amsrse y —-
" trabajar todos bajo la mirzde de Dios y su comiin —-

bondad" (2).

IV,- El optimismo Racionzlista.-
Bstd represent:zdo por una fuerte corriente de -
pensadores alemanes, entre los que se cuentu a Hegel,
Kleus, wazner, Von Bernarid y sl gran aistoricdior ——-
Yreischke, quienes considercban que el Estudo erz un-—
£in en i y sretendian ls unidn y fortelecimiento del
pueblo glemdn considerando la guerrs como una rupturs
momentdnea del equilibrio de las iuverzas de lu socie-
Gad y pretendicron exslter la concieuncis de le rcwe y
del Estado Alemén.
Ve~ E1l Realismo Ecléctico.
Estd desarrollads €sta teoriu por Froudihon en -
su obre "Lz Guerre y la ¥az", puolicedn en rerfs en -

el wio de 1v27.
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Desarrolla el mévodo hegeliano de Tesis, Antite
sis y Sintesis. En la Tesis hece lo gue podrfz llamar
se una asologfa de la guerra; en la Antitesis, en for
ma més breve, 1o que viene a ser una condenccidn de -
la guerra, y la Sintesis, mds breve todavia, desarro-
lla la posibilidad de terminzeidn de las susrres Zo—-

diente una reforma de la Zeonoiafa.
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NOCION ECICA DE L4 GUERRA.

le~ LA GUEsRA CORTELPLAUA. POR LA LEY MOiAL.
Distincién entre guerras jusitus e injustss.

a) El origen PatrIstico.

b) La aportacién de los escolésticos y los legistas

¢) Las opiniones disidentes.

De acuerdo con los principios de la ley morul,-
sabemos que lo importante es la intencién en la comi-
sidn de un acto para estar de acuerdo con aguella. De
tal mancre, que algunos zctos que aparentemente estén
en contraposicién a las normas positivas, pueden ser-
moralmente justos, si estdn provistos Fe una recta y-
sana intencidn, Y por el contrario, c&;ndo s5e reéli-—
zan actos con una apariencia buena, pero con inten -~
cidn pérdids, resultardn viciados,

Asi pues, es de gran interds la determinacidn -
de la exisiencia de la nocidn de justicia en la guerra
‘pues de pensarse afirmativamente, implicard que un Es
tado pueda ser participe del fendmeno bélico, sin in-
currir en responsabilidad internzcional, es decir ven
dris a caer dentro de los lfmites o supuestos de lag -
guerra justd.

Gon el obnjeto de lograr tal determinacidn, he-—
mos de hacer una exposicién concisa de las principe -

les teorfa: elaboresdes en torno a estw situacidn.
a).- Bn primer lugar, veremos la sintesis dc¢ la

doctrina de San igustin. Fuede resumirse en los sigui
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entes puntos:

l.- Ia dnica situscién que puede considerzrse cono
legitima es la paz.

2.~ 9in embergo, ocuede justificarse la guerra cuin-
do tiene por objeto la legftima defensa del te-
rritorio, o ‘cuando sea hecha para restablecer -
la paz injustsmente violata; llegando a justifi
car las guerras sagresivas cuando vinieran z ser
vir para venszar una violacidn & un derecio ¥ —-
perseguir lz reparszcidn de un cafio, aln cuundo-
no sea de cardceter material.

3e= Pero la guerra es un desorden grave, y nd de —-
pretenderse alcanzar el objetivo legltimo por ~
otros medios que no sean los sansrientos.

4.~ Los sufrimientos resultentes de la guerrg son -
considerudos por San agustin como permitidos por
0Dios, puar: fines providencizles de nisericoraia
¥y de sentificucidn.

5.- Considerzbz gue la derrota sufrids era un c:isii

. go debido y justificuado cuando el vencido era -

reiamente culpable, y que venfa & ser una prue-
bz redentorz si no tenia culpabilid:d,

b) Los escolf:ticos son tedricos, pues estudizn G-
nicazente el as.ecto moral del problema; cunsiderando
cue heaya solamentc ires cusos de guerrs justa:

12~ Par: repeler la agresidn onemija, o sea la legl

tina deicnsu.

0 : 5 .
2J- Recupersr los biunes desgojeudos, y
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3%- Custigar las injusticias.

De entre ellos consideremos a Gracidn, que elabo
ré el Decreto de su nombre, a Ives de Chartrés, y a -
Izidoro de Sovilla que introdujo la rocidn de la de -
clerscidn de guerra. Pensaban ellos, al igual que San
Agustin, que cuando uno conoce de unzg injusticiz, y -
no hace nadz poe evitarla, se convierte en cdémplice -
de tzl injusticia.

Posteriormente a estos pensafores, aparece Santo
Tomds de Aquino, quien vino & introducir la nociéntdel.
bien comin y del interés pliblico, como obligacidn do-
alcanzar por el gobernanic; y fijo las condiciones —- ©

; o, : s
que debin rewir une guerra paralconsiderarla cozo —-

[
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lo.- AUTO#IDAD COMPETENTE,-

Considerd 3anto Tomés, que desde que exis-
1€ una autoridad'Superior, con potestad suficienve a2
ra declarar y aplicar el Derccho, no puede ninguna co
lectivicdad subalterna recurrir en caso de conflicto -
a la fuerza de las armas jara hacerse justicia por si
misma. Solo puede ger declarada por la autoriduzd com-
petenie, o sea el Erincipe legitimo, con plena inde -
vendencia temporal y efectiva soberania politica.

20.~ LA CADoA JULE .-

Es la necesidad de que exista unz verdcde-
re razdn per. combatir, es decir que e haya cometido
por otro Estado una falta que amerite la observancia-

de tal conducta. En varios textos lomistas, se advier
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te la exigencia que resresentz pera el Principe tomar
las armas cuando se trate de lograr o mantener el —-
bien comin, el interés pdblico y lz seguridaé general.
30.~ LA G004 Tii_aiCION, '

El manienimiento de la recta intencidn sig
nifica gue aln en el combate mismo deberdn conservar-
se las virtudes teologsles y morales procurzndo el -
bién y absteniéndose de uracticar las foruwas del aal.

Mds adelante y a partir del siglo AVI apa-
recieron los legistas; entre quienes se conitaba el Pa
dre Vittoria, y los jesuitas lolina Y Sudrez. Su apor
teeidn fué lograr una concepcidn mds humena y accesi-
ble de la tradicién escoldctica.

El Padre Vittoria pensd gue el dnico caso-
de guerra justa purs las dos pertes es el de la igno-
rancia invencible, es cecir "la posibiliuud de wa —-
ignorancia llevaCa sobre un hecho o sobre un derecio,
podrd hacer quc la zuerrz sea justa por ella uisma —-
del lado de la parte que tiene la justicia parw si, ¥y
que del lado de la otré sarte sea igualmentie justs a-
causa de su buena fe, pues la ignorancia invencible -
es siempre una excusa " (3).

Y respecto a lg justiflicucidn ée la suer:a,
dice Vittoria en la Guartu Paric de 1la Heeleccidn de-~
Jure Belli:

"e.e30l0 hzn de e.prcenierse luas zuerrus owrz re
alizgr el bicn ecomdn, 7 de zllio resulic que si=-

puri recujer:r una ciudud =¢ han de acarrear ma
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yores males a la Repiblica, tales como la des—~
truccidn de varios pueblos, el exterminio de mu
chedumbres, y convertirse la cdlera en seiiors -
de los Principes, ddndose ocasidn a nuevas y su
cesivas luchi:8... es indudable que el Principe~
se halla en el estricto deber de ceder en su aeg
recho y abstenerse de la gusrra',

Por su parte Sudrez, seiizlaba que existia un ca
so de guerra injusta pare las dos partes a la vez, O-—
sea el de la llamada "guerra voluntaria'. Decfa que .
si un Estudo tiene un dereczo sobre algo la guerra sg
ré injusta pars la otrz parte, pﬁ;o s% los dos Estados
tienen derecho sobre una misma cosa, ﬁb es permitido-
a ninguno hacer la guerra. Igualmente cuando los Prin
cipes emprenden una guerra sin tener la conciencia ci
erta de su derecho, o de la injusticia maniiiesta de-
su zdversario, serd una guerra injusta también.

Tfal postura pacifista continda hastz el siglo -
pasado con Taparelli D'Azezlio, ¥y en el presente con—
el Padre Chossat, Dom Le crercq, el Padre Valentin,--
el Padre Ives de la Sriere; preconizando todos ellos-
lz necesidad de sufiir la injusticia antes que expo -
nerse 2 1lo9 horrores y desastres dela guerra moderna,
que vendria a acabar con la civilizacién y la Huneni-
ded mimma.

¢) Pero al patar del examen de la guerra hechizc-
oorT la.ley morzl, al ser considerada por el derecinc =~

general, sufre una modificacién, pues hace su apari -
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cidn la idea de soberania, y plerde importancia la pro
blemdtica relativa & la justicia e injusticla de las-
guerras, pues son consideradas como atributo de la so
beran{a estaval,

Se modificd la estructura feudal de poder divi-
dido, para lograr con las monarquias unz centralisa——
cidn y asbsolutizacidn del poder, quedando por lo tun-
to situada al margen la influencia religiosa sobre --
‘los principes.

Con Grocio se establece el cardcter juridico de
la guerra, que viene a Ser considerada como un deve -
cho de los Ectados. kaquizvelo establece la necesidad
de la guerra conforme al criterio de utilidad parz la
Nacidn, que debe ser busczdo por el princive. Los au-
tores posteriores a Grocio cumo Wolff, Fufiendorf, Vg
ttel y Bynkershoek sostienen también la soberanfa es~
tatal y deducen la cxistencis del jus belli.

Y al exaainar la guerrs a traves del deracho par
ticular, se nos aparece sucesivamente bajo unz Proinie-
bicibn pareial en el Pacto de la Sociedad de lizciones
¥y una prohibicidén general en el Pacto Briand Kellog -
y en la Garta de lac Naciones Unicas.

Sin embargo podemnos sprecisr gque las doctrinas-—
anieriormente seial.das sélo tienen un valor esiricta
mente histéricu, con aplicacién en la época en que ==
fuerun concebidas y de acuerdo a las circunstancias -
bajo las que fueron crezcas, no sienco por lo tanto -

sino un producto de su tiempo, y « las gue no sode.-os
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concederles una vigencia efectiva'y verdadera en nues
tro actual momento,.

En nuestro cirterio sdélo puede darsele el carde
ter de guerra justa a aquella que sea derivada de la-
legf{tima defensa a una agresién. Sin embargo cstamos-
de acuerdo cun el punto nimero trss que hemos seciala-
do de la teorfa de San Agustfn, que manifiesta la ne=-
cesidad de recurrir a medios que no sean los sangri -
entos para alcanzar el objeto legf{timo de la paz.

'En razdn del desarrollo alcanzado por nuestra -
civilizacidn y la amplitud desaestrosa de sus conzecu-
encias, " es muy raramente admisible desde el punto -
de vista de la moral y del derecho, laeventualidad ~
de acudir, aun por causa juétificada al Derecho de la
Guerra Justa" (4).-'

For otra parte si nos atenemoc al criterio que-
‘admite lu posibilidad de una guerra en ruzdén de la --
gravedad de las faltas cometidas en contra de un Estg
do; quién va a ser en ﬁltimé instancia el que va & ca
lificar la gravedad de tales faltas cometidas, sino =
el Estado que se considera lesionado ? De manera que-
viene a resuliar que cada quién se hace justicia por-
si mismo y 18gicumente nadie podrd ser buen juez de =
‘su propia causa. Y ain suoponiendo que el Estzdo lesio
nade tuviera verdaderamente la justicia consigo, eso-
no implicarfa un resultado favorable a su ceampaiii bé-
lica, sino gue generslmente sucede lo contrario, pues

un Estado al agretir a otro lo hace conciente de su -
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superiorid:zd meterial y por tanto con una mayor probz
bilicad de obtener la victorig en ciso de guerrz.

Asi pues considermmos mis conveniente gue dis—-—
cutir scerca de la posibilidsd de una guerra justa, -
subraysar la necesidad del esteblecimiento en todo el~
mundo, de las ceoandiciocnes ncecesesrias pera slcanzer la

paz, mediunie su debido cumolimiento,



70
LA NOCION JURIDICA D& L4 GUkais.

La guerra tiene consecuencias jurfdicas y estd-

reglamentada por el derecho.

Es importante determinar el nacimiento juridi--

co de ella pucs serd entonces cuando surja la aplica-

cidn del Jus in Bello con todas sus normas y determi=-

naciones.

Ahora bidn la concepcibn jurfdica de la guerra-

tiene cuatro elementos que vienen a ser todos indis -

pensables y.gue son:

1)
I )
III)
)

Un elémento orgdnico.
Un elemento psicoldgico
Un elemento material, ¥y

Un elemento teleolégico.

I) B1 elemeﬁto Orzdnico.
La guerra para ser considerada como tal, requig
re que sea ente 2 4 mds Estados politicamente -
constitufdos con sus atributos de soberania e =
independencia. Viene una relacién de Estzdo a -
Bstado en su calidad de tales. Tiene diferen -
cias especificas con la guerra civil, teles co=-
mo son las siguientes:

Por un lado la inmutabilidad jurfdica de los be
ligeraﬁtes en el ccso de la guerra interna, es-
tanto que en la guerrs civil la calidad de los=
insurgentes es variable. Por otra parte y como-
€8 1ldgico inferir de nuestro anterior afirma -

cidn sélo la gue:wa internacional true consigo
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la aplicacidn del Jus in Bello pzia los belige-
rantes en tznto que los insurgentes no partici-
pardn ds tal.

Adends la situacién oue deben gumdar los Es—
tcdos terceros es diferente a uno y otro casoy-
pues al hsber suerra se convertirdn en Estudo -
neutrales y en el caso de la guerra civl estardn
en estudo de no intervencidn cues es una cues -
tidn de curdeter interno,

De manera cue resulta de gran interds detvermi
nar la calidad de los agentes gue toman psrite en
wns luche armada porque de no hacerlo claramen-
te se lleza a probelmas de aplicecidn como suce
dié en 1950 en el czso de Corea. Lo UsdeBeSe ==
sostuvo gue se irataba de una lucha interna en-
tre purte de un wmismo Estcdo, escarando por con
siguiente a tote intervencidn extraiia.

Y por su parte las potencies occideatales sos
tuvieron que se trataba de una guerra sostienida
entre 2 mstclos diferentes gue ercn Corea del -
Norte y Corea del Sur y que por lo tanto era un
caso de azresidn sufridz por Corea del Sur y en

consecuencia dgebfa intervenir la v.K.U.

El Elemento Fsicoldzico,
Viene & consistir en la voluntad decidida y ma-
nifiesta, al menos de una de las partes, de ha-

cer la guerrs, de ir a la lucha o seg LEUEY ——-

"animus oellisndi", ¥n consecuencia iu de ranl -
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festarse esa inuencién bélica y hebrd de hacer-
se mediante una declarzcién de guerra, o bien -
hibrd de enviarse en ultimatum gue viene a ser-
une decleracién de guerra condicional.

Volvemos a insistir en la importancia de la con
siderscidn verdatera de la guerra, porque al i-
gual que la ausencia del anterior elemento orgé
nico; al feltar el "animus bellandi" no se ira-
tard de gzuerra en sentido estricto y la lucha -~

se presentard como una intervencién armada o re

. La intervencidén puede considerarse cowo "la in-
gerencia autoritaria de uno a varios Tstados en
le vida interna o externa de otro Estado" (5) -
y puede ir desd: una simple amenaza siguiendo -
por la intervencidn diplomdtics, la violencia -
pilitar, la intervencidn armada y-llepar hzsta-—
le guerra de intervencidn.

Llas reprssaliss armadas vienen a ser "la accién
del sujeto ofendido contra la esfera juridicg—-
del ofensor en visiz de restcblecer el oxden ju
ri{dico violado” (6).

Puede ir en las formas, desde la inejecucidn de
un tratado hasta le asceidn militar pasando por-

-el embargo. Pero en viste de razones hwnanita -
rias, sotre todo en los css0s8 agudos de represa
lie tales como bombardeo, oéupuci6n o bloqueo -

pac{fico, se aplicen las nociones del Jus in Be

lio.
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III) E1 Elemento laterial.
Vienen g ser las acciones violentzs o de lucha-
propismente dichus, y el problema estibz en de-
terminar si en ausencia de ellas codrd conside~
rarse que existe el esticdo de guerra.
Sucede cue gencralmente uas vez terminadus las-
hostilidudes o sea firaendo un armisticio, sub-
siste el estado de guerra (pugna cesci. Bellum-~
manct) en itznto se concluye el vreiado de paz -
que serd el que realmente vengs & poner fin a -
la situacidén bélicwu.
Por otra parte también es cierto gue el inicid-
de la guerra no serd logzrundo ¥Ynicamente, con -~
vuna declarzeidén formal, sino que reguerird de la
aceidn violentz, de la lucha real y vefdadera.
Vamos a poner ejenplos sucedidbs enn la primers
¥ sezunda guerrcs mundiales.
¥n la pricera guerrs, las replibliczs latinozme-~
ricanas declarzrdn la guerra & los imperios cen
trules y durante la segunds lu hicieron a lus -
ptenciaes del eje, pero en su wmayorfa no contribu
yeron en inguna forma a ia‘causa alieda. Hicie-
ron lo cue Lelbez llemz "Guerra sobre el peuel”
Seme jante situscidn se obseivd durzate la Conile
rencia de Yeltz en 1945, al decidir las tres --
grandes Potencice la U.ReSe.0s, la Gran Bretaig-
¥ los Ee«b.UsU., cue serfz condicidn necesariz -

parc le invitueidn a la Conferencic de Sen iran
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'deplarar la guerra.

T4 .
éisco, el declarar la guerra a les potencias del
Eje; y diez pequesios Estudds latinoamericanos -
¥ del Cercano Oriente as{ lo hicieron, pero sin
haber disparado un solo tiro, ni naver ayudado-
con un soldado a las Potencias Aliadas combati-
entes. En tanto que Islandia rehusd tsl situa =
cidn por considerar gue no vosefa la fuerza ar-
mada suficiente y gue venfe a ser un hecho ridf
culo y haste indigno la llagedz "guerra sobre -
el papel".
Bl blemento Teleoldgico.
ks el fin u objeto que persigue un Estado gl -—-
KN
La guerra tiene una finalided jurfdica al pre--
tender mantener el orden existente, pero tambi-
én tiene una funcidn polftica iendiente a moui-
ficarlo,
"La guerra es un medo de revisidn del Derecho,-
pare modificar el statu guo juridico® (7).
As{ pues, cuando la guerra tiende a modificar el
orden existente, pero sin encontrar justifica -
c¢idn en el ierreno moral o filosdfico, se pre -
sentard como un fendmeno de fuerza en es¢udo =-
puro. f“al serd el caso de ls revolucién, cue si
triunfa vendrd a modificar el orden interno e =-
xistente, pero sin no, sexrd considerzda por elg
Gobierno como une rebelién y sus participantes-

tendrdn que sufrir sus consccuencias,
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De tal marcru cue el cusrto elemento do la no--
cidn juridice de la guerra, lo viezc & ser la -
persecucidn de un objsto de iniedes neeionul,.

Hemos ée concluir en ielacidn a este wndlisis -
hecho desde Giversos &ugulos, & lo ZUerra, cue=
éaie no puede existir realaente sin la conjun -
¢idn de los cusiro elementos SCualados; ¢l orgd
nico, ¢l psicoldgico, el muterial y el i:leold-
gico, pucs puru oretunder desterrar la guerra -
y &lcinzar leg onnelada paz, prinero ¢s necesa —
rio conocer realmentc su natuvrileig, L5& 0o &i-

do nuestrs humilde pretencidn.
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le~ PHINCIPALES 1BOuIsn (UE HABLAN D& LA BONDAD Dk La
GUERItA o= '

Los hombres se han matedo unos a los otros & —-
través del tiempo, y utilizando las mds variadas for-
mas pare luciiar.

Son incontables las pdginss escritas al :iendme-
no bélico. Sus causas, su iniciamiento, sus perjuici-
08, sus beneficios, la conduccidn de las hostilidades
su cesacién, su posible justifiescién su terminscidn,
etc, son algunos de los apasionantes temas que han --
ocuvado y seguirdn ocupendo las mentes humanas mien -
tras sigs subsistiendo el fendmeno de la guerra.

Algunos pensadores se han -propuesto escribir -
teorfes, gue condenan la guerra; son Tos irenistas; -
zenrtanto que otros han dedicado sus esfusrzos a hacer
apoiogia de elia; tales son los polemisias.

Por tanto los primeros como los segundos, y los
que aaoptan posiéiones intermedias o ecldéeticcs, no~-
hecen sino ocensar en tsl hecho, y no apartan su mente
de tal fenémeno. Y es que la guerra, a través del ti-
empo, ¥ mds adn, en los presentes momentos, es una sl
tuacidén que nudie puede dejar pasar inadvertida, y en
la que aln cuando te tomen en consideracién los posi-
bles wveneficios que opueda reportar, hace gue nos pre-
senten con wayor vigor y definicidn sus trdsicas y =
desastrosas consecuencias. ‘

A nzdie escapa la concepcidn de lo que podria -
resulter de una contierda bélica en la actualidad, pu

es los zdelantos técnicos en la materia, y la gran --
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cantidad de armamentos :scumiklados por les grandes po=-
tencizs, harian que el mundo entero se viera envuel -
to en esa conflagrzcidn, de la que segursmente no ha-
brifa 'ni vencido ni vencedor.

Vamos a examinar los principal 8. argumentos que
se han esgrimido en fa.or de las consecuencias obené--
ficas que puede reportzr la guerra.

En primer lugar se ha seiialado que la guerrs re
quiere y hace que el pueblo se constituya en una més-
alta organizacién, es decir, la poblacidn en general-
se organizg de una maners casi gerfecta pars poder hg
cer frente a 1as necesidades bélicas tanto de produ -
ceién paré-la subsistencia, como de le-produccién’ de-
implemenﬁos bélicos. En consecuencia se desarrollan -
gl n&ximo lzc nocionus de orden; de covuperccién, de -
ﬁaisciglina, de coordinzecidn uiwdnica, de esfuerzos, -
llegAndose en algunos czsos a la abnegacidn mis com =
pleta, pues se olvidan intereses personales y egois -
mo8 individuales y particulares vara poder crear una-
comunidad polftica mds firme y hdﬁogénea.

Por otra parte, se pensaba que la guerra ofrece
un proceso de seleccién, pues los pueblos ruertes y =
bien organizados deben conguister a los débiles y me-
nos aptos, pare hacerlos varticipes de los logros por
ellos obtenidos. Sin embargo, clarumente podembs apre
cier que a la guerra van los hombres mds fuertes, mds
ganos y que en su mayorfa son los que mueren en com -

bate o cuedan lisiados, sowreviviendo aquellos qgue no
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fueron recibidos, precisamente por su ineszgecicdud fi-
sica y que por lo tanto vienen a ser los peores ele -
mentos fisicemente h.blando, De manera tal que la fu~
tura reproduccidn de los grupos guerreros viene a ser
con base en esos hombres.

Se afirma también Que la guerra trae consigo —-
"gdelantos técnicdé cientificos" importantes, pues en
tiempo de lucha, se realiza un mayor y mejor esfuerzo
de la intelizencis, a fin de mejorar lus armamenios €
xistentes y poder luciar con mejores resultados, tras
ladéndose csos losres al dmbito industrial y cientifi
¢o una vez gue la paz ha vuelio.

Bstos hechos beneiicos, que se han seialzdo, €0
lo fueron ciertos ¥y aplicubles en una época determina
éa; péro no actuzlmente cusndo la ciencia y la culiu~-
ra se han desarrollado mdés eflicazmente en tiempos de-
paz, en que 1los experimentos y las sctividades euscami
nadas & ootener mayores provechos = la numenidud se ~
encuentran sistezatizados y ro vienen a ser producto-
del awar ni de la improvisacidn.

De manera tsl que no puede cncontrarsze una jus—
tificzeidn a la guerra en esos posibles beneficios, ~
ni mucho menos puede considerzrse a ésta como el ide-
al 16gico de la rezdn, pues precisamente se considera
como un princicio de ruzdn naturcl el reconocimiento-
de la culicad humana ¥ el individuo cutio ente digno -
de ser protegido por 1lios funcamentos de la morel y —-

i1as now.as del Derecho; usi pues, existe una legitima
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pretensidn de cue les relccionss enire los nombres se
=n acordes y conformes a los grincipios gue la rszdn-
¥y ol derceio, es;:ecial}:enze el de .entes ea el &xbito
interneciocal, establecexn.
Gslado

Les cuusas de ls guerra pueden Qividirse en cuz
tro cutezories grirveirales, sieado cue en toics eliiss
recresente un importaznte ;zgel la psicologia de los——
pueblos.

Tales son:

I.— EFsicoldzicas.

II.- Politicss y Socizles.
III.- Scondmicus.
YV.- Intern:icionzles.

X.- Bnire 1ss cazses gsicolfgiczss coconsrsnos —
en srimer lu-er 2 2cuclics gue derivsa de 1l cunces -
cifn del nozor nzcionzl, de su dignidad, de lo cue se
considera como irtereses vitzles ¥ cuun:do se gisnsg -
cue han sido violazdos, se ureteande a‘cudir a 1s guerra
‘cos0 xedio car: vengar la sirestz sufrica

Tewbién epconirzzos en sste grugo les pasiones-
violeziss, cue orilisn mucacs veees a lus zceiones bé
liczs, zui necos vi;: to or nuesra €socr renzcer los —.
odios racizles.

Sucefe zlzurpcs oc:=eiOoRES CLE Uns nreciba tieze -
el tezor de verse grredids y .tecs irimero, Ge-ErTO ~

lidndose e toneces Iz irs.osds "suer:a grevantiva®

IX.~ Las cuuczs poifticrs y scciules son numero
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4% y muy iaportanies, Sejalanos les ziguientes:

g) El afdn de un 5stado de cxtender su territo-
rio, el afdn de conguisia, que vienc & ser -
una casua tan antigua como la misma mmbicidn
humana, y en consecuencia ¢l desco de desa -
rrollar y establecer un imperisiismo politi-
Co,

b) La intencién por parte de las colonius terri
toriales de independizarse,

¢) La soliduridad prestads por un vafs & otro -
que pa sido atocado.

d) La existencia de diferencias profundas en la

ideologia de los pueblos,

I1¥.~ Les causas econdmicas son las yue tienen-
reigcidn con la secesidad de un pafs pnru obtener law mu-
terias primes necesarics pars su economis, ya sea porgue-—
le Jalten o bisn oorgue las tenga en cuntidad insuticien-
te, ¥ ias derivudus de la oposicidn de intereses de carde
ter comercial.

IV.~ Internacionales, - kn ruzén e gue en la -

aciualicad las szclones viven tun estreciicmenuve vincula -
Gus, cuenCo una de ellas llegu a declarar lz zuerra o a -
verse &iaCuuo, jusie suceder que el fendmeno z=e convierte
en mundial, arrssirando a los dends pueblos a la lucha.
Igusliente se corre el mismo riesgzo con el me =
dio de rearesidn colectivs utilizsdo contys los estulios -
wIPES0reL, LGS pusde acontecer gue se dividan en grindes

grupos <iferentes las naciones, y llegar 2 la guerra gene
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ral con todus sus terribles consecuenciss,

La enumerascidén anterior de las czusss que origi
nan el iendmeno bélico no es sino enunciativa y fdcilmen-
te se comprende que pucde originarse y estellar la zuerra
por una maltiplicidad de motivos cue zlgunzs ocisiones a-
parecerdn ciertos y verdzderos ¥y otros cuclertos por un -

disfre=z.
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Clasificacién de la Guerra.—

De manera semejante como formulamos una clasifi
cacidén de la paz en el Capftulo anterior, hemos de seiialar
shora las diversas tipologfas de la guerra, basadus en di
ferentes criterios.

Una primera es squella hecha en consideracién -~
el objeto que persiguen los Estados al luchar enire si; -

asi vemos que se divide en:

I.- Interestatales,

II.~- Supraestatzles o Imperiales
III.~ Infresestatales.

I.- las guerras interestatales son aquellas con
tiendas entre unidades polfticas Yque se fgconocen reci -
procamente su existencia y legitimidad" (1),

II.- Les supraestatales tienmen por objeto la ~-
formacidén de una unidsd politica, nds compleja y de mds -
aifo nivel. Pera constituir el imperio.

III.- E1 objetivo que se persigue con las gue -
rras infruestatales es descomponer o destuir una ciudad -
del imperio, para lograr su divisidn y’estructuracién de-
cada una de las partes derivadas. ‘

En la época actual ha hecho aparicién una nueva
situacién gue si bien no puede considerarse como guerra -
propiamente dicha tampoco puede ser una paz con todas sus
caracterf{sticas; tal es la llameda guerra fria o paz por-
el terror.

Tiene tres modalidedes que snﬁ ejecutadas den -

tro de la “estrategia diplomdtica wilitar®.
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1 4

La Disuasién, la Persuasién y la subversidn.-—

La persuasidn es le propéganda que seé hace cir-
cular en tiempo de guerra entre los nzclilonzles para exul-
tar y avivar los sentimientos patridticos contra el ene -
migo. Y entre las tropas contrarias igualmente se efectda
con el dnimo de desmorsli:arizs. Sin embargo los recul —-
tados précticos no son de estipable consideracién.

- La subversién es "cuando a la yalabra empleada-
por la persussidn se alizde la accidn", es decir los zctos
de sabotaje y todas las demds sctividudes tendientes a de
bilitar el régimen enemigo. Se utiliza por el grupo revo-
lucionario en razdén de que notiene tropas o las tiene en-
némero esceso, y por consiguierte esie tipo de accidn se-

asimile a la guerra civil,
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4.- BL PORVENIR DE LA GUERRA.

I.- TEORTAs PRIGCIPALLG.
II.- EL DiEvA:iE,.

E1l porvenir de la guerra cs un problema que ha-
preocupado hondamente a la Humanidad entera, a travée del
tiempo, pues de su resolucién dependerd en gran medida la
posibilidad de desterrar el fendémeno bélico.

A es.e objeto se hazn dedicado infinided de in -
dividuos, de todas las épocas y de todas las naciones. E-
nuzeremos algunas de las principales teorias elaborzdas a
- este respecto.

Tenemos el caso del Partido Socialists, que -
sostenia que podrfa llegerse al establecimiento de le 2a%,
médiante una huelga general, De esa forma ﬁo habria pro -
duccibn de armamentos bélicos, ¥y en consecuencia no po --
drfa haber guerras. Sin emcargo, tal afirmacidén fue hecha
en el siglo pesado, y durante el presente, ya hemos visto
el paso de dos grandes conflzgraciones.

Por otra Qarte, keriano H. Cornejo, en su obru~-
"Bl equilibrio de los Continentes" sostiene que la guerra
no terminard, que serd pérmanente; 0 gue podrd terminar -
en aquél momerto en que se logre crear una conciencia ju-
ridica en las mayorfuzc, a efecto de que los conflictos —-
puedan solucionarse de acuerdo con lo cstablecido por el-
Derecho.

Hexrbert Spencer distingue por medio de una cla-
sificacidn secundaria dos tipos de sociedad: la "militac®

Yy la "industrial®; y hace un Gesarrollo en su obra con —-
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trastando los dos tipos, Dice que se da una tensidn dind-
mica que viene a determinar el avance del uno al otro, re
solviéndose en la linea del grosreso.

El tipo militar lo curacteriza como un& coopers
cibén obligatoria de todos los miembros de la sociedad, or
denzda hecia la guerra; viniendo a supeditar gl irndividuo
a la sociedad, ¥y guedando estzblecida por una direccidn -
despbticu, que no se reduce zal ejército, si no que compren
de a todea la sociedad. "Lz sociedzd militzr se caracteri-
za, en fin, por una rigidez creciente, por la represiln--
de todas las organiz:icicnes distintus al Estedo mismo, y-
por la tendencia a la autarguia (2).

El tipo de industrial se nos aparece frente al-
tipo militar y relacionudo por un lazo meramente histdri-
co, pero bajo 'la or.anizscidn del primero no quedarisn si

no rasgos insignificantes del segundo.

[Y]

En la sociedad industrisl, la coope:scién seri
voluntaria, exeluyendo todo gZobierno despgdtico, e imnlsn-
tando el fegimen universal del contr:zto, habiendo un ma -
yor nimero de instituciones ée curucter .rivudo gue plbli

co. Bl 8rgzno de Gobierno mds adecuszdo, entendia Spencer,

seris el resresentstivo, ors poder captar y encauzsr la-
voluntad de los goberncdos; debiendo vigilar que ca.& uno
obtenz= los openeiiclos dirsctamente derivedos de su acti-
vidad, "De todo ¢sto resultaria une relativa plasticided-
gsocial, y la tendencia a eliminar las nrcionzlidudes, es-

tableciendo entre elles una crgani..cidn comin® (3).

Bxaminamos akors lo teoris de Gus tavo daiwenio-
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ffer, que en lo conducente nos dice, que el proceso com -
pleto del desarrollo completo del zénero humemo quecaria-
comprendido en los seis siguientes grandes grupos ordena-
dos por su subsecuente aparaicidn:
“primero el de formascién de la especie humana,-

a partir de los primates, en el perfiodo terciario; scgun-

do, el de la cultura primitiva, que abarcaria no solo a

los pueblos caz:.dores, sino también alguna fase muy ele
mental de agricultura y pastoreo; tercero, el de la cul -

tura barbara, en que, por efecto del crzcimiento de lus -

grupos, se introducen prdcticas habituales de saqueo y
guerra, con la institucidn de la escla&ituﬂ, tavorable al
pro:reso de la agricultura; cuatro, el de {a guerra como-
estado generzl, con el consiuiente désarr9llo de institu
ciones sociales sdaptadas a ese tipo de viéa; quinto, el-
de la lucha de clases, en que las clases dircctorus se es
fuerzaﬁ por ientener la propizcad de la tierfa, y las clg
ses sometidas se esfuerzan por obtener mejores condicio -
nes de existencia, y por Gltimo, sexto, el de difusién —-
del capitalismo, que serfa la fase actusl, caracterizada-
por lag invenciones cientificas y por la luchka entre gru-
pos culturales alrededor de la posesidn de la tierra" (4).

También plensa Hetzenhoffer gue podrfan elimi -
narse las luches zctuzales por medio de las recicciones ar=-
ménicas entre las clases sociales y las nzciones, pudien-

do en esta foima, quedar pacificado el mundo.

b)
IT El1 Desarme.-



s unu de leg baces oue ls weiual rolitic. mun-
dlel le az ¢l porvenir de 1a Lucrri.

Vumos a ver cudles usn eid
ficativas acerca dcl descrme punidial,

Bl Peoeto Ge la Sociuued de o, cionts cotuuizeig-
en su erticslo lo &o.t

“Lﬁn imicibros de le SocieG:d recunocen cue el
rentenimiento de lo paz ¢ilge 1o ccidccidn de astrentos
n.cionzles al minimo comvutiole con le seguridsé nucions
y con la ejecucidn de las obiigccliunss interm.cionales in
puestio por une accidn caudnv.

Se cred la Coniecrencis .z:z el cescrae en [H25-
¥y sosteriormentc se ccleord la rcunidn ce (Ginebre de 1932
de las gue prdecticamente se odtuvo como Unico reotlbuco -
positivo, la reselucidn *3enes", en iz cual se vronibvlan-
los atsques séroos coniru las pobiuciveaes clviies, se li-
nité el tonelaje de los carros de cutvaie y ¢l culiire de
}& arivillerie terresire ¥ ce¢ cetenleeid lu oronlcicidn --
del eizgleo de las armas gui.ics, bucierioldzicu & incen =
diaria.

rosieriomiente ce rruae 1la Conscrencis Gok veces
nés curente el c.io de 1y33, 2ero lu sivuscidn nolitien -
e puy ¢iffeil y en Ocwubre cel riwvmo mio slevacia inte =
rrunpe de paneiu coricnves lec discusiones ¥ ewntong lua -
Conierencic y la doclecdud de Lwciones. Bn wilwo Ge 1535 -
denuncie lg corve Guints del Yretudo de versallel y un ~-—
a0 dasande, en .orvo e lu3b, rocuaurt L= oslborn degul -

ergu del Rein qondo nuesirus inegulvocts de ou actiiud y-
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hacienéo c¢ue le Burons toda e arine Iecbrilmenti. La gue -
rre 6stoon cerce,

Al término de la guerra y ya dentro de lus tra-
bujos de la Urgeniz:cidn de lus N.ciones Unidss, se creu-
la Comisida de Lnirgla atdmic. como consecuencit de la re
veizcidn de la oombe ztdémice emplesds en Hirosaima y Hega
seki Gurunte cl mes de 450410 Ge 1945, En el tiemio subse
cuents, todos los iniectos nan sido cn vuno, y en we.tiem
bre de 1961 cn una reunidén privada de las dos superpoten—
ciug la U.it.5.0e 7 los si. LU. negoefan y wouerdsn por u=-
1a carte la sorobscidn del orincinio Soviédtico de un de-—
sarmé totcl y comnleto, ¥ la posibilidwd dé'que el cowmo-
1o menifesztuban los norteamericenos te pwilers rezlizar -
de mencré progrovive ¥y grrduel, seralzodo zéemds que el -
orgunisno encar-edo del control ¢lativo no aqueumra suLe-
divado a2l ejercicio del derecud Ge Vetlo.

pricticirente no se obtiune nudo, se crea un Co
witd de Desarme de 17 wetudos, con lé ausencisa veluntiaria
¢e ¥Frouciz; y e forta un sub Comité encargado de la cesg
cidn de ensayos de armas nucleares, viniendo & wustituir-’
1ol Sub Comitd a lg ant.gua Coniercncia del Club Atbuico~-
integraGo por la U.d.3.0., Gren Bretwis y los bu.llu, en -
Junio de 1462 presenf& su primer reporte preliminsr a lu-
Gomisidn de Dén&nme, surgiendo cntlonces esperansas pile =-
coder loxpar algo positive; sin emvarpo, €l 5 de ap05T0 -
de 1963 se ceunen la Ueiled.Be, Gren retoric y 1los cf.li.-
cn susencia de todos loe de.ds qiembros del Comitd, y iir

man en Loscd un Yretudo prohibiendo los ensayos nucleares
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en la etmbofera, en el ¢spacio y bujo el tgua, quedando 4
nicamente autori::dos los experimentos subterrdneos, lL.ds—
de 100 pafses han firmado o declar.do su adhesidn a este-
instrumento registrodo e¢n las Naciones Uniceas en el mes -
de Octubre siguieniec,

Ahora bien, es opini&n de mucnos autorés, que -
lasg posibilicades del control de urmeamentos, "ciertzmu..te
no aslcensen ni mucho menos el inicio de wn desurme total-
y general" (5) Pero se ha senal:do, y con rezzdn gue las -
posibilidudes sdlo podrén convertirse en realidaies, en -
la medids en que vercaderamentie 1los EZstados tengun el de-
seo de consegulir y liegar a un desarme general y aefiniti
vo.

Bl gran peligro de nuestros tiempos es la ume-
nazu de que una gucrrs termonuclear sea el resuliado ex -
plosivo de la bésqrede internscional del poder y 1l segu-
ridad" (6).

Bs necesario estar conscientes de gque la posibi
lidzd del desarme es harto desezvle; y su proyeccidén se--

dirige principalmente & tres caspos:

lo.- 11 deszrime contribuye a la scguriéed inter
nuacionul de tener el imbulso ce la guerra.

20.- El desare nsria posible le inversidn Ge re
cursos hoeste shore empleados en armaméntos
en otres cznales e inversidn mds valiosa.

3o.- Lla guerra, o ciertus cluses de #uerrs y su
preperacidn es normalmente equivocadu" (7).

De manera izl cue es hato desesble ¢l Gesprme -
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"materinl y psicoldgico®, y el debldo control de armamen-
tos, parz prevenir una futura aparicidén de la guerra to -
tal que vendr{a representar el "holocausto nuclear de nu-
estra civilizacidn®,

El fendmeno bélico aparece con toda su magnitud
¥y extensidn, a través del tiempo, y es precisumente en ra
zén de su existencia real y verdadera, que debemos pensar
en las consecuencias derivadas ‘de la aparicidn de una nue
va guerra; pues si tomanos en consideracidn el gren desa-
rrollo del poiencial bélico, tenemos que pensar que, de =
provocarse una guerra total, no hnabris ni vencedores ni‘-
vencidos.

Claro estd que su realicad es inhegable, no pre
tendemos desconocerla; bdstenos pensar gue de acuerdo a -
lus estadisticas han habido trece aiios de guerra por cada
uno de paz; y que desde los inicios de la historias hesta-
mediados del siglo passdo, se han suscrito més de ocho —-
mil Yrgtisdos de Paz. Y es que la lucha por la riqueza, el
poder y el prestigio viene a ser un fendmeno siempre obe-
servado en la vide humana; "...nunca se ha tenido noticia
de una sociedad o un grupo por pequeiic que fuera en que -
tal lucha estuviera del todo ausente. Ni siquiera las & =
sociaciones de santos ascetas son inmunes del todo" (8). .

Pero adn suponiendo la pugnacidad innata del —-
hombre, no nos explicarfa la nocidn de la guerra como apa
rejada a la naturalezZa humana, porque realmente "o hay -
pruebas de que heya enlloa seres humanos un deseo innato-

de matar a sus semejzntes, al contrario, parece que, apar
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te de sadistes relativamente escusos, a la wayoria de los
hombres esto les disgusta" (9).

Bsto es, que no teonemos razén p:r: considerar -
a la guerra como un fendmeno social cermanente, yu cue en
mayor o menos medida todos los pueblos cstén seguros de -
la necesidad de evitarla en pucstra sciugl civilizgcidn,-
Nos lo demuestra el hecho de que hasta el lo. de Enero —-
del presente aiio, se eleve a 117 el nimero de Estudos mi-
embros de la Organizicidén de las Naciones Unidus; o seg,-
que si un mstzdo se adkiere a una Organizacidn como ésta,
lo hace con el deseo de buscar su propia weguridad, y to-
dos los Bstedos al poner su seguridsa en menos de un Or -
ganismo Munidisl, buscun laz paz cue vensa a gusdar efecti
vamente establecida en el wmundo entero.

En sintesis, el porvenir de la guerrs derivard-
de la mejor concepcién que pueden teaer los pueblos cel -
méximo desarrollo de la Justicia Social; puss deberd ser-
meta de todos los Gobiernos y de todos y caGs uno de 1039
tros, el logro de la igualdad en toda la gama ée sus aani
festacioncs, ya que si le d=zi08 a cata quien lo que nece-
sita, de acuerdo a su procia activided y esfuerzo, podre=
mos marcher por un cemino mds firme hgeia la vaz.

s por nuestrs conveniencia material, hemos de -
estar conscientes de qﬁe *si la guerra fue provechoss pa=~
ra los vencedores en otras &poces, en la zctualidad es ——
perjudicial pera todos; y por lo tanto "debemos proels --
mar que la pau es meta aigna y noble, gue reclama y mere-

ce nuestros mejores sefusrzos" (10).
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. DIFERERCIAS EnTri D.RJCHO DE GUEKRA ¥ DERECHO

A LA GUSHRA.



_ 96
DIFERENCIAS ENTRs DERECHO DE GUERRA Y.DEAECHO A LA GUERRA.

La caracterizacidén que heogumos de cada uno de -
los dos zspectos, nos permitird apfeciar sus diferencias.
Vemos, pues, a sedlclar los elementos principales que in -
tegran cada una de las concepciones normativas.

El Derecho a la Guerra, Jus ad Bellum, o como -
lo denomina Louis Delbez Droit Preventif du Guerre, ha ve
nido a2 tener su mayor desenvolvimiento e importencia con-
posterioridad a la Guerra de 1914~18, pues en el Pacto de
la Sociedad de Nazciones es cuando adquiere la calidad de-
verdaders institucidn positiva de importauncia. Pero con -
la crescidén del nuevo orzanismo mundial de seguridad, ad-
quirié "un nuevo y sustancial desenvolvimi;nto". Veamos -
ahorz cudl es el contenido del Derecho a la Guerra'.

"El Jus ad Bellum es un complejo de reglas nor-
nativas o constructivas que buscan un doble fin. De una -
parte se trata de organizar la sezurided, prohibiendo la-
guerra y castizanéo a los Esizdos culpables de agresibn.-
Por otra parte la guerrs desaparece como medio de solu -
c¢ibn de los conflictos, se trata de organizar nuevos moc -
dos de regalmentacidn pecifica en las diferencias entre -
~ los Bstados; la conciliamcién y el arbitraje" (1).

De manera tal que de la anierior definicidn ve-
nos que el Derecho ?reventivo de la Guerra estd integradd
por dos grupos de principios diferentes que son, por un -
lado los que reglamentan la segurided internacional en -
toda su amplitud, ¥y sor otra varte aquéllos principios -

cue buscan que la solucidn ds los conilictos internaciong
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les sea por medios amistosos,

El primer aspecto, o sea el de la seguridad in-
ternacional contiene primeramente la prohibicién de la —--
guerra; después la prevencidn de ella mediemte la inter -
vencidn, y la garantia que viene a ser una obligacién de-
los Estados, pero como la simple prohibicién y la preven-
cién no son suficientes por s{ solas, es necesario que no
se sigan produciendo e incr mentando los armementos, es -
decir que existen otras disposiciones tendientes al logro
del desarme progresivo y general, viniendo a ser esta una
prevencién indirecta de la guerra. Y considerando la posi
bilidad de que como toda regla normetiva puede ser viola-
da se hace necesario contar con medidas coercitivas para-
castigar a los culpables, tales son las sanciones,

Ahora bien, vemos en qué consiste el segundo‘--
aspecto 0 sea el relativo a la solucién pacificu de los -
conflictos.

Puede ser mediante un reglamentio jurisdiccional
0 bien mediante un reglamento politico.

"El reglamento jurisdiccional consiste en el po
der reconocido a un tercero de decidir el debate sobre la
base de un derecho existente, med;ante una decisidn juri-
dicamente obligatoria® (2).

Viene g ser el arbitraje iniernacional que serd
facultativo pura las partes si es esteblecido con poste--
rioridad al conflicto, ¥y obligatorio cuando ha sido formu
lado con anterioridad a la actualizacidn del conflicto.

Por lo que se refiere a la reglamentacién polf-
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tica, también llemada conciliacién interntcional era ya--

empleads antes de la aparicién del Pacto de la Sociedud -

de Raciones, aln cuando estabs mal orgmnizads ¥y su eslica

cién era més bien producto de mediaciones diplomdticas y~

de las astucias y virtudes de sus a-entes, que de una de~

z

bida sistematizacidn y buena organizzcidn.

La conciliacidén internacional se manifiesta en-

tres formas:

lao"

280-

"Los buenos oficios"; consistentes en la parti-

cipacién de un Estado tercero; solicitando a los
Bstados litigentes que lleguen a un acusrdo me-

diante la negoacidn, pero sin que tal Esvado -

Tenga la menor participacidén en las negociacio-

nes en caso de lievarse a cabo.

ﬁLa mediacidn"; gue viene a ser la participacién
activa de un kstiado tercero gard ovuscar lz solu

¢idn de fondo en una controversia entre los Ls-

fados en conflicto.

El procedimiento de la llamada “"averiguacidén ad

ministrativa® "oue es lg misidn encomendada pa-

ra resolver el litigio a un organismo especial,

a una comisién.

Ahors bien, una vez que hemos anali?wdo soméra-

mente 2l Jus ad Bellum, hzcbremos de sreguntarnos si podra

la Carta &e lss ligciones Unidas y la Organizucién misks,-

impedir en el futuro que se desate la guerra o logren cue

los litigios sean resueltos por los medios pacfiicos.

Pusemos eghora a e¢studiar el Derecho de Guerrs o
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sea el Jus in Bello, que en el presente siglo ha venido -~
a tener un estancamiento en su desarrolle, oues ha sido -
mayor preocupacién de incrementar el Derecho Preventivo -
de la Guerra, en razén de las consecuencias derivadas de-
las dos dltimas grardes guerras, porque s¢ he pensado que
es mds conveniente prevenir su aparicidn cue reglerentar-
la una vez estallada. Esio no quiere decir como opinen al
gunos autores que Gebe desaparecer el Jus in Bello por ~-
considerar a la guerra como un ilicito, sino gor contra -
rio, en virtud de la existencia cierts del fendmeno béli-
co, €8 que deben reglamentarse siS acciones para limiter-
al mdximo posible sus terribles daiios. Glaro esid que co-
mo todo conjunto normative es susceptible de violaclones=
como sucedid en la Segunda Guerra lundial, con Alemania -
al violar el derecho convencional de ocupacidn, y los prin
cipios mds elementazles de humsnidad en sus cempos de con-
centracién, y por parte de los Aliados al violar la oro -
hibicién del empleo de armas cuimicas =1 hacer estaller -
sus bombas ztdmices en Hiroshima y lNasasaki. Adends las -
dos vartes violzron las normas bédsicas de la guerra aérea
gue prohiben el ataque a la poblacién civil,

Pero ailn considerando estas y otras viocluciones
dadas o gue pusdan darse, insistimos en la necesidad de--
la existencia del Jus in Bello, ya que reviste un enorme-
interés cient{fico; y en razén del cardcter novisimo de -’

la guerra, wn intzrés profundzmente prdctico.
2= DEHECHO DE GUEARA.

El Derecho de Guerrs puede dividirse en las gi=
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guientes partes:
lo.~ La reslamentacidn del nacimiento del esta-
do de guerra y los efectos producidos por €1,
20+~ La reglamentacidén de la lucha en tierra, -
mar y aire.,
30.= La reglamentacidn de los efectos del esta-
do de guerra producidos en relacién a los Esta-
dos no beligerantes y que da origen a la nocién
de la neutralidead.
40.-~ La reglamentacidn necesaria para la termi-

nacién de la guerra.

lo.- Nacimiento del Estado de Guerra y sus Efeg

tos.

Ya hemos seciialzdo que la guerra comienza con la
declaracidn precedente a la iniciacidn de las hostilidades
¥y de la cual no es necesaris la aceptscién. Pues bien, los
efectos son claros y manifiestos, asi tenemos en primer lu
gar como una consecuencia légica se han de interrumpir —-
las relaciones diplométicas, dejando encargados los asun~
t0s consulares al abandonar el territorio enemigo los mi-
embros de la legacidn diplomdétice a un Consulado que sea-
tercero en la contruversia pora la atencidn de esos asun=
tos, Los bienes situados en territorio epemigo son suje-
tos a confiscacidn, excepcidén hecha del inmueble ocupado=
por la Legacién. Los Tratados bilaterales se anulan y los
colectivos son suspendidos. Los necionales que se encuen-
tren en territorioc enemigo son expulsados, pero la préc -

tica seguida en las dos guerras mundiales ha sido més dura
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¥y rigurosa, pues se internan cen los campos de concentra--

cidn.

II.~ Reglemenizcidn de la lucha en tierra, mar

y aire.

8) .- Hegleaentecién de la Guerra Terrestre.

s mediante la convencidn concernicnte a las --—
leyes y costumbres de la guerra terrestre, de la Haya de-
1899 y 1907.

La provlemdtica relativa a este tipo de lucha -
es muy importante, oues habrdn de cesolverse cuestiones -
tales como la celidad de beligerunte, los medios de lucha
permitidos, 1lss regles relativas al irato de los enemigos
enfermos, heridos y asrisioneros y las norﬁés que habrdn -

de regir la ocunzcién del territorio enemigo.

Calidad de Beligerante.=

Gueds integrada por la reunidn de los siguien -

+

tes cuatro elementos:

lo.—- La existencia de un Jefe que sea responsa-
ble a los ojos de sus subordinados ante el
Gobierno.

20.~ Ls necesidad de los combatientes de osten-
tar un signo distintivo,.

30.~ Gue las armes sean llevadas a la vista, es
decir, no deben ocultarse.

40,~ Que sean conscientes y respetuosos del De-

recho de Guerra.

Los Medios de Lucha.
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En las guerras antiguas cran précticamente ili-
mitidos, pero se ha sostenido el principio de la limita -
cidn delas araas y los medios empleados, a partir dela 4a
Gonvencién de la Haya, y en su articulo 22 dice:

"Los beligerantes no tienen un derechb ilinlta=-
do en cuanto a la seleccidn de medios de duriar al enemi =
go',

Las proaibiciones se derivan de Convenciones es.
peciales anteriores aul Reglamento de la Haya de 1892 como
aquell:z s gue excluyen el uso de proyectiles de gases as -
fixiantes o deletéreos, el uso de las liamadas balas dum~-
dum, ¢l uso en general de productos téxicds y de guerra -
bacteriolégica., O bien derivan de Convenciones posterio--
res como las que reglamentan las leyes y costusbres c¢e la
guerra, tales como el eipleo de armas proaibidas, condGu -
ccidn con honor en las hostilidades ¥y no herir o matar a-
treicidn, o herir o matar a un enemigo que se he rendido
a discrecidn, no emplear el ;mbelldn parlameﬁtario, el -—
ﬁniforme enemigo o la Gruz Roje de Ginebrs para fines trai
cioneros, no destruir o Gaflar las propliedades enemipgas —-
salvo necesidad imperiosa de guerra que desde luego no -~
ten.an cardcier militar, pues la destruccidn de obrus ni-
litares enemigas dc ventaja pers los beligerantes, lo pro
hibiecidn de forzar a los naciongsles enemigos a tomar uare
te en las operuciones dirigidas contra su péis.

Y el pronio Heglemento de la Haya se ocupa de -
otres situcciones de carscter especial como los ardides -

de guerra, el bombardeo de les ciudades, el trato de co -
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pias, los parlamensarios y los prisioncros de guerra;

Bl strato & loe prisioncros de zuerre se encuen=
tra reglamentado actuzlmenie gpor la ".Conveucién relevive
al irgtagierto de »risioneros de guerra" del 27 de Julio-
de 1929 concluida en Ginebra y completace por la 3a. Con-
vencidn de Ginebra del 12 de 4dgogto de 1949, Los prisio -
nsros de guerra se¢ consideran caidos en voder del &stado-
captor, pero no en poder de las tropus., Deberdn ser trs-
ta@os conforne g lis reglas de dignicded y hunenidécd, no -
siendo permitidu ninguns rcpresslis contry ellos. Pueden~
conservar sus bienes personeles, cxce,cidn hcyha de SuS—-
..braas, no deben ser yresionados pura cue den infomazcidn~

relativa a su pais ¥y deben ser conducidos a lugares donde
vayan a estar Gurente el tiemoo cueé sermsnezcaii prisione-
‘ros y que deverdn e¢star sitvados lejus dée la gona de coum-
“bété. Se proniven las venas colectiva., y lus tentativeos-
e evebidn serdn cestiszdas cun medidas di&qi?linarias L0
laﬁente; Eebiendo rotificarse al &ovbisrne eneaigo de tode
Capturé hecha, gzudierdo nzcerlo por medio_de las sotencias
‘neﬁfrules que ocuieran encargarse de tales?a;uutos.
Résgecto a los enfermos y los nériéos, deven 1re
cibir un irataniento es ecial, siendo cue los que se en ~
cucntren muy greves deberdn repetriarse cn la wedida que-
su estzdo de selud lo permite, pero Ge cuilcuicr maner.,-
siempre tendrén que ser aiendidos con cuidado. Se encuen-
iro reguledo este necuo gsor €l "Convenio pure mejorar le-
suerte de los neridos y enicrmoy en los ejéreizous ¢ cum-

pailp! de Gineora, del 27 e Julio we 1yz9.
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Las formacioncs szuiterias méviles y fijas cue-
ostenten cl embloma de la Cruz Hoja deberdn ser respets -
das Curante la lucha, y protegzides despuds, por lo cuzl -
dete insistirse en la necesidad de no emplear indeviaamen
te tzl emblena.

Pasemos a ver ahora lg ocupscidn militer, cue -
viene a ser definida como la sustitucidén de hecho de la au
toridad del Bstzdo ocupado por la del Estado ocuvanie, de
jendo momentinesmente de cjercer su poder. Se daistingue -
de la invasidn, porque éstz viene z ser un estudo de he--
cho, precedente a la ocuracidn, y cue no constituye une -
estabilizecidn de las c.ndiciomes deexiutencia, tal como-—
sucede cun la ocupacidn. Los efcctos que produce la ocu -
pacidn pueden ser distinguides semin se irste del ELstado-
o de los perticulares, Resoeccto del kstedo, en urincigio,

ditinistrazeidn -

o
3

los servicios estatales dz Jjusticie y de

subsisten; ¥y alm cuendo los tribunzles coantinden imparti-

|

endo justicia a noibre del Sstzdo loeal, hzbrd desdc iue=

go tribunales militares cunstituides nor el ocupante, que

o

conocerdn de todos los delitos comciidos contryu la segu—-—
ridad de su ejéreito.

PTratdndose de los bieres del ocupzdo, si soa —-
muebles podrdn ser tomaudos gor el ocupanie, excescidn ng-
cha de los iondos de los vurticuluzes depositedos en los—
Bancos; y respecto de los inmuebles s6lo podrén ser edmi-
nistrados y usufructucdos por el ocunante,.

Los bieres de los zrticulres, Geberdn cer res-—

petedos, aln cuondo existe Lz posibilided del ocu.zntc pg
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ra ejercitar el derecho de contribucién y de requisicidén; oe
ro iraidndose de lz integrided corporal de lss personas, €S-
anplianente protegida por cl Reglamento de la Heys de 1949.
b) Reglamentzcidn de la Guerra Karftima.

Funiez:ntalmente estd regulaca por la Decla-
rzcidn de Parfs del 16 de eoril de 1856, por log re.lamentos
de la Hayz de 1899 y 1907 y por la Declaracién Naval de Lon-
dres del 26 ¢e febrero Ge 1909,

Deberdn distinguirse desie luego los navios de-
guerra de los considerudos como no beligerantes, siendo és =
tos los dediczdoz al comercio y segln la tesis alemena son -
los no pertenecienices a un Estudo.

Los navios de guerra pueden ser-mtaczdos sin -
advertencia, destruidos y su tripulscién hecha prisionera y-

ejercitar en su contrz el derecho de presa.

Medios de Lucha:

Los medios de lucha son referidos principalmén—
te o las sigulentes cucstiones:

l.- Bl empleo de minas VIII Convenio de la 2a.~
Conferencia de la paz de la Haya 1907.

2.~ El bombarceo de costus IX Convenio de la 2a
Conferenciu de la Paz de la daya 1907.

3¢~ Bl bloqueo,

4.~ Bl ejercicio del derecho de presa, Declara—
cién dela Haya y Declurascidn de Londres 1909,
l.= 51 empleo de mines es permitido, pero =

con ciertas resiricciones tendientes a evitar el perjuicio =
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de Naciones neutxles.
2.~ Ll bombardeo Ge costes vsta prohibido a -
puestos, pueblos, villus y a las exbarcuciones que no estén-
defcendidas, exisgtiendo sin emburgo dos excepciones:

Una tratdndose de la exisiencie de obras mili -
tares y materiel de guerra que puedan ser utiliczdos por el-
enemigo, pues pueden ser bumbardesdas después de haber sido-
notificndos, i

Y la otra cuendo g las autoridzics de una locali
dad se le ha requerido de viveres o aprovisionomiento median
te el correspondiente pago, y se han rehusado, igualmenrte --
pucde ser bumbardeads lon localicid una vez hecha 1c notifics
cién expresa.

3.~ El blogueo esié regiamentudo por lo dispu -
ecto en la Confercncia de Londres de 1909, gque aifin cunado =-
no ha sido ratificsdo en formu denids, viene & reuresentar —
una varie importantisimz de la coctumbre internncionsl.

Las condiciones nccesarizs gara lu existencile -
del bloqueo, son la efectivicad ¥y la uublicided, ¥y en ¢oLo =
de violacidn del clogueo traerd como cunseccucncia lia cqniis-
cecibn del nevié y su cargamcnto, cualguiera que sea su ng -
cionalicacC, pudicndo evitarse la verdida del corgamento, Sie
el cargudor prucix que en el aqoktento en gue la msregueis fue
embarcads, €1 no cunocia lz intercidn oue iteniz el navio de-
violar el blogueo.

4,= La presa de Kavios.

Traténdose de la presa de navios, a diferencice

de lo que ocurre en la guerra ierrestre, la sroteceidr o la=-
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propieded priva sutre una modiificucidn, pues en la zuerre ma
ritima no es inviolavle. ILos navios de comercio que son ins
trumento de propiedad privadu, y por lo tanto no perteneci -
entes al dominio estatul, son susceptibles de anoderaniento,
¥y confiscacién por el enemigo, incluyendo su cirgumento, en-
razén de que la idea general es que la guerra no tiene la fi
nalidad exclusiva de destruir las fueruas navales del crnemi-
g0 sino tarbién desiruir su comercio y en consecuencia a de-
bilitar la economia aucional del pafs enemigo.

"Bl Derecho Internacional positivo admite por -
consigulente el derecho de presa, o sea el derccho deapode -
rarse y aproplurse de las nuves de comercio enemigas, como =
8l se tratzra de naves de Estuado." (3)

Ahora bien, donde puede ejercitarse val derecho

No existe limitzeidn alguna sobre el teatro dew
lg guerra maritima, excluyendo como €3 natural; lus aguus -
ncutrales. Puede lograrse la presa desde que el esteGo Ge =
guerrs es conocido y si no lo es, entonces Unicumentie noora-
apoderamiento ¥ no confiscrcidn.

CUNDICGIONGS D Fuit:b.

Es necesario un zviso del crucero aue gretende-
secuesirar al nuvio, mediznie un cuiionazo, zcto segunido se -
envie un oficial a tal navio, a fin de que exauine los pape-
les y pueda determinar si es enexigo o né. En caso erircati-
vo se enviz una tripulacidn " de rresa¥ nsra cue lo conduzea
a puerto; Solamente en caso de "nec:sided absoluta s¢ .0 -
drd destruir, pero roniendo a szlvo a los pesajeros z ia tri

pulucidn y la documeniaeién importwnte, A la trisuleeidn no-
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se considera como prisionersa de guerra, éuesto que tiene ca-
racier eminentemente civil y no militar. Al llegar a puerto,
naturalnente del Bstedo captor, se le somete a julecio, ¥y si-~
este es legul y regular se traznsmitird la prociedzd al cap -
tor, vero en caso de irregularidsdes se anulard tal transmi-
sién de la propiedad, con lz cventuzlidud de tener que pagm
intereses de los dziios.

CukDICILALS L3 FunDO.

despecto del navio es indispensable que sea ene
migo y pars determinario se e3atd a lo sefialzdo por el siste-
ma francés o sea la nacionelidad del pabelldn gue ostente., -
En caso de que lo cambie por el de una pomencia neutral, €S-
te cambio deberd ser hecho mds alld delos trelnta dfas ante-
riores a la aperturu de las hostilidacdes, siendo nula la --
transferencia posterior al término sesialado,.

Tratdndose del cargamento, queda protegido por
el éabelldn neutrsl, pero si viaja en navio enemigo serd —--
considerado como tel en iznto no se oruebe lo countrario, It -
xisten tres excegyciones nara el libre ejercicio del derecho-
de oresa: N

lo.- Tratdndose dela correspondencia postal

20.- Las emburc:aciones dedicadas a la pesca cos

tera y que desde luego no tengan interven-
¢ibn en las hostilidedes.

30.~ Los navios cuyo pasaje este compuesto por— -

misiones religiosas, cientfficas o filan -
trépicas. /

c) AGLaks L v ACIu U LA GUERRA ABRBA.
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le~ La Guerra Aérez Horizontal, que e€s la cuc -

se lleva a ccbo en el ospzcio adreo procig-

mente y

2.~ La Guerra Adrca Verticsl que ¢s la derivadz

del espzeio adreo al esczcio subyzcente.

a ) GUERRA ABiisd FOdTalsal.

Ia reglamentacidn relativa a estz forma, a8f -

también como a la vertical, derive de un Proyecto que sun-

cuando no ha sido firmudo ni rutificudo, tiene une vigen —

cia efectivas. 1 1 proyecto es el result:ntc de los traba -
L3 /

jos de una Comisién reunida en Ia Hays en Feorero de 13923,

Dicho Proyecto coinsta de sesenta y do: ertfculos, ¥y sus =

normaciones princiaples podemos resumirlas en la siguriesnte

formas

10-"'

20,~

304

40,4~

Quedan vajo el dominio deest: regluaentz -
c¢idén, los globos, wviones e hidroaviones,-
todos ellos comgrcndicos tajo la denoming—
¢idn deacronaveo.

5 mencsiter cue tocas las ceronaves porten
un signo distintivo pais poder conocer su-
nacionalided y sus caracter militar.
Pueden usar los proyectilec trasantes, in-
cendurios y exnlosivos, a coandieidn Ge cue
heyan fivmsdo o no lu Gonvencidn de San —-
Feiesour:o.

La tripuluecidn delus aeronaves cucdu orote
cide por 1a2c Gonvencionss, leyes y custu. -

bres dela juernc, nero ve.cit estar inseri
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ta como miembro dela fuerza armada.

50.~ Serdn consideradas acronaves no combatien-

tes, las gue teniendo cardcter piblico, es
tén afectzdas a servicios no militares, y=-
las aeronaves privedas de la serondutica =
civil y comercial,

b') LA GUSHRA AZR2A VERTICAL.

Se circunscribe srdcticamente a los bombardeos-
efectuados nor las aeronaves., ln principio estan permiti -
dos por el Reglamento de la Haya, pero deverd distinguirse
entre objetivos militares y objetivos que no tengan tal -

caracter, Se observan taabidn las roglumentecion:zs de la -
Heya de 1922, gue adn cuando no han sido ratificades, fue-
ron observadas en la préctica de la Segunda Guerra Mundi -
al.

El vombardeo de objetivos de militares estd ca-
tegdriczmente nrohibido, pucsto gue implicorfa la destru -
ccidén de vidas de seres no combatientes, y de propiedudes—
orivad.c. Ademds estd prohibido todo bombardeo con objeto~
c¢e sembrar el terror o causar efectos de orden morzl o de-
prestigio. Particulsrmente, estd prohibido el atague a edi
ficios de caracter cientifico, de caridad, tales como asi-
los, disjpenszrios, etc. y los de cardeter artistico, que -
pertenencen a la culiurc ﬂni§ersal. Pero todos ellos debe-
rdn tener signos visibles que puedan ser distinguidos por-
el agresor,

Por el contrario, el bombardeo de objetivos mi-

milates esté autorizaco, ya cue le destruccidn de todo ob=
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Jjetivo militar, constituye para ei otro.beligerante U~
na ventejae.

T:mbién es 1fcito el bombardeo a pueblos que es-
tén debidemente defendidos, y que por lo tanto puedan-
considerarse como objetivos de tipo militar; igualmen-
te el bombardeo a fébricas de ammus y muriciones, a vi
as férreas, a depbsitoz de combustible, y a counstruccio
nes militares.

III,~ LA NEUTZiALILsD.

BEstd regulada por la Declarccidn de Paris de 1856
y ¢l Convenio de la Haya de 1907.

YEl estado neutral es el Estado que voluntaria -
mente se abstiene de tomar parte en uﬁhconflicto que ha
estellado entre dos o més Estados" (4)

Bs la neutrzlided una institucién reconocida por
el Deiecho de Gentes, cue hd venido a definir y regla-
>mentar el carzeter y reluciones derivadas del nacimien
to del estado de guerra, en relacién con los llzmados-
Estatos terceros, o sean aquellos gue permanecen ajenos
al conflicto armesdo

La neutralicad implice que el Estazdo considerado
como neutrzl sufrez lo nenos posiﬁle las consecuencias-
¢e la guerra, que la vida normal se vea afectada lo me
nos posible. Pero correlztivemente, trae como consecu-
encia una serie de obligaciones cue deben ser cumpli -
das por el Estado neutral. Asf pues, el estututo de la
neutrcliced estd comzrendido por un sumum de defechos-

¥ obligzciones concernientes a la vez a los neutrales-
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¥ &8 108 beligerantes.

Pero desdac luegso la adopcidn de la nuetralidad es
una situacidn que puede escogerse livrementec y que pue
de denunciarse en cuclguier momento.

Vezmos las carscterfsticas y diferencies segin -
se trate de guerra terrestre y guer.a matitima. La gue
rra Aérea no ectd especislmente tratada por ser de re-
ciente aparicidn, sero los principios aplicables a los
otros dos tipos de guerra se aplicaerin en lo conducen-
te a elia.

En la guerra terrestres es obligacidn del sstado
neutral tener una imparcialidad‘absoluta en cuanto a -
los beligerantes, y por consiguienve la prohibicién de
toda intromisidn en la lucha. En consecuencia tiene el
derecho de oponerse & toGa violacidn de su territorio-
cometida por cualgquierz de los ueligerantes. En lo re-
lacionado con los deberes de los combatientes, como —~
principal tienen el de resvetar a los neutrgles. Este~
principio tiene tres excepjcioaes:

10.- Le de poder reguisitar, mediante la indemi-~
nizacidén correspondiente, el material ferro
vario perteneciente =zl Est.do neutrsl pere-
utilizarlo en su provecao,

20.,- La de requisiter conirz indemnizazcidn las -
naves de comercio cue se encuentren en sus-
aguas territoriales par: utilizarlzes con un
fin militar o c:mercizl, teniendo la otligg

cidn de restituirlas al término de lz zuerra.
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304~ La de prohibir a los navios neutrgles, sa -
lir de sus asguss por motivos que se conside
ren de segurided ptiblica, como por ejemplo~
la revelacidn de secretos nacionales,

Tratdndose de guerra maritima, los combatientesw
tienen el deber de observar la prohibicidn de combatir
en gguas neutreles y de no utilizar los puertos gue —-
tengen ese cardcter como base de operaciones o parz ins
talar estacionss radiotelegréfices o trsnsmisoras en -
general.

Iszuelmenie existe la prohibicidn de practicar la
capturz, el derecho de visita y el establecimiento de~
tribunales de »resas en territorio neubral.

Tampoco puede permanecer un navio de guerra por-
més de veinticustro horas en agues territoriales de un
pals neutr:l, procurdndose, que en el caso de gue arri
ben naves enemigzs, zarpen con una diferenéia ninimg -
de veinticuctro horus entre una y otra. Asfmismoc no es
pernitido que ectén tres o mds nzvios de la misma na -~
cionalidud, al misco tiempo, en un puerto neutral.

Por cuanto a las obligsciones y derechos de los-
neutrales son corelativos a los que ya hemos de sefia -
lar algunas situzcliones especiales referentes a 108 -
particulares.

Bn principio, salvo el cuso de blogueo, lo8 par_
ticuleres pueden comerciar con los beligerantes gque w=-
llezuen a8 sus puertos, pero nunca deverdn hacer conira

bando de guerra, ni absoluto ni relativo, ni deberdn -
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prestar "asistencie hostil", o sea la trensportacién -
de tropas o un des.amento militar a uno de los nzvios~
beligercntes.

Debemos aclarar que ectos zctos de los particula
res no constituyen propiszmente una violscién a ls neu-
tralida¢ del Bstado reprimiéndose Unicumente por el e
ligro que represents, tento pgara los combatientes como

varg los propios narticulares.
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GAEITULO V .

WBEL  w3TALO DE  GUuia™

1) Ley liarcial

2) Ley de BEstado de Sitio

.3) Ley de Ordea Pdblico

4) &l Régimen Legal de la bmergencis -

en nuestro Pais.
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1) L&Y kaCIAL.

La existencia de un estazdo anormal dentro de un
pafs, implicard la aplicacién de un sistema normativo
essecial qgue tendrd por objeto mantener la estabili -
ded de lus instituciones jurfdico polfticas y el deul
do orden interno, Tal sistema, de aplicacidn en los -
paises anglosajones es el de la Ley Marcial.

Paru los publicistas de los siglos 4AVI, XVII y-
LVIII, el término "ley marcial® significaba un regi--
mén apliceble al ejército en tiempo de guerrs; sin em
bargo la Corona Britdnica usabz de hecho tal expresidn
par. siznificar un régimen en el que %os civiles oo -
dfan ser ccstigados a discrecidn, pero‘tal situacidbn-
tenia un escaso fundamento constitucional.

Podemos deiinir la Ley Marcial, como la regla mi
litar ejercida por wn Estado sobre sus ciudadanos en-
cualquier emer _erncim gue reocresenie uns necesldad, que
por consiguiente viene & justificar su aplicucidn.

Hemos de aclarar que el término Ley liarcial no-
es aplicable Unicamente en el estsdo de guerra; sino-
como se infiere de su definicidén, a cualquier sitﬁa -
cidn de emergencia. Asf que¢a seiialado en la Constitu
cién de los Estados Unidos de Norteamérica, que en su
Art. I Seccidn 9 # 2 dice:

" Ia segurided piblica puede requerir la suspen
5i6én del derccio de hapees corpus, al momento de reue
1ién, insurreccidn o invesién de los gque el CGongreso-

tlere el poder por el mismo modo para suprinirlos o ~
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repelerlos, o en amenaza de hostilida.cs o desbrdenes
o revueltas interiores, cuando lazs leyes de los ksta-
dos Unidos de NorteAmérica nu pueden de otrz menerz —
ser debidamente mantenidas ¥y observzdas',

B8 opinidn de la Suprema Corte de Jucticis de -
los B.E.U.U. que la ¢plic.cidn de.la ley marcial no -
queda circunscrita a tiempos de guerra, y que las cor
tes pucden estar abierfus e ininterrumpidus en la eje
cucién de sus funciones.,

Ahora bien; cual es el Srgzno facultado pura cz
lificar la situacién como de emergencia, y para decre
tar la ley nuareiasl ?

Debemos distinguir sagdn se trate del sistena A
mericano o de su apliczeidn en la Gren dretaua.

En NorteAmérica, es requisito necesario e indig

pensable gue el Gongreso la hayz esuecizlmente autori

zado, siendo el Presidente
y jefe mdximo del ejéreito
formaluen te.

En Inglaterra deberd

lamento. Sin embargo en lg

la "ley de poderss de emer.

como autoriczd ejecutive -
quien deverd proclumsrla =
ger establecica por el Par
actualidad y en virtud de-

encia", el Goovierno esté--

autorizado vard adoptar fiente a situaciones de peli-
gro, todg clzee de medidas que cstiie necesario ayli-
car, siendo asi cono se le han contferido "poderes in-

nensos", Seuala ¢l tratudista inglés Bizcitstone, Lue-

’

lg scus-enzion acl-

¥ cuando ¢l deino estd en nelisro,

writ o1 nubeus corsue puede l_egzr & ger g adive -
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necesarial,

Respegtova la amplitud de su aplicacién. hd si-
do muy di:zeutida, pues algunos han considerzdo simple
mente que permite la aplicacidn del Cdédigo de los sol
dados a los ciudadanos, y otros piensan que se deposi
ta en manos del comando militar un poder discrecional
para ger ejercitado de acuerdo y tan ampliamente como
lo puedan requerir las necesidades de la exigencia a-
parecida. Sc¢ afirma tembién que la ley marcial viene-
a ser simplemente la expresidn de " la voluntad del -
General que comandz el ejéreito" (1) lo cual es unz -
opinidn mucho mernos cierta de la realidad, éues en to
do caso representaria una confusidn cow la nocidn de~
goblerno militar. " La ley marcial es exactamente usa
da pura la proteccidn de los individuqs pacfficos y -
pare la represidn de los cleﬁentos hostiles o violen-
tos" (2).

- Fuede considerarse en general que la iey'marci—
al no tiene por objeto suspender la ley local y la —-
restriceién meterial de ls libsrtad de los ciudsadanos
salvo al caso de personas que violen las 6rdehes y re
gulaciones militarss y que por tanto venga a implicar
una interierencia con el ejercicio de la autoridzd mi
litar,

Es conveniente seilalar ahora las diferencias --
que existen entre las nociones de ley marcial, ley mi
litar y gowvierno militar, con el objeto de evitar con

fusiones gue nuzcen aparecer a la ley marcial con un -
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caracter que verdaderemente no tiene.

" Hemos vitto que la ley marcial se aplica a los~
ciudadunos en czso de emergencia y es ejecutada por e
lementos militares, de manera sal que no serd aplice-
ble a los civiles. Por otra parte el govierno militar
se define como " el poder militar ejercituado por un -
beligerante'en virtud de la ocupacidn de un territorio
enemigo sobre tal territorio y sus nsbitantes." (3)

Ahora bien, es conveniente se:alar algunos prin
cipios relacioncdos con el ejercicio de la ley serci-
al, que nos permitirdn lograr una visidén mds clara de
su naturaleza.

En orimer lugar deberd tener una duwracidn acor-
de con la situacifén que la hizo nacer, pues al desapa
recer la causa de emerzencia que le dié origen, debe-
rd desaparecer también la ley marcial, No es menester
que la declarzcidn original deba ser formalmenté revo
cada,

Por otru parte, sucede en muciioc czsos que el ¢
jercicio dela ley mercial requiere de una rapidez ex-
cepcional en su ejecucién, en razdn de la emergencie-
creada, pero no deverd servir como preiexto ssie qlew
se cometan desordenes o se lleven a cabo actividuades-
licenciosas por oarte de los militares, ¥ todos los -
actos de violencia y ée opresidn, que se cometsn en -
tal forma, deberdn ser sarcionzGos con todo ¢l rigor—
de la ley milizer,

Durznte la vigencia de la Ley MNarcial se crec u
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na excepciidn a la regla general de sujecién exclusi-
va a la jurisdiccidn ecivil, pues slsunas violeciones—
y ofensas se traducen como heches & la ley militar. -
Entonces, el comancante militer podrd juzgar icles vio
laciones, tomando en consideracidn los intereses pli—-
blicos mediante la debide administracidn de justicie-
que lleven a czbo los tribunales militares,

" Donde la paz existe, las leyes de paz deberdn
prevalecer, pero cuazdo la Nacidn estd envuelta en --
guerra, ¥y algunas porcioncs del pafs son invedidas y-
todas estdn expuesias a la invasidn, estd dentro Gel~
poder del Congreso determinar .en gqué distritos es el
la existencia del peligro p@blico como pira Jjustifi -
car la autorizacidn del proceso militar vearz crimenes
y delitos contru la disciplina y seguridad del ejérci
to o contra la paz piblice". (4)

Por @ltimo hermos de se.alar que su aplicascibn en
el dmbito ¢spocial puede tener caracter nacional 0 —-
circunscribirse a una delerminalz zonz o rezidn. Juani
festdndose tal situscidn mediante uns notiiicacidn pd
bliéa, en la que, algunas veces, se seiiala la razén u
ocasidn de la acecidn tomszéa; asi tumbidn como lz za -
plitud y ia ioxre en oue Geberd llevarse 2 cabo sk ob
servancia,

2) LEY Dil k3i .00 Ls oITIO.

El nacimiento de la teorim del Estedo de Sitio=-

puede loczlizarse en Frenciea, como una docirina cons-

titucional que comprende por un lado ¢l esiuto Ge si-
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tio ficticio Waplicado a une ciudad abierta o a un tg
rritorio en tiempo de paz', ¥y que es un procedimiento
excepcional; y por otra parte el estado de sitio reai
que se originé en razdn de las necesidades" dela de -
fensa marcial a una plaza de guerra o a un puesto mi-
litar®,

H4 encontrado apliczeidn, aungue con caracterig
ticas especizles, en varios pafses Sudamericanos, que
han adoptado tzl reglamentacidn, adecudndola a las ne
cesidades y exigencias propias de cada paifs,

En Franciz cncontramps que el Art. lo. de la —-
Ley del 3 de Abril de 1878 dice ".., el estado de si-
tio no puede ser declarado sino en case de peligro in
minente, resultando de una guerra internacional o de~
insurrecidn a mano armada y que s8élo puede serlo en -
virtud de ley, soore luseres determinados y por tieme
po tembién determinséo, a la expirzcidén del cual, el-
esizGo quedavd levantzdo de pleno derecho". (5)

Deberd ser declarado por el Parlamento mediante
una ley, y durante el receso del Parlamento puede ser
establecido por el Presidente de acuerdo y con la anu
encia del cénsejo de Ministros.

Pinaliza el estado de sitio, de pleno derecho -
cuando expira el plazo fijado por la ley que lo esta-
blecié; y cuando las causas que lo originaron hayen ce
sado zntes del timpo que se habia seiinlado, deberd el
Perlemento votar una nueve ley para ponerle fin.

Por 1o que se r:zfiere a su agplicacién y ejercicio
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en Sudaméricu, la Constitucidén Argentina nos éd las -
bases para lz declaracidn del sitio. En su Art. 23 se
iialaz

YEl cstudo de sitio se declecrard en cuso de con
mocidn interior o de atugue exterior que pongsn en pe
ligro el ejercicio de estz Constitucidn y delus euto-
ridades creadas por ellaV,

De manera gue devendrd su aplicacidén de unaz si-
tuseidn de emerzencis ravs poder salvaguardar Lus ing
tituciones constitucionales, Lebiendo ser hecha la a-
precizcidn del grudo de necesided por el Congreso Ge-
la Unién cuando se trate de conmocién interna, y por-
el Poder Ejecutivo, ce acuerdo con el Senado, en caso
--de ataque exterior.

Ahora bien, en fal declaracién deberé sesialsrse
espec{ficamente el luzer cn que serd aplicado &l es—-
tado de emergencia, pucs no es posible ni deseable --
gue abarque otros sitios, provincics o zonas cue no -
sean teatro de la verturbacidn.

En relacidn a su 1lfmite temporzl, también debe-
rd quedar fijado por la ley o decreto que establezca-
el estado de sitio.

Las limituciones esicbleciduas deverdn determinsr
se a un cierto Zmbito de garantiscs oue deberd gusdar-
seialado, pues no podrd darse una suspencién total. -
Ias Gonstituciones Sudamericancs estdn mcordes en con

erctur esa susiensidn a ls guruntla sersonal,
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individual de libertsd, pero no es posible cuc el es~
tado de sitio vaya mds alld en la suspensién de oiras
garantins que pueden considerarse como invioclables, -
El autor argentino Héctor R. Bauddén seiials que el Art
23 citzdo anteriormente, "sdlo suspende la garantia de
la libocrted de la personz y las subsidiarias gue le -
s6n inherentes; reunién ¥ palabra, hablada y escrita,
domicilio, cartas y papeles. Todas las demds garanti-
as se muntienen plenamente con su fuerza legal y de -
ben ser aplicadas por la justicia". (6)

Sin embargo, éste autor no estd de acuerdo con-
la aplicecidn del esicdo de sitio: " Es un recurso ans
crdnico en nussirs democracia y frente™al progreso de
la cuena préctica de las instituciones libres orgeni-
zadas por la Constitucidn nacional", (7) Dice que con
tribuye a2 aumentar el poder del Ejecutivo resultando-
dificil mentener el justo equilibrio de las institucio
nes, y peligrando la segruiduad, los derccnos y les —-
mismas instituciones politicas.

Pero estimemos que la idea que tienen la mayo -
ria de los autores sudamericanos acerca de la peligro
sidad del ejercicio del estado de sitio, estriba en -
las circunstancias propias de tales pafses, pues he -
mos visto gue un golpe de estado se sucede a otro, y-
la estebilid:zG polftica es adn en la hora actual una-
cosg inclertn. No quiere decir esto que no tengan una
claras concencién jur{dics de la naturaleza del recur—

gv, sino cue los condiciones de facto han determinado
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su opinién pesimista.

El estudo de sitio es un medio par:u sostener lu
estebilidad volftics del pafs y gpuiw mantener el or -
den en el verritorio; entonces el avuso que sc nsza -
de tal recurso no implicard le destruccidn del concey
to mismwo, sino la confirscecidn de la necesidzd de cue
sea aplicado conforme ¢ los precevtos constituciorales
¥ en forira debida y recta. "... los medios extraordi-
narios regidos por la Constitucién, tienen por objeto
gsostener el orden constitueional no abrogarlo; mante-
ner el orden jurfdico, no destruirlo. " (3)

El régimen excepcional deberd servir al manteni
miento del orden pdblico, a buscur la tubela decl dere
cno, no a obtener benericios personales o partidaris-
tas gue vengsn a ofrecer "resultados de orden prieti-
co parz el Ietado o para la cusia gobernarte" ya que-
" el derecho de necesidad no itilene por objeto alcan -
zar resuli ¢os de naituralesa politicsz, sino de fadole
estrictamente jurfdica." (3)

3) LEY D& unDzl PUSLICO.

Lz ley de Order Pfblico es el instrumento encer
gedo de velsr por el mantenimiento de las condicioncs
de estabilidud y orden necescrias pare la vida nor:isl
de un pafs, Su aplicuecidn se circuascribe a2 la haciin
Bspaiiola, y la Ley que actualmenie se encuentrs en vi
gor, €s la de Orden Péblico del 3V de Julio de 195Y.-

Se considerz y admite cue pucden crearse ciiodos

de crisis y que neceserianente deocrdn ser sistendti-
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cazente desarrollcdos y reglumentudos en lo tocante &
la delimitzcidn y alcance de las facultades que se ——
coniieren a las autoridades gubernatives y con la ba-
se de gue toda ouena politica deverd procurar el cono
cimiento de la realidad social, cumpliendo y haciendo
cumplir la ley y manteniendo el orden pdblico,

La citaeda Ley de Orden Pfiblico rzconoce dos clg
ses de situaciones de emergenciz, asf, en su Capitulo.
IIT habla del kstado de sxceoncidn, y en su Carftulo =
IV, del Ectzdo Ge Guerrs.
I.~ LuiAl0 DEuiC. rCICN,

La rozén del nombre empleado encuentra justifi-
crcibn porcue son "exce;cionales"_tanfgh la situaciédn
de orden pliblico que lo produce, como las medidas que
se autorizen en 1" asi también como " los poderes —-
gue se¢ confiefen al Gobierno para efrontar la situa -
eidn que se sresenta".

Tal estzdo surge cuando la situacidn es de tal-
mencre excegcionsl ue plantea la disyuntiva de sacri
ficar la misma sociedad o el derecho, teniendo el Es-
tado 12 obligacidn de sserificar temporalmente el or-
den normativo por necesidad vital de la primerg.

e ley de Orden Péblico suspende las garuntfac~
normales de la vicda, concentrando en manos del Gobier
no facultudes o podercs extraordinarios cuando se pre
ezenten momentos criticos para la Nacién, "que recla—-
man de improviso una solucidn caérgzica, vronta e in -

mediata".
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La fezcultwd de declarar el ecsizdo Ge sxcepcidn
¥ en consccuencia cl sitio, le corresponde al Ejccuti
vo, con base en la Ley de Orden Fdblico, debiendo ha-
cerse mediante la formulueidn de un decreto ocusional
para su corrcspondiente declerzcidn.

Tal declsracidn se hace cuzndo los xedios ordi-
narios de mantenimiento resulten insuficieates pare =
mentener o restaurar ¢l orden pdblico, y lo hard el -
Gobierno mediante un decreto ley que eserd cxpedido —-
por tres messs de vizencie; ¥ en cl caso de cue la —-
norzalidad no se haya ristcblccido en ese término, po
drd prorrogarse, cando cuenta de los motivos de tsl -
prérroga a las Cortes. En el decreto se seiialerdn lac
garantias restringidas y que vendrdn a ser en orden -
decreciente, la de libertad individual, la-de trasla-
do, la de reasidencia, la de eXpresién,rla de rounidn,
la inviolabilicud de domicilio y correcspondenciz. A--
demds, el Art. 28 en donde quedaﬁ contenidas ectus =-
restriccinnes, estublece sdemds la pronibicidn de cir
culacidn en lu-niuzs y horario ceterminados; fijucidn-

o traslado de domicilio y detencionss hec.as de acuer

o

=

do a les noeidn de peligrosidad vesry la clterueidn ée
orden por determiniios sujetos., El artfculo citzdo se
fala in fine: " Bstas medidus cesursn con las circuns
tancizs que las motiveron", En los sigoientcs articulos
29, 30, ¥y 32 se cotazblece la Censura de Prensea, 1lus -
insreceiones dowicilicrias, la probibicidn dz tenen -

e

cia da armes, 1o viniluncia G oor 8 plbliecss, inclu-
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so mediente el emplazamiento de fuerzas armadas, y cn
general todos los actos tendientes a mantener el rit-
mo de abustecimiento de los recursos.,

Debemos se:glar tzbmidn, gue al momento de la -
declaracidn del estzdo de excepcibn, se formsn Tribu-
nales especiagles llamados de urgenciz, que han de cono
cer de las situsciones violatorias cometidas durante-
la vigencia de tel estudo excepciomal.

II.- EsLALO Di GUSRuA.

"La declarzcidn del esizdo de guerra es un esfu
erzo aramdtico gue realiza un rézimen por sobrevivir-

En el orden juridico entraiia el cambio Ge fucul
tadies competenciales politico—administfativas, de me~
nos de la autoridad civil & la zutoridad militar.

Las condiciones necesarias que deben existir a-
fin de justificar su deciaracién, guedan esitzblecidss
en ¢l Art. 35 que dice:

"a) CGuazndo la mlteracidn que motivé el estedo -

haya adquirido tales propociones o gruvecad que

no pueda ser dominaGaz por las medidas adoptades
por la autoridad civil.

b) Cuando se produzca una subita y violenta in

surreccién contra la s:ugruidzd del Estudo, sus-

instituciones polfticas o la estructura socizl."

El estado de guerra serd deciarado por el Gobier
no (Pofer Bjecutivo) mediante decreto ley que tendrd-

una vi,enciz inicial de dos meses, y del cual debe =--

dar cuenta inmediata‘a les Cortes. Si en el térmimo se
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fialado no cesa la cussa que did origen a tal estado o
normal, podrd prorrogorsc por otro término de igual -
durucidn.

Una vez declar.do el estudo de guerra se fijard
la autoridad militar que habrd de hacerse curgo del -
mando en la zona afectrda. Es decir, deberd tenvr una
vigencia y apliczcidn especial determinaca.

E1l jefe militar, 2l tratar con los insurrectos,
les dard un plaso Ge dos horas cura renairse, gueden
do mientras tanto en susgenso la vigencia del est.do~
de guerra. Si al término Gel pleszo fijado no se rine-
dieren, habrd de seialarse mediente la expedicidn de-
un bando, la determinceidn territorial de su aplica -
¢ién, las sancionus que habran de aplicarse y ¢l mo -
mento de la iniciacidn de su vigencia,

Por lo gue toca a las autoridudes civiles, su -
desenvolvimiento serd normal, tcl como nos lo indicc-
el Art. 41.

"Las zutoridades civiles continuardn ent:ndien—
do en todos los asuntos de su competerciz gue no efec
ten al orden péblico, limitdndose en cuanto a €ste, a
las facultedes gue la militar les delegare y deje ex~
pediteSess”

Y el est:do de guerra terminard segin 1o estz—
blece cl Art. 42, al cesar les czusas que lo hayan ori
ginzdo, pudiendo pssar 2l ess.do de excepcidn o a la=-
gituacidn de normelidad, semin lo considere el Gobier
no,bque sare tal efccio dictard el correspondicinte de

pu

3l 6 : : ; S . %
creto ley, debido ¢oxr cuenta imaedizta u les Cortes. (10)
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4) EL noGINEN LiGaLl LE LA EMepRGBHGIA LK NUZsTRO PAIS.

El Régimen Legsl de la Emergencia en nuestro na
fs, se encuentra r:gulado por nuestra Certa ilagna, =l
través de su Art. 29 relacionsdo estrechamente con el
Art. 49.

El actual Art. 29 ituvo su origen en el correspon
diznte de igual nimero de la Constitucidn de 1857. -
Sin embargo puede considerzrse que el actual precepto
hd represeniedo un adelanto en relacidén con ‘el anteri
or ordenamiento, por las rezones gque mds adelante he-
mos de seralar.

En la Constitucién de 1857, se incorpora en to-
ds su amplitud la concepeidn doctrinalﬁdela.suspan _—
8ién de garantias, 48 tenemos que el Art. 29 de esa-
Constitucidn esteba redactado en la forma siguiente:

"En los cuso0s de invasidn, perturbacidn grave -

de la pez éﬁblica. o cualquiera otro que pongan

a la sociedad en grave pelizro o conflicto, so-~

lamente el Preside..te dela Repidblica, de acuer-

do con cl Consejo de Ministros y asrobacidn del

Congreso de la Unidn, y en los recesos de éste-

de la Diputacién Permenente, puede susjrender —-—

las zsroniias otorgadus en €sta Constitucidn, -
con excepcidn de las gue aseguran la vida del -
horbre, (preguntamos, todas lus demds podrdn --
suspenderse ? )} pero deoverd hacerlo por un tiem
po limitudo por medio de prevenciones generules

¥ sin gue la suspcensidn pueda contraserse a de -
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terminedo individuo. (pregurtamos, podrd suspen

derse c¢n todo el territorio ?)

Si la suspensidn tuviere luger halldndose el

Congreso reunido, ¢ste conczderd lss autorizacio

nes que estime necesarisas gafa guc el Ejecutivo

hags frente a la situccidn,

- 81 la suspensidn se verificare en tiempo de-
receso, la Diputzcién Permenente convoczrd sin-
demora al Congreso, poru oue las ucuerde
Desde luego, lz Constitucidn tuvo muchos conmen-—

taristas, y deentre ellos cs importunte destzcar la -
autorizada opinidn de Vallartu. Decfa gue era urgenie
una reforma a dicho artfculo pues representaba la po-
sibilidad de la comisidén de actos ilegales; que debe-
ria tomarse en considerzcidn la imposibilidad de sus-
pender las garantiazs funduaentzles e "inherentes a la
;natﬁraleza del hombre (esclavitud, mutilacién, conde-
na sin juicio); que podfan li:itarse las relativaes a-
las férmulas lezcles prescritus pmie noder ser deteni
do, y suprimirse otras, como la concerniente a2l dere-
cho de portar armas.® (11)

Sostenia por tsnto, la neccsidud de wna modifi-
cacibn a diciho articulo pur. seidglar cuales, 0 gue i
po de garentias podian suspenderse y vdemds la necesi
dad de reglamentasr la vigencia especial de la cugsen-
siédn,

S1 estudiamos y enalizanos el Art. 29 de nucezrn

vigente Constitucidn, vodemos spreciar un gren aedelan
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to en relecidn con el znterior Art. £9 pussto que hé-
sido modificado, y asi a la letra dice:

"  Bn los casos de invaisidn, perturbacién gra-

ve de la paz pdbliea o cualquiera oiro gue pon-

ga a la socieded en graznde peligro o conflicto,

solamente el Presidentc de la Repiiblica liexica-

na, de acuerdo con el Conséjo de Ministros y -~

con la aprobacidn del Consreso de la Unibn, y -

en los recesos de éste de la Comisidn Permenen—
te, podrd suspender en todo el Pafs o en lugar-

determinzdo las gerantiss que fuesen obstdculo-

para hacer frente rdpida y fédcilmente a la situa
c¢ién, pero deberd hacerlo por ug"tiempo ligita—

do, por medio de prevenciones generales y sin -

gue la suspensién se'contraiga a determinado in

dividuo.

S5i la susnensién tuviere luzar halléndose-—
el Congreso reunido, éste concederd las autori-
zacionzs que estime necesaria: para que el Eje-
cutivo haga frente a la situacidn.,

5i la suspensidén se verificase en tiempo de
receso, se convocard sin demors al Qonsreso pa-
ra que las acuerde,"

Vemos que por 1o que se refiere al dmbito espe-
ciel de aplic.cidn, se hé determinsdo que puede operar
la suspensién "en todo el Pafls, o en lugar determinado"
y esto reviste sume imporiincia porgue de las causas-

que el propio Art. 29 seiiala y que dan origen a la —-
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suspensién, algunas habrd en gue no sea necesaria lu—-—
suspeneidn en todo el territorio, sino dnicumente en -
una zona o Bstido determinados; y en lo tocante a la -
calidad de las garantiecs suscertibles de sus.ensién, ~
se:iala claramente gue sélo podrdn suspenderse "aguellas
que fuesen obstdculo bara hacer frente rdpida y fdcil-
mente a la situacidn ", pero se entiende légicamente -
que aquellas relatives a la condicidn del individuo no
vendrédn a re.resentar un obstdculo pare hacerle fren -
te a la situzcidn erergente.

Ahors bien, serd la necesided misma lz que Sena-
le y marcue los limites de la suspensidn en ceda caso-
concreto, y de acuerdo a lgs circunstancias operantes,
sierndo asi gue de las hidtesis previstas por nuesira—-
Ley Fundumental derivarén diferentes grados de necesi-
dad y en consecuenciz una amplitud diversa en los co -
sos de suspeasidn, pero en una relscidn que deberd si-

'emgre ir de medio a iin.

Considerzimos necesurio insictir sobre la vigen -
cia teaporal de ia suspersidn, puesto gue el prozio -
Art. 29 sesels que deberd ser por tiempo limiiade, ya-
que es légico suponer que la exigencia no tendrd un ca
ract:r de perrcniidad, sino cuetendrd una limitzeidn -
terporel, y la uxisienciae real de la situacidn de ex—-
cepeidn serd la cue venza a car la medidu de la sus.en
8ién.,

Ruestro Arte. 29 seizls también que la restriccidn

de las garautias se hard por medio de nrevenciones ge-
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nerzles, lo cual significa que la "suspensidn no tiene
el alcance de anular el régimen de garantias, sino de-
sustituirlo por otro méds limitade y adecuado a la épo-
ca excepcional en que tiene su aplicacién® (12)

Ia proposicidn paraz la aplicacién del estado de=-
emergencia deriva directamente del Presidente de la le
plblica, ya que &1 ¢éomo principal brgano ejecutivo, es
quien puede percatarse primero de las situaciones anor
males, Deberd estar de acuerdo con el Consejo de Minis
tros, y una vez hecho esto, el Congreso de la Unidn se
rd el que Gecrete la suspensidn.

Dijimos en un principio que el Art. 29 Constitu-
cional guardz una estrecha relacién cofr el Art. 493 --
veamos ahors en que consiste dicha vinculzcidn.

El Art. 29 in fine adaice: )

" $i la suspensidn tiene lugar halldndose el Con
greso reunido, ¢ste concederd lzs autorizaciones gue -
estime necesarias gire que el Ejecutivo haga irente a-
1ls situscién.

S1 la suspensién se verificase en tiempo de recg
50, se convocard sin demoraz al Congreso para que las g
cuerde, "

Entonces, cusles serdn las autorizzciones que el
Congreso deberd conceder al Presidente Ge la sepdblica?

El artfculo 49 dice:

“El Suoremo Foder de la Federacidn se divide pa

ra su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Ju -

dicial,

No podrdn reunirse dos omdfs de estos Podercs en
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un: sola persona o corporacidn, ni depositsrse -
el Legislativo en un individuo, izlvo el czco de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la U-
nién, conforme a lo dissussto por el articulo —-
29, En ningin otro c.eo, salvo lo Gispuesto en ~
el éegundo pdrrafo del articulo 131, =e olorgu—-—
rdn facultades extraordinurias sure Zegisler.®
Tales autorizacionts »resuponen necesarianente -
la existencia de una situscidn anormai: y ''pueden cun-
sistir en dar el Ejecutivo una muyor amplitud en lz es
fera administrative, o en trasmitirle facultsdes legis

lativas...” (13)

jo1
f‘)‘

i
=)
o
o
i

4si pues, el Legzislativo delegu la fucu
legislar al Ejecutivo, motivado por 1las csuzts eicep =
cionales de anormalidad previsias en el arziculo 2v; ¥
esfo tiene una razén de orden grdctico, pucs es &l uje
cutivo quien mejor pucde durse cuentuy de¢ log nccasiite

des, ¥y en consscuenciz, dictar lus medidss nde vurvo.

Im

das par:z satisfacerlus,

Conviene aclerzr que el Legislativo es el Gnico-
que tiene facultu.d pure autorizar al Ejecutivo median-
te la deleguciln de sus feculiafes legislativ.:z; ctien-
4o gue la Comisidn Permsnente no tiene tul posibiliced
pucsto que no ticne faculsad legislativa, y nadie gue-
Qe otorgzr lo cue no tiene.

Pero por otro 1zd. nos enconiramos con gue 2l --
artfculo 26 de la Cartu lingnz, éice::

" En tiempo de 223, ningin nlecmbro del Zjército-



136

podrd alojarse en cesa particular, contra la voluntad-
del dueiio, ni imsoner orestuacifn a2lguna, En tiempo de-
zuerra, los militeres podrén exigir alojemiento, baga-
jes, elimentos y otr.s prestacliones, en los términos -
que esteblezcs la ley marcial correspondiente,”

mste precesto nos sedala le posibllidad de ope -
rarse recuisiciones en tiempo de guerra, lo cual sig -
nifica que podrdn utilizarse los bienes de los perticu

lares a discrecidn de los militares, porque adn cuando

o3

enala gue deberd hucerse en los términos que se estaw=
blezcan en iz ley nurcial, debmos recordar, que en pri
mer lugar, no es de aplicscidn en nuestro Pafs la ley-
mercial, pues coﬁo ya heros dejado sentado, su origen—
¥y apliczcibn se encuentrsn en los Paises Anglosajones;
¥y por otrz oerte, aln considerando que pretenda refe -
rirse al cuso del uartfculo 29 constitucional, es indis
penszble gue se delimitara el alcznce de tales requisi
cionzs, ¥ lo mds importante, que se establecieran las-
bases opure 1l indenminacidn posterior que deberd otor-
garse;

Semejante confusidn se comyrende en el Vigente -
Cédizo de Justicie Militar, gue en su artfculo 57 seria
la:

"Son delitos contrz la disciplina militar:

IX.~ Los del orden comin o federal, cuando en su
comisién hayan concurrido cuslguiera de les
circunstencias que cn seguida se expresan:

¢).~ Gue fueren cometidos por militares en terri
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torio declarado en est do de sitio, 0 en lugar su

Jjeto a la ley mercial conforme a 1las rcglas del-

derecho de guerra."

De tal manera que seialsmos la necesidad de elaw
borar une reglamentzcién correcia, pEra 1los cuisos pre-
vistos por el articulo 29 de nuestrz Ley FunCementzl,-
empleando una terminologia uniforne, y sefialando sus -~
1imites de aplicacidn, us{ tembién como las buses pars
las correspondientes indemnizaciones.

Como medio ejemplificativo vamos a exawinar la -
situacién de emergencia que vivié nuesiro Pais durante
la pasada Guerra Kundial.

Por las accionos bélicas que fueron ejecutadas -
contira México por las Potencias del Bje, el Presidente
de la Repfiblica se vié precisado a hacer uso de lzs fa
cuitades extraordinarias que le otorgs nuestrz Counsti-
tucibn.

A fines del mes de hayo de 1942, convocd el Con-
sejo de Kinistro, & fin de solicitur su zcuerdo en le~
resolucidén de tres puntoss

lo,~ Declarar la guerra a las potencias del Eje,.

20.~ Decretar la susrensidn de garzntias de acu-
erdo con lo dispucsto nor el articulo 29 con.titucionat

30.~ Solicitar al Poder Iegislativo que le otor-
gase Iacultades extraordinarias pars legislar.

El Consejo de Liinistros estuvo de zcucerdo en los
puntos solicitados por el Ejzcutivo, ¥y en virtud de -—-

que el Congrcso de la Unidn estaba en receso, la Comi-
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sién Permanente convocd a periodo extraordinario ce se
siones. Tel convocatoria se publicéd en el Diario Ofi -
cial del 27 de Kayo del mismo afio de 1942, reuniéndose
el Congreso el 30 de lMiayo. E1 Presidente de la Republi
ca expuso y fundamentd debidamente les razones de su -
peticién con sélidos y convincentes argumentos, aproban
do el Congreso la Ley, que de acuerdo con la Fraccién-
VIII del articulo 89, faculia al Ejecutivo para decla-
rar la guerra. Esa Ley fué publicadz en el Diario Ofi-
cial del dfa dos de junio. Y ese mismo dfa se publicd-
tanbidér el Decreto de Suspensién de Garantias Indivi -
duales, hebiéndose concedido en el artfculo 3o0. del —-
mismo Decreto la fucultad que solicité”el Ejecutivo pa
ra legislar al respecto. Mientras aparecia la Ley Re -
glumentaria, fué un periodo de suspensiﬁn general de -
les gerantfas ente el dos de Junio que se publicd el =
. Decreto, y el trece del mismo mes y afio, en que Se ex-
pidid la Ley de Prevenciones Generales, reglamentaria-
del Decreto, Dicha Ley vino & cspecificar los alcances
¥ la aplicacidn préctica del Decreto Suspensivo.

E1l 11 de Agosto de 1942 se expidié un Decreto ins
tituyendo la Defensa Civil, seﬁalénddse como causas pa
ra su institucidn, la necesidad de organizar a la po =
biacidn porz poder hacer frente a cualquier situscién-
de emergencia que rezlmente pudierea presentarse en el
territorio nacional.

Los Orgunos de ejecucién de la Defensa Civil eral:

Las autoridudes Civiles
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Los Comitds Centrales

Ios comitds Regionzles ‘

Los Sub-Comités iegionales de la Defensa Civil y

los diversos sectores de la poblecidn misma.

Se integrzbsn los Comités por todos los elementos
de la poblacidn, represest.dos en los siguientes secto
ress ‘

Autoridades militares

Ejecutivo Local del ZEstudo, Distrito o Territo -

rio

la Legislatura local, y en el Distrito FeGersl,=-

Legislatura Federal

el Sector Obrero

91 Sector Campesino

el Sector Popular

el Sector Pstronal

el Sector de Profesionistss

el Sector Femenil

el Sector de Empleados Plvlico y

la Prensa Local.

Se expidié un Reglamento relativo a la institu--
cidn f{sico militar que debfa recibir la poblecibn ci-
vil del Pais. Fué hecha tal expedicidn el 25 de Inero=-
de 1943, a efectio de zantener el espfritu patrio de --
los ciudedanos, y prepararlos p.ru la deiensa de la Fa
tria.

wste servicio estoba totzluente dirigido ¥ con -

trolado por la Secreszria de la Defensa Heclonsal.
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Con motivo del e¢st-.do de guérra que guardaba -
nuestro Pafs, se cred también un Consejo Supremo de la
Defensa Nucicnal, habiéndose expedido el correspondien
te Decreto el &fa 17 de Septiepbre de 1942, Fué creado
como un organismo que habria de colaborar con el Poder
Ejecutivo Federuzl en lo referente a la defensa del Pa=
{s.

Estaba oresidido por el Presidente de la Reploli
ca, e integrzdo por el Consejo de Kinistros y por re--
presentantes del Poder Legislativo, del Poder Judicial

de los campesinos, de los trabsjadores de la ciucad, =

de los agricultores, de los profesionistas, el comer
cio, la industria, la minerfa, y la bahca, y en gene -
ral por todas aquelizs personas que el Ejecutivo consi
derara que podrfan ser de valor p.ra el auxilio ex el-
cumpliriento de la tares cgue tenian reservada.

vPor lo que tocz a 1la cesacidn de la situacidn é—
normal, de la situacidn de emergencia, y la normsliza-~

cidn interna de nuestro Pais, lo hemos de ver com ma -

yor detalle en el siguiente capftulo.
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CAPITULO VI.

2L HEGRESO DL £SPAD0 D GUuititd & LA SITUACTIUN L PAL.
A) kPAPAS Ef BL AMBITO INTiRKACIONAL:
FKEDIOS OrRDIMNARIOS
l.~ Suspensidén de Armss o Tregua.
2.~ Areistico.
3o~ Capitulacidn.
4.~ Tratados de Paz.
bEDI0S SATHAORUINARION.
1.~ Acusrdo Tdcito.
2.~ La debellatio.

B) MiDbIDan Bi 5L IsTerIOR Dol Fals.
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a) EYAPAS BN BL ANBITO INismiiaClunal.

La terminucidn de la guerra, ordinariamente se ——
realiza en dos tiemgpos:

l.,- Lus convenciones militares, ¥y
2.~ El Tratado de paz.

Entre lus Convenciones militares se encuentren; -
1.~ La suspensibn de armeas o tresua,
2.~ El Armisticio, ¥y
3¢~ La Capitulacién.

1o~ SUSPENSICH D AihAS O YAtGUA.-

Lz suspensién de armss es una convencidn que per—
mite una interrupcién momentdnea de las hostilidades, -
limitada en el tiempo y en el esgacio, ¥y que puede scer-
concedida por los comandantes de sector del campio de ba
talla.

LBetas tregucs son celebruadzs con objeto de permi-
tir la atencidn de los heridos, recozer & 10s muertos,-
¥y significa un breve descunso msterial y psicolégico pa
ra los beligerantes en umedio de la crudeia de las hosti
lidzdes.

2o~ AlnIoTICIO.

"5l Armisticio es una counvencidn, cue, sin poner—.
fin al estado de guerra, comgoriz una cesacién te.poral
o definitiva ce lss hostitliducdes" (1)

En razén de la importuncia que reviste vore log -
beligerantes debe ser concluido por el Orzuno bjecutivo
del Estado, quien va a ejercer csa fucwliud u trovés --

de sus Jefes l[illitares.
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Bl urmisticio significe que uno de los beligeran
tes o ambos, deciden cesar la lucha y preteunden entrar
en en.ociscidn, bien sea directamente o por intermedig
¢ién de un tercero neutral., Se presente el problema de
determinar en la convencidn, qué actos van a ser permi
tidos a los beligerantes, y cuales estarén .rchibidos.
4 éste respecto varios cutores han propuiesto diferen ~
tes férmules perc determinar ls situscidén que ha de -
prevalecer durcnte el arnisticio,

As{, por ejemplo Vattel senala la posibilidad de
que los beligersntes pueden realizar todos los actos -
al igual que podrimn hecerlo en tiempo de paz. Siebert
por su parte seiiala que existe libertad de aceidn, ssl
vo por lo que se refiere a destruccidn de vidas y de -
bienes.

Pero desce 1871, Thiers cefizl: ba con zeierte que
las cosas debfan mentenerse en el estado gque guardabsan
antes de 1= inicimecidn del armisticio; siendo ésta la-
1lancda rezla del statn Guo.

Y es que hLewos de tencr presente que el armisti-
cio no pone fin por sf solo gl estado de guerra, Sino=
gue éste subsicte. Viene a rupresenter una oausa, un -
estudo latente pura perpitir que les nezociaciones se-
lleven g cabo. De mznera que adn cusndo las hostilida
Ges hsyan cesade, la vids nilitar subsiste; el celige-
rente que ocupe un territorio, podrd seguir maentenien-
do sus tropas en €1, operando requisiciones, rccogien-

do contribuciones, imponiendo medidas tsles como la =
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prohibicién de trénsito eantre lzc nobluciones dividi--—
das por la linea de de .wrecacidn, ypuede adeads cezuir~
manteniendo a los prisioncroc en tal ectado.

Por lo que se refiere & la suerrs maritimz, e -
plantea el problema ée determinsr si con .osterioridad
al cese de las hostilidades, pucde ejercitsrse el dere
cho de presa de qavios enemigos y su cargamento. Las -
soluciones dadss, a este rusnecto, hen sido Giversas.—

Asf, la Teorfz Fruncesa no wGnite la :iresa de ng
ves enemigss dursnte el armisticio, szlvo el cumo de -
ayda a.ortcda 2l Gobierno enemizo y violucidn del blow
queo,

Por otr: purte, tanto la Jurisprudencie Inglesz-
como la Italianz, sf adiiten el ejercicio del Gerecho-
de presa después e la cesacién de las acciova.s béli -
cas.

En cuznto al blogueo, se entiende que no podrd -
esteblecerse un nuevo blogueo, porque squivalidria 2l -
inicio de uza .empresa guerrerz, sero i cuedardn sub =
sistentcs los que ya hen sido csiublecidos, ce acuerao
con la regla del stztu quo.

Por estz misme r.zbn estonos de acuerdo con la -
Teoria Fruncesz,

as{ pues, ¢uedu estubleelido gue la nersistenciun-
del cusado de guerra desyuds de l: iniciceidn del ar -
nisticio, no reviste un interds gurcwment: fedricc, zi-
no gue indudsblements tienen wng :».n aslic.cidn prde-

Ay rae
1T,
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3ew  CaPITULACGIUN, -

nLa Capitulacién es una convencidn por la que u-
ne fuerza armada se rinde al enemigo en €l campo de bz
talla o en una fortaleza® (2)

Estd regulada por el Heglamento de la Haya y es-
pecizlmente en su Art. 35. Se¢ hd establecido gue la ca
pitulacidn, como es uaa rendicién, puede ser conclui -
da por un comendante militar. Pero debemos seiizler que
dsta, podrd ser parcizl o total, pues puede rendirser-
una gona de baialla o usan plaza determinada, o bien -~
vuede rendirse la Nucién entera, al estimar la im»osi-
bilidad de continuer en la lucha. .

La Convencidn en la que se contenga la capgitula-
¢idn, puede tener condiciones o estar desprovista de--
ellas.
4.~ TBATADO DB Pa4.

E1l segundo momento gue se cumple en la termina -
cidn de la guerra es el de la celebrzeidn del Tratado-
de paZ.

El Tratado de paz es la declaracidn solemne he--
cha por los beligersntes en el sentido de terminar de-
iinitivanentz las hostilidzdes, y en la que se contie-
ne la fijeccidn de lzs condicioneS necesarias para el -
restublecimiento de la pz2, ¥y en consecuencia, el rei-
niclo de sus relscionss amigebles.

Bn generzl, los Tratacos de paz estdn sujetos a-
los srincinios de la Teorfa Geuneral de los Tratzdos, -

pues son una especie de estos; particularments hemos de
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seiialar que de acucrdo con la situacidn que Lrive acin
almente en la guerra, no se pueden afectar los Trata -
dos de pze por la circunstencia de que hayszn sido con-
clufdos bajo el imperio de 1la violeacia, excescidn he-
cha de aquellz cue sSez dirigida contrz lz persong de -
los negociadores.

Bs claro gue el vencedor sea el gue imponga las con
diciones y es costumbre actusl, gue el o los vencidos-
no tomen parte en talss discusiones. lids aln, las nego
cisciones son efectusdss entre los Grandes zgt.cos, si
endo que los demds uUnicamente hzcen Yreconnencaciones®
"Por regla gencral el cstido de paz comienza con el in
tercambio de los documentos- de ratificaéién del Tratva-
do de paz, o en el momento de su depdsito en un luger-
determinado” (3).

" El contenido de los tratados de 582 es muy varig
ble, de gcucrdo a las =ituscioncs y condicisnss prevae
lecientes en czds caso concreto. Fero de una .AGLErT g8
neral podemos decir cue deben contener lus siguientes-—
declarcciones:

a) ILa enumeracidn de las partes contratantes,

b) Le mencidn del restablecimiento de lz paz de
las relsciones diploméiicas, y

c¢) algunas otrss estipulaciones que varfzn, ta-
lcs como lo relztivo = cimbios territorizles
el regreso de los prisioneros, €l ro.tihiié—-—
cimiento de los ¥rot.cos vizeatse 1. .7z antes

de la puerra, ic rociitucidn de los oienes -
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privedos, y especialmente'lo que se refiere a-
la reparacidn de daiios causados por el enemigo
¥y las garantias de ejecucidn.

En la CGonferencia de Versalles se entendid que -
la repzracidn deberia ser restringids solamente a los-~
daiios materiales directamente Eausados por el agresor.
As? se considerdé el monto evaluado e impuesto a Alema-
nia en la cantidad de 132 mil millones de marcos de o-
ro que debfa pagar a Francia; cifra que fué reducida -
sucesivamente haste quedar en tres mil millones en vir
tud a los ascuerdos de lausans de 1932. Sin embargo tul
acuerdo no fué ejecutado.

Con posteriorided a 1946 quedd reglementado el -
pago por un gcta signada en Paris, quedando confiada -
su ejecucibén a la AZencia Interalideda de Reparaciones
con sede en Bruselas. Fero.en ruzdn de la inoperanciu-
de lz Institucién, en la actualidad todas las Potencias

han renunciado s la repaszcidn.

MEDIOS EXTRAODINARION,

Vamos a ver ahorg cuales son los medios extraor-
dinarios por los que la guerra puede terminar.

l.~ Uno de ellos viene a ser " el acuerdo tdcito
o sea la suspensién de los hostilidades en virtud de -
que en ninguno de los beligerzntes sigue prevalenciendo
el "animus bellzndi", teniendo el rasgo particular de-
gue se realiza sin mediscidén de ninguna expresidn for-
mal. Viniendo a ser una cesacidn “de facto" de las hos

tilidades. Por este medio terminaron en 1824 le Guerra
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entre Espara y sus colonias Americaaas; la Guerra en~-
tre Léxico y Franciz, iniciada en 1862 y que terminé eon
1866, adn cuando las relzciones diplomdiicas se rezta-
blecieron hasta 13381,

Puede entendéerse que e¢8 tambidn un acuerdo tdei-
to cuando uno de los beligerantus deeclara unileteral -
mente terminada la guerra, y el otro no pone objecidn-
alguna. Calro estd, cue sino acenta, la guerrz continu
ard.

Respecto a las declerzciones de cesacidn del Es-
tado de guerra cue sean hechas por un Est«do, con ca -
racter interno, tales coio leyes o decretos expedidos-~
por el Gobierno de un Pafs, no tienen mds efecto que -
en el émbito interno, es decir, Unicamente en relacidn
a los necionales de ese Pzfs, y no en el dmbito inter-
naéional. _

2.~ Otre situzeidn que se prezenta poniendo fin-
a la guerrz es la llzxzGa "deoellatio", en la cue sin-
hober acucrdo formal, ni tfcito desaparzce uno de 1los—
beligerantes en tento que Lsivdo,

"La debellatio supone lag reunién de dos elemenw—

tos:

Un elemento material y un elcamento psicoldgico.

Bl elsmento matcrial consiste en la ocupecién to
tel del territorio enemigo, acompznrado del fin de toda
resistencia y de la destruccibn de todo el agarato es-
tatel local,

El elerento psicolézico consiste en la voluntiud,
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"animus debe llandi® de aniquilar completaments y pera
siempre al acversario" {4)

Coro ejemnlo de "debellatio"” puede citurse la —-
absorcién de los Bstados Italianos por el Reino de la-
Cerderia en el perfodo comprendido de 1859 a 1870, y la
incorporacién del Transvaal y Orange a la Gran Bretaia
en 1902. 8in embargo algunos autores han sostexido con
motivo de la Segunda Guerra Mundial, que las capitula-
ciones incondicionales que ousieron fin a las hostili-
dades en 1945 constituyeron casos de verdadera “"deonella
tol,

Pero realmente no fué asd, ya que por lo gque to~
ca al Japén, la Capitulacién dejdé subsistente el Kika-
do, el cual, aunque estaba desprdvistorde autoridad e~
fectiva, y subordinado al Jefe de las Fuerzas Aliadas-
"eontinuuve representento el Imperio del Sol KNaclente!
4s{ que en esie caso faltaba el elemento material, pues
adn cuanto hebism una rendicidén incondicional, seguia -
conservanio el Japén su fisonomia de Estado independi-
ente.

Traténdose de Alemania, alin cuando su aparato es
tatal fué anulado y quedd dividida en custro zonas ba-
jo el mando del Consejo de Gontrol Aliado, los mismos-
Aliados declarsron sSolenmenente el 5 de Junio de 1945,
que "la ocupacién total no importaba la anexién y que-
Alemania rccobraria un dia su independencia ".

&sl puus, en este caso ain cuando existia el e—-

lemento material, o0 sea la ocupacién total, faltuba el
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elemento psicoldszico, que es precisamente el "animus ~
debellandi®,

La distincidn exucta es de importuncia, porgue de
su determinacidn deriven cunsecuencias muy diferentes-
e¢n caso de la existiencia real de la "Cebellatio".

Cuando verdaderzminte se d€ la "dcbellatio", el-
Estado ocupante y venéedor tiene la libre posibliliced
de legislar y dictar todas las medicas internzs cue -~
guisiera, inclusive "modificar profuncamente, las ius-
tituciones juridicas del pafs ocupzdo, y de variar sus
estructuras econdmicas”.

Pero en cuago de que el Estedo ocupudo naya con =
servado el atributo de su soberanis, ¥y vor tanto sizue
siendo considerado como beligerante; entonces deberén-
aplicérse las reglas del "jus in bello", y el vencedor
no podrd abrogarse mayores fscultades gque lzs gue oro-
plamente le corresgoncsn en virtué de tzl regalamenta -,
c¢ién normative, y debiendo resietzr lo inteszricdad csta
tal del pafs ocupedo en toda su amplitud y validez.

b) KMELIDAS i 2L IaTvedIlw Lol FAIS ( Titeds RRYU

143) '

a) FIX DE LA IEY iaaClAL.

Desde que las leyes encargan al juicio del Lje -
cutivo el poder purua reconoc:ir la existencia de un es=
tado de anorialided, se deduce gue su terminceidn cebe
rd ser fijada por la misza autoridad. Pero la ley mar-
eigl no dure nosta gue las rums politicss del Sobizrno

lo pongsn término por un acto foraal. Ceos, parz ser -
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legul, cuando pasa la emergencia, debiendo lzs Cories-~
juzgar de esta situucidn,

La ley marcial deberd continuar hasta cue la tran
quilidz¢ normal permitas las actividades ordinarias del
Gobierno, In el Imperio Briténico, el final scostumbrg
do a la ley marcial es un zcto de indemnizacién. Fero-
este tema de la regulacién juridica del resarcimiento-
de los darios patrimonisles de guerra es motivo de estu
dios huy interesantes y que desafortunadamente han te-
nido su mayor decarrollo en Europa, en razén de que los

- pafses armericsnos no gozan de su aplicacidni

Parz entender que un dailo sea catalogado como di
rectamente oczsionado por la Guerra, 5éberé reunir las
caracteristicas siguientes:

Frimero es necesario que haya sido causado preci
samente Gurante el desarrollo de la contienda y por el
persongl combatiente ya sea el propio nacional, o un g
liado, o bien ?or.el enemigo; deberd haber sido causa-
do sobre bienes petriuoniales sitios en territorio na-
cional y ecuyos tutelares sean nacionales, y ademds gue
tales sujetos no sean responsables de ningfm delito per
netrado contra el prosio Estedo.

Deverd existir una relscién de causalidad entre-
el hecho y el defio, debiendo cer ademés cierto y deter
minrdo,

De mznerz cue las razones aue tiene el Estado pg
ra resarcir ée los dafios a sus nscionales son en pri -

mer luger de carccter netamente pdblico, y otras de Lg
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dole privada, Las primerzs son tod&s aguell=zs GuUE Sew-
refieren a la reconstruccidn y la pucestz en marcha del
potenciel ccondmico, vital purs el pafs, en tento que-
las segunGas estarédn busoé .8 en el derecho, 1z equicad
¥y la solidarided.

Decde luego, las carges derivacus del est.cdo de-
guerra deberén lograrse mediante una justa distribu ~-
cidn impositiva.

Hay otro tcma de la doctrine de lz ley morcial y
es el referente a la responszbilidad civil y criminal-
de los soldados en tiempo de guerra.

Cuando su actividad seu cumpliendo con su dever—-
que serd el de restaurar lz paz, la regla ogerante es—
que no serd rcsponsable civil o eriminalmente por acto
0 actos cometidos durante el cumplimiento de sus cGeve-
res,

Cleoro estd cue no deberdn excederse y mostrarse-
mds severos e injustos y crueles, pues cntonces 0o ze-
rian objeto de la exencidn de responsabilidad, n todo
caso deberdn obrar bona fide. .

b) FIF DEL &S74L0 DB SITIQ.

Cesard el Zst.do Ge Sitio sor la expirucidn del-
término fijado en la ley del Congreso o en el decreto-
del Poder Ljecutivo que lo hays declarcdo, Puede Nedi-
ar también le sus;ensidn del Congreso cumndo el Poder-
Ejecutivo lo decreta durante el receso de lcs Cdmarc.,

utor’za ol Frosideate a deg

4

0N

0 bien cuando la nmisne le

jer sin efceto le nwedidw, si corncidere cue la neccsiced
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h# pasedo, o en definitiva cuando'el Poder Ejecutivo ~
suspende su propis resolucién en los casos en que le =
es privativo y que seré antes de reunirse el Parlamen-
to. _

¢) FIN Dk La LEY D& QDN PUBLIGO.

En el Art. 42 de la Ley de Orden Pdblico, se se—
fiala la terminacidén de la gituscién de émergencia, y -
el levantemiento del estudo de guerra o de exceoeidn -
corresponde hacerlo sl Kjecutivo manteniéndose el con
trol parlamentario tradicional,

La cesacidn puede ser de dos cluaes, una Ge mang
ra automdtica, que es cuando hé transcurride el plazo-
de los dés meses de la prérroga por ot¥o término igual
¥ que vendréd a opersr ipso jure; siendo la otra forma-
cuendo se hace la decleracidn entes del término senalg
do por haber ceszdo lag causas, y por tanio no heya ne
éesidad de seguir manteniendo el csiado de emergencia-
hecidndolo el Gobierno mediante declarccidn expresa y-
formal,

Bn tzles czsos, la normalidad recobrz su fuero -
Integro, salvo el caso de que el Gobierno decida pasar
del Est.do de guerra al de excencifn. Naturalmente gque
los asuntos pendie:tes de resolver se uasta cste momen
to, se resolverdn por la rcgla comin del derecho tran—
sitorio que aplice 2 cada uno de ellos la ley vigents—
en ¢l momento de su comisidn,

Como mencién especial hemos de hacer la de la =

ley frencesa y la italiana.
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©n la ley francesz del 28 de octubre de 1946, se
fijan los requicitos que deben reunir los dammific:dos
de guerra en cucnto a capacidad, representecibn y na -
cionalidad, gque son condicionss subjetivas, y los re -
cuicitos gue deven concurrir en los biencs y en los da
#ios, que serin condiciones objetivas.

Después estublece los requicitos procesales des-
de la presentzeiédn dele demanda de indemnizuciln, aten
diendo a la cépacidud, el término, los medios de prue-
ba; pasando decpués & reglementar la instruccién del =
expeaiente, calificendo el valor probatorio de los me-
dios pressentuoe como prueoba, los ageﬁ%es encurgedos -
de le Investigscidn, y los 6rgznos consultivos, para -
referirse gostiriormente a lo ¢ue puede considerarse -
coxo la sentencic, eéto es, la decisidn aduinistretivi.

Sefiala después el procedimienio de fijacidn en =
las cuantias de Las indemnizscioncs, mediante los cidl-
culos corresponaientes, paru seiicler finalmente, la for
ma como ha de hecerse el pago

Lz legislacidn italisna estd representada por la
vigente ley écl 28 de diciembre de 1953, y ¢S muy se =
nmejente a la ley frencess. ‘

sstablece los presupuestes necesurios peEra el —-
resarcimiento y el proeceso gue debe llevarse a cfecto-
pafa obtener tal indemnizacidn. Se debe?é gestionar a-
trevés de les l.amad:ss Comisiones de Dsiios de Guerra,

n el Derecaho Esuziiol, desde las Leyes de Parti-

des, pasando vor la Ley de i_ril de 1842, lus disposi-
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ciones de 1374 y 1879 y a pertir de 1936, las diferen-
tes reglascnteciunes hen hecho posible el debide con -
trol y eficacic del resarciniento de los deiios dae gue-
YTrG.
g por ellos que volvemos a insistir en la nece-

dzd de crear un sistens normativo en Léxico, que ven’

[

S
ga & llenar cea grin loguna del orden juridico nzcio -
nal,

d) &L ¥IK DE Li EnoaGiCIls ki RUsbiRQ Pals,

Hemos visto cue el Art. 29 de nuesira Cartz iag-
na seiials cue la suspensidn de garantfas deberd ser por

KA
un tiempo.limitudo, en consecuencia una vez oue cesan-—
las causas originarias del est do excepcionel, ls Ssue-
pensibn deberd cescr también.

un el cz30 es_eclel gue henos senaliudo el estuw-
do ueguerra de nuestro Fefs con Alemmric, Itoliy ¥ el-
Japbn en el Decreio del 2 de junio de 1942 se se..zl:-be
cn su  Arié. 20. que la susnensibn hebris de durar todo
el tiemvo gue ﬁéxico oermancciers en guerra con tales-.
pafses o con uno de ellos, y gue scria sﬁsceptible de-
unz orérroga de “hzsta treinta dfes después de ia cesa
cidn de las nostilidices",

1l oroblema jurfdico que se suseitd fud en el —-
sentido de detereinar si las condiciones que prevale =
cieron durznte la vigencia del eutafio de emergencia hs
brian ds cesar de une usners sutomdiicn al término del
est.C0o de gucrrs con las poicuclas enemigzs o con algu

ne Geellus. o bien si era posible que se zdoptasen por
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el Gobierno medidas de carzcter transitorio gue de nma-
nera paulatina y groducl huoblieren encauzedo la conver-
cidn del derscno de exce:scién al rigiimen legol ordina-
rio,

El provlema guecdz resuclto por la interpretacidn
raecional que se haga del Art, 29 y del mismo Decreto =
pues guedd senzlzdo ¢l t€rmino de vigencis del régimen
excepcional. De manera tal que una vez transcurrido di
cho término "todz la legislazeidn de emergenciz estos,-
es, todos locs ordenamientos cue en uso de facultedes -
extraordinaries exgidié €l Jefe del Ejecuiivo Federal,
dejaron totalmcntec de estar vigentes." (5)

Asf pues, la cesacidn del régimen jurfdico de ex
cepcidn, se operd "piso jure” al momento de la jerming
cién de los hostilidzdes o si se cuiere al cumplirse cal-
término de ics treintas dfus siguientes a alcaa terming‘
cidn de las =cciones bélicus, .uesto gue el réginen le
gal deverd inmgerar como medio sejuro pur: el maatenimi
ento de la rectitud de nuestra viao iestitucionel, y -
solumente unz situszcibn completumente exce.cionsal auto
rizard la apliczcién de un régimen leganl esnpecinl, y =
es0 serd precisamenie en razdn de la necesidad de con-—
servar el orden socizl y mantertr lus institueiones. -
Pero 21 momento en que esas cutsns snornales dessoares
can, deberd volver 2 imperar el régimen legal ordi:g~—
rio,.

S3in embargo, en cquells oczsidn de aplicacidn en

nuestro Pafls, del regimen excesciosasl el bjecutivo sce
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fialo la posibilidad de algunas leys de emergenciz pasg
ron a formar perte del cuerpo nacional legel, ratifican
do el Congrcso por medio del Decreto del 28 de Septiem
bre de 1945, las diversas medidas legislativus zdopta-’
fzs por ¢l Ejecutivo en virtud de las autorizaciones -
concedidas por el znterior decreto de 1942. '

Pero debemos insistir, en que una vez que desa-——
parczes el perfodo de anormalidad, deberdn desaparecer
les medidas adontadas en ocasibdn de su estzblecimien -
to, pues de otra forma se atacarf{m en su contenido, nu
estrz Ley FPunduanentcl, al dejar sobrevivir un régimen=-
.de situuciones zxcepcionales ¥y anonmales, en lugar de-
buscar la normalidad y la prevalenciaz.del Derecho.

Sin embargo consideramos en lo personal, que la-
retifiescidn del Congreso a las medidas exeepciohales-
adonisdas por el Ejecutivo, se debid princinalmente a
la observencie de razones Ge orden préctico, de un ang
1lisis ocasionzl de la sijuacidn por la cue atravesaba-
el Pafs, al término de la guerrz, vuesto que an cuan-
€o no se hubiera sosicnido directamente, ni en su tota
lidad por nuestira Facidn, es indudeble que las consecu
encizs reprercutibas de la situscién mundiai 8l se dew-
Jauron scntir, y sor lo itanto erz necesario mantener ci
ertas situsciones que pudieruan asegurar unz mejor desen
volviniento de las cctividedes nacionales con vista al
regreso definit;vo ¢ la situccidn de normalidsd.

Recordumos, pues, cue nusstro pais decretd el cg

sc de zuerra con Alemania el 7 de dJulio de 151, ¥y ce~
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lebord un iratuio te Fou con el Jaxbn, el 2 dc Fubpero-
de 1952,
Jor 1o ¢gue rugnecta ul Ueereto del 11 de wgosio-
de 1942 cue instituiz le Defensa Civil, f.é derogute -

1

-

5 Ge Octubre deo 1y45, al coptiderars: que .cbiz de

(2]

aperecido 1z posibilided de una cgreszibn, on virtud -

2]

de lz victuriz optenida por la: lacliones (nidss sOLre-

lie Potencivs del Lje.
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CONCLUBION o «

FitTibitis o= Z1 fendneno de la guerrs no ¢s inmanente-
a la naturalcia human, &s declr, es susceptible-
de lograrse cu desaparicidn, o por lo menos, eu-
tublecerse un control efectivo sobre tal fendme-

Xio.

SuGUNLA o= Lzs medidas husta shora empleméas, Se nos
orssestan como inoperantes; la huelga geuneral; -
la crsacidn de unz subesoecie humana; la mayor -
capacidind inielcctual lograia pdglmedio de la in
corpqracién de lus reserv.s de loeg lébulos fron-
tales a la sctivia=zd cerebral, por ziedio de iz -
correspondicante evolucidsn; el desarme; lo rees--
tructurscidn de la educicidn infantil; la misma-

Orgenizacidn de las Kuciones Unidas; etc,

PudCERA o= ¥l czmino, que en nuestro concepio, pare-
ce ser el mds sdecusdo, es ¢l del Derechio que --
log juristas geiialsn, baszado en la creacién de -
ung coneciencia juriéica en los Pueblos y en el -
individuo pai< resolver sus conflictos y difercn
eias por les viue legaules.

CUadli.~ Dentro de cse criterio conviene compren -
der una realided: los Pucblos y los honbres lu -
chan nor cu bienesier; de til mznera gue en liz =
medida en cue lo vayan logrendo, las friccloncse-

se irén reducienrdo.
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CUINLA .- Después de la Segunda Guerra iunaiel, &ur
gid coro una esperanwa cl principio de la Seguri
dud Socizl. In el curso de los §ltimos saios, va-
rios Pafses han logrado dar segurided =z los indi
viduos contr: las viscisitudes gue les cezara el
aestino, Cuﬂtfibuyendo con e¢llo ¢l logro g S -
bienestar. Lsto sc revela como la forus, cue l.g
vuiie & su perfecclonamiento, lg Justiciw socisl-

nuede cuntrlouir en grin medida a lz desapgaricidn

de la suerra,
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