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IN T Ro D u e e lo N. 

El autotransporte es el medio que garantiza el traslado 

adecuado de personas y cosas, es una responsabilidad intr:l'.nseca -

del Estadoº Esto sdlo se puede lograr si se utilizan los medios -

de la dinámica actualo La ciencia y la tecnología ofrecen los --

elementos necesarios para lograr unos mejores objetivos deseadoso 

Lo importante es conocer la gran variedad de posibilidades que -

existen, analizandolas, jerarquizandolas y encontrando las fórmu

las para adoptar las adecuadas a las condiciones de una realidadº 

El autotransporte de pasajeros y de carga en general no 

es 1.Ula actividad comercial más; es un servicio que el Estado con

cesiona a los particulares por medio de un acto adrni.~istrativo, -

quienes estan obligados a prestarlo considerando en primer ter--

mino el interés general. 

Uno de los aspectos que más ha preocupado a las autori

dades, es la ñe proporcionar a los concesionarios del autotrans-

porte federal tanto de carga como de pasajeros, los programas de

acción que ofre?.can sistemas que a1 aplicarse regulen la correcta 

explotación de este servicio, y se traduzcan en comodidad, higie

ne y seguridad para el usuario. 



El deterioro del medio ambiente, que provocan las acti

vidades del autotransporte, involucra aspectos de contaminación -

por medio del ruido y hu.mos. Los transportes automotores pueden -

considerarse como fuentes contaminantes individuales, o bien, --

fuentes de ~reas, si se toma en cuenta los lugares de concentra-

ción del se:rvicioo 

En el presente trabajo he analizado los problemas que -

actualmente afronta el autotransporte público federal, desde el -

punto de vista del factor humano y técnica mecánica, consistente

en la Baja Eficiencia General de los Transportes de Carga; La --

flexibilidad de Adaptación del Transporte Carretero; Riesgos de -

Concentración de la Oferta; La Inseguridad en las Carreteras; El

Factor Humano en la Prof esionalización del Servicio; Las Sancio-

nes que son acreedores los infractores. 

Asi como también, el análisis de sus posibles solucio-

nes a resolverlos, tal como la realización de las Campañas Públi-· 

cas de Seguridad en las Carreteras; La Creación de los Centros de 

Verif icacidn Técnica de VehicUlos; La Capacitación y Adiestramien 

to como Soport~ del Desarrollo del Transporte Carretero; Centra-

les de Carga y los Reglamentos más Adaptados a las Condiciones -

Realeso 



CAPITULO I 

ANTECEDEt:TES E:ISTORICOS DEL TRANSPORrE. 

Sü1.IARIO: 1.- Epoca Antigua. 2.- La Revolución Indus

tr~~l cel Tra~sporte. 3.- La Revolución Industrial del Transpor 

te er: los Estados Unidos de Horteamerica. 4.- Historia del ---

Trans~orte en iJéxico. 
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C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TBANSPORl'E. 

1.- EPOCA .ANTIGUA. 

Desde su aparición sobre el planeta el ho~bre trató de -

encontrar los oedios de transporte que le !'acilitarE! el transr.:orte

de sus productos de caza y pesca, p~ra as:r liberarse de cargarlos -

sobre su espalda. Procediendo entonces a la domesticación de los -

animales que tomaba como presa, llev~ndolos a su caverna Fara criaI 

los y familiarizarlos. De este modo una vez desarrollados, el 

hombre empezaba a domarlos poniéndoles los objetos pesados sobre el 

10.1:10 y les enseñaba arrastrar la carga.( 1 ) 

Quizás en aquel tierepo, los primeros aninales que el ----

hombre llevo a su caverna para su domesticación, aunque no se tiene 

una seguridad, fueron el perro, el buey, el asno y el elefante, ar.1 

males que hoy_ en d:ra siguen ayudando al hombre er~ su transporte. En 

el continente Asié!tico como en la India y en China eran domestica-

dos el blti'alo y el carabao, reientras que en Egipto el ca~ello y el

dromedario, eran animales de suma importancia para los nó.ciadas del

desierto, en virtud de que les servían como animales de carga y ---

( l ) Nueva Enciclopedia Tel!lé!tica, Edo Richard S.Ao,Panama, To~.o 6, 
1965', P.3,4. 
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podían marchar durante varios dias sin probar una gota de agna, -

ni alimento algunooC 2 ) 

La aparición de los ani~~les de carga, no impid16 que -

en algunas grandes civilizaciones se utilizaran esclavos para el

transporte de carga, personas y tiro de veh!culos, por ejemplo& -

Hubo algtfn tiempo en que el transporte sobre piernas humanas fúe

la más elegante for~.a de ~overse en una ciudad, siempre que, 

desde luego, esas piernas no pertenecieré!n a la persona transporª 

tadao( 3 ) Este método ta~bién se llegd a utilizar en los regiones 

n:.ontafi.osas de China, en donde los mandarines y los personajes im

portantes viajaban en parlanquines, hasta hace poco tiempo se 

seguían utilizando. 

Un d!a lU1 hombre observd detenidamente, que un tronco -

ele un é'.!rbol rodaba y se le ocurrio que si ponia· cosas se.mejantes

debajo de otras pesadas que deseará mover, podria trasladarlas -

con un menor esfuerzo y más rapidamente que arrastrandolaso Des-• 

pues del descubrimiento de ésta forma de transporte, se empezaron 

a utilizar los troncos como rodillos para facilitar el transporte 

de cosas pesadaso( 4 ) 

Con el pasar del tiempo al hombre se le ocurrio una bri

llante idea: •• º Poner un pedazo de tronco en la unidn de dos varas 

de un bastidor en forma ~e "V", as! era como nacia la forma tosca 

de una carretilla. Tierepo más tarde un hombre ingenioso pensó en

montar una narria o bastidor rectangular sobre dos de esos discos 

( 2 

( 3 ) 
( 4 ) 

Enciclopedia Ilustrada Cumbre,.Ed •. Cumbre S.A., To.ipo 13, -
M~ico D.F.,1971, P.232. 
Nueva Enciclopedia Temática, ob. cito P.355. 
Enciclopedia Ilustrada Cumbre, ob. cit. P.233. 
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macizos, los unid con una estaca a modo de que atravesara uno de -

los agujeros hechos en su centro. Es así como nac!a la primera --

.carreta de dos ruedas; exist!a ya una gran diferencia entre esos -

toscos vehículos y el simple bastidor sin ruedas arrastrado por el

suelo, por personas y animales domésticadoso 

Naturalr.1ente con la aparicidn de la rueda, no se vino a -

solucionar todos los problemas del transporte antiguo, ya que en -

aquel tiempo, exist!an flUy pocas v!as de comunicaci6n y fueron los

rornanos los grandes constructores de los caminos del.mundo anti6uo, 

y que a trdves de sus soldados y mensajeros llegaban a todos los -

rincones del vasto Imperio.( 5 ) Durante la Edad Hedía y los prit:ie

ros tiempos de la Era Uoderna, siguieron en uso los caminos ro::anos 

con muy pocas modificaciones. Au.rique el ntfoero de veh!culo s no ---

aumentd considerablemente, poco a ;>oco fueron r:iejorando sus coraodi

dades interiores y su aspecto exterior. 

2.- LA REVOLUCION IliDUSTítIAL DEL TRANS?ORTE. 

La econom!a actual es heredera directa de la Revolucidn -

Industrial. Un im:portantisimo fenó'1:1eno que canbio por conpleto el -

panorama del transporte mundial • .Fue la aparición, a fines del 

siglo XVIII.de la máquina de vapor. Con esto se iniciaba la libera

ción del hombre de la necesidad de utilizar su propia energía físi

ea o la de ciertos animales en el transporte. Era la pri~era fuente 

C S >Enciclopedia Ilustrada Cumbre, ob. cit.pag.243• 
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de energ!a arti.f'icial que creaba el hombre.( 6 ) Hasta entonces la-

humanidad hab!a dejado de depender de esclavos, siervos o animales

para carga. En lo sucesivo la energía ser!a suministrada por un -~ 

medio mécanico mucho w.ás poderoso que todos los anteriores recursos 

que hasta la fecha se hab!an manejado, pues surge el primer ferroca 

rril del Mundo, inagurado el dia 25 de se'.:)ti e:nbre de 1825', que 

transportó pasajeros y mercanc!as.( 7 ) 

Posterior.ciente la revolucidn de los transportes del siglo 

XIX, significó para la agricultura una posibilidad de nuevos merca

dos; para las ciudades, la limitacidn de la crisis de provisiona--

miento; para la industria su concentracidn cerca de los puntos de ~ 

llegada de las ~terias primas.{ 8 ) 

Dos sucesos básicos se complementaron para producir tal -

efecto: 

a).- La in~ortante reducción de los costos del transporte 

que supuso la aparición del ferrocarril. 

b).- Las notables necesidades de la inversidn, como su -

acción de arrastre sobre el sector de la Siderurg!ca y otros afines. 

La revolución industrial, deparaba una sorpresa, el motor 

de 9xrylosi6n. ~n 1798, Felipe de León descubr!a y registraba un gas 

para motores de ex?losión que no llegó a industrializarse ja.mt!s, -

~orque el ferrocarril tenia una ¿ran de~nda en aquel tiempo. Sin -

e~bargo segu1'a buscando con ahinco, un motor ligero manuable que --

( 6 )Biblio~eca Salvat de Grandes TeI:1as, Los Transportes, Salvat Ed1 
tores S.A. 1973, Barcelona-España, P.23. 

7 -)Gran Enciclopedia Larusse, Tomo X, Ed. Planeta S.A., Barcelona
Es~aña-1967. P.337 

( 8 -)Enciclopedia Ilustrada Cuo.bre,ob. cit. P.235. 
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penetrara con gran rapidez y facilidad a los lugares apartados de -

las v!as férreas. 

Posterior~ente surge, el transporte con cotor de combus-

tión interna, recib!a el no~bre de auto~dvil; ~uchos honbres parti

ciparon en su creaci6n, pero ninguno hizo tanto para difundirlo --

cooo rtenry Ford, sen!o de la organización industrial que logró po-

nerlo al alcance de todas las personasº 

Una vez creado en forc:a. el veh:foulo de co::ibustión interna, 

en el af.o de 1823 en Inglaterra, se organizaba el priner servicio -

recular de transporte de ~asP.jeros entre dos ciudades separadas por 

LLT1a distancia de 15' kilcfr:etros. En aquel tieopo se llegaba a reali

zar el viaje en 45' rd.nutos :: se ~:ac!an 4 viajes diarios. Tuvo tal -

aceptación entre el pdblico ~ste servicio que del ~es de febrero a

jmlio del añ.o de 1331, se !:ab!an transportado :;J.éÍS de 300 pasajeros, 

desde en:onces el éxito de los auto=ióviles fue en aw.ento. 

En el trans~orte de pasajeros por carretera, se llegaban

ª ~lc~nzar velocidades hasta de 25 kilócetros por hora, lo que era

muy notable en aquella é;~oca • .?ero el ds!:lO éxito créo a los automQ 

viles de va?or nl.1.7'.erosos ene~igos, cont~ndose entre ellos principal 

me!lte las co:::ipaGías de ferrocarriles qne se encontraban en aquel -

entonces en sus inicios y ter.:.:!an lllla gran competencia perjudicial. 

Las empresas ferrocarrileras ten!an bastante :,oder en -

aquella é~:oca ,;:iara el parla.:iento L11gles, fue como votara en 1836 -

ll .. '1:1 ley por la cual se ;-;ravaba con enorr.ies contribuciones, las ta-

rif9.s de transporte por automóvil, ademéis los sujetaban a reglamen

tos que en la pr~ctica eqUivalían a la prohibición de circular. ---
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Estuvo en vigor dsta ley hasta el año de 1896, esto motivd que ---~ 

Inglaterra~que habia sido considerada como la cuna del a~tomóvilis• 

mo, haya tenido que ser s~perada por Francia en !!latería. de construs 

cidn de "locomotoras de carretera", como se les denor::inaba en aquel 

tiempo a los autom6viles de vapor. 

En este pa!s, en el año de 1862 Lenoir, aplica por prime

ra vez el motor de gas alimentado por aire carburado, de su inven-

cidn,a la propulsi~n de un autom6vil. Por ser estos lliotores adn --

deJftasiados imperfectos para poderles aplicar la tracci~n, el ensayo 

fracasó, sin embargo cabe a Lenoir el m6rito de haber sido el pri~§ 

ro en intentarlo. ( 9 ) 

En 1870, Ravel hace un nuevo intento basado er, los t~aca

jos de sus antecesores, pero taobién sin éxito. Fue .i·.asta el año de 

1883, en que los progresos realizados en el ~otar de explcsión per

mite aplicarlo a la traccidn de los automóviles. En el a.f,o de 1889, 

éste es aplicado en un o.mnibtis (lUe corr!a sobre rieles en la ciudad 

de Par!s.A partir de ésta fecha er.-:pieza la utilización de los r::cto-

res de gasolina apl.:cados a los at:ton:dvilez. 

Cabe not~r que con el nomore gener!co de orr.nibús, ~e con~ 

cen todos los veh:!culos de gran ca~'acidad que sirven ¡:.ara trar<z!,:-or-

tar personas de un lugar a otro. Orr.nibds es palabra lat:na cue ---

significa n para todos ". ( 10 ) No ini:-,orta que existan er~tre veh:!c!,; 

los diferencias en sus condiciones de construcción, ni i$por~a la -

fuerza 

e 9 ) 
( 10 ) 

motriz que empleen. 

Enciclopedia Temdtica, ob. cit. P. 369 
Gran diccionario I1ustrado del Selecciones del Readers Diges 
Tomo VIII, marca registrada, 1iadrid, 1léxico, Santiago de --
Chile, Bogota, Nueva York. P. 2723 
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Tanto en Europa como en America, los hombres de ciencia -

y de negocios creían que el futuro del transporte,corresponder!a -

directamente a la aplicación de la electricidad. En los Estados Uni

dos de Norteamerica, se procedió a la producción masiva de automóvi 

les baratos, al principio se presentaron dudas sobre esa producción, 

hasta que la opinión autorizada de Edison vino a resolver de un --

tajo la oposicidn:º.n Las necesidades de la humanidad son definiti

vamente complejas, pero el motor de explosión no, que es indepen--

diente y ligero, y a la larga se impondrá facilmente11 • De esta man~ 

ra se abrían las puertas a la colosal producción americanaº 

El perfeccionamiento del automóvil fue causa y consecuen

cia de la demanda de que era objeto. La primera innovación se tra-~ 

dujo en un aumento de potencia, pues los primeros vehículos que --

existieron ten!an once y medio caballos de fuerza más, 8 años ----

después se redujo su potencia a ocho caballos de fuerza. Después en 

Francia Michhelin introdujo los cauchos nell!né!ticos en las ruedas a

manera de almohada para que obstaculizara y nivelara el camino, po~ 

teriormente en los Estados Unidos de Norteamerica, idearon el asta¡ 

to en las calles para evitar los hoyancos que existían. 

El automdvil de gasolina es relativamente moderno, data -

a fines del siglo pasado. Los procesos.alcanzados en los motores --

de combustión interna hicieron posible su aplicacidn a la tracci~n 

de los automóviles, los progresos que posteriormente alcanzó el --

automovilismo, se debieron en gran parte a las carreras de automd-

viles organizadas a fines del siglo pasado y durante los primeros -

años del actual, asi como las exposiciones Internacionales auto.me--
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vil!sticas que tuvieran lugar en los años anteriores a la primera-

Guerra Mundial. Los inventores y casas de manufacturas se veian --

obligados a competir unos con otros corrigiendo los defectos pues-

tos en evidencia en las carreras, mejorando los mécanismos, aw:nen-~ 

tando su potencia y la velocidad como sucede hasta nuestros d!ase 

3. - LA REVOLUCION INDUSTRUL DEL TRANSPORTE EN LOS ESTADOS UNIDOS -
DE NORTE.Al.IERICA º 

Antes que·tuviera la aparición el ferrocarril en los Es-

tados Unidos dé Norteamerica, asi como en los paises Europeos, la -

diligencia era utilizada por los habitantes, viajando regularmente

entre las diferentes poblaciones, puesto que en aquella época era -

el l.fnico medio de transporte masivo. 

La prioera linea de diligencias que existió en los Estados 

Unidos de Norteamerica, fue la que realizó el prir;ier recorrido entre 

las ciudades de Filadelfia y Nueva York, :inagurada en el año de ---

1756. Su recor~ido era realizado en tres dias de viaje, consideran

do que en la Era Moderna un buen tren lo llega a realizar en dos -

horas de viaje. ( 11 ) 

Otras de las rutas que llegarían a realizar las diligen-

cias, fue de la ciudad de Boston a Nueva York. El viaje era reali-

zado en una semana y ·Posteriormente se llegó a realizar en cuatro -

días, asimismo se fueron abriendo nuevos caminos y conjUn.tamente -

fueron apareciendo tabe;nas para el descanso de los pasajeros y da

los conductores de las diligencias. 

( 11 .) Nueva Enciclopedia Temática,ob. cit. P.363. 
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La insuficiente red de comunicación que existia en aquel-

tie!npo entre las ciudaces costeras cono Nueva Yor}:, Boston Y Fila--

delfia hizo del correo Lm r,:.edio de transporteº La correspondencia -

era trasladada tres veces por se~~na en verano y dos veces por se--

=ana en el inviernoº Sste transporte se llevaba a cabo en caballo -

:r en dos alforjas po1• viaje, todo esto bastaba para transportar 

todas las cartas que la gente escribía. 

:Sn cuanto al transporte en el Pais, hab!a un sistema muy-

débil y ya se formaba en la mente de algunos hombres la forma de -

~n~entar algLma máouina para que les facilitará el transporte. Las

serr:illas de la Era ::.íoderna estaban brotando en la fértil i:mgina---
J 

::ión ~e ::.os soñadores. Fue como Jolm. Fitch luchaba con un bote de -

•:a.por realizando un viaje sobre el río Delarmre en Filadelf:fa y 

pudo lle~a:r a su fin específico en stl invento, al mismo tiempo, un-

I~geniero de nombre Oliver Evans, fue planeando hacer de ese bote -

algo :~ejor. ?ue asi,cono pusieron un notor de vapor, sobre el bote

e!1 forma de vagón, llevándolo ambos sobre el camino y sobre el agua, 

ccn éste creaban ur_ acbicioso auto~óvil de vapor, 

El nacimiento de uno de los inventos más grandes para ---

lle·:ar a cabo la transportación en los Estados Unidos de ?lorteame--

rica, tocó lugar en los años de 1789 y 1790, en donde empezaba una

nueva manufactura, consistente en cortar ~rboles de los bosques --

~ara llevar a cabo nuevos caminos y abrir minas que serían trabaja

das por nativos que iba.~ del Oeste en gran cantidad. Este País ---

jo,;en nece:;itaba una red de comunicaciones m~s amplia para satisfa

cer esa necesidad. Fitch, Evans y Stevans estuviexon apretando sus-
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débiles ideas inventando los caninos de madera que fueran utilizados 

en las minas hasta las orillas del rio. 

Conforme fue pasando el tiempo fue apareciendo el automó-

vil, el ferrocarril cada día se extendia fuera de los nuevos pue-•

blos y estados, todo esto consistia en atar a los Estados Unidos de 

Norteamerica con bandas de acero. Fueron apareciendo muchos hombres 

inventores en bastantes partes de los Estados Unidos, 'luchando par

la invención del automóvil. Ellos planeaban su aparición en escena

en el año de 1790, pero con anterioridad ya hab!an aparecido otros

modelos de automóviles por los caminos. 

Fulthon con anterioridad construye el llamado Clemont y -

Oliver Evans considerado como el inventor de Filadelfia habia corri 

do un vehiculo de vapor sobre la calle del río Delaware, este con-

taba con ruedas, navegaba sobre el agua y corría ta~bién sobre el -

pavimento, todo esto suced!a en el año de 1804, años más adelante -

venian otros hombres con otros tipos de veh!culos de vapor coco ---

Springfield.( 12 ) 

Esto fue tomando forma en el año de 1893, cuando los res

baladeros del tiempo fueron tou.ando un nuevo camino del cual habia

resultado ser el automóvil moderno. Empezando ese mis~~ año cinco

hombres de diferentes partes del pa!s fueron produciendo automóvi-·· 

les de una fuerza debil, y conforme fue pasando el tie~po fueron -

tomando fuerza los automóviles de gasolina y no los de vapor, ésto

significaba un. gran logro para el transporte. 

( 12 ) The Romance Of American Transportation, Revised, Ed. Tomas y 
C1·owel Company, New York. P. 213. 
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Los pioneros inmediatos del autor::óvil fueron Duryea, ---

Haynes, Wilton, Olds y Ford. Charles Duryea con la valiosa ayuda de 

su herr'.ano Frank, quién conduciría su primer carro de gasolina c_ue

habfa tenido ya con gran é:x2.to en el año de 18930 Este automóvil 

había sido ~.anuf acturado con un pequeño motor de cuatro caballos 

de fuerza y dirigido con un librador pesado con lJJla máqUina de 700-

li bras, que hoy en d!a puede ser admirado en el Instituto Srr~thso-

nia de la ciudad de Washintong. 

En el año de 1894, Elwood Haynes, erepleado de una compa-

fiia de aceite y gas natural, fabricó un carro de gasolina y cuatro

años ~.ás tarde organizaba la compañia de automóviles Haynes y asi -

empezaba la rr:anuf actura de carrosc Henry Ford, Ingeniero de la ---

co.c:ipaf.:!'.a el~ctrica Edison, estuvo construyendo su propio automóvil, 

y es asi como su nombre se conocierá en el mundo del automóvilo --

Durante meses estuvo laborándolo hasta que qued& listo para probar

lo y le corría, supo que habfa logrado su proposito. Asi inventaba

su pro?io auto~óvil. Conf or~e fueron pasando los años se manufactu

raron oás automóviles, asi esos experimentos fueron el comienzo de

la industria automotriz en este pa!s. Pero los Estados Unidos de 

Norteacerica, tuvieron un gran retardo con relacidn al resto del 

citmdo. Por el año de 1895, Europa estuvo manufacturando y vendiendo 

carros, es por eso que le corresponde el ~xito y el crédito de la -

invención del automóvila( 13 ) 

{ 13 · ) The Romance ot American Transportatio. oba cit. p. 216. 
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A principios del siglo XX, la mayoria de los constructo

res estaban produciendo carros a un precio elevado, fu~ cuando Olds 

docidio manufacturar bastantes carros a un precio muy bajo con la 

ayuda de unos fiadores financieroso 

Asi mismo, una vez que Henry Ford ya había inventado su

propio automóvil, decidid construir dos carros, uno que tuviera un

costo alto y el otro un costo bajo. Asi empezaba a organizar su --

tercera coopañía en el año de 1903 llamándose: " Ford Uotor Compa-

ny 11 en el cual n:anufacturó un carro de dos cilindros, co¡;:prandoles 

las mé!qUinas a los hermanos Do'dge, en ese primer año se hizo la 

venta de 1708 carros con un precio al por menor de 850 dolaresº 

Durante los próximos pocos años, continuó Ford, experi-

~entando con varios carros de variables precios, ~cas siempre encon

trd que el precio era muy elevado y la venta reducidaº FinalmentP- -

en los años de 1907-1908, decidió concentrarse unicanente en los -

carros baratosº Diseñó carros peaueños alineándolos en un precio de 

600 a 7JO dolares, entonces sus ventas subieron a un promedio de 

8423 carros vendidos. En ese mismo año elaboró por primera vez, su

famoso modelo " T ", un carro de construcción tan simple, que casi

cualquiera podfa reparar y adquirir a un costo bajo, la persona de

cualquier Índole social pod!a adquirirlo y correrlo. De ese tiempo

en adelante Ford tom~ la delantera en la producción. A comienzos -

del siglo hubo una inte;esante batalla entre los diferentes tipos -

dé vehiculos .que hab!an inventado los pioneros, que eran los de -

gasolina y el~ctricidad: se tuvo en ese entonces la certeza de que

los carros del futura serían solamente de gasolina. ( 14 ) 

( 14.) Idcm. p.374. 
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Al paso de los años, los carros de motor hab!an tenido -

un crecimiento fabuloso teniendo gran influencia en el transporte -

de pasajeros y en· la pequeña carga entre las ciudades. Gracias a -

esta evolución en el transporte, hoy en dia contamos con autobúses

modernos con una capac·idad para 41 pasajeros, con servicio de baño

para cuando se trate de hacer un viaje largo, aire acondicionado y

lugar para el equipaje, se puede abordar en sus respectivas termi-

nales de autobdses y llevarlo al destino que se desee viajar. El d~ 

senvolvimiento del automóvil ha tenido como resultado W1 cambio en-

la fisonomía de las grandes ciudades de los Estados Unidos de Uort~ 

ame rica o 

4.- HISTORIA DEL TRANSPORTE EN 1IEXICOo 

En la época prehispánica todo lo que no se transportaba -

por agua o canoas se llevaba a cuestas. Desde un principio a los -

cargadores se les denominaba con el noobre de Taoeoé, que desde --

muy pequeños se les acostumbraba a ese ejeTcicio. La carga era solª 

mente de dos anobas y de cinco leeuas la jornada, pero llegaban a -

viajar hasta 80 d 100 a menudo por ffiontes y quebradas, el transpor

te del algodón y del maiz u otros objetos, lo llegaban a realizar -

en una caja de tejido de caña y cubierta. de cuero denominada Petla.

calli, sujetada en la frente por medio de un hlecapilli o corxea. --
( 15 ) 

Unas canoas eran piraguas ahuecadas a fuego y otras bateas de fondo 

( 15 ) Enciclopedia de México, Tomo XII, Ed. Mexicana S.A. de e.V.
Ciudad de México-1977, P. 206 
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plano construidas con tablones. 

las condiciones fis!cas de nuestro suelo significaron por 

mucho tiempo una enorme dificultad para el establecimiento de las -

vías de comunicacidn y medios de transporte. A la llegada de los -

conquistadores sólo encontraron veredas y senderos por los que ---

transitaban a pie los nativos, qnienes desconocían por completo los 

animales de tiro y carga. Los españoles trajeron las bestias de --

tiro y el uso de la rueda, asi como el arado, no obstante los cami

nos precolombianos no fueron mejorados considerablemente. A pesar -

de oue el conocimiento y el empleo de la tracc:i.ón animal podía ---

haber significado para los primitivos Tamemes ( cargadores ) la --

liberación de su agobiante trabajo, los españoles prefirieron man-

tener intactas las viejas formas del transporte y se les prohibió -

a los indígenas el uso de las bestias de cargao( 16 ), 

En aquella época, las vías de comunicación nunca estuvie

ron a la medida de las necesidades, ni mucho menos fueron proyecta

das para lograr una vinculación regionalº En aquel entonces los --

conqtti stadores fueron los constructores de los caminos coloniales,

pero la topografía áspera de nuestro suelo, fueron factor insupera-. 

ble para las fuerzas coloniales: gastaban un enorme esfuerzo en -

la exploracidn para poder desarrollar esas vías. 

Las industrias dedicadas a la construcción de los medios

de transporte, fueron de tipo artesanal y en general raquiticas a -

excepci6n hecha de la construcción de smbarcaciones en Campeche, --

( 16.) Enciclopedia de M~xico,ob. cit •. P.207. 
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en donde dtilizaban las magnificas maderas extraídas de la selva 

del Sureste para la manufactura de muchas de las naves mercantes y

militares de los españoles. 

El 16 de septiembre de 1850, se inaguraba el prirr.er tramo 

de ferrocarril de nuestro pa~s, que sola~ente conprendia un tendido 

de 13.6 kilómetros entre el Puerto de Veracruz y un punto denomina

do 11 El Molinito "• Esta v!a o ruta se iba a continuar hasta la --

cap!tal de la Reptíblica, lo que se logró hasta el afio de 1873, ---

siendo Presidente en aquel entonces el Sr. Sebastian Lerdo de Teja

da. En 23 años que duro el otro trace de construcción, se tuvieron

que vencer con obstinada insistencia los obstác~ios que pusieron -

los m.ds turbulentos afos de la Gue::-:rG. Civil y extranjera, las difi

cultades técnicas para vencer los niveles rm!s pronunciados que ---

éxist en en todas nuestras vertientes y la inestabilidad de nuestro

Gobierno, que desde el año de 1821 no conoció mocen~os de sosiego -

para consolidar su econom!a ni para estabilizar su deuda e..~terioro 

A partir de la inagurac i6n del ferrocarril ~ie:dcano, ~ues

t ro Gobierno y la Nacicfn entera solac:ente se intere.saron por éste -

tipo de caminos, tien es cierto, ~ue desde el año de 1837, ~e hab~a 

construido wia comisidn ferrocarrilera que jam~s operd por carecer

de capítales y de elementos. Desde el momento de la inaguracidn de

dicho i'errocarril, nuestros políticos, los hombres dedicados a los

estudios sociales de los per!odicos, los hombres de Ciencia y de la 

opinidn popular se interesaron vivamente por los aspectos técnicos

Y pré!cticos de la pol:!tica ferrocarrilera, tales como la anchura de 

escantillones más conveniente.s de nuetra red, el origen nacional 
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de los cap!tales que debertan de invertirse en la actividad cons---· 

tructora, la posibilidad de enlace de las vias mexicanas con. las -

a.r.1ericanas y los lugares del país que habrían de escogerse para una 

comunicación innediata. 

Los transportes en el siglo XIX. ta Independencia de ---

nuestro pa!s, no se tradujo inmediataf.!ente en la actividad cons-'.""-

tTuctora que proyectaban los jefes de la insurgencia para mejorar -

m1estro transr:orte. Sin eCJbargo, aislada!!'lente se verificaron esfue,t 

zos para mejorar las vf.as de comunicació'n. Hacia el año de 185'3, 

sa estableció el )rir2er servicio de diligencias de nuestro país, 

Cl)i;mnicando al Puerto de Veracruz con la ciudaü de H~xico, ya que -

en el a~o de 1350, se habfa inagurado s6lo un tramo del ferrocarril 

te.r..ie:::.Jo la necesidad de llegar hasta la cap!talo 

En los origenes del autotransporte nexicano se introdujo

el automóvil a ¿ri~cipios del siglo, primero tuvo la categoria de -

?bjet0 de lujo. Por varios años se ma:ituvo en ese estricto plano de 

. novedad debido a las dificultades técnicas de conducción y repara-

cic5n. 31 fenó:c.eno del 2utor.:ovilismo repercutió en México hasta bien 

entro.do el siglo en que vi·1imos, también aquí apareci6 primeramen

t~ el autooóvil de vapor y al poco tie.w.po. el motor de gasolina. Se

les i~'ortaba pri~ero de ?rancia y más tarde de los Estados Unidos

de ~rorteamerica, en donde el gran desarrollo industria1 d!o. a éste

pa!s la _suprew.acia en T¿terial del automovilismo como anteriormente 

a.nali zaco s. 

ios omnibds, tranvías, autoraóviles,-asi como también el -

servi9io express del ferrocarril y el autotransporte de fletes para 
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el transporte de carga venian a constituir los servicios de que se

disponfa al iniciarse la segunda década de siglo. Para el transpor

te público de pasajeros en el Distrito Federal, solamente el auto~ 

vil era movido por fuerza mécanica, los tranvías primitivamente --

eran tirados por caballos o mulas, utilizandose despues la energia

eléctrica. Entre los coches y los ómnibus hab!a la direrencia de -

que estos tenían capacid~~ para seis o más personas, recorrian un -

itinerario fijo, tomaban y dejaban pasajeros en el trayecto. Tanto

los coches como los omnibuses eran arrastrados por las bestias de -

tiro, aquellos se alquilaban o arrendaban para el transporte de pa

sajeros, contratando el servicio por viajes o por hora y sin tener

itinerarios fijos. 

Los usos o costun:bres del transporte en la ciudad de ---

México, sirvieron de gran norl!?a para establecer los servicios forá

neos, por eso nos remitimos a la experiencia camionera de la ciudad 

de México, con referencia a las primeras experiencias del autotran~ 

porte mexicano. Con el r~pido crecimiento de nuestra poblacidn sobre 

todo en la ca~!tal de la Rep~blica, el problema de los transportes

adquirio extrema gravedad. El Gobierno del Distrito Federal tóroaba

medidas para evitar los accidentes que provenían del exceso de pa-

saj eros en los vehiculos. Los reglamentos de circulación prevenian

sancior.es a los conductores aue permitieran que fueran más personas 

aue las que pudieran instalarse en los asientos y prohibían viajar

an las partes posteriores o exteriores del vehiculoo 

El servicio foré!neo en el Distrito Federal, principió a -

operar sobre brechas abiertas en la altiplanicie de manera ínter.mi-
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tente. Sn otras entidades se estableció el servicio de una ~nnera -

irreeular el trnnsporte mixto, la mayoria de las veces conectando -

lugares de importáncia econ6nica o deno~ráfica con las estaciones -

del ferrocarril con puertos y centros turísticoso 

En el año de 1921, se insuraba la pri~era ruta del servi

cio foráneo que comprend:fa de I.I6xico-Texcoco, Chimalhuacán-Chalco,

al año sigUiente los camiones de pasajeros viajaban ya a Toluca, -

Pachuca y en el año de 1924 se inaguraba la ruta ?·.ié;::.ico-Cuernavaca., 

En 1925 se organizaba la l!nea de autobdses Flecha Roja que presta

ba sus servicios de México-Puebla y viceversa, con esto se estable

cia la instalacidn del primer servicio regular de pasajeros entre -

arabas ciudades ~odiante autorización concedida )or la Secretaria de 

Co~::unicaciones y Transportes. ( 17 ) 

Verer11os algunos aspectos relevantes d.e la gran evolución

que ha tenido los t.!l tir.1os años el Autot:rans:1ortes PLfolico E'ederal -

( A.T.P.F. ) en nu<-:stro pa:!s y que ha llegado a ocupar una posición 

sobresaliente en los diversos nodos de transpor~e, esto se debe al

cran crecimiento económico i:;ue el pa!s gene!'a, ya c:ue ~xisten r:iayo

res volumenés de pasajeros y carga a trans~ortar. La reactivación -

económica que tuvo en el año de 1977, trajo incre~:ento3 inconsidera

bles en la demanda de insumos, bienes y servicios, lo r;ue hizo nec_g 

sario fortalecer o acelerar las medidas de xeorganización estructu

ral y operativa del sistema de transporte, asi como increraentar 

una coordinación entre los diversos modos, a efecto de lograr la 

(17) Ibídem. p.207. 
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oportuna atención de la demanda. 

Es por eso, que en ese mismo año, se establecid el pro--

grama de acción del sector transporte y comunicaciones, con un sólo 

objetivo principal, el de fortalecer al sistema nacional de trans-

porte y comunicaciones e impulsar la integración nacional, increpen. 

tando las relaciones con el exterior, coordinando una polftica del

sector con la estrategia nacional del desarrollo; promovex una 

transferencia de recurso de la zona y estractos sociales con los -

mayores ingresos hacia los menos favorecidos, lograr una mayor ---

eficiencia a tr~ves de la coordinación en la construcción de la in

i'raestructura, la fabricación de los equipos ·y la operación de los-

servicios. 

Para asi, tener un mejor alcance a los problemas antes -

mencionados de acuerdo a la estrategia de la alianza para la pro--

ducción, el Ejecutivo Federal aprobó y puso en marcha en el mes de

marzo de 1977 el " Programa de Desarrollo del Autotransporte Fede

ral 1977-1982 ", con la colaboración de la Secretaria de Coraunica-

ciones y Transportes y la Camara Nacional del Autotransporte, la -

cual de conformidad con lo.dispuesto con la Ley de las Camaras de -

Comercio y de la Industria, que viene siendo un organo de consulta

del Estado que agrupa a los autotransportistas del pa!s.( 18 ) 

En cuanto a la demanda que ha tenido en los ultinos años

los A.T.P.F. del transporte de pasajeros, se atiende por los diver

sos medios de servicio que son: primera y segunda clase, mixto y --

( 18 ) Autotransporte Pliblico Federal y Equipos de Transporte, Ana
lisis y Expectativas por la S.S.P.,S.C.T. y S.P.F.I.,P.20 
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exclusivo de turismo. Se estima que las cifras alcanzadas entre la

d~cada de 1970-1980. de pasajeros transportados por el A.T.P.Fo Y el 

ferrocarril, fueron las siguientes: 

Pasajeros Transnortados nor el ATPF y el Ferrocarril 
- i970.:.19so 

millones. 

T.C.A Ferro T.C.A T.C.A 
Año ATPF e' carril. &f Total % ,,, 'º 
1970 432 37 46é 
1971 474 9.2 34 <0..1) 50 7.8 
1972 499 5·i 34 - 53ª 4.9 
1973 509 loü 29 (14.é) 53 o.6 
1974 525 3.6 25 (l3o ) 550 2.6 
1975. 589 12.2 

,..,., 614 11.6 ¿:;; -
197i5 700 18.S 24 (4,0) é24 17.9 
1972 ~s~ 11.8 29 20.8 12 12.1 
1970 3o 6.8 2'? - 865 6.5 
1979 1,004 20.1 25 (13.8) i,029 19o0 
1980 1,151 14.6 2.:~ (4.0) i,175 14.2 

~C~ - Tasa de Creci~iento Anualo 
~UElfTE: S.C.To Dirección General de Autotransporte Federal. 

Del gstudio del cuadro que vimos anteriormente se derivan 

las siguientes observaciones: En estos años la cantidad de pasaje--

ros transoor~ados por el ferrocarril se na reducido, en tanto que -

los ~ovilizados por el autotransporte publico federal, han registrs 

do elevadas tasas de creciG~r:nto que se acent~an en el período 

1975-1980. 

En cuanto a la su.~~ de pasajeros transportados por ambos

nodos en el per!odo 1970-1980, el A.T.P.F., se movio un promedio --

1e 7,502 :nillones de personas, el ferrocarril 315 millones, lo que

eqUivale a una participación en la movilización terrestre de pasa-

.i eros del 96% para el A. T .P .F. y el 4% para el Ferrocarril. 
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En 1970 el total de pasajeros transportados por el A.T. -

P.F., absorbio el 92.1% y el ferrocarril 7.9% en el año de 1980, -

el A.l'o.?.F., tuvo Wl mayor auge y movilizd' el 98%, el ferrocarril -

tuvo Wl declive al 2%.( 19 ) 

En cuanto al sister::a del A.T.?.F. de carga cada d!a tiene 

una evolución notable, ésto se debe a la gran demanda de traslado -

de bienes por el A.T.P.F., cue ha sido atendido mediante la racio-

nalización de la car-acided cisponible, ha tenido un aumento consi-

d.erc.ble de U!lidades y wia coordinació'n con otros modos de transpor-

te. 

Las tonelacias transporte.das entre los afies de 1970-1980 -

entre el .A.T.P.l' .... y el ferrcca!'ril, lo..s canalizamos en el siguiente 

cuadre: 

~cneladas Transportadas por el ATPF y el Ferrocarril. 
1970-1920 
millones. 

.b..·.~:.?.t. : cr:r-ocarril T o t 
:i.f:c . .;.bsolutos :.Ca.A b.bsolut.os TCA absolutos 

2. ~· 7C l4C.5 47.4 187.9 
ic,71 l.\7.5 5C 48.5' 2.3 196.o 
l ~· 72. 

"'¡ ,... .... ,.., 

39 50.7 4.5 203.9 J..:; ..:J•L 
.,ar"!- ltCoC 44 53 • .t! 5oj 2l~o4 ..í..._, { ~ 

2.974 166.9 .::. :¡ ll.Cl l5o9 22 .8 ',.J 

63.2 "'C·"'7;°' l 7L' .l 2.1 237.3 ..:... .· ! ./ _, 
ls-76 17909 ¿q 62.l <c.9) 242.5 
.,e~~ 12t.7 68.5 9o4 ·257o2 ~é ~t .·~ 2ül.} ....... ,.. 69.4 lo} 270.5 -.·/l., ~·~ 
1 C:'iC 22l. •L~- .... / 67.f (2.3). 292.2 -JI/ .!....!..O 

l92C, 253.2 :.22 69.2 2.1 322.4 

:e.a - Tasa e.e Creci.:--.;ien-:o ~nual. 

a l 
TCA 

4.3 
4.0 

·4.7 
7.2 
3.7 
2.2 
6.1 
~.2 
é.o 

lc.3 

:l.i'E·~TE: SeC.T. Dirección General de Autotransporte, Ferroc~ 
rriles Operación Plancacidn. en y 

( 19.) Ibiáe~. F. 39. 
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Las tasas de crecimiento de los volLinenes transportados -

se incrementaron en los t!ltiraos cuatro años, principalmente en ----

1979 y· 1980, c;ue alcanzaron un pror.:edio de 11.,6¡; y 12~; respectiva-

mente., 

En el periodo que nos referimos con ar.terioridad, ambos -

modos transportaron 2652 r.lillones de toneladas, correspondiendo --

el 75% al AoT.P.Fo 

La organizacid'n de la oferta en el A.T.F.F' de pasajeros 

para atender la demanda que éxiste er. las diversas poblaciones y --

zonas de nuestro pa!s, ir:clu:·endo ta:..:i~n las zonas sub-ur·canas --

del servicio regular de pasajeros, se C.ivide er;.: ~rir:er2, se~Ul1da -

clase, ·:?Xclusivaeente de tur:r.sr::o, el '.JS>Tsor..::.:: y car:;a denor~,inadc 

~ixto. Su operación se concesiona 'ºr rutas fijas ~ 2e sujetan a 

horarios y corridas fijas, salvo el caso de servicio exclusivo de -

turismo que se presta para puntos de interés recrea~ivo o cLLltural., 

Estos cuat:ro rubros ccnstituyen la parte medular d.el A.T.? .F. de -

pasajeros; su flota veh!c!llar en 1980 representó el 87.1% del tota.l 

de unidades de éste servicio,. aue inclu~·e tae1bién las r:.otlalidades -

del traslado de personas de puertos y aeropuertos y de cí1oferes --

guias de turistas. 

El A.T.P.F. de pasajeros contaba en 1980 con 24,910 uni-

dades y 466 empresas, el ntimero de veh~culos se muestra en el 

cuadro que a continuaci6n veremos: 
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NUI.IBRO DE EMPRESAS Y FLOTA v-g-I ICULAR DE ATPF DE PASAJEF.OS 

---·---
Nlkero de Emnresa.~-- Flota Ve?-~.:!cular 

Nl.fmero de 
Vehículos. Absolutos Relativos Absolutos Relativos 

Hasta 30 277 59.5 30588 15.6 
De 31 a 90 ~é 2Co8 4,882 21.3 
De 91 a 150 6.c 3,220 l4o0 
De 151 a 210 13 2.8 2,~12 lOol 
De 211 a 270 7 lC'5 1 c~2 a.o 
De 271 a 330 2 Ocil '5 t 2c5. 
De 331 a 390 1 0.2 369 l.ES 
De 391 a 450 1 c.2 404 1.8 
De 451 a 510 l (',2 4¿5 2.1 
De más de 511 2 C,4 1,1 9 "º2 
Diferencias. 37 e.o 4,084 i?.s 

TOTALES 466 ioo.o 22,940 ••• 100.0 

---------------------------------------------------------------• Diferencias en virtud de no haber culminado su canje de placas • 
• ~ Ias 1970 unidades faltantes paru cor::.:.ile'tar las 24,910 registra 

das en el servicio, operan en iorc~ individual en la =.odalidad 
de choferes-Guia de Turistas. 

FUEHTE: S.C.T. Dirección General de ~utotrans~orte Feáeral 

En éste servicio existen concentraciones le la oferta ;or 

erupos de empresas, en 1930 é:.:istian 12 grupos que controlaban a 

125 e.opresas que re9::-'0sentaban un 26.8% del total y manejaban el 

41.4% de la flota vehícular de pasajeros. 

Sin embargo, a nivel de socios no ~::iste concentración -

en virtud de que la Ley de Vías Generales de Conunicaci6n, sólo pe4 

mite que una sola persona sea propietaria de cinco unidades co:::o -

i::a:;:imo, caracterizandose las. empresas por contra con un gran nt.berc 

de accionistas, tal como se aprecia en el cuadro sigUiente; 
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PRTIIC!PALES GRUPOS DE &JPRESAS DEL ATPF DE PASAJEROS 
su FLOTA y !l'mJERD DE soc ros 

1980 
-------------------------------------~----------------------------?Tdmero de Er:i.presas Ntbero de 

Grupo que agrupan vehiculos 
Ntimero de 
Socios. 

---------------------------=--------------------------------------
?lec.ha Roja 
1réxico-Aca')ttlco 25 l,108 530 
Estrella Blanca 21 2,857 958 
Flecha AD~rilla 13 l,621 857 
Autobuses Anáhuac 13 521 181 
Autobuses Unidos 1 10 591 297 
Tres Estrellas de Oro 9 1,350 615 
Unidn de Camionexos 
de Yuca téÍn ~ 235 150 
Omnibús de Oriente 2 u 200 231 
A • D. Oº 3 8 39 242 
Cristobal Coldn 3 450 157 

§~~r~~~~ª;~~~~~2-------------~----------------~~§ _________ zªz ___ __ 
TOTAL 125 10,571 5,067 

:!. ~ro se incluyen las e!!!.presas "Lineas Unidas Veracru.z Vía Texcoco -
S.C.L. y níunarillos de Coatzacoalcos" debido a ·que la pri~era de 
el:as sólo partici~o e~ el grupo con un 50%. La segunda es una -
s~::iresa i:J.cor]orada al gr11po recie::.te:::ente. 

2-E:i. este grupo no se incluye a los socios y veh:foulos de las ernprS! 
sas " ~rans~o~tas Vencedor S de R.L de c.v. y n .Lineas transpor-
:cs Golfo Valles Ta~pico S.A~ de c.v., debido a que sus expedien
:e:; se encuenc::ran en p:-oceso de actualizacit5n. 

FU31i~~1 E : S .e. T • .:)i:e~c~Lón General de Au.totransporte Federal.. 

Lo aunado a las facilidades existentes para que los Socios 

trabajadores participen en las decisiones de adninistraci6n, ha --

~~cpiciado que se practiq~en siste::ias de congestión.( 20 ) 

En el serticio de A.T.P.F, se ha llegado a dividir de dos 

~aneras el servicio, la primera de carga regular y la segunda de --

( 20 ) Ib:!dem., P.25. 



carga especializada. El primero se refiere a la atencidn de la de-

:nnnda constante del servicio que éxiste entre los centros producto

res y consumidores del país y son autorizados para una sola ruta -

fija, transportando cualquier tipo de bienes, con el objeto de ---

asegurar una oferta permanente en las vías que comunican dichos --

centros. Sn 1980, su flota veh!cular ten!a un promedio de 47,650.-

unidades motrices que representaban el 43% del total de esas unida-

des. 

En segundo lugar, el servicio de carga especializada, as

la que se realiza sin una ruta fija en los caminos nacionales, ya-

que la especialidad del transporte es la de 9roductos del campo no

elaborados y anioales, ya aue tienen la suficiente libertad para -

co~unicar las regiones agropecuarias con los centros de consumo y -

del comercio exterior, así com9 la de trabajar en cualquier regi6n, · 

por lo tanto atender en los tiempos de cosecha en congruencia con -

el desarrollo agr!colao Los permisionarios de productos del campo -

son casi en su totalidad personas fisicas; su flota en 1980 fue al

orden de 40,000 unidades motrices, que representaron el 65% de las

especializadas y el 37% del total del A.T.P.F. de carga. 

En cuanto al personal ocupado en el A.T.P.F. en el año 

de 1970, se estima que se ocupaba un poco más de 220,000 r:d.l traba

jadores, cantidad que se incrementd en un 158% en un lapso de once

años, ~asta alcanzar una cifra calculada en 568 mil empleados en --

1980. Cifra· que aunado a los 105 millones de empleos directos que -

se calcula que genera el A.T.P.F., significa que ésta actividad --

ocupa un promedio de más de dos .millones da personas, lo que hace -
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del A.T.P.F., una importante fuente de generación y distribución -

de empleos.( 21 ) 

El marco financiero que había tenido el A.T.P.F., consis--

tente, en que ha alcanzado los ingresos en el año de 1980 y oue --

fueron estimados en 155 millones de pesos, en el cual el servicio -

de carga y el transporte de pasajeros participaron con el 67.5% --
y 32% respectivamente. 

En ese mismo año los ingresos totales del A.T.P.F. de carga 

tuvieron un promedio de 105 millones de pesos, da los cuales 53~ -

fue generado por camiones, mientras que el restante 47¡; correspon--

dio a los tractocamiones: 

ESTililACION DE LOS IliGRESOS DEL AT?F DE CARGA 
l 9 8 o 

Clase de Vehículo 

millones de pesos 

Ventas por 
traslado 
de Carga. 

Ventas por 
Recolaccion 
y entrega. Total 

--------------------------------------------------------~---------Canión de 2 Ejes ( c-2) 29,990 7,214 37,200 35e5 

Camón de 3 Ejes ( C-3) 15' ,072 3,300 18,372 17.5 

Tracto de 2 Ejes ( T-2) 3,965' 566 4,531 4.3 

Tracto de 3 Ejes ( T-3) 39,437 5,362 44,799 42.7 
------------------------------------------------------------------Total 88,464 16,442 104,906 100.0 
------------------------------------------------------------------NOTA: Estimaciones en base a datos de costos de operación y ta!'ifas 

proporcionadas por la Dirección General de Tarifas, : .. :aniobras 
y Servicios Conexos, S.C.T. 

( 21.) roídem, P.25. 
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Los ingresos que alcanzó el A.T.P.F. del servicio de 

;>o.sajeros durar~te 1980, :•.ieron un poco ;:;.ás de 50 '.:'i.l :U.llenes de 

pesos, el servicio de segunda clase generó el 6?.~; de las venta:;;, 

siguiendole en tm orden de importancia el ser,;icio de pri:1era clase 

con un 62%,los siguientes servicios co110 es el ;rd.z.to, exclusivo de

turismo y otros con un 12% restante. 

ESTI:,l.'\.CION DE LOS INGRESOS DEL A.'r.P.F. 
DE PASAJEROS 

1 9 8 o 
Millones de pesos 

Clase de Servicio 
Venta de Servicio 

de la flota 

Primera 13,211 

Segunda 31,375 

!.ii:<tO 2,216 

Puertos y Aeropuertos 46;' 

:S:x:clusivo de Turis:::.o 3,007 

Guia de Turi:ta 199 

Total 5C,473 

% 
?'" 'J -º•'-
62.2 

4.4 

.9 
~ ,-
)•:-' 

.1~ 

ice.o 
UOTJ\.: Est:Lmación en base a da-cos de costo:;; O.e J:~e

racidn y tarifas proporcionados 9or la Di;eg 
ción General de Tarif::i.s, :.!aniotras y Servi-- · 
cios Conexos, s.c.~º 

Con los análisis anteriores en sus estaciÍ3ticas, se esti-

ma que el A.T.P.F., generó en 1980 útilidades brutas por 25 1369 --

millones de pesos, representando el 16.7;~ de los ingresos. ( 22 ) 

( 22.). Ib:!dem. P.28. 
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CAPITULO II 

LA ESTP.UC':~?Ji. JUF.IDICA DE LA CCliCESIOK DEL TPJJ~S?ORTE. 

SUI:lARIO: 1.- ?undamer.-:;o Constii::uc:ior.al de la Concesión del

:rans~:crte. 2.- ::::ntervencién de la Secretaria de CowU.'licaciones

Y T!'ansportes. 3.- Concepto de Concesión. 4o- ifaturaleza Juri-

;.lica te la Concesión. 5.- Sle.::-.entos de la Concesión. 6.- Prin-

ci::;.ios que ::-i€::en l.s. Concesión. 7.- ~Iaturaleza Juridica del Acto-

que realiza el Ccncesionario. 
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CA F I T U L O II 

LA :ESTRUCTURA JURIDICA DE LA CONCESION DEL TRAUSPOr<l'E. 

1.- FUNDAHENTO CONS'.1'.TIUCIONAL DE LA CONCESIOU DEL TRAHSPORTE. 

La facultad de promulgar las leyes del Congreso, de 

acuerdo con la fracción I del articulo 89 de nuestra Constituci6n, 

corresponde al Presidente de la Repdblica ~exicana, a este res~ecto 

el propio articulo textualr:iente disr-one: Las facultades y obligaciQ. 

nes del Presidente son las siguientes: 11 Frot:.ulgar y Ejecutar las -

leyes que expide el Congreso de la Unión proveyendo en la esfera 

administrativa a su exacta observancia 11 oe •• El maestro Trinidad 

García( 1 ) al respecto establece: 11 La ,ror:ulgacidn es, en térr:i.nos 

co;~.l.ll1es, la publicación fom.al de l.a ley. De esta de!.':'...nicidá se --

infiere que no hay lugar a distinguir gran:.aticalriente ent~e la Pro-

rr.ulgación y la Publicacidn, ya f:!Ue las dos palabras tiene el misoo

sienificado cuando la ley se refieren, asi lo demuestran el e~pleo

que se les ha dado y se les dá en el lenguaje corriente y en el --

jur!dico "• 

( 1 ) TRINIDAD GARCIA: Introducción al Estudio del Derecho, au~or
citado por E. GARCIA MAYNES: Introduccion al Estudio del --
Derecho, Edo Porrua S.A., M~xico D.F.-1980, P. 60 y 61 
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Continúa el naestro, diciendo que sin embargo: 11 La Pro--

~ulgación de la ley encierra dos actos distintos: Primero, el eje-

cutivo interpone su autoridad para que la ley debidamente aprobada

se :enga por disposición obli68toria; en se8undo, la d~ a conocer-

a 0uienes deben cumplirla. El priner acto i~plica, naturalflente que 

la ley ha sido aprobada por el Ejecu~ivo o que objetada por él ha -

sido ratificada por las C~r.iaras. Como se vé, la intervención del --

:Sj ecui:; ivo en la formación de las leyes tiene tres fases indepen---

dientes, con fines diversos y efectos propios cada una, serm los -

de: a) sanción, para la a~robación de la ley por el Ejecutivo; ---

b) ?ro~ul¿ación, para el reconoci~iento for.raal de éste de que la --

ley ha sido ª?robada conforL:e a derecho y debe ser obedecida; 

o) ?ublic~ción, para el acto de hacer posible el reconocimiento de-

l~ ley, ~or los medios establecidos para el efecto "• 

?ro:;i.ul,;:ar- ( pro- vul~are ) significa etimológicamente 

::.e·1ar ::ü vulgo la generalidad :r el conoci.r.:iento de la ley. La pro-
, 

~u~~a.ció~ re!.lne las csracteristicas de ser un acto por el, que el -

?.:j ecu-sivo a.utentif::.ca inplicite.ne:nte la existencia y regularidad de 

la ley ( de otro modo !'lo le. ::iroi'!'.ul.:;ar-ian ) y ordena expresamente·--

1'11.le la ley se publique :r sea cwn:;lida, en esa virtud la ley se hace 

-ajecutaole :r ad'.:!Uiere llll va~or il2".perativo, carácter que carec.Ía --

antes de ~asar de la jurisdicción del Congreso a la zona del Ejecu

ti''º• ( 2 ) 

( 2.) i3u"rtGOA. :r. IGfiAC:i:O, 11 Derecho Constitucional n, 4a. Edicidn,
Ed. Porrua S.A., ~éxico-1982, P. 762. 
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Nuestra Constitución no hace roenci6n de publicacidn de la 

ley, sino la facultad de PTomulgar, pero el Código Civil vigente 

que rige en materia federal, además de la local, contiene disposi-

ciones relativas a la publicación, la que se hace en el Diario Ofi~ 

cial y surtirá sus efectos en los plazos que señalan los art!culos-

30. y 4o., que al respecto establecen dos sistemas: El Sucesivo y -

el Sincrónico, el primer ~istema lo regla~enta el articulo 30. del

_Código Civil; este prece?to dice asi: " Las le~·es, reglamentos, .. - .. 

circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia general, 

obligan y surten sus efectos tres d!as despúes de su publicaci6n -

en el Periódico Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se

re¿ut en .;iublicados y sean obligatorios, se necesi.ta que, ade~s del 

~lazo que fija el párrafo anterior, trascurra un dia .iru!s por cada -

cuarenta ~:ild:r:etros de distancia o fracci6n que exceda de la mitadn. 

El seglL~do sis~e~a se haya consagrado en el art!culo 4o.

d.el Código Ci·vil en vigor, nos dice: •• 11 Si la ley, reglar.lento, e ir .. 

cular o disposición de observancia general, fija el d!a en que debe 

co~enzar a reg!r, ~bliga desde ese d!a, con tal de que su publica-

ción haya si?o anterior "• 

Una segunda facultad que contiene la fraccidn segunda del 

art!culo 89 Constitucional, consistente en ejecutar las leyes que -

ax?ide el Consreso de la Unión. La ejecucidn Stricto Sensu de las -

:e:n~s .forman parte de una actividad ad.!!linistrativa, pero no agota .. 

esta actividad, porque en el concepto de la ejecución Lato-Sens~, -

se incluyen actos como la promulgacidn, la reglamentacidn, el ejer .. 

cicio por parte del Ejecutivo de ciertas facultades Constituciona--· 
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les, que no se encaminen a la ejecución directa de una ley. ( 3 ) 

Asi, limitado el concepto de ejecución ( Stricto Sensu )

de una ley, a que se refiere la fracción primera del artículo 89 

Ccnstitucional, poder::os entender que consiste e!1 la realización de

los ac~os necesarios para hacer efectiva, en casos concretos, la --

ley del Congreso. Estos actos comienzan inmediata::iente despues de -

la promulgación, se desarrolla..~ a travls.de la tra2itaci6n encami-~ 

nuda de ciertos fines al Ejecutivo y culninan en la ejecuci6n mate

rial del cunplimiento de la ley. 

Ahora bien, una tercera f ~cultad que contiene la fracc!on 

primera del artículo 89 Consti tttcional, ·es la llamada reglamentaria, 

la cual permite al presidente que provea en la esfera adr.ünictrati

va a la exacta observancia de 1-as le:;es que dicte el Congreso: " a
trives de acuerdes, decretos o resoluciones de carácter concreto, -

individualizando y particularizando, es decir, realizando actos de-

índole adninistrativo, de diverso y varié:do cor<tenido y r.:ulti.'.)le 

~otivación telecl6gica "• ( 4 ) 

En éste llltino supuesto es en donde se encuentra el dila

te.do é!mbi to de com!:etencia Constitucional del Presidente, pues el -

dese~r,eño de las facultades que lo oo~ponen abarca todos los ramos

de la ad.ministracidn del Estado, susceptibles de le~islarse por el

Congxeso de la Unidn en los tártunos que señala la Constitución. 

( 3.) TENA RAHIREZ FELIPE. Derecho Const~,tu~ional1 .18a. edición, Revi
sada y aumentada, Ed. Por.rua S~A.,L,éY.lco-19tH. P.455. 

( 4·) Ib!dem,pag. 456. 
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2 0 - WTERVENCIOH DE LA SECRETARIA DE COLIUITICACIONES Y TRANSPORTES. 

Procederemos ahora al estudio de las facultades de la --

Secretaría de Comunicaciones y Transportes, derivadas de los pro---
• rios derechos y obligaciones del tftular del Ejecutivo Federal. 

Las facultades de dicha Secretaría se encuentran conte~-

pladas en el artículo 36 fraccidn XI de la Ley Organica de la Ad.!!li

nistracidn Ptfblica F~deral, nos dice: A la Secretaria de Coounica-

ciones y Transportes, corresponde el despacho de los siguientes --

asuntos: tt Otorgar concesiones y perF.~sos para la ex~lotac16n de --

servicios de autotran.s;;iorte en las carreteras nacionales y vigilar

técnic~mente su funcionar.dento y operaci6n, asi coco el cunpli~~en-

to de las disposiciones legales respectivas •. 

El Estado a tr~ves de ~sta dependencia, ~j~rce funciones-~ 

de vigilancia en las carreteras nacionales. Todos acuellos conduc--

tores que tran~iten ~or las carreteras, estan obli;ados asi rds~o -

ª cur:,plir. estrictarr.er..te con las leyes ~' rcglar.;.entos de la cocunica

cii5n v:i:al. 

La Secretar!a ésta obligada a for.ientar el establecimiento 

o la creaci6n de Sociedades Cooperativas lo que no excluye a parti

culares, cuyo objeto es la prestación de servicios de comunicacio-

ncs y trans!'ortes. Todo esto con una finalidad que es la de generar, 

er.:!)lear y :prestar servicios ptiblicos a un costo mínimo que permita.

al pa!s integrar su pol!tica de comunicaciones y transportes. 

Dicha Secretaría interviene en actividades de producci6n

y organizaci6n del transporte, como es la de expedir los respectivos 
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pernisos o conceziones a los ;articulares que lo soliciten, ya ---

sean per~onas físicas o morales. 

3 •• CCHCEPTO DE COHCESIOU. 

El término de concesión puede tener varios sentidos: 

En primer t~rrin0 veremos, que es un acto adl!linistrativoª 

áiscresional, por medio del cual la autoridad adininistrativa facul

taü a un particular, lo siguiente: 

a).- Para que utilice bienes del Estado, dentro de los -

l!r.ites y condiciones que señale la ley, y; 

b) .- Para establecer y explotar un servicio plfblico, 

tar..bién dentro de los l:Íci tes y condiciones que señale la ley. 

Una segunda significación, se refiere al procedimiento 

a tráves del cual se otorga la concesión en donde se regula la uti-

lización de la mis~~. 

Y en u..~ tercer sib~i!icado, puede entenderse también por-

concesión, el docuwento for~al, que contiene el acto administrativo 

en el ~ue se otorga la concesión. ( ' ) 

4 •- N.h.TU?,ÁLEZA JURIDICA DE LA COJ:WESIOI~ • 

Encontramos ciertas imprecisiones para f"ijar su naturale

za jur!dica; hay quienes afirr2~ que se trata de un contrato, pero-

Para ot~os es tma relación jurídica a la cual se encuentra someti-

( $.) ACOS'.:'A ROUERO MIGlJ4'....L, Derecho Ad.ministra ti vo, 3a. edición actus_ 
:izada, Ed. Porrua S.A., llexico-1979. P.353. 
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do el concesionario. Dada la característica y alcance de este tra-

bajo haremos brevemente un an~lisis sobre este puntoi 

se considera que la concesión es: 

a).- Un acto contractual. 

b).- Un acto unilateral, t!pico de la acción --

del poder p~blico. 

c) .- Sit..¡acidn mixta o acto complejo. 

Antiguanente se sostenia que la concesidn era un contrato -

de derecho privado, dada su similitud aparente con el de obra ptíbl! 

ca al que estuvo ligado por razones hist6ricas, se lleg6 a pensar -

que era una relación en cue el concesionarjo y el Estado se obliga

ban rcci~rocamente por las cláusulas convencio~~les, asi creando -

una situación ccntractual~ente sujetas a las reglas del derecho --

civil, tantc en lo que respecta a su for.rnacidn cor:o la interpreta--

cidn de derechos y obligaciones cue se derivan de dicha relaci6n --

ccntractual.( 6 ) 

Si se llegara. hacer un exac:én cetddologico de los regímenes 

de concesión en ~ézico, se llegará a la conclusión de que actualaen 

te la nayor!a de las concesiones, han sido otorgadas por medio de -

actos adrdni::;trativos discresionales, ~"ª que los particulares no -

celebran nir.gún convenio e contra to con la administracidn para ello, 

ni tam?oco se le puede pedir a la adoinistración el otorgamiento -

forzoso de las concesiones, atfn cuanóo en ciertas ramas anacronica-

( 6 } OLIVERA TORO JORGE, Manual de Derecho Administrativo, 3a.edicion 
Ed. Porrua S.~. ~é:dco-1972, P.241. 

·' 
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mente se les si8Ue llaF.2ndo contrato-concesión, como es el caso de

la nateria de transporte. 

De acuerdo a lo anterior, Qesde ~i punto de vista, la --

concesión const~tuye u.~ acto aa~;nistrativo discresional del organo 

de la adrai.Pistración ptiblica federal, que se aplica en u.~ caso 

concreto, y siguiendo las disposiciones que regulan la materia de -

la concesi6no 

El régimen jur!dico que regula la concesión y las relaciQ 

nes entre la adr:inistraci6n y el concesionario, es de derecho públi 

co y ·está constituido por el conjunto de norIT~s establecidas en las 

le~res, reglamentos, decretos, circulares y acuerdos que fijan pre-

cisamente, el régi~en al que estar~n sonetidos la concesión, el con 

cesionario y su actividadº 

5 .- ELE.:ErITOS DE LA COHCESION. 

Los elementos personales que existen dentro de la conce-

sión son: 

5.l.- La Autoridad Concesionaria, que puede ser la ad.mi-

nistraci6n pdblica federal, local o municipal. 

5.2.- El concesionario, que es la persona física o moral

ª qui~n se otorga la concesión. 

5.3.- Los usuarios, unicamente en el supuesto de la conc~· 

si6n de servicios pdblicos. 
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6.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION. 

Vereaios sucesivarr.ente los referentes principios que rigen 

la concesión, son los siguientes: 

6.1.- CAPACIDAD JURIDICA.- Eay estados que no señalan --

ningt!n límite de capacidad a los concesionarios o llesan a estable

cer un minirrro de reqUisitos; el concesionario 9uede ser nacional ó

extranjero. 

6.2.- CAPACIDAD TECNICA DEL COHC.SSIONA.RIO.- Puede apre--

ciarse en dos aspectos: El personal y el r.iaterialo 

6.2.1.- PERSONAL.- El concesionario debe reunir varios 

requisitos m:!nimos de ca~acidad técnica, ya que en lo :---articular o

nediante el personal que contrate ~ara desarrollar la actividad, 

especialr:ente si se trata de servicios pdblicos, CC!.:o ;.ior ejer1plo:

En la concesión para el transrmrte, el conccsioaario d.::be cL1n-tar -

con. el Dersonal capacitado, :Jrinci;:ialr.iente en los oper~dores, ::i.éca

nicos y deru!s auxilia::"es ·'.'.!Uf"l tengan los conocir::i.entos adecuado.:> en

esa !Jateria. 

6.2.2.- hlATERI.AL.- Tener los ~edios necesarios para pres

tar la concesidn, consistente en el conju.~to de ele=en~os =.ataria-

les, especialmente en el equipo, :Jara real.izar esa actividad conce

cionada. 

6.3 •• CAPACIDAD Fil~ít.NCIERA.- Es otro de los reqlÚsitos de 

sw::a importancia, generalmente se le exige al concesionario, consi§ 

tonta en que ~ste debe tener el cap!tal necesario que le permita --
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contratar al personal que va a prestar el servicio, el que se va a 

dedicar a la explotación de los bienes del Estado, asi cono adqui

rir un buen equipo cuando se trate de transporte. 

6040- PLAZO.- Generalmente las concesiones se otorgan por 

llil plazo determinado, es decir, por un lapso más o menos largo el -

cuál, el concesionario disfruta de los derechos derivados de éste -

acto. 

Z~o todas las concesiones se otorgan a plazos iguales, --

cor::lo ya vimos anteriorr.iente, esta nocid'n va paralela con 1as ideas

poli~ icas que sustentan los Gobernantes de los diversos paisesQ 

En Uéxico y durante el siglo pasado, la mayor parte de 

las concesiones se otorgaban a plazos que fluctuaban entre los 50 
;r los 100 añoso ( 7 ) 

Actualmente y en cateria de v!as generales de comunica--

ción, se otorga por 20 años a las de camino y se limita a 5 veh!cª 

los por titular; a 30 ~~os las de obras en zonas federales, asi --

~ooo también a 30 años las de radiodii'usión y televisión ref ~enda-

bles .. 

Asi taffibién é.~isten concesiones que no tienen plazo, por

ej eoplo: Las de uso y aprovechamiento para aguas nacionales, asi -

co~o ~a~bié.~ las de educación. 

El simple hecho de que carezcan de plazo, creemos que no

desvirtuar~ las características de la concesión, ya que, por la na

turaleza de las actividades o la finalidad de las mismas, se llega

ª estinar que el ?lazo puede ser por tienpo inde.finido, mI!s no ----

( 7 ) A. ROLlERO wIGUEL, ob. cit. P. 356. 
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perpetuo, ya que en cualquier momento el Estado puede revocar la -

concesión cuando asi lo amerite por causas de inter~s pctblico( como 

en el caso de las concesiones bancarias), o se den los supuestos -

;¡revistos en las leyes para que proceda la re.vocación. 

6.5.- DERECHOS DEL CONCESIONARIO. 

En primer lugar daré un concepto breve del concesionario-
1 

y es el siguiente: ••• n Es aquella persona que ha tenido del Estado-

una concesión para su debida explotación n. ( 8 ) 

Una vez otorgada la concesi6n,ésta crea y genera una 

serie de derechos y obligaciones al concesionario, estos se origi-

nan en el ejercicio de un derecho potestativo ( solicitud ), prose

guido mediante un acto juTídico deriv~do del Estado ( concesión )-

que da a la vez un naci!ilento a ~~a relación inmediata entre el 

Zstado y el benefic~ario, de caré!cter transitorio que habrá, no 

obstnnte, de sustituir por todo el tiempo que dure la concesión y -

con ésta, los derecios del t!tular.( 9 ) 

Por lo general dichos derechos, son de naturaleza persa--

nal e instrasr.Usibles, en virtud de que el Estado, les faculta----

unicamente el uso o aprovecna!llento de los bienes del dominio direQ 

to de la Nación, :nás no la propiedad de los bienes, _por eso el par-

( 8 ) Gran Diccionario EnciclopGdico Ilustrado de Selecciones del --
Réaders Digest,Tomo II!, editado en Mrocico-1979.F.834. 

( .9 . } ROJTifA VILLEGAS RAFAEL, Derecho Civil Mexicano, bienes y dere
chos reales, Tomo III, Vol.I, edición 4a. tlexico-1969. P.221. 
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ticular no tiene derecho de trasferir, enajenar o gravar los dere-

chos que provienen de la concesidn. De esa manera adquiere un dere

c~o personal sobre un bien u obtiene Lma facultad que no se encon-

traba dentro de su patrimonio. 

En cuanto a los derechos que se originan de la concesión

parten de un principio general, consistente en un hecho positivo -

que precede de la concesión que reserva medios adninistrativos para 

obligar al concesionario al cumplimiento de sus deberes, como es el 

poder de modificar el régir~en del servicio, en cuanto a su objeto -

personal puede ser la prestacidn de una cosa, consistente en asegu

rar el funciona[Üento regular del servicio. ~::. ::-oder público ::a r::ia

nifestado interes en que el servicio se pre3te a la ~anera r..ás 

eficiente y continúa y el de asegurar un régiwen estricto para man

tener el servicio en condiciones .favorables, .1si cooo también de -

evitar una abstencidn por parte del concesionario, el cual en nin-

gW1 momento debe dejar de prestar dicho servicio~ 

Por eso el derecho personal de la concesión es relativo,

en virtud de que se origina de un acto administrativo, por el cual

el Estado otorga unilateralmente la concesión al particular e im.pl1 

ca un derecho y una obligación a cargo de ll..~a persona determinada -

( concesionario ) obligada para con el acreedor ( usuario ) a 'res

tarle cierto servicioo 

Los derechos que nacen de la concesión en materia de --

comun:l cación ( transportes ), segt.in las ideas del maestro Enrique -
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Sayagues en su libro de Derecho Administrativo ( 10 ) establece -

los siguientes: 

a) o- DERECHOS A LA EXPLOTACION DEL SERVICIO.,- El conce-

sionario invierte capitales y organiza el servicio teniendo en --

cuenta el lapso de tiempo durante el cual ejerza su ex~lotación. -

Es lógico reconocer como derecho básico, el de realizar y consecu

entemente explotar el servicio de acuerdo a la concesión otorgada, 

durante todo el plazo estipulado. 

b) o- A LA ECU.ACION FillAWCI::.:R.A DE LA COliCESIO"Ll.- s:r el -

servicio flll1ciona en la forma prevista en la concesión, el conce-

sionario por lógica debe obtener la ganancia prevista, que es lo -

normal. 

El resultado financiero, originado de la relación entra 

los gastos y el producido de la explotación segdn las previsiones

de las partes, constituyen lo que se ha dado en llanar la ecuación 

financiera de la concenión y es el aspecto tipicamente con~ractual 

de la mismao Por lo tanto, el concesionario tie!'le derechos indiscg 

tibles al mantenimiGnto de la ecuación, como contrapartida de las

obligacionas que asumeo 

c)o- EL PRECIO DEL SERVICIOo- La financiación del servi• 

cio concedido puede hacerse de distintos modos, segú..~ sean las mo

dalidades y circunstancias en cada caso; pero normalmente se costea 

mediante un precio .que pagan las personas que lo utilizan. Dicho -

( 10 ) SAYAGUES LASO ENRIQUE, Tratado de Derecho Administrativo, ---
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precio no deja de ser tal por el solo hecho de que la ley o la con

cesión le hubiere dado otra denominación, pero sabemos que dicho 

precio consta en la llamada 11 tarifa 11 que consiste en una lista de 

precios. Ya que respecto a las 11 tarifas 11 en materia de servicios

pctblicos, cuadra agreear que ellas, una vez fijadas o establecidas

en ~odo alguno son inmutables, pues esto contrariaría 11 la relati-

vidad de los fenór.ienos comproi.;:etidos en su determinacidn "•( 11 )--

Las tarifas representan ~ un elemento inestable, variable, sujeto a 

modificaciones de acuerdo a las condiciones en que los servicios 

son prestados 11
0 De ah:! resulta que la revisidn periódica de las 

tarifas es no sólo legítima, en su as~ecto jurídico, sino también -

econócicasente necesaria en beneficio del concesionamiento y del -

usuario. 

Es por eso que el precio tiene que ser razonable y justo, 

~era cue el concesionario obtenga una ganancia equitativa, y asi -

ajustarse al principio de igualdad que rige en todo servicio ptfbli-

co. 

6 06.- OBLIGACIONES DEL CONCESIO!U1.RIO, Son las siguientes: 

6.6.1.- Ejercitax personal~ente los derechos derivados 

de la concesión ( aun cuando contrate personal, porque material.Den

te no ;ueda llevarse a cabe todos los actos, pero aquel deberá 

estar bajo su supervisión ). 

( l1 } s. ~!ARIEN"ñOFF ~IGUEL, Tratado de Derecho Administrativo, ToIII 
B, Contratos Administrativos, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, --
1970. Pcíg.619. 



- 43 -

606.2.- No trasferir, enajenar o graYar, los derechos --

derivados de la concesión, sin el previo consentimiento ele la auto

ridad concedente. 

606.3.- Contar con los elementos personales, rr~teriales

y financieros para prestar el servicio ptiblico o efectuar la explo

tación de los bienes en condiciones dpti.mas. 

60 6.4.- No ceder, traspasar o gravar, el equipo o los --

bienes destinados a la concesión, sin el consentiwiento de la ---

autoridad concedenteo 

6.6.5.- Realizar las obras necesarias para prestar el seA 

vicio ptfclico o explotar los bieneso 

606060- Prestar el servicio pdblico o explotar los bienes 

en los t~rri,inos ;; condiciones que señalan las disposiciones legales. 

60 7,.- PROCEDI:'.!.ENTO PAPA OTORGAR LA CONCESIOl¡o 

El procedimiento para el otol'gamiento de la concesidn.que 

se solicita, es' de la sigUiente r.znera: prioeramente se llena una -

solicitud ?Or el particular que otorga la autcridad ad.tünistrativa, 

en aue debe responder bien a los requisitos que se le exigen las -

disposiciones legales, por lo general se llega a pdblicar un estra~ 

to de la !:lisma en el Diario Oficial de la Federacidn; hay casos en

los cuales, los ya mencionados concesionarios o personas que tengan 

inter~s sobre dicha concesión, pueden oponerse a su otorgan:ientoo -

Tenecos cono eje~plo: En materia de transportes, aguas nacionales,-
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radiodifusión, televisión y .G'..inería, con el procedir;liento que llar~ª 

r.:os de oposición, en donde las partes interesadas presentan sus --

escritos donde fijan sus controversias, ofreciendo y desai·.ogando -

;;:ruebas, alegatos y resoluciones que dicta la propia autoridad ad.'zj. 

r.istrativao Si se declara procedente la oposición, en ningLfu. moraen

to se otorga la concesión, si se rechaza la oposición se contintia -

ccn el procedirrQento para el efecto de que si se cw:iple con los --

dei::ás requisitos y si asi lo estima conveniente la autoridad, se -

otorga la concesiónº Se ha discutido la naturaleza de este ~rocedi-

1::iento adninistrativo y se ha llegado a una conclusión que es un -

cuasi judicial, porc;ue llega a resol ver una controversia, C.ec:!.aran

do si es procedente o no la oposición, ~ucs aueda~ a salvo ~os der§ 

cl:os de las partes ;:ara acudir a la autoridad judicial :'ederal, --

¡:ara que esta se encargue de resolver el conflictode fondo entre -

ellas o 

La última fase del ~rocedi~uento para otorgar la concesi

ón, es que si el solicitante cUD.Dlió con todos los re~uisitos que -

son solicitados por la autoridad adr:ir.istrativa, ::i1·ir~cipal!::ente si

tiene ca;:iacidad general, técnica y financiera y haya or:o:rgado las -

garantías previstas y si asi lo estiman conveniente al inteI·és 

general, se otorgará la concesión mediante una decisión adL:.in; stra

tiva que se expresará mediante un acuerdo escrito, que generalnente 

se llega a publicar en el Diario Oficial de la Federación ( en ~a-

rios casos no se llega a publicar, soLa~ente se notifica personal-

cente, como en las concesiones de educación, pesca y caza ) Articu

lo 15 de la Ley General de V!as de Conunicación. ( L.G. V .c. ) Como-
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ya 1o establecinos, viene siendo un acto discresional de parte de -

la autoridad y no se trata de tm acto obligatorio, reglad.o o vincu

lado, puesto que las leyes antes citadas no obligan a la autoridad

ª otorgar forzosac;ente la concesión solicitada, sine al contrario, .. 

la facultad para tor:mr esa decisión disc!'esionalr.:ente. 

6.80- EXTIUCION DE LA COHCESIOJ'i. 

La extinci6n de la concesión la :,odecos contemplar de --

varios .:odas: 

608.lo- EL CUl.lPLD.!IENTO D:i3L PL...:...ZOo- Es el más norcal, ya

que tma vez al terminarse el período d.el tier:lpo :¡ue fue otorgada la 

ccncesiónJter~~na ásta, salvo en aque~los casos en ~ue ~uede pro--

rrogarse !::ediante un nuevo acto adr;:inisc:rativo. 

6~8o2o- FALTA DE 0:3JETO O :.:.;.':::.';'.;?.IA DE LA GOHG~SIOi~ .- Esto

si se r.ace imposible la prestac:én del servicioo 

6.8.3.- RESCISION .- Se llega a considerar la rescisión, 

que es la facultad de wia de las partes en un con~rato o converd.o -

~ara darlo por terminado, si la o-era incurre er .. el incu::pli.:r..ienco -

de sus obligaciones. 

6.8.4.- REVOCA.CIOU.- En la prc!ctica addnist:'ativa en -

:1:é:dco, se ha orientado co:no causas de revocación de las concesio

r.es, la falta de cumplimiento del concesionario a las obligaciones

~ue le iopone el régimen jurídico de la misma, es asi como en las -

concesiones de aprovecha::..iento de aguas nacionales, mineras y de --
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transporte, etc,º Son causas de revocación la falta de cumpl~Illiento 

por parte del concesionario a las obligaciones antes aludidas. ---

Consider~~os que esta situación es más técnica que la de presuponer 

que se trata de rescisión, pues es un acto c:.drr:inistrativo como la -

concesióno Esta revccacidn puede llevarla a cabo por la autoridad • 

que la otorgo en los supuestos de incun;plimiento que preveen l.as 

leyes, los reglamentos.Y el propio acto de la concesión. 

6.8.50- CADUCIDAD.- Opera ésta, cuando el concesionaxio -

esta obligado a cUJ:iplir con ciertos reqUisitos establecidos en la -

ley, reglamento o en el acto de la concesión dentro del plazo detet 

~Qnado y no cumple con ellos, por ejemplo: Cuando no adquiere el -

eqtlipo necesario para prestar el servicio pliblico o no inicia 1.a ·

prestación de éste en el plazo previsto. A veces se da en las 1eyes 

ad;;d.nistrativas, como causa de caducidad, causas que constituyen -

incur:plimiento o bien de revocaci6no 

608.6.- RENUNCIA.- En este .codo de e.xtincid'n de la conce

sión, no se ha llegado a un estudio a fondo que exista la pos~bili

dad de aue la concesión se extinga respecto del concesionario :por -

renuncia que éste haga de los derechos que tenga a su favor; sin .... 

embargo, seguimos creyendo que no puede existir una renuncia lisa -

ó llana, sino que dependerá de la importancia d~l servicio pdblico

o de las necesidades que el Estado tenga que' explotar determinados

bienes para que pueda aceptar la renuncia de la concesi6n. 
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609•- RESCATE. 

Es tm principio que se aplica a las concesiones de explQ 

tación de bienes del Estados 11 El rescate es un acto administrat! 

vo, mediar-te el cual la autoridad administrativa, rescata los 

bienes que había concedido previamente por causas de utilidad 

pú'clica 11 • ( 12 ) La doctrina generalwente se orienta a precisar -

oue.en este caso, el Estado debe de indeDinizar al concesionario -

por las inversiones que hubiere efectuado y por la privacic5n que -

se le ~ace del plazo de explotación; en nuestra opinión, ese res-

cate constituye un caso típico de revocación administrativa. Se -

dice que es rescate porqlle los bienes nunca salieron de la.esfera

de~ do~inio del Estado, sólo se pernitió el uso temporal de ellos

al concesionario. 

Para mayor clF.rit,ad de esta figura jur:!dica, la expro--

piación se viene a distL~gllir con la figura del rescate en que la

~r:~era, el bien pertenece a un particular y se le priva por ----

causas de utilidad plfblica, en el segundo caso concurren las ---

~5.sr:n s circunstancias, ~.ero el bien objeto del procedimiento viene 

a fcr~:ar parte del doF.d.n!o plfblico o F..ás bien la titularidad es el 

Estado, el servicio se !~a otorgado uno u otro al cor.cesional'iO las 

condiciones precisas de leyº 

6.lOo- DERECHO DE REVERSION. 

Es tma instituci6n administrativa que opera en las con-

cesiones y consiste en: " Que tma vez trascurrido el plazo .de la -

( 12 ) A. ROlíERO MIGUEL, ob. cit. P. 36o. 
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Concesión, los bienes que fueron afectados, ya sean para el servi

cio ptiblico o en la explotación de bienes del Estado, pasan a ser

propiedad de ~ste sin necesidad de contraprestación alguna 11 .( 13 ) 

El derecho del Estado a la reversión administrativa esta 

implicitamente contenido en la naturaleza misma de la concesión. 

Se estima como justa imposición correlativa o comple~entaria del -

derecho de explotación de los bienes o servicios de que goza el.-

t!tular de la conce_sión, qUián habiendo obtenido u.na titilidad --

razonable no tiene porque reclamar los bienes físicos afectos a -

la concesión,. es decir, aquellos que se sirvieron para la explota

ción del bien público o del servicio concesionado. 

La reversión a los bienes de una concesión tiene cono -

razón la de asegurar la continuidad del servicio o la simple ex--

plotación de los bienes, ya sea a car30 de la propia administra--

ción ( directa ) o de un nuevo concesionario en su caso; es por -

eso que cualquier desintegración de la unidad econd!:lica que rige -

la concesión se lleea a estimar como perjuicio al :!nteres pliblico. 

Podemos decir asi también, que en no toda clase de con-

cesiones áxiste el derecho de reversión, se llegaba a dar en las -

·concesiones de energ:!a eléctricn ( cuando existían ) , asi como 

también se encontraba con ciertas limitaciones en la concesión de• 

transporte no revirtiendo al equipo, unicnmente las instalaciones

de las terminales, En materia de coounicaciones, el derecho de --

reversión se encuentra establecido en el articulo 89 de la Ley de 

( 13.) A. R011ERO MIGUEL, Ibídem, P.361. 
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Vías Generales de Comunicación, que a la letra dice: • Las vias -

generales que se constl"tlYan en virtud de concesión, con sus auxi-

liares, sus dependencias y demi!s accesorios, son propiedad del --

concesionario durante el térnino señalado en la misma concesióno -

Al vencimiento de éste término las vías pasarán en buen estado, -

sin costo alguno y libres de todo gravamén al dominio de la Nacidn, 

con los derechos de vias correspondientes, terrenos, estaciones, -

muelles, almacenes, talleres y demás bienes inmuebles"• 

ft Pasarán igualmente al dominio de la Nación, los ve--

hiculo s, útiles, muebles, enseres y demás muebles que son necesa-

rios para continúar la explotación ~º Si durante la décima parte -

del tiempo que precede a la fecha de reversión, el concesionario -

no mantiene las v:fas de conunicación en buen estado, el Gobierno 

Federal nonbrará un interventor que vigile o se encargue de mantQ 

ner las vías al corriente, para que sea proporcionado un servicio

eficiente y no se menoscabm1 las vias y sus anexos. 

Si bien lo anterior, la disposicidn se establece en un -

derecho general de reversión, en lo que respecta a los servicios -

pdblicos de autotransporte, existiendo una excepción, pues en este 

tipo de concesiones-la reversidn es parcial, al tenor del artículo 

155 de la L.V.G.c., que nos prescribe lo siguiente: n En las cono~ 

sienes para la explotaci6n de servicios pdblicos de autotransporte, 

no tendrá efectos de reversidn n, establecida por el artículo 85 -

en lo que se refiere a los vehículos; pero serd aplicable en lo que 

respecta a estaciones, terminales y deJru!s instalaciones auxiliares 
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para cuya explotacidn el término de la concesión sera de cincuenta 

años 11. Asi es, como tambi~n se llega a apreciar que en ciertas -

clases de concesiones, como en las de aguas nacionales, en las de

radiodifusidn, no existiendo en las concesiones de educacidn, .en -

las de pesca, ni tampoco en las de caza, en estas últimas el con-

cesionario simplemente se apropia del bien del Estado de acuerdo -

con los t~rminos de la propia concesión. 

70 - NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO qUE BF...A.LIZA EL CONCESIONARIO. 

El acto jur!dico que realiza el concesionario se deriva

da un acto administrativo • 

. Por acto administrativo entendemos, el efectuado por la

autoridad adln.inistrativa, expresando su voluntad, creando situa--

ciones jurídicas individuales, a tr~ves de los cuales trata de 

satisfacer las necesidades de la colectividad o la coot.L.~idado 

La administración pública al encausar el ejercicio de 

su función administrativa en una forma unilateral o contractual, -

manifiesta una intensa actividad que se traduce en numerosos actos 

de naturaleza diversa, creadores de derechos y obligaciones. 

El maestro ANTONIO ROYO VILLANOVA( 14 ), nos define el -

acto administrativo de la siguiente manera •••• " Es un hecho jurídá 

co que por su procedencia emana de un funcionario administrativo,

por su naturaleza, se concreta en una declaración especial. y por -

( 14.) ROYO VILLANOVA ANTONIO, Elementos de Derecho Ad.min1strativo,
autor citado por JORGE OLIVERA TORO, Manual de Derecho Admi-
nistrativo, ob. cit. P.141. 
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su alcance afecta positiva o negativamente a los derechos de las -

personas individuales o colectivas que se relacionan con la admi-

nistr~cidn pdblica ••. Se ha llegado a considerar al acto adminis-

trativo desde el punto de vista subjetivo, en virtud de que es --

todo acto emanado de un órgano administrativoº 

El acto administrativo de conc~sidn, oue por su conteni

do y los efectos jurídicos del mismo, se considera como un acto 

tendie.~te a aumentar, a ampliar las facultades, posibilidades o 

los poderes de los particulares, es por eso que la concesión •• u. 

tt Es un acto que juridicamente confiere a u..r1 particular un derecho 

subjetivo, una nueva condición jurídica o u.~ nuevo derecho) por -

medio del cual el poder pdblico le trasfiere derechos o facultades 

admin:i.strativos, mediante determinadas cláusulas coopror:U.sorias --

derivadas del interes pdblico que significa el control de la adzi

nistracidn pública u. ( l~ ) En nuestra legislació:i mexicana, se -

concosiona lo que pertenece originalmente a la Naci6n, Ya qlle se -

considera como una de las tes:!s ftmdamentales del derecho ad::U.n.is-

trativo. 

La figura tecnica-jurídica de la concesión tiene co~o -. 
razgo peculiar, que la admL~istración confiere a los particular~s

( concesionarios ) nuevos poderes o derechos, ampliando de esta -

i'orma su esfera jur!dica. Asi la " concesidn 11 .co!:lo una institu--

cidn de derechos adrr.lnistrativos generalmente aplicada, viene ---

siendo un acto jurfdico que tiene un deter~inado contenido que es-

( 15 ) GARRIDO FALLA FERNA:rmo, Derecho Adc'.inistr~tivo, autor citado
por ANDRES SERRA ROJAS, Dereci.10 Ad.r:J....'1istrativo, lla. edición
Tomo I, Ed., Porrua S.A. ?-.1éxico-1982.P.249. 
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el siguientei ••• •" Otorgar a un pa1•ticular un poder jur.!dico sobre 

una manifestación de la adninistración p~blica ".( 16) Su finali

dad es la de otorgar el ejercicio de una deterCTinada actividad --

dentro de las no1·mas o su poder sobre algunas cosas ptiblicas, por

ej e~plo: La explotación de caminos para el autotransporte, en este 

sentido el particular o concesionario llega adquirir un derecho o

poder de obra derivado del Estado o de quién se lo llegue a confe~ 

ri:-. 

La legislaci6n aCL'!linistrativa emplea el t~rmino " Con-

casid'n " de una manera tan general que llega ser tan imprescindi-

ble, en c.<?.da caso deter~1inar si los actos administrativos a los -

:1tle se les aplica esa deno~inaci6n tienen caracteres coounes por -

los cuales se les pueda considerar de la ~isma naturaleza jur.!dica 

:r de resultar divergentes se debe hacer su separación en catego--

r:fos diferentes, como pueden existir varias formas de concesiones, 

oar~ '.:!Ue asi tecnica:nente se apliquen denominaciones distintas de-

dic~as concesiones. 

A..'1.or-a bien, la naturaleza jurfdica del acto que realiza

el concesionario, es de un acto de comercio en atencidn a su fin -

ó motivo, en donde son actos encar.rlnados a la creacidn, realiza-~~ 

ción, desarrollo ó liquidación de una empresa. 

Del estudio del art!culo 75 del Código de Cooercio, lle

ga::ios a la conclusión de que las actividades de las empresas de -

autotransporte son consideradas como actos jur:!dicos, especifica--

( 16 ) OLrJERA TORO JORGE, ob. cit. P.236. 
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oente actos de coroercioo Su naturaleza esencial.la podemos encon-

trar en la fracción VIII del citado artículo, en donde se puede -

distinguir, por un lado los ejecutados por las eopresas de trans-

porte de personas y cosas, por tierra o por mar y por el otro lado 

las enpresas consideradas de turismo. En realidad lo que el Código 

ha querido declarar actos de comercio, son los actos jur:!dicos 

cuya finalidad es producir bienes o servicios para el mercado, que 

en este caso es un servicio para el pdblico, mediante la organiza

ci6n de los factores econór.dcos, que sons Capital y trabajoº 

Considero que puede entenderse el concepto de empresa 

en el sentido tradicional de la econom!'a, es decir, como una orga

nización de los factores de la producción. 

Las empresas que se relacionan con el transporte, mere-

cen. el calificativo de comerciales, puesto que si analizamos el -

contrato que ellas celebren, veremos que dicho contrato de trans-

porte se encuentra reglaoentado por la legislación comercial y por 

el Código Civil, 

Otro ele::1ento que nos permite establecer la naturaleza -

jurfdica del acto QUe realiza el concesionario en materia de -----

transporte, es que se reputan contratos mercantiles de acuerdo con 

el artículo 576 del Código de Comercio Mex. que nos dices El con-

trato de transporte por vias terrestres o fluviales de todo género 

se reputará mercantill . 

Io- Cuando tenga por objeto mercaderías o cualquiera --

efectos de comercio; 

II.- Cuando siendo cualquiera su objeto, sea comerciante 

el porteador o se d~dique habitualmente a verificar transporte ---
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para el ptfblico. 

El cual ampl!a de una forma extraordinaria el alcance -

de la fracción VIII que anteriormente conentamos. Al declarar que

el transporte es mercantil: Primero cuando tenga por objeto merca

derías o cualquiera que sea su objeto, siendo comerciante el por-

teador empresa ) o se dedique habHualmente a verificar transpo,¡ 

te para el público. En efecto la fracción I ñel mencionado artícu

lo, se rebasa el contenido de los su~uestos del artículo 75 y casi 

deja sin materia al transporte Civil regulado por el art!culo 2646 

del Código Civil. En cuanto a la fracción II, creemos que cuando -

se habla de comerciante sólo se refiere a aquei que es el titular

de una empresa ( concesionario ), la cual llega a realizar el ---

transporte como finalidad principal o por el sicr,le hecho de estar 

conectado con dicha finalidad, cuando esta no es de transporte, ~ 

no creemos que pueda calificar.se de mercar.til un transporte cuyo -

objeto no se constituye por mercancias o efectos de cocercio y el

porteador, a pesar de ser comerciante, no llegará a ser titular -

de una empresa mercantil. 
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C A P I T U L O III 

ANALISIS DEL CONTRATO DE TrtAI:SPO?.':E. 

Sü:l.ARIO: 1.- Conce:.ito. 2.- :iat:.;.re.le.:::a :tl:-fr.ica. 

3.- Calificación hlercantil. 4.- Diversós Comra:ccs .A.fir1es. ----

5.- Clases de Transporte. 6.- 3i Régi1"en ,:-1:.7':!'.'5.icc de las ec:;;re

sas. 7·- Condic.iones Comunes a todos los Gont::-atcs de :'rar..s;or

te sobre las V!as Generales de _CÓrr;unicacién. 
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C A P I T U L O III 

AMALISIS DEI, CONTRATO DE TRANSPORTE. 

l.- CONCEPTO. 

El contrato de transporte lo reglament~ el C6digo Civil, 

bajo el nombre de ~orteadores y alquiladores, que viene resultando 

un poco arcaico. 

En cuanto al concepto que nos establece el maestro ----

Leopoldo AgUilar Carbajal en su libro de Derecho Civil, es el si-

guiente: 11 Una persona lla.raada porteador, se obliga a transportar

bajo su dirección o de otro, por agua, por tierra o por aire, per-

sonas, semovientes, 2ercanc!as o cualquier otra cosa, que le entr~ 

ga el cargador par~ entregarlas a otra persona llamada consignata~ 

r:!.o mediante una reouneracidn 11 • ( l ) 

Nos conenta el maestro Leopoldo Aguilar Carbajal, que en 

la actualidad el contrato de transporte civil, tiene tma esfera -

sumanente limitada, porque siempre la actividad del transporte se-

( 1 ) AGUILAR CARBAJAL LEOPOLDO, Contratos Civiles,_ 2a. edicidn, -
Ed. Porrua S.A., Má:xico D.F,-1977, P,209. 
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lleva a cabo mediante empresas o Sociedades hlercantiles sujetas al 

Cddigo de Comercio Mexicano y a la Ley de V!as Generales de Comu-

nicac+ón y a su ~~gla~entaci6n administrativa. 

El concepto dado por el maestro Rafael de Pina Vara, -

en su libro de Derecho Mercantil !.Iexicanos, !!os díce: 11 En virtud

del contrato de transporte, una persona llamada por~eador se 

obliga mediante una retribucidn o precio a trasladar cosas o per-

sonas de un lugar a otro 11 0( 2 ) Como podeJ:J.os apreciar, el maestro 

De Pina Vara, hace mencidn de dos criterios que consisten en: ----

~rimero, menciona a la persona llamada porteadora y en segundo ---

lugar, que se obliga ~ediante una retribución o precio convenido,

lo que no se menciona en el Código CivH para el Distrito Federal

en su artículo 26460 

En el conce:;to del catedrático de la Universidad de ----

~.Iadrid, el legislador Felipe Clemente de Diego, ci tndo en el libro 

del !llaestro Luis Uu.Loz de Derecho !.Iercantil, sefiala que: " Que es

aquel por el cual una persona llamada porteadora, se obliga a ---

conducir a personas o cosas de un punto a otro, mediante cierto -

precio que debe satisfacer otra persona, denomir;iada cargador ó --

viajero ".( 3 ) El Jurista esnañol, contempla a este contrato den

tro de los contratos de arrendamiento o de servicios. 

( 2 ) DE Pil!A VARA RAFAEL, Derecho Mercantil Mexicano, 4a. edicidn
Ed. Porrua S.A.,tié:xico-1970, P.224. 

( 3 ) 1JOÑOZ LUIS, Derecho f.iercantil, Cardenas editor y distr-ibui-
dor, Primera Edición, Tomo r.1, México D.F.-1974. P.65. 
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De acuerdo a nuestro Código Civil para el Distrito Fede

ral, en su artículo 2646, el concepto lo establece de la siguiente 

manera: " El contrato de transpor-:e por el cuál alfjuno se obliga -

a tr~nsportar, bajo su inmediata dirección o la de sus dependien-

tes por tierra, agua o por aire a personas, ani~Bles, mercader!as

o cualquiera otros objetos si no constituyen un contrato mercan---

Si examinanos éste concepto vere~os, :ue si las personas 

o cosas que van hacer transportadas y se llegarén a constit~ür por 

un contrato mercantil, entonces se regir!an ~or el Gódi~o de Co~e~ 

cio en su t!tulo relativo al contr~to ~erc~ntil de transporte te--

rrestre, ::¡ue en su articulo 576 establece qtle: " Solar.:er-1te se re--

putar~n mercantiles, cuando tengan nor objeto uercader~as o cual--

quier efecto de conercio, y en segundo l~gar, ~u~ndo siendo cual--

quiera su objeto sea comerciante el -;:orteador o se dedi!:.ie ~nbi---

tualmente a verificar el trans;,or:e para el público 11 • For ejen.::;2-o: 

las empresas de transporte de pasajeros ~ue i1abi:;ual;:-,ente se dedi

can a transportar a las personasº 

Como se ha visto anteriormente couo conc::..::ie al trans;io:::--

te nuestro Código Civil para el Di3trito Federal, el Doc~or ~aúl -

Cervantes Ahwnada, en su libro de :>erec~10 ::erc:mtil, ~o.s ~i.ace '-l!la-

comparación con otras legislaciones para acl:?.rar :iic!10:; C!onc')-;-;;~:;-

por ejemplo: 

( 4 ) CRUZ POUCE LISANDnO y LEYV.A G,";.3REL, Código Civil '.'ar&. 0::. -
Distrito Federal en Date ria corm.fn, actu&.lizado, ZC:.o ?arrua -
S • .Aº, 11'.4xico D oF º P .4C·6 
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El C6digo Civil Italiano nos dices " Por el contrato de

trans~orte, el porteador se obliga mediante la contraprestacidn -

corres::iondie..11.te a trasferir personas y cosas de tm lugar a otro"• 

En su artículo 16780 

Por su parte el nuevo Cddigo de Comercio de Guatemala, -

establece: 1' Por el contrato de transporte, el porteador se obliga 

por cierto precio a conducir de un lugar a otro pasaj~ros o mer--

canc!as ajenas que deberán ser entregadas al consignatario". 

Como podemos ~preciar en nuestro Cddigo Civil para el -

Distrito Federal, en su concepto no se hace mencidn de la retribu

cidn o precio, ni al consignatario, mientras que el Cddigo Italia

no tam;:ioco hace mención de ~ste dlti:::o elemento y el Cddigo de --

Comercio de Guater:la.la usa la expresión de mercaderías por la de -

cosas. ( 5 ) 

2.- NATURALEZA J1JRIDICA. 

S! jur!dicaner..te el contrato de transporte, 11 es aquel -

en virtud del cual una persona se obliga a trasladar algo de un -

lugar a otro mediante un precio cierto, favoreciendo asi una oper~ 

cidn comercial "·Es evidente que existen en dicho contrato tres -

requisitos esenciales que son: Primero que una persona se obliga -

a trasladar algo o sea ( cosas o personas ) de un punto a otro, --

( 5 ) CERVA1TTES AHUUADA RAUL, Derecho 1Iercantili Primer Curso, Edit2 
rial Herrero S.A., ~éxico D.Fa-1980, P.550. 
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segundo que 9reste tal servicio por cierto precio, y tercero que -

favorezca de esta suerte W1a operación coriercial o sea que se ~--

reput·e solanente mercantil. 

Ya que los razgos funda:nentales de éste contrato son 

dos: En primer lugar, que el porteador se obliga a ser ~osible un

resul tado, a saber la traslacidn de la persona o cosa convenida de 

un lugar a otro, para lo que deber~ y adenás de custodiarlas y 

tratarlas adecuadamente, en segLmdo lugar que el beneficio del 

transporte deberé! ser remt.merado, de ahf que el contrato puede 

configurarse como una sub-especie de arrendanicr.to de obra y no de 

arrendar.liento de servicio ( como por error af .irma la exposicidn de 

motivos de nuestro Código de Comercio ) • Lo que se ;:¡acta y espera

no es la mera actividad ( servicios ) del 9orteador, sino :.!!ediante 

aquellas, que éste obtenga lU1 buen resultado, el transporte. 

Esta naturaleza jur!dica ~uede ta2bién predicarse del 

transporte de personas, porque el hecho de que en el contrato, el

porteador debe poner una plaza a disposición del viajero, ~o 

trasforma al contrato en puro o mero arrenc1a:.1iento de cosas. Su -

función del contrato es la misma, que se dé el transporte como --

resultado. 

Para la perfecci6n de este contrato de transporte se --

enlaza estrechamente, como es lógico con su naturaleza como contrª

to. Si se analiza como se ha entendido tradicionalmente, que el -

contrato de transporte es de naturaleza consensual o sea se per--

f ecciona por el simple consentimiento de las partes contratantes -
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si se juzga por el contrario, es de naturaleza real por el simpla

perfeccionamiento de la entrega de la cosa al futuro porteador, -

sinalagmático perfecto; oneroso en virtud de que se estipulan pro

vechos y gravamenes para ambas partes; bilateral ya que las partes 

se obligan reciprocamente. 

Entendemos, sin embargo,que dada la exigencia de la ---

carta de porte que establece el Cddigo Civil y su citada consen--

suo.lidad no puede ser afirmada, porque el contrato que estamos --

analizando no se perfecciona hasta que dicho documento haya sido -

entregado. 

El maestro Garriguéso~• " Estima, desde el punto de 

vista del derecho mercantil Es~añol, que la carta de porte no es -

un elemento formal del contrato, a su juicio es consensual porque

se cerfecciona por el sinple acuerdo de las partes"• ( 6 ) 

Su naturaleza jur!dica del contrato de transporte ha --

sido muy discutida. Parte de la doctrina habla de arrendamiento de 

servicio o de arrenda1úento de obra, como anteriormente se había -

dicho, pero para que se pueda calificar su esencia en el Código 

Civil para el Distrito Federal, lo califica co~o un contrato de 

prestación de servicios, en cuanto se encuentra regulado en el ---

Capitulo Cuarto del Tftulo Décimo, articulo 2646, como U.."la modali

Q~~ del referido contrato de prestación de servicios. En el Código 

( 6 ) GAREIGUEZ JOAQUIN, Instituciones de Derecho Mercantil,ob
cito por DE PINA VARA RAFAEL, Elementos de Derecho Civil -
Mexicano, Contratos en Partictllar, Ed. Porrua S.A., Volu-
men IV, México D.F.-1961, P. 187. 
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de Comercio }.~exicano, ests'. considerado como un contrato Sui-Gene-.. 

rís, y en ello convienen le. i:ayor parte de la Doctrina, corno tal -

lo consideranos nosotros. ( 7 ) 

3 .- C.\LTI'ICACION :IBRCA!IT IL. 

La calificación m~s general que se ha formulado con ---

~¿specto al trans~orte, es la que se distingue del Derecho Civil -

? del :!ercantil. 

3n cuonto a resolver mejor el probleoa de su califica--

~ión cercantil de dicho contrato, se atiende en el art!culo 576 --

del Código de Cor::ercio :.rexicano, que en un principio contiene las

~or:na s calificadoras; /ero hay que interpretarlas ésta precepto, -

e~ relación con lo cue dispone el artfculo 75 del propio Código 

·.r el artfcu.lo 2646 del Código Civil ;:ara el Distrito Federal. 

El artículo 576 del Código de Comercio I1exicano, nos --

:leva a ruia conclusión de su calificación uercantil del contrato -

ia transpor~e, con arreglo de dos criterios, en afecto el referido 

artículo nos !1ace :Jencidn que: 11 El contrato de transporte se --

~eputará solamer.te mercantil: primero, cuando tenga por objeto --

:i.erca.der!as o cuaiquier efecto de comercio, '/ segundo, cuando sea

cualquiera su objeto, sea comerciante el porteador o se dedique -

~abi~ual8ente a verificar transportes p~ra el pdblico n. En caso -

( 7 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Curso de Derecho Mercantil, 
Tomo II, 4a. Edici6n, Ed. Porrua S.A.-1960, P.240 
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contrario el transporte se reputar~ civilo 

En este artículo que analizamos daremos dos criterios,-

uno objetivo y el otro subjetivo. En cuanto al primer criterio se

refiere a ~ue el contrato será filercantil, cuando tenga por objeto

mercader!as o cualquier otro objeto del cooercio, el segundo crit~ 

rio, se referir~ a la existencia de un conerciante co~o porteador

º de persona que habitualmente se dedicará a verificar transporte

para el pdblicoo 

Analizare.::nos ambos criterios :laxa llegar a 1.u1a califica

cidn mejor, ya que el criterio objetivo es totalnente inútil y el

sllbjetivo evidentenente ilógico. 

El criterio objetivo es inútil, ~or~Qe ~l cotejarlo con

el artf'culo 2646, nos e::contr3.::.os con que éste califica cor~.o civi

les los contratos de trans:,iorte, cuan.do los objetos trar:s::-io:"'i:J.dos

senn r:iercader:fas; si r:o c0:r.::+:i':uyen tm coDtr·:-.':o :-:.::-Cé:'.E~il; :¡ero 

de este r:odo ter:.2·:-0:; ; 1.w el tra:-.s'.)or~e de ::-:erc::;.:::c:!as será civil 

cuando no sea merco.n.til y cor:io no hay norma n~;;una ;;e.:ra calific:;.r

lo como merca::;.til, se llega a la conclusidn de :~uc ~o:: c...c-re¿;lo a -

dstc c::iterio no !!ay '.Jrobalidad de disti!lción algunaº 

Segtín la idea d9l ~;aestro Joaquín Rodríguez Rodri5uez,-

nos establece que es evidente que el Cddig'.'.l de Co,sercio :,¡e~dcano ,

e.:-i su art!culo citado, nos hace mención de dos criterios y no uno

con dos re qui si tos, cono se comprueba cuando se cor.:ieEza a leer -

la fracción II, que nos dice que el contrato de transrorte se ---

reputard merca..ri.til: " Cuando siendo cualquieré! su objeto 11 • Luego-
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no se puede ver ll!la distinción entre W1 transporte civil y un 

mercantil, por una razón aue sería el objeto trans~ortado.( 8 ) 

Afirmanos, además que el criterio subj et l.110 es ilógico -
1 

cm e!:'ecto, no hay razón alguna de lUl o'.i'.'den siste:::a::ico que obli---

guen a calificar como mercamil el trans:_:¡or:e -=!Ue se rea:ice :)or -

un conerciante cuando sea patente otra su profesióno 

Para resolver y tener una mejor calificación oerc3.ntil -

de ~ste contrato, nos vamos a dlrigir al artic~lo 75 :racción VIII 

del Código de Corierc:.o L:exicano, en el cuál ~os he~ce =-.:er:ción so~Z'e 

la ley, que reputa los acGos de coDorc:i.o co20; 11 i.as e::F;resas de -

transporte de ~ersonas y cosas, por ¡ierra o JOr ~gua ; las e27re-

sas de turismo tt. t:n este art~cLúo encon-::ra::ios el :ia-:o ¡"u.rida::;err::al 

en como se le puede dar Luw GA.li.f ic~ción :..erca!' . .1: il, :'!e: c:Hn-.::o 3. .su 

consideración y su esenci:i, este d.;i-.::·J no es otro :ue 2.:?. si1::;ú.3 ---

p:rGsencia de una er.!presa y la consi·ieraciór. de l·Js 3.c:;os Je -cr.s.ns-

porte, como acto ::i.asivo. Lo r;ue verd.aderar'.!.er~te :-cace apa:-e.::er s-.i --

carácter de r.1ercantil del transoor~e, es de '.lcu2rdo corl lo :iJ.e se

habia hecho mer.ción con anterioridr,d sobre su •asenci3 del. :i.cto de-

comercio o sea la :nesencia de u.n s.uje:.o econó::~ico tI-:ico ~ue 

viene siendo la empresa y la realización de actos de .::.:tsa. 

El tranaporte tac:lbién lo pode1:1os clas::..: icn.r en: Unitario 

y Acumulativo. 

( 8 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIH, Ibídem, P º 240. 
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c. 
El unitario, se refiere en que, es aquel realizado por -

una sola persona o em?resa, siendo siempre esta la forma corriente 

en que se 9uede presentar la transportación. 

El acu~ulativo, se ~resenta en aquellos casos en los 

que enco~endandosa el tra...~sporte a una sola persona o empresa, 

ésta lo lleva a cabo no sdlo, sino medi~~te actividad propia, sino 

además con la cooperación de varios transportistas autónomos, en -

una for!:1El sucesiva y con nedios de transporte diferente. ( 9 ) 

En cuan~o a su proble.:ia de la calificación mercantil, se 

deduce que: 

I.- La calificación del contrato de transporte como mer-

cantil, no puede depender de la naturaleza de los objetos trans---

:;iortados. 

II.- Los a~ttculos 576 del Cddigo de Comercio y el ---

a rt:!cnlo 2646 del Código Civil, se califican contradictoriamente -

de :::lercantil o Civil, cuando lUl transporte recae sobre mercaderías. 

IIIo- Que el articulo 576 esta sumamente en contradicci~ 

ón con el artículo 75 fraccidn VIII del Código de Comercio, en --

cuanto éste califica dentro de los actos de comercio los trans---

".lortes, sin considerar al objeto y s:! sdlo en atencidn a la e.xis--. 

tencia de una empresa. 

( 9 ) DE PlliA VARA RAFAEL, Elementos de Derecho Civil Mexicano,
ob. cit. F. 187 
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IV.- Con arreglo al artfculo 75 que es el criterio fund~ 

!'.lental que estamos aceptando, en el cual· nos manifiesta que los -

contratos se rerutarán filercantiles, cuando sean realizados por una 

em?resa de transporte; es decir cuando se dediquen habitualmente -

a la realización de actos de transporte en masa. 

v.- El C6digo Civil, hace suponer al contrato de trans--

9orte en una actuación ocasional. Ya que el contrato de transporte 

se encuentra regulado en el Código de Comercio Mexicano y en la .... 

Ley de V!as Generales de Comunicación, dichas legislaciones lo --

consideran como un contrato profesional. Por eso decimos que éste

es de ~restación obligatoria y aquel no.(10 ) 

La interpretación análogica que nos referimos nos remi

tirá muy facil~e~te comprender los transportes indicados, cuando -

verdaderaQe~te sean realizados Dor empresas, serán siempre de una

calificación mercantil. 

También asi, conviene advertir que en nuestro pais la -

uiayoría de los transnortes y desde luego los de mayor importancia

sor.. los efectuados sobre los llanados 11 Vías Generales de Comuni-

cación 11 qlle define la Ley de Vías Generales de Comunicaci6n. Que

er. virtud el Código de Comercio, es una ley de aplicaci6n supleto

ria, en cuanto al contrato de transporte que se verifique. En e.f ec

to dispone e: a~tículc 4o. de la Ley de V!as Generales de Comuni-

cación, que las controversias que se susci.ten sobre interpretaci~ 

( 10 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, ob 0 cit, P.241 
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y cuopl~miento de las concesiones y toda clase de contratos re-

lacionados con las v!as eenerales de comunicación y medios de -

transporte, se decidirán: 

a).- Por los tdr1:iinos de las concesiones o contratos. 

b).- Por la Ley de Vias Generales de Coounicacidn y -

sus regla~entos y der..ás leyes es~eciales. 

e).- A falta de disposiciones de esa legislación por -

preceptos del Código de CoQercio ~exicano. 

d).- En efecto de una y otra, por les ~rece)tos del -

Cddi~o Civil. 

e).- En efecto de acuerdo con las necesidades :::is;::ias -

del servicio público de cuya satisfacción se ---

trata. ( ll ) 

4o- DIVERSOS conrfü,,_'JS AFnms. 

Suelen distin~uir los !!ierc::mtilistas del con~rato de

trans porte, otros contratos semejantes o afines, cor:io .son: 

4.1.- CONTR..\TO DE .A?.REI;D .. 1UIZNTO DE T/E:-=:IC:J"LO.- Es cuan

do una persona (aun siendo titular de una empresa de transpor:e)

proporciona a otra un vehiculo ( camión, buque, etc. ) para el --

( 11 ) DE Pil~A VARA RAl"AEL, ob. cit. P.225 
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control de la segunda persona en que se realicen los transportes -

de personas o de cosas, es claro que no habrá contrato de trans--

porte., sino de arrendaciento da ve!úculo. Asi se ha resuelto una -

vieja disputa doctrinal de ;t..a ley de Navegacidn y Comercio Maríti

mo, artículos 150 al 156, ( 12 ) 

4.2.- CONTBATOS DE CIRC1JLACION DE VEEICULOS SOBRE VL\S -

AJENAS.- Este contrato se d~ en los casos de las antiguas comprulÍ-

as de coches cama y express, o en los carros particulares que ---

suelen transitar por las vías del ferrocarril. Es claro auei en --
- t 13 ) 

tales supuestos, no estamos frente a un contrato de transporteo---

En la vía del ferrocarril Chihuahua al Pacífico circulaba un tren-

turístico propiedad de un consorcio Chihuahuense-SinaloeLse. 

Creemos que el contrato correspondiente es de una asociación en la 

que los participantes tienen mutuamente la calidad de asociacio4es. 

4e3o- CON'i:RATO DE MUDANZA.- La doctrina Francesa contra

las decisiones de su Jurisprudenciae Considera al contrato de mu--

danza como una variedad del contrato de transporte, cree~.os que la 

posicidn doctrinal es correcta, ya que el empresario de wudanza 

traslada muebles de un lugar a otro a cambio del correspondiente -

precio del servicio.(14) 

4.4.- CONTRATO DE TRASIHSIOUES DE ~.i3NS.AJES.- Se ha disCJ.! 

tido, sí el contrato de trasmisidn de mensajes por medio de la ---

( 12 ) 

( 13 ) 
( 14 ) 

JEAN ESCARRAGA, Cours de Droil Comrnercial, París 1952, ob,
cit por CEruT.ANTES AHUMADA RAUL,Derecho 11ercanti. Ibidem.P.556 
COUF.ESCARRA.GA, ob. cit.por CERVAt'lTES AHUMADA RAUL,Idem.P.557 
LA Nature Jurique du de Demenagemet, RENE DODIERE, ob. cit.
por CERVANTES AHUMADA RAUL, Idem, P. 557. 
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r " i energía electrica, como es el caso del telegrafo o de la rad o,-

es o no asilililable al contrato de transporte, algún sector de la 

doctrina comparada lo niega.( 15 ) Creemos que, dado que en nu--

estro ordenamiento se admite la noción de cosas incorporales, --

según hemos visto y la definición de nuestro Código Civil habla

e~ general de cosas, no esta e..~cluida de la noción de transporte 

la cesa incorporal. En el fondo, habrá la obligaci6n de trasla-

dar la cosa de un lugar a otro, sea cuál fuere el medio. Natural 

mente, no se aplicará a este contrato las disposiciones que por

con: enido sean atribuibles sólo a las.cosas corporales; pero, en 

el fondo, se aplicarán las norr::.as basicas del contrato de trans-

porte. 

4.5.- COHTP.ATO DE R.EhlOLQUE.- Este se dá cuando un ----

vehiculo aplica a otro una fuerza extraña a éste, para movilizar

lo de un lugar a otro. Para determinar si se trata de transporte, 

se habrá que atender a si el personal del remolcado conserva el-

control total del operador. En el primer caso, se tratará de un -

rer.ioloue simple, que se regiréi por normas especiales y en el se-

gur.do, se tratar~ de un trans~orte. 

).- CLASES DE TRANSPORTE. 

Ya indicamos que, según sea el medio en que se realicen 

los ordenai::ientos tradicionales, se r...an establecido tres clases -

de ·transporte, son los siguientes: 

a).- Transporte por tierra 

b).- Transporte por agua. 

( 15 ) FERRI Y SILVAIN WIBSHAM, Economie de Transporte,Par!s-1960 
ob. cit. por CERVANTES AHUMADA RAUL, Idem. P. 5'7 
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e).- Transporte por aire. 

Técnicamente no hay razón para reglamentaciones separa-

das, por lo que deber!an tener Wl tratamiento legislativo unitario. 

Dentro de la legislación mexicana, debe hacerse la advertencia que 

el transporte por v!as fluviales esta asimilado al transporte por

vías terrestres ( tal cofilo lo establece el articulo 576 del Código 

de Cooercio Mexicano). 

En consideración al instrumento utilizado, podrían dis-

tinguirse transportes por ferrocarril y autotransportes, etc. 

Pero la clasificación que tiene IDJ!s trascendencia, desde 

el punto de vista jurídico, es la que se hace en razón a la natur~ 

leza de los objetos transportados, entonces distinguiremos trans-

portes de personas y transportes de cosas, ya sean corporales e -

incorporaleso Estos se encuentran regulados tanto en el Código de

Comercio, el Código Civil y la Ley de Vías Generales de Comunica--

ción. 

6.- EL F.EGIMEN JURIDICO DE LAS EMPF.ESAS. 

las empresas han sido provistas por el Legislador Mexic~ 

no de un estatuto especial, al cu~l vamos a ref erirnoss 

En primer lugar, las empresas de transportes que quieran 

construir, establecer o explotar un servicio de vtas generales de

co~unicación o cualquiera otra ciase de esta naturaleza, será ne-

cesario el tener una concesión o permiso del Ejecutivo Federal,..--
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po:r; conducto de la Secretaría de Comunicaciones y con sujeccid'n -

a los preceptos que establezca la ley y sus reglamentos, en los -

términos que establece el capítulo tercero y quinto del libro pri

mero de la Ley de Vlas Generales de Co::uni.cacióno ( 16 ) 

En- cuanto al capital retmido por las empresas cuyo obje-

to oficial, consiste en el establecimiento y explotación de las -

Y:!.as Generales de Comunicacic5n o los medios de transporte, ya que

na pueden ser destinados a otros objetos distintos, artículo 91 -

de la Ley citada, asi mismo se condiciona la ley restrictivamente

ª la posibilidad de acciones, obligaciones y bono~, a los aumentos 

de capital, artículo 90 de la ley citada, tambi~n las empresas ---

estan excentas del ~ago de ciertas contribuciones.Artir.~lo 7 ¡.7.-

G.c. 

Los títulos que representan al capital debe ser poseido-

por nacionales o sí se llegara a trat~r de ~ersonas extranjeras --

han de ser particul3.res, porque la adquisición de estas acciones,

obligaciones o bonos, emitidos por estas e::presas ~or un. Gobierno-

o Estado extrajero, deter~ina que tales títulos cuedan si efecto -. . 
ni valor alguno desde el oomento de su adquisición. 

En cuanto a la constitucidn de los gravaoenes ~eales --

que contienen los bienes que forma..~ el sisteca de estas empresas -

o sobxe una parte de sus sistemas, estan condicionadas a la coinun.1 

( 16 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUnr, ob. cit. P.242. 
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cación de los misoos, a la Secretaria de Comunicaciones y a otros

requisitos que la ley determina: 

rio: 

Que la hipoteca debe comprender, salvo pacto en contra--

I.- La concesi6n. 

II.- La V!a de Com.unicaci6n o su medio de transporte 

con todas sus dependencias y accesorios. 

IIIo- El material fijo y móvil empleado con la construc

cic:fn y explotación, reparacfón, renovación y con-

servacidn de la v!a de comunicación. 

IV.- Los capftales enterados por las eopresas para la 

ezplotacidn y adr.iinistraci6n de la v!a de comunica

cidn o .medio de transporte, articulo 93 L.V~G.C. 

En las escrituras de hipoteca y en las obligaciones h1P2 

tecarias, se hace constar que al cumplirse el plazo por el cuál se 

l1ace la concesión, los bienes re'lersibles a la parte proporcional, 

e~ su caso, 9asarán a formar parte o a ser propiedad de la Nación, 

artfoulo 94 L.V .G.c.· 

Los ecreedores hipotecarios no tienen ni.ngli.~ derecho --

paTa inpedir o estorbar a la explotaci6n de las Vías de Comunica-

cidn o medio da transporte, como asi, tambi~n no pueden oponerse -

a la oodificacidn o alter3ciones que hagan du.rante el tiempo de la 

hipoteca, respecto de los edificios, terrenos. Sin embargo, sí -·· 
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pueden oponerse a la venta de la l!nea o del sistema, a la enaje-· 

nacidn de parte del material de ex~lotación Y.ª la fusi6n con ---

otras. empresas en caso de que :;e origine un peligro ~ara la segu-

ridad de los créditos hipotecarios, articulo 95 L.V.G.c. 

Estar~ obligada la empresa a poner en conocioiento a la

Secretar!a de Comunicaciones de todos aquellos actos que lleve ~ -

cabo y contratos que pretenda ejecutar en ejercicio de los dere--

chos que le cont'ieren en las escrituras hipotecarias y en las ---

obligaciones hiPotecarias. 

Las empresas de transporte tanbién estan obligadas a --

llevar una contabilidad de los negocios relacionados con las conc~ 

siones o ~edios de transporte, inclusive .ta~bidn de sus o~eracio-

nes que hagan en el extrajere, ~in exce9cidn ni restricción alguna, 

e!1 el lugar de la Rept!blica !le..":ic~na en donde tenga su dor.U.cilio -

legal o su administracidn principal. L3 ley regula con todo deta00 -

lle ~sta obligación en su art!culo 97 L. V .o.e. 

La Secretar!a de Co::iunicaciones, .:!Uidari de que no 3e 

establezcan obligaciones de ninguna especie aue coloouen a :inas 

er:!presas de V:!as Generales de Comunicación en condiciones pri·1ile

gi~das respecto de otras, con esto quiere decir que la ley prohibe 

en todo su aspecto, que se concedan privilegios a estas empresas -

que puedan implicarles un atentado a la libre competencia, articu

lo 85 L.v.a.c. 

Existe un r~girnen que establece que en caso de quiebra -
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de las empresas, está legalmente determinado en. el articlllo 39 de 

la Ley de Vías Generales de Comunicacidn. También asi, la Ley de 

Quie~ras y Suspensión de ~agos de 1943, gue se ocupa de este pro

blema. 

7•- CONDICIONES COMUNES A TODOS LOS CONTRATOS DE TRANSPORTE 

SOBRE LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION. 

La ley ha establecido una serie de normas conu..~es a --

toda clase de contratos de transporte, pretendenos anunciarlas -

a tráves de la afirmación de algunos principios, que son los ----

siguientes: 

7.1.- LA OBLIGATORIEDAD DE LA cm~TRATACION .- 3:st.1 con--

siste, que desde el momento en que una empresa de Vias Generales

de Comunicación o medio de transporte, haya tenido su autoriza--

ción para poner a funcionar sus lineas, instalaciones o vehículos 

en explotacidn o funcionaniento, hayan sido aprobados sus hora--

rios y tarifas, no podr~n rehusarse a prestar dicho servicio ---

cuando se satisfagan las condiciones de ésta ley y su regla~ento, . 
salvo cuando la Secretaría de Comunicaciones, disponga lo contra

rio en c.umplimiento de alguna otra disposición legal o a petición 

fundada de la misma empresa, art!culo 62 de la L.V.G.C. 

7.2.- IGUALDAD DE TRATO PARA TODOS LOS USUARIOS.- Esta-

igualdad consiste,en que las em!)resas de transporte estarán obli

gadas a aplicar las tarifas que son designadas por la Secretar!a

de Comunicaciones y Transportes, sin que tenga alguna variaci6n •• 
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••• Y 9!l consecuencia quedan prohibidos: 

Io- Todos los actos o contratos por.los que se concedan 

directa o innediata~a~te a una sola persona, ya sea en Wl precio

~enor que al autorizado en la tarifa. 

II.- La devolución de todo o parte del precio cobrado,~ 

cu=ndo tienda a reducir :as cuotas de las tarifas. 

III.- Los pases, pasajes libres de cargo o franqUicia,

exceJto en los casos sigUientes y con sujecidn a los reglamentos

respectivos: 

a).- Los cue de~ a funcionarios y empleados federales -

d de los Estados, cuyas funciones se relacionen con el servicio -

de la enoresa que los extienda. 

b) .- Los que se otorguen a empleados y a susfamiliares, 

a las organizaciones Sindicnles o Gremiales, ya sean de la empre

sa de tra..~sporte que ~{pida el pase e pasaje libra o de otras --

e2~resas ~e trans;orte nacio~al o extranjera. 

c).- Los que se concedan a las personas que deban -----

7iajar cUidando aninales o ~ercanc!as de nuy f~cil desco.mposicXon. 

d).- Y ~or tlltimo los que se expidan a titulo de reci-

~rocidad entre las empresas de V!as Generales de Comu.nicacidn, 

dsta reciprocidad la contecpla, el arttcul.o ~7 L.V.G.c. 

Así misno, la ley reconoce algunas excepciones basadas

Y que asta.~ fundadas en razones de orden pliblico o en intereses -
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especiales dignos de p;roteccidn, como las que mencionaremos a -

continuaci6n: 

I.- La de los contratos celebrados entre el Gobierno -

Federal y las e~presas en interés de la sociedad o de un ~07"V1-

cio públicoo 

IIo- Las reducciones que hagan las empresas por razones 

de ber:.eficiencia, a estudiantes en el periodo de vacaciones, a -

los maestros, repatriados, ~ur!stas, niños y conpañías de espec-

táculos ptiblicos, conjuntos deportivos, agentes y comisionistas·

viajeros, representantes de sindicatos o de cooperativas de trabª 

jo ·~ue viajen en el desempeiío de sus funciones propias de su ---

cargo y en general a los trabajadores que perciban salarios redu

c~do s, ?ero éste dl~ico no se lleva a cabo en las empresas de 

:;.!'ansporte y por úl ti::o por decreto Presidencial., a todos los 

ancia~os ~ue esten reg~strados en el Instituto Nacional de la 

Sene~ud ó sean ~ayoras de 6o años. 

Las ~ersonas que pretendan hacer uso de ésta franquicia, 

tlebe~á.~ acrédi:ar con que car~cter la solicitan en la forma y· --

~ ~r:ti.nos r;~e sef..alen los reglamentos respectivos o las mismas --

~arifas especiales. Cti.al~~er abuso en el goce de ésta franquícia 

~aoili~ará a la negociación o 9ersona que resulte responsable -

is haberlo cometido, por el la9so de un año, para volve.r a gozar 

da -ella. 
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III.- Las tarifas tran~itorias de pasajeros de viajes de 

recreo. 

IV~- Las tarifas reducidas cuando se trate de una exten

sión kilométrica que el pasajero podrá recorrer en cualquier di--

reccid'n, en determinado pel'iodo de tieI~po o con el carácter de --

abonos. 

V.- El transporte a cuotas reducidas, de efectos de pri

mera necesidad a los lugares donde sean indis:~ensables por causas

d.e calamidad ptfblica, por carestía proveniente de rr.aniobras de es

peculacid'n co~ercial o de otros Motivos de interés general que lo

ameriten, a juicio de la Secretaría de la Economia Nacional; 

VI~- El transporte de mercancías y personas hacia regio

nes pobres o poco pobladas, pero susceptibles de convertirse en -

centros de prodLl.cción y de trabajo a juicio d.el Ejecutivo Federal; 

VIIo- Las tarifas para servicios especiales, tales coso

('a.r¡;a :; descarga, trasbordo, alr..acenaje, limpia, demoras, arrastre, 

alc1Uileres de ce.rros, trenes y coches especiales, coc!1es salones,

dormitorios y cornedores,exceso de eqUi!Jaje, trar . .spoxte de art.!culos 

inflatiables y explosivos y para aquellos efectos y objetos que no

~udiendo sujetarse a peso o medida, debido a su naturaleza, tengan 

que ~aGar fletes distintos a los de la tarifa general, co~o trans

porte de cadáveres y otros,y; 

VIII.- Las tarifas reducidas a base de por ciento de la

general para el transporte de mercancías destinadas a la exporta-

ción, consw..~o fronterizo, cabotaje de entrada y salida o de co~pe-
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tencia de mercados, exclusivamente en los casos excepcionales que

autorice la Secretaría de Comunicaciones, as! cono tanbién la Se-

cretar!a de Obras Publicas, de acuerdo con el estudio y opinión -

respectivos de la Secretaría de Zconomia :-racional. 

Las tarifas especiales, sólo podr~n cancelarse por dispQ 

sición de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes o mediante 

la autorización de ~sta, cua.~do así lo juzgue conveniente. 1 • 
ASJ. ---

mismo, hacemos r.ienc"idn que la: 11 Expedicidn de las ta!'ifas especiª 

ciales o reducidas hasta un 5o;J de la cuota ordinaria sola.::J.e~te -

será obligatoria para las empresas porteadoras, y es¡;o en los ---

casos de calanidad pública para fines de beneficiencia, a estudian 

tes en período de Vacaciones y !)ara repatriados 11 , art:'.cu.lo 59 --

da la L.v.G.c. 
Con relacidn con el art!culo 63 de la ley citada, que nos 

propone que los servicios pt1blicos que presten las e~~resas da 

v!as generales de comunicacidn, se pro9o~cionardn por el orden que 

sean solicitados, y sdlo podr~n alterarse ese orden en los casos -

en que los autorice est~ ley o sus propios regla~entos, cuando por 

razones de interás pdblico sea necesnrio que asi se haga, a juicio 

de la Secretaría de Comunicaciones 7 Transpor~es. 

Fara los efectos de este capitulo, las eopresas de tran~ 

porte llevar~n un registro de los pedimentos, con el objeto de su

ministrar los veh!culos vacios por el orden en que reciban las so

licitudes respectivas. Asi como también, hablaremos de los trans-

portes de carga, en el cu~l se refiere el articulo 64 de la 1.v. -
G.c., en que nos hace mención: ~ Que las empresas de transporte 
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est~n obligados a suministrar oportunanente y preferentemente, a -

movex con rapidez, a cargar y descargar con el cuidado dado debi-

do, los vehículos que contengan animales y nercancias de muy fácil 

descomposición, cor:.o frutas, legU.t!bres.etc. 11 

7•3•- EL PRIKCIPIO DE LA PP.OPORCIONALIDAD.- Puede dedu-

cirse su existencia de diversos preceptos legales. Asi, se despren 

de del articulo 56 L.V.G.c., que obliga a las eopresas: 11 Cuando -

para un servicio determinado fueren aplicables diversas tarifas de 

una L:..isrna eMpresa, ésta tendrá la obligación de cocbinarlas, si la 

co~tinación resultare más ventajosa para el público, que la aplica 

ción aislada de una de ellas". Del art!culo 61 que preceptua que -

el precio de un servicio determinado, en las mis~as condiciones, -

no podrá se!' igual ni menos para una distancia nu!s larga que para

ur.a CTás corta, excepto en lcz casos s~guientes: 

I.- Los expr2sanente se[alados por la L.V.G.c., y sus -

:egla1'!.entos, en los tér:.'linos j" condiciones que los mismos deteraj._ 

nen y, en su defecco, de acuerdo co~ lo que disponga la Secreta-

da de Cor:un~cacione; y 

II.- El de transporte y otros servicios, a distancias 

~enores de la mínima que autoricen las concesiQnes o .la que, en su 

defecto, deterr.~ne la Secretaria de CoI'.lUilicaciones. 

Para ello se to:::;.aré!n como fijas las cuotas que ·corrospou 

da a dichas distancias mininas o bien el cobro m!nimas o bien el -

cobro :::::ini.r.:o que autorice la Secreta.r:!a de Comunicaciones. 
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El art!culo 67 de la L.V.G.c., nos hace mencidn que: 

" Si el solicitante de un. servicio de transporte o comunicacid'n 

~o expresara la ruta o l!nea, ésta será fijada por la empresa; --

~ero el importe que se cobre ser~ el !lléÍs bajo que pueda obtenerse

de acuerdo con las tarifas aplicables, cualqUiera que sea la ruta

ª linea aue se siga, a menos que la ruta ~s corta o de nuis bajo -

costo estuviere interruo~iJa por causa de fuerza mayor, pues en -

este caso se cobraré'! el servicio por la ruta o lÍnea que se haya-

usado "• Y en el articulo 68 de la L.V.G.c., que establece una --

nor::i.a semejante a la del artículo 56 L.V.G.c., que al principio -

de este inciso lo estudiamos y que hace mención de la coobinacid'n

de tarifas que se referirá a la co~binación de lineas nacionales -

'! extranjeras. 

Se exceptuan de esta dis~osición las tarifas de competen 

~~a gntre dos ~untos determ~nados, cuya combinaci6n con otras ta-

:i:as será potesta~iva para las empresas, debiendo en estos casos

e:-:~resa::.'se en la pro:;;ia "Ga:r-ifa de compete...-icia, si es o no combina-

ble. 

En todo caso, ya sea que las tarit'as sigan rigiendose -

aislada~ente o que se hubieren co~binado conforme a lo dispuesto -

e~ é3~e artículo, se a~licar:ín aquellas tarifas o combinaciones de 

tarifas que resultaren favorables para el pdbliao. 
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7.4 0 - PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDADo- De una tras---

candencia enorme en cuanto constituye u..~a de las obligaciones --

m!s funda!'.lentales de las eopresas de tra.'rl.spor'::e. Ia :ue se con--

sidera como: 11 La obligacidn de reparar y satisf :i.cer por s! o --

por cualquier pérdida o daño ~ue hubiere causado a un tercero n. 
( 17 ) 

A él se refieren los articules 69, 71 al 94 de la L.V. 

G.c., que :1aremos su estudio breve~enteº ~ios referiremos a los -

principios aplicables, es el cardc~er que ooste.'1.ta co;uo ser·;:.cio 

ptfblico, que se define: " Coco tode. acti·1idad e~erc:.da .'.)Or una -

necesidad de interés general n, segtin la idea del .::.aes~ro André

de Laubadéreo( 18 ) Ya que revisten los trans9or~es a la situ.a--

cid'n que sie:npre ha e~istido del r.ionopolio con 1ue l:i.s e!:ipresas-

de transnorte ej ere en su actividad, ob:;.iga:i :'\l les.:..:l~dor :i. ----

trat::.r con cierta severidád a las :::i;:;nas, es~eci.e.l::i.en-ce al fi.jar 

su res"1onsabilidad: 11 Las em:;resas de v::'.as ser:er~les de co:;:u..'1i--

c.:c:l.d'n, son resoon:~·,'.bles de .!.as pérrildas o 3.ver.:!as -:ue 3ui'!'an --

los ·ef'3ctos 1ue transpor-:en ", 3.rt!culo 71 ~.-i.G.C. Zste ~i.s:io -

:']rinci;:iio lo encontranos for::1ulado en el :i.r"G!cr_üo 590 del •:;., Co.:::o 

:.i")x., donde dispone que: 11 El pori:eador estcí obligado a t;ener el 

cuidado y conservar las oercanc:!as aue llevan oajo su es-c;ricta -

~e3ponsabilidad n. 

( 17 ) ESCRICHE .JOA4Urn, Diccionario Razonado de l..egislación y
Jurisprudencia, Nueva Edición, Paris, GA!;IER nerr:lanos 
libreros- Eaitores, P. 1509 

( 18 ) OLIVERA TORO JORGE, Ob. Cit. Po 68 
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Es curioso ver que el Código de Comercio Mexicano, en

su art:!culo 590 en su fracción VIII, que con anterioridad acaba

rnos de trascribir, nos haga una referencia a la excepción de re.§. 

ponsabilidad por parte del porteador, sí prueba que las pérdidas 

o averías sufridas por las cosas, no se deben a su culpa. El --

porteador tiene todo el derecho de probar que no le es imputable 

el incumplimiento de dicho contrato de transporte, de cualquier-
. 

modo que éste se realice, habida cuenta de la obligaci6n que 

tiene que efectuar el transporte integramente y en un tie~po es-

tablecido. 

Excepciones a la responsabilidad del porteador, las -

empresas no responden cuando la av9r!a, pérdida o retraso, ~an -

sido ocasionados por el vicio propio de las cosas, por causa ---

fortuita ó por los hechos del cargador o destin~tario, analizar~ 

mos por separado cada uno de estos supuestos: 

1.- VICIO PROPIO.- Este existe aunque la pérdida o 

avería en lo transportado proceda de vicio propio de la cosa ca~ 

gada, el porteador debe indemi.nizar si se prueba que la av~r!a -

d pérdida proviene de su culpa o negligencia. Pero por nativos -

inherentes a aquellas, entren en descomposición, sufrán ~erma ó

pérdidas, el porteador no será responsable. 

El articulo 71 fracción III de la L.V.G.c., nos esta-

blece que: n Cuando se trate de mercancías que por su naturaleza, 

por el calor o por otra causa natural estén expuestas a riesgos

de pérdida o avería total o parcial, particularmente por rot~ra-
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oxidación , deterioro ulterior y mer::ia.. Para los efectos de esta

fraccidn se observarán las siguientes reglas: 

a).- En estos casos, las empresas de vias generales de

comunicación deoerán forffiar la tabla de las oercancias que deban

considerarse sujetas a mer.:ia, y, to~ando en cuenta su naturaleza

la estaci~n y demé!s circunstancias que puedan influir, fijarán la 

proporción de :-:er!!la de L .. que no serán responsables; 

b).- Las enpresas pueden eximirse de la responsabilidad, 

aún cuando la ~err::a axceda de la normal, si se trata de mercan--

cias cargadas :::·or el remitente o descargadas por el consignatario+ 

e).- En caso de pérdida total, la eopresa no tiene el -

derecho de reducir su responsabilidad por causa de merma". 

:8n cuanto a los artículos au~ corresponde de su natura

leza peligrosa, coffio: explosivos y substancias inflamables o co-

rrosivas, deter~inan tarr.bién la irresponsabilidad de las empresas 

;cr-:;eadoras, ar:iculo 71 fraccion IV de la L. V .G.C. 

2 .- c • .:..so ?O?.T:'E'O O ?JlIBz..i :1Ji.YOR.- Son términos legal-

'.:}en:::e equi;iarajos y equi1ra2.en a suceso exterior ocasionando sin

-::ul :ia del delldor o de persona por quia"1es deban responder. La --

ezis:::enc.:.n del caso fortuito es :m problema de hecho y por consi

~uiente de prueba. La definición aue nos establece el maestro --

Rafael rtojina Villegas, en su :íbro de Derecho Civil Mexicano, es 

:a si-gUiente~ 11 Es el :tcon::;eci~iento natural inevitable, previsi

ble o imprevisible, que inpide en forma absoluta el cumplimiento-
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de la obligacidn ".( 19 ) Se trata por consiguiente, de hec~os -

naturales inevitables que pueden ser previstos o no por el ----

deudor (porteador), pero a pesar de aue los haya previsto, no

los puede evitar y que impiden en forma absoluta el cumplimiento 

de la deuda ( llevar a cabo el transporte), es decir, constitu

ye tuia imposibilidad f !sica insuperable. 

En cuanto a la fuerza mayor, se entiende: ••• 11 El hecho 

del hombre, previsible o imprevisible, pero inevitable, que ---

impide también en forma absoluta el cumplimiento de la obliga--

cidn 11 • ( 20 ) 

3.w HECHOS DEL CARGADOR O DESTINATARIO.- Que excluye -

la responsabilidad del porteador, son las siguientes: 

3.1.- Cuando las mercancías se transporten a peticidn

escrita del remitente, en vehículos descubiertos, siempre que -

por naturaleza de aquellas debieran transportarse en vehiculos -

cerrados o cubiertos; 

3.2.- Si las mercancias se despachan sin embalaje o -

con uno defectuoso, inadecuado a su naturaleza; falta de embala

je o por su defecto, se hara constar en la carta de porte que se 

expide; 

( 19 ) ROJill.A. VILLEGAS RAFAEL, Derecho Civil Mexicano, Tomo Quinto, 
Obligaciones, Vol.II, 4a. Edicidn,Ed. Porrua S.A. Máxico -
1981. P. 358. 

( 20 ) Ibídem, P.359 



3.3.- Cuando se llegara a tratar de mercancías que por 

su naturaleza, por el calor o por otra causa natural esten ----

expuestas a riesgos de pérdida o averia total o parcial, parti-

cularmente por rotura, oxidaci6n, deterioro, ulter!o o mermao -

Y para todos los efectos de esta fraccidn que acabamos de est~-

diar, se observan las siguientes reglas: 

a).- Las empresas de vias generales de comun1cac16n -

deberi!n formar la tabla de las mercanc!as que deben considerarse 

sujetas a merma, y, tomando en cuenta su naturaleza, la estación 

y dellllÍs circunstancias que puedan influir, f ijardn la proporcidn 

de merma de la que no sercfu responsables; 

b).- Las empresas pueden eximirse de la responsabili-

dad, at!n cuando la merma exceda de la normal, si se trata de --

mercancías cargadas por el remitente o descargadas por el con--

signatario; 

c).- En caso de p~rdida total, la empresa no tiene el

derecho de reducir sus responsabilidades por causas de merma; 

3.4.- En el caso de transporte de explosivos, substan

cias inflamables o corrosivas y otros artículos de naturaleza -

peligrosa. 

3.5.- Si se trata de mercancías transportadas bajo el

cuidado de persona puesta con ese objeto por el remitente, a 

menos que la aver!a sea imputable a la empresa y en lo absoluto

independientemente del cuidador; 
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3.6.- Cuando la carga y descarga de las mercancías 

sean hechas por el remitente o por el consignatario, siempre que 

el vehículo no tenga lesión exterior que haya podido dar lugar -

a la pérdida o la avería. ( 21 ) 

En este caso, tendrá el remitente los derechos siguian 

tes: 

I.- Sellar el veh!culo, con su propio sello, o hacer -

que en su presencia sean sellados con los propios sellos que --

~tiliza la empresa para su aseguramiento; 

II.- Hacer también que se rompan los sellos en presen

cia de una person~ autorizada para recibir dicha carga y de un -

empleado de la misma empresa. A falta de la primera,persona se -

hará ante la presencia de cualquier autoridad que tenga f é ----

prlblica. La empresa tendrá derecho de pedir antes de que se ---

rompan dichos sellos, una constancia escrita del estado en que -

se encuentran los mismos; 

III.- Para cumplir con las disposiciones fiscales debe 

de ser abierto el vehículo antes de llegar a su destino, el em-

pleado fiscal examinard los sellos antes de que deban ser rotos

Y tomará razón de su estado y nt!mero; terminada la operacidn que 

( 21 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, ob. cit. P.256 
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motivo la apertura del carro, el mismo empleado expedirá un docy 

mento, haciendo constar el ntimero y estado de los sellos antes -

de abrir el ve~iculo y el nuevo nt1mero de íos sellos. 

En este supuesto, la empresa no estará obligada a res

ponder por el ntim.ero de bultos, ni por el peso de la mercancía -

que exprese la carta de porte. 

7o4oL) • .:. LDHTACION DE LA RESPONSABILIDAD.- Las limi

taciones son ias siguientes: 

I.- !A LIMITACION LEGAL.- Es la que establece la ley -

en ciertos casos en que la responsabilidad del porteador queda -

limitada, es asi, como ocurre en lo dispuesto en el articulo 72-

de la t·.-y .a.c., que nos establece que: " La responsabilidad de -

la empresa porteadora quedará limitada en los siguientes casos: 

a).- Cuando el remitente declara una mercancía que --

cause un porte interior al que causaría la realmente embarcada.

La responsabilidad será por la mercancía declarada, Y; 

b).- Cuando el remitente declare una mercancia di.feren 

te y de valor superior a la realmente embarcadaº La responsabi-

lidad será por la mercancía contenida en la carga." 

II.- LIMITACION CONVENCIONALo- Esta limitación se ---

localiza en las empresas de transporte, que tienen una situación 

de monopolio que en su totalidad se localiza en dichas empresas

porteadoras, ya que obligan a que el Estado intervenga en una --
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forma rigída para proteger a todos los usuarios de las pretensiQ 

nes excesivas de la misma. Por eso, la Ley de Vías Generales de

Comunicación, en su artículo 69, nos establece que: u Las empre

sas del transporte no tienen derecho para limitar la responsabi

lidad que les impone esta ley, con motivo del transporte, excepto 

en los siguientes casos: 

a).- Aquellos en que una tarií'a fije cuotas IIlé!s bajas

que las ordinarias, a cambio de que la empresa aswna la obliga-

c ión de pagar por la mercancía, en caso de pérdida, no el valor

real de ésta, sino uno menor señalado en la tar11'a; y 

b).- Aquel en que la tarifa sea reducida porque la em

presa quede relevada de résponsabilidad o limitada ésta, por 

retardo que le sea imputable en la entrega dé la mercancía." 

III.- EXTENSION DE LA RESPONSABILIDAD.- Esta se encuen

tra determinada en los artíéulos 71 y de~s relativos de la Ley -

de Vías Generales de Comunicacidn, respecto al art!culo 8o de la

ley antes citadas, nos comenta& ª Salvo pacto en contrario, la -

responsabilidad de las empresas sujetas a concesidn, en los casos 

de pérdida o avería,comprende la obligacidn de pagar el valor de

clarado de lo que valen las mercancías, en el lugar y dia de la -

entrega para su transporte, y los daños contarme al Cddigo de --

Comercio en sus fracciones VI y X del artículo 590. 
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T:V .- EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD.- Este efecto de .. 

extincidn de la responsabilidad de parte del porteador, se -----

ef ectua al recibir las mercanc!as el consignatario, sin que éste

haga reclamación alguna, por el trascurso de seis ~eses en la 

expedición que se refiera dentro de la República ;:exicana, en 

el trascurso de un año en las que tenga lugar en el extranjero. 

7•5o- CO?ITROL AD:JDHSTRATrlOo- Las eltlpresas de trans--

porte no pueden flL~cionar, si no tienen sn respectivo perQiso 

oportuno de la Secretaria de Comunicaciones y Transportesº 

La Secretaría de Comunicaciones y Transportes, está 

facultada para llevar a cabo la aprobacidn de sus horarios y ~-

tarifas, asi como, la de formular todos los contraeos. Al cele--

brarse los contratos directamente relacionados con los objetos -

de la concesión o permiso, los que no surtieran efectos míentras

no se llene el reqUi8ito de aprobación.( 22 ) 

Al tratarse del servicio normal que prestan las empre-

sas de v!as generales de comunicación al pctblico, estas deben so

meterse a la aprobación de la Secretar!a de Comunicaciones y ---

T.ransportes con los contratos tipo, que, una vez aprobados se 

pondr::ín en vigencia en todos los casos, sin variedad algunaº 

(' 22 ) Ibídem, P. 2430 
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En cuanto a la explotacidn de vías generales de comuni 

cacidn, con el objeto de tener una concesi6n o un permiso, será

hecha conforme a unos horarios, tarifas y reglaQentos autoriza-

dos previamente por la Secretaria de Comu.~icaciones y Transpor-

tes. Por otra parte, el articulo 49 de la ley citada, se refiere 

a que la Secretaría de Comunicaciones, compete su estudio y ---

aprobación, revisi6n y modificación, en su caso del itinerario,

horarios y reglaMentos de servicio, tarifas y sus elementos de -

aplicación y de los demis docllr:!entos que las empresas de vías --

generales de cocunic~c~dn so~etar. a su estudio en cumplimiento -

de esta ley :r de sus !'eglc.:;:cm:,os. Sd'lo podrc!n intervenir otras 

at.:.tor:'..C.ad.es en dichos estudios, cuando la rdsma lo solicite. 

Para que se lleve a cabo la aprobaci6n, revisión o ---

~odif icac i6n de las tarifas y se lleven a cabo por medio de una -

comisión consultiva de tarifas que esta integrada con cinco re-

presentantes de la Secratar{a de Co~unicaciones y Transportes; -

tres de Econo!'l'!!a llacional; dos de la Agricultura y Fot1ento IndU§. 

trial: '.l..'!O de la Sec:::-etaría de :facienda y Cr~dito Ptiblico y uno

'.ie ::a Secr2tar:!a de ::arina; asi como, un representante de las -

a.-::::iresas :r otro de los trabajadores de cada uno de los ramos de

la co;:-,unicacidn a -:ue se refiere la lay. Esta comisión dicta.mi-

nari en cada caso, r?solviendo por ::.ayor!a de votos y en una ~--

sesi6n formal, febie~do oir previa~ente a los interesados. El -

'residente de la comision serd el Secretario de Coounicaciones. 
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Todos los dictamenes que se llegaren a dictar por la -

corais_idn, se har<!n del conocimiento de la Secretaría de Coouni-

caciones y Transportes, la que resolverá en difinitiva en cada -

caso. 

Todos los asuntos relacionados entre las autoridades -

y empresas con relacidn a los servicios de las v!as generales -

de conunicaci6n y nedios de transporte, será tratado directaoen

t e ante la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, sin ----

perjuicio de lo que dispongan otras leyes. 

En cuanto a las tarifas para su debido cobro de los --

servicios de las e.wpresas porteadoras, ~º~?~enderá.~ las cuotas,

las condiciones conforme a las cuales deberán aplicarse 7 estar

sujetas a las reglas siguientes: 

Io- Las tarifas y los elementos de su aplicaci6n, como 

tablas de distancias, clasificaciones de efecto, tablas de ~er::ia, 

etc., ser~n formadas por las eopresas y some~idas por la Sec=e-

tar!a de Comunicaciones y Transportes, 0uién :iene la facultad -

de aprobarlas, sienpre y cuando se encuentren de acuerdo con los 

preceptos de ésta ley; 

II.- Las tarifas se formularán y se aplicarán observan

do perfectamente la igualdad de tratamiento, excep~o en los casos 
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en que esta ley autorice lo contr~rioJ 

III.- Tanto las tarifas como sus modificaciones, comen 

zarán a regir despues de su aprobación por la s.c.T., pasados --

treinta días despues de su publicación, si se alteran las cuotas 

o las condiciones en el sentido del alza y hasta quince d!as, si 

la alteración es en el sentido.de la baja. 

Cuando se trate de tarifas que se combinan con las 

demis lineas extranjeras que existen, la S.C.T., de acuerdo con

las empresas modificarán los plazos sefialados con anterioridad. 

r.r.- Las tarifas de competencia, se for~ularán siempre 

que nó sean a base de pérdida directa por la explotación en el -

tramo de la competencia. La S.CoT•, tendrá la facultad de deter

minar en cada caso, cuales son los puntos o zonas destL~adas a -

la competencia. 

V.- Las tarifas estarán en vigor durante todo el perío

do de que las mismas indiquen. Si no lo es exprasado, seguirá --

rigiendose hasta la fecha que fije el documento, por el cuál han

de ser canceladas o modificadas. 

Todas las tarifas, ya sea que señalen o no el tiempo 

de su vigencia, estarán sujetas a ser revisadas, :nodificadas o 

canceladas en los términos que ordene la Secretaria de Comunica-

ciones y Trans~ortes de conformidad con la ley y reglamento. 
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VI.- Las clasificaciones de efectos, será uniforme --

para cada uno de los sistemas de transporte en las zonas que 

fije la Secretaría, se formularán de acuerdo con lo que determi

ne el reglamento y su propia ley. 

- - - - - - - - - - - - - - o - - - - - - - - - - - - - - - -
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CAPITULO n 
PROELEM.ATICA JURIDICA DEL TRANSPOB'.1.'E DE PERSONAS 
Y COSAS POR VIA TERRF.STBE. 

SUMARIO; l.- Concepto de Transporte de Cosas. 2.- Con--

cepto de Transporte de Personas. 3.- Elementos del Contrato de

Transporte. I.- Elementos Personalese II.- Elementos Reales. -

III.- Elementos Formales. 4.- La Posición Jurídica del Portea-

dor. 4.1.- Obligaciones del Porteador. 4.2.- Derechos del Por

teador. 5.-.La Posición J~r!dica del Cargador. 5.1.- Obliga--

ciones del Cargador. 5.2.- Derechos del Cargador. 6.- La Posi

ción Jurídica del Consignatario. 6.1.- Obligaciones del Con---

signatario. 6.2.- Derechos d~l Consignatario• 7.- La Prescrip

ción del Contrato de Transporte Terrestre. 
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C A P I T U L O rf. 

PROBLEMATICA JURIDICA DEL TRANSFORTE DE PERSONAS 
Y COSAS POR VIA TERRF.STBE. 

l.- CONCEPTO DE TRANSPORTE DE COSAS. 

El contrato de transporte de cosas, al hacerse el estu-

dio del contrato de transporte y de sus elementos, hemos distin--

guido dos clases de contrato: E1 de transporte de cosas y el da -

transporte de personas. 

Y es asi, como podemos dar un concepto de transporte de

cosas, deduciéndolo del Cddigo Civi¡ para el Distrito Federal, en

su art!cUlo 2646 en donde nos establece que: ••• n El contrato de -

transporte.por el cual alguno se obliga a transportar, bajo su --

inmediata dirección o la de sus dependientes, por tierra, por agua 

o por el aire, mercader!as o cualquiera otros objetos, mediante 

una retribucidn, para entregarlos a ~ersona determinada •. 

En cuanto al concepto que nos proporciona el maestro 

Joaqutn Garriguez, en su 1ibrci de Derecho Mercantil, que el con--

trato de transporte de cosas, es un contrato consensual por:.o~El

cual una persona llamada porteador se compromete, mediante un pre

cio a realizar las operaciones necesarias para trasladar una cosa 
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material de un lugar a otro, bajo su propia custodia "•( 1 ) 

El concepto que establece el ~~estro Rafael de.Pina Vara, 

en su libro de Ele1:1entos de Derecho 1;ercantil !.!exicano, no los dá-

er.. una forma general, ra que· por sedio del contrato de transporte-

de cosas: ••• " El porteador se obliga a transportar las cosas que -

para tal efecto le entrega el cargador, y a entregarlas, a su vez, 

a la persona consignada e~ el contrato~.( 2 ) 

En cuanto a éste concepto, el maestro Rafael de Pina 

Vara, nos hace mención que el porteador tiene la obligacidn de 

llevar a cabo la prestación del servicio o sea la transportación -

de las cosas y entregarlas a la persona consignada en el contrato. 

En CQanto a los elementos personales del contrato de ---

transporte de cosas, sor. los sigUientes: 

a) .- El PORTEADOR.- ( empresa ) que es ~a persona que -

se obliga a efectuar el transporte -

de las cosas. 

b) o- 21 CARG.d.DOB .• - ( o red.tente ) , es la persona que -

entrega al porteador las cosas ~ara.

su transporte. 

c)o- EL CONSIGNATARIO.- ( o destinatario ) que es la 

persona a qUién o cuya orden van -

dirigidas las cosas objeto del ---

transporte. ( 3 ) 

( 1 ) GARRIGUEZ JOAQülli, Cuxso de Derecho :lercantil, Tomo II, Ed. -
Porrua S.A. 6a. edición, hláxico-1979, P.203. 

( 2 )DE PINA VARA RAFAEL, Elementos de Derecho Mercantil,ob. cit. 
Po224. 

( 3 ) Ibfdem. P. 22$ .. 
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2.- COHCEPTO DE TRANSPORTE DE PERSONAS. 

Asi encontrarros, que del nusmo nodo como se di el con--

cepto del transporte de cos~s, podemos dar el mismo con m1a deduc

ción y los ~ás~os ele~entos, es asi co~o el concepto del contrato

de trahsporte d~ personas: ••• n Es aquel en virtud del cual una --

e:.:presa, se obliga a transportar a Lma persona de un lut;ar a otro

ª cacbio de una retribución " ( 4 ) 

El conce9to que nos dá el maestro Luis Mufioz en su libro 

de Derecho Mercantil, nos dice:º' • 11 En virtud del contrato de ---

transporte de personas, una ec:pre:::a a car:1bio de una retribución, -

se obliga a transportar de un lugar a otro a una persona " 

El ~aestro Joaauin Garriguez, nos cooenta que el trans-

~orte de personas, no lo re¿ula especialmente el Código de Comer-

ci.o :.:exicano, sino que sola2er.te se limita a dic-:ar disposiciones

ai sladas sobre la carta de porte o billete en lo·s casos de trans-

~or~e terrestre de viajeros. Asi rrds~o el Código de Comercio, se -

li.;.ci ta a sef.alar las peculiaridades cor:m.nes a todo tra.ni:;porte_ de -

personas, si desearasos sacer especial~ente sobre el transporte de 

:ierscr~as por l.Ula deterd.nada vía, tendr{amos que re.mi tirnos a la -

legislación espec{fica, po~ eje~plo: Cuando éste transporte debe -

ser realizado por ferrocarril su disciplina hay que encontrarla en 

la legislación ferroviaria. 

( 4 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUil~, ob. cit. P.2580 
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Los datos esenciales que debemos poner de relieve, son -

los siguientes: ••• En cuanto a los elementos personales encontramos 

aue desaparecen como la figura del cargador o remitente y la del -

destinatario o consignatario. El viajero contratan~e con el porteª 

dor, es el renitente y el consignatario de si ~ismo. En cuan~o a -

la carta de porte que recibe aquí el nombre de billete, el articu

lo 352 del Código de Comercio ~exicano, nos señala su contenido -

mínimo; indicación del porteador ( 1 ) fecha de expedición ( 2 ) -

punto de salida ( 3) y llegada del mismo ( 4 ) y precio ( 5 ), -

figura 1 

( 2 ) ' 

( 3 ) 

R-83 
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figura 1 

1 

4 

Si el viajero lleva consigo equipaje, hay ~ue ex~ender 

una carta de porte especial para éste, siempre que el viajero no -

lo conserve bajo sn propia custodia. figuras 2 y 3 

La responsabilidad del porteador, destaca aoui si!lgular

mente la diferencia con el transporta de cosas. A las peculaciones 

técnicas del transporte de personas, derivadas del hecho de trans

portar un ser viviente, que vigila y colabora continuaCTen~e en el

transporte, 3e corresponden especiales formas de responsabilidad -
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por el incumplimiento del transporte. 

La muerte o el daño que sufra el viajero no puede ser -· 

equiparadas a la p~rdida o la avería de LU1a mercanc!ao Y por lo -• 

tanto son inaplicables el contenido de los artículos 363, 368 y 

371 del c .. Com. 1Iex., y en su lugar se aplicarán los preceptos 

legales que vienen siendo los civiles sobre la responsabilidad 

contractual por culpa, tanto en el caso de r:uerte o por accidenteM 

como el de retraso.( 5 ) 

3.- LOS ELELfF.,HTOS DEL CONTRATO DE TRAHSPORTEo 

I .. - ELELIF .. NTOS PERSOIU1.1ES o- De los conceptos y análisis -

anteriores, h.er:1os deducido la existencia de tma persona que hace

la entrega de las cosas para r:ue sean transportadas. La prinere --

se llama cargador o rerd. tente; la segunda porteador o transportis-

ta. 

Según hemos visto, la entrega debe hacerse en el lugar -

convenido en el contrato, se puede hacer al propic carsado:r tJ a -

una tercera persona, de aquí se deduce la e:dst<:Jncia de otro suje-

to en las relaciones contractuales derivadas del contrato de 

transporte que es el que se le deno~~na consignatario o destinata-

rio .. 

a).- EL PORTEADOR.- " Es la persona que asUDe una obligs 

cidn y una responsabilidad propia para la realización de un trans-

( 5 .) GARRIGUEZ JOAQUIN, ob. cit. P.2290 
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porte " Su noobre f!gura como segundo req~isito en la carta de -

porte que se expide~( 6 ) 

Que el porteador de ~ercancias o efectos tiene la obli--

gaci~n de extender al cargador una carta de porte de la que éste -

podrá pedir o quién la solicite una copia de dicha carta de porte. 

En la carta de porte debe llevar clara~ente expresado, -

el nol:'.bre, apellido y dord.cilio del cargador. Art, 581 C.Comotlex. 

Lo esencial de la figura del porteador es, la asunción -

de una obligación y una responsabilidad propia del contrato de 

t=ansporte, pero importa poco que el transporte lo realice por si-

tisr.:o o por sus dependientes, si sobre el trismo porteador van a 

repercutir econórr~camente y jurfdicanente todos los riesgos por el 

cu::::lir:üento de la obligación de transportar. 

Como aprecia~os en el conce~to oue nos d~ el Código ----

Civil ~ara el Distrito Federal, 
, 

se preve la posibilidad de que: -

n Se lleve a cabo bajo la inr.ediata dirección del porteador o la -

de sus dependientes ". 

En el articulo 577 del e.cor::.. Mexo, tiene mucha ds 

::-uscendcr.cia en cuanto, nos dice: 11 ~ue el ;orteador salvo pacto-

en contrario, puede estipula~ con otro, para llevar a cabo la con

ducción de las ~ercancius A• En este caso se conservará tal carác-

ter respecto de las personas con qui~n haya hecho el contrato pri

ceracente y to[.ará el cargador con relación a la segunda. 

6 ) Fli"'ZI,~E Y FLORES ARTURO y OCTAVIO CALVO '1JARROQUTI{, Derecho 1iíer-
~~-~7i: 4a. edición, México D.F., Ed. Banca y Comercio S.A. ---
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Por otra parte hablaremos, por supuesto del cumpliniento 

de los transportes a grandes distancias en la que intervienen ---

variós porteadores. A ello alude el artículo 52 en su fracción II

que nos dice: ••• 11 Que deben ser explotadas las lineas en corebina-

ción con otra u otras empresas, ya sean nacionales o extranjeras~. 

Con esto se entiende que ~xiste una combinación cuando de común -

acuerdo se establezcan horarios, itinerarios, tarifas unidas o --

combinadas, al tener esto deben expedirse docw::entos directos y 

sola~ente se interca~bian los equipos de transporte o ejecuten 

otros actos análogos con ese fin, co~o por eje~~lo: •• Tene~os el 

ferrocarril de los Nacionales de ~:éxico con destino a la ciudad de 

Mérida Yucatan, en el Estado de Tabasco cacbian su equipo con los

ferrocarriles del Sureste, pero no de porte, porque ~ste ya fue 

liquidado directareente hasta su destino y del ~is~o ~oda sucede 

con los autotransportes aue van con destino al norte y pasan la 

frontera y se enlazan con otras lineas extranjeras. 

Como asi, también haremos mención de las concesiones y -

permisionarios de vías generales de comunicación y ~edios de ---~ 

transporte que tienen la obligación de enlazar sus vfas, líneas -

ó instalaciones con las de otras empresas y con las ~Qs~as del --

Gobierno Federal, así coQo las de llevar un enlace de sus servi--

cios con las de aquellas y con las de éste, cuando el interés pd-

blico lo exija siempre a jUicio de la Secretaría de Comunicaciones, 

relilla los requisitos técnicos que exige, siempre y cuando sean ne

cesarios para que el servicio sea eficiente. 
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La Secretaría de Comunicaciones y Transportes, tiene la

f ncultad para fijar en todo caso las bases para llevar a cabo ---

todos. los enlaces de las v!as, líneas o instalaciones para llevar

el servicio combinado, oyendo previa~ente a los afectados. El ar-

ticulo 54 de la Ley de Vías Generales de Comunicación, nos dice: -

11 Que las empresas de vias generales de comunicación tienen el --

ue~echo de explotar sus servicios o parte de ellos, conjuntamente

con otra u otras empresas nacionales o extrajeras, no comprendidas 

en las disposiciones de esta ley, celebrando al efecto los arre--

glos o comrenios necesarios que se so!Tieterán a la previa aproba--

cidn de la Secretaria de Comunicaciones "• En cuanto a la ex~lota

ci<fo de las líneas del transporte combinado con otras nacionales -

o extranjeras, tienen 1.a facultad de expedir tarifas unidas cuyas

e notas para las empresas nacione.les, no será..'1 ::-cayeres que la suma

de las que cada una de las empresas cobrarían si hicierán el servi 

cio independiente, articulo 68 L.V.GoC• 

Cuando exi3ten varios porteadores, el car5ador tendrá -

•¡¡uias opciones, dependiendo de que si en la carta de porte que -

se e::i.:;iide se hace mención de la intervención de otras e1:ipre3as ó -

noo Si no consta ésto, él articulo 577 del c.coJ,¡.:.s::c, será de :!n-

tegra aplicación y frente al cargador, sólo aparece~á un titular 

jurídico de los derechos y obligaciones que se lleguen a deriva~ -

del contratoº En cambio, si en la cRrta de porte lleva expresamen

te indicado que interve..11driín otros porteadores, seré! aplicable en

lo sucesivo lo que dispone el artículo 74 de la L.V.G.c., relati-

vamente a la responsabilidad que tendrá cada uno de ellos y la del 
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dltino de los porteadores frente al destinatario o consignatario -

( todo esto sucede e...'1 el transporte combinado ) • Y en dicho ar_. __ _ 

ticulo nos hace mención: " que cuando en el transporte intervengan 

varias empresas que hagan servicio combinado, el tUtimo porteador

está obligado a entregar la carga, conforme a la carta de porte -

expedida por el prinero, en las condiciones y con las responsabi-

lidades que fija esta ley, quedando a salvo su derecho contra la -

empresa en cuya linea haya ocurrido algún hecho u onisión de que -

responda el mismo último porteador. Ya que la responsabilidad de 

cada porteador comienza en el momento de que recibe la carga, y -

termina cuando la entrega"º 

Hablaremos brevemente del Comisionista, que tie."le una .... 

se::iejanza con el oorteador, el CoJ:J.isionista también llamado expe-

dicionario, se le denocina asi porque su función es la de tener un 

mandato de hacer un contrato de trans~orte. Su obligacidn no es la 

de transportar, sino hacer tran~portar las cosas o mercanciaso De

eso se ocupa el artículo 296 del c. Com. 1iex., del Comisionista -

j" nos dice: 11 El Co::-.isionista que hubiere de l'emi tir efectos a --

otro pwi~o deberá de contratar el transporte, cumpliendo con di--

chas obligaciones que le imponga al cargador "• 

Claro que se ase~eja la figura del comisionista con la -

del 'orteador, ~ero nunca hay que confundirla, ya aue el comisio-

nista obra en nombre propio y asu.'Uir~, como lo acabanos de indicar 

en el artículo anterior las obligaciones del cargador, y si en --

no~~re ajeno, su intervención es la propia de un representante. -

En definitivo el comisionista de vinguna manera puede ser conside-
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rado cono un transportista en cuanto al contenido de sus obliga---

cienes del contrato de co~dsionista de transporte, es esencialmen-

te muy distinto al del porteador, ya que este solamente se co~pro-

~ete unica~e~te a transportar o sea hacer el contrato de transpor

te y el otro sencillamente a efectuar el transporte. Su it."1ica ----

obligación del comisionista de transporte, es la de efectuar un -

ccntrato de transporte y ~i porteador sólo cu.~~le su tt~ica obliga-

ci6n aue es la de transportarº 

b) .- EL CARG.tJ)OR.- 11 El cargador es la persona que en-

trega la cosa ~ara su traslado a otro lugar n, ( 7 ) 

Es la persona que si e!I~pre solicita el transporte a una -

ex.pr.e:;a. y ~ue adquiere a la vez un derecho a exigir su realizacid'n. 

Por esto es que el artículo 296 del c. Co~. ~ex., ~os dicei " El -

co~isionista JUe hubiere de re~itir efectos a otro punto deberd 

~on~ia~ar el transporte, ctt0,liendo con las obligaciones que le 

i~~one al oargador n. 

A el se ~efiere la fracció~ I del artículo 581 del c. --
Go~. '.i!ezo, en el cual hace constar que dicha carta de porte debe -

llevar e~~resado con claridad, el ~onbre, apellido y domicilio del 

cargador ~ara que en caso de reclaoación se pueda efectuar. 

e)·- DESTD~ATARIO O CONSIG!;h.'!'ARIO.- n El Destinatario ·cS
("8 ) 

Consignatario e~ la persona a quién va.~ dirigidas las mercanciasª. 

( 7 ·) ?TI3riTE y FLORES ARTURO y OCTAVIO CALVO WüIBOQUIN, ob. cit. -
Po 275. 

~ 8.) Ibrdem. Po 276. 
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"En la carta de porte deberá contener los requisitos que 

exige la ley, como son: nombre, apellido y domicilio de la persona 

n qui.én o a cuya orden van dirigidas las mercanc.!as transportadas

º bien han de entregarse al portador de la !!lis!:la cartan articulo • 

581 fracci6n III del C .Con. ~Jex. 

Al cumplirse el contrato, el destinatario tiene la obli

gaci6n de devolver la carta de porte que le expidío el porteador,

en virtud del canje de este titulo por el objeto porteadoº Se ten

drán por canceladas todas las obligaciones y acciones, salvo en -

contrario cuando en el misr.io acto se hiciera con::;tar por escri-::o -

en el mismo titulo las recla.'.!laciones que las partes quisiaran re-

servarse, excepción hecha de lo que deter~ina la fracción III del

art!culo 595 del c. Coo. :.Iex., que nos dice: " Al devol·ver la 

carta de porte o a otorgar en su defecto, el recibo a que se refi~ 

re el artículo 583. 

O sea que quiere deciro ~ue en caso de extrav.!o u o~ra -

causa no pueda hacer la devolucidn de la carta de porte, el con-

signatario en el acto de recibir los géneros, el ~o=teador tiene -

derecho de exigirle un recibo de los objetos que le fueron entre-

gados o que recibio, produciendo los mismos efectos de la devolu-

ción de dicha carta de porteo Si ésta fuere a la orden o al porta

dor, el recibo se extender~ con los requisitos que establece el -

título respectivo", art!cttlo 5'83 del c. Com. :Jexo 

El cargador puede variar la consignación y el lugar de -

la entrega, aun estando en ruta la mercancía. Asi el articulo 589-

C., Como !.l:ex., establece que el ca:::-gador tiene derecho a: 
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r .... A variar la consignación de las oercanc:!as J:".ientras

estuviere en camino, si dieren oportunidad la orden respectiva al

porte.ador y se le entregare la carta de por:e expedida a su favor

del primer consignatario. 

IIo- A variar dentro de la ruta convenida, el lugar de -

la entrega de la carga, dando oportuna~ente al porteador la o~der.

respectiva, pagando la totalidad del flete esti,ulado y canjeando

la carta de porte prir:i:i.tiva por otra, debiendo indicar el portea-

dor el nuevo consignatario, si lo hubiere. Lo que ésta en prueba 

es que el t!tul.ar jurídico del negocio es él ( ca~gador )o Claro 

que el consignatario tiene el derecho que se le entreguen las ---

cosas, en tanto que tenga en su poder la carta de porte y es evi-

dente que el cargador qui so primi ti var.1ente i:nponer al po::te:;i.dor -

la obligación de entregar la cosa, :no a él, esto es, al carg<:.dor -

sino al consignatario, de estos datos nay ::¡ue deducir i 

a).- El contrato en lo que se refiere a la posición del

ca~gador, no se ada)ta a la clásica f!gura de los con~ratos en --

favor de tercero: 

b).- El consignatario entra en la relación contractual 

desde el monento en que el contrato se celebra, si bien adquiere 

un derecho intangible desde el momento en que detenta la carta de

porte: 

e).- Su derecho es originarioº 

d) .- El porteador puede oponerle todas las e:>:cepciones -

derivadas del contrato de transporte. 
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e).- La responsabilidad del porteado~ frente al consigng 

tario, está limitada la cuantía efectiva de los daños sufridos, -

independientemente de la relación que pueda éxistir entre el car-

gador y el porteador. 

El consignatario, como hemos dicho adquiere un derecho -

intangible y revocable, podr.:!anos agregar que cuando es tenedor -

de la carta de porte, entonces su derecho se vuelve tangible e --

irrevocable, sólo tiene un derecho condicionado por el no ejerci-

cio por parte'del cargador de un derecho, es decir el de alterar -

el consignatario o el lugar de e~trega. 

II o - ELE'JENTOS REALES o 

a).- EL PRECIO.- " El precio del transporte es· la can-

ti.dad de dinero que el porteador recibe en compensación a sus ---

servicios ". ( 9 ) El CcSdit;o de Cor.iercio Idexicano, le llama flete -

o porte. 

Ya hemos visto cor;io la Ley de Vías Generales de Cocuni

ca.ción, di s~;one taci tamente la coml'.·etencia de la Secretar:!a de --

Co~unicaciones y Transportes, para que apruebe las tarifas de las

empresas concesionarias y otros relativos a los requisitos de ---

aplicación de estas miso.as tarifas. 

En los transportes que se lleven a cabo mediante ferro-

carril u otras empresas que se sujeten a tarifas a· plazos regla---

( 9 .) Ib!demo Fo277 o 



- 108 -

l!1entarios, bastará que las cartas de po!'te o declaraciones de exp~ 

dició'n facilitadas por el cargador, hagan referencia en cuanto al

precio, plazos y condiciones especiales del transporte a las tari

fas y reglamentos cuya a9liciacidn sea la vigente, en caso de que -

no este,:. deter:dnadas las t::.rifas, gl por-teador deberá de aplicar

el precio de las que resul~en más taratas para el cargador, con -

las condiciones que a ellas sean in..~erentes, consignando sie~pre -

su expresión o referencia en la car~a de porte que entregue al --

cargadorº Artfculo 587 del c. Coc. ~exo 

La aplicación de las tarifas ~ás baratas en el caso in-

dicado tiene su funda~ento en el pri~cipio del derecho de que, en

C.::l 30, :':e duda ::oda cláusi.lla de un cor:~rato debe interpretarse en -

sen~ido favorable al deudor, conce~:~~ndose aqui co~o tal, al que

:ie~e que pagar el precio del transporteo 

b) .- LAS COSAS 

Que puede!"'~ ser objeto de tra!'lsr:orte, recordamos que el -

Código de Co.:-,ercio ::exic.e.r..o, establece que el contrato de transpo_r 

:e e.s :::e:-can~il, cuando ter.ga por objeto .:nercader.ías o cualquier -

efec-co de co!::e:cio. Si::i e~bargo, !'los ::ncontraoos que hay contratos 

de ~r~ns~orte que no tienen por objeto cosas, si no personas, de -

a.=-.:r que se clasifique en. el transpor~e de cosas y transporte de --

p~rsonaso 

Dicho transporte se puede llevar a cabo con todas las -

a~presa s que ta.¡gan la calidad de mercantileso E1 Código de Comer• 

cio ~exicano, nos habla de nercaderías o mercanc!as en lo genera1, 
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en ~us diversos articulos, ?ero esta es una afirmación totalnente

errónea, creer que el transporte de cosas sólo se referirá al ---

tran~porte de raercanc!as. sr recorda~os el concepto de ~ercanc!as 
• 

como cosa corporal, estas pueden ser cualquier cosa reueble, ------

susceptible de tráfico jurídico. Sin e.':lbargo los tttulos valores,-

el dinero y los buques, que no son m.ercanc!as entonces quedar:l'.an -

excluidos del transporte de cosas, lo cual no sucede. 

Existen objetos fuera de tráfico jur!dico que pueden ---

transportarse, como puede ser u.~ cadaver de aquí que, aunque el --

Cd'digo de Conercio Lre:r..icano, CTUchas veces se refiere exclusiva----

~ente a mercancías, creo que esto es erróneo ~or lo que ª?untamos-

con anterioridad 

Cuando el Código de Comercio :.íexicano, alude al trans---

porte de" nercancias o cualquicrá efecto de Co~erc:o 11 , a~pl!a --

el concepto de las cosas trans~ortables ~Ás alla de la noción res-

tringida de ~ercanc!as, determinando asi correcta~:ente el concepto 

de los objetos transportables, quedando incorrectasente restrin--

gido en sus artículos posteriores en 103 1ue el C6digo de Cocercio 

sd'lo se refiere a nercanc!as que es lo 1ue esti;ula el artícQlo --

576 en su fraccir:5n I del c .. Con. :.lexo 

III.- ELEi.IENTOS ?OK.IA:LES.- Que son unicamente la carta -

de porte que extiende el porteador. 

" La carta de yorte, es un titulo de crédito que el Pº! 

teador expide al cargador al recibir la ~ercancia porteada y que -

di derecho al tenedor legitimo a recoger la merca~c!a porteada en-
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el luear de destino "• ( 10 ) 

La carta de porte siempre debe extenderse en libros -

talonarios y tener los requisitos que estan enunciados en el ar

t{éulo 581 del Cod. de Com. iltex., al igual en el artículo 2656 -

del Código Civil para el Distrito Federal, que detercina que la

carta de porte, debe hacer .mención de: 

lo- El.nombre, apellido y domicilio del cargador. 

2.- El nombre, apellido y domicilio del porteadorº 

3.- El nombre, apellido y do~icilio de la persona a 

quién o cuya orden vayan dirigidos los efectos, o .. 

si han de entregarse al portador de la rr.is~~ carta. 

4.- La designación de los efectos con expresión de su

calidad genérica, ds su peso y de las ~arcas o 

signos exteriores de los bultos en que se conten-

gan; 

5.- El precio del transporte. 

6.- La fecha en que se hace la expedición. 

7o- El lugar de la entxega al porteador. 

8.- El lugar y el plazo en que habra de hacerse la --

entrega al consignatario. 

9.- La indeminizacidn que haya de atonar el ~orteador

en caso de retardo, si sobre éste punto mediare -

algún pacto. 

( 10 ) Ibídem, P. 277 
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Si llegará a faltar aleuno de los requisitos anteriores, 

aplicando supletoriamente el Cddigo Civil Federal, estar!a viciada 

la carta de porte co~ nulidad relativa, sin embargo este hecho no

puede destruir su fuerza próbatoria, pudiendose rendir pruebas 

sobre los requisitos que falten, articulo 585 C .Cor.:.. Uexo 

Tanto el cargador, co~o cualquier interesado, tiene el -

derecho de poder pedir una copia de la carta de porte, que debe -

expedirse por el porteador, expresando en ella su calidad de co---

pias. Arto 582 C.Com. 

Los titules leeales del contrato entre el cargador y el-

porteador, son cartas de porte, porque en su contenido se deciden-

las cue.s'.:iones que lleguen a ocurrir sobre su ejecución y cu.::pli--

:í:ier.to, si::. ad.:::itir r::ás e:-:cepciones c:t.:.e le falsedad y error mate-.. 

ri2.l de su redacci6n. Al llegarse a cu::~ lir el contrato, se debe -

de devolver al porteador la carta de porte que expidi~, en virtud-

del cc.:-.~e d.e este titulo por el objeto porteado, en. ese r.:oi::ento --

~ueda~ ~or co~pleto canceladas todas las obligaciones y acciones,

sal vo cuando en el mismo acto se hicieran constar por escrito; en-

el :lisr::o titulo las reclalílaciones que las partes quieran reservar

se. Asi ~ismo haré mención de una tlsis Jurisprudencial, en la --

cual se habla sobre el ctlt!plirr.iento del contrato de transporte: -

~ La carta de porte, el contrato de transporte sólo se cun:.ple con

la entrega que se haga de la r.:ercanc!a al consignatario, a ca~bio

de las cartas de porte originales, segtin se dis¡;one e:x:presaruente -

en el artículo 596 en su fracción I del Código de Comercio Llexica-
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no; al decir que mientras el consignatario sea tenedor de la car

ta de porte expedida a su favor, tiene el derecho a que se le 

entreguen las mercancias, cualquiera que sean las ordenes que en

c ontrario diera. el cargador con posterioridad. 

Las cartas originales de porte, de conforoidad con el -

art!cUl.o 583 del c. Com. Mex., constituyen los t!tUl.os legales -

del contrato entre el cargador y el porteador, por cuyo contenido 

deben de decidirse las cuestiones que concurran sobre su ejecu--

ci6n y cumplimiento". 

Sexta época, cuarta parte: Vol. XLIX, pág. 202. AaD. 3790/60. ---

tt Autotransporte Progreso S.A. de c.v."·- Unanimidad 4 votos.(11) 

En caso de que por extravío u otra causa imputable, no -

pueda el consignatario, en el acto de recibir los generas devolver 

la carta d~ porte que él hubiera recibido suscrita por el portea-

dar, tiene la obligación el consignatario de expedirle un recibo -

de los objetos que se le sean entregados, prod~ciendo los mismos -

efectos de la devolución .de la carta de porte, artículo 583 del --

C. Com. 7.lex. 

Cuando se llegaran a extraviar las cartas de porte, las

ouestiones que sUl'gen se decidir~ por las pruebas que aporten los 

interesados, correspondiendole al cargador la prueba de la entrega 

de la carga. Art. 584 c.com. Mex. 

( 11.) Jurisprudencia Poder Judicial de la Federación, Tesis de Eje
cutorias, 1915-1975, apendice al Seminario Judicial de la Fe
deración, 4a. parte, Tercera Sala, México-1915, P.1216. 
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Las cartas de porte o billetes de asiento, en los casos

de transporte de viajeros por ferrocarril u otras empresas sujetas 

a tarifas, pueden ser diferentes unos para las personas y otro -~ 

para los equipajes, pero todos deben contener la misma indicación

del porteador, la fecha de expedición que viene siendo un punto -

muy importante dentro del boleto, los puntos de salida y llegada,

el precio y en lo tocante a equipaje, el ntimero y peso de los ---

bultos, con las denu!s indicaciones que se crean necesarios para -

su f ~cil identificación, para que en caso de extrav!o se pueda --

reclamar. 

En cuanto a las clases de carta de porte que conocemos -

o éxisten, como lo adnite el artículo 582 del c. Como Mexo, que -

las cartas de p0rte pueden ser: nominativas, a la orden o a1. porta 

dor, sienpre debiendose extender en libros talonariosº El legítimo 

portador de la carta de porte se subroga por ese s6lo hecho en las 

obligaciones y derechos del cargadoro 

4.- LA POSISION JURIDICA DEL PORTEADOR. 

4olo- OBLIGACIONES DEL PORTEADOR.- Son las que se encuentran enu-

meradas en el articulo 590 del c. Com. Mexo, y en el que se es-~-

tablece que el porteador esta obligado as 

I.- A recibir las mercancías en el tiempo y lugar conve-

nidos 

IIo- A emprender y concluir el viaje, dentro del plazo -

estipulado, precisamente por el camino que señala el contratoo 
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III.- A verificar el viaje, desde luego, si hay tér!:lino

ajustado y en el más pr6ximo a la fecha del contrato, si acostwn-

brare hacerlos perÍodicae1enteo 

IV.- A cuidar y conservar las mercancias bajo su exclu--

3iva res~onsabilidad, desde que las recibe hasta la entree;a a sa-

tisfación del consignatarioo 

V.- A en:tregar· las mercancias al ter.or de ln carta de ~ 

porte o de la orden respectiva en derecto de ella. 

VI.- A pagar en caso de xatardo que le sea i~putable, -

la inderainizaci6n conven:i.da o si no se ha esti)Ulado, el perjuicio 

que se haya causado al cargaQor, deduciendose en uno y otro caso -

el ~onto respectivo del precio del trans?orte. 

VII.- A en~~rega.r las .:::ercancis.s por peso, cuenta y ----

medida, si asi estan consideradas en la ~arta ie porte, a no ser -

que esten en barrice.s, ca,jones o fardos, ~Ue3 2r..t::mces c:.i.'7l:;lir¡;¡' 

con entregar éstos sin lesión algm1a eY1 lo ex<:.erioro 

VIIIo- A probar en las pdrdidas o aver!as de las ~ercan

cias o el retardo en el viaje, que no ha tenido por causa de cu.l)s. 

o negligencia, si es que alega no tener res;onsabilidad en asoa -

acontecir:ú. en tos .. 

A continuacidn veremos una de las tésis de la Jurispru-

de'1cia que nos habla sobre la res~onsabilidad en el contrato de ~ 

trans)orte sobre las pruebas y nos dice: n Entre las obligaciones-
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:egales del ~orteador, se encuentran las de probar que las pérdi--

·fas o averías de las cercan.c!as o retardo en el ·:iaj e, no ha :eni-

do ~or causa .su culpa o negligencia, si es que alega no tener ----

responsabilidad en esos sconteci~..ien~os. 

Ade~ás el artícü:o 123 del Regla~ento de los artículos -

:..52 :r 165 de :a Ley de Vfas Generales de Co::,unicaci6n, estat~re --

J!le " Todos lo.s daf..os q,u.e su.:·r:.eron los efectos desde :;,ue los --

rec1oa :a es~resa conces:onaria ~asta el ~o~ento de la entre~a, 

.sarán i_-::;¡utables a ésta, salvo el caso de que preve=iga de vicio 

;:opio d.e .-.=. cosa, fuerza .::-:.ayor o caso fortuito. La ;:rueba C.e 

cualqu.ierá C.e es:cs hec:·:cs ir.cur:birct e. la ec~resa. 

Si :!.&. e::_:.:resa :::orteadcra ~C.:-..ite !-:a'ter celetrado un con--

~~z:a ce~ ~e~ar su responsat:iiéad en el siniestro, sino que 

:e cc~~espoLde justificar en el juicio que la pérdida se debi& a 

case for~u:to o fuer:a mayo~ n~ 

~ 

u•'-.-

:::'cr:-.o C:c:CT:, 

::: "o-o - ( , -::· ) 
,, 'f \.,o .::a~ --

441~./56.- " Uniór: de 

:X.e- ~ pagar l~s pérdidas o averías cue sean a su cargo-

ce~ a=~eglc a2 precio que a juicio de peritos t~vieren las mercan-

c:as s,:-_ el d.!a y lugar er. que deber!a hacerse la entrega, debiendo 

er.. este case los peritos &. 'tender a las indicaciones de-: la carta -

( 12.) :~=~sprudencia, ob. cit. P. l2l5e 
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X.- Y en general, a cubrir al cargador o consignatario 

los daños y perjuicios que resientan, ya por su culpa, ya porque -

no se dé cumplimiento al contrato relativo. 

También se debe considerar comprendidas las fracciones -

II y III de dichas obligaciones del porteador, con la norf!'.la que -

establece la fracción III del artículo 600 del C.Com. llex., que -

nos estableces " Que tiene la obligación el porteador de efectuar

Y concluir. el viaje en los di':as y horas que han sido señalados en

los términos y en los anuncios o tableros, aunque no esten tomados 

todos los asientos y falten efectos para complementar la cantidad

de carga que sea ¡iosible conducir, llevando ésta el día fijado en

el contratolJ 

La responsabilidad del porteador por pérdidas, desfalcos 

o aver!as, se extinguen en dos casos: 

a).- Por el recibo de las mercanc!as sin reclamación; 

b).- Por el trascurso de seis meses en la expedición --

efectuada dentro de la Rep&blica y de un año en las que tenga ---

lugar para el extranjero. El tiempo de la prescripción comienza a

correr en los casos de pérdida, desde el d!a siguiente al fijado -

al haber terrd.nado el viaje, en los de avería despues de las 24 -

horas de entrega de las mercanc!aso 

El art!culo 592 del c. Com. Mex., nos preveé estas dos -

hip6tesis de extinci6n de responsabilidad de parte del porteador,~ 

por pérdidas, desfalco o averías. 
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~ " Los dos casos previstos son diversos; el primero supo

ne el recibo de las mercandas y el see;Lmdo la pérdida y falta de 

recibo de las mismas. Por lo que si las mercancías si fueron reci

hidas, no tiene aplicación la nor~a contenida en la fracción II -

del artículo 592 "· 

Quinta época, Tomo CXXVI, pág. 272.- A.D.- 184/55·- tt Galletas y -

Pastas S.A. 11 .- 5 votos.( 13) 

4.2.- DERECHOS DEL PORTEADOR. 

El porteador tiene derecho a recibir la rr~tad del porte

convenido, si por negligencia o culpa del cargador no se eiectúa -

el viaje; a recibfr la totalidad del porte convenido, si por ne--

gligencia o culpa del cargador no se efectúa el viaje, sie~~re que, 

en virtud del convenio de transporte, hubiere destinado algún 

vehículo con el exclusivo objeto de efectuar el transporte de las

mercanc!as descontandose lo que el porteador hubiese a;rovechado -

por conducción de otras mercancías en el mismo vehiculo; a rescin

dir el contrato si comenzado el viaje impidiere su contiLuación -

un acontecimiento de fuerza mayor; a continÚar el viaje removido -

el obst~culo mencionado en caso de que no se opte por la rescisión, 

siguiendo la ruta designada en el contrato o si no es posible, la

que sea rnds conveniente y si dsta resultare m~s dispersiosa y más

lnrga, podrá exigir el aumento de los costos y el del porte en --

proporci6n al exceso, pero sin cobrar nada por los gastos y tiempo 

de la detención; a exigir al cargador la apertura y reconoci~.iento 

de los bultos que contengan las mercancías, en el acto de la recep 
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cidn y si el cargador, previo requerimiento rehusa u omite tal -~ 

diligencia, el porteador queda libre de responsabilidad que no --" 

prevenga de fraudü o da dolo; a que el consignatario le reciba dÉ 

la carga averiada, las mercancías que esten ilesas, siempre que, • 

separadas de las avertas no sufran disminución de su valor; a -~ 

retener las mercancías transportadas, ~~entras no se le pague el -

porte; a promover el df!posito de las mercanc:!as ante la autoridad 

judicial del lugar en que haya de hacerse la entrega, si en él no

se encuentra al consignatario o a quién lo represente o si halla"h

dolo rehusa recibirlas, previo siempre el conocimiento a.e su esta

do -por per!tos.( Art. '91 c. Com. Mexo ) 

El porteador, salvo pacto en contrario, puede estipular

con otro la conducción de las mercanc!as. En tal caso conserva su

carácter de porteador respecto de la persona con quién haya con--:

tratado primero y toma el cargador con relaCión a la segunda. El

dl tioo porteador tiene la obligación de entregar la carga al con-

signatario, art.:!culo 577 del c. Com. llíex. 

5·- LA POSISION JURIDICA DEL CARGADOR, 

~.l.- O:BLIGACIONES. DEL CARGADOR~_: El. Código de. Comercio 11exicano,~ 

enumera. con precisi<Sn, los derechos y obligaciones del car.ga.4or -"". 

su art!culo 588 y nos establece que estará obligado a: 

I.- A entregár las me·rcanc:!as en las condiciones, lugar

Y tiempo convenido. 



- 119 -

Como hemos dicho que el contrato de transporte no es un 

contrato real, pero con la simple entrega de las mercancías que -

deben ser objeto de transporte, es la premisa indispensable para

el cumplimiento de~ contrato. 

Asi mismo, el cargador tiene la obligacidn de fijarse -

que las cosas que sean transportadas deben ir debidamente acondi

cionadas, ~s asi, como lo establece el art!culo 71 de la L.V.G.c. 

que dispone que si las mercancías se despachan sin embalaje o --

cosas defectuosas o inadecuadas a su naturaleza; la falta o el -

defecto del embalaje, se hará constar en la carta de porte, en -

este caso la empresa porteadora no será responsable de las p~rdi

da s o averías que sufran las cosas porteadas. 

Los objetos que sean entregados por el cargador para su 

transportación, deb~ ser debidamente especificados, pero como el 

porteador que responde de las mercancias recibidas, no esta obli

gado a pasar por la declaración del cargador y tiene facultad a -

proceder al reconocimiento de la veracidad de la declaración ---

hecha, mediante apertura y reconoci~iento de los bultos que con-

tengan las mercancías en el acto de su recepción; si el cargador

prevío requerimiento, rehusara y omitiere tal diligencia, el ---

porteador quedará libre de toda responsabilidad que no prevenga 

de fraude o de dolo, articulo 581 en su fracción IV del c. Co!llo 

Mex. 

En relnción con el artículo anterior vemos que el car~ 

dor esta obligado a declarar el contenido de los bultos que coro.-
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prenda la carga, si asi lo exigiera el adr.~nistrador de la empresa 

o los jefes de las oficinas de tránsito al tiempo de recibirlas -

para su conducción, sin que ningún otro caso pueda compel~~sele -

a esa renovació'n de lo que sieJ~pre estarán libres los pasajeros,

res;ecto de los sacos de r.oche y ffialetas que los billetes de ---

asiento les perl:li.ta llevar, artículo 601 C.Com. Mex. 

II.- A dar los docu~entos necesarios como fiscales, mu

nici~ales, para el libre tré!.nsitc y pasaje de la carga; 

III.- A sufrir los cor,dsos, multas y demds penas que se 

le ir.:ponga:r.. 9or infraccic5n de las leyes fiscales, y a indeminizar 

al r.orteador de les perjU:i..cios que se le causen por la violacidn

de las ::-ds.r:.as; 

r:v.- A sll.frir las pérdidas y aver!as de las mercanc~as 

-::l:e procedan de vicio pro;.io de ellas o de caso fortuito; 

v.- A i~de~ünizar al pcrteador de todos los daños y pe¡ 

jtüc:os .:iue por falta de cu.:-,plirr.iento del contrato hubiere sufri

do, y de todas las erogacicnes necesarias que para cumplimiento 

del ~~smo y fuera de sus esti~ulacior-es hubiese hecho en favor -

del cargador; 

VI.- A re:;;itir cor. oportur..idad la carta de porte al -

consignatario, de canera que pueda hacer usn de ella al tiempo ... 

de llegar la carga a su final destino. 

De las obligaciones enun.eradas anteriormente, una de -

ellas tiene especial irr.portancia, la que se consigna en la ------

-
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fraccidn V del referido artículo, que plantea el interesante pro

blema de la responsabilidad del porteador. 

Aden~s, tiene la obligación el cargador a declarar el -

contenido de los bultos que contengan la ~ercancfa, si as! lo --

exigieran personas autorizadas por el porteador, en el momento de 

recibirlas. 

Llama la·atenci6n que la ley no imponga al cargador la

obligacidn de pagar el precio del transporte ( el Código de Come~ 

cio Mexicano, le llama porte o flete ) , porque cor.o .'!'.ás adelante

lo estudiaremos, tal obligación la establece el Código a cargo -

del consignatario. Pero cabe advertir que el consignatario no --

tiene la obligacidn de pagar el precio mientras no acepte incor-

porarse al contrato y por lo tanto, la obligación o~iginaria de -

pagar portes o fletes, le corresponde al cargador. 

5.2.- DERECHOS DEL CARGADOR. 

A su vez, los principales derechos que tiene el carga-

dor son: tt Qµe puede rescindir el contrato de transporte a su --

plena voluntad, antes o despues de comenzar el viaje, e~ el pri-

mer caso pagando la mitad del porte y en el segundo caso la tota

lidad del porte; variar la consignación de las mercancias mien--

tras estuviere en camino, si dá con oportunidad la orden respect! 

va al porteador y le entreguen la carta de porte expedida a favor 

del prir.er consignatario; variar dentro de la ruta convenida, el-
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lugar de la entrega de la carga, dando oportunamente al porteadof 

la orden respectiva, pagando la totalidad del flete estipulado yj;. 

canjeando la carta de porte primitiva por otra, debiendo indicar~ 

al porteador el nuevo consignatario, si lo hubiere ".( Arto 589 ~ 

del C.Com. Mex. ) 

6.- LA POSISION JlJRIDICA DEL CONSIGNATAF.IOo 

6,lo- OBLIGACIONES DEL CONSIGHATAHIO.- Cono ya habiar.ios indicado• 

desde el primer momento, el consignatario es una person~ extrafia

al contrato de transporte; ya que es solaoente la persona indica

da para recib!r las mercanc!as en el punto de destino convenidoo

Para que se lleguen actualizar las obligaciones y los derechos a

su cargo y a favor del consignatario, es necesario que ~ste ----

acepte el contrato de transporte y se convierta asi, en la terce

ra persona del mismo contrato. 

Las obligáciones del consiGnatario, lo establece el --

art1culo 595 del c. Com. Uex y nos dice: 

I.- A recibir las ~ercancías sin demora, sie~pre que lo 

permita su estado y que tengan las condiciones expresa::iente seria.

ladas en la carta de porte e incluso, cuando parte de los objetos 

que estuvieran averiados, deber~ recibir los que esten ilesos, -

siempre que esten ·separados de los anteriores y no su.friere..'1 dis

minución en su valor. 
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II.- Abrir y reconocer los bultos, si lo solicitara el

porteador. Si el consignatario rehusare a cumplir con esta obliga 

cidn, el porteador quedar~ libre de toda responsabilidad que no • 

provenga de fraude o de dolo. 

III.- A devolver la carta de porte o a otorgar en su -

defecto, un recibo si la hubiere extraviado, para la entrega de -

los objetos éste recibo, recibe los mismos efectos que la devolu

ción de la carta de porte. Si esta fuere a la orden o al portador, 

el recibo se extenderd con los requisitos que establece el título 

respectivo. 

La devolución de la carta de porte cancela las obliga-

cio~es y acciones derivadas del contrato, salvo cuando en el 

~is~o acto se haga consta~ por escrito las reclamaciones que las

partes quisieran reservarse, excepción ~echa de lo dispuesto en -

el articulo 595. 

IV.- A pagar al porteador, así el norte como los de!lléÍs

gastos, sin perjUicio de las reclamaciones que hiciere; 

Y.~ :1 ejercer, dentro de las 24 horas, desde la receP-

ció~ de las oercancfas, los derechos que competan contra el por-

teador, cualquiera que sean, exigiéndole las responsabilidades 

que haya contraído, debiendo reportar, en caso de negligencia, 

~es perjtticios que ~sta cause; 

VI.- A cuoplir con las d'rdenes del cargador, dindole -
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cuenta, sin pérdida de tiempo, de cuan~o ocurra relativo a las -

we~canc!as porteadas; 

6.2.- DERECHOS DEL CONSIGNATARIO. 

El Cddigo de Comercio Lie.:r..icano, atribuye al consignata

rio los siguientes derechos: " A exigir que se le entreguen las -

mercancías, rrdentras sea te~edor de la carta de porte expedida a

su favor, cualquiera que sean las ordenes que en contrarío de 

al cargador con posterioridad; A no recib!r las mercancías si hay 

razón legal para ello y, además, cuando su valor no alcance a 

cubrir los gastos y dese~bolsos que deba hacer para su recepci&n, 

conservacid'n y venta, a no ser que tenga fondos suficientes del -

cargador; Obtener el reintegro de los anticipos que haya hecho ..... 

con notivo de la entrega de la carga, sin esperar a que se cubran 

con su precio "• Art. 596 del c.com. Mex. 

7. - LA PRESCRI?CIOti DEL CONTRATO DE TRAUSPORTE TERRESTRE. 

La ;::irescripcid'n en el contrato de transporte tiene, en

su regularización, una serie de contradicciones aparentes. 

En el artículo 592 C .com. !.!ex., establece que la resp.Qll 

sabilidad del porteador por p~rdidas, desfalcos o averías se --

llegan a extinguir, por el trascurso de seis meses en las expedi

ciones 'Jerificadas dentro de la Rept!blica tie:r.icana y el de un año 
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en las que se llevan a cabo en el extranjero. 

En el articulo 595 de la ley a.r,tGrior;::er..te citada, nos -

establece en su fraccidn v, que el consignGtario estará oblizado -

a ejercer dentro de las 24 horas, desde la recepción de las ~Jer--

canc!as, los derGchos qu·e cor.P:ietan contra el porteador. Y el ar--

tículo 1043 en su fraccidn III, nos dice: 11 QU.e prescrüir.á en U..:."!

año todas las acciones derivadas cel contrato de sra~~por~e te--

rrestre 11 

La prescripción de seis r::eses, que estc.blece el ?..rticulo 

592, rigen seg~1 texto, para los ce:os de pdrdida de las 2ercan--

c:!'as o de da!íos y averías que é~tas :-i.ay1:..11 0ufrido; la obli.;acid!.1 -

del consignatario de recla!:;ar al norte9.d.or ·::s ls. de U-'1 térr:•:'..no de-

24 horas desde el r:-:01:'r:into de la rC?cGpción je l:ls :':8r:::!lnci~s, no 

i~ulica que, en csso de no rccla~ar, :e ~xtingan scclo~es, 3i~o 

que sursiria una sola res~)on.sabilidad del consignsta::.·io frente al

cargador, por lo da~ os que el rc'.:.r~so e:1 r2cla.::-.ar ~!uL ~ore ocs.s:'..o-

nado; a la prescri;;cir5n de lUl a!:o, 2stablecida :;:ar el articulo ---

1043, se refiere a todas lRs distintas acciones que ;uedan sur;ir

de las diversas relaciones que nacen del con~rato de ~rans?orte;-

cargador-~orteador, consignatario-c3r0ador. 

Asi mismo, hare1:ios m.cnción de una de l3s t~::;is de la 

Jurisprudencia, en que nos hace .':lencid'n sobre la i'or~.!alidad de la

reclarnacid'n del consignatario en el (!ontrato de trans;JO::L'teo- 11 :3.s

terciinante la disposición del artículo 592 del c. Com. :Je:-:., que -
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establece que la responsabilidad del porteador por pérdidas, des-

.falcos o aver!as, se extinguen por· el recibo de las mercanc:!as -

sin recla~acidn. Si consta en el =~s~o trtulo del contrato er-tre-

cc~gado:: y porteador el reci~o de las =ercanc!as, la res~onsabil1 

d~d de la e2presa por~eadora debe tenerse por extinguida, a!ll1 

cuando el consignatario sostenga, en :ieter!llnado caso, que la re

cla,:iación a que se refiere el articulo citado si se for::iuló y 

pretenda demostrarlo Dedia..~te las actas leva.~tadas por el c. Ageg 

te ciel :.:inisterio Pl1blico para dar fé del estado de las :iercancias 

consigne.das, la intervención de un no-ca::io pt.folico y de la Cál:'.a:-a 

" e · · ~ ·d' d , · ae onerc:.o, porqlle no es .La ¡ orma J. enea e !'ec_a::ar, ya que .:..a-

recl:J.:::.ación no debe i:acerse de cual'luier :::i.anera, :::i:-:.o i:ü.ciándola 

con anotación escrita en la ::-j_ sea carta de porte po1' exibirlo 9.s:! 

la ley en forna ter~J.~snte "• 

i"}'.li!üa epoca; '::'(;r.:O CT ..• aI, pé!g, 273. A,),- 134/55.- 11 'Ja.lletas ~· -

2astas S.A. "·- 5 votos, 

Si se ~ratare de ?érdidas de ias ~ercanc!~s, la pres---

cripción cc:::enzará a corre:r 3.l jia sig:liente a la fecha en que --

debio ter!:"..i::iar el ·.¡iaje; y si se tratare de averias, des::mes de -

las 24 horas de recibidas las me~cancias 9 ( Art. 494, en ~odos -

los de!IléÍs casos el plazo correr~, segtl~ la regla general, apartir 

del d!a siguiente en que la obligación fue exigible. 
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CAPITULO V 

OBSERVACIONES SOERE LOS F?.IHCIF.ALES PROBLEL:.AS DEL TRANSPOP.TE 

I'E:R?..ES'2.'?.E DE FEP.SOltAS Y COSAS. 

SLJ;;:AP.!O: 1.- Servicios Públiccs de Autotrans:porte de Pasaje

~os. 2.- Baja Eficiencia General de los TrabajaQores de Carga: -

a).- Gran Nt.1;:ero de Camiones Vacíos. b).- Otros indicadores de -

~a~a Zficiencia. 3.- La Flexibilidad de Adaptación del Transpor

:e Carretero. 4.- Riesgo de Concentración de la Oferta. ?.- In

se~uridad en las Car~eteras. é.- Factor Humano en la Profesiona

l~zació~ del Servicie. 7.- Sanciones. 
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CAPITULO V 

OBSERVACIONES SOBRE LOS PRINCIPALES PROELEI.ü!.S DEL TRAHSPORI'E 

TERRESTRE DE PERSONAS Y COSAS. 

l.- LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL ADTOTRANSPORTE DE PASAJEROS. 

Al hacerse un estudio socre la 02·gc:..r~ización de las el:!--

!,)resas del autotransporte de pasajeros, 0:-_cont1'anos c;ue en lo ge-

neral operan en un buen nivel de servicio, sin tene~ nayores 

pro'blemas financieros. Dentro cie su evaluaciór., se puede ci.ecir 

que b:ist e una gran concentración de la oferta en las ern::Jresas 

que son consideradas de una dir:"ien.siór. grande, que en un .mor.:ento -

d~do podria ser motivo de un alza :injustificada de precios. 

Sin embargo, en su decidida ]artici~aci6n en los progrs 

r::as n~cionales qlle han tenido las en:presas, tales cor.;o; sus cen--

ti·t.les ele pasajeros y la aceptación del coc'.pro.t::so ir.:puasto por -

las ::: .. utoridades, en virtud de elevar el r::onto üe la ind.er;iniza---

ción en caso de accidente, ~sto revela que se ha llegado a un 

buen entendimiento entre el Gobierno y las empresas ded~cadas el-

transporte. Además, éxisten dos indicadores i)r~cipales de sL1 

buena flexibilidad de ada_ptacic5n, pr1L1eranente, en la actualidad-

ha tenido un creciniento elevado el medio de transporte para pa--
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sajeros; en segundo lugar una continúa modernización de su equipo 

rodante, todo esto se debe a que se quiere dar un mejor servicio-, 

al usuario :' asi evi';;ar ::ienos accidentes. 

.Asi encontrasos,·que es cierto por lo general la campe-

~encia es .::u:j debil, ya •'.!Ue de hecho éxiste una distribucic5n casi 

;¡ls.neada dentro del transporte de ;ia.sajeros eh nuestro pais, es 

por eso '.'!ue en varias ::..::.neas existe!:'ltes en los principales ejes 

ca~reteros dentro de nuestro ?a!s, par~isndo de la capital, o ya

sea e!:'l otras rutas largas o a cortas distancias, en donde muy 

;:ocas e!1preso.s de di:r:ensio::es regu2-ares se leva:ntarG!n en una com-

petencia efectiva con las de~ás em?resaso 

En cuanto a la ~acultad óe la Dirección General de 

A:.ltotransporte del Servicio PúbJ_ico ?ederal de ?asajeros, ha de-

sarrollado acciones es~ec~.:'.'icas :)2.!'2. llevar a cabo modalidades de 

s~rvici.os de ::;.ctlerdo a la sic:uacio'n ;:iarticular, a la altura de 

2-as necesir52.des de los usuarios, en esta forma continu~ la ínstrg 

:::e.:1:::.ación de ::..::s "Tiedidas tendie!1tes a culm.iil.ar con su organiza--.. 

~:~dn, asi cc:::o la de pror.:osionar y construir obras complementa---

:::-:'..as ·'"!ue lleven a coadyuvar una prestación efici<mte de éste medio 

de servicio de transporte. 

Por otra parte, la acción e~prendida en materia de ser-

vicios regula.res, estuve encacinada a solucionar viejos problemas 

~ue existían e~ las eopresas, ~ue al llegar a superarlos, per.mi~

t~eron extender el servicio a un sin núnero de poblaciones que --

c::rec!an del c:ismo el :!'..l'ldice de utilización de sus-



- 130 -

equipos para transportar a los usuarios. De esta Lla!lera fue posi

ble transportar con las 24,615 unidades ( 1 ) que aproxin~damen"Ge 
1 

éxisten actual1Tiente. La labor se llega a comple!i1entar con la pro

moción que se llegó a realizar en sus cuatro términales de pasa-

j eros existentes en la ciudad de :.:é::dco, que vienen siendo los -

centros de oferta cor.1dn del transporte para pasajeros, cuya loca

lización y factibilidad sieir.pre han sido analizadas por emid.ades 

Federativas en forma conjunta por representantes del Gobierno d.el 

Estado de que se tre..te, de la Sec:retari& de Asentamien"Gos füur.anos 

y Obras PLtblicas, ya qlle sieLip1·e los transportistas se han agru--

pado en comités y representar.tes de ésta dirccciúno 

Respecto a la coordir.ación qlle i:'1a tenido la Dirección -

del Autotransporte :F'ederal. de Fasaje1·os y la Secre;;ar.fa. de Asen-e§. 

rdentos rit:.t1a!los y Obras .f¡folicas, r:an sido Lal é:ü-c;c, en virtud de 

que se tor;:an en cons:i.deraci~r: las necesidades de los u.si..;.arios, 

údopci6n de LU1 sister~ para la rece~ci6n y expedición de la carg&, 

a.si corr.o la llega0.c. y salida de lc:·s pasajeros dent:.ro del c1isJJ10 -

t!odo de trunss.iortes, pero sie1.1pre 0~e1'cidos :;or ciiierent;es i;runs-

µortes a e1upresas. ( 2 ) 

( 1 ) Autotransporte ?úbli.co Federal ;¡ EqL:ipo de '.J:ransporte, 
ánalisis y expect;ativas, s ep"Giec.ore de l~bi, E.23. 

( 2 ) BARRIEH'.i:OS ESPARZA JAVIER A. Las Commicacior..es y los 
Transportes en i.:éxico, TeL:.as l·iacicnales, Archivo ~ES, -
Volumén ¡, ano 1979, P.23. 



/ 

- 131 -

En cuanto a los sectores públicos y privados, han teni

do oue real:!.zar act:.vidades en una forrr.a coordinada para buscar -

optimizar la utilización de la capacidad instalada, tales cowo: -

Lo ir:.fraestructura, instalaéiones y equipos de todos y cada uno -

de los modos de transporte que integran la red nacional, activi-

datles aue llegan a satisfacer lus necesidades propias del creci-

rniento nai:;ural de nues"t;ro pais. 

El autoi:;ransporte de pasajeros, en este servicio se ha• 

con-:..:.nuado con los planes perti.anentes para su .mejoramiento, a 

trlfves de la modernización de los equipos, establecimiento de 

talleres de ma.ntenioiento, centro de diagnóstico, capacitación -

del :)ersonal, "t;anto adrainistr::.i:;ivo corn de operación y la implan

tuciGn de la ~edicina yreventiva en el transporte para los opera

dores, 6icha ~edicina a sido lUl é;(:ito contl.Uldente en las cuatro -

t el't:ir.ales de la Cil"tci.ad de :.;é:xico, el incremento de la oferta de

SGl'':icios conexos en la red carretera :¡ en los principales puntos 

de i.n-cerés tu.rist:ico :Jidl¡strial y co1::iercial, asi cono también --

~a~c:én a~ropecuario.( 3 ) 

Etespecto al progrnL:a nacional de térLlinales centrales 

de am:o~:;,·ar..s;::iorte de pasajeros en las principales ciuciades de 

oricer. ;¡ desi:;ino, se ha ciicho que son centros que centralizan la

oi·erta, por le tanto concentran la ai:;ención a la demanda de los -

ser7icios. O~ra de las ventajas a que se refieren estas instala--

( 3 ) Ibide.m, P.25 
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cienes posibilitan la reducción de los niveles de contaminacidn -

al ubicarlas en las afueras de las poblaciones. Además, tienden -

a substituir a las terminales individuales de cada eapresa, subs

titución cuya consecuencia coincide en la disminución de los cos

tos de administracidno Para las autoridades estas instalaciones -

vienen a representar una facilitación de controles de las propias 

empresas concurrentes y d0 los servicios complementarios, una de

las mayores ventajas, consiste en que establecen la reai posibi-

lidad de conexión con los otros modos y serviciosº 

De hecho siempre las terminales se han constituido co.cno

Sociedad de Sociedades, en virtud de que óentro de una Socieuad -

lleGan a existir varias Sociedades, cooo por ejemplo: En la termi

nal del Norte que eJC:iste en la ciudad de M~xico, encontramos el -

Sistema Estrella Blanca, en donde dentro de esta empresa, se loeª 

lizan las siguientes Sociedades o concesiones, tales como, Trans

porte del Norte, Transportes Chihuahuenses, Camiones da los Altos, 

Camiones de la Sierra de Hidalgo y Transporte Frontera, todas 

estas concesiones 'ertenecen a un sólo sistema, y asi podemos en

contrar en las tres restantes terminales de la ciudad· de México,

todo esto con una ser:!e de beneficios intrínsecos que implica el

acogerse a esa f:!gura jur:!dica, en el primer trienio del régimen

actual del Gobierno, se ha llegado a impulsar su construcción ba

sando la promoción en las ventajas antes descritas. 

Es por eso, que el sector privado ha invertido cerca de 

1000 millones de pesos, para la in¡ciaci6n de participaci6n en el 
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llamado plan de construcción de paraderos y cobertizos, que son -

instalaciones consideradas ~enores," cuya finalidad es la de brin-

dar protección a los·usua~ios que :i~nen la necesidad de abordar-

los autob~ses 1e pasajeros en la red carretera ~ue se encuen~~an-

eApuestos a la interperie. 

En las reuniones celebradas con fwicionarios de la Secre-

taría de Asentanientos Huoanos y Obras Pt.1blicas, se llegd a la -

conclusi6n de que los paraderos deben ser construidos por esa --

dependencia y los cobertizos en forr.w. pro granada por los mis!los -

concesionarios o per~isionarios del servicio, sie~pre supervisa--

dos por las autoridadesº 

En cuanto a la actividad turística, siempre se ha reque-

rido de una transportación especifica, se ha tomado como una zoda 

lidad el servicio del autotransporte federal de pasajeros, se le

confiere como exclusivo de turismo, cuya operacidn ha presentado

diversos matices en el trascurso del tiempo. Su valor como coadyy 

vante a la actividad propia del turis~o es destacada, por conse-

cuencia, tiene que ver con el aspecto de la economXa nacional e.~

cuanto a la generación de divisas del extranjero; sin embargo, -

quizás por su incidencia más importante consistente en la movili

zación con el turismo nacional, lo que via.~e a entrañar repercu-

siones en la sociedad mexicana. 

Se puede definir el servicio de turismo: 11 Cór:io af!Uel que 

se ef ectua hacia los centros de esparé1ileilto ;¡ de interés turis-
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tico 11 • ( 4 ) Y se ha clasificado sü .i'recuencia co".lo regula.r o va-

riable. A tráves del tiempo, diversos par~iculares o grupos, al -

margen de la ley pretendian deser.Jpeüarlo para :::'ines parcia.les, --

por otra parte, original1:iente se llegaron a o"torgar a:.i:cori.zac:Lo--

n-es por ruta a quienes cumpl~an con los re.:u::.si::os sci;alados en -

las r.1oci.ii'icaciones de 1974 a la Ley de ~iias Generales üe Co;:::uni--

e ación. 

Esa forr.ia. de concesionaciento, lir.iit:.::..ca lo: .. operación d.e 

lo.s er:presas exclusivao.ente hacia los pLUr.:.os que es::Ln.ierá...'1 in---

cluidos en sus rutas. Estas condiciones ~\.:.e:r-0:1 su:;.er:::ias al ·:::rea,¡ 

se en el ~~o de 1966, la empresa ~1i;:;,jes ... exicora:::a Sociedad Mior:.::. 

::ia, que llega actuar ta;::i.iien co.::10 U..'12. soc:.ed.nd de .:;cc.::.e-laci.es, :i.l-

con~tmtar las a;,ortaciones en ~oce ci.e c:iu&. •_¡.no üe los be11e;:'icia--

rios, los que a su vez pudieron o~erar el ser~:cto en ias i~:;as -

que los de::.ás a~)ortarcn. 3sto se ~orL<.:üizó col! la cele ora.e .!.6:-. O.e-

Zn~:re los a.Los de 1977 a :~~e, las ::~'1s ~,.;j_.J;~~nr:es :;.c~~Q 

nss en este servicio, :~eran las del d!seGo en~~c la ~utoridad ;-

: .. e::icon.:i.:·:1a. S • .A., consis~ente en. t.u.'1 ]rogra.-::.:~ ci.e .::;.cc:Ló.: :ic;,e ::<:.;ord.:5-

el an~2.isis juridico, su actualizació::-i de la es-;;:.~¡_;_:!:;u.ra ope1·a1:;iva 

é.c 2.a eripresa, el estal..ilecir.;ie::i.to de sucursales :;· ager:.cias en el

!::terior ci.e nuestro pa.!s. 

( 4 ) Programa de Desarrollo del A.utot:ranspor'l:e .lederal, .1.·..-a.:.J.ce, 
3i,;aluaci6n ",/ Reprcgrat:iaci.6.ni .:!.'377-1932, :i)ir~cciJn ::Ze~J.e:-a.:i..
de Autotr.'lhsporte Federal, ~.c.I., ?. 31. 
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Este servicio exclusivo de tur!smo, se ha destacado por 

:as diversas tareas realizadas en wia forF.4 conjunta con la empr~ 

sa . :e~·:::..coraL!a S.~\., concesionaria autorizada para prestar esté 

servicioº Ya que cuenta con·3,614 Lmidades que estan afiliadas a-

Ji,1ers.::s e:.;:;:iresas ele tro.ns9orte, tra.'1sport.:. anualr:ente W1 pro.de--

dio de 7 :.:illones de personas, lo que viene representando un in--

cre:1e11:;0 •.iel 20;; con resr:ccto a aiios ar~teriores, la infraestruc--

r,:.¡ra de éste servicio se debe a la constitución de las sucursales 

de dicja ecpresa en los diversos ~stados de la Rep~blica, asi ---

:::o:.:o, :ar.;.bién la crec.ción de a¡;encias en diversos centres tluist,1 

c0s d.e ;::s.:'or ir.:portancia en nuestro ;iais. Su instalaci~n obedece-

'.l ;_;_':. )lan elabor3do con~Lffit.'.1.:.:e~1te con la Secretaria de ·:uris.oo, -

cis.s, c:c.les cor:o e:·. lEs ci:.¡(::.c~3.:; de :.:.::.:•or tu.r!sr.:o cor:.o: Acapulco-

'~'.:."o: La !-=~z B.c.s.; ~Ll8.dé:.l~jara .J2lo; Can Cun ~' Roo ~· :.:ericia --

:-~:r!c.-~':.!:. ( 5 ) rl.c~c:::-.2.::en'::e ::;e disc,.:.-~e soure la !'OSibiliC.ad de que-

El at.:.to-;;rar~sport:E:; ci.e c;:-.1·ga. se ha presentado coco un ---

3L:.~s8c::c.r de carác-;;er dt.:.al, úonde coe.:-:is-;;en empresas de grandes -

di;:_e:;.sio::-.es co.:.:jLa:"'Gé:.r.:ente cor:. un gra.r: nti:.ero de transportistas 

:'..I".ciividuales, c:ue sclar::em;e sor: propietarios de sus ca1.:..iones y 

( 5 ) Progra=a de Desarrollo del Autotransporte Federal, ob. cit. 
F. 33. 
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generalmente aportan goce a una sociedad. Bajo este sistema. tales 

permisionarios frecuentemente se ven obligados a trabajar en ~--

malas condicfones y con unos horarios agobiantes al límite de -

su propia resistencia fisica, asi como también la de su camión, -

por lo tanto,,las consecuencias directas de dualidad entre las -

grandes empresas y permisionarios son igual.mente dobles; condu--

cie.ndo a una baja eficienté general, provocando una degradacidn·

de los indices 4e seguridad en las carreteras. 

Los tres principales indicadores, que permiten apreciar 

las deficiencias existentes, son las siguientesi 

I.- El gran porcentaje de camiones vacíos, debido esen

cialmente a la falta de organización y coordinación para la bus-

queda de flete. 

II.- Una mala adaptación del parque a las.distancias-~ 

recorridas, un ntiI::iero importante de camiones realizan recorridos-

considerable.mente más largos de los que les son rentables, seglin- · . 

la tarif icación. 

III.- EJ. tiempo de manejo de los operadores es excesiva 
mente ·largo. 

a)·- GRAN mrr.IERO DE C.Ar.IIONSS VACIOS. 

Los caniones que son comprados para el transporte de 

mercancias, de los cuales ~iste una numerosa cantidad que no so~ 

utilizados para ose f :!n, sino que circulan en los alrededores de-
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las ciudades vacios. La encuesta que se llevd a cabo en la per1-

.f eria de .la ciudad de M~xico, demostró que un promedio de 33% de 

camiones se encuentran vac!os, ~ste armlisis se efectuó por tama

fio del veh:foulo· y transpqrte a más de 100 kild'metros, se demostró 

que ese porcentaje es más o menos el mismo para toda clase de --

v eh:foulo s º 

Por punto de escuesta y por sentido de tránsito, se --

constatd un desequilibrio en la carga, el cudl consistid a fina-

les del afio de 1978 en la insuficiencia de produccidn agrícola -

nacional, principalmente de granos, asi como los requerimientos -

de materias primas, maquinaria para los sectores industriales y -

energ~ticos, aunados al crecimiento de la demanda de transporta-

.ci6n de la producoidn nacional, a la insuficiencia de almacenes -

y a la demora en la descarga de equipos, se presionó sobre la ---

. capacidad de los transpo~tes determinando un incremento en las -

necesidades de traslado a los puntos de distribución y consumo, -

creandose una situacidn conyuntural que requirio de la coordina-

cidn de los programas de.autotransporte.( 6) Existe una zona --

libre de circulacidn alrededor de las principales ciudades del -

pafs, que no permite que la tasa global de camiones vacios desci

enda abajo de un 15% a 20% o sea de un 5% al 10% en el sentido de 

mayor carga 7 el orden del 30% en el sentido donde el regreso de

camiones vacios es casi inevitable. 

( 6 ) Ib!dem, P.69 
··' .,·.·. 



- 138 -

Por otra parte, los caniones comprados recientemente -

tienden a ser mis grandes y pesados que antes, el tonelaje prome

dio de camiones vendidos pasa a ser de 5.7 toneladas en el año -

de 1965 a 6.1 toneladas en 1970; de 606 toneladas en 1974 a 7~1 -

en 1978; debido al efecto del incremento de 11 Trailers 11 que ---

aparecía en el mercado de vehículos de 15 toneladas y de la impot 

tancia tomada por los vehículos de 10 toneladas. 

Sin embargo, si sólo se consideran los vehiculos de 7 -

toneladas y más vendidos actualmente, se puede apreciar que su -

capacidad promedio ha aumentado relativaoente más aprisa que el -

ntimero de unidades, habiendose parado alrededor de 8 toneladas -

en 1970, a 9.2 toneladas promedio en 1974. Con esto se puede ex-

plicar la sobre capacidad detectada actualmente, pero las razones 

parecen ser que los camioneros, en particular aquellos que fueron 

regularizados, decidieron adquirir vehiculos más pesados para 

hacer un mejor frente a sus requerimientos, conduciendo a una 

demnda de caminos de 1973 a 1979, ya qu.e en el año de 198o fue -

mayor la ofertn, en 1981 se encuentra una cifra estimada en su -

evolución, con su correspondiente espera de seis meses, hay sin -

embargo, muchas razones para pensar que este f en6meno será tran-

sitorio. 

b).- OTROS INDICADORES DE BAJA EFICIENCIA. 

La comparacidn entre costos y tarifas actuales por tipo 

de camión, permite comprobar que la tarificacidn actual, favorece 

de hecho a una especializaci6n de los n rabones 11 a corta distan-
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cia ( menos de 300 ldl6tietros ) ' los " Toi·thons ti a media düstan-

cia ( menos de 900 ;:iló:ietros ) y 11 ~ractors 11 camiones o " 7.ra i-

:.ers 11 a larr;a dis-::ancia. Se considerái.l. en esta co:::ip:::raci6n los -
c::.:r.;os .fijos por concepto d·e carga y descc..r¿;c., ya que están ----

incluidos en la tarifa. 

Toria..'l.do coco ba.ss la ta.rificación, se comprueba efecti

va~e~t e que los 11 rabones 11 son rentables, en condiciones de ---

o~erac ión nor::ial ~asta 150 l:ilór.:Jetros, los " torthons 11 hasta 900 

::iló:.cetros ~' los 11 ".:railers 11 a cualq~ier distancia, especialm.en.

:e a l~ lcrGa dlstancia. 

Se sabe es::iec:'..a.L:ente a tráves de las encuestas reali-

zaC:as alrededor del lEs-:rito Federal, que 1:mchos de los 11 rabones11 

ó u ~or-c_:ons 11 ~:ace!1 ::'ecorridos ::iás alla de su costeabi.J.idad, --

¿s-:0 '.liliere .Jec :'..:::'' '~ele ~m oue~: :1ú:-.:ero ci.e per:~isionarios de €sta -

~lase de ve~!c~los, qJe no 9osee~ los cedios ~ara comprar el ----

·/e_ .. ~...:'-"'.....!..O ~~-~e le3 ccrJ.'1:.erie, 3e ve!1 obli¿;aü.os a r·ecor¡wer di~tancias 

J.e::,.::.s:'..';~d:.:: .;;rar:de::; ccw.:.iciori.á:1dolos a realizar econonia de toda -

-::s 1 
.. ~.::iG, 2~~ "J::.1'1:"_cll2.ar ::;c,cre su :,:;ropia redl.neración. Eso signii'i

::.:.; ~·1e si c~:..:::Jle::i cor: la ".:;;:¡ri.::'a, sobrecar,;""11 sus vehiculos o los

'=';Jc2'a:·i ::o!: ... as i:.o:·; .. :.s :éen::.:::i.s o :i::'..nui1cieras defic:L.sntes ( depre

;;i. ~::e .:.l:.s·..:t::.c.:.e~:;:;e, :.1a!E-"S ..:.s3.das, mai1teni::üento lige:::-o, seguro -

::1 a.:ae;:::6.::~ :leo an:;eri.o:r corxesponcie a actuacio!les, pro

.::cd:.o C2..':..culndas con b2,se a los recorridos anuales, proi':iedios --

e.seo ~idos ::iara cada ':, i;;o de ve!:icu.los, es decir 60,000 kil61::ietros 
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para un 11 rabón "1 80,000 kildr.letros para un " torthons 11 y 

120,000 kildmetros para un 11 trailers "• Cierto que con recorri-

dos mds importantes la situación v~ria. 

La tarifa permite en general lograr utilidades ~s im-

portantes con los 11 trailers " que con los rabcmes o con los 

" torthons 11 , el resultado es log!co, ya que la tari:'a fue calcu

lada con un recorrido anual uniforme de 72,000 kilónetros. Además, 

se tomó como promedio camiones de carga dtil de 13 -;;oneladas, sin 

diferencia por estrados de distancia. 

En conc1Usi.'6n, si las tarifas tienen en pro;nedio una 

buena relación con los costos, deberían sin embargo, modularse 

para tomar en cuenta las part:Lcularidades de los produc-cos -vra...vis

portados o de los recorridos. 

3.- LA FLEXIBILIDAD DE ADA.Pl'il.CION D3L TRAIISPOITT3 C.ARREI':SRO. 

El crecimiento del tráfico del autotransporte público -

federal, 'ha ocupado una posición sobresaliente entre los diver-

sos modos de transporte que éxisten. En los dltinos arios el auto

transporte ha movilizado un promedio del 96~ de los pasajeros -"'."

transportados, por los servic~os pdblicos en el territorio nacio

nal y un promedio del 80% de la carga que se traslada por la vfa

terrestre. El predominio.del Autotransporte Público Federal ha -

tenido su origen en suscaracteristicas de· accesibilidad a los -

espacios geográ:ficos, flexibilidad, facilidad operativa :¡ menores 

requerimientos de inversión en relación con los otros modos de --
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de transporte. e 7 ) 

Con este desarrollo, se tuvo que etectuar en el año de-

1971, el margen de una regla~entacidn oficial que había florecido 

de una situaci6n an~rqllica, en donde algunos de los escasos tran~ 

portistas autorizados hacían las veces de docwnentados e interme

diarios, subcontratando a transportistas aislados a quienes po--

dían imponer sus mismas condiciones, a cambio de una cierta pro-

teccidn legal. Sin embargo, las .fuertes tasas de crecimiento sos- ,: 

tenidas al orden del 10% anual, una organizacidn activa, at!n en -

ciertos casos al limite de la legalidad, manifestaron la flexibi

lidad de adaptación de este subsector para responder la demanda. 

En el servicio de carga por carretera, los programas -

especfiicos nacionales de mejoramiento, se refieren entre otros -

aspectos al llevar a cabo la regularizacidn de los autotranspor-

tistas, en virtud de que operaban por las carreteras federales -

sin contar con el permiso o concesión correspondiente, con la 

finalidad de legalizar su actividad y conocer en forma clara, y -

a la vez numérica la situacidn en la que se encontraba éste 

subsector, asi mismo, se establecen las normas de mecanismo de -

control y desarrollo adecuadoo 

Es po~ eso que en el año de 1972, el Gobierno Federal -

decidio proceder a la regularizaci6n ju:r!dica del autotransPorte- · 

federal de carga, se realizd previamente un inventario a nivel _.;. 

( 7 ) Preparatoria de ConsU1ta Popular del Transporte y Comunica
ciones y su Infraestructura, 3a. Reunión del Transporte --M 
Carretero, ltarzo-1982, Puebla Ptie., P.27 
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nacional con el fin de conocer mejor la situación y asi perf'litir-

la incor:;ioraci6n al marco legal de a!)roxir.iada:ie!'1te 70,000 auto---

+:.ra!lsportistas. De éste s..nálisis se ~an d.erh1!!do acciones conse--

c•.1a:-ites que han conducido a'l registro oficial a la autorización -

a !:lás de 300 unidades, para circular por las :;irir.cipales carrete-

~~s faderales.( 8 ) 

En este sentido la Secr~taria de Co~u..~icaciones y Tran~ 

~cr~es a otorgado a partic~la~es, e~presas y sociedades 5ercanti-

les, sutorizaciones para real~zar cuatro di~ercntes clases de ---

.:;a:-vicio, :::ue son las siguientes: 

l.- El Servicio ~~olico ?e¿oral de Carga General en ---

:-11ta fija. 

2.- El Servicio ?dblico iedernl, exclusivo de prcductos 

del ca:::_::.o no elaborados "/ ani.-:cales. 

;.- 31 Servicio Público especializado de carga. 

4.- 31 Servicio ?útlico de carga particular. 

~:..:::en d:'..'Te::-sos se:!'Vicios especializados, los cual.es -

': ie:J.en co:io bi:.se carac-:e:-istic:?. s fur~dP.:.:ent.s.les cotJo: Oportunidad-

'.?:-. :m ü.::tribució:;. ~' su flexi!Jilidad, lo anterior se puede obser-

7ar .;m la actualidad. 

El nd~ero de transportistas autorizados para la pres---

~a~ión del ~ervicio regu:ar, ha auneLtado considerablenente en el 

( 8 ) Prograr-a de Desarrollo del Autotransporte ~ederal, Avance,
Svaluaci6n, Reprogra,1lc.ción-1977-19S2, Dirección General del 
A1.1tot:ra..71sporte ?edexal, S.C.'I. P.97 
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afio de 1981, en donde la flota ve'.1!cular fue de 50,324 unidades 

notrices que representan el 43;~ del total de las unidades; para -

servicios de productos del canpo no elaborados y animales, ?ara -

el cuál no e:l:istian peri:lisos anteriorr:iente, se han autorizado ---

66, 766 unidades .t:Jotrices que representan el 57;~ de las ce.r~:.s --

esJccializadas. Ahora se cuenta con la suficiente libertad ]ara -

cor::u.:.'1icarse con las regiones as;ropecuarias, con los centros de -

consumo del comercio exterior, así cor:-,o trabajar en cualq!.lier ---

regidn, en consecuencia, se puede atender cuando sean tenporadas-

de cosecha en congruencia con el desarrollo agricola. 

Para otros servicios de transporte espGcializado, ha 

llegado a aumentar sus per1aisos en un pror.iedio de 3,000 a 17,000-

esto quiere decir, que ha tenido últimane~te gran de~anda; en lo-

referente a la carga particular tuvo un aur.i.ento de 4,000 a 1? ,ooo, 
asi como la circulación libre. Existen 197,000 vehiculos de carga 

partic~lar que son .inferiores a tres toneladas de capacidad, ---

además de aquellus unidades que realizan servicios sub-urbanos, -

a excepción del servicio exclusivo de productos del cacpo, ~uya -

operación se realiza de preferencia en el área rural.( 9 ) 

Ultimamente las autorizaciones han sido otorg:.das pre-

f erenteoente a las sociedades mercantiles o eopresas cons-:i-:ui-

das por agrupaciones de tran~portistas, con el fin de lograr una -

( 9 ) A. BARRIZ:ITOS ESP:\RZA JAVIER, Los Transportes en 1ié:d.co,--
Temas Nacionales, IBPES, 7ol. I, 1979, P. 15. 
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mayor garantía de eficiencia y seguridad laboral, asi como la --

ccononia del gremio transportista. Se puede imagi~ar como es ---

dese~ble que asi ocurra, en la ragularizacidn no reduciría la --

capacidad de adaptación de los transportes carre~eros de carga,

at.L'LqUe estos pudieran constatar, que sdlo una ruta o en sus re--

dncidas rutas son autorizadas para cada empresa. 

Afor~unadamente la principal f le~ibilidad que existe en 

la reglamentación actual del autotransporte, proviene del hecho -

de que las autorizaciones no se llegan a otorgar por canidn espe

c {~ico, sino que siempre se efectua globalmente a la e~presa, asi 

como al parque, de esta manera no sólo se encuentra en posibili-

dad de realizar convenios con otras enpresas. También las Jeque-

ñas empresas pueden asociarse directa~ente con otras y al ~ismo -

tiempo adquirir los derechos de operación de ambos conjuntos - .. -

por las rutas autorizadas, sino que les per~ican asisnar en ftm-

cidn de las necesidades, el núnero conveniente de unidades dencro 

de las rutas. 

De hecho existe una marcada tendencia de los transpor-

tistas, alentados y pro~ovidos por las autoridades da reagruparse 

en un aenor ntimero de empresas de r.::!:, .. orez o..:.~·-~e1:.:i.or_e.s, s. : .:.l: -:ie -

aprovechar las mayores o~ndiciones econónicas que b~inde la opor

tunidad de operar en una vasta regidn del territorio. A fin de -

'!':i.c::.onalizar r.;ejor la utilización del equ.:!.:::o ~- a.>.¡;:en;;ar la :'lex:.

ti:idad del servicio regular de carga, la Secreta~ia de Co~u..~ica

ciones :r Transpo:rtes, autorizó la celebro.::;:'..én de conve...;.io.;; de ---
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enlace y coordinación de servicios entre las empresas, existiendo 

a la fecha alrededor de 300 de éstos instrumentos. 

4o- RIESGOS DE LA CONCEHTRACION DE LA OFERTA. 

El transporte público federal de mercancías ha llegado

ª presentar una fuerte concentracidn de la oferta, entre las ---

pocas y poderosas empresa~ que existen, particularmente sobre las 

principales rutasº Para llevar a cabo su racionalizacidn que se -

define como: " El conjunto de acciones tendientes hacer coincidir 

los requerimientos englobados en la demanda de servicios con la -

oferta de unidades oportuna "/ eficaz 11 • ( 10 ) En el servicio de -

autotransporte de carga, se han sistematizado los estudios que -

permitan dictaminar las solicitudes, para establecer los nuevos -

servicios ó incrementar los existentes en una farrea más completa

que se pueda conducir a la satisfación de las demandas bajo con-

dición de que esto, se haga en forma programada y consecuentemen

te con una situación jurídica existente, dentro de las ocho rutas 

que existen en nuestra Bepública y que son consideradas como prf.n 

cipales para la carga regular y en contexto de las modalidades -

de carga especializada. 

En la estadistica de los permisos otorgados,se llega a

establecer éste con presición, en el periodo de enero de 1977 a -

( 10 ) Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal, Avance
Evaluacidn, Reprogramación, 1920-1981, Düeccidn General -
del Autotransporte Federal, S.C.T., P.75 
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marzo de 1980, se expidieron un total de 13,689 permisos, de los -

cuales 5,634 corresponden al servicio de carga regular y 8,055 --

al servicio de carga especializada, para alcanzar con los 103,422-

ya expedidos a fines de 1976, un promedio total acll!:lulado de -----

117,111, de éstos 49,278 corresponden a vehiculos de c:uga regular 

y 67,833 a carga especializada, dentro de estos últi~os 43,741 --

estan destinados al transporte de productos del campo no elabora-

dos y animales, 24,092 a otras es9ecialidades, entre las que se -

destaca el transporte de productos de vehiculos de tipo tanaue con 

un promedio de 37490 unidades.( 11 ) 

Los estudios realizados, pernitieron establecer el gran

r!tmo de crecimiento previsto, tanto para la carga regular como ~ 

para la carga especializada, con ello, ha permitido la posibilidad 

de dictaminar las autorizaciones para ajustar la canacidad de los

servicios ofrecidos a las diferentes variaciones previstas de 

demanda, lo que significa actuar coni'orme a la planeacidn en el -

otorgamiento de peroisos. 

Lo realmente previsto y las metas aue se alcanzaron en -

el año de 1980, fue la de lograr con ciert~ ~ntelación y per~i~ir

reprograrnar las acciones, lo que además a deter~l:lado en el lanso

que comprende éste programa, afrontando nuevos objetivos. 

( 11 ) Idem, Po75 
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Cabe señalar que las toneladas transportadas por la ---

flota 7eh!cular, se ~a cw::p:ido con las metas provistas en las -

Jl.lG se considera un crecir::ier:to que pa.sar:f'.a del 7.3~ anual, que 

se llegó a efe~~uar en el ~eriodo de 1971 a 1977 al 8.2~ anual. -

En el afio de 1977 se :::oviliza:-on 1 :~a _o,, r.tlllones de toneladas, en --
:a:ito que en 1978. fueron 201 ::.illones, lo que significó un incre-

:::e?;.tO del 603:;, en el año de 1979 se transportaron 227 millones --
·=!Ue ·.:ino a representar un n.4:,.; de .:!.ncre1'lento en relación con los 

años anteriores. 

Se puede :inagi..~ar entonces, que en wedio de tales caraQ 

~eriz~icas el transporte de carga, ha tenido un crecimiento elev~ 

:io, :ra :ue 12. :-::ayor:!'.a de las eJ:Jl:resas tie:::.de..'1 a conservar su par-

: :!.e L::::.c i6:i en el ::-.ercado, sin ;Jreocuparse t.iayor::iente de realizar-

0:;f:.1srzos an IJ.."'l a jus::e de pre~ios, o en su dei' ecto ::iejorar la ---

".:'.2.li.jad de sus servicios, '.:!or. el objeto de :!.ncrementar solaoente-

su ::iar"':.i.ci::ación, :ia sabiB~das de ~ue el pU:l::lico hace uso del ---

:r~~s~orte, ~onsiderando que es el ctnico ~edio ~ue llega a utili-

zarse para ·1i2.jar ::> ;:iara el ::.ovi.::iento de sus ::.err:ancias, por no-

disponer ie otro ~edio de trans?orte e~iciente. 

Fue asi, co~o las acciones prograoadas en los años de 

1930 y 1981, la de opinar y dicta~inar las solicitudes sobre la -

a:::pliacion de los 3ervicios o modificaciones de los existentes, -

en sus cuatro rutas nacionales, además de revisar la operación --

de los servicios. El avance obtenido, fue el de lograr los obje-

tivos del subprograma de racionalizaci~n, se continlio la. coordi--
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nación de acciones de la Dirección General d¡:il Autot!'ansr:orte del 

Servicio Público con los usuarios, entre los que destacan, la 

ate!:cidn a la Coc:paf.!a Nacior.al de SLibsis-cencias Populares y sus 

fi2.iales, Pet::::61eos :.:e:·:icar.os, FEfil':C.IEX:, Cocisidn Federal de 

3lec~~~cidad, a las que se les brinda oportLma covilización de -

sus ir.sw:1os :: productos. 

5 .- LA INSEG:..ñIDAD EN LAS CARRETEHAS. 

A.::.ual:::ente, el crccir:icr;,to econcfo:ico de nuestro pais ~ 

::a aur.:errtad.o cons::!.derablemente, coco consecuencia a tra!do r:ayo:· 

~s~anda en la -cransportacidn de bie~es y personas, entre lo que

:..ic.r.:a:::.os cem:ros prodnctcres de cor:.sw::o, Lal:itacicnales y cen:,:·c: 

:ecrez.:: i vos. 

El desarrollo -cocnolót.;icc en cuanto a sus zonas ir::.d.L!~·

: riales, e.ar. gener·e,G.o Lm increr:,ento en el tl'ansporte de carga, -

~cr_ t111a capacidad cie volumen de peso y din:ensiones cada vez 

~ 1 .::.;ror de los auto:-izados para irlpedir el transporte de esas 

c~rgas, de no hacerse asi, se afecta el desarrollo económico del 

~a!s, de per.ci.tirse sin ninguna reglamentación, se llega a oc&-

sicnar el r~pido deterioro de la infraestructura vial que no --

está Qiseñada para soportar el peso de tales carbas, llegando a

~ropiciar por las dimensiones e..~cesivas accidentes en las carre-

;:;eras. 

Se puede hablar de tres elementos para afrrmar la ins~ 

guridad en las carreteras, son los siguientes: 
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l.- La ausencia de Educación Vial. 

a).- Alcoholismo y Narcóticos. 

b).- Circular en exceso de velocidad. 

c)o- Conducir cuando se tenga cansancio fisico con 

tendencia al sueño o con preocupaciones ----

graves. 

2.- El problema de la carga por eje y de la sobrecarga 

de los vehículos. 

3 •• La falta de vigilancia. 

lq- LA AUSENCIA DE EDUC.ACIOU VIAL.- Ante el problema -

que representa la carencia de educación vial de los conductores

en activo, y asi ~~smo la población carece de ella, se han in--

tensificado las campafias de seguridad, se ha obtenido una cons-

tante expresión en los medios masivos, se ha continuado la apli

cación de procedimientos prácticos para disminuir la taza ie --

crecimiento de acc:dentes, como por ejemplo: La instauración del 

llamado tacográfo en las unidades del servicio público federal -

y el incremento de instalación de la relación corona-piñon para

limi tar la velocidad. 

a).- ALCOHOLISMO Y NARCOTICOS.- En cuan-co a la rela

cldn directa que guarda el abuso del alcohol y los accidentes de 

tránsito es sumamente alarmante, ya que es un problema social 

que atañe a la comtlllidado 
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Se puede decir, que la asociac~ón del alcohol con el 

manejo de vehiculos, constituye un grave peligro para la salud 

pública, la cual podrá ser resuelto cu2ndo ol Gobierno le dé la

prioridad que merece. En base a esto se implerr.entan prograw4s -

educ~ti vcs que concienticen a la población sobre los daños ----

oca ionados por el alcohol y se brinde la ayuda necesaria a las

personas af cctadas por este problema. 

En cuanto a los efectos de narcóticos y estimulantes,

los cuales recurren con frecuencia los operadores para seguir -

trabajando y no sentirse fatigados por el cansa.'1.cio que les pro

duce las jornadas largas ó..e trabajo, sin considerar que al inge

rir ciertos medicamentos, sus rerlejos tienden a disminuir, por

ejemplo: Al rebasar, frenar, virar, todo esto constituye un 

factor im~ortante que da como r~sultado un indice elevado de --

accidentes. 

b) .- CIRCULAR EN EXCESO DE VELOCIDAD.- .En nuestro pa:!s, 

éxiste un gran indice de accidentes debido al exceso de veloci-

dad, los cuales son ocasipnados por falta de precauci6n por par

te de los conductores, al no acatar las disposiciones del regla

oento de tránsito, ni obedecer las señales del misn::o existentes

en diversos tramos de las carreteras y autopistas federales. 

Para reducir los accidentes por exceso de velocidad, -

es necesario considerar los aspectos siguientes: manejar a la --
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velocidad autorizada ( 95 kilómetros por hora), conservar la -

distancia adecuada, rebasar con precaución y unicamente en los -

trarr.os permitidos, así como, conceder el caobio de luces. El --

conductor cue obedece las se~ales de tr~nsito y el reglamento -

vial, es el que conduce con gran responsatilidad y cortesia, en

co~secuencia brindar~ seguridad y tranquilidad en su viaje. 

e).- CONDUCIR Ct.iJJ\TIO SE TENGA CAlíSANCIO FISICO COii l'&:'.i 

DE::cu AL SUEl~O o co~: PF.EOC-:.:PACIOi~ES GP.A'IES. - El cansancio -----:: 

fisico y el suef:o, se deben a los tie~pos óe ffienejo demasiado -

larcos que tienen los conductores, al no disf ru~ar de un descan

so adecuado y a sus ho:::as, asi co;::o tar:tién, una a:;ro:.iada ali-

mentación con acorde a sus necesidades fisicaso 

Es por eso, ~ue el horario de tratajc excesivo o dis-

tribuido en turnos rialsanos, d.eter:-.ina W1a f'E-t:'..[a ;;s:'..ccf:'.:.sica, -

ader::ás de ser una de las causas de ::ul'.::'..ple::: er..:'c!'sedades y ---

tr.s.ur,atü::rr.os que suf.:-en los c:;e!·.::..G.ores. Esto ;:;revoca cor.. f:'ecuen 

cía accide!"ltes graves al reducir los ref:'..ejos de2. cor:C.uc:cr, --

pérdidas de la visibilidad nocturna, no otstante le bueno ~~e 

~en la vista del conductor en cond:ciones diurnas. ~si ~íscc, 

cuando a estos factores se le a:':ade.n :i.c.s i'a:rcs é.e2.an-:ercs ;;ucios 

o desalineados, parabrisas em;Jaf.ados, ader::ás de 2.a :alta de 

atención y el cansancio del operador aumenta notablemente la 
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posibilidad de accidentes durante la noche.( 12 ) 

De hecho, no sólo ti_ay r:;ds muertes por accidentes 

o.ntomdvilisticos nocturnos, sino la relación entre las muertes -

y los kil~r:;etros recorridos en la obscuridad, es casi tres veces 

mayor que durante el d.la, es por eso ~ue se les deberla brindar-

a los condL1ctores un t:'..empo razonable para su debido ó.escanso 

y e.si recuperarse del viaje que realizó anteriornente. 

2. - EL FROBLK..:A DE LA CARGJ\ POR EJE Y DE LA SOBRECARGA 

DE LOS VE::{ICULOS.- Los altos pocent~jes de sobrecarga que han --

siclo cor.1proi:lados, se deben :;rincirl<-tlfi1.ente a las condiciones que-

frecuentemente se acur;.ular..: Prin:ero, sabemos que los conductores, 

conciben y fabrican sus ca~iones ~ara so?ortar cargas por eje --

~uy superiores a las cargas ~u~orizadas; seGundo, los usuarios -

por su parte, cuen~&n con la posibilidad de sobrecarga inicial -

que les llegue a brindar la capacidad téorica de su camión, para 

un vehículo de 7 toneladas no:::inales, por ejer.iplo: Tenemos que -

la ca~acidad de un veticulo de hecho es de 10 toneladas a la ---

fabricaci6r~, la cn.11 se le acrega una soorecarga adicional O.e --

operaci6n nue pnode lle~ar al 50~, asi la so~recarga con rela---

ción a las norr::as iniciales, ::usde e.leanzar i'acilnente el 1007~ 

de 13 a 14 -co!lele.C.as para un veniculo de 7 toneladas; tercero, -

( 12 ) Revista Transport, Editorial Langrane S.A., Año 3, No. 32 
:.:ayo-lS•ol, P.18 
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comUll.l!!ente practicado que no llegue a incrementar más la carga -

sotre los ejes, pero que introduce un grave desiquilibrio entre

lcs dispositivos esenciales del camión y su carga a transportar. 

Consistente en la trasforI:ación de un camión tipo 11 rab6n " que-

esta provisto de un sólo eje trasero r:!otriz en un " Torthon 11 -

recortado con dos ejes traseros, mediante la instalación de un

segundo eje diferencial lla~4do patín, como apoyo adicional, de

los 65 ,ooo camiones tipo 11 Torthon 11 registrados, solamente ----

15 ,ceo son originales y los 50,oco restantes son n rabones modi-

f :'..cado s 11 , debido a estas n:odif icaciones es como se presentan 

diariasente los accidentes por el exceso de peso que lleva un 

ca~ión que no esta adecuado al tonelaje correspondienteº Es ---

decir, r,ue estas modificacicnes son realmente habituales y plan-

tean un serio proole~z de seeuridad en las carreteraso 

~os resultados de las encuestas que se llevaron a cabo

er:. la ciudad de ~~éxicc, der.:ost:raron que el 18% de los vehículos -

trá~sitar. sobrecargados y algunos de ellos en foT!!!a impresionante, 

llecanco alcanzar la carga en ciertos casos hasta 15 toneladas --

~or eje sencillo y 20 toneladas por eje doble, lo que representa-

u~ g~ave ~eligro cuando tra.r;.sitan por las carreteras, ya que por-

su sobrecarga ;ueden ocasior-ar graves accidentes debido al rompi

~iento del eje que no esta adaptado para soportar tanto tonelaje. 
( 13 ) 

( 13 ) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Plan Nacional
del Autotransporte, libro 4, El Transporte por Carretera,
Versión rinal, Marzo-1979, P.186. 
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Es por eso, que se requerirá tiempo para que se regulª 

rice y tomen conciencia los autotransportistas sobre la situa--

ción que prevalece diariamente y desde varios años, aún más a -

los constructores que invariablemente refuerzan sus vehículos, -

asi como el usuario que sobrecarga a veces imprudentemente, 

tanto los camiones de carga, como los de pasajeros. 

Esta sobrecarga representa econom..ta para el usuario 

transportista, ya que asi hace bajar los costos de operación, 

sin llegar a reducir la vida del vehículo. Esto representa un 

peligro para la colect"ividad, ya que se sabe que un camión ---

sobrecargado no dispone de órganos de seguridad correctamente -

adaptados, principalmente en los frenos, caja de velocidades o -

la dirección, a tal grado que pueden romperse, perdiendo el con

trol el vehículo. 

Además, las cargas náxiú.as por eje que llegan a ser -

dos veces más elevadas que las autorizadas por la Secretaria de

Coounicaciones y Transportes, explica en particular el rápido -

deterioro de los pavimentos por el excesivo peso de los can.iones, 

ya que las dimensiones máximas de la carga transportada no debe

de exceder de 20 centimetros en el ancho, ni de 100 centÍnetros

de la parte posterior del ver~culo, la altura to~al, tanto para

los de carga como para los de pasajeros, debe ser no r:c.ayor de --

4.15 metros, estó se observa diaria~ente en las autopistas, ~or

deseracia estas medidas no son respetadas por los autotranspo~--
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tist:as y en consecuencia llegan a ocacionar accidentes por la -

soi:::recarga. 

Estas cedidas fueron decretadas por la Secretaria de -

Cocunicaciones y Transportes, por las concentraciones de carga -

po:r eje de los vehículos, ~ue deben estar limitadas por la esta

biliñad de los puentes cue se encuentran a lo largo de las carr~ 

teras, as! coso, la construcción y conse1·vación econóI!lica de los 

ca~inos. Las autorizaciones de las concentraciones n:áximas de -

carEa :;or eje, el _¡::eso bru:co de los vehículos no deben rebasar -

lo indicado en el regla~en~o. 

La Secretaria de Cor::unic:.:ciones y Transportes, a 

tráves de la Dirección General del Autotransporte Federal, tiene 

la :acultad de viGilar la iistribución de la carga de los vehicg 

los, sus llantas, e~ sist:er.::a de frenos, la capaciüad de los ---

c~es, la :!.'el2ción de :-ieso-:::otencia y de.c::.ás caracteristicas que -

sean las adecu;;:das :;::ara llevar a cabo un transporte seguro y --

eiit:iente 3· asi, au~orizar a cada unidad en particular. 

Cuando por razones de interés general o econórr~co, se

te~ga que transportar ocasional~ente maquil'..aria pesada u otros -

objetos individuales en T/e!::'.cQlcs cu31as d.i.oensiones excedan de -

las indicadas, se debe de recurrir a la Dirección General del -

A~totransporte ?ederal, ce~ el fin de solicitar una autorización 

es~ecial con vigencia lir:.itada del viaje de que se trate, al --

cocento de solicitar dicho permiso especial, se deber~ especi.ti-
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car el tipo de carga a transportar y la ruta a seguir, siempre -

apec~ndose a las disposiciones contenidas en el apéndice que al~ 

efecto se exnide: 

TIPO TIPO DE A !:G. B KG. C KG. 
DE c.AI.ao1; 

EJE 

Un eje Con dos 
sencillo. llantas. 5,500 5,500 i,coo 

Ur, eje Con cuatro 
sencillo, llantas. io,oco 9,000 s,ooo 

Dos ejes Cor.. cios 
sencillos llantas en 4, 500 eje. 3, 700 eje. 3,5c~ eje 
er: :'ade~. cada eje. 

Dos ejes Con cuatro 
sencillos llantas en 
en Tadem. cada eje. 9,000 eje. 7, 500 eje. 7,000 eje. 

Tres ejes Con cuat.:ro 
ser.cillas llam:.as en 
en Taden. cada eje. 7,500 eje No permitido. No permitido 

lWTA~ Se autoriza el tránsito de autobúses en los ca.dnos tipo -

B y C con las concentraciones de carga por eje, esti~ulado 

para camiones tipo "-i\11 • ( 14 ) 

Las autorizacio~es especiales se especificarán coni'or-

me el tipo de carga a transportar 3" la ruta a seguir, apegando.se 

a las disposiciones contenidas en el apéndice que sefialan las --

( 14 ) Diario Oficial de la Federación, Organo del Gobierno Con~ 
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo CCCLII,
No. 19, 28 de wayo de 1980, P.19 
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cuotas por exceso de peso por eje, son las siguientes: 

De 0.1% hasta 20.0~~ de e:..:ceso de peso , .. 0.50 Ton-F..m. .:¡> 

De 20.1% hasta 30.0~; de eJ:ceso de peso $ 2.75 Ton-Km o 

De 30.1% hasta 40.0;b de exceso de peso ... 4.20 Ton-Ki::. <P 

Los porcientos de exceso de peso por eje indicado, --

sólo se autorizarán por interés general y previo estudio en con-

jllnto con la Secretaria de Coreunicaciones y Transportes y Asentª 

micntos Hunanos y Obras Públicas. 

La Dirección General de Auto~rnnsporte ~edoral, ~icne-

1::. facultad de controlar y vi;;il.::r, el ~eso y diner~sior.es de los 

vehiculos que transiten el: los can:inos de jurisdicción federal,-

de acuerd.o con el certHicaclo respectivo o la au~orización es---

pecial. Con el objeto de determir.ar con los procedirientos nece-

serios para una correcta aplicaciór. de la nueva disposición ----

sobre el peso y dir0ensiones, se han llegado a l'ealizar t.:na serie 

de reuniones especiales en la ciudad de Vera.cruz, en donde se --

definieron los procedi::Jier~tos para la e:·:pedición, de constar.ci.::.s 

o certificados de ccndiciones =~canicas y de seguridad de los --

vehículos de pasaje; certificado de capacidad :' de di::i.cnsiones -

~~r~ ve~fculos de pasajeros; de 9eso y di=ensio~es ~ara veh!cu--

los <le c.s.rga; permisos para el n:o-¡iLüento de objetos voluci.nosos 

o de eran peso en •;ehict.:los es:ieciales :; nor~.:ales, per:--,isos para 

f2tric:1r unici.ades con dimensiones :' ca:;acidad de carga superio--

res a las autorizadas, asf co~o, el procediF:iento para el ------
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con'.:::.'ol y vi3!1D.r.cia ~ar_a los veh:l'.culos que circulen con el peso 

.. C.:.i:::ensiones autorizadas. 

1Zl el seno üe l&.s reunior.es, se estudié la forl!'.a de --

ir::~cdir G.e qt1e las u.utor:..d.ades del Servicio F'úblico Federal, que 

'.:rans::-;orten c:.rc"'s con G:::ce:so de ::;c;:;o "i dif:.ensiones, r:-:aquinaria

;-1csaC.a u otros otjetos .:..'1d.iv:!.sibles, 0.esarrollen velocidades --

rayeres 2 las per~itidas rezla2entaria~ente, ya que, todo vehicg 

lo detectado en Lm ca::'.:'..no C.e jurisdiccion federal, con peso y --

di~~~siones ~ayores a las outorizad~s en el certificado respect~ 

•;e e sr~ la aL:tori:;aciér. :;s:E:cial, se:-á deter.ici.o y se obli¡:;aré! --

::. S'-' cor~ciuctor .e. :.;:;Ci.t:c:.2· l:.; c2r;:;a o a : r2ri_s:;ortarla en una -----

J.r..iC.:acl ~1el:ic 1.~lar ::ue dcL;er:::i!lc la Di:reccidn Ger:eral del Auto----

3n fin, todo lo anterior nos per~ite observar, que los 

'.:: ::-2.!-• .::: :~cr-: i :tas :.ar.. ac:L1aüo si::::::le:'."_er;c e cc:::o eo.prezarios en wi --

cr.r:.te::to ::ue les ha favorecido, si.....'1 lleGarles a ir:portar la vida 

.:e ::.o.s opi:;r:::dores 1 ~·a ::ue dlos sen :;:.os (micos responsables del-

·::.:"-~c:..•.::..o, ":2:.!".to d.e ;:;:.s:::..; e:::os, s.si -:::o~-:o de c:u;:;a., lo tinico que -

l-2 s i.::::ere::a :::. ::.o: e::.~r2sarios, es :-.:ue les brir.da cuenas utili-

::;:des :t:s :..1..'.:iC.r.:des, :::l ::i.s:.:o :it;.::::o ofreciE::ncio Lm servicio sin -

Convier.e to~ar cor.cie:::cia de la situación en la que se 

Yive er1 el au-::o:rai:sporte, en adcp-::ar las medidas apropiadas, 

conduciendo a Wl nejor servicio, as! cono, ta~bidn. ~ejorar la 



- 159 -

tazas de dtilidades del equipo, como también las del operador, -

reduciendo en muchos casos el tiempo de manejo de los operadores, 

facilitar una mayor adecuación del equipo, cuando las distancias 

recorridas sean de~asiadas largas y evitar los convenientes para 

la colectividad de un mercado dominado por pocas emfresas. 

3.- LA VIGILANCIA.- Esta debe ser llevada por parte -

de la polic!a federal de caminos, C!Ue ésta adscrita a la Direc-

ción General de Autotransporte Federal, ya que es la responsable 

de vigilar los caminos nacionales, para r:antener esas v.:fo.s en -

orden, asi como la seguridad, cuida~do que la ciTculac~6n de los 

vehículos, la transportación de pasajeros y carea se re~licen -

cumpliendo las disposiciones contenidas en las leyes y reglamen

to. De lo contrario la falta de vigilancia :::ior parte de la poli

cía federal de caminos, nos dar!a como resultado un grar. .:!ndice

elevado de accidentes por parte de operadores de los vehiculos,

al abusar el exceso de velocidad y no obedecer las sef.ales rrzr-

cadas en las carreteras. 

Por sus características de corporación oilitarizada y

reserva del ejercito mexicano, presenta rasgos distintos, tante

en su unidad central como en las nuevas regiones y sus 55 desta

camentos que la conforman. 

Un análisis de su desarrollo, arroja como resultado -

situaciones fluctuantes: en ocasiones impulso, orden y discipli-
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na. En otras, cierto desaliento y distorción. Pero algo que ha -

sido constante, lo constituye la falta de recu..rsos materiales y

el escaso número de elementos en relación con las necesidades 

para cumplir con decoro su función, en los destacaoentos la ---

situación era constante, en unos disci::lina J e!!'pef':o en labor, -

en otros cierto relaja~iento. 

No obstante, el desarrollo de la L'1st:i ':::.1ción ha sido -

constante, aunque en ocasiones ~esurado, a és~e respecto su----

su escuela de caDacitación creada en 1953, fue con el fin de 3ta~ 

der primera~ente las necesidades de una actualización de los 

oficiales integrantes y actuales, e~ seg"J..~do l~gar, ~ara i~partir 

los cursos de for!:lación a los aspirantes. Este :act~r fue decisi

vo para que la policia federal je ca~i.~os, sea de los cuerpos 

policiacos ll'.ás profesionales y pre;:iarados del ;ia.:'.:sc 

Zn cuanto al factor hw:ano, se nuede observar ~ue p3ra

toda actividad, es i~~ortante el ele~e~to ~ur::a~o, pero en el ---

autotransporte esto resul~a co~o en ~ocas actividades trasce.~---

dente. Ello tiene 'JUe ver con el hecho de 0ue, :::ar:icular=:en-ce -

los operadores dese::!peñan su labor responsati2.iz:indose, en el 

tie~po que dura el viaje del equ~;:io y el servicio pro;:iia~e_~te 

dicho. La relación que guarda esto con los accid.en:.es, es eviden

te, ya que cada conductor de hecho tie.~e a su cargo el Cllllpli----
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miento de su funcidn, al conducir las vidas de muchos ciudadanos, 

así como tar:bién en el transporte de carga sobre las mercanc!as,

el hecho de que lleguen O!=-Ortunar:ente a su destino, viene siendo

su resr,onsabilidad. 

De esta rear-era, se ha fijado como objetivo flUldamental

la creación de Centros Cocunes de Ca?acitacidn de Conductores, 

con la partic:.;·:ación tripartita de autoridades, trabajadores y 

err:riresarios, en virtud de aue dichas autoridades se dieron cuenta, 

qne el ope.!'ador solamente tiene a.m::~lia e;~periencia cofüo resultado 

de la práct:.ca diaria sobre el rr~ne~o, más no tiene un sistema de 

ca;acitación que les permita co~pletar o actualizar sus conocimi

entos. Se defir.ió su organización ad:::ir:ist:rativa y su coordina--

ciór. nacional. Paralelaoente, se organizaron reuniones y semina-

::-ios, con sl r'in de definir lor: progró.l:'..as de. estudio y métodos de 

en5eña~za; asi co~o, también se elaboTo un libro de texto y audi~ 

visuales C'C·oplesento.rios, se establecieron las bases de operación 

;;are. el desarrollo de los ocho centros, que inicialmente se im--

plar.taron. ( 15 ) 

Con los resultados obtenidos de los centros, se pre--

sentaron ar.te la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, a --

tráves c!e la Unidad Coordinadora del Empleo Capacitación y Adies

t raniento, ( UCECA ), actual~ente Dirección General de Capacita--

( 15 ) Programa de Desarrollo del Autotransporte,ob. cit, P.234. 



- 162 -

ción y Productividad, a efecto de que sus actividades se efectua

ran de acuerdo a la ley de la materia y as!, seguir impulsando -

el fun~ionamiento de los Centros de Capacitación y Adiestramien-

to para el autotransporte.( 16 ) 

Hasta la fecha se encuentran registrados ante la Direc

ción General de Capacitación y Productividad, los centros de ca-

~ncitación de las ciudades de Chihuahua Chihuahua, Cd. Juárez 

Chihuahua, :.'.érida Yucatan, ::onterrey Nvo. León, Pachuca Hgo. y -

T'o!'reón Coahuila; se cé!lcula que han egresado de ellos cerca de -

4,300 conductores con una capacita~ión eficienteº 

Ade~ás, se modificó el reglamento de los centros de --

capacitación y adiestramiento pa:-a el autotransporte, con el ---

obje~o de actualizarlo y hacerlo extensivo a todos los trabajado

res de la industria, ade:::ás de los conductoresº 

Uno ::le los principales proble~as ·~ue existian, es la -

cnrencia de la educación primaria de los conductores activos, 

para resolverlos se inicio la iocplantación de tal instrucción de

acuerdo con la Secretaria de Educación Pública, a tráves de los -

Centros de Capacitación y de las Comisiones llixtas de las diteren 

tes empresasº Dicho plan consiste, e.~ auxiliar a los aspirantes -

oediante la supervisión de estudios, déÍ!ldoseles facilidades para

no dejar de trabajarº 

( 16 ) Ibídem, Pol79· 
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Ade.mis, el Colegio Nacional de Educación Profesional -

Técnica ( CONALEP ), ha implantado una carrera de nivel medio --

especializada en autotransporte. A la fecha se tienen los estu--

dios de demanda, los perfiles y los prograhas de estudio de ---

" Tecnico Profesional 1.Iedio en Adl!linistracidn y Operación de --

Autotransporte " y 11 Técnico Profesional Lledio en Diagndstico -

y Mantenimiento 11 .( 17 ) 

7. - SA!IC IONES. 

Los concesionarios, per~isionarios y propietarios de

los vehículos, son responsables por las infracciones o sanciones 

que cometan en los camir.os de jurisdicción federal, serán sanciQ 

nades en los términos del articulo 243 del nuevo regla~ento, --

apéndice del capitulo XI, respecto áel capitulo de Explotación -

de Ca~inos de la Ley de V!as Generales de Comunicación, la cugl

haremos mención de las principales sanciones aue establece el -

reglamento, son las siguientes: 

l.- Por falta de certificado de neso 
y dimensiones ••••••••••••••• : ••••••••••••••••••• $ l,OG0.00 

2.- Por falta de constancia de ins--
peccidn mécanica ••••••••••..•••••••••••••••••••• $ l,ooo.oc 

( 17 ) Ib:l'.dem, P.180 
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Por extrav!o comprobad~ del cextif icado 
de peso y dimensioneso1••••'••••0•••••••0•••••• $ 

4.- Por olvido del certifi~ade de peso y --
dimensiones •••••••••••••••• ,,,,,.º.••••••••••••$ 

5.- Por alteraci6n del certificado de peso-
Y dimensiones••••••••••••••••••••••o••••••••••• $ 

6.- Por modificar las características de -
vehiculo especificadas en el certifica-
do de peso y dimensiones •••••••••• ºººººº"••••••$ 

7.- Por falta de certificado de canacidad -
y dimensiones ••••••••• o•••••••:o•••••o••••oo••• $ 

8.- Por extravío comprobado del certificado 
de capacidad y dimensiones•••••••••••••••••••••$ 

9.- Por olvido del certificado de capacidad 
y dimensiones ••••••• ~•••o•••••••••••••••••••••• $ 

10.- Por alteraciones del certificado de ca-
pacidad y dimensiones•••••••••••••••••••••••••$ 

11.- Por modificar las características del
vehículo, especificadas en el certifi--
cado de capacidad y dimensiones ••••••••••••••• $ 

12.- Por falta de resello del certificado de 
peso y dimensiones o del certificado de 
capacidad y dimensiones••••••••••••••••••••••• $ 

13.- Por transitar sin autorizacidn con ex.e~ 
so de dimensiones a las autorizadas ••••••••••• 

A L T U R A. 

De 1 cm. a 
'· 
" De 10 cm. a 15 cm •••••••••••••••••• ~;!ºº"º••• 

De 15' cmo por cada 5 cm. o fra_cci6n ••••••••• º •••• • $ 

A N C H O 

Hasta en lO cm•••••••••••••••••••••••••••••••••••••$ 

5,000.00 

5,000.oó 

i,000.00 

500aOO 

150.00 

5,000.00 

5,000.00 

i,000.00 

1,000.00 

2,000.00 

5,000.00 

200.00 
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De 11 cm. a 20 cm ••••••••••••••••••••••••••••••••••• $ 1,000.00 

De 21 cm. a 30 cm •••••• r•••••·º· ................... e••• $ 5,000oOO 

De .más de 30 cm. por cada 5 cm. o fracci6n ••••••••• $ 10,000.00 

L O N G I T U D. 

Hasta 50 cm ••....•••••••••••••••••••••••••••••••••• $ 200.00 

De 51 cm. a 100 cm •••••• º ..................... º".... $ 1·,000.,00 

m~s de 1 metro por cada 50 cm o fraccidn ••••••••••• $ 3,000.00 

a).- Estas sanciones se re~ieren a cargas 
sobresalientes. 

b).- Los vehículos no deberán transitar -
con dimensiones intr:!nsicas excedi-
das de los autorizados. 

e).- Las mediciones se haran to.u:ando ---
unidad el centinetro. 

14.- Por tt~nsitar con el peso superior de 
lo autorizado. 

Tabulador de multas por exceso de peso: 

hasta 500 Kgs•••••••••••••••••••••••••••••••••••••• $ 175.00 

DP. 501 Kgs. hasta 1,000 •••••••••••••••••••••• º ••••• $ i,050.00 

De 1 7001 Kgs. basta 1,500 Kgs•••••••••••••••••••••• $ 2,400.00 

De 1,501 Kgs. hasta 2,oco Kgs •••••••••••••••••••••• $ 

De 2,001 Kgs. hasta 2,500 Kgs•••••••••••••••••••••• $ 

4,125.00 

6,300.00 

8,725.00 De 2,501 Kgs. hasta 3,000 

De 3,001 Kgs. hasta 3,500 

De 3,501 Kgs, hasta 4,ooo 
De 4,501 Kgs. hasta 5,000 

Kgs•••••••••••••••aa••••• $ 

Kgs••••••o•••••o••••••••• 

kgs•••••••••••••••o•••••• 

Kgs••••••••••••o••••••••• 

M~s de 5,ooo Kgs•••••••••••••••••••••••••••••o••••• 

$ 21,450.00 

$ 14,430000 

$ 21,250.00 

$ 25,000.00 
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15.- Por transitar sin autorización especial 
de peso y dimensiones ••••••••••••••••••••••••••• $ 

160- Por transitar en horas y dias no autori-
zados •••••••••••••••••• o••••••••••••••••••••••• $ 

17.- Por transitar con certificado de peso r
dimensiones o de capacidad y dimensiones 
vencidas, la rr.ulta es de••••••••u••••••••••••o• $ 

5,000.00 

5,000000 

500,00 

18.- Por fabricar o modificar los vehfculos -
a aue se hace referencia en. el art:!culo-
246 del presente Reglamento, sin permiso 
de la Secretaria de Comunicaciones y --
Transportes y el correspondiente de la -
Secretaria del Patrimonio y Fomento In--
dustrialo • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • $ 50,000oOO 

190- Por no cumplir con lo estipulado en las
autorizaciones de fabricaci6n otorgada
por la Secretaria de Patrimonio y Fomen-

por unidad 

to Industrial •••••••••••••••••••••••••••••••••• $ 50,000.00 

Las sanciones previstas en éste reglamento, no eximen -

al infractor del pago de los daños y perjuicios,que ocasione a -

las v!as generales de comunicación ó a otros bienes de la Nación. 
( 17 ) 

Las sanziones establecidas en este reglamento, se ---

deberéfn determinar oyendo previamente al :infractor, quién conta

r~ con llll término de diez dias hábiles para que ofrezca pruebas 

en su defensa; declaradas procedentes, el interesado podrá in--

conformarse, concediéndole para ello un plazo de quince dias --

h~biles, contados apartir del d!a siguiente a su notificacicSn. 

( 17 ) TabUlador de Sanciones de la Dirección General de Auto-
transporte de la Secretaria de Comunicacione~ y Transpo~ 
tes, P.39 
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Las sanciones no impugnadas, no podrán ser reducidas d· 

condonadas, se aplicarán todas y cada una de ellas, segtin corre~ 

ponda la infraccidn cometida, sin perjuicio de las demás que --

conforme a la ley y reglamento en vigor deban imponerse. 

El infractor deber~ cubrfr el importe de la sancidn ó

sanciones declaradas procedentes en su contra, en los siguientes 

treinta dias h~biles, si no lo hace, dicha infraccidn se remiti

rd a la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Público, para su cobro

Y ejecuci6n. 
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C A P I T U L O VI 

POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS DEL TRANSPORTE 
TERRF.STRE. 

sur,~RIO: l.: Campa~as Pdblicas de Seguridad en las carre

teras. 2.- Centros de Verificación Técnico de Vehículos. 3.-Ca

pacitación y Adiestramiento. como Soporte del Desarrollo del Tran.§. 

porte Carretero. 4.- Centrales de Carga. 5·- Reglamentos más -

Adaptados a las Condiciones Reales. a).- Simplificación de las -

modalidades. b).- Adecuación de las Rutas Autorizadas. e).- Ase-

gurar una mejor Coherencia de la Acción Ptfblica. 
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C A P I T U L O VI 

POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLE'.,'.AS DEL TRANSPOF.:TE TERREST?.E. 

1.- CAMPAfiAS PlJBLICAS DE SEGURIDAD Ei'; LAS CARRET:SRAS. 

El autotrans~orte federal, es el ~edio que se uti~iza -

con nayor frecuencia, tanto para el traslado de pasajeros, co::io -

.oara el de raercancías, ya que se transportan :-:;s.yor núr.:ero ci.e pa--

sajaras y toneladas de ~ercanc!as a menor costo. Por esto la se--

guridad en su operación es u.n propósito .fundar.:ental. 

El incre:.:ento de viajes en los caminos de jurL:;ciicc;_ón-

federal, generado pcr el desarrollo econór::ico, auncntó la probabj, 

lidad de los accidentes de tránsito. Asi con respecto a cada ----

10 ,000 veh:foulos, los accidentes pasaron del 70~ en 1977 al 93;, -

en 1980, el nt1mero de decesos que era de 11 bajo a lC y el n~~ero 

de neridos del 48~; al 52%, respectivamente en esos a.üos. ( 1 

Es necesario incrementar las actuales campañas de se---

guridad sobre las carreteras, mediante una educaci6n vial, ya que 

( l ) Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal, Avance 
1980-1981,ob.cit. P.126 
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la mayoría de la población carece de ella. Los programas que se -

dur!nn estarían estructurados a di:erentes niveles. 

Las acciones 9rocra:nadas apartir del año de 1977, fue -

la li:nitación de la velocidad, la m<b:ima seria de 100 kilométros

por ~ora, durante el periodo 1977-1980~ se.efectuaron acciones -

tenc1 ientes a liwitnr la velocidad :ná:;.:ima de operación de los ---

ve~!culos y a intensificar las canpafias de educación y seguridad

v i:ü. 

El avance obtenido en nues~ros días, a sido favorable,

:.'a ~ue una de las principales causas óe accidentes que frecuente

::ie!lt:a se suscitan, eran atribu.Ídas al factor hunano, por ejemplo: 

el exceso de velocidad, viendo que áste era el problema se promo

vió el ca~bio de la relación corona-piñon en los autobdses y ca-

,-:iones ó.e carga, a fin de li:üt;arles la velocidad a 95 y So ki--

lo:::étros por i.1ora res;iectivar;ente. A:iemás, se instalaron e inicig_ 

ron la operación de seis centros conunes de capacitación, con --

tacnologia educnti;a apropiada al conductor activo, con esto se -

o rie:-,ta a .me :Jedic.nte el aprendizaje derivado de la instrucción

s i3te!.:atizada, se llegue a lor:rar una formación de hábitos que se 

traduzca en actividades sociales positivas. 

Con fecha 28 de ~ayo Ge 1981, se dicta un acuerdo Pre-

sidenc io.l, ·0ue establece: " La incorporación al sistema de segur! 

dad de registro gráfico de velocidad en los vehículos propulsados 

por ~otor a diesel, destinados para el servicio pdblico del auto

transpcrte de personas y bienes "• Dicho acuerdo se publicó el --
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dia 18 de junio de 1981, en el Diario Oficial de la Federación, -

entrn~do en vieor al dia siguiente de su publicaciónº( 2 ) 

El acuerdo presidencial, .manifiesta que la Ley de V1.as

Gcrn~rales de Cor.iunicaci6n, debe: 11 Limitar a los autotransportis

tas a 95 kilolli~tros por hora, la cuál debe ser la velocidad -----

méh:i~~ a que pueden circular por las carreteras nacionales los --

veh:!culos, tanto de carga corr.o de pasajeros "• .Sin embargo el --

objetivo de esta disposición, obvia~ente ha sido y ~eguirl por -

des~racia siendo violada por la inmensa mayor!a de los conducto--

res, ya que siempre son solapados por los cisGos concesionarios -

autotransportistas del servicio público federal de pasajeros, lo-

anterior lo podemos cor.1probar cuando se sale de viaje, apesar de

tener dste medio de seeuridad, se encuentra en las carreteras a -

los autobdses corriendo a 120 kiloDdtros por hora o cás, tdl pa-

rcce aue no hay autoridad capaz de ~eterlos al orden, es coco ---

llegan a suceder los ::i.ccidentes con pérdidas de vidas, asi como -

pérdidas materiales. 

En el articulo tercero del ~encior.ado acuerdo, nos estª 

blece que el sistema de seguridad debe cu~plirse con las siguien

tes disposiciones: 

a).- Los tacogr~fos deben registrar en su disco las --

( 2 ) Impacto Revista, Publicaciones Llergo S.A.,Edición 1741, --
14 de Julio de 1983, México D.F., P. 19 
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distancias del recorrido de cada unidad, los canbios de conducto

res y lapsos manejados por cada uno de ellos en su caso, las ve-

locidades alcanzadas en cada tramo y los tiempos que el veh!culo

per11anezca estacionado. 

b).- El dispositivo en el tacográfo, consiste en que -

al rebasar las velocidades autorizadas a los servicios de pasaje

ros y carga respectivamente, opere una alarma visual y auditiva -

en el interior de la unidad. 

Con éste nedio de seguridad, el cuál consiste en la -"

l!nitacidn de la velocidad por medio de tacográfo, las autorida-

des quieren que se reduzca al máximo los accidentes, por lo que -

ofrecen beneficios a los permisionarios y accionistas de todas -

las lineas del paiso 

En cuanto a la Secretaría de Patrimonio y Fomento .In--

du.strial, \1 erificará el cuoplimiento del acuerdo Presidencial en

lo oue toca a la fabricación, expedir~ a las empresas de la in--

dustria térnünal para que cumpla con los establecido, un certifi

cado de confor~idad de velocidad para cada tipo de vehículo. 

Los vehículos en operación, la Secretaria de Comunica-

cienes y Transportes, tiene la obligación de verificar que los 

piñones-corona tengan las relaciones espec!ficas en el acuerdo 

~encionado, el cuál debe de colocarse una calcoman!a en el para-

bri3as de la unidad y sellar{ el gobernado del motor a las revol~ 

ciones por minuto especificadas por el fabricante. 
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Es importante exponer que la aplicación de ese siste::Ja

per:nitirá que los conductores obtengan diversas ventajas, cor::o -

son las del aviso al rebasar las velociiades autorizadas, el re-

conociniento de sus tie~pos efectivos qué han laborado y desde -

luego el incre~ento de seguridad en el desempruio de sus labores. 

En cuanto a las canpafias de seguridad vial, se i'l.an di-

fundido a tráves de la rad!o y la televisión con la participaci6n 

coordinada de diversas Instituciones Estatales, Pa.raestatales y -

Privadas, basica~ente se orier.ta a conductores particulares. 

La t~~atica de los ~ensajes, a sido enfocada a situa--

ciones er. los periodos que propician accidentes, tales co:no: la -

bebida, la prisa, semana ~ayor, puentes, niebla, fin de año, 

entre otros. A estos se le añadieron tres oensajes formativos --

p~ra combatir la causal deno~inada i~pericia; con ello se atri--

buye al conductor para que rebase adecuadanente utilizando una -

regla para evitar el choque de frente o por alcances e instalar -

en caso de detenciQnes en la cinta asfaltica, abandera!rlento 

efectivo, se introdujeron dos mensajes donde se ~uestran los 

saldos trágicos que producen los accidentes. 

Actualmente, se siguen difundiendo las campañas perma-

nentes de seguridad vial, con f:iensaje.s que se emiten en los cana

les de televisi&n con cobertura nacional, en los canales 4 y 11-

de la capital de la República y por la otra con 18 exclusivos --

para radio que se transmiten en 150 radiodifusoras del país, di-

chas campañas alcanzan mayor audHorio d.:!a con d:!a. Se calcula --
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haber transmitido aproximadamente 3 mil mensajes por televisión -

y 15 mil por radio en los últi~os años. 

Asi mismo, para los niños la educación vial se imparte

fuera y dentro del recinto escolar, se ha.~ desarrollado activida

des en las escuelas primarias, que se refieren al 11 Per!odico 

1.iural ", en el í!Ue se expresan en forma eráf ica ser:ianal.':lente, las 

normas generales de la educación vial. 

Se han seguido coordinando los trabajos con la Secreta

ría de Educación Pública, a fin de incluir en los libros de ---

texto gratuito, la lUlidad de enseñanza sobre educación vial y se

estima que en el próximo ciclo lectivo, este considerada, 

Las acciones educativas y preve~tivas que se ~enciona-

ron anteriormente, tiene su cw;iplimiento en las promociones loca

les, tales como las que establecen: Los delezados del autotrans-

porte fedel'al y los comandantes de destaca::iento de la policía --

federal de caminos. :C:l regionalizar las car:ipaf~as, per::i:.e desta-

car en temporada de ::ran tráfico, condiciones clic:atólcgicas, --

zona de Myor peligro y costuiabres ?ropio.s da la zona, esto es un 

denoninador común para que los mensajes sean opor~unos y se ezpr~ 

sen en forma clara. 

La participac16n de los funcionarios antes descritos, -

es la de incrementar en los periodos de vacaciones :r en los lla-

mados " puentes 11 en que r:iiles de conductores acuden y retornan -

en corto lapso de los lu3ares de recreo, aunentando los ries~os -
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de accidentes. 

Se ha llegado a estimar, de una for~a necesaria la ereª 

ci6n de conisiones estatales de prevensión de accidentes. Sus fi

nalidades y funciones, asi como, el modo de alcanzar sus objeti-

vo3, se obtuvieron de las numerosas experiencias que a?ortaron -

distinguidos ele:nentos de la policia federal de ca¡c;inos las que -

plasmadas en un instructivo, se han distribuido en los destaca1:,eu 

tos y delegaciones del sureste del país, con el fin de servir con 

el plan piloto para eventualmente ::-iacerlo extensivo a toó.a la 

Rep(tblica. 

Por lo tanto, los objetivos de la Secretaria de Comuni

caciones y Transportes son, proporcionar se~uridad a los transpo~ 

tistas en las vías de jurisdicción federal, asi como vigilar ---

constante~ente que se cunplan las dis~osiciones de tránsito en 

éstas, se ha continuado con las tareas de vigil~ncia ?Or parte de 

la policía federal d.e car.linos, en sus denocinndas 11 Operación 29 11 

que ha ve~ido realizando en coord~nación con la Dirección General 

de :,:édicina Preventiva en el Transporte, con el .t.'in de .supervisar 

el estado físico y mental de los conductores en los ca~inos fede

rales, asi como la 11 Operacic5n Alerta 11 , cuyo objetivo es el de -

reducir la velocidad en las principales carreteras, cono: La :.I~x1 

co-Queretaro, 1'I6xico-Puebla, :;léxico- Cuernavaca, con un disposi-

tivo de recorrido continúo de patrullas en los tranos de entron-

que de nayor peligrosidad con el Distrito Federal. 
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2.- CENTROS DE VERIFICACION TECNICA DE VEliICULOS. 

Con el objeto de determinar la dimensión de los índices 

de accidentes atribuibles al servicio pt.1blico federal e incremen

tar la seguridad sobre las carreteras, se analizo la instalación

de centros de dia~nóstico en lugares estrategicos a lo largo de -

las ruta.s nacionales, que realizarían la verificación del mante-

ni~iento preventivo per!odico de las unidades y exaninar!an los -

niveles de emanación de humos, gases y resistencia de los órganos 

esenciales del veticulo para una buena seguridad en las carrete--

ras. 

La implantación de dicho centro, es una condición ----

prevfa :r necesaria a una reglar:Jentación de peso y dimensiones, -

asi como, taobién u.~a ~ejor!a de la seeuridad en las carreteras,

:;a riu.e cor:J.o el autobús de ;iasajeros, elemento de gran importancia 

e!: el r.lOVi!:üento :1asivo de personas, el car.iión de carga como ---

~:ed.io de ~ran.s:;orte de bienes r:;ás in!"Jortante, requiere para su -

cu::rnli;~.ier~to de Lma función respectiva, como es, cubrir los aspeg, 

tos de seguridad, eficiencia, higiene y comodidad, que compete -

a la Secretaria de Co~unicaciones y Transportes vig!lar y hacer -

cucplir dichas disposiciones. 

En este aspecto, la Secretaria de ComWlicaciones y ---

Transportes, se ha preocupado por contar con el personal necesa-

rio para que verifiquen los vehiculos per!odicamente. Sin embargo, 

no obstante los esfuerzos realizados en este sentido, se ha llega 

do a la conclusión de que el sistema de verificación existente --
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actualmente no es todo lo adecuado que podria desearseº En tal 

situación, es necesario que a la brevedad posible, se llegue a 

it!~lantar un sistema que garantice las condiciones en que se en-

cuentran las unidades del sector público federal, sean las adecua 

das para prestar seguridad al servicio correspondienteº 

El sistema deber~a ser tal, que en su funcionaoiento 

intervenga en lo cás mínimo el elemento h~~no, es decir: deberia 

ser tipo electrónico con un control automático, que registre los

resultados en una forma precisa en consolas de oedicióno Todo --

esto se debe lograr, mediante la instalación de modernos laborat~ 

rios de verificación veh!cularo Asi como tambiéi, mediante la --

instalación de ~odernos laboratorios de verificación del manteni

niento preventivo, como es el moderno dinanómetro de chasis que -

pone al vehiculo a trabajar exactamente como funciona en el cami

no, asi per~ite detectar las condiciones reales del servicio en -

que se Dres'cao .Asi coH:8 tar.bién, los ;;,odernos analizadores de --.. 

freno3, medidores de capacidad etc., sistema que viene a represen 

tar sin duda alguna la solución al problema de verificación 

vehícular. 

El estudio de la carta de mantenimiento y las caracte-

risticas de las unidades, dadas por el fabricante, permite esta-

blecer un prcgrana de inspección que puede llevarse a cabo en uno 

o más laboratorios de diagnóstico, segdn la cantidad de unidades

ª verificar, las cuales vendr:!an a integrarse en lo que llamamos .. 

centros de diagnóstico para vehículos de concesión federal~ 
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Es necesario llegar a un buen entendimiento sobre la -

constitución del centre de diagnóstico, el cu~l es un hecho 

inaplazable para una correcta verificación de los vehículos, ya -

que tendrían los costos de instalación y operación del ~ismo, asi 

cowo el tiempo de revisión del vehículo, no reoresentaria ningú.'1-

~roble~a, aun cuando se han considerado las tolerancias adecuadas 

para la inspección. 

La creación de centros de diagnóstico, pura llevar a -

cabo la verii'icaci6n del mantenimiento prevent·ivo :r condiciones -

$Gnerales de las unidades, suprimir~ las prácticas inadecuadas -

do ~antenimiento o la falta de él; se obligará a una mejor condi

ción del equi¿o y asi se permitirá que éste opere con :.as ;J.inimas 

probalidades de ocurrir accidentes, constatando las condiciones -

de seguridad de los vehiculos por ~edio del exa~en que en deter-

min.ado tiempo se les hará. 

En cuanto al avance para seguir obteniendo resul':;ados -

sati:::;factorios sobre la creación de los centros de diagnós~icos ,

se ha continuado con las reuniones entre autotransportistas, ---

fabricantes y distribuidores de unidades, con el fin de proseguir 

con los trabajos referentes al prograr:ia de construcción de di--

chos centros. A la fecha se han discutido las alternativas de --

concesionamiento de los mencionados centros. 

Ultima.mente con el objeto de conocer experiencias en -

otros países, un representante de la Secretaria de Comunicaciones 

y Transportes, visit6 a la República Federal de Alemanla, en ----
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donde se obtuvo contacto con el organismo llamado Technischer ---

1Ther·:;achu.YJ.as-Vereine V ( 11 TUV 11 ) , que es un instituto relacionª 

do con la adr:linistración y operación de centros de diagnósticos,-

que tiene a su cargo la concesión por parte de su Gobierno para -

la operación de los centros de diagnóstico de unidades ~otrices,-

destacandose el servicio que presta el autotransporte. En reci~rQ 

cidad a esta visita, un representante de aquel i..Dsti-:uto, estuvo-

de visita en nuestro país, asistiendo a las reuniones de trabajo

del grupo que se encarga del estudio del peso y dimensiones :1 ---

otras características de los ve.::iculos, en donde el representante 

expuso al funcionamiento de TUV y de los centros de diagnóstico -

de autotransporte, hacia~do una comparación de su operación con -

las alternativas técnicas para la construcción l realización de -

los centros. ( 3 ) 

La ayuda tácnica para la construcción y operación de --

los centros de diagnóstico que ofrecio la representación Ale:n.anar 

consistente en la capacitación del personal en su país o en la 

ciudc.d de 1.:é:r.ico. Durante esta sesiones, tambié!:. se ana.lizaror. 

cuestiones administrativas, sistema de inspección y aspectos del-

equipo de diagnósticoº 

Una de las mejores alternativas para la implantación de 

los centros de diagnóstico, sería su concesionru:iento a los -----

( 3 ) Programa de Desarrollo del Auotransporte, Avance 1980-1981-
ob. cit. P.120 
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autotransportistas organizados. Asi corr.o tacbién sobre el parti--

cuh~r, se invité a la Ca2..ara N::!cional d.el Autotransporte ~· Comunj, 

C[·.cior.es, la ~ue vine a desi.:;nar tma re:;-i1•ese!1te.ci6n qne ha estado 

enfocado 2 las acciones tendientes a la if;,plantación de lc.s inst_u 

lacione s r.encior.~das e:-~ coordinación con el secto:r público, se ---

-:;:?st:-,bleció un ~reconve.'1io de r.sistc!:.cia tt1cnica entre los ccnce--

Los beneficios intrínsecos que se obtendrían con la --

operación de los centros de diagnóstico, seria revisar semestral

mente todos les vehicQlos del autotransporte de lo que se deriva

r:!.a ló:t expediciór.. de una constancia de condiciones ffieco{nicas ~· de 

segurioado Asi ~isno, se efectuaría el control de bitácoras de 

la unió.ad, todo esto se roflejaria en la oferta de un servicio de 

tt .... ¿o d ,. ·'· . 1 au o rar_spor~e co~o o, r.1g1en1co y seguro y se coadyuvaria en e -

mejoramiento ru:biental. De esa forr:a se lle~arian a realizar los-

trabajos relativos para detem.inar el procedimiento que incluir.fa 

forr.latos y requisitos para la expedición de la señalada constancia 

e~ tales centros. 

3.- CAPACITACION Y ADIESTilAJ:.'.IEN'l'O COi.10 SOPORTE DEL DESARROLLO DEL 
TP.ANSFO?.TE CARREI'ERO. 

Durante los inicios del pasado régioen, se manifest6 -

co~o necesidad prioritaria el logro de nejores indices de produc

tividad, en éste entonces, el sector obrero organizado luchaba -

denodadamente por obtener un mejor nivel de vida para los trabaja 
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dores; ante esto era indispensable plantear el establec~m.iento de 

un sistema nacional de adiestramiento que tuviera caracteristicas 

adecuadas para satisfacer dicho requerimiento. 

· Considerando la problemática expuesta anteriormente, el 

Gobierno llexicano, elevó a rango Constitucional el derecho obrero 

a la capacitación y adiestramientoº Uediante la reforma al artic~ 

lo 123 Constitucional apartado n A n fracción XIII, se consagró-

el derecho de los trabajadores a recibir de sus patrones capacita 

ción y adiestramiento, ésta reforma fue decretada el 27 de diciem 

bre de 1977• 

Con ésta modificación se adiciona a la Ley Federal del

Trabajo, con el capitulo III bis del titulo IV, que comprende los 

artículos 153 A al 153 X, con los articules 512 A al 512 F y ----

539 A al 539 Fo Las modificaciones realizadas a la Ley Federal -

del Trabajo, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federa

ción el dia 28 de abril de 1978, entrando en vigor el d!a Frimero 

de mayo del mismo año. 

Tomando en cuenta estas disposiciones, se desarrolló el 

programa de autotransporte federal que rige actualmente, el cuiíl

contempla apartados referentes a capacitación y adiestramiento de 

los trabajadores, vinculados muy estrechamente a los de educación 

vial, prevensidn de accidentes y otorgamiento de licencias para -
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operadores de vehiculos concesionados para la prestación del --

servicio pdblico ~ederal. Es indispensable elevar el nivel de -

los prestadores de servicio en determinadas ocupaciones que im-

pliquen riesgos para el trabajador y muy especialmente para 

terceros, en virtud de la naturaleza de los equipos empleados y

la velocidad que desarrollan. Por eso es necesario impulsar la -

capacitación y organización social para el trabajo como uno de -

los raedios im!s viables para aumentar los niveles de vida de los

trabajadores. 

El estado actual de las cosas, han implicado una abso

luta coordinación entre la Secretaria de ComW1icaciones 7 Trans

portes, asi como la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, -

en atención a las disposiciones de la Ley de Vias Generales de -

Comunicación, Ley Federal del Trabajo y Ley de Sociedades Coope

rativas, de acuerdo con las cuales, aquella entidad de la admi-

nistración pt!blica centralizada, tiene la facultad de otorgar -

licencias de ejercicio a quienes operen las uni~ades destinadas

ª la explotación de las vías generales de comunicación, est~ --

dl tima debe de promover ·la capacitación y el adiestramiento de -

los trabajadores. 

El mecanismo de coordinacidn creado al efecto, aglutina, 

además de las autoridades citadas, a las organizaciones obreras -

Y patronales del sector. Se pretende definir de este modo instru-
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mentos administrativos y financieros que lleven capacitación y -

adiestramiento a todos los trabajadores que absorbe el transpor

te carretero en la actualidad. Lo anterior, sin descuidar la fOI 

mación de los mandos gerenciales de las empresas del sectoro( 4 ) 

A fin de lograr lo anterior, se estima conveniente: 

La inscripción, cumpliendo y aprobando los cursos correspondien

tes que imparten los centros comunes de capacitación y adiestra

miento y que están en proceso de expansión. 

Que se busque la sistematización de la enseñanza y --

desarrollo de cursos y materiales didácticos para los diferentes 

puestos ocupacionales de las empresas de transporte, atendiendo

las áreas operativas de mantenimiento, de administración y de --

despacho de carga y pasaje. Sobre este particular, as indispe.nsª 

ble la inclusión de. contenidos temáticos que correspondan al -

perfil ocupacional deseable y al nivel educativo de sus destina-

tarios, el proceso de ense.i.~anza-aprendizaje debe aspirar como -

fin último, a la promosión social del trabajador y a la correc-

ción de distorciones culturales que derivan del régimen de vida

ª que muchos de estos trabajadores astan sujetos. 

( 4 ) BEYER ESPARZA JORGE E., Ponente de la Reunion Preparatoria 
de Consulta Popular, Transporte Carretero y su Infraestrus=, 
tura, IEPES, ponencias, Marzo-1982, P. 1-9, 3/4. 
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Que se inicie la actualización de las pruebas ocupaciQ 

nales para certificar a trabajadores con experiencia en el ramo, 

incluyendo los puntos de vista de las Direcciones Generales del

Autotransporte Federal y de Medicina Preventiva en el Transporte 

de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes y de la Capaci

tación y Adiestramiento de la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social, asi como aquellos que estimen pertinentes presentar --

las autoridades locales, las agrupaciones sindicales de mayor -

representatividad y la C~mara Nacional de Transportes y Comuni

caciones. 

Así como también el establecimiento de un estimulo 

fiscal proporcional al apoyo financiero que los patrones brinden 

a los Centros Comunes de Capacitacidn y Adiestramiento. 

La creación de un fondo de becas para capacitación 

previa al trabajador, sobre bases de adhesión voluntaria de las

empresas y mecanismos de administración tripartita y utilizando

la posibilidad qua brindan los art!cul.os 153 11 G" y 391 fracción

VII de la Ley Federal del Trabajo; establecimiento de instrumen

tos de revisión ocupacional para aquellos trabajadores que, en -

~u función de su edad o de deficiencias psicosomáticas, deben -

abandonar puestos típicos de la industria. 
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Un transporte suficiente, seguro, puntual y responsuble, 

sólo se alcanzará en la nedida en que los trabajadores de base --

y de con.fianza, los accionis:as y los cooperativistas esten con--

vencidos de que, la capacitación es pro!::otora del carlbio y prin--

ci~al canal de movilidad social. 

4.- CENTRALES DE CARGA. 

A raíz de la regularización del autotransporte federal-

carga, que fué en el afío de 1973, las centrales de servicios de -

carga, fuerón concebidas como instru::,entos idóneos para la concen 

~r;ción regional de la oferta del servicio de autotransporte, ---

~ara el :les:urollo de :lUevas for!:;as, siste~s de trabajo que den-

al usuario los se1:vicios regulares s·2~uridad, opor-':;unidad y -----

econó~ia e~ la Dovilización de sus ~ercanc~as , y a: enpresario -

e.utotrans-:;ortista : ener una r:lejorfa en la operación :r ex:üotación 

JUe tiendan al desarrollo horizontal y vertical de este servicio-

.ritfolico :: al ::1isf.1o tieBpo se constituya en un eler:i.ento para faci-

litar la solución del proble:J.a de crecir::iento urbéillo, todo ello -

en el sargen de una poli'cica que preserve la caracter:!.stica de --

1.1::.a activid.ad preservada a nacionales, ·'.'.Ue lleve a coadyuvar el -

fortaleci:.:iento de los sister...as de distribución del vehiculo .para 

la integrac!ón del transporte.( 5 ) 

( 5 ) Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal, Avance-
1980-1981, ob. cit. P.86 
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Estas instalacio~es fueron l:royectadas considerando las 

.:;rande.s ventajas que derivan al usuario, quién tiene la f9.cultad

ue contratar la l!lovilización de sus !:l!erc~mcias en fori:ia orJOrcLma

Y la Jarantia de la res9onsabilidad solidaria de la central con -

la e~~resa trans)ortista; a las ciudades les 9ro9orciona la fac-

ttbilidad de abatir los indices de contaminación anbiental y del

detorioro de sus vías, el autotransportista eli2ina la corn9eten-

cia desleal, que le ~er~ite optimizar sus sistenIBs operativos, -

batir costos y capitalizar su actividad, asi ~isco la a~toridad -

le facilita la vigilancia de aplicación de los servicios autori-

zados. 

Para su debida inte;:;ración, SG detercinÓ que debfan --

partici;Jar todos aquellos trans;iortistas que ::irestar·an sus servi

cios a las poblaciones donde se han l)romovido las cem;rales, ---

qtlienes al constituirse en sociedades nerc:lntiles, reciben acuer

do de concesión que les autoriza a construir y adsinistrar las -

instalaciones que ü.e-:ermi..Y1en necesari3s. De esa ::'.anera se '.)revean 

términales centrales, te:cr:ünales ru1'ales :r oficinas coord:!.nadoras 

en cada Estado. 

Las primeras autorizaciones provisionales que se otor-

garon para prestar el servicio como centrales de carga, !ueron -

las sociedades que se for:naron en la ciudad de Veracruz y en la -

ciudad de Huevo León Tamaulipas, por ser lugares de mayor movim

ento de sus productos de importanción, posterior~ente surgieron -

las de '..Ionterrey Nvo. León y Guadalajara Jalisco, _por el movimi-

e~to de sus productos indu3triales, todas con un procedimiento --
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se:'.alndo por la Secretar!a de Co:.:unicaciones y Trans_sortes, pro-

cur:::mdo sie:..1pre el conoci!::icnto de la oferta del 3. utot::-ansporte -

de dich3.s poblaciones, del volw::.~n y caracteris-cico.s de las car-

~as transportadas de los: destinos r:.ás .frecue:ltes, asi co:.:.o de los 

?e~fculos utilizados Jara su transportación. A ~sta ac:~?!dad sa

le cleno:::inÓ 11 Control de Careas " :,r :;retendi:m, :.der::ás :iel conoci 

r::iento de los datos e.ludidos, estiJT:ular la concentración iisica -

de las er.ipresas en U.'1. centro de oferta. ( 6 ) 

Las centrales de servicios de cnrg~, ?Ueden considerar

se co.mo una res;mesta adecuada p::i.ra obter:er ::,ayores 'caz:.s de ----

~t!lidad. Las sociedades consti~uidas oo~ la =ayor~a o ::~r la 

tntalidad de los concesioncrios y per~!sionarios de las ~~~as ~ue 

tocan la ciudad, de preferencia 'ºr aquellas cuya 3ede zcc~al 3Ga 

en eran medida, las deficiencias ?.ctuales, asi :::s::-.o ::·rc:>J:oc:'..o::-... ar

~-:ts flete regular tanto de ida cc20 de :'e::;reso, ur. iJ.:~:·e::-.e::-_to --

sobr~ la taza de utilización 1el equi~o, reduci:' :es :ie=~os de -

es~era 'ºr flete; or~anizar la :'ecolacci6n y repa=~o de :~s ~er-

ca!1c!a.s, facilitar el alr.:e.ccnaje :,r !:-.a!üobras de carga :· :iescarga-

( 6 ) Ibídem, P.119 
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de los caniones; adei::i!s, las centrales podria.'1. posee!' in.stalacio

:-i.es ;:>ara el i:-canten.::...r:;iento ·.r reparación r::enor de los ve'.:-!!clllcs, -

coso ta.r::.tién 9"'-ra el desca!lso de los o;_:ie!'adores, asi r.:is::o, las -

cer::rales de ca:ga, con.s-¡::::'.l:.ren lL~ r:ejor ~ur:to de i:lte::-ca::bio ---

e~tre los transportes carreteros y ferroviarios. 

Ento!!ces, cada ca!'ga será control<1d.a ;ior su correspon--

diente carc:a de por-:e, e.::::i;:ida por la central oficialr::ente regis

trada, sie~do dicho docll!::e~to U.."li.;'.' icado a lo largo del pa:!'.s, ---

aae~ás de su ú:.::..lidad ~Qra la gestió~ de las ce~trales y de los -

transportistas. 

La fuer:.te estad!stica m.ás valiosa del transporte carre

tero ;/ cu.~·a reco2'ilación a ;:iartir de :.as centrales de carga, faci

li'.:.ar:fa no-:::able::::ente le.n accio!1es 2encionadas anterior.t:ente. 

Posterior~en~e, se autorizó en una forna provisional la 

o::e!"ació:::i de once centrales :-:1:fs, desarrollándose dentro de la --

::cti 7idad de cada una de ellas el control de las car5as. Apartil'

d.el afio de 1977, las acciones pro;::rar-;ad2s ;'&ra las cent1·ales de -

2ervicios de carga consister:tes, er.:. el fortalecir:~ier.to, desarro--

2.lo ·.; adecuación ál nrc~rar.:a actual de las centrales existentes,

asi co~o ta~bién, el anál~sis y elaboración de los proGra~as de

las cer"t:-ales rurales de servicios de ca1•ga, en el periodo de los 

a:~os l978-1980, se llegaron a constituir seis centrales por año. 

En cuanto a su avar..ce y en una forl!la. similar al proce-

di=iento seguido con las tércir.ales centrales de pasajeros, ~sta-
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individuales de servicios de carga, promoviendo al efecto las --~ 

modificaciones necesarias y la integración de una sociedad que --
1 

pueda operar a nivel estatal. 

5 •• REGLA1iElf.rOS MAS ADAPI'ADOS A LAS CONDICIOfü?.S P.E.ALES. 

El desarrollo de la econdmia del pa!s, ha implicado que 

las necesidades del transporte colectivo de personas y mercancías 

a tr~ves de las carreteras de jurisdicción federal, se vean cons

tantemente incrementadaso 

Esta evolución se ha visto detenida por la problem¡{tica 

·q~e representa la falta de unificación de las leyes y reglamentos 

federales, con las existentes en los Estacios y l'.lu.'l'J.ici::;ios en 

cuanto al tránsito y tran5porte se refiere. Este problewa se ha -

estado analizando determinando que la falta de homogeneidad en --

estos ordenal!lientos, originan desconciertos a con.ductores :¡ usua

rios del autotransporte, ·además se tionen problemas por parte de

las autoridades en la central de actividad, es necesario una re-

glamentac16n estricta. 

Para la reglamentación se proponen, por lo general tres 

netas a seguir: 

l.- Lograr un mejor conocimiento del grer.ú.o y su evolu

ción para poder proporcionar las medidas p11blicas que se requie-

ran,con amplio conociciento de causa. 



... 190 -

2.- El control de la capacidad y competencia técnica 

de su personal y en caso necesario su eventual capacitaci6n. 

3o- Buscar el ajuste de la ofe.rta a la demanda sobre las 

grandes rutaso 

Con las autorizaciones que se expiden en la actualidady 

se tratan de lograr los puntos anteriores; sin embargo, sólo me-

jorando los mécanismos de captación y análi.sis de toda in.f'orma--

ci6n relevante, se podrá cumplir con estos objetivos esenciales -

para las carreteras. 

"l) ,- SI!.ü'LIFICACION DE LAS UODALIDADES. 

El proceso que ha seguido para obtener las concesion~s-
• 

?or parte de los permisionarios del servicio de autotransporte en 

::.:éxico, arranen de las disposiciones surgidas con motivo de la 

construcción de las primeras carreteras federales. Los procedi--

mientes pura obtener tales autorizacic·<ies, también han seguido -

IL~a trayectoria condicionada por el desenvolvimiento de la misma-

acti·.¡idad. Es por eso que, se t:.ene que mantener la base de las -

autorizaciones, aligerando y sobre todo simplificando las modali

dades de asignación de rutas y tipo de servicio, tratando de ---

impedir que progresivamente se formen grupos de transportistas -

operando en condiciones irregulares por falta de claridad en la -

dei'inic16n de las a11torizaciones. 

Una prio.era simplif icaci6n de .modalidad, consistiría en 

adecuar de una forma más realista, las autorizaciones de presta--
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ci.6n de servicio a la función de transporte en s1, distinguiendo

::;ólo tres ti::lOs: 

1.- El transporte p~blico de carga general para toda -

clase de vehículos y ti~o de carga en ruta fija. 

2.- 31 transporte pliblico con veh:!culo especfalizado en 

~odas los ca~inos federales. 

3.- El transporte particular, incluyendo el transporte

tle productos agrfoolas por los come:rciantes. 

Efectivamente y con antec2dente de carácter juridico, -

asi como la necesidad de regla:~1Gntar la inportante función de --

~anunicar las regiones agrícolas con :!.os cem;ros de co!lsU.t:lo, .se -

:legó a ~otivar la creación de :1na cuarta categoría de autoriza-

ción, la llanada trans~orte as~ecializado de productos del caopo

!1.0 elaborados y anii::2.les. 31n o:-.:·ca:c50, )Or razór. de sus bajas --

:arifas que le fue"-"On asociad.as con el ot;~._~tc de no gravar de!l'.a-

siado los productos agr!colas con gasto de transporte, los ahora

poseedores de dicha autorización, se han convertido gradualme...~te

en comerciantes, revendiendo sus prociuct.os transportados. 

Por otra parte, se le ha llamado especializado sin 

serlo, pues conun.mente no utilizan ningún tipo de ve~iculo que -

este es~ecialmente acondicionado, ya que causa cierta confusión -

3' se presta para inter,retaciones eql'tÍvocas de tarificación, ---

;inalmente, el hecho conbinado de no tener ruta ~ija y de perril-

tirles ade~As, la transpo~taci6n de ciertos insucos para el medio 
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rural, pueden llegar a provocar conflictos con las autorizaciones 

de carga general. 

Por las razones antes expuestas, seria conveniente ---

analizar la posibilidad de su:;rinür ésta categoría y trasforoar -

tal autorización según su caso, en particular o público de carga 

general. Se podría asi mismo, tal como se procedio en el caso de

los transportes sub-urbanos, en definir regiones de libre circulª 

ción en consideración a las áreas rurales que puedan servir, a -

las diferentes zonas agrtcolas del pais. De todas suertes deberá

precisarse llll ~arco legal de clara y facil aplicación. 

b). - .;DECU.ACION DE LAS RUTAS .AUTORIZADAS. 

Las rutas deben responder pox una parte, a los equipos

:/ material con que cuente la e.crpresa, por otra parte al equili--

brio de la oferta y la demanda. 

Hace falta, llevar a cabo sistemáticamente estudios --

actualizados sobre la demanda del transporte por grandes rutas,-

esto ha sido ya iniciado con los trabajos del Plan de Desarxollo

del Autotransporte. ( 7 ) 

Adeoás,seria conveniente especializar las autorizacio-

nes por distancia, en vez de estrictamente por ruta: 

- ?equeña distancia, hasta 200 kildmetros, transporte -

que se realiza con 11 rabones "• 

- Distancia media, de 200 a 600 kildmetros, transporte-

( 7 ) Plan Nacional del Autotransporte,ob. eit. P.203 
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justificable a vehículos " torthons "• 

Gran distancia, más alla de 600 kildmetros, sistema

ticamente con 11 trailers ". 

Si el transporte a gran distancia debe, por el momento 

continuar siendo organizado en rutas fijas, esto se plantea para

distancia media; en el caso de la corta distancia, no es necesa-

rio y sólo seria W1.a axtensión a la zona libre alrededor de las -

principales ciudades. 

Asi mismo, ser~ necesario conocer el nt!mero y la capac1 

dad de los camiones de cada compañia autorizada que circula sobre 

cada ruta, además verificar la utilización de la autorización --

concedida, para en su caso modificarla, ajustandola a la práctica. 

Se deberá procurar, facilitar los procedimientos de --

autorización para reducir el riesgo de volver a alentar la crea-

ción de nuevos grupos de transportistas n piratas " sin autoriza

ción, los cuales surgen expontaneamente respondiendo a la oferta

'J la demanda. 

Por dltimo, para llevar al desarrollo armónico de los -

transportes carreteros y asegurar un buen servicio, particular--

::iente en zonas aisladas o marginadas, la administración pública,

no deberá limitarse a esperar las solicitudes de permiso, sino 

que tendrá que asignar esa ruta, donde la oferta de transporte 

es manifiestamente insuficiente. Y esto seri factible a tr~ves de 

las centrales y con apoyo en ·una información estadística veras 
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y actualizada sobre el transporte. 

Si en el pasado, la flexibilidad de la reglamentación -

se logró mediante su aplicación parcial, en el futuro, ésta re--

sultará de una aplicación estricta, oero conjuntada con las L~i-

ciativas dinámicas del propio Gobierno ~ara ajustar y acondicio-

nar la oferta y la demanda. 

c) .- ASEGU:aAR mrA :JEJOR COHEREHCIA DE LA .ACC IOI'I PUBLICA. 

La acción del poder público debe también coordL~arse; -

esta inquietud general, presenta aqui algunos aspectos particula

res. 

De conformidad con las metas progranadas en el año de -

1977, se informó a la Secretaria de CoGJ.unicaciones :i ·:::rans"Dortes, 

sobre los accidentes imputables al canino, se hicieron sugeren--

cias para tomar medidas que procedieran, en puntos que rompían -

con la tmiformidad de los caminos, se diÓ opinión sobra el n Sub

sistesa de informacicfo v:!'.al para uso turistico 11 • 

La coordinación ~4ntenida entre la Secretaría de Asen

ta~ientos HUI:lanos y Obras P~blicas, y con el organisno decan~ra-

lizado denominado Caminos y Puentes Federales de Ingreso y Servi

cios Conexos, se L~cluyeron en la nueva reglamentación sobre el -

peso y dimensiones de va'1iculos, asi como, las disposiciones 

necesarias para dar mayor coherencia al diseño de pavi.~entos y -

puentes con la operación y vigilancia de servicios y la fabrica-

ción de veh!culos. 



- 195' -

Basándose en los informes de accidentes ocurridos en -

las carreteras federales que formula la policia federal de cami

nos, se continúa seleccionando los que fueron ocasionados por -

causas imputables al camino, para remitir está información tanto

ª la Dirección General de Conserv~ción de Obras ?úblicas depen-

diente de la Secretaría de Asenta~ientos 5u.manos y Obras FUbli-

cas, como al organismo decentralizado Ca~inos y Puentes Federa-

les de Ingresos y Servicios Conexos, a fin de que se tome en --

cuenta en la elaboración de los programas de reconstrucción y -

mantenimiento de la red de carretera federal. :9ebido a que las -

condiciones de los caminos han provocado que la red :;>resente 

desiquilibrios importantes en sus indices de servicio e~ los di

ferentes tranos, lo que en ocasiones obliga al usuario a reco--

rrer ~ayeres distancias, 31 tener que seleccionar rutas alternas 

que ofrezcan mejores condiciones de seguridad sobre todo al ---

tránsito de vehiculos, es evidente que esto viene a d:i.s<;orcionar 

el funcionaLliento de la red y en consecuencia encarece los costos 

del transporte. 

Finalmente las carreteras de cuota deben ser también -

objeto de una simplificación, supri~iendo aquellas que tienen un

bajo rendimiento con relaci6n a los costos de operación y cobran-

zas. 

El sistema de cuota está integrado por carreteras de 

altas especificaciones, cuya construccidn ha permitido solticionar 

los problemas de congestionamiento que presentaban las llanadas -
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carreteras libres, que existen como rutas alternas, aliviando ~ 

ade~ás por medio de la v!a cuota. 

La importancia de las obras de cuota dentro del siste

ma vial en hléxico,.pone de manifiesto al llegarse a considerar -

que en los pocos más de 1000 kilómetros que integran éste siste

ma, se presentan los más altos volurr:enes de tréÍilsito, que sirven 

a las zonas de más alto y acelerado desarrollo. Las carreteras -

que integran nuestra red, han llegado a su maxima capacidad, la

mayoria de ellas se encuentran ya en la etapa de saturación.( 8 ) 

En nuestro pa!s, salvo muy contadas y antiguas concesiQ 

nes otorgadas para la construcción de puentes, por medio del or-

gar.isreo decentralizado Puentes Federales de Ingresos y Servicios

Conei:os, el único que ha manejado hasta nuestros dias, este tipo

de servicio dentro de la infraestructura para el transporte que -

en lo social y económico, ha brindado algunas ventajas, tales ---

co~o: A los usuarios de las regiones en donde se han construido -

carreteras de cuota, la opción de elegir el transitar por una v!a 

de mejores especificaciones viales, ~ue le proporcionan mayor 

seguridad y comodidad en el recorrido, asi como un menor tiempo -

de recorrido entre los puntos de origen y destino, y por ende --

menores cosots de operación y desgaste de los vehículos, pagando

una determinada cuota. 

Actualmente, las cuotas en tales carreteras y obras, -

han sido establecidas con el fin de participar al reembolso de -

( 8 ) Reunión Preparatoria para la Planeacidn del Autotransporte
ob. cit. P. 2-8 ( l/4 ) 
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los prestamos utilizados para su construcción y reparación, la -

inversidn aue se realizó puede quedar asegurada en un plazo ra-

zonable mediante una adecuada actualización de las tarifas o --

cuotas correspondiente. 

Dicha actualizacidn debe estudiarse en forma consiente 

to~ando en cuenta el beneficio que reciben, el usuario, por----

confort, seguridad, acortamiento de recorrido, en comparación -

con las carreteras libres de las que sean alternas, asi como --

también, incluir y tomar en cuenta, las cargas correspondientes

)Or el ~ayor o menor deterioro ~ue se cause a la carretera por -

el ?eso y tipo de vehículo que transite. 
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e o N e L u s I o N E s. 

l.- La gran cantidad de recursos económicos y hu.ni..anos -

utilizados en el autotransporte ptlblico federal, hacen necesario

la adecuación de la legislación de la ~ateria, a las necesidades

que afronta éste tipo de servicios en la realidad. 

2.- La concesión, acto mediante el cuál el Estado per:~i 

te a los particulares llevar a cabo la prestación del servicio de 

transporte, es un tanto compleja considerando la multi9licidad de 

requisitos, por lo que se sugiere su simplificación. 

3.- Los concesionarios del servicio público del auto--

transporte al llevar a cabo su actividad, realizan actos de co--

mercio, por lo que consideramos que el contrato de transporte es

de naturaleza mercantil y considera~os al concesionario como co-

merc iante. 

4.- Al analizar el contrato de transporte, conclui~os -

que. es un contrato de naturaleza mercantil, consensual, sinalagmá 

tico perfecto, oneroso, bilateral y de naturaleza juridica Sui--

Generis. 

Aún cuando éxisten diversos contratos afines o semejan

tes al de transporte como: el contrato de arrendamiento de vehic~ 

ios, contrato de circulación de vehículos en vías ajenas, contra

to de mudanza, contrato de transmisión de mensajes y contrato de

remolque. Por sus caracter!sticas y elementos propios, el contra-
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to de transporte es de car~cter Sui-Generis. 

5.- Las condiciones comunes al contrato de transporte,

son las siguientes: Obligatoriedad de la contratación, Igualdad -

de trato para todos los usuarios, La proporcio~alidad, 1a respon

sabilidad, Extensidn y Extinción de la mis::la y ::ior L!ltirr.o el con

trol adoinistrativo. 

6.- Los elementos personales del con~rato de transporte 

son: El porteador, el cargador y el consignata~io, así co~o los -

elementos reales que son; el precio y la cosa ~rans9ortada. , 

7.- Las obligaciones del ='Orteador sor! las sigu.:.en.tes:-

I, - Recibir las ::ercanc !as en el t ie::ipo :: luga: convenido: II.- -

Emprender y conclQir el viaje dentro üel 9lazo conve~ido: III.- -

Cuidar y conservar las mercancias bajo su excl~siva responsabili-

dad; rv.- A entregar las merca::ic!as al tenedor de l.:. carta de por 

te; V.- A pagar, en caso de retardo aue le sea i~putable la in--

de!:linización convenida; Ti..- A entregar las ::ercancfas por ;¡eso' 

cuenta y medida, si asi se encuentran consideradas en :a car~a de 

porte; VII.- A probar que las pérdidas o ave:r!as de las r.iercan-·· 

cias o el retardo del viaje, no ha tenido por causas su culpa o -

negligencia~ VIII.- A pagar las pérdidas o averias -=1Ue .sean a su 

cargo, con arreglo al precio que a criterio de ~er!to tuviere..• 

las oercancias en el día y lugar en que debia hacerse la entrega; 

IX.- Y en general, a cubrir al cargador o consignatario los daños 

y perjuicios que resientan, ya por su culpa, ya porque no se dé -

cumplimiento al contrato relativo. 
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S.- Los derechos del ~orteador son los siguientes: I.- A

rec~oir la mitad del porte convenido, si por culpa o negligencia

del cargador no se llegare a verificar el viaje; II.- A percibir 

la totalidad del ?orte, si por negligancia o culpa del cargador -

no se verifica el viaje, siec-rpre que, a virtud del convenio de -

trnns~orte, hubiere destinado algún veh!culo con el exclusivo --

objeto de verificar el ::ransporte de las mercancias, descontándo

se lo aue el porteador hubiese aprovechado por conducción de 

otras reercancias en el nisno vehiculo; III.- A rescindir el con

trato, si coT.enzado el viaje in,idiere su continuación un aconte

ci!~:iento de fuerza mayor; IV.- A exigir del cargador la apertura 

:r reconociBie~to de los bult0s que contengan las mercancías en el 

acto de 12 ~ece~ción; V.- A aue el co~signatario le reciba de la

carga aver:ada las r:ercanci9.s ~ue esten ilesas; VI.- A retener -

las mercancias, cuando el porte no ha sido pagado; VII.- A pro-

H1over el déposito ante la autoritlad judicial del lugar en que haya 

de ~acerse la e~trega, si en él no encontrare al consignatario o

a 0uién lo re~resente, o si hallándolo rehusare recibirlas, previo 

sie~~re el reconocimiento de su estado por peritos. 

9 •• Las oblig~ciones del cargador son las siguientes: -

I.- ~ entregar las mercanc!as en las condiciones, lugar y tiempo

convenido; II.- A entre&ar los documentos necesarios, para el 

libre tr~nsito y pasaje de carga; III.- A 3ufrir los comi.sos, 

uml:as y det'lás pena3 que se impongan por infraccid'n d.e las leyes

fiscale.s, y a indeminizar al porteador de los perjuicios que se -
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ca11ser. !"Or la viclac ión de las r.:isr.as; n~ .- A sufrir la pérdidas 

o averías de las wercancias que procedan de vicio propio de ellas 

o de caso fcr:uitc; V.- A indemlnizar al porteador de todos los

daf:.os y perjuicios que se le ocasicr,en por falta de clllf:plimiento

del contrato; VI.- A remitir con oportunidad la carta de porte -

al consienatario a rr.odo que pueda hacer uso de ella en el momento 

de llegar la carga a su destino final. 

10.- El cargador tienen derecho: I.- A variar la con--

si;r.ación de las mercancias ~ientras estuviere en camino, si ---

diere 00ortunidad la orden respec~iva al porteador y le entregare 

la carta de porte e.J:pedida a fa1.10r de2. priraer consignatario; ---

r: .- A variar dentro de la ruta convenida, el lugar de la entrega 

de la carga, dar.do oportunaDente al porteador la orden res~ectiva. 

11.- Las obligaciones del consignatario son las siguieg 

te: I.- A recioir las mercancías sin demora, siempre que lo per

~::~ su estado que tenga las condiciones expres~das en la carta -

de porte; II.- A abrir y reconocer los bultos que contengan las

mercanc!as en el acto de su recepción, cuando asi lo solicite el-

::·cr.:,.,ador; III.- A devolver la carta de porte o en su defecto -

otorgar un ~ecibo de entrega de las mercancias; IV.- A pagar al

,onea.dor, si el porte no ha sido cubierto, como los demás gastos 

, sin perjuicio de las reclamaciones que hiciere; v.- A ejercer

dentro de las veinticuatro horas, desde la recepcidn de las mer-

c&nc!as, los derechos que competan contra el porteador, cualquiera 

que sean, exigiéndole las responsabilidades que haya contraido, -
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debiendo reportar, en caso de negligencia, los perjuicios que -

~sta cause; VI.- A cumplir con las órdenes del cargador, dándole 

cuenta, sin pérdida de tiempo, de cuanto ocurra relativc a las -

~ercancias porteadas. 

12.- El consignatario tiene derecho: I.- A que ~ient~as 

sea el tenedor de la carta de porte, le sean entregadas las r~er-

cancias; II.- A no recibir las mercanc:!as en los casos expresa-

dos en este titulo, y, adeG'.ás, c:.:ando su valor no alc2.r~ce a cu--

brir los gastos y desembolsos que deba hacer para su recepcidn,-

conservación y venta, a no ser que tenga fcndos suficientes del -

del cargador; IIIo- A que los antici_r,os que haya hecho ccn co-:i

vo de la entrega de la curga, se le reintegren desde ].u ego sin -

es~erar a que se cubrar. con su precio; D.T .- A todo io cl.er1ás -;.e -

está prevenido en la prescripción de este capitt.<2..o. 

13.- Los pr:.nc:pales problec:as en los cu.e se encuer.:cra

actualmente el auto"'.:ransr:orte son los siguien:.es: La caja eficien 

cia general de los transportes de carga; La inseguridad en :::.as -

carreteras producida !>rincipaloente por la ausencia de una ed~ca

ci6n vial, otro de los problemas que ha ~revalecido en nuestros -

días, es el de la carga por eje, el cuál se estipulan tonela:es -

y sin embargo se sobrecargan los vehículos sin corresponder a las 

especificaciones, lo mismo sucede con los de pasajeros, aunado a 

esto, a la falta de vigilancia en las carreteras por parte de la 

policia federal de caminos, asi como la carencia de profesiona-

l~zación del servicio del autotransporte. 
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14.- Proponenos como, soluciones a los problemas del -

autotransporte, :i.ncre~entar las actuales campañas de seguridad -

sobre las carreteras, mediante una educación vial, ya que la 

i::ayoria de la población carece de ella, asi corno la creación de

los centros de verificación técnico de vehículos para la revi--

sión y verificación de vehículos, coligando con esto a un nante

nimiento periodico de las unidades, asi como ta~bién capacita--

ción y adiestramiento como soporte del desarrollo del autotrans

porte carretero, tanto para el personal operativo como el adni-

nistrativo. 

15.- Considero que debe existir un reglamento ~s adap

tado a las condiciones realez del autotranspor~e, en virtud de 

qu.e en nuestro país ultima.mente a tenido tm gran desarrollo en 

este Tnbro, ésta evolución se a visto detenida por la problemáti

ca que representa la falta de unificación de criterios de las --

diversas leyes y reglamentos federales, lo que provoca que cons-

tuntereente sean violadas, originando desconcierto a los conducto

res y usuarios, tan es asi, que se tiene problemas por parte de -

las autoridades en el control de está actividad, es por eso que es 

necesario tma estricta reglamentación proponiendo txes metas a -

seguir; 

Primera.- El de lograr un mejor conocimiento del greroio

Y su evolución para poder proporcionar las medidas ptiblicas que -

se requümtn. 

Segunda.- El control de la capacidad y competencia 

técnica del personal y de su eventual capacitacidn. 
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Tercera.- El de buscar un ajuste entre la oferta y la

demanda sobre las grandes rutas. 

16.- En cuanto a las autorizaciones de rutas es necesa 

rio sin~lificar las modalidades de asignación de cada una de las 

rutas y tipo de servicios que se otorgan, todo esto con el efecto 

de. impedir que progresivaI!lente se formen grupos de transportistas 

operando en condiciones irregulares por la falta de claridad en -

la defin~ción de cada una de las rutas, considerando aue deben 

de asignarse invariablen:ente a Cllalqll.ier pllllto de la RepU:blica 

~ara propiciar un desarrollo arcónico de los transportes carrete

ros y aseeurar un buen servicio, principalmente a las zonas mar-... 

gir.adas o aisladas. 
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