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CAPITULDO PRIMERDO

ANTECEDENTES HISTORICOS

I.- EL COLONIALISMO

Antes de dar principio al estudio de esta tesis, es necesa-
rio dar una idea de 1o que podrfa ser el antecedente 1égico de la Ad
ministracién Fiduciaria Internacional: EL COLONIALISMO, el cual ha -
sido 1lamado por algunos autores como el proceso colectivo que se en
cuentra fundado en la tendencia biolégica del ser humano a buscar --
por medio del desplazamiento en el espacio, el ambiente geogrédfico -
conveniente para el mas adecuado desenvolvimiento de su existencia -
esta descripcibén debemos de tomarla en consideracién nara efectos de
dilucidar atn cuando sea solo en una mfnima parte pues si bien esta_
descripcién se refiere a una colinizacién lisa y 1llana, esta institu
cibén ha tenido en el aspecto polftico una importancia extraordinaria
en la vida de los pueblos, e inclusive jugando un papel de primera -
magnitud en el orden internacional y vinculando a las grandes nacio-
nes a tal grado que son precisamente eso, por virtud de la existen--
cia de largos perfodos de 1la historia, de enormes Imperios Colonia--
les.

Al decir que esta clase de colonizacién, refleja la "mani--
festacibn pol{itica de la lucha por el dominio del mundo, como exnre-
sibén del instinto del poderfo y de la tendencia imperialista'™, querc
mos decir que es un proceso tipico de dominacién del fuerte hacia cl
débil, con dos aspectos hetereogéneos consistentes en una relacién -
muchas veces agresiva y sanguinaria de dos pueblos o sociedades dife
rentes que se produce en virtud de una movilidad social de aspecto -
especial.

Es el colonialismo un fendmeno de tipo social que se produ-

ce de una sociedad a otra que le es completamentec extrafia. A su ve:z,
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la colonizacién aparece como trascendencia o como inmancencia social,
lo que da lugar a dos for:mas conocidas, las cuales son:

a).- La colonizacibén exterior,

b).- La colonizacién interior o doméstica.

La colonizacibén exterior, c¢s aquella que se 1leva a cabo --
fuera de los 1imites naturales y geoardficos del nueblo colonizante_
dandose aquf precisamente el colonialismo.

La colonizacién interior, es la que sc¢ realiza dentro del -
propio territorio del mismo, siendo nor lo tanto, la mas importante_
en el orden internacional, asi coro la mas interesante en el plano -
socioldgico ya que como hemos dicho, se trata de ur proceso o fenéme
no social dado entre sociedades de origenes e idiosincrasias diferen
tes.

E1 Colinialismo, a través de las diferentes épocas de la hu
manidad podemos dividirlo en tres grandes etapas, segln la manifesta
cién del mismo.

11.- EL IMPERTO.

En esta étapa del colinialismo se da una relacibén de absolu
ta dominacién por parte de la metrépoli hacfa el nueblo colonizado,-
subdividiendose a su vez en diferentes estadios.

La primera etapa del immerio en la antiguedad que tuvo como
principales exponentes a fenicios, griegos y romanos.

La colonizacién fenicia se 1llevé a cabo en las islas del --
mar mediterrdneo, al norte del continente africano y en las costas -
del sur de Espafia y de Italia, y tuvo como nrincinal causa su incli-
nacién nor 1la navegacibén y el comercio que generalmente lo ejercie--
ron con un espiritu autoritario, as{ como por la naturaleza del pais
ocupado y por su constante insuficiencia de territorio. Se afirma -

que este pueblo se establecif mas al norte de Palestina pero las mon



.3

tafias se encontraban tan cerca del mar, que no habfa sitio para sus
ciudades y cultivos. Sus dos sierras que le imnedfan el paso al --
continente, estaban en la antigucdad cubiertas de bosques de cedros
y cipreses ideales para las construcciones navales, tanto asi que -
Salomén importaba de Fenicia hasta la madera que necesitaba para --
las construcciones de Jerusalen.

A pesar de que los fenicios tuvieron esnecial cuidado en -
la ubicacién de sus ciudades, construidas en los territorios coloni
zados, recordemos que Cérfégo sobre cuyas ruinas se levanta la ciu-
dad de Ténez, fué construfida frente a la peauefia Bahia de un gran -
puerto natural, teniendo hasta la fecha una excelente posicibn geo-
grédfica, as{ como Marsella donde existibé una colonia fenicia ante--
riormente a que los griegos se establecieran ahi, o las ciudades de
MAlaga, Mahén, Barcelona, Cartagena, Cidiz y Algecira.

Los fenicios nunca se pudieron organizar en un imperio co-
lonial como el que con posterioridad formarfian los romanos, ya que_
en sus colonias y la metrépoli mas vinculo que el sentimiento de --
unidad de razas y las reciprocas convivencias del tr4fico comercial.
Se identificaban en alguna forma al actual imperio briténico en el_
cual las colonias no tienen mas obligaciones que las morales para -
defender a la metrépoli, asi pues, la falta de cohesién politica --
fue la causa determinante para que los fenicios no se preocuparan -
en ninguna forma de obtener la soberanfa sobre los paises que domi-
naban economicamente.

Ahora bien al hablar de los fenicios no debemos de ninguna
manera de olvidarnos de hacer relacién a que una de las razones por
las que pudieron haber logrado un vasto y floreciente imperio, fué_
la dé haber inventado posiblemente el alfabeto que segln Herodoto,-

los helenos lo recibieron de ellos cambiando solamente la forma de_
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las letras. DPosiblemente en ningdn puchlo de la antiguedad se vié -
tan acrecentado c¢l Derecho Internacional como con los fenicios, que_
por medio de su comercio y de su escritura hicieron posible una ma--
yor relacién entre los pueblos de esua época.

La colonizacién griega tuvo gran repercusién universal ya -
que por medio de dicha repercusién, este pueblo 1levé al mundo su --
concepcién filoséfica jurfdica y polftica. Adn cuando las colonias_
fueran independientes a la metrdpoli y que sus relaciones fundaron -
un bisico respecto mutuo a sus instituciones y en un acrecentado sen
tido de comunidad de origen y de religién, hubo sin embargo, una adop
cién muy importante por parte de las colonias de las instituciones -
propias del pueblo griego, tales como su régimen de gobierno, sus le
yes civiles, y en general, sus formas voliticas, existiendo asi mis-
mo, una libertad de comercio y alianza para la proteccibén de sus te-
rritorios, 1o que se traducfa en el hecho de que esta colonizacién -
no implicaba el vasallaje o servidumbre sino que por el contrario, -
reconoc{a en los pueblos el derecho que tenfa a su libertad y a auto
determinarse tanto en la vida material como en la espiritual, la que
como anteriormente se dijo fué fecundada por la filosofia, la cien--
cia y las artes helénicas.

Asfi pues, la colonia era una ciudad independiente, una polf
tica que no reconocfa a la metr6poli ninguna autoridad sobre ella, -
ademds las colonias griegas se distinguieron en que no establecian -
el principio de casta aislandose de los indigenas que se encontraban
a su alrededor; se aceptaba el contacto y afin el matrimonio con los_
birbaros siendo tal la libertad de las colonias que en muchas ocasio
nes, éstas mandaban expediciones a poblar otros lugares credndose de
esta manera, colonia de colonias.

El movimiento de expansién griega no se 1imité a la Costa -



.5

del Asia Menor sino que por el norte colonizé la Costa de Macedonia
llegando al Mar Negro y fundando colonias hasta el Clucaso y Crimea_
por el oeste se extendid hasta Népoles y toda Sicilia.

Por lo anteriormente mencionado, sc desprende que la mis -
importante consecuencia de la emigracién griega fué politica y pro-
vino de la fundacién de nuecvas ciudades.

La colonizacién romana se distinguié nor el hecho de haber
se fundado en la conquista y el sojuzgamiento, 1o cual la hizo com-
pletamente diferente de la anterior. Los romanos al llevar a cabo_
la colonizacién, lo hicieron con el tUnico propésito de someter a --
los pueblos vencidos y obtencer de ellos ademis del botin resultante
de las guerras, los recursos, riquezas y contribuciones pronias, --
as{ como el de imponerles sus instituciones civiles y un comercio -
carente de toda libertad.

Eugene Petit afirma que uno de los medios empleados vnor --
lds romanos para afianzar su dominacién sobre los pueblos vencidos,
"fué el de crear colonias en medio de los antiguos habitantes y so-
bre una parte del territorio conquistado, habiendo dos especies de_
colonias: por una parte las que se comnonian de romanos escogidos -
generalmente de la parte mds pobre y lejana de la poblacién, quie--

. nes quedaban como ciudadanos romanos, y conservaban todos los dere-
chos ligados a este tftulo, y por otra parte las llamadas colonias_
romanas y otras que estaban formadas bien por latinos, o bien por -
ciudadanos romanos que abandonaban voluntariamente su patria, ver--
diendo as{ la calidad de ciudadanos mara convertirse en latinos por
lo que se llamaban estas colonias, colonias latinas'.

"El poder militar romano hizo posible que a medida que se_
extendfan sus conquistas hubieran colonias en Espafia, la Galia y --

en la mayor parte de esos pueblos sometidos, los colonos posefan el
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commértium pero no tenfan el connubium, si no era por una concesién
especial. Ejercian sus derechos polfticos en sus ciudades, pero no
en Roma" Eugene Petit.- Derecho romano.

2.- Se inicia la segunda etana del imperio, con el movi---
miento de la Buropa Occidental en las primeras décadas del siglo XV,
cobrando fuerza en el siglo XVII, en virtud de ser el continente --
que iba a la cabeza de los otros en las artes de la paz y de la gue
rra.

"E1l resultado de todos estos afios, ha sido la creacién de_
colonias por dondequiera, desde la frontera polaca, hasta Vladivos-
tok, del rnundo del Islam que se extiende desde Dakar hasta Surabaya
de las antigﬁas civilizaciones de la India, Indonesia, China y Ja--
pén y todas las comunidades de tribus del Africa tropical y de las_
islas del Pacifico, incluso los esquinales y los habitantes de la -
Patagonia en los extremos de la tierra y los Tibetanos en la Azotea
del mundo.

La revolucién monirquica de la clase media de los siglos_
XV y XVI que culminé en la reforma, se manifiesta en la coloniza---
cibén de las islas Indias por los holandeses y el descubrimiento de_
nuestro continente y su conquista, lo que verdurar{a a través de --
tres siglos que serdn la historia del colonialismo llevado a cabo -
por pueblos europeos tales como Espafia y Portugal, Francia e Ingla-
terra.

La colonizacién americana tuvo diversas caracteristicas de
terminadas por la indiosincrasia del puebls colonizante; asi como -
la colonizacidén espafiola se distinguié por su manifestacién en los_
diferentes 4mbitos sociales como son, en el aspecto econbémico, en -
el que imperé un régimen negador de libertad ya que se implanté un_

absoluto monopolio entre otras actividades, en el comercio y la na-
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vegacién principalmente, asf{ como un régimen tributario excesivo e_
impdsitivo. En el aspecto polftico y jurfidico, las instituciones -
fueron implantadas de la metrénoli con variaciones muy escasas cuan
do las habian, ya que muchas de ellas regfan al mismo tiempo, tanto
en la metrbpoli como en las colonias sin diferencia alguna. Mo [ué
sino mucho después que se promulgaron leyes inspiradas en un esniri
tu de iéualdad y humanismo mis apegado a la redalidad histérica, en
gran parte debido a la gran influencia que ejercieron hombres como_
el jusnaturalista Francisco de Victoria quien divergia con la opi--
nién de su época o cuando menos se mostraba escéotico en ello, so--
bre si los aborigenes indios de las colonias espafiolas en lo parti-
cular, "No estaban capacitados para fundar o administrar un estado_
segtin derecho, de acuerdo con las normas requeridas por las necesi-
dades humanas y civiles'". Y que consideraba la necesidad y obliga-
cién por parte de 1la metrépoli de encaminar sus esfuerzos para que_
los mismos estuvieran gujetos a la autotidad de las naciones que --
por su adelanto pudieran considerarse de "inteligencia mas madura.
(1)

Victoria, en todo caso, considerd que dicho gobierno emana
do de la potencia conquistadora debfa de quedar sujeta a la limita-
cibén de que esa intervencién fuera en vro del bienestar y de los in
tereses de los indios y no simplemente en beneficio de los espafio--
les.

Francia 1levé a cabo 1a colonizacién de los pueblos del --
norte, y dicha colonizacién fué realizada por medio de compafifas que
"sirvieron de base de contencidén contra el nrogreso de las colonias
termin;hdo por arruinarlas'. Dicha colonizacién se inicia con Te--
rranbva y Canad4, la que nudiendo tener en sus manos la nacién mis_

(1) (De Indis Noviter Inventis, 1532, I Sec. 111, P4g. 408).
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poderosa y extensa del mundo, no dejé sino una tenuc herencia a sus_
colonias debido al despilfarro de la monarqufa francesa la cual tra-
jo como consecuencia la necesidad de vender dichas colonias mismas -
que comprendfan toda la mitad de los Estados Unidos, los Estados del
Golfo de México y toda la extensa parte que actualmente ocupa Canadd

Ahora bien, y en relacién con los causes de colonizacibén --
realizada por Inglaterra, fueron motivadas princinalmente por el ex-
ceso de noblacidén que existfa en su territorio y con el objeto de --
propagar y conservar sus creencias religiosas, siendo el factor nrin
cipal 1a libetada absoluta de todos los aspectos a fin de aumentar -
la iniciativa individual reduciendose a su minima exvresién la in-
tervencibén estadual y dejando a las colonias en la mds amplia liber-
tad tanto polfitica como econbmica. In lo relativo a lo judicial, --
aceptaba la doctrina de que habfan llevado consigo en su derecho con
suetudinario.

En lo referente al aspecto moral con el trato de los indios
en el coloniaje de estas regiones, apenas si surgid toda vez que di-
chos territorios estaban escasamente habitados por poblaciones indi-
genas quienes con su retirada forzosa de las 4reas colonizadas evita
ron que surgiera el problema que tuvo lugar en paises y colonizados_
por Espafia y Portugal.

Las controversias suscitadas entre el pueblo colonizador y_
el colonizado, llevaron a diversos autores a plantearse la necesidad
de relamentar la institucibn Colonial y a determinar por ende, las -
ventajas o desventajas que traia consigo la misma, tanto para el pue
blo colonizado, como para la metrfpoli. As{ se 1legb al convenci---
miento de que la institucién del colonialismo encontraba sus razones

en los siguientes aspectos:
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Desde el punto de vista moral, la colonizacién encuentra -
sus razones en un deseo de prestigio, en la fé de una misibn civili
zadora y un sentido de honestidad que serdn tan importantes y deter
minantes como importante sea el sentido de la fuerza de dichas - -
creencias, ya que es verdaderamente irrefutable el hecho de que di-
chos aspectos en mucho han intervenido en el esfuerzo colonizador.

La colonizacién, ademis, viene a ser un naliativo al pro--
blema del exceso de poblacién que desde hace muchos affos han experi
mentado algunos pueblos en commaracién con el territorio que ocupa-
ban, problemas que desde antafio comenzaba a vislumbrarse y que di--
chos nueblos trataban de antemano de solucionar. Lra pues una for-
ma de acomodar a sus nacionales de tal modo que no representaran --
una fuga como la que se suscita en el caso de la emigracién a un --
pais extranjero que en la mayoria de los casos era absorbida por --
completo por el pafs hliesped que generalmente daba facilidades para
la naturalizacién de los inmigrantes, sino que dicha masa de pobla-
cibn conservara su nacionalidad de origen, atGn viviendo en territo-
rios extrafios.

Desde el aspecto econbénico y comercial, la colonizacién en
contaba su justificacién plena ya que venia a ser el atietc por me-
dio del cual las potencias obtenfan un mercado amnlio para su comer
cio, industria y navegacibén, asi como una importantisima fuente de_
produccién de materias primas y de un campo vasto para sus inversio
nes, mismas que acrecentaria las arcas y econonfas de la metrépoli.

Sin embargo, se considerd que las colonias estaban destina
das a contribuir al poderfo y prosperidad del imperio, fundados en_
la idea de la Laissez Fiere que los ecuropeos fueron imponiendo gra-

dualmente en cada una de sus colonias.
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En el campno polftico, se presentaron como principales ven
tajas la adquisicién o fortalecimiento de una hegemonfa continen--
tal a través de un mayor o menor dominio de la naveeacién; de una_
intervencién mas destacada en los organismos internacionales y en_
muchos casos, de una preponderancia incluso universal como sunerno
tencia.

Las razones militares se agrunman en la adquisicién de bha-
ses o fronteras estratégicas, el aumento del potcncial humano, del
colonizante y el aprovisionamiento de materiales necesarios para -
la guerra. Asi en esta forma, nuchas ciudades, islas y en general,
paises enteros, por el hecho de encontrarse en una posicibén geogrd
fica privilegiada desde el punto de vista tdctico militar, han si-
do y son hasta la fecha, colonias de potencias actualmente nuclea-
Tes, las que lejos de sujetarse a los tratados originales, se han_
ido extendiendo con mucha frecuencia mis alli de sus limitaciones,
con el fin de procurarse lineas de comunicacién, o para adquirir -
fronteras estratégicas, o bien simplemente para nroteger los inte-
reses de sus nacionales que tengan en dicho territorio.

Ahora bien, se consideré que las bases estratégicas po---
drian ser en lugar de una ventaja, una carga para la potencia colo
nizadora en el caso de que no pudiera otorgar un anoyo adecuado a_
las mismas, lo que al tiempo de ventajoso resultaria altamente one
roso al sostener colonias con fines militares ya que en todo caso,
la metr6poli tendria que desplegar y ejercer una fuerza policiaca_
a través de sus nacionales y en el caso de que tuvieran fronteras_
estratégicas, defenderlas. Asf{ mismo, trafa consigo una disminu--
cién considerable de fuerza y mano de obra para el pafs colonizan-
te.

Esta idea, sin embargo, fué rebatida facilmente con el --
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tiempo al mejorar considerablemente los medios de comunicacibn a -
partir de las dltimas décadas del siglo pasado, por virtud de lo -
cual, la metrépoli podia ejercer pleno control sobre sus cclonias_
sin necesidad de tener destacuada en la misma una gran cantidad de_
hombres.

Alexender Von Humboldt sefalaba como desventajas de la co
lonizacién para su época, la disminucién de capitales en la metré-
poli, la incitacidén a audaces especulaciones, las represalias y --
los recelos de las naciones por el dominio dec los imperios colonia
les, los gastos excesivos muchas veces no compensados con la renta
de las colonias, la necesidad de la existencia de fuerzas regula--
res por la constante lucha de los pueblos por su natural tendencia
a la independizacién.

En cuanto a las colonias se refiere, se tratd de encon---
trar como ventajas resultantes de la colonizacién, principalmente,
el hecho de que por medio de la misma, los pueblos obtenfian una ma
yor intervencién de capitales, una nueva estratificacién social re
sultante de la mezcla de dos razas disimbolas que venfa a traer con
sigo como consecuencia un cambio radical en el estatus regional vy,
sobre todo una mayor capacitacibén en todos los aspectos sociales y
técnicos, necesaria para que éstos, atrasados en la evolucién cul-
tural con relacién a los paises colonizantes, adquirieron una vida
auténoma e independiente ya que es un régimen o estado transitorio
que debe admitirse en funcién de su necesaria capacitacién.

III.- EL PROTECTORADO.

El protectorado se estableci6 en el Congo en el afio de --
1855, el cual era un sistema que vendria a dar 6ptimos resultados_
a los intereses colonizadores y alcanzaria una gran preponderancia

a través de los afios.
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Los Estados sujetos al sistema del protectorado, son aque-
1los que reconociendo su incapacidad para ejercer su soberanfia ya -
sea interna o externa, cediendola ¢n forma voluntaria y contractual
en algunos casos, a potencias mayores, obliglndose ésta en cambio a
defender al territorio protegido tanto de causas externas como in--
ternas que amenacen sus instituciones y el orden constituido; en --
otras ocasiones, no existe tal consenso en los tratados del protec-
torado habiendo sido impuestos por ¢l Estado protector. resultando
por lo tanto, un manifiesto acto de voluntad muchas veces arbitra--
rios. Un ejemplo de esta opresién sufrida por un Estado, es el que
se dié con Egipto en 1914.

En los protectorades, generalmente el ejercicio de la sobe
rania externa es directamente ejercida por el Estado protector el -
cual resulta ser el representante legal del Estado protegido ante -
las naciones.

Algunos Estados bajo protectorados conservaron aparentemen
te cierta personalidad internacional, como por ejemplo en el caso -
de Tunes, que siguié ejerciendo los derechos de legacibn pasiva y -
de celebrar tratados, pero siempre condicionados a la fiscalizacién
del gobernador francés.

En estos casos, generalmente el poder militar se encuentra
a cargo del protector quien puede inclusive acordar su ocupacibn. -
Asi mismo, tiene el poder judicial aunque unicamente en cuanto se -
relacione a uno de sus nacionales o a cualquiera que pertenece al -
pueblo protegido para quienes existen tribunales del fuero comfin. -
En cuanto al poder legislativo, es el Estado protector quien se ha-
ce cargo, principalmente, en lo que toca a materia impositiva, con-
servando el pafs protegido sus leyes, sus costumbres y la nacionali

dad de sus subditos.
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Apunta Verdross, que algunos tratados del protectorado --
confieren al protector, derechos tales que equivalen a una renun-
cia a la autodeterminacién por partes del Estado protegido. En -
esos casos, bajo el disfraz de una relacién juridico internacio--
nal, trata de ocultarse una relacién de sefioria.

Verdross considera en definitiva a los protectorados de -
este fipo, no como protectorados de Derecho Internacional sino co
mo protectorados meramente celoniales. (1)

LOS PROTECTORADOS DE MAYOR IMPORTANCIA HAN SIDO:

En Europa, M6énaco de Francia 1918; San Marino (de Italia)
1862; y Andorra {(de Espaifia).

En Africa: Marruecos (de Francia, 1911, con excepcién de_
una zona asignada a Espafia) Tunez (de Francia, 1811) y Zanzibar -
(de Gran Bretafa, 1888).

En Asia, Annan y Tonkin (de Francia, 1884) Hajore (de - -
Gran Bretafia, 1855); Borneo y Sarawak (de Gran Bretafia, 1888) y - -
otros pequefios Estados bajo la proteccién de la Gran Bretaifia.

Madagascar, Corea y las Repliblicas de Orange y Transvall,
fueron protectorados que han terminado con su anexién a diferen--
tes Estados: a Francia el primero, a Japén el segundo y a Gran --
Bretafia las terceras.

Se consideré erroneamente que en América existfa una cate
goria especial de Estados, "los cuales se les podrfa llamar cuasi
protectorados en razén de haber sufrido limitaciones en el libre_
ejercicio de su soberanfa como consecuencia de los rcgimenes im--
puestos por los Estados Unidos; asi Cuba, Haiti, Santo Domingo,
(1) (Derecho Politico y Constitucional. "Verdross, A., Derecho -

Internacional Péblico. Pd4g. 98, Madrid.- 1955).
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Honduras y Nicaragua'". (1)

Al respecto, sc ha dicho que '"en todos esos casos, sc es
t4 cn presencia de casos tipicos de intervencién de una potencia
fuerte en Estados soberanos, por lo que no corresponde colocar a
ninguno de ellos en la categoria de Estados semisoberanos" (2)

En relacién al régimen de Protectorados existen algunos_
con ciertas peculiaridades muy particulares como es ¢l que se im
plement6 a Ménaco en 1918, el que si bien se obligd a ejercer su
soberania de conformidad con los intereses de Francia, no se pue
de decir quc por esto se convirtié en un protectorado suyo ya --
que solamente llegarfa a ser tal, si la corona quedara vacante.
Fauchelle 11amé a estos "Protectorado bajo condicién suspensiva'.

Como se ha dicho anteriormente, muchos autores, entre --
ellos el maestro Roberto A. Esteva Rufz en la revista de cien---
cias Sociales correspondientes al mes de abril y mayo de 1931, -
2a. época Tomo I, afirmé que "la opinién ve en en el Protectora-
do un orden contractual en el que un Estado se coloca voluntaria
mente bajo la dependencia de otro. Aunque conservando su inde--
pendencia o sea como soberano, (Iphoc sensu, Jellink, Oppenheim,
Despagnet, Rivier, Strupp)".

"Puede ser resultado de estipulaciones en que no partici
pa el Estado que ha de quedar protegido, lo cual ocurre cuando -
en el momento de 1a estipulacién, ese otro Estado se encuentra -

desprovisto de una capacidad juridica plena".

(1) Kernisa, Haitf Depuis, 1915, Pig. 1912.
(2) Enciclopedia Jurfdica: Vol. XI; P4g. 31.- Omeba.
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CAPITULDO SEGULNDO

LA SOCIEDAD DE NACIONES

IV.- SU ORIGEN Y ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Sociedad de las Naciones, debi6 su origen, en primer
lugar a la iniciativa privada. Poco después de estallar la prime
ra guérra europea se constituyé un grupo en Inglaterra, bajo la -
presidencia del Vizconde de Bryce, el cual redacté un proyecto de
Constitucién de una liga para abolir la guerra, y puclicé, en fe-
brero de 1915, Proposals for the Avoidance of War, con prefacio -
del Vizconde de Bryce. En Estados Unidos se produjo un movimiento
andlogo: En junio de 1915 fué fundada la Asociacién denominada -
The Leoague to Enforce Peace, bajo la presidencia del ex-presiden
te de los Estados Unidos, William H. Taft.

En 1la conferencia de la Paz se examinaron muchos proyectos,
siendo aprobado el pacto por la Conferencia el 28 de abril de - -
1919. Se acordé que el pacto constituiria la primera parte de --
los tratados de la Paz con Alemania, Austria, Hungria y Bulgaria.

Esta conexién formal del Pacto con un determinado trata
do de Paz, fué mas tarde criticada. Y en septiembre de 1938, la_
19a. Asamblea voté una resolucién recomendando la ratificacién de
un protocolo modificando varios articulos del Pacto con el objeto
de separarlos de los tratados de Paz. (1)

La Sociedad de las Naciones se crebé con el propdsito de
mejorar en lo posible el mundo en época de paz y evitar la guerra,
por lo que se invitaron a todos los paises del mundo a que ingre-
saran a ella.

(1) Oppemheim-Tomo I Vol. I, Bosch Casa Editorial Urgel ST Bls --
Barcelona 1961. P4g. 404.



.16

VI.- MIEMBROS DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.

El artfculo I del Pacto distingufa tres clases de miem-
bros:

MIEMBROS ORIGINARIOS.- Que eran los signatarios cuyos -
nombres figuraban en el Anexo 1 del Pacto, asi como los Estados,-
nombrados en el Anexo II, que hubieran accedido al Pacto sin re--
serva'alguna, por una declaracién depositada en la Secretaria den
tro de los dos meses de la entrada en vigor del Pacto. En reali-
dad no fué aplicada en sentido estricto esta disposicién, pues --
las potencias enemigas que habfan firmado y ratificado el Tratado
de Versalles, fueron exclufdas; y los Estados Unidos, que habfan_
sido los inspiradores de la Sociedad, no entraron en ella como --
consecuencia de la negativa del Senado a rarificar los acuerdos -
conclufdos por el presidente Wilson.

As{ pues,los Miembros Originarios, podfan clasificarse_
en dos categorfas: a) Signatarios del Pacto, que lo hubieran rati
ficado posteriormente, b) Estados invitados, que fueron en nimero
de trece, y se adhirieron al Pacto por una declaracién depositada
en la Secretarfa en las condiciones ya sefialadas.

MIEMBROS ADMITIDOS.- Eran aquellos Estados, dominio, o_
colonia que se gobernara libremente, y que no estuviera comprendi
do en los Anexos. Estando condicionada su admisién a tres moti--
vos: a) que la Asamblea lo aprobara por mayorfa de dos tercios, -
b) que diese garantfas sobre su intencién sincera de respetar los
compromisos internacionales; y c) que aceptase la reglamentacién_
establecida por la Sociedad en lo relativo a sus fuerzas y sus ar
mamentos militares, navales y aereos.

Con arreglo a la disposicién anterior fueron admitidos_

en la Sociedad varios Estados. Las solicitudes de admisién de Ar
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menia, Azerbaidjan, Georgia, Liechtenstecin y Ucrania fueron recha
zadas en 1920.

En cuanto a la creacibén como miembro de la Sociedad de_
las Naciones esta podfa producirse ya sea por retiro voluntario -
conforme a lo dispuesto por el articulo I, el cual disponia que -
todo miembro mediante aviso dado con dos afios de anticipacibén po-
dra retirarse de la Sociedad a condicién de haber cumplido hasta_
el momento de su retirada todas sus obligaciones internacionales_
comprendidas las del presente Pacto o por cxpulsibén conforme al -
articulo 16 motivada por violacién de alguna de las oglibaciones_
de la Sociedad, o bien, por no aceptar las modificaciones introdu
cidas en el Pacto, con arreglo al articulo 26 del mismo.

VII.- ORGANOS DE LA SOCIEDAD DE NACIONES:

a).- Asamblea.

b).- Consejo.

c).- Secretaria Permanente.

La Asamblea.- Estaba compuesta de representantes de los
Estados miembros; un miximo de tres por cada Estado, que no dispo
nfan mas que de un voto. Se reunia una vez al afio, que general--
mente era en septicmbre, adn cuando podian hacerlo en cualquier -
otro momento si las circunstancias asi lo ameritaban.

El lugar de reunién era el de 1a Sede de la Sociedad --
(Ginebra), dejandose abierta la posibilidad de celebrar las reu--
niones en cualquier otro lugar que para tal efecto se sefialara.

La competencia de la Asamblea se designaba de modo gene
ral; todas las cuestiones relativas a las actividades de 'la Socie
dad, o que afectasen a la paz del mundo.

Las decisiones debfan de ser tomadas por unanimidad; pe
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ro en las cuestiones de procedimiento era suficiente la mayoria.
El presidente y los seis vicepresidentes eran elegidos directa--
mente por la Asamblea.

Dentro de la Asamblea se habfan constitufdo seis comi-
siones, a las que se afiadirian 1a Comisién del orden del dia, 1la
Comisién de verificacién de poderes, y la llamada séptima Comi--
sién.que avarcaba las cuestiones de higiene, opio y c00peracién_
intelectual), constitufda en 1938, a tf{tulo de prueba, por la --
Asamblea. Las delegaciones nacionales podian designar para cada
una de ellas un delegado de consejeros técnicos.

El Consejo.- Debia estar formado seglin el Pacto, por -
representantes de las principales potencias aliadas y asociadas_
(Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y el Reino Unido, asf{ co
mo por representantes de otros cuatro miembros de la Sociedad --
los cuales debfan de ser elegidos libremente por la Asamblea. -
Mientras tal eleccidén no tenfa lugar eran designados los repre--
sentantes de Bélgica, Brasil, Espafia y Grecia.

El consejo con aprobacién de la Asamblea, podfa aumen-
tar el nGmero de miembros, permanentes o no permanentes. En rea
lidad el nfmero efectivo de esas catcgorias de miembros del Con-
sejo estuvo sometido a grandes variaciones, ya que en un princi-
pio, en lo que se refiere a los permanentes, no fueron mids que -
cuatro, debido a la negativa de Estados Unidos a entrar en la So
ciedad; pero cuando fué disignada Alemania subif a cinco en 1926,
a seis en 1934 (U.R.S$.5.). Al retirarse Alemania e Italia, de -
la Sociedad en 1935, el nlmero volvi6é a cuatro. También en rela
¢ién con los miembros no permanentes fué muy variable la situa--
ciébn, ya que, fué aumentado a seis, a nueve, a diez y finalmente

a once, aGn cuando de estos once, dos tenian caridcter provisio--
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El nombramiento de los miembros no permanentes era por
tres afios, y se procedfa a una eleccién anual, para el efecto de
renovar un tercio del Consejo.

Existfa también otra categoria del Consejo en cuanto a
miembros se rcfierc, y ésta era los llamados ocasionales, que --
eran objeto del articulo 4, pdrrafo 5, segiln el cual, cualquier_
miembro de la Sociedad que no cstuviecra representado en el Conse
jo podfa ser invitado a enviar a él1 a un representante cuando --
fuera a tratarse una cuestién que le intercs?se particularmente.

A este respecto, no era suficiente una declaracién de_
que la cuestién le interesaba; habia que dejar comprobado desde_
un punto de vista el objetivo que le concernia particularmente,

Elyconsejo, al igual que la Asamblea, conocfa de modo_
general de todas las cuestiones sometidas a la Sociedad, de ahf que
hubiera uno serie de competencias comunes al Consejo y a la Asam
blea. Pero, del mismo modo que se habian concedido competencias
exclusivas a la Asamblea también al Consejo habian sido concedi-
das otras, por el Pacto. Entre ellas sefialarcmos las siguientes:
a) Aprobacién del nombramiento del personal de la Secretarfa, he
chos por el Secretariado General; b) Preparacién de planes de de
sarme; c) Dar opiniones sobre las medidas que se tomarfan en el_
caso de agresibn exterior contra la integridad territorial y la_
independencia polfitica de los miembros de la Sociedad: d) Propo-
ner medidas para asegurar el cumplimiento de las tendencias arbi
trales o judiciales; e) Recomendar sanciones militares; f) Pro--
nunciarse sobre la exclusib6n de miembros de la violacién de un -
compromiso del Pacto; g) Todas las cuestiones relativas a los --

mandatos, etc.
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Ademis de las competencias exclusivas que le reservaba
el Pacto, habfa otras concedidas por ciertos tratados de paz, de
minorfas, convenciones conclufdas bajo los auspicios de 1la Socie
dad de Naciones, etc.

El consejo establecia sus reglas de procedimiento, y -
con este fin aprob6 el 26 de mayo de 1933 un reglamento interior,
que serfa completado por diversas decisiones que tomé el 29 de -
septiembre de 1937.

En lo relativo a las reuniones, habia las sesiones or-
dinarias, que eran cuatro anuales en un principio, que después -
se redujeron a tres y las sesiones extraordinarias, que podfan -
celebrarse siempre que el consejo lo decidiese. En ciertas cir-
cunstancias, se podfa reunir en sesién extraordinaria, conforme_
a lo previsto por los artfculos 11, 15 y 17 del Pacto, a demanda
de un miembro de la Sociedad.

Salvo algunas excepciones, el procedimiento de votos -
se regia por la regla de la unanimidad; v hay que hacer la obser
vacién de que los votos de los pafses partes en el conflicto que
era sometido al Consejo no debfan de ser tomados en cuenta.

En un principio las reuniones eran pGblicas, pero la -
publicidad podia ser excluida en ciertos casos, como por ejemplo
cuando estaba previsto en el reglamento (como en las decisiones_
concernientes a personas), asi como también cuando el Consejo --
asf{ lo decidiera, las sesiones que el Consejo no celebraba en pi
blico podian ser privadas o secretas.

El consejo era un érgano de mediacién que trataba de -
solucionar los problemas y litigios internacionales que funciona
ba con carécter de permanente. El artficulo i establecfa como fa

cultades propias del Consejo, el adoptar las medidas preventivas
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necesarias, en el artfculo 16, apartado segundo, se establecia -
que en caso de guerra habia de limitarsc a hacer proposiciones,-
que solo consistian en ponencias e invitaciones. Sin embargo,
los miembros no sélo tenfian la facultad sino la obligacién de to
mar medidas coercitivas de cardcter cconbémico-financieras contra
cualquiera de sus micembros que en alguna forma violasen alghn --
tratado, permitiendo inclusive, que por su territorio pasaran en
caso necesario fuerzas militares para sancionar al miembro que -
hubiera cometido alguna violacién. Empero dichas sanciones eco-
némicas nunca fucron aplicadas amplia, automidtica y simulténea--
mente por los miembros de la Sociedad de ahi que Sir Samuel Hoa-
re, dijera en la Asamblea celebrada en 1935, '"La Sociedad de Na-
ciones es 1o que sus miembros hacen de ella, si tiene éxito, es_
porque sus miembros tienen unidos entre si, la voluntad y el po-
der de aplicar los principios del convenio, si fracasa es porque
sus miembros carecen o bien de la voluntad o del poder de cum---
plir con sus obligaciones”.

La liga de Naciones tampoco tenia autoridad legislati-
va ni ejecutiva para cambiar el Statu quo territorial estableci-
do por los Tratados de Paz (Articulo 10). "Por eso la Liga -obli
gaba a sus miembros a mantener ese estado juridico contra los --
cambios por la fuerza ain a pesar de que no establecfan ningidn -
organismo que tuviere tal poder" (1).

La Secretaria Permanente.- La Secretaria era el Organo
principal administrativo de la Sociedad, y estaba establecida en

la sede de la sociedad. Se componia de un Secretario general nombrado por

(1) Yaplan, Morton, A.- Fundamentos Pol{ticos de Derecho Inter--
nacional.- Editorial Limusa.- Wiley, S.A.- México 1955.- P4g.
321.
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el Consejo con la aprobacién de la mayorfa de la Asamblea, y del
personal necesario (Art. 60), los nombramientos se hacfan sin --
distincién de sexos.

La Sede de la Secretarfa era Ginebra y tenia represen-
tantes en algunos pafses. Los funcionarios de la Secretarfa, --
formaban parte de una administracién civil internacional. Con--
servaban su nacionalidad, pero se exigia de ellos que no sirvie-
ran a su pafs, sino a la Sociedad y a sus miembros como tales, -
por lo que en virtud de una decisién de la Asamblea de 1932, el_
Secretario General y losfuncionarios de la Secretarfa venian - -
obligados, al entrar en funciones, a hacer una declaracién de --
lealtad a la Sociedad y a contraer simulténeamente una obliga---
cién de no pedir, o recibir instrucciones de ningGn gobierno o -
autoridad extrafia.

Se intenté lograr un cierto equilibrio en cuanto a la_
nacionalidad en los puestos mas elevados, pero al mismo tiempo,-
las condiciones personales y la preparacién de los candidatos --
eran los elementos mis importantes para la seleccién. Los fun--
cionarios de la Sociedad gozaban de los privilegios e inmunida--
des diplomiticas en el ejercicio de sus funciones, segin lo esta
blecido por el artficulo 7° (1).

Secretario General.- El1 Consejo era quien nombraba al_
Secretario General, con aprobacibén de 1a mayoria de la Asamblea.
El primero fué designado en el Anexo del Pacto. Al lado del Se-
cretario General habfa un Secretario general adjunto y tres sub-

secretarios generales.

(1) Oppenheim.- Tomo I Vol. I.- Bosch Casa Editorial Urgel S. 1.
Bis. Barcelos 1961.
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El Secretario General cra, de derecho, secretario gene
ral de la Asamblea y del Consejo. Sus funciones podian ser cla-
sificadas en cuatro grupos: a) Preparacién y ejecucibn de los --
trabajos de la Sociedad de Naciones. (Organizacién de 1la Secreta
ria de la Asamblca, y de las Comisiones constitufdas por la Asam
blea, mantener estrecho contacto personal con la Asamblea y con_
los miembros de las comisiones y confercencias celebradas bajo --
los auspicios de la Sociedad de Naciones, servir de enlace y - -
coordinado entre los diferentes 6érganos de la Sociedad de Nacio-
nes, y entre éstos y los Estados miembros o no miembros de la So
ciedad); b) Direccién de 1la Secretarfa (ademis de mantener las -
relaciones con los centros politicos del mundo, y de la direc---
cibén general de los trabajos de las secciones, cuando tales te--
nian implicaciones polfticas o comportaban decisiones de princi-
pio, el Secretario Genecral podfa nombrar y destituir a todos los
funcionarios de la Secretaria, con la aprobacién del Consejo; c)
Adopcién de medidas relativas al mantenimiento de la paz (el Se-
cretario convocaba al Consejo, a demanda de cualquier miembro, -
en caso de amenazas a la paz o roptura de la paz; tomaba las me-
didas necesarias para la realizacidén de posibles encuestas, .etc)
d) Registro de tratados) seglén los términos del artfculo 18 del_
Pacto, los Estados tenfan la obligacibén de registrar los trata--
dos en la Sociedad de Naciones, y el Secretario General era el -
que estaba encargado de esa operacién).

En la Organizacién de la Secretarfa, ademis del Secre-
tario General, del Secretario General adjunto y de los Subsecre-
tarios Generales, la Secretaria contaba con quince secciones, di
versos servicios administrativos, y oficinas auxiliares en va---

rios paises.
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Los funcionarios de la Secretarfa eran funcionarios ex
clusivamente internacionales, sometidos a la autoridad inmediata
del Secretario General, y no podian recibir instrucciones de nin
glin gobierno.

Para garantizar la debida independencia a los funciona
rios internacionales en el ejercicio de sus funciones, gozaban -
de pfivilegios e inmunidades diplomdticas.

Habfia ademis dos instituciones que aunque estaban co--
nectadas organicamente con la Sociedad de Naciones, disfrutaban_
de un alto grado de independencia. Ellas eran la Organizacif6n -
Internacional del Trabajo (0.I.T.), y el Tribunal Permanente de_
Justicia e Internacional (T.P.J.I.).

Sin lugar a dudas el organismo mis apreciable de toda_
la Sociedad de Naciones fué el Tribunal Permanente de Justicia -
Internacional que funciond en la Haya. Al Tribunal se le dib --
una gran tarea la de resolver judicialmente las cuestiones lega-
les que le plantearan los Estados miembros de la Sociedad de Na-
ciones. Pero habfa un poco de optimismo en ello pues es dificil

de imaginar que los Estados, recnuentes siempre a permitir que_
6rganos extrafios resuelvan materias que les afecten, irfan al --
Tribunal a someter todas sus controversias.

Este cuerpo fué el 6rgano de la Sociedad de Naciones -
que mis éxito tuvo. No hubo critica de sus sentencias o de sus_
dictdmenes juridicos. Pese a las limitaciones propias de un ér-
gano de esta clase actuando en épocas de gran desconfianza, el -
Tribunal supo desarrollarse admirablemente, comprobando 1a nece-
didad de su existencia. Merecid el respeto de todos, contribuyé
apreciablemente a la formacién y a la determinacién de las nor--

mas del derecho de gentes e imprimié continuidad a la jurispru--
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El1 Tribunal Permanente de Justicia Intc¢rnacional - -
(T.P.J.I1.), funcioné hasta 1940 en 1la laya, y con sus normas son
muy similares a las de la actual Corte Internacional de Justicia.

E1 Tribunal resolvié con éxito unos cincuenta casos --
(21 resoluciones finales, 9 sobre cuestiones preliminares, 2 in-
terpretando decisiones anteriores y 27 opiniones consultivas}),
sus resoluciones fueron siempre acatadas y citadas y usadas como
fuente de derecho internacional por el propio Tribunal, por - -
otros tribunales internacionales y por un gran niémero dec publi--
cistas, su funcién para determinar las reglas del derecho de gen
tes fué muy importante, sobre todo en ausencia de drganos encar-
gados de codificar esc derecho.

VIII.- FIN DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.

En los primeros afios que siguieron a la organizacién -
de la Sociedad de Naciones, cuando se creyl que este organismo -
prestarfia a la humanidad grandes servicios y seria una panacea -
para lograr la paz, el patrimonio de la idea fué muy disputado:-
ingleses, franceses, alemanes y, en nuestro Continente, los es--
critores mds destacados, trataron de demostrar que la Liga tenfa
profundas raices en la historia de la ideologia de sus naciones_
respectivas.

En realidad, la formacién de una organizacién interna-
cional en la que tomarin parte todos los Estados del mundo y a -
cuyas decisiones quedardn sujetos, figura ya en la antiguedad --
cldsica en 1a que defictionias griegas representaban un sistema_
de deliberacidn y resolucién colectiva de diversos asuntos, prin
cipalmente religiosos, que interesaban a un grupo de naciones. -

En el Congreso de Panami (1826) los tratados aprobados y que Mé-
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xico suscribié, creaban un pacto de integridad territoria y una -
Asamblea de Plenipotenciarios para decidir en com(n las cuestio--
nes que interesardn a los pafses representados, principalmente el
mantenimiento de la paz, objetivos ambos que figuran principalmen
te entre los que persigue el Pacto de la Sociedad de Naciones.

Desde el principio de la guerra europea se¢ advirtié un_
podefoso movimiento de opinién en favor de la formacién de una --
agrupacién de naciones capaz de asegurar una paz permanentc entre
todos los pueblos.

La finalidad de la Sociedad de Naciones, segin el preém-
bulo del Pacto, tiene dos aspectos:

I1.- Desarrollar la cooperacién internacional. (Arts. -

14 y 25).

I1.- Garantizar la paz y la seguridad. (Arts. 8 a 21).

Estos dos prop6sitos se obtendr4n aceptando ciertas ---
obligaciones de no recurrir a la guerra; arreglar las diferencias
por medios pac{ficos, mantener publicamente relaciones internacio
nales fundadas en la justicia y el honor, observando rigurosamen-
te las prescripciones del Derecho Internacional reconocido como -
regla de conducta efectiva de los gobiernos, haciendo reinar la -
justicia, respetando escrupulosamente las obligaciones contractua
les en las relaciones de los pueblos organizados; y procurando la
reduccibén de los armamentos a las necesidades que estrictamente -
exija la defensa de cada Estado.
' IX.- BALANCE DE SUS ACTIVTIDADES.

En virtud de ser el primer intento serio y efectivo de_
organizacibn internacional, la Sociedad de Naciones dehfa forzosa
mente de presentar ciertas insuficiencias en su realizacibén. En_

donde 1a Sociedad de Naciones ha rcalizado una labor mis efectiva
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y financiera, de comunicaciones y transportes, de higiene, de --
cooperacibén intelectual, social y humanitaria, lucha contra los_
estupefacientes, socorvo a refugiados, esclavitud, etc).

Ahora bicn,en los asintos politices, si los resultados
no salieron siempre conforme a las esperanzas depositadas en la_
Sociedad de Naciones, no hay duda de que ¢l volumen de asuntos -
en que intervino, es prueba de la importancia y de la influencia
que tuvo la Sociedad de Naciones (Eupen y Malmedy, asunto de En-
zeli entre Ir4dn y la URSS, cuestién de la Isla Aland, conflicto
entre Lituania y Polonia, cuestién de Tacna Arica, conflicto en-
tre Panami y Costa Rica, delimitacién y violaciones de la fronte
ra albanesa, liquidacidén de bienes de la antigua monarquia aus--
tro-hingara, cuestibén de la alta Silesia, Carelia Oriental, Fron
tera Austro-hdngara, incidente de Corfd entre Grecia e Italia, -
cuestién de Memel, problema de Chaco, asunto de Manchurria, con-
flicto de Leticia, conflicto Italo-etiope, la cuestién de la gue
rra de Espafia, etc.).

Es cierto que no siempre resultd eficaz la interven---
cién de 1a Sociedad de Naciones, pero es indudable que en cier--
tas ocasiones su presencia ayudb a la solucibén de los problemas,
o cuando menos a moderar las posturas de las partes.

X.- TERMINACION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.

En realidad, desde el comienzo de la segunda guerra --
mundial se habfa llegado a 1la conclusién de que la Sociedad de -
Naciones estaba condenada a la desaparicién, y que era menester_
proceder, no a una simple reestructuracién de la Sociedad, sino_
a crear una nueva que superara las anomalfas que habfian hecho in

servible a la organizacién. E1 18 de abril de 1946, la Asamblea
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de la Sociedad de Naciones, celebrd su dltima reunién, en la cual
el presidente de la Asamblea dirigié a manera dc cpitafio las si-
guientes palabras: "No estamos rcunidos para discutir porque nues
tros esfuerzos fueron infructuosos en afios pasados. Sabemos que_
nos faltd valor moral, que con frecuencia vacilamos cuando se re-
querfia la accién y que algunas veces actuamos donde hubiera sido_
m4s prudente vacilar. Sabemos que no estuvimos dispuestos a acep
tar las responsabilidades de las grandes decisiones cuando fué ne
cesaria la grandeza™.

La Sociedad de Naciones dejé de existir jurfdicamente -
el 31 de Julio de 1947, habiendo sido transferidos sus bienes a -
la Organizacién de Naciones Unidas conforme a lo dispuesto por --
una serie de acuerdos conclufdos entre las dos organizaciones du-
rante los meses de abril, julio y agosto de 1946.

El fracaso de la Sociedad de Naciones se debe mis que -
nada a la actitud negativa de las grandes potencias, ya que al ne
garse a aplicar las medidas coercitivas sefialadas expresamente en
el Pacto, le restaba toda eficicacia a la Sociedad de Naciones, -
motivo por el cual la condenaban por el descrédito, a la desapari
¢ibén; un ejemplo muy claro lo es el del asunto de Manchuria, en -
el cual en lugar de condenar claramente al Japén, se limité a pro
mover, teoricamente, la asistencia a China; en el asunto de la -
agresifén italiana a Etiopfa aplicé debilmente unas sanciones las_
cuales no tardarian en ser abandonadas y s6lo en el caso del ata-
que de la Unién Soviética a Finlandia se decidié a expulsar a la_
Unién Soviética (el 14 de diciembre de 1939), en una accibn en 1la
que no fueron ni las més importantes ni las unicas razones, la de
fensa de Finlandia o la imposicién del respeto al Pacto.

Pese a todo, la Sociedad de Naciones en el campo de la_



cooperacién internacional logr6 avances de gran consideracién que
pavimentaron la via para llegar a los intentos de solucién de la_
época actual. Por lo que se puede decir que entre la anarqufa Y_
un gobierno universal la Sociedad de Naciones representa un esta-
do intermedio. .

No se debe dejar de reconocer que 1la Sociedad de Nacio-
nes fué la base de un gran centro de conferencias internacionales,
que facilitaron en muchas dreas el entendimiento, y permitié 1la -
continuidad de esa organizacién.

AGn cuando fué muy discutido el fracaso de la Sociedad_
de Naciones, dicha organizacién demostrdé 1la necesidad de que exis

ta una organizacidn internacional dé¢ Estados de perfil universal.
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CAPITULO TERCERDO

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen remoto de la Organizacién de las Naciones Uni
das se puede hallar en la Delcaracién de las Naciones Unidas, fir
mada el primero de enero de 1942 en Washington por los 26 Estados
aliados que estaban en guerra contra las Potencias del Eje. Se--
ghn el texto de esta declaracién entre los Estados signatarios y_
mientras durase la guerra, se constitufa una coalicién sobre la -
base de los principios enunciados en la Carta del Atldntico del 14
de agosto de 1941. Posteriormente, otros 21 Estados se adhirie--
ron a este texto.

Dos afios mis tarde, la conferencia de MoscG (19-30 de -
obrubre de 1943), que reunié a las cuatro principales Naciones --
Unidas (Gran Bretafna, Estados Unidos, UR.S.S. y China) reconocié
la necesidad de crear, una vez terminadas las hostilidades, 'una_
organizacién Internacional fundada en el principio de 1a igualdad
soberana de todos los Estados pacificos y abierta a todos los Es-
tados, grandes y pequefios'. Este compromise iba a ser confir-
mado un mes mis tarde, el 1° de diciembre de 1943, en la Confe---
rencia de Teherén.

El Proyecto de Dumbarto Oaks.- El1 primer paso importan-
te para la constitucién de tan importante organizacién internacio
nal universal fué dado en la Conferencia convocada a fines del --
verano de 1944, cerca de Washington, en Dumbarton 0Oaks. Las con-
versaciones tubieron dos faces de primera, entre Gran Bretafia, Es
tados Unidos y 1a U.R.S.S. (21 de agosto al 28 de septiembre de -

1944) y la segunda, entre Gran Bretafia, Estados Unidos y China --
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(29 de septiembre al 7 de octubre de 1944). En estas conferen--
cias se redacté un proyecto destinado a servir de base a una dis
cusién ulterior. Cierto ndmero de cuestiones que quedaron en --
suspenso especialmente el procedimiento de voto en el Consejo dec
Seguridad resueltas meses mds tarde, cn la Conferencia de Yalta,
celebrada del 3 al 11 de febrero de 1945, cntre Gran Bretafia, Es
tados Unidos y la U.R.S.S. (1)

Si en Dumbarton Oaks no hubo acuerdo sobre el procedi-
miento de votacién en el Consejo de Seguridad no fué porque los_
delegados de las grandes potencias discreparan, sino porque pare
cfa un tanto impddico exhibir 1a exigencia de veto y las razones
en que se apoyaba en un mundo que vivia en el idealismo estipula
do por las promesas de la Carta del Atlintico, esto pudo hacerse
con mayor libertad en una reunién mucho més restringida, la de -
Crimea.

Conocidos en toda su magnitud y trascendencia los sc--
cretos acuerdos de Yalta, estid bien clare que los que se refie--
ren al veto son el complemento politico de otros compromisos es-
tratégicos que aseguraban la preeminencia de los grandes, en un_
mundo mds repartido que compartido. Los propios acuerdos de Ya-
1ta hacf{an necesario el veto; hubiera sido casi imposible mante-
nerlos, excepto por la fuerza, si se hubicran discutido en una
asamblea mundial con poder bastante para anularlos o modificar--
los.

Stanlin ten{a una idea muy peculiar del veto, preten--

dfa que pudicra ejercerse antes de que cualquier asunto se pusic

(1) Derecho Internacional PéGblico.- Charles Rousseau. Pig. 189-
190.
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ra a votacién es decir, extenderlo a las cuestiones de procedimien
to. Norteamericanos y britéinicos se escandalizaron, sostenfan que
fucra fundamental quc por lo menos pudieran los pafses mis peque--
fios exponer sus quejas y opiniones. Churchil, en una de sus acos-
tumbradas ¢ inflamatorias improvisaciones dijo que '"por cjemplo,
en ¢l caso de Hong Kong no scria justo, serfa indigno que China no
tuviera oportunidad de exponer claramente su tesis. "El vicjo par
lamento buscaba votos. Stalin con frialdad, pensaba que en rela--
cién al caso de Hong Kong, lo que a China le interesaba era que le
devolvieran ¢l Puerto, por lo cual se deducia que en s{ 1o que a -
é1 le interesaba cra las decisiones, no las discusiones".

En realidad Stalin miraba con poca simpatia la creacién_
de las Naciones Unidas. Con el criterio realista que siempre apli
¢6 a las relaciones internacionales se pronunciaba por una estre--
cha alianza politico-militar de las tres potencias "puesto que las
principales razones para temer otra guerra hay que encontrarlas en
el desacuerdo de los grandes y no en el juego de las naciones pe--
quefas'.

En Yalta, Stalin necesitaba hacer concesiones para obte-
ner su principal objetivo, o sea un acuerdo sobre Polonia. Asi --
accedié el esquema propuesto por Roosevelt. Con una condicién: --
que entre los miembros fundadores de la O N U, figurdran tres Repi
blicas soviéticas que habian sido constituidas como auténomas en -
febrero de 1944 y cada una con su ministro de Relaciones Exterio--
res: Ucrania, Bielorrusia y Lituania. Los briténicos no podian -
oponerse a esta peticibén, porque a través de la Comunidad no eran_
votos precisamente lo que les faltarfan. Y aunque Roosevelt recha
z6 el argumento soviético de que al fin Estados Unidos contaba tam

bién con los votos latinoamericanos, terminé aceptando no los tres,
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sino dos votos suplementarios que Stalin solicitaba, gracias a una
garantia escrita que éste le dié: "Estimado sefior Rousevelt, pucs-
to que el nlmero de votos acordados a la Unién Soviética se ha cle
vado a tres con la inclusién de Ucrania y Bielorrusia, entre los -
miembros de la Asamblea, pienso que el ndmero de votos de Estados_
Unidos podrfa elevarse a tres. Si es necesario estoy dispuesto a_
apoyar oficialmente csa demanda'., Todo, entre amigos.

Una vez aceptada la peticién soviética no hubo grandes -
desacuerdos excepto por lo que se referfa a las facultades de la -
0 N U sobre los territorios protegidos o bajo mandato.

El comunicado de la Conferencia de Yalta, en la parte --
que se refiere a las Naciones Unidas, sefiala que los fundamentos -
de esta organizacién ya habian sido establecidos en Dumbarton 9aks;
que no pudo lograrse entonces acuerdo sobre la importante cues---
tién del sistema de votacibn, pero que "en esta Conferencia hemos _
podido resolver tal dificultad".

Asi pues, en el comunicado de la Conferencia de Yalta, en
la parte referente a las Naciones Unidas, sefiala que los fundamen-
tos de esta organizacién ya habfan sido establecidos en Dumbarton_
Oaks; que no pudo lograrse entonces acuerdo sobre la importante -
Cuestibén del sistema de votacién, pero que, en esta Conferencia he
mos podido resolver tan importante cuestién". iCémo? Tal y como lo
expresa la Carta: '"Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre -
cuestiones de procedimiento serdn tomadas por el voto afirmativo -
de siete miembros. Las decisiones del Consejo de Scguridad sobre_
las demds cuestiones serdn tomadas por el voto afirmativo de siete
miembros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros per-

manentes'. El1 derecho de voto, en suma.
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En recalidad y excepto sobre si el veto se¢ cjercfa antes
o después de discutir en asunto, no hubo divergencias entre los -
tres grandes. ELra un privilegio que por rvazones distintas se con
sidera como arma polfitica indispensable.

El veto, como tal arma, fué invencién norteamericana,

Y es l6gico que asf fuera. Roosevelt pretendfa triunfar allé don
de Wilson habfa fracasado, en la formacién de un organismo inter-
nacional que asegurara la paz. Para cllo tenfa que evitar que co-
mo Wilson sus proyectos vinieran a dar por tierra, por la oposi--
cién del Congreso que en 1920 se negd a ratificar el Pacto de la_
Liga de las Naciones. Habia que asegurar la presencia de Estados
Unidos en la O N U para evitar la catdstrofe que supuso su ausen-
cia del organismo ginebrino. Ningln Congreso por muy aislacionis
ta que fueran sus componentes -y entonces en 1945, pocos lo eran-
se negarfa a dar su voto afirmativo para una tarea en la cual de_
antemano estaban a salvo los intereses nacionales gracias a que -
nada podfa hacerse si Estados Unidos decfa no. (1)

As{ pues, en el afio de 1945, mds de 50 naciomes se reu-
nieron en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio del afio an
teriormente citado, para esa época ya se habfan recibido varios -
puntos de vista sobrc el proyecto de Dumbarton Oaks, en particu--
lar, muchos de importancia presentados por las naciones de la Amé
rica Larina, asi como el acuerdo sobre la votacién en 1la organiza
cién que se habia alcanzado en la Conferencia de Yalta. Las pe--
quefias potencias ejercieron alguna influencia en esa reunién, - -
pues a merced de su accién se acentudé lo relativo a la coopera---
cién internacional. De la Conferencia de San Francisco salié la_
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, que es el estatu

(1) Peridbdico "E1 Nacional" de octubre 13 de 1975.
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to de la Organizacién Internacional, y que va acompafiada del esta
tuto de la Corte Internacional de Justicia.

La scmejanza entre las Naciones Unidas y la desapareci-
da Sociedad de Naciones es inevitable, pues los propbésitos de am-
bas son los mismos, y a 1la vez son los de toda organizacién inter
nacional general, promover la cooperacién internacional y lograr _
la pai y la seguridad internacionales. Existe entre ambas organi
zaciones necesariamente, una identidad bésica de objetivos y de -
métodos y una similitud de plan y de estructuracién y es que en -
este campo no puede improvisarse ni romperse con las lecciones --
del pasado. Las diferencias mids bien estan en las funciones de -
los 4rganos, en la parte que se refieren al arreglo de las dispu-
tas y en las medidas a tomar cuando se presentan. En la Organiza
cién de las Naciones Unidas se buscé superar la supuesta debili--
dad de la Sociedad de Naciones, creando un cuerpo 4rganico mis --
fuerte. Como apunta Brierly, hay mds Gobierno en la Carta, pues_
la Sociedad de Naciones no funcionaba como cuerpo corporado, sino
que los miembros actuaban individualmente. La Carta va mds alld_
de la simple cooperacibn; pues estructura un centro organico afn_
cuando cabe sefialar que las condiciones polfticas mundiales en --
que resultd la Sociedad de Naciones y aquellas que favorecieron -
el nacimiento de las Naciones Unidas son las que vienen a determi
nar los contrastes entre una y otra organizacién, pero que no - -
existe diferencia esecial entre ambas. (1)

LA CARTA.- La Carta de las Nacfones Unidas constituye_
la materia de un tratado Internacional suscrito sobre la base del
(1) Derecho Internacional PGblico, César Sepllveda.- 3a. Edicién,

Editorial Porrua, S5.A. 1968.- PAg. 245.
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DPerecho Internacional Comén, y que, al igual que los Tratados In-
ternacionales de las asociaciones normales de Estados, deja incé-
lume 1a subjetividad juridico-internacional de sus miembros. Es-
tos quedan, pues, vinculados a las normas del Derecho Internacio-
nal Comn y particular cn cuanto la Carta no contenga disposicio-
nes divergentes. En este sentido el articulo 103 de 1a Carga es-
tipulada que en caso de conflicto entre las obligaciones contraf-
das por los miembros de la O N U en virtud de la Carta y sus obli
gaciones contraidas "en virtJd de otro convenio Internacional" --
prevalecerin las obligaciones impuestas por la Carta. En todos -
los restantes Ambitos rigen, pues, entre los miembros de las Na--
ciones Unidas, las normas de Derecho Internacional Comtn y parti-
cular.

Esta conclusibén se ve confirmada por otras disposicio--
nes de la Carta de 1a O N U. As{, ya en el predmbulo reclama que
se creen condiciones' bajo las cuales puedan mantenerse la justi-
cia y el respeto a las obligaciones emanadas de los Tratados y de
otras fuentes del Derecho Internacional'. Con lo cual se recono-
cen no solo las reglas del Derecho Internacional consuetudianario,
sino también los principios generales del derecho como normas que
obligan a 1a O N U y a sus miembros individualmente considerados.
Y 1o mismo nos dice el artfculo 38 del estatuto del Tribunal In--
ternacional de Justicia, que, segln el articulo 92 de la Carta, -
es parte integrante de ésta, y obligatorio, por consiguiente, pa-
ra los miembros de la O N U como para el mismo Tribunal,

Se pregunta, pues, si hay diferencia entre el Derecho -
Internacional Comin y la Carta de la O N U. En este aspecto es -
sin duda alguna que la Carta de la O N U impone a sus miembros de

beres que el Derecho Internacional Comdn no conoce. Entre ellos_
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figura, antc todo, el deber, impuesto a los Estados por el artficu
lo 2°, punto 4°, de la Carta, de abstenerse de todo recurso a la_
fuerza, a excepcibén de la legitima defensa contra una agresién --
(Art. 51), no es menos cierto que existe contradiccién en este 4m
bito entre el Derecho Internacional Comdin y la Carta, por cuanto_
el derecho de recurrir a la fuerza, que el Derecho Internacional_
ComGn reconoce, no implica una obligacién y sf tan solo una facul
tad, a la que cabe renunciar a cualquier otro derecho. Es decir,
el Derecho Internacional reconoce el derecho de Autotutela no de_
una manera absoluta, sino en tanto los Estados no hayan asumido -
obligaciones distintas.

Otra cosa ocurre con la norma del articulo 2°, punto 6°,
porque ésta obliga al Consejo de Seguridad a tomar medidas coerci
tivas, preventivas o represivas contra Estados no miembros de la_
0 N U, cuando sean necesarias para el mantenimiento de 1la paz y -
seguridad internacionales. Y como éstc deber estd en contradic--
cibn con la prohibicién de la intervencién que encierra el Dere--
cho Internacional Comfin, no puede justificarse mids que como una -
innovacién revolucionaria que sirva para asegurar la paz interna-
cional general y com@in. Lo mismo se aplica a las normas del ar--
ticulo 39 de la Carta, en cuanto estas medidas se dirijan a Esta-
dos que no son miembros de la O N U.

Todas las demds disposiciones de la Carta de 1la O N U -
se mueven en cl marco del Derecho Internacional Comin, que deja -
a los Estados en libertad para negociar convenios relativos a la_
organizacién de la Comunidad Internacional. Por consiguiente, la
Carta de 1a O N U, no ha venido a sustituir al Derecho Internacio

nal Com(n, y éste sigue constituyendo el fundamento juridico de -
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la Comunidad Tnternacional. La carta resulta ser asi, en princi-
pio. (A pesar de la norma revolucionaria del artfculo 2°, punto_
6°, una simple constitucidén parcial en el marco del Derecho Inter
nacional Universal).

A ello se afiade que el propio artfculo §1 de 1a Carta -
prevec el quebrantamiento de una de sus disposiciones mas esencia
les, "hasta en tanto que el Consejo de Seguridad, haya tomado 1las
medidas necesarioas para manctener la paz y la seguridad interna-
cionales'". Porque en tal casé, tanto el Estado agredido como to-
dos los demis tienen el derecho de oponer sus fuerzas a la fuerza
del agresor, segln su propia apreciacién. Conforme a lo estable-
cido por el articulo 51, prescribe a los Estados al comunicar las
medidas tomadas al Consejo de Seguridad y atenerse a sus eventua-
les directrices. Si, el Consejo de Seguridad llega a una deci---
si6n, adn cuando ésta sea retrasada, se aplicarin de nuevo las re
glas normales del capitulo VII de la Carta. Pero una nueva vuel-
ta a este procedimiento solo serd posible si siete miembros del -
Consejo, y entre ellos los cinco miembros permanentes, estén de -
comiin acuerdo acerca de cual sea el Estado agresor y cuales sean_
las medidas que contra el deben de tomarse. (Art. 39), y si por -
falta de votos suficientes no se logra ninguna decisidn, seguimos
en el campo de las medidas de la autotutela scfialadas anteriormen
te, que ¢n caso_de no fallar el Consejo de Seguridad, quedan 1limi
tadas ya tan solo por las normas del derecho de guerra. Lo cual
nos prueba una vez mis que la Carta de 1la 0 N U no ha suprimido -
el Derecho Internacional Com(n, tan solo lo ha recubierto parcial
mente.

Si por consiguiente, no se logra alcanzar la coopera---

cién de los miembros del Consejo de Seguridad, que la Carta di --
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por hecha y que es conveniente para la adopcibn de una decisién,-
vuelve a su aplicacibén plena el Derecho Internacional Comin. Con
forme lo establece el articulo 51 de la Carta de la O N U enuncia
do anteriormente, de tal suerte, constituye la placa giratoria --
que en caso supuesto de que ¢l Consejo de Seguridad no funcione -
reconduce el derecho de las Naciones Unidas al viejo cauce del De
recho Internacional Comfin. (1)

La Carta deja en relieve la capacidad de los Estados pa
ra mantener sus propfsitos y principios, y acepta como sujetos de
derechos y obligaciones a los Estados, los cuales poseen la facul
tad de pertenecer al organismo, en una pertenencia voluntaria, --
pues presupone un acuerdo internacional, esto es una comunién de
voluntades la cual forma el lazo multilateral sobre el que se fun
da la Organizacién.

As{ pues, la Carta presuponfa un movimiento de transfor
macién del orbe, es decir, que las puertas de la Organizacidn de-
berfan mantenerse siempre bien abiertas. Es la declaracién volun
taria por parte del Estado solicitante la que inicia el proceso -
de admisibn; para tomarsela en cuenta, se le exige ser pacifico,
mostrarse capaz y deseoso de cumplir con las obligaciones de la -
Carta.

Ahora bien, la Carta es un documento el cual fué firma-
do en nombre de los pueblos de¢ las Naciones Unidas, el cual cons-

ta de un predmbulo y de 19 capitulos, los cuales son:

(1) Derecho Internacional Pdblico, traduccién de la 3a. Edicién -
Alemana con notas y hibliograffas adicionales, por Antonio --

Truyol y Serra Aguilar. Madrid 1957.- P4g. 482-483.
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Capitulo I.- Propésitos y Principios,

Capitulo II.- Miembros.

Capitulo IIl.-  Organos.

Capfitulo IV.- La Asamblea General,

Capitulo V.- El Consejero de Seguridad.

Capitulo VI.- Arreglo Pacifico de Controversias.
Capitulo VII.- Accién en casos de Amenaza a la Paz.

Quebrantamiento de 1la Paz o Actos de
Agresién.

Capfitulo VIII.- Acuerdos Regionales.

Capitulo IX.- Cooperacién Internacional Econémica y
Social.

Capitulo X.- El Consejo Econdémico y Social.

Capitulo XI.- Declaracién Relativa a Territorios no

Auténomos.

Capitulo XII.- Régimen Internacional de Administra--

cibén Fiduciaria.

Capitulo XIII.- El Consejo de Administracién Fiducia-

ria.
Capitulo XIV.- La Corte Internacional de Justicia.
Capfitulo XV.- La Secretaria.
Capitulo XVI.- Disposiciones Varias.

Capitulo XVII.- Acuerdos Transitorios sobre Seguridad.

Capitplo XVIIT.- Reformas,

Capitulo XIX.- Ratificacién y firma.

La Carta entrd en vigor el 24 de octubre de 1945. Si--
guiendo los procedimientos previstos en el Capftulo XVIIT se han_
modificado algunas de sus disposiciones, las cuales se refieren -

respectivamente, a la composicién y procedimiento de votacién en_
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el Consejo de Seguridad, a la composicién del Consejo Econémico y
Social, y el procedimiento de votacibn para reformas a la Carta -
mediante una Conferencia General. E1 aumento de los micmbros de_
estos 6rganos, razén primaria de las reformas rcalizadas, se de-
bi6 a la presibén de los paises del 1lamada tercer mundo, que no -
se sentfan suficientemente representados en ellos.

. Algunas disposiciones relacionadas a los arreglos sobre
seguridad, y a la accién conjunta de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad nunca han sido aplicadas, aln cuando serfia -
conveniente que lo fueran, asi mismo otras disposiciones que no -
han sido jamds aplicadas han sido derogadas en la prictica por --
ejemplo lo relativo a los articulos 53 y 107, que se refiere a --
las relaciones con los pafses exenemigos. Hasta cierto punto se-
ria conveniente que se diera efectividad al articulo 15, pirrafo_
I, seglin el cual "La Asamblea General recibird y considerard in--
formes anuales y especiales del Consejo de Seguridad', hasta aho-
ra carente de aplicacién.

En una resolucién de la Asamblea General tomada con fe-
cha 14 de diciembre de 1946 se decidib establecer la sede perma--
nente de la Organizacidén de Nueva York, y su estatuto fué fijado_
definitivamente por un acuerdo celebrado entre la Organizacifn --
y los Estados Unidos con fecha 26 de junio de 1947. (Acuerdo dec_
Lake Succes).

Los principios de la Organizacién estdn contenidos en -
el artficulo 2 de la Carta: 1).- Igualdad sobrerana de todos sus -
miembros. 2).- Obligacién de cumplir de biena fe los compromisos
contrafdos. 3).- Solucién pacifica de las controversias interna-

cionales. 4).- Prohibicién de recurso a la amenaza o uso de la -
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fuerza. 5).- Obligacibn de prestar ayuda a la Organizacién, cn -
conformidad con 1lo escrito por la Carta. 6).- La Organizacibn --
procurard que los Estados no miembros respeten los principios de_
la Carta en la medida que ello sea necesario para mantener la paz
y la seguridad internacionales, disposicién que constituye una --
cxcepcidén al principio "ex consensu advenit vinculum". 7).- Pro-
hibicién a las Naciones Unidas de intervenir en los asuntos inter
nos de los Estados miembros, excepto en los casos sefialados en el
Capitulo VII de la Carta de la O N U y que se refiere a las Amena
zas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresién. (1)

Asi pues, los prop6sitos de la Carta de las Naciones --
Unidas, pueden resumirse en:

Reafirmar la fé en los derechos fundamentales del hom--
bre en la dignidad y el valor de 1la persona humana y en la igual-
dad de los derechos del hombre, de las mujeres y de todas las Na-
ciones.

Crear condiciones para mantener la justicia y el respe-
to por las obligaciones que se derivan de los tratados y de las -
demds fuentes del Derecho Internacional.

Promover el progreso social y elevar el nivel de vida -
dentro del concepto mids amplio de la libertad.

Practicar la tolerancia y convivir en paz como buenos -
vecinos.

Unir la fuerza de todos para el mantenimiento de la pa:z
y la seguridad internacionales.

Asegurar mediante la aceptacién de principios y adopcién de --
métodos, que no se usarid la fuerza armada sino en servicio del --

(1) Derecho Internacional PGblico, Modesto Seara Vézquez, cuarta_
edicién Editorial Porrua, S.A., 1974, Pig. 125.
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interés comin y emplear un mecanismo internacional para promover_
el progreso ccondémico y social de todos los pueblos.

MIEMBROS ORIGINARIOS.

En 1a O N U, existen dos categorias de miembros: Los -
miembros orivinarios y los miembros admitidos, aunque esta clasi-
ficacién es puramente formal y no implica desigualdad jurfdica al
guna.

Miembros Originarios.- Son los 51 Estados, que habien-
do participado en 1la Conferencia de San Francisco o habiendo sus-
crito, con posterioridad la Declaracién de las Naciones Unidas --
del 1° de enero de 1942, han firmado y ratificado la Carta, cuya_
principal obligacién consistfa en no firmar un armisticio o con--
certar la paz por separado.

El dnico signatario de la Delcaracibén que no tomé parte
en la Conferencia fué Polonia, porque a principios de 1945, su Go
bierno aln no habfa sido reconocido por todas las potencias invi-
tantes., Una vez constituido definitivamente el Gobierno polaco,-
mediante la fusibén del Gobierno polaco de Londres y del Comité --
prosoviético de Dublin (hecho que tuvo lugar a los dos dias de 1a
Clausura de la Conferencia de San Francisco, es decir, el 28 de -
junio de 1945), el representante de Polonia firmé 1la Carta, es de
cir, el 15 de octubre de 1945. (1)

MIEMBROS ADMITIDOS.

La Admisién de nuevos Estados en la Organizacién tiene _
lugar por decisién de la Asamblea General a recomendacién del Con
sejo de Seguridad. La Asamblea General decide por mayorfa de dos
tercios, mientras que el Consejo de Seguridad debe adoptar la re-

(1) Derecho Internacional Péblico.- Charles Rousseau - 3a. Edi---
cién,- Ediciones Ariel Barcelona. P4g. 193.
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comendacién por mayorf{a calificada, de nueve miembros, comprendien
do ¢l voto afirmativo de todos los miembros permanentes, cada uno_
de 1os cuales ticnen asi 1la posibilidad de bloquear la entrada de_
cualquier Estado. En consecuencia, la accién del Conscjo de Segu-
ridad no sc¢ limita a una simple recomendacibén que quede a discre--
cién de la Asamblea. MA4s que eso es una condicién sino que son pa
ra la admisién de nuevos miembros, segiin aclaracién hecha por la -
Corte Internacional de Justicia en una opinién consultiva sobre la --
"Competencia de la Asamblea General para la admisién de un Estado_
a las Naciones Unidas". La Corte declaré que cuando la recomenda-
cibén del Consejo era negativa, la Asamblea no podia pasarla por al
to, ya que ellu serfa despojar al Consejo de Seguridad de uno de -
los poderes conferidos por la Carta.

Ahora bien, los requisitos que debe llenar un Estado pa-
ra poder solicitar su ingreso en la Organizacién, son los siguien-
tes:

a) Que sea amante de la paz.

b) Que acepte las obligaciones consignadas en la Carta.

¢) Que a juicio de la Organizacibn esté capacitado para_

cumplir dichas obligaciones; y

d) Que se halle dispuesto a hacerlo.

La aparicién de la guerra fria ha dado margen a que las_
potencias pertenecientes a un bloque se opongan a la entrada de Es
tados que pertenccen al otro; por eso, para resolver tal situacién,
tomaron la costumbre de pedir que la admisidén de nuevos miembros
tenga lugar en grupo, reuniendo a los Estados simpatizantes de am-
bos. La dudosa legalidad de tal prictica di6 lugar a la solicitud de una opi
nién consultiva a la Corte Internacional de Justicia, que declard el

dfa 28 de mayo de 1948, que la admisién de un nuevo miembro no po---
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dfa condicionarse a la admisién de otro. Pero la condenacién que
la corte hizo de la prdctica antes mencionada tiene un valor pura
mente platdénico. En realidad, son los miembros permanentes del -
Consejo los que deciden en (ltima instancia sobre la oportunidad_
de dar su voto afirmativo, y la decisién de la Corte no puede - -
crear ninguna limitacién de su derecho de oponerse a la admisién_
de nuevos miembros. Tal prictica se mantiene, entonces y es obje
to de arreglos en los corredores, aplicando criterios politicos -
y no juridicos.

En la actualidad, es verdad que ya casi todos loa paf--
ses mis comprometidos de cada bloque han entrado en la organiza--
cibén, y no se presentan sino solicitudes de nuevo ingreso de pai-
ses recientemente independeizados y no alineados. Por otro lado_
la guerra frfa ha perdido su virulencia, por lo que las admisio--
nes en bloque hace tiempo que no se han dado. Pero atn as{, que-
dan pafses como los divididos, con la Repiéiblica democritica de --
Vietnam y la de la Repfihlica de Corea, cuyo ingreso, a plazo mis o menos
largo, podria dar lugar a una solucién de compromiso de tipo de -
las admisiones en bloque. Eso ocurrié en el afio de 1973 con las_
dos Alemanias.

En el caso concreto de la Repdblica Popular China era -
distinto. Ya que no se trataba de un caso de nuevo ingreso a la_
Organizacién, sino que, por suponer que China es un solo Estado,-
con dos gobiernos establecidos sobre su territorio, es decir, el_
de Pekfn de la Rep@iblica Popular China, y el de Taipeh, de la Repf
blica de China, que proclaman ser los Unicos representantes de la
totalidad, se mantenia en la Organizacién a los representantes --
del de Taipeh, que cra el que estaba antes, y que contaba con el _

apoyo de los Estados Unidos.
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As{ pues, se trataba de un problema de credenciales, no de 1la admi
sién de un nuevo miembro. La distincién cra muy importante ya que
si se tratara de la admisién de un nuevo miembro, el procedimiento
aplicable serfa cl de decisién de la Asamblea Gencral a recomenda-
cién del Consejo de Seguridad, y asi cualquier micmbro permanente
con su solo voto podrian impedirle la entrada a los recprescntantes
del gobierno de Pekin. Como se trataba de un asunto de credencia-
les, sc decidié en la Asamblea General, en donde los [stados Uni--
dos, (que eran principales defensores de Taipeh) se habfa opuesto,
y habian conseguido que la decisién acerca de esc asunto no fuera
considerada como de procedimicnto, ya que se podrfa resolver por -
mayorfa, y se requerfa entonces una mayorfa de dos tercios de los_
miembros, para rechazar a los delegados de Taipeh y accptar a los_
de Pekin. Asfi pues, en 1971 la Asamblea General, tras de decidir_
que se trataba de un asunto de procedimiento, votd en favor de la_
substitucién de los delegados de Formosa por los de la Republica_
Popular China. (1)

La calidad de micmbro, una vez adquirida, cubre con una_
misma capa a los miembros originarios y a los miembros admitidos.-
Asf pues, una idéntica y democrdtica capacidad cubre a todos para_
el ejercicio de sus derechos dentro de los érganos, para el cumpli
miento de sus obligaciones.

Durante mucho tiempo el némero de los Estados admitidos_
fué escaso ya que muchos de los miembros permanentes del Consejo -
de Scguridad, impedian la admisién de los Estados exenemigos y la_

de algunos de los Estados neutrales. La U.R.S.S. oponfia sistemdti

(1) Derecho Internacional P@blico.- Modesto Seara Vizquez, cuarta
edicién Editorial Porrua, S.A.- Pag. 127.
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camente, el veto a los candiatos propuestos por las potencias oc-
cidentales, reclamando la admisién en bloque de todos los Estados
exenemigos para lograr as{ el ingreso en la 0 N U de las democra-
cias populares que adn no figuraban en ella (Albania, Bulgaria, -
Hungrfa, Rumanfa). Ante la negativa de los Gobiernos Occidenta--
les, la U.R.S.S. se oponfa a la admisién de diversos Estados (Aus
tria,'Eira, Fonlandia, Italia, Nepa, Portugal, Tranejordania), y_
por su parte las Potencias Occidentales lo hacfan al ingreso de -
los exiliados orientales del Reich, patrocinados por la U.R.S.S.

La aplicacién del veto en esta materia es dificilmente_
compatible con los términos del articulo 4°, pirrafo 1° de la Car
ta, que implican una tendencia a la universalidad; por otra parte,-
y en lo referente a Italia, ello estaba en contradiccién flagran-
te con el predmbulo del tratado de paz del 10 de febrero de 1947.
A este respecto la Conferencia de San Francisco rechazé del Uru--
guay tendente a que todos los Estados participasen en 1la O N U --
obligatoriamente; el Consejo de Seguridad rechaz6 el 27 de agosto
de 1947, cuatro cnmiendas australianas que, contrariamente a la -
prdctica seguida desde el principio, tendfan a que la decisién de
la Asamblea procediera a la recomendacién del Consejo; también --
fracas6, en 1949, la propuesta de la Argentina de asimilar la de-
cisién sobre la admisién de nuevos miembros a una proposicién de_
El Salvador para que se invitara a los Estados no miembros a que_
enviaran observadores a las reuniones de la Asamblea y de sus (Co-
misiones.

El problema de orden juridico suscitado por la interpre
tacién del artfculo 4°, pirrafo 2° de la Carta ha sido sometido -
en'dos ocasiones al Tribunal Internacional de Justicia por la - -

Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Asf pues, en un primer dictamen de fecha 28 de mayo de_
1948, el Tribunal declar6é que un miembro de la O N U no podfa - -
subordinar su voto afirmativo a la condicién de que, al mismo - -
tiempo que el Estado de cuya admisién se tratase, fuesen admiti--
dos otros Estados como miembros de la O N U. Esta afirmacién sig
nificaba una implicita condena de la tesis soviética.

En un segundo dictamen emitido el 2 de marzo de 1950, -
el Tribunal hizo notar que el procedimiento de admisibén en la - -
O N U implica la intervencién conjunta del Consejo de Seguridad y
de la Asamblea General y que la Asamblea no puede hacer caso omi-
so de 1la decisibn negativa del Consejo, cuando éste se ha visto -
imposibilitado de recomendar la admisién de un Estado por el veto
de uno de sus miembros permanentes. Para el Tribunal, la recomen
dacién del Consejo, sirve de "base" o "condicién'" previa a la de-
cisién de admisién, con lo que rechazd la tesis contraria que pre
conizaba la Argentina, pero que se hallaba en contradiccién con -
el texto mismo de la Carta.

Toda la politica fué modificada en la décima Asamblea -
celebrada cn diciembre de 1955, ya que el 14 de diciembre del mis-
mo afio, habiendo desaparecido la oposicién de 1la U.R.S.S., fueron
admitidos 16 Estados.

En el mes de agosto de 1955, la O N U tenfa 115 miem---
bros. Los 64 Estados admitidos después de 1945 eran 14 europeos,

32 africanos, 16 asiéticos y 2 americanos.
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SALIDAS DE LAS NACIONES UNIDAS.

A este respecto, el régimen de la Carta puede ser resu-
mido en dos puntos:

1°,.- A diferencia de lo que sucedia en el Pacto de la -
Sociedad de Naciones, ninguna de sus disposiciones prevee la reti
rada voluntaria. Sin embargo, segln una declaracibén interpretati
va de.la Conferencia de San Francisco, los Estados miembros con--
servan la facultad de retirarse cuando lo deseen, si bien, deben_
exponer sus razones por lo que quieren retirarse debiendo ser mo-
tivos que de acuerdo con el espiritu de la O N U, justifique la -
decisién.

Indonesia abandoné 1la Organizacibén a partir del 1° de -
marzo de 1965 por decisién voluntaria, y se reintegrdé al seno de_
la Organizacién el 28 de septiembre de 1967, después que los miem
bros de la Organizacién consideraron que Indonesia no se habfa re
tirado de ella, sino que dejé de cooperar con ella en forma tran-
sitoria dnicamente.

2°.- Por el contrario el articulo 6° de la Carta prevé_
la expulsién de cualquier miembro que, de manera persistente, in-
frinja sus principios. En este supuesto caso el Estado infractor
puede ser expulsado por un procedimiento igual al de admisién; es
decir, por decisibén de la Asamblea General, previa recomendacién_
del Consejo de Seguridad. La restitucién a un Estado del ejerci-
cio de sus derechos y privilegios como miembro, entra en el 4mbi-

to de la competencia del Consejo de Seguridad. (1)

(1) Derecho Internacional Pdblico, Charles Rousseau.- Pig. 193 -
3a. Edicién, Editorial Ariel Barcelona.
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ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS.

Los 6érganos de las Naciones Unidas, son seis, la Asam--
blea General, ¢l Conscjo de Seguridad, el Conscjo Econbmico y So-
cial, el Conscjo de Administracién Fiduciaria, la Cortec Interna--
cional de Justicia y la Secretaria General.

La Asamblea General se¢ integra por las delegaciones de_
todos los Estados miembros; cada Estado tienc derecho a un solo -
voto, adn cuando su representacién puede ser hasta de cinco dele-
gados.

La Asamblea se reune todos los afios iniciando sus labo-
res el tercer martes de septiembre, pero puede ser convocada a s¢
siones extraordinarias.

Dentro del funcionamiento de las Naciones Unidas corres
ponde a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad la responsa
bilidad del mantenimiento de la paz y la seguridad general, asi -
pues, una de sus muchas facultades sus competencias son concurren
tes y podemos hablar de las facultades exclusivas de cada uno de_
estos 6rganos, de facultades comunes a ambos y de facultades con-
juntas, estas Gltimas a diferencia de las segundas deberd haber -
aprobacién por parte de los dos cuerpos para cjercitarlas, en tan
to que en las facultades comunes uno u otro 6rgano podrd ejerci--
tarlas.

Las funciones principales de la Asamblea General son:

Velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad ge-
neral, procurando el desarme y la regulacién de -armamentos; podré
discutir cualquier problema que afecte la paz y la seguridad o --
discusibén que se presente entre los Estados, debiendo eximirse --

cuando un caso sea tratado por el Consejo de Seguridad:
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Hacer estudios y recomendaciones para fomentar 1la coope
racibn internacional, para desarrollar el Derccho Internacional y
su codificacién, ayudar principalmente a que se respeten en todas
partes los derechos humanos y las liberaciones fundamcntales;

Fomentar la colaboracibén internacional en asuntos de ca
tdcter econbmico, social, sanitario y educativo;

Considerar los informes del Consejo de Seguridad y de -
los demds Organos de la Sociedad, especialmente lo relativo a la_
ejecucién de acuerdos de administracién fiduciaria;

Elegir los miembros no permanentes del Consecjo de Segu-
ridad, los miembros del Consecjo Econdmico y Social, los miembros
electivos del Consejo de Administracién Fiduciaria;

Conjuntamente con el Consejo de Seguridad, elegir los -
magistrados de la Corte Internacional de Justicia, y a recomenda-
cibén del propio Consejo elegir al Secretario General;

Aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas y exami--
nar los de los Organismos Especializados, as{ como también, asig-
nar las contribuciones entre los Estados miembros.

Tratar y con la misma salbedad, hacer recomendaciones -
sobre cualquier cuestién dentro de los limites de la Carta o que_
afecte las facultades o funciones de cualquier érgano de las Na--
ciones Unidas;

Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad_
y otros 6rganos de las Naciones Unidas;

Fiscalizar por conducto del Consejo de Administracién -
Fiduciaria la ejecuciédn de los acuerdos de Administracién Fiducia

ria para todas las zonas no designadas como cstratégicas. (1)

(1) Compendio de Derecho Internacional PGblico, Roberto Niiiez y_
Escalante Editorial Orio, 1970, Pdg. 79.
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De acuerdo con la resolucién "Unibén Pro Paz", aprobada -
por la Asamblea General en ¢l mes de noviembre de 1950, si el Con-
sejo de Seguridad no ejerce su responsabilidad primordial de mante
ner la paz, y no toma medidas necesarias ante una amenaza evidente
a la paz, quebrantamicento de la paz o agresibn, por falta de unani
midad entre sus miembros permanentes, la Asambleca General puede --
considerar el asunto inmediatamente con el fin de recomendar a los
miembros de adopcién de medidas colectivas, inclusive, en caso de_
quebrantamiento de la paz o de un acto de agresibn, el empleo de -
la fuerza armada si es necesario para mantener o restablecer la --
paz y la seguridad internacionales; si la Asamblea no esta sesio-
nando, puede reunirse en sesién extraordinaria de emergencia en un
plazo de veinticuatro horas a solicitud del voto de nueve miembros
cualquiera del Consejo de Seguridad o de una mayoria de miembros_
de las Naciones Unidas.

En asuntos que s¢ requiere mayor importancia, como reco-
mendaciones acerca de la paz y la seguridad, elecciones de miem---
bros para los érganos de la Asamblea, admisién, suspensién y expul
sidén de miembros, cuestiones de administracién fiduciaria y asun--
tos relativos al presupuesto, las decisiones se toman por maypria‘
de dos tercios. Otras cuestiones se deciden por simple mayorfa.

Cada miembro de la Asamblea General tiene un voto

La Asamblea General es auxiliada en el desempefio de sus_
labores por siete Comisiones Principales de cardcter permanente --
que son:

PRIMERA COMISION, la cual es, la Comisibén Politica y de_
Seguridad, incluyendo la reglamentacién de armamentos.

SEGUNDA COMISION, relativa a la Comisién Politica Espe--

cial, la cual comparte cl trabajo de la primera.Comisibn.
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TERCERA COMISION, que es la Comisién de Asuntos EconGmi
cos y Financieros.

CUARTA COMISION, que es la Comisién de Asuntos Sociales,
Humanitarios y Culturales.

QUINTA COMISION, que es la Comisién de Administracibn -
Fiduciaria y Territorios no Aut6nomos.

SEXTA COMISION, encargada de los asuntos administrati--
vos y de presupuesto y se llama Comisibén de Asuntos Adminsitrati-
vos y de Presupuesto.

SEPTIMA COMISION, que es la Comisién Juridica.

La Asamblea General tiene facultades para nombrar comi-
siones ad hoc para avocarse de cualquier asunto en particular.

Ademds la mesa se reune frecuentemente durante el perio
do de sesiones para vigilar la bucna marcha de los trabajos de 1la
Asamblea. La mesa estd integrada por el Presidente y los dieci--
siete vice-presidente de la Asamblea, mis los presidentes de las_
siete comisiones principales. La Comisién de Verificacién de Po-
deres, nombrada en cada perfodo de sesiones por el Presidente, -~-
examina las credenciales de los representantes.

La Asamblea General, como una regla, turna todas las --
cuestiones que figuran en su programa a una dec las Comisiones - -
principales, a una comisién mixta, o una comisidn especial esta--
bleciendo para considerar la cuestidén. Estas comisiones presen--
tan después propuestas a la aprobacibén de la Asamblea reunida en_
plenaria. La votacién en comisiones y subcomisiones se hace por_
simple mayoria. Las cuestiones que no se turnan a alguna de las_
comisiones principales son tratadas por la propia Asamblea en ple
naria.

Prestan su ayuda a la Asamblea General en sus labores -
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dos comisioncs permanentes, las cuales son: La Comisién Consulti
va en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, y la Comisién de_
Cuotas. Los miembros de estas comisiones son elegidos por la - -
Asamblea General con mandato de tres afios, tomando como basec su -
capacidad y eficiencia personal y el que haya una rcprcsentacién_
geogrifica equitativa, segln lo requierun las necesidades se esta
blecen 6rganos especiales y auxiliares.

La mesa se reune frecuentemente para vigilar la marcha_
de los trabajos de la Asamblea. Esta Comisién estd compuesta por
el Presidente y los trece vicepresidentes de las Asambleas, mis -
los presidentes y las siete Comisiones principales.

La Comisién Verificadora de poderes nombrada anualmente
por el Presidente examina las credenciales de los representantes.

La Asamblea turna por lo general a una comisién mixta -
o a una comisién ad hoc, estas presentan propuestas a la aproba--
cién de la Asamblea reunida en Plenaria. La votacidn en comisio-
nes y subcomisiones es de simple mayorfia, las cuestiones que no -
se turnan sin tratarlas por la propia Asamblea Plenaria.

Asisten a la Asamblea General en sus labores dos Comi--
siones de Procedimiento:

PRIMERA.- La Comisién de Consultiva de Asuntos Adminis
trativos y de Presupuesto (la cual tiene once miembros).

SEGUNDA.- La Comisién de Cuotas, la cual estd compues-
ta de diez miembros 1los cuales a su vez son elegidos por la Asam-
blea General por un mandato de tres afios en la eleccién de miem--

bros que sirven a titulo personal.
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La Asamblea ha establecido cuatro érganos permanentes -
para asistir en su trabajo, los cuales son:

La Junta de Auditores.

La Comisién de Inversiones.

La Junta de Pensiones del Personal de las Naciones Uni-

das, y

La Comisién de Derecho Internacional, ésta Giltima pro--

mueve el desarrollo progresivo del Derecho Internacio--
nal, entendiendose con esto preparacién de proyectos de conven---
cibén sobre asuntos todavia no reglamentados o respecto de los cua
les no se han impulsado el desarrollo del Derecho en la préctica_
de los Estados. Y l1la Codificacién del Derecho Internacional, en-
tendiéndose por esto la formulacién y la sistematizacién precisa_
de reglas del mismo, la Comisibn costa de veinticinco miembros to
dos de nacionalidad diferentes y representan las grandes civiliza
ciones, prestan sus servicios a t{tulo personal y reciben de la -
Asamblea mandato por cinco afios. (1)

El Consejo de Seguridad.- Estd compuesto este 6rgano,-
por quince miembros de las Naciones Unidas: cinco con cardcter --
permanente, los cuales son: China, Estados Unidos, Francia, Reino
Unido y la URSS y diez miembros no permanentes, elegidos por la -
Asamblea General para un perfodo de dos afos, las decisiones en -
el Consejo de Seguridad, sobre todos los asuntos que no sean de -
procedimiento se toman por ¢l voto afirmativo de nueve miembros -
entre los que deben contarse los permanentes, sin embargo cual---

quier miembro debe abstencrse de votar con respecto al arreglo pa

(1) A. B. C. de las Naciones Unidas, 1962.
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cf{fico de una controversia en la que sea Pacto.

Segn ¢l artficulo 24 de la Carta los miembros de las Na
ciones Unidas depositan en el Consejo de Seguridad, la respensabi
lidad primordial de mantener la paz y la seguridad internaciona--
les, reconociendo que en el desempefic de tales funciones actta en
nombre de ellos. Esta disposicién estd concebida con el fin de -
asegurar una accién ripida y eficaz de las Naciones Unidas. To--
das las decisiones que tome el Consejo de Seguridad, de acuerdo -
con los términos establecidos por la Carta, serdn aceptadas y cum
plidas por los miembros de las Naciones Unidas.

Asi pues ¢l Consejo de Seguridad para el desempefio de -
sus funciones realizari las siguientes actividades:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, de - -

acuerdo con los propbsitos y principios de las Naciones Unidas.

Investigar cualquier situacién o controversia que pueda
crear fracciones en el terreno internacional.

Formular planes para el establecimiento de un sistema -
que reglamente a los armamentos.

Determinar si existe una amenaza para la paz 0 un acto -
de agresién y recomendar qué medidas son las que se deben adoptar.

Emprender una accién militar contra una agresién mili--
tar.

Recomendar la admisién de nuevos miembros y las condi--
ciones en las cuales los Estados pueden convertirse en partes del
estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Ejercer las funciones de Adminsitracién Fiduciaria de -
las Naciones Unidas en las zonas estratégicas.

Reéohendér a la Asamblea General de designacibn del Se-
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cretario General y junto con la Asamblea General, elegir los ma--
gistrados de la Corte Internacional de Justicia.

Presentar informes anuales y especiales a la Asamblea -
General.

En todos los casos, el Consejo de Seguridad procederi -
siempre de conformidad con los propésitos y principios de las Na-
cione§ Unidas.

El Consejo de Seguridad tendri también a su cargo ela--
borar con ayuda del Comité de Estado Mayor para asesovrar y asis--
tir al mismo en todas las cuestiones relativas a las necesidades_
militares del Consejo para el mantenimiento de la paz y la seguri
dad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a
su disposicién, a la regulacibén de los armamentos y al posible de
sarme.

En relacién con el procedimiento de votacién, se distin
guen dos casos:

Primero: Para las cuestiones de procedimiento ¢s sufi---
ciente el voto afirmativo de nueve miembros;

Segundo: Para todas las demds cuestiones en las cuales_
cabe sefialar que no se habla de cuestiones importantes ni de cues
tiones de fondo, es necesario el voto afirmativo de nueve miem---
bros inclufdos todos los miembros permanentes. El procedimiento_
de votacibn fué modificado también en virtud de que la enmienda -
que la Asamblea General por su resolucién 1991 (XVIII), introdujo
a la Carta, la Carta, en efecto, solo exigia siete votos, con o -
sin los de los cinco micmbros permanentes, segin fuera o no un --
asunto importante.

| El articulo 27, que es donde estid contenido el procedi-

miento de votacién, dispone que la parte en una controversia se -
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abstendrfia de votar en dos casos: a) en las decisiones tomadas en
virtud del capftulo VI (que se refierc al Arreglo Pacifice de Con
troversias) de la Carta de las Naciones Unidas, b) cuando en las
controversias de carfcter local el Consejo de Seguridad promucva_
su arreglo pacifico por medioc de acuerdos u organismos regionales
(Art. 52 parrafo 3 de 1a Carta dec las Naciones Unidas).

El sistema de votacién establecido para los asuntos que
no son de procedimiento, al exigir la unanimidad de los miembros_
permanentes, suscita problemas de suma gravedad, que de hecho, en
muchas ocasiones llevan a la paralizacién de la accién del Conse-
jo de Seguridad. Esta posibilidad que los miembros permanentes -
tienen de paralizar con su voto negativo la accién del Consejo, -
ha venido a recibir cn nombre de "derecho de veto'", cuyo origen -
lo encontramos en una propuesta de los Estados Unidos que fue - -
adoptada’ con decidido apoyo por la URSS, en la Conferencia de - -
Yalta. Se ha comentado, y no faltaba razbén cn tal apreciacién, -
que el derecho de veto fué el precio que las pequefias potencias -
tuvieron que pagar a las grandes para que la Organizacién de las_
Naciones Unidas pudiera tener existencia. En realidad, el veto -
es la base de un verdadero directorio polftico de las grandes po-
tencias sobre toda la Organizacién y, en vista de los abusos a --
que ha dado lugar, se ha pretendido en varias ocasiones introdu--
cir modificaciones a la Carta en el sentido de limitar su uso, --
sin que hasta la fecha haya habido un resultado positivo.

La préictica ha venido ha 1lenar ciertas lagunas de la -
Carta en relacibén con cl procedimiento de votacién en el Consejo_
de Seguridad, y asi, 1la abstencién de un miembro permanente no se
considera como veto. Diferente seria 1la ausencia de un miembro -

permanente. En ocasién de la guerra de Corea, el Consejo de Segu
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guridad tomé algunas decisiones en ausencia de la delegacibn de -
la URSS, y las protestas que suscito esta actitud del Consejo no_
permiten suponer que se haya creado una regla consuctudinaria asi
milando la ausencia del Consejo a la simple abstencibn en el mo--
mento de votar. Claro que también se ha hecho referencia a que el
pafs que esta ausente del Consejo falta a la obligacibn que estd
contenida en el artfculo 28 de la Carta de las Naciones Unidas, y
que nos dice '""Que cada miembro del Consejo de Seguridad tendrd en
todo momento su representante en la Sede de la Organizacibn".

El Consejo de Seguridad no celebra sesiones regulares,-
pero deberd estar organizado de modo que pueda funcionar continua
mente, por lo mismo, tendrd en todo momento su representante en -
la Sede de la Organizacién.

Ahora bien, el lugar de las reuniones del Consejo de ég
guridad no se limita a la Sede de la Organizacibn, y podréd cele--
brarlas en cualesquiera lugares, que juzgue mas apropiados para -
facilitar sus labores.

El Consejo de Seguridad al igual que la Asamblea Gene--
ral podrd establecer los organismos subsidiarios que estime perti
nente para el desempefio de sus funciones.

Actuando seglin la facultad que le conceda el artfculo -
30 de la Carta, el Consejo de Seguridad se ha dado su propio re--
glamento interno, el 24 de junio de 1946, enmendado posteriormen-
te, el 9 de noviembre de 1946 y el 28 de febrero de 1950. Este -
reglamento establece del método de designacidn del presidente: un
mes cada miembro del Consejo, segén el orden alfabético en inglés.
(1).

(1) Derecho Internacional PGblico.- Modesto Seara Vdzquez - Cuarta
Edicién. - Editorial Porrua, S.A. 1974. - P4g. 136.
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EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

E1 consejo Econbmico y Social, estd compuesto por 27 --
miembros, nueve de los cuales son elegidos anualmente por la Asam
blea Gemeral con mandato de tres afios; los miembros salientes son
elegibles para su reeleccidén inmediata, tal como esti establecido
en el Artficulo 61 de 1la Carta de las Naciones Unidas.

Tiene a su cargo las actividades econbmicas y Sociales_
de las Naciones Unidas, actia bajo 1la autoridad de la Asamblea Ge
neral y coordina las actividades de los Organismos especializados.

Su funcién primordial es hacer estudios, informes, reco
mendaciones y promover los asuntos de caricter econémico social,-
cultural, educativo, sanitario, y el respeto de los derechos huma
nos v las libertades fundamentales.

Promueve el respeto por los derechos humanos y las 1i--
bertades fundamentales para todos y la observancia de los mismos.

Convoca a Conferencias Internacionales y prepara proyec
tos de convencifén sobre cuestiones de su competencia pero limita-
da a consideracién de la Asamblea General.

Podri concertar acuerdos con cualquiera de los Organis-
mos especializados por medio de los cuales se establezcan las con
diciones en que dichos organismos se vincularén con la Organiza--
cién. Tales acuerdos estarin sujetos a la aprobacidn de la Asam-
blea General.

Mediahte consultas con los Organismos Especializados, -
podri coordinar las actividades haciendoles recomendaciones tanto
a la Asamblea General, como a los miembros de las Naciones Unidas.

Podr4 tomar las medidas necesarias para obtener infor--
mes peribddicos de los Organismos Especializados. También podrd -

hacer arreglos con los miembros de las Naciones Unidas y con los_
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Organismos Especializados para obtener informes en relacién con -
las medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendacio
nes y las que haga la Asamblea General acerca de las materias de_
la competencia del Consejo. Asi mismo el Consejo Econémico y So-
cial podr4 comunicar a la Asamblea General sus observaciones so--
bre dichos informes. ' -

El Consejo Econémico y Social, podré suministrar infor-
macibén al Consejo de Seguridad y deberi darle la ayuda que éste -
le solicite.

El Consejo Econémico y Social desempefiard las funciones
que esten dentro de su competencia en relacifén con el cumplimien-
to de las recomendaciones de la Asamblea General.

El Consejo Econémico y Social podrd prestar previa apro
bacién de la Asamblea General, los servicios que le sean solicita
dos por los miembros de las Naciones Unidas y los Organismos Espe
cializados.

El Consejo Econémico y Social desempefiard las funciones que
prescritas en la Carta o que le asigne la Asamblea General.

Las decisiones en el Consejo Econémico y Social se to--
man por simple mayoria de votos; cada miembro del Consejo tendri
un voto.

Asfi mismo el Consejo Econdmico y Social, podréd estable-
cer comisiones de orden econémico y social para la promocién de -
los derechos humanos, asi como las demds comisiones necesarias pa
ra el desempefio de sus funciones.

El Consejo Ecomémico y Social invitard a cualquier miem
bro de las Naciones Unidas a participar, sin derecho a voto, en -

sus deliberaciones sobre cualquier asunto de particular interés -
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para dicho micmbro.

El Consejo Econdémico y Social podrd hacer arreglos para
que en su caso representantes de los organismos especializados --
participen sin derecho a voto en sus deliberaciones y en las de -
las comisiones que establezca, y para que sus propios representan
tes participen en las deliberaciones de aquellos organismos.

El Consejo Econémico y Social podrd hacer arreglos ade-
cuados para celebrar consultas con organizaciones no gubernamenta
les que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo. Po--
drén hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales -
¥, Si1 a ello hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa
consulta con el respectivo miembro de las Naciones Unidas.

El Consejo Econémico y Social dictarid su propio regla--
mentolel cual establecerd el método de elegir su presidente.

Bajo autoridad del Consejo Econbémico y Social se han --
establecido las siguientes comisiones orginicas:

COMISION DE ESTADISTICA.

COMISION DE POBLACION.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

COMISION DE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER.

COMISION DE ESTUPEFACIENTES.

También existe una Subcomisién de prevencién de 1a Dis-
criminacién y froteccién de las Minorfas, que actfia bajo la direc
cién de la Comisién de Derechos Humanos.

Asi mismo se han establecido cuatro comisiones econbmi-
cas regionales que son las sipuientes:

COMISION ECONOMICA PARA EUROPA
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COMISION ECONOMICA PARA ASIA Y EL LEJANO ORIENTE.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA.

COMISION ECONOMICA PARA AFRICA.

Estas comisiones estudian los problemas econémicos de -
sus regiones y recomiendan a los gobiernos cursos de accidén acer-
ca de asuntos relacionados con el desarrollo econfmico, como ener
gia eléctrica, transportes interiores y promocién del comercio.

El Consejo Econémico y Social puede consultar con las -
organizaciones no gubernamentales sobre asuntos en los cuales se_
interesan y que son de la competencia del mismo, ya que el Conse-
jo Econémico y Social, reconoce que estas organizaciones poseen -
la suficiente experiencia y conocimientos técnicos de gran valor_
para su trabajo, y que deben de tener la oportunidad de expresar_
sus puntos de vista.

Las organizaciones a las cuales se les ha concedido ca-
ricter consultivo por el Corsejo, pueden enviar observadores a --
las reuniones p@iblicas de éste y de sus organismos auxiliares, y_
en determinadas condiciones, exponer sus puntos de vista por es--
crito, ademis, pueden consultar con la Secretarfa de las Naciones
Unidas sobre asuntos de interés mutuo. (1)

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

El Consejo de Administraci6én Fiduciaria estd integrado_
por miembros de tres clases:

a).- Estados miembros de las Naciones Unidas que admi--
nistran territorios en fideicomiso.

b).- Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad_
que no administran territorios en fideicomiso.

(1) M.B.C. de las Naciones Unidas, Edicién del XXV aniversario, -
1970. P4g. 12.
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c).- Un nlmero suficiente de otros miembros (elegidos -
por la Asamblea General con mandato de tres afios), con ¢l fin de_
establecer una divisién igual entre los pafses administradores y_
los no administradores. los miembros del Consecjo pueden ser ree-
legidos inmediatamente al expirar sus mandatos, el Consecjo se reu
ne dos veces al afio generalmente en cnero y en junio, adn cuando_
nada impide que pucda celebrar reuniones en otras fechas.

Cada miembro del Consejo de Administracién Fiduciaria -
designard a una persona especialmente calificada para que lo re--
presente en el Consejo.

El1 Consejo de Adminsitracién Fiduciaria tiene 1a fun---
cifén de supervisar la administracién de los territorios en fidei-
comiso. Ademids el Consejo para el desempefio de sus funciones es-
t4 autorizado para:

Formular cuestionarios sobre el progreso de los habitan
tes de los territorios en fideicomiso en materia politica, econé-
mica, social y educativa, en los cuales se basardn las Autorida--
des Administradoras para preparar sus informes anuales;

Examinar y discutir los informes que les haya rendido -
la autoridad administradora;

Aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la au-
toridad administradora.

Disponer visitas periddicas a los territorios fideicomi
tidos en fechas convenidas con la Autoridad Adminsitradora; y

Tomar estas y otras medidas de acuerdo con los términos
de los acuerdos sobre administracién fiduciaria.

Las votaciones en el Consejo de Administracibén Fiducia-
ria son simple mayoria; cada miembro del Consejo tendrd un voto.

Las decisiones del Consejo de Administracién Fiduciaria
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serén tomadas por el voto de la mayorfa de los miembros presentes
y votantes.

El Consejo de Administracién Fiduciaria dictar4 su pro-
pio reglamento el cual estableceri el método de elegir su presi--
dente.

El Consejo de Administracién Fiduciaria, segin los esti
me conveniente se valdri de la ayuda del Consejo Ecenémico y So--
cial y de la de los organismos especializados con respecto a los_
asuntos de la respectiva competencia de los ﬁismos.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

Constituye el principal 6rgano judicial de las Naciones
Unidas, tiene su sede en La Haya, Paises Bajos y estd compuesto -
por quince magistrados que son elegidos por la Asamblea General y
por el Consejo de Seguridad, de los cuales no podrd haber dos que
sean nacionales del mismo Estado, y elegir4d para un perfodo de --
tres aifios a su Presidente y Vicepresidente.

El articulo 93 de 1a Carta de las Naciones Unidas, esta
blece que todos los estados miembros de las Naciones Unidas for--
man parte automiticamente del estatuto de la Corte Internacional_
de Justicia, pero también los Estados que no son miembros de la -
Organizacién pueden ser admitidos por la Asamblea General y el --
Consejo de Seguridad para formar parte de Estatuto.

La Asamblea General determiné el 11 de diciembre de ---
1946, las condiciones en que los Estados que no eran miembros de_
las Naciones Unidas podrian entrar a formar parte del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia y son las siguientes: a) acep
tacién del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia; b) --
aceptacién de todas las obligaciones derivadas para los miembros_

de las Naciones Unidas, del articulo 94 de la Carta; c) compromi
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so de pagar la cuota para el mantenimicnto de l1a Corte Internacio
nal de Justicia, que le fije la Asamblea General. En estas condi
ciones forman parte del Estatuto Liechtenstein, San Marino y Sui-
za.

La Corte Internacional de Justicia, estd abierta tam---
bién a pafses que, sin formar parte del Estatuto, se hayan compro
metido a llenar los requisitos que fijé cl Consejo de Seguridad,-
el 15 de octubre de 1946, y que podrian resumirse, en la necesi--
dad de hacer una declaracién, aceptando la jurisdiccién de la Cor
te Internacional de Justicia y las obligaciones que de tal hecho_
se derivan para todos los miembros de las Naciones. En tal situa
cién se encuentra la Replblica del Vietnam.

Los miembros de las Naciones Unidas se comprometen a --
cumplir las decisiones de la Corte Internacional de Justicia en -
los 1litigios en que sean partes, y si no lo hicieren, la otra par
te podr4 recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podrid hacer re
comendaciones necesarias a fin de que sea respetada la decisién -
de la Corte.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2 del Estatuto_
de la Corte, ésta fija las condidiciones que deben de reunir los_
jueces: '"La Corte Internacional de Justicia ser4 un cuerpo de ma
gistrados independientes, elegidos sin tener en cuenta su naciona
lidad, (con 1la reserva sefialada anteriormente, de que no puede ha
ber mis de uno de la misma nacionalidad). De entre personas que_
gocen de alta consideracién moral y que reunan las condiciones re
queridas para el ejercicio de las mids altas funciones judiciales,
0 que sean jurisconsultos de reconocida competencia en materia de
Derecho Internacional. Estas condiciones estdn completadas por el

articulo 9 del estatuto de la Corte, que sefiala que hay que tener



.67
en cuenta, no solo que las personas que hayan de elegirse reunan_
individualmente las condiciones requeridas, sino que también en -
el conjuntc estén representadas las grandes civilizaciones y los__
principales sistemas jurfdicos del mundo, una vez nombrados no po
drén ejercer funciones polfticas ni administrativas, ni tampoco -
podrén dedicarse a otras actividades profesionales, asi mismo, el
artfculo 19 establece que los jueces gozarin de provilegios o in-
nunidades diplométicas en el ejercicio de las funciones de su car
go.

En cuanto a los nombramientos de los miembros de la Cor
te, son elegidos por la Asamblea General y el Comnsejo de Seguri--
dad, entre las personas que le son propuestas; a) ya sea por 10s_
grupos nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje; b) cuando_
haya miembros de las Naciones Unidas que no estin representados -
en la Corte Permanente de Arbitraje los candidatos serdn propues-
tos por grupos nacionales designados por sus gobiernos; si se --
trata de Estados partes en el Estatuto, pero no miembros de la Or
ganizacién de las Naciones Unidas, la Asamblea General fijar4d a -
recomendacién del Consejo de Scguridad, las condiciones en las --
que puedan participar en la eleccién de los miembros del tribumnal;
todo ello si no hubiese previamente un acuerdo especial. EI Secrc
tario General hace una lista, por orden alfabético de las perso
nas designadas, y la somete al Consejo de Seguridad y a la Asam--
blea General, 6rganos que procederdn a la eleccibén de modo separa
do. Considerfindose elegidos aquellos candidatos que hayan obteni
do una mayoria absoluta de votos tanto por el Consejo, como por -
la Asamblea.

Ahora bien, para resolver cualquier litigio que se suci

te, si una o ambas partes con contasen entre los magistrados una_
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persona de su nacionalidad, la parte o partes que se cncuentren_
en tal situacidn, podridn nombrar a‘una persona de su eleccién, de
preferencia entre las que hubiesen sido propuestas con anteriori-
dad para formar parte de la Corte, para que en su calidad de ma--
gistrado tome asiento en relacién con ese asunto en particular.

Por 1o que se refiere a l1a Competencia en la Corte In--
ternacional de Justicia, ésta conserva la caracteristica de volun
taria, que tenia la Corte Permanente; esto es, que para someter -
un conflicto a la Corte es necesario un compromiso previo de las_
partes, a menos que hubiese aceptado 1la clfusula facultativa de -
jurisdiccién obligatoria.

Solo los Estados podrin ser partes en casos entre la --
Corte, cuyo acceso estd abierto a los Estados que hayan prestado_
su adhesién al Estatuto. En relacién con los Estados que no for-
man parte del Estatuto de la Corte, al Conscjo de Seguridad fija-
r4 las condiciones de su participacidn, condiciones que no podréin
en ningln caso, colocar a las partes en situacién de desigualdad_
ante la Corte. |

En cuanto a la Competencia contenciosa de la Corte, és-
ta se extiende a los conflictos que las parteé le sometan, y a to
dos los asuntos previstos especialmente en la Carta de las Nacio-
nes Unidas, en los Tratados y convenciones vigentes, asi como tam
bién a aquellos asuntos que de acuerdo con tratados o convencio--
nes vigentes, hubieran tenido que ser sometidos a la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional o bien a una jurisdiccién que de-
biera institufr la Sociedad de Naciones.

La finalidad de la Cl4usula facultativa es convertir en
obligatoria la competencia de la Corte cuando los Estados lo acep

tan anticipadamente. E1 articulo 36, pArrafo 2, determina de la_
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siguiente forma el contenido de la cldusula facultativa:

""Los Estados partes en el presente Estatuto podrdn de--
clarar en cualquier momento que reconocen como obhligatoria - -
"ipso facto" y sin convencidn especial, respecto a cualquier otvo
Estado que acepte la misma obligacién, La jurisduccién de la Cor-
te en tcdas las controversias del orden juridico’.

En el mismo pirrafo aparece aclarada la significacién -
que debe darse al término '"conflictos de orden juridico"™, que son
los que versan sobre:

a) La interpretacién de un tratado.

b) Cualquier cuestién de Derecho Internacional.

c) La existencia de todo hecho, que si fuera estableci-
do, constituir{a violacién de una obligacién internacional, y

d} La naturaleza o extensibén de la reparacién que ha de
hacerse por el quebrantamiento de una obligacidn internacional.

La delcaracién a que se refiere este articulo podré ha-
cerse incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad por par
te de varios o determinados Estados, o por determinado tiempo.

Asi mismo, las delcaraciones serdn remitidas para su de
p6sito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a su -
vez transmitird copias de ellas a las partes en cste Estatuto y -
al Secretario de la Corte.

Las declaraciones hechas de conformidad a lo estableci-
do en el articulo 26 del Estatuto de la Corte Permanente de Justi
cia internacional que estén alin vigentes, seran consideradas, res
pecto de las partes en el presente Estatuto, como aceptacidén de -
la jurisdiccién obligetoria de la Corte Internacionual de Justicia
por el periodo que atn les quede de vigencia y conforme a los tér

minos de dichas declaraciones.
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En caso de existir controversia en cuanto a si 1a Corte
tiene o nc jurisdiccidn, la Corte decidird.

En cuanto a la Competencia Consultiva de la Corte 6ﬁtnn
podrd emitir opiniones consultivas en relacibén con cualquicr cucs
tién juridica, ya sca que lo solicite cualquicer organismo autori-
zado para ello, por la Carta de las Naciones Unidas, o bien, dc -
acuerdo con las disposiciones de la misma.

La Asamblea General y ¢l Consejo de Scguridad pueden so
licitar de la Corte opinicnes consultivas, por autorizaciédn de 1a
Carta; sobre cualquier cuestidén jurfdica, dicha autorizacién csté
concebida en el sentido mds amplio.

La Asamblea General puede autorizar a los otros 6érganos
de 1a Organizacidn, as{ como a los organismos especializados, pa-
ra que soliciten de la Corte una opinién consultiva; pero cn este
caso la Asamblea s6lo puede autorizarlos para que la opinién de--
mandada se refiera concretamente a "cuestiones juridicas que sur-
jan dentro de la esfera de sus actividades".

La sutorizacibén otorgada por la Asamblea General puede
ser limitada, y puede ser también de caricter general.

La Asamblea General, en pleno uso de sus facultades ha_
concedido tal autorizacién a determinados Organos de las Naciones
Unidas, como son al Consejo FEconémico y Social, Consejo de Admi--
nistracién Fiduciaria, Comisién Interna, y a los organismos espe-
cializados (todos menos la Unidén Postal Universal), autorizacién_
que en todos los casos estd concebida del modo mis general. Los_
Estados no pueden dirigirse a la Corte para solicitar opiniones -
consultivas, ni la Asamblea tienc facultad para autorizarlos.

En cuanto al procedimiento, este tiene lugar mediante -

la notificacidén del compromiso o por medio de una solicitud escri
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ta dirigida al Secretario de la Corte, indicando c¢1 objeto de la -
controversia y las partes. El Secretario lo comunicari entonces a
las partes; a los miembros de las Naciones Unidas por conducto del
Secretario General: a todos los otros Estados que tengan derecho a
comparecer ante la Corte, Los Estados que tengan intereses juridi
cos que puedan ser afectados por la decisién del litigio, pueden -
solicitar que se¢ les permita intervenir y la Corte resuelve si ac-
cede a tal solicitud.

Cuando se trata de la interpretacién de un Tratado en --
que otros Estados son partes, el Secretario deberd modificarlos in
mediatamente, y tienen el derecho de intervenir en el proceso; pe-
ro si deciden ejercer ese derecho quedardn ligados por el fallo --
que sea dictado.

AGn antes de empezar la vista, la Corte puede solicitar_
de los agentes de los Estados que presenten documentos o den expli
caciones, y si sc negaran a ello se dejard una constancia formal -
del hecho.

La Corte dictard las medidas necesarias para la préictica
de las pruebas.

Las vistas, de la Corte estardn dirigidas en rpimer 1lu--
gar por el Presidente, por el Vicepresidente, o en caso de ausen--
cia del Vicepresidnete estarédn dirigidas por el magistrado mis an-
tiguo, si los anteriores no pudieran hacerlo.

En principio las vistas son piéiblicas, excepto si la Cor-
te decide lo contrario o si asf{ lo solicitan las partes.

En caso de existir otras circunstancias, la Corte estd -
facultada para decidir que se observen las medidas provisionales -
pertinentes, para resguardar los derechos de cada una de las par--

tes, dichas medidas deberin ser comunicadas de inmediato a las par
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tes y al Consejo de Seguridad.

Los Estados estardn representados ante la Corte por agen
tes, y podrdn tener también consejeros y abogados, gozando todos -
ellos de privilegios e inmunidades, necesarios para asegurar el 1i
bre desempefio de sus funciones.

El procedimiento consta de dos faces, que son las siguien
tes:

I.- La escrita, que comprende la comunicacién a la Corte
y a las partes, de la memoria, de las contramemorias y, si fuese -
preciso, de las réplicas, asi como de las piezas o documentos es--
critps en apoyo de las mismas. La comunicacién se hace por inter-
medio del Secretario, segilin los términos que sefiale 1la Corte, y to
dos los documentos presentados por una de¢ las partes, se dardn a -
conocer a la otra mediante copia certificada.

IT.- La face oral, consiste en la audiencia que el tribu
nal acuerde a los testigos, peritos, agentes, consejeros y aboga--
dos.

La Corte segilin el caso lo requiera, puede auxiliarse con
la participacidén cdec personal diferentes de las que forman parte de
ellas en diversas formas, como por ejemplo: a) disponiendo que ha-
ya asesores con asientos en la Corte o en cualquiera de sus salas,
pero sin derechc a veto. b) Comisionado a cualquier individuo, en-
tidad, negociado, comisién o cualquier otro organismo que la Corte
escoja, para qué haga una investigacidén exhaustiva o bien emita un
dictamen pericial.

La Corte fijar4 un plazo para la presentacién de las - -
pruebas y una vez extinguido dicho plazo, la Corte podré negarse a
aceptar cualquier prueba adicional, ya sea oral o escrita salvo --

que l1la parte contraria dé su consentimiento para ello.
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Para ¢l caso en que una de las partes no comparccicra a
defender sus derechos o bien sc abstiene de defender su caso, la_
otra parte tienc todo el derecho de solicitar que se resuelva a -
su favor, pero antes de dictar sentencia la Corte, ésta debe ase-
gurarse de ver si tiene competencia para ello, asi como de que la
demanda esté fundada en cuanto a los hechos y al derecho: es decir,
que la no comparecencia o la abstencién en la defensa no se pueden
equiparar al desistimiento en favor de la parte contraria. (1)

La Corte Internacional de Justicia, tiene ademis de sus _
funciones judiciales una muy importante y es la de fungir como un_
6rgano de ccnsulta jurfdica, segln lo establece el articulo 65 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y pueden solicitar
esos dictdmenes la Asamblea General y el Consejo de Seguridad di--
rectamente y los demds 6rganos de las Naciones Unidas sélo pueden_
solicitarlos mediante la autorizacién de la Asamblea General y de_
los érganos Especializados.

Las cpiniones consultivas son muy importantes, ya que en
virtud de ellas pudo prevenirse o terminarse con una diferencia In
ternacional.

En varios instrumentos Internacionales se estipula que -
las opiniones consultivas solicitadas por los 6rganos partes en la
controversia son obligatorios pezra cllos.

LA SECRETARIA GENERAL.- En 1a actualidad la Secretarfa -
se ha convertido en uno de los 6érganos de mayor relevancia en las_
Naciones Unidas ya quc ha tenido una ejecutoria muy interesante.
Su papel ha venido destacando en los Gltimos afios, en el que ha si
do el eje polfitico en muchas circunstancias gque parecfan hacer fra

(1) Derecho Internacional Piblico.- Modesto Seara Vidzquez, 4a. Edi
cién Editorial Porrua, S.A. - 1974. P4gs. 258-262.
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casar a la organizacibn, y cn la que la oportuna intervencibn de -
la Secretarfa General salv6 el prestigio las Naciones Unidas.

La Secretaria General, estd integrada por un Secretario_
General nombrado por la Asamblea General a recomendacién del Conse
jo de Seguridad, ¢l Secretario General es el mds alto funcionario -
administrativo de las Naciones Unidas; puede sefialar a la atencién
del Conscjo de Seguridad cualquier asunto que amenace la paz y la_
seguridad internacionales, rvinde a la Asamblea General una memoria
anual y todos los informes complementarios que se requieran sobre_
el trabajo de la organizacién, ademds de tener la funcién adminis-
trativa de toda la organizacién, el Secretario tiene una delicada_
misién, y es la de fungir como intermediario politico entre los Es
tados cuando ello se hace necesario. En el desempefio de sus funj-
ciones adminsitrativas el Seccretario tiene la responsabilidad de -
formar un cuerpo de funcionarios y de empleados capaces y leales,-
la de preparar los programas de trabajo de los diferentes 6rganos_
de las Naciones Unidas, y la de ver que sean ejecutadas las deci--
siones de los érgancs y organismos. También ha de coordinar las -
relaciones entre los 6rganos, y, a veces, entre los Estados y los_
6rganos.

El Secretario en su caricter de moderador plblico se ve_
consultado frecuentemente consultado por los Estados miembros, y -
su opinién resulta altamente importante en ciertas ocasiones. De_
su capacidad, discresién y empefio, as{ como de su talento para ac-
tuar en las crisis politicas internacionales, dependen er buena me
dida el éxito de la Organizacidén y el respeto que la opinién pGbli
ca merezcan las Naciones Unidas.

Para ayudar al Secretario General se nombra el personal_
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que se requiera, el cual es seleccionado buscando el mayor grado -
de capacidad, eficiencia e integridad, procurando que represente -
una total diversificacibén geogridfica; estos funcionarios adminis--
trativos deberdn de ser aptos para no recibir influencia de ningidn
gobierno o autoridad ajenos a las Naciones Unidas, es decir que --
tanto el Secrctario General como el personal que lo auxilia deben_
ser verdaderamente funcionarios internacionales dedicados al servi
cio de la Organizacién y de 1la comunidad internacional.

La estructura administrativa de la Secretarfa General es
t4 compuesta por:

La Oficina del Secretario General, Secretaria Ejecutiva_
del Secretario Gemeral, Oficina de Asuntos Juridicos, Oficina del_
Contralor y Oficina de Personal.

Dos Sub-Secretarios para Asuntos Polfiticos Especiales.

Los Departamentos de Asuntos Politicos y de Asuntos del_
Consejo de Seguridad, Asuntos Econbémicos y Sociales, de Administra
cién Fiduciaria e Informacibén de Territorios no Auténomos.

Las oficinas de Informacién Pdblica, de Servicios para -
las Conferencias, y de Servicios Generales. (1)

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Son organizaciones que tienen como propésito fundamental,
resolver los problemas mis importantes comunes a todas las nacio--
nes, por medio de la colaboracién internacional y la coordinacién_
de esfuerzos de los Estados participantes, enumeraremos la activi-
dad de cada uno de ellos:

1.- Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), fué --
creado el 11 de abril de 1919, su Sede estd en Ginebra, Suiza, y -
estd dedicada al fomento de la justicia social, a través de una ac

(1) Compendio de Derecho Internacional Péiblico, Roberto Néfiez y Es
calante Editorial Orién, 1970. P4g. 89.



cibn internacional que influye en las condiciones de trabajo y los
niveles de vida, promoviendo la estabilidad social y ecconémica, --
consta de una Corferencia General que es su mids alta autoridad y -
estd integrada por dos delegados de cada pafs miembro, uno repre--
senta los intereses de los patrones y el otro ¢l de los trabajado-
res. Su conscjo de Administracién se integra con 48 miembros, 29 _
de los cuales proceden de los Estados con gran desarrollo indus---
trial.

2.~ Organizacibén de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAO), se¢ forméd el 16 de octubre de 1945, -
en Quebcc, Canadd, sus objetivos son elevar los niveles de nutri--
c¢ibn, mejorando la produccibén y distribucién de los productos agri
colas, pecuarios, forestales y pesqueros, as{ como ¢l combate a en
fermedades epidémicas de la Ganaderia, su conferencia se integra -
con un representante de cada miembro, cada dos afios se reunen, su_
consejo estd formado por 27 pafses electos por la conferencia. --
Tiene su Sede en Roma.

3.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa---
cidén, la Ciencia y 1la Cultura (UNESCO), surgié el 4 de noviembre -
de 1946, sus propfsitos son dar oportunidad a todos los pueblos --
del muncdo, sin distincién de raza, sexo, idioma o religién, para -
tener acceso a la educacibén, a la ciencia y a la cultura a través_
de los métodos y medios escolares y también por mcdio de los me---
dios de comunicacién para masas procurar el conocimiento recipro-
co y la comprensién de todos los pueblos y el conocimiento y respe
to de los derechos humanos y las libertades fundamentales por me--
dio del gobierno, de la ley y la justicia. Sus érganos son La Con
ferencia General, El1 Consejo Ejecutivo y la Secretarfia, se reune -

cada dos afios, y tiene su Sede en Paris, Francia.



77

4,- Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sc creb el 7
de abril de 1948, sus propésitos son elevar los indices y seguri--
dad social, combate las enfermedades endémicas y epidémicas donde_
las hay as{ como también busca la informacién biolégica y de la --
farmaccpea, asi{ como todo tipo de estudios. Su estructura consis-
te, en la Asamblea Mundial de la Salud, el Consejo Ejecutivo y la_
Secretarfa. Su Sede se encuentra en Ginebra, Suiza.

5.- Ascciacién Internacional de Desarrollo (AID), admi--
nistrada por el Banco Mundial, creado el 24 de septiembre de 1960,
busca el desarrollo econémico y el incremento de la productividad_
a los paises poco desarrollados, sin ejercer presién sobre su ba--
lanza de pagos. Su estructura tiene, un consejo de gobernadores -
siendo sus directores ejecutivos los mismos del Banco Mundial. Su
Sede est4 en Washington, D.C.

6.- Corporacibém Financiera Internacional (CFI), consti--
tufda en julio de 1956, sus propésitos son, estimular el crecimien
- to de las empresas privadas en las zonas de menor desarrollo. Su_
estructura est4d integrada por la Junta de Gobernadores,la Junta de
Directores y el Fresidente. Su Sede est4 en Washington, D.C.

7.- Organizacibén de Aviacién Civil Internacional (OACI),
formada el 4 de abril de 1947, sus propfsitos son, establecer nor-
mas y regulaciones para la aviacién civil internacional, as{ como_
de sus normas y reglamentos, en especial en cuanto a medidas de se
guridad, uniformidad de operacién y trémite, servicios meteorolégi
cos y de radio-faros, servicio de blsqueda y rescate y muchos de -
los aspectos econbmicos del transporte aéreo internacional. Sus -
6érganos se integran por la Asamblea, el Consejo y la Secretarfa Ge
neral. Su Sede se encuentra en Montreal, Canadj.

8.- Unién Postal Universal (UPU), formada el lo. de ju--
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lio de 1875, sus objetivos son, asegurar la organizacién y el me-
joramiento de los servicios postales por medio del intercambio y_
obligacién de transporte y distribucién de correspondencia en to-
dos los pafses del mundo; el establecimiento de servicios y tari-
fas uniformes de acuerdo con una adecuada clasificacién de las --
piezas postales, sus organismos son: El Congreso Postal, E1 Con--
sejo Ejecutivo, La Comisién Consultiva, y la Oficina Internacio--
nal. Su Sede se encuentra en Berna, Suiza.

9.- Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), na
ci6 en Par{s en el afio de 1815, sus propdsitos son, reguiar el em
pleo nacional de todo género de telecomunicaciones internacional,
telégrafos, teléfono y radio, procurando obtener su mayor aprove-
chamiento para el plblico en general con las mejores tarifas posi
bles; regula y asigna el uso de las frecuencias de onda, y la pro
fecci6n de las instalaciones; promueve la utilizacién de los me--
dios de telecomunicaciones para salvaguardar la seguridad de la -
vida.

Su estructura estd integrada por una Conferencia de Ple
nipotenciarios, Conferencias Administrativas, Consejo de Adminis-
tracién y Secretaria General. Su Sede se encuentra en el Antiguo
Local de las Naciones Unidas, en Ginebra, Suiza,

10.- Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), la con--
vencibén en virtud de la cual se creb este organismo fué aprobada_
en la 12va. Conferencia de directores de la organizacién meteoro-
16gica internacional, celebrada en Washington, D.C. en 1947, y en
tré en vigor el 23 de marzo de 1950,

Sus propbsitos son facilitar la mas amplia cooperacién_
mundial estableciendo redes de estaciones para observaciones - -

meteorolégica, as{ como centros para suministrar servicios meteo-
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rolégicos, as{ mismo estimula la aplicacién de la meteorologfa a_
la aviacién, la navegacibn, la agricultura y otras actividades, y
alienta la investigacién y capacitacién técnica en materia de me-
teorologia y ayuda a coordinar los aspectcs interracionales de ta
les actividades.

Su estructura la constituye el Consejo Meteoralégico --
Mundial, el Comité Ejecutivo y seis asociaciones meteorolégicas -
regionales las cuales se encuentran en Africa, Asia, Sudamérica -
América del Norte y Central, Europa y el Pacifico Sudoccidental,

El Consejo se reune por lo menos una vez cada 4 afios.

Su Sede se encuentra en Ginebra, Suiza.

11.- Organizacién Consultiva Marftima Intergubernamen- -
‘tal (OCMI), nacib el 6 de marzo de 1958, en Ginebra Suiza, el ser
ratificada por 21 Estados de los cuales 7 por lo menos tenfan que
tener cada uno una marina mercante no menor de un milldén de tone-
ladas.,

Sus propésitos son, ayudar a regular y mejorar los ser-
vicios marfitimos, en cuanto a aprovechamiento general de las ru--
tas, mejoramiento técnico, seguridad en la navegacién, elimina---
cién de tratos discriminaciones y de restricciones innecesarias -
por parte de los gobiernos.

12,- Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA),
este organismo tuvo su origen en una propuesta del presidente - -
Dwght D, Einsenhower, de los Estados Unidos, a 1la Asamblea Gene--
ral de las Naciones Unidas, hecha el 8 de diciembre de 1953. Sugi
rié el establecimiento de una organizacibén que dedicari sus acti-
vidades exclusivamente a la utilizacién de la energfa atbmica con
fines pacifices. Los riesgos, generales de esta propuesta mere--

cieron el apoyo unénime de la asamblea general, un afio mds tarde_
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cl 4 de diciembre de 1954.

Al mismo tiempo un grupo de nacionecs empezé a preparar -
en Washington, el estatuto del organismo. La redaccién final fué-
aprobada por unanimidad el 26 de octubre de 1956, cn cada Conferen
cia que se celebr6 en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva - -
York. Tres meses después, 80 naciones habfan firmado el estatuto.
El Organismo empez6 su existencia jurfdica el 29 dc julio de 1957 _
con la presentacién de las ratificaciones necesarias en Washington.
La Unién Soviética fué la primera gran potencia que ratificé el es
tatuto.

Sus propésitos son ampliar y acelerar la contribucién --
del uso de la energia atbémica para la paz, la salud y 1la prosperi-
dad del mundo y asegurar que su intervencién no se utilice para fo
mentar prop8sitos militares. |

La utilizacién de la energia atémica con fines pacfficos
ha adquirido gran interés, no solo para el cientifico y el técnico,
sino también para el planificador, el economista, el industrial el
funcionario de la adminsitracién y el ciudadano bien informado.

Su Sede se encuentra en Viena, Austria.

13.- Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento - -
(BIRF) El1 Banco Mundial.- fué creado el 27 de diciembre de 1945, -
fecha en que representantes de 28 paises firmaron el convenio Cons
titutivo redactado en la Conferencia de Bretton Woods, en julio de
1944. ‘

Sus prop6sitos son ayudar a la reconstruccién y fomento
de los Estados miembros en sus territorios facilitando capitales -
para fines productivos; promover un incremento racional del comer-
cio internacional, estimular la inversién internacional tanto pd--

blica como de capitales privados y procurar que se mantengan equi-
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libradas las balanzas de pagos.

Su estructura la constituyen tres organismos: el Consejo
de Gobernadores, Los Directores Ejecutivos, y el Presidente.

Su Sede estd en Washington, D.C.

14.- Fondo Monetario Internacional (FONDO).- El Fondo -
fué creado el 17 de diciembre de 1945, cuando los representantes -
de paises cuyas cuotas ascendfan al 80% de los recursos del fondo_
depositaron sus instrumentos de ratificacién del Acuerdo de Bre---
tton Woods.

Sus propbsitos son, ayudar a mantener la estabilidad de_
cambios, establecer un sistema multilateral de pagos y cooperar a_
la expresién del comercio internacional, y lograr que los miembros_
tengan sistemas de cambio ordenados y evitar depreciaciones con --
fines de competencia.

A fines de 1969 los giros totales hechos contra el Fondo,
desde que éste inicié sus operaciones, en marzo de 1949, ascendfan
a 20,000 millones de délares.

Sus érganos son: la Junta de Gobernadores , los Directo-
res Ejecutivos, y el Director Gerente.

Su Sede estd en Washington, D.C.

15.- Organizacifn Internacional de Comercio (GIC).- Esta
organizacifén aunque planeada no ha llegado a existir, primeramente
porque los pafses que representan el mayor movimiento comercial --
del mundo mostraron grandes recelos para ratificar el tratado, y -
posteriormente porque sus propésitos han empezado a realizarlos or
ganizaciones de tipo regional como el Mercado ComGn Europeo y la -
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

16.- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer--

cio (CATT).- Cuando se formularon planes para establecer organis--



.82

mos especializados que se ocuparan de los problemas ecconémicos, se
incluyé en campo de comercio internacional, porque aidn se conserva
ba el acuerdo de las restricciones al comercio en el decenio de --
1830, y porque se reconocid en forma general la necesidad de con--
tar con alguna forma de control internacional para evitar que sc vol--
vieran a aplicar esas précticas comerciales. La intencién fué que
un organismo especializado que tatara al comercio internacional --
ayudaria a incrementarlo y conducirfa a logro de niveles de vida -
mis elevados. Para satisfacer esta necesidad se terminé en 1948

un proyecto de carta para crear una Organizacién Internacional de

Comercio, pero la Carta conocida como la Carta de Ta Habana, fué_

hecha a un lado cuando se vid con claridad que no seria ratifica-

da por los paises comerciales mfs importantes.

Mientras tanto se ha logrado un éxito considerable me--
diante la operacién de un Tratado mutilateral internacional patro
cinado en 1947 por los gobiernos que a la sazén estaban elaborando
la Carta para crear la Organizacién del Comercio. Este tratado, -
el Acuerdo General sobre Aranceles ‘Aduaneros y Comercio, entré en_
vigor el 1° de enero de 1948. Este instrumento formula un cédigo_
comin en el comercio internacional, proporcional el mecanismo para
reducir y estabilizar aranceles y efectuar consultas de manera re-
gular sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, entré en vigor en una
garantfia de trato de naciones més favorecidas. La reduccién de --
las barreras de los aranceles se estipula por medio de negociacio-
nes mutilaterales al respecto. Las tarifas arancelarias resultan-
tes son "obligatorias', es decir, normalmente no se pueden aumen--
tar. Constituyen un apéndice de Acuerdo y forma parte integrante_
de éste. Las restricciones cuantitativas a las importaciones, es-

t4n prohibidas en principio, pero hay ciertas excepciones, sobre -
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todo las dificultades de balanza de pagos.

En 1965, se¢ establecié cn el seno de la Secretarfa del_
GATT. E1l centro de Comercio Internacional, con el fin de suminis
trar informacién a los paises en desarrollo sobre mercados de ex-
portacién y comercializacién de productos; ayudarlas a desarro---
llar técnicas de promocién de cxportaciones y capacitar al perso-
nal nécesario para aplicarlos.

Como resultado de cinco Conferencias importantes cele--
bradas para entablar negociaciones por las Partes Contratantes,
se han reducido los aranceles estabilizando decenas de miles de -
productos qﬁe participan en el comercio mundial. La sexta confe-
rencia para sostener negociaciones con el fin de reducir las ba--
rreras al comercio en una escala amplia, conocida con el nombre -
de '"Negociaciones Kennedy', se inici6 en Ginebra en 1964 y termi-
né en 1967,

As{ se firmé el GATT que ha logrado una reduccién y es-
tabilizacién de las cuotas arancelarias en relacibén a varios mi--
llares de artfculos; ha logrado la uniformidad en la clasifica---
cién de productos para efectos aduanales, y ha incrementado el co
mercio internacional entre los paises adheridos.

El GATT es administrado por una Secretaria encabezada -
por un Director General, Oliver Long (Suiza).

Su Sede se encuéntra en Ginebra, Suiza.

ORGANIZACIONES REGIONALES.

Independientemente de la aspiracién de universalidad de
la ONU, los Estados han decidido asociarse en otras organizacio--
nes de tipo regional, es decir cuya membracfa se circunscribe a -
una 4rea geogrifica determinada, para solucionar en comdn proble-

mas de distinta fndole, ya sea de defensa, de comercio o polfiticos.
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No todos los problemas internacionales pueden tener solu
ciones de carficter universal, puesto que los Lstados y las Regio--
nes geogrificas siguen conservando sociolégica y politicamente una
individualidad, dec 1la que resulta que los problemas o necesidades_
comunes a varios Estados asentados en una misma regidn tengan en--
tre sf una similitud y en cambio dificran totalmente de las solu--
ciones que pueden ser aplicadas en otras regiones.

Como una ctapa hacia el intercambio mundial, las uniones_
o asociaciones de comercio regionales, han iniciado un intercambio
de productos y de fuerzas de trabajo, han regulado o desaparecido_
tarifas y barreras aduanales, y han establecido sistcmas de compen
sacibn y cdmara de pagos plinacionales.

Ante la imposibilidad de autodefensa de los estados en -
los individual y la previsién de que las Naciones Unidas puedan re
sultar impotentes en un momento determinado para garantizar su se-
guridad, se han formado alianzas regionales para cooperar en el es
fuerzo de una seguridad comin.

Politicamente también, aquellos Estados cuyos sistemas -
de gobierno estdn basados en los mismos principios, han buscado 1la
forma de asegurar su continuidad en ellos.

La Carta de las Naciones Unidas (Art. 52) autoriza a sus
miembres a formar parte de organismos regionales, y en general el_
capitulo VIII habla de la coordinacién de actividades de estos or-
ganismos con la Organizacién de las Naciomes Unidas.

La finica exigencia de 15 Carta de San Francisco a este -
respecto, es que las obligaciones contraidas con las Naciones Uni-
das, prevalezcan sobre cualesquiera otra en caso de conflicto con -

las obligaciones adquiridas por sus miembros con organismos de ca-
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103), (1)
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CAPITULO CUARTDO

REGIMEN DE LOS MANDATOS.

PRINCIPIOS GENERALES DEL MANDATO.

CLASIFICACION DE LOS MANDATOS, SUS DIVERSOS
GRUPOS.

COMISION DE LOS MANDATOS.

NACIONALIDAD DE LOS HABITANTES DE LOS
TERRITORIOS SUJETOS A MANDATO.

FIN DE LOS MANDATOS.
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EL MANDATO EN EL DERECHO COMUN.

a).- DERECHO ROMANO.- La palabra mandato, vienc del la-
tin mandatum, de mando, as, are, mandar, encargar. A su vez, man
datum porcede de manus datio porque en el Derecho Romano antiguo_
se dice era necesario el estrechamiento de munos como un acto de_
amistad, de confianza reciproca entre el mandante y el mandatario.

A Esta palabra en el devenir histérico y segfin la opinidn
de diversos jurisconsultos y tratadistas, ha tenido diversas acep
ciones. La palabra mandatum durante el Imperio Romano signific6~
en forma preponderante, encargo, comisién, mandamiento, orden. --
Catén lo utilizé para significar recomendacién; Suetonio como man
damiento; Cicer6n como encargo, etc.

La institucién del mandato o mandatum aparecif ya com -
caracteres similares al mandato moderno desde la Cultura Caldea.-
Aunque el Cédigo de Hanmurabi no contiene ninguna referencia al -
al respecto, en las cartas de negocios usadas por este pueblo ha_
podido apreciarse su caricter y efectos; sin cmbargo, en forma --
por demis curiosa muy escasas las referencias a esta institucién_
encontradas en el Derecho Griego aunque claro es, dado el alto --
grado de cultura alcanzado por éste, no se descarta la posibili--
dad de que los haya usado con cierta frecuencia, pero sin la pre-
ponderancia que tuvo en la vida del pueblo romano.

Diversos autores han afirmado al respecto que no - - --
pocos ejemplos de mandato se encuentran en las comedias de Plauto
y en las obras de Catén y que éste probablemente hubo de adoptar_
su cardcter de contrato tipico e independiente a principios del -
siglo VI antes de J.C., "mandato significa dar la mano en sefial -

de confianza y por extensién, dar poder" Plauto.
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En el Derecho Romano pucde ser definido el mandato como
un contrato por el cual una persona sc oblipa a hacer gratuitamen
te un acto para otra, si se fijara una retribucién o un salario a
favor del mandatario dejarfa de ser un mandato para convertirse -
en arrendamicento de servicios o contrato innominado; en los casos
de servicios prestados por profesionales tales como profesores,
abogados, filésofos, la remuneracién se llamaba '"honor" y su re--
clamacién se ejercitaba no por la actio mandati sino por una cog-
nitio extraordinaria. (1)

De la anterior definicién se desprende que para el Dere
cho Romano es un acto bilateral ya que engendra derechos y obliga
ciones pra cada una de las partes que en el intervienen y por - -
otra parte, se define como un contrato sinalagmitico imperfecto,-
gratuito y en el cual los provechos y beneficios derivados del --
contrato realizado eran exclusivamente para una de los integran--
tes (el mandante) y las cargas para el otro (el mandatario. El1 -
mandato debfa representar un interés pecuniario para el mandante_
por 1o que si se deba solamente en incerés de un tercero dejaba -
de ser obligatorio. "En cuanto al mandato dado Unicamente para -
provecho propio del mandatario, tampoco tenfa obligatoriedad; no_
siendo mds que un simple consejo en el cual inicamente éste era -
responsable’.

Es de hacerse notar que ya en el Derecho Romano se con-
sidera el mandato en forma por demds acertada como un contrato --
consensual en virtud de que, aun a pesar de ser el Derecho Romano
rigido en sus formas, para este contrato no exigié mpas que la vo
luntad de las partes en atencién a la flexibilidad que era necesa

(1) Petit, Eugene.- Tratado Elemental de Derecho Romano. Edito--
rial Nacional - México 1963. Pag. 113 '
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rio darle para su eficacia en la vida econbmica de dicho pueblo.-
Al respecto, desde esa época se¢ consideré que el consentimiento -
para la celebracién de este contrato podia ser dado expresamente,
por palabras, por carta, por mensajero, o tacitamente, "pues el -
que sabe que un tercero obra por él1 y no se opone a cllo, ¢s con-
siderado como ddndole un mandato ticito" (ulpiano, L./, 2, D., --
mandat., XVII, L.). Asi también, las partes eran libres de¢ con--
tratar pura o condicionadamente, aunque para Gayo el mandato que_
debfa ser ejecutado post mortem, era nulo en Derecho Cidsico; es-
ta nulidad fué relativa y desaparecid bajo Justiniano.

El mandatario al aceptar expresa o tdcitamente el encar
go del mandante, se comprometia a realizarlo poniendo todo su em--
pefic y capacidad en su desarrollo, sin salirse de los limites de_
facultades que se le hubiesen asignado, y a darle cuentas de sus_
resultados, quien tenfa contra aquel, la actio mandati directs a_
la cual correspondfa una cadena infamante si hubiera incumplido -
con el encargo o se hubiese extralimitado en sus funciones, que--
dando expuestos en estos casos a responder de los dafios y perjui-
cios ocasionados al mandate y a no tener derecho de obtener indem
nizacién por sus desembolsos. Para los sabinianos un ejemplo clé
sico de extralimitacién era el efectuado cuando el mandatario de-
biendo comparar un bien en un cierto precio, pagaba por é1 més de
lo indicado. En este caso se consideraba incumplido el contrato_
y habia lugar a las penas citadas. Empero, para los proculeyanos,
menos enérgicos, se consideraba que en este caso el mandatario --
darfa por cumplido el objeto de su contratacién haciendo el sacri
ficio del excedente del precio.

Aln cuando en la definicién que nos d4 el Derecho Roma-

no, no se divide al mandato en representativo y no representativo
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curiosamente se¢ establecfa que si en su cumplimicnto el mandatario
"se ha hecho propictario de cosas corporales, debe transferirle_
(al mandante), la propiedad por tradicién, mancipacién o in jure_
cessio, (de tales bienes), con lo cual la situacibén se asemejaba_
al mandato no representativo va que si el mandatario hubiera ac--
tuado en representacidn de aquel, hubicra adquirido en su nombre_
y por tal, no habria nccesidad de de hacersc la transmisién cn la
forma citada. Lo mismo pasa con la obligacién que tenia el man--
dante de que si el mandatario habia contrafdo obligaciones, aquel
debfa procurarle su liberacién, cjecutandolas o tomindolas para -
s{ 'mediante una novacién' (Paulo, L. 45, 2 a 5, eod.),.

En realidad, la idea de representacién no se da en el -
Derecho Romano. La regla es que una persona suil juris no puede -
adquirir mds que por ella misma, no pudiendo obligar a otra aun -
cuando légicamente estuviera ralizando un acto en la que ella no_
tuviera interés alguno. Asi pues, el mandatario no representa al
mandante y la relacidén dada entre éstos resulta por completo aje-
na a la que se da entre terceros y el mandatario. Aquellos con -
quien contratan es con el mandatario, Unicamente.

Como podréd notarse este sistema tuvo algunos inconﬁen‘-
nientes dado que no cualquier persona podia constituirse come man
datario mds que aqulla que gozara de la debida solvencia moral y_
econbmica en virtud de que, en Gltima instancia era en contra de _
ésta que convergian tanto las acciones del mandante como la de --
los terceros. Sin ecmbargo, a pesar de que el sistema no desapa--
recié, fué aligerado con medidas atenuadas en interés de una ma--

yor equidad, logrdndose dar a los terceros acciones contra el man

dante y viceversa.
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Fué con Papiniano que se generaliz6 y acepté el hecho -
de que el tercero, convertido en acreedor por motivo del contra-
to celebrado con el mandatario pudiera obrar contra el mandante -
ejercitando para ello la actio institutoria utilis o quasi insti-
tutoria que diferfan en el hecho de que la primera se entablaba -
cuando el mandatario cra un esclavo o un alieni juris; as{ por --
ejemplo, un pater familias ponfa a un esclavo o a su hijo al fren
te de un negocio; en este caso el esclavo no se obligaba civilmen
te por contrato y el hijo de la familia que si bién se puede obli
gar, no tiene patrimonio alguno; la sugunda accibén se entabla --
cuando el mandatario era un hombre libre que podia obligarse y -
respondfa con su patrimonio ya que aun cuando hubo un gran desa
rrollo en la institucién del mandato, el Derecho Romano nunca a--
cepté la idea de representacién.

b).- CODIGO NAPOLEON .- En este c¢6digo, se define al -
mandato como 'un acto por el cual una persona llamada mandante, -
da a otra, llamada mandatario, facultades para realizar en su nom-
bre uno o varios actos juridicos" (Art. 1984).

Esta definicién fué deficiente ya que olvidaba el man--
dato no representativo. Conservaba su cardcter gratuito y era ne
cesario que expresamente se pactara en las clausulas de é1 mismo_
o en el convenio verval celebrado, la obligacién por parte del --
mandante de pagar una contraprestacién por los servicios del man-
datario; pero en general, como se ha dicho, la institucién tenfa
como principal elemento su gratituidad.

Troplong, redactor del Cédigo Napoleén agregé al concep
to del mandato, un elemento: el mandato no sélo puede ser gratui-

to sino también oneroso: al definirlo dijo que es un contrato con
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sensual, imperfectamente sinalagmitico por el cual una persona --

1lamada mandatario o procurader se obliga gratuitamente o mediante
un honorario, a gestionar y conducir hasta el fin para otro ¢l ne

gocio licito que le ha sido confiado a su buena fé y a su pruden-

cia y del cual debe rendir cuentas.

¢).- DERECHO ESPANQL.- En este derecho, el mandato se -
inspira c¢n el Derecho Romano, conservando su cardcter gratuito --
hasta 1851, siendo en el Cédigo Civil Espafiol vigente que se le -
define como un contrato consensual, uni o bilateral, y principal-
mente, se admite el mandato con o sin representacién pudiendo pac-
tarse, asfmismo, retribucién por 1a gestacibén encomendada al man-
datario. Por otra parte, se clasificé desde diversos puntos de -
vista, en expreso o tdcito, judiical y en extrajudicial, general_ .
o especial, etc. Asi también, se definié como un contrato esen--
cialmente revocable, pero por supuesto, dicha reyocacién no podfia
ejercitarse en perjucio de terceros. Ademis, para que pudiera -
darse la revocacién del contrato, era necesario que ésta se comu-
nicara al mandatario adn cuando en ciertos casos y dada la poca -
importancia del mandato podfa darse la revocacién tdcita.

Algunos autores como Paccifici-Mazoni, recogieron como_
nota esencial del mandato, la representacién, al decir que el man
dato era "un contrato mediante el cual una persona confiere a o--
tra el poder de representarla, a fin de que ésta, en nombre e in-
terés de aquella, realice uno o varios negocios juridicos".

La doctrina francesa tomando en consideracién las diver-
sas opiniones ecmitidas por los autores romanistas y glosadores --
distinguidé cuatro ecspecies o tipos de mandato:

1.- El1 mandato representativo,

2.- El mandato sin representacién.



3.- La Gestién de negocios.

4.- La Estipulacién por otro.

d).- DERECHO MEXICANO.- 1.- Cédigo Civil de 1870. ©En -
su articulo 2474, se definfa al mandato diciendo "el mandato o --
procuracién, es un acto por el cual una persona d a otra la fa--
cultad de hacer en su nombre alguna cosa'.

. Dicha definicibén hacia aparecer al mandato no como un -
contrato sino como una declaracién de voluntad unilateral, confun
diendo por otra parte a esta institucién con la de representaciédn
ademis de que se habla de una facultad para el mandatario en for-
ma por demis erronea ya que en todo caso el mandatario 1o Gnice -
que tenfa era obligacién de llevar a cabo el acto encomendado y -
no una facultad. Asimismo, no se especificaba si los actos obje-
to del mandato debfan ser juridicos o materiales, por lo que al -
ser omisa la ley en este aspecto, debemos pensar que el mandato -
se referfa a todos los actos ya fueran juridicos o materiales.

En efecto, el mandatario tenia, entre otras obligacio--
nes, la de cumplir con el ejercicio de 1la actividad encomendada -
por virtud del mandato y de restituir al mandante todo lo quc hu-
biera recibido como consecuencia del mismo. Por su parte, era o-
bligacién del mandante la de reembolsar al mandatario los gastos_
que hubiera efecuado en el real desempefio de la encomienda, el pa
go de las indemnizaciones motivadas por los dafios causados al mis
mo y el pago de 1a retribucién de sus honorarios en el caso de -
que asi se hubieran pactado.

Bajo este cbdigo, el mandato terminaba, por revocacién_
por renuncia del mandatario, por mucrte de alguna de 1as partes,-
por interdiccién del mandante o del mandatario y, légicamente, --

por haberse cumplido su objeto o el término para el cual fué con-



tratado.

. 2.- Cédigo Civil de 1884, ELste cbédigo definié al manda
to como el Macto por el cual una persona d4 a otra facultad de ha
cer en su nombre alguna cosa'. Como se puede ver, la presente de
finicién incurrid en los mismos vicios de la del Cédigo anterior,
con lo gue por segunda ocacién se adopta la tesis de los autores
que afirmaban que el mandato entrafia necesariamente un acto de re
presentacién.

3.- Cbdigo Civil de 1928. Nuestro Cédigo Civil vigente
en su titulo IX, capitulo I, articulo 2546, define al mandato co-
mo '"el contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta del mandante los actos jurfdicos que éste 1le encarga'". Al
parecer, esta definicién ya no exige la representacidén como algo
esencial del mandato, sino que afirma que los actos derivados del
mismo se ejecutan por cuenta del mandante; pero olvida que cierta
mente hay mandatos representativos por lo que Unicamente se in---
vierten los términos y la definicién subsana una omisién de los -
cbdigos anteriores pero a su vez, omite el otro aspecto. Sin em-
bargo y a pesar de ello, existen ciertos elementos importantes en
la misma. En primer lugar, la ley lo define como un contrato, en
segundo lugar, el mandatario debe realizar exclusivamente actos -
juridicos de tal manera que el objeto indirecto del mandato es 1la
realizacién de actos juridicos por el mandatario; en tercer lugar
establece que los actos juridicos realizados por el mandatario --
son por cuenta' del mandante, con lo que Gnicamente se refiere al_
mandato representativo, como se ha dicho, y por @1ltimo habla ya -
de una obligacién por parte del mandatario y no de una facultad.

Como se ha visto, existe entre los autores una verdade-
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ra discrepancia en lo que respecta al elemento de la representa--
cién en el mandato. Roberto Ruggiero ha acentuado que el "manda-
to verdadero y propio no va nunca separado de la idea de represen
tacién voluntaria. Dicha representacién es causa de que una per-
sona (representante) al emitir una declaracién de voluntad dé vi-
da a un negocio juridico cuyos efectos se reproducen en otra per-
sona trepresentado) en cuyo nombre e interés obra aquél". (1)

Por otra parte, consideramos que si bien es cierto, en_
alguna época el mandato no podfa estar separado del clemento de -
representacién, en la actualidad esta situacién ha sido olvidada_
y se enticnde que una persona por sus propias limitaciones y por_
lo complejo que serfa el hecho de que ella misma realizara acti--
vidades de las que probablemente nunca hubiera realizado o no tu-
viera capacidad, facilidad o simplemente tiempo para hacerlas, --
estd justificado que se valga de las quc sf{ reunan estos requisi-
tos para ejecutar dichos actos por sus propios medios y de acuer-
do con su propia experiencia y capacidad, de tal manera, que su -
actividad ante terceros no comprometa la relacién dada entre éste
y el mandante.

Como antecedentes del mandato na representativo existe_
en nuestro derecho el contrato de comisién que se define por el -
Cédigo de Comercio como el mandato aplicado a actos de comercio,-
por el cual el comisionista podrd desempefiar su actividad a nom--
bre propio o en nombre del comitente. En este cyso, y en el del_
mandato no representativo, ¢l mandatario se ostenta ante terceros,

como duefio del bien objeto del mandato y por lo cual tiene un ---

(1) Instituciones de Derecho Civil. Tomo II, Vol. 1, cuarta edi-
cién. P4g. 136.



.95

derccho real oponible a todos que le otorga el poder jurfdico de_
ejercer su dominio en forma directa sobre dicho bien y 1a obliga-
cién de velar por su integridad y seguridad.

El C6digo Civil decl Estado de Morelos, superando ¢l con-
cepto establecido por el Cédigo Civil para cl distrito y Territo-
rios Federales, en su articulo 2754 define al mandato como el -~-
""contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuen-
ta y a nombre del mandante o sélo por su cuenta, los actos jurf--
dicos que éste le encargue®.

Naturaleza Juridica de la Representacién.- Por lo que --
toca a la representacién, se ha tratado de explicar por qué una -
persona queda obligada por un acto de otra. Al efecto, han emi--
tidose diversas tcorias como la de la ficcibn, del nuncio, de la_
cooperacibn, etc., Nosotros consideramos al respecto que la teo--
ria que mis se acerca a la realidad es la de la Representacién --
Real que no lo considera como un elemento escncial del mandato pe
ro que establece que "para que haya representacibn, es indispensa
ble que una pcersona declare su propia voluntad en substitucién de
1a voluntad de otro de tal manera que el representante no es el -
simple 6rgano transmisor de la voluntad de otro, ni siquiera cuan
do debe obrar en los limites establecidos en las instrucciones re
cibidas, porque es la declaracién de su voluntsd la que constitu-
ye el negocio juridico y las instrucciones que se le han dado sir
ven s6lo para juzgar si se excede o no de sus poderes. (1)

Asi pues, para representar a alguien se requiere la - -

existencia de una norma jurfdica que as{ lo autorice y lo ordene_

(1) Coviello.- Doctrina General de Derecho Civil.- Pég. 125.
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o bien de una declaracién de voluntad particular que preoduzca el

efecto de atribuir el poder de representacifn.



El, REGIMEN DE MANDATOS

La polftica de las naciones que se encontrabi cn un pla
no de desarrollo superior a fines del siglo pasado, fuf In deequipa
rar el rvégimen bajo el cual se encontraban los puchlos en esc cn-
tonces colonizados con lu institucidn de 1a Tutela.

La interpretacidn legal de csta idea u€ aplicada por -
vez primera en asuntos politicos por John Marshall quien por ¢l -
afio & 1831, fuera Presidente del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos. Marshall fallé que ‘el gobierno fedecral debin considerar
se como fideicomisario del territorio de los Cheroquis'". (1) sin-
embargo, los Ingleses 1a habfan puesto en prictica con anteriori-
dad en 1793, cuando Burke 1a planted cn relacidén con la Ley de --
Fox para las indias orientales en su discurso prominciado ante la
Ciamara de los Comunes en el que alegd lo que 1tamé el "Principio-
de moralidad geogrifica", al decir que: "siendo todo el poder po-
Iitico ejercido sobre los hombres y todos los privilegios reclama
dos ejercidos en su exclusibén totalmente artificiales y por tanto
un atentado a 1a igualdad natural de la humanidad en general, de-
binn ser ejercidos, de alguna manera, en su bencficio... Esos de-
rechos o privilegios o como querais llamarlos son todos cn senti_
do estricto un fideicomiso y el ser tenido como responsable co---
rresponde a la esencia misma de todo fideicomiso'.

La Carta misma, decias Burke, que excluye al Parlamento -
de corregir una malversacidn... es precisamente lo que nos di, al
mismo tiempo, un derecho y nos impone el deber de interferir efec
tivamente donde quiera que el poder y la autoridad originados en_

nosotros mismos sean pervertidos en sus fines, y se conviertan en_

(1) Walker, Eric A.- Los Imperios Coloniales y su Futuro.- Edicio-
“nes Minerva, 5, de R. L. - México 1945, Pig. 345,
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instrumentos de la injusticia y la violencia ". (1)

Esta doctrina fué expuesta en forma mis detallada en 18
24 por Thomas Munro quien sostenia "Inglaterra debia seguir gober
nando el Imperio Indo de la John Company hasta que los indios hu-
biesen abandonado lu mayoria de sus supersticiones y prejuicios y
se hubieran ilustrado lo bastante para formarun gohierno propio y
poder regirlo y asegurarlo ". (2)

En 1885 a través de la Sociedad Protectora de los Abori
genes fué disgnado un Comité de la Cimara de los Comiines con el -
objeto de '"considerar las medidas que debian adoptarse respecto a
los nativos de los paiscs donde se establecen colonias britdnicas
y a las tribus vecinas para asegurarles lu debida aplicacién de -
la justicia y la proteccidn de sus derechos, fomentar entre ellos
la difusién de la civilizacién e inducirlos a aceptar pacificamen
te la religidn cristiana. A partir de esta fecha los paises em--
piezan a gestar la idea de proteccidn y direccidn de las colonias
y asi, en 1885 se llevd a cabo el Acta de Berlin por medio de la_
cual los firmantes se obligaban "a vigilar 1a preservacidn de las
tribus nativas y ocuparse del mejoramiento de las condiciones de_
su bienestar moral y material”. (3)

Estableciéndose también, la misma libertad de comercio_
y navegacidén para las colonias africanas del Congo y Nigeria,

Atn a pesar de que parte de la referida Acta de Berlin_
no se plasﬁé e& la realidad en virtud de que los signatarios no -
nombraron su representante que supervisara la ejecucibn de la mis

ma, podémos afirmar que a la fecha se encuentra ya latente ls - -

(1) Op. Cit. Pag. 564
(2) Op. Cit. Pig. 83
(3) Op. Cot. P&g. 565
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idea proteccionista que inspird ol Acta General de ta Conferencia
de Brusclas en 1895 en la que se acordd ia supresidn del trifico
de exclavos en las colonias del continente africano y creando, --
asimismo una zona en Ia cual estuviera prohibido 1a importacidn -
de  armos de fucgo y municiones y la importacioén, claboracion y -
distribucién de licores espirituosos,

Ls de esta manera, "algunos de los deberes de los auto-
designados fideicomisarios coloniitles se convirtieron en princi--
pios generales del Derecho Internacional Pdblico". (1)

Temperiy, acertadumente, opinabia sobre el acta del Congo de
1885, que creara uno de los sistemas que mids preponderancia alcan
zaria y que vendria a dar optimos [rutos para los intereses colo
nizadores y representarfan la base dec toda una ovganizacidn polf-
tica, econdmica y social denominada la "Comunidad de Naciones" -
como son el Comonwealt Inglés y lu Unién Francaise, que ha sido -
"la Gnica analogia previa en la histéria al sistema de mandato" -
(2) adnque, claro estd con algunas diferencias en virtud de que
la mencionada acta no prohibfa la anexidén del territorio sujeto a
lo que podia tlamarse "Protectorado", y, ademds, las disposicio--
nes que se encontraban contenidas en dicho instrumento con rela--
ci6én a la supervisién internacional por parte de 1a potencia do--
minate o mejor dicho administradora, misma que debia 1levarse a -

cabo a través de una Comisidén Internacional, nunca se ejecutaron.

Ya para fines de la Primera dé€cada del presente siglo,
1a idea que inguyé al humanitarismo, el liberalismo y, muchas ve--

ces, las corricentes diplomdticas del extevior, hicieron que los

Estados aceptaran el principio de "Mandato Doble'; es decir, la -

(1) Op. Cit. Pdg. 566

(2) A History of the Peacc Conference of Paris. 1920-1924: Vol.
6" Pig. 43
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idea de que los pucblos sujctos a coloniage presentaban los carac
teristicas de un doble fideicomiso parva beneficio de dichos pue- -
bles; por ende, del mundo, habfa entrado al lenguaje diptomitico_
y se concedia y 1llevaba a cabo 1a politica comercial en términos
de Fideicomisos Nacionales, limitados por obligaciones internacio
nales bastante cldsticas en alpunos tugares del Africo Occidental
y Central.

El sistema de Mandatos constituyc una novedad en el cam
po del Derecho Internacional "pudiendo scaualar alguna analogfa -
con el concepto de "Mandatarius' del Derecho Romano como un agen-
te al que se confiere una comision y que no debe excederse de las
limitaciones fijadas en el Mandato, el cual viene a constituir u-
na nueva o modificada forma del Protectorado. (1)

Fué en el articulo 22 de la Liga de las Naciones que la
idea de Tutela hacia los pafses colonizados se¢ instituye de manc-
ra formal siendo su promotor el Primer Ministro de la Unién Sud-
africana, General Smuts (1870-1950) qguien <res un sistema por me-
dio del cual lograria un r€gimen de transicién » las partes no co
lonizadas de la Europa Oriental y del Medio Oriente. Scgin se di
ce nada estaba mds lejos de su espiritu que someter a los colo---
nias Alemanas a este sistema de Mandato Internacional, atribuyen-
dose a €1 la idea de quc.... "las colonias Alemanas cn ¢l Pacifi-
coy en el Africa estdn habitadas por barbaros, que na séle no --
pueden gobernarse a si mismos, sino con quienes scrfa impractica--
ble aplicar una idea de autodeterminacién politica en el sentido_
Europeo., Podria consultarséles si quierven Ja vuelta de sus goher
nantes Alemanes, pero ¢l rvesultado seria una conclusidn tan pre--

vista,quec 1a consulta resultaria bastante super{lun” (2)
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Al conocer o Presidente Wilson Ia ponencia del Geneval
Smuts se adhirid o ella no sin antes haberla woditicado en gran -
parte, dandole con cltlo un "dote Wilsoniuno” en insisticendo asi
enoextender ol sisteoms e mandatos o todas las colonias Alemanas,
para disgusto de los Pominios Britinicos y del lwperio del Sol Na
cilente sicendo éste otro ejemplo de 1o intervencion americana pard
satisfacer sus propios intereses,

En tales circunstancios, ¢l sistema sc tronsforms para -
ser el medio por el vual guedarian bujo control de las potencias -
vencedoras de la Primera Guervra Mundial, las colonias que se envon
traban bajo la jurisdicceidon de Torquia y Alemania sin que pasavan_
a4 lormar parvte de un nucvoe [istado. Para elio, so estableren cier-
tas condiciones que [iguraron en los trarados Cirmados con Alema--
nia, Austria, Bulgarvia, Turquia y Ungria de acuerdo con las renun-
cias que hicieron Ia primerva vy la tltima de sus derechos sobre sus
posesioncs o colonias de ultvamar.

Pichas colonias, fucron sometidas al répimen de mundatos
en virtud del Tratado de Luusana y de acuerdo con lo ¢stablecido -
en su articulo 16 y 132 por el que se hacia cesidn provisional de
las mismas a las principales potencias, represcntando un compromi -
so entre aquellas potencias partidarias de una anexidn pura y sim-
ple de las antiguas colonias y de aquellos territorios que tenfan_
la necesidnd de crear en ellos una administracién internacional.

Charles Rousseau nos dice que desde el punto de vista ju
ridico puede considerarse como un intento para conciliar dos impor
tantes princios del Perecho Romano, ¢l Derecho a disponer de si

mismo y el de la continnidad de los sevvicios piablicos. (1)

(1) Derecho Internacionatl Prblicn. Charles Roussean - Pdig, 151
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En este sistema, hemos dicho, se recoge la idea de que
las potencias sujetas a mandato no transmiten su soberania a fa--
vor de las potencias mandatarias sino Gnicamente la administracidn
en diferentes grados en calidad de mandatarios de la Sociedad de_
Naciones., Los fines del Régimen de mandatos sec encuentran conte-
nidos en el Articulo 22 del Pacto de la Sociedad que se referia a
las colonias o territorios "habitados por pueblos no capacitados_
para gobernarse a4 si y por si mismos" y que en virtud de la Gue--
rra Mundial de 1914, habian dejado de estar bajo la soberanfa de
las Naciones que anteriormente las gobernaba. Se pensé que era _
necesario aplicarles el principio de que el munde reconocia como_
un deber sagrado para con pueblos velar por su bienestar y desa--
rrollo hasta que los mismo alcanzaran un grado de independencia -

que les permiticra valerse por si mismos.

PRINCIPIOS GENERALES DELMANDATO,

El nuevo sistema internacional se basa en siete princi-
pios definidos:

a).-El1 principio de no anexidn.

b).-E1 principio de Tutela por naciones adelantadas.

¢).-E1 principio de puerta abierta.

d).-E1 principio de no explotacidn militar.

e).-E1 principio de consulta.

f).-E1 principio de independencia definitiva o autogo--
bierno.

g).-El principio de supervicién internacional,

Charles Rousseau nos dice que el sistema se reduce en
su esencia a que las colonias Alemanas y ciertos territorios que_
se encontraban bajo el Imperio Otomano, en lugar de ser sujotias -

al protectorado o anexionadas a las potencias vencedoras de la
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Primera Guerra Mundial (aunque en realidad, algunos de clleos fue-
ron cencargados a naciones gue no solamente no ervan vencedoras si-
no que inclusive ain no farmaban parte de la Sociedad de Naciones)
a fin de que en nombre de dicha Organizacidn y bajo su vigiluncia
llevaran a cabe el mindato correspondiente, tal y como fué 1lami-
da dicha institucidn en el texto de la propia Socicdad de Nacio- -
nes en su articulo 151,

Fundadas las bases anteriores, se llevd a cabo la desig
nacién de las naciones a favor de quicnes iban a constituirse los
mandatos 1o que no realizad la Sociedad de Naciones sino el Conse
jo Supremo que actuaba en nombre y representacidn del conjunto de
las potencias aliadas y asociadas. La designacién de los manda--
tarions tuvoe lugar ¢l 7 de mayo de 1919 para los mandatos que se -
encontrarian en las categorias B y C, y el 25 de abril de 1920 en
la Conferencia llevada a cabo en San Remo, para los Mandatos "A",

CLASIFICACION DE LOS MANDATOS, SUS DIVERSOS GRUPOS.

El articulo 22 para el ecfecto, hizo una clasificacién -
-de Mandatos considerando las diferventes condiciones que guardaban
cada uno de los territorios, tales como el grado de civilizacién,
sus condiciones econbmicas geogrificus, sus aspectos socioldgicos
internos y otras circunstancias anfdlogas; denominindoseles comun
mente: Mandatos A, B y C.

Fueron incluidos dentro de 1los Mnnduéos A, las regiones
escindidas del Imperio Otomano que habian alcanzado un nivel de -
desarrollo en que su existencia como naciones independientes ''pue
de ser recenocida provisionalmente, con sujesidon al Consejo y ayu
da administrativa de un mandatario hasts el momento en que sean -

capaces de actuar por si s6ios™. (1)

(1) Parrafo 4 del Articulo 22 del Pacto.
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En virtud de dichas consideraciones, los paises biajo --
mandato A, debfan en principio, administrarse por si mismos. Lm--
pero debfan guardar un control por parte del pais mundatario en -
todos sus aspectos culturales y socio-econdmicos. fentro dec esta
clasificacidn se otorgd a Gran Bretafia los Mandatos de Palesting_
e Irak, mientras que Siria y el Libano pasaron s Francia.

Con relacién a los pafses sujetos a los mandatos B, en_
los que se encontraban las colonias Alemanas del Africa Central -
los mandatarios de estas dreas debian ser responsables de la ad--
ministracidén directa de estos territorios existiendo una diferen-
ciacién de grado entre los Mandatos C, ya que en los Mandatos B,-
la Administracién debfa ser mis propia del pais, en tanto que en_
los C, podian administrarse con arreglo a las leyes del mandata--
rio y como parte integrante de su territorio. En relacién con --
los Mandatos B, el mandatario asumia la administraci6n directa, -
pero su accidn debfa realizarse siguiendo ciertos lineamientos:

a).- Prohibicidén de la trata de exclavos,

b).- Prohibicién del trifico de armas y de alcohol.

c).~- Libertad de conciencia y religifn, con las limita-
ciones que exigiera el mantenimiento del orden pii-
blico y las buenas costumbres,

d).- Prohibicién de instalar fortificaciones de bases -
militares o materiales y de dar instruccién mili--
tar a los indigenas, salvo para policfa y defensa_
del territorio.

e).- Garantizar a los demis miembros de la sociedad, -
igualdad de tratamiento respecto al comercio. In-
tercambio con el territorio en cuestién,

"Debido a 1a escaces de su poblacién, a su pequeiio tama
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o, su situaci6n remota de los centros de civilizn}ién 0 4 su con
tiguedad geogrdfica al territorio del mandatario y otras circuns-
tancias, debfun ser administrados" segin lus leyes del mandata--
rio como partes integrantes de su territorio. (1)

Como hemos hecho referencia en pdginas anteriores, lo -
accidén de colaboracidén de Administracion y bDireccidn politicu --
que llevaban a cabo las potencias mandatarias se encontraban dJdi--
versificadas de iucuerdo con el ariculo 22 del Pacto de la Socie--
dad de Naciones, tomando ern consideracidén el desarrollo cultural_
del pueblo, su situacién geogrdfica y sus condiciones ccondmicas_
por lo que dicho articulo 22 hacfia unuAdiferenciucién de tres cla
ses de mandatos, a sasber, el mandato A, que como establece Ro- -
sseau, se aplicaba a ciertas comunidades que habian sido separa--
das del Imperio Otomano que se encontraban dotadas de una existen-
cia politica propia y que tenfan un firme criterio y vocacién de -
independencia plena y para el que 1a potencia mandataria no era --
mids que un 'guia o consejero’.

Esta clase de mandatos se aplic6é en principio a Siria y_
el Libano que se encontraba sometido bajo el Mundato Francés.

E1 Mandato B, a este régimen se encontraban sometidgs el
Togo y el Camerln que tenian como potencia mandataria a Francia e_
Inglaterra ya que se encontraban repartidas., Tangafiika bajo manda
to Britdnico y Ruanda lirundi, que se encontraha sometida a Bélgica.

Por esfe mandato, 1a potencia asumfa la administracidén -
de los territorios con reserva de cumplir ciertas obligaciones y -
de otorgar ciertas garantias de crden gencral,

E1 Mandato C.- Se aplicaba a cierteos territorios que en_

(1) Parrafo 6° del articulo 22 del Pacto.
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raz6n de su alejamiento de los centros de civilizacién y de su
contiguidad geogrifica con el territorio del mandatario, sc esti-
m6 que su mejor administracién se hallaria colecéindolos bajo las
leyes de la potencia, como parte integrante de su territorio'. Sc
observa''que esta modalidad equivale a una cesién disfrazadas que ha
bia sido concebida para dar en parte satisfacciones al gobierno --
Sudafricano que paraddjicamente a ser la nacidén que habfiu- proclama
do esta institucidén reclamaba en beneficio propio la anexidtn del -
Sudoeste Africano Aleman. (1)

Este mandato fué aplicado al Sudoeste Africano Aleman, -
a Samoa Occidental, a Nauru, Nueva Guinea y tas Islas Carolinas, -
Marianas y Marshall a favor de Sudafrica, Nueva Zetlanda Inglaterra,
Australia y Japdn respectivamente. Debemos hacer hincapié en la -
diferencia tajante que hacia el articulo 22 entre uno y otro manda
to, que simplemente al referirse a los sujetos a que sc¢ institui--
an y a2l hablar de Comunidades, Pueblos y Territorios, daba a en--
tender 1a relevancia de cada uno de ellos y 1a situacibn en que se
encontraban los mismos.

Las condiciones bajo las cuales las Potencias Mandata---
rias tenian que desempefiar su administraciébn fué impuesta por la -
Sociedad de Naciones expresando los términcs o modos de actuacién_
a que los mandatarios debian de sujetarse formalizfindose dichas
condiciones en documentos firmados en forma de resoluciones del --
Consejo en 17 de febrero de 1920 para los Mandatos C, en 20 de ju-
lio de 1922 para los Mandatos B y en 24 de julio de 1922, para los
Mandatos A.

"La Sociedad de Naciones habla precisado con anteriori--

(1) Derecho Internacional Pdblico - Charles Rousseaun, tercera Ed.-
Editorial Ariel Barcelona, Pdg. 122.
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dad que a falta de acuerdo entre los miembras de In misma, el gra_
do de autoridad, de control o de Administracién que el mandatario
debia cjercer seria determinado por el Conscjo'. (2)

A pesar de dicha disposicion y en virtud de que ¢l Con--
scjo llevé o cabo sus facultades con un retraso considerable, oca-
siond que las negociaciones cntabladas entre las diversas poten---
cias con Estudos bUnidos, sc realizaran con una gran lentitud y fue
ran una de las causas por lus cuales éste no centraba a formar pitr-
te de dicho organismo.

Por lo que toca a la competencia de las potencias manda-
tarias, éstas desarrollaban las funciones del Estado atn cuando se
hallaban sujetas a determinadas restricciones y limitaciones que -
eran propias del sistema que es objeto de nuestro estudio. Asf,--
en cuanto a la competencia tervitorial, estas potencias tenian un_
poder limitado y no una competencia originaria e incondiconada -
ya que habia una total inaplicabilidad de los tratados que lleva--
ban a cabo por cuenta propia e! mandatario, aln cuando, como hemos
dicho anteriormente, todo aquello que beneficiara al pais sometido
quedaba subsistente a pesar de que ¢l vinculo del mandato hubierve_
terminado. Existfa también una inaplicabilidad rclativa en cuanto
a la imposicidn del derccho interno del Estado mondatario, ya que_
si el bien en los mandatos "C", éstos tenian la facultad de admi--
nistrar los territorios como si fuera parte integrante del mismo, -
ésto no era asf en los otros mandatos ya que las jurisdicciones de
cada uno de los derechos internos era distinto aGn cuando existie-
ra una determinada ingevencia en el mismo. Toambién podemos apun--
tar gque existia una autonom{a patrimonial respecto al Estatuto Ju-

en los bienes del sometido lo que se hacia consecuencia de la obli

(2) Op. Cit. Pag. 125.
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gacidn por parte del mandatario de respetar dicho estado juridico
y, por Gltimo, ta obligacién de respetar su integridad territo- -
rial, compromectiéndose a que por ningln concepto podria anexarse_
total o parcialmente dicho territorio e de harer cesidn territo--
rial a favor de determinado Estado.

En cuanto a la competencia personal, los habituntes del
pais sometido no eran sibditos de la mandataria aiin cuande "tenia
facultades para otorgar a dichas personas individualmente la natu
ralizacién, pero no en bloque'. (1)

Esta disposicién fu€ dictada por el Conscjo de la Socie’
dad el 23 de abril de 1923,

Por Gltimo y en cuanto a los servicios pilblicos se rela
ciona, la potencia mandataria tenia competencia para '"dirigir y -
controlar los servicios pilblicos locales y para defender el terri
torio",

En cuanto a las obligaciones del mandatario, €ste tenia
la obligacidn de enviar a la Sociedad Nacional anualmente o cuan-
do asi se lo solicitara la misma, un informe por el cual se diera
cuenta pormenorizada de la gesti6n que habia desempeiado aquella,
mismo que era estudiadeo por la 1llamada "Comisién Permanente™ de -
los Mandatos que se encontraba integrada por distinguidos miem- -
bros de reconocido prestigio internacional y que debfa prestar su
dictdmen al consejo.

"Esta Comisidén era un drgano preparatorio de control in
ternacional que debfa interrogar a los representantes de las man-
datarias y examinar las sclicitudes concernientes a la Administra

cidén de los territorios bajo mandato". (1)

(1) Op. Cit., Pdag. 153.
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La obligacién de reprimir la trata de esclavos cra pri
mordial, asi como la de evitar por todos los medios el triifico de
drmas, alcohol, y la de garanrizar la libevtad de concinencia y re
ligién cosa que cn muy excepcionales ocasiones se cumplia.
También tenia la obligacidn de asegurar la mayor igual-
dad econdmica tanto a favor de los habitantes del territorio some
tido como a los demds miembros que integraban Ia sociedad de nua--
ciones, de tal manera que la potencia mandataria por ningin con--
cepto podia gozar de monopolios o fueros preferenciales siendo bi
sica la regla de 1a "no discriminacién' comercial e industrial.
Claro que en la prictica no solamente no se llevd a ca-
bo esta politica igualitaria sino por el contrario, hubo una fuer
te oposicién mandataria a que otros pafses sc introdujeran en la_
vida y desarrollo comercial y econdmico del territorio sujeto a -
Mandato con lo que se hacfa obsoleta toda reglamentacién de este-
tipo siendo ademds, muy diffcil que habitantes del territorio to-
maran parte en dichas actividades dado las canrencias que existf- -
an y como se ha dicho anteriormente, en virtud de la [uerte repre
sién y control de las mismas que Ilevaban a cabo.
A fin de tener una idea mis c¢lara de lo que el régimen de Manda-
tos representa, consideramos pertinente abrir un pequefio parénte-
sis a fin dec comparar esta institucidén con algunas similares a --
ella, para cuyi finalidad las tratarémos muy someramente,
La doﬁtrina del Derecho Internacional ha considerado --
desde el punto de vista de la Sberania de los pueblos, que €stos_
pueden ser clasificados en:

.
. Estados Soberanos Independientes.

A, -
B.- Estados Semi-soberanos o Dependicentes.
E

stados Soberanos e Independientes.- Son aquellos que _
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se gobiernan plenamente, sin ingerencia o intromision de algin --
otor Estado, llevando a cabo el cjercicio de 1a totalidad de sus_
derechos tanto en el orden interno, como en el internacional,

Bodino, en su six libres de la Repiblique (1576) definié
a la Soberania como '"el poder supremo sobre ciudadanos y sibditos
sin limites de ley" y al Soberano, en este caso ¢! Estado, como -
aquel que no reconoce nada por encima de si mismo salvo a Dios in
mortal Fuchte y Hegel tuvieron una concepcién mistica y orgdnica_
del Estado al considerarlo como una super-persona, como la forma_
mis elevada de 1a evolucién social, como el resultado de proceso_
moral histérico con lo que, de acuerdo con esta orientacidén doctri
nal resultaba que un estado soberano era aquel que tiene una volun
tad propia, con determinaciones moralmente indiscutibles, se imagi
na al Estado como poseyendo fines e intereses distintos a las per-
sonas individuales y asimismo, a los demis entes internacionales._
Se considera que el Estado no estd ligado por las normas de la mo_
ral privada ni por ninguna obligacidén moral en sus relaciones con_
los demas Estados. Su poder y su vida son absolutos y supremos. -
Asi también, Juan de Sarisbury, Marcilio de Padua, Grosio y Punfen
dorf exponen su teoria de la Soberania partiendo de la concepcién_
del Estado como un organismo o persona moral.

En la actualidad, estos pensamientos, se traducen al de-
cirse que los Estados Soberanos no reconocen mis disposiciones exte
riores que aquellas que se han dado como consecuencia del ejerci_
cio del Derccho Internacional ya que como se afirmé por la Corte _
Permanente de Justicia Internacional, el Principio de Independen--
cia de los Estados es un principio fundamental de derecho interna-
cional. Los Estados Soberuanos estdn snjetos sin su consentimiento

a la costumbre internacional y a los principios generales de dere
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¢ho reconovidos por las naciones civilizadas.

s¢ define al Estado como uni comunidad politica que gozu
de autoridad para cumplir sus funciones gubernamentales, de acuer-
do con las leyes de su propia constitucién, lLos Gstados son Sobe-
ranos, si no cstdn sometidos a un poder mis alto; no son Soberinos,
por ¢l contrario, si estdn limitados por un poder superior,

istados Semi-soberanos o Dependientes.- La idea del Lsta
do no Soberano ha ejercido, también, infuencia en el derecho interx
nacional. La construccidén tedrica de 1a soberania, como suprema--
cfuo interna e independencia en igualdad en ¢l exterior, cncuentra_
serias dificultades cuando sc le aplica a las cuestiones complica_
das de la vida internacional. los tratadistas de Derecho Interna-
cional admiten In posibilidad de los Estados no soberanos y, algu_
nas consideran que no existe comunidad alguna que pueda considerar
s¢, totalmente,independiente de las demds socviedndes politicas, ni
absolutamente soberanas. Consideran a la Soberania como un conjun
to de poderes, alguno de los cuales pucde desaparecer sin que se -
destruya la categoria de estado que distingue a su titular. De es
te modo, la soberania se ofrece con caracteres dec relatividad en -
la vida internacional en los distintos cstados se producen también
diversos grados de soberania. Nace esta doctrina de Ias condicio-
nes actuales que existen en el mundo, con respecto a los comrpomi-
sos internacionales; fortalecen la idea de los estados soberanos_
y semi-soberanos y conduce a la distincidén de la soberania en sus
aspectos interno y externo. En un caso, se refiere a la relacién_
del Estado con los individuos y asociaciones que viven en su seno;
en otro, a la relaci6n de un Estado con los demds Estados. Par---
tiendo de esta distinci6n puede darse el caso de un Estado que no_

poseé ambas clases de soberania o una sola Gnicamente. La existen
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cia de EStades neutralizados, protectorado, cclonias auténomas y_
de los miembros de los estados federales, no solamente plantean -
el reconocimiento de las asociaciones dentro del Estado, sino que
han provocado un nuevo exdmen de la construccién tedrica de la so
berania.

La c}asificacién de Estados Soberanos y no Soberanos, -
es por otra parte, duramente objetada cn virtud de que se niega la
existencia de tales Estados semi-soberanos, argumentando que la so
beranfa es un poder supremo de los pueblos que deben ejercerse en_
forma plena y total, si este ejercicio se limitara, si surgiera
cualquiera amputacién, dejaria consecuentemente dc ser tal, y por_
ende, no podria hablarse de esa forma de soberania.

Siendo irrefutables las ideas de los autores que se colo
can en el rigorismo conceptual absoluto que considera a la sobera-
nia como un poder irreductible, la soberania ha seguido cl término
para no apartarse de la tradicidén, conciente de la falta de adecua
cién de un término a la situacidén juridica que designan, adn cuando
hay muchos que tratan de reemplazar tal concepto por el de persona
lidad de los Estados bajo tutela. Se trata como puede apreciarse,
de una situacidén mal designada con nombre tedrico impropio.

Esta clase de Estados puede considerdrsele como miembro_
no perfecto de la Comunidad Internacional en virtud de que no cuen
ta con los elementos que pudieran hacer factible el ejercicio ple-
no de sus derechos. Ejercitan su personalidad juridica representa
dos por otro y otros Estados, en ciertas relaciones internaciona--
les, pudiendo, sin embargo, adquirir dereches y contraer obligacio
nes de distinta Indole.

Se ha dicho frecuentemente que los Estados semi-sobera- -

nos conservan su personalidad juridica internacional y el goce de
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su soberanfa pero que, como una especie de incapaz, se hallan inhi
bidos de ejercer por si solos esa soberania. (1}

Digzz Cisncros apunta que esta teoria no es mids que una
manera de justificar la politica coloninl desarrollada por poten--
cias fuertes y expansivas. Y agrega,”si bien la existencia de Ls-
tados sometidos, protectorados, colonias, es un hecho positivo de-
bido a miltiples causas, Ia Doctrina del Derecho Inrernacional no_
tienc necesidad de recurrir a la ficcidn para explicar pudiendo --
sencillamente reconocer la pérdida total o parcial de la soberanfa
exterior o interior de los Estuados dependientes o sometidos al po-
der de los mAs poderosos econdémica y politicamente. (2)

En nuestros dias, podemos afirmar que 1a pretensidn de
soberania extevior ilimitada equivaldria a una votunda negacién -
del derecho internacional y a reducirlos a un sistema Gnicamente -
de moral internacional ya que de hecho, 1a prictica de los Estados
es consencual al afirmar la existencia de reglas ilegales en las -
diversas relaociones entre Estados soberanos. No obstante cllo, el
principio de independencia de los Estados es un principio funda--
mental de derecho internacional. Los Estados soberanos, como o---
tros sujetos de Derecho Internacional, estin sujetos con o sin su_
consentimiento a la costumbre internacional y -a los principios ge-
nerales de derecho reconocidos por las naciones que se tienen por_
civilizadas, afin cuando las reglas de la costrumbre internacional,
son tan eldsticas que en la mayoria de las veces no interfiere se-

riamente con la regla de la fuerza que como sahémos, es una de las

(1) biena, J.- Derecho Internacional Pﬁhlico.-Barcelona; 1941,
{2) César Diaz Cisneros, Derecho Internacional Pdblico.- Buenos --
Aires, 1955,
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principales sanciones empleadas potencias mayores y lo mismo pue-
de decirse de los principios generales de derecho los cuales son_
cuando mis, un acervo de principios subsidiarios de justicia natu
tural y equidad que completan los tratados internacionales exis--
tentes y el derecho consuetudinario.

En el Convenio de la Sociedad De Naciones y en 1la pric-
tica del mismo, el principio de soberania de los Estados fué sal-
vaguardado en diversas formas, se destacé en el predmbulo que los
fines de la sociedad deberfian alcanzarse "por el firme estableci-
miento de los entendimientos seglin ¢l derecho internacional como_
la regla de conducta rcal entre los gobiernos". Esto era, de por
si, una reafirmacién indirecta del principio de soberania del Es-
tado, porque "el principio de independencia de los estados es un_
principio fundamental del derecho internacional" (1)

Entre la clasificacidén de Estados semi-soberanos, nos -
encontramos que existen diversos tipos de éstos, de acuerdo con -
su naturaleza y grado de dependencia subdividiéndose en:

Dominios.

Protectorados.

Estados Vasallos.

Paises bajo Administracién Fiduciaria.

DOMINIOS.- Recibieron este nombhre antiguas colonias del
Imperio Britdnico que progresivamente han ido obteniendo su autono
mia. El1 Informe General de la Conferencia Imperial de Londres en;
1926, las definié como "Comunidades auténomas dentro del Imperio -
Britdnico iguales en estatuto y sin aceptar suhordinaci6n alguna -
entre ellos en lo que se refiera 2 sus asuntos, ni en Jos interio_

res ni en los exteriores, aunque se hallen reunidos por suv comGn

(1) Corte Permanente de Justicia Internacional.
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vinculacidn a la Corona y estén asociados libremente como miem---
bros todos de la comunidad de los pueblos britdnicos (1)

Estos territoriovs contaban con gobicrno propio que entre
otras atribuciones se enontraba la de celebrar tratados limitados -
tnicamente por el derecho nominal de veto que podiu interponcr el_
funcionaria destacado por Ia Metr6poli; asimismo, gozaban o gozan_
del derecho de nombrar legaciones o aceptarlos, de mantencr fuer--
zas armadas y tener simbolos y bandera propia, pudicendo decidir 1i
bremente su intervencidn a cualquier guerra que sostuviera la me--
tripoli. .

Los dominios constituyen en la actualidad, verdaderos --
sujetos de DPerecho Internacional aunque continden siendo miembros_
del Imperio. "As{ lo considera la Carta de las Naciones lnidas al_
incluirlos por orden alfabetico, como miembros del ente munidial, _
enumeracidn en la que no figura el Imperio Britdnico".

Como dominios britdinicos podemos enumerar, Australia, -
Nueva Zelanda, Unién Sudafricana y Canadi; India Pakistaﬁ, Ceylan-
e Islandia.

Estados Vasallos.- Estos Estados se encuentran en una si
tuacién de subordinacidn total hacia otro Estado, tanto en cuanto_
a los negocios externos como al ejercicio de su autonomia y admi--
nistracion externa.

En este régimen, el Estado Vasallo no tiene a su cargo -
el ejercicio devsu Soberania exterior que se encuentra en manos del
dominante y quien participa en la celebracidn de tratados; asimis-
mo carece del derecho de apufiar woneda y debe aceptar los tratados
que lleve a cabo su dominante debiendo prestarle ayuda en caso que

fuere parte en alguna guerra,

(1) Enciclopedia Juridica Omeba.- Voldmen XI .
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Existen en sus relaciones algunas caracteristicas cong
tantes come son, la privacidn absoluta de los tratados politicos,
aduaneros, comerciales; una estricta ablipgncidn al pago de impues
tos y la intervencién mds o menos intensa del soberano en ta le--
gislacién y administracién del estado somerido,

"E1 vasallaje constituye una situacidn generaimente - -
transitoria o intermedia ya que los estados sujetos a dicho régi
men descienden a la categoris de provincia del estado al que se
hallan subordinados o bien evoluciona hasta alacanzar su completa
independencia™ (2}

En la actualidad no existen estados somefridos o vasalla
je como ejemplo de los que existieron pueden citarsc, Valaquia,
Selvia, Vulgaria y Egipto, cuyo vasallaje durd de 1840 o 1914, --
todos estos subordinados al Imperio Otomano,

Protectorados Financieros.- En algunas ocasiones y por_
razones de deuda piblica, generslmente, un Estado se encuentra en
la necesidad de renunciar a ciertas cuestiones financicras de su_
soberania, aceptando la intervvencién de pafses hajos el cual se
encuentran comprometidos pero guwe en todo caso, al haver la liqui
dacién correspondiente, esta situacién se disuclve, volviendo a
recuperar su soberania total el pais sujeto al protectorado,

E1 mandato.- Esta institucifn consiste en 1a tutela --
que cjerce un estado extranjero sobre una colonia o territorio
con la calidad de sujeto pasivo de un mandato internacionalo en_
el que la sociedad de naciones es la otorgante. Asi pués, "hay
una visible diferencia entre el mandato internacional y ¢l protec

torado y el vassallaje ya que en apariencia ruando menos, constitu

(2) Accioly H.- Tratado de Derecho Ipternacional Phblico, Tamo 1
Rio de Jancira, 1945.
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yen los mandatos mds que un derecho o prerrvogativa, una obligacion
o deber civilizador que le f{ué conferida siendo aplicable el régi-
me, Gnicamente a los territorios que la Sociedad de Naciones asi
lo determine en el articulo 22 del Tratado de Versalles y no n to-
da clase de territorios'. (1)

Es también el mandato, y asi se establecid en la Socie--
dad de-Naciones, el régimen por ¢l que se establece el '"deher de -
ensefiar a los pueblos indigenas de los territorios sujetos, & va--
lerse por si mismos, a asegurar un trato junto a los habitantes ba
jo la administracién, a establecer condiciones justas y humanas de
trabajo. (2)

Podemos establecer, también como diferencia entre el man
dato y las instituciones mencionadas, las siguientes:

En el mandato, los palses sujetos no son parte del terri
torio del mandatario. En el vasallaje, generalmente y si bien no -
hay una integracién territorial entre ambos pafses, juridicamente_
se consideraal territorio vasallo como una prolongacién del domi--
nante.

En el maqdato, los sGbditos de los paises sometidos a --
este régimen no son sGbditos del mandatario sino que gozan de un -
estatullaje, cuando hablamos de que cxiste una estricta obligacidn
del pago del tributo y cuando decimos que el soberano tienc una in
gerencia directa en la legislaci6én y administracidn del pafs so
metido, estamos configurando dos aspectos propios y obligatorios -
de los stbditos de un pafs, la obligacidn en ¢l pago de impuestos-
y la sujecién que ticnen les habitantes de un determinado pafs a -

las instituciones tanto de derechos como de hecho vigentes., Podri

(1) Barros Jarpa.

(2) Walker Eric A. Los lmperios Coloniales y su futuro, Edicién Mi
nerva, S, de R, L,- México 1945,
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amos decir, pu€s, que los sibditos de un pais sujeto a vasallaje,
pasa a formar parte inteprmte del estado dominante

En el régimen de protectorados, si bien ¢l pafs someti-
do tiene la soberania para sus asuntos internos, para sus velacio
nes internacionales careve de olla y debe ser representada por ¢l
pais por el cual estd protegido, es devir, para npestro estudio y
en Derecho Internacional Pabtice, este pueblo Gnicamente goza de
persanalidad de goce no de ejervcicio ya que otro pais, gencralmen
te mds desarrollado y con intereses casi siempre opucstos al some
tido, los vepresenta.

En el mandato, si bien los palses guardan una situacidn
mis o menos igual a los antericres, cstos estdn representados no_
propiamente por el pals que los administra sino mids bien por la
Sociedad de Naciones ya que en dltimo grado es la gque puede otor
gar y rcvocar cl mandato a4 tal o cual pais y éste en todo caso ¢s
tard sometido a la jurisdiccidén y supervisién de aquella.

Ej pais sujeto a2 mandato ademis, cuenta con un patimonio
propio muy distinto al patrimonio del pafs mundatario.

Otras difercnrias que encontramos consisten en que los
tratados celebrados por la potencia mandataria ni ticnen ninguan -
validez para los paises sometidos, aunque si bien es cierto que -
el mandatario tiene facultades para negociar tratados a favor del
pais sujeto, bajo condiclones de quec ain cuando el mandato termine
los derechos que deriven a favor del mismo seguiran subsistiendo,

Para concluir al respecto, dirémos que dichos paises --
aunque tienen una personalidad juridico internacional propia ca-
recen de capacidad de obrar ya que si bien pueden adquirir dere--

chos no es sino ¢l mandatario quien juridicamente obra por ellos.



119

COMISION DE 1,05 MANDATOS.

El sistema de los mandatos debia ser supervisado por el
Consejo de Sociecdad asesorado por la Comisiébn permuanente de los --
mandatos.

Anualmente los mandatarios cstaban obligados a rendir un
informe exuminado en presencia de un represcentante del terrvitorio_
sujeto a mandato, El derecho de peticién o Ia liga de los habitan
tes del territorio bajo marndato era reconocido, la comisién infor-
maba al Consejo de la liga, pcro la Asamblea también discutir es--
tas cuestiones. (1)

NACIONALIDAD DE LOS TERRITORICS SUJETOS A

MANDATO.

La situacidn creada por el Sistema de los Mandatos ha --
planteado numerosos problemas juridicos en el orden internacional,
siendo ¢!l principal de todos, por su trascendencia, el que se re--
fiere a la nacionalidad de los habitantes del territorio sujeto a_
mandato. Desde Jucgo no adquiercn €stes automdticamente la nacio-
nalidad del mandatario. En los paises sujetos al mandato de la --
categoria A, se ha creado puede decirse una nacionalidad, En Pa--
lestina, Irak y Siria, la existencia de una nacionalidad es recong
cida por los términos del mandato.

Por 1o que se refiere a los habitantes de los mandatos -
B y C, puede desde luego afirmarse que su estatuto ha variado, ya_
que perdieron su nacionalidad alemana o turca, pero sin adquirir -
tampoco la del mandatario. (2)

FIN DE LOS MANDATOS.

La comisién permanente de los mandatos rindié un dicta--

(1) Tratados de Derecho Internuscional Piblico.- Manwel J. Sierra.
(2) op. cit.
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men estableciendo dos condiciones preliminares:

1.- Que de acuerdo con ¢l articulo 22 de Pacto, ¢l man
dato puede gobernarse por si mismo,

2.- (iertas garantias al respecto diadas por el miundato-
a la Sociedad de Naciones y a su satisfaceidn,

Ademds deben llenar otrus 5 condiciones:

a).- Un gobierno establecido.

b).- Capacidad para mantcener su integridad territorial e
independencia politica.

¢).- Capacidad para mantener la paz piihiica,

d).- Recursos financieros adecuados.

¢).- Organizacién judicial regular,



EXTINCION DE 1.0S MANDATOS.

La desaparicidn de la Socicdad de Naciones trajo consi-
go la de los mandatos, que fuevon substitufdos ¢n el sistema de -
la Sociecdad de Naciones por ¢l régimen de Administracidn Fiducia-
ria objeto prolongado de los capitulos XIT y X de la Carta de -
San Francisco. En el articulo 77 de este documento sc declara --
que: "Bl régimen de Administracién Fiduciavia se aplicard a los -
territorios de las siguientes categorias, que sc colocaron bajo -
dicho régimen por medio de los correspondicntes acuerdos:

A Territorios actualmente bajo mandatos..............."

E1 Gnico territorio que por la negativa de la potencia_
mandataria a celebrar el correspondiente acuerdo, todavia permanc
ce bajo mandato c¢s el del Sudoeste Africano bajo la auteridad de_
la Repiblica Sudafricana, aunque hablando en términos estrictamen
te jurfdicos serfa mds correcto decir que ¢l mandato ha concluido
el dfa 27 de octubre de 1966, por decisibén de 1a Asamblea General
de las Naciones Unidas, y que la Repéblica Sudafricana mantiene -
sobre ¢l territorio una ocapacidn de pacto ¢ ilegal.

Cabe sefialar, que todos los territorios correspondien--

tes a los mantados A y B, han cedido ya a la independencia. (1)

(1) Derecho Internacional Pdblico.- Charles Rousseau.- Tercera --
Editorial Ariel Barcelona. Pég. 171,
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ANTECEDENTES DEL FIDELCOMISO.

La palabra fideicomiso deriva del latin, fideicommisum
de fidei, fé y commisus, encargo. Por ende, el fideicomiso tiene
su raiz en la confianza que el transmitente deposita en la palabra
empeiiada por el adquirente de obrar conforme el fin propuesto.

Las primeras instituciones romanas creadas y de las cua-
les se considera se desarrolld el fideicomiso, son: el fideicommi-
sum y el pactum fiduciae.

El fideicommisum, es la liberalidad por causa dec muerte
que surge como un encargo dado a una persona para que transmita -
parte o la totalidad de los bienes que .integra la sucesidn de - -
quien hace el encargo a favor de la persona denominada beneficia--
rio y cuyo cumplimiento depende unicamente de la buena voluntad de
la persona que recibe la sucesi6n gravada por el fideicomiso.

Generalmente las personas beneficiarias en este acto ca-
recian del ius capendi, es decir, del derecho de heredar, (escla--
vos, libertos, mujeres, hijos pdstumos, y todos aquellos que hubie
sen sido objeto de limitacidn por las leyes).

Esta operaci6n aflin cuando era celebrada por personas de
confianza entre si, di6 como resultado frecuentes defraudaciones -
que se hacian a los fideicommissarius, razdn por la que el Empera-
dor Augusto dictd diversas disposiciones administrativas encamina-
das a evitarlas y posteriormente, se cre6 un funcionario llamado -
Practor Fideicommissarius, cuya misién era obligar al heredero apa
rente o fiduciarius a cumplir lo mandado por el autor de la heren-
cia. Asimismo, se compensé sl fiduciarius, otorgindole el derecho
para retener para si la cuarta parte de la herencia transmitida.

E1 Pactum Fiduciae.- Este es consecuencia del desarro--

1llo y aceptacion popular de la institucidn del Fideicommisum, sien
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do a su vez, una forma avanzada del mismo ya que es un negocio en
tre vivos en el que uno o ambas partes que lo efectian tienen in-
tereses iguales, ¢l Pactum Fiduciae podia ser, cum amico o cum --
creditore.

E1 Pactum Fiduciae cum amico.- Era el negocio ficucia-
rio por el cual una persona transmitia a otra, en quien desde lue
go depositaba su confianza, la propiedad de una cosa a fin de que
aquella la devolviera al transmitente o la transmitiera a un ter-
cero al primer requerimiento que se le hiciera, al vencerse el --
término fijado o al cumplirse la condicibn consignada,

El Pactum Fiduciae cum creditore. Era el negocio que -
se celebraba entre el deudor y el acreedor y en el que aquel - --
transmitia a éste la propiedad de una cosa en garantia del cumpli
miento de su obligacibn, en tanto que el acreedor se obliga a su
vez a retransmitir la propiedad de la cosa cuando le hubiese sido
pagada la deuda.

E1 Mayorazgo.- Muchos autores han opinado que esta ins
titucién, usada en la Edad Media, puede considerarse también como
predecesora del moderno Fideicomiso. Consistfa en el derecho que
tiene el hijo primogénito de suceder en los bienes del progenitor
con la condicidén de heredar bajo la misma condicién a su primogé-
nito. Estos Fideicomisos graduales o sustituciones fiduciarias -
cuyo objeto fué la vinculaci6én de los bienes inmuebles, se prohi-
bieron por Decreto especial de la Asamblea Legislativa de Francia
en 1792, Sin embargo, Napoledén volvidé a establecerlos por otro -
periodo aboliéndose definitivamente en 1849,

También se pueden sefialar como antecedentes del fideico

miso al use ing es al trust angloamericano,

El Trust.- No debemos confundir el término Trust usado_
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.por los grandes consorcios y monopolios que tienden a suprimir la
libre empresa que existen al ampuro de 1las leyes de los Estados -
Unidos ¢ Inglaterra, con la aceptacidn de 1a institucidén que pode
mos considerar como antecedentes del fideicomiso actual.

Trust es el significado juridico del sistema anglosajon
que sc emplea para abarcar diversas relaciones fiduciarias tales
como ¢l depdsito, ¢l albaceazgo, la tutela, cl mandato v muchas -
otras instituciones mids, En el Derecho Medioeval se definia como
la institucidén que consiste en la "confianza depositada en otro,-
que no emana de la tierra sino como una cosa accesoria'. La ante
rior definicién por su intrincado y obscuro sentido fué objeto de
su explicacidn por parte de coke quien asentd que el concepto es-
tablecido de que el trust no emana de la tierra sino que es acce-
soriaa ella, difierc de otros conceptos legales como la renta que
si surge de la tierra misma.

La anterior definicidén perdur6 hasta en tanto la insti-
tucidén s6lo era aplicable a bienes raices, pero fué ampliamente -
rebatida cuando se extendid a derecho de crédito.

Al empezar a generalizarse el Trust, las confusiones -
fueron frecuentes dando como consecuencia que fuera necesario tra
tar de establecer sus diferencias con otras instituciones y deter
minando sus caracteristicas principales. Asi se encontrd que ha-
bia ciertos matices que lo hacian similar al contrato, principal-
mente contratos conocidos domo depbésitos o bailments, del cual -
fué frecuente su confusidn

Hart, uno de los principales estudiosos de esta intitu-
cif6n encontré profundas distinciones entre el contrato y el trust.
Para el, el contrato es una creaci6én del derecho estricto y el -

trust era de la equidad. Tal diferenciacién, decfa, era aidn mis_
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notoria en el pasado cuando los Tribunales de derecho estricto vy
los de equidad encontribanse separados.

Underhill, nos dice Rodolfo Batiza, encontrd dos distin
ciones, El1 Trust dice, es susceptiblc de exigirse en forma abso-
luta contra el trustee, sea que se haya o no otorgado 'considera-
cidn' , en tanto que el contrato es de exigirse al obligado sélo
que se hubiera otorgado "consideracién'" . Lo anterior significa
que quien no interviene en un contrato, no puede obligarse a nada,
en tanto que el trust siempre podrid ser exigido por el beneficia-
rio adn cuando &ste no hubiera intervenido en su constitucién.

Por otra parte, el trust se crea de una relacién con un
bien o una cosa, el cual es su objeto y cuya propiedad pasa al -
trustee para emplearla en provecho del beneficiario. Entrafia no
s6lo una relacidn entre el trustee y el beneficiario sino ademis
una obligacién del primero de utilizar los bienes que son objeto
del trust en beneficio del segundo. De tal manera que si una per
sona tiene la posesi6n de un bien, su calidad podrd ser de deposi
tario y de no trustee. El1 Trustee tiene un derecho que es algo -
mis que un derecho posesorio.

Come institucién juridica y no como acepcién econémica
el Trust ha tenido una historia que probablemente se remonta al -
siglo XIII cuando aparecieron los primeros usos (uses) que consis
ti4n en la transmisi6n de tierras a favor de prestanombres (feo--
ffes tu uses) a fin de obtener determinados propbsitos, tales co-
mo evitar la exaccibn de ciertos tributos feudales y la aplica---
cién de leyes de manos muertas.

La ley de manos muertas se di6 en Inglaterra durante la
Edad Media y por €sta se prohibfan las donaciones de bienes inmue

bles a conventos e iglesias, convento o establecimiento religioso
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que correspondiera.

Constituir un trust cs sepavar de una persona llamida Se
ttior, un conjunto de hienes de su fortuna y confiarlos a otra per
sona llamada Trustee para que haga de ellos un uso prescrito, cen -
provecho de un tercero llamado Cestui que Trust. (1)

Los bienes del trust han de quedar scparados de los del_
Settlor, asi como los del Trustee, pues si la intencién del Set---
tlor fuere el de confundirlas con los del trustee, habia una dona-
¢ién, un préstamo o cualquier otro acto o contrato.

Settlor.- Por su desarrollo, se llegé a la conclusib6n -
de que trust era una modificacidn de la propiedad en forma particu
lar, la que en todo caso 1o hacia un settlor para transferirla a -
un trustee, quien a su vez se obligaba a cumplir los propdsitos de
aquel a favor del beneficiario.

La denominacién de la persona que realizaba y creaba el _
trust variable segiln la naturaleza del acto denomindndose settlor_
el creador de un trust entre vivos y testador cuando se creaba por
testamento. Al efecto se consider6 mids conveniente que quien cons
tituyera un trust recibiera un mismo nombre haciendo caso omiso de
la naturaleza del acto. Fué asi, como el término se generaliz6 a_
favor del settlor.

Trustee.- Es la persona que recibe el encargo, el que -
toma posesibn de los bienes y los administra como propietario de' -
los mismos; aunqﬁe claro, que no es un propietario ya que no tiene
el derecho de usar y de abusar de los bienes del trust.

Para ser trustee es necesario que tenga capacidad para -
adquirir y poseer la propiedad de los bienes y de semejarlos en la
forma y términos establecidos en el trust por el settlor. Es asi-

mismo, conveniente que en todo caso el trustee sea una persona si



127

calificada, al menos con conocimientos al vespecto, a fin de que_
su administracidén sea en beneficio del cestui que trust y no, por
el contrario, sea un perjuicio. Asi debe ser capaz tanto juridi-
ca como materialmente, ademds de tener su domicilio dentro de la_
jurisdiccidn del tribunal competente el cual, como hemos dicho, -
deberd ser un tribunal de equidad.

El desarrollo del trust también se rclaciona con la per
sona a la que se encarga el negocio debido a que bien en un prin-
cipio podia serlo cualquier persona, ya que el principal elemento
era la confianza que el settlor tenia al trustee, €ste llegbd a de
dicarse a ello y asi la legislaci6n cred ciertas intituciones es-
pecializadas en servir al efecto.

La cestui que trust.- Es el beneficiario del trust, el
fideicomisario, su derecho se 1lam6 ‘equitable estate', porque es
protegido por el tribunal de equidad.

Quienes eran capaces de adquirir la propiedad legal de_
bienes o cosas, tienen aptitud por via del trust para recibir la_
propiedad de equidad. En Inglaterra para que una sociedad tenga_
el caridcter de beneficiaria en alglin trust, es necesario que goce
de la facultad legal expresa al respecto o que solicite un permi-
so oficial para hacerlo. Los legalmente incapacitados, tales co-
mo los enfermos mentales, menores de edad y demds personas a quie
nes la ley les prohibia adquirir bienes, tienen capacidad para --
ser beneficiarios de un trust asi como la Corona de Inglaterra.

El cestui que trust puede dirigirse al juez, para que -
instruya al fiduciario de los actos quc pueda llevar a cabo, asfi_
como perseguir los bienes del trust que se encontraban en poder -
de terceros,asemejindose en ésto a un Derecho real.

Objeto.- Uno de los clementos principales del trust es
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.como sc¢ ha visto, el objeto. Los bienes cspecificos sobre los --
cuales recae el negocio fiduciario y sin el cual éste no puede --
existir, pueden ser de cualquier indole siempre y cuando la ley -
no lo prohiba y reunan los requisitos legales para scr suscepti--
ble de apropiacidn, tales como ser ciertos, estar cn el mercado,-
y no derivar los hechos ilicitos . En tales condiciones, se¢ afir
mdé que cualquier cosa o derecho que tenga algdn valor o sea trans
ferible, puede ser objeto de un trust. Estos bienes reciben cl -
nombre de The trust property o patrimonio del trust (the trust --
state) al hacerse referencia a estos como en todo y "para tratar_
de diferencias el derechu que corresponden al trustee de la cosa_
sobre la cual recae, la desigancibn para identificar a €ste es --
'materia del trust' ( the subjet matter of the trust) que en oca

siones cambia a (res of the trhst) ", (1)

El1 trust y su diferenciacién con figuras afines.- Mu--
cho se consideré en su origen, que el trust es una forma de con--
trato; empero,en atencifn a las situaciones juridicas especiales_
y algunas veces complicadas creadas por éste, se lleg6 al conven-
cimiento de que el trust integraba una rama juridica nueva.

Uno de los principales motivos que llevaron a esta cer-
tidumbre fu€ el hecho de que al crearse el trust, s6lo puede ser_
exigido por la persona beneficiaria del mismo atlin cuando éste no_
hubiera intervenido en su formulacién y no hubiese tenido conoci
miento de su cfeacién nunca antes.

De esta manera, una persona, para demandar el cumpli- -
miento de un contrato, es necesario que haya intervenido en la ce

lebraci6én del mismo y por el contrario, en la creaci6n del trust_

(1) E1 fideicomiso, Teoria y Préctica.- Segunda Edicién. Rodolfo
Batiza,Editorial Libros de México, S. A.- 1973.- Pdgs. 51y 52
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no es necesario que el beneficiario intervenga para tener todos -
los derechos inherentes al negocio mismo. Por otra parte, el nego
cio fiduciario en esa época, consitia en una relacién tutelada por
el orden juridico sin importar la voluntad de las partes o mejor -
dicho, con independencia de ellas, determinando su naturaleza, con
tenido y alcance al contrario del contrato que incorpora en si el_
contenido y los efectos estipulados por los que contrataron.

Podemos decir ademds que difiere el contrato del trust -
en que aquel para existir debe llenar el requisito de una cepta---
cidén expresa o ticita por parte de los contratante, en tanto que -
el trust la aceptacidn se presume ain cuando el beneficiario del -
mismo se hubiese enterado del acto.

Diferencias con el mandato.- En el derecho Medieval in-
glés hay una época en la que el uso, el trust y el mandato se con-
fundian . En el siglo XIII se empleaba la misma expresidn 'ad - -
opus' para caracterizar las relaciones que correspondian al trust_
y al mandato. La ley de Panami definié al fideicomiso como un man
dato irrevocable y no es sino hasta tiempo después que estaé insti
tuciones definen sus caracteristicas y determinan sus diferencias.
Asi se llega al conocimiento de que el mandato no entrafia un acto_
traslativo de dominio. sino generalmente representativo, como se -
vié en el capitulo anterior en tanto que en el trust, si se reali-
za una operacién traslativa de dominio a favor del trustee. Que -
en el mandato el sujeto pasivo, es decir, el mandatario lleva a ca
bo una actividad a favor y por cuenta del mandante, en su represen
tacién y siempre bajo su control. Por el contrario, el trustee de
ninguna manera act@ia en representacién del settlor y mucho menos -
realiza la actividad que le fué encomendada bajo el control de - -

aquel, a@n cuando l6gicamente, tiene la obligacién de administrar_
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el patrimonio del trust en provecho del beneficiario, que puede -
ser en su caso, el propio settlor.

Por otra parte, mientras que c¢l mandatario carece de ti
tulo sobre los bienes objeto del mandato y no es mids que un admi-
nistrador de €stos, el trustee tiene obligatoriamente un tftulo -
perfercto sobre los bienes que forman ¢l patrimonio del trust, a_
pesar de que esta titularidad y propiedad sea de una especie sui_
géneris, con las limitaciones establecidas en cada caso.

E1l mandato y el fideicomiso difieren asimismo, en que -
la actividad del mandatario cuando actiia dentro de los limites --
del mandato, siempre obliga al mandante; situacién diversa a la -
del fideicomiso en la que no solamente no sucede e€s0, sino por el
contratio, al ser el Gnico titular el fiduciario del negocio en -
cuestidn,es €1 quien en todo caso responde de las resultas del ne
gocio. Asi también tratdndose del mandato, siempres serd el man-
dante quien-estard obligado a velar en Gltima instancia por sus -
intereses, &ebiendo ser €1 quien promueva toda clase de acciones_
y defensas sobre sus bienes, derechos o titulos sujetos a manda--
to, no asi en el fideicomiso en el que toda cucstién serd de la -
incumbencia exclusiva del fiduciario y no por el beneficio de la_
operaci6n ni del creador de la misma.

Otra de Tas diferencias existentes entre el mandato y -
la institucidn objeto de nuestro estudio recae en que el mandato_
es generalmente revocable en tanto que el fideicomiso es general-
mente irrevocable y Gnicamente se extingue por las causas preesta
blecidas o porque el fiduciario no desempefie su cometido con la -
cficacia necesaria.

Por @ltimo podemos asentar como otra diferencia, el he-

cho de que el mandato, como contrato bilateral que es, termina a_



131

voluntad de las partes o en algunos casos por la muerte de alguno
de los contratantes, no asi el fideicomiso, en donde para termi--
nar e$ preciso que asi se hubiese establecido en el instrumento -
bajo el cual fué creado o se hubiese cumplido su objeto o éste hu
biera resultado de imposible realizacibn, no importando muchas ve
ces que su creador muera o se extinga. E1 trust frecuentemente -
es créado para que afin después de la muerte de quien lo constitu-
ye o uno de sus beneficiarios siga subsistiendo y de ahi otra de_
sus diferencias, el mandato como contrato que es, debe constituir-
se necesariamente entre vivos, en tanto que el fideicomiso puede_
ser constituido también por testamento.

Diferencias con el Depdsito.- Al igual que con la ins-
titucidén anterior, el trust fué confundido con el depbsito cuando
se trataba de un asunto en especial ya que en éste, existia la en
trega de un bien al depositario. En efecto, en ambas intitucio--
nes se puede dar la entrega de un bien especial a cierta persona;
sin embargo en el depSsito unicamente existe una entrega material
al depositario para su custodia, en tanto que en el trust, el - -
trustee adquiere la titularidad del bien, derecho o titulo. De -
lo anterior se desprende que en tanto que el trustee fundado en -
su titularidad puede‘transmitir el bien objeto del trust, el depo
sitario dada la naturaleza del negocio no tiene de ninguna manera
mds que el derecho de un poseedor material de un bien para su cus
todia y con la obligacibn de entregarla al depositante cuando fue
se requerida la entrega. En suma la confusi6én de estas intitucio
nes fué sin embargo, parcial ya que se referia unicamente a fidei
comisos sobre muebles en el cual cabe la entrega fisica de un bien
alfiduciario, no teniendo sentido dicha confusién en ¢l caso de -

fideicomisos sobre inmuebles en atencidén a que el depésito unica



mente opera sobre cosas mucbles.

Donacién.- Este es el prototipo de los contratos gratui
tos, por virtud del cual el donante se ohlipa o transferir al dona
taio, la propiedad de una parte o la totalidad de sus bienes pre--
sente, pero debiendo reservarse los necesarios para su subsisten--
cia. De la anterior definicidn se desprende que 1a donacidén es un
contrato translativo de dominio, gratuito y el cual debe recaer -
siempre sobre biencs presentes. La confusién con el fideicomiso -
se daba cuando éste consistfa en una liberanlidad de parte del fi--
deicomitente o settlor; sin embargo, sirvid de separacidn a estas_
instituciones precisamente el hecho de .que los bienes dados en fi-
deicomiso no necesariamente tendrdn que ser existentes en el momen
to de su constitucién y asimismo, que en la donacidén se da una re-
lacidn directa entre el donante y el donataric en tanto que en el _
fideicomiso necesariamente deberd existir la intervencién del trus
tee o fiduciario. Ademis la donaci6n es escencialmente gratuita -
y el fideicomiso, oneroso.

Usufructo.- . La naturaleza del derecho del usufructuario
hizo pensar a diversos autores que es la misma del derecho del fi-
deicomisario o cestui que trust, ya que ambos reciben el disfrute_
de los bienes otorgados por otra persona, sin embargo, mientras -
que en un usufructo .el usufructuario tiene 1a administracién de --
los bienes, eﬁ el fideicomiso la tiene el fiduciario o trustee. -
Ademis convergenvtambién en el usufructo los elementos distintivos
sefialados con anterioridad, tales como que no implica la trasla- -
cién del dominio del bien; puede constituirse por la ley y por - -
prescripcién, cuestién €sta que no sucede en el fideicomiso. En -
el usufructo es el usufructuario quien tiene el deber de ejecutar_

todas las acciones, excepciones y defensas que sean procedentes y_
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que deriven del hien usufructuado, en tanto que en el fideicomiso
es el fiduciario quien se encargard de tal actividad como propie-
tario que es del bien fideicomitido. El susufructuario puede ena
jenar, arrendar y gravar los derechos adquiridos en el usufructo,
mientras que el fiduciario no podrd hacer mids que lo permitido en
el acto constitutivo del fideicomiso y por su parte el fideicomi
sario podri gozar de las consecuencias para las que fué constitu
ido el fideicomiso pero nunca podrd exceder dicho derecho.

La institucién del fideicomiso en su inicio fué objeto_
de diversos estudios a fin de desentrafiar su esencia y contenido_
acabando por imponerse como un instituto mis avanzado que otros -
para realizar toda clase de actos a favor de una persona y por me
dio de otra que cada dfa fué tomando m&s conciencia de sus alcan-
ces hasta llegar a lo que actualmente es hoy; un instrumento fle-
xible y avanzado, por medio del cual se encarga a una persona, g€
neralmente una institucién de crédito, administrar, garantizar e_
invertir determinados bienes y valores en beneficio del creador -
del negocio o en el de otra persona mediando siempre un acto tras
lativo de dominio por el que el fiduciario adquiere la totalidad_
fiduciaria y se compromete a realizar tal fin,

Adaptacidn del Trust a los sistemas derivados del Dere-
cho Romano.- Cupo a México el mérito de haber iniciado la regla-
mentacidén del trust que como se ha dicho fué una institucién crea
da a través del Derecho ComGn (Common Law) inglés, a través del -
proyecto del Sr. Lic. Jorge Vera Estafiol de 1905, presentado ante
la Camara por el entonces Ministro de Hacienda, el Sr. José Yves_
Limantour, por medio del cual se autorizaba al Ejecutivo a expe--
dir la Ley que reglamentara la contitucién de instituciones comer

ciales que se encargaran de desempefiar funciones de agentes fidei



.134

comisarios adn cuando desde el ailo de 1882 se hubiera expuesto en
Fruncia 1a viabilidad de tal estructuracién y en 1896 y en 1904 -
se recomendara su adopcién en Holuanda y Francia respectivamente.
Lamentablemente el proyecto del Sr. Lic. Jorge Vera Es-
tafiol, 1lamado proyecto Limantour y despuds el proyecto formulado
por el Sr, Lic. Enrique C. Crecl de febrero de 1924, que adaptuba
el fideicomiso a nuestras instituciones, siguib la suerte quc ac-
tualmente todavfia siguen tantos proyectos presentados ante nues--
tras cdmaras legisladoras y no pasaron a ser mfis que eso, proyec-
tos que no cristalizaron en realidad en perjuicio 16gicamente de_
la actividad econémica y legislativa de México.
Fué en 1920 que con el proyecto del Sr. Dr. Ricardo J.-
Alfaro, la legislacién panamefis realiza una adaptacién integral -
de trust anglosajon que sirve de base, junto con los estudios de_
la comisidn financista norteamericana dirigida por Edwin Kamerer,
al mundo entero para reglamentarlo y por medio de los cuales lo -
adoptan Colombia en julio de 1923; Chile en septiembre de 1925; -
Bolivia en julio de 1928, afinque en suspenso hasta 1955; Perd en_
mayo de 1931; Costa Rica en noviembre de 1936; E1 Salvador en no-
viembre de 1937; Venezuela en febrero de 1940; Guatemala en di- -
ciembre de 1946; Ecuador en agosto de 1948 y Honduras en febrero -

de 1950; Nicaragua en octubre de¢ 1940, (1)

EL FIDEICOMISO ENMEXICO Y SU DESARROLLO LEGISLATIVO.
Sucedieron a los proyectos Limantour y Creel de 1905 y_
y 1924, respectivamente:

la Ley General de Instituciones de Crédito y estableci-

(1) El Fideicomiso.- Primera Edicién. Rodolfo Batiza - Editorial -
Libros de México, S. A. 1958 - Pdg. 71
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mientos Bancarios del 24 de diciembre de 1924, publicada en el Dia
rio Oficial del 16 de enero de 1925. Esta Ley dispuso que las ins
tituciones de crédito y los establecimientos bancarios tenfan la -
funcién de facilitar el uso del crédito en general distinguiéndose
por la actividad en especial que llevaban a cabo, por los tftulos_
especiales que poseen en circulacién y por los servicios que pres-
taba.‘ Asf se reglamentaron los Bancos de Fideicomisos a los cua-
les se sometia un régimen de concesifn estatal que tendrfan una du
racién mixima de 30 afios, siendo su funcién la de servir a los in-
tereses del pGblico como todos, pero éstos principalmente adminis-
trando los capitales que se les confiaban y actuando con la repre-
sentacibn de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios. -
Lo particular de esta ley se refleja en su disposicifn de que los_
Bancos y Fideicomisos se reglamentarian por una ley especial y no_
solamente por la ley antes citada.

Ley de Bancos de Fideicomiso en 1926,- Esta Ley fué pu
blicada el 30 de junio de 1926 y a través de l1a misma se reglamen-
taba en forma especial el objeto y constitucifén de estos Bancos, -
las operaciones de fideicomiso, departamento de ahorro, operacio--
nes bancarias dep6sito, descuentos y disposiciones generales.

Su objeto principal fué 1a celebraci6n de operaciones -
por cuenta de distintas personas y a favor de terceros, confiados_
a su horadez y buena fé y secundariamente al establecimiento de de
partamentos de ahorro y el ejercicio de operaciones de banca de de
pdsito y descuento con ciertas limitaciones,

En su articulo 6°, definidé al fideicomiso como "un man-
dato irrevocable en virtud del cual se entregan al Banco, con ca--
rééter de fiduciario determinados bienes para que dispongs de - -

ellos o de sus productos, segdn la voluntad del que los entrega -
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11amado fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado fideico-
misario o beneficiario" .

AGn cuando ests ley tuvo imperfecciones como la de con-
siderar al fideicomiso como un mandato rcvocable,; represent8, sin_
duda gran avance en la reglumentacibn legislativa de esta institu-
c¢ién y fij6 en forma por demds ncertada cads una de las funciones
de estos bancos.

Ley General de Instituciones de Crédito y establecimien
tos Bancarios de 1926.- Esta Ley se abrogé a partir de! 29 de no-
viembre de 1926, la Ley de Bancos de Fideicomiso, limit4ndose a in
corporar a su trexto el articulo fntegrd de aquella, por lo que no_
es necesario pasar a su estudio.

Ley General de Instituciones de Crédito de 1932.- Se -
publica por el Diario Oficial del 29 de junio de 1932, presentando
una exposicitn de motives que justifica 1a introduccibn del fidei-
comiso a nuestro régimen legal y amplfa los conceptos jurfdicos bid
sicos del mismo que no fueron tratados en las leyes anteriores o -
en los cuales se dejaba una vaguedad enorme de conceptos en torno_
de esta institucién. Se establecfa quo para su cabal entendimien-
to, era necesaria una definicién clara de su contenido y de sus --
efectos, ademfis de una reglamentacién adecuada de las institucio--
nes que actuaran come fiduciarias, Asimismo, prohibe en forma - -
enérgica que el fideicomiso diera lugar a substituciones ilegales_
0 a la constitucidén de patrimonios alejados del comercio jurfdico_
normal.

Eran facultades de las instituciones fiduciarias, inter
venir en 1a emisién de toda clase de titulos, encargarse de la de-
bida inversidn de fondos y valores; sctuar como representante c¢o--

mGn de tenedores de tftulos; hacer servicios de caja, llevando las
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contabilidades de las sociedades y representacién de accionistas,-
acreedores y obligacionistas; ser comisario sindico, encargarse de
la liquidacién judicial o extrajudicial de negocios, concursos o -
herencias, recibir en dep6sito, administracidn o garantia toda cla
se de bienes, titulos o valores por cuenta de terceros; ser alba--
cea, ejecutor, interventor, depositario judicial, representante de
ausentes, tutor, curador, patrono de instituciones de beneficencia,
administrador, mandatario, remisionistas, valuador. Asi también,-
se le concedieron a estas intituciones, derecho de ser delegata- -
rios de sindicos, albaceas ejecutores, representantes, tutores, Cu
radores y depositarios. Se prevenia a los jueces y tribunales que
al hacer nombramientos de esta especie se prefiriera a dichas ins-
tituciones. Estas instituciones podrfan nombrar los funcionarios_
a través de los cuales se llevarian a cabo tales actividades, pu--
diendo vetar dichos nombramientos en todo momento, la Comisién Na-
cional Bancaria. La contabilidad de estas instituciones, serd 1lle
vada de tal manera que haya una contabilidad especial por cada ne-
gocio,

Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito de 1932,
Esta Ley fué publicada por el Diario Oficial del 27 de agosto de -
dicho afio, por la cual se regula al fideicomiso como una institu--
cidén sustantiva a través de su Titulo II, Capitulo V, artficulos --
del 346 al 359.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio--
nes Auxiliares de 1941,- La presente lLey abrogé a partir del 3 de
mayo a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, la cual
junto con la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito de --

1932 reglamentan en la actualidad al Fideicomiso.
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El, FIDEICOMISO Y SU NATURALEZA JURIDICA.

Se ha dicho frecuentemente que el fideicomiso es un ne-
gocio fiduciario en sentido genérico y en sentido limftado que se_
trata de un acto unilateval de voluntad de su creador, atin cuando_
muchos han opinado que al derivar de una institucibn como es cl -
trustanglosajon, el cual se constituye por las voluntades de las -
partes que intervienen igual que cualquier otro contrato, de ningu
na manera puede tener el fideicomiso la naturaleza del acto unila-
teral que se pretende.

Por lo que toca a la teorfa que afirma que el Fideicomi
so es un negocio fiduciario y aunque en 1la préctica es usual deno-
minar al objeto del fideicomiso como el negocio fiduciario, lo con
sidevamos erréneo e indebido. En realidad, el fideicomiso como un
acto juridico regulado y permitido por la Ley, dista mucho de ser_
en sentido estricto un negocio fiduciario ya que éste es un nego--
cio complejo, atirico, formado por dos negocios contradictorios; -
uno real, conocido unicamente por las partes contratantes y otro -
aparente, exteriorizado con el cual se reviste al primer negocio,_
el que frecuentemente es ilegal o no se permite por la ley.

"E1 negocio fiduciario es una forma compleja que resul-
ta de la unién de dos negocios de indole y efectos diferentes colo
cados en fideicomiso y no para su perfeccionamiento jurfdico",

"En el fideicomiso, como en el trust expreso. hay un ac
to libre constitutivo del mismo y hay costumbre de denominar fidei
comiso a lo que no es sino l1a situacibn engendrada por 1la voluntad
unilateral del fideicomitente; en otras palabras, la constitucibn_
del fieicomiso es efecto de 1a voluntad unilateral de su creador,-

que puede manifestarse por testamento o por cualquier otro acto en
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tre vivps". (1)

No es el ficeicomiso como muchos autores asf lo han pen
sado esencialmente un acto consensual, sino por el contrario, es_
un acto constituido por la declaracién unilateral de la voluntad_
del fideicomitente, a pesar de que, como lo afirma el maestro Cer
vantes Ahumada, ''se contenga dentro de un contrato; pero no seri_
el acuerdo de voluntades lo que constituya al fideicomiso, sino -
que éste se constituird por la voluntad del fideicomitente". (2)-

"El fideicomiso puede nacer simplemente de la declara--
cién unilateral del fideicomitente, siempre que se llenen los re-

’
quisitos de capacidad y forma y estando dicha declaracién cncami-

nada a la concecusién de un fin 1licito". (3}

De lo anterior, podemos concluir que el ficeicomiso es_
un negocio atipico, Gnico, derivado de un acto unilateral de vo--
luntad diverso al negocio fiduciario ¥ reglamentado por una ley -
especial que lo excluye a la reglamentacién de los contratos pro-
piamente dichos.

Oposicién reciproca.- Consta: 1° de un contrato real, -
positivo, la tranferencia de la propiedad del crédito, que se rea
liza de modo perfercto o irrevocable. 2° de un contrato obligato
rio negativo, la obligacién del fiduciario de usar tan sélo en --
cierta forma el derecho adquirido, para restituirlo después al --
transferente o a un tercero". (1) A

Por otra parte y viendolo desde el punto de vista del -

(1) Arrechea Alvarez, Maximo. Los Negocios Fiduciarios y el Fi--
deicomiso -Tesis- México 1945 - Pdg. 115

(2) Titulos y Operaciones de Crédito.- Cervantes Ahumada - Edito-
rial Herrero. México 1966 - Pag. 307

(3) Sanabria L. de G. Dinorah. -Tesis - México 1956. Pig. 86
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Fideicomiso en México, éste de ninguna manera puede ser un nego--
cio fiduciario en virtud de que la lLey General de Titulos y Opera
ciones de Crédito en su articulo 359, Fracc. I, prohibe expresa--
mente los fideicomisos secrctos, como 1o cual no puede darse una_
de las partes de aquél, amén dc que como se ha dicho, el fidecico-
miso es un negocio atipico, Gnico y el cual deriva sus efectos --

del acto que lo constituye y de la Ley.

Ahora bien, por lo que toca a la afirmacién de que se -
trata de un acto unilateral de voluntad fideicomitente, nosotros_
asfi lo consideramos. El1 fideicomitentc, desde el momento de ex--
presar su voluntad se compromete en la forma que quizo obligarse,
sin que pueda révocar su manifestacién, si para ello no se reser-
vé tal derecho, ni pueda modificarla si no és con la voluntad del
fideicomisario. La aceptacién del fiduciario y del fideicomisa--
rio es independiente a la creacibn en s{ del fideicomiso; seri -
esencial, en todo caso para el desarrollo del mismo, para la rea-
lizacién de su objeto, ya que si el fiduciario no acepta, no po--

dré ejecutarse el acto declarado por el fideicomitente. Asi ----

pués, la voluntad del fiduciario y del fideicomisario son condi--

ciones jurf{dicas para la realizacidn y ejecucién del Fideicomiso.



N

Sujetos del (ideicomiso. Son generalmente tres suje--
tos los que intervienen en un fidelcomiso: ¢l Fideicomitente, el _
Fiduciario y ¢l Fideicomisario, aunque este ailtimo v ol fideicomi
tente pucden ser unia misma persona.

Fideicomitente.- LEsta persona para poder constituir un
fideicomiso, es necesario tenga poder de disposicidn sobre lus --
bienes materiales que deberdn constituir e! patrimonio fideicome-
tido, ya que en todo caso saldrdn de su patrimonio para formar el
patrimonio auténomo del fideicomiso. DPor ende, dicha titularidad
deberd demostrarse en el acto constitutivo mismo, sin el cual de_
ninguna manera podrd nacer a la vida juridica el acto celebrado.

E1 Fiduciario.- En el Trust anglosajoén, para que una -
persona pudiera ser trustee {fiduciario), era necesario que tuvie
ra capacidad para adquirir y poseer en propiedad los bienes que -
formarfan el patrimonio del trust, asi como la capacidad y compe-
tencia necesaria para administrar dichos bienes conjel celo que -
fuera requerido, debia estar domiciliado asimismo, dentro de la -
jurisdiccién del tribunal que supervisaria la administracidn lle-
vada a cabo. Ademds uma sociedad estaba imposibilitada para des-
empefiar el cargo, en virtud de que, careciendo de 'alma', no-era_
poesible que pudiera depositarse confianza en ella". (1)

En el Fideicomiso se establece que solamente una insti-
rucién de crédito puede ser fiduciario, el cual debe desempeilar -
su cargo de buena fé y como un buen padre de familia no pudiendo_
apropiarse de los bienes objeto del fideicomiso ni de wusarlos en_
su provecha, reduciéndose sus percepciones 2 los honorarios o co-

misiones que la institucidn tendri derecho a cobrar por la activi

(1) El Fideicomiso.- Primera Edicidn, Rodolfo Batiza - Editorial_
Libros de México, S. A., 1958 - Pig. 158
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dad realizada.

E1 Fideicomisario.,- "Quien tiene capacidad para adqui--
rir un derecho legnl, puede a través del trust, recibir un derecho
de equidad”. (1)

Debemos recordar que el truyst fué creado, tal como la fi
ducia, para proteger a personas que no podian adquirir bienes le--
galmente por ser incapaces para el derecho. Por medio del fideico
miso y del trust, una persona que no tenia derecho, lo adquiere ya
que son instituciones tuteladoras de incapaces.

Sin embargo, a pesar de la incapacidad que pudieran su--
frir, los cestui que trust o los fideicomisarios, han tenido el de
recho de pedir cuentas al fiduciario, exigirle el exacto cumpli- -
miento de la actividad que se comprometidé a realizar, perseguir -
los bienes que hubieran salido indebidamente del patrimonio del fi
deicomiso y que en todo caso le pertenece. En suma, el fiaeicomi-
sario tendrd los derechos que se le asignen en el acto constituti-

vo de fideicomiso.

REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

De conformidad con los capitulos XII y XIII de 1a Carta_
la Organizacién establecidé un régimen internacional de administra-
cién fiduciaria para la administracién y vigilancia de los territo
rios que pudieran colocarse bajo dicho régimen en virtud de acuer-
dos individuales. Este régimen se¢ aplic6: i) a los territorios -
conservados a la sazdn bajo mandato establecido por 1la desapareci-
da Sociedad de las Naciones, después de la Primera Guerra Mundial_
ii) a los territorios que, como resultado de la Segunda Guerra Mun
dial, fueron segregados de Estados del Eje; y iii) a territorios _

colocados voluntariamente bajo dicho régimen por los Estados encar
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gados de su administracion.

E1 objeto bidsico de dicho régimen es promover cl adetlan
to politico, econdémico, social y educativo de los habitantes de -
los territorios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia -
el gobierno propio o la independencia, teniéndose en cuenta las -
circunstancias particulares de cada territorio y de sus pueblos,-
y 1os.deseos libremente expresados de los pueblos interesados y -
segin se dispusiere en cada acuerdo de administracidn fiduciaria.

La administracién de los territorios en fideicomiso es_
supervisada por el Consejo de Administracioén Fiduciaria.

Un total de once territorios fueron colocados bajo el -
régimen de administracidn fiduciaria. Esos territorioes fueron: -
Togo bajo administraci6n francesa; Togo bajo administracitn del_
Reino Unido; Camerdm bajo administracién francesa; Camerim bajo_
administracién del Reino Unido; Tanganyika bajo administracidn --
del Reino Unido; Ruanda Urundi bajo administracion belga; Samoa -
Occidental bajo administraci6n de Nueva Zelandia; Nauru bajo admi -
nistracidn de Australia en nombre de este pais, Nueva Zelandia y-
el Reino Unido: Nueva Guined administrada por Australia; Somalia_
bajo administracidén italiana. E1 onceavo, el territorio fideico-
metido de las Islas del Pacifico - compuesto por las Islas Mar- -
shall, las Marianas (con excepci6n de Guam) y las Carolinas, ante
riormente bajo mandato del Japdn - es un territorio fideicometi-
do estratégico, administrado por los Estados Unidos en virtud de_
un acuerdo aprobado por el Consejo de Seguridad en abril de 1947,

Desde entances todos estos territorios - con excepcidn_
de Nueva Guinea y las Islas del Pacifico - han alcanzado los ob-
jétivos del régimen de administracién fiduciaria, bien como Esta-

dos independientes o como partes de Estados independientes.
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l.as Naciones Unidas, con el fin de conocer los deseos -
libremente cxpresados del pueblo con respecto 2 su futuvo pniiti-
co, y de acuerdo con la Autoridad Administradora respectiva, su--
pervisaron los plebiscitos realizados en el Togo Britdnico en - -
1956; en el Camerdn Britinico en 1959 y 1961 y en Samoa Occiden--
tal en 1961. La Organizacidn también supervisd las elecciones ce
lebradas en el Togo Francés en 1958, y las efectuadas en Ruandu--
Urundi en 1961,

Como resultado de estos plebiscitos y elecciones, el To
go Britdnico se unibé el 6 de marzo de 1957 a la antigua Costa de_
Oro, como Estado independiente de Chana, y el Togo Francés alcan-
26 la independencia como Estado de Togo el 27 de abril de 1960.

‘El Camerfin Francés obtuvo la independencia como Estado
de Camerfin el 1° de enero de 1960 y, de conformidad con su plebis
cito efectuado bajo la supervisidn de las Naciones Unidas; el 1°-
de octubre de 1961 se unid a €1 el Camerln Meridional Britdnico.-
A raiz de un plebiscito andlogo realizado en marzo de 1961, lo -
gque fuera hasta entonces el Camerin Septentrional Brité&nico pasé_
a formar parte del Estado independiente de Nigeria el 1° de junio
de 1961.

La Somalia administrada por Italia, en uni6n con la So-
malia Britanica, se convirtif en el Estado soberanc de Somalia el
1° de julio de 1960. Tangayica (en la actualidad Repiblica Uni-
da de Tanzania) alcanzé la independencia el 9 de diciembre de - -
1961, y Samoa Occidental el 1° de enero de 1962, EI Territorio -
fideicometido de Ruanda Urundi se convirtidé en los dos Estados so
beranos de Ruanda y Urundi el 1° de julio de 1962. Nauru alcanzé
la independencia el 31 de enero de 1968, y Nueva Zelandia, que ha

bia sido una de las autoridades administradoras de ese territorio,
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juntamente con Australia y el Reino Unido, dejo de pertenecer al_
Consejo de Administracidén Fiduciaria. E1 Consejo estd compuesto_
ahora por seis miembros, dos de 1los cuales son Autoridades Admi-

nistradoras. (1)

TERRITORIOS SOMETIDOS AL SISTEMA DE APMINISTRA
CION FIDUCIARIA.

El1 funcionamiento del régimen de los mandatos se halla-
ba ligado a la existencia de la Sociedad de Naciones y al desapa-
recer ésta se imponia una readaptacitn del sistema de 1919, Por -
ello la Carta de las Naciones Unidas establecid un régimen dife--
rente o sea el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria
de Tutela o de Trusteship.- §i bien la realizacién de filiacidn_
entre ambas instituciones es evidente. Este régimen contenido en
el capitulo XII de la Carta exactamente en los articulos 75 al 85
se aplicf a tres clases de territorios:

a).- Los sometidos a Mandato.

b).- Los segregados de los Estados exenemigos.

c).- Los que pongan voluntariamente bajo dicho régimen
los Estados responsables de su administracién.

Siguiendo la técnica instaurada para los mandatos, exis
ten unos acuerdos especiales, los acuerdos de Fideicomiso que de-
termina que territorios de 1os comprendidos en las categorfas an-
teriormente citadas han de ser colocados bajo este régimen y en -
que condiciones han de quedar sujetos al mismo. No obstante su -

determinacidn estos pretendidos acuerdos de tutela no tienen nin-

(1) A B C de las Naciones Unidas,- Edicidn del Vigé€simoquinto ani
- versario - Nueva York, 1970.- Pég 62
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giin cardcter convencional y ello a pesar de que algunas potencias
hayan entendido que tenfan que someterlas a una rvatificacidn en -
debida forma, incluso a veces con autorizaci6n parlamentaria pre-
via. En realidad son actos unilaterales, gencralmente claborados
por la potencia administradora y aprobados por la Asamblea de la_
0. N. U,, pero que es sabido que la aprobacién dada a un acto ju-
ridico por un Grguno o persona distinta de su autor no cambia su
naturaleza.

El régimen de Administracidn Fiduciaria se aplic6 a los
territorios que al terminar la Segunda Guerra Mundial, atun se ha-
l1laban sujetos al régimen del mandato, es decir practicamente a -
los territorios sometidos a un mandato de los tipos B o C. (1)

Entre los objetos bdsicos de esta institucidn, semejan-
tes a los del Mandato y los cuales estin contenidos en el articu-
1o 76 de 1la Carta de las Naciones Unidas, cabe sefalar: pfomoveru
ia paz y seguridad internacional; desarroliar en todos los aspec-
tos a los territorios Fideicometidos para que puedan llegar a go-
bernar por si mismos; promover el respeto a los derechos humanos;
asegurar la igualdad de trato para todos los miembros de las Na--
ciones Unidas y sus nacionales. La actuacién de la potencia fi--
deicomisaria estd sometida al control del Consejo de Administra--
cibn Fiduciaria, actuando bajo la autoridad de la Asamblea Gene--
ral. ‘

El Cdnsejo esti formado por tres clases de miembros y -
son los siguientes:

a).- Los que administren territorios fideicometidos.

b).- Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad

(1) Derecho Internacional PGblico.- Charles Rousseau - Tercera --
Edicifn.- Ediciones Ariel Barcelona.- Pdgs. 166 y 167
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que no estén administrando territorios fideicometidos, y

c).- Otros miembros elegidos por tres afos, en nlmero_
suficiente para que el nitmero de miembros que administran territo
rios sea igual al de miembros no administradores.

E1l control lo ejerce la Asamblea General y bajo su auto
ridad el Consejo de Administracién Fiduciaria: a) estudiando los
informes remitidos por la autoridad administradora; b} recibien-
do peticiones y examinidndolas conjuntamente con la autoridad admi
nistradora; c¢) realizando visitas peridédicas de inspeccién a los
territorios; d) tomando las medidas necesarias segin los térmi--
nos del acuerdo de administracidén fiduciaria.

La autoridad administradora estd obligada 2 rendir a 1la
Asamblea General un informe anual, sobre la base de un cuestiona-
rio que le entrega el Consejo de Administracidon Fiduciaria.

El régimen de la administracion fiduciaria ofrece una -
modalidad especial, establecida por los articulos 82 y 83 de la -
Carta. Segin estos articulos, hay la posibilidad de designar en_
los acuerdos de administracidn fiduciaria una o varias zonas es--
tratégicas que comprenden parte o la totalidad del territorio fi-
deicometido. En estos casos, la competencia del Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria pasa al Consejo de Seguridad que podrd, des
de luego, requerir la colaboracidén del primero.

a).- Territorios;- Se encontraban sujetos a mandato, -
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial.

Son nueve los territorios que se encontraban sometidos_
al régimen de Administracién Fiduciaria y se sometieron al nuevo_
régimen en virtud de acuerdos de fideicomiso aprobados por la A--
samblea General de las Naciones Unidas.

Los nueve territorios siguientes han sido colocados ba-
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jo el régimen de administracién fiduciaria; entre paréntesis apa-

rece el nombre de 1a rvespectiva autoridad administradora:

1.- Islas Nauru (Gran Bretaiia)
2.- Nueva Guinea (Australia)

3.- Ruana Urundi (Bé1gica)

4, - Canmerf(in (Reino Unido)
5.- Togo | (Francia)

6.- Somalia (Italia)

7.- Samoa Occidental (Nueva Zelandia)
8.- Tangayika (Reino Unido)

9.- Islas del Pacifico

Todos han accedido a la calidad de estado independientse,
excepto Nueva Guinea, bajo administracidn de Australia, y las Is
del Pacifico (Marianas, excepto Guan, Marshall y Carolina), que -
contindan bajo administraci6n fiduciaria estratégica, con los Es-
tados Unidos como potencia administradora. A principios de 1974,
el territorio de Papua Nueva Guinea goza ya de autonomia, primer_
paso hacia la independencia total.

E1l Sudoeste Africano es el dnice, entre los territorios
que se hallaban sujetos a mandatos, que no fu€ incluido en el nue
vo régimen, ya que el gobierno de la Unidn Sudafricana se ha nega
do de manera obstinada, a elaborar un acuerdo de fideicomiso para
dicho territorio e inclusive a presentar a la Asamblea General de
la 0. N. U., informes sobre su gestidn en el mismo.

Territorios que como consecuencia de la Segunda Guerra_
Mundial fuervon segregados de los Estados enemigos.- E1 dltimo y_
inico territorio que pertenecié a esta divisién fué Somalia, te--
rritorio que junto a Eritrea y Libia, que estaba dividida adminis

trativamente en Tripolitanial, Cirenaica y Fezzan, formaban las -
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colonias italianas.

En la conferencia de Potsdam, Talin, donde un concepto_
y versién del fideicomiso, solicité que fuera designada Rusia fi-
deicomisaria de las colonias italianas, 1o que 1ld6gicamente no fué
del agrado de Truman y Churchill qhienes después de una acalorada
discusidn decidieron remitir el problema al Consejo de Ministros_
del Exterior.

La transferencia del asunto al consejo, hizo que la - -
Unidn Soviética se decidiera por el fideicomiso individual de ca-
da una de las tres colonias de tal manevra que una fuera para los_
Estados Unidos, otra para Inglaterra y la dGltima, preferentemente
Tripolitania, para Rusia; sin embargo, para esas fechas, los Esta
dos Unidos pensaban en otra idea, la del fideicomiso colectivo, -
y al efecto, sometieron al Consejo de Ministros el plan ideado, -
mismo que consistia en que el Consejo de Seguridad debia designar
un administrador para cada uno de los territorios, estos adminis-
tradores debian ser auxiliados por un Consejo Consultivo que debe .
ria integrarse por los cuatro grandes, Italia y un representante_
de cada uno de los pueblos o territorios correspondientes. El -
plan incluia ademis, que en diez afos Libia y Eritrea lograrian -
su independencia y, por lo tanto, 'se extinguiria el fideicomiso -
que existiera sobre tales Estados; sin embargo, el fideicomiso -
existente sobre la Somolia Italiana no se determinaba su duracién
y en consecuencia se contituiria un fideicomiso indefinido sobre_
ésta. Lo anterior, desde luego, hizo que Rusia redoblara sus de--
~seos de obtener Tripolitania en fideicomiso, territorio en el - -

cual podrfa poner en préictica su amplia y demostrada experiencia_

Derecho Internacional Pfiblico.- Modesto Seara Vizquez. Pag. -
106.
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en cl cstablecimiento de relaciones amistosas entre diversas na--
ciones,

Otro de los criterios que dejaban entrever una posible_
negativa a la constitucién de fideicomisos a estos territorios en_
la forma que habfa planteado Estados Unidos, consistia y se funda
mentaba en las dudas que existian sobre la prudencia del sistema_
del fideicomiso colectivo. Para Libia, sus problemas con el naci
miento Arabe del lado opuesto a la frontera, hacfa nugatoria la -
posibilidad de independencia para esta en un futuro inmediato co-
mo lo deseaba Estados Unidos inclusive, se sugirifé que estos te--
rritorios en todo caso se sujetaran a fideicomiso a favor de Ita-
lia la que como se ha dicho, hasta esa época habia sido dominante
de estas colonias.

En 1946, los Ministros del Exterior llegaron a una dife
ricidn del problema incorporando el Tratado de paz con Italia y -
ésta renunciaba a cualquier derecho presente o futuro que existie
ra a su favor sobre sus colonias africanas. Se acordd también -
que al siguiente afio los cuatro grandes debfan determinar en for-
ma conjunta la distribucidn definitiva de los poseedores de estos
territorios y a su vez, se comprometieron a tomar sus deciciones_
fundindose en los deseos y en el bienestar de los habitantes de -
los respectivos territorios y en los intereses de paz y seguridad
tanto de €stos como de los gobiernos interesados én este problema.

Para éuministrar a los delegados las bases que normaran
su criterio y presentaran los puntos de vista de la poblacién lo-
cal, los Ministros del Exterior enviaron una comisidén de investi-
gacién de las cuatro potencias,a las tres colonias Italianas, con
obligacidn de informar ﬁnicémente sobre hechos y abstenerse a ha

cer rccomendaciones. Los breves informes presentados arrojaron -
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como saldo undnime que la comisidn encontrd un sentimiento popu--
lar general de no querer en forma alguna la vuelta a la denomina-
cién italiana, lo que indudablemente debid ser elocuente para los
ministros del Exterior y comprender que un pueblo por mids pequeiio
que sea nunca admitiria un sojuzgamicnto si no fuera por la fuer-
za,

El tiempo de que disfrutaron las cuatro potencias para_
solucionar el problema de la administracién de estos territorios,
fué insuficiente y poco después de que expirara, les cuatro gran-
des hicieron un Gltimo intento. La Unidn Soviética tomé la ini--
ciativa planteando la proposicidén consistente enel plan original_
de los Estados Unidos en constituir un fideicomiso colectivo, re-
nunciando asi a sus propios intereses. Empero a estas fechas ya a_
los Estados Unidos no le convenia su misma proposicién. Por fin_
se considerd conveniente para ellos, otorgar el fideicomiso sobre
Cirenaica a Gran Bretafia y sobre Somalia a Italia, su antigua y -
no muy apreciable opresora.

Sin embargo, Gran Bretafia y Francia no acababan de po--
nerse de acuerdo con Estados Unidos y la Uni6n Soviética ya que -
el objeto de las discusiones de Inglaterra era Eritrea y Francia_
reclamaba Fezzan y se ponia al fideicomiso britinico sobre Cirte--
naica. La conclusion fué que los cuatro grandes, impotentes, pa-
saron este asunto a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Como muchos de los problemas internacionales, €ste fu€_
un juego de todos contra todos. Tanto Estados Unidos como los --
otros Estados occidentales se negaron e hicieron 1o imposible pa-
ra que Rusia no obtuviera un punto de apoyo en Africa, no obstan-
te: todas las gestiones que €sta hizo por participar en uno de es

tos fideicomisos, probablemente inducida, mds que nada, por un -
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afin de prestigio basado probablemente también en 1a idea que han
tenido las grandes potencias de que para ser plenamente reconnci-
da como potencia mundial es necesario ejercer el protectorado so-
bre un pueblo subdesarrollado y, por ende, que se le reconociera_
internacionalmente como una campeona de la civilizacidn.

A su vez, la actividad que la Gran Bretafia habia asumi-
do se debia mids que nada a razones estratégicas. Su posicibn en_
Palestina a esas fechas era bastante deplorable y {frdgil, situa--
cidn que se hacfa mids tensa con la pérdida de su control sobre -
Egipto. Asi pués, Inglaterra estaba a punto de perder su control
en el Mediterrdneo y para ella, las colonias italianas representa
ban su puerta de salida y en el peor de los casos, si no eran pa-
ra ella, lo prudente era que estuvieran en manos de amigos.

Francia por su parte, tenfa miltiples motivos para es--
tar inconforme, Siria y Libano aGn no se olvidaban y habia el sen
timiento de que las potencias aliadas habian sacrificado sus inte
reses en el Mediterrdneo y en el Asia menor para estar en buenas_
relaciones con los Arabes. Ademds se deseaba establecer buenas -
relaciones con Italia y asimismo, se preocupaba por el movimiento
nacionalista que surgia en el norte de Africa y que amenazaba las
posesiones francesas.

En conclusién, que la suerte de las antiguas colonias -
italianas se jugaban en el tablero de los grandes sin que éstas -
tuvieran el mendr derecho de discutir por ellas.

Para el caso de que las potencias no llegaran a un - -
acuerdo, era la Asamblea General el drgano que debia conocer y de
terminar obligatoriamente sobre el reparto de las colonias italia
nas, segin se habia establecido en el Tratado de Paz, razbn por -

la que una vez los cuatro grandes habian pasado el problema a las
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Nacioncs Unidas, €sta, la Asamblea, determind tratar el problema_
en su tercera sesidn en la que estarfan presentes Italia y los re
presentantes de cada uno de los territorios cuyo destino estaba -
en juego. Sin embargo, la sesién no se llev6 a cabo por no haber
se logrado la mayoria obligatoria de las dos terceras partes.

Los miembros de la Asamblea ailin no se ponian de acuerdo
y mientras Rusia y la India estaban ampliamente a favor de la ad-
ministracién directa de fideicomiso para las tres colonias y di--
ferian entre sf en lo que tocaba a Eritrea, Inglaterra proponia -
se le concediera en fideicomiso cirenéica y se propusiera todo 1lo
concerniente a Libia hasta la cuarta sesi6n, no convenciéndose mu
cho de lo prudente que seria dejar que Italia participara en la -
administraci6én de sus antiguas colonias, Italia en tanto, no sola
mente deseaba tener en fideicomiso a Somalia sino también a Tripo
litania hasta que después de 10 afios la Asamblea pudiera determi-
nar si era recoﬁendable que Libia se independizara. La Gran Bre-
tafia por fin, se puso de acuerdo con Italia en esa idea y aln - -
cuando esta transaccidén se ventild en la Asamblea, no tuvo éxito_
por no haber reunido la mayorfa necesaria,habiendo sido derrota--
dos por los votos de los estados Arabes levantinos.

Con el resutado tan desastrozo muchos estados reestruc-
turaron sus juicios y ya para la cuarta Asamble la misma Italia -
considerando las pocas posibilidades que tenia de triunfar y por_
ende, de que se le designara fideicomisaria de Tripolitania o - -
Eritrea, cambio de rumbo proponiendo la inmediata independencia -
de dichos territorios con lo que en princfpio si se aprobaban se_
evitaria tener que tolerar a una potencia muy cerca de ella y asi
mismo, quedaria en una situaci6n de alta estima con los paises po

co desarrollados.
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Lo mismo ocurrid con la Unidén Soviética quien desde hacia
mucho tiempo habfa perdido toda esperanza que le fuera otorgado en
fideicomiso algln territorio, decidiéndose por pedir la independen
cia de Libia por muchas razones que le eran de su conveniencia; -
pidiendo asimismo, l1a retirada de todas la tropas y el desmantela-
miento de todas las bases extranjeras que existian en esa época -
en Libia, genervalmente britdnicas. Para Eritrea y Somalia solici-
td un fideicomiso a corto plazo encargado a un Administrador de -
la Naciones Unidas con un cuerpo consultivo, el que preferentemen-
te estaria integrado con los miembros del Consejo de Seguridad.

Por fin, la Asamblea tomd una resolucién, establecib la
independencia de Libia para el 1° de enero de 1952 a mds tardar,-
la que serfa auxiliada por un comisionado de las Naciones Unidas_
para preparar su independencia; a €ste lo auxiliaria un Consejo -
formado por Egipto, Francia, Pakistin, Inglaterra, Estados Unidos,
y cuatro representantes de Libia. Somalia por su parte, debia -
quedar en fideicomiso italiano por diez afios y la suerte de Eri--
trea seria decidida en la quinta sesibn.

En la 5a. sesidn, la Asamblea, después de haber oido -
los informes rendidos por una comisidn visitadora de Eritrea .y -
con el apoyo de paises latinoamericanos, acepté una transaccidn -
consistente en 1la creacidén de una federaci6n entre Etiopia y Eri-
trea.

En tanto esto ocurria, el comité encargado de estructu-
rar el fideicomiso que sujetaria a Somalia bajo la férula de Ita-
lia trataba de elaborar un sistema encaminado a custodiar los in-
tereses de Somalia, especialmente tomando en consideracifn que es
te territorio habia sido colonia de la [talia fascista Yy que en -

esa €poca no era miembro de las Naciones Unidas todavia. En el -
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afio de 1950, el Conscjo de Fideicomiso aprob6 el proyecto y de --
acuerdo con la resolucidén de la Asamblea General, Italia fué invi
tada a asumir la administracidén provisional de Somalia, transfi-
riendo la administraci6n militar britinica sus poderes a Iltalia -
el 1° de abril de 1950.

Territorios puestos voluntariamente bajo el régimen de_
fideicomiso.- Lste grupo tuvo un valor tedrico ya que ninguno de
los miembros de las Naciones Unidas quiso sujetar al REgimen de -
Fideicomisos a los territorios sujetos a su propia administracion.

En el Imperio Britdnico existid siempre una politica de
adaptacién tendiente a educar a los pueblos colonias para su --
autogobierno y por su parte Francia, se dedic6é a transformar su -
imperio en la unidn Francesa.

Asfmismo la Unién Soviética tendid a despertar la cen--
ciencia nacional de integrar entre todas las diferentes naciones_
una federacién Soviética en la que todos y cada uno de los miem--
bros estarian en un plano de igualdad y, por su parte, Estados --
Unidos siguibé dirigiendo su imperio a la centralizacién de su Ad-

ministracién Colonial.

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

El Consejo se integra por tres clases de miembros, los_
que forman parte de las Naciones Unidas y tienen a su cargo la ad
ministracidén fiduciaria de determinados territorios; las poten- -
cias o naciones que formando parte de las Naciones Unidas no tie-
nen a su cargo la administracidon fiduciaria de ninguna nacibén y -
los miembros no permanentes necesarios, electos por periodos de -
tres afios en tal nimero que el total de miembros del Consejo sea_

el 50 por ciento de Estados administradores y el otro 50 por cien
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to de Estados no administradores. Por ende, ¢l nimero de inte---
grantes del Consejo era variuable, como variable era el nimero de
administradores.

"Es en la Asamblea General y en el Conscjo de Adminis--
tracidén Fiduciaria donde radica la potestad para cjercer las fun-
ciones de la organizacidén de estas materias'.

"“También en estas materias de administracidn fiduciaria
existen tres organos secundarios, el Consejo Econdmico y Social,-
y Organos especializado" (Art. 92).

En las tareas del Consejo podran participar sin ser - -
miembros de éste, los integrantes de la organizacién que aGn cuan
do no forman parte del Consejo, hubieran propuesto la inclusifn -
de estas cuestiones en sus programas.

E1 articulo 12 establecia que serian invitados estos -
miembros a enviar representantes para asistir a las sesiones que_
se consagran a estos problemas, los que en todo caso, podrian to-
mar parte en los debates pero sin derecho a voto. Asi muchas de-
legaciones fueron integradas por habitantes indigenas de los te--
rritorios fideicometidos, ailn cuando el consejo de administracién
no adoptara ninguna decisién a cerca de 1la participacién de estos
niicleos indigenas en las actividades del Consejo.

La carta de las Naciones Unidas estableci6 asimismo, -
que el Consejo se integraria y funcionarfa de la siguiente manera:
al iniciar sus sesiones el Consejo procederia a nombrar a un Pre-
sidente y a un Vicepresidente clectos entre todos los representan
tes. Sus decisiones se tomarian por el voto de la mayoria de sus
integrantes, de tal manera que en el momento de las decisiones 1la
calidad de miembros permanentes y no permanentes pierde su signi-

ficado ya que 1lo finico que refleja la voiuntad del organismo es -
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el acuerdo dictado por la mayoria y por consecuencia, se¢ elimina -
de esta manera el criticable derecho de voto que existe en el Con-
sejo de Seguridad.

Las funciones del Consejo de Administracidén Fiduciaria -
son de control y supervision de 1los Estados administrativos, en -
tanto que la Asamblea General llevaria a cabo la vigilancia y se--
ria la responsable, junto con el Consejo, de la actividad que des-
empefiaran las potencias administradoras, debiendo considerar los -
informes que rindieran €stas, asi como debiendo aceptar y atender
las peticiones de los habitantes de los territorios sujetos a fi-
deicomiso.

E1 articulo 1° del Reglamento del Consejo de Administra
cién Fiduciaria establecia que el Consejo se reunia en sesiones -
ordinarias en los meses de enero y junio de cada afio y realizaria
las asambleas extraordinarias que fuesen necesarias siempre y cuan
do la desicidén se tomara por mayoria de votos del Consejo de Ad-
ministracidén Fiduciaria, de la Asamblea General o del Conscjo de_
Seguridad. (Art. 9° de la Carta y 2° del Reglamento).

Asimismo el Consejo de Administracidn Fiduciaria tendrd
la obligaci6n de disponer las visitas a estos pueblos para cer--
ciorarse debidamente de 1a legalidad de los actos de 1ass poten- -
cias a@ministradoras y del desarrollo logrado en el territorio so
metido ya que como el capitulo XI de 1a Carta de las Naciones Uni
das establecia, las potencias administrativas que poseian colo- -
nias, '"eufemisticamente mencionados como territorios cuyos pue- -
blos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio",

(1) reconocian el principio de que los intereses propios de los -

(1) Curso de Derecho Internacional Piblico. - Editorial Porrfia -
1964, 2a. Edicién - México - Pig. 110.- César Scpiveda Vazquez,
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habitantes de los territorios, se encuentran encima de todo, uacep
tando como encargo sagrado, "la obligacién de promover ¢l bienes-
tar de ltos habitantes de esos territorios".

El Articulo 87 establecidé que "en el desempeiio de sus -
funciones, la Asamblea General y bajo su autoridad, el Conscjo de
Administracién Fiduciaria podrin:

a).-Considerar informes que haya rendido la autoridad -
administradora; b)-aceptar peticiones y examinarlas en consulta -
con la autoridad administradora; c).- disponer visitas periddicas
a los territorios fideicometidos en fechas convenidas por la auto
ridad administrativa y d).- tomar éstas y otras medidas de confor
midad con los términos de los acuerdos sobre administracidn fidu-
ciaria.

Por otra parte, "el consejo de Administracién Fiducia--
ria formulari un cuestionario sobre el adelanto politico, ecéno--
mico, social y educativo de los habitantes de la nacién o territo
rio sujeto a fideicomiso y 1a autoridad administradora de cada te
rritorio, dentro de la competencia de la Asamblea General, rendi-
rd a ésta un informe anual sobre la base de dicho cuestionario".

Con esta obligaci6n, las potencias administradoras .se -
obligaron a garantizar el adelanto politico, econémico, social y_
cultural del pueblo sometido, asI como el desarrollo de su gobier
no propio.

El caﬁitulo XI crea en esta forma una fuerte presitn mo
ral e ideolGgica sobre las potencias administradoras a fin de que
la custodia y tutela que ejercian sobre diversos territorios se -

fundara en bases humanas, con el Gnico interés de prestar mids que

(1) Curso de Derecho Internacional Pdblico.- Editorial Porria. -
1964. 2a, Edicibn -Mexico- Pig. 110.- César Sepihlveda Vdzquez.
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nada un servicio a estos puchlos, y asi 1o considerbé el consenso -
mundial al solicitar al Secretario General de las Naciones Unidas_
que incluyera en su informe anual una declaracidn y comunicado que
informara de las actividades de las potencias fideicomisarias desa
rrollaran a este efecto (Articulo 73 de la Carta de las Naciones -
Unidas).

Por lo antes dicho, el Consejo de Administracidn Fiducia
ria debia formular anualmente, cuestionarios sobre los adelantos -
politicos, econdémicos, sociales y educativos de los habitantes de_
los pueblos sometidos, de tal manera que para ello tiene la facul-
tad de exigir a los administradores les sea presentado un informe_
anual sobre la base de dichos cuestionarios y, consccuentemente, -
deberd examinar los informes que en su oportunidad le hubiesen ren
dido las potencias administradoras.

Asimismo, deberd aceptar y estudiar con la administrado-
ra las diversas peticiones que le hubieren formulado los habitan--
tes de los territorios, enviando aquella cuando asi lo considerara
pertinente, las visitas periddicas necesarias, ejerciendo las medi
das necesarias que hubiera a lugar en los términos de los acuerdos.

El Articulo 90 establecid como una de sus facultades, el
de dictarse su propié reglamento y el articulo 91 de valerse de 1la
ayuda del Consejo Econdmico Social y de los organismos especializa
dos para tratar asuntos que de alguna manera tuviesen una relacidn

con la competencia de dichos organismos.

LOS FIDEICOMISOS INTERNACIONALES,
E1 Ré€gimen de Administracidn Fiduciaria como extensién -
que es del anterior sistema de Mandatos, es un régimen mis estudia

do y con mayores perspectivas de triunfo que tomé en consideracién
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todas y cada una de las falla y éxitos obtenidos durante la expe-
riencia en el desarrollo del sistema de Mandatos.

Habiéndose replanteado el principio general de no anc--
xién, se establecia l4gicamente el hecho de que los territorios -
que debian ser retirados a ltalia y Japdn recibirfan su indepen--
dencia o en caso contrarjo, tendrian que quedar sujetos a cierto_
control de caricter internacional.

Por lo tanto, el sistema a adoptar con estes territo- -
rios ailin no se determinaba e incluso las tendencias dominantes en
el pensamiento colonista britdnico hacia fines de 1a Segunda Gue-
rra Mundial eran poco favorables al Fideicomiso Internacional. -
"No hay duda de que la creciente confianza inspirada por las eta-
pas finales de 1a guerra fortalecieron a los que sc habian opues-
to, en este pais, a cualquier forma de intervencion internacional
en la administracidén de las colonias y hubo muchosen verdad, que_
esperaban que fuera posible modificar, si no abolir, el sistema_
de Mandatos".

Otro de los proyectos presentados fué el del Presidente
Roosevelt, por medio del cual se consideraba la posibilidad de es
tablecer en puntos estratégicos alrededor del mundo,"fuentes 1i--
bres de informacidén'" para dar acceso a todo el mundo a noticias -
no deformadas y bases estratégicas bajo el control de las Nacio--
nes Unidas en lugares como Formosa, Dakar y Tinez.

"A inicios de 1943, Eden visitd Washington, en donde se
discutidé la suerte de los mandatos japoneses en el Pacifico. E1_
Presidente Roosevelt, pensaba en una especie de Fidéicomiso, mien
tras que Eden favorecia la transferencia directa de estas Islas -
del Pacifico a los Estados Unidos a juzgar por las notas de Hop--

kins acerca de estas reuniones" ( R. E. Sherwood, The White Hou-
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se Paper of Harry L. Hopkins 1948},

En Yalta se plantef el tema y se logro del debido consen
timiento para ¢l principio de que las Naciones Unidas deberfan te-
ner alguna jurisdiccidn en este terrveno y deberia permitirseles -
crear un mecanismo para el sistema de Fideicomisos, siendo en la -
Carta de las Naciones Unidas, suscrita en San Francisco el 26 de -
junio-de 1945 en la que se planted de nuevo la cuestidn de confiar
a esta organizacidn ciertas prerrogativas sobre los antituos Manda
tos, asi como sobre la antigua colonia Italiana de Somalia,

Churchill aceptd la proposicién de que, antes dela Confe
rencia de las Naciones Unidas de San Francisco, los cinco miembros
permanentes del futuro Consejo de Seguridad debian realizar otras_
consultas sobre el problema del sistema del Fideicomiso terrvito- -
rial por lo que se registrS formalmente en ¢l Protocolo que la -
aceptacidn de esta recomendacidn estaba sujeta a que se pusiera en
claro que el fideicomiso internacional se aplicaria sélo a: a).--
Los Mandatos existentes de la Sociedad de Naciones. b).- Los te--
rritorios obtenidos del enemigo como resultado de 1a guerra que en
esos dias afin no terminaba y <c¢).- Cualquier otro territorio que -
pudiera colocarse voluntariamente en Fideicomiso, en la inteligen-
cia que no se discutiria en la prb6xima Conferencia de las Naciones
Unidas ni en las consultas preliminares, dadas acerca de los terri
torios especificos, debiendo corresponder €sto a un acuerdo futuro
en el cual se decidirfa que terrvitorio de las categorias citadas -
se colaocarian en Fideicomiso.

Winston Churchill insistia que cuailquier transferencia -
de Mandatos a Fideicomiso, debia ser puramente voluntaria, recha--
zando asi, todo intento de Eoriar a las naciones coloniales, a - -

aceptar el fideicomiso de las Naciones Unidas para cualquiera de -
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sus colonias y esto obedecin a que el sistema de Fideicomiso no -
era de la compliacencia de Chuchill.

En Ja conferencia del Cairo acerca de lu Indochina Fran
cesa, Roosecvelt tenia una opinidn muy poco favorable de las expe-
riencias que Francia habia obtenido en ¢l Sudeste Asidtico, por -
lo que al pedir la opinidén de Chiang Kai Shek, este le sugirid la
constitucidn de un Fideicomiso, y de igual modo lo considerd Sta-
1fn en Teheran, calificindolo de excelente idea. Sin cmbargo, --
Churchil, adn a pesar de las opiniones de Chiang Kai Shek, Roose-
velt y Stalin, objetaba todaviu esta idea, siendo por eso que en_
cierta ocasi6n Roosevetl le dijera: "Comprende Winston que te ga-
namos por tres votos contra uno',

Cuando se previa la terminacién de la Segunda Guerra -
Mundial, se reunidé en Dumbarton Oaks-Washington-, una comisidn de
signada por los gobiernos de Estados Unidos, Reino Unido, Unifn -
soviétic y China, con el fin de llevar a cabo la redaccién de un_
plan provisional tendiente a la creacién de una organizacién imn--
ternacional que tuviera como fin fprincipal, el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales y en esa forma, poner en -
ejecucidon la declaracidn de Mosci del 30 de octubre de 1943. .

La conferencia de San Francisco convocada por las Nacio
nes Unidas, responde a propbsitos y principios consignados en la_
Carta y en los cuales, a semejanza de los principios establecidos
por la Sociedad de Naciones, pueden resumirse en establecer y man
tener la paz que tanto era necesaria después de la mis sangrienta
guerra padecida por la humanidad, asi como lograr la seguridad in
ternacional a través de un importante fomento de las relaciones -
entre las naciones, fundamentadas en la amistad, respeto mutuo, -

igualdad juridica y libre determinacibén de los pueblos. Es tam--
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bién fin primordial de la Carta, el realizar la cooperaci6n inter-
nacional en la solucidn de los problemas econdmicos. sociales, cul
turales y humanitarios.

Estas funciones han de llegar a tener gran importancia -
para moderar los extremismos y ayudar a aliviar las tensiones in--
ternacionales.

En la Carta de las Naciones Unidas, se dedica al Régimen
de Administracion Fiduciaria, tres capitulos que sugieren un marca
do desarrollo de la idca de Fideicomiso Internacional segiin ¢l dis
curso de Trygve Lie, en la primera reunidén del Conscjo de Fideico-
miso que tuvo lugar el 206 de marzo de 1947, 'el sistema de fidei-
comiso internacionales no es una mera prolongacién del sistema de_
mandatos de la Sociledad Nacional; es un nuevo sistema de supervi--
sidn internacional, su alcance es mds amplio, su poder mavor v sus
potencialidades mucho mids grandes que las del sistema de Mandatos'.

En los articulos del 73 al 92 se implanta un Reglamento
aplicable a todos los miembros de las Naciones Unidas que tengan -
o asuman la responsabilidad de administrar territorios cuyos pue--
blos no hubiesen alcanzado el grado de desarrollo y madurez, asi -
como tampoco la plenitud del gobierno propio, obligindose a reco-
nocer que los intereses de los habitantes de los territorios some-
tidos estdn por encima de cualquier interés del pueblo responsable,
siendo la dnica forma a seguir para obtener el desarrollo pleno -
del sometido; de tal manera, que la institucidn encargada se obli-
ga a permitir su avance econfmico, politico y cultural, asi como-
el libre desarrollo de sus intituciones politicas, debiendo infor-
mar periddicamentg al Secretario General de las Naciones Unidas de
los progresos logrados por el pueblo mismo.

La primera asamblea de las Naciones Unidas, acordd apro
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bar el traspaso de los territorios sujetos a Mandato a Fideicomi-
s0s, quedando bajo la administracion francesa cl Togoland y Came-
rim Francés, Tanganyka, Togoland Britinicos y los Camerunes Britd
nicos a Inglaterra. Ruanda Urundi a Bélgica, Somoa Occidental a_
Nueva Zelandia y Nueva Guinea a Australia.

1 Articulo 70 de la Cartua defini6 los objetivos del RE
gimen fiduciario siendo el de: a).- promover la paz y la seguri-
dad internacional, b).- promover la paz y la scguridad de los ha
bitantes de los tervitorios sujetos a fideicomiso y sudesarrollo
progresivo hacia el auto gobierno y la independencia, <¢).- alen
tar cl respeto para los derechos del hembre y para las libertades
fundamentales de todos, sin distincidn de raza, sexo, idioma vy -
religidn, d).- asegurar el mismo tratamiento en asuntos econdmi-
cos, sociales y comerciales a los habitantes de los territorios,-
asi como igual tratamiento para la imparticidn de justicia. Sin-
embargo, pavra realizar csto objetivos era necesario, de acuerdo y

en cumplimiento de la Carta, la celebracidén de convenios de {i--
deicomisos entre la potencia o grupo de potencias que fuevan a --
realizar la administracidén y la Asamblca General. E1 articulo 79
de la carta estableccia al efecto: 'los términos de la administra
cibn fiduciaria, deberdn ser acordados por los listados directamen
te interesados, incluso la potencia mandataria, en el caso de los
territorios bajo mandato de un miembro de las Naciones Unidas y -
serin uprobados.segﬁn se dispone en el articulo 83 por el Conse-
jo de Seguridad para las zonas estratégicas y articulo 85, por la
Asamblea General en su caso",

Afin cuando el articulo resulta vago e impreciso, se 1le
gd a 1a conclusién que su redaccidén no presentaba mis problemas -

que ¢l de desentrafiar el significado de las palabras 'Estados di-
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rectamente intercsados'.

En tales convenios se contenian los limites del tervirvo
rio o territoriso, los términos bajo los que ¢l pafs seria admi--
nistrado, 1a mancra con la que. se cumplirian las disposiciones de
la Carta y las relaciones con los 6rganos de las Naciones Unidas,
Esta organizacidén por medio del Consejo de Administracidén Fiducia
ria, ejerceria el control a través de informes sometidos anualmen
te por la autoridad administradora, debiendo de valorar las peti-
ciones presentadas por los habitantes del territorio en cuestidn_
y controlando, asimismo, todas las visitas priddicas que sc lleva
ran a cabo.

o obstante su denominacién estos acuerdos de tutela --
"no tenian ningdn cardcter convencional y ello a pesar de que al-
gunas potencias hubieran entendido que tenian que someterlos u -
una ratificacién en forma, incluso a veces, con autorizacidn par-
lamentaria previa y tal es el caso de la Gran Bretafia en el Manda

ted and Trust Territories Bill de 1947".

FIDEICOMISO ESTRATEGICO.

E1 concepto de zonas estratégicas en cl Derecho Inter-
nacional PGblico, es nuevo, "fué creado a la instancia de los Es
tados Unidos, los que reclamaron la necesidad de controlar cierta
zona en el Océano Pacifico para evita un ataque sorpresivo como el
de Pearl Harbor'". (1)

"representa una transaccidén entre el principio de no en
grandecimiento territorial y la necesidad de ejercer un control -

sobre determinados territoriso por razones de seguridad ". (2)

(1) Curso de Derecho Internacional Piithlico.- César Sepiilveda Viz-
quez. 2a. Edicién.- Pag. 278.
(2) op. cit. Pag. 279
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El sistema por ¢l cual las zonas estratégicas se pusie-
ron bajo tutela entrana un procedimiento diferente al de los de--
mispucblos fideicometidos principalmente en lo que toca al 6rgano
de las Naciones Unidas que lo reglamenta, ya que en este caso €s_
el Conscjo de Seguridad y no la Asamblea General de la misma a -
quien compete conocer de los problemas suscitados en su adminis--
tracién debido a que es indudable que este régimen de tutela se_
establece por voluntad de las grandes potencias y entrafia unu des
igualdad entre los Estados miembros,

Otra diferencia en relacién con el sistema de Mandatos_
y el Régimen Fiduciario consistid en que el végimen de mandatos -
establecia el principio de salida franca o puerta abierta respec-
to a los de la categoria B en especifico. Enelsistema de Fideico-
miso de las Naciones Unidas, este principio no era tan usual ya -
que segiin ¢l artfculeo 76 de la Carta, la igualdad en el tratamien
to para todos los miembros de las Naciones Unidas y sus naciona-:
les, de ninguna manera pueden perjudicar los objetivos principa--
les del sistema de Zideicomisos consistentes en el fomento de la_
paz y la seguridad internacional.

Cuando las Nuaciones Unidas suprimieron los antiguos. man
datos japoneses sobre determinadas islas del Pacifico, actuaron -
llevadas por la idea de que no era realmente necesario esperar d_
un Tratado de Paz celebrado entre éstas y Japdén. '"E1 miembro So-
viético del Consejo de Seguridad sabia lo que hacfa cuando, con--
tra la oposicidn australiana y britdnica apoy6é a los Estados Uni-
dos cuando éstos quisieron asegurar para si estas estratégicas -
del pacifico, con cl nombre de territorios en fideicomiso'.

Fué asi como el articulo 82 y siguiente de 1la Carta, -

autorizaron la creacidn o designacién de zonas estratégicas dentro



167

del territorioc fideicometido.

El artfculo 84 establecidé como deber expreso de todo --
pais fideicomisario, ascgurar que el tecrritorio sujeto a su admi-
nistracidn descmpeflara su papel en la preservacidn de la paz y se
guridad mundial y para ello, tenila €stc la facultad de utilizar -
fuerzas de elementos voluntarios, intalaciones y ayuda del terri
torio‘fideicomctido, para la defensa local y el mantenimiento del
orden interno. Pero si bien esta situacidén era general para to--
das las administraciones fiduciarias, la idea era alin mas impor--
tante tratdndose de las dreas estratégicas. Por tal motivo, su -
direccidn y supervisién no se confié a la Asamblea como en todos_
los demds casos, sino al Conscjo de Seguridad de las Naciones Uni
das. Sin embargo, como en muchas otras ocasiones a pesar de que_
la institucién era casi perfecta los hombres no lograron respal--
darla y principalmente, en estos territorios estratégices hubo un
cambio radical de la idea que le did vida. La utilizacidén mili--
tar de estos territorios ha sido a tal grado abusiva que los Esta:
dos Unidos han tomado dichos territorios como campo experimental_
de las mds potentes bombas nucleares en perjuicio de sus habitan-
tes quienes se han visto en la imperiosa necesidad de evacuarlos_

ante la mirada impasible del Consejo de Seguridad.

PROBLEMAS JURIDICOS DEL REGIMEN FIDUCIARIO.

Los fines del sistema de Fideicomiso recordaban a los -
del mandato, aunque en ¢l régimen fiduciario hubieron casos en -
los que se establecieron que algunos territorios habfan de ser ad
ministrados como parte integrante de sus propios territorios, la_
potencia administradora no poscia la soberania del pueblo sujeto_

a su férula y mucho menos podian oponerse al hecho de que dichos_
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territorios alcanzasen en determinada fecha su libertad plena y
no solamente no podian oponerse, sino que como hemos dicho, las -
potencias administradoras estabuan obligadas o poner todo lo que -
estaba en su parte o [in de que los mismos lograran dicha tiber--
tad, y asi ¢l 19 de cnero de 1952, la Asamblea Gencral adopté, -
una resolucidn invitando a las potencias administradoras de terri
torios sujefos a fideicomiso, a que fijaran los plazos en los cua
les los pueblos y territorios sujetos a este régimen estuvieran -
preparados para valerse por si mismos y obtener su plena libertad
y soberania que aunque hemos dicho se consideraba que no‘estaba -
comprometida, era 16gico que si se encontraba menguada.

Asi también y, en atencién a que los 6rganos de las Na-
ciones Unidas ejercidn un riguroso control a fin de evitar una -
eventual integracién de uniones administrativas, fiscales.o adua-
nales entre las potencias administradoras y los territorios fidei
cometidos, en diversas ocasiones se acordd que estas uniones "no
deben tener ningiin cavicter politico, no deben implicar anexidén -
territorial, no deben consistir en una cesacidén de régimen de tu-
tela y no deben comprometer la evolucidn de los territorios hacia
la independencia y autonomia'. Estas uniones tienen que ser 'some
tidas obligatoriamente al Consejo de Fideicomisos que tienen siem
pre el derecho de pedir al Tribunal un dictdmen sobre cada cues--
tidén en particular. (1)

Sin embargo, como toda regla tiene su excepcidn en dic-
tdmen de 19 de abril de 1948, el comité juridico de 1la union fran
cesa, sonsiderd que el Togo y el CamerGn tenian un cardcter dis--

tinto al de los demfis territorios fideicometidos, determinando --

(1) Derecho Internacional Pablico.- Charles Rousseau - Tercera --
Edicién, Ediciones Ariel Barcelona. Pag. 118
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que eri1 terr.torios asociados y asi lo declard ¢l Ministro de - -
Francia al decir que 'todos los individuos pertenccientes 2 los -
territorios de ultramar, poseen la nacionalidad francesa y ticnen
la calidad de ciudadanos franceses, €sto consecuentemente, se en-
contraba no solamente en desacuerdo sino en franca oposicién al -
estatuto internacional del Régimen Fiduciario.

Una de las situaciones planteadas en el régimen fiducia
rio y que en todo caso vino a modificar relativamente lo antes --
realizado bajo el régimen de mandatos, fué que en la Carta de las
Naciones Unidas no se incluy6 ninguna reglamentaci6n encaminada a
que la autoridad que administrara algin pueblo o territorio fuese
una nacidn desarrollada, en razdn ya sea de sus recursos natura--
les, a su experiencia o cuando menos que por la situacidn geogri-
fica que ésta guardara con respecto a aquella y a las demés nacio
ciones del pueblo, fuese para la primera una garantia de custodia.
Asi pués, es de hacerse notar que en este aspecto la carta de las
Naciones Unidas adolece de una mayor imprecisidn que el Pacto de_
la Sociedad de Naciones llegando al extremo que nosotros conside-
ramos ildgico de establecer que una nacibn no formara parte de la
Organizacidén de las Naciones Unidas podrfa ser administradora co-
mo tal fué el caso de Italia con Somalia, una de las Islas que an
tes de la Segunda Guerra Mundial estaba bajo la bota fascista de_
Mussolini.

Consideramos negativa la omisién que contiene la Carta_
de las Naciones Unidas al respecto y consideramos ilbgico el he--
cho de que a una de las potencias que integraban al eje hitleria-
no se le hubiese otorgado la administracién de un pucblo, porque_
en todo caso, la Organizaci6n de las Naciones Unidas nacia de la_

necesidad de reparar un mundo que habfia padecido una catdstrofe -
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creada precisamente por esos paises y porque en todo ciaso, uno de
los principales fines de 1o Organizacidn era velar por tedo ¢l --
pueblo débil y en gran parte hacer desaparccer todo vestigio de -
aquél poder que tanto mal habia hecho al mundo y no por ¢l contra
rio, fomentarlo como se¢ hacfa en ¢l caso de Italia, dindoie de -
nueva cuenta un territorio cuyos habitantes como 1o habfian mani--
festado ante los Comités enviados por la Asamblea General, no so-
lamente no deseaban la vuelta a la denominacién italiana sino in-
cluso, se oponian expresamente a tal decisién.

Para fundar lo anterior diremos que en la Segunda Gue--
rra Mundial y posteriormente a ella, las Naciones Unidas(tivieron
1a oportunidad de ver y recordar el uso que Japén e Italia habian
hecho de los territorios bajo los cuales tenfan posesién como po-
tencias mandatarias, de tal manera que estos mandatos servian pa-
ra auxiliarse en 1a preparacidon de su agresidn, lo que llevé a --
pensar®a las Naciones Unidas que sdlo los LEstados "amantes de la_
paz'" debian ser designados fideicomisarios ya que este régimen,
en todo caso, tenia como fin primordial el logro de 1la paz y la -
seguridad internacional, sin embargo como podémos ver, esto bien_

pronto se habia olvidado.

EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO PRIVADO Y EN EL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

El fideicomiso en el DNerecho Privado, deriva de un ac-
to unilateral de voluntad del fideicomitente con objeto de trans-
mitir la titularidad de un derecho a una institucidn llamada fidu
ciario, quien queda obligada a utilizarlo para la realizacién de_
un fin determinado formando un patrimonio autdnomo que estard - -

afectado al fin del fideicomiso en el cual a su vez, hay un acto_
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de traslacidn de dominio a favor del ficuciario,

Por su parte,el Régimen Internacional Fiduciario, adn -
cuando reconocemos que fué una institucidn mis avanzada o la del_
mandato, no dejd de ser la consecuencia normal de éste y siguif _
conservando mucho de su mecdnica.

Analizando la institucion del fideicomiso encontramos -
que tuvo su origen en un acto de confianza del titular de un pa--
trimonio que en todo caso estaria sujeto a un fin consistente en_
la realizacibén de ciertos actos por el fiduciario y a favor de --
cierta causa o persona que bien podia ser el mismo fideicomitente.

En consecuencia el fideicomiso internacional no es tal,-
supuesto que aci, la Organizacion de Naciones Unidas es la que --
"velando por la paz mundial" sujeté a cierto territorios retira--
dos a potencias vencidas de la Segunda Guerra Mundial a este sis-
tema con lo que se niega la esencia del fideicomiso, supuesto que
al ser un acto unilateral de voluntad, debib ser, a semejanza del
mandato, el propio territorio o nacib6n que creara el fideicomiso,
nombrando por siI mismo a la potencia a quien entregaria su admi--
nistracidn fiduciaria y es asi como en eun principio 1o considerd
Winston Chuchill al decir que cualquier tranferencia a fideicomi-
sos debéa ser puramente voluntaria. rechazando de esta mancra to-
da tentativa de obligar a estas naciones a aceptar el fideicomiso
de las Naciones Unidas. A1l respecto, diversos politicos opinaban
que no cabia duda que a finales de la guerra se fortalecieran las
ideas de quienes se habian opuesto a cualquier forma de interven-
cién de tipo interpacional en -1a administracidn de las colonias -
que 1legd a esperarse, inclusive, que fuera posible modificar, -
si no abolir, el vetusto y siempre ineficaz sistema de de manda--

tos.



.172

Empero, triunfaron las maniobras politicus y los pueblos
vencedores a través de la Organizacidén de las Naciones Uniduas esta
blecieron ¢l régimen de fideicomiso a tres grandes grupos: a)alos
pueblos sujetos a mandatos bajo el régimen de la Sociedad de Nacio
nes. b) a los territorios obtenidos del enemigo de la Segunda Gue
rra Mundial y «¢) a cualquier territorio que quiera colocarse vo--
luntariamente bajo el régimen, Por supuesto, ninguno quiso hacer-
lo.

Ademis en este régimen y va en forma por demds descarada
Roosevelt, Presidente de los Estados Unidos de Nortedmerica, pre--
sentd la potencia con la cual trataba de justificar el pereene --
afan de imperialismo norteamericano, consistente en cstablecer pun
tos estratégicos alrededor del mundo confiados a los Estados Uni--
dos, lbégicamente los cuales serian, segln €1, para fuentes de in--
formaci6n que permitieran al mundo obtener noticias no dermadas vy
otras, €stas si, para implantar sus bases estratégicas.

Desde ese momento, los Estados Unidos marcaron la princi
pal diferencia entre la noble institucién del fideicomiso y lo -
que seria realmente el Régimen Internacional de Administracidén Fi-
duciaria, un medio por el cual las grandes potencias se repartirfi-
an al mundo, dandose una supuesta justificacifn ante sus ojos, - -
aunque no ante los de todo el mundo.

Ya hemos afirmado que el fideicomiso es un acto unilate
ral de voluntad f no propiamente un contrato; sin embargo, la Or-
ganizacidn de Naciones Unidas lo asimilé a ésto dltimo a estable-
cer que para crearse era necesario la celebracién de convenios de
fideicomisos entre la potencia o grupos de potencias que fueran a
realizar la administracidén y la Asamblea General. Una vez mis, -

el interesado queda excluido del convenioc que ha de decidir su -



173

suerte y en ¢l cual se establecen los términos bajo 1os cuaies cl
territorio o nacidn serd administrado; 1a maneva en que sc cumpli
ran las disposiciones de las Naciones Unidas y todos aquellos pun
tos importantes para los'LEstados directamente interesados' aunque
como se ha dicho, dentro de estos no figura el estado sujcto a fi
deicomiso.

Por otra parte,aiin cuando en este sistema existieron -
los acuerdos especiales que determinaban que territorios debfan -
de colocarse bajo fideicomiso, en realidad nunca tivieron ningin_
cariicter convencional a pesar de su denominacidn de acuerdo, con_
lo cual se negaba cualquier asimilacidn al fideicomiso. Al res--
pecto, hemos visto que cuando la voluntad del fiduciario y del fi
deicomisario no son esenciales para el perfeccionamiento juridico
del fideicomiso, si son condiciones juridicas para su realizacién
de desarrollo y por lo tanto el fideicomiso internacional al na--
cer de una voluntad ajena al interesado, dejaba ser tal para con-
vertirse como lo hemos dicho, en un instrumento dictatorial como_
han existido tantos en toda la historia de la humanidad. Prueba_
de ello, son los fideicomisos implantados a Somalia, Eritrea y Li
bia, que formaban las colonias Italianas, las cuales hasta la Se-
gunda guerra mundial, habian sido colonias amordazadas por el fas
cismo italiano y que por intereses politicos volvieron a dejarse
en manos del Italia; a pesar de que, como fué comprobado por los
Ministros del Exterior a través de una comisifn de investigaciodn_
el sentimiento popular general de estas colonias era no volver -

mids a la denominacién italiana.

EXTINCION DEL REGIMEN INTERNACIONAL FIDUCIARIO.
La Asamblea General al adoptar su resolucién dei 20 de_

febrero de 1957, inicia una etapa de independencia a favor de las
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naciones sujetas a fideicomiso ya que cn ecllas se fij6 y recomen
do la independencia préxima de algunos territorios.

Por tal motivo el Togo adquiere su liberacidn del Régi
men fiduciario ¢l 30 de diciembre de 1956, territorio que con el
de la Costa de Oro formaron el Estado de Ghana que se incorpora-
ria a las Naciones Unidas el 9 de marzo de 1957.

Por su parte, el Camerdn Francés adquiere su autonomia_
el 1°de cnero de 1960 y el 27 de abril del mismo afio, ¢l Togo -
Francés.

A su vez, Somalia adquiere su total soberania €1 1° de
julio de 1960, ingresando a la Organizacifén de las Naciones Uni-
das el 20 de Septiembrc de 1960.

E1 Camertn Britanico 1levdé a cabo un plebiscito el 11_
y 12 de febrero de 1961 por el cual el Camerin Septentrional se
unid a la Repiiblica de Nigeria y el Meridional se conserv6 sien-
do Ginicamente el CamerGn. La unién a Nigeria se llevé a cabo el
1°de Julio de 1961 y se Fijé como fecha el 1°de octubre del mis-
mo afio para la unién a la Repiblica del Camerin.

Tangafiika adquiere su autonomia el 9 de julio de 1961
y pasa a formar parte del &rgano internacional de las Naciones _
Unidas el 14 de Julio de 19671,

Samoa por su parte, celebrd un plebiscito al 9 de mayo
de 1961 en ¢1 cual se aprob6 su contitucidn, alcanzando su inde-
pendencia tota]‘en‘el afio de 1962.

Ruanda Urundi a su vez, adquiridé su independencia el -
1°de julio de 1962, quedando Gnicamente como territorios sujetos

a fideicomiso, Nauru Nueva Guinea y las Islas del Pacifico.
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C 0ONCLUSTIT ONTEB 8§

1.- La Sociedad de Naciones indudablemente significé la
realizacién de un anhelo siemﬁre buscado por la humanidad, de - -
crear una verdadera Organizacién Juridica Internacional, y por --
otra garte inicié lo que gréficamente Briely sefiala como 'La ero-
sién de la Soberanfa', el cual es un sentido de comunidad que co-
mo é1 mismo lo aformb, vuelve psicolédgicamente més diffcil los --
principios de 1la Soberania de los pafses. Ademés en el 4mbito de
1a cooperacién Internacional, la Sociedad de Naciones logré avan-
ces muy considerables que pavimentaron la via para llegar & los -
dintentos de solucibén de los grandes problemas de las relaciones -
internacionales de esa época.

2.- También debe reconocerse que la Sociedad de Nacio--
nes, sirvié como un gran centro de conferencias internacionales,-
que facilitaron entendimiento en diversas dreas, lo cual permitié
1la continuidad de esa organizacién.

3.- Afn cuando haya fracasado en el alcance de la mayo-
-ria de sus objetivos, la Sociedad de Naciones demostré indudable-
mente la necesidad de que exista una organizacibén internacional -
que armonice y regule las relaciones internacionales en el marco_
del Derecho.

4.- Con la Sociedad de Naciones, se buscéd que la Comuni
dad Internacional obtuviera las garantfas necesarias, a fin de --
evitar violaciones al Derecho Internacional, y a 1la Soberania de_
los Estados, por eso fué que los propésitos més inmediatos de di-
cha organizacién consistieran én alejar la guerra y buscar el -~ -

acercamiento entre los pueblos, robusteciendo as{ 1a solidaridad_
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y 1a puz internacional.

§.- Los mAs importantes propbsitos y principios de la -
Organizacién de las Naciones Unidas, sec manifiestan en el recong
cimiento a 1la validez de todos los principios que son bisicos pa-
ra la convivencia internacional, como son los de realizar los més
altos ideales de paz y solidaridad, 1la proclama de los derechos -
del hombre y del ciudadano, reconociendo en las constituciones y_
cartas de independencia a los puoblos dél mundo una fuerza capaz_
de orientarse on favor de la convivencia internacional, asf tam--
bién a través de los diferentes canales econpomicos, sociales, --
culturales y humanitarios, auspiciando'asi las libertades y el --
progreso a la humanidad, velando por el robustecimiento a su sobe
ranfa, y por el respeto a los compromisos contrafdos, y la vigen~
cia del Derecho Internacional, haciendo lo posible por resolver -
las controversias por medios pacificos.

6.- Desde su nacimiento la O N U, ha realizado muchos -
esfuerzos en favor de la cooperacién y la solidaridad internacio-
nal, no obstante los diversos problemas con los que ha tenido que
enfrentarse.

Asf mismo lo diffcil de las circunstancias, en gran me-
dida ha tratado de llevar a 1la pré4ctica, los principios declara--
dos en su carta.

7.- Tanto el Régimen Internacional de Administracién Fi
duciaria como el sistema de Mandatos Internacionales, representan
en Gltima instancia sistemas polfiticos do coloniajé.

8.- Bs necesario la intervencién de 1a Asamblea General
de las Naciones Unidas, para hacer desaparecer los Fideicomisos -
subsistentes, dando la libertad absoluta de las naciones someti--

das.
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9.- Supuesto que la creacién de zonas estratégicas a fa
vor de los Estados Unidos de Norteamética, fué motivada y entendi
da como un medio de defensa militar de éstos en la Segunda Guerra
Mundial y habiendo desaparccido dicha causa, debe otorgdrscles 1la
independencia y soberanfa total a los territorios quc todavia de-
tenta por esc motivo,

10.- Tanto la Institucibén del Fideicomiso como la del --
Mandato Internacionales, carecen de los elementos caracteristicos
de las instituciones privadas, por lo que su denominacidén y fun--
cionamiento son erroneos e indebidos.

11.- El Derecho Internacional Pdblico, debe considerar -
sus elementos peculiares y crear sus propias instituciones y no -
crear ficciones de instituciones del Derecho Privado, que en Glti

mo caso son deficientes para é1 mismo.
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