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INTRODUCCION

El entender el significado de las figuras usadas en
el campo laboral, resulta ciertamente féacil, pero tratar
de comprenderlas en su exacta dimensidn, es una tarea un --
tanto desconcertante, mas adn, sl se desconoccen los orfge--

nes, evolucidn y fines de las mismas.

Hasta hace algunos afios, me resultaban un tanto con
fysos, y por ende tnexplicables, los fendmenos a nivel so--
clal come la huelga y el contrate colectivo de trabajo. EI
primero de ellos, por que no podfia concebir, bajo estructu-
ras aparentemente 16gicas, que un medio de presién, como lo
es la huelga, lograra el equilibrio entre partes que defen-
dfan Intereses diametralmente opuestos, y mis afin, llegué a
pensar que resultaba absurdo que el propio Estado y las Le-

yes, toleraran la misma.

Por otro lado, el contrato colectivo de trabajo, ge
neraba cuestionamientos que con el tiempo y la practica fue
ron recibiendo respuestas, las cuales, a su vez, crearon --
nuevas e Inquietantes Interrogantes, pero lo cierto es que,
tanto el contrato colectivo de trabaJo como la gran mayorfla
de las figuras utilizadas en la vida laboral, no son estati
cas, sino que por el contrario, las contlnuas confrontacio-

nes entre estas flguras y la evolucién social, han demarca-



do la necesidad de someter a prueba la eficacia de las dis-

posiciones legales en la realidad social.

En la actualidad, el Derecho de Trabajo ofrece a to
das aquellas personas que participan en la vida laboral, vy
especificamente al estudioso de la materia, un sinnimero de
situaciones adn no resueltas y algunas de diffcil solucién,
entre otras podemos mencionar la obscuridad con que la Ley
regula la relaclén de los domésticos, empleados de confian-
za y las garantfas protectoras del trabajo por conflictos -
suscitados entre trabajadores y el sindicato titular del =--
contrato, asi como las lagunas que en materia procesal con-

tiene la Ley.

En México, el Derecho Colectivo del TrabaJo se ha -
distinguido por adoptar una actitud de vanguardia, pero ~--
clerto es, que aln contiene preceptos de endeble estructura
cidn y de diffcil realizacién. La libertad de sindicacidn
tropieza continuamente con obstaculos creados por la contra
posicidn de ideologfas y principios que se pretenden tute--
lar, es decir, en nuestro concepto, aln existen artfculos -
de la Ley y cldusulas contractuales que se oponen a un ver-

dadero Derecho al Trabajo y a la sindicacién,

Cabe cuestionar si no son violatorias de la }iber--



tad o de! Derecho al Trabajo las disposiciones que restrin-
gen o condicionan el ingreso de un trabajador a una empresa
por motivos de su afiliacién o no afillacidén a un sindicato,
as? mismo; (Qué acaso no es violatorio del espiritu de la -~
Constitucidn el discriminar a los trabajadores por razones -

de su aflliac{dn o no a un sindicato?

El espfritu de la Ley, en muchas de las ocasiones, -
es terglversado mediante clausulas que en los contratos co--
lectivos de trabajo se estipulan envueltas en un falso dis--
fraz de proteccidn sindical y que, obviamente, van en detri-

mento de la libertad individual.

El presente trabajo pretende, a través de un modesto
andlisis, hacer ver algunas de las situaciones que distorcio
nan el alto sentido y profunda dimension de la lucha obrera,
mediante figuras y fendmenos que se presentan de hecho en el

pals,

Esperamos que los conceptos, opiniones y conclusio--
nes vertlidos en la presente obra, sean para el bien de Méxi-

co y de sus trabajadores.



CAPITULD |, EL SINDICATO

A) Antecedentes Jurfdicos

El hombre, desde que inficié a poblar la tierra, se -
vié en la imperiosa necesidad de unirse a sus semejantes para
asi poder superar los infortunios que le ofrecia la naturale-
za. Desde luego, serfa un tanto aventurado el pretender inda
gar cuando fue la primera ocasién en que unidé sus fuerzas pa-
ra luchar por una causa comin. Pero cierto es, que la crea--
cién de los grupos de trabajadores con conciencia de lucha -~
por mejores condiciones de vida, son producto de la evolucién

llevada a cabo durante el siglo XIX y principios del XX.

“E) orden jurfdico individualista y liberal encerré
al hombre en s7 mismo y le aisld de sus semejantes”f') lo ~--
cual favorecid la explotacidn del hombre por el hombre, que--
dando el trabajador desamparado e imposibilitado para luchar
en forma conjunta, ademds de la imposibilidad histérica, exis
tfan leyes que de alguna forma lo impedfan (Ley Chapeiier de

fecha 14 de junio de 1791). M3s aGn si tomamos en cuenta que

el trabajo fue considerado un articulo de comercio.

En el México independiente la situacidon del trabaja-~

dor se encontré en condiciones infrahumanas, porque se conser

ae la CUEVA Mario, "E! Nuevo Derecho Mexicano del --
Trabajo'', Editorial Porra, S.A. México, 1979, Primera edi-
cién, Tomo I, Pag. 249.
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vaba al trabajador, genéricamente, como una propledad del --
amo. Si bien es clerto, existieron instituciones gremiales,
las mismas no llegaron a tener la fuerza suficiente para in--
fluir en la vida de la nueva nacidn, ya que éstas fueron ins-
tituciones creadas con propdsitos fiscales y como un arma de
control politico-religioso, es decir, un drgano del Estado vy
no una institucidn libre de defensa social de los trabajado--
res,(z) y mas aun, si tomamos en cuenta que por prescripcidn
legal (las Ordenanzas de los Gremios) los gremios estaban vin
culados muy estrechamente a las cofradias, con el objeto de -
que éstas controlaran la imposicién de gravdmenes al igual --

que la direcclidn de la conciencia cristiana del trabajador =--

que realizara una labor manual.

Resulta obvio que con anterioridad a la independencia
fue imposible que existiera el sentimiento de coalicidn, pues
s! bien es cierto que internamente los gremios tenfan un sen-
tido de mutualidad entre sus miembros, éste fue (nicamente --
con el fin de prestarse ayuda mutuamente y no el de luchar en

contra de un sector dominante.

Siendo que el mutualismo no responde a las necesida--

des del trabajador, mds tarde se pretende Imitar el cooperati

2LOMBARDO T. Vicente, '"La Libertad Sindical de México
(1926)". Taller David Alfaro Siqueiros de la Universidad Obre
ra de México. ™Vicente Lombardo Toledano', MEXICO, 1974, Piagqg.
29.
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vismo europeo, ya que en Inglaterra, Francia, ltalia y Alema--
nia, tuvo éxito, ya que se did el caso en que los jornaleros -
pasaban a ser socios de sus maestros o patrones(3). Pero mas

pudo la mentalidad de los poderosos que la inquietud de los =~

sectores menos favorecidos.,

El mestizaje, que al correr del tiempo fue conforman-
do la identidad del mexicano, las teorias de !'a '"No Interven--
cidn del Estado", el gran poder de la Iglesia, las intervencio
nes extranjeras, la '"Doctrina Monroe', la nacionalizacién de -
los bienes de la lglesia, los latifundios, la vida politica y
soctal en México, en poco ayudaron a los trabajadores de la in
dustria y del campo, en virtud de que siempre se mantuvo a es-

te sector del pafls en condiciones muy precarias y marginado de

intervenir en las decisiones nacionales.

Hasta el afio de 1910, el derecho de asociacion y li--
bertad sindical, factica y juridicamente no existieron, en un
principio por imposibilidad histérica y desconocimientofh) con
posterioridad por que la coalici6n obrera se considerd como un

delito(S) {C6digo Penal del lo. de abril de 1872, articulo ==

925), sino expresa, si claramente implicita en la legislacién.

3M/\NCIS!DOR José "Sintesis Historica del Movimiento -

Social en Méjico". Citado por Max Beer en su obra '"Historia Ge
neral del Socialismo y de las Luchas Sociales'. (traduccidn de
German fidmez de la Mata), A.P.Mdrquez, Editor, México, 1940, -
Primera Edicidén, Tomo !}, Pags. 278 y 279.

QLDMBARDO T. Vicente. OP, CiT. Pag. 48.

5LOPEZ APARIC!IO Alfonso, "El Movimiento Obrero en Mé-
xico'". Editorial Jus, México, 1958, Pig. 137.
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En la época porfirista se impone la dictadura, mante-
niendo a los grupos de trabajadores bajo presiones que impe--
dfan el desenvolvimiento de los mismos, ya que las continuas
amenazas ejercidas por las naciones extranjeras, quienes dfa
a dia tenifan mayor ingerencia en la vida econdmica y politica
de México, obligaron al gobierno a mantener la paz a toda cos
ta, lo que ocasiond que cualquier insurreccidén fuera mitigada

facilmente por las poderosas fuerzas militares.

La presidn ejercida llegé a magnitudes que obligaron
al pobre y discriminado a despertar la conciencia de clase, =
manifestando su inconformidad con luchas fugaces (Indios Ya--
quis), que en un principio fueron motivadas por un pedazo de

(6)

tierra, pero mas tarde la miseria impele al trabajador y
campesino a la unidn, para asi luchar conjuntamente por la i

bertad.

Durante el régimen porfirista no existia ley que pro-
tegiera de algin modo a los sectores débiles de la nacidn. --
Las huelgas eran brutalmente reprimidas y se castigaba con se
veridad a quienes pedian mejoras en las condiciones de traba-

Jo. (D)

S6lo se permitia la organizacidn de mutualidad de --

6MANCISIDOR José. OP.CIT. Pig. 280.

7SILVA HERZOG Jesis, '"Breve Historia de la Revolucidn
Mexicana'. Talleres de Litoarte, S. de R.L., México, Diciem
bre 1973, Tomo |, Pags. 46, 47 y 48,



_5_

obreros y artesanos, pero Independientemente de lo anterior,
a fines del siglo XIX y principios del XX, los trabajadores -
organizados en uniones reclamaban de los patrones mejor trato,

mds salario y menor Jornada de trabajo.

Los ferrocarrileros fueron uno de los primeros en or-

8,

ganizarse como grupo, si también los trabajadores de la -
industria del tejido. Estas organizaciones eran de ideas anar
co-sindicallistas y con corrientes filos6ficas de izquierda y -

(9)

extranjeras, lo que provocd que la lucha de los trabajado--

res contra el gobierno y los empresarios fuera mis fuerte,

En el afo de 1906, Lizaro Gutiérrez de Lara organizé -
el "Club Liberal de Cananea", en la poblacién del mismo nombre.
Los miembros de este Club sostenfan ideas polfticas antagénicas
al régimen de Dfaz y principios de transformacidén tendientes a

(10)

mejorar las condiciones del pueblo mexicano. Influidos los
trabajadores por estas ideas, en Cananea habfa un gran descon-
tento entre los trabajadores de la empresa norteamericana que
explotaba las minas de cobre: 'The Cananea Consolidated Cop--

per Company'"; tanto por los bajos salarios como por los malos

tratos, por lo que el 1o. de junio del mismo afo, estalld la -

8SILVA HERZO0G Jesds. OP, CIT, Pag. 50.
9LOPEZ APARICIO Alfonso. OP. CIT. Pag. 151.
10SILVA HERZOG Jesds. OP. CIT. Pag. 52.
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huelga, presentando al dfTa sliguiente el pliego de peticiones,
en el que solicitaban, principalmente:

l.- Sueldo mfnimo de cinco pesos y ocho horas de trabajo -
diario,

1.~ Un minimo del 75% de trabajadores nacionales en la em-

presa, con igualdad de trato que los extranjeros.

Tres mil trabajJadores desfilaron por las calles de Ca
nanea hasta llegar a una madererfa, para invitar a los obre--
ros de la misma a participar en la huelga. Los hermanos nor-
teamericanos Metcalf, duefios de la madererfa, montaron en ira
cuando sus obreros se unieron a las filas de la huelga. Estos
hermanos arrojaron agua sobre los manifestantes, la respuesta
de los trabajadores fue una lluvia de piedras, y la contrarres
puesta un tiro que maté a un obrero. E! resultado fue la muer
te de los dos hermanos y de diez trabajadores mexicanos. Con
posterioridad hubo nuevos encuentros, por lo que el gobierno,
con apoyo del el&rcito norteamericano, sofocéd dicha huelga, re
gresando los obreros a sus trabajos y los dirigentes del movi-

(11)

m{ento a la prisién de San Juan de Ulda.

A mediados de 1906, se organizd en Rfo Blanco, Vera---

cruz, el "Gran Circulo de Obreros Libres', que tuvo una gran =~

"1S|LVA HERZOG Jesds. OP.CIT. Pig. 53.



influencia tanto en los trabajadores de la zona como en los -
de otros Estados de la Repfibtica. Viendo los patrones del Es
tado de Puebla que dicha agrupacidn era peligrosa para sus in
tereses, expidieron un reglamento prohibiendo que los trabaja
dores se organizaran so-pena de expulsidén de las fabricas. -
Como reaccién, por parte de los trabajadores hubo suspensidn

en las actividades, lo que motivd que el Gobierno tomara car-
tas en el asunto dejando al Presidente Diaz la solucidn del -

(12)

conflicto.

El laudo dictado por Dfaz se dié a conocer el 5 de -~
enero de 1907, en €1 se consignaba que las trabajadores debfan
regresar a prestar sus servicios el dia 7 de enero y bajo las
condiciones que fijara el patrén. Hubo sectores de trabajado-
res que no estando de acuerdo con el laudo, por considerarlo -
una burla del Goblierno y de los patrones, el dia fijado no en-
traron a las fabricas de Rfo Blanco y se apilaron en las puer-
tas para impedir el acceso. Las injurias menudearon y al ser
muerto un obrero por disparcs de la gente de los patrones, sus
compaferos saqueron la tienda de raya y la incendiaron. Mas -
tarde, la muchedumbre formada se dirigid a Orizaba, en el ca-
mino fue atacada por los soldados. El saldo fue sumamente ~--
lamentable para las filas de trabajadores, pues fueron mds de

(13)

doscientos los muertos y una represidn continua. Pero --

12SILVA HERZOG Jesids, DP. CIT. Pag. 56.

3i8ipem. pag. 57.
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fue mayor la gloria de los martires del trabajo, quienes le -
dieron al trabajador un lugar en la historia y una oportuni--

dad para participar en la lucha por la libertad.

Al ocaso del porfiriato, el pals se encontrd ante una
gran problemitica, las corrientes filosdficas comunistas, el -
espiritu de un pueblo lastimado y rebelde, se oponen a una po-
litica débil y romdntica llevada a cabo por Francisco |. Made-
ro, lo que ocasiond la divisidn de las filas que en una u ---
otra forma contribuyeron a que Madero asumiera la presidencia.
Por lo que toca a los trabajadores, éstos se declararon apoll

(14)

ticos y retiraron, con justificada razén, su apoyo.

Ante ese estado de cosas, Madero fue presa facil; Vigc
toriano Huerta aprovecha la situacién y con apoyo extranjero -

(15)

lo traiciona.

En aquél entonces (1912), los trabajadores, ya adoctri
nados y con ansia de que sus derechos fuesen respetados, habfan
formado entre otras organizaciones: “"La Unidén de Obreros de -
Artes Graficas', el ‘''Comité Organizador de la Confederacién --
Nacional de Trabajadores'" y 'La Casa del Obrero Mundial'. Es-

tos organismos reprobaron la actitud de Madero y la usurpacién

]hBLANQUEL Eduardo, COSIO VILLEGAS Daniel y otros, ---

"Historia Minima de México'. Colegio de México, Imprenta Made-
ro, S.A., México, Enero de 1974. Pags. 139 y 140.

ISLOMBARDO T. Vicente. OP.CIT. Pag.52.
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llevada a cabo, con posterioridad, por Huerta.

(16)

Carranza aprovecha la oportunidad y se nombra =--
"Primer Jefe del Ejército Constitucionalista' y enarbola como
bandera "El Constitucionalismo'". Al existir una fuerte inter
vencion de los extranjeros en las decisiones internas del ---
pals, el pueblo, mds que por apoyar a Carranza, reacciona y -

se une a las filas de éste en favor de una nueva constitucidn

y en contra de la usurpacldn de Huerta.

Siendo un polftico formado en la época de Porfirio --
Dfaz, Carranza intentd mantener la calma y el poder con habi-
l1idad, pero Zapata y Villa rompen relaciones con &1, debido a
que "El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista' no apoyd
las aspiraciones de los campesinos. Lo anterior obligd a Ca-
rranza, para apaciguar la situacidn, a darle un contenido so-

cfal a Ya Revolucidén (Decreto del 12 de diciembre de 191&)!‘7)

Obligado por las presiones que vive el pafis, Carranza
se ve en la necesidad de ganar adeptos en las filas de los --
trabajadores, a pesar de que &stos habian roto toda clase de
relaciones con los gobiernos de Madero y Huerta; con el prime
fo por no apoyar a los grupos organizados y tener actitudes -

proteccionistas a favor de los sectores poderosos y con el se

16
17

MANCISIDOR José, OP,CIT. Péag. 298,
SILVA HERZOG Jesiis. OP.CIT., Tomo 11, Pag. 194,
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gundo por haber usurpado el poder en forma brutal y por su ma
nifiesta intencién de proteger los intereses extranjeros a to

da costa.

La ''Casa del Obrero Mundial'" habfa sido clausurada -
(18)

por Victoriano Huerta el 27 de mayo de 1914, pero al triun
fo de la revolucién contra la usurpacién, reanudé sus activida
des, manifestidndose en la conciencia de sus miembros una myaor

politizaciéon y lucha por principios de extrema izquierda.

Carranza concilia con '"La Casa del Obrero Mundial" y

n(19)

al ganar adeptos, crea los '""Batallones Rojos que tendrian
a su carge el ayudar a la '"Causa Revolucionaria", luchando con
tra los zapatistas. Mientras, Alvaro Qbregdén se enfrentaria -
al general Francisco Villa con un nutrido grupa de trabajado--

res a su mando. Al ir ganando batalla tras batalla, el grupo

de trabajadores consigud beneficios sociales,

Al ganar Carranza, ''La Casa del Obrero Mundial' reanu
d6é sus actividades normales, organizando la "Federacidén de los
Sindicatos Obreros'', con miras a crear la confederacion, 1a --

cual irfa adherida a la Internacional Comunista.

"La crisis econdmica seguia agrandandose, Carranza, a

raig del fracaso de la Convencién" (reunién de jefes militares

18MANCISlDOR José. OP. CIT. P3g. 303.

'31810EM. Pags. 304 y 305.
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y estatales convocada para definir el organigrama nacional),
"habia comprendido que el mejor modo de gobernar era conver--

tirse en dictador absoluto, sin cortapisas legales”.(zo)

Al ver el auge de 'La Casa', Carranza desconfia del -
poder que estaba adquiriendo y manda licenciar a los "Batallo

(21)

nes Rojos" como una medida de seguridad. Dfa a dfa aumen

taban las huelgas, muchas de ellas debido a la inexperiencia
sindical, pero Carranza {legé a pensar que tal situacidn se -
debifa a que los trabajadores actuaban en contra de su gobier-
no, por lo gque decretd !'a pena de muerte (Decreto del lo., de
agosto de 1916) para los que incitaran la suspensién del tra-
bajo en las fébricas o empresas destinadas a prestar servi---
cios plblicos o losque intervinieran en alguna forma para la

(22)

consumac 6n de la mencionada suspensidn.

Los trabajadores rompen relaciones con el gobierno de
Carranza y ''La Casa del Obrero Mundial' es cerrada el dfa 2 -

de agosto de 1916,

E1 19 de septiembre de 1916, el Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista convoca al '""Congreso Constituyente'
en Querétaro para reformar la Constitucidén de 1857, Al acto

asistidé un grupo de trabajadores, que en forma voluntaria y -

20LOMBARDO T. Vicente. OP. CIT. P3g. 66,
21\ BIDEM. Pag. 63.
22SlLVA HERZ0G Jesds. OP. C!T. Tomo !!. P&ags. 298

a 302.
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valerosa depositaron sus inquietudes y confianza en los miem

(23)

bros que conformaron dicho "Congreso'.

Durante los debates de la naciente cqnstitucfén se --=
sostuvieron acalorados puntos de vista entre los legisladores
pero al fin, los logros fueron granda2s para el momento histé-
rico en que se vivia y pequefios para el sufrimiento que tuvie
ron que padecer los trabajadores y los sectores menesterosos

del Pafis.

Los articulos 27 y 123 Constitucionales, consignan --
los derechos de los sectores débiles que habian participado -
en las sangrientas luchas de la Revolucién; obteniendo los =--
trabajadores, entre otros derechcs, el de la huelga y la li--

bertad de sindicacidn.

Carranza no se apresura por cumplir la Constitucién,
y los obreros fieles a la herencia anarco-sindicalista, mante

(24)

nfan su posicidn apolitica.

E1 20 de febrero de 1917, se constituyd el Partido So
(25)

cialista Obrero, encabezado por Luis N. Morones, quien =--
fungTa como dirigente del Sindicato Electricista y que practi
¢6 una politica de entendimiento con Carranza y cuya técnica

de lucha era amarillista,

235 |LVA HERZOG Jesds. OP. GCIT. Tomo I, Pdgs. 303 --

a 304,
24

25

MANCISIDOR José. OP. CIT. P&ag. 316.
IBIDEM.
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Las organizaciones sindicales, viendo el peligro que
representaba la desunlén existente entre los diversos secto--
res de la poblacidn y el gobierno, se vieron obligadas a for-
talecer sus vinculos con los Estados Unidos de América, por -
conducto de la organizacién sindical mis poderosa de aquel --

(26)

pafs,"American Federation of Labor'. Dicho fortalecimien
to fue con el fin de que los Estados Unidos de América no fue
ran una amenaza para el pafs, ya que los norteamericanos se -

sentian con derechos para particlpar en la vida politica na--

cional y de hecho lo hacTan.

La influencia de los 1{deres reformistas en el movi--
miento obrero mexicano, se volvid definitiva. El dfa 22 de -
marzo de 1918, fue autorizado por el gobierno, el Congreso Na
cional de Obreros, surgiendo de dicho Congreso la Confedera--
cién.Regional Obrero Mexicana (CROM). Ocupando la Secretarfa
General Luis N. Morones, esta Organizacién tomé una fuerza --

{nmensa y su "polftica'" fue colaboracionista con el gobierno,

La polftica laboral poco a poco se fue saneando, no -
por mérito de los gobernantes, sino por la presidn de los tra

bajadores y honestidad de algunos funcionarios.

él 10 de abril de 1919, muere Emiliano Zapata en ma=-~

nos de carrancistas, quedando atrds la lucha del campesino.

26MANCISIDOR José., 0P, CIT. P3g. 320.
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En septiembre de 1919, se organizd con poca madurez,
el Partido Comunista Mexicano y en contraposicifén surge el --
Partido Laborista (Apéndice de la C.R.0.M.), en el mes de di-
ciembre del mismo afio. Al seguir creciendo la C.R.0.M., el -
gobierno de Obregdn se ve obligado a otorgar canonjias a los
lideres sindicales, ocupando Morones el cargo de agente confi
dencial del gobierno ante la ''Casa Blanca'" de los Estados Unj
dos. En el régimen de Plutarco Elfas Calles, el gobierno hi
zo valer como bandera el obrerismo, siendo esto una medida po
Iftica vy no una conviccién. A Morones se le confiere el car-

go de Secretario de lIndustria.

En los afos veintes se manifestd grandemente la lucha
por el poder politico. La C.R.0.M. desechaba toda ideologia
de extrema izquierda y dia a dia apuntalaba ccn mayor firmeza
su actitud colaboracionista hacia el gobiernoc. '"En el afio de
1925, la €C.R.0.M, tenfa, segiln datos de la propia central, ~--

(27)

cerca de un milldn quinientos mil miembros".

La Confederacidn General de Trabajadores, de tenden--
cias anarco-sindicalistas, surge en contraposicion de la =~---

c.r.0.n. (28)

Desaparece el Partido Laborista, seglin Lombardo
Toledano, por no ir muy de acuerdo con la existencia de la --

organizacidén sindical. EIl Partido Comunista es atacado y Ca-

27MANCISIDOR José. OP. CI!T. Pag. 335.

28IBIDEM.



..]5..

lles con su equipo forman el Partido Nacional Revoluclionario.
A partir de este acontecimiento, la polftica naclonal se de--
senvuelve alrededor del General Calles, quien impuso a Emilio

Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez en la -~

presidencla.

El camino a seguir fue la ruptura con organizaciones
de ftzquierda, se rompieron relaciones diplomdticas con la =~~~
U.R.5.5., se considerd ilegal al Partido Comunista, se ejer-~
cié mayor intervencionismo estatal y se fomentd el sindicalls
mo "institucional'., En el afio de 1936, se constituyé la fon-
federacidn de Trabajadores de México, "C.T.M.", con gran can-
tidad de cromistas. Esta nueva organizaci8n surgid como res-
puesta a las luchas polfticas sostenidas entre el General Ca~

lles y el presidente Cirdenas,

La C.T.M. ha participado en la vida politica desde su
integracidén, distinguiéndose por ser la organizacidn sindical
mds poderosa del pafs. El vinculo "C.T.M. - GOBIERNO" ha si-
do muy estrecho y esta mancuerna? en nuestra opinidn, ha cen-
tralizado el poder de tal manera, que con el paso del tiempo

se ha ldo fortaleciendo una dictadura sindical indestructible.

o

"Fuente: Entrevista realizada por ESTRADA CASTRO Sal
vador a Fidel Veldzquez publicada bajo el =~
tTtulo '"Didlogos con Don Fidel"”, Talleres -
Griflcos de la Nacién., México, Marzo 1981,
Pdgs. 19 y 35,
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B) Generalidades

Hablar de los sindicatos de trabajadores, desde el ~--
punto de vista histdrico, resulta sumamente finteresante, pero
no menos (nteresante es el penetrar en el estudio de la vida
jurfdica de los mismos, ya que su estructura ofrece una am---
plia gama de detalles que son trascendentales para el Derecho

Colectivo de Trabajo.

La palabra 'sindicato', segiin Castorenafzg) fue utili

zada por primera vez en 1863 por Tolafn,% y en 1866 por una -
asociaclén de trabajadores zapateros, dicho té&rmino viene del
griego "'sin'", que significa 'con' y "“dyké", que quiere decir

(30)

*Justicia'. Asf mismo, Guerrero F., sefiala que la denomi
naci{dn deriva de "sindico' y de su equivalencia latina “sindy-
cus', que significa 'con justicia', y asi se designaba a la --
persona encargada de defender los intereses de un gremio de --
personas, es decir, el procurador dedfcado a la defensa de la
corporacidén. Por otro lado, el Doctor Mario de 1a Cueva,(3])

sefiala que la Ley Francesa de 1884 empled por primera vez la =

palabra sindicato afiadiéndole el calificativo de profesional.

2ICASTORENA J. Jesds, "Manual de Derecho Obrero''. ---
Fuentes Impresores, S.A., México, Sexta Edicién, 1973, Pag. -
237.
* A pesar de que hiclimos una investigacidn sobre este
personaje no encontramos datos sobre el mismo.

30GUERRERO FIGUEROA Gulllermo. "Derecho Colectivo de -
Trabajo'. Ed{torial Temis, Bogotd, 1977. Pag. 72,

31De la CUEVA Mario. "E! Nuevo Derecho Mexicano del -
Trabajo'. Edit. PorrGa,S.A., Méxlco, 1981, Sequnda Edicién, -
Tomo 11, Pag. 249,
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La figura del sindicato surge como un hecho esponti--
neo de una necesldad social, consistente en que los intereses
de los obreros se hicieran sentir ante la colectividad, Por
la importancia de lo anterior, el legislador mexicano se vio
en la necesidad de consignar el fundamento juridico de la sin
dicacién en la propia Constituctédn Polftica, en su articulo -

123 fraccion XVi.

Pe la lectura del artfculo constitucional a que se ha
ce mencldn en el pirrafo anterior, se desprende que no es ex-
clusivo de los trabajadores el derecho para coallgarse en de-
fensa de sus intereses; y esto se debe a que el legislador --
considerd necesarlo aplicar el principio de tgualdad, por lo
que le fue otorgado a los patrones el derecho de sindicacidn
en los mismos té&rminos que a los trabajadores, pero con dife-

rentes condiclones en cuanto a su estructura,

Para hablar de sindicacifén, es menester referirnos a
la reunidn, coalicidn y asociacidn, ya que de estos fendmenos

soclales se desprende la esencia misma de la sindicacidn.

El artfculo 90. de la Constitucidn, consagra el dere-
cho de reunién y asociacidn. Entendiendo por reunidn la ac--
clén de Juntarse un grupo de personas, sin que esto implique
la formaclén de una entidad moral que represente los intere--
ses de los elementos que lo conforman, Las consecuenclas de

una pluralidad de suletos unidos, son diferentes a las que --
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genera el ejercicio de la libertad de asociacién. La reunién
no crea una entidad propia con sustantividad y personalidad -

diversa a la de las personas que la conforman.

£l derecho de asociacién es el fundamento de la crea-
cién de todas las personas morales privadas y por lo que toca
al sindicato, estamos de acuerdo con lo que sefiala el Doctor
lgnacio Burgoa, en el sentido que: 'la libertad sindical en-
cuentra su apoyo en el articulo 9o0. Constitucional, a titulo
de garantia individual, o sea, como derecho subjetivo pdblico
de obreros y patrones, oponible al Estado y sus autoridades.
Por el contrario, dicha libertad, considerada ya no comoc ga-~
rantia individual emanada de la relacidn juridica entre el -
gobernado y el Estado y sus autoridades, sino reputada como -~
garantfa social, tiene su apoyo en el artfculo 123 Constitu=-=-

(32)

cional'.

En otras palabras, la reunidén viene a ser el agrupa--
miento momentdneo accidental de personas, con el Gnico fin de
estar juntas, mientras que el derecho de asociacidén, en gene-
ral, es un derecho esencialmente politico que se concede al -
individuo para protegerlo del Estado, en relacién con el desa
rrollo de su actividad de asociaciébn para la prosecucidn de -

un fin l7cito. Para Cepeda Villarreal el derecho de asocia-~-

32BURGOA Ignacio, ''Las Garantias Individuales'". Edito
rial Porrda, S.A. México, 1982, Décimo Sexta Edicidén, Pag.377.
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cién profesional es un derecho esencialmente socfal, con ca-

rGcteres econdmicos y polfticos, que se concede a los trabaja
dores y a los patrones, en relacidén con su actividad profesio
nal, y que pretende independizarlos respectivamente, como cla
se social frente al Estado, para gque velando por sus respect]
vos y comunes intereses, establezcan las cond}cfones sobre --

las cuales deba desarrollarse la relacién obrero-patronal“$33)

A la luz del Derecho Civil, cuando varios individuos
convienen en reunirse, de manera que no sea enteramente tran-
sftorla, para realizar un fin comin que no esté prohlbido por
la ley y que no tenga caracter preponderantemente econdmico,
constituye una asoclactédn. (Artfculo 2,670 Cédigo Clvil Vi--

gente},

A diferencia de la asociacidn, la coalicidn es un or-
ganismo de facto, formado por el acuerdo de voluntades de sus
lntegrantes, cuya temporalidad estd sujeta {nicamente a un --
fin determinado; siendo su principal caracteristica la cali--

dad de agrupamiento temporal.

La asoclacidn profesional es el agrupamiento permanen
te de personas para la realizacién de un fin comin, v.gr, El

Sindicato.

33CEPEDA VILLARREAL Rodolfo. "Apuntes del Segundo Cur
so de Derecho del Trabajo". Tomo !, Pag. 4#8. Cltados por --
Graham F. Leonardo en su obra "Los Sindicatos en México''. Edi
torfal Atlamiltztli, A.C,, Méxlco, 1969, Pig 48,
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Para la Ley Federal del Trabajo, la coalicidén es el -
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones, -
para la defensa de sus intereses comunes. Siendo que en la
mayoria de las ocasiones la coalicidn resulta ser un acto pre
vio a la organizacidn sindical, el ejercicio de este derecho

en un principio se fundé en el Derecho Constitucional de Reuy

nién.

Para la existencia de una coalicidn no es necesario -
determinado nimero de miembros, sélo se requieren dos o mads -
personas para constituirla, la ley no exige cantidad alguna vy
en la prdctica es un medio muy Gtil y poderoso de lucha para
la libertad sindical, ya que dicha figura puede ejercitar el
derecho de huelga en los casos en que los dirigentes del sin-
dicato no actuaran para exigir al patrdn el cumplimiento o re

visién del Contrato Colectivo de Trabajo.

La huelga es un instrumento de la parte Colectiva del
Derecho de Trabajo, que sirve como arma de presidn para igua-
lar las fuerzas entre los patrones y trabajadores, y su ejer-
cicio consiste en la suspensién temporal del trabajo, debe te
ner como objetivo el lograr el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del traba

jador con los del capital,

El derecho de huelga no es exclusivo de los sindica--

tos, pero en condiciones normales, es decir, cuando sus miem-
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bros cumplan de conformidad con los estatutos sindicales y la
Ley, este derechu s6lo lo podrd ejercer el sindicato, porque

es el Gnico ente que tiene personalidad juridica para ello.

El Sindicato, para Cabane!las,(3u) e

s: '""toda organiza
cdén o asociacion profesional compuesta o integrada por perso
nas que ejerciendo el mismo oficio o profesiones similares o

conexos, se unen para el estudio o proteccidn de los intere--

ses que les son comunes'",

(35)

Mario de la Cueva, refiriéndose al sindicato, men
ciona que: "La asociacidn profesional, existe en la vida so-
cial y ha sido reconocida por la Constitucién como portadora

de los intereses colectivos; luego, no podrfa el Estado y su

derecho desconocerla, porque violarla la Constitucién'.

La asociacidn profesional fue reconocida por primera
vez en 1824, en tnglaterra, y al paso del tiempo, se ha ido
didtinguiendo por sus caracteristicas, las cuales }a diferen-
cfan, de las asociaciones civiles, mercantiles, de participa-
cién, polfiticas, etc. Su fundamento Juridico es totalmente -
diferente, as7 como su funcidn y objetivo; lo que ha ocasiona

do su reconocimiento a nivel internacional.

34
CABANELLAS Guillermo, "Compendio de Derecho Laboral"
Bibliogrdfica Omeba. Buenos Alres, 1968, Tomo t!, P&g. 152.
35

De la CUEVA Mario. "El Nuevo Derecho Mexicano del ~--
Trabajo'. Editorial PorrtGa, S.A., México, 1981, Segunda Edi--
cién, Tomo 1., P4ag. 293,
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En 1948, 1a 0rganlzacf§n Internacional del Trabajo, -
mediante el conveni{o ndmero 87 , relativo a la "Libertad Sin-
dical y a la Proteccidn del Derecho de Sindicacidn', reconoce
la importancia de la asociacidon sindical y le otorga cuatro -
garant?as:(Be)

a).- "Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincidn y sin autorizacidén previa, tienen el derecho de ~-
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asl -
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola con-
dicién de observar los estatutos de las mismas".

b).- "Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamen-
tos administrativos, el de elegir libremente sus representan-
tes, el de organizar su administracidn y sus actividades y el
de formular su programa de accidén. Las autoridades piblicas
deberdn abstenerse de toda intervencidén que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal'.

c).- "Las organizacliones de trabajadores y de emplea-
dores no estdn sujetas a disolucidn o suspensién por via admi
nistrativa",

d).- '"Las organizaciones de trabajadores y empleado--

res, tienen el derecho de constituir federaciones y confedera

36 Fuente: Publi{caci{én de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social. '"Convenios de la 01T Ratificados por México"
(Direccidén General de Asuntos Internacionales), Manufacturas -
Lusag, S.A., M8xico, Agosto de 1981,
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ciones'',

As? mismo, se consignaron en el Convenio sefalado, -~

(37}

dos salvaguardas que se transcriben a continuacidn en su
parte principal:

la. ‘''La adqulisicidn de la personalidad jurfdica -
por las organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus
federaciones y confederaciones, no puede estar sujeta a condi
ciones cuya naturaleza limite la aplicacidn..." del derecho -
de libertad, de autonomia o de disolucidn jurisdiccional'.

2a, ",,. Los trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones respectivas, estdn obligados, lo mismo que las

demds personas o las colectividades organizadas, a respetar -

la legalidad".

Por otro ltado, la Declaracién Universal de Derechos -
Humanos, aprobada y proclamada por ta Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, sefiala en el in-
ciso cuatro del artfculo 23, que: '"toda persona tiene derecho
a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus in-
tereses'". Con lo anterior se ratifica la trascendencia de la
sindicacién y la importancia de que sea respetada por todas -

las naciones.

37GARIZURtETA G. Jorge, '"Ensayo de la Programacién al
Segundo Curso de Derecho del Trabajo en las Universidades, Fa-
cultades y Escuelas de México", Ediciones Sol (Grijalbo), Mé&-
xico, octubre 1977, P&dg. 40,
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El sindicato desarrolla una doble funcidn que luv vue]

(38)

Una Ffuncién normativa interna para sus agremiados, me

ve caracteristico:

diante la cual establece sus principios (estructurales e ideo
16gicos), que han de regular la vida interna de la persona mo
ral que integran, y la accién externa, que realiza a fin de -
obtener la contratacidn colectiva, mejoras econdmicas y poste
riormente la salvaguarda de los derechos de grupos en las re-

laciones de trabajo.

El artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo define
al sindicato como ''la asociacidn de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus -
respectivos intereses'. Esta definicidn es, por demds, flexi
ble y otorga a los sindicatos una amplia gama de facultades,
por lo que es muy aceptable el punto de vista de De la Cue---

’(39)

va al decir que si se quisiera buscar otra férmula para
designar lo prescrito por el articulo 356 en su parte final,

dirfa ''Libertad para nacer, vivir y actuar'.

Las disposiciones legales refacionadas con la liber--
tad sindical que se han dictado en México, pretenden ser con-
gruentes, pero en la practica el cumplimiento de los articu--

los protectores de la libertad, positiva o negativa, de sindi

380e la CUEVA Mario., OP. CIT. Pags. 286 a z29t1.
39 810EM. Pag. 283.
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cacidén, son violadas continuamente, es decir, la facultad o -
derecho de ingresar al sindicato preferido o la facultad o de
recho de de]ar de pertenecer a determinado sindicato, de hecho
no se da, ya que los sindicatos mfs poderosos han intentado -
centralizar y monopolizar el sindicalismo mediante figuras vy
artificios polfticos, que en forma cautelosa se han {do inclu

yendo en las leyes.

El artfculo 123 Constitucional, en su fraccidn XX{l vy
los artfculos 133, en su fraccidn tV, 358 y 363 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, tienen nobles sentimientos al i{ntentar pro
teger al trabajador del patrdn, para que este no coaccione en
la decisidn de afiliarse o dejar de hacerlo a algdn sindicato.
Pero en la vida diarfa, ta coaccidn no s8lo viene de los patro
nes, sino que incluso proviene del gobierno y del propio sindi

cato; lo que convierte en mds peligrosa esa coaccidn.

Por otro lado, es importante hacer mencidn que las con
trovertidas cldusulas de '"exclusividad', que pactan los sindi-
catos, en la gran mayorfa de las veces vienen a ser un arma, -
que en forma caprichosa, destruye el ejercicio de la ltibertad

sindtcal.

Algo que también resulta peligroso para la Jibertad --
sindical, es el descarado '‘colaboracionismo polftico'’, éste, =
dlfa a dita, restringe la autonomfa de los sindicatos y afecta -

la libertad de los mismos en perjuicio de los trabajadores,
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C) Requisitos de Fondo y Forma

"gl sindicato nace cuando las personas que le van a -
dar vida, manifiestan su voluntad en forma expresa”,(qo) pero
sélo 1o es de hecho, ya que queda pendiente que se cumplan --

los requisitos de fondo y forma, para que el registro respec-

tivo sea otorgado por la autoridad competente.

1) Requisitos de Fondo:

Los requisitos de fondo son los elementos que sirven
para integrar la unidad orgdnica y sociolégica sindical, en -
caso contrario serd diffcil que un sindicato esté en aptitud

de realizar sus fines.

Segn la Ley Federal del Trabajo, el objeto del sindl
cato, que en {ltima de las instancias es su fin hrimordial, -
es el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comu--
nes, pero es preciso sefalar que el objeto no es limitativo,
sino enunciativo, como persona moral que es, el sindicato pue
de dedicarse a actividades muy diversas, entre las cuales se
encuentra el poder participar en la vida polftica nacional., -
Asi mismo, el sindicato puede realizar actos mercantiles sin

fines de lucro.

hOGRAHAM F. Leonardo. '"'Los Sindicatos en México'. --
Editorial Atlamiliztli, A.C., México, 1969, Pag. 66.
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(h1)

Miquel Bermidez, en forma clara, expresa los actos
que le estan prohibidos al sfndicato, al decir: '"Resta sefalar
que dentro de los fines prohibidos al sindicato (que en reali-
dad vy por exclusidn serdn todos aquéllos que no tiendan al me-
joramiento y defensa de sus intereses comunes) estd la partici
pacidn en asuntos religiosos'. Por otro lado, la Ley Federal

del Trabajo sefiala la prohibicién del ejercicio de la profe---

. . . P
sién de comerciante con animo de lucro.

Uno de los requisitos de fondo, es el &nimo de los tra
bajadores, que se traduce como la libertad de su propia volun-
tad, para adherirse al sindicato y asi estar en posibilidad de

cumplir con lo sefialado por la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a la cantidad de miembros que debe tener un
sindicato, la Ley Federal del Trabajo sefiala como minimo la -
de veinte trabajadores en servicio activo y mayores de los ca-
torce afios de edad; en lo que respecta a los miembros de la DI
rectiva Sindical, se pide que estos sean mexicanos y mayores -

de dieciséis afos.

Los sindicatos legalmente constituidos, como toda per-
sona moral, deberdn tener un nombre o denominacidén que los dis-
tinga de los demds, y un domicilio en el cual se encuentre el

lugar de residencia. Previo al registro, el sindicato, deberd

E‘BERMUDEZ CISNEROS Miguel, ''Las Obligaciones en el De-
recho del Trabajo". Cdrdenas Editor y Distribuidor. México --
1978, Pag. 190.
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tener una estructura interna, tanto orgdnica como funcional,
por lo que deberd existir la representacion y el orden esta-
tutario interno, que regufard el buen funcionamiento, accién
y fines del sind{cato comc un todo y la actividad de todos y

cada uno de sus mi{embros en lo particular.

Cumplidos los requisitos de fondo y con el objeto de
conseguir el registro respectivo, los miembros que pretenden
darle vida jurfdica al sindicato, deberdn remitir por duplica
do a la autoridad competente las copias, autorizadas por la -
persona que segldn los estatutos sea !a facultada para ello, =
de las actas de Asamblea Constitutiva y de eleccifn de la -
dfrectiva; as{ como los estatutos y la lista con el ndmero, -
nombre y domicilio de sus miembros y nombre y domicilio del -

Patrdn.
2) Requisitos de Forma:

Los requisitos de forma son los trdmites y procedimien
tos que deben llevar a cabo los sindicatos que aiin no tienen -
registro y los sindicatos gque ya han obtenido personalidad le-

gal medlante el registro.

Los requisitos de forma tedricamente se podrfan clasi-
ficar en previos y funcionales, los primeros se refieren a los
tramites que se deben realizar para la obtencidn del registro,

los cuales hemos sefialado en el Gltimo pdrrafo del subinciso -
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anterior, y los segundos son los actos encaminados para que
la vida del sindicato perdure; V.gr. cuotas, sanciones, infor

mes, etc.

El funcionario principal del Sindicato de Trabajado--
res, por lo general; es denominado Secretario General, y el -
Comité Ejecutivo o Mesa Directiva, estd formada por diyersos
secretarios {(del interior, Tesorero; TrabaJo y Conflictos, --
Actas y Acﬁerdos, etc.) y varias comisiones (Honor y Justicia,

de Vigilancita de Hacienda, etc.).

Los estatutos sindicales son las disposiciones que se
fialan las bases sobre las cuales se regiri la organizacién y
funcionamitento interno, permitiendo asf el orden y disciplina

para la existencia del sindicato.

El registro es el tramite que le da vida Jurfdica al
sindicato y produce efectos ante todas las autoridades, segin

se desprende de la Ley Federal del Trabajo.

Por otro lado, existen teorfas que sostienen que los
sindicatos tienen existencia propia, sin mds que la voluntad
de sus miembros, y otras, al contrario, afirman que la exis--
tencia es a partir del reconocimiento oficial, En Mé&xico se
reconoce la existencia de hecho de los sindicatos, es decir,
antes del registro, pero tienen existencia Juridica hasta que

les es otorgado por 1a autoridad el registro respectivo.
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De 1a Cueva al referirse al registro del sindicato, -

(h2)

sefala que el mismo sirve para autenticar la existencia
L"
(h3) 4o

de la asociacidn profesional, pero no es creador a
personalidad jurfdica, porque ésta encuentra su fundamento en
la Constitucidn y menos es creador de la existencia misma --

(4b)

del sindicato, porque éste es una realidad social con vida

propia. AsT mismo, menciona que la asociacidn profesional no
registrada, no puede representar el interés profesional, ni -
comparecer en juicio, ni reclamar la firma de un contrato co-

(45)

lectivo; lo cual no significa que se desconozcan sus dere
chos a la existencia, sino que Gnicamente debe probar dicha -
existencia, mediante la comprobacion de estar cumplidos los -

(46)

requisitos legales.

Por 1o anterior, el registro es estrictamente indis--
pensable para que adquiera vida juridica la asociacién. Cuan
do tos requisitos de fondo y forma son cubiertos por ia aso--
ciacion, el Estado esta obligado a reconocerla y ninguna auto
ridad puede negar el registro y en los términos de la Ley, --
"los sindicatos legalmente constituidos (que hayan obtenido -

su registro) son personas morales'.

T2
43
L

De la CUEVA Mario. OP. CIT. Pag. 349,
IBIDEM. P&g. 337.
IBIDEM. Pag. 342.
45\81pEM. Pag. 350.
“61BioEM. Pags. 331 a 337.
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D) Clasificacién de los Sindicatos

La Ley Federal! del Trabajo, al referirse a los diver-
sos tipos de sindicatos, se concreta a sefialar sus distincio-
nes partiendo de tres bases: el ambito espacial, la calidad

del oficio o profesién y el giro de fa empresa.

El articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, mencio
na que: '"'los sindicatos de trabajadores pueden ser':

"f.,- Gremiales; los formados por trabajadores de una misma
profesién, oficio o especialidad'. Este tipo de sindicato, en
la actualidad, es poco usual, y solamente ha tenido gran Impor
tancia en los grupos de cargadores, estibadores y alijadores,
que prestan servicios en terminales, puertos, aduanas, ferro-
carriles,(h7) etcétera. Pero, independientemente de lo ante-

rior, este tipo de sindicacidén no deja de ofrecer una amplia

e importante perspectiva,

"I1.- De Empresa; los formados por trabajadores que presten
sus servicios en una misma empresa''. Esta clase de sindica-
to, descansa en la idea de que la prestacién del trabajo o ~--
labores se realiza en una misma negociacién o centro de traba
. (48)
jo.

"Il1.- Industriales; los formados por trabajadores que pres

ten sus servicios en dos o mas empresas de la misma rama in--

h7GRAHAM F. leonardo. OP. CIT. P&ag. 108.

8 BipEn, P&g. 108,
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dustrial'', Esta clasiflicaclén resulta de la suma de las dos
anteriores y en la cual se toma en cuenta la calidad del tra-
bajo, el glro de la empresa y el admbito espacial.

"IV.- Nacionales de [ndustria; los formados por trabajado-
res que presten sus servicios en una o varias empresas de la
misma rama industrial, instalada en dos o mids Entidades Fede-
rativas"; En relacidn con las definiciones dadas con anterio
ridad por la Ley, Gnicamente se agrega el ambito espacial con
mayop amp\ltﬁd; es decir, la existencia de varlas empresas en
dos o mas entidades Federativas, esto obedecé al gran creci--
miento indﬁstnial; por lo qﬁé la leglslacién en 1956 se vib6 -
precisada a implantar este tiﬁo de sindicato; y por G(ltimo, -

"Y,- De Oficios Varlos; los formados por trabajadores de
diversas prafesiones, Estos sindicatos s6lo podrén constituir
se cuando en el municipio de que se trate, el ndmero de traba
Jadores de una misma profesi6n sea menor de veinte''. Esta --
clase de sindicacidn es poco usual, ya que el &mbi{to espacial
que menciona, que es el municipio, ha tenido gran crecimiento,
lo que implica que el sindicato de oficios varios esté desti-

nado a desaparecer.

ta Ley Federal de Trabajo no clasifica a la sindica--
cién tomando como base su postura polftica, y que bueno que no
lo hace, ello limitarfla el ejerciclo de la libertad sindical,
y mds alin si tenemos en cuenta que en un principio los gobier

nos surgfdos de ta Rewvolucién, intentaron apartar a los sindi
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catos de la polftica como una medida de segqguridad, y mas tar-
de, el gobierno de Lizaro Cirdenas permitid al sindicato in--
tervenir en politica, no como una liberalidad que otorgaba el
gobierno, sino como una necesidad para ganar asfi el apoyo po-

pular.

A partir de esa época, el movimiento sindical ha tenji
do una gran ingerencia en la vida politica del pais, brotando
toda clase de ideologias y corrientes filosdficas, muchas de
ellas no son compartidas por el gobierno y por los sindicatos
poderosos, pero por compromiso y en contra de su voluntad, =--
han tenido que respetarlas, ya que la falta de esto ocasiona--
rfa una reaccidn peligrosa para la estabilidad Polftico-Social

del Pafs.

(49)

Guillermo Cabanellas, menciona como formas de sin-
dicacién, desde un punto de vista polftico, los que a continua
cién se sefialan y detallan en sus aspectos mis importantes:
-""Sindicato Revolucionario'.- Propiciado por anarquistas. ~-
Como arma utilizan la huelga general y su fin viene a ser el -
cambio en todos los dérdenes.
-"Sindicato Reformista'.- Su estrategia fundamental es la -

creacidén de sindicatos y hacer uso de la huelga como medioc de

presién, sin llegar a la accidn violenta.

thABANELLAS Guillermo. OP.CIT., P&g. 61,
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- "Sindicato Cristiano".- Sus fundamentos y razdén de ser se
encuentran en los principios consignados en las enciclicas -
papales de Ledn X!t (Rerum Novarum) y Juan Pablo il (Labo--
rem Exercens), fincando el éxito de la misién cristiana en la
colaboracidon social, sin imponer transformaciones en el régi-
men de la propiedad y en el sistema de produccidn.

- "Sindicato Comunista'.- La solucidon al problema es la Re-
volucién Universal, en Ja cual el Estado se haga cargo de to-
das las fuentes de produccidn.

- "Sindicato de Estado o Nacionalista".- Es el que aparente

mente se aparta de toda corriente politica. V.gr. Nazismo.

Con el objeto de clasificar a las Asociaciones Profe-
sionales, no s6lo debe partirse del ambito espacial, del giio
que realice la empresa o de la situacidn politica, sino gue -
también podra tomarse en cuenta, entre otros, las cuestiones
relativas a su registro, la naturaleza Juridica, los sujetos
que la integran, la legistacidn que la regula, su posicién =

ante la Ltey y los fines u objetivos que pretende.

(50)

Cabanellas ha clasificado la sindicacidn en:
--"Sindicacién Obligatoria'; donde todos los que desempefian
un oficio o prefesidén deben afiliarse al sindicato.

--"Sindicacién Voluntaria'"; cuando cada cual puede ejerci-~

tar un oficio o prefesidn, sin pertenecer a una asociacién,

50 .
IBIDEH. F&y. 165.
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--"Sindicacién Homogénea'"; en el que estln separados, en =--
distintas categoria y asociaciones, los patrones y los obre--
ros.

--"Sindicaci{dn Mixta o Heterogénea'; se admite en una misma
entidad profesional la asociacién de empresarios y trabajado-
res.

--""Sindicacién Plural o Libre'; donde se reconoce a cada ca
tegorfa la posibilidad de constituir diversos sindicatos de -
una misma profesidén u oficio, y dentro de igual territorio.

--"Sfndicacién Unica'; cuando se limita a una asociacidn --
tan sdlo, la representacidn profesional, pero sin unificar a

patronos y a trabajadores.

(51)

En cuanto al territorio o localidad; en la teorfa
existen sindicatos Locales, Comerciales, Provinciales, Regio-

nales y Naclonales,

Por la distincidén de clases sociales, los sindicatos

se han dividido en Patronales y de Trabajadores.

En la practica, los sindicatos mixtos no son admiti--
dos, y mucho menos por la legislacidn positiva, pues el ori--
gen de los sindicatos se debe a la desigualdad de los diversos

sectores que existen en la sociedad, por lo que serfa incompa-

51Organizacién internacional del Trabajo. '""La Negocia-
cién Colectiva en América Latina", O!T. Ginebra, Suiza, =~--
1978, Primera Edicién, Pags. 35 y 36.
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tible pretender unificarlos. Lo mds cercano a este tipo de -
sindicato es la Cogestidn, figura Juridica que es usada en --
Alemania y en la cual intervienen, en forma tripartita, el pa
trén, el sindicato de trabajadores, ambos con un mismo nimero
de miembros, y un representante del Estado, los cuales se =---
unen para tomar las determinaciones convenientes para el buen
funcionamiento de la actividad laboral e Incluso politicas in
ternas de la empresa. Esta figqura es entendible si se parte

de la idea de que en Alemania ha existido un marcado senti-=-=«
miento de superijoridad de la raza, lo que ha ocasionado que -
las "luchas de Clase' no existan, ya que los propios trabaja-

dores también conforman las filas de la '"Raza Superior',

Partiendo de la agrupacidén de sus elementos, si los -
miembros tienen una posicidén igualitaria en la esfera legal,
se habla de sindicalismo horizontal. Mientras que el sindica
lismo vertical es el sistema opuesto, en donde existe un some
timiento a las directivas absolutas y minuciosas del Estado -
prolongadas en la jerarqufa interna.(sz)

Por otro lado, se desprende de la Ley Federal del Tra
bajo que la asoclacidén profesional mds representativa tendré
el derecho de intervenir en la celebracidn o revisién del Con

trato Colectivo y en toda clase de gestiones que le competen

>ZCABANELLAS Guillermo. OP.CIT. Pig. 166.
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al sindicato, dichas asociaciones tendrdn que demostrar, para
obtener la representacidn, que tienen el mayor ndmero de afi-
liados. Esto se puede demostrar mediante las listas de los -
miembros o el Recuento, siendo ésta prueba exclusiva del dere

cho taboral en nuestra legislacidn.

Sin duda alguna, el sindicato como figura Jurfidica es
interesante, pero mads aln, resulta la actividad que de hecho
realiza dentro de la estructura polftico-social de las nacio-
nes. En México, el Gobierno ha intentado mantener buenas re-
laciones con los sindicatos poderosos del pais, lo que ha oca
sfonado que la polfitica laboral tienda a proteger la permanen
cla del poder establecido que comparten los funcionarios pi--
blicos y los lfderes sindicales de las mayores organizaciones
sindicales. Lo anterior, obviamente redunda en perjuicio del
principio de tibertad Sindical y como consecuencia en contra

del propio trabajador.



CAPITULO Fi. EL CONTRATO COLECTIVO

A) Antecedentes Jurfdicos

La contratacidn colectiva se encuentra estrechamerte
vinculada con los orfgenes del sindicato, el fortalecimiento
de éste Oltimo se debe a la existencia de los contratos colegc
tivos. Por ello es necesario remitirnos indistintamente a --

ambas instituciones para explicar sus orfgenes y evolucién.

Para Cabanellas,(1) “"Los estatutos de las viejas cor-
poraciones de oficios contenian muchas cldusulas destinadas a
regular el trabajo, en razdén también de que, desaparecidos =--
los gremios, los trabajadores trataron, casi sin sucesidn de

continuidad, de fijar convenios colectivos para regir su tra-
bajo, asi en 17491, inmediatamente después de la supresidn de

las corporaciones, algunos grupos de trabajadores', ..."hicie
ron tentativas para concertar pactos colectivos en Paris'. -

De lo anterior se desprende que, para Cabanellas, la contrata

cidn colectiva es producto de la caida del régimen corporati-

vOo.

Por otro lado, las ideas de libertad y libre contrata

cidén existentes en los afos siguientes a la Revolucidn France

sa, en poco ayudaron al trabajador, ya que se cunsiderd a lus

TCABANELLAS, Guillermo, Derecho Normativo Laboral. -
Bibliografica Omeba, Buenos Aires, Argentina. 1966. Pag., 22,
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hombres lguales ante la ley y libres en el mismo grado, y co-
mo consecuencia se recurrid a la {dea del contrato para orga-

nizar las relaciones entre los hombres.

Esta aparente igualdad ante la Ley, en realidad era -
todo lo contrario, ya que existia ante todo un abismo cultu--
ral y econdmico que diferenciaba a las clases sociales en for

ma muy notorija.

Los empresarios de la época, aprovecharon la situacidn
desventajosa en que se encontraban los trabajadores y la nece
sidad de supervivencia del hombre, para crear pactos a favor
de ellos mismos, considerando la relacién de trabajo como si
fuera un arrendamiento de servicios, en el cual el trabajador
debfa someterse a los reglamentos, creados por el patrdn en -
forma unilateral, tomdndose la 'conformidad" del trabajador -

(2)

como un contrato de adhesidn.

La reaccidén de los trabajadores, con el correr del -~
tiempo, respondidé al patrdn con mayor fuerza a la accidn de -
éste, debido a que la lucha no fue aisltada como en los gre---
mios o especialidades, sino fue una verdadera lucha de cla-=--

(3)

Ses.,

2DE FERRARI, Francisco, Derecho del Trabajo. Edicio-
nes Depalma Frigerio Artes Graficas, S.A. de C. e |. Buenos -
Aires, 1974, 2a. Edicién, Voldmenes IV, P4ag. 338,

3DE LA CUEVA, Mario, Nuevo Derecho de Trabajo. Edito-
rial PorrGa, S.A., México, Segunda Edicién, 1981, Pag. 218,
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Al consagrarse el principio de libertad de asociacién,
los trabajadores hallaron un poderoso reducto para resistir -
los ataques del industrialismo. Se originé el fendémeno de la
huelga, con la cual se comprometié a la empresa, y a su vez -
al Estado, a suscribir acuerdos y darles fuerza de obligato--

rios.

Al igual que la sindicacidén, la contratacién coletiva
tuvo que pasar por las etapas de la prohibicidon, tolerancia,

reconocimiento y fomento.

En la etapa histdrica denominada Revolucidén Industrial,
el desarrollo de la industria impididé a las débiles coalicio--
nes de trabajadores realizar pactaciones de importancia, pues

estaban impedidos ficticamente para ello,

A finales del siglo XVIIi y principios del XIX, en Eu
ropa surge la sindicacidén, la cual se vid sumamente reprimida
tanto por el Estado como por los industriales. En la Gran --
Bretafia, la Combination Acts, con fecha de 1800, declardo la =
{tegalidad de todas las '"Combinaciones' de trabajadores que -
tuvieran por fin regular condiciones de trabajo. Mis tarde =
el Estado optd por obstaculizar la negociacidn de los sindica
tos, por medio de la Combination Laws Repeal Act, en el afio -

de 182#.(4)

hALONSO OLEA, Manuel. Quince Lecciones sobre Convenios
Colectivos. Universidad de Madrid, Facultad de Derecho, Ma---
drid, 1976, Pags. 11 a 15,
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Las normas juridicas prohibltivas contaron con formi-
dables apoyos, cuyos principales sostenes fueron, de un lado,
el liberalismo politico que encarnan Rousseau, quien refirién
dose a las agrupaciones, sostiene en su Contrato Social,(S) -
""que importa... que no haya sociedad parcial dentro del Esta-
do'"; al crearse una corporacién no se crea sino un enemigo pi

blico; es asT comn se forman los proyectos peligrosos para la

comunidad, se crean los enemigos piblicos mids temibles.

(6)

lFavid Ricardo, con sus ideas sobre el liberalismo
econfmico y refiriéndose a los acuerdos colectivos y leyes -
econfémicas, dijo: '"a través de las cuales se consigue la feli
cidad de mayor ndmero..., (que)... nunca deben ser controla--
das mediante interferencias de la legislacién'. Menos aidn --
por entes que ni sjquiera tenfan el poder formal de legislar,

o sea, los sindicatos.

Mas tarde, Inglaterra derogé las normas penales dicta
das en contra de la asociacion profesional. Esto resulta ser
producto de la evolucidon intelectual y de 1la forma miserable
en que vivfan los trabajadores. La contratacidn colectiva to
mé importancia Inicial en Inglaterra, de ahi se propagé a la

legistacién de diversos pafses.

5ROUSSEAU, Juan Jacobo, El Contrato Social. Traduc--
cidén del Dr. Doppelheim, Casa Editorial Sopena, Barcelona Es-
pafia, sin fecha de Impresién ni de Edicién. P&g. 76,

6CItado por ALONSO OLEA, Manuel en OP. CIT. Pag. 14,
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La derogacidn de las normas penales supone e! trdnsi-
to, tanto del sindicato como de la contratacidn colectiva, a

la etapa de la tolerancia.

La unidn entre el sindicato y el contrato colectivo,
como ya se dijo, es indisoluble y en la &pocade la tolerancia
la contratac{Sn colectiva vino a ser un '""Pacto entre caballe-
ros'. El cual sélo podria engendrar obligaciones de orden mo

ral.

(7} 41 Estado del siglo XiX y su de

Para De la Cueva,
recho eran una supra-estructura politica y jurfdica al servi=
cio y en defensa de la economia burguesa. Mediante el uso -
del derecho civil, tanto los empresarios como el Estado, se -
encargaron de frenar las inquietudes sindicales, negdndole --
personalidad Jurfdica al sindicato, pues se le consideraba al

mismo carente de los atributos de la personalidad, asi como -

carente de derechos y obligaciones.

La flgura civilista "Res Inter Alios', fue usada en -
contra de ta sindicacidn y contratacidn colectiva en todas sus
latitudes, ya que era imposible para el derecho Civil la con-
tratacidén involucrando a terceras personas que no hubieran ex-

presado su voluntad personalmente.

ThE LA CUEVA, Mario. OP. CIT. P4g. 218 y sigulentes.
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Se manejaron las figuras de la cesidn, adhesién y --
prestacidon de servicios con tal de explicar la naturaleza de
la contratacidn colectiva, descartando la profundidad y el -
alto sentido social que guardaba y sigue guardando la institu

cidn.

Inclusive el mdximo exponente del derecho civil, Pla-
niol, a finales del siglo Xi{X, y ailn a principios del presen-
te, sostuvo su tesis sobre el contrato colectivo de trabajo,
didndole la calidad de '"tratado de paz que regla las relacio--

(8)

nes entre el capital y el trabajo''. Independientemente, =~
de que los trabajadores en esta época, de hecho cedfan sus de
rechos a la organizacidon obrera y delegaban facultades de re-
presentaci6n para formular la solucidén a la conflictiva exis-
tente con el patrdn, pues éste, hdbilmente, pretende a toda -
costa llevar a cabo la contratacidn en forma individual, es-~-
tando asi en posibilidad de manejar a su gusto la contrata---~
cién.(g)

En cuanto a los pioneros de la contratacidn colectiva,
los trabajadores especlializados fueron un poderoso apoyo para

que &sta lograra sus primeros avances, pues los trabajadores

no especializados corrfan el riesgo de ser despedidos o reem-

SCABANELLAS, Guillermo. OP. CIT. Pags, 78 y 204,
IDE FERRARI, Francisco, OP; CIT. Pig. 34h.
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plazados por otros.

Asi{ mismo, en un principio, quienes reclamaban mejo--
res prestacliones eran las coaliciones de trabajadores, ya que
las asociaciones profesionales de trabajadores estaban prohi-

bidas.

Los dirigentes de los sindicatos recién constituidos
carecfan de experiencia y solfTan hacer peticiones exageradas,
E1l patrdn solfa hacer uso de las "listas negras', en las cua-
les quedaban anotados los trabajadores participantes con ma=--
yor empefio en la lucha por lograr la contratacidén colectiva;

medida que alin en nuestros tiempos se aplica con virtuosismo,

Otros factores decisivos para que el paso depurado de
la contratacidn colectiva se diera con exagerada lentitud, --
fueron los escasos fondos econémicos de las coaliciones o sin
dicatos, la poca cantidad de afiliados, los trabajadores deja
ban de pagar sus aportaciones, pues corrian el riesgo de ser
dados de baja por el patrén o que el salario no les rindiera
nt siquiera para las necesidades primarias; ésto obviamente,
trala como consecuencia el fracaso de las huelgas y que cual-
quier intento de lucha resultara frustrante para los trabaja-

(10)

dores.

10Oficina Internacional del Trabajo, La Negociacién -
Colectiva. Manual de Educacidn Obrera, |Imprenta Henri Studer,
S.A,, Ginebra, Suiza, 1973, Sexta Impresién. P&gs. 12 a 15,
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Poco a poco, las fuerzas antagdnicas, patrones y tra-
bajadores, lograron un equilibrio en cuanto a resistencia vy
ataque, ocasionando que los trabajadores unidos lucharan por
condiciones de trabajo que los favorecieran en forma igualita

r{a, uniéndose y exigiendo la firma de convenios colectivos.

A principios del presente siglo, los autores de la -~

- 1 1 . - . *
época, entre ellos Bureaf ) le concedieron crédito a la sin-
dicacién y a la convencidn colectiva al sostener: ''... (serfa)

pueril negar que el triunfo de la doctrina sindicalista sobre
el contrato de trabajo obligard al patrono a modificar su con
cepcién de autoridad. El dfa en que el industrial, en lugar
de tratar individualmente con cada uno de sus obreros, encuen
tre un grupo orgdnico estable, no debe sofiar con gobernar su
tajler autocriticamente; serd preciso que acepte sustitufr -
el régimen de la decisidn unilateral por el acuerdo bilateral

y de contrato'.

El contrato colectivo de trabajo es producto de la le
gislacién del presente siglo y es una institucidon del derecho
del trabajo, ya que hasta los albores de nuestro siglo, las -
condiciones de trabajo fueron fijadas por los contratos indi-
viduales de trabajo. La primera Ley en recoger timidamente -

las ideas desarrolladas por la jurisprudencia sobre contrata-

11 CABANELLAS, Guillermo. OP.CIT. Pig. 87.
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cidén colectiva, fue la francesa de 1919,(12) vacidndolas en -
un articulado de espfritu y orientacidn contractualista. Aco
glendo, ésta, la denominacién;convencidn colectiva de trabajo.

En aquellos tiempos, el derecho de asociacidn, coali-
cién y huelga, fueron reconocldos, sind expresa, si implicita
mente, tanto por la legislacidn como en el campo social, oca-
sionando que la contratacidén colectiva fuera un nuevo método

de fijacién de las condiciones de trabajo.

(13)

De la Cueva, en forma por demds convincente, ex--
plica el iInteresante vinculo existente entre el sindicato, la
huelga y la convencidn colectiva, esta {ltima institucidn es

la finalidad de las dos anteriores, o sea, el sindicato resul
ta ser el medio organizativo y la huelga un medio de presion,
teniendo como objetivo la convenciln colectiva, De la Cueva,
deja sentir, por medio de sus conceptos, la profundidad y be-
lleza que encierra la finalidad del sindicato y la huelga, di
ciendo: ''Las convenciones colectivas serfan la expresidn ju-

rfdica universal de las aspiraciones y necesidades del traba-

Jo humano'',

(14)

Alonso Olea, al referirse a las convenciones co--

lectivas, manifiesta:

]ZDE FERRAR!, Francisco. OP.CIT. Pag. 340

'30E LA CUEVA, Mario. OP.CIT. P&g. 21k y siguientes
"%ALONSO OLEA, Manuel. OP.CIT. P&g. 1.
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"“"El sindicato, como asociacidn de trabajadores estd conce-
bido y ha surgido histéricamente, con la finalidad precisa vy
exacta de negociar convenios colectivos., La tegulacidén de -
las condiclones de trabajo a través de la pactacidn colectiva
es la finalidad basica del sindicato, y como tal finalidad --
forma parte Integrante de la nocidn de! mismo, puesto que el
sindicato, como toda asociacidén humana no universal en su ob-

jeto, se define a través de los fines que le son propios'.

América no fue ajena a los acontecimientos europeos,
asf, a principlos de) presente siglo hubo fuertes presiones -
bor parte de los trabajadores y fue como existieron, aunque -
no fuera con mucha uniformidad, convenios colectivos de traba
Jo, stendo los mds significativos el de Argentina, correspon-
dlente a las Artes Grificas de la Unién Industrial (1906), en
Venezuela el del Gran Ferrocarril Central (1919), en México -
las tarifas Mfnimas Uniformesde la Industria Textil (1912), =«
que recuerda Ya denominacidon alemana Tarifvertrag, y en Uru--
guay existieron antecedentes de convenciones colectivas en la

(15)

dltima década de) siglo pasado.

En México, la legislacidén sobre la convencidn colecti
va tropezd con muchos inconvenientes, entre ellos, el descono

cimiento de la profundidad que guarda la institucién,

1SOf’icina internacional del Trabajo, La Negociacién -
Colectiva en América Latina, Pubiicaciones de 1a 0IT, Ginebra,
Suiza, 1978, Pig. 2.
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En 1915, ta Ley del Estado de Yucatdn denomind a la-
institucidn como convenios'industriales y el proyecto de Ra--
fael Zubardn Capmany, partfa de una concepcidn contractualis-

ta para determinar sus fines,.

Con posterioridad, la Ley de Trabajo del Estado de Ve
racruz del 14 de enero de 1918, es una muestra de desconoci--
miento de la naturaleza y fines de la convencidn colectiva de
trabajo: en su articulo quinto la definid como "el contrato -
en virtud del cual una persona llamada trabajador presta a --
otra llamada patrono, un trabajo personal, en su servicio, ba
jo su direccién y mediante el pago de una retribucidn pecunia
ria. Siendo que dicho contrato, podia celebrarse individual
o colectivamente. En un principio fue concebido como una es-
pecie de contrato individual de trabajo, siendo que la mayo--
ria de la legislacidon de los Estados que integran la Repibli-

(16)

ca Mexicana incurrieron en la misma deficiencia.

Asi como existieron graves deficiencias, producto del
momento histdérico, existieron al correr del tiempo aportacio-
nes, hasta la fecha usadas, encontridndose entre ellas las que

ha continuacion se mencionan:

El Proyecto de la Secretarfa de Gobernacidn de 1928,
(17)

contempld el Contrato-lLey, siendo éste, segdn De la Cueva,
16
17

DE LA CUEVA, Mario. OP. C!T. Pag. b10.
IBIDEM. P&g. 412,
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un paso mds hacia el avance y consolidacién de la ¢ontrata=---
clén colectiva. D&ndole facultades a un Consejo Nacional del
Trabajo, fIntegrado en forma tripartita por los trabajadores,

el Capital y el Goblerno, para declarar obligatorio el Contra

to Colectivao.

El Proyecto del C6digo Portes Gil, estipulé la obliga
ctén del patrén para contratar colectivamente, distinguiendo
las diferencias entre Contrato Colectivo Ordinario y el Con=--
trato Ley (Articulo 87). La exposici6én de motivos Justifics
la contitucionalidad de 1a extensidn de! Contrato Ley a todos

los traba)adores y empresarios,

El Proyecto de la Secretarfa de Industria modificd en
substancia el Cédigo Portes GI!, al manifestar que en cada em
presa debfa existir un contrato colectivo, siendo su titular
el sindicato mayoritario, y debiendo extenderse las obligacio
nes a todos los trabajadores de la empresa y aidn a los traba-
jadores que cuando no sean mlembros del sindicato que lo hu--
btese celebrado. La obligatorliedad del Contrato Ley se encon
traba sujeta a la declarativa formulada por el ejecutivo Fede
ral. Asi mismo, se estipuld la prohibicidn de pactar presta-

ciones menores a las ya concedidas en contratos anteriores,

A la fase de tolerancia sobrevino ta de el fomento -
de la contratacldn colectiva, el mundo se encontraba en gra--

ves conflictos, obligando a los goblernos a buscar el apoyo -
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de los trabajadores para superar as? la crisis motivada por -

(18)

la segunda guerra y la recesidn mundial,

El Estado, al fomentar la contratacidn colectiva, me-
diante el fortalecimliento del movimiento sindical, se vio com
prometida a otorgar representacidén popular a los sindicatos -
ante el poder leglslativo, ya que el poder logrado por la sin
dicacidn ha resultado extremadamente importante y fortalecido

medfante figuras como el Contrato-Ley.

Como ya se menciond, una de las aportaciones al dere-
cho de! trabajo, ha sido el denominado Contrato-ley, el cual,
en nuestra opinién, es muy discutible, tanto en su origen como

(19)

en sus fines, Para De la Cueva, el Contrato Ley es el Gl
tftmo peldafioc en la evolucidn de las convenciones colectivas,
constituyendo un grado préximo a la Ley, pues se eleva a los

mtnimos constltuclonales, favoreciendo a una rama industrial.

De la Cueva sostiene que el Contrato Ley depende de -
una declarac{dn de obligatoriedad dictada por el Poder Ejecu-
tivo, y que este tipo de contratacién es un logro del crecl=-
miento y madurez de la clase trabajadora. En nuestra opinién,
el uso de la contratacién colectiva mediante contratos ley, -
no es mds que una forma de centralizar el poder y control de

las organizaclones sindicales.

18
19

ALONSO OLEA, Manuel. OP.CIT. P4ig. 19.
DE LA CUEVA, Mario. OP.CIT. P&g. A47h.
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Por otro lado, es interesante la terminologfa usada -
tanto por la legislacién como por la doctrina para denominar

(zo)suglrié -

a la convencidn colectiva., Mientras Ledén Dugulit
el término convencidn colectiva porque para é€l, convencidn -
es acuerdo de voluntades y contrato es intereses en pugna, el
término contrato colectivo se confunde en su origen, pues el

derecho civil lo denomina contrato porque fue en la época con

tractualista cuando surge y colectivo por la aplicacidn del -

mlsmo que es a una colectividad de trabajadores.

La legislacidén de diversos pafses ha usado los térmij-

nos: Contrato Colectivo, Convenio Colectivo, Acuerdo Colecti
vo, Contrato Ley, Pacto Colectivo, Contrato SindicalSZI) y la

doctrina, en nuestra opinidn, ha usado términos menos afortu-
nados como son: Concordato de Paz Social, Concordato de Tra-
bajo, Contrato de Tarlfa, etc.(zz)
La Legislacidn mexicana prefirid usar el término Con-
trato Colectivo, ya que el mismo, era mas generalizado entre
los trabajadores y la denominacidn no cambia la naturaleza de
la Institucidn, por lo que no deberd ser raro que en el pre--
sente trabalJo se mencione indistintamente el término convenio
y contrato colectivo, aunque nos adherimos al término sugeri-

do por Ledn Duguit,

20DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo. Editorial Po
rrda, S.A., México, 1981, Cuarta Edicién, Tomo |1, Pag. 734,

21Oficfna Internacional del Trabajo. Las Negociacic-
nes Colectivas. Pag. 1,

22CABANELLAS, Guillermo. OP.CIT. Pig. 40.
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Independientemente de lo anterior, y a pesar de las -
aparentes contradicciones existentes tanto en la doctrina co-
mo en la legislacidén, la convencidn colectiva no deja de ser
una reallidad y un poderoso instrumento que materializa las as

piraciones de los trabajadores al correr del tiempo.

B) Caracterfsticas

Desde el punto de vista formal el '‘Contrato Colectivo
de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindi-
catos de trabajadores y uno o varios patronos, con objeto de
establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el
trabajo en una o mds empresas o establecimientos". Por si so
la, esta definlcidn serfa letra muerta, pero la Ley Federal -
del Trabajo y la costumbre laboral le han dado vida hasta ni-

veles sorprendentes.

Los autores en la materia de trabajo debaten incesan-
temente sobre los principios y condiciones que mantienen viva
y dilferencfan a la convencion colectiva, los mismos parten de
los elementos y caracteristicas particulares de dicha conven-
cidn, pero al no ponerse de acuerdo, como consecuencia, exis-
ten tantas teorfas como autores. Independientemente de lo di
cho, lo cierto es que la institucidn posee caracterfsticas -~
perfectamente determinables, distinguiéndose asT de las otras

figuras juridicas existentes, lo que obviamente le otorga a -
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la convencldn colectiva una autcnamfa plena.

Nos es necesario para determinar las caracterfsticas
de la convencidn colectiva adecuarnos a lo mencionado por los

escritores nacionales y extranjeros que tratan el tema.

(23)

Para De la Cueva, méximo exponente del Derecho La
boral Mexicano, las convenciones colectivas se componen de -~
cuatro elementos, a saber: el nicleo o elemento normativo; -
el elemento obligacional; la envoltura protectora y, por G1ti

mo; las disposiciones accidentales, ocasionales o transito---

rias.

El Elemento Normativo en las convenciones colectivas
se combone de las condiciones generales de trabajo gue regi--
ran las prestaciones individuales de servicios. Es en si el
derecho objetivo para la prestacidon de los servicios, fin que

determina la esencia de la convencidn caolectiva.

(24)

Para Hueck Nipperdey la Parte Normativa es la su-
ma de reglas que determinan o afectan directamente, segiin la

voluntad de las partes convencionales, al contenido, celebra-
cidn y extincidén de relaciones privadas de trabajo dependien-

te, asT como regular cuestiones de la empresa, de su organiza

cion soctal, o cuestiones que tienen por objeto instituciones

230¢ LA CUEVA, Mario. OP.CIT. Pig. 422.

2L‘HUECK, Alfred y Nipperdey, Compendio de Derecho del
Trabajo, Traduccidén de los Doctores Miguel Rodriguez Pineiro
y Luis Enrique de la Villa, Editorial Revista de Derecho Pri-
vado, Madrid, Espafa, 1963, P4g. 301 a 320,
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conjuntas de las partes del convenijo,

La Ley Federal del Trabajo en su art'fculo 391, preci-
sa en forma enunciativa las condiciones normativas de trabajo,
stendo que los artfculos 393 y 394 de la mencionada Ley, sal-

vaguardan el contenido de las condiciones que fueren pactadas.

Ciertamente un sindicato obrero y el empresario pueden
celebrar numerosos pactos, incluidas las cuestiones pertene---
cientes al elemento ocasional, al obligacional y a la envoltu-
ra protectora, bero no tendrd la categorfa de una convencién -
colectiva. La consecuencia inmedlata de la falta del elemento
normativo, en el aspecto de los salarios, consistirda en que --
los trabajadores podran exigir, apoyados en el articulo 387 de
la Ley Federal del Trabajo, la celebracidn del contrato colec-

tivo que contenga ta fljacidn de los salarios.

Et Elemento Normativo del Contrato-Ley encuentra su -
fundamento en el articulo 412 de la Ley Laboral Mexicana, pre

cisamente en las Fracciones IV, V y VI,

(25)

De la Cueva clasificd los objetivos de las condi-
cltones de trabajo, integrantes del elemento normativo, en la -
sigulente forma: Primero; elevar las condiciones del trabajo

ﬁor encima de las disposiciones Constitucionales y legales, en

forma tnmediata vy broporcionando un nivel de vida cada dfa mds

250E LA CUEVA,MArio. OP.CIT. Pag. bhk,
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decoroso. Segundo; preservar la salud y la vida por medio de
la ""Seguridad Social'*. Tercero; el trabajador y familiares -
de! mismo gozaran de prestaciones sociales que los beneficien

en su esparcimiento v poder adquisitivo,

Si las ctiusulas del elemento normativo contravienen

las dicposiciones d2 las normas laborales, seran aquéllas nu-

las de todo efecto.

(26)

Para De 1z Tueva, el elemento obligacional no es
un fin en s mismo, sino una especie de armadura que defiende
la vigencia del eler2nto normativo, razén verdadera de la ---

existencia de las cc-venciones colectivas.

Se define z2wo "la suma de obligaciones que contrae
hacia el otro, cadz .70 de los autores de la convencidn, por
consiguiente, son lzs obligaciones de la empresa hacia el sin

dicato de los trabz.zz2ores y dc éste hacia aquélla'.

El Element: Toligacional se distingue principalmente
por tres situacione: :ue pretenden las partes suscriptoras dei
contrato colectivo. .z primera, es el mantenimiento de la paz
social en la empresz - rama de la industria o del comercio en-
globada en la conve-:'3n; la segunda, aplicada en México, es -
la cldusula de excl.s ' idad sindical; por Gltimo, las obliga--

ciones por parte de! :2a:trdn para otorgar prestaciones en favor

del sindicato,

76 N

IBIDEM. Zz. 446 y siguientes.
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La Envoltura Protectora es el conjunto de normas con-
venclonales y legales, que tienen por finalidad asegurar la -
vida y aplicacidn efectiva de las convenciones colectivas de
trabajJo, entre ellas la fecha a partir de la cual principia--
rdn a surtir efectos; su duracién, révisién y terminacién, --

as? como otras circunstancias semejantes o complementarfas --

que convengan las partes.

El Elemento Ocasional, Accidental o Transitorio sirve
para resolver cuestiones surgidas con motivo de la discusién
y firma del contrato colectivo. En el Contrato-Ley, el Ele--
mento Ocasional y la Envoltura Protectora se referira a su ra

dlo de operacidn, que ser: una rama Industrial.

Las cldusulas d= un convenio colectivo se diferencfan
de los demds contratos o>r las siguientes caracteristicas:
- La extensibilidac de la convencidn colectiva a todos
los trabajadores de la eroresa o de 'a rama industrial, segin
sea el caso, de contrats colectivo ordinario o Contrato-Ley.

(artTculo 396 de la Ley Fzderal del Trabajo).

(27)

Para Deveali el caracter esencial del convenio co
lectivo es el que obligz 2 una categoria de personas, siendo
&sta una categoria abstrz:ta de trabajadores, -sigue diciendo-

que el car8cter abstractc de sus normas constituye el elemento

2TDEVEALL, Mario .. Lineamientos de Derecho del Traba
jo. Tipogrdfica Editora *-gentina, Buenos Aires, 1953, Revisa
da y aumentada. Pags. L4%T v siguientes.
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esencial por el cual se diferencia del contrato individual pa

ra acercarse a la Ley.

"Cuando un convenio colectivo obliga solamente a los
obreros que pertenecen actualmente a un sindicato, a trabajar
actualimente en una f3brica, puede explicarse su eficacia obl]j
gatoria mediante la figura del mandato. Pero esta explica---
cidén deja de ser posible cuando se admite que el convenic co-
lectivo obliga también a los obreros que no trabajan todavTa
en la fabrica, pero que ingresaradn a la misma en el futuro y

(28)

afin a quienes no pertenecen al sindicato que lo celebro',

Los diversos autores de principios de siglo se resis-
tfan a darle valor a que el convenio colectivo pudiera tener
fuerza obligatoria con relacidén a los terceros, pues se guia-
ban por principios de orden civilista, que no admitia que al-
guien pudiera quedar ligado a un contrato contra su voluntad
y sin haber dado su consentimiento. Se sostuvo, entonces, -~
que solamente la ley o el contrato podfan ser fuente de obli-~-
gaciones y de derechos. La convencidén colectiva, no siendo -

I

ni una ni otra, no podta, en realidad, obligar a nadie.

Es decir, el contrato colectivo de trabajo no armoni
zaba con los principios de derecho civil, pues no eran compati

bles los efectos que se atribufan al convenio con relacién a-

28IBIDEM. Pdg. 447 y siguientes.
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los terceros, ya que la flgura '"Res inter alios..." sblo sur-
te efectos entre las partes que firman el convenio y manifies

(29)

tan su voluntad,

(30)

En sus origenes, sefala De la Cueva, las conven=--
clones colectivas vivieron encerradas dentro de la asoclacidn
que las pactaba, de y para los miembros de la asocfiacidn sin-
dical', s{endo que en la actualidad el convenio colectivo =--~
ttende a adquirir-fuerza para todos los trabajadores y eﬁpre-
sarios inclufdos dentro de una determinada "“"Unidad de Contra-
tacidn" o "Ambito de Negociacidn", aunque algunos de ellos no
sean mitembros de las organizactones pactantes o aunque en el

seno de €stas hayan mantenido posiciones minoritarias opues--

tas al convenio,

Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo ratifica el
alto sentido de la extensidn al precisar en su artfculo 396 -
que las estipulaclones del contrato colectivo se extiende a -
todas las personas trabajando en la empresa o establecimiento

aunque no sea miembro del sindicato que lo haya celebrado.

- La inmediatez o vigencia automitica de las convencio-
nes colectivas, que es la trascendencia, en forma autumitica,

de los pactos colectivos en las relaciones individuales:

29DE FERRARI, Francisco. OP.CIT. Pdg. 341.
3OCi‘tado por CABANELLAS, Guillermo. OP.CIT. P&g. 27,
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Las clausulas de las convenciones colectivas pasan -
automdticamente, sin necesidad de ningdn acto jurfdico adi~-~-
cional, a constituir tas condIcToﬁes indivlduales para fa =~
prestacién de los servicios, esto es, se convierten en el --
contenido de las relaciones individuales de traba)o‘(artfcu—
los 386, 394 y 3396). A la luz del Derecho Civil, esta figu-

ra resulta Incomprensible.

La supuesta creacidon de una doble relacidn juridica
no fue bien vista por los civilistas, pues no se ajJustaba a
la idea del contrato esa doble relacién juridica que parecTla
crear la convencién: la establecida, por un lado, entre la
asocfaci{dn como titular de un derecho colectivo y el empre-
sarto, y la otra uniendo a &ste con cada uno de los trabaja-
dores, ya que no tenian en cuenta que los trabajadores no -~
contratan o pactan directamente, sino por medio del sindica-

to de trabajadores.

- La Imperatividad, inderogabilidad o vigencia Incondi
cionada del convenio colectivo, es decir, toda cliusula que
reduce los beneficios de un contrato colectivo estd afectada

de nulfdad absoluta.

Las disposicliones de la ley son de orden piiblico, =~
por lo que no producird efecto legal ni impedird el goce y -
el ejerciclo de los derechos de la estipulacidn que establez-

can renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los -
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derechos o prorrogativas consignados en las normas de traba--
jo(31) (Fraccidn XXVi! del 123 Constitucional y articulo §o.

de la Ley Federal del Trabajo).

Si el convenio prevékmayores ventajas, el patrén esta
obligado a concederlas, independientemente de que la Ley o ==~
contrato individual de trabajo sefialen prestaciones menores,
va que 1o precisadn en el contrato colectivo es el minimo --
aplicable y es imperativo a las contrataciones individuales y

a la Ley.(32)

- La minuciosidad del elemento normativo de las conven-
ciones colectivas de trabajo, la cual precisa la totalidad de
los derechos y obligaciones Integrantes de las relaciones in~
dividuales de trabajo, encuentran su base mds que en la ley -

laboral en las convenciones colectivas.

Las condiciones de trabajo pasan automidticamente a in
tegrar el contenido de cada una de las relaciones individua~-~
les de trabajo, independientemente de las categorias de los -
trabajadores. Por lo que no es necesarlio individualizar las

cldusulas.

31
DE BUEN, Néstor. OP.CIT. P3g. 737.
32CAMERLYNCK G.H. y G. LYON-CAEN, Derecho del Trabajo,

Traduccién por Juan M. Ramirez Martinez, Aguilar, S.A. de Ed]
diones, Madrid, Espafia, 1974, 5a. Edicién,
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No cabe duda, la lucha entre los doctrinarios ha sido
muy varlada para demostrar la procedencia de sus teorfas so-~-
bre el contrato colectivo, &stos han Incurrido desde la nega-
cién de eficaclia hasta sublimar las instituciones y principios
sostenidos por ellos, por lo tantc no es raro que todavfa, ==
hasta sus dGltimos dfas, Planiol, se refiriera al contrato co-
lectivo de trabajo como '"una declaracidén incoercible, que ca-
recia en consecuencia de eficacia juridica'. <Carneluti, al -
contrario, opinaba que el convenio colectivo tenfa Yel cuerpo

del contrato y el espiritu de la ley'.

Es preciso consignar en este momento, que si bien es
cierto se ha dado una somera explicacidn de las caracteristi-
cas principales de la convencién colectiva, lo anterior obede
ce a que a lo largo del presente trabajo haremos referencias

de ellas con mayor detalle.

Independientemente de lo anterior, existen algunas pe
culiaridades que diferencian al contrato colectivo de otros -
contratos, el Estado le ha tenido que dar importancia al sin-
dicato y a la contratacién colectiva pues la vida estatal v -

(33)

laboral van muy vinculadas.

En México, la Ley Fereral del Trabajo autoriza a los

trabajadores a declararse en huelga si el patrdn se niega a -

33 CABANELLAS, Guillermo. OP.CIT.
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negoclar, de lo anterior han derivado dfversas‘controversias
en el sentido de que si se oblliga al‘patrén a - negociar, trae
como consecuencia la no existencia de un ébnvenlo‘o:contrato,
pues esto presume ta voluntad libre y no pfeﬁlonada. Lo an-
terior quiere decir m3s bien que se reallce un esfuerzo por

parte del empleador y que se guarde el Justo punto medlo en-
tre el capital y el trabajo, para llegar a un acuerdo, ya --
que serfa inltil dejar al arbitrio de los patrones el llevar

(34)

o no a cabo la convencidn colectiva de trabajo.

A mayor abundamiento, es de hacer notar que en diver
sos palses como Argentina, Repiblica Dominicana vy Panami, la
Ley Laboral dispone que la negativa del patrén a negociar --
constituye una prictica desleal y puede dar lugar a sancliones
pecunlarias. Esta practica, de hecho, no tiene gran eflcacia,

(35)

por no ser lo suficientemente expedita.

Por otro tado, en la prictica y la doctrina se pueden
reallzar dlstinclones de contratos laborales con caracterfsti
cas definidas, como son el contrato de equipo (un grupo de --
trabajadores organizados), el contrato de grupo {creado espon
tdneamente. v.gr. misicos), de cuadrilla (el mds listo es el
mandatario y pacta con el patrdn obligdndose el mismo y los -

demds. v.gr. albafiiles), contrato de locacién de obra (muy --

344LoNSO OLEA, Manuel. oOP.CIT. Pig. 21.

35Offcina Internacional de! Trabajo, La Negociacidén -
Colectiva en América Latina, Publicaciones de la 0IT, Ginebra,
Sutza, 1978, Pag. 14,
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(36)

usual en la zafra). La legislacidon mexicana sélo contem
pla los contratos individuales, colectfv053y Contratos-Ley -

(artfculo 360 de la Ley Federal del Trabajds}

La Ley Federal del Trabajo, al contemplar fos princi
pios generales que imperardn en la vida laboral, en lo tratan
te a la interpretacidn que debera darse a las normas del tra-
bajo, se inclind por tutelar en primer término el equilibrio
y la justicia social y en segundo lugar, y sélo para el caso
de que existiera duda en cuanto a la aplicacidn de las normas,
a aquella que beneficie al trabajador. Por lo que podemos --
concluir, por simple analogia, que el principio practicado -~
por la ley podr3d hacerse valer en la interpretacién de los -~

contratos colectivos de trabajo.

C) Contenido

El convenio colectivo de trabajo, at tener primacia
sobre los contratos individuales, posibilita a los trabajado
res, organizados para autodefensa, pactar las condiciones de
trabajo con los patrones, equilibrandose asi las fuerzas, --
convirtiéndose ios acuerdos a que llegan las partes en condi
ciones minimas, imperativas e inderogables.(37)

El convenio colectivo no sélo contiene las reglas --

que pueden ser también contenido de la relacidn individual -

del trabajo, sinc gue l!as partes gue intervienen en su firma

36
37

CABANELLAS, Guillermo. OP. CIT, Pag. 47
HUECK Y NIPPERDEY, OP. CIT. P&g. 301,
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o revisidn, al igualar sus fuerzas, podrdn transiglir cuantas
cldusulas estén a su alcance vy convenlenéla,'conformidad con
lo precisado por el articulo 391 deiJa gey,Federal de Traba-

jo.

De acuerdo a! Derecho Laboral Mexicano, en cada em--
presa existird, en lo posible, un contrato colectivo y la -~
Ley otorga el derecho a ser titular del contrato al sindica-
to, o en caso de concurrencia, los sindicatos que represen--
ten el interés profesional de la mayoria de los trabajadores.
Es declr, que ante la posibilidad de que existan varios sin
dicatos en una misma empresa o ambito de aplicacion, el que
tratard con el patrén los asuntos relacionados con lta firma
o revislidn del contrato colectivo serd o serdn los que de he
cho tengan en su senho el mayor nidmero de afiliados. Lo ante
rior obedece a un principio de iqualdad, cuyo rango se en=--
cuentra establecido como garantfa constitucional y al princi
plo de libertad sindical aceptado por la legislacidn mexica-

na.

En nuestro pals, todas las cuestiones laborales son
negociables en el convenfo colectivo, salvo las que resulten
violatorias al derecho de los trabajadores o que se encuen--
tren prohibidas por las Leyes, legitimidndose el convenio con
el previo acuerdo de voluntades entre la agrupacidén obrera y
el empresario y el depdsito que se haga del mismo ante la au

toridad correspondiente.
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El contenido de los convenios colectivos de trabajo
es la materia de estos, es decir, el conjunto de clausulas -
integrantes. Siendo los elementos normativo y obligaciona--
les los que sobresalen y determinan la fortaleza de la con--
tratacién, estos elementos se encuentran vinculados muy es--
trechamente, al grado de hacer casi imposible su diferencia-

.. (38)

clon

Las cl3usulas del convenio colectivo han sido dife--
renc ifadas por los autores de la materia de acuerdo a la le-~-
gislacidén aplicable en su pafs, asT por el alcance, caracte-
rfsticas y en general todo aquéllo que influye en la formula
cién de las mismas. No es raro que se hagan diferenclacio--
nes entre cliusulas, positivas y negativas, econdmicas y ad-
ministrativas, cldusulas nulas, cldusulas que por su conteni
do van més all8d de la relacldn de trabajo e Inclusive de la

vida del trabajador. (Ver anexo I11).

En nuestra opinidon, la clasificacidn mids aceptable -
desde el punto de vista tedrico es la que lleva a cabo la -~
Oficina Internacional del Trabajo,(39) la cusl, al hacer men

cién a la existencia de las clausulas, sedala que por lo ge-

38 UPRECHT, Alfredo J. Derecho Colectivo de Trabajo.
Fondo para la Investigacldn Econdmica y Social de la Confede
racién Espaflola de Cajas de Ahorros, Madrid, Espafa, 1977, -
P4gs. 139 a 165.

39Oficina internacional del Trabajo, La Negociaciodn
Colectiva en América Latina. Publicaciones de la 01T, Gine-
bra, Sufza, 1978. Pag. 83.
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neral el convenio colectivo de trabajo contiene las sigquien~-
tes clausulas: Introductorjias, Normativas, de Cardcter Con-
tractual, Programidticas, Transitorias, Obligatorias y Facul-

tativas.

- Las Clausulas Introductorias; son aquéllas que esti-
pulan las explicaciones objJeto del contrato, se identifica a
las partes contratantes, define el alcance de la terminolo--
gfa usada en la elaboracidn del contrato, se precisa el campo

de aplicacidn tanto espacial como temporal.

- Las Clausulas Normativas; son las que consignan los -
salarios, condiciones de trabajo, prestaciones sociales, cla
siflcacién de personal, reglas sobre remuneracidn y estipula

ciones de asi{stencia social.

- Las Clausulas de Cardcter Contractual; regulan las -
relaclones entre las partes, la aplicacidn, interpretacidn vy

administracidn del contrato.

(40)

- Las Clausulas Programaticas; constituyen una de-
claracién de intenciones, mayor productividad o politicas in
ternas. Generalmente son usadas estas clausulas en las em--

presas del sector piblico.

(41)

- Las Clausulas Ocasionales o Transitorias; tienen

por objeto regular y poner fin a la huelga, dar carfcter re

nooficlna tnternacional del Trabajo. OP,CIT. Pdg. 38
41

DE LA CUEVA, Marlo. OP.CIT. Pag. 447,
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troact{vo a disposiciones y en general pretenden resolver -

problemas transitorlos.

- Las Cl&usulas Obligatorias; en casi todos los palses se
utf{lizan y son, entre otras, las que la Ley establece como -
prestaciones mfnimas en la relacidn de trabajo, sin que por
ello se restrinja el derecho de las partes para incluir mas
cl8usulas, Se constituyen por las disposiciones creadoras -
de derechos y deberes laborales entre las partes del conve--
nto, Vgr.; factlitacidn de implementos de trabalo; facilita
clon de vacaciones; preceptos sobre el deber de ocupaclidn; -
las reglas sobre la clase, extensidn, tiempo y lugar de la -

prestactdn del trabajo; deber del secreto.

(42)

- La Cl3ausulas Facultativas; son las convenidas por --
las partes y en las cuales se precisaran los derechos y ac--
clones que en forma unjlateral tendrd alguno de los contra--
tantes para resolver alglin asunto interno. Entre las cliu-
sulas facultativas las mds usuales e importantes han sjido -
las que a continuacidn se detallan:

Cldusula participativa o de arbitraje voluntario.- Facul-
ta a ambas partes para Intervenir previamente al despido de
un trabaj)ador, para que con su partfcipacién se encuentre |a

melor solucién al conflicto que se plantee. Esta participa-

qzdfictna Internacional del Trabajo. OP.CIT. Psg. 38,
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ct8n, mds biten es una instancia previa al despido, es decir,
en diversos contratos colectivos se ha otorgado la facultad
de solucionar los conflictos internamente, con la interven-
ctén del sindicato y de los miembros de la empresa,

Cl8usula de exclusidn o de seguridad sindical,~ De acuer-
do a lo prescrito por el artfculo 395 de la Ley Federal del o
Trabajo, el sindicato tiene la prioridad, cuando no el mono—v
polio, en e! reclutamiento de los trabajadores, es decir, la

Ley le otorga el derecho al sindicato para decidir sobre el

fngreso o separacidn de los traba)adores al trabajo,

En México, Honduras y Paraguay, se autoriza expresa-
mente en sus leyes el uso de la facultad de reclutamiento de
personal llamada Closed Shop (Taller Cerrado), en otras pala

(43)

bras, exclusividad de ingreso,

La clausula de exclusividad estd prohibida en Argen-
tina, Costa Rica, Guatemala y Repiiblica Dominicana, ya que -

es una forma monopolizante del sindicalismo.

(44)

Para De Ferrari la cldusula de seguridad sindical

puede abarcar los siguientes aspectos:

a) de taller cerrado (Closed-Shop); el sindicato tiene

la facultad de aceptar o rechazar a los candidatos a un tra-

h30ffctna Internacional del Trabaj)o, La Negociacién
Colectiva en América Latina. Pidg. 39.

huDE PERRAR!, Prancisco, OP.CIT. P&g. 381.
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baJo dentro de la empresa,

b) de expulsidn (maintenance of membership clause); el
sindicato tendr§ el derecho para expulsar a miembros sin res

ponsabilidad para la empresa.

c) de exclusividad en la contrataclién (hiving~-Call); -~
con un solo sindicato contratante, el patrdn llevard a cabo

las pliticas.

d) beneficios a los afiliados al sindicato (Preferen-~--
ttal-Shop); se les da lé preferencia a los miembros del sin-
dtcato en el caso de controversias entre trabajadores de la

empresa.

Hueck~Nipperdey(~5)

explican que el boy-cott de los
trabajadores en contra de un compafiero fue el origen de la -
cldusula de exclustén, esta prictica fue realizada desde la

Edad Media.

Su validez desde el punto de vista historico es au--
téntico, pero desde el punto de vista legal es un atentado -
a la libertad positiva y negativa de asocjacidn al obligar a
adherirse a un sindicato y dejar de permanecer a otro. AsT
mismo, es una vlolacién a la libertad de pensamiento, ya que

el trabajador se ve coacclonado cuando se le pide como condj

hBHUECK, Alfred y H.C. NIPPERDEY, OP.CiT. Pags. 301

a 320,
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ci{én para obtener el trabajo deseado, que se afilie al sind]l

CatO\

(46)

De Ferrarl sostiene que "M8s Justo y respetuoso
de ta d{gnidad humana son los ststemas que obligan simplemen
te a apoyar financieramente el sindicato, pero no adherirse

a €1, ya que serfa injusto no ayudar al sostenimiento del --

sindicato que ha obtenido ventajas laborales',

Desde un punto de vista prdctico, pareceria que la -
cliusula de exclusividad de Ingreso, podria ser una buena me
dida para evitar conflictos dentro de una empresa, pero en -
la realidad, sostener la defensa de la cldusula de exclusién
por ingreso y no as? por la de expulsidn, resulta ilégico, -
ya que, serfa violada continuamente por el trabajador que in
gresa a la empresa, pues se afiliarfa convenencieramente al
sindlcato para lograr su ingreso a la empresa y al lograr su
objetivo se desafiliaria del sindicato, sin que por ello se

le pudiera aplicar una sancidn.

En nuestra opinién, lo mids idGneo serfa el sistema -
practicado en Suiza con el nombre de "fidelidad al contrato"
y no al sindicato, o de ''cotizaciones de solidaridad'; ya que
el fortalecer al sindicato es sinénimo de fortalecer el mono

pollo y prepotencia de unos cuantos 'Lideres'.

4605 FERRARI, Francisco, OP.CIT. Pag. 383.
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Por otro lado las cldusulas de preferencia sindical
son las que otorgan mayores beneficlos a los miembros del -
sindfcato t{tular del contrato colectivo., EI &mbito de apli
cactén de la clusula se dd en determinadas circunstancias.
Vgr,: cuando para un ascenso concurren dos trabajadores en -
tgualdad de condicitones, se debe dar preferencia al sindica~
do en caso de desptdo por razones econdmicas se preferird al
sindtcado, Este t{po de cl8usula, dnica y exclusjvamente -~
vitene a ser, en la realidad, una presi{dn para que se afilie
el traba)ador, pues su necesidad de trabajo y de obtener ma-
yores {ngresos, para as! estar en aptitud de llevar algo mis

a sy casa, 1o coaccionan.

La clasi{ficacidn de las clqusulas hecha con anterijon
pidad, es meramente enunciativa, no limitatlva, ya que podrén
extstir tantas denominaciones como cldusulas exlstan. M3s --
adn s{ tomamos en cuenta que las cldusulas pueden tener una -
aplicac!én mds alld de la extincidn de la relacidn de trabajo,
otorgando benefi{cios a los extrabaj)adores o sus familiares,
Vgr,: Regulaci{én de pensiones, prestaciones a [nvdlidos, pres

tactones a favor de viudas, huérfanos.

(47)

Podr8n existir cldusulas prohibltivas Vgr.: que

47BARAJAS MONTES DE OCA, Santlago, Introduccién al -
Derecho Mexicano, Universidad Nacional Autdnoma de México, Ta
lleges de 0ffset Setenta, S.A. México, 1981, Tomo I}, P&gs. -
1116 a 1124,
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prohiban el trabajo extraordinario o en domingo; los pactos
laborales con otros sindicatos diferentes al tftﬁiér del con
trato; emplear trabajadores sin permiso del sindicato titu--
lar. Pero en ningin caso podrdn las cliusulas contener re--
nuncia a los derechos de los trabajadores. Por lo que en con

trario, la clausula que la contenga serd nula,

Por toda prestacidn abolida, deberd ser establecida
otra y por otro lado, en el caso de cliusulas no negociadas

se aplicard la Ley Federal del Trabajo y costumbre laboral.

Las cldusulas del contrato colectivo de trabajo es--
tdn estrechamente vinculadas con los derechos y obligaciones

(48)

de los patrones, trabajadores y sindicatos,

Los convenios colectivos por lo general superan en =~
cuanto fines, alcance o beneficios los derechos que la Ley
Laboral consigna a favor de los trabajadores y sindicatos. -
En forma general, algunos de los principales derechos y obli-
gaciones son los que a continuacidn se sefalan:

a) Los Derechos de Los Trabajadores comprenderin.-

- Derecho al Trabajo.- EIl trabajador tendrd libertad pa-
ra ejercitar la accidn con el objeto de reclamar un trabajo,
cuando la Ley Federal del Trabajo y circunstancias le otor--

guen este derecho.

ugJBIDEM. Pags. 1116 a 1124,
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- Derecho del Trabajador.~ El trabajador tendrd derecho
a un salario remunerador; a que se le respete su jornada; a
reclamar un recibir indemnizacién en casoc de despido injusti
ficado; al pago de sus prestaciones que derivan de la Ley o
del! contrato, Vgr. vacaciones, prima vacacional, aguinaldo,
dias de descanso obligatorios; al reparto de utilidades; a
que se respete el principio '"a trabajos iguales, satarios -
iguales'; a su repatriacidn, cuando el servicio se preste en
el extranjero; a ser afiliado al Instituto Mexicano del Segu
ro Social o en su defecto que el patrdn pague los gastos, -~
bensiones y demds cantidades que por prestacién social le co
rresponda; a que la autoridad y particulares respeten la irre
nunciabilidad de los derechos y el principio que sefiala ‘‘que
en caso de duda, la interpretacidén de las normas de trabajo
serd a favor del trabajador'.

¥
- Derecho de Vivienda.- Disfrutari los beneficios del =--

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores {(artfculo

136 vy siguientes de la Ley Federal de! Trabajo).

-~ Derecho de antiguedad.- El trabajador tendrd derecho -
a la prima de antiguedad de acuerdo a8 lo sefialado por el ar-

ticulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

(49)

- Derecho de Preferencia, Ascenso e lnvenciones.- De

be existir preferencia de los trabajadores mexicanos sobre -

“I1B1DEM. Pags. 1116 a 1124,
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los extranjeros; de los trabajadores que hayan prestado sus

serviclos con anterioridad; de los trabajJadores slindicaliza-~
dos a los que no lo estén; en el caso de la prima de antligiie
dad y liquidacidén tendrdn la preferencla los que hayan labo-

rado mds tiempo.

En el caso de que existan vacantes: El trabajador -
podrd solicitar el puesto o en el caso de que el patrdn lo -
niegue, a que se le indemnice; la empresa deberd publicar el
movimiento escalafonario, determinando la antigUedad, catego
rfa y orden de prelacidn; la vacante se otorgari al trabaja-

dor mds antiguo.

En e] caso que un trabajador tenga una antiguedad de
mis de 20 afios prestando sus servicios no se le podrd rescin

dir su contrato si no existe '"falta grave' que lo justifique

En caso de invencidn del trabajador, que beneficie a
la empresa, tendrd derecho a una ''compensacidn' complementa-
rta,

b) Las Obligaciones de los Patrones comprenderin:

Cumplir la Ley Laboral, contratos y reglamentos; pa-
gar puntualmente salarios, prestaciones, indemnizaciones; =-
proporclionar los itiles, instrumentos y materiales para la -
eJecucidn del trabajo; proporcionar local seguro para gquar--

dar Instrumentos y {tlles pertenecientes al trabajador; pro-
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porclonar asientos o sillas cuando la naturaleza del trabajo
lo requiera o sea {déneo; dar buen trato a los trabajadores;
expedir recibos o constancias de salarios; expedir constan=-
cihas reltativas a los servicios del trabajador cuando este lo
requiera; conceder tiempo para el ejercicio del voto o para

el cumblimiento de servicios hrescritos por la Ley o Autori-
dad (censores, Jurados, etc.); facilitar permisos para acti-
vidades stndicales; contribuir al fomento de actividades cul
turales y debortivas; dar por escrito el avliso de rescisidn

de] contrato individﬁal de trabajo, precisando las causas =

que dieron motivo a la rescisidn,

Con relacidén al sindicato, el patrén tendri que: --
Aceptar la susbensién solicitada por el sindicato de los con
tratos de trabajo de las personas que sean electos para el -
desembeﬁo de cargos sindicales; poner a disposicién del sin-
dicato las plazas de nueva creacidén y vacantes; hacer deduc-
ciones al salarfio para el pago de las cuotas sindicales; res
betar los estatutos y principlos de libertad sindical; apli=-

car la cldusula de exclusién,

El batrén deberd llevar a cabo las modificaciones o
instalacliones que con cardcter preventivo sean necesarias en
el centro de trabajo y en la maquinaria, asf mismo, tendrd -
que seguir las normas de seguridad dictadas por los reglamen

tos y acuerdos a que hayan llegado las autoridades de traba-
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Jo y la comisién mixta de higiene y seguridad (botiqufn, pri~

meros auxiltos, evitar epidemias, etc.).

El patrén en cuanto al aspecto educativo deberd ayu--
dar a la ensefianza obligatoria, colaborar a la alfabetizacidn,
ﬁroﬁorcionar capacitacién y adiestramiento, otorgar becas.

c) Prohiblciones Impuestas a los Patrones que implican

Obligaciones Indirectas:

Negarse a aceptar trabajadores por razdén de su sexo o
edad; exiglr a los trabajadores la compra de artfculos de con
sumo de determinada tlenda o establecimiento comercial; esta-
blecer exbend?os de bebida embriagante o casas de juego en el
centro de trabalo; retener el salario, pagar menos del minimo,
embargar, multar, compensar o ceder el salario del trabajador;
uthM izactdén de menores de 14 afios de edad para trabajar; ta -
venta de plazas de trabajo; obligar a los trabajadores a afi-
llarse o separarse de un sindicato o agrupacidn, en general -
interventr en el Derecho de ta Libre Sindicacién; hacer propa
ganda polftica o religiosa, autorizar colectas o suscripcio--
nes a determlinados 6rganos Informativos; emplear el sistema de
"poner en el Tndice" o en las llamadas '"listas negras' a tra-
bajadores que se separen o sean separados del traba)o; sefialar
jornada inhumana, excesiva o mavor de la permi{tida; contratar
con otros sindicatos que no sea el titular del contrato colec~-

tivo.
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d) Las Obllgaciones de los Trabajadores consistirdn en:

Realizar el trabajo con la intensidad, cuidado y es-
mepro, en el tiempo, forma vy lﬁgar convenido; restltuir el ma-
terial no usado y conservar en buen estado los Gtiles de tra-
bajo; guardar el secreto profesional, técnico, comercial, de
fabricacton, administrativo; prestar auxi{lio cuando peligren
las personas o centro de trabalo; conducirse con probidad y -
honradez; guardar respeto a sus compafieros y empleadores; so-
meterse a los exdmenes médlcos; observar las medidas de segu-
ridad e higiene, .

e) Le estd Prohibido al Trabajador:

Ejecutar actos que pongan en peligro su propia segu=-=-
ridad, la de sus compafieros, la de terceras personas o la de
la empresa; faltai sin justificacidn a su labores; presentar-
se bajo la influencia de alguna droga enervante; portar armas;
suspender labores sln causa; hacer colectas o propaganda en -
horas de labores; desviar el uso de los Gtiles de trabaJo con
fines propios.

f) Las Obligacliones del Sindicato son:

Proporcionar informes solicitados por la Autoridad; -
no coaccionar la libertad sindical, no restringir el derecho
sindical de los trabajadores (reunién, !ibre expresidén, etc.);
respetar el contrato colectivo y el reglamento interior de --

trabaJo que se encargard, éste, de las cuestiones de orden ~--
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técnico y administrati{vo para la ejJecucién de los trabajos =~
(artfculo 422 de la Ley Federal de Trabajo).

g) Le estd Prohibldo al Sindicato:

Intervenir en asuntos religiosos; ejercer la profe---
sion de comerciante con animo de lucro; coacclonar la !iber--
tad sindical; las huelgas arbitrarlas, cierres, paros o boycot

Inexplicables y sin fundamento.

SerTa sumamente extenso el pretender abarcar la am---
plia gama de Derechos y obligaciones que tienen tanto los tra
bajadores como sindicatos y patrones, por lo que nos hemos 11
mitado a enunciar Gnicamente los m&s usuales e importantes, -
mads alin que las partes que intervienen en la firma o revisién
del contrato no tendrdn mas |{mite que el de sus propias capa

cidades,

D) Requisitos

Como ya se dijo en el inciso B) del presente capitulo,
el patrdén que emplee trabajadores, miembros de un sindicato,-
tendrd la oblligacidn de celehrar con éste, cuando lo solicite,
un contrato colectivo. Aunque terminolégicamente la Ley Fede
ral del TrabaJo, incurre en una contradiccién, ya que el =~---
""obligar a contratar" es un absurdo; debido a que el contra--
tar presume un acuerdo de voluntades, lo anterior se debe me-

ramente a un error de semdntica atribuible a la historia e -~
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Por 1o general, el contrato colectivo de trabajo, en
sus efectos, alcanza no sélo a los miembros del sindicato ti
tular, sino tambi{én a los no miembros, e inclusive a los que
{ngresen con posterioridad a la empresa o presten sus servi-
cios como empleados de confianza, este Gltimo serd aplicable
salvo disposicidn en contrario pactada entre el sindicato vy

el patrdn y que sea consignada en el contrato colectivo.

La Ley Federal del Trabajo ha tomado como base para -
determinar y resolver }a concurrencia sindical por la firma -
del contrato colectivo dos prrncipios; el de especialidad ---
(sindtcatos Gremiales o de Industria) y el de mayor Interés -

profesional.

La Ley Laboral, al autorizar la pluralidad de contra
tos colectlvos y sindical, en realidad crea 13 concurrencia
sindical, y por consiguiente no dejard de ser un problema co
tidiano las luchas intersindicales y las absurdas huelgas --
llevadas a cabo por una minorfa gremial, que paralizan la pro
duccidn de la empresa, provocando asf resultados fumestos en

perjuicio de las mayorTas,

Los requisitos para la celebracidn de los contratos -
colectivos se dividen en formales y materiales. Los primeros
consisten en que el contrato debe estipularss por escrito y -
deposftarse ante autoridad competente y el segundo, que exis-

ta un sindicato dotado de personalidad jurfdica.
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El antecedente Jurfdico de la formalidad de consignar
se por escrito el contrato colectivo; es la Ley del! Trabajo -
de Veracruz, y en cuanto a celebrarse por triplicado, bajo pe
na de nulidad; es de la Ley Laboral de 1931. Lo anterior, --
obedece a la necesidad de que e! contrato colectivo y su con~
tenido sea conocido con certidumbre, no sélo por los miembros
del sindicato contratante. As{ mismo, la forma escrita es --
una garantTa de autenticidad, de certeza de derechos y obliga

(50)

ciones,

El depdsito es el procedimiento usual en el Derecho -
del Trabajo, para dar a conocer el contrato colectivo de la =
ampresa y determinar el momento a partir del cual surte efec-

tos el mismo.

En nuestro sistema juridico, el contrato colectivo de
trabajo estd dotado de una vigencia inmediata y directa a las
partes, en virtud de que la autoridad depositaria, dGnica y ex
clusivamente, tendri la obligacidn de anotar la fecha y hora
de presentacldn del documento, siendo que con éste sencillo -
hecho, el contrato surtird efectos. Y por otro lado, la auto
-idad no tiene facultad para investigar o solicitar datos que

2s5tén mas alli de sus facultades y que sélo entorpecerfian el

SOSUAREZ GAONA, Enrique y ESPONDA DE TORRES, Blanca.
2rigen y Repercusiones de la 1la., Ley Federal del Trabajo, Se-
zretarfa del Trabajo y Previsidn Social, Litogrdfica Torres y
Rosas, S.A., México, 1981, Pags. 17 a 36.
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(51)

‘Oerecho de los contratantes.

El depdsito es un requisito para la produccidn de los
efectos, pero en manera alguna un requisito de existencia o -
validez, o con otras palabras, estamos ante una condicidn sus

(52)

pensiva para la efectividad del acto jurfdico.

El articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo sefiala

que el contrato colectivo contendrd:

.- "Los nombres y domicilios de los contratantes''; es -
decir, el nombre y domicilio de o de los sindicatos de traba-
jadores y del o los patrones, o del o los sindicatos de patro
nes, Siendo siempre por parte de los trabajadores uno o va--

rios sindicatos.

Il.- ''Las empresas y establecimientos que abarque''; enten
diéndose por empresa en los términos de la Ley, la unidad eco
némica de produccidn o distribucidén de bienes o servicios y -
por establecimiento la unidad técnica, que como sucursal, =~-
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contri

buya a la realizacién de los fines de la empresa.

f1l.- "Su duracion o ta expresidn de ser por tiempo inde--

terminado o para obra determinada''; los contratos colectivos

51
52

DE LA CUEVA, Mario. OP. CIT. P&g. 455,
IBIDEM. P&g. k56,
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tllenen una temporalldad que la costumbre laboral los deslgna
como tiempo fljo, tiempo indeterminado y obra determinada, -
por lo general, astos ccntratos son revisados parcialmente -
por lo que respecta a salarios, cada afioc y por lo que toca a
prestacilones en general o revisidn [ntegral, cada dos afios,

Es de hacer notar; que el artfculo 397 de la Ley Federal del

Trabajo, omittid Pncluir el articulo 399 Bis.

V.- "Las jornadas de trabajo'"; dicha Jjornada deberd, co~
mo mfnimo, aJustarse a lo prescrito en el capftulo 11, del -

tftulo t1] de ta propla Ley Laboral,

V.- ''Los dfas de descanso y vacaciones'"; en el caso de -
que faltaren las estlbulaclones sobre los dfas de descanso y
vacaciones, se aplicardn las dlsposiciones consignadas en los
capftulos ttt y IV, del titulo Fil de la Ley, lo anterior se
desprende de lo seflalado por el artfculo 393 de la Ley Labo-

ral,

VI.- "El monto de los salarjos'; el hecho de que faltare
en el contrato colectivo de trabajo la determinacidn de los -
salarlos, ocaslona que e] contrato no produzca efectos, es de

chr, serd nulo por contravenir un mandamiento legal.

Vil.- "Las clausulas relativas a la capacltaclién o adies-~
tramiento de los trabajJadores en la empresa o establecimlento

que comprenda'’,
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vitl.~ "Disposiclones sobre la capacitacidén o adiestramien-~
to Inicifal que se deba impartir a quienes vayan a ingresar a

laborar a la empresa o establecimlento",

Las dos anteriores fracciones, en nuestra opinién, re
sultan redundantes e {nnecesarias, mis adn s{ se toma en cuen
ta la fraccidn X del mismo artfculo 391, de la Ley Laboral,

la cual menciona lo siguiente:

IX.- '"Las bases sohre la integracidn y funcionamiento de -
las Comisiones que deban integrarse de acuerdo con esta Ley';
aqul encontramos, si hacemos un desglose de la Ley, que la co
misidn de Cabacitacién y Adiestramiento, es una de ellas, por
lo tanto, carece de sentido lo menclonado en las fracciones -
VIl y VIIl del multicitado articulo 391. AsT mismo, es de ha
cer notar que en la Ley se contemplan diferentes comisiones -
mixtas, las cuales estardn Integradas por el patrén y los tra
bajadores, as? como otras comisiones a nivel nacional que no

viene al caso analizar,

Por lo que respecta a las comisiones mixtas la Ley se
flala las sigquientes: La de Seguridad e Higiene (artfculo ===
509), la de Reparto de Utilldades en las empresas farticulo -
125), la de Capacitacién y Adiestramiento (artfculo 153~i), =
la de Escalafén y Antigiedad (articulo 158) y la del Reglamen

to Interior de Trabajo (artfculo 424),
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En el contrato colectivo se podrin incluir toda clase
de clausulas, segin se desprende de la fraccién X del artfcu-

lo 391, que a la letra dice:

X.- Y; "las demas estipulaciones que convengan las partes'';
de esta fraccidn se desprende la facultad de las partes contra
tantes para incluir en el contrato colectivo cuanta clausula -
consideren necesaria, siendo que no se podrd estipular renun--
cia a los derechos de los trabajadores o contravenciones a las

disposiciones legales.

Ep el caso de que al contrato colectivo de trabajo, =~
le falte uno o mads de los elementos esenciales para [ntegrarse,

serd Inexistente,

E} contrato colectivo de trabajo es revisado peridédi-~-
camente y esto tiene como objeto el conservarlo o inyectarle =
nueva vida, evitando asf su destruccién y desaparicidén. Es ne
cesarlo que las partes celebrantes del contrato soliciten su -
revisidn, ya que de lo contrario se prorrogard el contrato en

sus términos.

La Ley Federal del Trabajo no sefiala formalidad alguna
para soliclitar la revlsi6n$53) pero si exige que la sollicitud
se haga 60 dfas antes del vencimiento del contrato cuando se -

trata de revisién integral, y antes de 30 dfas cuando sea una

53pE BUEN, Néstor. OP.CIT. P4g. 782.
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revisidn parcilal, o sea, que se revisen (nlcamente los sala--

rios en efectivo por cuota dlaria.

) -

La revisién podrd ser obligatoria o convenclonalfsh
la primera debe efactuarse en el tiempo inmediato anterior al
vencimiento de la convencidn, en la Inteligencia de que si --
ninguno de los dos hace el emplazamiento, el contrato quedara
prorrogado por un periodo de tiempo igual al originario, y la
revisidn convencional serd de acuerdo a la qﬁe las partes de-
terminen como fecha de revision, Los pénfodos de revision, -
denominados tambié&n Perfodo de Prehuélga, no son términos fa-
tales, pueden ser prorrogados con el objeto de seguir las pl§
ticas concillatorias que tiendan a conseguir un acuerdo y asi

estar en posibilidad de evitar la huelga.

En el caso de que no sea eJercido el derecho de huel-
g¢a, el contrato colectivo se prorrogari por tiempo indetermi-

nado.

La forma de concebir la celebracidn del contrato co--
lectivo puede ser por varios medios, ya sea mediante acuerdo
de las partes, por el allanamiento llevado a cabo por el pa--
trén en cuanto a las pretenciones de los trabajadores, por la

decisién de arbitro o de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,

5I'DE LA CUEVA, Mario. OP,CIT, Pag. L67.
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s{ los trabajadores someten el conflicto a su decision.

Los sindicatos de trabajadores o los patrones, podran
solicitar ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje la modi
ficacidon extraordinaria de las condiciones de trabajo, cuando
existan circunstancias econdémicas que Jo justifiquen y cuando

ex{sta un desequilibrio entre el capital y el trabajo.

El contrato colectivo termina cuando el sindicato de
trabajadores y el patrén se ponen de acuerdo, expresando su =
mytuo consentimiento para darlo por terminado; en la préactica
es casl imposible que se de esta clase de terminacién, Asl -
mismo, existird la terminacién del contrato cuando, entre ---
otras cosas, termine la obra, se terminen las relaciones indj
vlduales de trabajo, se cierre la empresa por causas de fuer-

za mayor o por incosteabilidad de la explotacidn.
El Contrato-Ley

La Ley Federal del Trabajo, al referirse al Contrato-
Ley, menciona que "'es el convenlo celebrado entre uno o va---
rtos sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o va
rios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las con
diciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una ra
ma determinada de la Industria, y declarado obligatorio en ~-
una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas eco

némicas que abarquen una o mis de dichas Entidades, o en todo
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el territortfo nactonal",

En México se han constituido poderosas federaciones =~
sindicales (vgr. Petroleros, Siderurgia, Energfa Eléctrica, =
Ferrocarriles, Azucareros, Textilés); Cabe agregar que en al
gunos paises se esta insinuando en forma cada vez mds neta---~
una tendencia hacia la constitucidn de organismos centrales -
coordinadores de las distintas confederaciones nacionales de

(55) (Vgr. Congreso del Trabajo) y uno de los me-

trabajadores
canismos para lograr dicha centralizacidén es el Contrato-Ley,
ya que mientras unos la defienden, otros la atacan por su fal
ta de eficacia en la practica.

(56) ,,

E]l Dr. Baltazar Cavazos Flores, referirse a --
las repercusiones de! Contrato-Ley, manifiesta: 'generalmente
los patrones no desean Contratos-Ley por considerar que esta-
blece un rasero de ifgualdad de condiciones para todas ltas em-
presas, perjudicando ostensiblemente a las mds pequefias y los
sindicatos estiman que con dichos contratos pierden control vy
autonomia por tener que sujetarse a criterios a su propia me-=
sa dlrectiva'.

(57)

Nestor De Buen, no ve con simpatfa la Contrata--

Ssoflcina Internacional! del Trabajo. OP., CIT. P&g. 18,

56CAVAZOS FLORES, Baltazar. Citado por Néstor DE ---
BUEN, en su Derecho del Trabajo. P4g. 786.

57DE BUEN, Néstor. OP. CIT. Pag. 786.
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(58)

cién-Ley, mlentras que por el contrario, De la Cueva, man i
fiesta su férrea adhesidn y seflala las virtudes de la Contrata
cién-Ley como ''el Gltimo peldafo en la evolucidn de las conven
ciones colectivas''., Constituyendo un grado préximo a la Ley,

elevdndose '"'sobre los minimos constitucionales, internaciona--
les y tegales, a fin de ofrecer a los trabajadores de cada ra-

ma de la actividad econémica y social, mediante una renovacién

periddica, niveles de vida mds justos'.

Como ya dijimos, en un inciso anterior, en nuestra opi-
nidn el Contrato-Ley es una forma o medio de centralizar el po
der en manos de unos cuantos |f{deres sindicales, por lo que no
compartimos los respetables conceptos que sustenta el Dr. Ma--

rto De la Cueva.

Los requisitos de fondo dan vida a la Contratacidn-Ley,
y consisten en la existencla brevia celebrada de un contrato -
colectivo y que dicho contrato quiera ser elevado a la catego-
rfa de Contrato-lLey, mediante la aprobacién de la mayoria, con
sistente en las dos terceras partes de los sindicatos de la in
dustria determinada.

Los requisitos de forma son los procedimientos que de=-

ben sequirse hasta la declaratoria de obligatoriedad por parte

580F LA CUEVA, Mario. OP. CIT. P&g. 474
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de la autorldad y consisten en la solicltud de celebracidn de
un Contrato-Ley que deberd ser presentada por la mayorfTa ante
la autoridad corresbondiente (Secretarfa del Trabajo y Previ-
sidn Social, Gobernador del Estado o ante el Departamento del

Ditstri{to Federal).

Los solicitantes deberdn justificar que satisfacen el~
requisito de mayorfa y la autoridad verificard éste y tendra
la facultad discrecional, consistente en que si a su juiclo =
es oportuna y benéfica la celebracién del contrato convocara-
a los interesados, mediante publicacidn hecha en el Diario -~
0ftcial, a una convencidn, para fljar, las partes integran---
tes, las bases y contenido del contrato. Aprobado que sea --

por las mayorfas, la autoridad lo declarard Contrato-Ley.

Para que un contrato colectivo celebrado por una mayo-
rfa de dos terceras partes de trabajadores sindicalizados de
determinada rama industrial, sea elevado a la categoria de---
Contrato-Ley, los sindicatos de trabajadores o patrones, debe
ran presentar la solicitud ante la autoridad competente, de--
biendo acreditar que representan a la mayorfa y exhibiran co-
pia del contrato. La autoridad verificard el requisito de ma
yorTa, ordenard su publicacidn en el Diario Oficial o en pe--
riédico correspondiente y sefialard un término no menor de ~---

quitnce dfas para que se formulen oposiciones. SI no se formu-
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la oposicidn, la autoridad declarard obligatorio el Contrato-

Ley.

En e[ subuesto caso que dentro del plazo de quince -=--
dtas se formulara obosicién, los trabajadores y patrones con-
taran con quince dfas para presentar por escrito sus observa-
ciones, acompafiando las pruebas que las justifiquen. La auto
ridad, tomando en cuenta las consideraciones, tendrd la facul

tad de declarar la obligatoriedad del Contrato-lLey.

El Contrato-Ley serd administrado por el sindicato re-
presentante de la mayorfa de los trabajadores en cada empre--
sa, surtird efectos inmediatos y se aplicard por encima del -
contrato colectivo ordinario, salvo en el caso de las cldusu-

las que beneficien mayormente al trabajador.

E! Contrato-Ley siempre serd por tiempo determinado---
(dos afios), siendo revisable por lo que se refiere a los sala
rios en efectivo por cuota diaria, cada afio, la solicitud pa-
ra la revisidn se realizard por lo menos sesenta dfas antes =~
del cumb!imiento de un afio transcurrido desde la fecha en que
surta efectos la celebracidn, revision o prérroga.

La revisidn integral serd bianual y deberd ser solici-

tada por lo menos con noventa dias de anticipacidn del venci-
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mtento del Contrato-Ley. Al llegar a un acuerdo las partes,-
la autoridad publicard en el Diarlo Oficlal las reformas que-
haya sufrido el Contrato-lLey y surtirdn efectos a partir del

dta de su publicacldn o en el seflalado por las partes.

En el supuesto caso que ninguna de las partes solici--
te |a revyi{sidn del Contrato-Ley, se prorrogard automaticamen-
te, asT mismo, sucederd en el caso de que el sindicato no =--

eJercite el derecho de huelga.

los artfculos 420 y 421 de la Ley Federal del Trabajo-
guardan entre si una contradiccién, el primero de ellos men--
ciona que si "no se ejercitd el derecho de huelga, el Contra-
to-Ley se prorrogard por un periodo lgual al que se hubiese -
fl)ado ﬁara su duracidn', mientras en la fraccidon 1| del ar--
tfculo 421, se sefiala la terminacién del Contrato-Ley '"si al-
concluir el procedimiento de revisidn, los sindicatos de tra-
bajadores y los patrones no llegan a un convenio, salvo que-~-
aquellos ejerciten el derecho de huelga'. Es decir, que si
no ejercitan el derecho de huelga, por ende el Contrato-Ley -

se dard por terminado.

El otro caso posible que dard motivo para la termina--
cidén del Contrato-Ley, serd el mutuo consentimiento de las =~

partes para darlo por terminado.
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El radio de operacidn del Contrato-Ley se extlende a -
una rama Pndustrial y se admiten en dichos contratos la apli-

caclén de la nociva cldusula de exclusividad (artfculo 413).

En lo referente al contenido que debe tener el Contra-
to-Ley, la Ley Federal del! Trabajo Hace mencidn a las mismas
formatidades abl?cables al contrato colectivo ordinario, con
la salvedad que el ndmero de contratantes y lugares en que de
be regir se ven acrecentados y, por otro lado, la temporali--
dad en el contrato colectivo ordinario podr§ variar, mientras

en el Contrato-Ley la duracidn no podrd exceder de dos afios,



CAPITULO t11. NATURALEZA JURIDICA

DEL CONTRATO COLECT!VO

Al tratar de explicar la doctrina la naturaleza Jur(-
dica del convenio colectivo de trabajo, ha dejado en su larga
secuela un valboso antecedente de los cambios sociales, histg
picos y Jurfdicos. El Derecho de Trabajo dta a dia se ha vis
to enrpquecido con esos cambios evolutivos, que en mis de las
ocasiones son producto de encarnizadas discusiones y contra-=
dicciones tedricas, que por mis ildgicas que parezcan, no de-

Jan de tener su notoria parte de razén.

La legislacidn y el pensamiento, a través del tiempo,
han legado a los estudiosos de] Derecho una tarea sumamente -
complela, al grado tal, que hasta la fecha no se ha conceBido
una definicidn de aplicacion universal sobre la naturaleza Ju
rfdica de la convencién colectiva. El mane)o de ideas subje-
tivas, las opiniones parcliales o que toman partido defendien-
do teorfas preestablecidas carenciendo de fuerza en la actua-
lidad, las teorfas que contemplan a la institucidn desde un -
sdlo punto de vista sin ccntemplar sus efectos, la evolucidn,
ni la mutabilidad de la legislacidn, han hecho imposible lle-
gar a un acuerdo, Resulta ficticamente {mposible extirparle
al inquieto estud{oso sus {deas y es diffc{! convencerlo para
adheri;lo a una teorfia determinada, por lo tanto, vemos como-

una utopia el querer unificar criterios.
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Los autores han pretendido determinar la naturaleza -
jurfdica de la convencidn colectiva con referencia a concep--

(1)

clones privatistas o publicistas y se han visto incrementa
das, las teorfas, con amalgamas que pretenden insertar fendme
nos socloléglcos, por lo que nos vemos precisados a clasifi--
car el presente estudio siguiendo princibalmente a las teo~--
rfas de mayor trascendencia, a saber: Las Teorfas Civilistas,

las denominadas de Transi{cidn, las Jurfidico Soctales y las -

Publiclistas.

Teorfas Civilistas

E]l aspecto que une a todas estas teorflas es el princl
plo de la autonomfa de la voluntad, en donde las partes intefr
ventoras otorgan su consentimiento con el objeto de llegar a

(2)

un acuerdo. Como plataforma para ubicar a la contratacién
colectiva de trabajJo se han utilizado primordialmente las es-

tructuras del Derecho Civil Romano-Napoleédnico,

La distincidén principal entre un contrato privado y -
el convenio colectivo de trabaJo se encuentra en la exten----

stdn, el Derecho Civil, al aplicar en forma estricta la figu-

1CABANELLAS, Guillermo, Derecho Normativo Laboral, =--
Bibliografica Omeba, Buenos Alres, Argentina, 1966. Pdgs. 137

a 139.

ZRUPRECHT, Alfredo J., Derecho Colectivo de Trabajo,

Fondo para la ftnvestigacién Econdmlica y Soclial de la Confede-
rac|8n Espafiola de Cajas de Ahorros, Madrid, Espafia, 1977. =--
Pig. 67
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ra latina '""Res inter allos acta, nobis nec nocet nec prodest"
(Los actos concertados por otros no dafian a los extrafos al =
convenio), se ha visto imposibilitada para explicar el Insti-

(3)

tuto.

Otro factor decisivo que influye para que las corrien
tes civilistas se vean [mpedidas para demostrar sus teorfas -
son los efectos 'erga omnes' atribuidos a la convencién, su -
pretendida inderogabilidad y esa doble relacidén Jurfdica que

la convencidn colectiva creaba segdn los autores,

Independlentemente de que la doctrina no encontraba -
una explicacién satisfactoria de Ya convencién colectiva, las
Leyes reconocleron al contrato colectivo, El primero de fe--
brero de 1909 se promulgd el Cédigo Civil Holandés, fué la =--
primera Ley en el continente europeo en reconocer y reglamen-
tar al contrato colectivo. El C8digo Federal Suizo de las --
obligacliones, con posterioridad reglamentd también el contra-
to colectivoe. Por lo tanto, la coalicidn dej6 de ser un deli
to y los traba)adores no tuvieron Impedimento para celebrar -
reglamentaciones colectivas., De ahf que los estudiosos pre--
tendieran explicar la institucidn desde diversos puntos de --
vista, stendo los principales los que a continuacidn se men--

cionan,

3CABANELLAS, Guillermo. ©OP. CIT. P&g. 132,
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- Contrato de Adhesidn.-

Buscando una explicacidn sobre la naturaleza jurTdica
intentaron equiparar a! convenio colectiyvo con un contratao de
adhesidn, en el cual '"una de las partes estd obligada a acep-
tar los té&rminos y candiciones que le impone la otra, es de--

(&)

Qir, que su consentimienta no interviene en absaluto' .

Este tifpo de contrato fué muy usual en los siglos XIX
y principios del XX, en el cual, el mids debil! se adherfa al -
contrate fermulado por el mas fuerte; en el Derecho Civil to-
dayta es frecuente ver este tlpo de contratacién, pero en ma-
teria de trabalJo, el contrato de adhes{dn ha dejado de tener
aplicacién alguna, ya que las partes que fijan las clausulas
del canvenio colectfvo de traba)Jo se encuentran por lo gene-=
ral en igualdad de condiciones, o sea, se ven igualadas las -

fuerzas de presian,

- Contrato Innominado.-

Por otro lado, Capitant y Cucke reconocen, en la con-
vencidn calectiva, un contrato innominado no estudiadio hasta
ahora, no reglamentado por la Ley y del cual es necesario de-
terminar los efectos inspirandose en el fin perseguido por --

(5}

los signatarios .

ARUPRECHT, Affredo J. OP. CIT. Pag. 77

5DE LA CYEVA, Marlo, Derecho Mexicano del Trabajo, -~
Editorlal Porrua, México, 1954. Pags. 493 y 494,
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Esta apreciacldn resulta de que la gran mayor{a de --
los autores de la época partfan de principios contractualis-~
tas, inspirados principalmente en el C3digo de Napoledn, que
definfa al contrato en su artfcule 1,101 camo "un convenio =--
por el cual una o varias personas se obligan hacla otra u ---

etras a dar, hacer o no hacer alguna casa',

La teorfa tendrfa razén si el conyenio colectivo fue-
se un contpato; pero dlicho pacto no {ntegra tfpicos contratos
chyiles. Mds alin, s! tenemos en cuenty que los conyenios co-~-
lectivos de trabajo constituyen el molde utilizado para que, -
dentro de &l, sean vaciados los contratos individuales, y ---
para su aplicacién, resulta indispensable que el convenio co-
lective se formallce, se concrete y adqulera relieve(sl, ade-
mas, ge aplica a persanas no participantes en su elaboracidn

(7)

en forma alguna , siendo &sta Gltima sltuacidn inexplicable
a la luz del Derecho Civil y mds adn por la costumbre de la -
época, la cual subestimaba la participacidén de los trabajado-
res en las polfticas internas de las empra2sas. ya que el ~---
hecho de hacer uso de la huelga como medio de presidn para lo
grar la contratacién, era un choque en contra de principios -

{mperantes y se encontraban plasmados en leyes con un espiri-

tu anquilosado de individualismo.

®CABANELLAS, Guillermo. OP. CIT. Pag. 146.
TRUPRECHT, Alfredo J. OP. CIT. Pag. 78
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~ Teorfa del Mandato.-

Al no poder explicar las teorfas que anteceden |os -~
efectos extensivos en contra de personas que no habPfan pacta-
do directamente la convencién, esta teorla intenta explicar -
cémo un acuerdo surte efectos, independientemente o a pesar -

de ta ausencia de una voluntad expresa,

Para justiicar esa expansiva eficacla, un grupo de
cal iMficados civilistas se pliega a la teorfa de que en las --
conyenciones colectivas existe unvmandato, en ocasiones expre
so y en otras taci{to. Toma como base, esta teorfa, el hecho
de: al estar todos los (ntegrantes del sindicato obligados a
respetar el convenio, la Gnica explicacién légica era que ha-
btan otorgado mandato a la respectiva asocblacidn y dste, en -
tal virtud, celebrd el convenlo colectivo. AsT, los trabaja-
dores eran los mandantes; la asociacién profesijonal, la man-

(8)

datarta y el negoclo, las condiciones de trabajJo futuras .

Claro esta, factica y tedricamente, los partidarios -
de esta teorfa se ven i{mposibilitados para explicar en qué =--
tédrminas y forma, los miembros del sindicato otorgan el men-
ctonado mandato, por lo consiguiente, se apartan de un punto
de vista real y por ende incurren en el error de sGlo preten-

der explicar en virtud de qué poderes obra el sindicato, sin

80E LA CUEVA, Mario. OP. CIT. Pag. 495.
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contemplar las parti{cularidades o peculiaridades de la insti-

tucidn.

Otras razaones que invalidan la teorfa es que el mandg
to no obliga nunca al mandatario, sino smplemente al mandan-
te y después de concluido el objeto del mandato, ningura rela
cidn de derecho existe entre los mandatar{os, o sea, entre el
sitndicato y sus. miembros, pepo es falsa esta postura en cuan-
to al convenio colectivo, por que el sindicato vigila el cum-

plim{ento del mismo durante todo el tiempo que sea necesario.

Stendo que esta teorfa no explica en lo mds minimo --
quién conflere el mandato y en el caso de ser la mayorfa de -
los trabajadores quien lo otorgara, cdal serfa la situacién -
de las minorfas fnconformes o de las personas que en lo futu-
ro entraran a prestar sus servicios en la empresa donde rige
el contrato pactado, la misma adolece de grandes defectos, --

los cuales la excluyen para explicar la institucidn.

El mandato, por otra parte, es un acto formal y expre
so, por lo que la simple afiliacién a la organizacidn obrera
no podfa ser [nterpretada como el otorgamiento de un poder pa

(9)

ra actuar por otro , por lo que los autores, pretendiendo -

90E FERRAR!, Francisco, Derecho del Traba)o, Edicio--
nes Depalma, Buenos Aires, Argentina, Volumen I,segunda edi-
ctén, 1974. Pag. 344
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explicar este fendmeno, le dieron a la convencidn colectiva -

(10)

el caracter de mandato complejo , en el gua}»cada miembro,
al ingresar al sindicato, aparentemente otbrgaba un doble man
dato a la directiva; en primer término qué el mandatario ges-
tionara con el empresario mejores condiciones de trabajo y, -
en segundo lugar, que obligara a cada miembro del sindicato vy
a los futuros socios a cumplir 1o estipulado en el contrato -
colectivo. Esta postura incurre en el error de no tomar en -

cuenta que el sindicato carecta de accidn para obligar a los

mitembros a cumplir el contrato colectivo.

- Estipulacidén a Favor de Terceros.-

Esta teorTa pretende explicar la contratacidén colecti
va considerando al sindicato obrero como estipulante, el cual
convendria con el patrono o la asociacidn patronal, que serfia
el promitente, las condiciones generales del trabajo. Los ter
ceros beneficiarios serfan los obreros.(li) Lo que los auto~
res no tomaron en cuenta es que, a la luz del Derecho Civil,
los terceros pueden negarse a aceptar lo convenido en su pro-
vecho o deben ratificarlo y siendo que es necesaria dicha ra-

tificacion, como se obtendrfa la misma por parte de los disi-

dentes o inconformes con la revisidén contractual.

10
11

DE LA CUEVA, Mario. oP, CtT. Pag. hgg .
DE FERRAR'!, Francisco. OP. CIT. P&g. 345.
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La estipulacidén a favor de terceros no es propiamente
un contrato, sino que es (nicamente una mencidn de derechos,
por lo que sdlo puede sefalar derechos y no obligaciones. ~--
Por lo tanto, no es aceptable esta explicacién. Mis adn, el -
convenio colectivo es una figura juridica auténoma que contie

(12)

ne derechos y obligaciones aplbcados en forma obligatoria.

- Contrato Mixto.-
Deslandnes(13) intenta, para explicar el fendmeno ju-
rfdico de la convencidn colectiva, convinar el contenido de -
dos o mds contratos civiles, itncurriendo en fallas de mayor -
tamafo y como consecuencla no se resuelye el problema de la -
naturaleza del! conwvenio colective de trabajo. Convind funda-
mentalmente las teorfas del mandato y de la estipulacion a fa
yor de terceros: '"Un mandatarfo que fuese, a la vez, parte en
el contrato que concluye a nombre de otro, como lo es el que

estipula en favor de un tercero; he ahT la forma mds precisa

que he podido encontrar para caracterizar el papel juridico -

desempeflado por el sindicato'.

Dicha teorfa pasé por alto ta fuerza expansiva de la-
convenclén colectlva, ya que no contempld en su explicacién -

cdémo se va ha aplicar el contrato a terceros ajenos a la cele

1206 LA CUEVA, Mario. OP. CIT. Pig. 497.

13¢itado por DE LA CUEVA, Maria, OP, CIT. P&g. 498,
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bracién de la canvencidn y sobra decir que en lugar de aclarar
la situacién, la complica, pues une los defectos, ya de por st
criticados, de las doctrinas ut{lizadas como medio para expli-

car el instituto,

= Daoctrina de la Gestidn de Negocios,~

Bl principal expositor de esta teorfa fué Galizia,(]u)
quien sestenta que las asociaciones profesionales no obraban -
en virtud de un mandato, sino lo hacfan como gestores de nego

¢los, la asociacidn obraba en favor de sus miembros en defen-

38 de los Intereses profesionales.

la figura Jurtdica usada por Gallzia, en poca se ase--
meja en la realidad al fenbémeno de la sindicacidn, en la vir-
tud de censiderar a ta asociacidn profesional como un ente ac-
tuante en forma graciosa y se puede desprender de cualquier --
obligacidn ante sus miembros, con la facilidad concedida por -
la gestién de negoctlos, peroc en la realidad la gestidn implica
que el gestor debe practicar el acto voluntariamente, en defen
sa o beneficlo de los intereses del otro, sin ninguna obliga--
cién de hacerlo y totalmente ajJeno al negocio celebrado, situa

(15)

cdenes que no se dan en los conyenhos calectives,

THRUPRECHT, Alfredo J. 0P, CIT. Pdg. 73.

506 LA CUEVA, Marfo, OP. CIT. P&g. LSk,
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AsT mismo, es de hacer notar el detalle importantfs(-
mo de que en la gestién de negocios el gestar no queda intere
sado en los resultados del negocio y sabemos que las asocig--
ciones profesronales s lao estan por estar obligadas directa-
mente con las miembros que la integran y sigue con su misidn,

ya después de concluida la revisidn,

Parq cenclyir, resulta absupde intentar siquiera e] -
equlparar la contratacidn colectiva con la figura que hace va
ler Galizia, pues el trabajador miembro o no de la asoclac{én
prafesional, se podria negar a acatar lo estipulado por las -
partes sin que el sindicato tuviere derecho o elementa algung

para exigir lo contrario,

« Cpftica a las Teorfas Ciyilistas.-

Las teorfas expuestas se basan fundamentalmente en el
principio de la autonomfia de la voluntad como fuerza vincu=---
tar. Las doctrinas civilistas resultan inadecuadas para reco
nocer un fenémeno social y jurfdico que, como el de los conve
nios colectivos de trabajo, ofrece distinta naturaleza. £s --
contractual por cuanto hay acuerdo de voluntades y normativa,
por su aplicacién general a aquellos que no los han consenti-

(16)

do, ni participado en farma alguna en el acuerdo,

]6CABANELLAS, GuilYermo. OP, CIT, P&g, 151
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El simple acuerdo de voluntades nada aclaraba respec-

to a esa fuerza expansiva del convenio colectivo,

Teorfas de Transicidn

Son las teorfas que parten del Derecho Civil y que su
frteron cambtos como consecuencia de los fendmenos soclales.
Las teorfas civilistas son Insuficientes para explicar la na-
turateza jurfdica del convenio colectivo de trabajo, y ante =~
tal situaclén los juristas optaron por darle una mayor aten--

ctén al Interés colectivo y no asi a la voluntad individual,

La obligatoriedad, inderogabilidad y extensién del --
contrato colectivo, eran un enigma para el Derecho Civil; los
C6digos de Holanda y Suiza habfan consentido en la obligato--
rtfedad e Inderogabilidad y era necesario explicar el fenéme--
no, La evolucidn de la institucidn se adelantaba a los queha

ceres de la doctrina y Gaetan Pirou sefiald la aparicidon de ~-

(17)

una nueva corriente, y Gallart Folch hablé m3s tarde de -

las doctrinas de transicidn, las cuales pretendfan concillar

(18)

la fdea del contrato con las nuevas exigencias.

~ Teorfa del! Uso o Costumbre Profesional.-

(19)

Lambert, Pic y Garraud, entre otros, consideran -

17C‘tado por DE LA CUEVA, Mario. 0P, CIT. Pag, 500,
18

Citado por DE LA CUEVA, Mario. IBIDEM. Pag. 500.
"J181pEN. Ppag. 500,
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que la generalizacién de los pactos colectivos revela la exis
tencia de practicas profesionales que, a tTtulo de costumbre
industrial, podrfan ser impuestas como normas reglamentarias
en las relaciones de trabajJo exiglbles ante los tribunales de

justicia.

Los paises europeos y Estados Unidos, en esta época,-
se encentraban fortaleciendo su Industria, y para ello era ne
cesariao controlar de alguna forma los movimientos obreros y -
continuos choques que se daban en lo social. El Estado, por
lo general, se mantenia a fayor del auge industrial, ya que -
ésto le reportaba grandes beneficlos, pero a Va vez tenfa la
obligacidn y la necesidad de preservar la paz social, para =--

hacer efectivo dicho auge.

(20) afirma concretamente que son producto de -

Kaskel
una accién impuesta por los grandes intereses de la industria.
A ello objeta Gallart que c6mo podrfTa imponerse una conven---

cidén pactada, precisamente, para derogar los usos industria--

les hasta entonces en vigor.
Esta teorfa considera a la contratacién colectiva co-
mo uso o costumbre general con aplicacién a toda la entidad -

sindical y afin aquellas que son ajenos a la misma. Siendo la

obligatoriedad emanada de! pader pGblico.

200 ABANELLAS, Guillermo. OP. CIT. P&g. 153.
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Jean-Marie Arnion, menciona una sentencia dictada =
en Francia en el afijo de 1905, en donde se afirmé que ltas ta-
ri-fas de una convencidén aceptada por la gran mayorfa de los
ﬁatnones y- trabtajadores debia ser considerada como uso de la
profesién y, consecuentemente, aplicarse a las personas que
no estyyiesen ligadas a la convencrén,(zjx

La naturaleza jurfdica de esta obligatoriedad sur--
ge, segiin dicha teorta, de la necesidad de conceder valor ge
neral y obllgatorio a la costumbre o uso mds beneficiose pa-

ra el trabajador,

No obstante, tiene de falso el concedey naturaleza
Jur®dica a lo que no constituye sino uno de los efectos de -

(22)

fos pactos colectivos, la obligatoriedad,

Por otro lado, la perpetua mutabilidad de las con--
yenclones colectiwas de trabajo en relacién a algunas de sus
cldusulas, no se compadece con la estabilidad de los usos in

dustriales. (23)

- Representacion Legal.-

Esta teorfa ha sido sustentada, entre otros, en lta

|ia, por Barassi(ZA) y por Ranelletti. Parten del supuesto

21

22

DE LA CUEYA, Mario. OP. CIT. P&g. 504,
CABANELLAS, Guillermo. aP. CIT. P&g. 155
23RUPRECHT, Alfredo J. OP. CIT. Pég. 88.

2I*DE LA CYEVA, Mario., OP. CIT. Piags.504 a 510
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de que la lLey concede un titulo de representacidn al sindica
to, para convenfr condiclanes de trabajo en nombre de los --
asociados, y aiin de todos los que pertenezcan a la profesién
en virtud de ese titulo, la convencidn colectiva obliga a --
cyantos. comprende, como en Derecho Civil liga al representa-

g0 todo lo hecho por su representante.

Periwando sus facyltades de la Ley, el sindfcato =--
que tihene representacidn gremial no actda como mandatario de
sys asocihados, sino representando los Intereses. profesiona-
les: de los trabajadores.. Esta teorfa omite determinar si -~
!os‘Pactos colectiwos gde condiciones de trabajo constituyen

¥n cantrato o una Ley.

(25)

Barass.i sostiene: '"La préctica de la representa
c¢idn sndical se proyecta sohre la postura reciproca de los

representantes de los dos sindicatos adversarios que se avie
nen a discutir la convencidn, aquella misma antftesis que se
para al empresario considerado aisladamente de Ja persona --
que se presenta para ser tomada como trabajador. La misma -
representacidn es. la que lleva a ase resyltado!'. Se suysten-
ta en el principio que la Ley ha otorgado a la asociaclén --
profesional, la representacidn de la categorfa profesional -

respectiva y, por tanto, ella concluye los convenios colecti

vos can fuyerza ''erga omnes'' en virtud de tal norma, pero no

250E LA CUEVA, Marfo. OP. CIT. Pégs. 504 a 510.
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explica la naturaleza de la convencidn, por que sélo se limi-
ta a hacer mencién de la forma en como son representados o --
afectados Jos sujetos a quienes se les aplicarda la conven---

P

cidn.

- Teoria de la Personalidad Moral Ficticia.-

A principios del siglo XX, M. Nast formuld su inter-
medio entre el mandato y la estipulacién en beneficio de =---
otro, y que denomind de la '"Personalidad Moral Ficticia”(26)
que, segln De la Cueva, fué la primera teoria de transi---
cisn. (27)

De acuerdo con esta teorfa, la cual supera la ges--
tién de negocios, la de mandato y la relativa a la estipula-=~
cién a favor de terceros, se concidera que el sindicato no es
parte de la convencidn, sino que son los afiliados los que --
concluyen ésta. El sindicato es una colectividad negociante
en favor de sus miembros y tiene una existencia puramente fic

ticia.

(28)

Segdn Nast, la personalidad juridica es una fic-
cién dado que los individuos son los verdaderos destinatarios

de las normas, es decir, al contratar una persona juridica --

26CABANELLAS, Guillermo. OP. CIT. P&g. 156,

210E LA CUEVA, Mario. OP. CIT. Pag. h98.
28 0 DEN Pag. 498,
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sus miembros son los verdaros titulares. En consecuencia, al
pactar un sindbcato obrero un convenlo colective, los que en
realtdad lo hacen son trabajadores y ﬁor ello quedan obliga--
dos a su cumﬁlimfento; por tanto, tféné lﬁgar aqﬁf el efecto

normal de la personalidad ficticla del grubo.

No es viable esta tesis ya que niega a la asociac{dn
profesional su personal ddad propia,siendo &sto contra su exis
tencia misma »; §or otro lada, no determina la naturaleza del
convenio colectivo, sino que Gnicamente se refiere al vinculo

entre asociados y sindicato.

- Teorta del! Pacto Social,-

be Vischer la defiende diciendo que tanto los patro-
nos como los trabajadores, al ingresar a la entidad sindical,
se someten a las decisiones de la mayorfa, de tal forma que -
entre trabajadores y §atronos no hay contrato, pero si coinci
dencta de intereses, Se trata, por tanto, de una Ley profe--
sional, donde se disciplinan, de manera objetiva y permanen--
te, tas relaciones profesionales entre los trabajsdores y pa-

(29}

trones,

Los intereses personales de los miembros de los sin-
dicatos se {nclinan ante los de la mayorTa y a los estatutos.

Lo que resuelva el sindicato es 'Ley' para el grupo,

29CABANELLAS, Guillermo. 0P, C|T. Pag. 158,
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La critica es que maneja bases légicas en cuanto a -

la voluntad de las mayorfTa y minorfTas, pero no se explica la

extensibi:lidad del contrato colectivo.

(30)

Esta teorfa fue ampliada por Crepin, al mencio--
nar que, al ingresar los trabajadores al sindicato consienten
por anticipado las dec{siones de la mayorla, que viene a ser

la voluntad general, Basandose, esta teorfa, mis bien en el

"Pacto Social'' expuesto por Rousseau,

- Teoria de la Solidaridad Necesar{a.-

tnspirado en De Vischer, Rouast sostiene que nos ha-
{lamos en presencia de un Derecho Colectivo suberior a los De
rechos [nd{viduales, y sefiala el barecfdo de esta situacifn -
con la susﬁensién de ﬁago y el Concordato en la quiebra, don-
de la minorta debe someterse a la mayoria, si ésta acepta un
convenio con el deudor. Partidé de la i{dea de la solidaridad
social y de la necesaria subordinacidn de los intereses indil-
virduales a los colectivos, basdndose en que en el convenio co
lectivo celebrado por asociaciones profesionales hay un Dere-
cho Colectivo superior a los Derechos Individuales, en senti-

(31)

do objetivo.

30RUPRECHT, Alfredo J. OP. CIT. P&ag. 82.

31CABANELLAS, Guillermo. OP. CIT. P&g. 160.
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Rouast subordina el interés individual al colectivo

y de éstarquha;e}pﬁféé;la o§1igat§rf§&§¢f§¢f a

normativa.:

‘‘engen--

los que estanen una situacién and

dra '"un derecho colectivo, superior a’ “individua

les”.(sz)

tdentifica a su teorfa en un tercer género, Dere-
cho Profesional, diferente al Derecho Pdblico y Privado, don
de el pacto colectivo resuita ser Ley para todos, adn para -

los distdentes,

Esta teoria no explica a la convencidn colectiva co-
mo figura juridica, sino que {nicamente considera sus efec--
tos, la aplicacién de la convencidén a toda la profesidén y ha

ce un estudio mads bien socioldgico.

Teorias Jurfdico-Sociales

Las téorfas denominadas civilistas y las de transi--
cidén, son inaceptables para explicar el fendmeno juridico de
la convencidn colectiva de trabajo, por que no dan base algu
na para establecer, concretamente, el origen de la fuerza -~
obligatoria del convenio colectivo, ademds, no precisan el -

cardcter juridico de dicha figura.

32\ g1oEM. Pag. 162.
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Las teorfas examinadas estiman al cqnvenfo colectivo
de trabajo como un convenlio privado,‘hiéﬁtré$~]a§'téorfas -
jurfdico-sociales concideran al qdnveﬁiétﬁgﬁpicohstitutivo de
una reglamentacidn profesiqnal‘déréér5;£éf hormativo, con la
misma eficacia de la Ley por ‘ser, incldéd,'una Ley llamada a

(33)

regir la profesidn.

Las teorfas juridico-sociales superan los Ilmites -~
de! Derecho Privado clisico para penetrar en el &rea del Dere
cho Piblico, Se le da al sindicato ciertas atribuciones le--

gislativas, banecidas a los poderes del Estado,

- Teorfa Sindicalista Integral.-

Para esta teoria, los sindicatos tienen ciertos pode
res, o a ellos se les conceden éstos, para regular las situa-
ciones de orden profesional que se producen entre trabajado~-
res y empresarios. Se pretende, de ésta manera, reconcer --
una cierta soberanfa sindical otorgada por los poderes plbli-
cos, al autorizar efectos normativos para la categoria profe-
sional de que se trate.

Sorel y Lerokaq) son los principales defensores de

esta doctrina. El sindicato es autartico, soberano, en rela-

cién a sus miembros, disfrutando de imperium frente a sus aso

33
34

IBIDEM. P&g. 165.
RUPRECHT, Alfredo J. OP. CIT. P&g. 88.



ciados y obliga a los demds que no revisten dicho cardcter,

por que es una manifestacién de la scberanTa sindical.

El sindicalismo Integral es producto de corrientes
filosaficaQ, sustentadas principalmente en princlpios marxis
tas, pretende proteger al proletariado utilizando bases que
en la practica serfan poco afortunadas, como serfa el dele-~-
garle al sindicato faeuitades o poder tan inmenso que pudie-
ran convertir al mismo en un dictador de sus propios miem--

bros.

- Teoria Normativista.-

Para la teoria normativista la naturaleza jurfidica
de la convencidn colectiva no es contractual, sino legal, -
por constituir, segin ésta, una verdadera Ley. Los sindica-
tos van haciendo normas que tienen el mismo sentido imperati
vo de las reglas establecidas por el Estado. El particular
y las asociaciones le quitan al poder estatal su facultad de
legislar respecto a determinadas actividades especializadas,
para crear disposiciones normativas de trabajo para un admbito

profesional y territorial determinado.

Segin Ruprecht, la paternidad de esta teoria se de-~
(35) ug,

be a Kelsen. Convenio Colectivo es una verdadera =--

Ley, pues al lado de la Tey escrita se va formando otro Derg

35B10EM, Pag. 96.



-115-

cho Positivo, Aqué] obtiene su normatividad de cardcter gene
ral del hecho de ser una regla objetiva creada como tal Dere-
cho por voluntad del Estado, que es quien asume en definitiva

la personificacién plena de todo ordenamiento jurfdico“.(36)

La teorfa en cuestidn pasa por alto que la personali-
dad juridica del sindicato, asT como las facultades inheren--
tes a él, son producto de la legislacidén Estatal y, por lo --
consiguiente, resultaria incongruente que un ente creado por
la propia Ley supere, inclusive, en su imperium a la propia ~
Ley, Creemos en la existencia de una libertad para dictar re
glas que deban ser aplicadas internamente, pero de ninguna ma
nera equiparable al poder coactivo de la norma juridica, lo
que en caso contrario representarfa una violacién a la liber-

tad de los sujetos a quienes va dirigida la supuesta ''norma'.

- Teorfa de la tnstitucién,-

Hauriou, seguidor de Duguit, desarrollé esta doctri-
na en la siguiente forma: las instituciones son un fendmeno
social de repercusion profunda en el Derecho; constituyen un
fendmeno de origen subjetivo y producto de una idea, para cu-
vya realizacidon en el medio social surgen organismos que las -
corporifican, déndoles existencia objetiva. La idea asi valo

rada adquiere una realidad; esta es la institucidn que engen-

36 51pEmM. Pag. 97.
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dra una personalidad superior e independlente a los indivi---
duos que la const/tuyen. Cambian los fndlviduoé, pero- el --
fenémeno Pnstitucionél~permané¢é:é;fab}éi‘sz)?f , |
Basdndose en‘esté fén6ménb’ihsfifqéféﬁé]; Hauriou

construyd su complejo sistema jurfdico. La‘lhgtitucién se --
descompone en tres elementos substanclales:

a) idea directriz: que en otras palabras es el comien--
zo, la causa de la institucién.

b) autoridad: objetiviza la idea y pugna su realizacidn.

c) comunidad: es el aglutinamiento que atrae a los indi

viduos y los une en torno a la idea de su realizacidn.

Segun Hauriou existen dos calses de instituciones:
1) institucién-persona: es propia de los organismos.
2) institucién-cosa: es la regla que se impone a la vo-

(38)

luntad de las partes.

La primera se personifica, la segunda no. De ahf su

diferencia.

La convencién colectiva viene a ser una éinstitucidn-

regla.

Para Hauriou el convenio colectivo de trabajo es un

término intermedio entre el contrato y la institucidn, consi-

37
38
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dera que la empresa estd transformindose en institucién. Es-
to hard que algin dia sea uno de los elementos del orden juri
dico institucional. La institucidn 'es todo elemento de la
socfedad cuya duracién no depende de la voluntad subjetiva de

(39).

individuos determinados'.

Esta teorfa olvida que el convenio colectivo es un -
contrato que adquiere la forma de una institucidn con el fin
de eliminar la contratacidén y en atencidén a las potencias --
econdmicas que lo celebran, serfa un contrato politico en su

forma.

-~ Teoria de la Ley Delegada.-
Estas teorias tratan el vinculo entre la legisla--

cidn estatal y la de los sindicatos.,

Gény opina que el monopolio juridico de la Ley no es
definitivo, por que debe rechazarse la conclusién de que la
Ley escrita contenga todo el Derecho Positivo. El Estado le
delega a los sindicatos facultades para llevar a cabo la for-

(40)

mulacidn de la Ley profesional.

De la Cueva menciona que las convenciones-Ley son un
principio de libertad de autodeterminacion de las profesio--

nes, concluye afirmando que son las convenciones colectivas

391810EM. Pag. 169.

40 5 1pEn. Pag. 170,
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un ordenamiento abstracto e impersonal con todos los caracte-
res de los actos a los que Ledn Duguit denominé acto-regla;
'su efecto es constituir el ordenamiento al que debe ajustar-
se todas las relaciones de trabajo, presentes y futuras, de

(41)

una empresa o de una rama industrial',

Si el contrato colectivo de trabajo fuera una Ley ma
terial, podria derogar Leyes anteriores, pero este caso no se

puede dar en la realidad.

Los convenios colectivos no tienen fuerza de obligar
en su origen: se requiere que sean legitimizados por el Esta-
do para que su naturaleza contractual se modifique y se con--
viertan en obligatorios con efectos de una Ley, teniendo apli
cacidn dentro del ambito espacial o territorial determinado =

por la propia convencidn,

Al convenio colectivo le toca legislar sobre los de~-
talles técnicos, ya que es imposible para el legislador lle-

varlos a cabo con la precisidn del sindicato.

Litala critica la teoria en los siguientes términos:
las caracteristicas de la norma juridica (obligatoriedad, abs
traccidén, generalidad) se pretenden adjudicar a la convencidn
colectiva, siendo falso ésto, ya que el contrato s6lo intere-

sa al sindicato estipulante y a una categoria profesional ---

“Wigioen. psg. 170.
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(42)

representada, pero no a todos los ciudadanos.

~ Teorfa del Reglamento Legislativo.-

Sinzheimer, seguidor de Duguit, sostiene que la de--
claracién de obligatoriedad general tjene el mismo efecto o -
significado de una Ley estatal, pues si bien la convencién co
lectiva nace de la libre voluntad de las partes, se convier--
te, mediante el acto declaratorio de obligatoriedad general
(por el Estado), en un acto pGblico, con lo cual pierde por -

(h3)

completo el cardcter primordial de contrato.

Para fundar sus ideas toma en cuenta que las conven-
ciones colectivas de trabajo no surgieron por voluntad del Es
tado, sino son el fruto de una actividad sindical. El Estado
reconocid el valor juridico-normativo de las convenciones co
lectivas cuando empezaron a ser una realidad con fuerza ante

los trabajadores.

Segdn Sinzheimer el poder legislativo del Estado no
es suficiente para producir todas las reglas juridicas, por -
su estatismo y esquematisismo y no siempre pueden seguir el -
desarrollo social miltiple y cambiante, por lo tanto, las ~---
fuerzas sociales se organizan y crean su Derecho, siendo és--

te, un Derecho autdénomo.

“2\BiDEM. Pag. 172.

83 81pen. Pag. 172.



~120-

La autonomia debe entenderse en un doble sentido: au
tonomTa para dictar la organizacidn interna y producir, por --
ese camino, un primer Derecho autdnomo, y autonomfa para crear
en acuerdo con el empresario, el derecho que regule las rela--
c{ones entre el Capital y el Trabajo.(ha)

- Teorfa de Ledén Duguit.-

A fines del siglo XIX, lanzd la tesis segln la cual a
la concepcidn individualista del Derecho, de caracter tipica--
mente subjetivo, oponfa la tesis de un Derecho Social y estric
tamente objetivo. EIl objetivismo solidarista de Duguit es una

(45)

reacc{én contra el individualismo histérico.

Se infci{d la separacién del Derecho Civil y el contra
to colectivo viviria en el Derecho Privado, pero ya no serfia

Derecho Civil, serfa una fuente auténoma de Derecho.

En su teorfa, Duguit comenta la necesidad de la trans
formacién de la Filosoffa y la Ciencia del Derecho. Los vie-~
jos esquemas del insnaturalismo y positivismo ya no son idé---
neos para la evoluclén de las instituciones, la primera es una
ldea romdntica y la segunda deja de tener valor al aceptar que
el Estado, en la actualidad, no es el {dnico productor de Dere

cho objetivo.

thE LA CUEVA, Mario. OP. CIT. Pag. 554,

bSCABANELLAS, Guillermo. OP. CIT. Pags. 175 a 177
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Comenta la lucha del poder politico contra el Dere-
cho y viceversa y menciona la necesidad de lograr la solidari

(46)

dad soclal para vencer los problemas,

La base de la ob]Jgafdrfedad dél Derecho es la soli-
darldad y ta Interdependencla soctal, E! legislador positivo
no es el que hace las normas, sino las clrcunstancias de que

se forme fuera de &1 y se le imponga,

Para Duguit hay tres modal {dades de actos producidos
por lta pluralidad de voluntades: el contrato, el acto colectj

vo y el acto~unidn,

En el contrato las voluntades se encuentran y armoni
zan, por presuponer la existencia de intereses opuestos, en -

donde existe la reciprocidad de deudores y acreedores.

£l acto cotectivo significa la suma de voluntades --
que se dirfigen hacia un mismo fin, por pretender todos los --
que intervienen lo mlsmo; vy eﬁ el acto-unidn se conciertan, -
pero no se producen obligaciones, se crean reglas., La conven
clén colectiva pertenece a la categorfa de actos que denomina
Unddn, esto es, el acuepdo producitdo entre dos o mas pensonas
cyyas voluntades colnciden y tienen el midsmo objeto y el mis-

moe fin y que, en conclusdn, gestan un convelo-Ley. La con--

“Spe LA CUEVA, Mario. OP. CLT. Pdg, 540,
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venci{én colect{va no es para &1, en sus efectos, sino un ac--
to-regla, al cual nlega caracter contractual. WNo constituye
un contrato, y st un acto plurilateral de naturaleza diversa.
De ese acto no emanan obligaciones como en el contrato; de él

(471

supgen reglas Jurfdicas.

Se Justifica la obligatoriedad de ta norma Jurfidica

por estar basada en la utilidad o necesidad social,

El convenio-Ley regula las relaciones de dos clases
soctales. No es un contrato que produzca obligaciones espe--
cigles, concretas y temporales entre dos sujetos de Derecho.
£s una Ley que establece relaciones permanentes y duraderas

entre dos grupos sochales,

El acto-unidn es toda convencidn que da nacimiento -

a una regla de derecho o a una situacidn juridica objetiva,

- Cardcter Mixto de Ley y del Contrato.=-

Existen autores que manliflestan su adhesidn hacla -
teortas colectivas, entre otros se encuentra Carnelutti, ----
quien defin®S la naturaleza mixta del convenio colectico, al
decihy que constituye un hibrido, teniendo el cuerpo de con--
trato y. el alma de Ley, En virtud de que e! contrato es un

acuerdo de voluntades y Ley, porque regula las condiciones de

“7RUPRECHT, Alfredo J. OP., CIT., Pag. 90.
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trabaJo en una profesidn,

Sostenfa que el legislador se vefa impedido por los =
formul ismos rtgoristas que exigen la expediclidn de las Leyes,
a emitlr con la rapidez debida las disposiciones legales que
fueran conducentes, por lo tanto, ante tal situacidn, el re-
glamento de la relacidn de trabajo era adoptada con mayor -~==-
flexibi{lidad por los grupos particulares que lo pactaban y el

Estado le otorgaba fuerza legal.

Alarcdn, por su parte, opina que el Derecho Colectivo
de Trabajo es la unién de los particulares (Derecho Civil) ~--
que, al #actar sus convenciones (Derecho Social), el Estado
les da cardcter de obligatorias (Derecho Pdblico}, por otro -
lado, Duguit estima que el contrato colectivo constituye una
reglamentacidn intermedia entre la Ley vy el contrato ordina--

(48)

ri'O'

Otrgs Teorias

- Opinidn de De Ferrari.-

Afirma este autor: el convenlio colectivo no es un ac
toe creador de Derecho objetivo, ya que, '"los efectos del ac-
to jurfdico (de contratar) tienen siempre un campo de frra=--

dtacién muy limitado y afectan, normalmente, nada mds que a

qaCABANELLAS, Guillermo. OP. CIT., P&gs. 178 a 180,
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aquellos que han adquirido -como partes- tales efectos. Por

el contrario, las consecuencias que derivan de ese acto juri-
dico -considerado como un hecho material con relacidn al res-
to de las personas~ pueden ser {l{m{tadas, y a veces sorpren-

(k97

dentes',

Sostiene que la naturaleza juridica del convenio co-
lectivo depende de lo establecido por las Leyes que le dieron
existencia Jurfdica y, se inclina por tomar a la convencidn -
desde un punto de vista netamente contractualista, por ser =--
las personas que intervienen, sujetos de Derecho Privado, que

protegen el interés grupal! y no pidblico.

Con el objeto de fundar su teorfa, en nuestra opi--
nién con bases sumamente razonables, hace mencidn a la homolg
gacién y a la extensidén de la convencidn colectiva, diciendo
que "La homologacidn o la extensién por el Poder Pdblico de -
un convenio colectivo es una operacibén juridica ajena al con-
venio colectivo, que se produce con posterioridad a la cele-
bracidén del mismo, y que no cambia la naturaleza del acto de

csnn (50)

Derecho Privado que tiene la Convencidn

Los efectos '"erga omnes'' del contrato colectivo son

"9\ 10EnN. Pig. 162.

50he FERRARI, Francisco, Derecho del Trabajo, Edi--
ciones Depalme, Buenos Aires, Argentina, segunda edicién, =---

1974, P&g. 358.
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generados por la homologacidn realizada por el poder pdblico
vy seflala que, '"'‘La extincién (sic)# de la convencién colecti=-
va demuestra que ésta no tiene ni puede tener, respecto de

los terceros, mids efectos que los que indique la Ley o deri-

(51)

van del acto de lta autoridad péGblica'. Es decir, las Le
yves otorgan a los sindicatos facultades para negociar en re-

presentacidén de un grupo de trabajadores, pero lo anterior -

no quiere decir que tengan la capacidad para hacer normas.

- Opinidon de Guillermo Cabanellas.-

Para Cabanellas las divergencias que han suscitado
las posiciones contractualistas y normativistas, no son sino
producto de diferentes puntos de vista adquiridos por los =~
sectores de la doctrina al realizar el examen de los princi-
plos que sostienen. Al igual! que De Ferrari, se manifiesta
a favor de que la naturaleza juridica de la convencién colec
tiva debe adecuarse al sistema legislati{vo del pafis de que

se trate.

Cabanellas se adhiere a las teorias normativistas,
sin restarle valor a las contractualistas, ya que al referir
se a la extensibilidad del convenio colectivo, sostiene: ''De
ah! debe aceptarse que las teorias normativistas, que le re-

conocen a la convencién colectiva laboral los mismos efectos

*Léase extension.
5]IBIDEM. Psg. 358.
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de una verdadera Ley, tiene mayor razdn de ser que la simple
interpretacidn contractualista, que ha slido superada por la

presencia de grupos sociales en los que el Estado delega fa-
cultades para regir tas relacliones de orden laboral y por la
homelogacién de los acuerdos logrados, que le conceden carac
ter de naormas generales, con fuerza obligatoria para todos -
aquellos que se encuentran comprendidos dentro del drea de -
aplicacién, del lapso de vigencia y del desempefio de las ac-
tividades y servicios profesionales que constituyan fundamen

(52)

to, objeto y finalidad de cada regulacidn normativa'.

- Opinidn de De la Cueva,-

Con el obijeto de explicar la naturaleza jurfdica -
de la cenvencién colectiva, Marlo Pe la Cueva recurre'a las
distinglones entre fuentes materlales y formales, y entre --

fyentes gstatales y autdnomas,

Menciona que el Derecho del TrabaJo tiene su fuen-
te en el artfculo 123 constitucional y hace esbecial hinca=-
pié para definir las fuentes materiales, en distintos elemen
tos socioldgicos, econémicos, Ristdricos, culturales e l(dea-
les, que son creadores de los mandamlientos para la conducta
de los hombres, de los cuales saldrdn las normas para el De-

yecho Positivo, que constituyen las fuentes formales, que --

52CAB“ANELLAS, Guillermo. OP, CIT. Pags, 183 a --

192,
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son las formas a través de las cuales se manifiesta el Dere--

(53)

cho.

Abreviando, De la Cueva dlice que ''Las normas Jurf--
digas e camﬁenen de dos elementas: la substancia de que es-
tan heghas, esto es: lo; mandamientos sociales y humanos que
tienean ﬁor mirsiédn regir la conducta de los hombres, y la for-
ma que deben reyestir para adquirir imperatividad y convertir

(54)

ga en normas yivas de Derecho Poslitivo',

El autor hace mencidn a que en la actualidad es dis
cytible el "degma de la omnipotencia de la Ley' y, por consi-
Qubénté; al #reéentarse nuevas figuraé Jurfdicas, entre ellas
"el derecho del! trabajo quien presentd un conjJunto de normas
nuevas, creadas por procedimientos que se desenvolvfan al mar

gén y- aidn en contra de la voluntad del Estado...'", dieron ori

(557

gen a '"fuentes Jurfdicas de clase",

Al clasificar las fuentes formales del Derecho, vin
culdndolas con el Derecho del Trabajo, hace la distincidén en-
tre la constitucidn y las fuentes formales subconstitucfona--

les, asT comec de las fuentes formales generales y particula--

res y de las fuentes formales estatales y auténomas. Mencio-

53DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, Editorital Porrda, S.A., México, Tomo |, 1982, Pig. ~
125, '

5h

55

DE LA CUEVA, Marto, OP. CIT. Tomo |i. P&g. h2h.
DE LA CUEVA, Marlo. OP, CIT, Tomo |. Pag. 128,
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na que las fuentes formales subconstituci{onales 'son todas =--
las formas de creacidn de Derecho Objetivo, usadas por las --
autoridades estatales, por el pueblo y por las clases socia~

(56)

les', es decir, De la Cueva afirma, enfaticamente, que no
es exlcusivo del Estado la formulacidn o creacidn de normas -~

Jurtdicas.

Al referirse a las fuentes formales generales y par
ticulares, ratifica su postura en el sentido de que la Ley,
la Jurisprudencia y la costumbre, son algunas de las formas -
de creacidn del Derecho, pero, para De la Cueva, el Derecho -
Social como género y el Derecho del Trabajo como especie de -
aquél, por medio del! contrato y de las sentencias colectivas,

es tambi{én creador de Derecho Objetivo.

Las fuentes formales estatales son las normas crea-
das por los &rganos del Estado y las fuentes formales autdno-
mas son ''las producidas directamente por los hombres o por
sus agrupaciones, sin intervencidn y aln en contra de la vo--

w (57)

luntad del Estado... Vgr. los contratos colectivos, los

contratos-Ley y las costumbres y usos de empresa.

fon base en las clasificaciones realizadas menciona

56IBIDEM. Tomo I. Pag. 129.
57

IBIDEM. Pag. 129.
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va, con el propdsito de poder ublcar a la institucidén y asi

estar en aptitud de dar nuestra opinién sobre su naturaleza.

A principios del! presente siglo se gestaron, en ---
gran parte de los pafses del mundo, movimientos sociales que
ayudaron a los hombres a ver con mayor reaiismo las infrahu-
manas cond{ciones en que vivia el sector configurado por los

trabajadores y campesinos.

El pensamiento de la capa socitalmente privilegiada,
ante la amenaza de ver comprometidos sus bienes, se mantuvo
renuente ante la éos?billdad de algdn cambio, tanto en la es
tructura social como jurfdica. Por lo que no resulta extra-
fio que para Justificar la validez de los principios que sos-
tenfan los poderosos, se recurrieran a subterfugios que con-
slgnaran cualquifer indicio de cambio como actos que atenta--
ran contra la establlidad de las instituciones, y por consi-~

gulente, dichos cambios se encontraban al margen de la Ley.

La convencidén colectiva, como resultado de la inmi-
nente lucha de los trabajadores, fue en un principio atacada
y con posterioridad aceptada, los Estados, ante el contunden
te poder logrado por medio de la unién de los trabajadores,
se vieron obligados a otorgarle importancia a las denuncias

y exigencias que les fueron formuladas por los trabajadores.

Las Autoridades Estatales nunca llegaron a imaginar



-131-
se el alcance que lograrfa el fendmeno social, por 1o que an-
te tal ignorancta, los gobernantes de la gran mayoria de los
pafses optaron por minimizar las pretenclones de Jos trabaja-

dores mediante normas que adolec{an de una obscuridad total.

Los estudlosos del Derecho Civil, ante las nuevas fi
guras jurildicas que surgieron, vieron con espectacidn que las
mismas contenfan principios inexplicables a la luz de las teo
rfas que se hablan manejado hasta entonces, por lo que ante -
tal situacidn, optaron por restarle validez a los convenios -

colectivos.

El convenfo colectivo, de facto, oberaba y realizaba
la misi6n por la cual fue creado, lo que obviamente ocacivnd
trastornos en la tradicional Doctrina Civilista, por lo que -
ante la imposthilidad de destruir la nueva figura, como Giti-
mo recurso se intentd explicarla con base en los lineamientos
del Derecho Civil, sin lograr éxito alguno en la pretendida -
empresa, en virtud de que todas las teorfas delaron de contem

plar caracteristicas novisimas de la institucidn.

Al correr del tiempo se pretendi{8, con base en teo--
rias eclécticas y publicistas, explicar la naturaleza juridi-
ca, he inclusive se incrementaron las teorfas con la creacién
de un tercer género independiente a las tradicionales ramas -

de Derecho, o sea, el Derecho Social.
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La convencldn, desde nuestro punto de vista, es el
producto de un acuerdo de voluntades, ya sean las partes par
ticulares entre si o particulares por un lado y Estado por
el otro, quienes otorgan su consentimiento y act@an como par
tes en la convencidn, no obstante la intervenci6n estatal en
€ste Jltimo caso, para que la convenci{dn se deba considerar
un acto Jurtfdico que encaja perfectamente en el Derecho Pri-

vado, mds no en el Derecho Civil.

Los efectos ''erga omnes'' que supuestamente crea la
convencén colectiva, son una postura carente de ldgica, ya
que la convencidn en ningGn momento alcanzard la virtualidad
de la tey, si asl fuera, cada convenio colectivo podrta ser
un atentado contra la propia constitucién y una amenaza cons

tante para la |ibentad del hombre.

Mds peligroso resulta adn el concederle calidad de
leglslador a'los sindicatos que pactan las convenciones co--
lectivas o a éstas darles el caricter de Ley, pues si bien -
es clerto que las partes se obligan, esto deviene de su pro-
pla voluntad y del consentimiento que llevan a cabo los miem

bros que conforman un sindicato.

Es necesario tener en cuenta que la jerarquizacién
de las Leyes no es producto de la casualidad, sino como for-
ma opdenadora de principfos que van de lo general a lo parti

culap y que pretenden salvaguardar cuestiones axioldgicas --
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que van de mds a menos., Es decir, no podemcs concebir ta --

idea de que se antepongan a principios tan sublimes como son

la vida y la libertad, pactaciones colectivas en las cuales

se coarte la |libertad de pensamiento, de accidn o de expre--

siér, situacidn muy comin en la vida laboral de nuestro =---

pals, basty sefalar como ejemplo la discutida cldusula de ex
clusitvidad por ingreso, la cual es aplicada muy a pesar de

la flagrante coaccidn que se lleva a cabo en contra de la vo

tuntad del trabajador con el objeto de que se adhiera al sin

dicato titular, para asi estar en posibilidad de obtener el

trabajo deseado.

No es por demds aclarar que, si bien es cierto, --

los actos que se llevan a cabo para lograr la convencidn co-

lectiva son netamente entre particulares, los efectos jurfdi

cos de dicha convencién son, a nuestro entender, producto de

la poderosa lucha sostenida por los grupos de trabajadores vy

la inevitable adecuacidn del legislador a preceptos que re--

flejen la realidad de esa lucha. £[s decir, el Estado, ante-
la tmportancia adquirida por el movimiento obrero nacional,
no ha tenido otro camino gque el tomar en cuenta las inquietu

des del menclonado movimiento, ya que por el contrario, pell

grarfa la estab{lidad polltica y econémica, y por ende, la

social.

La convencidn colectiva en un iniclo surge como =--
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resultado de una necesidad social para consignar por egcrito
las condiclones de trabajo y ast? los trabajadores encontraran
una estabilidad en sus trabajos, Al momento de realizarse la
fitrma o la revisidn de los convenios colectivos, los autores,
basados en el brinci@fo Itberalista de '"todo lo que no esta -
ﬁrohibtdo, asta ﬁermitido“ como sujetos de Derecho Privado, -
suscribleron los convenios que eran aplicables a una plurali-
dad de sujetos que de una u otra forma otorgaban su consenti=~
mpento, sftuaci{én que resulta mds bien explicable desde el -

éunto de vista sociol8gico que Jurtdico,.

Los convenios colectivos, como figura jufidica, son
complejos en cuanto a su estructura, operacién y efectos, en
virtud de que las partes que intervienen, en primer té&rmino,
son antagdnicas en cuanto a su posicidn dentro de la socie~-
dad, en segundo lugar, por que la voluntad del empleador va -
mids bten dirifgida a lograr la paz dentro del campo espacial -
que afecte el centro de trabajo, que el lograr un verdadero -
equiltbrio entre los factores de la produccidn y del trabajo,
y por (ltimo, el trabajador encamina su lucha con el fin de -
lograr el mejJoramiento de sus condiclones en general. Pero a
ftn de cuentas, el acuerdo de voluntades, surgido de una amal
gama inexbl?cable y en la mas de las ocaciones parad8jica, da
como resultado la convencidn colectiva que, como de su nombre

se deduce, es una colectividad qulten se encuentra comprendlda
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en la misma, por lo que la aplicacién del convenio serd precl

samente a los miembros de dicha colectividad pactante.

Ante la necesi{dad de que fuesen respetados los lo-~-
gros obtenidos bor los trabajadores, a través de los grupos -
que los representaron, surgea prdcticas laborales interesantl
s{mas, camo son el resbeto del emhleador a la figura del sin-
di{cato o al gnuﬁo ﬁactante, as® como la obligachdén de aplicar
e] convenio a personas que ingresen a la empresa con posterio
ridad a la fecha en que se habia manlfestado el consentimien-

to de las partes que intervinieron en la convencifn.

La legtstacidén y la doctrina, a principios del pre-~
sente s.{glo, se encontraron un baso atrds con relacPén a la -
evoluc{8n manffiesta del vinculo obrero-patronal, por lo que
con posteriorfdad y ante la inevitable validez y eficacla de
los actes concertados entre particulares, al Estado no le que
dé otra soluclbn que el legititmar las practicas usadas al con
signar en los preceptos laborales obligaciones que deben ser
acatadas tanto por los patrones como pcr los sindfcatos y tra
baJadores en general. Lo que motiva que la convencidn colec-
thva se encuentre limitada estrechamente por las Leyes, [nde-
ﬁendhentemente de qﬁe las ﬁartes téngan él derecho ﬁara pac--
tar c?édsutas a dhscrecbén; ﬁues estas c]&ﬁsulas srembre debe
r&n ajﬁitapée a lo sefalado bor la ﬁrOpba Ley Federal del Tra

bajo.



CAPITULO (V.- LA EXTENSIBILIDAD DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y LA
APLICACION DE CLAUSULAS VIOLATORIAS

DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

A) Antecedentes, Nociones, Alcance y Excepciones
de la Extensibilidad

Las primeras disposiciones legales que aplicaron en
forma extensiva las #réctfcas, reglamentaciones y costumbres
en el trabaJo, se encuentran en Nueva Zelanda, dictadas en -
el afo de 1890, Estas disposiciones fueron con posteriori--

(1)

dad aplicadas por Australia y de ahT en adelante los prin
cfhros fueron trascendliendo a los dem§s palses. La explica-
ct8n que motivd la aplicacién extensiva de las condiciones -
de trabajo, fud que al aplicar el contrato colectivo dnica-~
mente a ltos signatar{os del mismo, se encontrarfan desvali--
dos los trabajJadores no sindicados, ya que se les tratarfa -
en forma desigual con relacidn a los demds, vy el pretender -
por la fuerza la afiliaclén al sindicato titular del contra-
to, violarfa el derecho de libertad de asociacién. Por lo -
que l1a aplicacldn extensiva del contrato colectivo de traba-

Jo es la medida idonea para lograr la armonfa e igualdad de

condiciones.

1CABANELLAS, Guillermo, Derecho Normativo Laboral,
Bibliografica Omeba, Editores libreros, Buenos Aires, Argen-
tina, 1966. Pag. 244,
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Es de hacer notar que, en un principio, los trabaja
dores especializados, al! ser mds fdcil su organizacién, fue-
ron los inicladores de sindicatos s6lidos, por lo que los --
convenios colectivos surtieron sus efectos plenamente, lo --
que con posterioridad motivé la adhesidn de los obreros no -
especializados, que por su.situacidn se encontraban desorga-
nizados y por consiguiente excluidos de los efectos del con-

(2)

venlo colectivo, por lo que €stos Gltimos, al correr del
tiempo y consolidarse con los especializados, obtuvieron que

ta extens{bilidad del contrato los brotegiera.

En sus inicios, es decir, a principios del presente
siglo, el empleado de confianza, el trabajador no especiali-
zado y en general toda aquella bersona que no se encontraba
beneficiado por el convenio colectivo, veia como un peligro
bara sy estabilidad econdmica las negociaciones colectivas,
ya que el patrdn, habilmente, utilizando como medida de pre-
st6n para evitar ta huelga, hacfa creer a éstos que los tra-
ba)Jadores especializados actuaban en contra de ellos, en vip
tud de que al estallar alguna huelga dichos trabajadores y -
embleados se verfan dafados bor que no se les cubrirfa sala-

(3)

rio alguno durante todo el tiempo en que durase la huelga.

2Oficina {nternacional del Trabajo, La Negociacibn
Manual de Educacion Obrera, Imprenta Henri Studer
Ginebra, Sulza, Sexta (mpresidn, 1973. Pig. 17.

IBTDEM. P&g. 17.

Colectiva
S.A., OIT
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Més tarde, los trabajadores de confianza se fueron
percatando de la necesidad de unirse con los trabajadores -
que habTan convenido colectivamente con el patrdén, ya que -

asfi, también se verfan beneficiados con la convencidn.

En México los antecedentes se remontan al afio de -
1915, precisamente en el proyecto formulado por el Lic. Ra
fael Zubardn Capmany, el cual, al definir al contrato colec
tivo de trabajo, menciona en el articulo 63: ''Deberén some
terse los contratos individuales de trabajo (a las condicio
nes pactadas en las convenciones colectivas, ya sea que fue
sen celebrados dichos contratos individuales) alsladamente
por un patrono o un obrero que pertenezcan respectivamente
a alguno de esos sindicatos, asociaciones o agrdpaciones o

(4)

que por otro medio se relacionen con ellas'. Es decir,
en forma burda, el proyecto mencionaba la necesidad de ex--
tender lo dispuesto per el convenio colective, inclusive, a

las personas que no siendo miembros del sindicato, se rela-

cionaran indirectamente con las partes.

El 26 de julio de 1920, la Ley del Trabajo del Es
tado de Coahuila, en su artfculo 122, al definir el contra-
to colectivo de trabajo, mencionaba que se someterian al =--

mismo los contratos individuales suscritos con el patrdn, -

ADE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo, Editorial PorrGla, S.A., Mé&xico, Segunda Edicién, -~
Tomo 11, 1981, Pag. 409.
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por lo que los miembros del sindicato de trabajadores o aso-
ciacion pactante del contrato colectivo "'asT como los aisla-
damente celebrados por un patrén y un obrero que pertenezcan
a alguna de estas agrupaciones o que con otro motivo se rela
ciynen caqn ellag' leg aeré ap!bcado gxtensivamente el contra

to colectivo,

El articulo 123 de la Ley mencionada en el parrafo
anterior, con mayor claridad, consignaba a quiénes les se---
rifan aplicados los acuerdos sostenidos al mencionar: ''se --
consideraran comprendidos en el contrato colectivo y en con-
secuencia obligados por sus estipulaciones: ...1{l. Los pa-
tronos y los obreros que ingresen respectivamente a la corpo
racién o corporaciones contratantes, después de celebrado vy

(5)

presentado a registro el contrato respectivo'.

El Proyecto Portes Gil, como medida politica, limi-
té la aplicacidn de la extensibilidad a los trabajadores ---
miembros de los sindicatos pactantes, lo anterior tenfa por
objeto el defender a los sindicatos mediante la obtencidn de
una mayor adhesidn por parte de los trabajadores a sus filas.
Para Justificar la medida adoptada, el legislador, en la ex-
posicidén de motivos, menciond: ‘''De las disposiciones mismas

del capitulo se deriva que los beneficios obtenidos por los

51BIDEM. P&g. k11,
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trabajadores, en virtud del contrato co!ectivo, rigen sola--
mente para ellos y no para los demés de la embresa... Otros
cédigos establecen gue los bencficiosfobteniadﬁ pbr los tra-
bajadores sindicados en virtud del contratd”dé}ectivo, favo-
recen a los que no han sido parte en él~cont}at§, pero tal -
cosa pugna con el sentido o espiritu sindicalista del (ddi--
go, que trata, por medios indirectos, de obligar a los traba

(6)

jadores a sindicarse',

£l Proyecto Portes Gil pasd por alto el princinio -
de igualdad consignado en la fraccidn séptima del artfculo =
123 constitucional, el cual menciona que para trabajo igual

debe corresponder salario igual.

El Proyecto de la Secretarfa de Industria, con el
objeto de no ocasionar perjuicios a las minorfas, en su art?
culo 47, seflalé que se aplicarian en forma extensiva las es-
tipulaciones del contrato colectivo "a todas las personazs --
que trabajen en la empresa, aln cuando no sean miembros del

sindicato que lo hubiese celebrado'.

En su exposicién de motivos, dicho proyecto, avald
el principio del articulo 47 mencionando que: ''Las ventajas

del contrato colectivo se extienden a la minorfa que no ha -

61 8IDEN. Pag. b11.
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contratado, por que al sindicato mayoritario se le ha recono
cido el derecho de contratar no en nombre propio, sino repre
sentando el interés colectivo de toda la profesién. De otra
manera, no podria negarse a la minoria el derecho de cele---
brar también un contrato que rigiera sus relaciones con la -
empresa. El contrato perderta su caracter de colectivo y no
tendria el efecto que es su razdén de ser: el de uniformar -
las condiciones de trabajo en una empresa primero y después

(7)

en una regién".

La Ley de 1931, en su articulo 48, hizo mencidn a
que las estipuiaciones del contrato colectivo se extenderfian
a todas las personas en la empresa, independientemente de --
que fueran o no miembros del sindicato. Asl mismo, hace una
explicacion de la necesidad de aplicar los contratos colecti
vos mds alli de las empresas en particular, pretendiendo a--
plicarlo con mayor amplitud y asi favorecer a toda catego--
rfa profesional. Lo anterior tenfa como objetivo fgualar las
condiciones de trabajo en general, ya que, segin ta Ley, de
ésta furma se verfan beneficiados tanto patrunes como traba-
jadores, en virtud de que se eliminaria la competencia; por
lo consiguiente, el poder Ejecutivo Federal serfa el facul-~-

tado para convertir en obligatorio un contrato cuando éste -

7\BIDEM. P&g. 415,
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(8)

Juzgara conveniente su Implantacién,

En la Ley de 1931, se admiten dos slituaciones para
la aplicacidn de la extensibilidad, siendo é&stas:

a) La extensiPdn del convenio colectivo a todas las perso
nas que trabajan en la embresa; este principio deviene de lo
menc fonado por el artfculo 48 y es procedente la aplicaci6n
por imperio de la Ley.

b} La extens{én del convenio colectivo a todos los traba
Jadores de determinada rama industrial o regién, Dicho cri-
terdo es el fundado en los términos del artfculo 58, en e] -
cual se necesi{ta, para que ﬁroduzca efectos la extensidn, la

(9)

declaratlva del Poder EJecutivo.

En la actualidad la extensibilidad del convenio co
lectivo de trabajo encuentra su fundamento en el artfculo --
396 de la Ley Federal del TrabaJo en vigor, el cual debe su

origen al artfculo 48 de la Ley de 1931,

Kﬁotoschin,(Io)

al referirse a la extensidn, mencio
na que el efecto de la misma consiste en que las cliusulas

normatfvas-de.la convencién.valen-en-el campo espactal origi

BSecretarl“a del Trabajo y Prevlsiﬁn Soclal, Origen
Y Repercusiones de la Primera Ley Federal de! Trabajo, Lito-
grdfhca Torres y Rosas, S.A., México, 1981, Pdgs. 205, 207,

JCABANELLAS, Gulllermo. OP, CIT. P&g. 262.

"0enctonado por CABANELLAS, Guillermo en Derecho
Normativo Laboral, Bibllogrdfhca Omeba, Editores Libreros,
Buenos Aires, Argentina, 1966, P3g. 254,
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nalmente previsto de aplicacidn, entendi{éndose con &sto que
la parte obligacional no podrd ser afectada por la exten-«-
sidn, De lo anterior se desbrende que sGlamente las cldusu
l3s normativas pueden ser objJeto de la extensidn y no asf -

tas obligacionales, que s8lo valen entre las partes signata

rhas,

La naturateza JurTdica de la extens{8n depende ex-
clusivamente de la regulacidn bosftiva de cada pafs, por lo
que las diversas obiniones sobre la naturaleza de los efec-

(11)

tos extensivos; seqldn Krotoschin, se podrdn contemplar
desde tres buntos de vista; Las Teorfas Convencionales, Le-
gales y Eclécticas, las cuales parten de los siguientes su-
puestos:

a) Teorta Conyencional,- La {ntervencién de la autori--
dad administrativa no quita al acto normativo su carjcter -
de convento de partes,

b) Teorfa Legal,- La convencién muda su cardcter de con
venio en acto pidblico.

cl Teorfa Ecléctica.- El acto de extensidn, el cual se-
rfa acto administrativo para los origiknartamente compromet{
dos y acto normativo (cuasi-legislativo) para los trabajado

res y patrones afectados por la extensidn,

]]KROTOSCHFN, Ernesto, Tratado Prictico del Dere-
cho del Traba}o, Editortal de Palma, Buenos Alpres, Argenti-
na, Cuarta edicidn, Yolumen Kr, 1981. Pags, 178 a 180,
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La doctrina denomina a la extensidén como la genera
lidad o universalidad del elemento normativo(Iz) y en nues--
tro pals este princlplo se encuentra fundamentado, como ya -
se d{Jo, en el artfculo 396 de ta Ley Pederpal del Trabajo, -
siendo aplicable el contrato colectivo de trabajo:

i.- A los mitembros del sindlcato contratante,

2,~ A los trabajadores que no son miembros del sindicato
tttular de! contrato colectivo de trabaljo,

3, Otndirecty o tdcitamente a los trabajadores que ingre
sen a prestar sus servictos para una empresa en ta cual exis
ta firmado un contrato colectivo de trabaj}o,

b,- A los trabajadores de confilanza, salvo que queden ex
présamente exclufdos &stos dltimos de conformidad con lo se~-

falada por el artfculo 184 de la Ley Federal de! Trabajo,

En nuestro pafs, ta aplicacién extensiva del con=--
trato colectivo de trabalo se debe fundamentalmente a la dis
postcldn expresa de la Ley o a la declaraclén Estatal. Sten
do Que en dlversos palses se da la aplicacidn de ta obligato
nbedad('3) por decisi{én administrativa (contrato-Leyl, por
conciltaciédn y arbitraje, por disposicidn de la Ley (contra-
to colectivo de trabajo), por acuerdo de interesados y por -

la aplicacidn de la costumbre mds favorable al trabajtador,

IZDE LA CUEVA, Marto, OP. CtT. P&g. 429 Y,
DE BUEN L,, Néstop, Derecho del Trabalo, Ed{to-~-
rtal PopplGa, $.A,, México, Cuarta ediclén actualizada, Tomo
N, 1981, Pag. 779.

13CABANELLAS, Gultlepmo. OP. CIT. P&g. 254.
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La Organizacidn Internacional del Trabajo sostiene
el criterio Privatista, en lo referente a la extens{8n de -
los contratos colectivos de trabajo, el cual se puede con--
templar en la Recomendacidn Nimero 91,-dicho criterio se -~
puede advertir cuando otorga la facultad a los trabajadores
para ''presentar previamente sus observaciones!, por 1o con-
siguiente, en el caso de ser rechazado el contrato colecti-
vo de trabajo por los trabajadores, no obligarfa a los no -

firmantes.

Krotoschin, al referirse a la Recomendacidn antes
sefialada, sostiene, sobre el ambito de aplicacidn, que ---
"partiendo del punto de vista de que los efectos obligato--
rios originarios de las convenciones colectivas no deberian
extenderse, cuando mds, del personal de las empresas repre-
sentadas en su negociacién, sélo es partidaria (la Organiza
cién Internacional del Trabajo) de la extensidn en el campo

(14)

de aplicacién personal, pero no en el territorial',

El criterio sostenido por ila Organizacidén Interna
cional del Trabajo ha sido superado por la practica labo~---
ral, ya que recientemente las legislaciones de los paises -
han propugnado por concederle valor a la lucha de los traba

jadores mds bien como una lucha de clase, por lo que Ja --~

’

"TYROTOSCHIN, Ernesto. OP. CIT. P&g. 175.
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menclonada recomendacidén resulta anacrdénica, mas adn, si se
tiene en cuenta que la misma fue formulada en el afio de -~--

1951,

En nuestro pafs, cuando el convenio colectivo a si
do firmado por los sindicatos de trabajadores que represen-
tan las dos terceras partes de los trabajadores de una acti
yidad industrial, y por los patrones que emplean igualmente
dos terceras partes de la mano de obra de la misma activi--
dad, puede elevarse a la categoria de contrato-Ley y, por =
ende, ser§i obligatorio para la respectiva industria o rama

de industria en su totalidad.

La utilitdad del procedimiento de extensl|én, en los
t&€rminos planteados en el pirrafo anterior, resulta obvia -
desde el punto de vista de que las condicliones de trabajo -
serdn uniformes para todos los trabajadores, pero no obstan
te lo anterior, la extensidn puede plantear algunas diflicul
tades, siendo la principal el perjuicio que ocasionar a las
Industrias menos favorecidas econdémicamente, ya que no exlis
te a nivel nacional una homogeneidad en cuanto a la capaci-
dad de produccidn y expansién, mds aln que en la mayorfia de
las yeces, las industrias extranjeras instaladas en el pafls
son las m&s poderosas. Por lo que la industria nacional se
encuentra, ante tal estado de cosas, en una poslicidén total-

mente desfavorable, lo que ocasiona la falta de competitivi
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dad y, por ende, el clerre de muchas Industrias formadas con
capitates naclonates,

Lo anterior se corrobora si se hace un andlisis so-

mero de la sftuacidn que guardan las industrlas hulera, auto
motriz, alimenticia,

refresquera y en general todas aquellas

fndustrias de mayor trascendencia en el

pais, en las cuales

se encontraran, invariablemente, salvo el caso de las Indus-

trifas nacionalizadas, a capitales extranjeros representando

las Inversiones mds fimportantes. Por tales circunstancias vy

por el hecho de que e} procedimiento de extensidn es un tan-
to fermalista y complicado, a resultado que en la préctica -

no se utilice con frecuencia la extensidn de contratos-Ley,

Por otro lado, para Néstor de Buen,(]S) la exclu--

3i6n de los empleados de confianza, con relacidn a la apli--

cactdén del contrate colectlivo, tlene efectos relativos, ya -

que de acuerdo al principio expresado en el

artTculo 182 de
la Ley Federal del Trabajo,

tas condiclones de trabajo de --
éstos 'no podran ser inferiores a las que rigan para traba--
Jos semejantes dentro de la empresa o establecimiento'. Pen
samos, por nuestra parte, que el problema que primordialmen-

te afronta el empleado de confianza es el de la falta de se-

guridad o estabilidad en el empleo, situacidn que lo coloca

15

DE BUEN L,, Néstor, OP. CIT, Pé&g, 779.
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en una posicién desfavorable ante el trabajador sindicado,
en virtud de que en caso de conflicto no habrd un sindicato

que lo respalde y defienda.

Nuestra legislacidn, Gnica y exclusivamente, ex--
cluye a los trabajadores de confianza, siendo dicha exclu--
sion derivada del artfculo 184 de la Ley Laboral al sefalar
expresamente que se extenderdn las condiclones de trabajo -
contenidas en el contrato colectivo "a los trabajadores de
conffanza, salvo disposiclén en contrario consignada en el
mismo', Dicha salvedad, la cual otorga la facultad al sin-
dicato para discernlr sobre la aplicacién o no aplicacién -
extensiva a favor de estos trabajadores, en la practica los
stndicatos generalmente optan por excluirlos, por lo que se

de}ja en estado de desamparo a los empleados de conflanza.

A mayor abundamliento, es de hacer notar que el ar
tfculo 185 de la Ley Federal del Trabajo, en forma totalmen
te absurda y en contra del espiritu del artfculo 123 consti
tuclonal, faculta a los patrones para que puedan rescindir
la pelacidn de traba)o por '"motivos razonable de pérdida de
confianza ain cuando no coinclida con las causas justifica--
das de rescisidn a que se refiere el artfculo 47" de la Ley
Federal del Trabajo, es declir, que independientemente de la
falta de apoyo por parte de los sindicatos, la misma Ley de

ja en total estado de abandonc al trabajador de confianza,
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ya que el patrdn, en su caso, podr§ oponer excepclones ine-
quitativas, y lo que es peor, amparadas por la propia Ley,

‘en contra de un sector digno de todo respeto.

Tan eg cierto lo seffalado en el parrafo anterior,
que muchos trabajadores que son miembros del sindicato titu
lar de) contrato colectivo, cuando se presenta el caso de -
alguna promocién de ascenso a un puesto de conflanza, por -
lo general optan por manifestar su negativa para con.dicha
promocibén. Esta aparente contradiccidn tiene su razén de -
ser, pues mientras el trabajador de conflanza no ve en nin-
glin momento asegurada su permanencla y sus condiciones en -
el trabaJo, ya que en mijs de las veces las responsabilida~--
des que le son exigidas van mas allid de lo prescrito por --
las Leyes e inclusive de la propia capacidad o derecho de -
los trabajadores, ya que no es raro que se le exiga la pres
tacién de servicios durante jornadas exceslvas, extraordina
rtas e Inclusiye baJo condiciones incongruentes con su pues
to, el trabajador sindicado podrd apelar a la ayuda de sus
representantes sindicales, mientras el empleado deberd some
terse a condiciones fijadas unilateralmente por el patrén o
en caso contrario corre el riesgo de perder hasta el propio

trabajo,

En la actualidad, independientemente de que la Ley

ne les niega el derecho a los trabajadores de confianza ---
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para sindicarse, es diffcil ver que lo hagan, ya que por lo
general cuaiquier acto tendiente a la sindicacidn es insis-
tentemente reprimido por los empleadores. [Independientemen
te de lo énterior, existen en la actualidad algunas asocia-
ciones formadas por personal de confianza, que dia a dfa lu
chan por meJores condiciones de trabajo, lo anterior se pue
de observar en especial en lo tocante a algunas profesiones
que prestan sus servicios a entlidades pdblicas, como son la
edycativa y la médica. Estas organizaciones no sdlo se han
constituido para pedir mejores condiciones de trabajo, sino
que se han preocupado por poder prestar sus servicios en --
condiciones Sptimas y bajo lineamientos que acrecienten sus
facilidades de desarrollo y actualizacidn en la materia que
manejan. Estas organizaciones, si bien es clerto, no han -
logrado uyna sindlicacidén compacta y la firma de convenios co

lectivos, han demostrado un elevado grado de solidaridad.

B) Planteamiento del Problema

Para el desarrollio del presente inciso, es menes--
ter hacer referencia a los principios fundamentales que se
contienen en la Constitucidn PolTtica de los Estados Unidos

Mexlcanos,

Como es bien sabldo, la gran mayorfa de las Consti
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tuciones son auténticas vivencias de los pueblos, quienes le
arrancan al soberano el reconocimiento de las libertades y -
atributos que son inherentes a los seres humanos. Desde sus
inicios, las luchas que en forma manifiesta se llevaron a ca
bo y cuyos antecedentes nos remiten hasta la expedicién de ~
la Carta Magna por Juan Sin Tierra en el afio de 1215, asf co
mo a los Fueros Espafioles de Aragdn, Vizcaya y Ledn, los cua
les no fueron producto de actos graciosos de los soberanos,

sino por el contrario, fueron exigidos y logrados por los ~-

(16)

sibditos.

La Constlitucidn Francesa de 1789 fué la que alcanzé
mayor resonancia a nivel mundial, primordialmente por las lu
chas sociales que le dieron pauta al Estado para reconocerle

sus derechos Ifnmanentes al! ser humano.

En Méxfco, gracias a la influencia de las ideas im-
perantes en la época y a la unidad del pueblo, se logré la -
victorla en la lucha libertaria de 1810, las carencias y ne-~
cesidades eran muchas, al trabajador se le mantuvo en un =--
estado de marginacidn incomprensible y dicha situacién era -
insoportable. Con posterioridad, los gobernantes que asumie
ron el poder en los perfodos que siguieron al de la dictadu-
ra de Porfirlo Dfaz, se vieron comprometidos a ‘'otorgar' -

derechos a los trabajadores, mas bien como wuna postura -

I6CASTRO, Juventino V., Lecciones de Garantfas y Am
paro, Editortal Porrua, S.A., México, Segunda edicién, 1978,
Pédgs. 5 a 33.
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politica de reconocimiento por su intervencidn en las luchas
armadas y, por otro lado, como una med{da de seguridad para

lograr la paz intestina. En el afio de 1917, por primera vez
en el mundo, una Constituclidn, y esa fue la mexicana, consig
né las garantfas sociales a favor de los trabajadores, las -
cuales se contienen en el artlculo 123 de la Constitucién Po

|ftica del pafs.

Al {gual que las dem3s Constltuciones, las garan---
tTas consignadas no son una creacidn del Estado, sino que -~-
son producto del reconocimiento y convicci{6én de que el hom--
bre, como tal, tlene derechos que le son propios frente al -
Estado. Los principios de 1{bertad, igualdad, seguridad ju-
ridica, de propledad, etc., se ven lGnilca y exclusivamente 1]
mitados por principlos de orden, sobre los que se basa toda
socfedad y conyi{venci{a humana, es decir, se requieren de las
timitaciones a las actividades del sujeto como gobernante o
como gobeprnado, segiin sea el caso, con el fin de que dentro

(17)

de un marco de paz, se desarrolle la convivencia humana.

El principio de igualdad, analizado desde un punto
de vista Jurfdico, para lgnacio Burgoa ''se traduce en que
varias personas, en ndmero (ndeterminado, que se encuentran

en una determinada situacidn, tengan la posibilidad y capa--

T7BUR60A, tgnacio, Las Garantfas Individuales, Edi-
tortal Porrua, S.A., México, Decimosexta edicién, 1982, ~---
P4g. 301,
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cidad de ser titulares cualitativamente de

chos y contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho
estado“.(ls)

La concepcidn juridica de igualdad,

como contenido
de una garantia

individual,

se refiere a un elemento eminen-
temente negativo:

la susencia de distinciones y diferencias

entre los hombre en cuanto tales, provenientes de factor al
guno. EI

gobernado tiene el derecho o potestad juridica de

exigir al Estado y a sus autoridades el respeto de esa situa

cidén negativa en que se traduce la igua!dad.(19)

Por otro lado, el principio constitucional de liber
tad, especificamente en la accidn, o sea, la facultad de que
el individuo se realize como tal, al verse negado,

el ser hu-
mano

indefectiblemente optard por salidas destructivas

Y, por
ende,

la Ley que impida, restrinja o imponga condiciones irra
cionales a la libertad, viola los derechos de la Humanidad(zo)

Pel artfculo 52 constitucional,

en relacidn con el
artfculo 12, se infiere que la libertad de trabajo se hace -
extensiva a todo gobernado, la cual

se verd limitada por de-

terminacidn judicial cuando se ataquen los derechos de terce

18
19

IBIDEM. Pig. 248.

IBIDEM. P&g. 252.

200 5sTRO, Juventino V.

0P. CIT. Pag. 72

los mismos dere~-
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ros, es decitr, los Jueces tendran la facultad de prohibir a
una persona que continue ejerciendo una actividad perJudi~-
cial para los derechos de sus semejantes., Asl mismo, la |0
bertad de trabajo podrd ser limitada en tanto una disposi==
cién legal as! lo establezca, por lo que, por simple analo-~

gla, el trabajJo debera ser 1{cito.

La facultad para reglamentar el artfculo 5% const]
tucfonal, es exclusivamente del Poder Legislativo de los Es
tados o de la Unidn, por lo que la reglamentacién que hagan
las autoridades administrativas es a todas luces anticonstl
tucltonal, Por tal motivo, un reglamento administrativo no
debe reglamentar una garantfa Individual, en especial la re

latiya a la tibertad de trabajo.(2‘)

Por otro lado, si blen es cierto la propla Consti
tucidén precisa las formas en que se ver§ limitado el traba-
jo, ast mismo, consigna seguridades como a las que a contli-
nuaclidn se hard referencia: "Nadie podrd ser obligado a --
prestar trabajos personales sin la Justa retribucidn y sin
su consentimiento', "El Estado no puede permitir que se lle
ve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por
objJeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la llbertad del! hombre, ya sea por causa del trabajo, de

educaclidn o voto religioso'.

218yRGOA, ignacio. OP. CIT. P&g, 314,
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Aunade a lo anterior, el trabalo, a la luz de la -
Constitucidn, ademds de ser una garantfa especifica de liber
tad, que se refleja en la potestad o facultad Jurfdica que -
tiene e! gobernado de escoger la actividad que mds le agra--
de, siempre y cuando &sta sea lTcita el Estado estard aobliga
do a respetar al gobernado en cuanto a la decisidn, salvo --
los casos de excepcidn que sefiala la propia Ley, Lo ante---
rior en ningln momento quiere decir que el Estado garantize
la declisién absurda por parte del gobernado para dedicarse a
la vagancla, es decir, que paralelamente a la libertad de --
trabajo existe 1a obligaclidn al trabajJo como medio para obte

ner el desarrollo tanto individual como social.

Ante la garantfa individual seflalada en el articu-
lo 5%, existe el artfculo 123, el cual prescribe las garan--
ttas sociales de! trabalo. SI podemos sefialar como producto
del régimen Individualista que imperd en Francia en el siglo
pasado y come un antecedente para la formulacidn del artficu-
lo primeramente citado, las necesidades y evolucidn de la lu
cha obrera se vieron enriquec{das con nuevas figuras y prin-
cipios de justicla social que por primera vez en la historia
fueron establecidas en una Constitucidn, es decir, el artfcy

e 123,

tas garantfas soclales surgen como resultado de la

Imperiosa necesidad de proteger a las capas soclales menos -



-156+

favorecidas., Siendo que las garantias individuales en nin-
gin momento se oponen nl son incompatibles con las garantias
sociales, sino que ambas se complementan y coexisten a favor
de los propios trabajadores, ya sea individual o colectiva=-~

mente,

(22)

lgnacio Burgoa, pretendiendo fundamentar la com
patibilidad de los articulos 5% y 123 constitucionales, recu
rre a la figura que es conocida con el nombre de '‘cldusula -
de exclusidn'' siendo, en nuestro concepto, la exposicidn de

Burgoa, una aguda observacién, pero la misma, aunque se en--
cuentra fundamentada e imbuida de un alto espiritu sindica--
lista, no contempla los elementos circunstanciales que van -
en detrimento de la libertad de facto. Es decir, la Ley Ffe-
deral del Trabajo, al imponer a los trabajadores un régimen

de seguridad sindical, lo {nico que fortailece es una actitud
monopolizante. Por el contrario, si esta seguridad es promo

vida por los propios trabajadores organizados, sin duda algu

na constituird una sana medida.

Desde nuestro particular punto de vista, para que
un sindicato pueda manejar principios democrdticos, es menes
ter el respeto a la libertad individual de sus miembros o de

sus no miembros, ya que en el primer caso, los miembros son

22
IBIDEM. P&g. 687.
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la base fundamental para la creacidn y supervivencia del sin
dicato. Por lo consiguiente, y sin pretender quitarle méri-
to alguno a las decisiones tomadas en forma colectiva, en --
los sindicatos cuyos miembros son movidos por medios represi
vos inéernos, y peor adn, por presidén de la propia Ley, las

decisiones colectivas se veran en mayor o menor grado vicla-

das.

A mayor abundamiento, el considerar a la conclen--
cla grupal muy por encima de las actitudes personales, es so
cialmente plausible, pero en el caso de que dicha conclencla
sea producto del capricho de los representantes sindlicales,
que en mis de las veces se da, que en forma unilateral pac--
tan a sy arbitpio, por la fuerza e inclusive con apoyo en lo
seflalado por el artfculo 395 de la Ley Laboral, imponiendo a
los demis miembros sindicados o no, su resolucidn, es desde

cualquler dngulo que se le quiera ver reprobable,

Por lo anterior, es un atrevimiento y una responsa
btl}dad que no deseamos hacer nuestra, el pretender justifi-
car la armonfa y fuerza de la sindicacidén por medio de figu-
ras que restringen al individuo en cuanto a su libertad de -
pensamiento y accidén, Es decir, no cabe una auténtica sindi
cacién y, menos aidn, una madura conciencia social, cuando la
conciencia individual le es desposeida a los miembros de la

sociedad mediante intimidaciones que ponen en peligro su ins
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tinto natural de seguridad econémica y social, y con mayor -
razén, si lo que se puede ver afectado es la vida o la liber

tad.

En ningln momento es nuestra intenciédn negarle =---
fuerza alguna al hecho material de la sindicacidn, al contra
rio, nos incllinamos y admiramos al avance, logros y sacrifi-
cios de los auténticos trabajadores que han luchado con dig-
nidad y sana conciencia social. Pero, cabe preguntar, (S| -
son o no discriminatorias las actitudes que comunmente son
utilizadas tanto por los empleadores como por los |fderes --
sindicales de tendencias colaboraclonistas y que a placer =--
son partidarios de someter a sus miembros a los lineamientos
de la politica gubernamental, o antagénicas al goblerno, por

asT requerirlo sus vanos objetivos de poder?

As! mismo, caben hacer los siguientes cuestiona---
mientos: &S5i la denegacidén de un empleo a causa de la afi--
liacidn o no afiliacidén sindical del postulante o de su par-
ticlpacidn en actividades sindicales no vendrfan a ser actos
discriminatorios en contra del traba)Jador y del derecho que
al rango de garantfa constitucional se otorga a favor de és-
tes? o ¢91 no resuylta yiolatorio el despido, suspensiones, -
sanclongs disciplinarias, desmejoramiento o modificaciones -

de condicliones de trabaJo, amenazas o Intimidaclones que tie
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nen por finalidad disuadir al trabajador de formar parte de
una organizacidén profesional o de participar en actividades

sindicales?

Es evidente que muchas de las férmulas seguidas, --
primordialmente por los 1Tderes sindicales, quienes socorri
dos por el articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, cons
tituyen flagrantes violaciones a la igualdad y a la liber--
tad de los trabaJadores. Es muy usual que al trabajador -
que no se adecue a las exigencias de los lideres, y en oca-
stones éstas llegan a ser inmorales y contra todo derecho,
se le apllique, al trabajador, con métodos dlscriminatorios
que lo perjudican tanto en su derecho al trabajo como en =~
las condiciones de trabalJo., Es comin la adopcibén de deci-~-
siones condicionadas, en las cuales se ven afectados los -
trabaJadores en caso del no sometimiento a los |lderes, ya
que los beneficlos sociales, ascensos, remuneraciones, for-
mac{én profesional, distribucién del trabajo, cambios de --
puesto, etc., serdn aplicados en contra de los trabajadores

no sometidos.

Aunado a lo anterlor, sl se toma en cuenta que los
proced{mi{entos ante las autoridades de trabajo, y en espe--
cial las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, son lentos y -

complicados, lo cual motiva que en mads de las ocasiones -~
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e! trabajador vea sus esfuerzos con pocas posibi{lidades de -
éxlto y muchas de las veces desista en su intento, da, esta
situaclidn, pauta para que la clausula de exclusidn, comunmen

te, sea anlicada arbitrariamente.

Por otro lado, las cldusulas denominadas de '"prefe--
rencia sindical!', son otro gran riesgo para la sindicacién -

|ibre.

Los peligros que corre el trabajJador con la aplica--
cibén de cldusulas discriminatorias, que, como ya se dijo, no
s6lo se limitan a la aplicacién de la mencionada cladusula de
exclustédn por ingreso o por separacidén, tienen por objeto --
castigar sus posturas antagénicas. Por medio de la cldusula
de preferencia sindical, en la gran mayoria de las circuns--
tancias, sino es que en todas, se favorecerd a los trabaja--
dores que pertenezcan al sindicato titular del contrato co--
lectivo de trabajo, siendo que a los disidentes o personas -
que no formen parte de dicho sindicato se las verd afectadas
por las manifiestas violaciones al principio de {gualdad co-
metidas por el sindicato, ya que, si bien es clerto, no per-
tenecen al sindicato titular, éste pretenderi a toda costa -
tntimidar a 1os no miembros del mismo para que se afilien a

éste,

Ahora bien, el discriminar al trabajador por medio =
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de cldusulas preferenciales, también podrd provocar la adhe--
s{én forzada de los trabajadores al sindicato pactante, lo -

que ocasiona, generalmente, divisidn interna y por consiguien
te deb{litamiento en el sindicato. Stendo dicho debilitamien
to s{ndjical la causa de la gran mayorfla de los conflictos In-
tersindf;ales y detentaciones por parte de los grupos que, co
mo pesultado de la divisidén surgen, esta situacidn, indepen--
dientemente de que ocasiona graves trastornos a la economfa -
nacional, también incide en contra de los propios trabajado--

res,

E! criterio sostenido por la Organizacidn tnternacio-
nal del Trabajo, en cuanto a la aplicabilidad del contrato -~
colectivo de trabajo, se consigna en la Recomendacién Nimero
91, el cual, en la actualidad, ha sido superado, ya que dicha
Organizaclién, se manifiesta a favor de considerar que las -~--
cldusulas del contrato colectivo son estrictamente aplicahles
a las partes que lo han suscrito y a los demids trabajadores -~
que, por declaracidon expresa, otorgen su consentimiento. Es-
ta postura, en nuestra opinidn, no resulta del todo practica,
mids aln, si se tiene en cuenta que los no afiliados al sindi~
cato, por el simple hecho de expresar sy consentimiento, se =
ven beneficlados con las clausulas que han sido producto de -
las ltuchas sostenidas por el sindicato titular, situaci{dn que

implica, en mas de las ocaslones, gastos y riesgos por parte
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de los sindicados. Pero, se estarfa en un dilema si fuesen -
excluidos los trabajadores no sindicados o aquellos que estu-
viesen afiliados a un sindicato ajeno al titular del convenlo
colectivo, por lo que nos adherimos a la idea de aplicar en -
forma igqualitaria el contrateo colectivo de trabajo a todos --
los trabajadores, sin importar su afiliacién o no al sindica-
to titutar. Siendo la solucidn mis favorable el que los tra-
bajadores no sindicados o aquellos que se encuentren afilia--
dos a un sindicato ajeno al tltular del contrato, aporten, o-
bligatoriamente, las cuotas necesarias, en iguales condicio--
nes para todos los trabajadores, que se exigan para el forta-
lecimiente del contrato colectivo de trabajo. Esta medida es

Prdctica v, Jurfdicamente, de posible aplicachén.

Es pnecbso dejar en claro que la aportacidn monetaria
exigible, tiene como objeto el fortalecimiento de la contrata

¢ihdn, ne ast el del sindicato titular.

En nyestro pafs, la sindicachdn se ha encentrado ex--
tremadamente protegida, tantg por las Leyes como par las auto
riidades, lo anterior obedece a que el poder acumulado por lgs
sindicatos ha venido a constitulr un fendmeno social que se -
tragduce comoe yn mecanisme de control, en el cual se pretende
mantener quleta a una clase social que, por sus dimensiones,
podria resultar un poderoso enemigo del sistema politico gu--

bernamental .



..]63-

Los trabajJadores, en su conjunto, conforman una clase
socialmente poderosa, por lo que los goblernos que han asumi-
do el poder han tratado a toda costa mantenerlos como alla---
dos, para ello, el poder estatal y sindical han mantenido vfg
culos extremadamente estrechos de colaboracionismo, pues mien
tras los sindicatos de trabajadores mads poderosos del pals go
zan de priviteglos y canonjfas que van mids alld de lo imagina
ble, los gobiernos, por ese medio, obtienen la seguridad de -

paz socflal.

Desgraciadamente para México y para sus trabajadores,
el poder compartido por los malos gobernantes y los lfderes -
corruptos de las organizaciones sindicales, sélo beneficia a
éstos, ya que la pretendida representacidn popular que hacen
valer los pseudoprotectores sindicales, a Gltimas fechas, no
ha sido mas que un medio para saquear a las instituclones y -
lograr escafios dentro del bartido oficial. Tan es asT que, -
sin dlsimuyto alguno, las organizaciones sindicales que se ad-
Judican la representacidn de las masas y hacen especial hinca
pié de sus actitudes paternalistas, mediante discursos demagd

gicos, han sido el cdncer mids pavorosoc que padece la Nacidn.

C} Diversas Soluclones

Por lo seflalado en el inciso anterior, es de imperio-

sa necesfdad reestructurar los procedimientos para que los -
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trabajadores logren, por medio de una legitima representa---
cién, los mayores beneficios posibles y que en ningin momen-
to constituyan violacidn alguna a sus garantias individuales

y colectivas.

Es de suma importancia recordar la trilogfa menciona

(23)

da por De la Cueva al referirse a los fendmenos sociales
de la sindicacidn, convencidén colectiva y huelga, los cuales
une y ejemplifica en su obra con la figura de un tridangulo -
equilatero. La calidad de equilatero no es mera coinciden--
cia, sino que deriva de la exigencia de una proporcidn igua-
litaria entre los componentes. En otras palabras, el sindi-
cato no deberad ser tan fuerte en cuanto a su poder y poten--
cia interna, que minimice la convencidn colectiva o a la -~
huelga, por lo que el sindicato no deberd ir mds alld de lo

que sus miembros en conjunto le determinen como objetivos al

mismo.

AsT mismo, resulta incomprensible que la huelga fue
se un movimiento mis poderoso que el sindicato o que el pro-
pio contrato colectivo, ya que en &l caso de que alguno de -
estos factores superara a los otros, la anarqufa imperaria vy

serfa imposible la convivencia.

230& LA CUEVA, Mario. OP. CIT. Pags. 214 a 217,
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A mayor abundamiento, y con la pretensidn de dejar --
claramente establecido nuestro punto de vista, serifa imcom---
prensible que el contrato colectivo de trabajo tuviese un po-
der mayor de ejecucién que la huelga o el sindicato que lo -
formuls, ya que, creado el sindicato y obtenida la firma del
contrato por medio de la presion ejercida mediante el estable
cimiento de la huelga, se crea un ciclo en el cual los tres -

fendmenos vinculados estrechamente serdn indivisibles,

Lo anterior se sefiala con el fin de hacer notar el pe
ligro que amenaza a los trabajadores que son controlados por
|fderes exageradamente poderosos, los cuales, en muchas oca=--
siones, utili{zan cldusulas del contrato en contra de los pro-
ﬁios miembros del sindicato, con el obJeto de obtener 1a per-

manencia en el poder,

Una de las clausulas que mids favorece la discrimina--
clén del derecho de sindicacién es la de exclusidn. Por nues
tra parte, nos manifestamos en contra de la misma, ya que, co
mo se diJo anterjormente, la c¢liusula de exclusidn por ingre-
so y por expulsidén es un mecanlismo, que en mias de las ocasio-
nes, es utilizado por los dirigentes sindicales con el fin de
someter las corrientes o principios que no vayan de acuerdo -

con sus proplas ideas.

AsT mismo, es un mecanismo muy usual por los sindica-
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tos ''blancos'", los cuales aplican esta cldusula con el objeto
de favorecer al patrdn cuando el trabajador reﬁresenta un pe-
ltgro o una molestia para sus intereses o cuando el trabaja--
dor deja de ser productivo por motivos de la edad o enferme~-

dad.,

Por lo que respecta a la exclusividad de admisién o -
de expulsidn, serfa absurdo e! pretender quitar Gnicamente -
una de ellas; ya que; en el caso de la clausula de exclusién
por ingreso es preciso contar con un medio que le de fuerza,
o sea, la expulsidn, pues los trabaj)adores podrtan iniclaimen
te aftltarse al sindicato titular y, con ﬁostenhoridad, ya
dentro de la embresa Y brestando sus sepvicios, se desafilla-
rtan del sindicato, por conslguiente; no habrTa quien los pu-
diera separar de la empresa. Es decir, resultarfa [lusoria -
la existencia de la exclusividad por parte del sindicato para
facilitar personal a la empresa sl el trabaJador no encuentra
medio de presion alguno que lo obligue a permanecer en el sin

dicato.

La clausula de exclusidn bor 'ngreso a teni{do como ob
Jetlvo principal el consolidar una sindicacidn fuerte que re-
éresente los intereses de los trabajJadores, pero en la reali-
dad la clausula a que venimos haciendo referencia no es mis -

que una forma de presrén y una condicidn bara que el trabajar
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dor Ingrese a la empresa. Siendo en la mayorfa de las ocasio
nes, mias blen, una sumisién por parte del trabajador a los Il
neamientos fi{jados por los dlrigentes sindicales, que una ma-

nifestacidn de compromiso y entrega por {deales con los cua--

les se encuentra identificado,

SI tenemos en cuenta la situacién del pafls y el absur
do atraso cultural y educativo de la mayorfa de los trabajado
res, los mismos 3e encuentran obligados al sometimiento por -
13 necestdad de satisfacer sus necesidades primarfas. Por --
ello, ophnamos que la cliusula de exclﬁsividad no es mis que
una denigrante disposicidn que atenta contra la dignidad, la
libertad y la igualdad de los trabajadores, mas aﬁn, si tene-
mos en cuenta que MExico a firmado Convenios Internacionales
en los cuales se ha comprometido a garantizar el derecho de -~
las personas para elegir libremente su trabajo, asi como la -
| tbertad para que las mismas puedan afiliarse al sindicato -

que 2 suUs intereses convenga.

La clausula de exclus{v}jdad por separacidén es una vio
lacién al derecho al trabaJo, ya que el trabajador, ante la -
aplicacidén de esta cliusula, se encuentra totalmente desampa-
rado. En primer lugar, por que el procedimiento para aplicar
ta resulta a todas luces violatorio de las Garant{as Constituy
clonales, consistentes en la de Audiencla y la de Seguridad -

Jurfdica, consignadas en los artfculos 14 y 16 constituciona-
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les, ya que le concede, la Ley Federal del Trabalo, a los sin
dicatos una facultad "semijurisdiccional', funclonando como -
un "jurado especial', el cual, aprovechando las clrcunstan--~-
clas, toma decisiones arbitrarias en perjuicto de los trabala
dores, sin que exista la necesidad de homologaclidn alguna por
parte de la autoridad, En segundo término, el procedimliento

de defensa ante las autoridades labopales, por lo general es

dilatado, Lo anterior se coyrrobora con mayopr clapidad cuando
los sindicatos son muy numerosos y estdn diyidlidos en secclo-
nes, lo que ocaclona que log trabajadores tengan que luchar -
durante muchos meses e inclusi{ve muchos afios para demostrar,

con los pocos recursos que poseen, que t{enen la razbén.

A mayor abundamiento, resulta Inpecesari{a la clausula
de exclusién, en la yirtud de que si algdn trabajador afilia-
do al sindicato, comettese un delito que afectase al sindica-
to o a algGﬁ miembro del mismo, el sindi{cato o el mtembro, po
drdn recurrir a la via penal con el objeto de que se sancione
al delincuente, S el acto cometido fuera en contpra de los -
estatutos stndicales que no llegaran a mepecer castlgo penal
alguno, se le podrd expulsar del sindicato, cargando como cas
tigo, el traba)ador, la s{tuacldn estigmitica que representa

el rechazo por parte de sus compafleros de trabajo,

En el caso de que el tpabajador [insista en una conduc

ta antlisindical y medien provocaciones o actos que pongan en
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peligro el centro de trabajo, serfa absurdo que el patrén, con
los elementos y facultades que le concede la Ley, no le rescin
diera su contrato individual al trabajador problemitico, Es -
decir, lo anterior confirma lo innecesario que es el consignar
en una Ley disposiciones tan contradictorias como soi las clju

sulas de exclusividad por Ingreso y separacion,

Por otra parte, un problema muy comdn que se presenta
es el relacionado con el patrimonio sindical, e] otorgarle fa-
cultades {1{mttadas a los llderes, ha ocacionado abusos, mal--
versaci®n de bienes y otorgamlento de canongfas que estdn fue-
ra de los fines de la Y{bre sinditcacidn, to que fortalece la -

centralizactdn del poder en manos de unos cuantos,

La distorcidn del espiritu inspirador del artfculo 123
constlitucional y de los fines sindicales, no es mds que produg
to de una legislacion endeble e imprecisa, por lo que conside-
ramos prudente, por lo que respecta al patrimonio de los sindj
catos, que el mismo deberd ser el estrictamente necesario para
sus fines, o sea, el estudio y meJoramiento de la clase que re
ﬁvesenta; por lo que serfTa conveniente conceder facultades am-
él?simas a lay miembros del sindicato para revisar en cual---
quler momento los estados financieros sindicales y hacer las -
observaclones pertinentes ante las autoridades competentes so-

bre cyalquler anomaltfa que a su juicio detectaran,
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Una prueba de que no se ha protegido el patrimonio
sindical, es que no es raro ver a la gran mayorfa de los }f-
deres sindicales con grandes patrimonios en su haber y a los
trabajadores sin un medio de defensa para garantizar que. a
los bienes manejados por el sindicato, 3e les esté dando el

uso correcto.

St blen es cierto, deben el Estado y los partlcyla-
res respetar la sindicaclén, lo anterfor no imptica que el =
Estado se encuentre vedado para exigir cuentas a los sindica
tos, mis adn, si exi{ste de por medio una queja por parte de
los trabajadores afiliados o de aquelles que aportan sus cuo
tas, Seria conveniente, desde el punta de vista legal y --=
préctico, regular los manejos del patrimonio sindical median
te mecanismos que no impliquen ingerenclia alguna en las deci
shones internas del sindPcato, La iInformacién a los mlembros
del sindicato sobre el patrimonio sindical y la tnformactén
a los no miembros sobre los gastos realizades en Ya revisién
o firma del contrato colective, es de mucha Importancia perg,.
més adn, el otorgar un medio o Instancia al miembro sindlical
para oponerse al uso o manejo del patrimonio sindical y, al
no miembro para recibir explicacicnes lo suficlentemente de-
talladas de los gastos y gestiones sindicales realizados pa-
ra la revi2ién o firma del contrato, De esta forma, la asam
blea general de trabajadores estard en aptitud de proceder =

en contra de los 17deres corruptos y de las resoluciones ar-
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bitrarias., AsT mismo, las confederaciones de traba}adores -
serfan controladas por sus proplos miemhros, ya que los sin-
dicatos tendrian, a su vez, el derecho a la informacidén de -
cuentas y estados financieros de la confederacién a la que -

se encuentren afiliados,

Por otro lado, las cliusulas que en forma ma&s noto-
rla violan los derechos de los trabajadores, son la denomina
das cldusulas preferenciales, que son todas aquellas que ha-
cen distincidn alguna entre trabajadores por motivo de su a-
filiacién a otro sindicato o por su no afiliacidn al sindica
to titular, este tipo de cliusulas carecen de razdn de ser,
pues, si los representantes sindicales son auténticos repre-
sentantes de la mayorfa de Jos trabajadores, es dificil ver,
ante tal situacidn, que exlista disidencia o inconformidad re

fevante,

Por el contrario, los sindicates contituidos sobre
bases antidemocriticas, centralistas y que a todas luces pre
tenden monopollzar el poder de decisidn, recurrirdn con to--
das sus energfas a limitar las facultades de sus miembros vy
m§s alGn de los no miembros, mediante figuras represivas y lo
que es peor aln, bajo el amparo de artfculos a los cuales se

les ha dado una incorrecta aplicacién,

En cuanto a !a conyencidn colectiva, nos adherimos
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al principio de que el &xito de la convencidn colectiva mas

bien se basa en el fortalecimiento de }a misma que en el for
talecimiento del sindicato, es decir, no pretendemos de al--
gdn modo restarle poder a un auténtico sindicato que repre--
senta los intereses de clase, pero es importante favorecer -
principios democrdticos en cuanto a la aplicabilidad del con
trato colectivo de trabajo, por lo que los derechos consigna
dos en el contrato deberdn hacerse extensibles a todos y ca-
da uno de los traba)adores, los cuales, al verse beneficia--
des por dicha contratacién, sean o no miembros del sindica--
to, deberén apovtar su cuota comeo ayuda para el fortaleci---
miento del contrato y no as? para el fortalecimiento del sin

dicato,

Las condiciones necesarias para el éxito de la nego
ciacidgn colectiva dependen, primordialmente, del clima polf-
tico favorable que otorge a )as partes la seguridad y el fo-
mento popr parte del Estado para contratar libremente, asfT co
mo de 1a llbertad sindical, la cual es producto de la aboli-
cidn de restpicciones legislativas sobre las asociaciones y
sus miembros, eyitando la Ingerencia de extraflos a los sindl
cates y, a su vez, eyitando toda clase de presién sobre las

personas para que se afilien o no a un sindicato,

La estabilidad de las organizaciones sindicales, en
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su fuero externo, se logra mds bien por una viglhlancta de las
autoridades, empresa y propios trabajadores, evitando confllig
tos intersindicales injJustificados y, en su fuere interno, =--
por la vigilancia que lleven a cabo los miembros del propie -

sindicato,

Otro factor que determina el éxito de la negociacidn
colectiva es la apertura informativa por parte del Estado, =~
asl{ como por los propios sindicatos, La ignerancia por parte
de las masas trabajadoras es producto de la falta de informg-
cién, lo que conlleva a que en las reyisiones de les contra--
tos colectivos de trabajo, al conceder los patrones un Cncre-
mente de salarto (que sélo puede permitirse aumentando los --
preclgs de venta), se cree un estado inflacionario, lo que di
como resultado solucliones contraproducentes y fluctuaciones -
bruscas que implican la desapariclén de una ganancia real por

la pérdida del poder adquisitivo de la moneda,

Obviamente, el problema es mis complejo de lo que se
pueda pensar, pero, una posible solucidn serta controlar, por
medlo de la coordinacion entre los salarios, precios y produc
cién, el estado inflacilonario, dando amplia divulgacign al --
grueso de la colectividad, haciendo especlal hincaplé en las
ventajas que traerfan consigo politicas econémicas convenien-

tes,
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Otro aspecto Interesante es el contrate-Ley, el cual
surgld con motivo de la necesidad de fortalecer la sindica--
cidn en un momento histdérico dificil para la gran mayorfa de
las naciones, pero en la actualidad, dlcha figura, mds bien =
se ha convertido en un medio de control por parte de las gran
des organizaclones que han creado una competividad que redun-
da en perjuicio de la pequeiia y mediana industria nacicnal, =
por lo que consideramos obsoleto el sistema adoptade y, por -
lo consiguiente, su desaparic(dn serfa una sana medida econd-
mica y politica, que motivarfa a los trabajadoras a preparar-
se en su especialidad; situacign que produce grandes benefi--

cfos en faver de toda la socledad,

Otro problema que se presenta en la realidad y que -
ocaclona que algunos contratos colectivos de trabajo canten--
gan principios antidemocriticos e {nequitatiyes, es la diver-
stdad de criterios sostenidos por las autoridades de trabajo,
las cuales, en forma lenta e inclusive arbitraria, en un gran
nimero de los casos, deciden sobre las cuestiones laborales -
sln tener criterios uniformes entre ellas, lo que trae como -
consecuencia que los principios elementales de derecho se =---
vean alterados por concepclones parcifales y tendenciosas al -
momento de la Imparticidn de justicla, esta visidn personalis
ta y subjJetiva a ocacionado que los trabajadores vean conti-=

nuamente violados sus derechos y con mayor razdn, cuando las
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luchas son en contra de algdn sindicato poderoso, ya que, por
lo general, los representantes de los trabajadores ante las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son impuestos por las pro
pias organizaciones sindicales, motivo por el cual serfla pry-
dente unificar criterios mediante la federalizacidon de las ay
toridades laborales que tengan a su cargo dirimir las contro-

versias laborales,

La situacidn laboral en M§xico ha dado grandes pasos
a lo targo de la historia, pero ello, en ningin momento es --
causa suficlente para detener la evolucidn de las instlituclo-
nes y principlos que la han mantenide, al contrario, sentimos
que el corregir senderos peligrosos para la Vibertad Indivi--
dual y colectiva de los traba)adores, el mejorar las estructu
ras creadas, el evitar y atacar los intereses egolstas que --
atentan y se inflltran entre las masas trabajadoras, son tos
medlos ldoneos para devolyverle al ser humano, que se dignifi-
ca dfa a dfa con su trabajo, lo que es suyo: la libertad, la
fqualdad, el respeto, el reconocimiento y nuestra infinita --

gratitud.



CONCLUSIONES

l.~ La sindicacidn surge como resultado de la ne

ces{dad de! hombre para superar los embates de grandes in-

tereses econdmicos y politicos.

Siendo Europa la cuna de

los primeros movimientos que postularon principios de

Ty=--
cha social, difundiéndose, tanto las ideas como la concien
cia social, a los demas paises del orbe,

It.- A rafz de lta Revolucidn Mexicana de 1910, --
surgidé, como una medida politica y de sequridad social, la

necesidad por parte del Estado de proteger a los nacientes

grupos organizados de trabajadores, los cuales representa-

ban una incipiente conciencia social.

t11.,- El Estado mexicano en las primeras décadas -

del presente siglo no llegd a

imaginarse el alto sentido -

de solidaridad y por consiguiente de poder alcanzado por -

los sindicatos de trabajadores, por lo que, ante tal impre
visidon y con el objeto de no perder el control politico y

social, a tenido que favorecer desmedidamente a las repre-

sentaciones sindicales mids poderosas del pafs.

V.- £} Estado mexicano, mediante figuras juridi-



-177-

cas plasmadas en las Leyes Laborales, ha consolidado la sin-
dicacién manteniendo vinculos estrechos con los principales
dirigentes, otorgandole a las Confederaciones, Federaciones
y sindicatos con un alto volumen de afiliados, derechos so~~-
bre, o en prejucio, de las organizaciones de menor importan-

cla.

V.- EI convenio colectivo de trabajo, como medio -
regulador de las relaciones obrero-patronales, es la instity
cién mas relevante para garantizar los derechos y obligacio-
nes que reciprocamente pactan dos o mis sujetos de derecho
que, en mis de las veces, representan intereses diferentes,
es decir, ta esencia del convenio colectivo de trabajo es el

equilibrio entre los factores de la produccidén y el trabajo.

Vi.~ La Ley Federal del Trabajo vigente, as{ como -
las Leyes Laborales emitidas con anterioridad, ha pretendido
regular tas relaciones entre los sindicatos y empleadores, -
en funcién a la necesidad de perpetuar el poder politico que
compatten tanto los gobiernos como las organizaciones sindi-
cales, Por lo que no es raro contemplar en la Ley Laboral -
vigente disposiciones que atentan contra las garantfas de =--
igualdad y de libertad que se contemplan en la Constlitucidn

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Vit.-

Las garantfas individuales son las miximas tu
teladas por el Estado, sobre las cualas se edifican princi-
pios de respeto, libertad, armonfa y solidaridad;

lo que =~-
trae como consecuencia

la paz vy

la oportunidad del
no para desarrollarse en

ser huma
la sociedad.
independientemente de

lo anterior, las garantias -

articulo 123 Constitucional,
forma paralela,con relacidn a

sociales conslignadas en el

en

las individuales, garantizan

la paz y el desarrollo de los sectores constituidos por su-
jetos productores de riqueza y con un elevado sentido socie

tarbo, utillzando éste como mecanismo para lograr la satis-
facc{8n de sus aspiractiones,

VItb.~ tas garantfas individuales y sociales en nin-
glin momento pugnan entre si,

sino que por el contrario, am-
bas cumplen con su profundo espiritu de dar al ser humano,

en lo individual y en lo colectivo, un lugar digno en la so
ctedad.

{X.~ La comunidn del

propdsito pretendido por las
garantfas Individuales y sociales es producto de la necesi-

gobernado de que el Estado respete y reconozca el -
derecho del! mismo para el desarrollo en

lo Individual y co-
lectivo, por lo que resultarfa absurda la existencia de di-
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vergencias o contraposiciones entre unas y otras,

X.- Al prescribir una iLey, y especificamente la --
Ley Federal del Trabajo, disposiciones que en mayor o menor
grado atentan o violan las garantias individuales, asi mismo
viola las garantias consignadas en el articulo 123 Constitu-
cional, ya que es incongruente que al pretender la Ley garan
tizar la sindicacién, se apliquen inexactamente articulos --
que tergiversan los principios de libertad, igualdad o segu-

ridad jurfidica entre otros.

Xl.- EI pretender consolidar la sindicacién por me-
dio de artfculos que de hecho violan los derechos individua-
les vy el derecho al trabajo, es contradictorio y, por consi-
guiente, es necesario extirpar de plano los articulos y las

disposiciones que pretendan la afiliacion forzosa.

X1l.- Las cldusulas de los convenios colectivos de -
trabajo que contengan preferencias sindicales, exclusivida--
des y medidas discriminatorias en contra del trabajador por
motivos de su afiliacién o no a un sindicato, son, a todas -
luces, represoras de 1a libertad individual de accidén y de

pensamiento, por lo que dichas cldusulas, en nuestra opinién,



-180-

deberian considerarse carentes de fuerza tanto de hecho como

de derecho, pues las mismas adolecen de nulidad absoluta por

ir en contra de principios establecidos por la Constitucidn,

X111.- Las disposiciones legales consignadas en la --

Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 154, 155 y 395 de-

berian ser derogadas, ya que las mismas no encuentran funda-

mento alguno en la Constitucién y, por el contrario, contra-

vienen el espirituy de las garantias individuales y sociales.

XtV.- En virtud de que no simpatizamos con disposi~--

ciones represoras tendientes a obligar a los trabajadores a

afiliarse por la fuerza a organizaciones sindicales, conside

ramos conveniente fortalecer la convencidn colectiva median-

te disposiciones que le otorgen al trabajador ampiias facul-

tades para participar en la vida sindical sin restriccién al

guna y otorgarle a la convencidn colectiva mayor importancia

y apoyo mediante leyes que la protejan ae los intereses per-

sonalistas de los lideres sindicales.
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