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INTRODUCCION

Es innegable la importancia que reviste en el mundo civilizado la institucién
del Registro Piblico de la Propiedad como una Institucién de Seguridad Juridi
ca, que trae como consecuencia la paz social, y en la cual tiene un papel pre
ponderante la funcién que realiza el Notario Pablico, come drgano autdnomo y

protector de los intereses de los particulares.

La tesis que presentamos, intitulada EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y LA
FUNCION NOTARIAL EN RELACION CON LA PROPIEDAD RURAL EN MEXICO, constituye pa-
ra nosotros un modesto esfuerzo intelectual por encontrar la verdadera tran--
quilidad y tendencia que han tenido todos los pueblos del Orbe, por la propie

dad privada, la cual se constituye en seguridad social.

No aportamos nada, nada nuevo original, pues consideramos que la seguridad --
juridica y social es una aspiracién que todos los pueblos civilizados que tar
de o temprano, tendran que alcanzar; y partiendo, que el hombre en el devenir
histdrico, siempre ha pugnado y se ha aferrado a la tierra; primero, como me-
dio de subsistencia primordial y més tarde, al formar su primer nicleo social
al comprender, que necesita contar con un lugar seguro para €1 y los suyos, =
se convierte en propietario de un pedazo de tierra y lo constituye en su domi
cilio particular, surgiendo asi, la propiedad privada, esencial en el hombre

como ente pensante; y por tanto, superior en la escala animal. Es asi, y dado
el progreso social, que surge del concepto derlegalidad que trae aparesjado el
concepto de seguridad social y que crea como consecuencia ese Organo del Esta
do que es el Registro Piblico de la Propiedad, donde guedaré asentado en for-
ma legal, la propiedad de cada individuo, trayendo este acto, la conciencia -
plena individuval de que se ha cumplido con todos los requisitos de la Ley; -~
y que se gozara por lo tanto, de la paz social; corolario ideal supremo de --

toda civilizacién.

Este trabajo es una contribucién a la Universidad Nacional Auténoma de México
como un agradecimiento imperecedero por la oportunidad que nos brinda a todos
aquellos Que gueremos superarnos, y lograr un México mejor mediante la’ supera

cién intelectual y académica. Valga, pues, mi modesta aportacién.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL REGISTRO

“El Registro nacié de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular. Es de-
cir, que en un principio tuvo una finalidad meramente administrativa sin propé
sito de publicidad, pues no se habia descubierto siquiera la conveniencia de -

ésta ". (1)

"La necesidad de la publicidad quedd manifiesta cuando la clandestinidad de --
las cargas y de los gravamenes que recaian sobre los inmuebles fue tal que ---
hacia imposible conocer la verdadera situacidn de éstos. Entonces aguel regis-
tro que nacid por una necesidad administrativa, se convirtid en un Registro con
miras a la publicidad y asi puede decirse que el registro nacidé como un medio -

de seguridad del trafico juridico". (2)

" {Pero qué es el registro ?. El registro es un organismo administrativo idea-
do para garantizar la seguridad de los derechos adquiridos, es decir, de los -
derechos subjetivos y la seguridad del obrar juridico es decir, la seguridaa -
del trafico. (3) Por eso el Estado organiza una actividad administrativa des-
tinada a dar publicidad, a las constituciones y transformaciones de ciertas --
situaciones juridicas. Esta organizacidn es la publicidad registral es el Re--

gistro Piblico de la Propiedad ". (4)

Ortega Lorca dice: "que el Registro es un tratado complementario de la Institu
cién del dominio en su centido mas amplio y general. Que el Registro "es un me
canismo", oficina o Centro Piblico llamado a dar alerta o voz anunciadora de =
como en la practica se encuentra distribuido dicho dominio y cuales son las -~
modificaciones a que se halla sujeto, para.conocimiento de todos los que no --
habiendo intervenido en otorgamiento o formalizacidén de los actos adguisitivos
o extintivos del primero, necesitan para su conveniencia de un punto de par-
tida seguro y de plena garantia en las transacciones en que piensen entrar®
().

(1) Carral y de Teresa Luis; Derecho Notarial y Derecho Registral.
Ed. Porrua, S.A. México 1981. PAgina 215.

(2) Ibidem.
(3) Ibidem.
(4) Ibidem.

(5) Cit. por Carral y Teresa Luis, Pagina 216.
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ANTECEDENTES DEL REGISTRO

Origen Histébrico del Registro Piblico.- El maestro Guillermo Colin Sanchez, -
al respecto dice: hay autores que afirman que el Registro Piblico no es una -
institucidén juridica contemporanea, sino que sus crigenes se remontan al Dere
cho Germénico. Sin embargo, afirma dicho autor, en la Roma antigua, aungue —-
no existié publicidad registral, fueron creadas instituciones de gran impor—-
tancia como la mancipatio y la In Jure Cessio, en las cuales se ha pretendido
encontrar el antecedente remoto del Registro Piblico, y no le falta razén, —-

pues, como dice Carmelo Diaz Gonzalez en su obra (Iniciacién a los Estudiocs -

de Derecho Hipotecaric, Ed. Revista y Derecho Privado, Madrid, 1967, T.l., p.

13). "la transferencia y gravamen del dominio de los bienes inmuebles ni esta
hoy ni ha estado jamas sometido al principio de la libertad de formas, sino -
que en todo momento se ha exigido para su eficacia un elemento formal de pu--
blicidad, que se manifiesta mas o menos acusadamente tanto en el Derecho roma
nico, como en el germanico", de ahi que la historia, dice el mismo autor, de

la transferencia y gravamen de los bienes inmuebles no sea otra cosa que la -

historia de las distintas formas en la transmisién y gravamen del dominio".
Antecedentes en el Derecho Romano.

La mancipatio. "Esta era una forma contractual, caracterizada por un asentuado
formalismo, complementado por solemnidades que permitian el perfeccionamiento

de la operacién, para que adquiriera los efectos legales deseados". (6)

"Las partés intervinientes eran el transferente (mancipio dans), -~
el adquirente (mancipio accipiens), un agente piblica {libre pens), y cinco -

testigos (testis classics)". (7)

"La operacién se realizaba estando presentes los sujetos y quedaba a cargo --
del agente piblico la observancia del ritual acostumbrado {nuncupatio), de --

acuerdo con el tipo de cosa que era objeto de la enajenacién®. (8)

(6) Guillermo Colin Sénchez, Procedimiento Registral de la Propiedad, Edito-
rial Porrua, S.A. 1979, P&agina 19.

(7) Ibidem.
(8) Ibidem.



"La In Jure Cessio, en cambio, era una especie de juicio reivindicatorio, en -
donde el actor (reivindicante) comparecia al igual que el demanaado (In Jure -
Cedens) frente a un magistrado y como el vindicans confesaba la demanda el ér-
gano jurisdiccional mencionado pronunciapa sentencia, declarande el derecho de

propiedad para el demandante o reivindicante". (9)

"Posteriormente, superada la etapa de las legis actiones, cuya caracteristica
de formalismo acentuado decrecid considerablemente, la traditio superd y anuld

a las instituciones a las que se hizo referencia". (10)

Antecedentes en el Derecho Germénico.- En este Derecho, como afirman la mayo--
ria de los autores, es en donde se encuentra el origen del Registro Piblico --
de la Propiedad, ubicindolo concretamente en dos Instituciones: La solemnidad

ante el Thinx y la Auflassung.

a).- La Thinx.- "Consistia ésta, en una forma solemne de transmisién de inmue
bles, la cual se llevaba a cabo mediante ciertos ritos y simbolismos que eje-
cutaban ante la Asamblea Popular ¢ ante el Consejo Comunal (thinx o Mallus);

la ceremonia era presidida por el thinxman, que era el jefe de la isamblea. -
El transmitente entregaba simbdlicamente al adquirente el inmueblie ante la --
Asamblea o Consejo, y el adquirente quedaba investido de la titularidad de la

cosa (vestitural)". (1l1)

b}.~ La Auflassung.- Esta tenia por objeto la entrega de la cosa ante el Juez,
tauflssung). Se trataba de un Juicio ficticio, mds bien de jurisdiccién volun
taria, pues el Juez lnicamente constataba ptblicamente, es decir, autentica--
ba, la investidura. Aqui no existia una entrega simbdlica, sino que el trans-~
ferente abandonaba el inmueble (Resignatio de Vest), y el Juez proclamaba la

investidura (Auflassung). (12)

($) Ibidem.

(10) Guillermo Colin Sanchez, Procedimiento Registral de la Propiedad, Edit.
Pcrrua, 3.A. 1979, Pagina 20.

(11) Luis Carral y de Teresa, Derecho Notarial y Derecho Registral, Editorial
Porrua, S5.A. Edicidén 1981, Pagina 223.

(12) Ibidem.



"Letas férmulas thins y auflassung, fueron primero orales y mas tarde se hicie-
ron por escrito, pero siempre se inscribieron primero en los archivos judicia--~
les o en los archivos municipales y después se transcribieron en libros especia

les, lo cual puede considerarse como un principio de inscripcién.” (13)

Con el Renacimiento, el verecho romano invadié a Alemania, llegando a cons
tituir el Derecho comin, implantandose el sistema romano de transmisién y grava
men de la propiedad inmueble sin necesidad de intervencidn de testigos, sin re-
gistro en ningGn 1libro ni intervencién de autoridad judicial, aunque la influen
cia del Derecho romanc no fue igualmente intensa en toda Alemania, y llegd a ser

nula en algunos estados como Sajonia, Morovia, Bohemia y otros.

En el Siglo XVII, vuelve el antiguo sistema a entrar en vigor, consolidan- .
dose definitivamente con el C6digo Civil de 1896, el cual influyé, directa o in
directamente, en todas las legislaciones, y en particular por lo que hace a la

publicidad registral. (14)

Sistemas Registrales.~ Los sistemas posibles de registro inmobiliario, se-
gun Carral y de Teresa, pueden ser numerosisimos, ya que puede responder su ~--
creacién y funcionamiento a necesidades, puntos de vistas y finalidades distin-
tas. Por tanto concluye en este aspecto no seria factible clasificarlos de una

manera unitaria, a menos de que la clasificacién fuese interminable e inexacta.

(15)

En ese orden de ideas, el autor antes citado, estudia los sistemas regis--
trales seglin la forma en que se llevan y segun el tipo de eficacia que persi---

guen:

A).- Segin la forma.- Segln la forma en que el registro se hace, existen, segin

el mismo autor, entre otros los siguientes:

a).- Sistema de transcripcién.- De acuerdo con este Sistema, el documento se --

(13) 1Ibidem.
(14) Guillermo Colin Sénchez, Ob. Cit., pp. 15-17

(15) Luis Carral y de Teresa, Derecho Notarial y Derecho Registral, Ed. Porrua,
S.A., México, 1981, p&gina 229.



copia integramente en los libros de registro:

b).- sSistema de folio personal.- En este sistema los libros se llevan por {ndi

ce de personas, © sea, ue propietarios o de titulares de derechos reales; y

¢).- Sistema de folio real.- En este sistema los libros se llevan por fincas,
a cada una de las cuales se les abre un folio, en que se inscriben todos los -

camblos, gravamenes, transmisiones, etc., relacionado con dicha Finca.

B).~ Segin la eficacia.- Segin la eficacia concedida a la inscripcidn, se pue-

den contemplar distintos efectos que el registro produce:

a).~ Efectos de hecho.- Estos efectos son comunes a todos los registros, pues
en todos elles el asiento existe, tiene un carécter informativo, puede ser con-
sultado por cualquier persona y existe sin necesidad de producir determinados

efectos.

b).- Efectos probatorios.- El registro es un medio privilegiado de prueba de -
lo consignado en el asiento. En ciertos casos, como en el del Registro Civil,

el asiento puede ser un medio especifico de prueba.

c).- Presupuesto de eficacia.- El registro es presupuesto de eficacia, y se -
exige el aslento en declaraciones de voluntad para producir eficacia contra ter
ceros (sistema declarativo) o la eficacia'o validez misma del acto(sistema.cong

titutivo).

d).- Inscripcién sustantiva.- Es el maximo de eficacia atribuida a la inscrip-
cidn, ya que esta opera el cambio en el derecho registrado, sin necesidad del
acuerdo de transferencia. En la actualidad ya no hay propiamente inscripciones
sustantivas, s®lo en el sistema austrialiano, habiendo existido en el antiguo
sistema aleman. En los lugares donde se acepté la inscripcién sustantiva, debe

afirmarse que sin registro no existe el derecho. (16)

5.- Sistema reqistrales mas importantes.- Tomando en consideracidn, pues, la for

ma como cada ordenamiento organiza el registro, asi como el grado de eficacia -

(16) 1bidem. pp. 229, 230



que se fije por los mismos a las inscripciones, podemos decir que son tres -
los sistemas registrales mas importantes; el alemdn, el francés y el sistema

australiano o del Acta Torrens.

Desde luego, los tres tienen como propdsito comin dotar de estabilidad -
y seguridad a la propiedad territorial y facilitar y proteger el crédito inmo
biliario, ya que la clandestinidad de las operaciones sobre bienes inmuebles
que existia en el Derecho Romano, y que subsistid durante mucho tiempo en el
mundo, demeritaba el valor de los bienes raices y originaba la usura desmedi-
da en los préstamos por falta de seqguridad en las garantias reales sobre bie-

nes inmuebles.

A).~- El Sistema Aleman.- Estd contenido en el Cédigo Civil vigente desde el -
afio de 1900, asi como en la Ordenanza Inmobiliaria, vigente desde el arfio de =

1936. Las caracteristicas principales de este sistema son las siguientes:

a).=- El régimen de la propiedad inmueble es completamente distinto del régi--
men de la propiedad mueble, en virtud de que los bienes raices son parte del

territorio, que es uno de los elementos contitutivos del Estado, (17) razdn -
por la cual las relaciones juridicas sobre los bienes inmuebles tienen un ca-
ricter piblico, que obligan al Estado a intervenir en la adquisicién, trans--
misidén, gravamenes y extincidén de derechos reales sobre la propiedad territo-
rial, a ello se debe queel libro territorial o el Registro Inmobiliario esté

a cargo de tribunales judiciales y que exista una relacidn muy estrecha entre
el Catastrec, gue da a conocer la situacidn fisica que guarda cada finca {ubi-
cacidén, superficie, lindercs, construccicnes, etc.), y el Registro Inmobilia-
rio, que da a conocer la situacidn juridica de esa finca (propiedad, gravame-

nes, servidumbres, etc.).

b).~ Para tener la propiedad o titularidad de otros derechos reales sobre un

bien inmueble, se requiere una confirmacién previa por los tribunales judicia
les, a través de un procedimiento de jurisdiccién voluntaria, en el que se es
tudia y se resuelve sobre la facultad y capacidad del enajenante, sobre la va

lidez de la manifestacién de voluntad del mismo para transmitir o gravar el -

(17) Héctor Gonzalez Uribe, Teoria Politica. Ed. Porrua, $.A., México, 1962
p. 245 y ss.



inmeble o el derecho real de que se trate, y sobre la voluntad del adquiren-
te para aceptarlo. Sin embargo, esta decisidén judicial s6lo examina la vali--
dez del acuerdo transmisivo, como contrato abstracto, independientemente y en
forma desligada de su causa presedente (compra-venta, permuta, donacidn, renta
vitalicia, etc.). Lo Unico que hay que acreditar es que se quiso transmitir -
y adquirir, respectivamente; el porqué no interesa. La funciéh calificadora -
del Registro (principio de legalidad), se limita a la calificacién del acuerdo

transmisivo abstracto.

Para poder entender la significacién del contrato abstracto de enajenacién
en el Registro Inmobiliario germanico, es menester recordar la absoluta sepa--
racién que establecia el Derecho Romano entre los actos generados de obligacio
nes y los actos constitutivos y traslativos de derechos reales, separacién que
ain se conserva en el Derecho Germanico, a diferencia de lo que ocurre en —---—
nuestro Derecho Civil, en el que de acuerdo con el Cédigo Napolednico, se atri
buye a los contratos scbre cuerpo cierto un efecto traslativo inmediato sin ne

cesidad de entrega del bien.

c).- 80lo después de esa resolucidn judicial favorable se procede a la inscrip
cién, la cual es el unico y verdadero titulo de propiedad o del derecho real -
de que se trate, perdiendo importancia los actos que sirvieron de base a la --—
misma inscripcién; pues ésta tiene por si un valor sustantivo independienté--—
de aquellos y hasta que se practica la misma inscripcion se transmite el domi-
nio y demds derechos reales sobre los inmuebles, tanto entre las partes como -

erga onmes, es decir, frente todo el mundo.

d).- El registro se lleva por fincas, considerando a éstas como si en cierto -
sentido fueran entidades juridicas independientes de las personas que adquie--
ren algin derecho real sobre'ellas, razdn por la cual a cada finca se le abre
su propio folio real y los asientos que en dicho folio se inscriban tienen fe
piblica completa, con independencia del acto o documento que les sirvid de an-
tecedente, ya que la validez o nulidad de uno y otro no influyen en la validez

de la inscripcidn.

B).~ Sistema francés.- La legislacidn vigente en Francia sobre transmigién y =

gravamen de bienes inmuebles, se encuentra constituida en la actualidad por el



Cédigo Civil; la Ley de Transcripciones de 23 de Marzo de 1855; la Ley de 24
de Julio de 1921; el Decreto-Ley de 30 de Octubre de 1955, modificado par---

cialmente en 1959,
Las caracteristicas principales de este sistema, son las siguientes:

a) .~ E1 sistema francés no confia el Registro PGblico de la Propiedad al —--
cuidado de tribunales judiciales, sino que se encuentra confiado a una ofici
na administrativa, y, ademés, no hay distincién fundamental entre el regimen
de la propiedad inmueble y el de la mueble, pues ambas corresponden al dere-

cho privado.

b}.— La propiedad se adquiere por sb6lo consentimiento entre las partes, y -~
las inscripciones son potestativas, pues no tienen valor sustantivo propio,
sino puramente declarativo, ni se hace previo examen judicial del Titulo y,
ademés, la nulidad de la inscripcidén puede producirse a consecuencia de la ~
nulidad o invalidez del documento o acto que le sirvid de antecedente, dado
que la inscripcién no hace inatacable el acto ain con los terceros de buena

fe.

c).- A diferencia del sistema germénico, no hay una liga estrecha entre el- -
registro y el catastro, pues en el sistema francés el catastro tiene mas ---

bien un interés fiscal.

d).~- La inscripcién no produce un efecto positivo, sino sélo uno negativo, -
consistente en hacer lo que el acto pueda perjudicar a los terceros. El domi
nio y los derechos reales se transmiten fuera.del registro, entre las partes,
desde que celebran el contrato correspondiente, y ain con respecto a terce--
ros en aquello que les beneficie, pero sblo para perjudicar a los mismos ter
ceros es necesaria la inscripcién del acto traslativo en registro. Esta si--
tuacidén da lugar a que en un momento dado pueda haber dos propietarios de la
misma cosa, a saber: el adquirente por virtud de la misma enajenacién y el -
enajenante que continta con la propiedad hasta que se opera la inscripcibn -
en el Registro. Hay, ademds, en este sistema, hipotecas generales o t&citas

que no se inscriben en el Registro Publico de la Propiedad.



e).- Las inscripciones se llevana cabo por orden cronolégﬁco a medidas que se

presentan los documentos, confundiéndose asi los asientos de fincas distintas,
por lo que para facilitar la bisqueda se agrupan los asientos en un indice por
nombre de personas, lo que induce a considerar que se trata de registros perso
nales y no de registros reales. Ademads, en el sistema francés, no se lleva a -
cabo una calificacidn previa a la inscripcidn y ésta se hace mediante la trans

cripcidn integra del titulo.

f).- Los asientos son copias literal de los documentos firmados por los intere
sadog, careciendo de valor sustantivo propio que dependen en todo del valor --

que tengan los documentos.

C).- Sistema australiano.- Este sistema, es también conocido como sistema ~---
Torrens o del Acta Torrens, en honor a su creador, sir Robert Torrens, y fue -

aplicado por primera vez en Australia en el afio de 1858.

a) .- Este sistema, inspirado fundamentalmente en el alemdn, tiene como caracte
ristica fundamental la inatacabilidad del titulo inscrito, después de tomar y

aestablecer las garantias necesarias.

Para ello, en primer lugar se practica un estudio cuidadosc por juristas
y por topégrafos del Registro sobre el titulo presentado, se notifica a los co
lindanées y se hacen publicaciones para que si se presentan reclamaciones o la
resolucidén judicial que les recae es adversa, se hace entonces la inscripcidn,
que mas bhien es una reproduccién de titulos extractados, porque no se inscri--
ben los actos sino los titu}os, para lo cual se expiden dos titulos iguales --
con sus respectivos planos y con mencién de las hipotecas, gravamenes y deméas
derechos reales, para que un ejemplar se encuaderne en el Registro y el otro -

se entregue al titular del derecho.

b).- El registro es esencialmente potestativo, pero una vez inmatriculadas las
fincas, todas las transmisiones o gravamenes posteriores son obligatorios, es
decir, el Estado no les concede validez, ni entre contratantes ni respecto de
terceros, si no se cumplen las formalidades indispensables y se toma razdn de

ellas en el Registro,
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¢).- Los actos inscritos tienen valor y eficacia absolutos, de tal suerte que

sélo pueden ser anulados por causas que resulten del mismo Registro.

’
d).- Al igual que el germdnico, se lleva el registro a base de un folioc real
para cada finca y en forma de extracto y no a base de transcripcion integra -

del titulo." (18)

(18) Luis Carral y de Teresa. Derecho Notarial y Derechos Registral. 1981,
p. 231 y ss.
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CEDENTES DEL REGISTRO

a)

b)

c)

d)

(19)

(20)

(212

Grecia.- "Es un hecho histérico que en Grecia existieron oficiales plblicos
encargados de redactar documentos de los ciudadanos; asi se dice que los -~
singraphos llevaban un registro plblico y a los cuales se les puede conside
rar como verdaderos Notarios. Otros autores hablan de los funcionarios cono
cidas como nonemon promnemon de quienes se afirma estaban encargados de for
malizar y registrar los tratados piblicos y las condiciones y contratos pri

vados." (19)

Roma.- "Aunque Roma conquisté a Grecia y Grecia conquistd culturalmente a -
Roma, no encontramos ningin vestigio o un transplante de la incipiente ins-
titucién griega al derecho romanoc. Por lo tanto, en Roma no existid publici
dad registral; sin embargo, fueron creadas instituciones de gran importan--
cia, como la mancipatio y la In Jure Cessio, en las cuales se ha pretendido

encontrar el antecedente remoto del Registro PGblico." (20)

Edad Media.- "En el siglo XII, existen en la Ciudad de Colonia {(Alemania) -

Registros Inmobiliarios que son un claro antecedente de los actuales.” (21)

Estados Europeos.- "En la Europa antigua, segin los autores, son pocos los
conocimientos que tenemos de antecedentes del Registro; aunque si sabemos -
que existid una publicidad primitiva en paises como Grecia, Roma, Espafia y

Alemania en el siglo XII; aunque como ya dijimos, en la Ciudad de Colonia,

Jiménez Aranu citado por Luis Carral y de Teresa, padina 66.

Guillermo Colin Sanchez, Procedimirento Registral de la Propiedad, pagina
19.

Op. cit. pagina 16.



ya existen registros inmobiliarios que son antecedentes de 105 NUEStIos, y ===
aunque la influencia del Derecho Romano debilitd la publicidad, subsistieron

a través del tiempo; y en el siglo XVII en Prusia, se restaura el antiguo sis
tema que queda definitivamente vigente con el Codigo de 1896, centro desde el
cual irradia la luz a todas partes, pues por ejemplo, nosotros, no podriamos

tener el régimen adoptado en nuestras leyes s1 no fuese por la vigorosa in--—-
fluencia del Derecho Registral Aleman, gque nos ha llegado a través de Espaha."

(22)

(22)  Luis Carral y de Teresa, Derecho Notarial y Derecho Registral, Editerial
Porrua, S.A. 1981, pp. 223 y 224,
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La naturaleza y razdén de ser del Registro se funda esencial-
mente en la seguridad juridica de los particulares con base

en la publicidad registral.

1.~ Son los principios registrales el resultado de una integ
pretacién y explicacién que hacemos de los preceptos le-

gales sobre el Registro Piblico.

a) Principio de Publicacidn.- Principio registral de gra
do eminente de perfeccidn, pues no se concibe sin el
Registro Piblico de la Propiedad. En el Registro se -
encuentra la situacién juridica de los inmuebles; y -
cualquier persona sea o no tercero registral ¢ intere
sado, tiene derecho de que se le muestren los asientos
del registro y de que se les dé constancias relativas

a los mismos.

Este principio lo encontramos en el articulo 3001 de nuestro
Codigo Civil, al establecer que el registro seré pablico, -~
que los registradores tienen obligacién de permitir a todo -
el mundo enterarse de las inscripciones, estando obligados =~

también a expedir copias. El articulo 1564 del mismo Cddigo
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Civil, establece la excepcitn, seglin este articulo los informes acerca
del testamento olégrafo, sdlo se daradn al mismo testador © a los jue--

ces que lo soliciten.

"En aquellos paises de sistemas constitutivos o sustantivos, lo no re-

gistrado, nc existe.

En nuestro pais rige el sistema declarativo, lo no registrado si exis-
te y produce todos sus efectos entre los otorgantes. En México, el re-
gistro del acto es initil para sus otorgantes, pues aunque no esté - -
inscrito, produce todos sus efectos entre ellos. También lo no regis--
trado produce efectos a favor de tercero, aunque éste podra no aprove-

charge del acto si le conviniere." (articulo 3003 del Coédigo Civil).

b) "Principio de inscripcidn.- Por inscripcién se entiende todo —wee-
asiento hecho en el Registro Piblico; significande también el acto

mismo de inscribir.

Los derechos que nacen extrarregistralmente, al inscribirse adquie
re mavor firmeza y proteccldn, por la presuncidn de exactitud de -~
gue son revestidos, por la fuerza probatoria que el Registro les -

da.”

Este principio precisa la influencia que el registro ejerce en los
derechos sobre inmuebles y también decide si la inscripcién que el
registro es elemento determinante o no para que el "negocio dispo-

sitivo provoque el efecto juridico,

En México, el acto nace ante el notario fuera del Registro Piblico
(articulo 1792, 1793, 2249 y otros del C&dige Civil)."

"En México no existen inscripciones constitutivas segun el articu-
lo 3003, y especialmente el articulo 2919, que confirma el princi-
pio de gque "para producir efectos contra tercero" la hipoteca nece-

sita de registro.

Los articulos 2921, 2922, 2925 y otros del Coédigo Civil confir--
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man que la hipoteca entre nosotros no es constitutiva."

“"Aunque los efectos que se producen por la aplicacién de los --
principios de prioridad y de fe piblica registral pueden consi-
derarse en ciertos casos como constitutivos, Y ademas, el ar---
ticulo 2321 del Cédigo Civil habla de que la venta puede hacer-
se mediante endoso del certificado de propiedad del registra--
dor, cuando se trate de blenes ya inscritos en el Registro, ¥y

cuyo valor no exceda de $5,000,00 "

"Necesidad de inscripcién.- Dos casos extremos se dan respecto
de la obligatoriedad de las inscripciones: por una parte la - -
inscripcién forzosa, que puede exigirse coercitivamente, suje-
ta a plazos y sanciones y que en caso de no efectuarse se lle
va a cabo el registro de oficio, en rebeldia de la parte inte-
resada; y el otro extremo, en que la inscripcidén es facultati-
va, voluntaria, quedando el derecho m3s o menos igual con o --
sin registro, por tratarse de sistemas de registro que se ale-

jan del tipo germéanico."

"Existe un término medio que rige entre nosotros, en que la --
inscripcidén es voluntaria, pues no hay obligacién de efectuar-
la en un plazo determinado, ni se impone sancién por no llevar
la a cabo, mucho menos puede ser exigida coercitivamente. En-~
tre hosotros se inscribe por solicitud de parte (rogacidn); --
pero los efectos de la inscripceidn hacen a ésta "necesaria”, o
sea, que si no es obligatoria, si es "indispensable" efectuar-
la, pues sin este requisito el titular del derecho no podria -

hacerlo surtir efectos oponibles a todes los hombres.”

Principio de especialidad.- Se le ha llamado también principio
de determinacién, porque la publicidad registral exige determi
nar con precisién el bien objeto de los derechos, quizds esa -
designacién seria més correcta que la que se usa de "especia--

lidad", que nacidé como oposicidén o reaccién contra la "genera-
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lidad*" de las hipotecas".

"Por aplicacién de este principio, en el asiento deben aparecer --
con precisién; la finca, que es la base fisica de la inscripcién;
el derecho, que es el contenido juridico y econémico de la misma;

y la persona que puede ejercer el derecho, o sea, el'titular.
El registro se lleva por finca, o sea, gue es de “folio real"."

"La naturaleza del derecho inscrito es facil de determinar en los

contratos nominados, como la venta, la hipoteca, el usufructo, -
etc., cuya sola enunciacidn permita conocer cudles son las conse--
cuencias juridicas del acto ejecutado, En cambio, es dificil pre--
cisar esa naturaleza cuando se trata de contratos innominados cu--
yos efectos, por no estar previstos en el Co6digo, es dificil pre--

cisar".

"La inscripcidn del fideicomiso, por ejemplo, que es una figura --
que se establecidé para que pudieran realizarse juridicamente muchos
actos que no entraban dentro de los moldes clésicos, puede tener
contenidos muy variados y por tanto, no puede hablarse de un proto
tipo de fideicomiso, ni de unos efectos precisos del fideicomiso, .=
ya que en cada caso se establecen prolijamente las estipulaciones

necesarias para lograr los miltiples fines que se intentan conse==-

guir”.

"Sujeto titular.- Puesto que los derechos reales que se inscriben

en el Registro Piblico deben ser ejercidos por una persona, que se
llama titular, es indispensable individualizarla, precisando en su
caso, las partes alicuotas que corresponden a los distintos titula

res".

“El derecho que se trata de registrar, asi como el titular; Bon --

variables y ademis se extinguen, pero mientras existan, deben vin-
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cularse estrechamente con la base inmutable de régistro, que es la

finca.

El articulo 3015 del Cddigo Civil es el que establece lo que debe
expresar y contener la inscripcién; y el articulo 3012 preceptda -
que debe acompafiarse un plano o croquis de las fincas, articulos -

3053, 3054 y 3055 del Cédigo Civil."

"El articulo 2919 de nuestro Cddigo, establece que la hipoteca nun
ca es tacita ni general; y el articulo 2212, que cuando se hipote-
can varias fincas para la seguridad de un crédito, es forzoso de--
terminar por qué porcidn del crédito responde cada finca, etc. Mu-
chos otros articuleos del Cédigo Civil y el Reglamento del Registro

Piblico, son aplicacién del principio de especialidad."

"Principio de consentimiento.- Consiste este principio en que para
que el registro se realice, debe basarse la inscrapcién en el con-
sentimiento de la parte perjudicada en su derecho; es decir, debe

basarse en un acuerdo de voluntades entre el transferente-perjudi-
cado - y - el adquirente; y como sblo puede consentir el que puede

disponer, sélo puede ccnsentir el verdaderc titular.

En nuestro derecho, basta el consentimiento para transmitir la - -
propiedad (articulos 1792, 1793, 2249, etc., del Cédigo Civil). No
es necasaria la tradicién para la transmisidn de propiedad (ar-----

ticulo 2014 del Cédigo Civil).

Elprincipio de consentimiento tiene aplicacidén en los articulos -~
3034, 3036, 3038, y otros del Cddigo Civil; y claramente expresado

este principio de consentimiento en el articulo 3030 del mismo C6-

digo Civil."

"Principio de tracto sucesivo.- A este principioc también se le lla
ma de tracto continuo. Es un principioc de sucesién de ordenacidn.

Es un derivado del principio de consentimiento, por el que el titu
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lar gqueda protegido contra todo cambio no consentido por él.

Es también consecuencia del sistema de folio real que exige un re
gistro concatenado, en el que el transferente de hoy es el adqui-

rente de ayer; y el titular inscrito es el transferente de mafhana.

Del praincipic de tracto, resulta la posibilidad de llevar al re--
gistro lo gue provenga del titular inscrito, asi como la prohibi~

cidén de registrar lo gue no emana de é1"

"El principio logra la coincidencia del mundo real con el mundo -
registral; logra gque no se interrumpa la cadena de inscripciones
y que el registro nos cuente la historia completa {sin saltos) de

la finca (Roca Sastre).

"No esta definido el principio en nuestra legislacidn, pero los -
articules 3036, 3034, 3035 y otros del Cbédigo Civil, lo reconocen
y lo aplican. El articulo 3011 que exige que sélo se registren --
los testaimonios de escrituras notariales y otros documentos autén
ticos, las sentencias y los documentos privados ratificados y - -
autenticados refuerza el principio de tracto sucesivo evitando en.
lo posible, inclusive una suplantacién de la persona del titular.
El articulo 3019 del Coédigo Civil expresa el principio diciendo -
que para inscribir y anotar cualguier titulo, deberd constar pre-
viamente aquel o de la que vaya a resultar perjudicada por la - -

inscripcidn”.

"Aunque el principid de tracto exige que esté '"previamente" ins--
crito el derecho del titular, ello no impide que pueda inscribir-
se "a la vez", lo que la doctrina designa con el nombre de tracto

comprimido o abreviado."

"Principio de rogacidn.- El registrador no puede registrar de - -
oficio, aunque conozca el acto o hecho gue validamente haya de -
dar origen a un cambio en los asientos del registro. Se requiere

que alguien se lo pida; que alguien haga una solicitud. Esta nece-
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sidad de instancia, es lo que se conoce con el nombre de Princi-

pio de Rogacidn.

Entre nosotros el principio de rogacién estd reconocido en el -~

articulo 3018 (antes articulo 3010 del Cédigo Civil).”

"Del articulo 3012 del Cédigo Civil, se deduce que basta la sim-
ple presentacién del titulo, para que deba efectuarse la inscrip

cién, y que no se requiere solicitud escritra o verbal."
"gélo en casc de registro parcial, por la naturaleza de las co--
sas, se requerira una solicitud escrita; pero esa solicitud casi

siempre iré& en el texto del documento que ha de registrarse.”

"Principio de prioridad.- Unicamente puede concebirse este prin-

vcipio, por la posibilidad que se da de que existan dos o mas ti-

tulos contradictorios. La contradiccidn puede ser de dos tipos:

A: Porque se trate de dos derechos cuya coexistencia gsea imposi-
ble: por ejemplo, dos ventas de una misma cosa. Estamos en pre--
sencia aqui, de un caso de impenetrabilidad o de preclusién re--

gistral.

B: Que se trate de derechos que aunque pueden coexistir, exijan
un puesto diferente, como por ejemplo, dos hipotecas sobre una -
misma cosa. La que se llama rango,.Asi, pues es primero en dere-

cho el primero en registrar.”
Las fechas del otorgamiento ceden a las fechas del registro.

En el articulo 3017 se reconoce que el registro producird sus --
efectos desde el dia y hora en que el documento se hubiese pre- -
sentado; y tratandose del contrato de compra-venta, que es caso

tipico, debemos tener en cuenta la piohibicién de vender lo ajeno,
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contenida en los articulos 2269 y 2270 del Cédigo Civil, y las re
glas de los articulos 2264, y especialmente 2266 del C6digo Civil,
geqin el cual si la cosa vendida fuera inmueble, prevalecer§ la ~-

venta que primero se hubiese registrado.

Deriva el principio de prioridad, entre otras cosas, del princi--
pio de especialidad, ya que segin el articulo 3009 del codigo Ci-
vil, no pueden los bienes raices ni los derechos sobre ellos apa~-
recer inscritos a la vez en favor de dos o mis personas. Y para -
poder hacer realizable el principio de prioridad, existen precep~-
tos como los articulos 3014, 3015 fraccidén VIII, 2982 y otros del
Cddigo Civil.

En el nuevo articulo 3013 del Cédigo Civil, se expresa el princi-
pio diciendo que la preferencia entre derechos reales sobre una -
misma finca o derechos, se determinard por la prioridad de su - -
inscripcién en el registro, cualquiera que sea la fecha de su cong

titucidn.

Los efectos del principioc de prioridad son constitutivos, ya que

seqin el articulo 2266, prevalece la venta que primero se haya re
gistrado, aunque no fuese la primera, es decir, que prevalece una
venta nula, ya que habiendo salido del patrimonio del vendedor =~
por la primera opcién, la cosa ya no es de él sino del primer - =
comprador y por lo tanto, conforme al articulo 2270, la venta es

nula, pro ser de cosa ajena; pero sequn el articulo 2266 dice que
prevalece la que primerc se registrare; y el mismo articulo 2270

dice que la venta es nula, pero debiendo tenerse en cuenta lo que
dispone el titulo relative del Registro Pdblico, para los adqui--

rentes de buena £&.

"Principio de legalidad.~ Por este principio se impide el ingreso
al Registro de titulos invilidos o imperfectos, contribuyendo asi

a la concordancia del mundo real con el mundo registral. Se llama
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asi, porque conforme a él se presume que todo lo registrado lo ha’
sido legalmente; y el medic por el cual se logra el sometiendo --
los titulos a examen, que es lo que se llama calificacidén regis--

tral.

El articulo 3003 del Cédigo Civil establece el derecho del regis-
trador para rechazar el titulo; el articulo 3021 de reformas al -
Coédigo Civil dice que los registradores calificaran bajo su res--
ponsabilidad los documentos que se presenten para registro; y es-

tablece los casos en que suspenderan o denegarén el registro." *

Campuzano y Horma Op. Cit., pp. 81 a 97, por Carral y de Teresa, =
Luis.



CAPITULO III

OBJETIVOS DEL REGISTRO

a) Fin inmediato; de publicidad;

b) . Facilitar la compulsa;

c) Proteger intereses particulares
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CBJETIVOS DEL REGISTRO

Los objetivos del Registro Publico de .le& Propiedad, pudiéramos decir,
que son los mismos que la funcidn del notario alcanza al protocolizar el --
instrumento publico, ya que tanto la funcién notarial, como la funcidn del
registrador tienen como objetivo final la seguridad jurfdica. Por lo tanto,
diremos que los objetivos del Registro, son en cualquier pais ~ donde haya

Registro - los mismos que en el nuestro; esto es, la seguridad juridica.

a).- Fin inmediato de Publicidad.~- Este es el principio registral por
excelencia, pues no se concibe sin el Registro Piblico de la Propiedad. El
Registro manifiegta la situaﬁién juridica de los inmuebles; y toda persona,
sea o no tercero registral ¢ interesado, tiene derecho de que se le mues---
tren los asientos del Registro y de obtener constanciaes relativas a las mig
mas. (articulo 3001 del c8digo Civil).

b).- Facilitar la compulsa.- Ya arriba quedd anotado, gue uno de los
fines principales del Registro es la publicidad, por lo tanto el registra--
dor tiene la obligacién de facilitar los libros que le sean solicitados, y
permitir la compulsa, o sea, la comparaci®én de documentos, cuyo fin es, sa-

ber 1la situacién juridica que tiene cada inmueble.

¢).- Proteger intereses particulares.- Aunque en sentido lato, se pue
de decir que se protegen intereses generales o sociales; opinamos que en =—-
estricto sensu, se proteéen principalmente intereses particulares, es decir,
los del titular de cada finca o bien ralz; pues el registrador conserva los
originales para los casos de extravio, o, pérdida o deterioro del documento

notarial.
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CAPITULO IV

ANTECEDENTES DE LA FUNCION NOTARIAL

Los Hebreos

En Egipto

En Grecia

En Roma

Edad Media

Escuela de Boleonia, Rolandino

Espaiia
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Haremos un somero estudio, de los antecedentes de la funcién nota--
rial, de las principales civilizaciones antiguas de las que tenemos referen

cias, segin los tratadistas:

a).~ Hebreos, segin los autores entre ellos existian varias clases
de escribas (escribas del rey, de la ley, del pueblo, y del estado) de los
que suele afirmarse que ejercian fe pitblica, aunque no la prestaban de pro-
pia autoridad, sino por la que dimanaba de la persona de quien el escriba -
dependia; pero como parece que se les usaba por sus conocimientos caligrafi

cos, se dice que estos escribas no eran notarios, gino Amanuenses."

b).- Egipto.- Se afirma que existieron escribas sacerdotales encar-
gados de la correcta redaccién de los contratos, al lado de los cuales esta
ba el magistrado, funcionario que autenticaba el acto imponiendo su sello.
Se ha dicho.también que por estar el papiro egipcio mas cerca de nuestro ==
papel que el ladrillo babilénico o la tabla encerada romana, es en Egipto -
donde encontramos que muestra mas antigua de la forma de nuestros documen--
tos; asi, en la época posterior encontramos un documento sin sellar, pero -
garantizado por la observancia de un rigido formulario y la firma del nota-
rio y de dos testigos, y en los dltimos siglos por lo menos, los archivos =
y los registros constitufian otra proteccién mds contra aquellas alteracip--

nes."

¢).- "Grecia.- Es un hecho histérico que en Grecia existieron oficia
les piblicos encargados de redactar documentos de los ciudadanos. Se habla -
de Singraphos y de los apdgrafos y de un registro piblico llevado por los ==
primeros verdaderos notarios. Otros autoreé hablan de los funcionarios cono-
cidos como Mnemon, Promnemon, etc., de quienes se afirma estaban encargados
de formalizar y registrar los tratados piblicos y las convenciones y contra-

tos privados.”

d).- "En Roma.- Las leyes romanas encomendaban misiones nctariales -
a multitud de personas. Los autores hablan del Tabellio, de Tabullarius, de
notarios, aumanuensiis, argentarios y otros mas, con lo que se demestra --
que la funcidn estaba disgpersa. A través del Tabullarius y del Tabellio « -
se llega a la figura del notario, que se distinguia de los nuestros, en - -

que la solemnidad de los actos no 8s el resultado del instrumento, sino - ~
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de la practica ritual (Pronunciacién de las palabras en la "Sponsio™, la en
trega de las cosas en los contratos reales, etc. Y cuando hace falta la - -
forma escrita, las "instrumenti® son escritos gue puede redactar cualquiera

porque no se exige la intervencidn del tabullarius o del tabellio”.

La mayoria de los autores afirma que e! Tabullarius precedidé histéricamen-
te al Tabellio. El Tabullarius desempeia funciones oficiales del censo vy
geguramente por habito en la custodia de documentos oficiales se generalizd
la practica de que se le entregaran testamentos contratos y otros actos.

La custodia tabular no les imponia caridcter de autenticidad, pero en cambio
los Tabullarius tenian fe piblica por lo que hacia al censo, y al hecho de
la entrega de los documentos que custodiaban. Surgen al mismo tiempo 1085 --
Tablleiones, que son profesionales privados que se dedicaban a redactar y =-
conservar testamentos e instrumentos. Se ve que los Tabulleri tuvieron un =
origen de Derecho Piublico, ya que desempefiaban funciones oficiales del Cen~-

80, y los Tabelliones, un origen consuetudipario, privado."

"Los autores afirman que en Roma no son los Notarios sino los jueces los -~
que dan fe publica y fuerza aprobatoria a los actos, de lo que se concluyen
que el Notario romano es mas profesional que funcionario, lo que no impide

que la institucidn tenga ya en esa época ciertas caracteristicas de especia
lidad que la distinguen de otras, y la acercan al concepto de notaric - - -

actual."

e) .- "Edad Media.- Se afirma que en todos los paises europeos se nota
una tendencia encaminada a que los escribanos refuercen su papel de fedata-
rios, y aunque es dificil para los autores precisar la historia del notaria
do en esta época, es indudable que va en aumento el prestigio del ingtrue--
mento extendido y suscrito por notaric, pues ya en el siglo XIII aparece el

notario como el representante de la fe pablica.”

f).- "Escuela de Bolonia“.- A la escuela de Bolonia, con Rolandino -~

Rodulfo {(nacido en el afio de 1207), a la cabeza, se atribuye la mayor in----
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fluencia en el desarrollo de la ciencia notarial.

Como atinadamente dice Jiménez Arnau, "si bien esa influencia es induda--
ble, en cambio Espafia estaba a la cabeza del movimiento legislativo en ma
teria notarial. En Castilla, el Fuerc Real primero (1255), dice que el --
oficio de escribanc es "piblico e honrado e comunal para todos"; y las --
partidas después, en los titulos 16 y 19 de la Partida Tercera, constru--
yen el notariado como una funcidn piblica y regulan la actuacidén notarial
con bases que han sido el sostén de la institucidn hasta la Ley Orgénica

Espaiiola de 1862".

“A don Félix Maria Falguera, quien en su obra (Estudios Histéricos y Filo~
séficos sobre el Notariado) debemos la difusién de 1a obra de Rolandino, -
cuyo prestigio es inmenso y de quien se ha diého que es la figura mas gran
de que ha existido en el notariado; y aunque tampoco se puede llegar al ex
tremo de decir que a €1 se deben las bases legislativas del notariado ----
(puesto que el Fuero Real o el Fuero General de Jaca muy probablemente le

precedieron) si influy® Rolandino en forma preponderantemente en el nota--

riado".

g) “Espafia.~ Los antecedentes de la funcidn notarial en Espafia (des
pués de la Edad Media), seqin Otero y Valentin se distinguen tres periodos
que van desde la Independencia Espafiola de Roma hasta la Epoca Contemporad-

nea".

Primer Periodo.- "Comprende desde la Independencia de Roma hasta el siglo -
XIII. De este primer periodo forma parte las famosas 46 férmulas visigéti--
cas (afios 600), segin las cuales, los 6rganos necesarios para la formacién
de los instrumentos piblicos, son: lo.- Los otorgantes; 20.- Los testigos -
presenciales que llegaron a exigirse hasta en numero de doce. Segin ellas,
el escriba presencia, confirma y jura en derecho, pero no interviene mas -~
que si las partes libremente se lo solicitan. El hecho de jurar en derecho

el escriba, implica un principio de fe pGblica, ya que el juramento no se -
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otorga mas que para gue la afirmacidn sea creida por quienes no la escuchan

o presencia."

"En el afo de 641, se promulga el Fuero juzgo "primer Cédigo General
de la Nacionalidad Espariola". Segin este cuerpo legal, los escribanos se di
viden en escribanos del pueblo y comunales. S6lo los escribanos escribian -
y leian las Constituciones (leyes), para evitar el falseamiento tanto de su
promulgacién, como de su contenido, con lo que se demuestra como la fe pibli
ca se hace indispensable no sbélo para precisar y concretar la verdad de - -
ciertos hechos, sino antes que nada, para poder garantizar la existencia y

legitimidad de los textos legales."

“En este primer periodo, se habla del notario para confirmar los con

tratos".

Sequndo Periodo.~- "Comprende del siglo XIII al siglo XV. Se caracte-
riza porque en &l se determina la funcién como publica. Le dan su sello ba-
sico las leyes de don Alfonso X, El Sabio, o sea, el Fuero Real y las Siete

Partida....."

"El Fuero Real (afio 1255), habla de escribanos piblicos jurados, pa-~
ra que no haya duda y para evitar las contiendas. Era obligatorio otorgar --
testamento ante escribano. Los escribanos son mereos auxiliares de los deseos
de los particulares y se acostumbraba que tomasen notas de los documentos --
que. redactaban o en que intervenian, Estas '"notas primeras" servian para el
cago de que la carta se perdiere o surgiera respecte de ella alguna duda y -
asi pudiera "ser probada por la nota donde fue sacada". Cédigo de las Siete
Partidas. "En éstas se obliga a que "las notas de los escribanos, se inscri-
ban en el libro que llaman reqistro, que quiere decir como escrito de remén-
branza de las fechas de cada afio", y que también~se l1lamé minutario. Las - -
cartas deben ser "fechas por manos de escribanosgpﬂblicos.... porque false--

dad nin engafio non pueda ser fecho en ellas”.
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Caracteristicas del segundo periodo:

lo.

20.

3o.

4o.

So.

6o.

Jo.

8o.

"Se reconoce la funcién instrumental como de interés social, imponién

dose en inmuebles y testamentos."

"El escribano tenia que procurar conocer directamente a los otorgan--

tes".
"Intervenian tres testigos, como minimos, en las cartas piblicas”.

"Los escirbanos deben llevar su registro o minutario por aho, y al =~

final debian poner su sefia o signo, debiendo conservar el registro".

"Tenia que hacerse la redaccidén sin abreviaturas, y manuscrito por -

el notario, o por otro escribano."

"Las Cartas podian ser reproducidas, siempre e mediara la autoriza
pre qu 2

cidén del alcalde, quien entonces tenia atribuciones judiciales.”

"A la muerte del escribano, sus archivos eran recogidos por el alcal

de ante testigos, para ser entregados al sucesor".

"En las partidas se determinan los requisitos generales que deben --
correspender a todas las escrituras, a los modelos o a las férmulas,

sobre los actos y contratos mas usuales."

"En cuanto a la eficacia de las cartas o escriﬁuras; en juicio, el -
interesado tenia que probar que quien las habia autorizado era real-
mente escribano piblico en esa fecha; si el escribano negaba, la - -
carta seria falsa; la deposicidn de testigos no valia contra la de -
escribano de buena fama, si se encontraba la nota en el registro, --

pero si no se encontraba, prevalecia el dicho de los testigos."

"En conclusidén, se afirma que en este segundo periodo, las cartas o

instrumento sélo acreditan lo que se celebrd, por lo que no pasan del géne

ro.
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de actas.

Impera la voluntad de los otorgantes, y el escribanc sélo es el me--
dio para garantizar una prueba de hecho de celebraci6én del acta o contrato,
pero sin que garantice técnicamente con su competencia, el jdsto obrar de -

las partes. Es pues, el escribano, un medio para acreditar pruebas ."

"Ordenamiento de Alcald (afio 1348). Dado en Alcald de Henares
por el Rey Don Alfonso Xl y cuyo propésito era coordinar las

leyes y conciliar los sistemas de ritos y costumbres juridi--
cas. Contiene dos leyes que interesan al Notariado en forma -~
muy importante: La Ley Unica del Titulo l6avo. que establece

que aquél que se hubiese obligado a algo, no podria aducir --
falta de forma o solemnidad, ni falta de intervencidn de es--
cribano piblico, pues la obligacién contraida y el contrato =
aceptado valia y debia ser otorgado en cualquier manera que -

parezca que uno se quiso obligar a otro.

Esta Ley es un dique que detiene la marcha de los ritos, y --
suprime la distincién de "pacto" o convencidén y la de “contra
to" o estipulacién, permitiendo gque cualquier forma o modo --
empleado para manifestar la voluntad sea vélido, sin que va--

lieran disculpas o pretextos".

La otra Ley es la del Titulo l9avo, del Ordenamiento de Alcala. Esta
blece que el testamento debe hacerse ante escribano piblico, con presencia
de tres testigos a lo menos, vecinos del lugar; se impone la unidad del - -~
acto para el testamento y se reconoce como valido morir parte testado y - ~

parte intestado®.

Las partes consideraban la funcidn del e scribano como piblica, y - -
ésta se extinguia con la nuerte del titular, pues un oficio ptiblico no era

propiedad particular, sino del sefiorio del reino; pero esta tesis nunca se
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aplicé, ya que la facultad de ejercer la fe pudblica se entendid concedada a
perpetuidad, con el caracter de "cosa que estaba en el comercio y que, por

tanto, se podia comprar y heredar. A esto se ;e llamé la "enajenacidn de --
oficios", que se multiplicaron segun algunos tratadistas, hasta diez mil -~

egcribanos en toda Espaiia.

Mediante el pago correspondiente, se llegé a dispensar la edad, y a
subastar los oficios vacantes a dispensar las visitas de inspeccifn y a dar
posibilidad de nombrar sustituto. Y hubo escribanos con la facultad para --

actuar en todo el territorio de Espana.

Todos estos defectos de la enajenacidn de oficios alarmaron a los --
monarcas, quienes dictaban disposiciones para neutralizar estas nocivas cos
tumbres, Asi, los Reyes Catélicos prohibieron trocar ni dar por precic los
oficios que deberian proveerse a la pluralidad de votos de los consejos. -
(1)

- - on o e

(1) Opus cit. por Carral y de Teresa Luis, de la Introduccidén de Jiménez,
Arnau, pag. 65 y sigts.
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Tercer periodo.~ Denominado de"Reforma de los Reyes Catdlicos".~ Comprende

dos épocas:

a)

"La primera, que se inicia poco antes del descubrimiento de América y
no pasa del siglo XV. Las capitulaciones matrimonialés de los Reyes

Catdlicos fueron redactados por Juan Ramirez, escribanc del Consejo -
Real, quien también recopild cartas reales, provisiones y pragmaticas.
Los originales de estos, notables documentos fueron exhibidos junto -
con otras joyas de la historia del documento notarial, en Madrid, con
motivo del pramer centenario, el 28 de mayo de 1962, de la Ley Organi

ca del Notariado Espafiol de 1862".

"En esta primera época de la Reforma de los Reyes Catélicos, se dicta
ron 5 disposiciones sobre los escribanos y su competencia. En 1480 se
revocaron los oficios de los Consejos acrecentados, y las Cartas ~--
Reales que permitian heredar, renunciar y traspasar los oficios, y se
dictaron disposiciones que obligaban a pasar un examen y llenar otros
requisitos para poder despachar las escribanias publicas. Pero la dis
posicidén mas importante consistidé en la determinacién de la competen-
cia jurisdiccional del escribano, disponiéndose que las escrituras de
contratos, obligaciones y testamentos, debian pasar ante escribanos -
reales y piblicos del nimero de los pueblos y para que puedan dar fe

de todos los autos extrajudiciales sin pena alguna.”

"En 1491, se vuelve a insistir sobre la competencia de los escribanos
ordenando que ningunos otros escribanos reales ni apostélicos dieran-
fe ni recibieran "los contratos sobre ventas, trueques y enajenaciones
de bienes raices", quedando prohibida la autorizacién de dichos actos
a los escribanos del Consejo, los de Cabildos, los escribanos de Céma’
ra, y otros. Los escribanos de numero estaban obligados a dar copia -
de las cartas " a los recaudadores de las enajenaciones de bienes - -
raices. Esto ya se asemeja a la funcidén moderna del notariado. Y rati

ficod la practica de emplear la escritura piblica (forzosamente) en la



lo.

20.

Jo.

4o.

50.

b)

lo.

20.

31

enajenacién de bienes raices.”
En resumen, la primera época se distingue por lo siguiente:

"Se restringidé el nombramiento de los escribanos;
Se restringid el comercio con los oficios;

Se exigié el examen asi como otros requisitos para due los escriba--

nos pudieran despachar su nombramiento;

Los escribanos reales y los ptiblicos de nimero fueron los tnicos ca-
pacitados para intervenir en asuntos extrajudiciales, y relacionados

con bienes raices; y

El valor probatorio de las cartas de los escribanos era relativo e -

inseguro".

Sequnda época.- "Las digposiciones de esta segunda época son todas -
del siglo XVI, encomendadas a un “"perspicaz oidor", que no era "del

oficio" de escribanos, porque les duplicaba a éstos el trabajo y les
multiplicaba las responsabilidades, por la custodia de los Fondos --

archivados.”

También son cinco las disposiciones de esta época:

En 1501 los escribanos previstos en oficios renunciados presentarian

los titulos en los Ayuntamientos dentro de los 60 dias.”

En 1502 se dispuso que los registros de escrituras se entregasen al
escribano sucesor del fmerto o privado del oficio. Esta disposicidn
es muy importante, porque reconoce que el fondo de la funcién instru
mental no tiene caracter patrimonial (lo cual ya se habia dispuesto

antes, y no se habia cumplido, como con posterioridad tampoco se - -



32

cumplié generalmente).”

"En 1503 se prohibié nombrar a otros escribanos en los pueblos donde =~

También en 1503 se dispuso que los escribanos "Asentaran las cartas --

En el mismo afio de 1503 se dieron 5 leyes sobre la formacidn del pro--

tocolo y otras disposiciones relativas".

"El protocolo se ordena que en vez de una relacidn, sea integro y di--
rectamente recogido el otorgamiento piblico; que los originales se --
conserven por el escribano y éste s6lo dé copias literales de él. Que
cada escribano tenga un libro de protocolo encuadernado en el que es-
criba por extenso las notas de las escrituras, en las que se contenga
toda la escritura por extenso, expecificando todas las condiciones, -
partes, cléusulas, renunciaciones y sumisiones. Se ordend en la Ley -
la. ...." y que asi como fueren escritas tales notas, los dichos es--
cribanos, la lean, presentes las partes y los testigos; y, si las - -
partes las otorgaren, las firmen de sus nombres, y si no supieren fir
mar, firmen por ellos cualquiera de los testigos y otro que sepa es--
cribir el cual dicho escribano haga mencidén coémo el testigo firmé por
la parte que.no sabia escribir; y si en leyendo dicha nota y registro
de la dicha escritura, fuese algo ahadido o menguado, que el dicho =--
escribano lo haya de salvar y salve, en fin de“tal escritura, antes =
de las firmas, porque después no puede haber duda de si la dicha en--
mienda es verdadera o no; y que los dichos escribanos sean avisados -
de no dar escritura aléuna signada con su signo, sin que primeramente
al tiempo del otorgar la nota, hayan sido presentes las dichas partes

y testigos y firmada como dicho es". (2)

30.
los hubiera de numero.
d0.
que dieran; y
50.
(2) oOp. Ccit. p. 73 y s58.



a)

b)

c)

CAPI'TULO V

NATURALEZA DE LA FUNCION NOTARIAL

Tiene un caracter adjetivo.

Funcidn de naturaleza piblica.

Es derecho de la forma, para- la forma.
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"La funcién notarial es de naturaleza juridica, y en ella destaca la acti

vidad profesional del jurista®.

a

Tiene un caracter adjetivo.- "El caracter adjetivo del iLerecho Nota--
rial no i1mplica gue el instrumento piblico tenga un tinte meramente -
aqjetivo y probatorio, sino que posee también un aspecto sustantivo -
en cuanto sus finalidades no son sélo facilitar la udemostracion del -
acto o negocio, £1no también dar a éste uﬁa forma que ha de ser base

de su eficacia; todo lo cual no obsta para que el berecho Notarial --
corresponda al sector de derecho adjetivo, como antes solia decirse,

o formal, como también se dice hoy, y no al derecho sustantivo o ma--

terial".

"Funcién de naturaleza piblica.- La funcién de naturaleza privada del
Jerecho Notarial desde el punto de vista puro, es una cuestidn debati
da, por lo tanto nos limitamos, pues, a precisar caracteres preponae-
rantes que inclinan hacia lo privado. Partiendo de la idea de que el

interés es un objetivo determinante de una actividad, diremos yue - -
cuando ese interés puede ser logrado por la accién de los individuos

dentro de la esfera de la libertad y de la autonomia ipaiviuual, esta
mos ante un interés privado; y que en cambio cuando el objetivo del -
interés afecta a una organizacién politica o administrativa como tota
lidad y sélo puede ser logrado por la accibén de ésta, estamos en pre-
sencia de un interés piblico, el cual no puede ser realizado mis que

por la accién del conjunto". **

*» Tbid, p. 31 y 35
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"Como las normas juridicas son condicidn para la prosecusién de intereses,
cuando se refieren a los intereses individuales nos encontramos ante el -
derecho privado; y cuando se refiere a los piblicos nos encontramos ante

el derecho piblico, cuyos intereses sélo pueden ser logrados por la orga-
nizacién vy accidn del Estado y de las entidades supordinadas, ejerciendo

su poder de dominacidn. El Derecho Piblico comprende, pues, una comunidad
de intereses y el Privado, intereses individuales. Ademas el Derecho ria--

blico esta en relacidn de superioridad respecto del privado."

"El Piblico es condicidén del Privado, ya que su aplicacién y ejecucidn --
as monopolio del Estado y por tanto el Derecho Privado necesita recurrir

a instituciones juridicas piblicas para su afirmacién®; y "la esfera juri
dica privadz estd sujeta a intervenciones por parte del uerecho Piblico,

como casos de orden piblico (expropiacién de los individuos para organi--
zar, completar o perfeccionar sus negocios juridicos, sino que vinculan -
de modo inmediato, haciéndose efectivos independientemente de la voiuntad
de los particulares; se aplican imperativamente, pues las obliqgaciones --

no son aqui con respecto a otros, sino con respecto a ley."

"n el Derecho Privado, el Tstado pone a disposicién de los particulares

el procedimiento para realizar su derecho, v éstos quedan en situacidén de
iguaidad frente al Juez, como corresponde a unas relaciones de coordina--
cidén, y pueden inclusive influir en el proceso. En cambio, en verecho pi-
blico, destinado a cumplirse independientemente de la voluntad de las par
tes, la iniciativa para su aplicacién no corresponde en general a los in-

dividuos, sino a una autoridad " (nueva Enciclopedia Juridica).

"Aplicando los principios de Garcia Pelayc a las normas de Derecho Nota--
rial, se aprecia que estamos en presencia de leyes de orden piblico, pues
si bien los interesados no estén obligado a someterse a la relacién nota-
rial, en cambic el Notario no puede organizar ésta ni realizar la crea---
cién del-instrumento piblico, sin apegarse a los preceptos de forma que -

imperativamente le ennumera la ley; y una vez que las partes firmen el --
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instrumento, tendré&n que sujetarse a toaas las consecuencias que ello --
wmplica. N1 éstas n: el notario pueden renunciar a gue se llene alguna -
de las formalidades celosamente precisadas por la ley y que no tienen -—-
como finalidad proteger precisamente el interés de las partes que inter-
vienen, sino en general y especialmente el de terceras personas, pues ip
dudabiemente se trzatz de que el instrumento haga fé frente a todos aque-
llos que nc han intervenidc en él. El instrumento pilbli:co otorga publici
dad al hecho o negocio juridico que coritenga, sin perjuicio de due esta

publicidad sea, en los casos que la ley determina conpletada por la pu--
blicidad registral. Las partes si podran renunciar a ruchos derechos y a
lo preceptuado por articulos de la Ley, cuando asi convenga a sus inte--
reses, siempre que se trate de los negocios juriaicos que son el conteni
do del instrumento piblico, porque, como ya hemos dicho, ese es el terre
no de los preceptos substantivos gue son dictados con mira a la creacién
Jde derechos subjetivos., Las normas propiamente de verecho Notarial (adje
tivas) obligan con mira a la seguridad de las transacciones juridicas,

y nunca pueden dejar de ser aplicadas, por el notaric, y menos renuncia-

das por éste, que es el Unico gque estd obligado a aplicarlas.”

Por todo lo anterior, la mayoria de los autores clasifican el serecho ==
Notarial dentro del Piblico. For otra parte nuestra ley del iotariado --
vigente, define al notarioc en su articulo 10, "Notario es el funcionario

publico investido de fe ptblica, facultado para autenticar y dar forma -
en los términos de Ley, a los instrumentos en que“se consignen los actos
y hechos juridicos. La formulacidon de los instrumentos se haré a peticiodn

de parte".

Del articulo transcrito y de manera expresa se le otorga al iotario el -
caracter de funcionario piblico, lo cual no precisaba la Ley de 1945 que
decia que notario era "lLa persona, vardn o mujer, investida de fe pibli-
ca para hacer constar los actos y hechos juridicos a los gue los intere-
sados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y autoriza-
da para intervenir en la formacidén de tales actos o hechos juridicos re-

vistiendolos de solemnidad y formas legales" (articulo 20.). Actualmente,
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con la ley vigente no haydiscusién si el notario es funcionario publico -
o no, pues en su articulo 20. ha guedado expresado en una forma precisa. -

Sin embargo el articulo 11 de la dercgado Ley si1 lo mencionaba.

Tomando en consideracidén lo antes expuesto, la persona que declare falsa--
mente ante el notario incurre en el delito de fzlsedad de declaraciones. =-
En efecto, la nueva Ley dice: "El otorgante gue declare falsamente en una

escritura incurrird en la pena a que se refiers la fraccién I del articulo

247 del Cédigo Penal". (articulo 81). (1)
¢) Es derecho de la forma, para la forma.

Se dice que el derecho notarial es derecho de la forma para la forma,
pues tiene un caracter adjetivo. "El derecho adjetivo por excelencia, es
el procesal, cuya clasificacidén como rama, afiné la doctrina de la distin
cidén entre adjetivo y substantitvo; y precisamente por la afinidad que en
éste aspecto existe entre el Notarial y el Procesal, ya que el derecho de
la forma para la forma regula un verdadero “procedimiento" que debe se~--
guir el Notario (sucesidn de actos formales y obligatorios), es por lo --

que el Derecho Notarial encaja dentro del concepto de Derecho Adjetivo."(2)

(1) B. Pérez Fernandez del Castillo, Derecho Notarial. Ed. Porrua, Méxi-
co, 1981, p. 120.

(2) ULuis Carral y de Teresa, op. cit. p. 31.



a)

b)

c)

CAPITULO VI

OBJETIVOS DE LA FUNCION NOTARIAL

De sequridad.
De valor

De permanencia



“Es incuestionable
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que uno de los principales objetivos de la funcién - -

notarial, es la creacidn del Instrumento Piblico, denominado asi, a par--~

tir del siglo XI11

i pero esta funcién ademads percigue tres finalidades; a

saber; de seguridid, de valor y de permanencia”.

a).- De Seguridaed,

- "Es la calidad de firmeza, que se da al documento - -

notarial; la seguﬁldad persigue el andlisis de su competencia que hace el

nctario, la perfec¢cién juridica de su obra, para lo cual tiene que hacer

juicios, de capacidad, de identidad; etc., el proceso formal de leyes ad-

jetivas, que es a$iomético y gue persigue un fin de seguridad. También --

persigue esa segulf‘

i
fecc16n de su obra

idad la responsabilidad del notario, respecto a la per-

." "En otros paises donde no hay la seguridad del nota-

riado latino (paiges sajones) , se suple la seguridad con seguros para - =

indemnizar econdmjcamente a los interesados y cuando se trata de muebles

la Ley Torrens establece indemnizaciones para casos de riesgos o pérdida

de la cosa". "La superioridad del sistema notarial latino es indudable --

ya que entre otras

cosas, no solo da seguridad a las operaciones de in--

meebles, sino todas las demds en que el notario puede intervenir que, --

como sabemos son tasi infinitas." (1)

b).- De Valor.- "Fegin la Academia de la Lengua Espaficla Valor implica --

utilidad, aptitud

fuerza, eficacia para producir efectos, El notario, =~

ademds, da a las ¢osas un valor juridico. Este valor tiene una amplitud:

es el valor frentg

2 terceros; y un limite: queé es el territorial, pues -

su valor se detiepe en -los limites de la jurisdiccién de igual clase de -

actaric. La legalfzacién de firmas suple esta limitacidn; y en los Congre

sos Sequndo y Terrero Internacionales del Notariado Latino, se afirma el

annelo de que los

los paises." (2)

instrumentos tengan el mismo valor juridico en todos --

(13 Luis Carral v de Teresa, op. cit. p. 99

(2) Op. cit. |ibid.
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c).- De Permanencia.- "La permanencia tiene relacién con el factor tiempo.

Ya que el documento notarial nace para proyectarse hacia el futuro.

£1 documento privado es perecedero, se aeteriora ficilmente, ce extravia,
se destruye con mds facilidad, y por lo tanto es inseguro. En cambio, el
documento notarial es permanente e indeble, o sea, que tiende a no sufrir
mudanza algquna. Hay varios medios adecuados para lograr esa permanencia:
el nctario actia en el momento, para dar seguridad, valor y permanencia;
existen procedimientos (leyes adjetivas de formra) para que el documento -
sea indeleble (papel, tinta, etc.). Hay procedimientos para conservar los
documentos (archivos, etc.); y la permanencia/misma. garantiza la reproduc

cidén auténtica del acto.™ (3)

(3) 1bid. op. cit., p. 100.



CAPITULO VII

OBJETIVOS DEL REGISTRO PUBLICO EN LA ORGANIZACION DE LA PROPIEDAD
RURAL

a) En la Seguridad Juridica
b) En la Justicia Social

c) En el Bien Comin.
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a).- Dada la doble naturaleza del régimen de tenencia de la --
tierra establecido en nuestra Constitucién (articulo 27), y en la "Ley =
Federal de la Reforma Agraria", en cuanto que considera y establece la =~
propiedad privada y la propiedad social, esta dltima integrada por ejida
tarios y comuneros, operan enfestro pafs instituciones registrales ta--
les como el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, tanto en el
Distrito Federal como en las capitales de los Estados de la Replblica y

simultaneamente el Registro Nacional Agrario.

La organizacién y funcionamiento de: ambas Instituciones se en-
cuentran requladas, por lo que respecta al Registro Piublico de la Pro---
piedad y del Comercio en el "Cédigo Civil del Distrito Federal, y por su
Reglamento", cuyo articulo primero a la letra dice: "El Registro Piblico
de la Propiedad, es la Institucidén mediante la cual el Estado proporcio-
na el servicio de dar publicidad a los actos juridicos, que conforme a la

Ley, precisan de este requisito para surtir efectos ante terceros."

Por lo tanto se refiere al Registro Nacional Agrario la nueva
"Ley Federal de la Reforma Agraria" le otarga nuevas e importantes fun--

ciones vinculadas a la planeacidn agraria.

Al otorgar seguridad y certidumbre respecto de los bienes re--
gistrados e inscritos y demés actos convenios, contratos, sentencias, --
etc; que deben registrarse conforme a la Ley, ambas Instituciones regig
trales contribuyen a evitar en lo posible la anarquia en el tré&fico de
tierras y de predios tanto urbanos como rurales, evitando con esto tam--

bién los conflictos que inevitablemente se suscitan.

Ahora bien, considerada la seguridad juridica en el &mbito de
la doctrina como uno de los fines del derecho, e intimamente vinculado -
a otros valores como la "justicia" y el "bien comin", de cuya cabal rea-
lizacidén en el campo de los conflictos humanos depende el desarrqllo ar-
ménico de la sociedad, abordaremos en este inciso sus diversas implica--

ciones.
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Por cuanto que la seguridad o certidumbre juridica estd vincula
da estrechamente a un orden juridico vigente y es la legitima aspiracidn
de los hombres a la certeza que dicho ordenamiento otorga, para el normal
desempenio de sus actividades tanto presenteé como futuras; en nuestro ---
pais se han tomado medidas tanto en el dmbito administrativo como legisla
tivo e institucional para enfrentar y resolver viejos problemas derivados

de la anarquia en el régimen de la tenencia de la tierra.

Asi tenemos que en el afo de 1971, se crea por disposicién del
Presidente Luis Echeverria Alvarez la "Comisién para la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra" (CORETT), y se promulgé la nueva Ley Federal de
la Reforma Agraria con fecha 16 de abril de 15971.

Por lo anotado arriba, consideramos que por mucho que la seguri
dad juridica beneficie tanto a productores privados como a ejidatarios y
comuneros, deberd estar siempre subordinada al interés social y nunca por

encima del interés superior de la Naciédn.
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b).~ En la Justicia Social.

Suprema aspiracién de los hombres y de los pueblos inmersos en-
los grandes y pequefios conflictos que se plantean cotidianamente en su -
vida de relacidn tanto individual como colectiva, la Justicia se nos pre-
senta como uno de los fines y valores supremos del Derecho. de ahi gue su
investigacidén y estudio se inserte en el amplio espacio de la Filosofia -
y en particular de la Filcsofia del Derecho, siendo considerada por ésta
como el valor supremo hacia cuya realizacdn tiende el orden juridico es-
tablecido y vigente en un lugar y tiempo determinados. Pues como afirma -~
Radbruch "los fines y valores supremos de=l Derecho no solo varian con - -
arreglo a los estados socisales de los distintos tiempos y distintos pue--
blos, sino que son enjuiciados, ademas, subjetivamente, de diferente modo,
segin las personas con arreglo a su sentimiento del derecho, a su manera
de concebir el Estado, a su posicién de partido, a su criterio religioso

o su concepcién del mundo." (4)

Con todo y ser considerado como un valor absoluto per cuanto -
que descansa en si mismo y no deriva de otro superior, su diferente esti-
macién, en diferentes épocas y pueblos, y por diferentes pensadores ha --

dado origen a diversas concepcliones, escuslas y corrientes de pensamiento.

Asi tenemos que, partiendo del Estagirita, se distinguen dos -~
clases de justicia, en cada una de las cuales se plasma de manera distin-

ta el postulado de la igualdad, a saber:
a).- "La justicia conmutativs que representa la igualdad absoluta entre -
una prestacién y una contraprestacién, per ejemplo, entre la mercancia y

el precio, entre el dafio y la reparacidn, entre la culpa y la pena."

b).~- "La justicia distributiva, preconiza la igualdad proporcional entre

e i -

(4) Radbruch Gustav, Introduccién a la Filosofia del Derecho, Brevarios,
Fondo de Cultura Econbmica, 1965, p. 31 y ss.
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al trato dado a diferentes personas, por ejemplo, el reparto entre ellas -
de los tributos fiscales con arreglo a su capacidad de tributacidn a tono

con su antiguedad en el servicio y con sus méritos. La justicia conmutati-
va presupone la existencia de dos personas Suridicamente equiparadas entre
si; la justicia distributiva por el contrario presupone tres personas cuan
do menos: una persona colocada en un plano superior gue impone cargas y --
confiere beneficios a dos o més subordinados a ella, asi tenemos que la =-
justicia conmutativa es propia del derecho privado y la distributiva es --
caracteristica del derecho piblico. Ambas formas, expresiones de la justi-
cia matizadas por la eguidad cuando se trata de aplicacidén a hechos y hom-

bres concretos." (5)

Ahora bien, el curso de los acontecimientosgs histéricos, si bien
8 cierto que no ha desplazado en forma absoluta las expresiones de la jus
ticia que en el parrafo anterior hemos hecho referencia, si ha introducido
una tercera dimensidén de la misma que es la que se conoce actualmente con

el nombre de Justicia Social.

Pues bien, nos preguntamos, ¢ cual es en nuestro pais el conteni
do y la forma de la Justicia Social y, en todo caso a travds de que ordena

mientos normativos e instituyciones se expresa ?

Intimamente vinculada al desarrollo histérico de nuestro pais y
por lo mismo con profundas raices en la realidad mexicana, la secular aspi
racién de nuestro pueblo .por alcanzar estadios superiores de organizacién
social, econdmica y politica, que hagan posible el desarrcllo plenc de sus
capacidades potenciales tanto en lo individual como colectivo, se replan--
tea en la actualidad en el marco de una profunda crisis tanto nacional co=~

mo internacional.

-~ - -

(5) 1Ibidem. op. cit.
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Esta antigua aspiracioén
historia en documentos tales como
Constitucidn de Apatzingan en los

traza ya un proyecto histérico de

se ha plasmado a lo largo de nuestra --
"Los Sentimientos de la Nacién" y la --
cuales la visidén profética de Morelos -

desarrollo para el México independiente

Este proyecto histériceo a veces desvirtuado o deliberadamente soslayado,

pero persistente, se articula a lo largo del siglo XIX, con la Constitu-

cién Liberal individualista de 1857, y culmina finalmente en la primera

‘Revolucidn Social del siglo XX, para alcanzar su expresién juridico for--

mal en la Constitucién Politica de 1916-1917, misma que sin desconocer --

las garantias individuales, recoge las mds profundas y legitimas aspira--

ciones de justicia de un pueblo que irrumpia violentamente en el escena--

rio histérico, al introducir las garantias sociales, contribuyendo con --

esto a darle un nuevo y original perfil al Derecho Constitucional Mexica-

no.

Este proyecto constitucional de desarrollc adquiere concresidn

y cuerpo en los articulos 32, 27,

28, y 123, que sientan las bases tanto

del Derecho Social Mexicano como de una nueva concepcién del Estado. Por

cuanto que sus normas y leyes reglamentarias de naturaleza tutelar y - -

reivindicatorias responden a una concepcioén ideoldégica que contempla y =-

sobrepone por encima del interés individual, el interés social, y otorga

al Estado amplias facultades para

némico.

asumir la rectoria del desarrollo eco-
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c).- E1 Bien Comin.

Concepto intimamente vinculado a la Doctrina Social Cristiana,
que se remonta en el tiempo a la obra enciclopédica de Sto. Tomés de Aqui
no (S.XIII), quien proporcionara a la Iglesia Catdlica, durante siglos, -
su directriz ideoldgica fundamental, para legitimar un estado de profunda
injusticia social, y que actualizado y reformulado posteriormente por los
sucesivos Pontifices de Roma, reaparece en las célebres Enciclicas de Gl-
timos tiempos, como la “"Rerum Novarum" de Ledn XIII, de 15 de Mayo de -~ -
1891, la "Quadragésima Anno" de Pio XI de 1931, el radio mensaje de prime
ro de Junio de 1941 de Pio XII, conmemorativo del Cincuenta aniversario -
de la Rerum Novarum y en la Mater y Magistra de Juan XXIII de 15 de Mayo
de 1961. (6)

En nuestro pais adquiere su expresidén moderna en la realizacién
de la Justicia Social, que como hemos ya apuntado, adquiere su mas alto -
rango en el ordenamiento constitucional de 1917, en sus leyes reglamenta-

rias y en las instituciones que le son propias.

En nuestro concepto, uno de los objetivos del Registro Piblico
en la organizacidén de la propiedad rural, es el Bien Comin, entendiendo -
éste, en su sentido lato, y como uno de los fines del Derecho, en Bien Ge
neral que a todos beneficia, ya sea en forma directa o indirecta, y que -
se traduce y realiza en la convivencia pacifica, la cooperacidn expone=--
tanea entre los hombres, la certidumbre, la igualdad en las oportunidades,
la cohesidén social sin presiones exteriores, el desarrollo de las capaci=~
dades individuales y de la responsabilidad, en el espiritu colectivo, en
relacién con las tareas que requieren la colaboracién de todas las fami--

lias, asi mismo, como de las estructuras sociales mds complejas, las pecu

- -

(6) '"La Doctrina Catélica", El pensamiento de Santo Tomis de Aquino del
Bien Comin, apuntes de Teoria del Estado, Cueva de la Mario, pag. --
162 y ss. Editado por Francisco Berlin Valenzuela, Facultad de Dere-
cho, UNAM 1961.
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liaridades locales, y lazos universales de espontaneidad entre los indivi-
duos., Este beneficio se vislumbra y se hace ostensible al llevarse a cabo

la inscripcién en el Registro Nacional Agrario; pues evita los conflictos

y contiendas de exterminio entre familias, que en campo mexicano ha sido -
practica comin por la posesidn de la tierra que caréce de registro, ya que
se la considera res nullius, y a la cual por tanto, cualquiera que no tie-
ne tierra puede aspirar a ellas, por consiguiente se rompe la estabilidad

y la seguridad social y el marco de paz que debe prevalecer en una comuni-
dad. La evolucidn juridica e histérica de los tres cbédigos agrarios de - -
(1934, 1940, 1942), han traido el campo mexicano cierta estabilidad y paz’
social, mas el crecimiento demografico del pais, y el acaparamiento de - -
tierras en manos de unos cuantos; latifundios, pequefia propiedad disfraza-
da, han traido el medio rural, de nuevo, la causa de Zapata, y han surgido

‘nuevos caudillos andénimos que han sido acallados para siempre.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, ha traido nuevas espe
ranzas al campesinado del pais, y nuevas opciones se abren en la actividad
agropecuaria; sin embargo, falta mucho par hacer en el campo, ya que en --
éste, encontramos la mas cruda realidad de las carencias, y todavia la ex-
plotacién de que fueran victimas sus antepasados, sigue latente y persip--
tente en muchos Estados de la Republica, lo que les impele a dejar sus - -
tierras y tratar de encontrar en las grandes ciudades lo que no pueden con

sequir en su lugar de origen.



46

ANTECEDENTES DEL REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN MEXICO

1.- Epoca Colonial.- En México, durante la época colonial, como -
era natural, estuvo en vigor la antiqua legislacién espaiiola (Leyes de --
Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacién, cé&dulas Reales, ~--
etc.)

En esos cuerpos de leyes se reglamentaron las funciones de los --
escribanos vy lo referente a los protocolos en donde se debhian hacer cons-
tar las operaciones de las partes contratantes, las declaraciones de los
testigos, el depdésito de los protocolos, la obligacién de los jefes de =~

los archivos de mostrar a las partes los libros, etc.

Asimismo, durante esta &poca estuvo vigente en nuestro Pais el -«
oficio o registro de hipotecas, el cual habia sido establecido en Esgpana
a mediados del siglo XVI, pero no fue sino hasta 1870 cuando se legisld -

formalmente en esta materia, como veremos a continuacidn.

2.« Su creacidn por el Cdodigo Civil de 1870.- Como se expresa en
las lineas anteriores, no fue sino hasta 1870, cuando se legisld en mate-
ria de registro piblico en el Cddigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales expedido ese afio, pero-'no fue sino hasta 1871, cuando se implan
té propiamente =n nuestro Pais el Registro Piblico de la Propiedad. En --
efecto, el 28 de febrero de ese afio, durante el gobierno del Presidente -
Juirez, gse expidid el reglamento del Titulo XXXIII de dicho ordenamiento
prescribiendo lainstalacién de una oficina denominada "Registro Piblico -
de la Propiedad" en la capital; otra en Tlalpan y una més en la capital -

del territorio de Baja California.

Por lo que se rafiere a las fuentes en que se inspird el legisla-
dor de 1870 al tratar esta materia es unanime la opinidn en el santido de

que fue la Ley Hipotecaria espaifiola de 1861, la gque tenia elementos de «-
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los sistemas expuestos.

Por lo que se refiere a su contenide, en el Titulo III se reglamen
td la forma y efectos de la inscripcidn; para cada finca se-ebria un regis

tro en los libros correspondientes a las cuatro secciones.

Una vez efectuada la inscripcién, los titulos eran devueltos al in
teresado y si en un mismo acto se enajenaban o gravaban bienes situados en
distintos partidos, se inscribia cada uno de ellos en los registros respec
tivos. 5i dichos bienes estaban ubicados en territcrio de dos o més parti-

-dos, la inscripcidén se hacfa en el registro de cada partido.

Los asientos se numeraban progresivamente. Las inscripciones de hi
potecas ademés de hacerse en su registro especial se anotaban en el de la
propiedad. Es decir, el oficio o registro de bipotecas a que se hizo refe-
rencia en el punto anterior se conservaba y se conservd hasta 1902, como -

seccién segunda (2a.) del propio Registro.

El titulec V trataba sobre la publicidad del registro. Los libros -
estaban al servicio de quien los solicitara para consulta, siempre que no
los ocupara el registrador para servicio de la oficina. Se podfa tomar --

datos, mas no copiar los asientos, etc.

En este ordenamiento no se contempld ninguna disposicidén que pudie
ra considerarse de orden agrario en materia registral, cosa que no ocurrio,

sino hasta después de que entrd en vigor la constitucidén de 1917,

3.=- E1 Registro Piblico de la Propiedad bajo el Cédigo Civil de -
1881l.- El cédigo Civil de 1870 fue abrogado, como se sabe por el de 1884,
el cual, en el Titule Vigésimo Tercero, intitulado "Del Registro Piblico",
reglamentd & esta institucidén de la que nos venimos ocupando en forma gene
ral y preparatoria para entrar a nuestro tema que es el Registro Agrario -
Nacional. Dicho Titulo estaba compuesto de cuatro capitulos: Disposiciones

’
generales; De los titulos sujetos a registro; del modo de hacer el regis--
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tro de la extincién de las inscripciones.

En el capitulo primerc, se ordenaba el establecimiento del Regis-
tro Piblico en toda poblacién en donde hubiera tribunal de primera ina--

tancia.

2l Registro Piblico estaba integrado por cuatro secciones denomi-

nadas:

I. Registro de Titulos Traslativos de dominio de los inmuebles
o de los derechos reaies, diversos de la hipoteca impuestos

sobre aquellos.

II. Registro de Hipotecas.

III. Registro de Arrendamientos.

IV. Registro de Sentencias.

En el capitulo segundo, se establecid que todos los contratos y -
actos entre vivos que transmitieran o modificaran la propiedad, la pose=--
sién o el goce de bienes inmuebles o derechos reales impuestos sobre —---—
ellos, debian registrarse, con excepcién de aquellos casos en que el va--

lor de la operacidn no excediera de $500.00

Tanto este Cédigo, como el de 1870, establecid lo que en doctrina
se llama el sistema declarativo, auvnque traténdose de la hipoteca, esta -~
no la propiamente cuando se habia inscrito en el Registro Piblico de la -
Propiedad, y por ende, hasta entonces producia efectos juridicos, lo que
se traduce en este orden en la manifestacidén del cardcter constitutive de

tal acto.

Por ultimo se debe decir que tampoco en este ordenamiento se enw--

cuentra ninguan disposicién que se pueda considerar como antecedente di--
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recto del Registro Agrario Nacional, y si se han citado ha sido no sdlo -
para dar una idea de cémo se fue creando el sistema registral mexicano, =~
como fue evolucionando, para ensequida ver cdmo nacid el Registro Agrario

Nacional.

La organizacidén establecida por los Cédigos de 70 y 84, perdurdé -
hasta el afio de 1921, en que se llevé a cabo la centralizacién del Regis-
tro Piblico en el Listrito Federal, concretandose por tal motivo los érga

nos jurisdiccionales encargados del Registro, a sus funciones propias.

4.- E1 Reglamento de B de agosto de 1921.- Con fecha B de agosto
de 1921, entré en vigor un nuevo Reglamento del Registro Piblico de la =--
Propiedad del Distrito Federal, el cual reorganizé a la institucién, £ijé
atribuciones a sus dérganos, establecid los procedimientos a seguir para -
llevar a cabo las inscripciones, etc., procurandose que la misma respon--

diera a las necesidades de la época.

Por lo que se refiere a las cuestiones de fondo, respetd, como es

de suponerse, el principio de publicidad atribuido al registro. (13)

5.- E1 Registro Piblico de la Propiedad bajo el Cédigo Civil de -
1928.- Como se sabe, el Codigo Civil de 1884 fue derogado por el de 1928,
que entrd en vigor el lo. de septiembre de 1932, mismo que ain Se encuen-

tra vigente.
En el nuevo ordenamiento, el Registro Piblico de la Propiedad fue,
desde luego, objeto de reglamentacion. Lo que se encuentra en la ultima -

parte del mismo: del articulo 2999 al 3074.

Pese a que cuando este ordenamiento se expidid ya se habian dicta

(13) Guillermo Colin Sanchez, Ob, Cit. pp. 17 - 30.



do las primeras disposiciones encaminadas a la creacién de un registro - -
agrario - el pais habia accedido a una nueva época - y por consiguiente se
considera necesario que sigamos bosquejando antecedentes del mismo en ins-
tituciones de raigambre eminentemente lusprivatistas, es importante y nos

interesa sobre manera destacar de este ordenamiento dos cuestiones, por --
las razones que se veran con posterioridad. Una que podria llamarse princi
pio de inscripcién, y otra, la relativa a la naturaleza local del Registro

Piblico de la Propiedad.

a) Principio de Inscripcidn.- Para la mejor comprensién de este
principio, nada mejor que citar las disposiciones que lo con-

sagran. Son las siguientes:
Por una parte, el articulo 3,042, que dice lo que sigue:

"articulo 3042.- En el Registro Piblico de la Pro--
piedad inmucble se inscribirén: 'I.- Los titulos --
por los cuales se cree, declare, reconozca, adquie-
ra, transmita, modifique, limite, grave o extinga -
el dominio, posesién originaria y los demis dere---

chos reales sobre inmuebles®' ".

La disposicidn, como se ve, es bastante clara: toda esa clase de =~
titulos debe inscribirse en el Registro Piblico de Propiedad inmueble. Si
los otorgantes de uno de cualesquiera de esosg actos no lo hace, eso ya es
otra cosa, ¥y la misma ley sanciona esa omisién, fijandole consecuencias --
especificas que normalmente se enuncian doctrinariamente bajo el principio
denominado de oponibilidad, cuyo examen en materia civil, escapa al presen

te trabajo.

Lo que interesa destacar en este punto, es, que toda clase de —-—-
actos juridicos que tengan por objeto un bien inmueble, deben inscribirse
en el Registro Piblico de la Propiedad. Ya examinaremos de nuevo esta cues
tidén mas adelante, si bien enfocindola desde otro Angulo.
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b) El Registro Piblico de la Propiedad como érganc local.- Como
se sabe, la Constitucién General de la Repuiblica, en su =---
articulo 124, establece el principio general para la distri-
bucién de competehcia entre los drganos federales y los lo-

cales o estatales.
Picho articulo dice lo siguiente:

"Articulo 124.- Las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta Constitucidén a los funcio~
nariog federales, ce entienden reservadas a los Esta
dos". (14)

Por su parte, el articulo 73, enumera las facultades del Congreso
de la Unidn, entre las gque no figura la materia c¢ivil, por lo que,; de - -
acuerdo con el principio arriba sefialado, queda reservada a los Estados,
los que en ejercicio de ella legislarén sobre la materia, expidiendo su =
respectivo Cédigo Civil, aunque la mayoria de los casos se hayan concreta

do a copiar el del Distrito Federal.

Esa es la razdn por la que cada Estado tiene su Codigo Civil y -- =
también por la que el Distrito Federal tienen el suyo, y siendo el Regis-
tro Piblico de la Propiedad, como dice el articulo lo. de su Reglamento:-
".... La institucidén mediante la cual el Estado proporciona el servicio -
de dar publicidad a los actos juridicos que, conformé a la Ley, precisan
de ese requisito para surtir efectos contra terceros", lo que significa -
que el Registro Piblico de la Propiedad es parte integrante de la materia
civil y por tanto su creacién. atribuciones, organizacidn, étc.. es compe

tencia de las autoridades locales.

(14) Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta Epoca, T. XXXVI, prime~
ra parte, pp. 1069-1070.




Asi, por ejemplo, el C4odigo Civil para el Digtrito Federal, en sau

articulo 2,999 dispone lo siguiente:

"Art{culo 2999,- Las oficinas.del Registro Piblico
se establecerén en el Distrito Federal y estar&n -
ubicadas en el lugar que determine el Jefe del De-

partamento del Distrito Federal".

Por su parte, el Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad

Federal del Distrito Federal, en su articulo 2o0. dice lo que sique:

"Articulo 20.=~ La Direccidn del Registro Piblico -
de la Propiedad es una dependencia del Departamen-
to del Distrito Federal a la cual est& encomendada
- 8l desempeifio de la funcidn registral, en todos sus
érdenes, con arreglo a las prevenciones del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin, Yy
para toda la Repiblica en materia federal, de este
reglamento y demds disposiciones legislativas y re
glamentarias encaminadas al ejercicio de dicha fun

cidn".

El Registro Piblico de la Propiedad Inmobiliaria es, en resumen,

"~ una institucién que depende de las autoridades locales.

Mas adelante se abordari nuevamente esta cuesgtién, si bien exami-

nandola desde otro punto de vista.

6.~ El nuevo Reglamento del Registro Pdblico de la Propiedad de -
17 de enero de 1979.- El 17 de enero de 1979 entrd en vigor un nuevo Rew=
i3lamento del Registro Piblico de la Propiedad del Distrito Federal el - -
cual reorganiza con mayor amplitud a esta institucidn, procurando, como -
todo nueveo ordenamientc, que la misma responda a las necesidades de la -~

época.
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Este reglamento abrogd a los de 21 de junio de 1950 y 15 de diw-
ciembre de 1952, asi como a las demés disposiciones reglamentarias que =~

se le opusieran.

Sus disposiciones mas relevantes para los fines de este trabajo,

ya fueron comentadas en el punto anterior.



CAPITULO VIII,

RELACIONES DE LA FUNCION NOTARIAL Y DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PRO

PIEDAD CON EL REGISTRO AGRARIO NACIONWAL Y D2 LA PROFIEDAD RURAL.

a) En lz Ley Federal de la Reforma Agraria.
b) En la Ley EKotarial.

c) En la Ley Adjetiva.
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ANTECEDENTES DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL

l.- El Gran Registro de la Propiedad.- Como un antecedente del --
Registro Agrario Nacional podemos considerar al "Gran Registro de la Pro-
piedad", creado por la Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Bal-
dios de 26 de marzo de 1894, en virtud de que fue la primera institucién
que se cred para llevar a cabo un registro de la propiedad inmueble a ni
vel nacional. En efecto, el articulo 45 de dicha Ley disponia lo siguien-

te:

" Articulo 45.- Se establece el Gran Registro de la -
Propiedad en la Repiblica, que estard a cargo de una
oficina independiente de la Secretaria de Fomento en
el que se inscribiran con los requisitos y formalida
des que fijen esta Ley y sus reglamentos, los titu--
los primordiales de terrenos baldios o nacionales y
los expedidos en virtud de los arreglos y composicio
nes que hubiere hecho ya o hiciere en lo futuro la -

Secretaria de Fomento’.

AdemAs de las caracteristicas que se desprenden de la disposicidn
antes transcrita, segin la cual el Gran Registro de la Propiedad se esta-
blecia en toda la Repiblica y de que estaria a cargo de una oficina inde-
pendiente de la Secretaria de Fomento, éste era pﬁbiico, *pudiendo - por
tanto - examinar y pedir certificacién y copia de las inscripciones y pla
nos que en él conserven, toda autoridad o persona gue lo solicite", segin

lo preceptuaba el articulo 46.

La inscripecién en dicho Registro, segin el articulo 47, era "ente
ramente voluntaria para los duefios y poseedores de tierras; y, por lo miB
mo - agregaba ~ la falta.de dicha inscripcién no les privaba de ninguno

de los derechos que les corresponden, conforme a las Leyes vigentes; pero
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8in que doce de las franquicias concedidas a las propiedades registradas”.

Tales franquicias las precisaba el arti{culo siguiente, que decia:

"Articulo 48.- Toda propiedad inscrita en el Gran -
Registro de la Propiedad de la Repiblica, sera con-
siderada por el‘Gobierno rederal como perfecta, ~--
- irrevocable y exenta de todo género de revisién, En
consecuencia los efectos que la inscripcién surti-
ré con relacién al gobierno y autoridades de la - -
Macién serdn que ninguna de &stas, sea cual fuere -
su categoria, ni sus agentes de cualquier especie,
puedan exigir en ningtn tiempo la presentacién de -
titulos y documentos primordiales, ni mucho mencs -
sujetarlos a inguisicién o revisién de ninguna cla-
se, pues el simple certificado de una inscripcién -
surtira el efecto de un titulo perfecto e irrevoca-
ble, sin que por ningin motivo pueda rectificarse -
la extensidn superficial de la propiedad inscrita".

{16)

Los fines que con esta Ley se persequfan no pudieron haber sido -
expuestos con mayor claridad y que podrian resumirse en unas cuantas pa--
labras: consolidar los derechos sobre propiedades risticas, fuera cual fue

re su extensiodn.

Dos afios después de la expedicién de dicha Ley - en diciembre de
1896 - el entonces Secretario de Fomento, Colonizacidn e Industria, habld
sobre los fines que el Gobierno Federal se probhso alcanzar con la crea--
cidén del Gran Registro de la Propiedad, como si éstos no hubieran quedado

claramente expuestos, Entre otras cosas, dijo:

(16) Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislacidén Agraria de México, Edie-
cidén del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., México, 1941, p.
198.
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... el principal de todos ellos es el de dar a la pro-
piedad seguridad completa, el de librarla, de una vez ~
por todas, del amago del denuncio, el de secuestrarla a
la fiscalizacidn de parte de las autoridades, el de es-
tablecer un equilibrioc definitivo entre el propietario
y sus colindantes, el de reducir a su minimun los liti-
giogs, frecuentes y enojosos a que da ocasidon la propie-
dad territorial, y por todos esos medios hacerla menos
precaria, méas valiosa, mas atractiva y menos peligrosa
en su explotacion. Todo paso legislativo que se dé en -
el sentido de hacer mds segura y estable la propiedad -~
privada, repercute en el progreso econdémico y social --
del pals, y esta Secretaria est& palpando los benefi---
cios de la nueva Ley. En efecto, su tendencia esencial-
mente liberal, ha sido la de suprimir trabas, allanar -
obstaculos y abreviar tramites que tanto dificultaban -
adquisicisdn, transmisién y explotacién del género de -~
propiedad a que se refiere y a la vez hacerla sélida, -
inconmovible y perpétua, precaverla contra la denuncia
inmotivada y el litigio doloso, contra el exceso de ce-
lo del fisco y de las autoridades y ofrecer al nacional
laborioso y al inmigrante emprendedor, no las incerti--
dumbres y las inquietudes de una propiedad precaria, --
sino una posesidn tranguila y verdadera, que no sbdlo --
les permitan, sino que los estimulen a emplear sus capi

tales y sus energias en el cultivo del suelo™. (17)

S61o, por lo que hace a su naturaleza de institucién a nivel nacio
nal podemos considerar al Gran kegistro de la Propiedad como antecedentes

del Registro Agrario Nacional, de ninguna manera por lo que se refiere a -

—-—— - . R d - —-——

(17) Citado por Rduardo Pallares, Leyes Federales vigentes sobre Tierras,
Bosques, Aguas, Ejidos, Colonizacidn y el Gran Registro de la vro--
piedad, p. 247 y ss.
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sus fines, que como se veri mas adelante, son un tanto diferentes.

2.~ Su creacidén por la Ley Reglamentaria sobre Reparticién de ---
Tierras Ejidales y constitucién del Patrimonio Parcelario de 29 de diciem
bre de 1926.-~ La creacidn del Registro Agrario podemos decir que corres--
ponde a esta ley, que establecid la obligacién de inscribir en el Regisg--
tro Agrario todas las resoluciones por medio de las cuales se repartiera

tierra a los campesinos.

3.- Su implantacidn por el Reglamento Interior de la Comisidn Na-
cional Agraria de 26 de febrero de 1926.~ En sesidén celebrada el 24 de --
febrero de 1926, la Comisién liacional Agraria creada por la Ley de 6 de =~
enerc de 1915, y que era para esas fechas la dependencia del Ejecutivo -~
encargada de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su ejecucién, como
dice el articulo 27 Constitucional - aprobdé un reglamento para su funcio-
namiento interior, el cual expidié su presidente - el Secretario de Agri-

cultura y Fomento - dos dias después. (18)

Fue ese reglamento el que, propiamente, instituyd el Registro - -
Agrario como una - Seccién de la Comisién, a la cual fijaba las siguientes

atribuciones:

"Articulo 140.- Cuidar de que las Delegaciones de esta Co-
misidén cumplan exactamente con las obligaciones que les —-
imponen la Ley de Patrimonio Ejidal, su Keglamento y las -
Jdeméds disposiciones que sobre esta materia se dictaren en

lo sucesivo, informando sobre la falta de observancia de -

los mismos®.

"Articulo 14l.- Llevar el Registro General Agrario de que

trata la Ley antes citada’.

{18) Manuel Fabila, Ob. cit., p. 422 y ss.
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"Articule 142.- Organizar debidamente el Registro agrario

que deben llevar las Delegaciones y Comisarios Ejidales.”
"Articulo 143.- Estadistica de sus labores". (19)

Recién creado y apenas instituido por el propio Reglamento, el ~=-

Registro Agrario no fue, como sz ve, objeto de mayor reglamentacién.

4.- Su primer reglamentc.- E1l 24 de abril de 1928, el Subsecreta-
rio de Agricultura y Fomento - se supone que encargado del [espacho -, en
su calidad de Presidente de la lomisién Nacional Agraria, expidid el que

" seria el primer reglamento del Registro Agrario, de cuyas disposiciones -

destacan las que enseguida se citan.

El articulo lo., que ratificaba, desde luego, su establecimiento

y precisaba su objetivo en los términos que siguen:

"Articulo lo.- Se establece la Oficina de Registro Agrario
con objeto de inscribir la propiedad ejidal en favor de de
terminado pueblo, ya provenga de restitucién o dotacién de
las tierras, bosques o aguas de conformidad con la resolu-
cién presidencial respectiva y la de la propiedad parcela-

ria individual correspcndiente a cada ejidatario".

En la parte final de esta disposicidén se establece su jerarquia o,
dicho en otros términos, se precisa de quién dependeria dicha oficina. --

Decia asi:

"Esta oficina funcionari bajo la direccién del Presidente
de la Comisidn Nacional Agraria por conducto del Oficial

Mayor de la misma". (20}

(19)  1Ibid., p. 432.
(20)  Ibid., p. 502.
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En las disposiciones siquientes se establecia que tales inscripecio
nes debian llevarse a cabo en libros eépeciales, fijaba las caracteristi-
cas y leyendas que éstos debian llevar; cémo y qué datos se iban a anotar:
qué documentos se debian glosar al cuaderno de documentos generales; atri-
buciones y responsabilidades del Oficial Mayor y demas empleados del Regis
tro, etc., disposiciones que no resefiaremos, en virtud de que la parte --
que interesa para nuestro fin estd contenida en la disposicién transcrita
lineas arriba, ésto es, su establecimiento y su lugar dentro de la estruc-
tura de la Comisidn, pero si debemos decir que este Reglamento fue el que

fijdé las bases del actual kRegistro Agrario Macional.

5.- El Registro va adquiriendo importancia.- El1 21 de marzo de - -
1929, el Presidente Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejer--
cicio de las facultades - extraordinarias, se supone - concedidas al titu-
lar del Ejecutivo Federal por el Congreso de la Unidn. por Decreto de 17 -
de enero de ese afio, expidid una ley a la que denomind® "Ley que refunde en
la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas las reformas y adicio-
nes de la misma, contenidas en Decreto de 17 de enero de 192%", por lo que
--alevdé a la jerarquia de ley lo que el modesto reglamento a que acabamos
de hacer referencia, habia dispuesto en 2l sentido de que en el Registro -
Agrario se inscribieran las rescluciones presidenciales dotatorias o restl
tutorias de tierras, bosques o agua. En efecto, en los articulos 98 y 126

de esa ley de tan largo titulo dicen lo siguiente:

"artfculc 98.- Las resoluciones presidenciales que conceden
dotacién o restitucién de tierras, se inscribirén como titu
los de propiedad en los registros publicos correspondientes,
y también en el Registro Agrario que llevara la Comisidén -~
Nacional Agraria. De la inscripcidn en el Registro Agrario

que lleve la Comisién Nacional, se expedird testimonio al -~
pueblo interesado, sin costo alguno, para que le girva de -

titulo”.
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"Articulo 126.- Las rescluciones dictadas por el C. Presi=-
dente de la Repiblica, sobre restitucién o dotacidén de ---
aguas, se inscribiran en el Registro Agrario de la Comisidn
Nacional Agraria, en los términos establecidos por el —---
articuleo 98 de esta ley. Ademads se comunicard a la 5ecrep§
ria de Agricultura y Fomento, para que haga las modifica--
ciones correspondientes an los aprovechamientos concedidos!
(21)

Se considera que no es necesario insistir en la importancia que -
para el Registro Agrario revisten estas disposiciones, habida cuenta de -
que la diferencia entre el reglamento citado y esta ley es absolutamente

clara, pese a su dudosa constitucionalidad. (22)

6.~ La Comisidn Nacional Agraria se convierte en Departamento de
Estado y el Registro Agrario forma parte del mismo. Por decreto de 16 de
enero de 1934 - publicado en el Diario Oficial de la Federacién al dia si
guiente - el entonces Presidente sustituto de los Estados Unidos Mexica--
nos, en ejercicio - se dijo - de las facultades que al mismo habia confe-
rido el Congreso de la Unidn por decreto de 28 de diciembre de 1933 (23), -
reformd la ley de 25 de diciembre de 1917 ~ antecedente de lo que después
seria la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y que ahora es la -~
Ley Orgénica de la Administracidn PGblica Federal - y cred un Departamen~

to de Estado al que denomind Departamento Agrario y fijé sus atribuciones.
El articulo lo. de dicho Decreto, decia simplemente:

"Articulo lo.~ Se crea un Departamneto, dependiente direc-
tamente del Ljecutivo Federal, al que se denominaré Depar-

tamento Agrario'.

(21) 1bid., 5 8 y 533.

(22) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, p. 217 y ee.;
José Aguilar y Maya, La Suspensidn de Garantias, Edicién personal -
del autor, México, 1945.

{23) 1bid., pp. 143 - 169.
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En el articulo siguiente se fijaron sus atribuciones en forma por

demas escueta. Simplemente se sefialé:

"aArticulo 20.- Corresponde al Departamento Agrario: ——

o e oy i o .t e S O - -

"Registro Agrario".

En el cuarto y Ultimo articulo, se decretaba la derogacidn del =~
articulo 6o. de la mencionada Ley de 25 de diciembre de 1917, en las par
tes relativas a los asuntos cuya competencia atribuia al Departamento --

Agrario.

Ademas de lo concreto o escueto de sus disposiciones, este decre
to no fue precedido de ninguna exposicidén de motivos, peroc se puede con=
siderar como tal las declaraciones contenidas en el Plan Sexenal del Par
tido Nacional Revolucionario, simple y sencillamente porque de hecho lo
fueron, sin que podamos darle ninguna validez a aquella argumentacidn --
que se ha expuesto en casos similares, segin la cual no puede considerar
ge como exposicidn de motivos de una ley o de un decreto un programa de
accién o una declaracidn de principios de un partido politico, de acuer-
do con aquella vieja tésis de las fuerzas reales de poder expuesta en el

siglo pasado por Fernando Lasalle. (24)

En las declaraciones contenidas en ese Plan Sexenal - en la - -
parte relativa a Agricultura y Fomento - se dice, luego de algunas consi
deraciones sobre el problema agrario de nuestro pais y del entonces =—--

recién reformado articulo 27, entre otras cosas, lo siguiente: (25)

(24) Fernando Lasalle, Que es una Constitucidn, Ed. Siglo Veinte, Buenos
Aires, 1964.

(25) Manuel Fabila, Ob. cit. p . 560.
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"Con objeto de puntualizar el compromiso que el Par-
tido Nacional Revolucionario adquiere a este respec-
to, dento del primer aifo de la vigencia de este - -

Plan de Gobierno se elevard a la categoria de DEPAR~
TAMENTO AUTONOMO. La Comisién Nacional Agraria, orga
nizando aquél! en forma adecuada y técnica, a fin de

gue esté en condicinnes de resolve; eficientemente -~
no solo el problema de las dotaciones y restitucio--
nes de tierras y aguas, sino también de la organiza-

cidén ejidal en todos sus aspectos.

En otra parte del plan se decia: .

“1.« Como consecuencia de las reformas al articulo -
27 Constitucional, se creard el Departamento Agrario
como dependencia directa del Ejecutivo, para resol--
ver las trascendentales cuestiones relacionadas con
las restituciones y dotaciones de tierras y aguas a
los pueblos”. (27}

Como se ve, al problema o problematica agraria se le fue concedieh'
do la importancia que en verdad tenia al transformar la dependencia que --
atendia estas cuestiones de una simple Comisibén que formaba parte de una -
Secretaria de Estado, en un Departamento, también de.Estado, por lo que , =~
siguiendo aquel viejo principio del Derecho Civil, que nos dice qgue lo ~--
accesorio sigue la suerte de lo principal, pedemos decir que en la propor-

cibén correspondiente el Registro Agrario adquiridé mayor importancia.

7.- El Registro Agrario Nacional bajo el Codigo Agrario de 1934.-

En el Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario también se anuncid

(27) Manuel Fabila, Ob. cit., p. 561.
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tal vez esa sea la palabra apropiada para aquella realidad -~ la expedi=-=
cién de una nueva legislacidén agraria de carécter ordinario — el articulo

27 Constitucional acababa de ser reformado - de la siguiente manera:

"Desde luego se procederd a expedir la nueva
legislacién ordinaria en materia agraria, =--
procurando su absoluta unificacién, con obje

to de forma el C6digo Agrario." (28)

De acuerdo con ello, el entonces Presidente de la Repiblica sus~-
tituto, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le habian sido
concedidas por el Congreso de la Unién, por decreto de 28 de diciembre de
1913, expidid el 22 de marzo de 1934 el Codigo Agrario de los Estados - -

Unidos Mexicanos, conocido comunmente como Coédigo Agrario de 1934.

Es en este ordenamiento en donde por primera vez, se aplica al --
Registro Agrario el calificativo de Nacional que a la fecha - y desde en-
tonces - lleva, asi como el primerc en legislar de manera m&s precisa so-
bre esta institucién. En realidad, la parte relativa al Registro Agrario
Nacional, como todo el Cédigo en si, no era mas que un esfuerzo por orde--
nar, depurar, precisar y actualizar todas las disposiciones expedidas con
anterioridad, que si bien es cierto no eran muchas ni muy antiguas en - -
esta materia, si requerian de una reordenacién y de mayor precisién, = -
principalmente porque los ordenamientos que lo regulaban eran de una cons
titucionalidad muy dudosa, segin se ha puesto de manifiesto aunque ésto -
a nadie preocupa - y con razén - simple y sencillamente porque la institu
cidén no se habfa creade mas que para el servicio de todos: pueblo y gobier

no.

En este primer Cédigo Agrario, la reglamentacién del Registro - -~
Agrario Nacional no requirid mas que de ocho articulos del 109 al 116, =--
agrupados en un capitulo, el cual, a su vez, constituia el Titulo sépti--

mo del mismo, denominado precisamente "Del Registro Agrario Nacional®.

28 Manuel Fabila, Ob. cit. p. 561
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En é1 se establecid, en primer lugar, la obligatoriedad de la - -

inscripcién en el Kegistro Agrario Nacional de todos los actos por virtud

de los cuales se creara o modificara la propiedad de tierras, bosques y -

aguas, pero gque nac

decia:

reran de la aplicacién del mismo Cdédigo, textualmente

"Articulo 1{%.- La propiedad de tierras, bosques y aguas,

nacida de la aplicacidon de este Ccodigo, asi como los cam-

bios que suira de acuerdo con el mismo, se inscribiran ==

en el Registro Agrario Nacional."

Mas adelante, en el articulo 113. de manera enunciativa, relacio-

naba una serie de actos que debian inscribirse. Eran los siguientes:

"Articulo 113.- En el Registro Agrario Nacional deberén-

inscribirse:

II.

IlI.

Iv.

VI.

VII.

Las resoluciones presidenciales en materia de
dotacidn, restitucidn, confirmacidén y amplia-

c29n de tierras, bosques y aguas.

Las resolcuicnes presidenciales que creen - -

nievos centros de poblacién agricola.

Los acuerdos presidenciales que aprueben los -
rroyectos de fraccionamientos, en los términos

del Capitulo relativo de este Cédigo.

.25 planos de fraccionamientos ejidales y demas

Zzcumentos que con ellos tengan relacidn.

-

Los titulos que se expidan a favor de los bene

ficlrarios de las parcelas ejidales.

Las listas de sucesidn a que se refiere el ar-

tizulo 140 de este Codaigo.

ios cambios que haya respecto a los derechos -
scbre las parcelas, en los términos de los ar-

ticulos relativos de este Cdodigo.
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VIII. Todas las escrituras, tftulos y documentos en
general, que acrediten propiedad colectiva de

un niclec de poblacién sobre bienes inmuebles.

IX. Todas las escrituras y documentos en general,
que en cualquier forma afecten alguna de las
propiedades nacidas por virtud de la aplica-—--
cién del Cédigo Agrario, o el usufructo de --

bienes comunales.

X. Todos los demas documentos gue especifiquen -

este Codigo y sus reglamentos.”

Come se ve por esta simple relacidn de actos y documentos sujetos
a registro, esta institucidén, todavia en formacién, iba adquiriendo cada -
dia mayor importancia, situacidén que se revelaba también por la categoria
que se daba a la inscripcién, asi como por la validez de sus efectos. De -

esto trataban los articulos 110 y 111, que decfan lo siguiente:

"Articulo 110.- Sélo mediante la inscripcidn en el Regis
tro Agrario Nacional podrd acreditarse la propiedad de -
tierras, bosques o aguas gque se hayan adguarido, por via
de restitucidén, dotacidn o ampliacién agricola. En la --
misma forma se acreditard la propiedad de las parcelas -
ipdividuales de los ejidatarios y los derechos que ten--
gan sobre corrientes de agua; asi como todo cambio o li-

mitacién que los derechos agrarios sufran".

"Articulo 111.- Las inscripciones hechas en el Registro -
Agrario Nacional y las constancias que sobre ellas se -~ -

expidan, haran prueba plena en juicio y fuera de &1".

El articulo 112 establecia la naturaleza de piblico que el mismo -
tenia, al expresar que "toda persona podrd consultarlo y obtener las co---
pias que solicitara", en tanto que el 114 disponia la gratuidad de las - -
inscripciones en el Registro Piblico de la Propiedad que correspondiera, -
de aquellos actos que habiendo sido inscritos en el Agrarie, lo tuviesen -

que ser también en aquéllos. Decia lo que sigue:
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"Articulo 114.- Cuando una inscripcién del Regiétro -——
Agrario Nacional, conforme a las Leyes civiles ordina--
rias, deba efectuarse también en el Registro Pdblico de
la Propiedad, se hard la inscripcidn sin que cause im--

puesto o derecho alguno",

Por otra parte, en el 115 se preceptuaba que para modificar o rec
tificar las inscripciones reales en el Registro Agrario Nacional, por - -
error material o de concepto, se requeriria de resolucién judicial que asi
lo ordenara, o convenio expreso de las partes interesadas, pero cuando --
una de las partes fuera un nicleo de poblacién o un ejidatario en lo indi
vidual se exigia un requisitc mas para que pudiera surtir efectos: que --
fuera aprobada por el Presidente de la Repiblica a propuesta del Departa-

mento Agrario.
Finalmente, el articulo 116 decia:

"Articulo 116.- El funcionamiento interior del Registro
Agrario Nacional, se ajustard a las disposiciones del -
Reglamento que sobre é1 expida el Presidente de la Repi

blica.” (29)

La organizacidn del aparato administrativo para dar cumplimiento
a estas atribuciones se dejaba, con toda propiedad, a un Reglamento Inte~-
rior, cuya expedicidn, como se vera mds adelante, no tuve lugar sino mi-=-

¢cho tiempo después.

8.~ El Registro Agrario Nacional bajo el Cédigo Agrario de 1940.-
El Cédigo Agrario de 1934 estuvo en vigor hasta 1940, afio en que se expi-
did un nuevo Cédigo, en el que, en la parte relativa al Registro Agrario
Nacional - del articulo 300 al 309 inclusive - se repite, en lo fundamen-
tal - en partes textualmente las disposiciones del anterior ordenamiento.
El Gnico articulo que se puede considerar como nuevo respecto del anterior,

es =21 300, por el que se dispuso la inscripcién de las resoluciones pre-

(29} Manuel Fabila, Ob. cit., pp 592-593.
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sidenciales dotatorias o restitutorias de tierras o aguas tanto en el Re-
gistro Agraric Nacional como en el Registro Piblico de la Propiedad que co

rrespondiera. Textualmente decia:

"Articulo 300.- Las resoluciones presidenciales que conce-
dan dotacidn o restitucidn de tierras o aguas Se inscribi-
ran como titulos de propiedad en el Registro Agrario Na--

cional y en los Registros Piblicos de la Propiedad corres-

pondiente". (30)

Fuera de esta disposicién, que no contiene atribucién alguna para
‘el Registro Agrario Nacional, el resto de los articulos de la parte rela-
tiva del nuevo Cédigo, no fueron sino repeticién de las del anterior, con
algunas modif icaciones de estilo gue no alteraban en lo mas minimo las -~
cuestiones de fondo, es decir, las atribuciones propiamente dichas, razdn
por la cual podemos decir que la 1nstitucidn objeto de este estudio siguiéd

teniendo las mismas atribuciones.

9.~ El Registro Agrario Nacional bajo el Cédigo Agrario de 1942.-
Poco tiempo estuve en vigor el Cédigo de 40, pues para el 31 de diciembre .
de 1942, el entonces Presidente de la Repiblica promulgé el Decreto por -
el cual se reformaba el Cédigo de referencia, pero la verdad era que se -
estaba expidiendo un nuevo cSdigo, pese a que, como es natural, muchas de

sus disposiciones no eran mas que repeticidn de las del anterior.

En este nuevo Cddigo, que entrd en vigor en mayo de 1943, el Re--
gistro Agrario Nacional tenia, en lo fundamental, las mismas atribuciones
gue le habian sido sefialadas en sus predecesores, por lo que lo unico que
hay que agregar en este punto, es que fue tratado del articulo 334 al 340,

ésto es, en sblo ocho articulos.

(30) Ibid., pp. 768-769.
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Inherente al ejercicio de gus funciones y a las facultades, y fé pdblica,
que la Ley del Notariado otorga a quienes ejercen la delicada funcién de
Notario Pdblico, la estrecha vinculacién de su ejerciclo profesional, tan-
to con el Registro Piblico de la Propiedad,.como con el Registro Nacional
Agrario, y por consecuencia con la propiedad rural, es tan evidente que en

este apartado nos remitiremos a las disposiciones expresas de la Ley.
a)l.- En la Ley Federal de Reforma Agraria.

Asi tenemos que en el libro sexto de la Ley Federal de Reforma - -
Agraria, se especifican las organizaciones y funciones del Registro Nacional

Agrario.

Por considerarlo de interés y de acuerdo con el objeto de este tra
bajo transcribiremos a continuacidén el articulado correspondiente de la -~

Ley Federal de Reforma Agraria.

LIBRO SEXTO
REGISTRO Y PLANEACION AGRARIOS
TITULO PRIMERO
DEL REGISTRO NACIONAL AGRARIO
CAPITULO UNICO

Articulo 442, - La propiedad de tierras, bosques o aguas nacidas de la apli-
cacidén de esta Ley, los cambios que sufra aquélla de acuerdo con la misma -
y los derechos legalmente constituidos sobre esa propiedad, se inscribiréan

en el Registro Agrario Nacional.

Articulo 443.- La inscripcién en el Registro Agrario Nacional acreditara --
los derechos de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios sobre tie--

rras, bosques, pastos o aguas que se havan adquirido por virtud de esta Ley.
En la misma forma se acreditaran las medificaciones que sufran estos dere--

chos.

Articulo 144.- Las inscripciones del Registro Agrario Nacaonal y las cons--

tancias que de ellas se expidan, haran prueba plena en juicio o fuera de é&l.
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Articulo 445.- El Registro Agrario Nacional sera publico por lo que se --
refiere a las inscripciones sefialadas en el articulo 446; cualquier perso
na podra obtener informacién sobre las mismas o las copias que expresamen

te solicite.

La expedicidon de constancias o de certificados, cuando interesen
a nlcleos de poblacidén o6 a sus integrantes, no causaran impuesto o derecho

alguno.
Articulo 446.- Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

I.~ Todas las resoluciones presidenciales que reconozcan, creen, modifi-

quen o extingan derechos agrarios;

II.- Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en los juicios de inconformidad por motivos de conflictos

por limites de bienes comunales;
II1.-Los decretos de bienes ejidales o comunales;
IV.- Los certificados y tiftulos de derechos agrarios;
V.~ Los titulos primordiales de comunidades;
VI.- Los titulos de propiedad sobre solares de las zonas urbanas;
VII.-Los certificados de inafectabilidad;

VIII.-Los documentos y planos que comprueben la ejecucién de trabajos y ~
obras de mejoramiento mencionados en los articulos 71 y 256 de esta
Ley:

IX.- Todas las escrituras y documentos en general, que en cualguier forma
afecten las propieda@es nacidas o tituladas por virtud de la aplica-

cioén de esta Ley, incluyendo los contratos privados; y

X.- Todos los demas documentos que dispongan esta Ley y sus reglamentos.

Al inscribirse en el Registro Agrario Nacional los acuerdos presi
denciales de inafectabilidad se anotard una referencia gue contenga los -
datos de la inscripcidn, los planos, escrituras, testimonios, titulos y -

otros documentos que acrediten la propiedad o posesién.
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Articulo 447.- El Registro Agrario Nacional también deberd llevar debida
nota de todos los terrenos Nacionales, de los denunciados como baldios y
demasias, de todas las pequefias propiedades, de las tierras comunales y de
todos los ejidos del pais desde el dia en gue obtengan su posesién provi--

sional.
Articulo 448.- El Registro Agrario Nacional, debera:

I.- Llevar clasificaciones alfabéticas por nombres de propietarios y =—-
geograficas de ubicacién de predios, con indicaciones sobre su ex-—-

tensidén y calidad de tierras;

II.- Registrar a todos los comuneros y ejidatarios beneficiados; a los -
campesinos que hayan quedado con sus derechos a salvo y a log jor--~

naleros agricolas; y

ITI,- Disponer el procesamiento de la informacidén obtenida.

El Reglamento dispone la apertura de nuevos registros clasificando
conforme a las finalidades de la institucidén y las necesidades del desaw--

rrollo agrario.

Articulo 449.- Las autoridades agrarias estén obligadas a comunicar al Re-
gistro Piblico correspondiente todas las resoluciones que expidan por vir-
tud de las cuales se reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos so-

bre los bienes risticos.

El Registro Piblico de la Propiedad de que.se trate deber& hacer -
las anotaciones marginales preventivas o definitivas respecto de los bie--
nes sobre los que existan solicitudes agrarias, conforme a las modificacio
nes que reciba de las autoridades del ramo. Estas anotaciones se haran en
los libres que registran la traslacién de dominio de los inmuebles y de --

los derechos reales.

Articulo 450.~ En todas las eecrituras que extiendan los notarios piblicos
sobre los bienes risticos, si estos estan en el casc sefialado en €] wee-we
articulo anterior, deberd transcribirse literalmente la anotacién marginal

respectiva en una cl8usula especial que se llamari cléusula agraria.
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Articulo 451.~ Los notarios y los registros pudblicos de la propiedad, - -
cuando autoricen o registren operaciones o documentos .sobre propiedad ru-
ral, deberan dar aviso al Registro Agrario Nacional de la extensidén y ubi

cacidn de que se trate.

Los notarios publicos deber&n tramitar a cargo de los contratan--
tes, la inscripcién en el Registro Agrario Nacional de toda traslacién de

dominio de terrenos rurales que autoricen en su protocolo.

Articulo 452.- El incumplimiento de las obligaciones que establecen los -

tres articulos anteriores por parte de empleados del registro piublice co--
rrespondiente o de los notarios, se sancionard respecto de los primeros -
con la destitucidn del cargo y respecto de los sequndos con multa de mil a
diez mil pesos; ambos casos sin perjuicio de las penas que ameriten confor

me a las leyes locales.

Articulo 453.- Para modificar o rectificar las inscripciones del Registro-
Agrario Nacional por error material o de concepto, se requerird la resolu-
cién presidencial que asf{ lo ordene, o convenio expreso de las partes inte
resadas. Cuando alguna de las partes fuere un nmicleo de poblacién o indi--
viduo integrante de él1, sélo surtird efectos el convenio si lo aprueba el

Pregidente de la Repiblica, a propuesta del Jefe del Departamento de Asun-

tos Agrarios y Coloniazacidén y bajo su estricta responsabilidad.

EL NUEVO REGISTRO AGRARIO NACIONAL

El Registro Agrario Nacional es una institucién pdblica federal -—-
cuya funcidén primordial consiste en dar publicidad a los actos y documentos
inscritos, con el propésito de evitar la clandestinidad, la simulacidén y =
engafio, otorgando autenticidad y seguridad a todas las relaciones juridi--

cas derivadas de los mismos.

La Ley Federal de Reforma Agraria, modificé substancialmente la es
tructura y esfera de atribuciones del Regisjtro, de tal manera gue su nuevo
funcionamiento implica la conveniencia de adecuados recursos técnicos, hu-

manos y econdmicos; en la inteligencia de que sin estas disponibilidades -
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no podrian cumplirse cabalmente los propésitos de la ley.

El Registro Agrario Nacional se concretaba a registrar la propie-
dad de las tierras, bosques o aguas derivadas de la aplicacién de la Le--
gislacidén Agraria; los cambios operados en la misma de acuerdo con la - =
Ley; y los derechos colectivos e individuales constituidoslsobre la pro=--

piedad agraria.

La Ley aprobada por el H. Congreso de la Unidn de 1971, ampli6 .—-
las funciones del Registro lo mismo a la propiedad agraria (articulo 445)

que a la propiedad ristica en general (articulo 447, 448 y 449).

El articulo 446 establece que el Registro Agrarioc Nacional debe -
llevar clasificaciones alfabéticas por nombre de propietarios y geogrifi-
ca de ubicacién de predios, sefialando su extensidn y calidad, asi como --
cuenta y razén de todos los comuneros y ejidatarios beneficiados, de los
campesinos con derecho a salvo y jornaleros agricolas. La razédn de estas
exigencias legales se apoya en objetivos muy precisos, apuntados en la =--
exposicioén de motivos como son evitar los latifundios abiertos o simulados,
impedir el arrendamiento y acaparamiento de parcelas, asi como la especu-

lacién con los derechos agraries,

Dispone el procesamiento de la informacién obtenida, con el evi-
dente propdsito de utilizar convenientemente todos los datos informativos
de la realidad del campo mexicano, para orientar y programar fundamental-

mente una accidn 1dénea en materia de politica agraria.

Por otra parte el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
estad obligado conforme a ia nueva ley, a recabar los siguientes datos:
movimiento de la poblacidén ejidal con indicacién de sexo y edad; tipo de
explotacién adoptado; nimero y calidad de hectéreas destinadas a cada cul
tivo; crédito obtenide en el afio, con indicacion del tipo y la institu---
cién con que se haya operado; clase de cultivo, sefialando los ciclicos y
permanentes que existan, asi como aquellos que se exploten en forma inten
siva; tonelaje de la produccién agricola obtenida por grupos de productos;

la maquinaria agricola con gue se cuenta y la que se haya adquirido en el
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afo; el nimeroc de cabezas de ganado que haya en el ejido, sefialando espe--~
cie, razas, edades, y sexo; las nuevas obras, vias de comunicacién y cons-
trucciones que se hayan realizado durante el perfodo que se informa; cam--~
pos experimentales y agricolas, determinando las variedades de los produc=
tos que en los mismos se ensayen; industrias que se hayan establecidas por
el ejido, o bien que sean alimentadas por productos agricolas o de otro --
tipo procedente de cualquier otra propiedad de la regién, indicando seguin
el caso, si son propiedad de ejidatarios o de particulares y el nombre del
propietario; nimero de trabajadores que tengan las industrias, sefialando -
la cantidad de ejidatarios o hijos de ejidatarios que en la wisma laboren;
escuelas que existan o ampliaciones escolares realizadas durante el periodo
que se informa y su clase de construccidn, incluyendo &reas deportivas y -
de fines sociales anexas a la escuela; y problemas agrarios pendientes de

solucidn con la indicacién de la autoridad que debe resolver.

Ademds de los datos anteriores, el Departamento podrd recabar to-
dos los demds que considera dtiles para conccer el desarrollo agropecuario
e industrial de los ejidos y comunidades y realizar la planeacién econdmi-

ca y social correspondiente.

La legislacién reglamentaria de estas disposiciones constituciona
les se han venido actualizando y depurando en su formulacién técnica juri-
dica de tal manera que respondan a las nuevas necesidades que plantea la -~

complijidad de nuestro desarrcllo en esta etapa.

Congruente con lo antes expuesto, vemos cémo con la tenencia de -~
la tierra, y en general, en el concepto amplic de justicia social encuen~-
tra cabida este concepto como objetivo del registro en la organizacidn de
la propiedad rural en nuestro pais como garantfa de sequridad y de paz - -
social, y cémo, las Instituciones Registrales en nuestro pais coadyuvan -
desde el Ambito de su funcién especifica, a la realizacidn de este amplio
concepto de justicia social, por cuanto que por la naturaleza propia de -

sus funciones otorgan la certeza necesaria para garantizar los resultados
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del trabajo y la produccidn agropecuaria y forestal conforme al régimen
de tenencia de la tierra establecidec en nuestra constitucibén y en su le-

gislacién reglamentar:ia.
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b).- En la Ley Adjetiva.- Ya en otros apartados hemos analizado y comenta=
do las funciones y atribuciones que la Ley del Notariado otorga a quienes
ejercen tan delicada cuanto transcendente funcién-actividad. Asi como los
objetivos, organizacién y funciones de las Instituciones registrales con--
forme a su reglamentacién en relacidén con el régimen juridico de tenencia

de la tierra tanto en el medio urbano como en el medio rural.

Estas Instituciones, Leyes y Reglaments contribuyen a configurar -
las caracteristicas propias de un Estado de Derecho, como el nuestro, que
como ya hemos visto, tienen como marco de referencia conceptual la Consti~
tucibdn General de la Republica. Por lo tanto, en este inciso nos concreta-
remos a comentar la forma y contenido del procedimiento en materia agra---
ria, las Instituciones y categorias, que configuran el ordenamiento instru
mental conforme al cual las disposiciones del Derecho substantivo se actua
lizan y se ejercen, inscrito en el marco de una amplia concepcidén que con-
sidera a la Ley, en este caso la Ley Federal de Reforma Agraria, como un -
instrumento normativo al servicio de un objetivo estratégico superior, co-
mo en este caso es el abatimiento de obstacuios tanto burocraticos, como -
sociales y econdmicos, para dotar de un poderos=o impulso a la Reforma Agra-
ria Mexicana y actualizar su profundo contenido de Justicia Social, en el
medio rural, en que se reformuld con la depurada técnica juridica el cabi-

tulo de procedimientos en materia agraria.

Llegar a esta depurada reformulacién técnico-juridica en materia -
de procedimientos agrarios, no fué resultado de la.casualidad ni dedla Vo -
luntad arbitraria de nadie. Por una parte se asume y recoge una vasta y --
rica experiencia derivada de la evolucidn juridica, que en materia agraria
nos diera la Ley de 6 de Enero de 1915, subida a rango constitucional en -
el Congreso de Querétaro de 1916-1917; y la primera Legislacién reglamenta
ria del articulo 27 Constitucional, a saber: la Ley de Ejides de 192Q, la
Ley Bassols, de 23 de Abril de 1927; esta "Ley introdujo reformas v§g6r0~—
sas en-materia de procedimientos agrarios estructurandolos con estricto -~
apego a nuestro régimen constitucional; en su exposicidn de motivos, dicho
ordenamiento legal, apunta 'que si se quiere respetar el articulo 14 Cons~

titucional es indispensable que a un propietaric se le prive de sus dere~-
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chos o posesiones, mediante un julcio seguido ante autoridades competentes,
conforme a leyes anteriores al momento de la iniciacién del procedimiento
y obgervando en el curso de €1 las formas esenciales, segin expresa tex--

tualmente el precepto susocdicho'.

"Aun cuando la Ley Bassols se reformé en Agosto del propio afio de
1927, se respetd el espiritu y esencia del contexto procesal que introdujo
en la legislacién agraria el ilustre abogado mexicano y las leyes reglamen
tarias del articulo 27 constitucional posteriores, como la Ley de Dotacidn
y Restitucidén de Tierras y Aguas de 21 de Marzo de 1929, el primer Codigo
Agrario expedido el 22 de Marzo de 1934, el segundo el 23 de Septiembre de
1940 y el Gltimo del 31 de Diciembre de 1942, abrogado por la Ley Federal
de Reforma Agraria en vigor, perfeccionan técnicamente los procedimientos -
agrarios e instituyen nuevas, conforme a las necesidades que objetivamente

va presentando la Reforma Agraria."

|
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JURISPRUDENCIA
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JURISPRUDENCIA

Haremos una referencia histérica someramente para saber cuales fueron los
origenes de este término, y asi llegar al concepto moderno de Jurispruden

cia.

“El término Jurisprudencia etimolégicamente deriva del latin: - -
Juris que significa Derecho y Prudencia que se traduce como sabiduria, --
aludiendo légicamente a la ciencia del Derecho, Originalmente la Jurispru
dencia es para los romanos de la legendaria Ciudad-Estado, "el conocimien

to de las cosas divinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo injusto”.

JURISPRUDENCIA EST DIVINA RUM ATQUE HUMANDRUM, RERUM NOTITIA, JUSTIT ---
ATQUE INJUSTIS CIENTIA.

Modernamente se define la ciencia del Derecho como una rama del -
conocimiento humano que estudia el conjunto de fendmenos juridicos, consi
derados como una categoria de los sociales, deduciendo y formulando lor
principios y reglas a que estan sujetos, para que mediante su aplicacién
practica se resuelvan los problemas legales que en la realidad social se

presentan.

"Parte integrante de la ciencia juridica es llamada JURISPRUDEN--

CIA TECNICA cuyos objetivos primordiales, segin la opinién del Dr. Eduar-
do Garcia Maynes, son "la‘exposicién ordenéda y coherente de los precep:—
tos juridicos gue se hallan en vigor en una época, y en un lugar determi-
nados, y el estudio de los problemas relativos a su interpretacién y apli

cacién®. En consecuencia, se divide en dos importantes ramas®:

1.~ La sistematica juridica que atiende al estudio, clasificacién
y ordenacién de las normas legales, Jurisprudenciales y consuetudinarias

que integran cada sistema juridico."
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2.~ La técnica juridica, también denominada Doctrina de la aplica
cién del Derecho, que contempla todos los problemas inherentes a la inter-

pretacidén y aplicacién de la norma legal.”

"La jurisprudencia, como fuente formal del Derecho, se define, en
sentido lato, como €l conjunto de fallos de naturaleza jurisdiccional dic-
tados para los organos del Estado, constituyendo el llamado Derecho Judi--

cial.”

"En sentido estricto la jurisprudencia se conceptia como el con--
junto de pronunciamientos jurisdiccionales, uniformes en su criterio, que

constituyen precedentes obligatorios legalmente".

"Corresponde al genio juridico de los romanos la concepcién de =--
que las resoluciones judiciales tienen el cardcter de fuente del Derecho”.
En el Digesto, Libro Primero, Titulo III, Ley 38, se expresa: "Pues el --
Emperador Severo bajo el cual hemos vivido, ha ordenado que en las dudas
que nacen de las leyes, es necesario referirse a la costumbre o a la auto-
ridad de las sentencias que hayan sido siempre las mismas en la cuestidén -

de que se trate".

Ahora bien, la "Doctrina juridica ha elaborado todo un conplejo =«
sistema de interpretacién de la Ley escrita en el que a la jurisprudencia,
como fuente formal, se le asigna una importante funcién, al grado de esti-
mar que la Legislacidén representa la parte relativamente estética del De--

recho y la jurisprudencia la dinamica".

"La Jurisprudencia tiene como finalidad propia la de unificar la

interpretacion y aplicacidén de la norma juridica”.

"Expresa F. Geny en su obra "Método de Interpretacidn y Fuentes -
en Derecho Privado Positivo", que, "Por mds atencidn que se ponga a la rec
titud de las leyes y de las costumbres, no es posible que aquellas provean
a todos los casos, ni que se apliquen tan claramente que no puedan ser di-
ferentemente interpretadas con plausibles razones de una y de otra parte.

Es un mal inherente a la debilidad y a la fragilidad del espiritu humano.
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Cuando se presantan casos nuevos o dudosos, como el soberano, ocupado en

asuntos mas importantes no tiene slempre tiempo de decidirlos por decre--
to, que tenemos la indiscrecidn de pedirle. Con frecuencia, los jueces -=-
resuelven los asuntos segin sus luces, y segin les parece mas justo y mds
conforme a la razdén. Los tribunales superiores dan algunas veces senten--
cias reguladoras de la interpretacidn; sucede esto cuando la materia es -
trascendental, lo cual ocurre con frecuencia, y que 31 autoridad pueda ex
tenderse para todos por siempre y estas sentenclias tienen fuerza de Ley.

Las que se dan ordinariamente no rtienen la misma autoridad. Ahora bien, -
cuando hay varias sobre la misma cuestién v no las hay contrarias en el -
mismo tribunal, aquellas forman una jurisprudencia, a la cual ne debemos

sustraernos, sin grandes razones. El bien piblico pide atenerse a ella, -
porque es preferible tener reglas, aunque imperfectas, que no tener nin--

guna.” * ED. REUS, S.A. Sequnda BEdicidn, Madrid 1925. F. GENY,

El Lic. Guillermo Pérez Tagle, en su obra "La Jurisprudencia en =
Materia Agraria", ED. 1957 - nos dice lo siguiente, respecto a la evolu--
cidén histdrica de la jurisprudencia como fuente formal del Derecho en al-

gunos paises:

"La labor jurisprudencial dentro del Derecho Romanc aparece en el
periodo comprendido de la Ley de las XII Tablas al fin de la Reptiblica.
La legislacidén romana en este periodo se concretaba a la Ley de las XIT -
Tablas, conocida por todo el pueblo romano peroc sobre todo por sus juris-
consultos; mas como muchas de sus disposiciones no eran suficientemente -
claras, era menester interpretarlas y llenar sus lagunas, fijas las for--
mas de los actos juridices y los detalles del procedimiento no previstos
por la apuntada Ley. Esa labor interpretativa fue exclusiva del Celegic
de los Pontifices que, aunque dedicados a funciones reliqiosas, estaban -
obligados a tocar multitud de materias juridicas que tenian conexidn con
el Jussacrum, tales como la ADROGACION, LA DEVOLUCION DE LOS SACA PRIVATA
EN CAS0 DE SUCESION, LA CONFARRATIO, LA DETERMIhACION DE LAS RES RELIGIO-
AE, y otras".

"En alemania el Derecho Romano tuvo fuerza de ley en algunas - -
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materias como Derecho prancipal, constituyendo su principal fundamento de
manera que el Derecho Alemdn parecia una mera adicién o modificacidn de ~
aquél; en otras materias, no es mas gue subsidiario o sea que s6lo servia
para completar el Derecho Fomano. Pero de la coleccién de Justiniano, sé-
lo tuvieron fuerza de Ley los lugeres o parte que iban acompahados de glo
sas, y no por la autoridad que adguirieron los glosadores sino porque - -
al introducirse en Aleman:a el Derecho Romano, sblo, esas partes 6€ consi
derarcn uUtiles para la practica y por tanto fueron puestas en uso. Y toda
via, alin en los lugares glosados en las compilaciones justinianas, sdlo

tuvieron fuerza de ley las que encarnaban un verdadero principio de Dere-
cho, guedando descartazdas las definiciones cientificas, las distinciones

y citas histéricas aun cuando fueran de la mayor importancia. Las disposi
ciones romanas referantes a usos desconocidos en Alemania y a sus insti--~
tuciones politicas tampoce tuviercn aplicaciénp alguna aidn cuando estuvie-
ron glosadas, por ejemplo: todo lo que concierne al Estado y Gobierno de

Roma, no sirve en Alemanie; asi también las disposiciones fundadas en - -
principios nunca adoptados en Alemania o carentes de objeto en ella, tam-
poco tuvieron fuerza legal. Por lo demas el Derecho Romano fue recibido -
en Alemania con las limitaciones de gque se ha hecho mérito, como Derecho

Comin en su totalidad y no por parte separadas. El1 gue fundaba su razén -
en una disposicidn de éstas tenia a su favor la presuncidn de ser validp.

y aplicable el texto que citabha mientras no se probara lo contrario.

"La vida del Derechc no se detiene jamas. Es un error de todos --
los legisladores creer que #llos detendran esa vida por medic de sus codi-
ficaciones; tal fué la ilus:dn de Napoleén y también la de Justiniano. --
Sin embargo, cada afic, cada dia, el Derecho se modifica; se puede decir -
que el C8digo de Napoledn ‘se ha ido recubriendo de una nueva vegetaciébn,-
que lo transforma y lc desnaturaliza poco a poco. Para darse cuenta de --
este trabajo de incesante de modificaciones, es preciso distinguir tres
cosas: la accidén del Poder lLegislativo; la de la Jurisprudencia y la de
la doctripa'. "Con la legislacién napolednica se tuvieron ya textos posi-
tivos que reunian todas las cualidades que hablan sido exclusivas de la -
época romana. Los trabajos anteriores de nada le servia; los dictados de

la Jurisprudencia antigua perdieron su autoridad. Los textos tomaron una
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importancia enorme que no habian tenido ni las ordenanzas ni las costum-
bres; se borraron teorias complicadas e improbadas, cosas que nunca se -
pudieron obtener con la ayuda del Digesto ni del Cédigo Justiniano: --—--
"Jean Cruet", en su libro Vida del Derecho y la importancia de las Leyes
dice gue la notable evolucién de la legislacidén francesa se debe en mucha
parte a la accién progresiva de la Jurisprudencia, por ser ella la que --
primeramente palpd las exigencias de la evolucidn social y abrid causes =~
juridicos, tocda vez que el legislador nunca ha podido crear el nidmero su-
ficiente de disposiciones que abarquen los cascs que se presentan a resol
ver y cuya solucién Gnicamente se pudo hacer gracias a la funcidn innova-
dora de los tribunales dentro de las distintas materias del Derecho, re-~-
saltando asi la importancia que tiene la jurisprudencia dentro del orden

juridico positivo francés".

"El maestro Luis Recaséns Siches, en su obra "Nueva Filosofia de
la Interpretacion del Derecho" dice que en los Estados Unidos de Norte---~
américa se ha sustentado una corriente conocida con el nombre de "Juris--
prudencia Sociolégicé", motivada en problemas que se presentaron como - ~
efecto de los grandes cambios sociales y econdmicos producidos desde f;f-
nes del siglo XIX en dicho pais, debide a que muchas de las reglas del --
Common Law no estaban ya a la altura de los nuevos tiempos ni servia para
dar solucidén justa y adecuada 3 los problemas de las nuevas realidades -~
sociales que planteaban, por lo gue aquellas normas requerian una nueva -
interpretacidn al ser relacionadas con los nuevos hechos. Agrega dicho -
autor que fue Oliver Wemdell Holmes, Magistrado de la Suprema Corte de ~--
Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica quien inicié dicha corrien
te, la cual contd pronto con gran nimero de adeptos no sdlo en los Esta--
dos Unidos sino en Europa; que Benjamin Cardozo, Magistrado también de --
dicha Suprema Corte y Roscue Pound, profesor de la Universidad de Harvard
acogieron con entusiasmo las ideas de Wendell Holmes, pues sus propias --
experiencias los llevaron al convencimiento de que la funcién del Juez no
es mecanica ni de mera rutina, pues siempre le plantea el problema de in-
terpretar la norma aplicable al litigio de gue conoce; que a veces los --

articulos de la ley estaén redactados en términos muy generales, vagos e -
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imprecisos, y que también el alcance de las normas juridicas varia en el -
transcurso del tiempo, al cambiar las realidades sociales, y al cambiar -~
las aspiraciones predominantes de la gente; que a veces ni la Constltuciédn

n1 las leves contienen norma a la cual puede ser referido el caso plantea~
do ante el organo judicial; y que en tales Easos el problema no consiste -
en averiguar cudl fue la intencidén del legislador, por ser patente que no

hubo en lo abscluto, intencidn alguna con respecto a las situaciones del -~
tipo del caso planteado y que e&s entonces cuando el Juez no interpreta sino

crea el Derecho".

"En los paises anglosajones especialmente Inglaterra, en los que -
priva el Derecho Consuetudinario, la jurisprudencia tiene un carécter rele
vante como fuente formal". "Esto no significa que en los paises que han ~-
adoptado el régimen de Derecho escrito, como el nuestro, la jurisprudencia
no tenga el mismo caracter. Lo que hacemos notar en su preponderancia en -

aquéllos".

"La Jurisprudencia, como fuente formal, ha sido reconocida expresa
mente por nuestro sistema juridico, hciendo obligatoria su aplicacién y ob
servancia. En efecto, el articulo 14 Constitucional, in fine, establece --
que en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser con-
forme a la letra, o a la interpretacién juridica de la Ley, y a la falta -

de ésta se fundard en los principios generales del Derecho",

"Conforme a las dltimas reformas constitucionales, segin decreto -
expedido a los diecinueve dias del mes de junio de mil novecientos sesenta
y slete, la fraccidén quinta del articulo 94 del Cédigo Supremo expresa - -
que "La Ley fijara los rérminos en que sea obligatoria la jurisprudencia =
Jue establezca los Tribunales del Poder Judicial de la Federacidén sobre --
interpretacidén de la Constitucién, Leyes y Reglamentos Federales o Locales
y Tratados Internacionales celebrados por el Estadeo Mexicano, asi{ como los

requisitos para interrupcidn y modificacidén,
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La anterior disposicidn constitucional introduce una modifi-
cacidén substancial al sistema anterior que limitaba la Jurisprudene—-
cia a aquellos casos de 1interpretacion de textos constitucionales, -
leyes federales o tratados internacionales, al extender la potestad
del poder judicial de la Federacidn para sentar jurisprudencia ain -

en los casos de interpretacidén de leyes o reglamentos locales®.

"Por otra parte, el articulo 107 del citado ordenamiento le-
gal contiene los siguilentes postulados en relacién con la materig -
que someramente analizamos: El parrafo segundo de la fraccién IX de~
termina que las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circui-~
to no seran recurribles cuando se apoyen en Jurisprudencia estableci
da por la Suprema Corte de Justicia sobre la constitucionalidad de -
una ley o la interpretacidn directa de una disposicién constitucio--
nal. La fraccién XIII contempla los casos de tesis contradictorias -
tanto de los Tribunales Colegiados de Circuito como de las propias -
salas de la Suprema Corte y establece un procedimiento especifico -~
para dilucidar la cuestidn, en los siguientes términos: "cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis contradictorias en
los juicios de Amparo de su competencia, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Procurador General de la Replblica, los mencio
nados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en --
que dicha tesis fueron sustentadas, podrén denunciar la contradic~--
cién ante la Sala que corresponda, a fin de que decida cudl tesis ==

debe prevalecer".

"Cuando las Salag de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los Juicios de Amparc materia de su compe--
tencia, cualquiera de esa salas, el Procurador General de la Repibli-
ca o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podré&n denunciar la contradiccidén ante la
Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidird cual te

sis debe prevalecer".



"La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la -~

Suprema Corte en los
riores, sélo tendrén
tard las situaciones
cias dictadas en los

cidn’

casos a que se refieren los dos pé&rrafos ante-
el efecto de fijar la Jurisprudencia y no afec
juridicas concretas derivadas de las senten---

juicios en que hubiese ocurrido la contradic--



"La Jurisprudencia en nuestro régimen juridico deberia ser -
el patrén que ajustara la norma legal a la realidad social, pero - -
haciendo la interpretacién de los textos de acuerdo con los princi--
pios filosbficos gque inspiran al sistema mexicano, producto de una -
revolucidn social. Sin embargo, el contexto cultﬁral de nuéstros - -
juristas, con sehaladas excepciones, limita su mundo juridico a las
viejas instituciones civilistas, modeladas y perfeccionadas por la -
doctrina liberal individualista en auge durante los siglos XVIII y
XIX, ignorando las vigorosas construcciones del Derecho Social Moder
no, lo que se ha constituido en una rémora insuperable para hacer de
la Jurisprudencia un instrumento de avance social en el ambito del -

Derecho."

.

"En el campo del Derecho Agrario, la naturaleza del proceso
social agrario se fundamenta en reglas excepcionales, que se apartan
del principio estructural que norma el proceso tradicional, civilista
o clésico, que postula la igualdad de las partes en los diversos pro
cedimientos. Esta concolleva peculiaridades definidas que matizan --

el proceso agrario, entre las que destacan las siguientes:
a).~- Su funcién reivindicatoria;

b),- La naturaleza proteccionista o tutelar de las institu--

ciones adjetivas;
t).- La consecucidn de finalidades sociales;

d).- El predominio de la equidad sobre las estrictas formali

dades; y

e).~ La liberalidad en la recepcién de las pruebas".
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"La recta interpretaciédn y aplicacién de la legisglacibn agra=-
ria, por toda clase de autoridades, para ser cientifica y acorde con
los postulados supremos de la Reforma Agraria, debe observar esas = =

caracteristicas indubitables del procesco social agrario®.

"Dentro del marco de la Ley Suprema que rige la vida consti--
tucional de nuestro pais, el articulo 27 de la constitucidn es sin --
duda el pronunciamiento legal mas importante en materia agraria, con
un sentido acusadamente social que resume los principios rectores de
la legislacidn agraria, entre los que figuran aquellos que sirven = =

de base y fundamento a los procedimientos”.

"La tendencia social de sus principios constituye un factor -
que condiciona juridicamente su funcidén reivindicatoria y su caracter
tutelar. Se ha queride la adecuacidn del derecho a la realidad concre
ta del hombre, 3 su realidad social, a su realidad de clase a su real
necesidad. La accidn opera donde confluyen estos dos elementos: = -
nicleos de poblacidn necesitados y tierras gque permitan satisfacer ta

les necesidades". *

* Lemus Garcia Raul, Jurisprudencia Agraria, Ed. Limsa, México, D.F.
1976, p. l4 a 16



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Registro Piblico de la Propiedad nace como

una necesidad juridica de la propiedad raiz.

SEGUNDA.~ El1 Registro Pilblico de la Propiedad en México

se anstituyd como érgano del Estade para dar seguridad juridica.

TERCERA.- Ha tenido un orden evolutivo de acuerdo a las
necesidades que se han ido presentando, hasta llegar ha adquirir la -

organizacién y funcionamiento que tiene en la actualidad.

CUARTA. - Es necesarioc legislar y establecer un cuerpo =--
de Leyes adjetivas gue correspondan a un todo organico registral; ya
que actualmente se encuentran dispersas en diferentes cuerpos de Le--

yes.

QUINTA.- Entre el Registro Pablico de la Propiedad y --

Notarias existe una funcidn correlativa.

SEXTA.~ La funcién notarial en relacién con los Regis--
tros local y Nacional en cuanto a la propiedad rural, adolece de fa--
llas, principalmente por irresponsabilidad e ignorancia de los intere

sados en registrar dichas tierras.
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SEPTIMA.~ Debido a la extensidén del Territorio Nacional,
como a defunciones y éxodo de campesinos, por ahora no es posible lle
var un control de la tierra que deba registrarse. por carecer nuestro
pais de una tecnologia avanzada; y por lo costoso que resultaria te--

ner este control.

OCTAVA.~ La propiedad rural hoy como ayer, no ha cumpli
do en el orden social y en el econdémico a las masas campesinas del --
pais; pues mientras no se repartan todos los latifundios, y éstos de-
jen de servir a intereses transnacionales, seguiremos sin llenar los

objetivos en la seguridad, en la justicia social y en el bien comin.

NOVENA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no

ha sentado jurisprudencia en el tema que nos ocupa.
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