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INTRODUCCTION

La politica exterior de México es, sin duda, una de las dreas
del guehacer nacional que suscitan un mayor interés y un mas amplio con
senso entre todos los mexicanos. S§i en algun rubro La continuidad, la-
reciedumbre y la coherencia son manifiestos, es precisamente en el dmbi

to que corresponde a las relaciones internacionates del pais.

La poLitica exterior, sus lineamientos y definiciones funda~~
mentales, no surgen del vacio ni del esfuerzo académico, por valioso gue
envsu formulacidn éste sea. Han inspirado e inspiran nuestra politica =
exterior las luchas del pueblo mexicano pof consolidar su indépendencia-
y proyectar hacia el mundo los principios de la ideologia de La Revolu--
cion Mexicana, y por hacer de L&s vinculos internacionales del pais una-~

genuina manifestacién dé‘Los valores sociales y politico nacionales.

Los princjpios, orientados a la défensa‘de nuestros valores e~
‘intereses nacionales, permaneéen inalterables: autodeterminacién de los
.pueblos) no intervencidn en los asuntos internos de los Estados, solucién
ipacifiqa de los conflictos, ﬁgualdad juridica de’los Estados y Coopera=--

cidn internacional para el desarrollo.

VAtendiendo a la prioridad ineludible y fundamental de garanti-
zar su propia séguridad, México ha otorgado una atencién especial’y ha -
kempeﬁado sus mejores esfuerzos en la bdsqueda‘débsoluciones politicas, -
pabificaé y negociadas, a‘lés.fnquietantes-pboblemas de La zona CeﬁtPOf-

americana y del Caribe,

América Central y EL Caribe son hoy espacio de graves tensio--

nes politicas y militares. Es ésta una situacién ‘que México.no habia en



frentado antes. Centroamérica es campo de vastos movimientos sociales y

aguda crisis que México no puede ver con indiferencia.

EL conflicto Centroamericano nos afecta inevitablemente por ra
zones de proximidad geografica y continuidad social y cultural. Desaten
derlo o ignorarlo, significaria el abandono de una responsabilidad histé
rica y la renuncia técita a la defensa del interés y de la seguridad na-
cionales. Una conflagracién generalizada en el Istmo Centroamericano -
acarrearia para México muy serias consecuencias en el plano politico, -

Econdmico y Social.

qu acuerdos, producto de la voluntad politica de los paises -
Centroameriéanos y del Caribe, eliminardn de la zona la carrera armamen-
tisté, la presencia de asesores extranjeros y bases militares, el trafi-
co de armas, los incidentes fronterizos y las acciones terroristas y de-
sestabilizadoras. Una vez excluidas las principales manifestaciones del
conflicto, podremos esperar una época de desarrollo y eétabilidad en la-

regidn.

En la actual crisis Centroamericana y del Carjibe, se conjugan-

tres dimensiones basicas de la-politica internacional.

En primer lugar, la blsqueda de nuevas formas de organizacidn,
que requhden a las necesidades y aspiraciones de cada pueblo. En sggug
do Lugar, ta Llucha por una conviVencia regional que atienda-a los intere
ses legitimos de los paises, al margen de Las confrontaciones estratégi-
cas globales. Finalmente, la certeza de que ain es posible encontrar es
pacios para la solucién politica de Llas controversias, como Unica alter-

nativa al uso de la fuerza.



3.

La vigencia del Derecho Internacional es clave para la seguri-
dad de las Naciones y la Convivencia Pacifica entre los Estados. Locs -
acontecimientos internacionales pueden merecer un andlisis desde diferen
tes perspectivas, pero el juicio de valor sélo lo puede brindar el anali
sis juridico, Es el derecho lo que nos puede brindar elementos necesa--
rios para enjuiciar La conducta de los sujetos de Derecho Internacional.
Es Lo dnico que nos puede servir de guia para juzgar la licitud de las -

conductas y para encomiarlas, o censurarlas, si asi fuere necesario.

EL prestigio politico y La autoridad moral de México en el ex-
terior son un Legado histérico y un precioso patrimonio que todos Los me.
xicanos debemos preservar con el mayor celo patridtico, no sdlo porque -
constituye la mejor garantia para la defensa de nuestros principios e in
tereses, que en nada se oponen a las normas e instituciones de La legali
dad internacional, sino porque su afirmacién se hace cada dia més necesa
ria, precisamente en la medida en que arrecian los vientos de La sinrazdn,
y la barbarie de La fuerza tiende a amenazar nuestra subsistencia como -

género humano.



CAPITULO I

QRIGENES DE LA CRISIS CENTROAMERICANA

1. . Antecedentes histéricos. Independencia de Centroamérica.

Los movimientos libertarios en América se vieron favorecidos
por la invasidn de Las huestes napolednicas en Espafa, permitiendc esta-
situacidn que la Corona descuidara sus colonias pues se encontraba suma--

mente preocupada por el restablecimiento de su monarca en el trono.

Un hecho‘importante es el pact6 que -Llevé a cabo Acustin de-
Iturbide con Vicente Guerrerc en 1821, mediante el cual establec%ercn -
las ba;eé que habrién de constituir el Planvde Iguala, también denonina-
do Flankdé tas Trés Garantias, en donde se proclama la Independenciz Je
México,rta unién de mexicanos y espafioles y el reconocimiento de ' FeLj

gidn catdlica, instauradndose una monarquia constitucional que hasric e

ofrecerse a Fernando VII.

EL virrey Don Juan 0'Donoju, en virtud de la efervescencia -
revolucionaria y de las inguietudes.independentistas, signé los Tratados
de Cérdoba que mésvtarde serian rechazados por la Corona espaﬁbta. origi
nando diché aciitud la instauraciénjde una junta provisional deigobierno,

-encabezada por'el propio Iturbide.

::’~EstoskaconteciMientos orﬁgfnaroﬁ la reaccidn de los cen;ro—;~v
americanos que veian en el movimienfo,tibertarfd hexicano, en La desorgpa-
nizacidn. del régimen establecide en Espafia y en la influencia de‘La,Dech
racién deiIndépendencia de LQS‘E;tgGOSVUnidds’de”Améfipé,”La pbsibilidad-

de obtener su” autonomia de Espana, asi como:sq rompimiento con ta dependen -

'



cia cada vez mayor de México.

Debido a estos fendmenos el Capitdn General Don Gabino Gain-
za, se vid constrenidc a convocar a una reunidn para tratar Lo relativo-
a la independencia de esas provincias y debido a la premura y a la velo~-
cidad que los hechos adguirian a cada momento, decidieron declarar su in
dependencia al dia siguiente de haberse convocado a dicha junta, o sea -
el 15 de septiembre de 1821, en que se declard solemnemente independien-—
te de la Corona espafiola, convocando un Congreso a efecto de fijar la -
forma de gobierno que habrian de seguir esos pueblos centroamericanocs.

Sin embargo, los hechos i1ban mds aprisa que las ideas, pues-
la provincia de Chiapaé, sin mds formal idades, se adhirié al Plan de - -
Iguala y no concurrié al Congreso que el acta del 15 de sebtiembre habia
convoéado, asimismo, Nicaragda se declaré independiente de Guatemala y -
también de la Corona; en Honduras La corriente era favorable a su anexién
a México y su separacién de Guatemala y Costa Rica se encontré dividida-
por ideas separatistas por‘uﬁa parte, y por la otra a favor del gobierno
central, por to que EL Salvador fué el Unico pais, que se declard a fa—-—-
vor del acta a la que habfa convocade el Capitan General Gainza.

Una de las razones principales pof Las que las provincias ma
nifestaban su repudio a Guatemala y su simpatia con México, se debe prig
cipalmente a la impopularidad natural de gque gozan las capitales, toda -
vez que en ellas se encuentra la concentracidn de la riqueza y de las -
oportunidades que es en e;Log en ddhde se manifiesta en aduel‘entoncés -
Lla reciedumbre de la ﬁaciente burgdesfa centroamericana y por ende, las;
clases privilegiadas eran. renuentes en ceder sus riguezas, hi;mas que -
Habian Abtenido durante el régimen colonial.

EL ‘Congreso -al qpé habia convocado el Capitan General Gainza,
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no esperd la declaracion del mismo y se pronuncié por la unién de esas =~
provincias a Meéxico.

El Salvador pretendié someter a las provincias de Santa Ana y
San Miguel que habian votado por la adhesién, sin embargo, Guatemala apo-
yandé a Las mismas, propicié un enfrentamiento sangriento entre salvadore
fios y guatemaltecos. Asimismo, el General Filisola entré a tierras de =
Guatemala con la ayuda de tropas mexicanas a efecto de reducir la oposi--
cién de EL Salvador.

| Fué asi que éste aceptd ta unidn, siempre y cuando se garanti
zara su representacidn independiente en el Congreso de México, situacién~
que el gobierno mexjcano no acepté y sometid por la fuerza a los salvado-~
renos.

El propio General Filisola, ya en funciones de Capitén Gene--
ral, decreté el 29 de marzo de 1823 la convocatoria a un Congreso en Gua-
temala conforme abtés bases establecidas en el acta del 15 de septiembre=~
de 1821, a efecto de que lasvprovincias se éncontraran representadas y de
‘esa forma estar en posib{lidad de decidir lo que en esos.pueblos cénvinig
re.

EL Congreso de México aceptd dicho decreto y ratificd la Lli-—
bertad de las pfovinﬁias de Guatenala en ese sentido. v

La unidn centroamericana con México no favoreci& a estas pro-
vincias pues las enormes sumas de dinero en impuestos y gastos para el‘ig
perio ocasionaron ‘aun mds el empobrecimiento de las mismas, no sucediendo
lo mismo con EL Salvador, pues con la adhesién aumentd su fuerza y autono
mia, sometiendo a Sonsonate, que era la alcadia mayor del gobierno central.
Sin eﬁbargo, a pesar de sentar las bases de'una‘ConStftucién, no tuvo éxi .
to en sb gestién ante Honduras, Nicaragua y Costa Rica péfa qué la Asam-;

blea Constituyente fuera trasladada a su territorio;



£l primer Congreso Centroamericano quedd instalado et 2 de =~
junio y fué compuesto en su mayoria-por republicanos y antianexionistas,~
entre los gue destacd el Dr. José Matias Delgado. Dicho Congreso organi=
z6 los poderes, nombrando un ejército provisional y reservdndose La facul
tad del legislativo; declard como primer decreto su independencia de Espa
fia, de México y de cualquier otro pais extranjero, constituyendo las Pro-
vincias Unidas del Centro de América; pretendia con ello su independencia
y soberania y reservaba a la Constituciéon la fijacidén de su forma de go--
bierno.

La comisidn encargada de redactar la constitucién decidid - -
adoptar el sistema federal como forma de gobierno y publicadas dichas ba~
ses en la provincia de San Salvador, convotéd a un Congreso COnstituyenfé-
a efecto de asegurar el pronunciamiento a favor de ese sistema.

ta influencia que los Estados Unidos de América habian desr.r)l.g_~
gédo origind gue los separatistas, queriendo emu(ar al espejismo norteame
ricano, instauraran un sistema por el cual desaharecfan las alcadias, los
corﬁegimiéntos y las intendencias como‘reductos coloniales, dando margen~
al establecimiento de Estados que habrfan de unirse en una federacidn. -
an embérgo,,los Llegisladores olvidaroh el arraigo de las costumbres, de-
Los uéos que habfan pasado a formar parte de los mismos, es decir, se ol-
vidaron de La historia.

EL proceso federativo en Norteamérica se realizé en base a la
signacién de un pacto de cardcter federal que unfa a las colpﬁias qué'no-
'teﬁian grandéé diferencias ni idealégicas, ni econdémicas, ni politicas; -
por el contrario, La problemdtices de Guatemala, era bien diferente de la-
dé Costa Rica y esta de la dé Honduras; EL éaﬂvador,,Ni;aragua y'Paﬁamé -

también tenian profundas distancias ideolbgicas. Lo que en los Estados -



Unidos se realizd desde afuera hacia adentro, ahi se llevd a cabo desde -
adentro hacia afuera por lo que el ideal de La formacién de La comunidad-
centroamericana no dejdé de ser sélo un buen deseo de unidad y solidaridad
para esos pueblos que desde su origen estaban condenados al fracaso fede-
ral.

El sistema adolecia de imperfecciones y habijan exigido una -
dictadura parlamentaria en donde la figura del Presidente estaba supedita
da a la voluntad del Congreso,y aun mds, las autoridades federales se - -
vefan minimizadas por las locales a tal grado que incluso las autoridades
locales tenian mayor facilidad para formar un ejército.contra la' Federa~-

cién(1).

- 2. Datos estadisticos sobre las Repiblicas de Nicaragua, El Salvador y -
Guatemala.

A.~ REPUBLICA DE NICARAGUA 2.

Territorio.~ Es el mayor pafs de América Central, tiené una-
extensién de 139,000 sz, con costas sobre el Pacifico y el Mar Caribe, -
dos sistemas’ montafiosos que atraviesan de noroeste a suroeste y sobre La-
Costa Occidental, un sistema volcdnico, con varios volcanes en actividad.

Entre ambas cadenas se encuentran tos lagos de Managua y Nicaragua.

Ctima.~ EL clima es tropical, con {luvias abundantes sobre -
"la vertiente oriental y mas seco en la occidental, donde se concentra la-

poblacién. La red hidrogréfica estd bien desarrotlada..

(1) Hershberger Reyes, Gilberto, EL Federalismo en América Latina. Tesis-
‘ de Licenciatura en Derecho; México,D.F., UNAM. 1976. ,
(2) Los datos se refieren a distintas fechas, debido a la dificultad para
obtener este tipo-de informacién a partir de 1979.




.Poblacion.- La repitblica de Nicaragua, en 1979, tenfa -~ -~ -
2'480,000 habitantes; el 71% de Los nicaraglienses son mestizos, hay mino-

rias europeas y comunidades indigenas: miskitos, sunos y rate.

La mayoria de la poblacién es de retigidn catdlica; el idioma
oficial y predominante es el espafiol; su poblacidn urbana es un 55.5%; se
dedican a la agricultura, un 45%; su poblacidén econdmicamente activa es -
de 737,000 habitantes. Su crecimiento anual es de 3.3%, en el afo 2,000-

seran 5 millones.

Salud.- En salud, cuenta con un médico por cada 1562 habitan
tes (1976), su mortalidad infantil es de 12.0% y la esperanza de vida es-

de 55 afios (1977). . ?.' B

Educacién.- De los nifios y jovenes en edad escolar el 857 -

estudian primaria, el 21% secundaria y el 9% ensefianza superior.

3

EL analfabetismo en este pais es del 13% (en 1960 después de-
finalizada La primera etapa de la'campaﬁa nacional de alfébepizacién) y -

. tenia 13,000 maestros (1976).

Comunicacidén.- Por cada mil habitantes existen 60 radios, 36
v y;16 autos; existen 7 diarios informativos con un tiraje de 91,000 ~ -

ejemplares (1975).

EL Estado.- ‘La capital de Nicarayua es Managua, con una pobla-

‘. ¢ién de 500,000 habitantes (1976).
Su fiesta nacional es el 15 de septiembre.

Su gobierno fue constituido en 1979 por la Junté de Reconstruc
» c1dn Nac1onal, 1ntegrada por Arturo cdrdova Rlvas, Holsés Hassan, Dan1el -

Ortega Saavedra, Serg1o Ramirez Mercado y Ernesto Cruz.

o
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EL Consejo de Estado, organismo asesor de la Junta fue constituido
por 47 miembros que representan a los par}idos politicos, las organizaciones
de masas, los organismos empresariales, los colegios de profesionales, el-
ejército y la iglesia, presidido por el Comandante Bayardo Arce.

Fuerzas Armadas.- Sus fuerzas armadas contaban con 8,300 efectivos
en 1979.(antes del derrocamiento de Somoza), distribuidas de la siguiente ma
nera: el ejército 8,000; la marina 100, y la fuerza aérea 200.

Los gastos militares eran de 37 millones de délares (1976), que re
presentaban el 2% del PNB (1975).

Economia.- En 1977 tenia 1,992 millones de ddlares del PNB, origins
dos en la agricultura el 23%, en industria el 26X.y en servicios el 512019777,
el crecimienta anual del PIB era del 5.7% real y el 3.1% per capita (1970-77);
el PNB per cépita era de 830 dbélares en 1977.

En 1976 el 207 mAs pobre de la poblacidn recibisé el 3% del ingreso-
nacional, mientras el 5% mds rico se quedaba con-el 42.4%. ELl ingreso men- -
sual de un obrero era de 141 délares (1975).

R Su moneda es el cérdoba con un valor de 13.00 por dolar (septiembre
de 1980). |

La tasa de inflacidn era del 11.0% (1970-77), mientras que el desem
pleo era de un 7.3% (1977).

Las impcrtacioneﬁ fueron de 594 millones de délares (1978), mien- -
trasn6ue las‘exportaciones de 646 millones de ddélares (1978); estas‘ﬁltimas -
e;téban distribuidas de La siguiente manera: atgoddn 27%, c#fé 13X, azdecar y=--
miel 12%, carne 8%,.pes§ado 5% (1975), que erén dirigidos a: E.E.U.U. 28X, ~
Japdﬁ 13X, Costa'Rica 10%, Alemania Federal 97, Guatemala 6% (1975). Su re-
serva era de 85 millones de délares (noviembre 1979). En 1977 el‘pago de la
deuda exterior éonsumié'el 13.8% de las exportaciones. A

‘ Partidos Politicos.- EL Frente Sandinista de Liberacidn Nacional -

(FSLN), fundado en 1961 por Carlos Fonseca Amador, condujo la insurreccidn -
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pooular que derrocd La dictadura de Anastasio Somoza el 19 de julio de 1979.
Su actual Direccidn Nacional Conjunta tiene nueve miembros y en ella se uni-
ticaron las tres tendencias surgidas en afos anteriores.

EL FSLN orienta Las siguientes organizaciones de masas: Comités de
Defensa Sandinista (CDS), Central de Trabajadores (CSY), Asociacion de Muje~
res Nicaraglenses "Luisa Amanda Espinosa’ (AMNLAE), Asociacion de Trabajado=
res del Campa (ATC) y Juventud Sandinista "19 de julio'. Reconocen al FSLN-
como vanguardia el Partido Socialista (PSN), el Partido Liberal Independien-
te y el Partido Popular Social Cristiano, que inetegra junto al FSLN el fren
te Patridtico (FP) representado en el Consejo de Estado.

Integran el Consejo de Estado, pero no el FP, el Mqvimiento Demo~~
cratico Nicaraéﬁense, el Partido Social Cristiano y el Partido Conscrvador -
bemocrédtico.

EL Partido Comunista (escisién del PSN) y el Frente Obrero no for-
man parte, por propia decision del Consejo de Estado.

Grupos somocistas minoritarios, basicamente exguardias nacionales,
constituyeron las Fuerzas Armadas Democrdticas, que operan en la frontera -
con Honduras. |

A nivel sindical, se hacen esfuerzos para unificar en una sola en-
tidad a las treé centrales existentes, ademas de la CST: _{a (onfederacion -
General de Trabajadores (CGT), ta Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN)

y Confederacidn de Accion y Unidad Sindical (cAuS). ¢

B.~ REPUBLICA DE EL SALVADOR.

Territorio.- Es el pais mis pequefio de Centroamérica, pero con -

mayor densidad de poblaci6n, su extensién territorial es de 21,041 kmz;

estd rodeado pdr los territorios ceHonduras y Guatemala, con costas hacia

(3) Guia del Tercer Mundo, Ed. Centro de Estudios y Promocidn dél pesarrollo
Lima, PerG. 1981. pp. 228-229.
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el Pacifico. Una cadena montafiosa y volcénica recorre al territorio de es
te a2 oeste y lo divide en dos partes: Un estrecho litoral costero sobre -
el Pacifico y la zona central, subtropical, en cuyos valles se concentra -

la pobtacidén y la agricultura.

Poblacidn.~ EL pueblo de El Salvador, en 1979, tenia 4,350,000
habitantes. Los salvadorefios surgieraon como pueblo, del mestizaje de los-
colonizadores espafioles con la poblacidén indigena Local; son de religidn -
mayoritariamente catdlica y el espafiol es el idioma oficial y predominante;
su poblacidén urbana es del 402, fa poblacién econdmicamente activa es de -~
1,250,000; de eltos, el 52% se dedica a la agricultura. Su crecimiento =

anual es del 3.2% y en el afio 2,000 serdn 8 millones.

Salud.~ Los salvadorefios tienen un médico por cada 3,820 habi
tantes (1976). Cada habitante consume 2,075 calorias diarias (1976). . La-

- mbgtalidad infantil es del 5.5X y La esberanza de vida es de 63 afas (1977).

Educacidén.~ De los nifios y jévenes en edad escolar 77% estu=- ,
dian primaria, 21% secundaria y 8% ensefianza superior; cuenta con 5,489 = -
- cient{ficos e ingenieros (1974), mientras gue el analfabetismo es de un 38%

(1977). EL Salvador cuenta con 19,000 maestros (1976).

cOmunicacién.¥ Por cada mil habitantes hay 349 radios, 34 Tv-

y 11 autos; existen 12 diarios informativos con 234,000 ejemplares (1975).
El Estado.— Su capital es Sén'SaLvador que cuenta con 950,000
'habitantes en 19?7; Su fiésta ﬁacibnal es el 15 de Sebtiémbre, fecha de -
su independencia (1821},
El gobierno. estd integrado por un presidgnté;prnvisiohal, Alva -

ro Magafa un banquero_poLfticémente‘independiéhte, que fue nombrado el 29~



de abril cde 1982 por el Congreso, despuéds que se declararon nulas las eteg
ciones efectuadas el 28 de marzo pasado. La Junta que hasta entonces enca
bezaba el gobierno, quedo disuelta.

Las fuerzas armadas de EL Salvador contaban con 6,930 efecti--
vos en 1979 y comprendia: .el ejército 6,500, La marina 1,301 y (a fuerza-
aérea 300; ademds, un grugé de paramititares con 3,000 elementos.

Sus gastos militares eran de 30 millones de délares (1976), el
1% del PNB (1975).

Economia,— El Salvador en 19%7 tenia 2,310 mitlohes de déla-—
res del PNB, originados en la agricutfura un 30%, en la industria Qn 21%,“
en serviciosun 49%. El crecimiento anual del PI8 era del 5.0% real y el -
1.8% per cép{ta‘<1970-?7); el PNB per cdpita era de 550 délares en 1977.

» El 20% mas pobre de la poblacidn recibia el 2% del ingreso na-

cional, mientras el 5% mas rico el 38%. El ingreso mensual de un obrero -

era de 144 délares, en diciembre de 1980.

] La moneda es el Colédn; con un valof de 2.50 por ddétar (enero -

de 1980). '
L.a tasa anual de inflacidh es de 9.30% (1970-77) y el desem- -

pleo de 10.0% (1977).

Sus importaciones eran de 1,025 millones de délares (1978) y
sus exportaciénes de 629 mitloﬁés de délares (1978), distribuidos de {a si
gqiente'formé:‘ café 49%, algodén 10%, textiles 3% (19?U), difigidas'a: -
E.E.U.U. 274, Cuatema[a 16%, Alemania Federal 13%, Japén 12%, Costa Qica—
&% (1975). | | |

Reserva 89 millones de dé(ares,(marzo 1980). En 1977 el pégo
de la degdé externa consumié 5.9%‘de las exportacionesfy

Partidos Politicos.- Existe una situacidén de virtual guerra~-
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civil; en septiembre de 1980 las fuerzas en pugna eran las siguientes:

El Partido Demdcrata Cristianc (PDC), dirigido por Napoledn -
puarte, constituye el respaldo politico de La Junta (ha sufrido severas -
escisi?nes por este motivo). EL Frente Amplio Nacional, del Mayor Roberto
p'Aubinsson, es la fachada 'politica" de una serie de organizaciones para-
militares y terroristas de derecha de nombres cambiantes, vinculadas al Mi

nisterio de bDefensa.

Los sectares populares, por su parte, estdn representados en -
el Frénte Democrético Revolucionsrio (FDR), que preside Enrique Alvarez -~
_Cérdoba. EL F.D.R. se nutre de dos grandes vertientes: '

1. El Frente Democrético, integrado por el movimientb popular
éociat cristiana, escindido‘del PDC, el Movimiento Nacional Révoluciona-.-
rio (MNR); Social Demdcrata; dirigido por Guillermo Ungaé el Movimiento de

vLiberacién Popular (MLP); la Federacibdn Sindical Revolucionaria (FSR), la-
Central Unitaria de Trabajaddres Salvadorefios (CUTS), la Federacidn Nacio-
nal de Sindicatos de Trabajadores (FENASTRAS); la Asociacién General de Es
tudiantes Universétarios (AGEUS); el Movimiento Independiente de Profesio-
nales y Técnicos (MIPT) y la Federacidn 3Sindical de Trabajadores de la In-

dustria de la Alimentacidn, Vestido, Textiles y Similares (FESTIANTES).

2. La Caordinadora.Revolucionaria de Masas, integrada a éu -
vez, por cuatro grandes fuentes, que agrupa a organizaciones sindicales, -
estudiantiles, juveniles, femeninas y vecinéLes: las L%gas Poputaresbzs';
de febrero (LP-28); el Frente de Accidn Popqlar Unificado (FAPU); la Unf&n

: Demééréticayﬁacionalista'(UDN) y el Blogue Popular Revaluciocnario (BPR).

Las organizaciones,bolitico*militares clandestinas que dirigen e

estos frentes de masas s€ han unido en la Direccidn Revolucionaris Unifica
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da. Ellas son: Fuerzas Populares de Liberacidn 'Farabundo Marti" (FPL),
que orienta a la UDN; Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN) -~
que orientan a la LP-28 y cuyo brazo militar es el Ejército Revolucionario

del Pueblo (ERP)(L).
C.- REPUBLICA DE GUATEMALA.

Territorio.~ Es el mas septentriona( de Los Estados entro—-
americanos, con una extensidn de 1Q8,889.km52; tiene costas sobre el Paci-
f{co y una estrecha franja que Le.garéntiza la salida al mar Caribe. La -
Sierra Madre, que atraviesa el pais de este a oeste, Lo.divfde en dos zo-—
nas: La vertiente del Pacifico, alta montaﬁosa, con numerosos volcanes y-v
densamente poblada; y la del Atidntico, més éxtensa y cubierta de bosques-

tropicales.

Clima.~ Esta modificado por la attitud, es templado en Las 20
_nas elevadas y tropical en las zonas Llanas. Las precipitaciones son en —-

Llos meses de verano {mayo-septiembre).

. Poblacidp.~ La Replblica de Guatemala constaba, en 1978, de ~
6,620,000 habitantes. Los guatemaltecos soﬁ en. sy mayoria mayas, aunque -
las caﬁas‘dominantes reivindican su ascendéncia europea. EL 90% de la po-
blagién'son catélicos; el espafiol es Lla lengua oficial y predominan;e, pero
1 un_gran séctor de Lds campesipos’habla‘dialeCtos mayas. Su poblacién urba,
na es del 35%; su poblacidn econémicamente ‘activa de.1,785;000;‘de'ellos,—
el 57% se dedica a la agricultura. ELl crecimiento anual es de 2.9%; en el

~afio 2,000 seran 12 millones.

(4) Ibid., pp. 132-133.
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Salud.~ En el aspecto de la salud tienen los guatemaltecos -
un médico por cada 2,502 habitantes (1976); cada habitante consume 2,166-
calorias diarias (1976); su mortalidad infantil es del 8%; la esperanza -

de vida en Guatemala es de 57 afios.

Educacién.- be los nifios y jovenes en edad escolar el 62% es
tudian primaria, 12% secundaria y el 4/ ensefianza superior. Se contaba -
con 5,551 cientificos e ingenieros en 1974, El analfabetismo en Guatema-

la era del 54% (1977); en 1976, existian 25,000 maestros.

Comunicacién.- Por cada mil habitantes hay 45 radios, 19 Tv-

y 13 autos; existen 11 diarios con 165,000 ejemplares (1975).

EL Estado.~ Su capital es Guatemala y en 1977 tenia 870,000~

habitantes.

Su fiesta nacional es el 15 de septiembre, dia de La Indepen-

dencia (1821).

EL gobierno estaba encabezado pdr el General Romeo Lucas Gar-
'cia, Presidente que asumié el poder el 2 de julio de 1978, después de - ~
elecciones fraudulentas en las que la izquierda no pudo participar. Pero
fué depueﬁto por un grupo de jéQeﬁes oficiales de la Fuerza aérea de Gua-

temala el 24 de marzo de 1982.

Fuerzas armadas.- Las fuerzas armadas contaban con 17,960 -
efectivos €n 1979: el ejército. con 17,000, La marina con 560 incluye 200
infantes de marina y la fuefza aérea con 400. También un grupo de parami

litares con 3,000 elementos.

Sus gastos miLitares'eran de 71 millones de délares en 1979,-

1.2%.del PNB (1975).
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Evonomia.~ En 1977 renia 5,056 millones de délares del PNB,-
originados en agricultura 28X y en minerja-industria 17% (1973), el creci
miento anual detl PIB es del 6.3% real y 3.0% per cdpita (1970-77); el PNB
per capita era de 790 dblares en 1977. ELl ingreso mensual de un obrero -

es de 110 ddlares en 1977.

Su moneda es el quetzal,; por 1.00 dolar (enero 1981) tasa ~ =~
anual de inflacidn: 10.4% (1970-1977), el desempleo es del 0.24% (1978).-
En importaciones 1,286 mitlones de délares 1978, exportacidon 1,089 millo-
nes de dolares (1978): café 27%, azucar y miel 19%, algoddn 12%, medici-
nas 2% (1975); dirigidas a: E.U. 23%, EL Salvador 12%, Alemania Federal ~-

10%, Reino Unido 3%, Costa Rica &% (1975).

Sus reservas: 671 millones de ddélares (marzo 1980); en 1977 -

el pago de la deuda externa consumid 1.3% de les exportaciones.

Partidos politicos.~ En lLas elecciones presidenciales de 1978
‘resulté triunfante la coalicién derechista Frente Amptio, integrado por -
el Partido Revolucionario y el Partido Institucién Democradtica, partici=-
pando ademds el Movimiento dé Liberacién Nacional, de extremé derecha, -
con la candidatura del Generai Enrique Peralta Azurdia y la Alianza de la
bemocracia Cristiana con el Partido Revolucionario AUténtico,(PRA), que -

candidated el General Ricardo Peralta Méndez.

En las primerés semanés dé 19?9’fueron asesinados los dirigen
tes Alberto Fuentes Mohr, del PRA, y Manuel Colores Arqueta,‘del Frente -
Unido de la Révolucién (FUR}, ‘inspiradores dgl‘nuevo_Partido Sociali;fa~~
Dehécrético, gue aglutinaria La tLamada "izquierda legal” dé’tendéhcia 50

¢ial democrata.
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En abril de 1980 se realizaron elecciones municipales (donde-
solo participaron los partidos conservadores) en preparacién de los comi-

cios presidenciales previstos para 1982.

; En esa ocasién, marcada por un elevado abstencionismo partici
paron tres nuevos partidos de derecha: el Partido Nacional Revoluciona--
rio, el Frente de Unidad Nacional y ta Central Auténtica Nacionalista, =

que recibid la mayor cantidad de votos.

En la oposicidn clandestina actuan el Partido Guatemalteco -
del Trabajo (comunista), fundado en 1950 por Bernardo Alarcén Monzon y =

Humberto Alvarado Arellano.

EL Ejército guerrillerc de los pobres inicid -la lucha armada-
a medidados de 1978, retomando las banderas del Frente Guerrillero, de -~
Edgar Xbarra, y el Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre, de Turcio -

Lima y Yon Sosa, dos organizaciones muy activas en la década del 60.

En septiembre de 1979 inicié su accionar piblico La Organiza~
cion Pueblo en Armas (ORPA), que se propone llevar adelante la "Guerra Po "

pular Revolucionaria'.

En febrero de 1979 se constituyd el Frente Democratico contra
Lla Represibn, integrado por la Comisidn Nacional de la Unidad Sindical, =

la Central Nacional de Trabajadores, la Comisidn de Unidad Campesina(S).

3. Centroamérica en Crisis.

Desde el triunfo de la revolucién cubana, el interés por Amé-
rica Latina se centrd fundamentalmente en la evolucidn politica de aque—-
Llos paises donde las alternativas reformistas y aln revolucionarias, pa-

recian gozar con cierta viabilidad. ‘Las- expectativas de cambio se verian,

(5> Ibid.; pp. 152-153



sin embargo, contrarrestadas en los hechos por La instauracidén progresiva

de regimenes autoritarios opuestos a cualquier transformacién soc1aL(6)

Analizando la problematica latinoamericana, Centroamérica ocu
pd un lugar secundario, su estabilidad interna era sostenida bajo el =- -
férreo control de dictaduras y regimenes militares —con la excepcidn de -

‘Costa Rica~ y econdmicamente se encontraba bajo el poder oligérquico y -
La dependgncia del capital extranjero. Estos elementos dificilmente permi

tian ver alguna posibilidad de cambio.

En estas circunstancias, el interés por los acontecimientos -
centroamericanos, cuando Lo hubo, mantuvo dentro de una visidén méds bien co

yuntural.

Pero con el triunfo de la insurreccidn Sandinista en Nicaragua,
en julib de 1979, fruto de una larga y perseverante lucha, se da una nueva
_dimensién a Centroamérica. Ello no sélo porque estd en cuestién el futuro
inmediato dé una revolucién exitosa, sino también porque contribuye a po—--

ner en evidencia Las contradicciones sociales de los paises vecinos.

"El proceso de polarizacidn social y su expresién violenta en-
términos politicos en que no parecen viables la negociacién y el compromi-
so, afectd esencialmente a Guatemala y principalmente a EL Salvador, parti
cularmente desde el golpe del 15 de octubre de 1977 en que fue derrocado -
el pres1dente Carltos Humberto Romero,. constituyéndose La Junta C1v1co-m1L1
tar". (7

Nos damos cuenta, que ya no se trata de momentos aislados en -
La historia Centroamericana, sino de un claro y profundo proceso de descom

posicién en todos los érdenes, tanto en lo econbmicovy lo social como lo: -

(63 Green, Rosar1o y René Herrera, Centroamer1ca en Crisis,-México, El Co-
leg1o de Mex1co, 1981 p 1.

(7) Ibid.
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politico. Asi, de la mera lectura periodistica, y La informacidn cotidia~
na sobre el proceso tentroamericano hace patente el hecho de que Centroamé

es una regidén en crisis.

La crisis de la regidn es total. En su sentido mds amplio pare
ce reflejar la ruptura de las estructuras de dominacién externa, después de
mds de siglo y medio de independencia formal, y la bidsqueda de nuevas for--

mas de insercion internacional.

En Lla crisis centroamericana, se reflejan los efectos cualitati
- vos de la crisis internacional de los ultimos afios, en pafses subdesarrolla
dos, con pequefios o inestables ingresos de divisas por concepto de exporta-

ciones y deudas externas cuantiosas y dificiles de administrar y pagar.

"El modelo de integracidén centroamericana tuvo como elementos -
esenciales, por un lado, la insercién de la regidén en una economia interna-
cional que en la posguerra se hacia sentir como en constante y segura expan
sién, y, por el otro, el aprovechamiento de los efectos de esa insercidn. =
para favorecer el desarrollo de las fuerzas politicas y sociales internas,-
a fin de que redujeran los peligros de la expansién revolucionaria en el -~
area. Asi, los arreglos de integracién fueron de tal manera establecidos -
por los intereses de las clases dominantes de la regidn, que los beneficios:
de la expansién econdmica acabaron por concentrarse en los estratos altos -
de la socjedad; si bien, en el proceso se Logré la constitucidén y subordina
cidén de los grupos medios, alcanzando con ello, parcialmente, el propésito-
de Lla estabilizacidn politica y social, que habria de consolidarse a través
de la represidn de Llos trabajadores rurales y urbanos". (8)

ElL ex-secretario de Estado adjunto para asuntos latinoamerica--
nos, el norteamericano Viron Vaky, declard el 11 de septiembre de 1979, an-
te la comisidn de Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes, lLo-
siguiente:

"Gran parte de La América Central, especialmente la del Norte,-
estd sometido a fuertes presiones de cambio y potencial radicalizacién. Es
tos factores de inestabilidad se hallan arraigados en vulnerabilidad y basi

cos problemas estructurales. -El impacto de los acontecimientos, recientes-
en Nicaragua es seguramente un factor en la politica interna de todos los ~

(3) Ibid., p.4
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paises de América Central, pero ain sin Nicaragua; la situacidén seria ex--
plosiva.

Virtualmente todos estos paises se caracterizan por un creci--
miento econdmico desiqual y una distribucidn inadecuada del ingreso. Si -
bien las estadisticas sefialan que muchas de estas naciones registran un --
crecimiento respetable, los beneficios del prooreso se han acumutado en lLa
mayoria de los casos en (as élites tradicionales. Las masas del pueblo se
encuentran en una situacidn que apenas ha cambiado. Las tasas de alimenta
cidn deficientes y de analfabetismo se mantienen altas entre las mayorias-
pobres. El desempleo y el empleo deficiente son elevados y van en aumento.

Las Instituciones politicas han mostrado tendencia en el pasa—
do a ser autoritarias y resistentes a los cambios. A medida que lLas pre--
siones aumentan, Los gobiernos han tendido a recurrir a la represién de -
los disidentes.

Los movimientos que ejercen presiones a favor de la moderniza-
cién o de demandas mas fundamentales de equidad, se han visto con frecuen-
cia frustrados por la manipulacion electoral y La violencia, la censura de
los medios informativos, la proscripcidn de los partidos politicos y la -
suspension de las garantias constitucionales.

Donde Los canales legitimos para el desarrollo se ven obstrui-
dos, la situacidén politica tiende.a polarizarse a los extremos y se reduce
la posibilidad de La evolucién y el cambio politico. ‘

En suma, profundas injusticias, necesidades legitimas de refor
mas, progreso y moderniza¢ion, y demandas bdsicas de equidad estdn surgien
do en toda la regién. Todo ello da lugar a presiones igualmente profundas
de cambios politicos y estructurales. Como en otras partes del mundo, es-
tas aspiraciones y demandas son tan fundamentales gue el cambio no puede =
evitarse; ta defensa del estatu-quo no puede impedir los cambios ni conte--
ner la inestabilidad por largo tiempo; sélo puede radicalizar las fuerzas-
en juego . : :
Un factor que complica la situacidén es que los grupos castris-
tas marxistas y extremistas se han aprovechado de estas aspiraciones legi-
timas y de la situacidn inestable para favorecer sus objetivos. Por lo -~
tanto, ellos pueden exacerbar lLas tensiones 'y la violencia, pero no son -
los que las originan. Los brotes de terrorismo y subersidn tienden a con-
fundir en forma desafortunadamente frecuente lLa percepcién de las realida-
des, fortaleciendo Las tendencias de aquéllas que se benefician estatu—guo
para tergirversar las cuestiones y concentrarse en la insurgencia en vez -
de atender a los problemas bdsicos, que estdn en lo profundo'.(9) "

Esta declaracién que hizo un miembro del gabinete de Carter, -
nos da la idea que:Estédos Unidos no desconocia la magnitud de la/§ri$iS -
por la que pasaba Centroamérica, Lo que no dijo es qué.tantd estaban inmis -
cuidos los intereses de su pais en esta zona. Una de sus mégvgrandes preo

cupaciones era que esos pafses se convirtieran en socialistas, esto aunado.

(95‘Mahtinéi de la Vega, Zoilo 6., Centroamérica; Alarma Mundial, México,
Ed. Cia General de Ediciones, S.A., 1981, pp. 9 y 10.




a las préximas elecciones que se presentarian en Los E.E.U,U., le dejaban~-
al préximo presidente Las decisiones que tendrian que tomar. Y, ciertamen
te La administracidén Reagan ha sido considerada por La opinidén mundial con

tendencias intervencionistas.

Hoy Centroamérica es el centro de atencidn mundial, a nosotros

nos preocupa profundamente La situacidn reinante.

"Los insurgentes salvadorefios y guatemaltecos, Los revoluciona
rios sandinistas, tienen hoy el fusil en lLas manos, como pedia Diderot a -
Los insurgentes norteamericanos, que Lo tuvieran en su momento. Pero los-
insurgentes centroamericanos no Luchan ahora contra una potencia extracon—
tinental, como lucharon los norteamericanos con Inglaterra. Los insurgen-
tes centroamericanos luchan contra sus propios gobiernos, apoyados por una
potencia imperial que se encuentra en el Continente americano.

Centroamérica vive en este momento una de Las crisis més pro--
fundas de su historia; de pronto se ha convertido en un foco fundamental -
de la politica mundial, pasando bruscamente de regién desconocida y olvida
da a un sujeto primordial de andlisis académico y potitico". (13) -

(10) Labastwda, Jaime, Centroamérica crisis y pol1t1ca 1nternacwonal, néxw-
co, S1glo XXI Ed1tores, CECADE-CIDE, 1982, p 15.




CAPITULO I1I

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

1. Los drganos de tas Relaciones Internacionales.

La estructura interna del poder se refleja en la formulacidn -
de la politica exterior y el Presidente es guien sefiala sus grandes linea-
mientos, aunque es la Secretaria de Relaciones Exteriores guien se encarga

de su elaboracidén y aplicacién.

EL coﬁtrol que ejerce eL Presidente sobre el poder Legislativo,'
queda reducido a un mero Formulismo sin significacidn pﬁéctica,a[gdha, ya=~
que la escasa fuerza politica de éste se combina con su poco interés por -
las cuestiones internacionales, de tal modo, que la ratificacién de los - -
tfatadds, por ejemplo,. es algo que siempre se produce de modo automdtico.=

(1.

1.1 El Presidente de la Republica.
Las facultades del Presidente de La Republica son'quefo de -

. los articulos 80 a 93, de la Constitucidn de México.

EL articulo 88 establece uns limitacién de las facultades det—

Presidente de la Repliblica, al prohibif[e sa[fr del territofio’nacipn;@' -
;ﬁin:permisgvdél Congreso. |

Las facultades réiativas a.las reiaEiOneé-intérnaéioﬁéles»sé -

~encuentran en el Articulo 89. Segun la fraccjén‘II corresponde al Pfesif-

ﬁdente:de La Rep6bLica ", ..remover a los agentes diplomdticos y‘(.f;) nom--

bfér'y removerylibrgmente a los demas empleédos de'La Unién;rcuyb nombra?-

miento. o remocidn no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en

(11) Seara Vizquez, Modesto, La Politica Exterior de México; La bréctica de

México en el derecho internacional. México, Editorial Esfinge, 1969. -
p.20. '




las Lleyes;'.

En la fraccién III se atribuye al Jefe de Estado la facultad -
de "Nombrar ministros, agentes diplomidticos y cénsules generales, con apro

bacién del Senado;".

La fraccién VI otorga al Presidente, la posibilidad de dispo--

ner de las fuerzas armadas para la defensa exterior de la Federacidn.

Esa facultad la extiende en la fraccidn VII a la Guardia Nacio

nal, con el mismo propdsito, pero con la aprobacién del Senado.

Una importante prerrogativa del Jefe de Estado en materia de =~
relaciones internacionales es la de declarar la guerra, pero sujeta a la -
condicidén fijada por la fraccidn VIII: "...previa ley del Congresc de la -

Unidn;".

‘Segun la fraccidn X del Articulo 89, es el Presidente quien di
rige las negociaciones diplomdticas y puede celebrar tratados con las po~-

tencias extranjeras, previa ratificacidn del Congreso Federal.

1.2 EL Congreso.

Las facultades del Congreso aparecen enumeradas en el Articulo
" 73 de la Constitucién, del cual podemos subrayar las siguiehteé, que se re

fieren directamente a Las relaciones exteriores:

1) Admisidn dé nuevos Estados o territorios a La Unidn Federal
(Fraccidén I).

2) Declaracidn de La guerra, teniendo en cuenta lLos datos pre-

” sentados por el Ejecutivo (Fraccion XII).

~3) La promulgacidn de leyes segﬁn Las cuales'debaﬁ declararse-



4)

- 5)

1.3 El Senado.

25.

buenas o malas las presas de mar y tierra y para expedir lg
yes relativas al dere?ho maritimo de paz y guerra (Fraccidn
X1II).

La promulgacién de leyes relativas a la organizacidn y fun-
cioﬁamiento del Cuerpo Diplomdtico y del Cuerpo Consulaf Me
xicanos (Fraccidn XX).

Otras facultades se refieren a las fuerzas armadas ("levan-
tar y sostener a las instituciones armadas de la Nacion", -
segin Lla Fraccidn XIV), 'a La nacionalidad, a la condicidn -
juridica de los extranjeros, a la ciudadania, a la naturali
zacién, a La colonizacién, a la emigracién e inmigracion -
(Fraccién XVI), a la determinacidn del valor de La moneda -
extranjera (Fraccidn XVIII}, y al establecimiento de conce~

siones sobre el Comercio exterior (Fraccidn XXIX).

EL Articulo 76 es el que contiene las disposiciones constitu-~

cionales ‘relati

nes exteriores

La

vas a las facultades del Senado, Eomo érgano de las relacio

de México.

fraccidn I de este Articulo considera como "facultad exclu-

siva" del Senado la de analizar la politica exterdior desarrollada por el -

Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de Lla

Republica y et Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso;

ademds, aprobar

que celebre el-

los tratados internacionales y convenciones diplomdticas -

Ejecutivo de la Unidn.

Segﬁn.la fraccion IXI el Senado es el 6rgano>quévautoriza éL -
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Presidente de la Republica "para que pueda permitir la salida de tropas na
cionales fuera de Los Limites del pais; el paso de tropas extranjeras por-
el territorio nacional y la estacidn de escuadras de otras potencias, por-

mds de un mes en aguas nacionales".

Otra referencia a la facultad del Senado de aprobar los trata-
dos se encuentra en el Articulo 133 de la Constitucidn: "Esta Constitucidn,
las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados
que gstén de acuercdo con la misma, celebrados y que se celebren por el pre
sidente de la Replblica con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de

toda la Uhién"(12>.

1.4 La Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las facultades de la Secretaria de Retaciones Extefioreg son -
delimitadas en el Capitulo II, Articulo 28 de la Ley Orodnica de la Admi--
nistracion Pdblica Federal, que entrd en vigor el 1o. de enero de 1977.

"Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriofes co- -
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:
| I. Manejar las relaciones internacionales y por tanto, intervenir

en La celebracidn de toda clase de tratados, acuerdos y conven
‘ciones en Los que el Pais sea parte;

‘II. - Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico ¥ con

~sular en los términos de La ley del servicio exterior mexicano

"y por conducto de Los agentes del mismo servicio, velar en el-

extranjero por el bueh nombre de'Héxico; ihpaftir proteccion -

a los mexicanos; cobrar deéechos consulares y otros impuestos;

-ejercer funciones federales y de registro civil y adguirir, ad

| (12) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones de -
la Gaceta Informativa de la Comisidn Federal Electoral, México. 1979.



IIr.

Iv.

VI.
VII.

VIII.

IX.

&
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ministrar y conservar las propiedades de La Nacidon en el extran
jero;

Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias
y exposiciones internacionales y participar en los organismos -
e institutos internacionales de que el gobierno mexicano forme-
parte;

Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites terri
toriales del pais y aguas internacionales;

Cdn;eder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que -
requieran conforme a las leyes para adquirir dominio de las - -
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de -
explotacién de mina, aguas o combustibles minerales en la Repﬁ-'
blica Mexicana y para adquirir bienes inmuebles ubicados en el-
pais para intervenir en la explotacidén de recursos naturales, -
para- hacer inVersiones en empresas comerciales o industriales -
especificadés, asi como para formar parte de sociedades mexica-
nas civiles 7‘mercantilesvy a éstas para ﬁodificar o reformar-
sus escrituras } sus bases constituyentes y para aceptar socios
extranjeros y adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos;
Llevar el registro en todas las cuestiones relacionadas, conqu
me'a la fraccidn anterior;

Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionali-
dad y naturalizacién;

Guardar y usar el gran sello de la Nacion;

Coleccionar los autdgrafos de toda clase de documentos diplomd
ticos,

Legalizar las firmas de Los documentos que deban producir efec
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Atos en el extranjero y de los documentos extranjeros que deban
producirse en lLa Republica; A

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republi-

ca, en la extradicién, conforme a La ley o tratados y en los -

exhortos internacionales o comisiones rogatorias para hacerles

Llegar a su destino, previo examen de que llenen Los requisi--

tos de forma para su diligenciacion y de su procedencia o im--

‘procedencia, para hacerlo del conocimiento de lLas autoridades-—

judiciales competentes, y
kII. Los demds que le atribuyan expresanente las leyes y reglamen--

tos,,(‘l3)

1.5 EL Servicio Exterior Mexicano

Queda definido en su Articulo 10. de su Ley Organica y dice lo
siguiente:

Articulo 1o. El SerQicio Exterior Mexicano es el érgano perma-
nente del estédo, especificamente encargado de representarlo en el extran-
jero, y de ejecutar la politica exterior del gobierno federal, asi como de
promover y salvaguardar los intereses nacionales ante Los estados extran-—-

jeros u organismos y reunjones -internacionales,

EL nombramiento de los funcionarios del Servicio Exterior Mexi

canoz

A} Nombramiento de los embajadores y cénsules generales,

Capitulo 1o., articulo 22: Sin prejuicio de lo que disponen -

(13) ‘Ley Orgdnica de la Adm1n1strac1én Publica Federal, Pres1denc1a de la
Republxca, 1977. p.p. 9-10,
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Las fracciones II y III del articulo 89 de La Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos. Mexicanos, la designacién de embaja
dores y cédnsules generales la hard el presidente de (a Republi-
ca, preferentemente entre Los funcionarios de carrera de mayor-
competencia, cétegoria y antiguedad en las ramas diplomdticas y
consular.

B) Nombramiento delApersqnaL—especiaL.
Articulo 130. E| personal especial serd designado por acuerdo-
del presidente de la Replblica,  Dicho personal desempefiard fun
ciones especificas en una adscripcién determinada y por un pla~-
zo definido al término del cual sus funciones cesardn automdti-
camente. Los asf nombrados no formaran parte del personal de -~
carrera del Servicio Exterior Mexicano, ni f{gurarén en los es—
calafones respectivos.

C)‘ Raiificacién de los nombramientos.
Articutp 260., Las designaciones como jéfes de misipnes diplomd
ticas permanentes ante estados y organismos internacionales y =
las de cénsules generales serédn sometidas a la ratificacién del
senado de la Republica o,ben sus recesos, de la Comisidn perma=~
nente del H. Congreso de lLa Unién, segun lo disponen las fraccio
nes II y VII de los articulos 76 y 79 de la Constitucién Potﬁti;
ca de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.
Sin este requisito, Los designados no podrdn tomar posesién de~

su cargo.

_El ingreso al Servicioc Exterior Mexicano se encuentra esipulado
en el Capitulo V, articulo 29: El ingreso como miembro del personal de ca-

rrera de las ramas diplomdtica o consular se realizarad mediante concursos -



publicos génerates que oomprenderan las siguientes etapas:
a) Examen de admisidén al Instituto Matias Romero de Estudios -
Diplomé&ticos de La Secretaria de Relaciones Exteriores.
b) Cursos especializados de capacitacion durante un semestre -
como minimo, en dicho Instituto, y
¢) Examen para optar a la categoria de agregado diplomdtico o-

vicecdnsul. (4

2, Principios y prdcticas de La politica exterior de México.

24 La Doctrina Drago,

Esta doctrina se debe al argentino Luis Marfa Drago, enunciada
por primera vez en 1902, y que tiende a que el cobro coercitivo de deudas-

plblicas quede prohibido en las relaciones internacicnales.

AL producirse la Reyolucidén y verse México obligado a suspen-—
der el pago de sus deudas pﬂbticas; los paises que tenfan créditos en con-
tra de México pretendieron hacerles efectivos, sin considerar que, sin re-
currir a la doctrinavorago, el mismo derecho internacional general permi--

tia La suspensién de pagos, por aplicacién de la clausula rebus sic stanti-
(15)

bus.
2.2 La Doctrina Calvo.

Esta doctrina se debe a otro argentino, Carlos Calvo y tiende-
a que los Estados no acuerden la proteccién diplométida a sus nacionales,~
excepto envelybaso que ‘estos nacionales hubiéran cuhplido con una serie de
requisitos, cuyo’namero varia segln las interpretaciones que se dan a la -

doctrina.

~€14) Ley Organica del Servicio Exter1or Mex1cano, Diario. 0f1c1al, viernes-
8 de enero de 1982, . «

(15) Seara, Vazquez, Op. cif., p.95



El principio de la cldusula Calvo aparec; incorporada al dere-
cho de México, en el Art. 27, parrafo primero de la Constitucidn, después-
de sefialar que "sélo los mexicanes por nacimiento o por naturalizacidn, y-
las Sociedades Mexicanas tienen dérecho para adquirir el dominio de las -
tierras, aguas y sus accesiones~ba;a obtener concesiones de explotacidn de
minas o aguas’; y afade que "el Estadc podrd conceder el mismo derecho a-
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por
Lo mismo la proteccidn de su gobierno por Lo que se refiere a aquélios; ba
jo la pena, en caso de fallar el convenio, de perder en beneficio de ta Na

cién tos bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo". (e

2.3  La Doctrina Carranza.

Los principios fundamentales que rigeh nuestra politica exte--
rior, fueron claramente enunciados por el Presidente Carranza, elk1o.‘de -
septiembre de 1918, con el propésito de que México fuese considerado como-

knacién soberana, ante las amargas experiencias internacionales que estaba-
sufriendo durante la lucha revolucioharia que vivia en la segunda décaaa -

de este siglo.

El Jefe del Ejecutivo mexicano exigié La no intervencion en -

“los asuntos internos de los Estados, ni siquiera para Lla proteccién, de =
sus naciﬁnales, asi como el mutuo respeto a las leyes e instituciones, con
base en la igualdad de todas las nacibnes, y de -todos Los individuos que -
" se encuentran dentro de ellaﬁ, independientementevdé.su nacionalidad, ya =

que sus leyes deben ser iguales para todos.

(16 Ibid. p.96



Las ideas béasicas del Presidente Carranza proclaman:

“Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y es—-
crupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania;

"Que ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningtn
motivo en lLos asuntos interiores de otros; "todos deben someterse estricta
mente y sin excepciones, al principio universal de no intervencidn;

“Que ningin individuo debe pretender una situacién mejor que la
de Los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su cali-
dad de extranjero un titulo de proteccidn y de privilegio;

Nacionales o extranjeros deben ser iguales ante la soberania -
del pais en que se encuentran; y finalmente

| “"Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en Lo posi
ble, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo-
referente al ejercicio de la Soberaniat(17)

Esto es Lo esencial de la doctrina Carranza, como puede obser-
Qarse, elimina la intervencidn exterior que resulta del abuso de la protec
¢ion diplomatica, pero compensa La falta de proteccidn que para el extran-~
jero significa la renuncia a La proteccién diplomédtica de su pais, por el-
hecho que el sistema juridico naﬁionaL, le otorga la misma proteccién juri
dica que los ciudadanos mexicanos, el Presidente Carranzs decia que los -~
paises debian procurar tener normas juridicas internas mds o menos pareci-
das, significando con ello la necesidad de ajustarse at sistema juridico -

universat, 18’

(17) Los Presidentes de México ante La Nacién 1821-1966, México, Editado -
por XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados, 1966. t.II1 p.250.

(18) - Seara Vazquez,vﬂodesto; Op. Cit., p.99
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2.4 La Doctrina Estrada.

Esta doctrina fuéd entregada a la prensa por el canciller mexi-
cano Genaro Estrada el 27 de septiembre de 1930. Ahi dijo: ”EL gobierno-
de México ha transmitido instrucciones a sus ministros o encargados de ne-
gocios en los paises afectados por las recientes crisis politicas, hacién-
~doles conocer que México no se pronuncia en el sentido de otergar reconoci
mientos, por que considera que ésta es una préactica denigrante que, sobre-
herir {a soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus
asuntos in;eriores puedan ser calificados, en cualquier sentido, por ctros
gobiernos quienes de hecho asumen una actitud de critica al decidir, favo
rable o desfavorablemente, sabre la capacidad legal de regimenes extfanje-

ros.  En consecuencia, el gobierno de México se Limita a mantener o reti--

rar, cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomdticos y a continuar -

rat

aceptando,_cuando también Lo considere procedente, a los similares agentes,
diplomdticos que las naciones respectivas tengan -acreditados en México, -
sin calificar, ni precipitadamente, ni E_posteriori} el derecho que tengan
las naciones extranjeras para aceptar, mantener o substituir a sus gobier-

nos o autoridades.

fNaturalmente, en cuanto a Las férmulas habituales pafa acredi-
tar y recibir agentes y canjear cartas autdgrafas de Jefes de Estado y Can_
cillerias, continuard usando las mismas que hasta ahora han sido aceptadas

por el derecho internacional y el derecho diplomdtico", (19

2.5 ta Doctrina Cardenas.
Esta doctrina se encuentra en la declaracién hecha por el Pre~

sidente Cérdenas, el 10. de septiembre de 1938, ante el Congreso Interna=-~

(19) Sepilveda, César, Derecho Internacional, Méx1co, Editorial Porrua, -No~-
vena edicidn, 1978, p.p. 265-266, ‘
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cional Pro Paz;

"...me refierc a la teorfa internacional que sostiene la per--
sistencia de la nacionalidad a través de los ciudadanos que emigran para -
buscar mejoramiento de vida y prosperidad econdmica, a tierras distintas -
de las propias; y esto, que a primera vista parece emanar de un principio-~
de derecho natural y estar de acuerdo con los convencionalismos politicos,
que hasta ahora rigen la vida de las naciones entre si, no es sino una de-
las injusticies fundamentales que tienen por origen la teoria del clan, o-
sea, la proclamacidon de La continuidad de la tribu y, mas tarde, el de La-
nacionalidad a través de fronteras del espacio .y del tiempo, engendrédndose
de este error una serie de antecedentes, todos ellos funestos para la.inds
pendencia y soberania de los pueblos y para agravar mis esta simple cues--—
tién, aparte de lLa teoria relativa a los individuos, se ha creado la teo-—
ria de las sociedades ignominadas que se organizan conforme a lLeyes extran
jeras propias, pero con ciudadanos extranjeros que so pretexto de explotar
recursos naturales de otra patria, se internan en suelo extrafio, bajo La -
proteccidn de su ciudadania nativa; los pueblos impreparados los reciben -
como extranjeros, les guardan, como a tateﬁ, consideraciones que sobrepa—-
san los {{mites del respeto y que conffrman con los del temor; les llegan-
a consultar sus leyes impositivas y casi deslindan las propiedades que ad-
quirieron con una ficcidn d; extraterritorialidad; por su parte, los gobier
nos de origen los impulsan y los protegen como una avanzada de inesperada-

- conquista y como el primer paso para el logro de una extensién de sus Lin—

deros y de su soberania®, %0

.Esta es la.que se ha designado como doctrina Cirdensas, que 'se-

(20) Mendoza, Salvador, La DPoctrina Cardenas. México, Editorial Botas, 1939 .
p.78. ' . ' B -
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encuentra en La misma Linea de la doctrina Calvo, de renuncia at privilegio

que significa la proteccidn diplomdtica.

2.6 Acta de Chapultepec.

En 1945 se celebrd en México la conferencia Interamericana so--—
bre problemas de la guerra y la paz, en la cual se adoptd la llamada Acta -
de Chapultepec, enunciando una serie de principios gque, segin los signata--

rios, debian inspirar las relaciones internacionales.

En la declaracidén de México, adoptada en la misma Conferencia,-

se hace una enunciacidén de diecisiete principios esenciales:

1) Reafirmacién del derecho internacional como norma de conduc-
ta entre los Estados.

i3} igualdad juridica,

3) libertad, soberania y no intervencidn,

4) Inviolabilidad del territorio,

5) no reconocimiento de la conquista territorial,

6) pacifismo,

7) solucidn pacificavde controversias,

8) prohibicién de la guerra,

9) solidaridad americana en caso de agresion,

10) solidaridad americana eﬁ cuanto a aspiraciones e {ntereses,

11) democracia, k

~12) armonizacién de justicia y libertad,

13)'afirmaci6n del principib de igualdad de oportunidades para -
todos. los hombres, »

14) que la democracia depende de la educacién y el bienestar ma~

terial .



15) cooperacidn econdmica,
16) coordinacidén de intereses,
17) que la Comunidad Interamericana, estd al servicio de la coo

peracién universal.

Los principios anteriores, que fueron suscritos por México res
ponden a los lineamientos que pueden observarse todavia hoy en su politica

exterior.(21)

2.7 Carta de los Derechos‘y Peberes Econdmicos de los Estados.

En abril de 1972, en Santiago de Chile, at intervenir.en la -
plenaria de la III Conferencia de tas Naciones Unidas sobre el Comercio y—
Desarrollo (III UNCTAD) el Presidente de México, Luis Echeverria invitd a-
todas las naciones del mundo a encontrar férmutas eficaces del derecho que
permitiera reestructurar Lé sociedad internacional en La paz y la justidia,
para asegurar a tédos los pueblos al acceso a los beneficios del desarro--
Llo econémico y social.

Dijé entonces el Presidente Echeverria: "Debemos fortalecgr -
Llos precarios fundamentos lLegales de la economia internacional.. No es po-
sible un orden justo y un mundo estable en‘tanto no se creen obligaciones-
y derechos que protejan a los Estados débiles. Desprendamos lLa coopera- -
cidn econdmica de la buena voluntad para cristalizar en el campo del bere-

cho; traslademos los principales concretos de sotidaridad entre los paf--
5es".(22)

ElL nuevo estatuto es grah triunfo de la politica internacional

de nuestro pais; su aprobacion subraya el respeto y la autoridad moral de-

(21) ‘Seara Vazquez, Modesto. Og.-cit., p.p. B0-81

(22) Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados; Pensamiento Po
Litico, México; Separata del Nim. 68, 1974, ’
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que México disfruta en el concierto de las Naciones. Es también, en lo ex—
terno, la expresidn mds clara de los pgincipios y medios de La filosofia de
nuestro gobierno revolucionario. El Derecho Social Internacional que ta -~
carta postula es el reflejo de los principios que forman a nuestra Constitu-

cidn Politica.

La Carta en su capltulo I encuadra Los principios fundamentales—

de las relaciones econémicas internacionales.

Las relaciones econdémicas, politicas y de otra indole entre tos-

Estados se regiran, entre otros, por los siguientes principios:

a) Soberania, integridad territorial e independencia politica de los Esta;.
dos,

b) igualdad soberana de todos los Estados,

¢) no agresion,

d) no intervencidn,

e) beneficio mutuo y egquitativo,

f) coexistencia pacifica,

gl iguatdgd de derechos y tibre determinacién de los pueblos,

h) arreglo pacifico de controversias,

i) reparacidn de las injusticias existentes por imperfo de La fuerza que --
priven a una nacidn de los medios naturales necesarios para su desarro--
tlo nérmal,

i) cumplimiento de buena fe de las obligaciones internaciqnales,

k) respeto a los derechos humanos y de Lés libertades fundamentales,

L) abstencidén de todo intento de buscar hegemonia y esferas de influencia,

m) fomento de justicia social internacional,

n) -cooperacidén internacional para el desarrollo,
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o) Libre acceso al mar y desde el mar para los pafses sin Litorates dentro

del marco de los principios arriba enunciados.

En el capitulo II, La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos =
establece:

"Articulo 1o.; todo Estado tiene el derecho soberano e inaliena
ble de elegir su sistema econdémico, asi como su sistema politico, social y-
cultural de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccidn-

23)
o amenaza externa de ninguna clase", (23

Un documento de validez universal como el gque hemos sometido a-
la comunidad de naciones pone a prueba la disposicién de los paises podero-
sos de practicar una auténtica solidaridad interpacional, Sabemos que no -
seréd facil su proceso de adopcién. En todo caso, México tiene una tesis an
te el mundo:

"La cooperacidn, regulada por normas juridicas de observancia -
obligatoria, es el mejor instrumento para conquistar una paz estable y dura

dera”. (24)

3. Los lineamientos que informan de i{a actitud internacional de México.
3.1 Autodeterminacidén y no intervencién.

Las finalidades de la politica exterior de México han sido defi-

nidas por el Presidente Lépez Mateos en su V Informe ante la Nacidn:

"La politica exterior de México, fundada en su Limpia tradicidn
de sus principios y en su conducta internacional, debe concentrarse princi-

palmente en tres finalidades:

235 ibid., p.p. 10-11

(24) Véase Tello, Manuel, La poLit1ca Exter1or de Méx1co (1970—1974), Méxx—
co, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p.196.
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i) Mantener intactas la- soberania y la independencia del pais.

2) Buscar cooperacion entre nuestras amistades internacionales
para acelerar el progreso econémico, social y cultural de -
México sobre bases mutuamente ventajosa y cooperar nosotros
mismos en la medida de nuestras posibilidades précticas, al
desarrollo de todos los paises que pudieran requerir nues--
tra ayuda.

3) Contribuir sin limite al logro de toda buena causa gue favo
rezca el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-

nales”.(ZS)

Seara Vdzquez resume lo anterior: en primer lugar, soberania-
e indepeadencia de los Estados, lo cual trae como consecuencia mantener el
principio de igualdad, y de no intervencidn, el de autodeterminacién, el -
desarme; en segundo lugar, cooperacidén, es decir que el principioc de auto-
determinacién de Los pueblos, México no {o entiende como un principio que-
deba llevar necesariamente al aislamiento de los diversos paises, sino que
la perfecta interpretacidén, de autodeterminacién de tos pueblos Lleva im=-
plicita La cooperacién entre ellos; y el tercero, es el relativo al mante-

nimiento de la paz y de la seguridad internacionales.<26)

La aplicacidn que da México al prin;ipio de autodeterminacidén-
queda eﬁtonces ctaramente definida. Por una parte, aplica ese principio -
al afirmar que el régimen politico interno que los pueblos se den e§ una -
cuestidén que a ellos les compete; por otra parte, no acepta que, en nombre

del principio de la autodeterminacion, un regimen cualquiera pretenda que-

(25) Los Presidentes de México ante la Nacidn, 1821-1966, México, Editado-
por XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados, 1966. T. IV.

(26) Seara Vazquez, Op. cit., p. 37.
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se le den manos libres para someter a otros pueblos a su dominio, privarlios
de todos los derechos politicos y aun civiles, por el simplte hecho de que -~

estos pueblos se encuentran en el interior de sus fronteras.

Los principios de autodeterminacién de lLos pueblos y de no inter
vencidn traen como consecuencia la adhesién de México a las doctrinas Calvo
y Drago y lo lLlevan también a enunciar La doctrina Estrada, en materia de -
reconocimientos de gobiernos, para consagrar el principio de no intervencidn

. 7
en Los asuntos internos. @7

3.2 Seguridad Colectiva,

En esta materia México intepreta restrictivamente las facultades
de las organizaciones regionales, reservando para la organizacidén de Nacio~

nes Unidas ta facultad de decidir acciones colectivas.

A pesar de La evidente base juridica de la posicidén de México en
materia de Seguridad Colectiva en América, hay que buscar a su actitud une-
explicacién politica:s dentro del Continente Americano, la influencia de =~

EE.UU. es determinante. (28)

3.3 EL Principio Pacifista.

Este principio es una constante de la politica exterior de Méxi-
co a lo largo de su historia, Uno de los documentos méds interesantes en =
que esa aspiracién pacifista se ha plasmado, es el (ddigo de ta paz, preség
- tado por México en la VII Coﬁferencia Panamericana de Montevideo y sus pun-

tos mids importantes son Los siguientes:

I.~ Establecimiento de una organizacidén internacional, para crear -

un sistema de seguridad colectiva capaz de hacer respetar el de

(27) 1bid., p.p. 38-39.
(28) Tbid., p.39.
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N recho y evitar {a injusticia.

I1.~ Organizacidn de los métodos de arreglo pacifico, de controver--

sias, para impedir el surgimiento de los conflictos internacio-

nales graves, que pudieran poner en peligro ese sistema de orga

nizacidn internacional,

III.- La realizacidn del desarme mundial.

3.4 El principio de Qrganizacidn Internacional.

EL cardcter gque ha tenido México respecto a la organizacién‘{n~

ternacional podriamos resumirlos en los siguientes puntos:

1.

Necesidad absoluta de creacidn de una organizacidn intefné-
cional universal, para garantizar colectivamente la Segur{-
dad Internacional.

El principio de igualdad de todos Los Estados miembros de -

tal organizacidn internacional.

"Bt principic de universalidad.

El principio de autodeterminacién.

La‘aceptacién, por parte de los Estados miembros, de las Li
mitaciones a su soberania.

Afirmacidn de que la organizaciodn internac{onaL debe poseer
la fuerza necesaria para aplicar las sanciones gue el mante
nimiento del derecho exija.

Conveniencia de necesidad urgente de definir La agresﬁén pa
ra poder prevenirla y estébhecer‘medidas de represidn en ca

S0 que. se preoduzca,

Necesidad de que al lado de la organizacién internacional,-
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con vocacion universal, haya organizaciones de cardcter li-

mitado.(zg)

3.5 ELl Desarme.

El pensamiento de México en relacidn con el desarme lo encontra
mos en una declaracién hecha por la delegacidn de México, en Ginebra, Suiza,
el 15 de abril de 1953, en respuesta a una propuesta de Polonia, a pesar de

que ha pasado mucho tiempo, debe considerarse como védlida.

Sus puntos principales soni
1. Hay que procurar el establecimiento de un ambiente de con--
| fianza reciproca entre Los pafses del mundo, pabé poder - -
crear las condiciones necesarias a la realizacidn del desar

me general y completo,

2. Por el momento y considerando que el establecimienfo de la~
confianza mutua enfre las naciones es'algo que tardard.en -
realizarse, México considera que es conyeniente } necesar%b

‘el avanzar pasc a paso, a través de la solucidn de probte—-
mas particulares, en vez de buscar una solucién global, - -
puesto que esas soluciones particulares irdn aclargndo gl -

' ambiente y favoreciendo la creacion de las condiciones de -
confianza mutua universal que aumentarén. las posibilidades~
de llegar a un desaﬁme global;

3. héxico afirha‘su creeﬁcia de que es ﬁosible la confianza en
tre las grandes potencias y afirmaﬁque un dfa se ha de Lle-

gaf,a,elko‘(SO)

(Zéilisi&.,'p.p. 40-41,
€30) Ibid., p. 41.
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3.6 EL Derecho de Asito.

EL asilado politico es definido por La Ley General de Poblacién
como aquel que‘para proteger su Libertad o su vida de persecuciones potiti-
cas en su pals de origen, es autorizado a residir en México por el tiempo -
que la Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente. Opera para ellos la -
prohibicidn constitucional impuesta a los extranjeros de inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais.

Algunas reglas sobre ta concesidn del asilo por México pueden - .

extraerse de la préctica y de la doctrina.

--a) -Concesidn indiscriminada del asilo para personas de gorrfqg
| tes ideoldgicas y de militancia politica distinta; sin eﬁ--
bargo, en funcién del carédcter discrecionél qde en Ultima -
fnstancia tiene la figura, hay la posibilidad de negér el —~
- asilo a‘un representante de una tinea politica opuesta al -
del modelo mexicano o a una persona cuyos. antecedentes inﬁg
-Lucren élementos confusos sobre el cardcter estrictamente -
"poﬁftico de‘su persecucidn,
‘~b) La concesién del asilo por delitos politicos,

AdVierte Carritlo FLores(31)

que no se han equiparado los ~
actoé de terrorismo a los delitos politicds,,pero en casos—
~_ektremos 51 se ha concedido. el asilo politico é terroristas.
VMéncioha‘eL autor e} caso de un‘gfupq de tefréfistas brasi~
:]léﬁosrque éaré Salvar \a vi&é de &iplométicbs‘acré&itados -
en Brasil, a pétfcién de‘ése pais, fueroh}recibfdos por. Mé-

xico, De igual suerte estima el mismo autor que en un movi

-(315-Véase Carri(lo Flores, Ahtbnip, “EL- asilo polftico en México”, Juridica,
No. 11, México, 1979, p.33. ' o -
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miento revolucionario en el que se llegan a cometer actoé -
terroristas podria ser una posicidn en extremo rigida el ne
gar et asilo.

¢) La catificacidn del delito como politico por el pais asilan
te. Esto ha sido defendido tanto én los casos en los que -
México.ha concedido asilo como en l(os gue nacionales mexica
nos se han asilado en embajadas extranjeras.

',dﬁ, EL respeto de la Secretarfa de Relaciones Exterjores a los~
embajadores para ¢onceder y negar el asilo segin el caso; y
en reciprocidad, el reéonocimiento‘del derecho a los embaja
dorES'extranjerbs para otorgar asilo a nacionales mexfcanos;

e5  Réconocer La obligacidn para el Estédo del cual son naciona

les los asilados de conceder el salvoconducto. México ha ~

‘cumplido escrupulosamente con la obligacidn de otorgar sal-

véconducto a los asilados mexicanos para que abandonen el -
pais a la brevedad. f

) No devolver a los asitados a su pais o a otro pais en los -

que corriera peligro su integridad.(32)

Ay La Politica Exterior mexicana a.través de los informes présidenciales.

4.1 Venustiand Carranza, al abrirsé las sesiones extraordinarias del Con~-

greso el 15 de abril de 191?

"Para todo- pafs es la paz un tesoro xnaprec1abte, pero para Mé-
xico debilitado y exanglie- como consecuencia fatal e 1mpresc1nd1b£e de la ru
da y larda lucha que ha venido sosteniendo para conguistar principios y re-
formas que son 1nd1spensabtes para su bienestar, su progreso y engrandec1~-
miento, La paz no soLo interior sino también en retac16n con los otras. pue~
blos, constituye una- necesidad urgente e 1mperlosa (...) En este concepto,

‘ (32) Héndez Sy R1cardo y ALonsc Gomez RobLedo, Derecho Internacwonal P~
“blico. Méxica, Instituto de Investvgac1ones Juridicas, UNAM. 1981,
P-D. 602-603 .
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el gobierno constitucionalista, poniéndose a la altura de sus deberes o in-
terpretando los anhelos del pueblo mexicano, ha hecho y contiinuard haciendo
Los mayores esfuerzos, para todos los medios que estén a su alcance para -
cimentar {a paz interior en la Replblica y para mantenerse en relacidn de -
amistad y armonia con todas las naciones del globo",

4,2 Adolfo de La Huerta, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el

1o. de septiembre de 1920.

", ..nuestras relaciones internacionales; que México continuard-
cultivéndolas cordialmente con La mayoria de Las naciones y estrechara los~
vinculos existentes fue el principal propdsito gue guid al Ejecutivo. (..a)
En tal virtud, los esfuerzos del gobierno tendieron a influir a los demds -
paises la seguridad .de que México se haya plenamente capacitado para llevar
Llas obligaciones internacionales que le incumben, y animado del sincero de=
seo de cumplir con ellas, dentro de un espiritu de cordiatidad y armonia. -
Luo.a) Con este fin se ha dedicado especial atencién a todos los asuntos =~
que dejé pendientes el régimen del Sefor Carranza y el arreglo de los nue--
“vos que se han presentado en el curso de nuestras relaciones con los gonler'
nos de los demas pueblos de La tierra” .

- 4.3 - Alvaro Obregbn, al abrir el Cohgreso sus sesiones ordinarias el To. -

de septiembre de 1921.

"ElL Estado de nuestras relaciones internacionales, que durante~
Ltos ‘Gl timos afos tuvo momentos criticos, no presenta ahora caracteres de -
gravedad, pero es todavia delicado. Por una parte los trastornos interio-
res producidos por diez afios de agitacién revolucionaria y et aislamiento ~
en que se mantuvo nuestro pafs respecto de la guerra europea y por otra par
te, la crisis politica y econdmica que sufrié el mundo, ocasionada por esa-
- guerra y que afectd en particular a los paises que con mayores lazos nos =
unen, no podian menos de crearnos una situacién -internacional .andmala. Es=
grato sin embargo, poder declarar gue nuestras dificultades externas e 1nter
nas, por grandes que hayan sido, no nos han ineapacitado para dniciar y pro
seguir resueltamente la reconstrucc16n general del pais“

(33) Los Presidentes de Méx1co ante ta Nac1én, 1821~1966.- Op. c{t., T.111,
PP, 140~141 e ,

, '(34) Ibidem., p.p. 387-388
- (35) Thidem., p.p. 431-432
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4.4 Plutarco Elias Calles, al abrir et Congreso sus sesiones ordinarias,~

el 1o. de septiembre de 1925.

"Nuestras relaciones internacionales con los demds pafses han ~
marchado dentro de la mayor cordialidad, Con las hermanas republicas del -
Continente cada dia surgen nuevos motives de acercamiento y solidaridad y =
nuestra norma de conducta para ellas se caracteriza por una estrecha amis=~
tad y una intensa cooperacidn en la mayor medida de nuestras posibilidades"”
(36).

Plutarco Elias Calles, al abrir el Congreso sus sesiones el 1o,

de septiembre de 1926.

“Y...me es honroso en esta ocasiéon declarar ante La H. Represen~
tacion Nacional gue, afortunadamente, ningun problema internacionat preccu-
pa en ta actualidad a México, y gue el desarrolle de la politica eminente--
mente constructiva del gobierno, se traduce en el ramo de Relaciones Exte--
riores, en La mejor cordialidad de nuestras relaciones con los demis paises
¥ en el firme propdsito de mi gobierno de mantenerse dentro de los limites-
‘de tal politica, al_mismo tiempo que de cuidar celosamente del mayor decoro
de nuestro pais’.

Plutarco Elias Calles, al abrir el Congreso sus sesiones, el -

'io. de septiembre de 1927.

...y México, cuya personalidad internacional en el Continente-
es como un fiel bardmetro para la observacidn de problemas sociales, sostige
ne con ingquebrantado esfuerzo este dificil y peligroso papel y sin la base-
de potencialidades militares y financieras que Lo hicieran aparecer confia-
dos en tales fuerzas materiales, emplea Gnicamente las de su propio espiri-
tu, alentadas en el inminente derecho de las naciones soberanas y robusteci
das en las ansias nacionales de democracia, de libertad y de justicia. (...)
Consecuentemente con sus propias convicciones México ha rechazado, rechaza-
y tengo fé que rechazari siempre, el empleo de la_agresidn para el buen man
tenimiento de sus relaciones internacionales”. 8

4.5 Emilio Portes Gil, al abrirse las sesiones ordinarias del Congreso, =~

el 1o. de septiembre de 1929.

(36) Ibidem., p. 665
(37> Ibidem., p. 728
(38) Ibidem., p. 771
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4.4 " Plutarco Elias Calles, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias,-

el 1o. de septiembre de 1925.

“Nuestras relaciones internacionales con los demas paises han -
marchado dentro de la mayor cordialidad., Con las hermanas republicas del =
Continente cada dfa surgen nuevos motivos de acercamiento y solidaridad y -
nuestra norma de conducta para ellas se caracteriza por una estrecha amis--
tad y una intensa cooperacidn en la mayor medida de nuestras posibilidades"
(363,

~ Plutarco Elias Calles, al abrir el Congreso sus sesiones el 7o.

de septiembre de 1926.

"...me es honrosc en esta ocasidn declarar ante la H. Represen-
tacién Nacional que, afortunadamente, ningin problema internacional preocu~
pa en la actualidad a México, y que el desarrollo de la politica eminente-—
mente constructiva del gobierno, se traduce en el ramo de Relaciones Exte--
riores, en la mejor cordialidad de nuestras relaciones con tos demés paises
y en el firme propésito de mi gobierno de mantenerse dentro de los Limites-
de tal potlitica, al_mismo tiempo que de cuidar celosamente del mayor decoro
de nuestro pais'.

Plutarco Elias Calles, al abrir el Congreso sus ses1ones, el -

10. de septwembre de 1927.

"...y México, cuya personalidad internacional en el Continente-~
es como un fiel bardmetro para la observacidn de problemas sociales, sostie
ne con inquebrantado esfuerzo este dificil y peligroso papel y sin La base—
de potencialidades militares y financieras que lo hicieran aparecer confia-
dos en tales fuerzas materiales, emplea Unicamente Las de su propio espiri-
tu, alentadas en el inminente derecho de las naciones soberanas y robusteci
das en las ansias nacionales de democracia, de libertad y de justicia. (...)
Consecuentemente con sus propias convicciones México ha rechazado, rechaza~-
y tengo fé que._rechazard siempre, el empleo de la _agresidén para el buen man
ten1m1ento de sus relaciones 1nternac1onales 8 :

4.5 Emilio Portes Gil, al abrirse las sesiones ordinarias del Congrésq, ~

el 7o. de septiembre de 1929.}

(36) Ibiden., p. 665
37 T6idenm,, p. 728
(38) Ibidem., p. 771
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"Desaparecidos ya en el horizonte de nuestro consorcio con las-
naciones aquellos malos entendimientos, agresiones, suspicacias e injusti
cias que tan duros esfuerzos costaron para su eliminacidn, La Repubtica vi=
ve ahora tranquila su vida internacional y cuidando, con apegada atencidn,-
de que la defensa de sus intereses y la explicacidén de sus peculiares pro--
blemas son comprendidos y aceptados con espiritu Liberal y sereno por las -
demds potencias sin embargc, ese mismo desahogo en que ahora se encuentra -
el gobierno después de haber resuelto situaciones de hecho y de derecho, lo
han impulsado para abordar problemas de otra indole, aunque de mayor impor-
tancia en conexidn con sus relaciones exteriores'.

4.6 Pascual Ortiz Rubio, al abrir el Congreso sus sesiones Ordinarias, el

1o. de septiembre de 1930.

"Sefialase por intensa y variada la actividad que en el dtlimo -
afio ha debido realizarse en La vida internacional de México, para consoli=--
dar lo que en inmediato pasado se pudo obtener como factor definide y defi=-
nitivo en la necesaria tarea de restablecer el -por algunos afios perdido- -
equilibric en nuestra convivencia con otros muchos paises; de afirmacidn de
doctrinas que, por su universal sentido justiciero y equitativo, hemos sos-
tenido, con insistencia y a veces cercada de ataques y de encono; y de per-
feccionar nuestras férmulas doctrinarias, nuestros principios juridicos y =
nuestra capacidad diplomatica en actos de tenaz laboriosidad, observacidn y
vigilancia, para obtener en hechos positivos, resultados cuya Linea grafica
se establece -y corre desde la sobria accidn transitoria hasta la defensa in
sistente e indeclinable que se puede evitar al correr de los afios, futuras-
complicaciones y dificultades imprevisibles".

Pascual Ortiz Rubio} al abrir el Congreso sus sesijones ordina--

rias, el 1o. de septiembre de 1931.

_ ‘"Nuestras relaciones con todos los paises con los cuales se man-
tienen contactos oficiales, son en este momento buenas y todo hace pensar =~
que no tenemos enfrente cuidados de dificultad insuperable y que la marcha -
- de los negocios pen?ientes entre México y otros gobiernos podré mantenerse -

firme y serena'. 41y - :

4.7 - Abelardo L. Rodriguez, al abrirse las sesiones dgi'Congreso, el 1o.de~

septiembre de 1933,

(39) 1bidem., p.821 .
“(40) Ibidem., p.p. 972-973 .
(41) Ibidem., p. 1047
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"Constituye para mi un motivo de especial satisfaccion sedfalar-
lag Labores que en el ramo de Relaciones Exteriores ha venido desarrollando
el gobierno que presido en el periodo que comprende este mensaje. (...) De
bo referirme ante todo, como especialmente grato, al estado de las relacio-
nes que existen ahora entre México y todos los paises de este Continente, vy
que se singularizan por una cordial cooperacidn, producto de nuestra conduc
ta leal, que ha permitido desvanecer cualquier preocupacidn existente., Por
este resultado y obediente al propdsito de intensificar los sentimientos de
amistad que el pueblo y el gobierno mexicanos abrigan hacia los demds pai--
ses, y con el fin de cooperar mds autorizada y ampliamente en las altas em=—
presas de conciliacidn y de armonia internacionales".

4.8 14zaro Cardenas, al abrirse Las sesiones-del Congreso, el 1o. de sep-'

tiembre de 1935,

“Las relaciones que existen entre México y los demis paises se-
desarrollan cordialmente en un pltano de mitua cooperacion y de franco enten
dimiento. (...} Consecuentemente con el ideal que anima desde sus origenes-—
al panamericanismo, el gobiernc que represento tiene el propésito de mante-—
ner un contacto estrecho con los paises del continente americano, para - -
afianzar los vinculos que nos unen tradicionalmente, por nuestras afinida--
des raciales y culturales. (...} A fin de mantener la autoridad moral de =
México, nuestros representantes en el extranjero tienen instrucciones termi
nantes para que se(zg?rten de Llos asuntos dnternos de los paises en que es-
ten acreditados''. . *

4.9  Manuel Avila Camacho, al abrir eL'Congreso‘sus sesiones, el 1o0. de =

septiembre de 1941.

"Al referirme a la actividad del gobierno en materia internacio
nal, deseo empezar por sefialar el privilegio gue para México constituye, en
" estas horas de confusidn, el mantener una firme definicidn en favor de la -
.bemocracia y el defender los postuLados de -La igualdad y de la soberania de
todos los pueblos Ltibres, que. son principios vitales de nuestra historia. -
€.vs) “considero conveniente reiterar que México estd dispuesto a-dar a la~
causa de la defensa de América todo su apoyo, siguiendo asi, estrictamente~
ta linea de conducta que se ha trazado desde et principio de La contienda -
que aflige al mundo: de vigilante observacién respecto de los conflictos =~
que se desarrollan fuera del continente, pero de enérgica colaboracidn para
ejercitar, exaltar y garantizar los principios democriticos que sirven de -
base a la Unién de los pueblos americanos, Conscientes de nuestros limites

(42) Ibidem., p. 1203 _
(43) TLos Presidentes de México ante la Nac16n, 1821~ 1966, Op.cit. T.IV, p.16
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y pacifistas por voluntad y por tradicidn, deseamos conservarnos ajenos a =
toda lucha armada; pero celosos de nuestra independencia, no omitiremos un-
solo esfuerzo por mantener, junto con la inviolabitidad de nuestro territo-
rio y lLa soberania de nuestras instituciones, la integridad de América y el
sagrado derecho de pensar y de obrar como hombres libres un hemisferio en ~
que se afirma el gran ideal de libertad y justicia'. )

Manuel Avila Camacho, al abrirse las sesiones del Congreso, el-

1lo. de septiembre de 1942.

~ "México, tradicionalmente pacifista, debe enorguLLecerse de ha-
ber respetado siempre sus compromisos y de no haber llevado a cabo jamis -
guerra alguna de agresién; pero debe también patentar, como timbre de Legi-
tima gloria, el hecho de que, durante toda su vida independiente, ha mostra
‘do un -escrupuloso celo en la defensa de su soberania, sin tolerar nunca que
su dignidad y su honor resulten VULnerados, sea cual fuere la fuerza de Es-
tado que lo pretenda".

4.10 Miguet Aleman, al abrir el Congreso sus sesiones, et 1o. de septiem-

‘bre de 1947.

) "La actuacién del gobierno en la esfera de nuestras relaciones-

exter1ores, se ha ajustado a los conceptos fundamentales que son norma de -~
“nuestra patria; dignidad nacional, acatamiento del derecho y colaboracidn -
‘1nternac1onal en La solidaridad humana"

Informe del Presidente Miguel Alemdn, el 1o. de septiembre de -

1949,

e - "La esfera de las reLacxones, 1nternac1onates, los esfuerzos -
del gobzerno de México se han concentrado en’ el anhelo 2$~contr1bu1r ala-
realizacién, de una paz justa y duradera en el mundo'.

v’4;11 ~ Adolfo Ruiz Cortines, al abrir el Congreso sus sesiones, gL'1d. de -

sépfiembée.de 1§54,

(44) 1bidem., p.p. 158-159,
(45) Ibidem., p. 203
(46) .Ibidem., p.p. 331-332
(47) lbidem., p. 411
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"México nc ignora que una conflagracidn general significa, pa-
ra éL también, una inmensa prueba. México sabe asi mismo, que la justicia,
la Libertad y Lla paz exigen de cada pueblo, entereza, constancia, prudencia
y fe. De ahi el cuidado que hemos puesto continuamente en nombrar nuestra-
accién internacional, de acuerdo con los principios que esos valores impo--
nen a los estados respetando en todos Los casos los derechos de los deméds, -
manifestando siempre con dignidad nuestra independencia y en la medida de -
nuestro alcance, procurando facilitar las taresas de la cooperacidn mundial-
merced al entendimiento y la ayuda mutua. (...) El deseo de servir teal--
mente lLas causas universales qgue he mencionado, no nos ha hecho olvidar en-
ningin momento que part1c1pamos en el esfuerzo de un cont1nen§e cuya solida
ridad representa, en si misma, una elevada misidén de paz'.

4,12  Adolfo Ldpez Mateos, al abrir el Congreso sus sesiones, el 1o. de -

septiembre de 1959.

"EL EJECUt1V0 a mi cargo sostiene con personal conviccidén la -
doctr1na profunda de México en el ambito internacional: respeto mutuo, con-
cordia, cooperacidn, paz con justicia y no intervencidn. (...)  €n esta po-
sicidn inquebrantable, Los organismos internacionales, han encontrado el -
concurso de México y su fiel cumplimiento de obligaciones contraidas. (...)
£n La Organizacién de las Naciones Unidas colaboramos. activamente y sin re=
" servas para fijar férmulas que garanticen la convivencia pacifica de los Es

tados. Con leal franqueza hemos expuesto el criterio de México sobre paLpi
tantes e intrincados problemas: el desarme, Los pengros de la contamina==
cién radiactiva, el uso pac1f1co de lLa energia nuctear )

Adolfo Lépez Mateos, at abrirse tas sesiones ordinarias del Cqﬂ
greso, lo. de septiembre de 1963.

‘ "En cumplimiento de una de las responsabilidades que nos asigna
la Constitucidn: dirigir.la politica exterior, persistimos en el empefo de-
-exaltar-la personalidad internacianal de México, para cooperar activamente-
en las causas-de la paz, de ta concordia y del bienestar humanos. €..s) la
pol1t1ca ‘indepéndiente que sustentamoi h? sido cada vez mejor comprendida -
y mds bien recibida en el exterjor”. : S : o

A3 Gustavo Diaz Qrdaz, al abrir el Congreso sus. sesxones ord1nar1as, el

10, de sept1embre de 1965

(48) Ib1dem., PP 543—544
(49) Tbidem., p. 690
(50) 1bidem., p. 830
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“Desde los lugares mas apartados nos han llegado expresiones -
de respeto y gran espiritu de comprensidn para nuestra postura internacio-—
nal. (...) Es que se apoya en principios de valor universal y de vigencia-
permanente; es rectilinea y congruente, porque a guienes no tenemos otra -
jnspiracién que La que nace de La entrafa misma de México, nuestra historia
nos dice, muy claramente de dénde venimos y nos indica a dénde debemos diri
girnos; es desinteresada, porgue no busca beneficios unilaterales, ya que -
sélo esperamos de los demas el trato respetuoso, igualitario y amistoso que
nosotros les damos. (...) La fuerza inconstratable de nuestra politica in-
ternacionat, se Levanta sobre el cimiento inconmovible del Derecho, cuyo -
respeto es nuestra mejor contribucidén a Lla causa de la paz. (...) México -
es una independencia que se afirma, definitiva y vigorosamente, dentro de -~
La interdependencia y la solidaridad con las deméds naciones. (...) Entende
mos la interdependencia como complemento y apoyo mutuo de muchas soberanias,
tantas como pueblos auténomos existen, para sumar esfuerzos y enfrentar los
problemas que aguejan al hombre. Vemos la solidaridad internacional como -
un deber antes que nada, moral, que excluye cualquier hegemonia. (...) Cuan
do México afirma su independencia y aspira a la solidaridad, dentro de La -~
igualdad juridica, quiere contribuir a la concordia entre las naciones y at
entendimiento entre los gob1ernos. Sabe. que la lucha por la paz es hoy, ~
ademas del deseo de alcanzar un ideal de justicia, una necesidad del género
humano. (...) México desea, en su admbito natural, que es el de América gue
su mano esté siempre tendida en un gesto de franca y cordial amistad hacia-

~todos los pueblos y gobiernos de nuestro continente, de modo que nunca fal-
te, al menos, un hilo de comunicacidén a pesar de los problemas, dificulta--
des o transformaciones que puedan confrontar nuestros hermanos. (...} Mas=
estrecha, mds cdlida, ha de ‘'ser la amistad con nuestros vecinos inmediatos.
Reiteramos La d?g'gida voluntad de hacerla 2jemplo de convivencia cordial y
constructiva". .

4.4 Luis Echeverria, al abrirse las sesiones ordinarias del Congre§o, el
lo. de septiembre de 1974. v

“La politica exterior del régimen se inspira en las mejores tra
diciones de nuestra doctrina y de nuestra préct1ca internacional. ‘Su obje—
tive es la defensa de los lLegitimos intereses de México en el contexto de -~
ta Lucha universal por la paz, la libertad, ta justicia social y el progre-
so compartido. (...) Afirmamos nuestra carencia de prejuicios ideotdgicos-
'y procedemos con dnimo siempre dispuesto a la mds abierta y clara comunica~
cidn.. Contribuimos, con nuestra conducta y con la reiteracidn de nuestras-
tesis pacifistas, a fortalener el pluralismo politico que es inetudible con A
secuencia del principio de la soberania nacional. (...) Orgullosos de ta =
~convivencia que el pueblo mexicano ha creado con singutar esfuerzo y herois
mo, defendemos-el derecho de todas Las naciones a conformar tibremente su -
destino, y rechazamos2 por tanto, toda forma de 1n1erencla externa en sus -

- asuntos internos”

(51) Ibidem. p. 896.
.{52) Echeverria, Lu1s, IV Informe de Gobxerno, Méxtco, Ed. cUltura Y. C1en--
) cia Politica, A. C., 1974 .
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Luis Echeverria, al abrir el Congreso sus sesiones, el To. de -

septiembre de 1975.

"México busca en el ejercicio de su politica exterior La reali-
zacion de las siguientes metas: La consolidacidn de la independencia nacio
nal, ta busqueda de elementos externos para apoyar su progreso interior y =
la estructuracidn de un orden mundial justo que conduzca a la paz. (...) La
conducta internacijonal de nuestro pais es fruto de su experiencia historica
y de una concepcién profunda de Lla actual etapa por la que atraviesa la hu-
manidad. (...) México actla frente a la realidad de un mundo que entra ca-
da dia més, al hecho irrebatible de la interdependencia entre las naciones.
(...) Fiel a su origen histérico, el Estado mexicano persigue la instaura-
cién de una convivencia internacional fundada en La democracia politica y —
- en La equidad econdmica’. )

Luis Echeverria, al abrirse Las sesiones ordinarias del Congre-

so,.el 10. de septiembre de 1976.

S ~ "Toda estrategia de desarrollo interno tenia que estar enlazada
‘con-el disefio y La prdctica de una politica exterior que abriera nuevos ho-
rizontes a nuestro progreso. Asi quedaron definidos los dos presupuestos -
fundamentales de nuestra politica internacional, la creacidén de las condi--—
tiones y la blsqueda de nuevas alternativas para impulsar el desarrollo eco
némico y social del pais y la participacion creativa, responsable y sotida-:
ria con las fuerzas progresistas, con los pafses del Tercer Mundo, en ta =
lucha que libran para combatir la irracionalidad, la explotacién y la injus
‘ticia. €...) En suma, por estricta conviccidn politica y por acato a un im
perativo histérico que no podiamos desdefiar, decidimos impulsar una politi-
ca exterior al servicio de nuestra democracia interna y de la democracia en
tre ‘las naciones. (...) Al hacerlo, aspiramos a cambiar la vitalidad de -~
los principios emanados de nuestra historia, la igualdad soberana de los Es
‘tados, la no intervencién y la autodeterminacién de-los pueblos, con La ge-
neracién de nuevas tesis y una presencia internacional mis activa y mds di-
nadmica. (...) Hemos aspirade a superar la barrera del aislamiento y el cer
“co de un pel1groso bitateralismo al .que nos conducira la 1nerc1a de la 1nde
pendencia"

(53) Echeverria, Luis, "Informe de Gobierno, %o. de septiembre de 1975" en-
EL Gobierno Mexicano, Presidencia dela RepGblica, Direcc. Gral. de In
formacion y Relac1ones Pdblicas, 2a. Epoca, sept\embre 1975, Separata-
No. 17, p.p. 80-81.,

(54) Echeverria, Luis; “Informe de ‘Gobierno, to. de sept1embre de 1976" en-
- EL_Gobierno Mexicano, México, Presidencia de [a Replblica, Direccidn =
General de Informacidn y Relaciones Publ1cas, Za. Epoca, Septlembre -
19?6 ‘No..7o.,. P-p. 95*96,_ :
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4.15 José Lépez Portillo, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, -~

el 10.7de septiembre de 1979.

"Las condiciones actuales del desarrollo en nuestro pais, con -
mayor poblacidn y con una base industrial mucho mds amplia y diversificada,
han dotado a México de una influencia mayor de lLa que tenia en el pasado. -
(...) Su politica exterior se ha caracterizado en este periodo por la in--
tensa practica de una diplomacia a nivel de jefes de Estado, congruente con
nuestra trayectoria histérica y con los postulados del Derecho Internacio--
nal. (...) México se mantiene y persistird fiel a la humanitaria institu--
cion del Derecho de asilo, Lo que no vulnera en nada nuestra doctrina poli-
tica, sino la enaltece, porgue nosotros no asilamos ideas, sino hombres. -
(...) Uno de los objetivos de nuestra politica exterior es el de ubicarnos
en la comunidad internacional, abiertos al didtogo amplio y constructivo -
con todos Los paises de Lla tierra. Nos identificamos solidariamente con =~
los pueblos que en América Latina, Africa y Asia, como nosgtros luchan por-
descolonizarse y conguistar un sitio justo en el mundo”.

José LépeZdertillo, al abrirse las sesiones ardinarias del €on.

greso, el 1o. de septiembre de 1980.

"Nos asomamos al mungo para entenderlo mejor y para compréender-
nos mejor a nosotros mismos. No buscamos avasatlar ni aleccionar a nadie;~
‘tampoco nos vencemos frente a prestigios y poderes ajenos. ‘Llevamos las te
sis' y el decoro de México; nos enriquecen la voluntad de cooperaciéon y la -
‘amistad que recibimos. (...) La sociedad internacional no es obra de La -
razén, sino de la historia. Los pafses son como han podidoc ser; no.como hu
bieran.querido. Juzgar las relaciones de México en funcién de preferencias
o antipatias personales es una pobre actitud. El:pluralismo que practica--
mos en lo interno es también norma de conducta exterior. Entre compatrio—-
tas, aunque no co1nc1damos, nos debemos respeto; entre los paises, también,
“he ahi-la mejor garantia de La paz".

José Lépez Portille, al abrir el Congreso sus sesiones, el 10.-

. dé septiembre de 1981,

(55) Lépez Port1llo, José, "Informe -de Gob1erno, 1o. de sept1embre de 1979"
en EL Gobiernc Mexicano, México, Presidencia de La Repiblica, Direccién
General de Informacidn y ReLacwones Publ1cas, 3a. Epoca, Septwembre -
1979, Ne. 34, p.p. 55-56.

. (56) Lépez Portillo, José, "Informe de Gobierns, 10. de septvembre de 1980"

- .. ‘en EL Gobiernc Mex1canq, Presidencia dela Republica, bireccién General
- de Informacidn y Relac1ones Publ1cas, Méx1co, 3a. Epoca. Septiembre -,—‘

' 1980 No._46 p. 61 ; . L e
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“purante el uttimo afio, las relaciones internacionales han ocu-
pado un sitio mds amplio en la preocupacién y en el quehacer nacionales, se
ha producido en México la clara conciencia de una viva interaccién entre lo
interno y lo internacional. Mucho de to que ocurre en el resto del mundo -
nos afecta decisivamente y gran parte de las principales soluciones de nues
tros problemas, estan afuera. No lo afirmamos para eludir, sino para asu-=-
mir résponsabilidad y explicar nuestra participacidén creciente en las cues-
tiones internacionates. (...) México no escatimard esfuerzo alguno para ha
cer escuchar su voz en favor del desarme y del establecimiento de una paz -
gue no sea la simple ausencia de la guerra, sino un proceso activo de coope
racién internacional en beneficio de todos. Asi seguiréd la lucha hasta el-
fin de nuestro mandato'.

5. La politica exterior de México, en el plan bésico 1982 - 1988 y ptafa-~
fprma electoral de Miguel de la Madrid Hurtado candidato del Partido <

Revolucionario Institucional a la Presidencia de La Reptblica.

Los principios de politica exterior son firmes e ina[terablesA
tienen aplicacidn préctica. Una politica apegada a estos principios, en -
"~laSanUevas condiciones de México y el mundo, ha aumentado el peso éshecifi—
co de México en la Comunidad de Naciones. La autoridad mofal se ha traagci

do en un mayor respeto para México.

La politica de apego a los principios y de solxdar1dad no ha-
-dEJadO aJena a tas tensiones 1nternac1onales y se ha traduc1do en problemas,
pero los principios se 1mponen con el tiempo, México asume su responsab1ll

*dadypblitica a nivel mundial y a nivel regional.

La politica exferior de México estd dirigidaja preservar - -
nuestra soberania, fortatecer nuestra 1ndependenc1a frente al exter1or, prac
‘“t1car la solidaridad. 1nternac1onal, apoyar Los esfuerzos internos. de desa-—'”
.rrollo y part1c1par en la conformac16n de un orden mundiatl que garant1ce es

"tos obJet1vos y perm1ta el desenVOlv1m1ento de ‘todos Los pueblos con respe~

: (57) Ldpez Portwllo, José, "Infcrme de Gobrerno, 1o. de sepf1embre de 1981"

Y en-El Gobierno Mexicano, México, Presidencia de la:Repiblica,. Direccidn’
General- de Informacidn y Relaciones Plblicas, 3a. Epoca, Sept1embre - =
1981, No.. 58 p.p. 56~ 58
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to pleno de la soberania, igualdad, seguridad y justicia ‘internacionales -

que aspiramos para nosotros.

Caracteriza a la politica exterior de México su continuidad y
coherencia en cuanto a principios y objetivos gue sintetizan las luchas del
pueblo mexicano por su independencia. El apego de La accidn a esta filoso-

fia es nuestra fuerza primordial.

México sostiene su politica exterior en principios definidos—
en el curso de su historia y que significan la proyeccidén hacia. el exterior
de nuestra filosoffa politica esencial; respecto a las soberanias naciona--
 les, no intervencién‘en los asuntos internqs de un pais pof parte de uhp o~
B més Estados extranjeros, solucién pacifica de las controvérsiés, la renun--
~¢ia al uso de la fuerza o a la amenaza en las relac1ones 1nternac1onates, -

’1gualdad juridica de los Estados y cooperacion 1nternac1onaL.

EL respeto a la soberanfa, la no intervencion y la libre aufg
" determinacion de tos pueblos son principios angulares dg un sistgma interna
cional de naciones Lihfes que supere La'poiitica del poder, cancele todo -~
' vestigio de colonialismo vy elimine-cualquier‘infento de hegem6nias imperia~‘
fLes. EL mundo'réquiere de una interrelacidn fundad; en nacionés,soberanas;

solidarias y corresponsales.

Con base en el principio de la solidaridad internacional, - -
" ofrecemos amistad a todos los pueblos de la tierra que acepten, con recipro
~cidad, nuestro trato, sin exigir a otros Lo que no estamos dispuestos a dar. .
Al,hééer del principic de la autodetérminacién una préctica,~
‘ MéX1LO promueve relac1ones de mutuo respeto, 1ndepend1entemente, de- Los’ s1s

"temas poL1t1cos y econ6m1cos de las Naclones. Frente a Los pafses de alto—'
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:grado de desarrollo, demanda trato justo conforme a derecho, respeto y reci
proca dignidad; en lo econdémico, justicia conmutativa y respeto a las insti
tuciones }nternas destinadas a salvaguardar nuestra soberania politica y -
econdmicta. Hacia los pa%ses en desarrollo proyectamos nuestra conciencia -
de unidad en la defensa y el planteamiento de intereses comunes, lo que nos
confiere una solidaridad particular, que buscamos auspiciar y traducir en -

acciones e instrumentos convergentes.

Nuestra naciodn participa en el poncierfo internacional en fa-
vor de la‘paz mundial, esencia misma de la convivencia humana, para permi-
tir su Libre expansidn y su interrelacidén equitativa y democrdtica. .El apg
.yo'a una solucién pacifica deilas éontroversiaé es una de las condicfcnés.—
* Cabe ademds sefialar, entre otras, el desarme general y completo bajo Ebn— -
‘trol internacional ef1caz y ampt1ac1én de Las zonas lLibres de la amenaza de

la destruccvén nuclear.

_ Por eso consideramos que ganar Lé paz significa equitativamég
te, la economfa nundial, orgaﬁizando eL’financiamfehto,‘eL comercio y el -
sistema mqnetario, eﬁ el respeto a las sobefanias;Y‘a la‘disposiciénzauténg
”ma por cada paig.de SUS recursos natﬁrates. ElL objetivo ultimo es lograr =
rrel.establebimiento, por la via del derecho.y_La concertacisn libre e iguali
tﬁria de lbs‘Estados, de una Qerdadera democracia intefnacioﬁél politicé y-
econémfpa. (38) |
En este capitulo nos damos cuenta qﬁe nuestra pol1t1ca exte-— -

rior cuenta con unos pr1nc1paos que La hacen ser trad1c1onalmente pac1f1sta.

(58) De la Madrid H., Miguel, Plan Bdsico 1982~1988 y Plataforma ElectoraL
‘ “México, 1EPES, Part1do Revolucxonar1o Inst1tuc1onal, Octubre 1§§1
PePs. 45-48 : . .. o
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Debido en parte a las frecuentes intervenciones extranjeras -
de. las que fué victima desde época temprana de su vida independiente, Méxi-—
co fue desarrollando gradualmente a través de sus presidentes, una serie de
principios e interpretaciones del derecho internacional que al ser aplica--
dos reiteradamente en casos concretos, did paso con el tiempo al surgimien—
to de un marco doctrinal de referencia, que a su vez ha dado consistencia y

continuidad a su politica exterior.

La continuidad en nuestra poLit%ca exterior, se puede expli--
car por el hecho de que un mismo partido se ha mantenido en el.podervduran—
te tos ultimos cincuenta y tres afios, que por otra parte nunca se ha tenido
que enfrentar a una oposicidn orgénizada; Y es asi como el partido én eL,-_
poder le ha dado a la politica‘exteridr mekicana una sélida base de conti=-

nuidad. (59

burante el goﬁierno del Presidente Luis Echeverria, y actual~

mente en el -gobierno del Presidente José Lopez Portillo, hubo dn_importante‘

cambio de actitud en materia de politics‘exterior que signifﬁcd ﬁna aﬁtivé—'

 pre§encié mexicéna'en éL escenario ﬁundiat. Con La excepcidn‘de las admi¥%
‘nistraciones del general Léazaro Cardenas y del Licenciado Ldpei Mateos, el-
resto de los gobiernés emanados de la revolucidn relegaron'la diptémacia me

'x1cana a un papel estrictamente defensxvo, o bien, marcadamente p351vo Yy f'

conservador. (60)

S1 observamos La h1stor1a de Méx1co 1ndepend1ente, nos parece*

naturat que a la Luz de la larga exper1enc1a ‘de 1ntervenc1ones extrangeras-

(59) Véase Gonzalez Casanova, PabLo, La Democrac1a en - Mex1co, México,’Edi-—
ciones ERA, 1965. ; :
(60). Anguiano, Eugenio; en. Lecturas de Pol1t1ca exterior mexxcana, "Méxtco—~
. y.el Tercer Mundo: ,raclonalwzac16n de una pos1c16n ’ Méx1co, El colen,
gio de México, 1979, p.167,
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se desarrollase en el pafs una actitud en la cual la autodeterminacidn ; la
no intervencién se convirtieron en la piedra angular de nuestra politica ex
terior. A estos principios se les vid como el escudo fundamental para so—-
brevivir como estado soberano. Pero la no intervencidn se tradujo también-
en una tendencia a mantener al pafs, en la medida de lo posible, ajenc a -

Los problemas mundiales.

lLa experiencia histérica ha sido entonces un factor importan-
te en el desarrollo de La politica exterior mexicana, pero México habia evi
tado al mdximo, por una parte, comprometerse con problemas internacionales~

ajenos y por otra parte, cuando se ha visto empujado por las circunstancias

. a ello, ha evitado adoptar en la mayoria de las ocas1ones, una pos1c1én que

vaya aL fondo poL1t1co del problema,

Todo esto cambia en el gobierno‘del Presidente Luis Echeve~ -
rria quien explicé que en su intencfén de Los.muchos viajes quefhizblpor el
mundo (v1s1t6 casi cuarenta paises, recibid la visita de més de 20 jefes- de
Estado 0 gob1erno y comparec1d ante més de d1ez organ1smos o} conferenc1as -
mundiales), era que México no queria ser ‘espectador 1nerte de lLa historia,-
‘kque,la,apertura hacia el exterior éonstétuia, en donsecueﬁcia, uno dg lés -
rasgos definitivos de su admﬁnistracién.' Los esfuerzos desplegados en gt -
exterior buscaban alcanzar tres objetivos cLérémen%eydefinidos: la unidad-
,det Tefcer Mundo orientado a‘cdnquiéfar la necesaria'forta(eza en el diélo-
go con Las grandes potenc1as, el estableclmxento deun equ1tat1vo s1stema -
”de 1ntercambwo ecandmice entre nac1ones desarroLLadas y en vias de desarro—

Lio, y‘La‘creacién de base; reales para una paz mundial duradera, 6o

(61) Echeverria ante La prensa y el mundo, 10 test1mon1os, Departamento Edi
tor1al, Secretaria de La’Pres1denc1a, Méx1co, 19?6
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La politica exterior de México que por mandato consitucional-
dirige el Presidente de la Replblica tiene larga e importante tradicidén, -
asi como sélidos antecedentes y profundas raices en nuestro camino histéri-
ce. La naturaleza de esta pol{tica exterior, ante la cambiante situacidn -
internacional, refleja principios tradicionales esencialmente inmutables en
los cuales se apoya, tales como: la igualdad scberana de los Estados; la -
tibre autodeterminacidéa de Los pueblos, que es atributo inseparable de La -
Soberania; la integridad territorial de los Estados(iridependencia y sobera-
nia); la no intervencién en los asuntos internos y externos de los demds Es
tados; pluralismo ideoldgico; acatamiento del derecho y buena fe en-el cum-
plimiento de las obLigaéibngs ihternacionales asumidas; soLuéién pacifica ~

vde las controversias; pacifismo, proscripcidn del uso dé la fuerza,y‘la mili
tancia permanente contra el armamentismo; principio de-la universalidad de-
los brganismos internaciohales; cooperacion econdmica internacional y antico

lonialismo.

E#ta préctica de nuestros Presidentes va siempre acompaiiada -

- por los principios bésibos de nuestra politicé exterior, 'En todo e[ mundo =
reconocen esta préctica con expresiones de‘respeto y gran espiritu de cohpfqg

Vsién‘por nuestras posturas iﬁternacionales y es que se apoyan en princ%pids-

de valor universal y de vigencia permanente.




CAPITULO III

LA REVOLUCION CUBANA Y LA POSICION DE MEXICO

Antes de comenzar el estudio de la crisis centroamericana en-
Los casos concretos de Nicaragua, El Salvador y Guatemala y después de ha-~
ber visto eﬁ el Capitulo anterior la teoria y la prictica de La politica ex
terior mexicana, es conveniente detenernos aunque sea brevemente en la Revo
lucién Cubana, por la participacién que tuve México en el 4mbito internacio
nai y los factores que intervinieronh en la realizaqién de esa‘pol{tica-extg

rior.

1. La ﬁosi;%én del éobierno mexicano ffente al proteso revolucibnariordupg
’ . 'no.‘ . N
En los»primeros méses'quersiguieron a la subida de Fidel Cas-
tro'al boder, la revaucfén cubana no fue problema para la diplomacia megi-
_cana. :La,Secretéria de Relaciones Extebicres, de‘aguerdo con su bien cono*
'bida tradiciép en materia de reconoc{hiento de‘gdbiérnos'(Ductrina'Estrada),
ﬁe‘abStuvo de hacer comentarios sobre la situacidn interna de la Isla Limi=
tén&ogé a informar, el dfa 5 de enero de 1959, que las relaciones del go; -

. . ' . . ‘ 62)
bierno mexicano con el gobierno cubano mantenia su curso normal. =

pe esta‘forma México sefconvert{a en el primer pafs americano
que tenia relac1ones ccon el recién creado gob1erno. ‘A lo largd‘de 1959"&[;‘
""goblerno mex1cano no expresaba n1nguna op1n16n sobre Los cambwos que esta-

‘ban ocurr1endo en Cuba. Fue hasta medxados de. 1960, cusndo et gob1erno~m¢~v

(62) Pell1cer de Brody, Olga, Héx1co y la Revotuc1én Cubana. Hécho, El CO-'
: leg1o de Héx1co, 1972, p{Tﬁ ; ‘ S
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xicano se convirtid en un defensor més explicito de Cuba.

Como los pronunciamientos oficiales a favor dé Cuba respon--
dieron a necesidades del juego politico interno, es decir;lél deéseo de = ~
‘exaltar el ‘recuerdo de la Revolucién Mexicana, resulta dificil precisar el
grado de apoyo que el gobierno mexicano estaba decidido a dar, efectivamen

te, a la revolucidn cubana.

Es al Presidente Adolfo Lépez Mateos & quien Le toca hacer -
unavdec[aracién que puso‘fin a una'série de conjeturés éol{ticas al decla~
“rar cuandé‘un periodista le'preguntﬁrcuéL era su‘opihiéh‘sqbre'el cardcter
de su régimen. Lépezﬁﬂateos respondid: "Ustedes conocen el orig;n de nues:
"gra>Constitucién_due emén6 de una revélhéidn t{picamente poputar, que aﬁpiv
‘rab#>otorgar a los mexicanDS'garaHtias péra obtener ﬁéjorbs niVeles de‘vif :
i-dé en tbdos Los é;denes (...) en este sentido nuestra fonstituci&n es de -
hecho una Const1tuc16n de origen popular de 1zqu1erda, en eL sent1do que -
 ,se le quaere dar a La ‘palabra 1zqu1erda en Méx1co. Ahora, mi gob1erno es,

’dentro de la COnst1tuc16n, de extremav1zqu1erda (63)

En el informe dé‘gobierno’del 16; de‘septiembre'de‘1960, -

' Lépez Mateos toca el caso de Cuba y d1ce Lo s1gu1ente' “Durahte el mes de‘

:Jun1o pasado tuve oportun1dad de expresar pubt1camente la s1mpat1a del pue'

blo mex1cano por Las Leg{trmas asp1rac10nes de me;oram1ento polfttco, so-
¢ .

'c1al y econ6m1co que animan al pueblo dc CUba.. He es grato relterar ahora‘

'$'estos sent1m1entos. La un1dad de Los Estados Amervcanos no resulta unica~

mente de su organ1zac16n Jur{d1ca Yy polit1ca.‘ Por‘enc1ma de los pactos es‘

crItos, nuestras Republ1cas constxtuyen una fam1t1a de nac1enes formada en

~‘La htstoraa‘y_para“la,h1stor)a., Nuestra m1si6n, la de cada una de estas -l”

. (63) Ibid., p.18.
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naciones, consiste en mantenerse unidas, en paz, y en concordiz, dentro de
Las grandes causas que le han sido siempre comunes y en conservar y forta-
Lecer esta gran familia en la que Cuba tiene un lugar de distincidén por su

propio derecho'. (64

1.1 El pronunciamiento mexicano a favor de la no intervencidn y las gran-

des crisis internacionales, debidas a la Revolucidn Cubana.

"Desde las primeras conferenc1as panamer1canas, México habia,.
sido el defensor més serio del principio de ta no’ 1ntervenc16n, y logré f1
nalmente, que éste'fuera reconocido. como’ base_de tas relac1ones_1nterameql'

canas en la conferencia de Montevideo, en 1933". (65

Después de 19A8 et gobiérno mexicano mantuvo como guia funda
mental de su politica exterior Los principios de no‘intervencién y autode-
term1nac16n de los pueblos, esforzéndose, por aludir a ellos en los acuer-f

‘dos de las conferenc1as 1nteramer1canas.

La prueba més severa para la posicion ant1-1ntervenc1on1sta,

' de Méx1co llegé con el desembarco en la pLaya G1ron ausp1c1ado y d1rrg1do—
1 por Estados Untdos. La’ pos1c1én ant1—1ntervenc1on1sta, se unia entonces -
la fuerza de un mov1m1ento pro-cubano en Méx1co cuya me;or expres1dn fue—-
 ‘ron las grandes man1festac1ones llevadas a cabo en La crudad de- Méx1co, .’

presxd1das por eL General Lézaro Cardenas. ‘66)

Al llegar la not1c1a del
desembarco,,el gob1erno mextcano, a través de la'Secretariavde Retac1ones-
Exteriores, did a coriocer. un comunicado en donde se ‘afirmaba: "...corres--

BN paﬁdé aL pueblo cubano, sih“jngerencias‘gxtraﬁas,'traducir en realidades -

(64 Los Presidentes de Méx1co ante la nac1én, 1821—1966 Op; cit;}~T.IV,
- p.T18, . , ;

(65) Pellicer de Brody, Olga, Og. c1t., pe 31.

(66) Ib1d., p.32 '
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congretas sus aspiraciones de mejoramiento econdémico ¥y éocial que tan favo
rable eco han encontrado en la conciencia de los pueblecs de América'. 67
Ademds, en el proyecto de resolucidn presentado por México a la considera=
¢ién de La Asamblea de La 0.N.U., se sefalaba que las Naciones Unidas de--
bian defender los principios de igualdad de derechos y autodeterminacién -
de los pueblos y se recordaba que el principio de no intervencidén imponia~-

ia obligacidén de abstenerse de propiciar o de fomentar las luchas civiles~

en otro estado. (68)

En octubre dé 1962 surgié otra crisis en el Céribe, pera las
caracterist1cas de La s1tuac1én iternacional eran d1ferentes. El' gobierno
de los E.E.U.U. denunc16 La 1nstalac1on de bases nucleares sovidticas en -
Cuba e 1mpuso un bloqueo aéreo vy maritimo a La Islta. Al preguntarle al =

Presidente Lopez Mateos cudl era su impresion de los hechos éL les dijo:

"En tanto que Cuba se arme defens1vamente, no creo que etlo-
pueda representar pel1gro alguno para la paz, pero 51, ‘por el contrar1o, -
Cuba se>arm6 en forma ofens1va, podria representar un‘ser1o peligro, para- .
elto (.,.)vactuariamqs’eﬁtonées de acuerdo ‘con ndeétrds';bmpromisos‘{hteré

69 Sin embargb, unas: horas después, la posicién del Jefe =

americanos",
‘deL Ejecutivo fue més'precisa'y decidida en favor de La accién norteameri*

cana: "tenemos un credo permanente en el que se han basado nuestras rela-~

- cwones 1nternac1onales' sémos part1dar1os de La paz, el desarme completo,

ta proscr1pc16n ‘de- las pruebas nucleares con f1nes bel1ccs, estamos en con
tra del empleo y tenenc1a de bombas aténicas (...) nex1co €s responsable-'

vde los pactos que ha suscrwto en el uso de sSu soberan1a. Formamos parte. .-

. 67) 1bid., p.32
(68) Pellicer. de- Brody, Olga, OE- c1t., p.34
L (69) Ib1d., p- 357 .. .
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del sistema interamericano y de lLos drganos de las Naciones Unidas (...) =
Estamos con las filas de la democracia; Lucharemos por la paz y por La Li~

bertad" 7oy

Este cambio de opinidn es Ldgico de suponer que fueron debi-
das a Las presiones norteamericanas y de manera muy directa, como sugiere-
el hecho de que el Presidente Kénnedy hablara personalmente por teléfono -
en dos ocasiones con el Presidente Lépez Matebs quien se encontraba fuera-

del pais.

En el afo de 1964, vino una gran prueba para la posicién no-
fntervencionista de México. La novena reunién de,Consu[ta aprobé una résg
lucidn én el ﬁentidc de que todos tos paises‘miémbros Qe la 0.E.A. deberian
romper relaciones con Cuba., México votd en contra de esta medida juzgéndo.

la atentatocia de La sobehania de los estados. 7

Aqui nos damos :-cuenta
que México aplicd en su politica exterior criterios propios y una linea -~
- que resulta en buena medida consistente en materia de'sobérania y de no in

tervencién. - ; ; .

2. La participécidn de la 0.E.A. para tratar el problema cubanq.

_ México tuvo una actitud siempre recelosa: frente a Los proyec
“tos a favor de un brganismo regional poderoso, capacitédo para intervenir-
~de panera automét1ca y con proced1m1entos ef1caces en tos problemas surgi-

’ dOS en eL contmente americano.

Uno de los objetivos de la politica del dobierno mexicano, -

e

en la QEA, habia sido evitar que .esta organizacidn obtuﬁieré competencias~

(70) Ibid., p.35 .. .
(71) Ojeda, Mario, Alcances y limites de la pol1t1ca exter1or de México.
: México, El COleg1o de Méx1co, 1981, p.49
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no previstas en la letra de Los tratados existentes que le permitieran in-

tervenir en asuntos internos de los estados latinoamericanos.

Con estos antecedentes, los diplomaticos mexicanos pudieron-
resolQer el problema de la utilizacién del sistema interamericano para una
accidn comin en contra de la Revolucidn cubana de una manera que resulté =
Gtil tanto a los intereses cubanos, como al mantenimiento de la imagen de-
un México menos sumiso que otros paises latinoamericanos a las necesidades

de la politica exterior de E.E.U.U.

A pesar de la eV1dente base Jur1d1ca de ta pos1c1dn de Méxi-
co en materia de seguridad colect1va en Amér1ca, hay que buscar a su act1-
tud una explicacjén politica:'dentro det continente americano,'la'inftuen-

.cia de E.E.U.U. es déterminahte; No- hay nlnguna otra potencxa capaz de ha
cerle contrapeso, por eso seria sumamente pel1groso para la 1ndependenc1a-
pol1t1ca de México el aceptar,que la OEA donde los:E.E.U.U. son determi--

(2 México -

nantes, tenga facultades para adoptar medwdas coerc1t1vas.
prefiere negar-a la OEA esas facultades y atr1bu1rselas a la ONU Pero fo
do esto, no s1gn1f1ca necesar1amente, que lo haya hecho en. forma gratuita.
Resultaria 1ngenuo suponer que Mex1co ha e;erc1do esta pol1t1ca basandose—
en una idea romént1ca de la soberanfa nac1onal'que,busca a toda costa opo-
nerse a los Estados Un1do¢ con el unvco ob;eto de ofrecer una 1magen de f
autonomia. Por el contrarao, et” anél1s1s de la poL1t1ca exter1or mexlcana
vt1ende 8. suger1r que se ha tratado de - segu1r una linea que se funda en el-

razonam1ento de que, como pais déb1t HéxIco debe con;ugar pragmaf1camente

sus 1ntereses nac1onates con la reat1dad de La potitxca 1nternacuonal y su’

(72) Seara; Vézquéz,;op.iéit1,,p,39f¢¥<
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vecindad con los Estados Unidos. 3

Asi por ejemplo, al oponerse al rompimiento de retaciones -
con Cuca, México se hizo acreedor a sanciones econdmicas por parte de los—
E.E.U.U. En efecto, el caso cubano nos revela claramente el eterno dilema
de la politica exferior de México, que como hemos visto, México siempre se
opuso, en el seno de la OEA, a La adopcidn de medidas que considerd como -
actos de intervencidn en los asuntos internos de la isla y fué el Unico --=

pais latinoamericano que no rompié relaciones con La Habana.

Hay que recordar que México salid en defensa del*prihcipio -
de no intervencidn frenté a Lé pEOpia Cuba. Con referencia a lLas resolu--
ciohes aprobadas en 196? por la Organizacién Latfnoamericana de Solidari~-b
daa;(éLAS), este organism§ fue creado por el gobierno de Castro para et fo
mento de la lucha revolucionaria en América Latina, el canciller mexicano-’
Carrillo Flores declard: "(..;) no puéde haber duda alguns respecto a que-~
el gobierno de México desaprueba las resolucione§ votadas en la Habana, en
julio y agosto de este afio, pof'una organizacidn lLlamada Latinoamericana -
de Solidaridéd f;.,)”; ‘A su vez, el representante de México ante el Conse
jo de la OEA ld expresd con respecto a algunés conclusfbneé de la conferen
cia de'solidafidaa de los pueblos de Asia, Afriba y América Latina,'celg~-

'brada también en Cuba en la primera quincena del mes de enero de 1968;

"Como a todos ustedes consta, México ha hecho grandes esquﬁ
. zos por. comprender a Cuba y por defender los brihcipios‘de no intervencion-
y'anodeterminacién que'ampafah a su pdéblo para modificar Libremente sus-

instituciones y su forma de gobierno; pero si con viclacidn de esos princi

(73) 0jeda, Mario, op. cit.; p.79
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pios se tratara de desconocer nuestra libre autadeterminacidn intervi- -
niendo en asuntos que solo al pueblo de México corresponde decidir, no -
nos quedaria otro remedio que tomar las medidas que nuestra defensa acon

sejase’. (74

Este discurso fué pronunciado, ante ta XII reunidn de Con-

sultas de la OEA celebradas en Washington, en 1967.

Ante esto Castro declard: "Una vez mds el gobiernoc de Méxi-
co fue el Unico Estado de América Latina que tuvo una actitud independieﬂ
te; signdo el unico Estado cuyo gobiernc, enérgicamenfe, no‘suscribfé La~
polftica jmperialista contfa nuestro bafs. Es por eso que 9[ gobierno me.
xicano es el dnico Estadc'bon cuyos.gobernantes el éobiernO'de nUéﬁtroi ;

pais siente un profundo respeto’. (75

3. La Revolucién cubana y Lla izquierda en,Méxfto.

En el ano de 1960 hubo un gran entus1asmo en las prwnc1pa-g

Les ciudades. de Méx1co en . favor de ta Revoluc16n cubana.

j’~Los sectores de la izqujerda mexicahafapoyabén a'CUba‘f .
‘ eran un poderoso instrumehto de presién en favor de una boLitica oficialil
i favorable al’ régwmen de F1del Castro. Estos gero5 comprend%an; porrﬁné-
' parte'la.1nfluenc1a de’la‘ 12qu1erda del rég1men" que durante muchos afios
eétuﬁo enéabéiéda‘por efngeneral‘Lézaro Cérdenas, por la otra, grupos es-
tudvant1tes e 1ntelectuales y, los dos part1dos marx1stas del pais (PPS y

PCM), cuya 1nfLuenc1a en la v1da polit1ca era escasa. ﬂﬁ

(74) 1bid., p. 81
(?5) Ib?d, p.85
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Desde comienzos de 1959 comenzé a sentirse en México el en
tusiasmo por la Revolucidn cubana. La politica econdémica de Fidel Cas--
tro despertd de inmediato la simpatia de los pequefios partidos de izquier
da en México, el Partido Pcpular Socialista (PPS) y el Partido Comunista-

Mexicano (PCM). 6

La‘RevoLucién cubana éjercié una gran influencia sobre el -
ex presidente Lazaro Cérdenas, quien desde que nacionalizé el petréleo y-
ateleré la refor&a agraria,_fue considerado él jefe del "ala iiquierda"‘4i
'dgl‘régimen. La éihpatia de Cirdenas por. la Revolucién cubana se hizo ex.

blicita cuando visitd La'Habéna el 26 de julio de 1959. En su discurso'-

at Hacer su arribo ala Habané, pidiélcérdenas que se pusiera término a
La "campafia de difamacion en contra del gobierno cubano' y ofrecid "el -~ -
époyo incondi;ional deflakkgyolucién mexicana‘al gobierno de Fidet Cas=-
tro, 7D |
Las manifegtacibnES'en favor de'La Revblucién tubana culimi
_naron con los actos celebrados, tanto en la Ciudad de Méx1co, como en la-
prov1nc1a, para expresar el repudio a la jnvasién de Playa G1rén. Segun-k
'los per16d1ros deL pais se est1maba que 80,000 personas asistieron al mi-
'. tin celebrado en La C1udad-de Méx1co. Los m1embros del PCM y del PPS fue
i ron los organ1zadore5 pr1nc1pales de estos actos, La part1c1pac16n en las

"man1festac1ones fue esponténea y provino de d1versos sectores que s1mpat1

e zaban con Cuba, pr1nc1palmente estud1antes.

ElL paso mas 1mportante en defensa de Cuba fué la celebra- -

c1on de la Conferenc1a Lat1noamer1cana para la® Soberan{a Nac1onal La f -

(76) 1bid; p.91.
- (77) 1bid.; p.92
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Emancipacidn Econdmica y ta Paz, en marzo de 1961, convocada por Cardenas.
Sus objetivos principales fueron Llamar la atencidn de la opinidn piblica
internacional sobre las condiciones de miseria en América Latina, denun--
ciar el efecto perniciosc de las actividades imperialistas en el drea, y-

defender la Revolucidn cubana.

En el discurso de apertura Cérdenas'dijo lo siguiente: - -
"América Latina no quiere seguir viviendo en la miseria, la ignorancia y-
Lla insalubridad (...}, la expresién mds genuina del anhelo de:justicia, -
libertad y paz, comin a 200 millones de Latinoémericanﬁs ha surgido con =

el vigoroso movimiento revolucionario del pueblo cubano (...)". (78

Se especuldé mucho el por qué de la celebracion f los objeti
vos que. Llevaban a Cérdenas a efectuarla. El impacto que provocd La Con-
ferencia en la vida interna de Mégico fuerlimitado porque tos periddicos-
'se negaron a dar informacién, por Lo que Cdrdenas informd directamente at
puébiq'aéerca‘dé ta Conferencia.y asi recorrié yariolestados de La Repa-
blica,

A finates de 1961 migntras se &éfendia a Cuba en las Nacio-

nes Unidas, en La vida interna de México, tanto el gobiernd como diversos

sectores, se pronunciaban por una politica Conservadora.

Uno deitos'sectores era-la’Iglé;ia,yla»cual se 6pohia ai, -
}égfmen de Fidét Céstro. l.os primeros ihditfoé dé la”éérticipacidn de la
igLeSfa.en La politica del pais surgieron a finales de 1960, y es :uandé-
[é‘AsémbLea_dél Episcopado Mexicano, céLebrgda en México aprobé un mani-=

fiéé;o en donde advertia que México estaba en peligro de ser victimé’ﬁelﬁ_

(78) Pbtifica, México, 15 de febrero de 1961.



comunismo. Convirtiéndose asi en una aliada inesperada del Estado, ta -

Igltesia ofrecia un apoyo para hacer frente a esa amenaza.

Uno de los ejemplos de Lo gque pasaba en México, sucedid 2n
Puebla durante un choque entre estudiantes universitarios gue apoyaban a
Cuba y estudiantes de Los Colegios catdlicos. Esto fue el prétexto para
iniciar la Lucha contra el "Comuﬁismo". El sector econdmico de Puebla -
presiond al gobierno para que reprimiera el movimiento éstudiantil. Es~-
tas presiones incluyeron el cierre del comercio. El clima anticomunista
se completé con la publicacién de una carta firmada por el obispo de Puz
bla, refiriéndose a los sucesos ocurridos en esa Ciudad. Al mismo tienm-
pa, se organizaron una serie de manifestaciones catélicas donde se obser
vo el poder de movilizacidén de la Iglesia mexicana, y su notab;é efecti-

vidad como grupo de presﬁén.

Qtro grupo que se opoﬁia a la influencia de la RevoLupién -
cubana se manifesté también a través de las actividades_del Frente Civi-
co Mexicano de Afirmaciéﬁ Revolucionaria, organizabién que‘agrupabé e( -
"ala‘derécha"*de ta familia revolucioharia. Entre las persona[idade§ -
que formaban él FCMAR eran figuras conocidas como loé expresjdentes Mi-
~guel Alemdn y Abelardo Rodriguez y los'exgobernadoresvﬂelchor Ortega y.-

Marco Antonic Muhoz. 9

Era-facil observar la escasa simpatia del gobiernc por. tas-
actividades a favor de La Revolucién cubana. Se establecié un estricto-

control policiaco sobre Los pasajercs que iban o venian de Cuba. "Alején

(79) 1bid, pp. 102-103. .
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dose de la "extrema izquierda'" a que se habia hecho alusidn un afo antes~
se¢ adoptd una clara politica de "centro” al declarar en el dia de ta lLi~-~
bertad de prensa en 1961: '"Mi gobierno reprimird cualquier exceso o dema
gogia-de la izquierda o de la derecha que, saliéndose del marco constitu-
cional, pretenda desartiéutar la vida nacional”. (80) Sus palabras pare

cian estar dirigidas tanto a grupos procubanos como a las dirigentes cle-

ricales.

Ahora bien, independientemente del interés de las actividades
de La izquierda mexicana en esos afios, el hecho es que ésta no llegd a -~
convertirse en un factor de poder capaz de tener una influencia sobre las

decisiones gubernamentales.

Esto lleva a pensar en algunos aspectos de la politica exte—-
rior de México hacia Cuba, como fue el mantenimiento de relaciones en - -
1964, que no ohedecia a una presién interna en favor de los revoluciona--
rios cubanos, 5ino que obedecién a objetivos propios del gobierno mexica~
no entre los cuales ocupan un Lugar importante el mantenimiento de iﬁége—

nes nacionalistas.

4. La Politica Exterior de México hacia Cuba durante los gobiernos de -

“Echeverria y Lopez Portilto.
4.1 El Gobierno de Echeverria.

Los primeros'signos cancretos de la politica exterior hacia -
' Cuba en el gobierno de Echeverria se dieron en agosto de 1971, cuando le-

“jos de Lo que se habia venido presagiando México firmé un nuevo convenio-

@0) Ibid., p. 104,
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.aéreo con Cuba, y poco a poco se fueron sucediendo otros hechos que, aun-
que modestos, reveleban una politica de acercamiento entre las dos nacio-
nes, aunque como hemos visto anterijormente (as relaciones con Cuba nunca-
habtan sido suspendidas. Sin embargo, (3 realidad fue que desde 1962 ha-
xbia sobrevenido un enfriamiento que habia paralizado todo intercambio - -
real con La isla. Poco a poco fue creciendo el acercamiento que con el -

tiempo habria de culminar con la visita de Echeverria a La Habana en 1975.

No cabe dyda que el gobierno de Echeverria dio mayor conteni-~
do real 3 sus posiciones doctrinarias que el de Ldépez Mateos. En el caso
de este ﬂltimo,‘si bfen mantuvo relaciones a pesar de las preéipnes inter
v'nasAy externaslde las que fue objeto, su actftud hacia el gobierno de Cas
tro fué mas bien de frialdad y reserva y pricticamente se Llegéd a parali-

zar todo tipe de intercambio con la isla. CLY

Por el contrario, el go--—
bierno de Echeverria procuré y llevd a cabo, la intensificacidon de las re

laciones en sus reales dimensiones.

L.a politica exterior de Echeverria hacia Cuba socialista, le~
restélbasés‘de sustentacidén a las criticas que se hacfan a su‘régimen pro
-veniéntgs de los sectores de izquierda y dio gran satisfacéién a tosAna--
cionalistas que vieron en ello claros signos de una potiticé exteriof in-
depéndiénte respecto de los Est;dos Unidos.

Minutos anfes de'salir 5( viaje qué {o lléQaffé é recoFreb 14
paises de tres continentes (8 de julio de f975), el Presidenté Eéheverria
concedi6 una Conferencia de Prensa, en dénde le preguntaron'écerca ae'Las
retaciones entre ﬁéxico'y'Cuba y que a cénfinUaciénEreprédu;fmqs parcial~

mente.

(81) Ojeda, Mario, op. cit., p.186
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Pregunta: Sefior Presidente: al asistir usted a Cuba, é(invita—

rd a Fidel Castro a que visite México?

Respuesta: Invitaré al sefior Presidente y al Primer Ministro -
de c&ba, invitaré a todo el gobierno a que nos haga una visita, porque es
tamos en excelentes relacjones, como nunca, y como nunca ha habido un - -
buen intercambio entre dos paises latinoamericanos. Esas son las relacio

nes entre Cuba y México durante mi gobierno.

Pregunta: éQué significado especial tiene para usted visitar Cy

ba?

Respuesta: Es muy interesante ya que es un laboratorio social
y econémico muy importante. Quieroc observarlo de cerca, ver realizacio--

_nes de interés para México. (82)

AL hacer su arribo a tuba, el 17 de agosto de 1975, el Presi--
dente Echeverria es recibido en el aeropuerto-de La Habana, por Fidel Cas

tro, quien entre otras cosas dijo:

“Este recibimiento es una muestra y una expresién de nuestra -
simpatia por el pueblo de México, de nuestra solidaridad latincamericana,
y de nuestro reconocimiento al Presidente Echeverria por una actitud suma

" mente amistosa hacia. Cuba". (83)

Ese mismo dia por la noche Echeverria fue condecoradonpof el,e
‘ Gob1ern0 de CUba, otorgéndole la Orden de . José - Marti, La més alta d1st1n—
c1én que concede el gobierno de la isla a los d1r1gentes extranjeros con=-

siderados como amigos.

En su discurso eL mandatario mexicano hizo un elogio a Fidel -

(82) Echeverria Lu1s, El Gobwerno Mex1cano, Pres:denc1a de La RepiUblica
Mexicana, México, julio 1975. No. 56, 2a. época, p.153

(83) -Echeverria Luis, El Gobierno Mexicano, Presidencia de la Repubt1ca
México, agosto 1975, No. 57 2a. Epoca. P.229.
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Castro a quien calificd como "uno de los protagonistas principales de la-

Historia''. Entre lLos puntos importantes del discurso dijo:

"Al término de un largo recorrido por naciones de tres continen
tes, vengo a este pais a saludar, con la fraternal solidaridad de mis com—
patriotas, a La revolucidén cubana y al pueblo que la hace posible (...) -
por eso afirmamos que la revolucidn triunfante en 1959 es autora de la ver

dadera independencia de Cuba. Marti la concibid, Castro la hizo.

México que tiéne un respeto irrestricto al mandato de las mayo-
rias, nunca dejé solo ni dejara solo en el futuro al pueblo de Cuba. Méxi
co no podia sumarse a la expulsidén de Cuba de organismos.internacionalés,—
"ni podia témpoco dar por concluidas sus relaciones con este pueblo hermano,
sin contradecir los valores y posfulados que ‘forman parte de una limpia -~
tradicién. :

Desde que fue propuesta, consideramos ilegal la resolucidn de =

romper reLacﬁones diplomaticas y consulares con el gobierno de Cuba.

Quba y México combaten, en Lo exteriof, toda pretens%én de -domi
nio y todo condfcionamiento a las épciones‘Libres de sus puebLos'y lucﬁén-
en lo interno, por derribar los‘obstéculosrque se oponen a sus'metas de me
joramiento colectivo.

Todo esto consolida nuestra antigua y proverbial amistad y ase-

gdra un futuro fecundo a nuestras relaciones". 84

4.1.1" ".Comunicade Conjunto Cubéno-Mexicéno.‘ PORES

EL Presidente Echeverria estuvo en Cuba 5 dias, durante los cua

(84) Ibid., p. 230.
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les recorrid en compafia del Primer Ministro Fidel Castro, diversos luga--
res de interés histdrico, econdmico, social y cultural en Las provincias -

de La Habana, Matanzas, Las Villas y Pinar del Rio.

" Fidel Castro puso de manifiesto su reconocimiento a la postura—
asumidé por México frente a la arbitraria y anijuridica decisidn de la OEA
tendiente a aislar a Cuba, ante la cual el gobierno mexicano, en ejercicio
de SQ soseran1a, se negé a aplicar las medidas impuestas. Igualmente, de—
jé constancia de la estimacion cubana por la posicién del gobierno del Pre
sidente Echeverria en favor del levantamiento de las sancicnes y por el ce

se del bloqueo econdmico a que habia sido sometida por mds de diez afios.

EL Presidenfe Echeverrfa expresd su acuerdo con Lo postulado -
por el Primer Ministro Fidel Cagtro, en»e[ sentido de que los récursds’de—
rivado§ de tos auﬁentbs en-el precio del petréleq sé invirtieran_eséncial~
hente en los pafses del Tercer Mﬁndo y en la lucha contra el subdeéarroLlo,
a fin de que la batalla del petréléo fuera una bandera y una espéranza pa-

ra todos los pgébtos_marginados de la tierra.

'“Ambdsfjefgs de Estado analizaron los resultados de la rednién -
miniSte}iat para la éreacién detl Sistémg'Econémico Lafinoamericano (S.E.L.
A a fin de que éstrecharan los vinculos de cooperacidn ihterregional y =
de que gl sistemg'iniciara su funcionamiento en el curso del presente afio,
Tambfén,expresarén su satisfaccién por- la reciente creacidn, en San José,-

Costa Rica, de la Empresa Naviera MuLfinacional,del Cayibe.

Al revisar el desarrollo de las relaciones comerciales entre =
los dos ‘patses, vieron con satisfaccién la forma en gue sus intercambios -

‘habfan venido aumentando el valor y diversidad.



76,
Por estos motivos, acordaron mantener y amoliar estas formas de
relaciones y proseguir el intercambio de funcionarios, intelectuales, cien
tificos, técnicas, universitarios y de misiones de estudios y observacidn,

capaces de diversificar y al mismo tiempo robustecer la amistad y la coope

racidén entre México y (uba.

El Presidente Echeverria agradecid las muestras de fraternal --
afecto que recibid en su estancia en Cuba y extendid una cordial invita~ -

cidn para que visitara México, la cual fue aceptada con agrado.

La politica exterior de Echeverria hacia Cuba fue de reactiva—-
cion y las relagiones entre estasrdés naciones se fortaleciera gracias a -
otros'elémentos de proyeccién mundial o cgntinenfaL nacidos o apoyados eﬁ- )
- México, como la Carta de_ﬁerechos‘y Deberes‘EconéﬁicO# de los Estados, l;f
6reaciéh del S.E.L.A. (Sistema Econdmico Latinoamericano) y de la NA.MU. -

CAR. (Naviera Multinacional del Caribe). (85)

EL viaje de Echeverria a Cuba  (1975) desarrotlsd mucho méds la re .

lacibén no ya diplomética sino la directamente suya con Fidel Castro.

4.1.2 -La Politica exterior de Cuba hacia México después del viaje aéAf -
Echgyerrﬁa.
Fidel Castro como Primer Secretario del Lomité Central hablé de
- su politica exterior hacia México en el informe presentado en el Primer -
Congreso del Partido Comunista de Cuba, en el teatro "Carlos Marxf}iel 17-
de diciembre de 1975, en La Habana. = SRS T
"Una vez m&s quisiéramos rendir tributO'afLa'fidetﬁdad de»lbé -

gobiernos de México a las tradiciones_que‘rigén a ese pais_desdé los dias~

- (85) Ibid., p.255
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de Benito Judrez taﬁ firmemente sostenido por el insigne mexicano Ldzaro Car
denas. ELl repudio mexicanc a las decisiones de La OEA hace honor a esos go
biernos; Digamos ademds que el Presidehte, Licenciado Luis Echeverria, al--
aplicar sus posicfones internacionales, ha tenido hacia Cuba una politica -
de amistad y colaboracidn a La que el pueblo cubano tuvo ocasién de dar res

puesta cuando lo recibid en nuestro pals con La alegria que esa postura me-

recé". (86)

4,1.3 Carta de Agradecimiento de Fidel Castro a Echeverria por su politi-
ca hacia Cuba.

- "La Habana, 22 .de noviembre de 1976.

" Licenciado Luis Echeverria Alvarez.’
Presidente ‘de los Estados Unidos Mejicanos.

Muy estimado presidente y amigo:

Horas antes de que usted entregue el.cargo de Presidente de Méxi
€o, que con tanta dignidad ha ejercido en estos seis afios, quiero reiterar~
‘le el testimonio de mi aprecio personal, de mi mids elevada consideracidn, -
. gratitud y amistad por todo Lo que usted ha hecho en favor del acercamiento
entre nuestros puebios frente a dificultades, que a otro estadista de menor
cora;e y visién politica, le habrian hecho retroceder.

Lo que podriamos ‘Llamar su "politica-hacia Cuba" estd 1nsp1rada-
en las mas hondas raices de las tradiciones revolucionarias mejicanas. Con
" sélo haber mantenido, como sus antecesores, las relacjones con Cuba habria-
_usted cumplido con el deber internacional de Méjico. Pero usted hizo mds -

"que eso, puso de-relieve, con su conducta firme y sus decisiones adoptadas-
"~ a’'la-luz de la opinién publica. mundial, que Llimitase a cumplir las formal1-
- dades diplomiticas no formaba parte de su estilo de estadista.

: En su conducta hacia Cuba reafirmé usted una posicidn internacio
nal de resuelta colaboracién y apoyo‘a la.causa del desarrollo que es -sin_
que nadie pueda ‘enhcubrirta=la causa de una lucha comun contra el colon1a--f
Allsmo, neocolonialismo y el 1mper1aL1smo. . i :
‘ . Sus. suces1vas posiciones en los foros 1nternac1onales 'y ante to-
do su gesto a vigor de proponer ante la Comunidad Internac1onat el proyecto
"de Carta de Derechos y Deberes Econémicos.de los Estados, gue cristalizé en -
los importantes acuerdos de la Asamblea Espec1at de tas Naciones Unidas  de~
myestran que-sus posiciones. respecto a Cuba forman’. parte de un repertorio =

e de pr1nc1p1os sobre la s1tuac1dn 1nternac1onat, que le han asegurado a us—-\

(86). Castro, F1del, ta exper1enc1a cubana, informe al Primer Copgreso (19?5)
y otros aocumentos, Barcelona, editorial Blume, 1977, p 225
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ted un puesto entre las mis esclarecidas de estos ultimos afos.

Pero hay, estimado presidente Echeverria, en sus relaciones ha--
cia Cuba algo mis que una posicidn politica. Desde los primeros dias adivi
namos en usted por sus gestos reit@rados un carifio acendrade hacia esta pe-
quefia tierra y sus mé&s nobles tradiciones, firmes en cada uno de sus envios
a nuestro pais, Lo mismo de un equipo técnico, que de un cuadro o de una -
obra maestra de la artesania mejicana, el trasunto de su simpatia hacia la-
patria de José Marti.

No es extrafio por ello, que al finalizar su periodo de gobierno,
haya usted tenido la oportunidad de dejar inagurado el Centro Cultural José
Marti en el mismo corazén de La Ciudad de Méjico, alli donde se rinde tribu
to a Las culturas originarias de La mejicanidad.

Quisiera por Gltimo, agradecerle sus multiples gentilezas y su =~
constante afecto personal.

Fue para mji un privilegio las horas que compartimos durante su =
inolvidable viaje a Cuba y constituye una de las renuncias que mds he .de La .
mentar, el que circunstancias, bien conocidas por usted, me hicieran 1mp051
ble visitarlo en su querida patria, tan cercana y amiga, durante el periodo
de su gobierno que ahora finaliza.

Le pido en estos momentos de recuento de nuestras ejemplares re-
laciones le transmita a Maria Esther y a cada uno de sus hijos el afecto =
que ha dejado en nosotros La constante preocupacidn de ella y de ellos por-
Cuba y por sus problemas; el reconocimiento por lo que la visita de- Maria -
Esther y la delegacién que con tanta dignidad pres1d1era, s1gn1f1cé para el
estrecham1ento de relac1ones entre cubanos y mejicanos.

" Espero mi estimado amigo, que pronto tengamos La oportunidad de-
recibirlo en esta tierra que sabrd demostrarle que la devocidén y el carifio~
de los cubanos Lo acompafiaran cuando haya dejado ya usted de ser el Presi~-
dente de Méjico, como amigo inolvidabte de nuestro Pueblo.

Un abrazo afectuoso.

Fidel Castro Ruz.” (873

La politica exterior de México en el sexenio de EcheVerria, fue-
de'grén acercamiento, esto restd bases de sustentacién a las criticas que -
lgyhacian‘Los grupos de izquierda‘a su régimen,.y dié gran sétisféccién'a -
Los nacionalistés que vieron en ello una poLiticaiexteridr indepéndiente -

réépecto a los E;U.A.

Se crearon el S1stema Econdmwco Latinoamer1cano (SELA) y la Em-- ;
‘presa Nav1era MuLt1nacwonaL del Caribe (NAMUCAR). Se rev1saron~Laskrelac1g

" nes comerciales entre ambos palses y se vio con satisfaccién la forma en '~

fB?) Sudrez, Lu1s, Echeverria rompe el silencio: (vendaval del swstema), Mé—
-xico, Editorial Gr))albo, 1979. pp. 65-66

i,
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que los intercambios habian venido acrecentando en valor y diversidad.

Fidel Castro a nombre propio y del pueblo cubano dio testimonio-
de aprecio personal a Echeverria por su "politica hacia Cuba', por medio de

una misiva que citamos anteriormente.

4.2 El Gobierno de Lépez Portillo.

Siguiendo los pasos dé su antecesor, Ldépez Portillo sigue la mis
ma politica exterior hacia Cuba, y respondiendo a una invifaéién que le for
mulara el Comandante en Jefe Fiqel Castro Ruz, Priher Secretario del Comité
Cénfral'del Partido Comuni;ta y Presidente de los Consejos de EstaQo y Mi==
nistros de’la Reptblica de Cuba. Ldpez Portillo, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, efectud una visita de Estado a la Republica de Cuba, dal~

31 de julio at 3 de agosto de 1980.

Durante este viaje Lépez Portillo expusc en vafios discursos la-
ideologfa que su régimen ha mantenido.en materia de pqpitica exterior hacia -
Cuba .y fue a partir de Su visita cuandoAse consolidaroﬁ Las relaciohes en--
tre'ambés naciones. Es por esta razén que en este inciso se tratard tdnica-
mente lo relativo a dicho viaje y porque a través de éste se puede caracte-

rizar en general La politica de wu gobierno hacia Cuba.

4.2.1 La llegada de José Ldpez Portillo a Cuba.

A su llegada a las 11 horas fue recibido.en él”aebopuerto?de La-
Habana por el Comandante Fidel Castro. En {a noche de ese mismo dia te fue
impuésta‘la condecoracion “Orden Nacional Jasé Marti®”, al Presidente José -
. Lépez Portillo. o

A continuacidn,. se reproducen las bélabras“pronuhciadas por el -
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Comandante Fidel Castro Ruz, Presidente de lLos Consejos de Estado y de Mi-

nistros de Cuba.

"Excelentisimo sefor Presidente de México,

Lic. José Lopez Portillo:

EL Consejo de Estado, interpretando con ello la voluntad de nues
tro pueblo, ha decidido otorgar a usted lLa "Orden José Marti''. Ningqné ch
decoracidn podria ser mis apropiada para honrar a un hijo distinguido de ;-

México.

México tuve un papel significativo en los dias dif%cilés en que-
la fuerza de un enemigo poderoso se Lanzaba sobre nuestra pequefia isla en -
revolucidn, un mexicano, que habia dejado con sy presidencia una marca en‘f‘
ta historia contemporanea, el General Lazaro bérdenas que comprendid tam=- -

bién a tiempo al grupo de jévenes qué inicid aquella revolucién, se alzd —-

nuevamente con su -intensa personalidad de lider de nuestra América para de-

fender a la Cuba amenazada. “

México se mantuvo,rét solo, en la posthra digna y valiente de no

romper sus relaciones con Cuba y dié un ejemplo de comportamiento interha=-

cional que los cubanos no olvidaremos jamés.

4Usted, amigo Presidente, ha sabido demostrarlo. Cuando hace muy‘
poco. contra Cuba volvieron a levantarse todos los instruﬁentos de La célum;
nia y el ataque pélitico, y cuando ominosos despliegues miiifares amenaza~-~
ron otra Vez—a ﬁuestrd pé{s con ih&til preténsidn intiMi&étoria, usted anuﬁ ‘
cié ;en un gesto cuya oportunidad advirtid a lé;opinidn‘mundfal- su préxima.
visita a Cuba. Fijaba asi una posicion inalteraﬁlé que‘ﬁohstitqyg;.adémés-f

myestra visible'deisolidaridad.
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Pero no es sOlo su amistad y solidaridad hacia Cuba Lo gue moti-
va la condecoracion que le ha sido otorgada: estd presente tambidn en ella-
su conducta de gobernante, gue vincula la suerte de México a los paises en-
vias de desarrollo y a Las mds amplias esperanzas de ta humanidad.

Al imponerle, pues, lLa “Orden José Marti', le ruego la reciba co

mo testimonio del mis alto aprecio, reconocimiento y respeto de nuestro pue

blo."

En la parte final del agradecimiento que pronuncid Ldépez Porti--
tlo al haber sido condecorade, afirmé: "...nada soportarehos que se le haga
a Cuba, porque sentiriamos que se nos hace a nosotros mismos. Asi Lo hemos
demoétrado, Comandante: asi lo seguiremos diciendo y héciendo, en un ejerci
ﬁib de cdngruencia histdérica que nos amarra profundamente a eéta patria ameri
canade la que Cuba y México deber ser voz, apoyo, proyeccfén y cémpromiso;
(83)

_ Muchas gracias, Comandante."

4.2.2.  Entrevista a Ldpez Portillo por Radio ~ Habana.:

tas patabras pronunciadas por el Presidente mexicano para Radio-
Habana durante su visita a Cuba nos ofrece una idea mds amplia y clara so--

hre la,pdtitica del gobierno mexicano hacia aguel pais.

"En materia de Derecho Internacional, adn cuando las soluciones~
unitarias pueden darse a través de heggmonias, el camino rézonable, el que~
salva ta dignidad de Los pueblos, es a través de su soberénia, es la preseﬁ
cia de los_pueblds en nacionalidades po[{ticaménte.organizadés Lb mas razo—~

nable para la humanidad, y tarde o tempranc asi serd". .

{88) Ldpez Portillo, José, Presidenciade la Repiblica, “Solidaridad mis alld
de las palabras, una gran jornada de integracidn, memoria de la gira =
por Centro y Sudamérica”, Julio - Agosto de 1980, Coordinacidn: General de
Comunicactén Social. P.201. ' o e ’
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Por esa razdén, dijo que en 2l trasfondo de La politica exterior
mexicana, desde el origen de su ser republicano, estd el proceso de autode
terminacién y respeto a la libre decisidén de los asuntos interiores que, -
en ultima instancia, no es sino la operesidn prictica del concepto técnico
de Lo que es la soberania, y que es la dindmica gque puede resolvernos en -
el problema de integracidn mundial, el que no se concilia sino que integra.
Expreso que cuanéo México habla de la soluc?dn de las controversias siempre
ha insistido en la misma idea, y que cuando afirmamos que no tenemos dere-
cho de intervenir en los asuntos externos, al .mismo tiempo insistimos en el
vrespeto de la dignidad de Llos pueblos y su destino; Este es el unico cami-
no razonable para que la humanidad conozca mejores tiempos y establezca dr-
denes justos: el camino de respeto a las decisiones soberanas de los pue-~ -
" blos, el camino a la integracidén, y agregé que la otra alternativa es la ==

fuerza, la violencia.

Cglificé los actuales momentos de América Latina como angustio-
'sos, porgque en el proceso,dé descolonizacion no hemos acertado, no hemos bg
didé, no hemos sabido, no nos ha dejado atacar nuestros prdblemas sociales-
y econdmicos, cuando vivimos Qn desorden internacional que nos pone casi en
un estado de indefensién y dé ajustes disputados por las fuefzas politicas-
ideoldgicas y econdmicas que, por otra parte, viven. sin duda uno de Los mo.
’mentos-més critiqos en ta historia de la vida moderna, y que estan haciendo
cﬁiéis en Centroamérica y éL:Caribe" Precisé qﬁé América Latiné atraviesa-
‘pqr una situacién muy compléia, muy sSeria, sujeta a-presiones externas de:;

todos Los ambitos, que la complican mis cada dia.

"Estamos preocupados subrayd y ‘expreséd, quisieramos hacer algtin-

esfuerzo para racionatizar .Los procesos y contribuir a aliviar por Lo menos
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una de tas tensiones que consideramos bdsicas: la de los energédticos'. (89

4.2.3. Bienvenida de ta Central Obrera Cubana aL'Presidente de México.
"Bienvenido, Presidente José Ldpez Portillo”, publicéd a grandes~
titutares el diario Gramma, érgano oficial del Cohité Centrat del Partido -
Comunista de Cuba, en su edicidn del 31 de julio. Las tres cuartas partes-
de la primera plana estdn dedicadas a la presencia del mandataria mexicano~

a Cuba, con una fotografia oficial y una biografia.

Et peridédico Trabajadores de La Central de Trabajadores de Cuba,
publica también a ocho columnas: "Bienvenido, José Lépez Portillo” y en el
cintillo anuncia‘un gran acto de amistad cubano-mexicana e[ sdbado en Lla -
plaza José Marti. En otro titular se anunciaba:r.Movil{zaciénbgeneral de ~
La capita( para tributar un célido y entusiasta recibimiento al Presidente-
de México". |

En La primera plana publicd un Llamado del Comité Provincial de~

La ciudad de La Habana a todos los trabajadores de la Capita(:

"La CTC y sus sindicétos de esta provinc{a Ltaman a todos ftos -
trabajadores a estar presentes en la Plaza de la Revolucibn el dia 2 de - -~
agoSto‘en el gran acto de amistad que le tributaran la clase obrera y el -
pueblo de La capital a José Lépez Portillo, Prgsideﬁte“&é Los Estédos uni -~
dos,Hexican;s} A demostrarle en la persona del quer%dé visitante y de la -
digna_detegacién.que,lo acompania quevnQeStros trabajadofeé no §ividarén ja-
mas la solidaria actitud del pueblo de’Méxiéo é lo (argoide estos afos de -

- duro blogueo-imperialista.

(89)“El Nacional’, 31 de Jut1o de 1980 s{ntesxs 1nformat1va de la Hemeroteca -
Nactonal, UNAM.,]” -
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Todos a estar presentes crganizada y disciplinadamente en esta -
concentracidn gue unird aun mds los fuertes y sdlidos Lazos de amistad y de

solidaridad con el hermano pueblo Latinoamericano'.

!
Por otra parte publicd unas declaraciones de José Antonio Por- -

tuondo, vicepresidente de la Sociedad Cubano-Mexicana de Relaciones Cultura
les, que dice: "La visita de Ldopez Portillo a Cuba es la sintesis de ta - ~
identidad y de la fraternidad entre los dos pueblos (...) México ha sido -
amigo leal, consecuente y valienfe, desde la época de La conguista espanola
hay .un flujo permanente de influencias entre ambas naciones. Desde la revo

lucidn cubana,la solidaridad mexicana ha estado presente”. (o0

4,2.4 Liscurso del Presidente Lépez Portillto en la plaza monumental '"José.

Marti',

El discurso que se reproduce a continuacién pronunciade por el -

Presidente Ldpez Portillo el 2 de aQOSto, de manera improvisada.
Yeeu €5 Lla autodeterminacion expresiéh activa de la soberania la

que permite 38 los pueblos darse sistemas, darse gobiernos los que quieren,-

no Los que se imponen. .

‘Al principio de este siglo, en una lucha sorda y aolorosgque.du-
}6 muchas afios, México hizo su Revo(ucién; a mediados del siglo, Cuba la -
, &ump(ié, y al‘final dé nuestré centurja,oprqs;puebloé estén.hahiendp sq‘gsn~
‘ fﬁerzo contemporéneo.r Esa es la hiﬁtorié y debe ser la_hiStoriavdé'nﬁestra

América.

(90_ Ibid.
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Los mexicanos no queremos que por los caminos de la ineficiencia,
que por los caminos de La injusticia, a fin de siglo se deshaga lo que tan =

bien comenzd en sus principios.

Lucharemos permanentemente por hacer de nuestra Revolucidn una -
verdad constante. En esta época de desorden internacional, es una dura ta-
rea que merece esfuerzos todos los dias; pero Los cumplimos, los cumplire--

mos, adentro y afuera.

Autodeterminarse es seguir el propio camino y caminos distintos-
de ninguna manera impiden amistad, ayuda, cooperacidn y comprensﬁén. Son -
otros los intereses que nos dividen, nos separan, nos.explofan. Por eso Mé
xiéo reprdeba, condena, todo bipolarismo; porque sabemos que fiene_todas -

“las Lineas cruzadas y estd haciendo corto circuitos en todas partes.

No queremos tampoco &reas de influencia, porque sabemos que sus-
ventajas son como cuentas de vidrio§ y plato de lentejas. Sabemos que cuan
do en el &rea de influencia hay diéidencia, el destino es la repfesidn y =
que su dmbito normal es el desorden y la explbtacién. Por esc reprobamos y

condenamos, combatimos Las dreas de influencia de todas las hegemonias.

Sabemos también hermanos cubanos, que ningln sistema politico es
td concebido para que no haya problemas. Se resuelve tan sole para plan— -

tearlos bien y solucionarlos.’

Ningiin sistema pol{itico puede garantizar que un pueblo no tenga-
problemas, pero si que tenga caminos para resolver los problemas de ese dia,
de mafiana y del mafiana de nuestros hijos. Eso es lo que podemos exigir a -~

nuestro sistema.

Y para ello tenemos que condenar todas las santas alianzas, to-—
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das las organizaciones que por los vericuetos y caminos del desorden econd-
mico nos privan de Lo que nos pertenece y nos impide disfrutarlc, acceder a
una vida mds préspera y mas digna. Sabemos que un sistema politico debe -
permitir a un grupo de hombres plantear sus propios problemas y resolverlos
¢con sus propios recursos, en La independenczia econdmica y politica. Eso es
lo que aspira un sistema a plantearle y resolverle a su pueblo. Por eso -
afirmamos que el orden internacional debe garantizar a Los pueblos libertad
para plantearse y para aprovechar sus recursos econdémicos sin que se Les ex
plote; permitirle que con .ellos pueda resolverse con dignidad, con decorb,-
con decencia. Por esa razén afirmamos el derecho de todos {os pueblos a =
disponer de sus récursos naturales, de su inteligeﬁcia, de su capécidad de~

trabajo.

Queremos respeto y la posibilidad de un autosostenimiento solida
rio. Por eso apoyamos en las Naciones Unidas la proposicién de cooperacidn
gue en nombre de‘Los paise§ no alineados, planteé el comandante bastro.’ .;
Por eso plantéamos como estrategia péra ese propdsito, ante las mismas No-—
ciones Unidas, un Plan Mundial de Energéticas que partiera‘de la base de -
que es responsabiltidad de toda La humanidad transitar en orden, de la época
petroleré, a'té época de otras fuentes alternativas de energia aprdvechando,
alargaﬁdo, ta época petrolera para mas cdmodamente acceder a .las solu¢iones
que;.estando é La;Qista, pueden ser remotas para muchos pueblos que no t%é‘
. nen ahora m peéréleo, ni alternatiﬁas tecnolégicas. Por ésta ra;én nues--
£ra proposicién favconsideramos_bomc una estrategia de ‘la cooperaciéﬁ inter

nacionatl.

Y como en un mundo de escepticismos, como en un mundo de suspica

: q RS B S
. - - ) ’ . N . . 3 .
cias, como.en un mundo de egoismos, no es suficiente la palabra, hemos que-



rido comprometernos con los hechos, al principio modestamente, verL espera-—
mos que tenga representacién ejemplificativa para gue otros puebics hagan -
lo mismo, y que La verguenza internacional presione a todos & resolverse pa
ra ordenar las relaciones entre poderosos y pobres, entre los industrializa

dos y los paises del tercer mundo.

Este es el valor de nuestra proposicion modesta, pero con una =~

Limpia voluntad politica.

Pero, amigos cubanos, para que haya autosostenimiento sclidario,
bara que pueda haber cooperacién, necesitamos la paz, necesitamos vivir en-
paz. Por esd condenamos La guerra fria, por eso condenamos el armahentismo:
no queremos cartucheras llenas y platos vacios, como no queremos boLstlos—

Llenos de los traficantes de armas.

Nada podra lograrse en este mundo desordenado si no nos:resolve=
mos a que se cumpla la distensidn. En esta area: América esta tensa} se es.
ta disparando. Hagamos, cubanos, un esfuerzo de organizacidn para poder -
'autosqstenernos en eéa lucha contra tas tensiones.que nos agobian y que nos.
ponen al filo de todas las navajas; hagamos un esfuerzo para que los podero
sos entiendan que no son los duefios de La humanidad (,..5 Sabemos, con: Beni
to Judrez, que el respeto al derecho ajeno es el camino de la paz; pero que
remos una paz activa y fértil, que levante: a nueétros pueblos; que. podamos=
‘haceries a nuestros nifios patacios de bioneros; que podamos permitirles a =~
los ninos de['mundo ehtregar paﬁueto§ Ge amistad, comé éste que una lihda -
nifa ﬁubana me regald en el Palacio de los Pioneros. Para eso, hérmanos cu .
banos'quergmos la ‘paz: para poder ser o pedia, lo exigfa, Lo mandaba el -

Oraculo de pelfos: ser lo que somos, para que Cuba sea Cuba, para que México
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sea Méxicc, para gque seamos todos los dias idénticos a nosotros anismos. -~

Por eso gueremos paz.

iQuiero que aqui, hermanos cubanos, retirarme con el ecc de la pa-
tabra *paz" y si Llegué con La mano sincera del amigo, quiero de aqui reti

)
rarme con una rosa blanca'. o

5. Conclusiones.

Al finalizar su visita el éfesidente Lépez Portilio, manifésté su
‘profundo agradecimiento por el caluroso recibimiento que el puebio y e; go-
bierno de Cuba le ofrecieron a él y a su delegacién, Lo que pone de mani- -
fiesto urna vez mas, Los estrechos vincuLos_dé amistad, hermandad y colabora

¢idén entre ambas naciones.

Brevemente nos hemos referido a cual ha sido La posicién gque Méxi
co ha tenido, y tiene actualmente a través de su politica exterior hacia. -

Cuba y su revolucidn,

La politica exterior mexicana tieﬁe un caracter singular que no -
puede pasar inadvertida. Se distingue por el mantenimiento de actitJdesriﬁ
dependiente; en el ambito de.Las relaciones hemisféricas, especiatmente no-
torias en las reuniones de consulta intermaericanasvdestinadas a estudiar -

‘el problema cubano.

En el caso de Cuba, donde el instinto de conservacién prevalecic-
y Llevé a nuestra diplomacia a reiterar la defensa de los principios funda-

mentales, fue una excepcidn que dio personalidad politica de vanguardia na-

(91) Lépez Portilto, José, “Solidaridad mas alld de las palabras...",
Op. cit. pp. 224 y S.S. -



cionalista al régimen mexicano: fuera de esta ocasidn, La pasividad interna
cional mexicana solo se abandona por causas pacifistas, desarme, igualdaa -

racial y solucidn de problemas econdmicos.

En resumen, podemos decir que las relaciones con Cuba resu.-:r
obviamente de fundamental importancia para México, cuando menos en virtus -
de la defensa del Principic de No Intervencién. La simpatia por los movi=-
mientos revolucionarios en América‘Latina ha permitido al Gobierno Mexicano
establecer una relacion benéfica con paises como Cuba, basada, entre otras=
cosas, en un entendimiento tacito respecto a la posicién del régimen cas- -

trista ante los acontecimientos, de interés de México.

Al respecto Miguel de la Madrid sefala: '"México sostiene el -
derecho de Cuba para determinar su naturateza de su régimen politico y so--
cial. Sus afipidades y diferencias con otros sistemas de gobierno en nada-
merman su legitimidad nacional e internacional. De ta aceptacion general -
de este hecho depende, en gran medida, La paz y La seguridad de nuestra re-

gidn". (92)

(92> Devla'Madridbﬂ., Miguel, Cien Tesis sobre Mékico, México, Editorial
Grijalbo, 1982, p.53



CAPITULO 1Iv

LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO MEXICANO FRENTE A LA
REVOLUCION SANDINISTA Y LA JUNTA DE GOBIERNO

DE RECONSTRUCCION NACIONAL

1.. Nota introductoria.

Antes de profundizar en este tema, es necesario hacer una bre
ve revision de los. factores que histdéricamente han sido considerados como-

determinantes en el desencadenamiento de La Revolucidn Sandinista.

Los indicios objetivos que han permitido jdentificar esta si--

tuacidn son las siguientes:

a) Crisis econdmica generalizada que provocd contradiccionés -
{rreconcjliables dentro del sistema y se extiende a todos los sectores de-
la sociedad causando un impacto espécial en las condiciones de vida de las
masas.

b) Cfisis social Y politica, en gran medida por La incapacidad
de las clases dominantes y del gobierno para gobernar y mantener equilibra

do el orden en su conjunto.

¢) Una situacidn de auge en la lLucha del movimiento de masas y
sobre todo, lLa disposicidn de las fuerzas populares para apoyar décidida-—
mente a la vanguardia, asi como el apoyo de la Iglesia para sostener el -~

proceso hasta sus ultimas consecuencias.

d) Aislamiento progresive del somocismo tanto a nivel nacional
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como a nivel internacional.

Por lo tanto, el anilisis de las condiciones que caracterizan-~
el proceso revolucionario que vive Nicaragua debe realizarse a través de -
una reyisién que abarque tanto los aspectos de la crisis interna como Los-

factores externos que influyeron en el desencadenamiento de los hechos.

Esto nos lleva a pensar en que las revoluciones se producen =--
cuando hay condiciones especificas para ello, cuando los pueblos las nece-

sitan y cuando hay crisis que las hacen impostergables.

Es asi, que las condiciones de Nicaragua no son iguales a las-

‘

de EL Salvador, ni las de éste a las de Guatemala.

Veamos algunos conceptos universales de los términos revolucidn

y crisis.

Revolucidén: "Por revolucién se entiende, tanto en el lenguaje
comin como en el de algunos historiadores, desde simples asonadas, actos -
de bandolerismo, golpes militares hasta las grandes guerras civiles y - -
otros movimientos transformadores de la sociedad, a los cuales parece que

Ltes corresponde con mayor justicia tal nombre'. 93

Crisis: "Situabidn graVé y peligrosa, causada por un cambio -
brusco‘y paulatino de los acontecimientos regulares y previsibles, que - -
afect#n a uno o varios sujetos de la sociedad internacional. Por. lo tanto,
puede haber crigis internas y crisis internacionales, aunqgue casi siehpre,
tarde o temprano, las primeras tienen implicaciones externas. La fatta o~

escasez de materias primas importantes como los'alimentos, y los conflic—~

' (93) Schettino M., Ernesto, Introduccién al Materialismo Histdrico, México,
Editorial Libros y Arte, S.A. de C.V., 1981, p.125
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tos politicos constituyen algunas de las principales causas de crisis".(gk)

La comprensidn de la crisis centroamericana se completa si ha-
cemos intervenir en el andlisis los factores externos, las lLlamadas fuerzas
internacionales, especialmente Estados Unidos. Las crisis internas que -
han vivido tas sociedades centroamericanas, tarde o temprano siguieron un-

curso que de alguna manera ha reflejado la voluntad del gran vecino.
Lo que demuestra, en el caso de la crisis nicaraglense es:

1) La precipitacidn de los acontecimientos al reiterar los Es

tados Unidos su apoyo al gobierno somocista;

2> EL debilitamiento posterior de (a hegemonia estadounidense

en La zona una vez generalizada la insurreccién,

2. Antecedentes. La Economia nicaragliense y sus repercusiones en el Con

texto Social y Politico (1950-1979).

La lucha de clases en Las sociedades capitalistas subdesarro--
\ladas, es decir, Lla Lucha entre las fuerzasrque pugnan por mantener la ex
plotacién y la denominacidn del capital y por otro lado, las fuérzas que -
pugnan por la defensa del trabajo y por el establecimieqto de una sociedad
socialista, se ha manifestado en las altimas dé;édas éﬁ una Lucha cbntra -
las ' dictaduras militares y contra el imperialismo norteamericano que Las -
apoya. De estas dificuttades se ensafian y se aprovechan no solamente lLas-
dictaduras'militargs intermediarias del imperialismo,'siﬁo‘también todos ~

aquellos movimientos reformistas que entre Los regimenes sanguinarios y la

(94) Hernéndez Vela, S. Edmundo. Diccionario de Politica Internacional. -
Méxica, UNAM. 1981. p.44 )
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revolucién popular, pretenden sustituir uno a otro haciendo ms aceptable-

Lla explotacién y la dominacidn para los pueblos.

La contradiccidn se encuentra por todas partes, la desproporcio
nada represién obliga a veces a fijarse metas mas democraticas que revotu=
cionarias, pero es tan grande‘La represién del orden que éste no admite ni
el minimo cuestionamiento democratico, lo que vuelve la Lucha cada vez‘més
revolucionaria. Las luchas se polarizan y se vuelven mds complejas y més~
- encarnizadas y dentro de ellas, La revolucidén y la liberacidén nacional se~

debaten entre el reformismo y-la contrarrevolucidn.

Todo el panﬁrama antecedente nos obliga a reflexionar sobre ei
procesc de La revolucidon sandinista 'y Los factores que contribuyeron a ta-
caida de la dinastia Somoza. Los cambios de las estructuras sociales cau-
sados por las modalidades recientes del desarrollo capitalista dependiente
seguido en Centroamérica, han creado y estén creando modificaciones sustan

ciales en las relaciones y formas tradicionales de dominacién burguesa.

2.1 Dominacidn burguesa y expansién capitalista.

En la década de lLos ahos cincuenta, después de una larga época
de estancamiento iniciada en la crisis del treinta, la economia nicaragﬁeg
se, impulsada por el éstimulo‘de un aLzé de precios Log?é fnseﬁtér#e de ma
nera vigorosa en el mercado mundial con una nueva mercancia: el étgodén, -
que hacia 1955 sustituyd al café como primer producto de exportacidén mantg_

niéndose asi hasta 1978.

La tecnologia agricola se desarrollé en gran medida. Por Los-

mismos requerimientos de La produccién algodonera, los agricultores se vie



ron obligados al uso intensivo de insecticidas, maquinas y fertilizantes.

En Los afios sesentas, el pais adquiere un nuevo impulsec de ex-
pansién econdmica-en el contexto del proyecto centroamericano de integra--

cion econdmica y ta penetracidn directa del capital extranjero.

Los principales resultados del proceso inegracionista de indus

trializacidén a través de la sustitucidn de importacidon fueron los siguien=~

tes:

a) Un notable crecimiento de las actividades industriales con

el apoyo directo y bajo la hegemonia del capital norteamericano.

b) Una agudizacién del cardcter dependiente de La economia de

bido al enorme peso que adquieren los insumos importados por la industria.

c¢) Con la implementacidn de tecnologia moderna ahorradora de-
mano de obra, se agudiza el desempleo del sector industrial y se da un en-

sanchamiento desmedido del sector servicios.

d) EL crecimiento del aparato estatal y de sus funciones eco-

némicas es notable, aumentan lLos gastos del gobierno y su nivel de ingeren
cia como "promotor" del desarrollo, como paralelo a las tendencias econdmi

cas de desequilibrio interno (én Las finanzas publicas) y La ne;esidad de-

un endeudamiento externo cada vez mayor.

94,
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e) Por otro lado el proceso de integracién y la gestidn econd -

mica del gobierno somocista resulta ser insuficiente e incapaz para sotyu--

cionar los problemas estructurales de la econemia nicaragillense y aminorar-

,(95) Barahona Portocarrero, Amaru, ”Breve Estudio sobre la Hrstor1a Contem

pordnea en Nicaragua', en América Latina: Historia de Medio Siglo, =

téxico, Centroamérica y el Car1be, S1gto XXI Editores. UNAM. México,-

1981, p. 3%,
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de alguna forma tanto Los niveles de desempleo rural y urbano, como Los pro
blemas tradicionales de vivienda, salud y educacidn que afectan a las mayo-

rias. (96)

2.2 ELl papel del cépitat extranjero en la industrializacidn.

La produccidn capitalista industrial se inicié muy debilmente-
en La década del cuarenta. No obstante, es hasta finales de La década de~
los cincuentas y especialmente en la década de los afios sesentas, dentro -
de Los marcos del Mercadp,Com&n Centroamericano,. cuando se hace percepti--—
ble en Nicaragua el paso de una produccitn casi totalmente agricola (0 agro

industrial) al desarrolleo de una incipfente industrializacidn. on

El desarrollo econémico fue répido y concentrador de capital -
e ingresos con el poder Somoza Garcia, quien comenzd siendo un mediano pro
pietario de tierras que para completar su ingreso familiar desempenaba tra .
bajos de bajo nivel en el gobierno, pero que Llegd a tener un 6épitat ﬁue-_

se cuenta en cientos de millones de délares.

Somoza se enriquece y acumula en virtud a la fuerza que le da~
el poder: compras forzédas de>las'méjores tierras y fédbricas a las que =~
después favorece con medidas gubernamentales. Se beneficia de lLa infraes-
tructura que como gobernante construye.y del_financiamiento de Las instiq!

ciones que establece para promover actividades productivas,

Pero también le favorece el enriquecimiento de La burguesia na

cional que lo apoya politicamente o de aquellbs,sectores de la bﬁrguesia -

(96) Lépez, Julio, Nufiez 0., et,al., La caida del somocismo y La lucha san-
dinista en Nicaragua, Costa Rica,Editorial Universitaria Centroameri-

: cana. 1980, 2a. Edicién. pp.25-26. . ‘

(97) Barahona Portocarrero, Amaru, Op.cit. p.396.
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que simplemente no Lo atacan: niicleos de comerciantes en granos bdsicos, in
termediarios de comercio exterior, cafetaleros y algodoneros que logran éki
tos en los primeros afios de los cincuentas al ampliar sus actividades econg
micas (entre las cuales hay que incluir algunas secundarias como beneficios
de café, desmontadoras de algoddn e ingenios azucareros), que constituyen -
tos dos centros financieros mds importantes, el Banco de América y el Banco
Nicaragliense que en este momento corresponden a los grupos potiticos conser

vadores y liberales respectivamente.

El proceso de acumulacidén beneficiaba a estos grupos formados -
por unas cuantas personas que controlaban, ya durante la década de los se--
sentas -hasta el momento del triunfo revolucionario-, alrededor de 60% de -
Llos ingresos del pais a través del finantiamien;o a las actividades econdmi
cés, La intermediacidén comercial de las exportaciones y de los insumos im--

portados, de seguros y otros servicios, asi como de la produccién de sus em

presas agricolas, pecuarias e industriales.

El cambio politico a comienzo de lLos sesentas va a significar -
La modernizacién del aparato institucional: creacidn #ei Banco Central - -
(1961), emisidn de leyes bancarias y las relaciones econbmicas internacioqé
les. La alianza para el prbgreso y SuUs recursos, asfi como'la exigencié_pa-’
ra La integracién at subdesarrollo regional, Llégaron desde afuera més como
dna respuesta polftica exferna'que ihtefnaka La situacién econdmica ﬁacio--

nal.

Con la formacidn del Mercado Comin y ta implantacidn de polfti-
cas favorables a la industrializacién se inicia la irrupcidén de cambios im-
porténtes. En primer lugar, un mercado amplic exige una empresa industriat

relativamente grande, no séio en capital sino también en experiencia tecno~
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légica, conocimiento del mercado y relaciones internacionales. Aun las em
presas industrijales mis desarrolladas en Los afios anteriores carecian de -
tal capacidad y experiencia y fueron las primeras en ser absorbidas por -
las empresas extranjeras, como unico medio de soportar las presiones del =

mercado expandido geogrdficamente y abierto institucionalmente. (98)

Este fendmeno de internacionalizacién, por un tado y desnacio-
nalizacién, por otro, provocd profundos cambios en el conjunto de las acti
vidades econdmicas nacionales y en consecuencia en la composicidn y dife-—
renciacién de las estructuras de clases sociales; alteraciones que trans—-
forman las bases sociales de la oligarquia prevaleciente en los afios cin~=—
cuenta. A nivel de la clase dominante, se produce una diferenciacién de -
intereses con todo y que tas mismas familias que controlaban el sector - -
agroexportador controlan también las actividades modernas industriales. =
Sin embargo, el desarrollo industrial permite la cristaLizaéién de una fqg
¢idén burguesa allegada al capital extranjero, logra canalizar a su favor —
los cauces de la politica econdmica y tiende a disgregarse de la mediana y.
pequefia industria, a las cuales subordiné mediante el mbnobolio del cfédiv

to y los vaivenes de la inversidn.

2.3 EL papel del Estado.

EL Estado asume en 1950 la responsabilidad de ajustar el prodg;
so politico a las condiciones exigidas por el modelo de acumulacion embrqg
dido en estos afios. También asume la responsabilidad de construir la - =

- infraestructuyra béasica para el desarrollo capitalista, contando para ello-

Rene Herrera, Nicaragua: EL Desarrollo Capitalista Dependiente y la crisis

de la Dominacidn Burguesa. 1950-1980 en Centroamérica en Crisis. Op. cit,
p.p. 105-106.

T
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con el respaldo fimanciero y técnico del Banco Internacional de Reconstruc

cidn y Fomento.

Ain cuando el Estado descansé en el consenso de la clase domi-
nante, Los pactos politicos quedah sujetos a la hegemonia del Partido Libg$
ral, y dentro de éste a La fraccion del grupo directamente allegado a los-
Somoza. Esto, junto con el respaldo de la Guardia Nacional, permite al go
bierno somocista y particularmente al grupo dirigente asimilar recursos es
tatales para sus propias empresas privadas y contactos institucionales pa-
ra afianzar un régimen de alianzas con el capital privado, LocaL_y»extran~
jero. En‘ésta forma, los Somoza configuran.su propio grupo econémico pri-
}vado, Ligando organizaciones burocraticas y militares a esos intereses. =
Esta especial combinacién del Estado como ge%tor de Llos proyectos de Lla =~
burguesia, en cuanto atiende a las necesidades globales de la expansion ca
pitalista y como gestor de los proyectoé privados del grupo Sbmoza, fueron
generando en su dindmica unaintensa gama devccntradicciones econdmicas y -
.sogfaleﬁ.

La relacibén entre' los interéses del Estado y los inte}eses de~
Los Somoza es evidente a finales de los aflos sesentas. La magnitud de am~
bos, Estado y grﬁpo Somoza, representa una fuente de empleo .y captacidn -
que Limitd el papel politico de una buena parte de los grupos medios prafe
sionales, pues de hecho se (igaron'a un sistema basado en la sobree#plota~

cidn de obreros y campesinos. 99

2.4 Los grupos econémicos,

Es en 1952-1953, cuando Lla burgues{a’ni;aragﬂense.sebihtegré -

(99) 1bid, p. 108.
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en dos grandes blogues egcondmicos que convergen en un intermediario finan—
ciero propio: El Banco de América y el Banco Nicaraaliense. Por otro tado,
el grupo Somoza, separado y entonces en proceso de consolidacién, aunque -~
carece de un intermediarig financiero propio, cuenta con las entidades pi-
blicas de financiamiento (Banco Nacional y el Instituto de fomento Nacio--

nal).

fon el objeto de una répida acumulacidn, estos grupos recurren
al amparo del régimen de doﬁinacién somocista, a una intensa explotacién -~
de Los trabajadores y ponen én obra una politica de aniquiLamiento de Los-
capitalistas no afiliados a ellos, por la via del crédito'y la prestacidn~

de servicios.

Deresa forma los empresarios agricolas, ganaderos e industria;
lés, y también Lbs profeéionales dependian de estos grupos de uha u otra -
forma. Le facilitaban excedentes al comprar insumos agricolas y ai vender
tes el producto de Las cosechas, fuese ésta para comercio exterior o para-
el mercado interno; pagaban precios altos por La construccién de viviendas
e instalaciones fabriles o agropecuarias y mas todavia por seguros y otros

servicios de intermediacién, como. el caso de bodegas y almacenamiento.

En todas las actividadeé égricolas de exportacidn: café, gana-

.do y algoddn, habia conciencia!entre‘mubhos produétores de que la alta bur,
- guesia financiera, o los grup&s banCariOS o del grantbapital, se qu§dabaﬁ-
con una parte importante y sustancial del excedente generado con su ésfuegl

‘zo.

2.5 EL grupd Somoza. -
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El ingreso del grupo Somoza al mercado de las empresas de los-

. . . : (100
mencionados grupos, vino a complicar el reparto de la ganancia. So-
moza se habia interesado primero en empresas mineras, agropecuarias e in--—

dustriales, muchas de ellas asociadas con miembros de estos grupos.

En los afos sesentas.el grupo Somoza habia logrado expandir -~
sus propias lineas de produccién, remozar los negocios tradicionales y ra-
cionalizar las empresas agropecuarias para ligarlas a la exportacién. De-
be aclararse que la fortaleza econémica del grupo Somoza, estaba determina
_ da no s6lo por los negocios e inversones directamente bajo su control,sino’
en buena medida por los negocios e invefsiones que conjuntamente desafro--‘
Llaba el grupo en asociacion con miembros o bien empresas de los otros gru.

pos econdmicos.

2.6 La crisis de la burguesia en Nicaragua.

La creacién del Banco de Centroamérica,pof Somoza en los momeﬁ
tos en que tenia el poder del Estado y 16 utiLizaba en su probio beneficio,
sin dar mayor oportunidad a los otros grupos, édemés del financiamiento ex
terno que recibia el pais después del terremoto de 1972, fue utilizado en-
su propio beneficio, fue un durec gotpé para Los otros dos grupos financie=~

101

ros.

Es en este momento, cuando la pugna interburguesa empieza a sen~-
tirse, las voces de los empresarios se suman & la de los politicos que pe-

dian desde tjempo atrés, sin éxito, la democratizacidn del pais, hasta que

(100) Herrera Zun1ga, ‘René, '"Nicaragua: Dom1nac1én Burguesa en Centroamé~
" rica en crisis,.op. cit., p.110.
(101) Zamora, Oscar, Centroamér1ca, Cr1s1s y Pot1t1ca Internac1onal, op.
cit. D. 101.
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formaron agrupaciones y-partidos promovidos por o con participacidon de los

empresarios demandando La satida de Somoza.

Aparece en estos momentos la Unidn Democratica de Liberacién -
(UDEL)- que agrupd a diversos partidos politicos y en la cual participaron-
personajes de reconocido prestigio empresarial dentro de la burguesia. Es
tos medianos y pequefios capitalistas cuentan ademds con una serie de orga-
nismos gremiales por medio de Los cuales dan los primeros pasos frente a -
la necesidad de organizarse, para podef defender sus intereses contra lLos-
abusos de capitalistas individuales (La familia Somoza)y de sectores ren--
tistas agrupados. alrededor del grupo econémigo-politico del mismo nombre -

(Consorcio Somoza). (102)

La Reforma Fiscal de 1975, vino a agudizar la pugna interbur---
guesa. El efecto impositivo sobre Los ingresos de la clase media fortale~
cida a la luz de su participacidn en las tareas de reconstruccién, favore—
c¢id que la burguesia no se énbontrase sola en su enfrentamientb,con el Es

tado.

EL desempleo provocado por La paralizacidn de las obras. coinci
dente con el alza de los precios de lLos productos basicos, permitia Larin-
tensif icacién de Las luchas reivindicativas. La burguesia lanza en ese mo
mento la campafia més fuerte en qontra_de la dictaduéa; EL punto central -
de La campafia era \a corrupcidén estatal, el cardcter empresariél de grupbs
allegados al Estado y el Ejército Y ta brutal represidon en contra de Los -

campesinos del norte del pais.

(102) Lépez, Nanez, et. al. La Caida del Somocismo y la Lucha Sandinista
en Nicaragua, op. cit, p.89%,
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2.7 EL control somocista del Aparato Politico.

Hasta aqui hemos senalado la importancia que tiene el hecho de
que el grupo Somoza haya logrado constituirse como una importante fuerza =
econdmica. La dictadura, ademas, habia logrado constituirse como la fuer~
za politica dominante de La burguesia. El desarrollo y control del Parti-
do Liberal Nacionalista (PLN) sobre bases netamente somocistas, aprovechan
do la politica dbcit y de facil control que génerd el desarrollo del apara
to estatal, permitid al régimen establecer una significativa base de apoyo
social, permitiéndose, como fuerza politica mejor organizada, inducir o ex
cluir -segin las circunstancias~ de La participacién politica directa en -

la vida del Estado, a las distintas fracciones de Las clases dominadas.

Las expresiones mis caracteristicas del poder politico bajo ~

el dominio directo de La familia Somoza eran:

1) Concentracion de todas las decisiones en una sola persona:
Anastasio Somoza Debgyte; 2) Un uso relativamente poco efectivo de la ma;_
nipﬁ!acién ideolégica de Las masas, y en cambio, un empleo permanente de -
La represion de caré&cter fisicb, con variaciones de intenéidad segin La co
yuntura politica; pero que tenia como finalidad mantener a las clases popy
tares en estado de constante temor, desorganizados y sin posibilidades de-
movilizacion politica auténoma; 3) Complemento de Lo anterior era La au--
sencia de los mds elementales derechos; y 4) Extraordinaria corrupcidén a -
todos tos niveles en el manejo de los asuﬁtos publicos, que eran aprovechi

dos por el grupo Somoza para continuar incrementando su fortuna. (103

(103) Barahona Portocarrero, Amaru, Breve estudio sobre la Historia Contem=
pordnea de Nicaragua, op. cit. p.700
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Podemos decir que el poder potitico que ejercia Somoza no te--
nia limites, pues hasta la Constitucién Politica fue cambiada a fin de sa—-
tisfacer sus intereses, pasando claro esté; por el tamiz legalista de la -
asamblea, cuyos lideres eran siempre componentes del Partido Somocista; es—

decir, el Liberal Nacionalista.

Pentro de las reformas que se hicieron a la Constitucidn nica-
ragiense mencionaremos algunas de elias: ta primera reforma se Llevd a ca~-
bo en abril de 1955 y su objetivo principal fue eliminar Los obsticulos =~
que el articulo 186 presentaba a la abierta actitud reeleccionista del Ge-
neral Anastasio Somoza Garcia. La reforma al articulo 186 fué aprovechada
al mismo tiempo, para eliminar otro obstéculo constitucional, el inciso 3o.
del articulo 139, que impedia la ilegibilidad de parientes consanguineos -
del Presidente de la Republica dentro del cuarto grado para integrar el Po
der Legislativo. Esto permitid la eleccidn de Luis Somoza Debayle, hizo -
de Somoza Garcia, para ocupar un escafio en La Cdmara de Diputados y pasar—
de ahi a la Presidencia de la Replblica por designacidn del cbngreso, at -

ser muerto su padre en septiembre de 1956,

Otra reforma importante fue la ocurrida en agosto de 1959 y —
que restablecia la prohibicidnde la reeleccidn inmediata y La eleccidn de-
Los consanguineos dentro del cuarto grado; fue escogido un candidato fuera
de {3 familia Somoza y ésto aunado a demandas de la oposicidn, condujeron=—

a la reforma de mayo de 1962 que consagré: 1) el voto secreto; 2) La con
versién del Consejo Nacidnal de Elecciones en el cuarto boder del Estado -~

para el nombre de Poder Electoral, representado por un 6érgano denominado —
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Tribunal Supremo Electoral. (104)

Después de esta reforma, cumpliendo su promesa de dejar la pre-
sidencia después de un periodo, Luis Somoza eligié al Dr. René Schick Gu—--
tiérrez como candidato del Partido Liberal para las elecciones de febrero-
de 1963. El General Anastasio Somoza Debayle quedd como Jefe {omandante de

La Guardia bajo el régimen de Schick.

EL lo. de agosto de 1966 el Partido Liberal postuld a Anastasio
Somoza Debayle para Presidente. A los candidatos presidenciales ltes era -
constitucionalmente prohibido tener un puesto militar activo y Somoza, no-
minalmente cedid su puesto de Jefe de Director de La Guardia al Presidente

" Schick, que muridé por causas naturales tres dfas mas tarde. (105)

Otra de las reformas a la Constitucidén nicaraglense ocurre en =
marzo de 1971.> Los Jefes Liberal y Conservador, General Somoza Debayle‘y-
or. Fernando Aglero respectivamente, suscribieron un convenio politico en-
caminado supuestamente al logro de una verdadera democratizacidn politica

nacional.

Esta Gltima reforma conducir{a finalmente a la convocatoria &e~
“la Asamblea Nacional Conétituyente que habria de prcmulgar ta Constitucidn
de 1974. En mar2o de 1974 Nicaragua tenia una "nueva” Constitucidén y el -
General Anastasio Somoza Debayle se prebaraba para otro periodo presiden~-
cial, aprovechando el interregno del triunvirato que le permitia salvar et

obstéculo constitucional de la reeleccion inmediata. Er septiembre hubo elec

(104) Godoy Reyes, Virgilio, "Nicaragua: Informe sobre el Proceso Constitu-
cional (1950-1975)", en Evolucidn de la Organizaci6n Politico Consti=
tucional en América Latina, México y Centroamérica, México, UNAM, 1978,
p. 261.

(105> Ategria Claribel y D.J. Flakcoll, Nicaragua: La Revolucién Sand1n1sta,
Una Crénica Politica 1855-1979, México Ediciones ERA S.A., 1982, p. 177
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ciones y en diciembre del mismo afio, Somoza Debayle tomé posesidn de la -

presidencia para un periodo de seis afios.

Los cambios ocurridos en la Constitucion de Nicaragla nos Lle-
van a pensar que los procedimientos de reforma habidos en el lapso sefala-
do entre 1950 y 1975, muestran que han obedecido unicamente a la necesidad
de satisfacer tos intereses de los grupos oligdrquicos en el poder, dejan-—

do a un lado los verdaderos intereses del pueblo.

- 2.8 La ecrisis del somocismo.

t.a crisis del modelo somocista de dominacidn comienza a mos- ~
trar su fachada actual a partir del ano de 1975, pasados los dos afios de -
recuperacién superficial que le dejara el terremoto. EL reformi;mo somo--r
cista ée quedd sin reformas y no le quedd otro camino que La represidon y -

{a dictadura del terror generalizada.

La crisis econdmica comienza a minar las estructuras sobre las
que se basa el somocismo, es decir, el modelo capitalista de agroexporta-<
cidn. La baja en los precios de productos de exportacién, alzas en Los -
precios de productos de importacion, descenso de tas inversiones industria
Le$ y comerciales, debilitamiento del mercado interno, agresividad del méﬂ
“cado eiterno, déficit en la balanza comercial, descapitalizacidn de la ecg
nomia, fuga de capitales, etc., serdn otras tantas muestras de lLa ruing --

‘del imperio somocista. : i v

La crisis politica muestra que la paciencia de las clases tra-
bajadoras, del campesinado y del pueblo en general no esilimitada. El blo

que dominante se descompone, La corrupcidn administrativa se convierte en-
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ta enfermedad senil de la burocracia somocista, Somoza pierde legitimidad

y son vanos los esfuerzos por recuperarla.

La economia nicaraglense continba en su carrera cuesta abajo =
_durante tos primeros meses de 1979. El constante proceso de inflacion ha-
bia desgastado los sueldos reales en un 25% en comparacion con el afio ante
rior. Cuarenta mil cabezas de familia estaban sin trabajo; los comercian-
tes pequefos y medianos cerraban sus negocios, causando asi un mayor desem
pleo; los bancos incautaron bienes hipotecariosy exigieron el pago de prés

tamos vencidos. (106

ElL desentace de la insurreccidn popular dirigida por los sandi
Vnistas en Nicaragua, y la direccién en que se organiza esa sociedad no ha-
cen sino robustecer la teoria de que el capitalismo se quiebra ahi; donde-
es mas débil; donde La ley del desarrollo desigual y combinado exhibe sus-—
mayores contrastes; es decir, en las sociedades atrasadas de la periferia-

del sistema.

3. - La Revolucién Sandinista,.
3,1 La Etapa del Ascenso Revolucionario (1956-1975).
3.1.1 Fase Inicial (1956~1960).

La acciodn que.LLeva a cabo el patriota Rigoberto Lépez Pérez -
a costa de su vida‘al ajusticiar al dictador Somoza Garcia el 21 .de sep~ -
tiembre de 1956, vino a ser la sintesis de toda La lqcha popular que en -
esos. afios el pueblo nicaragliense presenta al régimen y a su vez, el reini-

cio de la lucha que habia entrado en crisis en 1934. (07 Este hecho -~

€106) Ibid, p. 372
(107) Ortega, Saavedra, Humberto, 50 Afios de Lucha Sandinista, Méx1co, Ed1-
torial Didgenes, S.A., 1979, 3a. Edicién, p. 88.
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abre para Nicaragua una-nueva época de esperanza y libertad.

La accidn de Rigoberto Lépez Pérez y las distintas luchas popu
lares y armadas que a partir de esa accidn daria el pueblo nicaragliense »
hasta 1960, reflejan en gran parte la pérdida gradual del control politico
conservador sobre lLas masas populares. El ajusticiamiento de Somoza, lo =
mismo que una serie de movimientos armados en esta fase, vienen a ser los—
primeros intentos de la reintegracidén del Movimienteo Revolucionario Sandi-
nista. AuUn en la fuerza reaccionaria mis estable y homogénea del pais, la
Guardia Nacional, la crisis del régimen se hizo sentir. Asi, en el inten-

to de conspiracidn en 1954, participan elementos de la Guardia Nacional.

En 1957 se inicia una conspiracidn importante en contra del ré
gimen por parte de oficiales de la Fuerza Aérea de la Guardia Nacional, -

que no liegd a materializarse debido a la traicidn de uno de ellos.

En 1958 los trabajadoreé de la ciudad se enfrentaban entonces-
al régimen reclamando el cumplimiento del Cddigo del Trabajo y otras refqt
mas de beneficio ;para los obreros, Desde los trabajadores del transporte
hasta los de sectores como el de los rastros publicos -que nunca habia mani
festado abiertamente sus inconformidades~ se lanzaron a la lucha por reivin:
dicaciones populares bdsicas. Ferrocarrileros, zapateros, maestros, mine--~
ros, peones de hécienda, estudiantes y campesinos, se manifestaron espontd-
neamente y se organizaron de maneré incipiente en la lucha contra la dicta-

dura.

La agobiante situacidn social del pueblo condujo también a Las=-
Luchas y protestas masivas contra La Earestia de.la vida, La‘insalubridad,f

la vivienda y otros problemas. El-sector de Los maestros y tfabajadores de
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la radio y La prensa, se movilizan en busca de La organizacién debida. La-
cifra de conflictos que el campesino pobre enfrentd en esta fase se eleva a

miles, relacionados con problemas de la tierra y trabajo en 4reas rurales.-

(108).

En 1959 fueron muertos y reprimidos cientos de estudiantes, so-
bresaliendo la masacre de estudiantes del 23 de julio, cuando la Guardia Na
cional dispard sobre una manifestacidn que protestaba contra la barbara re=

presidn originada a raiz de la Guerrilla del Chaparral de ese mismo afo.

Entre 1959 y 1960 los elementos m3s conscientes de Lla juventud,
organizan importantes sectores de obreros, estudiantes, empleados y artesa-

nos en le Juventud Patridtica Nicaragluense (JPN).

3.1.2 Fase de Desarrollo (1961-1975).

En toda esta etapa de ascenso revolucionario el imperialismo —_—
norteamericano maniobra constantemente en Los aspectos econdmicos, politi--
~cos y militares con el fin de preservar su control sobre Nicaragua y Centro

- américa.

El apoyo de los Estados Unidos hacia Somoza es evidente, no sé-
lo en el aspecto econdmico sino incluso en el pQLitico-miLitar, que los Lle
va a movilizar a la Séptima Flota, a rafz de la crisis de la dictadura en -

los afios inmediatos al ajusticiamiento del dictador Anastasio Somoza Garcia.

Los Estados Unidos, temiendo una insurreccidn popular, que coin
cida con el triunfo de la Revolucidn Cubana, incorpora a Nicaragua a la de-

o magdgica y reformista Alianza para el Progreso, que entre los afios 1960 y -

(108) 1Ibid, p. 92.
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1967 significd para Nicaragua:

- Ingreso al Mercado Comin Centroamericano, amarre absoluto de~

ta burguesia industrial financiera de Nicaragua al capital norteamericano.

~ Maniobras civilistas electoras (imposicion del Dr. René - =~
Schick, en 1963).

- Distintas medidas de tipo tributario.
~ Pseudo reforma agraria.
- Incremento de la ayuda militar a la dictadura.

" La pseudo reforma agraria se realiza con el pretexto de reubi--
car a determinada poblacién campesina (gue habitaba en zonas en donde opera
ba el movimiento insurreccional) en tierras improductivas al este del pais,

sin las mds minimas condiciones de infraestructura.

A los intentos de integracién fisica y econdmica correspondfé -
la integracién militar a través del CONDECA (Consejo de Defensa Centroameri
cano). Un esiabén mds de pactos militares imperialistas en América y el -
_mundo que, sin estar integrado especificamente por el ejército yanqui, no -
por ello estd menos supeditado a las drdenes del Comando Sur de los Estado;
Unidos de Norteamérica. EL CONDECA se cred en diciembre de 1962, y en su -
estatuto estdn incorporados en Lo sustancial los principions del TIAR (Tra-
tado Interamericanc de Asistencia Reciprocé) que entran a funcionar cuando-
"cﬁélquier'hecho 0 situacidén... pueda poner en peligro lé paz de Centroamé-

rica®. 1G9

En los primeros afios de esta etapa de ascenso, hasta 1963, el -

" régimen atravesé por una crisis aguda, la cual sorted gracias al apoyo del-

(109) Castro, Horacio. Nicaragua La Lucha Popular que Cambid.su Historia.
México, Editorial Cartago de México,S.A. 1979, p. 8.
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imperialismo y a2 Lo incipiente de la guerra revolucionaria que se encontra-

ba en pleno proceso de reinicio.

La Fundacidn del Frente Sandinista de Liberacion Nacional lo llg
varon a cabo Carlos Fonseca Amador y Tomds Borge Martinez, junto con otros-
joévenes nicaraglienses el 16 de julio de 1961 en Tegucigalpa, Honduras. Su=-.
nombre recoge.[a tradicidn Liberadora del legendario jefe popular César Au-

gusto Saniline, Los principios basicos del FSLN eran los siguientes:

1) Que la lucha en Nicaragua debia necesariamente tener un ca--

racter antiimperialista;

2) Que el derrocamiento del régimen de Somoza sélo podia ser --
Llevado a cabo por medio de la lucha armada; 'y

3) Que el sendero hacja la victoria se constituiria con una gue,

rra de guerrillas”. (103

Poco a poco se fueron produciendo progresivas modificaciones que
apuntaron a una mayor vinculacidén de su Lucha con Llas reivindicaciones demg
craticas y en especial con los problemas y demaﬁdas inmediatas de las masas
populares, estableciéndose asi, las baées para la posterior superacidén de -
su aislamiento politico y estratégico. Se crean dos frentes de lucha con--
tra la dictadura. El Frente Politico Social (UDEL) y el Frente Militar - -

(FSLN).

‘Entré los afios 1963 y 1967, aunque la Camarilla Somocista, =-obe-
deciendo la estrategia imperijalista efectda la maniobra "civilista" de - -
Schick en 1963 y La imposicién abierta.de Somoza en 1967, en realidad esta-

blecer, representan dos aspectos o soluciones de la dictadura en su bidsque-~

(110) Claribel Alegria. Nicahagua: La Revolucidn Sandinista, op.cit.p.168.
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da por subsistir como camarilla en el poder.

Al mismo tiempo la camariila gobernante maneja Los fondos de los
bancos estatales como si fueran fondos personales mientras Los vicios y e(-
contrabando alcanzan dimensiones superlativas. La familia Somoza que al —=-
asumir el poder, digponfa de recursos econdmicos muy timitados, habia obte-
nido una vasta fortuna, cuya magnitud rebazaba lLas fronteras de Nicaragua y

se extendfa a los demds paises en Centroamérica. a1

{a Labor revolucionaria en torno a la actividqd insurreccional -
desplegada por el FSLN, durante 1966 y 1967, permite al campesinado generar
con iniciativa propia destacamentos armados. En ese mismo afio en las monta
flas se entrenan decenas de campesinos,cbreros y estudiantes. Se combate en
la conocida guerritla de Pancasan. La derrota que sufre el FSLN en Panca--
san en el orden militar se convierte en un logro en el arden politico-moral

ante las masas nicaraglienses, el FSLN se proyecta nacionalmente.

En 1968 gran parte de los cuadros dirigehtes que gquedaban, fue-—
ron enviados al exterior,‘pues habian sido fichados pdr la sequridad nacio-
~ nat. Los que se guedaron dentro del pais presentaron especial atencidn a la
prganizacién ¢landestina urbana y al trabajo organiiativo en la Univefsidad'

y dentro de los Sindicatos. 2

En 1969 se logra el secuestro aéreo de un avidén de Lla linea — -
"LANICA" de Somoza. En el exterior, en paises vecinos a,Nicaragua, se foer
talece la Llabor ideolégica a través dé la elaboracién de programas, estatu-
tos y apuntes de lineés y estrategia. Se desata represidn en Costa Rica. Va

rios sandinistas son capturados y deportados.

(111} Arias Pilar, Nicaragua: Revo[udién, Relatos de Combatientes del Fren—-
"Te Sandinista, MExi1co, Siglo Veintiuno Editores, 1780, p. &3

($12) Claribel Alegria, La Revolucidén Sandinista, op. cit., p. 190.
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En ese mismo afo es asaltada una circel tica por un comando -
det FSLN, donde se encuentra detenido un dirigente sandinista. La accidn
resulta infructuosa. Los campesinos llevan a cabo varias acciones arma--
das como respuesta enérgica, ante las constantes agresiones de la Guardia
Somocista, los lanzamientos y expropiationes sufridas por la voracidad de

los terratenientes.

Al redoblarse lLos esfuerzos entre 1969 y 1970, con el objetivo -
de difundir el sandinismo y el programa reivindicativo del FSLN, se logré -
Llevar a las masas a importantes movilizaciones politicas que permitieron -
salvar la vida a prisionerds sandinistas en manos del régimen, arrancéndq--

las incluso de las cdrceles a través de La prisién popular. Y

"En 1972 Managua sufre un terremoto, se calcula que diez mil per
sonas murieron y cientos de miles quedaron sin hogar. Durante casi dos - =
dias Somoza, no pudo reunir siquiera una compafiia de soldados, su prestigio
y el de la Guardia Nacional habia descendido al nivel mas bajo de todos los

tiempos y la nacidén parecia estar al borde de Lavanarquia". m&

Somoza bautizd el aéo de 1973 como el afio de lLa Esperanza y Re~
construccién" y decfeté una semana de sesenta horas de trabajo. para los al~
baﬁiles, sin aumento de sueLdo, En abriL,.los albafiiles se fueron a la = -
huelga, apoyados por la tomunidad de hombres de negocios, los socialeristia
nos, la Confederacién de Trabajadores Nicaragienses, y La Pfeﬁsa (diario =

ibpositor a éomdza). La cofrupcién y la inflacidn hicieron que las vivien—-
das y el costo de la vida aumentaran en un cien pdr ciento, disminuyendo se

riamente el nivel .de vida de las clases medias nicaraglenses.

(113) Ortega SaaVedra, Humberto, 50 Afos de Lucha Sandinista, Op. cit., p.
108. _ N -
(114) Alegria Claribel: Nicaragua La Revolucién Sandinista, Op. cit. p. 220
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En todo el aho de 1974 la guerrilla, apoyada en su amplio traba
jo de masas y en el dominio de extensas zonas montafosas, logra hacer fra-
casar la vasta campaﬁahde cerco y aniquilamiento que el régimen lanza al -
detectar, en los primeros meses de ese afio, la presencia del ejército san-
diniséa.

En 1975, el proceso de guerra entra en fase ascendente y acelera
da de consolidacidn. Ya la guerra no se limita a la actividad armada aisla
da del destacamiento de vanguardia como sucedia al comienzo de esta etapa.—
En este momento la guerra és un problema en manos del pueblo organizado y =

dirigido por el FSLN.

Se puede afirmar que el proceso de guerra que integré Sandino ha
entrado en su fase superior y en la recta final, en la cual el pueblo, movi
Lizado tomo un encrme ejército por su imbatible vanguardia, el FSLN, se =--

apresta a desatar la ofensiva final por la toma del poder y su l%beracidn.-
115).

.Resumiendo. Tenemos que la situacidn politica revolucionaria -
que se genera alrededor del FLSN a mediados de 1974, presenta entre otros <

aspectos, los siguientes:

- Profundizacién de la polarizacidn de fuerzas entre pueblo y -

dictadura somocista.

- Polarizaci6n politica cada dia més definida entre fuerzas revo

- lucionarias y reaccionarias:

a) Fuerzas reaccionarias: Camaritla Somocista, imperialismo yan

qui, oposicién burguesa libero~conservadora.

115) Ortegé Saavedra, Humberto, 50 Afos de Lucha Sahdinista;lob.cit.p. 122,'
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'b) Fuerzas revolucionarias: obreros, campesinos, estudiantes,~
intelectuales, profesionales, algunos sectores militares y demds sectores—
popul ares alrededor del centro politico hegeménico y de vanguardia: el = -

FSLN.

¢) Profundizacidn de la transformacién del sentimiento popular—
antisomocista y antiyangui en conciencia clasista (antioligdrquica y anti-

burguesa) y antiimperialista.

3.1.3 La Accidén del 27 de Diciembre de 1974

A mediados de 1974, los dirigentes del FSLN; Carlos Fonseca, To
més -Borge y Humbertg Ortega empezaron a preparar un plan de accidn que ten

dria las siguientes caracteristicas:

1) Una accidn de gran envergadura, que tuviera mucha repercu--
sidn politica en las masas populares, tanto a nivel nacional como interna-

cional;
2) Que no tuviera retaguardia;

3) Que no diera pie a la dictadura para la represidn indiscri~
minada; y

"4) Que no dejara rastros'. (116)

EL 27 de diciembre de 1974, el Comando 'Juan José Quezada" del~
FSLN tomdé por asalto La casa diplomética somocista de José Maria Castillo-
Quant, en los momentos en que se ofrecia una fiesta al embajador de Esta--

dos Unidos, Turner Shelton. Aungue el embajador ya se habfa retirado, se-

(116) claribel, Alegria y D.J. Flakoll, Nicaragua: La Revolucidn Sandinis-
ta, op. eiti p. 230 :
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encontraban entre los rehenes familiares de Somoza y altos representantes -

del régimen.

Cuando se enterd Somoza did drdenes por teléfono que se impusie-
ra la l?y marcial y un estado de sitio. Se busca un mediador y éste es el-
arzobispo de Nicaragua Miguel Obando y Bravo, mixima autoridad catélica del
pais, es un conocido antisomocista que desde el pllpito y las pastorales ha

fustigado al régimen.

Somoza ordena una estricta censura a los medios de informacidn;-
por encima de la censura tradicional, las milicias de la dinastia proceden-
a intervenir militarmente radicemisoras y periddicos, incluyendo los medios
de propiedad somocista. No se permite informar mds que lLos partes oficia——
Les y boletines militares. Se bloquean también a los corresponsales y en——

. viados especiales del exterior.‘(117)

Las demandas exigidas a Somoza eran:

1) Liberacion de los prisioneros politicos.

2) Cinco millones de ddélares en billetes de béja denéminacfén -
y numeracion indiscriminada.

3 ‘Inmediato decreto de ley, elevando el salario minimo de los=.
trabajadores nicaraglienses mds explotados, aquinaldos, prestaciones, etc.,—
. se incluye a los soldados y rasos de la Guardia Nacional. - '

v 4) Suspensidén total de medidas repreéivas.

5) Inmediata e integra publicacidon de los mensajeg del FSLN en-

los principales medios de difusidn.
| 6} Absoluta Libertéd de informacién.

7). Plazo de 36 horas para el cumplimiento de las dsméndas.

(117) Comande Juan José Quezada, Frente Sandinista, Diciembre Victorioso,
México, Editorial Didgenes,S.A. 1979, Cuarta Edicidn, p. 39.
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Por intermedio del Embajador de Espafia, José Garcia Bafion, la -
Cancilleria Cubana concede asilo pelitico a Los revolucionarios nicaraglen-
ses, Para agilizar las negociaciones, el Comandeo "Juan José Quezada" acce~
de 3 entregar a los retenidos en el aeropuerto 'Las Mercedes'’, sdlo si el -
gobiernc asegura incondicionalmente a dar todas las garantias a los comba-—
tientes y prisioneros politicos liberados y aceptar como garantia para todo
el trayecto del viaje a Cuba al Arzobispo Obando, al Nuncio Apostélico y a-
los Embajadores de Espafia y México. Somoza se ve obligado a aceptar las =

(118)

condiciones.

3.2. La Revoluciédn en su Fase de Madurez.
3.2.1 La Divisién del FSLN

Hacia 1978 el FSLN se transformd en una nutrida fuerza opositora
en Nicaragua, a la que el régimen dictatorial ya no podia dejar de tomar en

cuenta.

Por otra parte, al ensancharse el movimiento, empezaron a perfi~ -
larse en &l tres corrientes que sustentaban diferentes opiniones sobre La -
tdctica a seguir para alcanzar el objetivo comin: el derrocamiento de la -

dictadura de Somoza.

Los enrolades en una de las corrientes se dieron el nombre de -
GPP -Guerra Popular Prolongada- y consideraban que la victoria podia ser al
canzada mediante una guerra prolongada sostenida por los destacamentos que-

rrilleros arraigades en las montafas.

La segunda corriente, que recibié el nombre de Proletarios, opi-

- (118) 1bid; p: 68. o DRI
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naban de manera opuesta-afirmando que, para derrocar al régimen de Somoza,
habfa que centrar Los esfuerzos en Lla Labor politica entre las capas obre-

ras de las ciudades.

La tercera corriente se denomind: Terceristas, o sea, partida=~
rios del tercer camino y procuraba concitiar los puntos de vista de la GPP

y los Proletarios. 19

Cuando las tres tendencias trabajaban cada cual por su lado, no
existia una coordinacidn entre ellas. Los proletarios se canalizaron mis-
hacia el trabajo politico y a La organizacidén de las masas. Los terceris-
tas y los de la tendencia GPP hicieron bastante é&nfasis en la organizacién
'_militar.

Cuando el sector que popuLaEmente se conoce como tercerista del
FSLN concibié la estrategia insurreccional, surgié la necesidad de vigori-
zar una alianza con los sectores democriticos de la burguesia nacional por
medio de un grupo que apareciera dando un respaldo politico al Frente Sandi
nista y que eventualmente pudicra figurar dentro de un gobierno apoyado -

@of el FSLN:como consecuencia del friunfo armado, 20

Se comenzd a madurar esta estrategia en medio de lo que fué la-

crisis de Las tendencias a comienzos de 1977,

3.2.2. El Grupo de los Doce.

Este grupo Llamado de los Doce aparecia en ese momento como una

alternativa politica que el Frente Sandinista pudiera sacar avante y que =

19 Ignatiev,.oleg,vy Borovik Guérij, La Agonfa de una Dictadura Crénica
Nicaraglense, URSS, quco,.Edﬁtorial Progreso, 1980, p. 52,

(120) Arias, Pilar, Nicaragua:z Revolucién, op. cit. p. 129.
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era efectivamente la cabeza de un gobierno provisional. Este grupo quedd -
consituido en una reunidn que se realizé en San José de Costa Rica, entre -
miembros de la D{reccién Nacional del FSLN y miembros del Grupo de los Doce
que salieron clandestinamente de Nicaragua para esta reunidén a fines del -~
mes de junio de 1977. Era la primera vez que miembros de la Iglesia y de -
la empresa privada de Nicaragua se reunfan con la dirigencia clandestina =

del Frente Sandinista.

El 14 de octubre de 1977, el Grupo de los Doce se hizo escuchar-

por primera vez con una proclama histdrica que el FSLN resume asi:

1) Que no habfa resolucidn sin La via armada;
2) Que no habfa éoLucién sin el FSLN; y
3) Que se llamaba 2 la unidad total de todas las fuerzas de Nica

..ragua en contra de la dictadura Somocista.

ElL 10 de enero dé 1978, es muerto Pedro Joaquin Chamorro, Direc-
tor de "La Prensa" y lider de la UDEL (Unién Democrdtica de Liberacién), -
due es la coalicidn de los grupos opositores de la burguesia. La muerte de
Chamorro es tramada por Anastasio Somoza Portocarrero, hiio dél dictador, -
director>de la EEBI (Escuela de Entrenamiento Bdsico de Infanteria), el te~

mido batallén especial de combate de la Guardia Nacional.

El asesinato de Pedro Joaqu{n, fue et hecho que prendié La mecha
para la insurreccién nacional. Una ola delfhdignacidn popular se Levantd -

en el pais.:

Este afio serfa de trascendentes acontecimientos. - La dictadura -
se tambalea frente a los embates del proletariado y demas fuerzas democrdti

cas y populares. Despuds de la muerte de Chamorro se crea el Movimiento =



(=
—

1]
.

Pueblo Unido (MPU), que expresa un nuevo sentir en la conciencia de luchas~

de los sectores abreros y populares. (121

EL FAD (Frente Amplioc Opositor) empujé a los partides tradiciona
les y a las fuerzas politicas m&s o menos neutras que habia en el pais ha—-
¢ia una posicidn de apoyo a ta insurreccidn, provocande el aisltamiento to--

tal de Somoza y su régimen.

3.2.3. La Toma del Palacio Nacional: 22 de agosto de 1978.

EL 22 de agosto el Comando "Muerte al Somocismo: Carlos Fonseca~
Amador", tomd el Palacioc Nacional en el centro de Managua. Entre los rehe~
nes estaban los mds poderosos representantes del somocismo. Tras 45 horas=~
de negociaciones el FSLN logré Lla liberacidn de 60 bfesos potiticos, inelui
’dos Tomds Borge y Renéd NuRez; la difusidon radial de dos extensos comunica~-

dos y el pago de medio milldén de ddlares.

En septiembre de 1978, estalla la huelga general que se transfor
ma en un ensayo de insurreccidon popular. En este momento al imperialismo -
sdlo le interesaba una cosa: impedir el triunfo de las organizaciones de ma

sas y del FSLN.

Todas las tendencias del Frente Sandinista de Liberacidn Nacio—
nat (Teréeristas, Prolefarios y Guerra Popular Prolongada) se habian praonun '
‘ciado publicamente en contra de la mediacidn, al igual que otras organiza—-
c%ones como eL Movimiento de tos Doce", un sector del Partido Socialista y=

) .
otros grupos politicos.

‘En.este momento surge una comisidn mediadora de la OEA, integra—

- (121) castro, Horacio, Nicaragua La Lucha Popular que Cambid su Historia,
op. cit. p. 17
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da por représentantes de Estados Unidos, Guatemala y RepUblica Dominicana,
que encamina las negociaciones entre el FAO y Somoza en el sentido de una-~
salidpf"democréti&a” que permitiera el retiro del dictador salvaguardando-
sSus qropiedades y las de su grupo, asi como la integridad y la continuidad
de La’Guardia Nacional Ccon algunos cambios en Llos altos mandos), Aqui el

imperialismo trataba de inaugurar, con la coLaborécién del dictador y de -

la burguesia, un régimen postsomocista.

El presidente Carter aprueba tres propuestas que fueron las si-

guientes:

1) Estados Unidos debia jugar un papel mis activo en tratar de-
lograr‘una decisién colectiva interamericana para cambiar el gobierno de -
Nicaragua;

2) Lograr que La atencién internacion51 se concentrara en el pa
pel de Cuba en el conflicto;

3) énfocar La necesidad de una fuerza de paz para "asegurar (na

transicidn estable'. (122)

£l pueblo Llamé a esta proposicidn: "un somocismo sin Somoza',-

rechazdndolo enérgicamente como el "acta de traicidn”.

$i una expticacién puede ofrécerse‘es qué las alternativas de~
Brzezinski' (asesor de Carter en asuntbg ﬁgfseguridad nacional norteameriqi
na) j.Vance (Secretario de.Estado Nc;téé@é ﬁpaqo) demqsfrafon los niveles~
criticonque alcanzé et enfrentamienf&?{nﬁéfho,é@ntro de‘tg pfopia'adminié
tracién de Carter. Tamafia falta de cohesién coincidié, por otra parte, en
et consenéo delgran parte de los paises latinoamericanos, cuya identifica-

cién obligd-a otros paises, obviamente ubicados en posiéiones opuestas, a-

122) Selser; Gregorio, Apuntes sobre N%caragua, México, Editorial Nueva -
Imagen y Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo.
1980, p. 276. ‘




sumarse para no aparecer vincutados a lo que era Lo peor: los regimenes -

dictatoriales latinoamericanos.

3.2.4. La Resolucidn de la XVII Reunidn de Consulta de Ministros

de Relaciones Exteriores de la OEA.

Esta reunidn se realizd en Washington el 23 de junio de 1979. -
Los Estados Unidos sufrierqn en la OEA su mds grande revés en todo el tiem-
po de existencia de esta organizacién. Despuéds de hacer un estudio y con--
vencerse de que su proyecto de resolucidn que sancionaba la intervencién ar
mada de Estados Unidos en Nicaragua, no tenia oportunidad alguna de ser - -
aprobado, Estados Unidos no lo presentdé siquiera para la votacién. Este'ag
tanrnyecto se componia de siete puntos estableciendo el tercero de ellos -
gue ta OEA recomendaria a sus Estados miembros que proporcionaran una 'pre~
sencia de La OEA para el mantenimiento de paz" y para ”contrfbuir al mante-
nimiento del orden pdblico" (en Nicaraguald. EL séptimo punto solic{taba a-
los Estados miembros que suministraran "eguipo y pefsonal para realizar. los

propdsitos de esta resolucidn'.

Al siguiente dia Estados Unidos 1nténté hacer aprobar la segunda
variante de la resolucidn, eﬁ la que se proponia exhortar a las partes bgli
gerantes'en Nicaragua a cesar el fuego y énviar‘después de ésto al pais una
delegacidn compuesta por “ciﬁiles" para entablér negociaciones. Este inten
to también fracasé. Estados Unidoé nq»fuvo ofravsalida_que votar por la re

solucidn propuesta por la mayoria de los Estados Latinoamericanos.

La resolucidn aprobada con 17 votos de lLos miembros de la OEA ex

presaba textualmente: .

"Que la solucidn al grave problema corresponde éxctusiVamenté al
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P

pueblo nicaraglense”.

"Que desde el punto de vista de la Decimoséptima Reunién de Con-
suita de Ministros de Relaciones esa solucién deberia jnspirarse en las si—

guientes bases;

1. Reemplazo inmediato y definitivo del régimen somocista.

2. Instalacién en el territorio de Nicaragua de un gobierno de~
mocritico cuya composicidn incluya los principales grupos opositores del ré
gimen de Somoza y que refleja Lta libre voluntad del pueblo de Nicaragua.

3. Garantia de respeto dé Llos derechos humanos de todos los ni-
caraglienses sin excepcidn.
| 4. Realizacidn de tibres elecciones a La brevedad pos1ble, que=
conduzcan al establec1m1ento de un gobierno auténtico democrdtico que garan

tice la paz, La libertad y la justicia". (123)

As} concluyé la Reunién de los Ministros de Relaciones Exterio——
. res de los paises miembros de La OEA, reunidn que entrard en ia historia de
_ América Latina.
»
-3.2.5 la participacidn de la Iglesia en el proceso

revolucionario nicaraglense.

El movimiento cristiano surge con una éerie de elementos de ex==
~ traccién burguesa que comenzaba a encarrillarse con las teorias reyolﬁcioqg
rias que apoyaba La Iglesia. Entohces se hablaba de crisfianismo revolucig
ﬁario. Esta cuestién la impulsaba también una serie de guias jesuitas, in-

dudablemente que una parte del movimiento cristiano desempedid posteriormente

(123) Inid; p. 286
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un papel muy importante. (124)

En 1976 los principales miembros de La Iglesia Catélica de Nica~
ragua, hicierén circular clandestinamente por tode el pafs el primer docu--
mento pastoral de condena franca al régimen. ELl documento resume en tres-
peticiones el tlamado a la conciencia "de todos los nicaraglienses y a nues-
tras autoridades gubernamentales; 1) garantia de la vida y del trabajo, re
torno de las garantias ciudadanas; 2) enjuiciamiento adecuado para los de-
litos comunes y los asi Llamados "polificos"; 3) libertad para promover un
orden mé&s justo vy mis ecuénime,‘(cosas que no se pueden conseguir sin la Ui

bertad de expresidn y sin Lla Llibertad religiosa)'. (123)

Importantes sectores de la Iglesia Catdlica, asi como otros miem
~bros de sectas religiosas eran.hostigados y perseguidos por la policia re--
' presiva. Algunos sacerdotes identificados con las clases populares habfan-

sido torturados en'los cuarteles de seguridad.

.Los altos dignatarios eclesidsticos de Nicaragua encabezados por
el arzobispo Miguel Obando Bravo redactaron un documento importante, algu=
nos meses después de derrocad6 eL corrupfo régimen del clén Somoza. kén ese
texto ta jerarquia catdlica advferte sobre ciertos riesgos del proceso reve

lucionario.

Esta carta péstoral de los obispos nicaraglienses, fechada en Ma-

.nagua el 17 de noviembre de 1979 fud lefda en todas las iglesias del pafs.
Consta de tres partest ") Compremisa cristiano por una Nicara—
'."QUa nuéva,' 2)‘Moiivabi6n evangélica y 3) reéponsabilidad y desaffo en la—

‘hora presente'.

124) “Arias, P1Lar, Nicaragua: Revoluc16n, op. cit. p. 88
: (125) Comando Juan Jo§é Quezada; op. cit. p. 68.
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Una sintesis del texto es la siguiente:

''si, en cambio, el socialismo significa, como debe significar, -
preeminencia de los intereses de la mayoria de los nicaraglenses y un mode-
lo de gconomia, nada tenemos que objetar. Un proyecto nacional que garanti
ce el destino coman de los bienes y recursos del pais y permita que, sobre-
esta base de satisfaccidn de las necesidades fundamentales de bases, vaya =
progresando la calidad humana de la vida, nos parece justa. Si el socialis
me implica una creciente discriminacidn de las injusticias y de las tradi--
cionales desigualdades entre las ciudades y el campo, si significa partici~
pacidén del trabajador de los productos de su trabajo entré la remunéracién—
del trabajo intelectual y del hanual, superando la alineacidn econéhica, na
da hay en el cristianismo que impligue contradiccidn con este proceso, mas—
bien el Papa Juan fabto 11 acaba de recordar en la ONU, la preocupacion cau

sada por ta separacién radical entre el trabajo y la propiedad.

Si el socialismo supone poder ejecutivo desde la perspectiva de=
las grandes mayorias y compartido crecientemente por el pueblo organizado,-
de modo que vaya hacia una verdadera transferencia del poder hacia Las cla-~

ses populares, de nuevo no encontraréd en la fe sino motivacién y apoyo.

Si el socialismo Lleva a procesos culturales que despierten la -
dignidad de nuestras masas y les comunique el coraje para asumir responsabi
lidades y exigir sus derechos, se trata de una humanizacién convergente con

La dignidad humana que,proctame nuestra fe".

.No hay reparo, en este documento, en eludir el "hecho dindmico ~
de La lucha de clases, gue debe llevar a una justa transformacién de las es

tructuras"”, ni tampoco en declarar la confianza de los obispos en que el -
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proceso revolucionario serd algo profundamente nacionaL y de ninguna manera
imitativo", porque lo que les importa'y pretenden "“con las mayorias nicara=
glienses”, es un proceso que camgne facilmente hacia una sociedad plena y au
ténticamente nicaragliense no capitalista, ni dependiente, ni totalitario".-
(126) ‘

Hay que recordar que tres sacerdotes fueron miembros de los Doce
y que actualmente ocupan los siguientes cérgos en su pais, el Padre Miguel—’
D'Escoto B., (Canciller de la Repiblica), el Padre Fernando Cardenal, (Vice
ministro de Educacidn y Coordinador Nacional de La Campana de Alfabetiza- -
cién), Padre Ernesto Cardenal), (Mipistro‘de Cultura). Tampoco hay que blqi
dar la importante participacién-que tuvo el Arzobiépo Miguel Obando y»Bravo>

como mediador entre el Somocismo y el FSLN.

En este momento la Iglesia sigue teniendorgrah particibacjén.at-
Lado del puebLo nicaraglense por su reconstrucqiéh en base a ta Igleéia del

pueblo gue propugna ser "Cristianos por el Socialismo". Gzn

3.2.6. 1979: Afo de La»Liberacién'Nacﬁonat.

EL 7 de marzo de 1979, en eL Mov1m1ento sandinista se produ)c -
un acontec1m1ento que, sin duda, tuvo enorme 1mportanc1a para la lucha ccn-

tra la dtctadura de Somozas: Los representantes de las tres tendencias sus=

[

cribieron un acuerdo sobre la:unificacién del FSLN.

En el comunicado sobre La unificacién de las tres tendencias 5?2
dinistas se estipula que la Direccién Nacional Conjunta, a partir de la sus

cripcién.de . los acuerdos serfa el organismo miximo del Frente Sandinista de

(126) selser, Gregorio, Centroamér1ca' Entre La Atrocxdad Y La Esperanaa,
en Centroamérica en Cris1s, op. Cit. pP. 22,
¢127) Son-un grupo de cristianos que apoyan al socialismo negando la pr1ma—
' cia de la f&, sosteniendo la necesidad, ineluctabilidad o fatalidad y
la-eficiencia de La revolucidn socialista de tipo marxista y por lo -
tanto la conveniencia tactica para los catélicos de apoyarta.
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Liberacidn Nacional. Desde este momento la Direccidn Nacional Conjunta tie
ne dereche a "firmar los documentos oficiales, comunicados, etc., y asumir-—
la representacién politica a nivel nacional e internacional a nombre -

del FSLN".

Esta Direccidn Nacional conjunta tendrs las siguientes atribucio

nes:

''a) Determinar de acuerdo al desarrollo de nuestré Llucha la es-
trategia politico-militar del sandinismo;
b) - Conducir eL proceso de reunificacién plena del. FSLN;
¢) -Establecer los organismos politicos y militares gue asegu--

ren el cumplimiento de las tareas revolucionarias trazadas'. 128

_La resistencia del dictador sélo depende ya de la decisidn del -
presidente Carter. El dia 3 de julio el Presidente de los Estados Unidos -
estudia con los méximos respdnsables del Departamento de Estado y del Conse
jo Nacional de Seguridad tas posibles consecuencias de un gobierno sandinis

ta y sus eventuales lazos con Cuba.

Por fin Anastasio Somoza aparecid momentdneamente ante una sesidn
de emergencia del Congreso Nicaragliense, en las primeras horas de la mafiana

del 17 de julio, para presentar su renuncia.

EL Diputado Francisco Urcuyo M. fué electo Presidente de Nicara~~

-gua, pero sélo duraria en el poder 40 horas.

+7EL 20 de julio de 1979, ante una multitud reunida en La Plaza de
la«RevoL@c{én, Llos cinco miembros de la Direccidn Nacionat expidierdn.su -

primera proclama: Un t[amado a la Un1dad Nac1onat y apoyo para su programa

_’128) Ignat1ev Oleg, Borovik Guérij, La Agorifa de una Dictadura Cron1ca N1—
" caraglense, op. cit. p. 108 =
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que se empefiaria en resolver los grandes problemas nacionales, el hambre, -
La desocupacidn, la desnutricidén, la insalubridad, el analfabetismo y Lla -

falta de vivienda: despiadado legado de cincuenta anos de somocismo.

3.2.7. La politica exterior de los Estados Unidos ante la

Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional.

Al producirse la cafda de Somoza, el gobierno de Carter conside-
ré que la respuesta mids apropiada frente al nuevo gobierno de la Junta de -
Reconstruccidén Nacional, seria una polftica programatica que, reconociendo-
La amplitud de las fuerzas que habian puesto término al anterior régimen di
nastico, ayudara a crear condiciones para que los sectores empresariales y-
las fuerzas modetadas tuQieran una creciente capacidad para inftuir interna

¢ionalmente.

Actualmente la administracion Reagan mantiene una actitud prescin
dente frente a la creacidn de campos de entrenamiento de fuerzas somocistas,
que piblicamente han expresado que se preparan para realizar una invasién -

a Nicaragua, ¥ que funciona en diverses puntos del estado de Florida.

En esta politica de enfrentamiento, se ha dado todavia un paso -
mas, cuando a mediados de noviembre de 1981, el propio Secretario de. Estado,
Alexander Haig, ha sostenido en entrevistas y conferencias, qﬁe Estados Uni
dos no puede descartar de antemano la necesidéd de una intervencién militar

en Nicaragua.

Pero tenemos que considerar también'que, de ejecutarse esta Li-
nea serd precisamente en Nicaragua donde se presentardn mayores riesgos pa

-ra Estados Unidos.: El ejército sandinista es ahora éL>més poderoso de to-
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da la subregién.

Resulta claro asi, que es en Nicaragua donde pueden situarse los
mayores peligros de una agudizacién de la crisis cualquiera que sean los -
factores militares externos que intervengan. Cuando en sectores del esta—-~
blecimiento militar de Washington se discute el contenido de una Linea mis-
dura en América Central, La Unica gran inquietud inhibitoria es el riesgo -
de una "Vietnamizacidn", que muchos de sus propios expertos consideran se=-

riamente. .-

~ 4. La Politica Exterior del Gobierno Mexicano y su Posicién hacia el

Gobierno de la Junta de Reconstruccién Nacional de Nicaragua.

Despuds de haber hecho un breve anilisis del proceso revoluciona
rio nicaragﬂense y del triunfo del FSLN, entraremos al estudio de la politi
ca exterior mexicgna ante estos acontecimientos. Comenzaremos citando par-
te de un discurso del Presidente L&pez Portillo que a nuestro juicio resume

la posicién de su gobierno frente a la revolucién sandinista.

"La pos%ura internacional de México es jnvariable porque deriva-
de una honesta proyeccidn de la filosofia que el pueblo plasmd en la Consti
‘tucién que nos rige. Pugnamos poé»él respeto a las soberanias, la no inter
vencién, la ijgualdad juridica de los Estados. Ofrecemos la amistad a todos
los pueblos y deseamos fervientemente el fortalecimiento de nuestra vincula
cidn con las haciones hermanas, en lo bilateral o en lo multikétéral, para=
cféar una interrelacién de apoyo, de verdadera cooberacién regional y subre
gional, en La que no existan supremacias ni predominios, sino hermandad y -
ayuda; no sél§ viétb como posicidn altruista, sino mds bieh como interés de

‘todos, como via préctica para superap nuestras respectivas limitaciones y -
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poder competir en un mundo de blogues de mercados integrados. Apegados a ~
nuestra concepcién interna de democracia, de libertad y de justicia, conser-~
vamos el orden econdmico mundial establecido en detrimento de las naciones -
en desarrollo y no escatimam&s esfuerzos en La lucha pacifica por su trans-—-

formacién para acceder a la democracia internacional politica y econdmica".-
(129

4.1. EL rompimiento del gobierno mexicano con el somocismo.

En mayo de 1979, se reunen en México el Presidente de’Costa Rica,
Lic. Rodrigo Carazo 0., y el Presidente de México,Lic. José Lépez Portillo,

mientras en Nicaragua se acercaba el fin de la dictadura de Somoza.

ELl Primer Mandatario mexicano improvisdé en esta ocasidn Las si--

guientes palabras:

"Sefior Licenciado Rodrigo Carazo, Presidente de la Repilblica de~

Costa Rica:

“(.naoe) Qué conveniente, qué Gtil es que los amigos se reunan
"periddica, frecuentemente para comunicarse el acontecer de sus respectivos-
ambitos. Y lo que aquil usted nos ha cpnfirmado nos- Llena de inquietud y -

nos ha impresionado profundamente,

"€.....) Con toda seguridad y cbjetividad, el insobornable tes
timonio del vecino nos ha confiado la trigica situacidén en la que estdn vi-

viendo nuestros hermanos nicaraglienses (....) me ha dicho usted, porgue le

(129) Lépez Portillo, José, palabras pronunciadas por el Primer Mandatario-
durante el convivio que ofrecié al .Presidente de la Repiblica Federa~
tiva de Brasil, en "EL Gobierno Mexicano", Presidencia de la Repibli-
ca, Direccién General de Informacidn-y Relaciones Piblicas.- Tercera-~
Epoca, No.. 14, enero de 1978, p. 110. ' '
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consta, algo que sabiamos y no queriamos creer, el dramatico repugnénte ata
que a los derechos humanos mads elementales, el horrendo genocidio que se es
t4 haciendo del pueblo nicaragliense. Me Lo ha dicho usted con la serenidad
del testigo de todos los dias, del testigo que tiene el titulo de las insti

tuciones de un pais ejemplar como Costa Rica.

"(.....) Nos ha impresionado, porque nos ratifica lo que - -
sabiamos, al extremo de que en estos momentos estoy instruyendo al sefior =

Canciller Castaheda, para que rompa relaciones con Nicaragua.

"(e.eu.) COmo-me gustaria que otros hermanos latinoamericanos-

ratificaran esta decisidn, y asi desde este foro se los estoy solicitando.

"(.....) Esta es, asi sencillamente dicha, la respuesta que M¢
xico da atl pLanteamiento'responsable pero angustioso, de un gran pueblo her
mano democratico que tiene derecho a luchar por su supervivencia. Esta es-

nuestra respuesta, sefior Presidente Carazo". 30

Este hecho fue el primer compromiso del gobierno mexicano con -
La revolucién sandinista, el romper con el régimen de Anastasio Somozé.; Eé
dificil precisar ia influencia que este hecho tuvo en el enfrentamiento mi
titar que se desarrollaba entonces; pero no hay duda de que precipitéd el -~
aistamiento intefnacionaL de Somoza y creé las condiciénes para que fuese -
infructuoso buscar, a través de la OEA, aLguna acc16n colectiva que entorpe

ciera Lo que ya se veia como un claro tr1unfo sandinista.

Varios dias después del encuentro entre los Presidentes de Méxi

co y Costa Rica se celebré una reunién de Presidentes de los cinco paises -

1300 Lépez Port1llo, José, "Rompimiénto con. Nicaragua', en EL Gobierno Me-
xicano, Presidencia’ de {a Republica, Direccion General de Informacion:
y Relaciones Piblicas, Tercera® Epoca, No. 30, Mayo de 1979, pp. 163~
164-166.
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-

del Pacto Andino: Venezuela, Colombia, Perd, Ecuador y Bolivia.

Los cinco jefes de Estado manifestaron, en un documento aprobado
en la Ciudad Colombiana de Cartagena, su respeto por lLas decisiones de los ~
pafses éue han roto sus relaciones con Nicaragua. Los pafses andinos, dice
el documento, se declararon en consulta permanente para impulsar la solida-
ridad con Nicaragua e insisten en la necesidad de medidas colectivas dentro
de los mecanismos multilaterales para poner fin al derramamiento de sangre-~

y asegurar el respeto a los derechos humanos en ese pais centroamericano.

Pocos meses después, México hizo efectivo su apoyo al Gobierno-
de Reconstruccidn Nacional jugando un papel.clave en el dificil problema de
Lla renegociacidn de la deuda pGblica nicaragliense, y no sélo pfe;té aseso—-
ria técnica, sino que, sirvid de aval al gobierno sandinista durante las =
primefas etapas de la negociacién. Esto fue el inicio de una politica de -
cooperacion con Nicaragua, que ahoré incluye una gran diversidad de progra-

MasS.

4.1.1. Declaraciones presidenciales respecto a la situacidn

en Centroamérica.

EL dfa 6 de junio de 1979, el Présidenteidosé Ldpez Portillo -
dié a conocer una declaracidn en la:que reafirma La postura del pais con =
réépécto a los aéontecimientos en Centroa@érica. EL texto de la declaracién
firﬁado ‘por el Presidénte, és ei siguieﬁte:

“EL Gobierﬁo de México, sigue con preocupacidn la evolucién de-
la situacidén internacional eﬁ'Centhoaméiica y én particular, lé que ha éreg

do con motivo de las amenazas proferidas por el Gobierno de Nicaragua‘en -
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contra de Costa Rica en el sentido de llevar a cabo operaciones bélicas en=

territorio de ese pais.

EL' Gobierno de México afirma una inquebrantable voluntad de usar
todos los medios que el Derecho Internacional pone a su alcance para preve-

nir o impedir cualquier acto de agresién en contra de Costa Rica.

Reiteramos nuestra conviccion de que la actitud del Gobijerno de
Nicaragua constituye una maniobra para distraer la atencién del punto cen=-=
.tral que es la insurgencia del pueblo nicaragliense frente a la violacién ma
"siva de los derechos humanos y frente a Los actos brutales de fuerza contra

La poblacidn civil.

Reafirmamos Lo que declaramos en Cancin el 20 de mayo Gltimo, -
en unién del Presidente Carazo: que los acontecimientos de Nicaragua tras-
cienden el ambito de lo interno para proyectarse en todos los paises del - -

4rea como problema internacional.

Renovamos nuestra esperanza de que el puéblovnicaragﬂense - -
pueda siﬁ oposiciones internas ni externas, resolver sobre su gobierho pro-
pio.

Al mismo tiempo nos aviva un espiritu de amistad‘hapia lo§vde-—
mads pueblos hermanos de Centroamérica y un vivo deseo de que reine la paz
en esa regidn vecina a finkde que las Repﬂblicaé Centroamericanas puedan pro
gresar hacia un destino mejor". |

José Ldpez Portillo.
RUbrica.~ (131

(131) Lépez Portillo, José, EL Gobierno Mexicano, Presidencia de la Repébli
- ¢a, Direccidn General de Informacidn y Relaciones Publ1cas, tercera -
época, No. 31, junio de 1979, Pp- 17 :
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4.1.2. Acto de Solidaridad del Congreso del Trabajo con et

Presidente por su politica exterior.

EL presidente hizo alocucidn de lo que era la politica exterior-

mexicana frente a los sucesos nicaraglienses.

"(eeeasd ha seguido México en materia internacional. Lo hemos
expresado en otras ocasiones: pi en Los momentos mis oscufos ge lLas tira--
nias y de las dictaduras, México ha cambiado esta posicion, Eor lo que debe
mos entender que estéd ya expresadb su propia, prgfunda,.ﬁnica naturaleza. -
La defensa de la autodeferminaeién es La defensa de la dignidad nacional vy,

en consecuencia, de la dignidad ciudadana, de la dignidad de México.

Confiamos en que los acoq;ecimientos en la hermana Repdblica de
Nicaragua, vayan ya orientados hacia ta salida que el pueblo nicaragﬁénse -
" quiera darse. Le vendrd en su oportunidad, la tremenda, la terrible tarea-

de la recanstruccién nacional.

"(.,...) estaremos en su oportunidad al lado de los amigos‘n{-
caragilenses en la reconstruccién de su destino nacional, pero el suyo, exclu
sivamente suyo; que los nicaragﬂenses‘resuelvan por si, con independencia -
de cualquier fuerza hegemgnica, sea del signo que fuese, Nicaragua para -~

R " . . . . 132)
los nicaragiienses, como guisiéramos que México sea para los mexicanos".

4.2. El apoyo del gobierno mexicano al gobierno sandinista.
4.2.1. DPeclaracién del Gobierno Mexicano al Gobierno de

Reconstruccidén Nacional de Nicaragua.

El gobierno. de México hizo Llegar al Gobierno de Recoﬁstrupcién

Nacional de_Nicaragua el 18 de julio la declaracidn siguiente:

(132) Ibid. p. 65.
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"El gobierno de México se ha enterado con benepldcito de la ins
tatacién en territorio nicaragiiense del Gobierno de Reconstruccidn Nacional
de Nicaragua y-hace votos porque su gestién abra la senda de paz, reconci--

liacidén, libertad y progreso para el hermano pueblo centroamericano.

Al ofrecer su amistad al Gobierno de Reconstruccién Nacional, -
el Gobierno de México pone a su disposicién, por decisidn expresa del Presi
dente Ldpez Portillo hecha pablica anterio}mente, toda su capacidad de coo-
peracidn en la medida que ésta pueda ser Util al logro de las metas de re--

constryccidn que dicho gobierno se ha fijado". (133

4.2.2. Tercer Informe de Gobierno
(lo. de Septiembre de 1979)
burante su informe en Lo tocante a politica éxterior el Presi--

dente se refirié al caso de Nicaragua.

"(.....) Debido a la violacidn masiva de los Derechos Humanos,
ampliamente documentados en eL‘Informe de la Comisién Interamericana, y a -
las agrésiones bélicas indfscriminadas de que era victima desde el afio pasg
do‘La poblacién civil, el 20 de mayo el gobierno mexicano dié por conclui=-

das sus relaciones con el gobierno dictatorial de Anastasio Somoza.

-

Asimismo La Secretar{a de Relaciones Exteriores, hizo saber en-
la misma fecha que los dos gobiernos conventan en entablar pelaciones diplo

madticas (es decir, el gobierno mexicano con el gobierno sandinista).

. EL tres de agosto, el Secretario de Relaciones arribé a Managua

con el objeto de Llevar a cabo una ronda de conversaciones para evaluar la-

(133) Garcés COntreras, Gu1ltermo, Méx1co Ctncuenta Afios de Politica Inter—
nacional, México, 1982, ed1tada por el Instituto-de Capac1tac16n Potf_
~tica: del P.R.I., p. 305.
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situacién y determinar en que forma se podria concretar La ayuda de nuestra

parte a aquella nacién hermana.

La cruenta guerra civil y los efectos de las ofensivas somocis-
tas sobre las poblaciones indefensas, produjeron grave desvastacidn y situa
ciones criticas que requerian atencién inmediata para inciar las tareas de-

reconstruccién.

Algunos paises incluyendo al nuestro se apresuraron a enviar -
los primeros suministros de ayuda. A través del Secretario de Relacijones,-
la junta de Gobierno extendid una invitacidn al Presidente de México para -

visitar Nicaragua.

=

Et 18 de julio expresamos nuestro reconocimiento oficial y bene
placito personal a la Junta Popular del Gobierno de Reconsiruccidn del her-
mano pueblo de Nicaragua, cocn el que, en la medida de nuestras posibilida~-

des, estaremos a su lado en la diffcil etapa de su resurgimiento”. a36)

En el mes de octubre de 1979, al regresar de un viaje por la -
ONU y Panami, el Primer Mandatario pronuncié'un discurso al pueblo de Méxi-

co, reproducimos solamente lo referente a Nicaragua:

"(.ee.s) Ratificamos nuestra voluntad de apoyar la reconstruc-
¢ién de la Repiblica de Nicaragua. Le entregamos nuestra solidaridad a La-
Junta de Reconstruccién pero afirmamos Lo siguiente, que ahora quiero aqui-

repetir:

Ese apoyo debe ser sin condiciones, En Nicaragua se estd for--

mando el nuevo perfil de la América Latinaa

Es natural que todas las fuerzas politicas y que todas las ideo -

logias pretendan sellar de alguna manera un pacto para modificar o determi-

(134) Lépez Portillo, José, "Informe de Gobierno”, 1o. de septiembre de 1979
en El Gobierno Mexicano; op. cit. p. 58
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nar un estilo de gobiernoz Y le dijimos al Presidente Caréer: a los nicara
glenses como a los buenos toreros hay que dejarlos solos; que ellos se auto-
determinen. Hay que dejar a Nicarsgua sola para que resuelva su destino po-
litico y social; hay que dejar que Nicaragua se autodetermine. Ayudarla si,

pero sin condiciones". (135

4.3. Primera Visita de Estado aue realizd el Presidente Ldpez

Portillo a Nicaragua. 24 de enero de 1980.

Invitado por la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional de
la Repidblica de Nicaragua) el Presidente de la Repliblica, Licenciado José -
Lépéz Portillo, viajd para realizar una visita de Estado a esa Nacion Cen--

troamericana.

- A su Llegada recibié Las palabras de bienvenida de Los Miembros

de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional.

EL Comandante Tomas Borge, tras sefialar que México tiene compro’

misos internacionales en materia de petréleo, dijo:

"o que nos podrd dar aquel pafs son facilidades exfraordina— -
rias para la adquisicién de los siete mil quinientos barriles que nos va a -
proporcionar diariamente, en las mejores condiciones que sea posible, sin -
romper con el recuadro petrolero. (......) deseo enviar al pueblo de Méxi-
co, a nombre del Gobierno de Nicaragua y de la Direccién ﬁacionat de FSLN,-
un saleoby un ébrazo'a todoé los mexicanos, verdaderos érquetipos de la so
lidaridad en este continente"., Hablé también el Ingenierc Moisés Hassén né

rales, miembro de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn NacionaL, al abando

(135) Lépez Portillo, José, EL Gobierno Mexicano, Presidencia de la Repdbli
ca, Direccidn General de Informacién y Relaciones PGbldicas, Tercera -
Epoca, No. 35, octubre de 1979, p. 114,
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la politica del gobierno mexicano:

"(.....) Nicaragua ha atravesado per lLargos periocdos de crisis;
por largos ahos fue sometida por un dictadura, por un tirano que representa
bé cualquier cosa menos los intereses del pueblo nicaraglense. (.....) eL-
‘pueblo nicaraglense no podrd jamas olvidar que fue precisamente el Gobierno
Mexicano, en Los momentos en que La lucha contra la tiranfa somocista empe=
zaba a alcanzar su pindculo, quien rompidé con ta dictadura somocista y comen
z6 el aislamiento internacional del monstruo. No podemos otvidar tampoco,-
que fue el Gobierno de México uno de los verdaderos amigos que jugd un pa--
pel importante cuandc, alld en la Asamblea de la OEA, se debatia La posibi-
tidad de intervenir militarmente en Nicaragua y arrebatarle al pueblo nica-
raglense la victoria .que tanto le habia costado y por la que tanto habia lg

chado'.

Por su parte, el Presidente de México, Licenciado José Lépez -

Portillo, improvisé las siguientes palabras:

Con la representécidn de mi pueblo, el ae México, Llego a Nica
ragua, por el heroismo de sus hijos shora, Patria Libre; llego con un mensa
je de fratérnidad y solidaridad. Hermanos de la historia, amigos en crisis
y conflicto, renovamos ahora nuestraridentificacidn total con el herdico -

pueblo de Nicarégua.

Queremos ser Utiles, queremos brindarle la mano y el corazén de
los mexicanos. Lo hemos hecho al Limite de nuestras fuerzas. Tengo ins- -
trucciones del pueblo de México de seguirlo haciendo al Limite de nuestra -

capacidad. .

Por- La tarde de ese mismo dia,‘se efectud un-acto publico en la

Plaza de la Revolucidn, apoyando la polftica exterior del Gobierno. Mexicano.
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4.3.1. Acto Piblico en .ta Plaza de la Revolucidn

"Carlos Fonseca Amador'

ELl Viceministro de Defensa de la Junta de Gobierno de Reconstruc

cidn Nacional de la Repblica de Nicaragua, Comandante Luis Carredn, dijo:

"EL Ejército Séndinista, brazd Erm;do de L; revolucidn n%cara- -
gliense y sobre quien recae la g1gantesca responsab1l1dad.de nesguardar a La~
Patria y a la Revolucidn contra cuanu1er agres1én de sus enemigos externos-

e internos, interpretando los sentimientos de nuestros soldados y oficiales~-
da a usted, séﬁor Presidente Lépez Portitlo, junto con todo el pueblo de Ni=

caragua un abrazo fraternal de bienvenida y de solidaridéd.

(eeeaa) México ha estado siempre muy cerca de Niqaragua‘y fué -
‘en muchas ocasiones participe directo en la forja de uha.Nicaragua nueva, -
"Sandinista. (.....) Esta tradicidén de solidaridad e identificacidn enﬁre—
nuestros pueblos ha sido Llevada a aituraé cimeras por La Administracién de

Lépez Portillo.

'8u defensa en los foros internacionales del derecho de nuestro=
pueﬁLo a deferminar su propio destino, sin ingerenéias extranjeras, su ade-
lantado desconocimiento y ruptura con el régimen ilegal y antipopular de So
moza,. las cuantiosas ddnaéiones que hemos recibido de México despuéds de La¥
victoria del 19 de julio éqn, entre otros, gestos qué cotoban,al pueblo y =

al gobierno mexicanos entre los mas noblés y- generosos amigos de,Nicaragua"g

A su vez, el Comandante de La Revolucwén, Daniel Ortega Saave-- R
' dra, m1embro de la Junta de Gob1erno de Reconstrucc16n Nacional de la Repu-

blica de Nxcaragua, expresd;

"(...es) Cuando México rompe,rela;ibnes con Somoza esté ratifi;k_
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cando su solidaridad con tas causas justas del continente. (.....} vy Méxi
co, a pesar de sus dificultades, a pesar de sus Limjtaciones, ha sabido es-

tar presente en esos frentes de guerra.

A su pueblo y a este Presidente que defendiera el derecho de ég
todeterminacién de Nicaragua en la XVII Reunidn de Consulta de La OEA, en el
mes de junio pasado, cuando los sectores revolucionarios y tenebrosos de los

Estados Unidos pugnaban por intervenir militarmente nuestra patria".

4,3.2. Acuerdo entre ambos pafses.

Al final de la visita concretaron acuerdos que constan de cator

“ce puntos y son los siguientes:

1. Crear una Comisidén Mexicano-Nicaragliense para estudiar la -

forma més efectiva de combatir la roya del cafeto.

2. Que México continte prestando asistencia técnica sirviendo-=
de intermediario, entre el gobierno de Nicaragua y la Comunidad financiera-

internacional para la renegociacién de su deuda externa.

3. Que Méxica suministre a Nicaragua a partir de abril de 1980,
7,500 barriles de petréleo crudo y que se celebre un acuerdo entre PEMEX y
CONDEMINAH que abarque aspectos de. Lla industria petrolera tales como prepa-

racidn de técnicos en expgoracibn y"perforacian

4. La donacidén. a Nicaragua por parte de México de dos equipos

de pefforabién para usos geotérmicos 'y la preparacién de su personal.

5. EL envio a Nicaragua de una Misién de Astittefos Unidos de
#éxico. para determinar Las condiciones para la construccién de bugues cama

roneros, langosteros, de carga, lanchones y remolcadores, para reconstruir
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-

la flota nicaragliense.

6. EL envio por México de 315 toneladas de material y equipo -
para La reconstruccidn de los sistemas telefdnicos y de microondas de Nica

ragua.

7. Se formalizd la compra de 150 autobuses para La Ciudad de -

Managua.

8. Dentro de la secuela de donacién de los activos de Fértica-
por parte de México a Nicaragua, un acuerdo para abrir lineas de crédito pa

ra suministro de Materias primas para la nueva empresa nicaragliense.

9. Dentro de los acuerdos vigentes sobre educacidén, La creacidn
de una comisidn que estudie el apoyo que México dard a la cambaﬁa de alfabe

tizacibn de Nicaragua.

10. La apertura de una linea de crédito por parte de México pa
ra Lla compra de medicamentos e <instrumental y equipo médico, asi como asis~
tencia técnica de la Secretaria de Salubridad y Asistencia de México, en =~

coordinacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social y DIF.

11. La iniciacidn de un programa de. intercambio de gedlogos y-

metalirgicos con objeto de desarrollar el potencial minero de Nicaragua.

12. La formacién de un programa de cooperacidn en materia adua
nal y de potitica tributaria entre los Ministerios de Hacienda de ambos pai

S5€Se

13.  La formacidn de un grupo que analice La'posibilidad de in-
crementar lLas ventas nicaraglienses a México con objeto de compensar la co--

rriente de comercio entre ambos paises. Este grupo estudiard en particular

¥
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ventas de azicar, carne, pieles, semillas de oleaginosas, piedras preciosas

y oro.

14. La formacidén de un fondo de coinversiones México-Nicaraglen
se por medio del cual México aportaria capital de financiamiento complementa~--~

rio.

Al final del acuerdo el Presidente Lépez Portillo, manifestd su
profundo agradecimiento por lLa muy cordial recepcidn y atencidn que el pue~-
blo y beierno de Nicaragua le brindaron a él y a su comitiva durante su es

tancia en Managua. (136>

Alzanalizar este viaje podemos concluir Lo siguiente: Por enci
ma de los programas concretos de colaboracidn ‘se encuentra el apoyo politi~-
co de México a la revolucién de Nicaragda; y éste se expresa a través de -
dos puntos'fundamentales. En primer lugar, el ﬁo condicionamiento de los -
progkamas‘de ayuda, es decir, en la consagracién efectiva de una politicé -
de no intervencidn al emitirse que, a cambio de ayuda, el gobierno mexicano
tréte de orientar Las politicas internas de Nicaragua .ya sea en el &mbito -

‘de la economia o en el de las formas particulares de organizacidén politica.

En segundo lugar, el apoyo politico.de México a Nicaragua se ex
presa a través de los esfuerzos en el dmbito internacional dirigidas a de--
fender el caracter propio de la revolucién nicaragllense, ast como a impedir

una intervencidén en su contra.

~ Ahora bien, La accidén mds importante actualmente de México para

‘evitar una intervencién en Nicaragua es la gue se Lleva a cabo frente al go

(136) Lopez Portillo; José, "Visita a Nicaragua en el Gobierno Mexicano, Pre
sidencia de la Repiblica, Direccién General de Informacidn y Relacio~:
nes Piblicas, Tercera Epoca, No. 38, enero- de 1980.  pp. 132-154.

*
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bierno de los Estados Unidos, accidn cada vez més necesaria, debido a las~

constantes amenaz2as de la administracidn Reagan a Nicaragua.

4.4 111 Reunidn de la Repiblicalrealizada el 5 de febrero de 1980
en la ciudad de Veracruz).
AL hacer uso de ta palabra el Presidente de la Repdblica dijo-

Lo siguiente concerniente a Nicaragua:

"(...<.) nunca la fuerza de los imperios: sdélo el entendimien
to digno, sélo el consentimiento otorgado por las naciones,como tales, con
respeto a su esencia y a su dignidad, son las tinicas que pueden acceder a-
instancias superiores de organizacién. (.....) No es la vigencia de la -
fuerza imperial la que habia de resolver el problema de la unidad del mun-
.do: es La suscripcidn Libre y soberana de tas naciones constituidas que ,~
como - La nuestra y ta de Nicaragua, que como Las de América, Asia y el res-
to del mundo-aspiran, pero ven bloqueadas las salidas por las fuerzas de -

ta arbitrarjedad y Los riesgos constantes de la violencia”. “3m

En esta guerra, Estados Unidos estd haciendo uso de amplios re
cursos militares, pollticos, ideoldgicos y econémicos. vInternamente el im
perialismo norteamericano ha involucrado y trata de involucrar a dirigen--
tes politicos de derecha y a destacados personeros del divisionismo ideold

gico cotrarrevolucionarioc.

Externamente, la guerra no declarada que Estados Unidos ha de~
satado contra Nicaragua, incluye una gigantesca campafia propagandistica y-

presiones en contra de distintos gobiernos que de una u otra manera son so

(137) Lépez Portillo, José, III Reunién de ta Repiblica, en el Gobierno Mexi
cano, Presidencia de la Republica, Direccidn General de Informacidn y~
Relaciones Publicas, Tercera Epocz, No. 39, febrero de 1980, p. 120,
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lidarios con ta Revolucidn Popular Sandinista,

4.5 Cuarto Informe de Gobierno.
(1o. de Septiembre de 198Q0).
En la parte referente a politica exterior, concretamente hablan

do de Nicaragua, el Presidente dijo lo siguiente:

"(.....) Asistimos en Nicaragua al nacimiento de una sociedad
empeﬁada en respetar su pluralidad, que busca conjugar libertad y justicia.
Descubrimos en el rostro anénimo del pueblo congregado en Managua, el de -
aquellos jdévenes que pasan por nuestra memoria para recordarnos con su sa-
crificio, la responsabjlidad gue tenemos ante nuevas generaciones. Reite-
ramos nuestro apoyo a La.creacién de un organismo que coadyuve a la recons
truccidn de Nicaragua a La que por nuestra parte, y sin condiciones, le he

‘mos dado el méximo apoyo compatible con nuestra posicidén econdmica’. (138)

4.6 Visita de Estado que realizd a México el Coordinador de La Junta
' de Gobierno de Reconstruccién Nacional de Nicaragua, Comandante
. Daniel Ortega Saavedra.

(6 de mayo de 1981).

EL Presidente Lépez Portillo dirigid al comandante Ortega Saa-

“vedra las tradicionales palabras de bienvenida:

"Sea usted bjenvenido, en su caricter oficial, a esta nuestra-

- Patria, México, Lo recibimos fraternalmente, y con los brazos abiertos.

Nicaragua ha estado en la historia, estd en el presente y lo -

estard en el futuro. (,....) En estas tareas, el pueblo y el gobierno de

(138 Ldpez Portillo, José, Cuarto Informe de Gobierno, en el Gob1erno Me-
xicano, op. ¢cit. p. 60. '
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México ha estado del lado de la causa de la liberacidn nacional de Nicara-
gua en una lucha contra la tipania y los sistemas genocidas. (.....> Sea

usted cordialmente bienvenido".

. El Presidente Ldpez Portillo y el Comandante Ortega Saavedra —
vieron con particular agrado que durante la visita se suscribieron los si-

guientes convenios:

""Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Me-

xicanos y la RepUblica de Nicaragua.

Convenio de Asistencia Técnica entre La Secretaria de Comercio
y lLa Campana Nacional de Subsistencias Populares y Dependencias correspon=—
-dientes de Nicaragua.

Convenio de cooperacidn para el establecimiento de un Programa
General de Capacitacidén y Adiestramiento de la Industria Textil de Nicara-
gua . | ‘

Los siguientes convenios de colaboracidn técnica entre la CorJ
poracidn Nicaragliense de Minerales no Metdlicos y el Fideicomiso Minerales
no Metadlicos Mexicanos; entre el Consejo de Recursos MinéréLes‘de México y
la Corpokacién Nicaragﬁense de Desarrollo Minero y lLa Comisidn de Fomento- -
Minero de-México y la Corporacidn Nicaraglense de Desarrbllé Minero.

Carta de intenciones sobre un acuerdo de cooperacién turistica

entre México y Nicaragua". (139

4.7 La Universidad Autdnoma de Puebla, te otorga'el Doctorado Honoris — -

(139> Lépez Portillo, José, "Visita del Comandante Daniel Ortega §. a Mé-
xico", en el Gobierno Mexicano, Presidencia de la Repablica, Direc-
cién General de Informacidn y Relac1ones Publ1cas, Tercera Epoca, -
No 54, Mayo de 1981, pp. 13 - 123 : ,
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Causa al Comandante Tomds Borge (Ministro del Interior del Gobierno
de Reconstruccion Nacional de Nicaragua, el 21 de septiembre de - =
1981).

burante su discurso dijo lo siguiente sobre tLa relacidn que se

tiene entre México y Nicaragua:

"(....s) Compafieros de la Universidad Auténoma de Puebla: Lla
solidaridad extraordinaria que nos ha brindado todo el pueblc de México y,
en particular la Universidad Autdénoma de Puebla, es algo que siempre lleva
remos en nuestros corazones. (.....) Seguramente se avecinan dias difici
les para Nicaragua y en esos minutos o momentos de Lucha estamos seguros -
de que la UAP estard al lado de los nicaraglienses. No seria justo por - -
otra barte, dejar de reconocer aqui el invalorable apoyo de todo el pueblo

mexicano hacia nuestra Revolucidn y hacia el pueblo nicaragliense.

(......) Universitarios: en nombre de nuestro pueblo, en nom
bre de la Direccidn General del Frente Sandinista de Liberacién Nacional,-
les decimos que nuestra gratitud sélo podrd ser expresada con firmeza revo
‘Lucfonaria o con dignidad nacional, con la inquebrantable decisidn de man-
tenerﬁos de pie frente a nuestros enemigos y con los brazos abiertos y‘frg
ternos hacia nuestros amigos, hacia nuestros hérmanos pueblos de América®.

(140,

4.8 . Palabras del Licenciado Miguel de la Madrid H.,
Candidato del PRI a La Presidencia de la Republica.

(Acto publico apoyo a La politica internacional del Presidente

Lépez Portillo, Ciudad de México, octubre de 1981).

(140) Borge, Tomas, Los Primeros Pasos. La Revolucidn popular sandinista.
México, Siglo Veintiuno Editores, S.A., 1981, pp. 300-301.
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"(..uvls) - -La.no. intervencién.y la autodeterminacidn son la -
esencia de’ ta“conductainternacional .de México. Esta practica invariable-
de nuestro’pais La'ha postulado el Presidente Lépez Portillo como vatido -
para €l compdrtamiento de. todos los Estados,, fiel a sus principios, objeti
vos € ‘interéses Hate ‘realidad su compromiso.de estrechar Los lazos de amis
‘tad y ‘solidaridad ique' Lo -unen.con Los pueblos, de Centroamérica y el Caribe.,
Ceuneasd ‘Cénthaméricé'y"eL.Caribe-atravie;gn por una crisis politicay -~
‘econémica. “Disminuir-la confrontacién en el 4rea ha sido empefio del presi.
:deqte“LBpéziPorthlb;.‘Estamos convencidos de que cada pueblo tiene ta =~
:exélﬁéfﬁé3Féépthabilidad~de:encontrar vias_ auténomas de solucién para sus
deciéioheéébdlitfcbs”fundamentales:sin.injenenciaszextnaﬁasl Asi entende~

mos ‘La autodetérminacion, y la no intervencién. Ast la practicamos.

Las' revoluciones: de Cuba,ngicafagua;son=ejemplo.vivo,de,la;qg

pacidad’de decisiénide Los pueblos para definin up, destino propio. Estas=

" dos revoluitionés) hostilizadas y:asediadas continuamente por fuerzas extra;
ﬁa§;’comd”fb.¥uefen su momento-la Revolucién;Mexicanahvhan'escdgido las, ~

vias politicas de solucién gue:mejor corresponden: a. su: trayectoria. histéri:

ca, a su‘idiosincracia 'y a sd:idea}-naciunal,, (a,.J.)A(141x

Reftérando. su apoyo.a Nicaragua, el Candidato. declard: sobre: Ni:

caragua“en su-obra’Cien:Tesis sobre México, lo.siguiente:

"Nuéstro’ destino-como-nacién idependiente y. soberana:estd. indi;
sd[ﬁbféﬁéﬁié“tigédowal:déstjnondé$Centroa§érﬁca;y el Caribe. Respetamos -
lé”Qéluniﬁdﬁﬂe*tdsﬂpuebtos deuestairegién y tenemos el derecho moral, juri:
dico 'y politico deiexigir gue ningln. gobierno, extranjero: intervenga en sus.

asuntos"iﬁternos;- México.estd-dispuesto-a Seguir. apoyanda,. desinteresada~

141> Géréés;,cOntrerés‘Guiltermo,;néxico.cincuenta»Aﬁos'de Politica Inter—
nacional, op. cit., pi 426,
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mente y sin interferir en sus decisiones soberanas, el desarrollo de los -
paises del &rea para que puedan alcanzar la paz, la seguridad y el bienes~

tar que merecen.

Somos solidarijos de La lucha del pueblo nicaragliense por afcqg
zar la libertad y la justicia. Recordamos nuestra propia experiencia revo
Lucionaria y por eso podemos entender, mejor que otros, los problemas que-

L . . A . (142)
tiene Nicaragua para avanzar por su propio camino sin dictados ajenos".

4.9 Entrevista del Secretario de Estado Norteamericano Alexander
Haig y el Jefe del Ejecutivo Lépez Portillo.
(24 de noviembre de 1981).
EL Presidente Lépez Portitlo recibié en su despacho de La resi
dencia oficial de Los Pinos, la visita del Secretario de Estado Norteameﬁi

cano, senior Alexander Haig.

¢

AL término de la reunidn el Secretario de Relaciones E teriores
ticenciado Jorge Castafieda, informé a los representantes de la prensa nacio
nalle jnternacﬁonat que en una.declaracidn abierta, categérica e incondicio
nal, el Sétretanio de Estado Alexander Haig, aseguré que "en el presehte Es

tados Unidos no intervendrd militarmente en Cuba ni en Njcaragua”.

Asimismo, sefialé que a través del funcionario norteamericano, =
Estados Unidos "aceptd y entendid el punto de vista de México", en e( senti
do- de que: serfa um gigantesco errar histdrico el que Estados Unidos formara
medidas de: fuerza: en relacién a Cuba y Nicaragua. (.....). Asimismo, in~=~
formé. que el Presidente de la Repiblica, en cuanto a.la discusidn de la pro
blemdtica centroamericana, puso de relieve, durante La audiencia que conce-

did ‘a Haig, los desacuerdos que hay en unos y otros paises, sobre todo en -

(142) De la Madrid H., Miguel, Cien Tesis sobre México, op;cit. p. 54
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La metodologia para enfocar la solucidn de este asunto.

Retomando el probtema de Nicaragua y Cuba, Castafieda reveld que
México insistid sobremanera con el funcionario norteamericano, en que se -
“bajaran et calibre de las declaraciones altisonantes, para tratar de entrar
en_una especie de tregua del silencio, a efecto de crear un mejor ambiente-

para gue se pueda dar una solucidén en esos pajses. (143)

Podriamos resumir gue la postura de la politica exterior de Mé-
xico en el caso de Nicaragua, se da claramente en la visita que hiciera - -
- Haig a Ldpez Portitlo, en et cual el jefe del Ejecutivo dijo: “que seria un
error histérico decidir una intervencién contra Cuba o Nicaragua. La fir-
meza de esa delcaracién y los planteamientos hechos a Haig sobre la necesi~
dad de una "tregua de silencio’, gue aminore Las tensiones creadas por los-
" pronunciamientos cqnstantes del gobierno estadounidense en éontra de Cuba y
Nicaragua, dan una buena idea de la'decisién con que el gobierno mexicano -
desea contrarrestar las tendencias intervencionistas norteamericanas. No -
se ha vacilade, incluso, en poner en duda la imagen de cordialidad y enten-
dimiento entre México y Estados Unidos que LaVadministracién.norteamericaha
se empefiaba en proyectar después de los primeros encuentros de Reagan conb—_

Lopez Portillo.

El asunto de Centroamérica se ha convertido ahora, en Qn punto-
que empafia el cuadro general de relaciones bilaterates México-Estados Uni—-
dos; un acto que solo resulta coéﬁrensible, desde la perspectiva mexicana,—
por La conviccidn de que México esfé contribuyendo efectivamente a detener~

la intervencidn en Nicaragua.

(143) Lépez Portille, José; "Entreyista con Alexander Haig', en EL Gobierno .
~-Mexicano, Presidencia de la Replblica, Direccidn General de Informa-—-
cidon y Relaciones PGblicas, Tercera Epoca, No. 60, Noviembre de 1981,
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4,10 Segunda Visita de Estado que realizd el Presidente de México,
Lic. José Ldpez Portille a Nicaragua.
(21 de febhrero de 1982).

4.10.1 Imposicidn de ta Orden Augusto César Sandino al Presidente
de México Ldépez Portillo.
En la plaza de la Revolucidén, el Comandante Daniel Ortega Saa-

vedra, dijo entre otras cosas:

"(.....) México jamis ha puesto condiciones al pueblo de Nica-
ragua, que al entregar la condecoracién "Augusto César Sandino" al Presiden
te Lopez Portillo, aprobdé un programa de cinco puntos para preservar la paz
en el drea, sostener relaciones amistosas con los Estados Uniaos, alenfar -

el proceso de economfa mixta y realizar elecciones a mis tardar en 1985",

Ahi el Comandante Daniel Ortega pregunté al pueblo reunido si -
aceptaba el programa sefalado y el cual, antes de obtener la respuesta posi

tiva de los ciudadanos, explicd en cada uno de sus cinco apartados.

1. "Nicaragua reitera su compromiso a mantener una politica conse~
cuencia de no alineacidn expresada en el sostenimiento de relaciones con to
dos Llos pajses del mundo, independientemente de su régimen econdmico, poli-

tico y social.

2. Consideramos como convenisente suscribir acuerdos de no agre--
siéon y mutua seguridad con nuestros vecinos, sobre La base de la no inter--

vencién y respeto mutuo.

3.. Asimismo, consideramos prudente hacer un esfuerzo para La de-
limitacién de fronteras militares y formas de patrullaje conjuntos de las -
fronteras comunes con Honduras -y Costa Rica, con el propésito de impedir ac

'tividadeé‘irregulares de elementos desafectos. a cualquiera de los tres go=-=
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biernos.

4. Insistimos en la disposicidn de sostener relaciones amistosas
con Los Estados Unidos, asi como de iniciar conversaciones sobre cualquier-
asunto de mutua preocupacidn y atingencia, particularmente orientados a ta-
solucibén negociada de los conftictos y el desarrollo de la cooperacidn eco-

némica regional.

5. En base al mas absoluto respeto a ta soberania nacional nica-
ragliense de no injerencia en sus asuntos internos, no estimulo a las activi
dades contrarrevolucionarias, no agresién y blogueo econémico respeto al de
recho de recibir la cooperacidn internacional y aspirar a un orden econdmi-~
co internacional justo en circunstancias, a fin, que no La obliguen a rigu-
rosas medidas de defensa y supervivencia, Nicaragua mantiene su dispo;icién
a desarrollar su revolucidn y su proceso en el marco de una economia_mixta,,
‘pluralismo y no alineamiento, a realizar elecciones democraticas a més tar-

dar en 1985". (144)

© 4,10.2 Propuesta de México de un plan para reducir las tensiones en los
paises de Centroamérica.
En ese mismo discurso el Primer Mandatario mexicano hizo un aqé
{isis de cudles pudieran ser los puntos importantes gue considerara México-

para poder tlegar a una paz . en la zona centroamericana.

“En primer término, el gobierno de lLos Estados Unidos debe des-
cartar toda amenaza o uso de la fuerza dirigida contra Nicaragua. Es peli~

grosa, indigna e innecesaria: invocando la estrecha’ amistad entre México y

(144) Lépez Portillo, José, '"Visita de Estado a Nicaragua", en EL Gobierno-
Mexicano, Presidencia de La Republica,Direccion General de Informacién
y Relaciones Piblicas, Tercera Epoca, No. 63, febrero de 1982, p. 166,
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su vecino del Norte, reitero desde aqui, mi llamado directo y respetuoso al
Presidente Reagan, que afortunadamente en este sentido ya ha hecho declara-

ciones: No intervencién armada ni en Centroamérica y menos en Nicaragua.

En segundo lugar y esto Lo hago respectivamente con La mayor =
de las consideraciones, a este pueblo amenazado es posible e indispensable-
el comienzo de un proceso de reduccidn equilibrado de efectivos militares -

en el 4rea.

81 son desarmadas las bandas de guardias somocistas que operan=-
a lo largo de la frontera entre Honduras y Nicaragua y si cesa el entrena—-
‘miento de grupos semejantes dentro de los Estados Unidos, desapareciendo -
asi una amenaza real c¢ontra ta integridad det pais, es de pensarse que el -
gobierno nicaragliense renunciara simulténeameﬁfe, tanto a la adquisicidn-de
armas y aviones, como a canalizar sus escasos recursos al mantenimiento de-
efectivos mititares cuya envergadura preocupa a paiﬁes vecinos y es mi verdad

con todo respeto nicaraglienses.

En tercer y ¢ltimo término, considero factible y deseable La ==
elaboracion de un sistema de pactos de no agresidn entre Nicaragda y los Eg'
tados Unidos por una parte, y entre Nicaragua y sus vecinos, por ta otra, -
tales instruméntos formalizardn acuerdos previamente logrados y, en la meqi
da en que no fueran dirigidos contra parte alguna, contribuirfan de manera-
significativa al establecimiento de una paz duradera en la regién. No dudo
que en- caso de que este_sistema de pactos fuera una reélidad, los principa?
Les puntos de Litigio en Las reLacipnes entre Nicaragua y L05~Estados Uﬁi——

dos, podrian ser resueltas por una negociacidén inmediatamente ulterior”.

"En estos puntos consiste la pérte publica de la propuesta de -

México. Constituye un conjunto de medidas serias y realistas desprovistas-
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de demagogia, de ambiciones nacionales o personales. Se basa en una idea -
sencilla, pero decisiva: si cada quien acepta que el vecino debe y puede -
vivir como mejor la parezca, las diferencias de intereses y de enfogue son=
superables por lLa via negociada. México no defiende, en el planc externo,-
ideolog%as, unas u otras. Defiende principios. Defiende la razdn suprema=-
del derecho de Los pueblos a ta libre determinacidn y del respeto a la sobe
rania de cada pafs. En nombre de estos principios, en nombre de la respon
sabilidad que mi funcidn implica y en nombre de la necesidad imperativa de-
La paz, hago un llamado, desde Managua, a los pueblos y sus gobernantes: -
evitemos juntos la catdstrofe, Es posible. Las consecuencias del fracaso- .
son impensables. Apelo a los hombres de buena voluntad: démonos todos, -

unos a otros, una Gltima oportunidad. Sabremos aprovecharla. 1145)

Finalmente con la condecoracidn que se le entregé dijo que la -
recibfa con toda humitdad y la interpretaban como un homenaje a solidaridad

entre ambas partes.

4.10.3 Carta de Fidel Castro a Lépez Portillo después de la visita

que el Jefe déL Ejecutivo realizd a Nicaragua.

A continuacidn el texto del mensaje del Presidente de los Congg'
jos de Estado y de Ministros de Cuba, Fidel Castro, al Jefe de Estado de -

México, José Lépez Portillo:

» “He tenide congcimiento de su extraordinario discurso al reci--
bir lLa condecoracion que lleva el alto nombre de Augusto César Sandino, con

. la. cual Lo ha nombrado y distinguido a usted merecidamente el Gobierno y el
pueblo de Nicaragua. Esos pronunciamientos confirman, una vez mds, su des-

tacada condicién de estadista situada en la Linea de continuidad mexicana =

que trazara el ilustre Benito Judrez, al proclamar que "ELl respeto al dere-

cho ajeno es.ia paz".

(145) Lépez Portillo, José, EL Gobierno Mexicano, febrero de 1982, op. ¢it.
p. 173. . ‘ ,
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Cuba coincide con su noble ansia de garantizar para nuestra re-
gion de Centroamérica y el Caribe de una situacién de paz sustentada en el-
derecho de los pueblos que La integran a la plenitud de su soberania a La -
completa autodeterminacidn y a realizar las transformaciones politicas y so
ciales que ellos mismos decidan democriticamente.

Puede usted contar con el gobierno y el pueblo de Cuba y con mi
personal compromiso para encontrar vias que eliminen las tensiones y den pa
so a la solucidn democratica y pacifica de Los angustiosos problemas que -
agobian a la mayoria de los paises del &rea, sin resolver tos cuales no po-
drd resolver el proceso ordenado ni la tranquilidad en estas tierras que se
convulsionan como consecuencia del hambre, el retraso econdmico, el despo-—
tismo y el intervencionismo de quienes se empefian en sostener a ctualquier -
presion regimenes sanguinarios aborrecidos por sus pueblos.

Cuba ha proctamado reiteradamente su voluntad de paz. WNingin -
pueblo de nuestra América debe temer a las armas cubanas, que no se empufa-
rén jamas para iLa agresidn fratricida. Esas armas estédn aqui Gnica y exclu
sivamente para la defensa de la patria, estamos dispuestos a ofrecer las =
méds plenas garantias a todos en este sentido. La necesidad para Cuba de --
acuerdos medios de defensa que exigen importantes sacrificios econdmicos se
explica bien claramente, ante la opinidon pidblica latinoamericana y mundial,
a la luz de la agresidén contra Quba desarroliada en 1959 por los sucesivos—
gobiernos de los Estados Unidos de América.

En La persistencia de este antagonismo, tan desigual como injus
to, el Gobierno gde Reagan se empefia en ser el mds agresivo, cada dia sube -
mds el tono de sus amenazas, mientras que la campafa de mentiras y calumnias
contra nuestro pais alcanza niveles sin precedentes y sus mads destacados -
personeros se obstinan en no renunciar al atague militar como una de las op—
ciones que, ilegalmente y sin respeto alguno hacia el Derecho Internacional,
mencionan como reserva para “castigar" a Cuba, destruirla, si fuera posible,
por su irrenunciable decisidn de ser independiente.

Es pues el legitimo, sagrado e irrenunciable derecho a la pro-— -
pia defensa lo que ha llevado al pueblo cubano a organizarse y prepararse -
militarmente en forma masiva. Por ello para los paises hermanos de América
Latina y el Caribe las armas cubanas no serdn jamds un peligro sino un sim-
bolo de una decisién expresada por José Marti, Si el gobierno de los Esta-
dos Unidos fuente de todos los problemas que afectan hoy a la América Lati-
na y el Caribe asume el compromiso de no agredir a sus vecinos, si pone fin
a sus continuas amenazas si deja de emplear sus actividades subversivas, ac
ciones todas que estan privadas de La mids elemental legitimidad, Cuba esta—
dispuesta a colaborar en los mas nobles esfuerzos que usted ha delineado en
Managua.para traer a la regidén lLa atmésfera de paz.

Cuba, estimado Presidente, mantendrd inalterable esa sensata y-
constructiva posicién con La misma firmeza con que rechazamos y rechazare~~
mos de modo terminante cualquier intentodel gobierno de Estados Unidos de -
chantajear, intimidar e imponer condiciones o ultimatums a nuestro pais. -
Frente a cualquier agresién sabremos defender nuestra dignidad, nuestra so-
berania y nuestros principios a cualquier precio hasta el dltimo hombre y -
mujer de nuestro pueblo revolucionarin, hasta la Gltima gota de nuestra san
gre. ; - .
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Lo saluda con entranable amistad y la mads alta consideracidn.

Fidel Castro Ruz'. (146)

5. Declaraciones del Consejo de Estado de la Republica de Nicaragua
en torno a Los sucesos del area.

5.1 beclaracién que formuld el Consejo de Estado, Srgano legis~

lativo de La Repiblica de Nicaraguas, sobre la fabricacidén -

de la bomba de neutrones por los Estados Unidos de América.
CONSIDERANDO:

I. Que el 7 de agosto préximo pasado el Presidente de los Eség

,dos'Unidos de América, Ronald Reagan, ordend la produccién masiva de La bom
ba de neutrones, cuando se cumplian precisamente 36 afios del lanzamiento de

las bombas atémicas en contra de Las poblaciones japonesas de Hiroschima y-

Nagaséki.

II. Que esta decision del Presidente Reagan ha sido tomada-
a pesar de los compromisos anteriores adquiridos por la Administracidn Car-
ter, en especial con los paises aliados de Estados Unidos en Europa Occiden

tal que se oponian a la fabricacién en escala de esta bomba de neutrones.

III. Que la produccién masiva de este armamento, aumenta sin =
lugar a duda las tensiones mundiales existentes, ya de por si bastante se-
rias, agregando 1ngred1entes mis peligrosos ain a la desenfrenada carrera .-
armamentista que baJo Lla Administracion Reagan en Estados Unidos ha cobrado

nuevos y vigorosos 1mpuLsos.

(146) Sintesis Informativa, 23 de febrero de 1982, Hémeroteca‘de La UNAM.



155.

IV. Que esta decisidn es motivo de seria preocupacidn para nues
tros pueblos por el serio peligro de vernos envueltos en una guerra nuclear-
"limitada" en la cual, como cinicamente se ha hecho ver, con el uso de este-
tipo de armas "Unicamente moririan por la radiacion los seres humanos, mien-

tras los edificios y obras fisicas permanecerian intactos'.

V. Que el enorme gasto que supone la produccidn en gran escala-
de estas armas, se produce, cuando gran parte de la humanidad padece hambre,
desnutricién, analfabetismo, enfermedades de todo tipo, falta de vivienda y-
desempleo sin precedentes y en medio de la grave c¢risis econdmica mundial -
provocada por las injustas relaciones de exptotacién entre los paises indus—

trializados y nuestros paises.

VI. Que por los principios mismos de nuestra Revolucidn Popular
Sandinista de respeto a la dignidad del hombre y a la busqueda esencial de -
la paz, no podemos permanecer callados ante semejante agresion confra La dig
nidad humane y la paz mundial, que estd siendo. condenada por todos lLos pue--
blos del mundo y atn por el mismo pueblo norteamericano que masivamente estd

protestando por semejante decisién tan irresponsable,

POR TANTO ACUERDA:

I. Condenar enérgicamente la decisidn del Presidente Reagan de~
iniciar la fabricacién masiva de La bomba de neutrones, por todo el peligro -

gue esta decisidn entrafia para la paz mundial y el destino de la humanidad.

II. Hacer un Llamamiento a todos los Parlamentos del mundo para
que protesten por esta decisidn de La Administracidn Reagan de fabricar nue--
vas armas nucleares que atentan contra la existencia misma de todos nuestros=

pueblos.
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1II. Dirigir este Llamado a la Unidn Interpariamentaria y so-
licitarle que puesto que su misién fundamental es La lucha por la paz, se
dirija a su vez a todos los Parlamentos que lLa integran proponiéndoles una
solucidn de condena a esta decisidn del gobierno rnorteamericano en Lla préxi

ma 68a. Conferencia de la Unidn Interparlamentaria en La Habana. (473

México es un antiguo y consistente partidario del desarme gene
ral y completo. Sus representantes han repetido, una y otra vez, que sélo’
~la destruccidn de los instrumentos bélicos podra garantizar una paz verda-
dera que no sea mero mosaico de guerras vy treguas‘estratégicas. La tucha-
por la desnuclearizacidn ocupa un tugar significativo en la politica exte-
rior de México. Con otros paises latinoamericanos, hemos creado el primer
“instrumento . juridico que establece un territorio Libre de armas‘;ucfeares;
' el tratado de Tlatelolco, puede servir de modelo para la creacién de otros
instrumentos de la misma naturaleza. Y noﬁotros Los mexicanos tenemos el-
orgullo de uno de Los grandes pacifistas del mundo recientemente galardonado
con‘ei "Premio Novel de la Paz 1983", sea mexicano el Lic., Alfonso Garcia-
Robles.

Los puntos enunciados a continuacidn se refieren a los aspec—-
tos de confluencfa acordados entre México y La URSS en tornd al Tratado de
Tlatelolco. |

1. Invoca resolucién Naciones Unidas respeto, prohibicién to-

tal de armas nuéLeares y todo tipo de armas de destruccidn masiva.

(147) Dado en La Sala de Sesiones del Consejo de Estado, a los 12 diaé_del
mes de agosto de 1981. 'Afo de La Defensa y La Produccidn'. Managua, -
. Repliblica de Nicaragua. ‘ . '
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2. Las partes contratantes (los paises de América Latina), 50
lo utilizardn la energia nuclear con fines pacificos.

3. Son partes contratantes todos los pafses del drea.

4. EL tratado prevé sistema de control,

5. EL protocolo '"es lLa promesa de las potencias nucleares de-
todo el mundo a contribuir a la aplicacién del Tratado, es decir, a no en-
sayar armas nucleares dentro de la zona desnuclearizada, Lo han firmado -

los Estados Unidos de América, la Gran Bretafia, Francia,China y la URSS,(148)

5.2 Dbeclaracién que formulé el Consejo de Estado, sobre la propuesta de
México y Venezuela en la blisqueda de una solucidn pacifica en Cen--

troamérica,
Declaracién del Consejo de Estado

EL Consejo de Estado de la Republica de Nicaragua, consciénfe -
del papel que debemos asumir en La busqueda constante por la Paz; conscien-
tes del grave deterijoro de las relaciones internacionales por el surgimien-
to de focos de tensidn en diferentes partes del mundo, el estancamiento dél
didlogo para la limitacidn de>armas estratégicas, el resurgimiento de una -
politica de confrontacidn y los injustos términos del actual Orden Ecqnémi-,

co Mundial.

Se dirige a la Comunidad Internacional y en especial a los Par
Lamentos Lat1noamer1canos para gque conjuntamente juguemos un papel mds ac-
tivo que contribuya dec1d1damente a lograr un proceso de d1stenc16n en la-
regidn y de eliminacion de las causas de‘Los conflictos hélicos en el Area

Centroamérica.

(148) Lépez.Portillo, José Ser1e de Cuadernos de F1Losof1a Politica, Via-
Jes I. Méxaco,Secretar1a de Programacion y Presupuesto, 1980, p. 83'
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EL consejo de Estado de la Republica de Nicaragua estima en su-
mo grado y apoya las propuestas de los Gobiernos de México y Venezuela de =
colaborar en la busqueda de una solucidn pacifica de los actuales conflic--
tos de "la Regidén y explorar conjuntamente las posibles vias para restable=-

cer la Paz y la Seguridad de la Regidn.

Reconocemos en esa, propuesta y en las votaciones de los 107 Con
gresistas Norteamericanos, posiciones sensatas y maduras que contribuyen a-

Lograr la felicidad de nuestros pueblos.

ElL Consejo de Estado de la Repiblica de Nicaragua, como expre-
sién concreta del Pluralismo Politico, la Democracia y la Unidad de todos—
los sectores de nuestra sociedad guiere particfpar en forma efectiva y di-
recta en Los esfuerzos de Paz y haciéndose eco de Las preocupaciones de -
los Gobiernos de México y Venezuela, invita a los Parlamentos de México, =-
Venezuela, Costa Rica, Honduras y ios Estados Unidos de Norteamérica para=
que aunemos esfuerzos y aportemos soluciones a nuestros Poderes Ejecutivoﬁ

‘en La blsqueda de ta Paz en la Regidn. (149

6. Conclusiones
Al finalizar este capitulo podriamos concluir lo siguiente:

El apoyo sin condiciones al Gobierno de Reconstruccidén Nacional -
de Nicaragua, por parte del gobierno mexicano se podria vislumbrar de dife
rentes maneras. Para algunos, esa politica exterior es indicio de un Méxi

co petrolero que,de manerain tanto irresponsable, ha decidido conguistar in

(149) Dado en la Sala de Sesiones del Consejo de Estado, en la Ciudad de
Managua, Republica de Nicaragua, a los 13 dias del mes de octubre
de 1982. - - . ‘



159.

fluencia regional, aunque para ello debb oponerse a otros paises con inte-
reses en el drea, como Estados Unidos o Venezuela. Para otros, la politica
exterior mexicana hacia Nicaragua tiene designios menos ambiciosos, se re-
duce a La bien conocida retdrica nacionalista y revolucionaria a saber a -
tos grupos de izquierda en México y a preservar {a ideologia de un grupo -
gobernante que se empefia en seguirse lLlamando revolucionario., Por Gltimo,
hay quienes ven la politica exterior de México hacia Nicaragua como un epi
sodio audaz ;e la diplomacia mexicana cuya Gltima explicacidén se encontra-

ria en el temperamento del Presidente de México y su Secretario de Relacig

nes Exteriores._

La oprobiosa tirania somocista no phede contener La inconfor
midad activa de un pueblo decidido a borrar todo rastro de dictadura en su
borvenir; La juventud nicaragliense acomete la tarea de La direccion politi
ca y recibe de México la mds eficaz solidaridad y el respaldo mas intenso-

para sus primeros pasos en el ambito democrdtico.

Hay dos puntos fundamentales para entender La politica exterior
. de México hacia Nicaragua. En primer lugar, que la posic%én ante los movi-
mieﬁtos revolucionarios de Lla regién no es inesperada. Por el contrario, =
se inscribe bien en las Llineas tradicionales de Lla diplomacia mexicana y =~
responde a nociones de seguridad e interés nacional qué, en términos genera
les, gozan de consenso entre la élite politica mexicana. En segundo Lugar,
que La accién mexicana en Nicaragua no sé refiere solamente a la posicidn -
frente a Loé problemas politicos, incluye, también acciones en el campo de-
la cooperacidn ecoﬁémica, las cuales matizan las posiciones en el terreno -
politico y contribuyen a dar su justo término a los objetivos y posibilida=

.

des de México en Nicaragua.



CAPITULO Vv

LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO MEXICANO FRENTE A LA GUERRA CIVIL

EN EL SALVADOR.

1.  INTRODUCCION

EL conflicto de El Salvador descansa en Los cimientos mismos del
pais. Objeto de una explotacién imperialista que los grandes monopolios del
cap{tal sueten aplicar en naciones subdesarrolladas, en donde Lo Que importa
es extraer lLas materias primas para acrecentar las riquezas de sociedades -
anénimas extranjeras, aunque los pobladores carezcan de Lo estrictamente ne-

cesario para sobrevivir.

Parte de las raices de }a crisis se encuentran en Los princi~ -
pios de la década de 1930. Su expresidn mids clara tuvo un cardcter tré;ico
y cruel: en 1932, millares de campesinos y jornaleros, asi como sus fami--
lias, fueron exterminados por el ejército Luego'de que éste aplasté una su-
blevaciéﬁ rural mal preparada que capitaned el Partido Comunista Salvadore-
fio (PCS), el cual tenia apenas dos afios de vida. Para ahondar un poco més-

en los origenes de la crisis que vive El Salvador, es necesario hacer un re

sumen de la historia de ese pais, a partir de 1930 hasta nuestros dias.

2. ANTECEDENTES.

2.7 La Crisis y “la Revolucién Comunista del 32".

En Los afios de 1929 y 1930 la lucha de clases, la agitacién po-

pular, la desesperacién, se intensifican, por los efectos de La crisis, :Se
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agudiza la desocupacidén. Se generaliza la falta de pago de salarios. La -
miseria Llega a niwles extremos. La provocacién de algunos finqueros con-
tribuye a agravar el malestar del pueblo, los chogues entre los proletarios
y semiproletarios rurates y la Guardia Nacional se hacen mis frecuentes y.-

presagian graves acontecimientos.

Entre 1929 y 1931 cayeron presos 1200 trabajadores que salieron
libres gracias a lLa presién de sus compafieros. En julio de 1931, en un in-
terito indtil por frenar La agitacidn social, el gobierno decreté el estado~

de sitio y la censura de prensa.

Los centros que dirigfan la agitacidn era la Federacidn Regional
de Trabajadores de El Salvador, fundada en 1924; el Partido Comunista Sal-
vadorefio (PCS) y ElL Socorro Rojo Internacional (SRI) creados ambos en 1930.
Entre los Lideres de este moQimiento, destacd Farabundo Marti, dirigente -
det (PCS) del SRI (Seccidén EL Salvador). En enero de 1932 hubo dos eleccio
nes, una municipal y otra Legislati#a. En ambas participé el (PCS). Con -
el fiﬁ de imponer a los candidatos oficiales o impedir el triunfo de quie=--_

nes postuld el PCS, el gobierno recurrid al fraude. (150)

Las medidas represivas, el fraude electoral, la crisis econdmi=

ca, la ausencia de soluciones a tos problemas de los trabajadores y campesi

nos, ta reciente implantacidn de un gobierno militar autoritario, en fin, =~
el curso que tomaban los acontecimientos indicaba, a juicio de Los sectores
mds radicales, que era necesario preparar la insurreccidén para tomar: el po-

. : . . : . . U
der y efectuar cambios revolucionarios para resolver la crisis.. b

(150) Tirado, Maano, Lu Cr1s1s PoLit1ca en EL SaLvador, México, Ed1c7ones-
Quinto Sol,S.A., 1980, p. 10,

(151) Flores. P1nel -Fernando. . “EL- Estado de Segur1dad Nac1onal en EL Salva-
dor: un Fendmeno de Crisis Hegem6n1co £n Centroamérica en Crisis,-
op. cit., P 7.
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La rebelidn estaba condenada al fracasc porque era prematura,-
no habia suficiente fuerza organizada ni armamento. Fué descubierto el =~
plan para la insurreccién de los cuarteles, y el ejército masacra a los =~
oponeptes al gobierno. Se calcula entre veinte mil ; treinta mil el nime-
ro de victimas del genocidio, ejecutado en un pais cuya peblacién no pasa-

ba del millén.de habifantes.

Es necesario hace} hincapié en tanto los gobiernos como los sec
tores oligdrquicos imputaron al Partido Comunista la responéabilidad exclu
siva del levantamiento, se generé desde entonces una latente pero crecien-
te conciencia social anticomunista en ciertos grupos de clase alta, en el
estamento militar y en la incipiente clase media. De aqui que el anticomy

nismo de la centroamericanizacién de la guerra fria encontrd . un terreno -

propicio en el que confirmé los temores que venian de décadas anteriores.

Después del 32", la hostilidad entre las c(ases se agudiza. -
Generaciones de salvadorefios se formardn bajo los efectos del gran trauma.
En los miembros de lLas capas altés de la sociedad, la simple paLabfa "comu
nismo" producird el doble efecto de pdnice y de odio. En el seno del pue-
" blo trabajador, sobre todo‘en la zona centroocidental, el’"recuerdoﬁ del -
afo "32" y la permanente presencia de la Guardia Nacional y otros cuerpos-
represiﬁos, mantendrd durante décadas un clima de Eonstante terror,en espe
cial en el campo. Por‘su parte, el imperialismo norteamericano asimilarg~
la experiencié y afirmard un método de control, elemenfo del cual serd el-

apoyo franco a la dictadura.

2.2, La Dictadura Martinista,

Entre el 2 de diciembre de 1931 y mayo de 1946 se instaura, con
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solida, perpetia y cae lLa dictadura del General Herndndez Martinez. Se -
trata de una dictadura unipersonal de cardcter feudal colonial, como las =
que abundan en diverscs paises de América Latina a principios de siglo. -
No es todavia la dictadura militar institucionalizada, materializada en el
control del poder por sucesivas camarillas de militares servidoras de la -

oligarguia y el imperialismo norteamericano, (12

La dictadura militar autocrdtica de Herndndez Martinez perfec-
ciona'lbs érganos burocrdticos y el .aparato represivo. Una abundante le—
gislacién, abiertamente clasista, se dicta primero para aliviar los efec~—
tos de la crisis desde el punto de vista de los propietarios de la tierra-
particularmente de los cafetaleros, y, después|de favorece; el desarro;lo-_
capitalisté monoproductor y monoexportador. En tal época.se profundiza La

centralizacidn del poder publico.

En 1944 fue derrocade por una huelga general el presidente Hqt

‘nandez Martinez. Las causas de ese conflicto fueron las siguientes:

a) La prolongada dictadura que se conoce generalmente como ‘'el

martinato'.

b) Las manifiestas preferencias nazi-fascistas del gobiernc =
que no concordaban con la ideologfa estadounidense en las postrimerias de-

la sequnda guerra mundial.

¢) ELl nuevo proyecto econdmico mundial que encabezaba Estados

Unidos ante el reordenamiento capitalista de la postguerra.

df La emergencia de una clase media profesional e intelectual

'(152) Salazar Valiente, Mario.  El SaLQadar: Crisis, Dictadura, Lucha., v
{1920 - 1980) en América Latina: historia de medio siglo, op. cit.’
P 96. . : . . : . )
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antidictadura que pretendia participar ampliamente en la vida politica.

e) El generalizado descontento popular por Las arbitrariedades

de la dictadura. (153)

Sectores jdvenes del ejército se alian con grupos profesiona--
les de clase media para encabezar un nuevo pacto social-que quedd plasma-—
do en la Constitucidn politica de 1950. Para lograrlo, el sector joven de
Las fuerzas armadas encabezd un proyecto de industrializacidn, en el que -
el estado agrandd su radio de accidn en la vida econdmica, creando un con—
_junto de instituciones que promovian La‘empresa privada con un sentido so-

cial.

Para garantizar su supervivéncéa como clase gobernante, Las -
-fuerzas armadas pasaron a p.artic{pac coﬁo corporacidén,- en luchas -
electorales. Con ese objetivo crearon su propio instrumento politico que-
es el partido oficial. De 1950 a i960 este partido tuvo el nombre de PRUD
(Partido Revolucionario de Unificacién Democratica). De 1962 hasta la fé*

y-cha, el partido se llama Partido de Conciliacién Nacional chN). (s

En este sentido, las fuerzas armadas salvadorenas son anicas -
en el Continente Americano, porque han logrado institucionalizar a través-~
del partido y mediante promociones de la Escuela Militar, una participacidn

politica.

2.3. La "Revolucidn del 48"..

EL 14 de diciembre‘de 1948 és derrocado‘el general Castaneda -

Castro. Este habia proyectado reelegirse y tal propdsito sirve, en parte,

(153) Flores, Pinel, Fernando, EL Estado de Segurwdad En El Salvador, op.
citi, p. 71. -
(15%) Ibid; p. 72.



165.

dé justificacidn a la accidén golpista. La propaganda oficial, con acentua
do tono demagdgico, dendminaria a este golpe de estado "la Revolucidén del~
48'". AL gobierno asciende el Consejo de Gobierno Revolucionario, integra-
do por dos civiles y tres militares. Inicialmente, el nuevo régimen "revo
lucionario", obtiene apoyo popular masivo y con base en el prestigio de al
gunos de sus miembros y en el programa de reformas y justicia social que =~

promete cumplir. La desilucidn del pueblo no tarda en aparecer.

De tas alturas surge la accidn para organizar otro partido ofi
cial, el Partido Revolucionario de Unificacidn Democrdtica, PRUD, con el -
propésito de servir de instrumento para que el coronel Oscar QOsorio sea el

préximo presidente "constitucional.

Ante el desarrollo del movimiento obrero independiente, el ré-

gimen de la "Revolucién del 48", adopta la siguiente politica:

.a) aparatosa demagogia, apoyada en la emisién de leyes labora
Les moderadas y en otras medidas de minimo beneficio sociaL;

b) control, corrupcién y diVisionismb; y

c) represidén contra dirigentes obreros y de partidos politi--

cos independientes.

-

A Oscar Osorio Le sucede el Coronel José Maria Lemus en septiem
bre de 1956, quien ofrece una politica de rectificacién de la linea osorig
ta de "la Revoluéién del 48", fnicia‘el periodo derogando la "ley de de-~
‘fenSé del orden democrético y coﬁstitucionéi", de insp{racién naziféscista,

permitiendo el regreso de todos Los exiliados y prometiendo el respeto a -

"~ los.derechos individuales y-colectivos.

La organizacién, la movilizacidn popular y la combatividad cre
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cen en contra de un régimen que no hace nada por solucionar los problemas-—
del pueblo, y que, por el contrario, cimienta su politica en el manteni~ -
miento de las condiciones mas propicias a la mdxima extraccidn de plusva~-
lor. A las movilizaciones populares, el gobierno responde, cada vez en -
forma mds intensa, con medidas represivas; disuelve concentraciones popula

res, decreta el estado de sitio, asalta la Universidad Nacional.

EL Frente Nacional de Orientacién Civica, que aglutina a va- -
rios partidos politicos de-izduierda y centro izquierda,_asociaciones estu
dianfiles y organizaciones sindicales, despliega una intensa actividad de-
agitacién, condicionando La preparacién y ejecucidédn de un golpe de estado-
que tiene lugar el 26 de octubreAde 1960. En el derracamiento de Lemus -
participan sectores burgueses, pequeﬁqburgueses y la dzquierda en tpdbs -

sus matices.

2.4 La efimera Junta Democratica.

A raiz del golpe de estado, la presidencia es ocupadé por. una-
junta de gobierno integrada por tres civiles 9 treé militares. Esta junta-
expresa tendencias héterogéneas que no Logran depurarse. Gobierna desde -.
el 26 de octubré de 1960 hasta el 25 de enero dé 1961. La junta no se pro
pone realizar cambios estructufaies, sino festablecer_ta legalidad y promo
ygf Qn,ﬁroceso deﬁﬁcrético y constitucional que desgmbocania‘en un evéntp-
etectoral‘libfe. EL conflicto.entre las fuerzas‘populares y la ol{garqu{a'
se agudiza. EL 25 de eneré es derrocada La junta de gobierno, mediante un
golpe de estado pianeado y reélizado qu agehfes'dél_imperiélismq y la oli
gafquia. El pueblo p{de armas para defendér a La’jdnta de gobierno, pero-

el mismo cuartel gue es su apoyo principal se niega a la peticién. Una ma
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nifestacién popular que se dirige al cuartel de los golpistas es ametralla

da. Manchando tas calles con sangre popular surge el Directorio Militar.-
155

2.5 ELl Directorio Militar apoyado por Estados Unidos.

El origen del golpe, que eleva al gobierno su directorio, se -
ubica en-la preocupacidn de los agentes del imperialismo narteamericanc, -
de que tas libertades prolijas por la junta de gobierno, propicien un movi
miento popular que, bajo ta influencia del ejemplo del pueblo 6ubano{ pre-
tende seguir Uné politica independiente del control norteamericanc y de =~

sus programas reformistas de reacomodacidn imperial.

El Directorio es un gobierno de factura netamente nortéémericg!
',‘ha, y como tal, pronto’comienza aintentar la puesta en préctica de ta - -
linea reformista con gque Esﬁados Unidos pretende heutrélizar la influencia
de La Revolupién Cubana en el Contineﬁte. La alianza para el progreso = -
vacompaﬁada de una amplia publicidéd contra Las familias que contrblan'Las-
" riquezas dei pafs, encuentra resfstencia tenaz en éstasAy en los grupos do

minantes en general. (156)

Eliper1ado'que se inicia con el golpe de estado del 25 de ene-
ro de 1961 vy termina el 1o.vde julio de 1967, fecha en que asumé'ia presi-
dencia el general Fidel Sanchez Hernéndez, tiene las caracteristicas gehg-
rales siguientes: | o

| EL gobierno, particutafmente en los primeros-afios, intenta - ~

aplicar las reformas propiciadas por La nueva politica norteamericana-‘se-

" (155) EL Salvador; Cr151s, D1ctadura, Lucha... (1920-1980) en Améruca Lat1
na: h1stor1a de med1o siglo, op, cit. p. 111
(156) Ibid. . .
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desarrollan conflictos entre elementos definidamente antirreformistas, y -
prooligdrquicos y los reformistas "aliancistas" proimperialistas. Fracasa
la tendencia reformistas auspiciada por el gobierno de John F. Kennedy an-

te la resistencia de los grupos dominantes,

Las luchas populares, en duras condiciones, contindan; con las
medidas represivas tradicionales, se pretende impedir las movilizacijones ~
del pueblo. Se ponen en précéica medidas, aprobadas por Estados Unidos, -
para continuar el proceso de "integracidn centréamericana". Se institucio
naliza el control dél ejército, junto con los dehés del drea, por el Pentd

gono.

'2.6. Mercado Comin Centroamericano (1961-1969),’

El primer paso‘&el control definitivo se logra mediante el ~ -
“tratado géneral de integracidén econdmica” (diciémbre de 1960) y la pene--~
tracién de los organismos burocrdticos y financierds, principalmente ta Se
cretaria‘de Integracidn Econémica Centroamericana. La Accidén Internacio—-—
nal para el Deséfrotlo, AID, juega un papel determinante en este proceso -

de subordinacidén total del proceso de lLos intereses porteamericanos.

Este perfodo se caracteriza potiticamente por los siguientes -

fenémenos:

a) La rearticulacidn del partiqo oficial PRUD (Partido Revolu
- cibngrio deVUnificacién Demodrétic35 en el PCN'(Paftido de: Conciliacidn Ng;'
Ccional). | | |
b) ELl reacomodo de las fuerzas Qrmadas antg las nuevas cir--

" cunstancias para preservar su control sobre la direccidn politica del pais.
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c) La posicidn de los grupos sociales, primordialmente in-
dustrialistas, para provocar una estabilidad politica que garantizara una-

eficiente participacidn en el proyecto de integracidn econdmica.

EL Salvador comenzé a participar en forma creciente y ventajosa
en el Mercado Comin. Esto permitid que el capital nacional-progresista ga
nara cada ve= mis influencia en el gobierno. Por su parte, los sectores =
terratenientes estaban politicamente tranquilos porque un nimero aprecia--
~ble de campesinos encontraban en Honduras una vélvula de escape a sus difi

ciles problemas socioecondmicos,

Sin embargo, el Mercado Comun Centroamericano generd también -
una serie de tensiones y dilemas que no se habian presentado en afies ante-
] .

riores. Entre ellas tenemos las siguientes:

a) Los sectores terratenientes salvadorefios consideraban noci
va -la competencia hondurefia en productos agricolas y materias primas, no =
obstante los sectores modernizantes que se favorecian con el esguema na¥e§

taban de acuerdo con el punto de vista de la oligarquia.

b) Las industrias hondurefas se sentﬁan perjudicadas con el -
proyecto integracionista., Su aparato industrial relativamente menos efi-=
ciente que el salvadorefio y el guatemalteco, quedaban en condiciones de -
desigdaldad en el esquéma econdmico. ‘Sin embargo, sus problemas se.recfu-‘
decieron en EL Salvador por-ta emigracidén a Hondura; y la indefinicidn de-

" fronteras entre los dos paises.

2.6.1 "La Guérra de Las Cien Horas".

EL 14 de julio de 1969, fuer;as~armédasidekEL,$aLQador invaden

N
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territorio hondurefio por tierra y aire. Se desata un breve conflicto ar-
mado, al que se le Llamé "la guerra de las cien horas'. El resultado inme
diato fue la matanza de tampesinos hondurefios y salvadorefios, as{ como ac-
tos de verdadero vandalismo en poblaciones hondurefias fronterizas. Campe=
sinos fueron los que de una y otra parte murieron combatiendo y campesinas

las comunidades destruidas o afectadas directamente en las zonas del fuego.

El conflicto fue la expresidn midxima de la crisis del proceso-
de integracidn centroamericana; reveld la ausencia de "armonia" en el cre-
cimiento probiciado por el MCCA. EL proyecto del Mercado Comin pretendia-
ejecutar un proceso de desarrollo "arménico", dando preferenéia a los pai-
ses mads rezagados e implantando “industrias de integracién controladas =~

por los respectivos estados, Esto nunca se realizd.

Dentro del marco de desigualdad, acentuada por el proceso inte

gracionista, cabe sefalar otros factores del conflicta:

- La resistencia de la oligarquia salvadorefia que se realicen-

cambios, por minimos gue sean, en la estructura de la tenencia de la tierra.

- La expulsidn a Honduras de algunas decenas de miles de campe
sinos salvadorefios, debido a presiones de los grupos dominantes hondurefios,

cuya situacién se agravd a consecuencia de los efectos del MCCA.

- Maniobras de Las empresas imperialistas y de Estados UnidQSf
jén La 2ona, o

EL conflicto armado tuvo, entre otros efectos, el rompimiento-
de relaciones diplom&ticas y comerciales, la quigbra del précéso integra--
cionista original y el surgimiento de sentimientos colectivos de rencor en

.tre dos pueblos que histéricamente habia mantenido relaciones fraternates.
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2.7 EL fraude electoral de 1972.

La guerra con Honduras, el deterioro del Mercado Comin Centro-
americano, la baja de los precios del café, trae como consecuencia la de~-
presidn de La economia salvadarefa. Y en este momento coincide con un iﬁ-
cremento de la actividad de los sindicatos industriales y de maestros, asi
como de las organizaciones campesinas y estudiantiltes, En estas condicio-

nes el pais Llegd a las elecciones de 1972.

Participan cuatro candidatos: Mapoledn Duarte por La UNO - =~
(Unidén Democrética Opositera), que formaban el Partide Demdcrata Crfstiano
(PDC), el MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario) y UDN (Unidén Demo--
cratica Nacionalista. EL Coronel Arturo Molina, por el PCN (Partido de -
Conciliacidn Nacional), el General Alberto Medrano por el Frente Unicokbe-
mocrétéco Independiente (FUDI) y José Antonio Rodriguez Porth por el Parti

do Poputar Salvadorefio (PPS), (50

2.7.1 Estructura ideoldgica de Los partidos politicos que

participaron en Las eleccianes de 1972

La UNO era uﬁa alianza de partidos heterogéneos. ElL més,fuer-
te, desde el punto de vista electoral, era el PDC, fundado en 1960. Es un
partido electorero, represénta los intereses de la burguesia no oligdrqui-
¢a y su clientela principal era urbana: capas nmedias y aLgunps obreras in-

dustriales.

El MNR nacid como un grupo de' estudios politicos en 1956.v Con

16 con un bueh_equipo de intelectuales, pero con poco impacto entre las ma

(157) Tirado, Manlio, La Crisis Polfitica en EL Salvador, op. cit. p. 18.
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sas. Empezd a participar en las elecciones de 1968. Es un partido social

demdcrata afiliado a La Internacional Socialista.

UDN nacid como un partido de derecha. Por infiltracidén tos -
comunistas modificaron su orientacidén politica y Lo convirtieron en La ca-
ra legal del PCS. Gozaba de influencia en el movimiento obrero y entre et

artesanado de las ciudades.

EL PCN era el Partido del Gobierno, vinculaba a Los sectores -

derechistas de las fuerzas armadas y a la oligarquia.

EL FUDI y el PPS participaron en esta campafia para combatir los
propdsitos reformistas del Coronel Molina e inclinar al gobierno a la extre

ma derecha. (158)

La UNQ gané al candidato oficial, pero su triunfo no fue reco-
nocido. Mediante fraude se dectard vencedor a Molina. La crisis politica,
que se abrfa paso lentamente pero &on seguridad, se avive a partir del frau
de,

No obstante, el fraude electoral fue suficiente demostracidén -
péra los sectores radicalizados de la izquierda, de que la via electoral ~
era un medio inGtil y obsoleto para promover cambios sociopoliticos y so——-
cioecondmicos. EL Gnico camino en esta perspectiva era la lucha armada y~

violenta, en un esquema de guerra popular prolongada.

2.8 EL fraude electoral de 1977.

EL 20 de febrero de 1977 nuevamente se efectuaron etecciones -

(158) Consdltese a Hernéndez Rico, Juan, et al, El Salvador, afio politico
1971 - 1972, UCA, 1973, impreso.en Guatemala y Monteforte Voledo, Ma-
rio, Centroamérica; Subdesarrollo y Dependencia, volumen 2, Direccién
General de Publicaciones, UNAM, 1972.
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presidenciales. En ellas tomaron parte dos organismos: la UNOy el PCN. -
el primero coaligaba 2 los mismos partidos de 1972: PDC, MNR y UND. Su -~
candidato era el militar retirado Coronel Ernesto Claramount, un profesio-
nal del ejército, que no pertenecta a partido alguno ni tenia militancia -~

politica activa.

La UNO al postular un candidato militar intentaba un "reencuen

tro con las fuerzas armadas'.

EL PCN, partide oficial, representaba a la derecha castrense -
agroexportadora, industrial, bancaria y comercial, Lanzd al general Car——

los Romero como {andidato a la Presidencia.

La UNO por segunda vez consecutiva‘obtuvo el triunfo y también
por segunda vez el gobierno le negé La victoria. Esto no hizo sino agra--
. var la crisis. Et movimiento popular y La tucha guerrillera se recrudecig
ron. Desde entonces Los partidos politicos legolmente constituidos han en
trado précticamente en receso. Los grupos propiamente de izquierda se han
dividido, tanto por lo que toca a sus organizacione§ populares, como por -~
lo que se refiere a sus frentes guerrilleros. El movimiento obrero a pe~-

sar de algunas luchas importantes, ha sido neutralizado.

2.9 La oligarquia en EL Salwvador.

En E! Salvador llaman el 'clan de las catorzonas" a las 14 fa-
milias oligdrquicas que controtan tradicionalmente el poder politico y eco
. némico de La nacién. No seria exagerado afirmar que la mitad del pais es=

suyo y la otra mitad de los suyos. (159

Esas. familias son Los grandes productores y expprtadores‘dercg

(159 Martinez de La Vega, Zoilo G.,'Centrbamérica alarma mundial, op. cit.
p. 14
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fé. Pero también controlan la banca, el gran comercio y la industria.

La oligarquia salvadorefa estd dividide en dos partes: una --
agrario-financiera que frena Los intentos de transformacién en los rigidos
marcos de concentracidén de lLa tierra, bajos salarios en apego a una econo-

"mia de plantacidn que es la base de su utilidad y ganancia y otra agrario-
industrial-financiera que pretende imponer nuevos modelos de diversifica~—
c¢ién agricola, con buena disﬁosicidn para modificar el régimen de tenencia
de la tierra y acelerar la explotacidn por medios cooperativos que permi-
tan una reorganizacién en la base rural, favoreciéndola restringidamente ~
con un mayor acceso a Los medios de produccidén y a Los beneficios del tra-
bajo colectivo, todo ello dentro de la vfa de desarrollo y modernizacién -

capitalista independiente.

En la crisis politica que vive hoy El Salvador, La oligarquia-
ha presentado un frente comin. En forma monolftica se opuso a la reforma-

agraria, la nacionalizacidn de La banca y del comercio exterior.

2.10 Las organizaciones populares,

Aunque mencionames a {as organizaciones populares en el capitu
to II de esta tesis, ahondaremos brevemente en éstas. En el afio de 1974 -
el movimiento popular se enfrentd a la necesidad de buscar nuevas formas -
de lucha y organizacidn, Varios factores presionaron este sentido. Los -

mds importantes fueron los siguientes:

1) La represién sistemética e intensa contra huelgas, manifes-
taciones, mitines y protestas. La necesidad de hacer frente a la violen—-
cia'del gobierno, de defender de alguna manera las movilizaciones popula~-

res se empezé a plantear por primera vez en 1971, durante la segunda gran-
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huelga de ANDES (Asociacién Nacional de Educadores Salvadorefios).

2) Las elecciones, las huelgas ordenadas, legalistas, desliga
das de tLa lucha politica, asi como la accidn parlamentaria y otros caminos
pacificos ya no eran eficaces ni para que el pueblo consiguiera algunas de

sus demandas inmediatas ni mucho menos para que llegaraal poder.

3) La situacién econdmica del pais especialmente el brusco au
mento de los precios de Los alimentos, la vivienda y Los comestibles. ElL-
indice de precios al por mayor aumentd 21.2 por ciento en 1973 (comparado-

con el 5.8 por ciento en el ano anterior) y el 25 por ciento en 1974.

Varias organizaciones laborales, campesinas y de estudiantes -
que coincidian en lo fundamental de sus lineas politicas, formaron en sep-
tiembre de 1974 el Frente de La Accidén Popular Unificada (FAPU). Estaba -
integrado por FECCAS (Federacién de Campesinos Cristianos). ANDES (Asocia
¢idn Nacional de Educadores Salvadorefios). ATACES {Asociacién de Trabaja-
dores Agropecuarios y Campesinos de ELl Salvador), FUERSA (Frente Universi-

tario de Estudiantes ReVoLucionarios Salﬁador Allende). (160

En este momento todavia existian condiciones para crear un.frqg-
te amplio unificado de La izquierda revolucionaria por que cada quien = =
creia que su camino era el mejor y querian ponerlo en préactica para demos—
trarlo. De ese modo surgié el conflicto con el mando y por el predominio=
de una determinada linea politica. El resultado final fué el desmembra- -
miento del FAPU: se fué ANDESQ y tras ella FECCAS. Ambas organizaciones -~

fundarian poco tiempo después el BPR (Bloque Popular Reﬁolucionario).

Aparecen en el torrente de la lucha las organizaciones de ma--

(180> Tirado, Manlio, la crisis politica en el Salvador, op, cit, p-é8.

s
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sas, él Bloque Popular Revolucionario, el Frente de Accidn Popular Unifica
das y las ligas populares 28 de febrero. Ciertamente también se desarro--
Llan las organizaciones paramilitares del poder oligdrquico imperialista.-
ORDEN, el escuadrén de la muerte, y la Unibén Guerra Blanca Comienzan sus -

actividades de signo fascista.

El bloque'revolucionarid es el frente de masas mejor organiza
do. Este nacié el 30 de julio de 1975, fué fundado por FECCAS , ANDES, UTC,
(Unjén de Trabajadores del Campo), UPT (Unién de Pobladores de Tugurios),~
UR - 12 de julio, CCS (Comité Coordinador de Sindicatos), MERS (Movimiento
Estudiantil Revolucionario de Secundarias). Recientemente se afiadieron la
FSR (federacién Sindical ReVolucionaria) y la FTC (Federacion de Trabajado

res del Campo), que es el resultado de La unidn de la FECCASy la UTEC.

Otra de las organizaciones populares creada en el curso de Los
altimos afos son Las. ligas populares 28 de febrero (LP-28). Nacieron en -
1977. Fdrman parte de ella.las LP obreras de Estudiantes de Secundaria, -~

ta LP Universitarias y las LP Campesinas.

Una de las originalidades del nuevo movimiento. revolucionario~
de el.Salvador es que los movimientos guerrilleros estdn vinculados a las-.
organizaciones populares.

A continuacién el siguiente esquema nos da una idea de las or-

ganizaciones populares en lucha en la década'dé 19?0»? 1980;'(161) i

(161) . Salazar, Valiente, Mario, OP. cit.p—ﬁZ?, .
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Partidos

Organizaciones poli-
ticos-militares.

Organizaciones de
masas.

Fuerzas populares de
tiberacién “Farabundo

. Marti", (FPL).

Surgen en 1970,

Bloque Popular
Revolucionario,
(BPR). Surge en
1975.

Partido Revolucionario
Salvadorefio, (PRS).
Surge en 1975.

Ejércitao Revoluciona~-
rio del pueblo, (ERP).
Surge en 1971.

Ligas Populares 28
de febrero, (LF 28)
Surge en 1977.

Partido de La Resisten-
cia Nacional, (PRN).
Surge en 1975.

fuerzas Armadas de la
Resistencia Nacional.
(FARN), Surge en 1975

Frente de ta Accidn
Popular Unificada,
{FAPU)}.

Partido Comun1sta Salvaq

dorefio, (PCS)..
" Surge en 1930.

- Fuerzas Arhédas de Li-
. beraciédn,
- Surge en 1980.

(FAL).

Surge en 1974

- Unidn Democratica’

Nacional, (UDN).

‘Surge en 1970.

Partide Revolucionario

de los Trabajadores

. Centroamericanos,

(PRTC) Surge en 1979

Movimiento de Li-
beracidn populares,
(MLPY . :
Surge en 1979,

3. La guerra civil en EL Salvador.

3.1 ELl Salvador en 1980.

‘EL Ultimo recurso con que contaba Washington para impedir una-

- situacién revolucionaria era el relevo del dictador salvadorefio Carlos Hum

bertb Romero. Eso se consiguié mediante un golpe militar, el 15 de octu--

bre de 1979.

La junta tomaba el poder en un escenario sangriente, con un-

. balahce de tres muertos pOlfticos diarios en la Gltima época de Romero, en

Cun pais en que tas famosas "catorce fam1twas" controlaban todo el poder =~

econ6m1co, Y en el que el avance de tos mOV1m1entos guerr1lleros Yy popula-f
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res era evidente.

Tras disolver el Parlamento y el tribunal supremo, en sus pri-
"meras proclamas la nueva junta prometid profundas reformas sociates y La =

convocatoria de auténticas elecciones democrdticas.

Los mecanismos del golpe de estado el 15 de octubre son, sin =~
embargo, mds complejos y requieren mayor anadlisis visto en retrospectivo =
por José Napoledn Duarte, uno de los miembros democristianos, aquel proceso
golpista se desarrolld en varios planos. De una parte, existia una conspi
racién de Los coroneles, otra de los mayores o comandantes, y otra de Los~
capitanes. Estaban las tres en sus Prolegdmenos cuando se supo de otra =
. mis de extrema derecha, entonces para abortarla, los capitanes anticiparon
Lla suya, los mayores se integraron en el grupo de lLos coroneles, mds duros,

y en el de Los capitanes, mds progresistas.

Det acuerdo final entfe soroneles y capitanes resultéd un extra
‘ﬁo moéaico, en el que los capitanes impusieron a su hombre, el coronel Ar-
naldo Adolfo Majano, como progresista, . mientras gue los mds duros conta=—-—
ban con el coronél José Guillermo' Garcia como ministro de defensa. En ch£
quier caso, una junta de cardcter reformista, sin concesiones al izguierdis
mo, era La Gltima jugada de Washington para apagar el polvorin politico que

se ‘estaba montando en EL Salvador.

La primera hora, al intento se sumaron el partido demécrata — ~
cristiano, el movimiento nacional revolucionario, de caradcter social demd-
crata, y la unidn democrdtica nacional, en la que se hallaban Los comunis-

- tas mis ortodoxos.

En este afio se van dando las bases para la situacidn manifies~

ta de guerra civil. El Salvador se desangra poco a poco, por una parte la
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oposicidn todavia no tiene fuerza suficiente para producir una situacidn =~

similar a La de Nicaragua en los Gltimos tiempos de Somoza,

3.2 EL Salvador en 1981.

El golpe de estado de 1979 tuvo un inicial aire progresista -
al acabar con el fraudulento gobierno del General Carlos Humberto Romero.~—
La alianza civico-militar triunfante se proponia modernizar al pais, dotar
to de estructuras democraticas y promover los urgentisimos cambios socia=-
les que necesitaba El Salvador, comenzando por {a Reforma Agraria. Tras -
esa aparente fachada progresista en el aparato del poder ha permanecido la

misma casta militar que ha dominado al pais en los Ultimos 50 afios.

EL 10 de enero, pocos dias antes de gque Reagan tomara posesién
de su cargo, los guerrilleros salvadorefios iniciaron lo que iba a ser la -
ofensiva final, que fracasé La huelga convocada para el dia 12 tampoco fué
seguida masivamente. Aungue en febrero de 1981 el tribunmal permanente de-
Los pueblos declard a La junta de El Salvador culpable de genocidio y ta =

violacidén sistemdtica de Los derechos humanos.

.

Sin embarge el 28 de agosto ocurrié ese hecho diptéméticO;de -
primera magnitud: una deétaracién conjunta de Los ministros de asuntos ex-
teriores de México y Francia, por lLa que reconocieron que ta alianza del -
frente Farabundo Mart{ para la Liberacién Nacional (FMLN) y del frente De-
cratico Revolucionario (FDR) cohstituye una fuga politica representativa ~
pero en esto ahondaremos cuando toquemos La politica exterior del gobierno

- mexicano hacia EL Salvador.

- 3,3 EL Salvador en 1982,
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EL 3 de diciembre de 1981 ta comisidn social de la asamblea -~
general de la ONU adoptaba una resolucidn invitando a las partes en con--
flicto a que se consigan una solucidn politica negociada, con el fin de ing

taurar un gcbierno democrdticamente elegido.

A pesar de estas presiones, las elecciones se celebraron, con-
la exclusiva participaciédn de los partidos que van del centroderecha a La-

extrema derecha.

El resultado electoral sorprendid a la junta civico~militar y—~
al gobierno de Washington, principal auspiciador de esas elecciones. EL -
partido demécrata cristiano, en el poder solo logréd el 40% de los votos y-
24 de Los 60 escafios de que consta la asamblea consituyente, La extrema -
derecha obtuvo, pues, la mayoria de las actas de diputados, repartidas de-
ta siguiente manera: 19 para la alianza republicana nacionalista (ARENA),-
grupo filofascista del exmayor Roberto D'Aubuisson; 14 para el partido de-
conciliacién Nacional, que estuvo en el poder en el ominoso periodo de ~ =~
1960 a 1979; 2 para el partido de accidn democratica, de Fortin Magafia, y-
1 para el partido popular salvadorefic pertensciente también a la coalisidn

de derechas.

EL partido de contitiacién nacional apoyd una propuesta alter-
nativa de la de ARENA, consistente en que asumieseyla presidencia Alvaro =
Magafia, hombre que gozaba tanto de las bendiciones de Washington como de -
tos militares salvadorefios. Este gobierno provisional debe regir los des-

tinos del pafs hasta Las elecciones presidenciales de 1984,

3.4 EL Salvador en 1983.

Crisis encontradas atraviesan a la sociedad salvadorefa, y se-~

reflejan, en formas diferentes, en ambos bandos beligerantes. En una si--
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tuacidn, propia de una sociedad sometida a una extrema tensidén, donde ta -
violencia alcanza niveles dificilmente imaginables y se traduce en masa- -
cres, asesinatos y torturas fusilamientos de revolucionarios, de simples -
obreros o campesinos o de agentes de las fuerzas represivas, desplazamien-
to de poblaciones enteras hacia las "aldeas estratégicas' establecidas por
el ejército, hacia las zonas protegidas por las fuerzas insurgentes o ha==-

cia el dificil refugio de Los paises vecinos. (162)

AL leer lo anterior nos damos cuenta que la revolucidn salvado
refia se desenvuelve en una de las etapas mds dificiles de las Ultimas décg
das, especialmente si se computa el deterioro del sistema colonial-capita—
lista a nivel mundial. Nadie ignora que EL Salvador llamado por Gabriela-
Mistral "El Pulgarcito de América", cercado por una realidad geogrifica, -
politica y militar desfavorable en Lo inmediato, combate por su Libe}acién

nacional y social con gigantescas desventajas.

3.5 La politica Exterior de los E.E.U.U. hacia EL Salvador.

Encontramos dos méviles importantes en la nueva dimensién de -

la politica Exterior Norteamericana y estos son:

1) Intereses de Naturaleza econémica gue se asocian con la fa
se de transnacionalizacién productiva del Capital, proceso al que se opone
para que lleque a El Salvador, la oligarquia salvadorefia, no solamente por
las transformaciones que esto suponia en el agro, sino también por el con-

trol que ella tiene sobre el aparato Financiero Nacional.

2) Intereses de Naturaleza estratégico-militar para bloquear-

todo tipoc de posibilidad histérica gque permita una Ventana a la influencia

(162) Gilly, Adotfo, Guerra y Politica en E{ Salvador, México, Editorial -
Nueva Imagen, 1981, p-121 ‘
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Soviética en Centroamérica.

En este Gltimo punto la politica norteamericana ha evoluciona-
do. Ahora comprende que la influencia Soviética no puede f4cilmente pene-
trar y colocarse en forma profunda y duradera en una revolucidén. Ha com==
prendido. también que los movimientos revolucionarios tienen especificida~

des histéricas que no puede fdcilmente subordinar Mosct.

Ha entendido que una politica anticomunista a ultranza ha sido
- La principal razén para que la Unidén Soviética obtenga lo gue Washington -

deseaba evitar.

Esta perspectiva en la administracidén Reagan se ha asumido en=

- el sentido de que Estados Unidos no quiere correr el riesgo de rebeliones~
poputares en sus dreas de influencia vitales, como tampoco quiere tlegar -
tafde a rescatar un proceso que se ha inclinado definitivamente por una al
ternativa revolucionaria, lo cual lo obligaria ya sea a la intervencidn di

recta, ya sea el retiro, ejemplos recientes han sido Irdn y Nicaragua.

Concretamente los objetivos de La administracidn Reagan hacia-

Lta Cuenca del Caribe, lLas podemos agrupar en tres aspectos fundamentales:

1) Politica de Contencién hacia Cuba y Nicaragua, pajses con-

T L . - s
Qﬁwﬂerados como los principales agentes de La penetracidn Militar Soviética.

2) Prioridad para la asistencia militar y econdmica a la re—
gién, procuranda fortalecer la Capacidad.de defensa de los'regimenes miti=-

tares afines, en especial EL Salyador.

3) Politica hacia las potencias regicnales y los aliados fue-
ra de la regién, procurando neutralizar a los Gltimos e involucrar a los -

primeros en un disefio de solucién m&s permanente para la crisis.
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El Salvador atraviesa una fase aguda y dramitica de la guerra-
¢ivil iniciada hace 50 afios en su territorio. Parte de un todo considera-
do por Los Estados Unidos como el traspatio geopolitico econdmico y mili--
tar indispensable para el fortalecimiento de sus intereses continentales;—
EL Salvador confronta la confusién de causas externas e internas que fusio
nadas devienen en una crisis insoluble dentro de los marcos del sistema ca

pitalista dependiente en vigencia.

3.6 Dos propuestas de solucidn a la crisis en El Salvador.

a) La primer propuesta es un camino de negociacidn politica =
promovido por et FMLN-FDR, internacionalmente acogido por paises como Méxi
co y Francia y por la social democrécia internacional. Los planteamientos
sustantivos de dicha negociacidn estén cqntenidos en la propuesta formal -
del FMLN-FDR, expuesta en Naciones Unidas por intermedio del coordinador -
de la junta de Nicaragua, comandante Daniel Ortega, el 7 de octubre de = -
1981 y en el acuerdo franco-mexicano del 28 de agosto de 1981; en este ul-
timo se reconoce como punto central la legitimidad y representatividad, de
ta alianza FMLN-FDR, Esta propuesta de salida a la crisis descatifica la~
validez de las elecciones en un estado de guerra interna, en el cual no -
existen las condiciones minimas de respeto a los derechos humanos y menos~

aln de respeto a La libre organizacién y opinidn politica de la ciudadania.

b) La segunda es: la propuesta de elecciones y solqcién mili=
tar con pleno respaldo del Départamento de Estado. EL camino de negocia--
¢ién politica tiene sus antecedentes en las iniciativas de la oposicidén -
Satvadorefia, én varias propuestas de la Internacional socialista y en la -
posicién de paises como México y Francia; La Propuesta de los representan

tes sandinistas hecha en Naciones Unidas consta de cinco puntos:
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1) Que no se excluya a ninguna de las fuerzas de La alianza;

2) Lla presencia de mediadores internacionales;

3) discusiones de cardcter global, que incluyan todos los aspectos de la=~
situacidn salvadorefia;

4) ihformar al pueblo sobre el desarrollo de las negociaciones, y

5) que no existan condiciones previas por parte de ningtn bando.

4. La politica exterior del gobiernc mexicano frente a la gue

rra civil en EL Salvador.

En 1979 el Gobierno mexicano invité al Presidente de EL Salva-
dor a realizar una visita de estado a nuestro pais a continuacién parte --

del comunicado conjunto,

4.1 Comunicado conjunto que suscribieron los presidentes de -~
México y EL Salvador, después de La visita de Estado gue hiciera el Gene~~

ral Carlos Humberto Romero a nuestro pais.
EL texto del comunicado es el siguiente:

"Con el propdsito de reforzar Los Lazos de amistad entre los ~
pueblos de México y El Salwvador, el presidente de La Republice de EL Salva
dor, General Carlos Humbefto Romero, realizé una visita de Estado a México

del 18 al 20 de enero de 1979".

Los mandétarios conversaron ampliamente sobre asuntos bilatera
les y hemisféricos, en particular de América Latina y el Caribe, y ante la
graVe Situacidn imperante, coincidieron en la urgencia de intensificar sus
esfuerzos para consolidar a la regién como una zona de paz que impere La -~

equidad, la justicia social y la auténtica democracia.

‘Reafirmaron su fidelidad a Los principios en que se basan las~
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relaciones internacionales, enfatizando entre ellos: Lla no intervencién,-
la autodeterminacion de Los pueblos, la solucidn pacifica de tas controver

sias y Lla igualdad de los Estados.

“Ambos jefes de Estado reiteraron su confianza en los principios
de la carta de las Naciones Unidas y de los instrumentos complementarios -
que se han desarrollado. Asimismo reconocieron la importancia de los prin
¢ipios que rigen la Organizacidn de los Estados Americanos y La vigencia de
instituciones tatinoamericanas tales como el Derecho de Asilo, lLa Doctrina

Calvo y la boctrina Estrada.

EL jefe de estado salvadorefic expresé al presidente Lépez Porti
Lto su mds profundo reconocimiento, por las atepciones gue fué objeto duran
te su estancia y le extendid una cordial invitacidn para que realice una -

visita de estado a EL Salvador". (163

4.2 Diversas entrevistas de prensa que concedié el Jefe del -
Ejecutivo en donde se le inquiridé sobre La politica Exterior mexicana hacia

el conflicto SaLVadoreﬁo.

4.2.1 EL jefe del Ejecutivo ofrecié un desayuno. conferencia-
de prensa, en el salén rojo de La residencia oficial de Los Pinos, a lLos -

periodistas de La Fuente de la Presidencia. (3 de djciembre de 1980).

Pregunta: . Sefior Presidente. La venta de petréleo a El Salva-
dor en estos momentos cruciales para su futuro éno representa una incon~ -

gruencia con nuestros pronunciamientos, en favor de la libre autodétermini-

(163) Lopez Portillo, José, visita del presidente de EL Salvador, en el Go-
bierno Mexicano, México, Direcc. General de Informacién y relaciones
pUblicas, tercera época Presidencia de Lla Republica, No, 26, enero de
1979, p—-131.




186.

cidén y democratizacidn del &rea y de la necesidad de que prevatezca el res

peto a lLos derechos humanos?

Respuesta: (...) México llegd a este acuerdo de suministro de
petrdleo, con condiciones de Crédito favorables a Los paises de Centroamé-
rica y del Caribe, pensando en que seria un ejemplo estimulante de la fac-
tibilidad del Plan Muﬁdial de Energia como una estrategia para llegar a un
nueve orden econdmico mundial. Tiene que Llegarse con buena voluntad poli
tica, y la condicidn fundamental es admitir que existfamos en un mundo plu
ral, contradictorio, en el que el derecho se cumple y se viola; pero en el
qué México no puede erig{rse en juez de Lo bueno y de lo malo, ni puede -
condenar a los paises. Por sus propios procesos deffnitorios, porque en—-
tonces México estaria actuando exactamente igual que Los imperios, cuando-
condicionan sus posibilidades de ayuda a decisiones politicas, econdmicas,

determinadas o especificas.

México tiene que dar el ejemplo éstimutante, del paso adelante.
Por_esta razén nosotros creemos que a los gue ayudamos con estas decisio—~
nes es a los pueblos, y que a}udéndoles a los pueblos fortalécemos su capa’
cidad de autodeterminacidn, que se veria siempre brutalmente limitada por-

La crisis econdmica, una fundamental,: La de los energéticos.

Creemos que la buena Voluntad politica de México debe de crear
las condiciones, hasta donde pueda y en los lugares en donde pueda ser =~ =~
Gtil, para que priven las condiciones precisamente de la autodeterminacién
y la posibi(idad‘de‘(a democratizacidn. La crisié econdmica es una mala -

consejera y agudiza el enfrentamiento interno de los paises del &rea.

(...) HMéxico no puede ser Juez, México cree en la autodeter-

‘minacién. México cree en la posibilidad de un nuevo orden econémico inter

.
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nacional; cree en que se pueden hacer las cosas, y Lo esta demostrando con

su ejemplo. (164

4.2.2 EL presidente José Ldpez Portillo concedid una entrevis
ta de prensa al jefe de la oficina del periddico THE YOMIURO SHINBUN, de -

los Angeles, California. (8 de enero de 1981).

Esta se desarrolld en la biblioteca de la residencia de los pi

nos.

- Pregunta: Sefor presidente, Lcuél es su pensamiento fundamental hacia
el exterior, o sea, su politica exterior?

- = Respuesta: La politica de México es una politica tradicional que se -
fijé desde los origenes de nuestra nacién'y estd fundamentada en prin=-
cipios consagrados que siempre hemos respetado: respeto a La sobera--
nia, el principioc de autodeterminacidn de Los pueblos, no intervencidn
en asuntos internos, igualdad de las naciones y solucidn pacifica de -

las controversias.

-  Pregunta: Sefior Presidente, pasando a Centroamérica, en El Salvador y
Nicaragua estdn pasando varios sucesos que usted conoce muy bien. - -
écudl es su pensamiento hacia esos paises y de los problemas que tie=~

nen?

-  Respuesta: Respecto a ElL Salvador y Nicaragua, queremos la aplicacidn
de Los principios en los que creemos: no intervencién en sus asuntos -

" internos. Son pueblos suficientemente adultos y maduros para resolver

(164) Lépez Portillo José, "Entrevistas de prensa a los reportercs de la-
‘ Fuente", ‘en el Gobierno Mexicano, México Presidencia de'la Replbli~
ca, Direccidn General de Infaormacidn y Relaciones Pdblicas, Tercera

Epoca, No. 49. Diciembre de 1980. pP-31
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sus problemas. No intervenimos nosotros y condenamos toda intromisidn.

- Pregunta: Sefor Presidente, ¢cudles son sus pensamientos? si Nicaragua-
y El Salvador, como usted dice, los dejamos solos, porque ya son adul--

tos, ¢se irdn demasiado a la extrema izquierda o no se iran?

~ Respuesta: La experiencia politica de Nicaragua es muy interesante por
que todo parece indicar que se estd formando una sociedad democrdtica y
ptural que busca la solucion de los problemas econdmicos y sociales que
aquejan a ese pais en via de desarrollo. Esta buscando su propio per--
fit después de que el pueblo se unificé contra su tirano.

En el caso de ElL Salvador, se estd viviendo una auténtica lLucha de cla-
ses con intervencién de muchas fuerzas que deforman la situacibn. (165)

-  Pregunta: Hablé aqui de una posible intervencidén y del rechazo también
de ésta en El Salvador, ¢no cree usted que ahora las condiciones que se
dan en ese pais son similares é las que se dieron en su momento en Nica
ragua cuando usted decidié romper relaciones con este pais? ide quiéﬁ -
provendria esta intervencién que usted teme y que estard dispuesto a ha
cer México en el caso de que se diese ésta?....

- Respuestaf En Lo que se refiere a la situacidn de EL Salvador, mantene
mos gue ninguna potencia =por si a través de cualquier otro sistemé- de
be intervenir en los asuntos de ese pais, ni ninguna otra potencia me~--
dia, ni siquiera del 4rea, debe hacerlo. Con lo que quiero decirle que
el riesgo esta dado, tanto por las grandes potencias como por ios peque
fioz pa1ses que rodean a El Salvador, y nosotros rechazamos esta posibi-

Lidad, provenga de donde proviniese.

(165) Lépez Portillo, José, "Entrevista a The Yomiuro Shinbun" en el Gobier-—
no Mexicano, México, Direccién Generat de informaciones y relaciones~
publicas, Presidencia de la Reptblica, tercera édpoca, No. 50, enero -
de 1981 p-21. ‘
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En el caso de que llegara a darse, México acudiria a lLos sistemas inter
nacionales y juridicos que existen, ya organizados, para sancionar este
tipo de riesgos, de acuerdo con nuestros principios de solucidn pacifi-
ca de las controversias, conforme a los principios de derecho interna=
cional en los que creemos y mantenemos; acudirfamos, desde luego, a la-

conciencia de La opinidn plblica internacional. (1663

4.2.3 EL dia 11 de marzo de 1981 el Presidente de México concendié
una entrevista de prensa al sefor George Matanson, correspon-

sal de la (BS, en La biblioteca de los pinos.

- Prégunta: Sefior presidente, éve usted alguna solucién inmediata para =
Los problemas de El Salvador? ‘

~ Respuesta: Inmediata es dificil, porque es un conflicto socgial muy pqg
fundo. Hay ahi una auténtica tucha de clases, como las que vivié Méxi-
co a principio de siglo; pero creo que por Lo menos debe hacerse el in-
tento para que se resuelvan por otro camino y que se acorte el largo ca

mino de sangre. (167

4,2.4 El Jefe del Ejecutivo concedid una Entrevista de prensa al Sefior
Robin Lloyd, de La Cadena de Televisidn Norteamericana NBC, en -
la biblioteca de la fesidencia oficial de los binos.

19 de noviembre de 1981.

- Pregunta: Sefior Presidente, Los Estados Unidos tienen, en este momento

consejeros en EL Salvador, Dado que estd enviando armas al gobierno -

(166) Ibid. p-117 _ B o

-(162) Lépez Portillo, José, "Entrevista de prensa a la CBS", en el Gobierno
de México, presidencia de la Replblica, México, No. 52, marzo de 1981.
p—49. '
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salvadorefio, hay una opinién generalizada de que la solucidén buscada por
los Estados Unidos no es politica sino militar,

éQuisiera darnos su opinidn en este sentido?

Respuesta: En este momento lo importante es definir el problema. EL -
problema no estd dado entre EL Salvador y los Estados Unidos. El proble
ma estd dado entre Estados Unidos y La Unidn Soviética.

Ocurre que, por los hechos,‘la zona de Centroamérica y del Caribe se es-
td convirtiendo en la frontera de estos dos paises poderosos.

Estoy convencide de que es condicidén indispensable para una paz fundada-
en la justicia, que Nicéragua, El Salvador,Guatemala en si todos lLos - -
pafses del &rea involucrada resuelvan sus problemas de fondo, como ci~ ~
miento de una auténtica autgdeterminacidn, y para etllo requieren, en lo-
interno, la tranquilidad que les permita conjugar esfuerzos en la Liber-
tad y, el externo, de respeto y estimulo; y no de intervenciones. Toda-
medida de fuerza o provocacién deberd ser evitada y sustituida por un=
didlogo pacifico entre todos esos paises, sin mengua alguna de sus res—-
pectivas soberanias.

Pregunta: Wéxico ha reconocido a la guerrilla Salvadoreha como una fuer
za politica legitima éSignifica eso que México estima que el movimiento-l
guerriltero salvadorefio repunta la voluntad del pueblo?

Respuesta:. Hay una palabra que no corresponde a lo que hemoé dicho. En
el comunicado franco-mexicano hemos dicho que se trata de una fuerza po-
litica representatiﬁa. No estamos predicando defecho, sino subrayando -
hechos. No es un juicio juridico, es una expresién politica. Quisiera-
ser muy claro: fuerza politica rebresentativa.

Representa un sector tan real, que hay una tucharque signif{ca un proble

ma para toda el 3rea.
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Si ésta no es una fuerza politica representativa, no se que puede ser -
una fuerza politica. i

Entonces np estamos describiendo un hecho. Hay una fuerza politica que
estéd actuando y que hay que atender, y nosotros queremos que esta sith
cidn sea buscando solucidn politica, para que cese La violencia. Asi -
de sencillo, y una solucién politica es La que considero a ios protago-
nistas, a quienes estdn viviendo el problema y lo estdn creando, porque
suponer que una solucidén politica es una solucidn farmal, por ejemplo,-
un proceso electoral que no considera a los protagonistas contrarios, -
no es una solucidén politica. Pol; viene del griego '"Poli', muchos... =

Entonces, los que participen en el problema, resolverio. (168)

4.3. Declaracién Franco-Mexicana.
(México, D.F., a 28 de agosto de 1981)

El Secretario de Relaciones Extericres de México, Sefior Jorge -~
Castafieda, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Sefor Claude -
Cheysson, sostuvieron intercambios de opiniones en relacién a la situacién-

existente en América Central.

Ambos ministros manifestaron La grave preocupacidén de sus gobiég
nos por Los sufrimientos del pueblo salvadorefio en la situacién acthal, que=-
cohstituye una fuente de peligros po£enciales para ta estabitidad, y la paz
de toda La regién, habida cuenta de los riesgos de internacionalizacién de-

la crisis.

(168) Lépez Portillo, José, “Entrevista de Prensa que concedid a la cadena-~
NBC', en el Gobierno Mexicano, México, Presidencia de la Republica, =
direccién General de Informacién, y Relaciones Piblicas, Tercera Epoca
No. 60, noviembre de 198%, p - 54,
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En tal virtud, formulan La siguiente Declaracidn: Convencidos-
que corresponde unicamente al pueblo de ElL Salvador, la bdsqueda de una so-
lucién Justa y durable a la profunda crisis por la que atraviesa el pais, -

poniendo asi fin al drama que vive la poblacidn salvadorefa.

Concientes de su responsabilidad como miembros de La comunidad-
internacional e inspirdndose en los principios de la Carta de Las Naciones-

Unidas.

Tomando en cuenta la extrema gravedad de la situacidén existente
en EL Salvador y la necesidad que tiene ese pafs de cambios fundamentales -

en los campos social, econdmico y politico,

Reconocen que la Alijanza del Frente Farabundo Marti para la Li-
beracidn Nacional y el Frente Democratico Revolucionario constituye una - -
fuerza politica representativa dispuesta a asumir las obligaciones, y ejer—
cer los derechos que de ello se derivan., En consecuencia es legitimo que -
la Alianza participe en la instauracidén de los mecanismos de acercamienté y

negociacidn necesarias para una solucidn politica de La crisis.

Recuerdan ‘que corresponde al pueblo salvadorefio iniciar un pro-
ceso de solucién politico gtopal en el que serd establecido un nuevo orden;
interno, serédn restructuradas las fuerzas armadas y serdn creadas las condi
ciones necesarias para el respeto de la Voluntad popular expresado mediante
elecciones auténticamente libres y otros mecanismos propios de un sistema =

democrdtico.

Hacen un tlamado a la Comunidad internacional para que, particu
larmente dentro del marco de las Naciones Unidas, se asegure la proteccién-
de la poblacién civil de acuerdo con las normas internaciondles aplicables-

y se facilite el acercamiento entre los.representantes de las fuerzas poli-
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ticas salvadorefias en Lucha, a fin de que se restablezca s concordia en el

pals y se evite toda injerencia en los asuntos internos de EiL Salvador.(169)

5. Conclusiones,

Un primer Lugar (Primordial) hay que situarlo como crisis estruc
tural (de larga duracidn) esta crisis se manifiesta por lLa persistencia de -
Condiciones Socioetondmicas, (estructura agraria) que constituyen (a parte -
sustancial de los problemas nacionales aln no resuettos. Tiene una raiz en~
ta ubicacidén de la oligarquia Terrateniente y sus aliados en el tipo de rela
ciones (econdmicas, politicas e ideolégicas) que establece con los demds sec
tores al interior del sistema social. De aqui surge una crisis estructural-

que tiene su propia racionalidad para producir su autoctonservacion.

En segundo lugar percibe la crisis no en cuanto estructura, sino
en cuanto momento histdrico de la estructura, en que se condensa la conflic—
tividad social salvadorefia (terrorismo de las extremas derecha e izquierda,-
represién politica gubernamental, presiones extremas norteamericanas, tucha=
de masas en ta calle, huelgas obreras y paros patronales, etc.), y se expre=
sa mediante la agudizacidn de los enfrentamientos que fincan sus raices en ~

La estructura. A este segundo lugar se le puede denominar crisis coyuntural.

La crisis coyuntukal salvadorefia ha sido fendmeno hasta hoy de -
corta duracién {précticamente desde 1976 con La transformacidén agraria, y -~

desde 1979 por el fraude electoral) en sus rasgos mas significativos:

Ellos son:

(169) Bermudez Lilia y Antonio Cavalla, Estrategia de Reagan hacia la Revo- 7
‘Lucidn Centroamericana, México, Editorial Nuestro Tvempo, S.A.
UNAM, 1982, p ~ 192.
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a) Una intensa lucha social a todos los niveles. Enfrentamien~
to entre fracciones de ta clase dominante, Lucha guerrillera en contra del =
gobierno y los sectores nacional y extranjero del capital; uniones y divisio
nes entre Los partidos de oposicién (desintegracién de Lla Unidn Nacional Opo

sitora, Unol), y lucha de ellos contra el gobierno, etc.)

b) Una imposibilidad histérica del esquema politico, en decaden
cia para encontrar alternativas de solucidn a la crisis mediante el didlogo-

y la negociacién, que rompieran con el binomio subversidn-represién.

¢} La apertura- de nuevos espacios politicos caracterizados por-
la presencia social y combativa de organizaciones populares que se fortale--

cfan a medida que transcurria el tiempo.

La crisis coyuntural Salvadorefia vista en estos términos condujo
al p(anteamiento de un desafio polftico entendido comc una forma de concien-
cia generalizada en la poblacidn, pero esencialmente en aguella parté orgqni
zada politica y gremialmente, de que existian problemas agudos a los que el=-
esquema politico vigente no podfa encontrarles respuesta. EL punto fundaméﬂ
tal agui es.la toma de conciencia en el sentido de un darse cuenta, de que - ‘
no hallafse alternativas el camino Unico era una violenta explosién como e544
ta ocurriendq.

La politica hacia los movimientos revolucionarios en EL Salvador

_ha atraﬁesado diversas etapas que corresponden, en parte, al avance de los -
m1smos Y, en parte, a ‘las acciones del gobierno norteamer1cano. Durante al=-
’gun tiempo los rebeldes saLvadorenos guardaron, ante Los o;os “del gob1erno -
mexicano, la imagen de grupos guerri[leros provenientes, dg los -sectores més

definidos ‘de 'la izquierda, Pero.una misién distinta se fué ‘gestando. con la= "
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influencia de tres acontecimientos: la rdpida descomposicidn del gobierno -
emanado det golpe de 1979, la naturaleza mds amplia de los grupos de oposi--
c¢idn, y La definicién de la politica norteamericana que siguié al acceso al-

poder de Ronald Reagan.

En la primera mitad de 1981 no quedaba aun claro cuil seria el =
camino empleado por México para ejercer alguna influencia sobre los aconteci
mientos de El Salvador. Se da la impresién de que, un tanto paralizado por-
su apego a una visién juridicista de La no intervencidn, el gobierno mexica-
no se Limitaria a hacer llamadas en los foros internacionales a favor de la-.
autodeterminacién det pueb[o salvadorefio. Sin embargo, el empate militar -
en;re las fuerzas de la oposicidén y el ejército salvadorefio apoyado por Los-
Estados Unidos, la escalada de violencia en EL Salvador, y las posibilidades
de .una internacionalizacidn del conflicto, invitaran a una accidn mds decidi
dida del gobierno mexicano. EL camino escogido fué ofrecer, junto con Fran-
c¢ia, un comunicado presentado al consejo de Seguridad de La ONU en el que se
'”ofrece'una aLternatiya é tas interpretaciones Norteamericanas $obfé La gue~--

rra civil que sacude a E{ Salvador.

EL Punto fundamental del Comunicade Franco-Mexicano emitido el -
28 de agosto de 1981, era de que si no se encontra;a una solucién a la cr%;j
sis en EL Salvador reconociendo como fuerzas politicas representativas al -
Erente Democrético Revolucioﬁario y al Frente Farabundo Mart{i para La’Liberg

cidén Nacional.

" EL comunicado ofrecid un punto de referencia hacia el que conver
gieran las reflexiones de diversos gobiernos sobre cémo poner fin a la vio~-
lencia en EL Salvador.

‘EL comunicado franco-mexicano Lleva a un climax la accién posi--
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ble de México frente a lLos acontecimientos de EL Salvador.

Es interesante imaginar para el futuro una participacidn mis ac-
tiva que ese Llamado a las negociaciones, e incluso éste podria bajarse de -
tono considerando las reacciones encontradas que provocd en la politica in--

terna mexicana.

Para finalizar este capitulo podriamos pensar, que en asuntos de
la politica exterior del gobierno mexicano el consenso interno es de menor -
importancia. Lo fundamental es el punto de vista dominante entre la élite -
politica respecto a la vinculacién existente entre loé intereses generales -
del pais y una posicion favorable a los movimientos.reyolucionarios en Lati-

noamérica.



CAPITULO VI

LA POLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO MEXICANO FRENTE A LA CRISIS DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.

1. Introduccidn.

Para referirnos al Estado y la Lucha de clases en la actualidad
en Guatemala y La posicidn del Gobierno Mexicano, es necesario hacer una =

breve referencia histdérica al momento en que se frustra la revolucién de O¢

tubre de 1944. Porque, en buena medida, las consecuencias de esa frustra--

cién aln se mantienen.

En ese afio el estado reformista y populista de La revolucidn es
 sustituido por un Estado autoritario, gue deja sin efecto La Constitucidén -
lpigente, elaborada con tendencias democrdtico-formales bien logradas por su
alto grado de Legitimidad popular. Como consecuencia; desaparecen las le;—
yes agrarias y laboral, y se introduce una legislacién sin caracteristicas-
democrdticas, sino de imposicién y, par ello, antipopuiares. Se termina =
con Las pocas conquistas sociales que se habfan logrado, se inclinan las po
siciones estatales hacia los fntereses de la burguesia locét e imperialista
y se favorece la intensificacidn de la dependencia  estructural hacié los -

Estados Unidos de Norteamérica,

Con estas caracteristicas, este nuevo Estado entra mis tarde en
una Crisis que trata de superar mediante el uso de (a Violencia, por un la-
do, 'y los escandalosos fraudes’electorales de los Gltimos dos periodds, por

el otro.

2. Las relaciones paliticas, econémicas y sociales ehtreflos»Gobiernqs de~
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México y Guatemala.

La Revolucidn de 1944 did principio a una importante era de re-
forma que parecieron llevar a Guatemala a una vida politica verdaderamente~
jnstitucional y participativa. Las condiciones entre el reformismo de Juan
José Arévalo y Jaccbo Arbenz y algunos planteamientos del régimen politico-
mexicano, dieron a lLas reLaciqnes entre ambos paises nuevas perspectivas. =~
EL proyecto reformista puso a un lado la animosidad conservadora en contra-
de México, lo que permitid iniciar modestos programas de cooperacién bilate

ral.

En 1954 este proceso se vid bruscamente interrumpido por la jn-
terveﬁcién estadounidense. Con la ayuda de Washington, las clases dominan- -
tes afectadas por las reformas se reagruparon para restabtecer’su poder. =~
purante Loé Ultimos meses del mandato de Arbenz, Estados Unidos intenté ais
lar internacionalmente al gobierno'de Guatemala. En respuesta México se hi
z0 eco de las denuncias contra Lla politica estadounidense. En mayo’de 1954
Estados Unidos redobld su campafia cohtra Guatemala, pretextando gue el go—-
bierno de Arbenz habfa recibido un embarque de Armas Comunistas precedentes
de Checéslovaquia. EL 19 de junio, el coronel Carlos Castillo Armas, finéﬂ
ciado por ta CIA, invadié Guatemala desde Honduras y derrocé at gobierﬁo de

Arbenz. am

fon estos antecedentes, el gobiernc de México y el régimen mili

“tar guatemalteco inician una tensa y distante relacidén. Bajo el nueve régi

pen, el antimexicanismc se reforzdé y las agresiones cogkra México Llegaron-

(170) Gordon Connell~Smith EL Sistema Interamericano. México, Fondo de Cul
tura Econdmico, 1971, p - 19°¢. '



199.

incluso a traducirse en hechos como veremos a continuacién,

2.1 Incidente con Guatemala.

En la madrugada del 31 de diciembre de 1958, Los aviones de la-
Fuerza Aérea Guatemalteca ametrallaron a cinco embarcaciones pesqueras mexi
canas. EL saldo de este inusitado ataque fué de 3 muertos y 16 heridos, to
dos mexicanos y de 2 naves mexicanas hundidas. La actitud asumida por el -
Gobierno guatemalteco constituyd un acto insélito a Las normas y a la préc-
tica del derecho internacional; propiciade por una atmésfera malsana, ina—-
mistosa y agresiva de ciertos circulos del pais hermano que ensombrecid por
algunos meses el espiritu fraterno y cordial que siempre ha existido entre-

nuestros dos paises.

México envid una nota de protesta y propuso que el caso se some

tiera a la corte Internacional de justicia. En virtud de que Guatemala re-
: chaz6 la nota reiterando su posicién inamistosa, México decidid romper las-
relaciones diplomdticas el 23 de enero de 1959, sin abandonar la reclamacidn

correspondiente.

La ruptura de reLacipnes con Guatemala tal como Lo anuncid el -
propio Presidente Lopez Mateos, de ninguna manera significd el mds minimo -
résentimiento hacia el pueblo de Guatemala, que nuestro pais ha visto siem—
pre éﬁn_el mayor‘afecto y la més grande identificacidn, sélo se traté de un
acto frente a un gobierno gue abandohé todb sentidd'de ecuanimidad 'y solidg.
ridad interamericana. Mas tarde, el 15 de-sebtiembre de 1959 superada toda
aquellarcircuﬁstancia,‘se reanudaron félizmente tas relaciones entre amb@s-

paises. a7

(171) Garces Contreras, Guillermo, op, cit. p -'153.
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2.2 Los Encuentros Presidenciales.

La busqueda de ia normalidad en las relaciones con Guatemala se
ha expresado en los intentos por dialogar tanto en el terreno politico como
en el diplomitico, con Los dirigentes de aquel pais. El objetivo de estas-
tentativas de didlogo ha sido evidentemente encontrar férmulas, aunque fue-—

se minimas, de colaboracidn para evitar un escalamiento de fricciones.

En septiembre de 1979, cuando el gobierno de Romeo Lucas Garcia
era ya considerado como uno de los mds represivos se encontrdé en Tapachula,

Chiapas en un clima de cordialidad, con su colega mexicano.

El encuentro de Lépez Portillo con Lucas Garcfa no constituia},
en realidad, sino la continuacién de la préctica de encuentros presidencia-
les entre ambos paises, siempre enmarcadas en lLa formalidad protocolaria y-
en las declaraciones retérica de sincera y profunda amistad entre dos veci-
_nos unidos por la geograffa, la tradicidn cuLtur;l y Lla historia comtn. A-
excepcidn de Rufz Cortinez y Lépez Mateos, desde 1945, Los presidentes d; -
México han tenido cuando menos una entrevista con altos representantes del-
gobierno guatemalteco. . En ese afio, el presidente de México, Manuel Avila =
Camacho recibié la visita de Jorge Toriello, miembro de ta junta Revolucio-
naria del gobierno de Guatemala. En 1948; Miguel Alemdn se entrevisté ofi-
cialmente con'miembros de tos poderes legislati?os de ese pais. En 1966, -
piaz Ordaz Qe encontré en Guatemala con Enrique Peralta Azurdia y, en 1967-
vcorrespondié ésa visita ofical a Julio César Ménde; Montenegro. En 1972, -
Luis Echeverrfa se entrevistd con el presidente Caflos Arana Osorio; nueva-
mente en mayo-de 1975, Echeverria viajé a la frontera para jnaugurar et - -

puente internacional sobre el rio -Suchiate y sostener. un amigable encuentro
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con el general Kjell Laugerud Garcia y una vez mds en noviembre de 1975, =~

Echeverria fué a Guatemala a invitacién del presidente Laugerud. ar2)

A besar de esta tradicidn, los intentos de Lépez Portillo por -
encontrarse nuevamente con el jefe de estado de Guatemala nc pudieron cris-
talizar. Entre 1979 y 1982, las tensiones politicas en toda Centroamérica-
aumentaron considerablemente al tiempo que la politica exterior de México ~

en esa region se hizo cada vez més activa.

Coincidente con sus propdsitos de didlogo, Lépez Portillo mantu

vo también en sus pronunciamientos, pUblicos una postura cautelosa.

En sus expresiones sobre Guatemala se abstuvo siempre de identi
ficar claramente a este pais con los sucesos con el resto de la regiény -
evité las denuncias al régimen militar vecino. Todo ello en evidente con--

traste con sus declaraciones acerca de El Salvador y Nicaragua.

En efecto, en noviembre de 1981, el presidente de México, conce
did una entrevi;ta-a la cadena de televisién NBC; en etta, el reportero - -
Robin Lloyd preguntd al Mandatario mexicano, sobre el desarrollo del movi=-=-
miento guerrillero en Guatemala., A esto Lépez Portillo respondid: "Nosofros
Lamentamos profundamente lo que pasa en GuatémaLa, no simpatizamos ni antf—
patizamos, simpleménte no hacemos juicios sobre Lo que ocurre en Guatemala;_
que es un pais hermano, nuestro vecino del sur con el que quisiéramos tener
magnificas relaciones, Desgraciadamente, sus problemas internos se reflejan
mucho en las relaciones internaciona}es. Quiero ser muy claro: estamos to-

talmente al margen de ese probLemé y simplemente lamentamos gue lo tengan'.

€172) México, a través de los jnformes pfesidenciates, la politica exterior,
México, SRE, Secretaria de la Pres1denc1a, 1976, P-P 424-431-495- 501-
522-550 y 554.
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Mas adelante afirmé: "México, no tomard ningin lado en el conflicto (...)=
es un problema interno y nosotros pensamos en los asuntos internos de tos =
paises en los términos de la no intervencién. No tenemos por qué tomar la-
do". Para concluir, agregé: "Como decimos en el lenguaje taurino: déjenlos

solos". azs

2.3 Las Organizaciones revolucionarias que actuan en Guatemala.

El escenario se complica ain mas al no dislumbrarse todavia en-
Guatemala una solucidén politica a corto plazo, que permita al estado mexica

no definir claramente sus alianzas y encauzar ccherentemente sus acciones.

La inmediatez y la gravedad de los efectos de la Crisis guate=--
malteca sobre México, y las acciones militares que se ejecutan para garanti
zar el sostenimiento del régimen Qecino, exigen en cambio a México mantener
vinculos diplomiticos y politicos cén los generales guatemaltecos, que ha-~

gan por el momento manejables las relaciones bilaterales.

En tebrero de 1982, las cuatro organizaciones revolucionarias -
que luchan en Guatemala son: Ejército Guerrillero del Pueblo (EGP), Organi
zacién Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA), Fuerzas Armadas Revolucio
narias (FAR) y Nicleo de Direccidén del Partido Guatemalteco de los Trabaja-
dores (PGT)lograron niveles de formacidn politica y fuerza militar que per-
mit{eron Lla integracidn de la Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala -

(URNG). y el acuerdo sobre una plataforma politica comin. (r4)

(173) EL Gobierno Mexicano, op-cit. P - 85

(1746) Véase Informe Relaciones MéxicorEstados Unidos, México, Centro de Es—
tudios Econdmicos y Sociales.del Tercer Mundo, A. C. Vol. I No. 3 - -
jul=-dic~1982., y Guatemala lLas Lineas de su Mano, Centro de Estudios-—
Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo, A.C. Instituto.de Investiga--
ciones Estéticas U.N.A.M. Agosto 1982.
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A diferencia de otras experiencias, hoy el avance militar de la
revolucidn guatemalteca no estd desligado de un amplio apoyo social. Incluy
so podria decirse que La fuerza del movimiento popular rebasa, en alguna me
dida, a las organizaciones politicas y a los frentes militares gue buscan -
encauzarlos. Esto se debe principalmente a la gran incorporacidn de tos -~
indigenas guatemaltecod al proceso revolucionario y a la ruptura gradual de
un orden cultural y politico de sumisidén. Ello mds que los peligros inme~--
diatos de la campafia militar de la guerrilla contra el régimen, explica en-
gran medida la brutalidad de la represidén y las acciones de exterminacidn -

en contra de la poblacidn campesina.

Las organizaciones revolucionarias propugnan por un programa de

gobierno y estos puntos son los siguientes:

1. La Revolucidn pondria fin a la represidn contra el pueblo y
garantizard a los ciudadanos la Vida y la Paz, derechos supremos del Ser Hu
manc.

2. La Revolucidn sentard las bases para solucionar las necesi~-
dades fundamentales de las grandes mayorias del pueblo, al acabar con el do
minio econdmico y politico de Las grandes represiones nacionales y ei

tranjeras gue gobiernan Guatemala.

3. La revolucidnm garantizard la igualdad entre indigenas y la-
dinos, terminande con la opresidn cultural y con la discriminacién.

4. La revolucidn garantizard la creacidn de una nueva sociedad
donde en el Gobiernc estén representados todos tos sectores patridticos, po
pularés y demoéréticos.

5. La revolucidn garantizard la politica de no alineamiento de

" cooperacidn internacional que necesitan los paises pobres para desarrollar~
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se en el mundo de hoy, sobre la base de la autodeterminacidn de los pueblos.

Ciertamente, (a habilidad de México para convivir con regimenes -
sociales de distinto signo y para dialogar con movimientos, revolucionarjos—
radicales estd mds que aprobada. Lo gque estd en duda es la capacidad del es
tado mexicano para hacer frente, en condiciones econdémicas muy dificiles, a-
los efectos de una lucha revolucionaria ajena, aunque intimamente ligada a ~
su territorio, en la que Estados Unidos tiene un marcado interés y La que, -
por su magnitud, rebasa los limites de sus fropteras y provoca en México un~-

‘intenso debate.

2.4 La diffcil diplomacia con Guatemala.

El Secretario de Relaciones Exteriores de México Lic. Jorge Casta
fleda, quien fué en los Gltimos afios el gran impulsor de la politica exterior

dé México.

En Centroamérica y quien concibid y ejecutéd Las més importantes -
inicjativas con respecto a esa regidn, se mostrd cauteloso con Guatemala,‘-.
por una parte, rechazé la posibilidadAde gue el moQimiento revolucionario -
guatemalteco pudiera extenderse a México. Sobre etlo afirmd que "la situa-
cidn de México es radicalmente diferente a la de Guatemala, aqui puede ha--—
ber pobreza y ciertamente hay semejanza de lenguaje y de raices, pero la si

tuacion econdmica y politica es totalmente distinta.

Nos damos cuenta después de leer estos pronunciamientos, que ~—
Castafieda fué sin embargo, el funcionario del régimen anterior que mis ex--
plicitamente se refirié a la naturaleza del movimiento social en Guatemala.
No obstante ello, intenté justificar la posicién distante y ambigue de Méxi

co indicando que adn no habia condiciones para tomar iniciativas. ‘Lo dnico
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que ha ocurrido es que no se ha presentado una situacidn internacional que-
meritase o permitiese una accion semejante @ la que se ejercid en Los otros

casos (Nicaragua y El Salvador). Las situaciones son distintas'.

Independientemente de Los esfuerzos en favor de una solucidn po
Llitica a los problemas de La regidén, el gobierno de México mostré un ctaro=-
repudio a ta politica intervencionista de Estados Unidos en El Salvador y ~
Nicaragua. Esta sugerencia, aungue de manera mas sutil, se presenta también
en Guatemala. Respecto a ello el gobierno de Lépez Portillo mantuvo obvia-

mente el silencio.

El gobierno de Lopez Portillo denunciod el caréctef represivo -
del régimen salvadorefio, como Lo hizo también en un momento y con todo vi--
gor con respecto a ta dictadura de Somoza; sin embargo, en referencia a -
tas violaciones flagrantes de los derechos humanos en Guatemala, no se for-
mutaron Las mismas denuncias a pesar de gque hacerlo hubiera sido mds que -~

justificado.

2.5 Las Relaciones Econdmicas entre ambos paises.

A pesar de la grave crisis por lLa'que atraviesa Guatemala, de ~
sus efectos sobre México y del desprendiﬁiento mundial en el que ha caido -
el régimen militar de ese pais, México insiste en mantener sus relaciones‘~
diplomaticas y politicas bajo el supuesto de una cierta normatidaa; En con
traste, sus experiencias de inconformidad con La politica represiQa de - -
otros paises de la regidn Llegaron antafc incluso a la ruptura de relacio--
nes diplométicgs, como sucedid con La dictadura de Somoza en 1979, o al re-
conocimiento de La representatividad polffica de las fuerzas de oposicidén ~

de EL Salvador en 1981.
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El supuesto de normalidad que el estado mexicano ha intentado man
tener en sus relaciones con Guatemala carece de un firme fundamente histdri-

CO.

Pese a una relacién diplomédtica en apariéncia cordial conun pais,
no existen importantes intercambios econdmicos, ni el mantenimiento de acuer
dos bilaterales de beneficio mutuo. Mis aun, la busqueda de un ﬁfnimo de en
tendimiento politico para hacer frente a los problemas bilaterales, no en~ =~
cuentra mecanismos juridicos aplicables que el gobierno de Guatemala respete

y reconozca.

La lista de protocolos vigentes entre ambos paises es muy Limita-~
do, pese a que ié veéindad geogréfica haria suponer la existencia de milti--
ples acuerdos de cooperacidn para solucionar problemas comunes, aprovechar =
" recursos compartidos y dirimir controversias politicas. Tampoco existen la
20s econdmicos y comerciales suficientes cuyo mantenimiento en provecho de -
alguno de los dos paises, exija adecuar el comportamiento politico bilateral

a la proteccidn de estos intercambios.

Como ejemplo tenemos, que en 1981 el Comercio exterior entre Méxi
co y Guatemala alcanzé un volumen total de sélo poco mis de 200 millones de-

délares.

Para México esta cifra no constituye siquiera el 1% de un comer--
cio global, por lo que Guatémala, a pesar de ser el principal cliente entre-
lés patses del Mercado Comin latinoamericano, ocupa un lugar poco importante
en el comercio con América Latina e insignificante en todo el comercio exte-

rior de México. (175)

(175) Véase Jonas Susane, David Tobis, Guatemala una Historia Inmediata, Mé-
xico, Siglo Veintiuno Editores,S.A. 1976, y Guzmdn - B8ckler, Carlos:
y Jean Loup Hebert, Guatemala: Una Interpretacién Histérica Social, -
México, Siglo Veintiuno Editores, S.A. Quinta Edicidn - 1975,
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2.6 EL gobierno del Lic. Miguel de la Madrid frente al gobierno guatemal-
teco.
Antes de tomar posesidn como presidente, Miguel de la Madrid jun-
tamente con su cuergs de asesores reiteraron su propdsito de continuar con-
la postura independiente y solidaria de México en relacidn 2 los esfuerzos-

de emancipacidn lLatingamericana.

Durante su campafia ¥ en las reuniones de la Comisién de Asuntos—~
Internacionaies del PRI, el entonces Candidato y después presidente electo-
de México, se refiridé muy claramente al deseo de que la politica exterior -
forme parte de las ciscusiones de los asuntos nacionales y sea sujeta tam-~

bién, de alguna manera, a su propuesta de consulta Popular.

En Junio de 1982, el entonces Candidato del PRI a la presidencia
formuld unas declaraciones que pueden ser consideradas como La sintesis de-—
su postura con respecto a Guatemala: "las relaciones con Guatemala deben me
recer una alta prioridad en nuestra politica exterior, conforme a nuestros-
propios principios. Debemos respetar la soberania del Pueblo de Guatemala-—
para darse al gobierro que mds le convenga. Debemos abstenernos de cual- -
quier intervencidn en los asuntos internos de Guatemala. Debemos procurar-
afianzar y ampliar ruestros lazos de hermandad de cuttura, hermandad de his

toria, hermandad de raza.

Nosotros los mexicanos, sobre estas bases, buscaremos las mejo--

res relaciones con ¢! pueblo de Guatemala. Buscaremos evitar tensiones o -

|

roces que puedan producir en La frontera, pero también, de acuerdo con el
derecho internacional, respetaremos el derecho de asilo y en los casos de -
los trabajadores migratorios guatemaltecos que histdéricamente han pasado a-

nuestro territorio para trabajar, cuidaremos escrupulosamente, el respeto a
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los derechos humanos y los derechos laborales". (76

La intencién de De La Madrid de no ceder ante las provocaciones -
de Guatemala, ni permanecer pasivo frente a sus agresiones, parece pues evi-
dente, aunque no del todo explicita en sus pronunciamientos pGbticos. En -
efecto, éstas han dado particular énfasis al intento de restar importancia a
las tensiones fronterizés y a asegurar La postura nc intervencionista de Mé-
xico, Lo.mismo que a su propésito de mantener buenas relaciones con el con—--

flictivo vecino.

2.7 El Golpe de Estado en Guatemala que se Llevd a cabo el 8 de agosto en
1983.
Antes de hablar del golpe de Estado de Guatemala tendremos que em

" pezar por saber que se entiende por golpe de Estado.

"La apropiacidn del poder politico por medios ilegales constituye
el golpe de estado. Este acto de apoderamiento ilegitimo se ejectua por mi-
norias debidamente organizados quienes mediante una estrategia sorprésiva y-
violenta deponen a las autoridades constituidas y toman bajo su absoluto con
trot el poder general del Estado, los golpistas, segin lo reitera la expe~ -
riencia histérica, procuran justificar su accidén aduciendo la necesidad de -
salvar a una sociedad oprimida por el desequilibrio econdmico, politicc o so
cial en que la habian sumido los depuestos funcionarios del gobiernc ante--
rior. La autoridad del nuevo régimen es asumida por uno o varios individues
quienes ejercen un dominio que puede ser militar o civil, o bien apoyan a -
juntas de Gobierno o a un solo individuo que ungido con poderes especiales -~
ejerce la autoridad en calidad de jefe supremo. La toma del poder por esta

via Lleva a lLa nacién a inesperados derroteros histdricos gue bienpurdon sig

-

(176) Miguel de ta Madrid, Documentos de la Politica Zxterior, Mum.2, Fronun-
ciamientos de Campana, Comisidn de Relaciones Internacionales del PRI,
Agosto de 19382.
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nificar en lo econdmico el avance o el retroceso de la sociedad en crisis.

EL golpe de Estado se aobserva con frecuencia en naciones que poli
ticamente, no han alcanzado un desarrollo econdmico equilibrado, ni una esta
bilidad politica adecuada. El subdesarrollo y La marginacién parecen propi-

ciar este tipo de tomas militares cel poder publico'. a7

EL General Oscar Mejia Victores, nuevo Jefe de Estado de Guatema-
la. Tras el golpe militar mediante el cual esta manana fué derrocado el ge-
neral Efrain Rios Montt. Anuncié qué continuard el fuero especial, se respeg
tard la libertad de prensa y, a partir de mafiana serd levantado el estado de
sitio.

"El alto mando y el consejo de Comaﬁdantes Militares de las fuer-
zas de aire, mar y tierra, reunidas en consejo con alto sentido pafriético -
y de responsabilidad, concientes del momento histérico que vive Guatemala,-
asi como también en resguardo del honor y dignidad del ejército, al pueblo -

de Guatemala hacemos saber:

"Primero: que hemos analizado la situacidén creada por un reducido
grupo que por ambiciones personales pretende perpetuarse indefinidamente en-

el poder.

"Segundo: que hemos comprobado que un grupo religiosoc fandtico y-
agresivo aprovechdndose de las posiciones del poder de sus mis altos miembros
ha hecho uso y abuso de lLos medios del gobierno para su propio beneficio, -

jgnorando el principio fundamental de separacién de Iglesia y Estado.

(177) Mendoza, Fernando, Andlisis de los Procesos RevoLuc1onar1os, México
Editorial Grijalbo, $.A., 1981, p-129.
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"Tercero: gue se reafirme la decisidn de erradicar La corrupcidn

administrativa en todos los niveles.

YCuarto: que estamos concientes sobre todo, que es necesario pre
servar y fortalecer la unidad del ejército manteniendo el principio de ta -
jerarquia y subordinacidn, para asi frustar los intentos de algunos elemen—

tos gque han pretendido fraccionar y confundir a la institucidn armada.

"Quinto: que en aras de la unidad nacional se ha decidido undni~
memente relevar de su cargo al presidente de la Repiblica y Comandante geng
ral del ejército, y nombrar en su lugar al sefior general de brigada Oscar -
Mejfa Victores que ejerciera Gltimamente las funciones de Jefe de Estado y=-

Ministro de befensa.

"Sexto: que en cumplimiento de lo resuelto se procederd a las mo
" dificaciones correspondientes en el estatuto fundamental de gobiernc y a las

Leyes respectivas.

"§éptimo: que reafirmamos nuestra voluntad de continuar el proce
so de retorno a La Constitucional democrética, para Lo cual contamos con -
el respaldo y el concursc de todos los sectores politicos, sociales y econd

micos del pais.

“Octavo: en base a Lo anterior, este consejo militar aprobard -~
férmulas que encausen al pueblo de Guatemala por senderos democraticos esen
cialmente nacionalistas, que los conduzcan hacia su bienestar en todos los-
érdenes, dando oportunidad a todos los valores humanos, sin distincidn par-

tidista, para que puedan participar en un movimiento de reforma integral.

“Noveno: ratificamos nuestro compromiso con Guatemala de tuchar-

por todos Los medios para erradicar la subversith marxista comunista que ame
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naza nuestra Libertad y soberania”.

La proclama estd firmada por el general Héctor Mario Ldpez, jefe-
del Estado Mayor del ejército, y por los Comandantes de la fuerza aérea y la
armada, ios comandantes de las 23 bases militares del pais y otros jefes mi-

litares.

Ante el golpe de Estado ta SRE. declard lo siguiente: EL Gobierno
mexicano se sostendrd. 'Como es tradicional”. Respetuoso de la doctrina Es
trada y, por lo tanto, no emitird ningin juicio respecto a Los acontecimien—
tos ocurridos en Guatemala, ya que ello significéria intervenir en los asun-
tos internos de otra nacion, informé ayer ta Secretaria de Relaciones Exte--

riores. (178

3. Conclusiones.

La politica exterior del Gobierno Mexicano ha procurado que las -
relaciones con sus vecinos territoriales se distingan por el etendimiento y—
Lla permanente blsqueda de soluciones positivas a los problemas comunes que,~
por razon natural, derivan de la proximidad geogréfica; México tendra que se
guir con su decidido esfuerzo para mantener una relacidn de amistad y cordia
lidad con Guatemala. Nuestro pais sostiene lazos de colaboracidén con esa na
cién hermana sobre la base del mutuo respeto a la soberania y a ta integridad
territorial, a las instituciones nacionales y al derecho a la Libre autodeter

minacidn y no intervencion.

€178 Periédico, Uno mds Uno, México, D.F. Martes 9 de agosto de 1983, p-11.
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CONCLUSIONES:

Muchos afios de hegemonia colonial y agresiones exteriores, han conven
cido a México de que la paz sélo es posible a través del didtogo, La-
caoperacidén y el respeto al derecho ajeno, y es en el pluralismo in--
ternacional en donde se podrd contemplar la paz entre las naciones -

del orbe.

Adentréndonos en nuestra historia patria es donde podemos encontrar -

adecuadamente el sustento de nuestra politica internacional.

Es en la Revolucidén Mexicana donde se crean Los principios rectores -
de la politica exterior de México, mismas que siguen vigentes y revi-

talizadas por los distintos gobiernos revolucionarios.

bentro de los lineamientos de la postura internacional mexicana desta
can como criterios fundamentales:

ta igualdad soberana de los Estades; la autodeterminacidn de los pue-
blos, atributo inseparable de La soberania, la integridad territorial
de los Estados (independencia y soberania); La no intervencidén en los
asuntos internos ;, de los demds Estados; consecuencia de la autodeter
minacién; pluralismo ideolégico,; buena fe en el cumplimiento de las -
obligaciones iaternacionates asumidas; solucidn pacif{ca de’las con--
troversias; pacifismo, proscripcidn del use de la fuerza y la militan

cia permanente contra el armamentismo; principio de universalidad de-

-Los organismos internacionales; cooperacidn econdmica internacional y

anticolonialismo.

Las facultades y prerrogativas del Ejecutivo de la Unidn que le conce
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de nuestra carta magna en politica exterior son muy amplias, con lo-
cual se corre el riesgo de actitudes emotivas y personales para re—-
solver la politica exterior del pais, como Lo ha demostrado la histo

ria diplomdtica Mexicana,

La politica exterior de México debe estar atenta a los grandes cam—-
bios en el orden internacional y adaptar la situacién imperante a las

exigencias y realidades hacionates. La colaboracién y solidaridad -

“en La valoracidn de los problemas comunes son las dnicas actitudes -

compatibles con la conducta de naciones que, como la nuestra desean-
contribuir al estabiecimiento, de una Comunidad Internacional, paci-~

fica, libre y préspera.

Congruente con su filosofia nacional, México postula que no basta -
con atacar las manifestaciones externas de Los conflictos, como es -
en este momento el caso de Centroamérica y el Caribe, sino que es —=
preciso orientar ta accién hacia Las causas profundas de los antago-
nismos: la miseria, el hambre, (8 insalubridad y la injusticia. Se
requiere una paz activa que no sélo es ausencia de la guerra, una paz
qué sea condicién para erradicar la injusticia y lograr el advenimien
to del bienestar de todos. Una paz pasiva, basada en el equilibrio-
del terror, aplaza la solucidn de las necesidades de las mayorias del

mundo.

El respeto a la scberania y la no intervencidn, son principios angula
res de un sistema internacional de naciones Libres, que supere La po-
titica del poder, cancele todo vestigio de colonialismo y elimine ~ -

cualquier intento de hegemcnias imperiales, tanto capitalistas como -
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socialistas. ELl mundo requiere de una interrelacién fundada en na--

ciones soberanas, solidarias y corresponsables.

9. EL Gobiernpo de México posee la autoridad moral para defender Los - -
principios que garanticen el respeto a su soberania y para sostener-
en todos los foros su conviccidn de que la paz internacional y la -

prosperidad de los pueblos son indivisibles .

10. México se ha opuesto firmemente a cualquier intervencidén militar o -
de fuerza para solucionar problemas politicos.  EL Gobierno ha sido-
firme en La exigencia de que los conflictos internacionales, se solu

cionen a través del Derecho,

- 11. Con Las Naciones de Centroamérica y el Caribe nos unen no sélo los -
Lazos de la sangre, de la historia y de La cultura; nos vincula tam-
Vbién el deseo por alcanzar, para nuestros pueblos, mejores niveles -
de vida y bienestar. Nuestro destino como nacién soberana e indepen
diente esta ligado, indisolublemente, a Lo que ocurra en toda la re-

gién.

12.  El respeto al pluralismo y la firme tradicién mexicana de mantener -
relaciones de amistad con todos los paises, explica la variedad de -

nexos con las Naciones Socialistas.

13. Lla situacidn angustiosa en Centroamérica exige, compromisos regiona~
les que sean también compromisos con et pqeblo de México. EL Grupo-
de Contadora es congruenfe con esa responsabilidad y con la tradicidn
de la ﬁoli:ica exterior de México’que busca, en todos los foros y -

c¢ircunstancias, preservar ta Paz y fomentar el desarrollo.

14. México ha unido sus esfuerzos a los de otros paises de La regien, pa-
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ra lograr con mayor eficacia los objetivos de su politica exterior -
en Centroamérica. La magnitud de las dificultades en el 4rea hacia-
imperativa la concertacién de voluntades; México ha sumado densidad
politica en favor de La paz y en contra de la guerra. Los esfuerzos
y expectativas de la politica exterior del gobierno mexicano han re-
cibido el pleno apoyo de la Comunidad Internacional a través del Con
sejo de Seguridad y la Asamblea general de las Naciones Unidas, asi-
como de la Qrganizacién de Estados Americanos. Et aval de las ges—-
tiones politicas y diplomdticas de Contadora no tiene precedente en-

La- historia reciente de la vida interna.

La continuidad de nuestra politica exterior se debe a que el Partid§
Revolucionario Institucional apoya al Presidente de la Republica en-
su politica exterior, en los documentos basicos del P.R.I. se contem-
pla con precisidn la actitud de un partido gue responde a la esencia
revolucionaria del pais y que respeta y apoya el nacionalismo cuando
sea democrdtico, el antiimperialismo, anticotonialfsta y antihegemé-
nico; que se connota progresista al sostener nuestra solidaridad in-
quebrantable con los pueblos de Centroamérica y el Caribe que pugnan
por alcanzar su independencia econdmica y consolidar sistemas nacio-
nales de justicia y libertad como expresa su programa de accidén. De
ahi que el P.R.I. consecuente con la historia na;ional, pugne porque
terminen todas formas de dominacién e intervencién, incluyendo la -

presencia de enclaves militares extranjeros en paises de América.

Si en Lo bitateral el Instituto politico asume posturas claras de re-

lacidn 'y apoyo a los partidos pcliticos de Centroamérica y el Caribe,
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para que sean o se transformen en los titulares de sus propias deci-
siones nacionales e internacionales, en lo multilateral, siguiendo -
el mandato de su doctrina politica, ha establecido relaciones de so-
lidaridad y cooperacidn con otras fuerzas y corrientes politicas an~-
ticolonialistas y antiimperialistas que no desbordan el marco de los
principios que México sostiene ni son pretexto para praomover intere-

ses que no sean estrictamente nacionales.

La crisis por La que estdn pasando los pafses Centroamericanos exige
La elaboracién de una nueva cultura que asegure La vigencia de las -
Libertades fundamentales y el respeto universal al derecho. Sin la-
partiqipacién democrdtica de los pueblos en la edificacidén de sus -~
instituciones, sin estimulos al pensamiento y a la libre creacién, -
dificilmente podemos aspirar a nuevos modelos de vida y desarrollo -
aL servicio del hombre, La éreservacién del Patrimonio histérico y-
cultural de cada pueblo, el conocimiento de Los valores universales-
sin abandonar Llas tradiciones propias y La fértil comunicacién entre

las culturas, representan condiciones necesarias para la liberacién-

“definitiva del ser humano.

Sélo ast podremos aspirar a una verdadera sociedad universal en gue-

se eliminen las barperas de La ignorancia y La incomprensién y flo--

rezca, en plenitud, la inteligencia del hombre.

Para finalizar transcribo un pensamiento del Presidente de México, -
en los momentos en que los pueblos hermanos de Centroamérica y el‘Cg
ribe Luchan en contra de imposiciones extranjeras a su propia identi

dad nacionalista.
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... Nadie puede imponer a Los demads su propia imagen, ni creer que sus -
valores y respuestas son las superiores y por ello aplicables a lLa nacidn-

ajena..." Miguel de lLa Madrid Hurtado.
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