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£1 prese~ts traszio, czmo es naturel, padece de lzs fefio-

cienclzs preozles Zel rovel Pasante tde Derechs, gQue

fromtz 277 ver soiners a2 la érz2ia labor gde reelizar u- o 2s-
tuzis furizizcz. For ellc, reo-sidera cue sy jusitificecidne
estriva g1 gLz e~ @1 vert! -~is cpsvelas y mig melprez gxe
fuverszos pare lograrlo, mis~s cue ofrezce sin sretensisress-
mayores v ©2 senzsillez s2ra 2piar par 2l tan zntel=zgn i
Ltuls ¢z ticerciazZo 2o Derecng,

Pare ese fin, considern que se justificaba plenamsznte por-

su trascendencia, =1 ocutarme de la materiz relati.z2 3l --

Sistema Interamericana, la cuzl se encuentra revestices ce-
uneg czpital impartancia perz le corunizac nemisféricz y de
ura menera espnecial pere ruestiro pals gue, por su sisgarii

gesgréafica, se ubica enire lz cormunidad iberoanericare y -~
esa gran potencia hegeninica, llameda los Estados Unidos -

de Arérica.

Asi puzs, del “ratamientc zue se dé 2 estas cuesticnes vi=-
tzlazs, se obtendrd comc consecuencia el mayor y mgjier spro
vezhamienic ¢e las relacipnes entre los fstados gue inte--
gra; a la 0.E.A. y su polarizador €.U.A., el cual constity
‘ye pera muchoe palses incluyendo el nuestro, un renglén i

portantisimo pare su desa2rrollo y progreso.
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CAPITULD PRIMEST .

TRNTECEQENTES HISTORICOS DE LA -
. BRBANIZACIT™ DE ESTADOS AMERICANODS",

I.- EL CONTINENTE AMERICAND EN EL SIGLU‘XIX.

Al iniciarse el Sigla XIX casi toda Américe ée enEontraba"
bajo‘el domiric de varias potencias europeas, ocuésndc £s
pafa el primer lugar como potencia dominadora por ha‘larsn
bajo su proteccidn una gran paerte del Continente.. rcrtu-
gal, Hnlanda, Dinamarca, Francia y Rusia, tambiérn tenian-

posesiones americanas.

Una cde las potencias de Ultramar que hsobian perdido carte

v
n
™~
3

)

de sus Lalonias era Inglaterra; trece de ellas decle
su Independencis en 21 afio de 1776 y pfamulgzran Sy CEPS~-
titucidén en 1787. 3Su movimiernts de Independencia sza. un-~
fendmeno Idnico en Américe, debido en parte a gue su cols-

nizacidn fué diferente 8 la del resto del Coniinente,

Germén Arciriegas nos dice: "La creacidn e las Ccicnies-
8riténicas --base de los Futuros Estados Unidccn- fué una
simple trasp‘anuac,an de slistemas de conv‘vuncia vigen‘zg'
en . Europa." (1) E inclusive " ...pud:ia afirﬂarse Jue
iédo el carBcter mminentemente ccmercial de les p.imitives
”quénias Inglesas, que estss .no eran si no Su=z ur“alea deg -

una. gran compafila, cuya sede ranicaba en-la metrépoli " (2)

g‘(1).— Arciniegaa, Germén.- Ensayuc sohre la Hiscnrie del -
) “'Nuevo Mundo, cltado por Ferndndez -Ghaw.,~ Lo Drgani;a,
‘eién de los Estzdos Americands, Ed. 0u1tu:s Hispéni
ca.‘ Madrid. 1959.- Pég. 26. ' i _

V}(z).- Fernéndez Shaw.- Sp. cit. pég. 29.



El aspectn,comefcial se hard constante para las trece Colo-.
nias Briténicas y es precissmente un movil comercial --lge-
impdestas»y el té de Boston-- le gue provocard la lucha gar
su Inqepeanncia.'Por todo lo cual considera Fernindez ----
Shaw: + Que podria afirmarse con Monchi: Gve ‘los Estados U=
nidaos realizaron la emancipacién con reletiva facilidac y -
gue aguello fué como un golpe de accionistas a mano armadas-
ton objeto de independizar la Sucursal y constituir allil --

una nueva empresa. + (3).

La independencia norteamericana, la revolucifn francesa yiz
intervencidn francesa en Espsiiz, aportsron ideas de incdepen
dencia/g la América Espaﬁula y se inicid la lucha pbr ia 1
bertad en todo el Hemisferio: En Sudamérica Boliver, San =--
Martin, O'Higgins, Sucre y otros patriotas, son los porta--
dores de la antorcha emancipadcocraz. En la Nueva Espsfis, Hi--

dalgo inicia el movimiento.

Ls guerra en esta zora no se presentara tan facil como en -
Norteamérica, la lucha durard muchos afios y les dificulta--

des y obstAculos serén también muchbs.

Simulténeamente con ls ides de lipertad, surgid én nméridé{;
la de 1la unién, en ls menre de sus'més prandegs libertsdores
‘habia gue defenderse contra las rosibles agresiones de Espu
fia- y contra las ricars morarquistas de }la Santz Alianze; hs
’_bia que unirse como garantia ce la indépendenéia que st na-'

bia alcanzade o que se iba alcanzendo.

_(3).-~ Ibidem.



Vsrios perscnajes expresan sus ideas de unin; slianza --
Gue estimzhan meg2ic {dnico y neceserio pere sslvaguoardar -

los derechos sdguiridos por su indegpend-oncia.

El primero entre los grandés grecursores gue habif de una -
‘Confederacidn de los Estsdos de 1la Améripa Eépaﬁola, fue-
el Generel Francisco Miranda, que planeaba en 1798, un -~
gran Imperio que enlazara en un todo a las antiguas pose-

siones espafiolas.

El rigplatense Mariano Moreno, en 1810, creyendo 8 lag --
nuevas naclones producto de circunstancias espifituales -
idénticas, gueria que cada virreinato, sudiencia y capita
nia peneresl dejara su sello sobre el idezl de unibn. En -
centrocamericano José Cecilio del Valle sfirma que, 13 u-~~
nign gs necesaria porque : "Este identidad de sertimien--
tos no producira los efectos de que es capaz si centiniian
aisladas las provincias de América, sin acofdar sus rela~
clomes y apretar sus vinculos gue debep wnirlas.™ (&) Ser
nardo Monteagudo escribid también un ensayo sobre unidn -
amegricana. Por su parte el'urugua?u_&rtigég“ya desce 1812
scgtenia la ides ngeral que foermuld en las "Iﬁstru:cio--
"nes del aiio de 1813" y que de haber triunfadc hebrian da-
do la base de la organizacifn, por lo menos, de una gran-
parte del cuntinente, -siguicndo las grandes lineas de la-
unidn de los :stadns Unidos. £1 chilena b'H1qn‘n ve 13 -
conveniencis de rpalizar una confederacian laiina de:Amé~

rica, en defensa de las libertades-civiles y puliticns ge

sus habltanteo.' } ) .
(h).n Mendez Pereira, flctavio: Bollvar y las’ Relaclanes -
Inturamericanas. Ed. Ediciunes Universidad de ?anama, -

1959, phg.. 19.



Lugér abarte y mencifn diétinta merece la apurtaéiéh de ==
Simén Bolivar. Hizo brovectqé, ircluso més concresos. y --
practicas ques los anteriores, =1 pensamiento une 18 acciin
y con sy personalidad y genin em-rande la doble cruzada de

emancipacibn y unidn de los paises de América.

Al iniciar Bolivar al lado de Miranda su carrera de Dipla-
mético vy de Publicista en Landres, escribif el 5 de sep---
tiembre de 1810, en el Morning Chronicle, un articulo 2an-
de ya germinaba la ides de la Confederacidn; proncsticsba-
en ese erticulo, gue los veneznlangs aslcarngarian definiti-
vamente la hbanoera de le indepenca2ncia y declararian la --

querre a Ezcerna,

“"Tampoco descuitardn inviter 8 todoas los pueblos ce Améri-
€8 &8 que se unan 1 1a cenrederacién. Dichos pueblcs, pre-
parados ya pare tal proyecto, seguiradn presurosos gl gjiem-
slo de Carzcas.® ' ‘

a Coe-

De aqu{ en adelante, hasta el fin de sus dias, 13 io

.10

1z solidsridad continental, ce la unidad americana, fud zu

.

idea fijs.

2]

"En 1815, Bolivar expuso Bu suzio sobre el futurs de Aricd

‘en sy "Carts de Jamaica". E€n vste documento analizs jo 3i

‘tuecibn que prevalecie en Hispanoamérica .y prevé B TSP

Su
ro; Bolivar se da cuenta de la necesidao de uns Organiza-

-

cifn Internacionzl per parte de las nuevss nacicnse yoLra-
te de encontrar el medio m3s idéneo para llsvar a zazn3d ls

unidn. Dice que el plan dgeberd tomar la forma o= ums ooy

‘blea de-plenipotenciarios y de.uns confederacidn a2 tegl--. -

tlicas hispanoamericdnas,  Su origen comin, Su isngua,ral



gifnr y cosiumbres son su bage y debe surgls de covl cerag
teristicas) uh'pééto'QUe'géféntlceﬁau existenciz y promug
va su prugrwso. Nes dice el Libertador: "Vo deses ”éﬁ ocue
otro alguno ver formar en América la més grante nzciin -
del muyndo, mengs per su extensidn y ~igueza, Que por sy o~

libertad y gloria®. (5)

Zeliver, no excluye de su proyecto a Iﬁglaterra, v2 que =~
no desea giglar a hispanugmérica. Quiere que esa potencie
sea el apoyo gue para crecer y hacerse Fuerte necesita 13
nueva confederacidn. Esta serd el 6rganu’ﬁediante gl ---
zual hispanoaméricas pdeda tratar con otros palses del mun

do, respecto & la pesz y @ la guerra.

Siendo presidente de Coiombia, el Libertador inicid las -
negociaciones forwmales pora llevar a cabo su ideal de u--

nign hispanpamericana.

En 1822, Sontander y Gual ‘ziguliendo sus instrucclones, en
"viaron-a Santamaria y & Mosquera ~~sguel a México, ésie 2

Sudamérica-- pera que conclyyeran tratados de unidnm, liga
y confederacifin con las demés replblicas ya indépendien--
tes. Los enviados colombianos firmeron los tratndos con=-
Perﬁ, Chile {gque no lo ratificé) y México; ppstﬂﬂicrnente
sg agregé Centroamérica. En ellos y para estrecnar =85 =
'1as vinculas que-debbarrtunir a.laos EStadOu signacariaos y-
uuellaner das: difncultades que. pndieran surgir en* - si D -

con paisgs extraﬁos, se canvinu en Fundar una asamblea ge‘
neral de plenipntenciarius, sitﬂ en el Istmo de ?ansmg Yy
de la cusl formarian perte lﬂu eetadas de 18 América an-f

tes equﬁola.

(5).~'8011var, Sim6n~ DDLUﬂQntOB;"CBrta dP Jsmaica".~ Cn~

Cmn de lEB Américas, Ciba, 196#.- pag. 54, -



El 7 de diciemsse de 132&; uesde Lima, Bolivar dirigié,uha
circular a lee palces salter de los tratador bilaterales -
antes mencionadose. Los invita a mandar sus representantes
al Istmo de Panamé; para iniciar las labores de aquella A
samblea de flenipotenciarios, en la gue @l cifraba téhtas“
esperanzas. £l libertader reafirmd entunces las funciones
importantisimas gue tendria tasl aswvmblea: "...que nos sir
viese de Consejo en los grandes coenflictos, de punto ce --
cocntacto en los peligras comunes; de fiel intérpre<e de --
los trate:dos cuendo ocwrran diriculiades y ce conctiliador,

en fin, de nyestras diferencias.® (6)

Bolivar, a2l ratificar 13 invitacién 1o hizo coamo Jefe cel_
Ber{l, limiténdola a Colcombia y Méxicao, pdrque splsmente ~-
estos paises y el Perd, estasan ligsdos paor un tre-iso 36
Confederacidn, que deberia ser 1la base jurldgica de los a--

cuerdos de la Asambles. ,

El vicepresidente de Colombia, el Seznersl Ssntander y la - .

Junta Perusna de GSoblermo, consigeraron que oeberisn ser. -

invitados también, Lhile, Argentina y Cantroaomérica.

Boliver aceptd la sugerencla, excestwando a la Argentlina,_

..debide 8 gue existia la posibilicao de gue se inicisra una

_guerrs entre ese pals.y Brasil; independigntemenie ce la 2

nafquia que impgrdaba en dicho Estado. WNo obstante ésto, -

1a invitacisn se formuld. -

£l gobierno chilenc nanacepté 1z ‘invitacidn, sizgata Sue_

(5);- Bolivar, Siméﬁ; Bp. Cit. Pags. 162 y 163,



*

dicha aceplecidn era cempotencia del poder leg
El Congreso resolvid hasta 1826, cuando ya bebian cosado -
las sesiones y, aunque. los delegsdos hanrian p

tir 8 Tacubeya, nao lo hicieron.

La Argentina en un principio sceptd, luego ﬁcdificé Su ‘ac-
titud; ya gue querié gue la Confederacidn resclviere favb—
rablemente su conflictn con el Brasil. A ests pe%icidn, -
'Sanuander respundio que no era- pnsible va que el litigio_
.ara-a cause de Yy posesloﬂ de un territorio y ge ningln mg

do se velis amenazada le independencis de ambos paises.

El gobiernno mexicano propuso gue se invitase al drasil, =~=
aungue su gobierno fuese imperial, ya gue los negocics a -
tratarse no tocarien en neda.a Lls politica intericr de ias

naciones, sino solo a la exterior.

£1 ministro colombiang en lLondres inuitd al gobierro impe-
rial, por conducto del ministro brasilifdoc erm Inglaterra, =
quien con fecha 30 de octubre de 1825, zontestd: "...que -
1z politica del Emperedor estard siempre pronta s contri--
buir; al reposo, dicha y gloria de Amériba”. ¥y que eon con-
secuencia, "envisria un plenipotenciarip al toﬁgreso a tow

mar perte de les deliberaciones de interés general”. (7)

Pero probesblemente por-pnsiblgsJCQmpromisbs'del'Srasil con
la Sants Alianza (cuyos intareses eran contrarios a los --

del Congreso), el plenipotenciario ofrecido no se norbrd.

(7).— Caicedu Castille :ggaé pngu£m° El Pansmericenisma.
"""Ed. Roque de Pslma, Buenos atres, 1961, Pég. 6.



N

ARespecfd a Inglaterra v a los Estaﬁos>Uniﬁbs, 1o sctitud -
de Bulivér~fge giferente. Losvnuevus‘ﬁaisés néceaitahan--
un aliadu que les diese gran impﬁrtancia y‘reépetabilidad,
y gue adenmfs const ituyera el sdparte moral,, gglyg§314¥#ma—.‘
terial que requerian; pero Lodp_el}qlf-dec1a EuliVarQ— pa~
re salir sdelante unicimente, nio pa:a‘foéﬁéflhérte,dé?bn”;
futuro realé- FRdembds er g5 ‘iempo, le Gnica ﬁutencia'que;
-‘codria ayadar-as, ere I1ng.aterra: 2sts era pués, la aliada

ideal para hispanoaemirico.

Les Estados Lnidos por <u perte, nunps estuvieron en el --
pensamiento d= Zclivar, tal =28 la cuyinién de varios auto--

es, asi como 13 corclusidon de la lecture de sus cartas.(8)

-

Su pposicidn a 2us Estsdos Uridos no es simple convenien--~ .
tia o esiretegie poiitice internacional (lo que concluyen-

alguncs, de i2 sfirnz2ciin de Bolivar de que Inglaterra no-

[~

rngrasa si lo haclian los Estados Uridns).~

[N
L]
\ l

cangpuerrirv 2
Sino una verdsdeara aversiin a los norteamericanos; fundada
en profundas razenes p. iticas, '«oﬂiolégicas'y de estrate-
7“;ia nternar;nna i; aversifn que inclusive el Bolivar dipln
nitico no puda ocultar. , . <
_jsu p stina idea. el idesl o“iginariu de - Balivar, fue el -

.02 un aUtEﬂuiCO y verdaders hispenoamericaniamo- an el que

"ns-estadounidenses no deberian. participar por su hetgrngg‘
‘neic d de tsca. indoie, pbr Su eéuirifu égoista V. nercanti?i
lista y. por- s¢ tortugse ﬁoiitica hecis l=a ihdepghdencia de

l@s_Colunies Espafiolas.

~
1]
o

.= Gelivar, Slmén::ﬂp? Git,m




A la distuincia vemos, gue su apnsicifn e los Estacos Unidﬁ;i
no fuz siaple convenienciz, sino un temor fundado 3 las am-
bicionas hegemdnicas norteamericanas; temor justificade si_

analizamos los resultados del panamericanismo.

Pero tantoc Santander como Guadalupe Victeria, no entendie=c
ron el verdaderc sentido de la idea boliviriana, pars ellos,
1la alianza aolahgn}e'tenia'un significada militar y por eso
consideraron, gque debérian concurrir toudos los palses del -

cantinente.

Decfigurado asi el proyecto ce Bolivar, los Estadas UniQQé—

fucran invitados. Tras largos debates, ios estadounidéhses
hombra;on sus delegados: Anderson, murid antes de llegar a;
Panamf; Sargeant, no llegd = tiempo a 1la asamblea. ODe eg-
ts forma, el hispangamericanismo de 8clivar, se cunvertia_;f
en panamericanismc continentsl, gQque en ese momento los prn;
pigs E£stados Unidos rechazar{an porgue no tenlan a(n ls -=-=
fuerza suficiente para imponer su hegemcnia politica, en ~=
una asambles de tal especie; aunque aprovecharian la'invitg'
cifn para tratar de desbaratar los planes de Bolivar, ha--;7
ucienﬂu pfnpaganda de su demo”ratismn,’en .contra segun ellbs,

-‘de los intereses monérquicos hispanoamericanns.

Ellcungresu de Panamb (1826)
El 22 de julio ds 1826 se- efectuu un’ 8ongreso en iz pﬂbla:
cian de Panama, con la asistencxa de’ lns delegados de Colum
bxa, Hexico, Amer.ca Central vy el Peru, Inglaterra g Hnlan

da aSiStiePDﬂ en calldad de’ abservadores._




Tag
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Colotbia como psis sede, presertd un progreme de frabajc(é)

cuyos temas sobresslientes Fuevan:

Estudic del Tratedo de Unibn, Liga y Confederacidn:

Destine futuro de Cuba y Fuertz Rico (+4);

Gonvenios de‘ca:éctar conmercial y consular;

Cunsagracién de Yo vertrinag Monrece, somo norma de Derecho -
Internacional Americ=no, con el fin de impedir tods tentat}

va de cclonizecién en el Continent por pearte de las poten

e,
cias cur—wpeas v ¢e rechzrzar le pesibilidad de intervencio--

nez. (++4)

Acuerdr scbre la Cocificscidn del Derecho Internacional pa-

*

s eawmericenos en tiempos de psz y guerra. ;

’

z fijsr Jos principios eplicables a las relaciones de los_
tad

oy
0

-

£l proyecto colombiano sobre ccnfederscidn, fue sdmitido en
forma general y soloc fue rechazado en lo relativo a la 1i--
bertad de comercic terrestre y merftims; respecto a la con-
ciliatidn v en le referente a2l artcolo que Fijaba la resi-

deapia de la asrmbles er “arard,

Zomo ya se dijo anterlornzate, concu--'2ron al Congresoc In-

gieterre .y Holanoe como nhse-vadores.

.

‘Tl sbservador holsndés, Sor-rel Vi~ Veer, asistib al Congre
80, can_él fin de defender lrs interes2s *‘erritorisles de -

Hdlanua*gn América,~"...fal margen y sin cardcter oficial ai

_(+);? bi¢h§‘prbyccto fue el més ggnercso'y ademds el ani

co presentado bajo formes Jjuridicas ya elaborades.

(#4) .= Los Estados Unides durante los dehates para nombrar
' 'Delegédos al Conp--so, se opusieron a gque se ayﬁdé- )
) v3 7 estos paises a pbteher su libertad.
(+++Y.~ +uz Estados Unidos también se opusieron a este punta,
ya fnue su interpretscidn y aptlicacitn --alegaban--,

Ye- eorrespondia a ellos.
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guno participa en el Congresao."(9)

Inglaterra envia a Dawkins -comp cbservador, no particibaréﬂ
en las dellberaciones, pero deberé'aconsejar'a los delega-
dos. 8 la Gran 8retafia le étrae el proyecto de Confedera-
ciédn y mhs que nada que £sta no quede bajo la hegemonia da
los Estados Unidos. Busca proteger sus intereses y ejercl
ta su influencia para.que se tomen en cuenta las précticas

legales y nmaritimas inglesas,

Durante el Congreso, Dawkins no confirma la participacidn-
inglesa en la confederacidon, mds que nada por que gulere -
permanecer en paz con Europa. “Inglaterra no Fﬁe en Pang
ma ~-- entonces perte de Colombia-- 10’ que esperaba Bolivar.
No le interesa comprameterse. Desconfia de la Asamblea(+),
quiere comercic amplio, mares libres, intereses genéricos.
No le interesa convertirse en sostén de la independencis -
hispanocamericana, ni en protector de la Confederacidn. Y - °
quizéd la mejor justificacidn de su actitud se encuentra en -
los raquiticos resultadas del fallidd Cangresa de Panamé.'.

(10)

£l Congressc se clausurb el 15 de julio, habiéndose aproba-~ .
‘do cuatro acuerdos: ' !

1.~ Tratado de Unién, diga y Confederascibn Perpétua.

2.- Lonvenioc scbre las reuniones futuras del Ccngresac. .

e Buﬁveninwsqbre cantingentes. v
4.- Convenio relativo a 1a organizacifin'y movimiento del-~

ejército y marina.

:(3).- Cuevas Cancino, Francisco: Tratado sobre la Urganiig
h cidn Interaaszianel. Ed. Jus, S.A. Méxicn, 1962. Péag
(+).- Anfictionla: Confederaciadn de Estados ‘Griegos £on 4
na"latrfa"comin . €n este caso, tal "latria* era gi

hispenoamericanismo.

(10).-Cuevas Cancino, Francisca: Op. Cit. Pag. 387,



o2t

El citado Congrecoe d2 1826 no respandib a2 lo qué de &1 aéw
esperaba. "lLo que sz hizo es Panemi fué darle el rbtulo -
de multilateral a lcs anios bilaterales gue entre si hablan
realizado las =uvatrg naciones Americanas participantes?(11)
Sin. embargo, la significacibn del tratudn eé mdy eépecial;-”
ya.que,gjezcié gran inflqencigwen“pggﬁgrLoresaoygpn;smosw~

americanos e inclusive mundiales.

Este_Congreso ha guedado coro Bukéntico ejemplo de unién y

no s6lb como antecedenté del llsmado *panamericanismo”.

El Frecaso de Tacubaya.

Una de las decisiones tomadas en Panamd fué la de trasladar
ia Asamblea - a Tacubaya (México, D.F.). Se acordh también,-
scr el Art. 16 del Tratsdo de Confederacidn, gque el canje -
de ratificaciones se verificaris en tal lugar, dentro de = .

un término de bcho meses o antes si fuera posible.

Dicha reunién no se verificd, auncue ya en 1827 se encontra
ban en Méxicao loc rfelegados de Colombia, de Centroamérice y

de México y lios comisionacos de Holanda y Estadasrbnidos.

£1 delegado cozcmﬁﬁanu llegh & México desde 1826, perc has-
te junio ge 1627 rocibld una comunicecién gel gobierno mexi
ceno, pfegunténfése'sx estaba tispuesto a participsr en la-
reuﬁiﬁh.__Gusl cpntéstérque antes tencdrian que'chidirse -
dos cuesticnes: ‘la prerrogativa de 105 delegados y la rati-
ficééfén del Tratado. La primera cuestidn fué arreglada --
radidamente‘pur el gdbiernu mexicano, no as{ la segunda que

fué techazada por el Senado.

(11).- Idem. Pag. 311.




. Tratado'de Comerclo y Navegacibnj

" Caomo resulteda, el 9 de octubre ae 1928; se Peunieron‘iasgf
delegados de Colambia, Centroamérica y México,‘y se acor- .
db ~-- @ pesar de los esfuerzos de la delegacidn mexicans’
pura.que cont{nuaré la reunibn -- el retirc de los pleni-

potenciarios de Celombia y Centroamérica.

E£1 hispanoamericanismo fracasado-en Panamd, no pudo rena=
cer en Tacubaya: "... cuyc congresoc no llegd a reupierse,
porsue fué sabpteada su reslizascidn por el embajador nor-
teamericano en México, Mr. Poinsett.” (12) »

A la muerte de Bolivar fué Méxlico quien tratd de reunir -
asambleas internacionales en los afios ge 1831, 1838 y 1840,

sin reccltados positivos,

Por esa época, los Estados Unidos inician su politics ane-

xionista -~ Texas, Californig-=-.

€1 Congresoc de Lima (1847-1848).

La actitud nortesmericana y el temor a la expedicidn que~

organizaba en Europa el General Juan José Flores (ex presi

_ dente de Ecuador) con el apnyo de la caorona espafola vy cnn*
fel pruposito ostensible de reconquistar las antiguas cnla*
niss, hicleron que el Peru convocara a un Congreso en Limai
a fines ge 1847; © el concurren Eolivia, Chile. Ecuador,
'Rugva:GrénBQa y el Perd. Se Firmaron cuatid documentos

‘Tratado de Uniﬁn»y,ponfederaciQn;

Convencidn Consular y

f‘ﬁDnVEQcién ﬂé.Currens.,ﬁ

.‘(ﬁZ)--gFérnénnéz:Shaw: Dp. Cit. Pég;'gﬂ. .
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El Tratado de Confederacifn es bastante similar ai de Unién,
firmada en 1826 en Panani, eatableéiéndnse princibalmente,;
la unién de ilos paises firmantes en lsa defense de interven-
,3ciunes y prevenclun de ataques nrgunlzadoe par paises s je--
nos. En el Tratadu de Bomérgls” v Neveguciﬁn, -se obligeban.

lus paises Firmantes-a 4n trato nrefarencial reciproco.’

.E1 Congreso de Chile (1€36" i ’ .
?asterinrmenté, en 1855. sutido 8 ls expedicidn filibusters
de William Yal«er a Cenédemériéé, cuyo bobiernu fue recong
cido por el nbrteamericann, 8. rounieron en Chile; Perl, --
Chile y Ecuadaor, ssliendo de ahi{ ei Tratado Continental. --
Acerca de é&ste, dice 21 maestro Sepllveds. que:"No medid con
vocetoria para el casa, ni hu.c congreso como se pretende._
Fuéra de contener algunos aspectos lntaresantes, como ‘el no
reconacimierto de cesiones o enajenacliones territoriales y_
el. tretamiento de aventureros y pirates, el Tratado Conti--
nental es un convenio més de defensa calcado del de Lima. de

1847, 2l que no se otorgd ratificacidn de ningin pais. Queg

déiqoma tantos otros, en el cempo de la intencién pura."(13)

La REunidn de Washington (1856).
En el mismo afic de 1856, se reunieron en Weshington, el 9 -

de noviembre, representantes de. Guetemala, Perd, Mékibuy El

Salveadaor, Uenéiaela, Costa Rica y’‘Colombis, vy firmaron un -

',cunvenio de ceracteristicas semejantes al de Chile. Rungue

ninguno de esteos trauados surgieron de unngresos propiamen-
te.diuhns, deben. de tomarae -en cuenta entre lns cungresns -
hispanaoznericanos, ya gque anﬂns san semejantes al de Lima -”
de 1847~-1848.

(13).- Sepllveda, César: Derecho Internzcional Pﬁblicp.‘gd.

“J

arrGa, S.A. México, 1968. P&g. 296.



La "politica expansionista norteamericana", 1la expedicién- ”

irglesa @) golfo de Fonseca, la anexién de Santo Domingo,a:f
Espofiz, la expedicidn tripartits en México y el cunflictn-  
peruano~espafol, constituyeron motivos suficientes de preg'

cupacifn para hispannémérica y llevan a la Argentina, Boli :
via, Eolombia: Chile, Ecuador, Guatemala, Perd, El Salvadafﬁ

y Venezuela a reunirse en Lima en 1864.

En esta junta se descarta la idea de formar una Confedera-

cidn y se acepta en cambio la de "una femilis de naciones®.

Se pone en cuestlén, también, si convenia o no, invitar a-
los Estadus.Unidos; Colombia sostenis gque la nacién norte-
americana tenia ya tanta fuerza, gue de asistir sl Congre-
so, ejerceria demasiada influencia; Costa Rica, en cambio,
propuso la firma de un pacto con esa nacifn, por lo cusl,

se obligarian a respetar la inogependencis, soberania e in-

tegridad territorial de las naciones sudamericanas.

A este respecto, ningﬁn autor consigna si se llevh a <cabo-

la invitacidn.

Al final, se firmaron cuatrp scuerdos: Trétado de Unibn y
Alianzg Defensiva entre los,Estédbs de Amé:ica; Tratado 80
bre Conservacién <de la Paz; Cuﬁvenciﬁn de ‘Comercio y Navega

“cibn; Tanvencibn de Correos.

- "Dentro ‘de ests primers etsps, gue algunos autares ‘1lanan -
' "periadn hispanc de la cnoperac16n interamericana“ encun-
= v'>’

tramns utras reunlones in;ortantps y varins intentos mnés

de uniﬁn.

~La primera de dichas reuniones tuvu 1ugar a‘ finalizar la~

nuerra de sacesion nurteamericana (1861 186)), que cansti—




tuyﬁvhn'“interin",ﬁu calma. pars hisparoamérics; =alma an_ -
su lucha con las ambiciones de los estadounidenses. «

e - I T )
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€1 5 de diciembre de 1865, Perl y Chile celebran un Treta-

do de Alianza- Ofensiva y De?ensiva, al . querel-412 de-energ- ;.

de 1866 se-sdhirieron Ecuador y Bolfvia, la cual afianzﬁ - -
el llamado Pacto. d& la Cuadruple.

Alianza ded Pacifigo.

A inlciative del ferd, se celebrsron otras can?erenéias, -

entre Perl, Chile y Bolivia, gue dieron pdr resultados las

firmas de: Convencidn Consular y Diplombtica y Tratado so~ °
bre principios de Derecho Internaéional; el primerc firmedo
el 16 de mayo y el segundo el 3 de octubre de 1867.° Sin em
bargo, y pese a los esfuerzos peruanos ﬁor elevar estas con
ferencias & la categoria de Cangreso, q&e aunara y unifica-

ra puhtoa de vista, resultaron‘fallidcs.

Utrg'iniciatiua,coiombi;ns pars ~eunir uh congreso en Pana- .
ma YﬁBBD);'tampﬁco tuva 8xltg éunFu=,5610 se lihitaba a la
adopciﬁn del p'incipwo ce zrbitrsie. A pesar de esto, no -
Fracasa en.el deseo ve1ezﬂ1:no de coamenorar el centenario-
del nacimientn de Baliv.r n 1553 se qelebrb gn Caraces, -
el CcngresofBblivariann. A epte cnncurfiernn: Argentina, -
8olvia, Colonb 'a, Ecuador, México, Perﬁ,yﬁepﬁbl}ca Dominice
na. El calvadnr .y Vengzuela.  En esie. . Congreso. ﬁnicamente se
suscrlbiu ad Refrendum un pra.ocnlo el 14 de agostn de 1882
Que réconocia al arh traje como el mejor mediu para resalver

las countroversias 1n»ern-ciunales.

En taleys reuniones y a pesar de no estar representados to--

dos los Estados y de qup? los tratades no entreron en vigor,




iagt

seindudsble la fdrmulac ﬁn de princxpios Fundamentales,?ﬁ
 que constituirian posteriormente una apurtacion hispanaamé

ricanista a la cooperacién interamericana.

"Es necessrio también sefmlar, que desde la muerte de Bolié
var o quizads desde 1847-1848 (Congresoc de Lima), el hispa=-

~noamericanismo ha sido simplemente una reacclibn defensive.

El fracéso'de este primer periodo, caracterizado por su éé
" pecto eminentemente tebrico, sin resultados positivos, se-
debs a3: " ... le inestabilicad politica propia de los pai-
ses de este hemisferio, a la cerencis de liderato espiri--
tual, @ la ausencia de vinculos gcanﬁmicna que hubiesgn s
apruximado a los miembros, a la falta de visian de ios es=
“taQigtas y @ la de una conciencia de unided. Todo ello -{
Junto cbnspiré para gque todo el esguerzc‘inteléctual que -~
se nota en ess muititud de proyectos y de concepcianes méﬁ
'n mengs brillantes se quedara lamentablemente en 18 ethpa;
de las cosas imaginariass, sin resultados positives. E1 lg

gado de este primer per{odo es més bien ragufitico.* (14)

“Las reuniones que pdsteriurmente se celenraroﬁ, perc que 4
‘tuvieron lugar dentro del Siglo XIX, seran menc_ionadas g@j
- asi convenir al desarrollo del presente trabsjo, en los mﬁ
teriores numerales. ‘ g

11.- LA CREACION DE LA UNION PANQHERIEENA.

BN ’ -

"El antecadente de 1la llamada.Uniﬁn Panamericana fué 1a 'ij
. cins Ecnercial de las Republicas Rmericanas“, que se creb o
'iel T ‘de abril de 1890 y fue cunstitulda como organn cénz:

'fde la Uninn Internacional de las: Repﬁblicas Americanas. Su-
. . S S R R Rty

FETS S 5epﬁ1veda,’C§sar: Dp.‘cif."éég; 257,




propbsito orlglnel fué compiler y distribulr 1as.infurmaci£
nes comerciales y genersales en.re lLodas las Repliblicas, no-
stlo para fomentar él intercarhio comerciel, $ino para dis}i -
.par .el ‘poco- conocimiente. mutuo.que .existia.entre sus pueblos..
Su administracibn fué encargada gen un principio al Secreta-
+lo de Estado de los Estados Unides, quien ers el responsa-
ble de su orpsnizacidn y direccién. Lo unibn se sostenfa -
caen lue cuotas de los estados miembros; tales cuotas se es-

tabiucien en proporcidn sl nirerd de poblacibn.

Lea Unidn Internscional de las Repébiicgs Americanas a nues-
tro mbda de ver, constituyé el vehiculo de la nuevas politi-
ce norteamericara. Y es sintomético y significativo que -~
tznto el Iugar de le residencias de le oficine, como la de -
organiza:ién y direccibn, estuviersn sujetas a la voluntad

de los estad0unldehses.

L2 Unidn sufrid varios cambios: el primero de ellos en 1896,
2n el que'se determind que =21 Camité Ejecutiyu'estaris inte
grado por.cuatru representsntes dipiomdticos hispenoamerica
nos y e;'Sgcretario de Estedos de los Estados Unidos, "Para

~acgnsej§f.yvyigflar“ el fTuncionamiento de la Oficine. .En -

A19Q2; éﬁ la Segurds Conferencia Internacionsel Americans cz-
lebreda en Méx]cu,;elkCnngeju Directive sustituyd al Comité
Ejecutivo y asuniﬁ'la'respcnsabilidad de la Oficina; dicho-‘;,.
Can&ejn eétari& idtégrédo-pnr todos los represeﬁténtes dgie-
plamaticus hispanoamericanas acreditados en la capital ‘de .-

los Estados Unidus y el Secretariu de Estadn Norteamericann,
cue actuaria cnnn Presidente Permanente, camblb también su-'
“nombre por el de "Oficine de las Republicas Americanas"; y=

se instald a le oficina como brgany scministrative permanen

“2 de las Ccnfer»ncias Tnterracionalies, ademds, se fundf la

Sipiliotera cormemaretiva aoe Colén. En la Tercera Conferen-



icia Internas1nna1 Americana'celebrada en Rio de Janéira,,%
se rearganizd la oficina, erigiéndsla en “"Comisidn Permane.
te de ;as Conferenclas Intgrnacinnales Americanas®; para -
gque sirviera de centro permanante de 1nformac16q:ekintercam
bio de ideas 9 para ampliar su esfera de accién a asuntos -
juridicos, técnicos y educativos, asi como. comerciales. - 5u
duracibn se limitd a digz afcs, prorrogables, tacitamente,=
por iguales perfiodos consecutivos, a menos gue dacé meses -
antes de la expiraciodn ‘del periodo decidieron retirarse la-

hayoria de los estados miembros.

‘Se cred lu figura del Director Generﬁl, encargada de la Di-
reccién de la 0Oficina. En cade uno de los Ministerios de =
Relaciones Exteriores de las Repiblicas Americanas se crea-
~{a una seccidn especial encargads de calaborar con la 0Ofi--

.

.cina de Washington.

En el afio de 1910, se inaugurd el edificio permanente de 1la
.organizac}bn, con la aportacidn de sus miembros. ’

En la Cuerta Conferencia Internscioncd- Americtana, 6e USH ==
por primera vez la expresifin "unibn Panamericana", en susti
tucifn de la de "Oficina Internacional®™. Fué también el'mgf
mento, en que el nambramiento del Presidente del Consejo hﬁ?
geiia de iuﬁe,y ex nficin, sino por concesifdn de las Repﬁbii
cas Americanas. ‘ : v i

Al eFectuarse le Quinta Cunferencia, se establecib 1o 09513.
‘nacibn de re'resentantes especiales B ei Consejo Directivuﬁ
y la Plecciﬁn por vntacién del Presidente y del” V&cepresrs-f

dente. Se 1n«t1tuV6 asimisma, que la representaclén de ludl

vgnblzrnns en "las Donferencias Internacionales Americnnas yqf

-en la Uniﬁn Panamericana seria de derecho propio.

" En 1928, ae,conhirtiﬁ én'brocgdimientu normal 21 nombramieﬂf

.
-

. "to de representantes especisles en el Cansejo Directiuo;‘qué



2o
daﬁdb'a 1s libre eleccibdn de idéd;ﬁspectivasignﬁiérhos lé;“
facultad de designar para tal carga, -8 sus ‘propics Embaja-

dores en Mashinqton.

NI

iDurante la ConFerencia sobre lns Prublemas de . la Paz y de-w '

‘ la Guerra, celebrafa 2n, Méxlca,,tavc luga; ung. nueva rgorga‘l_;ﬁ 1
nlzac:én en ia Unidn-Panamericena, que permit}é que desde - S
Enero de 1346, la elcccié; avuzl de Presidente v Vlcepreal-.
" dente del Consejo, fuers sotative zrtre los estados miem—-
‘bros y qﬁe aumnentara la ;rnﬁdrcién de representantes espe~
ciales. . Los delegados d2s.gnadas por las Replblicas Ameri
canas tendrian 1a categrria dr Embajadores y gozarfan de -

los privilegics e inmunidades que romo & tales correspondia.

“€n el .aflo de 1948, 3¢ convirtif a l1a Unidn Panamericana an
Secretsria Genmeral, regides por uA‘Consejn Directivo (que dg
acuerdo can la Carta de Bogbfé se convirtib én'el'consejo -
de le O.E.A.} v'éh centra de intercambioc de informacidn y -~
' de fd#ento de cooperazcidn interamericsna en asunﬁos_que ng=
spn de carecter politic., es decir, en probleméé'cultufales,
'educetivus, econﬁmicus, de bienpatar social, agrinola, cien .
-tificos y técnicos. Le carts dc argenizaciun de los, Esta-~
dos Americanps, en sus articulus 48 y 69 especifica le com‘
ponicién del Ccnsejn v ips pericdos de elecciﬁn del Preai--
dente -y Uiceprcsidgnte" (18). ‘ : o
"Depe snotarse gue la Carta de'Bdgdté emplea le. exprasiﬁn-»
(Unién Panemericana en un sentido completamente diferente -
8l admitidu hasta 1948. Eo decir, la Unién Panamericana -

e

(15);-'Ferné5dez'Shaw:ﬁub.-zit} Pég. 590.




w‘,Aunque ocasionalmente eacuchemna cambias .de tonn en’ esa. plé

\Tf‘piud juridicas y pall¢icns caroa 6 1os palaes latinnamerica

21

1iya no es. como’ sucedia anteriurmenta la asociecion misma.“f
“sing. simplemente la cecretaria. Lo que antiguamente se lla
“ mb Unién, Panamericana se ‘ha convertido en la. Organizacién -
de “los Estadas Americanos, la 0.E.A." (16).
Las funciongs de 1a Uhiﬁn Pahamentnahajse han modificeda. -
sustancinlmente. pero se ha conservado el namhre camg un hg
menaje a la tradicién.' ’
‘ILI-- LAS CDNFERENCIAS INTERNACIDNRLES AHERICANAS V
‘, LAS REUNIONES DE CONSULTA.

‘a),- Las Coqferengiaé Iﬁtgraméricadaa'(‘) .

ta situacién antes descrita, :e1§t1va_a 1a falta de un SRR
. der continentsl, cambias al enfra: al escenario lqe-Estados;n
= ,uh{das,‘§ui§nes tqman’el 1idénp£q del penamericanismo y, cgi
'mo‘cddsécuaﬁcia, se entra a una etapa de realizaciones matg?
riales, aungue limitadas. Nos dice Cuevas Cancino que- 'Pg;
demos explicarlﬂ como un diflogo entre Nnrteamericanoa, po:%
‘qqaﬁparte,ty los yal;ea.del Sur‘dgl B:ava»pnx la ntra. »
tica, se. desenvuelve esta con armonia hacia un fin noncre :
’ La ubtenciﬁn de ventajas comerciales para lns nacianales es

*kﬂxadaunidenses a cambin del nauannnimientn de ciertus princi

' .,uni6n convenienta a ellos" (17)

'",(16).- Caicedo £aatilla- Op. Cit. Pags. 167% 155

L ) .= En- la hnja 22 se explica el porqué del cambie de denn
minacibén de -Conferencias Internscionales Americanaa P
© 41 de Conferencise. Interamericnnas.‘f

ﬁ‘.(17).- Cuevas® uancino.\ﬂp. cit. Fag. 312,
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Es menPster seﬁalar que -en el articulo 33 de la Barta de -

la 9. E A. se estahlece Que'

-3 Cunfurenuxa Intzramericg&q es, el 6rgano supremo de la -
S~ganizeciun de les Estedas Americanos. "Ellm decide 18 ag
- cibn y la politica geﬂ"rales de la Grgaﬂizaciﬁn,\determina
la estructura y funciones de sus 6rgsnos vy tiene‘facuitades

para considerar cualquier asunto relativo a 1@ convivencia-

‘de los Estados Americun*s.

Antes de referirnos al desarrclle de las CoﬁFerencieB, es-
‘necesario explicar que se utiliza actualmente la denomina-
cién de "anferencias Intgramericanbs“, en virtud de que -
gn el sfo de 1948, vino a sustituir ésta sl utilizado hasta
esa fechs, precisamente al de "Conferencias Internacionales

Americanas", por ser més propioc de nuestro tiempo.

Pri era Confercrrza.

La’Primera Conferencia .nieraacionai Americana, fué propueg
ta pera celebrarse inic:aiménté'en el afio de 18B2, perso éag :
bios gﬁbernamentalés en lag tstados Unidos y la ilamadaksug
rra del Pscifico, impidiercn jue se llevera 3 buen _término
ellprgyectu.

Nuevus cambios en el gobierno astad Jnxdense, asi como razg
nes de conveniencis’ conerclal. *rupiciaron que'éﬁ 1888 el" «
Congreso de los Estadcs Unidos autorizara al Presidente a -
convocar 8 una garfererci. aue deberia reunirse el ‘afig si--
gutente. En 1BaY, el 2 de octubre, se inaugurb en meshing-

ton la Primera Conferencia Internacional Americana.
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-

Fueron 1nvitadas y concurrieron ] excepciﬁn de 1la Republi—

vca Dominicana, todas las Replblices americanas.

% Que propdsitos hablan movido al gabiernc norteamericano,
otrara escéptico partidario de laanfiction{a americana, #:

convocar a sus vecinos Latinoamericenos para la realizacib

de esta Conferencia. 7

- .

En opinién de Fernéndez Shaw y Cuevas Cancino (18), el mer

cado estadounidense se encontrabs saturado, B pesar de gue
sus productos habfan invadido el Continente eurossiftico.,
No quedaba pues otrs sclucibn gue -buscar salids a estns =«
productos y lo més ldgico era entdnces dirigdir la poderass
'industria norteamericana hacla los pclises’ latinoamericano
Por ello, estimo que las razanes ﬁara dicha reunién fuernﬁ

de carécter eminentemente comerciales;

.Los principales puntos gque se acordaron fuernn:

Promover las relasciones comerciales reciprocas para asegu-
.rar mercanns més extensos a los productus de cada uno de -
1as referidos paises; * !
=

-'Ereac16n>de_uha,Uniﬁn,Aduanera Americans;

*Aprobncibn de:. un sisfema ue pesas 9‘medidas;

fndnpciﬁn de una muneﬂa comun de plata acuﬂada pux cada nnn

de lcs gobiernns v,
Plan'geheral de arpi@%%ﬁ%f”

L.€18) .- Fernandez Shau- Db. Cit. Pag. 120
' Cuevas Bancino. np. Cit. Pégs. 343y sige.
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v ﬁaniéierﬁd reéul’h que pridcipalm&nte eiym&vil merpaniii

movia @ los delegedos de los €stedos Unidos, Qque- nu 3610 -

no aceptesran, -sino.que veloatan en "contra de una rpcsmenda-.
ci6n nprobeda por mayor{as el 18 de abril de 1890, pnr me--
dio de la cuel.se sehdlaban & los extranjeros igunles dereg
chas civiles que lqs gozados..naer. log, naturalea, no conce--
diéndose mayores privilegioa, por ningune razén B lns pri—m

meres. .
I

Se princlpiabq'a poner de relieve uns vez més la sntisiomia
 ex£5tente entre las dos Américas: La englosajons que buscg
ba ecrecentar ls hegeéonla; y la hispsnoamericana, que no-
queria por ningln motivo dejarse arrebstar la relative 1i-

bertad de que gozeba, sino por el contrarioc, acabsrls de -

consglidar.

En este mismo sentido Cuevas Cancino nas dice: °Le Primera
Conferencia Panamericana puso de manifiesto de modo eviden.
.te, el antagonismo existente entre una nacidn-y las otras:
La opoaicidn entre‘sus_diversas estructuras economica-sp-~
cisles: y por tanto, el prupéaito de los fines perseguidos.
Ls vié;&n del mundd que.se asentabs en esas estruciuras gl
versa;; era tdistinta, como dlstinta ‘erp la concepcién 50bre

los supuestos en gue habia de descansar 1z unidad del con-

tinente". ¢ 19)

La conferencia se clausurﬁ el 1& de abril de 1890, can ls -
creac &n de”ls "Dficina Bnmercial de laa Repﬁblicaa America:

Jnas“ ‘la cual ha 51d6 Fesehads con antelacién.'

(19).- Cueves Cancino: Bp. C.t. PSgs. 345-3L6.
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Segunda Cunferenéia.

€sta.conferencia tuvo verificative del 22 de octubre de ==
1901 al 31 de ‘enersc de 1902, en ls Ciudad de México.. En-w
ellas se eprobaron cuatra tratados,.selis, Cﬂﬂvenuiﬂﬂes, tras

recomendaciones y un protocolo de sshesibn & lns Tratadcs=

de La Haysa.

De los Tratados pndamo; citar:

Tratado ‘de Extradicifn y Proteccibn contra el ﬂnarquisma,
Tratado sobre Reclamaciones par Dafos relativos al Dinerg
sometidos al arbitraje cuando hayan fracassdao las gestio-

nes diplombticasy y
Trafado sobre patentes de invencifn y marcss de comercis.

En lasﬁ Cohvencinngs entre otras se encuentran:
Ejercicio de profesiones liberales; ’
Igualdad jurf{dica de los extranjercs y nacionales;
Furmaciﬁn de los ﬁbdigns de Derecho Internacional Pihlice .

v Prlvadn, y
Canje de- publicacinnes v proteccifn literaria.

E£s de notarse una vez més, la tendencia’hispannamerican‘
':para aejar cimentadns determinadus principios de Derecho.
VEn{ ess conferencia se vuelve a insistir en la igualdad -
ﬂ‘juridica de los extranjeros y las naciunales‘ no pudiendbf
"8’ primeros’ exigir mayorks derechos’ Que éstnal“cuﬁndu pd?
causas de fuerzs mayor vean afectados sus intereses. La -«
'convenciﬁn estaba dirigida principalmente cuntra todos 3%
quellau paises, que en mﬁltiples ocasiones y ‘con el pretk :

'  ‘to de tratar de prnteger ls vida o 1ntereses de sus ciuda-
‘:danoa, habfan cnmetidu verdaderaa 1ntervenciones en cuﬂtx“
de lua puehlus de este Continente. Comno es de suponerse “v:
los Delegadus norteamericanus, nao aprobaron esta :nnvenc;én
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Gtro punto impoctante fue el referente al brbitrajeﬁnbligg
toria. Este Tratado fue firmads por Argentina, Repliblica
Ooninicana, Guatemala, €1 Salvadpr, México, Paraguey. Perd
co fue suscrito por los Esta

y Uruguay, e igualmenie, tawpo

dos Unidog., . o
Tercera Confaerencia.

La 'citeda _cunferenc,a tuvo  lugar en Rio de Janeiru“8r3
sil, del- 23 te julio =1 27 de =zgostio de 1906.

tn estez canfercncia hicieron acuio de presencia por oprime-
ra vez, las replblicas cde Cuba y Fanewd, y en cambio ing-~

sistiercn Heitf{ v Vanezuele.

Se volvib 2 tratar lo r~lative 3 la sdapcién del principio
del arbitraje, pero como estaba por celebrarse La Segunda-
Conferencia de La Paz, en La Haya, Holeanda, se recoménd&-
a los participantes ay‘stieran 3 la”misma, para prestai -
su apoyo a e:ie.principio. Igualimente, se dejﬁ que fueras
dehatido en La Haya, 12 cuestifn referente al cobro coercd
tivo de les deudas pdtlicass coritrectusles, hshiéndose toma

Y

do ca;o'haseyla-bnctrina Dragea. (+)
Cuarta Canférencig,

En la ciuded de Buenos Aires, del 22 de Julio sl 30 de a-
gosto e 1910, tuvo lugar esta Conférencis Interamericansa.

En ella se insiste en el_arnitréje.vSe‘acderQB una conven
(+).- Fsta doctrinas se cpone 2 Iz intervencibn armada pa-
rz el ccbro de descas pObliczs, pero scepta 1s interven--
cifn digzlombtiza. Se proruncié er el afio de 1902.°



_Quinta Conferencia.

-dos,

’ \uestro .pais cnnsidero que estandu integradn el Eunsejo 91

¢.ibn schre reclamacicnes pecuniarias, estipuléndose que‘—mn

esrtas se chligan a someterse a3l arbitraje para dir i—-

i I

e
mir EQs 1eclamaciones par dafos yaa;juisxos, en aguellos -
asuntcs gue no pudieran resolverse por las vias diplomdti-
cas; siewpre 'y cuanda éétas fueran ge tal importancia, aue:
smeritaran los gastos del arbltraje. Par este meoio se -
trataba de impedir que los conflictos entre los £stados =
terminasen en intervenciones, en las tuales siempre acaba~

rf{an zor imponerse ios mis fuertes sobre los débiles.

Acdemés, es rechazada una propuesta del Brasil, que pretzn-
din otcrgar carbcter continental @ la Doctrins Monrpe.

Esta conferencla se'cglehrﬁ en la ciudad de Santiago de -a
Chile, del 25 de marzo al 3 de mayo de 1823 y las resolu---
c;unea tomadas versaron ma3s bien entre ottas cosas, sobre-
la modificacibfn ce la Unién Panamericana; el arreglo pa?:
cifico de.los conflictos americanos; estimulo al c;mercin;

reduccibn de armamentns; procedimientos aduanercs; etc.

‘México no participb en los trahajos de esa cunFerencia, Ai
;: Jpesa1 de haber sido invitada por el gobierno de Chile. Pg?
: .rp ppdriamus caleicarva dichs ausencia como<“participa-f

cibn poi omisifBn®, ya que la misma trajo fecundos - resulta

_‘reutivo de le Uniﬁn Panamericana pocr las representantes di
,plométicos ante washingtun ' no estando nuestro gobierno i

reconn:lda por el de los Es tados Unidus, ‘no debiav partici

-par. La pusicibn de- México fue aprobada por los mbs deata

cados internacionalistas y hnmbres de Estedo. Camo rasu1- 

*

‘tado de gqllo, se acordé gue, para que un pafs estuviese rE
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presentodo unte la Uniﬁn Panemericana. no.era nreclsn que
tuviera representacifn diplomética en la Capital de los =
Estados Lnidos. Se aceptd por tanto, una‘reprgsengaciﬁn-_
sdecuada, y no.-sujets a la decisibn del Estado ﬁéhéicnadn.lw

Junta de Jdurisconsultos.

€En lc que se refiere al principio dejla No Intervencigh .-
tiene como antecedente inmediato, la lshor realizade pors
1z Comisién de Jurisconsultus Americsnos, reunids en Rio--
de Janeirv v cuyo propbsito principal eraflafélaburacién-

de un Cbdige re Derecho Internacional Flhlico.

Em-este juntz se @sprobb un proyecto relativo s la "exis--
tencis, iguaidad y recormz:funieni:,.o"L de lpgs Estados. En la
nonencia original presentada por &1 Brasil, existia un ar
ticulo que se referf{a concretamente a la No Intervencién,
mismo que fue suprimido por 18 subcomisién que hizo el es
tugio.  Fue entonces "ve el D= legadL pur Costs Rica, . - -

‘Profesar Luis Andersor,~ap5y6 la Proposiciﬁn orlginal y.o=

ésta fue aprcuada par’ Jrarzhi Br,

Les palabras que un‘&e’gn~- del pro!¢C"u ixprasaiu dichs-

. persons, fueran‘ "La no l-‘ervenc16n no BS anlamvnt! 1 - .

nanifestaciﬁn uel pensemlantu ue Cnsta hica. aino de tnda

la Rnericn Hispana.”

tra vezfepru:ace dor unenimiG.d.la praopuesta del-Frofesar.
Angerson, guedd ecte priﬁcipin reglamentado em.el Articu-
1c 3@ del pruyertb menniqna&c,'de ls slghienté forma:
“iingén Estadso puede intervenir en los regocios internos

-
<

g ptro.®
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" Sexta Cunfefencia;

pel 16 de energ al 20.de fehrero de 1?25 y teniendc’comﬁ-s
"‘sede a la Ciudad de Lo Habana, Cuba, se desarrollf esfa';;
Conferencia, que dejb un prafundb sentido histéricd; enb-?
relactbn 2 lus nuevos puntos gue se tratarcn, .Gg los cua~- -
hles destacan: ' ) .
La.aprabaciﬁn de un Cbdigo de Dereche Internacional Brie--

vaun;» Bi§cusi6n sobre intervencifin y 1 Convenclién de Ug
rechns y Deberes de 1los Eatadns. @n los Est@dos en pBsy =

ge luchs civilaw.

hsimismo, se trataran también las Convenciongs de Asilo .~
Diplomitico; éubré.Agentes Consulares y una scbre Avias

- cibn Comercial,

iEntre otros se pondera y destaca, por lo que significs en:
ls codificacién del Derechos Internacional, €1 llamado *Cg

digo Buaf?mante":

J€ste EDdlgO esth cumpuestn por 437 Art{culos y estl divis’
' didao en un titulo preliminar que tontiene reglaa genera-vt
les y cuatro libros cunsagrados respentiyamente. Al Deres
,léhn Penal Internacional; al.ne’echu’Hercéntilvintérnacihi}
’_nal-‘al Derecha Civil Internacional y ﬁl verecho krccesali

;Internacinnal.

Uarica tetadas ratificaran eon reaeruas“ntrus coma la Arq

: gentina “Lolombia, Faraguay ¥ Uruguay. formularon xeser--f
‘vag al” suscrlbirlo y no la- rstificarun' los” Eatbdns-nhl—u-

‘dos no lo. firmaron.
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Zan o&jcto de acelrrar el proceso de ia codificacidn se -
ron itres ccmié?cnes: una paysa le codificecibn del bVe-
recho internacicral POYllecs, cen sede en Rfo de Janeiro;-
otra para 1o codificecién ‘el Cerecho Internacional - Priva
dz, coun sede er Mastevideo y una tercera para el estudio-
do la leglslociér ceomparada y unificada de legislscignes-
con sede gm L2 Heshane. Le. tres fueron abnlldas pcr la -
Vil Conferencio (Montevideo, Uruguay, 1933) y reestableci
des por lz Conferencia Interemeric=na de Consolideeibn de

la Pzz (Buenos Aires, Argentina, 1938).

Séptima Conferencia. .

Una nueva era en las relaciones intersmericanes se perci-
be a partir de esta conferencia, que teniendo como seda =
a la Ciudad de Montevideo, lruguay, se verifich del 3 msl-
26 de diciembre de 1933. )

En ésta, los palses hispancamericanos ven realizadas sus -
aspiracipnes al consagrarse en el {erecho internac}onal -
tlico Anericano, el principio de'la No Intervenclifn. -~
varios afos de lucha tenian as{ su més grande y brillente
culminacibn, al 3ceplarse unanimamente, el referido prin-

icipia bpr les 21 €svodos Americencss
Octava L‘.rinf‘ere.,rns_ie-‘.~

Se desarrollf en 1p Ciudad u‘é"uma,’,v‘erﬁ ‘del 9 sl 27 de-

Ansmmassy ey

diciembve de 1958. En ests conferencia no se. firmaioh tfh

«tadus o cnnvenﬁibnea. siendo aprnhada§ ﬁninamﬂnteifdeela-

racinnea, recomenda:ipnes y ‘votos.
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€1 prircipioc de la Mo Intervencifn proclamado en Montevl-
dea, en el afa de 1933 y ratificade en la éunferehciu In-
teramericana de Consolidaciﬁn de la Paz, en Buenaos Aires,
.en 1936, fuye reafirmado.

"En la "Declaracién deALima”.vae gxpresd: “,Lns‘qnpigrnos-f
&B los Esteados Americznos declaran: ’

1.~ Que reefirman su solidaridad continental y su p}upbsi
to de colaborasr en el- mantenimiento de los principios en-
gue se bass dichs solidaridad. '

2--'Qu; fieles a8 los prinvcipiocs antes enunciadusmy a sy =
soberan{a absoluta, reafirman su decisién de mantenerlos-
Y defenderlos contra toda intervencifin o actividad extre
~ fa que pueda amenazatlos..."(20)
En la declaracién de prlncibiua ge ratificd una vez mas -
el brincipia de la No interuencién;'al deber de resolver-
las: controversias internacionales por medios pacfficas y
la prohlbicién de emplear la fuerza camn 1nstrumento de =

,la politica internacional.

La Delegaciédn mexicane presentd tres proyectos: una saobre
la limitacidn del usabde la fuerzse para el cobrao de las -~
deudas contrattuales; otro sbbre l1a prescripcibn extinti-
va de lsas abfiga:lunes internacinnaies)en materis de re--
- clamaciones provenientes de dinero y uno relativu 8 una -
. cdhvenciﬁn sobre las . afactus de renuncise de los naclona--

les de un Estedo 8 la proteccibn diplombtica dé" SUS GQu== -

"blernos. .
(20).- La 0. t A. y-Las Nac!unes Un‘das. UPA. hthingtcn.
1953‘ Pég 7. ' :

.
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t).~Las Reuninnea'de Consults.
La Reunifin de Consulta fue estableclda durante ls Cunf?-—
rencia lntetamericana de Eonsolideciﬁn de la Paz, reunida
en “Buenos Aires en 10 36 ‘pero no fue aplicable, sino has-"
ta la Dctava‘uunferencia Interarericans, gue tuviers por-

sede a la Gludso de Lime, Perf. (21)

Las Reunioraes de Ccnsulfe de los Finistros de Relaciones

Exteriores de América. £ encuentren reglementadas en la

parte orgfnice de la Ca:ta de Bogoté--que serd estudiads

en, el sigéieﬁte numeral-- y pIT s¢ 1Mmigrtancia pertenecen
8 la segunda rluse de las Ccenferencims que se realizan -
dentiro de nuestro sistema Regional. Las primeres son les
denaominggas, Cornferencias Interamericanas yrdeapu&s de -~
las enunciedes cre encuentren .=zs Conferencias Especislize
das. En particular, de las primeras-¥hasta antes de 1348
‘we ya Qemns hablado, por lo gque dada la lmporténcia que =~

edquieren las sequndas cads df{a, es menester ocuparnos de

EIlas.;

En'la‘!Declaracibn de Lima®", lgos Estados nmericanos scor-

darun que cuando 13 paz. 13 seguridad o 1la integridad te-‘u

~rritorial de cualquiera de las republicas del continente;f
se viera smenazadis por actos gue pudieren menoscabarlaa;fﬁ
‘en vistzs 2l interés comin, determinarian coordinar sus & -
“QQ;Untgdes pars hacer efectivs su solidaridad, mediante -

el procedimiento de consulta.

i Estea consultas se verificerf{an mediante le reunién - de = '
los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados'nwg"’
(21) .- Las Reunianes de Consulia; Origen, Desarrsollo vag:‘

pel que désempéﬁan en las Relaciones Enteramerica~ -

nas, UPA. Washington. 1%52.
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ricangs, 2n las qlversas capi;alea del Continente, por rg
tacign y ain carbcter protocolar. Se acordf tsmbién gue-
estas reunlones podrian ser aplicadas @ iniciativa de uno
o nAs goblernos, y previa aceptécién.de los demds, a cues
tiones de tipo econdmico, cultural o de otro orden, siem-
pre y cuando éstos juatificasen'gl(qt;;tzpr)dichu'pracédl
miento. - Finalmente, este procedimiento'dpedé ;gglamahgq@
do en el Cap{tulo X1 de 1s"Carta de ia Organizecién de -

Estados Amerlcamnos.

Primera Reunidn.

Esta reunidn tuvo su asiento en Panamd y se desarrollo en
el lspsc comprendidoc entrs el 23 de aeptiemﬁre y 21 3 de-
octubre de 1i939. Asistieron a ella, todos ios paises emg

ricanos, per conducto de sus representantes.

" Se aprobaron en dicha reuﬁlén, entre declarsciones y resg
luciones, diecisiete puntos. Sin embargo, el asunto'prin
cipal a tratar 1o constifuyé.la.actitud tomads por nues--
tros paises, pare afianzar y conservsr ls neutralidad del
Continente, smenazada por la guerré que variaalngciones -

europess sostenian en ese momento. -

A la par de una ®*Declsracién Conjunte de Snlidérldad'ﬁan-
tinentsl", se suscribld una "Déclafaciﬁnvsenefal_de Neu--
tralidad de las Repﬁblicas*ﬂheficanas", hapléndnsé aprobp
do ademds, ls imbartantelﬂoecleraciﬁn de.Pénamé",pdh media
de 18 cual los gobierncs de las repdblicss americanas ra-
, tificaban sulemnaaen:évsﬁ”pqsiciﬁn.ﬁe’héﬁ%féiidgd;respectb
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del conflicto suropeo. Pero previenac que le QQErra 1llega-
ra a8 tener "derivaclones insuspechadas gue, pOr su agravae--
cifn, afectasen intereses fundamentasles de América®, deter-
minsran proclamar el derecho que les asisti{a a cunsérvar.l&
bres de todo scto hostil por parte de las naciones belige--'
rantes no smericanas, las eguas sdyacentes al territoerio -
continental, exéeptuandu las de Canddé vy las de -las voalo~-w
ries y posesiones indiscutidas de Los palses europeos. Se_
especificaban detalladamente los limites de la neutralidad_
en dichas agues y aelacurdé_qué gstas Berlan~vigiladas  mess
diante sdrullas individuales o coleciivas, Besta donde . los
recursos lo permitieran, pers sin vulnerar por este motiva_
la snberapia de los estados, ni festtingir el libre ejerci;

cio de los derechos que ® cadas uno le correspondieran.

Se dcordé igualmente, celebrar la Segunds Reunién de Canci-
lieres en el térmlnq de un afio a partir de la fecha o entes,
st las condiciones lo exigieran. Cuba seris la sede del -~

préximo;evenﬁc interarericasnu.
Segunda‘Reunlén. — . A f-_ .

‘yPero nn bastaba nsta ﬂecl’racién de neutralidad de lus pai-
sas unlricanas. pars qu’ loa: belig:rantls le reapetsran, y'
‘anl. antes de un sfo los Estadas del Continonte se viaron __
precisados a verificar la Segunda Reunién de Cnnsultl, en

La Hahana, ﬂurante lﬁs_diasvdel 24 =1 30 de julio de: 1940.

A fires de 1939 y‘prjncipioa de'1940. ee'ﬁab{an:sua:itadd"e



in:idenies egn nguas<émericanasg cbn’hquEs alemanes, quef‘
delantaron la fecha de la reunifin. -Influyb féﬁfi%ﬂvpéfé [}

llo, la invasién alemana de los paises bajos y a Francia

Parz la reatizacién de esta Reuniédn fueron designadas las

siguientes Comisiones: Una de Neutralidad, otra sobre Coohg

. racibn Econémica.

La primera Comisién aprobé la resolucién I, referente el -fﬁ
"Comité Interamericano de Neutralided”, sn 18 cual se lg =«
iﬁstaba para que preparara un proyecto de convencién relatl’
vo al efecto juridico de 1la zona de seguridad, y sobre laa-ﬁ
medidas de cooperacién internaclonal que los Estados ameri-f
canos estuviesen de acuerdo en adtptar, para lugrar el res-'

peto de la neutralidad.

Ademés, se le encargo un proyecto de Convancidn Interameri—i
’.bana,que sbarcabs todos los principios y reglas conotidas -i
generelmente en el Derecho Internacional en la materia aa.lu-ki
dida. Sg aprubaronvasimismu, entre otras, las siguiéntes -
respluciones: Medidas contra la Propagacifin de Doctrinas --f
tendientes s poner eh-peligro el ComGn Idesl Democrétibo Inf
teramericano (punto de gran interés para los Estadus Unidas

grandes publicistas de este sistema que las ha: pvrﬁ??iﬁb’éf'

 Juzgar a Latinnamérica) o 3 comprometer ia, Seguridad v. Neul
tralidad de las Repuhlicaa Americanas; Medidas Precautnrias

de la Exppdiclﬁn de Paaapartes,_ﬂctlvidades dirigidas dasd f
el exteri)r cnntra las Institucionea Naclonales, Normas so‘
bre Funclionarios Dlplométicos v Cunsulares Q Cnnrdinaciﬁn>-’
de’ Medidas Pnliciacas y Judicisles para la Defenca de la S-

“ciedad y de las Institucinnes de cada Estadc Americana.‘
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a segunds Somiailfiy ic correspoadid la parie mée it p Lan
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del temarias: Los =2:u rdos da m:yor trascendanciz ton
, fueran: .a "Cravenciin sobre Administracidn Provisio--
de Coloni=zs y Posesiones Europeas en América", y el Ao
de La Habana®. E1l primer instrumenta szfiaiaba gue el --
spaso o tentativa de traspaso de la soberanie de un te--
tonio americano por parte de otro extracantinental, sa--
considerado como un acto contraric a los sentimnientos,-
incipios y derechos de los Estados Americsnos, gue asta=--
resueltos a mantener su segurided y su incapenzzncia 3
ica. ‘"Le Carta de La Habans", acemds de recon:cer lo an

ior, creaba una Comisidr de e-ergencia gue estaba inte--

da por un representante de cada uno de los palses ameri-
os. Esta Comisibn tenia faculnades, aGn antes de entrar
vigor la écnvencién, para aplicar sus disposiciangs y a-
ir l1a administracidén de la reqgidn atacsds o ema2nazzoz. -
demés sefialamos como de espeéial impo-tancia, lz Resclu-~
6n XV sobre la "Asistencia Reciproca y Cruperaqﬁéh Cefen-

a8 de las Naciones Americanas", gue declarata:

anf{a o independencia pclitica de: un Estada americqnn. sg
considerada como un acto de agresidn cantra,lcs Es.adqée

firman este Declaracién®.

Wn, aprobar uto resolucion saobre - ;1 "prscedimients ge :ag

1ta®, con niraa 3 perfecclonawlo.

tre 1as resuluu;nnes aprobadis por le Comisidn soore Loce

3

racxan Econ&mice se encurnt.an- Ca.re era Panunp~1c..a

..que todo atentado de un estédo no amgricano contra lé~-,ﬁ

tegridad o la inviolabilidad del. territo*io, contra lﬁ-aﬁ'

necesario destacar'que carrespon “c también 3 rbt“‘-umi—




0s y Reaseguroe; y sobre Cooperacién Econbmica y Finan

ra Reunibn.

de diciemﬁre de 1941 el Japbn stacd territorio de Esta
nidos. Con este motivo el Gobierno de Chile y con ba=-
la Resolucidén XV de Le Habana, solicito al Consejo Di-
ivo de la Unidn Panamericana, se consultara a los go---

os americanos sobre la convenienclia de cébnvocar urgen-

te para la celebracién de le Tercera Reunibn de Consul

e los Ministros de Relacianes Exteriuresf

tads la convocateria, este Bscto se llevd @ cabo en Rio-

aneiro B8 mediados de enero de 1942,

ués de efectuar un examen minuciosc de los hechos, se -
46 en esta Reunidn, que de conformidad con los precep--
consfitpciunales de cada peis, se recomendaba a éstos -
:ptu£a de ralaciones diplcméticas can el Jap6n, ‘Alema~-=-
e Italia. Varios de los Estadas Anerlcenus ya habfan =
do esta medida y los restantes eiguieron el ejempla pas
urme1te.‘ haemas de otras resulucinnes que complementag
s-le-anterior, se aprobd 1= que* creana el “Comité Con--”

ivo de Emergencia para la Uefensa Politica".
545, ai vislumbrarse el fin de la guerra, los Estadas -
cana sobre problemas de la Guerra y de la Paz, para es-

ema regional con la prnyectada erganizacifn mundial 'y -

ortalecer el sistems intgramericano, asi como la §olidg

icanos se reunieren-en México, en le Conferencis Intera

er los medibs de acelérar'la Gictoria, de integrar el - .
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ridad econdmica del continente.

fn esa Conferencia de México, se inicié les transformacibn-
el Slstema Intéramericgno; se tomarun dos grendes deciaig
neé, una snﬁrehaegﬁfidad continentel ¢y otra sobre reargani
Czaciba. Ambas se perfecclionarecn y osuoulirieron existencia-
jurfdica en las dos assmbiccs Intersmaricanas de Rio de Ja
teiroc en 1947, en donde se fir & el Trotedo Interamericano

l¢ Asistencia. Reciproca y de Sogqotbh o 1948,

I¥.- LA CONFERENT.IA DE"BOGATH (194b).
Zz2rta ce la Organizacifin de Estedos Americanaos.

L2 Kovenz Conferencia tuve la importencis de que en ella -
se agruparon les E£stado3 Arzricandos con el nombre de Drgé-
nizaczidn de Estedos Americanos (0.E.A.). Su sede fue la -

‘ciudad de Bogota, Colombia, en el afic de 194L8.

E€sts conferencia cresdora de la 0.E.A. "...de acuerds con-
la Resolucidn CVIII de Linma (1938), estasbe proyectada para
1563, en 1s capital colombiana, peru £l Gobierno de ese --
" oels pidif al Conse jo Directivo de la Unién Panamericana -

‘su ac‘azamiento con motivo de la guerra mundial.

La RéSulub!&nhlx de la Conferencia Interamericane sobre =--
:fa&lemas,ds la Gﬁerra y ¢z la Paz (Héxico,19&5). decidid- '
gue la IX Confervnciae, se reuniers én 1946, pero. no obstan-
£e esto,; el gobiprﬁo colombiano pen56 que seria més procé-
dente que se celebrara antes 1a especial de Rio de Jenelreo

pare la firna del Tratado de Aslstenciu Recipruca y por -



fin tras otro aplazamiento, se inagurd tan importante Confg
rencia €l dia 30 de merzo de_1948, siendo clausurada el 2 -

de mayvo del mismo aflo. (22)

tos acuerdos-firmados fueron: Carta de la Organizacidn de_
los Estados Americanos; Tratado Americanc de Soluciones Pa
cifices (Pacto de Bogotd); Convenio Econbmico de Bogotd; -
Convencidn Intersmericana sobre Concesifn de Derechos Civie
les & la Mujer. Fueron aprobadas también, 460 rescluciones,

acuerdos, votos y proposiciones.

Respecto al nombre de la Drganizacibn, la Novena Conferen--
cia tuvo gque valorar muchas propuestas. Los nombres que --
seg mencionaron: “Pacto Constitutivo del Sistema Interameri
cang", a prupagicién de Brasil; “Carta Canstitut§va de la -
"Unién Panamericana®, a solicitud de México; "Carta Orgéni-
cs de la Comunidad Reglonal Americana", postulado por Ecus~
dor; y *"Pacto pars le Orgenizacidn de una Asociacibébn de Na-
cionas Americanas®, sugerido por Replblica Dominicans y Co=-

lumpia.

Al.final y deapuég de wuchos debates(detallados por Farnhn-
dez .Shaw en su obrs citada. Pégs. 281,282); fugron acepla<=
dog'igs términos: “"GOruyanizacién de los Estados: Amsricanun“,.

cuya sctuacian eerle ngida por una "Carta".

Pgdemgs’cgncluir que 13 D.E.A. debe sy formacién a las al--

‘‘guientes cuestiones funhdamentales:

La situacidn geogréfg;a de los EstadosivécinOS‘que higtaran

(22).- Fernéndez She«: Op. Cit. Pg. 265.
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necesaria una agrupacidén para coocrdinerse econfimica, poiiti

ca y culturalmente.

La necesidad (cube decirlo aqul) gue tenfan lgs Estados Uni

dos de América, de ‘crear inieresss Favpraules a ellos, para.
que 8 la vez que comprametian més fécilmente a lus paises g
condémlcamente débiles, lograba reunir en su esfera deé inflg

gncia, uns fuerze nds ante las otras naciones del mundo.

La primera Certa de la 0.E.AR fue Firmads el 30 de sbril de_
1948, en Bsgota. ’

Dice el documento 8l iniciarse: "En nombre de sus pueblaos,
los Estados representados en la IX Conferencis 1nte;nacto--
nal Americazna, compenetrados de gue la Drganizacién Juridi-
te es una condicidn necesaria pars la seguridsd y la paz, -
fundadss en el orden morsl y en le justicis... Hen conveni-
do en suscribir la siguiente Cert= de la Urgaqizécién de -~

los Estados hAmericancrs.”
Naturalezs y Prop&sitas.

ﬁxni&;gWel.Articulq 2;«905 3on miembrcs de ese Grgenismo, -
'loa;“E_sktad,os A;Igﬁl_\mé»x‘ica Lu~ retifiquen la presente Carts, y__
sefala que dentro de la C.N.U.,. la 0.€.A. serd un organismo .-
reglonal. ST . s . . ey
H?K s '. ) .
CEL Articulno 3.fd1ce téxtyaimfﬂiéz "Enkle‘organizaciﬁn ten-
.dré su lugar cada nuzva entidad politica que ﬁazca de la U?}i

nidn de varios.de sus estados miemhros y que como tal‘reti-;J
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fique esta Ca:ta. £l ingresnbde la nueva entidad polfiticas.
en la Organizacién procducird para cada uno de los Estauaa;
que la constituyan la pérdida de la calidad de miembro de_
la Organizacidn.™ ' '

FropGsitos Primordiales.

En otro de los articulos, sec sefiala que la D.E.A., tlene ~.

comp proplsitos primordiales:

PRIMERD .~ Mantener la paz y seguridad de América.

SEGUNDD.~ Pravenir las causas de futuros problemes . y-Sfasesw
gurar la solucifn pacifica de las cchtroveésias_
que surjan entre los Estados miembros™.

TERCERO.~ Organizarse solidariamente en caso de agresidn.

CUARTO .- Tratar de resalver los problemas ecanémiéos, po-
liticos y jJuridicos que se susciten entre "los --
miembros.

QUINTO .- Promover cooperativamente el desarroclleo econémi-

co, social y cultural de ellos.

Principios.

En la Carta, los Estados del Continente Americanc, aysten;

tan las siguientes principins-

1.- E1 Derecha Internacional es una narma de conducta de_
las Cstados en sus relaciones carmunes.

2.~ E1 Orden Internacionsal euta fornadn por el respaia ab~-

soluto 8 ls independencia de los Estados y por.sl,cum-

plimiento de las obligaclones establecidas en los Yra-
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btadus y en otras fuantes de Derecho Internaciaonal.
3.- "Los Estados Americancs condenan la guerra de agresiﬁs
la victoria ne dz derechos.® . .
4.- "La egres? on a un Estado Americano constituye una agr!
8i6n a todcs los demis Estados Americancs.” )
5.- Las controversias gue surjan.entre dos'o mBs Estados =~
. Amenicanus, deberén solucionerse por medios pacifitos.
G.r:ftgststeddé-ﬁherlcanos respetan los derechos fundamen-
taies del ser humano sin distincién de raza, nacionsli
‘ded, credo o sBexd.
7.~ La educacian de los pueblos debe ir dirigida hatis la_
o libertad, ls Jjusticis y ls paz. k

Dérechos y Deheres de los Estados.

Estas disposiciones se consignan en los siguientes artfcu<<

los de lz Carta: .

:65 - Los Estadns gozan de igualdad Juridica. -
"7R.- "Todo Estado Americano tiene el deber de respetar lns(

derechos de que disfrutan los dembs Estsdes, de acuerﬁ

: " do con el Derecho Internacional.” N
;”799,—lﬂLa axistencLa politics del Estado es independiente -#{

de su reconocimiento por los dembs Estados. Afn ante&}

de ‘ser recunucidu, el Estado tiene el darechu de defen”

-

'der sy integridad e independencia, proveer a su cunserf
'vacion y prosperidad y por consigulente, de organizar~*
se como mejor lo entendiera. legislar sabre sus 1ntereﬁ

ses, admlniatrar sus’ sexvicios v determinst la juria~
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‘diccidn y cowpetenciad de sus tribunales,

£1 ejerciclo de esips derechos no tienen otros 1{mi-n
tes gue el ejercicio ‘de los derechos de ntrosnestaqné
conforme al Derecho Internacional®.

1}.- Cada Estadolgaza del derecho de desenvolverse libre~-
mente en su vida social.

15.~ Ningdn Estsdoc o grupo de Estados tiene el derecho de=~
intervenir en los ssuntos de cualquier otro Estado.’

16.- Ningln Estado utilizerd medidas coercitivas de tipo ~
econdmico o poliiico, para forzer le voluntad sobera-
ne de‘otra, con el fin de obtener ventajss de cusl- -
quier clsse.

17.- €1 territorioc de un Estado es inviplable; es.decir, =~
no padréd ser ocupado militarmente u objeto de madidas
de fuerza por otro Estado. Asimismo, “no se recong--
cerén las adgquisliciones territorisles o las ventajas-
especisles que se obtengan por la fuerza o por cual--

quier otro medio de presifn®.
Solucidn Pacifica de Controversias.

Sobre este particular la Carts establece que las controve:r
sias internacionales entre los. Estados Americanocs se sdme-
teran_a los procenimientcs pacificos de 1a misma, antes de.
ser llevados ante el Consejo de Seguridad de la 8. N U. Asii

misme sefiala como procedimientos nacificna-

;1.-_Lé'negoc1acién directa;

- Z.- Los buenos orificios;

3.~ Le mediacibng » '
4.- La investigecibn y conciliacibn; .

A “ ,. - L . v
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S.Q;E;_prncedym;ento judicial:
§.- E1l erbitraje; y
7.~ Los-.que..ecperdza las partes.

En cuanto a seguridad colectiva se estims gque toda sgresibn
a yn £3tedo Amecicano, .se considerard como sl se ejercierawﬁ

contra tpdos los oemds F-tados Amerlcanos.

Normas £condmicas.

A este respecto, se cors.gnd en la Derte, gue los Estsdos-
mienbros cenvenlan en cooperar entre s., en la medidas de -
sus posibilidaves o recursecs y dent>c de los limites de =
sus leyes, car &l mds amplic zspiritu de vecindad para con

splidar su estrustura econdnica.

Asimismo, en o4rs disposicidn del Capitulo VI, se dice gue
cuands no sg pueds resolver uns situacidn ecaondmice por la
gravedad de &sta, podrd el fstado afectado, plantear su prn
blema econémico al fonsejo0 Intersmericano Econ&mico y So- —_

tial, ’a fin de buscar una soluclén.

ﬁnrmas,sdciales.

A esue xesperto, 103 Estadna ‘miembros se- pramulgarun por ia

(S ae7 gy

igualdad de 1ls persane hunana,‘a FiAdeque ‘pudiera. alaan—w
zar su Bienestar’ metertal, y gque. el t:gngQ;nggawqqnsidETﬁé
"rarse como un derecho y deber social, nc deblendo ser congl;

derago como Qrficuln.de comercio.




Nermes Julturales.

Sahre este campo, los E£stados Americanos convinieron de ae-~
cuerdo can sus preceptos constitucionales y medios materia-
ivs, en favorecer 2l ejercicio del derecno del ser humano a

ser cducado, conforme 8 lgs nases sigulentes:

I.- Le ensefianza primeria ser obligestoria y cuando fuera. -~

impartide por el Estado, serd graotuita.
I1.-E1 dereche 3 la ensefisnzs superior es sin distincibn --
de raza, nacionalidad, sexo, idiome, creda o gondicibn sa-=

ciel, pudiendc alcanzarls asi todos.

Alemnds se estaplece que los miembros se comprometen dentro-
¢el respeto a la personalidad de cada unao, al libre inter--

cambio cultural vtilizandoc todos los mediocs de expresidn.

Disposiciones Varias.

Asimizma, se estipularon disposiciones impaortantes, entre -

las cuales detacan:

“Hinguna de las estipulaciunes de .esta Carta se interpreta-

rd en el sentido de monescabar los derechos y DbligaciBne&«

de los EstadOS‘mieﬁbrus, deﬂacuerde ¢on'1a Carta de las Na-.

ciones Unidas®.

La 0. E“A. gozaré en el territoriag de ceaa uno de las miem-

brus,‘de ‘capacidad juridina, priv1leglns e innunidades nere

sariaa para la buens marcha de sus- funciones.lﬂ,

PRRRIIAR
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"La correspondencia de ls 0.E.A., inclusao impresos y ppqugf
Les, cusndo lleve su sello de franguicis, circulard exen-

ta dé'buste por los correos de sus miembros".

‘Ahora bien, mencidn eépauial sequiers gl Pacto de Bogota .

‘o Tratads Americana de Soldeionew” Faci?icas, -5 O -7 2° 0 YRR P

se celebrf como corsccuencia de lo indicado en el art{culu-'

23 de la Carta de 8ogotd".(23)

OZchB articulu sefasla: Un Tretado espgecial establecer$ los

m:jios adecuacdos para resolver las controvexsias y determi
nard los procadimientos pertinentes @ cada uno de los me--

dics pacificos, en forma de no dejar gue ninguns cnhtrovgx

sia que surja entre los Estadus'nmerlcanosl pueda quedar -

sin solucién definitive dentro de un plazo rezonable.

.

"El Pagto recoge los procedimientos de buenos oficios y de

mediacifn, de investigecién y de conciliacién, el judicisl

v el arhitraje. Todes estos mbdiodos estln inclufdos en la

Carta de la D.E.A. y :n la Usris ce laos Naciones Unidas...

‘ 1n¥embargo, en ambz3 sartan se nace referencia a les ne- -
';guciapiones. procedinientic no citedo en el pecto. Lo cualé

'fnoiquiere qecir que 21 recio no admits tal método, lo que;f
sucede es que el cors.{ uir la naﬁc:ieciﬁn, le forme més =i
elementel y simple de los prezedinizntos pecificos, viene-

8.Ser como el paso preliminer que perece necessrio egatar-ﬁ

antes de emplezr los procedimientus cltados"(264)

‘El Pacto tiene comc diferencie de 13 Casrta de Bugoté-_ia_;3
cudl ftg Bzepteds en tuda-- que fie ‘flfmado con reserves- -
‘par parte de aigunus paises, coma Argentine y Esiadns;Univg

(23).- ae,-lveda Cesar.up. Cit. Pag. 399.
{(24) .~ Ibidem Pégs. L0O-~401.

.
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dus, cuyas reservas gquitan gran parte de su valor al Pacto,

¢oenidc a la importancia de ambos palses.

Asimismo, es menester ocuparnos del Tratsdo de Asistencia =

teciproca o Tratado de Rio de Janeiro, en forma més amplia.

€n este Tratado "...comp es natural, no puede haber referen
cia directs a la Cartakde Bogotd, ya que &sta no saldria a_
18 luz haste 1948. No obstants diche Certa 8!l estaba clte~
ds en el articulec 26 al dlsponer éste que "los principios y
las disposiciones fundamentales de este Tratadc serdn incor
pnradoé al Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano”.-
Tales prinéipios y disposiciones fueron recogidos por ia -

Carta de la 0.E.A. en el Capftula V (Seguridad Colectiva)".
(25). ’

También el Tratedo de Rioc de Janeiro, firmado el 2 de "sep--

‘tiembre de 1947, es psrte importante como antecedente de 1la

logradoc &n la Conferencia comentada en este numeral. El =~

Tratado descansa sobre tres cuestiones legales:

1.- En el capitulo VIII de 'la Carta de las faciones Unidas,
estableciendo 1a existencia de scuerdos o agencias de -

- parBcter regional. ’ . . | ' “

2.- En el articulo 51 de la misma Carts, el cual define el
derecho inherente e ls propia defensa, individual o co-
lectiva. ' ‘ o ,

3.- "En la pérte Il de 1la Rgsulucién VITI (Acta da Chapulte
pec, México) de ls CpnferanciaxIhteramericana"iobr%"?fif'
blemas de. la Guerra y de la Paz, qgue piéglamq.la,ngcesi,

dad ifnminente de celebrar un Tratado entre 103 gobier-=-

(25) o= Fernéndez,snau: Op. Cit.;Pég.VZJB. i



nus pe 195 Reulslicos Amering toigiente @ coniurars

n
‘fuv agreLiin que pusierzn en peli-:

ins amrnuzas o atios H

gto 1a seauridead o:l remicferio.®(25] -
n rsancia, o2l mentcicrado Tretado, se puede decir que su -
ir ¢3: Prove-~r asyuds a 'a: intenciones militaristas deg. -~

ns Istados Ui "dos, mediente las cusles manejs la politica_

2 las nacinnes lalinvamericanas.

sr ctro lede, dicho instrumentioc consideramos, que no debig
z tener vigencia, tods vez gue en la Conferencia de Bogotd
ue creazdo un Pacto derominsdo de Bogotd, que soluclionabae -

acificamente las controversias.

2si, pazre concluir este capitulo, haré un comentario so--
2 numeral y los anteriores:

vede cecirse gue lps insirumentos producidos por lea IX Con
grencia son importantisimos desde el punto de vists formal.
mpere, no se ha presentado todavia ls nportunidad de’ pro-="
ar la bondad-de estcs pactaos, y mientras tanto resultia des
lentador que el enorse interés, a2si como el esfuerzo ges--
todo, conviertar & .stcs, en une infruciuoss coleccién de -
documentos. v
Asimisma, .y en reiacién & los primeros numeiales deéérrollg

dos, puedo decir que la ides originel del Libertador Simén;:

Bolivar, de constituir una organizacidn regional gue abarcg

T8 8 to¢aé 1as entidades americanas, bajo su udpjjd;‘hara -

o

el bien comdn, con exclusién de losz Estodos Unidos de Amérﬁ‘

(26).- Sepblvrda, Cesar  Jp. Cit. P8y, 203.°°




“ca.‘fue abatide por 1la necesidad ecnnnmlca de las miamaaj

t_ pnr la increible potencia que en eseg urden se ha cunverti

fum,

‘el referido Estado, lo que le permitiﬁ sacavar la reaista
cia que en ‘gge sentida, apusieran primgriamante los Eatad

tas del Cuntinente.




CAPITULO SEGUNDD.
"CONSTITUCION, VIGENCIA Y REFORMAS A LA CARTA DE LA ORGANI-
ZACION DE LOS ESTADUS AMCRICANDS®.

SsODMARTID

V.- CARYA CONSTITUTIYN Dz L1 ORGAMICACION DT ESTADDS AMERI-

CANDS; YI.- VIGSNCIA v 671 133CI0& CE L. CARTA DE LA O.L.A.

A).- Guatemala. 1954; B).- Suba, 1962 y Z).- Repiblica Domi

ricara, 1968. YII.- LAS tCFOP-AS OARGINICAS A LA CARTA DE -
LA 3.5.A,, BUENDS AIRES, 1367,
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V.- CARTA ZGKSTITUTIVA DE LA GRGARIZACION DE ESTADDS

AMETICANDS.

Respecto & la ratificacién, el Articulo 108 de ia carta --
{27) dispuso gque éste “"estaris abierta a la firma de les -
mientbros y qQue su rstificacién se haria ne acuerdo cco sus
sarticularss procedimientcs constitucionales. €1 original),
can textos gn varics idiomas cecia, --son igualmente asutén-
tices y estarian depositsdos en la Unidn Panamzricana, -
quien enviaria cepias o les gobiernos gera su ratvificacidn.
Las ratifliccciones tendrian gue depositarse en la Unidn ~--

+ notifigar{s de tzl hecho a los demés signatarios. €35

when
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te& /rticulo es la cumsagracidn de las normas de derecho in-
warnacional, que establacia, que la efectividad de la regla
jurigica no dependia soclamente de la voluntad de los nego--

cisdores, sino también de la ratificacién.

En relacién a le vigercia, el Articulc 109 (28), establecia
que 2ila: "..:.entrarisz =a2n vigor entre los ratificantes, --
cuando Jdos tercios de los signatarios depoaicén sus ratifi-
ceciones. En ctuanta @ los restantes, entraria en vigor - -

cuangao Gegpusditaran sus ratificacienes®.

ta validez farmal de dicho insirumento, es decir el momenio
vincylatoriao, tuvo lugar al depositar su ratificacidn Culazl
wia, ls cual totalizaba el nimero de catorce, cifr? que die

chop instrumento sefialaba como requisito para su vigencia.

La feche de tal ratificacifn fue el 13 de diciembre de --
1551. ' '
(27).~ Cazta de la 0.E.A. de 1948, Apéndice del libro: Derg
" cho Internacional P{blico*. SepOlveda, César Op. Cit.
Pig. 411. R ” 8
(28).- Ibiq.




 Los pefses firmentés de ests primera Carts dé la 0.E.A. --

Zfueron; en orden.cronolbgico:

~COSTA RICA.. L , Hoviembre 16. ¥
MEXICO. S woviembre 23, 1948.
REPUBLICA DOMINICANA. o Abril 22, 1949,
HONDURAS. ST V. . Febrero 7, 1950.
BRASTL. . : - Marzo 13, 1950.
EAFAGLAY. : Mayo 3, 1950.
NICARAGUA. : Julio 26, 1950.
Et. SALVADCR. ) ‘ - Septiembre *11, 1950.
GOLIVIA. - . . ‘ - Octubre 18, 1950.
ECUADOR. ST " Diciembre 28, 1950.
PA&AMAwi- L . Marzo 22, 1951.
HAITI. - ' ot ~ mMarzo 28, 1951.
ESTADDS UNIDOS. + " Junic 193, 1951.
COLOMEIR. ++ . . Diciembre 13, 1851.
UENEZUELA. ST ' Diciembre 29, 1951.
CUSA. ' o  Jullo 16, 1952.
oo CHILE.. ..~ = " Juaio 5, 1953.
" PERU..+ . .ot . iebrero 12, 1954.
;;[;_suanMALa., o7 kbrile, 1955, :
uausuav.,;ﬂ R ?'“]'Av - Septiembre 18, 1955. r
ARGENTINA.. SIURERE Y Abril 10, 1956,
TRINIDAD Y rnsaro. des T Merzet17, 1967,
' BARBADOS.. gee o nbviembre 15, 1957.>f'
‘fvg-JAwaxcn. POUSE RO 'ngosto 20, 1959.

EY1 fB_de’ci:iembre de 1951;_nec16 formalmente la Drgani;éﬁ;
" gién y les normas de ierecho-ubligarnn'desde'eSE momento g~
+ P‘tif‘cacinn con reserva.

++ Ratificacién oue H*o vigencia a la Carta.

44+ Firparsn en la Secreteria General de la 0.E.A.
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14 partes. FPero como dijo Fern&ndez Shaw: (29) 9...una -
cvss es la validez formal y otra la fuerza natural del de-

rgcho. Ambos momentos pueden no cuoincidir®,

Antes del depdsito de la decimocuarta ratificacian exis—
tlsn ya acuerdos y organxsmoa americanos; ellos le daban-
fuezrza natural al derecho; sin embargn,'iaa gntidades due
como 6Grganos del sistems de la Unién-de las Repiblicas .-

venian fuyncionando, tendrian que asdaptarse s partir de -~

gss momento a3 la lista y el régimen establecido en ls Cer

ta.

£1 4mbito de vslidez temporal, se inicié con ls ratifica-
cidn colembiana y Zermind con 2l Protocolo de fleformas daA
Buzags Alres de 1967, gue entrd en Qignr el 27 de febrero
€ 1970, después de ser ratificoda por mas de dos tercios

dz los Estados miembros. . o

Vi.~- VIGENCIA Y APLICACION DE LA CARTA DE LA O0.E.A.

A) .- Guatemals, 1554,

Er un ﬁiincipio, 1a recientemente creada G.E.A., se limitd -
a wegeter. Es a partir del conflicto coreganc cuando se pg'
ng en marchs el diapasitiyg_intéramericana, con el pretex~

tg de la lucha contra el comunismo, cuando nadle en aqufl-

“entonces suspechaha'que la 0.E.A, irf{a a parar aﬂbs‘des?f-

psés, en le farsz de layinvasiﬁn @ la Replhlica Dominicana. . .

Los puntua que’ definen oy perfilan BU.. trayectoria y pmovacen

5

(49).- Fernéndez Shau' Dp. Cz~. Pag. 250, : '";f;‘f



 ‘~t§¢,Fny1t,~we1 mayar prnnieteriu de tierrss del paia; mue~=
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cambins 1nst1tucianuies gue se concentran en pocos episges
‘dips dqﬁde la O.€.A., se hs puesto a2 pruebas y mostrando su
- verdadera faz: Guatemala, Cube, Repﬁbllcq Dominicana.

€g pues, Guatcmala, el punto Je partida pera este recorrle
do...Ahk, en ese pols cosvertido.por.el imperialismo en or
tierra platanera, se cometid el primer crimen.

J@caﬁ,nrbanz. al subir 2 la Preesigencls de Gueitemsle en -
48952, se dif e 18 teres de "llevar a cabpo la reforma agra--
rie. Es importante seﬁalar:'“....que cun la Ley de Refor-
ma Agraria, el Presidente Arbanz tocH um cable de alta ten
gibn: YEUdaliéma e imberialiemo. Sélo por ells se podis -
inicier 1z recla#acsén guatemalteéa." (30). Ers una refor
mes. moderadz y asi lo menciona Cardoze y Aregtn (31). "Fue
uns ley eguilibrada, sin ﬁizce de radicalismo, discutide -
dgmucréticamente bcr tovos los sectores socisles que resol .

Tﬁia,prublemas de tierras ocloses.®.

;qufefurma agraria hséia radicalmente lo contrerioc del co-;f
vanisnc' multiplicaba 1a propiedad privada. €1 propio NEW™
VDHK TIMES (21 de mayo, 1552) lo estimd asf. Para las Uni-

_cﬁai»dé éilag incultes~-~ la ley entrafaba un cardcter de -
liberecibn nascionsl.® Egtadus Unidus,fabiertamenteliden3 :
itificado con Iné iﬁteféses de ese empresa, desétﬁ,una feru:f
csmpaﬁaqendprezada al derrncamiento de Arbenz. En ess épdgﬁ
'Acs el Secretariu de Estadu Narteamericana, John Foster Duéé{
1las, era ebngado y cnnsejero de la United Fruit Company
1 UF"D).; £n tantc que su hermano aitgn” Dullés. er0 Jefe de-i

v(3ﬂ)mﬁ,£ardnza‘y,Rragﬁﬁmﬂyq;ﬂ.,La Revoluciﬁn Guatemalteca.z;
Ediciores Pureblegs Unices. fsntevideo. Uruguey, 1956,
Tigs. 96, 98 y 93, o

(31 .~ i{dem.-
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la CIA.

Pars marzo de 1854, se hébianbpruducida'ya muchos intentos
subversivos en Buatemmsla. Los terratenientes unidos & los
militares, spoyan a la UFCD en su intento paor derrocar a -
frbane. EL Embajlador de E€stados Unidos (Puerifoy) conspi-

raba ablertamente y encabzzaba la afensiva contra la inci~

piente‘demopracia.“

.

Ese mismo aia did camienzo la Dééima Cunferenc}a Interame-
ricana en.medic de ung intensas campafa de difamacifn contra
Guatemala, ¢n la cual la prenss norteamericana ocupaba gl -
primer lugar. VYa con anterioridad, las rescluciones de la
Cuerta Reunién de Consulta, hablan creado la coyunturs pa-
ras aplicer en Américe Latina el fantasma del “Comunismo In -
ternacionsl®™, sbonando con ello el éaminu a la intervene--
cidn. E1 Secretario de Estado Norteamericann aslistid a la
_Conferencia Gnicamente para presentar un proyecto sobre la
“interﬁennién del comunismag internacional" enlnmérica, tema
que ni‘siﬁuiera estabes incluido en la agenda original conee
feccionada porlel Consejo. Se dabs tante importancia a ese
punto gque: “...los Estados Unidos se desinteresaron por com

' }etn de los gtros ssuntaos del temaric, en los cuales las -
dalegacicnes Latinuamericanas cmfraban 84 mayor esperanza
(32)., La desviacidn de las intereses de los puablas Lati—-y
_woameriganes. hacia idesles de. :onqexacién Rulitica, paspune
naevamente el alarmante prablema del desquiciamiantu de mar
ces internos ya anticuados y de prublemas econumrtuu, gue -

gran. y continfan ‘siendo los més impuruantes ante el constan

te crecimlents demngrafico.

T

(32).- Cuevas Cancinn: Bp. Cit. Pag. 383.
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Dicho scuerdo estuvo enceaminado contra Buatemala. AL nis-A 

s e

mo tiempo, la formeridn-da un pvercita nercensrio, Finan-e
clado, armedn y entrenado por la CIA., (33) en territorius‘:
uecinug d¢ Honduras y Nlcavanua era ﬁn'ééé;éfu de voces. = E
Ante los acunuecimien.aa, Guatemala tratd infructuosamente ‘
¢i adoeirir ar-as en Tstados Unidos y en Euraopa Occidental.i
hasta quedsarie el OGric. recursc (g optenerles .de Checoslo-

vagula (cirﬁunstanuie gJie fu. eprosachaeda posteriormente, -

‘para demestray los mexus-cor 21 “"comunisme internacionsl®).
£1 9 de mazyo, Nicasreaia *«moib relscicnes diplombticas con
Guztcrala cons gntecederis de 13 inuncib6n militar gue dias

después ejecu.aris el Co.;onel uvasti’'lo Armas, en nombre de

la lucha contrs el comunicmo.

De la Décima Converercia surqgid le declarscidn gque spoya--
rie a la actuacién " anticomunista® de Castillo Armss, y que
~justificaba las agra;ienesféstadounidanses contra Guatema«s

la,. al tiempo qua fijeba lu treyectorie de la 0.E.A.

'J_Pnr primers vez, el comunismo internacionsl se eguiparl a -1
un "acto de agresidn - (+), que deberis sujetarse 8l Tratadog
‘de Afa de Janelro,: éun lo :usl la D.€.A. se transformaba mf

':en‘i...un 1nshrumentn de agresién incandic1enal del Deper--.-

'{ftaﬁgntn ‘de Gstadn de los Estados. Unious. CC34)

.>La reselucidn XCITE de'la Conferencia di“féfai§§“§ééibi6'§f
?enorme ¥ sugestivs tituln de: “Declaraciun da Solideridad.-
‘pera. el mantenimiento de ls integridad pnlitica de los Esta“

odps unericancs contra le intervencicn del Comunismo Internaf

“cional.® £n uno de sus pirrafos decia: ' B
(33).~ Gardoze y Arsgbn, Luis: Op. Cit.vPéés;‘1b1 y sigé. i
(%)a-  Art£culu & Trata&okInteraﬁ81icann de Asistencia Re~:

. ‘ ciproca. ‘Ver Pégs. L7 y LB de este trebajo. e

(3u).~ Cardoza y aragénm Luls: Op. Cit. Pag. 115,




"Nue el cominio y'contrdl de las Institucicnes politicas -
de cualquier Estado Americanc por parte del movimiento in-

ternacinnz2l comunista, gque tenga por resultado la exten--~-

sién hasta el continente awmericano del sistema politico de ~

una potencia extracontinental, constituiria uns amenaza a-
la soberania e 1ndependencia pnlitica de los Estados Amer}i
canas, gue pendria en peligrec la pasz de America y exigiria

una Reunién de Consulta parsa considerar la mwuopcion de las

medidas procedentes de BEuerdo’con 1oy tratgdos existentiési?

(35).

‘La amplitud y vaguedad de la ﬂﬁrmula?‘hacia del planteamien

ta intergmericenc sobre el “Comunismo Internacionsl”, un --
verdadero instrumento intervenclionigts indiscriminado., In-
dudablemente la férmuls podis englobar desde una sencilla -
alianza de gobiernoc en la que tomars parte el Partido Comu-
“nista hastz 1la meré existencis de funcionariocs comunistas -
en cualquier nivel de la Administracién PlOblica o de Orga=--

nismos Pargestatales.

La susencia de un método determinmativo de los hechos, en si
mismohilegel y cbnfradicﬁcriu, convalida al espionaje y las

intrigas de una»putencia,enemiga de esa Estado, acusado a

‘fgctificar su trayectoria politica, o bien derribar al go--

bierng en cuestidn. Dicha ressclucidn canétituiakquisiérase

g no un instrumento intervencionista.

Desde ese momento, 1a Drganizacién de los Estados America--

nos adquirie ung nueva nsturaleza y travectnria que se ca-—'

racterizaria por la aunnrdinacién de los principius de cou—
(35)s= Dreier John E. ‘La”U:ganistiﬁnjde rBB‘Estadus‘ﬁ
Americanos. Editor;al'Indice. Buenos Alres. :

1562.

e e i
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peraclun y no intervenciun de la Carta de Bognté 8 los intg:
reses norteamericanoa y de deatruir el principio de la *no_
intervencidn®, tuvo gque realizar una serie de scciones cam-

" plementgflas. Se pusa tambidn dé{manifiesto,.el antagonisg- .

mo entre la D.E.A. y la D.N.U. en cuantao-a esfera de comﬁe-

tencls.

el ¢H#56 anplizado, .le-0.E. A., hahrie de iniciar sy pp;&;
L_ti;a de. le Yyluta’ forgany” ~He abanlutn descunocimiento de -
una agrgslon militar_imperialiata contra un Estado America-

no libre.e independiente.

Después"de gue Nicaragus romplera relaciones con Guatemala

solicitd la convocetoria pars una Reunifn de Consulta. Es-

tados Unidos ne la considerd .conveniente y tempoco quiso -
llever més lejos las decisiones de la Décima Conferencia In
teramericana, debido s la -oposicibn de México y Argentina.-

'Elluepertamentu de Eatedo y el de la Defenss Estaduunidense:f
'anuqdiafdn que habiar “irmadce er Teguﬁigalpa, el 20 de maydft
del mismo afao de 1954. un tratado biisteral de asistencia - ?
~ﬁilitar entre lus E€studas Ln.idoa kanhﬂuras; Con Nicaraguéf
esteba F1rmadc can arteric~idsd. For esss fechas los Esta-;”
._dou Unidu- estableclﬂron u* puente aéreo de armamentos con-

ambos paisgs, segun es suwlicado pur gl Depesrtsmento de ‘léff

Defensa Nbrteaﬁericanu. "Al niswu tiempu --dlce Danlal Js~:ﬁ

mes-- ‘el jefe de la misibn yanogul en Honduraa, Cnronel M.C.

Shttuck,. anuncia que ha establecido un progrema de entrena

miento de una unidad de 800 hombres.® (36)

" La supuests "disputa" entre Guatemala por una . pag@e,wyuln
5 won bR g

o Do T Y N R SRR

(36).- Dan1c1 James: 'Reu DenigahFor«Thewnmeficas;- Citﬁﬂd
; AR . hg

- ‘por Cardoza y Aragun Op. Cit. PAg. 126.
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gcsxernos de Hunduras ¥ Nlcaragua pur otra, era una Faraé -
gque tenia el sblo proposxtn de ocultar 18’ fnrmacion ‘de un -
gjército mercenario en el territorio de esos paisgst‘_v '
ta utilizacidn del ejército mercenaric junto al complot si-
multénen de grupos de oficiales guatemaltecos, era suficiepn
te para derribar el gobierno de Arbanz. Oicho plan chocaba
con la convocatorla de una Reunidn de Consulia. Lo que ha-
cia falta justamente era que ls D.E.A. no hiciera nada y --

permitiera la reallzacifn del plan.

La resolucidon de 1a Décima Conferencis tenia la funcién, de-
servir a modo de ung patente de corso del ejérc&to mercena-~
ric gque apoyado en ells, encontraria -una justificéélén pre-
fabricada a su fechoris que adem3s répresentaria'el inatru-
mento de justiclis ejecutoria de la voluntad "democrética" -

del Organismo Interamericano. '

La iniciative de la O.E.AR. inconceﬁible e imperdoneble para
un organisma:internacional gque se suponia seris y responsa-
ble, nenia su 8xplicecidn en el hecho de gue esa Btgéniza-f
cién ere en verdad --como dicen slgunos autores gue se le -
llama gn circulos ﬁurteameripanns; La O.E.A.ffElgebartamen-’
to de las. Colonias del Gobierno Norteamericano. Razén por-
1a cual las decisiuneé de este‘urganisma astaban encaming--
gas" unicamente, a Justifigar. cnn'antécipantﬁ fa" aﬁ?@gzﬁﬁa_
estaduunidanse.“ Ast hubo de suceder en. §uatamaLs an- 195

con todos ios perJuicxos inherentes. o

El 17 de junia;.éi;éjéréitﬁnuirsgiua'bor Cestillo Armag in
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N e

‘vadio el terrltorio guatemaltecu dasde baees sltuadaa en ~{j
nicaragua y Hundt*as. Av&oﬂaa‘de guerrs con base en 8505~  
paises realizaban incursianrs contra territnriu guateraltef“

ch, combinadas con operaciones navales dirigidas contra ==,

PUérto Cabezas. Lla 0.E.A. mientras tarto permanecia en si

lenciag.

Le zctitud de 1ls G.E.A.,'hizu que el Gobierno de Guatemsle
se oirigiera el 19 de junic a Q& J.N.U., solicltando une -
reunifin deBmergenéin del Consejo de Seguridad, de acuerdo-
con lué Articulas 34, 35 y 39 de la Carta de este Organis- -
‘mo. A la letra, tales Articulos dicen lo siguiente:

Art. 34.~ €1 Consejo de Sgguridﬂd podré investigar tods --
cantroversie, o 2 toda situacién susceptible de conducir a
resistencia internacional o a dar origen & uns controvere-
sia, ‘a fin de determinsr si la prolongacidn.de tel cnntra-' 
'versxa 0. situacxun puede poner en peligro el mantenimientc'i

de le paz y la seguridad irternacionales.

. Azt. 35.- Tndn m*ﬂmbro de las Naclones Unidas pod“é llevar;f

;CUalquier zonttovaraia o cualquier situscifn de le natura~.

“leza expresada en el -Articule 34, . a le stencidn del Eunae—'ﬁ

nfljﬁ “de Seguxxdad o,dg,la Asﬁ“blea Seneral.

' n'r't. 39.- E1 c'bh;e;édé de Segur1ddl déterminaré la existen--
‘ acia de tada amenaza: u la paz, quebrantaaiento de la paz c— *

'34&25 seran tnmadas de cnnfurmidad con 105 Atticulus b1 y-

”-hZ para nantener o restrablecer la paz o la seguridad 1ntez




' ;‘6.01 R

‘nacionales.

Los articulaos 41 y L2 nos dicen que ‘las medidas son: inte--
rrupcidn de relaciones ecnnbmibéa, de -comunicaciones, de rg
laciones diplométicas, los blogueos y el uso de fuerza armag

ga. (37)

La nota del Bobiernu de Gustemals declaraba que “una- aare—-—
sién militar, provncada por ‘c1ETtes” morapnlluu axtranjeras,
se estaba llevando a zfecto en esos instaontes contra BY ==
pais. €1 géhiarnu Guatemaltece pidibé ~-en planc uso de su
derecho-- del Consejo de Seguridad que ordenara a Niceragua
y Honduras poner fin 8 las actividades de los mercenarics -
redicados en sus territorios y la creacidn de una Comisién-
observadora y verificadora de los hechos y de los aleygstos-

presentadosa.

A pesar de que la 0,.E.A. nada habia heﬁhp hasta ese momento,
los delegados de Brasil y tnlumbla, epoyados pnr'Niqaragua;A'
y Henduras, presentarcn un proyecto de resdlucién, aledéndn.
gue el asunto que se tratabs, era una disputs entre Guatema
la de - un lado .y Honduras del otro; vy qqe'cnnfurme a»lbs-ﬂr-
ticulos 33 y 52 de la Carts de Las Naciones Unidas, Guafemg
la és;aba ugligadé 8 resolver dicha dispﬁta utilizando a la
O.E.Aﬂ..débiendn{resp:tar las Naciunegvuhida§ esté princiQ-ﬂ

pin..

Rrt. 33.= 1i= Las partes en una cbntroversia cuya continug
cién sea susceptible de poner en peligra el mantenimientn -
de la paz y la seguridad internacionales trataréu de bg5w-

(37) .- N.U. New York. Carta de la 0.N.U. y Estatuto de.la -

Cnrte Internaciunal de Justicia. Mékico; méyb'da:r"JQ"“

1870. Pags. 18, 19, 20 vy 21.»



car la. solucidn sntemiudd, mudientevla negociacibn, la invég;
_tigaci6n, le mediacién, la concilieciénm, el erbitraje, el a-’
rreglo judicial, el recursec 8 organismos o amcuerdos regiona-

les, u otros medios pqclficoa de su eleccibn.

.

2.- €' Conselo. de Seguridad, 8i lo estimara necesg"
rio, 4mstars n las partez 8 gue arreglen sus controversias. .-,

por dichos medios.

frts 52.~ 1,- Ninguna cisp:sicibén de esta Csrta se opone a -
la existencis cde scuerdo. ' organismos regionales cuyo fin -
see .entender en los asunt.s reletivos al mantenimiento de la
.paz y l2 segquridad interrscioneles y susceptibles de accidn-
regianzl, siempre que dichos scuerdos u orgsnismos y sus ac~
tividades sean compatibles co- ios propésitos y principios -

de las Naciones Unidas.

2.- Los riembros de las'Nacicnaé Unidas que sean -
perte en dichos organismos, harén todos los eafugrzos‘pnsi--
bles p=2ra lograr el arregio pecifico de las cuntruversiaé de
carécter locel, por medio de tsles acuerdos u urgaﬁismos rg~;

pionales antes de someterlas al Consejo de Segurided.

ho= En relaciun e las fraccinnes 1y 2 de este arvg

tlculo no afects de manera elguna la aplicaclon de los srtl-
culos 34 y-35, (*) )

£l asunto ers grave, tomando en cuenta que ?ormélmente Gﬁﬁ{iﬁ
mala no  era miembrﬁ de la 0.E.R., (**) ya que  no habis rgf

{ * ).~ Transcritos en la plgina 59, .-
(**).- Ver phginz 51. . v
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tificado la Carta de‘Bugaté; ni el Tratado de Rio. Por --
otra'parte,‘era evidente la existenciz de unza aé}ééiﬁﬁ‘ﬁili
tar (***) y no de una simple disputa, lo cual le daba el de
rechp a Guatemala de recurrir al Consejo de Seguridad, 'cnn-”
forme a loe articulos 3k'y 35 (*) de la Carta de laé Nacio-

ngs Unidas.

Para coronar la vileza, los Estados Unidos lograron en las=-
Maciones Unldas, gue 18 segunds solicitud de Guatemals ni -
siguiera fuese incluida en la agendas provisional del Conse-
jo de Seguridad, con lo cual se cometla una flagrante viols
cidér dei articulo 35 de la Carta de las Naciones Unides, -

que concede @ todo pals al menos, el derecha elemental de =~

ser oida.

La Cpmisi&n intersmericana de Paz deéidiﬁ enviar pard el 28
de junio sus observadores, sin consentimiento del Gobierna-
de Guatemala. Pero esta fersa resulté inneceaarié, ye qhe-
el 27 de junio, el goblerno de Arban? fue derrocado.  Inme-
diatesmente el geblierno de E£stados Unidos ofrecié sus "bue--
nos oficios” para mediar entre Castillo Armas y el nuevo Gg
pierno. Y en seguida la 0.E.A. comunich al Conse jo de Segg
ridad: Que la paz y el orden ya habian sido restaurados y -
que ya‘habian céssdp los motivaes que lleva;unbal‘QObiernﬁ -

anterior a2 dirigirse al‘Cnnseju de Seguridad.

E1'2’dé-jﬁi15,ﬂfgﬂﬁrélﬁ' infnrmn que 135 neguciacinpﬁp,QQ:a
paz en . Gu&%emala habian "cuncluido exitosamente con -la fnra'
macién de una Juntas M1ilitar®, Con ello, . ls Drganizacinn’—
puso fin a8 ey actuaciun en el casb guatémalteco. El éighi

(**4).~ Demostrada en el libro de Cérdoza " ﬁrégﬁﬁ; yé cits-

do y reconocida en el libro de Jahn C.»DREIER. Pégs.>;rﬂv

138 a 151 y 80, reapectivamenta.
€ * .- Trapscritos en la pégina 59.



ficedo que revistif para la 0.E.A el caso de Guatemala £e-; E

sulta decisivo.psra comprender le actuacién anterlor de ese

aorganismo.

.

Segiin Cuevas Cancino "la selucién al llemado "caso &e‘Buatg"

mala", cancreta une cuestidn plartesds anteriormente. E1 -

‘peguefo pais gue ve amenazada su lntegridad, no recurre a -

las nedios gque ofrece el sistems interamericeno. . Demuestra

zsi, mejor gus ruchos srgumentos, gue el organismo regional

wa de2jedo de ser ur madic de proteccidn en contra dé una po’

terzia gue es, como dijerd Merti, gigante. Recurre en cam-

v=2 eszuiveca y engafiose aplicacidn ¢e supuestos principlos-

la npasicidén de una de las grandes potenciass, miembro permg -

nente del Consejode Segurid&d".(38) ‘

El eignificado que revistid pare 1ls 0.E.A, hastz nuestros -
-diaé, suedc definida desde 1354 con el fantssma del comunig
.mg internacicnz. que =n adelinte s1globerie tods lo que a~
€stados Unidcs causare wisgusto, comperado de pass, con une

"agtc de esgresifn® revistq'g- el T-atado de Rio.

' 3).- Cuba, 1967%.

€1 17 de diciembre de 195, ‘e’ gobiewno cubeno se declard -
! . P ; %

_"marxista-lgnihista“; ccioudndose can ello, de olaﬁo,.en q‘;
el supuesta cresde essecialmente pare &1, por indiﬁacidneé- f
del gobierno estaloun.dense. [sts bastd para ecelerar el ,wﬁ
trémite a la cropuresta cnlomhiana. En L@ sesibn del Canée~}{

' jo de ls Organizecién dsl & de diciembre de 1961, se resol- -

(38).- Cuevas Cancino, rsrencisco: Oé, Ci{t. Phg. 385..

-

2 21 organisso mundial, sBlo para encontrar, por medio de.
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vif convocer 3 la ﬁctava Reunifin de Cdnsulta para que tu--

viera .verificativo el dia 10 de enero de'1962.

e

Mds tarde, en la sesién dél 22 de‘diciembre de 1961, el -~
lensejc de la Crgenizacién decicdid aceptar el ofcecimiente
de Uruguay para gue se realizara en Punta del Esfe, la Oc~-
tava Reunién y cambid la fecha de 1nauguracion del 10 8l =~

22 de enero de 1962.

108 paises que concurrieron a esta Reunidn fuercn: Panand,
Paraguay, Cubka, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Argenti-
na, Perd, Chile, Colombia, Bolivia, Costs Rice, Méxica, Hai
t{, Venezuela, Guatemala, Repiblica Dominicane, Ecusdor, -
Estados Unidos, Brasil, Uruguay, con la asistencja dél Se~

.

cretaric General de 1s 0.E.A.
Al concluir 1ls reunidn, se declard: R

1.- Que el gobiernc cubano, comg éonsecuencia de sﬁs actos
reiterados, se habia colocado vulbntariamente fuera dél -
sistema interamericano.- ‘ ' -

2.~ fQue dlcha situaczon requeria la mas continua vigilan--
n*a gz parte de. ‘ns paises miembrns de. la 0,& A., los que-‘,-
d;blcn infnrmar -al Cnﬂseju de todo: he:ha .o sicuacién capaz*~

de coner en pelignn ia paz y. ls seguridad del continente.

3.-—Que Existia un intereq cclectivu de lus Estadas Rnerica
nos par: 'efurzar al sistema interamericano '] reconetruir -

-su~unidaa, subre la base del respetn a los Uerenhos humanus
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y é los principlos y pfoﬁ&s}tus qué sefials el ‘ejercicio de-
" la democrscia la Car%a de lz “rganizecién y, por tanto, se=
resalvib: A o

1.~ Que lz sdhesién de cuslquier miembro.de la Urgaﬁizaciﬁn
de los Estasdas Arericanogs al marxismo-lininismo, era incom-
retisie-con el gistema interamericano y el alineamiento de-
tal gobiern-s cecn =1 blogque comunistas guebrantaba la unidad-
y 12 solidarided del hemisferio.

'

2.~ Que el gobierno cubano, oficialmente ildentificado como
ur geuierno marxiste~lininists, era incompatible con los =~

copbaitos y principlos del sistems interamericanc.

3.~ Que dichs incompatibilidaed excluis al gobierno cubano

de su participacidn en el sistema interamericano.

L.~ Que el Consejo de la O.E. A y los otras. qrganoa y axna:»
nismoa del sistema interamericano adoptssen sin demorsa, —e*Q

las providencias necesarias pars cumplir este resoclucifn.

‘uﬁa yei'due Cubea fue exﬁulsada de 1la 0.€.A., el Gobierno d{;
Néxitﬁ}h;zo.una declaracién en reiacién con los hechas: :
'La Da;wgacién de México deses dejar conwtancia del Acte --E
iFinal de le fctave Reunidn de Consults @e Ministros de Re~;;
; lacﬁnneﬁ Exter.o?&sﬁde~que;van;aufcnapeptn.,La exclgsiﬁn.dgj
.hn Estéac miehbro ng. es juridicamente posible, sin la modi{?
Ficacicn prev1a de la Certa de la Drganizaciﬁn, ccnfsrne ab

'arocedim;ento ‘previsto en el Articulo 111 de la misma™
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"Ayimismo,~aparece en el Acta fingl de 1s declaracidn de la

Deizgecidn del Ecuador:

Y| a Delegacidn del Ecuador deja expresa constancia de que~
la expulsion de un Estado miembro del sistema interamericg
no sblo podria hacerse mediante la previa reforma de lg -~

Carta de la O0.E£E.A., que faculta a excluir a un Estado.

La Carta es el estatuto juridico constitucionasl -que preva-

lece sohre todo otro instrumento interamericanc™

Can reapecto @ la resolucidn vIII (sobre la suspensién de -
relaciones ecaondmicas), el Ecuador se abstiene de votar por
cuantc se aplican sanciones invocando el Tratedo Interamerj
cano de Azistencie Reciproca, sasnciones que empiezan por --
suspender 21 comercio de armas con la posibilided de:rextefy~
derse @ otros Articulos, en eséncial de importancia eatraté
gica, concepto dentru del cusl pueden estar articulas de -~
primera neﬁesidad de los que no se debe privax.él pueblo cu

bano, agudizando su actual situacidn.

Desde luego, el Ecusdor como pals amante de la psz, reafir-
ms su fe en los métodos pacificos para,arréglér las contro-
versias entre los Estedos y condena el tr&fico ilegal de ar

rzmantoe.®

Por Gltimo, pares dejar bien planteada la situacidn entre la

J3.E.A. y Cubae, falta decir cual. fue 1s, reactibn cubana ante

la Orgunizacibn de laos Estados Americanos.
. ot P L8 e ’
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En QiStﬁ‘de gque la Revolucidn en Cuba habia'tocado los inte
reées privados de slgunos Estddos miembros.de ia drganiza—-
ciﬁﬁ y en especiel de los Estados Unidos de Norteemérica -y-
comg consccuencia de sy expulsidn bficial'ﬁe ls 0.E.A., la-
I1sle ya no recibia ningﬁn tipc de ayuda de los palaes del-
Yzmisf2rio. Fe¢ entfres cuardn Cudz recurre plenamente & =
ia syuda de “hina Popu.yz y e ls Jnidn de Repiblicas Sucig.
.li$ta¥ Soviéticas, las nuale'. emp2cersn o comprarle azbcar- -
‘en or randes cartidades (tomq'ae_s:b., el producto del cual —
vivia la Isls, era furdarcntalmente, &l azlcar); desde que-
empezaron las expropliac.c:es de la ARevolucidn y é médida »-;
nue los palises americeno: ibe- cusprcndiendn su compra- tanto

de azhcar come de otros p.oductos rubanos (ron, tabaco).

Ea resumen, la reaccidn cubera 21 rechszo y expulsién, fue
‘la de realizer toda su actividad econémica y pulitica‘al-lg."

¢c de lae potencias socialistas.

Evidentements la resclucifn snticubena de la Dctava Reudiﬁnvf
de Consulta esn Punts del Este, habls craadn una situacidn ;fj
de excepcion de La,D... .y la cual una vez idiciada, débiiﬁ
 continQar. A fin de hacér més e‘ectiva_su politica de blu~'
LKQUen V. aislamianta ce Cuba;. €stzdos Unlidos, “isoteandu el gff
fﬁruced'niento de conoults auuablecido en le Carts de Sogoté

rcito 2 .una “reunzén infnrmal" de Ministros de Relaciones Exf
ricres de Ias Rnpublicas Americanas para ser celebrada eni

s“’ﬂﬂtcn en nﬁtubre de 1952.

S el cenun icado emit ido contenia impllcitamente el prlncipio—}
we Tstados Unidos quedaba en libertad de asumir uniia:g,
lmert2, sin tener que recurrir al mecanismo de la O.E.A.,

. ias meoi~sd gue “zsegase, 10 cual ecuivelia a decir que Esta
S 58 -. e . gsuivelle 8 gs StE.
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maricanay para actuar en <contra de Cuba, mas all2d de los -~

pracediniantos de la - 0.E.A. y los Tratadas Interamericanos.

£! objetivo de esta reuniin informal erz evidente; Estados
Uridos preparaba el biogues sérec-naval que impusc a Cubz y

que pandgria al mundc al borde de la guerra.

1 22 de octubre, el Gobierno Norteamericano ardend a sus -
uirzas armadas iniciar el blogueo de la Replblicas ce Cuba~

i lo que constitufa un.indudanle acto de guarra contrs un-

(A1

el

nals libre y soberano.

ULomo era de esperarse, el Departamento de €stado convecd a
unz reunidn del drganc de consulta, conforme a losfarticu-é
ies 6 y 8 del Tratado de Ric, el cual procedid a ctorgar -=-
carta blanca & Washington en todo lo que fuera a hacer. Al
prapio tiempo, la resclucidn spronassa exhartaba o las demis
fepGblicaes Americanas a sumarse & la sccidn de guerrs inif-

ciaca por tstados Unidos.

Para concluir can todas estas medides de guerra adoptadas -

Unides habia cbtenicds el caonsenso de las Repﬂbl;cqg'A-f“_'

per 13 D.E.A., contra Cuba durante octubre de 1962, “El De-. >" 

partamentn de Culunins” vanqui dié tacita aprubacinﬂ a la-;

Jxalaciun pernanente del espacio aeren da Cuba por parte ae?””'

los aviones_espias norteemeriuanus u-2, con lo cusl la Orga
nizacibn se ublcaba permanente, de?iniiiva e 1rremisiblemeg
te como un inStiunento de la guerra fria én ei'Cuntineﬁte;y
creabs tambien ua .precedente para el establecimientn de dis
tlntas formas “de. fideiunmisos por parte ce Estados Unidoa -

en las Republicas Anericanas.
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faca restaba 2 la’D.E.A. hacer en la caonsecucidn de &u pcxﬁ
tics anticubana vy antidemo;r%tica. 'Nb cbhstante pars culmi§
ner esta peliticsa, fue convocada la Navena Reunidn de Cun-é
sultai Como quiere gue la tupturé de relaciones con Cubari
llevada =2 cubo gratuita e'injustificadamente, por parte de=
la mayosri{a de les goblernas dgal coﬁtinente, a 1nstanclaéf
¢e EstaZos Unicdes, habla sidoc el producto de actes discre-J
cionales de cada pctencla, sujetes a ser revocados del mis{
mp modo, f£stados Unidos decidid aar un car3cter total v foz
zuga a dichos actcs, proveyéndclos de naturaleza‘irravscai{

.

ble.

Sin embargs, =1 posterior e inevitsble relajemiento de ten%
Vsianés gue procecid al clima . de la llamads crisis de ucfgh-

bre, disuvadid 2 la 8.E.A. a3 seguir imponiendo sancianes a -

Cuta. .

Pero 'al subir al peder tyndan 8. Johnson, decxdia reavivar-;

“la pelitice snticuldas, utilizendo para ello un burdo arti-ﬁ

ficio. Lz CIA hebia =~locedo unas armas en una playa v avi*

ksadu desgue; a:lg. pb-,C;a p*l“icc'veneznlana. que prm:e':!'T

a ”uescub ir” al c‘xg=nentn v g’ raclarargsolgmenue, que di

'ﬁthas armas venian dr Pu 3.

‘Heéiendabuec délfrégimé; e Setaﬁtﬁurt cnmo'eaﬁulﬁn de . 16
 gJerra fria y de la po;i*ica en+icubawa, Estados ‘Unidos :
1'reun & en Uashxngtcﬁ con las- Republ cas Anuricanas, anlo:
'vque seris la Novena Reunior ‘e Cunsulta, canvocada una ve
~_®a=va; an:aro del Tratado Interamericanu de Asisuonc1a Reci

" proca.




eeyln Eétancsurt, ids’armas supuésﬁéméntp encentranas en 1@
alava aran arapiedad del Gobilernc de'Futa y 2stzcan qestin3‘
2us al cerroca:iantc.i £n ausenqia de Cuba y sin paéterin»—
rec consideraciones --glementos prabatorios adicionales--, -
ia Aaverns Reunibn de Consulta estimd spropgiasdo aplicar a.Cuy
sg las sanciones contenidas en el articgln 8 gel rulticita-
do Tratado ce Rio.

Induyzablemente, 21 aplicar este articulo 8, la ruptura de -
las Repdnlicas Americanas cor el goblerno cubans, adquirié-
naturaleza compuisiva y sermanente caonforme al articulo 20-
Tratado, 21 cual brescrlbe que “las cecisiones qué exi-
gen 1z zzlicacidn de las medidss contenidas en el articulao=
4, serbn obligotorias para todos los Estades signatarios -=-

del presente Tratado".

Yods esto clars estd, preienaisz culminar 1

3 poifitica e ais
lumierta ¢2 la Revoluciln cubsna de-:iro ael Zocntinente, Bus
ziciasa por Washington y tamcién parebia pener punto finale-
& .as agresionss de la D.E.A., contra Cuba, sencillamente-
porgque la Organizacién habia agotado su repertoric de ini--
ouidaces. ' -
£n el‘caso”de Cuba, el corportamiento de,ld_ﬁrgénizac16ﬁ se
seuid fuhdamentaimente_a’qﬁe_fgeron‘atécédps porla revolu-
cién cubane, intereses partlculsres de ciertos sectores ca-

irelistas, en especial,fde'quieﬁ'influye terminantemente -

T

en Amévicar’ Los Estzdos Unidos de Nortgamérica. Esto mo--
vié 8 cefinir ablertaments cusies eran los intereses fue -=
verdsceramente defendia la Orgénizacibn; sungue va habf{a -
los antecedentes dellcaso de'Gda%emals, curndo la O.E.A. a=-

noyd la intervencién norteamericana.
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wir s

vEnfcuénta 2 la éipulaiéﬁ’de Cuba del seno de la U;E.R.; se’

debib basicementz, & que ful-on exprepledos todos lss cepi
tales.extrenjeros de 1as grandes empresas; esa es la expli -
: N .

“cacibn a le peouilcidn que tuvo el organismo frente a este -

cC8s80.

Ademds de Méxica, que nuaca rempid relaciones con Cuba, --
gtras miembros de la O.E.A. reanuderscn posteriormente rela
ciones, entre e2llcs Perd y Thile, lo que demuestra el ére-,f
ciente descréditoc del organismc regional, asi{ como el desfff

‘precis por sus antijuridicas decisiones.
C).~ Repiblice Dominicana, 1965. o : e

cmo antecedente del presente inciso, nos referiremos a8l -

€1,

o

2sz de estz Sepdblice, ocurrido en 1962.

Lz Repiblica Dominicane sufrib durante treinte y dos afics,
la sangrients dictadure de Rafael Lebnidas Trujille, quE -

fue llevadc al poder con la intarvencién de *los marines",

Era su gobierns uno de los mas despot*cos en Latinoamérica
y sin duda el més daspreciable ‘por y ante lus norueane‘ica

HOS-

.,,sn 4981, Trujillo fue: esestnady sorpresivamente y bajo obs
curas circunutancias.' En _diciembre de 19&2, se celebreron

elocrtcnes v resulté electo presidente sl'Dr,lduﬁi Bosch, -

uancida*c que na contaba con las simpat;as de lns nnrteame :

‘v*icanos.

gL 23 de sep*xerbre de 1963 la GIA y el Fentagono auspi--~

;Lan un golpe de estado para car"oc r 2 Bcsch e 1nstau.ar—’



uwn Ytriunvirato", cuyos miembros fueron sucésivamaﬁte renuﬂ
cizndo. Al final'qﬁedé Donald Reid Cabral, guien ers apoya
ds 2or lus militares adedtos 5 Trujillo y nor 13 tusi pare-
cii ser la reedicién de la nefasta comoc iarga tirenia. Pe-

24 de abril dz 1965 ese goblerno fue cerroccaca pPoT un

[

03 e
msvimiento constitucionalista, bajc la ceonsigna del regreso
41 poder de Bosch. Diche movimiento democritico estuve en-

zezzda nor los Coroneles Miguel A, Ramirez y Frangisco --

¥}
[\

Czz=z2ic Dang, quienes instauraron como Presidente provisio-

W

nzi a Rafeel Molina Urafia, persona que fungid como Presiden
te €2 la (émara de Diputados en el derrocado‘gobrernc'dé'A-h"
Juan Bosch. ‘;r”
A &sto, se opusiercn lcs descontentos y desacreditados milf
tzses trujillistas acaudillados por el General £lias tiessin
y “essin, Jefa de la Fuerza Afrea, desde su ﬁuartel'ﬁe la ;
Zasgz de San Isidro. qu constitucionaiistas, girigicdos por
zzmano Dano, hazblan dado zrmas al pueblo, con el apoyo de-
rtidos y orgenizaciones democrdticas, a fin de poder-
er el movimiento papular frente al atague de lﬁs mili :
3

deptos al General Uessin y lWessin,

Pcco c2spués de que se cred una junta militar, ésta amenazb

(3]
(3]
3

atacar.a la ciudad ahte el fortalecimiento de las hues}

i
'

E revoludicnarias que ponian en peligro la'pcs;cién deuf-
e

—
bl

militares trujiilistas. Fue en ese momente que aparé--
clerpn 1oskbuques_de gﬁerra detla mafina nnrteamericana» -
frente 3 léskcostAE devSantovDDminga, 5l miaho tiempo que -
ta fuerzas aérea al»mandu,de_ﬁessin‘y cqnétigndu éviueqte,ai.
terwinio sistemético, bombardeaba y. ametrallaba el poblado.

€1 27 de abril la Embajada ﬁarteamgricéna conminé a los re-




" narios, temifndose sy derrota.
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: ,befdeé a deponer las armas. El Presidente Mulina Uraﬁa y

“un grupc de oficiales se aislaron.

"Dtrcs a1 magndo de Cesmafin, se mantuyiexpn_éé;ia lucha aiflgﬂ
'do del Pueblo, hasiendo fracasar a,messiﬁﬂ;’gaibtopia‘bgseég

aérea de San Isidro comenzd 3 ser atacada por los revolucig

ar

‘Arte esos acortecimientas, 2l 26 de abfii._él_?residente ;;ﬁ

g® los Estadcs U@idos, Liimcon 8. Johnson, ordend a los "me-

. rines", desemzaycar en 1 d?pﬁblﬁca aninicéha, para "proggw?

ger ias vidas de los civdadanos norteanericanos’. "El Presi

fdente Johonson justificd el envic de miles de,marines'y'suifq

cedss norteamerfanos, que hoy ocupan este peis, con el prg ¢

tex4t3 ze verir 3 evasuar 2 los ciudacsnos nortesmericanos y .o

'”;gqbvablesJ =~=mediante cunresiones que- st se renuevan-ade-

-

'haa ==“- (39)

‘Desde el principio el objetive de ls ‘invasién armada de Es-

‘m

‘tog. ‘Las carscteristicsds dé

‘tadcs Unisos a la Replblica Dcmihicéna, Fue»claro;.imhedif—f;

e protegar los intereses estadounlidenses, Los”ciViigs ndiJ‘
anos ~=~ y airos muchos extranjeros-- ya han sido 875
vaco233s.  LOS ;ntereses:nﬁrteamericanos siguen aqui y ei'ef
i&rcito sambidn. &Qué proungen agui las fuerzas de los Es-
tadcs Unidce? 1.- La Ba. . ite (hierro silice); 2.- E1 Azucar"

- £t #Létanc; L,- El H1ernn;‘5.- £1 Niquel,;y 5.— Los Baen

.'N,-w ¥ T

”nxplotac‘ﬁn ‘de”recursos na-

Jan gh‘Zé Sominiesna,’ ve:dadzrns hnyns ‘de sus riquezqs.nan :

1 triunfp de le revolucidn demscritica y la derrota de la=
cast2 militar srujillists ’ '

(35).- Siempre. NGn. 623 Junic 1965. Pag. 32.




F1 f€mbejador Dominicano, snte las Naciones Unidas, Rubén -
Bracha, 2a apasicnaco ciscurso ante 21 Consejo UE"Segugi-—

dad ©n l¢ sesién del 19 de mayo de 1965, exﬁlicaba:

“fn su articulo 15, la Cartz de Bcgotd cdice textualmente -
lc siguiente: "Ningln Estado o grupo de Estados tlene el -
gerecho, por cualguier rszén gue sea de intervenir directa

mernte 0 indirectamente en los asuntos lnternos 5 externos-

dz otro Estado®.

"Por su Gnica decisgidn, sin consultar a los miembros de la

S demm s M TN

Organizacifn de £stedos Americanos, bsjo-el ‘pretexto de que”
ios @ salver vidass norteemericanas y Qeagyégﬁqu_e;zprgtaﬁ,, e
g de que los comunistas hatian tomado 21 control politico ‘
de la Revolucidn Constitucionalista, el gobierno norteame-
ricanc ha invadido militarmente a la ReplGblica Dominicana,

a pesar de qQue este.acto estaba explicitamenfe prohibido -
por la Carta Constitutive de la Orgsnizacién de los Esta-w
¢cs Americanos”,

"Como es pOblico y notorio para todos ustedéa y el mundo, -
segén puede leerse en todas las informaciones enyiadas.a -,
su.periddics por lus'beriudistas indépendientes’de_los Esf ‘
tadps'Uhido;, Inglaterra, Aleménia; Uenézdéla,,ﬁéxicb, Chi‘
.le:y.ptfcs'paiseé.len ningdn mdmenﬁq:éstuyo'amenaiada 18 -
vida de ningin cidd;déﬁa extfanjé:ﬁideAlalﬂepéblidd Domi--
picané y en ningfin momento hubo :nnttﬂl'cumﬁﬁista, Nt 8ie-
‘gulers en un sector de la revpluﬁlan.lnﬂi‘un’sﬁin domihiég
no ha,éiﬁq fpéilado,y'éhbra sdéeﬁe:que‘ﬁaié lavarle 1la ca-

ra 8 su goblerno el Embajedor Aver&ll Ha}riﬁah'afirma que-




.  ‘fu1trarreaccionarins que 'p
o-oenm un callej&n sin szlid*

75 -

‘pa*tibiparan en ids sucesos dnminicahné Han salido dé ni -
vais, 3i bien le falth Pxpllcar por donde los sacaron ha-~-
cia el exturlur las fuerzaa militares norteamericanus que= "o
san las}unzcas que tienen el control de las cumunicaciones:’"

‘aéreas y maritimas con ls Replblicz Dominicens.”®

¥ concluia: "No vay ® agfegar uns ﬁalabra m&s, no tengo --
que der pruebas. Les pruebas sbundan y sobran en los gia~
rias;Thé New York Times y Herald Tribune de ests ciudad de  ~
Neuw York, de los clas 11 sl 13 del corriente.

*Nc“etﬁéru“f&mﬁuﬁﬁﬂjus%ic&e&@;Ls4jua&iciawy&ulaéhawhg;ng;lghQ
conciencia del mundc. Nadle pod?é borrar jamfs del cora--
z4n de Ia"humanidad, la tréménda condena sintetizada en_-e“l
;sté,concep}o:'el gobierno de los Estados Unldos "de Nur—f ”
teamérica'se ha‘pérdido él resﬁetn as{ mismo 'y ha perdido-
el derecho de hablar en nombre de le democracia y de 18 ==

Qvercgd".'(&ﬂ)
' El'ﬁrbbia carfcter ds .8 accibn inteivénéinniata de Eata--f'x

. dos, ﬂnidna, e ‘Porme brutf‘ e la misma y ‘los objetivaa 5’ *
isigue.‘han ‘colocado. 8. la 0.Es A.

.Mf51guiendu una préctica usada -

: por Uaehingtor en otras upnrtunidaﬂee. _como sucndlé gn la
llnmada "crisis de sectucre®, Fstados U1idus convocd a 1s -
-',D £- A. pata 1nfurmarle nu sohre su agveainn militar, sings i
=nbre 1av'grave situaciun" que exzstia en ‘1a Republica Du—fi

minicana.:
La B.E.AR. en el casn oe Santo Domingo pesb & convertirae -
(hq).— iAqui, Santo Duminnollcohﬁilacién 2 Intféduccléﬁﬁdejw

rennriu Selser "iturial Paleatra, Buenos Aires, -;'
“968, Pag. 221y sigs. '
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directamente gn'gendarme de los pueblos Latinocamericancs y
an ehcubridnra de la responsabilidad del imperialtsmd. Laé
mGltiples declaraciones sobre el "comunismo internacicnal®
-y la accibn diplonmatica anticbbana‘nu‘eran va suficientes,
camo tampoco bastaba a la 0.E.A, hacerse de la vista garda
frente a las agresiones norteamericanas. Tocébale ahora a
la organizacidn el llevar 3 cabao, juntn a Estados Unidas,

ls intervencidén militar de uns Republica del continente.

fue asi gue olas después de iniclaree 1a Décima Reunibn de
Cansulta, este firgano aprobbd la creacidn de ia llamada - -
"Fuerze Intersmericens de Paz". qu supugsta, no se trata
ba de sustituir los soldados invasores por soldedos ‘Ldti-=-
nosmericanss. Ademss de afadir un pufiado de soldados, ofji
ciales y policiass de Brasil, Hondurhs, Paraguay, y Costa Ri
ca, la ®"Fuerza Intéfameriémna de Paz", nacid mediante el -
simple recurso de poner un brazslete de ls 0.E.A. B3, los ~-
naombres que formaban las huestes agresoras de Estados Unl-

£3s.

Oos cnmisicnas de la propia brganizaciﬁn —--incluyendo una
encsbezada por BU Secretario Beneral--- creadas en menoa-
" R0 R R T e A e e S B

de tres meses: para arreglar la situacién dominicana, fraca?
“saron rotusidaiente. 'S¢ formb entincéd” U EETER T Cm T

sion presidida pnr lus ‘propios’ Estados Unidus 8 trBVBS de-
su Embajadur en la U E.A., Elluurt Bunker.‘ N

Esta fercera comisién fue la gue tuva el triste honor de =
impaner -al puehln dnminicano, en nnmbre de ls: Urganizaciﬁn,

13’ carga de una ultima fechuria cnnsiatente en el estable-




Cian

.

cimlento de un irfane régimen militer sobre esa Repﬂblica;_ 

€s evidente gue 13 llamads "medizcidn® que condujo a la -~
mentira de un sufuestic "wvablerno pruvisinhal“ apoyado en -
las Bayonetsze no-~teamericenas de la "Fuerzs Interamericans”,
era una solucidn momenténes ideada por Eashington frente a
la chstinads tesistencia cel pusblo dominicano, la presidn
de la opinidn plGblicas mundial ¢y los denuncias Farhblaqas -

en el Consejo ce Segurided. i

751~e$issdln de la intervencién militer de Estados Unidos,=
2 la gue is §.E.A. sg suma, participendo y por Oltimo, res
poﬁaabilizéndcse directamente con la intervencién armatda -
‘pera después terminar estableciéndose un régimen de fideie
corisc sobre ese pais, deshorde con mucho, tods su antee--

rior historle de descrédito e ignominia.

L3 actuacién de l2 J0.E.8. de 1954 a 1965 demuestra su ca—-if
récter militar. Esta misma opinién fue sostenida por Cue-::
vas Cancinrg, ein antes ce le expulsifn cubana y de la ine-
tervgnciéd en Santc Domingo, "Para la potencis hegémonica-lH
Aémgratéta de un reguisito indGtil. Comprendia el regicna- g
:iismo’cnmo una lige milltar o perenilitsr, con los intere- =
ses llammdos d¢ Occicd:mte.  For medis del Tratade ce Rio.- -
tel lige existiz ya. Todo incremento era supérfluo. Los;f
.estados Latingamericanos acusan un neto antagonismo a la ~ .
éituacién'anteriort No ers posible gue aceptsran tamafia - =
~simplicidead. vNi tampoén‘que, ente lo rmundial y sin més ni.

‘més, quedara lgo regionél come mero apéndice castrense de .

‘las tendencias @ intereses norteamericanos. A la gueren-~ -
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cia anteriar oponen pueé su conviccifa de gue era imprese
rindzble el construir un verdaue o sistema cuys regiona--
lxuad no impligue un simple apoyo a la pollitica exterior-.
ge las Estados Unidos." (L1).

yIl.- LAS REFOARMAS GRGANICAS A LA CARTA O£ LA QO.E.A. BUE-

+ .

NOS AIRES, 1967.
besde el nacimiento mismo de 13 D.E.A., se le venia criti-
L]
cando por st funcionamients imperfecto, se cecfa que era -
necesarfu imprimirie uns nueva trayectoria; gque era indis-
pensable mogificar 1a estructura de varlos de sus Organos-

y czmbiarles funcicnes a otros.

En 18 scgunda Conferencia Interamericana Extrzordinaria ce .
iebrsda en Rio de Janegiro en noviembre de 1965, convocada-
nrimordizelmente pars ccasicer la importancis fundamental
ze fortalecer 2 13 0.£.8., se dezlard en el “Acta de Rio -
g2 Janeiro" que era !mprescincible imprimir al Sistema In-
teramericeno un nuevo Zinamisme..." y que, @ estos efectos,
era "imperative mcdificar la estructura funcional de la Or-

ganizacidn de los Estados Americanos, definida en la Carta”.

Con esé Fin,'la Lonferencia de R{io de Janeiro encomendd a-
Lna Cémisién Especiallla prené*aciéﬂ de un anteproyecto de
rﬂtormas 3 1s uarta y resolvio tamhién, convgcar @ .una ter
cera cnnﬂgrencia interaner:cana extraardinaria que debias -
dec‘dir definitivanente sobre las reformas que se propusig
ron. La Ccmisi6n Especial sesianﬁ en Panamé . del 25 de fe

brero al ‘11 de ahbril.de 1966. Sua conclusiones, Junto con

.

(41).~ Cuevas Cancino, Francisco: Op. Cit. Phg. 373.
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’ L .
1as ‘abservaclones del Consejo, fueron treansmitidas a la -

Tarcera Caonferencia Interame “zana Extraordinaria.

<
.

La adopcidn del ‘'Prorarclo de Suenos Aires" se 1lev6 a cg
bo por los jefes dz ios Estados Americenos en la "Reunin
gn lz Cumbre®, celebrads en Punta del Este, Uruguay, del~
12 al 14 de abril de 15&7. Estz.Pratucoln gntré en vigor
el 27 de febrero de 1970, después de ser retificado por -

~ma2s de der tercios de ios £ .tadcs Miembros®. (42).

Acerca de éste dice el maestro Seb&lvsda: "lLas reformas =«
emprencidas en Buenos Aires npo son impresionantes, ni res
ponden 21 clawmor general. »En el campo de la cooperacidn-
econdmicas, en donde verdaderamente hacen falta dispositi-
vos @spropiados, las moJiFiéaciunes han sido de orden mini
mo y de car2cter més bien literaric. En lo que hace 2 mg
gios de solucidn pacifica de controversias, otras de las -
grendes lagunas del Sistema Interamericano, el avance fue
peguefic e insignificante. Par 12 vue mira a 'una mejor eg
‘tructuracién y‘Funcionalidad. se advierten sdlo pequeilas~
'mejurias. A seis meses de las reformas ye se perciben ma
nifestacianés de inconformidad de los mismos autnresiy 52

byen'pqstulacinnes pars upa mutacidn redical de le D.E.A."_}

(43).

‘A gontiﬂuac16n4---y muy simplemente,--- analizaremos las-
enmiendas contenidas en el "Protococlo de Buenos Aires". -

Respecto a:

Miembros.- Articulos 6, 5'y 8 (8). Se mantiene la posibi,?3

lidad de admitir nueVQs_miembrﬁs. ta recomendacibn la hg"i

(42).- Tomado ~1.Foll-to: ".@ Histaria del Panamericanis
me", Secretariz Tsnerel, J.E.A. 19710

(43).- Sepdlveda, Cészr: Lro Cit. P2n. 306,

{8) .~ CTzrte ce la G.I.A., tefor.&~. por el Protccolo ae

Buensgs Alrrs. jec. (Cral. UD.E.R.
Gashinjton, D. L. .G
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ria al Consejo Permanente y la aceptacidn cde la Asamblea-
General. Pero en ambos ca@sos, Se requiere el voto afirmgf'
tivo de los dos tercios de los Estados miembros. La pre-

sencia de nuevos miembros inspira dinamismo a 1a organiza

cidn.

Un nuevo capitulo hace su aparicién, el VII, éste contie-
ne normas econdmicas y sustituye al VI de la Carta .de Bo-
gotd, en 21 que se hacer declaraciones castegdricas, pero-
a éstas no se les di Fuerzs vinculetoria (Artlculo 29 a -

L2).

En dicno Capitulo encontramos gran nimero de normas emiti-
das en 2intas del Este y en posteriores reuniones de caréc-
ter econjmico. Todo esto significa més un deseo que un ==

métocc pricticao.

En cuanto a Normas Socisles, el capitulo VIII viene a ser
una expansidn del anterior capftulo VII, en €1 se agregan
derzchos slementales como el de asociacién de huelga'y 68
guridad social, también pfbveniantes de Punta de Este. El
‘capitulole adiciona al anterior VII, con postulaciones -

sobre la educacidn, 18 ciencie y la cultura.

Por 1o _que ‘toca a los Brganas notamos cambios estructura-
les'y funcionales, no del todo satisfactorios como fuera- -
de desearse.’ ' '

L. - B

La Asamblea General sustituye a la anterior conferencia -
(Arts. 52 a 58), apagéndosg un tanto 8 las Naciones Uni--,'
das. VY elia ---para,da;le un carécter de mayur permanegn=-
cia se Teunird anuslmente (Art. 55), 8 pesér de 1as asam-
bleas exfréardihariés;-~Se-1gfceterminan'nuevas;funflones;
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algunac de estas,iencomendadas enteriormente sl - Eunseja,-lf
cump par ejemplo la coordinacién de ‘las actividades de to
dos los drganos y entidades, lsa aprqbaciﬁn del presupueg-
‘to y la regulacién de las actividades de la Secretaria Ge
neral. Se le encarge también & través de una Comisidn -
Préﬁaratnria, la formulacién del %emario, el cual se le -
‘encomendaba sntez, al CJo r:ejo. No advertimus{ en este -~
nuevo orggﬁisma. mas siqgnns nosit’ves de mejaramienta, -~
‘Gque el de la reyar pericdividen 2n sus asambless.

Les planes reorganizat!/vos <e la O.€.A. colocaban a3l Con-
sejd de ia'nr;anizaciér_camo el certro de sus actividades,
inciusive de tareas policices. Fero los resultados de --
Buenns Aires nos demuestran gue ese nuevo y mejor uruyec?
to de érgano res:1%40 muy incolsrs y con menos atribucio--
nes que sy antecrsor, ademds fue Prac&ionadu. En efe;to,
en la actualidad hay tr.s Consejos (Capitulo XIII) a1l pa-
réter situados en uyn mismn planc; el Counsejo Permanente -
(con carécter politica), el Consejo Eccnémico vy Social y-
el Consejo I~ teramericrt-~ para la Educacidn, lz Ciencia y

ls Culture (&rtficula 68).

Conse jc Permamente. Este parece ccnsé}varuhééun menosrlaa'
funciones de su sntecesar. Se le guitaron come ya Qimué,—u
elgunas de ollas, vgrbigfécia: les relativas sl prssupueaér(
to; e 12 coordlinacién de tareas y a la vigilancis sobre la:
Secretaria Gebere;;‘pero gn cambio se le encargd iﬁterve;—f
nir en el arreglqlpacificu de las contrﬂversias entre ibs«l
Estados miembros (Articulo 82). Pero diche intervencidn: ;

estarza sujeta 21 ccnsentimienun de lcs Estedos contendiedf




tns.

se le cred también. un cuerpo suxiliar especislizado: La -
Comisifn Interamericans de Soluclones Pacificas (Art. 83).
Este tares paciflcadora; constituye g} (nico dessrrello -

del Consejo y también el més importante, debido 8 las - ~-

inexistencia de dispositivos Vv aﬁaratos idéneos para tal-

fin en el sistema interamericano. Mas sobresalia el Con-

sejo Permanente sobre los otros dos, no sblo por la mayor
importancia de sus tareas an el ambiid colectivo, sino ==
porque, aunque dispersas en la nueva Carta encontramos fupn
ciones més "importantes que las del Consejo Econbmico y So-
tial y del Consejo Interamericano para la Educacidn, la ~--
Eienaia y la Cultura, Entre éstas teremns: Lz capacidad -
para actuar comg Orgsnpo Provisionasl de Consulta (Articulo-
81); la de ser ejecutor de las decisiones de la Asamblea -
General y de la Réunién de Cansulta; la de vigilancia de -
la Secretaria General; la cde poder actual como Comisidn «-
Preparstoria de la Asamblea (Articulo 58), la de deckdir -
sobre la sede para 1la reunién de la Asamblea (Articulo 55)
y ademéds todas ;as\qﬁe le pueda conferir 1la ARsamblea. Pe~
ro. 8 pesar de la posicién tan importante que. se le ha otog
gadn; nos dice el maestro Sepulveda que._"...buede obser-=
varse que no ha mauura”n y que su’ gestion ha sido ingipida
y en mucha. ineficaz” y "quiza la ;ompcsipién de este cuer
perea lc que en Gltima 1nstanc1a produzca su ih?ructuos}-

dadtt‘(ﬁh):_ R

La cantraversia eurgida en Buencb Aires'bara bontrérfeStar

‘18 impurtancia de las cuestiones pnllticab v elavar les sp

T
.

(4b) .= César'sépﬁljeda: 09; cit.'Pég: 306.
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cialéQ'y ecnhémicas, hicieron que ge trotara de nivelan,ﬁ
los Consejos, més la lectura de la nuevy Carta demuestra-
que sigue siendo el Consejo Permenente y les cuestlones -

poli{tices lo que tiene mayor importancia,

Respecto al Consejo Interamericano Econfimico y Social - -~
(CIES), silo tiene igusl gue entes, vegas funciones. Sus
atribuciones se limitsn mhe a recomendar aldecidlr, 1g ==
gdue hace de este Grgano un ente cam poca proyeccifin.

£1 Ccnseje Inter: ~esicano para-la Educsacién, la Diencia y
la Cultura g3 @'n drgena nuevo,, destinadu a promgver la =~
cobperaci&n y el desarrollo educastivo, clentifico y cultg
ral. £ste es un egulvalente de le UNESCO en América.

Ur canbic inexplicable es la deseparicién del Consejo In-
terarericano de Jurisconsultns y su sustituciér por el Co
mité Juridico Interamericano (Art. 105), gue se constitul

’ria acr once miembros, los cuales no se explica comoc se -
eligirian; aunque si se nota la Zependencia de este cuer-

pa, vespecto ug 1» Se¢ reteri~ LBenczal, ye que el Secrete-

rio de eliz seria el Directnr Lejai de la Organizacidn.

La Comisifn Interamr-ica.z de Derechas..Humanos es también

vn 6r95"° nuavo y syt n'r-as serén elebaradas después - ~

(art. 112).

- - -

L2 Secretaria T2neral sustiiuye 2 le Unidn Penamericana,-
"conservando mis 1 menos las mismas funclores, salvo algu~'
‘nos cenbios; prirera, el Secretarioc General ;sGlo durard 57

i’-aﬁus; sequndsa, rerd recnpnsable shora ante 1a Asambles Ggiﬁ




neral vy tércero, podra deéignar dos Secretarios Ejecutivos;
uno para asuntaos soclales y econdnicos y étru para materias
culturales, cientificas y educacicnzles. Se rompe asi{ un -
povo la homaogenelded de la Secretasrisa. Y se puscas --al me-

nns aparentemente recduclir su importancia.

Un importante agregado en Buenos Aires es el Articulo 138,
el cual implica gue un gobierno que no esté reconccido por
el pais sede, puede asistir a las conferencias y reunianes

que se celebran,




CAPITULD TERCERO.

"ANTECEDENTES Y CAUSAS DE LA CRISIS DE LA ORGANIZACION DE -

ESTADOS AMERICANIS".

SUMARTIO :

VIlT.- MANIPULACION DE LA O.E.A. POR LOS ESTADOS UNIDOS -DE

" AMERICA COMO MUESTRA DE SU TFNDENCIA A ARROGARSE LA REPRE -~

SENTACION DEL BDNTINENfE.B IX.- IMPGSIBILIDAD PARA LA D.E.A.

JE ACTUAR CUNT?Q LOS E.U.A. Y EFECTOS NEGATIVDS DE SU POSI-

BLE ENFRENTAMIENTO.- X.~ LAS DECISIONES DE LA 0.E.A. PARA .~

FANTENER LA PAZ Y LA SEGURIDAD CONTINENTAL CARECEN DE EFICA

HXE Lﬂ C“”PERACIDN ESTADOUNIDENSE o= XTI 1A MANIPULA===:

gfi DE LA PDLITICﬁ ECONDMICE Y COMERCIAL DE LGS E.U.A. ES—

[
1]

[ =4

N INSTRUMENTO PARA EL EJERCICIO DE SU INFLUENCIA TANTO EN-

LC E.U.A., REQUIEREN DE LA EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE-
t42 0.E.A. PGROUE SY INFLUENCIA NO EE ABSOLUTA ‘POR EL CON--

IROL DE La MAYDRIS, ISTIENE EL OF LA MINORIA.~ XII1.- LAS-

'f'cu1n51os~c1ns EN LAS POLITICAS DE LOS E.U.A. ¥ LAS DE CIER
705 PAISES LATINGAMERICANGS MOTIVA LA ACTUACION DE LA O.E, -
A., AL NEGOCIAR SuS INTERESES RESPECTIVOS.- XIV.- LA POLIZ ©
TICA DE RECCKCCIMIERTO DIFERIDOD 3 LOS GOBIERNODS DE FACTO - -
CLATINGAMERICA%33, ESTA DIFIGIDA A CONTROLAR LA FIDELIDAD -
PGLITICA DE LGS MISMOS, MAS QUE A PRESIONAR EL RETORND AL~ -

. DRDER CONSTITUCIONAL.

LA 0.Z.A. COMO EN CADA UND DE SUS ESTADOS MIEMBROS.- XII.- |

.
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VIII.- MANIPULACION DE LA D.E.A. POR LOS £5TADDS UNIDOS DE AMERICA =
COMO MUESTRA DE SU TENDENCIA A ARROGARSE LA REPRESENTACION DEL
CONTINENTE.

La manipulecidn de la O0.E.A. por el Goblerno de los Estados
tinidcs es, en definitiva, una impresianbbastante generaliza
ua (45), reforzade por la propensidn gue siempre haq mani--
festado los Organos estadcunidenses a arrogarse ls represen
tacidén continentzl cada ;ez que deben Jjustificar sus accio~
nes unilaterales o siempre que prestan su punto de vista -~
perscnal ante una siiuacién determinada. Asi, por ejemplo,
el 12 de julio de 1960, respnondiendo a ciertes declaracio--
nes del P-imer Ministro Soviédticao Kruschef, el Departamento
de Estado Norteamericano emitié unc decleracidn en la que -
afirmaba: "Los principios de la Doctrima Monroe son, tan -- .
valioos noy como lo eran en 1823...". £1 objetivo de la --
Doctrina Monroe de prevenir toda extensidn al Hemisferio de
un Sistema Politico despdtico, contrario a la independencia
ge los Estados Americanos est3 sostenido por el sistema de-
Seguridad Interamericanc a través de la 0.E.A... Hoy casi -
un sigle y medio después, Estados Unidos tiene la satisfac-
cidn de constatar que esos principios no son profesados ény
elles 56105, sino que representan, baju la forma de cdmprn-
‘misas scleamnes, las aspiracinnes de la Eomunidad Arericana—'

en su cbnjunto.' (46)

Cane preguntarse porqué Estados Unidsos no se preucupé de gue
fueran los’ prnpios y facultados representantes de esa Comuni
dad ﬁmarlcana que mencions la unilateral declaracién, los en

cargados de expresarls. En su lugar, ls Declaraczén del bepartg

(L5) .- Seplilveda, Cesar: “El Sistema Interamericano"Ed. Po--
‘rriia, México. Pég. 42, )
(b&).—»ﬂuussgau, Chrnniqua, R.G.D0.T.P.,1960~ 55. Paga. 893-894.,



mento de Eutado pretenﬂe hablar por bbca y en nombré de th;
dus . las paisesvdel Hemié?epin} a}rugaciﬁn inconveniente si-
se plensa gue esos paises dél Hemisferio estén englobedos -
dentrv de una Drganizécién Internacional dotada de frganos-

capeces de expresar la,voluntad eolectiva.

Otr» ejenmplo lc proporclona la iniervencidn armad® en Santo
Domingec. En lz alocucid~ radiodirundida de 2 de mayo de -
196%, el Presicente Jonns;n-p~stenﬂ15 Justifdcar de este mg
66y la& unilateral accibn norieamerf:ers: "Las Naclones Ame-
ricanas no pueden y no ~ule en admitis le creacién de un --
nueva gcbiérpu comunists :r es Hemisferio Occidental... Una
revolucidn en unr nais cus.ulers 25 de lz exclusiva 1ncum——'
beﬁdia de ese pails. Pero se transforme en asunto gque requig
re una accién hemisférica cusndo su fin es el establecimien

to de una dictadurz corunista® (47) Er una conferencia -

de prensa, celebraca el 1o. de junio, Johnson aﬁadaria:' -~

"Piensc que es ura docizing bien conocida y largamente ex--

r

"sas ocasiones. La misma 0.E.A. lo ha precisadd. Yo no ha-

tendida en este Hewnisferio la de que los principios del co-
munismo -son incompetibles con los de nuestro sistema inters

mericanno. E1 Presidente neanedy, lo ha expuesto en diver--

.

go mas que repetirla”. (u8)

Nuévamente spurece le arragacién ‘de rﬁpresentaciﬁn continen

]

B4

‘tal & la que tan inclinado es el gobiérn#wde log Estsdos Uqg';i

dos.

riceno, pareceris comp si el gobierno estadounidense estu-'

.E1 se atiende a8 las menifestaciones del Presidente norteawgﬁ

(47) .- Rpousseau, Chronigue, R.5.D.1.P., 1965, p.1124. Vide =

Infrg. p.p. 194 y ss. considersciones sobre la oporty

nicad del argumento idenlégicnren este caso.

(4B).- Rovssesu, Chronigue, R.G.D.I.P., 1965, p. 1124.

s
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viaseAeh‘pnsésién‘de una facultad éspe:iél; negada a los--
restuntes miembros del Sistema Interamericano, para inter-
pretar "autenticamente™, los casos en gue resultan aplica-
bles las resoluciones colectivas adoptadas por -la Organiza
g:d- * - al. ¢ Acaso para el Presidente Johnson la ac--
zi. ‘A .iwl emprencida por los Estados Unidos en Santo
Domingu era la obligada accifn hemisférica de que hablé en
sy oOiscurso . de 2 ce maya? Parece que si, si se plensa que
en esa fechea ls "Fuerza Interamericena ce Paz" ni existla,
nil se habia resulta adn su creacidn. DOecleraciones como -
las citadas manifiestan el valeor y el sentido gue los Esta
Zos Unidos, conceden a la 0.E.A. y avalen nuestras conside-

raciones procedentes.

Parece innegmdle que lo gue ha movigo a los Estados Unidos
E} favorecér él nerfeccionamiento 1nstitucianai del'Sistema\
Interamericann, nistaricamente vinculedo a las cambiantes =~
direcciones de la'politica exterior norteamericana (AB), ha
sida le instrumentalizscidn de la 0.E.A., como instancia -
adecuada para la cnhsuli¢aci6n de una tradicional esfera -
de inﬁluéncia y ctomoc mecanismo liberador, medisnte su inter
posicidn, del pesq‘candiciunantg de la opinién'pﬁbiiéa in--
ternauinﬁai,_tal ﬁqmo resulta catai;zada a través de las Na
ciones Unidés;'sqbre;el pfucésnide deci;ién puliﬁica del ga:

bierno norteamericano, :en una zona que considers de interés

. .

esencial.
En'dgfiﬁitida y. miradas las cosas can deénudo reélismo, -
3 Qgéﬂqtpq3¢osé.podiafeébefarse{ sihb;qhé los Estados Uni~
dos intentasen preservar su reconocida esfera de influsncia

N

(h9)f;~:V1delsﬁpr§,vp;uiz n. 8.  ;
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acompdéndols en su‘formblaciﬁn; a lss cambiantéé‘cixcunstaﬂ,f
cias de un rundo pyrrbquial empefado en ucultaf las vialen-
tas cohfrbntacinnes de poder entre los Estedos, tras la es- . °
tructure formal ge un sistems internaclonal organizado al -
servicio de la paz y basado-en ls soberania e igusldad entre
las naciones?. Podla pensarse ogusz, iniciaslmente los Esta-
dos Unidos poselian medios bastartes para presenter bajo es-~
te. aspecto remozada, el feadmeno nermanentenﬁé su hegemania
hecisférica.

En la cocirine %onoce se afirmd claramentg que el mundo de-
be cpnsidérér a Amarica Latina como una esfers de influen--
i3 nuestra y huestra intervencian en la Repiblica Duminicg

na ha sico Onicamante Is rwés reclente aplicacién de la men-

cionada dchtrina.

-

IX.- JIMPOSIBILIDAD PARA LA D.E.A. OE ACTUAR CONTRA
LOS E. U. A. Y EFECTOS NEGATIVOS DE SU POSIBLE
ENFRENTANIENTO

5 incapacidad 2o 1le C.S.A. pira cctuar frente 8 supuestas~
conductas>115titas cel gucigrno ncrteamericano es una afir-
macidn gque no recuiere muchr comerter{o. Debo spelsar sl -
_sentido comin del lectar nera EXLUYLsT, COMD superflué le ex’

plicacifin de porqué la= f.imalmente aosibles sanciones mili

. tares que l2 0.E£.4., pocrls decidlir coatre los Estados Uniee
dos. son realmente fantas.osaw., hHh2 s2Ros fantasiosas, por~ "
ﬁés qﬁs‘Férmalmente'pusiules, parecan cuslesguiers otras mo

"dslidaues de senciin. Lavutilidad de medidas como la rubtg
{a de relacicnes vipluhétices o comerclaies. como sancién re  f§

pafadora—mediu de presidr, d:pande del valor gque tenge el -

mantenimiento de esas relaciones pare sus sujetos.

fusde ocurrir gue, de proceder 8 la ruptura, el dafio es ﬁa--.ﬁ

yof ara qui=n decide ls medide que para el que lsa so?arta.

w




Jituralmente, Qulien posea Suen‘juicio, no estaré ﬂispues:s
a ambarcarse En UPR2 2MPrEsa cuyas séraidas se preveen supg
rior2s a las gahéhcias. ARlgo ae estu‘ncurre en la 0.E.A.,
traténdose de laskrelaciones entre E£stedos Unidos y los‘ug

m3s miembros de la Organizacidn,

Ziénsese en priecer lugar eﬁ las ralaciones diplomltices. -
€1 exdmen mds somero de las misianes diplomdticas norteame
ricanas y sﬁdamaricanas 2n los E£stados Unidos, permite es-
tablecer cormo reglez genersl gue, mientras las primeras sch
“instancias de donacldn", las segundas suelen ser "instan-
clzs de peticién®. Lna ruptura de relaciones implicaria,-~
en principio, no soloc la interrupcién de las relaciopes di
plomdticas stricto senso, sino también la de le ayuda mili
tar y econémica que asquellos paises reciben de los Estados
Unidps. En gstes circunstancias una decisifn de ruptura -
perjpdicaria materialmente mucho mds a los primeros gue al

sagunac. {(50)

For lo gue se refizre 3 1ass relacicnes comerciales entre -
tstados Unidos y los Estados centrc 9 sudamericanos, debe-
més comenzar haciendo lss, siguientes refiexiunes: a) Lué -
Estadas Unidos peseen un slto P N. B. en términos absolu-
tos.. £1. P, N 8. ge’ Iberoamerica es, por el ccntraric“uaju,
b} £1 comercio exterior representa un pnrcentaje pequeno -
en 1a fn;macion uel P h 8 de _lus Estados Unidos, mien~.
tras que, inversawente contribuye caon un porcentaje eleva-~-

do a la f:rmacién ﬂel P. N.-. fbernamericana. (51), ¢) E1 co

.

(Sﬁ);f Exceptuada 1a rupuura de “elaciunes dlplnnaticaa deci.
‘cida por. el gcb:erno de Pznam& en enero de 1964, con-
ucagxun ue la - llamada "criais dw las banoeras". @

(513 .~ En 1966, Estados Unidos impartu mercancias por un to-v
~tal de 25 360 millones de dblares y exporté progucen
. tos por un ‘total de 25,684 millones de dflares. Pade}l
. -ferd y Lincoln, "The Dynamlcs of International Pnli-—'
. .tics". 2no. ED. New York, 1967. F‘ég. 1B
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nerclo exterior de 1a mayuria dé.loa palises 1beraamericg'>‘
Hcé.&escaésa fundanantalme.i=2 en la expurtéciﬁn de uno o
dos productos vy d) Estadas Unidns»es‘e} principel adquil-
rente ue prouudtns procedentes de Iberoemfrice y su mis
importente abaitecedor, mienéras gue los paises centro-
y sudarmericanos ni srn los mayores suministradores de mg
terias ni son los mejores clientes de las productas nor-
teamericancs.

]
Pues bien, no parece probable que Esteadas que poseen un-
P. N. B. tajo, en’el gue las entradas provenientes -de la
gxportacion suponen una partida considerable y en los =~
que uno o dons productos, generalmente de demanda, ineléi
tica, son el principal y mayoriterio efluente de tales -
entradas, se strevan a decidir la ruptura de relaciones-
con un-pels ccmo los Estados Unidos gue, no s8lo gozen -
del P, K. B. mis alto de la tierra, sino que ademis el -
pesao del comercic exterior no es determinante, como tem~
_poco lo es 13 participaclén iberoamericana en ese comer-
cio, sinac gue &3 el principal exportador e importedor de
‘Iberoamérica cemo conjunto de todos loé paises centro y—”
' sudamericenos como unidades. La economia iberoamericana
depende deresiedc de -la--gvonomia nosteamerjcans para per
'mifiréevlailican;ia de adpptar una nedide que no s@lo sg.. -
nf:,iﬁeficai sing’ que tampién, como le fuptura de rela-~
'ciqﬁeé:dipldmﬁticas,.séria més perjudicial para los Estg‘
fddslque la decidiesen que pers squél sobre gi que debe--
briavrecaer. >Estadcs°0n*dus podria llegsr @ presdindir -
del comercio centro y sudsmericano, los Estados centro -
-  yvsudanericanos dificilmente podrian prescindir del cc-- 

“mercio con los Estados Unidcs, por lo menos a corte plazo
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méturalmenﬁe que hay otras madidas.' Ante todas cabriz ha
cer el mismo comentario. ¢ Rubtufa de comunicaciones ?7 -
Los-paises centro y sudsmaricanos son usuarids ms que -
propietarios de los medios de comunicacién internacional.
Una rtuptura dé»esta clase equivaldria-a una abstencién -

de uso mas que 3 una obstaculizacidn de su ampléu por un-
tercer estado.

Muevamente el perjouicie seria mayer pare los f£stados que-
adopten la medioa que para aguel que tebricamente debe pa
decer)a: “Uns ruftura ce comuniceciones aéreas o mar{ti--
mas, teleflnicas o telegradficss, decidida por la 0.E.R.,-
frente a los Estadous Unidos, no prcduciris came Onico efec
to la i3terrupcidn de tal tipc oe comunicacifn entre los-
Estados Unidos y todos los demBs Estsdos del Continente, -
sinc n;é, por afladidura, dificultaris gravevemente el man-
ténimiento de esas relsciones entre estos Gltimos paises,
gado que es precisamente Estaogos Unidos 21 pais que orgina
Ariamente,.coﬁ sus pcderoscs medios, las atiende. Ng es neg
cesario insistir en este punto. La estrujante realidad de
las cifras proyecta al limbo de las hipdtesis de escuela -
la posibilidad, formalrente abierta por los tratados bési-
cos del Sistema Interamericanc, de gque tcs.tercios de los-
Estsdos Miembros de.la Organizacibn “"deciden" las megidas-
a‘adupﬁar contra aquel de entre sus Miembros --inclusg los
Estédcstnidns--‘qué conculque las normas que deben regir- -
ias relacliones continentales; “La hipdtesis no puseekvif-e‘
tuélidad con relacibdn al E€stado que detenta una sjﬁuacién-
hegembnica. El principal obstéculs, lo repetimos, no des-
cansa'en‘la ineficacia de las meéinas ffenté 3 un supugétq

‘sujeto pesivo, slho'en»el meyor perjuicio que ocasionaris- -
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su adopcifn a sus presuhtds sujetné activos. En'cunsécueg
cia.‘gé;q como resultado de un malhumor u,deséuntento CO=w-
yuntﬁral, gificil de sceptar en un Argano colectiva, esas-
medides podrias ser adoptadas: Lo cusl, evidentemente, qug

da ya en £l linde exterior de Soda razonamiento.

-ve becho, mrdidas comg ias seiialides no han si¢a nunca de-

. cvididas, a pesar de due, p.fio’cmeniz?, el proceder del go-
‘biernao narteansericaro ha;uueb;anuzju en ocasiones las re~-~
glas interamericanes. E. ¢l pasado, ¢l goblernc de los Es
tados Unidos ha epoyade -n forma suscanciel 8 grupés de -~
exillados que proyectan <l devincamrienco de gobiernos reprg
sentades en la Organizaciin --ad ex. Cubad hasta 1962-~ lie
gancdo incluso a la inatervencidn militar directs, unilateral
.mente decidida, en uao de l.: Estados Miembros-- la Replbli -
ca Dominicana en 1965 (52)}--. En smbos casos no faltaron- )
los portavnces ce gcﬁiarncs‘ibercamcricanos aque, dentro y-
fuerz de la Orgsrizecidén, denunciaron y condenaron la acti
tudmno;feamericana ante lg Imposbilidad de constrefiirla. -
Asi, con motivo del desembsrcc de exiliados cubanocs en Ba-
hia Cochinos, el gobierno brasilefio emitid el 18 de abril -
de 1951, una declaracidén er 18 jue reiteraba su inguebranta
ble decision de defernder 165 principios ce ls sutodeterming
cibn uE_ins pueblos y el respeto absoluto de la soberania— 

e las naciones, manifestando su mé&s profunda sprenslibn -

cen relacifn e las acontecimientos en curso (53). En 1965
tempoca valtaron los goblernos centro y sudamericanos que-
.estiomatizaron el proceder nortesmericano con verbo encen-

“dide. Como myy bien exprese Dupuy, "los sucesos de Santo-

(52).- vide Sorensen, Kennedy, Barcelona, 1966. 1, pp-435 y -
SSe .
(53).~ Chronologie, S$.F.D.1., 1367, p. 1020,
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Domingo y la intervencidn estadounidense habia creado remo-
lindg en el seno de la 0.E.A. (Eb)ry ya el mismo 29- de -
abril, durante la primera reunién d21 Consejo de Ja Grgani-
zucibn, Venezuala y México se atrevieron a acusar a las Es=-
vados Unides d€ violar los articulos 15, 16 y 17 de la Car
tsz de Oragnizacidn (55). Pocos dias después, el 6 de mayo,
durante la X Reunién de Cansulta, Chile, Ecuador, Méxino, -
Uruguay y Perd, solicitaron la inmediata retirade de las --
tropss estacounicenses. (56). Un mensaje del Presidente --
Cnileno al gobierno norteamsricanc de fecha 21 de mayo, -~
llegé a afirmar Que era el momento de "ir a defender direc-
ramente 2l pueblo dominicana® (57). Ahora bien, estas ma--~
nifestaciones nunca lograrcn superar su ccndicidn minorita-
ria y traducir org&nicamente una voluntad colectiva. Por -
lo gque se refiere al primer ejemplo, ningdn gobierno --ni -
siguiera el cubano-- se preocupd de someter a las Grganos -
de-la C.E.A. la situscifn racida del intento de invasidn. =
3u rapids frustracidn slivid sin duda la posicidn de muchos
gcbiqrpns iberoamericanns cprimliaos por las presiones , con-
tradictorias y contrapuestas de 1a realicesd de los ﬁe:hos -
per un lado y las motivaciones paliticas que los animaban, -
de otro. De shi, que ante la situacidn, la Drganizacidn --

guardara un oportuno silencio.

Bar lp que se refierg a la cugstién de Santo Dnminén, cuatro
sen los afos que le seﬁaran de la crisis de Bah{a de. Cochi-
_nos,'mudhn més patente e intensa es 1a:intervenciéﬁ naf#ea—
mericana, méAs largs su:duracién, més confusos y discutibles
los moilvué’que la sucitan (58). La 0.E.A. no pudbz sin ~
(54).- Dupuy, R.J.: "Les Etats Unis, 1 D.E.A. et 1 D.N.U. a'
Swsint Dominique.” Pag. BA&. R : ' o
(55),- Articulds'dedinadosfa prublahar el»principib de no -
( " Intervencidn. , v ' ' '
(56) .- Sepilveda, César: "El Sistema interamericanu“Ed. Po-
‘rrﬂa, Méxica. PéQ. 215. » C

(é?).- Chronologie, S.F.D.IJ, 1965. Pag. 1077 .
(568) .~ vide Infra, Phgs. 194 y Sigs.
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embargo, enfrantafsg sl Estado hegembn. N& faltaron, como
ya hemds visto,.las manifestaciones sisladas de condena, -
pero lz condens golectiva si f81té. Muchos de los gobier-
ncs cent-co sudamericanos considersn agotada su capscidad -
de resiétencia con =1 gesto sirante de no enviar a sus mi- -
nistros de relaciones exteriores 13 la Reunién de Consulta-
y ser representandos en su lugsr por "delegados especisles?
(59). Fero a la Hora de tratsr ls situsciéin macids como -

resulteds 2e la intervencidn norteamericeane, la mayor parte

y en consecuencia, :os drgancs cclectives, pretendieron do
mirmar ageella silenciando ésta, gque era su causa producto-

ra. La Drgar'zaciﬁn fué incepsz no ye de z2doptar medidas-.
encaninadas a sancionar la infraccifn de las normes colec-

tives, sinc tambiér de articular ls més tibis y liviana ex

presidn de coundena. To da la intervencidn de le OUrganiza-

cign en la crisis se resentira de esté forzadse ignorancia.

Més aln, la creacidn de la Fuerza Iberpaemericana de Paz, -

serviri pera consolidsr la incomcca situacién de las tropas
norteamericanac en Santo Domingo. .

Lta conclusiin gue pu:d= extrsers: de estos hechos, va mas -
alld del enuncziado do c¢sze parrefou. La condenz moral de --
una colectividad pucde sc: inefica: pero, precisamente por
su naturalazu innater*s , %o puede pi: si misma, implicer -
un sacrificis materisl y direcio fare 2l Estedo que la sus-
cribe. En esio se dife:eng:s de m:didas como la rupturs de
relaciones dipiomiticas y cumercizles de las que hemos ha--
. Blado antes. ¢ SOmo puede inierpretar, pues, el silencio -.
deila ﬁ.E.A. en casiys que parccian jusfificar, cuanda menos,

“una resolucidn formalminte condenatorls de la conducta del-

(59f.— Chronoleopie, 5.F.D.1.,1965, p&g.1073
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tstado-hegemdn?. VParece que éste no shlo no estd més alld
Ap) Ambito de reaccidn material de ?a Drganizac{én, sinoc -
Gue puede emplear su poder para crear "inconvenientes" bag
tantes a los miemdoros de la Organizacién que apoyen restlu
~ionas de équélla especie. Esto na condicionado en forma-

determinante el proceso de formacidn de la voluntad orgéni

Ca.

La discriminacidn en el trato que produce la desigusldad -
de poder, se mqnifiesta espectacularmente cusndo s2 compa-
ren Casns que presentan circunstancias semejantes pers su-
jetces distintos. Recuérdese, por ejemplo, como la IX Reu-
nidn de Consulta, reunida en Washington 3 meoiacos de 1é5b,
decidid una vez establecida la responsabilidad de-Cuba en-
2l envio de armas a Venezuela con el‘Fin de alimentar la -
subversidn, la adopcidn de una serie de sanciones contra el
goblerno cubano, entre las que resaltaba la ruptura te relg
cignes diplomiticas. i{ Acaso, el apoyo dado 8 los movimien
tos guerrilleros vehezolanps por el gcbierno ge Cuba dife-
ria en sb materialidad.del apoyo directo e indirecto de los

Estados Unidos a las organizacliones enticastritas?. Si la

respuesta le es negativa, cabria preguntarse a continuacidn,
dénde estabe el Organo de Consulta y gué estsdo americana -
se levantd cuando la.Repﬂblicé Cubaha sufrif el desembargo-
de Bahla'coqhiﬁos.v Ciartamente la discriminacibn .en el Jui
cio 'y en ia acéién escaonde. ya y se nutre de una indudablé -
dcsié de Sectari;mn politico,-pero también sin duﬁa; es cnﬁ
secuencia direcﬁa.dg la desiguéldad'ébnumadura en la;distri

hucién sel poder.
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X.~ LAS DECISIONES DE LA O.E.A. PARA MANTENER

) LA PAZ Y LA SEGURIDAD CTWITINENTAL, CARECEN
DE EFICACIA 3IN LA CODFERACION ESTADOUNI-~~
DENSE. )

€Cualquier mecdida gue adapten los Organas hemisféricos con
el fin de mantener la 532 y seguridad continental, corre-
2l pegligro ae perderse en la més absolute ineficscie si -
na cuenta con la cooperacién norteszmericens. La insctivi
dad "0e un estaco poderasc juede negtralizar totalmente o-
al menos en gran medida, el esfuerzo sancionader de una -
Organizacidn © grupo d¢e £stados due ro estan dotados de -
un-poder semejante. Seria errbnec imaginur el mapa del -
Continente cubisrto por una densa red de relsciones de tg
do tipc. Si bier todos los paises del Hemisferig mantie-
‘nen un cifilogo continuo con el gobierno de Weshington y -
caomeprclian y se comunicen intensemente con €1, el diflogo-
es esperadicoc, el comercis marginal, las comunicaciones -
escasas enire los Estados Ibercamericanos. S6lg en el &nm
bito parroquial de los mis inmediastsmente vecinps, las re
laciones adguieren uyna cierts consistencis. El intercam~
bio comercial deistro del continente apenas llegz al 10% -
del camercio exterior iberosmericanc. Las exportzciones-
‘¢entro y sudemericenas desemdocts mayormente en los Esta-
dos Unidcs y en el Continente europeo, lugares de donde =

p'ov gnen en un alto porcantaje las importacionas de la -

" zona. ucs transportes y medios de comunicacidn terrestre

'y maritima  por el interior del Continente son o diffciles
.o inexistentes. y las comunicaciones son més fhciles y eg-
tin mis desarrollades con Estados Unidos y con EuTaps (60).
51 bien, los movimientus de integracién ecoﬁémica reginnal'

auponen en la act ualidad un gran esfyerzo para superar es-

(GC).- Vide ®. Flecir .n~, L'HnmeviLe tatina e i1 Terzo Mon-

do LCI, 1963 pp. -S4 y sics.
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ta situaclén vy aubentar las intercambics entre los paises
mel Subcontinente, las sfirmaciones precedentes siguen --
siendo Eéencialmente vélidas. El comercio intrazonal en-
Lre los Estados Miembros de la Asociacidn Latinopamericana,
de Libre Cambio (A.L.A.L.C.), alcanzd en 1967, los 1,400

miliones de ddlares, alredegor de un 29% ¢el %otal de las
exportaciones de la zona. Ahpra cien, la aistribucidn de
estas intercambias fué muy desprnporcianada. 5610‘109 in
tercambios argentino-prasilefios absorbieron 800 millones-

de gdlares, es oecir, el 57% de todo el comercio intrazo-

nal (61).

Si, por otro lado, nos fijamcg en los palses centroamerica
nos, el resultado es semejante: en 1967, las relaciones cgo
merciales gue estos palises mantuvieron entre si, significa
ron i76 millones de dbdlares =--un 20% cal camerciu_ex:eriar‘
de Centrcamérica (52). Al4n en 1962, las importaciones cen
:ronmericanas'gracedennes ce los palises pertenecientes a -
la Asociacidn Latinoamericena de Libre Canmbio no significa
ron mé;;que el 2% de todas las importzciones del 4rea cen-
troamericana. Las exportaciones de ésta hacia los paises-

de la Asbciacibén no superd el 1% del total de sus exporta-

ciones.

El rasgo quizés més comin a todos los paises centro y sud
amgrigancs éunsiste en gque- 50N precisamentenlos Estadds -
unidos el més'impqrtente intarlncutbr de su.vida de rela-
cién internacional y de su politice exterior. En conse--
cuencié, s415. contanto con el apayn'de ese Interlocutor -
paréce_pasible dotar de eFicacfa‘a cualquier MEdida'que -

se piense aplicar a uno de ellos. Los Estados ceatro y -

(51)Q~ J;;ﬁ.fRuié Morales, La Integracidn Econdmica Ibérg
B émericana, Perspectivas v Realicades,'ﬂadrin 1965,'
pég. 22 ' o T L R
(62).- 3. M. Rufz Morales, op. cit., p. 31.
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sudamericanos puedea., si lo desesn, dééidir dna‘ruptu:a -
de relaciones ciplombticas, ecunémicasru de cémﬁnicaciangslx
con cuzlguler pais del Hemisferio, pers su valor como me- <
dig de presién depepderé de la perticipacidn estaccuniden

se.- Ern 1958, el comecio cubanq—nﬂr&eamericand ascendid a

i3 respetabie nifra 4e 1,000 m llenes de cd@lares. En 1959
les intercarbios antTe Cuba y los demAs paises Miembros de

i3 D.E.A., 2penras =alzanzabta~-ips AZ millones (63).

B la vista a3z estas 3if 1« gebria prequntzrse, adr hipdte~
sts, gue valar real hedb:fa tenido urz ruptura del comercio
a=ezricanc-cuueno en que no h.ciese pa-ticloade Estedos Uni
Gos. L2 ohstcncién de los tstevos Unidos habris cubierto

irdudabiemente 3 la medids colecviva de una marcadz tonsli
dac retdrica. Lo wismo po'-i3 decirse dg cuelauier ot-o -
ce lus peises del Hemisfericv. Pero siempre en higotesis,.

claro esté. E. suc=der histédrico no ha cansertidec compro-

barlo.

"Le partfﬁipacién estadcunidense no es menos necesaris --
tuangdo se trata, no ya de la sctividad sancinﬁeocra, sino-
de la actividad pscificed.ra de 1z Organizscifn.” S&lc’ los
Esiados Unidos poseen los meaios suficientes para abarcar-
las necesidades gue origina esta actividad én e)l extenspo -
Ambito continental. £n enero de 1955 surgid un conflicta
.entre Costa Rice y Nicaragua. E£1 Consejo de le Drganiza-
‘cibn como Organo Provisional de Consulta, envid una Comi-
s}ﬁn de Encuests 8l lugar de los hechos , pidienda a los-
gobiernos cem posibilidad de hacerlo, gque pusiesen a sy -
dispcsicién aviones para efectuar misiones de recnhucimiegf‘

to. Estas misiones. revelaron sin lugar.as dudas, el crigen

~
o

5).- Rousse=u, Chronique, R.G.D.I.P., 1963, p.1uL5.




50res y el de su veavitvallsmienio. La consty

embargo, para zcebar definitivarente

n

las £sta-

v

s

t

sth n
con la eypresibn. E€1 15 ce enera, Losta Rica solicid ayuy
1 Corsejo rogbd a los goolernos
<9y Miswmgros due la prestasen. Fué zntinces cuands los -
fztzdos Unidas cedieron al paguaiic pals centrosmericanc -
-2 myisnes 2 tombate y uno de transsgarte, por la su-
mTinal de un dblar y & uniczmente en esite momenta --
“ruyerza aére3"” rnicaraguense --gvaluaca an trez-
zperatus-- c2s0 en sus 2tagues. (68) Si esto pcurrid ea-
cin conflicto muy lccalizado, te escass entidac y corte --
srititivao, fécilmente suede adivinarse el carcter impres
cinniblie ne'la peviicigazidn norteamericana en ogeracic--
r.2e da pacificecidn y forzamiento de mayor gnvergazura ma

Sl

tzrial y politica. Cuancdo ls "crisis de los missiles®(565),

~uchos palses centro y sudamericanos ofrecieron su cclabg

W
3

racitn s las medidas recomandaagas por el Consajo de la O

g}

gznizecidn, con 21 fin de imp2air que Cuba continuase re-

cicviends armamenta nuclear ce procecencia sevidtica. El-
24 devoctubre,‘ﬂrgentina, Colsmpia, Costa Rica, Guatémala,
Haiti, Honduras, Panamd y la Republica Dominicana pusieron
-3l servicio ce la accidn colectiva recomencdada por el Cuﬂ
‘ae ja; fuerzas aéreass o navales y cfrecie;an las propiasvf_
in nst a‘auiones purtua ias y atress. R ellos se anadierdn;
Ei Saluador, el 18 ge octubre y Niceragua 2l 31. "3 de
aviemare. el Eunsejc de 1ls Organizaciin tamé nota dp es-

tos. afracinientos y recumenué que lns Estados participantes
cun fuerzas- milltares u otras facilzuades en-la defensa del

vHeni:ferio husce.on entre si,los medios tecnica;-exigidas-

CBL).; Qidé.R.J,ﬂDqﬁuy. L'hpplicaticn du'T}aiﬁé d'Assistap,

) ”cebRecfprGQue -de Rip de Janeiro- l'affaire Cnsta RL—Z
ca-Nicsragua, Afdi, 1855 pp. 99 y ss.

(55);; Vige ‘supra, pp. 37 y ss.
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‘para su efitbz'utiiizésiéﬁ,,.il Cqﬁéﬁj@ aprdb&'por‘uﬁani-
midad uh ufovecto de resnlubiﬁh ardentiﬁu ggéviendd:la -
‘courdihaci6n militer erntre los paiseé perticipantes en el
blogueo .de Cuba. De scuerdo con ‘la mismayse cansti;hyé -
el B"Ue noviembre una "fuerza combinade qe cuarentesa®, -~
5ajo mando estadounidense, en 1s gue participesron ademfs-
de los Estados Unidos, la Repdblica Dominicana, Argéntina
y VYenezuela.. - De necho en taf fuerza el componente no es-
tedoynidense'fué insignificante. Mientres que la cantri-
bucidn norteamericane superads les 150 unidades, la argen
tineg se limiteba @ dos cazaetorpederos, el "Roseles"™ y el-
"tspora”, incorporadcs durante la Gltima semana a las opg
raciones de control naval, la vgnezulana a otros tantos,-'
_el "Nuéuo Esparta” y el "Zulia", incorporados el 14 de ng
‘Qiérﬁfe y la dominicana a un pequefio nimero de naves lige
res. .8ajo el mando norteemericano, lé real aportacidn de
estcs paises resultd tan Simbﬁlica como fueron las solém-
.nes y fogosas declaraciones de achesidn y cooperacién de-
. 195 restzntet palses iberoanericanos. Lps datos que sumi
nistran crisis domiriciog ~- abril 1965 -~ son también rg
veladores. La fugrzz Irtiramericaac, creada por Resolu-~
cibn de & de mayo de 965 para fpiilitar la vuelts a la -.
normalidad eﬁ la Repl*l.:g, no sole rd pudo prescindir de
le participazidn norten cricans en cu composicidn, sing -
»‘”queiéé.nutrid‘pr;ncipel1entkaa’ella. Al margen de'lqs -
.._motivos'politicos‘unid;s en_partisiﬁaé; resistencia de di
VErsqs‘paises a colasorar (66), solo el ejército norteamg

ricano podia apartar los m;¢:c§peﬁesar;os para ssegurar -

'Lia viabilidaﬁ de 15 Funrza.' A ﬁésar de quella‘resnlucién

(66).- vide supra, p. 71 n. 86
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ce 6 de mayo prévela gue en su cqmposicién se haria un es
tusarzu parms que los contingentes naclionales fueran progre
sivzmente igualadus (punto 3 del ogispositivo). Los con--
zingentes no estadounicenses fueron ccrtos en ndmero y Te
misas en la incorporacidn. E1 14 de mayo se anuncid la -
ilegada ce 250 soloados hondurefos y 25 guardias naciona-
i2s ce Costa fice. E1 19 oge mayo, 158 soldados ce Nicara
nuz. Filnalmente, el 23 ge mayo, se incorpord la expeoi--
zidn bresileda; 1,250 hombres. En total menos de 2,000 -
nombres, a2 los gue se agregarch los 22,000 soldados norte
smaricanos gue en ese fecha s2 encontraban en la isla (&7).

- impacto ce estas cifras resulta reforzado si se atience

n

al aspecto financierso de la speracibén. E1 diz 8 ge junid,
¢l Senado de lus Estadcs Unidos aprobc la entrega a la 0.
E.A. de una pearte --25 millones de dblsres sobre 55-- de

los créditos originslmente adscritos a la ayuda militar =

iperoamaricena.

XI.=- LA MARIPULACICY OE LA POLITICA ECONCMICA Y COMERCIAL DE
LOS E.U.A., ES UM INSTRUMENTO PARA E£L EJERCICIO DE SU -
INFLUENCIR, TANTD EN LA 0.E.A. COMO EN CADA UND DE SuS-
ESTADOS MIEMBROS.

quiln que se refiere al.primaf aspecto nadie ignu:a~la in
fiuencia Que un fstédo ﬁuede ejercer sobre tudn, manipulando
acnvenientemente su pn‘itica ecnnumica y comercial, Un ay
‘ wento del arancel, la probsbilidad.'~-o incluso la interrup

c16n-o ie cierto generc de 1mportacinnes, le mas leve infle
x1un de - preuius de esta u~aquella materia prims o pruductc»
trquc»_; pruducevun e?ectp»sustancial sebre la4estah111gaﬁ
politica g'eéonéﬁica de paises'para los que el Comercio Ex-
terior representa un. porcentaje cunsidereble del P.N. B. y -

para lps que uno o dos productus determinados; platanna o -
(87).- Rousseau, Chronique, R.G6.0.I.P.,71965, p. 1130.
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.~c§?é. cobra-o petrdlen, estzfio o jzucar, suponen la casi«

totalided de nqusl comercio "“*e rs 21 caso de los Estn'
cos Fen+~a y sud mericanos que ven debilitada sSu pos iciﬁn‘
poOr un3a _1r,unntan.ia agicional: el gque la meyer parie. dev
sy comercio exterinr ge realiza con los Estados Unidos. 4]
€1 recurso @ estzs medidas se ve facilitado por 1la dificul
tad de demosirsr gue cou Su adopcidn se pretende presiunar
directamente 8 otro estado. El srtfculo 15 de la carta de
la D.€.A., fdeclare corcretamente gue: "Ningln Estedo podré
zplicar o estimular medidas represivas de cardcter ecanéai
©o y.politico pars forzar la voluntzd sobersna de otro Es=-

ta<ec y obtener de éste, ventajas de cualquier naturaleza®.

Teles medid =e—ps , en efecto, escudarse en razones de -
pzli<ica crcmercial que parece ventajosa de cara al future
€1 perjuiciao que sufra un Tercer Estedo, seré en estas cig

astancias una consecuencia tan dolorosa camu‘inevitable.

cese de las cuotas 2 la importacidn de deierminados p:g

m
[ =4

tuctss, establecidas por los E£siazces Unidos es reveladeor «

te respecte. E£stss cuotas, ' bien pueden tener su <=

2 es
fundamento en exicercias de saguriéad nacional o proteccid
de la preoouccidon domésticz, san también contemporédneamrente
“.magrificns Enstruventqs en la 2allceciin dosificeda de lg?
inFrugécie. cLa"" n ©tstagc abs cantidades abreci!biéi

.:glf:r:duc*n c*n‘~ngv~+edc. fetedes u~idos he utlilizada

el sisters LE cud.ac pa2ra Getorninado= pruductos ggrl colas

niquates, jast*F‘c=ndolo ccr las razcnes apuntadas v 3

y '
ha cpuestc repetidemente. s la’ ela:nraciun de acuerdos. in~-

r
m
12
P}
(¥
0
%
=)

n2les o multilﬂ‘ora s, que :J:iesen liﬂlua“ 2

orar su cepsciuaz ce mamiobrz. Lz razbén re puecos

ci
star gr los arru¢ewt0=‘
te

ir signds‘defehdiﬁqs

i
s, cadn Que astc podrian segu
e 9"_-4_':"'33':0 ,:"'I i ec-_-gfﬂh hu:-..-_»i:.‘l’ate:‘ai. L2 “asa de },a

c2izizifn ecotearerics s se eqzueiss més - bien, en la ide*
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o que lus Estacdes Jniogos noestvhn disguentos 5 renancis

¢ is posenciel influencia scbre tercersc goblaernzss gue le-
stzrgan el hecho de pooer cecidir licremente las cantia--

@5 @ comMprar ¢e Jroouctuss que aquéilos gabuernds Zeben -

zesamente vencer si nc Juieren ernconirarse con unag sizTus

bt B o )
Q
"y

n donméstiza sensislamente catericraca.

¢
e
(538

ce ls wmenaze pasamos a la promesa, observemos.la gran-

2]
b

u
-,
o

izecia que el sefuelo ge ia ayuds extericr ~-2ccondmica y

M ~
ilitvar~- puege tener como factor congdicionarnte de la lines

mil
pciitica de E£stagcs abrumaaos por las exigencias de acele-
racibn de su assarcaolllo. Estacdos Unicos ha utilizeca esce

retrum@ntc con perseverancia. en el Continente, en benefi-

=
n
e

cio de la orientacién pnlitiéa que ha pretendico car a la-
crgenizacién interezmericana. Un ejemplo lo proporciona la

ccrsunta norteamericena precedente y contempoarénea a la VII
Reunibn de Censulta, en la gue el gobierhn de lce £stados-
nigos pretendid ia condena expresa cel régimen Cubzno. . -

11 de julic ge 13960, aproximsdamente un mes antes de sSu

m
=

apzrtura, el Presidente Eisennhcwer anuncid un progrema de-
Ayucs a Iceroamérics por un total ce 500 millones de cola-
res. Pbsterinrmente, el 19 de agosta, unos_dlas zntes de-
gue la Raunidn comenzase, el gcbierna norteame:icann deci-
did extencer las sanciones contra el ;iﬁcar”cubanu. inpi~--~
dienco su importacidn a tocos los ba;ses qug recibian‘ayu--
¢= de loa Estadas Uniubs. Pocos dizs cespués, el 24 da -
agosto, ys en pleno desarrollo le VII Reunidn de Coﬁsulta;
el Senado Esteoounidense adopté una enmiénda en virtud de~
1a cusl no se cnnceceria ninguna avuda Finanuierc 3 los -
paises que a8 su vez suninistrasen ayuda econﬁmica o nilitar
a Suba. Ciertas coinczdenqiaa posteriores tamnien son sig
nificativas. E1 13 de marzo gel ano 1961, el Presidente,-

Kennedy lanz8 el programa de la Aliapza pare el Progreso:-
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"transformarercs el Continente Americsnc en una gran pruebs
de ideas y eé?unrics revalucionarios.;.un ejemplorparé tado
el mundo de que libertad y progreso bahinsn ae la mang"(68).
La frase hermoss-fue scampefiada de la promesa de uns ayude-
global de 20,000 mi;ldnes de délares en 10 afos. Un mes --
‘Gesoués, el 14 de abril, se inici% el intento de desembarco
“n la isla de Lubs, Baiiiy Tochinos ~-por una brigada de exi
liedos anticasiristas, spovd‘os técrice y militérmente pore-
los €stados Unidos. En rgosto, la Carta de Punte del Estey,
transfcrmd el programa ~or zomericano e la Alienza para el
'Prugrgsn.en un zmpedo co.ectivo con le exclusidn de Cuba. -
Pocus neses‘después en enora de 1582, le VIII Reunidn de --
~£onsulta, tambieﬂ reunida en Punts dal Fste, ng sin clerta-
intencién . 1mbolica, recomendd suspender la participacién -

del ectusl gubierna cuvans en Jos 6rganos del sistema.

La gren éuslidad de le *influgnciaf, ejercids por un EQtado
poderoso sghre otro’Estadn} reside en qug,'urdinariamente,-
funciona en forma no expresada. Lﬁs Estados protegidos y -
deudores conocen bgrfgctam:nte qué es lo que se espera de. -
ellns‘y‘cﬁales son los inconveniente de decepélunar'esas es
peranzas. El Estado ;nfe:inr ng siente lesionada su digni:
dad ni sd'sdherania, Pnfﬁalmente respetada, pero el més sim
ple razanemientao politico la hasce ver con merldiana clariw-
‘gad, el tipo de caligrafia que la. Gran Patencia, de ls que-
¢e hecho depende, quiere,quevamplee sobre el eBpsScio BN =w-
“blanco pé”su décisiaﬁ. El cerdcter decisivo de la "ine---
’luenﬁia fue plésticamente,descrita‘porv51dnev Gruson®, al-
informar sobre la Cuﬁfarencia delcaracas_(195b); en ls gue-
se aprobd la 111mada "resolucibn anticomunista" éi"séﬁnr;
Toriello, dijo muchas cosas desagradables acerca de los Es-

iados Unidos que virtualmente cheﬂ tndos los 1bercamenica-

nosg . Fataban dispuestus a aplaudirle pues este no les --
{A8).~ Surensen, Y. : Op. Cit. Phg. 21k,
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costaba nezde. Pero no muchos gstabgn diapuestos‘a'vutér_#
contra €stados Onidns, sabiendo que tenfan qﬁe:levahﬁéréeé
después, en la Conferencia, para pedir ayuda econdmica. -
"adembs, el empieu de 1ls 1nF1uencia éstadounicnnqp va 3u-
mentando su mhrgen ;;—eficséia no s6lo por le tradicional=~
dependgncia de leos 9&&5~5'Lnaroamerinanos de los Estados -
Unidds, sino tambxen por Ia wmarginelidad de las relaciones
- que_aquéllos mantlenen en*re si. Cuendo se produce un en-
Famt .~ entg gntre 10s Estados Unidos y uno de ellos, la -
de los demds palses en el problems es més reié
rics gque efectiva. Es difici) gue cualquiers de sus inte-
reses directos se veé compremetido y esto, naturalmente, los
Ahace més propicios a le recepcidn de ls influencis del Es-
tahb-h?gemon. - Agi por ejemplo, el requerimiento-Estago-ng
gemo;-de que los demés Miembros de ls Orgesnizacién romwpan-
sus relaciones comerciales o sus comunicacicnes con qtr&ée
paises del Hemisfero, puede ser complacido mds fecilmente- -
cuando tales relaciones son, de hechg, escasas o inéxisteg
tes. L8 rupturas produce, en estos casos, afectoé limitedi
-simos .con relacidn al Estado quella decide. NO«caﬁéininguno

A .
de sus intereses esencisles ni le cres especiaiazs proble--

 mas. » ' Ca ’
"Ahora bien, ?i gmpleo de medios cgmnklos indicados v otrés-'
emejantes;'ﬁb es forzosamehte necesario cada vez. que el Es 
tadn-hegemon trata de hacer adnptar 2 la n:ganizncién Regig :
nal una determinada lines politica. Los enormés FECUTSOS - 
'deféu poder”;-tantovmés grandag buanto pequenios ,3aparecen ~=-
1u3"de los restantes Miembfos-o le permiten cond:csnnal ua
furma imperceptible y por supuesto mas soFistiradP uerc -
desde iuego eficaz, la voluntad politicn de los Estaﬂnsi--
che‘la'componen. Este segﬁndo tipo dé 1nf1uen¢ia se mhoni-
figsta esencislments @ través del pepel irdispensable que-"

asume el Eétado-hegemcn,en el funcianariento de la Organi-
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zaciun., Lés‘Eathddé Unidos no s&lo sufrazgan en buena par-.
‘te sue gastos, sine sufragan el 66% del presupuestu ordiﬁg
réo'dg la 0.E.A., sino gue éesi munonolizan aus.caﬁales de
informacidn, aportan un hﬂmgro considerable de sus funclio-
narios y 'se cuidan.de. albergar en su capital e sus érganos
permanentes mas relevantes. )

La importancis de esta élese.de influencia no dehbe ignorar

sz por ¢ificil gue sea aprenderls.

La 1nfarmac1 n, por ejemplo, es un factar esencial en ei -
prucesu decisoric de cuaJQLier gobierno ante una sltuacién
Jetermznada. Rgsulta, pues, sumamente importante que losf'
4-ganos encargados de elaborar la decisién estatal, gocen-
de una informecisn 1o més seleccionsda y objetiva posibie-
(65). Cuanda la informacibn es unilateral y subjetiva, --
las posibilidsdes de producir uns decisidn errdnes estén en
proporcidn directe con el grado de manipulacién de los da=-
tna §ue se éuministrang En 13 C.E.A., donde los Estados -
dnidcs.~e§ virius de sus sadise, sor el prin&ipal abaste~-
cedor de. 'Rfcrhacién, los drg=nas -b:ectivns y los Estados
cuvas vnluntades en conu1 permiter ru funcionamientu, ‘go--
rren el enorne rie=ga de cahalizar s:s actitudes. sobre los
Eétnsfﬁue lus Fstadus U-1.0. tengan & Jien suminiatrurles,
dates de cuya canidad nn s’rir temeracls duder de vez en -
cuandu. Por 12 que respecta u ls seJe ‘de 1a Urganizacién
‘tanto lus nrgann' permanentes cuya actividad resulta de he”
cho em*nentenente polztica —-e‘ Cansejo-~ camo las conisioi~.
ngs espguiales gque ac-sdan inmed‘ata y directamgnte sobre’~_'
sifuécicnss:de tersién y ~ontlicto cont!nentéi; Comisifn-
Interarericana oe Paz (C.I.P.),vduntévlntéramericané de Dg

‘fgdaa (J.I.D.), Comisibn Esbecial de Consulta sobre Seguri

0o
43

g ‘== y el .verdae”-ro motor -administrative e infor-

s

mgtiv

Lt

Lc,
d: la “rganizacifn -~ La Unibn Panamerkéana.SecretEv

(8% .~ %3 ssingpA, Henry: "Po_itice Ixterior Amepicana." 3ar

elana, Espaﬁa.u197GQ_Péc< B5.
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rlo General”de la O0.E. A,  -= ‘tienen su sede en Uashingtuﬂ.
‘Lﬁﬂ ademanes Ce ublicacidn des entralizads de otros érpganos
han tenido un carécter miés espectacular gue teal. Este hg
cho no debe ser pasado por alio. Los periddicos oal lugar,
le propaganda radiada y televisada, los circulos en gque se
desérrol!a la vida socizl, son Factoreslque expresande -~
unos valores sociales determinados --los del pals sede~- ~ -
puegen ir gananagd la mantalidac de gQulienes en principio -
grribaron como representantes y exponentes de otros valoe
res y concenciones. Si bien estas personas aeﬁenden siem
pre, en {(ltima instancia, de lés consignas de sus Dgncillg
rias, gque no estan.situadas en wasqington -=al menos fisi-
camente~-, no es de ningln nodo cesdefable 1a influencia -
qhe sus informes y actitudes puecen tener éab:e‘lns argqui-
tecﬁus de la politica gubernamentai, sobre todo en paisas-

. en los gue uha éstrubtura social y puliticé‘reiativamente-
simhig‘y hasia cierto punto arcaica, tiende a pers&nalizar
el desempeﬁd del poder polipicn o a dejarlo, a3l mencs, en-
mancs de grupas restringidos.’ B

Con refarencia a la impnrtancia que la naciowalidau de lns
‘funuxonarins puede tener sobre la marcha de- la Drganizacinn,'
‘hasta observar que, por ‘més que el ejercicin Ue 1la runu;un

v publica internacional sea 1nuepenuiente ‘en teoria. 'y los Es
Viads& se e5£uercen en respetar esa’ independenc:a en la prac
ﬂtica, la naclnnalidad deja siempre en el hombre 1a huella-
e Gna determinada mentalidad o cuncepcion de las .cosas que
'se_p.oye ta necesariamente sobre su conducta.k El hombre -

‘.ﬁnfpuedp escapar a sus propius criterius y éstus. ‘a&n haoy,

;5? forman Y. cunfnrman principalmente en un contextu nacio-

“nal.' De ahi que cuando la cnmposiclon ge un Secretariado-"t:,”

"Internacional —-tracandose de Organlzaciones Pollticas--”4

no-. es suficientemente plurinacional R equilibrada,‘se corregun
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2l peligro ¢e gue, imperceptible, pero continuadamente, -
P vaya irponiends en l2 “wrocracis uns mentalidad munncg
Jnr y partidista que muyltiplica la influencis del Estado-

hogeman.,

¢€i blen los Estados ''nidos se han abstenido de forzar el-
nagbramﬁewto de ur norteamerigano para la Secretaria Gén5~
ral ée 1s Orgénizacién, han prestado uwna relevante aten--
cién a le perscnalidad +: loy cendidsios, consigulendo -
hasta ahnra inpnne:.é su patrocinado. E1 Oliimo relevo -
producidc en 18 Secretaris ofrecid, tal vez, el mas palpa
ble ejemple. Cuando en noviembre de 1967 se planted la -
sucesion del uruéuayo Mora, ninguno de los cantidatos ob~
tevo 13 ‘mayoria requeridae. Los poises de América Central
votarnon en bloque poar el panamefo Ritter Alslan, deseopsos
de que un centroamericano ocupase por primera vez el pues
to. Esiados Unidos por su parte, manifestd un apoyo in--
condgicional a la ceandidaturs del expresidente ecuatoriano

Galo Plzza guien fineslmente, t-as cuatro votaclones bal-~

dias, fué elegido el 13 de Tcbrero de 1958.
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XII.~ 105 E,U.A. REQUIEREN DE LA EXISTENCIA'Y FUNCIONAMIENTO DE LA ==n’
0.E.A., PORGUE SU INFLUEMCIA NO ES ABSOLUTA POR EL CONTROL DE LA
MAYORIA, GBTIENE EL DE LA MINORIA. . .

Ei Estado-hegemcq'dotadu de cualificados medios de presién
o,persuasién utilizéﬁles en variable medida frente a taodos
los demds Miembros de la Orgsnizacibdn, anfitridn y mecenas
—~del ente colectivo y principal canal de su Informacién,_a-
condiclona las reaccionks de la Organizacidn y sus Mieme--~

oros, mediata o inmediatamente.

Naturalmenge.ncsotros no pretendemos conocer uns eficacie-
Aauscluta‘a la aplicacién de *influencia® por el Estadc que
l1a posee. .éi asi fuera, el gobierno norteamericancg podria
crescindir de 18 Organizacifn Regional. BSeria suficiente-
13 azplicacién directa de influenciés sgbre ceda uno des los
"Estacdos del Continente pars lograr el resultado deseada. -
"Pero esto no basta y Estacos HUnidos necesita a la Grganiza
cidn Regional para, a su través, aplicar la "limitacidn a

los gobiernos indbciles de su"influencis".

£s .en este contexte en el que se debe valorar el principlio
msynfitario para lé formaclén de 13,Vu1untad cplectiua‘es_
tanlecido por la Carta ae: Bogotd y por el_Trétada Interamg -
icano de Asistencia Reciproca.‘ Cuan&o a una Orgaﬁizacién"
cpmukla de Estadns Americancs sefIEvotbrga la facultad de-
adﬁﬁtar por mayoris decisiones enlazadas para thQs 195 --
ﬁi:;ﬁrus, el Estado-hegemon podrd, dominada la mayorfa, u-
Hif avla‘minnria a le adopcidn debsu linea politica.,vLaé-
;pﬁs;bles‘resisfancias de -éstas tendr}an que. enfrentarse en
este ééso, no‘ya a'la voluntad politica de los Estacas‘hni

¢zs, sino a la vuludtad juridica‘da 1a Organizacidn. (70).

(70).- Padelford 'y Lincoln : Op. Cit. Pig. 117.
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Zsta, en definitlve, suments le cahﬁeqieucie’hoftéamerica;
ra. en ls existencia de la Urganlzaﬁdﬁn Rgglanai. Un clareo .
éjempIU'ln ofreée'la Tuptura de relﬁcinnes_diplaméticaa y-
‘comerciales-con Cuba. decidida el 26 de Jjulio de 1964 por-
1a IX Reunlén de Consilta ‘reunids en Washington. ta reso-
lucifn ug;;;a 15 votus a favor, pero enccntru la expresa -
epusxcion 52 México), Chxle, Bolivia y UruguaJ, paxses que-
eran los urico& que e scufl momento seguian mantenlendo -
rglacicnes diplombticas y comexzisles con lsa Republica ane
“illsna. . ts decir. gt~ un grupo de .Estados, gue habian.ejg
cutado su propie decis fn Bl respectn, iratd de forzer —ju-
ridicamente a otro gruan, mi uriteric, de Estados 8 seguir
su conducta, 8 peser ce gue la 3ctitud Individual de éstos
contradecia tal pretensign. En parte lo consiguié. A cop
secuencia de li resoluciéne tres de les cuatro Estados en -
minoris, rompiercn sus relaciones diplométlﬁas y comercia-

les eﬁ Cuta.

Nuestra lianes orgumental queda reforzada si. Pinalmente ob-
servamos lu creciesnte .iclvidad nortesmericana e "lograr -46;
una decision” antes que a “"obtener una aprobacifn". No --
’ Eon pocas las resoluciones que hen sido aprobadas por m{ni
ﬁas-d'escasés mayorﬁés. Asi la que recomendd la ex:lusiﬁn-"
Hé; Qpbieinn cubano de'los'ﬁrganbs del Sistems (VII Reu--
nifn de Consulta, 1961), la gue decidié la ruptura colecti t
va de relaciunes diplomaficas y comercieles con Cuba (IX ~'u
_Rcun‘on de Dansulta 1964 ) y la gue aceptd la constitucidn
"‘de 1s Fuerza Interamericans en Santo Domingo ( X Reunibn -«f
de Consulta, 1963 ). Estados Unidos "persigue las mayoriaaf
en_el‘Senn de 1ls Drganiiacién porque ‘pretendge obtener decii[
éicnes culectivas,‘hemisfé;icas, gue 1ﬁeg§ sus prapios me-ﬂi
diss soﬁ capaces de imponer sin.ﬂeﬁesidad de 1a colgbora-—}i

cibén ajens. Estados Unidaos, en suma, prefiere decisiones
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sales conformes a sus propdsitaos anmtes que decisicnes

&

i
muderadas capaces de wnir las voluntaces de taodos los

o

.32
Miemirocs ce la Organizacidn Reglional. Las mayorias necesa
rias pare lograr la adopcidn de 1a5'resnlucinnes-citadas,-
ewigieron de Estados Unidas un considerable esfuerzo diplg
mitico, pero una vez que el gobierna'norteamericanc se su-
ce en pusesién'del reséaldn mayoritario, forzé su adopcldn
sin preocuparse mas por llegar a formulas de compromiso --
aceptaples pars la mayoria. Los debates de la VIII Reunidn
de Consulta duraron hasta el momento en que.Uruguay, cator
ceavo voto necesario decidid integrarse en la mayoria favg
"rable u la exclusidn del gobierno cubano del Sistema. En-
“Sah ., -los cuagro paises contrarics a la aplicacidn de san-
ciones a'Cbba_oFreciaron ura soluciBn de compromiso: no v
tzrian contra la resolucidn si ésta se limitaba a condenar
el régimen castrista y decidir la ruptura de relaciones con
Cuba admitiendo excepciones por }azones humanitarias o por '
-interese§uespeciales. No hubec nsda gue hacer, Brasil, Ar-
gentina y Perd, primerc indecisos, habian acabado incoxpo~-
rénﬂdse_a lavmayqria y hoglgaban ya las transacciones (71).
Cuando la X Reunién de Consulta. Venezuels sugirid la ex-
clus;nn de. las - tropas estadounidenses de 1ls pruyectada —_—
fuerzs Interamerlcana, Estados Unidos se opuso a la suga-—'
req;xasy gs;a no ‘se tuvo an cuyenta. La resoclucidn final=-~
mehté<aduptada apénas nbtqu.lus votas nécesarios, pero la
fuerza logrd séf:cunstituiqétcun la participacidn de las -
tropas estadounidenses. En cierto modo, miehfras qué Esta-
dos Unidos - necesita a los demas mienbrns de la Urganizacién
pera. la. adnpcian de resoluciones, pudiendo pr2501nd£r de -
‘ellobs para llevarlas a cabo, estns no necesitan =& Estados-
Unidos pare lngrar la Formaciun de 1a voluntad . cnlectiva -
lnstitucinnal peru no puedan prescindir de &1 8 la»hora -

cé'eJeCutarla. Pareqe pues, que,el przncipin mayoritario-

(71).- Viﬂ . Seara Vézquez'"Textu Derechn Intarnacinnal
Publico" Pag. 662. '



-Jnnga més en’ benefiuin Uel Estado-hegemun de la Urganizac16n~

ZORo - tecn;"e de ins tituuionatlzacLun de los eFectos deriva-

dos del empleo dns1ficadu de su poder, gqgue en favor de loge"
demids Estados Miembros, comu instrumento juridico de'correg

Ciﬁn de las unilaterales pretensiones de aquél. (72)

' XIII.- LAS COINCIDENCIAS EN LAS POLITISAS DE LOS ESTAROS UNIDOS-

' DE AMERICA Y LA DE CIERTOS PAISES LATINOAMERICANOS, MOTI

VA LA ACTUACION DE LA G.E.A. AL NEGOCIAR SUS INTERESES -
RESPECTIVOS.

Euede opurrir gue ciertos £stados lberoamericsnos interpre~
4an a 13 Brganizacidn Re gxonul en el mismo sentido que los -

Estados Unidos: camo una esfers de influencia instituciona-

.

'iizéda. R

La consalidacidn de ésta supone esenciaimente'una lines po-
litica conservadore tue se proyecta normalmente en la de---
?ensa indiscriminadas del status qua. Una politica de esta-’
clase es, en si misma, perjucicial para aquellos paises que
ueh precisamente e el\:ahbiﬁ y !a renovacidn, el Gnico ---
sendero que puede concu{ir-a 3¢ dezarrolle progresivo, perag
es gdesde luego , benef.iclasa per~ "os gfupasvsnéiales que
dentro. col Eatada, explﬁffn,las situecicnes adquiricas. Ta=-
les grupos_f-entre lps L v+ deben'ignarsrsge= los consti-
tultdos por lac émpresas‘"brteaﬂari:aﬂas dedicedes s la ex--~
. plotecién de meteriss primas,. a lcs productos tropicales de
'exportac1on g e-ia gestzun moncpolitice de los servicios -~
(73) ‘ven protegidoc sy statue Particular por la.linea dé.——v
pclxtlca exteriur notteamericana. Oe ah1 su inmediata dis-
ﬁcnibili ied gars cualqui. T 1rt°1to de crgan12331un hemisfe-

riza pat*GCLﬂads por ‘ios Estadns Unidns. cuando logran iden

tificarse con- el aaoder pelitico de sus xnspectivos palses.-.,

En clerta sertido, la Cld;& en el paoder trocaria su liber-- o

icedo’ Castille, José Jdoagquin: "La Conferencia de -

(72) .-
: scas". R.E.O.I. "Tobk. 7igs. 193y 194.

(73) .- ?zdslfpru y Lincoln : @Op. Cit. Pig. 202,




vad de decisibn en pdlitiaa,exteriak pbr'la»garanhla'da -

sy continuada supremacia 8) interior de sus fronteras.

i bien, la imégen gue s2 forman de la Organizacidn estos
alses, coincide con la gel Estado~hepgemon, sus objetivos

[RR3]

--aunque se conplementen-~- son distintos. Los gel Estade

L‘

hegemon responden e exigencias ce politica exterior. Los

.,-)

te los siros, a Sus nscesigades de policica interna. Lus
peises més accesibles a una intgrpreta:ién de esta clase-
son los de requeds cimensidn, escasa tranaparencia social
y politica, insuficiente iniegracidn nacional de las dis-

tintos sectores de la poblszidén, acusads penetrscidn esco-
némica norteamericana y forzsda proximicao a .las costas -
estadounidenses. Guien pretence lecalizar su vértualidaq
respecto de un Estsdo determinado, ‘sodria utilizqf'cnmo -~
{ndices los fendmenocs siguientes:
a).- La splicitud gue hace un QUDIETDD al Estado-hegemon-
para gue intervenga en su :erritorlu con el fin de prote-
ger su supervivencis: b).- El ofrecimiento gue hace un ag
bierno ¢ge su infrasestructura territorial como base de opg
_faciones ﬁara la pfeparatibn y ejecucidn de una interven-
Acléa'armada, Financiaaa sor él Estedo-hegemon, en uﬁ ter-
‘eer Estado~ c);- El empleu del voto en la Organizacinn en:
nateri= palitiua siempre en/el mismp sentida que los Es-
t"dus~Un1dQ5: d) o= Reemplazar el gubierno de los Estadas-
Unidns 2n la solicitud de convncatoria de ‘los 6rganos del
stemg 9 en 1a presantacion de proyectos de resnlucion -
_CJyo ranteniuu satisfare plﬂnamente logs objetivos del Es-
tadu-hegenon- e).- La- parzicipacinn actxua en la puesta
en pfabtica de medidas culectiva; deciuida: par la Urgsni
 :&016n. de las que cabe suspechar sy utilizaclun como ca-_

: bertura te unilaterales inic:at:uas norteamericanas.'

o




Naturalmente el velor de estos indices no es absoluto ni '5/
estable. Pero puede spunt.rce que, por lo general, la pra-
senciz de lecs dzs primerns gue se preduce precisamente al -
margen de 1s Jrigenizasifn, --comporta casi ineludible la «
de stz interpretaclon. Lo mismo puede decirse cuando 5~
tos indices faltan, perc localizamos la presencia scumula-=

tive de lec: otreoes tres, zi Lien en este caso no puede rge---

nungiarse 3 la idee de gue su aparicidn obedezcs a oiras -

kY

£sta nbservacidn 25 'iapartante. No debe exclulrse
P

nz coincidencia esporfdice y coyuntural entre

-
Q
c

las respectivas lineas politicas de un Estado iberoame-
rice~o y de los Estzdos “Unidos. Le congquists del poder-
por Tidel Csstro en Cuba, por ejemplo, trajo como consecuei

cies aona inmegable conmocifin en todos los Estados riberefios-
del Zaribe. Panambd, Nicsragua, La Replblice Dominicana, vy
Hei:! tyvieron gue erfrentarse en la primavera y verano de-
1635, con desembarce oe exiliados gue, siguiendo el ejem--
plc zuba~2, pretaraglan el derrocamiento de los gobiernos y-
la instzuracifn de regimeres revolucionarios (74). En  --
leskmcntaﬁas ge Henduras, se produjeron focos de rebelifin -
y en Suatemale, se llegb fundamentalmente, 2 temer la infi)

tracibn de exiliados procedentes de México. Todos estos .-

o g

os parece guss nnconiraren tras de si, el aposyoc metee--

3]
e

e
rial o cudgnuo means 21 eatimulo moral, del recién estable- =
‘bido:régiman cLhano. £1 régimen castirista inicid aAadidn-" "
,ré;‘ uyna ‘cruzada particuiar contra lgos rggimenes aotsri-.f
tarios de Iberosmérica, llegando a exigir en la V Reus--

idn dé Censultz, celebrada en Santiago de Chile (1959),s {

a expulsibn de la Organizecién de lcs Estados de‘Ni:aragha[;

endtlica Ceominicana y Paraguay, en virtud del carécter dize g
tzriel de sus gohierncs y apaycondo le creacidn. de comités
[ g v M - .

e D = 7

W

(74Y.~ CThroiclogie, S.0.0.I1. 45t5. Pégs. 364 y 366,




ge literscidn en el exilio. Puede zdivinarse gque la ame-
raza o} orden constituido supuestz por los movimientos -
cv tebelidn, latentes o9 en el acto, apoyados o estimulados

pnr €l régimen castrista, no na favorecios les actitudes-

[
a
v
u
133

0sas necia el geobierno cde Zuba por parte de sus vemi
faS. A pavitir de 19540, parece haper sido VYenezuzla el --
e mas frecuentemente se ha viste abligado 2 sopor-
a intervencidn, La légica ce la accién y de 'la --
reaccién les obliga, por razones anclatass en 59 grepia pg
litica interior e favorecer la resolucidén de 13 causa --el
régimen c&strista'— preductora o ceacyuvante a la multipli
cacidn de su propia inestsbilidad, el casc de Cubsa &s un -
2jemplo viva y actual. £1 antagonismm surgico de una si--
tuacidn oo esta especie, desembaca forzosamente en la pro
gresiva afirmacidn de una tensifdn politica constante entre
¥st0s gouoiernos gue acaba insertdndose como un circulo con
céntrice menor dentro de la tensién gue enfrenta a la po-~
tencia hegemlnica --luos £stados Unidos-- con el Estado del
Hemisferio gue se arriega a desafiar su hegemonfa. Incluidas den--
tro de &sta y girando sobre sﬁhmismo 2je, aungue cuw un T3
dio mucho .mls. limitado, la tensidn politica que contrapone
2 dds Cstados Ibercosmericanos hace el mismo camino gque lsa
tensién gue 12 envuelve, perno dificilmente llega 3 dominar
,lé. Ev1dentemente, una colncidencia da este tipo puede -~
Dmpurtar 1a realizacidn de co nductasﬂccrre=pondlentas a -
los indices ch e que serla errénec cansiderar como conse-
cuencias de la aceptacion de la Drganlzaciﬁn como una esfe

Ta de influencia instituclonallzada.

-

. . . .
Tremendamente inestable y abierte a muchos matices esta in

terpretacién estd sujeta mbs gque nihguna otra, a los efec-
tos que’ un cambia revolucinnario puene producir en la es--

tructura del- poder interno. El quid .pTO quo pnlit;co que—
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encierras, impLicé uns fnvitacibn condtante para gue el Es
tado-ﬁegemun atfoﬁaile el principio de no intervencién, -
en los asuntos internos de las restenigs Repdblicas Ameri
cands y nos disﬁare can fuerza schre el tema ﬁehtral de -
la Parte Segunds ds niostro estudio, a ssber: la funcibh-
gue ia prnciemacién B¢ una determinada ortodoxtie politics

pus:dz desempefiar 8l servigi- del Estuydo-hegemon.

-XJIV,~ LA POLITICA DIt RECOICCT GENTO DIFERIDO A LOS GOBIERNOS
DE FACTQ LATINOAMERICA G, C3TA DIRIGIDA & CONTROLAR LA
FIDELIDAD PILITICA DE ".0f MIEMBEOS, MAS QUE A PRESIONAR

© EL RETORND AL ORCEN CONSTITUCTONAL.

Estados Unldue he suscritc tadas lmss declasraciones destinz
da§ 3 enaltecer la democracit Eeéresentativa; ha animado - .
la labor de los sucesivos Conités encargados de estudiar -
los ‘mediocs edecusdos para la dafensa y el afianzamiento de
1osﬁregimeEss«constixucinhales en ¢l Continente; ha inten-

- tada arbitrer le contierda gntre los apesionsdos defenso--
res déi legitimiasmo demoerdtice y los no menos vehementes~

- sosteredores del principic de n2 intervencidn y se han es-,
quzédo, en fin, por rgsaltrc su esiricto respeto 8 la tég

dengia mayoritsris ogue, una vez tres otrs, - ha neutrsli-

18do las 1nfﬂlqa 1agit;mintas de slgunos Miembros del Sis-
?témg. Explicar porqué ha seguido ests conducta vy dascu-.
nrir los puntos gque en la imAgen descrita es real o sflo =~

aparente, seréd el abjeto inmediathde mi consideracidn.

E1 192 de abril de 1946, finslizads la gﬁerra. el Secretario
de Estado Norteamericano, Byrnes, anuncid que los Estédas
Unidos reanudariasn su politica "tradicional® de reconnci--
mientc: éste se otorgaris en el futuro a tedos los gobier
‘nos suég;dns de gelpes de fuerzz. Ello no significaria -
apruba:ijp de su politica interna. (75) Gi bien, con gl--

3

(75)w«~- Padegl®o4 y Loncoln: Op. Cit. Pag. 125.
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/buna,sx:epcién,.él Degpartamento de Estadabnnrteamericano

retrash dos meses. el reconpcimiento de la Junta Militar-

gue dervyncd al Presidente de Vermezuela, Romulo Gallegos,

en noviembre de 194LB. La doctrine del "reconocimiento ay
tomadtico, fue aplicsda por el Departamento de Estado,mieg
tras los primeros sintomss de la "guerra fria® no hicie--
ran su aparicidn en 21 Hemisferio. E1l gerrocamiontc del-
poger constituldo no significata en sguélla época cambio-
glguno an ia linea politica de los poises en que se prody
cia, por lo gue e] gobievno norteamericanc, respetados =
sus intereses, podria muy bien cobijarse al reparo del --
priacipio de no intervenrcidn. Discretas observsciones, -
veladas censuras por lo qauiebrs dei orden constituclonal,
contenidas en sus notas de reconocimiento, Fﬁeron las (ni
cas lesmentaciones - a la violete que expresaron el apego de
los Estados Unidos al régimen wemocrético y constitucig-=-

nal como fdrmuls politica vélida pare los palses del Can-

tinente.

Qua la aplicacién de la doctrina del reconacimientd auto-
m&tico era expresidn de su sdacuada cayuntural al interés
de los Estadaa Unidos y no una pnlitica "tradicional® nox
- teamericana como declard Byrnes en 19&5 lo puso ‘de mani-
‘fiesto  J. F,qulles en 1958: - "intentsmos conducir nuestras
relaciones con todos los gobiernos de;,mundu", decis el -
_Secretario de Esfado nbrteamericanu el 21 de mayo en una-
Confereqpia de Prensa, "sohre la base de una relacidn con
al‘goblefnc-ﬁé hecho. en el poder, »l m¥énos que tengamos ~
algln motive para no reconocerlo... Al respnnder 8 las pg
tic1ones o prupuestas de gubiernus extrdnjerus tenemos en
cuenta su amistad pera no la medida en la que se adhleren
a nuestro aistema democrético". Como se ve, para Dulles
el reconocimigntn dg los gobiexrnes déyfacin dependia de -
su amistad p' enemisted hacis los Estados Unidos. 51 esto
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psi, Fécilmente ée cnﬁprpndﬁ‘due el énbierna noftesmeri
h se valcese en favor del principio de no intervencibn-
h contra de la Dperatividad del principio del derecho =~

hpiniés durante le V Reunidn ‘de Consulta (Sentiago de -

lLas medidus colectives patrocinades por Cu-~

A3y
HES

le, UL
Verezuelis htublersn debido recasr sobre regimenes gue -
no siengo damocyéritos, epoyeben incondicionalmente la
itice exterior estsdouridense. Herte, Suﬁsecretario de
.40, decia 21 13 te syocto durmnte los debates: "las -
ziongs que se har de-arrpllado durante los seis meses -

imos ep la zonws de. ‘aribe, antes gue estimuler ls demg

cia, hsn logrado el efectn contrario. Han obligsedo o -
unos goblernos s adoptsr mhs medidas de centrol , hen -
vocado tensiones politicas inuernss gue han sido explo-
as por los enemigos de 73 democrecia psra debilitar go-
roos que sinceramente se esfuerzan por precticer 1os --
ncipios derocréticou, hen obligasdo a algunos gcbfernus-
acar fondos de programas constructivos y sociales pare-
tinarlocs a fines militares, enm virtud de lss smenazas de

atadue desde el exiverior; en fin, fomentando situaciones

conflicto en el planc interno y de sospecha y resenti--

nto en el_planu internacional, tales tensicnes han sumj

trado s los com:~istas internascionales justamente la -~
sidn que va sieﬁpre bugcnndo para inserterse e introdu-
b sus principios.y actividades.antidemnéréticasAen'los -
Jntdsbde nuestros'paises.v ESta,amgna;a_gl principio deQ,
intervenciﬁn pone =n peligro los intereseé‘gé todos los
mbros de:-la B.E.A., bajo las prasidencias de Truman y -
enhower, Estados Unidos ni tuvo en cupnta el caracter -~
stitucional o incnn:titucicnul de los gobiernos del He=

ferioc parsa determinar la existencis, gredo e intensidad

sus relesciones reciprocas ni mucho menos cnmpartfr la -
titud de quiepes pretgpdiav utilizer los mecanismos coleg.

vos pora el afianzamiento concreto y positivo de ls demg

acia representative.



Cuandan.h?} éennedv.accadiﬁ B‘1a-Pnegidencia.?n~195¢, ls
Revolucidn castrista habia'demnstradu que en Amirica la -
Revolucifin podia ya produﬁir'no ablo un Eahbln de haombres.
y nombres, sino también un gliro en la orientacibén politi-
ca de los paises en nque se desencadenabs. Este hecho al-’

tert .la politice norteamericana de reconccimientoc y su Bg

titud sctercs de posibles resceclones hemisféricss frente -
al fenbmeno "golpista". De repente el respeto de la demp
cracia representativa perecid adguirir relevancia y el go
bierno estadounidense se mostrd mbés sctivo y emprendecdor-
ea las instancias colectivas. La Aliahza pars el Progre-
so se proclamd como un nuevo punto de partide. Iba 8 ser

9

una "alianza de gobiernos libres", destinada a “"eliminar-
la tirania de un Hemisferio en que no ﬁenia A B
mo". Por un instante se entendid vinculsr la ;-,'; wégu-
ridad continental B8 una empresa creadora: el aszntamiento

y consalidacidn de una auténtica democracia escals nemls-‘
férica. S5in embargo, Estados Unidos no se astrevid 8 endg
sar una politica de reconocimiento sutomético de los go--
biernos de fascto. Prefirid, por =l contrario, suscribir-
una politica de "reconocimiento diferido”:. En un primer-
omentn, procedis 8 la rupture o shspensibn de relecinnes
iplomdticas con el nmuevo régimen, medida gue se aComb;ﬁg
8 de le inmediate 1ntérruhciﬁn de la ayuda econfmica @i
itar. En un segundo mbmento easi nontemﬁ&réneo con ei =
rimero, iriciaba consultas con otros ﬁaises del continen
te, solicitando'a la vez de lps factores del “gnlpe”, gque
e comprometiéfan 8 celehrar elecciones_libres 2n un pib;
o de tiempo prudencial, a respetesr los derechos hursnos-~
a cumplirvlas obligsciones 1ﬁt;rnacioﬁales del Estadod-
un tercer momentn y con base.en ia aceptacibn.ﬁe‘eétés.- ’
ondiclones, el gohlierno norteamericano reconscia 3l de -
scto, reanudaba las relaciones diplnméﬁicés ~-por lo ge-
versl después de que lo hubiesen hecho oiros paises ‘ameri

anos-~- y reemprendia en un plazo wés o -menas largo, la -
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ayuda econdmica y militer. Asi .ocurrif .cuando el Presﬁdeg
te perusno Fradu.,fhé.derrocédo ﬁor-ei Ejército. en julio -
de 1962. Inmediatamente .después del ‘golpei[ la Casa-Blan
ca emitié un comunicado. en elAque calificebs la accibén de-
lné militares peruanss de "contraria s los objetlvos comu-
‘nes inherentes ai.Sishcma Interamericano que han sido muy~
reclentemente reafirmados en la Cartas de Punta del Este", -
rezén por la cuasl decidis suapender sus relaﬁinnes.con el-
nucvo régimen y cortar la ayuda econdmics y militser otorga
de & t{tulo de le Al:anzz para el Progreso. Cuando sendos
golﬁ;s militares <lerribzron los goblernos constitucioneles
de la Repdblica Dowinicsna y de Hondurss en 1963, ls reac-
cidn nur*eameriﬁana fué semejantE' "zl esteblecimiento y -
manterxﬂlenuo de gobiernns representatiuos y constituciong
- les es un elemento esencial de la Alianza pare el Progre--

so", decia una nots del Departamento de Estado.

"Bajo las condiclones existenfes en la Replblica Dominica-
ra y en Hondusras, nc &5 posinle ura efective ctolaboracion-
de Estados Y- idos deat r de_ la Alierze pars el Progress ni
la'néfmalizacién de ies re“azlonec diplomiticms. Por con-
siguienfe, heros paralizsdo toda svwude econdmica y militar
k: Estﬁs baises y hemcs ;‘nnnzadu a :ransferi; el personal-
en forma ordenada”. Er oecs estos cazos, el goblerno nog
teamericano se apresurd s entrhler conaultsr con log demfs
jpaieées del Henisferio y acanﬁ'rtawuéandn sus relaclones -
diplxmatinas cor ios reglmpnas recien e;tablecidn La no
ta . de recnnacimi:ntu de ls *nnta militar peruanavemitida -
el 17 de agosto --yr mes después del golpe de Estado-~ cuan
dn ‘ya nueve palses 1beruamericanoe la habian reconocido -

califiqaba 2 18 Juntz de gnbierno provisional de Perd y ba
sébé e}l recongcimiento y la reanudacior de relaczones di-=

'Dlﬁméticas --habida cu«.. a8 de la efectividad de 5U puder -

sohre *“odo =l paIS-—'en el hecho de que hubiese garantiza-
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46 €1 retorno al.régihen constitucional a través de elec-
'>cibnes libres, cuya‘fecha sg fijaba en el 9 de jumia de -
18563 y se HUbiese comprometido a rgspetar las obligaciones
internacionales del Perd. En el mismc comunicado se anun
ciaba lw resnuedacidn ©eé la ayuds econlmica. La militar -
se reemprendid a mediados de octubre. El reconocimiento-
de los gobiernos de facto de le Repiblica Dominicana (gol
pe de Estado de 24 de scptiembre) vy de Honguras (golpe -
de Estado de 3 de sctubie), ée produjo en la migma fecha;
el 14 de diclembre de 1963,. es decir, alrededor de dos mg
n hh de;pués_de su instaurscidn. Ambos golpes de Estado -
se produjeran cusndo Kennedy aln pcupasha la Presidéncia.-
Pero el recaonocimiento de los gobsiernos nacidns de esos -
golpes se realiz& tres semanas después de su iraégica muer
te, siendo ya Presidente L. B. Johnson. El comunicedo -~
del Departamento de Estado hacia valer gue uno y otro go-
bierno habilen dado garanti{as piiblicas en lo relativo al -
respeto de las libertades civiles y obligaciones interna-
cionales e indicado de manera precise la fecha de las fu~
turas elecciones. Tales fechas eran; Honcuras: Elecciones
' para la‘Asamblea Constituyente, el 15 de febrero de 1865;
EYecciones Presidenciales, un mes después. Repiblica Do-
"minicana: Elecsiocnes municipales, el 15 de eneroc de 1965;
elecciqnes~par8 la Asamblea Constituyente, el 1a.vde mare-
zo, elecciaones Fresidencialeé, el 15 de julio del mismo -

afio.

Debe reconocerse, sin‘gmbargn, que Estados Unidos no siem
pre anlicd 1a pplitica de "reconocimiento diferide”, en -
.aquélla éﬁaba con idéntica intensidad y sin excebciones;-
Envlos casos citados, las relaﬁiones existentes entre el-~-
gobierno norteamericanoc y los gnblernns derrocadaos eran -

excelentes. Incluso se habfa intentado presentar a la Re
T . . - . X

.



ﬁﬁblica'ext:ujilliafa'cdma'una planta;hilntu de la Aliﬁnzs
-Jpara‘el'Progpgsu; "EL cambih'vinleﬁtu en Gobierno supuso,
pues, gh prinuipln, un riesqo barq'la ﬁontinuecién de. ton
‘buenas releociones quo tenis preogcupar 16éicamente a los -
Estados Unidos. Peroc cusndo las relaciones con el gobier
no derrocado eran peorze pare los Estedos Unidos que las-
que prometia ei nuevo régimen de fecto, los paises del -=-
"reconocimientp diferido" se cubrieron con prisa y super-
ficlalidad y hosts se olviraroh. E1 gobiernpo constltucip
nal de Guatemala, fué derribado el 31 de marzo de 1963. -
Esimados Unidoe reconogid a los 17 dias 8l nuevo goblerno-
guatemalteco tras consulta con otros paises centroamericg
nos y la promass del cnrongl Peralta --protagoniste del =~
”ghlpe“ de respetar las chligsciones internacionsles y --
convocar eleccinnes generales en 1965, La Junés Militar-
de Espuado} obtuvo el reconocimients norteemericanoc a los
veinte dias en condiciones simileres 3 las del goblerno -
de‘féctn de Guatemala; Ingluso, en este caso, funclona~-
rios del Departamento de Estado ilzgaron 8 decir que los-
nﬁevus gobaraantes ecuatorlancs manifestabsn un "sentido
.de misidn" estrechamente wvinculado a los principios de la
Alianza peré el Progreso. Més revelsdpre es la experien-
cis de £1 Salvadnn; pals en el que une Junta Militar se -
' hléo.cbh‘elipoder el 25,deAnctub£e de 1360. La Junta du-
ré nacn,'viézima_a su vez , el 15 de egnero de 1961, de un.

'cuhtrégplpe militar. Estados Unidos gue habia retrasado-
‘éi‘feddnucimientu de;layﬁunta derrocsda hasts =1 3 de di-
‘;iemb:e; reconocis la nueva junta el mismo Qia de su Cons
:tifucién. El‘Pfesidente Kennedy intentd justificar. la con o
ducta sgiadounidense diciéndo que el nuevo gobierno devEl

Salvadur, "habis enunciado su determinacifn de proceder & -

elezcthnes litres y cemocrd .icas. ELl srgumento no es con

“vincente. En reastde Tu gue pIssb3 es que el golpe de -




e -uﬂ;\ :aba del poder 8 uns jun ta cuyas inclinacinnes'
Coy ri;tas habian producida preocupacidn y wmalestar en Wa-
shington. €1 inmediato reccnocimiento de los golpistas -~
gra oportuno para el interés ¢z los Estsdos inides. Indu-
dzhlemente tﬁdus los gubiernos ajustan su politica a sus -
intereses. £so0 no es ninguna riovedad y nc hemos referido-~
"los ejemplos anteriores para llegar 8 semejante conclusién.
Pero si la preocupacidn nartegamericana por el montenimien~-
to de las formes constitucionales an elHemisferio gra tah~ﬂﬂ
grange como parecian indicar las notas del departamento,de
Estadcf relativas 8 los golpes militeres dsl Perd en 1962

-y de la Replblica Dominicaena y Honduras =n 1963, & Por -
qué ante otros golpes habidos en las mismas fecnas y en -
2l mismo Hemisferio, la reaccidn del gobierno de los Esta
dos Unidos se moderd y hasts modifichd, sensiblemente?. La
finiza respuesta coherente es gque la conservacidn, el afian
“zsmiento y consoclidecidn de regimenes constitucicnales y -
en la medida de 1o posifble damocréticos, en el Hewmisferio-
no tenia valor determinante en la configuracidn de los ip

tereses norteamericanos y consecuentemente, en la politi-

ca norteamericans de reconocimiento.

En !963}-105 Senadores Javits y Morse presentaron al Sena
dé,horteamericano uh ﬁruyesta de Jeéplucién, pldiendo la-
supresidn de 1a ayude econémica y militar y el no recono-
‘cimiéniu de iaé regfmenes resultantes de un acto delfuér-'
za que ‘eliminase gthernos surgidns de elecciones 1ibres~
v demucraticas.' El prnyectu equivalia a 1sa aceptacion de
la ductrina _.del no recnnocimiento autamético de los gnbier
~nos de factn a la gue se aﬁadia un elemento que s8lo ls -
:kenurme putencda de' los Estados Unzdas podfa apnrfar. ls -
‘Buspensibn de: toda clase de ayuda. La iniciativa senata-'

rial fue, Bin emba:gu. criticada por el . Eje:utivo narteame

“'ricanno. Pars el Subsecretario de Estado para Asuntos In-
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taramericanoa,‘E. M.'Me:tiﬂ,lera_"1nopdrtuna-e indiscreta”.
"En ciertas cééo&“,ﬁe%pliééba Martin, "las dicteduras mili
tares habfian dsdo bruebes de_bappcidad y ééntidu de respop
sabilidad"”. Cunu se ve,. el'aﬁegn eﬂtaduuniGEnse a ls pro-
mocian dL ia d macrucia representativa en el continente es
taba -undamenual v esencialmente condicionado. VYa en ju--
nio de 1951, el dia sigu%ente‘dei sszsinsto dg R. L. Truji
“lio, J. F. Hennedy hsolz u<’cnc @ sus consejeros refiriéndo
3¢ v la Repliblics Deminisanz: "T-2¢ cosibilidades se pre--
sontan: un régimen demse %tico honesta. la continuscifn del
rérimen de Trujillo.ur ¢ qiﬁan a lz Laestrp. Debemons favo-
recer pl primzro, pero o podf1us r=nuynciel al segundo, --

mas gque cuands ectemos seguros de cvitar el tercerso”. (76)

Sobre esta4base debe valors—se ls politica de "reconocimien
to deferido" actuads por Washington., E1l no reconocimientc
sutomatice de los gcb@eAnos de facto, puede tener uné inci
dencie negetiva scbre el -principio ¢e la democracia repre-
sentativa er el Hemisferio. Tiene, con tode, una virtud,-
su propio 2utomatismo 1; empuia a una aplicahién objetiva.
£1 ré#nnocimientnvreferido pedece las mismas criticas y co
rrg:- el ;iesgo, por afiadidure, des perder gu fnics virtud., "=
"Las posibilidades qué bfrece sy mplicabidn flexible, con-s
slenten su transformacidn en. un instrumento ventajista que,
'afirmandu estsr al. serv1cin de una aslitlca alentada por -
‘elvlegitlmisma demdqratlcp, ‘se’emplea de hachn en funuion-

de bbjgtiﬁus'muy diferentes.

En nuéstro tésc ‘el reconocimiento 61Feridu permitiria al-(
gobiernn de lus Estados Unidos, garentizar la “fidelidad“
de. los nNUevos. gabi»rnos ue Fsctu a la linea poli*ica de -

U] antecesnTes quey eparfe de'rons*itucionales ‘eran y 80~

(76, - Vide 5chlesinger. Les Mille Jours de Kennegdy, Paris,
1966, p. 690. : :




“bre tede eliados. - Plénzese por ejemplo en‘elAredisvefqua

los Zst3dos Unidos ham cado 8 la provisicnalidag de la’ -

“ruptura", Tecurriendo a expedientes terminolégicos y de~

hagho. E£E1 Departamento de Eastado ha preferido hablar de;bw
suspensibn", mis gue de ruptura y ne se ha manifestado -=~
muy vivaz a la hora de proceder » la evacusclién de su per
tonal diplomdvico del pais conm el gue las relasciones die--

plométicas se veclaraban suspendides. Por ejiemplo: cuan=

de- Estedos Unidos-suspendio sus relaciones diplomiticas -
con Perd en 1962, 21 personal diplombdticou pervano fuf au-
torizade @ permanecer en Uashing{én, 2l tiempo que el pé£
sonasl diplométice nortesmericasnc -gusdabs "provisionalmente®
en Lima. Ningln contacto oficial, sin embargo, podis ser =
mantenida entre laos dos gobiernos a través de sus reprasegy

tantes.

‘Piénsesz también en los compromisos, rapidamente consenti--
dos por los “"golpistacs",de volver en un conveniente .la'psn}-"E
al régimen constitucional. Lo menos que pueds decirse dé;
éilaé, es gque fueron ligera e ingiscriminadamente aceptav{
das. En Guatemala y Honduras, las elecclones estaban a }{
punto de celebrarse cuando se produjeron los respectiVoé.é.
golpes de Estado. La verdad es que en ambos éasos, la-fqé
me vidlenta del poder se dirigib a impedir su celebraqiéﬁ;
_Eh el Perﬁ acababan dé éer celebrades y el golpe militar
ae'entend1o como El medio mas répido para impedlr la. tnma-f
de posesidn del candxdata triunfante. En. ninguno de.estoai
’tres casos  las elecciunes pasteriormente preparsdas y celn?

bradas bajo latqtela de las Juntas Mxlitares, dieron el

triunfa a los hnmbres.g a las partidos contra los qgue se {;
"'hablia dirigido el ‘cuartelazo". En Gustemals, donWE se rg‘
trésaron por tres aﬁps el e*-Presidente Arévalo no pudUVQQi
presentarse 8 la eleccibn. En el Perd el "a;rismo" hu'ra;f

pitié su victorie. En honduras y también en EI Salvador,s



ca-americana con relac~an a goblarnous incunst*tucionalec—_f
:nntinuara siendo guiada como e&n el pasado por el interés
natipnal y las circunstancias prupias de cada situacibn.-

Esta afirmacidn, que naturalmente cunduclas a la discrimi-

nacidn entre los buenas y los malos golpes de Estado,.se-
~diferencizba de las declarscionpes anteriores mis an la --

forma que en el fondo. El gobierno de los Estados Unidos,
baio la presidencia de L. B. Johnscn, no aplicd el recong

cimiento diferido a los gopbiernos de facto que ostensiblg

mente venian a sustizuir a reglmenss canstitucionales que

se estaban alejanuo progresivamente de las lineas pnliti

cas norteasmericanas. Cuando el Presidente de Brasil} Joao
Goulart, fue derrocaidc el 31 de marzo de 1964, como bonsg

cuencia de un golpe de £stado dirigige por el ejército, -

Estados Wnidos se apresurd (3 de sbril) a reconocer 8l =--
-nueva régimen. E1 Secreteric de Estado norteamericano, D.
Rusk, se atrevid & decir incluso, que los cambios.politi- -
.cos ocurridoe en el Brasil habian tanido lugar "segln las
reglos constitucionsles™, estando dessusos los elementos-
politicos y militares de "salvaguardar la democracla y la
constitucidn gue ellos consideraban amenazadas por el ré-

.

gimen de Goulart".

\

-Obviamente-este era un "huen golpe® para el Departamento - i

de‘Fstadu y ello justificaba su reconocimiento adﬁomética

’.ial margen de las peregrinas lnterpre»acionea que se quisie

‘ran hacer acerca del orden constitucional brasilefio. Por :“f

,e; cun‘rarin1dcuaﬂdnbla adjetivecidn del gnlpe.de Estadn¥
" _ng estuvo clara,fgl,gobierﬁn ﬁb;teamericano sigu1é utilie
;,zan#o el reconocimiento diferida. £1 28 de junio de 1966,v
‘:ﬁel Presidente Argehtino Illia Fiué depuesto par una Junia-
"H;litar. Estados Unidos comenzo ﬂesaprobandn ostensi“le»

”'mente el pxonunciamienta v anuncio la suspensiﬁn de rela- '
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clones diplométibas —?entendida comp la abstencidn de. todo
contacto oficial entre el be~aanal diplomético de ambos -=
paises-- en sefial de protestsa por la "ruétura de la conti-~
nyidcd del orden canstitucionel". Pocn durd la medids, --
nuees el 15 de julio, tras la acostumbrada consults Eon -
tros gobiernos iberosmericenos, decidid oiorgar el receng

cimiento., También suspendid Estados Unidos sus relacliones

[N

ipicwiticas y le ayuds econimica y militar al Per( cuando
-en sctubre de 1968, su Prer.dehte Belsunde B. Pué derriba-
O0G. La~suspension Jurd tres semanes. Un portavoz del De-
partcmenrto ce Estado indicé gue 12 decisidn de reconacer -
8l ‘nuevo régimen carﬁano y resnudar las relaciones diplomé
ticas habia sido tomada tras consultar con los restantes -
MiemSros de la U.E.A. y una vez que el gobierno de Velasco
Alvaraco cabeza del "golpe" habias anunciado su intencibn -
de iestablecer el gobierno constitucional y respetar sus -
obligaciones internacionales. Reaccian idéntica se produ-
jo cuandu Arnulfo Arias fué derribado de la Presidencia de
-Paramd el 11 de octubre cde 1968; Suspendidas primerc las-
relsciaones diplendticas y la ayuda econdmica y militar, el
nueva gobierns fué reconoccide el 13 de noviembre en base a

cansideraciones semejantes s las que motiveron el reconp--

cimiento del pobieorno peruane.,

fats identicad en los medios, oblige @ presentir una come~
plicided sustancial en lbs objetivos .que, expresados con -
 falsedad o rudezs, pretendian una y otra politice. Las pg
sibilidadesvdéAutilizacién del reconocimiento diferido co-
mo instrumento de intervencifin son. tantas como las que ofre
ce el no reconocimiento autométiéu‘ Pero mientras que s~
. te, abjetivo en su naturaleze y uniforme en su apiicaci&n,
se encuentrs necesarismente al saiViEio.dé‘la defensa y --

consolidec!on de los ~zgimenes constitucionales, no puede-
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dECiTqE 10 mismo de aquél, Fécilmante utilizable paras la-

. defensa y consolidecibn de una situacibn de hegemonfa. En
este caso, assegurada la Fidelxdad del gobierno de facto,-
ia cuarentena diplomdtics y la interrupcién de ls ayuda -
econdmica y militar dejan de interesar ~-al contrario, son
ccntrapraducentes-— a los objetivos del Estadc~hegemon. -
De ahi que sean rapldamente revocades. Desde este perspec
tive, el Procedimiento informal de reconocimiento de Go--
biernocs recomgndado por'lé 2a. Conferencia In}eramericana
Extrasrdinaris én 1965, recibe uns nueva y muy significatj
va Uiﬁangién. £l procedimiento, que indudablemente fué -
spoysdo por la Deleg2cién de los Estados Unidos, puede --
servir para: @).- Con su tiempo, legitimar a escala conti
nental la practica individusl del reconocimiento diferido;
b).~- Cor las consultas que prevé, permitir =21 ejercicio de
ia>influencia de quien es la m8s poderosa fuente de infor-
maciéh del Hemisferio --de los Estados Unidos sobre quie--
nes son sus més inmediatos y sensibles receptéculos-- los-
re%pantes paises del Continente~~; £).- Con su relacidn de
circunstancias releventes para valoracibn del golpe'de Es-
tado, encontrar una nueva Justificacidn para el estableci-
nientu del procedimients; y d).- Con su felsa unidsd, dejar

intacta, la libertad de decisibn final del Estado -hegemon.

»En‘realidad, se estaba recomendandu & los Miambros de la -‘,v;
“Organizacién que obrasen de ls misma forma que lo habia es
tanq haciendo el gobiernq nDrteémericana hasts entdnces, -

' ineficaz pare cansolidar la democracie en el Continente, -

”al'brmdédimientn podia ser idéneo, pars tras el aparato co‘
lectiva. raforzay ll lealtad al E;tado hegemon de 108 go--

biernns nacidoa de'ia fuerza.‘
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XV.- MANIFESTACIONES PRACTICAS QUE EXPRESAN LA CRISIS DE -
LA D.E.A. : '

£E1 objetivao még importante de este tema es explicar las ==
csusas de la crisis de la O0.E.R, causas que pueden resumir
se asi: ODesde el di=a de su constitucidn, los intereses --
que motivaban ls participacién de los Estados Unidos =-Es-
tado<hegemon-~- por un lado y de los restantes Estados del-
Hemisferio, por el otro. Con el correr de los afos, los -
palses centro y sudamericanos han visto frustradss en gran
medida, ias psperanzas que decidieron su entrada en la Or-
ganizacidn, al tiempo que Estsdos Unidos ha forzaedo radi--
calmente 1a realizacidn de sus. proplsitos hegembnicos a --

corto plazo.

En efectc, 1s existemncis de la Organizacifn y los compromi
soé internacionales que la explican han evitado al Conti--
nente, el tener que soportar las mas desconsideradss mani-
festaciones de la relacién de poder. "Ha podido constatar
se histé;icamente que la renuncia.formal al unilatefalismn
en él empled de la fuérza armadea por el ﬁobierno‘norteame-
ricano. no ha idec acampafiada de une renundia real a las ac-
ciunea,unilaterales“. El ejercicio unilateral del poder -
 pdr el EStada?hegemun ha sida muy perjudicial’para,lakﬂrgg
.hijaciéc,; Ha roto el principic de partigipacidn de todos--

:Ioé‘gstédas_del Hemisfefiu en el process de elaboracibn de

lasidécisinneé que afectan s la paz y seguridad del Conti- . °

'qéntg. Ha deilado grévemente la dignidad-yF21 pTeat1gin'de

esos Estados. .
. L4 —an

“Envéegqndb lugBr;ylos”guhierhés de Centroy-Sudamérica han
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visto, con désencantn, somo " los problemas de seguridad hew-
misférica, planteados por Laa_Estadns Unidus ~~que pare su
fartuna rno sufre ninguwu <lase de subdesarrollo_ ecanémico-
.=, han privado excedivamente en la actividad de le Organi-~
uzacién ﬁabre lps cuestiones, relacionadas con ls promuciGn-
econbmica y socisl dei Contirente, primer objetivo a Cu---
brir, mds o menos sin:eramente, par los demds pafises del -

.hemisferio.

En tercer lugur, la line: politice pascrocinada por Estados
Unidos en ®) &mbito de ls Orgonizecidn he provocedo, de he
cho, lm multiplicacidn de la inseguridad de los paises de-
la zona. Aguellia se fija atendiendo esencialmente a las -
neceslidades de hegemnnia de los Estados Unidos y exige, a_
Veces, - aplazar la solucifn de los problemas genuinos --
VQEi hemisferio. Ls =oneecucncia es el divercioc progresive
entre los gobiernos que acepfan la linea polltica norteame
ricana y nicleos cada vez meyores de su hase social, propi
ctios, ante lo qQue consirderan la consolidacifin de la situa~-
cién de dependencis, 3 la quiebra revolucionsria del Siste
ma. Las &reas en gque se produce este divorcio, se trans--
forman en zonés de alta ternsidon pdlitica y social, donde -
la agltecidn y la inmestabilidad tieren signo creclente. =
Tuddilo cuntrario, puee, 8 1o que tefricamente pretendian-
~los Tratados que formalizeron la alineac16n>b011tica de -~

esos gobiernos.

‘Los, Estedos consienten las restricciones de soberanias exi-
gidas por su participacién en determinadas Drgeniiacinnés_
Intsrhaciunales, atendiendo a las ventafas que ess partici

pacidn a su vez, les repnrta.
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5i los Estados centro y sudamericanos esperaran ocbtener /a_
través de la 0.E.A. la ayuda afectiva de los Estacos Uni--
dos pura superar los problemas de su falta de desarrollo g
condmico y social, un aumento de su seguridad, una geran--
:ia frente a la intervenclén, la aduopcidn de conductss co-
muneg ‘decididas colectivamente... y ninguno de esos benefi
cios se produce, sino que, por el contrario, ven aumentaca
su insequridad, marginados sus problemas econdmicos, reng-
vada la intervencidn unilateral y 18 consulta transformade
2n mecanismo de asentamiento y no de desicidn, es ldgico -

gque se hable de la crisis de la Organizacidn.

ta crisis de¢ la Organizacién ha condicionado la actitud de
lss Estados miembros; los goblernos americanogs han sido a-
trapedos, indudablemente, en medio de dos presiones contra
dictorias: una externa, procedente del Estado-hegeman; o=~ -
tra interne, originada en su misma base social y alimenta-
da con las motivaciones recogidas en el pérrafo anterior._
£1 resultado ha sido: 1) E1 emhlen por los palses iberos-
mericanos de la “"t3ctica pasajera, organica y funmioﬁal".
La téctica consiste, bésicamente, en negarse a la consoli-
daciﬁn convencicnal de 6rgaﬁns permanentes, dutadns de he-
cho, de-impartantes atribuciones y en rehusar el recanucl-}
miento formal .de competencias politicas a 6rgancs” permanen
tes'instltucionalizadns -—B5 decir. recogidos por la Parta'
de la Organizaciﬁn---que no eatén campueatos por los reprg
entgntaa de los Estados mieémbros sl méximo nivel. Que’ —_
1&5'coh§1énfe sstisfacer la presidn externa y éuntentér,
contempnraneamente la presién interna, y 2) La tendencia -
1nnibitnria y hasta rebelde, en el proceso de formacién de

wynluntad de los ﬁrganua colectivus, ‘que se cierra bésica--
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mente»a la primera presion, eceptanda en mayor o menor ‘med}i
da las consecuencias gue impone la segunda. Estos fenfme~-
nes no motivan la crisis de la Organizecidn, pero la ponen_
de maniﬁiesxn y desde este punto ce vista, serén coﬁsidera-

dos dentro de este numersl.

Ahora bien, considerades lwes ceusas de le crisis de la Orgs
r.:acifn y examinzdes algunas de sus manifestaciones, Ca-=-=-
briz gin oreguntar: &(Pargué 1~ Organizacidn Regional no ha_
po ‘éc satisfecer los intereses gue condujeron 8 vincularse,
de ur lado 8 lus Estados Unidos, de otro. » lés restentes pa
{ees del Hemisferion?. Desde ahors me permito contestar es-
.ta pregunta: JTsles intereses se excluyen rEE&prqumeﬁte, v

su armonizacibn es tan sblo asparente.

-

La crisis de la Organizacifn es vieja --nace con la crea-~--
cion del ente colectivo-- e insoluble-- y los factores gue_
fa producen se agarran a8 sus mismos fundamentos. La refor-
73 de la Carte ce la Jrgenizacidn, ha sido inbapaz de alte~-
rarlos. Dirigids a reggziver, o cuando menos & ocultar la _

crisis, de hecho he cervid pars ca~colidarlsa.
XVI.- LOS E.U,A., HAN l.c'.‘-;«oo ACTUAR NILATERALMENTE SUS 0B
'~JETIVSS A C3RTI FL. 70, LO CUAL IMPLICA PERJUiCIbS R

LA 0.E.4., A LARGH PLATG. ’ ‘

Uno ce los fasgns mée_caracteristicos de una esfera de in--
fluencia es la rz2ievincia dque 30see pars el Estado-hegemun'
el réglinmen noli* cc de lecs Estados sobre los .Que se proyecs
ta., lLa situsct on de estos Escados refleja, eon efecto, una_

bdeuendencia glohal de intensidad variable que el Estadc-he-
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gemcn, no sllo par razones politicas sinc también econfmis
css, busca afianzar en la forma més discrets posible. Pa-
ra ello le es imprescindible contar caon la cooperacién de-~

nuclees indligenas.

Scure la base de esta cooperaclidn el Estado-hegemon se es-

fuerza por reforzar el poder internoc de 10s grupos cuyscs -
zs

3
cr

interes domésticos se conciertan con sus intereses hemis

riccs pero, obviemente, dentro del Estsado juegsn también

-
e

ctres fuerzas, otrcs gruepos, Jue na siempTe puelde conRtTo~-
iar y gue son cepaces de destrozar, llegado el momentg, --
las nasaes de su control mediato en un pais del Hemisferio.

Cuando este hipOtesis se presente ¢! Estado~-hegemon ayuda

en ferma continua, moral y econémicamente a los grupos in-
ternos, en el poder o fueras de £1 que considera tdénecs pg
ra ssegurar una lealtad bisica a la palitica norteamerica-
na en el Hemisferio. Cuando estos grupos estén en el po-~-
der, la ayuda norteamericana. aparece como el brazo amigo -
que susienta =l cesarrollo y vela por la seguridad. Cuan-

da nz lo 2stin, los usufructuarios del poder interno se --
agatan acusando a la "paho negra' gue mueve los hilos de ¥v
la ‘oposicién, que provoca atentados politices, paros lato-
.rales, sabotaje industrial..., que ubstaculﬁza.en suma, la.
acciédn del gobierna con medios que no son ni constitucicna
les ni ortodoxos. Este oposicidn puede colocar al pais, -
en cierctays casos al borde de 18 guerrs civil, provocando -

golpes aé Estsdo, movimientos miiitares, que pretendiendo~
salverlc dei cans, entregan de nuevo el poder a guienes gl

ficilmente 'lo podian ya recuperar por la senda constitucig
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.ﬁél; En ia medidn en gue ayuuz 8l naclimiento de esteg si-
tuadinnes, el Estado-hegemaon emprende una conducta de in--
" tervencifn unileteral, d.screta oficliosa,.en los asuntos -
internas de otros paflces. Este tipo de accifn, dificilmeg
te aprehensible, se actia extramuros de la Organizacibn y-
el pridcipal reflgja qu. wecibe dentro de ésia, se manifies
te en la actitud que determinados goblernbs adoptan en su ~

‘sgno.
i

El Estaamhegemnnpuede intentsar, también, la movilizacibn-
de lz Organizacifn Ragionalvcnntra el Gobierno gue preten-
dé Hpstilizar. En la Parte Segunds-de esta obra, hemos --
-considerado detenidamente el papel gue el argumento ideulé
gico puede juger en esta maniobra. Hemos afirmado la naty
raleza instrumental de lss ideologias, su utilizacidnm al -
séfvicio de una empresa de denominpacidn. Es muy significs
tivo qué todos ius gobiernos hostilizados ideologicamente~
par los Estados Unidos, han debido antes afrontar la oposi
Cibn‘nntteamericana a la realizscion de reformas estructu-
rales que cuns;deréban gscenciales pare el deesarrollo eco-
‘némico y social de sus palses. El conflicto econdmico - -
siemgre ha precedidr a2l conflicto ideolfgico. La lucha --
contyé;el desar}ul-n ve los palses del Cantinente tzl como
‘pugde ser ertendico por slgunoe de sus gobiernos. En cual
quier caso ‘'is formz en que Estedcs Unidoas he intentado mo-
vilizar a la Drganrizecién ha servido para enfriar los &ni-
mos de cooperacifén de més de uno de sus Miembros.  E1 Go--
bisrna nortezmericano, en efecto, se ha mostrade poco per-
meable a lee opiniones que, procedentes del interior del -

Sistemsz, diferfian de su propia opinifn. Manifestando ésta



nuy & menudo unp compromiso entre las presiones contradicto~-
rias de poc2rosns grupos internos nortesmericanos, el go-~--
bierno estscouridense ha preferido atender este compromiso-
zntes que las sugerencias de geblernos dotados de ung -~---

fuarza interior relativamente débil.(77)

ta actltud del Estado-hegemon na adoptado un cardcter acen
tuadamente unilateral, en el sentido ce gue ha trastddo de -
imponer repetidzmente en el hemisferioc sus pegsunales in--
terpretaciones de las reglas colectives. Estas intarpre--

tacicnes transformaban 3 la Orgenizacidn en un mecanismo -

sancignedo, - imposicién gue debla actuar contra lcs gobier-
nas seffalados por el Estaco-hegemaon. Las saluciocnes de --
‘tampasic.dn® propuestas por otros Miempros no tenlan que-

ser tomapas en quenta cuando el Estedp-hegemon se canvierte -
en psarté de una disputs vy la Oisputa desborda los tér--
minos del stetus quo, 13 composicién es imposible. El Es-
tado-hegemon tiende 8 englobarla dertro de una atencidn po-
litica generalizada, a laz que trata de incorporar a "los -
Testéntes paises mediante la condena ideclbgica del go---
bierno hostil y , la calificacidn de su mera existencia como
una amenaze 8 la estabilidad de los demads gcbiernos del Cap
tinente. A este fin sus actos son sometidos a una cuidado-
sa manipulacidn publicitaria gue exagera sus cCAtaTnOS y --
lgs daffbnalidades alarmantes. La Organizacifén debe esco--
ger entre gancichar_n marginarse. Pdede adivinarse 1a dé--
cepcifn de quines vieron en la Organizacién una instancis «
de moderacidn de la pnlitica hemisférica de las Estados Uni
dos y la forma' de conducirla. Todp resultado compusiiivu -

logrado por la Organizacifn en esta clase de enfrentamien--

(77);f‘Hiss;nger; Henry: Op. Cit. Pég. ¢5
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tos hﬁbierh sidu una manifestecién concreta de moderacldn
del uniterallismo del Eétada—hegemnn: Pero, ﬂeagractada-;
mente;'escs resultados ne se han producido. Tales solu~--
ciones, por el contrario, han sido fscilmente logrédas -
‘cuando no han estado zﬁ.juega los intereses hegemﬁnidbs -

de los Estodos Unmidoc.

Las dos manifestacignes'de sniterslismo que hemos conside
radc hasta akara preden hatasr i:.7Juido en la crisis de la
_chanizécién,-pe}d ra3 p seen”el rcarécier determinante de-
una tercera; 13 mas biu al y desconesicerada, de la gue va

. mgs 2 ocuparics a continuacifé .

€l que ;stados ynides pretenda transformer a 1la O0.E.A. en
instrumento insiitucionsli-=oc de su hegemania no signifi
cg que la Drganizacifn endosa en buens parte los objeti--
>‘yns nortearericanocs y cesde luego, es incapaz de enfren--
tarse a ellos, pero no los suscribe total e incondicional
.mgnge.
Puede criticsrse y nosotros 10 hemos hecho (78), gue la -
Grganlzacinn haya actuadgo: ﬁiscriminadamente contre los g;
‘biernos hostilizados 1dealcgicamente par los Estados Uni-
:dos. pero sy accibn no ha asumido en ningun ceso un caréc“
ter armado y directo. La Drganizaci&n ha servido en gra-
do apreciable, alli donde no ﬁa'llegauu la Organizacidén -
Vﬂagional, ha llegado, por su propic pie el Estado-hegemon
Este se ha entregadu a la ejecucién unilateral de su pro-
gia pol ftica cada vez que ha'aida4buns:iente de gue las -

decisicnes concretas que tal politica e;igia no iban 8 ~-

(78) .- Vide Supra, pp. 168 ss.
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‘contar can el respaldo hemisférico.

Eﬁidentemente, su propia potencie inclina a‘los Estados -
Unidos al uniteralismo. Un Estado militarmente débil no~
#3t§ capacitado técnicamente psra obtener por ls fuerza -

se objetivos. Pero la disponibilidad téenica, cuando la

I3

hay, facilite la implantecidn de una mentalidad restringi
da, sobre todo en un medio trazdicionalmente dominadoc y dg
bilitado que no puede neutrazliizar aguélls disponibilidaoa.
Otro hecho que inclima al uniteralismo al Estado~hegemon -
es el de ls meximilizacidn ae su interés vital. Este, por
su misma naturaleza resulta dificilmente "moderable" y -
cuandeo entra en pugna con la regla convencional suele pre
valecer. £n estos casos, es cierto lo que dicen Lerche y
Said de que "lss decisionas de emplear la fuerza parecen=
relacionadas mas estrechamente con las percepciones de ~--
amenaza y los cédlculos de riesgos y costas militares y po
liticos, que con consideraciones de legalidag” (79). En-
"fin, l2 conductea unilateral que actlla porque el Estadao-hg
gemon es consciente de una n;iple realidadg: a) qgue le -
unién\h%misférica na es bastante para lograr la adhesidn,
ni siguiera la autorizacidn, de la Organizacién a-ls ac--
cién propuesta; b) gque éu propia fuerza es suficients pa-
ra, prescindiends de esa adhesién, o autorizacifin, reali-
;qria; £) que la Organizacién, si bien no esﬁaria nunca -
;dispuesta:afauturizar'lh accidn del Estasdo-hegemon, es in
capaz de condenarla y acabard caonsintiéndola y hasta ampa
randola; bien Enn su silencic, bien con un proceder ng --

susceptible de anular los efec;us'dgl-hgchn consumado. -

(79) .- Padelfordy Lincarln: Op. Cit. Pag. 171.

v
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Ls intervencién arhada unilsteral de los Estados Unidos -
en los asuntos internna de clertos paises §el Contiﬁente-
ha ssumido dos farmas: indirectas y directa. ‘

En 1954 en Gpatemuia y en 1961 en Cubs, el Gobierno Nortes
mericano considerbd bastante su intervencidn indirecta paras
vdevulver el pudér interno a los grupos amigos que 15 ha+« =
bf{an perdidoc. En cunsecuencia disfrazﬁ su psrticipecidn -
en 1? 1nyasién de ambos paf{ses tres el aparato de ejérci--
tus de liberazidr formados por exilimdos y mercenarios y -
ebastecidos de materisl estadounidense. ' La invasién triun
Fé'énvGuatemala;.ﬁxacae6 en Cuba. Lea intervencidn nortea-
ne;Icanc,Fue patenfe y conculcsba la Carta de la 0.E.A., -~
Pé:o Estﬁdos Unidus, manipulando los viejos resentimientos
reciprocos de los paises del Caribe y 1a lejane indiferen-~
cia de los sudamericanos, consiguibd que todos ellos acep--
taran ‘talificar ls situacidn coma una “guerre civil entre-
Faé:;ones riveles", etiquets ngue nernitid a ls Organiza---
:’ién aislar 12 cuest.fn tras el sen=ts santorum de la com-
uetencla exrluslva dr :03 Fstado’ y evitar el planteamien-
tu d° un ingomodo prcb’ ete. '
Las péraonas interpueste3 é'cuyn tra\és actﬁa el Estédh-he-
gemon pueden, sin emba\gﬁ fallar. La futura accion 1ndi-
',recta contra uf grupu reselds:, ccnsolidedo en- el poder, -~
pqede parecer prnblemétlca y diffcil. €1 fracaso de Cuba-
lo p}uéba., £n estos caans‘el Estado-hegemon puede decidir
1; jnteruenc16n“armada de sus oropiss fuerzas. Esto es, -
preﬁisamente, lo que ocrrri’ en farma jramética en'Saﬁto -
Dbmingn'en abril) de 1985, La Organizacibn debid efrdnpar—‘
la situacién @ causa de ls intervencién del Estada-hegeman,
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pern gn su prucade" ignorb formalmente el hecho de que és

ta se habis realizado. A& la pustre, lns ‘concretos cbig-=

tivos de l8 sccidn norteamericana fueron alcanzados; las—\

fugrzas caamafiistas --a punto de triunfar cusndo se produ

jo 21 desembarco de lcs “"marines“-~- no lograron ya hacer-

se con el poder.

Con todo, el hecho de 'que Estadoé Unidos haya logrado reg

lizar unilsterslmente sus objetivos a corto plazo, contapn

do con la pasiviaad o la coberturs de una Orgsnizacibn --
forzads s intervenir a su pesar, no oculta los per;uicius

que semejente conducts csusa a la Organizacién 8 largo --

plazo.

La actuacibn unilateral por el Eatédu-hegemon'de sus integ

reses hemisféricos quebrants los compromisos interamerica

nos y supone una dolorosa desconsideracién hacis Yos Esta

dos con los que han pactado. Facilita, en consecuencia -

el resquebrajamiento, la crisis de la Orgenizacidn al po-

. ner en entre dicho 1a voluntad de participacidn de, por -

-le menos,-algunos de sus miembros. Las crueles criticas-

que se ‘dirigiercn a los Estedos Unidos durante le X Reu-=-

‘nién de Consulta y las consistentes minorias que durante-

- 8u treanscursa se opusiernn a ,todad las resnluciunes coleg

tivas que: 1ndirectamente pudieran beneficiar la iniciati-

‘va naorteamericana, son buena prueba de ellao.

-En Santa Domingo y @ partir del dus de mayo, Estados Uni-
dos pre:andié justlf:car 8u 1ntervenciﬁn aduciendg el pef'
ligrn cumuniata latenta en el -sector. dannmlnadu, paradﬁjin
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“camente, constitucicnalista. Para el aniernb nartesmeri~-

canb sy accidn era uvna acc.’” en benegficio de la Organiza-

cién Hemisférice y del Hemisferio, cor?dfﬁg con el espiri-

%u de la Gtgariiacién 51 28 fue noycun'ia'letra‘de'las e
glas que.ragulan su Funcionamiento. "Las neciones aﬁ?riq&
nas ~-dijo el Presidente Johnscn-- no pueden, no deben y -

no quieren permitir el establecimieﬁto de .otro gobiernc cp
tunista en el Hemisferic“. tsta fue su opinidn undnime -
ciuando en enero de 1862 derlarsron que: "los principlos =--

del comunismo son incompatibles con 169 principlios del Sig
tema Interamericano®. El 6 de mayo, reupida la X Reunifin-
de Consulta, el delegado norteamericano recogid el argumen
tc, invdcd a la solidarided americane e intentd defender -
i3 mccién unilaterel de los Estados Unidos aludiendo a la-

gravedad de la amenaze comuniste en la Rebﬁblica Dominica-
‘na. Se fue asi abriendo camina 1lo que seqlba a denominar-

efi{meramente "Doctrina Johnson"™: “"Una Revolucidn en un -
nals cuelguiera es de la exclusiva incumbencia de ese pais.
Perg se transforma en un asuntd; que requiere una accidn hg
miéféhica cuandn su fin es el e tablecimliento de una dicta
duraAcamuhista'; Partiendo de este presupuesto, Estados -
-Uniaos; buSqei£e con su intervencifn atajar el peligro in-
ﬁiqgnté para,permzﬂir‘ae hgcho a la Organizacibn Regiunal-‘
gesplgéé: la_acciﬁn coiectiva; es{ ha sostenidc el sefior -

'Meckér; conse jero Juriﬂlcu del Departamentn de Estado.

. Ninguna de las partes de esa dncfflna‘ha sido endosads por
1ls Organizacién Regionsl. Este ha caﬁdenada'el camunismo-
.y’ha:ngIUidn del Sistema .2 los goblernos --Cuba-- que Bus
.cribian sds principios pero no'ha'spstehidn'nunca.qdella'-



DrgaNizaciSH debe intervenir militarmente psra erradicarlo-
de uﬁ“pais del Heﬁisferib. Los paises ibergamericanos na-
han coenvenido que el- rumbo idéolégico emprendido por uno --
de ellos capacite & los demds para actuar contra él. HNo -
han abdicado sd libertad de escoger el.régimen politico --
que les plazca. El celo por mantener su plena suberania -
on este campo se ha alimentado de dos consideraciones: a)

la desconfianza ante la calificacién»politicé»qué ppede --
emanar de un frganoc colective manipulado por los Estados -
Unidos en un momento determinado. Esta desconfianza tiene

en cuenta la propensifn norteamericana a englohar todg *mo-

‘.vimiento comunista internacionalY; b) la concienclia de gue

la propuesta accidn nemisferica sbdlo pudria ser ejecutade-
por el Ectado~hegemaon, con las consecuencliss que ello come

parta. .

Excluida la accifn hemisférica --perseguida sin éxito ya -

desde 1954 por los Estados Unidos~-~ se rechaza con mayor -

" motivo la accidn unilateral con que el Estadg-hegemon pre-~
tender reemplazarla. Esta accién a) se funds directamente

en una ca;ificaciﬁn unilateral --y discutible~-- de hechos-

que se praducen en eiﬁextranjero y b) quebranta las reglas
interamericansas que pfrahiben. la intervencrﬁn eﬁylns gsuf~
tos ‘internos de afras Estados y uturgan a los érganos he~-
r1sFericus la facultad exlusiva de dacidir el empleu de 1la
fuer‘a en todo supuequ que no-.sea el de. iegitima defensa-
an e un ataque armado. Dasda un puntu de vista juridica,-
Ceues la. accién no . puede defenderse aludiendu & un derecha~
de 1ntervenci6n autumatlca en casc da amenaza cnmunista -

dentru de una Republica americana. “Este derecho: no exis:e.f

P

.
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'ﬁéadé QnApunto de vista politico, l® asccién significa una=-
vuelts a précticas tradiclonales de las esfgras de influeg
cias que perjudica gravemente el futurc de le Organizacibn.
Esta, . 1mpctante por su misma naturaleza pars reacclonar an
te los herhos, se ve empujada 2 aztugr sobre sus consecuen

as con scusada y r£o eciente ignorgncia de sus causas. =
Los Miembros de le Uf canizanidn q:e Guisleron.ver en esta-
una instancia noderads de 12 rolitica hemisférics del Es--
tado-hegemon, tienen sochredas razesa2s para sentirse defray

dados.

XvII.- LA POLITICA ECONOMICA Zc .75 E.U.A., CAUSA FROFUNDO
DESCONTERTO LATINJIAMERICANI . QUE SE REFLEJAR EN EL -
FUNCIONAMIENTO DE LA D.E.A. '

En 1945, durante ls Conferznzia de Chapultepec, la delega-

cidn mexicara expresf una de las razones que movian 8 los-

,estados iberoamericancs .3 particisar-en la Qrgenizacién Re
giunaL4 1-e de wverla txurerurmada en un cenbru de coagpera--
cidn econém‘ca, en el sentido especifico en que debe enten
_ derse esta caaperacion. cuando sus sujetus sgn: de un’ lado,'
el Estadn mas rico vy desarr'zladﬂ de la tierre, 'a de-otro,

ZU republicas atenazadas por el prcblema de su futurc desa

frrollo ecnnﬁmico y sociel, - "o puade haher n*qguna esperan

28 de urganizaclun pulitice reginnai afﬂrtunada" decfs el

‘represen*ante mexicano, a menos que se adupte una accion-r
advcueda para hacer frente al probluna ‘de segur dad econq-
‘mica oy sucial esencial para una paz permanente" 7 AL cabo
de 39 aﬁus, esta esparanza no parece haber sida satisfecha

Sy el nalestar v el descontenta ante la pplitica econnmica-
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cde los Eétadas Uﬁidds,ksé‘adﬁéﬁa‘del Contihente,. Se ha -~
aﬂvéétiuo qQE'elestann~he§emdn ng ha comﬁaginadn'su pfeg
cupzcliin por obtener el respaldo colectivo para su paliti
ca dé séguridad hemisférica, con una preocupacidn éemejag
te para lanzar --con su ayuda=~- el desarrcllo econdmico -
de los paises del continente. La agusacidn no carece de-
Fuhdamentu, por mé&s gue Oe vez en Cuanco se naQa récﬁrri—
do a ella, con acento demagégiéo, por gobiernos~necesicaj
“" dos neg sustrapree 38 sus proplas responsabilidaoes. Noso-
tfos la vamos a enfocar desde lz especlal perspeciiva que )
la introduce en nuestro estucgio: coma una de las causss -

de la crisis de 1» Organizacidn Regional.

Ya desde el principic la fortuna fué ESQUiva'para esta es
peranza iberoamericana. En 1947 con_la firma en Eetrépo-
lis del tratado Interamericenc de Asistencia Reciproca, -
se fijaba uno de los pilares fundamentales del sistema. -
Estados Unidos sentia la urgencia de consoligar convencig
nélmente los mecanismos de seguridad continental vy pe ah{
"'Que la firma de este Tratado, precediese @ ls elaboracién
de la Carta de la Organizacidn. Con gran aesilucién de -
los ibércamericanos,_las cuestiones econ@micas se reenvia
‘ron en blogue & la Conferencis de Bogotd que debid reunir
se el afio siguiente. En 1548, en is capitel Colombiana,~-
las reivinaibacinnes econdmicas de lbé'paises centro.y -5
'j‘éudamericénoé,nbtuyieruﬁ una satisfaccién eatrictamente -
.rétﬁriéa. El Capftulo VII de 1a carta de;la-O.é.A,g se -
,J;mifb‘a forﬁular en dos artfculos --escaesos, bellos inl~
_tilééf-; una de#laraciﬁn‘bien intend;udaqa-y,nada'camprn-/

metida de principios de cooperépién_éconﬁmiéa~(80)jjmien-'

(80).- Artfculos 26 y 27.. .o
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tras las artiéulas 63 a 66 de su capifulo XIi preﬁian la' -
cunsiituci&n de un 8rgano dependiente del Canséjo de la Ox
ganizacién;‘El Consejo Interamericano Econémico y Social,_
despdjedo dz medios y atribuciones ejecutivaes. E1l conve--
nio fcrnado sl mismo tiempgo gue iakéarta estaba expuestg -

al fracesso: once de los veintiun slgnatarios, lo eran con

reservas gue desarunlaban de hecha las obligsciones conte- ..

nidas en el miémc, Argentina, Colombis, Cuba, Chile, Ecus-

dor, E£stados Unidos, Guatemala, México, Repiblicas Dnminicgv‘

na, Uruguay y Venezuveia; ratificada, finaslmente, por tan -
solo tres Estados; Costa Rica, Panemi y Hondurss. La insy
ficiencis de ests base se dejbd sentir er la décads siguilen
te. Les £stados iberoamericanos t{ataron de aprovechar las
reuniones interemericanas en 1957, La IV Reunidn de Consul
ta de Washington; en 1954, La X Conferencia Interamericana
de Caraéas.l-aara cancretar los comprnm{sns'aue Estedos U=
nidos-~ estabz dispuesto 3 ssumir, una y otra vez, roios _
par sus mismas divisiones internas, tuvieron gue conformar
se con cromeszs y ess si, com muches palabras.' En la Dee-

claracién de fFanamd dv 22 de juli~ de 1956, suscrite por _

-

los Jefes de Estado cdel Sonwiirente, reunidos pars conmemo_ .

rar el CXXX Aniverseris dei Congr:asc Interamericano de
1826, se reafirmé sue 'ls 1lens reasl.zacién dal destino de
América gs 1nsepzrable 63 desarrgllo ecarbmico y social _
‘de sus puehlos y hacg'neuésérii;, por 1o mismo, ls intensi
ficecién de sue esfuerzos rnglectivas, ~acionales e {ntera-
.merizanps, encaminados« 8 buscar 1la soluﬁiﬁn Se ios prbblé—
‘Egs gcoadmicos y 2lever-el n. ool de vida del Continente.”

A peazear ﬁé eso, urr sfio después, en el atcﬁa.dé 1957, Le __
Canferencis Ecopdnicsa ae suenss Alres, prevista desde 1968

y retrasade repeti-as veces a peticién de los Estaqcs Uni-

®

.
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dos, acabd en el desastre. Washington se opuso 2 més de la-
mitad del articulédn de un ﬁroyécta ge Convencidn Ecoﬁémi-
cz General, a la creacidn ce un organismo Ze créditsc inte-
‘ramaricano y a 1la constituciﬁﬁ de un fondo de desaf:ollo.-
Unz resolucibn favarable a los acuerdos de estabilizacién-
de precios de las materias primas se embarranch ante la dg

cidida oposicidn estadounidense. €stagos Unidos se manituvo

firme en la idea de "relacidn bilateral® y la Conferencia-
desembocd en lo de siempre: una nueva declsracidn de prin-
cipios. Puede afirrarsa que hasts 1958, el gobierng nortea
mericano distrajo tcdos los intentos ibersamericanog para~
concretar en obligaciones multilaterales, los principios -
ge ccoperacifin astaplecidos por la Carta oe Bogoté Q iuego
‘repetidos hasta el empacho. El Consejo Interamericano Eco-
némico y Sccial, ayung de facultadés gperativas, poco pudo
hacer, por su parte, para "promcver el hienestar ecendnico
¢y sociasl de los paises amzricanos, mediante la coogeracidn
~efegctiva entre ellos”, objetivo priﬁcipal que le assignaba-
la Carta.

En esia época, 2n el plano bilateral, las relaciones ecuné
. micas entre lué Estados Unidos y cada uno de los Estados -
. Ibergamericanos tampncd'?ueran demasiade satisfactorias. -
En cierto modo reflejan las frustraciones sufridss en el -
lplana,multilateral. Esto es ciertu sobre tado por lo qué ~_'
:ﬂse:refiere al bumefcio.'Estados Unidos no sa'opanié, por -
“ejemplo, a la 1dea de un acuerdo golacfivu en materia de -
2stabllizacibn de precios, se oponis a la idea misma del -
‘acuerdo. Estados Unidos.deseaQa banservar‘sb libertad pars
" dirigir su politica comercial segﬁh‘eus necesidades, fuers

cué{ fuera su impacto sobre el equilibrio econbémico de los
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demés paiseé- Si'dél c&hceptd cumerciy pDasemos al~c6hcaptu
ayuda, el peanorama ve estusiaﬁcs es majc&. Estados Unidos~
ccnsiderd erréneamente que Iberoawérics estaba genada para
la “causa de Occlidente® y ~e empeiié en ignoyer sus coinci-
dencias materiales con los psises del Tercer Mundo. La ayu
da que recibieron los pai{ses ibercamericangs fue notoria--
mente inferior a la que se zportd & paises de otros Conti-
nenzbs y la'di::riminq_ciﬁn na pudo dejar de ser mortifi;-
cante para quienes se jactaban de una solideridad més fuer
te con los Estédcs Unidos, aunque’aélo fuecse en un plano -
merafente formal. Las condiciones econémicas y politicas -
de lag gque se hiza‘depepder la syuda:; carécter amarrago -
--gque la transformaba desde cierto puntoc de vista en un -
subsidis s Y2 exportacidn norteamericana--; exigencia de -
‘*anspor‘s en buques de pabelldn estadounidense; suspensifn
de relacicnes corerciales con los paises del Este, etc., =~
nzbham la dignidad de ilos receptores y disminuian sus-
les teneficios econdmicos..Por 1o demds, la syuda se-
is4ribuyd atendiendo m&s a las circunstancias politicas -
stados lberoamericanos qde 3 las necesidades de sus
gzccnorias. De hacho, los gue gozaron en mayor medida de la
ayuda zrericanz fueron los psises en gue més er peligre hs
biz estedo la lealtad politica al Estado-hegemen.,
ﬁvpartir‘de 195€ narece dibujarse un cambio de actitud del
Gcbierﬁovde los Estedos Unidos dictado pour razoheé primore-
dizlmente politices: al Eéntinen:e 1o enfehbrece la Revolu-
cién.’El'éntunces vxcépresidente Nixon, en un viaje dramé-
ticolcué realiza en la primavera de eée afio, es el nrimeru‘
en ccmp;abar la 1nqu1étud revnluciunafia, el déscpntentb -
¢e lasvnasas, l1a inestable poéisi&h de laos gobierncs ami-~
£0S+e. £l cambio de actitud resultéré, sin embargo, més --



aparente que real, mds cuantitativo gue cualitative, inca-- "
suz e lituerarse de los vailveness ce la coyuniura politica. -

que Lo ha caugado. ) :
£n la primsvera y el verana de 1958, gl Presicerte prasilaﬁb

Juscelino %ud ischek insistil en la urgencia de luchar cn~; k
activamente contra el supdesarrclls poniendo de relieve su
conexidn con la inestabilidsd politica del Continente. Su -

encisz tecmS cuerps en una vemcris presenteda a los go-

3
o
L
o
u
ot

biernos americanos 21 9 de agostio. Era el lanzamiento de 1la
"Iperecibn Fangrmericeana®™. Sus proguestas: aumenio ue le ayu

. =
na psrteamericana og financia cidn, croteccién de los pree--

cias zZe los preductos de bese contra lgs peligros de la 7lug

tuacidn... 73 erfan nueves, pero ahcre ican 8 encontrar una-

1

ceccidn zistinta por garte de ilos £stados Unioos.

)'4

"n septiemare se celebrd en Lashingtcn una Reunidn informa-

tiv2 de Ministros de Relaciones Exteriores que recomendd a-

[

a 3.2.i. la creacién de un Comiié Especial --2l Comité de__
L0s veintiuno~- encargade de estudiar 13 fornulacidn de nug
‘'vas  medidas de ccoperacidén ccnbmica soore la bese de lss_
propuestas oe KHubitschek y grecsnizd la institucién cde un
anie interamericaro parez el desarrollo econbémica, ides hos-
tiiizesdae hasta enfonces por el Gobierns narteamericang.

La consolicacidn del régimen castrista en Cuba y el galopan
te empzaoramiento de las relaéiunes'ébcéﬁn no-teamericanss
sirvieron para que los EIstadas UQxdcs extremaran su aten--~r
"ién hacia los reguerimientos econdmicos inmegiatos devsug_
JéCiﬂDS del Continente. El 8 de abril de 1959 se firmé el;

'Conveniﬂ Constitutivo del Banca ‘Interamericana de Desarro-Au

llo (8.1.0.). primer ente~mult11ateral ‘dotado de fondos
‘propios,. desxinado a acelerar el pracesu de desarrullo eco4

‘nomico‘de Lns paises americanos -—dichu cunvenic gntrd en ‘s
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tstacas Unidss se conprometid s proporcionar gran parte ce

;3 wantidad, princi almente en forma de fondos plbli-=-

Cde, ComO BUDYR
- P

2nericiaria 8 los gel-

ir

cisnes serian Tlexibles. ©a syucs

ir

Ses Cuyos programas de desarrc.lo esiableciesen mecidas de
tosyudas y politice ecormdmica y social acoraes con los --
srincipios y objetivos d= la Carta. Ademas y can aobjeio -
e lagrer a la meyar dra2vedad resu ydos concretos, Esta--

¢ps Unices convind en suminisirar ayuoda, denmtro de la A---

)

0or ura guaa supericr a los 1,GSC nillcres ce déla

tzmza,

Sarwnte el ado Gue termind en rmarzo de 19562,

Leude el nonts ce vista crgénico las noveoedaes cde la Carta
~mian esencialmente dos: 1) Lz previcsidn de Comités ad hoce

encargados da estudizr, discutir ¢y, en su rcasa, recomendar
ios planes de cegsarrollo nacionales; y 2) El otargsmiento
al Cersejo Interanericanc Econémice y Social de la funcign
d2 examinar anualmen e el progresc realizasdc en ls farmulg
cién, realizacidn nacional y finarciacibn intermnacional de
lcs programes de gesarrollo y scmeter al Conseja de la Jr
ganlizaciin las recomendaciones Gue astimase pertinentes.
finalmente; la Carta concluia, como uno de sus objetivos,
“gl desarrclic de brcgramas cocgerativas con el fin 'va evi-
tar los efectos perjudiciales de las fluctuaciones excesi-
‘vas d= los 1ngresos en divisas procedesntes oe exportacio--
nes_p rimarias y la adopc;on de mecdidas, necesarias, para
facilitar el ‘acceso de las expnrtacianeé ibercamericenas a
los mercados internracionsles.

Lamentablemente los compramisos convenidos en Punta del Es

ta, tenian una, naturaleza moral, y& gue no revestian los -

anciones s préstanos cuyos términos. y condi--
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caractéres de unn obligscidn joridica.interracionel exigi-e«
hle. 'Lévtcrta, que ne ers un Tratadn Internacionel, signi-
Fi:aba; en {ltimg endlisis, una simgle declaracién de propd
sitas cuyo realizacidn guedabs sametide & 1s buena voluntad
de sus siéTatarios. Estos coanserveban 3u libertad de ace--
cidn para cumplir,_no cumplir, dejar de cumplir o no cum-e--~
plir lc bastante, los compromiscr contraides. E£sts Liber--
lad de accibn se bheneficisba acemls. del alcence ind?termi—
asdu de2 buen nimero de las cldusulas de la Carta, asi las
reiz2tivas al morto cc la ayuda fisenciera gue Estados Uni--
dos debie apurtsr, »“znts gque no 2rs prszcisedo. Por otra --
partx sl blen lz Carta era un instrumento multilateral, la
concesidn y distribucifn ode la syuda financiera externa no_.
era nultilateralizada. Los drgares de la Alianza no contro
laban el dinero de la misma. El sitio y la cealidad de ayu-
da debian ser determinsdos por Grgancs ‘internos de los do--
nartes y prestamistas. Se recogian asi los inconuenientes
de tada =yucda biletersal, sobre todo el del intervencionismo
del Estadc acreedor, en los Asusies in*ernss, politicos y e
contdmicos, del E:ctado evdor o en tdeuda.

El efecto negstivo ce €5t ovodle sarQidumbre se noté desde_
el pfimer d!aﬁ La ayuJoz inanciere e-tadounidense sufrid
fluctuaciones impcriaxry ¢ un efic ps~g otro, resultasndo _,
siempre, a pz-tir de 1765, infericr 3 las provisianes ‘este~
blecides. Ellﬂungresu estacaovunioz-s2, atendiendo 2 diver--
sas rciivos -p:écétics resul.edos de los vlanes de desarro-
llos sistemétién.dexariurc de la cemccracia en el Continen-
‘tg; expropiescién de progiedsses de nacionales de ese. p2is
en iberaamérira-- rececrtb ccn perseverancia las ya de por

si disminuidas petic:ones presidencieles.
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En el zfiuv fiscal 1939-197C, cen 275 sillones de adlares, -

asignaciones ce la Alianzas para el Frcgreso fuerch 288

w3: bajes ¢z toda su historia. #for afadidura, el Gobierne

sintid une inclinacién creciente a incluir, dentroc da la A

a, las oparaciones tszlizagas con base en =] Procgrem3a

22 Allmantos pare lz Fzz. Ssic con un criteris muy genarg

starse que la colececitn ce excedentes egricg

i2s en las aidess hamurientss de isercamérics egquivalla vy

syponis osa ayuds “financiera” que Estados unlidos se cbli-

£ r i%3 d2i Zszte. Basta anunciar los pali

3ros gue uns avuds e este tipd prasents pare una ETpresa_
22 desarrollo: interferencia con ls proguccidn nacicngl

gel praducts de qus se trate; perjuicio & las expertacig--

nes de terceros nsises situados en la zena, con la coansi--

4S recursgs externos; e incapaci--

(4]

diente Jdisminuciin ce

W

fie]

i

ta

Cr

Zdad para crear fuentes les de rigueza futura... En -
segunda lugar ls retencidn ¢e las cintas de la Balsh --y -
d2 lz Bolsa-~- an las manos del Gobiernoc de los Estados Unji
dns, 1o cual horrd la planta multilateral de la Alianza v_
nrovacd, hasta involuntariamente, un dominio apabullante =~
del fstado-negemon scbre taco el Frograma. Esta pasaba a_

. s&r upe cosa de los Estados Unidos, minando la responsabi-
lidag de las demas gobisrncs en su realizacidn y cargando_
las criticas iua pudiercn merecer sus resultados, soﬁre -

‘las silidas espeldas del Estado-hegemon. La canaliiacién_
de  la ayuda fFinagnciera estadounidénse a través de relacib-
ne$ de cardcter bBilateral, involucraba forzosamante a2 los_
fstados Unidos en los asuntos internos de otros peises amg
ricanos 'y ademéds, ponia en peligro el logro de su objetivao

' formal: el desarrollo’ce esos paises.
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Como ya hamos visto. 1a‘Darfa Establezia.taxatiuamente quea
los Estadad Unitdos 'ayugaré} a los‘paisea psrticipantes ou
yos progremas de cdrserrolla establezeoun,.medidas de ayuda -
propia vy pslitica, econfmica y social scordes con los prin
lcipias y objetivas de esta Carta®. E£llo obligsbs e los O
ganos estadounidenses cue tenian gue cenceder lz ayuda, en
terdiéndoss fsta, condicionada g una valoracisdn de tales

prugramas. £1 recurso a los Comités ad hoc, =2ra facultati
ve de los peticionariaos y on éuaiqaier casg, sus recomendg
ciones tenian un mern cardcter indicetivo. Puede decirse_
'que, de hecha, el Gobierno de los Estados Unides podia con
trelar y sencionar a través de la valoracién de las pregra
mas nacionales de desarrollo, las decisiones de la politi-
ca econdmicas y socizl fomades en usoc de su competencia ex-
clusiva por los demés signatarios de la Cartas. Estos por_
el contrario, no tenian ningdn medio de controlar y sancig

ar los criterins conrretos utilizsdos por el Estado-hegs

je ]

on pare conceder la 3yuda.

3

La ubicacidn geogréfica y la necesided no son bastantes pa

Y

2 Gue 21 Estadp desarrcllado se sients movids = prestar -
sy ayuda alhveciﬁu pobre. Otros criteriss vinculados a --
logs intereses politicos y econfnicos del Esiado-hegemon hg
cen su aparicion: la hostilided pelitica del Estado que

dete beneficiarse de la ayucda, la expectativa de contra---
prestaciones en otros terrenos como por ejempglo, el vaote -
enlas organizaciones internacionzles, la no ?inanciacién_
de industries competitivas con las del Estado-hegermon, la_-
exclusién de los paises que proceden a la expropiacidn de_
propiedades estadaunidenses, etcétera. La concesign de 1a

ayud3 acabs suponiendo comproriccs neliticos y econémisns“




v la sumisibén @ una largs: cadena de contrcles gue leslonan

;

¢ dignidad y zoberania ce los Estacos gue ls reclben y o -

[

condicionan la orientacidn del desarrollo. Finalmente los

tiggives que seflalabz la Aliznze pera el Progreso 0 ma--

e+ 0

2ria comercial fueron marginados, congelados en grupos de
2.'udio y ce trasajo guz esconcian, 5ajo la gificultad tég
niza de su nuesta En marcha, la faltz de voluntzd pclitica
cel Eatada-hegemdn para actuarlcs. La ARlianza n3 pasaba -
de la concecién de limitados préstemos de emergencia a los
stados maltratades poar las fluctusciones de lcs'precios -

Je sus exportaciones, sin lograr la creascion de un necanis

e eficiznte cue gersntizase su esisbilicdad. Tampoco con-
segueia un preogreso real y concratp 2n ctros aspectos del -

conarcio de los palses americanos con los Estscdeos Unidos.

igunas d:- ustas criticas se recogiecon en los sendos in--
crmes que, a peticidn del Concejo de la D.E.A., elabera--
ron 1lo3 ex-nresidentes emericancs: Llamas, Camzrco y Ku---

pbitschek durante el primer semestre de 1963. "fo se advier
te &n ninguna parte de Ibercamérica, decia LlLeras, "la car
g3 gz 2ntusiasmo que deberia precedar y seguir z una emprg
53 tan formidable? En general, la =2ctitud es ia de espe-=-

ug2 los Estades Unidos lo hsgan todo, o sgz, Qque conce

r

@

N

L1

¢an l3s medios adecuados para desarrpllar cuanta 1s Alian-

za natia aronetida. Esta actipgd queg debilite el Programa

w

‘on su tosalidad, surge del hecho de gue desde el principio
ne faltado e)l mecanismo-apto para poneTlo en marcha, encay
zzrlo y luegu, lograr resultados. &a uno y otre informe,
se paonia en relieve la nacesidad de nultilaterallzar efec~
te vamente la Alianza en.al sentida de excluir la constante

1n~eryencion qulus Estadas Unidns acercs de le que se de~
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nia hécer‘y como debias ser hechio, recomendéndose la 6rea~4’
cién de un Comité Interesmerlicane de desarrollo, doéédo de_‘
facultades més awplias gque los frganos ya existentes vy fun
cionandeo en formo permanente.

i resultado ful le cro-cifn cel Comlité Intersmericens de
a Alianzas pare el Frujyresao (6.I.A.P.),en noviembre de =---
963, con caréciag ds comisid. Especial y‘Permanente del -
Cunsejo Interamericenus Ecoririco y Sscial. S5in embargo, a
-esar de due se le atr_.tu eron coampeitescias que ni siguie~
ra . mismg CL.I.E.S. posela con anterioridad, no se le do-
*eba de¢ la Tacultad de decidir la -o.cesidn y proceder & =
13 ¢istribuciin de lz zyuda financicra txterns. E1 Comité
fue encargads, enivre ciras coapgs, de preparartc vy presentar—
prd:uestas anuales para deter:inar la distribucidn, antra_

los diyerscs,paisas, je los fondes plblicos de la Alianza_

[}¢]

gue contribuvasen al Financiamienio externo ce laos planes

‘mereralies y ¢2 los programas scpecificos de cdesarrecilo de

los paises de Iberoamécica. (82)

L0s Estados miembras :envinieran:en gue @l prestar asisten,
cia Finangiera y técnica 2 t - avés de sus propios orgenise--
mos y al dar inetrucciones s sus‘repreaentantes en las va-
rias corganizaciones internacionales que suministrebean di--
cha ssistencia, concecderian especial atencifin 8 las reco--
mendaciones que formulase el Cocmité. Pero las competefn--=
cias zecisorias sobre la cclocacidn de los fondos de la A=
lianza, Fuercn'retenidas'pur 10s Estedos Unidos. Este =-=
nais nodia escudarse. gn las recomendsciones del Comité pa-

ra negar una eayuda, a3l tiempo que en su virtud no se sen--

{62).- %“esplucifin gue creas z1 C.7.A.P,.,, II, 3, e i.
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t’a cbligado para concader otras. - La creacidn del nuevog -
6rgano ers insuficiente para tresladar el centro polivico_

de deciuidén en este carmpo, 3 una instancia colectiva.

4 validez oe estas chservaciones criticas no ha sidao rota
con el pasns o2 ilgs 8AcS. £l tiempc, per el conxrario, ha_
servide Cricemente Gave rodicalizarlias. La 1mpaciencia --
1or unos resulitados gque noe llegan, unas promesas que no se
cunplen, un 3uxi iliz gue sg condicions y unag base social --
cue s2 inguieta, engencran el descontento y la decepcidn, -
Eleneﬁ ce urgencié y pesibn las reivindiceciones y vialenw-
= 1ss posibiliaadazs de la cooperscidn futura. La paliti
St retardataria te 13 E£stados Unidos en materis comercial,
el nbcrtunismm y lz vinculacién a la coyuntura politica de
¢4 ayuda --Tinonciers 8 no-- ha@cen arraigar la desconfiace
zz y la falta de fé dz los demés miembros de la Organiza--
cién, La Flianza para --detiene~- 21 Progresa, se comanta

con sorna. {(83)

Puepze afirmarse que itercamérics no solo hs visto frusira-

sus esperanzae de gue la Organizacidn ses una instan--

U
!ll

i3 moderadora efective de les explociones de fuerza de ~-

(3]

los, Estados Unidos, sino gue tampoco ha visto satisfecha ]
tra de sus expectativas: la transformacibn de la Organizez~
Ti 6n en el eje mas 1upartante de- dzstribuc¢un de la ayuda_
p *ada per el -Estado-hegemon para el desarrolln econdmi~
g9 y sncial del Continente. En este campo, a diFarencia -
de lo--wcurrido en el de la seguridad, ni se has dasembaﬁadc
gn cnncretés obligacianes vinculantes, ni los Grganos co--
lectivos han llegado a2 disfrutar un poder de decis1nn. Ob -

viamenie ls ma«ipulacion palitica de la_ayuda es mucha mis

(83).- R. Piccinini, Problemi Attuall dell';Americn Latina,
. Tit., Pag. 543,

1
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tdcil de manejar en el planc bilsteral. 4,‘_. ) ' .

La ayuda bilateral ha result%dc, por atro ladb, insatisfac-
tcgia, o, por la menos, aaﬁ lg e parecide a los Esteadog --
que debian recibirla. En primer luger y sobre todo hasta -
1960, los palises ibercamericanocs ran sidofratados discrimi
nadzmente por el Goblilerno estadounidense. ‘;uegn,.ia éyuda;
recibids ha sido siempre inferior a la nrumetiéa. En segun
do lugar, la concesidn de syuda sz ha hecho depender de con
dicienes politices v econdmicas perjuﬁésiéfggwde la digni=-
Lad naciansal y;de ia independencia de sus receétnres. £n =
tercer lugar, tstadas Unidaos se ha mostrado irreductible en .
materia :omefcial. En ese sentido. la historia es muy pare-
cide s la de los e@sfuerzos por hacer de la democracis repre
sentativa, un principlo operativo de le firganizacidn: acep
~taciones de principios tan bellas en la forma, caomo inefec-
tivas en 1s realidad; creacifn de grupos de estudio, de tre
‘bajb. de coordinacidn; renovados reenvios. E1 deterioro de'
lns‘térmﬁhns de -~smbio. las pé-dicas sufridas por esta cau-
sa, han anulado en un 2lc.2do porcentaje los beneficios es-.
perédaé ge le ayuds firancle s eriervz. Los esfuerzos ibe-
roamericanaos por desplazar 1 gcent. de la cooperacidn esta
. diunidense de la syuds 32r. nu desarrallo, en sentido es---

tricte 8l buen trato comsr.ial, esperen sin los resultmsdas,

En definitiva, el descontanto y el ralescar, general y ex--
tenso en el Hemiferrio znte 1la politica econdmica y bnmer-~
cial de los E£stados qﬁxdbs en =. Continente, ha debillitado_
la4valunt;d de aar-icipacién <e los Estaios Urnidas en el ~-
Contimente y ne “ebili:ado le voluntad de paiticipacién de_

lgs Estados Iberoacericenos en la Organiracidn Regionsl, en



Friando sobre tods sus 4nimos de cooperacién en materia de

"seguridad henisfe‘ica"

Pgra lz posiclén contingntal c2 los Estados Unicos, la si-
tuacidn plantes un zilema insoluble: por un lado estd su -
cospromisa de otorgar ayuda en la empresa del gesarrollo -
ae Ibefoamérica; 7or el otro, las invarsiones estacouniden
ses en el Hemisferio gue desen ser afectapgas forzosanente-

v iazs raformas estrucityrales gye el desarrallo ibercame-

Cebe tenmerce en cuents, ccamc observa V. Sorensen gue “nin-
g4n pais gue es poure y esth en vias de desdrrollo tiene -
0s para una pronta, acecuada y efective compensacidn.

(64).

-Hasta 1950 el gobierno de ics E£stados Unidos rescciond en-
forma viclenta contrs los palses de Guatemala y Cuba, qua-
pfocediernn a expropiar propledaoes estadnuninenses_en con

.ciﬁianes Qua no le satiéfaciercn, y postericrmente dicho -
gehigrno ha insistido en esta posicifn de principios, pero
sus reacciones, ante las medicas expgropiatorias recaldas -
‘sagbre aianés pertenecientes S empresas norteamericanas, «-
nan sido decidigas <tesde un punto de vista cperativo.

i

“XVIIT.- LA ALIANZA %NTRE'LDS E.U.A. y LOS GRUPOS DOMESTICOS

Rznccxumnnxes LATINDAMERICANOS PARA LA DEFENSA DE -

Sus” INTERESES MANGCOMUNADDOS.

PR .

; T : . -
‘Psra quien posee una esfera de influencis, se le hacse nece-

aan;a mantenerla.‘ Baneficicnduse _gdel staxus quo, el Esfﬁdq- 1”

-

e

«hegemun fia mas en la continuidad que Eﬂ el albur de un ==

(Bb).- Soreneen, V.:vUp. Cit. Pég. ?uu
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cambio gue arriesge detarinraf. en.maylar 0 menor grado, su
-posicibn continental. Lo misan piensa'la.clase gobernantg
de 1os paises scmetidos 8 una influenc.a.,hegemdnica: no -«
hay grupa =acial o persona més afectada a la continuidad -
due agquella que parcibe los divi@endus del ejerciclio del -
poder. El gncuentrs ge as{as dos actitudes, que arrencan_
d2 puntcs d= partida diferentes y tienen horizontes muy ~-
¢istintos, pueds desembocar en una técita alianza, en la -
que los segundos eniregan . Eétaﬂnahegemon,‘su incondicig
‘'nal apoyo palitice en ls conduccifn de los asuntué conti--
nentsles, 2 cembio de su respaldo en la conservacion del -
boder interno. El truegue es conveniente padras el Estado--
hegemon si sr considera Qque en toda empresa de hegemonie -
se sctla dentro de las fronteras de los Estados destinados

2 padecerls y exigs colaboracidn doméstica.

En estas circunstancias el Puncicnamizsnto de la Alianza --
coadyuva‘a la crisis y problemas actuales de la Organize--
cidn, en la medida. en gue los grbirrnos que no estén com--
prometidas “po> ellz resientan 13 utiiizaciﬁn de la Orgsni-
zzcién comc instrumento p3rtidists, v sobre todo, partidiz

rigs.

Desgracizc¢amente, la cefensa de una sitqaciﬁn de hegemanis
.schre ;aisés que presenten todas los indices del subdesa~~
'rrollo, =onpgrta =l recursd,bcono alindo doméstico, de los

grupus mas reacciuharios. Solo éstos, que Explotan el sud

ﬁESérrallo nacicnal, saben traducir como inmbvilisho lg --
cue én terminclogis del Estado-hegemon se denominaris "se-

guridad hemieférica".
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Paro este-recurso ‘lleva conzigo grandes inconvenignies. El

"

stadc~-hegemon szerifica la sclucidn e los problemas de 3

guello palses a sus exigencias ge hegemonia a cortn plazo.

Sus slizdos domésticos na tienen un inter&s mayor en resol

verlos. Esta situacibdn fecilita el divercio progresivo en

(.

tre los gobisrnos gue aceptsn el stztus gqua y niclecs cada
vaz més gnpiios de su base sccial, proplios a la guiebra rg
volucionaria ante lc Gue consideran 1a cansalidaciéé de sua
€ depenaencia'y subcesarrcile. ¢l Gstado-hege-
mon ve gscapar, sl mismo tiempo, toda posibilidad de in---
Ffluir sabre los grupocs "reformistss” sometidos a un proce-

> galanante de frustracidn. £ resultadc.del errdnep -
G

3

leanzteamianto de la gue es exige i2 Ysegurigad hemisféri
Y g ] R

o

s

s 2l sumento ce ia insegurigac pclitica y social del_

©

Contirente, tuyo resultado més concreto, real e inmediato_

io es ¢l caso Niceragua.

Cuando los grupos domésticos aliados con el Estado-hegemon
vern su .posicifn deteriorads y nasia puesta en peligro, por
gl terrorismo urbano, la guerrilla campesina, el tumulto -
de plaza y hasta el cuartelazo genulnamente revolucianarig,
fermentados en la insatisfaccidn de l2s masas, sienten la_
necas;dad de gculiar, tras la pantalla da la intaruenci6n~
ext:anjéré, manifestaciones viclentas gJue por su parsisten
cia z iﬁiehaidad; no son verasimiles sin un s6lidoc apoyo =
‘intgrna. La “5nternacionalizecién“-dé tensicnés bésicameg
te internas, consienten la infervencidn mis o menos aparen
ta.dei Estado-hegemén en su terapbutica. En el términog --
“subversién comunista" encuentrs expresibn la cambatiQa co
muniﬁn‘dexlds intereses del £stado-hegemon § lps intereses

ﬁdgmésticds de lds_grupns en el poder, en ciertos ﬁaises_if
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beroarericanos.- €n la medida en que el Estado~hegemon trg
té'de invalucrgf a la frganizacidén Regional en el juego de
Tmsta alianza, cooperan a la crisis de la Organizecibn. ==
... Ciertamente, los paises duminzdos por grupos que han asumi
du una mo:ivacién de ests esperis --2l trueque‘mencionado-é
para partlicipa- en 1. frgzni.ecién, endosarén con gustd la
poifitica estadounidensa ce la lucha antisubversiva a nivel
he.lsférico y él runts sarionzsor de la Organizacibn fren
te 3 1os convictos d» subve2rsidn. Fero los gobiernos. gue_
no eszén encacenzdas o 1. valuntad de ¢rupos restringidos_ﬂ\
beneficiarios de privilegios gue se apoyan en el atrasso de
la mayecriz, los gobiernos qur sez~ oxpresidén de vastos sec
tcres de la plovacibn, rc nodrén 3therirse 2 una lines de_
conducta que supcnga, de hecho, frener el desarrclle, ine--

,

clusa violento, pelitico, ecos?

mico y social, de paises ve
‘cings, provecands una intervencifén colectiva en sus asun--
tos interrmog. E£stos scblernos, nacidos también a veces de
la revclucidn, se 1esistirbn a canfundir ~~fundir-~ los --
‘térmiccs "revolucién® y "comunismo" y a2 aceptar, ligeramen
te, la presunta naturaleza extgina de los movimientos revo
lucionarios zn-acto en el Hemisferic. Debe tener en cuen-
ta a su propie opinifn pébi‘ca, Ze& suma sensibilidad pér -
la constatacidn de gue tods intervencidn unilateral norteg
mericana, ha ido urida a la2 contrarrevolucibn interna ----
Guatemala y Sentc Duminge---- y de que la lucha antisubver
sive en el continente pretende la cansolidacidén en el poder
de &lites reacciorarias que conjugan, extravagantemente, el
_verbovSemucfético. Los gobiernos de estos paises no podrian
“apcyar -las iniciatives ncrieamericanas sinpponerse demasis

do a los sentimientos pecpulares.
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Ncé,encontramos‘pues, frente a una tercera causa de la cri
sis de 1a Organizacibn. La voluntad de participacidn de -
ciertos Estados se roempe ante los rumbas onerstivos gque --
pretendge dar el Estado-hegemon & la Organizacidn Regional.
Lus goblernos de taies Estados deben respetar las actitu--
tia bésicae de su ctuerpo cocial, las de los distintos ele-
mentos que compenen 21 equipo gubernamental, su propioc es-
piritu reformista o revolucionaria. No puaden comprometer
"se Bn una liga reaccicnaris sin exponerse al riesgo de gque
iz violencia y la inssguridad también los atenace. Eviden
temente estos gobierncs condgenan la subversidn y se suman_
@ tucdas 1as geclaraclones en este senfidu, que guiera emi-
wir la-Organizacidn Regional, perc no creen que esta sub--
versidn se de a nivel hemisférica, peroc que por otra parte,
savaprcxima sgspechosesmente a lz temida intervenciénlcoleg

tiva.

XIX.~- PROYECCIONES ORGANICAS Y FUNCIONALES 0Ot LA CRISIS; LA
TACTICA DE LA PRECARIEDAD TRGANICA YV FUNCIONAL MANI--
FESTADA EN:

A).- La resistencie a reconocer convencionalmente competen
cias politicas z los drgancs permanentes de la O0.E.A.,

por parte de todos sus miembros,

La criais de 1a‘ﬂ.E.ﬂ., se pone de manifiestu eniuna_aefien

de fendmenos o los gue vamos a aludir‘a continuacibn,

Nos reFer;pehns, en primer lugar, a lo que denominamos la,s-
"iébtica de la precariedad orgénica y funcicnal", expresién

gue englcba'pha situacibn caracterizada por : &) la resis--
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\

-

tenciz a reconoccer convencionalmente comﬁetehcias puliti-~
‘ces a los 6rganos permenentes de la'Uréanizéciﬁn y b) le -~
cesistenclia & consclider convencionalmente ls existencia -
de jrganos creados a través de resoluciones orgéricas y --

las ca=pelzncias gue de hecho éstos ejercen.

Dentro de la cloase de resistencia spuntade en el apartado_
a), el ejemploc mds significetivo 1o ofrece el Consejo de -
a Or-eanizacién. £1 Tratado de Ric, reconocid al Consejo_
ierizs comoeiercics 2n el &mbitos de la seguridad hemisfé-
rige; =2n concrete, decldir la convocetoris del Organo de =~
Consulta en laos supuestns previstos por los articulos 3 vy -
actusr arovisicnalmente como: tal. El mismo tratasdo -

se cuig? de recalcar el caricter circunstancisl de su in--
tarvencifn y limitar el ejercicio discr2cional de esas conm
2s. £1 articwle 3 hsblass de la "reunidn sirn demo-

2 cel Organs de Consulta"; el erticulo 6, de que "el Orga

ng de Co2asulia se reuninh inmediatamente”. Todo indiceba_
£ el Censejo, .na vee decidida le ceunitn del Organo de_
cnsul*z, so’o debls cctuar como tml durante =1 tierpo es~

irigiamente neceseriz o ~Plieriso proa gue el Orgaro efec-

"0

tivamente se rezuniese. e provisioralirad de la interven-
;15n del Conseio esteb™ t3. !mprese 2r 3l espiritu de los_
redactores del Trat2co,. que el srtfcilo 12, consciente o -
circeonsgientemente, htablab2 del “érgen: de consulta® con mi
‘nisculs cuards se teferia a 13 azctiraciin del Consejo y de_
"drganrc de Ccnsulia® <on maylhscula inicial, suandg hzcies -
referencia a la Ruwunidn de Minisiros de Relaciones Exterig
'ngs ge lcs Estados miemh-os. La Carta de Bogoté recostd -

més adn, estzs Frzuliides al przver gue -en o250 cde atecue
ca,

o

arma el Urgeny g Ccnsulia seria convecese por el Presd
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gente del C:nssjs pocc menns que actomiticamente.

e gotd, reaenvid a un “Tratago -
Tspecial', gue ceble estztlecer los medaics adecuzdoes Fara_
resclilver las cantroversiss y determinar los procedimientos
certinentes a8 caga uno de 2lles an forma de no dejar que =~
ainguns centrsversia entre Lstados americanos, pudiers qug

n definitiva centrc ce un plazo razanah;e.-
£se "Tratacde fopecisl” fue el Pactc de Eogaté,'radactaao v
fircudo al misme tiempo Jue la Carta. E1 Pacto resultd --
tan irreprochable que no existia ninéuna pasibilidad de ~-
cue, dantro de su Ambkito, una controversia pudiese superar

tados los pracedimientgs previstos, sin desembocar eh un 2@

¢4
3

eglc shligatorio. Quizad por elic 21 cabo de lcs adss, -

i

3

(5]
(a8

iez E£stados lo han ratificado y seis de los once res

U]
(933

tantes lo firmaron con raservas que lao vaclaron prictica--

negnte ge su contenidao.

De cuelquier forma, 21 rasgs que més llama nuestra ateny--v
citn en toda su regulat;én, radica en su decidids voluh@ad'
dge eliminar cualguier participacidn de.los organes politi-
£oSs dei Sistema, &n la saluc*on de las bantraversias inter
5mer£canaa. El pmpel del Eon«eju, sagln el Pacta, ‘debe 11

i*arse a iwpu15ar lu ccnstituciow v fgzéyaﬁamients de f@r-
gz nos "=-coma las Comisiones de Investigacién ' Ccncilia---
c;nn y los Tri unales de Arbitraje-- l;amadns a ejarcer -

-runbiunes SustaﬂtiVne de arreglo v Fijar, a falta‘de acueg
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do entre las pértes; £l monto de la compensacifn pecuniezris
gue . deben recibir los Miembrus 42 tales Comisianes y Tribu-
nales. El papel ¢e la Reuniin de Consulte consiaté 8 8y ==
vei, en acgoardar las mzdidas necesarias pa;a que las decislg
nes arhitrales ¥ jqdiciales sean ejecutodas por encims de -
ia desobediencia de uns de las partes. Ge manifiesta la --

tescecnfianza que los autores de: Fascto reservaran a los 6r-

genes pull*irns del Sietema y a Tas saluciones Ypoliticas®

quz podian reconengdar. Est- descorfianzs nacida del temor,
de que una parte m3s podeross que lus demas instrumentalice
6rgenas que preciszmente por su neturalezs politica, se de~
jen-guiar par criterios no estrictamente juridicos, condujo

gnorar que las uoluciones "juridicas" no son las més ae--

igr

o

hs

rocpisdes, @ menudo, para garantizar la armonis dentro de -

un Sicgaue regionzal!. £l case es, que tanto la Carta como el

Fapgtz, marginaron al Consejo en el arregleo pacifico de las

ceontroversias Interaicericanas.

Dentrg deg una perspective més swplia, el articulec 39 de la_

Cartz de Bogota, Fijé'la posibilidad de gue la Reunibn de -
Consuylta se celebrase a fin de considerar problemas de ca--
récter'urgéﬁte'e interés comin para los Estados americanos.
El srticule 4O otorgd al Corsejo la facultsd de decidir por
'mayn:ia acsolute Ze sus Miembros, 13 procedéncia o} inarocaé
den:ig; gn sy casd, de ia feﬁnién, perc a esta facultad. no_

unid. la de desempafar provisiunalmente sys funciones.

3ue 3¢ dé @ la interrogente, la suerte del Canse-

n
r& 13 misma. Incapsz de «jescer praovisionelmente l8s_:

';Eabé adnitir que la emplia redaccién del articulo 39 permi
I

s controversias interamericanas?.  Sed cual sega-la con
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fog)

jones de la Reunibn de Sonsulte conforme al articulo

it
cF
1

a, la misma Reunidr no pocia delegar sus compe

W
RSl

=% H-
[u1]

[ n
[}

G
~gncizs, dedo el temor del articulo 3C.

“upde afirmerse que los redactores de los travedos interamg

izencs estaban embargados por el decidido praopbsito de evi

*t

2y

ar gue. el Censejo: ) en cuasnto drgano pollitico particips

2 en el arreglo pacifico de las cuntreovarsias intersmerica

[F)

rasi y D) en cuanto &rgana permanente gozase ta competen---

iae politices propias. Estas guedaban a las rezservadas a_

3]

rganos en "cumbre" --ReuniGn de Consulta y Conferencia

b
(&}
u
(%]

interasericarce~-, 8rgancs noc parmanentes, sin sede fijay -
3] méximgc nivel. Lla postura anti-Consejo resulta sorpren--
zente si cte piensa quz los mierbros son, todos los Estados_
que czompeornen Lz Organizacidn y que el caréctar permanente -
¢zl Orcano lo hace especialmente apto, al mencs desde un ~-
punts de vista tedrico, psra desempefiar un papel =ficaz en_
zran nimero de cuestiones ralacinnadas can 13 gaz y seguri-
cazd continentsl, sobre tcocdo en aguellas que no gasan de te-
ner-uns relevancia secundaria. Peroc quiz8, son estas mis--
~as ventajas 1as que originan la'actitud anti-Ccnseja. Oi-
cho ﬁtgann,ﬂa&éae lag coneecuencias de la desﬁanfianza, de
igs rzcelws existentes entre los dlstintos'miembras de la -
Jrganizacién,, que engloban un tods que tiende a mencscabar_

sus atribuciones.

Mas en concreto, yn buen nﬁmeru de Esiados 1béroamericanas_
=g tan dnnlnadnq por el temor de que su’ ennxma pcten:la par-
mita a los Estados Unides: 1) "aduenarse“ de la plataforma”
sue ‘suministra ungs férganos polxtlcos parmanentes ‘gon sede

en Washington, dptadogxﬁe una-sustanc;naa capscidad de ac~-
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ciéﬁycqnvénnicnalhunte, 2) valiéndose dz tal dominio, rea-
lizar sus propios intereses en perjulcioc de Jdos sustenta—?
22z por los demds paises. Esta ¢s la causa de ls obsesién-
fnersamericana por "desarmar' sl consejo y eviter 1la consg
lidacién de una competencie guye elercicio futuroc teme no-
pager cantraler. ’
Sin embargn el Consejs -~2basd, de iezho, los limites que --
le Fijaban los textos %ésicos del Sicstemna en materies de paz
v seguridad ya que @ pari v <z la prim-ra aplicacidn que se
hizo del Tratacda de Rio =2n 1948, zuanno estalld un conflic-
t3 entre Ceste Rica v Nicarag'e; ¢’ :cneejo decidid convo~-
ar el Organo de Censulta, aungue us:n fijar la fecha ni el-
lugzr de sy reunidn, se cunatifuyéien Grgano de Consulta --
zrovisicnal y nombréd una Comiz:(n pora investigar sobre el--
terrenc los hechos denunciadcs, El Consejo no se limithd a -
atajar la.viclencxa gxistente entre los dos paises, sinc --
Sue ejercié entre.lass partes uns afortunada mediacién. Re-
casqnda la furcidn de pr'rcia buscd scluciones al fondo de-
ia cuestidn. £l conflicto se consumid sin que el Organo de
Gonsulta llegsra a reunirse vy dasbués que el consejo hubiex
se estado actuando "prnvisiOualmeuta" comp tel por un perig
‘do superior a los das meses. ’El Consejo remitid luego este
bprnceder con pcasién de o+ros conflictns~ gsituacién del Ca-
ribe en 1550, conflicto en Ccsta Rica y Nicaragu=z en 1955,
cuestidn de limites entre Honduras y Nicersgua en 1957, in-
vesibn de Panamé y Nicsragus en 1959, situacidn entre la Rg
pGblica Dominicena y Haiti entre 1963 y 1965, situacidn en-
tre Panamé y lecs Eptados.Unidos en 1964... En algunos cta=--

50s la_accién de1 Consejo se protrajo durante hasiante tiem
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c. E! rusultado fud el mismo. _En realicad. el rgano de-
Consulta a2 se reunid en aplicacidn del Tratsds de Ria hasg
ta 1963. can motivo de las denuncias formuladas por Vene--
zuels contra Replblica Sominicana.

La conducta del consa2jo no tiene base convencional en que~
apayarse. %Yo s6lo es contreria a2 ls voluntad d2 los auto-
res del Travado, sinc a su mismo texto, que pone de relie-
ve el cardcter precsric v zcentuadamente provisional de su
activigad como Organno de Consulta. Cualquier interpreta-
cifén dirigida a consentir que el Consejo reemplace a la ~-
Reuridn de Ministros de Relaciones Exteriores serias temera
rio. Esto resulta especialmente cierto 2n los supuestos -
de atsque armedo contrz un Estado ame2ricano a gque se refig
ran los Articulos 3 del TFratado de Ria y 43 de la Carta de
3ogotd. En estos casos la convacatoria del Orgeno de Can-
sulta deberia ser cuasi-automitica y su reunidn inmediata.
Nzda he impedido la extensién factica de los poderes del -
Consejo, incluso en estas circunstanciss. La supericridad

ue otorge al Consejoc su permanencia ha marcado la evolu--

£

cifn'y las protestas gque determinados miembros de la Orga-

nizacidn han levantsds de vez en cusndo, no han lagrado --

impedirla. De hecho, el Consejo ha asumido el papel compg

sitivo que se espeTaba ceéem;eﬁase la Reunidin o2 Ministras
de Relaciones Exteriores, mientras gque ésts ha sjercido -
lasléompetencias sandionaqdrésgr—por otra parte discuti---
dag-«- y definidu.iés grandes lineas politicas de 15 Brgani
zacidn, funcidn, leg fltima, gque tebricamente correspondia-

a'la_deséfnrtunada.Conferencia Interamericana.

Hay énﬂtndu ella, algo que es sintomdtico de la crisis de-
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la Organizecidn. Sug miegwmhros han asceptado el elercicio de
facto por el Cansz2jo de lss (Tunclones aspuntades, pero no se
han atrevido, no han queridc reconocerlo convenclonalmente,.-
¢na vez gue la ouasidn ze ha presentade, con la reforma de-
la carte en 1967. ULas sfios transcurridos no ban servido --
pareg eliminar 'ies causa= e lz desconfianza presente en Bo-
goté. En ectas c??&unstanciaa, el ejercicio de tales fun--
clones sigue siende conscientemente precario.
¥

§).- La resistencia a consolidar convencionslmente la exig~

tencia de drgancs creadns & través de Tesoluclones or-

génicas y las competencias gue de hecho ejercen.

Una segunda manifestacién de la téctice de precaridad se en
laza con la acusads inclinacidn de los Estsdos Miembros de~
la COrgenizacibn --proyectade a través de lus dOrganocs colec-
tivos~- 2 proceder a la crescidn de Grganos nuevos por via-
‘de resolucidn. E1 prnceaimiento no tendria neda de extraor
dinario si estoa 6§ganas tuvier-n uns naturaleze subsidia--
ria. Peroc no es asi. Muchos de ellaos llegan 8 desempedar-
“Funciones gque el mismo drgano que los cred no poseia y ec--
"'tisn en forms nntablemente autinoma. Se ha vistio en tedo -
esto una prueets m%s del) flexible empirismo del Sistems, su-
sdhererciz el devenir histdrice, 21 cerfcter siempre abler-
to de su estzuctura orgénice y funcignal. De hecho, sin =~
embargo, traduce una fuerte y reciprocs desconfianza entre-
~lps Miembros de la Orgenizacldn. Fundados en une resolun-=-
cién que, a veces, les fija un término --luego, a menudo -
sucesivemente prorrogado--'y, casl siempre, gstable:e'en -
forms demasiaao genérica zus competencias, estos Grganos se

ven.svsczaos 8 un destino muy diveren. Mitad subterréness,

B



mitad visibles, en sus camienzas, unss acakan pgr me crecer
~am3a ls Comisidn Conzultiva ce Seguridang--, mientras gue --
Stres --c0mo 13 Coaisidn Interamericana de Derechos del Hom
tre-=-, Qquizss crecen demzsiaedo. £stgs, Jue son los gque ngos

ha, funcicnes que nunca se atreve

interesan, ejercan, de hec
risn 2 rveclamar 2a derecho y cue en derecha, a huen segurco,
fards las zorisn confaridss. E£s on este sentids 2n el gue-

) . . .
rablamos d¢g "precarieded". Cstes Srganos son Y“precarios" -
o]

s Mlembros de 1la Drgani{acién 5 TEe--
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tston a 3o recaopecisn cema Srganos convencionalss, es decir

cono 4rganss aceptaccs y reguledos en su composicidn y come
as zor los textcs constitutives de la Organizacidn o

"por gcuerdcos comglementarios. f£ste 23 el caso de la Junta-

ta Junia Interemericana de Defansa fué creeds en 1942, en -
clona guerra, por la III Raunidn de Consulta ¢e Rio de Ja=--
rneiro, en -su Resolucidn XXXIX, €n 134E, la Carta no guiso-
zceptarla dantro de suv cuadro organico, perc la Conferencia
de¢ Bogoté no se atrevié a scabar con su existencia. Un de-
naminzda Ccnsejc Interamericana e Cefensa, prevista coma -

rgeno permsnente por el Proyecto c¥ Poecto Constitutive ela

U*

orado por 21 Corsejo de leo Drganlzscién, fué eliminado. -
Ccntemparédneamente, sendas resolucicnes resclvian gque la -~
Junia Interamericens de Defensa seguiria funcionando y que-
su Secretaria continueris sctuando "como. drgano de prepera-
cibén para 1z legitima defensa colectiva contra la agresifn-
en tanto los gobierncs americanos POAT una mayoria de -dgs -~
tercios no decidan dar por terminede sus lanares". lEn defi



nitiva, se intfcducia_en el Sistema InteraBericanc, pnr,la
ﬁuerta de servicio, ese érgeno militar permanente que la -
rayorfia de los £stsdos Iberosmericanos no hablar gueride -
reconocer en la Carts.e pesar de sus limitadss atribucig--
nes. F£Lon el correr de los adnrs la situaciﬁg no ha cambia~
cc. Les dntentus oor actrnduciv la Junts dentro de la Cég

ta han resultadeo bsldiis. oere la Junts ha seguldo funcio-

nands anclada en las viejas resolusinnes.

Le experiencia de is Coriciln~ Interamsricana de Paz es més
interesante. !2 Comisibd~, como lz Junta, es un 4rgang ---
creado 21 calcr e la guerra. En “9:L, la II1 Reunidn de -
Cansulta de Le Hz4zna recomends al Tonsejo la constitucidn
de una Comisién de cinco miemboes encargads de velar per--
manentemente porguez lcs Estsdos entre los que existe o sur
‘e algin corfliicte de cu='quier naturaleze, lo solucicnen-
3 la mzyor bieveded fovible y de sugerir s este fin méto--
dos e inicxaﬁivas que conduzcan a dicha soglucidn; resolu--
cién XIV de lz II Reunif- de‘Consﬁlta de La Habans. €n di
ciembre de es- afio el Consejo eligid a sus Miembros. y de~-
signd coms sede a-la Ciudad ce waghington. A partir de =~
esta fecha un silencio de ocno Bfios envuelve a la Comisidn

gue, para cuands la GunFeranc‘a te Bogoté se relne, no ha-

celebrado todavia su primera reunidn. ta Conferencia, ob-

sesionada con el conjunto de endamiocs juridicista y Judicia
lista de srreglio de contraoversias que plesma en el Pacto de
Bogctd, la.ignaré, pero no aﬁnpté ningunrz resolucién zxpre~
sa contra ella. En los afios sigulientes y fundéndose en la-
lejané'resglucién de La Habara, la Comisién desarrolld una-

amgliz suiividad. En 1948 se di6 2 la misma unas beses de-



trubnjo gus hocisn dapender st intervencifn del regquerimien
6 de ura, al mencs, de las partes en un conflicte, Articu-
s 3 g% l=zy bases de trabajic. Luego, en 1350 se auteconce-
nos Estatutos gue ampliaron su conpetencia: cualqguier-

u
fstado Americaro, parie2 c Mo en una ccniroversia, podria -~

liamer la atencidn de ia Comisidn que estaria autorizade --
“zru cfrscer sus buencs servizios & meros gue contemzerénaz

-T2 32 Bstuviese zssarrollando otro procedimientc de arre

.

tardd, de hechso, lz resolucidn de La -~
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nabgns y sus mismos E£statutos &) Se comprumetié en el cono-
uacicnes como ia del Carite en 1549, mds prd
& tenslibn generalizade que & la controversia, quda
ne bles centro cel mandeto ce la resolucidn. La
La~isidn llsgé a atreverse s controlar le legalidad interna
e los actas oe un Cstedo: en giclembre de 1949 expresadas-~

ocupacidn al gobierno dominicano por la concesidn al-

T

J
n
m

2
idente de la RepGhlica por parte del Congreso de pdde-—

peciales para decisrar la guarra: h) se atrevid a ac-

-3
m
1)

2

t

-

c

ar por propie iniciativa. En 1553 8 pesar de que el go--

u

pierno peruano, aduclendo lakreserve que Perl formuld a la-
rgsalucién xIV de La Habara, declind sus bSuenos servicios -
“an. a2l conflicto que enfremtabs a Perll v Solombis can motive
‘tel asilo de Haya de la Torre en la embsjads Colombiana en-
Lims, la C:m{;iﬁn realizd un exdmgn minuciaoso del caso y --
aprobd- sl 21 de enero de 1954 unas conclusiones gue sometid
a3 las partest c) llegd a suéerir-ﬁb ya métodos de arreglo,-
sino incluso soluciones cancretas. En el Canlicté gue opy
;sa a Cuba y 8 la Repdblica Domin;bana»en j951, la Comisidn~
redactd uaa serie dgfcnnclusianesuaué, ea--agquel casu;'fue-~

ron'adbptadas,ppr émbpsugohiernoé. .Su proceder fue mirado-~

N
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con recelo por los Grgenos cahvéﬁcinnalea de la U.E;ﬂ;{' -
trasunto, en definitiva, de la sctitud de los Estados-Miem
brés de la Organizaclibn. La situecién no deja de Tesultar
curiosa. - En 195% la Comisidn intentdé snmeter un informe -
de su gctividad-e la 1V Reunibn de Consulte reunida en Wa-
shington, con le Iintencidn de ves reconnéldas tacitamente
las zompetencias que se habia dedo y afianzar su posicidne-
den_tro del sistema. La IV Reunibn no guiso recibirlo.-
El segho es tan sorprendente como revelsdor. Precisamente
la sbligacifin us informar de le marche de sus trabajos a -
la Conferencis Intersmericans y a la Reunidn de Consults -
esté expresemente prevista por la resolucibn de La Hapana. .
Posteriormente, en 1956, la Ccemisibn logrd presentar un -
nuevo Informe a lg X Conferencia Intersmericens de Carecas.
‘£5ta no lo.estudid con cuidsde. La resclucifin CII se limith
a crblnngsr su existencia, recomendando al Consejo la’prepg
facién de unos nuevou Estatutos. Le utilidsd de la Comisifn
'a lo largo de esus afos habla side irdudeble, sobre todo si
se tiene en crenta 1s rarninecibn del Consejo en el arreglo
pacxfico de las contravarsies intzramericanas y el frscaso-
del Pacta de Bagotd (857, -L; Curmisidn hebie llenads el va-~
cio institucional existeniz para el tratamiento de los con-
flictos menores gue nc =.igian la aplicaqiﬁn del Tratsdo de,
Rig.-- en cuarto no amenezaban la pav y seguridad hemisféri
ca y. habi{a colaborado eficaznente cnn el Dunseja gn clertos
casos en que 8ste actud como Urgano proviaiunal de Cunsulta.“
De ahi que alguncs Estades propusiesen que log-nuevos Esto-
.ﬁutus esumieéen la farma de una Cnnvenciéﬁ'ﬁue'seria‘bbjeto
‘de un Protocolo Adiciansl al Pacto de Eogots.‘ Esto hubjersa
‘caﬁsagvadn 13 fos3icidén de la Comisidn dentro del Sistema. -

La ;ropuasta. sin embargu, no ‘tuvo. éxito. ‘Lafmayaria de ~=-

(B5).~ Fuche, G: "La Comisidn Interamericana de la Paz".1957.
Fhg. 163,
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los Miemhros oe la Organizacibén no guarian dejerse arsas--

trar-a.uh campromiso definitive. Ce ahl gue las nueves: I

£}
simple resolucidn del Cop

o

twtutos fueran aprohadecs par un
sv o en mayo de 1956. Receloscs de la extensidn de compe-

ncics actuada por la Comisibn &n el pasado, los nuevos -

P
[

Zstatutas determinaron axpresemente que sdlo un E£stado di-
rectarente intevresads en un conflictos o controversia con -
otsn Estado americang podia sclicitar iz intervencidn de -
ta fomigidén, la cual, 2 su vez, sélo podris agtuar previs-
anuvencia de las partes. fsia limitacidn trajo consiga la-
saralizacidn de sus sctividades en los afics siguientes, -

i3n ge Consults celecrasa en 1959, 5

L Ve

Cn su informe 2 ls ¥ Rey
la Camisifn sz quejb ae>qua gesde la entrada eﬂ vigor de -
tos Estatutos de 1956 ningin esunte habla sido sometido a-
su considerscian. Perc la implantacién. del régimen case=--
tristra en Cuba y la acentuacidn de la espiral revolucionag
riz en el Continente le peraitieran reverdacer en el'cuafv
dro ge nuevas actividacdes. Siempre por la via de la reso-’
~lucidn, la V Reynidn <= Consclta ancomendd a la Comisidn -
Interamericzna de Paz €l exémzn 0e: a) métodos y procedie--
mientos pmara evitar las agtivi:aaes procedentes del exte--
rior dirigidss @ derrccar los goblernos constituidos o a -
suscitar casps de intervencidn o agresidn coniemplados en-

S ’ oy » s
lus tratgdos interamericanog; b) la relacidn existente en-

iig las vfoiaciones.qg darechos humanas o 13 falta de ejer
':i;ln.dé.la‘demo;racia rgpresantativajy.laa.tgnsinnes poli
‘tices que afectan a la paz‘eon:ihental y ©) la relacifn en
.tré.élﬂsubnesarrnllb econdmico y la inestabilided pd?ltica.
,vEnlg;_qesempeﬁé’de estas misfones, gue se sfiadian a»laé‘que.

posels deiacug;dd can lcs‘Esfatutasndé 1855, 1a Comisign pg
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-dia actuar pour iniciativa prepla péro necesitaria el expre
so consentimiento de los goﬁ}ernna para realizarx investigs “
clones en sve Tespectlivo~ territorios. .

La resplucidan sefielaba, con todo, un térmi?u.al'e&erciciu~
de las nuevas competenc’! s: La XI Conferencla Interamerica
na que debla reunirse en Quito en 1960. Esta decidirias si
incluirlss o no en los Estetvtos de la Comisidn. Como se-
sabe, la X1 CunferenciavInteram;rlcana de Quitn no llegbd a
celebrarse por lo gue la Comisién ha desplegsdo més alld -
de e¢sa fecha uns intepsa actividad que se ha comparado con
la asumida por el Comité de Emergencia para ls Y9efensa Po-
litica del Continerite en 1942. A pessr de todo, la Comi--
sién, concebida al exterior de la estructura orgénica de -
-la Certa de la 0.E.A., no ha logrado integrarse en ella. -
Su-precariedad no se limite al planc funcional como ocurre
con el Consejo, sino gque se extiende 8 su misma existencia
El fenémeno es tanto wés chocante cuanto gue la Comisib6n, -
Vcdmpuesta, de hechao, por Miembrcs del Conseju.de la Organi

zacifn, funcions como una especie ge Comité reducido de --

éste.

>'Pareée que 1os Este¢n3 Iberoamericanas resultanm entrampa--
dos por los térmings del siguiente dilews: por un lado, ==
desean doter a la Organizecidn de los Orgenos y les compe-
tencias adecusdas para la setisfeccién de sus intereses. -
Scr el otro, temen que el Estado~hegemon, los Estedos Uni-
dos, logren apoderarse, merced 8 Sus podefusos medius, del
aparato orghnico de la Grpanizacién y ld pongan al exclusi

vo servicio de sus intereses hegemdnicos. Este temor, - -
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arprsigado en la mentalidaag ipercamericans, sea proyecta sp
hre la estructura nrgénipa y. funcional de la Organizacidn.
Conscientes de sv infarioridad materisl, los Estados iderog
mericinos se resisten =z delggar su saoberania formal y no -
Guieren ir demasiado lejos en €l estzcliescimiento de dTge--
nos y ta stribucidn de competencias mediante comsromisos -
vinculantes que hacen dificil la marchs atréds. De ahia lc
gue hgros llamzdo "tdctice de2 precasriesad", los Estados -
Miemkcos consiesnten la creacidn y persistencig de ciegrtos-
6rgancs.; M5s alnm, el ejercicio por ellos, de hecho, dz2 -~
importantes funciones dentrec dgsl Sistema. 8ajo una silen-
cicsa condicidn: gue no se pretenda la consclidacifn For--
mal y sclemne, convencional, de esa realidad funcional y -
crginica. Los Estados iberosmericancs se sienten més segu
ros si poseen la libertad de retroceder. La “"tactice de -
precarisdad" es, fundamentelmente, un sintama de 1é.descng
fianza gue rige les relaciones entre el Estacdo-hegemon y -
las restantes Miembros de la Organizacidn, pera, por sy --
persistencia es slgo més, es un sintomz de su propia crie-
sis. 21 cabco de los afos los Estados ibercamericancs si--
guen ta2miepndo perder parcelas de su independencia sin, co-
mo corpensacifn, lograr 1ls satisfaccidn de los intereses -
que lz motivaron. Conscientes cel gigantismo norteamericg
no, tesen colaborar a que la Organizaciéh se cﬁnvierta en-
veh‘cﬁiq He su hegemonia, desge =l mamanto. en que ésta sh-
io'puede :ésultar operativa gon el apoyo positivo de les -
Estadas Unidos y éste s6le serd otorgada, presumiblemente,
‘cuando los intereses norteamericancs lo permitan. ‘
« L e

vLalcquéracibn activa de un E§£ago'ppn 1a-ﬁrgaﬁlzaciéh'dé-

5 . . Vi
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nende esencialmente Je gue lua'intarasés'bue mntivén su -
participacibn Seanirazarablcmenta satisfechos. Cuandg -
gsa satisfaccién nn se produce se abre sto Mna tendencia
irhibiteria, gue se convierte en rebelde cuando 21 Estado
considera gque lcus mecznismos son utilizargs para la satig
faccifén de intereses caonlresvigs pztrocinados pmi atrog -~
Miembros, es irticative de lm crisis d= la Organizecian-.
In yrg Organizacibn como le D._.ﬂ:. operativa sélgven_el~
casg ¢= gue cuents con los gnormes razoursos del Es€§ﬂo-hg
qemon, ©l fendmeno se_pynduce con toda intensidsd. Los -
Istargs Miembras saben que sin medios propios, la direc--
zidn indegendiente y colectiva de 1@ Organizacidn pierde-
gran psrte de su sentido. 51 la Orpenizacidn quiere ac--
debz contar con medios que sdlo Estados Unidos puede
aportarle. V Estzdos Unidos, cuemo es obvio, no va a otor
gar escs mediocs incandicionalmente, sobre todo cuando de-
nen gmplearse en‘situacicnes nriginadas por unilatersles-
iniciativas norteamericanas. E£llo cbliga a la drganiza--
cién‘ﬁééinnal a aciuar ignorando formalimente las conduc--
tas ilicitas de los tstados Unidos y 8 empujar con lag si
tvaciones surgidas como consecuenciza, erradicéndolas de --
sus‘causas-brigineler. Ni a@dn asi pueds sentirse la Orga
nizecibn dueha de le direccidn el tratsmiento del conflic
to. En Santo Dowmingo, por ejemplo, al tiempo que la Urgg
nizacidn estaba investids del asunte, que uns Fuerza Iﬁtg
ramericana de Paz, mayoritariamente compuesta por solda--
dos norteamericanos, habia sido constitulda y gue un Comi
téd de tres Miec~bros, presidido 8 su Qez por un represen--

tante de los Estades Unidos, ayudabn gl Secretarioco fere--
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fal en su labor mediadora, el gohlerna estadounidense sos-
tenia en lz isla une eris oe miciaones diplosédticas purale
las que nadie habia recuerido.  En cuestiones de poaz y sg-~
puridad hemisférica gue afccten a lcs Jntereses hegemdni--
ccs de lcs £stados Unidos, la Organizacibén Regional, por -
su praopie naturaleza debe escoger entre la ineflcaclia o la
parcizligad, Las alternativs no puece ser mas u~h!ante v,
obhviamente, hs afectado la postura de ciertos E£stados den-
tro ae la Organizecién, gsnados per lz imagen de un ente -
reglicnal gue, a»saré operativo en la madlda'en qua2 convenw
ga a 169 intereses dzl Estado-hegemon, 0 no lo ser? de nin

guna manera.

Dentrc del 3Sistema la tendencia a la inhibicidn y & la re-
bzldiz se ha traducido esencislmente en: a) la obstaculiza
cién ~-con la abstencidn o con el voto negativo-- de las -
propuestas del Estedo-hegemon o sus clientes, dirigidas a-
trsnsformar la Lrganizacidn en un instrumento eficaz de 1y
cha sntisubversive y en aparetec sancionadeor de las desvia-~
ciones polfticas de sus Miembros: b) la negativa a partici
par .-—a cumplir-~ decisiones que en el 3nimo de las mayo-~-
rias que las aprobaron, adn tenian cardcter vinculante pa-
ra todos los Estados Miembros. Conductss como las indica-
- ~das en Fl.apartedo a) fueron asumidas por los estaoces que_
se apstuvieron de votar a Favor de la exclusidn del gobier
_fiol cubano de los grganos del Sistema en 1962, Mgxico, Ar-=-
~§enﬁ1na, Ch§{§;uafaéil, Bolivia y Ecuador; que votaran con
iraila futhEa de relacicnes diplométicas y comerciales -«
can'ése mismo gobiernb en 1964, México, Chiie Urugueay y Bo
“livia.y que se npusieron a8 la cunstituciun de la FuetTza In

teramericana de Paz y otras medidas coIectivas, con motivo
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del desewbarco de “yeryas militares estadounidenées en San

tz Danmingt. Conduztas como les indicadzs en el apratado -
han side protagonizadas psr Maxico, 312 se negd a reme--

r relacicnes diplomdiicas con Cubas @ pes;r 8e la deci---a

n sdoptada por '3 IX Reunldn de Comsulta (86) y por Chi

u
o
(92

1z cue. $ras cbedecerla renres) sshre sus psesos, y €0 NO--

s}
vierhte de 1970, optd por restablecer las relaciones rotas

]

1 196L.(85). Mientras gue les conductas recogides en el _

2garta®c s5) proyectan una rerustercia 3 le adopcidn de ~--

iertes rescluciones organicas, las recogidas en gl aparta
S) i~glicen 12 negotlve 2 ejecutsr resoluctiones ya adcp

on en cunsecuencia, actos de =zceniuada rebeldie -

m

ve peren en evidencia en fcocrma dracbtica la crisis de la .

a
*Organizacidn. E1 resvltads ha sido facilitads, indudable-
e

=te por el empefio del Estado-hegemocn en forzar resolucig

(1]

contaban cen el apoyo unénime, en vez de consen

3
i
W0
2
f
w
3
4]

r25, nmis aeuvtres, aquz si podrisn haberlo obtenido. -

ot

3o
ty
(%]

sdos Unidos he tratsdo ce presionar a 1os Zstadas en mi
" norfa gentro de la Organizacién, 2 traves de decisiones c3
cctivas formelrente vinculamtes, sin tener en cuenta que_
zet3s decisiones sclo pueden zpremisrse en orpanismos com-
suesics por Estados auténticemente saolidarios, es decir, -
e en ajueilos organismcs en gue las decisinnésn
s ra sJzlen hacer falta. La presidn no he teni
cto aretecido y, en vez de imponer la disciplina,
ic la':anFUsién-y las ceusas de descontento. La_
?r;:ﬂiza:ién fue “ircepaz de reacclonar ante la negativa de
¥éxice a :cwoer sus relaciones diplomiticas en Cuba. Tame.

2ococ he sabi::,que’ha:er cuando Chile lss reaunudi.

Tzdas las pcsturas'indicadas saon couherentes con el conven- .

(26Y.~ Vide sugra, pp. L. sigs.
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simients de gue pars el éstaﬂs-hegemah'el martenin
la paz y seguridad cantinental se traZuce hoy, €M UAs em--

sa gz intervencidn en 133 asuntos internos de los pai--
‘ze¢s iberosmericanoss para la que necesita una jlataforna hg
colerante ideoldgico. Los Estados oue asu-~
gue el pcder Ze los Estaccs Unie-

~

n
iciente psra lograr 13 transformacidn de la Gr--

ganizacidn Regional en un instrumento amplificador de su -
propia politica, que funcions, olen a priori, «adoptands --
las iniciativas norteamericanass, bien a2 posteriori, silen-

avalzs, censiatiéndolas o cubriéndolas.

P
Qs

o

Por prople experiencis conocen que la Organizacidn Regio--
rn3l no puede hacerse cargo con independencia ~-gntre otras
razcnss nor la escasez de sus mecdios de origen no noriesame

-- d2z las situzcianes criticas que surgen an 21 Con-

ricen

¢

por, o, @ pesar de la politica hemisférica de los-

+
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en
Ynides. VY oeben aceptar que la Organizacifn Regig

i

acg

S

t

o

™

2!, o decantar y catalizar peligrosamente las posicianes
ce los Estadas del Hemisferio, colaboran en el progresive-
estrech;;?;FTv~ae»}as~pasibilidades de entendimients, pcli
tizo dentro del Ccntinente. Esta situsacidn no ha provoca=
Lo hasta ahora la retirada de la Organizacién dge ninguna -
da sus Miembngi pero la nha situado. presa de sus contra--
dicsfenes, en un;\vrh‘mqerta de la que le serd muy cificil

ir.
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El.hispéhoamericanismn‘bqlivéfiano murié con el
Libertadoxr, sobre todo por las rivalidades exis
tentes entre los caudillos de la Independencia~
y par el beoicot narteemeriiann a las primeras -

reuniones.

En ese moments nacid el Peanamaricanismo gue fuéd
patrocinado por las estadounidenses, ante la ng

cesidsd de ampliar sus mercades en el Hemisferio.

Desde un punto de vista estrictamente formal, la
DJE.A.,. ae presentz2 como un organismo regionsl,
mas eu csrécter eninentemente militar basado ep
el TIAR, contradice ® las Naciones Unidas y la-
coleca como un orgaﬁismn seudaregionsl con pro-

yeccionas hacia un prugresismo belicista.

Ls actividad de la 0.E.A. a partir cel caso gua-
temalteco la ha convertido en un disimuladg ins-
trumento de agresién militar y en protectors de-~ .

los intereses de lpos Estados Unidos. Bien pu- -

_diers decirse gue en la préctica, la 2ccidn de -

la 0O.E.R., en cusnto a la eslaboracidén dz sus - =

principios directrices, se resume a la amplia~ -

cién sistemdtica y casi limitada de l1as causas--

'y medins de aplicaclidn del tratsgo militar de =

Rio.

La ilegal expulsifin de CTusa de 'la 0.€.A., culmi-
na la definicidn, con la ceclarscidn hecha en 1la

nuvzae reunidn de consults, en el sentigo:-oe Que

‘nz guste ser mismbro ce la Orgarizacidns un palse

con un régimen marxistz-leninista y ia proclana-
ciGn el derecnu ce ella sus @iers5rcs, OF apli S

¥
esr cenclanes de tipo militcr contra gicho régi-
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SEXTA.- §1 =pisodio cubtano merca la derrcta militar de ls
. Orgsnizdcibn, el cual continba con la declaracidn
de ls Décima Reunldn de Consults, gque equipard el

* ingreso 8 la J.£.A, con le adhesidn al Pacto de -

Rio y que cred la llamacs Fuerza Interamericana -

ce Paz en la Repéblica Dominicana.

SEPTIMR.~En lo ecocndmico, que es a nuestro modo de ver el-

punto verdaderamente importanie del regionalismo
americana, todos los intentos de nuestras. repl<-
blizas rer encontrar scluciones 8 este tipo de -
problemes, fracasaron y Onicamente guedsron en -

proyectes.

CITAVA.- La Alianzo pars el Progreso fracasbd resonantemente,

sscbkre todo porgue su verdaderz intencidn no fud -~
la de colzborer para el desarrollo, sinoc la de --

una auténtica cruzads articomunista.

nales, lcos problemas econémicos ~~

19,- Las -~cforma. 2 la carta nc han satisfeche las ne-

o]
han <ido pasaio: pu. =ltc; 2n cusnto a la saolucidn

de controversiac se Mo dejeco ésta a cargo del des

prestigiado TI/R

DECIMA.- La [ .E.A. sufr: una crisis erghnica, ésta viene -
o dasde su nacimientn y t.ene ~omo bases los dife--
sus

rentes intereses de sus tstados Miembros.

DECIMA PRIMERA.- Lou Estados Lnidos ven en ells f{nicsmente
U un cuerpo aili*ar vcuyo objetivo se reduce @ 18 ‘=
protez<ién aemisfirics gue en realidad es la pro=-

tengibe d2 su esfera de influzncia.
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uiCan~SEGUHDA.~ Latinaamérica por su parte, trats de que

ells se constituys en un instrumento de su desarrg

llo integral.

DECIMA-TERCERA.~ La contradicclfn de intereses le ¢8 su ca
récter a la Organizacidn y no le permite institulr

se en un cuerpo gue propicie el progreso.

GECIMA-CUARTA.- E£1 aspetts militsr cde ella quedd cemostra-
do con las decisiones més importantes permitidas a

tizo ue frganos.

CECIMA-Quifiin.- Le divisifn de los palses emericanos en --
las {ltimas gsambless, parece demostrernos tué los
tan necesarios cambios no se producirdn .y que en -
cambio, dicha divisidn se §brecentaré e impedird -

“la unién hispsnoamericana.

DZCIMA-SEXTA.- El mejor servicio gue los paises ib;roameri
canos podrian prestarse s si mismos, ®s el =2bandaonc
de compromisos ppliticos rulnosgs y el inicio de -
uns politica abierta y no discriminacda de relacio-
nes internsciongles, la comprensidn de la necesidad
de conducir una politica exterior independiente, -
supone la aceptacién de las insuficiencias de una-
organizacibn aislante y asfixiante, quienes trata-
ron de eliminsr su stafus de dependencia 8 4Taveés~
gse la Organizacifn, hen podido comprobar que ésta ha
sido utilizada paré consolidarla.

Quienes lucharon por implicarla en los praqlemas -
de su subdesarrollo, hen visto 8 la organizacién -
cemsumirse en equivocos planteamientos ideolbgicos-
“politicos, Iberoamérica no lograrh nunca var reali
n'zaﬁa.su indepenﬁencia y Bu desarrollo, graciads a -

una orgenizacidn que la vincula 'son el pais que en
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gran medida se baneflcia de. ey &ubdesarfolio y 8y -
depéudéncia, asi .Como. l“pvuamerica debe huscar sus~
propias: V&rmulaf de counaraciﬁn, ccntanaa con loa -
Ectadoy Unidos, pero desde ruara las Organizaciones
econdmicas uve reciente Lrgacién,'parqun seguir es-
te rumbo y es de deseaf .que en el futuro, los paf--
ses iberoamevicenos consigan suﬁerar sue proplas -
cbntrbuicciones, encuentren también. furmulas de cog .

peracion pu’itica 1nat1+uqionalizada.

QECIMA SERTIMA.- "Ls D.E.A. sparece precisameﬁtn por éu -
pretensifn de transformarse en defensa de uns deter
minada ortecdoxla”, como un factor perturbador de ls
paz y seguridsd internescionsgl, seria mu? conveniente
qus la O.N.U., ejerciere el mhximo control sobre sus
actividadeg en conflictos regionsles qué.desbordan p Y]
mera pugns entre intereses meateriales congretos, asi
misma, considers que l@ 0.E.A, que se define como op
gahismo‘reginnal dentro de las Necionas Unidss, no -
deberia hacer otra cosa en el Continente:cuando le -
Organizdcion Regiunal se ﬁone de manifiesto contra -
quianes se -separan de sy ortodoxia, deaﬁorda el mar-
co Juridico que legitima su existencia, renuncia & -
la neutvalidad gue requiere toda labor pacificadora—
y multipuica loe riesgos de gue esislle la viclencia;

.108 frgenos de las Nacionés Unidas con su presencis-
 y scecidn contemporéneas podrian ejercer que la 0.E.-
A., scthe en efecto moderedor de la conducta de ls -

{Drgaﬂizacibn Regionel.
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