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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA

A).- EPOCA COLONTAL.-

Escasos datos son los que Se tienen en relacifn a la actividad cre -
diticia v =condmica que se llevaba s efecto en los territorios que actual

mente conocemos como 1z Repiblica Mexicana, antes de que hicieran su arri
b4 ———

bo a dichas tierras los espanoles.

$8lc podremos citar algunos datos histfricos escritos por los llama-

dos historiadores de indias, entre los gue destacan: Bernal Diac del Cas-

tillo, Frav Bernardinc de Sahagin, Francisco Javier Clavijero, enire otros.

No obstante lo anterior y una vez que los espzioles habfan conquista-
do tierras del valle de Méxice, en el cual se asentaban las culcuras pre -
colombinas, principalmente el pueblo Azteca y otres pueblos que junto con
el azteca formaban la triple alianza, como fueron los reynos de Texcoco vy
Tlacopan, siendo el primero de los citados el que imponia su lev v sus --
costumbres por ser el wnis poderosc de eca &poca, es asi como conocemos —-
por conducto de sus narraciones contenidas en su'flistoria Antigua de MExi
co de Clavijer6(1>que e¢n dichos pucklos va existiz una serie de acrtivida-
des comerciales, que se realizaban no sflo por via de trueque sinc que ~--
tambi&n a través de 1z compra y de la venta, que contaban cen c¢inco espe-
cies de moneda, la cuzl les servia de precio para comprar lo que querfan
y ‘necesitaban, dichas wmonedas son a saber:

«

Op. Cit. El Crédito en México

(1).- Lobato Lépez, Ernesto,
dmica. Méxice 1945 Pag. 24.
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a).- Cacao, muy diferente al que se usaba en las bebidas diarias -

b).- Telas de alzoddn que se llamaban Jatolguachtli

¢).- Polvo de oro contenido en plumas de pato, en las cuales sé -
mostraria la cancidad y pureza del mismo que sirviera para sus operacio
nes.

d) .~ Piezae de cobre de escaso valor y en forma de "T" siendo &sta
la que mis se ascmejara a la moneda acuiada.

e).~- Pequenas piezas de estanc.

Los aztecas tawhilin conocian el préstamo con y sin intercses, asi
como la venta a plazes, teniendo como penas en su legislacién por deudas

no pagadas la circel v la esclavitud,

Ya en pleno dominic de los tervritorios mexicarnos, los espanoles se

comienza a fundir monodas en metales preciosos, hasta que en 1537 la acu

fiacidn fae regulada ¥ supervisada, siendo las mds conocidas que nacieran

en la Colonia las siguientes:

1y.~ El peso de oro
2}.- E1 peso de oro de minas
3) .- E1 peso de oro ensallado.

oro en comln

G
m

4).- E1 peso

.
n

5) .~ E1 pecso Tepusque.

- . C . P . .
Es asi come se inirdiaun las actividades comerciales, a través de los

comerciantes de csa Jroca dando comienzo o las primeras actividades ban-

carias, va que estos adquirion diners en custedia o depdsite cmpledndolo
en la compra de plitz o de mervcancians, o0 a su ver lo invertZon en el la-

borso éo minas, convirtiéndose fdcilawente el depdsite en Irregular pasan



do al dominio Gtil de la moneda o dinero al deposizario, oblizdindose es

tos a su vez a pagar intereses o raditos, 2350 prueba claramente come -

-

se desarrollaba la funcidn bancaria en esa época entre los comerciantas

Hasta que aparecen los primsc-os bances en la Nueva Espnafia, siendo -
una de las insti:tuciones de este tipo la que funda el primer Conde de Re

gla Don Pedro Romero de Terreros, denomindadose Monte de Piedad v 2l ===

cual fue solicitadz a Carles IIT para su aorobasiln en MExico por su ---

iluscre fundador, zon el objeto de avudar a
endo autorizado en =l ado de 177!, inaugurindese el 25 de febrero de --

1773, aurorizado parz préstamos con garantia prerndaria, custodio de deod
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52 3ancos plblicos en la Nueva Espada lo

fue el de San Carics, creado por cifdula real de Carleos III en el ado de

1782, sutorizado ceowo banco de 2misidén v para osperaciones mercantiles,
B) .~ MEXICO INDEPEWDIENTE,-

En el afio de 1821, cuando tarmina el coloniaje espadecl , después -
de casi tres siglos, es cuando s2 inicia la &poca independiente de Méxi-

co, pero es de hacar observar que no obstance lo antarior, el pails no vi

enclas

-
{2 5

vid en completa calma por muchos afos mds, va gue 2xiscieron di

que tardaron por lo menos 40 afos mds en terminzar,

En este peridde de confusifSa v crisis polftica donde adn no se es -

tructuraba definitivamente el orien judidico que nermitiera a la nacidn

vii.r una época de paz v tranquilidad v ver s3lidamente constituidas 3us

o

inzticuciones democrdticas, y si a &sto agregamos la insxperiencia de --



Us gcoernantes cosa natural em estos casos de erisis, l8gicamence que

7

el pafs sufrirfa la pérdica de zram parte de su territorio, por tales
mocivos 3e recrudece la crisis politica tanto interna como excterna, lo
cual propicia ademis la crisis =condmica que era de esperarse, provocan
do la caida del comercie, disminucidn del trdfico interno, suspensidn -

del inrercambio cemercial con Zuropa, etc., flereciendo con esto el des

medide corirabande, se incremencd =1 fraude v la usura =n las transac ~
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En e
tablece en nuestro nais la primera agencia hancaria llawada "BARCLAY" ~

de Londres, Inglaterra.

En 1830 el Gebierno de México, funda lcs primeros bancos que exis-

tieron 2n esa é&poca, slendo el primero en orjzanizarse el "BANCO DE AVIO"

w
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por decreto de 16 de octubre de ese misme afio, cuvas funcione
les eran las de un banco de fomento para la industria texrtil, asi come -

para otras industrias.

Otro de los banccs que se fund@ por el propio gobiernc mexicano, es
2] "BANCO NACIONAL DE AMORTIZACION DE LA MONEDA DE COBRE", el cual fue -
creado por decretc de lev el 17 de enero de 1837, Ambos bancos no llega
ron a cumplir su objetive va que el zobierno los utilizd para otros fines

ajenos a los que se l2s habla autorizado, lo cual motivé que dejaran de

(2) Acosta Romero, Miguel Op. Cit. La Banca Miltiple.- la. Edicidn
México 1982. Pig. 50.
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funcionar, siendo liguidados por decretos del 23 de septiznbre de 18342 y
del 16 de dicieuwbre de 1841 respecrivamente. Estos bancos Zueron el an-
tecedente de lo que actualmente conoCemos come instituciones nacionales

de créditeo, por ¢or creadas por el gobierno.

Posteriovmente hubo algunos sroyectos para la fundecidn de otros ban

cos como el presentado por Don Manuel Escanddn para la cra¢
Banco Nacional, el cual nc 1legd a efectuarse, lo wmismo ocurres con un da
creto expedido el 29 de julie de 13839 para autcrizar una concesidn a fa-
vor de Libessart y soclios, con el objeto de establecer un bancoe de emi -
sidn nue se llamarZa "BANCO DE MEXICO" con la facultad de emitir billetes

por diez afins, tamnoco llega a operar come se tenia plancado.

En el afio de 1854, cuando quizis los ingleses consideraban que las
dificultades por las que atravesaba el pafs habfan desaparecido v towman -~

do en cuenta el progreso que México habia observado para esa fpoca, deci-

den establecer una sucursal del Banco de lLondres 7 Mixico y Sudamérica en
la Ciudad de M8xicc, capital del pafs del mismo noubre, fue el primer ban

co propiamente dicho con fscultaces para emicir pilletes. Le inscripcidn

y matrricula de este banco fue obtenidd por su directer Guillerws Newbold

1)
[y

22 de junio de iZ6..

Como la Consticuziln de 1857 no establecfe como materia

su arcfculo 72 la mazeria bancariz, ests oricind que algunos nscados de
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la Replblica, consideraran que dich 1aba reservada 2 las enri

dades federativas lo gue conscaouentewmente orodujo la auterizacidn de

T o1

bancos itocales co dichas encidades.  Ast legislatura local de Chihuahua,

iA
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autoriza en 1875 al Sr. Francisce Mc Manus de origen norteamericano a es
tablecer el Banco de "SANTA EULALIA" come banco de emisidn. En 1878 y a
favor de F&lix Macevra, Antonic Asunsolo y Luis Terrazas, se autoriza la
creacidn del Banco "MEXICANO', y en 1882 s¢ funda el "BANCO MINERO DE -~
CHIHUAHUA", siende estos bancos los primeros de los numerosos bancos de
emisidn que aparecen posteriormente en la mivoria de las entidades fede-
rativas.

£l 23 de agosto de 1831, el Sr, Eduardec Noetzlin on cepresentacidn
del Banco Franco~Egipcio. celebra un contrete con el gobierno del Presi-

dente Manuel Gonedlez, para establecer unm Sznco de depdsites, descuentos

y emisidn, denomindndose "BANCO NACIONAL M

“ICANO" bajo las siguientes -

basesy exencifn de impuestos por treints alos, exportacidn wetdlica 1i

bra de derechos, entre otras mids demasiado <uigentes.
y &

En 1879, la Secretaria de Gobernacilun Tzculta al Monte de Picdad, a
ampliar sus actividades para la emisidn de -illetes, convirtiéndose en -

banco de depésito y descuento.

En 1882, se concede al Sr. Eduardo L'enfer establecer un banco mer-
cantil, agricola 2 hipotecario, iniciindose con un capital de tres willg
nes de pesos v con facultades para emitir billetes hasta por el triple -

de su existencia en un plazo de 30 anos,

En 1883, el gobierno mexicano apructa un convenio con el Sr. Fran-
cisco Suldrez, para establecer un banco de onlszidn que se denominaria --
BANCO DE UMPLEADOS", posteriormente en 1838 reforms su concesidn deno-

mindndose "BANCO COMERCIALY, amplifindo sus acrividades parz llevar a ca



n
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bo operaciones de descuentos, giros, situacicnes, recibir merconcia
depdsito sobre certificados y emitir bonos de prenda, limitande su emi~-
sidn de billetes al doble de las sumas en cajz, va que al fundarse en -
1883 tenia la facultad de emitir billetes hasta por el triple del capi-

tal pagado,

En 1884, debido a la crisis cue se presentd, hace que ol plblico -
acuda al cobro de los billetes de los bancos. E1 Monte de Piedad, ze -

ve obligado a suspender sus papos v el yobierno en la necesidud de recd

bir un 205 de los impuestos en billetes de dicha institucifn; la Hacisgn
da PGblica tambidn es atacada por la crisis, sus ingresos anuales habisan
disminuide, existia un déficit acumulado de ejercicios anteriores de -—-—
veintitres milloncs de pesos, las casas de menudi estaban gravadas a fa

vor de sus arrendatarios en m3s <o dos millones de pesos v los biznes -

raices nacionales estaban hipotecados por wds de un millén de pesos,

Por tal situacidén el gobieruo se ve en la necesidad de captar recur
sos, impulsando la fusidn del BANCO NACTIORAL MEXICANO, y el BANCO MERCAN
TIL, creando una nueva instituciln bancariaz que mediante concesiones es-
peciales estuviera en condiciones de abrir al gobierno nucvas fuentes de

recursos y prestaciones,

Lo anterior da como resultado el nacimiento del nuevo banco, denomi
nindoscle '"BANCO NACIONAL DE MEXICO" elevando su capital a weinte millo-
nes de pesos, se le otorgan concesiones ccmo 1as de no dar nuevas conce-

siones de emisidn de billetes, aszi como que 21 banco seriz el deposita -
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rio de los fondes oficiales, también serfa depositario de los fondos ju-
diciales, harfa lesz servicios de las deudas plblicas y servicios de teso
reria, gozaria de exenciones de impuestos para su capital y uctilidades,

siendo el términz de todas las concesiones otcrgadas de 50 ados.

Antes de continuar con el desarrollo histérico de la banca de nues-
tro pais, =25 pertinente hacer rencifn de algunzs disposiciones legales -
que regirdn en el tema que nos ocupa, con el cbjete de asentar algunas -

bases.

La politica bancaria del gobierno mexicano alcanza bases mds firmes,
cuando aparece el decreto promuigado el 20 de zbril de 1884, creando un -

C3digo de Comercic que en sus articulos decfa:

1.-"Para el establecimiente de bancos de cualquier especie, se re-~
quiere la autorizacidn del Gobierno Federal. ¥inguna sociedad de banco
o particulares podrdn tener en el pafs sucurssles o agencias que emitie-

sen billetes.

2.~ Ninglin particular ni sociedad que no estuviese autorizado en -
los tE&rminos del presente c¢&dige o de una ley federal, podrd emitir va-
les, pagaré€s u oblizaciones de cualquier clase que significaran promesas

n(3)

de, en efectivo al portador y a la vista.

"Prescribfa también que los bancos establecidos sin la previa autori

(3).- Op Cit, Manero Antonio.~ Lz Revolucién Bancariz en México
MExico 1957, P&g. 12.



zacidn del Congreso de la Nacifn no podrian continuar sus operaciones -
sin sujetarse a los requisitos del C8digo vy si no lo hicieran dentro de
seis meses, se pondrian en liquidacidn para el efecto de cubrir sus bi-

lleCes."(A)

"Presionado el gobierno por la opinién pilblica y por los partidarios
de una nueva legislacidn bancaria, el C8digso de Comercio de 1884 fug de~
rogado por el de 1889, cuveo ar:féulo 640 mencionaba que mientras uma lev
de instituciones de crédito se expedia, &stas deberfan regirse por con-
tratos hechos con el Ejecutivo de la Unidn y aprobados por el Congreso,
1o cual veniIa a destruilr los privileeios del Banco Nacional de México v

-

a establecer otro motivo mis de dificultad en el sistema entonces impe-

5
rante."( )

Bajo la vigencia de la Ley General de Instituciones de Crédito de
1897 existieron divididos en tres categorfas 32 bancos, dichas catego -

r
rias son a saber:

Bancos de emisidn,
Bancos hipotecarios vy,

Bancos Refaccionarios.

" La emisidn de billetes, seglin la ley no podria exceder del triple
del capital pagado, ni tampoco podrfa, unida al valor de los depdsitos

reembolsables a la vista o a tres dias vista, exceder del doble de las

(4).- Op. Cit. pdgina 12

(5).- Op. Cit. pigina 14
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existencias metdlicas en caja. El exceso de circulacifn, sobre lo pres
crito, causarfia la caducidad de la concesién del banco y le pondria en
liquidacidn, previo plazo de quince dias para ajustar su circulacidn -

n(6)

en los términos legales.
C).~ MEXICO CONTEMPORANEO.

La iriciacidn de la reforma bancaria se inicia a partir del 24 de
septiembre de 1913. Don Venustiano Carranza definfa la politica banca
ria que la revolucidn deberfa llevar a cabo y que estoc se convirtiera -
en institucional en anos venideros, el Presidente Carranza trataba de -
cambiar el sisteme bancaric que imperaba en esa época, rechazando el mo
nopolio que las empresas privadas ejercfan su poder en MExico absorvien
do por afios y afios las riquezas de nuestra patria. Perisaba que debia
abolirse al derecho de emisidn de billetes o papel moneda por bancos -
particulares, ya que la emisidn de billetes es privilegio exclusivo de
la Nacidn v que el triunfo de la revolucidn se estableciera un banco -
inico de emisidn, es decir un banco controlado por el estado y decia -

tambifn que de ser preciso deberian desazparecer las instituciones pri-

vadas bancarias, que no fueran controladas por el gobierno.

Siguiendo con la polftica en materia bancaria que ejercia el Sr. -
Carranza, el 4 de enero de 1914 en la ciudad de Bermosillo, Son., se ex
pide un decreto cuya zsencia legal es la norma que posteriormente se ~-

ejercita a la reforma bancaria en su aspecto juridico, el cual decia en

(6).- Op. Cit. pégina 21,



- 11 -

su artfculo Ginico. "E1l fondo rezeulador de circulacidn fiduciaria de los
bancos de emisidn, debe de existir una caja en la proporcidn fijada por
el arcicule 16 de la Ley General de Instituciones de Crédicto de 1897 en
dinero en efectivo, barras de orc v plata, quedando terminantemente pro
hibido admitir coms existencia er numerario los billetes de otro banco

. - . 7
o cualquiera otros titulos de cridico.” )

Cuaﬁdo el gobierno constitucionalista domina totalmente =l tervito
rio nacional, obliza a los bancos a colocarse dentro del marco de la ley
de 1897, en que se fundaban las concesiones y en aplicar las sanciones -
que la propia ley determina, esto constituve el primer paso que se da a
la reforma bancaria en 1915, en z:osto de este mismo ano, Deon Venustia-
no Carranza gira inscrucciones a Don Rafael Nieto, quien era Subsecreta
rio de Hacienda encargado del despacho, con el propdsito de formular un
plan gque tenga por cbjeto ilnspeccicnar y a la vez regularizar la situa-
ci8n bancaria de ls 2poca, con el objeto de fundar un banco de emisidn
inico, y que éste fuera controlaio por el Estado, tal como lo deseaba -
el Sr. Carranza cuando en su discurso de Hermosillo en 1913, lo procla-
maba. Siendo desiznado por Dorn Rzfael Nieto para formular un programa
que fuese aprobado por el menciorado Subsecretario de Hacienda 2 Don An
tunio Manero, el cual seria presentado al primer Jefe de la Nacidn el 27

de agosto de 1915,

Una vez aprobade el proyectc anterior por el Sr, Carranza, la Se-

(7).~ Op Cit. Manero Antonio,- a2 Reforma Banc
M3xico 1957, o3

aria en México
g. 108,



cretarfa de Hacienda formula el decreto respectivo siendo expedido el 29

de septiembre de 1915 en Veracruz.

Con el fin de llevar a efecto los mandatos del decreto anterior el
propio Carranza autoriza a la Secretarfa de Hacienda a crear un Srgano -
regulador que llevaria el nowbre de'COMISION REGULADORA E INSPECTORA DE
INSTITUCIONES DE CREDITO, con las facultades que la vigente ley banca -
ria otorgabi al gobierno, para desisnar a los iamspectores que fuesen ne
cesarios para el cumplimiento de las leves, nembrindose para integrar a
la comisidn a los sefiores Rafael Nieto que como Secretario de Hacienda
an funciones seria ¢l Presidente de dicha comisidn; Antonio Manero, An-
tonio Azuara, Jesls Silva Herrera como vocales, José P, Camacho como Je
fe del Departamento de Crédito y Lic. J. P3rez Cano como Abogado consul

tor. En substitucidn del Sr. Antonio Azuara quedaron los seriores José
. (8)

S

T. Lsasola y Francisco Bracho respectivamerte.’

Los primeros problemas que se le presentaron a la Comisién Regula-
dora, fueron los de resolver legalmente la forma de computar la existen
cia an metal, con el objeto de regular la emisidn de billetes v la de -
eliminar la circulacidn del papel moneda emitido por los bandos villis-
tas y zapatistas, que l0gicamente el gobierno constitucionalista no po-
dfa reconocer, apegidndese a las normas preescablecidas y computando'las
monedas nacionales por su contenido en oro, confiorme a la Ley Moneta -
ria en vigor y las monedas extranjeras con su paridad legal con la mone

da nacional que fue el primer puntc que se resolvis.

(8).- Op. Cit. Manero antonio. La Revolucién Bancaria en México
México 1957. Pag. 111
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Algunos bancos eran de la idea de computar la moneda extranjera al
tipo de cambio con el papel moneda tal come se habfa usado durante el -
gobierno de Huerta, desde luego que esto no fue aceptado por el gobier-

no constitucionalista.

En relacidn al segundo problema que se presenta, se acuerda el nom
bramiento de inspectores especiales que se encargzrian de incautar la -
existencia de billetes tanto de los zapatistas come de los villiscas que
habiz 2n los bancos para luego ser incinerados por la Secretaria de Ha-

cienda.

No obstante lo dristico de esta medida, no hubo dificultades por --
parte de los bancos para ser cumplida, ya que no existia para el gobier-
no la posibilidad de fijar un monto a la circulacidn, aunado a esto com-
prendia también que el papel moneda pricticamente ya no tenfa uninglin va-

lor.

S83lo el Banco de Londres v México tratf de ocultar billetes en la
caja de depdsitos de valores, pero viendo sus funcionarios de que de to
das maneras el gobierno procederfa con todo el rigor de la ley v que era

inavitable la medida aplicada, optd por cooperar entregando los billetes

que en sus cajas habIa ocultado.

Lz declaracidn de caducidad de los bancos fue la consecuencia de -
los resultados obtenides por la Comisidn Reguladora para la integracién

del estado de reservas, depbsitos v la emisidn de los bancos, siendo el



Banco Mexicano Peninsular de Yucatdn el primero, cuya concesidn fue

declarada caduca 8sto en funcién del decreto del 29 de septiembre de
1915,

Subsecucntemente se {ueron declarando en caducidad los siguien
tes bancos; de Hidalgo, de Guerrero; de Querdétaro; de San Luis Potosi
de Coahuila; de Jaliscoj; Occidental de México; de Aguascalientes; de
Guacajusto, asi como los Bancos de Morelos v Durango. Los bancos cu
vas concesiones continuaron vigevtes en los afies de 1915 se dividian

en dos grupos:

lo.-'"Los primeros eran los que se regian por la Ley General de
1897, dentro de los que destacaban los de Zacatacas, Estado de México:

Occidental de Mé@xico, tabasce y Veracruz.

20.~ Los que ze regian por concesicnmes especiales con el gobier-

no anterior a la mencionada ley o sea la de 18%7 y estos bancos son:

Banco Nacional de MCxico, de londres y México y él de Nuevo Le6n."(9)
Los bancos que fueron incautados por el Presidente Carranza el
cual fue asesinado en 1920, fuercon devueltos zn 1921 bajo las prime-
ras medidas tomadas per el gobierno del General Alvaro Obregdn, sien
do Secretario de Hacienda a su vzz Don Adolfo de la Huerta, todo esto
bajo el proyecto de ley formulado por el Sr. Ing. Pani a la sason, Se
crecario de Relaciones Exteriores, el cual fue presentado cowo suyo -
por el General Obresdn, siendo aprobado y promulgado como decreto el

31 de enero de ese afio ante un Consejo de Ministros.

(9).~ Op-Cit. Mapero Anteonio.- La Revolucién Boncaria en M&xico
México 1957. Pdg. 120



" - . 1 - . v
Las leyes mds importantes oromulgadac a pareir de la desincauracida

de los bancos en 1921, antes de la fundacidn del Banco de Mdxico, rfueron:

- Ley Moratoria para los deudores de los bancos hipotecarios. 1924

-~ lLey sobre Bancos Refaccionarios. 1624

-~ Ley de Suspensidn de papos o establscimientos b

- Decreto creando la Comisidn Nacional Bancaria del
de 1924,

~ Lev de reorganizacién de la Comizidn Naciona! Monae:z

clembre

(g3
w
a.
48

[o9
"N

1924,

o
]
.
ol
.

- Lev Genoral de Tnstituciones de CrZdito v establecimientos banca-
ries. 1925,
N N n(10) P y -
- Leyv del 3anco de Méxice (la mis importante 7 capital ) 1923,
Las memorias de la Secretaria de Hacienda y diversas monozraffas pu
blicadas por el Ing. Pani muestran la labor desarrollada por les gobiler-

noes del General Alvaro Obrezdn v el General Plutarco £lfas Calles, para
reorganizar la Hacienda Plblica, nivelan el presupuesto, acumulan las -

reservas monetarias indispensables v crean las condiciones faverables -

para lograr en 1925 convertir en realidad la reforma bancaria.

FUNDACION DEL BANCO DE MEXICO

Los trabajos encaminados para la creacidon del Banco de ngico fue-
ron llevados a cabo por el Secretario de Hacienda Sr. Alberto J. Pani -
y se iniciaron al hacerse cargo de la Secretaria de Hacienda. Su pri -
mer paso fue el estudiar el estado 2n que se encontraba la hacienda pi-
blica, con el objeto de fundamentar un programa de reformas. Ticho es-

tudio seria rendido al Presidente ce la Repliblica, General Plutarco ---

Elfas Calles, en el cual se heblaba de los inzresos federales sutoriza-

(10).- Op. Cit. Manero Antonio. La Revolucidn Bancaria en México.
México 1957. Pizina 136.
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dos por la Cimara de Diputados, hasta que el 28 de agosto de 1925, lue-
2o de ser vencidas las dificultadns tanto politicas como financieras, -~
se decreta la Ley del Banco de México, una vez que el Secretario de Ha-
cienda designa una comisifn con el objeto de formular la Ley Constituri
va del Banco Unico de Emisién y las leves v estatutos corraspondientes,
Esta comisidn fue integrada por los schores Manuel Gomez Morin, Fernando
de la Fuente v Don Elfas de Lima y es asf como despufs de tantas contro-

-I5 antes v der -

I

versias vy serias dificultades por las que atravezd el p

imo Banco de —-

il

pués de la Revolucidn, para ser creado el tan discuticdi

e

P
seXiIco que

Emisidén Unico contrelado por el Estado. Nace el Banco de
en definitiva el triunfo wis grande de los revelucienarics, logrando con
ello ver cristalizados los mZs caros anhelos de la nacidn en materia tan

caria.

Decretada la ley del Baonco de México en la fecha antes mencionada v re -
dactados los estatutos por la Comisidn integrada para tal efecte, la es-
critura constitutiva del Banco de México, es otorgada el lo. de septiem-
bre de 1925, ante el Notario Pdblico Don Msnuel Borja Soriano, asistien-
de como testigos del Sr. Presidente dw la Repiblica, el Lic. Manuel Paéi
1la, Presidente de la Suprema Corte de la Nacidn y el Lic. Lzequiel Padi

1l1a, Presidente del Congreso de la Unidn.

AsT el lo. de septiembre de 1925, el Banco de México fue inaugura-
do por el Presidente,”General Plutarco Elfas Calles, §iendo Secretaric -
de Hacienda y Crédito Piiblice el Ing. Alberre J. Pani. Como dato histZ-
rice podemos decir que el primer Consejo fue constituido per las siguizn

tes personas: Presidente, Lic, Manuel GOmez Morin; Vicepresidente, Sr.
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Elfas S, de Lima, y comeo Consejeros Doun Alberto Mascarenas, Don Carlos -
B. Zetina, Ing. R. Calderdn, Dern Alberto Pricto entre otros, asi como —-
los suplentes Don Aldredo P. Medina,.Don Vicente Etchegaray v otros, ---
siendo comisarieo Don Joaquin Lépez Negrete, Don Ernesto Otto v Secreta -
rio Don Fernando de la Fuente, nabitndose designado como Gerente de la -

institucidn a Don Alberto Mascarernas,

(11).- Op Cit. Manero Antonio.~ La Revolucidn Bancaria en México
México 1957. Pagina 175,



CAPITULO II

DECRETO DE EXPROPIACION DE LA BANCA PRIVADA,

&) .- CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE LA EXPROPIACION,-

A raTv de la promuléacifn del decreto de expropiacifn del prime
ro de septiembre de 1932, que en su contenido expresa lo referente a -
la expropiacidn de las instirtuciones de crZdito privadas, se han susci
tado infinidad de contyoversize de cardcter jurfdico, considerande quc
el mencionado decreto se opene a la Constituciln vy a leves v cddigos -

corrvespondientes a la materia.

Especificamente se ha dicho que el decreto expropiatorio es vip
latorie del artfcule 14 de la Constitucidn y consccucntemente de la ga
rantia de la previa audiencia. Se hace 1z aclaracifn que el Poder Ju-
dicial Federal al respecto rcconoce que la autoridad administrativa —-
tiene facultad para dictar acuerdos relacionados a la expropiacidn, --
apoyindese juridicamente en el contenido del artfculo 27 de la propia
Constitucidn, no siendo necezario el juicio previo en gque al afectado
se le de la cportunidad de defenderse ni ser oido. Esto lieva a un --
principio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn en
materia de garantfa de audiencia, bajo cuyo rubro sustenta lo siguien-

te:

"En materia de expropiscidn no rige la garantia
de previa audienc}a consagrada en el articulo
14 de la Constitucién Federal, porgue ese re -



quicito no estd comprendido entre los que sefa
la el articulo 27 de la propie Carta Magna v -
no pucde admitirse que exista contradiceidn en
tre las disposiciones contenidas en ambos pre=-
cepros, por ser evidente que el primero de ---.
elios establece una regla general para derechos
subjetivos, en tanto que =21 sepundo ampara za -
rantias sociales, que por su propia naturaleza
estin por encima de los derccios individuales -
a los que resctringe en su alvance libeval, en -

términos del arciculo primero de la propia ley
fundamental," (12)

e
S

2hién se ha argumentado que el decreto de expropiacidn viola

la garantia Constitucional contecida en ¢l articulo 16 en el sentido

de que nadie puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, -~
papeles o posiciones, sino en virtud de mandamieuto escrito de la au-~
toridad competente gue funde y motive la causa legal del procedimien-

To.

Al respecto diremos que ¢l decreto del primero de septiembre -
de 1982, respeta la zarantfa que establece dicha disposicidn Constitu

cional.

Tal vez se plense que dichos actos no provienen de autoridad --
competunte, al respecto nos raferiremos a la fraccidn VI del articulo
27 Constitucional, en el cual se determina que es la autoridad adwminis
trativa a quien corresponde hacer la declaracidn de expropiacifn, sien
do en este caso la mixima autoridad =21 Presidente de la Repiblica, a
quien corresponde expedir el menciocnado decreto el cual estd refrenda

do debidamente fundindose en la Constitucidn y en las leves correspon

{12).- Scmanario Judicial de la Federacién. Op. Cit. Apludice 1917-1975.
Primera parte, 2?leno. Pig, 112,
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Se argumenta que la expropiacidn de las imstituciomes privadas
de crédito se llevd a cabo sin indemnizacidn, va que el decreto acuer
da en favor de socios o accionistas v ne de sociedades o institucio -
nes de crédito, siendo estas distintas e independientes respecto de -
lss socios, por lo que se considera que esto viola el parrafo segundo

articulo 27 Constitucional.

[=3
ho
bt

Esta controversia estiZ fuera de fundamento, debido a que si --
existe indemnizacidn, va que estd previsto en el articulo segundo del
Decreto, v dicha indemnizacidn serd pagada en un plazo que no exceda

de diez anos como lo establece la propia Ley de Expropiacién.

Asimismo se hace la observacidn que las mencionadas institucio

nas de crédito constituidas come sociedades andnimas, estdn en proce-

so de disolucidn, como lo establece el articulo 229 fraccidn 1II de la

Lev General de Sociedades Mercantiles.

Por lo cue dichas socicdades en proceso de disolucidn, ura vee
que 1a indemnizacidn llepue a pagarse, se distribuiri como cuota de -

liquidacidn entre los accionistas.

Como requisito juridico del decreto se establece que la indem-

nizacidn correspondiente se pagard contra le entrepa de acciones re -

presentativas cel capital social y de los cupones correspondientes.



Cabe seflalar que dichas sociedades andnimas en procaso de diso
lucidn habridn de convertirse en organismos piblicos descentrzlizados -
comd lo establecen los decretos del primero v seis de septiembre de --

1982, como a continuacidn se detalla:

1).-"Articulo 60. del Becreto del lo. da Septiembre, dice:

Su transformacidn en entidades de la Administracidn -
Piblica Federal.

.

2).- Articulo lo. del Decreto del 6 de septiembre dice:
Su operacidn "con el cardcter de Imstituciones Naciona
les de Crédito."

3),- Articulo 20. del Decreto del 6 de septiembre dice:

Su transformacién para constitulrse en organiszmos pdbli

cos descentralizados.

4) .~ Articulo 2o. tramsitorio de la Ley Reglamentaria del Ser

vicio Pidblico de Banca y Cré&dito, dice:
(13)

Su transformacidn en sociedades anacionales de crédito.’

Mientras ocurre esto, es decir hasta que concluya la transfor-
macidn,la concesidn ha de mantenerse cn forms provisional, siendo sus
titulares, las nuevas entidades de la administracidn pablica federal.
Por lo que no vemos que exista vieolanidn alguna por el sélo hecho de -

ne haber aparecido ningin articulo expresamente que renueve la conce -

sidn.

(13) .~ Op. Cit. Espiroza GOmez Alvaro.- Problemas surgidos con la Na-
cionalizacifn de la Banca. Revista Mexicana de Justicia No. 3.
Vol., I, 1983.- Procuradurfa General de la Repiblica.



Es de observar a la vez que al concluir la transformacidn de -
las Sociedadz:s Anduimas cornforme &l proceso de disolucidn que se si -
zue, en organismos plblicos descentralizados, tampoco se requiere -—-
2cordar expresztente la revscacidn de la concesidn, va que el Estado

P

ne necesita ds Jicha vevecazidn para prestar un servicio piublico,

nentado que sin tener que Ilezar a la =xproplacidn -

de crédito el gobierno con s6lo nombrar
& el g s

de las insticuziones privad

otros dirigenzes en las instituciones antes mencionacas hubiera si

w

do suficiente.
Al restecto cabe sedzlar que de acusrdo con el contenido del -

n, existe en nuastro pals ia "propiedad

arzfculo 27 de Iz Constituct

ri2ne en todo wmonantoe el dereche inalineable

srivada conforme al inter@s oiblico. La

rdo pirrafo establece que las expropia-

-Zn hacerse sor causa de utilidad piiblica y mediante -

Es pues 1z expropiaciin el medio juridico utilizado por 1la ~--
Nacidn, para conseguir los fines que se persiguen. Existiendo ademds

crevistos en una ley reglamentaria anterior

dito pasan & formar parte e la nacidn.

41 no existir otras medidas para satizfacerlas, se tomé la de-~



cisidn de expropiar en favor de la nacidn, danda como consecuencia La
trarzformacidn de las institucionwes de criddito privadas en orzanismos
de la adwministracidn pdblica, nombrindose nuevos directivos =2onsacue

temente.,

La fraccidn Vv del artfculo 27 de la Constituciln, otorza a los
bancos debidamente autorizados, conferine a las leves de instizuciones
de crélito, el derecho a tener capitales sobrve propiedades urtznas v

risticas, de acuerde con las prescripciones de dichas leves, zero no

podrir tencr en propliedad o administracidn, mis bienes rafces gue los

cnteramente necesarios para su objetivo,

Conforme a lo anterior se ha hablado diciendo que al impadirse
le a les bancos privados ejercer esse deracho constitucional, se estd
violando el contenido de la misma Constitucidn en perjuicie de los =--

propioz bancos privados,

5¢ hace la cbservacién que no se ha cuestionado en ningdn momen
to ese derecho de que hablamos., Los capitales y bienes pasarcn a ser
propiecad de la Nacién a trav@s del decreto de expropizcifn por parte
del gobierno, dejande de ser bamcos autorizados lo que ocasionz efecti
vamente que nunca wds podrin hacer uso de dicho derccho Censtituzional
va qu2 serd ejercido en el futuro por las nuevas institucionaes de cré-

dito, las cuales se constituyen en organismos piblices descenzrilizados.

Se ha sostenido también por parte de quienes pretenden bz

cer --

creer que lo relacionade a la expropiacidn de la banca es anticonstity
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cicnal, el cual vulnera el principio de igualdad de los ciudadanos an-
te la ley consagrada on el arciculo 11 Constitucional, ya que se exclu
ye de la expropiaciin al Bance Obrero, la banca mixta v el City Bank,

asi cowo las oficinas de represzntacidn de entidades financieras del -
exterior, Es obvio que ¢l decreto no cuenta con las carvacteristicas -

de una ley, wo pudiendo exigfrsele reidna los requisitos de Esta.

Y es clare que, para los fines que persigue el decreto en parti
cular, por las cuatro causas de utilidad pdblica aludidas, ls cxpropia

cidn se justificz s8lo en ¢l czso de las instituciones privadas de cré

ditc a las que se les fue otorzada la concesidn para cxplotar el servi
cie pdblico de banca y crédito, como se enticnde eon el artfculo prime-
ro del decreto. En relacidn al City Bank y de las representaciones cox

ranjeras las cuslces estdn previstas en el artIiculo 6o. de la Ley Gene
ral de Institucienzs de Crédite, son wuy difervntes a las de las insti
tuciones afectadas por lo gue quedan excluidas cowmo lo menciona el ar-
ticulo 3o, del decreto. FEn funcidn de las otras in%tituciones meneio-

nadas se hace innecesaria la evpropiacibn, va que el Estado ejercia un

w

control difrecto suficiente.

Finalmente s¢ ha discutidc tambiln que el decreto de expropia-
cidn viola el contenido del articule 28 Constitucional, por el hecho de
crear con la banca nscionalizada, un menopolio no previsto y prohibido
consecuenterente por dicho precepto censtitucional, Al parecer cste es
de loz argumentos discutidos el gue menos fuerza juridica contiene. Pri

mern porque se contrapuntea con el anterior, vz que si no fueren afecta



das las instituciones de crédito totalmente no se estarfia en el caso -
de un wonopolio, pero a su vez la reasuncién de un servicio pdulico en
forma directa por el Estado ne puede ser considerado ¢n ningin modo c¢o
no un monopolio, el articule 3o, de la Ley Orafinica del artfcuic 28 --
Constitucional en materia de mnnopclios,limp}ica ademnis del acapara --
miente de una indusiria o comercio, la finalidad de imponer los precios
de los articulos o las cuotas de los servicios, en perjuicie Qel piblii

neral o de 152 social. Y es evidente que diche fina-

Co an

lidad es en principic de cuentas inccmpatibles con la directs presta -

-

cidn que el Estado realiza de un servicie pibl

pein

SO,

B).- COXTENIDO Y FUNTAMENTACION DEL DECRETO.-

Como primer acto juridico de la nacionalizacifn de la banca pri
P “ . coa (1)
vada en México, apavace el'Decrecn de Expropiacién’
propio. Expropiar consiste en desposeer legalmente de unz cosa a su -
propietario, por motivo de utilidad pidblica, otorgdndosele una indemni
zacifn justa.) del zrimero de septicmbre y se funda juridicamente, en
prizer término en materia constitucional en el ya citade articulo 27,
el cual establece zue la expropiscidn sdlo podrd hacerse por cauza de

utilidad pdblica v mediante indemnizacidn,

(14).- Op. Cit, Diccionario Juridico Mexicano U.N.&,M. 1982, P3g. 161,
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En un Estado de derechec, como el nuestro, el principio de legali
dad caracteristico del mismo, necesita para su proteccidén de una se -
rie de requisitos y para el caso de la expropiacidn por causa de uti-
lidad pidblica, se requiere:

é).- "Determwinar las causas en que se considerardn de utilidad

piblica la expropiacidn.

b) .~ Dezlaracidn de autoridad administrativa que determine en

que casos es de utilidad plblica la ocupacidn correspon-

c) .- Las diligencias de expropiacidn que tengan por objeto fijar

(15)

el monto de la indemnizacidn."

El articulo primero del Decreto de expropiacién, establece que:

"por causas de utilidad phblica se expropia en favor del -
pals las instituciones, edificios, mobiliario, equipo, ac
tivos, cajas bdvedas, sucursales, agencias, oficinas, in-~
versiones, acciones Vv participaciones que fengan @n otras
empresas valores de su propiedad, derechos y todos los demis
muebles e inmubles, en cuanto sea necesario y a juicio de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico, propiedad de las
instituciones de crédito privadas, a las que se les hava - -
otorgado concesidn para la prestacidén del servicio pdblico -

n(16)

de banca y crédito.

(15.) .~ "La Nacionalizacidn Bancaria" conferencia sustentada por los
sefiores licenciados Gerardo Gil Valdivia, Jorge Madrazo v Jo

s& Ovalle Favela. en diciembre de 1982.

(16).~ Cfr. Ley de Expropiacidn de 1936.
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Como elementos fundamentales de la expropiacidn dentro del de-
recho positivo mexicano concurren dos, a los que nos referiremos a -

continuacidn :

I.- La demostracidén de utilidad pdblica

I1.~ El pago de la indemnizaciln correspoudiente.

Al referirnos a cada uno de ellos, diremos que el primero se -
desarrolla tomando en consideracidn lo previsto en las fracciones I,
V, VIII, IX del articulo primero de la Ley de Expropiacidn, de la --
que ya nos hemos referido, la cual establece en el articulo primero
fraccidn I, que se considera de utilidad pdblica "el establecer, =zx-
plotar & conservar un servicio piiblico" ; de la fraccidn V se des -
prende gue: 'siendo causa de utilidad pliblica la expropiacibn, es -
también la satisfaccidn de necesidades para la sociedad en caso de -
trastornos interiores' ; de la fraccidn VIII podemos decir que se re
fiere a la igual distribucidn de la riqueza acaparada o monopolizada,
en beneficio exclusivo de un reducido grupo de personas en perjuicio
de las grandes mayorfas; y la fraccidn IX apunta que la creacidn, el
fomento o conservacién de una empresa para beneficio de una colectivi
dad, en relacidn a la fraccidn I en consideracidn del decreto aludido
se expresa que el servicio plblico de banca y crédito, estaba conce-
sionado a particulares, por parte del Gobierno Federal, Pero aclara
que la concesidn antes mencionada debe ser temporal, esto tomando en
cuentz que sSlo puede serlo en tanto el Estado no pueda hacerse car-

go directamente de la prestacidn del servicio pdblico, por razones -
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administrativas, econdmicas y sociales. Y agrega el Decreco,‘que -
el Gobierno Federal considera qde la administracidn pdblica federal
cuenta con los elementos suficientes para hacerse cargo de la presta
cidn integral del servicio plblico de banca y crédite, argumentando
que proveniente de los fondos del pueblo mexicano a través de sus —
ahorros e inversiones, son los que han hecho funcionar y consolidar
las instituciones bancarias, y es al pueblo al que hay que otorgar -

las facilidades de acceso al créditb

En relacidn a la fraccidn'V la que se refiere de la utilidad -
piblica a satisfacer las necesidades de la sociedad en caso de tras-
tornos internos, se sefialo que debido a la actual crisis por la que
atraviesa el pais, la cual se ha agravado por falta de control direc
to en todo el sistema crediticio, obliga a la expropiacibn para man-
tener la paz plblica y 2 tomar medidas congruentes con la situacién
en que vivimos, para asi prevenir y corregir trastornos internos, en
funcidn de la aplicacidn de politicas de crédito que lesionen los in

tereses de la sociedad.

La fraccidn VIII, apunta que es causa de utilidad p@iblica la -
igual distribucidn de la riqueza acaparada y monopolizada por umo o
varios grupos privilegiades. EIl mencionado Decreto .sostiene que los
empresarios privados a los que se les habfa otorgado la concesidn por
parte del Estado para ejercer el servicio de banca y crédito han obte
nido ganancias escpectaculares de la explotacidn de dicho servicio, --

asimismo crearon en favor de sus intereses grandes monopolios, con di



- 29 -

neros que el pliblic. en general ha aportado, por lo que debe evitar-
se manejando los recursos financieros captados bajo un eriterio de -
interés general y de diversificacifn social del crédito, en apoyo de
la mayoria de la poblacifn productiva y que no se siga concentrando

en las capas mis privilegiadas de la sociedad.

Refiriéndonos por Gltimo a la fraccidn IX del articulo primero
de la Ley de Expropiacifn, la cual establece que es causa de utilidad
piblica la creacidn, fomento y conservacién de una smpresa en benefi-
cio de la sociedad. Tomando en consideracidn el Decreto, este nos -—-
trata de explicar que a través de la banca nacionalizada se logre ha-

cer llegar al prueblo crédito barato y oportuno. Asimismo afade que

el desarrolle sdlido y fuerte que requiere el pals conlleva a una se-

=8

rie de financiamientos para el desarrollo en lo referente al gasto p
blico e inversidn, asi como al créddito v &stos sean administrados por
el Estado, por ser de inter@s social y de orden piblico. Siendo mane
jados estratégicamente y canalizando los recursos productivos del pais

en apoyo de las grandes mayorias.

Respecto a la estructura, el Decreto en su articulo primero, de-
termina: - De los bienes que se expropian por causa de utilidad piblica
en favor de la Nacidn, propiedad de las instituciones de crédito priva
das. El articulo 20. establece el pago de la indemnizacidn correspon-
diente, se basa en un plazo que no excederd de 10 afios, dicha disposi
cidn se robustece del contenido del articulo 20.de la Ley de Expropia-

cidn, que determina que la autoridad expropiante fijari la forma en que

. Ty . .

la indemnizacidn deberd pagarse, la que nunca abarcard un periddo mayor
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de diez afos.

Continuando con algunos otros aspectos de gran relevancia con-
tenidas en el Decreto de expropiacidn, diremos que el articulo 4o.-
del mismo determina que el Ejecutivo Federal grantizard el pago de
todos y cada uno de los créditos que tengan a su cargo las institu
clones expropiadas. E1 articulo 50. sefiala que no son objeto de ex
propiacidn el dinero y valores propiecdad de usuarios del servicio pd
blico de banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fidei
comisos administrados por los bancos, ni en general bienes muebles -
o inmuebles que no esten bajo la propiedad o el dominio de las imsti

tuciones expropiadas.

Tampoco son objeto de expropiacidn las instituciones pacionales
de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito ni la banca mix-
ta, ni el Banco Obrero, ni el City Bank, N.A.,, ni tampoco las ofici -
nas de representacidén de entidades financieras del exterior, ni las -

sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

El articulo 60. ordena que la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
P@blico vigilard conforme a sus atribuciones, mantener convenientemen
te el servicio piiblico de banca vy crédito, que continuard presténdoﬁe
por las mismas estructuras administrativas, las cuales se transforma-
rin en entidades de la administracifn piblica federal, contando dicha
Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, con el auxilio de un Comité

técnico consultivo, integrindose con representantes designados por --

los titulares de las Secretarfas de Programacidn y Presupuesto, del -
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Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsidn Social, de

Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras PG -

blicas, Hacienda, asi como del Banco de México.

_Es de conveniente utilidad hacer la observacidn que fundamen-
talmente el proceso de la nacionalizacién de la banca privada se lle
vd a cabo dentro del estado de derecho, fundZndose este grimer acto
del proceso o sea el Decreto expropiatorio en la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, aplicdndose una norm: legal deri
vada de la misma, es de importancia aclarar que eun todo 21 proceso -
se preservd fundamentalmente el principio de legalidad, gue es carac

terfstico de un 2stado de derecho.

En la expropiacidn se han imprimido los nobles principios cons

0.

lades con el fin de resol

titucionales, no debiendo recurrir a ilegall
ver los problemas, va que en este proceso nistdrico no estd en juego
un conflicto de intereses personales sino la conservacidn de un prin-
cipio de legal trascendencia y la seguridad juridica de un Estado,
C).- ANALISIS DEL DECRETO Y SUS REPERCUSIONEZS POLITICO-SOCIAL.

A lo largo de este trabajo se han venido haciends algunas con=-
sideraciones juridicas, con la finalidad de dejar bien claro el porgué
la actividad bancaria, dade a su origen de jue era un servicio al pd -
blico autorizado por el Gobierno Federal, dejando de ser concesionada

a particulares a rafz del tan discutidisizmo decreto de expropiacién -
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del primero de septiembre de 1982, por el cual se nacionaliza la ban-

ca privada.

También se hizo referencia al fundamento constitucional al ar-
ticulo 27 de la misma que da al citado decreto el marco de legalidad

juridica aplicable para tal fin.

Antes de iniciar con el an3lisis del tema que nos ocupa, es --
conveniente hacer mencifn al significado de los t@rminos producto de
este trabajo como es '"la expropiacidn, la cual el Estado impone a un
particular la cesidn de su propiedad por existir una causa de utili -
dad plblica y mediante la compensacidn que al particular se le otorga

por la privacidn de esa propiedad"” (an

Por su parte Don Miguel Acosta Romero, nos dice que'la expro -
piacidn es un acto de derecho pdblico, por medio del cual el Estado -
impone al particular la transferencia de propiedad cuando es necesa -

rio para la realizacidn de una actividad del Estado.'xlg)

Una vez tomados algunos elementos de las definiciones anotadas
y basindonos a los citados con anterioridad, consideramos que la ex -

propiacidn, es una institucidn de derecho piblico, por medio del cual

(17) .- Op. Cit. Fraga Gabino.~ Derecho Administrativo, Edit. Porr(Ga.
México 1980, P3g. 375.

(18) .- Op. Cit. Acosta Romero Miguel.- Teorfa General de Derecho Ad-
ministrativo. Editorial PorrGa México 1979. P3ag. 485,



- 33 -

el Estado en ejercicio de la potestad de su soberanfa y confundamento
constitucional, priva an forma unilateral los derechos de zropiedad
los particulares, ya scan muebles, inmuebles u otros derechos por cau
sas de utilidad pdblica y mediante el pago de la indemnizacifn corres

pondiente.

En breve analizaremos quienes son los sujetos de la expropiacidem:

El expropiante, el expropiado v el beneficiario.
El expropiante como es sabido, lo es el titular activo de

la potestad expropiatoria, por lo quz tal posicidn corres

los go-

(189

ponde a la nacidn a ctravés del Gobierno Federal v
biernos de las entidades federativas gue componen zl Terri-
torio Federal,

- El expropiado lo es 2n este caso el tirular de las propieda
des, objetos, derechos o intereses sujetos de la =xpropia -
cidn y por ende tiene derecho al pagzo correspondieate a la in
demnizacidn.

- E1 beneficiario es el sujeto que representa al interés pﬁbli

co o social, en Gltira instancia, el pueblo.

Como objetos de la potestad expropiatoria que el gobierno ~
ejerce, son la propiedad privada como yz los hemos viste, los dere
chos e intereses patrimoniales excluyendo a aquellos derechos de

naturaleza no patrimonial, comc los de fzmilia y los de cardcter -

personal estrictamente.



encendida como la incor

0

"E1l concepto de la nacionalizacidn e
poracifn a la nacidn de todas o de una parte de los bienes v d¢ los --
medios de produccidn sustrayéndolos de la actividae o quizis mis pro -
plamente de la propiedad de 1os parciculares y se¢ acrega diciendo., que
un servicio pdblico o una industria na sido nacionaiizade por el Esta-

do, cuando se elimina ae ellos a les empresarios particulares pzara con
)

o
(F%]

vertirse el Estado en zmpresario de los mismos.”

Por su parte » de dcuerdo zon Acosta Romerc, en MExice la na-
cionalizaci8n entre o:zros significados es el de "Gue se veserve exclu-
sivamente al Estado, vz que sea la 2xplotacidn de determinados bienes
o el desarrollo de activiadades que se considerer de inter@s piblico."

(20)

Asi el articulo 27 Consticucional establece que es propiedad
exclusiva de la Nacidn, todos los Sienes v recursos que se citan en =--

los pirrafos IV, V de la Constitucidn.
Refiriéndonos al concepts moderno de lz nacionalizacidn de ac

tividades o empresas <condmicas, 21 punto de partida lo es la naciona-

lizacidn de la Industria Petrolerz. decretada em 1938 por el Presiden-

fdica Omebaz. T. ¥X Buencs Aires. 1964 ,P3g, 58-39

©
ta
[&
[}

(19) .- Enciclopedi

uel,- Teorfa Senmeral del Derecho Admi

(20).- Op. Cit., Accsrta Romero Miz '
nistrative, México 1%81. Pags. 323-384.
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te Lizaro Cdvdenas, expropiando todos los bienes <e las empresas petro
leras extranjeras el 18 de marzo de ese mismo afo, adiciondndose por -
tales motivos al articulo 27 Constitucional publicado el 9 de noviem -
bre de 1940, el cual se¢ reserva exciusivamente a la Nacidn, la suplota
cidn del petrdleo v de¢ los hidrocarbures, A esta nacionalizacidn si -
puid después la de la Industria eldctrica, con la compra de las zmpre-

sas particulares, estc motivd la adicidn al pdrraie VI del arciculo 27

Constitucional publi 5 el 29 de diclembre de 13380, que sedala que co

rresponée et excluaiva a la Nacidn, generar, conducir, rcranzformar, --

-

distribuir y abascecer la z2nercia z1idctrica como servicio pibl

Lt

co., La

reciente adicidn al nueve parrafn VII del mismo artfculo 27 de la

Constirucidn fue 21 £ de febrero de 1975 que astabl

1]

ce v gue correspon
de exclusivamente a la Nacidn el aprovechamiento de les combuscibles nu
cleares para la generacidn de la erergfa nuclear v la regulacidn de sus

aplicaciones con otreos propdsitos,

Una vez aciarade el significado de los té&rminos de la expropia
cién v nacionalizacidn, pasaremos a analizar el Decreto de expropiacidn
del primero de sepciembre de 1982, por el que se nacionaliza la banca -

privada.

ARTICULQ lo.- "Por causas de utilidad piblica se

expropian a favor de la nacidén las instalaciones,
edificios, mobiliario, equipo, activeos, cajas, =--
bdvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversio

nes, acciones o participaciones que tengan en =--
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otras empresas valores de su propiedad, derechos
y todos los demds muebles e inmuebles en cuanto

sean necesarios a juicio ue la Secretarfa de Ha-
cienda y Cré&dito PGblico, propiedad de las insti
tuciones de crédito privadas a los que se les na
ya otorgado concesidn para la prestacidn del ser

vicio piiblico de banca v crédite.”

Por lo que se desprende del articulo que se transcribe es de -
observar, que en ninglin momento se estd expropiando a la sociedad pro
piamente dicha, sino dUnicamente los bienes y derechos que dsta tiene,
dando como consecuencia cue exista una sociedad sin activos, la cual
puede seguir operando juridicamente por la razdn de que no fueron ex-

propiados los accionistas como tales.

ARTICULO 20.- "El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico --
previa la entrega de acciones y cupoues por parte
de los socios de las instituciones a que se refie
_re el artfculo primero, pagard la indemnizacidn -
correspondiente en un plaze que no exceda de diez

afios."

El contenido de este articulo, condiciona el pago de la indem

nizacidn a la entrega de los tftulos y sus cupones por parte de los -
1
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socios de tas instituciones afectadas,

ARTICULO 30.- "La Secretarfa de Hacienda y Cr&di-
to Pblico y en su caso el Banco de México, con la
intervencién que corresponda a las Secretarias de

Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, de Comer -
cio, tomardn posesidn inmediata de las institucio-
nes crediticias exvropiadas » de los bienes que la
integran, sustituvendo a los acruales Organos de -
administracidn v directives, asi como las represen
taciones que tengan dichas iastituciones ante cual
quier asociacidn o institucidn v Odrgano de adminis
tracifn o comit& tdcnico vy realizaran los actos ne
cesarios para que los funcianarios de niveles in -
termedios v en general los ampleados bancaries con
serven los derechos que actualmente disfrutan, no

sufriendo ninguna lesidn con motivo de la expropia

cidn que se decreta."

Tomando en consideracidén la fraccidn V del artfculo primero de

la Ley de Expropiacidn, algunas personas argumentan que a la fecha -
en que se expropia laz banca privada, el pafs no se encontraba vivien-
do ninglin movimiento armado, ni ninguna desgracia natural, para que -
llevase a efecto la mencionada ewpropiacifn. A nuestro criterio con-
sideramos que la actual crisis que vive el pais se ha agravado debido
a la falta de un control directo de todo un sistema crediticio vy con

el cbjeto de mantener la paz plblica y buscar medidas preventivas pa-
ra corregir algunos trastornos ineernos que pudieran presentarse, el

Estade se ve obligado a decretar la expropiacidn correspoudiente y --
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bien es cierto, que en base a €sta causa de utilidad pliblica en que -
se funda el Decreto de nacionalizacifn de la banca privada y en el ar
ticulo 3. de la Ley de Expropiacidm, se otorga la posesidm y ocupa -
cidn inmediata de las instituciones de crédico 2 la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédiro POblico, al Banco de MExico y a otras Secretarfas de

Estado, cowo las referidas en este articulo que comentamos.

Algunos piensan que dicha fraccidn es improcedente, en tanto
ne se haya hecho valer el recurso de revocacifn de la declaratoria de
expropiacién, por le que consideramos gque tampoce se necesita acordar
expresamente la revocacifn de la concesidn, va que el Estado no nece-
sita de ella para prestar un servicio pOblico. Tal comc lo hemos ano

tado en incisos anteriores.

ARTICULO 4o.~ "E1 Ejecutivo Federal garantiza el pago
y cada uno de los créditos que tengan a su cargo las

instituciones a que se refiere este Decrete."

Respecto a este articulo del Decreto que analizamos, como se

explica por sf sblo, nos limitamos a transcribirlo;

ARTICULO 50.- "No son objeto de expropiacidn el -
dinero y valores propiedad de usuarios del servi-
cio pGblico de banca v crédito, o cajas de seguri
dad, ni los fondos o fideicomisos administrados -
por los bancos nli en general bienes muebles o in-
muebles que no esten bajo la propiedad o dominio

de las instituciones a que se refiere el articulo

primero, ni tampocc son objeto de eaxpropiacidn las
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Instituciones Nacionales de Cr&@dito; las Organiza-
ciones Auxiliares de Cré&dito; ni la Bapca Mixta; -
ni el Banco Obrero; ni el City Bank; ni tampoco -~
las oficinas de representacidn de entidades finan-
cieras del exterior, ni las sucursales de bancos -

extranjeros de primer orden."

Las exclusiones mencionadas en el articulo 5o0. del Decreto, -
solo tienmen un cardcter aclaratorio, ya que las funciones del City -
Bank y demds representaciones extranjeras las cuales estin previstas
en la Ley de lnstituciones de Cr&dite, son diferentes de las demds
instituciones de crddito afectadas. Haciendo mencién a las otras -
instituciones era innecesaria la expropiacidu, ya que el Estado ejer
cia un control suficiente para los fines del decreto correspondiente.
En relacién al Banco Obrero, podemos decir que no encuadra en los su

puestos de las causas de utilidad piblica argumentados.

ARTICULO 60.- "La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico vi
gilard conforme a sus atribuciones,que se mantenga convenientemente
el servicio pfblico de banca y crédito, el que comtinuara prestindose
por las mismas estructuras administrativas que se transformaron en -
entidades de la administracidn plblica federal y que tendrdn la titu
laridad de las concesiones sin ninguna variacidn. Dicha Secretaria -
contard para tal fin con el auxilio de un comité técnico comsultivo -
integrado con representantes designados por los titulares de la Secre
tarfia de Programacifn y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Industrial,

del Trabajo y Previsidn Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, -
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Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas, asi como de la propia Secreta

ria de Hacienda y Crfdito Pfiblico y del Banco de México.

Como comentario al artfculo mencionado, es muy poco lo que -
podemos decir, ya que se explica por si sdlo. Solo podemos agregar -
que mientras la sociedad subsista con la estructura de Sociedad Andni

ma y no se liquide, la concesidn subsiste.

ARTICULO 70.- '"Notifiaquese a los representantes
de las instituciones de crédito citadas en el -
mismo, y publiquese por dos veces en el Diario

O0ficial de la Federacidn, para que sirva de no=-
tificacidn en caso de ignorarse el domicilio de

los interesados."

Las repercusiones politico-sociales que entrada la naciomali
zacién de la banca privada en México, hacen que surjan variadas opinip
nes en funcidn de su contenido, va que las medidas tomadas por el eje-
cutivo a raiz de que se da la expropiacidn da lugar a ellas, lo que ne
cesariamente nos hace tomar posiciones congruentes a las circunstancias
que viveel pais y que &stos debierom estar por encima de cualquier inte
cés particular no afectando desde luego el interés social y politico -~

del pueblo mexicano.

Es obvio que las medidas tomas obedecen a situaciones de emer-
gencia con tal de encontrar la proteccién del interés nacional, asf{ co-

mo a problemas de cardcter social mediante el control directo de todo -



un sistema crediticio, que permita salir de la c¢risis econdmica en -

la que nos encontramos,

Es bien claro que todo problema de esta naturaleza debe tras
cender dentro del sistema :uridico, provocando cambios, adiciones, -
derogaciones, adecuaciones, correcciones, orientaciones, etc., qus -
@n un moments dado se tracuzcan en momentos de inseguridad policica,
siemdo esto lo gque deternina la necesidad de disposiciones Lransito
rias, que se gdecuen a lss requerimiencos que nos permitan ac:tuar ~

an condiciones normales.

Las circusctancias apuntadas nos dan la pauta a obligadas ve
flexiones gue nos permitan evitar el desquiciamiento del orden so -~
cial vy politico, concordante con el régimen de derecho que vive el
pals, de zal suerte que, tanto el ciudadano como las autoridades de

berdn tomar conciencia de la situacida social que vive el propioc pais.

Cabe sefialar que el contenido social de la banca, debe ser en
tendide como una actividad por medio de la cual deberd guiarse la -
capnalizacidn y el otorgamiento de créditos a los usuarios que lleven
a cabo acrividadas primordiales y necesarias, tomando en cuenta que
la estructura financiera de las nuevas instituciones de crédito que

estard sujeta al mensjo eficiente de los recursos, sin propdsite de

lucro, en detrimento de la sociedad en general.






importancia, de largo alcance vy mdximo interés para la polfitica admi
nistrativa, para la juridica, para la ciencia del derecho y para to-

das las tareas de reforma y de mejora de todos y cada uno de los as-

7

a (21)

pectos de la vida social,

Para Francisco A, G8mez Jara, la sociologfa es "la ciencia que
estudia las diferentes formas de organizacidn socizl v de las relas -
ciones e instituciones sociales ah{ surpidas, com lz finalidad de -~

(22

elaborar las leyes del desarrollo social.

Por su parte Mariano Amaya Serrano define a la sociologia como
el "estudio cientifico de la conductz humana, modelada y repartida”
o también que "es el estudio cientIiico de la sociedad o de las rela

. (23
cioues humanas.," (23)

Y es por tales motivos que no podia faltar el estudic de la so
ciologfa en tan importante rama de la vida ecoundmica de nuestro pafs
como lo es la sindicalizacidn de los trabajadores bancarios a rafz -
de la nacionalizacidn de la banca por decreto del primero de septiem

bre de 1982, como ya lo hemos visto en capitulos anteriores.

(21).~ Op. Cit, Recasens Siches. Luis Sociologia 19a. Ed, M&xico 1982
Edit, Porrda Pdg. 15

(22).~ Op. Cit, Gémez Jara A, Francisco.- Sociole gia Aa Edic. Edit.
Porrdz. México D.F. Pdg.l12

(23).- 0p Cit. Amaya Serrano, Mariano.- Sociologia General. Edit, Mc.
Graw-Hill, M&xico, D.F. 1982

P3g. 23.
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Para dar un mayor marco en el aspecto sociolfgico del tema que
nos ocupa y hacer un anilisis objetivo de la realidad actual que vi-
ve el pals, entraremos a hablar de lleno en relacidén al papel y los

derechos de los trabajadores sindicalizados.

El andlisis socioldgico del sindicalismo llamese movimientos -
obreros, de empleados o trabajadores en general, se encuentra muy po
co desarrollado no obstante a las encuestas sobre el campo de los he
chos, los estudios empiricos son raros salvo en casos particulares -
como por ejemplo en los Estados Unidos donde ni siquiera se han desa-

rrollado movimisntos desde hace algunos anos.

En nuestres dias existe un interés cada dia mds grande por el -
papel y funcionamiento de los organismos sindicales a raiz de inicia-
tivas surgidas en los Estados Unidos, comienza a difundirse en los --
paises de occidente en este campo, el cual ha sido abandonado por mu-
cho tiempo por los especialistas en otras ramas, atrae ahora a los so
ciologos, lo cual constituye un intento interesante de renovacidn, en
el cual podemos encontrar nuevos rumbos y caminos a seguir, los cua -
les comprenden el interé&s que puedan tener para ellos una toma de con
ciencia clara de las necesidades de sus miembros, del funcionamiento
de su aparato sindical y del papel que sus organismos desempefian den-

tro de la banca.

El sindicato es la organizacidn de los trabajadores que represen
ta sus intereses en todos los niveles, desde la empresa hasta el nivel

nacional, combatiendo todas las manifestaciomes de la clase dominante
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que tiendan a obstaculizar sus actividades. Debe tener la posibili-
dad de ejercer esta representacidn gin obsticulos y defender en todo
momento bajo cualquier circunstancia los intereses de.lo que es res-

ponsable a través de su organizaciln con toda libertad y justicia so

Todo lo anterior se refiere desde luego a pafses capitalistas,
y por lo que se refiere a paises socialistas los sindicatos han mar-
cado un auge considerable. La influencia de los trabajadores en el
terreno del ejercicio del poder se ha fortalecido, la democracia se
ha ampliado, las conquistas se han wultiplicado, la valoracidn de las
ventajas otorgadas por el sistema socialista ha mejorado, los dere -
chos sindicales se han ampliado y el papel econdmico, social v poli-

tico de los sindicatos, ha sido fortalecido en gran manera.

Las organizaciones sindicales deben intensificar en todas par

tes la lucha por:

1).- La negociacidn colectiva de todos los aspectos de las re-
laciones laborales, lo mismo a nivel de empresa que a nivel nacional.

2).- El control y la gestidn de las instituciones sociales y -~
culturales destinada a los trabajadores dentro y fuera de la empresa.

3).- E1 control y gestifn del salario indirecto pagado a los --—
trabajadores por la seguridad social.

4) .- El derecho de intervenir en todos los aspectos de la ges ~
tién incluyendo la produccidn, las inversiones y los programas de re-

organizacifn.
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5).~ La participacifn en la elaboracidén de leyes v reglamentos
de trabajo a través de sus représentantes sindicales y diputados lo~-

cales,

6).~ La ratificacidn y la aplicacidn total de todos los instru

mentos internacionales sobre los derechos sindicales.

El respeto de libre ejercicio del derecho sindical en el centro
de trabajo, constictuye la base de las relaciones de los trabajadores

y patrounes.

7).~ La intervencidn en los diferentes aspectos de la vida na -
cional para los sindicatos y drganos fundamentales de la sociedad de-

mocritica es de gran interds.

8) .~ Luchar por la conquista, el mantenimiento vy el desarrollo

de todas las libertades democriticasy por la independencia nacional.

9) .~ Fortalecer la solidaridad internmacionmal con los trabajado
res que luchan por auténticos derechos sindicales y libertades demo-

criticas.

B.- LOS SINDICATOS EN SU LABOR DE MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE

VIDA Y DE TRABAJO DE SUS AFILIADOS.

Aunado al desarrollo de la sociedad, tambi&n se incrementan las
necesidades de los trabajadores y empleados. Este acontecer es por -
demds bastante para sefialar que la reinvidicaciSn de aumentos salaria

les v el incremento del poder adquisitivo debe ser permanente. Asf-
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mismo es de observar que los continuos aumentos de precios de arti -
culos bisicos, asf como de la devaluacidn de la moneda, fenSmeno &s-
te que se repite en numerosos pafses ademis del nuestro, causa gra -
ves trastornos al nivel de vida de los trabajadores perdiendo el po-
der adquisitivo, &sto se solucionaria 1dgrando no s6lo aumentos sala
riales, sino también logrando ia garantia del poder adquisitivo de -
los salarios, mediante la lucha continda en contra del desmedido in-
cremento de precios y el establecimiento de una escala mdvil de sala
rios. La determinacién de lus salarios sin discriminacidn alguna --
respecto a la edad, sexo u orizen, la garantia a su vez de un sala -
rio minimo mensual para el trabajador menos czalificado que le permi-
ta vivir en condiciones de vidz mejores. Son &stas algunas medidas

también que se tomarian para lograr el mejcramiento de las condicio-

nes de vida y de trabajo en mazeria econdmica de los trabajadores.

La garantia de empleo es tambiZn una labor de mejoramiento que
los sindicatos deben ofrecer & sus afiliades, por lo que dichos orga
nismos deben empezar por prohibir los despidos injustificados, tam -
bién debe ejercer las politicas de desarrollo que aseguren la’crea -
cidn de mejores empleos en nilimero suficiente, asimismo lograr que --
les adelantos cientIficos sean puestos al servicio de los trabajado-
res y de la sociedad sin perjuicio de poner en peligro los medios de
existencia o los logros conquistados en luchas anteriores, ejerciendo
también el derecho de control, en relacidn con el reclutamiento y el

despido de personal.
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Hién uno de los mejoramientos de

i

La formacifn profesional os ta
las condiciones de vida de los afiliados, esto equivale a que los sin
dicatos deben permitir al trabajadeor adauirir una verdadera formacidn

profesional que les facilite el acceso a empleos mejores y calificados
que correspondan a dicha formaciénm.

mayor nivel econdmico
camino a niveles superiores de cali

susgone

Equivale también a facilitarles el
ficacién, mediante la formacidén profesional verdadera, continua y per-

manente.
La introduccidn de técnicas zuevas hacen que desaparezcan provi-

sionalmente formas tradicionales de trabajo, la elevacién general del
nivel cuitural de los :trabajadores requieren hoy en dfa una amplia ac

tividad sindical que les permita reconocer dichos adelantos, mediante

la capacitacidn profesional.

- De la calificaciln correspondiente al nivel profesional efec-

tivo del trabajador.
- La reforma de las estructuras actuales de calificaciones me -
diante la aplicacidén de una escaia Gnica para todos los empleados.

- La promocidn libre a todos los empleados que les permita un -

desarrollo abierto de la carrera sin limitacién de nivel.
- La eliminacién efectiva de todo tipo de descriminacidn en ma-

teria de reconocimiento de la calificacifn real para los jévenes y las

mujeres.
Los sindicatos en materia de seguridad social deben garantizar
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a sus agremiados la asistencia médica, el suministro dé medicamentos,
proaorcionar mejores viviendas en condiciones de higiene y comodidad

que permitan al trabajador vivir como seres humanos, 5simismo deben -
otorgar facilidades de tipo socio-cultural para el esparcimiento y =--
elevacidn cultural personal y familiar dentro de instituciones gestio
nadas por los organismos sindicales, en tiempos libres de los trabaja

dores,

Estos programas de mejoramiento en las condiciones de vida de -
los trabajadores sindicalizados, abarca asimismo los problemas rela -
cionados con el mejoramientv de las condiciones de vida en general. -
de la proteccifn de la salud y del medio ambiente, de la prevencidn -
social v en relacién a la jubilacidn de trabajadores, cuando el ctiem
po de antiguedad lo justifique., A este respecto considero que el Ufr
mino para la jubilacidn deberi reducirse a 23 afios de servicio, como
un logro sindical que servir@ para preservar la integridad humana del

trabajador.

En funcidn de la jornada de trabajo, los trabajadores deberdn -
estar sujetos a laborar durante un periddo que no exceda de 40 horas
durante 5 dias, sin que esto ocasione pé&rdida de salario. Cualquier
modificacidn al horario mencionado, se requerird del consentimientto -
del trabajador quien podri en cualquier moﬁento pedir el apoyo del -~

sindicato a que pertenezca.

Los logros adquiridos en la lucha en varios paises capitalistas



por lograr las 35 horas para todos y 33 horas y 16 minutos para quig
nes trabajan en servicio contfnuo, deben constituir un estimulo en -

la lucha por la reduccifn-del horario de trabajo semanal en nuestro

pais.

Una preocupaciln constante de los sindicatos, la cuali fue crea
da de acuerdo a lo estipulado en el capitulo V de la Ley Reglamenta-
ria de la fraccién XIII Bis del Art. 123 Bis de la Constitucifn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, por decreto en vigor a partir del
lo, de enero de 1984, es la de buscar la unidéd de accifn., Las nuevas
corrientes constituyen un apoyo, para el efecto de aprovechar todas las-
posibilidades de hacer progresar la unidad del movimiento sindical en=-
todas nuestras actividades.
Los Sindicatos deberdn considerar que el programa de reinvidica
cidn abarca objerivos que responden a las exigencias de miles de tra~-

bajadores de nuestras instituciones.

La unidad de aceifn para el logro de los objetives se puede lle
var a cabo en todos los sindicatos y a todos los niveles, independien
temente de las posiciones ideclégicas o politicas, ya que las reinvidi
caciones planteadas estin basadas en apreciaciones concretas apoyadés

en lags luchas de los trabajadores por imponerlas.

Consideramos tambi&n que todas las organizaciones afiliadas, -~
aplicando el principio de no interveancifn en la vida interior de cada

una de ellas, deben desplegar todos sus esfuerzos para fortalecer la
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unidad de accifn con todas las demds organizaciones sindicales, a fin

de oponer a los monopolios un frente unido de los trabajadores.

El papel de dominacién de los monopolios transnacionales en -
nuestro pafs, plantea la exigencia de una accidn conjunta a nivel na-
cional, y el frente unido de todos los trabajadores puede constituir
la base de colaboracidn entre otras organizaciones sindicales de dife
rentes tendencias a nivel nacional e inclusive también a nivel interna

cional.

Bajo este espiritu de lucha que reafirma la voluntad de hacerlo
todo para el logro de las acciones comunes de todo tipo. Ampliando en
areas de la defensa de los intereses de los trabajadores bancarios, sa
tisficiendo sus necesidades, mejorando sus condiciones de vida v de ~--
trabajo y defendiendo la libertadsindical y la democracia, fincaremos
nuestra independencia y soberania nacional, haciendo de nuestra patria

una nacidén mds grande y productiva.
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C).~ ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS
BANCARIOS Y SU ALCANCE POLITICO Y SOCIAL.

Antes de hablar acerca de la Federacidn de Sindicatos banca =~
rios de su estructura y funciones, haremos una breve regena de los
regimenes laborales antes y despu@s de la Nacionalizacidn de la Ban
ca, con el objeto de precisar el funcionamiento y alcance politico
y social que desempeiiard en lo sucesivo la F.E.N.A,S.1.B. como orga
nizacifn que agrupa a los sindicatos de las nuevas sociedades nacip
nales de erédito. Los cuales surgieron a rafiz de la mencionada na-
cionalizacidn de la banca siendé su fundamento legal el proveniente
del decreto publicado el 6 de septiembre de 1982, el cual dispone -
que las relaciones laborales de las instituciones nacionales de cré
dito expropiadas el dia primero de septiembre de ese mismo afio, se
regiran por el apartado B del artfculo 123 de la Comstitucidn Polf-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez aclarado a partir de cuando y bajo que precepto legal
se forman los sindicatos bancarios, pasaremos hacer historia de los

regimenes laborales antes de la nacionalizacidn bancaria.

Siendo Presidente de la Repliblica el General Lizaro C3rdenas,
se expide un reglamento de labores de los empleados de las institu-
ciones de cré&dito y organizaciones auxiliares de fecha 15 de noviem

bre de 1937 y publicada en el Diario Oficial de la Federacibm el 29



de ese mismo mes y ano, Lo anterior acontece con la finalidad de so
meter las relaciones de trabajo de la banca bajo un regimen especial,
cuyos estatutos deberdn impedir la paralizacidn de las actividades -

bancarias a través de la huelga,

En el artfculo Cuarto del mencionado reglamento de 1937 se esta

blece lo siguiente:

"Las instituciones escogeran y coutrataran
libremente su personal, debilendo celebrar
contrato individual con cada uno de los -~
empleados, ajustindose para dichos contra
tos a las prevenciones rclativas de este

reglamento y de las leyes sobre la materia"

Como puede observarse bajo este precepto la contratacidn indi
vidual es de cardcter obligatorio, impidiendo con ello se celebren
contratos colectivos y asimismo los trabajadores se asocien a través

de sindicatos.

Continuando con lo dispuesto en el reglamento de 1937, en su -

articulo 25 del mismo se dispone lo siguiente:
P

""Las labores nunca se podrin suspender en
las instituciones de cré&dito, en las auxi
liares de estas o en las dependencias de

ambas, sino en las fechas que la Comisidn
Nacional Bancaria autorice. Cualquier -
otra suspensién de labores causaran la —
terminacidén de los contratos de trabajo ~

de quienes la realicen."
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Estas disposiciones conservardn su esencia a cravés del Regla
mento de 1953 que deroga al de 1937, asf como en las reformas que -
del mismo aparecen en el afio de 1972, Dentro de los cuales sigue -
manteniefidose el principioc de no sindicalizacidn para impedir la -~
huelga pero a su vez amplia scnsiblemente las prestaciones a los em

pleados.

En virtud de lo que hablamos anteriormente y que ademis no -~
tienen los trabajadores el derecho de asociarse formando un sindica
to y menos alin se les permitfa ¢l dereche devhuelga los trabajadores
sin embargo se les conceden econdmicamente derechos que los situaron
respecto de los demds trabajadores muy por encima de 2llos, en rela-
cidn a todas las prestaciones derivadas de la ley, a fin de reforzar
lo antes dicho haremos mencifn a algunos artfculos del reglamento -
que es reformado en 1972 y que establece algunos importantes bene-

ficios.

Asi por ejemplo: El artfculo S&ptimo establece lo siguiente:

"Los sueldos de los empleados se fijardn y se regu
lar&n por medio de tabuladores gue formularin las
instituciones de acuerdo con sus necesidades y se
rdn sometidas a la aprobacidn de la Secretaria de
Hacienda, la cual tomari en cuenta la categorfa =-
de la institucién, su capacidad escondmica, la lo-

calidad en que preste el servicio, la categoria -



del.empleado dentro de la institucidn y los de-
mis elementos que puueda obligarse para que se -
fije a cada puesto el sueldo justo de acuerdo -
con el que rige en la localidad aumentado en un

50%."

Referente a la jornada de trabajo. El articulo 9o. dispone -

lo siguiente:

"Los empleados de las instituciones estidn sujetos
a crabajar 42 horas a la semana, distribuyé&ndose
eu la forma jue cada una fije de acuerdo con las
necesidades de la wisma y con la aprobacidn de -
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, cuan
do las labores de las instituciones lo permitan,
la direccidn podrd de manera temporal reducir el
nimero de horas de trabajo obligatorias, pero --

sin que &swms reducciones sienten precedentes de

obligacidn para dichas instituciones."

El articulo 12 del mismo reglamento, nos habla en relacifa a ~
las vacaciones que deberdn disfrutar los empleados hancarios de la -
siguiente manera:

- De uno a diez afios de servicio, 20 dfas

~ De diez a quince aflos de servicio, 25 dias

- De quince afios de servicio en adelante, 30 dias.

Siendo estas de carfcter obligatorio para los empleados, asi -~

como para la institucidn en la forma que convenga con tal que no se
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entorpezca el trabajo ordinario de las instituciones.

A rafz de las reformas antes citadas fue necesario crear una
Direccidén dentre de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, la cual
serd la encargada principalmente de tutelar los derechos de los emplea-
dos bancarios, asimismo serd la encargada de inspeccionar y vigilar las

labores de las instituciones de que hablamos.

Citaremos algunos beneficios otorgados a los empleados banca-
rios, los cuales son emitidos por la Comisidén Nacional Bancaria y de Se-
guros de acuerdo a su criterio, ya que estos beneficios no estan conside
rados dentro del reglamento de trabajo de los empleados de las institu -
ciones de crédito y organizaciones auxiliares, ni tampoco dentro de la -
propia Ley Federal del Trabajo, la cual se les venfa aplicando supletoria

mente,

Uno de los beneficios que citaremos, es el que estd estipulado

en el articulo 9o. bis del propio reglamento que dispone lo siguiente:

La retribucidn adicional a los sueldos es con el fin de com -
pensar la antiguedad de los empleados, cuyo monto y forma de pago se es-
tablece por el organismo a través de la circular 632 de fecha 21 de di -
ciembre de 1972, a este beneficio deberf sumarse al sueldo para calcular
todas las prestaciones econdmicas que se establecen en favor de los em -
pleados sumindose tambi&n el pago por concepto de tiempo extra laborado.

(Circular 838 de 24 de abril de 1981.)



Otra de las ventajas que favorecen a los empleados bancarics y
que se considera de beneficios incalculables es derivada del arcicu-
lo 32 inciso h) del propio Regla@ento la cual fue comunicada por me-
dio de las circulares 836 y 683 de 8 de abril de 1981 y 12 de marzo
de 1982 respectivamente, es la que las instituciones de crédito, sé-
lo podrdn aumentar la tasa de interés por concepto de prestamos hipo
tecarios concedidos a los empleados, cuando estos se retiren volunta
riamente v en los casos de disolucidn de la relacidn laboral por in~

capacidad, invalidez, jubilacidn o despido injustificado.

El articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, consta de dos apartados que son el "A"™ que rige las -
relaciones de trabajo de obreros, jornialeros, empleados, dom@sticas,
artesanos o cualquier otrec derivado de un contrato £Ze trabajo y cuva
Ley Reglamentaria es la Ley Federal del trabajo y el apartade '"B"
que rige las mismas relaciones pero enire los poderes de la Unidn el
gobierno del Distrito Federal vy sus trabajadores, teniendo como Ley

Reglamentaria la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Esta

do.

La Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, re-
glamentaria del apartado "B" del articulo 123 de nuestra Constitucidn
en su articulo primero establece la observancia de la misma para los
organismos descentralizados que tengan 2 su cargo funciones de servi-
cios ptiblicos.

Asi pues y a ralz del decreto del 6 de septiembre de 1982 por
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medic del cual se dispuso que las relaciones laborales de las insti-
tuciones nacionales de crédito expropiadas el primero de septiembre
del mismo afo se regir&n por el apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucidn, como lo dispone el artfculo 3o. del mencionado decreto

que dice:

" El comité técnico consultivo a que se refiere la
parte de considerandos de €ste decreto propondrd
en su oportunidad las normas conducentes a regir
las relaciones laborales de los trabajadores de
las instituciones nacionales de crédito que se -
enumeran en el articulo primero de este ordena -
miento, conforme a las disposiciones del apartado
B del artfculo 123 de la Constitucién, permane -
ciendo entre tanto reguladas por el reglamento de
trabajo de los empleados bancarios de las institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, -~

sin menoscabo de los derechos y prestaciones de -

que actualmente disfrutan, "

De lo anterior se desprende que s8lo las relaciones laborales
de las instituciones nacionales de crédito, se regirdn a través del
apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, no asif las relacio -
nes de trabajo de las instituciones que anteriormente al primero Ae

gseptiembre de 1982 tenian el cardcter de nacionales y de mixtas,

Sin embargo el decreto que modifica al artfculo 73 en sus frac

ciones X y XVIII vy adiciona los artifculos 28 y 123, apartado "B" de
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la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que fue
ron publicados en el Diario Oficial del 17 de noviewbre del citado
aflo, nos aclara dicha situacifn al disponer en sus articulos prime-

ro y cuarto lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el pdrrafo V al artfculo 28 de

la Constitucida Politica de los Estados Unidos Mexicanos como sigue:

"Articulo 28, pirrafo V.- Se exeptua tambiln de lo previsto en
la primera parte del primer pdrrafo de este artfculo la prestacidn -
del servicio pdblico de banca y crédito. Este servicio serd prestado
exclusivamente por el Estado a través de instituciones en los t&rmi -
nos que establezeca la correspondiente ley reglamentaria, que también
determinard las garantfas que protezen los intereses del pdblico y el
funcionamiento de aquellas eu apoyc de las polizicas de desarrollo na
cional. E1 servicio plblico de banca y crédito no serd objeto ce com

cesidn a particulares."

ARTICULO CUARTO.~ Se adiciona el apartado B del artfculo 123 -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la

fraccidn XIIL Bis como sigue:

“XIIT Bis.- Las instituciones a que se refiere el pdrrafo V --
del artfculo 28, regirdn sus relaciones laborales con sus trabajado-

res por lo dispuesto en el presente apartado."

Como es de observarse es obvio que todas las instituciones a

travds de los cuales el Estado presta el servicio pdblico de banca y
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¢crédito, Incluyen las que anteriormente tenian el carfcter de nacio-
nales y miztas quedando sujetas al mencionado apartado B del artfcu-

lo 123 de nuestra Constitucidn en lo que en materia laboral se refie

re.

En conclusidn se hace la observacién que en su oportunidad se
han de proponer respecto al artfculo 3o. del Reglamento las normas -
que bhan de regir las relaciones laborales de los empleados de las --
nuevas Sociedades Nacionales de Crédito, es de suponerse que en lo -
futuro habra que expedirse una ley al respecto. Pero es de aclarar
oportunamente que cualquiera que sea el cardcter de la misma o la de
nominacidn que se le quiera dar va sea ley, reglamento, ley reglamen
taria o condiciones gencrales de trabajo, etc., estas deber&n princi
palmente preservar los logros alcanzados anteriormente por los emplea
dos bancarios, sean salarions, jornadas de trabajo, dfas de descanso,
asi como todo tipo de prestaciones de cardcter social, cultural y eco

P
Nomico,

Una vez dilucidados los antecedentes histfricos de los regime -
nes laborales antes de la nacionalizacifn de la banca y a rafz de lo
anteriormente comentado, podemos pasar a hablar en relacién a la es -

tructura y funcionamiento de la Federacién Nacional de Sindicatos Ban
carios, cuyo tema es en cuestifn el que nos ocupa en el presente inci
so y diremos que su fuente legal de donde nace es principalmente de -

la Ley Reglamentaria de la fraccifn XIII Bis del apartade "B" del artf
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culo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de cuyo capitulo 50. de la misma se desprende el articulo 23 que di-

ce al respecto lo siguiente:

"Los sindicatos podridn constituir y adherirse a la
Federacidn Nacional de Sindicatos Bancarios, @nica

central reconocida para los efectos de esta ley."

Y es bajo este precepto legal como se constituye la Federacidén
Nacional de Sindicatos Bancarios, celebrando para ello el primer con
greso nacional de Sindicatos bancarios para tal fin, siendo inaugura

do por el Secretario de Hacienda y Cri&dito Plblico en el mes de enero

de 1984.

Quedando integrado por un Secretario General, asi como una Se -
cretarfa de trabajo y conflictos, Secretaria de organizacidn, Secreta
ria de previsifn social, Secretaria de Accibn politica, Secretaria
de Relaciones Internacionales, Secretaria de finanzas, Secretaria de
asuntos escalafonarios, Secretaria de Promocidén v Capacitacidn admi-
nistrativa bancaria, Secretaria de planecacifn y estadistica, Secreta-
ria de Patrimonio sindical, Secretaria de Ajustes y Presupuesto, Se-
cretaria de Pensiones y jubilaciones, Secretaria ds Fomento de la Vi
vienda, Secretaria de Relaciounes nacionales, Secretaria de accidn --
educativa, Secretaria de Fomento Turistico, Secretaria de promocién
Deportiva, Secretarfa de Promocidn Cultural, Secretaria de Coordina-
cidn General de Trabajo, Secretaria de problemas técnicos, Secreta -
ria de Fomento Cooperativo, Secretaria de Accidu social, Secretaria

de Educacifn sindical, Secretaria de Relaciores Humanas, Secretaria
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de Accibn electoral, Secretarfia de actas y acuerdos, Secretaria de -
accibn juvenil, asimismo la Comisién Nacional de vigilancia queda in
tegrada por un presidente y dos secretarios. La Comisidn de honor y

justicia queda intecgrada por un presidente y dos secretarios, y la -
Comisidn Nacional de Hacienda se integra por un presidente y dos se-

cretarios.,

Todas las secretarfas estan representadas por cada uno de los
Secretarios Cenerales de los sindicatos correspondientes que integran

la Federacidn Nacional de sindicatos bancarios.

Es asi como se integra el primer Comité Ejecutivo Nacional de 1la
Federacidn Nacional de Sindicatos Bancarios, cuyas funciones serin --
las de actuar y atender efizcamente las necesidades de cada uno de --
los miewbros que la integran, asi como resolver y Suscar soluciones
congruentes con la realidad que vive el pais en favor de los trabaja

dores bancarios dentro de las funciones que correspondan a cada Se -

cretaria.

D).~ EMPLEADOS DE CONFIANZA

Tomando en consideracifn lo preceptuado en la Ley Federal de
los trabajadores al servicio del Estado reglamentaria del apartado
"B" del articule 123 de wuestra Constitucidn, definiremos el con -

cepto de empleados de confianza haciendo mencifn al artfculo. So. -



de la mencionada ley que dice:

ARTICULO 50.~
Son trabajadores de counfianza:

1.- Los que integran la planta de la Presidencia de
la Repiblica y aquellos cuyo nombramiento o ejer
cicio requiera la aprobacidn expresa del Presi -

dente de la Repdblica,

II.~ En el poder Ejecutivo, las de las dependencias
y las de las entidades comprendidas dentro del
régimen del apartado "B" del articulo 123 Cons-
titucional que descmpenan funciones que ceonfor-
me a los catdlogos a que alude el articulo 20 -
de esta ley, scan de Direccidn inspeccidn, vigi
lancia, fiscalizacidn, manejo de fondos o valo-
res, auditoria control directo de adquisiciones,
responsables de los almacenes e inventarios, in
ventarios, investigacidn cientifica, asesoria -
y consultoria, asi como el personzl que quede -
adscrito en forma directa e inmediata a quienes
desempenan los puestos mencionados, secretarios
particulares en todas sus cateporias y los des-
tinados presupuesctalmente al servicio de los --
fuancionarios a que se refiere la fraccidn ante-
rior, los Agentes del Ministerio PUblico Fede -
ral v del Distrito Federal, los Agentes de ias
policias judiciales y los miembros de las poli-
cias preventivas. Han de considerarse de base
todas las categorias que con aquella clasifica
cidn consigue el catidlogo de empleos de la Fe- -
deracidn para el personal docente de la Secre-

taria de Educacidn Piblica.
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III.~ En el poder Legislativo, la Cimara de Dipu~
tados; el Oficial Mayor, el Director General
de Departamentos y oficinas, el Tesorero ge-
neral, los cajeros de la Tesoreria, el Direc
tor general de Administracidn el Oficial Ma-
vor de la Gran Comigidn, el Director indus -
trial de la imprenta y encuadernacidn y el -

director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Conta
dor v el Subcontador Mayor, los Directores y
Subdirectores, los Jefes de Departamento, las
auditorias, los asesores y las secretarias par

ticulares de los funcionariss mencionados.

En la Cimara de Senadores: El Oficial mayor -

el Tesorerc v el Subtesorero.

IV.~ En el Poder Judicial: los secretarios de los -
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y el Tribunal Superior de Justicia del -
Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal

Pleno y de las Salas.

En funcidn a lo preceptuado por la fraccién XIV del apartado -
8" ‘del mencionado articulo 123 de la Constitucifn, s3lc en la ley
se puede determinar que cargos o empleos son considerados de confian
za, a Su vez para que un trabajo se considere de confianza, es nece~
gsario que se establezca por disposicifa legal, mejor dicho, por uma

norma juridica emanada del Poder Legislativo, No obstante lo ante
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riormente expuesto y tomando en consideracién el conténido del arti -
culo 20. de la Ley para el contro{ por parte del Gobierno Federal de
los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal,
le otorga facultades al Ejecutivo Federal para crear por decreto or-
ganismos descentralizados, por lo que'pensamos en estos casos el de
creto a que nos referimos se debe precisar que cargos serdn conside

rados como de confianza.

En funcidn del nuevo régimen laboral por medio del cual quedan
sujetos los empieados bancarios a partir de la nacionalizacidn de la
banca, es de observarse que los empleados de confianza solo tendrin
derecho a las medidds sociales de seguridad y recibir sus salarios
sin perjuicio de que estas medidas se vean restringidas bajo ninguna
circunstancia, y solo podran ser removidos de sus puestos por el Eje

cutivo Federal en cualquier momento.

Dirimiendo controver#ias de tipo laboral la Junta Federal No.l4
fue competente legalmente de l!os conflictos laborales de que hablamos
es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual funciona
como tribunal Colegiado, ya que se compone por tres magistrados, re-
presentantes cada uno del Gobierno Federal, del trabajador designado
por la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta
do y un magistrado arbitro nombrado por ambas partes quien fungira -

como presidente,

En el caso de la Federacibn Nacional de Sindicatos Bancarios -

se ha logrado mandar un representante para asistir en representacidn
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de los empleados bancarios cuando se ventilen asuntos relacionados -

con los mismos.



CAPITULO 1V

FUTURO DE LA BANCA NACTONALIZADA

%
México es un pais que ha tenido que ronccer en las Gltimas déca
das cambios importantes, no s3lo en su estructura politica, social, o
cultural sino que tambi&n ha visto cambios sustanciales en su estruc-
tura financiera, iniciidndose una serie de expropiaciones como ya lo -
hemos anotado en capitulos anteriores, tales como la expropiacidn pe-
trolera, y de la industria el@ctrica. Pero lo que ha causado mayor -
impacto por la €poca en que vivimos debido a la crisis econdmica y —
al fuerte endeudamiento externo, lo es sin lugar a duda la nacionali=-
zacidn de la banca y el establecimiento de un control de cambios que
ha permitido reordenar la economia interna, sirviendo como un instru-
mento en manos del Estado para la reestructuracifn de la deuda exter-
na lo que justifica en gran medida el futuro prometedor del sistema -
bancario mexicano que a través de las sociedades nacionales de crédi-
to dentro de sus posibilidades encausan sus objetivos, otorgando al -
pais la estabilidad econdmica y a su vez la estabilidad politica y so
cial que se requiere para que México sea un pais consolidado y produc

tivo.

Tomando en cuenta, que la actual administracidn piblica se ini-
cia con un programa inmediato de reordenacidn econdémica (PIRE) él Plan
Nacional de Desarrollo y finalmente el Programa Nacional de Financia~
miento del Desarrollo, estimo que el futurc de la banca nacionalizada

puede apreciarse conforme a la siguiente reflexidn.
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Consolidar en siete o nueve sociedades nacionales de crédito --
exclusivamente al servicio pliblico de banca y crédito, quienes debe -
rin ofrecer eficientes servicios al pdblico constituyendo ademds una
opcidn inmejorable de actividad profesional, tanto para empleados co
mo para funcionarios, econdémicamente hablando deberan ser respetables,
en beneficio de los tenedores de los certificados representativos de
su capital,vdebiendo mantener su identidad institucional que responda

al concepto universal de la banca.

Resulta bdsico otorgar ' a los bancos‘un alto grado de autonomia
administrativa sin perjuicio de su adecuada integracién a la adminis
tracidn pdblica federal dentro del sector que le corresponde, con -
el fin de que pueda actuar en relacifn a su especialidad con verdade
ro profesionalismo, lo implica la expedicin de una sola ley, estruc
turada desde sus conceptos fundamentales que regule la organizacidn,
la administracidn y los servicios bancarios de las nuevas institucio
nes bancarias, asi como definir claramente su néturaleza como nuevas
personas morales sujetas del derecho piiblico, precisando sus relacio
nes con las autoridades de la administracidn plblica dindose asi el

marco de sus operaciones bancarias.

Esencialmente la banca en todas las €pocas de la historia se ha
basado en la confianza, en la cual descansa el piblico usuario toman-

do en cuenta la administracidn profesional y la estabilidad econdmica

que ofrezcan.



El profesionalismo bancario implica una administracifn aficien
te de la institucidén y un manejo adecuado de las operaciones, en re-
lacidn a las técnicas altamente esvecializadas y sofisticadas que en

la actualidad se manejan.

.

Una administracidn profesional deberi fortalecerse mediante la
creacidn de una direccifn general responsable con amplias facultades
en todos y cada uno de los renglones de la administracidn, con metas,
claramente definidas de eficiencia y productividad ampliando v apro-
vechando el manejo de sus recursos humanos y materiales, no otorgin-
dole beneficins especiales ni subsidios y evitando en lo posible car-

gas anormales,

En cuanto a la austeridad debemos reconocer que la pruductivi-
dad de las instituciones en general y a través de los recursos huma-
nos y materiales particularmente han sido y serdn el mejor apoyo pa-
ra una eficiente opéracién, consecuentemente es de vital importancia
delinear como politica de administracidn las nuevas sociedades nacig
nales de crédito, el que practiquen politicas de la rentabilidad y -

competibilidad, sin perder de vista la necesidad de reducir al mini

mo razonable el costo financiero y de servicio en beneficio del clien

te.

Haremos mencidn ademis que los instrumentos juridicos que se ve

nian utilizando antes de la promulgacidn de la Ley Reglamentaria ----
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del servicio piblico de banca y crédito, comsistian en usar figuras
relacionadas al derecho privado con el fin de que el Estado pudiera
asociarse con los particulares, partiendo de esta ley es como se con
cibe la asociacifn con particulares, creando a su vez una figura de
derecho piiblico. Por todo esto podriamos pensar que se trata de ---
sociedades plblicas de participacién privada cuva naturaleza juridi-
ca se separan de las figuras conocidas del Derecho Mexicano tanto pd
blica como privada, éstas y otras consideraciones que anteriormente
hemos hablado llevaran consecuentemente a que la banca sea mis profe
sional mis competitiva y rentable al servicio de la comunidad con --
una clara tendencia de integracidn al sector pdblico libre de cargas-
administrativas inadecuadas y regulada por la legislacién actualiza-
da y congruente con la realidad y susceptible de adecuarse a la cotl

diana dindamica bancaria.

Dentro del marco Constitucional en su artficulo 28 ya existen -
los principios bdsicos para que se dé lo anteriormente expuesto, ya
que fue formado exprofeso para dar lugar a nuevas sociedades de dere
cho piiblico, asimismo la Ley Reglamentaria que de dicho artfculo 28
Constitucional es expedida, conteniendo las reformas de funcionamien
to de las mismas al establecer en su artfculo 4o0., que tanto la Se -
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México y la Co -
misidn Nacional Bancaria y de Seguros, dentro de cada una de sus es-
feras de su competencia, dictard las medidas necesarias con el Gni-
co fin de que la prestacidn del servicio pGblico de banca y crédito,

as{ como la operacidn y funcionamiento de las instituciones de crédi-
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to, se lleven dentro de los lineamientos de los programas de finan -
ciamientos en el contexto integra} de log Planes Nacionales de Desa-
rrollo vigilando en todo momento que dichas instituciones dirijan to
das sus actividades, hacia el logro de los objetivos que se consig -
nan en el propio articulo cuarto, consecuentemente desde este preciso
momento se puede hacer una limpia vy sana interprstacidn de caricter -
administrativo tomando en cuenta los principios constitucionales y le
gales, con el fin de no iniciar un sistema equivoco respecto a sus fa
cultades, limitaciones, controles v sanciones que posteriormante se -

ridn suprimidas dentro de los nuevos instrumentos juridicos que se ex~

pedirin en el fucturd .

Ahora bien, si la banca nacionalizada funciona bajo los princi~
pios de competencia y rentabilidad, es de vital importancia gue el fu
ture a corto plazo exija actuar a las sociedades pacionales de crédi-
to, no como un departamento ejecutor de instrucciones centrales, sino
comp organismos con auténtica independencia, tal, que respondan a las
condiciones del mercado sin quedar sujetas a controles obsoletos y po
co pridcticos que detengan la buena marcha ez la toma de décisiones --
y de ninguna manera dejar a los bancos rescringidos a la cadena de --
instrucciones transmitidas desde el centro del aparato de la Adminis-

tracifn Piiblica.

Con base en el Plan Nacional de Finmanciamiento al Desarrollo, -
cuyo abjeto principal es consolidar al sector piblico como base de -~

una politica eficiente y equitativa, e¢s preciso reducir el niimero de
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sociedades nacionales de crédito con el objero de lopgrar el propési-
to que apuntamos en pdrrafos anteriores, asi como fortalecer y apro-
vechar la capacidad de los intermediarios financieros y las institu
ciones nacionales de fomento para canalizar capitales de riesgo a --

las empresas nacionales, amén de llevar a cabo modificaciones fisca

les que alienten el financiamiento de la planta productiva y evitar

la evasidn fiscal.

Lo anteriormente expuesto, es con el objeto de4que en lo futu-
To se tenga un crecimiento econdmico de 4 é 6% anual y que el incre~
mento de la inflacidn se fije entre 22.7% y el 31.4% a su vez de que-
se corrija el desequilibrio que existe en la balanza cowmercial a tra

vés de la estabilizacibén del tipo cambiario del peso.

AsImismo se busca fortalecer el ahorro interno. La canaliza -
¢ifn de los créditos y recursos que se dispongan de manera eficaz --

asi como consolidar el sistema financiero nacional.

El meancionado plan emerge de los principios del plan nacional
de desarrollo en el que se establece que la politica del financiamien
to al desarrollo deberi instrumentar el mds alto alcance para gederar
empleos basdndose en los recursos dispounibles sin excesiva creacién -

monetaria y con el menor exceso al crédito externo.

De igual manera se hace necesario se continlie estimulando la in

versidn nacional mediante congruentes politicas desde el punto de vis
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ta de precios y tarifas, estimulos v eibsidios cambiarios y crediti~
cios y del gasto piblico, con los requerimientos del financiamiento

para el desarrollo.

Concordante con los objetivos 381 plan nacional de desarrollo,
aparece el programa nacional de financiamiento del desarrollo cuyos
objetivos generales como ya dijimos anteriormente concuerdan con el
mencionado plan vy serviridn para orientar la instrumentacién y las -
principales acciones que deberin dasarrollarse para lograr los men-

cionados objetivos y estos a su vez son como sigue

a).- "Recuperar e incrementar en lo posible los niveles de -
ahorro interno para reducir conccmitantemente el uso de recursos -

externos en el financiamiento del desarrollo.

b) .~ Aumentar la eficienciz y equidad en la canalizacidn de
los recursos crediticios reformindose la importancia de la banca de
desarrollo y de los fondos de fomento como instrumento de promocidén

econdmica.

c).~ Reorientar las relaciones econSmicas con el exterior bus
cando un desempenio favorable de la cuenta corriente de la bolsa de
pagos mediante una politica cambiaria realista y apoyo crediticio -

a las actividades vinculadas con el sector axterno.
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d}.- Portalecer vy consolidar institucionslmente el estado fi -

. . .. . . . (24)
nancieroc de fomento y los intermediarios financieros no bancarios.”

Con la nacionalizacidn de la banca se inicia una nueva era en -
el desarrollo del sistema financiero mexicano, lo cual obliga a revi-
sar estructuras y el funcionamiento de los elementos que lo integran
sin dejar de fomentar aquellos aspectos positivaes que a través de va-

rios afos contribuyergn en forma vital e importante a apoyar el desa~

rrollo nacional.

Por lo que en el futuro la nueva banca nacionalizada deberd —-—-
atender las necesidades prioritarias de fipanciamiento debiendo mos-
trar su eficiencia con estados financieros sanos, asfi como atender -

en forma expedita y oportuna la demanda de crédito.

Dichos criterios revisten mayor relevancia en una &poca de crf
sis por la que acraviesa el pais, ya que es imposible que las empre-
sas liberen sus problemas de excesiva carga financiera Gnicamente --

por la via y aumentos desproporcionados de precios al consumidor.

Presentdndose estos fendmenos sobre todo en algunos mercados
subsidiados que les permiten ganancias excesivas en perjuicio y —--

afectando los intereses del pGblico consumidor.

(24) .~ Op. Cit. El mercado de valores, Revista afio XLIV, No., 24
. junio 11 de 1984. D. F. p3g. 595



- 75 -

La atencifn oportuna que se de a la reestructuracidn financie~
ra de las empresas con el objetc de proteger la creacidn de fuentes
de trabajo sin tener que proporcionar subsidios de los que ya hemos
hablado, es y debe ser el apoyo mis s5lido que debe dar la banca a
1a polftica econdmica del Gobierno; dentro de sus miltiples preocu-
paciones es la de lograr vencer la crisis por la que atraviesa y re
cuperar el crecimiento, lo cual, ha de lograrse agilizandoe los propd
sitos de su programa, evitando un centralismo burocritico en las de-~
cisiones que se tomen e induciendo a la banca a operar con la flexi-
bilidad suficiente para cumplir oportunamente y con solvencia las me
tas establecilas que se ha propuesto llevar a cabo dantro de su plan

nacional de desarrollo.

Es conveniente tener presenre que el Estado mexicano ha sedala
do que las sociedades nacionales de crédito deben orientar sus acti-

vidades, a fin de lograr los siguientes objetivos fundamentales,.

"1.- Fomentar el ahorro nacional;
I1.- Facilitar al piiblico el acceso a los beneficios
del servicic piiblico de banca y crédito;

111.- Canalizar eficientemente los recursos financieros
a las actividades nacional y socialmente necesa ~
rias o prioritarias, conforme a los diversos pro-
gramas sectoriales y regionales y a los planes -~
nacionales de desarrolle econdmico y social, y a
la satisfaccidn de las necesidades financieras de
todos los sectores productivos del pais y del pi~

blico en general;
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IV.~- Establecer la adecvada coordinacifn entre los
ptogramas de orientacidn y asignacibn de los
recursos presupuestales del erario piblico y
los correspoendientes a los recursos crediti-

cios de las instituciones;

V.- Procurar una oferta suficiente de crédito y -
evitar la concentracin de recursos en perso-
na o grupos, a fin de atender eficientemente
el fipanciamiento del mayor y mis diversifica
do nlmersc de Drovcétos rentables, fundamental
mente de interés general, sectorial, regional

o nacional;

V1.~ Descentralizar geogrdficamente la canalizacidn
de recurses a fin de atender de manera eficien
te las necesidades de las diversas entidades -

y regiones del pais;

VIL.- Proveer mejores y mis eficientes instrumentos
de capracidn que ofrezcan a2l pfiblico amplias

opciones de ahorro e inversién; ¥y

VIII,~ Promowver la adecuada participacidén de la banca
mexicana en los mercados financieros interna -

cionales. " (25)

(25).~ Op. Cit. Articulo 4o. de fa Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Cré@dito, Diario 0ficial del 31
de diciembre de 1982.



CAPITULO

v

CONCLUSIONES,

l.- El comercio es una actividad que a través de la histo

ria y del tiempo se ha ejercido fundamentalmente por
particulares, quienes con el propdsito de lograr el -

progreso crearon documentos de cradito y medios para

dar y darse seguridad.

Uno de los sistemas o actividades creados por los par-
ticulares o comerciantes, fue la banca, aln cuando hava
sido modesta en sus comienzos ha estado vigilada estre-
chamente por la autoridad estatal, en virtud de la im -

portancia de sus operaciones y su crecimiento econdmico,

Ya que la funcifn de la banca ha sido una actividad pres
tada originalmente por particulares y traida por los con
quistadores espafioles a territorios que hov en dia forma
gran parte de nuestro pais se requirid desde esa &poca,

una simple autorizacifn por parte de la corona para es -
tar facultada para establecer una casa que se dedicara a
las mencionadas funciones. Al quedar M3xico bajo un ré-

gimen de independencia con respecto de los espafioles, se



continuo operando con autorizacidn del nuevo gobiermo

implantado.

4.- A Fines del siglo pasado y principios del presente ha
surgido la confusidn en cuanto a los té&rminos autoxriza
cidn y concesidn, debido a que habfia bancos concesiona
dos pero para la emisién de billetes, pudiendo ser es~-
tos mismos, autorizados para el ejercicio de las activi
dades bancarias; de ahi que constantemente se hacia ---

alusidén a la frase "la banca concesionada v debidamente

autorizada".

5.- E1 servicio de banca y crédito, como funcidn autorizada
fue hasta el primero de septiembre de 1982 un servicio
al piiblico sujeto a regimenes severos de control adminis
trativo, en la actualidad y debido a las reformas consti
tucionales, el servicio de banca pasa a ser un servicio
piiblico propio del Estado, no concesionable para su ejer

cicio a particulares,

6.- Se ha dicho que el decreto de expropiacidn viola el artz
culo 14 de la Constitucibn y consecuentemente de la garantia
de la previa audiencia. En el presente trabajo se aclara y
se reconoce que la autoridad administrativa ésti facultada -
para dictar acuerdos en relacidn a la expropiacién, apoy&ndo

se juridicamente en el contenido del artfculo 27 de la Consti



10.~

tucidn, no siendo necesario el juicio previc en que al -
afectado se le dé la oportunidad de defenderse y ser oi-
do.

Toda expropiacidn procede por causas de utilidad plblica
las cuales estan considerédas en la ley y debe mediar ip
demnizacidn, y scrd pazada en un plazo que no exceda de
diez anos, de acuerdo z lo establecilo por la propia Ley

de Expropiacidn.

Aclarando con esto lo que algunos consideran que no pre-
cisamente debe ser pagada a la brevedad posible, tomando
en cuenta que dicho plazo serd dentro del ano siguiente

a la fijacibn de bases correspondientes.

Considerando la funcifn prestada por los bancos, es pro-
cedente la nacionalizacién de la actividad bancaria y ex
propiacidn de los bienes por no ser estos del Estado, si
no de los particulares y ejercida y desarrollada por =-~-

ellos mismos.

De acuerdo con el contenido del articulo 27 de la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, existe

en México la propiedad privada pero la nacidn tiene el -
derecho inealinable de modificar a dicha propiedad priva

da atendiendo al interés pGblico y a la sociedad.

La fraccidn V del articulo 27 de la Constitucidn otorga

a los bancos debidamente autorizados, el derecho a tener
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capitales sobre propiedades urbanas y risticas, de acuer

do con las prescripcion es que establezcan dichas leyes,
- > ” :

pero no podran en ningiin momento tener en propiedad o ad

mipistracidn mas bienes raices que los necesariamente pa

ra su objetivo.

11.~- En funcidn a lo anteriormente expuestc se ha pensado que
tal impedimento impuesto a los bancos privados se estd -
violando el contenido de la wisma Comstitucidn en perjui
cio de los bancos mencionados. . En ningiin momento se ha
cuestionado tal derecho, s6lo que los capitales y bienes
pasaron a ser propiedad de 1a nacién, lo que significa -
que nunca nfs podran hacer uso de diche derecho, va que
en el futurc seran ejercidas por las nuevas sociedades -
nacionales de crédito las que se constituven en organis-

mos plblicos descentralizados.

12.~ Los Sindicatos deberdn ser organizaciones que representen

legitima y dignamente los intereses de los trabajadores en
todos los niveles de la vida nacional, llamese obreros, em
pleados federales, combatiendo con energia dentro del mar-
co de la ley que los proteja, todo acto dominante que tien
da a obstaculizar sus actividades y sus derechos, asi como
los logros obtenidos a travBs de afos de lucha sindical con

toda libertad y justicia social.



13.- De la Ley Reglamentaria de la fraccidn XIII bis del -

14, -

15.~

apartado "B" del artfculo 123 de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo capitu-
lo V se desprende el artfculo 23, la cual reconoce -
como {inica central a la que podrdn adherirse los sindi
catos de los diferentes bancos seri la Federacidn Nacio
nal de Sindicatos Bancarios. La cunl agrupard y vela-
rd por los intereses de los trabajadores al servicio de
la banca, logrando con esto el viejo anhelo de agrupar-
se en sindicatos que a través de ellos logren mantener
y T=iorar las condiciones de vida para su superacién -

personal y de sus familiares.

En funcidn al nuevo régimen laboral por el cual quedan

sujetos los empleados bancarios a partir de la naciona-
lizacidn de 1la banca, se hace la aclaracidn que los em-
pleados de confianza s8lo podrin tener deracho a las me
didas sociales de seguridad y recibir sus salarios sin

perjuicio de que estas medidas se vean restringidas ba-
jo ninguna circunstancia,con la salvedad de que s8lo Po
drén ser removidos de sus puestos por el Ejecutivo Fede

ral en cualquier momento.

Dentro de los lineamientos a los que se sujetard a la -
banca nacionalizada, podremos citar a la que se refiere
a la consolidacidn en 7 o 9 sociedades de cré&dito exclu
sivamente al servicio de banca y crédito, quienes a su -

vez ofrezcan eficientes servicios al piblico que consti-
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tuyan una opcidn inmejorable de actividad profesional
tanto como para empleadps y funcionarios., Si la ban-
ca nacionalizada funciona bajo los principios de com
petencia y rentabilidad, serd de vital importancia que
el futuro a corto plazo exija actuar a las sociedades
nacionales de crédito no como un departamento ejecutor
de instrucciones, sino como organismos con auténtica -

independencia.

16.~- Es preciso reducir en niimeros de sociedades nacionales
de crédito como apuntamos en pirrafos anteriores, asi
como fortalecer y aprovechar la capacidad de los in-
termediarios financieros y las instituciones naciona =
les de Fomento para canalizar capitales de riesgo a las
empresas nacionales, a fin de llevar a cabo modifica -
ciones fiscales para que alienten el funcionamiento de

la planta productiva y evitar la evasifn fiscal.
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