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CAPITULO I

EL ESTADO COMO ENTE SOBERANO
a) El Estado como pafs independiente.

Los Estados, que su existencia preéupdne el Derecho Internacip
nal PGblico, son llamados Estados soberanos e independientes. -
Para poder explicar este concepto tenemos que remitirnos a la-
formaci6én de estas entidades en Europa, En la alta Edad Media-
el gistema jurf{dico feudal era una compleja trama de vinculos-
de vasallaje, cuya cGspide era un Emperador, que era coronado-
por el Papa, y de Juien recibfan su autoridad todos los demis-
poderes temporales del Imperio Romano, restaurado en el afio ~-
800. Con base a la crisis del poderio imperial de Italia, a ==
partir del siglo XIII fueron formdndose en la Europa Central -
distintos reinos, principados y repGblicas independientes que-~
ya no reconocfan ning@n poder terrenal suparior, por lo que se
denominaron civitates superiorem interris non recognoscentes, -
A mediados del siglo XIV Bartolo dio cuenta de esta génesis de
Estados independientes; (l) designarfa la fndole de los Esta--

dos independientes con el té&rmino, posteriormente aceptado, de

(1) Verdross, Alfred. Derecho Internacional PGblico. Madrid. -
Aguilar, 1980, p. 9.



soberanfa estatal (Summa potestas). Bodino define a la sobera
nfa estatal como el poder supremo sobre los ciudadanos y sGb-
ditos independientes de las leyes positivas. Pero admite en -
forma expresa que el poder soberano estd vinculado por el de-
recho divino natural, y el de gentes; (2) no pretendié nunca-
Jue el Estado formara la potestas suprema, o sea, la instan--
cia temporal suprema con respecto a sus sGbditos y ciudada- -

nos.

Posteriormente Vattel desenvuelve este concepto de soberanfa-
estatal y lo asocia a las notas de gobierno propio e indepen-
dencia; de esto resulta gque el gobierno propio es el agpecto-
interno y la independencia es 21 aspecto externo, de la sobe-
ranfa estatal. Con esto llegamos al concepto moderno del Esta
do soberano como comunidad independiente. (3) SegGn el propio
Vattel, el gobierno propio de los Estados no excluye su subor
dinacién con respecto de las normas de la moral y del Derecho
Internacional positivo. La palabra soberanfia es empleada zon-

frecuencia en un sentido puramente polfitico.

Por ejempls se dice gue un Estado gue depende polfitica o eco-

(2) verdross. Op. cit., p. 9.
(3) Verdross. Op. cit., p. 10.



némicamente de otro, ha perdido su sgoberanfa, pero como sea tal de--
pendencia puede presentar diversos grados y, por otro lado, existe -
entre los Estados una dependencia recbproca (interdependencia): este
concepto es muy impreciso.

En otras ocasiones invocan su soberanfia para desligarse de una obli-
gacibn jurfdico~internacional. Sefialaremos a este respecto que sobre
1a base del Derecho Internacional PGblico un Estado puede en princi-
pio asumir cualjuier obligacién, inclusive renunciar a su independen
cia e incorporarse a otro Estado.

Pero mientras se gobierne auténomamente y no esté sometido al poder~
de mando de otro Estado, sigue siendo jurfidicamente soberano e inde-
pendiente.

En el sentido del Derecho Internacional PGblico un Estado soberano -
es una comunidad humana perfecta y permanente que se gobierna plena-
mente a sf{ misma, no tiene sobre ella ninguna autoridad que no sea -
la del Derecho Internacional PGblico; estd unida por un ordenamiento
jurfdico efectivo y se halla organizada de forma tal que puede tener
participacién en las relaciones internacionales.

Podemos deducir que el Estado soberano tiene las siguientes notas: -
(4) 1.- No es una asociacién de hombres con fines particulares, sino
que forma una perfecta civitas de sug miembros. Por esto el Estado -

ejerce un gefiorfo personal sobre ellos.

(4) Verdross. Op. cit., p.p. 177-180.



2.- El Estado tiene cardcter permanente; la permanencia tiene expre-
sién en el hecho de que subsiste en la sucesién de las generaciones.
3.~ Respecto al pleno autogobilerno, el Estado se caracteriza no sélo
de las comunidades que solamente en parte gozan de autogoblerno, si-
no también de los sujetos de Derecho Internacional, cuyo gobierno es
td en manos de una comunidad extranjera. E1l autogobierno consiste -~
en que el Estado puede en principio regular independiente y libremen
te su forma de Estado y de goblerno, su organizacifén interior y el -
comportamiento de sus miembros, asf como su polftica interior y exte
rior.

4.~ Los Egtados con pleno autogobierno s6lo son soberanos si son ju-
ridicamente independientes de otros Estados y se subordinan solamente
el Derecho Internacional.

5.- La simple vinculaci6n inmediata al Derecho Internacional, no for
ma una nota distintiva de los Estados con relacidn a los demds suje-
tos de Derecho Internacional, ya que se someten a este de manera in-
mediata y directa, y no sélo los Estados sino todos los sujetos del
mismo.,

6.~ Para que surja un Estado es necesario que se promulgue un ordena
miento jurfdico, y que sea normalmente acatado y se imponga frente a
los que infrinjan sus normas, ya que solamente el ordenamiento jurf-
dico efectivo de los Estados tiene relevancia jurfdico internacional.
7.- El Estado debe tener un territorio propio, siendo suficiente con
gue haya un ndcleo territorial indiscutido, no siendo necesaria una

delimitacidén exacta del terxritorio.



8.~ En el sentido del Derecho Internacional, un Estado debe estar or-—
ganizado de forma tal que se encuentre en condiciones de vivir confor
me las normas del Derecho Internacional, por lo tanto debe de tener -
6rganos para las relacilones exteriores y poseer capacidad para obser—
var las normas de Derecho Internacional.

Con lo expuesto anteriormente podemos concebir al Estado como un pais
independiente al Estado que puede gobernarse plenamente asf{ mismo, =--
sin depender de otro Estado.

El Estado independiente y soberano estd facultado a tener relaciones
con otros Estados regulando asf su polftica exterior sin mds necesi--
dad que acatando las normas de Derecho Internacional respetando asf -
la soberanfa de los demds Estados miembros de la Comunidad Internacio
nal.

También puede regular su polftica interna a través de su autogobierno
ya que le permite reqular libremente su forma de Estado y su forma de
gobierno, ya que un Estado independiente no depende de otro ni es -~

tributario de &l.

b) La dependencia entre los Estados:

Un Estado como pafs independiente comienza a tener relaciones con -
otros Estados, relaciones que pueden ser de diversos tipos comercia-
les, econdmicos, culturales, etc., también comienza a tener dependen
cia con otros Estados independientes ; esta dependencia no merma su
libertad ni su soberanfa, puesto que es principalmente una dependen-
cia comercial y econfmica.

La dependencia entre los Estados tiene su orfgen en los tiempos mids



remotos cuando unos Estados eran dedicados al comercic y asf rali-
zaban intercambios comerciales con los Estados productores creando
la necesidad de estos de adquirir mediante los comerciantes mercan
cfas producidas por otros.

Con el paso del tiempo se van estrechando las comunicaciones entre
los Estados y se van fomentando sus relaciones.

El comercio primitivo también va evolucionando y van desaparecien-
do los comerciantes en virtud de que los tratos comerciales se van
haciendo directamente Estado con Estado, formando asf un comercio
exterior,

Por comercio exterior comprendemos aguella parte del sector exter-
no de una economfa que regula los intercambios de mercancias y pro
ductos entre proveedores y consumidores residentes en dos o m&s --
mercados nacionales o pafses distintos,

Las operaciones de comercio exterior son muy variadas y pueden ju-
ridicamente asumir varias modalidades como serfa compraventa mer--
cantil internacional, arrendamiento de muebles entre residentes de
dos o mds pafses, arriendocs temporales que se conocen técnicamente
como “"operaciones.temporales", etc.

La causa fundamental de la existencia del comercio internacional -
es la irreqular distribucién de los recursos naturales.

Los productos agricolas son en parte tropicales, en parte de re-
giones templadas y s6lo en parte de zonas tropicales y templadas -
a la vez,.

Los productores de la ganaderfa comercial proceden de las praderas

templadas y de las sabanas tropicales.



Los productos de la mineria se obtienen de las regiones donde las
condiciones geol6gicas son masyfavorables a su explotacién,

El carbSn, el petrdleo y el uranio entre las fuentes de energla,-
también se localizan en las regiones donde las condiciones geol6-
gicas son mds favorables a sus yacimientos, y la distribucién de
la fuerza hidrdulica depende del relieve montafioso y del clima hd
medo.

Por dltimo, los centros industriales se han fundado allf donde un
conjunto de condiciones geogrdficas (clima, relieve, vegetacidn,
riqueza de carb6n y hierro), demogrd&ficas y econfmicas (desarro--
llo agrfcola, importancia del mercado interior, etc.) han favore-
cido su desarrollo,

Alganas causas determinantes de esta desigual distribuci6n de la -
riqueza pueden modificarse; no asf las climdticas y mineralbgicas
que diffcilmente pueden superarse.

Consecuentemente un problema fundamental para resolver los con-
flictos que surgen en el comercilo internacional es el de la justa
distribucién entre los distintos paises del mundo de los recursos
naturales de la tierra.

Los factores fundamentales que influyen en el comercio internacio
nal son los siguientes:

1.~ Las diferencias en la etapa del desarrollo econdémico.

2.~ Las diferencias en las condiciones del medio, que influyen

a su vez, en la diferencia de recursos naturales.



3,~ La densidad y distribuci6n de la poblacidn. (5).

Log pafses que tienen mds importancia en el comercio internacioc-
nal son los que han logrado un desarrollo industrial y un poder-
politico de mayor significacién. (6). Los satisfactores llenan -~
lag necesidades de los Estados a través del intercambio comer- =-
cial. Los productos son consumidos por los Estados y el consumo-
estd determinado por el desarrollo de la produccibn, especialman
te de la agricola,

El desarrollo de la produccidn es el que determina el consumo.
El consumo es local y muy escaso en los Estados de cultura primi
tiva, y por el contrario, el consumo es internacional (como lo -
demuestra la existencia del comercio internacional) y de gran im
portancia entre los paises que poseen un régimen de produccién -
industrial basado en el desarrollo de la técnica y de la econo--
mia,

Cabe seflalar que los paises que figuran como principales consumi
dores son los qgue han llegado al m&s elevado desarrollo indus- -
trial y tebrico, (7)

Con el aumento de los productos de consumo y el crecimiento del-
comercio exterior, se han creado mGltiples necesidades, que los-
Estados tienen gue satisfacer.

Para regqular la dependencia comercial entre los Estados se han crea-

(5) Vivé Escoto, Jorge A. Geograffa humana y econémica. México, -
Editorial Patria, 1972, p.p. 217-218.

(6) Viv6é Escoto, op. cit., p. 218.

(7) vivé Escoto, op. cit., p. 221,



do organismos internacionales que ademds regulan el comercio entre
los miembros de la comunidad mundial. Entre otras, podemos sefia-

lar:

l.~ La Organizacifn de Pafses Exportadores de Petrdleo (O.P.E.P.),
que requla el comercio internacional del petréleo.

2.~ La Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (A.L.A.L.C.)~-
regula las relaciones comerciales de los pafses latinoamerica-
nos, la cual desaparece y se forma la Asociaci6én Latinoamerica
na de Integracidn.

3.~ La Asoclacién Europea de Libre Comercio.

4.~ El Mercomdn Europeo.

5.~ El EURATON (es un organismo europeo de energfa atfmica), regu-
la el uso y desarrollo de la energfa atdSmica.

6.~ La Comunidad Europea del Acero y del Carb6n, regula el uso de
la explotacidén, asf como el comercio del acero y el carbén en

Europa.

Como éstos, existen mds organismos regionales e internacionales =--

creados para regular el comercio entre los Estados,

Como mencionamos anteriormente, un Estado independiente, comienza
a tener diversos tipos de relaciones con otros, para satisfacer --

sus necesidades, credndose asf una dependencia entre Estados.

Existe dependencia en un gran ndmero de aspectos que varfan desde

el surtimiento de granos por parte de un Estado hacfa otro, hasta



el aprovisionamiento de armas para mantener su paz interna o bien

para luchar contra otro Estado.

La dependencia entre los Estados surge desde que un Estado indepen
diente comienza a tener relaciones con otros, para satisfacer sus

necesidades, credndose asf una dependencia entre Estados.

La dependencia entre los Estados, surge desde que un Estado inde--
pendiente comienza a tener relaciones con otro Estado para tener -~
un intercambio comercial y satisfacer necesidades con productos de
otro Estado, el cual posee por la distribucién de la riqueza, pa--
sando a ser el productor principal de los satisfactores de otro, -

creando as{ una dependencia del otro Estado hacfa el.

Desde los tiempos mds remotos ha existido la dependencia de un Es=-
tado hacfa otro, por diversos factores, esta relacidn de dependen-
cia entre Estados, se ha hecho mds comtn con la aparicién de nue--
vos Estados, y siempre existird en virtud de que ningdn Estado mo-

derno y evolucionado sea autosuficiente.



CAPITULO II

LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS

El Derecho Internacional Pdblico positivo, aparece y tiene su desa
rrollo principalmente por obra de la cooperacidn de los Estados, -

presuponiendo una pluralidad de Estados.

S1 existiese un dnico Estado mundial, no podria darse el Derecho -
Internacional, ni en el imperio carolingio, o el romano hubo un De
recho Internacional, este aparecid donde existfan varios Estados -
independientes, por eso el Derecho Internacional Pdblico, es una -
de las posibles ordenaciones jurfdicas del mundo y no la ordenacién
jurfidica del mundo. El Derecho Internacional Pblico, es un fen6-
meno que aparece en el tiempo, y puede desaparecer prra dar lugar a -

otra ordenacién jurfdica en el mundo. (8)

Con bhase a esto, cabe seflalar que debido a la existencia de varios

Estados en el mundo, forzosamente tiene que existir una relaci6n en
tre ellos, desde una simple relacién como puede ser el idioma, pro-
ducto de una herencia debida a una colonizacién, hasta una relacidn
méds compleja, pasando por relaciones de tipo polftico, religioso, -

comercial, etc.

Como va evolucionando el mundo, van evolucionando y estrechidndose -
las relaciones entre los Estados, debido al progreso propio de - -

la humanidad, y la creciente necesidad de unos para otros, para lc

(8) verdross. Op. cit., p. 8.



grar asf{ una mejor satisfaccidén a sus necesidades.

a) Relaciones Polfticas:
Entre los Estados existen relaciones de cardcter politico, aunque
aparentemente tienen independencia polftica que abarca, tanto su
politica interior, como su polftica exterior. El Derecho Inter
naclonal entre las muchas funciones que tiene, estd la de obli--—
gar a los Estados a respetar de igual manera ambas esferas. EIl
articulo 3o0. de la Declaracién de Derechos y Deberes de la ONU,
estipula que todo Estado tiene el deber de abstenerse de interve

nir en los asuntos internos y externos de cualquier otro Estado.

Por independencia polftica entendemos la facultad de los Estados
de decidir auténomamente acerca de sus asuntos internos y exter-
nos en la esfera del Derecho Internacional, Independencia Politi
ca no significa, independencia con respecto al Derecho Interna--
nal, sin embargo es independencia con respecto al poder de mando
de otro Estado. Con relacifn a esto, dice el Tribunal Permanen
te de la Justicia Internacional, en su dictamen acerca del pro--
yecto de unién aduanera entre Alemania y Austria, que un Estado
es independiente mientras siga siendo duefio de sus decisiones --
"restant seul maitrede ses décisions". (9)

Esto quiere decir en el caso de todos los tratados normales, to-
do Estado decide libremente en primer término y con independencia
que disposiciones se desprenden para €l de un tratado. (10)

(9) Verdross. Op. cit., p. 210.
(10) Ibidem.



- 13 -
En caso de surgir sobre el particular una controversia, una in-
terpretacifn del tratado obligatorio para ambas partes, no pue-
de resultar de la voluntad de una de las partes, sino que se =~-
llegue a un acuerdo de las partes, o se canalice a una instancia

internacional de decisifn, la resolucién de litigio.

Todo esto tiene derecho a la iqualdad juridica con los demds Es-
tados. (11) Esto no significa que todos los Estados tengan de~
rechos iguales, simplemente que ningln Estado soberano estd su--

bordinado a otro.

Cabe sehalar que uno de los deberes importantes que los Estados
estdn en obligacifén de cumplimentar es el de mantener la coopera
cién de asuntos polfticos, y el que se facilite asf el manteni--

miento de la paz y la seguridad internacionales.

El Comité& Especial de los Principios de Derecho Internacional, -
referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre

los Estados al particular formuld tres propuestas.

La primera la realizé la Rep(blica socialista Checogslovaca, la
cual en el pdrrafo I de la parte V, estipula que los Estados --
estdn obligados a cooperar entre sf, independientemente de las
diferencias en sus sistemas polfticos, econfmicos y sociales en

las diversas esferas de las relaciones internacionales, a fin -

de mantener la paz y la seguridad internacionales. (12)

(11) vVerdross, op. cit., p. 212,

(12) Linares, Antonio, Los principios y normas internacionales -
que rigen las relaciones amistosas y de cooperacifn entre-
los Estados, Caracas, Venezuela, Universidad Central de Ve
nezuela, 1969. P. 24,



La segunda corresponde a la sugerida por Australia, Canadd, E.U.
A., Italia y el Reino Unido de la Gran Bretana, oue estipula que
todo miembro de las Naciones Unidas tiene el deber de cooperar -
con los demds miembros conforme a la C;rta de las Nacilones Unidas,
con la finalidad de crear las condiciones de estabilidad y bienes
tar necesarias para las relaclones pacificas y amistosas entre --
las naciones, y, en particular para el mantenimiento de la paz Yy

la seguridad. (13)

La tercera es la sugerida conjuntamente por Argelia, Birmania, Ca
merdn, India, Kenia, Repdblica Arabe Unida, Siria y Yugoeslavia,

se manifiesta en el pirrafo I, en el sentido de que todo Estado -
tiene la obligacibén de cooperar con los demds Estados en todas --
las esferas de la vida internacional, a fin de mantener la paz -~

mundial. (14)

En lo que respecta a las opiniones que se han emitido con rela---
ci6n del deber de los Estados a cooperar en la esfera polftica, y
en cuanto a mantener la paz y la seqguridad internacionales, aun--
gque solamente se refiere al deber de los Estados de cooperar para
que reine la paz y seguridad internacionales, haremos mencifén so-
lamente a la formulada por el doctor guatemalteco Rodolfo Rohrmo-
ser Valdesvellano, que sefiala que dnicamente mediante la coopera-
cibén podrdn los Estados hacer reinar la paz y seguridad interna--

cionales., (15)

(13) Linares, op. cit., p. 24.
(14) 1Ibidem.
{15) Linares, op. cit., p. 11,



En la Declaracién formulada en Bandung en abril 24 de 1955, -~
por la Conferencia de Paises Asidticos y Africanos, los palses
participantes examinaron los problemas de interés para las na-
ciones afroasifticas y estudiaren la manera de que esos pueblos
puedan lograr una cooperacién plena en la esfera politica, lle
gando a la conviccién de que la cooperacifn amistosa..., contribui
r& eficazmente a mantener y fomentar la paz y la seguridad in-
ternacionales... Por su parte, los jefes de Estado africanos

reunidos del 3 al 7 de enero de 1961, en Casablanca, reafirma-
ron a través de la Carta Africana de Casabalnca, su deseoc de -
promover la cooperacifn de todos los pueblos del iundo y conso

lidar la paz internacional,

Con lo expuesto anteriormente podemos sefialar que las relacio--
nes politicas entre los Estados, deberén ser en realidad una =-=-
cooperacién de los miembros de la comunidad internacional con -

las finalidades de mantener la paz y seguridad internacionales.

Esta coopeacién se realizaria en una manera ldeal si los Esta-
dos de una forma desinteresada tratan de mantener estas cuali-
dades sin interés de imponer sus propias opiniones, permitién-
dose as{ ser duefio de sus propias decisiones cada Estado tra--
tando de lograr la paz y seguridad internacionales, que en con

clusién son del interés de todo el mundo.



b) RELACIONES RELIGIOSAS

La religidn desde los tiempos m&s remotos ha tenido gran in-

fluencia, en lo referente a las relaciones entre los Estados.

Cabe sefialar que debido a una religi6n ha existido gran estre
chamiento entre pafses, favoreciendo de esta manera sus rela-
ciones, o bien, por el contrario han sido factores desencadena

bles de alguna controversia entre Estados.

Las religiones mds antiguas son las primitivas o de credo ani
mista, que constituyen la etapa original de la evolucién religio
sa (16) Schmidt ha llegado a la conclusi6n de que las religio--
nes primitivas existe la creencia de un ser supremo, el crea-

dor del Cielo y de la Tierra, y especialmente del Hombre.

Estas religiones originan el inicio de las religiones superio
res en una &poca que puede considerarse de 4,000 arfos aproxi-

madamente, seg@n sefiala Toynbee. (17)

Se considera que las religiones superiores han venido extendien
do sus influencia, apoydndose en las religlones primitivas des-

de su origen hasta nuestros dias,

Los troncos principales de los que se derivan las religiones pa

recen ser dos.

(17) Vivé Escota, op.cit., P. 221



1.~ El africano -camito-semftico- indoeuropec; y

2,- El asidtico oriental,

Las religiones del Africa negra y las paganas de los pueblos
de habla camito-semftica e indoeuropea se considera que pro-

vienen de la cultura neolftica y agrfcola euro-africana,

En cambio, de las religiones de los pueblos de habla indoeu-
ropea s6lo quedan algunas influencias y los datos que constan
en las historias antiguas, mientras las religiones del Africa

negra se mentienen adn en la préctica.

Las ideas religiosas de los sdmeros influyeron sobre los pue-
blos semfticos y camfticos de la antiguedad y, entre ellos, -
en los judfos, cuya religién, la hebrea, con su monotefsmo, -

ha ejercido gran influencia sobre la humanidad.

El cristianismo surgif como resultado de las prédicas de Cris

to y de sus apéstoles.

Los primeros cristianos fueron persequidos por los emperadores
romanos; pero con Constantino en el ano 313, al dictarse el -~

Edicto de Mildn, el cristianismo se convirtié de hecho en reli

gién del Imperio Romano.

Aparece en el siglo XI el sistema ortodoxo, cuyos dogmas fue--
ron aceptados principalmente por los pueblos de los Balcanes y

los eslavos.



Posteriormente surgid entre los alemane;, ingleses, franceses,
escandinavos y fino-letones el movimiento de la Reforma, que

produjo una serie de religiones conocidas bajo el nombre gené
rico de protestantismo a partir del siglo XVI, entre los cua-
les podemos ennumerar por orden de importancia a la Evangélica
Luterana, la Presbiteriana Calvinista, la Episcopal Anglicana,
la Bautista, la Metodista, la Iglesia unida Canadiense, los =--

Discfpulos de Cristo, la Congregacional y la Evangelista,

El catolicismo es la religién predominante en Europa y América
la religién Ortodoxa Catélica Apostélica Oriental, predomina =~
en los Balcanes con excepcién de Albania y Turqufa Europea, en
la U.R.S.S. incluyendo la parte europea y las religiones situa

das al sur de la Targa de Siberia, y en Etiliopfa (coptos).

Actualmente los cristianos son 1100 millones de los cuales son:

l.~ Cat6licos 650 millones
2.~ Protestantes 250 millones
3,~ Ortodoxos 200 millones

El Islamismo © mahometismo es una religién fundada por Mahoma,
comenz8 en el aflo 622, con la ejira © huidaAde Mahoma, desde 1la

Meca a Medina.

El islamismo, es una mezcla de religiones ihdia y cristiana; se

funda en el Gé&nesils, invoca a Jesds y Marfa, acepta un juicio -



final, la resurrecci6én y la vida futura, sefialando una alterna

tiva entre Infierno y Cielo.

Los islamistas lograron extender sus ideas religiosas a pueblos

de muy diversos origenes.

Actualmente practican el islamismo los pueblos siguientes:

l.- Los camito-semitas del norte de Africa, Egipto, parte de =--

Etiopfa, Somalia, Arabia, Siria, Libano y Jordanfa;

2.~ Los turcos, de Turqufa y del Turquestdn;

3.~ Los iranos y afganos;

4.~ En Paquistén;

5.~ En la federacién Malasia y en Indonesia:

6.~ Pueblos de la regifn septentrional del Suddn, desde el Atléan

tico hasta el Mar Rojo;

7.~ 60 millones de personas al noroeste de China; y

8.~ En Albania.
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Entre camito-semita y negros son aproximadamente 110 millones

de personas practicantes del islamismo en Africa,

El islamismo es, en consecuencia la religidn de todos los ca-
mitos-gsemitas excepto indios y etfopes, de la mayorfa de los
turcos, de un gran sector de los indo afganos, de los indone-
sios, de muchos millones de sudanes negros, de algunos millo-
nes de chinos y de los albaneses, siendo un total de 485 millo

nes de personas los practicantes de islamismo.

El budismo, fue fundado por Buda (568-483 antes de Cristo), en
la India donde tiene escasos adeptos. Sus ramas son dos prin
cipales, el Budismo hinayano que recomienda la instruccién in-
dividual, practicado en Ceildn, Burna, Thai y parte de Indochi
na. El Budismo majayano es la otra rama del budismo; este --
acentda mds la composicifn; es practicado en la regifén del Ti-
bet y de Mongolia, asf{ como en Japén, siendo un total de 125 -

millones los practicantes del budismo.

Cabe sefialar que fuera de estas tres religiones, existen otras

m&s como son el brahmanismo, taoismo, confucionismo, sintofsmo,
religiones propias de ciertas tribus © grupos sociales y el - -
atefsmo que son muchos millones de personas que no tienen reli-~

gién.

Las religones han sido causa de mejoramiento de relaciones en-



tre Estados o0 bien han sido factor desencadenante de conflictos

entre estos,

Si bien causan unifén o desunién entre Estados, han existido ca
sos en que por motivos religiosos dos o m&s Estados estrechan
sus relaciones para ponerse contra otros logrando, asf un fin

comdn.

Como un pequeio ejemplo podemos citar el notable suceso histd
rico mejor conocido como las Cruzadas, de las cuales referire
mos un breve esbozo; hacfa el afio de 1096, a 1099, surgid 1la
priméra cruzada en la cual, los cristianos conguistan Jerusa-
lén, Su capitdn, Godofredo de Bouilldén, se convierte en =---
"protector del Santo Sepulcro: los afortunados contraataques

de los turcos hacen necesarias nuevas cruzadas en los dos si-
glos siguientes, funddndose 6rdenes de caballeros religiosos

como las de San Juan de Malta, los caballeros teutdénicos, etc.
Aunque las cruzadas no traen consigo ningGn é&xito militar du-
radero, tienen para Europa amplias consecuencias, como las de
reforzar el sentido de solidaridad de las naciones europeas,

la de profundizar la religiosidad (nace la mfstica) y contri-
buye al desenvolvimiento de la vida cultural europea y aumen-

ta el intercambio comercial con el Oriente". (18)

Trasladdndonos al plano de la historia de México, podemos en
contrar parte de ese misticismo al que nos referimos en el -
anterior pdrrafo, y al cual nos referiremos brevemente en --
las siguientes lineas: podrfamos decir que la religiSn mono

(18) Historia Universal Ilustrada, Bditorial Ediciones Gatsa,S.L. Va-
lencia, Espafia,1968, p. 64.



poliz6 todos los aspectos de la vida de los aztecas, desde el -
nacimiento hasta la muerte. El arte, la creencia, los juegos
y hasta las actividades comerciales tenian relacién con la reli

gibn.

La mdsica y la danza eran completamente religiosas; la organiza
cién polftica y social, lo mismo que la guerra, estaban supedi-
tadas a la religibn; tal es el caso que encontramos en la orga-
nizacién de un Estado teocrdtico militar en la institucidn "de
la guerra florida" (19) 1la cual consistfa en el ritual conside
rado como la mayor fuente de abastecimiento de v{ctimas para el
sacrificio, ya que los aztecas crelan que sus dioses habfan ofre
cido su sangre, para que el sol nunca se apagara, y era necesa-
rio que a su vez los hombres les ofrecieran ese "néctar precia-
do" de la vida. Consideraban que lo mejor que podrian ofrecer

les a sus dioses eran los corazones de los mortales.

Cruzando a pasos agigantados y a una velocidad casi supers6nica
trataremos de referir de algunos pequenios trazos, sobre este --
particular en la actualidad, en donde encontramos pardmetros re
ligiosos muy bien determinados y estructurados debido a la evo-
lucién que el t6pico en estudio ha sufrido, al mismo paso que -
la humanidad lo ha experimentado; asf encontramos religiones ~-=-
muy diversas como son las mencionadas con anterioridad, las ---
cuales tienen razgos similares y razgos antitéticos, los cuales
han determinado una encarnizada lucha ideoldgica y fisica entre

los habitantes de este planeta, encontrdndose actualmente casos

(19) Carabé€s, Torres y Flores, Historia Activa de M&xico, Editorial Progreso,
S. A, Mé&xico, D. F., 2a. pdici6n, 1973, p.p. 84-85,



tan lamentables como el que ocurre en Medio Oriente, por la lu-~
cha de aspecto religioso encontrando nosotros un matiz polftico

y militar en el fondo del asunto.



c¢) Relaciones Estratégicas:

Debido a las guerras existentes entre los pafses desde los
tiempos mds remotos surgen entre estos relaciones de cardc

ter estratégico.

Estas relaciones se rigen por acuerdos bilaterales general
mente y consisten en que un Estado establece bases milita-
res en otro, con la finalidad de protegerse de un tercer -~
Estado, con el cual tiene o podria tener un conflicto arma

do.

Un estado que facilita a otro que pueda poner una base mili
tar en su territorio para protegerse de un agresor, no ime--
plica siempre una unién o alianza, es sélo una relacién es-
tratégica entre éstos, obviamente esta autorizacién tiene =
un pago que podria ser un abastecimiento de armas, realizar
mds intercambio comercial © por cualquier otra razén, no po
demos apartar la idea de que pueda ser Impuesta esta relacién
por la fuerza, pues se pueden utilizar amenazas, o bien, un
boicot o bloqueo comercial para el pafs que no ceda su te--

rritorio.
En muchos casos es com@n que estas relaciones tengan su ori
gen en la afinidad politica, religiosa, social o econdmica

de los dos paises.

Como ejemplo de esto dltimo, tenemos el caso de las bases -



militares que tiene la Unién Soviética en Cuba, y en otros

paises socialistas.

De manera similar observamos las relaciones estratégicas que

tienen los paises capitalistas entre sf.

Actualmente con el desarrollo de las armas bélicas y con la
sofisticacién de las armas nucleares, se ha llevado a cabo

una carrera armamentista entre las potencias,

Esta carrera armamentista tiene como finalidad protegerse de
la mejor manera posible de los ataques que podrian ocurrir -
a futuro provenientes de un contendiente, también se buscan
puntos estratégicos para poder, en caso de guerra, atacar --

mds eficazmente el enemigo.

Con el aumento del miedo a una posiblé guerra nuclear, se han
ido fomentando las relaciones estratégicas entre los Estados

para poder protegerse mejor en caso de conflicto.

Estas relaciones también pueden existir en casos comerciales
se puede tener relacién estraté&gico-comercial con un Estado,
por ejemplo para el transporte de mercancias, se tiene que -
cargar combustible del barco, tren, camién, etc., en un de--
terminado punto, que podria ser un punto clave para el abas-
tecimiento de combustible y poder llegar a tiempo y en buen

estado la mercancfia a su destino.



Generalmente las relaciones estratégicas entre Estados son -

por desgracia para efectos bélicos y no para efectos pacfficos.



d) Relaciones Econfmicas:

Alexistir relaciones entre Estados existen relaciones econémi-
cas, cabe seflalar que existen Estados econdémicos mds poderosos

que otros.

En casos referentes a la materia econfémica, se ha tratado mu--
cho la cooperacién econémica entre Estados, que es un producto
de la relacién entre estos y tiene como finalidad la satisfac-

cibén de sus necesidades.

Podemos estudiar separadamente la cooperacién entre Estados pa
ra la solucién de problemas econémicos y comerciales y en se--
gundo término la cooperacién entre los Estados en cuanto a la

asistencia para promover el crecimiento econémico.

En lo referente a la cooperacifn de los Estados para la solu--
cién de los problemas econémicos y comerciales, indicaremos ~
que se han hecho en el &mbito regional, comenzaremos por expo-
ner algunas ideas fundamen;ales gue se han plasmado, y los li-
neamientos juridicos admitidos en la actualidad a nivel oficial
en el continente americano. Se ha sefialado que la cooperacién
de los Estados americanos en proyectos multilaterales es impresg
cindible a fin de acelerar el proceso de integracién econSmica
de Latinoamerica, y que dichos Estados cooperardn en la solucién
de los problemas urgentes que se presenten cuando el desarrollo

o estabilidad de cualquier Estado... se vea seriamente afectadc



por medidas econfmicas o comerciales, adoptadas por otros -
paises, por déficits serios y continuos en su balanza de pa
gos causados por fuertes bajas de sus ingresos de origen ex
terno o0 por situvaciones de emergencia sea cual sea su ori--
gen que ocasione una escases de bienes y servicios de prime

ra necesidad. (20)

Como resultado de estas ideas, se ha dejado plasmado en los
artfculos 34 y 41 del Proyecto de Protocolo de Reformas de
la Carta de Organizacidn de Estados Americanos, que los miem
bros convienen en buscar de una forma colectiva la solucién
a los problemas urgentes o graves que puedan presentarse --
cuando el desarrollo o estabilidad econfmica de cualquier -
Estado miembro se viera seriamente afectado por situaciones
gque no pudiesen ser resueltas por el esfuerzo del Estado; y
gue con la finalidad de reforzar y acelerar la integracién
en todos sus aspectos, los miembros se obligan a dar priori
dad a la preparacién y ejecucifn de proyectos multilaterales
y a su financiamiento, as! como estimular instituciones eco
némicas y financieras del sistema para que continuen dando
su respaldo md&s amplio a las organizaciones y a los progra-

mas de integracién regional. (21)

(20) Linaves. Op. cit., p. 26.
(21) Ibidem.



En el Convenio Econémico de Bogotd del 2 de mayo de 1948 se -
consagra también la obligacién de los Estados americanos en -
cooperar para la solucién de sus problemas econfmicos.

Se proclama en el artfculo I de dicho Convenio, que los Esta--
dos americanos declaran gue tienen el deber de cooperar en la
esfera econfmica internacional se deduce de la Resolucién No.-
1.157 (XI1) aprobada por la Asamblea General de la ONU el 26 -~
de noviembre de 1957 donde se consigna que el desarrollo y for
talecimiento de la cooperacidén econémica internacional es, se-
gln lo establecido en la Carta, uno de los medios mis importan
tes de las Naciones Unidas para fomentar las relaciones pacffi

cas entre los pueblos.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desa
rrollo, celebrada del 25 de marzo al 16 de junio de 1964 en Gi
nebra, se reuni6 para encontrar, a través de la cooperacién in
ternacional, soluciones adecuadas a los problemas del comercio
mundial y, principalmente, a los problemas urgentes que plan--
tea el comercio y la expansidn econfmica de los pafses en desa

rrollo (22).

Para poder regular las relaciones comerciales internacionales

y las politicas comerciales encaminados a propiciar el hesa

(22) Linares. Op. cit., p. 27.



rrollo, la citada Conferencia proclamé a través del Sexto Prin-
cipio General, que todos los pafses deben cooperar en la crea--
cién de condiciones de comercio internacional, conducentes en -
particular al logro de un rdpido incremento de los ingresos de
exportacién de los pafses en desarrollo y, en general, al fo--
mento de la expansi6n y diversificacibén del comercio entre to--
dos los pafses, ya sea que estén en el mismo o en diferente --
grado de desarrollo, ya que sus sistemas econdmicos y sociales

sean distintos.

En relacién a la necesidad de expandir y promover la coopera- -
cién econdémica y la integracifén entre las naciones en desarro--
llo en condicién mutuamente ventajosa, en el Cuarto Periodo de
Sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo, efectuada en Gi-
nebra del 30 de agosto a septiembre 24 de 1966, se decidié a -
través de la Resolucifén No. 32 (IV), que consciente de la con--
tribuci6n importante de los esfuerzos de autoayuda colectiva -
entre los pafses en desarrollo puede aportar para aumentar el

desarrollo, y tomando en cuenta de los esfuerzos de los paises
en desarrollo para expandir el comercio, entre elloé, estable--

cer mercados regionales y subregionales y planificar su desa- -

rrollo integrado, en su Quinto Perfodo de sesiones se lleve a

t

cabo una discusifén sobre expansién del comercio, cooperacién
econfmica e integracién entre pafses en desarrollo, sobre una -

base regional, subregional e interregional, prestando especial



atencién a los puntos relativos a las medidas que han de tomar
los palses en desarrollo, a la accibn internacional que debe -
iniciarse para apcyar el trabajo de los pafses en desarrollo,-
y a los nuevos medios con miras a preparar programs gque se --
examinaron con este respecto en el segundo Periodo de Sesio--—
nes de la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y =

Desarrollo. (23)

£l fomento de la Cooperacifén Internacional en el campo comer--
cial ha sido objeto de la atencién de la Asamblea General de -
las Naciones Unidas plasmandose en la Resolucién No., 1.322 - -
(XIII) aprobada en la 788a, Sesién Plenaria, de diciembre 12 -

de 1958.

De igual manera el precitado 6rgano de las Naciones Unidas, -~
por la Resolucidén No. 1.316 (XIII) de la misma fecha, reconoce
el compromiso contraido por todos los Estados miembros, en vir
tud del Artfculo 56 o separadamente, en cooperacifén con las Na
ciones Unidas, para el logro, internacional, de niveles de vi-
da mds elevados y condiciones de progreso y desarrolloc econdmi
co. Con la cooperacién econfmica europea, la Comisién Econé-
mica para Europa de las Naciones Unidas ha expresado su satis-

facci6n por los resultados ya conseguidos en orden a resolver

(23) Linares. Op. Cit., p. 23,



los problemas que se han planteado en las relaciones entre las
naciones miembros con sistemas sociales y polfiticos distintos,
expresdndose la esperanza de que los gobiernos de los Estados

miembros preservarfan en sus esfuerzos por mejorar sus relacio
nes mutuas y fomentar una cooperacidén cada vez mds estrecha en

tre sus respectivos pafses. (24)

En lo que respecta a la aplicacién de medidas para lograr la -
cooperacifén regional internacional entre los pafses, la Comi~~
si6én Econdmica para Asia y el Lejano Oriente de las Naciones -
Unidas le prestd especial importancia a que fueran aplicadas -
medidas de cooperacién regional e internacionél entre los paf-
ses miembros, a la luz de las decisiones adoptadas por las Con
ferencias Ministeriales sobre Cooperacién Econémica Asidtica y
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo. El hecho de que las resoluciones y recomendaciones -
de ésta (ltima se hayan puesto en prédctica en regiones asidti-
cas, implica que la cooperacifn econdmica se ha extendido a ni
vel regional y contribuye especialmente a continuar los esfuer
zos para que mediante la cooperacién de los pafses de la re--
gién se tomen medidas encaminadas a la resolucidn del problema

creado con el empeoramiento de la relacidn de intercambio y el

(24) Linares. Op. cit., p. 29,



no muy répido crecimiento de los pafses africanos en desarro--

llo.

Podemos sefialar que la cooperacién econdmica ha ido creciendo-~
y existen al respecto varios tratados bilaterales entre los =
que podemos mencionar,

a) El1 Tratado Tunecino Marroquf, suscrito en Rabat, el 30 de -
marzo de 1957,

b} El1 Preambulo de la Declaracién de Principios Relativa a la
Cooperacién Econéimica y Financiera que figura en los Acuerdos-
Franco-Argelinos de Eiran del 18 de diciembre de 1949.

d) E1 acuerdo suscrito entre el Gobierno de EUA y el Gobierno-
de la Unién Birmania, firmado en Rangoon el 13 de septiembre -

de 1950.

Como estos podemos mencionar una gran cantidad de acuerdos de

cooperacifin econfmica no solo bilaterales sino multilaterales,
esta ha sido factible gracias al reconocimiento de la necesi--
dad de cooperacién internacional para fomentar el crecimiento

econSmico. No cabe duda que el concepto de cooperacidn requie
re que los Estados cooperardn para promover el crecimiento eco
ndmico. Inspirdndose en este principio, los Estados que suscri
bieron el Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas~
sobre el Comercio y Desarrollo aceptaron las normas contenidas
en el Cuarto Principio General, de gque el desarrollo econdmi--

co... ha de constituir la preocupacibn comdn no sélo de los -



sugcribientes sino de toda la Comunidad Internacional y, me --
diante el aumento de la prosperidad y el bienestar econSmicos,
han de contribuir a fortalecer las relaciones pacfficas y la -

cooperacifn entre las naciones.



CAPITULO III

RUPTURA DE LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS Y ORIGENES DE LAS
CONTROVERSIAS
a) Origenes de las Contraoversias

Segtin lo estipulado en el Derecho Internacional comfin, un suje-
to de Derecho Internacional que viola una norma de cardcter ju
rifdico~-internacional, particular o comin, es responsable con =~
respecto al sujeto perjudicado.

Este principio es reconocido en forma general en la prédctica -
internacional. En 1930 en la Conferencia codificadora de La Ha
ya nadie lo puso en duda. Si se negase se implica la destruc--
ci6n del Derecho Internacional, pués el no admitir la responsa-
bilidad originada de un entuerto, suprimirfa el deber de los -
Estados de comportarse acorde al Derecho Internacional.

Violar el Derecho Internacional origina una responsabilidad -~--
del Estado que puede consistir en una accifn, que serfa la in-
fracci6én de una prohibici6n jurfdico~-internacional o una’ omi-
si6n gue serfa el no cumplimiento de un imperativo jurfdico-in-
ternacional. En cambio el simple hecho de originar un dafio no-
dd lugar a responsabilidad jurfdico-internacional, esta s6lo -
aparece cuando el dafio resulte de una infracci6n del Derecho -
Internacional. (25). Cabe seiialar que la responsabilidad jurf-
dico~internacional, no implica un dafo econdhﬁéo, pues se puede

producir un perjuicio a un Estado sin que este sufra mengua al-

(25) Verdross. Op. cit., p. 353.
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guna en su patrimonic. A este respecto existen las ofensas
al honor de un Estado, incluso no existiendo una interferen
cia de esta indole, la simple tolerancia de la violencia del
Derecho Internacional es adecuada para disminuir el presti-

gio del Estado ofendido.

En la antiguedad era comfin admitir que una violacifn del De
recho Internacional s6lo hace responsable al Estado cuando
haya existido por parte del Organo estatal infractor una ac

cién o una omisién culpable. (26)

Actualmente como el Estado s6lo act@a mediante sus Organos,
el problema estriba siempre en determinar, si la conducta -
del 6rgano solamente puede imputarse al Estado, cuando ha -~
incurrido en el supuesto ilfcito de manera culposa o si, por
el contrario, la simple violacibén objetiva del Derecho Inter
nacional, por un 6rgano del Estado hace incurrir a este en -
responsabilidad. La pr&ctica internacional confirma esta -~
idea, pues segin ella, un Estado no es, en base, responsable
si la infraccidn objetiva del Derecho Internacional tiene 1lu
gar sin que pegara sobre el 6rgano estatal correspondiente,
al menos una negligencia, que podrfa ser una mera "culpa le-

visima". (27)

El Tribunal de Arbitraje de La Haya, en la sentencia de mayo

22 de 1909, originada por el asunto Casablanca, distingue en

(26) Verdross. Op. Cit., p. 356.
(27) Ibidem.



tre infracciones dolosas, negligentes y sin culpa, reconocien

do en este Gltimo caso, que no hay imputacién al Estado. (28)

Siempre que se viola por accifn u omisidn una norma estable
cida en el Derecho Internacional inmediatamente aparece una
nueva relacién jurfdica. Esta se marca entre el sujeto al
cual se le imputa el acto, y debe responder mediante una -
adecuada reparacién y el sujeto con el derecho a reclamar -
el incumplimiento de la obligaci6n, o la infraccién.

Declara la Corte Permanente de Justicia Internacional "es -
un principio de Derecho Internacional, y afin un concepto ge
neral del Derecho, gque cualquier incumplimiento o infraccién
impone la obligacidén de efectuar una reparacién. (29) Es

ta obligacién es consecuencia inmediata de la violacién de

una norma internacional.

La reponsabilidad internacional puede formarse por una direc
ta lesifén en los derechos de un Estado y también por un ac-
to u omisién ilegal que perjudique a un extranjero, en este
supuesto, la responsabilidad es ante el Estado del cual es

nacional el extranjero.

Para establecer responsabilidad internacional, podemos enume

rar los siguientes elementos:

(28) Verdvoss. Op. cit., p. 356.
(29) Verdross, Op. cit., p. 376.



l.-

Que exista un acto u omisién que viole una obligacién
establecida por una regla de Derecho Internacional vi
gente entre el Estado responsable del acto u omisién

y el Estado perjudicado por dicho acto u omisién.

Se debe imputar el acto ilfcito al Estado como perso-

na juridica.

Se debe haber producido un dafio o perjuicio como conse
cuencia del acto ilfcito. Pero en las relaciones in-
terestatales el concepto del dafio no tiene cardcter pa
trimonial o material necesariamente. Los actos que -
sean ilfcitos, lesivos de intereses no materiales cau-
san una reparacién adecuada, adn no hayan causado una

pérdida pecuniaria para el Estado reclamante.

Existir un incumplimiento que origine un dafio, un Esta
do cumple la obligacidén que le concierne como resulta-
do de su violacibén a una obligacidn internacional resar

ciendo el dafio causado, o sea reparédndolo.

Reparacién, es el término genérico que describe los diver--

S0s

tal

.medios a disposicién del Estado para liberar o cumplir

responsabilidad.

El incumplimiento de un compromiso entrafia la obligacién de

efectuar la reparacién en forma adecuada, es un prin- -



cipio de Derecho Internacional. El principio esencial in
merso en la verdadera nocién de un acto ilfcito, es que 1la
reparacién debe, lo m&s posible borrar todas las consecuen
cias del acto ilfcito y restablecer la situacién que proba
blemente hubiera existido si no se hubiese cometido el ac-

to.

La restitucién, deberd8 ser en especie, y en caso contrario
ser8 el pago de una cantidad correspondiente al valor que
tendrfia la restitucidn en especie, y la concesién en caso
de ser necesaria una indemnizacidn de danos por la pérdida
sufrida, si estd no resulta cubierta por la restitucién en
especie o por el pago, estos principios son los gque deben
servir para determinar el monto de la indemnizacién causa-

da por un acto contrario al Derecho Internacional. (30)

En caso de que un Estado infrinja una norma de Derecho In--
ternacional y con esto perjudique losg intereses de otro Es-

tado, este podrd fincar responsabilidad al Estado infractor.

En caso que el infractor no resarciere el dafio se origina -
una controversia entre Estados, ya que la controversia sur-
ge cuando una parte presenta a otra una reclamacidén funda--
mentada sobre una presunta violacién de la ley y esta la re

chaza.

Existiendo la controversia esta deberd ventilarse con un me

dio pacffico de solucién, ya sea mediante un arbitraje, una

(30) Verdross. Op. cit., p. 376.



negociacidn diplomidtica © bien a través de un organismo inter-
nacional para evitar que dicha controversia pase a ser un con-~
flicto armado que ponga en juego la paz mundial, y la sequri--

dad internacional,
b) Ruptura de las relaciones.

Es comdn, hablar de la ruptura de relaciones diplomdticas, con
cebirla siempre en el caso bilateral, es decir como una sancién
contra ciertas violaciones del derecho determinada por un sdélo
Estado, y asf la ruptura queda revestida de un cardcter indivu-
dual y facultativo. Pero a partir del siglo XX y en especial
después de nacer la Sociedad de Naciones se forma una nueva -~-~

idea en la prdctica internacional.

Una ruptura de relaciones diplomdticas ha sido prevista por una
organizacién internacional dé reconocimiento universal primero,
de reconocimiento regional después, vista como una sancifn colec
tiva y medio de presifn, con el fin de poder preservar la paz in
ternacional y garantizar la seguridad colectiva.

Por estc es que debe reservarse un lugar especial a la ruptura
"Sancidn colectiva y obligatoria" aparecida en el derecho positi
vo contempordneo y notablemente puesta en prdctica por ciertas -
organizaciones internacionales, cuyo fin es obligar a los Esta--
dos miembros de la organizacidn a conformarse a los deberes in--

ternacionzles multilaterales. (31)

{31) Ravista de Darecho Plblico. Universidad de Santiago de Chile.
l9s8. p. 251



La Sociedad de Naciones es la primera organizacidn internacional de carédc
ter universal que ha admitido indirectamente la ruptura, como
reaccibn principal contra el recurso de la guerra, tomando cier
tas medidas colectivas de cardcter escencialmente econfémico y

financiero.

Estas sanciones han sido previstas en el Pacto de la Sociedad

de Naciones en su artfculo 16, pdrrafo primero, que expresa:

"Si un miembro de la Sociedad recurre a la guerra, contraria-~
mente a los compromisos contraidos segdn los artfculos 12, 13
6 15, es considerado ipso facto como se ha cometido un acto -
de guerra contra todos los otros miembros de la sociedad. Es
tos se comprometen a romper inmediatamente toda relacién co-~-
mercial o financiera con &l, o prohibir todas las comunicacio
nes entre sus nacionales y los del Estado que ha roto el pac-
to, y hacer cesar todas las comunicaciones financieras, comex
ciales o personales entre los nacionales de ese Estado y los

de cualgquier otro Estado miembro o no de la Sociedad". (32)

De este artIculo desprendemos que todos los miembros deben rom
per inmediatamente con &l todas las relaciones comerciales y -~
financieras, a fin de mantener el compromiso contraido; se su-
pone, por ejemplo, gue los otrxos miembros deben retirar sus --
agregados comerciales del Estado agresor, suspender el pago de
las deudas ptdblicas o municipales a ese Estado, prohibir toda

empresa oficial a su favor, etc. (33)

(32) Revista de Derecho PGblico, Op. cit., p. 253
(33) Revista de Derecho PGblico, Op. cit., p. 254



Asf pues el artfculo 16 impone el deber "de hacer cesar todas las comunica
ciones financieras, comerciales o personales entre los ciudada
nos de ese Estado y los de cualquier otro Estado, miembro o no
de la Sociedad, a fin de poder realizar el aislamiento comple-

toc del Estado agresor en todas sus relaciones internaciocnales".

(34)

Contrariamente a la S.D.N., la ONU ha dado a su carta una defi
nicidén mds precisa y clara de la ruptura colectiva de las rela

ciones diplomdticas.

En su artfculo 41, la carta de las Naciones Unidas prevé "El ~
Consejo de Seguridad puede decidir cuales medidas que impligue
el empleo de la fuerza armada pueden ser tomadas, para que pro
duzcan efecto sus decisicnes, y puede invitar a los miembros -

de las Naciones Unidas a aplicar estas medidas".
Estas pueden comprender la interrupcién total o parcial de las
relaciones econfmicas y de los medios de comunicaci6n, tanto -

como la ruptura de las relaciones diplomd&ticas.

En la Carta de la ONU se pretende dar un efecto md&s grande y -

un medio de presidén mis eficaz al Consejo de Seguridad.

Podemos senalar que durante la vida de la ONU han habido dos -

casos, bastante interesantes, que son el de Espafia y el de Afri

(34) Revista de Derecho PGblico, Op. cit., p. 256.



- 43 -

ca del Sur, que han dado la posibilidad de hacer jugar el ar-
ticulo 4 de la Carta, gque ha sido en verdad mds o menos invo-
cado y respetado por la mayorfa de los miembros de la organi-

zacién de la ONU.

El problema de la ruptura colectiva de relaciones diplomdticas
en la S.D.N. fue mds tebrico que prictico, pues el dnico caso,
el conflicto italo-etiope demostr6 la ineficacia de la accidn
de la §.D.N.,en este aspecto; en lo referente a la ONU, los =~
problemas que se han presentado han ofrecidoc una prdctica més

favorable a la acci6n del Consejo de Seguridagd.

Existe tambi&n la ruptura de relaciones diplom&ticas en otros

organismos internacionales, asf observariamos en la OEA el pro
blema de Cuba gque fue llevado por Argentina en virtud de las -
decisiones tomadas en Punta del Este por la Octava Conferencia
con el fin de romper sus relaciones diplomdticas con el Gobiex

no cubano,

También observamos ruptura de relaciones en la Unidad Africana

en la Liga Arabe, etc.

Podemos desprender que la ruptura de relaciones diplomdticas,
es concebida como un acto voluntario del Estado adn en el seno

de una organizacifn internacional.

Es un acto unilateral, expresifn de competencia discrecional -

de los Estados, cuyo sentido y formas son variables, segtn las



causas e intenciones de las partes, que desembocan en el fin -
de la misi6n dirlomdtica permanente y entraifan ciertos efectos

jurfdicos precisos,

La ruptura es un acto que siempre depende de la libre decisién
de un gobierno, es un acto voluntario del Estado, que en todo
momento decide, por razones ya jurfdicas o politicas romper -~

sus relaciones diplom&ticas.

En consecuencia, el acto de romper las relaciones con un Esta-
do, incluso en un caso multilateral, debe concebir como volun
tario, y la libertad de los Estados a ese respecto es reconoci
da en la vida internacional y aceptada por todos, por esto en
la prdctica y en la teorfa es admitido por unanimidad que la

ruptura de relaciones diplomdticas depende no de la imposici6n
de un Estado hacia otro, ni de un organismo internacional, si-

no de la competencia discrecional del Estado,

Este acto alcanza, la categorfa de acto unilateral, o sea, de
una manifestacidn de voluntad emanada de un s¢lo sujeto de de-

recho.



¢) Surgimiento de conflicto:

Habiendo ya entre Estados una controversia y habiendo roto sus
rélaciones diplomdticas, se estd en presencia de un conflicto

internacional.

Este lo podemos definir como la diferencia existente entre los
sujetos de derecho internaciocnal, principalmente Estados, aun-
que no estd exenta de involucrar a una organizacifn internacio
nal, como sucediS en la guerra de Corea en que participaron -~

las Naclones Unidas. (3%)

Surgiendo ya un conflicto internacional, debe tratar de solucio
narse pacificamente, tal como lo estipula el artfculo 2, pdrra-
fo tres, de la carta de las Naciones Unidas en que concibe a la

paz como una obligacidn juridica.

Quedan a disposicidn de los Estados los medios pac{ficos de so-
lucidn de las controversias que son la negociacidn diplomdtica,
los buenos oficies, la mediacidn, la investigacién, la concilia
cidén y el arbitraje que estudiaremos mds adelante, también para
la solucidn de una controversia existen medios como la interven
cién de los organismos internacionales en la solucidn de las -~

controversias.,

(35) Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Jurfidicas., México. UMAM. 1933, Tomo II, p. 231.



Los medios pacificos de solucidn a las controversias han sido
poco a poco desplazados por la intervencién en estas de los =~

organismos internacionales. (36)

Un conflicto internacional generalmente surge porvuna contro

versia entre Estados, perco no podemos retirar la idea que pue
de surgir debldo a un conflicto interno, pues un conflicto in-
terno puede internacionalizarse cuando, a pesar de no traspa--
sar las fronteras de un Estado amanece la paz y seguridad in-~

ternacionales.

Cuando un conflicto constituye una amenaza para la paz y la se
guridad de la Organizacidn de las Naciones Unidas, ya que su -
responsabilidad es velar por el mantenimiento de la paz inter-
nacional, para lo cual tiene atribuciones establecidas en 1los

capftulos VI y VII de la Carta de dicha organizacién.

Surgiendo ya el conflicto se deberd de tratar de solucionar a
toda costa, sea cual fuere el orgien de este, para evitar que
este pudiese tener consecuencias mayores, como serfa una con--
tienda b&lica, en la cual podrfan tener intervencién varios Es

tados haciendo m&s diffcil su solucidn. La solucidn deberd -

(36) Diccionario Jurfidico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. México. UNAM. 1933, Tomo II, p. 231,



ser lo m&s pronto posible para no tener en juego a la paz y a
la seguridad mundial, y en caso de no estar en juego tratar de

mantenerlas para que pueda continuar el progreso pacffico de -~

la humanidad.



CAPITULO 1V

POSIBLES SOLUCIONES A LAS CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS
a) SOLUCIONES PACIFICAS

1.- La negociacién diplomdtica:

La palabra negociar tiene su origen en el latin negotiatio,
negotiations, entre otras tantas acepciones, la mis adecuada
a nuestro estado serfa, negociar es "Tratar los asuntos por
la via diplomitica, de potencia a potencia (37) para el me-~

jor logro de tales asuntos",.

La negociacifn diplomdtica es un medio pacffico para resolver
una controversia de cardcter internacional, consiste en que -
los Estados que se encuentran en conflicto tratan de una mane
ra directa los puntos de controversia, estableciendo formas -
aceptables de solucifn para los contingentes, con el fin de -
superar el antagonismo existente. Esto lo hacen los repre--
sentantes diplomdticos que son los que realizan reuniones, o

bien, hacen intercambios de notas, datos, etc., encaminados -
a solucionar la diferencia suscitada entre los Estados que re
presentan, siendo esta negociacifn dirigida al fondo del asun

to controvertido.
En caso que varios Estados se encuentren en el conflicto, el
camino mds viable es realizar un Cogreso o Conferencia convo-

{37) Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola,
Espasa Calpe, S.A., 19a., Edici6n, Madrid, 1970, p. 356.



cados expresamente para tratar de resolver el caso particular.

Es la negociacifn el medio de solucidn pacifica que se debe
rfa utilizar antes de agotar cualquier otro medio y obvia--

mente antes de utilizar un medio bé&lico.

La negociacifn debe realizarse previa investigacién minucio
sa, tendiente a aclarar los hechos y detallar los derechos

para que alcance 6ptimos resultados.

Podremos sefalar que Gine Rousseau dice al respecto (38)

"El arreglo diplomdtico por via amistosa, ofrece las venta-
jas de su>ductilidad y discreciOn; pero su eficacia es limi
tada: depende del dnimo con que se practique el procedimien
to, que presupone una relativa equivalencia entre las fuer-
zas politicas en pugna. De lo contrario los pequefios Esta

dos se hallan a merced de los grandes"”.

Rousseau en el pdrrafo anterior indica que debe exisitr una
proteccidn para todos los Estados sin tomar en cuenta su po
der sobre otros, equipardndolos mediante la negociacidén sin
intervenciones coactivas por parte de unos, tratando de lo-
grar un término medio que beneficie a los antagonistas consi
guiendo asfi la tan necesaria armonfa internacional.

(38) Rousseau,Charles. Derecho Internacional PGblico. Tr. de-

Fernando Giménez Artigues, Barcelona. Ediciones-
Ariel, 1966 p. 485,



2.~ Los buenos oficios:

Cuando existen dos o mds Estados en conflicto y no hayan recu
rrido a la negociacién, o bien esta no halla logrado dptimos

resultados, un tercer Estado puede interferir en una forma -~
amistosa y discreta para tratar de conseguir un arreglo del -
conflicto, evitando asif una contienda bé&lica o bien en caso =

de existir esta tratar de cesarla.

Los buenos oficios se pueden confundir con la mediacifén, pero
para que esto no ocurra podemos sefialar las siguientes diferen

cias.

a) El ofrecimiento de los buenos oficios de una tercera poten-
cia, puede contar o no con la previa voluntad de los Esta--

dos interesados;

b) El tercer Estado no toma participacién en las negociaciones;

c) El tercer Estado trata por separado con los interesados;

d) La injerencia del tercer Estado no debe ser considerada como

un acto inamistoso;

e) La intervencién del tercer Estado, es md&s indirecta en los -

buenos oficios que en la mediacién;

f) En los buenos oficios, el tercer Estado no propone una solu-






Cabe sefalar que las potencias ajenas al conflicto tienen
el derecho de ofrecer los buenos oficios o la mediacidn,-

adn durante el curso de las hostilidades.

"El ejercicio de ese derecho no podrd nunca ser considera
do por ninguna de las partes contendientes como acto poco

amistoso".

En una forma casi igual, en la Convencidn para el Arreglo
Pacifico de los Conflictos Internacionales de 1907 de la
Haya, se hace referencia a los buenos oficios y a la media

cién (40)

En Amé&rica en el tratado Interamericano sobre Buenos 0fi-
cios y Mediacién del 23 de Diciembre de 1936, firmado en
Buenos Aires (4l), se implanta la modalidad de que los ~~
buenos oficios y la mediacidn pueden encomendarse a una -
persona ffsica, que sea un ciudadano eminente de cualquier

pais interamericano, estipulando en su artfculo primero --

que:

Las partes contratantes podrdn recurrir en primer término
a los buenos oficios o a la mediacidn de un ciudadano emi-
nente de cualquiera de los demds pafses americanos, escogi

do, de preferencia de una lista gengral, cuandd surja entre

(40) Senado de la Rep@blica. Tratadoes ratificados y convenios
ajecutivos celebrados por México. Tomo III, Pp.Pp. 457-488,
(41) Senado de la Rep@blica... Tomo III, p.p. 631-635,
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ellas controversia que no pueda ser resuelta por los medios

diplomdticos usuales,

Existe una distinci®n entre los buenos oficios y la media--
cién en el Tratado Americano de Soluciones Pacificas "Pacto
de Bogotd", firmado en Bogotd Colombia, en abril 30 de 1948
(42) donde se dice que el procedimiento de los buenos ofi--
cios consiste en la gestifén de uno o mds Gobiernos America-
nos o de uno o mids ciudadanos eminentes de cualquier Estado
Americano, ajenos a la controversia, en el sentido de apro-
ximar a las partes, proporcionidndoles la posibilidad de que

encuentren directamente una solucidn adecuada.

Ya aproximadas las partes y habiendo realizado las negocia-
ciones, quedard terminada la gestidn del Estade o del ciuda
dano que hubiere ofrecido o bien hubiere aceptado la invita

cibén a interponer buenos oficios.

Los buenos oficios se han utilizado en casos muy notables.

Por ejemplo en 1905 cuando Rusia y Jap6n aceptaron los bue-
nos oficios ofrecidos por el Presidente Teodoro Roosvelt, -
para terminar la guerra firm&ndose la paz en Portsmonth, --

E. U. A,, el 5 de septiembre de 1905. (43)

(42) Senado de la RepGblica... Tomo X, p.p. 741-760.

(43) sierra, Manuel J. Tratado d» derecho internacional pG--
blico, 4a, Ed. Librerfa Porr(a Hermanos y Cia.,, S.A. Mg
xico. 1963, p. 434.



En el famoso caso "A.B.C.", en que existfa una controversia
entre México y E.U,A., ofreciendo buenos oficios Argentina
Brasil y Chile, se le comunico al selior Isidro Fabela el 25
de abril de 1914, que Argentina, Brasil y Chile habfan ofre
cido los buenos oficios en la cuestidn del Gobierno america
no y Huerta, habiendo sido aceptados por el presidente Wil-~

son de E. U. A.

Posteriormente al General Venustiano Carranza se le comuni-
co el 28 de abril de 1914, que los plenipotenciarios de Bra
sil, Argentina y Chile, hablan sido autorizados por sus go-
biernos para ofrecer buenos oficios a todas las partes que
tnvieran interés en la solucién pacf{fica del conflicto pen-

diente entre E.U.A., y México.

Poniendo este hecho en conocimiento de Carranza, los pleni-
potenciarios esperaban que se les habilitara para entrar ul

teriormente en el detalle de las negociaciones.

Este mensaje fue transmitido después de haber procurado in-
fructuosamente, desde varios dfas atras de darle curso por

medio de agentes constitucionalistas en Washington.

El 29 de abril del mismo afio, Carranza contesta el telegrama
diciendo que agradecfa el ofrecimiento hecho por Argentina,
Brasil y Chile de interponer buenos oficios con el fin de =~

dar solucién pacifica y amistosa al conflicto pendiente en-
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tre Estados Unidos y México

Aceptando de esta manera en principio los buenos oficios -
gue Brasil, Argentina y Chile, ofrecen a México. Poste~
riormente Carranza envfa un mensaje a los embajadores de -

Chile, Brasil y Argentina, diciéndoles loc siguiente:

Que el 28 de abril le habfan ofrecido sus buenos oficios -

para‘dar solucién por la via pacffica y amistosa el conflic
to surgido entre los Estados Unidos y Méxicq. Carranza =--
acept6 en principio los buenos oficios que a todas las par-
tes interesadas fueron ofrecidos, habiéndole pedido entoces,
cesaran las hostilidades y movimientos militares entre Huer
ta y el Ejército Constitucionalista a sus Ordenes pues esti
maban que dicha suspensifn era una consecuencia de las acep

taciones respectivas de los partidos interesados.

Carranza contestd que el conflicto provocado deliberadamen-
te por Huerta, era independiente de la lucha interna por la
libertad y el derecho, y que no era conveniencia ni de jus-
ticia para la Patria se suspendieran las hostilidades y los
movimientos militares, pues ese armisticio s6lo a Huerta be

neficiarfa.

Los plenipotenciarios no estuvieron conformes con ese crite

rio fundado no s8lo en principios reconocidos de Derecho In



ternacional, sino de soberanfa interna en todo pafs libre.
Posteriormente Carranza les pidid que tuvieran a bien pre-
cisar los puntos que se habrfan de tratar en las conferen-
clas, sin haber recibido hasta el momento la contestacién

correspondiente, retirando por inoficiosa la invitacién --
que le habfan hecho como Jefe del Ejército Constituciona--
lista para estar representado en las negociaciones en gque

se han tratado de resolver las dificultades surgidas entre

la nacién americana y este pafs.

En estas condiciones, dan principio las conferencias en -
el Nidgara, tratando de resolverse en ellas un conflicto -
internacional entre dos Estados, sin que un partido de una
de las potencias esté representado, siendo asf{ que ese par
tido, el Constitucicnalista, es el md&s grande, el que re--
presenta la inmensa mayorfa del pueblo mexicano, y con el

cual estdn la justicia y la razén,

Creyd entonces necesario recordarle para su conocimiento y

el de aquellos que equivocadamente creyeron que el Ejérci-

to Constitucionalista se oponfa a aceptar los buenos oficios
ofrecidos por Argentina, Brasil y Chile, enviar a sus emba-
jadores una nueva nota, en la que hizo p@blica su extrafeza
de que se discutiera el conflicto internacional entre Esta-~
dos Unidos y Mé&xico, sin tomar en consideracién el Ejercito

Constitucionalista que estaba a su cargo.



Finalmente los Embajadores habfan resuelto en esencia, que
no aceptardn a los Delegados del Ejército Constitucionalis

ta sino bajo las siguientes condiciones:

Primera. Cesacifn de hostilidades y movimientos militares

entre Huerta y los Constitucionalistas.

Segunda. Conformidad de parte de Carranza para someter a -
la consideracién y al consejo de la mediacién las diferen--
clas que en estos momentos separaban a todas las partes con

tendientes.

Estas resoluciones no fueron de la conformidad de Carranza,
diciendo que lo ofrecido por los Plenipotenciarios, Embaja-
dor del Brasil, Ministros Plenipotenciarios de Argentina y
Chile, y lo aceptado por el Gobierno de los Estados Unidos
y por &1 como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista -
Mexicano, fue Gnicamente sus buenos oficios y no su media-=-
cién y que los actos que pretendfan llevar a cabo ellos, eran

de mediacibn y no de buenos oficios.

Sefialando que " El Derecho Internacional Pdblico, marca pre
cisamente estas diferencias, dijo que segn Th., Funck y So-
rel: "Un Estado que no ha tomado parte en el conflicto sur-
gido entre otros, puede intervenir entre éstos, en unos ca-
sos para ayudarles simplemente ya a entrar en negociaciones

ya a prosequirlas si se han suspendido, o ya a renovarlas -~



si se han roto y a conducirse con buena fe: en esta hiptSte
sis ge constituye sencillamente en intermediario oficioso-
vy Gnicamente se esfuerza sin intervenir en las negociacio-
nes, en presentar mejor y en sintesgis las cuestiones surgi
das entre log dos estados contendientes y en ponerlos en -
contacto; esto es lo que se llama ofrecer sus buenos ofi--

cios.

A este respecto ge puede decir con toda presicién que la -
mediacién no debe ser confundida absolutamente con los bug
nos oficios hay una diferencia de grado entre ellos. La me
diacién es una injerencia mds acentuada gque los buenos ofi
cios. En la mediacién la tercera potencia toma parte direc
tamente en las negociaciones y resuelve sobre las bases de
un arreglo., En los buenos oficios se limita a usar de su =~
influencia cerca de los Estados, para traerlos a una confe
rencia sin tomar parte directa en las negociaciones o en -

los asuntos gue en ella van a tratarse.

En las conferencias de La Haya en 1899 y de 1907 para el -
Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales, se to-

mazon disposiciones importantes sobre los buenos oficios Y



la mediacién estableciendo claramente en los artfculos 2 y 3
las diferencias que entre uno y otro acto diplomitico exis-

ten.

Dijo Carranza que al haber recibido el altruista ofrecimien-
to de los buenos oficios de Brasil, Argentina y Chile, acep-
té con sincera buena voluntad porque la oferta hecha por la
honorable intermediacién de ellos provenfa de tres naciones

hermanas, con las cuales tenemos los mexicanos no sdlo el la
z0 del amor latinoamericano, sino semejanza de lenguaje, de
tradicién, de ideales y de historia. Ademds, porque el pro-
pbsito se crey6 por todas las partes interesadas informado -
en la mayor imparcialidad y el mds absoluto espfritu de jus-

ticia.

Por eso le causd profunda extraneza a los constitucionalis-
tas el que los Embajadores, en las conferencias del Nidgara
trataran nuestras cuestiones domésticas, como la cesacién de
las hostilidades entre Huerta y el Ejército Constitucionalis
ta; y al decir de la prensa, la cuestidn agraria y lo relatl
vo a la Presidencia Provisional de la Repdblica, que es un =~
asunto de polftica interna y no de derecho de agentes, Al -
tratar esas cuestiones se transgreden los buenos oficios y -~
aun la mediaci6n, para discutir y resolver, como &rbitros, -
problemas internos de un pafs, que s6lo los mexicanos pueden
conocer a fondo y que sdGlo los mexicanos pueden dilucidar pa

ra ser consecuentes con sus derechos de soberanfa.



Los representantes de Chile, Argentina y Brasil, al atquir
que la aceptacifn de los buenos oficios trae como consecuen
cia necesaria la suspensién de hospitalidades, no estdn en
lo justo; para probar lo cual, dnicamente se permitié citar
el caso de la guerra de los Balcanes, en la que Grecia con-
vino en la lucha, al mismo tiempo que participaba en las =--

conferencias de mediacidn.

Habiendo mds, como el conflicto internacional entre Estados
Unidos y México surgié con motivo de la aprehensidn de mari
nos americanos en Tampico por soldados de Huerta; de la re-
tencién de mensajes en la Embajada Americana en Veracruz, -
también por Huerta, y de la represalia llevada a cabo por -
los Estados Unidos en contra de Victoriano Huerta, desembar

cando sus tropas en el puerto de Veracruz,

Ante tan grave e inesperado acontecimiento, confié en que =~
los representantes de Brasil, Argentina y Chile, validos --
de su influencia, de su buena voluntad y de su tacto diplo-
mdtico, arreglaran con sus buenos oficios tan oportunamen-
te ofrecidos y de una manera satisfactoria para México el -
conflicto que se levantara como consecuencia de un hecho -
que hirid nuestros sentimientos patriSticos, como es la ocu
pacién de Veracruz, que si bien segfin declaraciones de us--
tedes el Presidente Wilson y el Secretario de Guerra Daniels
no fue dirigido sino para castigar los repetidos ultrajes -

que Huerta inferfa al pueblo americano, no dejaba sin embar



go, de ser un acto violatorio de nuestra soberanfa nacional
que es indivisible, y de la independencia de un pafs libre,
considerando sélo que el puerto de Veracruz no es de Huerta

y sus complices, sino de la Repdblica Mexicana.

Senfial6é Carranza que habfan crefdo probablemente, que no s6lo
es ese el conflicto internacional, sino tambien nuestras - -
trascendentales cuestiones internas que ustedes con el mejor
propSsito seguramente desde el Dominio del Canadd y en confe
rencias diplomdticas creen poder dirimir a satisfaccién de -~

los mexicanos.

Con pena les dijo que era su obligacién declararles que no -
puede haber arreglo posible entre el crimen y la ley; entre

esta y un gobierno espurid desde su nacimiento, dirigido por
un hombre que traiciond primero y asesind después al Presi--
dente y al Vicepresidente de la.Repﬁblica, a un Gobernador -
de Estado, a varios representantes del pueblo y a una infini

dad de ciudadanos de la Reptiblica.

Ademds de la dolorosa experiencia de nuestra historia que nos
exige no transigir con nuestros enemigos, porgue una transac
cién serfa después de fatales cénsecuencias para la patria,
como lo fueron los Tratados de Ciudad Judrez, en la Revolu--
cién de 1910. Fue preciso que nuestra guerra interna por -
dolorosa que fuera sigquiera su curso hasta vencer al usurpa-

dor y sus oémplices, implantando un goblerno no producto de



transacciones diplomdticas, sino surgido de la voluntad mig
ma de los Constitucionalistas y dictar las leyes que necesi
ta y merece el pueblo mexicano, despues de un régimen ile--

gal e injusto de treinta afios de despotismo.

Les recalcd que debfan tener presente que con nuestra guerra
interna habiamos de fundamentar el porvenir de libertad en -

nuestra patria.

Luchando por la libertad y el restablecimiento del régimen -
Constitucional en la Repdblica, ejercitamos un derecho segui
mos el ejemplo de los grandes pafses: Estados Unidos, Francia
Inglaterra y también el de nuestras hermanas Argentina, Bra-

sil y Chile.

Hizo notar &l Embajador del Brasil y Plenipotenciarios de Ar
gentina y Chile, que no estimé que hayan estado en lo justo

al poner obstdculos a los Constitucionalistas, para que estu
viesen representados en las conferencias del Ni&gara, cuando
lo indicado, dada la intencidén que una oferta de buenos ofi-
cios entrana, era allanar todas las dificultades posibles, -
hasta acercar en las conferencias, a todas las partes conten

dientes.

Al no considerarlo asf, y por consiguiente, el resultado de =~



las conferencias del Nidgara no fueron lo que el mundo ente

ro esperaba de ellas:

Para Carranza las razones eran obvias:

"Primera, El conflicto internacional, surgido por los hechos
de Tampico y Veracruz, se ha tratado no entre dos naciones in
teresadas, sino entre una de ellas y una parte minima de la -

otra.

Era de llamar la atencidn el que el Partido Mexicano con re-
presentacidn en las conferencias es el formado por el clero,

el militarismo traidor y el monopolizador latifundista.

Era posible, y lo md&s probable que la decisién emanada de las
conferencias no satisfaciera a la mayorfa del pueblo mexicano

que tenfa adem&s de la razén, la mds respetable fuerza armada.

Segunda. Si en las conferencias de mediacidn se habfan discu
tido y decidido nuestros problemas internos, no estaba confor
me notoriamente con los arreglos hechos, sin que nos encontra
ramos precisados muy a su pesar a hacer una atenta pero enérgi
ca protesta con el justo derecho de soberanfa gue todo el Pue
blo tiene. Tenfa la conviccién de que los Goblernos de Argen
tina, Brasil y Chile no estaban interiorizados, en detalle, de
las conferencias del Nidgard& y guardaba la esperanza de que -~
ellos y los pueblos que representan, al penetrar nuestros dere

chos y nuestros anhelos, nos dieran la razdn, asf como el pue-



blo de los Estados Unidos asegurdndoles qgue la mds alta eg
tima de M&xico y de €1 mismo para las repdblicas Argentina,
Brasilefla y Chilena, y que las consideraciones expuestas -
servirdn a sus gobiernos para fortalecer su idea de que la
justicia y el honor estdn de parte de su causa, como habia

de conformarlo la historia. (43)

Terminado asi el mensaje de Carranza, termind la interven-

cifn de estos paises en el caso antes citado.
3.~ La mediacifn:

La mediacidn es otrc medio pacffico utilizado para solucionar

controversias entre los Estados.

A la mediacidn compardndola con los buenos oficios observamos
que es mds formal y tiene mds injerencia un tercer Estado, pa
ra solucionar el conflicto, tiene un cardcter amistoso que --
tiende a resolver la controversia, o tiende a evitar el agra-

vamiento de esgta.

En la mediacidén el tercer Estado interviene en la negociacién
‘pudiendo formular propuestas a siferencia de los buenos ofi--

cios en gue interviene en una forma inamistosa.

Las caracterfsticas de la mediacién serfan:

(44) Arellano Garcfa, Carlos. Derecho inkernacional pGblico. -
México. PoryGa, 1983, p.p. 192-19s,



a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Puede ser espontdnea desde el punto de vista del Estado me
diador, o puede ser requerido cuando se le haya invitado a

ser mediador;

La mediacién puede ser indivudual o colectiva, segdn sean-
uno o varios Estados terceras que tengan el cardcter de me

diadores;

La potencia tercera no se limita a emitir sus propios pun-
tos de vista, sino por acuerdo de los Estados que sufren -
la controversia, participa en las negociaciones, y hace -~

proposiciones;

Se puede realizar en todo tipo de controversias, salvo agque
llas que pudieran afectar el honor ¢ los intereses vitales

de los Estados contendientes;

La propuesta formulada por el Estado mediador no es obliga

toria para los Estados en conflicto;

El Estado que ofrece o acepta la mediacidn, en su cardcter

de mediador no estd obligado a desempeiar esta funcién;

Los Estados que se hallan inmersos er la contienda tienen

derecho libremente a aceptar o rechazar la mediacién (45)

(43) Arellano Garcia, Op. cit., p. 197.



En el Tratado de Paz y Amistad, terminado en Paris, el 30 de

Marzo de 1856, entre Francia, Austria, Gran Bretaha e Irlanda.



Prusia, Rusia, Cerdefia y Turgufa, terminS con la guerra de
Crimea, en su artfculo 8, trata a la mediacién en una forma

expresa (46)

"8i surgiera entre la Sublime Puerta y una u otra de las de
mds potencias signatarids un desacuerde que amenaza el man-
tenimiento de sus relaciones, la Sublime Puerta y cada una
de esas potencias, antes de recurrir al empleo de la fuerza
pondrian a las otras partes contratantes en la posibilidad

de prevenir este extremo, mediante su accidn mediadora”.

En la Convencién para el Arreglo Pacifico de los Conflictos
Internacionales, firmada el 29 de julio de 1899, en la Haya

y ratificada por M8xico el 17 de abril de 190l1. (47)

Donde se estipula, gue en caso de un conflicto grave antes -
de apelar a las armas, se debe recurrir a los buenos oficios

o a la mediacidn, de una o varios Estados amigos.

Amén de esta medida los Estados signatarios consideran Gtil
que otras potencias agenas al conflicto ofrezcan sus buenos
oficios o su mediacifn a los contendientes, adn en el curso
de las hostilidades, siendo este acto considerado‘por los -~
contendientes como amistoso y nunca como un acto poco amis-

toso.

{46) Seara Vazguez, Modesto. Del Congreso de Jiena a la Paz-
de Versalles. Editorial Porrfa, S.A., México, 1980, - -

p. 96.
(47) Senado de la Repfiblica... Tomo II, p.p. 541-542.



El mediador deberd conciliar las pretensiones y calmar los
resentimientos que se hubiesen sucitado entre los Estados

contendientes.

Cabe senalar que las funciones del mediador cesan a partir
gue se compruebe por alguna de las partes antagonistas, o
por &1 mismo que los medios de conciliacién propuestos por

81 no son aceptados.

Tanto los buenos oficios como la mediacifn tienen exclusiva
mente el caricter de consejo y no tendrdn fuerza obligato-~--

toria.

No puede la aceptacidn de la mediacidén producir el efecto -
salvo convenios en contrario de que se interrumpan, retar--
den o estorben la movilizacibn ni otros preparatorios de --

guerra.

Si la aceptacifn es posterior al rompimiento de hostilida--
des no interrumpe salvo acuerdo contrario las operaciones -
militares pendientes. Existir& una mediacién especial, he
cha de acuerdo por las Potencias signatarias, cuando las --

circunstancias lo permitan siendo de la siguiente manera:

"En caso de desavenencia grave gue comprometa la paz, los -



Estados que en conflicto eligirdn cada uno una Potencia a -
la que comisionardn para que entre en tratos directos con -
la Potencia escogida por la contraparte a fin de citar la -

ruptura de las relaciones pacificas.

Mientras dure ese mandato, cuyo término salvo convenios en
contrario, no excederi de treinta dias, los Estados en con-
flicto suspenderén todas las relaciones directas referentes
al conflicto, el cual se considerard sometido en forma ex--

clusiva a los mediadores.

En caso de ruptura de las relaciones pacificas las Potencias
se encargardn de la misifn de aprovechar todas las ocasiones

favorables para restablecer la paz,

En igual forma en la Convencidn para el Arreglo Pacifico de
los Conflictos Internacionales, de La Haya firmada el 18 de
octubre de 1907, en los artfculos 20., 3o0., 4o0., 50., 60.,

70, y 80., regula a la mediacién. (48)

En el Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacién
firmado el 23 de diciembre de 1936 en Buenos Aires y ratifi-
cado por México el 23 de diciembre de 1937 (49), también se
regula a la mediacién en sus artfculos 1, 20., 4o0. y 50. es
tipulando que las Altas Partes Contratantes puedan recurrir
en primer lugar a los buenos oficios o a la mediacidn de un

ciudadano eminente de cualquiera de los demds pafses ameri-

(48) Senado de la RepGblica... Tomo III, p.p. 467-468.
(49) Senado de la RepGblica... Tomo VII, p.p. 633-635.



canos siendo escogido de preferencia, de una lista general.

Observamos la intervenci@n de un ciudadano y no necesaria-

mente de un Estado para servir de mediador.

En manera mds especifica es la regulacién que existe de 1la
mediacidn que contiene el "Pacto de Bogotd", firmado el 30
de abril de 1948, en Bogotd, Colombia y ratificado por Méxi
co en noviembre 23 de 1948,(50) donde observamos que el pro
cedimiento de la mediaci6n consistird en someter la contro-
versia a uno o mds gobilernos de América o a uno o mds ciuda
danos eminentes de cualquier Estado Americano ajenos a la -~
controversia. En cualquier caso el mediador o los mediado-

res serdn escogidos de acuerdo entre las partes.

El mediador o los mediadores tendrdn las funciones consisten
tes en asistir a las partes en la solucién de controversia -
de la manera sencilla y directa, evitando md&s formalidades y
buscando una solucién conveniente, El mediador no hard infor
me alguno y, en lo gue a 81 respecta los procedimientos serédn

altamente confidenciales.

En caso que las Partes hayan acordado el procedimiento de ne-
diacién y no se puedan poner de acuerdo con plazo de dos me--
ses sobre quien o guienes serdn el mediador o mediadoreg; o -
comenzada la mediacién pasarfn hasta cinco meses sin llegar -
una solucidn del conflicto recurrirdn sin demora a cualquiera

(50) Senado de la Reptblica... Tomo X, p. 745.



de los otros procedimientos de arreglo pacifico de controver

sias,

El multicitado autor Rousseau (51), indica los casos en que

se ha usado la mediacién:

a) En una controversia entre Francia y Prusia, en 1867, gra
cias a la mediacifn inglesa se resolvid el problema de -

Luxemburgo;

b) En el conflicto relativo a las islas Carolinas, entre Es
pafla y Alemania, la mediacién del Papa LeSnXIII, en 1885

evité la guerra;

c) Para prevenir la guerra, en el conflicto anglo-egipcio -

de 1952, ofrecid su mediaci®n Arabia Saudita;

d) La mediacidn de Francia puso fin a la guerra hispano-yan
qui y dio lugar al tratado de Parfs de 10 de diciembre de

1898;

e) En 1914, la mediacifn de Japdn permiti6 poner término a ~

las hostilidades franco-siamesas en Indochina;

f) El ex-ministro britdnico Runciman fue escogido como media

dor pra resolver el conflicto de los Sudetes, en 1938;

(51) Rousseau., Op. cit., p. 488.



g) El Conde Folke Bernadotte, fue designado en 1948, como
mediador por el Consejo de Seguridad en las Naciones -
unidas en el conflicto entre Israel y los Estados 4ra-
bes en Palestina, y después de su asesinato se designé a

Ralplh Bunche;

h) El Consejo de Seguridad en 1950, design8 al magistrado
australiano sir Owen Dixon como mediador en el conflic
to de Cachemira entre la India y el Pakistdn y luego -
designd al ex~senador norteamericano Frank P. Graham,

en 1951, respecto del mismo conflicto.

Cabe sefialar que desde el precitado Tratado de Buenos Aires

de 1936, se designan a personas fisicas como mediadoras.

4,~ La investigacifn:

La investigacién la podermos definir como el descubrimiento
o desentraifiamiento de los hechos que hayan causado la con--
troversia entre los Estados; esta tiene una gran utilidad

pues permite conocer la real situacifn de cada upa de las -

partes en el conflicto,

La investigacifn tiene una ventaja consistente en que, mien

tras se desarrolla se hace una tregua en la controversia, -



lo que permite una reflexidn serena al apaciguamiento de -
los animos. Se llegan a conocer mejor los hechos, median
te una investigacién escrupulosa, detallada e imparcial, -
que conduce a una eliminacién o al menos a una reduccidn,

del acaloramiento impulsivo, se serenan los dnimos facili-

tanto asf el llegar a una solucién definitiva.

Cabe sefialar que las comisiones de investigacién fueron --
vistos en los tratados de Bryan (llamados asi por el secre
tario de Estado de los E. U, A, W. J. Bryan) firmados en

Washington en 1914, por 36 Estados,

Entre 1913 y 1914, se terminaron unos treinta tratados, en
estos tratados las comisiones de investigacidn se componfan
de 5 miembros de los cuales tres debfan ser de una naciona

lidad diferente a los Estados en conflicto., (52)

Podemos sehalar lo siguiente respecto a estos tratados: (53)

a) Se establece el principio de que las comisiones han de

constituirse con antelacién al conflicto;

b) Se incluye una disposici6n en virtud de la cual los Es-
tados contratantes acuerdan que todas las diferencias -

que surjan entre ellos se someterdn a una encuesta he--

(52) Rousseau. Op. cit., p.p. 431-432,
(53) Sievrra. Op. cit., p. 433.



cha por la Comigif6n Internacional, cuya composicién se con

venga entre las partes;

c) Las partes se comprometen a no declarar la guerra o co-
menzar las hostilidades hasta que la investigacién haya

terminado y se haya presentado el dictamen;

d) El informe debe de completarse en el plazo de un afio a
menos que las partes limiten o extiendan el tiempo por

acuerdo mutuo (53).

e) Las partes, después de haber recibido el informe, estdn
en libertad de tomar las medidas que estimen convenien-

te.

f) No se excliyen las controversias que afectan el honor vy

los intereses vitales, (55)

En la Convencifn para el Arreglo Pacifico de los Conflictos
Internacionales, firmada, de la Haya, del 18 de octubre de
1907, (56) ratificado por M&xico en noviembre 27 de 1909,

con base al caso de los buques pesqueros de Hull, (57) per

fecciondndose asi{ el régimen jurfdico de las comisiones de

(55) Oppenheim, op. cit., p. 18.
(56) senado de la RepGblica... tomo II, p.p. 542-543,
(57) Oppenheim, op., cit., p. 15.



investigacifn aumentando el nfmero de disposiciones referentes. De
esto podemos seialar que en los litigios internacionales -
que no afecte el honor ni los intereses esenciales, que --
provengan de una discrepacia de apreciacifn sobre cuestio-
nes de hecho. Los Estados contratantes consideran dltil

que las Partes que no se hayan puesto de acuerdo por medio
diplomdtico, establezcan, una Comisi6n Internacional de In
vestigacién encargada de facilitar la solucién de dichos -
litigios, por medio de un examen imparcial las cuestiones

de hecho, del caso en particular.

Las Comisiones Internacionales de Investigacién se formarén
a trayés de una Convencién especial entre los contendientes
que precisara los hechos a examinar, modo y término de for-
macibén de la Comisi®n y el limite de los poderes de los Co-

misarios.

Determinard la residencia de la Comisién y la facultad de -
cambiarla, la lengua oficial y aquellas de gue podrd usarse
ante ella, asf como la fecha en gue cada Parte presente su
exposicién de hechos, y todas las condiciones convenidas -

por las Partes,

En caso de nombrar asesores, la convencifn de investigacién
indicarq el modo en que se efectuard la designacién de di--

chos asesores y la extensidn.



Egte caso de )los pescadores de Hull es el caso tipico de
Investigacifn, del cual nos hace referencia el precitado

autor Oppenheim (58) en la obra del maestro Arellano Gar

cfa el cual nos 1» narra de la siguiente forma:

Que el 21 de octubre de 1904, en la guerra ruso-japonesa,
la escuadra rusa del Bdltico, iba camino del Lejano Orien
te, dispard a los buques pesqueros de Hull en Dogger Bank
en el mar del Norte, provocando la muerte de dos perscado
res y consilderables danos a varios buques pesqueros.

Gran Bretafa exigi6é a Rusia no s6lo excusas y amplia repa
racidén de perjuicios, sino un castigo severo para el ofi-
cial responsable. Al mantener Rusia que el disparo se -
origind por el acercamiento de algunos torpederos japone-
ses, y por esto no podfa castigar al oficial responsable,
las partes llegaron a un acuerdo para la creacién de una

comisidn internacional de investigacidn. Esta comisién

fue encargada no s6lo de esclarecer los hechos del inci--
dente, sino de dar su opinidn referente a la responsabili
lidad del mismo, y al grado de culpa correspondiente res-

ponsables,

La comisidén era compuesta por cinco oficiales navales de
alto rango -britd&nico, ruso, americano, francés y austria
co~, y se reunid en febrero de 1905. El informe de la =~

comisidn establecfa que no habfa habido torpederos, que -

(58) Arellano Garcfa, op. cit., p. 206.



el disparo por parte de la flota del Bdltico no era justl
ficable, que el almirante Rostjestvensky, comandante de -
la escuadra, era responsable del accidente, pero que los

hechos 'no podfan provocar ningdn descrédito para las cua
lidades militares o la humanidad del almirante Rostjest~-

vensky y del personal de su escuadra’'.

Con base a la dltima parte de este informe, Gran Bretafia
no pudo insistir en el castigo del almirante ruso respon-
sable, pero Rusia pagdé 65,000 libras como indeminizacidn
a las victimas del incidente y a las familias de los pes~

cadores muertos".

En la convencién de la Haya de 1899, es donde se origina
la investigaci6n a través de las llamadas comisiones in--

ternacionales de investigacién,

En la ConvencifSn para el Arreglo Pacffico de los conflic-
tos Internacionales de la Haya de julio 29 de 1899, rati-
ficada por México el 17 de abril de 1901, (59) se dedicd-
todo el Tftulo III a regular las comisiones internaciona-

les en la siguiente forma:

En los litigios internacionales que no afecten ni el ho--

nor ni los intereses esenciales, y provengan de una dis--

(59) Senado de la RepGblica... tomo III, p.p. 468-473.



crepancia de apreciacidén sobre cuestiones de hecho, los -
Estados signatarios consideran dltil que las Partes que -
no se hayan podido poner de acuerdo por via diplomdtica,

indiquen siempre que las circunstancias lo permitan, una
Comisidn internacional de investigacién encargada de faci
litar la solucidén de los litigios utilizando para ello, -
un examen imparcial y concienzudo de las cuestiones de he
cho las Comisiones internacionales de investigacidn se --
formardn a través de una convencidn especial entre los 1i

tigantes.

La convencién de investigacidn precisard los hechos a exa

minar y la extensidén de los poderes de los comisionados.

Fijard las reglas del procedimiento.

La investigacidn se seguird contradictoriamente,

Cuando no hayan sido fijados por la convencién de investi-

gacidn se informardn, salvo convenio en contrario, de la =~

manera determinada por el artfculo 32 de la presente Con--

vencidn.

Los Estados en conflicto se comprometen a proporcicnar a -

la Comisién Internacional de investigacidn, todos los me--



dios y facilidades necesarias para el conocimiento comple

to y apreciacién exacta de los hechos en cuestién.

5,~ La Conciliacidn:

La conciliacién es otro medio pacffico de solucién de con~
troversias. Aparece cuando se han investigado los hechos
para que los Estados en controversia puedan llegar a un --

punto de avenimiento.

La conciliacién la podemos caracterizar en los siguientes

puntos:

a} Es un medio mds informar que el arbitraje. (60)

b) En su inicio es importante el esclarecimiento de los he
chos, en este respecto es similar a la investigacién, pero
la funcio6n de la conciliacién no se limita a dar los resul
tados de la investigacifn sino que mediante proposicifn --

ofrece los puntos de avenimiento. (6l)

c) A travé8s de un tratado internacional se obliga a acudir

a la conciliacién, con sefialamiento del procedimiento, tam

(60) sierra ., op. cit,, p. 434.
(61) sierra ., op. cit., p. 434,



- 80 -
bién obligatorio, sin ser obligatoria la proposicién a la
que se llega. En pocas palabras las propuestas estable-
cidas no tienen el cardcter de sentencia arbitral o judi-

cial obligatoria, (62)

d) A la conciliacidn se le han dado mdltiples acepciones.
Charles Rousseau hace una verdadera clasificacidén de 1los

tratados de conciliacién. (63)

La conciliaci6n aparece en tratados bilaterales general--
mente, pero también la encontramos en tratados multilate-

rales.

"Estos tratados se clasifican en:

l,~ Tratados de conciliacién de tipo escandinavo; gue son
un procedimiento @nico de conciliacidén para todo tipo

de conflictos,

2- Tratados de conciliacidn y arbitraje del tipo polaco:
son para todo tipo de conflictos los procedimientos, -

el conciliatorio y si falla el arbitral.

3.~ Tratados de conciliaci6n y arbitraje tipo alem&n: ES~
tablecen dos procedimientos paralelos, aplicables a --
dos tipos de litigios; el procedimiento arbitral para

conflictos de tipo jurfdcico y el de conciliacién para

(62) sierra. Op. cit., p.p. 434-4365.
(63) Sierra, Op. cit., p.p. 433-434,



los politicos.

4,- Tratados de conciliacién y de arreglo judicial del
tipo suizo, mezclan dos procedimientos, uno esg de =~
reciente aplicacién el tratado anglo-suizo del 7 de

julio de 1965.

5.~ Tratados de conciliacién de arbitraje y de arreglos
judicials .aqui se emplea la f6rmula mixta que influ-
y6 en los tratados de Locarno del 16 de octubre de -
1925 (sumisidén de todas las cuestiones litigiosas a
un procedimiento previo de conciliacifn, recurriéndo
se, en caso de fracaso, al arbitraje en los conflic-
tos politicos; o al arreglo judicial en los juridi--

cos)".

e) La conciliaci6én funciona a través de comisiones de -
cinciliaci6én con caracteristicas como la colegialidad y
la permanencia, formadas de 3 a 5 miembros y no se for-
man para cada caso, sino que se constituyen previamente

en cada tratado. (64)

f) Las comisiones de conciliacidn son mds aptas para re
solver conflictos de in tereses, a diferencila de los -~
conflictos juridicos que se pueden resolver las contro-
versias a través de la aplicacifn de normas jurfdicas(65)

(64) Rousseau, op. cit., p. 494.
(65) Ibidem.



g) Es obligatorio someterse al procedimiento de concilia-
cién aunque la propuesta no es obligatoria, por esta ra--
z6n es comdn que en los tratados internacionales en que ~
se establece la conciliacién se determine que &sta es - ~

obligatoria, (66)

h) La conciliaci6n se distingue de la investigaci6n en que
la conciliacién va mds alld que la investigacidn. En la
investigacién su objetivo es aclarar los hechos, mientras
que en la conciliacidén se fijan puntos para que las par=--

tes lleguen a un acuerdo. (67)

i) En la conciliacifén a diferencia del arbitraje y del pro
cedimiento judicial observamos que en la primera las partes
o tienen obligacidn jurfdica para adoptar las propuestas =~
del arreglo pacfifico sugerido y en las segundas se debe -~

cumplir con el fallo obligatoriamente. (63)

En la convencidén para el Arreglo Pacffico de los Conflictos
Internacionales de La Haya, del 29 de Julio de 1899, asf -
como en la Convencidn para el Arreglo Pacifico de los con--
flictos Internacionales de la Haya del 18 de octubre de ~ -

1907, no se incluye a la conciliacif6n como medio de la solu

(66) Rousgseau, op. cit,, p. 485.
(67) Oppenheim, op. cit., p. 1l5.
(68) Oppenheim, op. cit., p. 1l6.



cién de controversias.

En la Quinta conferencia Panamericana verificada en Santia
go de Chile en 1923, el jurisconsulto paraguayo Manuel Gon
dra, establece que para prevenir los conflictos internacio
nales se implante el sistema de las comisiones de investi-
gacién. Posteriormente en el tratado para evitar o preve
nir conflictos entre Estados americanos, (69) observamos -

gque no se consagran la conciliacién sino la investigacidn.

El 5 de enero de 1929, en Washington se firm6 la Convencién
General de Conciliacién Interamericana por 20 pafses lati-
noamericanos, de acuerdo a la resolucibén que se habia apro
bado el 18 de febrero de 1929, en la Sexta Conferencia In-
ternacional Americana, llevada a cabo en La Habana, (70) -
en la cual podemos observar que se trata la conciliacién,

de la siguiente forma:

Partes Contratantes se obligan a someter al procedimiento
de conciliacién todas las controversias de cualquier natu-
raleza que por cualquier razén hayan surgido o surjan en--
tre ellas y que no ha sido posible resolver por la vfia di-

plomdtica,

(69) Arellano Garcfa, op. cit., p. 208.
(70) Senado de la RepGblica... tomo VII, p.p. 5-10.



La Comisidén de Investigacifn organizada conforme a lo dis
puesto en el artfculo IV del Tratado suscrito en Samtiago
de Chile el 3 de mayo de 1923, tendrd también el cardcter

de Comisién de Conciliacién.

Las Comisiones Permanentes creadas en cumplimiento del ar
tfculo III del Tratado de Santiago de Chile, de 3 de mayo
de 1923, tendrdn la obligacidn de ejercer funciones conci
liatorias, por iniciativa propia cuando haya probabilidad
de que se perturben las relaciones pacificas o a peticién
de cualesquiera de las Partes en desacuerdo, mientras no

se forme la Comisién de Conciliacién,

Esta Conferencia divide a las funciones conciliatorias de
la Comisién estipulando que se ejercerédn en las oportuni-

dades que se enuncian a continuacifn:

"1. Sera facultativo para la Comisién iniciar sus trabajos
con una tentativa para procurar la conciliacidn de las di
ferencias sometidas a su examen, tendientes a obtener un

arreglo entre las partes.

"2, Serd facultativo, asimismo para dicha Comisién, inten
tar la conciliacién de las Partes, en cualquier momento -
que a juicio de la Comisifn sea propicio durante el proce

so de investigacidn y dentro del plazo fijado para la mis



ma investigacion, dentro del plazo fijado en el artfculo V del Trata

do de Santiago de Chile, de 3 de mayo de 1923,

"3, Finalmente, serd obligatorio para la Comisidn desarro
llar su funcidn conciliatoria dentro del plazo de seis me
ses a que se refiere el artfculo VII del Tratado de San~-

tiago de Chile, de 3 de mayo de 1923,

"Las partes en controversia podrédn, sin embargo, prorro~--
gar este plazo si asi lo acuerdan y lo comunican oportuna

mente a la Comisidn.

La Comisi6n hard un examén concienzudo e imparcial de ~-
los puntos que sean materia de la diferencia, consignard
en un informe el resultado de sus labores y propondrd a
las Partes bases de arreglo para la solucién equilibrada

de la controversia.

Tiempo después en la ciudad de Rfo de Janeiro, el 10 de
octubre de 1933, Argentina, Brasil, Chile, Mé&xico, Para-
guay y Uruguay, firmaron el Tratado Antibélico de No-Agre

sién y de Conciliacidn,



con otros Estados, y que la solucién de los conflictos o
divergencias de cualquier clase que se suciten entre - =~
ellas, no deberd realizarse sino por los medios pacifi

cos que consagra el Decreto Internacional.

El 26 de diciembre de 1933, se firm6 el Protocolo Adicio
nal a la Convencidn General de Conciliacién Interamerica
na del 5 de eneroc de 1929, para dar cardcter permanente

a las Comisiones de Investigaci6n y Conciliacién, (71) -
en la ciudad de Montevideo,. El "Pacto de Bogotd", fir-
mado el 30 de abril de 1948, en su tercer capitulo regu-
la el procedimiento de investigacidén y conciliacién, une
de esta manera el sistema de conciliaci6n al de investi-
gacifén, (72) donde el procedimiento de investigacién y -
conciliacidn consiste en someter la controversia a una -
comisi®n de investigacién y conciliacién que serd creada
con arreglo a las disposiciones establecidas en el pre--

sente tratado.

La parte que promueva el procedimiento de investigacién y
conciliacidn pide al Consejo de la Organizacién de los Es

tados Americanos, que convoque a la Comisién de Investiga

(71) Senado de la RepGblica... tomo VII, P.P. l1l9-122.
(72) Senado de la RepGblica... tomo X, P.P. 745-749.



cién y Conciliacién. El Consejo tomard las precauciones

inmediatas para convocarlas.

Al recibir la solicitud para que se convoque la Comisidn

queda suspendida de inmediato la controversia entre las -
partes y éstas se abstendrdn de todo acto gque dificultarg
la conciliacidn. Con esto el Consejo de la Organizacidn
de los Estados Americanos, puede a peticidn de parte mien
tras esté en trdmite la convocatoria de la Comisién, ha--

cerles recomendaciones en dicho sentido.

Posteriormente, la Unién Panamericana formard un Cuadro -
Permanente de Conciliadores Americanos que serd integrado

de la siguiente forma:

a) Cada una de las Altas Partes Contratantes nombrard por
perfodos de tres anos, a dog de sus nacionales que gocen
de la mds alta reputacifén por su ecuanimidad, competencia

y honorabilidad. '

b) La Unidn Panamericana recabard la aceptacidén expresa -
de los candidatos y pondrd los nombres de las personas ~-

que le comuniguen su aceptacién en el Cuadro de Cencilia-

dores.

c) Los Gobiernos pueden en cualquier momento llenar las -



vacantes que ocurran entre sus designados y nombrarlos -

nuevamente,

En caso de que surgiere la controversia entre dos o més
Estados que no tuviesen la Comisidn, el procedimiento se

ria:

a) Cada parte designard dos miembros elegidos del Cuadro
Permanente de Conciliadores Americanos, gue no pertenez-

can a la nacionalidad del designante.

b) Estos cuatro miembros escogerdn a su vez un quinto -
conciliador extrano a las partes, dentro del Cuadro Per-

manente.

¢c) Si dentro del plazo de treinta dfas despfles de haber

sido notificados de eleccibén, los cuatro miembros no pu-
dieren ponerse de acuerdo para escoger el guinto, cada -
uno de ellos formard separadamente la lista de concilia-
dores, tomdndola del Cuadro Permanente en el orden de su
preferencia; y después de Comparar las listas asf forma-
das se declarard electo aquel que primero redna una mayo
rfa de votos, El elegido ejercerd las funciones de Pre-

sidente de la Comisidn,

6.~ El arbitraje:



La prdctica de arbitrar las controversias tuvo su origen -
entre los griegos en una €época remontada a 600 afios A. de
C., en el tratado celebrado entre Entemema, rey de Lagash
y el reino de Ummah; en este tratado se fijaban las fron-
teras respectivas y se designaba un drbitro que era el =--
rey Misilim de Tish, para resolver los problemas que se -
pudieran gglgb;ar en la aplicacidén de dicho tratado.

En la Edad Media era normalmente el Papa o el Emperador -

quién fungfa como drbitro en una controversia.

El arbitraje comienza a ocupar su lugar actual en 1794, -
con el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre Gran
Bretafia y E. U, A., conocido este tratado como el Tratado

de Jay.

7
El arbitraje recibe un gran impulso en el siglo IXI donde

se trataba de raras ocasiones.

En el siglo XIX en el arbitraje el rasgo general era las =~
comisiones mixtas, constitufdas segdn el principio de pari
dad, o sea, que cada parte nombraba un grupo igual de comi
sionados y se disponfa el nombramiento de un drbitro en ca

so de desacuerdo entre aquellos.

El éxito de estas comisiones mixtas estribaba en la capaci

dad de que sus miembros podfan hacer el papel de jueces y



de negocilaciadores de tal forma que sus decisiones fuesen

aceptables para las pares en conflicto, (73)

Fue hasta 1899, donde se acepta institucionalmente el ar-

bitraje den la I Conferencia de La Paz de la Haya.

El arbitraje en lo concerniente a Derecho Internacional, -
es una institucifn destinada a solucionar de forma pacifi-

ca los conflictos internacionales.

Se caracteriza por el hecho que dos Estados en conflicto -
someten su diferencia a la decisifn de un drbitro o una co
misidn arbitral, libremente designados por los Estados, re
solviendo con base en el Derecho o en las normas que las -

partes acuerden seflalarles.

Los Estados contendientes pueden decidir de diversas formas

un conflicto o conflictos al arbitraje.

a) Tratados de arbitraje. Conclufdos con el fin de some~
ter una serie determinada de conflictos que puedan surgir
en el futuro entre los Estados firmantes, el arbitraje.

En dicho tratado ademds de designar los conflictos suscep
tibles de solucifén arbitral, se pueden sefialar normas que
los Estados desean aplicar y los drbitros; en caso de no -

hacer esto dltimo, se deberdn entender posteriormente sobre

(73) Verdross, op. cit., p.p. 396-397.



el particular dificultando asf el arreglo.

b) Las cldusulas compromisorias. Se incluyen en el trata
do, en virtud de las cuales se acepta el arbitraje para la
solucidn de las controversias que se pudieran originar co-

mo consecuencia de la aplicacidén de ese tratado particular.

¢) Los compromisos de arbitraje. Este sistema se distin-
gue de los anteriores en que es posterior al conflicto,.
Una vez que este aparece, las partes concluyen un tratado

donde se establece el arbitraje para poder solucionarlo.

Esto se llama "compromiso de arbitraje" se designan los ar
bitros, el procedimiento que deben seguir y se fijan normas
acorde a las cuales debe intervenir la decisidén arbitral,

recurso de equidad que con la evolucidn del arbitraje apa-
rece, desde la creacidn en las conferencias de La Haya, la

Corte Permanente de Arbitraje.

La Corte Permanente de Arbitraje aparece en 1899, en la -~
primera Conferencia de La Paz de La Haya, donde se discu--
tieron tres proyectos de constitucidn de una corte perma=--
nente aceptdndose como base el proyecto sometido por Ingla
terra y se llega a las resoluciones gue son las que ocupan
los Arts, 20 a 27 de la Convencién sobre la Solucidn Pacf-

fica de Controversias Internacionales.

La Corte Permanente de Arbitraje consta de:



a) Lista de jueces. Son cuatro miembros que nombra cada
Estado signatario y forman el "grupo nacional” y el total
de estos forma una lista de 4rbitros donde los Estados en
conflicto pueden escoger cada uno de ellos a dos y entre
los dos coﬂtendientes a una quinta persona que serd el --

presidente del Tribunal.

b) La oficina internacional, Tiene el papel de.secreta=-
rfa, encargada de archivo y es elemento entre los Estados

para organizar los arbitrajes.

c) El Consejo Administrativo, Se forma por representantes
diplomdticos en La Haya, de las potencias signatarias, ba-
jo la presidencia del ministro de Asuntos Exteriores de ==
los Palses Bajos, tiene como finalidad el control y direc-

cién de la oficina.

Los artfculos 51 al 85 integran el Capitulo III de la Con-
vencién para el Arreglo Pacffico de los Conflictos Interna
cionales del 18 de octubre de 1907 firmada en La Haya, y -
ratificada por México, el 27 de noviembre de 1909, (74) re

gula el procedimiento arbitral.

Como ejemplos de arbitraje podemos citar el problema del -~
Chamizal suscitado entre Mé&xico y E, U, A,, y se somete al
arbitraje en la Convencifn, para terminar con las diferen~

(74) Senado de la Rep@Gblica,.. tomo III, p.p. 457-488.

n,



cias respecto al dominio eminente del territorio, se efec
tda en Washington el 24 de junio de 1910, efectudndose el
canje de los instrumentos de ratificacién el 24 de enero

de 1911. (75)

Otros ejemplos de arbitraje serfan los que aparecieron en
virtud de las reclamaciones de otros nacionales con res~-
pecto a los danos originados por el movimiento revolucio-
nario de México, que les origind perjuicios. México tu
vo que realizar con diversas naciones tratados bilatera--

les,

a) Convencifén entre México y E. U. A., para ajustar las =~

reclamaciones de los ciudadanos de un pals con el otro.

b) Convencidn Especial de Reclamaciones entre México y E,

U. A.,, firmada el 10 de septiembre de 1923, (76) -

c) Convencidén de Reclamaciones Pecuniarias, entre México

y Francia firmada en Septiembre 25 de 1924.

d) Convencidn de Reclamaciones Pecuniarias, entre México

y Alemania firmada el 16 de marzo de 1925.

e) Convencifn que crea una Comisidn Especial de Reclamacio

(75) Senado de la RepGblica... tomo IV, p.p. 213-219.
{76) senado de la Rep(Qblica... tomo IV, p.p. 665-669 y 671~

677.
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nes Pecuniarias entre México y Espafia firmada el 25 de noviem

bre de 1925,

f) Convencién de Reclamaciones Pecuniarias, entre México y --

Gran Bretafia firmada el 19 de noviembre de 1926.

g) Convencién sobre Reclamaciones Pecuniarias, entre México e

Italia firmada el 13 de enero de 1927.(77)

Por una Resoluci6n adoptada el 28 de abril de 1949, la Asam--
blea General de las Naciones Unidas revisa el Acta General de
Arbitraje adaptdndola asf a las nuevas circunstancias y pri--

mordialmente a una situacién creada por la aparicibébn de la ==~

O.N.U., en esta forma revisada entra =n vigor el 20 de sep-

tiembre de 1950.

Las soluciones pacificas de las controversias vistas en los =~

1

puntos anteriores fueron muy utilizadas en su tiempo. No se

gquiere decir con esto que ya no se usen, si se usan pero en
menor escala. Esto es debido a la apariciébn de Organismos In-
ternacionales que van ventilando las controversias, dejando a
un lado la intervencidn de Estados, por esta razén los Orga--
nismos Internacionales van desplazando al arbitraje gue a - -

principios de siglo bajd en gran cantidad el nGmero de asun--

(77) Senado de la RepGblica... tomo V, p.p. 79-85, 147-154, -
229-235, 479-485 vy 487-993.
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tos resueltos de manera arbitral, también van desapareciendo~
poco a poco la mediacién y los puenos oficios asf como la in-
vestigacién que es la gue mds gse resiste en desaparecer.
Desaparecen o se adecuan a la actualidad internacional, la vi
da contempor&nea va evolucionando y con ella tienen que ir =~--
evolucionando las soluciones a las contriversias junto con el
dinamismo del Derecho Internacional.

Este cambio tiene que ir resolviendo las controversias en su-
momento no antes de..., ni después de... para asf{ poder mante

ner la paz internacional.
7.~ La jurisdiccién internacional:

Segn el artficulo 14 del Pacto de la Socledad de Naciones fue
creada la Corte Permanente de Justicia Internacional teniendo
como sede el Palacio de la Paz en La Haya,

Este articulo disponfa:

"El Consejo es el encargado de preparar un proyecto de Corte-
Permanente de Justicia Internacional, y de someterlo a Los -
miembros de la Sociedad, Esta Corte conocer& de todas lag di-
ferencias de carédcter internacional que le sometan las partes.
Dar8 también opiniones consultivas sobre toda diferencia so--
bre todo punto de Derecho gque solicite el Consejo o la Asam--
blea". (78)

(78) Seara Vdzquez Modesto, Derecho Internacional PGblico, M&
Xico, PorrGa, 1974, p. 254,
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El Estatuto de la Corte lo adopt6 la asamblea en 1920 y poste
riormente fue ratificado por la mayorfa de los miembros de la
Sociedad, entrando en vigor en 1921, siendo tiempo después en
nmendado por el protocolo del lo, de febrero de 1936.

El Estatuto de la Corte crearia su propio reglamento, siendo-
elaborado por ella y sufrié varias modificaciones ocurriendo-~
la Gltima en 1936.

La Corte ge componfa por quince jueces, elegidos por la Asam-
blea y el Consejo, por mayorfa absoluta, duraban en el encar-
go 9 afios, y eran escogidos de una lista facilitada por los -
grupés nacionales de la Corte Permanente de arbitraje, propo-
niendo un mdximo de 4 personas cada grupo.

Tenfia competencia la Corte Permanente para tratar todos los -
conflictos gue sometiesen las partes. También podia opinar --
acerca de consultas relativas a cualquier diferencia o asunto
que el Consejo o la Asamblea le solicitase.

Esta competencia la podemos dividir en competencia contencio-
sa y competencia consultiva.

Cuando hubiese Estados involucradeos en un conflicto, y estosg-
hubiesen dado su adhesién previa a la cldusula facultativa --
(Art. 36, parrafo 2 del Eatatuto), cualquiera de los conten--
dientes podfia someter a la Corte el conflicto, sin necesidad-
de gue tuviesen gque llegar a un acuerdo especial para someter

el asunto a la Corte, como era el caso cuando la cldusula fa-



- 97 -

cultativa de jurisdiccién obligatoria no se hubiese aceptado-
con anterioridad.

El Acta General de 1928, as{ como acuerdos bilaterales de so-
lucién pacifica de controversias, otorgaban a la Corte juris-
diccibén obligatoria para determinados conflictos principalmen
te de cardcter juridico y en algunos casos todos los conflic-
tos. En otras convenciones aspeciales otorgakan a la Corte =--
competencia para entender sus conflictos en algunas circuns--
tancias, ademds de la cldusula facultativa de jurisdicciébn --
obligatoria.

Por una regolucién adoptada el 18 de abril de 1946 en la XXI-
Agamblea de la Sociedad de Naciones se declard la disoclucibn-~
de la Corte que dejd de existir al dia siguiente.

La Corte Internacional de Justicia, es segGn la Caxrta de las-
Naciones Unidas "el 6rgano judicial principal de las Naciones
Unidasg; funcionari de conformidad con el Estatuto-~anexo, que-~
estd basado en el de la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional, y que forma parte integrante de esta carta". (Artficu-
lo 20). (79)

Los Estados gue formen parte del Estatuto de la Corte, son sg
gQn el'Art. 93 de la Carta: a) Todos los miembros de las Na--

ciones Unidas son ipso facto partes en é&l. b) Los otros Esta-

(79) Seara Vdzquez. op. cit. p. 236.
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dos pueden serlo seglGn las condiciones que determine en cada-
caso la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Segu-
ridad.

El 11 de diciembre de 1946 la Asamblea General determiné las-
condiciones en gue los Estados no miembros de las Naciones --
Unidas podrian formar parte del Estatuto de la Corte Inter-
nacional de Justicia: a) aceptacién del Estatuto de la Corte-
Internacional de Justicia. b) aceptacién de todas las obliga-
ciones derivadas para los miembros de las Naciones Unidas, --
del Art. 94 de la Carta. c) compromiso de pagar la cuota para
mantenimiento de la Corte, que le fije la Asamblea General, -
en este caso tenemos a Suiza, San Marino y lLichtenstein. La =~-
Corte Internacional de Justicia, se abre también, para pafises
que, sin ser parte del Estatuto, se comprometan a llenar re--
quisitos gque f£ij6 el Consejo de Seguridad, el 15 de octubre -
de 1946 y pueden simplificarse en la necesidad de hacer una -
declaraci6én, aceptando la jurisdiccién de la Corte Interna- -
cional de Justicia y las obligaciones que esto implica para -
todos los miembros de las Naciones, en este casgso estd la Repg
blica de Vietnam.

Los miembros de las Naciones Unidas estdn .comprometidos a cunm
plir las decisiones de la Corte en los litigios en que sean -~
partes, y en caso de no hacerlo la contraparte podrd recurrir

al Consejo de Seguridad, el cudl puede dictar medidas encami-



nadas a gue se resgpete la decisién de la Corte.

La Corte se compone por quince miembros, los cuales deberdn -
gsar de distintos Estados y elegird por tres afios a su presi--~
dente y vicepresidente.

El Estatuto de la Corte en su artfculo 2 estipula las condi--~
ciones gue deben reunir los jueces: "La Corte serd un cuerpo-
de magistrados independientes, elegidos sin tener en cuenta -
su nacionalidad, de entre personas que gocen de alta conside-
racién moral, y qQue re@nan las condiciones requeridas para el
ejercicio de las md&s altas funciones judiciales en sus respagc
tivos pafses o gue sean jurisconsultos de reconocida competen
cia en materia de Derecho Internacional". (80)

Estas personas ya nombradas por ningGn motivo podrdn desempe-
fiar funciones polfticas o administrativas ni dedicarse a acti
vidades profesionales, y para darles la autonomfa debida el -
Art. 19 establece que "los jueces gozardn de privilegios e in
munidades diplomdticas en el ejercicio de las funciones a su-
cargo".

Los integrantes de la Corte son elegidos por la Asamblea 3eng
ral y el Consejo de Seguridad, entre las personas gue les son
propuestas: A) Por grupos nacionales de la Corte Permanente -

de Arbitraje; B) Si hay miembros de las Naciones Unidas que =~

(80) Seara Vdzquez. op. cit. p.p. 256-257.
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no estén representados en la Corte Permanente de Arbitraje, =
serdn los candidatos propuestos por grupos nacionales designa
dos por sus gobiernos; si son Estados parte del Egtatuto, pe-
ro no miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, a -~
recomendacién del Consejo de Seguridad la Asamblea General £i
jard condiciones en gue puedan participar en la eleccién de =~
los miembros del tribunal, esto en caso de no haber acuerdo -
egpecial,

La lista por orden alfabético de las personas designadas la -
hace el Secretario General y la somete a la Asamblea y al Con
sejo, estos 6rganos realizan la eleccién separadamente y son-
elegidos quienes tienen una mayorfa abscluta de votos tanto -
en la Asamblea como en el Consejo.

La Corte tiene competencia que se tiende a todos los conflic~-
tos Jue le sean sometidos por las partes y todos los asuntos-
previstos especialmente en tratados y convenciones vigentes o
en la Carta de las Naciones Unidas,

Esta competencia se extiende también a agquellos asuntos que -
acorde con tratados o convenciones en vigor hubieran tenido -~
que ser sometidos a la Corte Permanente de Justicia Interna--
cional o a una jurisdicecibén gue debiera implantar la Sociedad
de Naciones (Arxt. 37).

El artfculo 38 seflala que la Corte debe decidir los Conflic--

tos conforme a Derecho y se entiende por Derecho Internaclio--
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nal: Las convenciones internacionales, la costumbre, los prin
cipios generales de berecho, las decisiones judiciales y las-
doctrinas de log publicistas. (81)

Cabe seflalar que la Corte tendrd también competencia consulti
va que consiste en que podrd emitir opiniones consultivas res
pecto de cualquier cuestibén jurfdica a solicitud de cualguier
organismo autorizado para ello mediante acuerdo de la Carta -
de las Naciones Unidas, o de acuerdo con las disposiciones de
la misma (Art. 65).

Podemos seflalar gque la Corte Permanente de Justicia Interna--
cional al igual que su antecesora contiene la cldusula facul-
cultativa de Jurisdicci6bn obligatoria y la determina en el ax
tfculo 36 parrafo 2 "Los Estados partes en el presente Estatp
to podran declarar en cualjguier momento gue reconocen como --
obligatoria "ipso~facto" y sin convenciédn especial, respecto-
a cualquier otro Estado que acepte la misma obligacién, la ju
risdiccién de la Corte en todas las Controversias de orden ju

ridico". (82)

8.~ Los medios coactivos y la intervencién de la ONU en las-

controvergias:

Al interpretarse un instrumento jurfdico, en ocasiones es di-

(8l) Seaxra Vazquez, op. cit. p. 258,
(82) Seara Vazquez, op. cit. p. 258,
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ficil contestar a-la pregunta de cudl conducta puede ser consi
derada como delictuosa, o gea, cual conducta se hace acreedora
a la aplicacién de una sancién.

El Legislador trata de crear una obligacién cuando caracteriza
como deseable o indegeable, una determinada conducta y al mis-
mo tiempo, formula una prescripcidén o prohibicién (deber u - -
obligacién). |

La intencién del Legislador se manifiesta s6lo por el hecho --
gue una medida coercitiva ge lige a una determinada conducta, -
por esta razén se considera como delito sin estar expresamenke
prohibida.

Un Tratado creador de una organizacibn internacional puede, -~
acorde al Derecho Internacional estipular medidas coercitivas-
gue impliguen el uso de la fuerza, como reaccién contra la con
ducta de un Estado o un grupo de estos, sin que necesiten for-
zosamente ser considerados como delitos o violacidn a una obli
gacibébn impuesta a los Estados por la constitucién internacio--
nal. (83)

La Organizacién de las Naciones Unidas obliga a sus miembros -

(83) Kelsen, Hans. General International law and the law of
United Nations; a collection of the essays. The Hague, --
1956, p.p. 709-710.



- 103 -

no s6lo a proscribir la guerra entre ellos, sino que también -
a eliminar las amenazas o el uso o abuso de la fuerza, y solu-
cionar sus controversias por medios pacfficos.

El uso de la fuerza, se encuentra permitido por la Carta de la
ONU, como una reaccidén de la organizacibdn contra una amenaza a
la paz o un quebrantamiento de ésta (arts: 39, 41 y 42).

Es permitida excepcionalmente como una accién de los miembros-
en el ejercicio del derecho inherte de legftima defensa (art,-
51) o como accién contra un Estado gque durante la Segunda Gue-
rra Mundial, haya sido enemigo de los signatarios de la Carta-
(axts. 107 y 53). (84)

El artfculo 1, parrafo 1, de la Carta (de la Organizacién Mun-
dial) sefiala en forma clara que uno de los fines gue busca rea
lizar la ONU es el de "adoptar medidas colectivas... de confor
midad con los principios... del derecho internacional". Consi-
guientemente las medidas coercitivas, ejecutadas por la organi
zacién impliguen la fuerza armada o la adopcién de otros me~ -~
dios, deben llenar los reguisitos Jue seflala el derecho intar-~
nacional.

La Carta (art, 25) puede imponer a los miembros la obligad &6n-
de cumplir con ciertas decisiones del Consejo de Seguridad (y-

‘no las emitidas por otros Organos). De aqui la posibilidad que

(84) Kelsen, op. cit., p.p. 708,
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por accién se refiera solamente a las de cardcter coercitivo -~
adoptadas por la Oxganizacién.

Estas acciones s6lo pueden ser ejecutadas por el Consejo de Se
guridad conforme al artfculo 39, o por un organismo regional -~
(art. 53) con su autorizacién, o bajo el artfculo 106 como ---
una accién conjunta de los cinco grandes a nombre de la Organi
zacibn, o sea las Naciones Unidas.

Existe una accién preventiva en el articulo 2, parrafo 5, esta
no puede tener otro significado gue no sea el de una acecibén -~
coercitiva adoptada-con el fin de evitar un quebrantamiento de
la paz, o bien que tales acciones, ejecutadas por el congejo -
de seguridad se encuentran seflaladas en el artfculo 39, es de-
cir, ante la existencia de una amenaza a la paz. (85)

La acci6n coercitiva tiene un cardcter represivo, las medidas-
colectivas eficaces a las jue se refiere el artfculo 1, parra-
fo 1, son, sin lugar a dudas medidas coercitivas que se esta--—
blecen bajo el Capitulo VII cuyo encabezado dice lo siguiente:
"Accibn en caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamiento de la --
Paz o Actos de Agresién. (86)

Podemos decir que s6lo en casos excepcionales, pues si parti--

mos del principio de universalidad, exclusivamente al Organo -~

(85) Kelsen, op. cit., p.p. 93.
(86) Kelsen, op. cit., p.p. 92.
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Ejecutivo de la ONU, compete el hacer uso de la fuerza; asi co
mo sus miembros siempre se sujetardn a las decisiones tomadas-
por este.

Cabe geflalar gue también los organismos o acuerdos regionales-
tienen la facultad de aplicar medidas coercitivas hajo la vigi
lancia del Consejo de Seguridad para saber si el conflicto pro
ducido en dicha regién puede ser de cardcter peligroso. Por Gl
timo formular recomendaciones a losg miembrog de su oxganiza- -
cién con el fin de fomentar el arreglo pacifico de la contro--
versia eligiendo las medidas aplicables. En este segundo caso-
estamos ante un medio pacffico de socluci6tn de las controver- -
sias y se goza de autonomia absoluta,

En el primer caso es forzosa la aprobaci6én del Consejo de Se-
guridad por la Erascendencia gque puede tener el conflicto no -

8615 para los antagonistas sino para la paz mundial.
b) SOLUCIONES NO PACIFICAS

l.- La Guerra:

La Guerra es el nombre tradicional de una contienda entre dos-
o mds Estados, en la cual sus vespectivas fuerzas armadas es--
tdn enfrentadas en acciones de violencia reciproca. Tiene la-
finalidad de derrotar a la contraparte e imponer 1los términos-
de paz que el vencedor esté dispuesto a conceder.

El desencadenamiento de la Guerra provoca la aplicacién del es



- 165 -

tatuto internacional que‘formg en conjunto las leyes de guerra.
Como caracteristicas de guerra con base a esta definicién'podg
mos sacar las siguientes:

a) Que sea una lucha armada;

b) Es entre Estados;

c) Esta contienda se destina a imponer la voluntad de un con--

tendiente sobre otro;
d) Su desencadenamiento provoca la aplicaci6n de un estatuto ;
internacional que forma en conjunto las leyes de guerra.

La Guerra es un Atague Armado, para determinar si un Estado -
ha realizado un atague armado se deben tomar en cuenta el ca--
rédcter militar de la accién, la intervencién del atacante o -
agresor, la cantidad deAfuerza usada, y la seriedad derivada -
de la situaci6bn, asi como el principio del primer‘atacante.

Es indudable el ataque armado cuando las fuerzas armadas regu-
lares o irregulares de un Estado o bien cuando bandas armadas-
de particulares controlados por:el Estado comienzan a emplear-
la violencia contra otro Estado, contra sus fuerzas, ya sea -~-
en su territério, en el Qerritorio de otro Estado o en alta ~-

mar. (87)

En la Guerra no existian normas, durante mucho tiempo hubo - -

ausencia de normas de Guerra esto producia una serie de exce--

(87) Shubiszewski, K. J, Uso de la fuerza por parte de los Es
tados. Seguridad colectiva., Derecho de guerra y neutrali
dad. Sorensen Max. Manual de derecho internacional pflblj,
co, 2a. reimpresi6n. F.C.E. México. 1981, p. 713, '
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808 en su desarrollo, origindndose asf{ una sumisiédn total del
vencido ante el vendedor.

Hasta la Edad Media aparecen instituciones encaminadas a "hu-
manizar" la guerra, pero estas eran de cardcter consuetudina-
rio como la Tregua Dei.

S§6lo al llegar el siglo XIX empiezan los Estados a preocupax-
se por regular las contiendas bélicas al ver las atrocidades-
que en estas se producfan.

Comienza la Declaracién de Paris de 1856 sobre la guerra naval,
con esta tienen su punto de partida las reglamentaciones a la
guerra surgiendo el Derecho de Guerra. (88)

Posteriormente aparecen reglamentos para restringir las accig
nes en la guerra como son: La Convencién de Ginebra de 1384, -
gobre los heridos en el campo de batalla. (89) La Declaracién
de San Petersburgo de 1868; y principalmente las convenciones
concluidas en las dos Conferencias de La Haya de 1899 y 1907-
que se preocuparon de reglamentar la guerra, prohibiendo el -
uso de algunas armas como los gases asfixiantes y venenosos, -
balas explogivas, etc. (90)

Ya en la época de la Sociedad de Naciones observamos gue conti
nGan los esfuerzos para la reglamentacién de la gquerra, estos
(88) Seara Védzquez, op. cit., p. 346.

(89) Seara Vazqguez, op. cit., p. 346.
(90) Seara Vézquez, op. cit., p. 347.
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se plasman en el Protococlo de Ginebra de 1925 sobre la utiliza
cibén de gases asfixiantes y venenosos; las Convenciones de Gi-
nebra de 1929 gsobre el tratamiento de heridos y prisioneros de
guerra; el Protocolo de Londres de 1936 sobre el empleo de sub
marinos contra navios mercantes.

En Ginebra en 1949 ge concluyen cuatro convenciones relativas-
a prisioneros, enfermos y heridos, asi{ como proteccién a la pgo
blacibén civil, estas convenciones se complementan por dos pro-
tocolos firmados el 12 de diciembre de 1977 en Berna.

Cabe seflalar que también en tiempo de guerra se protege a la -
propiedad cultural, mediante un acuerdo celebrado por auspi~ -
cios de la UNESCO en la Haya en 1954. (91)

Actualmente con el desarrollo de la energfia atébmica se preten-
de regular el uso de esta, sin que hasta la fecha se halla lo-
grado un avance notorio, egsta regulacibén es de importancia pri
mordial en virtud de la fuerza gue tiene el &tomo para destruir
siendo causante de grandes dafios que no s6lo afectarfan a los-
contendientes sino a la humanidad,

Los teblogos eséaﬁoles Vitoria y Sudrez ocupan sus teorfas a -
la justicia de la guerra diciendo que se necesitan ciertas con
diciones para que la guerra sea justa, admitiendo asf guerrag-

injustas que son las que no cumplen determinados requisitos --

(91) Seara Vazjuez, op. cit., p. 347,
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que son: (92)
A) Requisitos de cardcter objetivo.

a) Declaracién por auntoridad competente,

b) "Justa moral".

c) Certeza moral de la victoria.
B) Reguisitos de cardcter subjetivo.

a) "Ultima ratio” (agotamiento de todos los medios pacifi--

cos) .

b) "Recto modo".

¢) Finalidad de alcanzar una paz justa.
Actualmente el autor de derecho internacional Modesto Seara -~
vézquez nos da dos modalidades de la guerra que son:
a) La guerra total
Que es debida a la evolucién del armamento bé&lico, el servicio

militar obligatorio, etc. Origina un combate general entre dos

o mids Estados pues participa directa o indirectamente toda la-
poblacién en las tareas bélicas y se realiza la contienda bélji
ca en cualguier territorio o en alta mar, perdiendo asfi la di-
ferencia entre combatientes y no combatientes produciendo atrg
ces crimenes y perdiendo de vista el derecho de guerra origi--
nando excusas a estos como era el caso de Goering ante el Tri-

bunal Militar Internacional de Nuremberg donde trataba de dar-

(92) Seara Vazguez, op. cit., p.p. 347-348.
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el concepto de guerra y justificar asf un claro genocidio.

b) La guerra revolucionaria

Aparece a partir de la Segunda Guerra Mundial y se caracteriza

por la intervencién de una potencia en los asuntos internos de

otra como el caso de Corea, Indochina y Vietnam.

Agui no hay contienda directa entre dos Estados, sino gque uno-

valiéndose de nacionales del Estado agredido preparados en su-

propio territorio, o armados por &1, y con apoyo a veces de --

seudovoluntarios, persigue el fin directo de derrotar el régi-

men social y la polftica existente en el Estado e instaurar --

uno nuevo, generalmente reflejo del suyo propio.

Existe en materia de guerra la legitima defensa gue serfa cuan

do un Estado viola el Derecho de otro, el sistema jurfdico - -

reacciona con el fin de castigar al culpable, existiendo de es

te modo elementos que dan validez a la legitima defensa y se--

rian: (93)

a) Amenaza de un dafio grave, inminenlte irreparable.

b) Que no haya medio de escapax a tal amenaza si no es con un-
recurso a los propios medios de defensa.

¢) Que la reaccibn defensiva sea proporcional al dafio cuya ame
naza se cierne sobre el sujeto.

d) Que la accién de legitima defensa sea de cardcter provisio-

(93) Sseara vdzquez, op. cit., p.p. 350-351.
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nal, tendiente a evitar un daflo, y sin pretender imponer un

castigo.
En el artfculo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, se preci
sa gue "ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el dere-
cho imanente de legf{tima defensa, individual o colectiva, en -
caso de atague armado contra un miembro de las Naciones Unidas,
hasta tanto gque el Consejo de Seguridad haya tomado las medi--
das necesarias para mantener la paz y la seguridad internacio~
nales"”, legitimando asi la legftima defensa.
Del modo que sea, es mejor resolver las controversias ante un-
modo pacifico ya sea un arbitraje, mediacién, etc., o bien an-
te un organismo internacional gue permitir el estallamiento de
una contienda bélica, pues se ponen en juego muchos intereses,
aGn la seguridad de las Naciones y los derechos humanos gue --
gson calidades que no pueden estar nunca en juego ni en tela de

discusién.

2.~ La intervencién militar:

La intervencibén_ u ocupacién militar es cuando una porcién o la
totalidad de un Estado contendiente gqueda kajo el control del-
Estado enemigo.

En este caso, actualmente, la soberanfia territorial no se trans
mite al Estado ocupante, pues estd proscrita toda guerra de -~

conguista,
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En cuanto a facultades legislativas el Estado ocupante obtiene
la facultad de dictar disposiciones para obtener finalidades -
que le convenga, por ejemplo evitar atentados contra sus tro--
pas de ocupacién, a través de imponer sanciones y penas. El Eg
tado ocupante puede conservar las leyes del territorio, mien--
tras le convengan a sug intereses.

Cabe sefialar que pueden subsistir las autoridades judiciales -
del Estado ocupado, sin perjuicio que a su lado se implanten -
Tribunales militares del ejército ocupante con la finalidad de
aplicar sanciones y penas decretadas como sancién contra el in
cumplimiento de lag disposiciones sefialadas por él.
Antiguamente el botfin de guerra, el saqueo, la tala, etc., es-
tabhan institucionalizados, actualmente con una serie de normas
se trata de reprimir estos excesos, aunque se llega a dar el -
caso de infracciones a tales reglas jurfidicas. Al respecto nos
habla (94) diciendo que: "lLas infracciones del principio han -
sido graves y repetidas en el curso de las dos guerras mundia-
les, sobre todo por parte de Alemania. Se pueden recordar, en-
la primera, las incautaciones de viveres, caballos y ganado, -
en Francia y en Bélgica: el desmontaje de fabricas en el norte
de Francia y en Bélgica, para transferir su utilaje a Alema- -

nia; y el levantamiento y traslado, a Polonia de los railes -

(94) Rousseau, op. cit., p.p. 571-572.
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de las compafifas privadas belgas de ferrocarriles, En el trans
curso de la segunda guerra mundial la técnica de la expolia- -
cilén por parte del ocupante ha gido perfeccionada mediante la-
utilizacién simult&nea de dos métodos: 1?, incautacién directa
de la propiedad privada (confiscacién sin indemnizacién, incau-
tacibén de bienes extranjeros y de dep6sitos privados en log ~-
bancos, "arianizacién" de los bienes israelitas, participacién
obligatoria en las sociedades, saqueo de obras de arte y de ob
jetos muebles); 2?2, incautaciones indirectas (creacién de ti--
pos de cambio arbitrario, empleo sistem&tico del clearing, es-
tablacimiento de una unién aduanera entre Alemania y los Paf--

ses Bajos, etc.). En lo que hace a la ocupacidn alemana en --
Francia, todos estos procedimientos fueron simultdneamente -~=-
practicados entre 1940 y 1945 (control de las minas de Bor, --
participacién en las sociedades francesas de petrdleos con ex-
plotaciones en Polonia y en Rumania, dominacién de la indus- -
tria de materias colorantes, mediante la creacién de la Socie--
dad Francolor, control de las empresas de produccifn cinemato-
grdfica y de las cagsas editorialesg, etc.). En total, Francia -
entregé a Alemania 632,000 millones de francos, valor 1945, en
concepto de gastos de ocupaczién, lo gue equivale a 12 billones,
640,000 millones de francos, valor 1952, a pesar de Jue, segQn
una estimaci6n normal, el gasto de mantenimiento de las tropas

ocuparites no hubiera debido exceder de los 75,000 millones de~
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francos. Alemania se apropid de 383,000 millones de francos ~ -
(egnivalentes a mds de 1 billén, 660,000 millones de francos, -
valor 1952) de materias primas... En definitiva, la ocupacién-
por los Ejércitos del Eje ha costado a Francia mds de 13 billpg
nes de francos, valor 1952."

El ejército ocupante debe respetar la integridad corporal y la
libertad de los civiles de la zona ocupada, pero es com(n gue-
éste tome rehenes para garantizar con esto el respecto de los-
clviles para ellos, Rousseau nos ilustra ddndonos interesantes
datos sobre este caso. (95)

"1? elecci6bn previa de los rehenes entre determinadas catego--
rias politicas y sociales; 22, ausencia ——o insuficiencia— de
cardcter penal en el procedimiento y en las garantfas procesa-
les ofrecidas a las victimas; 37, empleo del gistema de lag -~
‘victimas', llamado asf{ a causa de una f6rmula alemana muy re-
veladora, consistente en designar como rehenes a los sGbditos-
del pafis ocupado que han sido ya condenados a muerte por 8u ac
tividad contra el ejército de ocupacibn y cuya ejecuciébn queda
guspendida o di.ferida en tanto no se produzca un acontecimien-
to determinado (un atentado, por ejemplo) o no se incumpla una
determinada exigencia (entrega de sospechosos, pago de una mul

ta colectiva, etc.). La aplicaci6n generalizada del sistema de

(95) Rousseau, op. cit., p.p. 573-574.
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los rehenes de Francia ocupada se inici6 el 21 de agosto de --
1941, El caso mas tristemente célebre fue la ejecucién de 99 ~
rehenes (27 en Cateaubriant, 22 en Nantes y 50 en Burdeos) el-
22 de octubre de 1941, como consecuencia de los asesinatos ocy
rridos la vispera y la antevispera, del teniente coronel Holtz,
Feldkommandant de Nantes, y del consejero militar Raimers, en-
Burdeos. El Gobierno del Reich decidi6, el 28 de octubre si~ -~
guiente, suspender momentdneamente la ejecucién de rehenes, a-
congecuencia de las protestas de algunas Potencias neutrales -
(Estados Unidos y Chile), pero el procedimiento volvi6 a utili
zarge a partir del 19 de diciembre del mismo afio, por una deci
sién del Alto Mando alemdn en Francia."

Junto a la Convencién de La Haya del 18 de octubre de 1907 - -
(96) referente a leyes y usos de la guerra terrestre existe un
reglamento referente a leyes y costumbres de la Guerra Terres-
tre, en cuya tercera seccién hace referencia a la autoridad mi
licar en el territorio enemigo, estableciendo un régimen juri-

dico en sus ar;iculos 42 a 56.

(96) senado de la RepGblica.., tomo III, p.p. 517-530.
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En el Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 (97) es re
lativo a la proteccién de personas civiles en tiempos de gue-
rra,

En su segundo pdrrafo establece la aplicacién de dicho Conve~
nio en todos los casos de ocupacién del territorio en una Al-
ta Parte contratante, aun esta ocupazidén no encuentre resis--
tencia militar,

Este Convenio tiene reglas de importante corte humanitario.

(97) Senado de la RepGblica, op. cit., tomo XI, p.p. 682-737.
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CONCLUSIONES

1.~ Nuestro estudio lo hemos realizado observando la evolu--
ci6én que sufre el Estado desde su surgimiento, hasta su com--
pleja wvida internacional, pasando por sus etapas de formacién
e integracién,

Tratamos su vida como pafis independiente y soberano, asi’como
las relaciones que tiene este con los demds miembros de la co
munidad internacional. Estas relaciones <crean a su vez una --
cierta dependencia entre los Estados dando asf orfgen a una -
regulacién jurfdico-internacional encargada de proteger los -~
derechos de los Estados.

Esta relacién jurfdico-internacional ha ido evolucionando en-
el transcurso de la historia adaptdndose al momento actual y-
obgservando las relaciones internacionales en el futuro, para-
as{ hacerlas lo mds estrechas y favorables para los miembros-
integrantes de la comunidad internacional.

2.~ En la vida moderna estas relaciones han variado mucho, -
pues se contemplan en el campo econbmico, comercial, agricola,
pesquero, minero, religioso, politico y estratégico, siendo -~
este Gltimo de vital importancia para las potencias mundiales
gque tienen como finalidad con esto salvaguardar sus intereses
y los intereses de sus nacionales: antiguamente las relacio--

nes entre Estados se basgsan (nicamente en un sentido comercial,
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a través del cudl satisfacfan sus necesidades.

3.~ La importancila de la regulacién de las relaciones entre-
Estados radica en proteger de igual manera a todos los paises
gin importar su potencialidad econSmica, siendo esto en ver--
dad diffcil pués cada Estado trata de velar por sus propios -
intereses, sin darle mayor importancia a los demds.

Este supuesto egofsmoc por parte de los Estados ha causado en-
el transcurso de la historia diversas controversias y desgra-
ciadamente conflictos que han llegado a costar la vida a mi--
les de seres humanos.

4.- Las controversias entre los Estados deberfan ser ventila
das en forma pacf{fica entre ellos, o en su defecto a través -
de an 6rgano internacional que actuando de una manera neutral,
velard por la mejor soluci6én del conflicto, para evitar asf -
que este creciera mds y causara dafios, no sélo, entre los con
tendientes sino a la paz y seguridad internacionales.

La postura de los Estados debe ser en caso de controversia, -
m&s displicente, un estira y afloja, con tal de evitar a toda

costa un conflicto que no s6lo tiene trascendencia para el Eg
tado, sino para su nGcleo gque serfa la familia y en Gltima --
instancia el ser humano, haciendo a este igual ante el mundo,

sin importar la nacionalidad que posea.

5,~- 8i la controversia no se llegase a solucionar por alguno

de los diversos medios pacificos de solucibén y llegase a ser-
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un conflicto bélico, lo importante serfa solucionarlo a la ma
yor brevedad posible, ya que la paz y la seguridad internacig
nales, no pueden estar en juego, pues son los tesoros mds pre
ciados gue puede tener la humanidad,

Un conflicto del tipo gue sea no ge solucionard con violen- -
cia, sino con inteligencia, no con el coraz6n, sino con la ra

z6n.
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