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CAPITULO PRIMERO.
DEFINICION DE CONTRATO

Pars tener un concepto de lo que es el contrato en materia -

Agraria, es necesario dar una definicidn de lo que es el contrato
en general, desde el punto de vista de la Doctrina, del derecho -
Civil, del derecho Administrativo y de la Jurisprudencia.

T.1.,— EN LA DOCTRINA.

Diversos autores han dado varias definiciones de lo que es el
contrato en General, por lo cual solo apuntaremos la que nos da -
el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, nos dice que el contrato
"Es el aczuerdo de dos o mds voluntades para crear o transmitir —
derechos y obligaciones“1
Es la especie dentro del género de los convenios, El convenio se
define "Como el acuerdo de voluntades para crear, transmitir, mo-
dificar o extinguir derechos reales o personaleg"

La terminologia juridica hace una clasificacidn de lo que es
el necho juridico Latu Sensu en la cual nos dice que son todas las
conductas humanas o ciertos fendmenos de la naturaleza, que el --—
derecho viene a considerar para atribuirles a éstas consecuencias
juridicas,

Los hechos Juridicos Latu Sensu se clasifican en dos agpec—-

tog:

a) Actos Juridicos
b} Hechos Juridicos en estricto sentido.

1 y 3.- Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez. Derechc de las obligaciones,
editorial José M. Cajica Jr. Puebla Pue. México. edicién
5/a pag. 182 y 124.
2.- Rafeel Rogina V. Compendio de Derecho Civil, contratos, edito
rial Porrua, décima edicidn page. Te



a) Acto Juridico.- Se entiende "Como la manifestacidn ex——-

tefior de voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir, -
modificar o extinguir una obligacidén o un derecho y que produce =
el efecto deseado por su autor, porgue el derecho sanciona ega --
voluntad"3

Este concepto es propuesto por Bonnecase, y nos dice que el
acto Juridico & que nos hemos referide con anterioridad se encuen
integrado por dos elementos fundamentales:

1.~ Uno sicoldégico, voluntario, personal,

2.~ Y el otro se encuentra representado por el derecho obje-

tivo.

En ausencia de estos dog elementos en ningdn momento se pro-
ducird un efecto de derecho, ya que si falta la voluntad no puede
producir el efecto por el solo derecho objetive, pero, por el con
tratio si falta este, o0 sea el derecho objetivo aunque se diera -
la voluntad tampoco ge produciria el acto, ya que en estos dog —
casos el derecho en ningin momento le vendria a reconocer efectos
juridicos, ya que estos dog elementos se encuentran estrechamente
entrelazados o vinculados en el acto juridico. Esto nos viene a
dar por resultado que los actos juridicos son "Conductas del hom-
bre en que hay una manifesgtacidén de voluntad, con la intencidn de
producir consecuencias de derecho siempre y cuando la norma san—
cione esa manifestacidn de voluntad y sancione los elementos de—
seados por el autor"4.

Los actos Juridicos también se pueden Sub-clasgificar en:
Unilaterales y bilaterales o plurilaterales.

Los actos Juridicos Unilaterales "Son aguellos en gque inter-
viene para su formacidén una sola voluntad o varias pero concurren_
tes a un idéntico fin"s.

4,5, y 6.~ Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez., Derecho de las obliga—
ciones, editorial José N. Cajica Jr. Puebla Pue. - ~ -
México. Edicidn 5/a. Pdge. 125.
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Los actos Juridicos bilaterales o plurilaterales "Son aque—-
llos que para su formacidén reguiere dos o més voluntades que bus-

. > ’ . l"6
can diversos efectos juridicos entre si" .,

Ejemplo en un contrato de Compra Venta, se persiguen fines -~
contrarios por las partes, el comprador busca obtener un articulo;
el vendedor logra una prestacidén de dinero.

Los convenios, el maestro Gutiérrez y Gonzdlez los clasifica

de la siguiente manera:

a) Contratos

b) Convenios en ®stricto sentido.

Contrato como ya lo manifestamos al principio de nuestra te-
gis es el acuerdo de dos o mds voluntades para crear o transmitir
derechos y obligaciones,

Los convenios en estricto sentido.~ %8s el acuerdo de dos o
mas voluntades para crear, transmitir, modificar o extinguir dere
chos y obligaciones.

1 contrato y el convenio gon actos juridicos Plurilatera-—-
leg cuyo objetivo principal para el primero de los mencionados es
la de crear o transmitir derechos y obligaciones y para el segun-
do medificar o extinsuir derecrnos y obligaciones,

Los hecnos Juridicos Latu Sensu también se clasifican hechos
Juridicos en extricto sentido come na quedado manifestado en la -
clasificaciin gque dimos con anterioridad, en que "Es una manifes-
tacién de voluntad gue genera efectos de derecho independientemen
te de la intencidn del Autor de la voluntad para que estos efec——
tos produzcan un hecho que se den en la naturaleza y que la ley -
n’,

Zste hecho juridico en estricto gentido se da de dos maneras:
Una que es la del ser humano o voluntario y la otra la de la

le dé efectos juridicos

naturaleza.

7.- Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, Derechos de las obligaciones, -
Editorial José M. Cajica Jr. Puebla Pue. México, Edicidn 5/a.
Pdg. 126,



-

Los hechos voluntarios son aquellas conductas del ser huma--
no que vienen a generar consecuencias juridicas gue son de manera
independiente a las voluntades de aquellos que la generan para ~--—
que esas consecuencias se vengan a producir o no.

De estos hechos se dividen en hechos voluntarios licitos y -
hechos voluntarios ilicitos.

Los hechos voluntarios licitos vemos que son aguellas con-——
ductas de los seres humanos que van de acuerdo con las leyes gue
son del orden piblico o a las buenas costumbres. Como ejemplo ——
podemos dar la gestidn de negocios.

En cuanto a losg hechos voluntarios ilicites son las conduc--
tas del ser humano que van en contra de una ley del orden piblico
0 a la de las buenas costumbres, y en donde la voluntad del autor
haya querido o no que se diera determinados hechos, asi como las
consecuencias, estas se generan independientemente de la voluntad.
A estos hechos la doctrina le ha dado el nombre de delitos y estos
pueden darse tanto en el derecho Civil como en el derecho Penal.

Los hechos juridicos en estricto sentido también se pueden -
dar como hechos de la naturaleza y son aquellos acontecimientos -
de la naturaleza en gque para que estos se den en ningin momento -
interviene la voluntad de los seres humsnos y que el derecho con-
sidera como dato para gue se generen ciertes consecuencias juridl
cas.

Bl acto y el hecho juridicec en estricto Sen Ju ya sabemos lo
que es acto y hecho juridico y las consecuencias que estos produ-
cen en el campo del derecho, a continuacidn veremos su reglamenta
cidn.

En el Cddigo Civil de 1928 en su aArticulo 1859 nos dice "lLas
disposiciones legales sobre contratos serdan aplicables a todos ~-
los convenios y a otros actos juridicos, en los gue se otorgan a
la naturaleza de estos o a disposiciones especinles de la ley so-
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o mignoa",

L: iey y la dectrina ectablece elementos existencia, de re--
gquisitcs de validez o de eficiencia en el acto juridico.

Los elementos de existencia del acto juridico, este para gue
ge Jzn,precilsa en dos elementos Lue gon basicos para su existen——
clia:

z) Una o wés veluntades juridicas

n) ue esa o 4523 voluntades tengan como finalidad producir
una consecuencia ror el derecho o sea que se persiga un objeto,

3i no se dan estas dog voluntades ern ningun momento se puede
aereuar el acto juridico.

Los requisitos de validez del acto juridico:

Txigtiendo el acto por dar la voluntad o que se rednan esas
voluntades y que se refieran a un objeto, son necesarios reguisi-
tos nara gque este acto valga, que las voluntades que intervienen
éstus sean capaces y gue ademds esa voluntad debe de ser libre, -
en ningin moumenio se debe de forzar, también se necesita que el -
acto valga y que los guie un motivo o persigan un fin de los que
la ley o las buenas costumbres consideren como licito, se debe ~-
también exteriorizar en la forma o manera que el derecho determi-
ne,

Je lo anterior podemos decir gue la ley exige cuatro requisi
tos para gue este acto exista:

1= Voluntad o voluntades capaces.

2+.—~ Voluntad o voluntades libres.

3.~ Un objeto, motivo o fin licito.

4.~ Que la o las voluntades se externen en la forma prescri-
ta por la ley.

Si no se cumplen estos requisitos el acto existiria, pero no
surtiria su plenitud y eficacia juridica, si una o mds personas
no relinen los elementos de existencia y los requisitos de validez



0 no existiera esa conducta como acto juridico o si existe, no —-
tendrd valor como acto juridico.

En el cédigo Civil de 1928 nos dice que el Acto juridico es
inexistente en su articulo 2224, el Acto juridico inexistente por
falta de consentimiento o de objeto que pueda ser materia de é1,
producird efecto legalguno. No es gubseptible de valer nor con-
firmacidén ni por presgcripcidn su inexistencia puede valerse por —
todo interesado. ,

La nulidad en el Cddigo Civil de 1928 en su Ariiculo 8°. nos
dice, los Actos ejecutados contra el tenor de las leyes proniditi
vas o de interés pliblico serdn nulas, excepto en los casos en que
la ley ordene lo contrario.

Nulidad absoluta el Articulo 2226 "La nulidad absoluta per -
regla general no impide gue el acto produzca provisionzlmente sus
efectos, los cuales seran destinados retroactivamente cuando se —
pronuncie por el Juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo
interesado y no desaparece por la confirmacidn o prescripeidn,”

La nulidad relativa en su articulo 227 el C&digo ¥ivil nos -
dice que es cuando nc recurrc todos los cardcteres enumerados en
el articulo anterior. oiempre permite que el Acto produzea provi
gionalmente sus efectos.

Se completa esta regulacidén en log articulcs 2228 a 2242 del C6-
digo Civil.

Podemos decir gque en el derecho mexicano el Acto nulo exis-
te ya sea porque uno de sus elementos se realizd en forma imper-
fecta, porgue el objeto que se persigue es ilicito, porque la vo-
luntad de los sgujetos que intervienen nc son libres, que éstos no
sean capaces, porque no dan cumplimiento a la forma que previene
la ley o uno se aproveche del otrc para obtener un lucro indetido.

Los requisitos de eficacia en el Acto juridico son los si---

suientes:



a) Un Acto juridico existente, unilateral o bilateral.

b) Que sea ademds plenamente vdlido.

¢) Que no genere sus consecuencias de derecho.

d) No los generan por una situacién de %iempo.

e) No los genera hasta que se revise una conducta positiva

o negativa.

£) Las situaciones de tiempo o conductas positivas o nega-

tivas las fija la ley.

A continuacidn explicaremos cada uno de los elerentos de los
requisitos de eficacia que enteriormente enunciamos.

a) Un acto juridico existente o bilateral.se puede presentar
en actos unilaterales o bilaterales de cualquier dmbito juridico
y en el derecho Civil se establecen actos unilaterales como el —
testamento o bilaterales como el contrato.

b) Que sea ademéds plenamente vdlido. Esto es que no sdlo —
basta que el acto juridico exista, si noc que debe de cumplir con
todos los requisitos de validez.

¢c) Que no genersa sus congecuencias de derecho esto es que —
celebrado el acto y que este sgea plenamente existente y vdlido se
encuentra inmévil., Ejemplo: 20 dias para gque no tiemble.

d) No los generan por una situacidn del tiempo, esto se pro-
duce en el acto juridico existente plenamente vélido, estd sujeto
2 una situacidn del tiempo que afecta al propio acto.

e) No los generan hasta que ge realice una conducta positiva
o negativa. Puede suceder gue el acto juridico existe y vale, —
esto no empieza a producir sus efectos, ni no hasta que este cum-
pla una conducta positiva ¢ negativa.

f) Las fija la ley o las partesi Estos requisitos de efica—
cia hay ocasiones en que estos la ley los viene a establecer y en
otras ocasiones las partes son las que las vienen a pactar.
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En consecuencia los contratos son actos juridicos plurila--
terales, porque en todo contrato hay una manifestacidén de volun-
tad 1llamada consentimiento, un acuerdo de dos o mds voluntades, -
sobre la creacidén o transmisidén de derechos y obligaciones, es ne
cesario que esas voluntades tengan una manifestacidn exterior —-—-
como en todo acto juridico, esta manifestacidn tiene o se propone
un objeto gue en el caso del contrato, consiste en la creacidn o
transmisidn de derechos y obligaciones. Uemos sefinlado los ele--
mentos del acto juridico y del contrato y como acto juridico tie-
ne elementos esenciales que son la manifestacién de voluntad ani-
mados de la intencién de producir efectos de derecho y el objeto
que persigue esa manifestacién de voluntad que en el contrato con_
giste dnica y exclusivamente en crear y transmitir derechos y --
obligaciones. Se supone que la voluntad de manifestacidn de las
partes es requisito esencial que debe contener todo contrato para
que se den los efectos deseados por los contratantes.

A su vez el convenio estricto Sen Su tawbién es un actec ju--
ridico plurilateral y que tiene por objeto modificar o extinguir
derechos reales o personal, como ha quedado anteriormente asenta-
do.

Para la doctrina y para el derecho positivo, se clagifican
los contratos desde diversos puntos de vista, distinguiéndose los
giguientes:

1.~ Contratos unilaterales y bilaterales. 2.~ Honerosos y -
gratuitos. 3.- Conmutativos y Aleatorios. 4.- Real y Consensual.
5.~ Consensual, formal y solemne. 6.~ Principal y accesorio. 7.-+
Instantdneo, de efecto sucesivo y de prestaciones diferidas. = -
8.~ Contrato tipico y atipico. 9.~ Nominados e innominadecs.

1.- CONTRATOS UNILATERALES Y 3ILATERALES.

El contrato unilateral "Es el que hace nacer obligaciones —-
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para una sola de las partes"8° Como ejemplo podemos dar a la do-

nacidn, que crea solo obligaciones en el donante gue consiste en
transmitir, el dominio de la cosa en forma gratuita y en entregar
la al donatario, por su parte éste no tiene normalmente ninguna -
obligacidn dado que la transmisién se le hace en forma gratuita;
en la reglamentacidén de la donacidn se admiten ciertas causas que
rescinden la donacidn.

El contrato bilateral "Es el gque hace nacer obligaciones re-—
ciprocas, para las partes que en él intervienen"go Como ejemplo
tenemos a la compra venta, la permuta, el arrendamiento, etco

%1 problema del siniestro solo tiene aplicacidn en los con-——
tratos bilaterales. En consecuencia si la cosa perece por causas
ajenas al enajenante, se ha admitido que la cosa siempre perece -
rara el acreedor. En los contratos traslativos de dominio de usc
el acreedor es el dueflo y la cosa siempre perece para el duefio,

2.~ CCNTRATO ONERGSO Y GRATUITO.

Contrato oneroso "Esg aquel que impone provechos y gravdmenes
reciprocos”1ob Como ejemplo tenemos la compra-venta, es un contra
to cnercso, pues Si se recibe el provecno del precic, se cample -
con el deber de entregzar la cosa, se cumple con el gravémen de en
tregar el precio, lo mismo puede decirse del arrendamiento, de 1la
permuta, etce

Contrato gratuito "Es aquel en que los provechos correspon-~—

11

den 2 una de las partes y los gravdmenes a la otra" Ejemplo -

la donacibén se trata de un contrato gratuito porque el donante —
transfiere al donatario gratuitamente una parte o la totalidad de
sus bienes presentes, en este contrato, el donante no recibe pro-

8 .~ Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez. D. de las obligaciones, Edi--
torial J. M. Cajica Jr. Puebla Pue. edic. 5/a pag. 188,

9.~ Ernesto Gutiérrez y Gonzalez. De las obligaciones Editorial
Jo M. Cajica Jr. Puebla Pue. Méx. £dicién. 5/a Pag. 189,

10,11, y 12 Rafael Rojina Villegas. Derecho Civil, Contratos --
Fditorial Porrta, décima edicidn pag. 11 y 191.
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vecho alguno, y el donatario no tiene gravédmen de ninguna especie.
3.~ CONTRATOS CONMUTATIVOS Y ALEATORIOS.

Contrato conmutativo "Es cuando las prestaciones que se de-——
ben a las partes son ciertas desde que se celebra el contrato, de
tal suerte que ellos pueden apreciar inmediatamente el beneficio
o la pérdida que les cause este"12. Ejemplo: el de compra-venta
porque en el momento de celebrarse, el comprador sabe que debe ——
cubrir una suma determinada, y el vendedor sabe exactamente el ob
jeto que debe entregar a cambio del precio.

Contrato Aleatorio "Es cuando la prestacidn debida depende -
de un acontecimiento incierto gque hace gque no sea pogsible la eva-—
luacién de la ganancia o la pérdida, si no hasta que ese aconte--
cimiento se realice"130 Ejemplo: el de seguro contra incendio,
Yy no sabe el asegurado durante el tiempo que estard pagando la --
prima, porque dependerd de un acontecimiento futuro e incierto, -
"El Incendio" , el que cese de pagarla y obtenga el pago. A su -
vez la compaftiia aseguradora no puede saber cual Serd el monto, —-
porque puede no tener ningunc si no se realiza el incendio, o rue
de tenerla en cierta cuantia.

También podemos sefizlar como ejexmplo de contrato Aleatorio , el -
contrato de Juego y apuesta, de renta vitalicia y el de compra —
de Esperanzas

4 ,~ CONTRATO REAL Y CONSENSUAL.

Contrato real "Es aquel para cuyo perfeccionamiento se re-—-—
quiere de la entrega de una cosa en tal forma gue mientras ésta -
no se reciba, el contrato no puede surtir sus efectos"13o Ejemplo

la prenda.
Contrato consensual "Es el que se perfecciona con el solo —--
acuerdo de las voluntades sobre un objetc cierto, es necegidad -
de que se haga entrega de la 0083“140 Ejemplo: la compra-venta ~-

12,13 y 14. Ernesto Gutiérrez y Gonzslez, derecho de las Chliga—-
ciones, Editorial Jose Ili. Cajica Jr. Tuebla Fue. NMex.
edicidn 5/a Pdg. 191 y 192.
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donde la regla general basta el acuerdo de las partes otorgantes,
para que el contrato se perfeccione. Asi como la donacidn, la —-—
permuta y el mutuo,.

5.— CONTRATO CONSENSUAL, FORMAL Y SOLEMIE.

Esta clagificacidén atiende a que la voluntad de las partes -
otorgantes del acto deba externarse de una manera especifica pre-~
vigta por la ley.

El contrato congsensual en oposicidn al formal "Es aguel que
se perfecciona por el sdlo acuerdo de las voluntades, Sin necesi-
dad que éstos revistan forma alguna especifica prevista por la —-
ley"15. Ejemplo, se tiene el caso de la compra-venta de bienes --
muebles en el que la ley dice que no se requiere de una forma esg-—
pecial para que el acto valga.

Contrato formal vemos que "Es aquel en que la ley exige en -
que la voluntad de las partes se externe bajo cierta forma que --—
tendrd la plenitud de sus efectos juridicos contra terceras per-—
sonas"16n Ejemplo, el de compra-venta de inmueble, cuando la -~
operacidn pasa de quinientos pesos, ya que se debe cobrar ante -
Notario o sea se le debe de dar forma escrita ante notario Pibli-
€O,

Contrato Solemne, "Es aguel en que la ley exige como elemen-—
to de existencia gue la voluntad de las partes se externe con la
forma prevista por ella, ya que si la forma no se cumple seri es~—
te inexistente"17

6,~ CONTRATO PRINCIPAL Y ACCESORIO.

Contrato principal "Es aquel que para su validez y cumpli-—---
miento no se requiere de un acto adlatare que lo refuerce, pero -
de existir este acto adlatare, no implica menoscabo en la fuerza
propia del acto principal"1 ‘e

15,16,17, y 18. Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, Derechos de las -
obligaciones. José M. Cajica Jr. Puebla Pue. -
Méx. Edicidn 5/a. Pag. 193,194 y 195,
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ksi como la compra-venta, el arrendamiento, el comodato, la dona-
c¢idn, la permuta, etec. Estos actos toman vida autdnoma sin nece-
8idad de figuras adicionales que lo refuerce.

Contrato accesorio "Es aquel que tiene vida y existe en la -
razén y medida que sirve para dar fuerza y garantizar el cumpli-—-
miento de un derecho de crédito o de una obligacidn derivada de -

"1 . .
9". Los contratos accesorios siguen la suerte

un acto principal
del principel, porque la nulidad de inexistencia de los contra---
tos principales originan a su vez la nulidad o inexistencia del -
contrato accesorio. Ejemplo, la fianza es un contrato de garan--
tia, una persona se obliza a pagar la obligacidén del deundor. Su

fiador, en caso de que este no lo haga como en la hipoteca, la --
prenda o la anticresis, en qie se consituye un derecho real sobre

un bien enajenable para garantizar el cumplimiento de una obliga-
cidn y su preferencia en el pago, de tal manera que si el deudor

no cumple, el acreedor no puede rematar el bien dado en garantia

y pagar preferentemente con su producto.

7.~ CONTRATO INSTANTANEQO, DE EFECTO SUZESIVQ Y DE PRES-
TACIONES DIFERIDAS.

En atencidén a la forma en que se cumpla el contrato, se cla-
gifica en instantdaneo o de "Tracto Instantdneo", de efectos con—-
tinuados o "Tracto Sucesivo" y de prestaciones diferidas o "Trac-
todoble", Tracto es el tiempo en que se realiza el acto juridico.

CCNTRATCS. De tracto instantdneo "Es el que se perfecciona
y ejecuta en un solo momento"2o. Como la compra-venta al contado,
en el gue por el solo acuerdo de las voluntades sobre un objeto,
cierto, se logra la plenitud y eficacia del contrato y se cumple

de inmediato.

19,- Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, Derechos de las obligaciones -
José If. Cajica, Puebla Pue. Méx. Edic. 5/a. Pag. 195.

20.- Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, Derecncs de las obligaciones -
Jogé N. Cajica Jr. Puebla Pue. léx. Bdic. 5/a Pdg. 197,
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CONTRATO de Tracto Sucesivo "Eg el gusz se perfecciona, se —-
dice perfeccionado el acto, el contrato no concluye, 8i no que ~—
las partes se seguirdn haciendo prestaciones continuas o periddi-
cas"21° Ejemplo, en arrendamiento, en donde se cubre en forma --
continua por periddo fijo, un precio por parte del arrendatario,

y el arrendador permite el uso continuo de su cosa. En los con—
tratos de tracto sucesivo, cuando en ello se interviene una moda
lidad o sea una condicidén que no sucede en los contratos de trac-
to instanténeo.

CCNTRATC DE PRESTACIONES DIFERIDAS O DE TRACTO DOBLE "esg el
que se perfecciona en un momento y se ejecuta y se extingue en -
otro posterior"zzo No es instantdneo porgue no se perfecciona y
agota en un solo momento, tampoco es de tracto sucesivo porgue ——
no se agota en prestaciones periddicas, si no que se cumple en -—
dos momentos diversos. Ejemplo, el contrato de reports el que se
refiere el articulo 259 de la ley general de Titulos y Operaciones
de crédito.

8.~ CCNTRATO TIPICO Y ATIPICO.

Contrato Tipico "es el que aparece regulado en el Cddigo o en
otras leyes, y es coincidente en su esencia con el contrato inno-
minado"22

JONTRATO ATIPICO "es el gue teniendo o no uha denominacién -
especial, carece de una reglamentacidén especifica y particular, -
conicide en su esencia con los contratos innominados"23°

9.~ CONTRATOS NOMINADOS E© INNOKINADOS.

Contrato nominado "esl el que estd regulado en el Cédigo o -
en otras leyes; en las que encuentra una reglamentacidn especial"24
Ejemplo, la compra-venta, el arrendamiento, el mandato etc.

CONTRATO INNOMINADO "es el que teniendo o no una denomina-~

21,22,23 y 24. Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez. Derecho de lag ——
obligaciones, editorial José M. Cajica Jr. Pue—-—
bla Pue. Méx., Edicidén 5/a Pag. 198,187 y 188.
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cidén especial carece de una reglamentacidén particular y especifi-
ca"25e Ejemplo, contrato petrolero, Contrato de Yuministro de ~——
Energia &léctrica, que si bien tienen un nombre, carecen de una -
reglamentacidn especifica.

Para que un contrato se perfeccione es necesario que tenga -
los siguientes elementos de existencia y de validez, los elemen-——
tos de existencia del contrato son el congentimiento, el objeto y
lz solemnidad, como ha qusdado anteriormente asentado, y a conti-
nuzcidn pasaremos a explicar cada unc de los elementos a que he--—
x.0g hecho alusidn:

El consentimiento es =l acuerdo de dos o mds voluntades que
cgst09 tienden a que se produzcan efectos y que tenzan consecuen--
cizs de derecho, pero es necesario gue esas voluntades tengan una
manifestacidn exterior de voluntad; este es un elemento esencial
pzra la formacidén de todo coantrato.

Exceptuando las cosas consumibles por su primer uso, los pro
nividos por la ley y los derechos estrictamente personales, y en
lo zue corregponde a todos los bienes, muebles e inmuebles corpo-
razleg e incorporales, =i pueden ser objeto de contrato, el objeto
para que ge de este debe de existir en la naturalezas

Los elementos de validez de todo contrato son:

La forma en el derecho Civil y dentro del contrato se le en-
tienden como la manera en que pueda externarse y/o plasmarse la -
voluntad de aquellos que contratan, pero esto debe de ser confor-
me lo disponga o esté permitido per la ley.

La voluntad de lag partes se puede externar de dos formas y
una manera mas que egtipula la leys

1.,— Forma expresa. Que es cuando la voluntad se manifiesta
verbalmente, por escrito o por algunos gignos inequivoeos.

25.- Ernesto Gutiérrez y Jonzdlez. Derecho de las obligaciones,
Editorial José K. Cajica Jr. Puebla, Pue. Méx. Edicidn 5/a.
Pag. 188,
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2.~ Forma tdecita. Es cuando la voluntad resulta de hechos o
de actos que la presupongan o autoricen presuponerla.

3.~ Silencio. Surte su efecto cuando la ley confiere a.la -
abgtencidn total de manifestacidén de voluntad, efectos para la —-
integracidén del consentimiento.

Licitud e® el objeto o su motivo o fin sea licito.

Este objeto, motivo o fin que persiguen los contratantes de-
be de ser licito. ¢

El objeto licito es la cosa gue se debe dar o bien el hecho
que el obligado debe de hacer o nc nacer. No importa que este —-
hecho sea ilicito no por eso puede dejar de ser objeto de un pro-
blable contrato, ya que esto es independientemente de las conse--
cuencias que ello deriven, ya que es un requisito de validez que
exige la ley que se de.

Motivo o fin licito, el contrato puede ser invalidado porque
el motivo o fin gea 1licito, y que la voluntad de los que contra-
tan no debe ser contraria a las leyes del orden piblico ni a las
buenas costumbres, para la celebracidn del nenc:onado acto juridi
CO.

La voluntad de las partes gue 1o celebran no debe estar vi--
ciada.

Las personas que integran el coatrato ex la formacidn del --
consentimiento no debe de estar viciada, ya que bastaria gue una
sola de ella no dé su consentimiento para que se encontrara vicia
do.

Se puede entender por vicio como la realizacidn completa o -
defectuosa de cualquiera de los elementos de esencia de una insti
tuciodn.

Los vicios que puede acarrear en la formacién de todo contra
to son: El error, la violencia, lz lesidén, la retencidn.

La capacidad de las partes que intervienen ea el acto, gue -
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eg la actitud juridica para ser sujeto de derechos y deberes y —
que éstos deban hacerlos valer.

La capacidad es de dos formas:

1.~ La capacidad de goce es la actitud para hacer sujeto de
derechos y deberes.

La ley le da esta aptitud inclusive a los seres que aln no -
nacen, 91 no gque £élo estén concebidos,

2.~ La capacidad de ejercicio es la aptitud juridica de ejer
citar o de hacer valer los derechos que se tengan y para asumir -
deberes juridicos.

Son hdbiles para contratar todas las personas no exceptuadas
por la ley.

La incapacidad de una de las partes no puede ser invocada por
la otra en provecho propio, salvo que sea indivisible el objeto -
del derecho o de la obligacidén comin.
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I.2.- TN EL DERECHO CIVIL.

E1l Derecho Romano nos dice que en todo "Contrato es una ~--—
convececidn, pero no toda conveccidn es un contrato"?®,

Para tener la nocidn de contrato es preciso, pues, saber -—
primeramente lo que es una conveccidén. Ahora bien cuando dos o -
mds personas se ponen de acuerdo respecto a un objeto determinadn,
se dice que nay entre ellos conveccidn o pacto.

Las partes que hacen una conveccidn destinada a producir un..
efecto juridico pueden proponerse, crear, modificar, o extinguir
un derecho,

La definicidén de contrato en el derecho Romano, nos dice - -
"Gue son unas convecciones destinadas a crear obligacicnes gque —-
han sido nombrados y sancionados por el Derecho Civil"27°

En el Cdédige Civil de 1928, en su articulo 1792, establece:
"Convenio eg el acuerdo de dog personas o mas, para crear, trans-
ferir, modificar, o ex*inguir obligaciones",

El articulo “1793 nos dice: "Goe los convenios que producen
0 transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de con-
tratos".

Bl articulo 1794 "para la existencia del contrato se refiere
el consentimiento y el objeto que pueda ser materia de contrato".

El articulo 1798, nos dice "Que las personas hdbiles para —
contratar son todas aquellas 2o exceptuadas por la ley".

Vemos gue la incapacidad de una de las partes no puede ser -
invocada por la otra en provecho propio, salvo que sea indivigi—
ble el objeto del Derecho o que la obligacidén sea comin.

EL CONSENTIMIENTO

El articulo 1803, nos dice que el consentimiento se puede —
dar de dos formas, expreso o tdcito:

a)} Eg expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito
o por signos inequivocos,

26 y 27. Bravo Gonzdlez. Derecho Romano Pdg. 28 y 29,
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b) E1 tdcito resultard de hechos o de actos que lo presupon-
gan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por
ley o por medio la voluntad deba manifestarse expresamente.

Todo consentimiento ya sea, expreso o tdcito, puede resultar
que no sea vdlido y puede ser, que si por error didé su consenti--
miento, o fue arrancado por violencia o sorprendido por dolo "Ar-
ticulo 1812 del Cddigo Civil".

E1l Articulo 1813 nos dice "El error de derecho o de hecho --
invalida el contrato cuando recae sobre motivo determinante de la
voluntad de cualquiera de los que contratan, si el acto de la ce-
lebracidn se declara ese motivo o si se prueba por las circunstan
cias del mismo contrato que se celebrdé este en falso supuesto —-
que lo motivé y no por otra causa.

El Cédigo Civil en su articulo 1815 nos dice que se entiende
por dolo en los contratos cualguier sugestidn o artificio que se
emplee para inducir a error o mantener en €1l alguno de los contra
tantes, y por mala fé la disimulacidn del error de uno de los con
tratantes, una vez conocido.

El Dolo o mala fé de una de las partes y el dolo que provie-
ne de terceros, sabiéndolo aquella, anulan el contrato si ha sido
la causa determinante de este acto juridico.

Vemog que tzl violencia cuando se emplea fuerza fisica o --
amenazas, que importe el pelizro de perder la vida, la honra, la
libertad, la salud, o una parte consideravle de los bienes del --
contratante, de su cbényuge, de sus ascendientes, de sus descen——-
dientes o de gus parientes colaterales dentro del segundo grado.
(Articulo 1819).

Del objeto y del motivo o fin de los contratos.

21 Cédigo Civil de 1928 en su articulo 1824 nos dice que son
objeto de los contratos, la cosa zue el obligado debe dar y el --
hecho gue el obligedo debe hacer o no hacer.



19.

La cosa objeto del contrato debe de existir en la naturaleza;
ger determinada o determinable en cuanto a su especie y estar en
el Comercio (Articulo 1825),

El hecho positivo o negativo, objeto del contrato debe de --
gser posible y licito (Articulo 1827).

LA FORMA:

En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y -
términos que aparezcan gue quiso obligarse, si que para la vali—
dez del contrato se refieran formalidades determinadas, fuera de
los casos expresamente designados por la ley,

Cuando la ley exija forma pra un contrato se llevard a cabo
conforme lo designe o las partes para celebrarlo podrd emplear —
cualquiera que ellas quieran siempre y cuando el contrato se de -
la forma legal.

Cuando se exija la forma escrita para el contrato, éstas de-
ben ser firmadas por tcdas las personas a las cuales ge les venga
a imponer esta obligacidn ¢ sea los contratantes, si alguno de -
ellos no pudiera o no sabe firmar lo hard otro @ su ruego y en el
documento se pondrd la huella digital del que lo firmd. :

En consecuencia todo contrato puede ser invalidado:

a) Por incapacidad legal de lag partes o una de ellas.

b) Por vicio del consentimiento.

¢} porque su objeto o su motivo o fin sea ilicito.

d) Porque el consentimiento no se haya manifestado en la for
ma gque la ley lo establece.

El Cédigo Civil hace la. siguiente disposicién de los contra
tos.

El contrato es unilateral cuando una sola de las partes se -
obliga asi a la otra sin que ésta le guede obligada (Articulo —--

1835).
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El contrato es bilateral, cuando las partes se obligan reci-
procamente. Articulo 1836 del Cddigo Yivil.

Es contrato oneroso es conmutativo cuando las prestaciones -~
que se sebe a las partes son ciertas desde que se celebra el con-
trato de tal forma que ellas puedan aprecier inmediatamente el be
neficio o la pérdida que les caugse éste. Es aleatorio, cuando la
prestacidén debida depende de un acontecimiento incierto yue hace
que no sea posible la evaluacidn de la ganamcia o pérdida si no -
hasta que ese acontecimiento se realice.
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I.3.- EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

El maestro Gabino Fraga en su libro de derecho Administrati-
vo nos dice que "E1 contrato es una operacién juridica bien deter
minada, cuyos elementos esenciales esgtdn constituidos, en primer
término por un acuerdo bilateral de voluntades, y en segundo lu—
gar, por la creacidn de una situacidén juridica individual, y no -
general", (Jéze en su The orie Generale Des “ontra de L'Adminig—
tratidén).

Lo anterior significa, seglin la exposicidén que nos dé el -—
mismo autor, que, aungue todo contrato es un acuerdo de volunta--
des, nc todo acuerdo de voluntades es un contrato. Asi la ley y
la resolucién de un Tribunal Colegiado, suponen un acuerdo de vo-
luntades, pero de ninzuna manera se podria calificar a esos actes
juridicos como contratos.

Es necesario que el acuerdo de voluntades sea bilateral para
que el contrato se origine. Es decir, es indispensable que las -
voluntades emanen de partes opuestas, pues en todas las voluntades
concurrentes son paralelas, entonces se tendrd otrz figura juridi-
ca, la del pacto complejo, y no del acto contractual. Il mismo -
ejemplo de la ley y de la sentencia de un tribunal Colegiado sir-
ve para demostrar, a pesar de que en ellas hay concurrencias de -
voluntades, como todas tienden al mismo resultado, no se produce
la interdependencia reciprocaz necesaria para dar a cada uno de ——
los intervinientes el cardcter juridico de parte.

Al hablar de ese elemento, Jéze hace una observacién de ex—-
traordinaria importancia que nos sera de gran utilidad al exami~—
nar algunas formas juridicas que en ocasiones se tiende a confun-
dir con los contratos verdaderos.

"Es preciso, dice, distinguir cuidadosamente el acuerdo bi—
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lateral de voluntades y el acto unilateral, provocado. 3clicita-
do y aceptado. Por ejemplo, el acto de una concesidn vara la ocu
pacidén del dominio pulvlico es wun acio uniliuterzl de la administra
¢ibn, provocado, solicitado y aceptado por el concesionario” - —-
(Op. cit. 1932, pdg. 2.).

Es igualmente indispensable para cue el contrato exista, que
é1 se celebre para crear una situacidén juridica. ¥E1 acto de ma--
trimonio, por ejemplo, no tiene por efecto erear una situacidn --
juridica; la situacidn de esposo y esposa estd creada de antemano
en la ley; el matrimonic condiciona simplemente la aplicacidn de
éoata a quienes lo contraen. En el contrato de venta, nor el con-
trario, son les que determinan las cosas vendidas, el precio, las
modalidades del acto. (Derecho Administrativo. Gabino Fraga. - ~-
Pdgs. 504, 505, 6a. Edicidn. Editorial Porrda, S.A.).
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I.4.- EX LA JURISPRUDENCIA.

El mds alto tribunal de la nacidn ha sostenido que "contratos
celebrados entre los nGcleos ejidales con Terceros solo tienen vi-
Zencia por un afio. Prérroga o renovacidn de los. Debe sobreserse
el juicio de garantias en que se reclama la negativa de las res——
ponsables para autorizar la prérroga o renovacidén de los contra--
tog celebrados entre nicleos Ejidales o comunales y terceros, cor
fundamento en los articulos 74, Fracc. III y 73 Fracc. XVII de la
ley de amparc. Cuando ya ha transcurrido el afio de vigencia de -
val prérroga prevista, por interpretacidn, en el articulo 209 del
c6édigo agrario, pues aldn subsistiendo la negativa, ésta ua no pue
de producir efectos juridicos. (Revisién 6909/77. Comisariado -
2jidal de la comunidad indigena "San Angel Zurumucapio, Mpio. de
Ziracuaretiro, Mich.).

Ejecutoria.~ "contratos celebrados por los ejidos con ter—-—
ceras personas, transcurso del tiempo de su vigencia. Si los que
sos reclaran en el juicio de amparo drdenes de renovacién o ---—
crérroza de contratos celebrados con un ejido con terceras perso-
nas y con anterioridad a la resolucidn del amparc,concluye el afio
ie vigencia gue tienen dichos contratos, conforme a lo egtableci-
30 por el Articulo 209 del Cédigo Agrario en el sentido de que —--
"los contratcs que los ejidos celebren con terceras personas, de
azcuerdo a lo dispuesto por este cddigo, podrdn renovarse, si hay
conformidad de la mayoria de los ejidatarios expresada en asam--—-—
blea general y autorizacidn de la Secretaria de Agricultura", pro
cederd decretar el sobresegeimiento en el juicio ya que indepen—-
dientemente de que hubieran o no respetado, con las drdenes recla
madas, las mismas han dejado de tener efecto, ya que su materia -
0 sea los contratos de un afio a los que se refirieron, por digpo-
sicidn legal (Articulo 209), han perdido vigencia (Revisién -~ - -
3711/63.~ 3alvador Oviedo Villegas y Coag8.).
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Ejecutoria.- Ejidos. Contratos de Asociacidn celebrados con
198, Solo pueden considerarse vigentes durante el término egti--
pulado, que no puede exceder de un afio, en términos del 209 del -
Cédigo Agrario.
En la especie debe sobreseerse el juicio de garantias, en vista -
de que opera les causal de improcedencia prevista en la fraccidn -
XVII del articulo 73 de la ley de la materia, porque, reclamando
sustancialmente la parte quejosa la cancelaeidn del contrato de -
agociacién para la extraceidn, transformacidn y venta de Recursos
Forestales celebrado el 17 de septiembre de 1962, con vigencia -
de un afio, entre ella y el ejido de San Cristobal, municipio de -
Chilpancingo, Estado de Gherrero, con motivo de haberse aprobado
por las responsables con fecha 10 de novawiembre de 1964 el di---
verso contrato de asociacidén celebrado antre el mismo ejido y ~—-
José Trinidad Ubando, tiene que reconocerse que para que esta Uil-
tima fecha, el contrato de la reclamante ya habia fenecido por --
haber transcurrido el término de su vigencia estipulado de acuer-
do con el articulo 209 del Cédigo Agrario, y si bien tales contra
tos pueden renovarse, para ello es necesaria la conformidad de la
mayoria de los ejidatarios expresada en Asamblea General y Auto=~
rizacidén del departamento agrario, con lo que ademds no ha conta-
do la demandante; en tales condiciones, cabe corcluir, al tenor -~
de la citada disposicidn de la ley de amparo, gque alin subsistien-
do el ya citado consistente en la cancelacidén del contrato de re-
ferencia, no puedan surtir efecto lezal o material alguno, por --
haber transcurrido el término de la vigencia estipulada en ese —
mismo contratoy --8in que tenga relevancia el argumento de la re--~
currente en el sentido de ¢ue con motivo de la susgpensidn conce--
dida en un anterior amparo promovido por el anterior, contratan-
te, por haberse cancelado su contreto al aprobarse el de la que--
josa, no pudo tener vigencia el contr:to yue é€sta celeovrd con los
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ejidatarios, porque en tal caso dejaria de acatarse lo dispuesto

por el Cdédigo Agrario, en el que claramente se estatuye, el tér-~

mino de un af.o para la vigencia de egsos contratos, por lo gue el

de la reclamante debe tenerse por fenecido independientemente de

gue hubiera o no surtido efecto. (Renovacidén 862/65., madereria -——
San Cristobal, S. de R.L.~ 3 de noviembre de 1966).

Lo anterior tiene concordancia con el articulo 145 de la ley
Federal de la Reforma Agraria que a la letra dice "los contratos
que los ejidos celebren con terceras personas para la explotacidn
de cualguier tipo de recursos de acuerdo con lo dispuesto con es-
ta ley; podrdn formularse hasta por un aiio y ser prorrogados con
las condiciones gque fije el articulo anterior.

Que los contratos con terceras personas no podrian excederse
de un ado y si se prorroga este serd con la anuencia de los eji-—
datarios en la Asamblea General y autorizacidén de la Secretaria -~
de Agricultura; hasta por un afio.
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CAPITULO SEGUNDO
' EL CONTRATO EN MATERIA AGRARYA,~

En el capftulo anterior dejamos asentedc de 1o que es el -—
contrato en general, desde ¢l punto de vista de le doctrina, del
derecho Civil, del derecho Administrativo y de la Jurisprudenciea,

IT.1.- SU CONCEPTO, ’

Es necesario tener un concepto de 1c que es el contrato en
materia agreris, para lo cusl snalizaremos la lLey Pedersl de la
Reforma Agraria,

Primeramente snalizaremos el articulado de la ley Federal de
la Reforme Agrarie, tratando de encontrar une definicién de 1o -
que es el contrato que nos ocuvpa,

ILa Ley Pedersl de la Reforma Agrarias en su art{culo 4% nos
dice "Queda prohibide la celebracién de contratos de errenda-—--
miento, aparceris y de cuslquier acto jurfdico aque tiende a la -
explotacién indirecta o por terceros de los terrenos e jidsles y
comunales con excepcién de 1o dispuesto en el articulo 76 de la
Iey de 1a materia, citado ordenamiento reitera el mismo princi--
pio impidiendo al ejidatario le explotacidédn indirects de la tie~
rra o el empleo de trahajo asalsrismdo, salvo en los siguientes -
casos de excepcién:

a) Cuando se trete de mujeres con familia a su cargo, inca-
pacitddas vara trabajer indirectamente 1la tierra por sus labores
domésticas y 1la atencién de los hijos menores que de ella depen-

den; siempre que vivan en el ndcleo de poblaciédn;
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b) Los menores de 16 afios que hayan heredado los derechos -
de un e jidatario;

c¢) Los incapacitados y:

d) Los cultivos o lebores que el Ejidatario no pueda reali-
zar oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

Los interessdos soliciterén la autorizacién correspondiente,
e la Assmblea Genernl, la cual deberd extenderla por escrito y -
por el plazo de un afio; renoveble, previa comprobacién de la ex-
cepcién aducida,

El artfculo 47 de la Ley Pederal de la Reforma Agraris nos
dice que son facultades de la Asamblea General:

Fraccidén VIII.~ Aprobar los convenios y contratos aue cele-
bren 1es asutoridades del Ejido.

La Asambles Genersl es lez Autoridad mdxims de un Ejido y es
el gque puede aprobar todo lo que se haga en materia de convenio
y contratos, ya que si estos convenios y contratos no llenan los
requisitos del articulo anterior tiene la facultad de no aprobar-
los,

Después de haber anslizado detenidamente la ley Federla de
la Reforma Agraria, en cede uno de sus capftulos y articulado, -
nos encontramos que no da unea defincién de lo que es el contrato
con terceros en materia agraria, Uinicamente se refiere que estédn
prohibidos loe contratos ejidsles, y se encuentra una excepcién
aue ha guedado expuesta con enterioridad, y los requisitos que -

éstos deben llever pare celebrarlos, para 1o cual trataremos de
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elaborar une definicién para que nos =irva en nuestra tesis ———-
y diciendo que el contrato Agrario es un acuerdo de voluntades -
en virtud por el cual una o mds personas celebran, para la explo
tacién y cultivo, por tiempo fijo o indefinido y mediente el va-
g0 de renta en dinero o en especie,

II.2.~ SU NATURALEZA. ’

El contrato en materie Agreria es una Institucién casi des-
conocida en nuestro medion, ya que no se encuentra elaborads la -~
teor{a correspondiente en materis de Derecho Agrario, ya aque la
doctrina del derecho Civil, Derecho Administrativo y la Jurige--
prudencia son Impotentes para regular el contrato en materia —--
Agraria, en virtud gue la primera rige relaciones de tipo indi--
viduslista, los segundos, relaciones entre el Estado, sus brga--
nos y los particulares, y el tercero solamente especifice la ---
prohibicién y la excepcién para les celebracién de los contratos
en materia agrarias, en tanto que el derecho Agrario integra los
problemas del la poblacién cempesina, en torno a la pequefia pro-
piedad Agricela y Gansdera, de la parcela individuel, del Bjido
y de 1a Comunidad en si, y de los nuevos centros de poblacién, -
procurendo su unidad y permanencis.

Paras la celebracién del contrato se toman como base las dis
posiciones relativas de 1la lLey Pederal de la Reforma Agreria, --
ley Forestal, Ley de Crédito Agricola, lLey de terrenos Baldios,
Nacionales y demasias, aplicédndose asimismo en forma supletoria
la legislacidén comin: segin se trate, de un contreto de compra-

vents, de productos Forestales o de Mmterirles de Roca no conse-
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cibles de vermutas; y excepcionalmente de errendamiento y ventea de
solares arbanos;

A efecto de evitar posible confusiones y atenta la distin--
cién legal entre los derechos del nicleo de péblacién Ejidel y -~
los derechos de que goza cada Ejidatario en lo particular, cree-
nos indicedo avunter las siguientes ideas: Consideramos indiscu
tible el derecho de los Ejidatarios, para celebrar toda clase de
contratos, tanto en su cardcter de ejidatarios como despojados -
de ese carActer, ya que vueden disponer libremente de los produc
tos resultante de su esfuerzo personal y directo en las parceles
oue & ceda uno de ellos les ha sidc adjudicadas legalmente, claro
estd, ccn las limitaciones y excepcionesg que establecen 1la ley -
Pedersl de la Reforma Agraria.

Es decir fuera del contrato de aparceria, de trabajo indi--
recto y de errendemiento, de vermute y de comura-vents de solares
urbanos y terrenos Ejidnles y de cuelquier acto jurfdico aque - -
tienda # 1la explotacién indirecta o por terceros de los terrenos
Ejidales, nue solo se autoricen excepcionalmente por 1la ley de -
le materia, los Ejidatarios, individualmente considerados como -
tales y como sujetos de derecho comin, tienen capacidad para ce-
lebrar 2os contratos que les plazcan, directamente, es decir sin
1a intervencion de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa y la
Secretaria de 1a Reforma Agrerian.

Para determinar la naturaleza juridica del contrato en mate
rin, es necesario ver 8i contiene 108 elementos normales de todo

contraty, de acuerdo con la doctrina y la ley positive o sea los
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elementos esenciales y de validez,

Los elementos de existencia son:

1.~ Consentimiento.

2.~ Objeto.

3.~ Solemnided.

1.~ El consentimiento. Yos Ejidatarios en los nicleos de -
Poblacién al celebrar un contrato se debe externar 1le volunted -
de las condiciones en que se celebra el contrato, en el cunl se
expresaran, su consentiniento, asi como el de la Asamblea fenernl
en los casos que prevee la Ley PFederal de 1a Reformm Agraria,

2.~ El objeto, El objeto del contrato serd conforme a las
excepciones que prevee el articulo 76 de 1la Ley Pederal de la Re
forma Agraria.

3.~ la solemnidad serda el conjunto de elementos de caracter
exterior que cubre la voluntad de los que contratan y nue la ley
exige vara su existencia.

El articulo 145 de la ley de la materia nos dice: "Que los
contratos que los Ejidos celebren con terceras personas de acuer
do con lo dispuesto vpor esta Ley Pederal de la Reforma Agraris,
podréd formularse hasta nor un afio y nodrén renovarse si hay con-
formidad de la mayoria de los e jidatarios, expredsdas en la esanm
blea General y la autorizaciétn de 1la Secretaria de Agricultura”,

La intervencion de la devendencia aludida no significa que
ella esteée celebrando el contrato, si no, aque la legislacitn - -
Agraris para msntener la permanencim de los distintos Ejidos, -

los Rodea de una serie de protecciones legales, tnles como supe-
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ditar los Acuerdos que se tomen en las Asambleas Ejidales, a la
Aprobacion de dicha Secretaria de Estado 0 de la Secretaria de la
Reforma Agraria, segun sea la naturaleza de dichos acuerdos,

Es necesario proteger a los Ejidatarios ya que son un fector
de mucha importancia en la produccién de Satisfactores y por es-
to, desarrollo econémico del pais y nor ello se tiene esvecial -
interés ovara protegerlos noraue cuya libertad treeria efectos ne
gativos,

Es necesario recordsr, acue cuando se dejo en libertad a los
ejidaetarios respecto a las tierras que posefan pronto las perdie
ron, siendo coaccionadasa por los grandes Propietarios de tierras,
que en esa forma ensanchaban sus latifundios, surgiendo as{ la -
concentracion de la tierra en unas cuantas manos,

Cortas son las razones,por 1o que la ley Pederal de la Re--
forme Agrarim en vigor, en su articulo 75 nos dice: "Los derechos
del Ejidatario sobre 1la unidad Qe explotacion y en generel, lo -
oue les corresponde sobre 1os bienes del ejido a que pertenezcan
serén inembargables, inalienables y no podrén grabarse por nin--
ein concepto, Son inexigtentes los Actos que se realicen en con
travencién de este precpto”.

Los elementos de validez son los mismos que 1los que se apli
can en otros contratos, la capacidad y la forma, como ha ouedado
descrito en pdgines anteriores.

La capacidesd. Los ejidatarios tienen capacidad legal para
celebrer contratos en los casos expresamente sefialados por el ~-

art{culo 76 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
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tervendrédn en la celebracién de 1o contratos y designeréd a le -~
persona que en su representaciébn, vigile el exacto cumplimientio
de los mismos, vor acuerdo de la Asamblea f(enersl.

La forma en que deberén celebrarse los contratos en msterie
Agraris serd estricta. ’

La resciciébn, la nulidad, y la inexistencia del contrato en
materia Agrarfa, deberd solicitarse a las Autoridades Agrariss -
o sea a la Secretaris de la Reforma Agraria.

IT,3.- SUS ELEMENTOS,

En el contrato en materiae Agreris intervienen los mismos —-
elementos que en materia Civil o sea los Elementos esencinles y
de validez.

Como ya ha quedado explicedo con entericridad solesmente ha-
remos mencién:

Los elementos esencialee de todo contrato son: E1 consenti-
miento, el objeto y la solemnidad.

Loa elementos de velidez, del contrato son: Ia capgcidad,
12 forma, la licitud en el objeto o su motivo o fin sea 1licito,
y oue la volunted de las psrtes en ningin momento debe de estar
¥ifiada.

La voluntad de las partes se nuecde externar en log contra-

tos en meteria Agrsria, debe de ser en forma exprésa o seg que

la voluntad debe de manifestarse por escrito,

Habiéndose puesto de acuerdo sobre las condicicnes en que

t

se celebrard éste; siendo firmado por parte de los Ejidatarios

por el Comiseriado Ejidal, asesorado por la Assmblea Generel y
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ademéds para la celebracibn de ecte contrato celebrsdo en estes -
condiciones, tengan existencia legal, es necesaric, ndemds la in
tervencién qué debe tener la Secretaria de Agricultura y Ganade~
ri{a en los casos sefialados por la ley, deberd firmerse nor éu ti

tular o por las personas a que ella designe,



34.

CAPITULO TERCERO
CONTRATOS EJIDALES CON TERCFROS EN EL SISTEMA AGRARIO.

Los Motivos Principeles de 1la Revolucién de Independen
cia de WMéxico, fueron miltiples, entre los cuales se encontraban
la esclavitud en oue vivia el pueblo Mexicano y 1lm concentraeién
de 1la tierra en unes cuantas manos, fueron loe motivos por el---
que una pléyade de hombres se lanzaron & le Revolucién persiguien
do 1s libertad y le reparticién de la tierrs entre los campesi--
nos nara aue la cultivase con sus vropias manos.,

Al efecto, primeramente don Miguel Hidalgo y Costilla dice:

"Don Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo de América, -
etc.

Por el vresente mando a los Jueces y justiciams del Distrito
de eate Capital,que inmediatamente procedsn a la Recaudacién de
las rentas vencidns hasta el dfa, por los arrendstarios de lss -
tierras pertenecientes a las comunidades de los naturales, para
gue entregéindolas en la caja nacional, se entreguen a los referi
dos naturales, les tierres para su cultivo, sin que para lo suce
givo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea Uni~-
cemente de 103 naturales de sus resnectivoe nueblos,

Dado en mi cuartel general de Guanajuato, el 5 de diciembre
de 1810, Miguel Hidalgo Generalisimo de América, por mandato de
ese A, ILic, Ignacio Rayén, Secretario"ze.

En esta orden dirigida a los Jueces y justicia, ya se prohi
bis todo contrato de arrendamiento, en el cual ordenaba que su -

goce fuera dnica y exclusivememte de los indigenas naturales,
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Un antecedente més preciso es el de "proyecto de confisca--
cibén de intereses de Europeos y Americanos adictos al Gobierno,
José Ma, Morelos y Pavén, en 1la varte conducente dice:

Deben también inutilizerse todas las haciendas grandes, cu-
yos terrenos laborios pasan de dos leguas cuando mucho, porque -
el beneficio de la Agriculture consiste en gue muchos se dediquen
con superaciftn a beneficiar un corto terreno,que pueden asistir
con su trabajo e industria y no en que un 86)o particular tengs
mucha extensién de tierras infructiferas"zg.

En el curso de la historia, hubo miltiplee »nlanes en aue to.
dos ellos se refirieron al voroblema Agrario, y la reperticién de
las tierrass entre los campesinog nare gue cultivaran con sus pro
piss manos, entre los cumles se encuentra el Plan de San Luis, -
el Plan de Ayala, el Plan de Sierra Gorda, el Plan de Veracruz,
etc,

IXI.1.- Prohibicién del contrato Ejidal con terceros para la
explotacién indirecta en la parcela,

La Revolucioén pugné porque las parcelass que se les habfan da
do a los campesinos, no fueran exvlotadas por terceras personsas,
diches ideas fueron recogidas y llevadas a la prdctica, ouedando
vlasmadas en l1a ILey Pederal de la Reforma Agraria.

Dicha Ley Pederal de la Reforma Agraria, en su artifculo 55
establece la Prohibicion del contrato de Arrendamiento con terce
ros, que dice: "queda orchibida la celebracién de contratos de -

arrendemiento, de aparceria y de cualquier acto Jurf{dico, que --

28 y 29,- Derecho Agrario Mexicano., Radl Lemus Gercia.~ Edito-~
risl Linza, México, 1976 Pdg. 162 y 163.
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tienda & la explotacibén indirecta o por terceros de los terrenos
a excewncibdn de lo dispuesto en el articulo 76"

Lo que guiere decir, que debe ser el propio ejidatario el
que debe cultivar la tierra con sus propiss manos, valiéndose -
unicamente de tercera persona cuando el trabajo as{ lo reauiers
y siempre que aquellos sean asalariados. |

El articulo 75 de la Ley Pedersl de la Reformm Agrarim nos
dice "™los derechos del Ejidatario sobre le unidad de dotecibn, y
en general, los que le corresnonden sobre los bienes del Ejido =a
que pertenezcan, serén inembargasbles, inalienmsbles y no nodrén -
grabarse por ningun concepto., Son inexistentes los actos que se
realicen en contravencion de este precepto”.

Bl articulo 76 de lez Ley Pederal de la Reforma Agraria: "los
derechos que se refieren en el articulo anterior no podrén ser -
objeto de contrato de avarceria, de arrendamiento o cualauiera -
otros que implicue ls explotacion indirecte o vor terceros o el
emplec del trabajo, excepto cusndo se trate de" la enumeracién -
que sigue enseguida lo trataremos en el siguiente inciso,

Estas disposiciones estédn perfectamente justificadas, vorqgue
tiende a la vroteccién del camno, pues es necesario recordar aue
en época de le Colonia, los indios fueron despojados de sus tie-
rras, concentréndose en unas cuantas manos, dando origen a lo0s -

'grandes latifundios, y cwedando en le miseria los indios: a ve--
gar de las disposiciones expedidas nor los reyes,

IXI.2.~ CASOS EN QUE PROCEDE EL CONTRATO.

La ley federal de la Reforma Agraris en su articulo 76 enu-

mera expresamente 10s cego8 en cue excevcionelmente pueden cele-



37.
braruve contratos, diciendo:"tos derechos a que se refiere el articuloe
antcrior no podrén ser objoto e contratos de aparcerfa, arrencdamien-
to o cualquier oirec que impliquen la explotacidn irdirecta o por ter-
ceroy, 0 el empleo de trabajo asalariado, excepto cuando se trate de:

TI.~-Aujer con fami'ia a su caroo, incapacitada para trahkajor dis-
rectam:ritela tierre, por sus labores domésticas y atercfon de los hi-
jos nenores que de ella dependan, siempre que vivan en el niicleo de --
pobliciébng

il.-enores de 16 afios que hayan heredado loe derechos de un ejg
datariog

I1l.-1ncapacitados, y

IV.~-Cultivos o labores que el ejidatario no pueca realizar opor-
tunanente aunque dedigue todo su tiempo y esfuerzo.

Los interesados solicitardn la autorizacién correspondiente a la
Asamblea General, la cual deberd extenderla por escrito y para el plg
zo de un afio, renovable, previa comprobacfon de la excepcién aludid8s

111,3,~COMTRATCS EJICALES CGM TERCIROS:
a).-APSRCERTIA,
b).-ARITI DANILKFTA,
c).~CREMITC,
d).~LASCRAL,
e).-D. AGRA?IC,

a)e.~EN LA APART .ZIA:-La sparceria es una institucién de derecho-
Livil, pues se encuentre realamentada en nusstro ordenemiento juridi-
cos la define como un contrato en que una persona concede a otra el -
uso de un predio rustico para cue lo cultive v se repartan los frutos
en le forma que lo ~stipulen, la forma de distribucién,

Z1 artfculo 2741 la define"Tiene lucar la aparceria aaricola, cuanth
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una persona da a otrs, un predio ristico para que lo cultive, a
fin de repartirse los frutos en la forme que convengsn o a falte
de convenio, conforme a 1las costumbres del lugar en el concepto
de que gl aparcero nunca podrd corresvonderle por su s8o0lo traba-
jo menos del cuarenta por ciento de la cosechsa,

La forma en aue deberd celebrarse el contrato serd la escri
ta formendo dos ejemplares, uno para cade contiratante,

Articulo 2742, "Si durante el término del contrato fallecie
re el duefio del predio dado en sparcerim o éste fuera enajenado,
la aparcer{a subsistiré®.

Si el aparcero es el aque muere, el contrato vuede darse nor
terminado. Salvo pacto en contrario.

Cuando a la muerte del aparcero ya se hubieren hecho algunos
trabajos tales como el barbecho del terreno, la poda de los drbo
les o cualquier otra obra necesaria vara el cultivo, si el vro--
vietario da vor terminado el contrato, tiene obligecibén de pagar
a los herederos del aparcero, el importe de esos trabajos en cuan
to se anroveche de ellos".

Este articulo tiene como objeto fundamental, de proteger sl
avarcero en contra del duefio; poraue no habria razén de que des-
vues de haber hecho erogaciones para preparar la tierra o habien
dola sembrado, por muerte o venta del terreno, se diera por ter-
minado el contreato,

Cuando se trata por muerte del aparcero y ya heya hecho al-
gunos trabajos encaminados al cultivo del terreno, deberd devol-
verle los gastos s sus herederos, si los aprovecha, evitando as{

el enriquecimiento ilegitimo por parte del duefio,
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ElL ertfculo 2743.~ "El labrador que tuviera heredades en —-
aparceria, no podrd levantar les mieses o cosechar los frutos en
que deba tener parte, sin dar sviso al propieterio o a quien haga
sus veces, estendo en el lugar o dentro de la municipalidad a que
corresponde el predio",

Es necesario que el aparcero g4é eviso, al propietario dé avi
80 gl pronietario del terreno para evitar dificultades con éste
por motivo del reparto de 1os frutos o de la cosecha,

El articulo 2744.- "Si ni en el lugar, ni dentro de ls muni
cipalidad se encuentra el propietsrio o su representante, podré
el aparcero hacer le cosechs midiendo, contendo, o pesando los -
frutos en presencia de dos testigos mayores de tode excepcién",

3i porque no vive en el luger o en la municipalidad el ———-
duefio o su representante, no puede hacer la cosecha; entonces el
aparcero puede hacerlo ante dos testigos de reconocida honorabi-
lided, quedando asi exento de toda responsabilidad,

Articulo 2745,- "Si el apsrcero no cumple 1o disvnuesto en
los dos articulos anteriores, tendrd obligscién de entregar al -
vropietario la cantidad de frutos oue de acuerdo con el contrato,
fijen peritos nombrados uno por cade perte contratante. Ios honp
rarios de los peritos serén cubiertos por el aspsrcero",

Si el aparcero, no ha dado aviso gl duefio 0 no coseché ante
dos testigos de reconocida honorebilided, entonces dos peritos en
la materia serén los que determinen de acuerdo con el contrato, -
la centidad de frutos que deban dérsele gl duefio; y siendo paga-

dos los peritos por el aparcero como castigo por su negligencia.
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Articulo 2747.- "E1 propietario del terreno, no tiene dere-
cho de retener de propia autoridad, todo o parte de los frutos -
que corresponden al aparcero, psra gersntizar 1o que éste le de-
ba, por rezbén del contrato de aparceria.

3i el esparcero no ha cumplido con el contrato de aparceris,
no es justo que el duefio retenge en su poder los frutos que le -
corresponden, porque esos frutos les son necesarios para su sub-
sistencia, y solamente pueden ser retenidos por una orden de au-
toridad competente.

Articulo 2748.~ "Si 1la cosecha se pierde por completo, el -
aparcero no tiene obligacién de pagar las semillas que le haya -
proporcicnado para la siembra, el duefio del terreno; si 1la pérdi
da de l1la cosecha es parcial, su oroporciébn a esa pérdida,quedard
libre el aparcero de pager las semillas de que se trata",

Si la cosecha se pierde totslmente, no teniendo culpa €l --
aparcero, no tiene por que pager la semilla, si esa pérdida es -
parcial, entonces pagard de acuerdo con esa porciébn,

Articulo 2750.- "Al concluir el contrato de aparceria, el -
aparcero que hubiere cumplido fielmente su compromiso, goza del
derecho del tanto, si la tierra aue tuvo cultivando va a ser da-
da en nueva avparceria®,

La nersona que cumple con sus compromisos, debe tener pre--
ferencia en el cmso de 1a sparcerfa, sl aparcero que ha cumplido,
debe tenerla sslvo que ya no desee cultivarla,

Articulo 2751.~ "El propieterio no tiene derecho de dejar -

sus tierras ociosas, sino el tiempo que sea necesario pera que -
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recobre sug propiedades fertilizentes, En consecuencia, pasada
1la época que en cada regibén fije la autoridad municipal conforme
a2 la naturaleza de los cultivos, si el propietario no los comien
za a cultivar por si o por medio de otro, tiene obligacién de dar
lo en aparceria, conforme a la costumbre del luger a quien la 80
licite y ofrezca las condiciones necesarias de honorabilidad y -
solvencia,

Los elementos esenciales del contreto de eparceria es aque -
en primer lugar nuestro cédigo dice que es un contrato, el con--
trato es un acto Juridico gque pertenece a la clesificacién gene-
ral de los convenios; el convenio latus sensu es un acuerdo de -
voluntades, para crear, transmitir, modificar o extinguir dere--
chos y obligaciones. El convenio se subdivide a la vez en con--
venio estricto sensu, que tiene por objeto modificer o extinguir
consecuencias juridices y el contrato que las crea o las transmi
te. En consecuencia el contrato de aparcerim es un ascuerdo de -
voluntades que tiende a la creacién o transmisién de derechos y
obligaciones,

No se puede egquiparar €l contrato de epsrcer{a al arrenda--
miento en virtud que una de las consecuencias sine qua non de es
te contrato, es el precio cierto; en consecuencias, encontramos -
tres diferenciae bdsicas en el arrendamiento y la aparceria:

l.- El arrendamiento, el precio o renta debe ser cierto y -
en la aparceria no hay ninguna renta o precio, todo es une copar
ticipacién del concedente y del aparcero aue es le reperticién -

de frutos que se cosechen,
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2.- En el arrendemiento, siempre debe de haber una renta y
en le aparceria puede suceder que los frutos se hayan perdido —-
totalmente y en este cmso el aparcero no esté obligado e pagar -
ningin precio al concedente, ya que ambos sufren pérdidas.

3.~ En el arrendamiento pueden darse todos los bienes gue -
vuedon usarse sin consumirse, excepto los que prohibe 1la ley y -
los derechos estrictamente personales; en cambio en 1la aparceria
egricola el uso o goce se concederd siempre sobre un predio rmis-~
tico y en la aparceria de ganado, el objeto siempre serd el gane
do.

La aparceria es un contrato auténomo, con cardcter vropio,
que 1o hacen independiente de cuslquier otro tipo de relecién —-
juridica con la que guarda alguna semejanza, que no pasaréd de —-
ser accidentsl y gue reclama un lugar propio en nuestra relaciébn,

El contrato de eparcerias lo podemos clasificar, diciendo --
gue es un contreto principel, su existencia no depende de ningu-
na obligacién preexistente, es bilateral, puesto que hece nacer
obligaciones reciprocas de las parties, es oneroso, poraue hay —-
provechos y gravémenes reciprocos,

De acuerdo con la teoria general de los contratos, éstos de
ben de reunir dos tipos de requisitos para que surtan sus efec--
tos plenamente:

1l.- Elemento de existencia o estructurals

a) El1 consentimiento o acuerdo de voluntades

b) El objeto,

c) La solemnidad, que es 1s forma ocasionalmente elevada al

grado de requisito de existenciea.
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2.~ Los requisitos de validegz:

a) la capacidad;

b) Ausencia de vicios de la volunted:

c) E1 objeto o motivo, o fin 1{cito.

d) Le forma,

Si faltaran los elementos de existencia, simplemente no —-
habria contreto, seria inexistente, por lo contrario si faltera
algin requisito de validez, el contrato si existe pero acarrea -
la nulidad del mismo,

En le aparcerie la solemnidad no es un elemento de existen-
cia.,

La Suprema Corte de Justicia de 1la Naciédn:

Aparceria Rursal, trabajos efectusdos con motivo de un con--
trato de: las dificultades gque se susciten con motivo del cum--—
plimiento de un contrato de avarceria Rural, no debe ser resuel-
ta por una junta de conciliacién y Arbitraje, en virtud de que -
ese contrato, con naturaleza es de cardcter Civil y por sus ele-
mentos, constituye una Sociedad entre las partes, puesto que el
duefio del terreno apofta éste, el aparcero aporté su trabajo y -
el primero debe 8l segundo una parte de los frutos que se obten-
gan.- Diaz Navarro Prancisco. PAg. 2254, tomo XXXIX. 18 de No-w-
viembre de 1933,

b) Derecho Laborsl.

En el capftulo de trabajadores del campo, establecido por -
la Nueva Ley Pederal del Trabajo Reformeda, dicha Ley nos dice -

en su articulo 279; que los Trabajadorec del campo =on 108 que -
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ejecutan los trabajos propios y habituales de la agriculture, de
la ganaderia y forestales al servicio de un patrén,

Bn consecuencia, podemos definir como trabajador del campo
a quien presta servicios a un patrén en la agricultura y la gang
derias, s8in perjuicio de los beneficios que le concedan las leye:
agrarias, que también son de cardcter social.

En 10 gque se refiere a la mparceria en su erticulo 281, que
a la letrs nos dice: "Cuando existen contratos de arrendamiento,
el propietario del predio es solidaramente responsable con el --
arrendatario, si éste no dispone de elementos propios suficien--
tes parsa cumﬁlir las obligaciones que deriven de las releaciones
con sus trabajadores,

Si existiere contrato de aparceria, el propnietario del pre-
dio y el aparcero, serén solidariamente responsables,

vemos que la ley en su dinédmica, hace responssble a cuantos
se benefician con el servicio que presta al trabajedor del campo;
son responsables no solo los arrendatarios de terrenos, sino los
propietarios de terreno en la proporcion que determinan las le--
yes agrarias; el duefio de la pequefia propiedad se convierte en -
patrén y se aprovecha de los servicios de algin trabajador del: -
campo.

Estos contratos estdn reglamentados por el derecho comin,

E)] mgestro Salomén Gonzélez Blanco, dice que de acuerlo —--
con el C6digo Civil existe el contrato de aparceria cuanio <1 —-
propietario de un terreno entrega a otro, un terreno con el obje

to de que éste 1o dedique al cultivo gue estime convenience y se
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reparte entre el propietario del terreno y el que lo cultiva, le
utilidad.

De acuerdo con la Ley Pederal del Trabajo en su artfculo 281
vemos que la aparceria no es un contrato de trabejo, sino que se
encuentras reglementeda por el derecho comin,

9in embargo, en el artfculo 281 de 1g, Nueva Ley del Trabajo
Re formada, sl manifestar cue si existieren contratos de aparce-—-
ria, el propietario del predio y el aparcero, serédn solidariamen
te responsables, aqul vemos que cuando el aparcero utiliza los -
servicios de otras versonas, entonces si hay contrato de trabajo
entre éstas terceras personas y el aparcero que solicite sus ser
vicios, ésta disposicién no vresenta ninguna dificultad, es cla-
ra, pero surge dificultad cuando se establece oue estos trebaja-
dores sufran un riesgo profesional, entonces la indemnizacién es
a cargo del avarcero y el duefio del terreno,

Si se llegase a celebrer el contrasto de trabajo de avarceria
estos quedardn regidos por el articulo 283 de la Nueva Ley Pede-
ral del Trabajo.

c) En el Derecho Agrario.

En 1a ley Federal de la Reforma Agreria se prohibe el arren
damiento de le vercela por aparcerfa, estableciéndolo ssi en los
siguientes articulos:

En el artfculo 55 nos dice "Queda prohibida la celebracién
de contratos de arrendamiento, aparcer{a y de cualquier acto ju-
ridico que tienda a la exnlotacién indirecta o por terceros de -

los terrenos e jidales y comunales, con excepcién en lo dispuesto
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en el articulo 76.

La prohibicién es clsra, 10 que se pretende es que el ejida
tario cultiva con sus propias manos la tierra, y no a través de
terceras personas, permitiéndoseles utilizar a estas pero como -
asalariados,

El articulo 76 de 1a Ley Federal de la Reforme Agraria, not
dice: que no podrén ser objeto de contrato y aparceris, arrenda-
miento o cuslesquiera otros que implique la explotacién indirec-
ta o por terceros o el empleo de trabajo asalariado, excepto - -
cuando se trate de;

J.- Mujer con familie a su cargo, incapacitada para treba--
jer directamente la tierrs por sus labores domésticas y la aten-
cién a los hijos menores que de ella dependan, siempre que vivan
en el micleo de poblaciéng

II.- Menores de 16 afios oue hayan heredado 1os derechos de
ejidatario.

IIX.- Incapacitados, y

IV,- Cultivos o labores ocue el ejidsterio no pueda reslizar
onortunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo,

Los interesedos solicitardn le autorizacién correspondiente
a la Asamblems Generel, la cual deberd extenderlas por escrito y -
para el plazo de un afio, renovable previe comprobacién de 18 =—-
excepcién aducids,

En estos articulos de la Ley Pederal de la Reforma Agraria,
expresa claramente que no se puede celebrar contrato de amarce--
ria, ni de arrendamiento salvo en 108 casos aque expresamente au-

toriza.
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d) Arrendamiento.

En el contrato de arrendamiento en materia agraria, estos -
ge vienen a constituir por los mismos elementos de todo contrato
como ha quedado manifestado en lineas anteriores.

Para que pueda existir el contrato de arrendamiento en ma--
teria agreria, La ley PFederal de 1la Reforma Agraria 1o prohibe y
solamente en su artfculo 76 enumera exvresamente 108 casos en aue
en forma excepcional puedan ser dadas en arrendamiento y nos dice:

“I.~ Mujer con familia a su cargo, incapacitada para tra-
bajar directamente 1a tierra, vor sus labores domésticas y la —=-
atencién a los hijos menores que de ella dependan, siempre que -
vivan en el micleo de poblaciéng

II.- Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de
ejidatario;

ITI.~ Incapecitedos, y

IV.- Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar
oportunamente aunque dedique todo su tiemvo y esfuerzo,

Los interesados solicitarédn la sutorizacién corresvondiente
a la Asamblea General la cual deberd extenderle por escrito y —-
para el plazo de un affo, renovable nrevim comnrobacién de la ex-
cepeiébn aducida®,

Solamente en los casos anteriores se puede realizar el con-
trato de arrendamiento por tercera versona ya cue si no se llenan
esas formalidmdes se estard violando la Ley Federrl de la Refor-

ms Agraria,
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e) Crédito.

Las instituciones de erddito rural deberén atender a las ne
cesidades que en un momento dado vengan a atender a todes 1las ne
cesidades que tengan todos los ejidos o comunidades conforme 1o
establece 1la Ley de Crédito Rural y a 1la vez esta ley debe de ——
acater lo dispuesto por la Secretar{a de Hacienda y Cgédito Pi-—-
blico.

Ya que el ejido tiene capacidad juridice para contratar nara
s{ o en favor de sus integrantes, esto es, a través del comisn-—
riado ‘e jidal, 1los créditos de refaccién, avio o inmobiliarios --—
que estos requieran vara que exploten todos sus recursos que ten
gan,

Al celebrar dichos contratos ya sea que se trate de un eji-
do en su conjunto, se explote colectivamente o por grupos, éstos
por medio de su comiseriado ejidal, les dirén con gue clase de -
eréditos desean operar, en el cual harén une solicitud rara ocue
se les otorgue.

Una vez hecho 10 anterior o sea que les haysn dsdo el cré-—-
dito y el producto aue obtengsn, la venta la harédn por medio del
comisariado ejidal, siendo éste obligatorio que lo haga.

El Maestro Raudl Lemus Garcia, ha sostenido que el campesi-..
no 8i estd sujeto a crddito y que deven de estar sujetos s las -
mismas leyes y princivios fundamentales que los rigen, déndoles
un sistema especial de garantfa, as{ como less mismas especiales
exigencias del crédito agricols, darles un plazo largo nars pa—-

g08 y aue éstos al hacerlo sean bajo una tssa de intereses, y a
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cillez, ya gue estos tienen 1lss de fomentar la produccién agrico
la para s8i vengan s mejorsr los niveles de vida de la familia —-
camp2sina; en consecuencia estas disposiciones deben de tomerse
muy 3n cuents ya que vienen a determinar el sistema de crédito -
agrizola para que asi puedan tener uns reintegracié a una vida -
econémica y social mejor,

IIX,4.~ CONTRATOS CON TERCEROS DE LOS BIENES DE USC COMUN.

Los bienes de uso comin son 108 bienes de poder Piblico —=-
subsentibles de ser aprovechados por todos 1os habitantes de de-
terminado lugar en que se encuentren con restricciones estableci
da por la Ley y para aprovechamiento especial se necesita conce-
8ibén otorgada con 1lcs requisitos que prevengan las Leyes respec-
tivas (artfculo 767 a 769 del Cédigo Civil del D.F.).

De acuerdo con el .artfculo 18 de 1la Iey General de Bienes -
Nscionales, son bienes de uso comin los siguientess

l.~ En el espacio situado sobre el territorio Nacional con
la extensién y modelidades que establezca el Derecho Internacio-
nal.

2.- El ¥Mar Territorial hasta una distancia de 12 millas de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politice de los Es_
tados Unidos Mekxicmnos, las leyes aue de ¢lla emanen y el Dere——
cho Internacional.

3.~ Las Aguas Maritimas Interiores, o sea squelles situadas
en el interior de la Linea de Base del Mar Territorial o de la -

Linea que cierra las bahias,
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4,~ Las Pleyas Mar{timas, entendiéndose por tales las var--
tes de tierras cgue por virtud de la marea cubre y descubre el —-
agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de ma
yor flujo enuales,

5.~ La zona maritims terrestre, o sea la feja de 20 metros
de amicho de tierra firme, Yrensitable, contigua a las vlayas del
Mar > de 1lms Biberas de los rios, desde la desembocadura de és--
tos 2n el Mar hasta el punto Rio arriba, donde llegue el mayor -
flujo anual.

6.~ Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos,
lagunas, y esteros de propieday nacional.

7.- Las riberas y zonas federales de las corrientes,

8.~ Los puertos, bahfas, ensenadas,

9,~ Los caminos, carreteras y vuentes que constituyan vias
genereles de comunicacién con sus servicios auxiliares y sus de-
m4s pertes integrantes estagblecides por la Ley Pederal de la Ma-
teria.

10,~ Las presss, diques y sus vasos, canales, bordes y Zan-~
jes construidas para la irrigacién, navegacifén y otros usos de -
utilidad pdblica, con sus zonas de proteccién y derechos de vias
o riberas en la extensién, que en cada ceso fije la dependencia
a la que por Ley corresponda el Ramo, de acuerdo con las dispo--
siciones leganles aplicables,

11.~ Los diques, muelles, escolleras, malecones y deméds ~e

obras de puertos cuendo sean de uso piblico.
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12,- Las plazes, paseos, y partes puiblices cuya construccibn
o conservacién esté a cargo del Gobierno Pederal.

13,- Los Munumentos Artisticos o Histéricos y las construc—
ciones levantadas por el Gobierno Federao en lugares Pdblicos, -
para ornato o comodidad de quienes lo visitan,

14.~ Los Monumentos arqueolfgicos inmuebles.

15.,~ Los demds bienes considerados de uso comin ;or 1as de-
més Leyes,

L0S CONTRATOS CON TERCEROS EN LOS BIENES EN USO COMUN EN

EL SISTEMA COMUNAL Y EJIDAL TENEMOS:

l.~ Arrendamiento de pastos y montes:

a) En los ndicleos de poblacién con dotacién ejidal.

b) En las comunidades Agrarias con restitucién de bienes w=
comunales,

2.~ Arrendamiento de Ejidos Ganederos:

3.~ Arrendamiento de Ejidos Porestales,

l.- Arrendamiento de Pastos y montes:

a) En los ndcleos de poblacidn con dotacién ejidal: Bn 1la
Ley Federal de la Reforme Agraria en la ogue nos establece la for
ma de explotacién de pastos y montes y asi lo exvresa en su erti
culo 138 "que los pastos y montes de uso comin serédn avrovecha-—-
dos y aedministrados de conformidad con 1las disposiciones siguien
tes:

1.~ Todos 1los Ejidatarios podrén usar de las extensiones de
terrenos de pastos suficientes para el sostenimiento del n¥imero

de cabezas y clases de ganado que le Asamblea General determine
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igualitaramente entre los ejidatarios, conforme a 1as disposicio
nes especisles del reglamento interior del Ejido en el que esta
materia se sujetard a las siguientes bases;

a) Deberd intensificerse el establecimiento de praderas ar-
tificiales y aguajes, ss{ como 1la construccién de cerces para la
me jor explotacién del gonedo,

b) Las cuotas que en su caso corresponda pagar a cada ejida
tario por el excedente de cabeza de ganado que la Asambleg le —=
autorice a pastorear gobre su asignaciébn.

c¢) El micleo de poblacién, una vez satisfechas las necesidg
des de los ganados de sus integrantes, pueden vender mediante --
contratos anuales los excedentes de pastos de los terrenos de ==
agostaderos que le pertenezcan; y

IX,~ El1 aprovechamiento de l10s montes de uso comin en los -
ejidos no forestales, se hard teniendo en cuenta lo que prescri-
ben las Leyes de la Materia y las disposiciones que dicten las -
Autoridades encergades de aplicarlas, de acuerdo con las siguien
tes prevencilones:

a).Los Ejidatarios podrén emplear libremente la madera muer
ta para uso doméstico.

b) Traténdose de maderas vivas que deban utilizarse en la -
construccibén de habitaciones, edificios y, en general, en obras
de beneficio colectivo, el comisariado deherd obtener el permiso
de les sutoridades competentes; y

¢) La explotacién comercial de los montes o bosques propie-
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dad de ejidos o comunidades agricolas o forestales, as{ como 1la
transformacién industrial de sus productos, deberd hacerse direc
tamente por el Ejido o comunided, previo acuerdo de la Asamblea
General, Cuendo las inversiones gue se requieran rebasen en la
capacidad econémica del ejido o comunidad, si alguna empresa ofi
ciel o de participecibén estatal, en primer lugar, o alguna empre
gg privadas, ofreciere condiciones ventajosas para el ejido o co-
runidad, podré la Asamblea Acordar la explotacién conforme a con
tratos debidamente autorizados vor la Secretaria de la Reformas -
hgreria siempre que garenticen plenamente 1os intereses de ejida
tarios y comuneros.

En la explotacién de 1os bienes de uso comin el Presidente
de 12 Repiblica, determinard la forma de explotacién de los eji-
dos y se harén en los casos del artfculo 131 de la Ley Pederal -
de 1la Reforma Agraria,

El registro de la Explotacién o sea los contratos con ter--
zeros de 108 bienes de uso comin se haré conforme sl aprovecha--
miento de 1as condiciones del mismo y manera que dicte la Asam-
blea General y deben ser aprobados por la Secretarfia de la Refor
ma Agreria y la Asamblea 1o deberd acordar por las dos terceras
vartes de sus integrantes; con excepcién de los siguientes casos
en que no podréd estisfacer los anteriores requisitos:

o) Cuendo las tierras constituyan unidades de explotecién -
que no sea aconsejable ni conveniente tebéricamente fraccionar;

b) Cusndo una explotacién individusl resulte antieconémice

o menog conveniente,
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c¢) Cuando se trate de ejidos que estén destinados s indus-—
trializarse (en este caso tendrén derechos a participar de las -
utilidades de la industria);

d) Cuando se trate de Ejidos PForestmles o ganederos en losg
términos del artfculo 225 de la ley Pederal de la Reforma Agrara
ria en vigencis,

Por 1o expuesto se ve claramente que ios ejidstarios podrén
disponer de pastos y montes para satisfacer sus necesidades y una
vez satisfechas éstas, pueden disponer libremente del sobrante,-
que podrén realizar contratos con terceras personas y el benefi-
cio serd utilizado para el ejido, siempre y cuando sea acordado
por la Asemblea General, y que Justifique que es sobrante y que
ya se encentren satisfechas les necesidades de dichea comunidad.

b) En las comunidades agrarims con restitucién de bienes co
munales, En la citade ley Pederal de la Reforma Agraria en su -~
articulo 131 nos dice que el Presidente de la R, piblica determi-
nerd la forma de explotacién colectiva de los ejidos y que seréd
en los casos que no sea conveniente fraccionar ya que mara ello
es necesaria la intervencién conjuﬁta de todos los ejido8 ; ==-—
cuando 1a explotacién individual resulta antiecondémica y que no
sea conveniente por las condiciones del terreno 2l cultivo se -
realice; cuando se trate de cultivos cuyos productos estén des—-
tinados a industrializerse, en que los ejidatarios tenderdn dere
cho a participar de las utilidades de conformided con el convenio
que realizaron; cuendo se trate de ejidos forestales o ganaderos

a que se refiere el articulo 225 de la Ley de la Materia,
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Creemos que lo expuesto en el articulo anteriormente citado
puede mplicarse en este ceso, es decir, que las comunidades agra
rias, no pueden dar en arrendamiento con terceras personas salvo
e 1o dispuesto por el artficulo 76 de 1la Reforme Federal Agrarie,
¥y que pars no caer en la excepcién que nos da el precepto ante—-
riormente citado debe de darse para mejoras del ejido,

IT.~ ARRENDAMIENTO EN LOS EJIDOS GANADEROS.

Estos ejidos se forman siempre que se reunan dos condicio--
nes:

1.~ Que solamente haya tierras para pastos, monte o agosta-
deros, y que éstas seen afectables,

2.~ Que los campesinos solicitantes tengan por 1o menos el
50% de cabezas de ganado necesario para cubrir la superficie w—-—
gque debe corresponderle o su equivalente, que esté en vosibilida
des para satisfacer esa condiciébn,

Si se rednen estas condiciones, se necesita ademds, gque se
labore previamente un estudio técnico a efecto de fijar la eXx——-
tensién de le parcela econémica suficiente pars asegurar la sub-
sistencia y el mejoramiento de la familia campesina-

Los dos Wltimos requisitos son inoperables desde el punto -
de viste econfmico, pues destruir las grandes industrias gaenade-
ras para dar terrenos gue no puedan cultivarse, a campesinos in-
capaces de establecer en ellas una pequefia industria genadere, -
seria completamente absurdo; podria decirse que el articulo 27 -
de la constitucién Genersl de los Estados Unidos Mexicanos esta-

blece la dotacién de las tierras en favor de 1los niicleos de po--
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blacibn que las necesiten, sin establecer 1imites, ni condicion-
alguna; pero debe tenerse en cuenta que la dotacidn, tiene fines
sociales y econémicos, no se trata de repartir tierras por repar
tirlas, sino que pera que con sus productos pueda llenar sus ne-
cesidades particuleres les poblacidén caempesing, que carece de pa-
trimonio; en consecuencia de que si las tierras de que se dispon
gen pera la dotacidén, son incultivables, nﬁ llenan los fines —--
agrarios, resultarfa indtil dArselos a quienes ningin provecho

pueden obtener de ellas, ya que en ningdn momento podrian obte--
ner ningin fruto de ellas para le manutencién de su familia y de
la comunided.

La segunda condicién sin embargo, nos oarece contradictoria,
con los principios que rigen la capacided individual para obte--
ner tierras en dotaciébn, el de la necesidad y tenemos as{ que el
artfculo 200 de la Ley Pederal de la Reforma Agraria, niega la -
dotacién a quienes tengan un capital en el comercio, mayor de --
diez mil pesos o un capital agricola mayor de veinte mil pesos,
Si para recibir tierras en un ejido genadero es indispensable -
tener 50 cahezas del ganado necesario para cubrir la suverficie
correspondiente, 1o menos probable es nue ese nimero ya sea de -
ganado mayor o menor que pase el limite fijado a la cepacidad in
dividuasl aludida. -

Finalmente, se suvedita la posibilidad de la creacién de un
ejido ganadero a la capacidad econfmica del estndo para refeccio
nar a los ejidatarios; pero no hay ningin sistema organizado que

determine esa capacidad y le forma de ejerciterla, pues el Banco
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de Crédito Rural, Ingtitucién Descentralizada del Estado, abarca
en sus operaciones a toda clase de ejidos, ésto es para los eji-
dos ganaderosg constitufdos y no a los que estén por crearse,

Para incrementar 1s pequefla ganaderia ejidal, serfia necesa_
rio que se fundase un banco de Ganadero Ejidal, pues tanto el -~
crédito destinado s la ganaderf{a, as{ como 1la propia industria -
ganader,a requiere técnicas y condiciones especimlizadas (Dr. --
Lucio Mendieta y Mifiez, oproblema Agrario en México),

Asi lo establece 1a Ley Federal de la Reforma Agraria en su
articulo 225, que nos dice que para fijar el monto de la unidad
de dotacibn en los ejidos ganaderos y forestales de acuerdo con
el ertficulo anterior, en los primeros, ésta no serd menor a la -
superficie necesaria pars mantener 50 cabezas de ganado mayor o
su equivalencia y se destinaréd teniendo en cuents & la capacidad
forrajere de los terrenos y sguajes, y aplicandc lo conduncente,
1o establecido en el artfculo 259; en los segundos se calculard
tomando en consideracifén le calidad y el velor de los recursos -
forestales,

En ambos casos se fijerd técnicamente, mediante estudio es-
secial oue al efecto se elabore, la extensién de la unidad de do
tacibn econbmicamente suficiente para asegurar la subsistencia -
decorosa y el mejoramiento de la familia campesina.

Tanto los ejidos genaderos; como los foresteles aque se creen
deberdn explotarse en forme colectiva, salvo que se demuestre —-
gue es més conveniente desde el punto de vista econébmico, otro -

sistema de exvlotacién,
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Creemos que al estaer satisfeche 1la necesidad de los ganade-
ros, pueden rentar la perte del ejido oue les sobre, a otras per
sonas y el producto destinarlo al mejoramiento del ejido o en el
empleo de compra de genados para el mejoramiento, salvc lo dig--
puesto por el articulo 76 de le Ley Pederel Agraria y de acuer--
do con 1la comisibén Agraria Mixta. ,

3.~ ARRENDAMIENTO DE EJIDOS FORESTALES,

Es bien poco 1o que nos dice el articulo 225 de 1m Ley PFe--
deral de 1la Reforma Agraria: "se calcularid tomando en considera-
cién la calidad y velor de los recursos forestales",

La explotecién de los bosaues estd sujeta a la ley Forestal,
tiene que hacerse de manera metbSdica para no destruir esa rigueza
y en consecuencia los ejidos forestales solo weden constituirse
cuando dispongsn de grandes extensiones boscosas, para dar a ca-
ds ejidatario una parcela, cuya explotacién racional pueda satig
facer sus necesidedes y les de su familia, sin destruir 1o nue -
debe de ser una base econdmica vermentente de vida.

Condicién esta, diffcil de cumplir cuendo se trata de gente in--
culta, ya que piden, y sus exigencias son inalcanzables.

El Ejido forestal constituye un verdadero problema cue no ha
sido abordrdo en forma conveniente nor la ey, toda explotacién
selvicola requiere organizacién, maquineria, cepitael y enormes -
regiones arboladas para tener éxito,

El Ejidatario forestal en el mayor de los casos, se convier
te en un alimentador mal distribuido, de los grendes aserraderos

montados nor compafifas capitalistas (Problema sgrario en México,
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Ir. Lucio Mendieta y Nifiez).

El articulo 13 bis de la Ley Forestal, expresa ™oz ejidos
y comunidades podrén celebrar hasta por término de cinco afios, -
renovables, contratos de ventas o sbastecimientos de oroductos -
forestales con empresss aue lo utilicen como materia prima, los
industrialicen o trensformen,

Cuando éstos productos wrovengan de explotaciones foresta--
les que se lleven a cabo conforme con un proyecto de ordenacién
aprobedo por la Secretarf{a de Agricultursa, la duracién del con--
trato serd la misma aque se sefiala para la vigencia de dicho plan
de explotacién,

Este srticulo confirma plenamente lo dicho con anterioridad
por el Maestro Lucio Mendieta y Miflez, es neqesario que solamen-
te se dote a los ejidatarios del Ejido Porestal, sino que se le
refacione vara la compra de mequineria o0 que se les pronorcione
estos para ser pagados a largo plazo, para que sesn €1108 108 -~
aue directemente las exploten, Aunque 1o prohiba el art{culo —-
76 de la Ley Pederal de la Reforma Agraria, por la necesidad que
tienen de subsistir econdmicamente.

III.5.~ ADMINISTRACION Y DESTINO DE LOS FONDOS COMUNES
EJIDALES.

El fondo comin de los ndcleos de noblecién, aue tiene impor
tancia y antecedentes en los regimenes precoloniales y colonial.
En 1a precolonia los pueblos tenfan el altepetlall: tierrss en--
clavadas en los barrios cuyos productos se destinaban a realizar
obras de servicio piblico e interés colectivo, asfi como el pago

de tributos, constituyendo un tivico fondo comin.- Bn la colonia
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se crearon las cajas de comunidad de indios como instituciones -
de ahorro y crédito, destindndose sus caudales m socorrer y ser-
vir a los natursles en sus necesidades y cubrir el tributo que -
debfan pagar a la corona. Se prohibié su uso para fiestas reli-
giosas u otras finalidades que no redunden en provecho y utilidagd
de los indios. En méxico independiente, H}dalgo y Morelos orde-
nan la entrega de las rentas vencidas por 1los arrendamientos de
las tierras comunales para ingremrlas a. la caja nacional de comn
nidades. la institucién desavarece definitivemente en sfios pos-
teriores hasta que las Leyes de la Reforma Agraria creaen el fon-~
do comtin de los nicleos de poblacién, con finalidades similares
a les de las cajas de comunidad. (Ley Pederal de la Reforma - ——
Agrarim, comentade Lic. Raul Lemus Garcia).

Conforme & la Ley Federsl de la Reforma Agraria ceda ejido
tendrd un fondo comin y que se formard de conformidad en 1o es--
tablecido por el articulo 164 de la lLey Federal de la Reforma -~
Agreria y que éste fondo comin se formard con los recursos que
ge obtengan con los conceptos siguientes: .

1.~ La explotacién de los montes, bosqueé, vastos y otros -
recursos del ejido hecha nor cuenta de la comunidads;

IT1.- Prestaciones derivadas de contratos celebrados vpor el
nicleo de poblacién de acuerdo con lo establecido por esta Ley:

II1.- La indemnizacifn que corresponds al micleo por exnro-
piacién de terrenos ejidales;

IV.- Las cuotes o reservas acordadas por la Assmblea Gene--

ral de Ejidatarios, para obras de mejoramiento colectivo,
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V.- Los fondos que se obtengan por ventas o.arrendamiento de
solares en las zonas de urbanizacibn,

VIi,- El1 importe de las sanciones econémicas que se impogan
8 los ejidatarios conforme al artfculo 88, y

VII.~- Los ingresos que no correspondsan a los ejidatarios,

El fondo comin se destinaréd preferentemente como 1o estable
ce el artfculo 165 de 1le ley de lg Materias, para 108 fines si-w-
guientes:

I.- Trabajo de conservacién de suelos y de aprovechamiento
de mguas para obras de riego, abrevaderos y usos domésticos y --
otros servicios urbanos;

IT,~ Adouisiciébn de maquinarias, imvlementos de labranza, -
enimales de trabajo o de cria, aperos, semillas y fertilizantes,

ITI.- Constitucién del cevital de trabajo que acuerde la —-
Secretarin de la Reforma Agraria;

IV,- Pago de les cuotas de cooperacidén que se establezcan -
cara el sostenimiento y ampliacibén de los servicios oficimles, =
de asistencie técnice y seguridad social; y

- V.~ Obra de asistencia socisl de emergencia, queda absolu-—
tgmente prohibido el empleo de fondos pera fines religiosos y po
2iticos, solo puede disponerse de recursos perteneciemtes al fon
d0 comin con acuerdo a la Asamblea y previa aprobacién del Comi-
té Técnico y de inversibn de fondos.

El articule 176 de la Ley de materia, nos dice: gque el fonﬁ'
3o comfin de los ejidos y comunidades, deberd depositarse en las

sficines del Banco de México, S.A., O en sus corresponsales para
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concentrarse en la Financieras Ndcional de la Industria Rural, S.A.
el comisariado lo depositerd con la intervencién del Consejo de
Vigilancia y dard aviso del Depbsito a 1la Nacional Pinsnciera de
la Industria Rural, S.A.,, y a2 le primers Asamblea Genersl oue se
efectiie en el ejido después del depbsito, notificdndosele asf —-
mismo por escrito a la Secretaria de 1la Reforma Agreria y a su -
Secretario en la BEntidad,

Por su parte el Banco de México, S.A., informaré diariamen-
te & la Pinanciera Nacional, de la Industria Rural de los deposi
tos que recibié el Banco de México, vor conducto de sus oficinas
o corresponsales, deberd acreditarla debidemente, en un vlazo no
mayor de cinco dfas, a partir de 1la fecha del depésito realizado
en sus respectivas oficinas o corresponsales,

En el caso de un banco Oficial oue finanecim a un ejido o co
munidad que sea miembro de la Financiera Naciona de la Industris
Rural, éste banco podréd recibir preferentemente los denésitos de
los fondos comunes para los efectos sefialados en éste articulo;
y estos serén destinados unicamente como a quédado anteriormente
manifestado,

De Iey Porestal nos dice que el destino y administracién de
los fondos, en aque se constituird el fondo forestal ocue serdn —-
destinados Ynica y exclusivamente psra el sostenimiento de los -
viveros y a le realizacién de los programas pera llevar a cabo -
la forestecibén y reforestacibn, trabeje cue se 1levard a cabo --
plenamente para conocer el estado en que se encuentran nuestras
riquezas forestales, Y a la vez se venga a formar el inventario

de los mismos.
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El fondo forestal se constituiréd de la siguiente manera:

l.~ Subsidios que en sus respectivos vresupuestos le conce-
da el Gobierno Pederal y el de los Estados o municipios;

2.~ Derecho paras la explotacién de montes nacionales,

3.~ Productos de los parques nacionamles e internacionsles.

4.~ Cuotas de les unidades industrialgs de explotacién fo--
reatal y de los explotadores foresteles, en los términos mencio-
nados por la Ley.

5.- Resarcimiento por trabajo de forestacién o reforestscién,

6.~ Multas Administrativas por faltas forestales, abandona-
dos y de los objetos o instrumentos decomisados por sentencia --
condenatorias por delitos forestales, esi como el imvorte de los
dafios y perjuicios causados en Bosque de proviedad nacionnl.

7.~ Importe de los remates de productos forestales abandona
dos y de los objetos e instrumentos decomisados por sentencia --
ejecutoria en los casos de delitos en materia Pederal;

8.~ Importe de las Garantias que se hagan en efectivo en ma
teria Forestal.,

9.~ Legedos, donativos, y en general toda clase de bienes y
derechos que por dispnosicién de 1la Ley o por voluntad de mriicu
lares deban de ingresar al fondo forestsal,

La Secretaria de Hacienda y Crédito P§blico llevardé una - -
cuenta especial al fondo Porestal,

El importe del Fondo Forestal lo constituiré la Secreteria
de Hacienda y Crédito Pdblico, en fideicomiso en el benco de Mé-
xico, S.A., sefialando como fideicomisario e la Financiera Necio-

nal de la Industria Rural.
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CAPITULO CUARTO
ESTUDIO Y CRITICA SOBRE LAS LEYES QUE RIGEN LA MATERIA.

IV,1.~ VICIOS SOBRE LA APLICACION DEL CONTRATO EJIDAY, CON -~
TERCEROS POR LOS ENCARGADOS DEIL APLICARLOS,-

Pera evitar que se siga violando 1la ILey por parte de 1las —-
autoridades quienes son los encargados de eplicarlas, es necesa-
rio que las autoridades superiores tomen las medidas necesarias
para evitarlo, ya aque en ningin momento es aplicada conforme los
marca la Ley Pederal de la Reforma Agraria y las demds que se han
hecho mencién con anterioridad,

El artficulo 55 de la precitade Ley, nos dice que queda pro-
hibide la celebracibén de contratos de arrendemiento, aparceria y
de cualguier acto juridico que tienda e la explotacidén indirecte
0 por tercero de los terrenos ejidales y comuneles, con excepbién
& 1o dispuesto en el articulo 76 en que nos dice gue en ningin -
momento la parcelas egrarie podré ser objeto de contrato de arren
demiento, aparcerfa o cuaslguler otro medio que implique 1la explo
taci6n indirecte o por terceros, excepto cuando:

l.- Mujer con familis a su caergo, incapacitada para traba--
Jjer directamente 1a tierra, por sus labores domésticas y la aten
cibén & los hijos menores que de ella denendan, siempre que vivam
en el micleo de poblacibng

2,~ Menores de 16 afios que hayan herededo los derechos de -

ejidaterios;

3e= Incapacitados; y
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4,- Cultivos o lebores que el ejidatario no pueda realizar
oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo,

Los interesados solicitarén la sutorizacién corresnondiente
a la Asamblea General, la cusl deberi extenderle vor escrito y -
para el plazo de un affo, renovable, previa comprobacién de 1la _-
.excepcién aducida. ,

Al enalizer los preceptos antes mencionados, vemos aue 1 -
asamblea en ningin momento estd facultada o autorizada para cele
brar contrato de errendsmiento, aparceris, excepto la tinica for-
ma que da el articulo 76 de la Ley de la materia.

Vemos que en ls préctica en ningiin momento se lleva a cabo,
en virtud que los comisariados ejidales son las personas oue re-
ciben dinero y den en arrendamiento con terceras personas 188 --
parcelas de su ndcleo de poblacién, por lo que al hacerlo, la --
agamblea general no dé cuenta del acaparamiento de tierras ejida
les, y que es une préctica viciose e ilegal que se ha venido ge-
neralizando en los dltimos afios, violando las estructuras de la
Ley Pederal de la Reforma Agraria.

Peribdicamente se reciben denuncias con respecto a le renta
de las varcelas, sin que la secretaria de la Reforma Agraria, -~
reestructure la aplicacién del contrato por aquellos encargados
de hacerlos, ya cue en ningin momento aplican las ssnciones -~ —-
drdsticas de su vensién y pérdids de sus derechos agrarios, ague
1los arrendadores, y ademés la asamblea general debe de tener més

vigilancia en cada uno de los ejidos,
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IV.,2.~ FALTA DE VIGILANCIA DE LAS AUTORIDADES SUPERIORES,

Para evitar cue las sutoridades encargades de avplicar las -
leyes, que se han hecho mencién con enterioridad, las sigan in--
fringiendo, vrimeramente es neceserio que en cedr uno de los Esg-
tsdos por medio de la comisién Agrariag Mixta, tenge uns estricta
vigilancia a la asamblea general con los comisariedos ejideles,
y este cargo de vigilencia debe de ser personal, debidamente es-
pecial y prenarado para que informe 1la verdad, de 10 aue sucede
en esa comunided e jidal sobre los contratos de arrendemiento con
terceras persones, debe de estar apegndo a 10 que dice 1lr excep-
cibén del artfculo 76 de 1a Ley Pederal de 1a Reforma Agreris,

IV,3.,~ LAS CONTRADICCIONES EN LOS ARTICULOS MENCIONADOS,

En oue le explotacidn de les tierrss ejidales es vara el —-
dnico fin de los camnesinos que tienen sus derechos sobre ella,
la explotacién varnm beneficio de ellas o de 1ls colectividad ---
ejidel.

Salvo en los casos vrevistos con excepcién vor el articulo
76 de la Ley Federal de 1la Reforme Agraria.

Por lo oue vrécticamente no se lleva a cabo, ya que la Asen
blea General si celebra contretos de arrendamiento o aparceria,-
etc., y el consejo de vigilaencie en ningin momento hace mencién
a la excepcién mencionade con anterioridad, sino aque simmnlemente

dice que se celebrd el contrato de arrendamiento o aparceria con
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terceras personas, sunque con esto viola la ley, y asi venga —-
como consecuencie el latifundismo en las tierras ejidales, que -~
trae como consecuencia que no se cumpla con el fin de 1s Revolu-
cién Mexicana, como lo marca la constitucién Federal de los Esta

dos Unidos Mexicenos,
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CAPITULO QUINTO
SOLUCIONES QUE SE PROPONEN.

V.l.~- MEDIANTE UNA REGLAMENTACION ADECUADA,

Bs necesario que se haga un estudio detenido de cada uns -
de las leyes que se han mencionado y corregir es{ los defectos -
de gue adolece y evitar que sean violades constantemente por las
autoridrdes encargadas de amplicarlas,

Pare poder evitar que estos vicios que obran con anteriori-
dad, debe de haber un capitulo especial en la ley Pederal de 1la
Reforme Agraria que 1o venga a reglamentar, ya que S0l0 se men-—-
ciona Aque no podrén se objeto de contratos de arrendamiento, - -
aperceria, etc, los bienes ejidales, exceoto a lo estipulado por
el artfculo 76 de la Ley PFederal de la Reforma Agraria; y que —-
1a8 autoridades aque sean encargada de aplicarlas sean capacita~-
das y honestas sl formar la Asamblea General y éstos al nombrar
al consejo de vigilancia, sea extricto y sin ninmin interés, sal
vo el de la buena aplicacién de 1la ley de la materie, '

V.2.~ SANCIONANDO A LOS FUNCIONARIOS QUE NO CUMPLAN CON LA

LEY RESPECTIVA.

Con frecuencia vemos en la realidad, que los encargados de
avlicar la Ley, no cumplen con lo preceptuado por les mismes, a
veces por falta de reglamentacibém, otras porque tienen compadraz
gos con altos funcionarios o caciques, dejando en el olvido las
disposiciones legales, es neceserio que las autoridades superio-

res tomen interés por la aplicacién de dichas leyes, buscando _—
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una solucién adecuada o sancionando a los funcionarios aue no ~-
cumplan con la aplicacién de la miswma.

Los que.no 1a cumplan, deberfian de ser consignados a las auy
toridades competentes y se le aplicardn las sanciones administra
tivas que le correspondan, sin perjuieio que estos sean sanciona
dos conforme a la Ley que debidamente encuaﬁre el ilicito, que -
se haya hecho acreedor por haber violado la ley de la materia, -~
como lo dicen los articulo 458 r)l 475 de la Ley Pedersl de la -~
Reforma Agraria.

V,3.~ FLEXIBILIDAD DE LAS LEYES RESPECTIVAS,

La Ley Pederal de la Reforma Agraria, establece también en
una forma determinante en su artfculo 55 que a la letra dice:
queds prohibida la celebracidén de contratos de arrendamiento, ~
de aparcerfa y de cualquier acto juridico que tienda a las explo
taciones indirectas o por tercero, de los terrenos ejidmles y co
munales con excepcidén a lo dispuesto por el articulo 76.

Por 1o expuesto se ve claramente que los terrenos ejidales
no pueden ser objetoa de errendamiento, con excepcibn a lo que -
manifiesta el articulo 76 de la Ley de la Materia, en donde se -
permite cue se puede rentar los derechos individuales siemvpre y
cuando caiga en excepcién y se trate de:

l.~ Mujer con femilia a su cargo, incavacitada para trahajar
directamente la tierra, por sus labores domésticas y la stencién
8 108 hijos menores gue de ells devendan, siempre cue vivan en -
el micleo de poblacién.

2,.,~- Logs menores de 16 afios que hayan herededo los derechos

de ejidatarios;
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3.~ Incapacitados; y

4.~ Cultivos o labores gue el ejidatario no puede remlizar
oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo,

Los interesados solicitardn la sutorizaciébn a la Asambles -
Jeneral, y ésta deberd extenderla por escrito y para el plazo de
an afio, y podrd ser renovable,

Siendo de interés general que las tierras se cultiven, es -~
aecesario que las leyes sean méds flexibles, pare que no solo en
los casos sefinlados por la Ley General de la Reforma Agraria pue
dan rentar los derechos, ya aque en ocasiones los ejidatarios por
falta de crédito o porque generalmente la familia es muy numero-
sa, se ven en la imposibilidad de poder cultivar sus tierras, re
curriendo a la renta de sus derechos, contraviniendo las leyes y
quedando aguellos muchas veces en la miseria, puesto que con fre
cuencia en la vida diaria del campo cede sus derechos a otrgs ——
personas,

Creemos aue si existiers mds flexibilidad en 1ss leyes, se
evitar{a que se quedaran muchos ejidatarios sin parcela, porque
esi{ vodrian rentar sus derechos y después de un peribdo volver a
trabajarls, evitendo as{ que dichos terrenos salieran de su pa--
trinonio; ya aye generalmente se les da la tierra, pero no se --
les ds los medios necesarios pare su cultivo.

Cada dis que pasa, vemos con mucha frecuencia en la vida —-
prdctica del cempo, ocue los derechos individuales sobre los te-s
rrenos ejidales fuera de los casos sefialados por la ley de la --

Reforma Agraria, los ejidatarios renten sus vercelas con terce--
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ras personas, violando asi las disposiciones legales,
V.4.~ CONCIUSIONES CON RESPECTO DE LA MATERIA DE ESTE
CAPITULO.

Por lo expuesto en este capitulo, resvecto a los vicioes que
se han sefiglado de las leyes cue nos hemos ocuvado, podemos con-
cluir, respecto a las violaciones por los fyncionarios encarga——
dos de la aplicacién de las leyes, es necesario aue la autorided
superior, intervenga de una manera méds efectiva, sancionandélos
previa comprobacién de su falta,

Por 1o que 3e refiere a la flexibilidad de las leyes, cree-
mos que debe de permitirse la renta de los derechos sobre 108~—-
terrenos ejidales, fuera de los casos sefimlados, puesto que en -
la vida diarie del campo, se ve con frecuencia cue se viola lo -
que dispone la Ley Pederal de 1s Reforma Agraria, poraue los eji
datarios rentan sus derechos fuera de los ceso08 aue sefinla la -
ley descrita, a veces por falta de crédito para cultiverlas, ——
otrss porque tienen aue mantener una familis muy numerosa y no -
tienen medios de subsistencia vara ello, entonces, no snlo ren--—
tan sus derechos sino que los ceden a otras personas por una can
tidad de dinero y con esto las vierden, y con esto crece el ni--—
mero de personas sin tierra, ya que si se permitiera rentarse -
los derechos fuera de los casos seflalados, creemos que después -
de un tiempo volver{a a su patrimonio, no abandonarim 1la parcela,
debe también reglamentarse en un capitulo esvecisl, y no so0lo —-
simplemente referirse a una excepcidén permitide por la ley de la

materia.
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CONCLUSIONES GENERALES,-

l.- Los contratos Ejidales con terceras personas, en mate--
riavagraria, es una institucién jurifdica en virtud de la cual, -~
ano entregs a otro, un terreno para su explotacidn y cultivo, vor
tiempo fijo o indefinido, y mediante el pago de renta en dinero

o en esnecie,

2.~ Es un contrato auténomo, vorque tiene su propia regla--
nentacion; pero en cuanto a los elementos cgue deban intervenir
en dicho contrato, estos son los mismos cue intervienen en todo

contrato.

3.=- La Ley Pederal de la Reformas Agraria, prohibe el arren-
damiento de la parcela ejidal, permitiéndolo en 108 casos expre-
samente sefialados; sobre el particular oroponemos nue debe exis-
tir més flexibilidad, pera evitar por todos los medios posibles

que las tierras queden ociosas.

4,~- El arrendamiento de pastos y montes pertenecientes a los
micleos de poblacién y a lss comunidades agrarias, una vez satig

fechas sus necesidades podrisn rentarlas.

5.~ Por lo oue resvecta a los Ejidos genaderos, satisfechas
también las necesidades de los ejidatarios, vodrdn rentar 1o que

les sobra.
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6.~ Los ejidos forestales, podrédn renter para su explota--—
cibn, puesto que los ejidatarios no tienen medios necesarios o -

suficientes pars explotarlos directsmente,

7+- 51 producto de los arrendamientos deberdn ingreser y se
destina al me joramienteo, conservacién de las comunidades y eji-~

dos,

8.~ Los requisitos que debe llenar el contrato de arrenda-—-
miento, son los establecidos por el D, Civil y 1a Doctrina, otor
géndose dicho contrato en forma escrita con covnias pars cade uno

de los contratantes.

9.~ Para evitar los vicios que se han sefialado, es necesa--
ria mAs vigilancia por parte de las legislaturas locales de cada
uno de los Estados, evitando asf aque la sigan infringiendo los -
funcionarios encargados de aplicarlas, a quienes se les deberd -

imponer sanciones correspondientes,

10.~ Més flexibilidad de la ley, evitarf{a que se guedaran =
muchos ejidatarios sin sus derechos parcelarios, vermitiéndoles
el arrendemiento fuera de 108 casos exceptuados, y sl terminar -
el plazo volver & trabsjarlas, pues asi se evitaria violar las -

disposiciones prohibitivas,
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11.- Que los contratos ejidales con terceras personas , no
exce lerdn de un afio, s8i existiers prérroga, serd hesta por un -
afio, y cue serd vrevia snuencia de los ejidatarios, en la Asam—-

blea General previa autorizacién de la Secretarfa de Agricultura,
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