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INTRODUCCION

En el presente.estudiolse preténde realizar un anslisis-
de la situacién jurfdica del Golfo de California, tanto-
en su enfogque internacionszl como su estatus en el dere -

cho vigente mexicano.

Este andlisis cubre el objeto de motivar al estudioso -
del derecho para que explore nuevos caminos en la cien -
cia jurfdica, sobre todo si se tiene en cuenta que esta-
disciplina no es, ni nunéa ha sido, estdtica, y que si -
bien la ley no es perfecta, si es perfectible, Este en-
foque no pretende sustentar la tesis de que la doctrina-
Lo el derecho positivo estén mal conéebidos, solo apunta-
a un esfuerzo tendiente a profundizar sobre algunas Cues
tiones que por su importancia técnica y utilidad prdcti-
ca, deben ser obﬂeto de estudio y que merecen un esfuer=-

z0 para su mayor precisién.

Asi, efectuar un anélisis de los dxstlntos ASPECTOS JU—
‘RIDICOS DEL GOLFO DE CALIFORNIA EN MEXICD, ANTE EL DERE-

_ CHO INTERNACIONAL, significa la realxzacxdn de diversas- -
actividades ‘de las que emana una variedad enormé de pro-

puestas con objetives comunes.
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Esta tesis encuadra actividades técnico-jurfdicas que -
‘deben ser consideradas en el campo del derecho, y en es-
pecial en el del mar; ya que la investigacidn‘en esta-
materia requiere de la informaci6n geogrdfica, ia cual-

ya estd regulada por nuestra legislacién.

Ahora bien, la tesis para una mejor comprensién de los -
ASPECTOS JURIDICOS DEL GOLFO DE CALIFORNIA EN MEXICO, -
ANTE EL DERECHO INTERNACIONAL, se ha dividido en cuatro-
capitulos.' El primero se refiere directamente al dere -~
cho del mar, de cuyo andlisis surge una gran variedad de
antecedentes_histdricos y jurfdicos, que dan origen a -
los espacios marinos y que se retinen en un tratado multi
lateral, como lo es la tercera Conferencia de las Nacio-

nes Unidas sobre el Derecho del Mar, (III CONFEMAR).

El segundo capitulo, versa sobre las actividades técni

cas que se derivan de la ciencia marina y que influyen

geogrdficamente en el Golfo de California, tal es el -~

caso de la normatividad de la informacién geogrifica y

! de la prestacifn de los servicios ocednicos.

En ei capitulo tercero se distinguen las caracteristicas

esenciales del Mar de Cortés, tomando en cuenta la influ
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encia de la Tercera CONFEMAR Y los problemas de defini -
cidn que presentan las bahfas, los golfos, las cuencas y
los mares cerrados o semicerrados en lo correspondiente-

al mismo Golfo de California.

El cuarto y (dltimo capftulo trata sobre el hecho de con-
siderar al Golfo de California como mar territorial, con

virtiéndose asf en la parte m4s importante de &sta tesis.

En el mismo capftulc se estudia la situacifn especifica~
que guardan, en México, las islas y cual es su ré&gimen -
jurfdico; asimismo se establece cual es la importancia -
que tienen para nuestro pais el establecimiento de la zo
n; econdmica exclusiva, por un lado, y el Golfo de Cali-~

fornia, por el otro.

En virtud de lo anterior, se plantea la posibilidad de -
actualizar nuestra legislacifn, mediante unproyecto que-
permiﬁa sujetar a la soberanfa plena de la nacifn al men

cicnado Mar de Cort#s, en su totalidad.

?inalmepte Y en el mismo orden; se concluye el estudio ~
que a la postre dari al Golfo de California la importan-

cia que mundialmente tienen sus aguas, ademds de que re
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presentard para nuestro pais la tncérporacidh real y de-
finitiva al territorio nacional, de una 4rea marina que,
" por sus caracteristicas,es Gnica en el mundo y probable~

mente es la mds rica en recursos naturales.



CAPITULO I

"Andlisis Breve del Derecho del Kar"

“El Derecho Farftimo o del Mar es el conjunto de reqlas jurfdi -
cas que rigen el medio marino, sus diversas utilizaciones Y las
relaciones que en &l se desarrolian 0 le conciernen; constitu -
yéndose como una de las ramas mis modernas, innovadoras y din&-

micas del derecho de gentes." (1)

Este derecho entr$ en el campro jurfdico al verse en la necesi -
dad de reqular tanto sus acciones como los recursos vivos y. no-
vivos que en &€1 encontramos; con esto un concepto m&s id6éneo, -
‘serfa al decir que es el"conjunto de normas que regulan las ac-
tividades comerciales relacionadas con la navegacifn, ya sea ma

ritima o fluvial."(2)

1.- Secretarfa de Pesca. Lecciones de Derecho Marftiro Interna
cional. Ed. Talleres Grdficos de la -

Nacién, Tomo I 1978, M&xico: p.p.49.

2.- Joige A. Vargas. Terﬁinoloqia sobre Dexecho del Mar. -

Ed. CEESTEM, 1979, M&xcico; p.p".' 108.



A pesar de ello, no debe confundirse al derecho del mar con el
maritimo, ya que &ste tiene un origen y orientaciéﬁ‘marcada -
mente mercantilista, y en cambio, el derecho del mar peréigue

una variedad de inteteses definidos por el estado como parte -
de su polftica exterior, los cuales responden a las necesida -
des que tiene el Estado de elevar el nivel de vida de su pobla
cién, dentro de un marco de desarrollo socioeconémico, cientfi-

fico y técnico.

Sin embargo,para efectos del presente estudio se considerardn-
como sinénimos, por corresponder al andlisis de la parte rela-

tiva al Golfo de California.

La resélucién anteriof, se adopta por virtud de gue el Golfo -
de California comprende aspectos tanto mercantilistas como de-
intereses bien definidos, y creo que si se estudian con todo -
cuidado se abarcarian temas de gran trascendencia, desenfocdn-

donos del punto principal de esta tesis.

Siguiendo con el tema, encontramos que el Derecho del Mar es -
una ‘manifestacifn de la cultura universal que revela la inter=-
-dependencia de todos los Estados y la necesidad de establecer-

un nuevo orden juridico internacional en los espacios ocefinicos.



M
Los recursos gque se encuehtzan en éi mar, cuilquiéxa_que sea=
su género, sirven para oromover el desarrollo econfmico de los
Estados Riberefios y elevar asf el nivel de vida de esos pueblos.
Lo anteriorx ﬁo significa que los recursos sean explotados irra

cionalmente, puesto que la humanidad est& interesada en su co-~

rrecto funcionamiento.

México interviene intensamente en esta nueva rama del derecho-
internacional y varias de sus propuestas ante los organismosi-
mundiales, sobre todo en la III CONFEMAR, han sido adoptadas .
Por ejemplo, los Gobiernos de Colombia y Venezuela, conjunta =~
mente con el de nuestro pais, promovieron desde el 3 de abril

de 1973 ante la Comisifin sobre los Fondos ¥arinos y Qcednicos-
de las Naciones Unidas, el establecimiento de una institucitbn-
juridica universal que permitiera a los vaises riberefios, ejer
cer derechos de soberanfa y una jurisdiccién especial para la-
exploracibén, exvlotacién, consexrvacién, administracién e inves
tigacidén cientifica de los recursos renovables y no renovables
del fondo marino, el subsuelo y las aguas supéryaéentes en uné
zona de 200 millas maritimas; adoptandose esta medida después~
de producirse en Ginebra, gl 7 de mayo de 1975, en el texto in
tegfa@o oficioso vara fines de negociaciSn de la Tercera Confg

rencia sobre el Derecho del Mar, el concensoc mayoritario de -

los 153 paises miembros de la ONU, principalmente sobre la zo- o



na econdémica éxclusiva,‘su régimen jurfdico, su anchura, y los
derechos de juriSdiccién Y soberanfa, asf{ como los deberes co-
rrelativos de los estados; México adicion6é su constitucién, al

elaborar la Ley reglamentaria correspohdiente.

Siguiendo esta relacifn, el gobierno que presidié el Lic. Jos8é
L6pez Portillo puso en marcha un Plan Nacional de Desarrollo -
Pesduero en virtud del cual se ha incrementado programiticamen
te la capacidad de captura de la flota nacional. Esa fue la -
razbn determinante en las neéociaciones del Acuerdo del 24 de-
noviembre de 1976, bajo cuya vigencia concluida el 31 de di -
ciembre Gltimo, aumentaron las cuotas de México seqln el sis~
tema phase-out,* hasta llegar a la capacidad total de la flo-~
. ta camaronera para capturar el volumen permisible. Por ello,~
podemos afirmar cue los derechos soberanos sobre los recursos-

vivos, no se ejercen irkesponsablemente por nuestro pais.

. *NOTA ANEXA: El sistema phase-out, es de origen norteamerica-
' ‘no yAsirve para obtener las‘céntidades netas de~
una‘ptoduccidn en especifico; este sistema marca
un cambio en las estadfsticas de produccién uti-
lizadas en nuestro pa;s. El mencivnado sistema-~
es de utilizacifn comtin en el orden econ6émico in

- ternacional.



En ese orden de ideas, noé preocupa el régimen al gque habrd de
" sujetarse la captura de las especies altamente migratorias.’ée
comparte en torno a &stas, el esoiritu del artfculo 64 del Tex
éo Integrado Oficioso en el Sentido de cue el estado costero‘y_
los estados cuyos nacionales pesgquen especies migratorias en -
la regifn, deben cooperar, directamente o por conducto de las-
organizaciones internacionales, para asegurar la conservacién-
y utilizacién §ptima de estas especies en toda la regidn, cla
ro astd, reconociendo y respetando los derechos de soberania -

de los estados costeros sobre estas especies.

No obstante lo anterior, el mar y sus recursos deben contem -
‘plarse con un destino equilibrade y de justicia, ya que de su-
eficiz aprovechamiento pueden desprenderse variados beneficios

para el desarrollo, con la libertad de los pueblos.

Agi, por exigencia del derecho y en especial del maritimo o =
del mar a acciones concretas, sin mengua del respeto a los -
derechos soberanos de los estados, se realiza este estudio so-
bre el Golfo de California; por lo cual, iniciaremos con un =~

andlisis breve del Derecho Marftimo o del Mar.




I.1- ANTECEDENTES HISTORICOS

Los -origenes del Derecho Maritimo son muy remotos, y = .
-los vestigios de sus normas e instituciones‘Sevhan encontradé
de manera dispersa y circunstancial en los pueblos que ejer -

cian prA&cticas comerciales por el mar y los rfos.

Durante la antiquedad, el mar fue un misterio vy un reto
a la vez, para el hombre que vivia en sus orillas. Misterio -
por que no sabfa como surcarlo, ni qu? hallaria en &l y a don
de lo conducirfia. Reto porque la curiosidad de saber parece -
ser innata en el ser humano y consustancial a la inguietud de
su espiritu, al descubrir lo gue ante sus ojos aparecia como-
una incégnita. De ahf que los pueblos idearan embarcaciones,
mismas que los comunicaron con otros hombres Y cultuﬁas, sur-

giendo asf el comercio marftimo.

Disﬁinto fue el proceso cuando se trato de surcar los -
grandés océanos, apartidndose de las costas. La fragilidéd de
.las embarcaciones y el temor a lo desconocido por los limita-
dos conocimientos geogrdficos, asf como el valor que se atri— 
bﬁIa.'a leyendas y superticionés, fueron la causa del aisla - °
miento enﬁre ios hombres que vivian en diétintosicontinentes.i

El océano reéultaba un obstdculo y por sigloéfsépard alos - '



pueblos, cuando entre ellos aparecfa la muralla de los érandes

mares.

Los estudiosos de la historia de las civilizaciones,ci-
tan el cédigo de Hammurabi, dos mil afios antes de Cristo, que
contiene algunas disposiciones sobre construccibn naval y las
trip.laciones de las naves. Sin embargo, la recopilacién de-

. usos y constumbres del mar mids antigua que se conoce, es la-
Lex Rodhia de 479 a. de J.C., la cual consagraba la aolica -
cién de las normas dictadas por los tribunales marftimos de -

la isla de Rodas.

Desde tiempos remotos el mar ha ofrecido al hombre vag-
tos recursos de alimento, riqueza y poder. La resouesta huma
na para aprovechar estous recursos se ha visto limitada, hasta
hace poco, s6lo por su capacidad extractiva y por el nivel -
técnico de que disponia en un momento dado, para localizar y-

utilizar tales recursos.

El incipiente Derecho del Mar se aplicaba al Mare Nos -
.trum, y desde el siglo XII toman :eleyancia nuevas reglas en-
las costas oceénicas de Europna, en especial las Roles o Rules
de Olerén, las sentencias de Damme, las leyés‘de Westkapelle-
vy las de Wisby en la isla de Gotland. Mencifn apafte merece-

el Libre del Consolat del Mar por ser una recopilacibn de -



usos y cqsfumbres observadas de dicho mar y completada por -

ciertas decisiones jurisprudenciales.

Ahora bien, con el descubrimiento de América, se inicié~
una nueva era; el Océano Atlintico fue navegado por espaiioles-
y portugueses. Los grandes descubrimientos geogrdficos sefiala
ron al mar como el camino a cruzarse con la intrepidez y la am
bici6n de los hombres. Grecia y sus islas, por ejemplo, cons-
gituyen un pais abundante en costas articuladas, peninsulas y

bahfas que favorecen el desarrollo de la navegacién y el comer

cio.

De aqui, que el Derecho del Mar sea un tema que ha provo
cado grandes controversias, ya que, siendo el territorio el -
&drea sobre la cual ejerce el estado su "Soberanfa", éste en -
ocasiones la extiende a zonas con circunstancias especiales. -
Por eso, resulta Gtil definir lo gue es la "Soberxranifia Territo-
rial® y qué debe entenderse como el poder de actuacibn exclusi
va gue la nacién tiene sobre un territorio, vy sobre la capaci-
dad de actuar en determinados casos; ya que Derecho es tan so
lo una determinada conducta'que no estd prohibida; por ejemplo,

el "Derecho de Autoconservacibn de los Estados®.

El estudio de la parte terrestre es importante por ser el



nﬁcleo‘dé la llaméda;"SobetanIa Territorial‘. Si se oﬁserva -
bien, pbdriémos aeéik que es el dmbito en que.él Derecho Integ
nacional reconoce a un estado el ejercicio de una soberanfa -
plena. Pero el territorib del estado cuenta también con el es
pacio aéreo y el dominio marftimo; este 6ltimo de gran impor -

tancia para nuestro estudio.

Al analizar el régimen jurfdico del espacio aéreo, éncon—
tramos que la regla bisica de &ste sobre el territorio y el mar
territorial, es la de ser parte integrante del territorio del -
estado, bajo la jurisdiccibn exclusiva determinada por las le -

yes y regulaciones del mismo.

Las limitaciones materiales de la soberanfa de los esta -
dos en el espacio, son las impuestas por la naturaleza del ejer
cicio de esos derechos soberanos, de los cuales el supuesto "de
recho de autodeterminacifn® no constituye un auténtico derécho-
fundamental; ya gue las iimitaciones jurfdicas son las fundad#s
en los derechos de los estados y las que derivan de sus deberes.
Las primeras nacen de los derechos de soberania y conservacién,
o] seé; el resﬁeto a la independencia politica, entendida ésta -
como ia faculﬁad'de los estados para‘deéidir con autonomfa sus-
aéuntos internos y e#ternos en.eivmarco del derecho internacio-

nal;ky las segundas, las orientadas & la colaboraci6n.
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El problema de este esvacio se presentS a comienzos de -
siglo, cuando el nacimiento y desarrollo de la navegacién -
aérea hicieron vosible su utilizacibn, durante las vrimeras -
discusiones sobre su condicién jurfdica, tratando de darle so-

lucifén en forma andloga con el derecho marftimo.

Después de mfiltiples intentos, el orincivio de soberanfa
del estado fue el que se impuso y el que se aplicbd. De aguf -
gue las normas relativas sean nueQas, porque solo a partir de-
la Primera Guerra Mundial existi6 la necesidad de regular esta
zona que hasta entonces era libre y de la cual hubo reconoci -
miento general; esto se confirmé el 7 de diciembre de 1944 en-
la Convenci6n de Chicago, ¥y nuede decirse que actualmente cae-

dentro de la jurisdiccifn y control del estado subyacente.

El dominio marf{timo est& integrado nor el Mar Nacional y-
el Mar Territorial, ademds de que el estado tiene ciertos dere-
chos, en la zona contigua, la zona econbmica exclusiva y la pla

taforma continental.

De lo anterior se desprende la definicifn del Mar Nacio -
nal como"la parte del territorio del estado, en la gue se tiene
soberania plena, y estd formado por las aguas situadas dentro -

del 1fmite de sus fronteras terrestres y de la linea de base a-
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vartir de la cual se mide la extensifn de las aguas territoria
les; en &1 se inciuyen los lagos, rfos, lagunas, puertos, ba -
hfas y golfos, entre los m&s importantes para nuestro estu- -

dio.n(3)

Este tipo de aquas interiores son las grandes vorciones-
de acgias éue se encuentran con caracteristicas diferentes,ya -
que afin cuando estfin detr&s de la linea de base no tienen una-
misma situacién geogrédfica; las tres primeras son las que se -
encuentran dentro del territorio continental de un estado y co
minmente se denominan "aguas internas", y las otras tres son ~-

las adyacentes a tierra f£irme.

Sin profundizar mds en la explicacién de estas aguas in-
teriores; nuestra tesis la enfocaremos directamente a las ba -
hfas y golfos: en vista de que el Mar de Cortés tiene directa-
mente est&s enfoques. Cuando se trate de estas aguas, serdn -
necesarias ciertas condiciones relativas al miximo de abertura

gue puedan presentar.

3.~ Modesto Seara V&zéuez.cerecho Internacional PGblico. EQ.,
Porria, S.A. 1979. 6a., edicibn; p.p..
' 249; México. |
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Con respecto a 1as bahfas, el articulo 7 de laCcmmmcuh~
:de Ginebra de 1958 sobre el mar terrztorial y la zona contlgua,
intento definir estos accidentes como toda escotadura de la =
' costa; pero sﬁ superficie tiene que ser "igual o superior a la
de un semicirculo que tenga por didmetro la boca de dicha esco
tadura”; ademds de que la distancia entre las lfineas de bajamar

de los puntos de entrada no debe exceder de 24 millas.

También se ha dado en llamar "bahfa histérica" a esas -
aguas interiores denominadas como "bahfa cerrada™, en la que -
" el estado litoral reclama la proriedad exclusiva porgue consi-
dera que el tftulo de ese eswacio, lo obtuvo a través de una -
vosesién larga, pacifica e ininterrumpida , o bien por un acto

simb6lico relativamente antiguo y que no ha sido disputado.

De lo anterior podemos deducir que el "Mar Territorial”-
es la faja de mar que se extiende desde el mar nacional y la -
costa hasta el alta mar; estando sometido a la soberania del -
estado, de cuyo territorio forma varte, extendiendo esa sobera
nfia tanto al esvacio abreo suprayacente, como al lecho y al -

- subsuelo.

La tradicién ha consagrado el nombre de "Mar Territorial®

-péro resulta mis correcto el de "MAR MARGINAL" o "AGUAS - -
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AINTERIORES“, ya que de estricto rigdr es esta la deSignacién -

que corresponde.

Actualmente y a falta de un acuerdo formal, la Conferen-
" cia sobre el Derecho del Mar ha propiciado un consenso en va -
rios puntos, de los cuales en el Continente Americano se con -
cretf a la practica undnime para fijar la extensiftn de 12 mi -
llas de aguas territoriales y establecer una zona econfmica ex
clusiva, de 200 millas. Ese Consenso ha permitido que México-
. legisle estableciendo su zona econfmica exclusiva, a través de
la iniciacién del 5 de noviembre de 1975. En términos genera-
les, el Mar Térritorial, Mar Marginal o Aguas Territoriales es
"una depéndencia necesaria de un territorio terrestre". O sea,

constituye una prolongacién del territorio y de su soberanfa.

Con relacibn a lo anterior, el problema de la ampnliacibn
o reduccién del Mar Territorial, refleja la divisién del mundo
~en éaisés desarroliados y subdesarrollados; los primeros son -
los que cuentan con medios econémicos y té&cnicos considerables,
y desean gque las aguas territoriales sean lo mds reducidas po-
szbles, para facilitar su accién en aquellas regiones alejadas
de su pronxo terrxtorlo- los seaqundos, carentes de los medios~
econémiqos y técnicos que exige la pesca de altura, quieren -

ampliar lo m&s posible sus aguas territoriales, pues, incapa -
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tes de aprovechar los recursos lejanos, tienen que limitarse a
tratar de reservar para ellos los recursos gue se eéncuentran -

cerca.

Esta carencia de uniformidad gque reflejaba la prictica -
de los estados en el siglc XIX, se acentda todavia mds en lo ~-
que atafie a la doctrina de ese siglo; basta citar un balance -
formulado por la Universidad de Harvard en 1923, respecto a la

delimitacién de la anchura del Mar Territorial, al decir:

“"En lo que atafie al limite de jurisdiccién sobre el Mar-
Territorial o adyacente, la opinifén 3e 48 autores gue escribie
ron sobre la materia antes de 1900, se halla consignada en el-

siguiente cuadro:

- "19 se pronuncian por el limite del alcance del tiro de ca -
fbén.

- 6 se pronuncian por un,limite de 50 o mds millas.

- 5 se pronuncian por un lfmite de 3 millas.

- 3 se pronuncian vor el limite del horizonte.

- 3 se pronuncian por el limite de orofundidad naveaable.

- 1 se pronuncia por el.limite de autoridad efectiva.

- 1 se pronuncia por un limité de 10 millas.

- 10 se pronuncian por lIimites variables basados sobre los -
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mares, el alcance de la vista, la configuracién de la lfnea de

las costas, etc." (4)

Con este balance, un factor primordial de divergencia es
la desigualdad del poderfo marftimo:; ya que mientras mayor es-
el poderfo de un estado, m&s tender& este a limitar la anchura
del Mar Territorial, Nada tiene pues de extraho, gque cuando -
en 1930 se reine en la Haya, bajo los auspicios de la Sociedad
de las Naciones,la Conferencia vara la Codificaci6én-dcl Dere -
cho Internacional; el que &ésta constituya un paso de gran tras
cendencia en la evoluci6n del Derecho del Mar para terminar -
con la hegemonia del "Concierto Europeo” en la formulaci6n de~
las normas internacionales respecto de la llamada"regla de las
3 millas", misma que se encuentra en minorfa; demostrando con-

ello la falsedad de su pretendido cardcter axiomitico. Esta -

'

Conferencia efectuada del 13 de marzo al 12 de abril del men

cionado afo, que con la particivacibn de 48 nafses creb tres

comisiones cada una de las cuales se encargd de examinar los

tres temas de la agenda, no logr6 frutos positivos.

4.- Datoé obtenidos de estudios realizados vpor el CEESTEM y
el Dr. Rafl Cexvantes .Ahumada.(Derg

cho Maritimo.Ed.Herrero,S.A. ,M8xico

197 7).
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Asi parece oportuno decir, que el andlisis de las diver-
sas resoluciones interamericanas obligaka concluir que suvalor,
lo ﬁismo desde el punto de vista jurfdico que desde el técnico,
como contribuciones que contengan elementos constructivos para
la fijacién internacional de la anchura del Mar Territorial,es

muy diverso.

Posteriormente en 1949, la Comisi®n de Derecho Interna ~
cional de las Naciones Unidas prepar6 una lista provisional de
materias cuya codificaci6n consideraba necesaria y»posible: -
entre esas materias gquedaron comprendidos el régimen de la -~ -

Alta Mar y el Mar Territorial.

El texto del articulo 1°. elaborado nor dicha Comisién -~
sobre la "Naturaleza Jurfdica del Mar Territorial" no suscitd-
problemas de importancia, ya que sus miembros acordaron f4&cil-

mente la siguiente redaccifn:

1.~ La soberanfa de un estado se extiende a una zona de
mar adyacente a sus costas designada con el nombre de MNar Te--
rritorial.

2.~ Esta soberania se ejerce en las condiciones fijadas~
por estos artfculos y por las demis normas de DereéhO'Interna-‘
cional.

El contenido de este artfculc como lo puso de relieve el
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ccmeﬁtario respectivo, corresponde esencialmente al aprobado

yaen 1930 por la Conferencia ce La Haya ., Y dej6 claramente senta’
do que "los derechos del estado riberefio sobre el Mar Territo-
rial no difieren, en cuanto a su naturaleza, de los derechos -
soberanos que el estado ejerce sobre las dem&s partes de su te

rritorio®.

Ahora bien, ya hemos indicado que el estado ribererio -
ejerce soberanfa plena sobre sus mares territoriales, y el -
. Gnico derecho gque los estados extranjeros pueden ejercitar so-
bre ellos, es el derecho de paso inocente; sin embargo este -
punto es muy discutido, ya gue el estadoAmexicano ademds de -
e _2rcer soberania sobre las aguas interiores y sus mares terri
toriales, es propietario de dichas aguas y de los recursos na-
turales que en ella se encuentren, y los particulares sélo po-
‘dré&n explotar dichos recursos previo permiso, autorizacibn o -
concesién del estado, de conformidad a nuestra legislacibn. -

(Art. 27 constitucional)

En este orden de ideas, la primera Conferencia de las -
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar constituyé el éegundo
intento‘realizado en el orden mundial para codificar la anchu-
ra dél Mar Territorial; es decir, para fijarlé en una Conven -

cifn Internacional de car&ctar general.
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‘ La-organizaci&n.de sus trabajos fue andloga a la de las-
demds comisiones principales; A propuesta de'ia mesa} la Con-
ferencia decidi6 en su cuarta sesibn plenaria, el 28 de febre-
ro de 1958, que las labores de cada una de las comisiones debe
rian comprender dos etapas: la primera, que consistirfa princi
palmente en un debate general sobre los articulos remitidos y-
preparados por la Comisién de Derecho Internacional de las Na-
ciones Unidas; y la segunda, que estarfa destinada a examinar
los articulos en el orden que les correspondiese y a tomar de-
cisiones sobre los textos que la Comisién deberfa recomendar a

la Conferencia en pleno.

En ninguna de esas dos fases, de las labores de la Comi-
cifn, se presentaron obsticulos que no fuera posible superar -
en lo gque atafie a la casi totalidad de los artfculos, cuyo es-
tudio le habia sido encomendadoc. Asf{, al finalizar sus traba-
jos después de haber celebrado 66 sesiones, entre el 26 de fe-
brero y el 26 de abril de 1958, la multicitada Comisifn estuvo
en posicién de someter a la Conferencia los textos de 24 articu
- los, que junto con los ocho "articulos finalés", debian consti
"tuir la "Convencifn sobre el Mar Territorial y la Zona Conti -

gua®; aprobada por la Conferencia en su totalidad.

El tema central de la mayorfa de las intervenciones de -
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los representantes en el debate general de la Primera Comisibn.
que como ya se ha dicho constituyé la etapa ‘inicial de sus' la

bores, fue la cuestién de la anchura del Mar Territorial.

A la luz de los numerosos antecedentes que existfan eh -
el momento de reunirse la Conferencia, parecerfa que. la dnica-
actitud razonable y constructiva que hubiera podido esperarse-~
de las potencias marftimas y pesqueras habria sido que &stas -
comenzaran por reconocer gue la llamada "regla de las tres mi-
llas" constitufa sflo una reliquia del pasado y que era un ana
cronismo expresamente repudiado por la nrictica de la inmensa-
mayoria de los estados representados en la Conferencia. Sin -
embarge no fue asi, va gue las grandes potencias empenfndose -
en desconocer la fuerza inexorable de la realidad, cerrando sus
oIdos a las elocuentes lecciones de la historia, ignorando las
conclusiones obvias de la Conferencia de La Haya y haciendo ca
SO omiso &e las ensenanzas mas‘recientes, fruto de resolucio =~
nes interamericanas y de la labor preparatoria de la Comisién-
de Dereche Internacional, trataron de,exhumar el cadiver de la
famosa"regla" para presentarla como una norma en la plenitud -

de su vigor.

Las intervenciones de la mayoria de los representantes -

iban a disipar sin tardanza cualquier equivoco. Uno tras otro



los estados riberefios dejaron oir. su voz, muy semejante en el-
fondo; aGn cuando.viniese de paises cn;;avados en distintos -
continentes y'en las mds apartadas regiones. ﬁsos tepre#ent&g
tes coincidieron en dos puntos esenciales; primero, la inexis-
tencia de la llamada "regla de las tres millas"; y segundo, la
necesidad de que si se deseaba llegar a un acuerdo sobre la -
anchura del Mar Territorial, seria requisito indispensable que
gsta pudiése dar satisfaccitn a los intereses-legitimos de todos

los estados y no s8lo a los de un reducido grupo de ellos.

La Delegacién de México firmemente persuadida, sabia que
para alcanzar resultados positivos era preciso ante todo tener
un conocimiento objetive de la prictica y las condiciones exisg
tentes en la materia que se iba a tratar de codifiéar. Esta =
necesidad insoslayable de conocer con precisién y exactitud la
realidad, era mds imperiosa todavia en todo lo relativo a la -
cuestibén de la anchura del Mar Territorial respecto a la cual-
durante mi&s de un siglo poderosas influencias habfan tratado -
de acreditar leyendas sin fundamento, como verdades cientfficas

y casi axiomdticas.

Apegéndose a esta pauta de estricta objetividad, la Dele
gacién dé México presenté desde el 7 de marzo una propuesta -

' para la preparacifn de un cuadro sinbptico que reflejase la -



"prﬁciici existente respecto de la énchura'de las zonas ca mﬁr-
adyacentes a las costas de los estados.. A la luz de las de -
claraciones enfiticas de las potencias mar;timas y pesqueras ,
habrfa parecido lo mds natural y l6gico que &stas acogiesen no
s6lo favorablemente sino con entusiasmo tal propuesta; a este-
efecto, la propuesta mexicana sirvif de base para demostrar en
forma irrefutable la veracidad y exactitud de tales afirmacio~-
nes . Sin embargo, varios de los representantes de las poten-
cias se esforzaron en que dicha postura no fuera llevada a la-
préctica, aduciendo los argumentos mds diversos; que era un =

proyecto de imposible realizaci6n, que era innecesario, etc.

En vista de guevla propuesta mexicana fue aprobada por -
39 votos a favor y 26 abstenciones, convirti&ndose asi en una
resolucidn de la Primera Comisibn, el anflisis del cuadro si -

n6ptico tuvo resultados que pueden concretarse aritméticamente

como sigue:

3 millas: 18 estados
4 millas: : 4 estados
6 millas: 11 : ‘estados
6al2 millas: 4 estados
12 millas: - 15 estados

v mis de 12 millas: . , 8 . . estados " (5)

5.~ Datos obtenidos de estudios realizados por el CEESTEM y -
| el Dr. RaGl Cervantes Ahumada. (Dere
“cho Marftimo Ed. Herrero, S.A.,M&xi-

co 1977} .



~ Resumiendo las cjfras anteriores sobre un cotal'de_ss es
. tados, 47 han fijado © anunciado su intencicn:de fijar una ag
chura mayor de tres millas a su Mar Territorial aunque sin ex-

ceder en la mayorfa de los casos la anchura de doce millas.

Parece del todo justificado, afirmar a quisa de conclu -
sifn que la Conferencia de Ginebra comoprob6 con sus debates, -
provuestas a ella sometidas y resultados de sus votaciones, la
imposibilidad de pretender resucitar nunca mis la llamada “re-
gla de las 3 millas”, que la distancia de 6 millas es conside-
rada insuficiente por un gran nimero de estados y que la f£&rmu
la para asegurar el &xito en la diffcil empresa de codificar -
la anchura el Mar Terzritoriazl tendrd yue ser una f£6rmula que -
esencialmente corresponda a la gue México nromulgé tanto en la
Primera Comisifn como en la Plenaria; es decir, una f6rmula ba
sada en las realidades sintetizadas en el c¢uadro sinfptico que
reconozca al estado riberefio, al fijar €1 mismo su-Mar Territp
rial dentro de limites razonables, o vara expresarlo en forma-
aritmética dentro de un li{mite miximo de 12 millas maritimas;-
‘reconoéiendo al mismo tiempo el derecho, cuando su Mar Territo
rial no alcance esa extensibn, de Eijariuna zona adicional que
complete tallanchura (12‘millas) y en 1la que disfrute de dere-

chos exclusivos de vesca.

Regresando un poco, alﬂno_pbder llegar a un acuerdo so -
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bre la anchura del Mar Territorial, la Primera Confdrencia de=-
las Nacioneé Unidas sobre el Derecho del Mar adoot6, el 27‘dew
abril de 1958, la résdlucidn que en el acta final respectiva -
lleva el nfimero VIII, la cual'se intitula "Convocatoria de una
Sequnda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho -

del Mar"™.

En cumplimiento de dicha resolucifn, la Sequnda Conferen
cia se reunié en Ginebra del 17 de marzo al 26 de abril del960,
participando 88 estados y efectuindose catorce sesiones vplena-
rias y la Gnica comisién por ella establecida, la intitulada -

"Comisi&n Plenaria”.

A pesar de las prolongadas labores de la Conferencia, re
sultd importante conseguir un acuerde sobre las dos cuestiones
de fondo que figuraban en su programa; una, la cuestiSn funda-
mental de. la anchura del Mar Territorial y la otra, la cuestidén
subsidiaria de los llamados -limites de las pesquerias", es -
decir,‘la anchqra de la zona contigua al Mar Territorial en la

que el estado rikerefio posee derechos exclusivos de pesca.

El deplbrable fracaso de la Segunda Conferencia se debi6
principalmente a las respectivas posicipnés de las grandes po-

tencias maritimas y pesqueras, por una parte, y de los estados
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rlberenos, por la otra, siendo en lo esencial 1as mismas que -
- al termlnarse la Primera Conferenc;a- las primeras habfan crei
do que la activisima campana dipiom&tica que durante casi dos-
afigs habian llevado a cabo, podrfa conquistar la victoria para
la f6rmula por ellas sostenida que limitaba la anchura del Mar
Territorial a seis millas marinas, aungue con una zona adi;io-
nal de otras seis millas con derechos exclusivos de pesca. -
Las segundas firmemente persuadidas de’la justicia de su posi-
¢ibn, se mostrdron inflexibles en la defensa.de su legfitimo de
recho para fijar al Mar Territorial la anchura gue cada estado
pudiese estimar pertinente hasta un limite miximo de doce mi -

1las marinas.

"La Delegacién de VMé&xico presents desde los orimeros dias
de la Conferencia una propuesta que fue la finica, que diferfa-
sustancialmente de las demds f6rmulas ya estudiadas en la Pri-
mera Conferencia (1958), puesto que habfa introducido en ella-
varias innovaciones importantes, destinadas a facilitér una so

‘lucién conciliatoria. " (6)

"Ei artficulo 1°. de esa propuesta, que era la mds impor -

tante de la misma , tuvo la siguiente redaccién:

6.- Datos obtenidos de estudios realizados por el CEESTEM y el
Dbr. Raﬁl Cervantes Ahumada._(Derecho '
Marftimo Ed. Herrero,~s.A.,M§xico -

1977) .
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1. Todo estadovtiene el de;ech6 de fiiar'labahéhura de-
su MarvTerritorial hasta un limite de 12 millas medidas a par-
tir de la linea de base gue sea aplicablg de acuerdo con los -
artfculos 3 y 4 de la Convencién sobre el Mar Territorial y la
zona contigua aprobada por la Primera Conferencia de las Nacio

nes Unidas sobre el Derecho del Mar.

2.- En los casos en que la anchura del Mar Territorial -
de‘un estado sea menor de 12 millas, medidas como se establece
en el pirrafo anterior, el estado tendri una zona pesquera con
tigua a su Mar Territorial, en la cual ejercersd los mismos de-
rechos de pesca y explotacifn de los recurscs vivos que en su-
Mar Territorial. Esa zona de vesca se medird a partir de la -
linea de base desde donde se mida la anchura del Mar Territo -

rial, y se extenderd hasta los limites siguientes.

a) En los casos en que la anchura del Mar Territorial -

sea de 3 a 6 millas, hasta un limite de 18 millas,

b} En los casos en que la anchura del Mar Territorial -

sea de 7 a 9 millas, hasta un limité de 15 millas.

‘c). En los casos en que la anchura del Mar Territorial -

sea de 10 a 11 millas hasta un lfmite de 12 millas.

'3.- A los efectos de la oresente Convencién (o protocclel),

por"milla® se entiende la milla naGtica equivalente a 1,852 metros.
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Desgraciadamente la propuesta de Mé&xico no tuvo de parte
de las potencias marfitimas una acogida favorable. El rechazo-
expreso o tdcito del sistema sugerido fiqgurd en lé interven -
cién en el debate, de los representantes de todas esas poten -
cias; por lo tanto, quedd claramente demostrado que no era sblo
un Mar Territorial estrecho, sino también una zona de pesca es

trecha lo que pretendfan alcanzar.

En vista de ello la Delegacifn de Mé&xico, convencida de-
" la inutilidad de versistir en su esfuerzo conciliatorio, deci-
dis6 volver a la f6rmula que habia presentado desde 1958 duran-
te la Primera Conferencia. Dicha f6rmula qued$6 incorporada en
una propuesta conjunta, coauspiciada por México y otros 17 pai
ses de tres distintos continentes, en la que se fundieron la -
propuesta mexicana original y la que habian sometido 16 esta -
dos afroasidticos. La f6rmula en cuestibn consistia en recono
cer el derecho de todo estado a fijar la anchura de su HMar Te
rritorial hasta un limite miximo de 12 millas marinas y en los
casos en que se fijase una anchura menor, a completar dicho 1%

mite con una zona exc¢lusiva de pesca.

Conjuntamente a estos hechos y regresando un poco esta -
evolucibn, en 1947 un decreto chileno motivé la idea de una zo

na de 200 millas, la cual en 1952 fue adoptada por el grupo de
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nominado "Pacifico Sur”, integrado por.Ecuador, Chile y Pert,-

medianté la conccida Declaracién de Santiago.

‘ Esta motivacién condujo a los pafses latinoamericanos a-
adoptar esta figqura y a defenderla enérgicamente. Con ello, =~
el Mar Territorial dej6é de concebirse como una porcifén destina
da a la autodefensa o como medio de navegacifn para convertir-
se en fuente de alimentos; irrumpiendo dicha zona como una ga-

rantfa a la seguridad del estado.

Todo esto fue concebido como una respuesta a la Proclama
Truman de 1945 gue le imprimfa a la plataforma continental una
nueva orientacién; emanando de ella, la importancia de la fuer
za del poderio maritimo y no la del derecho. "De ahf que el -
Dr. Arvid Pardo pronunciara su trascendental discurso, cuya -

culminacidn se efectud mediante dos hechos: -

1} La declaratoria solemne, por narte de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, de que los fondos mari-
nog y ocednicos y su subsuelo fueran de los ISmites -
de la jurisdiccidn nacional, asi como ios recursos de

la zona, son "patrimonio comin de la humanidad"; y

2} La celebracidn de la Tercera Conferencia de las Nacio
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‘nes Unidas sobre el Derecho del Max."™{7)

Fue asi que los pafses del grupo "Pacifico Sur", se con-
virtieron en enérgicos voceros de la necesidad de incorporar -
ciertos ingredientes de desarrollo social y econfémico del régi
men legal de los mares, sentando de esa manera las bases vara-
el ir.cio de la marcha que m&s tarde conducirfa a la formula -
cién de un nuevo derecho del esvacio ocednico, y manteniendo -
viva la idea de dar una orientacifn de desarrollo sociceconémi
co a las politicas relacionadas con la utilizacibn de los re -

Cursos marinos.

Siquiendo este razonamiento, en la Tercera Conferencia -
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, se trataron pun-
tos de importancia como el tema de la investigaci6n cientffica
marina que fue uno de los mds discutidos, noténdose evidente ~
mente que los palses especialmente los gque se encuentran en -
vias de desarrollo, tienen un pafticular interés en lo valioso
de esta parte, ya que es esencial para la localizacién y el -

adecuado aprovechamiento de los recursos del mar.

7.~ Estudios del Tercer Mundo. CEESTEM Vol. I nlm. 3, septiem’

bre 1978, M&xico, p.p. 142,143.
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Los puntos tratados en esta Conferencia provoqardn que -
‘el 19 de abril de 1972, el Presidente de México, en la Reunién
Plenaria del Tercer Perfodo de Sesiones de la Conferencia de -
las Naciones sobre comercio y desarrollo (U.N.C.T.A.D.) cele -
brado en Santiago de Chile, presentara la iniciativa para la -
elaboraciﬁn de una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de -
los Estados; cuyo objetivo fundamental fue el establecimienﬁo-
de un orden econémiéo justo. El resultado de esta Carta fue -
la aprobacifn a través de la Resoluci6n 45 (III) del 18 de =~

-mayo de 1972, por 90 votos a favor, ninguno en contra y 19 abs

~ tenciones.

Fue asi que México el 6 de febrero de 1976, adicion6 al-
_artfculo 27 constitucional el establecimiento de la zona econb

mica exclusiva, elaborando la respectiva Ley Reglamentaria.

De lo anterior, se deduce que el Mar Territorial es im -
portante'ppr su situacidn juridica; asi que delimitarlo es un-
trabajo arduo, ya que con el nacimiento de la zona econbmica -
exClusiQa han cobrado mayor fuerza tanto &l como la Plataforma

‘Continental yla Zona Internacional.

La Plataforma Continental porque es la‘parte del lecho -~

~del mar que linda con el Mar Territorial, y dentro de ella se-
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concede al estado riberefio el derecho de explotacifn exclusiva
de los productos del suelo y subsuelo del mar, y la Zona Intég
nacional (o zona como la define el texto oficioso 5; la 11X -
CONFEMAR) por ser el &rea de los fondos marinos y ocednicos si
tuada fuera de la jurisdiccién nacional. Dicha zona y sus re-

cursos constituyen el patrimonio comGn de la humanidad.

Por iltimo, conforme a la III CONFEMAR la nueva figura -
juridica del derecho del espacio ocednico se ha definido como:
“La Zona Econf6mica Exclusiva, pvor lo tanto, es un 3rea situada
mis alls del Mar Territorial y adyacente a &ste... que, no se-
extenderi mds allid de las 200 millas marinas, y en la cual, el
estado riberefic tiene: derechos de soberanfa para los fines de
exploracién/y explotaci6én, conservacifn y ordenacifn de los re
cursos naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho y el -
subsuelo del mar y de las aguas supraadyacentes, y con respec-
to a ot'raé actividades con miras a la exvloracién y explotacitn-
econfmica de la zona, tal como la produccién de energfa deriva
da del agqua, de las corrientes y de los vientos: jurisdiccifn
.. con respecto al establecimiento y la utilizacidn de las is-
‘las artificiales, instalaciones y estructuras; a vla investiqg
cibn cientffica marina; a “la preservacifn del medio marino,'y-

otros derechos y deberes. , - .
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En la Zona Econfmica Exclusiva, todos los estados, sean -
riBereﬁos o sin litoral gozaran ... de las lxbertades;..ce na-
vegacifn y scbrevuelo y de tendido de cables y tuberfas subma-
rinag, y de otros usos del mar internacionalmente legitimos -
relacionados con dichas libertades. (Articulos 55 al 58 del -

Texto Oficioso). " (8).

8.- Jorge A. Vargas. La Zona Econfmica Exclusiva de México. Ed.

V. siglos, México, 1980, p.p. 13,14..



I.2.~- PRINCIPALES ANTECEDENTES JURIDICOS

7 Desde la antiguedad todos los pueblos han reconocido el-.
estatus de los func10narxos diplomiticos y actualmente respe -
- tan los prop&sitos y principios de la Carta de las Naciones -~
Unidas relativos a la‘iguaidad soberana de los éstados, al man
tenimiento de la vaz y seguridad internacionéles y al fomento-
' de las relaciones de amistad entre las naciones. De aqui que-
los esﬁadoa conétituyan organizaciones jurfdicas de diversos -
éonglbmerados en una determinada circunscripcibn geogrifica y-

bajo cierto gobierno.

A todo esto se determina que la diplomacia tiene como ob
jeto primordial el asegurar la paz y la buena armonfa entre -~
los estados, para el resﬁeto de los deberes, de 1os,derechos y
de los interéses de cada uno de ellos, y que es el medio de co .
. municacifn que permite a los estados tratar reciprocaménte sus
intereses comunes. Es decir,"es el arte de representar al go-
-bierno, velar por los intereses, derechos y dignidad de su'pa~
tria, administrar los negocios internacionales‘y dirigir o pro

.sequir las negociaciones politicas!(9)

.- Carlos Arellano Garcia. La Diolomac;a y el Comercio Inter

. nacmnal Ed. Porrua,s A.,1980 M&xico,

p.p.66.
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La intencién de éaber que es la diplomacia, no implica -
el hécho de analizar a fondo los,diversbs conceptos que le an-
teceden para propender a la obtencién de una buena definicibn.
Nos bastarfa con destacar que la diplomacia es el elemento sus
tancial para ocuparse de la-represehtacidn de los intereses de

un pafs en las relaciones internacionales.

Este pequefio estudio se hace necesario porque dicha acti
vidad se vincula estrechamente al Derecho del Mar, ya que el -
estado al velar los intereses de la comunidad internacional to
ma a su cargo una porcibén considerable de la actividad marina-~
y al fequerir representantes, se realizan las tipicas tareas =~

divlomiticas gque provocan las orecedentes reflexiones.

Para conocer a fondo cual es el grado de vincula;ién con
el Derecho del Mar, debemos someter a una critica mas realista
las reglas y précticas de las leyes internacionales desde el -
punto de vista de su aplicacién, e identificar los factores jle]
1fticos, econdmicos y demogrdficos que las informan, sostienen
y desarrollan, asf{ como aqueilos que contribuyen a deformarlas’

o destruirlas.

El sistema interamericano es especialmente adecuado, en-

varios aspectos,. a esta clase de estudios; ya que en ninguna -
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b,parte“del‘mundq'se'ba discutido tanto y se han heého tén seve-
ros esfuerzos por la formacifn de un érden‘legal regional.

Eﬁtos‘esfuerzos han producido una selva de "organizaciones" y-
réuniones perifdicas. Algunas se han abolido o reemglazado, -
‘varias se duplicaron y otras sencillamente se relegaion al ol-

vido.

Existen Conferencias Interamericanas a las que asisten -
todos los pafses americanos, eman&ndose de ellas la firma de -
mis de cien convenios multilaterales que se citan en innumera-

bles intercambios diplom&ticos.

Es asf que la reciente unificacién de las leyes marfti-
mas se ha auxiliado de una serie de cbdigos muy antiguos gque -
se hicieron libremente obligatorios entre comerciantes y trafi
cantes de todas las naciones. Desgraciadamente no queda nada-
de las leyes maritimas de los fenicios, egipcios, cretenses, -
atenienses, cartagineses, etc.; gue sin duda debieron tener un

gran desenvolviniento.

De esto,” entre los textos legislativos m&s antiguos gue-
se conocen, se encuentran numerosas reglas contenidas - en el -~
Cédigo de Mand, redactado en la India'(probablemente en el si~

glb XIII A.C.). En 1928 en Paris ei profesor Pardessus edit6-
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su. Coleccitn de leyes maritimas anteriores al siglo XVIII. En
ésta obra se dan a conocer: las Leyes Rodias, que en realidad-
son una recopilacifn del C6digo de Rodas que data del siglo III
¢ del II antes de Jesucristo; las instituciénes maritimas roma
nas mis importantes "(10), que se derivan del Digesto y el C6di
go de Justiniano; "las tablas de Amalfi, descubiertas en 1843 -
en la Biblioteca Immerial de Viena conteniendo 66‘cap1tulos -
escritos unos en latin y otros en lengua vulgar y los cuales -
se remontan, los primeros al perfodo comprendido entre los -
anos 1131 y 1274, y los segundos al siglo XIV; los Roles de -
Dlerdn de origen incierto; las Leyes de Wisby gue ée afirma -~
fue hasta 1505 cuando los comerciantes de dicha ciudad las -
adoptaron, perc que se remeontan al afic de 1407; el Consulado -
del Mar que aparecié en el siglo XIV, escrita en Cataldn y edi
tada en Barcelona; el "Guidon de la Mer" que es una coleccidn-
privada de los principios de derecho marfitimo ya asentados por
la costumbre y se hizo a fines del siglo xvi en Marsella o en-
Rudn, publicindose en esta (ltima en 1607; la ordenanza france
sa de 1681, promulgada por Luis XIV bajo el nombre de la - ~ -

"ordenanza de la Marina"; la ordenanza de Cromwell, que es la-

10.~- Omar Olvera de Luna. Manual de Derecho Marftimo. Ed. Po-

rrGa, S.A., M8xico 1981; p.p. 18,19.
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famosa “Acta de Navegacifn® de 1651 con la que Croﬁwell, fund6
la prosperidad de la marina britdnica; las ofdenanzas de Bilbao
publicadas en 1560 y las cuales forman parte de la "Recopila -
ciftn de las Indias" editada en Madrid en 1774; y muchas otras-
més, como el Cédigo de Napoleon de 1807, conocido como "Cédigé

de Comexcio®.

‘Es asi que de la actual legislacibn, se-destaca la confe
rencia de codificacitn de la Haya de 1930, en la que 18 esta -
dos reclamaban una zona de 3 millas vara su Mar Territorial y-
otros 18 reclaman una zona adyacente a este; de esta conferen-

‘cia se inicia la importancia de la aportacifn latinoamericana.
Posteriormente el 28 de septiembre de 1945 el presidente de -
los Estados Unidos de América, Harry S. Truman lanza la procla
ma nmero 2667, relativa a los recursos naturales del subsuelo
y del lecho marino y de la plataforma continental®(11l), en la-
cual expresaba inapropiadamente gue su gobiefno consideraba a-
dichos recursos; gue se encontraban debajo de la Alta Mar pero
contiguos a sus costas, como propiedad de los Estados Unidos -

de América, sujetos a su jurisdiccidn y control. Esta procla-

11.- Jdrge A, Vargas. Contribuciones de lngmérica Latina al-
Derecho del Mar. Ed. UNAM,Mé&xico1Y81;
p.p.. 55 a 57. |
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ma, provocd que en 1947 Chile, Per@ y Ecuador se lanzaran a re
clamar 200 millas de jurisdiccifn sobre el mar adyacente a sus
costas; considerando esta posicién como una'compensacién a la-

carencia de plataforma continental,

Esta reclamacién surte sus efectos con "la Declaracién -
de Santiago sobre zona marftima del 1€ de agosto de 1952 "(12),
la cual es el primer instrumento del impulso del Mar Patrimo -
nial, que aGn en forma multilateral no llegaba a atacar al Mar

Territorial.

"Fue asi que en 1956 la Organizacién de los Estados Ameri
canos (0.E,A.) lanza la declaracidn de México al proclamar su-~
Mar Patrimonial, tomando en cuenta las necesidades existentes-
respecto de 1los recursos vivos y no vivos. Con esto el 21 de~
febrero de 1957 la Asamblea General de las Naciones Unidas, -
aprobd la Resolucién 1105 (XI), por la que se acordé convocar-
a una confgrencia internacional de pleninotenciarios para exa-

minar el derecho del mar en la forma recomendada por la Comi -

12.- Jorge A. Vargas. Contribuciones de la América Latina al-
| Derecho del Mar. Ed. UNAM, M&xico -
‘1981 p.p. 59 y 60.
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-8ién de Derecho Internacional.”(13f

Esta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar se reunil en Ginebra, del 24 de febrero al 27 de abril
de 1958, Participaron representantes de 86 estados, de los -~
que 79 eran miembros de las Naciones Unidas, y 7 de Organismos

Especializados.

" Los resultados de esta Conferencia se concretaron en cua
tro convenciones: * -« la "Convencifn sobre el Mar Territorial

Yy la Zona Contiqua™, preparadaz por la primera comisifn; la - -

13.~ Estudio efectuado en razén del "Curso de actualidad: Méxi
co y el nuevo derecho del mar; impoxr
tancia actual y futura”, gque se rea-
1liz6 en el Auditorio "Jus Semper™ en
1981. Oréanizado por la Facultad de
fCiencias Politicas y Sociales de la-

UNAR.

f,.- Senado de la Répﬁblica. Tratados ratificados y convenios=-
ejecutivos celebrados vor México. -
Ed, Talleres Grificos de la Nacién,-

Tomo XIV; México, p.p. 393 a 436.
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'anvencidn;sobre 1a'A1ta Mar“, elaborada'pdf la segqunda comi-

'

_'Sidn; la “"Convencién sobre Pesca y Conservacién de los Recur -
éos Vivos de la Alta Mar", surgida de las deliberaciones de la
tercera comisién; y la "Convencibn sobre la Plataforma Conti -
nental®, en la que se incluyeron losbarticulos adoptados por -

la cuarta comisibn."(14)

En 1960, se efectu6 la Segunda Conferencia de las Nacio
- nes' Unidas sobre ei Derecho del Mar en la ciudad de Ginebra, -
con el fin de llegar a un acuerdo definitivo v preciso sobre -
la anchura del Mar Territorial. En esta pmarticiparon 88 esta-
dos, celebrando 14 sesiones plenarias sin llegar a un acuerdo -
concreto, pues las grandes potencias seaufan defendiendo las -
seis millas nadticas como limite miximo del Mar Territorial.
Con esto se cerrd el veriodo del derecho del mar tradicional,-
esperando consecuentemente 13 afos para gue la Asamblea General
de las Naciones Unidas convocara a la Tercera Conferencia scbre

el Derecho del Mar, para reunirse en 1973 en Nueva York.

4.~ Secreta;ﬁévdelnelacﬁﬁmm -Exteriores. México y el régimen-
del mar. Ed. Cuestiones Internaciona

les Contempordneas, México 1974, la-

edicién p.p. 269 a 300.
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En eéa misma épcca de los 60's encontramos la Propuesta'
de Malta, la cual fue expuesta nor ei Di. Arvid Pardo Y que -
:trataba de nuevas cuestiones como la creacién de un orqaniémo-
internacional que administrdse los fondos marinos y ocednicos~
mis alla de la jurisdiccidén nacional. De este”pronuncianiento

surgif una comisifn que se convirtié en permanente.

En fin, todas estas declaraciones, convenciones y pro -
puestas, repercutieron en nuestro pals de diferentes maneras -
originando que®el 19 de abril de 1972 el Presidente de México,
Lic. Luis Echeverrfa A., en la Reunifn Plenaria del Tercer Pe-
riédo de Sesiones de la Conferencia de las Naciocnes Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo {UNCTAD) celebrada en Santiago de -
Chile, presentara la iniciativa para la elaboracifn de una Car

ta de Derechos y Deberes EconSmicos de los Estados. "(15)

15.f;Sec£etarIa»de Relaciones Exteriores. La Carta de Derechos
o y Deberes Econdmicos de los Eétadoé;—

Antecedentes y Texto. Complejo Editp

rial Mexicano, S.A. de c.V., México -

. 1975,
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- ‘'La Carta fue aprobada el 12 de diciembre de 1974 por la
Asamblea General, con una aplastante mayoria de 120 vctos a fa

vor, 6 en contra y 10 abstenciones.

De agqui que el valor'juridico de la Carta dependa de va
rios factores, entre los que encontramos, su contenido y ias -
relaciones que guarda con otros instrumentos. Pero, obviamen=
te, la naturaleza jurfdica del instrumento en que qued6 consa-

grada es el primero de esos factores.

Al proponer la elaboracifn de esta Carta, el Presidente
Echeverria tenia en mente un instrumento obligatorio, o sea, -
czear una convencién que consagrara esos derechos y deberes -
econfmicos de los estados, atn cuando no se emplee proniamente
el término "convencibn® o "tratado"™. Sin embargo, en algunas-
frases del discurso indica claramente su pron6sito. Como es -
sabido, la Asamblea decidif incorporar la Carta en una declara

cién que es uno de los tinos de resoluciones que ella adonta.

La raz6n principal por 16 que la Carta no se.inciuyé en
una convencién obligatoria fue.la‘oﬁosicién definitiva y total
de los estados industrialiiados. No hubieia tenido sentido -
para los paises en desarrollo el tratado unxversal que no fuera

suscrito por d;chos estados, ya que el or1nc1ual interés era -
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vincular a esos paises, mediante un sistema de reglas que con-

sagrasen nuevos derechos y obligaciones.

Es asi que debido a la heterogeneidad de las disposicio
nes de la Carta, y en especial a su distinto vaior Yy significa
ci6n desde el punto de vista del derecho internacional. los vo
tos individuales emitidos sobre las diversas disposiciones y -
el estudio de su respectivo contenido son los ‘factores que de-
ben apreciarse para evaluar la contribucién de la Carta al nue

vo orden econfmico internacional.

En fin, esta Carta marcG un cambio en la legislacifn me
xicana, gue"desde el Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arre -
glo Definitivo con Estados Unidos de Ahérica, firmado el 2 de-
febrero de 1848, no se veifan frutos de verdadera significacibn.
Es'pbr esto que se toma como punto de partida vara un andlisis
_ de los principales antecedentes juridicos en nuestro pais, a =~
este £xatado de especial importancia, ya que £ij6 la "linea di
viséria entre México y el vecino pais del Noxrte", en dos tra ~

mos fluviales y otros fantos. terrestres:

1°,- La mitad del cauce mds profundo, a) del Bravo, de-
mar afuera de su desembocadura al lfmite sur de la provincia -
dé-Nuevo México, y b) del primer brazo del Gila, de su naci -

miento a su reunién con el Colorado; y
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2°.- alLinderos sur y voniente de Nuevo México vara lle
gar al Gila, y b}, ae la confluencié Gila~Colorado a un punto-
en la costa del Oceidno Pacffico a una leqgua al sur de San Die-
go. El Colorado quedf s8lo cruzando vor este Gltimo tramo te-

rrestre. (16)

Resvecto de las porciones fluviales, el Tratado estable
¢cié 1la navegaciSn "libre y comGn a los c¢iudadanos de ambos -
vafses", prohibiendo se hicieran obras gque la immidieran o en-
torvecieran en todo o en varte, ni aGn con motivo de favorecer
la. Ademds estipulb el libre e ininterrumpido trénsito por el
trayecto del Colorado en nuestro pais, a f£in de gue se oudiera
navegar sin restricci6n alguna del Golfo de Ca;ifornia a terri

torio norteamericano, o de éste a aqué&l.

16.~- Ernesto Enrfquez Coyro. El Tratado entre NExico yllos -
Estados Unidos de américa sobre Rios-
Internacionales; una lucha naciqnal -
de noventa afos. Editorial UNAM, Fa -
cﬁltad de Ciéncias Politicas y Socia-

les. Tomo I p.n. 48, México.
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Posteriormente,” el 30 de diciembre dé 1853, pér el Tra-
tado conocido en México como *"de la Mesilla" v "de Gadsden" en
Estados Unidos de América * - , el Rfo Gila dejé ﬁe ser limi -
trofe; funcifn que congervs nara el Bravo, en la extensibn - -
antes convenida, ¥ otorqS al Colorado en un tramo de alrededor
de 35 kilometros. Ambos rfos quedaron confirmados como navega
bles y ratificadas las disposiciones del Tratado de Guadalupe-

sobre su navegabilidad. " (17)

Por otro lado, al quedar amoijonado el tramo fronterizo-
terrestre del Colorado al Pacifico, el rfo Tijuana resulté cru
zado por la linea divisoria; adquiriendo asf el car&cter de -~

rfc internacional sucesivo.

* .- Informes Mills-Follet. Equitable Distribution of the Waters
of the Rio Grande, Senate Document,

"Washington, Gov. Printing Office,1898.

' 17.- Senado de la Reptiblica. Tratados ratificados' y convenios
ejecutivos celebrados por México. Ed.
Talleres Gridficos de la Nacidn. Tomo-

I; ».pD. 259, NMé&xico.
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En fxn, este Tratado fue para nuestro oais el pramer paso
en los estudios relatxvos a las zonas marinas; emanéndose de -
€l una serie de documentos gque orlgxnarian-questra dctual le -
gislacidn en matéria ocednica y en especial, del Golfo de Ca -
1i£prnia. Entre estos documentos, sé encuéntra‘el Decreto del
30‘de agosto de 1966 por el cual se delimit6 el Mar Territo -
. rial Mexicano en el interior del Golfo de California o Mar de
Corté€z, incorporando al territorio nacional la parte septen -
trional de dicho Golfo; sin embargo, cabe hacer notar que este
decreto puso en beligro la integridad territorial al delimitar
al Golfo de California de la manera en que lo hizo, ya que el
13 de febrero de 1930 se public6 en el Diario Oficial un decre
o del Presidente Emilio Portes Gil, en el que se declar6 zona
bde pesca exélusiva para los pescadores mexicanos, la‘que queda
‘comprendida entre el paralelo 27 hasta el norte del paralelb -
28. Ademds, el Decreto de 1968 o0lvid6 el carfcter histfrico =
que posee la totalidad del Golfo desde la diagonal que va del-
Cabo San Lucas en la Peninsula de Baja California al Cabo Co -
. rrientes en el Estado de Jalisco, pues fue asf como se éfate -
gi6 durante la estancia de los Jesultas en la colonizacifn de-

1

la peninsula.

En raz6n de lo anterlor, la Constxtucién PolItxca de - -
los Estados Unidos Mexicanos se distlngue como el documento -

mis importante para el estudlo partlcular del Derecho Maritimo,
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f

puesto qhe en sus artfculos 27 parrafos cuarto, quinto y octa-
vo, 42 fracciones I1I, III, IV y v, 48, 73 fracciones XIII y -
XV1iI, 89 fracci6n XIII, y 123 fracci6n XXXI inciso b) nGm.3" (1€)

nos dice;
"Artfculo 27.- . . . . .

Corresvonde a la Naci6n el dominio directo de todos los

recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos-

submarinos de las islas;

Son propiedad de la Nacibn las aguas de los mares terri
toriales, en la extensifn v té&rminos que fije el derecho inter
nacional; las aquas marinas interiores:; las de las lagunas y -
esteros que seé comuniquen permanente o intermitentemente con -

el mar; ...

La Nacifn ejerce en una zona econ@mica exclusiva situa-
da fuera del mar territorial y adyacente a é&ste, los derechos-

de soberanfa y las jurisdicciones que determinen las leyes del

‘18.— Leyes y-deigos de México. Constitucifn Polftica de los-
' ' Estados Unidos Mexicanos. £d. Porrua,

S.A. septuagésima-edicifn 1982 , M&-

Xico.
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Congféso, La‘iona ééohémic& exclusiva se extenderd a doscien-
tas.millés nduticas, medidas a partir de i# line&’de base des-
_dé iabcual ée mide elbuér Ter:iforiai; En aéuelloé casos en -
que esa extensibn produzca superposicibn con las zonas econﬁﬁi
cas exclusivas de otros estados, la delimifaci@n de ias respec
‘tivas zonas se har4 en la medida en que resulte necesaria, me=~

diante acuerdo con estos estados.

"Articulo 42.~- El territorio nacional comprende:

II.- El1 de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos-
en los mares adyacentes;

III.- El1 de las islas Guadaluve y las de Revillagigedo,
situadas en el ocedno Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zfcalos submarinos

de las islas, cayos y arrecifes."

"Articulo 48.~ Las islas, los cayos y arrecifes de lds-

mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la -

plafaforma continental, los z&calos submarinos de las islas,
de los cayos y arrecifes, los marés territériales, las aguas -
- mai;timas_interiores ¥ el espacio ‘gsituado sobre el térritorio-
nacional, dependergn directamente del Gobierqo de‘laEb&amcidn;

con excepcibn de aquellas islas sobre las que hasta la'fecha -

hayan ejercido jurisdiccién los estados®.
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"Artficulo 73.~ El Congreso tiene facultad:

XI1I.~ Para dictar leyes seqGn las cuales deban decla -
rarse buenas o malas las‘presas de mar y tierra, y para expe -

dir leyes relativas al derecho maritimo de vaz y guerra;

XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comuni
cacidér y sobre postas y correos; para exvedir leyes sobre el -

uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal."

"Articulo 89.~ Las facultades y obligacicnes del Presi -

dente son las siguientes:

XII1.- Habilitar toda clase de puertos, establecer adua

nas maritimas y fronterizas v designar su ubicacién".

-

"articulo 123.- .....

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases si
‘guientes debers expedir leyes sobre el trabajo, las cuales re-

girén:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti -~
-Cco5, artesanos y de una manera general, todo contrato de traba
jos

’ XXXI.~ La aplicacién de las leyes del trabajo correspon

kY
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de a las autoridades de los estados, en sus respectivas juris-
dicciones pero es de la competencia exclusiva de las autorida-

des federales en los asuntos relativos a:

B) Empresas:

3.~ Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o
que'se encuentren bajo jurisdiccifn federal, en las aguas te -
rritoriales o en las comprendidas en la zona econfmica exclusi

va de la nacién".

Con esto,” nuestra carta magna trata de darle al derecho
marftimo el cardcter e interfs nacional gue le corresponde, =--
otorgéndole a la naciﬁn los derechos y prerrogativas respecti-
vos y al pueblo la soberania y los derechos de soberania y ju-

risdicecibn adecuados para el ejercicio de su poder pdblico!(19)

También se han distinguido vero con menor importancia -
las leyes Generales de Instituciones de Seguros, de Navegacién
y Comercio Marftimos, y de Vias Generales de Comunicacibn; asi
como las 1éyes para el desarrollo de la Marina Mercante Mexica

na, y para promover la inversién mexicana y regular la inver -

19.- Vei: Artfculo 39 constitucional. op. cit.
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sibn extranjera. Asimismo, la distincién se hace extensiQa a-
reglamentos diversos, entre los que encontramos los relativos-
a los bugues mercantes nacionales y extranjeros, a los servi -
cios pUblicos de cabotaje, el servicio de remolgue en aguas y-
puertos nacionales, el de yates, el de la ocupacibn y censtruc
cién de obras, el de navegacién de cabotaje, en fin, es tal el
nimero de leyes y reglamentos, emanados de nuestra constitu -
cibn, que analizarlos serfa desviarnos de nuestro estudio rela

tivo al Golfo de California.

Sin embargo, cabe destacar la existencia de la Ley Gene
ral de Bienes Nacionales, la cual en su articulo 1°. nos dice-
que "el patrimonio nacional se componie de los bienes de la Fe-
deracibn, siendo unos del dominie pUblico y otros del dominio-
privado . Distinguiéndose de esta manera, que entre los bie =
nes de dominio pfblico se comprende a los de usc com@n; a los-
sefialados én los articulos 27, p&rrafos cuarts, guinto y octa-
vo, ¥y 42, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los Estd
dos Unidos Mexicanos; al suelo del Mar Territorial y el de las
aguas maritimas interiores; y los terrenos ganados natural o -
artificialmente al mar, rios, corrientés, lagos, lagunas, o es

teros de propiedad nacional." (20)

20.-Ver Artfculo 2°. de la Lay General de Bienes Nacionales, -
publicada en el Diario Oficial de la-

Fedaracibn de 8 de enerc de 1982 ; Mg

xico.
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En el mismo orden,"esta ley de vital importancia para -
nuestra legislacifn en materia de derecho del mar, establece -

en su articulo 29, gque son bienes de uso comGn:” (21)

- El Mar Territorial hasta una distancia de doce millas
marinas (22,224 metros), de acuerdo con lo dispuesto por la -
Const tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las le-
yves gue de ella emanen y el derecho internacional. Salvo lo -
dispuesto en el pdrrafo siguiente, la anchura del Mar Territo-~
rial se mediré a partir de la linea de bajamar a lo largo de -
las costas y de las islas que forman parte del territorio na -
cional.

En los lugares en que la costa del territorio nacional-
tenga profunfas aberturas y escotaduras o en las que haya una-
franja de islas. a lo largo de la costa situadas en su proximi-
dad inmediata, vodrd adopt%rse como m&todo para trazar la 1if -
nea de basé desde 1la gue ha de medirse el Mar Territorial el -
de las lineas de base rectas gque unan los puntos mds adentra -
dos en el mar. El trazado de esas lineas de base no se aparta

rd de una manera apreciable de la direccibn general de la cos-

21.- Ver: Articulo 29, fracciones II, III, IV, V, VI, VII y -
- VIII de la Ley General de Bienes Nacio

nales citada.
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ta, y las zoﬁasvde mar situadas del lado de tierra de esas 11-
neas, est&r&n suficientemente vinculadas al dominio terrestre-
para estar sometidas al régimén de las aquas interiores. Estas
lineas podrén trazarse hacia las elevaciones que emerjan en ba

jamar, cuando scbre ellas existan faros o instalaciones que -

permanezcan constantemente sobre el nivel del agua, o cuando

tales elevaciones estén total o parcialmente a una distancia

de la costa firme o de una isla que no exceda de la anchura
del mar territorial. Las instalaciones permanentes m&s aden -
tradas en el mar, que formen parte integrante del sistema pro-
tuario, se consideraran como parte de la costa para los efectos

de la delimitacibn del Mar Territorial;

~ Las aguas marftimas interiores, o sea agquellas situa-
das en el interior de la linea de base del MNar Territorial o -
de la linea gque cierra las bahias;

- Las playas marftimas, entendiéndose por tales las par
tes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el -
agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limités de-

mayor flujo anuales;
- La zona federal marf{timo terrestre;

- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos,

lagunas y esteros de propiedad nacional;

- Las riberas y zonas federales de las corrientes; y
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- Loﬁ,puerfos,'bahias, radas y~ahsegadas.

_ " Asimismo, esta ley trata em un éapitulo especial, del -
artfculo 49 al 56, la Zona Federal Marftima Terrestre y los Te
rrenos Ganados al Mar, aclarando como se determina dicha zona-
y en que forma y bajo que caracteristicas se ganarin los terre
nos al mar; a este respecto, los articulos 49, 53 y 54 en for-

ma expltcita nos dicen:

"articulo 49.- Tanto en el macizo continental comc en =
las islas que integran el territorioc nacional,la zona federal-

marftima terrestre se determinaré:

1.- Cuando la costa piesente playas, la zona federal ma
ritimo terrestre estari constitufida por la faja de veinte me -
tros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas
playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la de -
senbocadura de éstos en el mar, hasta el punto, rfo arriba don

de llegue el mayor flujo anual.

I1.- Cuando la costa carezca de playas y presente forma-
ciones rocosas © acantilados, la faja de veinte metrQS;de,zona
federal marfitimo terrestre, se contar4 desde el punto en la -

parte superior de dichos acantilados o fcrmaciones rocosas en- .
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que pueda transitarse libremente en forma contf{nua. Para efec
tos de esta ley, la totalidad de la sunerficie de los cayos y-
arrecifes ubicados en el mar texritorial se considera como zo-

na federal marftimo terrestre.

III.- En el caso de lagos, lagunas o esteros que se co-
muniguen difecta o indirectamente con el mar o respecto de =
cualquier otro depfsito de agua marf{tima, la faja de veinte me
tros de zona federal maritima terrestre se contari a partir -
del punto donde llegue el mayor embalse anual o limite de la -
pleamar o, en su caso, con base en las ;qgias sefialadas en la-
fracci6n anterior.

-

"Artfculo 53.- S6lo podr&n realizarse obras para ganar-
artificialmente terrenos al mar, con la previa autorizacién de
1a'Secret;rIa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas fctual
mente Secretar;a de Desarrollo Urbano y Ecologia) y con la in-
tervenéi&n de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, -~
das cuales determinargn 1a f;fma y términos paré.ejecutar di -

'"chns obras.

o na-e
eseaw

ewas
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;Arﬁiculo 54.~ Cuando por céusas naturales o artificia-
les,yse ganen terrenos al mar, los limites de la zona federal-
marftimo terrestre se establecerin de acuerdo con la nueva con
figuracifn fisica del terreno, de tal manera que se entenderi-
ganada al mar la superficie de tierra que quede entre e; 1fmite

de la nueva zona federal mar{timo terrestre original.

Estos articulos, se considerén de inter&s por ser los -~
relacionados con la delimitacién de diversas zonas marinas(mar
territorial, zona econfmica exclusiva, aguas interiores, etc.)
que, aln cuando no es explicito, tienen en ellos la base para

definir su limite interior.

Por otro lado, debemos considerar a la Ley General de -
Bienes Nacionales como uno de los documentos bdsicos en la re-
gulacifn de los diversos aspectos que rigen al Golfo de Cali -

fornia, objetivo de esta tesis.

Ademis, como antecedentes juridicos del Mar de Cortéz ,
habremo#,de'tomar en cuenta la Ley Federal para el Fomento de~
la Pesca y la Reglamentaria del p&r;gfo octavo del artfculo 27’

. Constitucional, relativo a la Zona Econémica Exclusiva.
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Estas 1eyes por su naturaleéa juridica, jgegan’un papei
.importante en el Golfo de Califoinia: Ya que la primera de -
‘ellas, nos d4-un panofama general de las actividades pésqueras
en nuestro'piis y funje como el pilar de estas actividades; y-
la segunda, nos maxca-cugles con los limites de la zona econG-
mica exclusiva, y culles los derechos de éoberania y jurisdic~
cifn de la nacifin con respecto a los recursos renovables y no-

renovables, en toda la extensifm del Golfo de California.

De lo anterior, puede decirse gue la Ley Federal para -
el Fomento de la Pesca tiene sus origenes en 1858 con el Pxo -
yecto de C6digo Civil de Justo sierra, el cual contenig una -
clagificacidn de loé bienes inmuebles, entre los cuales el ju~
rista registrf "los viveros de animales, como estanques de pe-
ces.....". Y sefialaba mis adelante, gue eran bienes de propie
dad p@iblica todos los que conforme a las leyes estaban declara
dos del dominio de la nacifn. Estas ideas fueron evolucionando
conforme aparecian los diversos ordenamientos gue contenian -
principios juridicoé de enorme importancia, logrando con ello-

su incorporacién en la Carta Magna de 1917.

’ Siguiendo.ésa evolucibn, en el C6digo Civil para el Dis
trito y Territorios Federales de 1870 se consignaban disposi -

ciones sobre el derecho de propiedad, clasificando los bienes-
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'&hvlbswde ugo comGn y biene# propios; ya que la propiedad y el
uso del agua marina e interior., eran las preocﬂ§aciones inicia
ies de lés‘legisladorqs. vFue as: gque los cambios se dieron ' -
uno ttas.otro con distintas estructuras, politicas y objetivos,
en documentos de diversa naturaleza, chteniendo de esta mane-
ra la actuai Ley Federal para el Fomento de la P;sca. (D.O..25

de mayo de 1972).

Finalmente, dado que el derecho internacional reconoce-
la soberanfa del estado. riberefio,"la legisiacién mexicana regu
la la .pesca en todos sus aspectos, como la que realizén los ex
tranjeros en aguas territoriales, actividad que estd sujeta a-
las disposiciones legales en vigor y a los tratados sobre la -
materia conclufdos con otros pafses. Dichas disposiciones se-
encuentran generalmente en las leyes de pesca y sus reglamen -
tos, las cuales someten a los extranjeros a normas y reguisitos

especiales. "(22)

}22 - Las 1eyes y sus reglamentos, Yy las normas y requlsitos es
»pecxales que se mencxonan, pueden ser.
,consultados-en la.publlcacxbn de»la -
Editorial Porrda, SFAifélativa a la -

"pesca", quinta edicifn, 1980; M&ico.
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En resumen, 1A‘Ley Federal para el Fomento.de l§ Pesca- -
‘guatdavel‘equilibrio'dé los diversos factoras que'C6ncurren‘al
bfdblemav péséuero v la actual Secretarfa de Pesca es la en-
cargada de resolver la problemitica planﬁeada; es-asi que esta
ley avdiferencia defotras; es la gue en términos generales re-

" gula un renglén importante en 1a economfa del pafis.

También en el mismo aspecto écon&nico, la "Ley Reglamen
taria del Parrafo Octavo del Art;cplo 27 Constitucional, rela-
tivo a la Zona Econfmica Exclusiva®, antes mencionada, respon-
de a los objetivos que persigue nuestra Carta Mégna. En ella,
'se seflalan las reglas que deben observarse para medir la anchu
ra de la zona enaiestibn; ademds, precisa las modalidades a -
que debe sujetarse la explotacifn de los recursos vivos del -~
mar en la multicitada zona, establece la necesidad existente -
de una adecuada polfitica de administracibn y conservaciétn de -
es0s recurgos, vy reconoce el principio por el cual cada estado
debe promover, en su respectiva zona la utilizacibn 6ptima de-

los recursos vivos del mar.

A'consecuencia de lo anterior, esta ley reglamentaria ~
‘*otorga a través de su articuLo 4 los derechos de soberania Yy -
Fjurisdzcclén que la nac;dn tiene en la zZona econdmlca exclu51-

4va,gdiciendo:




-~ 59 -

- "articulo 4.- En la zona econfmica exclusiva, la nacifn

‘tienes

I.- Derechos de soberania para los fines de exploracibn
y explotacidn, conservacifén de los recursos naturales, tanto =
renovables como no renovables, de los fondos marinos incluido~

su subsuelo y de las aguas suprayacentas.

IX.~ Derechos exclusivos y jurisdiccibn con respecto al
establecimiento y la utilizacién de las islas artificiales, -~

instalaciones y estructuras.

III.~ Jurigsdiccifn exclusiva gon respecto a otras acti-~
vidades tendientes a la exploracibn y explotacién econfmicas -

de la zona.

IV.- Jurisdicecion con respecto a:
a) La preservaci6n del medio marino, inclufdos el con -
trol y la eliminacién de la contaminacién;

b) La investigacidn cientifica."”

Por ﬁltimo, respecto a esos derechos de scberania v ju-
risdig;iﬁn, debe tomarse en cuenta la existencia de la”Leyrde~
informacién;Estadistica Y Geogréfica y su Reglamento"(23),mis~i
»‘ma que completa el vacio existente antes de 1980 y que serd -~

analizada en el capftulo II de esta tésis.

 .23.- Ver:i Diario Oficial del 30 de diciembre de 1980 y del 3 ~

de noviembre de 1982, respectivamente.
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Para acompletar el cuadro deiléS'antecedentes juridicos
existentes en México debe destacarse;qué.con £echa 18 de'febrg
ro de 1983, se publict en el Diario Oficial de la Federaci6n -
el Dec?eto por el cual se aprueba la Convencidn de las Nacio -

nes Unidas sobre el Derecho del Mar.



. I.3.- LOS DIVERSOS ESPACIOS MARINOS

" Una vezlaprobada 15 IXI CONFEMAR, debe destaéarée‘que -
los espacios marinos son regulados por ella.. sin embargo, las
caracteristicas de estos espacios merecen un an4lisis diferente,
ya gque la importancia de nuestro estudio se deriva de las parti-

cularidades de cada zona ocednica.

Los espacios marfitimos como via de'penetracién Yy vincula
cibn de relaciones internacionales, asi como fuentes de energfa
y recursos naturales, han sido siempre el escenario de confron-
tacibn de intereses divergentes, no s6lo entre los paises ribe-
refios que a ellos se asoman, sino entre todos los sujetos de la
comunidad internacional. Una clasificacifn simplista podrfa de
terminarse por la navegaci6n de un barco cualquiera gune salien-
do de un puerto se adentrase en alta mar; de esta manera, se <o

nocerfian los variados términos que se emplean en su designacidn.

Es asf, que el derecho de los espacios marftimos al evo-
luéibna:, durante los Gltimos diez afios, con un progreso total
‘que mﬁestra la posibilidad de crear nuevas normas internaciona-
les, d4 a nuestro-pafs, que cuenta con cerca de 10,000 kilémetros

de litorales en cuatro mares, el dominio de las siguientes zonas

marinas:
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A).- él;mar nacional

'B) .~ El mar territorial

C){» L& zona contigua

D).~ La zona econSmica exclusiva, y>

E) .~ La plataforma continental

En relacién a lo antericr, el alta mar y la "zona inter-
nacional o zona" (24), quedan fuera de la jurisdiccién nacional

¥, por consiguiente, del territorio del estado.

A) .- E1 mar nacional como una de las 4reas que se hallan
sujetas a la soberanfa del estado, concibe tanto a las aguas in
teriores como.a las internas; siendo las primeras, las situadas

detrds de la linea de base y que comprenden no s6lo las aguas -

gue ge encuentran a lo largo del litoral, “tales como lagunas

costeras, estuarios, golfos, bahias, etc.”, sino tambi&n las

24.~ La "Zona como se define eﬁ la aprcbada Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del-
Mar, son los fondos marinos y ocefni-
cos y su subsuelo situados fuera de -
la juiisdicdidg nacional..&mraxtﬁ;ﬂo |

1%, de la citada Convencifin).
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‘que se hallan en tornoc a ciettas construcciones realizadas vor-
el hombre, en especial los puertos y las radas; y las ségundas,
las que estdn dentro del territorioc continental o terrestre del

estado, tales como los rios, lagos, lagunas, etc.

De estas aguas, los artfculos 8 al 11 de la IIT CONFEMAR
s6lo t-atan lo referente a las aguas interiores, la desembocadu
ra de los rfos, las bahfas, puertos y radas; dejando.consecuen-
temente, sin un trato especial a las lagunas costeras,los estua
rios y los golfos. Este ltimo de suma importancia para nues -~
tro estudio, a pesar de ser tratado someramente en la parte IX,

relativa a"los mares cerrados o semicerrados. "(25)

Con esta finalidad, las caracteristicas del mar nacional
en forma especifica, son las siguientes:
a).~ Estar sujetas a la socberanfa del estado:
b) .~ Comprender dos tipos de aguas las interiores y las-
internas, y

c} .~ Estar situadas detrds de la linea de base.

B

25.- Lo relativo a considerar al Golfo de California como mar -
' ' " cerrado o semicerrado, es motivo de -

un- capftulo apatte'en.nuestro estudio.
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- Ademds de estas caracteristicas, existen otras que dis ~
ﬂtingﬁgn_o asemejan a las aguas interiores de las intefnas, como

‘son:

- Las aguas internas estfin rodeadas totalmente de tierra

y las interiores no:

- Los dos tipos de aguas pueden perteaecer a un s6lo es-

tado, o a dos o mis, en determinados casos;

~ Las aguas interiores tienen salida al alta mar, y las-

aguas internas s6lo ocasionalmente.

Es asi que por motivo de esta tesis, se consideran de im
portancia lag aguas interiores denominadas bahfas y golfos, las
cuales son tratadas someramente por la Convencifn de las Nacio-

nes Unidas sobre el Derecho del Mar.

A este respecto, puede decirse gue las bahfas para ser-
llamadas asf necesitan de un entendimiento real de la definicifn

dﬁe nos dd el articulo 10 de la Convencifn aprobada, que dice:

- “ARTICULO 10
'BAHIAS

" 1.~ Este artfculo se refiere dnicamente a las bahfas -
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cuyas éostas pertenecen a un sélo Estado.'

2,- Para los efectos de esta chvenc16n una bahia es -
toda escotadura bien determinada cuya penetracién tierra aden=-
‘tro, en reiacién con la anchura de su boca, es tal que contie-
ne aguas cercadas'porla costa y constituye algo mis que una’ -
simple inflexidn de 8sta. Sin embargo, la escotadura no se =
considerard como una bahfa si su superficie no es igual o supe
rior a la de un semicirculo que tenga por dismetro la boca de-
dicha escotadura.

3.~ Para los efectos de su medicién, la superficie de =~
una escotadura es la comprendida entre la linea de bajamar que
sique la costa de la escotadura y una linea que fina las lineas
de bajamar de sus puntos naturales de entrada. Cuando, debido
a la existencia de islas, una escotadura tenga mis de una entra
da, el semicirculo se trazard tomando como didmetro la suma de
las longitudes de las lineas que cierra todas las entradas. La
suverficie de las islas situadas dentro de una escotadura se -
considerarﬁ comprendida en la superficie de &sta. |

4.- S5i la distancia entre las lineas de bajamar de los~
puntos naturales de entrada de una bahfa no excede de 24 millas
‘mérinas, se podri trazar una linea de demarcacién éntre 1as=dos
1ineas de la bajamar y las aguas que queden as!{ encerradas serfn

conszderadas como aguas ;nter;ores.
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5.~ Cuando la distapcia entre las lIneés de bajamar de

los puertos naturales de entrada de una bahfa excede de 24 mi

llas marinéé, se trazari dentro de la bahfa una linea de base
reéta de 24 millas marinas de manera que encierre la maybr su -
peﬁficie de aqua que‘sea posible'con una lfnea de esa longitud.

6.- Las disposiciones anteriores no se aplican a las ba-
hfas llamadas "hist8ricas™, ni tampoco en los casos en que se -
aplique el sistema de lineas de base rectas previgto en el ar -

tfculo?".

Este articulo, indirectamente trata de definir écn bases
de poco fundamento la situacifn que impera en nuastro Golfo de-
California, ya que la situacién de EBste es Gnica en el mundo y
merece un trato especial; por lo cual se analiza en el capftulo

IIT de esta tesis.

Sin embargo, podemos. afirmar que la cuestifn de las ba -
hias suscita indudableé problemas, pero puede comprobarse como-
todo ﬁn sintoma, que la anchura de su abertura, considerada des
. de 1910 como de iO.millas, ha aumentado considerablemente hasta.

ilegar a esas 24 millas que son, precisamente, el doble de 12,-
guarismo preferido qu 1la ﬁayor parte de los estados en los -~
‘tiemposractuaies paré fijarlla‘extensiﬁﬁ de sus aguas territo -

riales.
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Aunando a lo anterior, los puertos, radas y abras son vo
cablos que pueden ser considerados sxnénxnos al de las bahias v

que conjuntamente con los golfos, constituyen las m&s smgnxflcg

tivas categorfas de "aguas interiores. (26)

Los puertos, naturales o artificiales, en contacto fisi-
co cor la orilla terrestre, permiten el estacionamiento de los-

barcos y la ejecucifn de las operaciones del comercio y trans -

porte maritimos, asi como todas las necesidades propias de la

navegacibn, trifico interior, practicaije, fondeos y amarres; -

asimismo, su utilizacifn como refugio o abrigo en caso de mal
tiempo o dificil estado del mar. El ordenamiento de los puer =
tos, su régimen administrativo y financiero y todo lo referente
a su orqanizacién, corresponde l&gicamente a las autoridades es

tatales competentes.

Acthalmente. por puerto se entiende, en términos genera-

les, el sitio fluvial o mariItimo que utilizan normalmente las =~

26.~ El .artfculo 8 de ia‘aprobad; Convencifn define a las aguas
‘ interiores como “las aguas situadas -
en el interior de la lInea de base, a
partir de la cual se ﬁide 1a anchura-

del mar territorial."™
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embarcaciones. Los hay de diferentes claéés, que'séﬁ:"lf intg
riores o de cabotaje, que préstan servicios s6lo a la navega -
ci6n de cabotaje, 0 sea la que se realizé entre puertos naciona
les; 2) de altura o internacionales, que se utilizan para la =~
navegacifn internacional; 3) libres, gue se crean con el obije-
to de fomentar el desarrollo econémico de ciertas zonas median-
te el establecimiento de centros que reciben mercancias del ex-
.;ranjero, sin el pago de derechos aduanales respectivos; 4) pes

gueros, etc.

En la Convencifn de Ginebra de 1958 scbre el mar territo
rial y la zona contiqgua se estipula que a los efectos de la de-
limitaci6n del mar territoriél, las instalaciones permanentes -
mis adentradas en el mar que formen parte integrante del siste-
ma portuario se considerar&n como varte de la costa (articulo‘B).
La misma disposicifn aparece en la aprobada Convencién de las -
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con el afiadido de que
‘"las instalaciones marinas y las islas artificiales no se consi

derar&n como instalaciones portuarias permanentes". (articulo 11)

Es opinién undnime de los tratadistas de derecho interna
cional que los puertos (asi como las radas y otras instalacio -
nes permanentes gue forman parte de la costa), se encuentran so

metidas al régimen legal de las aquas interiores.
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Nuestro pals, en la Ley de Navegacifn y Comercio Mrrfti-
_mos, dlsoone que corresponde al Ejecutivo Federal: "determinar-
el establecimiento de los puertos y fijar su ubicacifn geografi
ca, su naturaleza y las zonas, asi como el recinto que corres -
ponda: sefialando las obras e instalaciones pdblicas que deban -
considerarse incorporadas a los mismos o que afecten su funcio-~
namiento"” (artficulo 33}. Entre otras cosas, también sefiala que,
por su objeto, instalaciones y servicios, los puertos pueden -

ser de altura, de cabotaje, de pesca o deportivos (artfculo 44).

Las radas constituyen, en frase expresiva, una especie -
de vestibulo de los puertos y tienen el estatuto de aquas inte-
riores aungue en algunos casos geogrdficos deben ser considera-
das como "mar territorial". TLa delimitacién de las radas es -~
mds diffcil gque la portuaria, pues en &ste bastari con fijar -
sus limites artificiales y comprobar asf el perimetro formado -
por sus obras fijas, de las que carecen las radas,'aunque en al
gunos casos la mano del Bombre haya podido favorecerlas y, en -

tonces, se convierten en nuertos.

No obstante‘lo anterior, tanto la Convencién de Ginebra-
de 1958isobre'el mar territorial Yy lA zonaicontigua (articﬁlo'Q)
‘ai‘igﬁal que la mencionadé cdnvehciﬁn aprobada (articulo 12); -
disponen que “"las radas utilizadas normalmente para la carga, -

descarga y fondeo de bugues, que de otro modo estarfan situadas.
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en todo o en parte fuera del trazado general del lfmite exte -
rior del mar territorial, estdn comprendidas en el mar territo-

rial®*,

En relacibn con las abras, vieja palabra castellana de -
gratas resonancias marineras, pr6xima. a sus traducciones havre~
{francosa), harbour (inglesa), hafen (alemana) y haven {holande
sa), su clara inspiraci6bn etimolégica nos da una perfecta idea-
de abertura, de "anfractuosidad "(27) o escotadura en el litoral,
que ofrece un adecuado abrigo para los bugues y que indistinta-
mente puede identificarsecon las expresiones anteriores de puer

to o rada, e incluso con la de bahfa.

Siguiendo el mismo orden, puede decirse que los golfos -
como otra de las aguas interiores, no se define en ninguna dé -
las partes de la convencién aprobada, afin cuando es tratado su-
perficialmehte en la parte relativa a los mares cerrados o semi
cerrados. Por ello, tanto del punto de vista geogr&fico como -
del juridico, no existe distincién precisa entre golfo y bahfa.

Por lo comfin, ambos términos suelen emplearse indistintamente.

En general, por golfo se entiende una penetracifn del -
mar en tierra. Asimismo, .es muy variada su forma y extensifn:-

los hay en forma cerrada y profunda comoc el Golfo de California,

27.~ ANFRACTUOSIDAD": "Sinousidad, desigualdad del terreno u otra cosa “.
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o bien de tipo coﬁpiétamente abierto como es el caso del Golfo-
‘de San Jorge- (en Argentina); respecto a su extensién, existen -
desde las enormes proporciones como el Golfo de México hasta -

ias reducidas dimensjones del Golfo de Panami.

Con esta relacifén, la mayorfa de los tratadistas de dere
cho internacional, determinan que "golfo" y"bahfa" son términos
sinfnimos, ya que ambos pertenecen a la categorfa juridica de =~

aguas interiores, pero s6lo cuando son de dimensiones reducidas.

En fin, las aguas interiores geogr&ficamente pueden ser-
consideradas como las encerradas por tierras, por todos sus la-
dos. sin importar que sean dulces o saladas, ni que tengan una-
mayor O menor éxtensiﬁn. Sin embargo, aAtravés del prisma jurf
dico, pueden definirse como la zona acuitica gque desde el mar -
territorial va hacia el interior del territorio del estado, com
prendiendo ensenadas, puertos, canales maritimos, radas, obras,

estuarios, etc.

B;,principio que domina la condicifn juridica de las -
. aguas interiores-es gque su estatuto queda determinado 1ibremen-
» te por el estado soberano de las mismas. Este régimen juridico
~particular las asimila pura y simplemente al territorio estatal;

sobre ellas el estado riberefio ejerce una soberanfa plena y ab-
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soluta. Por tanto, dicho estado podrd reservar a sus nacivné_-
leé el derecho de'pesca'en‘tales aguas e incluso, el de exéluéi,
va navegacifn prohibiéndose, en principio, la libre circﬁiacidnv
por ellas de los barcos extranjeros salvo el permitido, en de =~

terminadas condiciones, paso inocente.

B) .~ La expresifn "mar territorial”, aln no siendo muy -
acertada, es la comGnmente aceptada, por haber sido incorporada
& los textos de las conferencias de La Haya en 1930, de Ginebra

en 1958 y 'la III CONFEMAR.

5i un estado tiene una frontera marftima, litoral o cos-
ta, su soberanfa no termina en ella, sino que se extiende con -
mayor o menor amplitud, al espacio acudtico adyacente, con fi'-
nes de seguridad de su territorio y de proteccién de sus inteig
ses nacionales. E1 poder que el estado ejerce sobre tal zona -
hm&ritima (mar territorial), no difiere en nada del ejercicio so
bre el dominio terfestre;propiamente'dicho; asi pues la sobera-
n;a egtatal sobre tales aquas territoriales implica qué tiene el
- conjunts: de pode:gs de diversa naturaleza que seria inﬁtil espe-

cificar.

En fin, el objetivo de esta exposicién es principalmente

el de ubicar el concepto de mar territorial en lavperspecﬁ;va‘- .
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de los amplios debates que se han realizado en el ﬁmbito‘hacio-
nal, regional e internacional. Como se sabe, el ccheéto de -
mar iérritorial debe enfocarse dentro de una perspectiva que to
me en cuenta los factores pol;ticos, por cuanto en esta mate -
ria se encuentra en evolucién un verdadero enfrentamiento entre
los vafses en desarrcllo y los paises desarrollados, gue esta -
conduciendo a inevitables transformaciones del derecho interna-

cional.

Es asi gque las competencias del estado ribereno scbre -
las zonas maritimas adyacentes a su territorio terrestre, dismi
nuyen .a medida que estas zonas se encuentran a una mayor distan
cia de tierra firme; ello coincide con la aseveracifn de que
ey la tierra la que confiere al estado riberefo un derecho so -

bre las aguas gue bafian sus costas". (28}

Por esto, un principio b&sico de la doctrina del derecho
positivo contemporineo es gque el mar territorial sea parte inke

grante del estado a que acceda. No obstante debe reconocerse -

dé.- Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas C; "Derecho del Mar, una-
- ' vigién latinoamericana"; Editorial -
Jus, la. edicibn, México 1976, p.p.161

y siguientes.
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gque ese mar tiene un cardcter accesorio en relacifn al territo-

rio terrestre.

Con loé actu#les'aéontecimientos, la cuestiSn relativa -
al llamadO"mar'terfitorial", ha vuelto a2 tener importancia ca-
_‘piﬁal, sobre todo desde que se ha advertido que en esta zona ra
- dican riquezas pesqueras y de mariscos, asi como de especies ve

getales marinas que constituyen una de las dgptadas reservas -

alimenticias de ia humanidad, y que es asiento de depfsitos mi~
nerales y de hidrocarburos, éuya explotacisn es md&s facil que -
"la'de los terrestres, por no existir propietario privado de la-

superficie.

En‘términqs generales, el ﬁar territorial, mar marginal-
Hb aguas terf;toriales es  una deneﬁdenc{a necesaria de un terrf
'vtoiio terrestre ; Constxtuye una prolongacién del territorio;
es la parte del mar ‘que el derecho internacional asigna al esta
do riberefio para que Eéste realice ciertos actos de soberanfa te
._férito:ial,;y. es el espacio marino mis imporiapte y antiguo re-
‘donocido por el derecho internacional.
' ~

Desde tiempos inmemoriables, la faja de mar adyacente a-
las costas de un estado fue reclamada y luego protegida celosa~

mgnte por las poblaciones r;berepas. habiendo desempefiado innu-
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merables funciones a lo largo de la hiséoria.maritm de l@ hu-
manidad. ‘ |
Histéricamente, esta nocién se mantuvo vinculada desde -
sus origenes con el poderio militar, tanto terrestre como naval,
del estado riberefio, ¥ con el fracaso del mare clausum por la -
necesidad de los pueblos de comunicarse entre sf, se dib su re-

conociniento.

De esto, el mar territorial podria definirse como"la fa-
ja ocednica adyacente al territorio continental de un estado ri
berefio, generalmente de una anchura md&xima de 12 millas naGti =
cas (o sean 22.22 kilbmetros), sobre la cual dicho estado ejer-
ce la plenitud de su soberanfa, incluyendo el lecho y el subsue
lo de ese mar, asf como el espacio aéreo suprayacente, con la -
- finica excepcién del derecho de paso inocente a favor de otros -

estados." (29)

El notable jurista Modesto Seara Vizquez nos dice al res

pecto, que “es la faja de mar que se extiende dg;de el mar - =

29.~ Jorge A. Varqaé{ Términoloq;a sobre Derécho~de1 Mar. Ed.~

CEESTEM, México 1979, p.p., 191 y si =

quientes..
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ﬁacional‘y 1a‘dosta'hasta el alta mar“;‘(30)

’Continda diciendo, "el mar territor;al est& sometzdo a -
la soberania del estado de cuyo territorlo forma parte, sobera-
nfa que se extiende tanto al espacio aéreOISLtuado encima, como

a2l lecho y subsuelo®.

Es asf que dado el or;gen tan antiéuo, la figura del_mar‘
territorial ha sido recogida por un sinnfmero de instrumentos -
internacionales como la Convenciﬁn de Ginebra de 1958 (artfculos
1y 2) vy 1la III CONFEMAR yé aprobada por el Senado Mexicano (ar
tficulo 2); las cuales en términos casi idénticos, nos dicen: =~
"La soberanfa del estado riberefio se extiende, md&s alla de su -
territoric y de sus aguas interiores y, en el caso del estado -
archipiélago, de sus agquas archipeldgicas, a la franja de mar -

adyacente designada con el nombre de mar territorial”,

Con respecto a la soberania, los textos enunciados nos -

dicen: "Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el

‘mar territorial, asf{ como al lecho y al siubsuelo del mar”.

" 30.~ Mbdestoiseara VazQuez. Derecho Internacional Ptblico. Bdi-

tor1a1 Porxda, S. A, ed1c16n sexta, -

Méxiqo 1979.v D.259.



- 77 ~

Ahora bien, dado el concepto de mar territorial, su deli-
mitacién se subordina a dos pautas fundamentales. La primera -
de ellas muestra que el acto de delimitacifn es de cardcter uni
lateral, perteneciendo a la esfera de competencia del estado ri
berefio, y la sequnda es que la validez de esa demarcacién est&

subordinada al derecho internacional.

Sin lugar a dudas, nuede deducirse gue uno de los princi
pios jurfdicos internacionales actuales, es la determinacién -
precisa de la anchura del mar territorial. La falta de una so-
lucién internacional a este problema ha sido causa de no nocas-
fricciones entre los estados y ha constitufdo, por lo mismo, =~
una preocupacifn constante de un gran nimero de estados vor lo-
grar una norma universal sobre la materia que sea aceptable -

‘para la gran mayorfia de los estados.

A eété respecto, nuestro pafs ha marcado la anchura de ~
su mar territorial en los términos del artfculoc 27 constitucio-
nal y el 29 fraccién II de la Ley General de Bienes Nacionales.
Con esto, sin dejar de tomar en cuenta al derecho internacional,
la anchura de estas aguas conforme a la legislacibn mexicana es

‘de . doce millas marinas (22,224 metros) .
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© ¢g).~- Frente a la realidad consuetudinaria que representa
la primera zona marftima o mar territorial surgié la ségunda zo

na, denominada "zona contigua®.

"Esta es una de las dreas que mis han sido ignoradas por
parte de los contados especialistas que han escrito sobre las =
zonas marinas, design&ndola como una parte del alta-mar, vecina
al mar territorial, y sobre la cual el estado costero puede -~
ejercer una serie de competencias de caracter limitado. Estas-
determinadas competencias, fragmentarias y limitadas, fueron -~
otorgadas al estado riberefio con el fin de asegurarle la posibi
lidad de verificar el caricter inocente de la presencia de na -

vios extranjeros en vecindad de sus costas; necesidad que sefia-

la Gidel. (31)

A objeto de que no sea tan marcado y brusco el paso del~
mar territoriala la alta mar, se busco una zona transicional o
intermedia, conocida por la expresifén de "zona de alta mar con-
'tigua a las aguas territoriales" y actualmente es la denominada

mzona contigua”. En los siglos XVIII y XIX, la insuficiencia -

31.- Edmundo Vargas Carrefio. Amfrica Latina y el Derecho del -
Mar. editorial Fondo de Cultura Econf
mica, primera edicién, México 1973, p.

p. 69.
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de ia’exﬁensién del ma:.ﬁerfitd:ial ~era la época en que preva-
Iecié la regla dé'las 3 millas-khizo surgir en las legislaCio‘-v
‘hés de la mayorfa de loa‘estados una zona contigua al mar terri
totial donde el,eStédo ribereﬁélpuaiera ejércer su jurisdiccién
con el propbsito de hacer cumplir sus leyes de policfa aduanera,

fiscal, sanitaria y de inmigracifn.

El Derecho Internacional recConoce este espacio complemen
tario del mar territorial, de forma gue el estado ribereno pue-

da proteger sus intereses mis alld de su zona soberana.

La codificacibn de las reglas referentes a la zona conti
gua se efectud en la Conferencia de Ginebra de 1958, para hacer
frente a la reclamacidn creciente por parte de los estados cos-
taneros del derecho de proteger ciertos intereses en una &area -
m&s amplia del mar marginal que e; mar territorial mismo, y se-
encuentra incorporada a la Convencifn del Mar Territorial de -
1958 {artfculo 29 ). Esta Convencién establecif como anchura -
. mixima de la zona contigua, la de doce millas a partir de la 1f
:nea desdé la cual se mide la anqhura del mar territorial; sin -
embargo, la actual III CONFEMAR, ya aprobada por el Sgnadobnexi
cano, la £ij6 en 24 millas marinas cdntadas‘desdg las mismas 1%

neas de base.
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Por estos motivos, la zona contigua debe entenderse éomo
el espacio ocednico adyacente al mar territorial, de una ahchu;
ra igual o menor que la de &ste dltimo, en el cual es estado fi
bereiio ejerce ciertas competencias para fines especfficos, en -

particular de tipo aduvanero, fiscal, de inmigracién y sanitario.

Desde el punto de vista de su naturaleza juridica, la zo
na contigua difiere en dos aspectos fundamentales del espvacio -

conocido como mar territorial:

1) En tanto el mar territorial forma parte integrante -
del territorio del estado, la zona contigua tiene una naturale-
.za juridica; pero con la aparicign de la zona econémica exclusi
va, ya no puede ser congiderada como parte de la alta mar, en -
razén de asemejarse g‘dicha zona econdmica, en el sentido de no

ser alta mar ni mar territorial.

2) El estado riberefio ejerce en el mar territorial la -
plenitud de su soberanfa, en cambio en la zona contiqua s6lo po

see competencias limitadas, fxagmentarias y especializadas.

La zona cont;gua, en la actualxdad, esta regulada por. la
‘aprobada Convenchn de las Naciones Unldas sobre el derecho . -
del mar, en su articulo 33;. aparte, de~queAcon anterlorxdad ge

regulaba por la Convencifn de Ginebra de 1958 relativa al mar -

territorial y la zona contigua (articulo 24)
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D) .- Como se dijo am:es,vi la zona econfmica exclusiva -
como uno de 1os espacios oce&nicos de reciente creacifn, es la-
pieza central del nuevo derecho del mar en el sentido de que su
formulacién y reconocimiento juegan un pépel importante en el -

derecho internacional.:

Este espacio oce&nico, es una institucién de corte neta-
mente latinoamericano, ya que su antecedente directo ~ el llama
do "mar patrimonial®™ -, hinca sus rafces en la zona marftima de
200 millas nacidas de" la declaracién de las tres reptiblicas su-
damericanas.” (32) Son precisamente los antecedentes como este
los que permiten formular un nuevo concepto sobre el Derecho del
Mar Que resulta capaz de satisfacer los intereses econfmicos de
los estados riberefios, sin afectar los principios y normas del

derecho internacional.

El mar patrimonial puede definirse como el espacio mari-
timo en el cual el estado ribereifio tiene el derecho exclusivo a
explorar, conservar y explotar los recursos naturales del mar -

adyacente a sus costas y del suelo y subsuelo del mismo mar, -

32- Eséa es la Declaraci®tn de Santiago sobre‘lé Zona Marina, de
1952; acordada por Perfi, Ecuador y -~
Chile.
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as{ como, en general, a ejercer todas las competencias que re -

sulten de su soberanfa permanente sobre tales recursos.

El mar patrimonial comprende aquella zona situada mis -
alld del mar territorial hasta limites racionales, que son de -
terminados unilateralmente por el estado ribereiio, de acuerdo a
sus ca: icteristicas geogrdficas vy a la necesidad de obtener un-~

racional aprovechamiento de sus recursos naturales.

Junto a esia denominaci@n de "mar patrimonial®, la zona-
de doscientas millas ha recibido otras muy diversas, entre las-
que encontramos los nombres de mar territorial, mar jurisdiccio
nal, mar adyacente, mar complementario y mar epicontinental.
Las connotaciones pueden ser diversas, pero lo que verdaderamen
te interesa es clasificar si la figura que estudiamos (la zona-
econémica exclusiva) encaja dentro de las supuestas caracteris-
ticas del &ar territorial, o si sus perfiles distintivos difie-
ren en alguna forma de esta nocifn y por lo mismo estamos en -~

presencia de un nuevo enunciado jurfdico internacional.

~ La denominacin m&s extendida para esta zona, es la de -
mar territorial. Su uso es constante no Gnicamente en el marco
de las legislaciones internas de los pafses que han adoptado la

zona de las doscientas millas marftimas, sino también diversos-
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documentoé internacionales, como la Declazécién de Santiago de-.
‘1952, equiparan pr&cticamente.a'esta zona con la nocién de °mar

territorial®.

La respuesta a la interrogante que nlantea la nétﬁraleza
‘jurfdica de la mencionada zona de doscientas millas no puede -
edificarse de manera simplista, en términos de una afirmacibn o
negacifn, ya que el régimen imperante en los pafses sudamerica-
nos que han adoptado esta politica, no es uniforme. Por otro -
lado, la diferencia que pudiera encontrarse entre esta.zona y -
la figura del mar territorial, es de grado y no de fondo. Posi
blemente sean mds las similitudes entre dos &mbitos espaciales,
que las diferencias. La frontera jur;dica entre una y otra es-

sutil.

Nuestro pais, llego tarde al movimiento de las 200 mi -
llas, lo cﬁal fue contemplado por algunos como" postura de tibie

za y pasividad* (33). En el Gnico caso en gque México apoyb . las

'33.- La realidad a esa tibieza y pasividad es que la posicifn de México, -
cano vecino de los Estados Unidos, es consi-
derablemente rds diffcil que la de los otros

| ;ﬁises latincamericanos, en cuanto a su liv-
bertad de pravocién de canbio al régimen tra
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200 millas en un foro”interamericano,”fue;en el tristemente cg-
lebre "Proyecto de Convencién sobre Mar Territorial Yy Cuesﬁiones
Afines, que co~patrocind en 1952 ante la Comisién Inter-Ameri-
cana de Jurisconsultos® (34). Incluso en 1970, en la ﬁeunién -
‘ Latinoaﬁericana sobre Aspectos de Derecho del Mar (35), México-
se 6puso a las 200 millas con la declaracifin individual que for
nulsé respecto de la Declaracign de Lima, sobre todo por los to-
nos territorialistas de los organizadores del evento. Fue por-
ello, que MExico optd por el recurso sub-regional para promover
su propia tésis, cuando finalmente habia decidido apoyar la zo
na de las 200 millas, co—patrocinando la"Conferencia Especiali-
iad; de Estados del Caribe sobre Problemas del Marv (36) ,de la -
que surgif la Declaracién de Santo Domingo, ¢on la que se con -

firm6 como lider del concepto del mar patrimanial.

No fue sino hasta con la promocidén de la Carta de Dere -

chos y Deberes Econémicos de los Estados y del concepto del --

34.- Alberto Szekely. México -y el Derecho Internacional del -
. Mar; editorial U.N.A.M., primera edi~
cién, p.p. 101 y siguientes,México.
35.- ibidem,'nota'anteriof; o.p. 106 3 107.

36.- Ibidem, nota 34; p.p. 131.



- 85 =

Nuevo Orden Ecogémico Internacional, que el érimer mandatario -
mexicano, Lic. Luis Echeverrfa Alvaréz, incluy8 en su politic#-
exterior la lucha por una zona econfmica exclusiva; espaciq de-
fendido por nuestro pais en la Tercera Conferencia de las Nacig'

nes Unidas sobre el Derecho del Mar.

Despu&s de muchos afos, México opta, el 6 de febrero de-
1976, establecer una zona econfmica exclusiva, mediante la adi-
cién de un p&rrafo octavo al artfculo 27 constitucional, decre-

tando:

ALt CULIO 27 .7 tirerreenceescasnessacrssococsoncnssannas

R R R R R R I I R N N R A R N I N e R R R R X

La lacién ejerce en una zona econfmica exclusiva situada fuera-
del mar territcrial y adyacente a éste, los derechos de sobera-
nfa y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso.
La zona econfmica exclusiva se extenderd a doscientas millas -
naGticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aguellos casos en que esa exten -
5i6n produzca superposicifén con las zonas econémicas exclusivas
de otros estados, la delimitaci6én de las respectivas zonas se -
‘har§ en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo -

con estos estados.

R R E NN NI I R A I I A I A I I R R I B IR I I I B B I B R R

-

00 €0 088 d000 bt te Rt s RSP LIPS IRGRNBISRSITEIINLESOENCINERARS TS



- 86 -

Posteriormente, en el Diario Oficial del 13 de febrero -
del'miémo afic se publica la "Ley Regiémentaria del P&rrafo Octa
- vo del Artfculo 27 Constitucional, relativo a la Zona Econ&mica
Exclusiva"; otorg&ndole a la Nacién el ejercicio de los dete. -
chos de soberanfa y las jurisdiccione#, sobre esas aguas, que -

4

se determinan en el articulo 4°, de esa Ley.

' De esta manera, en nuestro pafs qued6 establecida la Zo-
na Econfmica Exclusiva, ratific&ndosé con la‘aprobacién_de la -
Convencifn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el
18 de febrero de 1983; la cual se refiere en su parte V, del ar

tfculo 55 al 75, a todo lo relativo a dicha zona.

E) .- La plataforma continental como el Gltimo de los es-
pacios marinos sujetos al dominio de la nacifn, nace a la vida-
jurfdica con"la Proclama ndm. 2667 de 28 de sentiembre de 1945,
del presidente Harry S. Truman de los Estados Unidos, y la de -
claracién del presidenté mexicano Manuel Avila Camacho, del 29-

de octubre del mismo afio™(37)

37.~ Ver el texto pertinente en Alberto Sekely. Legislacién Mexicana scbre
~ Derecho del Mar: Recopilacién Anotada. (Cues
tiones Internacionales Contemporédneas/10 -
Coleccién del Archivo Histfrico Digla{ﬁtico
Mexicano, Tercera época; Secretaria de Rela
ciones Exteriores:MSvxico), a ser publicada- -
en 1978, Instrumento Legislativo Nim.l.
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su régimen_juridico'adQuiere'ﬁna ripida aceptacién, afirmindose
que la Convencién de Ginebra de 1958 sobre la Plataforme Conti-

nental 6nicamente depurarfa los detalles de la figura.

Con la mencionada declaracidn y con la iniciativa de en-
miendas a los articulos 27, 42 y 48 de la Constitucibn Pblitica
de los Estados Unidos Mexicanos, del 6 de diciembre de 1945, -

nuestro pais pretendif reclamar un “"mar epicontinental" (38)..

38.~ El mar epicontinental es aquel que cubre la plataforma con
tinental. Su extencién se encuentra-
condicionada a la extensifn de la pla-
taforma continental y obviamente pue-
de diferir de cualquier lfmite tradi-
cional asf como de la extensibn de -
doscientas millas.

38.- Jotge A. Vargas. Terminologfa sobre Derecho del Mar. Ed. -

CEESTEM,M&xico 1979, p.o. 183 y 184.

38.~- Ricardo Mé&ndez Silva. El Mar Patrimonial en América Lati-
' » na editorial U.N.A.M., la. edicifn, =

. Mé&xico 197@, p.-p. 45 y siguientes.
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Ademis, una de las razones que moviS§ al Presidente de la Rep@ -
blica a emitir su declafacibn sobre la‘platafbrmavcontinental.—
aparte del precedente establecido por Truman, fﬁé una peticidén-
contenida en una resolucién del II Congreso Mexicano de Cien' -
cias Sociales, organizado por la Sociedad Mexicana de Geograffa
y Estadistica en 1945, de que reclama para México dicha zona -

submarina.

En la"Convencién de Ginebra sobre la Plataforma Continen
tal" (39) debe entenderserpor este concepto “el lecho del mar y-
el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas -
pero situadas fuera de la zona del mar territorial, hasta una -
profundidad de 200 metros o mds alld de este limite, hasta don-

dé la profundidad de las aguas suprayacentes permita la explota

39.- La Convencifn de Ginebra de 1958 sobre la Plataforma Conti
nental entr6 en vigor el 10 de junio-
de 1964, Actualmente 47 estados son-
parte en el acuerdo. Mé&xico deposith
su instrumento de adhesi6bn el 2 de ~
agosto de 1966. Aparece publicado en

‘el Diario Oficial del 16 de diciembre

de 1966.
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ci6n de los recursos naturales de dichas zonas® (40). cCoun ésto;
puede decirse que esta cOnvenciéﬁ es muy importante porqﬁe tiene
una filtima relacibn con los derechos de los pafses a los que -
pertenece la plataforma continental y también porque ha sido el-

origen de algunos problemas jurfdicos.

Uno de los problemas es el del limite exterior de la pla
taforma, ya que en la parte final del referido concepto, expre-
sa que dicho espacio submarino podrd llegar mds alld de los 200
metros, "... hasta donde la profundidad de las aguas suprayacen
tes permita la explotacibn de los recursos naturales de dichas-
zonas".(41)En otras pglabras, el limite exterior de la platafor-
ma continental ir& avanzando hacia las profundidades ocednicas-
a medida que se adelanten los progresos cientfficos y tecnolfgi
cos que permitan su explotacifbn; &sta es la llamada "Clatisula-

de la Explotabilidad”.

40.- Ver. : Artfculo 1° de la Convencién.
41.~ Senado de la'Repﬁblica..fratados Ratificados y Convenios -
| | Ejecutivos Celebrados porkMéxico. Ed.
Talleres Graficos de la Nacién, tomo- )
XIV (1957-1959 primera parte), 1972,
p.p. 429.
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"El criterio.de considerar que la plataforma continental-

’se prolonga hasta el limite exterior de la emersifn o margen -
continental -adoptande en esta forma un criterio geomorfolégico-

al contrario de la tésis legal-, fue apoyado con fuerza por el-

grupo latinoamericano en el seno de la Comisifn de los Fondos -

Marinos y Ocednicos. Asimismo, en la segunda sesibn de la III-

CONFEMRR, celebrada en Caracas, dos pafises de la América Latina
{Chile y México), junto con delegaciones de otras regiones, pre

sentan una propuesta en la que se sugiere la importancia de con

tar con disposiciones relativas a la demarcacibn precisa de -

los limites del margen continental m&s alld de las 200 millas.

La aceptacidn del enfoque geomorfolbgico, combinado con-
la tésis de la anchura de doscientas millae nadticas, se refle-
ja con claridad en el artfculo 76 de la Convencibén de las Nacio

nes Unidas sobre el Derecho del Mar.

Puede concluirse que la comunidad internacional actual,-
ha desechado la controvertida tésis de la éxplot&bilidad, en re
lacifén con la delimitaci&n'externg de la plataforma continental.
En su lugar se ha aceptado una tésis de compromiso que adopta -
el criterio geomorfolégico y lo combina con el de la anchura de
los 200 millas n&uticas; dos conceptos latinoamericands que han

sido incoxrporados al nuevo derecho del mar.
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Una vez analizadas las zohas marinas sujetas al dominio-
de la nacién, se observari que exdsten otras como son la "Alta-
Mar" y la "Zona Internacional™ o "Zona", las cuales son conside
radas propiedad de la humanidad. Estos espacios ?or encontrar-
se libres de cualquier manifestacién pvermanente de soberanfa, -
son motivo de un estudio méds amplio; sin embargo, en esta té€sis
se les d& un trato superficial por no tener, conforme a la ac -
tual legislacifén, una relacibn directa con el Golfo de Califox-

nia (tema central del presente estudio).

En este orden de ideas, debe entenderse que la alta mar-
es el espacio marino que se encuentra libre de cualquier mani -
festaci6n permanente de soberania; es decir, es el espacio oced
nico que est8 mis allf del limite exterior de la faja marftima-~
sobre la cual el estado riberefio ejerce su soberania o bien pro
yecta sus competencias en forma exclusiva, ya se trate del mar-

territorial o de la zona: econfmica exclusiva, segn sea el caso,.

Desde otro punto de vista, la alta mar es el &rea.que -
ocupa las aguas suprayacentes que se encuentran sobre los fon -
dos marinos y ocednicos situados fuera de las jurisdicciones na
‘cionales; en este sentido, la alta mar son simpleménte lag - =~
aguas que se encuentran en el drea que se denomina "zona inter-

acional®., Es por lo tanto, que en este espacio marino se ejer-
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cen las libertades de: -

1.~ navegécién;

2.~ sobré vuelo;

3.- tendido de cables y tuberfas submarinas;

4.~ pesca;

5.~ construir islas artificiales y otras instaliaciones -
autorizadas por el derecho internacional; y

6.~ investigacifn cientifica.

Actualmente, esta zona marina es regqulada por la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en su par
te VII (articulos 86 al 120), y es reconocida por todos los paf
ses como el mar abierto no suceptible de apropiacidn y en el -
que ningin estado puede obtener tal posesi6n, como serfa legal-
hente necesaria, para autorizarle a reclamar la propiedad de al

ta mar.

Finaimentef debemos entender como "ZONA" (o zona interna
cional) los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de -

.1os liﬁites de la jurisdiccifn nacional®(42)

42.- Ver articulo 1 de la Convencifin de las Naciones Unidas so-

-bre el Derecho del Mar, 1983.
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JLa creaci&n de este espac1o marzno es una de las aporta-
ciones m&s visionarxas Y modernas del derecho del espacio ocea-

nico.

En su famoso discurso del 1° de noviembre de 1967"ante -~
las Naciones Unidas el Dr. Arvid Pardo, entonces embajador de -
Malta, fue uno de los primeros en referirse a "los fondos mari-
nos y oceinicos y su subsuelo en alta mar, fuera de los limites
de la jurisdicciébn nacional®, como el drea que deberfia quedar -
reservada exclusivamente para fines pacfficos y el empleo de -~
sus recursos en beneficio de la humanidad. Con base en esta -
iniciativa, la Asamblea General de la O0.N.U. adopt6 el 18 de di

ciembre de ese aifio la Resolucifn 2340 (XXII), gue estableci§ -

'

una comisidn ad-hoc integrada por 35 estados con el objeto de

estudiar el asunto, la cual al afio siguiente, por Resolucifn
2467-A (XXIII) del 21 de diciembre de 1968, fue ampliada y ad -
quirié el car&cter de permanente bajo la denominacién de "Comi-
8idn sobre la utilizacibn con fines pacificos de los fondos ma-
rinos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacio
nal®”. Los trabajos de esta Comisidén dieron origen a la celebra

cifn de la tercera CONFEMAR."(43)

43,- Jorge A. Varqas. Term;nologia sobte Derecho del Mar. Ed.--

CEES'!‘EH, Féuco 1979, p n. 136 j 137.
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- En gqnéécﬁéﬁcié, la expresién "fondos marinos y oceini -
cos se eﬁpiea en el de;écho internacional del mar para desig =
nar el 4rea submarina, y su subsuelo, m&s no las aguas supraya-

céntes, que se encuentran fuera de los limites de la jurisdic - B

cidn naciona;? (44)

En relacién con los diversos espacios marinbs, debe des-
tacarse la existencia de la Convencifn de las Naciones Unidas =~
sobre el Derecho del NMar, aprobada por el Senado Mexicano (1983)
la cual tiene una influencia directa sobre el proyecto de "Ley
Federal del Mar" (45), documentos que en el siguiente punto -

(I.4) se analizan.

44.~ Esta definici6én la recoge la Convencicn de las Naciones =~
Unidas sobre el Derecho del Mar, apro
bada por el Senado Mexicano en 1983 ,
en su artficulo 1 y la parte XI (articu

los 135 y siguientes)
'45@4:LaZZEY FEDERAL‘DEL'MAR, es un proyecto legislativo de la -
- ~ Secretarfa de Relaciones Exteriores ,
'.tehiendo como ehcérgado al Dr. Alber~

to.Szekely.



. I,4.- EL_PROYECTO DE CONVENCION
Y LA LEY FEDERAL DEL MAR

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidasléébre éiv-'
Derecho'dél Mar constituye un evento sin parangbn en la histo -
ria de la diplomacia mundial y, en especial,, del derecho inter
nacional. Esta es la conferencia que hasta la fecha ha reunido
: ‘elamayor nmero de participantes, la que ha durado m&s tiempo y

la que ha tenido una de las agendas de trabajo mds detalladas.

El objetivo principal de la Tercera CONFEMAR es el de -~
formular un nuevo orden juridico internacional aplicable a los
mares y ocednos del murndo, los cuales cubren las dos terceras -

pvartes de la superficie del planeta.

"La conferencia fue convocada por Resoluciéin 3067 (XXVIII)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada el 16 -
de noviembre de 1973. En dicha resolucién se decidid que el -~
mandato de la conferencia serfa el de aprobar una convencifn -
gue tratdse todas las cuestiones relacionadas con el derecho -
del mar; tomando en consideracifén la Resolucién 2750~C (XXV) de
la Asamblea Gengral Y 1a_1ista de temas y cuestiones relaciona-
das con el'derécho del maré‘que.la "éomisién sobré la utiliza -
.ci6n con fines pécificos de'los”fondos marinos y oceanicos fue-

ra de los limites de la jurisdiccién nacional" aprob6é oficial -
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'mente el 18 de agosto de 1972, teniendo en cuenta. que los ==
problemas del espac;o oceﬁnico estfn estrechamente interrelacxo

E nados y deben ser considerados como un todo "(4§).

En gran medida, la celebracifn de esta conferencia fue =~
. el iesultado del discurso que en 1967 pronunciard ante las Na -
ciones Unidas el embajador de Malta, Dr. Arvid Pardo; lo cual =
produjo un impacto mundial, cuyos efectos afin persisten. Se ha
afirmado que en ese elocuente discurso, el Dr. Pardo sentf las-

bases del inicio de una revolucién ocednica internacional.

A lo largo de sus trabajos, la mencionada conferencia -
formul§ tres importantes documentos que representan el grado de
avance obtenido, mediante las prolongadas y dificiles negocia -
ciones diplomdticas, en los temas y cuestiones de que se ocupa,
Y son:

a) el primero, publicado a fines del tercer perfodo de -
sesiones en Ginebra, Suiza, en 1975, es el "Texto Unico Oficio-

so para Fines de Negociacién";

46.- Jorge A. Vargas. Terminologfa sobre Derecho del Mar. Ed.-

‘ CEESTEM, Méx1co 1979, p.p.»293‘dv30§.v'
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[b).el‘segundq; aparecido durante el cuarto perfodo en -
FNﬁeVaTYo:k, en 1976, se denomina "Texto Unico Revisado pata Fi-
nes de,Negocﬂﬁciénf"y. |

| ¢) el Gltimo, suscrito tambi&n en Nueva York, en 1977, -
es el "Texto Integrado Oficioso para Fines de Negociécién”, tam

bién conocido como "Texto Consolidado”.

Este (ltimo texto, es el documento m&s importante por -
contener despu&s de diez sesiones, la versifn final de lo que -

podria calificarse como el nuevo derecho del espacio oceénico.

Finalmente, emanada de la Tercera Conferencia de las Na-
ciqpes Unidas sobre el Derecho del Mar (1982), la“Ley sobre el-
Dominio Maritimo de la Nacién, (LEY FEDERAL DEL MAR) como pro -
yecto legislativo"(47), fue sometida a diversas observaciones -
por parte de las dependencias competentes del Ejecutivo Federal
mismas que impidieron su aprobacién. Sin embargo, debe desta -
carse que esta tentativa de proyecto, demuestra cual es el inte

- rés que nuestro pais ha puesto en las actividades del derecho -

méritimo.‘

‘47.-_,prqg.e¢':6pporelcual,’en 1'932, se pretendi§ dar a la Convencitn de -

R R, ' las Naciomes Unidas scbre Derecho del Mar -
" ‘aprobada por el Senado Mexicano en 1983, el_-;-
 carfeter de Ley Federal. |
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‘ De esta manera, por-la relaciﬁh:e importancia que yuar .-
dah, la aprobada Convencifbn de las Naciones‘ﬁnidaslsobre el De-
recho del Mar por un lado, y la Ley Federal del-Mar, por el = -
‘otro, se elaboran los siguientes comentarios: '

A) Con respecto a la convencién, observamos que el docu-
mento consta de diecisiete partes que integran elvcuerpo, com -~
pletdndose dicho Texto con siete anexos. Estas diecisiete par-
tes y anexos constituyen el décimo perfiodo de sesiones y se ma-

nifiesta como el"documento final." (48)

Este documento trata de darle a nuestra legislacién una-
regulacifn mis completa respecto al derecho del mar, ya que com
prende materias que por un lado, habfan sido estudiadas por las
Convenciones de Ginebra de 1958, y por el otro, lo relativo a -
la'zbna Econfmica Exclusiva que hasta ese momento no habfa lo -
grado nihgﬁn acuerdo, logrando con ello un punto positivo para

el actual régimen del Derecho del Mar.

48;9 Se considera ¢omo documento final de la "Convencién de las
Naciones Unidas sobré el Derecho del-
; ﬁar',‘él texto eﬁanadoldel décimo pe-
riodb de_sgsiones, celebradé éA‘Gine—
bﬁa Suiza del 3 al 28 de agosto &gi—

1981,
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v , La presente Convencién representa el inicio de un nuevo~
.derecho del mar, siendo trascendental para nuestra leglslac16n,

‘ya que nuestro pais deber; crear nuevas leyes al respecto, en ~
Atemas como: "La Explotacién y Exploracitn de 1os Fondos Marinos

y Oceénicos". "El Paéo Inocente™, "La Contaminacién®, ®“El Gol~

fo de Caiifornia“, “LaVZOna‘, "EYl Derecho de Acceso al Mar 'y -

desde el mar de los buques extranjeros”, "Legislaci&n de Buques"
“La Zona Econémica Exclusiva" (en el punto de las especies alta
.ménte migratorias, as; como la conservacifn y utilizacién de -~

. los recursos vivos, etc.)

. La Convencifn eé sumamente importante para nuestro pais,
dadas ias caracterfisticas geodraficas en que Se encuentra ubica
do y por las materias que en ella se contemplan; ademis, trata-
de solucionar v reqular todas las cuestiones relativas al de~

recho del mar.

La terminologia que emplea debe considerérse un tanto 1li
"mitada, ya que la Parte I correspondiente a los "Términos Em -
éiéadés"; resulta ser una limitacifn para nuestro entendimiento,
‘coﬁé en el caso del "Golfo de California" del cual no se ha de-
finido éi es mar cerrado o semicerrado, o si debe ser considera
do Golfo y1¢u51 ser& su régimen, puesto gque su definicién no es
nuy compieta. Asimismo,” los términos propuestos omiten algunas

materias. vr.gr. "El Regimen de las Islas", enunciado en el --
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"articulo‘;ZI: mientras que otros se especifichn en demasfa"(49) .=
Sin embargo,"el documento es sumamente buénd Yy debemos conside-
rarlo como un acierto de nuestra legislacién, al aprobarlo y -

adoptarlo"{50).

'19.~ El articulo 121 de la Convencifn, publicado en el Diario -
Oficial del 1° de junio de 1983, nos-
dice:

"REGIMEN DE LAS ISLAS

1.~ Una isla es una extensién natural de tierra, rodeada
de agua, que se encuentra sobre el nivel de ésta en-
pleamar.

2.- Salvo lo dispuesto en el pdrrafo 3, el mar territo -
rial, la zona contigua, la zona econfmica exclusiva
y la plataforma continental de una isla serfn deter-
minados de conformidad con las disposiciones de esta
Convencidn aplicables a otras extensiones terrestres.

3.- Las rocas no aptas para mantener habitacidn humana o
vida econdmica propia no tendr&n zona econémica ni -
plataforma continental™.

De este texto puede observarse, por ejemplo, que no se -

define claramente lo que es "ROCA", de ahfi que sea nece=~
sario ampliar la terminologia de la Convencién.

50.- La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del-
‘ Mar fue éprobada por decreto publica-
 d° en el Diario Oficial de la Federa-

'»cién de febrero 18 de 1983.
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La Convenci6n regula intensamente las actividades marfei

mas de los estados riberefios y sin litoral, eétableciendo su ré

gimen jurfdico. Asimismo comprende materias que si bien por -
una parté, ya habfan sido tratadas en convenciones anteriores,-
tal es el caso de las de: "sobre el Mar Territorial y la Zona -
Contiqua"; "sobre Pesca y Conservacifn de los Recuyrsos Vivos de-
la Alt. Mar"; "sobre Alta Mar"; y "sobre la Plataforma Continen
tal", las cuales fueron firmadas por nuestré pais en la ciudad-
de Ginebra, el 29 de abril de 1958, por la otra; estas mismas -
convenciones se desarrollan en forma paralela al momento hist6-
rico actual, comprendiendo a su vez otras materias que hasta la
fecha no han sido aprobadas por la comunidad internacional en -
su totalidad, como por ejemplo "la Zona Econémica Exclusiva";la

cual es altamente positiva.

La parte II de esta Convencién, recoge las disposiciones
de la "COn;enciGn sobre el &ar Territorial y la Zona Contigua”-
firmada en 1958, por nuestro pais en la ciudad de Ginebra; ia -
que desarrolla con amplitud y determina la anchura del mar te -
rritorial hasta lé'millas marinas, algo que ya contempla nues -
tra legislacién_eh elrarticulo 29 fraccibn II, de la Nueva Ley-

General de Bienes Nacionales."{(51)

51.- La Actual Ley General de Bienes Nacionales,'fue publicada en el Diari
' Oficial de la Federaci6n de enero 8 de 1982

i
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‘No obstante que 1a Convencién sobre el Mar Territorxal Y
la Zona Contigua en el punto 6 del artfculo 7 establece io mis-
mo que el punto 6 del articulo 10 de la Convencién a coqentario,
al sefialar que las disposiciones de ese art;culo no se aplicaﬂ-
a las bahfas llamadas 'Hist@ricas“. se estima gue tal disposi -
ciéﬁ no es equitativa en virtud de que algunas bahfas tienen -
ese caricter, lo que da como resultado que este nuevo ordena -
miento, al regular los intereses en conflicto, deja en la misma

situacién a las referidas bahfas.

Precisamente el Golfo de California es considerado como-
| bahfa histérica y en ella existen los‘siquientes espacios'mari-
nos: en primer lugar, en la parte septentrional, aguas interio-
res detr8s de las lineas de base rectas que cierran con base en
las islas San Estebdn y'Tuners, as{ como las que existen a lo =-
largs de los litorales: en>segundo, una faja de mar territorial
de doce millas nauticas a lo largo de ambos litorales, y de l?s
1fneas de base rectas; y en tercer lugar,lunalvasta poréiéh -

ocednica bajo el ré&gimen de la zona econfmica exclusiva.

En la misma parte II existen runtos que no son claros en
su definicién- sin embargo, lo_lmportanteves que no se ha legis
lado sobre ellos en Mé&xico; El Paso Inocente no tiene legisla ~

cién expresa; los buques y submarinos necesitan feglamentaéién
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“(conjuntémente con las naves ékttanﬁer&s),,aqui eétarian com -
prendidos buques meréahtes, comerciales, pesqueros,-petioleros,-
de prbpﬁlsi6n'de guerra, etc.; La Zona Contigua‘necesita una re .
glémentacién adeéuada; la Soberania del Mar Territorial necesi- ‘
ta un mayof estudio y andlisis ; las lineas de base se someten-
a la soberanfa del Estado Costero, (en su trazo), o como se en-
tiende en la convencidn, a lo que dicte la comunidad internacig

nal.

Actuaimente, ante ‘la opinién de algunos4tratadistas res~
vecto de que el término "Soberanfa"es un punto dentro del Dere-
cho Internacional que puede estar dividido, debemos estar con -
sientes en no darle efectividad a tal actitud; ya que "Sobera -
nfa Estatal®” es la que presupone el Derecho Internacional PdGbli
co al llamar a un estado, "ESTADO INDEPENDIENTE O SOBERANO"; -
asi notamos que este Derecho prohibe a los estados las interven
ciones dé autoridad, o sea la no intexvenci6n dentro de la esfe
ra de -accibn de un Estado. Todo esto nos lleva a la conclusi6n
-que los Estados como corporaciones territoriales, exigen ante -
todo.la no intervencién én los espdcios reservados a los demds,
Vsienda eéta‘una obligacifn fundamental; es vor ello que el fEs—
tado Sdbéraﬁé es la‘comunid&d que se gobierna, plenamente,‘a si

_misma”.
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Puede decirse que la soberania es el poder supremo en el

cual no- hay ninguna otra instancia superio:. Y la jurisdiccién-

’solamente es el ejerczcio del’ poder derivado de la organzzacidn '

interna de un Estado en cuanto.al &mbito territorial de la anli
cacién de sus leyes y reglamentos; por lo qbe, se recomienda no
utilizar éstos t&mminos como sin6nimos en el”ounto 2 del artfcu
.lo 24 de la Convencibn.” (52) |

En M&xico, por no-tenerse una reglamentacifn adecuada, -
deber§ legislarse con respecto al Paso Inocente o en Trainsito Yy
al Espacio Aéreo, en virtud de lo acordado en el"articulo 21 =~
puhto No. 1 de la aprobada Convenci6n™(53), Asimismo, en Lé‘refereg
te a las zonas adygcentes al mar territorial,lcomo son las - -
aguas interiorés, la zona contigqua, la zona eqonémica exclusiva,

etc. .

- El artfoulo 34, punto 2, de la aprobada Convencifn dice:"2. La sobera
‘ nfa o jurisdiccitn de los estados riberefios
del estrecho se ejercerd con arreglo a esta-
parte y a otras normas de Derecho Internacio
nal." o ' ‘
Elartimlozl,mmtol,delaanrobadacum\cxdndice 1. Elesta—
do riberefio podra dictar de conformidad con-
las dnq:sicn:uu;de;xnm‘a:nmncnﬁiyrquws
normas de Derecho Internacional, Leyes y Re-
glamentos relativos al Paso Inocente pom'el-

Mar Texritnrial. o "

e
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La parte correspondiente a los Estados ArchipeLAgicos‘ -
tiene importancia para nuestro pafs por la situacién del trazo-
de sus lineas de base, ya que de no definirse ese trazo puede -
ser aplicado en el Golfo de California, siendo esto un problema

que actualmente ha provocado controversias.

“"Egta parte IV (de los Estados Archipeldqgicos) contiene

muy pocas definiciones, como puede ser el punta tratado en el

articulo 50 referente a la "delimitacifn de las aquas interio
res"; Punto que podrfamos decir, presenta una problemdtica -
cési semejante a la del Golfo de California o alguna otra bahia
histérica como la del Delawere, Hudson, la Concepcifn, etc." -

{54)

La parte V, de la "Zona Econfmica Exclusiva", reafirma -
lo referente al problema del Golfo de California, puesto que -

esta zona es de nueva creacifn dentro del ré&gimen internacional

54.~ El articulo 50 de la aprobada Convencién dice: "Dentro de-
sus aguas archipeligicas el estado ar
chipeldgico podrd trazar lfneas de -
cierre para lé delimitacifn de las . -
aguas interiores de conformidad con -

los articulos 9, 10 y 11",
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Y vino a revolucionar totalmente el derecho del mar. Los 21.35
Eiculqs que‘la componen, se-refiexeﬁ en lo particular a diferen
teé temas'comozA-régimen juridico especifico, anchura, derechoé
: y deberes de otros Estados, conservaci6n de los recursos vivoé- _
y el prirncipio de la utilizacién 6ptima de taleé recursos, dere

cho de los Estados sin litoral, delimitacién, etc.

Por otro lado, para nuestro pais merece una mejor aten -
cién, por éncontrarse entre ellos a los energéticos, la conser-
.”vaéiﬁn;dé los recursos vivos y no vivos que la ley realamentaria
* del” pérrafo octavo del articulo 27 Constitucional no trata;é€sta
J'consxderacxén se realiza vor no estar establecidos claramente -
los derechos soberanos de los Estados en la Zona Econfmica Ex -

clusiva.

Es importante resaltar que la extensiftn de la Zona Econg
mica Exclusiva contenida en el articulo 57 incluiria también la
anchura del mar tgrritorial, en funcién de que tal extensidn no
se extiende mis all& de 200 millas marinas contadas desde las -
1fneas de base a partir de las cuales se mide la anchura del -
max terrxtorlal, si bien es c1erto, que en la Zona Econdmxca Ex
cluszva nuestro vafs’ ejerce derechos de soberania y las Jurls -
~_dlcc1ones que prevé la Ley de la materia, en el mar terrxtor1al'

ejerce plena soberania en cuanto que forma varte del Terr1torlo
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Nacional; en tal virtud, la extensi6n de la citada Zona Econbmi
ca Exclusiva deberia medirse a partir de donde termina el Mar -
Territorial, adn cuando en lugar de 200 millas, fuesen i8R,esta

iltima extensién ha sido aceptada por la doctrina como la real.

El articulo 62 del antes Téxto Oficioso, en relacién a =
la "utilizacifn de los recursos vivos", reviste importancia -
para nuestro pais; por lo que merece un estudio més ampiio para
lograr as{ la reglamentaci6n debida. También deber& reglamen -
tarse la intervencién de los Estados sin litoral en la explota-
¢ibn de los recursos vivos dentro de esta zona econfmica exclu-

siva (de preferencia la de los estados desarrollados).

Nuestra legislacibn no ha regulado hasta el momento lo.

enmarcado en el artfculo 64 del menciocnado Texto referente a -

las "especies altamente migratorias”; por lo cual habri de re
glamentarse este tipo de especies, tanto vor su explotacién, -

come por su conservacién.

La "Plataforma Continental™ (parte VI), ya se encuentra-
' tegulada en nueétro pafis por medio de la Convencién sobre la -
Plaﬁaforma Continental de Ginebra en 1958. ?ero se necesgita, -
que al igual que la parte VII referente a la "Alta Mar", se re-

"glamente adecuadamente, en funcifin de la importancia que tienen
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©_los  recursos vivos y no vivos, asi como el aprovechamients , -
- proteccibn y preservacién de los recursos de la zona (que se de

- . fine én la parte XI), ¥ del Medio Marino.

. También es conveniente, delimitar al Anchura de la Plata
forma Continental en una forma expresa para que el Eséado Rihe-
refio pueda ejercer sus derechos soberanos. Asimismo, deberd re
gularse la pirateria, abordaje, transporte de esclavos, etc., -
que son temas que no tienen réglamentacidn expresa dentro de -
. nuestra legislacién, asi como regqlaf la iibertad de aAlta Méf;;
la que se necesita sea estudiad; gﬂ virtud de los.feéugspé-vigf'

vos Yy no vivos que en ella se. encuentran.

“ﬂaféonth;ién gque nos ocupa, otorga dos nuevas‘libérta -
des con relaci6n a la firmada en 1958, "sobre Alta Mar", y son:=
la libertad de construir islas artificiales v otras instalacio-
nes, y la libertad de investiqacién cientifica, por los estados

‘ribergﬁos y sin litoral.s (55)

55, La importancia de estas libertades, estriba en la conside-
racién que se hace al observar que los
recursos vivos y no vivos de la "Alta

" 'Mar”, son patrimonio de la humanidad.
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Con respecto al éonteniqo de la Convencifn, un purto de-
interés para la Legislacién mexicana es la reguléQién de los ng
dulos polimet&licos, que se encuentran en’grandes cantidades en
nuestra Plataforma Continental y en la zona; mismos gque son Pa-

trimonio de la Humanidad.

"El régimen de las Islas tiene cierta necesidad de regula
cibn por existir en nuestro pafs un gran nmero de ellas, tanto
en»el Oceéno Pacifico como en los Golfos de México y de Califor
nia, Como punto esencial serd el de definir mejor esta parte -
en lo referente a lo que es "roca®" o que diferencia tiene con -

el término Isla." (56)

En la parte IX referente a "Los Mares Cerrados o Semice-
rrados” existe solo una duda que nuestra legislacifn no observa
y es la del Golfo de California,'que puede ser considerado o no,
.como un Mar Cerrado o Semicerrado. La convencién trata este -

tema muy superficialmenteé,.

SS.Q Ver artfculo 121 de la aprobada Convencifn; op. cit. en la
' nota dé'pie de pigina nGmero-49 de -

"‘esta'pa:te;
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En vista de lo enunciado en el artfculeo 122, se sugiere-
determinar qué situgci6n tiene un golfo,'éuenca o mar bajo. la -
jurisdiccifn de un solo Estado, ya que la definicién de mar ce-~
rrado o semicerrado dice: "un golfo, cuenca ¢ mar rodeado por -
dos o mds Estados”; norma que excluye diversos casos como el -~

del Golfo de California o Mar de Cortés.

En la parte XII, de la "Proteccién y Preservaci6bn del me
dio marino", se establecen disposiciones con el f£in de prevenir
en ese medio marino la contaminacién de cualquier clase. Estas
disposiciones son la fuente jurfdica internacional de los orde-
namientos de nuestro vais, al cubrir con ello las lagunas legis
lativas, existentes en la actual Ley Federal para Prevenir y -
Controlar la Contaminaci6n Ambiental, oublicada en el Diario -
Oficial de la Federaci6n el 23 de marzo de 1971, asf como en -~
los Reglamentos para la Prevencién de la Contaminacién de Aguas
y para la Prevencifén v el Control de la Contaminacifn Atmosféri
ca; originada por la emisi6n de humos y polvos, los cuales con-

tienen preceptos muy someros sobre la materia.

. Con respecto a la "Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos® se obserQa la iméorﬁancia‘que eéta tiene dentro del -
Texto; por lo tanto deberd dérsele un especial interés a este -
punto, por ser necesario vara ia-regﬁiaci&n de las controver -

sias que puedan surgir.
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aAqui también debe mencionarse cudl serd el dmbito de ju-
risdiccidn de ia autoridad, su condicidn juridica Yy en que gra-
do la va a ejercer; | Asimismo, deben darse conéeptos mds claros
sobre quien es la Autoridad, y cual es su campo de accidén.
Ahora bien, dentro de la parte corresvondiente al desa -
rrollo y tansferencjia de tecnologfa marina y el establecimiento
de centros nacionales y regionales de investigacién cientifica-
y tecnolfgica marina, debe realizarse un estudio sobre aspectos
de interé&s para la jcomunidad internacional, y asi regular la in
vestigacifn, exploracidn y explotacién del medio marino; punto-
‘ de interé€s mundial
Por dltimo,| aGn cuando en lo general el documento comen-
tadeo est8 bien estructurado y es muy completo, resulta necesa -
rio revisar, replantear y modificar alqunas de las disposicio -
nes que se Eonsid ran indefinidas, ambiguas y obscuras, para -
‘que. asi se constituya como el instrumento normativo capiz de re
gular el'aérecho el mar. Es asf{, que la Convencifn sobre Dere
cho del Mar cumple con el objetivo nlanteado, regulando las ac~-
tividadés de los Estados. Por ello, el logro de esos objetivos
 contribuyeua la realizaci6n de uhﬂbraen.éconémiéo internacional
m§s justo’ y itatiﬁc, que tenga en.cuenﬁa los intereéés-»-

propios‘de 1a humanidad.
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Iéinalmente, podemos decir que en la actualidad no se’han
éplicédo como debe ser los diferentes Eérminos: como lo es el -
de "Soberania, el cﬁal es confundido con el de "jurisdiccibn”.
Por tanto, debe considerarse la neéesidad de regular juridica -
menté el medio marino, creando para la comunidad internacional-
una forma clara de adquirir la armonfia mundial, como una accién

orioritaria.

B) El Proyecto de Ley sobre el Dominio Marftimo de la Na
cibén, o Ley Federal del Mar, fue elaborado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y en &l se desarrollan los preceptos de -
la Terxcera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho-
del Mar, cuyo objetivo primordial es formular un nuevo orden ju

rfdico internacional anlicable a los mares y oc&anos del mundo.

Ahora bien, ese Proyecto'no se configura Gnicamente con-~
los preceptos derivados de la Tercera CONFEMAR, sino que parale
laﬁente compila y desarrolla las disposiciones constitucionales
‘de gplicgcién nacional y de mﬁltiples ofdenamientos legalesyy -
‘ ﬁéglépéhﬁariﬁﬁ'ﬁue“integran el actual régimen jurfdico~-adminis~-
.fﬁ;égiVO del mar.. Asimismo, se incluyen diversas Convenciones ¥

" mratados Internacionales celebrados por México.

' La Ley Federal del Mar consta de 2046 articulos que se -
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dividen en dos libros. "En el primero se hace referencia 1 las-
zonas marinas de jurisdiccién nacional y en el segundo de los -
espacios que est8n m&s alld de dichas zonas"(57), estructurin -

dose de la siquiente forma:

Libro Primero: a) Mar Territorial
b} Aguas Marinas Interiores
c¢) Zona Contigua
d) Zona Econ6mica Exclusiva

e) Plataforma Continental

Libro Segundo: a) Alta Mar
v b) Fondos Marinos y Oce&nicos y su Sub -
suelo m;s alla de la jurisdiccifén na-
cional.
¢) Zonas marinas de jurisdiccién de otros

Estados.

Ademis, cada una de las partes del primer libro constan-

de nueve titulos, que son:

1) Definicibn y Régimen Jurfdico General

57.- Esta estructura es semejante a la que nresenta el Texto de
la Tercera CONFEMAR y a los de las -
Convenciones de 1958 firmadas' en Gine

bra.
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2) Delimitaci6n-
' ‘S)Iﬁavegacién \
4) Obras, Islas Artificialés e Insta;acionés y'Esirucﬁué
ras. _ ' '
5) Régimen Aplicable a los Recursos Vivos
6) R&gimen Aplicable a los Recursos no Viwvos
7) Aprovechamiento Econfmico del Mar
8) Proteccibn y Preservacién del Medio Marino

9) Investigacién Cientifica.

Sin embargo, es importante destacar que dentro de la ter
cera parte, relativa a ia Zona Contigua, s6lo se hace menciéﬁ a
ciqco tftulos; al igual qgue en la guinta parte {(de la Platafor-
ma Continental) de la gue se excluyen los titulos de Navegacién

y Aprovechamiento Econémico del Mar.

Por otra parte, en el libro segundc se regula la conduc~
ta de los nacionales frente a los derechos que ejerce la Nacién
ante terceros Estados. Es de esta manera Que el Proyecto debe~
¢onsid¢rarsekcomo regiamentario de los a;ticulos 27, p&rrafos -

cuarto, quinto, sexto y octavo, 42 ¥y 48 de la Constitucifn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos; sin’ embargo,"al integrar-
'se de normas que no solamente'corresponden al deiecho interno -~

sino que también al derecho internacional, resulta diffcil es =
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clarecer el campo de aplicacién que pretende tener y los 6rga -
nos a quienes corresponderfa hacer valer los derechos y obliga=

ciones que se consagran en el mismo proyecto.” (58)

El articulo 133 de nuestra Carta Magna consagra el prin-
cipio de que"la propia Constitucién, las leyes del Congresoc de-
la UniSn que emanan de ella y todos los Tratados que estdn de -
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi
dente de la Rep@blica con aprobacién del Senado, serdn la Ley -
Suprema de toda la Unifn". De esta suerte, el contenido del Pro,
yecto al comprender,por una parte, disposiciones qﬁe provienen-
de algunos tratados ya celebrados y, por la otra, disposiciones
que en lo futuro pueden ser objeto de otros acuerdos internacig
nales de la misma naturaleza, para constituirse en ﬁorma de de~

recho interno, requiere de un exhaustivo andlisis que finalmen-~

58 .~ Conforme a nuestra Constitucifin, todo Tratado, Acuerdo o

Convencifn que apruebe el Senado de
la Reptiblica, tendri el cardcter de

Ley Federal; asimismo, toda Ley que -
emane de nuestras Altas Representacig
nes -Soberanas, tendri el cardcter de-
Ley Federal. Por estas razones, = =
deben delimitarse los asuntos de que-.
trate cada documento legislativo.
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_Q:e'ihcluiria en el proyecto normas a través de las cuales.se“—

_fdbligue # los Organos o ihséitﬁcibnesuque representan al Estado
Mexicano frente é otrﬁs ﬁstados o para cumplir dentfo del terri'

torio nacional, con las obligaciones contrafdas en los tratados

internacionales.

También, tratdndose del régimen juridico aﬁministrativo?
del mar que pertenece al derecho interno, el conjunto de dispo-
siciones que se compilan en el proyecto no se adecGa a la técni
ca jurfdica que normalmente observa la legislacifn vigente en -
lé materia; asimismo, al abarcar asuntos que competen a diver -
sas dependencias de la Administracidn Pﬁblica Fedéral, Crea con
fusién acerca de cﬁal seré la preponderante frente a las otras-

‘para evitar traslape de funciones y garantizar asi una coordina

ci6n absoluta en la aplicaci6n de la Ley.

En el mismo orden de ideas y como observaciones de caric
ter concreto, el proyecto de Ley requiere en ciertos casos de -
la actualizacifn de sus fuentes juridicas, debido a éue existen
‘instrﬁmeﬁtos legislativos que han sufrido reformas o adiciones,
como eé el caso de 1a,Ley Orgénica de la Administracién PGblica

‘Fedetal y de la Ley General de Bienes Nacionales; entre qtras.'”

Por otro lado, partiendo de la base de gue haya uniformi
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- dad y claridad en los criterios vertidos,'es necesério‘reielimi
tar el Mar Territbrial, la Zona Contigua y'larzona\Econémiéa Ex
clusiva, va que los elementos gque intervienen eﬂ dichos limites
requierén la elaboracién de un inventario fisico de las islas y
de md&s elementos, para definirlos de acuerdo a la legislacibn -
mexicana. Iqualmente, para la delimitaci6n de 1la plataform; -
continental e insulai mexicana, se hace necesario tomar en cuen
ta los conceptos utilizados en la demarcacifin del Mar Territo -

rial, como es la definici6én oficial de rocas, entre otras.

De esta manera, para una eficdz defensa de los intereses
de la nacibén, es indispensable que esté permanentemente actuali
zada la legislacifn interna con la realidad internacional; de -
ahi la importancia que tiene el dereche internacional pdblico -

en los derechos objetivo y sustantivo de los Estados.

El Derecho del Mar (derecho del esnacio oceénico 6 dere-
cho internacional del mar), ha side definido por los tratadis -
tas como una de las ramas modernas, innovadoras y din&micas del
derecho .internacional, gue tiene por objeto, regular mediante -
disposiciones juridicas de car&cter internacional, los usos Yy -
delimitaciéﬁ de los espacios marinos modernos y tradicibh;les -

entre los estados.
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De estas consideraciones, se deSprende el heché de gue -
el ﬁroyecto mdtivo‘de estos comentarios, no se denomine "Ley Fe
deral del Mar®, en virtud de que al hacer referencia al término

~ "Mar", se identificarfa con lo que la doctrina conoce como "De-
recho del Mar" y al ser éste parte del derecho internacional pa
blico aplicable a los Estados, irfa en contra de la naturaleza-
- jurfdica de este proyecto, el cual seria de derecho interno, -
por tener su 4mbito espacial de validéz en todo el Territorio -
Nacional y aplicable a todas las personas ffsicas y morales que
se encuentren en el mismo. Asimismo, al hacer referencia al -
"Mar", se comprenderian algunas otras &reas como 15 "Alta Mar”,
y sabido es, que en &sta no existen soberania, derechos o juris
-dicpiones plenas, por varte de nuestro pafs, salvo lo acordado-

por el Derecho Internacional.

De la misma forma, el imperium es una nota diferencial -
del poder dél Estado, que se caracteriza por la facultad de man
dar de un modo incondicional y ejercer el monopolio de la coac-
¢ién para hacerse obedecer. Por ello, el imperium o dominio -
emznente, es la suprema potestad de gobxerno reconocida al esta:
'do sobre el territorio, derivada de su calidad de &rgano sobera
no, en virtud de la cual puede expedir y aplicar normas en todo
el pais, asi como egtablecer cuantos‘graVAmenes y limitaciones-

de. la propiedad privada imponga el interés pdblico.
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Atendiendo a la doctrina, el artfculo 27 Constitucional-
>en su p&rrafo cuarto al referirse al "Dominio Directo®, nos di -
ﬁe que &ste debe entenderse como sinénimo de la expresibén "Pro -
piedad Macional o Estatal”: en tal virtud, seria prudente gue al
proyecto tampoco se le denomine "Ley sobre el Dominio Marftimo -
de la Nacibn", en atenci6n a que el mismo al aludir a diversas -
zonas rarinas contempla, entre otras, a la zona econfmica exclu-~
siva sobre la cual, segGn el derecho internacional y el articulo
27 parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos y su Ley Reglamentaria, la nacifn no tiene sobera-
nf{a plena, es decir, no existe el dominio directo como el que se

da en el Mar Territorial.

Por Gltimo, al haber sido aprobada la Convencifn de las -
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, sus disposiciones son-
de cardcter obligatorio conforme a lo previsto por el articulo -
133 Constitucional. Por ende, si dichas disposiciones se compren
dieran en una Ley expedida por el H. Congreso de la Uni6n, las -
‘mismas serian repetitivas; por ello, el proyecto que ge comenta-
es contrario a la naturaleza juridica de una "Ley Federal” y al-

poder del Estado.

A pesar de lo anterior, resulta indiscutible reconocer -

que la aprobacifn por el Senado, de la Tercera CONFEMAR, tiene -
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'“uné’repé;cusiﬁn en el derecho iﬁternq de nuestro pafs, reszono -
: ciéndosé‘éﬁ consecuéncia éue'ia ;egislacidn viqenée_aebe sufrir
una revisién p&ra gue asi estS§ acorde cdn las mo&ificacioneé al

articulo 27 Constitucional de 1976, asft comé todo aquello gque -
concierne a los conceptos tradicionales del Dérecho del Mar Me-~
iicano que fuere susceptible de modificar, para asf coadyuvar a

la realizacifn del nuevo orden econfmico internacional, por el-

cual nuestro pais ha pugnado.



CAPITULO II

"Influencia Geogrdfica en el Golfo de California®

Durante algGn tiempo se ha desarrollado la actividad geogr&fica
en México y éste en la actualidad cuenta con los elementos nece

sarios para el desarrollo de su propia tecnologfa en esta mate-

" ria, incluso en"la produccibn cartogr&fica.r (59)

Un breve anilisis nos lleva a la conclusifn de que en la Admi -
nistracién PGblica Federal la produciién de"informacibn geogqréi-

fica" (60) se ha desarrollado de acuerdo a los criterios tendien

59.- "Cartografia" es la representacifn en cartas de la informa
cién geogridfica; conforme al artfculo
3° fraccién III de la Ley de informa-
cifn Estadistica y Geogré&fica.

60.~ Por "Informacién Geogrdfica" debe entenderse lo que nos di

. ce al respecto, la Ley de Informacifn
Estadistica y Geogr&fica en su articu
lo 3° fraccibn 1II, al definirse como:
"el conjunto de datos, simbolos y re-
presentaciones crganizados para cono-
cer .y estudiar las condiciones ambien
tales y fisicas del territorio nacio-
nal, ia‘integracién de &ste en infra-

- estructura, los recursos haturales y-
1a zona econbmica exclusiva®.
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&es-a resolver las necesidades especificas y temporales‘dcl‘ -
pais, y QUe dicha produccién se ha realizado en forma indepen -
diente por'parté de las diversas dependencias de la Administra~
cib6n Pdblica Federal. Por estas razones, conforme a la"Ley de-
Informacifn Estadistica y Geogrdfica"(6l) existe el"Sistema Na-

cional de Info;macibn Geogrdfica"(62); gue requla lo que en --

61.- Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacifén del 30
de diciembre de 1380, que rige a la -
estadistica general del pafis y & la -
informacién geogrdfica nacional.

62.- E1 articulo 3° fraccifn VI de la Ley de Informacifn Esta -

' distica y Geogr&fica define a los Sis
temas Nacionales Estadistico y de In-
formacibn Geogrédfica como el conjunto
de datos producidos por las institu -
ciones ptGblicas que integran los Ser-
vicios Nacionales y Estatales de Esta
distica y de Informaci6n Geogrdfica,-
organizados bajo una estructura con -
ceptual predeterminada gue permite -
mostrar la situacién e interdependen-
cia de los fenémenos econbmicos,demo-
graficos y sociales, asi como su rela
cibn con el medio fisico y el espacio'
territorial.

Los servicios mencionados son el con-
“junto de actividades que desarrollan-
las dependencias y entidades de la ad
ministracibn pGblica federal, y los -
poderes Legislativo y Judicial de la-
vos /
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_!orma desmembrada impedia tener antecedentes de las act;vidades
.qne en la materia realizan las dependencias del Ejecutxvo ‘Fede-

ral.'

Por otio lado, debe agregarse qué en la mayorfa de los casos -~
los intereses han sido diversos y los criterios té&cnicos que se
aplicaban no éran unifbrmes, por lo que la aplicacién de normas
y especificaciones tampoco se cumplia, ya sea porque no se se -
gufan estrictamente, no se entend;an bien o porque no se confia
‘ba'en su cumplimiento y por ello se adoptaban las fo;muladas -
pé: 165 organismos o0 instituciones internacionales, sin recu -

rrir a un andlisis objetivo.

Esta situacifén propicif la generacibn de una cartografia nacio
nal duplicada de esfuerzos y ambiguedades creadoras de produc -~
tos que no satisfacen los requerimientos de informacifn, provo-

cando errores o indeterminaciones en los usuarios.

De lo anterior, cabe destacar que la informacién geogr&fica es-

el resultado de los estudios, investigaciones y exploraciones -

.../ Federacifn y Judicial del Distri
to Federal (eh,los nacionales); y las
que realizan las entidades federati -
vas (en las estatales.)
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que se realzzan con el objeto de conocer las condxczones ambien
tales y fisxcas del territorio nacional, su 1n£:aestructura, re
cursos naturales y la zona econfmica exclusiva, porque cuando -
los gefgrafos tratan de resolﬁer los problemas, estdn directa -
mente expuestos al desaffo de la ciencia y la técnica, por lo-
que es necesario introducir métodos y conceptos que permitan -
avanzar paralelamente al desarrollo econémico y social del pafs,
tendiendo asf a aclarar el problema y analizar el proceso que -

lo produjo.

Por tanto, para integrar los.diversos criterios y productos dis
persos que sirven a los estudios geogrdficos, la Secretaria de-
Programacién y Presupuesto ha estructurado las diferentes nor -
mas técnicas que en la captacién, proéesamiento y presentacién-
de la informacidn geogrdfica, tienen como objetivo lograr la in
tegracitn del Sistema Nacional en la materia, asimismo, éoadyuf
var al estu&io y solucibn de los problemas evitando la duplici-
-dad de esfuerzos y :écursos. De esa forma, dicha dependencia -
del Ejecutivo Federal centraliza la noﬁmatividad y descentrali=-
ia'ia produccién, prétendiendo QQe la informacibn Qeogréfica -

'éirva,a todos los sectores y‘al pﬁblico usuario.

ahora bien, para la integracibn y funcionamiento del Sistema Ng
. cional de Informacibn Gqur&fida_se deben homogeneizar los pro-

cedimientos de captacién en las fuentes de informacibn, como -
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son las relacionadas a los servicios ocednicos; que son aque -
“ 1los elementos o0 recursos con que'cuenté ei pais:para que 1as.-
actividades humanas de investigaci6n marina, naveg#cién, comer-
cio, explotacién de recursos, enseﬁanza; vigilancia y turismb,-
se desempeiien dentro de un proceso altamente productivo y coadQ

yuven al desarrollo econfmico y social de la nacifn.

Esta clase de servicios, se detecta por la Comunidad Oceanogri-
fica como una gran prioridad y urgencia que acarrearfa enormes-
beneficios. A este respecto, la"oceanograffa"(63) como el con-
junto de varias ciencias orientadas hacia el estudio de los -
océanos, trata varios aspectos entre los que estudia las propie

dades del agua de mar y su distribucifn, sus interrelaciones -

con la tierra. la atmbsfera y los organismos vivos que Se en

i

63.- La oceanografia debe entenderse como "La ciencia que des
cribe en medio ambiente marino con -
sus fenémenos f£fsicos, qufmicos, bio~
16gicos y geolSgicos”.

" (esta definicién la encontramos en el
éﬁgﬁ}qgo de informacibn Sobze maggria
"de oceanogratfa que publicé la Direc-
: qiﬁﬁ gene:al de Gedgrafia de_la‘Secrg

‘tarfa de Programacién y Presupuesto.)
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! cuentran en ella, su notenc;alldad econbmica y técnica Yy su pa- .

"pel como una parte de la corteza terrestre.

A este respecto, cabe hacer menci6n que el Golfo de California-
es cbnsiderado como un refugio natural, ya que existen en &1 -~
una gran variedad de fiofﬁ y fauna marina, constitufda de dife-~
rentes especies marinas que son tres veces mis que las localiza
das en cualquier otra parte del mundo. Este hecho le permite ~
al pafs tener el mayor potencial de expvlotacién de -recursos pes
queros, los que por su calidad y volumen de captura constituyen
ura de las fuentes de ingresos'més importantes del sector pes -

quero.

En base a estos conceptos, en este capitulo se realiza un andli
sis breve de la influencia geogrdfica que tiene el Golfo de Ca-
lifornia para la nacifn, determinando asi la importancia geogri
fica de dicho "Mar Bermejo" (64) y los aspectos que de la oced-

nograffa resultan 1mportantes en la evoluciédn dal pais.

;>64 - Al Golfo de Callfornla tamblén se le conoce como Mar de -

' COrtés o Mar Bermejo. Esta ﬁltlma de

nomlnacién es mds usada entre los téc

nicos; por esa razén en este capitulo

la emplearemos con frecuencla, estan-

" do en el entendido de que . nos referxf

mos al Golfo de California, y que la-

materia de estudio en este capftulo,-
‘es la informacién geogré&fica. -



II.1- LA CIENCIA DEL MAR COMO ANTECEDENTE TFCNICO

Este capitulo estd concebido como una breve introduccién
al complejo campo de la ciencia marina. Por tanto, no es posi-
ble considerar ninglin aspecto con gran detalle, en virtud de -
" gue su tratamiento es conciso, a fin de que los estudiantes de-
derecho no tengan grandes compliéaciones en su lectura; de ahi-
gue no se discuta en detalle ninguno de los temas, ya que estas
materias suelen tratarse en textos mlds avanzados, con ilustra -
ciones y demds datos, que la Oceanografia puede proporcionarnos
Sin embargo, se ha intentado.abarcar diversos aspectos de los -
temas relacionados con la ciencia del mar, a diferencia de 1lo =~

que es comin en textos introductorios.

Loé ocednos cubren aproximadamente ei 70% de la superfi-
cie dé la Tierra, y en algunos lugares su profundidad supefa -
los 10,000 metros; dividi&ndose en cinco grandes 8reas (Pacif;—
co, Atlantico, Indico, Attico y Antdrtico), y en algunas zonas-—
de menor extensién COmo’el Mar del Norte, entre Inglaterra y el
Continente Eufopeo, y el Mediterr8neo. En la mayoria de estos-
ogéanos podemes distinguir tres rézgos topogrdficos o divisio -~

nes fisiogrdficas."(65) la plataforma continental, el fondo de-~

65.~ Para efectos de este estudio debe entenderse por "Fisiografia®, la des
cripcién de las caracterfsticas morfol&gicas
de una regifn. '
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las cuencas marinas y las cordilleras ocednicas.

:De esta divisifn, encontramos que alrédedor de casi to =
dos los continéntes eiiste una plataforméApoco profunda (la pla
taforma continental), que desciende suavemente desde la costa -
hasta una profundidad de 130 a 200 metros, y cuya anchura varfa
considerablemente, siendo con ello la parte del mar mejor cono-
cida por el hombre y la que han explorado un sinnGmero de embar
caciones de investigacibn; se ha pescado abundantemente en ella,
y bajo la cull existe suficiente petrfleo, gas y carb6n como =~
para convertirla en campo de operaciones de empresas comercia -

les. (ver Gréafica 1)

El fondo de las cuencas ocef8nicas se forma a partir de -
los 200 metros hasta una profundidad de entre 1,500 y 4,000 me-
tros, donde la plataforma continental se inclina, formando asi-

el "talud continental® (66), en un &nqulo de 3 a 6 grados con -

© 66.~ Talud continental es el que representa el limite ae la cor
teza cohtinentél. Es la éona conven-
cionaimente»comprendida entre las 200
Yy los‘2,000 metros de profundidad. El
talud o escarpe continental es la cdﬁ
ttinuacién‘dé la plataforma continental

el
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la hgrizontal; de ahf y_hasta'uné profundidad de unos 4,000 a -
5,000 metros el dnqulo se reduce, formando el "Ascenso cbntineg
tal"‘(67); Estds taludes y ascensos continentales est&n surca-
dos por muchos caﬁonés submarinos, de cuya boca se extienden"zo
nas aluviales“(68) en forma de abanico, constituidas pox sedi -
mentos que probablemente fueron transportados y depositados por

corrientes; los cuales provocan que las "llanuras abisales” (69)

ees/ ¥y se diferencia de aquella por -
su gran pendiente. Sobre el talud -
continental se encuehtran los canones
submarinos.

67.- El ascenso continental es el &ngulo de inclinacifén que d&-

origen al Talud;. asimismo, sirve de -

enlace entre la plataforma continen
tal y los fondos ocednicos., O sea, -
es la parte con la que inicia su - -

‘ elevacif6n la mencibnada plataforma.
68.- "Aluvibén" debe entenderse como el depbsito de sedimentos -
| incoherentes dejados por un curso de-

agua. '

69.-"*Llanura'hbiSa1" es la superficie amplia y plana situada -
' en el fondo ocednico, que cuenta'con¥
un ambiente sedimentario marino situa
do por debajo de los 2,000 metrbs de-

profundidad.
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tenqan una gsuperficie pl#na. Estas llanuras se extienden a\lo—‘
1ar§o'de cientos de kilbmetros, desde loé bordes del ‘ascenso ~
cbntinental, elevindose en ellas pequefias colinas. Las monta -
' nas sumergidas son circulares o elipticaé, vistas desde arr;ba,
elevdndose como mfnimo 1,000 metros sobre la llanura abisal, y-

siendo de origen volcédnico. (ver Grédfica 2)

Las cordilleras ocednicas son aquellas que est&n distri-
buidas en el centro de los oc&anos, cuyos bordes estdn conforma
dos por archipiflagos que se cree son de origen volcinico los -
cuales se encuentran paralelos a la linea central de los princi
pales océanos, representando lfineas de actividad sismica y vol-
cdnica en la corteza terrestre, para formar conforme a los moﬁi

mientos tensionales una nueva corteza.

En fin la ciencia marina es actualmente un tema novedoso,
del cual se desprenden estudios geogrdficos completos, investi-
gaciones cientificas en todas las ramas y, lo mds importante -~
para nosotros, que del Derecho del Har‘emanan diversos enfoqués
que permiten conocer las'&reas marinas y sus diferentes regfme-

nes jurfdicos.

'De esta manera, para adentrarnos un poco en la materia -
geogrdfica, se destaca el hecho de que en nuestro pais se ha: -

iniciado la etapa por la cudl el Derecho Geogréfico empieza a -
R \ _ ‘ - ‘ . ,
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cobrar importancia; de ahf que la ciencia del mar sea un pinto-
clave en la evoluciﬁn‘actual»de la informacién geografica en -

nuestro pais.

Lo_anterior surgi6 con la Reforma Administrativa inicia-
da por el régimen del iib. José LOpez Portillo que creéd, en 1976
con la"Ley Org&nica de la Administracién Pdblica Federal“(?O),a
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto en un afdn de'feor-
ganizacién, considerdndola como pieza clave dada su funcifén glo
balizadora de las tareas de la administracién pdblica; es decir,
que las‘actividades de planeacifn, programacién, presunuesta -
cibn, evaluaci6én e informacidén que desarrolla son de vital im -
portancia para el Ejecutivo Federal. Esta dltima actividad que
d6, por tanto integradé a las funciones sustantivas de dicha De

vendencia.

Asf al hacerse explicito el car&cter de servicio pdblico
de la informacifn, se cre® la Coordinacién General de las Servi

cios Nacionales de Estadistica, Geograffa e Informdtica a la -~

70.- La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal fue -
publicada en el Diario Oficial de la-

 Federaci6n de 29 de diciembre de 1976.



- 134 -

chal se le dot6 de‘instrumentos administrativos que, basia ese~
éntonées, sé encontraban dispérsos en las Secretarfas de Estado.
Fue asf que la"Direccién General de Estadfstica"(71) pasé a for
mar parte de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, esve-~
cificamente de la Coordinacién. Lo mismo sucedi6 con la"Direc-
cién General de Geograffa, "(72) asf como con las"Direcciones Ge
nerales de Integracifn y An&lisis de la Informacién, y de Poli-

tica Inform&tica."({73)

71.- La Direccidn General de Estadistica, es el antiquo Departa
mento de Estad{stica y dependfa de la
Secretarfa de Industria y Comercio.
72.~ La Direccibn General de Geograffia naci6 a la vida jurfdica
| el 1° de octubre de 1968 bajo la denp
minacién de Comisidn de Estudios del-
Territorio Nacional y Planeaci6n, su-
friendo posteriormente los cambios de
nombre a CETENAL, DETENAL, DIGGETENAL,
para de esa manera llegar al nombre -
actual. Esta Direccién General depen
dia de la desaparecida‘Secretﬁria de-
~la Presidencia,
~73;~TE§taé,doé‘Direc¢iones Generales, denominadas anteriormenfe'
- como sistema de informacisn para la -

cedd
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- En 1979, las Direcciones Generales de Bstadiética y de -
Geografia éuedarbn como las hnidades prbductoras de informéciGn;
y no fue sino hasta 1983 que dicha Secretaria, le di6 a la anti
,gua Coordlnacién el cardcter de organo desconcentrado, denomi -~
nandola "Instituto Nacional de Estadistlca, Geograffa e Informd
tica" (I.N.E.G.I.) (74), después de haber sido publicada‘en el-
Diaric Oficial de la Federacién la Ley de Informaci6n Estadtsti‘
¢a y Geogré&fica, y su Reglamento, los dfas 30 de diciembre de -

1980 yv29 de Noviembre de 1982, respectivamente.

Ahora bien, la Direccibn General de Geograffa al cabo de
los Gltimos afos, se ha avocado a la tarea de dar auge a los es-

th@ios del territorio hacional, especialmente a los relativos a

/... programacién Econémica y Social y

Direccidn de Procesos Electrﬁnicos, -

dependian de las Secretarfas de la
Presidencia>y de Hacienda y Crédito -
. PGblico, respectivamente,
54.~ Conformé‘a los artfculos 32, 33 y 34 del Reglamento Inte -
| rior»de‘la Secretaria Qe‘P:ogramacién
y Presupuesto, publicado en el Diario
‘oficiaidé 25 de enero de 1983, corres
- ponden al I N.E.G,I. atribuciones en-
‘las materias de Estadist;ca, Geogra -

o.-/
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las zonas marinas de jurisdiccién ﬁacional; por ello, ai'Jeter¥'
minar los enfoﬁués técnicos de lo que es la ciencia del'mar,‘se
destacan diversas materias entre las que encbntramos a la"ocea-.
nograffa”(75), la cual no es en sf misma una ciencia, sino una-
compleja combinacién de aquellas ramas de la ciencia y de la -
tecnologia gue atafien al mar, mismas que demandanyla constante-
cooperacibn, relacifén y comunicacién entre cientificos de dife-

rentes dreas.

A este respecto puede determinarse que la investigaci6n-
marina es costosa ya que exige recursos humanos muy calificados
vy materiales caros, considerando que es una inversibn reditua -
ble a mediano y largo plazo:; Por ello el mar no es afin lo sufi~
cientemente conocido. La investigaci6n marina debe intensifi -
carse precisando en el &mbito. internacional de una justa coope-
racibn cientifica, va que los procesos ocednicos desconocen las
fronteras politicas; y en el ahbito nacional de una apropiada -
coordinacidn y cooperacibn intersectorial, ya que dichos proce-

sos tampoco distinguen esferas de competencia.

/... ffa, Informacién e Info#matica;—
siendo hoy dfa un 6rgano dgscondentrg
- do.

"75.- Oceancgrafia es el conjunto‘de varias ciencias orientadas-

hacia el estudio de los océanos.
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;El océano tiene un potencial muy vasto. La exploracién-‘
4 eiplotacién de sus recursos naturales renovables ¥ no renova-
" bles se incrementan constantemente. Entre los primeros se cuen
tan la pesca y el uso de organismos marinos para su distribu -
cién e investigacién; y entre los segundos, los minerales e hi-

drocarburos.

“La zona costera”(76) comprende una amplia regidn de in -
terfase del continente y del mar. Esta reqién es un elemento -
del desarrollo econfmico y social de los pafses riberefios por -
lo que observamos que los mares mexicanos estin constituidos de

manera general por las siguientes regiones:

76.~ Para definir la "Zona Costera" deben considerarse cinco as
pectos.” El m3s critico es el que se-
refiere a las aguas costeras, a su -
vez definidas como un t&rmino operati
vo y una integracidn de términos des-
criptivos. Las aguas costeras son -
aquellas directamente afectadas por -
la influencia de las mareas tales -~
como las agﬁas de las sondas, las ba-
hias, las lagunas, los pantanos, las-
m&risMgs salobres y los estuarios. -~

Existe la tendencia a.utilizar el tér
: ‘ » ;.../
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I. BAJA CALIFORNIA - PACIFICO, se localiza en la pa.cte -
occidental de la peninsula dg Baja Califbrnia. Corresponde a-la
porcifn sur de la corriente de California, la que arrastra -

hacia el sur aguas frias de baja salinidad.

1I. GOLFO DE CALIFORNIA, es una prolongacién hacia el -
norte de la Regién Pandmica, aungue en su boca recibe la influen
cia de aguas trafdas por la corriente de California. Ha llama-
do la atencién de numerosos cientfficos de todo el mundo, pues~

puede considerdrsele como un inmenso laboratorio natural.

III. REGION PANAMICA DEL OCEANO PACIFICO, corresponde a-
la porcifén mexicana de la zona tropical del Pacifico Oriental -

{el cual se extiende desde cerca del Ecuador hasta el Golfo de-

California).

IV. SUROESTE DEL GOLFO DE MEXICO, comprende la regién -~

entre el Rio Bravo y el Rio San Pedro.

/... mino "aguas costeras" en reunio-
_nes politicas y de planeacién,pero -
con f:ecuencia'se le confunde con el-
de "zona costera"., El segundo aspeé-
‘to de la definicitén es que deben-in,%

o
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V. BANCO DE CAMPECHE, se extiende desde la parte orien-
tal de la:Laguna de Términos hasta la altura de la Isla Mujeres

en una amplia plataforma continental.

VI. CARIBE MEXICANO, se extiende desde la Isla Mujeres -

hasta el lfmite con Belice.( ver Grdfica 3)

/... cluirse las lineas de costa, las
tierras costeras, laé dreas transicio
nales e intermareales, las marismas -
salobres, los pantanos y las playas .
El tercer aspecto es la.extensién de~-
la zona hacia el océano, dentro de -~
los limites de la jurisdiccidn nacio-
nal y de acuerdo a la accién juridica
que ejerza cada uno de los estados li
torales, seqgn la extensifn de su pla
taforma continental. Los aspectos -~
cuarto y qpinto de la definicifn son-
ecolb8gicamente importantes, pues la -
_ zoha costera se extiende hacia el = -
;oce&no,y hasta los limites de las tie
rras continentales, donde el uso yJia
din&mica nﬁturél tienen un efecto”di-

recto sobre las aguas costeras. . La -
‘ ‘ ’ "..’v



GRAFICA 3

Regiones Ocednicas de la
Zona Econdémica Exclusiva de  México

D 2 on
o:o°° 00¢ 0o%32,% a3
89D 097500 0,0 @
% 6".'.‘..~°
90 000 0,9

2530022a2]1. Baja Califoio-Pacifico :21:]V. Bonco de Campe-

spoonocua es
[T X R EXRNY ] e8p e
DooGoo 3 .80

I1. Golfo de Califoriia g v!. Coribe Mexicano
N

" 118, Provincia  Pondmico del
Océano  Pacifico

THETZZ] V. SO, del Golio de México




- 141 -

Por otro lado, las regiones marinas de Mé&xico se dividen
en tres provincias regionales, de acuerdo con sus caracteristi-

cas gebglégicas: Pacifico, Golfo de México y Caribe.

De estas provincias, la que tiene importancia para nues-
tro estudio es la del Pacifico que se caracteriza por ser"técto
nicamente activa" (77) o sea que es altamente sismica. En ella
existen los minerales que son acarreados desde el continente y-
aquellos que son®"antigénicos"(78), tales como los nddulos poli-
met&licos que son concresiones esféricas de color café oscuro,-
formadas por diversos metales, que se localizan sobre la super-

ficie de los fondos marinos y ocednicos.

BEs evidente que en M&xico se estén realizando grandes es
fuerzos en la ensefianza y en la investigaci6n oceanogréﬁicas, -

pero debido a la reciente creacién de las instituciones que se-

‘... definicién de zona costera, por-
tanto, puede estar sujeta a interpre-
tacifn, pero su comprensifn resulta -
‘mds clara si nos aproximamos realmen-

‘ : te al océano.
77.- Tectbnica es la parte de la geologfa que estudia las defor

- maciones de la corteza terrestre.
78.- Los minerales antigenos son los formados a la vez que se -

estructura la roca, de la que forman parte.
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-

dedican a esﬁa ciencia, todavia falta mucho camino por recorrer
" en él continuo y cémplicado proceso de desatroilo cientifico, -
del cﬁal el pfincipal.problema sigue siendo la insuficiencia de
recursos humanos altamente calificados. De ahf que exista una-
gran diferencia entre la capacidad marina de los pafses indus =

trializados y la de los paises en proceso de'desarrolﬂo.

Los recursos marinos son abundantes, pero finitos y se =
corre el riesgo de sobreexplotarlos. Por ello es necesario ad-
ministrarlos con todo cuidado si se les quiere aprovechar cabal

mente; de ahi que sea preciso cumplir los siguientes requisitos:

1l.- Desarrollar las ciencias y tecnologias del mar;

2.~ Conocer adecuadamente los mares;

3.~ Establecer la prioridad que el mar y sus recursos -~
tienen en el proceso del desarrollo nacional;

4.~ Evaluar la capacidad cientifica y tecnolégica nacio -
nal y fijar la estrategia para administrarla y coor-~
dinarla;

‘5.~ Conocer los recursos humanos;

6.~ Desarrollar y seleccionar las tecnologfas abropiadas
'para aprovechar 10s recursos; £

7.- Estudiar:y definir los procesos de comercializaci6n~
y desarrollo econémico e industrial que requieren -~

los usos y recursos marinos;
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7_8.~‘Ptoveer los servicios ocednicos de apoyo;
9.~ Auspiciar el esfuerzo conjunto de administradores, -~
- técnicos y obreros para que apliquen la técnica apro
piada y dispongan de recursos financieros;
10.~- Establecer medidas administrativas y legislativas ne
cesarias;
11.~ Utilizar los datos cientfficos y estadisticos perti-
nentes; y
12.~ Establecer bilateral y multilateralmente la necesa -
_ria cooperacifn internacional, ademds del apoyo gu -

bernamental en todos sus aspectos.

Los recursos naturales son aquellos medios de sub
sistencia de la humanidad y, como tales, la base sobre la cual-
cada pafs puede en gran medida cimentar su desarrollo econémico,

social y cultural,

De ahi que exista la necesidad de conocer, aprovéchar y~-
conservar acertadamente dichos recurscs, para lo cual es necesa
rio llevar a cabo la transformacidn dirigida y consiente de la-
naturaleza; asimismo, en virtud de que el medio ffsico se mani-
fiesta por medio de un conjunto de fendmenos, es ihdispensablev
conocer las leyes por las que éstos se rigen y 1os»efectos que -
producen. Para lograr esto con.profundidad y detalle debe con-

tarse con sistemas eficientes de investigaciftn e informacibn.
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besde‘este punto de vista, ialgeografia juega un pupel -
importante, ya que;su.qugtivo es eétudiar el mundo en lo que -
respecta a la interfelacién de todos los elementos del medio am
biente tanto ffsico como humano. Puesto que tal conocimiento -
es esencial para todo diagnéstico y planeacién del desarrollo -
econdmico y social, la geografia es un valioso instrumento con-
el dual la ciudadania puede enfrentar y resolver los mGltiples-
problemas contempordneos que se plantean en el.aprovechamiento-

adecuado Y la conservacién de los .recursos naturales.

Por Giltimo, es conveniente destacar que nuestro pals tie
ne una gran variedad de caracteristicas fisicas que han propi -
ciado un desarrollo social y econfmico no siempre armbénico. De
ah{ que apreciar éd su cabal dimensi6n, tanto los componentes =~
de la base geogrdfica,como sus recursos actuales y potenciales,
sea una tarea gue se inscribe en la necesidad actual de conocer

nuestra realidad..



" II.2.~ NORMATIVIDAD DE LA INFORMACION GEOGRAFICA

Los estudios y trabajos geograficos realizados en el -
paIs a lo largo de muchos afiogs habian estado privados de una di
rectriz central y de objetivos bien definidos, ocasionando todo
ello, la dispersi6n de esfuerzos y recursos, la dupliéidad de -
tareas y por ende,el consecuente costo econdmico,rlimitando aé!

" el uso y aplicacibn de dichos estudios y trabajos geogrdficos.

Por otra parte, el acervo de informacién que exige la ac
cifn del Estado eﬁ su extensa gama de actividades, carecfa de -
un marco bien definido en razén de espacio, de tiempo, o bien,-
de ambos conceptos, en tanto que por muy diversas causas, los =-
trabajos de generacifén y captacibn, asi como los de procesamien
to y manejo de la informacifin estaban encaminados a responder a
la satisfaccifén de necesidades eventuales y especificas, resul-
tando muy difffil y en ocasiones una accifn de integracidén que-

pernitiera configurar un-sistema eficiente de informacién a ni-

vel nacional.

Ahora bien, remontandohos en el tiempo, recordaremos a -
ustedes que el"Decreto por el cual se cred el Denartamento de -

Estadistica Naczonal“(79b establecfa como bases para la forma -

79.~ Daecreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de

12 de enerc de 1923,
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ciénide la estadistica, Ids dagoskrelativos_al territorio; en -
el que‘se coﬁﬁemplaban'la'situacidn, limiteé, Srea, geolbqia, -.
climat&logia, hiésometria, topogfafia, bosques, flora,‘iauna y-
_etnografia, relacidnando lalestadistica con el espacio territo-
-rial; sin embargo las Leyes Federales de Estadistica de 1940 y-
.1947, asf como su Reglamento, se olvidaron de regular la infor-

hacién geogrédfica.

Con la expedicién de la Ley Orgdnica de la Administra -
cifn Pﬁblica Federal en diciembre de 1976, se hace un intento-
formal por dar a la accién del Estado una mayor congruencia en-
todas las ramas de la actividad pdblica; en virtud de que Méxi~
co gsté enfrentando los retos de la modernizacién informativa -
con la implementacién de mecdnismos tendientes al desarrollo -
econbémico y social dersus habitantes, en cuanto que la informa-

cifn es un elemento fundamental para la toma de decisiones.

" No obsténte, este importante avance se consideraba desde.
del punto de vista jurfidico, como insuficiente para'regular la-
_ funcibn.de integracién y suministro de informacién geogréfica,-
iya que no: se habfa’ previsto el mecanismo que garantxzara el cum
'plimiento de la norma y su obligatoriedad, de modo que ésta no-
se conv;:t;era en expresién sxmple de buenos deseas © de exeleg

“'tes inteﬁcioneé‘qﬁé‘pudieran o np llegar a cumplirse.
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Por tal razbn, y como consecuencia:de la Reforma Adminis
trativa, eL‘H. Congreso de la Unién expidif la"Ley de Ihfo:ma -
.;éidn’EstadIstida y Geogrifica " (80} llenando con ello el vacio- ‘
jurfidico, ya qué la carencia de un 6rdenamiento legal especifi~

. co en estas materias ocasionaba una dispersién de disposiciones
jurfdicas que permitfan hacer a cada quien lo que ﬁejor conside
raba y por consiguiente, se duplicaban los trabajos y costos, -
manteniendo incompleto y fraccionado el conocimiento de la rea-
lidad del pais en cuanto a su infraestrﬁctura ¥ el quehacer de-

su poblacifn y sus necesidades.

Con esa Ley, quedaron previstos"los mecanismos de coordi
nacién de la Federacifn con los Estados para la aplicacién de -

_normas técnicas® (8l) y principios homogéneos en las actividades

80.- Ley promulgada el 23 de diciembre de 1980 y publicada en -
el Diario Oficial de 30 del mismo mes
Y aho.

81 - Las normas técnicas en la captacidn, procesamiento y pre -
sentacién de la informacibn geogrifi-
ca, tienen como objetivo lograr la in
tegracisén del Sistema Nacicnal en la-
materia. La observancia por aquellos
‘a quienes van dirigidas, contribuir&-
a evitar la duvlicidad de esfuerzos Yy

_‘recursos Y la r&cionalizaciah‘del gas
to pdblico.



- 148 - -

" de infbrmaciﬁn geogr&fica que realicen éstos, e independiente -
' mente, la-ptupia Ley dispbone que para la consecucibn de los ob~
jetivos que se pretenden con su expediéiﬁn, Yos Estadosby'Munici
pios p;oveerah la'condﬁcente para su cumplimiento, esto es, que
" se legislarg también sobre informacién geogréficaven el &mbito-
local, ya que el H. Congreso de la Unién le di6 el cardcter de-

Ley General.

En tal virtud, constxtuye en si misma un lnstrumento .-
para el fortaleclmiento del federalismo al propiciar mecanismos
-~de coordinacién entre la Federaci®n,.Estados y Municipios en el-

. &mbito de su jurisdiccibn y competencia sobre la materia.

Por otro lado, como una necesidad la integracién de los-
diversos criterios y materiales dispersos que sirven a los estu
dios geograficos, mediante la aplicaciftn de una metodologfa cui
_-dadosamente’éstablecida con una visibn unitaria, mfiltivle y com
pleta de la realidad territorial del pafs, presentdndola con ob
. jetividad, apego estricto‘al medio fisico que le sirve de sus -

tento y 'con aplicacién rigurosa al método cientifico.

.. Con ello, la uniformaciGn_dé;las normas t€cnicas para la -
eIabOraciﬁn de informacifn geogré&fica, los estudioé}'ttabajos'y

experiencias en la materia, ser&n aprovechados racionalmente y-
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puestos al servicio de la comunidad, mediante la planeacién de-
mocrdtica en los tres niveles de gobierno, tendiente a la ade -
cuada toma de decisiones y asf{ contribuir a la solucién de la -

problemitica nacional.

En fin, coh la normatividad centraliiada y con la produc
cibén descentralizada se pretende que la informacibén geogrifica-
sirva a todos los sectores y al pGblico usuario, &sto es que -~
una informacién sistematizada, éaptada, producida y presentada-
bajo lineamientos comunes y considerando democréticamente las -~
necesidades de los usuarios, es 6ptimamente aprovechable para -

los fines ya enunciados como es la planeacifn del desarrollo.

Para regular las actividades encaminadas a la p;oduccién
procesamiento y presentacién de la informacién geogrédfica, mis-
ma que apoya los procesos de planeacibn del desarrollo econfmi=-
co y‘social del pafs, surge a la vida jurfdica el"Reglamento de
la Ley de Informaci6n Estadistica y Geogrifican(82) publicado -

en el Diario Oficial de la Federacitn de 3 de noviembre de 1982.

82.-"El Reglamento es un conjunto de disposiciones jurfdicas, -
generales, abstractas y coercibles -
cuya diferencia con la ley solamente-
radica”gn el 6rgano del que eﬁéna. -

l-l/
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"Dicho,Reglamentc\detalla, explica y amplfa los precep -~

.tos de la Ley que le dif origen®(83), toda vez‘éue se manifies~
”tan los lineamientos generales y particulares qué habrédn de ob-
servarse en la creacidn de los diversos organismos, instancias -

de participacifén, planes yprogramas de la materia , que cdnstitui

rdn y desarrollarén el Sistems Nacional de Informacién Geogrifi

ca.

Debemos considerar que la expedicifn de la Ley de Infor-
macifén Estadistica y Geogrdfica y su Reglamento, constituye el-
elemento fundamental para que las actividades en materia de in-
formacién geogréfica y sus trabajos resultantes apoven cabalmen
te los procesos de planeacibn democratica del desarrollo econ6-

mico y social de México.

.../ Asimismo, desarrolla, amplia y =~

precisa las normas previstas en una -

ley con el objeto de hacerla aplica -

.ble y comprensible por los sujetos a-

quiénes va destinada. Un Reglamento-

" no debe aumentar o disminuir ellcontg _

nidé de los preceptos sefalados en la

. . | Ley"' v

834?-0bviaﬁenté, nos referimos a la Ley de Informaci6bn Estadis-

'tica,y Geografica,
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..Es asfi que la produccifin de infoxrmacién geogr&fica se ha
realizado, con criterios tendientés a resolver las necesidades-
del pais, el'cual,'cuenta con los elementos necesarios para el-
desarrollo de su propia tecnologia en materia geoqréfica, inclu

yendo la produceibn cartogrifica,

Sin embargo, dentro de la estructura del Sistema Nacio -
nal de Informacibn Geografica se instrumenta la accibdn normati-
va que define los criterics generales que habrédn de gobernar su
implementacifn y desarrollo en consideracifn a necesidades ya -
conocidas, tomando en cuenta los requerimientos de informacién.
En este sentido, la actividad geogr&fica debe ser congruente y

satisfactoria con las demandas existentes.

De este modo, resulta evidente que toda actividad geo ~
grifica futura, deba estar normada por criterios racionales que

tiendan a la mayor eficiencia en la produccibén y a un mejor -

b

aprovechamiento.



II.3.- IMPORTANCIA GEOGRAFICA DEL GOLFO

~;"Es bien-conocidq-por nosotros que la Conveﬁcién de las =-
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar representa una impor -
tante contribuci6n al mantenimiento de la paz y la justicia, al
prééreso de los puéblos del mundo ¥y a la realizacidn de un nue-
vo orden econfmico internacional mds justo y_equiiativo"(84). -
Es el huevo régimen que constituye un reto para la comunidad in
ternacional, la que se ha impuesto el propésito de hacer que -
los mares y sus recursos sean usados en beneficio de la humani-

dad, asf como asegurar el desequilibrio ecolégico.

México con sus casi 10,000 kil6metros de litorales, es -
uno de los Estados costeros gue poseen mayores extensiones mari
timas bajo su jurisdiccifn, en las que se ha comprobado la exis
tencia de§§gpgdantes recursos naturales indispensables para el-

& desarrollbﬁé;l pais.

¥, .

Es por ello, que”nuestro pafs dispone de un caudal de in

formaci6n geogrifica cuyos indices de confiabilidad son compara

o 84 - Palabras’del Lic. Jorge Castafieda, Secretario de Relacmo -
nes Exteriores de Méxxco, en la ciu -
dad de Montego Bay, Jamaica; el 6 de—
diciembre de 1982, (Peribdico " El -

¥ XA - . Excelsior").
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- . bles con los existentes en los paises altamente indqstrializa -

dos." (85)

De esta informacidn se desprende que"las diversas confor
maciones topograficas;(BG) que se hallan en México, desempeiian-

un papel importante en las actividades econfmicas y sociales.

De esas conformaciones, el Golfo de California es consi-
derado como una parte hundida del continente, pero gue de acuer
do a recientes estudios, se ha demostrado q;e es una parte es =-
tructural del Oc8ano Pacifico;presentando fallas como la de San

Andrés que corre del noroeste al suroeste.

El Golfo mide 1200 km. de largo, con un promedio de an -

85.- Afirmacién del Ing. Alberto Villasana Lyon, Director Gene-
ral de Geograffa de la Secretaria de-

Programacifn y Presupuesto. Reporta-

je publicado en el perfodico “El Uni-

versal® del 11 de septiembre de 1981.

86.- Conforme al Diccionario Enciélopédico "yoxX", de la edito -
‘ | | rial Bibliograf, S.A., Barcelcna 1370
Topografia es el arte dé describir y-

representar detalladamente la superfi

 cie del terreno.

-
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chura de 150 km.; lg»parte,oeste est& limitada por la penfnsula
de Baja California que es montafiosa y en el este por una plani-~
cie desértica; hacia el noroeste termina en el delta del Rfo Co

lorado.

Se puede dividir en dos‘zonas, norte y sur, de la isla -
Angel de la Guarda. La parte norte es muy somera, con menos de
200 m. de profundidad, a excepcifn de las 2 cuencias que rodean
a la mencionada isla, con profundidades miximas de 1500 y 550 m.
la parte central y sur del golfo, consiste en una serie de cuen
cas con profundidades en el norte de 980 m. y en el extremo su-

reste de 3700 m.

La plataforma continental varfa de 5 a 20 km. de ancho -
en la parte "este" y el talud ;este" de la cuenca es liso; en -
el lado "oeste", la plataforma tiene 100 m. y estd cortada por-
un talud roéoso. Ademds, presenta varios deltas debido a los -

rios.

De lés ﬁguas qﬁe baﬁaﬁ las costas mexicanas tenemos las-
del Océano Pacffico en el occidente de la Repfiblica; es el.océg
‘no mas qraﬁde del mundo,, cubfiendo el 32% de la superficie de-
Ia'Tierra y el 46% de la superficie de todos los mares y oéeé -
nos;lpresenta la,méyor prqfundidad.a1promedio, as{ como las fo-

sas m&s profundas. Tiene muchos mares marginales o adyacentes,
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pero resalta el hecho de que en su margen oriental sSlo el Gol-
fo de California es un werdadero mar adyacenté; siendo por sus-
caracteristicas fisicas inico en el mundo. Las costas de cali-
‘fornia en su parte exterior est&n influfdas por una corrienteA-
que viene desde el norte de los Estados Unidos de América, deno
minada corriente de California y que se junta a la altura de .-

los 20° latitud norte con la contracorriente ecuatorial.

La temperatura superficial en la parte correspondiente a
las costas mexicanas varia de 18°C a 28°C. La salinidad en la-

misma porcién varfa de 33% a 34%.

Las costas de California son muy ricas en nutrientes, lo
que junto con la temperatura fria de la corriente de California
hace a ésta regifén altamente productivé; siendo una de las zo -
nas atuneras mds ricas, mundialmente. Para ejemplificar, cada-
afio en el invierno, cumpliendo parte de su ciclo biolégico, l?-
ballena gris arriba puntualmente a las lagunas costeras de Baja
California y al mismo Mar Bermeijo, con la finalidad de procrear

y reproducirse.

"Unico por su naturaleza biol6gica, este fendmeno migrato
rio es importante para su estudio, p=ro lo es también por el -
compromiéo que el pais adquiere para mantener y conservar esta-—

especie, asf como el medio ambiente que le ofrece ventajas - -
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_ecblbgicas y evolutivas,"(87)

Sin embargo, esta accifn implica la necesidad de investi

gar estos recursos potenciales, asi como de la ecologfa del sis

tema lagunar, tanto de las costas de Baja Califdrnia como del -~

Golfo de California. Asimismo, las islas localizadas en el Mar.

de Cortés merecen un profundo estudio, en virtud de que consti-

tuyen un albergue natural para las aves migratorias.

El Mar de Cortés contiene numerosas islas y a lo largo ~
de sus litorales se hallan puertos importantes como San José& -
del Cabo, La Paz, Punta Pefiasco, Santa Rosalfa, Guaymas, Topolo

bampo, Altata y Mazatldn. Las investigaciones cientificas rea-

87.- Una respuesta directa e innovadora a esta responsabilidad-~-
nacional fue.la creacién por Decretos
ptesidenéiales, de santuarios y refu-
gios en tres de las cuatro lagunas -
principales-para esta especie, las la
gunas de Guerrero Negro, 0jo de lie ~
bre y san Ignacio.

Ver el libro "Memorias de la I Reuni6n
de actividades regionales relaciona -
das con la oceanograffa ", editado =~

por la Comisi6n Intesecretarial de In

T

vestigacién Oceanogrdfica (C.I.I.O.);'~f
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iizadaéidémuestra@ que,gl,golfo éuenta~c6n impdrtantes recursos,
principalmente':enovablésl(camarﬁn, attn, abﬁlén, langosga,‘an—
chdvéta}.totoaba, sa;dina, jurel, macarela, tiburén,-satgazcs.-
etc.), como no‘renovables (fosas metalogen&ticas, nédulos poli-

metdlicos etc.)

1

Esta necesidad de investigacién y el peligro en que se -
encuentran aguellas aguas de la nacidn, hace ver la necesidad -
ae llevar a cabo estudios de todo tipo scobre Baja California; -
salvaguardar las riquezas marinas del Golfo, y evitar el saqueo
desenfrenado a que estuvieron sujetos los recursos naturales de

la 2zona.



II.4.- INFORMACION ¥ SERVICIOS OCEANICOS

La evolucifn del pafs a partir de la revolucién, refle -
ja la vitalidad, y flexibilidad de nuestros difigentes en la -
bisqueda de soluciones a los problemas que se presentan a Méxi-
co, contando en la actualidad, con uno de los mecanismos demo -
crdticos instrumentados para tal f£in, como son las"reuniones =
nacionales de consulta popular "(88); de las cuales, en la rela-
tiva a los Recursos del Mar, se emitieron los criterios para hg

sarrollar una conciencia maritima nacional v plantear acciones-.

partiendo de un enfoque integral.

"De dichos criterios, fue precisamente el de Informacifn- ‘7

y Servicios Ocednicos el que alude la necesidad de desarrollar-

88.~ Las reuniones de consulta popular fueron instituidas por =

el actual Presidente de la RepGblica-

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,como .

un proyecto de apoyo para el desarro~
1llo del pais, durante su campafia pél&y
tica; Estas reuniones‘surgen en el -
seno del P.R.I., y son coordinadas y-
organizadas por los I.E.P.E.S. y C.E.

P.E.S. del mismo partido.
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tanto los se:vicios'cbmolla informacién oceanogri&fica” (89); -

siendo‘evidente el esfuerzo del sistema actual para.satisfaéer-

los requerimientos de la nacién.

De esta manera, la informacién y servicios ocednicos se-

conciben como instrumentos de apoyo a la toma de decisiones por

parte de los sectores pGblico, social y. privado, por un lado, y

89.- Los Servicios Ocednicos, que proporcionan informacién rela

tiva a los mares, son servicios pobli
cos que coadyuvan en la planeacidn de
mocritica y participativa, a fin de =-
configurar el modelo de pafls al que -
aspiramos. Asimismo, la informacibn-
oceanogrifica es indispensable para -
las tareas enunciadas, en virtud de -
que el conocimiento de los mares, sus
recursos y potencialidades traen como
consecuencia que las acciones que se-
emprendan en esa irea geogrifica ﬁara
su uso, exploracién y explotacifn, -
sean 6ptimas y derivadaé de un sufi -
ciente andlisis cualitativo y cuanti-
tativo, ayudando é pfoveer a la pobla

cién de minimos de bienestar.
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por\el otro, élementos fundamentales que imprimen solidez a las
acciones y tareas de gobierno en sus tres niVeles, federal, es-
tatal y municipal, para programar, planear y evaluar el deSarrg

llo econdmico y social del pafs.

Si bien es cierto §ue la oceanograffa ha cobrado relevan
cia tanto por la urgencia de nuestro pais para aprovechar racio
nalmente sus recursos, como por la adopcifn de recientes elemen
tos emanados del concierto de las naciones, como es el caso de-
la zona econdmica exclusiva; también lo es, que nuestro pafs no
cuenta con la estructura y recursos humanos, técnicos y finan -
cieros para enfrentar con posibilidades de &xito las tareas -
‘para'el uso, exploraci§n, explotaci6n y aprovechamiento de los-
recursos que se encuentran en las aguas de jurisdiccién nacio -

nal y en el suelo y subsuelo de la plataforma continental.

Por lo tanto,.en México es urgente estructurar una pol?-
tica clara que apoye acciones concretas a través de la formula-
cién de un programa que involucre a toda la.sociedad, ya que el-
aprovechamiento de los recursos naturales no seri posible sin-
el establecimiento de.una estrategia y ambienté propicio para -
el desarrollo de la actividad oceanogridfica, destacando el in -
ventario de recursos del mar y los servicids de informacién; -
poriesta razén, no pueden ser una responsabilidad exdlusiva del

Estado.
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Ahora bien, entre las diversas actividades oceanogrifi -
cas que en nuestros mares realizan diferentes instituciones, re
sulta conveniente dar una definicibén a los servicios ocednicos-

y el marco de referencia de los mismos.

Para rales efectos, "se considerardn los servicios oceini
cos como el conjunto de elementos que son la base para la reali
zacibn de las acciones gque emprendan los sectores pGblico, so -
cial, y privado, siendo su marco de referencia las diversas zo-

nas marinas de jurisdicci®n nacional.

Dichos servicios requieren de tres aspectos bidsicos que-

‘son:h(QO).

1) Los datos oceanogrificos que constituyen los elemen -
tos b&sicos, los cuales deben organizarse en bancos -
de. informacién nacional de tal forma gue el acceso a-
ellos sea fdcil, répido y confiable.

2) El procesamiento electrénico de los datos para una me

" jor prestacién del servicio.

- La defihicién de Servicios Oce&nicos y el criterio tomade ﬁéra—
| determinar los aspectos b&sicos que -

se mencionan, se derivan de las expe-

riencias del Departamento de Oceano -

graffa de la Direccifn General de Geo

grafia.
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‘3) Los productos obtenidos a través de loa procesos ci~‘

tados, conforme a las necesidades de los usuarxos.

Los servicios oceinicos, son elementos fundamentales

para la investigacifn, explotacién, administracién y programa

cién de los usos y recursos del mar. A este efecto,<para la

_explotacidn racional del mar es preciso contar con servicios -~
oceanogrdficos que comprendan: datos, informaci6én, embarcacio =~
nes estadfsticas de produccién pesquera, instrumentacién, inven
tario de recursos en las ciencias y tecnologfas del mar, precla
sificacién del material recolectado, prediccifn de mareas,olea-
jes y corrientes, pronfstico metereolfgico marino y vigilancia-
de la contaminacién de la zona costera; as{ como, los servicios
de alerta en situaciones de emergencia y salvamento, comunica -

cién en el mar y calibracién de instrumentos.

Estas actividades son de virtual importancia para los in
vestigadores y cientificos que realizan, una serie enorme de ac

" tividades dentro del Golfo de California.

La 1nvestigac16n, explotacién, administracién Yy programa
'ciﬁn, de las actividades que se relacionan con la informacién ¥
servicios oceanografzcos, se realizan por parte de las dependen
cias y entidades de la Admzn;stracidn Pdblica Federal conforme-
a las d13p051c1ones 1ega1es Y administratxvas que les atribuyen

funciones especificas.
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Las actividades topohidrogrdficas y de inﬁestigacidn -
oceanografica, entre otras, en forma'expresa se ha’encomendadd-
a la Secretarfa de Marina, y las de inventarios de recursos, e§ 
tudios geohidrolégicos, investigaci6n cientifica, etc.;.las rea

lizan otras dependencias y entidades.

En el transcurso de los Gltimos aﬁos, las diversas acti-
vidades oceanogrificas en nuestros mares espmecialmente en el =~
Golfo de California, se han desarrollado de acuerdo a las capa-
cidades inicialmente disponibles, como son la vigilancia de las
zonas marinas y las incipientes actividades pesqueras. Asimismo
se ha manifestado un decidido interés por acrecentar nuestros -
esfuerzos y fijar la atencién nacional hacia esa 4&rea marina y~-
sus diversos recursos. Por ello la planeacifn del desarrollo -
econémico y social del pals y en la programacidn de las activi-
dades de la Administracién PGblica Federal, los servicios ocei-

nicos se conciben como una accién democritica y participativa.

lLa legislacién vigente distribuye las actividades de pro
duccién de informacibn oceanogrdfica y la prestacién de este -~
servicio entre las dependencias y entidades de la Administra -
cibn PGblica Federal, logrando con ello, una mayor participa -

cién institucionél.
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Larhey‘dérlgformAcidh Estadfstica y Geogrifica, -
pqr,sullgdo, trata de sentar 1asvba§esfpara garantizar que se ~
propoxéione-un eficaz ser&icio plblico de informacién geogrifi-
ca, a fin de que apoye la planeacién democréitica y por ende, ~

permita alcanzar los grandes objetivos nacionales.

- 8in embargo, de hecho se carece de un Srganc u Srganos -
que produzcan informaciﬁn oceanogrifica bdsica de utilidad gene
ral en forma sistemdtica; por lo que la distribucifn de atribu-
cionesg inmersas en la Ley Orgdnica de la Administracifn Pﬁﬁlica
Federal, exige una reorganizacidn que subsane esta carecencia -

para una efectiva divisifn de tareas.

Lo anterior significa una necesaria ampliacifn de la in-
fraestructura y de los servicios ocednicos, en el Mar de Cortés,
para. que apoyen los esfuerzos de los programas relativos., Los-

programas de inversifn gue originen una infraestructura y un -

equipamiento para lograr tal fin, revisten especial importancia.

£l desarrollo de las dive:sas actividades de las ireas -
marinas } sus litorales en el Mar de Cortés, tienen como efecto
secundario, la producciﬂnde.eleméntos de desecho que son extra-
hos y nocivos al ambiente natural, de esa zona y que afectan la
calidad de sus componentes vitales ocasionando un deterioro eco

16gico que puede ser irreversible.
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Actualmente, el Plan de contingencia nacional para derra
mes mayores de hidrccarburos en el mar resulta insuficiente, -
pdr lo que se requiere prever 4 feglamentar el uso y manejo de-
contaminantes en general, y realizar un estudio sistem3tico del
mar, principalmente en las zonas costeras de intensa actividad-
econfmica y en aquellas en que las caracteristicas de la ecolo-
gfa representen &rea de reserva biolb6gica, como es el Golfo de-

California.

Los trabajos realizados a la fecha, son muy limitados y-~
su influencia no alcanza a considerar en forma sistemdtica las-
areas costeras, y mucho menos las marinas; para lo cual, deben-
estructurarse formas de participacién institucional en las que-

se desenvuelvan las mismas.

El impulso otorgado a esta &rea se manifiesta en el desa
rrollo de los puertos industriales, que estin en proceso de -
construccién y modificacifn; asi como el sector turismo que es-
importante fuente generadora de divisas y las actividades de pe
tr6leos mexicﬁnos. Pero si por una parte contamos aproximada -
mente con 10,000 km. de 1itoraleé, por otra, es necesario para-
planear el aprovechamiento de la zona costera, se realicen los~
estudios integrales y multidisciplinarios que permitan obtener-
un enfoque real dé‘las potehciglidadés de desarrollo, conforme-

a sus caracteristicas especificas y locales.
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Tales estudios solo se han realizado'en algunas dreas es

pecificas v aisladas de dicha zona y no cubren las necesidades~

a nivel nacional por lo que su carencia puede ocasionar el rieg

go de enfrentar una planeacibn improvisada.

La informacién bdsica respecto de los recursos, a este -

respecto, generaliza las acciones que servirdn de apoye en la -~

determinacibn de los presupuestos de produccifn y planeacisn.

La planeaciﬁn del desarrollo es una necesidad ineludible

del gobiexrno de México en la consecucién del proyecto nacional.

Para tal efecto, habr&n de alcanzarse los siquientes objetivos:

~ Realizar los inventarios sobre informacifin oceanogrifi

ca existente en el pais y la que capten los organismos
y/o personas fisicas o morales extranjeras,

Analizar la informacibn inventariada, para determinar-
la demanda insatisfecha,

Prograﬁa: y jerarquizar la produccién de informacién -
oceanogrdfica necesaria, para cumplir con los objeti -
vos de los proqramés de acci6tn del sector pdblico, ta-
les como los trabajos en que se presente la ubicacifn -
de los recursos y se proporcionen datos sobre las ca -
racteristicas del medio ambiente marino y la zona cos-

ﬁera; asf como las obras de infraestructura de esta 41

tima.
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- Dictaminar los proyectos y programas de investigacién-—
oceanogridfica para racionalizar, en forma adecuvada, el

gasto ptblico y evitar la duplicacifn de actividades.

De los cbjetivos aqui planteados; se désp:ende el recono
cimiento al derecho de la nacibn, para disponer libremente de -
sus recursos naturales ¥ conducir los asuntos concernientes a -
su decisifn soberana; calificando al uso, exploracién y explota

cibn del mar, como un imperativo de nuestra &poca.

Una vez determinados los objetives, debe establecerse -
una estrategia que procure mejorar la eficiencia de la Adminis-
tracién Pdblica Federal, considerando la situacién econémica ac
tual por la que atraviesa el pais y la posibilidad de continuar
el ritmo de crecimiento econdmico con una justa distribucién -

del ingreso y una menor dependencia del exterior.

De lo anterior pueden derivarse algunos puntos que resul

ta conveniente mencionar:

1) La identificacifn de las necesidades minimas de infor
mgcién, en los diversos campos de actividad, como son
la investigaci§n,exploracibn, Y explotacién de recur-
'sos, los usos del mar, organizacibn y administracién,

entre otros.
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2) El conocimiento de las capacidades que tienen 1as‘in§
tituciones en la actualidad para satisfacer sus nece-

sidades y la identificacidn de sus recursos.

3) El disefio y an4lisis de un sistema de informacién en-
que se integr n las unidades colectoras de informa -~
cién b&sica, acorde a nuestras necesidades, definién-

dose tambi&n la tecnologia a utilizar.

4) El estudio de los procesos por 1o que se puede ir de~
pendiendo cada vez menos de mecanismos externos, sin-

dejar de mantener actualizada la informacidn,

En suma, el esfuerzo por alcanzar los presentes objeti -

vos, dar8 el impulso a la informacién y servicios ocelnicos del

L]

Golfo de California, para obtener, con posibilidades de &xito

en el uso, exploracifn, explotacién y aprovechamiento de nues

tros mares, una adecuada redistribucidn de competencias.*/

*/ NOTA: Los datos plasmadosenesta parte II.4, fueron obteni

dos de las revistas: "Ciencia y Desarrcllo", ntm. 43 -
correspondiente al bimestre marzo-abril de 1983; y la-
de "Consulta Popular”, relativa a los Usos y Recursos-

vael'ﬁar.



- CAPITULO III
* El Golfo de California o Mar de Cortés"

Durante los dltimos 20 afios, algunos sectores concretos de la -
comunidad mexicana han alegado que el Golfo de California debe-
ria ser considerado como parte integral del territorio mexicano.
Dichos sectores han exigido al Gobierno proceder en aras del -
interés nacional, o cerrar jurfidicamente el golfo. Para subs ~
tanciar sus alegatos y demandas, han invocado la supuesta exis-
tencia de tftulos jurfdicos e hist6ricos protegidos por el dere

cho internacional.

Para evaluar las anteriores pretensiones, es necesario revisar-
la legislacién de nuestro pafls sobre la delimitacién de los es-
pacios marinos de jurisdiccién-nacional, asf como los anteceden

tes del caso.

Ninguno de entre las decenas de instrumentos legislativos sqbre
la jurisdiccién nacional marina, pretendid. reclamar el Golfo de
California como una bahiz nacional o histérica. Sin embargo, -
el?Partido_de Accién Nacional (PAN) introdujo, sin éxito, al -~
Congreso Féderal_ep 1965, su iniciativa par&'fefomar los articu

los 27, 42 y 48 de nuestra Caffa.Magna. para incluir expresamen
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te al»Golfb dentro del‘Territorio Nacional, Bajo el Dominioc de—

la Federaci6n.' (91)

En este oxden de ideas, debemos tomar en cuenta que el estable-
cimiento de la zona econfmica exclusiva debe ser aprovechado -
para extender a todo el Golfo de California la Soberanfa Nacio-

nal, ubicando sus 1fmites hasta el varalelo que pasa a doce mi-

llas al sur del Cabo San Lucas y alcanza las aquas territoria

les del Estado de Sinaloa; en virtud de que el mencionado Mar

Bermejo es un mar mexicano, por estar rodeado exclusivamente -

por el texritorio nacional y por ser una bahfa extraordinaria

mente penetrante.

El Mar de Cortés es el dmbito de comunicaci6én de los Estados -
del Noroeste de México, ya que Sus aguas cubren recursos petro-
leros y minerales potenciales en su lecho, asi como una gran ri
queza pesquera, y es ademds, la via de acceso del resto delpa;s

a dichos recursos, los cuales son suceptibles de explotacién.

91.~ Albertoszekely . "México y el Derecho Iﬁternacionalbdel -
| Maf". editorial U.N.A.M., segqnda edi
c¢ibn, México 1979, p.p. 112 y 113.
91.- Joige A.‘Vargas. "Terminologia sobre el Derécho del Mar",-
. editorial CEESTEM, M&xico 1979, p.p.

141,
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Pox eso, el Gobierno Federal debebasegurar'él usufructo exclusi
-vo, en favor de Mé&xico, de los recursos naturales del Golfo dé¥‘
~California, y es necesario impedir que ningdn tratado interna -

cional afecte la soberanfa nacional de esa regifn mexicana.

Es de esta manera, que en este tercer capitulo se trata de ana-
lizar la situacifn juridica, que con la Tercera CONFEMAR, pre -
senta el controvertido caso del Golfo de Californ:a, Mar de Cox
tés o Mar Bermejo. Por ello se realiza un breve estudio de sus
antecedentes y los problemas que presenta su actual régimen ju-

ridico.



III.1.- ANTECEDENTES

"El Golfo de California fue descubierto por Fortdn &iméA-
nez Viscaino, piloto de la nave espafiola "Concepci6n” quien zag
pd de'Santiago {hoy Manzanillo), el 30 de octubre de 1533,1llegé
a Santa Cruz (hoy La Paz), y murid a manos de los indios. Pos-
teriormente navegaron en sus aguas Hernidn Cortés (el 18 de ahril
de 1535), Francisco de Ulloa (8 de julio de 1539)f Juan Rodrf{ -
guez Caﬁrillo {27 de junio de 1542). Los vilotos y corsarios -
ingleses operaron en esas aguas en el siglo XVII al acecho de =~
los galeones que enfilaban su ruta hacia las Filipinas, como -

desphés lo hicieron los holandeses. "(92)

*Jurfdicamente, el golfo ha tenido una histofia muy inte-
resante, desde dos dngulos diferentes:

1) en relacién con el debate sucitado sobre las bases le

gales que podria esgrimir el estado mexicano con el’j

" objeto de que dicha cuenca oceinica pudiera ser consi

derada como un "mar nacional”.

92.- Héctor Lucero Antuna. “Evolucién'politico constitucional de
. Baja California Sur". editorial U.N.A.M.
Instituto de Investigaciones Jurfdicas

edicién la.,Mé&xico 1979, prag. 18.
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2) con respecto a la evolucifn que ha tenido el régimen-
jurfdico nacional e'internacionai.aplica51e aL'qo1£0‘
(93),

Por lo que se refierg a la primera cuestién pueden dis -

tinguirse con claridad dos escuelas:

- La corriente histfrica estima que el Golfo de Califor—
nia debe quedar sujeto a la soberanfa plena del estado mexicano
por tratarse de un &rea sobre la cual el pafs tiene derechos -
histéricos, derxivados principalmente de la iﬁterpretaaién que -
se d4 al Real Acuerdo de Carlos II del 5 de febrero de 1697, a-
la Real Cédula de Felipe V del 13 de noviembre de 1744 y en es-
pecial a los Tratados de Limites entre México y Estados Unidos-
de Guadalupe Hidalgo (articulos V y VI) y de la Mesilla (artfcu
los I y IV), suscritos el 2 de febrero de 1848 y 30 de diciem -

bre de 1853, respectivamente.

- La tendencia moderna rechaza los argumentos histéricos
por considerarlos improcedentes. Una de las caracteristicas -

"sine qua non" de las bahfas histéricas es que sean reconocidas -

93.~ Jorge A. Vargas. 'Terminologia sobre el Derecho del Mar®.
editorial CEESTEM, México 1979, pég.
| 140 y siguientes.
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comno iaies por la‘cqyunidad de'naciones'y ' adémas;‘que.el‘accg
so a ellas est& bajo el estricto control del esta&o ribereﬁo en
cuestidn. ‘Ninguna de estas dos caracteristicas se ha cumplido-
en relacidn con el Mar de Cortés, ya que sus aguas, mgs alll &e
su mar  territorial, han sido sistem&ticamente visitadas, explo-
radas y adn explitados por flotas extranjeras. En consecuencia,
esta tendencia prefiere aplicar al régimen juridico del golfo -
las instituciones legales que resultan de la codificacién y el-
desarrollo progresivo del derecho internacional, particularmen-

te las de la Tercera CONFEMAR.

En cierta medida, la discusifn sucitada entre estas dos-
escqelas de pensamiento se ha vuelto eminentemente académica, -
ya que con la adopcién de México de una zona de 188 millas nadG-
ticas adyacentes a su mar territorial, la totalidad del drea -
ocefnica del Mar Bermejo que tenfa el caridcter de alta mar con-
anterioridad al establecimiento de dicha zona y que ahora, some
tida a un régimen legal diferente, permite al gobierno de Méxi-~
co ejercer derechos de soberania sobre todos los recursos que -

ahi se encuentran, sean o no renovables.

"Por otro lado, de acuerdo con"L.J. Bouchez" (94), conside

94.- L.J. Bouchéz.'Precuésor_cientifico,del Derecho del Mar.
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rado como la mis alta autoridad doctrinaria sobre la materia, -
existenféihco requisitos indispenéables para la validéz juttdi-.

ca de una reclamacién sobre una pretendida bahfa hist6rica:

a) La zéna marina reclamada deber ser adyacente a la cos
ta del Estado reclamante.

b) Las aguas deben ser reclamadas por el Estado en su ca
pacidad de soberano.

c) La pretendida soberanfa debe haber sido efectivamente
ejercitada y por un perfodo de tiempo suficientemente
prolongado.

-d) La situacién asi creada debe ger de conocimiento co - -
mdn, por lo menos por parte de los Estados directamen
te interesados. .

e) La Comunidad Internacional de Naciones y los Estados-
directamente afectados deben haber expresado su con -
sentimiento respecto de los derechos territoriales re
clamados. (8&ste dltimo requisito, segln varios.auto-—
res, debe entenderse en el sentido de que tal consen-

timiento puede darse expresa o tdcitamente).” (95)

95.= Alberto Szekely. "México y el Derecho Internacionai deiii-
Mar". editorial U.N.A.M., segun&a edi

cién, Mé&xico 1979, p&q. 113.
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"Actualmente dos situacione# que dan testimonio a la dcqi»_;
tud tradicionalmente moderada de Héiico hacia los asuntos leéa-
les del mar y en especial a los relativos al Mar de Cortés, son
su condicifn legal y el desarrollo del concepnto de la zona eco-
némica exclusiva de 200 millas." (96)

~
La tendencia del gobierno mexicano, de reclamar unilate-
ralmente su soberanifa sobre el Golfo de California empez8 en la
década de los sesentas, estando encabezada por unos cuantos mi-
embros de la "comunidad académica nacional" y por el "Partido -

de Accifn Nacional®™.

Dichos miembros argumentaban que el Golfo de Californiq—
debfa ser considerado como bahfa interna en funcién de la su -~
puesta existencia de un tftulo histérico. Sin embargo, esta -~
propuesta no podfa ser considerada, en virtud de que el Mar de-
Cortés tiene una anchura de 108 millas (las autoridades en geo-
graffa han determinado que -esta medida aumenta aproximadamente-

un centimetro por afio), superando el miximo permitido (84 millas)

96.~ Alberto Szekely. "Soberanfa de México sobre sus recursos -
naturales", editorial U.N.A.M., prime

ra edicién, México 1960, pig. 163.
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Asimismo, el gobiétno de México determiné qﬁe el r4gimen
aplicable al.MarvBerméjo no era el de las Bahfas Hist6ricas, ya
gue no llenaba los réquisitos indispensables para una vilida re
clamacién; a pesar de qué las evidencias hist6ricas ofrecidas -
por los defensores de &sta tésis, eran prueba convincente del -

ejercicio efectivo y prolongado de la soberanfa mexicana.

Estos hechos, provocaron que en 1972 M&xico considerara-
al llamado "movimiento de las 200 millas"”, suficientemente madu

rado y deseable como para apoyarlo y promoverlo.

Es de esta manera, que vara nuestro estudio "El Problema
de las Bahfas"™ (97) es considerado como una lucha activa denues
tro nais, por implantar su plena soberania en el Golfo de Cali-
fornia. Por lo tanto, es necesario gque 1los Poderes de la Unibn
fijen un criterio que permita ejercer sobre aguel girbn de la -
Patria, las medidas necesarias para evitar el desénfrenado sa -
gqueo de los recursos naturales existentes en esa zona; los cua-
les aunque no ‘han sido cuantificados, se asegura que son mis im

portantes dgque las reservas de Chiapas y Jalisco.

Independientemente de lo anterior, los geblogos mexica -

'97.- Dicho problema es tratado en el punto III.3. de &ste capf-

tulo.
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" nos han realizado estudios sobre la zona ocupada por. el Mar de-
Cortés, descubriendo que por movimientos de comprésidn el conti
'nente amerxcano sufr16 una fractura con desplazam;entos norte -

" sur, haciéndose presente la falla de San’ Andrés.

A consecuencia de dichos desplazamientos surgié el Golfo
-de California, el que poco a poco ha ido desprendi&ndose del =
continente, por lo que se presupone en lo futuro seri una gran-

isla.

Debe destacarse que el Golfo de California ha llevado va
rios nombres desde la llegada de los espafholes: Mar Rojo, Mar =~
Bermejo, Golfo Arsbigo, Seno Lauretano y Mar de Cort&s. Ademis,
la extensién de este Golfo es de N.N.E. a S.S.E. en 1,126 km.'y
su anchura varfa desde la linea de entrada, que es la m&xima de
190 km., hasta la parte.mas estrecha que se halla en la desembo
cadura del Rio Colorado, en su extremo NORTE. E1 lado ESTE =
del mencionado Golfo se halla entre los 23° y 32° de latitud -
NORTE. La profundidad de sus aguas es en el extremo NORTE de -
" menos de 500 mts. y va ascendiendo gradualmentevhasta llegar a-

3,000 mts. en su abertura m;xima;.

De los rios que desembocan en este Golfo encontramos el-

Colctado, Mayo, Yaqux, Ahome, Fuerte, Sinaloa, Macapule, Culia-
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c&n, Elota, Piaztla y otros de menor importaﬁcia. Asimisro, -
los puértos de mayor relevancia gque sé hallan en sus costas son:
Guaymas, Topolobampo, Altata y Mazatléan, en‘el lado ESTE, y La-
Paz, en ei lado OESTE. | | |

. ;También, debe destacarse que la producci6n econbmica del
- Golfo est8 en la pesca Y en las perlas que desde hace muchos -
afios han sido pescadas en sus aguas. AdemSs, existe una fauna-
_especial y diversos cet&ceos, como son el Lobo Marino y la Ba =~

llena Gris."(98)

A este respecto,"la explotacién actual del Lobo Marino,-
se basa Gnicamente en la obtencifn del aceite, teniendo como -
- consecuencia grandes desperdicios de carne, piel, huesos y vice
ras. El hecho de esta explotacifn resulta de. la autorizacibn -
que solamente permite capturar machos adultos, provocando alte-
racibn en las pautas normales del comportamiento reproductor.

(ver_Grafica 4)

Caso contrario sucede con la Ballena Gris, puesto que su
explotacibn comercial y la déstruccién de sus dreas de reprodug

ci6n constituyen dos factores de amenaza potencial de este mamf

98.- Ver diccionario Porrfia,; de la tercera edicifn,México 1970,

pag. 327.
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fero marino; cuyo valor cientiflco se deriva de su extrana adap

tacifn a la vida en el mar y su gran tamanor (99)

99,.~ Vér el libro "Dos Mamfferos Marinos de'Baja Califdrniaﬁi -
 del Instituto Mexicano de Recursos Na
turales Renovables; edicién de 1969,~

México; péginas iniciales.



IIT.2.- INFLUENCIA DE LA TERCERA CONFEMAR

Como hemos observado, de los puntos anteriores podemos -
congiderar que el orden jurfidico no se agota en las normas gene
rales, sino qué comprende también normas jurfdicas individuales;
por lo que es necesaric referirnos a la situacién especial de -
nuestros mares, misma que apatece configurada en el"Decreto del
28 de agosto de 1968"(100), y por virtud del cual adquirieron -
el carfcter de "aguas interiores" las de la parte norte del Gol

fo de California.

De tiempo atrds, ha sido preocupacién del gobierno mexi-
cano reservar a sus nacionales la utilizacifdn de aquellas aquas,
y\en general, si fuere posible, las de todo el mencionado Golfo,
cuyo cardcter tan nacional destaca del solo hecho de estar todo,

alojado dentro del territorio mexicano.

Con respecto a la totalidad de dichas aguas, pronto se -
not6 que faltaba apoyo en el derecho vigente; ya que el Mar de-
Cortés puede considerarse, fisica y jurfdicamente, como una"Ba-

hfa"(101). La Tercera CONFEMAR preceptfia, que s6lo podrin te =

100.~ Decreto publicado en el Diario Ochial de 30 de agosto -
del mismo afio.
‘ 101.- Segtin los textos actuales, es toda escotadura bien deter-

o-o/
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ner'céracter de intetiores las 5gua8‘dé una bahia cuando la 1f-
'nea de entrada no‘exeda de 24 millas natticas. Ahora biep, la-
entrada delbcolfo dé California es considerablemente mayor, y -
lo es también, la iinea que va de costa a costa, de la peninsu;
la al continente a través de la cadena de islas que cortan el -

Golfo a la altura del paralelo 29.

Existe también el supuesto de las llamadas "Bahias Histd
ricas", y bajo este aspecto no han dejado de ponderarse frecuen
temente las disposiciones de los"tratados de limites de Guada-
lupe y la Mesilla®(102); como son sus artfculos 6° y 4° respec-

tivamente.

El problema y la doctrina scbre las bahfas histfricas -
tienen para nosotros singular importancia, porque es el proble-
ma del Golfo de California y porque la doctrina jurfdica y los-
principios del Derecho Internacional atribuyen a nuestro pals -
el derecho de considerar a tal espacio como aguas interiores me

xicanas; ya que el hecho mismo de que los Estados Unidos hubie-

/... minada cuya penetrécién tierra -
:adentro, en relﬁcidn con la anchura -
de su boca, es tal que contiene aguas
.ceréadas por la costa y constituye =
mds que una simple inflexl&z de la mismas-
102.- Tratados suscritns el 2 de febrerode 1848 y el 30 de diciembre de 1853.



- };84 -

ran obtenido de México el referido derecho de transito, implicg
ba el reconocimiento de que aquel mar histSricamente y por sus-
caracteristicas, habfa sido y era del dominio exclusivo de nues

tro pafs.

Los misﬁos legisladores destacaban la circunstancia de -
que el Rio Colorado ha dejado de ser navegable desde hace mucho
tiempo, por lo que se deducia la consecuencia de que es ya impo
sible e inoperante el derecho de transito consignado en agque -~
llos tratados y que en conclusién no se vulnerarfa ningGn dere~
cho de la otra parte, con la reforma constitucional propuesta =

por los diputados de Accién Nacional.

Sin embargo, la Tercera CONFEMAR en su artfculo 10 no in

cluye lo relativo a &stas bahfas, diciendo:

"ras disposiciones anteriores no se aplican a las bahias
llamadas "hist&ricas", ni tampoco en los casos en que -
gse aplique el sistema de las lineas de base rectas pre-

visto en el articulo 7".

Por otro lado, el establecimiento por parte de M&xico de
- una zona econémica exclusiva de 188 millas nafiticas, adyacente-
a su mar territorial y a todo.lo largo de sus litorales, ha de~-

jado a aquellas aguas de caricter de alta.mar'con anterioridad-



27185 -

al nacimiento de dicha.zona.'sujetas a un régimen legal bajo el
cual el’qobiérnd mexicano ejerce derechos de soberanfa; por viy

tud del"Decreto publicado el 13 de febrero de 1976.* (103)

Bajo estas consideraciones, notamos que la Tercera Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar al omi -
tir aspectos comb lo son las "Bahfas Histbricas" y al incluir -
la adopcitn de la zona éconémica exclusiva, permite que en re-
lacifn al Golfo de California, se realicen diversos estudios - ~

como el presente.

-,103.-'bicho decretb‘corresponde;a la Ley,Reglamentaria del P& -
rrafo Octa#o del Artfculo 27 Constitu
cional, relativo a la Zona Econfmica-

Exclusiva.



© 1II.3.~ EL PROBLEMA DE LAS BAHIAS

- para la delimitacién dél mar territorial, apareci& la -~
aceptacidén internacionai del gistema de lineas rectas de base -
que puede considerarse definitivamente esgablecidas en el campo
del Derecho Internacional. Con este sistema nuestro pafs cerr6

el Golfo de California en su parte norte.

Naturalmente,"el sistema mencionado es aplicable cuando-
la costa tiene escotaduras pronunciadas, y cuando no existan,el
mar territorial habra de desplantarse a partir de la linea de -
bajamar." (104) | .

De lo anterior, se desprende que la determinacibn del -
concepto de bahfa ha sido objeto de larga elaboracifn en la dogc
trina del derecho internacional, y en la evolucifn de este dere
cho podemos sefialar como documentos importantes:

a) en el plano rggional interxamericano, los “"Principios-

de Mé&xico sobre Régimen Jurfdico del Mar", que se co-
»nocéﬁ como la Resolhciqn X1II aprobada por el Conséjo
‘Interamericano de Jurisconsultas en su Tercera reu -

nién celebréda en la Ciudad de M&xico del 17 de enero

al 4 de febrero de 1956, y

104.- Ver Artfculo 7 de la Tercera CONFEMAR.
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b) ‘en el plano mundial, a la COnvencién de Ginebra sobre
el Mar Territorial Yy la ZQna Contigua, de 1958, y la-
actual Tercera Conferencia de las Naciones Unidas so-‘

bre el Derecho del Mar, de 1983.

Los "Principios de Mé&xico sobre Régimen del Mar®™ expre =~
‘'san:"una baﬁia es toda entrante de mar bien de;erminada, cuya -
penetracién tierra adentro en relaci6n con la anchura ae su bo-
ca, sea tal que sus aguas estén comprendidas "inter fauces te =~
rrae" y constituya mis que una mera infleccifn de la costa! Asi
mismo manifiesta: "Las aguas que comprendan una bahfa estarin -
sujetas al r&gimen de las aguas interiores si la superficie de-
ellas es igual o mayor que la de un semicirculo trazado tomando-
como didmetro la boca de la bahfa. 5i la bahfa tiene mds de -
una entrada, el semicirculo se ﬁrazarg tomando como difmetro la
suma de las lfneas que cierran todas las entradas. La superfi -
cie de las islas situadas dentro de una bahfa estard comprendi~
da en la superficie total de ésta“. ¥, por fltimo, agrega gque-
"las bahfas llamadas histb6ricas estardn sujetas al régimen de =~

aguas interiores del o de los estados riberefios".

"En el texto de la referida resolucién, sSe reconoce como
expresién de la conciencia juridica del continente y como apli-
cables por los estados americanos , a una serie de principios -

relativos a: mar tefritprial, plataforma continental, conserva-
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cibn de los recursos vivos de la alta mar, lfneas de base y ba-

 hfas." (105)

Las disposiciones de la Convencién de Ginebra sobre el -
Mar Territorial y Zona Contigua son fundamentalmente coinciden-
tes con los Principios de M&xico, con la salvedad de que para.—
considerar a las aguas de una bahfa como interiores, se requie-
re que la entrada de la misma no tenga una extensifn mayor de =~
veinticuatro millas, gue equivalen a una distancia de 44,448 me

tros de longitud.

De igual manera, lo dispuesto por la Tercera CONFEMAR -
coincide fundamentalmente con los documentos anteriores; sin em
bargo, no expresa bajo a qué régimen de derecho quedardn suje -
tas las llamadas "bahias histOricas™; las que se entiende que -
"son aquellas sobre las cuales el estado riberafio ha ejercido o-
proclamado scberanfa a través de laxgo tiempo, sin que otros Es
tados hayan discutido los derechos del costanero, tratdndose de
una posecién larga y pac;fica o de ejercicio de derechos de so-

berania,'(lﬂﬁ)

105.~ Jorge A. Vargas. 'remumlogfasobmeneredbdelmr' editorial CEES
- TEM, MEcico 1979; p.p.219 |
106.- Ver: Mitchell P. Strohl. The International Law of Bays; La Baya,1963.
06.- Jorge A. Vargas Op. cit., pag. 43 y 50. | ‘ |



- 189

Las bahfas histéricas se consideran como aguas’interio -
res del égtado riberefio, no impoxta cual sea su exténsién oiia-
anchura de su boca. Como ejemplos merecen citarse las siguien-"
tes: la bahfa de Cancale o de Granville, en Francia; el Canal -
de Bristol y el Pirth of Clyde, en Gran Bretafia; el Golfo de -~
Finlandia;la bahfa de Hudson, en Canad4; las bahfas de Chesapea
ke v del Delaware, en los Estados Unidos; la balifa de Pedro el-

Grande, en Rusia; y muchas otras m&s en América Latina.

El Golfo de California, geogré&fica o topogrificamente, =
es una entrante cuya superficie es mayor que la del semicirculo
trazado, tomando como didmetro la longitud de la lfinea que une-
los puntos de entrada a la bahfa. iA pesar de ello, existe ac =~
éualmente la limitacifn de las 24 millas establecidas por la -

Convencifn de Ginebra y la Tercera CONFEMAR.)

En el campo legislativo, sequramente bajo la influencia-
de la Convenci6én Ginebrina, el Mar de Cort€s fue dividido en -
dos partes, a través del Decreto de 30 de agosto de 1968 que lo
delimita, aplicando el sistema de las lineas reétas de base. -~
Sin embargo, en el estricto rigor de la técnica juridica es de-
considerarse‘Que no puede tenerse por derogado el Decréto del -
séﬁor Presidente Emilio Portes éil, publicado en el Diario Ofi-
cial de 13 de febrero de 1930, y que consecuentémente la zona ~

del Golfo de California legalmente estd cerrada del paralelo 27
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' al Norte, indépendienfémente de su catdgorfa de bahfa histéri -
ca, razén por la cual debe incorporarse toda su superficie al -

) territorio nacional, sujetandolo a la soberanfa plena del Estado.

El Golfo de California es una bahfa hiétérica porque des
de la &poca colonial el Estado Espaﬁoi ejefcib soberanfa irres-
tricta sobre dicho espacio mar;timo, sin que alguna otra nacién
discutiera tal soberania. Méxicq como causahabiente de Espaiia,
continué ejerciendo soberanfia sobre el Golfo de California, el-
que ha sido considerado desde nuestra independencia, como un -
mar mexicano. El Gnico pafs que hubiera podido discutir la so-
 beranta de México en esa zona, es Estados Unidos y nuestro pode
‘roso vecino ha reconocido siempre el poder del Estado Mexicano-

sobre el Golfo de California.

Como ejemplo a este respeto, el artfculo VI del"Tra-
tado de Pai, Amistad y Limites celebrado con Estados Unidos, -~
(107)y'qué puso fin a la infcua guerra de 1847-1848 (108); esta

blece que "Los buques y ciudadanos de los Estados Unidos ten -

107.- Dicho Acherdo es el conocido Tratado de Guadalupe.
108.~ El calificativo es de Robert Kennedy, y lo manifestd sien
E . do Procurador General de los Estados-

Unidqs.
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drdn en todo tiempo un libre'y.no_interrumpido trinsito por el
Golfo de California para sus posesiones y desde sus posesiones
sitas al norte de la linea divisoria de los dos paises, enten-
diéndose que el transito ha de ser navegando por el Golfo de -

California...” .

He aquf la prueba de que el cardcter de bahfa histérica-

del Mar de Cortés no puede ser mids contundente.

Por otra parte, existen innumerables antecedentes en la-
historia del Derecho Internacional, por los que diversos Esta -
dos han reclamado y ejercen su soberanfa sobre bahfas cuya boca

+iene una anchura mayor a las 24 millas marinas.

"También conviene sefialar que los tribunales norteamerica
nos en varios casos, al fundamentar los derechos de Estados Uni
dos sobre las bahfas hist6ricas, han invocado las precedentes -
soberanfas de Espafia y de México."(109)

Asi pues, urge que el Gobierno de México declare ante la
Organizacién de las ﬁaciones Unidas,'la proclama de considerar-
al Golfo de California como parte integrante'del territorio na-
cional, ejerciendo la soberanialplena del Estado en 1a totali -~

dad de esas aguas.

109.~ Cam ejenplo estd el caso de la Bahfa de Santa Mfnica.
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'La'sbbérghfé;nacional reéide originalmente en ei pueblo.
'Todo poder dimana del pueblo y se institufe péra beneficio de -
‘eSte. El éueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno"(110). A pesar de
lo anterior, el pueblo no puede vender, seccionar o dar territo
:io de la RepGblica Mexicana, porque constituirfa un despojo al

pais, asf como un abuso del poder.

Este es el caso del Decreto del 30 de agosto de 13968 dic
tado por el presidente Lic, Gustavo Diaz Ordaz; el cual debe -~
ser déclarado nulo, en virtud de gue constituye un despojo a la
nacifn mexicana sobre un mar que histfrica y geogrdficamente nos

pertenece.

Situacién gue nos permite expresar que M&xico ha sosteni
do indefinidamente su dominio sobre el Golfo de California, Mar
Bermejo o Mar de Cortés; por 1lo que podemos hacer tal_afirma -
cibn, completé&ndola diciendo que dicha extensi6n maritima es un

golfo o bahfa histérica.

110.- Ver: Artfculo 39 constitucional.



3 III.4.~ CONSIDERACIONES DEL GOLFO COMO

MAR SEMICERRADO -

'Adoptando otros criterios, al Golfo de California pode =-
mos citarlo como una de las"bahias vitales"(111), si tomamos en
" cuenta los intereses econfmicos que guarda para la poblaci6n ri

berefia, asf como para el pueblo mexicano.

Para considerar al Mar de Cortés dentro de esta catego -
r;a, podemos presentar los siguientes argumentos:

"La Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de
su resolucién 3171 XXVII de 1973, se pronuncia por la soberanfa

permanente sobre los recursos naturales".

Otro argumento, serie el de los precedentes de reivindi-
cacién sobre bases econfmicas (t&sis de las 200 millas), todos-

ellos dentro del Derecho Intermnacional.

111.~- El concepto de bﬁhia vital puede ser invocado paralelamen
te al de bahfa histérica. La bahfa -
vital se presenta como una nueva figu
vra jur;dica que guarda estrecha rela-
ci6n con los intereses econbmicos, -
que son una de las bases del Derecho-

Internacional Moderno.
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Agimismo, podemos contar con: el P:éyécto de COnvenéiGn-
sobre Mar Territorial y Cuestiones Afines, preparado por el Co=-
mité Jurfdico Interamericanc, a encargo de ia Primera Reuni6n -
del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, elaborada en Rfo-
de Janeiro en junio de 1950 y cuyo articulo 2*® reconocié el de-
recho de cada uno de los Estados signatorios para fijar una-zo-

na de proteccifn control y aprovechamiento econfmico hasta una-

distancia de 200 millas;

La resolucifn titulada Principios de Mé&xico sobre Ré&gi -
men Jurfdico del Mar, aprobada por la Tercera reunidn del Conse

jo antes mencionado.

La resoiuci@n II del II Congreso Hispano-Luso_Americano-
de Derecho Internacional; reunide en Sao Paulo en 1953, segﬁn -
la cual los Estados que carecen de Plataforma Continental tie -
nen el derecho de reglamentar y fiscalizar la pesca y la caza -
que se realice en la zona de alta mar adyacente a su mar terri-

torial hasta el limite de 200 millas.

Finalmente, las declaraciones de los Estados latinoameri

canos sobre Derecho del Mar.

Se observa Que.to&os estos instrumentos jurIdicos se pro
nuncian por la proteccién y soberanfa de los recursos naturales

marfitimos para beneficio de los nacionales, y consecuentemente,



- 195 -

para beneficio de la economfa nacional.

Asi al hacer referencia a los intereses eéonémicoé, con-
siderdndolos necesidades vitales de una nacidn, pensamos en to-
dos los principios consagrados en la jurisprudencia internacio-
nal; la que nos proporciona muchos puntos de apoyo para que el-

- Golio de California sea una bahfa vital.

A pesar de lo anterior, debe tomarse en cuenta la confi-
guracitn geogrédfica del golfo (Gnica en el mundo) y la estructu
ra de la costa que en algunas partes es baja y arenosa, y en -
otras forma acantilados y rompientes, contando con numerosos -

fondeaderos; para asi determinar cual es el concepto que debe -

aplicdrsele al Mar Bermejo.

Analizando esta situacibn, observamos que el Golfo de Ca
lifornia independientemente de reunir todos los elementos nece-
sarjios para que sea una bahia hist6rica, es también una bahfa -
vital por el amplio nimero de recursos naturales y por el poder

_econfmico que en &l encontramos.

' 'Sin embargo, de la Tercera CONFEMAR surge el concepto de
"mar cerrado o semicerrado®, entendido como "un golfo, cuenca o
mar rodeado por dos o mas Estados y comunicado con el mar abier

to por una salida estrecha, o cumpuesto entera o fundamentalmen
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te de los mares territoriales y las zdhas econbmicas exclusivas
de dos o mi&s Estados riberefios". (Artfculo 22 de dicha Conven -

cién).

Como observamos, este concepto tiene una connotacién emi
nentemente jurfdica, que puede ser aplicada al Mar de Cortés; -
pero, el no considerarla como una definicifn geogré&fica nos lle

va a un anilisis con resultados realmente sorprendentes.

Por un lado, la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar niega la existencia de las "bahias
histéricas";eliminando también la posibilidad de definir al Gol
fo dé California como una bah;a y. por el otro, define t&rminos
como son el mismo de bahfa y el de mar cerrado o semicerrado, -
los cuales marcan caracteristicas particularisimas del Mar de -
Corté€s, pero a pesar de ello, determinan aspectos que no permi-

ten considerarlo dentro de tales conceptos.

Por estas razones, en la presente tesis se acepta el he-
cho de que el Golfo de California, independientemente de ser =
una bahia histérica y vital, y reunir las caracter{sticas esen-
ciales del concepto de las bahfas; puede ser considerado como -

un Mar Cerrado o Semicerrado.
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Esta afirmacién se derivé de los siguientes puntos:

1.- La definicifn es una connotacién jurfdica;

2.~ va dirigida a tres &4reas geogrdficas distintas:
a) un Golfo, b) una cuenca; y ¢} un mar rodeado por-
dos o mas estados;

3.; Los mares cerrados o semicerrados tienen comunica -
cién con el mar abierto por una salida estrecha; y

4.~ Dichos mares se componen fundamentalmente de los es-
pacios marinoé denominados mar territorial y zona -

econfmica exclusiva, de dos o mis estados riberefios.

Al Golfo de California, en relacibén a los puntos ante =~
riores, le faltarfa el estar rodeado por dos o mis Estados y te
ner una"salida estrecha"(112),para asi ser considerado como mar

cerrado o semicerrado.

Debe sefialarse, por filtimo, que conforme a la Tercera -
CONFEMAR en el Mar de Cort&s se adeclGan claramente las caracte-

risticas geogrdficas que comprenden:

112.~ Respectoala salida que comunica con el mar abierto, la -
Tercera CONFEMAR no define claramente

que tan estrecha debe ser.
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- a) las'Bahias

p) los Ggolfos:,

c) las cuencas: Y.
res cerrados o Semicerrados.

4) los Ma



CAPITULO IV

* E1 Golfo de California como Mar Territorial®
Una vez analizados los diversos aspectos del Derecho del Mar y-
en particular los relativos al Golfo de California, en este ca-
pitulo se propone una delimitacién clara de dicho espacio marf-

timo.

A este respecto, se habrdn de considerar los aspectos correspon
dientes a las Islas y la Zona EconSmica Exclusiva en el Mar de-

Cortés, asi como la importancia.de dichas aguas; para con ello,

concluir en un proyecto Legislativo gue permita incoporar total
mente al Golfo de California, a la Soberanfa Plena de la Nacién.
‘ {

La importancia de ésta incorporacitn, es otorgarle a nuestro -

pals la propiedad de grandes yacimientos de minerales y de am -

plios recursos naturales; ejemplo de ello, son los"yacimientos-

detectados por el transbordador espacial norteamericano "Colum-

bia", en una zona de Baja California." (113)

113.- Noticia publlcada en el per16dico "E1 DIa“, el 10 de di -
ciembre de 1982.
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También debe'destacérse,fque"ei gobierho mexicano en agésto de~-
1983 puso en marcha el urimer programa de desarrollo regional -
Mar de COttes, para mantener Y afianzar la soberania de la na -
c16n sobre los recursos naturales, las tierras y su total pertg

nencia a México de esa zona."(114)

Con este programa, el Ejecutivo Federal ha dado el primer paso-
para salvar esa preocupacifn por reservar a los nacionales la -

utilizacién total de aguellas aguas.

Ante esta situacién, la presente tesis pretende apoyar al go -~

bierno mexicano en la realizacién de acciones tendientes a in -

'corporar jurfdica, técnica y administrativamente todo el Golfo-

de Californiaf

" '114:- Noticia publicada en el periddico "La pfeﬁga”, el 16.de -

agosto de 1983.



IV.1.- EL CASO ESPECIAL DE LAS_ISLAS

éon:brme‘a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, isla es "una extensifn natural de tie
rra, rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de &sta -
en pleamar" (artfculo 121). Esta definici6n permite que los es
tados riberefios, tengan un interés especial por las islas, ya -
gue para la delimitacidn de sus espacios marinos, éstas otorgan
la posibilidad de ampliar las aﬁeas ocednicas sobre las que di-

chos estados pueden ejercer su soberania o jurisdiccién.

Las islas mexicanas son aquéllas que se encuentran suje-
tags a la Soberanfa Nacional. La Constitucién Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos en su artficulo 42, establece que éstas

son parte integrante de la Federacién y del territorio nacional,

al decir éue éste comprende:

- El de las islas, incluyendo los arrecifes, y cayos en-

~ los mares adyacentes-

- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo si
tuadas en el 0céano Paciflco.

Q'La Plataforma Contlnental v los zécalos submarlnos de~-

lasg islas, cayos y arrecifes.

Nuestro pals cuenta con un elevado ndmero de islas tanto
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" en el Golfo de california, como en el Qcéané Pécifico,IE1 Golfo

de México y el Mar Caribe; sin émbaigo, el gobierno mexicanc a-
‘través de las dependencias de la Administiaciﬁn‘Pﬁblica Federal,
‘ha llevadoe a cabo diversos esiudios del territorio insular, man
teniéndose al margen de crear un reqimen jurf{dico de las mismas;
éreyéndose con esto que M8xico se mantiene en un estado de indi

~ferencia.

Debe destacarse, que nuestra Constitucién en su artfculo

48, establece:

"Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacen -
tes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma conti
nental, lqs z6calos submarinos de las islas, de los cayos y de-
los arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas in~
teriores y el espacio situado sobre el territoric nacional, de~-
. penden directamente del Gobierno de la Federacidn, con excep -
cifén de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejer-

\ .

cido jurisdiceién los Estados”.

Lo anteriornos da una clara idea de que para nuestro ré-

gimen jurfdico iﬁterno, no todas las islas son de jurisdiceifin-
federél,‘ya que algun&s de las existentes en nuestro pafis son -
de jurisdiccifn estatal, siendo loz Estades de Baja California-

.. Sur, Quintana Roo y Sonora, los que en su constitucifn local es Tf



- pecifican la existencia de islas, integr&ndolas a su territorio,
asimismo, los Estados de Campeche y Nayarit solo-hacen menci6n=-
de su existencia y también las incorporan a su territdrio, pero

sin embargo, no las especifican,

"Las entidades federativas que no integran islas a su te-
rritorio, ya sea por carecer-del derecho de hacerlo o de no te-
ner algfin interés, dejaron a las islas que se encuentran frente

a sus costas, sujetas a la jurisdiccién federal." (115)

Antiguamente el territorio insular mexicano representaba
un campo inexplorado, desconociéndose el ndmero, nombre y loca-
lizacién de las islas, cayos y arrecifes; pero en 1980 la Secre
;aria de Gobernacién ejerciendo la facultad que tiene, de admi-
nistrar las islas de ambos mares de jurisdiccién federal, con -
forme al articulo 27 fraccifén XV de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistraci6n Pdblica Federal, se di6 a la tarea de elaborar un in
ventario del territorio insular. Este trabajo representa para-
nuestro pais el conocimiento de una parte del territorio nacio-

nal, qde hasta ahora no es claramente identificado.

!115.-:Ver las Constituciones Politicas de los Estados Locales,~-

en su parte relativa.
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Asiﬁisma,"la Secretaf;a de.Marina confofme a sus atrxibu-
ciones de ejercer la soberanfa en aguas territoriales, asf como
la vigilancia 'de las costas del territorio, vias navegables, -

"islas nacionales y la zona econémica exclusiva, y la de ejecu -
tar trabajos topohidrogrificos de las costas, islas, puertos y-
vias navegables, asi como de organizar el archivo de cartas ma-
rinas y las estadisticas relativas"(116); ha elaborado la carta
especial nfmero S.M. 1400 denominada "Islas de México", con el-
oropdsito de dar a conocer aquellas tierras que separadas del-
continente integran la superficie insular del pais, siendo que-
ésta forma parte del patrimonio nacional y de nuestro territo -

rio.

A pesar de los estudios realizados vor las Dependencias-
antes mencionadas, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto-
se ha dado a la tarea de ;ealizar un estudio md&s profundo, ya -
que conforme al articulo 32 fraccién XVII de la Ley Orgdnica de
la Administraci6n PGblica Federal y a la Ley de Informacidn Es-
téqistica y Geogréfica y su Reglamento, le corresponde coordi -

nar y desarrollar los Servicios Nacionales de Estadfstica y de-

116.~ Las mencionadas atribuciones le corresponden a dicha Se -
cretarfa de acuerdo al artfculo 30 -~
fracciones 1V y XI de la Ley Orgdnica

e . o

de la Administracién pdblica Federal.
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Informaci6n Geografica, Y establecer las normas y procedimien -
tos para la organizacif6n, funcionamiento y coordinacitén de los~

Sistemas Nacionales Estadistico y de Informaci6n Geografica.

Con estos trabajos, la mencionada Secretarfa de Progra

_maci6n y Presupuesto otorga a los nacionales un amplio conoci =

miento de lo que .es el territorio insular mexicano.

Como resultado de los estudios realizados, cobservamos -~
que independientemente de la importancia que tienen las islas -
gsituadas en el Golfo de California, vara el Gobierno Federal y-
los Estados de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y-
Sonora, ante el Derecho Internacional; es interesante saber -

cual es el régimen jurifdico de dichas islas.

En este orden de ideas, se determina que™no todas las is
. las del Mar de Cortés estén sujetas a la administracién de la -
Secretarfa de Gobernacifn, ya que deben considerarse como islas

comprendidas bajo la jurisdiccién estatal"(117), las siguientes:

117.~ Debe recordarse que s8lo los Estados de Baja California -
| Sur y de Sonora, mencionan en forma -
explicita la existencia de islas, que

conforme a su Constitucién Politica -

forman parte de su territorio.
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"
'a) En Baja California Sur: Cerralvo, Santa Catalina,o -
Catalana, San Juan Nepomuceno, Espifitu Santo, San -
Jos& de Santa Cruz, del Carmen, COronados,»San Mar -

cog y Tortugas.

b) En Sonora: El Tiburén, San Estébén y Lobos.

Sin embargo, todas 155 islas del Golfo de Califprnia,lya
sean de jurisdicci6n federal o estatal estdn sujetas a la vigi-
lancia de la Secretarfia de Marina, la cual ejerce la soberanfa- -

nacional en esas aguas.



' IV.2.- ‘IMPORTANCIA DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

De les pfincipales espacios ocednicos récdnocidos por el
derecho internadiehal,'la zona econfémica exclusiva es la mis re

ciente y, -en cierto modo, una de las mds revolucionarias y dind

micas.

- Podrfa afirmarse que esta zona es la pieza central del -
nuevo derecho del mar, siendo que después de haber jugadc un pa
pel decisivo en las negociaciones, result8 ser la institucifn -
legal mds representativa en la codificacién y desarrollo progre
sivo del derecho internacional del mar, al finalizar la Tercera

CONFEMAR.

Sin embargo, la determinacién de su naturaleza jurifdica-
fue una de las cuestiones mds controvertidas gue se presenté en
dicha conferencia; ya que desde 1973 se habfan perfilado tres =~

tendencias principales:

a) La postura de las grandes potencias que péeténdian -
7 nqﬁe la zbné de‘200 millas fueré‘cénsiderédavcomo pétr
 te,de la alfa mér, con contadas excepciones a favor -

’ dei'eétado riberefio; | |
l b) Lé posicidén dg‘un reducido grupe de pafses llamados -
. '“territqrialistas", encabezados ptincipalmenﬁe‘por -

VBrasil,iﬁCuador, Panand y Perd, quienes apoyaban 1; -
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teais de un mar territorial de 200 millas nduticas,y

; c) "La tendencia intermedia, vinculada con los pafses co
nocidos como."Patrimonialistas’ -representados en Amé

‘rica Eatiﬁa por México,Colombia y Venezuela~, que ==

- consideraban éue la zona econdmicé exclusiva consti-

tufa una figura jurfdica que deberfa quedar integra-

da por una combinacién homogénea de los elementos -=-
.aproplados de 158 otras dos tendencias. Es decir, se
tratd de una corriente ecléctica que a la postre ven

cié, merced a la validez de su tesis y a la habili--

dad de sus negociadores®. (118)

Con el triunfo de la Gltima de estas tendencias Y el estaf
blecimiento por parte de M&xico de una zona econémica exclusiva -
de 188 miilas nduticag adyacentes al ﬁar territorial, a todo lo =
liréo de sus litorales, desaparecid en la parte correspondiente-
al Golfo de'Califqénia, el &rea ocdnica que tenfa el caracter -

.

de alta mar; o sea , la porcifn meridional que queda comprendida ‘

118.- Segﬂn esta ﬂltima postura, la naturaleza jurIdica de la zo-
na oce&nica en cuestién debe ser cal;f;
‘fvcada como "sui generLsF; es decir,,como
algo Gnico o especial, ya querésta fo:—"
mada tanto por elementos del marjtérri—
:torial,‘como por principios de la alta-

mar.
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‘entre;lq‘lélé dé san Pédro Martir y la boca de esta cuenca.

.Esto-significa que cohforme al"Decreto dei 30‘de'égosto-
de‘1968"(119), en ei Mar de Cortés existen los siguientes espa;
cios mﬁrinos:veh érimer luga;, aguas interiores, en la parte -
septentrional, detrésde la lfnea .de base en las islas de San Es
teban y Turners, asi como las que existen a lo largo de los li-
torales. En sequndo término, una faja de mar territorial de do

ce millas nafiticas, a lo largo de ambos litorales y de las 11 -

neas de base rectas. Y, en tercer lugar, una vasta porcién

ocednica bajo el ré&gimen de la zona econfmica exclusiva.

Independientemente de lo anterior, la zona oceédnica en
cﬂestidn es econfémicamente importante, ya que durante mucho -
tiémpo la aspiracién méxima,de los diversos pafses, fue llegar
a producir todo lo necesario para satisfacer sus necesidades -
sin recurrir a la importaci@n. Esto demuestra que ningdn Esta-

do puede vivir sin el comercio con otros Estados.

México, en este asvecto, no se encuentra dotado de una -

manera amplia de los elementos necesarios para un gran desarro-

119.~- Decreto por el que se delimita el mar territorial mexica-
'no en el interior del Golfo de Cali -

fornia.
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1lo econémico. Sin embargo, cuenta con recursos que pueden ser .
vir de bhase para el Eoﬁen;o Y progrego de nhestra'economia.pueg

" to que lo extenso de sus litorales asf lo permiten.

A pesar dé 10 anterior, existe ia problemstica de.uso Y-
conservaciﬁn de los recursos naturales de nueétro pais, que se-
der’va de aspectns necesarios y pi:imordiales,’ los cuales no -
estén previstos explfcitamente dentro de los derechos de sobera
nfa y de jurisdiccifn que se tienen en la zona econdémica exclu-

siva, y por ende, en el Mar Bermejo,

Esos aspectos éue‘en cierta medidad, pﬁeden afectar el -
uso y conservacifén de nuestros recursos naturales son, entre -
otros: la realizacibn de estudios y de actividades de informa -
cién estadfstica ¥y geogrdfica con relacién a"los recursos exis-
tentes en nuestro pafs "(120); la posibiiidad de industrializa -
cién de los productos; la proteccién,y:preaérvacién del delica-
do éqﬁilibrio ecolégico} y la forma en que debe garanﬁizarsevel
: desaftollo arménico e‘integral de la regién y de,su‘ricb patri-‘

'.honip'énltutal.

120.~ ﬁﬁ'ébpécial'ios_éxistéhgeé en el Gq1f§ de california.
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En fin,"en éstg materia la zona econdmica exclusiva pre-
senta diversas contradicciones financieras, pero debemos recongo
cer que es el espacio ocednico mis importante de derecho marfti

mo y., en especial, de nuestro pais.

Es asf, que la importancia de la zona econémica exclusi-
va con relacifn al Golfo de California, radica esencialmente en
la necesidad de aprovechar Iintegramente este mar; no solo para-
el eijercicio real de nuestra soberanfa sobre &1, sino también,-

por el interés estratégico para la Nacién como Estado Federxal.



IV.3.~ IMPORTANCIA ACTUAL Y FUTURA

De todo lo antes exgueéto, el Golfo de California tiene-~
su importancia en su situacifn y cardcter dnico -en el mundo y -~
radica esencialmente, en las caracterfsticas correspondientes a
las Bahias, Golfos y Mares Cerrados o Semicerrados; esto en fﬁg
ci6n del régimen internacional existente en la zona del Mar Ber

mejo.

Por ptro lado, derivado del régimen interno, las distin-
tas regiones que integran nuestro pafs rebasan la circunscrip -
ci6n de las entidades federativas, como ocurre en la cuenca del
Mar de Cortés; ya que a todo lo largo de dicha cuenca, hay ri'-
cos recursos naturales que se integran como un todo; implicando

que se tenga que revisar la infraestructura existente.

Asf, ante la necesidad de fortalecer la soberanfa de la -
Nacién scbre el Golfo de éalifornia Y potenciar el desarrollo -
econfmico y social de los Estados de Baja Qalifornia, Baja Cali~
fornia Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora; el Ejecutivo Federal asu-
mi6 el compromiso de elaborér el Programa de Desarrollo de la Re  :
gién Mar de Cortés,'para avanzar én la instrumentacibn de la po-

1ftica regional del"Plan Nacional de Deéarrollo'(lZl), mediante~-

121.~ Este Plan fue oresentado a la Nacién en los términos y -

c--/
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la coordinacién entre la Federacién v los Estados y Municipios-
costeros a fin de aprovechar eficazmente sus cuantiosos recur -

sos y p#bmover la integracién econémica de la regién.

El Programa orienta las acciones de los gobiernos fede -
ral y estatal y de los séctores social y privado, en torno a ob
jetivos y proyectos comuﬁes de integracién y desarrollo; impli-
cando un amplio proceso de transformacién de las condiciones -
econSmicas y sociales, que conduzcan al aprovechamiento equita-
tive y racional de los recursos naturales y del trabajo del hom
bre en su &mbito territorial. Los recursos y ubicaci6n de la =~

regién son vitales para el futuro del pais.

De estas consideraciones, se deduce que el Golfo de Cali
fornia y Sus recursos son patrimonio exclusivo del pueblo de M&
xico, cuyo aprovechamiento es condicifn vara el ejercicio pleno
de su soberanfa nacional. La integridad territorial y el apro-

vechamiento racional de sus recursos naturales, son del mayor - .

/... condiciones fijados por la Ley -
de Planeéciﬁn, publicada en el Diério
Oficial de la Federacifn de 5 de ene-
ro de 1983, y con fundamento en el ac
tual artficulo 26 de nuestra Carta Mag

na.
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interés para la Nacidn.‘

Por su particular conformacifn geogrdfica y su potencial
econémico, el Mar de Cortés constituye el elemenfo m&s importég
te de identificacifn regional y la base natural vara el desarro
1lo de los diversos espacios territoriales que lo circundan. -
Sin embargo, la regifén no ha contado con las condiciones necesa

rias para su desarrollo integral.

Es pertinente sefialar que el dmbito que resulta evidente
y natural, si se observa desde el ounto de vista ff{sico-geogri-
fico; no lo es tanto desde el punto de vista politico-adminis -
trativo,pues en el espacio f£isico que comprende el Mar Bermejo y-
los territorios riberefios, estan presentes los intereses y sobe

ranfa de cuatro entidades federativas y de la propia Federacibnm.

Desde el punto de vista de la planeacifn, la Regi6n de}-
Mar de Cortés se concibebal considerar a esa porcifn del mar te
rritorial mexicano como centro de interés, integrdndose a una -
regién que comprende importantes zonas de los Estados que rode-
an ese cuerpo de agua, cuyas posibilidades de desarrollo se dan

en funcién del oropio Mar Bermejo.

En.funci6n del proceso histSrico que en la regifn han te

nido el poblamiento y las actividades productivas, el Golfo de-
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California sé ha manifestado con el ecarfcter de lfmite natural.

Es necesarxo manifestar que a pesar del. caricter poten -
cial de los recursos naturales, los actuales niveles de activi-
dad en la regién acusan cierta explotacién irracional de los -
mvsmos, con efectos de sobreexplotacién y contaminacién de las-
difere: tes &reas, provocadas directamente por las actividadeg -
industrialés, extractivas y pesca, y por las concentraciones tu

risticas y urbanas mal planeadas.

Por ello, debe reconocerse que el pleno ejercicio de la=~
soberanfa se di en funcién del grado de integracién al desa
rrollo nacional y se mide por el intercambio de bienes y servi-

cios.

vﬁuede concluirse que la Regifn del Mar de Cortés se ca -~

racteriza m&s por el elemento fIsico que la conforma, que por -
sys relaciones estructurales econdmicas y sociales.

Es as¥,que por sus caracteristicas y recursos naturales-

el Golfo de Caiifornia es considerado,; dentro dé la éstrategia-

,dé politica regionai del Plan‘NAcionAI de Desaridllo, como una-

alternativa viable para la descentralizacién de la actividad -

econfmica de la zona metropolitana. -



IV.4.~ PROYECTO LEGISLATIVO

Aunque abundan los func1onarlos ﬂﬁbllcos, organismos in-
__ternacionales v medlos de difusi6n que proclaman la inminente -
recoleqclén de la cosecha que nos brindan los mares, la mayvoria
de los oceandqrafos contemplan con cautela lo que nos devara,

con tan prometedora actividad. La verdad es que la explotacién
'de‘cualquier recurso marino vrecisa de ingentes sumas de capi -
tal y la contihuidad en el avrovechariento de esas posibilida -
des v en el logro de la debida remuneracién requiere los esfuexr

zos de quienes, dentro del mundo de la emoresa privada, se mue-

ven llevados del desec de obtener un lucro.

Puede que esta tesis no sea tan monular, perco es induda-
ble que posee la caracterfstica positiva de asegqurar un amplio-
compromiso de la comunidad y el Estado Mexicano, lo cual no es-

conveniente, sino necesario.

Ante esta situacién y derivado de los puhtos vertidos en
el presente estudio, surge un proyecto legqislativo que puede au
xiliar en mucho al Estado, en su tarea de ejecutar y aplicar la

soberanfa nacional en cada rincén de nuestro territorio.

Comc primer paso, debe incluirse en nuestra Carta lagha,

en forma clara y expresa, al Golfo de california; tomando como
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‘

base los poatulados bédsicos de la. Revoluciﬁn Mexicana Y 1os: -
,»princxpics normativos ‘del desarrollo econdmlco b4 soc1a1 de la -.
misma Constituci&n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
asi como en el apego trad1onal ‘del respeto absoluto por la sobe .

ranfa del pueblo y por §l derecho internacional.

. »Dicha propuesta debe reformar y adicicnar a los articulos
constitucichales, en el Decreto propuesto, quedando -de la si -

quiente manera:

“DECRETO DE REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 27,

. 42 y .48 DEIA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

" UNIDOS MEXICANOS, PARA QUE EL GOLFO DE CALIFORNIA
tPASE A FORMAR PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL.

i ' ‘
Al margen un sello con el -escudo nacional que di-
ce:-—Estados Unldos Mexlcanos— Presidencia de la-
'Repﬁblica. :

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Constitu-
cional de los. Estados Unidos Mexicanos, a sus ha-
g thantes, sabed'

... Que-el H. c°ngreso de la Unién se ha serviao diri .
L qirme e1 siqulente-

" DECRETO

o ‘E1¥Coh§tésdlde los_EstaGOBFUnidbs Mexicanos, decreta:
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REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 27, 42 y 48 DE~-
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
'XICANOS, PARA QUE EL GOLFO DE CALIFORNIA PASE A -
FORMAR PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL. ‘

Articulo Primero.- Se reforman los artfculos 27 -
pidrrafos cuarto y quinto, y 48 de la Constitucibén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para -
quedar en los siguientes términos:

Artfculo 27.= t.ieeiiierranesnsnssccasnnsacas o« oo

Corresponde a la nacidén el dominio directo
sobre todo el Golfo de California, aSi como de to
dos los recursos naturales de la plataforma conti
nental ¥ cecececiscecesacnnns

Son propiedad de la nacifén las aguas de =~
los mares territoriales en la extensién y térmi -
nos que fije el derecho internacional; las aquas-
marinas interiores; las del Golfo de California =
comprendidas desde la lfinea que va de la Boca del
Tule en Baja California Sur al puerto de Altata -
en Sinaloa, hacia el norte; las de las lagunas y-
esteros Qué'..,.............;

Articulo 48.- Las islas, los cayos y arrecifes de
los mares adyacentes gue perfenezcan al territo -
rio nacional, la plataforma continental, los z6ca
los submarinos de la islas, de los cayos y arreci
fes, los mares territoriales, las aguas marinas -
interiores, el Golfo de California y el espacio -
situado sobre el territorio nacional, dependeran-
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directamente del gobierno de la Federaci&n, con =
excepcién de aquellas islas sobre las que hasta -
la fecha hayan ejercido jurisdiccifn los Estados.

Articulo Sequndo.- Se adiciona al artfculo 42 de-
la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, una nueva fracecién VI, recorriendo en su
orden a la actual, para quedar como sigue:

Articulo 42.- El territorio nacional comprende:

T @ Vem teisvroeensnsasasesnsosansrsasascensosnsnas
VI.- Las aguas del Golfo de California comprendi-
das desde la lfinea que va de la Boca del Tule en
Baja California Sur al puerto de Altata en Sina -~
loa, hacia el norte.

VII.- El espacio situado sobre el territorio na -
cional, con la extensibn y modalidades que esta -
blezca el propio derecho internacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ El presente Decreto entrard en vigor al
dfa siguiente de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que~
se opongan al Presente Decreto”.

En este mismo orden de ideas, y como segundo paso, el -
Ejecﬁtivo,federal'debe elaborar unrproyectO‘de Ley Reglaﬁenta -
fia de los articulos 27, 42 y 48 de nuestra Carta Magna, en la-
’parte relativa al Golfo de California; sometiéndola a la aproba

cifn y aceptaCibn del H. Congreso de la Unién.
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Dicha Ley Réglamentaria.deberﬁ establecer el zégiﬁnn in-

teth, del_Mar de Cortés, considerando los siguientes puntos:

1)

- 2)

-3)

El dominio directo sobre el Golfo de California lo ad
ministrara y ejerceri el Ejecutivo Federal, por con -
ducto de laé Secretarfas de Gobernacién y de Marina,-
respectivamente, con el auxilio de las dependencias -
de la Administracién P@Gblica Federal y en coordina -~
éién con los gobiernos de las entidades federativas,

gue circundan dicho Golfo.

La Ley Reglamentaria gue se propone; serd el instru -

mento rector de la ordenacién y regulacifn de las ac-

tiviﬂades a realizar en el Mar de Cortés.

El Ejecutivo Federal establecerd las actividades -~ -

prioritarias por realizar, asf como las politicas,-

. normas y criterios que permitan una mejor redistribu-

1)

cibn demogrdfica en la regidn del Golfo y un adecuado

apoyo a la descentralizacién de la vida nacional.

‘Garantizard el pleno ejercicio de la soberanfa nacio-

nal en el Golfo de‘Caliﬁbrnia: asf como el uso de los

" recursos existentes en el Golfo a los nacionales, de

-acuerdo a los principios constitucionales..



59

6)

7)

8)
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Ratificard el Pacto Federal, a través de lavcoordiné-

‘cibn multilateral Federaci6n-Estado, asumiendo respon

-sabilidades conjuntas; estableciendo, también, la for

ma de participaci&n de los sectores social y privado.

Jerarquizard los objetivos y metas a alcanzar, apoyédn
do las acciones y medidas que deban ejecutarse a cor-
to, mediano y largo plazo, en congruencia con la pla-

neacidén nacional del desarrollo.

Determinard la forma de organizacién del desarrollo -
econémico, social y politico~administrativo de la re-

gidn del Mar de Cortés.

Determinarid los procedimientos para el aprovechamien-
to regional y el desarrollo econfmico y social de la-
zona, la revisifbn de la infraestructura existente y -
la elaboracifn de los inventarios nacionales, gue re-
sulten necesarios y que estén sujetos a un proceso -
permanente de anflisis y evaluacifn; a fin de conside

rar al Golfo como via de comunicacién integradora de-

" la régién del noroeste del pafs y como fuente de ri -

bqueza a travé&s de la explotacifn racional de sus re -

Ccursos.
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9) Establecers las medidas necesarias para proteger y -
~ conservar el delicado equilibric ecolbgico, que puedé
ser daiiado por la actividad econSmica creciente en la

regién y en el propio Mar Bermejo.

10) Lefinird la politica a que deberdn cefiirse las depen-
dencias y entidades de la Administracién PtGblica Fede
ral y los gobiernos de los Estados, en la realizacidn

de las actividades en el Golfo.

11) Se fundamentard en: Las Constituciones Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos Yy PoliticasLocales, las
Leyes General de Bienes Nacionales, Federal para el -
Fomento de la Pesca, Orgdnica de la Administracién PG
blica Federal y de Informacién Estadistica y Geografi

ca, Y las demds disposiciones aplicables, y

12) Estableceri los limites exteriores del Golfo de Cali~
fornia, y los correspondientes al Mar Territorial y -

Zona Econémica Exclusiva en la regidn.

Con todo lo anterior, se logrard una debida incorporacién
al territorio nacional del Golfo de California; evitando con -
ello, las dudas qué puedan_strgir respecto de la propiedad y so

berarfa de'las“aguas del Mar de Cortés; y estableciendo a faVor
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de la Nacifn un rico patrimonio.

Asimismo, una vez aprobadas, aceptadas y publicadas en -~
el Diario Oficial de la Federacifn las presentes propuestas, el
Ejecutivo Federal tendrd los elementos necesarios para evitar -
toda reclamacibn, que sobre el Golfo de California pretenda rea

lizar cualqguier Estado de la Comunidad Internacional.



CONCLUSIONES

Primera.- El Mar de Cortés comprende aspectos tanto mer-'
cantilistas como de intereses bien definidos, y tiene mGlti -
- ples antecedentes hist6ricos que permiten considerarlo como un

espacilo marino sujeto a la soberanifa plena del pueblo mexicano.

Segunda.~- El Golfo de California histérica y geogrifica-
mente es un Mar que pertenece a la nacifén mexicana; por ser -
una bahfa hist6rica y vital. ' Asimismo, conforme al actual de-
recho del mar reune las caracterfsticas esenciales de las ba‘—
hias, golfos, cuencas y mares cerrados O semicerrados; dreas =
en‘las.que los estados ribereﬁos ejercen su plena soberanfa y-

-en las que queda perfectamente encuadrado.

Tercera.- El Mar de Cortés es finico en el mundo, por ser
un mar interior sujeto a la soberania exclusiva de Mé&xico, cu=

yos litorales son los Gnicos que existen en esa regién marina.

Cuarta.- En la regi6n del Golfo no existen rutas interna
' cionales de navegaci&n y todo bargo que entre en él, solamente
1o hace bajo el concepto de paso inocente, con rumbo a algfin -

puerto mexicano.
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Quinta.- E1 lImite entre las aguas del Océano Pacffico -
y del Mar de Cortés ests constitufdo geogrfficamente por la 1f
nea que va de la boca del Tule en Baja California Sur, hasta -

el puerto de Altata en Sinaloa.

Sexta.- La Zona EconfSmica Exclusiva representa para el -
Golfc de California, y en especial para nuestro pais, desventa
jas legislativas; puesto que entre otros aspectos, no permite-
la regulacién y reglamentacién del espacio aérec suprayacente-
en esa zona, asf como, de la proteccifn adecuada de toda la re
Gibn y, esencialmente, del hecho de que el Mar de Cortés es pa
trimonio exclusivo del pueblo mexicano, tanto por su importan-

cia econSmica como por el inter&s estratégico de la nacién.

Séptima.- El Golfo de California es .considerado por el -
actual gobierno mexicano, dentro de la estrategia de politica-
regional de la planeacifn nacional del desarrollo; de ahf que-

sea necesaria su reglamentacién.

‘Octava.~- Con fundamento en el artfculo 135 de nuestra -
Carta Magna, deben establecerse cambios a los artfculos 27, 42
Y 48_constitucionales, con el fin de incorporar al Golfo de Ca

1ifornia, como parte integrante del territorio nacional, y
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' Novena. - cOn'base en los cambios a dichos artifculos -
'3constitu¢iona1es, se debe estructurar una Ley reglamenta:iaAl—
que establezca el régimen interior del Golfo de California;- -
'evitandd con ello, las dudas de‘soberania y propiedad de esas-

aguas.



AGUAS INTERIORES

‘Bahfa pequefa.

* ALTA MAR

ALUVION

ANFRACTUOSIDAD

" ANTIGENG

ARRECIFE

ASCENSO
CONTINENTAL

BAHIA

BAHIA
HISTORICA

GLOSARTIO

Distanc1a, separacién o hue
co entre dos objetos, como la boca de un =
puerto, un rfo o un canal.

Son las que se encuentran detrds de la li -
nea de base que utiliza el Estado para deli
mitar su mar territorial.

Espacio marino que se encuentra libre de -
cualquier manifestacién permanente de sobe-
ranfa por parte de algdn Estado.

Depfsito de sedimentos coherentes transpor-
tados por corrientes fluviales.

Sinuosidad, desigqualdad del terreno u otra-
cosa.

Sustancia que intrcducida en el organismo -
da lugar a la formacifn de anticuerpos y de
termina, en consecuencia, una reaccifén inmu
nitaria o anafilédctica.

Arenas, recas v poliperos que se encuentran
casi a flor de agua formando un banco o ba-

jfo.

Angulo de inclinacién que 44 origen al ta =~
14d; o sea, es la parte con la que inicia -
su elevaci6n la plataforma continental.

Escotadura bien determinada cuya penetra -
cibn tierra adentro, en relacién con la an-
chura de su boca, es tal que contiene aguas
cercadas por la costa y constituyen algo -
m&s que una simple infleccibn de ésta.

Aquella sobre la cual el Estado riberefio ha
ejercido o proclamado su soberanfa a través
de largo tiempo, sin gue otros Estados ha -

yan discutido ese poder. / Aquella que un Es
tado considera se encuentra bajo su sobera-

.nfa exclusiva, funddndose en razones hist6-

ricas.
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: Aquella que considerada como hist6rica tie-~

ne una relacién estrecha con los intereses
econémicos del Estado ‘riberefio.

" En los mares, rios o lagos, elevacién del -

fondo que impide el paso de las embarcacio~
nes.

Ciencia que procura el conocimiento de los
seres vivos, tratando de establecer las le-
yes que rigen los fenfmenos vitales.

Documento que contiene la representacién --
de una parte o total de la superficie de la
tierra en el que se considera la curvatura
de ella a una escala establecida y en la -
que se contemplan los rasgos del palsaje na
tural y cultural.

Representacifn en cartas de la informacién

geogrdfica, en las que se ubican especial=-

mente los aspectos del medio fisico, econG-
mico y social, asf como los recursos natura
les y la infraestructura del pais.

Isla rasa, frecuentemente anegadiza, muy co
min en el mar de las antillas.

Estudio de los climas, de sus elementos y -
de su influencia sobre los seres vivos.

Conjunto de reglas relativas al gobierno y
a la vida de la comunidad estatal, conside-
rada desde el punto de vista de la existen-
cia fundamental de &sta.

Acto por el que se llega a un acuerdo, © a
la situacibn de encontrarse de acuerdo. Es
te se realiza a nivel internacional como 51
fuera un Tratado.

Resoluc16n del cOngreSO de la Uni6n relati-
va a determinados tiempos, lugazes, corpora

ciones, instituciones o personas; o sea, --
disposicién de cardcter general que tiene -

el cardcter de Ley.
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ESPACIO AEREQ

ESTADO

ESTADO ‘RIBERERO

ESTUARIO
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Para efectos de este estudio se considera =~
sinfnimo del Derecho Maritimo.

chJunto de regla juridicas que rigen el me
dio marino, sus diversas utilizaciones y -
las relaciones que en el se desarrollan o -
le conciernen; constituyéndose como una de-
las ramas mds modernas, innovadoras y dind-
micas del Derecho de Gentes.

Arte de representar al gobierno, velar por-
los intereses, derechos, dignidad de su pa-
tria, administrar los negocios internaciona
les y dirigir o proseguir las negociaciones
politicas.’

Parte de la Biologfa que estudia las rela
ciones entre los organismos y el medio en
que viven.

¢

Parte de la atmésfera ubicada sobre el te
rritorio nacional, en la cual el Estado -
ejerce su soberanfa plena y exclusiva.

Organizacifn politica soberana de una socig
dad humana establecida en un territorio de-
terminado, bajo un régimen juridico con in-
dependencia y autodeterminaci6én, con Srganos
de gobiermo y de administracifén que persi -
guen determinados fines mediante activida -
des concretas.

Estado con litorales y que tiene salida di-
racta al mar.

Desembocadura de un rfo caudaloso que desa-
gua en el mar, y gue se caracteriza por te-
ner una forma semejante al corte longitudi-
ndl de un embudo,

Rotura en lags rocas de las superficie te -
rrestre, como producida por el desplazamien
to tecténico de un blogue con respecto a -
otro. (sinénimo:fractura) ,
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,Descripci6n de laa carncteristxcas morfolé—
_ gicas de una regibén..

Area submarina Y su subéuelo. mds no las -~
aguas suprayacentes que se encuentran fuera
de los limites de la jurisdiceibn nacional.

Vexr FALLA.

Ciencia que estudia la superficie terrestre
en su caricter de morada del Hombre. -

Ciencia que estudia el origen, historia y -
estructura de la tierra, asi como los proce
sos y modificaciones que sufren las rocas -
en la superficie terrestre.

Gran porcifn de mar que se interna en la -
tierra entre dos cabos.

También es conocido como Mar de Cortés o -~
Mar Bermejo. Esta (iltima denominacién es
m&s usada entre los t&cnicos y especialis
tas en la materia.

'

Medicifn -de la altitud de un lugar por medioc
del hipsémetro.

Instrumento que permite determinar la alti-
tud de un lugar a partir del punto de ebu -
llici6n del agua.

Conjunto de datos, simbolos y representacio
nes organizados para conocer y estudiar las
condiciones ambientales y fisicas del terri

_torio nacional, la jintegracién de é&ste en -~

infraestructura, los recursos naturales y -
la zona econfmica exclusiva. ' :

Extensién natural de tierra rodeada de agua
que se encuentra sobre el nivel de esta en-
pleamar.

,Construcciones hechas por el hombre sobre -

la superficie del mar, con fines cientf{fi -
cos, industriales, turisticos, navales, etc
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Poder o autoridad gue tiene el Estado, para
gobernar y poner en ejecucién las leves.
Especialmente, es la potestad de que se ha-
yan revestido los jueces .para administrar -
justicia.

Proyecto legislativo de la Secretarfa de Re
laciones Exteriores, mediante el cual se -
pretendi® dar a la Tercera CONFEMAR el ca -
ricter de federal, gue ya tiene con la apro
bacién del Congreso de la Unién.

Conjunto de normas expedidas por el Congre-
so de la Unién que desarrollan y regulan en
detalle un precepto constitucional.

Linea de bajamar a lo largo de la costa, a-
partir de la cual se mide la anchura del -
mar territorial y que aparece marcada en - -
las cartas reconocidas por el Estado ribere

no.

Linea de bajamar que une puntos apropiados-
de la costa cuando &sta presente aberturas-
-0 escotaduras o exista una franja de islas-
a lo largo de ella en su proximidad inmedia
ta ya partir de la cual se mide el mar te -
rritorial.

Superficie amplia ¥y plana situada en el fon
do oce&nico.

Ver GOLFO DE CALIFORNIA.

Golfo, cuenca o mar rodeade por dos o mids -
Estados y comunicado con el mar abierto por
una ‘salida estrecha.

Ver GOLFO DE CALIFORNIA.

‘Mar gque cubre la plataforma continental geo
l6gica de un Estado riberefio dado.

Parte del territorio del Estado, en la gque-
se tiene scberanfa plena y estd formade por
las .aguas situadas dentro del limite de sus
fronteras terrestres y de la lfinea de base-
a partir de la cual se mide la extensibn -
del mar territorial. <
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" Egspacio maritimb en el cual el estado ribe-~

refio tiene el derecho exclusivo de explorar,
conservar y explotar los recursos naturales
del mar adyacente a sus costas, del suelo.y
del subsuelo del mismo, asf como de la pla-
taforma continental, su subsuelo hasta gque~
el limite que dicho estado determine de -
acuerdo con criterios razonables, atendien-
do a sus caracterfsticas biol6gicas y a las
necesidades del racional aprovechamiento de
SUS recursos.

Faja ocednica adyacente al territorioc conti
nental de un Estado riberefio, generalmente-
de una anchura mdxima de 12 millas niuticas
{22.224 kms.j, en el cual el estado ribere-
fio ejerce la plenitud de su soberanfa.

Terreno baja y pantanoso que inundan lag --
aguas del mar.

Son agqu8llos formados a la vez que se es--
tructura la roca de la que forma parte.

Marcos de especificaciones minimas gue regu
lan la captacibn, produccidn, procesamiento
Y presentacién de la informacifn geografi-
ca.

Cciencia que describe el medio ambiente ma
rino con sus fenémenos fisicos, quimzcos,
biolégicos y geol8gicos.

Es el hecho de navegar por el mar territo-
rial con fines pacificos; o sea, entrar o
salir de las aguas territoriales.

Es conjunto de bienes, derechos, obligacio
nes y cargas,. que pertenecen a una persona
¥ que son apreciables en dinero y constitu
yen una universalidad de derecho.

Sistema de origen norteamericano que sirve
para obtener las cantidades netas de una -~
produccibn en especifico.

_El lecho y el subsuelo de las &reas subma-
_rinas que se extienden mds alld del mar te
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rritorial y a tode lo largo de la prolonga-

: ‘eibn natural del terrxitoric del estado ribe

refio hasta el borde exterior del margen con

-tinental, o bien hasta una distancia de 200

millas marinas contadas desde la linea de -
base a partir de la cual se mide la anchura
del mar territorial, en los casos en que el
borde exterior del margen continental no --
llegue a esa distancia.

Concrecifn caliza formada sobre las rocas -
del mar por acumulacibén de colonias de p6li
pos, que puede llegar a constituir arreci-
fes, atolones e islas.

Bahfa donde las naves pueden estar ancladas
al abrigo de algunos vientos.

Porcién del territorio nacional, determina-
da por circunstancias politicas, étnicas o
geogrdficas especiales.

Conjunto de normas jurfdicas generales, abs
tractas y coercibles expedidas por el pr951
dente de la RepGblica para la ejecucibn de
la ley.

Agregado de uno o varios minerales que for-
man la litosfera.

Servicio pfiblico que coadyuva al c6mputo de
elementos gue son la base para la realiza~

ci6n de acciones que emprenden los sectores
pGblico, social y privado, en las distintas
zonas marinas.

Actividad gue de manera contfnua y permanen
te realizan las unidades que integran el --
Sistema Nacional de Informacién Geogrdfica,
para satisfacer las necesidades y demandas

de informacién.

Conjunto de datos geogriaficos producidos -=~

por las unidades elaboradoras de informacibn

‘geogréfica de los gobiernos federal, estatal
.y municipal, asi como por los Poderes legis

lativo y Judicial de la Federacién y Judi--
cial del Distrito Federal y los sectores so
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cial y privado, organizado para most:'ar en

- forma oportuna y confiable la situacién e

interdependencia del medio £4sico y el es-

'fpacio territorial relacionado con los fenf

menos econbmicos, demogrificos y. sociales”
para satisfacer las necesidades de interés
general en la materia.

Caracteristica, atribucién o facultad esen
cial del Poder del Estado que consiste en

dar 6rdenes definitivas, de hacerse obede-
cer en el orden interno del Estado .y de =--
afirmar su independencia en relacifn con -
los dem&s Estados que forman la comunidad

internacional. .

Poder de actuacifn exclusiva que la Nacién
tiene sobre un territorio.

Profundidad del agua en un lugar y tiempo
determinados.

Continuacifén de la Plataforma Continental,
diferencidndose de ella por su gran pen --
diente; o sea, es la representacidén del 131
mite continental.

Parte de la geologfa que estudia las defor
maciones de la corteza terrestre.

Denominacidén que se le da a la Tercera Con
ferencia de las Naciones Unidas sobre el -
derecho del mar, publicada en el Diario --

- Oficial de la Federacibn del 18 de febrero

de 1983.

Elemento del Estado que comprende la .super
ficie terrestre, la marftima y el espacio

- aéreo sobre el cual el Estado ejerce su sQ

herania.

Ciencia que estudia los instrumentos y mé-
todos_Gtiles para representar detalladamen

-te en un plano a la superficie terrestre.

Acuerdo 1nternaclonal celebrado por escrl-
‘to en Estados y.regido por el derecho in--

ternacional, ya conste en un instrumento -
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Gnico o en dos mds instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particu
lar. A : -

Lugar donde se halla naturalmente un mine-
ral, un £6sil etcétera.

Area submarina gque circunda las islas, ca-
yos y arrecifes, y la adyacente a las cos-
tas del estado riberefo, situado en el ma-
cizo continental.

Espacio océanico adyacente al mar territo-
rial, de una anchura igual o menor que la
de este dltimo, o en el cual el estado ri-
berefio ejerce ciertas competencias para fi
nes especificos, en particular de tipo -~
aduanero, fiscal, de inmigracién y sanita-
rio.

Espacio de interaccién del mar, la tierra
Y la atmésfera,

Area situada mds alld del mar territorial
y adyacente a 8ste... que, no se extenderd
m&s allsd de las 200 millas marinas, y en
la cual, el estado riberefio tiene: dere -~
chos de soberania para los fines de explo-
racibn y explotacidn, conservacién y orde-
nacibn de los recursos naturales, tanto vi
vos como no vivos, del lecho y el subsuelo
del mar y de las aguas supravacentes y con
respecto a otras actividades con miras a -
la exploracibn y explotacifbn econfmica de-
la zona, tal como la produccifn de energia
derivada del agua de las corrientes y de -
los vientos; jurisdiccibn... con respecto-
al establecimiento y la utilizacién de las
islas artificiales, instalaciones y estruc
turas; a la investigacifn cientifica mari-
na; a la preservacién del medio marino, y-
otros derechos y deberes.

Area de los fondos marincs y ocefnicos si =

tuada fuera de la jurisdicecibn nacional.
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