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INTRODUCCTION

la previsidn social actvalmente implica la inquietud por
parte de leos trabajadcres de verse protegicdos de cualquier tipo~
de riescos que afecte a su salario, o bién a los cue de €l depen
dan, y en otro sentido la misma preocupacién existe por parte --
del patr®n en cuanto al beneficio que le origine el otorgar a -~
sus trabvajadores diversos planes de previsi®n social.

De esta forma, su incasante evolucin para ofrecer bene-
ficios a ambos sectores, ha repercutido en la necesidad de ir --
incursicnando en diversas ramas del Derecho, caw lo scn el admi
nistrativo v el tributario entre otros.

la finalidad del presente estudio, es exponer de manera-
breve la evolucifn a través de la historia, asi camwo la forma en
que se contempla en diversos ordenamientos v a la vez, su trag -
cendencia en materia administrativa v fiscal.



CAPITULO PRIMERQ

Ia Provisifn Social y el Perecho

En la blsqueda del concepto de previsién social hemos --
considerado perticnente en primer lugar, dejar plasmado el pensa
miento de diversos estudicsos extranjercs v nacionales, para ros
teriommente poder definir dicho concepto de la forma mds atinada

posible,

Moacvr Velloso Cardoso de Oliveira (i) nos dice cque la -
idea de Previsidn Social, e va en los (ltimos afios ha venido -
siendo superada por la ampliacidn de este concepto, no abarca so
lamente a las clases trabajadoras, sinc a toda una poblacién del
pafs, y no sclamente a los riesgos clisicos del seguro social, -
sino en todas las formas posibles de amparo, de modo de alcanzar
la supresién de la necesidad, asegqurando a todos un nivel de vi-
da y de bienestar sccial, acorde con su dignidad de persona huma

v

na.

El alemin Ernesto Krotoschin (2) establece que es el con
junto de las iniciativas esrontineas o estatales dirigidas a ami

norar la inseguridad y el malestar de los econfmicamente débiles

(1) Revista Mexicana del Trabajo, ntmerc 2, Tomo XVII, Sexta -
Epoca, #bril-Mayo-Jdunio 1970.

(2) Derecho Mexicano del Trabajo, Tamo II, 1970, Mario de la -
Cueva, Pag. 10.



fuera del trabajo. Su fonma principal es el seguro social. Aun
que se vincula muchas veces con el trabajo prestado v, en conse-
cuencia con el derecho del trabaje, la previsidn social no consi
dera estrictamente al trabajo, sins qud tiene otrcs propdsitos.-

Pifnsese, ademis <2 108 segures sociales, en los plares de vi -

vienda barata, cc

sacién, ahorres, cle.

Bl chilens arcos Flores nlvaroen (L efing la previsidn

Lo de normag,

social caiwo el ¢ tuciones --

P Y

destiradas i asc gue dojen

de percibir el suzils o salaric gue les pemite swirenir a sus -

necesidades rundamentales y a las o s

;o fodldan, oo este -

ferdnono s produce Dor colrounstancias ajenas & su propia volun-
tad.

Otro trata

Zzwa chileno Jusio Bustos (4) s a que la -
previsitn social es ¢l conjunto de accicnes e institvciones huma

nas destinadas a izar la seguradad social coptra los ries -

gos que aranazan a s asalariades v que, transforwéndese en si-
niestros, privan al trabajador de percibir sueldo o salario que-

le permite supcrar lzs necesidades Sundamentales, v 2 las de - -

guienes viven a sus cxpensas, cuando este fenGmeno se nroduce ~-~

por circunstancias as a su veoluntead.

Por su parte iictor Barbegelata (5) del Urucuay, en for-
previsiin y reparaciin de los riesgos, basadc en la campansacifn
y la solidariedad. 7al definiciSn es a nuestro parecer hbastante
confusa, debido al manejo de los términos tanto de seguro social
y pre

3i6n social.

(3,4,53) Revista Mexicana del Trabajo, 1970.



Arthur J. Altmejer (6) escribe que a su alta acepcifn, -
la seqguridad social representa el deseo universal de todos los -~
seres humanos por una vida mejor, ‘comprendiendo la liberacién de
la miseria, la salud, la educacién, las condiciones de vida, y,-
principalmente, el trabajo adecuado y seguro.

Por lo e toca a la doctrina maxicana, Sustin Alanis -
Fuentes (7) nos expome que es el conjunto de medios eficaces del
estado, para garantizar el cjercicio v la realizzacidn del dere -

cho universal que tiene todo hamhre a la sequeridad social,

Fernando de Andrade Ramos (8) nos senala que la expro --
sifn previsifén social designa todos los beneficios de carfcter -
social otorgados a s trabajadores, sin distincidn, que corres-
ponden al seguro social propiamente dicho, o sea, cchertura de -
los riesgos en caso de desemples oy motivo de inwvalidez o muer-
te, en relacién a lecs beneficics del trabajader v de los que se-

refiera a la asistencia social, comprendiende:

1.~ Asistencia midica social, tanto en forma preventiva
cam curativas, incluyerdo servicios médicos, qui -
rlirgices, hospitalarios, farmacuticos, odontolégi-

cos, asi cano educacidn y readaptaciin profesional.

2.~ Asistencia alimenticia, nediante el fortalecimiento
a los costos de articulos de primera necesidad y mo
do de proporciopar alimentacidn racicnal a los ase-

gurades, a sus beneficiarios, asl ocoro la educacidn

{6) Revista Mexicana del Trabajc 1970.

(7) Revista Mexicana del Trabajo, MNo. 2, Taro XVII, Sexta Epoca
Abril-Mayo-Junio, 1970.

(8) EL Derecho Sccial y la Sequridad Social Integral, Francisco
Gonzdlez Diaz Lambardo. textos universitarios, U.N.A.M.1973



por todos los medios apropiados, de acuerdo con los
preceptos bisicos de la nutriclogia,

3.~ Asistencia conplementaria hacia la familia elevando

el nivel de vida.

Por su parte Francisco Conzélez Diaz Lombardo (9) esta -

stituciones -

blece que es el conjunto de normas, principios ¢
destinadas a prcteger Integralimente a los txabajedores v a los -
gue de los misnos dependen, con objoto de aseguraries su mayor -

bienestar econdmico, social v cultural.

For su parte el maestro Mario de la Cueva (10) mencicna-
gue la previsidn social es la politica y las instituciones que -
se proponen contribuir a la preparaci@n y ocupacidn del trabaja-
dor, a facilitarle una vivienda cfmoda e higiénica y a asegurar-
le contra la. consecuencia de los riesgos naturales y soclales, -
susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo v de ganan -

cia.

Cabe mencicnar la diversidad de criterics que prevalecen
entre los estudicsos en cuanto a tres conceptos: Previsidn So -~
cial, Sequridad Scecial y Seguro Social, los cuales como haws --
observado son mancjados en forma indistinta, o bién usindolos co
me sinfnimos.  Si pién es cilerto existe gran similitud entre - -
esos aspectns, también es clara la linea que los separa y cam -
veremos cada aspecto tiene sus funciones propias, wor 1o que da-—

rems a nuestro entender las caracteristicas de cada uno.

(9) El Derecho Social y la Sequridad Social Integral. Francisco
Gonzdlez Diaz Lombardo, textos universitarios, U.N.AM.1973.

(10) Derecho Mexicane del Trabajo, Tawo II, 1970, Mario de la —-
Cueva, Pag. ll.



Previsifn Social, es toda prestacifn otergada al trabaja
dar o bién a los que de &1 dependen, con el objeto de asegurar -
les un mayor bienestar econémico, social y cultural.

Es preciso dejar claro el ooncepto de sequridad social v
por su parte el Maestro Mario de la Queva con toda exactitud en-
su obra Derecho Mexicane del Trabajo ({11) nos cita:

"En el pensamiento de william Beveridge, la seguridad so
cial deja de ser wma cuestidn puramente nacional o interna, para
convertirse primaramonte en un prablema internacicnal. lLa segqu-
ridad humana ro pusde existir sin una autlntica justicia interna
ciaonal. Ia idea de la sequridad social deviens un problema uni-
versal y ccnsiste en la ordenacién pacifica v justa de la humani
dad. Si se lograra resolver esta cuestién, naceria lo que ¢s ~=
Fropiamente el asunto de la sequridad social: Proporcionar a ca
da persana, a lo largo de su existencia, los elementos necesa --
rios para conducir wna vida que corresponda a la dignidad de la-

persona humana',

Por su parte el propio Maestro Mario de la Cueva (12) ~-
nos expone:

"La sequridad social no puede ser asistencia pGblica, —
tiene que ser un derecho contra alguien y fundado de la naturale
za misma de la persona humana y en su derecho a una existencia -~
digna; y ese alguien contra quien se dé el derecho no puede ser-
sino la sociedad; v para que la sequridad social rno sea asisten
cia plblica, deberd existir una via juridica, en beneficio de —

cada persona, para obligar a la sociedad a que curpla efectiva -

(11) Op. citada, Pdg.
(12) Op. citada, Pag.



mente las prestaciones que cefalen las leyes.

En base a los anteriores razonamientos, obtenemos gque la
Seguridad Social es la garantia al derecho humano de obtener lo-
necesario econdmico, social y culturalmente con el £in de alcan-

zar un biznestar individual vy colectivo.

Le lo expuesto concluimes que la previsidn social se res
tringe a proteger a trabajadores y sus depsndientes, mientras --
que la seguridad social es un concepto mis amplio tendiente a la
proteccién de toda la poblacidn.

En cuanto al Sequro Social, &ste resulta ser el instrumen

to de aplicacibn para los dos primeros conceptes.

2demds, teniendo en cuenta que la provisidn sccial es en
nuestros tiemrpos una institucidn de derecho en constantes cam-
bios v atendiendo al contenido de su propia denaminacifn, resul-
ta bastante claro que no debe canfundirss dicho concepto v conte

nido ccn cotras ramas del Derecho Social.

En este orden de ideas, resulta necesario establecer la-
diferencia que existe entre la caridad, la beneficencia pGblica
y laasistencia pliblica en relacidn con nuestro estudio, estriban
do la misma en que aquéllas son la ayuda que los particulares, -
la sociedad v el estado respactivamente inparten a los narbres -
en razfn de la necesidad de éstcs y porgue repugna a ia concien-
cia humana conportarse cde forma indifersnte ante el sufrimiento

o padecer de un sarejante.



IT.~ ORIGENES Y EVOLUCICN.

Desde el origen del hombre, la previsién tuvo manifesta-
ciones de forma rudimentaria, primero caro una tendencia a con -
sexrvar o reservar los articulos de primera necesidad en los tiem
pos de abundancia para posteriomente atender sus necaesizades en
las €pocas en que pudiera carecerse de ellos., Do esta forma ve-
mos camo la previsidn en sus inicios fue de carfcter individual,
pero solo para ir tamando caminos de tipo social, como por ejem-
plo los antiguos egipcios, que quardaban parte de la cosecha - -
cuando ésta habia sido abundante para as? hacer frente al hambre
en los anos de escasa produccidn.

Por otro lado, tawbién el deseo del hawbre por prevenir-
dié con el ahorro, asi los griegos guardaben determinadas canti-
dades de dinero para su vejez, las cuales eran depositacdas cn --
los templos los que a su vez fueron utilizados para edificar - -
otros templos. Ih tienpos de Delfos, los esclavos ahorraian pa-
ra pagar su rescate. De igual manera los legionarios raranos ==
depositaban la mitad de los regalos que se les hacfa en dinero -
para servirse de &) en la vejez o invalide:z.

Mis tarde el sentimiento de previsiZn obliga al harhre a
crear asociaciones de socorros mutuos, fundaciones religiosas, —-
etc. El rueblo hebreo constituve mutualidades de socorres y ayu
das para indamizar las pérdidas del ganado v vara atender los -
riesgos personales, tales caw enfemeedades v de defensa en caso
de luchas; de igual forma surgen en Egipte v China las mutualida
des. Pn la Crecia clisica estaba la ascciacién llamada Eranoi,~-
cuyo significado es cotizacifn, que tenia por finalidad el soco-
rro de los necesitados en forma de asistencia mutua exigiéndose~
a les socios pudientes el auvilio para los desvalidos.



In ram existieron las asociaciones constitufdas por - -~
artesanos que otorgaban a sus adheridos, modiante wna insignifi-
cante cucta de entrada y wna cotizacibén periédica minima, wmna --
sepultura con sus respectivos funerales. Tarkién tenemos quo ~-
las instituciones de previsidn aplicaban principios cientificos,
cano la Tabla de Mortalidad el siglo III de Ulpiano.

Otra manifestacidn de prevision en Romz lo constituysron

los Colegios, gue en sus inicios cran la volwnitad espontdnea Gi-

J

recta y natural, del espiritu de sociabilidad de un pueblo.

Sin enbargo al ir tamando fuerza dichos colegios, desrufs
era preciso contar con la autorrzacila del Senacdo o del Hapera -

dor, convirtiéndese en un instrumento del poder del Estado, el -

cual no sienpre 108 manipulaia, toda vez que lcs colegios de - ~
artesanos que se limitaban a su actividad puramente profesicnal,

se veian favorecidos.

Ahora bién, a la caida del Imperio Ramano v con el surgil
miento de una nueva sociedad, durante la BEdad Media aungue toda-
via no podemos llanarla propiamente previsiéa social en virtued -
de estar basada en la caridad, la beneficencia v an la asisten -
cia p@iblica, tal y como se observd con las Gildas del siglo IN, -
las cuales eran ascciaciones de mutua asistencia v cuyos fines -
inmediatos eran azudar en los cascs de enfermedad, incendio vy en
general atender las necesidades de las victimas <o infortunios.-
Este tipo de ascciaciones se caracterizaba entre los gemmanos ——
por ser una fraternidad de ammas v banquetes requlados por esta-
tutos en los cuiles se establecian las reuniones aonuales, In el
mismo siglo IX scn prohibidas segin lo damuestran diversos capi-
tulares de Carlomagno y uno del cbispo del Reims, soguramente -
tal prohibicidn se debid al exceso de banquetes y a las libacio-
nes a que muchas veoes par degeneracidn de su primitivo institu~

to se enlregaban, posteriommente son de cardcter religioso neta-



mente cano lo demuestra la Fratemidad de Cluny, cuyos estatutos
se limitaban a fines piadosos.

Pese a las prchibiciones y persecuciones en el siglo XIT
influenciadas por las Gildas, nacen las cofradias gus tuvieron =
gran aceptacifn en Burcpa. Los artesanos se asociaban en wa co
fradfa gremial mientras que los profesicrales lo hacfan en torno
a la cofradfa religiosa, prestindose rutua ayuda vy rindiendo cul
to a Dios.

Mis tarde las cofradias gremiales se transforman en los-
montepfos y dentro de sus objetives primordiales se contaba con-
la de proteger a viwdas v huérfancs, sin embargo, rese al predo-
minio d&al sequro de supervivencia, el rentepio se extendid a la-
proteccifn de invalidcs, viejos y en determinados ¢ascs a los de
enfemmedad y muerte, viniendo a ser pxpuehos organigmos que abar
caban v asequraban todos los riesgos de la vida de las clases —-
econfmicamente débiles.

In forma paralela a los montepios se desarrollaban las mu
tualidades, las sociedades de sequros v las cajas de ahorros, en
tre otrcs. Por su parte con la conquista de América surgen las-
cajas de comunidad, forentadas por los virreyes Don Antonio de-
Mendoza y Don Franciscoe Jde Toledo, su cbietivo era la vroteccién
exclus:vamente de los irndigenas.

Es hasta el s:iglo pasado cuando se logra una idea mejor-
conforradia de la actual previsidn social;  sirviendo cano base-
la revolucifn francesa de 1848, can "El principio del carecho a-
trabajar v los talleres nacicnales" pero ésto fue tan soloel -~
cimients de lo que se edifics en Alemania con la creacifn de la-
politica social de Bismarck la cual dib arigen a diversas dispo-
sicianes, destinadas a elevar el nivel de vida de los trakajado-—

res, ademis cabe destacar la creacifn del sistema de sequros so-



clales.

Posteriormente es nuestra Constitucidn de 1917, la prime
ra del siglo XX en contener un programa de previsidn social, pro
grama que ningin otro texto legislativo de su &poca habla supera
do.

De esta marera el Estado al formular nomas tendientes a
proteger a los asalariades, tuvo que imponer la previsién social
en la necesidad de cubrir no sole el presente del trabajador, si
no también su futuro v el de aquellos que cde &1 dependan. La ~-
inportancia actual de la previsitn sccial se refleja claramente~
en la singular atencifn que todos los paises del orbe le dedican.

III.- DIVERSAS DOCTRINAS SCBRE PREVISION SOCIAL.

a).- Inglaterra.=- (13) Si bién el principio de la res-
ponsabilidad pliblica por cuanto al alivio de la pobreza se refie
re habfa quedado aceptado, vy a canienzos éa2l siglo XVII con la -
ley de Pcbres de 1601, t&sicamente el sistema de previsidén so --
cial es una creacifén reciente en la Cran Dretaha, v es en 1941 -
cuando se le dd verdader:z importancia por medio de la constitu -~
cifn de = comité interdepartanental intogrado por representan =
tes de onee departamentss que de wn mads u otro tenian relacién-

con la administracién do lcs sequres y servicios ancxos a les --

(13) Derecho Mexicano del Trabajo, Tamo II, 1970 Mario de la -
Cueva,
nglaterra hacia la Sequridad Sociai, 1945 Karl de Schwei-
nitz.
ILa Previsién Sccial en Gran Bretana, 1975, Central Office-
of Information, Lendon.



mismos. Tales personas y el Secretario, eran mignbros del servi
cio civil, con la excepcin del Presidente Sir Williams Beverid-
ge, sobre del cual recayd toda la responsabilicdad de lo que -~ -
actualimente es la previsidn social briténica.

Una vez establecido el Camité Beveridge en 1941, por par
te del Gobierno de Coalicidn, “sto constituyd, sin duda, wna pa~
so de importancia hacia la coordinacidn de 1os servicios de pre—
visién social, dicho comitd, cuva misién habia de consistir en -
llevar a cabo wt estudio del sistema en existencia y proponer --=

emiendas, asi »ues se presentd el informe en 1942.

El plan Beveridge se hallaba basado en tres supuestos; -
por una parte la pobreza debida al tamano de la familia cquedarfa
resuelta mediante la introducci@n de un sistema de subsidios £a-
miliares. Por omra parte el preblema del agro en gran escala po
dria evitarse mediante la toma de medidas al efecto por parte —
del gobiermo. Finalmente, todos los miembros de la sociedad de-
berfan tener acceso a wn serviclo de sanidad coopleto. Dicho in=-
forme recanendapa ctambién la introduccidn de un subsidio Gnico--
por pSrdida de ingresos, can incrementos de acuerdo con el nme-
ro de personas dependientes, cantidad que hablia e ser suficien-
te para cubrir el minimo requerido para subsistencia. las even-
tualidades contra las cue habfa de asegurarse, deberian ser acue

llas que resultaban en intermy

cifn de ingresos, a saber, cenfer-
medad, paro, retizo de trabajo regular, viwdez, en aquellos ca-
s0s en que la viuda se vela impedida a trabajar. El comité reco
mendd asi miso la introduccién de subsidios en retdlico para —
ocasiones especiales, tales cane nacimientos, casamientos y de -
funcibn, La totalidad de la poblacidn deberfa estar asequrada o
rrotegida por el seguro de otres.

De igual mado, el comité Beveridge recomend6 la introduc
¢ifn de un plan adicicnal de asistencia nacicnal para personas -



que no pagaban contribuciones o no cumplian con otras condicio -
nes requeridas para la obtenciln de subsidios, a saber, todos --
aquellos que se hallaban exenteos de contribuir al seguro nacio -
nal, como resultado de su incapacidad de pugar contribuciones de
bido a sus ingresos insuficientes, asi como todos agquelles que,-
poseyendo necesidades especiales, se hallaban fuera del subsidio
bisico uniforme vropuesto. Finalmente, el canité reocmendd la -
tama de medidas relacionadas con entfermedades y accidentes labo-
rales, mediante la introduccidn de una plan financiado por con -
tribuciones de matrones, cbrercos e lnpuestos sobre las industrias
mids peligrosas.

Los bereficios a obtener se hallarian relacionados con -
la pérdida de ingresos, quedando directamente a cargo del Gebier
no v né de los Tribunales la adainistracifn del plan.

Las recamendacicnes del informe se pusieron en préctica-
en los afnos de la rostguerra con la intraduccién del subsidio fa
miliar de 1946 v ¢é=l Servicio hacional de Sanidad en 1948. Las-
leyes schre el Scqmuro Nacicnal v Accidentes Laborales que entra-
ron en vigor en 1948, viniercn a incorporar la mayor parte de -~-
las recamendacicnes relacionadas con la previsién social.

Si bién es ciorto que la estructura bisica de los planes
y condicicnes de elegibilidad no se han visto alterados en gran-
manera desde los comienzes del sistema unificado antes menciona~
do, se han llevado a cabo ampliacicnes y modificaciones encamina
das a dar sclucifn a las eaxigencias cel mundo actual. Por otra-
parte, beneficios v subsidics han sido revisados muchas veces a-
£in de mantenerlos en linea con los cambios operacos en el valor
de la mopeda.

Con lo anteriormente expuesto, se fundamenta el porqué -
s2 ha considerade el informe Beveridge la doctrina elemental so-

bre la cual descansa toda la previsidn social britdnica.



b).- Francia,~ (14) Le doctrina francesa reviste espe-
cial importancia para nosotros; en virtud dz que cono lo senala-
el Maestro Mario de la Cweva, la previsidn sccial, ha tomado dos
caminos principales, teniendo com modelcs sl alemin por un lado
y par el otro el francfs, mize que siguid nuestro sistema, La~
diferencia entre ambas doctrinas europeas, z2striba en que el mo~
delo alemin establecia un sistema Gnico para asegurar a los tra-
bajadares por pérdida de un salario ya sea ¢z riesgos profesiona
les u otra causa, lo integra la instituciln del Sequro Social, -
El mStodo francés distinquié los riesgos profesionales, de las -
otras causas de posible pérdida del salario v Gnicamente en los-
Gltimos anos, en las leyes de sequridad socizl, ha procurado la-
unidad de los sequros sociales.

La razén de las diferencias es de indole histbrica, pero
ademis radica en la circunstancia de que la teoria francesa del-~
riesgo profesicnal, puso a cargo del patrén iz responsabilidad -
par accidentes y enfemmedades, asi vemos came la doctrina france
sa se ha preocupado de explicar con especial atencibén la tecria-
del Riesgo Profesicnal, la cual forma parte de lo que se ha deno
minado cano Previsidén Social.

El Derecho del Trabalo de Francia, en los finales del si
glo XIX, formaba parte del Derecho Civil, c¢e manera que la Iey -
de Accidentas del Trabajo era parte necesaria de &1, por lo que-
esta observacién tiene importancia, pues la icdea del riesgo pro-
fesional, particulammente en sus primeros aics, no puede inter -
pretarse cawo un principic esencialmente diszinto del Derechio CiL
vil, situacién que explicari la interpretac:Zn restringicda que -

se le di6 al iniciarse su vizencia y las def:isiencias que mis -~

(14) La Seguridad Social Francesa, 1973,
Revista Mexicana del Trabajo.
Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II
- Mario de la Cueva 1970.



tarde se corrigieron. Pues bién, la Teoria del Riesgo Profesio-
nal, tal camo se desprende de la Ley de 7 de agosto de 1898, se-
integra con sels elemantos:

a).- La idea del riesgo profesional, fundamento d2 la -
responsabilidad cel empresaric.

b).~ La limitaci& del campo de aplicacidn de la Ley a-
los accidentes cde trabajo.

c¢).~ ILa distincién entre caso fortuits v fuerza mayor.

d).- la exclusién de la responsabilidad del empresario-
cuando el accidente es debido a colo del trabaja -
dor.

e).- El orincipio de la indamizaclén forfaitaire.

f).~ Ia idea de que el cbrero tiene inicamente que acre

ditar la relacilr entre el accidente y el trabajo.

Desde 1895 la Iegislacién francesa s ha ide modifican-

do principalments en los siguisntes aspectos:

1.~ Se anplid su radic de aplicacién va que en sus ori-
genes, se aplicaba sblo en las Ldustrias enumera -
das en la Ley y las consideradas ccmo peligrosas.

2.- ILa Ley se aplicaba solamente a log accidentes, pero
en el afio de 1919 se extendif a las enfermedades --
profesionales.

3.~ La ralacifn entre =l trabajo v el infortunio fué --
discutido y fijado zor la jurisprudencia y su resul
tade se recogid en la Ley de 1933.

4.~ Desde el aflo 19453, la lagislacién tiende a las ideas

de segquro y sequridndes sociales.

c).~ Alemania.~ (15) Sismarck con su Politica Social -

{15) Derecho Mexicano del Trabaje, Tamwo 1I, Mario de la Cueva,-
1970,



dib origen a lo que es en nuestros dias el instnumento mis impor
tante de aplicacién de la previsibn social, hablamos del Seguro-
Social con el cual en el siglc XIX Alemania se toma franca par-
tidaria del Intervencionismo de Estado camo doctrina politica ge
neral, y ésto fué debido a cue Inglaterra en ese ticrpo tenfa -—-
dominado el mercado internacicnal y los productos de la industria
alemana se velan imposibilizzdos para corpetiy con los ingleses-
dentro o fusra de la misme Alevania; por lo cue se formd la - -
Unibn Aduansra para defendzr 1a industria loc2l. Pero a su vez,
tenfa que proteger a los trazajadores de la misma forma que se -
hacfa con la industria, v con este £in, se dictd la Iey del Tra-
bajo el 21 <2 dunio de 18563, con lo cual desanmarecid la idea del
Estado Likeral, dando pasc = la intervencidn Zel Estado en la ——
produccidn, econcmia v care ente protector de los trabajacdores v
de su futurs., Asf Bismarck gueria el mejoramiento de las condi-
ciones de viZa de los obrercs alemanes, pere el movimiento cbre-
ro social dembcrata amenazaza la paz interna cel pals y a efecto
de ponerle = alto, dictd en 1876, la ley Antisocialista, que --
prohibid todz asociacifn cue pretendiera la transformacién del -
orden politizc y social, varz campensar dicha prohibicién en - -

1881 se enuicid la creacién d2l Sequro Sccial, el cual fue im -
plantado progresivamente: En 1883 se creb el seguro de enfermr

dades, que zharcd el de matammidad, en 1884 el de accidentes de-
trabajo, en 1339 el de vejer v de invalidez, v en 1911 se recopli
laron estas disposiciones en el Cddigo Feceral de Seguros Sccia-
les extendiféndose los benelicios legales al sequro de erpleadcs-
y de supervivencia; postaricmente a la rrimera guerra mundial,
en 1923, se vramlgb la Lev del Sequro Sccial de los Mineros y -

el 11 de acosto de 1927, con apoyo de la Constitucién de Weimar,
la Ley del Seguro Social, cintra ¢l paro forzoso.

Otra aportacidn éz ia Legislacifn alemana a las medidas-
de previsién sccial, lo fué la obligacidn de los patrones de de-
nunciar todas las plazas vacantes, si bien cuedaron en libertad-



de utilizar trabajadores no inscritos en los orxganismos oficia -
les.

La organizacién del sequro contra la desocupacién produ~
jo un cambio en el sistema vy, practicamente, la desaparicién del
servicio, convirtiéndose laz agencias oficizles, desde 1927, en-
brganos del Instituto del Semure Social. o esta forma todo tra
bajador que no tuviera ccupacifn quodd obiizado a registrarse en
dicho Instituto, y todo patxZn, a su vez, debia denunciar lcs --

puestos vacantes gue tuviera.

d).- Estados Unides de américa.- (16) Es conveniente-
para nuestro estudio exporer brevemente, ofrmo es la previsi&n so
cial actualmente en el pais mds desarreollado del orbe, toda vez-
que la proteccidn que se brinda, representa para los pises en —-
vias de desarrollo una meta sor alcanzar, cano resulta el seguro
de desenpleo que mis adelante veremos su fincionamiento.

El sistema de sequro sccial en norteamérica en cuanto a-
previsitn social se refiere, cubre casi todo tipo de empleo v --
que segln estadisticas del boletin de "The Cifice Of Internatio-
nal Policy de 1978", nos indica que nueve de cada diez perscnas-
en edad laborable gozan de esta proteccidn, observandose lo efi-
caz del sistema. Lo anterior es entendible en virtud de contar-
con infinidad de programas a wravés del sequro sccial cuve obje-
tivo es de monera dinfmica establecer la mds completa proteccién

a los trabajaderes y a los qua de 81 depondan.
Por su parte el sequro de desemplec nerteamericane pro -

(16) Social Security Administration, 1980.
Office Of Intemational rolicy.
El Sequro de Desampleo @ E.U.a., 1971,
Revista de Sequridad Sccizl Argentina.



porciona a los trabajadores desocupados un ingreso semanal duran
te un perfodo limitado, destinado a campensar en parte la pérdi-
da de sus salarios.

la primera Iey sobre la materia fué aprobada en el Esta-
do de Wisconsin en 1932 v el primer nago se hizo en efectivo en-
1936. La lay de Sequridad Social de 1935 incluyd poderosos in -
centivas en materia de crédito impesitivo que indujercn a todos-
los Estados a aprcbar leves de sequro de descmpleo. En 1939 la-
totalidad de los Estados realizaban va pagos de beneficilos. Sin
embargo, la historia de este sequro en los Estados Unidos se re-
trotrae a un plan oresentado en 1831 por un sindicato gréfico de
Nueva York.

El programa de sequro de desempleo en los Estados Unidos,
es wa empresa coordinada federal-estatal. ELl Departamento de -
Trabajo -participante federal~, dicta normas generales para el -
funcionamiento del programa y garantiza los fondos federales a -
lcs Estados para cue pueda afrontar los costos de aplicacibn. --
Cada Estado participa por medio de su agencia de seqguridad en el
empleo, la cual paga a los descoupados oon sumas provenientes --—
del fondo del seguro estatal de desempleo.

El programa funciona tanto bajo la jurisdiccién de las -~
leyes federales oo de las estatales. lLa ley Federal comprende
a los enpleadeores del camercio y la industria que tengan cuatro-
o mis dependientes, por lo mencs un dfa en cada wa de las vein
te semanas sequida canprendidas en un ano calendario. Las fir -
mas mds pequenas se encuentran cavprendidas en un buen nGmero de
leyes estatales. Mdends existen programas especiales financia -
dos con fondos federales que acuverdan beneficios a ex-empleados—
pGblicos v a trabajadores federales descmpleados.

. El objetivo fundamental del sequro, es proporcionar al -



trabajader sin ocupaci6n por lo menos el 50% de sus salarios se-
manales normales. Sin embargo, cada Estado especifica por Ley -
el tope miximo de la suma que cualquier solicitante puede reti -
rar semanalmente. la sura exacta que percibird un solicitante y
el tiempo que continuard recibjendola es reglamentada por leyes—
estatales, por lo gonerai, se determina aplicando wna fymula a-
los ingresos més altes percibidos por el trabajador en un trimes
tre calendario, durante un periodo base equivalente apreximada -
mente al del ano calendario anterior a la presentacion de la so~
Jicitud.

La mayoria de los Estados admiten un miximo de 26 sema -
nas de beneficios. Alguncs llegan a w tope de 39, Asimismo, -
la determinacién se halla nmabitualmente fundanentada on los in -
gresos del trabajador o en la duracidn de su empleo.  Algunos Es
tados han adoptado previsiones para extender los beneficlos a pe
ricdos mis prologados cuando la tasa de desocupacién es alta. =
Por lo general, el pericdo de duracidn censignade en la solici ~
tud original se extiende en un 50%.

Los beneficics por desempleo corresponden, por derecho, -
a todas las personas que realicen tareas camprendidas por el se~
guro. Sin embargo, hay ciertas limitacicnes en lo que concierme
a ese derecnho. Jas leyes requicren que la persona desempleada -
esté en cendiciones de trabajar, se encuentre disponible para el
trabajo v se halle entrecada a una activa bfisqueda de ocupacién-
mientras percibe los beneficios del seguro de desampleo.  Todos-
los Estades especifican las condiciones por las cuales wn traba-
jador desocupado puede ser privado de les bereficios. Las cau -
sas de dgescalificacién incluyen el abandeno voluntario e injusti
ficado dei empleo por parte del sclicitantz o, cono se especifi-
ca en algunos Estados, sin un rmotivo de peso imputable al erplea
dor. Otros son descartades por incenducta relacicnada con el --

trabajo o por rechazar, sin justificacidn, una ocupacién adecua-



da. Por otra parte, todos los Estados establecen normas para la
descalificacién de empleados involucradcs en conflictos labora -
les.

s pages del szraro de desenplieo se reallzan sobre la -
base del derecho, no scere la de la neoesidad. Esto significa -
que el ingreso que no mroviene de salzrics o los reemplaza, no -

produce efecto scbre los pages del benzficio. Sin erbargo, los-

pagos relativos a salarics constituyen - asunto aparte:  indem~
nizacién par despido, rajos campansaicrics,beneficics de seguros

por vejez o por pensicrzs, etc., son =insiderados de diferentes—
maneras, a los fines c2l sequro de desapleo, por las leyes es—-
tatales. En alqunos

-anios se les dascarta.

Cuando los benzficios semmalss del sequro exceden el va
lor semanal de los otros pagos, alqunss Estados se avienen a pa-
gar la diferencia. In cambio, otres inhabilitan al reclamante-

en cualquiera de las &zmanas en que tales pagos sean percibidos.

Quien formule z sabiendas una reclamacién fravdulenta, -
queda sujeto a pena ds multa o de prisifn, o abas a la vez. Si
ocomete un error al suministrar una infcrmacién, debe formular la
correspendiente rectificacidn en la cficina local, tan pronto co
mo se aperciba de la ezuivocaci@n. También se havan expuestos a

sancicnes los patrones zue declaren mechos falsos.

A nuestro enterder resulta clara la meclnica que sigue ~
el sistema norteamericzano en la operzzidn del sequro de desem --
pleo, ademis de los alcances logradcs en materia de previsién so
cial y que para nuestzo pals es alm o objetivo por lograr.



e).~ MExico.~ (17) En nuestro pals la previsién so -
cial encontrd su mixima expresién al quedar plasmada en el Arti-
culo 123 de la Constitucibn, v en cuyo contenido se observan las
medidas de previsidn social que los trabajadores exigian del - -
Constituyente de 1917, camo lo fueron: escueclas vy becas para --
los hijos de lecs trabajadores, agencias gratuitas de colocacifn;
habitaciones c&roddas e higiCnicas; servicios pliblicos, mercados
centros recreativos y demis necesarios a las comnidades de tra-
bajo apartadas Je las poblaciones; prchibicién para la instala-
cién de expendins de bebidas embriagantes y de casas de juego v-
de azar; higiene vy sequridad en los centros de trabajo; orevi -

sifn y reparacidn de los riesgos progesionales; sequro social.

El Artfculo 123 Constitucional camprends dos partes: en
su Apartado A se reglamentan las relaciones laborales entre tra-
bajadores y patrores, y por censigquiente sus respectivas medidas
de previsién social. En cuanto al Apartado B se refiere a esas-
mismas relaciones cuando se establecen entre los poderes de la -
Unibén o el Gobierno del Distrito Federal y los servidores plbli~

COs.

(17) De los Seguros a la Segquridad Social, 1972.
Gustavo Arce Cano.
El Derecro Social y la Sequridad Social Integral, 1973.
Francisco Gonzdlez Diaz Lambardo.
El Derecro lMexicano del Trabajo, Tomw II, 1970,
Mario de Lz Cueva.



CAPTTULO SEGUNDO

La Previsifn Social en el Derecho Mexicano

Hasta el momento se ha manejado de forma general lo que-

es la previsifn social, asi como su evolucifn histérica.

En el presente capitulo se procederd al andlisis de cier
tos ordenarnientos, partiends de nuestra Carta Magna, loarando de
esta manera establecer las medidas de previsidn sccial contempla
das en ella, asf como el dabido cumplimiento en ordenanientos se

cundarios.

I.- EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

Dentro del apartado A del Articuio 123, la primera medi-
da de previsién social, est§ dirigida a ia proteccidn de la po -
blacitn ferenina trabajadora, pero solamente durante el ewbarazo
y hasta concluir el periodo de lactancia, lo cual es 16gico y ne
cesario.

La sequnda medida de previsién social la encontrampos en-
la fraccifn VIII, la cual resulta ser sumamente importants en -
virtud de consagrar la protsccién al salario minimo dejdndolo --
exento de descuento, mimwo que repercute en forma directz en - -~

otros ordenamientos secunidarios y que en su oportunidad se vera.

De la fraccién XII so desprende, cue el habitar wna casa
decorosa es condici6n indispensable para lograr un nivel acepta-
ble de vida, fundar una familia y procurar que sus mienbros pue-~
dan desarrollarse en un medio favorable. Xin est& lejos el cum-
plimiento cabal de esta fraccibn, en virtud de las circustan --
cias actuales del pais es dificil de realizarse, a pesar que en-



1971 se creb el fondo nacicnal de la vivienda, fondo que acminis
tra un organismo ~-el INFONAVIT- integrado por representantes del
gobiemo federal, de los trabajadores y de lcs patrones. En su-
oportunidad estudiaremos dichw Instituto y su relacifn con nues=—
tro tema.

Arcra bién, el tercer, cuarto y quinto parrafcs se ravis
ten de singular inportarcia, debido a que establecen que las ne-
gociaciones situadas fuera de las poblacicres estan obligadas a-
establecer escuelas, enfermerias vy dands servicios necesarics a-
la cammnidad, pero a su ve: senala la prohibicidn del estazleci-~
miento cde expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego-

de azar.

la fraccifh XIII canstituye una obligacién para lecs pa -
trones, que lo beneficia a €1, al trabajador v al pais en virtud
de que al proporcionar a los trahajadores, capacitacifn o adies-
tramiento para el trabajo es lograr una mayor productividad, o -
sea, que el trabajo humano creador de la riqueza, sea cada vez -
mds eficiente, mis apto, lo que se refleja en la superacifrn del-
trabajador v wna mejor vida para los suyos. Consecuentemente se
obtiene la cantidad v calidad que pretende el patrdn y la coanpe-

titiviéad internacional qua requiere el pals.

las fracciones ¥IV - XV atienden a cue el (nico patrimo-
nio del ckrero cs su capacidxd para laberar. Por eso, cuvando a-
censecuencia del trabajo surge w riesgo, (enfermedad o acciden~
te), la Ley responsabiliza 2l posrén y le impone cbligacicnes --
respecto de quien ve disminuida o suprimida su posibilidad de -
trabajar. Adenfis, el patrén no ¢ble debe campensar el danc su -

frido, sino también evitarlc con medidas proventivas.

la fraccién XV cstablece que el servicio de colocacifne-

de trabajadores es gratuitc.



EBrillante observacitn la del) Constituyente al mencionar~
que en la prestaciSn del servicio terdrén prioridad quienes re -
presentan la (nica fuente de ingresos en su familia.

La fraccibn ZiIX es sin duda alguna, una medida de previ
sifn social de vital irportancia, toda vez que, es el fundamento
de la Ley del Sequre Social, que en 1943 di6 origen al instrumen
to més vigoroso en rateria de previsifn social y que en su opor-
tunidad se profundizarf en su estwdicz,

La fraccifin )X se refiere a la constitucifn de socieda-
des cooperativas para la construccién de casas baratas e higiéni
cas, destinadas a ser adquiridas por los trabajadores, teniendo-
igual fin que lo establecido por la fraccidn XII.

El apartado B regula la relacién laboral entre los pode-
res de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal con sus traba-
jadores.,

Ahora bién, las medidas de previsib6n social del apartado
A las encontramos en la fraccidn NI del apartado B con la varian
te de que el instrurento de aplicacifn es el Instituto de Seguri
dad y Sarvicios Sociales de los Tratadadores al Servicio del Es-
tado, v a su vez en 12 Fraccién XII hzce la distincifn para que-
la previsibn sccial sea aplicada por ctro organismo en el caso -
de los miembros en el activo del Eiército, Fuerza Afrea y Armada
Mexicana.

II.- EN LAS LEYES U CROENAMIENIOS SECUNDARIOS.

a).~ Ley del Sequro Social. (Publicada en el Diario —
Oficial de la Federacifn el 12 de marzo de 1943).



Chservemos, la forma en que se requla la previsifn so -~
cial bajo la triple relacifén -patrén, trabajador, estado- en -
focindose por el mamnento al manejo de dicha relacibn en la Ley -
del Seguro Social. La mimma Ley establece la diferencia de lo -
que se hubo de mencionar en el Capitulo I, del estudic que nos -
ocupa, en cuanto a lo gque es seguridad social y sequre social, -
el articulo 20. establece que la finalidad de la seguridad so ~-
clal es garantizar ¢l derecho hunano a la salud, la asistencia -
médica, la proteccifn de los medios de subsistencia y los servi-
cios sociales necesarios para el bienestar individual y colecti-
vo, esto es, que el trabajador v sus dependientes gocen de las -
garantfas suficientes en el caso de contingencias. Por su parte
el precepto 4o0. es nuy claro v no requiere de explicacién al de-

cir:

"El sequro social es el instrumento bisico de la seguri-
dad social, establecido coamo un servicio plblico de cardcter na-
cicnal en los términos de esta ley, sin perjuicio de lcs siste -

mas institufdos por otros ordenamientos”.

Ia finalidad de dicho instrumento es cubrir las contin -
gencias y proporcionar los servicios que se especifican a propd-
sito de cada régimen particular, mediante prestaciones en espe -
cie y en dinero (art. 70.), con este crecepto se canplamenta -

lo dicho en el arciculo 4o.

Por ser el instrumento de aplicacifn de la seguridad so—
cial y de la previsién social, el segquro social comprende dos ti
pos de regimenes: el obligatorio y el voluntario; para nuestro-
estudio solo se tocardn los puntes relativos a previsién sceial-
en el régimen obligatorio por revestir rmayor importanciz, y com-

prende 1os sequros deo:

. I.- Riesgos de Trabajo;



I1l.- Enfermedad y Maternidad;
III.- Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y ner
te;

IV.- Guarderfas para hijos de asegurados.

El artfculo 11 es solamnte la aplicacifn de las medidas
de previsifn sccial que, va oon anterioridad se habfan menciona-
do, sin embargo observemos la postura de la Ley del Seguro So —

cial en funcidn de nuestro tema.

El Articuls 32 por su parte nos senala cawo ha de inte -
grarse el salario para efectos de obtener el salario base de co-
tizacién; asf oomo lo que ha de qus exclufdo para tal efecto,
entre las cuales encontranos diversas medidas de previsidn so -
cial, como lo es la establecida en el inciso b) del mencionado--
articulo, indicande cue el ahorro no ha de integrar el salario -
base cuando sea integrado por cantidades iquales del trabajador-
y del patrdn, asg cemo las cantidades otorgadas por el patrén pa
ra fines sociales o simdicales. Tal disposicifn es sunamente -—-
benéfica, tanto para el trabajador, camo para el patrdn, por la-
razén de que el trabajador aurenta su ahorro al deble v no es —-
afectado para su cotizacifn, por su parte el patrén constituye -
un egreso deducible del Impuesto sobre la Renta que en su opor-
tunidad se estudiari.

Por su parte el inciso ¢) excluye de la integracidn del-
salario, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la-
Vivienda para los Trabajadores v las participaciones en las uti-
lidades de las erpresas, lo anterior coincide con lo establecido
por el articulo 14l de la Ley Fedsral del Trabajo al darle el --
trataniento de gasto de previsidn socilal y cono verenmos iwis ade-

lante, dicho gasto es deducible del Tmpuesto scobre la Kenta.

El inciso d) se refiere a que tampoco formari parte del-



- 26 -

salario para efectos de cotizacién, la alimentacibén y la habita-
cidn cuando no sean proporcionadas de manera gratuita, asf como-

las desgensas.

Cake comentar come la previsién social repercute hasta -
en la forma en cue ha de ccotizarse el salario de los trabajado -

res para efectes del Instituto Mexicano del Semquro Social, con -

1o que se denota la clara pretecciln cue g prinda.

Para la Loy antes citada, los riesgos de trabajo son los
accidentes v para enfermedades a que 2stin expuestos los trabaja
dores en a2jercicio o con motivo del trabajo. "Se censidera accl
ente daz ctrabajo, tods lesifn orginica o perturbacién funcional,
inmediatz o posterior, a la muerte, producida repentinamonte en

ejercicic o con motive <el trabajo, cualguiera que sea el lugar-

y el tienpo en que s nresente.

También se considerard accidente de trabajo el que se ——
produzca al trasladarse el trabajador directamente de su damici~

lio al ilzar de trahajo, o de fGste a acugl™., (Art. 49).

Y, "la enfermedad de trabajo es todo estado patolégico -
derivads da la accién continuada de wna causa que tanga su ori -
gen o moiivo en el trabaio, o en el rmedio en que el trabajador -
se vea chligado a prestar sus servicics. En todo caso, serén —-
enferredaces de trabajo las consignadas en la Ley Federal del --

Trabajc” {(art. 50).

Por incapacidad de riesgos de trabajo, el derechohabien-
te tendri orestaciones en especie y en dinero. lLas prestaciones
en especia soh de asisteoncia mbdica, quirurgica, faneacéutica, -
servicic de hospitalizaciln, aparates de prbtesis, ortopedia y =
rehabilZzacifn, segln lo establece el Articulo 63; y las presta

ciones en direro serdn en funcibn al tipo de incapacidad y a la-



forma en que cotice el trabajador.

Se ha visto hasta el momento como son ¥ se resvelven las
contingencias wor riesgos de trabajo, pero tarbifZn existen medi-
das para evitar la realizacidn de los mismos enitze la peblacidn-

asequrada, v lo establece la Seccidn Sexta, Caritulo ITI del Ti~

tulo Segundo, el cual sehiala que el Instituto roxicano del Seqgu-
ro Social proporcicnard servicios de cardcrer im@ividual o garae-~

ral en coordinacién con la Secretarfa del Tratae;s v Previsiln 50

cial, con la cooperacidn de log patrones con el ohijeto de reali-

zar campanas de previsiin contra accidentes vy medades de -

trabajo, asi como las investigacion s,

Del seguro de enfemmedaces v maternidad e corresponde
al segundo punto dentro del régimen obligateriz, ¢l carmpo de or
teceidn resulta mis amplio en virtwd de cubrir 2l asequrado y a-

sus dependientes, entendiéndose por 8stos, a 1

25p0sa O concudl

g

na, los hijos hasta los diecis

c afos o bien c¢uando se encuen -~
tren incapacitados para mantererse por si mismes v los padres ~-

del asequrado cuande vivan ccn €L,

las prestacianes en especie para el caso de enfermedad -
camprenderd: la asistencia m&dico quirfirgica, farmacéutica vy —
hospitalaria, que sea necesaria desde el cauienzao de la enferme
dad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas prorrogable —
hasta otro periodo igual.

En el caso de maternidad (Art. 102) el Instituto otorga-
rd a la asegurada, durante el enbarazo, el aluoramiento y el =-
muerperio las siguientes prestacicnes:

I.- Asistencia obstétrica;
II.- Ayuda en cspocie por sels meses para la lactancia;
III,- Una canastilla al nacer el hijo, cuyo ingporte seri-
senalado por el Cansejo 1Gcnico.



Para las prestaciones en dinero se pagar& un subsidio se
gln las cotizaciones que tenga y a partir del cuarto dia del ini
cio de incapacidad, mientras dure ésta, vy hasta por el t&mino -
de cincuenta y dos semanas, prorrogables por un perfodo iqual, vy
en el caso de la matermidad, serd del ciento por ciento el subsi
dio durante cuarenta y dos dias anteriares al parto y cuarenta ¥

dos dfas postericres al mismo.

A travis del Instituto Mexicano del Sequro Social en coor
dinacifn con la Secretarfa de Salubridad vy Asistencia y a otros-
organisros pthlicos, se llevaran a cabo programes para la difu -

si6n de la salud, estudics epidemwl&gicos, produccidn de inmmno-

bioldgices, ir

nnizaciones, campanas sanitarias v otros progra -
mas especiales enfocados a ]

5
- 1vor blomas mdico sociales
resolver problams midico sociales.

En cuanto a los segquros de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, correspondientes al nimero tres del ré -

gimen obligatorio seran desglcozados para mejor oomprensién.

El articulo 128 nos sehala las condicicnes que deben con

currir para la existencia del estado de invalidez v scn dos:

1.~ Encentrames en esta primera cendicifn, la combina ~
cidn de dos factores, por wn lado la imposibilidad-
del asegurado de procurarse mediante un trabajo pro
porcionado a su cagacidad, formacifn profesional y-
ocupacidn anterior; v como sequndo factor, es de --
que la imposibilidad sea para cbtoner una remunera-
cifn sweericr al cincucnta per ciento de la remune-
racifn habitual que en la misma regidn reciba un —-

tranajador sano.

Una vez rewnidos los factores de la primera condicifn, -

serf necesario:



2.~ Que sea derivada de una enfermedad o accidente no -
profesional o por defectos o agotamiento fisico o -
mental o bien cuwando padezca wna afeccidn o se en -
cuentre en un eszado de naturaleza permanente que -
le impida trabajzr.

El sequro de vejez reculere que el asegquado haya cumpli
do sesenta Yy cinco anos de edzd y tenga reccnocidas por el Insti
tuto un minimo de quinientas cotizaciones y a diferencia del se-
guro de cesantia en edad avanzzia es el tener sesenta anos cum -
plidos y quadar orivado de traibajo remmerade. Esta prestacién-
excluye la posibilidad de conceder pesteriormente pensicnes de =
invalidez o de vejez a menos a2 el pensicnado reingresare al ré

gimen obligatorio del segurs social.

Tanto el sequro por invalidez, el de vejez y el de cesan
tfa en edad avanzada otorgan grestaciones en especie y en dinero
en los mismos ténninos como lo son: la pensidn, asistencia médi
ca, asignacicnes familiares . avuda asistencial, entendiéndose -
estos dos Gltinos, cano el beneficio econdmico que reciben los -
dependientes del asequrado camo lo son la esposa, hijos o ascen-
dientes, dicha prestacitn cesard cuando fallezca el pensicnado -
que la origind y en el caso ¢z los hijos, serf hasta la muerte -
de estos o bien cuando cumplan dieciseis o veinticinco afios se -
gln sea el caso.

El seguro por muerte, tiene las siquientes prestaciones-
(art.149):

I.- Pensifn de viudez;
II.- Pensin por orfandad;
III.- Pensifn a ascerdientes;
.~ Aywda asistencial a la pensionada por viudez; y
V.-  Asistencia rédica en los téminos del seguro de en



fermedades y maternidad.

El Qltimo tipo de sequro dentro del régimen obligatorio-
es el de guarderias para hijos de aseguradas que cubre el riesgo
de la mujer trabajadcra de no poder proporcionar cuidados mater-
nales durante la jomada de trabajo a sus hijos en la primera in

fancia, es decir, desds el cuadragésino tercer dfa de nacimiento,

hasta que cumplan 4 &5¢

El sequro de fuarderfa infantil, tendrd por chijetivo pro

porcionar el cuidado v fortalecimiento de la salud del nino, ast

como un buen desarvello risico y mental, para lo que en dicho =-

N
i

servicio se incluird =1 aseo, la alimentacidn, la eduzacibn y re

creacién de los hijcs <= aseguradas.

Dicho servicin serd proporcicnado por el Instituto Mexi-

cane del Sequro Soci vero la prima para el financiamiento de-

dicha prestacién, seri cubierta integramente por los patrones.
Acertada modizdia de previsidn social lo es la continuacifn
voluntaria en el régimen obligatorio, asi camo de la incorpora -
cién voluntaria al anteriormente citado régimen., La continua -
citn voluntaria se refiere a aquél trabajader gque al ser dado de
baja tiene el derech> z continuar veluntariamente en el migwo, -
bien sea en los segurcs conjuntos de onfermedades v maternidad y
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte o bien -
en cuzlquiera de arkes a su eleccién, con la salvedad de que el-
trabajador cubrird {ntegramente las cuotas obrero-patronales res

pectivas.

En relacidén 2 ia incorporacién voluntaria, es dirigida -
a los trabajadores ¢ no cuentan afin con la proteccién del régi
men obligatorio, @stcs podrén solicitar su incorporacién volunta

ria al mismo, cano es 2l caso de los trabajadores domfsticos, --



etc. Con ésto se pone de manifiesto la clara intencifn de exten
der la proteccifn a todo tipo de trabajador que solo con el tiem
po y de superar la actual crisis econfmica se logrard.

Otro ejemplo es el sequro voluntario a través de los se~
guros facultativos cuyo objetive cs proporcicnar prestacicnes en
especie del ramo del sequro de enfermedades y maternicdad, a fami
liares del asegurado que no estén protegidos por la lLey del Sequ
ro Social.

En el Titulo Quarto, Capftulo (nicco, hace aln mis exten-
siva la labor social del Instituto Mexicano del Seguro Social al
ofrecer servicios sociales de beneficio colectivo, es decir; Zo-
mentar la salud, prevenir enfermedades v accidentes 1 contribulr

a la elevacidn general de los niveles Jde vida de la poblacién.

Y b).~ Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Socia -
les de los Trabajadoresal Servicic del Estado. (Publicada en el
Diario Oficial de la Federacicn el 27 de dicierbre de 1983).

I virtul de que la previsidn social es igual para todo-
tipo de trabajador, distinguiéndose cada Instituto por la clase-
de trabajador cue protege y en las caracteristicas de brindar su
proteccifén, procederemos a realizar una breve referencia de las
particularidades de la Ley del Instituto de Sequridad y Servi --
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado - - - =
(I.8.5.8.7.E.), y do la Ley del Instituto de Sequridad Social pa
ra las Fuerzas Anradas rexicanas.

La Iey del I.S.S.S.T.E., en su articulo lo. sefiala a que
tipo de trabajadores dard sus servicios:

- I.- A los trabajadores al servicio civil de las depen--



dencias y de las entidades de la Administracién Pliblica Federal-
que por Ley o por Acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a-
su régimen, asi cavc a los pensionistas y a los iamiliares de de
rechohabientes de unos y otros;

II.- A las dependencias v entidades de la Adninistra --~
cifn Plblica Federal 77 de los Poderss de la Unidn a que se refie
re esta ley;

III.- A las dependencias vy entidades de la Administra -
cifén POblica en lcs estados y mniciplos y a sus trabajadores en
los t&rminos de los convenios que el Instituto celebre de acuer-
do con esta ley, vy las disposiciones de lus demds legislaturas -
lecales;

IV.~ A les Ziputados v Senadores que durante su mandato
constitucional se incorporen individual v voluntariamente al ré-
gimen de esta Ley; v

V.- A las agrupacicnes o entidades que en virtud de - -
Acverdo de la Junta Directiva se incorperen al régimen de esta -
Ley.

Camo se desprende de lo anterior, no solo se esta prote-
giendo a los trabajadcras camprendides en el Apartado "B" del -~
Artfculo 123 Constitucicnal, por el contrario, se extiende la --
protecci&n a todo aguel organismo, erpresa o institucidn piblica
paraestatal que se incorpore al régimen establecido por el - - -
I.5.5.8.7T.E.

A su vez cabe destacar que la ley del I.S8.S.S8.T.E. vigen

te cunple con la necesidad de proteger a todo aquel servidor pfi-

blico que de manera directa o indirecta labora para el estado, -

dejandc atras y muy superado al texto censtitucional, debido a -



que dada la expansifn en cuanto a servicios ha absorbido el pro-
pio Estado resultaria insuficiente gue solamente estuvieran con-
templados los trabajadores de los Poderes de la Unién, y el Go -

biermo del Distritc Faderal.

Por su parte el Articule 2o. maneja en formma similar al-
Instituto Mexicano del Seguro Social, dos tipos de regimenes - -
siendo éstos el obligatorio y el voluntario, y dentro de este Gl

-

timo encontramws dos myxlalidades 1z continuacién voluntaria y 1a
incorporacidn voluntaria, al reszecto citareros el articulo 142-
de la Iey en cuestifn v a la letra dice: "El trabajador que de-

je de prestar sus servicios en alima dependencia o entidad y no

tenga la calidad ¢o pensionado, habilendo cotizads rara el Insti-

tuto cuando menos durante cince xos, podrd sclicitar la conti -

nuacifn voluntaria en el régimen chiigaterio ¢= seauro de enfor-

medades y maternidad v medicina vroventiva...'" v por lo que res-

pecta a la incorvoracifn voluntaria el articulo 146 menciona: -

" El Instituto podri celebrar convenios con las entidades de la-

Administracifn Pidblica v con el &

ciemo de los Estados o de los

Municipios, a f£in ¢z que s

B

liares derechcha

bientes reciban las acicnes v servicios del réginmen obliga-

torio de esta lLev. Ia incorporacifn podrd ser total o parcial".

Queda clarc que para efactos de la continuacifn velunta-
ria ésta se refiers a los trabajadores que se han separado y pa-
ra la incorporaciin es con respecto a las entidsdes pblicas que

desean estar sujetas al régimen del I1.8,S.8.7.Z.

A diferercia de lo establecido por el Instituto Mexicano
del Seguro Social dentro del marce de previsifn social resulta -
ser mids amplia la proteccifn del Instituto de Sequridad y Servi-
cios Sociales ce los Trabajadoress del Estado v ewpresamente se -
menciona en su artfculo 3o. "Sz establecen cen carficter obligato
rio los siguientes seguros, prestaciones y servicios: I.- Medi



cina Preventiva;
I1I.-

de Riesgos del Trabajo;

ro de Retiro por dad

YVILTT. -

Invalidez;

I1.-

Servicios de rehabilitacidn fisica y mental;

34

Sequro de Enfermedades y Maternidad;
I\T..—
JI.-

V.- Seguro de Jubilacibrn;
VIT.-

1.

vy Tiempo de Sepvicios; Sequro de

de Muorte;

SOUro por cansa o - Segquro de
psantia o weaneada; XL Indamn izacidn Gl X1.-
Servicios de stenciln para <l Bioncs woDesarellc Infantil;

HIl.- Gervi

C10 oo

Zrrendemiento o W

al Instituto; HIV.
en propiedad de
ampliaciln o mejora
sivos adquiridos
XVI.

plazo;

de

oor estos

105;

(SRERTAR LN

9]

5 /o cas

censen

&

a carto plaszo;  WiIL.- srricios

Seogqu-

YI1r.-
necientes-
adquisiciln-

aracién, --

lag miamas; asi oomo para el pago do pa-
concuntor;  XNV.- Dridstamos o medianc

aqan -

centribuyan a :t»;zjr_rar la calidad &2 vida del sorsifor plblico v
familiares cerochohmabientes; XVIil.-  Servicios Turisticos; -~
XL~ Prarvociones Cu de vreparacién téenica, foarwento -
deportivo v recreacidn; v - Servicios Funerarios.

En caanto a las custas do los trabajadores al Instituto—
y seqin nusstro rarecer la Zommz en que e cubren 1as mimmas - -
vienen a presentar wn sistema mucho més soncilleo e el estable-~

cido por el Instituto

en los articulos 15 v
que las cucstas han de
1.~

P

itn

cicnal en

o carestia

Schresueldo el cual re

Mesicano del Soquro Social, toda vez gue
16 de

ser en hase

\

la Iey on estudio so nos establece

esupuastal que es la remuneracidn ordina
ada en ¢l namhrandento del trabajador en

“~
<&

con la plaza o su cargo.

vresenta una

remmneracién adi

atencifn a circunstancias de insalubridad

de la vida, del lugar en que se labora.



3.~ Compensacifn la cuzl se aplica en atencibn a las ~
responsabilidades o trabajos extraordinarios rela -

cionados con el cargo ¢ por servicios especiales.

Tanando conp base lo antericr le serf aplicable el ocho-
par ciento. De esta forma se denota la claridad y sencillez en-
cuanto a la forma de cotizar de los trabajadores al scrvicio del
estadao.

Por lo que se refiere al sequro de enfermedad éste abarca
la atencifn midica de diagndstico, odentolbgica, gquix@rgica, hos
pitalaria, farmac@utica v de rehabilitacifn, misma que tendrd -—-
una protecciln de hastz cincuenta vy dos semanas y cubriendo al -
trabajador, o pensionista, asimisro a la esposa o concubing, a -
los hijos menores de Ciez y ccho anos o hasta la cdad de veinti~-
cinco anos, previa canprebacién de que estin realizando estudios
de nivel medio o suporicor v en su caso de hijos mayores de dicu-
y ocho-anos que se entwentren Incapacitados fisica o psiquicamen

te para obtener su subsistencia, + un el supueste dzl esposo con

cubinario del trabajador 8ste serd protegido sicmpre v ceando -
sea mayor de cincuenta vy cinco ata, o esté incapacitado fisica o
psiquicamente y dependa econdmicaente de ella, por Gltimo que-
dan incufdos los ascendientes del trabajador gque dependan econd-

micamente del trabajador o pensicnista,

Ahora bi&n, los pensionistas y sus familiares derechoha-
bientes que reciban la pansién minima cuenta con la gran ventaja
en relacidn al pago de cotizacifn de que, su cucta serd cublerta
en su totalidad por la Dependencia o Entidad correspondiente y -
el Instituto, tratindese de los sequros de enfermedades, de ma -

ternidad y medicina preventiva.

Para evitar ser repetitivo, hemos de mencionar que por -
lo que corresponds a los sequres de maternidad, riesgos de traba



jo, de jubilacidn, invalidez, muerte o cesantia en cdad avanzada,
dichas medidas de previsién sccial son otorgadas en similares —-
condiciores y supuestos guz las ostablecidas por el Instituto Mg

xicano del Sequro Social, migmos que va han side expuestos.

Lz pensidn de retire por edad vy tiempo do servicio hene-—
ficia a izs trabajadores gue habiendo curplidn cincuenta vy Cineo
afios, tuviesen quince aics de servicios oumo minino e igual tiom

po de cotizazifn al Instituto v el monto ¢e la pensisn serd de -

acuerdo a 1o afos de servicio que van de 10 15 a los 29 atiog -

de servicics. su diferoncia con las pensionzs de jubilaciln y -

por cesantia en edad avanzadn consiste para el prirero la condi-

cicios, v el segundo-

cifn es habor cumplido 30 afos o mis do
es en relzcidn a la edad del trabajador el cual ha de tonex 64 -

anos de ecdad y cuando menos dinz de servicios.

Ic anterior representa una atinado modida de pravision -
social, toda ver que 2l trabajador al curplins determinada edad o
bien tener detenminado nierc de afios de servicio queda protegi-

do en cualguiera de los tres tipos de sejura, con lo cual se ha-

ce mis capleta la protecsidn brindada.

La indemizacién global cpera para agquellos trabajadores
edad avarzzda o inwalidez, se separe definitivavente del servi -
cio, segln el caso s¢ le otorgard determinada cantidad en efecti
vo, lo cual amado a log sequros va menciznados vienen a consti~

tuir una proteccién total para el servidor wiblico.

Dentro de las prestaciores emmeradas con antelacibn, en
contramos también la ¢d= adquirir o construir habitaciones para -
ser vendidas a precics réxiicos a los trabajadores y con las facl
lidades censignadas en los articulos 117 v 113, o bien obterer -

préstarcs nipotecarios para la adquisicidn de torrenos, construc



37

cién de casas efectuar mejoras o

la finalidad de g sean habitadas por el trabajador.

préstamos
la Vivienda.

reparacicnes de las mismas, con

Diclos --

se canstituirfin v serfn administrados por wn Fondo de—

A su voo existen prostames a corto plavo ¢ue no deberén-—

exceder de seis mzzes de
que serdn pagaderss en un mivims
tamos a mediano

20 @stos Serén

I

de uso duradero, vagaderos en wn

S05 en porcentiic nor intords es

gran parte al trabajador.

Por (ltire el trabajador
le social y cultural, las cuales

cer las necesidadss de educacifn,
SO y esparcimience y mejor nivel

c).~
Armadas Mexicanas

cién el 29 de julio de 1976).

sueldo b

1ey del Instituto d

.
25

ice del solicitante, miamos -~

de 48 quincenas yvona

ra les prés

-

r para la aciqu siciin de bienes-
mixino de % afos. En ambos ca-
bajisin‘o, lo cual favorece en -

cuenta con prestaciones de inds
tienen como finalidad satisfa -
alirentacién, vestido, descan-

de vida,

e Sequridad para las Fuerzas —-

(Publicada en el Diario Oficial de la Federa

En el Aarticulo 123 del apartado "B" la fraccién XIII - -

constitucional nes indica que lcs

de los cuerpos e sequridad pibli

ta

leves; por lo tanto canpete a nu

ILey a la que
citn laboral

la propia Carta Magn

cRis

denaninados militares o marincs v
cias del ejecutivo,

Dicha Lev en su articulo
ciones que Se
tes:

“orgaran con arreqg

militares, marinos y miembros-
ca se regiran por sus propias -
estro estudio el analizar la —-

a nos remite, siendo la rela =~

tente entre trabajadores que en este caso son -

e

por otro lado con dos depe

16 establece que:
lo a esta ley,

"Las presta -

son las siquien-



I.- Haberes de retiro;

II.- Pensiones;

ITI.- Canpensaciones;

V.- Pagos de defuncidn;

V.- Ayudas para gastos de sepelio;
VI.- Fondo de trabajo;

VII.- Fordo de mhorro;

VIIL.- Seguro do Vida;

I¥.- Venta v oarvendamdento de casas;

X.- Préstamos hipotecarios v a corto plazo:
XIL.- Tizrdas, granjas \ centres de sarviclo;

XII.- toteles de transito;
XIII.- i

NIV.- Centros de bienestar infantil;

T para retivados;

hoga

PAES Servicio Funerario;

XVI.~ Eacuelas e internados;

XJ1I.- Centros de alfabztizacitn;

XVILI.~Centros de adiestramiento y supcracién para espo-
sas @ hijas de militares;

XIX.- Centros deportivos vy de recreo;

xX.~  OrientaciZn social;

XXI.~ Servicic Médico; vy

¥XII.- Servicio Midico subrogado v de f£armacias econfmi-

cas.

las prestaciones consignadas en las primeras cinco frac-
ciones, estin directanente relacionadas con les afos de servicio
y de su grade militar. En relacién al fondo de trabajo y fondo-
de ahorro, el primero estar8 constituido con las aportaciones --
que el Gobierno Federal realice a favor de oxida elemento de tro-

pa, a partir de la fecha en que cause alta o sea reenganchado --

hasta que obtenga licencia ilimitada, quede separado del activo-

o ascienda a oficial,



El fondo de ahorro se constituye por las aportaciones --
que hagan los generales, jefes y oficiales en servicio activo y-
por una aportacién de igual monto de parte del Gobierno Federal.
Arbos fondos serdn administrados por el Banco Nacional del Ejér-

cito Fuerza Aérea v Aumada, S.A.

El seguro de vida militar es en términos generales el --
miswe que el sogure de muerte o pensidn por causa de ruerte requ
lados por la lev del Instituto del Sequro Social y la ley del --
Instituto de Sequrifad y Scervicics Sociales de los Trabajadores-

al Servicio del Estado.

Por su parts las fraccicnes de venta y arrendamiento de-
casas, préstamos hipgotecarios, han guedado consigrnadas en la ley
del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajado

ras al Servicio cel Estado.

< Las fraccicnes XI, XIIXI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX-
y XX estln cnfocadas a proteger 1os aspectos econfmico, social y
cultural conjugades con la armenia fisica v mental, tanto de los

militares cano de su familia,

Los hoteles de trdnsito sen con la finalidad de propor -

cionar hospedaje a militares en trinsito con wotivo del servicio.
En cuanto al servicio m&dico ya ha quedado mencionado en

las Leyes del Instituto del Seguro Social y el I.S.5.S.T.E., el-

cual se imparte dz igual forma.

d).~ ley del INFONAVIT. {(Publicada en el Diario Ofi ~--
cial de la Federacidén el 24 de abril de 1972.

Ia Iey del INFONAVIT, cubre la laguna del -



Instituto lMexicano del Seguro Social en cuanto a la adauisicién-
de vivienda para trabajadores camprendidos dentro del apartado -
"A" del Artfculo 123 Constitucicnal, y tendrd por objetc adminis
trar los recursos del Ferndo Nacional de la Vivienda, establecer-
y operar un sistema de financiamiento gfie permita a los trabaja-

dores obtener cré&dito barato y suficiente para:

a).~ la adquisiciZn en propiedad de habitacicnes céo -

das e higiZnicas.

b).~ La construccidn, reparacidn, ampliacién o mejora -

miento de sus habitaciones, v

c¢).~ El pago de masivos contraidos por los conceptos --
anteriores; coordinar v Iinanciar prcgr{fr'\as de -~
construccifn de habitacifn, destinadas a ser adqui.
ridas en propledad por les trabajadores, segin lo-

menciona el articulo 3o. Qe la ley del INFONAVIT.

El Fondo Nacional de la Vivienda cueda integrado por - -
aportaciones del patrtn, Zdel trabajador v del Gobieimo Federal,-
sin embarge, es obligacifn del patrén el inscribir a los trabaja
dores, efectuar las apcrrzciones al INFHAVIT v hacer los des --

cuentes pertinentes a los salarios de sus trabajadores.,

Se ohserva claramente la proteccién que brindz dicho Ins-
tituto a las aportacicres de los trabaiadores, toda vez que en -

los casos de jubilaci€n o de incapacidad total permanente, se en

o

0sitos que tenga a su -

T

rte, a sus beneficiarios

tregard al trabajador el :total de los

favor en el Instituto, e el caso de m
seglin 1o establece ¢l artZmulo 4o. de 1z multicitada Ley.

A su vez preveé que el trabajader al dejar de estar suje
to a una relacidn laboral podré optar por la devolucidn de sus -



depbsitos 0 por la continuacifn dentro del r&gimen del Instituto

con 1o cual se hace muy corpleta la proteccifn al trabajador.

e).~ ley del Inpuesto sobre la lenta. (Publicada en el -

&n el 30 de diciarbre de 1980).

Diario Oficial de la Fede:

Dentro del marco dz las contribucices federales, el Im-

puesto sobre la Renta ocupz w lugar muy singular en nuestro sis
tema tributario, debido a gue constituye sara la Federacidn una-
de las fuentes de ingrescs wé&s significativas, pero lo que nos -
ocupa es establecer la relacién que guarda dicho impuesto con la

previsién sccial.

Primeramente hemos de decir que la ley anterior, vigente
a partir del lo. de enero ¢e 1965, ya contemplaba un plan de pre
visién socizl camplementario al ofrecido por la Ley del S2guro -
social, mismo que se encontraba en su articulo 25 el cual se re-
formb hasta 21 1Y de dicicxbre de 1974 en que fue publicado en -
el Diario Cficial de la Faderacifn. Sin erbargo, cabe destacar-
que la diferencia entre el texto antericr v el actual publicado-
en el Diario Oficial de la Federacifn el 30 de diciembre de 1980,
radica en que el antericr solamente establecia la forma en que -
se debfa calcular e invertirse la creacifn o incremento de reser
vas para paisiones o jubilaciones y lo amterior era de nanera =-
muy escueti, por el contrario la ley vigente nos indica en su —
articule II, fraccidn VIII qgue dichas ressrvas para pensiones o-
jubilacics

han de ser constituidas en les términos de la Ley -
e

en cuestifn; aparte de sar reglamentadas en forma mis aplia en-

el reglamento de la lev, en su capitule ITI.

Xnora bién, la i del Inpuestc sobre la Renta, alude a-
la previsi&n social coro wna erogacidn deducible que a nuestro -

sentir rasulta poco precise en virtud de que el artfculo 22 nos-



dice que: "Los contribuyentes podrén efectuar las deducciones -
siquientes: -

I1I.- El costo.

VIII.~ Ia creacibn o incremento de reservas para fondos
de pensiones o jubilacionce del versonal camplementarias a las -
que establece la Ley del Sequro Social v de primas de antiguedad

constituidas en los téminos de esta Ley".

In relacidn a la deduccidn por concepto de costos dentro
de este rubro, se pucden encuadrar perfectamente todas las croga
ciones por previsidn social cano lo son gastos para habitacién -
de los trabajadores, alimentacidn, actividades culturales o de -
portivas, etc., v manejindose wor separado las establzcidas en -
la fraccidn VIII del articulo en cugstién, la cual resulta ser -
camplementaria a la ey del Seguro Social en el sentido de que -
establece, (ue las cantidades para la creaciZn o increrento de -
reservas para pensiones o jubilacicnes que camplerenten lo esta-

blecido por la i=y anteriomentc citada v las primas de antigue-

dad constituidas conforme a la Loy del Impuesto scbre la Renta, -
actualmente nos refleja la clara evolucidn cue ha tenido dicho -
precepto en el sentido de que la Loy vigente permite una mavor -
extensifn en cuants a previsién sccial, adends de mencionar ex ~

presamente cue se trata de wn gasto deducible.

El articule 24 nos indica les requisitos que deben reu

nir dichas deducciones y en su f£raccifn X1I establece que:

"Cuando se trate de gastos de previsidn sccial las pres-
taciones correspendientes se destinan a jubilaciones, falleci —
mientos, invalidez, servicies imddices y hospitalizacifn, subsi -
dios por incapacidad, becas educacicnales para los trabajadores-
o sus hijos, fondos de ahorro, gquarderias infantiles o activida-—

des culturales y deportivas y otras de naturaleza andloga'.



Dichas prestaciones deberdn otorgarse en forma general -
en beneficio de todos los trabajadores".

Con lo anterior se siente la intencibn de la ley del Im~
puesto schbre la Renta de dar wna debida canalizacitn a lcs gas -
tos erogados con motivo d2 eoste tipo de prestaciones, las cuales

se encuentran estructuradas on la roglamentacidn respectiva.

Ha de aclararse que las disposiciones en esta fraccibn -
san similares a las establecidas en la ley anterior, sin evbargo
a nuestro entender el rroblema no se ubica en lo contemplado por
la Ley, sino mis bien en las disposicicnes reglamentarias, las -
cuales han sido objeto de ciertas medificacicnes en anos anterio

res.

Cabe destacar que esta fraccidn ha constituido profinda-
preocusacifn en las enpresas, debido a las exigencias laborales,
misma que ejercen gran presidn y por tanito debarian ser reglamen

tadas de manera mds clara y cawpleta.

Lo indicado er esta fraccidn guarda intima relacién con-
lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley en cuestifn, en cuanto
a que no se pagard el impuesto por la parsona que recibe los be-
neficics, si se cumple con los requisitos que dicho precepto es-

tablece, y que en su oportunidad se comentard.

Coo ya se habfa camentado, la reglamentacifn de dicha -
Iley es 1a aque crea las confusiones, tal es el caso del Muevo Re-
glamento de la Ley del ITmpuesto sobre 1a Renta, publicads en el-
Diario Cficial de la Federacidn el 29 de febrero de 1984, el - -
cual en ¢l rengldn de deducciones por gastos de previsifn social
basicanente se establecon los mismes reguisitos cque los senala -

dos en =21 reglamento anterior, agregindose en forma especifica -

nal que labare en establecimientos ubicados en el extran



jero los cuales podrén tener beneficios diferentes por pais, - -
aceptandose los camrobantes por cantidades erogadas en el ex —-

tranjero.

Sin emargo obsarvemos los articulos del Reglamento de -
la Ley del Impuesto sobre la Renta gue wuardan relacifn con la~

fraccidn XIT del articulo 24 de la Ley.

Articulo 19.~ Los gastos de previsitn social a que se-

refiere la fraccién XiI del Articulo Z4 de la ley, satisfarén --

los siguientes vequisitos:

I.- Que se otcrguen en forma general.
IT.- Que se otorguen a todos los trabajadores zobre las-

mismas bases, a menos cus se trate de:

a).- Planes de vrevisién social a favor de expleados de
confianza y de los demfis trabajadores, los cuales-
podrdn centener beneficics diferentes para unos y-

otros;

b).- Planes para trabajadores de una misma empresa en -
la que existan varios sindicatos, en cuyo caso los
beneficics pactados con cada sindicato podrd no ser

equivalentes;

c).~ Perscnal socmetido a un riesgo sensiblemente mayor-
que el resto de los trabajadores, en cuyo caso la-
naturaleza del riecsqo debe ser concordante con la-
del keneficio y éste ser independiente de que se -
trate de empleados de confianza o de los demds tra

bajadores;



d).-

Personal que labore en establecimientos ubicados ~
en el extranjero, los cuales podrén tener benefi -
cios diferentes por pais.

III.~ Que tratindose de planes de seguros de vida sblo-

se asegure a los trahajadores.

A Articulo 20.- Para la deducibilidad de los gastos de --
previsifn social a que se refiere el articulo anterior, se obser

varé lo siguiente:

I.- Si el importe de los gastos de previsidn social vre

II.-

vistos en el plan que corresponda a amplezdos de --—
confianza, considerados cor: los gue concedan a ins-—
tituciones pfiblicas de sequridad social, son propor.
cionalmente mayores para salarios supericres, sélo-
podrén deducirse del gasto total incwrrido el cue -
corresponderia si se les hublera otorgade a todes -
los participantes los bensZicios aplicables a los -

salarics menores. La diferencia no seri deducible.

La limitacifn a que se refiere esta fraccifn deberd
considerarse en forma independiente tratindose de ~
los casos a que se refiers el artfculo 19 fraccidn-
II, incisos ¢} y d). de este Reglamento. No serd -
aplicable lo dispuesto en esta fraccidn cuando los
beneficics scan proporcicralmente superiores para =

salarios menorces,

En ningGn caso los beneficios a los empleados de -—-
confianza serén proporcicnalmente superiores a los—
que se otorguen a los denis trabajadores considera-
dos con los que proporcionen las institucicnes pd -

blicas de seguridad sccial. Para determinar en su-



caso, los gastos no deducibles, se dividird el im -
portelde los gastos en el ejercicio correspondiente
a cada grupo entre sus sueldos en el mismo perfodo,
si el cociente que corresponda al grupo de emplea -
dos de confianza es supericr al de los demis traba-
jaderes, la diferencia se multiplicari por el im -
porte de los sueldos de los empleados de confianza.
los sweldos a que se refiere esta fraccién serfn —-

calcuiados a base de salario cuota diaria.

IIT.- Cuando el plan contenga aportacicnes de los trabaja
dores o empleados de confianza debor&n participar -

por lo menos el 753 de los elegibles.

IV.- Los planes de previsidn social deberdn constar por-
escrito indicando la fecha a partir de la cual se -
inicie cada plan y se caunicardn al personal den -

tro del mes siguiente a dicho inicio.

Articulo 21.- las pensicnes o jubilacicnes que wodrén -
deducirse en los téminos de la fraccidn XI1 del Articulo 24 de-
la Ley, serin aquellas que se otorguen en forma de rentas vita -
licias adicionales a las del Instituto Mexicano del Sequro So —-
cial, pudiéndose ractar rentas garantizadas sienpre que no se —-
oterguen anticipes sobre la pensién, ni se entreqguen al trabaja-
dor las reservas ccnstituidas ror la empresa. Sin embargo, cuan
do los trabajadcres manifiesten expresamente su cenformidad, la-
renta vitalicia podrd convertirse en cualquier forma copcional de

pago establecida <n el plan, sierpre que no exceda del valor ---

actuarial de la mizma

Trat@ndose de ampleados de confianza el monto de la pen-

sifn o jubilacidn se calculard con base en el pramedio de las -~



percepciones cobtenidas en los Gltimos doce meses camo mfnimo.

Cuando se hubiera transferido el valor actuarial corres-
pondiente al fondo de pensiones del trabajador se camutard el -
tiempo de scrvicio en otras empresas.

Articulo 22.- Las aportaciones ue efectfen los contri-
buyentes a fondos de ahorro, en los términos de la fraccibn XII-
del articulo 24 de la Ley, serdn deducibles cuando se ajusten a-
los plazos y requisitos siguientes:

I.- Que el nonto de las aportaciones no exceda del 13%-
de los salarios de cada trabajader, incluyendo los-
empleados de confianza, considerando exclusivamente
la parte que no exceda de diez veces al salaric mi-
nimo general de la zona econfmica en que se encuen-
tre el establecimiento en que el trabajador preste-
sus servicios. ‘Tratlndose de establecimientos ubi-~
cados en el extranjero, se considerard el salario -

minimo general que rija en el Distrito Federal.

II.- Que el plan establezca que el trabajador pueda reti
rar las aportaciones de que se trata, (nicamente al
término de la relacibn de trabajo o una vez por afo.

III.- Que el fondo se destine a otorgar préstamos a los -
trabajadores participantes y el remanente se invier
ta en titulos de valor de los que la Secretarfa au-
torice en témminos del articulo Jo. de este Regla -
mento en los valores de renta fija que la misma de-~

temine.

Articulo 23.- Ios gastos que se hagan por concepto de -
previsidn social, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 24



fraccifn XII de la Ley, deberin cumplir los siguientes requisi -

tos:

I.- Que se efectlien en territorio nacional, excepto los
relacicnados con acuellos trabajadeores que presten-
sus servicios en el extranijzro, los cuales deberin-
estar relacicnzdos con la chtencidn de les ingresos
del contribuyente.

II.- Que se efectlon en velacién con trabajadores del --
contribuyente v, en su caso, con el conyvige o la --
persona con quign viva en concubinato o con los - -
ascendientes ¢ descendientes cuando dependan econd-
micamente del trabajador, incluso cuando tengan pa-
rentesco civil, asi como los mencres de edad que sa
tisfaciendo el requisito de dependencia econGmica -
vivan en el mi=zwo demicilis del trabajador. ®n el-
caso de preszacicnes por fallecimiento no serd nece

saria la depenconcia ccondmica.

La reglamentacifn anterior esti encaminada a senalar los
requisitos que deben rewnir los planes de rrevisién social que -
establezcarn las empresas en beneficic de sus trabajadores o - ~
empleados de confianza, para que dichos gastos sean deducibles -
para la empresa para efectos de la determinacién de la base de -
causacién del Impuesto al Ingreso de las Sociedades Mercantiles.
Sin embargo, dicha reglaventacién serd desglozada con maver - -
anplitud en el siguiente capitulo del gresante estudio.

El articulo 25 fraccidn I establece que tratindose de --
aportaciones al Institutbo Mexicano del Seguro Social, sclo serén
deducibles las cuotas ckbroras pagadas por los patrones, corres -~
pondientes a trakajadores de salario minimo general para wna o -~

varias zonas econémicas.



Lo anterior es solo para dar cabal cumplimiento a lo con
sagrado en la fraccién VIII en su apartado "A" del articulo 123-
de nuestra Carta Magna, ademis de sujetarse a su vez con uno de-
los principios tedricos de los impuestos, claro estd que nos re-
ferimos al principio de justicia, es decir, el salario minimo ce
be cubrir las necesidades normales de un jefe de familia en el -
orden rmateriail, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos, tal vy cano lo sefiala el articulo 90 —-
segundo parrafo de la Ley Federal del Trabajo, por lo tanto si -
bien sabemos que en la practica el salario minimo escasamente cu
bre las necesidades elementales del trabajador, injusto resulta-
ria intentar imponer cualgquier tipo de gravamen a dicha canti -
dad.

Ademds el ya mencionado articulo 25 se reficre a los gas
tos no deducibles dentro del cual se establecen ciertas salveda-
des como lo son las aportacicnes al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social solo en el caso de las cuotas cbreras pagadas por el -
patrén, correspondientes a trabajadores de salario minimo, por -
lo tanto se debe de entender que si el patréin cubre las cuotaes -
de trabajadores cuyos ingresos sean supericres al salario minimo,
este gasto no es deducible para el patrfn a pesar de beneficiar-

a sus trabajadores.

Solo hemos de concluir que tal disposicién resulta ser -
campletamente injusta, toda vez que si el patrdn cubre las cuo -
tas de sus trabajadores de salario superior al minimo, lo equita
tivo seria que se puwdiera deducir dicho gasto.

En cuanto al articulo 77 aplicable a personas fisicas,-
establece que "no se pagaré el impuesto scbre la renta por obten
cidn de los siguientes ingresos"; entre estos ingresos se men -

cionan importantes medidas de previsidn social, camo son:



II.-

III.-

Las prestaciones distintas del salario que reciban-
los trabajadores de salario minimo general para una
0 varias zonas econémicas, calculadas sobre la base
de dicho salario, cuando no excedan de los minimos-—
sefialados por la legislacifn laboral. Por el exce-
dente se pagard cl impuesto en los té&rminos de este
Titulo.

las indenmizaciones por riesgos o enfermedades, que
se concedan de acuerdo con las leyes o contratos de
trabajo respectivos.

las jubilacicnes, pensiones y haberes de retiro, en
los casos de invalidez, cesantia, vejez, retiroy -
muerte, cuyo monto diario no exceda CGe nueve veces-—
el salario minino general de la zona econfmica del-
contribuyente. Por el excedente se pagard el impues
to en los téminos de este Titulo.

Hasta el ano de 1974 lasjubilaciones y vensicnes en caso

de invalidez, cesantia, vejez y muerte, se encentraban oxentas -
del impuesto scbre la renta. A partir del Decreto publicado en-~
el Diario Oficial de la Federacién de 19 de novierbre de 1974 se
amplid el concepto y se limitd la exencidén para quedar como si -

“articulo 50.~ Quedan exceptuados del irpuesto sobre —-

II.-

e).-

productos del trabajo:

Llos ingresos por concepto de:

Jubilaciones, pensiones y haberes de retiro en los
casos de invalidez, cesantia, vejez, retiro y muer
te, cuyo monto diario no exceda de 10 veces el sa-



lario minimo general que rija en la zona econdmica
donde se encuentre el damicilio fiscal de la empre
sa o institucién que los cubra".

la Exposicidn de Motivos que origind la refoma indicacda
sefialaba 10 siguiente:

"lLas rensiores y jubilaciones que pagan tanto el Gobier-
no cam las enpresas, estan totalmente exentas del im -
puesto sobre la renta. Ello ha dado lugar a abusos, —
pues en algunos casos los funcionarios del sector priva
do, que son tambifn accionistas inportantes de sus em -
presas, aparentan jubilarse ccn altas prestacicnes cue-
por wna parte, scn gastos deducibles y, por la otra no-
causan impuesto alamo".

Por otra parte, la explicacifn de que se haya reducido -
a nueve veces el salario minimo gereral de la zona eccndmica del
contribuyents, se debe a la mecinica que se establecit en la Ley
a partir de 1979, en el sentido de que todos los contribuyentes-
tienen derecho a la deducciln del salario minimo general de la -
zona econdmica.  Por tal razbn, hemos de decir que de hecho se -
sigue gravando el excedente de 10 veces el salario minimo gene -
ral de la zcna econdmica del centribuyente, con la {inica excep -
cifn de que en este caso va no se tendr§ derecho a tamar la de -

duccifn general por salario minimo.

Hermos de puntualizar nuestro caventario asentando que —
hasta el ano de 1978 el excedente de referencia se gravaba en --
forma aislada (sin acwmlar con los demds ingresos) y ya no eran

acumulables para efectos de la declaracidn anual.

Por su parte el Reglanento de la Ley nos indica:



Articulo 75.-~ Para los efectos de lo establecido en la~
fracci®n III del Articulo 77 de la Ley, las jubilaciones, pensio
nes y haberes de retiro, no pierden su caricter aln cuando las -
partes convengan en sustituir la obligacidn periddica por la de-
e o varios pagos.

IV.- Los percibidos con motivo del reambolsc de gastos -
médicos, dentales, hospitalarios y de Sineral, (ue-
concedan de manera gencral, de acuerde con las le -

yes o contratos de trabajo.

V.~ Las prestaciones de sequridad sccial gque otorguen -

las instituciones plblicas.

VI.- Los percipidos con motivo de subsidios zor incapaci.
dad, becas educacionales para los traktajadores o —-
sus hijos, guarderias infantiles, actividades cultu
rales y deportivas, y ctras prestaciones de previ -
sidn social, de naturalere andloga, gus se concedan
de marera gencral, de acuerdo con las leves o por -

contratcs colectivos de trabajo.

Para esta fraccién VI a partir del lo. de enaro de 1982~
se anadib wna limitacién a la exencidn de las perscnas fisicas;-
mediante la reglarentacidn que sefala en el dltino pdrrafo el --

articulo 77 de la Ley y que reza lo siguiante:

"Cuando la suma de los ingresos por la prestacién de ser
vicios perscnales subordinades y el montec de esta exen—
cidn exceda de una cantidad aquivalente a siete veces -
el salario minimo general déz la zona ecendica del con-
tribuyente, elevado al afo; cuando dicha suma exceda -~
de la cantidad citada, sclamente se cansiderard camo in

greso no sajeto al pago del impuesto por l1los conceptos-



mencionados en la fracci6n de referencia, wn monto has-
ta de un salario minimo general de la zona econfmica -
del contribuyente, elevado al afo. Esta limitacibn en-
ningin caso deberf dar caw resultado que la suma de -~
los ingresos por la prestacién ce servicilos parsonales-
subordinades vy el importe de la exencidn prevista en la
fraccién citada, sea inferior a sicte veces el salario-
minimo general de la zona econfmica del contribuyente,-
elevado al anio".

A raiz de la limitaci6n anterior es muy posible que algu
nos trabajadores causen impuesto por la prestacidn de previsién-
social citada.

Para una mejor camwprensidn a dicha limitacidn el Regla -~
mento de la ley del Immuesto sobre la Renta, establece:

Articulo 80.- Para los efectos del Gltinmo pSrrafo del -
Articulo 77 de la Ley, se estard a lo sicuiente:

I.~ Cuando los ingresos por la prestacién de servicios-
personales subordinados sean inferiores a siete veces el
salario minimo general de la zcna econfmica del contri ~
buyente, elevado al ano, y sumados a los que cobtenga por
los conceptos a que se refiere la fraccidn VI del Artf -
culo 77 de referencia, en el miswo periodo, cxcedan del-
monto de los siete salarios minimos mencionades, se con-
siderarén Ingresos de provisidn social no sujetes al pa-
go del impuesto, hasta por la cantidad cque resulte mayor
de las siquientes:

a).~ ILa que surada a los demds ingresos por la presta -
cién de servicios personales subordinados dé camo resul-
tado un importe de siete veces el salario minimo general
de la zona econfmica del contribuvente elevado al afio.



II.- Cuando los ingresos por la prestacién de i
personales subordinades excedan de siete veces ¢
rio minimo general de la zcna econfmica del coni
te, elevado al afio, y obtenga ademis ingresos
fAalados en la fraccién VI del Articulo 77 de la
considerarin ingresos de previsiln social no sy

o de impuestos hasty wun salario minino genery
]

zona econfmica del contribuyente elevado al anoy

VIiI.- La entrega de los depdsitos canstituidos
Instituto del Fondo Nacional de la Vivie
los Trabajadores o en los demils instituty
guridad social, en téminos de Ley, asi ¢
casas habitacidn proporcionadas a los tu
res, inclusive por las ampresas cuando s
los requisiteos de deducibilidad del Titu

en su caso, de este Titulo.

VIII.- Ios provenientes de cajas de ahorro de t
res y de fendos de ahorro establecidos o
empresas cuando retman los requisitos de
lidad del Titulo II o, en su caso, de es
asi como por los ingresos a que se refie
ticulo 78-A de este Ordenamiento cuando
de préstamos concedidos de manera genera
trabajadores sindicalizades carprendidos
Apartados A y B del Articulo 122 Constit
incluyendo a los Trakajadores &1 Serviciy

Estados vy de los Municipios.

Hemos de sehfalar que la fraccidn anterior a sim
presenta una gran injusticia, en virtud de que se excly
trabajadores no sindicalizados, por tanto no se cunple
quisito de generalidad y equitatividad, v no encontramo
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suficiente para que tal disposicién estuviese conceptuada de tal
forma. Sin embargo y en formma camplermentaria la Secretaria de~-
Hacienda y Crédito Plblico a través de la resolucién que estable
ce reglas generales y otras disposicicnes de carficter fiscal pa-
ra el aho de 1984, publicada en el Diario Oficial de la Federa -
cién el 28 de febrero de 1984, en su nureral 30 dispone lo si —-
guiente:

"No se pagarf el Inpuesto scbre la Renta, en los té&mi -
nos del Titulo 1V de la Ley del Impuesto score la Renta,
por los ingresos a que se refiere el articalo 78-A de --
dicha ley, cuando sean cbtenidos por los tribajadores no
sindicalizados comprendidos en los Apartadcs Ay B del -
Articulo 123 Censtitucicnal, incluvendo a 1os trabajado-
res al servicio de las entidades federativas v de los --
municipios, siempre que los préstamos corraspondientes -
les sean otorgados bajo las mismas condicicnes y siquien
~do los miswos criterios referentes a un aho de sexvicio
caracteristicas del trabajo, montos de salario u otros ,
que havan sido establecidos de manera gerneral para otor-
gar dichos préstamos a los trabajadores sirdicalizados -

de la misma empresa.

En el caso de patrones que tengan trabajadcres no sindi-
calizados, 8stos estarén exceptuados del pago del Impuesto sobre
la Renta, por los ingresos que les corresponda en los términos -
del Articulo 78-A de la Ley de la materia, siempre Gue se cum --
plan los requisitcs siguientes:

I.- Que los préstamos sean otorgados por el patrbn a --
todos sus trabajadores en forma general y sobre las

mismas bases.

IT.- Que la suma de los ingresos que obtenga el trabaja-



N~

XI.-

dar en los t&rminos del Capitulo I del Titulo IV de
la Ley citada, incluyendo a los camprendidos en el-
Articulo 78-A mencionado, asi como los que se obten
gan por prestaciones de previsidn social, no exceda
de una cantidad equivalente a siete veces el sala -
rio minim» general de la zona econf@mica del contri-
buyente, elevado al ano; cuando dicha suma exceda,
sdlo se considerarin exentos los ingrescs comprendi
dos en el articulo 78-A hasta por un monto igual al
salario minimo general de la zona econémica del con

tribuyente, elevado al aho.

La cuota de sequridad social de los trabajadores —-
pagada por los patrones.

Ios que obtengan las personas que han estado suje -
tas a una relacién laboral, en el marento de su se-
paraciSn, por concepto de primas de antiguedad, re-
tiro e indamizacicnes v otros pagos, hasta por el-
equivalente a noventa veces el salario minimo gene-
ral de la zona econdmica del contribuyente por cada
ano de servicio. Los ancs de servicico seran los —-
que hubleran considerado para el cdlculo de los con
ceptos mencicnados. Toda fraccifn de méds de seis -
meses, se considerard un ano cawpleto. For el exce
dente se pagard el immesto en los términos de este
Titulo.

las gratificaciones e reciban les trabajadores de
sus patrones, durante un afo calendario, hasta el -
equivalente del salario minimo general de la zona -
econdmica del trabajador elevado a 30 dias cuando -

dichas gratificacicnes se otorguen en forma gene --



ral pagando por el excedente el impuesto en los té&r
minos de este Titulo.

Tal y camo se preve en el primer pdrrafo del articulo en
cuestifn, los ingresos percibidos por personas fisicas por con -
cepto de diversas medidas de previsidn social no causarin el Im-
puesto sobre la Penta, lo anterior es en virtud de que si para -
una enmpresa constituye un gasto deducible del iImpuesto, resulta-
16gico que para la persona fisica que recibe tal beneficio no —
puede gravarse dicho ingreso.

De esta forma es como la ley del Immests sobre la Renta
regula la previsifn social, sin exbargo establece lo mismo, el -
Articulo 22 y el 108 que es para parscnas fisicas con activida -
des empresariales, por lo gue resultaria repetitivo hacer una --
mayor exposicifn al respecto.

~'For lo gue solo nos concentramos a plasmar lo que el sis
tema inpositivo mexicano dispone en materia de previsifn social-
a través de la Ley del Impuesto scbre la Renta, lo cual aparente
mente resulta sencillo, pero mis adelante verenos las cawplica -
ciones que acarrean dichas disposicicnes.

A su vez, cabe mencionar que esta ley se ooloca en wna -
posicibn my distinta de los otres ordenamientes ya estudiados, -
en virtud de que en el sistema tributario los gastos de previ --
sifn social s& convierten en deducibles de impuesto, careciendo-
de la importancia que realirente tienen.



CAPTTULO TERCERO

Efectos Juridicos de la Previsidn Social

I.- MARCO JURIDICO.

Al ser el Instituto Mexicano del Sequro Social el instru
mento de aplicacifn més vigoroso de la previsién social, nos es-
tamos colocando frente a wn organismo descentralizado, sin embar
go es necesario definir en primer lugar lo que ha de entenderse-
por descentralizacidn y al respecto el meestro Serra Rojas nos -
lo define camo la técnica de organizacién de wn ente pGblico, --
que integra una personalidad juridica a la que se les asigna una
limitada comwetencia terrivorial o aquella que parcialmente admd
nistra asuntes especificos, can determinada autenania o indepen-—
dencia y sin dejar de formar parte del estado, el cual no pres -
cinde de su poder politico regulader y de la tutela administrati
va (1).

Por su parte Gabino Fraga, nos senala que la descentrali
zacibn en todos los cases significa la desvinculacidn mayor que-
puede pensarse respecto de la organizacién central, caractarizén
dose por tener perscnalidad, patrimenio propio y lo mds importan
tr, la falta de vinculos jerdrquicos con la administraci®n cen -
tral. (2).

(1) Andrés Serra Kojas. Derecho Rdministrativo. 5a. Ed. Impre
sora Galve, S.A. M&xico 1972, Tome I, Pags. 496 v 497.

(2) Desconeentracitn Administrativa. Secretaria de la Presicden
cia. Direccibn Gararal de Estudics Administratives. Colec-
cidn Seminarios. fmico 1976, Nim. 1. Pdags. 285 y 296.




Ia propia ley del Sequro Social en su dispositivo So, —
nos establece que el Instituto Mexicano del Seguro Social es wn-
organismo pGblico descentralizado.

Para efectos de la ley Orgdnica de la Administracifn Pi-
blica Federal (Publicada en el Diario Oficial de la Federacifn -
el 29 de diciembre de 1976}, =n su articule 45 nos define a los-
organismos descentralizados caro las institucicnes creadas por ~
disposicién del Congreso de la Unidn, o en su caso por el Ejecu~
tivo Federal, con personalidad jurfdica y patrincnio propio, - =

cualquiera que sea la forma o estructura legal gue adopten.

El Diccicnario de Derecho nos define a la descentraliza~
cifn como la actividad legislativa dirigida a desprender del Es-
tado centralizado determinadas funcicnes para entregarlas a drga

nos auténamos.

ta descentralizacién ruede ser politica o administrativa.
1a politica hace referencia a la estructura del Estado, en cuan-
to afecta a la organizacidén de sus poderes o a la integracién de
su scherania; la administracién hace referenciaz a la manera de-
realizar los servicios plblicos y a la distribucién de los Srga-
nos encargados 42 cumplirloes,

La descentralizacién representa, en todo caso, uwna recti
ficacitn llevada a efecto en wn régimen de centralizacién. (3).

Todas las definiciones anteriormente planteadas poseen -
las mismas caracteristicas, por 1o que nos hemos de concratar a-

sehalarlas y estudiarlas en relacifn a nuestro tema. Dichas ca-

(3) Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. Editorial Porr(a,
S.A. Cuarta FEdicifn. México 1975. Pag. 184,



racteristicas son:

a).~ Autonania Técnica,
b).~- Autonmuia Orgdnica.

ahora bién, el Instituto Mexicano del Seguro Social se -~
encuentra estructurado con la doble autonamia ya citada, veamos-~

porqué.

El Lic. Rafael Gonzdlez Mever en su tesis de tema "Rre -
ves Reflexicoes del Seguro Social Mexicano', sustentada en la —-
Escuela Libre de Derecho en 1979, expone: que la autonomia —-
técnica consiste en que los Srgancs administratives ne estan so-
metidos a las reglas de gestidn administrativa y financiera que,
en principilo, son aplicables a todes los serxvicios centralizados
del Estado.

Continfa diciendo que “la autonomia orgénica supone la -
existencia de un servicio plblico que tiene prerrogativas pro —-
pias, ejercidas por autoridades distintas del poder central y --

que puede oponer a éste su esfera de autonomia®.

A mayer abundamiento y claridad hemos de concluir que la
lay del Sequro Social fue creada por el Congreso de la Unidén en-
1943, dicha lev a su vez dib origen al Instituto Mexicanc del Se
quro Social, el cual posed perscnalidad y patrimonio propio, ade
rés de tener la caracteristica de ser un organismo fiscal auténo
mo, ésto es, debido a las facultades para detesrminar los crédi -~
tos y las bases para su liquidacifn, asi cawo fijarlos licuida -
mente vy cobrarlos.

Por lo expuesto, renos de abordar nuestro tema en fun -
¢ifn de la relaciln que guardan las normmas administrativas de la
lay del Seguro Social con la previsifn social y la forma en gqua-



se han intarpretacio.

II.- EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

la previsién social, como se defini$ al principio de es-
te trabajo, se encarga de evitarle al trabajador y a los que de-
&1 dependen, a yue se vea memada su capacidad ecandmica, y a la
vez elevar su nivel de vida tanto personal camo familiar, lo ---
cual esti a cargo de instituciones tales camo la del Sequro S0 -
cial. Por tanto los cfectos han de referirse a la manexa en que
se analizan e interpretan juwridicamente las nomnas establecidas-
en la Ley del multicitado Instituto, con las medidas de previ —-
sifn social establecidas en la misma.

a).— En cuanto a las Bases de Cotizacidn de la ley del~
Seguro Sccial.

Singular importancia reviste la forma camo el Instituto-
Mexicano del Seguro Social ha de integrar las cotizaciones en ba
se al salario diario.

la ley del Seguro Social en su articulo 32, establece:

Art. 32.- Para los efectos de esta Ley el salario base~
de cotizacién se integra con los pagos hechos en efectivo por ~-
cuota diaria, y las gratificacicnes, percepciones, alimentacién,
habitacién, primas, canisiones, prestaciones en especie y cual -~
quier otra cantidad o prestacifn que se entreque al trabajador -
por sus servicios; no se tomarén en cuenta, dada la naturaleza,
los siguientes conceptos.

a).- Los instrumentos de trabajo, tales como herramien-—
tas, ropa y otros similares;



b).~- ELl ahorro, cuando se integre por un depdsito de --
cant;idad semanaria o mensual igual del trabajador-
y de la empresa; y las cantidades otorgadas por el

patrén para fines sociales 6 sindicales;

c).~ Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional -
de la Vivienda para los Trakbajadores y las partici
paciones en las utilidades de las empresas;

d).~ La alimentacién y la habitacitn cuando no se pro -
porcionen gratuitamente al trabajador, asi camo --
las despensas;

e).~ Los premios por asistencia; y

£).~ Los pagos por tiempo extraordinario, salve cuando-
este tipo de servicios esté pactado en forma de --
tiempo fijo.

Antes de analizar el citado precepto, en primer lugar --
veamos qué nos establece la Ley Federal del Trabajo vigente, en-
relacién a c@m ha de integrarse el salario.

Art. 84.- El salario se integra con los pagos hechos ~-
por cuota diaria, gratificacicnes, percepciones, habitacidn, pri
mas, comisiones, prestaciones en especic y cualguiera ctra canti

dad o prestacifn que se entregue al trabajador por su trabajo.

No cabe duda de que a pesar de estar tratando el mismo -
cencepto, el enfoque manejado tanto por la ley del Seguro Social
camo la ley Federal del Trabajo, es distinto toda vez gue el con

cepto de salario es utilizado para efectos diferentes.

Camo antecedente y a mayor abundamiento, es conveniente-



transcribir la siquiente jurisprudencia:

SALARIO, PRESTACIONES QUE IOS INTEGRAN.

De los términos del articulo 85 de la ley Federal del -~
Trabajo de 1931 (actual 84) se desprende claramente que el sala-
rio no consiste (nicamente en la cantidad de dinero que en forma
peribdica y requiar paga, el patrono al trabajader, sino que ade
mids de esa prestacidn principal estin comrendidas en el mismo -
todas las ventajas ostablecidas en el contrato, en favor del ~ -
obrero.

Quinta Epoca. Quinta Parte:
Tano XLIII, Pa&a. 1873, R. 6021/34.- Navarro Carlos.~ =
Unanimidad de 4 votos.

Tawo XLIV, Pag. 4368. R. 6852/34.~- BRrito Francisco. 5 -
votos.

Tomo XKLVI, P&g. 2664. R. 3169/35.- Salaw'n Miquel R. y-
Coags.~ Unanimidad de 4 votos.

Tovo XLVI, P&g. 3502.- Bengochea Francisco.

Tano XLIX, Pag. 146, R. 13/36.- F.F.C.C.\NN. de México.~
5 votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Quinta Parte.- Te
sis 223, P&g. 209.

A pesar de la Intima relacién entre la materia laboral -
con la previsién social, se observa que ambas materias sostienen
distintos puntos de vista, toda vez que sus definiciones son en-

relacién directa a los efectos, es decir, a la manera en que se-



~ 64 -~

enfoca la proteccién del trabajador.
’

Hoy dia, el trabajador cuenta con una vasta gara de pres
taciones tanto en dinerc camo en especie, para obtener un mejor-
nivel de vida, y vor tantc, la ley del Segquro Social se ve obli-
gada a que determinadas prestaciones no formen parte del salario
para efectos de su cotizaciZn, sin embarso, veamos en qué senti-

do se interpretan dichas prestacicnes.

Se hace mencidn en el primer pérraio del articulo en cues
ti6n de manera enwnciativa, todo lo que foma parte del salario-
base de ootizacién dentro del cual se encusntran, las gratifica-
cicnes, vy solo para ir reforzande la alusidn que realiza el pre-
cepto we referencia e ir encuadrando debidamente a las salweda -

des que en su oportunidad wveremos, transcribimos lo siguiente:

CRATIFICACIQNES fI7URLES,  CUONTC INTRGRAN EL SALARIO.~ ~-
5i las gratificaciones amnuzles se cubren de modo constante, regu
lar y periidico, vienen a Zommar parte inctegrante del salario, -
con arreglo a leos articuics 18 de la anterior Ley del Seguro So-
cial (actuval 32) y 84 y &6 de la abrogada ley del Trakado.

Sequndo Tribunal Colegiado en tateria Administrativa del
Primer Circuito.

Séptima Epoca, Sexta Parte.

Vol. 33, Pag. 29 5R~2042/69.- Sunbeam Mexicana, S.A. de
C.V.~ Unanimidad de Votcs.

Vol. 54, Pag., 81 22-68/70.- Cia. Hulera Good Year (o,-
S.A.~- Unanimidad de Votcs.

Vol. 54, P4g. 8l AD-640/69.~ Samuel VAzquez Amores.- -
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Unanimidad de votos.

Vol. 55, P&g. 47 aD~108/73.~ Autcmotores, S.A.-
midad de votos.

Unani-

Vol. 58, P&g. 37 AD-412/73.- Anderson Clayton and Co.,-
S.A.~- Unanimidad de votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 ~ 1975, Sexta Parte, Te-
sis No. 63, P&g. 111.

De lo anterior se entiende que entcnces no cualquier ti-
po de gratificaciones es parte del salario, sino se hace la espe
cificacién que dicha gratificacién ha de ser anual, esto €s, de-

forma constante regular y periédica.

Sin embargo, veamos qué nos ofrece el Primer Tribu
legiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al decir:

SEGURO SOCIAL, GRATIFICACIONES, INCREMENTAN EL SALARIO,-
De la lectura de los artfculos 18 (actual 32) de la ley del Se -
guro Social y 84 y 86 de la ley Federal del Trabajo, se def
de que el salario ccmprende las gratificacicnes v todas las

spren-
5 pres.
ftaciones que se concedan al trabajador a cambio de su labor ordi
naria.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativy
Primer Circuito,

del-

Séptima Epoca, Sexta Parte.

Vol. 23, P&g. 45.- BAD-233/70.~ Salicilatos de México,=~
S.A.- Unanimidad de Votos.



Vol. 35, Pag. 66.~ AD-451/71.~ Aseguradora Nacional -~
Agricola y Ganadera, S.A.- Unanimidad de votos.

Vol. 36, P&g. 123.- AD~155/70.- Cia. Hulera Good Year-
Oxo, S.A.- Unanimidad de votos.

Vol. 37, P&y. 59.~ AD=477/70.- E. R. Squibb and Sons -
de MBxico, S.A.- Unanimidad de votos.

Vol. 45.~ P&g. 61.~ AD-54/72.- Z2aga hHemnanos, S.A.- -

Unanimidad de votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Sexta Parte, Tesis
No. 46, Pag. 8l.

Tesis Relaciconadas.

SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL, EL PAGO POR VACACIONES ES PAR
TE DEL SALARIO. (legislaciones anteriores y vigentes).- Confor
me al texto del articulo 18 de la Ley del Sequro Social, ante -~
rior a la reforma que sufrid en diciembre de 1970, para los efec
tos del cobro de cuotas obrero-patronales, se considera camw sa-
lario el ingreso total cue obtiene el trabajador como retribu --
cién por servicios. Do acwerdo con el Articulo 82, de la ley --
Federal del Trabajo antericr, los trabajadores que tengan mis de
un afo de servicics, tienen deracho a un perfcdo anual de vaca -
cicnes que aumenta hasta clerto cento, con los anios de servicios.
Ahora bien, este derechio de los trabajadores a que les sean paga
dos los dias corresvondientes a wn perfodo de vacaciones, es un
derecho que obtienen por la prestacidn normal de sus servicios,-—
precisamente por su calidad de trabajadores, como retribucidn a-
su labor ordinaria. Y como el articulo 84 de la misna Ley sena-
laba que el salario incluye cualquier percepcién entregada al --
trabajador a cambio de su labor ordinaria, es claro que el pago-



de vacaciones si forma parte del salario, y deken ser tomadas en
consideracién para el pago de cuctas obrero-patronales. Por - =
otra parte, si el trabajador disfruta de vacacicnes, o le es pa-
gado un perfodo por tzl concepte mediante la estipulaciSn cen -

tractual de cque tiene derocho a wna parte preoporciconal do ellas,

aunque no haya cumnpl

o el afo de serviclos v aungue sean even -

tuales, es claro quz oo estd fren

a lamigea sivunciin que - -

antes se axamind,

taciones dobidas o los

ntegra ao b » opmrequen al -

trabajador por ou tral

Jo, lo qua evidentemanes ¢l caso da2l -

DAgD de vacacionos,

Frlmey Uil Coleqgiado en Materia Adminiztrativa del-

Primer Circulto.

Séptima Epoca, Sexta Parte: vol. 30, Pag. 64. AD-167/69.

Industrial Castillo, 3.&.~ Unanimdicad de votos.

SEGURO SCCIAL. ALDMENTOS A LOS TRABAJADCRES, INCREMENTAN
FL SATARIQ.~ $i la Sala Fiscal determind que el alimonto dado -
por la demandante a sus trabajadores legalmente s incrementa =-

sus salarics, para los efectos de octizacion al RE

an obligato
rio del Sequro Social, en un 8.33% quo corresponds a una tercera
parte del 25% cuando =@ dan los tres alimzntos, y, por lo misno,

concluyd que el Conseic Técnico del Instituto Mexicano del Sequ-
ro Social estuvo en lo justo al cons

derar aquella circunstancia

en la resolucidn canzatida; tal arqumento resulta correcto si se
tiene en cuenta que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 21-
de la Iey del Seguro Social, antericr a la vigente, el salario -



de un trabajador se estima aumentado en un veinticinco por cien-
to, si ademis del salario en dinero el trabajador recibe habita-
cifn o alimentacidn, y en un cincuenta por ciento, si recibe ali
mentacién y habitacifn y cano en el presente caso no existe con-
troversia en cuanto a gque la empresa quejosa proporciona a Sus -
trabajadores wun alimento al dfa, resulta incuestionable que en -~
los téminos del articulo 21 de la Lley del Sequro Social ante --
rior a la vigente, dicho alimento si incrementa el salario de —-
aquellos trabajadores, para los efectos de la cotizacibn al régi
men obligaterio del Sequro Social.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del-
Primer Circuito.

Séptima Epoca, Sexta Parte: Vol. 72, Pdg. 100. AD-440/-
74. Syntex, S.A.- Unanimidad de votos.

Concreta es la tesis sustentada por el Primer Tribunal -
Colegiado en Materia Administrativa, al referirse a las gratifi-
caciones en fomma general, tal acierto consiste en mencionar que
el salario ha de integrarse por las gratificacianes y todas las-
prestaciones gue obtiene el trabajador a cambio de su labor ordi
naria. Con la sola mencién de ser a cambio de su labor ordina -
ria se logra ir enmarcando v justificando el porqué de las salve
dades manejacas por la ley cel Instituto Mexicano del Segurc So-
cial, vy por ende las vacacicnes es la prestacidn a que tiene de-
recho el trabajador a cambio de su labor ordinaria.

Adelantindonos wn pooo, también resulta 1&gico que si el
trabajador tiene que pagar sus alimentos, éstas no pueden formar
parte de su salario debido a la merma sufrida directamente al -~
misno, en catbio si el patrén es el que proporciona dichos ali -
mentos, 8stcs incrementardn proporcionalmente el salario para =-
efectos de cotizacibn.



Resumierxio, tal y como es sefalado en la ley del Sequro-
Social en su artf.C}llO 32 primer parrafo, no puede existir duda ~
alguna de los diversos elementos gue inteqgran el szlario base de
cctizacién, sin orbargo, ahora ros avocarenos & las salvedades -~
mancionadas en sus sels Incisos, do los cundes cabe dostacar les

siguientes:
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En otro s

@isposicidn, toda ez que al hacer dicha aportacidn ¢ bilen reall
zaria can fines socoinles o sindicalos, se constituiria en un de-

decikle del Impue sobre la Renta.

El mcise ¢ por su parte expres "Las apcrtaciones al

Institutn 3zl Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra

bajadores v las participaciznes en las utllic

empresas’ .

In relacién a las aportacicnes realizadas al TIFQNAVIT, -~

el Articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, nos establece --

"Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivicnda scn gastos de



previsién social de las empresas..."

Athas disposicicnes denotan la clara tendencia de prote-
ger el ingreso tanto del trabajador como de su fuente de trabajo.

Sin embargo resulta ser curiosa la tesis sustentada por-

la Sala Administrativa <z la Suprama Corte de Justicia de la Na-~

cidn.

PREVISIQN SCCIML:, GASTCS DE. NO LD ES LA AYLDA PARA R
TA DE CASAA IS TRABAJADORES DE LA COMISICH FEDERAL DE ELDCTRICT
DAD.- X1 sentimiente reinvindicader de la clase trabajadcua que

ha venido i.nspi:m:do nuestro sistens juridics a partiy do i - -

ConstitusiZn de 1917, ha levado a establac

sceial” referida al dorecdho laboral, dobae

de disp 1o convenie

dades vravisibles que prosentars? o

trabajacores v que pucdan reperculir en su

der a una subsistencia dzocresa.  La propic
Articulo 123 distingque entre prestacicnes o2 doben cubrirzs al-
trabajadcer vara atender a sus necesidades immediatas {actuales)-
o sea el salario (fraccifn VI del hpartadc &) vy las prestacicnes
para atender a necesidades eventuales y futiras a través de la -
sequridad social, que es wwo de los aspectos de la previsifn 0
cial, (fraccifn XXI¥ del migmo apartado). I este orden de - -
ideas, si ia ayuda prevista en la cliusula €6 del contrato colec
tivo de trabajo celebrade entre el Sindicaze Unico de Trabaiado-
res Electricistas de la Rapiblica Mexicana v la Canizidn Federal
de Electricidad, es por concepte de ronta de casa, o sea para —-
cubrir la nacesidad actual de habitacidn del trabajador, que se-
genera diariamente, no puede caber dentro ¢2 la previsibn social.
la Ley Federal del Trabajo cuando habla de gastos de prevision-
social en los articules lsl, 150 y 151, s2 estdl refiriendo a-

las ayudas de renta para las casas que habiten los trabajadores,



sino a las aportaciones para que &stos puedan adquirir en propie
dad (ro en renta) 1}:1bitacic~nes, puedan construir casas habita --
cién, repsrarlas, mejorarias o para pagar los pasivos adguiridos
por esos conceptos; en cambio, el articuwlo €4 de la citada Ley-

Laboral incluye como parte del salario el pago por habitacién., -

Amparo e 15i8n 8015, 74,

wesar doe mencionar (ue se trata de avuda para renta, -

esto no simmifica que de ser wn gasto do previsifn soclal,

ademis &1 OUe mane al del Trab

cor la Ley Fe

“

io es dis

tinto al ia lev del

» 32, ¢

ro Social, misma que en su inciso d)-

del pre formar porta salario la habita-

itn cunrdic ro séa rroncroionada gratuits

-

3 mavor aand s1onoes ol

s a la pre

nicidn d2 mrevisidn sooizi chaorvanos ol claro error an e incu

rrid nueswmeo mavim Tril al sustents

£ ocuanto a las marticipaciones en las utilidades de las

CTPresas ,

L Seguro €0 —-

cial e: e orovinen dich

1

lidades, =omclulmos qua o
del trata-

ser un pramio al trabaj

stituyen wn raflejo veal del estucrzo

Q
¢

unts a su productividad, es decir, viene a -

Inzeresante resulta el inciso £) los pagos por tismo ex-

traordinario, salve cuando esta tipo de servicieos esté -

ractado en forma d&s tierpo {ijo.

este respecto, transcribiremos algunas jurisgrmudencias

e

relacicnazias con el discutible inciso.

{0FA5 ENTRAORDRGRLAS DE TRABAJO, SU PAGO NO SE CMPREN-
DE DENTRC TEL CONCEPIO SAiARIO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 84 UE -



IA IEY FEDERAL DEL, TRABAJO.

El Articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo establece -
que salario es la retribucifn que debe pagar el patrén al traba-
jador por virtud del centrato de trabajc, v el 86 de 1a misma --
ley preceptfia: "Para fijar el importe d2! salavio en cada clase
de trabajo, se tendrfn en cuenta la cantidad vy la calidad del -—-
mismo, entendifndose qu2 vara trabajo igwal, deserpefi2lo en pues
to, jornada y condicicnes de eficiencia zaxbién iqualez, debe --
corresponder salario icueal, camprendienco en éste, tanto los ra-
gos hechos por cuota diaria, comp las gratificaciones, percercio

nes, habitacién v cualqiiera otra cantic

un trabajador a cawbiz d= su labor ordinz

establecer diferencias nscr consideraciZ:

odad, sexe o naciona-

lidag". Si el articuls 84 de la Loy Federal del Trabelo estable

ce lo que debe entenderzs por salario, el articulo 8¢ e la mis-

ma Ley aclara el contenido de aquél, vtues si bien es cizrto que-

este (lthmw se refiere da modo directo a 1a equidad quz debe te-

nerse en cuenta para rgmmerar igual trabajo desempenzic en pues
to, jornada y condicicnes de eficiencia iguales, sin considerar-
diferencias de edad, sexo o nacionalidad, no lo es nencs que - -
aclaratoriamente, determina, también que el salario que define -
el articulo 84 comprends tanto los pages hechos por cuota diaria,
cano las gratificaciones, percepciones, habitacidn cualicuiera --
otra cantidad que sca entregada al trabajedor a cambic de su la-
bor ordinaria. EL tiezo de trabajo que emlee el iratejador --
excediéndose de la jornzdza nonmmal debe, sin duda, serie retribuf

do; pero la retribuciZn, asi se le llame salario en sertido lato,

tiene su origen en cirgimstancias y en razones distintas de las-
que son fuente del salario propiamente dicho, por lo qus el con-
cepto y el tratamiento constitucional ¢e dicha retribucidn son -
tanbién distintos. [as horas oxtras que autoriza la fraccidn XI
Apartado &, del ArtIculo 123 de la Const:itucién, obedecn a "elir

cunstancias extraordinarias" y la labor dantro de ellas rvealiza



da constituye un "trabajo extracrdinario", segiin expresiones del
precepto, por lo zue el miawo les asigna también una retribucién
extraordinaria; todo es extraordinario cuando se trata de esa --
clase de trabaje, es decir es ancrmal; lo es espocialmente la -

retribucidn, cuva cuantificacidn es un ciento por clento mis do-

t

lo fijado para "=z horas normalos' se inpone constitucionalmon~

te a la voluntad las partes. onsecuoncia, i rewuneracidn

por nhoras extras nC corresponde ¢l concepto de salarlo en senti-

do estricto, (nisc wue reconcce la Ley v oque dobe ser sicnpre ~-

ordinario, raztn s la cual la dzl Trabajo no llega a emplear -
la expresidn de ario extraordinario”.
Séptima Uooca, Tercera Parse:

Vol. 11, B&z. 65.~ R.F. 33/69.~ Halliburton de México,-
S.A.,~ Mayorfa d= 4 -otos.

Vol. 11, Péz. 65.- R,B. 20/69.- Salicilatos de México,
S.A.~ Unanimidad &= 4 votos,

Vol. 12, B&3. 4l.- R.F. 18,/69.- Anderson Clayton and -~
Co., S.A.- 5 votos.

Vol. 13, P&z. 87.~- R.F. 31/69.- Pasteurizadora Mcodelo,
S.A.~ lMayorfa de + \otos.

Vol. 55, P&z. 32.~ A.D. 5393/72.- Constructora Indé,-

S.A.= 3 votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975, Tercera Parte Te
sis No. 409, Pag. 670,

De lo antericr se desprende que el salario base de coti-



zacién solo atiende al salario devengado durante la jornada ordi
naria, y as{ lo expone la siguiente jurisprudencia.

HORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO, RETRIBUCION NO QUEDA -
INCILUIDA EN EL "INGRESO TOTAL" QUE MENCIONA EI ARTICULO 18 DE LA
LEY DEL SEGCRO SCOCIAL.

Cuandn la Iey del Seguro Sccial establece en su articulo
18 (actual 32) que "para lcs efectos de esta Iey, se considera -
caw salariz el ingreso toctal que obtiene el trabajador oo re-
tribucién por sus servicios", no cabe entender gue con ello pre-
tenda indepandizar el concepto de salario para efectos de esta -
ley, del que instituyd la Ley Federal del Tratajo, sino que al -
hablar del "ingreso total", cue cbtiene el trabajador se refiere,
no solo a la cuota diaria, sino tambifn a todas las prestacicnes
adicionales cu2 hace  camwprender en el salario el articulo 86 -
(actual B4} ¢ la Ley Federal dal Trabajo, inclusive "cualquiera
otra cantidad que sea entregada al trabajador a cambio de su la-
bor ordinaria".

S&ptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 11, Pag. 66.~ R.E. 33/69.— Halliburton de México,-
S.A.~ Mayoria de 4 votos.

Vol. 11, Pag. 66.~ R.F. 20/69,- Salicilatos de México,
S.A.~ Unanimidad de 4 votos.

Vol. 12, P4g. 42.- R.F, 18/69.— Andersen Clayton and -
Co., S.A.~ 5 votos.

Vol. 13, P4g. 89.- R.F, 31/69.- Pasteurizadora Modelo,
S.A.~ Mayoria de 4 votos.



Vol. 55, Pag. 34.- A.D. 5593/72.- Constructora Indé, -
S.A.~ 5 votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975, Tercera Parte, -
Tesis No. 410, Pag. 679.

Estdn acordes tanto lo expresado por la Iey cano por la-
Jurisprudencia. Sin embargo la contradiccién surge en cuanto a-
la referencia del mencionado inciso al establecer: "Los pagos -
por tilempo extroordinario, salvo cuando este tipo de servicios -
esté pactado en forma de tiempo f£ijo" por lo tanto cabe trans -

cribir las siguientes tesis para despuds cbtener una coaclusiéng

HORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO, SU PAGO.

Del texto de la fraccifn XI, apartado A, del articulo —-
123 Constitucional y del articulo 92 de la Ley Federal del Traba
jo, no se deriva que tales preceptos den al pago de las horas --
extras la categoria de salario, puas dichos preceptos solo esta-—

blecen una base para cuantificar su monto.

e

Séptima Epoca, Tercera Parte.

Vol. 11, P&g. 64.- R.F, 33/69.- Halliburton de M&xico,
S.A. de C.V.- Mavoria de 4 votos.

Vol. 11, Pag. 64.- R.F, 20/69.- Salicilatos de México,
S.A.~ Unanimidad de 4 votos.

Vol. 12, Pig. 40.- R.F. 18/69.- Anderson Clayton and -

Co., S.A.- 5 votos.

- Vol. 13, Pay. 86.~- R.F. 31/69.- Pasteurizadora Modelo,



S.A.- Mayorfa de 4 votos.

Vol. 55, P&g. 32.- A.D. 5593/72.~ Constructora Indé, -
5.A.- 5 vetos.

Apfrdice de Jurisprudencia 1917 - 1975, Tercera Parte,-
Tesis No. 403, Pag. 675.

Atinadamente, en su parte final nos menciona que solo pa
ra poder cuantificar su munto, se le da la categoria de salario,
mis no es salario v mucho renos puede formar carte del mismo, es

to es sole para reforzar lo gue a continuvaciin queda asentado.

HCRAS ENTRAORDINARIAS DE TRABAJG, N0 PUEDEN SER CRJIELO -
DE CONTRATAIZCN PERMANIIUL,

Una interpretacién amdnica de los mandamientos del artf

culo 123 d= la Constitucién Federal lleva a la conclusién de que

el trabajo axtraordinaric no puede ser objetc de contratacidn oo

mo jornada ordinaria. efecto las fraccicres I v II Apartado-

A de dicho zarticulo, establecen respectiva:?ﬂ e, que "la dura --
cibn de la jornada mixima scord de 8 horas", v que "la jornada ma

P

xima de trabajo nocturnc serd de 7 horas", determinando asi 1imi
tes de tiecpo dentro de lcs cuales es constitucionalmente valido
pactar la rrestacién de sarvicios del trabaszdor al patrdn.  En—

circunstancizs extraordirarias, ol limite r&imo de la jornada -

de trabajo puede anpliarse
que espec
123, Perc, precisarente por tratarse de circunstancias excepcio

cen las condicic vy por el tiempo -

fica la fraccidn XI, Apartado A, dsl citado Articulo -

nales, v o< ello anowmmzlos @ ;\'mprcvis* les, las horas extra -
ordinarias cue autoriza la fraccibn XI 220 A del Artfculo -
123 Constizy

rias, lo

cional, no yusden convertirse en horas extraordina -~

: ocurriria si en el contrato de trabajo se pudisra -

preveer la zrestacidn rerranente de servicics durante esas horas.



Sptima Dpoca, Tercera Parte:

’

Vel. 11, Pag. 63.- R.F. 33/69.- EHalliburton de M&xico,
S.A. de C.V.- Mayoria de 4 votos.

vol. 11, Pig. 63.- R.F. 20/69.~ &Salicilatos de México,

S.A.~ Unanimidad de 4 votcs.

Vol. 12, Pag. 39.- R.F. 18/69.- andersen Clavten and -

Co., S.Aa.~ 5 votos.

vol. 13.- Pig. 85.~ R.F. 31/69.- Pasteurizadora Mode-

lo, S.A.- Mavorfa de 4 voctcos,

Vol. 535, P&g. 3l.- A.D. 5593/72.- Constructora Indé,-
S.A.- 5 votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Tercera Parte, Te-
sis No. 407, Pag. 674.

Ouada expniesta la clara contradiccifn entre la Ilev, la -

Jurisprudencia y afn mds grave, con la Corstitucidn que como se-

analizb anteriomente de ninguna forma pusde pactarse horas ex -~
traordinarias en tiampo fijo, por las mismas razones maneiadas -

en la tesis ya citada.

b) .~ En cuanto a los Riesgos de Trabajo.

En el capitulo anterior se analiz? o que al respecto --

19

nos indica la Ley del Sequro Social, ahorz vearms en qué sentido
se pronuncia nuestro mis alto tribunal en relacidn a diversos ~-

articulos de la citada Ley.

El articulo 49 de la Iey del Sequrs Social cuyo conteni-



do es similar al de la fraccibn XIV del articulo 124 Constitucio
nal y 474 de la Icy Federal del Trabajo, nos explican todas ellas
aque se ha de entender por accidente de trabajo y a su vez los -~

alcances del mismo.

Veamos en que forma ha trascendido dicho precepto:

ACCIDENTES DE TRABRAJO.

la fraccién XIV del articulo 123 Censtitucional, no exi~
ge gue haya una relacién causal inmediata vy directa, entre el --
trabajo, sino que impone al patrcno la responsabilidad por los -
accidentes de trabaje, sufridos vcr los trabajadores con motivo-

o en ejercicio de la prefesién o trabajo que ejecutan.
Quinta Eroca.

Tano XLIIT, PAg. 3428. R. 220/33.- Enpresa de los Ferro
carriles Nacionales de México.

Tamo XLIX, P&g. 110, A.D. 1800/36.- Cia. .Azucarera Alma
da, S.A., en Lig. Jud. '

Tomo LITII, P&g. 417. A.D. 1817/37.- Cfa. Naviera San --
Crist6bal, S.A.

Tawo LVI, Pag. 1206. A.D. 6975/37.- Iiiiguez Maria y --
Coags.

Temo IVI, Pdg. 1378. A.D, 5238/36.- Ferrocarriles Na -
cionales de MExico, S.h.

- Apéndice de Jurisprudencia, 1917 ~ 1975, Quinta Parte, -
Tesis No. 2, P&ag. 2,



Tesis Relacionada.

ACCIDENTE DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL.

De acuerdo con lo dispussto por el articulo 235 de la -~
ley Federal del Trabajo de 1931 (actual 474), scn zlamentos necg

o da cardcter nrofesional: ab

sarios para configurar un accl

b) (ue le erizine en forma

ez wn trabajudor sufra wna les:

directa la muerte o una perturba funcional permanente o tem—

poral, y c) Qua dicha lesidn s¢ ccasione durants, oo ejercicio,o

oo motivo de su trabajo. De mansra gue si en un caso solo se-

demostrasen Los dos wrimeros elsmanto

; POXC No G =] trabaja -

der haya sufrido el accidente en 2l e¢ierciclo o con motivo de su

trabajo, es de estimarse que no se configura el accidente de tra

kajo con carfctor rrofesicnal.

Séptima Epoca. Quinta Parte:
Vol. 59, Pag. 13.- A.D. 2375,/73.- Hipdlita L8pez Hen4n-
daz.- 5 votos,

Resulta irmprescindible que el accidente hayz ccurrido en
el ejercicio o con motivo del traba"o para asi establecer la ==
responsabilidad del patrdn, por lc cue ha de enterndarse que tam-
peco es necesaria la realizacién del siniestro en icoras de traba

a

jo, ¥ al respecto transcribimes la siguiente tesis

ACCIDENTES DE TRABAJO FUEFA 25 LAS HORAS DE SERVICIO.

No es necesario que el acclicnte se realics dentro de -~

las horas de servicio para que
2 £l

considerado car i riesgo —

prefesional, sino cue basta gque oo readice con motive del traba-

Jjo: de manera que =i el obrero se encontraba prestanio servi —-



cios en beneficio del patrono cuando acaeci6 el accidente, a s~
te incumbe la responsabilidad del riesgo.

Quinta Epoca:

Tano LXXIX, Pag. 89, A.D. 3223/42.- Ferrccarriles Uni -
dos de Yucat8n, S.A.~ Unanimidad de 4 votos.

Tano CIII, Pag. 1226, A.D. 3502/49.- The Cananea Conso-
lidated Copper, Cargany, S.A.- Unanimidad de 4 votos.

Tamo CV, Pag. 1354, A.D. 8507/58.~ Petrblecs Mexicanos.
Unanimidad de 4 votcs.

Sexta Poca, Quinta Parte:

Vnl. XC, Pag. 25, A.D. 1871/37.~ Cia. Naviera San Cris-
tdbal, S.A.- Unanimidad de 4 votos.

Vol. XC, P&g. 25, A.D. 8072/60.- Gabina Ghmez Pérez y -
Coags.- 5 votos.

apéndice de Jurisprudencia 1917 ~ 1975, Quinta Parte, -
Tesis No. 6. Pag. 7.

ACCIDENTES DE TRABAJO FUERA DE LAS HORAS DE SERVICIO.

Si se acredita que el trabajador fallecid a consecuencia
de un accidente ocurrido cuando se dirigia a su trabajo, o'regre
saba a su danicilio, tal accidente debe considerarse como riesgo

profesional.

- Sexta Epoca, Quinta Parte:



Volumen XCVII, Pag. 13. Amparo directc 8373/64. Juan NG~
fiez Arias.- 5 votos,
Volumen CXXXII, P&g. 39. Amparo directo 4853/65. Petrb~

lecs Maxicanos.- 5 wvotos.

Volumen C:XII, Pag. 39. &mparo directo 667/65. Petrd-

leos Mexicanos.- 9 votos.
Séptima Epoca.  Quinta Parte:

Volumen 3, Pag. 20. Amparo directo 9249/68. Petx8leos-

Mexicanos.- 5 votcs.

Volumen 54, Pig. 83, Amparo directo 3333/71.- Ferroca -

rest

rriles Nacionales Ge MExico.~ Unanimidad de 4 votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975. Quinta Parte. -
Tesis No. 7. Pég. 8.

Tesis Relacicnadas.-

Accidente de trabajo ocurrido en camino al lugar donde -~
se desempena el trabajo.

S1i el accidente en que perdi6 la vida el trabajador ocu~

rridé momentos antes de iniciarse sus labores vy cuando iba direc-
ente a su trabajc, tal accidente debe roputarse cano de cardc
ter profesicnal, porgue la fraccién X1V del Articulo 123 Consti-
tucicnal no exige que haya una relacidn causal inmediata y direc
ta entre el trabajo desenpenhado v el accidente de trabajo, sino-
que Impone al patreno la responsabilidad por los accidentes de -

trabajo, sufridcs vor los trabajadores con motivo o en ejercicio



de la profesifn o trabajo que ejecutan, lo que se repite en las—
definicicnes legales de los Articulos 284 y 285 de la ley Labo--
rval (actual 473, 474 y 475).

Sexta Epoca, Quinta Parte:

Vol. XCVII. Pag. 13.~ Amparo directo 8373/64.~ Juan ——
Nfiez Arias.- 5 votos.

Volumen (X¥XII. Pig. 39.- Amparo directo 4853/65. Pe -
tréleos Mexicanos.- 5 wvotos,

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Volumen 3, P&g. 20.- KAmparo directo 9249/68.- Petr6leocs
Mexicanos.- 5 votos .

Accidentes de trobajo, son profesicnales los ocurridos -
después de que el obrerc marca la hora de su salida.

No par el hecho de que el accidente sufrido por un traba
jador, haya ocurrido marentos después de que éste marchd la hora-
de salida en su tarjeta, ruede decirse que la empresa queda rele
vada de responsabilidad, va que no es necesario que exista una -
relacibn ce causalidad irrediata ni directa entre el trabajo de-
sawpenado v el accidents sufrido, sine cue basta, de acuerdo con
los Articulos 123 fracciin XIV, de la Constitucidn Federal y 284
y 285 de la Ley Federal <zl Trabajo dz 1931 (actuales 473, 474 y
475), que dicho accidentz ocurra con rmotivo de las labores desa-
rrolladas o camo consecc:ancia del trabajo. Por tanto, siun - -
obrero ferrocarrilero marsd en su tarjeca la hora de salida y sa
116 del departamento dorde presta sus sarvicios pera dirigirse a

su danicilio para lo cuzl tiene necesidad de atravesar el patio-



de la estacibn, donde un convoy hace movimientos de enganche de-
carros, a la preci:’;a hora de la salida de los obrercs, obstruyen
do el paso entre ese departamento v la salida del petio a la via
plblica, sin que algln empleado advierta el peligro & los nurero
sos cbreros que salen, es indudable cu= en ese caso &l riesgo a-
que estdn expuestos aquéllos, es motivado por sus lebores y una-
cansecuencia de las migmas, ya que tisnen necesidad de afrontar-
lo para salir del lugar del trabajo, constitufde no solo por el-
taller donde prestan sus sorvicios sino por los patics de la es-
tacibn que deben atravesar, a fin Jde dirigivse a su ¢oucilio. -
Cawo precedente digno de mencidn, debe invocarse el scstenido --
par la Cuarta Sala de este Alto Tribunzi, con antericridad, en -
los siguientes términos: "Bl hedio d2 cue wn trabaezafor muera-

cuando regresa del capo dande trabajaia, a su danicili

vesando por un lugar despoblado, estd Intimumente relacionado -~
con el trabajo v debe considerarse qua omurrid a consacuencia de
€1, siendo tal tesis correcta, no porgue el riesgo hava aconteci
do a consecuencia del trabajo, sino pargque lo fue en ccasidn de-
€1, cuando el trabajador regresaba de sus labores, o sea, con m
tivo de las propias labores, sin que s22 10 expuesto contrario &
la jurisprudencia de la Suprema Corte, V2 que se reccrnole cam -
riesgo profesiconal el accidente producido con motivo deli trabajo
en ejercicio de €ste, por lo que en el casc no hay inexacta apli
cacifn de los articulos 285 y 286 de la Lev Federal del Trabajo-
(actuales 473 y 474), ni se viola tanpocc el articulo 154 de la-
ley de Amparo" (Ejecutaria promunciada el 31 de marzo de 1939, -~
en el amparo directo 7667/33, promovide por J. Lanchoff v Cia., vy
publicada en la pigina 3426 del Tamo LIN del Semanario Judicial-
Judicial de la Federacifn.

Quinta Epoca:

Tamo XCVILI, Pag. 1430.- Administracitn de los Ferroca-

rriles Nacionales de México.



Por nuestra parte, hemos quedado satisfechos con los razo
namientos expuestos, a lo que solo concluiremos que el accidente
de trabajo debe ocasionar lesifn o muerte del trabajador siempre
y cuando sea a rafz del trabajo.

Ha sido enfocado el problema solo en cuanto se produzca=-
la muerte, sin embargo tambifn existe la posibilidad de sor una-
lesifn en diversos grades, la cual origina ina incapacidad tempo
ral o total, esto resulta ser mis camplicado de determinar, por-
carecer del conocimiento exacto de que tan oorpleja pueda ser la

misma. Por 1o cual se ha considerado pertinente enunclar el pen
samiento de la Suprema Corte 3= Justicia de la Nacifn.

RIESGO PROFESIONAL, DETERMINACION DE LA CAUSA DE INCAPA-
CIDAD.

la incapacidad en el riesge profesicnal no es siamre -
oconcamitante al accidente que la produzca, puss aungque el algu -
nos casos se origina desde luego wa incapacidad que puede deter
minarse, o la muerte, en otros, los efectos se aprecian dias, me
ses, anos después, porque en apariencia no se han producido, pe~
ro pueden determinarse mis tarde por medics cientificos v esta -
blecerse la relacién entre la causa generadcra y sus consecusn -
cias.

Quinta Epoca:

Tamo XXXXII, Pag. 235. A.D. 569/56.~ Petrdleos Maxica-
nos.- Unanimidad de 4 votos.

Sexta Epoca. OQuinta Parte:

- Vol. VII. P&g. 110. A.D. 559/57.- Ferrocarriles Nacio



nales de México.~ 5 votos.

Vol. XIX. P&g. 101. A.D. 6512/58.- Ferrocarril Chihua
hua al Pacifico, S.A. 5 votos.

vol. X{XIV. Pdg. 85.- A.D, 6094/59.- cCia. Fundidora -
de Fierro y Acero de Monterrey, S.A,- Unanimidad de 4 votos.

Vol. IXxXXVII, P&g. 28. A.D. 5599/62.- fThe Fresnillo --
Campany .~ 5 votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975, Quinta Parte. -
Tesis No. 201, Pag. 192.

La solucién propuesta, a nuestra forma de ver es el Gni-
co camino que se puede seguir, toda vez que, en virtud de ser --
imposible determinar en un solo mamento la complejidad de la le-
sifn, lo iaSneo es dejar abierta la posibilidad de ser detemmina

da con el transcurso del tianpo.

Ahora bién, la propia ley establece en las secciones se-
gunda y tercera del Capitulo III del Titulo Sequndo, la amplitud
3 teccifn, la cual estd directamente acionada con -

de la proteccifn, la cueal 4 directame relacionad la
forma de cotizar del tratajador, y su grado de incapacidad, mis-

ma que determina el Instituto rexicano de2l Sequro Social.
c).- In cuanto a 1o Sequros de Invalidez y Vejez.
Para hacer mds extensa la previsidn social se pensd en -

los sequros de invalidez v de veijez, amzos atienden a cuestiones

que no se originan con el trabajo que se desempeha, camo sucede-

con el seguro por riesgo de tyabajo. En este caso, estanos fren

te a una proteccitn de oricen extra laboral, estando de acuerdo-



con la jurisprudencia que a continuvacién dejamos plasmada.

SEGURO DE INVALIDEZ, CARACTER DEL.

El sequro de invalidez tiene como finalidad proteger al-
trabajador contra la incapacidad general no originada por ries -
gos profesionales, concebida no solamente como dano £isico, sino
en relacién con las repercusicnes econfmicas o profesicnales que
puedan acarrear las lesicnes o enfermedades; de conformidad con-
este criterio, el Inztituto del Sequro Social ha fijado pensio -
nes para los casos de invalidez, proporcicnando al trabajador --
los medios necesarics para proveer v su subsistencia ¢ wna mand
ra honesta y sin tener que recwrrir al asilo o a la caridad pd -
blica; en estas candicicnes, las pensiones que le son asignadas
al trabajador san suficientes para garantizarle una situacién de

relativo bienestar econfmico.
Sexta Epoca. uinta Parte:

Volumen LXVI. Pag. 12. A.D. 5808/6l.- Textiles Cervera,
S.A.~ Unanimidad de 4 votos.

Volumen IXVII. P&g. 23. A.D. 5803/61.- Textiles de --
Monterrey.- 5 votes.

Volumen IXVII. P&g. 23. A.D. 8103/61l.- Vazquez Cruz Ro
dolfo.~ 5 votos.

Volumen XIVIII. P&g. 23. A.D. 9402/61.- Ia Imperial,-
S.A.—~ Unanimidad de 4 votos.

Absurda resulta la Ley del Sequro Social en su Artfculo-
128 cita: "Para los efectos de esta ley existe invalidez cuando



se rewnan las siguientes condiciones:

I.- Que ol asegurado se halle imposibilitado para pro -
curarse... una remuneracidn superior al cincuenta -~
por cients de la remueracidn habitual que en la --

migna ragiin reciba w trabajador sano..."

M relacidn a camw ha de entendorse el concerto de inva-
lidez ro ewiste duda zlzuna donde surgs nuastra discrepancia, es

-

2L trabajador esté imposibi

en cuanto a la forma
litado do allegarse i rommeracidn superior al cincuenta por--
clento en camparaciln o la remunerzcidn en las mismas condicio

nes de trabajo de un wrabajador sanc.

lecosariaments tenemos que trogquntamos:  (Qué sucede -
con los zrabajadores 42 salario minino?, toda vez que vivimos --
wna espiral inrlacicnariaz marcadamente acelerada, este tipo de -
trabajador de vor si, subsiste con ewageradas prohibicicnes ali-
mentarizs, de habitaciZn, atc., le es imposible sujetarse a esta

clase céz sequro, por 1o ridiculo del monto del subsidio otorgado

por la Ley. 4 suvez, tamoco existe ina debida propercién en -
tre el porcentaje que debe perder en su capacidad productiva re-
flejado en su salario v por el otro lacdo con la cuantia de las -

pensicres.

Por su parte l2 jurisprudencia nos indica que las pensio
nes asicnadas al trabaZzador deben ser suficientes para garanti -
zarle vma situacibn ¢z relativo bienestar econfmico, €sta nos re

duce a pensar en la cbligacidn del Instituto Mexicano del Seguro

Social &e canbiar la fcrma de cuantificar las pensicnes, las cua
les ckedecerén a lo a2stablecido en la citada jurisprudencia, pa-
ra asf lograr un equilibvio adecuado en ammonia con las necesida

des actuzles del pals.



El sequro de vejez por su parte, obedece a la edad del ~
trabajador para tener derecho al misno, el cual es de sesenta y-
cinco afios, Y que a diferencia del seguro de cesantfa en edad -~
avanzada, no requiere que el trabajador se encuentre en la cir -

cunstancia de quedar privado de trabajo rammnerado.

Este sequro para ser cuantificado tiene su findamenta —-
cifn en la misma tabla vy porcentaje establecido para el seguro -
de invalidez, es decir, scccién octava, capitule V, Titulo Sequn
do, asi cque resultaria repetitivo 21 analizar lo ridfculo de las
pensicres, sin embargo, la jurisprudencia nos indica cuesticnes-
interesantes al respecto.

JUBILACTQN, INVIEGRACICN DE LA PENSIN.

La jubilacién es una prestacifn gque no encuentra su ori-
gen en la ley Federal del Trabajo, sino en alqunos ¢2 los contra
tos colectivos de trabajo, consecuenterente, las bases para fi -
jar la pensidn no c¢eben buscarse en la ley, sino en las determi-
naciones o cliusulas relativas de esos ocontratos.

Sexta Epoca. Quinta Parte:

Volumen IXXII. Pdg. 14. Amparo directo 4911/62.- Al -
fonso Medina Ojeda.- 5 votos.

Volumen CIV, Pdg. 12. Amparo directo 8036/65. Ferroca
rriles Nacionales de Y&xico.- 5 votos.

SSptima Epoca.  Quinta Parte.

Volumen 2. Psg. 39. Amparo directo 6554/68.~ Rntonio-
Alemdn Gonzéilez.- 5 votos.



Volumen 7, Pag. 15. Amparo directo 4154/68.~- Feliciano
Pérez Montano.- 5 votos.
’
Volumen 7, Pdg. 15. Amparo directo 388/69.- Teodoro -
Jiménez Rangel.- 5 votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 =~ 1975. Quinta Parte. -
Tesis No. 125. Pag. 133.

Pese a 10 anterior, la ley del Sequro Sccial si preveé -
tal situacidn =n su articule 137, otorgando prestaciones de pen-—
sidn, asistenc:ia midica, asignaciones familiares y ayuda asisten
cial, siempre v cuande se curpla con los requisitos establecidos

por la propia Lzv.

Sin enzargo, el silencio que al respecro hace la ley Fe-
deral del Trabajo, queda parcialmente cublerta en los contratos-
aolectivos de trabajo y en seguida veremos porqué se dice par --—
cialmente.

JUBILACION, PERCEPCIMNES QUE NO FORMAN PARTE DEL SALARIO
EN CASO DE.

las pensiones jubilatorias constituyen un acto volunta -
rio de los patrunes por lo gue si no se obligan en forma expresa
a incluir dentro de su monto determinadas perospclones, no pue -
den formar éstas zarte en esos casos del salario ordinario del -
trabajador, par: efectos de la jubilacién.

Sexta Epoca. Quinta Parte:

Vol. II. Fag. 56.~ Awparo directo 5365/56. Ferrocarri -

les Nacionales cd2 »Exico.- 5 votos.



-

Volumen IXXII. P&g. 14.- Amparo directo 4911/62.~ - -
Alfonso Medina Ojeda.- 5 votos.

volumen XCII. PSg. 19.- Amparo directo 2854/64.- Leén
Vargas Dominguez.- 5 votos.

Volunen CXXIII. P&g.25.~- Amparo directo 9490/66 -~ Ma-
riano Jinénez Pineda.- 5 votos.

Volunen CXXVI. P&g. 91.- Anparo directo 5149/64.- Jo-
s& Mier y Concha Pérez.- 5 votos.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975. Quinta Parte. =~
Tesis 131. P&g. 136.

Tesis Reiacionada.

JUBILACION, NO PUEDE MCDIFICARSE POR LAS PARTES SI EXIS-
TE YA COMO COS™ JUZGADA.

Al haber establecido esta Cuarta Sala que el derecho a -
cbtener la jubilacién y a que &sta se cuantifique correctamente-
es inprescriptible, se £fijé un concepto de cardcter eminentemen-—
te sustantivoen el sentido de que tales derechos no se extinguen
por la pasivicad de sus titulares durante cualquier lapso; pero-
en medo algune esa imprescriptibilidad puede tener el alcance de
permitir que una persona inicie todos los juicios que guiera su-
cesivamente, demandando el aumento de la pensién jubilatoria, --
sin importarle que ya exista a ese respecto una decisién de la -
autoridad jurisdiccional correspondiente, pues cn tal caso opera
siempre la cos2 juzgada, que es una institucién de orden pGblico
y de cardcter procesal, que opera sobre bases distintas a la - -
irrenunciabilidad y a la imprescriptibilidad; y conforme a la co

sa juzgada, no puede proceder en modo alguno una reclamacifn que



verse sobre puntcs que ya fuercn materia de una resolucidn defi-
nitiva, en julcic distinto. Es incencuso que cuando opera le-
cosa juzgada, no existe renunciz alguna en cuantd a aspectos de-
fondo del derecho Ge un trabajacgzr, sino que lo que existe en el

caso es una declaracidn del drgans jurisdiccicnal, delimitando -

los derechos que tiene wy partic:alay, declaracifn que, una vez -
que ha alcanzado cafinitividad, no puede ser molificada mediante

otro juicio.

Séptima Epoca. Quinta Tarte:

Volumen 6, Pag. 49.- drpero directo 7974/66. Enrique -

Rangel Moreno.- Thanimidad de ¢ votos.

A pesar de gue la Ley Fadzral del Trabaio carece en este
renglén de actualidad, vemos quz no ha sido pasado por alto para
la Suprema Corte, la cual se prommela en el sentido de que sio-
la jubilacién y sus caracteristicas contractuales han sido ya —-
cenquistadas por los trabajaderes, el patrén no puede negarse a-

cumplir las prestaciones pactadas.

Hemos de nzo2r hincapid en que la figura de la jubila --
cién para efectos de la Ley Pederal del Trabajo no constituye --
una cbligacién para el patrdn de ctorgarla saivo gue dicha pres-
tacifn sea canguistada por el trabajador a través de un contrate
ley. Sin embargc nara efectos dsli Sequro Socizl, este organismo
si estd obligado 2 cubrir la jutilacifn del trabajador en los —-
términos del Capfsmulo V, Titulo Segundo de la Lev del Seguro So-

cial.

Por su parte, los trabajzdores al servicio del Estado se
encuentran protegidos por este concepto a nivel Constitucional y
cuya reglamentaciin estd contemglada por la Ley del Instituto --
de Seguridad y Saerviclos Soclalss de los Trabajadores del Estado,



misma que ya con antelacién ha sido citada.

IX.- EN EL DERBCHO FISCAL.

1a previsiftn social, tambien guarda una importante rela-
cidn con el Derecho Tributario v en especial, per lo que a im —
puestos se refiere, por lo tanto primeramente haremos referencia
d2 qué es una cortribucién. El C&digo Fiscal vicente, en su - -

articulo 20. establece: "Las contribuciones se clasifican en -

irpuestos, aportaciones de segquridad soclal y deredhos, los que-

se definen de la siguiente manera:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ~-
Lev que deben pagar las personas f£{sicas y rorales-
que se encuentren en la situacién juridica o de he
cho prevista por la misma, vy que sean distintas de-
las senaladas en las fracciones II v IIY de este --

articulo.

II.- Aportaciones de seqaridad social son las contribu-
clones establecidas en ley, a cargo da personas gue
son sustitufidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Iey en materia de segu-
ridad social o a las personas que se beneficien en-
forma especial por servicics de sequridad social -—
preporcionados por 1 misww Estaco.

Dos de las tres formas de clasificar las contribuciones -
se encuentran vinculadas con nuestyro tema. Por 1o que se refie-

re a impuestos, nos avocaremps al Impuesto sobre la Renta.

a) Came Gastos Deducibies del Impuesto sobre la Renta.



Debido a la importancia que poseé la previsién social --
tanto para patrones coro trabajadores, es necesario abordar el -
tema de su deducibilidad para efectos de la ley del Inpuesto so-
bre la Renta, encuadréndolo bajo el rubro de las sociedades mer-

cantiles.

Dicho entoccue reviste mayor relevancia, debido a las con
diciones actuales del pals, adands de que si la previsidn social
no es manejada con toda la conclencia que se requiere, puede lle
var al cierre de ias empresas, provocando una inestabilidad so -
cial que puede ser de efectos catastrdficos.

L)

Una vez planteado nuestro sentir, nos avocarenos a en =--
trar en materia v al respecto el articulo 22 de la Iey del Im —
puesto sobre la Renra establece; "Los contribuventes podran -~ -
efectuar las deducciones siguientes:"

VIIl.- La creacifn o incremonto de reservas para fondos
de pensiones o jubilacianes del porsonal, camplementarias a las-
que astablece la Ley del Sequro Social y de primas de antiguedad
constituidas en los téminos de esta Iey.

Esta fraccidn favorece tanto a trabajadores oamo a patro
nes, debido a la auisidn de la lev Federal del Trabajo en cuan-
to a la proteccién cel trabajador, al llegar a cilerta edad, ésta
quedaba a merceddel arreglo a que pudieran llegar las partes pa-
ra establecer dicha prestacién en el contrato laboral.

De esta farma, se famanta dicha prestacién, puesto que -
por wn lado el trabajador protege su senectud v por su parte el-
patrdn puede hacer caducible las cantidades ercgadas con tal fi-
nalidad, mismas qua vadrian representar un gasto considerable ~

para el patrdn.



la misma fraccifn VIII en cuestifn sefala, que dichas —
prestaciones han de ser camplementarias a las que establece la -
Iey del Seguro Sccial.

De lo anterior, hemos de entender que la Iey del Impues-
to sobre la Renta, tiene una doble finalidad, primero hacer més-
extensa la proteccibn del trabajador y segundo canalizar debida-
mente los gastos efectuados por el patrdn por concepto de jubila

cibn.

Por su parte el articulo 28 de la citada ley, nos indica
la serie de reglas a las cuales deben sujetarse los gastos oca -
sionados par esta prestacién, asi ocomo la forma en que se ha de-

distribuir v su aplicacién.

El Articulo 24 de la ley de referencia, establece los re
quisitos de las deducciones y en su fraccién XII, lo que a nues-
tro estudio interesa.

"art. 24.- las deducciones autorizadas en este titulo,-
deberdn remir los siguientes requisitos:

XII.- Que cuando se trate de gastos de previsibn social,
las prestacicnes correspondientes se destinen a jubilaciones, fa
llecimientos, invalidez, servicios médicos, vy hospitalarios, sub
sidios por incapacidad, becas educacionales para los trabajado -
res o sus hijos, fondos de ahorro, quarderias infantiles o acti-

vidades culturales y deportivas y otras de naturaleza andloga.

Dichas prestacicres deberén otorgarse en foma general -
en beneficioc de todos los trabajadores; cabe mencionar que di -
cha fraccidn en su sequndo parrafo hace la aclaracifn, a nuestro
parecer mv inportante, que dichas prestacicnes deberdn ser gene

rales, mi=zmo que se omite en el articulo 22, lo cual podria su -



frir malas interpretaciones, sin embargo, tal caracteristica for
ma parte de los requisitos, y que a nuestro parecer no hay lugar
a duda.

En cuanto a la frase "y otras de naturaleza aniloga", se
refiere sin duda a que, cunpliendo con las caracteristicas de --
los gastos propios de la previsidn social, tienden a elevar el -
nivel econfimico, social y cultural del trabajador y sus depen --
dientes. Tal referencia resulta necesaria, toda vez que la frac

cidn en cuestidn es sole enunciativa.

Ahora veamos en qué sentido se prommncian nuestros altos
tribunales de justicia, para obtener una opinién lo mds clara y-

concreta.

A lo primero que hace mencibn la fraccidn XII del arti -
culo 24 del ordenamiento en cuestidn es "gastos de previsién so-

cial', para ello transcribiremos lo siquiente:

IMPUESTO SOBRE LA REXIA. GASTOS DE PREVISICN SOCIAL, --
CONCEPTO. - Tunando  en cuenta lo dispuesto por los articulos 20
Fracci6n VIII y 26 Fraccién VII (articulo 24 Fracciln XII) de -
la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor para el ejercicio -
de 1975, en relacién con el articulo 50 fraccidn I1, inciso b) -
del mismo Ordenamiento legal, por gasto de previsifn social a —-
cargo de una empresa debe entvenderse aquel gue se traduce en una
prestacién en beneficio e los trabajadores vy de sus familiares,
dependientes o beneficiarizs, tendiente & su superacidn fisica, -
social, econfmica, cultural e integral; esto es, toda presta --
cibén en beneficio de los trakajadores y de sus familiares o tene
ficiarios que tengan por chieto elevar su nivel de vida econdmi-

ca, social, cultural e intagral.



Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del-
Primer Circuito.

Amparo directo 843/77.- Brbotelladora de Reynosa, S.A.-
29 de noviembre de 1977.- Unanimidad e votos.~ Ponente: Ser -
gio Hugo Chapital G.

Séptima Epoca, Vol. 109-114, Sexta Parte, Pag. 292.

Con lo anteriar se coincide con lo previsto en el primer
capitulo de este trabajo, pasando ahora al destino que ha de dar
se a dichos gastos v el cumplimiento a los requisitos exigidos,-
de tal forma exponeros la siguiente tesis:

IMPUESTO SCBRE IA RENTA.- CGASTO DE PREVISIQV SCCIAL, -~
REQUISITOS PARPA SU DEDUCIBILIDAD.- Tamando en cuenta lo dispues
to por el Articulo 26 fraccién VII, (Articulo 24, fraccitn XII)-
de la ley del Impuesto sobre la Renta, se llega a la conclusién-
de que para que sean deducibles los gastos de previsidén social -
que efectfia una empresa, es hecesario que las prestaciones co -—-
rrespondientes se destinen a jubilaciones, fallecimientos, inva-
lidez, servicios médicos vy hospitalarios, subsidios por incapa -
cidad (aspecto econfmico y asistencia}, becas educacionales para
los trabajadores o sus hijos, fondo de ahorros (aspecto cultural
y econfmico), guarderias infantiles y actividades culturales y -
deportivas o a otras cusstiones cuyo contenido o naturaleza, cu-
ya esencia o propiedad caracteristica, sea aniloga; o lo que es
lo mismo, otras prestaciones en favor de los trabajadores de una
empresa de sus beneficiarios o familiares, cuyo contenido sea el
de elevar su nivel de vida econfmico, cultural, social e inte ~-
gral. Ademds, dicho zrecepto exige para que los gastos de que -

se trata sean deducibles, precisenente dadas sus caracteristicas



y objetivos, que se otorguen en forma general en beneficio de -~
los trabajadores de la empresa, conforme a planes en los que que
de determinado el sector aplicable, requisitos de elegibilidad,-
beneficiarios y procedimientos para determinar el manto de las -

prestacicnes.

Tercer ‘Iribunal Colegiado en Materia Administrativa del-

Primer Circuito.

Amparo Directo 843/77.- Ibotelladora de Reynosa, S.A.-
29 de Noviembre de 1977.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ser-
gio Hugo Chapital G.

S&ptima Epoca, Vols. 109-114, Sexta Parte, Pag. 292.

Con lo expuesto se logra desglosar el contenido del ci-
tado articulo y a su vez tener concordancia con lo establecido ~
por el Reglamento de la Ley en cuestidn. FPor tanto conviene la-
transcripcién del articuio correspondients del Reglamento de la-
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 19.- Los gastos de previsifn social a que se -
refiere la fraccibn XII, del articulo 24 de la Ley, satisfarén -
los siguientes requisitcs:

I.~ Que se otorguan en forma general.

II.- Que se otorguen a todos los trabajadores sckbre las-

mismas bases, a menocs que se trate de:

a).~ Planes de previsidn sccial a favor de emplea-
dos de confianza y de los demds trabajadores,
los cuales podrén contener beneficios diferen



tes para unos y otros;

b) .~ Planes para trabajadores de una misma empresa-
en la que existan varios sindicatos, en cuyo -
caso los beneficics pactados con caca sindica-

to podrén no ser couivalentes;

c).~ Personal scmetido a un riesgo sensiblemente -
mayor que el resto de los trakhajaderes, en cu-
yo caso la naturaleza del riesgo dele ser con-
cordante con la del beneficio v ¢ste ser inde-
pendiente de que se trate de empleados de con-

S

fianza o de los demfs trabajadores;

d).~- Personal que labore en establecimientos ubica-
dos en el extranjerc, los cuales podrén tener-

beneficios diferentes por pais.

&

ITI.- Que tratlndose de planes de sequros de vida sblo~
se asegqure a los trabajadores.

Segn se entiende en relaci&n a las erogacicnes con ca ~
ricter de previsién social, todos estos gastos son deducibles --
siempre y cuande se cunpla con los requisitos fijados par el Re-
glamento de la ey en estudio. FPor lo tanto no importa si di -~

! ast sen el resultado de un contrato de trabajo o nd.
chos 3t0s S 1 resultado d ntrato de trabaj

la generalidad a la gue se refiere la fracciln I del ar-—
ticulo en estudio, es en cuanto a que la previsidn social debe -~
de abarcar a todo el personal de wna empresa, con esta fraccidn-
s& nos establece la reyla general d2 la amplitud de proteccidn -

de la previsién social.

Por su parte la fraccidn II nos maneja clertas variantes



de la previsién social. El inciso a) se refiere a la distincién
entre trabajador en general o empleado y trabajador de confianza,
por lo gue tendremos que consultar la Ley Federal del Trabajo y-
en sus artfculosdo. y Y0. se nos ofrecen las definiciones corres

pondientes.

Articule Bo.- Trabajador es la perscna fisica que pres-

ta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Articulo %0.- La categorfa de trabajadecr de confianza -
depende de la naturaleza de las funcicnes desermenadas y no de -

la designacitn que se le a8 al vussto.

Son fincimmes de confianca 1las de direccidn, inspeccifn,
vigilancia y fiscalizacidn, cuardo tengan cardcter genaral, y --
las que se relacionen con trabajeos personales del patrdn dentro-

de la empresa o establecimiento.

Con lo anterior se expresa que entonces icos planes de —-
previsién, atienden solo a este tipo de trabajadores, y es légi-
oo, debido a la naturaleza misma da la previsicna social, con lo-
que se entienden ror excluidos a ejecutivos o funcionarios de ~-
cualquier empresa. A este tipo de trabajador lo encontramos de-~
finido en el articulo 11 de la Ley rederal del Trabajo, en los ~

sigquientes té&mincs:

Articulo 1i.- Ios directores, administradores, gerentes
y demds parsonas gue ejerzan finciones de direccify o administra
cifn en la enpresa o establecimisnte, serén consideradas repre -
sentantes del patrén y en tal concepto lo cbligan en sus relacio

nes con los trabajadores.

Cabe senalar que la misma axclusién se encuentra en cuan

to a participacién de utilidades, la cual en el articulo 127 - -
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fracciones I y II en la Ley de la Materia se expone la exclusibn
en la fraccién I de los directores, administradores y gerentes -
generales, y a su vez, en la fraccién II se incluyen a los traba
jadores de confianza.

El inciso b) no requiere mayor andlisis debido a que re-
sulta lo suficientemente claro, toda vez que plantea la existen-
cia de varios sindicatos en una emresa, par lo gue cada sindica
to pugnard en forma independiente por lograr sus propios planes-
de previsi6n social.

Singularmente inpartante resulta ser el inciso c¢) en vir
tud de que resultarfa il&gico que trabajadores con mayor riesgo-
de sufrir un accidente tengan la misma proteccién que un trabaja
dor que no estd expuesto de la misma forma, tal es el caso de —
los mineros, el personal de las lineas de aviacién que por ejem-
plo: debe ser mayor la proteccifn a pilotos, sobrecargos, en --
fin, a los trabajadores conocidns camw personal de vuelo, los —-
cuales necesitan de esa proteccibn y misma que no tiene porque-

ser tan extensa para el personal'de tierra.

El inciso d) también resulta muy entendible toda vez que
las medidas de previsifn social en el extranjero estin sujetas a
las legislaciones de cada pafs y por ende pueden ser distintos -
los beneficios otargados a los trabajadores nacionales.

Por iltimo la fraccifn III excluye de los planes de se-
guros de vida a los dependientes de los trabajadores, es decir,-
solo estarin asegurados los trabajadares, sin embargo la protec-
cidn es extensiva a los dependientes del trabajador, toda vez --
que es de suponerse que &stos resulten ser los beneficiarios del
sequro de vida.

Por su parte el Articulo 20 del Reglamento en cuestibn,-
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establece la regulacifn de los gastos de previsifn social para -
los trabajadores de confianza en relacidn con los demis trabaja-

dores, mismo que a la letra dice:

zrticulo 20.~ Para la deducibilidad de los gastos de -~

previsién social a que se refiere el Articulo anterior, se cbser

vard lo sigulente:

I.-

II.-

Si el importe de los gastos de previsidn social pre
vistos en el plan que correspondan a empleadss de-
confianza, considerados con loz que concedan ias --
institucicnes piblicas de seguridad social, scn pro
parcionalrente mayores para salarios superiores, s
lo podran deducirse del gasto total incurrido el --
que corresponderia si se les huplera otorgado a to-
dos los participantes los beneficios aplicables a -
los salarios menores. La diferencia no serd decuci
ble. La limitacién a que se refiere esta fraccidn -
deberd considorarse en forma independiente traténdo
se de los casos a que se refiere el articulo 19 - -
fraccitn II, incisos ) v d}, de este Reglamnto., -~
No se aplicard lo dispuesto en esta fraccifn cuando
los heneficics sean proporcicnaliente superiores --

para salarics nenores.

M ningtn casc los beneficios o los empleados de —-
confianza serin proporcionalmente superiores a los-
que se otorguen a los demds trabajadores, consicdera

instituciones td -

dos con los que preoporcionen
blicas de seguridad social. Para deteminar, en su
caso, los gastos no deducibles, so dividird el im -
parte de los gastos en el ojercicio corresponéiente
a cada grupo entro sus sueldos en el mismo perfodo,

si el cociente que corresponda al grupo de enplea -
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dos de confianza es superior al de los dem&s traba-
jadares, la diferencia se multiplicar por el impor
te de los sueldos a que se refiere esta fraccibn se
rén calculados a base de salario cuota diaria.

IIT.- Cuando el plan contenga apartaciones de los trabaja
dores o empleados de confianza deberén participar -
por lo menocs el 75% de los elegibles.

V.~ los planes de previsitn social deberin constar por-
escrito indicando la fecha a partir de la cual se ~
inicie cada plan y se camnicarin al personal den -

tro del mes siguiente a dicho inicio.

los articulos 21 y 22 hacen el planteamiento del manejo-
y caracteristicas en cuanto a pensicnes, jubilacicnes y fondos -
de ahorro, mismos articulos que establecen:

Articulo 21.- Ilas pensiones o jubilaciones que podrén -~
deducirse en los términos de la fraccidn XII del Articulo 24 de-
la ley, ser@n aquéllas que se otorguen en forma de rentas vitali
cias adicimnales a las del Instituto Mexicano del Sequro Social,
pdiéndose pactar rentas garantizadas siempre gque no se otorguen
anticipos sobre la pensifn ni se entrequen al trabajador las re-
servas canstituidas por la empresa. Sin embargo, cuando los tra
bajadores manifiesten expresavente su confamidad, la renta vita
licia podrd convertirse en cualquier forma opcicnal de pago esta
blecida en el plan, siempre qu2 no se exceda del valor actuarial
de la misma.

Tratindose de empleados de confianza el monto de la pen-
sifn o jubilacién se calculard cen base en el pramedio de las --
percepcicnes obtenidas en los Gltimos dooe meses como minimo.



~ 103 -

Cuando se hubiera transferido el valor actuarial corres-
pondiente al fondo de pensiones del trabajador se computar8 el -
tiempo de servicio en otras empresas.

Articulo 22.- las aportacicnes que efect(i:n los contri-
buyentes a fandos ds ahorro, en los t&minos de la fraccifn XII-
del Articulo 24 de 1a lLey, sar&n deducibles cuando se ajusten a-
los plazos y requisizos siquientes:

I.- Que el monto de las aportaciones no exceda del 13%-
de los salarios de cada trabajador incluyendo los -
empleaios de confianza, considerando exclusivamente
la parte que no exceda de diez veces al salario mi-
nimo general de la zona econdmica en que se encuen-—
tre el establecimiento en que el trabajodor preste-
sus servicios. Tratindose de establecimientos ubi-
cados en el extranjero, se cansiderard el salario -
minimc ceneral que rija en el Distrito Federal.

II.- Que el rlan establetca que el trabajador pueda reti
rar las apcrtaciones de que se trata, (nicamente al
término de la relacién de trabajo o una vez por ano.

III.- Que el Zondo se destire a otorgar préstanos a los -
trabajadores participantes y el reamanente se invier
ta en titulos valor de los que la Secretaria autori
ce en 1cs términos del articulo 7o0. de este Regla ~
mento o en los valares de renta fija que la misma -
determins.

El Articulo 23 solo viene a cauplementar lo establecido~

por lcs anteriores, mismo que textualmente transcribiremos:

Articulo 23.- Los gastos que se hagan por concepto de -
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previsién social, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 24 -
fraccibn XII de la Ley, deberfn cumplir los siguientes requisi -
tos: '

I.- Que se efectfien en territorio nacicnal, excepto los
relacionados con aquzllos trabajadores que presten-—
sus servicios en el extranjero, los cuales deberin-
estar relacionados con la obtencisn de los ingresos
del contribuyente.

II.- Que se efectfien en relacidn con trabajadores del —
contribuyente y, en su caso, con el cdnyuge o la --
persma con quien viva en concubinato o con los - -
ascendientes o descendientes cuands dependan eccndé—
micamente del trabasador, incluso cuzndo tengan pa-
rentesco civil, asi como los mernores de edad que --
satisfaciendo el requisito de dependencia econfmica
vivan en el mismo damicilio del trabajador. En el-
caso de prestaciones ror fallecimiento no serd nece
saria la dependencia sconémica.

Ya en su orvortunidad, se expuso el contenido del Articu~
lo 25 fraccin I, de la Ley del Inpuesto sobre la Renta, en rela
cibn a los no deducibles, sin embargo en la fracci6én citada, se-
establece la salvecdad en cuanto a las aportacicnes al Instituto-
Mexicano del Sequrc Social, solo serén deducibles las cuotas - -
obreras pagadas pcr los patrones, correspondientes a trabajado -
res de salario minimo. Lo mismo establece la Ley del Seguro So~
cial en su dispesitivo 42 en el cuil (ueda hecha la obligacién -
del patrén de pagar Integramente la cuota sehaladja al trabajader
cuando éste perciba salario minimo.

Tales disposiciones como va se ha nencicnado con anterio
ridad, sQlo vienen a ser el fiel cimplimiento de lo establecido-



- 105 -

en la fraccifn VIII del Apartado "A" del Articulo 123 Constitu -
cional.

A manera de corolario, cabe destacar que las reformas al
Reglamento de la ley del Impuestoc scbre la Renta publicadas en -
el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de febrero del pre-
sente afio, han venido a suscitar una serie de canentarios y cri-
ticas especialmente de gran preccupacién entre los trabajadores-
asi cano en las centrales cbreras debido a un mal planteamiento-
en el texto del rencionado Reglamanto en cuanto a previsidn so -
cial y lo cual acarréa diversas interpretacicnes algunas en sen-
tido negativo, en virtud de que wha mala interpretacin del cues
tionado Reglamento, puede ser utilizado por alqunas enpresas pa-
ra gravar las prestaciones sociales, no cbstante cque la propia -

Ley las deja exsntas.

Cabe destacar, que al realizar una mala interpretacidn -
se estaria ocontraviniendo a su vez a la politica econdmica del -~
presente gobiernc, de desgravar los niveles salariales mds bajos.
Asimismo, se estaria violando o de los principios teéricos de~
los impuestos que es el de justicia.

Sin embargo, ha sido de tal fuerza la critica sostenida-
por parte del movimiento obrero crganizado del pais, que ha obli
gado a la autoridad hacendaria a publicar el dia 4 de abril del-
ano en curso, w1 aviso a los trabajadores de toda la nacibn, en-
el sentido de g el citado Reglamento'no crea nuevas cargas a -
las prestacicnes sociales de les trabajadores'.

Lo antericr significa gue la Secretaria de Hacienda y --
- Crédito Plblico se vé obligada a realizar un replanteamiento del
texto del Peglamento para asl evitarse malas interpretaciones y-
qua en determinads ncmento pudieran provocar clerta inestabili -
dad social en el zais.



CONCLUSIONES .

Primera.- EL concepto de previsidn social no debe con ~
fundirse con la segquridad social o bien con sequro social, toda-
vez que el primer comcepto es tada prestacidn otorgada al traba-
jador o bien a lcs que de €1 dependen, con el objeto de asegurar
les un mayor bierestar econfmico, social y cutural ée manera in-—
tegral.

Por su parte, el sequndo concepto, es la garantia al de~
recho humano de cbtener lo necesario econfmico, social y cultu -
ralmente con el £in de alcanzar un bienestar individual y colec-—
tivo.

Camo se vé la previsién social solo protege a los traba-
jadores y sus dependientes, en tanto que la sequridad social es-
mis extensa en cuanto a su proteccidn, debido a que se busca al-
canzar el bienestar de toda la camnidad, ademds de constituir -
una obligacifn ya fijada en la Ley, mientras que la previsifn so
cial puede ser pactada de forma voluntaria.

Por lo que se refiere al Sequro Social, éste resulta ser
el instrumento de aplicacifn tanto de la Previsién Social camwo -
para la Seguridad Sccial.

Segunda.~ Acorde con la primera conclusién, cabe esta -
blecer que para efectos de cotizacidn en la Ley del Instituto Me
xicano del Seguro Sccial, resultan ser congruentes las salveda -
des manejadas por el Articulo 32 de la Ley, toda vez que tales -
salvedades canwo lo san: el ahorro integrado por cantidades obre-



ro patronales de forma igual o bien por cantidades otorgadas por
el patrén para fines sociales o sindicales, elevan el nivel de -
vida del trabajador en el sentido de que por concepto de ahorro-
se incrementa &ste en un 50% de forma directa al hacer el patrén
una aportacién de la misma cantidad que la del trabajador, o = ~
bien cuando el patrdn realiza aportaciones para fines sociales -
cano lo son eventes deportivos, clubs recreativos, etc., o en su
caso con fines sindicales, dando cantidades para sufragar deter-

minados gastos del sindicato (renta, mobiliario, luz, etc.).

Por su parte en cuanto a las aportaciones al Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadcres, la Ley-
Federal del Trabajo establece en su Articulo 141 que dichas apor
taciones son un gasto de previsién social y por ende no deben --
formar parte del salario para efectos de cotizacién por la razén
de que se estarfa desvirtuando el espfritu de previsifn social.

El pago de horas extracrdinarias no cabe en la categoria
de salario y mucho menos puede pactarse en forma de tiempo fijo.
En primer lugar las horas extraordinarias no estdn camprendidas-
dentro de una jornada laboral ordinaria, en virtud de obedecer a
circunstancias excepcionales, por lo tanto resulta il&gico que -
puedan ser pactadas de tiempo fijo, tal y camo lo sehala la frac
cién.

Tercera.- Para efectos de establecer los alcances de -~
los accidentes de trabajo, del sequro de invalidez y el de vejez,
primeramente es necesaric dejar claro que las ya mencionadas me-
didas de previsién social si okedecen fielmente a la proteccién-
que brindan., Io que resulta inadecuado es la manera en due el -
Instituto Mexicanc del Sequro Social cubre en efectivo por con -
cepto de indenmizacién tales segurcs, toda vez que dicho Institu
to se rige por una tabla de cotizaci®n totalmente cbsoleta e ina

decuada a pesar de también manejar un sistema de porcentaje que-



a nuestro juicio tampoco resulta ser el conveniente, toda vez --
que se manejan parcentajes de indemizacifSn ridfculos, los cua -
les no cubren las necesidades elementales del trabajador y de --
los que de &l dependen.

Creemos canveniente que la indemnizacién del trabajador,
serfa mejor si operara en forma directa schbre el salario que per
cibifa el trabajador al mamento de utilizar el sequro.

Cuarta.- Ia deducibilidad a que hace referencia la Ley-
del Impuesto scbre la Renta en cuanto a lcs gastos de previsidn-
social debe entenderse por dichos gastos camo toda ercgacién del
patrdn en beneficio de sus trabajaderes ctorgadas de manera gene
ral entre &stos y que la ercgacitn sea ccn la finalidad de asequ
rarle al trabajador y a sus dependientes un mayor bienestar eco-
némico, social o cultural,

De esta forma se famentan mejores condiciones de vida pa
ra el trabajador y a su vez una fama sana en que el patrdén ypue~
de repercutir tales erogaciones de manera directa camo un deduci
ble del Impuesto sohre la Renta.
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