
FACULTAD DE DERECHO 

"EL DERECHO A LA VIVIENDA 

UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL" 

+===;;;;;;;;;TESIS PROFESIONAL 
que presenta 

TEOFILO ABDO KURI 

para optar por el Título de 

LICENCIADO EN DERECHO 

MEXICO, D. F. 1984 
:=:==:==:==:==:==:==:==:==:==:==:==:==:~• 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



11 

INlHC.B 

INri{(>JJUCCiü¡: ••••• , .•••••• , •.••••••••.••••.•.•• , •.•••.•.•...•• 14 

I. Bi·eve ,{eseiia de lz;. Const.itucio1¡¡¡liü«.c'. en ,¡éxico llast.:i. 

lb57 ...........•.•.• ••.........•......................• . l') 

=:t) La Cc,nsti t-..1ciÓn de Apatzin 0 án ...............•.....••..•• 21 

IJ) L.:;. Con5titt1c~•Ín FeJ.era.l de los .i.:.stad.os Uni,".os i·lexican0s 

e11 1~2~ .....••.•...•...............•.••••...•....• , •• , . . 23 

e) La Cunsti rnciÓn 'k las Siete Leyes ....... , ........... , •• 24 

d) Las Bases Or¿;ánic;ls .•.•. , ..•• , •....•. , .•.•.... , ........• 27 

e) bl ••C~tt CoastituLiv,( y Je 1ü:fo;:11.¡s Je lü47 .............. 28 

e11 1(;57 ..• ,.,., .•••••••••• , ••.••••••• , l'. ti •••••••••••• •• • 31 

11 • .é.l i'ro,;r,1ma del l'artjdo Lii)eral i·lc:x.icct•IO (L'ri111~~r .. ~ne..:-

ceüente tlel Problema i-!abi tacional en México) ••• , ••.••••• 35 

1 Il, L¡¡ Con:.; ti LlciÓn i~eder.:i.l Je los .~staJos Uni,\os :.ii!xicanos 

~Jl 1917 ••••.....•••..•..............•....•.............. 43 

.A) .... rt{c(tlo 123 Co11stiL1ciona1, r.~:i<lrtado A, fL<..:ciÓn XII •• .46 

'J) •1.rti..:ulo 123 Constit,icional, h~Jartado A, l;r••cc.iÓn : •. :-..x. ••• 50 

1·cc::l; •.•.•••.••••••••• , • 

\/ . 1:oncl usi<:·n ..••...... .. ' .............. . 
.. 

. • • . • • • • • • • • • ~ • ,J J 

• •• ' ............ • :» 1:¡ 



12 

I kv l V l JJ ¡J, d. . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . • • • • . . . . 6 2 

I • .EJ. JJen~cho a la Vivit:nd<t (lntroüucciÓn) .••••.••••..•••.• 63 

II. Ubic,icú;n cJcl .:Jerec.w a la Vivienda Jen tro Je la.s Garan-

tí.1s Co1is ~ i t uci•Jllal~s ••••.••••••• , •••••••.••.••••.•••••• 70 

111. El uereci10 a la Vivienda una G;crant.la lnllividua.t. ....... 78 

lV. An2:b . .,i!: C01apardtivo del .n.rtÍculo Cuarto Constitucion:d 

y d. ,·.rtículo 123 Constituci.on,tl fracciont::s X.11 y XX.X 

V. Intervr.~taci~n y ;\r;;urnvntaciÓn rJcl ;\lc;i.nce que el Con-

greso LegisLltivo dio ;il .-»rticulo Cuü.rt·o Constitucional 
, -

Parra.lo Cuatro •.........•......•.......•.•.......•.••••. J.03 

VI. .El Uereclio J. la VivicnJ;t y el Dcrecll•) a la ?rop.icd,Hl lle) 

se Oponen ni son Incoi:1p'~ l i ·.)les ••.••••••.•..••••.••••.••• 112 

VII. C<.)11clu.siÓ11 ............................................... L27 

1"1.fLtCiüi'~· . .•.••••.• , •....••..•.....••.••.......•.••••••••• • 130 

I. 1i.mb.i ~o Jurídico que el Con¡_;re::;0 debe ;Je1aarcar cu el Ue-

recllo a la Vivienda ,le 11.cucrú.0 al 1irt{c11lo Cuarto Cons-

ti tucional •••.•....•.••.... • , ....•......••.....•.•..... • 131 

11. Proyecto de i.e)' LiquilinarL~ ............................ 140 

1 II. Ref 01·1.i.ts i~ccesarias en M..: tel.- i:i de i~rrellJa.;¡1iento en el 

C()Ji¿o Civil, s.i; ui~ndo el Crit,:r.io del ••rtÍct1lo Cuarto 

e (J J l .s t: i t u e i u l) a 1 . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • • • • • . • . 15 o 

IV. TuiurÍ.t del .Estado c11 los Cnntr.ilus de /l; rcn,Lrn.ie1110 •••• 164 



13 

miento del Art!culo Cuarto Constitucional, para una 

Sociedad rnás lLuali tar ia ........•.•..•.........•..•..... 170 

VI. El Derecho a la Vivienda Realidad o llusi6n ••••••.••••.• 183 

VII. ConclusiÓ11 ••• ••••••.•.•.•.••..•.•...........••..•....•• . 188 

CONCLUSIONES GEN.E1u1.LES •• " •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 19 2 

l3 I UL Icx:;i.!f\F IA •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• • 19 9 



14 

INTRODUCCION 

HAY POCOS HOMll.RES QUE 

POSEYENDO ENTENDIMIENTO, 

.BSTAN AL MISMO TIEMPO 

CAPACITAOOS PARA LA ACCION 

GOETilli 

No cabe la menor duda, que en materia constitucional, M~

xico, entre otros países, se encuentra a la vancuardia de la. jus 

ticia. y el bienestar social, en cuanto que süs principios que se 

erigen como garantías socia.les y del gobernado emanan su esencia 

del esp!ritu justiciero de los h~roes que luch¿ron por crear una 

patria libre e independiente. 

Cabe destacar que el pensamiento perenne de nuestros cau

dillos ere~ una maravilla jurídica y social que es nuestra Ley 

fundamental, siendo ésta el eje de la legislación actual. 

.Es por ello, que al pretender realizar la .tesis, ' eleg1 un 

tema que estuviera impregnado del ideal de grandes hombres, que 

añoraban un México mejor y a su vez que fuera parte activa e im

portante de nuestro sistema jur!dico desde el punto de vista 

constitucional. 

Y qu~ mejor, en mi consideraci6n, que el derecho a la vi

vienda, pieza i~portante en lo que se puede llam~r trilogía fun

d~ruent~l de la vida y que la conform~, 1~ casa, el vestido y el 

;dimento. 
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Es por ello que he realizado mi tesis, en torno al palpi

tante problem2 habitacional, que hoy en dfa marca la angustia y 

desesperaci6n de miles de familias que mfsera y deplorablemente, 

no encuentran al fin, la paz de tener una vivienda digna y segu-

ra. • 

As{ es como, al realizar el desarrollo de este tema, nos 

hemos percatado que no existe una legislaci~n adecuada que con

tenga las f6rrnulas y los mecanismos necesarios que afronten y 

resuelvan el problema del habitat familiar. 

, 
Bien es cierto, que ya existen leyes que lo contemplan, aun 

m~s, ha~ organismos cuyas funciones especfficas, son el de dotar 

viviendas a los trabajadores, pero tambi~n es cierto que la poca 

legislaci¿n que existe en materia habitacional en algunos casos 

es insuficiente y en otros ~nicamente avala y protege a una mi

noría privilegiada, como en el caso del CÓdigo Civil en materia 

de arrendamiento, asimismo las instituciones creadas con el Ún.i 

co y específico objetivo de solucionar este problema se han con

vertido en grandes centros burocráticos institucionalizados, que 

de una u otra forma se las ingenian para evadir su responsabili

dad y en caso de que cumplan sus funciones ~stas son deficientes 

y mal logradas. 

No cabe duda, de que a lo largo de la tesis,se pretende dar 

un enfoque totalmente distinto, del que hasta ahora se le ha da

do a la le¡;isla.ciÓn habitaciona.l, teniendo como base fundamental 

el artículo cuarto constitucional que plasma ·la garantía que 

otorga el derecho a la vivienda. 



Asf es como, introduzco ideas y aporto aspectos importan

tes, que se les pueden considerar como proyectos jur!cticos, en 

todas las ramas posibles que existen en cuanto al derecho a la 

vivienda, asf como las modificaciones y reformas necesarfas que 

en mi criterio atentan flagrantemente contra el esp!ritu y la 
, 

esencia de nuestra garant1a constitucional. 

Como en muchas ocasiones menciono a lo largo de la tesis, 

no pretendo ocupar el curul del legislador, pero es sorprenden

te, que este cáncer que se extiende y acrecienta dÍa con dÍa, no 

encuentra una respuesta obvia que en forma radical e inaplazable 

lo resuelva de raíz. 

Las circunstancias históricas en que estarnos viviendo, e:xi-

gen soluciones inaplazables, 
, . 

practicas y reales que cumplan en 

toda su extensión el derecho constitucional a la vivienda. 

~uizás en ocasiones, se pueda catalogar esta tesis de utó-

µica o idealista, pero hay que reconocer que el rnal de líi. vivie,!! 

da nos ahoga, y si la voz de M~xico presume de ser una Nación 

democrática que busca la justicia y el bienestar social, me es

toy quedando corto en mis apreciaciones. 

Enarbolemos entonces la bandera de la democracia y cumpla

mos las garant!as constitucionales cabalmente, en este caso es

pecífico el derecho a la vivienda, porque esta Última es el eje 

de la dienidad e integración familiar y el amparo que le da es

tabilidad a la institución familiar. 

La columna básica de la sociedad es la familia,si ésta tie-
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ne seguridad en su habitat, la nación sin lugar a duda se engraE 
, 

decera. 

Concluyendo entonces, con mi agradecimiento a todos aque

llos que de una u otra 1orma me permitieron elaborar esta tesis 

y en es¡.iera de que h aportación realizada sea en beneficio de 

pr6ximas generaciones y sea ejemplo para futuros estudiantes, 

q1Je como yo tengan el deseo ferv lente, de culminar sa tisf acto-

riamente la carrera de abogado. 
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CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO A LA VIVIENDA 

EN M.BXICO Y LEYES QUE LO REGLAMENTAN 



I. BREVE RESENA VE LA CüNSTITUCIONALI!JAU EN /.lEXICO 

HASTA 1857 

En la historia política y constitucional <le nuestro país se 

presentan tres puntos fundamentales: la idea de soberanía del 

pueblo, la revolución y la constitución, en una vinculación tal, 

que determinan el proceso de transformaci6n social iniciado a 

principios d(!l siglo pasado y culminado en l;,¡_ pr.i.1 11 ·,~<a revolución 

social del siglo XX, fuente de la constitución qu<: nació es;-il~n

dorosa en la ciudad de 4uer~taro, el cinco de febrero de 1917. 

Es este proceso de transformaci~n social el ~ue rnarc• como 

idea el principio de la soberanía del pueblo y como ideal la bÚ..e, 

queda de la independencia nacional, de la igualdad, la libertad, 

la dignidad y el bienestar de todos los mexicanos, y para ello 

es preciso que se desborde en el corazón de todos el espíritu de 

lucha y el deseo de libertad para devolver al pueblo el poder, 

para destruir las estructuras y los diques políticos levantados 

por un pasado de esclavitud y dolor y para obte11i:·r la indepen

dencia y soberanía de h. Nación. Es entonces cu•1Mlo vendrá la 

creaciÓr1 de la. constitución, dando alma y ct1crpo ;i J;; revolución 

en un acto de soberanfa del pueblo. 

Es as! como han nacido los instrucentos normativos que han 

regido la vida política de M~xico como naci6n unitaria e inde

pendiente, desde el afio de 1814, en que brotó de la lucha insur

cente el Uecreto Constitucional de Apatzing~n, hasta las consti

tuciones de! M~xico in<lependient~ de 1824, 1857 y la de 1917 que 



::o 

aún se encuentra en vigor. 

Cada una de las tres constituciones del México libre, han 

sido la fuente de la vida institucional, que pervivi6 en tanto 

pudo dar satisfacción a los anhelos del pueblo y que murió en 

el instante cismo en que entró en contradicción con las fuerzas 

vivas de la sociedad y con las ideas del derecho y la justicia. 

Pero si bien cada una de ellas es el resultado de la gestación 

de un proceso social, las tres representan ideologías diferen

tes: la de 1824 est~ inyectada del pensamiento individualista, 

liberal y federalista, consolidada por la de 1857 y ésta a su 

vez, era el presagio de una transformación social profuntia que 

conduciría a la revolución de 1910 y a la creación de la prime

ra constitución social en 1917. 

Cada una en su momento ha sido síntesis de la historia po

lÍ tica y constitucional de nuestro país, entrañan en sus prin

cipios anhelos de un pueblo deseoso de justicia y bienestar so

cial y es por ello que el anilisis a realiz~r trate de encon

trar las raíces históricas en materia constitucional de un de

recho que es esencial para el equilibrio social y la estabili

dad familiar. 

El derecho a h vivie11da en la historia de México ha sido 

olvidado, marginado o quizás legalizado, esto es lo que se va a 

tratar de esclarecer en el estudio del pasado constitucional 

que en nuestra nación ha prevalecido hasta la fecha. 

Para ello, se hará alusión a la Constitución de Apatzin

gin, la Constitución de 1824, las Siete Leyes, las Bases Orgá-
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nicas, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, la Constitu

ción de 1857 y la Constitución de 1917. 

a) LA CONSTITUClON IJE APATZINGA?-; 

El "Decreto Constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana", mejor conocido como Consti tuciÓn de Apa tzint;án fue 

expedido oficialmente por el Congreso de Chilpa11cingo el 22 de 

octubre de 1814. 

El pensamiento jurÍdico-polÍtico del Siervo de la Nación 

Don José María Morelos y Pavón y de los ideólogos del movimien-

to insurgente, se encuentran latentes en sus distintos princi-

pios que pla6m<UJ en su estructura un instrumento de lucha en 

contra del restablecimiento de la monarquía espaüola o régimen 

virreinal. 

Su impo1 ta11cia radica, en que entraña el principio de la 

soberanía popular, fundamento necesario para la independencia 

del pueblo mexicano, asimismo determina los fines del Estado en 

su artfculo 24, que textualmente dice: 

(1) 

"La felicidad del pueblo y de cada uno de los 

ciudadanos, consiste en e1 goce de la igual

dad, seguridad, propiedad y libertad, La !n

tegra conservación de estos derechos es el ob 

jeto de la instiruciÓn de los gobiernos y el 

Único fin de las asociaciones polÍ ticas" .(1) 

Bu1goa, Iu1•cio.,Garant.Ías Indivicuales. Edit. Porrúa. 
M¿xico, 1981. Pag. 119. 



Se infiere del ar~Ículo anterior que el poder pÚblico debe 

respetar en toda su integridad los derechos del hombre, ya que 

son superiores a toda organización social y es en tal sentido 

como est~ concebido el artículo 24 constitucional de Apatzin-
, 

gan. 

No cabe duda que este documento histórico se vio altamente 

influido por los "Elementos Constitucionales de Ignacio L~pez 

Rayón" y los "Sentimientos de la Nación del in~1gne Morelos", 

siendo lo~ postulados de este ~ltimo el marco ilcolÓgico de la 

constitución en estudio en lo que respecta a la tendencia so

cial que manifiesta el pensamiento del cuca de C~r~cuaro al pr2 

clamar que se "modere la opulencia y la indigenci;.i_" en el artí-

culo 12. ( ?.) 

Certeramente, Morelos con esta frase enm~rc~ los princi

pios y derechos que el artfculo 24 constitucional, antes aludi

do reconoce y como tal invoca, aún cuando literalmente no lo 

determina, el derecho a la vivienda entre otras g01.ra11tÍas nece-

sarias para la existencia humana, alcanzando cpn ello una so

ciedad más igua.li taria, susceptible de otorgar priori tar ia1:¡ente 

derechos esenciales y vita.les que sean el cimiento de la esta

bilidad e integración familiar. 

Por lo tanto, del espíritu de la Constituci6n de Apatzin-
, 

gan emana el derecho que tienen todas las familias mexican~s a 

disfrutar igualitariamente de una vivienda, desterrando la opu-

(2) Encjclopedia de M¿xico. Ed. Impresora y Editora Mexicana 
S.A. de c.v. M~xico, 1978. Tomo 7, P~c. 180. 



lencia y el dispendio 1 y acatando con la. indigencia. 

Morelos a.sí lo procla.m6. M~xico 2sí lo debe entender. 

b) LA CONSTITlJCION FEDERAL DE LOS .ESTnOOS UNIIXlS MEXICANO.§. 

EN 182.4 

El dÍa 4 de octubre de 1824 es expedida la primera Consti

tuci6n de M~xico cuyo título es el de Constituci6n Federal de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Se le considera un documento ideol6gico m;s que pragm¡ti-

co, es decir, sus leyes no ~staban ~estinada& a regir con sen

tido práctico la realidad r:1isma que vi\·ía el pafs en ese perfo-

do de la historia de M~xico. 

El objetivo fundamental de su creaci6n fue la organizaci6n 

y funcion¡miento del gobierno, as{ como consagrar la soberanía 

popular, en otras palabras, estructurar polÍticarr.cnte al pueblo 

mexicano erigi¿ndose como Estado independiente. 

, 
SI! articulado otorgaba el poder al organo l_e¿:;islativo. su2 

rayando la autonomía de los Estados, qu0c1anclo en un segu11Jo pl~ 

no las garantías individuales, por lo cual el g<•bernOJ.do se en

contraba desnudo frente a los abusos dclesnables del poder. 

Claro esti, que el advenimiento y ~romu1Eaci6n de 1~ Cons

tituci¿n de 1824 fue necesario como le h~ce notar el ilustre 

jurista Doctor Mario de la Cueva que nos dice: 

"La Constitución de 1824, f11e un efecto nor-

mal de las difíciles circunst;;.:1cja~. •¡ti· , com. 



pañaron a su nacimiento¡ las constituciones 

son, seg~n la fórmula de Fernando Lasalle, 

la combinación normativa de los factores re~ 

les de poder. En una sociedad con tan hondas 

diferencias sociales, 
, . 

econom1cas y cultura-

les, como era l;i. nueva nación 11exicana, su 

constituci6n tuvo que ser una transacción 

provisional, una especie de co~pás de espera 

y de preparación de las fuerzas para la to~a 

de poder: esos factores de poder eran, de un 

lado, el pueblo, representado por los diput! 

dos republicanos integrantes del partido del 

progreso y en el extre1.10 opuesto las clases 

privilegiadas, la I¡;lesia )'el Ejército".(3) 

Por ende, el derecho a la vivienda que forma p-.rte de las 

ganntías ]ndividuales, no formó parte de los derechos del go-

bernado, pasa.110.0 inadvertido y olvidado como muchas otras ga

rantfas que a~n en la actualidad teniendo ya su fundamento le

gal, no encuentran su aplicación en l~ realidad. 

c) L\ CONSTITUC ION DE LAS SIETE L~ 

La.s Siete Leyes vienen a ser el esta.tute fundamental de 

nuestra organización polftica de 1836 a 1841 y forman a su vez 

la priaera Constitución Centralista del país. 

{3) 

Se le conoce a este perfodo como el m~s ca6tico de nuestra 

Dur·~oa , b • 

Hexico, 
Ign-..:io. D1~rech0 C\Jnsti tucional. Edi t. Por rúa. 
19 <''"> p' 90 

U<...• - ag o • 
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historia y qu~ Rejor descriµciÓn de esa ~poca que la realizada 

por el ilustre maestro de la Facultad de Derecho Don Ignacio 

Burgoa que nos dice: 

"La República presentab" el aspecto de un 

gran teatro, en que el pueblo espectador, sin 

toQar realmente partido en favor de ninguna 

de las facciones, presenc.i.4.ba diversos escen~ 

rios de mutación constante (los cugos de prE, 

sidente) en que los actores se sucedían unos 

a otros en el paroxismo del p<.Xier (los di.fe-

rentes pronunciados), .i,•l>iclonado a la vez 

por Santa Anna, Uustamante, GÓmez Pedra.za, 

Bravo, Alvarez y otros muc:l11)S "patriotas"" .(4) 

De las siete leyes la que atr~e mi inter~s es la primera 

que se refiere a los de1·echos y obligaciones de los u1exicanos >' 

hal;i tan tes de l• República en cuan:·> que se les reconoce a los 

ciudadanos 111exic•nos 
, 

algunas garant1.i.s pero entre todas ellas 

no localizamos el derecho a la vivienda. 

Al parecer los legisladores de 1824 y de 1836 no supieron 

o quizás se olvidaron de crear esta ~arantía individual y so

cial, ya que los intereses creados acerca del poder eran supe-

riores a las necesidades vitales del pueblo mexicano, 
, 

que aun 

se encontraba. en espera de que sus gohern¡tntes les hicieran ju_& 

t icia. 

(4) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. P~e. 131. 1981. 



Es por ello que Don Mariano Otero con ost<.!nsible preocupa

ción <ief inÍa los hechns que constantemente agredían a las ga.n.!,! 

tía.s del individuo: 

''Como ataque~ dados por los poderes de los es

tados y por los mismos de la Federaci6n a los 

particulares",de manera que venía a ser indis

pensable "una gar;tntla de que no se repetirían 

más". (5) 

Ahora bien, a mane~a de ilustración transcribi~os a conti-
. , . 

nuacton loq principales aspectos que la primera ley establece: 

(5) 

"Define los cc•l!ceptos de nacionalidad y ciuda-

danía: tute1;i. su derecho de propiedad (sÓlo 

restringido por causa de inter~s p~blicu, pre

via indemnización) y e~tablece la inviol~bili

dad del domicilio, la libertad de tr~nsito y 

de expresión; enu,<1era sus oblieaciones: profe

sar la religión del pafs (católica), respetar 

la Constitución, obedecer a las autoridades, 

cooperar al sostenimiento del Estado, defender 

la patria y coadyuvar al restablecimiento del 

orden p~blico; indica que son ciudadanos de la 
~ . 

Republ1ca los mexicanos mayores de edad, que 

tengan una r~nta anual de 100 pesos (que ade

más sepan leer y escribir de 1846 en adelante) 

Histutia General de M~xico. Edit. SEP-El Colegio de Mixico. 
México, 1981. Pás. 31. 
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y los que ha~an obtenido carta de ciudadanía 

expedida por el Congreso¡ sus principales de-

recbos son: votar y ser votado para los car

gos de elecci6n popular directa, siendo las 

Leyes subsecuentes las que fijen requisitos 

para electui:-es y eligendos". (6) 

Se 1mede observ-.1 ._,ue garantiza la inviolii.bilidad del do-

roicilio no entendiend0 i::.sto como el derecho a le. vivienda, que 

se debe declarar, sino bien frente a la agresi6n de la au-

toriJ.c.d gubernamental. 

d) ~!!!_~~ ORGANI~ 

El ¡;ener¿l Don Antonio López de Santa Anna siendo presi

dente provisional de 1" RepÚhli·:a, anunciii. el dÍa 13 de junio 

de 1843 la expedici6n por parte de la junta de notables de las 

llama.das "Bases d~ Ori:;.o.11ización Política de la República Mexi-

cana.11 • 

Est(· ordenamieni:o reiteró el régimen centralista que im

plant6 la Constituci6n de las Siete Leyes de 1836. 

A diferencia de los ¿nteriores ordena.1iientos consti tucio

nales que ri&ieron al pa{s, las Bases Orginicas establecen un 

cap{tulo específico de g~r¿~tlas del gobernado. 

Su aprobaci6n y publicaci6n fueron celebrados sin que la 

sociedad en nin~una de su~ esferas, tomara mis parte que la de 

(6) Enci~lo~edia de M¡~ico. Tomo 3. Pigs. 79 y 80. 



en un capitul<1do es¡ieciaJ. los d<:>r1.0:cli...1.: (\,:1 0 olit?rt1:..do, 
, 
e~; ~(1.:; son 

el. que se 

,~um~·lan los derecJws ¡uc cono se;:~.;; h11:·1anos .se 

e) .EL r.Cfo COi-iSTITUTIVA Y DE Rifü.J•h.::i iJl:. 1847 

.él lidCirr;it:_:~.tü ..iel ncLa Con.stitutiv.1 >' Je i(Cloruas dl.: lo47, 

ciÓn ,~e 1S24, 

l ~ • 

.Esta Ley Fundar,,ental cstai.<: ~yj,: de i:1oclilic.i.ciones, todJ.s 

lecÍ.t;1 en 1847 y en tal virtud cJ 1':; l.e 1.i.i·¡ o de ese aíio se ex-

pidiÚ el •lcta de reior;aas cuyo ,,re..Í.,.·lllo afir .. 1aba lo si.;;uiente: 

suciccL:-.ck.;; 1 

, 
¡•Ul' un a;:-. .... -:~ ,_,; LU!i:O .,.. Sll 

-~''('(·~ J.,·"")' 



procurar el bien, se confederaron en 1823, y 

constituyeron despu~s en 1824 un sistema po

lÍ tico de unión para su gobierno general, ba

jo la forma de República popular representa

~iva, que aquel pacto de alianza, origen de 

la primera Constitución y ~nica fuente legí

tima del poder supre1~0 de la Re¡;.1Íbl ica; sub

siste en su primitivo vigor, y es y ha debi

do ser el principio de toda instituci6n fun

dameutal; que ese mismo principio constituti

vo de la Unión Federal, ni ha podido ser con

trariado por una fuerza superior, ni ha po

dido ni puede ser alterado por una nueva Con_2 

tituci6n; y que para mis consolidarle y ha

cerle efectivo, son urgentes las reformas que 

la experiencia ha deMostrado ser necesarias 

en la Constitución de 1824, ha venido en de

clarar y decretar, y en uso de sus amplios P.2. 

deres, dechra y decreta: ••• ".(7) 

Con respecto a las garantías individuales, es discutible 

su eficacia jurídica ya que a~n cuando reconoce los derechos 

del hombre, asegurando los de libertad, seguridad, propiedad e 

igualdad a favor de todos los habitantes de la RepÚblica, según 

declara el artículo quinto de dicha Acta, éstas quedan supedi

tadas a la expedición de una ley constitucional que las insti-

(7) Enciclopedia de México. Tomo 3. Pár;. 87. 



'f. tuyer~ de manera espec1 1ca 
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y creara los medios para hacerlas 

efectivas, tomando en cuenta de acuerdo a la exposici¿n dada el 

pensar.liento de Don Mariano Otero expuesto en su voto particular 

del 5 de ~bril de 1847, que nos dice: 

"Entiendo que la Constitución actuaJ debe es

tablecer las garantías individuales, y sobre 

bases de t~l manera estables, que ninguno de 

los hombres que habiten en cualquier \'' r:te del 

territorio de la República, sin di.;Li;;dÓn de 

nacionales y extranjeros, tengan que cntr;;i,ííar 

sobre este punto las mejores leyes d~ la Tie-

rra. Dominado por este pensamiento, propongo 

que la Co:-isti tuciÓn f ijc los derech.-is intlí vi-

duales y asegure su inviolabilidad, d··j,u1do a 
. , 

una ley posterior, pero geneo.l r ele un carc1.c-

ter muy elevado, el detallarlos".(8) 

Todo ello propició que dentro del Acta de Reformas que en

marcaba diversas garantfas individuales, éstas fueran simples 

declaraciones te6ricas y literales en cuanto que su aplicaci6n 

se sujetaba 
. , . . , 

a la creac1on y exped1c1on de una ley que las hi-

ciera efectivas. 

Concluimos, pues, que en materia habitacional, no existfa 

a~n legislación constitucional que la regulara, es por ello que 

el derecho a la vivienda ha sido relegado siendo objeto de ol~ 

(8) Burgoa, l¡;nacio. IJp. Cit. Pág. 134. 1081. 
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vido o rechazo y que i~pide la total armonía familiar ya que 

pertenece l untt neccsiclad básica ·1ue no se puede quitar ni mu-

cho nenes dejar de otorgar y respetar. 

f) l..J\ CüNSTITUCION F.EüERt\L VE LOS .ESTAJK,S UNIE2..~J'.EXICANO§. 

filL!.ª2.I 

La Constitución Federal de 1857 implanr;¡ en sus pr:inc:i-

pios, id¿as que encuentrJ.n su nacimiento en una j l:eologÍa l .ibe

r-.1 e individualista maro.mio clil.r<i1':<:nte el á!11bj t1° de curn¡•t'tcn-

cia del Estado en sus relaciones con el gobern~<l0. 

Ambas posturas se dejan entrever en lo qu~ dis¡~ne el ar

tículo primero constitucional óe esa época: 

11;\rtÍculo Primero Consti tucion¡¡,l: El puelilo 

mexicano reconoce que Jos derechos del hom-

bre son la base y el objeto ~e las institu-

e.iones sociales. En consecuencia declara, 

que todas las leyes y todas las autorid?des 
, 

del pa1s, deben respetar y sostener las ga-

r~ntlas que otcrga la presente Constitu

ción" .(9) 

Es cierto entonces que el fin del Estado se finca en los 

derechos del horibre que vienen a ser la base r el objeto de las 

instituciones sociales, garant.i~s que se encucntr~n postuladas 

dentro de los pdmerC1s veintinueve artÍcuJcs del caµÍtulo pri--

(9) Corstituc~6n de 1857. Edit. FCE. M¿x~c0, ¡a, 
Páes. 24 y 25. 



mero correspondiente a "Los Derechos del Hombre", d~ndolos y 

estipul~ndolos co~o una verdad incontrovertible ya que son inhs 

rentes e inseparables de la persona y por tal virtud est~n por 

encima de todo orden creoi.do por el Estado. 

La Constitución de 1857 nos dice el maestro Durgoa: 

, 
"Representa la aurora de un nuevo per1odo en la 

historia pol{ticet 1;1exicami. c¡ue rompe con un tr~ 

dicionali:-:mo caduco que se can.eterizó por la 

intangibili(ad de sistemas de privilegios que 

se originaron desde 1-. época colonial y que rc_2 

petaron los ordenamientos constitucionales del 

M~xico independiente durante cerca de cuarenta 

años".(10) 

Asimismo, opina de la Constitución de 1857 Uon Guillermo 

Prieto que nos dice: 

11.l!.l triunfo de la Const.i. tuciÓn de 57 no es de 

un partido ni de un continente; es un triunfo 

del hombre. 

Hacer la detractaciÓn de la Constitución de 57 

es tan diffcil, corno hacer nulo el tienpo que 

pasó, como renegar de la civilizaci¿n, abdicar 

de la conciencia, hacer la apología del delirio 

y la barbarü·. 

Cuando se pruebe que el embrutecimiento es el 

(10) Burgoa, lfnacj0, Oµ, Cit. P~g. 305. 1982, 



bien y que el aniquilamiento de la vida el ava.!l 

ce; cuando se haga patente que no hay castigo 

para el crimen del poderoso¡ cuando se eviáen-

cie la conf onlic.lad del hombre, con que le azo-

ten y le violen su hogar¡ cuandc> se haga líl. ªP.2. 

logfa del robo y se convierta con aplauso el 

trabíl.jo en suplicio¡ cu<1.ndo se legíl.lice el ase

sinato a t{tulo de seguridad p~blica y abdique 

la razón sus fueros ante 1<1 fuerza brutíl. 1 ento_!! 

ces y sólo entonces pueden cautar victori-. los 

enemigos de la Constituci6n de 57. 

Mientras no, cada uno de sus embates mortales 

le comunicar~ nueva belleza, como la enfermedad 

a la concha n¡car; cada insurrecci6n de bastar

das rebeliones realzar~ su brillo, como al azo-

tarse la ola cargada de insectos invisibles, d~ 

ja el fósforo su argentada raya sobre l~s olas 

de los mares. 

Puede cambiarse la forma, puede desfigurarse el 

código, pueden triunfar en él determinados int~ 

reses; pero su esencia viviri mientras se apele 

para regir a los pueblos, a la conciencia huma-

na". (Publicado en La Prensa el 11 de febrero 

de 1885). 

Cabe hacer notar que en la Constituci6n de 1857 
. , 

renacio la 

ilusi;n de lograr un M~xico m~s justo e igualitario ya que en 

lo que respecta a las gar~ntfas individuales son pieza importan-



te en la estructura política del pa!s, son potestades que el 

hombre trae consigo al nacer y por lo mismo no hay necesidad de 

crear instrumentos jurídicos que las reglamenten sino ~nica y 

exclusivamente nencionarlas, en este caso en los primeros vein

tinueve artfculcs de la Constituci6n de 1857. 

Sin embar~~ se hace necesario transcribir l? opini6n que 

el Doctor BurgoA hace ~1 respecto: 

"No se debe dejar de •dVt:rtir que v;;.rias de las 

gc.r;;wtías consignadas en tales prt'cepto:.; no co

rresponden a un auténtico "derecho del ll0mbre 11
, 

, 
segun la itlea respectiva del jusnaturalismo, o 

sea, a un derecho ant(rior y superior a la so-

el.edad, sino a un "derecho del ciudad..,.0011
, este• 

es, a un derecho que el hombre tiene, no en su 

calid,1d de tal, sino como miembro ue la colec

tividad y dentro de cuyo concepto se compren

den, por lo genen.l, las llamadas "ga.rantías 

de seguridad juddica.11 .(11) 

Bien es cierto que, en el esp!ritu del constituyente de 

1857, prevaleció el deseo de felicidad, armonía y bienestar del 

pueblo mexicano y por ello cabe mencionar. que el derecho a la 

vivienda aún CL14llldo no encuentra un principio escrito que lo 

reconozca, se determinó fehacientemente en el deseo ce bienes-

tar social e individual. 

lll) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pác. 145. 1981. 
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II. EL PROGRAMA DEL PARTIOO LIBEH.AL MEXICANO 

(PRIM..ER ANTECEDENTE DEL l'ROULEMA HABITACIONAL .EN MEXICO) 

El hablar del Partido Liberal Mexicano, es recorrer el ca-

mino 
. . , 

que s1gu10 el movimiento precursor de la revolución de 

1910 que se gestó en el seno mismo del Porfiriato. 

Fue un movimiento en el que participaron activa y abierta-

rr.ente gn~pos de intelectuales que r:Janifestaron de diversas for-

mas su descontento contra el gobierno reinante de Don Porfirio 

D!az, acusindolo de apartarse de los princiµios liberales y de 

la Constituci6n de 1857, Grupos que en el afio de 1899 fundaron 

en la ciudad de San Luis Potosí el círculo liberal "Ponciano 

Arriaga" y dos afias más adelante, en 1901, la "Confederación de 

círculos 1iben.les11
• 

Este grupo de intelectuales estaba conform~do por los her

mano:; Ricardo y Enrique Flores MagÓn, Santiago de la Hoz. Luis 

Lajo, Alfonso Cravioto· y Santiago R. de la Vega, que expresaban 

su pensamiento ideológico a~n a sabiendas de la represión gu

bernament.ü, mediante periódicos como "El Hijo del Ahuizote" y 

"Regeneración", principalmente. 

La represión no se dejó esperar, pero propició que los li

berales abandonaran la tesis de un ca11bio pacífico por la v!a 

electoral arguyendo: 

"Ya no se trata de propagar el ideal, sino de 

hacerlo triunfar por medio de la fuerza, ~ni-

co ar~umento que convence a los opresores de 
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los pueblos". ( 12) 

En 1904 los hermanos Mag6n, Juan Sarabia, Antonio l. Vi-

llarPal, Librado Rivera, 
, 

l.t..nuel Sarabia y Rosal10 Bustamil.nte, 

entre otros, se separaron del movimien~o iniciado en San Luis 

Potosí y fundan un año más tarde, en San Luis, Missouri, el Par 

tido Liberal Mexicano (PLM). 

Los m¡¡_gonistas manifiestan abiert-.:nente su repudio hacia 

el gobierno pidiendo su derrocamiento )' convocando a la lucha 

armada para restaurar un r~gimen liberal apegado a las leyes de 

reforma y a la Constituci¿n de 1857. 

Ademis proclam~n desde el exilio en los Estados Unidos a 

trav¿s del peri6dico Regeneraci6n: 

"Nuestro programa es el misrae> CiUe hemos susten-

tado siempre. Atacaremos al general DÍaz porque 

es el pri~er responsable de las desgracias de 

los ~exicanos, y porque personifica la tiranía 

más sangrienta, más fatídica yue ha pesado so-

bre las desventuras de la Pa.tria".(13) 

Al afio siguiente, en 1905, el ~ismo partido publica las 

bases para la unificaci6n del pueblo mexicano por la lucha de 

una pa trh libre y redimida bajo los principios de "Reforma, 

Libertad y Justicia". 

(12) Enciclopedia de México. Tomo 10. PáL. 152. 

(13) Bartra, rlrruando. Regeneraci¿n 1900-1918. Edit. Hadise. 
P~g. 209. 



En 1906, propone un verdadero programa de reformas políti

cas, econ¿micas y sociales, empapado del espfritu liberal de 

sus creadores y que ha pasado a la historj~ de M~xico como el 

antecedente m~s inmediato de lo que sería la Carta Constitucio

nal de 1917 y el cual entraíla garantías tan importantes que se 

les deben reconocer a todos los mexicanos y entre otras esta-

blece el derecho a la vivienda. 

Para su estudio, 1 .. encionaremos albunos fragmentos t1ue des

taca11 la filos0ffa del Partido aludiJo en su lucha por el cam-

bio social, econ6mic0 r pol{tico tan necesario 
, 

en esa epociil. y 

que con brillantes pensamientos expresan: 

"El partido liberal lucha contra el despotismo 

reinante en nuestra Patria ••• 

Los ciudadanos deben comprender que las simples 

declaraciones de princi~ios por muy altos que 

éstos sean, no bastan paril formar buenos gobie.r. 

nos y evitar tiranías; lo principal es la ac-
. , 

c1on del pueblo, el ejercicio del civismo, la 

intervención de todos en la cosa pÚblica. Gra

cias a la dictadura de Porfirio DÍaz, que pone 

el poder a.1 servicio de todos los explotadores 

del puebl0, el trabajador mexicano ha sido re

ducido a la condición m.Ís l'li.:;en.ble". (14) 

El pens.tmieI1t•_) si::-icero y verdadero que se r.iani.f il'!sta en el 

(14) Miranda Basurto, Angel. La Evoluci6n de M~xico. Edit. He 
rrero. :.1éxic.0, 1971. Pág. 450. 



proemio del programa del partido liberal es esencia misma del 

articulado que lo conforma y que a manera de resumen exponemos 

t ".:s 1'n1por·tantes: sus pun •)S ...... 

'~le aqu{ algunos de los puntos principales: re

ducir el per!odo presidencial a cuatro aílos; s~ 

primir la reclccci~n para el Presidente y los 

~obernadorcs de los estados; abolir la pena de 

muerte, excepto para los traidores a la patria; 

públicos; multiplicar las cscuel;is p1·i,n;tr:iJ.s y 

declarar obligatoria la instrucci¿n hasta l~ e-

dad de 14 a~os; pagar buenos sueldos a los ~ae! 

tras y h;i.cer obligatol."ia la enserianza de los I,!;!. 

dimentos de art~s y oficios, y l¿ instrucci¿n 
, . 

c1v1ca; prescribir que los extr~nje~os 1 por el 

solo hecho de adquirir bienes ra!ces, pierden 

su nacionalidad primitiva y se hacen ciudadanos 

mexicanos; establecer un máximo de ocho horas 

de trabajo y un salario mínimo; regla~entar el 

servicio 
, . 

domest1co y el trabajo a domicilio¡ 

prohibir el empleo de nifios menores de 14 afias; 

obligar a los duefios de minas, fibricas y tall~ 

res a mantener las llleJores condiciones de higi~ 

ne 1¡ de seguridad en sus propied;~des; Q.13LIGAR A 

1Q.?_..f:}J'~ . .R.!3:9l'.l§.I~.~.:!,.QS .• ~lJ.ll.r\b¿.:2_ __ !~.J~R ALO-

los patrGliOS a la inde¡¡¡nizaciÓn por accidentes 
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de trabajo¡ declarar nulas las deud~s de los 

jornaleros del campo para con sus amos; prohi-

bir que se pague a los obreros de cual~uier o-

tro modo que no sea con dinero efectivo; supri-

mir las tiendas de raya; exigir a las empresas 

a no emplear sino a una minorfa de extranjeros; 

hacer obligatorio el descanso dominlcal; reco-

brar para el Estado las tierras que sus dueffos 

dejen improductivas¡ dar tierras <l c¡1.!.Í1'tl las 

solicite, sin mis condici¿n que dedic¡r]~s a l~ 

producci6n agrfcola y no venderlas¡ ere~~ un 

b~nco agrícola que haga pr~stamos a los agricul 

tores pobres; grav-.r el agio, los art ( nllos de 

lujo y los vicios, y aligentr de cuntril'uc..iones 

Jos artfculos de primera necesidad¡ hac~r µric-

tico el juicio de amparo, simµlilic;;.ndt) el pro-

cedimiento; establecer la igualdad civil para 

todos los hijos del mismo padre; establecer co-

lonias penitenciarias de regeneraciÓn,.eH lugar 
~ . . , 

de carceles y pen1tenc1ar1as; suprimir los je-

fes polÍ ticos; robustecer el poder m11n i ci:nl; 

proteger a los indios; estrechar lazos de unión 
, 

con los paises latinoamericanos; y confiscar, 

al triunfo de la revolución, los bi~nes de los 

funcionarios enriquecidos durante la dictadura. 

Se proponía, finalmente, retormar la Constitu-

ciÓn en cu~nto fuere necesario para poner en vi 

gor ese programa''. (15) 

(15) Enciclopedia de M6xico. Tomo 4. p~~. 332. 



De todos ellos es de vital importancia para el tratado de 

nuestra tesis el artículo 26 del Programa del ?artido Liberal, 

que viene a ser el primer antecedente sobre el problema hahita

cional en M~xico y que enseguida transcribimos: 

Artfculo 26: "Obligar a los patronos o propie

tarios rurales a dar alojamiento higi¿nico a 

los trabajadores, cuando la naturaleza del tr! 

bajo de ~stos exija que recib~n albergue de di 

chos patronos o propi~tarios".(16) 

Conforme a esto Uon Ricardo Flores Mag6n declara: 

''El trabajador no es ni debe ser en las socie-

dades una bestia macilenta, condenada a traba-

jar con sus :11anos cuanto existe pól.r& bcne1icio 

de todos; es el productor de todas las rique-

zas y debe tener los ~edios para disfrutar de 

todo aquello que los demás disfrutan •.. 11 .(17) 

, 
As1, como se puede observar el derecho a la vivienda nace 

como una garantía social que se debe respetar y cumplir, princi 

pio que encucntr.i. sus raíces en las necesidades populares y pr_Q 

clamado por caudillos 
. , . . 

que v1v1an en carne propia el sentir del 

pueblo mexicano. 

Del análisis del artículo 26 podemos separar dos pal'tes S.J:!. 

maraente importantes que marcan el imbito de a?licaci6n y el de-

(16) 

(17) 

Sociedad 1.\exican;1 I. ~o.1. 2. Edit, Periódicos la llrcnsa, 
SCL. México, 1979. Pat;. 69. 

~iranda Basurto, AnGel. Oµ. Cit. P~~- 449. 



recho de aquellos que pueden gozarlo. 

La primera de ellas condiciona la obligación de dar aloja

miento ~nica y exclusivamente a los patronos y propietarios ru

rales, entendiendo con esto que el ciudadano urbano no tiene 

derecho a exigir una habitaci6n, asimismo, es caracter!stica 

necesaria del alojamiento que sea higi6nico, es decir, que ten

ga las condiciones necesarias de salubridad para que la familia 

que lo ha~ite no tenta un menoscabo que afecte a su persona o a 

su vivienda Y: por ~!timo, en esta primera ~arte, l~s personas 

a las que se les otorguen viviendas deber~n ser trabajadores 

necesariamente y quP est~n al servicio de los sujetos antes men 

clonados. 

En la consiguiente parte se limita el derecho a exigir un~ 

habitación, y sólo cuando la naturaleza del trabajo que se de

sempefie asf lo requiera se podri hacer valer esta garant!a. 

Estas condiciones limitan ampliamente el derecho a la vi

vienda. estableciendo condiciones tales corao el de otorgarse 

s6lo a trabajadores que se e1icuentren al mando de patronos y 

propietarios rurales, hacie11do a un lado a las personas que vi

ven en lugares urbanos, asimismo, crea supuestos en cuanto al 

tipo de trabajo que se est~ desempe~ando y seg~n su naturaleza 

se podri exigir o no una habitaci6n que debe ser higi~nica¡ el 

problema e11 esto radica en que no se clasifican aquellos traba

jos cuya naturaleza sean objeto de pedir el cum¡1limiento de es

te derecho. 

El derecho a la vivienda se reconoce ya, es quizis el paso 
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m~s im9ortante dentro del ~mbito jurídico en materia habitacio

nal. Si bien, no encuadra todas las características y todos los 

sujetos a quienes a mi consideraci6n se les debe otorgar, claro 

es que las circunstancias sociales de a4uella ~poca, propicia

ron la creación de este derecho de acuerdo a l~s necesidades 

esenciales que se manifestaban en esa etara de 1~ historia de 

México. 

El programa del Partido Liberal Mexic;u10 e:, el inici1) y 

ralz de la b~squeda de soluciones para erradica1 el probleraa 

habitacional y que en la actualidad es un monstrllo cre.:·t·~nte e 

indetenible por no existir los instrun.entos j11L[dicos básicos 

que lo puedan controlar y ~egular. 

Et pensamiento liberal de los Ma¡;Ón, m<nca el. camino hacia 

una sociedad mejor en donde reine la justicia y el bienestar 

socia 1, su pro)1 ecciÓn ideológica ha periai t ido que !·léxico se C0.!2, 

d11zca hacia una democracia clara y pura y c,ué n1<:j.:,r camino r1ue 

el del reconocimiento >' cwriplimientc1 total de lt'll<'s l¡¡¡; t,arai.

t!as que plasma nuestra Constituci6n y el derecho a la vivienda 

es una de ellas. 
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Ill. lA crn•STITUCION FEUERAL l.!E LOS EST1\DOS UNIDOS 

MEXICANOS EN 1917 

Nuestra Ley Fundamental vigente creada por el constituyen-

dÍa 5 de febrero de 1917' marca. en toda 1~ extensión de 

p;i.labra la culminación del periodo revc.>lucir1n.tr io iniciado 

1910, yt< que inst i tuyÓ en sus principios lo.s instrur.1ento.s 

norraativos necesarios y las instituciones jurÍ(\ica~ básicas que 

enarbolaba la Revoluci¿n. 

C#.be mencionar diversas opiniones que destacan el mérito 

de Jos constituyent~s de 1917, entre otras, don Alberto Trueba 

Urbina nos dice: 

"El galardón que legÍtimameute oster:ta la 

ConstitudÓn de ~uerétaro estriba en hab<'r 

sido la primera. Constituci6n socio-jurídica 

" del siglo XX "o del mundo" .(18) 

Por otra parte, tambi~n refiri~ndose a nuestra Ley Funda-

mental el licenciado Gustavo DÍ•z Orda.z, 
, 

expreso en breves pa-

lt<bras el sentido real de nuestro docume11to constitucional: 

"La Constitución no es cuerpo jurídico seco 

y formal. Es un texto vivo que, nutri~ndosc 

de la savia popular, alienta los ra~s sanos 
. , 

idea.1 es y la preservac1on de todos los mex¿ 
. , 

canos en su pers~cuc1on. Es una norraa que 

(18) Burgoa, lgnacfo. Op. Cit. Pág. 308. 198, 
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en su pr~visi6n contiene los afanes e ideales 

hist6ricos de la Naci6n, constituyendo el pun-

to de partida para regir las nuevas realidades 

y crear a.quellas que de111a1lüf! el progreso. Por 

eso, la Constitución debe ser ; es patrimonio 

de todos los mexicanos. Dentro de sus directri-

ces pueden convivir i~colog!as distintas y cre

dos antitéticos. 

la vigencia de la Constituci6n garantiza la es-

fera de 13bertad de la persona, el equilibrio 

entre los grupos sociales y el derecho de to-

dos a luchar, dentro de la Ley, por la Justi

cia. Insp.lrándose en ella, tomándola cor.io norma 

. ~ 1 . , de Gobierno y gu1a ce ;i.cc1on, estarnos e;~ Cündi-

ciones de continuar el avance, de segu.1r c.onci-

liarnio la nacionalic'ad, de extender el bienes-

tar y de aseturar l~s libertades del Pueblo Me-

:x.icano" .(19) 

Y por ~ltimo no hay que olvidar las palabras que el insig

ne waestro Don Ignacio Burgoa graba acerca de ella: 

'~uestra Ley Fund~mental vigente es el instru

mento jurÍdico-diná¡¡1ico para la consen1c ión ele 

la refcrma 5ocjal que preconiza la Revolución, 

pues, desde que se expidió y a través de las 

modificaciones que en el decurso del tiempo se 

(19) 13urgoa, Ign•cio. Op. Cit. Pág. 309. 1982. 



' .
~ ~' 

le han introducido, ha respondJdo generalmente 

a las transf ormacioncs sociales, 
, . 

econoi:11cas y 

culturales que ha operado la evolución 11i.srna 

del pueblo mexic.ano".(20) 

Ideas que enaltecen a nuestro documenh1 jur Ícl ico f u1H.lar .. en-

tal a cuyos principios y postulados se les puede denominar como 

ejer;1¡;l01.re.s, ya que sin lugar a duda son esencia clar•, proiur.lia 

y _¡.;recis-. de los ~;entimiel!tl•::.· de una r,-.clÓn reitera1~do el res

peto a l.i. persona humai.a con las garantÍ;..s ir1di\·.i.eualf:s 1' sl

mul t¡ne-11H:11tc c.rt~ando las E"-!'éHtÍas sociales que i,regonizan los 

idc~les de la HevuluciÓn. 

Ambos derechos, individuales corno sociales, de manera pa

ralela se conjugan en perfecta armonía en cuanto que son figu

ras jurídicas con sendos objetivos constitucionales 1 las prime

ras enmarcan t,;arantías a c:;ue tienen derecho todos los goberna-

dos, las segunCas pr0teaen sin lucar a duda a la clase trabaj~-

dora. 

La Constitución de Querétaro 
, 

proclamo las necesidades del 

pueblo mexicano; en lo social se propuso elevar las condiciones 

Ínfimíls de vií:a de obreros "i campesinos¡ a11tifeudal, por su pr_2 

pósito de transf0:-1n<ir el antiguo régimen econé.1:iico líl.tifundista 

y servil, p,1ra crear en su lugar untt orga11-;.l-.ciÓn económica ins 

pjradt1. en h. justicia sodal¡ de1.iocrática en cua11to que reiterfl. 

el prindpio ma.derif:.ta "Sufragio Efectivo¡ no Reelec.ciÓn"; na-

(20) Huq;o*. 1 Igníl.clo. O¡i, Cit. Ph. 307. 1982. 



cion•J j ~ta por E;u programa de reinvindicación de 1•1. propiedad 

del suelo y c!el subsuelo como patrimonio exclusivo de la na

ci6n; popular y a decir ver~ad el m¡s importante punto y logro 

de la Revoluci¿n del pueblo mexicano, porque compagin6 simulti

neamcntc un paralelismo que s¿lo era ideal, pero que se torn6 

realidad: l;;is garantía.s individu;.;.les con l¡¡_s 

les, y jurfdica por~uc sus postulados se cons~gran en la Cons-

tiluci6n de 1917. 

En forma breve se ha dcsar1ollado una idea general del es-

pÍritu q,1c emana de nuestra Cól.rta M.agm. y por lo mismo de la 

estructura jur{d.ic;, por l;i que está con.furm.i.da, pero m.i intc1 és 

radica esencialmente en aquellos princi~ios constitucionales 

. , . 1 que postuliln el derecho a la viv1end;,i, como un;1 g«r~.nt1a sc1c1a , 

ci.:yo fin inmediato fue el mejo1·¡¡_r lóts condjcicmc:.:. de vil~¡¡ para 

el trabajador y sus familiares. ~s por ello que el Artículo 123 

establece en sus fracciones XII y XXX del apa1 tacki A y en si..; 

fracci6n XI inciso f del ~partado B, el derecho a la vivienda 

como una g-.r ... ntía social y como condición necesaria para elevar 

el nivel de vida del trabajador en lo que res¡~cta al otorga

miento de una habitación, creancto los instrumentos jurfdicos 

para lograr su aplicación. 

En el tftulo sexto de Nuestr;1. Con:.;tituciÓn dcnom.inado "Del 

Trabajo y ele l;i. Previsión Scc.i;.1" se cons•q;ran las gar.<11tí.1s. 

soci-.les del• clil.se trio\bajador<t. 1 cc•nstituyénclose en 1111 compro-

<l \ ; \ 1
. i ('os 
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necesarios 1:;e<!i ante los cuotlC'S se µrote jan los derechos de los 

trabajadores asalariados dedicados a ac t iv i<.lades ;•roductoras de 

bienes o servicios. 

El constituyente de 1917 con acplio sentido social seílala 

textualmente en el artículo 123 fracción XII lo siguiente: 

"En tc1da negociación agrícola, fodust r ü.1, mi-

nera o cualquiera otra cl~se de trab~jo, los 

patrones rstarán obligados a propurc1 ···11ar a 

lo::; t rílbajadores h<lti tacionc:s cÓm1c_l ·1 :- L h.i.t ié-

nicas, por las que podr¡n cobrar rent~~ que no 

e~ceder~n del medio por ciento mensual del va-

lor catastral de hs fincas. I¡;ualmente debc

r~n establecer escuelas, enfermer!as y dcm~s 

servicios necesar5os a la comunidad. Si l~s n! 

goci-.ciones est~vieren situadas dentro c\e las 
, 

pobJ¡¡ciones y octq•aren un numero de troi.bajado-

res ;;iayor de cien, tendrán liil. ¡1rimera de las 

obligaciones mencionadas" .(21) 

Del anilisi~ de la fracción XII del Artfculo 123 Constitu

cional que creó el constitu;•cnte en 1917 se puede desprender la 

. . ,. 
obl1ga.c1on que tienen todos los pa tron•!s de proporcionar a to-

dos los trabaj.tdores viviend;i.s cómodas e higiénic<ls en renta, 

sea cual sea la natur.tleza del trab;i.jo que se cst~ desempeílando 

y con las característica:- oiludiLlas hace unos in~t.<.r•tcs. M.ls el 

(?l) Gonz<Íle:: DÍii.7. lon:l1aruo, Frandsco. El Derecro .Sl.''~Joi.~ y la 
Seguddild .Socjal Inte¿;o.l. UNAM. /.115xico, 1978. l'.Íg. 341. 



constituyente no resuelve el ¡in•;1lf'rn.íl. h.ílbi tac j onal adecuadam.~n-

te, ya que para ot0r¡;;ar este: derecho a los tr.1Li.;.j¡LdC.!C'S de una 

e:npres.íl que se encu1·11t1e ubicada en vn;;. ¿>oblación i.lebcr.án de 
, 

ser en numero may0r que c.ien, propicj¡,¡.¡¡cl0 con ello una J¡¡,guna 

jurÍtiica que sirvió de ardid o pretexto para que el r~tr6n tu-

vi.:r.a el cuidado Je no contr;¡¡ t;.1.r a m;s trc;.b;...j01.dorcs de los ne-

ces;;.rios r por >-upue;.,lo t;ue no excedieran lli:· c:r·n )' vor lo 1•lis-

rno no tt:'Ilt~r !;;1 oblit,óiciÓn de otor.gil.rles Vi\· .\e11d~s. 

Fue h¡sta el 14 de febrero de 1972, ~~~ por inici~tiva del 

presidente licenciado Luis tcheverrfa Alvarez, tuvo a su alto 

c;arr;o decretar la reform;i. de la lracc.i1)n Xll del i\rtfculo 123 

Cnnstit~cional Apartado A que se~ala: 

I 
"Toda. ei.:¡iresa agr1cola, 11.idustrial, minera o 

de cualquier otra clase de trabajo, estari o

bligada, seg~n lo determinen las leyes regla-

rnentarias a ;)roporcionar a lc•s trabajadores 

Esta obli-

gación se cunplir~ mediante las aportaciones 

que la.s ei.i;•resas hagan oi. un fondo nacional de 

la vivienda a fin de constituir Jep6sitos en 

favor de sus trabajadores ~ establecer un sis-

terila de fjr .... 11ciam:it-nt:ci L¡UC per;,.ita otoq;ar a 

éste>s crédito barato» !,uf.icierltt• ¡><'l~ que ad-

quie:n.r. en prc>piedad tales habit;i.cioncs".(22) 

(22) Cor:!;tit11dÓn f-'olft.iu. Edit. Purrúa, :-téxicu, 1983. 
p¡C• 107, 



Se desentraña del análisis de la fracción XII ya reformada 

una clara diferencia con respecte a lo que el Constituyente es

t ableci~ en 1917, por un lado, el texto orjginal otliEaba a los 

patrones a proporcionar mediante una r'2nta simbÓlica µagada por 

los trabajadores una vivienda, actualmente con la reforma de 

1972 se obliga a los patrones a efectuar aportaciones a un Fon-

do Nacional de la Vivienda, para que el trdbajador tenga la po-

sibilidad de obtenerla en propiedad. Por otra parte, elimina la 

reL>rma. de 1972 1~ obl ipitoriedad de los ¡Mtronc.s d:· un~ empre-

viviend.< 1 y con,.i.:;c.l. ·~1 Jen:clw de manera a:1plia y general para 

toctos ., cada uno de los trabajadores a~11 cuando no sean cien. 

El ilustre jurista don Alberto Trueba Urbina que en cons-

!ant~s ocasion~s ~anifestJ 1~ necesidad de realizar cambios al 

tcxt.) d·~ la fn.cciÓn XII del Artículo 123 Constitucional Apar-

tacto A, ya que no se generalizaba el pensamiento del Constitu-

y~nte de 1917 p;-.ra ·1ue todos los trabajadores gozaran del bene-

f icio de tener habitaciones nos die~: 

"Es sa.tisfactorio para lól ·:lase obrefa consta

tar que ahora la acci~n ej~cutiva no s610 se 

a~oya en la fuerza política, sino en princi2ios 

de 1• nueva c.tenci4 social¡ s:e:1d.) di,¡;na de r:1en 

cl¿n la soluci&n del Ejecutivo Federal respecto 
. , 

a la conversion rle l•s apo~taciones patronales 

en un ahi)rro soci~l d~ car~cter reivir.L.ic.._·.orjo 

del pr0letar iado, fundado en la id·~ol::>¡;{.< del 

artícul-=> 123. 



As{ pues, tr~nscribi~os a continuaci5n uno de 

nuestros comentarios y suLerencias a la Ley 

refon1a.da, en el capítulo de h-..hitacinnes para 

tra~ajadores, en el que apuntamos desde el afio 

de 1970 que: 

Aun cuando se reproduc·~ esencialnente l;i. frac

ción XII del artÍc11lo 123 constituciün2.l, no 

se resuelve adecuad;t1 iente el problema h;i.l>i ta-

cion&l de los trabajadores, ya qt11· i.le'·,i.:) gene~ 

raliu.rse el pensa!lJiento d1~l Consti tll~!·-'nte de 

191. 7 , a fin de e¡ u e t o do s g o e en de 1 ben e L i e i o 

de tener habitaciones, sin iiacer disti.nt.:os in-

justos y toi;iando er• c11cnta el desarrol to i nd11s 

tria.l que se hil. operado en nuestro p;;,.Js¡ por 

lo que es cunv-::niente d¡t rle una sol u e ion ade-

cuada y práctic-1 al prtJbler.i;,i." .(23) 

Por lo mismo, hay que reconocer 4ue la re(orma fue produc

to de las circunstancias sociales que a.sf lo exigían, el triun

fo fue satisfactorio, ya que .21 :Jroporcio110tr una e.asa habita

ci6n c6moda e higi~nica., a un costo bajo, pudiera ser en un fu

t~ro no muy lejano -como nos dirfa el ma~stro Francisco Gonz~

lez Dfaz Lombardo-, base del patrimonio familiar. 

B) ARTICULO 123, CONSTITUCIONAL, i-:RACCION XXX, Ag_,>RTAOO A 

Es el complc1;1i.!nt.) de la fracción XII del r\rt.Íc::Jlo 123 Con.2 

(23) Trueba Urbina, Alberto. Le~ Fedc~al del Tra~ajo. Edit. 
Por rúa. ~léxico, 1981 • Pá¿;. 88. 



titucional y textualmente nos dice: 

"Asi;;lismo, serán con.;;ideradas de uti.lid<1d so

cial las sociedades cooperativas para 1~ con! 

trucci6n de casas baratas e higi~nicab, destl 

na<las a ser adquiridas en propiedad por los 

trabajadores en pl;i.zos determinél.dt'.'> 11 ~ ( 7-A) 

Su enfoque es totalmente distinto, ya que in~;tituye a las 

sociedades cooper.1.tiv•s con fine.> de utili.·fad .º·Jci.1.l, c111:10 t'l 

medio para la cunstrucci6n rte casas baratas e hJ~i6nic~~ ; cuyo 

fin es de que se constituya en •rn verdadero p;tri•t<.>n:lo fa.Miliar 

mediante la ad4t1isici¿n en propieda.d de la. mism~. 

C) ARTICULO 123 CONSTITIJCIONAL, FRACCION XI, I.N~J.§.2....!!.&, 

~TAOO B 

Por decreto del dÍa. 21 de octut>re de 1960 .si: crcOJ. el aµar

tOJ.do B del Art!culo 123 Constitucional, encaminRdo a satisf.1.ccr 

las necesidades de los trabajad0res al servici0 del Estad0l y 

con fecha 10 de noviembre de 1972, el Uiari0 Ofiri~l, publica 

la reforma cc.rrespondiente a 101. fracción XI en s11 inciso f di

ciendo as!: 

"Se proporcionar~n a los trabajador¿·. h;.i.bita

ciones baratas, en arrenda.miento o venta, con

forme a los 1)rogramas previamente apr11::iados. 

Adem;s, el Estado mediante las a.port~ciones 

(24) Constituc.i.5n Política. Pág. 117. 



que haga, establecer~ un fondo nacional de la 

vivienda a fin de constituir depósitos en fa

vor de dichos trabajadores y establecer un si.§. 

tema de f ina.nci.a.1niento que permita o torga.r a 

~stos cr~dito barato y suficiente para que ad

quieran en propiedad habitaciones cÓ~odas e 

hici~nicas, o bien para construirlas, reparar

las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por 

estos conceptos".(25) 

Su alcance al parecer es mayor en comparación con las dos 

fn.cclones ant•:!S tratadas del propio articulo 123 Constit11cio

nal, en cuanto que crea la posibilidad de obtener habitaciones 

mcdi¿nte renta o corapra y a su vez instituye un Fondo Nacional 

de l:i. Vivienda que permita establ.~cer un si~_;tf!ma de financia

miento para adquirir, construir, mejorar o reparar habitacio-

nes. 

El derecho -. la vivienda encuentra sus ra{ces en el perio

do prerevolucionario y enciende su antorcha jurídica cuando el 

constituyente lo plasma en nuestra Ley Fundamental. Fue el pri

mer paso dentro de nuestra estructura jur{dico-polÍtica, para 

intentar resolver el problema habitacional en M¡xico, que en la 

actualidad parece que nos ahoga. 

(25) Consti~uci¿n Pol{tica. P~~- 115. 



IV. BREVE REFERENCIA A.CERCA DE US LEYC.S Y LOS 

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES QUE REGLAMENTAN EL 

UERECHO A LA VIVIENDA DE 1917 A LA FECHA 

La legislación que en materia habitacional se ha creado ha 

sido p=oducto de los postulados de l~ Revolución, se le puede 

calificar corno amplia e importante. 

El esp{ritu del Constitu~ente per~itiÓ que se conformaran 

mul ti tuct de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos que mani

festaban su inter~s primordial en solucionar el problema de la 

vivienda. 

De toda la teL>islaciÓn correspondiente a esta materia y 

si::.;uiendo el criterio del ilustre 1;¡aestro Hugo Rangel Couto, lo 

m¡s destacado es: 

"l. La F rae. XII de 1 Art. 123 de la Cons t itu-

ciÓn Política de 1917, que decía: "En toda ne-
. . , , 

goc1ac1on 4gr 1cola, industrial, minera o c11al-

quier otra clase de trabajo, los patronos es

tar~n oblibados a proporcionar a los trabaja

dores habitaciones cómodas e higi~nicas, por 

las que podr~n cobrar rentas que no exceder~n 

del medio ~or ciento n~nsual del valor catas-

tral de las fincas ••• ". 

2. La creación del Uanco Nacional Hipotecario 

y de Obras Públicas, s. A. en 1936 y luego so 

Ley Org:nica public~<la en el D. O. del 4 de 



enero de 1947 y modificada el 4 de marzo de 

1949 1 las que le permitieron la ejecución de 

im¡;ortantes ol>ras de vivienda popular. 

3. L~ Ley del Departamento del D. F. publica

da en el D. o. del 21 de julio de 1943 que d~ 

cl~ra de utilidad p~blica el fomento / mejg 

ramiento de las habitaciones y obliga al pro

pio Departamento a realizar los servicios J1u

nicipales en forma gratuita. 

4. La ley que creó el Banco de Fomento de la 

Habitación, s. A., publicada en el D. o. del 

lo. de marzo de 1946. 

5. Ley que creó el Instituto Nacional de la 

Vivienda, publicada en el D. O. del 31 de di

ciembre de 1954. 

6. Ley de Exención de Impuestos pa.ra Habita

ciones Populares, publicada en el D. O, del 

31 de diciembre de 1954. 

7. Ley de la Secretarla de Hacienda y Cr~dito 

PÚblico publicada en el D. o. del 29 de agos

to de 1957 y que regula la inv~rsiÓn de las 

Instituciones de Capita1Lzaci6n, de Seguros y 

de Fianzas en habitaciones populares. 

8. Ley del Instituto de Se~uridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado, pu

blicada en el o.o. el 30 de diciembre de 1959 

y a.li,un.<s 1nod i f icacione s, publicadas en e 1 
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D. o. del 13 de enero de 1960". (26) 

Asimismo, desde el momento en que se instituy6 la obliga-

ci6n de los patronos y propietarios de dar hahitaci6n a sus tr! 

bajadorcs, diversos organismos gubernamentales han ejecutado 

prot;ram1ts de vivienda de interés social de lo:; cu.;tlcs citaremos 

a los m~s importantes. 

A) EL 1:31\NCO .:JJ\.CIONAL !IIPOTW'..ARIO Y DE ODRi\S PU11L~ 

Creado en 1933 absorbe al Uanco de Fomento a l~ Habitación 

en 1947 y mediante una nueva Ley Orc~nica empn'n.Jc su labor de 

construcci6n de casas. Para 1966 su nombre cambia por el de DaE 

co Nacional de Obr•s y Servicios PÚblicos, otorgando créditos a 

entidades gubernamentales y empresas privadas teniendo cor]O ob-

jetivo la construcci6n de habitaciones destinad~s a sus em¡ilea-

dos o trabajadores; adem~s, invierte fondos propios en la edi

ficación de conjuntos habitacionales que pone a disposición del 

p~blico en general y aplica recursos ajenos mediante fideicomi-

sos, buscando los mismos objetivos planteados. 

B) EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA 

Se fund6 en 1954; de acuerdo a su Ley Org~nica sus funcio-

nes er¡¡,n: coordina¡; los trabajos de los organismos 01 i1; i.ales en 

ese aspecto, capacitar personal especializado en planeaci~n ur-

bana y rural; regenerar zonas urbanas degeneradas; estimular la 

con:> trucciÓn de viv iend;i.s ec•:inÓmi.cas; comprar, vender y permu-

(36) Rangel Cauto, Hugo. Uerecho Econónico. Edit. Po·r~d. 
México, 1980. Pags. 221 y 222. 
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tar inmuebles por cuenta propia y de terceros; y emitir bonos 

para la vivienda, 

En el sobierno del Licenciado Luis Echeverr{a Alvarez el 

Instituto nacional de la Vivienda fue transforra~do con amplia-

ciÓn de funciones y nuev¡¡s siLlas: Ir.sti tu to ):ac ional par-.. el 

Dcs;;rrollo de la Comunic';uJ Rural y VivÜ'ncl:i Popular ( INDECO). 

Ya en la actualidad este organismo ha dejado de tener fun-

ci ones. 

C) D\STl'fUTC• !,il:.Xlw\NO DEL SEGUJ{O ::>OCl~L (IM::>S) 

Fue creado el 9 de enero de 1943 y e11tre sus objetivos pri 

marios se encuentra el de mejorar la vivien~a de los trabajado

res, objetivo que se inici~ diez afios dcspu~s de su planeaci6n. 

D) P.ETHOLEOS N.EXICAN05 (PEMEX) 

h . -ii.JO, 

A partir de 1942, incluye en el contr~to colectivo de tra-

programas de cons1rucci6n de viviendas s610 para los em-

pleados de pLrntói., y en el caso de que no les pudieran propor-

c5cn;•.r c;;isois, 
, . , 

pa~aran a los trabajadores una compensac1on a su 

sal~rio por concepto de habitaci6n. 

E) EL UEPARTAW~NTO LIEL DISTRITO Ff.UER.i\L (DDF) 

De acue::-do a su Ley Orgániui, debe prümovcr y cretir solu-

cíone~ par~ el problema de la vivienda en la Ciudad de M~xic0. 

Esta activi~ad la debe desarrollar la Direc~i6n de la Habita-
. , 

c1on PopuJ•r. 
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F) EL INSTITUTO DE SEGURJlJAD Y SERv'ICIOS SOCIAL.ES DE LOS 

TRABAJAOOJU:.S DEL ES TAlX.> (ISSSTE) 

Creado en 1960 dur~nte el gobierno del presidente Adolfo 

L6pez Mateos, sobre la base de la Dirección General de Pensio

nes y Re~iro, fundada en 1925. 

Entr~ Jas f;icultades de esta institución se encuentra la 

de otorgar cr~dito a su~ miembros para adquirir casas y terre

nos. 

El 20 de noviembre de 1972 es reformada la Ley del ISSSTE 

y ere¡ el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores del Estado 

(FCWISSSTE), cuyo objetivo ¡.>rimordial es el de construir vivie.!l 

das en b~neficio de sus derechohabientes. 

G) EL FONOO JJE OPERACION DE DESCUENTOS BANCARIOS A LA VIVI.ENUA 

(FOVI) 

Nace en 1963 mediante dos fideicomisos establecidos en el 

Banco de M~xico, con el objeto de canalizar recursos de la ban

ca privada hacia el financ:iamie11to y construcción de casas. 

H) EL INSTITU'IO DEL FONOO Ni\CIONAL DE 1A VIVIENDA PA.RA LOS 

TAAdr.-.TAOOH.ES ( INFONA VIT) 

Nace en 1.1~>·0 de 1971 y establece los sieuientes plantea

mientQs como f incs a seguir: 

- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vi

viendíl. 
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Establecer y operar un sistema de financiamiento que 

permita a los trabajadores obtener cr~dito barato y su

ficiente para adquirir, construir, reparar o mejorar su 

casa, o para pagar pasivos contraídos por ese concepto. 

Coordinar y f ina11cia.r programas de construcción de ba

bi ta.dones destinadas a ser adLiuiricas por los trabaja

dores. 

Brevt.•niente se han indicado los antecedentt:-s lecislativos e 

institucionales que de una manera u otra n1anifiest~n su inter~s 

por promover y practicar el derecho a la vivienda, ~la.ro est~, 

que no s61o de leyes, acuerdos, programas y decretos se lograr~ 

aplicar, sin e~bargo, el paso ya se ha dado y como tal debe ser 

el principio de la erradicación del problema habitacional. 

El derecho a la vivienda debe dar lugar a gozar de una ca

sa habitación digna y decorosa, que en toda su extensión permi

ta al pueblo mexicano lograr la estabilictad familiar. 

Es preciso anotar, que no se realizó un análisis exhausti

vo de los temas antes vistos, ya que ~nica~ente se busc6 encon

trar los antecedentes legislativos a nivel constitucional y se

cundario, así como los organismos gubernamentales que de una u 

otra forma p~rticipan en el cumplimiento del derecho a la vi

vienda. 

Cabe decir, que del análisi~ realizado se va a encaminar 

el estudio de nuestra tesis al aspecto central del derecho a la 

vivienda. 



V. CONCLl!S ION 

El Constitucionalismo en M~xico en el siglo pasado esta

bleció los fines del Estado los cuales fueron sin lu~ar a duda 

más bien políticos que soci~les. 

Con la Constitución <le 1824 se crea el Estado Me:id cano dá,!2 

dole la forma federal y reconociendo la declaraci~n de indepen

dencia c~mo símbolo de la soberaníoi. popular, esta constitución 

f raca.só en cuanto que íue víctima del golpe parlamentario de 

1835, que dio lugar al centralismo en 1836 y 1843. 

En 1857 se suprimen los sistemas cJasistas que otorgaban 

privilegios y fueros al clero y a la casta militar, en cuanto 

que su cimiento ideológico que c·ra el jusnatural.i smo preconiza-

bala igualdad por el liberalismo y el indivicual.isr.10. 

De ambas constituciones don Ignacio Durgoa emite su opi-
. , 

nion que a mi parecer es importante: 

"L1. felicidad de la nación, la conservación de 

su unidad, el asegurafuiento del orden y la paz, 

el bienestar y la seguridad de lo& ciudadanos, 

el goce de sus legítimos y naturales derechos, 

etc., siempre fi:eron los nebulosos e imprecisos 

objetivos de nuestro constitucionalismo fluc

tuante entre la forma federal y central del Es

t ;.do. Se ten {a la idea muy ar ndgada en la con

ciencia pol{tica de federalistas y centraljs-

tas, de que tales objetivos sólo podÍa•1 alean-



60 

zarse mediante la implantación de algunas de 

dichas formas estatales. Sería prolijo trans

cribir los múltiples docwJentos p~blicos que 

demuestran este aserto. Pero, según dijimos 

con antelación, el logro de los citados obje

tivos no solamente se hacía derivar de la for 

roa de Estado sino también de la forma de go

bierno, a tal punto que se propugnó para ese 

efecto el establecimiento de un r~gimen impe

rial o monirquico que, al trav6s de su orga

nizaci6n jur{dico-polÍtica, consiguiese la 

ventura de la nación rnexicana".(27) 

Del comentario anterior se escapa la Constit~ciÓn de Apat

zingin, que es primera entre iguales, pero que es diferente en 

cuanto sus objetivos a lo¡;rar, ya que busca el beneficio so

cial, sin embargo, nunca entra en vigencia en cuanto que no re.!! 

ne los requisitos legales para su promulLación. 

Cabe agregar que sus principios ideológicos aún subsisten 

en la Constitución actual, ya que determina el equilibrio so

cial mediante el lema de que se modere la opulencia y la indi

gencia. 

Ahora bien, con la Constitución de 1917 se plasman los po_2 

tulados soc3o-po1Íticos de la Revoluci6n, institucionalizándo

los, mediante la renovación permanente que determina el propio 

(27) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pág. 301. 1982. 
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documento jurídico fundamental. 

Y es aquí, con base al espíritu justiciero del Siervo de 

la Naci~n, de los inmaculados de la Reforma, de la lucha peren

ne de los hermanos Mag&n y de los Constituyentes de Quer~taro 

en donde se reconoce la necesidad de otorgar a los mexicanos 

los derechos que como seres humanos deben gozar estableciendo 

en nuestra máxima carta legal las garantías del gobernado y las 

, . 1 garantias socla es y entre otras de vi tal importancia el dere-

cho a la vivienda, para ello se han creado los instrumentos ju

rídicos necesarios y los organismos apropiados para su cabal 

En la actualidad se ha insertado un párrafo más al Artícu

lo 4o. Constitucional, reconociendo corno garantía individual el 

derecho antes aludido y que durante largo tiempo sustent6 ~ni

camente el rango de garaut.Ía social, ahora en forma paralela 

uno y otro son complemento sustancial para que toda familia me

xican~ obtenga una vi~ienda para habitar y lograr la integra-
. , , f c1on, arrwn1a y estabilidad amiliar y aunado a ello el equili-

brio soci~l y la grandeza de la naci&n. 
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.EL DERECHO A I.A VIVI.ENUA COMO GARANl'IA INDIVIDUAL 
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l. EL DERECHO A LA VIVIE:\DA (INTRODllCCION) 

Hemos notado, que en el panorama nac~onal se aprecian con-

trastes insultantes que ofenden a los corazones generosos ante 

el padecer masivo c.\e grandes conglomerados humanos; sólo una 

pequefta lucesita de esperanza se anida en lo fntimo del despo

se Ído por una sociedad cruel e insensible cuyo goce parece no 

tener fin y su irresponsabilidad creciendo temerariamente. Así, 

las p-.labras revolucjonar ia y justicier:i. 110 alientan co1;io en el 

pasado a las clases d~biles ya que se han desgastado por no con 

cardar con los hechos vividos cotidiana~ente. 

Enipero, 
, 

~ decir verdad, ya no solamente la mayor1a silen-

ciosil. y marginada está sufrie11do los e111boi.tes de una sociedad 

deshum~nizil.da; en cuanto que las llamadas clases popular, me-

dia y ac.onodada, están sintiendo que la lumbre les está llegan

do a los aparejos y al tornarse su situaci6n familiar tan de&r~ 

dante, M~xico en su estabilidad nacional puede salir perdiendo. 

Es por eso que el Estado debe de ser celoso guardián en lo 

que se refiere a la trilogía fundamental de la vida humana: ca

sa, vestido ;· sustento, tornándose, por lo tanto, en un gobier

no que lucha por el bienestar de las ~ayorfas al otorgar las 
, . , 

garant1as necesar1as para la realizacion de estos tres renglo-

nes prioritarios, que son fuent~ esencial de la cunsolidaci~n 

familiar y de l~ seguridad naci0nal. 

Dentro de es tus tres rent,;loncs, •:luest r;¡, un inten!s espe

c iJ.~. )ólr< mf el del lJcrecho al<, Vivi¿nda, te:;i;¡ de 11t1•:»~t1·.a te-
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sis, que a mi ~ar~cer es vital al i~ual que los otras dos ante-

riores, ya que es un ~roblema latente en nucstr~ sociedad, que 

con an~ustia y desesperación, espera que la Revolución le ha~a 

justicia¡ porque de ella eraana1l los principios ideo16gicos, que 

en forma de postulad0s jurídicos engendran a la justicia so-

cial. 

De la misma m~ncra, Don Fr~ncisco Gonz~lez D{az Lombardo, 

nos describe el seritir de los i.H1eblos ansiosos de lo¡;ra.r su es-

tabilida.-1 fa1niliar. 

"No en balde desde 141. in;Ís remota .ant igiicdad se 

han llevado a cabo grandes revoluciones y movi-

m.lentos soc.i.ales que encuentr.An la más fun<lacfa. 

justificación cuando unos lucen infaq,,11tes su 

ofensivo, sobre todo par<t aquellos qur.! 1 por una 

,;,ala organización soc i.1.l 1 por una injus t;i. di s

tribuci6n de 1~ riquez~, no tienen ni siquiera 

-cov10 deci1nos entre nosotros- un lu~ar "donde 

caerse muertos", un lugar donde pudi·~ran dis

frutar decorosamente, en uni6n de los suyos, de 

su riropia vida" .(28) 

Po1· f~)rtuna ~ai:a el pueblo 111':xlcann, el coi1stituyente en 

1917, deter;ninr) ju:dd_cawc:1te las bases del derecho a la vi-

vienda como una sarantía social ::¡tt•.! oi. todos l:is tr..lt)i1.ja.-lores se 

(28) Gonz;lez Dfaz Lomhardn, Fr.1.ncisca. Op. Cit. 
, 

Pac. 332, 
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les cteberf¡.. otorgar, asimis1110, el Congreso Lc¡;isl;1.tivo en la 

actualidad ha elevado constitucionalmente el derecho a la vi-

viencta con el rango de sarantfa individual. 

Amho~ princlpi~s, plasman con objetividad el sentir del 

pueblo mexicano, en cuant1) que a juicio de l:ts 1:1¡,¡_yorfas, ya no 

es posible seguir de1,1on.ndo h vital cuestión de 1-. vivienda, 

no sólo por ser al¡_:o que atañe a todos los meÚ·:.il.nos, sino por 

ser el pivote de la dignidad y el a1 11paro de la instit•JciÓn fa-

mi liar, cuyos indubitables valores sostiene'\ 1,1s pi lil.res en la 

grandeza de una nación. 

Fortalecer ent1Jnct~s el hábitat Luniliar es una necesidad 

escnci•~l, evitando que nadie atente contra el der·~chn que asís-

te a una familia mexicana, de est<lbl~cer un hogar sólido y se-

f ut11ro 
, 

guro que en un sera ~Jiedn. ¡¡_ngular de la estabilidad llil-

cion0t.l f unda\1ento necesario de la gra.ntleza de 
, 

y un pa1s. 

~lay que en tender lo, por un l;;ldo l;J. familia lrnl!lanoi. bien .in

tegrada es la columna básicoi. de cualquier sociedad 1 por el otro 

la vivienda es el recinto sasrado de la estabilidad familiar, 

por lo tanto, una nación debe su engrandecimiento al equilibrio 

de la sociedad que la confort~ y ~ste se logra mediante la es

ta~ili<lad de la. i~stituci6n familiar. 

Bien lo dice, el reconocido periodista Uon Salv~dor Abdo 

Hactdad, del cual ten¡;o el orzullo y el honor de ser su hijo y 

cu;·a pluma limpia y vt·raz ha pl.-.sm;jj,do ma¿;istral.11,~nte el sigu.ie}.! 

te po ~, t u l ~do : 



"Si el principio de h. l:\.;:forma Agn.ria est.l 

basado en el axioma de que la tierra es para 

quien la trabaja, desde luego, el ~rincipin 

urbano ya inJubitable y que debe ser legali

zado r~pidamente con las modalidades consti-

tucionales correspondientes, es que 1~ vi-

vienda debe ser de quien la h~bi ta". (29) 

El esp{ritu de este principi~ es ~ncarnado por el axiom~ 

constitucional que se ha establecido en et artf culo cu01.rto pá-

rrafo cuatro y qw.: n0s dice en su pri111era ;)arte: "Toda familia 

tiene derecho a disfru~ar de vivienda digna y decorosa''.(30) 

El derecho a la vivienda no debe de ser un principio lite-

ral de la constituci¿n, sino por el contrario, el instrumento 

necesario para su total realizaci6n, entraBando el deseo fer-

viente del pueblo mexicano, de tener un hogar en el que pueda 

gozar la felicidad de vivir su propia vida sin preocup¿ciones, 

sin agentes externos que lo hostiguen a cada momento para que 

se vaya, sin el constante miedo de ver mcr~ado su patrimonio 

económico por el a11111en to exhorbi t ante de l.;¡, renta a pagar, sin 

la angustia de que un d!a u otro vea a su fauilia sufrir el m~s 

cruel y descarado despojo que las autoridades juJi:iales pueden 

mandar a petición del propietario para dejar la vivienda y sin 

el temor permanente que destruye a su salud de no tener los me-

dios suficientes para construir, mejo~ar, reparar o alquilar 

una viviend.íl, que sea l.a !Jase de su r>3tabilidad fa11iliar. 

(29) Diario Rotativo 12-diciernbre-1980. 
( 30) Constituci¿n Pol{tica. i , : a¿;. 10. 



Esta garantía constitucional debe i~pedir con su ~plica

ci6n, que crezcan el n~mero de barracas y tugurios que se mul

tiplican constanteraente en las zonas urbanas, rurales y la de-

nominada periferia; 
, 

en las cuales la ~ayor1~ de los habitantes 

son in~uilinos que deben de cubrir elevados alquileres por vi-

viend•s infrahumanas, carentes de todo servicio, en l~s que ta~ 

bién se hacinan en uno o dos cuartos. 

Los le&isladores han pl¡ssado en ~a constituci~n el der~

cho a la vivienda, m~s no han establecido los ~ecanismos nece

sarios como se observa en el propio artículo cuarto que nos di-

ce en su 3egund;i. parte que: "La l¿y estable.::er<t los instru.:1en-

tos y apoyos necesarios a fin Je al~anzar tal objetivo''.(31) 

Es decir, hay que crear soluciones y a mi consideraci6n 

~stas e~ la actualidad ya son inaplazables. 

Jicen yue todos aquellos que juegan con fuego ¡se queraanl, 

¡if' ro hay muci1os r1ue no lo creen hasta que el ardor de la carne 

viva se los recuerda, soy partidario y defensur de las solucio

nes institucionales, de ah{ que me indi~ne cuando veo problem~s 

lacerantes contra la dignidad humana que se dejan crecer incx

¡il lc::abler.iente y pervierten el espÍri tu e Ívico de la ciudadanía, 

no quisiera ser reiterativo en 11is apreciaciones, pero hasta un 

niHo de primarl• capta y agradece ~~s hechos buenos que buenas 

palabras y cuando est•s dos cosas van acompafiadas e indisolu

!1les se está fortaleciendo a la iamilia que sL•nte estar :;rote-

(31) Constit'1c.iÓn Política. Pá;,;. 10. 



u8 

gida por el Estado~ leyes sabias, con ello se acrecienta su 

espfritu de colaboración y aumenta su deseo de fraternizar con 

su comunidad. 

Los jesuit;i.s que están considerados co1~10 soldados de Cris-

to Olfirm.;i.n en una Sl:ntencia que "el lv>1:ibre debe hacer el bien 

?Of el bien mis,;10 11 sin pretender reciprocidad a su forma de ser, 

con ello reafirma l;i. posición ev.insélica que ase,jur¡¡_ desde el 

punto de vista espiritual ;;1ayor satisfíl.cCi{)n al que da que ;i,l 

qu~ recibe, as! de sencilla la cosa, pero esto de la sociedad 

deshurn•tnizada que est•mos viviendo no lo entit>nden los podero-

sos, que e;icl<tustraclos en su egofsm1) no escuchan el canto de 

guerra de los asraviados. 

Por ello consideról.rnos que todo cuanto ha/ es perfectible, 

y creemos que ha llegado el ,,,omento de hacer cambios funda1,1en-

tales que propicien la aplicación práctica del derecho a la vi-

vienda, ya que no es posible jugar con las necesidades del pue-

hlo ni tolerar por tiempo indefinido ese panorama de carencia, 

incertidumbre e injusticia que afecta a la ma)•orfa de las farni-

lias mexicanas y beneficia cada d{a m~s - . , a una pequena m1nor1a 

que, sentada en su Olimpo, ve pasar con indiferencia todas las 

angustias de los mexicanos. 

A los interesados en conservar y acrecentar su poder y 

egoísmo, les decimos que está cercano un renaci1:1iento del espí

ritu de luch.l que animó a los compatriotas que encendieron la 

antorcha de las tres revoluciones mexicanas. Esta nueva revolu-

ciÓn estar¡¡ acorde con el ,,ensaje esi)iritua.l de los ¡,;ra.ides ho!!! 
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bres que han sido lucero del devenir histÓric.o de lil. humanidad. 

Por tanto, los cambios sociales que exige nuestro tienipo, 

s1 bi:!n es cie..to, deben manifestarse en Ja ¡,1ente del hombre en 

primer lugar, esthiul.lnctose con leyes sabias y oportunas que, 

como dijer;i. el gran Morelos "moderen la opulenci;i_ y la indi:;en-

cia" y el derecho a la vivi1~:1da es uno de ellos, de lo'.; pocos 

que subsisten en M¿xico desde tierapo inmemorial, factible de 

ser solucionado satisfactoriamente, p1Hque tenci;1os todos los 

elementos necesarios par• llevar a feliz t~rillino un plan nacio-

nal de vivi·~nda congruente con la realidad en qm· vivirn1)S 7 sólo 

ve de::.confi;;;i1iza que fuer7.as osc.uraf. at iz•n cntr•· nuc&t rn:-- CC,!! 

n~cinndle~ para evitar su cooperací6n ~ entrega a una causa no-

ble. 

, 
porque toclav1a no s€' han 'luemado con la lt:.1füre qfü· ta tt:ma ¡¡¡_ los 

despose:fc:os, rero las le¡·es históricas son ineludibles y la ju_§, 

ticia inmanente tarda, pero llega siempre a tiempo. 

El de:~echo oi h. vivie11cia es, pues, el cirn.i<:nt(• neccs-.ric• 

de la est¡¡biUdílcl fa111lJlíl.r, el f11nd.-..1:!et1to ('f.,ei.cial dL·l equ3li-

brio social y el ¡:-o:=tt:la.do que, al 1ealiz¡¡1~C', cl<1 lu¡;f(1 * la 

caTHk· 1;1:= Jl~'Ce~dd11des r·rlc: it¡,¡J it.S ele- la iar,iJh, JótO::XiO'.Ilil. pO

drfa cle5eriL•<icar P.Ii lit' :.Jéill t~~.t~.llh!c.• sorial. 
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II. UBIC.ACION DEL DERECHO á LA VJVID.LlA 

JJENTl{.0 DE LJ\S GAHA~TIAS CONSTITllC!üNALE.'5 

Es evidente que al aludir a las garantfas constituciona

h·~» éstas se cc·n.s;;.¡;r•rn dentro de la Carta Magna c¡uc dce a un 

pa{!:O, es decir, se cncuclltran .üncrsas en 10t Ley Fu11<..i.,,1;¡ent01l o 

Por er11!e, cstil.s garantÍ<ts están .hvl·:::.t idas lie11tro del or··· 

~en;..m.·.::itc· normativo que l;i . .s ~·ostu1a, de los principic•s esen-

ciales que caracterizan a la Ley Suprema respecto Je la legis-

laci6n secundaria. 

Es por ello, que toda Gªr~ntía constitucional Loza del 
, 

supren¡;_ciíl. 1 principio quf' en n11estr:a ConstitudÓn 

~.e cc•nsigna en el artículo 133 y el cual implica que la norm¡¡ 

constitucion~l tiene pri~acÍil. sobre cualquier ley secundaria o 

rcglo;.rr.enfc,, ye.. que ema11a de nuestra Carta .Magna y con ello de-

mue stn su surer ior j dad lef;al. 

El art!culo 133 constitucjonal es el fundamento corno •rnte-
, 

riorm~nte se dijo de la suprcmac1a legal y creo correcto tr~ns-

cribir lo que en su te~to indic~: 

'~sta Constituci6n, las leyes del Conurcso de 

la Unión que ema.11f'n -:.;e ella y todos J.o;.,; tr.-t•-

dos c;tie estén lle acuerdo con 1.i r.i.if.n:.-, cclellr!_ 

du~ ~ ~ue se celebren por el Fresid~nte de Ja 

RepÚi.~Jica, con aprobación del Sen;l<1o, serán Ja 

Ley Supn;·ma de to(;a la Unión. Lo~ jut'ce:.. de 
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cada Estado se «.rregl-.ri11 a dicha Cons!·itudón, 

leyes > tratados a pesar de las dispo~iciones 

en cuntrario que pueda haber en las Cunstitu

cione::::. o le) es ele los .Estados" .(32) 

Ta1:1bién es ciertu qu~ toda goza 

dt>l rrinc.ipio de rig.idez, en cuuitc• que no puede ser reformílda 

o modificada por el Poder Legislativo ordinario, sino de acuer

do a lo que narca el artículo 135 ele r.uestra Ley Funl:ar.1c1'tal 

qu~ en su texto dice: 

"La presente Consti tucJÓn put:rle ser adicionada 

o reformada. Para que las adiciones o reformas 

lleguen a ser parte de la misma,se requiere que 

el Congreso de 1-. Uni6n, ?Or el voto de las dos 

tercer~s partes de los individuos presentes, a

cuerde las reformas o adiciones, y que éstas 

sean aprot•f<das por J.~ ¡:1ayor1a de las le¡;:l~.loi.tu

ras de los Estados. El Congreso de la Unión o 

la Comisión Pen1f!nente en su caso harán el cóm-

puto de lus votos de las legisl.aturf<s y la de

claración de haber sido aiirobadas las adiciones 

o reformas".(33) 

Ambos principios rigen a todas l~s ~arant!as conGtitucio

nales invisti~ndolas con el grado m~ximo de superíoridad en l~ 

rir;mit'.e norr.iativa que regul,. los desHnv::: de nuestro pa!s y 

(32) Cnnstituci6n Polftica. Pig. 121. 

(JJ) lbJd. PiL. 122. 



por lo mismo los preceptos que encuadran dentro de nuestra Con,a 

titur;iÓn el derecho a la vivienda gozan dentro de su ámbito de 

competencia la preferencia jur!dica de su aplicaci5n, teniendo 

por lo tanto µrcvalecencia sobre cualquier Ley o norma secunda

ria, asf como la estricta aplicabilidad del artfculo 135 en ca

so de ser 11·,od.if icados o reforl71il dos. 

lo auterior presupone una gran importancia ya que es fun

damento básico para la lep sladÓn que e11 I'lil. teria de vivie11da 

hay-. heclto o se esté por realizar, determ:im111do en toda su am

plitud que las normas o leyes secundarias con referencia al prg 

blema habitacional deben de estar impregnadas del esp{ritu que 

emana de las garantfas que nuestra constituci&n seílala para ha

cer pr,ctico y efectivo el derecho a la vivienda, 

Procederé pues, a ubicar y localizar dentro de la Ley Fun

damental los artículos que de una u otra forma gara~tizan el 

derecho a la vivienda ya sea como garantía individual o en su 

ca so como garantí'a soc'ial y vara ello normaré mi criterio a se

guir en cuanto al orden de los artículos ~ue postulan este de

recho dentro de la Constituci&n Mexicana. 

En primera instancia lo localizamos en el capÍ tul o denoi:ii

nado de las Garantías Individuales, que en su artículo cuarto 

pirrafn cuatro textualmente nos dice: 

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vi

vienda digna y decorosa. La ley estableceri 

los instrumentos y apo1os necesarios a fin de 



alcanzu tal objetivo". (34) 

De acuerdo a la secue11c.ia que he marcado cabe hacer ir.en-

ciÓn ahora del titulo sexto de nue::.t ra Consli tuciÓn dcnomin,.do 

Del Trabajo y de la Previsión Social, conformado ~nica y cxclu-

si va;ren te por e 1 
, 

articulo 123 que es base esencial de las pre-

rrogativas sociales que todo trabajador debe ¡_;oz;;;ir; 1.aro.ndo en 

el apartado A fracción XII la oblit;a tor icdad de proporciona h~ 

bitac5onc~ hi~~nicas por parte de los patronos r~ra sus traba-

jadores y que en forma prcci sa nos dice: 

, 
"Toda empresa at;ric(ila, industrial, rniner;,¡, o 

de cualquier otra clase de trabajo, estari o

bligada, según lo determine1: las lc:>yes regla-

mentarlas a propordonar a los trabajacfores h~ 

bitaciones c6modas e higi¿nicas. Esta obliba

ciÓn se curaplir¡ mediante las aportaciones que 

l~s empresas hagan a un fondo nacional de la 

vivie11<la a fin de constituir depÓsj tC>:o en f~-

vor de sus trabajadores y est~blecer un si~te-

ma de financiamiento que permita ot~rgar a ~s-

tos crédito b-.ra to y suí ic ie11t e pJ ! •· ¡~ue ad-

quieran en propiedad tales habitaciones".(25) 

En el mismo apartado, se amplla y subray~ en su fracción 

XXX la posibilidad de obtener una vivienda d5sponiendo que: 

(34) Constituci6n Política. Pig. 10. 

(35) lhicl. Pág. 107. 
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"Asirnis1110, serán consideradas de utilidad so-

cial las sociedades cooperativas para la ccns

trucción de casas barat~s e hibiénicas, desti-

nadas a ser adquiridas en propiedad por los 

trabajadores en plazos determin<'.dos" .(36) 

Por otra parte, trasladándonos al apartado B del artículo 

123, se LaraDtiza el derecho a la vivienda a todos los trabaja

dores al servicio del Estado, estipulan~o la f racciÓn XJ inciso 

f, al transcribir su texto lo siguiente: 

"Se proporciona.rán a los trabajadores habita-

ciones baratas, en arrendamiento o venta, con-

forme a los programa~ previamente aprobados. 

Adem;s, el Estado mediante las aportaciones 

que haca, establecerá un fondo nacional de la 

vivienda a fin de constituir depósitos en fa

vor de dichos trabajadores y establecer un si~ 

tema de financiamiento que per~ita otor~ar a 

~stos cr~dito barato y suficiente para que ad

quieran en propiedad ht1.bitaciones cómodas e hi 
giénicas, o bien para construirlas, reparar

las, mejorarlas o pa~a.r ~asivos adquiridos por 

estos conceµtos".(37) 

No es posible decir, ni mucho meno~ neg<H, que el derecho 

a la vivienda ha alcanzado el ratigo cunstitucicnal, por un ló1.d1_; 

como i;.ln.nt{a inüivi.du01.l, por el otro coi:10 ¡:;ap.r t{a social 

(36) Constitución Política. 

(37) !bid. Pát;s. 115 1 116. 

, 
Pag. 111. 



con ello la posibilidad sine qua. non ele i1roporcionil.r a totlas y 

cada una de las f .amiU ¡¡ s mexicanas una ca.sa-h;i.bi taciÓn que reú-
I • • na las c¡racter1st1cas necesarias, que les permitan iOzar y di! 

frutar sin barrera alguna las i:,arant.Ías constituc:ionales que 

les otor~an el derecho a la vivienda. 

Si bien es cierto que los artículos que noml>ré con antela

ci~n ubican jurídicamente dentro del imbito constitucional el 

derecho a lJ vivienda, ta:nbién es ciertc que en la actualicad 

el ctéíici t surge como un problema CJ.ndente y vital y como una 

neccsidild inmediata a resolver i•or nuestras aut0ridades guber-

n;;P;entales, que imváviJas como dioses aztecas permite que éste 

crezca y se desarrolle a gigar..tescos paso~ (lue dÍa con c1Ía en

gendran mayor preocupación a las familias mexicanas. 

Es un hecho que la legislatura no ha tornado las medidas 

necesari~s para solccionarlo o para prevenirlo, por lo cu~l es

t¡n atentando contra nuestra ru~xirna constitucional que postula 

el derecho a la vivienda. Ni siquiera se han percatado de la im 

periosa necesidad de crear los instrumentos jurídicos esencia

les para b. total aplicoiciÓn de los principios que en materia 

ha~itacional consagra nuestra Constituci5n. 

Al parecer el Congreso en M~xico ha olvidado o quizi ha 

evadido la responsabilidad que como Órgano lecislativo tiene y~ 
, . 

que es el un1co que puede crear mediante leyes los zureos a se-

~uir para erradicar en plenitud a tan ~r<1.ve e i:1termiriable pro-

Y~ decía el sociÓl-;)¡jO y econo~:d ,.ta estadouni.d1?n:;r_. lle11ry 
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George: 

"¿Cómo se puede decir a un hor.1bre que ti ene 

una p-.tri.l cuando no tiene derechn a una pul-

gada de su suel.o?".(38) 

Principio que deben crabarse 10s le~tsladures, ya que, aun 

c•v~ndo Henrr Geor~ e se rei er :Í.a •1 ;1robler,1a de ló!. explotación y 

enriquecimiento de los pro~iet•rios del suelo rural y urbano, 

su e . .;;p{ri tu eman¡¡. de •nancra determin;i.nte el d<"!r<:'dw ;¡, obte11er 

un lugar en done.le r•dic~r, libre de pr..:sinnes 11 obsL~culos, de 

;l.ngusti~s degrad.:.ntes y preocup.i.c i'1nes constilllt•~s, el Est.i.do 

debe h•cei:- respetar ) c11r.1,)lir las prerroLativas pri.11;1.ri•s que 

toda f¡¡_r.Lilia mexicana debe tener y .~ntre muchas otras es básica 

la vivienda y;;i sea en propiedóld 1 alquiler, condo11inio 1 sub-

arriendo, o cualquier otra forma que permita su total realiza-
. , 

e ion. 

Creo y afirmo como con anterioridad lo dije, que la base 
. , 

de 11na n<i.cton es su sociedad, , . 1 y que el nucleo esencLa Je la 

sociedad es la far1ilia y si éstot no tiene la estabilidad soci.i1 

necesaria por carecer de una vivienda dicna y decorosa, ni la 

seLuridad a quienes la poseen en .llquiler de que ya existen me-

diüs jurídicos idóneos que l;¡s ¡Jrotegen, :,Jropici.a el tarnb;-.leo 
, 

de la socied¡¡,t\ y en s1 el uest~1¡uilibric1 y derru111ha;nien1.o de la 
. , 

nar1on, silogi.s.w rn11; sellci.11.::i de entender, base del ;·i:0¡;reso 
, 

y as1 entre 

(3,~) Pumare¡;a, ~lanuel. Frasc~s Célebres de iloml>:.-es Célebres. 
r.fa, :;,.:ncr¡,¡,l :~.~ l~•L.-ion·~~:;, S.A. ~\éxL~:i, 1º72. P~¡;. 109, 
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a .. :bos puntos la exi.stenc:i• de un paralelismo i:ialterabh! que 

simult~neamcnte tiene que surgir para que M'xico siga macizo y 

de ¡ii·~ ant•! el mundo y fortal·~zc:J. su demo.:rai:ia • 

. , . 
Ante esto, d·~Jemonos de d1~1oii\¡;,ng1•s insultil.n~cs, el 1:1exica-

no ha vivido l•rgo tie~po de palabras, creo que es el momento 

de que los !)ostul.~dos filosÓfico-ideolÓJ;,;:i.cos de los caudillos y 

apóstoles que para bien de M~xico nos inyectaron de su espfritu 

justicier,o e igualil•rio sean realid.,_d que e;:,erj.rn ¡Ji<ra el r<?-

conocimiento absoluto del respeto que se le debe tener a la di~ 

nidad de la faailia mexicana, que como tal debe ser protegida y 

apoy~da por el Estado en el cumplimiento de todas sus necesida

des que sean prioritarias para su integración y estabilidad. 
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III. EL DERECHO A l..\ VIVH.NüA UNA GAILl.NTIA INDIVIIJUAL 

d 
. , , 

Es necesario conpr~n er primeramente que es una garant1a y 

qué implica que se encuentre esta.blecida dentr.o:i de la Constitu-
. , 

e 1.0n. 

Claro esti, que en forma. general se tratará este aspecto, 

en cuanto que serfa. neces~rio otra obra para el análisis de es-
. , 

ta cuest1on. 

trar:sc11rso de los aiios con esfuerzo, dedic~ciÓn y evidente tra

ba.jo, su investidura de maestros, mencionar~ de algunos de e

llos su concepto acerca de lo que es una garantía constitucio-

na.l. 

El ilustre ca.estro Don Alfonso Noriega Cant~ concibe a las 
, 

¡;arant1.is como: 

"Derechos n.:i. tura.les, inherentes a la persona 

humana., en virtud de su propia naturaleza y 

de la naturaleza de las cosas, que el Estado 

debe .reconocer, respetar y proteger, median

te la creación de un orden jurídico y social, 

que permite el libre desenvolvimiento de las 

i)ersonas, de acuerdo con su propia y natural 
. , 

vocac.:!.on, individual y social" .(39) 

(39) Burgoa. lEnacio. Op. Cit. p.:. 16"' 
- ""ú • '"'. 1981. 
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E\ maestro ~afael de Pina Vara, en su diccionario de dere

cho define a. las garant!as constitucionales como: 

"Inst.i tuciones y proced.iii1ientos .i1t'dia.nte los 

cuales la Constituci6n Polftica de un Estado 

asegura a los ciudadanos el disfrute pacífico 

y el respeto a los derechos que en ella se en 

cuentran consa.¡:;r.itdos".(40) 

Por otr-. ¡>il.rte, el eminente maestro Dr. Ignacio Burgoa., 

después de un análisis exhaustivo, deter:nina los elementos ne

ces~rios para formar el concepto de gara.nt{a individual: 

"l. Re1aci6n jur.Ídic.a. de supra a. subordinaci6n 

entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado 

y sus autoriua.des (sujetos ?~sivos). 

2. Derecho p~blico subjetivo que emana de di

cha relaci6n en favor del gobernado (objeto). 

3. Obligaci¿n correlativa a cargo del Estado y 

sus autoridades, consistente en respetar el 

consabido derecho ¡ en observar o cumplir las 

condiciones de seguridad jurídica del mismo 

(objeto). 

4. Previsión y regulación de la citada. rela

ción por la Ley Fundamental (fuente), 

Oe estos elementos fácilmente se infiere el 

nexo lÓgico-jurÍdicn que i:iedia entre hs ga-

(40) Pina. Vara, Rafael de. Oicciona.ri.o de Ver~c!io. Edit. Po-, , . 97 , rrua. Mex.ico, 1 9. Pag. 272. 
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un tías in<liv idua les o del gobernado y los "de

rechos del hombre" corno una de las especies yue 

ab¡,rcan los derechos pÚblic<>s subjetivos. Los 

derechos del houbre se traducen substancialmen

te en potestades insc¡Jarables e inherentes a su 

personalidad¡ son elementos Jropios y consubs-

tanciales de su naturalez<i como 

independientemente de la posici6n 

ser r•icional, 

jurfdico-po-

si tiva en -:¡ue pudiera esta.r coloc.ldo ante el E.§. 

ta.do y sus autoridades; en cambio, las garan

tfas individuales equivalen a l~ con~~craci6n 

jurídico-positiva de esos ele::,entos, en el sen

tido de investirlos de obliGat:Jriedad e i:npera

tivi<lad par.-. atribuirles respons;;.bi 1 id•td por 

p.-.rte de las autoridades estatales y del Estado 

misr.io. Por ende, los derechos del hombre cons

tituyen, en t~rminos generales, el contenido 

parcial de tas gar.~ntías .indivilluotles, conside

rando a ~stas como meras relaciones jurfdicas 

entre los sujetos de que hemos ha~lado: bOber

nados, por un lado y Estado y autoridades, por 

el otro".(41) 

Tesis jurfctica a la que nos .adheri:nos, por l.o. profundidad 

con que el Or. Burgoa fundamenta sus argumentos para l.o. elabo

ración de lil. misma y de la cual me siento s11mt1.:ncnte satisfecho¡ 

(41) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pig. 185, 1981. 



bl 

sin embargo, el Únic:i propÓsi to ,¡ue pc1·si.;o al referirme a di

versas acepciones del término garantfa es el poder enmarcar su 

imbito de validez y así delimitar su aplicaci~n en cuanto a los 

sujetos que la conponcn y el objeto 1¡ue se r..e rsi~ut:. 

A mi parecer, el m<testro Burg0a, ident ifio. pcrfecta¡:1ente 

los sujetos que crean la relación de su~ira ;; sullurclinac i.Ón comn 

~l ta llama, necesaria ~ara la existencia de las Laran1 [;1.s del 

. 'f. d , ~obernado y encuadra el ObJeto espec1 1cu e esta, -.sÍ CC)ffi0 la 

fuente que les da naci.11i~11to y validez, est;1. Última es nuestra 

Consti tuc.i.Ón que COí:lO Ley Fund-.mental goz.i de los pr i.ncip.ios de 

suprem.i.cf;¡_ y rigidez constitucion-.1, y por lo mismo toda caran-

tía 
. , 

c¡ue r.e encuentre en ella adquiere pr1r.i;1.c1;i. ante cu;¡L:¡ui~r 

ley de un rango inferior. 

Las garantías individuales en forma muy general y de acuer 

do al pensamiento de los autores citados, son ~rerrogativas fun 

d;;i.mentales que todo gobernado debe tener frente al poder pÚbli-

co, teniendo la obligación éste de respetói.rlots, ¡iropici-.nct'-' el 

libre desenvolvimiento de aquellos en que recaen estos dere-

chas, es decir, implican, un derecho que se traduce en la pote.§. 

tad jurídica que el gobernado hace valer obligatori•mente fren-

te al Estado y sus autoridades, a los cuales les nace una obli-
. , . 

gac1on correlat1va. 

, 
las g•rant1as del ¡;obcrnadü consagran los derechos del hom 

bre, que son potestaJes inherentes a su persona15d~d, potesta

des dotadas de obli~atoriedad e imperatividad, lo cual propicia 

lue se respeten en cuant•.> r¡ue su .~sti;:nll ~ciÓn ,;t~ cnc.u~ntra en 



la Constituci~n que es el cimiento de nuestra legislación. 

De la existencia de las garant!~s individuales, dependen 

los derechos subjetivos p~blicos, que se traducen e11 la potes-

tad de reclamar al Estado ¡ a sus autoridades, el respeto me-

diante el cumpli~iento estricto de las prerrogativas ese11ciales 

del hombte. 

Cabe destacar entonces, ~ue nuestra Carta Magna previene y 

postula t;i.nt•J a las ¡_:arantías C:el gobernado, como a los dere

chos de 1 h01~bre y por lo mismo demarcan su ~mbi to de aplic•c iÓn 

y las instituyen con el grado de pri~acfa jurídica frente a to

da legi.~laciÓn existente sean leyes secundarias, decretos, nor-

mas o reglamentos. 

~hora bien, des~u~s de haberse reali7a<lo un somero anili

si~ del concepto de garant!a y de las implicaciones que ~sta 

contr~e por ser constitucional, es el Momento ya de iniciar el 

estudio del artículo cuarto constitucional, p~rrafo cuatro, que 

pertenece al capítulo correspondiente a las garantfas indivi

duales de nuestra ConstituclÓn Federal, y por lo mismo entrafia 

un derecho subjetivo p~blicu, susceptible de ser exigido, 
, 

as1 

como la supremacía legal que en un tema anterior ya ha sido tr! 

tada. 

Es por ello, que se erige como un postulado bisico Consti-
, 

tucional, que como garant1a individual determina en su texto el 

derecho a la vivienda, como una potestad jur!dica, que toda fa

milia debe tener y gozar. 
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Et artículo cuarto constit11c.ional, en su párrotfo cuatro, 

debe constituirse en la esencia de la tan )'a anbicic•n;1clti prn

tecl:iÓn familiar, derecho que establece, la necesidOJ.cl bt.sica de· 

dotar a las familias Nexícanas de una h~bitaci6n en l~s condi-

ciones necesarias para que re~na los requislt0s de dicna y de-

coros:ot. 

Porque como s•bemos, l0t viviellda pertenece a la. triloLÍa 

f11ndament• l de li\ vida, casa, vest i(l.o r sustento y en este sen

tido dir{;;¡ el Esbq:,;irita en ~>ti rúmulo de sabiduría: 

"Pues sin lo necesado e.s bposible en primer 

lugar v.ivir, y luego vivir hien".(42) 

, 
iiSl l:JÍellSO yo 1 y creo que si el 

':::un,;re.s0 ac~:c.ionÓ cJ ~rt[culo cuttrtc constitucional, con ese 

párrafo que enfü•rc« el derecho a la vivienda otorgándole el ra.u 

bº constitucional, ~~ por el simple hecho, de que se ha dado 

n.;::nta que en el raf~, millones de far:iilhs sufren inevitabl~ 

meDte l~s con~ecuencias de carecer d~ un habitat en donde radi-

car. 

Si se ha eleva.do a la categor!a de garant!a individual, se 

debe respetar y cumplir, y no atentar contra su Lrkdo constitu-

cional, y una foraa de atentado es la desidia del le~iPl~dor en 

no c:stablt·cer )' aplic;.ir lC•S in!;trUfllC:litC.•:2 }" 1;iedidas O<!CCSíl.r.ias 

para su soluci6n, esta ~!tima ra tan ~sperada por Ja golpeada r 
l•urladól fam.ilia mexic:a11a, <..~ue en su fe .i.1Jtl con:H·rv;i la cspcroin-

( 4 2) Ar.istóte1c:-s. 
Mé:xiCC.\' 1070. 

ftira Nico~~quca. 
Ug. 160. 

Edi t. PonÚ;i .• 
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Z*. de que J.¡¡_ revoludÓn y los CiltH.liJ lo:; i:1t1e la propj ci".ron, sc•n 

ejemplo ele nuestras autc•rjdades t-.nt<• ejecut.iv¡¡, como Jec.;isla-

tiva y jutlic.ióllcs, que c11 su apo:.;ento pern:iten ); µrop.ic.:.i. ... r. dÍil 

con c!Íí< la frustración pen11élnente, ele l<J vida medü.t izad-. de la 

familia mexicana. 

t i h1 ( :: Ó n es t' 1 sfr;;hulc 

idcolÓ~icc-s, '~ue deben de ~~C'r cjenplo de cuaLt<1. 1E·..;islac.iÓn ha-

cit1 social, entonce!': no interrumr•<1i:1¡s el ¡-roccsc> por ¡¡,Jc;¿nzar 

nen1e ói.plicac iÓn que del es,){ ri tu de líl. con~ ti tuc j Ón er.1<1na. 

L-. familiii. r.1exic:rna sahc esperar, r'or .. ¡ue ... t1 . .il.Vés del tie.!!!. 

po ha creído en su ~utierno, pero ~~te no debe ol~idar lo que 

La Fayette dec!a: 

"Cu¡¡;;,clo el cob.i erno vicde los d€·rechos del 

. . , 
la 1nsurrec.cJon es, para el pm'b!o 

. , 1 , 
~· r•l.?·" cada purc.1on de pueblo, el n:as s-.-

grado de los derechos y el mis indib~Cnsa-

ble de los deberes". (~-3) 

Y es evidente l•:i a111.edur > ya que los 1•1cxic;.i.no::; ,._¡ ver::;e 

, 
Pacs. 122 y i..:.> 
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afecta.dos en ~·U~-' den·cJios prt1¡-iici<lron ca1:1bios a través de la 

independencia, la reforma y la revolucj6n mediante la insurrec

c:iÓ11. Ahora. no es benéfico el caLhio viclento, pero si ner.est1-

rio que se re~l1cen alGunas transformaciones en la estructura 

gubernarneni~¡¡l c;ue J;¡¡ceran constantemente a.1 ¡•ueblo i;ie:xica.no, y 

esta er1presa la deben de enprender en 1-'rimer l ui;~r los grt1pos 

(:¡ue dirigen el poder en México, pon¡ u e en la actuaUdad (' l res-

peto a los hor1bres y a sus derechos es deb.?r del Estado, cond5-
. , 

todo huntf\no el sólo J-.echo de serlo le de-CJ.00 '.;ue a ser por se 

ben respet•r. 

El derecho a la vivienda 
, 

es uní'. gar;o.nt1a .in<llvidual, t]ll e 

ostenta la sup~e~acfa y rJgidez constitucion~l,y como garantía, 

se reconoce el hecho por parte de nuestra legislatura de la ne

cesid~d .imperiosa de su ¡,.plico;.ciÓn per111.u1ente y continua, vol

vi~ndose realidad y no simple craru~tica constitucional. 

El derecho a la vivienda debe transformarse en plena rca

lida.d p;;..ra. nuestra sodedac, su a111icaciÓn canalizará la esta-

bilid,¡¡c! fam.iliar y el progreso nacional,recordemos entonces que 

los mejores principios y los más avanzados derechos se convier-

ten en letra mue1ta si no van acomp¡fiadcs de los medios apro-

piados para su total ejercicio. 

~téxico cor.;n nación deb1~ :0er van¡;u.-rdia de la deoocracia, y 

n(I Íll!a&en olvidad<>., el goblc:.::nc• camina en el momento coyuntural 

vrecis~ r~ra realiz~r en el ¡~bito de la vivienda una rcvolu

ci0n cesde el poder, pacfficól. y pragmátic..i, 1;ue l'lj¡;:inc paula

tini. y .(Cderfld•un.~nte el trá¡_;icr• >. l;iceraut~· l'l'C'hlema de la vi-

vit·r.d;;,. 
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IV. .1.NnLl.SIS cmiPAit-\TIVO ..:>EL i\fffICULO cu.LTü CONSTITL'crm:AL 

y EL ARTlCULO 123 COt.SfITUCIONAL FHACCIONI;;) XII Y XXX DEL 

.-\P.-'.;n.,:~oo A y FRi\CCIOr\ XI-F DEL AP1".RTAOO B 

Ambos artículos establecen sendas ¿;;aroi.ntf;.s constituci<ma

les, que sin lugar ~ Juda recucoce1¡ 1~ necesidad de otorgar el 

jerec.!1C' a l.i. viviend.i. El artículo cu;;.rtur CC:Jl'1c .. en el tew-. an

terior se dijo s~ utica dc~trc J~l ca~ftulo correspnn0it~te a 

l.ts G;or.rntÍJ.s I11u.ivic.'u,;..'..e!',; eJ ;i.rtÍculo 1~3 ::;v localiz;;. "='- f·l 

i.ttt.:1<.• dcnN =n;..do del fr;;.b;.1.jo y de la Prcvisj.;n ;:)uci;d. 

El prfr:,;;·o ce ellos se enc11er.tra dentro del cúmulo ·:'.e ¿.:;i.

r;iut Í<>.s del ¿;obernJdo 1_;ue nue[.trJ. Le]' Pund;;.nental ttivr;:- ¡.:>•uil. 

'::it'11 pl.)stul.:.r¡ el st::¡_;l.!n<'.o pertePt.:Ce a l~s g;;.r;;.ntía~; soc'.-.les 

t'c ,•rote¿_;:: c'.(·ter1;iin.tck:; dcrt•c!i<J~; de· la cl;i.~::: ::r;,1.l"·.\~:.du~·,¡¡., Am

bc1.s furmulan y disponen entre su:.:; princirio:; el den·cho a lfl. 

vivienda ~ue afanos~~~nte desea la familia mexicana y es ah! en 

.:'0nc!1" se enc1.:entra el punto ue con¡;rue11Lia entre lo~ do~ prin

cipios, ruya ~·sene:~. in:¡.ilj(.i la necesiclad de dotar de uno. ca.sa.

:rabi t .tdÓn en d0n .. :e ¡.."11:dan vivir todas y cada una de l~s fami

li~s me~icanas. Pcr ello, no se puede en~ontrar ninc~n punto de 

(•¡>osici.5n o de exclusión e11tre los artÍcLl).os aludidos, ya que 

la ~nica diferencia radica en su i~bito de aplicaciSn. 

Por un Li.clc el -.rtículc c.u-.rt .) con·~ 1 i \ L'C .;0nal p¡rrafo cua-

~ 1 c-, d<:tcr,:i.:: .... una r(·L•ciÓr .:e .su,r¡¡ <- .. ~•.1b.-..c''.n.i.ción. •·:: r.ccir, 



con la consiguiente obligación por parte del sujeto pasivo de 

respetarlo y cuMplirlo, estableciendo las condiciones necesa-

. d . 1 d . 'd . t t 1 ri~s e segur1ca JUr1 1ca rarrt s~ o rt 

jor fund<1.mento que el de .formar parte de los postulados de nue_2 

tra Constitución. 

Por el otro, el artículo 123 constitucional, determina una 

relaci~n jurídica entre sujetos ~ue se encuentran col0cados en 

una determinada situación social, 
,, . . , .. 

econum1ca o Jur1c1ca y cuyo 

punto de unión, nace en el ll~m~dc proceso Je producción que 

fomenta la relaci~n del cavital con el trabajo, es decjr, pcr-

sigue la necesidad de crear los medios de tutela para la pro

tección de las clases sociales carentes de los recursos econó-

micos, frente a la clase social poseedora de los r.1edios de ;.·ro-

ducci,)n. 

El beneficio que se observa en los susodichos artf~ulos, 

es preciso, ya que a.robas f:arantías legal.izan constituc..i.cnalmen-

te el derecho a la vivienda, pero es un hec~o que sus alcances 

son distintos y su á~bito de aplicación es diferente; el artí

culo cuarto constitucional vrotebe al sujeto activo de la rela

ci6n ([obernado), frente al poder p~blico (Estado y autorlda

des) en caso de irregularidades, arb1trariedades o ilP¡alidades 

y ~ste crit·~rio se ha.ce extensivo a todos lo.\i ¿;obe1·nados sir. 
. , . . , ' cxcepc1(1n, supuc:::,to o condH:.on, en ca1 ¡,;(. el artic.tl<:' 123 con_! 

titucional persigue 1~ preservaci~n de ~na clase que econ6mica

mente se encuentra en un plano inff!r.ic•r, frente. a otra cla~e 

'Jlle econÓndcamcnte es super.i(•r 1 observando :;:.h.' no Clli<L.uier co-



gar¡¡nt Í;~., sino Únicar.iente aquellos que se cncut:11\ren en la. po

sición económica y soci:ll que se determinó y que formen uarte 

;i.ctiv;a <iel ¡1roc:es(J µrod11ctivo de 1;1. Nación. 

, 
Pc:o Jas dos garant1a.s, aun cuando tienen diferencias de 

acuerdo al sujeto id 4ue se le otc•r[a no van a mostrar oposi-

ci6n ni contradiccj~n ~l~una, m~s bien hay una cl~ra cora~lenen

taciÓn,~i que aun ct·dndo entraílan figuras jur{J5cas diferentes, 

persi(;U<; 1: simul táne¡¡,p11.·nt.e en al¡; unos de su.s puntl•s el rnj~r::o prQ 

pósito¡ ';11e es el rt·conucer el derecho a la vi\'lcncia. Por un 
, . . , -

lado, el ~rt1c11lo cu«rto const1tucic•nal pari;i.1o CL«ttro la otor-

¡;4 a todv ¡_;obernddo ~)or ser una ¿;arant Ía individual, en ca1:ibio 

el artículo 123 constitucional en su apartado A, fr-.cdones XII 

y XXX r en su apartado B fracción XI, inciso f, establece la 

obligación de pr(lpo!·cionar a toc'.o trabajador una casa habita

ción, s;e;1do este pri1 ciriio una ~arant{o¡ soci•ü, y ambos deter

min<tn que ést;1. sea digna y decorosa, propiciando un ho{:,ar pro

pio, autónomo e independiente. 

Dir-e el artículo cuarto constitucional en su párrafo cuar-

to lo sj3uiente: 

''Toda fa111:i. tia ti~ne derecho a disfrutar de vi-

viend.i di;;na y decorosa. La le)' establecerá 

los instrument0s y apoyos necesarios a fin de 

alc•rnzar tal objetivo" .(44) 
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rni.sniil. del der·.::cllo a la vivienda, el rec;unr.>cint.~·;:>nt·J por parte 

d~l Estado de entregar a toda familia mexicana un hog~r con ca

rader f st i:as deter•ninadas, y es tal su J.lc-.nce •.JUe no condi-

ciona ni establece requisitos especlalcs o supuestos necesarios 

para obtener los beaef icios de tíiln i.11~.mrtantc principio, que 

demarca a grosso modo la obli~aci6n del Estado de procurar mc

d i ante todos los medios leg{timos y posibles el proporcionar a 

cada famili~ mexican~ una vivienda. 

Aho).""a hien,el artículo ciento '"~intitrés en su ap"rtactn :\ 1 

fr.-tc1:ione3 XII y XXX l en su .4p#.rtado U fracc i,~n XI, inciso f 

cons ... sr• el 1creciH• a 1.i. vivienda, que se cl)n::.;ti t"1ye en un r.oi'i-

promi so que adqtii,'!re el Estado, de protec;er los derechos de los 

trahaja<lores asalariados dedicados a actividades productivas de 

bienes y servicios. 

~1 texto del artículo en sus fracciones aludidas nos dice: 

'~rt!culo 123 constitucional Apartado A, frac-

ciÓn XII. 
, 

Toda empresa a3r1co1a. ind•.istrial, 

minera o de cualquier otra clase de trabajo, 

estar~ oblisada, seg~n lo determinen las leyes 

regla~entarias a proporcionar a los trabajado

~es h~bitaciones c&modas e higi~nic~s. Esta o-

. . , 1 · , :i. hl 10 ;¡ c1on se cur.ip 1 ra ,:,e1 iant ~ las aportac io-

nes qu~ las em~res¿s ha~an a un fondo nacional 

de la vivl~nJ~ a fin de cunstitui~ dep~sitos 

en favor Je ::;11!.i trabajadores y e.sl:.:!.Jl.¿-cer un 



, 'ct. f. . a estos ere 1to barato:' .-;u.·1«1e11te 

adquieran en propiedad t .. 1 •c'<; habitaciones". 

"ArtÍcul;':I 123 constitu<"l·:·r..;l.l A¡•art¡do A, fr,;i,c-

ciÓn X...'O:.. Asimismo, ser;n consi.1_1erauas de uti-

lidad soc.i~l las soci ed:( les coop1..·i:-;i t j v:.t.> ~>ara 

·' i ' t h" ·'. la constr11•:c1on 'e cas.i.~; :i,;..r;• ·¡¡,s e 1¡;1enl.c."ts• 

destinadas a ser adqu.ir.iiJ.<..; en pr·:.>pieda<l p•lf 

los tr,;i,bajadores en phzos determinados". 

"Artículo 123 const i t.1c ;_,)nal t\f" rtado I3, fr.lc-

• ' XJ . . 1- S . ' 1 e.ion 1 111c1so : • e pr•Ji-•c•rcv.•n<ira:-i a os tr!!_ 

bajador.es habitaciones ~1a r;,¡ tas, en -. rreadamie!! 

to o venta, coníorme .¡¡. tos pr:>¿i,rarn.as previ.Ame.!l 

te aprobados. Adem~s, el Estado mediante las 

a¡:>ort.i.ciones que haga, establecerá un f.:>nrio n.:, 

cional de la vivienda a fin d~ constituir de-

pÓsitos en favor de dicho,; trahaj.¡_rJ,wes y es-

ta.blecer un sistema dt> fina11dam3.~nt°r) que ~)er

mita otor::,ar a éstos crédltn barato y suficie..!.!, 

te ~ara que adquieran en propiedad ha.bitacio-

nes cómodas e higi~nicas, o bien para cons-

truirl.._s, repararl;i.s, 111ejnrarlas ') p•gar pasl-

vos ad1uiridos por estos CIJnce~tos".(45) 

En la fracción XII del ,¡p:utac.10 .\ dP.l nll\ticitado .\rtfculo 

Constitucional se encuentran ,:iverso~; a~.pectns ,1ue enl'!c.:-can las 

condiciones necesari.;i,:; pitra .;o-.~.i.r d·~ hn,; iruí,'•S qu~ ein<Ul<·\!1 de 

(45) Constit~dÓn PoJÍti,:.<. 
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do, exigir su aplicación o su realiz~ción. 

El primero de los aspectos a tratar es el de los sujetos 

intervienen esta 
, 

social cl<tr·J observar que en gara.nt1a y e.; que 

la posición del suj.zto activo se limita a una deterlilinada. clase 

S(•Ci.il, cuya condición 
, 

economic-. es, sin lug.ir a duda• ~recaria 

y humilde, nos estamos refiriendo a la clase trabajador,;i. que 

interviene en los :nedios de producción de bienes y servicios. 

En oposición al sujeto activo o clase trabaja.dora se encuentra. 

el sujeto pasivo, que viene a ser en las rel~ciones productivas 

el que posee los recursos económicos necesari.üs, es decir• los 

ca¡Ji talista.~ y e1o1presar ios. 

Ambos sujetos, deben de ser considerados a su vez, comer 

individuos, ya que la rel~ción que este principio denota, alude 

al aspecto general y al aspecto individual. En cuanto al aspec

to general, el artfculo 123 constitucional, en la fracción alu

dida, distingue dos clases soci.iles que económicamente habla..ndo 

difieren en i:-:rado r.l.Íximo, y en cuanto ó!.l aspecto individual, es 

obvio d·~cirlo, ya que ambas clases están conformadas por indi

viduos considerados de manera p~rticular. 

·En resumen, los sujetos que gozan de la garantía ~ocia! 

"que estipula el artículo 123 constit11dona1, fracción XII, son 

los que ~ertenecen a la clase trahaj¿dora, considerados a su 

vez propiamente como individuos, asimis1110, los sujetos que tie

nen la obligación de cumplir el princi~io c0nstitucional del 

mencionado art!culo • son los ca pi tali stas o empresarios que ¡>e!. 

teneccn a una clase econ&micamente superior, y ijUe por lo nls~o 



() ') , (... 

ad4uieren la responsabilidad en el cumplimiento de esta garan-

, . 1 t 1a soc1a , considerados a su vez como individuos en particu-

lar. 

Ambos, deben pertenecer al campo de producci6n de bienes y 

servicios. 

Delimitados los sujetos, es necesario aludir al ob~eto que 

implica esta relación, es decir, deslindar los derechos y obli-

gacioncs de 145 partes. 

Oe acuerdo a los postulados que fundamentan a las garan

t!as sociales, su objeto primordial ser~ la preservación y pro

tección de la clase trabajadora en general y de los trabajado-

res en pa.rticulól.r, por consiguiente, la consecuente obligación 

de los poderosos capitalistas del cunplimicnto irrenunci¿ble de 

esta garantía. 

M~s el objeto que entrafia de manera espec{fica, la frac

ción antes aludida, es el derecho a la vivienda, es decir, el 

trabajador puede exigir que se le proporcione una casa-habita

ción, ya que el principio constitucional as! lo determina. 

Claro est~, que dada la naturaleza del objeto, existen al

gunos supuestos que condicionan la observaci6n y aplicaci6n de 

este princi~io, ya que, no s610 es otorgar habitaciones, sino 

que, se Qeben reunir determinados requisitos que el propio pre

cepto constit~cional establece; debe de ser c6moJa e higi6ni=a, 

es decir, reunir las cualidades de amplitud y espacio necesa-

rios para que una iamilia la pueda disfrutar y contar con los 
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servicios necesarios indis~ensables para el buen funcionamiento 

tanto familiar, como individual de un hogar, asl como las con-

cticiones necesarias de salubridad. 

Por otra parte, la misma fracci&n determina la creación de 

un Pon~l Nacional de la Vivienda, 
. . , . 

cuyo cimiento econom1co se 

encontrar~ en las aportaciQnes que la empresa haga, teniendo 

como objetivo primario el de otorgar cr~ditos baratos y sufi-

e ic11t~"s µara que el trabajador adquiera en propiedad la casa-h~ 

bitaciÓn que le dé su estabilidad familiar. 

No cabe duda que el prop6sito es excelente, ojal~ la rea

lidad fuera la descripci6n misma de esta fracci6n, ya que invo

ca, el derecho a obtener una vivienda mediante una fórmula muy 

sencill~ de entender: aportaciÓn-cr~ditos-hd~itación. La apor

tación, como obligaci6n exclusiva de la em~resa, los cr,ditos, 

ot·:>rgados por el Fondo Nacional de la Vivfonda, la habitación, 

como el cumplimiento del ¿rincipio a que tiene derecho el tra-

bajador. 

La realidad como antes se dijo, es otra, quizás habitacio

nes hay 1 mas no cumplen los requisitos de comot:idad e hi¡,;iene, 

ya que e~ empresario o sujeto pasivo de la relación, s610 busca 

silir de la obligación, sin tratar de beneficiar al trabajador, 

por consiguiente es de dudar que se cumplan los requisitos que 

nuestra Ley Fundamental dispone. 

t\hcr a bien, los créditos son contados y de acuerdo a nues

tro sist~rna subcrnamcntal son otorgados ~nicamente a determina-

das personas, pero para ta ¿;eneralidad de los trabajadores que 
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desgraciadaLlente ost~ntan ese ra~~~ ante los urandes capitalis-

tas, ni siquiera la esperanza de obtenerlo¡ la. propia Ley Fede

ral del Trabajo, deforma el criterio constitucional al esta.ble-

, f .~ cer en su Articulo 141, racc1on cuatro: 

"Artíc11lo 141. Las aportaciones al Fondo Nacio

nal de la. Vivienda son gastos de previsión so

cial de las empresas y se aplicarán en su tota-

1 idad a constituir depósitos en favor de los 

trabajadores que se sujetarán a las bases si-

guientes: 

IV. El trabajador tendrá der~cho a que se le 

haga entrega periódica del saldo de los depÓ-

sitos ~ue se hubieren hecho a su favor con 10 

años de anterioridad" .(46) 

En cuanto a esto el maestro Alberto Trueba. Urbina comenta.: 

"En relación con los trabaja.dores, los depÓsi-

tos que se hacen en el Fondo Nacional de la Vi

vienda. en su favor, tienen el carácter de sala

rios diferidos y por lo mismo su objetivo es 

reivindicatorio¡ consiguientemente esta aporta-
. , 

c1on a.l sal•rio queda comprendida cono parte 

integrante del mismo en los t6rminos del art!-

culo 84¡ y por lo que se refiere a las empre-

sas o patrones, sus aportaciones son gastos de 

(46) Trucba Urbina Alb~rto. Op. Cit. p¡gs. 62 y 91. 
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previsión social ded11dhles d·;-1 impuesto sobre 

la renta, implicando un beneficio para las mii 

mas. 

Asimismo integran el salario del trabajador 

las aportaciones del 5% que sobre su sal•rio 

ordinario entregue el patrón al Instituto del 

Fondo Nacional cte la Vlvi~nda par~ los Traba

jadores, en cumplimiento del art!culo 136 de 

L1 Ley".(!. 7) 

No se: nie¡_;91. c1t1t..' ('Sit ti.rt{c11lo sr:<l tienéfic<.1 par01. el traba-

~(•;,.<:::-del princii.·.io del artículo cier1tc vei.ntitrés ct'nstitucio-

1~;,l, ap«.rtado i~, fr~cciÓn XII, que t;st;l.l,lecc el derecho a la 

. ' . , ; . t . ,,, • 
\'1V.!.L'n<.1;:., ¡:aun n~cs, es un 1nstrunen.u JUr1u1cc1, c;ue C-1) contra-

. . , ] 
;~. icion ~ .o qu~ 1 1 ~ t' ·' cstal) ece a cons.1t11non, Ca cabida al in-

cu::plimiento por parte del e~presar!o, de la obligación de pro-

pc:l5onar casas-habitación a sus trabajadores. 

l-. Le}' Fundal'.lent;;il prevé lot creación <.le! Fondo Nacional de 

J~ Vivienda, cuyo vGjetivo es el ~e otorgar cr;ditos baratos y 

suficientl&, p<1.fí1 que el trai·a~ador olltenga una casa en propie

dad, má.-; no le eta o:ro <>.lca.nce, es por ello que l;i. Ley Ff'deral 

d~l Trabajo, cono ley secundaria est; v;01¿nd0 el princi¡i0 Je 

r1u~stra Carta Mai.;na y todo ello debido a la actitud preFotente 

de los legi$l<Jdores que obstaculizan de una 11 otra Jc•rma rl cu,m 

pJ imientC: <.le loi L,C..fflJ,t Ía SOC j iill 1 c;tH" ell una de SU.~ f raccioncs 

(47) Trucba Urbin~, nlberto. Op, Cit. P~Ls. 62 y 91. 
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d~ vi~a al Gerecho a la vivienda, 

Esta apr~c3aci6n, nace del an~lisis del citado artículo. 

no c:·s simple dc11:a0o¡_;j¡¡, es una realit'Jd ¡iflJpitófI:te en nuestra 

soc5edaJ, si. bien es cierto, que al predicar las autoridades 

gubcrnan1<~1it a les el ac;i, ta111iento de los postulados de líl. R(•volu-

ciÓn también <·s cierto qt:e al m.i.~.::1ci tien¡vo i1arc·c.en crear los 

ob~~t.Í:c.ttJos jurÍclico!:< neces;;irios l'ílr-. evitar y cntc•rp~cer la a

plicaci6n de 1~ Constitución que, en m~teria de derechos del 

hombre y garant.Í;i.s del gobernado, es un;1 de l;i.s 1::;s aVól.n?.;;idas 

de1 mundo. 

,\hon bien, dcntn' riel 1r.uJtidtado ól.rtículo 12J \:on:.:1 itu-

cion•tl, avartado A, lo..::alizamos la fn.cciÓn XXX, que textu•.!, 

mc11te indica; 

"Asim.isn10, serán consjcteradas ele uti1iclad so

cial las sociedades cooperativ~s para la cons

trurci¿n de casas baratas e higi~nicas, desti

nadas a Sl"'r ¡¡¡dquir idas en propiedad po;· los 

trabajadores en plazos determinados".(48) 

Como se observa, el derecho a la vivie~da, estar¡ a cargo 

de Sociedades Cooperativas, que se funden con el firne prop6si

to de construJr casas-habit~ci6n, par~ adquirir en µropied~d. 

id. rf>s¡.wcto ;• a ni;u~er¡¡¡ de ampl iac.J¡)n dc>l c.onocim.1er.tc• en 

la 1:kteria el jlustre catedrático de la. F<lcttltJ.d de> 1Jerech0 Don 

(-IP.) Constituc.ic'.in Fol.Ítica. Pát;. 111. 
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Hil.tÍl CerV<l.lll. es .-\hu1·1t1.(líl. deÍ) ne lo que es una sod edad coopera ti-

v-.: 

"La sociedad coopen .. ti va es una sociedad cla.-

sista, cor.1puest• exclusivar.ient.t• ele socjos per

tenecientes a la clase trabajadora, cuyo obje

to ser¡ la explotaci6n <le una empresa comer-

ciai, de producción o distribución <le t.i:·n•'S o 

de servicios, con eliminadÓn del con·-rciante 

buir lo~ bcneJicJos <le la explotación de la em 

pref:;t 1 directamente entre los :<soci;Hlos cocipe-

n.tiv.istas".(40) 

Es obvio, que deherin estar destinadas en forma ~xclusiva 

a la construcci6n <le casas-hahitaci6n, ya que es bien sabido, 

c;uc exjsten mul titucl Lle sociedades Ct'Operativas con otros obje

tivos. Y al Í¿;UiÜ t:ue la fra.cciÓn XII, del m:is1:io a¡:artado, se

rán adquiridas en proriied¡¡¡J en pl-.zos l!etl.!ri .inados y t!e~~t .i •~ada s 

._ los trabajadores asalariados en H raria Je l;:. ;iroducdÓn de 

¡,fenes y servicios. 

A este tipo de sociedades cooperati\'as clest jnad<J.~ a la 

,::0nstrt1c(ión de cas~s-habita.cic)n, la Constittición lóis cons.ideríl 

de utilidiíid pÚblica, Y• '1ue i:.u cre¡¡¡dÓn es en liPnc-fido de una 

e la.se soc.ifl.l que econÓmican.er.te se le puede e~ lif i.:-¡¡¡r como eles-

( 40) Cerv.>c1.tes Ahum¡¡d;,;.., Hiii.Úl. Verec.b.o : íercanl il. J:di t, Herr!_ 
ro. ;.ré:x.ico, 1982. P.lt;. 135. 
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La Ley Generil Je Sociedades Cooperativas, en su artfculo 

primer0, fracci5n VI, invoca el objetivo de una sociedad coope

rativ;.i y dice: 

11Art {culo primero fracdÓn VI. Procurar el me

joramiento social y económico de sus asoci;1dos 

n•::-diante la acción conjunta de éstos en uno. o

bra colectiva. 

(Esta finali~ad sólo puede lograrse por la ex

plotación lucrativa de la cmpn:>sa de la que !;i 

ce>op~~o.tiva sea titul;u:)".(50) 

Sin 1.u¡;ar ¡¡ duda, la construcción de o::;-.s-hati tación, deE_ 

tin~das a los trabajadores, cumple en toda su e~tensiÓn el es

pÍri tu Je la fr;;¡cdÓn a11tcrior, en cuanto que, se busca eJ rne

jonr'.Jic-1ito lk sus Ct>1aponentes, tanto en lo social porque propi

ti2n la estabilidad familiar, como en lo econ6mico, por~ue pro

cura la fornaciÓn de un patrimonio prnrio del trabajador. 

Pc•r otra parte, íl.Ún haciendo alusión a ló! fracción XXX, 

del artículo 123, los requisitos que la vivienda debe reunir 

son los m smos que se especificaron en la fracción XII del mis

mo artfculo, es decir, barata e higi~nic~, no afectando la ca

pac.idatl econÓnica del trabajador al efectuar los p«gos corres

pondientes de la vivienda otorgada, y reuni e11do la~ Cl'ndiciones 

b5sic~s de salubridad, 

.En lo qut> res¡·".'Ct.il al establecim.iento del L'.erecho a la vi-

(50) Cervantes Ahum ... d-., RatÍl. O¡i. Cit. Pá¿;. 136. 



vienda en el Art!culo 123, apartado A, 
~ 

esta todu, pero en el 

mismo art!culo dentro de su apartado B, lo volvemos a encontrar 

especificado en la fracci~n XI, inciso f, que en su texto ~is-

pone: 

"Se proporcionarán a los trabajadores habita-

cioncs baratas, en arrendamiento o venta, con-

forme a los programas previamente aprobados. 

Adem~s, el Estado mediante las aportaciones 

que haga, establecerá un fondo nacion~l de la 

vivien¿a a fin de constituir dep6sitos en fa-

vor de <.lichos trabajadores >' c.st<lblecer un siE, 

tema de financiamiento que vermita otor~ar a 

~stob cr~dito barato y suficiente para que ad

quieran en propiedad habitaciones cómodas e hj. 

gi~nicas, o bien para construirlas, repararlas 

mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es

tos conceptos".{51) 

En esta fracci6n, el derecho a la vivienda adquiere diver

sas facetas, ya que emite distintos criterios para lograr el 

objeto del mismo. 

Cabe mencionar, que el sujeto activo de la relaci6n sigue 

siendo el trabajador, 
# 

mas no, el que labora en el proceso de 

producci6n. sino el que se encuentra al servicio del Estado, es 

decir, la relaci6n jurfdica ya no es trabajador-empresario, si-

(51) Constituci~n Polftica. Pi~s. 115 y 116. 
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no trabajador-Estado, este ~ltikO conforoado por una multitud 

de organisi"os gubernamentales, cuya estructura y funcionamiento 

depende exclu~.i va1;,ente de empl.::ados que se encuentran al servi-

cio de 1 Es ta.do. 

Hay que hacer notar, que el derecho a la vivienda que ema

na de la fracci6n XI, inciso f, apartado E, del articulo 123 

constitucjonal, entraíla un sinn~mero de aspectos posibles de 

ser e~i~icios. Priceraracnte, determina que esta garant{~ puede 

adquirirse mediante renta o compra de una vivienda, es decir, 

como simple poseec'.or del inmueble median te p¡¡¡_;os mensuales du-

rante un pl;.i.zo det,::rrninado, o b:i.en para ot~tenerlíl. en propiedad 

mediante la compra de la casa-habitaci6n forman<lo parte inte-

gral del patri~onio familiar. 

Ambas formas que determinan el locro del der~cho a la vi-

vicnda 1 encuentran sus bases en probramas previamente aproba

dos, cuyo objetivo social r·rimordial, será en beneficio de los 

trabajadores p¡¡r<1. otorgarles su hábitat fa:~1iUar. 

Máli este artfculo encuadra otros puntos que se pueden con-

siderar como im:iortantes, en cuanto que a diíerenci a de las o

tras dos fracciones analizada5 en el apartado A, ~sta contempla 

la creaci6n de un Fnndo Nacional de la Vivienda, cuyos objeti

vo~ no se ljmitan a establecer un sistema de finai:ciamiento pa

ra otcrgar cr6ditob baratos y suficientes que permitan al tra-

bajador adquirir ~na casa-h~bitaci6n en rroriedad, sino que cx

t 1 ence ,-,.J C..-:'recho a obtener el crédito pa!";; constndr, re;)an.r, 

ccncrpto de Vi\·icnda. 
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Esta ampliación en el derecho a la vivienda yue LDzan los 

trabajadores al servicio del Estado, es de vital importancia, 

en c:ua1Jto que la tesis. que establece la fx acc:iÓn ,en estudio to-

ma en cuenta a la totalidad de los trabajadores, unos para. que 

la adquieran en arrendamiento, propiedad o construcci6n en case 

de no contar con casa-habitación y los otros ya teni~ndola go-

zan de la posibilidad de repararla, 1.1ejorarla 1 o en ~u caso pa

car los adeudos que a~n se tengan por este concepto. 

El a.rtfculo 123 es claH• 01.l precisar €-l C:.crecho a la vi-

vienda corno una ~arant{a social, estableciendo en su imbito de 

apliCJCiÓn diversas posibilidades que eneloban a tc~os los tra-

bajadores, tanto los que fnr~an parte del proceso productivo, 

como aquellos que se encuentran al servicio del Estado. 

Ya no existe en el texto constitucional cl~sisismo o pre-

ferencia alguna, el derecho es claro, por ello hay que evitar ) 

erradicar la apatfa ·y desidia gubernamental que entorpecen de 

una u otra forma. el cut1plim.iento de las gara11t.Ías constitucio

nales, asimismo, que la práctica jurídica en materi.._ habitacio

nal sea clara, rápida y expedita, basta ya de legislar para en

redar y obstaculizar, hay que leLislar para alcanzar la democr¡ 

da total. 

Es asf, como se da por concluido el análisii; ccnnparativo 

de a1,1bos art!culos r1ue con distintos enfoques reconocen el de

recho a la vivienda, ya que entra.íian fieur-.s jurídicas diferen-

tes, . 1 , pero yue s1mu taneamecte se complementan, cr. cuant<> que 

cxi ~;te un par~lel ismo permanente entre los dos, ya que su fina-
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lidad esencial se unifica, implicando el cumplimiento y respeto 

del derecho a la. vivienda, c1)1'10 garantía individu~l ~?ara todo 
, 

zobcrnado y como garant1a social para todos los trabajadores. 

La familia mexicana, tiene ya lo.s r·.'?c11rs·1·; jurfiiicos nece-

sa:: íos lP.r:1. e::·d;_;ir al Es tacto, l;t aplicación ;.irác.tic:a y el ::11111-

pli•ni.ento obligatorio del derecho a Ll vivienda que esta~)lece 

la Const.i tuc.iÓn, ahora es cuio\nd,1 nás debemos pcdi r el resp¿to a 

nuestJ.·..i.s ;:;arant{as, porque en 1.1;.tteria habitacional debe clll1~1li.r, 

se t~l ¡_..>recepto de que "la habi tac i.Ón es de ~1uien L:i. hahi ta". 

Ambos artfcul~s son claros y por lo mismo no se excluyen, 

sino en el te1:1a estudiado uno es la conti:iu:.1.ci.Ón o el enroque 

del otro y viceversa. 
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V. INTERPRETACION Y ARGUMENTACION DEL ALCANCE 

C~UE .EL CONGRESO LEGISIATIVO DIO AL 

ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL PJ\lWAFO CUATRO 

Se hace necesario precisar, que el tema a tratar 
, 

sera un 

tanto cuanto de apreciaci6n y criterio personal, ya que no exi! 

te doctrina, jurisprudencia o pr~ctica jurídica alguna, que en 

cierta forma pueda ser el cimiento de nuestra tesis, sin embar

go, la interpretaci~n que se le d~ en cuanto a los alcances y 

limitaciones del Art!culo Cuarto Constitucional p~rrafo cuatro 

e5tari apegada estrictamente al ~mbito jur!dico y al espíritu 

de bienestar y de justicia social que entraña cada una de las 

garantías del gobernado que postula la Constituci6n. 

El art!culo Cuarto Constitucional encuadra, en uno de va-

rios derechos que establece, el derecho a la vivienda, que se 

traduce en el deseo ferviente que toda familia mexicana tiene 

de poseer un hogar, en donde compartir 
, 

con sus mas allegados 

seres la arrnon!a familiar, sin angustias, sin preocupaciones u 

obstáculos que lo puedan impedir. 

Se hace notar, con el pensamiento anterior, que el crite

rio a seguir en el análisis a realizar, será con un amplio sen

tido de lo jurídico y de lo social. 

Por tanto, y para iniciar nuestro ~studio cabe anotar el 

texto de la garantía constitucional que es el centro de nuestro 

interés y dice así: 
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"Art.Ículo Cuarto Párrafo Cuatro: Toda familia 

tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y 

decorosa. La ley estableceri los instruracntos 

y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob

jetivo". ( 52) 

Principio que enmarca una necesidad esencial en l.A. vida de 

todos los seres humanos; México, como naci6n independiente ha 

creado desde el punto de vista legislativo, garantías que en

cuentran sus raíces en el ideario revolucionario, con ellas, 

pregona y reconoce los mis elementales derechos del hombre ga

rant izind~los jurídicamente en nuestra Ley Fundamental, su avag 

ce legislativo es primoidialmente en beneficio social y en res

peto ~ la individualidad, por ello, es claro y no por ser sim

plewente mi opinión, el artículo cuarto constitucional es con

secuencia necesaria de la ideologfa profesada por nuestros cau

dillos de la Revolución que plasmaron en la Constitución de QU!:, 

rétaro sus ideales. 

El artículo cuarto constitucional no es mera literatura, 

ya que surge del avanzado sistema jurídico mexicano cuyo naci

miento encuentra sus rafees hist6ricas en el pensamiento del 

Siervo de la Naci6n al predicar y exigir "que se modere la opu

lencia y la indigencia", en los apotegmas lle la reforma creados 

por el pensamiento progresista y liberal del Benemérito de las 

Am~ricas don Benito Ju~rez y los ?Ostulados revolucionarios que 

son los cimientos de nuestra democracia y bases de nuestra Con_2 

(52) Constituci6n Pol!tica. Pág. 11. 
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tituciÓn. 

Por lo anterior, no cabe la menor duda, de que el legisla

dor de 1917 fue m~s all~ de una necesidad imperiosa de las fa

milias mexicanas, ya que su tesis jurlctica rebas6 una ideolog{a 

atrasada de prepotencia gubernamental en cuanto al aspecto ha

bi tacional, más, sin embargo, la tesis constitucional en mate-

ria de vivienda, se ha quedado como tal, y es por ello, que el 

avanzado pensamiento del Constituyente se ha oscurecido y enma

raiiado, con reformas y c6digos obsoletos se ha limitado a eva

dir su responsabilidad que como legisladores deben de tener, 

con proyectos y discursos demag6gicos que d~ esencia no tienen 

absolutamente nada. 

Y, es por esto, que es de suma importancia comprender en 

toda su extensi6n el ámbito de aplicaci6n del artículo consti-

tucional que garantiza el derecho a la vivienda, y al pertene

cer ya a nue:>tra Carta Magna, implica el respeto y reconocimieE, 

to del mismo mediante su aplicaci6n. 

Es posible localizar en el párrafo que instituye el dere

cho a la vivienda; dos significativas partes que serán la co

lumna vertebral del análisis a realizar. La primera de ellas la 

encontramos en la transcripci6n que a continuaci6n hacemos de 

la misma: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda 

digna y decorosa". 

Como se puede observar, no existe condición alguna, carac

terÍsti ca e~peclfica o supuesto necesario que limite el alcance 

' Je esta garant1a con respecto a los sujetos 4ue tienen el Jere-
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cho de exigirla, por lo cu~l es obvio que hace referencia a to

das y cada una de las familias que habitan en el ~mbito de la 

soberanía de nuestra nación, no estableciendo impedimento algu

no sea de clase, religión, raza, etc. que pueda excluir la apli 

caciÓn y goce de este principio a alguna familia. 

Cabe destacar, la importancia del significado que tiene la 

primera parte del principio aludido, en cuanto que el lebisla

dor retoma el espíritu del Constituyente de 1917, consciente d~ 

la realidad yue en el tiempo ha permanecido inmersa, de la gran 

carencia nacional que tiene la familia mexicana de un h~bitat 

seguro en donde radicar, creó jurídicamente y con el m~s alto 

grado f ilosÓfico de bienestar y justicia social, el postulado 

constitucional que invoca el derecho a la vivienda, elevando 

este principio como una necesidad imprescindible. 

No importa la forma en quP. se otorgue de acuerdo a las di-

ferentes maneras que existen para proporcionar una vivienda, es 

decir, puede ser tanto en propiedad, como en alquiler, al igual 

que mediante el otorgamiento de cr~ditos para adyuirir, cons

truir, reparar, mejorar, ampliar o pagar pasivos por tal moti

vo, es necesario hacer notar, que aun cuando, en el propio ar

tículo no se determina una clasificaci6n de c6mo obtener una , 

vivienda y garantizar su posesión, se están reconociendo todas 

y cada una de las formas que se pueden localizar dentro del ám

bito de aplicación del derecho a la casa-habitación. 

Ya que, mientras no hay~ limitación alguna, ni mucho menos 

duda en la interpretaci6n, se está reconociendo que el derecho 
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a la vivienda se extiende a todas las familias que h~biten en 

territorio nacional y a su vez a todas y cada una de las forn~s 

de poder proporcionar un h~bitat que re~na las características 

ue digno y decoroso. 

No es por insistir, ni mucho menos con el af~n de repeti

ción, pero hay que entender, que el artículo cuarto constituci2 

nal en la primera parte que se pretende comprender es ilimit~ 

do, en cuanto a los sujetos que a este beneficio tienen derecho 

y en cuanto a la rorma de obtener, adquirir o hacerse de una 

vivienda, escl~reciendo, toda iaLlilia que radique en el ~mbito 

de nuestra soberanía nacional puede exigir ante las autoridades 

gubernamentales que se le proporcione una vivienda ya sea en 

propiedad, en alquiler o mediante créditos que les permitan CO,!!! 

prarla o construirla o en su caso poderla reparar, mejorar o 

ampliar o pagar deudas contraídas por tal motivo. 

Afirmo lo anterior, en cuanto a los puntos que se estable

cieron en los p~rrafos iniciales de este tema, en los que se 
. , , . . , 

obtuvo como conclus1on que las garant1as const1tuc1onales estan 

impregnadas de altos valores f ilosÓficos que deben guiar la co~ 

ducta de los hombres para el bie11estar social e individual de 

todos y de cada uno de ellos. 

Ahora bien, el complemento necesario en lo que se refiere 

al derecho a la vivienda dentro del artículo cuarto constituci2 

nal p~rrafo cuatro, se e~cuentra e11 la segunda parte del estu

dio a realizar y que en su texto nos dice: ''La. ley establecer~ 

los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-
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jetivo". 

El objetivo ya ha sido sefialado, en los p~rrafos ya anota 

dos, consistente en dotar a todas las iamilias de viviendas di& 

nas y decorosas, sea cual sea la íor:ua en que se otorguen. 

Aunado a esto y catalogindolo como fundamental, µara lo

grar el obJetivo anotado, nace la necesidad, como asf lo mani

fiesta el propio principio constitucional de crear los instru

mentos y medios JUr!cticos esenciales que permitan el logro efe~ 

tivo del susodicho objetivo. 

Dispone la obligatoriedad para el poder legislativo de le-

gislar en materia habitacional, para la aplicaci~n sine qua non 

del principio constitucional, así como los cambios y reformas 

necesarias de las leyes que en materia de vivienda a~n se en

cuentran vige11tes y que obstaculizan enormemente a la garantía 

constitucional. 

La legislación que se realice debe comprender en su ámbito 

de competencia las modal ida.des necesarias y pragllláticas para la. 

adquisici6n o compra en propiedad, en posesi¿n o alquiler de 

casas-habitaci6n, y la creaci6n de un sistema de financiamiento 

que otorbue cr~ditos a largo plazo y con bajo inter~s para la 
. , . , . . . , 

compra, construcc1on, reparac1on, meJoras,amvl1ac1on o pago de 

pasivos por concepto de vivienda. 

üicha legislación debe estar empapada de los principios de 

igualdad, bienestar, seguridad y justicia social que son la e-

sencia misma Jel postulado constitucional que establece el de-
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recho a la vivi~nda. 

No se pretende creer que esta segunda parte del artículo 

cuarto conatitucional, que invoca la necesidad de creól.r los re

cursos jurídicos para la total y cabal aplicación del derecho a 

la vivienda, es un obst~culo o salida que el propio legisl~dor 

plasmó paról. evól.dir el cumplimiento del uerccho a la vivienda 
, . , 

que estipula. esta garant1a, sino mas bien, como el supuesto ju-

rídico b~~ico para la creación de los medios legales que porme

norizen o detallen la garautía en estudio, a fin de procurar su 

mejor aplicación y observancia. 

quizás en la actualiuad la realidad sea otra, y al parecer 

el propósito de la inclusión de ese p~rrafo en el texto es para 

retardar o nulificar el contenido del principio constitucional 

ya que no han creado las leyes que determinen de manera clara y 

precisa los instrumentos jurídicos que en su totali~ad alcancen 

tal objetivo. 

Ciertamente, la reciente Ley de la Vivienda, es una ~rte 

importante de promoción para resolver este grave problema, 
, 

mas 

su alcance jur{dico en la materia que le ataüe es incompleto, 

porque como bien es sabido, los salarios en M¿xico aun cuando 

se pague el mínimo que estaulece la ley, son insu1icientes para 

pagar los gastos esenciales 4ue requiere una familia, por lo 

tanto, es entendible, su imposibilidad de adquirir una vivienda 

en propiedad, aun de las llamadas de inter~s social, por lo que 

normalmente se acu<le al uso de la vivienda eu all1uilcr, siendo 

¿sta una soluci6n realista, que el gobi~rno al no legislar para 
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proteger en el uso pacífico del bien alquilado, despachos pro-

fesionales, locales comerciales, etc., ha propiciado la especu

laci5n y el alza inmoderada, inmoral y superlucrativa de la te-

nencia de la tierra y el alquiler de viviendas, y si a esto a

cregamos la impunidad que otorGa el C¿digo Civil a los grandes 

latifundistas de bienes raíces, la ir.iposiciÓn de los lla1aados 

contratos de adhesi6n, en donde se fu~rza a la parte d~bil o 

inquilino a renunciar a los pocos artículos del C6digo Civil 

que lo protegen; creemos l~ue ha llegado la hora de teru.inar con 

esta injusta situación, que entre sus más ¡;randes cunsccue11cias 

propicia el desestabilizar.iiento y la desintegración del hor;ar 

1-;exicano, violando flagrantenente el espÍri tu del artículo cua.r 

to constitucional p;rrafo cuatro que crea el derecho a la vi-

vienda. 

. , 
Asimismo, es evidente la creac1on de organis1~os gubernameE, 

tales, cuya función especÍf ica es resolver el ~roblema de la 

vivienda de los trab.ijadores al servicio del Estado y de los 

encargados del proceso productivo como son el FOVISS5TE y el 

INFONAVIT, ambos han sido complementados con la reciente Ley de 

la Vivienda antes aludida, pero sin lugar a duda, no es suf i-

ciente la labor de an.bas instituciones, ni el contenido de la 

Ley anotada, ya que tienen carencias extremas, que conforman lo 

. ' .. que se puede llamar como laguna JUr1u1ca, en cuanto que, ni to-

das las familias mexicanas tienen un hogar estable, ni mucho 

menos existen los recursos jurídicos ~uc lo propicien, ya que 

~nicamente se benefician a unos cuantos, por no tomar en cuenta 

las diversas hlodalidades para obtener una vivienda y siendo as! 
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es imposible el cumplimiento del principio constitucional que 

en la sociedad mexicana es constantemente soslayado por las au-

toridades gubernamentales, por no remediar el ~roblema, ni mu

cho menos tratar de detenerlo, más bien acrecentándolo en forma 

permanente. 

, 
As1 pues, se evidencia la necesidad urgente, de legislar 

en materia habitacional, estableciendo las reglas del juego que 

protejan a la familia mexicana en su derecho a la vivienda y 

por lo tanto se estar~ aplicando en toda su amplitud el artf cu-

lo constitucional estudiado. 
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VI. EL DERECHO A U VIVI.i:.NLJA Y .EL DE~zEQIO A IA Pi,OPIEDAD 

NO SE OPONEN NI SON INCül-U'nTil3LES 

Desde tiempo inmemorial la aspiración básica del ser huma

no ha sido la consecución de tres 1actores esenciales: alimen-

to, casa y vestido. 

De los tres, el aspecto de la vivienda, es el que atrae 

gran interés en nuestro estudio. Es obvio lo apasionante de es-

te tema en la tesis que estoy desarrollando, ya que la propie

dad rafz destinada a la vivienda, es un ~ien ccn que se puede 

lograr, cabal armonía entre el inter¿s social y el intcr¿s per

sonal, por ello, si se u:aneja c0n ~··atriotismo, será la solución 

en gran medida del grave proolema de la lalta de h~bitat fami-

liar. 

Y es ah{, el por qu¿ del análisis a realizar, que de mane

ra clara, precise la compenetración y atracción existente en 

íorrJa permanente e11tre el Jerecho a la propiedad y el derecho 

a la vivienda. 

No se oponen, ni mucho menos se contradicen, a~bos son ~a

rar.tías que conter.:l_Jla nuestra Constitución, y 2-l reconocerlas, 

acepta de hecho y de derecho su importancia para la vida de los 

mexicanos y es evidente, que ambos principios en su aplicaci6n 

se deben encontrar en un plano de igualdad, propiciando ns! que 

en el árabito en el .1ue se desenvuelvan, se eviten enfrentamien-
. . , 

tos u opos1cion. 

No es equitativo aceptar que algunas 
, 

gar.:.Ll ~i.ls constitu-
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cionales se supediten a lo que determinan otras, quiz~ haya ca-

sos excepcionales, pero en lo que respecta al derecho a la pro-

piedad y al derecho a la vivienda, visto desde el punto de vis

ta. constitucional, no hay preferencia sino armonía jurídica en-

tre ambos. 

Dicho lo anterior, se emprenderá el análisis que funda1.1en

te la relaci6n existente entre las garant{as aludiJas, y aunado 

a ello q4c de1:iuestre la conjugación vráctic"1. jurídica de ambos 

principios para satisfacer una necesidad esencial, sin que nin-

guno se vea afectado o supeditado al realizijr su ejercicio en 

el campo de su aplicación. 

Como bien es sabido, hay algunos pensadores, tanto en el 

ca1i1po marxista, en la corrié:nte liberal y en la ig le si a ca tÓli-

ca que consideran a la propiedad privada como un robo, y, por 

tanto, el Estado debe de ser el legÍ timo pro¡iietario de todos 

los bienes dentro de 
, 

su a.rea territorial, lo que equivale a de-

cir, que estos satisfactores son de propiedad com~n para todo 

el pueblo. 

Sin embargo, como el derecho a la propiedad privada ha si

do considerado sacrosanto desde los legisladores del Imperio 

Romano, de.tendic.la esta posición por los señores feudales y en

riquecida por el código napoleónico que íue origen y guía de 

sus similares en occidente, ha propiciado el acaparamiento de 

las mejores tierras tanto rurales, como urbanas y el enriqueci-

1!licn to desmedido de minorías voraces a quienes sólo importaban 

sus propios e inmorales intereses. 
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En el caso específico de México, la primera Revolución so

cial de este siglo, que culminara con la promulgación de la 

Constitución de ~uer~taro, que recoge en sus principios las as

piraciones del pueblo e interpreta la voluntad de sus compatri,2 

tas plasmando los artfculos vitales que dinamizan la vida del 

país y mantienen firme el gran proyecto nacional del inolvida

ble Morelos, se ha visto marginada la acción gubernamental en 

el campo de la vivienda por los legisladores, desde los tiempos 

en que se decretó la con 0elaciÓn de rentas por parte de los ex

presidentes Manuel Avila Camacho y Miguel Alem~n Vüldez, acci6n 

justificada por el período de guerra en que se encontraba el 

país contra las potencias del eje y reafirmada por su sucesor 

en 1948. A la fecha por la evidente apatfa del poder legislati

vo que ha propiciado la degeneración y ruindad de vastas zo&as 

urbanas en el Uistrito Federal, lo que ha obligado a la expan

sión horizontal de las tierras acumuladas, en manos de políti

cos voraces y f racciouadores de la iniciativa privada en con

cuspiceucia con ellos que han encarecido en forma geométrica 

las tierras disponibles en el ~rea del Valle de M~xico. 

Y no s¿lo lo anterior, sino que estos depredadores de la 

familia mexicana han violado en íorma constante el espfritu que 

emana de las garantfas del derecho a la propiedad y del derecho 

a la vivienda, establecieudo un río interminable que se acre

cienta a raudales porque su inter¿s particular est~ ahogando al 

inter~s social y esto implica el incumplimiento flagrante de 

nuestra Constitución, CJUe en rnateria social es prilllera en el 

mundo. 
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Es aquí en donde se h~ce necesario, determinar jurfdica

Llente los criterios que se han manifestado, en cuanto al alcan

ce y aplicación del artículo cuarto constitucional y el artícu

lo veintisiete constitucional. 

Ambos principios encuentran sus cimientos jurídicos en 

nuestra Constituci6n, m~s sin embargo, los derechos que Generan 

son totalmente di.terentes, t:!Il cuanto que el derecho a la pro

piedad implica un derecho subjetivo civil y el derecno a la vi

vienda una garant!a de igualdad. 

El derecho a la propiedad como garant{a individual se en

cuentra localizado en el artículo veintisiete constitucional 

que nos dice en su primer p~rrafo: 

"La propiedad de las tierras y aguas compren

didas dentro de los limites del ter1itorio na

cional corresponde originariamente a la Nación, 

la cual ha tenido }' tiene el derecho de trans

mitir el dominio de ellas a los particulares 

constituyendo la propiedad privada11 .(53) 

Por ende, la propiedad privada se traduce en una for~a de 

afectación de un bien o casa por parte de una persona, por vir

tud de la cual, ésta tiene la facultad jurídica de disponer de 

ella, ejerciendo actos de dominio e imponiendo su respeto a to

do sujeto, teni~ndo este ~ltimo la obligaci6n jurídica de abs

tenerse de vulnerarlo. 

(53) Constituci6n Política. P~g. 22. 
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Empe~o, la facultad de disposición no es absoluta, es de

cir, eu ueterminados casos nuestra Carta ~:a.¡;na y el CÓdi¡;o Ci-

vil la limitan y restringen, en bencíicio de la colectividad, 

ya que la facultad jurídica de a.iectaciÓn y C.isposición de un 

, . 
bien y el det·ecllo de propiedad que lo asiste, no es un1co i ex-

clusivo, sino que el inter~s social se sobre~one al ~articular 

y es ahí en donde se ellcuentra el punto <le unión y cohesión e.!.l 

tre el derecho a la vivienda que engendraría un beneficio so-

cial y ci C.erecllo a. l.a. ;.JrOi)iedad cuyo fin .sería de utilidad so-

cial y no pl·rsor1al. 

:Cl de:·ecllo ;i la prop.ieüad encuentra sus lii:ii tac.iones den-

tro de nue:stra propia Ley ¡;unüa111ental que en el texto del se

gundo y tercer p~rrafo del artículo 27 constitucional nos Jice: 

"Las expropiaciones sÓlo podrán hacerse por c.i.u

sa de utilidad pÚblica y mediante indemnización. 

La. Nación tendrá en todo tie1,1po el derecho de 

imponer a la propiedad privada las modalidades 

que dicte el interés pÚblico, así co1;;0 el de re-

flllar, en beneflcio socia.l, el aprovecilar.iiento 

de los elcmer;tos naturales suscevtlbles de apro-

piación, con objeto de hacer una JistriüuclÓn 

equitativa Je la riqueza pÚulica, cuiJ~r de su 

' , 
conservac1on, lograr el desarrollo equilibrado 

del país y e 1 mejora1"iento cJ.e las condiciones de 

vida lle la µoblJ.ciÓn rural y urbana. En con se-

cucncia, se dictar.ín Li.s r.1edidas necesarias para 

ordenar los a.sentamientos humanos y establecer 
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adecuadas provisiones, usos, reservas y desti

nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de 

ejecutar obras p~blicas y de 0lanear y regular 

la fundaci6n, conservación, weJoramiento y cre

cimiento de los centros de población; para el 

fraccionamiento de los latifundios; para dispo

ner, en los términos de la ley reglarn.!ntaria, 

la or~anizaciÓn y explotación colectiva de los 

ejidos y comunidades; para el desarrollo <le la 

pequefia propiedad agrfcola en explotación; para 

la creaci6n de nuevos centros de población agr{ 

cola con tierras y aguas que les sean indispen

sables; para el fomento de la agricultura y pa

ra evitar la destrucción de los elcme11tos natu

rales y los dafios yuc la propiedad pueda sufrir 

en perjuicio de la sociedad. Los n~cleos de po

blación que carezcan de tierras y aguas o no 

las tengan ·en cantidad suficie11te para las ne

cesidades de su población, tendrán derecho a 

que se les dote de ellas, tomándolas de las pr2 

piedades inmediatas, respetando slewpre la pe

queña )ropieuad agrícola en explotaciÓn".(54) 

Dichas mo~alidades aluden ~nica y exclusivawcnte a las ne

cesidades del inter~s p~blico, implicando una cundici6n de su

perioridad ante el interés propio o privado, el mis¡ao CÓdi 6 o 

(54) Constitución Política. PáLs• 22 y 23. 



Civil siguiendo el esp{ritu de la Constituci6n, establece en su 

artículo 830 lo siguient~: 

'~rt. 830. El propietario Je una cosa puede 

gozar y disponer de ella con las limitacio

nes y rnoualiuades que fijen las leyes" .(55) 

Es obvio entonces hacer noL1r, que el derecho a la pro pie-

dad se reconoce, pero ello no implica el abuso desmedido del 

crea un per!metro el cual no es susceptible de ser invadido o 

reDasado, y asf establece Cül1L~iciunc::; lc;;ales !-Jclrit que el Liere-

cho .:i la propieclacl cunpla su 1 unción social. 

La idea clásica que n.:tciÓ con el Derecho i\omano del dere-

cLo a. la propiedad, consistente en la iacultac.1 de abusar de la. 

cosa ha sido abandonada, ya en la actualiuad esta gara:it{a con~ 

ti~ucional encuentra una serie de restricciones que a~n cuando 

no impiden ~ozar este derecho, si lo limitan para que encauce 

su aplicación con un a~~lio sentido de función social. 

Así lo comprendieron los legi sladorcs que crearon el Códi

go Civil de 1928 1 al incluir un t{tulo corres~ondient2 a la pr2 

piedad, est3bleciendo los criterios legales para ejercer este 

derecho, que encuentra sus raíces en el artículo veintisiete 

constitucional. 

Se determinan, dentro de las disposiciones generales en el 

(55) Código Civil para el Uistrito Federal. Edit. PorrJa. 
México, 19'18. l:'á;.:• 193. 
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C6digo Civil, que la propiedad seri restringida curu1do el inte

r~s y beneficio social asf lo requiera, Jisponiendo lo anterior 

el artículo 836 del C6digo Civil, que textualmente nos dice: 

'~rt. 836. La autoridad puede, mediante in

demnización, ocupar la propiedad particular, 

deteriorarla y aun destruirla, si eso es in

dispensable para prevenir o rei<iediar una ca

lamidad pÚblica, para salvar de un riesgo i_!! 

minente una población o para ejecutar obras 

de evidente beneficio colectivo".(56) 

Asimismo, el Estado tiene la facultad en todo tiempo, no 

s6lo de limitar la propiedad privada, sino imponer a su titular 

la obli~ación p~blica de servirse de la cosa para el intcr~s 

social, vali~ndose de la facultad exµropiatoria que le reconoce 

legalmente la Constitución. 

Y, es un hecho que en esta materia, el C5digo Civil asentó 

el criterio del Constituyente en sus disposiciones, establecie.!l 

do en sus artículos 831 y 832 lo siguiente: 

'~rt. 831. La propiedad no puede ser ocupada 

contra la voluntad de su dueño, sino por caE 

sa de utilidad p~blica y mediante indemniza-

ciÓn. 

Art. 832. Se declara de utilidad pública la 

adquisici&n que haga el gobierno de terrenos 

(56) CÓdiho Civil para el üistrito Federal. f~g. 194. 
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~propiados, a fin de venderlos para la cons

ti tuciÓn del patrimonio de la familia o ¡Jara 

que se construyan casas habitaciones que se 

alquilen a las familias pobres, mediante el 

pago de una renta 111Ódica" .(57) 

Condiciones que, obviamente, se encaminan al logro de un 

solo objetivo, que es sin lugar a duda, el ejercicio del dere

cho a la. propiedad con una clara función social, evi ta:1do el 

perjuicio del interés de las mayorías mediante el estalllecimic.!! 

to de modalidades que la limitan para preservar y satisfacer el 

beneficio de la colectividad • 

.Es indudable que el reconocioiento al derecho a la ;?ropie

dad privada sea justo, racional y lÓgico, pero es mis obvio que 

dicha garantía satisfaga a la colect.ividad y en cuanto que el 

interés social siempre debe sobreponerse al interés ;_'.)articular. 

Su claro enfoque de función social al ejercitarse, evita 

que se ofendan los sentimientos de las mayorías y que existan 

conirastes insultantes de ostentaci6n y presunci6n entre los 

que poseen frente a los que no tienen, elirain~nduse lo super-

f 
,. , , 

luo y vano como simbolo de la busqueda del bien comun y de la 

justicia social .. 

lis por ello, que el derecho a la propiedad privada 4ue ga

rantiza la Constitución, no es absoluto para el que lo ejerce 

ya que se haya condicionado por diversas hip6tesis ya an~liza-

(57) Código Civil para el Uistrito federal. P~~. 19J. 



121 

das que impiden ,¡ue se daiie al int~rés de las lliayo:clas, ya que 

se determina de manera ?recisa que su aplicaci6n entraílar~ el 

bienestar y mejoramiento de las necesidades vitales de los sec

tores mayoritarios de la poblaci¿n y a su vez la soluci6n inmi

nente de los problemas socio-econ6micos que los afectan. 

No cabe duda, que el derecho '' la propieda.cJ es congruente 

con el derecho a la vivienda, aun cuando ambas ~arantlas engen-

dran diferentes princi~ios, 
, 

pero en s1, uuscan en su objetivo 

final el bienestar de la mayoría de la sociedad, el derecho a 

la propledaJ, desarroll~nduse al aµlicarse la funci6n social y 

el derecho a la vivienda reconociendo una necesicJad básica que 

propicia la estabilidad e integraci¿n familiar. 

Ambos son compatibles, siempre y cuando el derecho a la 

propiedad no abandone el principio fundamental de su aplica

ción, que es la función social, y qué 1:.ejor aplicaci6n de este 

derecho, 4ue el de satisfacer una necesidad vital, •_;ue en la. as_ 

tualidad ya debe de ser inaplazable, y que es el reconocimiento 

y aplicación del derecho a la vivienda, que crece y se impregna 

permanentemente del inter¿s general, que con ansiedad y pacien

cia espera el cumplimiento de los principios de bienestar y ju~ 

ticia social. 

Los postulados constitucionales e:.1anan sendas garantías 

impregnadas del espfritu revolucionario de nuestros caudillos~ 

es por ello ~¡ue al e::.tablecer el derecho a la propiedat.i y el 

derecho a la vivienda no puede existir OJosiciÓn o incompatibi

Jidad, sino por lo contrario, hay una clara coanple,nentaciÓn que 
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presupone la aplicaci6n y el ejercicio de ambos princi~ios, en 

su ámbito correspondiente, sin que ninguno afecte al otro o se 

contraponga, sino por lo contrario, el derecho a la ~ropiedad 

ejercitando la funci6n social como lo marca la constituci6n, 

mediante la creaci6n de medios y recursos que 1iroporcionen vi-

viendas y que propicien el bienestar social y familiar. 

El derecho a la vivienda depende en gran sentido del dere

cho a la propiedad, más este Último no es un instrumento jurí

dico que impida la aplicación del Jerecho a la vivienda, sino 

11or el contrario que lo satisfai.,a, claro está, que no en su to

talid1d, pero sí ~n bucua ;_:>arte del área de aplicación del ar

t Ículo cuarto constitucional. 

Aludiendo ahora a lo que se rnanifest6 en el primer p~rrafo 

de este l"<~ma, el derecho a la vivienda perten::!ce a las &•lran

tfas Je igualdad y esto implica, desde el punto de vista jur!-

dicu, la posibilidad y capacidad que tienen las personas de ad-

quirir derechos y contraer obligaclones en forma cualitativa, 

es decir, todos aquellos sujetos que se encuentren en una misma 

si t ua.clÓn jurídica. determinada, más claro lo plasma el ilustre 

Estagirita, principio Aristotélico que determina: 

"Tratar igual1aente a los iguales y desit;:ual-

mente a los desiguales".(58) 

Princi?io que fundamenta a la igualdad jurídica, 
, 

r.1as el 

criterio que nuestra ' ' Carta i\lat,na impregna en las gara11t1as in-

(58) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p¡g. 251. 1981. 
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dlvidualcs, es el rec0nocimiento a la personalidad humana desde 

el punto de vista universal y en cuanto al logro de su felici-

d;¡tl, no c:dstiendo Jiferencia alt;una desde el punto de vista 

social, económico, cultural, etc., y en cuanto a esto el macs-

tro Bureo~ nos dice: 

"La i¡:;ualdad como garantía individual tiene 

como centro de imputación al ser humano en 

cuanto tal, es decir, en su implicación de 

persona, prescindiendo ue la diferente con

dición social, económica o cultural en que 

se encuentre o pueda cnconlrarse dentro e.le 

la vida comunitaria. Puede afirmarse que e-

sa igualdad se establece conforme a la si

tuación rn~s dilatada en que se halla el go

bern~do, o sea, en su carácter de hombre, y 

sin perjuicio de que simultineamente est~ 

colocado en situaciones específicas o de me 

nor extensi6n y en las cuales la i~ualdad 

jurfclica se traduce en el mis11io tratamiento 

normativo para todos los sujetos que dentro 

de cada una de ellas se encuentren".(59) 

Es pues, ilimitada la exten~iÓn de la i~ualdad jurídica de 

las garantías individuales de nuestra Constitución, y siendo el 
, 

derecho a la vivienda una garant1a de ibualdad, no existe impe-

di11:ento alguno que pueda rechazar el cumplimiento del mismo, 

(59) Burgoa, l¡;nacio. Op. Cit. Páf;. 253. 1981. 
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cuando así lo exijan los sujetos que ~ozan de este principio. 

Es un hecho, que las dos garantfas recorren sin1ul táneai~.en

te un objetivo vital, y es aquí en clonde el gobierno tieue la 

oportunidad de aplicar el artículo constitucional que limita 

los alcances de la propiedad privada cuando ésta perjudica el 

interés social, creando un plan no derna¡;Ó¡_,ico, ni u tópico, sino 

ele acciones concretas y visibles que pe rrui tan en el menor t iem-

po pos.ib~e devolver a la familia mexicana la sccuridad en la 

posesión de su vivienda, csclarecieHdo la función social del 

derecho a la propiedad, e incrementando el derecho a la vivien-

da como un verdadero beneficio social. 

Así como la consigna nacion•l desde los tie111pos de Zapa ta, 

que en múltiples ocasion(!s se ha reiterado: "la tierra es de 

quien la trabaja", as{ también "la vivienda debe ser de quien 

la posee y la disfruta". 

Soslayar,como ha hecho el Conbreso con diversos pretextos, 

una adecuada, recta y justa legislación de la vivienda, es no 

solo torpe, sino criminal, porque si albÚn problema hiere pro

fundamente el sentimiento de una familia, es la inseguridad en 

la posesión de su vivienda y la arbitrariedad impune, constante 

y sictica de la mayoría de casatenientes, latifundistas urbanos 

e innobiliarias ¿drainistrativas. 

La ley en ~léxico, gara11tiza el derecho a la propiedad pri

vada, cu;rndo ~sta no lesiona el interés de la colectividad, y 
, . , 

que .ne JOr garan t 1a que se aplique es te derecho para beneficio 

l;e la~ 1~1ayorf.as de la soc.iedad, en necesidades que en fonna pe_!: 
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manente se vean satisfechas, y el derecho a la vivienda es ese_!! 

cial. 

Unidos entonces, impedir~n el nacimiento de ra~ltiples ma

quiavelos, que con su pensamiento medioeval mediatizan el espf

ri tu del artículo veintisiete constitucional ya que consideran 

al derecho a la propiedad como intocable, destinado a la explo-

taci~n y enriquecimiento particular con exagerado lucro y al 

acaparamiento territorial interlliinable, el der~cho a la vivien

da es un hecho jurídico que en la Ley Fundamental se encuentra 

ya, es inaplazable su aplicación, por ello se J1ace necesario 

crear los medios e instrumentos jurídicos que lo permitan y el 

derecho a la propiedad en su objetivo final otorgarse para una 

funci6n social es uno de esos recursos, que el derecho a la vi-

vienda tiene para alcanzar parte de su observancia. 

Con C!;to, el tlerecho a la propiedad garantiza plenamente 

al derecho a la vivienda y no ofende ni perjudica los intereses 

de la comunidad. 

Ambos, ¡:'topiedad y vivienda, unidos conforman uno solo, y 

por supuesto permiten el beneficio, la seguridad y la dignidad 

de la vida familiar, tan atropellada y despedazada en la actua-

lidad. 

ll, • ... e:xico, es una nación de avanzadas leyes, sus autoridades 

deben de impedir que ~stas se enloden, ya que de ser asf, el 

país estari sumergido permanentemente en la mentira jurfdica y 

creo que en la actuali~ad existen hombres que como expresaba el 

ilustre Lic. Carlos Alberto ~~drazo: 
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"Hay hor.1bres que son surco en el tieDLpo. Di

viden las ~pocas con cicatriz perenne, con 

huella que no se borra nunca. Hombres que ll!; 

cieron para marcar un rumbo, para hacer ban-

deras en las manos de la Historia''.(60) 

Hombres que en mi opinión, tienen la capacidad y el valor 

necesario, para enarbolar la bandera de la ~usticia y el bienes 

tar social. 

(60) Abdo HadJad, Salvador. Ju~rez Espíritu de M~xico. 
Prólogo Carlos Alberto J\la(lrazo. 
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VII. CONCLUSION 

El alto rango que envuelve el derecho a la viviend~ como 

una garantía consti tudonal, implica que forraa parte de los Pº.2. 

tulados que son el motor b~sico de la vida nacional, propician-

do que se encuentre impregnado de los principios de rigidez y 

supremac{a constitucional. 

Esto da lugar, a que dentro de la pirimide normativa que 

, , . f ri¡_·e los destinos de nuestro pa1s, encuentre su cusp1de en or-

ma armónica con las demás garantías el derecho a la vivienda. 

Es un hecho, el reconocimiento de este principio como par

te integral de las garant1as sociales que otorga la constitu-

ci6n a todos los trabajadores, asf corno el postulado que entra-

ña una garantía para todos los gobernados. 

Es por ello, que el derecho a la vivienda imprescindible

mente, abarca en su ámbito de aplicación a todos los mexicanos, 

no existiendo exceµci6n alguna que impida el goce de este prin-

cipio cuando la necesidad lo exija. 

Claro está, que en la actualidad, contraviniendo lo que el 

propio art!culo dispone, no se han creado los oecanisraos jurf

dicos necesarios, que hagan posible el cumplimieuto en estricto 

derecho del ~ostulado que otorga el derecho a la vivi~nda • 

.Es decir, aún cuando el Congreso de la Unión ha plasmado 

esta garant{a const i rucioníll. , como un derecho ·para todos, ya 

que el constituyente de ~uer¿taro la creó Única y exclu5ivamen-



te para la clase trabajadora asalariada, no ha for11ulado 1 ni 

mucho menos instrumentado, como poder legislativo que es, los 

recursos o medios jur {dicos que resuelvan de raíz el palpitante 

problema habitacional. 

Evidentemente, es necesario hacer consciencia, de la gra-

vedad con que crece aceleradamente la anL.ustia de miles de la.-

milias, que por no contar con una vivienda propia su1ren la de

sintegraci6n y la desestabilizaci6n familiar, todu ello debido, 
. , . 

a que una m1nor1a selecta interpone sus intereses ~ersonales, 

sobre los de la colectividad, afectando inmine11te1,.cntc la pre-

caria sí tuaciÓn econÓrüca y soc i.al de la ia¡;;ilia. 

Se ha dicho, que la grandeza de una nación depende exclu

sivamente del equilibrio de la sociedad, que la sociedad est~ 

conformada por millones de familias, que vienen a ser el n~cleo 

esencial de la misma, es decir, si la familia en iorma constan -

te y )ermanente se ve desestabilizada por la falta de vivienda, 

ya que es una necesidarj prioritaria, propiciari el tambaleo de 

l~ sociedad y el derrumbamiento de la naci6n. 

Es obvio entonces, que no es yosiblc sobre~oncr lo super

fluo sobre lo fundamental, de abf la necesidad imperiosa de ca.m 

biar la mentalidad gubernamental y de minorías pcd eros as, rara 

que en poco tiempo se den cuenta del grave áaño que se extiende 

crónicamente en toda la naci6n • 

.El derecho a la vivienda es rundamental para el desarrollo 

armónico de la sociedad, pt!ro encuentra un i_:ran oDstáculo en el 

derecho a la propieán.d, que es vrivilegio de 1:iinorias de::,nacio-
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nalizadas, que con su prepotencia deterioran al hogar mexicano, 

apart~ndose radicalmente para efectos pr,cticos, de su funci6n 

social, que el constituyente plasm6 como condici6n; cabe desta-

car, que en la realidad son incompatibles aMbos derechos, 
, 

mas 

es claro afirmar, que jurídicamente hablando, interpretando co-

rrectamente ambos se complemc11tan, y eso lo sabe el legislador, 

aplicando el derecho a la propiedad como cimie11to para lograr 

el cumplimiento del derecho a la vivienda, sin afectar al titu

lar de la propiedad y cumpliendo con su verdadera funci6n so-

cial al resolver en cierta lorma el problema habitacional. 

Bien es cierto,que el derecho a la vivienda es primordial, 

no es posible ya, apartarse u olvidarse de ~l, hay que crear 

los medios para resolverlo, su estampa de garantía constitucio

nal, no es simple alegoría jurídica, es una verdad incontrover-

Lible y urgen regla~ precisas y claras. 
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CAPITULO TERCERO 

REGIAHENTACION Y UGISLACION NECESAklA EN EL DERECHO 

A LA VIVIENLlA VE AGUE.ROO AL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL 
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I. AMDI1U JUlUUICQ ~¿U.ti. EL CONGRESO DEBE lJEMi1.RCAR 

EN EL J..i.EH..ECHO A U VIV 1.ciNLJ, .. JJ.l::. ~c..:UERLJO /\L 

A.ilTICULO Cl.111.Kl\J CON~TITUCION.-1.L 

El Congreso de la Unión, co¡¡¡o poder legislativo de la Na

ción, debe crear los instrumentos jurídicos necesarios para re-

solver el problema habitacional. El clamor del pueblo para ter-

minar con los abusos permanentes de los propietarios de inmue

bles, no debe dejar de escucharse en las c~m~ras legislativas 

para. que éstas dispon¡;an y estalJle¿can los medios jurídicos id.2, 
, 

neos para resolver de ra1z el derecho que consagra la Constitu-

ciÓn en su artículo cuarto. 

No es mera filosofia, ni mucho menos un ideal gubernamen-

tal, es una veruad incontrovertible la necesidad prioritaria 

Liel der~cho a la vivienda y su rango constitucional implica su 

ubicación en la esfera jurÍJica suprema de nuestro país. 

~l derecho a la 'Vivieuda se eri¡;;e en la actualidau como 

una necesidad ya inaplazable, es por ello que es inevitable alu 

dir al imbito jurfdico que el lecislador debe abarcar para fun

damentarlo y cumplirlo, no siendo suficiente el que sea una ga

rantía individual, ya que es necesario crear las bases jurídi

cas 1ue impliquen su aplicaci6n. 

El artículo cuarto constitucional ~n su µ~rraio cuatro es 

claro al precisar, lue toda fawilia m~xicana sin exceµci6n debe 

de gozar de vivienda di~na y decorosa, determinando la obli~a

toriedid del legislador, de crear los caminos juridicos necesa-
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rios para su cabal cumplimiento. 

Frecuente:.1ente, oµinaba el Licenciado Gustavo DÍaz Ordaz 

que: "la obligación del _;ouierno era defender a lo:.> !1obres, Pº.!::. 

que los ricos podían defenderse solos", y esto en cuanto a la 

materia que nos interesa es de vital importancia, ya que toda 

la legislación inquilinaria y de compraventa de viviendas, es 

sin lugar a duda en favor de los latifundistas urbanos o en su 

caso de los grandes monopolios inmobiliarios, 
, 

y es ac¡u1 el as-

pecto wedular del problema de la vivienda en M~xico y por ello 

la necesidad i1.1¡;criosa de crear por parte de los legisladores 

los cimL::1 tos jur Ídicos esenciales que engloben la 1;;ul ti tud de 

form¿s de ad4uirir una vivienda y las moüalidades espec{ficüs 

que COI.da uua de éstas debe tener. De no ser así se estará vio-

li.lnc!u fla;_;rantemente el principio constitucional de e·-iuidad en 

las relaciones entre las partes de un todo, asimismo, el prin-

cipio constitucional que establece el derecho a la vivienda. 

El derecho a la vivienda, es un imperativo latente en la 

sociedad mexicana, de ahí el porqué de su elevación a postulado 

constitucional. Se reconoce que es base de la armonía, establ

lidau e integración de una familia siendo ésta el núcleo más i!J! 

portante de toda sociedad. Es por ello, yue al aludir al aspee-

to que se debe demarcar en el derecho a la vivienda, se haga 

con pleno conocimiento de la realidad, es decir, sin dejar de 

to1.1ar en cuenta 
, 

que existe una bran mayor1a de propietarjos y 

de monopolios inmobiliarios que generan una relación inequita-

tiva en base a su desmedido af~n de lucro frente a los inquili-

nos, que se ven i1.1posibilitados µara defenderse, y aunado a es-
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perante µara los estratos medios, ,_Jopulart!s y bajos. Asimismo, 

la anarquía reinante en la of crta de departamentos en condomi-

nio y los altos precios al contado obli~an al adquirente a com-

prar con un enLanche oneroso y aceptar una deuda de diez o quin 

ce anos que :;u;.1ada a la cant.i·.ad inicial entrek;ada por e.l lutu-

ro comlÓr.iinc, eleva el costo de la o;>eraciÓn en ionna vcrdacle-

ra~cnte exhorb.itante que se alej3 en Lran mediJa de su valor 

rc.11. 

í'or lo tanto, el Congreso deue establecer jurÍdica111ente un 

_justo .Establishment en la cuestión de la vivienda tornanuo en 

cuenta su.s diversas facetas, va sea mediarlte compra para ad~ui-
. , , 

rir en propiedad, ya sea en alquiler o qu1zas mediante creditos 

-:Jt 0r ,,a do:; l)Ol" la Llanca ~iacionalizada, siendo \.!Sto de vital im-

,Jortancia la 
, 

de las 1amilias me:xicn.nas para ciUe gran 1.1ayor1a 

transiten con di[,nidad en el 
, 

caotico mundo actual. 

Si el legislador toma en cuenta lo anterior, podrá ec¡uili-

brar la b~lanza que durante afios se ha inclinado en favor de 

los que poseen en wateria de vivienda, propiciando el justo me-

dio tan necesario en el desbordante y acrecentado problena h~ 

l) i tac ional. 

Si bien es cierto, como en un p~rrafo anterior se mencion6 

el poC.er obtener una vivienda invoca diversas 1ormas y ~s ahí 

e11 domle se debe lec_:islar estableciendo los ;:iedios, supuestos y 

1;iodalida<.les necesarias '1uc en estricto apego a derecho íor .. iulen 

las bases jurídicas µara ~ozar en form~ c~uitativa y real el 
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derecho a la vivienda. 

El imbito jurfdico habitacional se debe extender, tanto 

para la cora~ra en propiedad de una casa o condominio, para al

quiler de una vivienda o bien para la obtención de créditos de,:! 

tinados a ese objetivo, con larso plazo y bajo inter~s. 

Claro est~, que estas formas de obtener una vivienda, se 

identifican eu cuanto que persiguen el misr:ro objetivo, pero di

fieren en la forma de obtenerlo. 

La vivienda en propiedad ya sea ;>or poseer una c•tsa unifa

miliar, un condominio o cualquier otro tipo Je propiedz~LI 4ue 

cumpla el Único y exclusivo fin de ocu 1>arla ¡_,ara vivir en ella, 

implica, ciertamente, la facultad que tiene el propietario de 

utilizar el bien inmueble para la satisfacción Lle sus propias 

necesidades 1arniliares, en este caso, el poder disponer de su 

~ropiedad para fincar su hogar. 

AsimismoP pcrmit-e disfrutar los .frutos que su propiedad 

produzca, siendo éstos, la satisfacci6n de crear la armonía fa

miliar al saber y tener la seguridad de gozar de una vivienda 

que les dé estabilidad. 

Y, por ~ltimo, el de ejercer actos de dominio sobre lo que 

le pertenece, es decir, disfrutar a plenitud y de manera pací

fica su h~bitat familiar, teniendo como obli~aci~n, el de ser 

el propietario el rt:!spunsable directo del .• anteni1,;iento Je su 

inmueble así como el de no afectar con su uso a nadie • 

.El -:spÍritu c.iel n.rtÍculo Cuarto Co11stltucional se deja ver 
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en lo anterior, y es por ello que al o~tener una vi~iencla en 

propiedad, ésta cumpla el requisito ~ue la ~ropia Co11~tituci¿n 

uarca, al distJoner que toua t-Jropiedac.1 debe encaui11ar sus obje

tivos hacia una función social y qué mejor cu1;iplinit!nto del :na!! 

dato constitucional el que esté destinada para que una familia 

la habite. 

Mis el Congreso debe legislar, para regular, cuando se tr~ 

ti.:: Je ad,¡uirir en pro~>iedad una vivienda, ya sea como casa uni-

.taniliar, condominio, etcétera, los precios que se han de µa;_,ar 

por éstas, existiendo una relación entre el valor real ele la 

propiedad dada por peritos en la materia desibnados por el üe-

parta:nento del uistrito Federal entre el salario mensual del 

aJ~uirente tomando en cuenta 4uc no se vean ~fcctadas otras ne-

nesidades básic.ts de la familia, así co1110 la zonJ. comercial e11 

donde se piense comprar el bien inmueble; sin afectar de ningu-

na manera la inversi6n del que la realizó y la capacidad econó-

mica ce quien la com:¡.11·Ó y en esta íorma se estará cumpliendo 

uno de los adpectos que la 
, 

garant1a constitucional plas::1a al 

crear el derecho a la vivienda. 

Ahora bien, la vivienda. en al:1uilcr implica la posesión de 

una casa unifamiliar, deµartamento, etcétera, de la cual el que 

la habita no es propietario. 

A diferencia de la adquisición de viviendas, en propiedad, 

en ést:i.s las obligaciones para ambas partes son 1.1ay0res, espe-

cialmcnte para el ~ue se encuentra corao inquilino, ) entre 2 

tr~s la m~s imµortante es la que estaulece el pa~o de la renta 
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Lo anterior entraíla problemas .. de diversa 1ndole, que el 

le~islador debe de towar en cuenta para cvit•r que prosi~an y 

que en un futuro inmediato se terminen, entre otras el acoso 

incesante de los caseros ~ara que sus inquilinos desocupen su 

hábitói.t familiar, el constante y exhorL>it•rnte aumento de las .. 

rentas debido al lucro inmoderado de los casatenientes cuyo Úni 

co objetivo, es el enri:1ueci1nientc> :Jersoual y ¡;_Ún uás la ;ro-

tec::iÓn juri.:lica que el propio CÓd.igo Civil en inateria de arren 

daniento establece en favor del arrendatior, Jesnudando comple-

ta~ente al in~uilino que legalmente no tiene seguridad alguna 

en la posesión de su vi viemla. 

De ahí el porqu~ de la necesidad de qu~ el Estado, no con 

un criterio paternalista como en infinidad de casos se ha mane-

jado, sino como estructura creada por una sociedad ~ara la de-

fensa de los intereses de la colectividad, controlando y regu-

lacdo el establecimiento Je rentas para las vlvi~ndas de alqui-

ler y creando por medio del Departamento del Distrito Federal 

un contrato oficial inalterable e inviolable, sin afectar los 

intereses de ninguna de las part<::s, es decir, adoptando un cri

terio de beneficio social, tanto par~ el propietario del inraue-

ble destinado, como para el inquilino que lo arrier.da y con e-

llo el Jcrecho a la propiedad que sustenta el casero cunple es

t!"icta.•1cnte su !unción soci.:tl cu;,!v 10 r.1arca nue:::,tra Ley Funda-

menta 1. 

Claro est.Í: que el co1arol y regulación de r1.:?ntas ¡:or ¡;art.:.: 
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del Estado debe encontrar sus cimientos en ~ase al s~lario que 

percibe el inquilino y nunca m~s all~ de un ex~gerado porcenta-

je LJU e propicie el dcseqttilibr io económico familiar, 
~ as1 como 

toma.r en cuenta el ca pi tal invert:Í.d(i por el tiropict:.ir. io s ¡•<•.ra 

Asi¡;¡is1;10 1 el aumento del a.lquilcr e;1 in:;ucb.les destinados 

a vivienda, se deberi establecer anualmente si es necesario, y 

de acuerdo al porcentaje de aumento a:i. salario nÍnimo que el 

gobierno determine anualmente. 

Ko se pretende con lo anterior, que al alquilar una vivien 

da ésta sea un ... residencia ostentosa ni 1~ucho menos se encuen-

tre dentro del grupo de las llamadas casas de cart6n, sino ~ni-

ca11ente que contenga los cal.lfic<ltivos ele digna y decorosa, que 

en6 lo0an en su significado todas las características necesarias 

,~ue permitan el desól.rrollo intct::ral Íil.>i1iliar. 

Esta forma de obtener una vivienda, es de sumó!. importancia 

en la sociedad mexicana, ya que la vivienda en ii.lyuiler es un 

recurso al cual miles de familias recurren por la imposibilidad 
, . 

econom1ca de adquirir una en propiedad. Es vor ello, que el Es-

tado debe impedir, el abuso desmedido de los casatenientes, cu-

ya propiedad es significado de lucro excesivo e iudeL1ido, apar

tindose de la funci6n social que debe prevalecer en el goce del 

derecho a la propiedad, no habiendo perjuicio para ninguno, si

no m~s bien beneficio y bienestar social ~ara todos. 

Por ~ltimo, la obtenci6n de una vivienda wediante cr¿ditos 

que otorgue la Uanc~ Nacionaliza~a, estableciendo un sistema de 
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financiamiento para adyuirir, construir, reµarar, ampliar, me

jorar o pabar pasivos contraídos de una vivienda. 

Este sistema de financiamiento, determinar~ de manera pre

cisa y clara a los beneficiarios de los créditos y a su vez el 

objeto de su otoq:amicnto. Es obvio entonces, que !Jcx.l rán acce

der al cr~dito todas aquellas fawilias carentes de una de sus 

necesidades vitales y es ahí en donde entra el objeto del otor

Gamie11to. que es la íalta de una vivienda o las diferentes 1.1oua

lidades que en el imbito de aplicaci6n del cr~djto se puedan 

dar. 

El crédito tendr~ como cualidades µrimordiales, el de ser 

rápido, suficiente y barato, es decir, que se oto:cgue a la ure

vedad posible, que constituya de un 90% a un 100% del valor de 

la operación a realizar y que el interés a cobrar sea de tivo 

social y el pago a reali~ar por concepto del adeudo del crédito 

sea de acuerdo a la capacidad económica mensual familiar, exis

tiendo con lo anterior un claro beneficio social y no el abuso 

y lucro gubernamental. 

A su vez, los financiamientos en materia de vivienda no s6 

lo se deben &enerar exclusivamente para el beneíicio de una 1a

mi lia en particular, sino que el Estado podri obtener los cr~

di tos necesarios con las mismas can.e ter Ísticas antes aludidas 

para la creación de conjuntos habitacionalcs, puestos a dispo

sici6n de toda iamilia en cuanto lo solicite y con las conJi

ciones necesarias para su ocu1JaciÓu y no constitu~éudose en un 

fraude mis como m~ltiples organismos que aparentemente fueron 
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creados con la Única finalidad de crear y entregar casas bara-

tas o de¡;arta¡¡1entos en conlior.iinio "de interés social", pero cJl!e 

en realidad se han convertido en ncbocios de contratistas y i"un 

ch:narios VL'lla.lcs ·¡U<: ha11 <.lt::111crit;;;.do l;;i. .ir1sl.ituc\ni1alizaciÓ!! c:e 

n•, es el fraude que ha C(irnctido el i:.l'UJ\,\Vl'l' co11 sus conjuntos 

habitac:ionalcs, que carecen de los mis obvios servicios, I asl. 

cuma, el ~eligro inminente de la Jcstrucci6n parcial o total 

Jel inmueble por la 111;.il<:.. calidaJ Je los ¡qa terio:des de coi:struc-

ciÓn. 

Por ello, esta tesis, enmarca la necesidaJ de que el sis-· 

terna de iinauciamiento sea con apelio al derecho social, estric

tamente cumplido y respetado, y se tendri ~or seguro, el agra-

decimiento de miles y miles de iamilias que por diversa {nao1e 

carecen 0e este bien tan importante de la trilogía funda~ental 

de la vida que es casa, vestido y sustento. 

, 
Y es aqu1, en donde damos por concluido est_e tema, se bus-

c6 y se apunt6 las diversas formas que dentro del imbito jur.Í

dico deberfan de encuadrarse, los instrumentos jurídicos que le 

den vida al postulado constitucional del derecho a la vivienda 

ya que en teor.Ía es excelente, Fero en la práctica, por no exi! 

tir la legislaci6n necesaria µar~ su aplicaci6n 
, 

aun ¡,e;· eucuen-

t ra me< ia t izado. 

Es labor, pues, de los legisl~dores actuar con araplio sen-

iióo ue bienestar y justicia social. 
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II. PlmY.GCTO DE LEY IN1.<UILINt1iUA 

Mucnos son los factores que inciden en el cada ctfa m~s an

gustioso problema de la vivienda, tal parece que ~ste crece in

sensible e indiferente a la opresiva situaci6n que padecen cen

tenares de miles de paterfaQilias en s~ injusta rel~ci~n con 

los caseros voraces que am;Jar•tclos por contra tos leoninos a¡; re-

den y lesionan la estabili,!aJ iamiliar ¡;or la enorr¡¡e v•211taja 

:¡ue otur:_.a 110 solo la iuerza ü.::1 dinero ,¡ue poseen sino el aµo-

yo que las L;\ es vi~~cnte:::; dan a los pro1;.ictarios Je vivieudas, 

departamentos y c~sas solas en alquiler. 

Ya es tiempo de no sostener la arro~ancia y pre~otencia 

del casateniente !rente al inquilino, so yena Je fomentar el 

:nei.les'.:ar soci;i.l al que ll:.i. contribuido el .i.lto costo de la vida 

y la cada vez Menor capacidad de compra C.:e la ianilia mexicana, 

10iisma que ya no quiere promesas sino resu.i.. tados. 

Sien es sabido que se han r.iultiplic¡;¡,do la.s construcciones 

de viviendas en condo¡ílinio, pero salvo las edificadas por el 

gobierno que son consideradas de interés social, todas las de

mis en su gran ma)orla estin vedadas ~ara los jefes de familia 

de las clases populares y ~edia, por la i~posibilidad de pagar 

el costo inicial y i..e11sual que de éstas se piden. 

, , . 
Por esta razon, hay t1ue poner eu practica en fon1a :;lobal, 

una soluci¿n ina~lazable ya por las terribles car~cter!sticas y 

las consecueucias ir:ipredecil.Jl¡;s que pueden acarre.u el ':star 

de~orando este grave 0ruul~ma ~ue alccta a la wayor ~arte de 
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los mexicanos, no se trata ya de buscar pali~tivos ni re~edios 

inmediatos que agravan la situaci6n al cabo de los afias, sino 

<le congrucucia en la acción y protecci~n de la parte d~bil sin 

miedo a los intereses creados, porque en esta cuesti6n est~ in

volucrado el futuro y bienestar de la nación mexicana. 

Es por ello, que es indispensable la promulgaci5n de una 

ley en cuyo cuerpo se especifique con ~laridad y precisión to

Jos los aspectos en lo que se refiera a la habitaci~n familiar. 

Clamor constante ha sido pedir a los diputados que legis-

len en torno al a~ravado problema de la vivienda, pero ~stus 

probablemente son propietarios o m~s bien aliados a los lati

fundistas urbanos, que se ciegan, pues muestran oídos sordos a 

los requerimientos de las fuerzas conscientes del paf s yue de

sean el bien de las na/crías. 

.Es como nos proponemos, determinar al¡::unos puntos, 

que cumplan el postulado constitucional que implica el derecho 

que tiene toda. familia wexicana de tener una vivienda digna y 

decorosa, símbolo de integración y armon{a familiar, claro es

ti, que no pretendemos crear una ley ya que eso corresponde a 

los legisladores, pero si bien es cierto que el ter,¡a de nuestra 

tesis es el derecho a la vivienda, caben destacar algunos ele-

1:ientos que necesariamente el legislador .. :exicano deber Ía propo-

ner y publicar en una ley inquilina.ria o de la vivienda. 

A nuestro µarecer, la ley insuilinaria, debe especilicar 

las relaciones entre arrenda·ior e i11quilino y su cumplimiento 

e11 ior::;a expedita otorgárselo a.l gobierno del Distrito federal, 
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o bien por la ampliación de facultades a la Procuradurfa Fede

ral del Consumidor o en su caso que se establezc¿ la Procuradu

rla Federal del Inquilino. 

Es importante que se incluya un contrato oficial, de los 

denominados machotes, inviolable por ninsuna de las dos partes 

~1ue ¡;arantice un reudimícn to justo a la inversión del ca pi tal 

en bienes rafees y consagre como invulnerable, la posesión pa

cÍf ica de la fa111ilia mexicana en la vivienda alquilada y dcstle 

luc~o de las ~reas destin~das al comercio y oficin~s. 

Sabemos que existen miles de propietari~s de viviendas que 

han visto deteriorado su patrimonio por lói.s bajas rentas que 

pagan sus inquilinos, protegidos por una oportun~ le~ de conge

lói.ciÓn expedida en tiernpos de Jon Manuel r\vila Camacho ) rati

ficada por el presidente Alem~n durante su gobierno. Pero esto 

que se apreciaba justo en la decena del cuarenta ha propiciado 

en la actualidad la de¡;eneraciÓn urban~ en ;:iul ti t ud de colonias 

céntricas y rnÚ!.tiples .ne¡;ocios para los benefici..i.rios con esta 

anacrónica ley. hn este caso, los milla.res de propietarios afes 

tactos no reciben por concepto de rentas ni siquiera lo que ori

ginan los gastos de míl.ntenirai..:!nto de sus vetustos edificios. 

Como se ve, tanto el inquilino como el propietario sufren 

las consecuencias de una ley est~tica que, beneiiciosa en un 

principio por razones de fuerza i.1ayor, ahora perjudica a a;ubo::;, 

unos viviendo entre pél.rcdes y lechos que pueden derrumbarse en 

cualquier momento y sus caseros c0n 1..erm« cons.iderabll.! de sus 

in..,resos, que muchas veces no responden a la cvnstaute alza. que 
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sufren d!a. con dÍa todos los sectores del pa{s. 

Asimismo, podrfa establecerse con claridad que ning~n prc

pietario de casas habitaci6n podr~ pedir la desocupaci~n al in

quilino si se encuentra al corriente de sus rentas y en su caso 

el propietario posee una vivienda. prupü., casa o departai .. ento 

habitación en donde albergue a su f01.milia, más otÚn, las rentas 

deberán ser fijadas de acuerdo con el valor catastral de la prQ 

piedad el ingreso cconÓn.ico mensual fa¡:Jiliar, con autoriza-

ciÓn del Departamento del Distrito Federal, en el caso de la 

Ciudad de México y no podrán ser aumentadas más .i.llá del porcen 

taje anual de incre;11ento al salario rn.Ínimo, adcm..ls, el manteni

miento y los servicios de la casa habitación sola o departa¡,en

tal estará a cargo del propietario y cuando éste demore o se 

niegue a la reparaci~n necesaria previa coGprobaci~n rápida del 

Departamento del Distrito Federal, Secretaría de Salubridad y 

Asistencia o en su caso de la ~rocuradurfa Federal ~el Consumi-

dor, el inquilino poJri hacerla de su peculio y descontarla de 

la renta mensual. Desde luego el in4uilino tendr~ que ser res-

petuoso de la :noral y de las buenas costumbres Lie acuerdo con 

las le~es vigentes en la actu~lidad, I 
as1, como ~azar el inmue-

ble arrendado para el objeto de su arrendamiento. 

Por otra parte, debe quedar perfectamente establecido en 

el instrumento le6al, que en caso ~e controversia entre arren-

dador e inquilino la autoridad administrativa ten._,a suficiente 

poder le¡~al en su ámbito de CO••ipetencia para arbitrar y resol-

ver en forma justa la litis entre las du~ ;artes. 
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En esta forma se aliviarfa el poder judicial de los cente

nares de miles de juicios que se llevau en la mayor parte Je 

los casos por caprichos del casatenientes o imposición de alt~s 

rentas por parte de los caseros. 

Aunado a lo anterior, deberían de congelarse en el seno 

del ¡;oder judicial todos los juicios que por t::otivo de resci

s iÓn o t er111inaclÓn de contn. to, asf como de desahucio se encue!! 

tren en trámite, o en su caso desecharse al tratar de inicia!, 

se, como r.tt!dio de iJrotecciÓn, seguridad '/ reconociuiento del 

hogar de la ia:illia mexicana, siempre y cuando no se demuestre 

yue se está violando por parte de los inquilinos el contrato 

oficial ya sea por 111al uso, µor abuso o por falta de respeto a 

la ley, a la 11oral o a las l.Juenas costumbres, y en el caso de 

4ue asf sea, la propia autoridad administrativa tomari las me

didas necesarias para que se evite el perjuicio al propietario 

del bien inmueble, pero 110 siendo as{ no se tiene porqué atell

tar contra la estabilidad familiar, ya. que se presupone .1ue con 

la nueva lei1 nu sÓlo se regulen las relaciones arrcnd.Ldor-inqui 

lino, sino ta1abién se obtenban beneficios mutuos, uno al obte

ner el rendimiento justo de su inversi6n y el otro la vivienda 

dit;na : decorosa ,1ue es un principio de la Revolución. 

fa. :bién es cierto, que la relación arrend<t·:lor-iHquilino no 

es la ~nica que engloba en su totalidaJ el derecho a la vivien

üa, por lo 111is•.io, la ley in.~uilinaria debe r·egular otras 1.1anc

ras de adí}uisiciÓn de la vivienda, una de ell<i.s es en el ramo 

de la construcci0n, que en la a.ctualh~ad tle1:i·.1estra umi an;.;.c1uía 

tutal y se presta a m~ltiples fraudes. Lo anterior es l~cil de 
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comprobar ya ~ue los condo~inios construidos µor la iniciativa 

µrivada, enr;er.dran ~rt:cios exhorbitantes, sÍ:i1bolo de es;Jecula-

ciÓn ~· de enri·.jttecir.ii.::·:tu _ .. ers0n:..1, r r:me:5tra clara del control 

que ejercen los grané.es monopolios del lati1untlis::io urbano i>ara 

deterrainar el valor que ~ su parecer sea el ~~s ju~oso y 4ue 

entraña. un lucro inde"oido. 

Por ello, se debe disponer en la ley inquilinaria, el con-

1 
. , 

trol üe µrecios y la regu ac1on de los mis;:io.s ele acu('rdo .. 1 va-

lor real de su construcci6n, que .se determinar~ por parte de 

¡Jeritos del LJepartamento del uistrito Federal, en concordancia 

con la. Procuraduría federii.l e.le! Consunidor, y que en su apre

ciaci6n no se afecte en nada la inversi6n del propiet~rio de 

los condoi.iinios o dcµa.rtamentcis i;:ar<11&-.:iz.lndole con el pat;o del 

:'.:1[_';.i.nche y de la renta, la obte1.ciÓ11 del ca.pi tal justo por su 

invcrsi~ll¡ asi1dsmo, se debe ;..lent'"-r la construcción de conjun-

tos i:abitacionales, por ello, proponemos que dentro del .. ulti-

citauu proyecto de ley inquilillaria se exenten de toda c:ase de 

imµue::.tos, con acuerdo de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

~~blico, durante diez aüos o rn~s la construcción de casas-babi-

taciÓn edificios de~art~1entales para venta en condominio y 

alquiler, pero eso sf vigilados µor personas ic1Óneas con fun

cion<:s espl;!cíi:icas en el .:•1.1r,o Je la. vivienda y con leyes ade

cuadas para su aplicación inmediata y evitar asf las controver-

sías intí:rminabL·s y los juicios dilatorios, con precios justos 

y equitativos para a11ib¡;_s partes pasados po:.: el ta4.iz de una Co

:;1.isiÓn tri¡.iartita insosla¡ able por su couducta pÚblic•i y i-'riva-

J.ol.. 
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Por otra parte, la oi•li¡,aciÓ11 Jel .Estado de construir con

juntos habitacionales de interés social para adquirir en pro

pieüacl o en aLjuiler casas-ilabi LlciÓn toJas las Íi!.1.1ilias r.1l:xi

canas, cuyos precios sean simbólicos y no excesivos ya que de

ben de entraiiar e:i. bienestar y la justicia social, bajo el cri-

terio de otorgar la vivienda cuando en realidad .se necesite, y& 

sea por bajos int.resos ~e la ia1nili<l, vor no cunlar cun un llo-

gar estable o en su caso por la inminente imposlblli~ati de com-

1Jl"J.r o alquilar Ull"'- casa-habitación por circunstancias a.dversas 

al seno que conforma a la ia1:Jilia me xi cana. 

y, por Úl tir.to, la propia ley inquilinaria' uebe re[.ul01.r 

los cr¿ditos que en comple~entaciÓn con la banca naci0nalizada 

se deban otorgar para construir, comprar, reparar, ampliar, me-

jorar o ]Jagar µasivos adquiridos con anterio:ciliad, teniendo las 

siGuientes modalidades: 1) El cr¿dito cubrir~ el 90~ del valor 

Lle cualquiera de las formas anteriores. 2) Su vago se realizará 

~e acuerdo al in~resu mensual familiar y sin limitar la posibi-

lidad de obtener los otros satisiactores necesarios que todo 

hot;ar debe disfrutar. 3) El tiempo de pago será de acuerdo a la 

relación trólbajo-salario, es decir, a maror salario l.ienor tiem-

po de :·-aso, a menor salario r:iayor t ie;apo de pabo; y 4) El 
, 

ere-

dito se otorgar~ al jefe de familia con la simple demostración 

ue no tener una vivienda dif;Ila y decorosa en donde establecer 

su ho;;ar. 

A decir verd~d, no debe ha~er ning~n otro intcr~s en el 

;Í¡.,bito nacional, •:ue supere al interés vrimordi01.l de protección 

•~ la ia:ailia mexicana, por esta razón ,;roponi.:.o que la lct;isLil.-
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ciÓn e11 la cuestión inquilinar ia que se 11a. demorado por cerca 

de veinticinc0 aílos con uno y otro ~retexto, no puede seguir 

siendo postert;él.da ya que las consecuencias de esta ne,,li;,:;eHcia 

por ~arte del pojer legislativo ha ~rupiciado una explotaci6n 

inhum-.na en las áreas destinadas al alquiler o venta de casas

habi taciÓn y un inescrupuloso monoi?olio de 11i11orías despojadas 

del sentido de solidaridad nacional. 

Se evidencia, pues, y esto a ¡,¡anera de a.iiu11ación (:e un 

tema a1Jterior, ~ue no existe contradicci6n en los postulaJos 

de los artículos cuarto y catorce constitucionales, este ~ltimo 

base furnla1,1ent.a.l del derecho .:i. la prupicL:ad, vuc.s ;wbos se com

plementan y s61o necesit-.n ser reglamentados con el espíritu 

que anim~ a los Constituyentes de ~uer~taro. 

Entendemos, la necesidad esencial de corregir errores, que 

laceran a las iarailias mexicanas y respontle,,,os al clamor nacio

nal respetando y culllpliendo el artículo cuarto con::;titucional 

que plasma el derecho a la vivienda ::;ienuo los legisladores 

quienes deben creotr los instrumentos jurÍt.iicos necesarios para 

su total aplicación, no esperemos m~s, el derecho es símbolo de 

bienestar y justicia social y rara loLrarlo ha)· ~ue aplic~r sus 

postulados humanistas, de los cuales emanan las garantías del 

cobernado y los derechos del ciudadano. 

Fortalecer el hábitat familiar, ya sea por compra a plazos 

o alquiler es una necesiJad prioritaria y natlie debe at~ntar 

contra la justicia que asiste a la familia rnexicana. que desea •¡ 

lucha pcr establecer un hog-.r s.;lido qu-: a 1.:.rco plazo es la 
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... 
piedra angular en la grandeza de una nac1on. 

Por ello mismo hay yue recordar a los seiiores le~isladores 

que existe verdaücr..i. ur:_:encia por resolver la .u1~ustiosa situot

ciÓn de centenares de 11.ilcs de inquilinos en la i<.epÚblica .'.lexi-

cana, desprctegidos por leyes injustas y amenazados vor casate

nicn tes de ,1<;;1i Laliuad medieval, no es cosa de jue¡;o pirotécnico 

esta p.i.lpit..ule cut:stiÓn para que luzcan en la tribuna los se-

i'íores diputados, es, íunJ.a1;ientalmente, algo que at:ü-ie al porve

nir de la nación 1.:e:dcana porque está lihad-. a la esencia del 

equilibrio f-..üliar el poseer o aL:luil•r um. vivienda di1:;na pa-

ra su hogar • 

.Evidentemente, no se trata de •1uitarle al que tiene una o 

n:uchas viviendas para dárselas al que no la tiene, tampoco de 

cx:·ropiar todas las viviendas de la República Mexicana, sino de 

legislar con sentido social para ~arle a los jcíes de familia 

seguridad en sus casas o Jepartaraentos que no sean propios y 

rcsponsabiliz•u, inclusive penalmente, a los ¡:ropict;>.rios que 

se sallan del marco de la ley o recurran a maniobras punibles 

para extorsionar a sus inquilinos. 

~~xico es un pa{s de leyes, ~stas deben de ser claras, µrs 

cisas, e~uitativas y justas para todos sin distinci6n de ningu

na especie ; por ello r,ropuse dar algunas sugerencias que en 

cierta forr.1a enciertan en su esenci;;i. el principio de bienestar 

social, al tratar de aplicar en toda. su ai .. pli tud el 1\rticulo 

Cuarto Constitucional várr.;.fo cuarto 'iUC bar~u1ti;~a el derecho a 

la vivienda. 
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En un pa{s de leyes, ~stas deben ser claras, precisas, e

quitativas y justas para todos, sin distinci6n de ninguna espe

cie, pero con claros perfiles hur.JanistJ.s 1 para que as{ todo muE, 

do cono~ca cu¡les son sus derechos y cuiles sus oblifacioncs. 

Si la Cálilara de Diputados logra conjuntar una buena Ley de 

la Vivienda Útil y práctica para todos los conciudadanos l~e la 

Re~~blica Mexicana, acrecentará la fe por el vorvenir de M~xico 

e imluJablementc hará más por la an:onia ele este pueblo :;ue me

rece ya un nuevo trato para superarse. 
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EN EL C00IGO CIVIL, SIGUUN;JO EL CRITE!\IO DEL 

üRTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL 

Una de las fallas fundamentales en la convivencia actual 

es la ialta de protecci6n a la íamilia mexicana que en su gran 

establecer su ho~ar. Desde 1928 el CÓdigo Civil sefiala en el 

cap.Ítulo' de arrendái.ientc los términos p;i.n. este ti~·O de contr.!_ 

to ya sea destinado a vivienda, comercio, terrenos, dcspaciios 

profesionales, oficinas, etc., este artic4lado tiene un claro 

tinte proteccionista haci;i, la. parte poderosa, 4ue, obvia11;ente, 

lo constituye 
, 

siei.:pre el ¡Jro1Jietario de los bienes ra1ces, es 

decir, la le¡;isl;;;.,c.iÓn civil en i1iateria de cuntratos de arrenda-

miento es pr<Íct ican:ente el in.stru1nc!lto jurídico y 0D~ctiva1.1ente 

anac~6nico, que permite a casatenientes, latilundistas urbanos 

y caseros voraces atenten contra el principio constitucional 

que otorga el clerecho a l• vivienda a to<.as las ú1.1ülias mexi

canas, despojándolas e.le su h.ibitat con el Único y exclusivo fin 

de especular con el precio a µa~ar por la rent~ y obtener un 

enriquecimiento il1cito JeLJido al lucro indebido y desrnedido. 

Es cierto, que L.t coJJ::;tituc.iÓn Lle 1917 otL'ft,a a; .. plias ga-

rantías a la propiel'.ad privada, concret.t:nente el artículo e.a-

torce constitucio11al es la base rundar:ieutal de la c.¡ue toma su 

estructuraci6n el C~digo Civil de 1928 a~n vibente ~n l~ actua-

"Art. 14 Co1:st.: ihLlic 



151 

la vida, de la libertóld o ue "sus propiedades", 

posesiones o derechos".(61) 

:::iin 1::mb;-r:o:o, otro r.iandato constitucional, senalado en el 

artículo veintisiete de nuestra Ley Funda1;iento>.l con claridad 

di~iana, especifica que la propiedad privada ~ara11tizada por el 

art Ículo ca torce const.i tuci(lnal debe te1:cr una función social y 

cuando este factor no se cumple el Estado tiene la obli~aci611 

de tomar.las meJilias leg~les necesarias para corregir el lucro 

' i ndcbicio por el ac«tJara1aicnto excesivo úe terrc11us y tJicw: s ra.2:. 

ces y en nuestro te1:1<l el couro excesivo del arrencla111ic;!to por 

l;uienes contro l«n ya sea unila ter;,1.lmente o e11 consorcios il11.11 . .l

biliarios l~ pro¡iieda~ de casas-habit~ci6n y edificios departa

¡o;entales o comerciales, es decir, el artículo veintisiete cons-

titucional establece determinadas mudalidades al ~uce d~l dere-

cho a. la propiedad y este caso enfoca aspectos que en ciert;,i, 

forma vienen a ser la excepción a la garantía a la propiedad 

privada, y que no por ser postulado constitucion.<l se l.;! de¡,;ar-

' . f '-luen al;_; unos 11:011 tes •1ue C!ll este caso a «:!cten a la colectivi-

dad. 

Es claro el precepto de nuestra Carta Ma~na al disponer 

que "La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad privada las notialiLiadcs que dicte el interés pÚbli-

co ••• 11 .(62) 

Asimismo, lo ratifica, nuestro CÓdigo :ivil en su art!culo 

(lil) CL>llstitución 11olÍtlca. 
' , 
f.:.;_,::;. 13 y 14. 

( ' ) lb. 1 ') , ? 2 u~ ic • ta¡;. ~ • 
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830 que si.;;uiendo el criterio consti -<.:ucional dispone que: 

"El propietario de una cosa puede gozar y 

disponer de ella con las limitaciones y 

t•io...lalidades que fijen las leyes". ( 63) 

Con lo anterior íundam~nt.::i.mos jurÍdicarnente que la garan-

tía a la : fOpieda<l privada no es ili;nitacla y 111uci10 menos i111!1Une 

a la afectación ¡_;uberna!llenta.l, que en deten1inados caso.,; puede 

JÍ:'i!JOner de ~sta, es decir, cuando el ilttt!rés soc.hl sea SUjJe-

riar y esencial al inter~s personal y ¡iarticular, propia~cnte 

lo destina así el artículo 836 del C6digo Civil al establecer: 

"La autoridad puede 1;iediante indemnización 

ocupar la ~ropicdad particular, deteriorarla 

y aún destruirla, si eso es indiSi)Cllsable pa-

ra prevenir o r~Llediar una calamidad p~blica, 

}Jara salvar de un ries~~o inr.ünente una pobla

ci¿n o Qara ejecutar obras de evidente bene

ficio social".(64) 

Este ~!timo enunciado es fundawental, ya que la vivienda 

es una necesiuad ¡.;riorit::i.ria ¡)ara to<.:as las f<uiilias que con-

forman a la sociedad mexicana, y es evidente, 4ue su lalta pro-

~icia la dcs~stabilidad familiar y el dese4uilibrlo social, por 

lo mismo, el .Estado tiene la potestad de aµlicJ.r lól.s ·ieJidas 

necesarias ~ara erraJicar de ra!z el ~alopante e imµarable pro-

( ()J) 

( ó4) 

C6~ico Civil para el Uistrito Federal. 

liJid, Páb• 194. 

.. , 
ra[. 193. 
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, 
blci11a de la vivi<!nrla, y ,1ue 1aejor obra de beneiicio social, que 

el dotar de habitaciones dignas y decorosas a todos los mexica-

nos. 

Pero aun cuando se creyera que el Estado no tiene la capa-

cidad jurídica de ad~uirir bienes de propiedad particular, y la 

dotación de viviendas no fuera un acto de beneficio social, en

contra1.1os que en el artículo 832 se estipula: 

113e declara t.le utilidad pública la óldquisición 

que hasa el gobierno de terrenos apropiados, a 

fin de vernier los para la consti tuciÓn del pa-

trimonio de la f auilia o para que se constru-

yan casas h~bi taciones que se_ alquilen a las 

famili;i.s pobres, mediante el pago de una 111Ódi-

ca renta".( 65) 

Con este pr~cepto, se delimita claramente a la propiedad 

privada, no como un atentado contra la garantía constitucional 

sino como una excepción, cuyo fondo sea el evidente beneficio 

al inter~s colectivo y hay que reconocer que la vivienda perte

nece a la trilo:.;ia iurn',a1aen tal que toda familia debe ¡_;ozar: ca-

S*--ves t ido-alimeuto • 

.Es obvio entonces, que el leLislador, ante el cúmulo de 

situaciones injustas en lo que se refiere a.l ~1rol.Jlen1a. habita-

cional, ha to!:1ado medidas precautorias para tratar de 1·esolver 

tan aGra.vada. cue::>tión, sin lesionar en lo rnás P1Ínimn, 
, 

y aun a 

(b5) C6dicu Civil ~ara el 0istrito ~cderal. ~~g. 193. 
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sabiendas de que tiene los instrun~ut0s jurÍdicus ¡;.i.ra hilcerlo, 

la ¡;ara1:tÍa a la lHopiecL:i.J privalla, 
, 

mas sin luLar a duda las 

ucJiJa.s que hJ.sta el momento se han i1:iplantado son i11sulic.ie1:-

tes o p~rtcnccen a discursas demagógicos inmersos Je buena in-

tenciÓn, pero :1ue en el fondo implica;i promesas y 
, 

mas pro•nesa s 

'iue aun cuando la.:; ubicára. :os unas encima tle otras no lacraría 
L" -

mos f inc<1.r una sola babi taciÓu y, por lo 1..isr,10, se ob:3erva que 

la adición al artículo cua=to co11stitucional que otorga plena 

una vivienda di;na y decorosa se ha visto inco:-1cluso y mermado 

por la falta de le~islaci6n. 

Y es aquí, donde se v;,;; la neces.1.~.,.d imperiosa Je reformar 

el C6digo Civil para actu~lizarlo a l~ realidad, co11,o un ins-

. . , ¡ · trumento o medio JUr1c1co ~uc regula la obtención de vivic11d¡,_s 

~ediante el arrendamiento, siendo és~e un contr;ato 4ue en la 

mayoría de las veces ¡ior n..:.· decir que en tocl.ls sujeta itl inqui

lino en tod;ts sus cláusulas, y le impone condiciuncs desiguales 

e injustas, las cn;:i,les ti;:;;1e ·~lle a.cep:ar µorla necesidad vital 

de alojar a su falllilia, ;: por ello el rerormarlci implicaría, 

que el espíritu que emane de sus reglas sea congruente con los 

dos derechos con~titucional~s de ~ropiedad y vivienda consagra-

dos en la consti -.:uci~n ¡,1ex.i.::ana. 

Es cierto, que no pretendemos le~islar, sino Única1aente 

aportar ideas ,-¡ue a nuestra consider.i.ción son las más idÜneas 

en la r<~Ltci.Ón arn:uda...ior-.;.i·rendatario, sin lesionar a nin,.una 
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Nuestra opini6n es en cuanto que el C6digo Civil en mate

ria de arrendamieuto contrapone lo que la propiit Con:;tituciÓn 

mexicana plasma y por ello nos aventuramos a proponer asyectos 

y eliminar algunos otros en 1.1ateria de vivienda en alquiler. 

A rai consideraci6n los artículos que dcb~n de ser elimina-

dos por su clara agresi~n a la uarantÍa constitucional del üe-
º 

recho a la vivienda son el 2409, 2436 1 2437, 2438 1 2447, 2479, 

2481 1 2484, 2488 1 2489, 2490, 2492, 2493, 2494 y 2495, asimis-

mo, deben sufrir algunas j,¡odil icaciones y adecuaciones los ar-

ticulos 2398 (suprimir segundo ~~rrafo), 2399, 2407, 2411, 2412 

(yuitar fracci6n IV), 2410, 2420, 2421, 2923 (se cli~ina frac

ci6n II), 2427, 2431, 2435, 2441, 2445, 2451, 2452, 2478, 2480, 

2482, 2485, 2487 y 2491. 

No viene al caso anotar los textos de los artÍclllos ante-

riores, pero asI como ,)retendemos eli111inar todo a.quello ,¡ue va

ya en contraposici6n al artículo cuarto cor.stitucional JJ1:rrafo 

cuarto, taillbi~n queremos aportar, y cada uno de los ~untos que 

~ continuaci~n mencionamos est~n en clara relaci6n con aquellos 

que quitamos. Tratamos entonces de impregnar al C~digo Civil 

del esp!ritu del constituyente de Quer~taro, evitando viejas 

injusticias que por años han subsistido y han hecl10 mella en el 

ho~ar mexicano, por eso a continuaci6n e~tableccmos alLunas 

ideas: 

a) Establecer en la relaci,)n arr·:::nJador-arrcnd.'.tario el 

contrato, tipo o machote o1icial por d.isposiciÓn cxprE_ 

Sil del iJcparta111e¡¡to uel LJistrito f\.'cieral. 
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b) Ningún arrenJa1niento estará sujt:to a prl!sc t ipci¿:1 ya 

que los contratos serán firmados por ambas partes sin 

limi t;1ciÓn de t icr,1po para el inqtd lino sie1,1pr~ y cuan-

do haya uso pacífico del bien aL¡uil;:-cdo y esté al co-

rrientc de sus rentas. 

) , 1 r • e La renta pactada no podri excec:cr ele los .tm1 tes que 

f íje el Banco de ,\léxico, como com¡JensaciÓn .._ los ren-

dim.icntos del capital inv<:':rtido ~11 bienes r~tÍces ¡lar<1 

a desp<lclios proiesionales y ol icinas técnicas o de se.r. 

vicios así como de locales coocrclalcs, las rentas se-

tornantlo .::n cnenta la 

zona come1·ci.cl donde estén ubicados, en todo caso es-

tru11k•ntc el :__c.•bierno del Departa.mento del Distrir·.:i Fe-

deral. 

d) El predio r~stico estar; sujeto sieNpre a lo indicado 

en el inciso b. 

e) Toda clase de arrendamientos estar.Ln sujetos a las di.§. 

posiciones dereci10 <~Lkinistrativo, a. las clisposiciones 

en materia de arrenda1:i.i.cntu y a las leyes sobre iaate-

ria inquilin~ria. 

f) ...;:tecl;;.rá a cleccitJn dei ;irrenc..1ata.rio solicitar que pur 

;_andato ju.Llicial se obli .uc al arrcut'..1.é.kir a h.1ccr las 



157 

reparaciones o ¿astos necesarios 
. , 

p~ra la conservac1on 

en f on1J. decorosa del bien alquilado, ¡rndiendo el a-

rrendatario Llescontar de sus ¡>agos mensual~s lo nece-

sario µara la amortización de los r;astos efectuados o 

exigir ante el juez que el J.rren::Ja;.br l¿ : ilt;tle e•i ~111¿:_ 

sol¿ e~1ibici6~ el capital iuv~rtldo en suplencia de 

la utli~acl~n del arrendador. 

g) .En tod-;~> los CJ. SOS ,:;ea u cualr:-::; se,;.n, en que el arren-

d:ói.tario, el bien .ilquil.-..Jo u el ll 50 del u¡j Sl!i'.), podri 

recloo.;:i.tr el Pªtiº de daiÍllS \" pcr juicios. 

h) El arrendador deberá uag;,_r de su peculio todas las me-

joras que haba el arrenLl•tario, de acuerdo a lo esta

blecido en el contrato tipo que obliuari en el ti~~po 

de la relación entre arrend;idor '/ arrendatario a entr,!;_ 

gar ¡· conservar d l'i..::11 alquilado en co1:tliciones nor-

~alcs de usufructu • 

.i) Ambos estarán sujetos a las disposiciones del C~digo 

Civil y de la Ley ln4uilinaria y en caso de controver

sia será resuelta por l~ reela11•entación instrunentada 

ro1· el gobie1'110 del ui::.Lrito federal, ::.~diaute arl.iitr_a 

ue acatanicnto COllli-Jleto pclra a¡:¡bas P'"-f. 

tes. 

arn.!1H.Ll t ario. 

J;) :.>i por Cía.So 1u1 tui to, iucr;:a .. aror o nc¡;ll 0c .. cia del 
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uso del innueble arrendado, poJr.l pedir inJemnización 

por danos y perjuicio~ 0 en su .:>isu 10s <-. .as·~us c¡ue se 

requieran para la mullanzíl. e instalación de otra vivieE, 

da alquilaua. 

1) Hl arrcn~ador c~tari obli~ado por Ley a ase¿urar el 

m) 

bien in¡;¡ucble C]UC destine r,¡tra alquiler, correS¡;OllLlié!}, 

~lole a ~l el pa~,o del 50% .rnu~d y el utro 50~~ prvrr;i.-

tcado entre los i1!qui li11os que ocupen el bien ,\lquila-

doo 

.En cas0 de incendio, el arrendatario sólo 
, 

!;c.:r<i. cul¡.;ot-

ble en caso Lle ne'-'li~encia criminal, p;·olJada i;or ¡.ieri-

tos e~;pcci;tlizados de la l'rocur.i.c.lu;:f;;_ de Justicia del 

LJistrito Federal. 

n) Ni el arrendador, ni el arrenJatario uue,'.cn V•n·iar la 

cosa arrendada, sin C):1ircso cunsentirn.ic11to por eser i to 

de ambas partes. Cuando exista :·.ayo:c.Íil. de arrendat¡¡_-

rios para transformar o variar la cosa ilrrcndoi.da de 
, . , 

comun acuerdo con el arrendador, e~lo no poura reali-

zarse si afecta direcLunente al arrendatario que se 

oponca a esta ~cciÓn. 

o) To~os los arrendamie11tos esta1~~ suj~tus al contra-

to tipo :¡ue cstólrá incluido e11 el capitulado de la Ley 

lnquilin"rl¡.¡ y será obli.;atvrio pJ.r.< a ... b•s i"lrks y no 

:;L .... rá sc.r nulif ic;ido ni J.ut:1d1tado en niH:.una de sus 

cLÍusu.í...J.s¡ e11 c;1so '···~' violaci,)11 ser;Í11 1it:las ante la 
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ley. 

p) .El arrendatario podrá subarrenl!.ar eu todo o en parte, 

sier;ipre y cuando sea n·sponsalJle de lo:; clai1os que lJU

diera caus;.;.r el sub•rre11dador, así como de l«.s viola-

ciones a sus oblibaciones de acuerdo a lo estatuido e11 

el contrato tipo. 

q) El arrendamiento sólo poclrá ser termi11ado cuando el 

ii;quilino viola f lagrante.uente las cláusul«.s del con-

trato tipo o por su voluntad, siern~rc y cu~nJu deje el 

bien alquilado en las misr.ias condiciones en que lo re-

cibiÓ. 

T•wbién puede dar se por teri.1inado por c&tusa de utili-

dad p~blica o de evicción. 

r) El arren~amiento estari sujeto al contrato tipo y no 

tendr~ cabida la terrninaci6n ni la rescisi6n del ruis-

mo, en caso Je deshaucio s6lo podri efectuarse si el 

inquilino no paga su renta durante un tiempo de seis 

meses consecutivos previa notif .icacíÓn al inquilino 

r~oroso por resolución del juez, para liquidar su adeu

do en un tiempo no r.iayor a sesenta dÍas, si no es sa

tisfecha la ouligaciÓn en el ulazo se.1aLldo el juez º!. 

den~ri el desha~cio. 

Cuando la acción proceJa, el actuario del juzgado se 

presentará en la c-.sa del inquilino, rcqi.:iriel'ido el 

µa¿o total Jel adeudo hasta el raor~nto Je 1~ . " a.cc1011, 

si ~sta es li~uiJaJa la acción del d~shaucio ternina 
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definitivamente, en caso contrario se procederá al lan 

zamieato, salvo cjue el inquilino s~i'íale bienes que a 

juicio del actuario son suf icic11tes p .. l'a ;_;ar•LntL-:ar el 

µa~o del adeudo, los intereses y J.os gastos del jui

cio, procediéndose al ewbargo, otorgándole etl inquili

no, un nuevo plazo de gracia nuevamente por sesenta 
, , - . . . , 

dias, que ser;1 ~;uiJ.cientc para proter,er el intcres ... a-

.:iiliar y evitar la an¡_,ustia del lanza:.LieHto. 

s) Las rcnldS ser~n revis~dus anualmente de acuerda con 

el Jrumcdio ~o~centual anual de aumento al salario m{-

11i:;10, siendo obli¡;atorio para ambas partes, resl·'etar 

la decisión de la Junta de il.rbi traje de Conciliación 

Inquilina.ria. 

t) Los ~roµietarios del inMueble, cuando se trate de casa 

unifamiliar, si prucball la necesic!aJ de liabitar en e

lla por no tener otro domicilio, podrán en un plazo no 

ma, or de tres 1;;eses ser autorizados l;ara LjUe se les 

entreeuc su propiedad. 

u) .El arrendatario podrá t:~ozar indefinida;;ente del bien 

alquilado y estar~ sujeto a las disposiciones y le¡es 

en ¡;¡ateria i1quilinaria que garantizan su posesión µa

cffic~ y un contrato tipo indeformable µor ninhuna de 

las partes. 

v) Todas las disposiciones e11 materia habitac.ional respe

tar¡n el es~fritu del Artículo Cuarto Constitucional 

c;ue ¡~aranti..~a el derecho a la vivienda. 
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Asf, concluimos los puntos anteriores, que de acuerdo a la 

realidad habitacional no pueden catalo~arse de innecesarios o 

exagerados, ya que en la actualidad es primordial la defensa 

Jel derecho que toda fawilia mexicana tiene de gozar y disfru

tar una vivienda con tranquilitlau y ar;•;onía. 

l.a actual le;· de la vivienda es obscura e11 lo que se ref i.!:_ 

re a ló!. relo..ciÓn arrendador-arrendatario y esta indolencia por 

¡.arte del a¡.;ara to le~;islativo cu la ct~~stiÓn inquilinar.i.i. y en 

los otros servicios de alquiler repercute e influ)'e en grado 

supremo a la inflación i:.ror.;resiva que ~·<l.decemos desde 1976 ;1 la 

iccha. 

Esti claro ~ue lo ideal, ser{a que todas y cada una de las 

familias mexican~s yoseyeran su h~bita~ en propiedad en conjun

tos departamentales, pero como en realiJad, esto no es posible, 

ni será probable en i:uch•~s ¿~cneracioncs por ven.ir, lo práctico, 

lo Útil, lo urt;ente es, que se promueva. una legislación 4ue pr.2 

picie la construcción de conjuntos habitacionales en renta y 

proteja debidamente a quienes ya poseen su vivienda alquilada, 

a los que alquilan un despacho o una oiicina para prestar sus 

servicios y a quienes ocupan un local comercial. 

Evidente;.1ente, es compleja la cuestión de la vivienda, pe

ro es ya insoslay~ble que se impongan reglas de jue~o aut~nti

camente equitativas para lo~ bienes inmuebles que se ofrecen en 

alquiler, ar.ieri tdndo esto, la convoca to ria. a un período extr•t

onlinar io lle sesiones en el ConJrcsu de Lt Unión ¡.i;<ro< que eli

: .. ine de una vez por todas l;i. inse¡;uridaLi y la angustió;. de lo;.; 
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padres de rawilia c1ue con muchos s-.crilicios ~.:rotc¡_;en, alirnen-

tan y e~ucan a sus hijos, con el sobresalto constante de verse 

un clÍa lanz;;i.dos de su hogar por el a bu su o capricho l. e un case-

ro con mentalidad usurera. 

En tal virt~1d, el esful!rzo que hace el ;,o.iicrno de la Re-

pÚblica por aumentar los 1onüos de !inanciami~11to a Lt vivienda 

a través del fOVISSSTE., del IhFONAVIT y de l;o. G .. nca J·~acionali-

za e.la 
, 

¡alca.ti vos seran rne r c1 s que no resol V(~rán el pro !Jl c1.1a ce11-

tral, pues es imposible que un jefe de J a 1.Ji 1 i;;,, salario 
,,. 

CO!l 1111-

nimo, pueda •te ceder a una vivienda en condo:ni ni o, pero S1 es 

muy probable que pUi!Llól pagar una renta acce~~ible de acuerdo con 

sus ingresos. 

ahora bien, si el Estado ocupa parte de sus recurso~ en la 

compra de edi1 icios departamentales, puür Ííi. e11tre<;ar los a los 

inquilinos en propiedad común, con la particularidad de que es

tos departame11tos se pagar{an hacie~do un estudio de los inGre-

sos de cada jefe de familia; esta iacilidaJ resolver.Ía en r,r-.n 

parte el abuso de los ca:;atenic1ites que mantienen la .Espada de 

Democles sobre la cabeza de sus inquilinos. 

A mayor abunda~iento, existen en la Ciutiad de M~xico miles 

de ciuútc'.es perdidas y zonas céntricas con veci1~daues ruinosas 

gue ocu;) .11 un :.::rr.n es;)acio con construcciones de uno o dos pi-

sos. Lo~~ moradores de estas viviendas están protc¡;idos ~.1or el 

decreto ,Je l.'.ong~:laciÓn de rentas que co1;10 UH:.!uili'a de e1.:er¿;e11ci-. 

.'ro1:1ul.,Ó el ~·resiJente •. 1.u1uel nvila Ca1nacho durante la segundól 

guerra rnund.ial en el año de 1942 • .Seis a¡¡os dcspué,, e1! el ré¿:i-
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111e11 del rrcsic,ente Alemán o sea e11 1948, subsistían las conui

ciones inestables de la recién termiuada guerra, en virtud de 

ello ~iiguel 1\lernán Valdez decretó la prórroga. a la ¡•rotecciÓn 

ele lo;; inquilinos c1ue tuvieran rentas por un llláximo de tre.scie_!2 

tos pesos. 

Este beneficio que en un iirinci¡·io fue razonable y satis

factorio, ahora ha convertido a estas ciuJ:;ucs cz, práctica;,ente 

un cáncer. incurable • .::>i el i;obierno con los i:resc.i.ei.tos ochenta 

y e inco mil 1.1illones de pesos c¡ue ha ,,ue:; to en 1.a110s de la Llan

ca Nacionalizada y de los institutos como el INFrn~VIT y el 

FCVIS::>ST.E, compra todas estas áreas, podrÍ.i. levantar en esos 

espacios perdidos otra ciudad de M~xico y resolvería con ello 

por lo menos para el Distrito Federal en su totalidad el vrobl~ 

1;1a de la vivienda. 

A mi juicio, se han expuesto las características del pro

blema de la vivienda en México, por ello, es necesario crear y 

~plicar los instrumentos jurfdicos que lo resuelvan. 



.El largo camino que se ha recorr iuo, l>a ¡_;er111i ti do csclare-

cer alt;unos aspectos sobre la necesidad de crear los 1.cdios ju

rfdicos idóneos par.:. aplicar la gar<tntfa constitucioual •JUC re-

r~ula el úerecho a h. viv_i_cnli01., no ::;e rn·cLende ocupar la curul 

. , .. . . ,,, . 
del lei:;islador y re..<lizar proyectos JUr1c..1cus, s1uo unJ_ca y ex-

clusiv~~ente aportar y sugerir ~lsunas ideas que en cierta ior-

1.1a :'ern:i. tirÍall, solucionar el tan ~t¡_,ravado pr0\J.l1•111a de la vi-

v it:nda. 

Es cierto, r¡uc al¡junas rni::didas se han tornado, pero debiúo 

a las diversas formas de ad4uirir una habitaci6n, no se han po-

úicto concretar y e:o¡>ecificar los i1wtrumentof, esencin.les que 

encuadren ju1í(:ic;1rne1Jte l«s di.tcrentes 1orrnas de obte11erla. 

En ter.:as aJlteriores se ha r.;anifestado la idea de cómo con-

trolar y regular el ~ro0lema habitacional, rero sin lugar a du

da, de todos, es l u11L'amental el '1ue imµlica la relación élrren-

úador-arrendatario. 

~ . , 1 .1:.sta relac.ton encucnlr« su b.;.se lega en el C6ctigo Civil, 

en el cap.ftulo corres¡;ondiente a contra tos; y sier:clo más preci

sos, en donde se regula el contrato de arrendawicnto, ah! se 

enumenu1 una serie de precepto~; que e11 forma vráctica y obj..:ti-

va, 1avorecen eu ¡_;rkn medida al :JUC en su potll!r sustenb. el J~-

recho a la propiedad, a.tenlJ.ndo contra los 1:-ost11lacios coustitu-

cionales que establecen el dereci"10 a la vivienda. 

1, al,;o que es un vcnlaucr-:i l:.;,:u.c to ¡J< •• :.1 la . .-c0nu1>1.Ía Lt.r.ú-
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.Jel aut:icnto desi11edido de la renta 4uc representa el sentimiento 

e~.oísta y materiali~otJo del i1ropiet;i.rio del im1ueble, que goz;i 

de 
. , . , .. 

la protcccion Jur1~1ca que el CÓdi<•o Civil le otor";i. · D b J le 

io)Cnnlte, ;,Jedb.nte la conformación en la relación casero-in4ui-

lino de un contrato lc011ino (.los lla .. 1<tdo:.:; contratos ...ic adhe-

tJ. contra l..t di¡_;ni.J..i.d 1.:i.;.liliar. 

~lroblcma L1ue se acenttía dÍa con clÍa, y que en la actuali-

~J.d i1J. pr0~iciado yue el der~cho a la ~ropicdad, ahogue y des-

tru,a el '-kredw u. 1.1 vi'.'icnda, a,i<i.l·tá:1dose radicaL1ente ele su 

lür. 

.Es por ello, :¡ue el istaJo debe crca1: un co11trato ol.ici:l.l 

...... ;.tcria J-:: arrcnda:üc:1to, claro ¡: ,·n.!::iso en los de.í::.:chos ¡ 

oblic;acioncs para a;:ibas ~artes, i1:violablc, irrenunciable e i-

;:'ic.ie en primera ii:stancia el beneficio de la colectivi~au y el 

res;;elo y cumplimh:utu a las garautías constitucionales. 

i\o ~;e trata de i:.1plantar un intervL:11cionis1ao de hstado, ni 

nucho meno:..; darle un tono patcrn.1.lista, si:io iJOl' eJ. colltrario, 

~l .Estado al .;L;;:;ervar c1ue se afectan y se laceran las 11eccsida-

des de L1s 
, 

mayor1as :¡ue co1110,.-..,an a la .sociedad, debe, cu sus 

funciones de cv luente benef ici0 :>oclal, ere.u los recur.;os ;uc 

1-' Jeses:•craciÓn fa . .:ili.u c1.l 11<.) v~rse ;;arantL:aJa c;1 ;;u d1:rccl10 
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a la vivienda. 

ilay que cortar de manera dr.Ís ~ica el proble1.1a 11al>i tacional 

~ue como cincer incurable se cierne y cr~ce ~n el vafs, afec

t..i.ndo uirecta1.1ente la coluuna vertebral de la sociedad, que se 

ve fracturada en su estabiliJa<l e inte~ridad, vropiciando el 

d<~scquili br io nacional. 

La far.iilia,no es si;;iµle.~1e11te un núcleo más en la sociedad, 

es el factor más importante de un ;>aÍs, ya -iUC l<~ da c:xistt:!ncia 

y vit;or por sí .aisrna, así cuando exista ar ... onía entre todu el 

con¡;lomcrado que confor111a a la p·an fa¡.Jili.i. mexic ... 11a, se enal

tezca y engrandezca una nación, pero cuando en fori:i.-.. latente y 

peri~anente, se despedazan sus anhelos, la u;i.ciÓn se t•hJl).:<le.i 

desde sus cimientos. 

La falta de viviendas y el abuso de aquellos cuyo ne~oclo 

es vivir de sus rentas, es en verdad, un grave µroblema y es 

aquí en donde el .Estado debe intervenir para evitar el incre1.1e_!! 

to desraedido del capital 4ue beneficia al interés particular y 

por lo mismo agrede al interés social. 

El contra to oficial de arrern.lar:dento sería ~na rnedida sin 

perjuicio alguno para nin~una de las ~artes, no existiendo un 

detrimento e11 el derecho a la propiedad ~ue garantiza nu~stra 

Ley Fur1da111~11tal, pues es claro, que al imple111entar este tipo de 

documento jurídico o r.1acl10ce, se esti.irá cumplie11do la función 

so..::.idl ~,uc el artículo veinLlsiete 1:1J.rca a lo:; .¡ue deseen ~.o;~.i.r 

,\el derec;10 a 1'.l p1·0[.·ie,~.~d. 
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.:>e ha dicll::>y que t~l .Estauo en sus funciones J~~ beneficio a 

la colectividad, deber fa rc;;ular la relación an enda·:..:01·-arrl!::J.!:_ 

t<trio, iI.1voniéndole:s el contrato crl!ado ¡;or el ucparta.:nento r.lel 

Jistrito Federal, sienC:o este de conociiaicu to n.:...c.ional, para 

evitar y en su caso castigar penalmente a todLJ a,;uel que att.?iJte 

u intente obligar al futuro Íil·.¡uilir1u a ace,:ta;.· utru c:ontr41.to 

o rcc:1azar al6t:nas cláusulas del contrato oli.ci.,1. Sl.:.ro ·-·.ot..i., 

que el contrato oíic.ial será inviolable 

te tipo Je relación, sin ;,ouer existir 1nan.::ra al~,un.i. de .:..1 te-

t«tr lo, en c c1a.1 to que se e :o t;t r .Í e 11 cun·cra clcl l'..::-1 t c.~Jo, lo J.J, te-

rior debido a la i11cscr~1¡.iulosa actitud de :i1iles c! 1.' c~satcni.cn-

tes que de sent.i.rnj~ntos hu¡;¡anos >' bundaJoso::; 1u t.i...:11cn na.J.._ ·;J. 

que se han fer jacto una ,.ent.:tl i.d<-<tl usurcr<t '.· 

dar la esper¡¡,nza dr: una f .L,ilia de ¿;o:~ar de 1!1:,, \' Í\ icri,:.l e~<: la 

tranquilidad debida y el , e-:-uro c:;tablecido [JOr el 1,1·ii:c.:.;,io 

constitucional de justicia social. 

Ahora bien, la estructura legal del contrato, regulará e11 

forma clara y precisa las obli~aciones y los derechos del arren 

dador y del arreudatario. En reprcseutaciÓn del .t.:st•ldo, el ue

partamcnto Jel 0istrito federal, estableceri de acuerdo al va-

lor cat.i\.s-~ral de 1:.i. ,>ropieJ•ld dado ;?Or peritos en la 1.1.lteria y 

del in¡;reso 
, . 

econo:111co ... cnsual la;:iiliar, el aL¡uiler que se ha 

"e p•1gar, asiuismo, en concordancia con 1'1. Co:1isi(in de ..:ialarios 

;.:íni1¡1os y el llaneo de México, se deteniinará el aumL!i1to anual 

·:;ue, de acl1<~rd0 con la ii: .. l<tciÓn <.~eba incrc. ~tHar el iJtl.._;o del 



l.Gu 

Cuando exista controversia entre arabas partes, o un;t de 

ellas, la Frocuradur!a Federal del Consumidor o en ~u caso la 

Procuradur{a Federal del Inquilino, se ereLirán como pdrte ar

bitral, otorg~ndole facultades no s~lo conciliatorias, sino ej~ 

cutiv~s, para resolver la litis 4ue dio lugar a la confronta-

ciÓn. 

No es pues, un intervencionismo de Estade, en 1.wteria de 

arrencla1.üeuto, pero si, parte de las fur:cioncs de previsión so-

cial L¡ue éste tiene, y diL;o soci«l p\).!:que su aplicaciún, be ne-

f iclará a todas y cada una de las fa1ililias que no cuentan con 

un ii1t:reso económico desahogado i;ara poder adquirir en propie

dad su hábitat, y por lo mismo recurren al uepartamento en al-

quiler, ·' que hoy en a1a es un verdadero e inexplicable ne~ocio 

~C im.iviL.uos :.1etalizados por el a11sia desmedida e inescruµulo-

sa de acrecentar indebiJa e ilegalmente su capital • 

.ill bieuestar y la justicia social, son k)rincipios priori-

tario:; ·.luc se deben r~spetar, y su loc:,ro eu lo que respecta al 

derecho a l.ill vivienda, depende en gran iueuiGa de establecer la 

tutorfa del Estado en los contratos de arrendamiento, ejercien

do un verdadero control en los 1.ds:••os, que limiten el derecho 

Je las partes sin violarlo, que erradique la opulencia y el di! 

p<:ndio y c¡ue borre ca tegÓric•li!tente 1.1 indi¡;e11cia. 

la sociedaJ necesita ca.abios, y uno '.jue es f und.u.1..::ntal es 

el re1er(!ntc .1 la le~islaciÓn ';ue en ·'ª teri-. habi tac.iol1<Ll La; • 

• o de competc11ci;t S·:!'l obscuro u t>bSLlculi:¿;.uite p .. l'.t .L.:. l>l!cesi-
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dad colectiva que así lo mande. 

Lit le¡:;islaciÓn en ,;ateria habitacional es escasa y la c¡tte 

·~):iste en la actuali·.la<l, en al¡;unos caso:; es lirai-::at:a y c11 o-

t ros a tent11. y viula el po.stulado con:.;titucion,ll, )' en caso esp~ 

cif.ico de esto Último, es el contralo de arrenda1üento que re-

~.l;;>.;1cn~a el Código Civil, ya que es impropio para Lts neccsiJ.a-

des de la colectividad, y profundaraente absurdo en su protec-

ciÓn infin.i t.1 al ,¡ue posee frente al lJUC no tiene. 

Por lo .tnteriur, cabt! ) a Únic.uicnte destac;,.r, •;ue es ur;;e,!! 

te ,¡uc el Est:i.~o, co1:10 estructura funLla.rnental de toda Nación, 

vde por los interc:;es de las mayorfas, y en México el ¡.iroble1;ia 

habi tacional se torna cada dÍa m~~s insolucionabl~, von1ue el 

:0:2:1tir de Li. é:ran .aay0ría de las familias :11exicanas, es sin lu-

,,;u -. Juda, que el Est;i.do es defensor ) encubridor de una H1ino-

r Ía poli e;: osa y enr i ¡uccida por su des:a~z.lida arnLici0n. i.:.s ,Jor 

cstv, que el contrat.::> oficial en¡;randeccrÍa al .Estado y be:iefi-

elimi11ando de 

t ¡¡jo fa ;:ir·::po tencia del poderoso contra la lnlief eusiÓn del cté-

bll. 
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V. Ol\.Gt\Nbi·1ÜS GUB.Ei<.:~l·iJiliTt>LES .:Ji:. H . .f.GUL~C!0N bu;.~ .a 

CUi·ll'LIM!.L:.i\'.fü uüL t>ifflClJLO CUt\i{I'O CON.:::>1'1TUCIONüL 

p¡~;~-. Ul\s1. SUCIEJA..iJ /111>.S IGlhLITiud •• 

Es vital ;ara el problema de la vivienda, no s~lo la reor-

denaci6n de las leyes que de la materia existen, sino la expe-

dici6n de una ley federal de la vivienda 4uc ab~r~uc totalmente 

los aspectos de propiedad e inquilin~rio y a su vez las insti

tuciones bul.Jcrna1acnlales ,1ue en su .~~;bito de comµctc11cia tent,an 

facultades precisas subre la materia de la vivicilífa. 

La actual ley de la vivienda votada por el 3ubicr110 hace 

algunos ,,¡eses adolece precisamente de la parte m.~.~ sensible del 

problema, de la esc1:cia 1üsma del derecho ~ la v Í\ icnda y .¡uc 

es la indelensi0n en ,1ue se encuentran rnillonc:; Je jeíes de fa-

1ailia ante la .i~rio.:siva csc;üaJa en el alza de L,s al ¡uileres, 

en el precio de las vcopicdades y sin lubar a duJ~, en lo;.; ne-

dios o irn;tr'.l!llentos jurídicos necesól.rios que lo Ílllpidan. 

Si bien es cierto que hay Llivers.ls lon1.1.s de aJc.1uirii· "Jna 

vivienda, tai.;bién es cierto que no ha)' un control ,;ubcrna.:ient.;.l 

yue especifique las relaciones entre comprador y vended0r y ~c

íiale precios "tccesibles en caso de condominios o casas en pro

piedad, ni nu:.::·w 1~enos entre arrend.ldor e inquilino, en c«s~' de 

depól.rt01.me11tos o casas en aL1uilcr y, a su vez, no !1ay concreta

:.1entc un:.t 1:1~.ncra fácil de .:i.J,¡11irir un cr~dito ya st: .• para com-

1jra, con5tr:.icciÓn, 0?.-111,•liación, reparaci0u o ;.;~~j-:>r..c.s de un:i. vi

vil.!nda, clar0 c:·~tá que lo autc::·.i.d:.· :.;u¡.;onc un;..: rcc u.:..tc:lÚn ,:e las 

r.:lacionc:., de :naner~. pr0¡;urcion .... da y c<.¡u.itativ;i. "'' Jontlc 1;rev;;.-
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lt:zca ;;:l l-ie11\.'staJ: y la just.1.:..:ia :;cicial. 

.bs ('.ccir, la nucv<i. ley a nuestra considcr<tcién está incom-

plcta ya c,ue en términos t;enerale., 
. , 

.. lt:.::..i.vn ·.::;-:clu-

:.;iva1ae1;te al aspecto de la construcción ya sea J>Llf p-.rtc Jel 

z.'cl llUe trJ.i:1ita el crédito. 

i·~i!..donal ce iJesarrollo en cuanto al ('Ilfcque L¡uc v ... a tener c'l 

[;Obicrno de .'.ii._,uel de la 1•1aclrid Hu1·tado en el J.511ccto de ¡,olÍ

tica soci~l y más espec{ficar:iente er:c el r.u:ic1 de la v.i. 1:.i.-..:nL.~ .• 

Los ¡;untos que en el plan se est-.ulecc1~ ..._ con t inuaciÓn los 

transc1ibimos. 

"-Sustraer el suelo urbano L'.e l<l c~>µeet:L·.cién 

uediante la constitución de rese:rv<1s t c·rrito 

riales y el estaLlcci1.1iento ~le L, o~ cr Ll 
, 

pu-

blica de tierra para vivienda de i1~terés so-

c.íal. 

-Impulsar la construcci6n de la inf raestruc-

tur.íl. de servicios y la aut0c1:..instrucc1~n, a 

cor::unidad, as{ como la creación de Cúopenl-

tivas de vivienda y L!e :.aterialcs de cons-
. , 

trucc.i0n. 

: {as const:ruct ivas adecu~H!a:; ~L·clal )-' rcJL~-
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nalmente. 

-Replantear los sister1as de financiarnie:n:o 

¡;aroi ;o.i.ipliar su cobertura social, bu::.can-

do que se canalice un aa}Or volumen de re-

cursos a los sectores m~s dcs~rote~idos. 

~dejorar la coorctin~ci6n ~dministrativa en 

tre los oreani~;mos del Sect:0r, frl>Cl'L.llclu 

la mayor productivid;;.d ;;osil.>le ue la ;q,li-

caciÓn de :_;us r1.:cur;;os 11 .(66) 

M~s al varecer, se encuentra incompleta y aunque pregona 

que se "concibe a Lt vivieuc:;t no ::<)lo en cuanto a su uso como 

inr.meblc, sino ta1.1bién en su dj ¡:.ensiÓn como eleia~nto ¡:encr&<dor 

l~e desarrollo del .._,ru¡;o sod.::.l en su rcl.otciÓ11 con lc:.s ¡¡_ctivilla-

1 ' ,., • , • .' ., . • • - ; " l > "' ., l I t • -vl.S cCvl](J.,>1C":·,
1 

SC•l . .J..•l 1..:_,, ¡•O l 1c .. s, culturales y rccreativ:{s 11 , 

Sus puntos ~;on precisos, m;{s no son los Únicos necesaric·~, 

la re,;LuaentaciÓn es nula en Jetcrn1in<'.l.!0s a::.;pcctos }' por lo mi.§. 

1?10 :..,cnera la angu:.; t. ia lallliliar y propicia el desequilibrio so-

cial, por el sili1plc :1~cl!o lie ,1uc: el ¡.;robh:;;,a a la vivienda tie

ne un ~rea r~)Or de a0licaci¿n. 

Ya se dijo, y en nuch:i.s ocasiones revetimos, no sólo se L.!!. 

rantiza. el derecho a outener una vivienda por in·•erés social o 

, ,ediante crédito, sino t•n;bién er. .... 1 ,uiler, 1.1ediau te;;· cui.1pra a 

(ú6) l'lan N•i.cionnl de .Jcsarrollo. l'odcr .Ejecutivo h:--.'.c1·.d. 
1983-1988. ~~LS• 353 } 254. 
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111onopolio.s inmobiliarios o en su caso con créditos c;ue c11 oc<.-

sienes no s6lo son difíciles sino imposibles de obtener, ima~i-

ne .. 1os t;.in sólo las millones de f a;a.i.lias ,¡ue se encuc11t1·,111 eu el 

caso de querer compr•n, pies ser Ía re"-llileute imposible que el 

presupuesto estatal fuera suficiente para otorg~rselos a to-

Jus, es por ello que no s6lo es necesario crear leyes qu~ abar-

quen los él.Spcctos anteriores, sino liar iacultades a ir.stitucio-

11cs gubernamentales con funciones específicas en materia de vi-

\º icn<la, ¡)¡-.,ra que en cierta fo1 :na se dcsarrvllcn ;;.ce ic.:·nes con-

¡; nicntes y r<Ípi~as para resolver el problema habi tac.ional. 

A nuestro parecer, debe haber intervención tlel JJei.iarta1uen 

to del Jistrito Federal, de la ~rocuradur!a Federal del Consuni 

dor, l• Secretar!a de Salu~ridad y Asistencia, y del danco de 

.·íéxico, o c11 su c.iso suplie11uo a tollas las a¡iteriores la Prucu-

r~uurÍa Federal del Inquilino. 

Estas instituciones gubernamentales, en nuestra 
. . , 

op.1n1on 

son las 1:iás iclÓneas p¡¡ra gar:'.ntizar en cierta .torma el derecho 

a la vivienda, salvo,claro está que se cree la Ley lfü¡uiliiiaria 

que sea el funliamento jurídico pormenorizado y detallado del 

principio constitucional. 

El üepartaL~nto del Uistrito Federal, tendr~ a nuestro cr! 

terio las si~uicntes funciones: 

Re¡;ular el precio tle casas o departa1;¡entos en condomi-

nio para adquirir en propiedad de acuerdo al valor catastral 

del im1ueble, dado por peritos en la nateria, a la inversión 

,tcl capitalista y al in¡_;rc~•o .,c1:~u<.ll ía.,.il.i;u:, í'.':·.isric.:: .. :u 11r.i.o-
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ritariamente siempre el principio de justicia social. 

Regular el precio de terrenos de acuerdo a las caracte-

rÍsticas del punto anterior. 

Regular las rentas de las casas o deµartar.1entos dados 

en alquiler, así como los aumentos a1males 11eces;i.rios, en con

cordancia con la comisión Lle sal;.1.rios mínimos y el. l3anco de Mé

xico, to1.1ando en cuenta la posición econÓmic¡¡, familiar como ba

se, y el grado de infl.aci~n siendo esto ~lti~o secundario con 

respecto al pri:nero. 

Subsidiar el precio de materiales de· construcción, sie.!!! 

pre y cuando sea con fines de establecer una vivienda, o cons

truir conjuntos departa.mentales. 

Construir en representaci¿n del Estado conjuntos ha.bit~ 

cionales, para vent;i. o alquiler, con un interés anual no r:1ayor 

de 1 123 y con un claro principio de beneficio social. El precio 

será simbólico sin atentar contra la economía faniliar, ya que 

la obra buscará cumplir la garantía del derecho a la vivienda. 

Limitar la extensi6n de la propiedad privada destinada 

a habitaci6n con el objeto claro de realizar en el menor plazo 

posible una socieJad más igualitaria evitando los contrastes a_s 

tuales entre la opulencia y el dispendio de los que voseen todo 
. , . . , , 

y qu1cnes son v1ct1mas de m1nor1as eco1stas y desnacionalizadas. 

Controlar lo::; consorcios inr,1obil.iarios o el monopolio 

unilateral de casas-habitaci6n para evitar la cs~eculaci6n y el 

encarecimiento respetando el der~cllo qut: tienen il la propiedad 
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pero enc;i.minaodo su venta y 
. . . . , 

(lll•,U 1 S.1C1ül! 7 a~~í co,.:o su arrenda-

inieuto, a precios suscci;tibles y alcanzables a la econornÍ;i ra1.ii 

l.i.:.r. 

Propiciar por cx~i·opiaciÓn e con:~ra la adquisición r.:a-

:d va de terrenos por parte del EsL>.do lJara evitar el c11carcci-

:niento y el abuso Lle los ;_¡ue l'useen todo :Lnte los que no ti.:::nt:n 

nada. 

CnnL.ucir el des;..nollo urb;...no ll•tcia el e,iuilillrio, bic-

ncst::ir, justic.i.a )' sep1ricl.i.d social lo"'rando con ello una soci~ 

c.iad más Í!_,ualitaria con el respeto y cu:.1plirnicnto a la~' ¡:ric•ri-

dades esenciales de la familia mexicana. 

Obviamente, el Jepartamento uel Distrito Feder~l, en coor-

, , d . . , dinacion con las <lemas depen enc1as de gobierno, lo~rara la to-

tal aplicación y extensión de los puntos anteriores, asimis1:.o, 

pt!rmitirá el cabal curu1,limiento del alcance del derecho a la v,! 

vienda. 

Por otra parte, las funciones de la Frocuradurla Federal 
, 

Jel Consumidor en el a.rea habitacional, las podemos resumir en 

los sicuientcs puntos: 

~e erlGir~ como junta arbitral en caso.Je controversia 

entre las partes en ~ate~ia d~ vivienda. 

LJictará las HtediJas ncces•,rL:.s, ya sea co:ao institución 

,:e conciliación o eu su caso, como institución <le .<.roitr•\~c, ..:~ 
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Intervendrá directa¡.1ente como intermediario en la com-

pra de casas o condominios para adquirir en propiedad, o en el 

alquiler de departa1.,entos, oficinas, locales, terrenos, etc. 

Vi~ilar~ que se respete el valor estipulado de acuerdo 

al valor ca t .. stral dado por el Departa,;,en to del lJistri to Fede-

, , 1 . ral en la compra-venta de bienes ra1ces, as1 corao en e precio 

que se pide por pago de renta. 

La Procuradur!a Federal del Consumidor, no debe ser si~pl~ 

mente conciliatoria, sus facultades deben ampliarse, para esta

blecerla como una instituci¿n gubernamental de arbitraje, am-

pliando su ái.1bi to de competencia en 1¡1a te ria de vivienda, y por 

lo mismo como instituci¿n de defensa y protecci~n para la íaci-

lia mexicana, que por estar desprotegida sufre abusos constan-

tes por parte de los latifundistas urbanos,casatenientes o sim

plemente caseros, es por ello que a nuestra consideraci6n no se 

debe limitar la actividad de esta instituci6n tan importante, 

sino por el contrario ampliarlos para crear conciencia nacional 

de que hay seguridad leGal al adquirir una vivienda sea cual 

sea la forma de su obtenci6n. 

Asimismo, la Secretaria de Salubridad y Asistencia debe 

observar el cumplimiento estricto de los siguientes aspectos, 

que en su mayor!a se hacen a petici6n del interesado, pero a 

nuestro parecer, debiera ser perwrnentc y por :inicio. ti va de la 

propia ~ecretaría. 

Vigilar que las viviendas rc~nan los requisitos de se-

guridad e hicicne necesuri~~ pura que ¿sta sea Gignn ~ d~cor0sa. 
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Observar el cumplimiento de los propietarios en el .tun-

cionamiento permanente de los servicios necesarios que todo ho-

g;¡_r debe tener. 

Determinar el m{nimo de calidad de los materiales para 

construcción y vigilar que estos se respeten. 

Aplicar multas a los que incumplan los puntos anterio-

res de manera sucesiva hasta que nuevamente se respeten. 

Vigilar que los que habitan la casa-habitación no me-

noscaben o destruyan,las condiciones materiales de la vivienda. 

Constrcíiir a los propietarios para que realicen el lllan-

tenimiento necesario de la vivienda 
. , 

p~ra su conservac1on en 

buen estado. 

Vi¡_',ilar que la amplitud de la vivienda sea la básica 

para .iue la l<i.:.iilia que la habite tent,a comodid;;i.d. 

L• .:>ecretaría de Salubridad )' i~sistencia es determinante 

en el aspecto material de una vivienda, así como en el correcto 

funcionamiento de los servicios para una cÓcoJa, higi~nica y se 

gura casa-habitación. " . . , . 
~u 1ntervenc1on es esencial porque debe 

re:;ula.r el cur.1pli:niento de las condiciones :;e11erales de cons

trucción y servicio que re~nan las caracte~{sticas de di3na y 

decorosa. 

Por otr~ v~rte, la Sccr~tar{a de Hacienda ) Cr~dito ~~bli-

co debe instru11entar las •1cdidas fiscal:::!::; ll•~ces.ariu.::; .jUC pó!nni-

tan un desarrollo urbano sano y vi~oroso. 
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Esti1:1ular mediante la exención de ii.111uc.<.;tos líi cons-

trucciÓn de casas habitaci¿n y edificios departawcntales para 

ventíi o alquiler de toda clase U.e impuestos, con un tie1•1po lÍmi 

te 11ue permita erradicar dcfinitivíimcnte el problcmíi de lóit vi-

vienda en México. 

Asimismo ta1:1biéu la com~1ra de tc1Tcuos destinados a 

construcción de conjuntos llabitacionales o de viviclll.ias. 

La Secretar .la c.:.c Hacienda y crédito i'Úblico, C!:O Cll sobrcllla 

nera importante, ya que con dichas medidas 1isc,<lcs, puede JJrO-

piciar el auge habitacional y alentar al Cdµital de bienes ra!-

ces debidaacnt¿ controlado por el ~obicrno para 4uc prevalezca 

el espíritu e.le justlcia social, a construi:.::" cas.i.~_; h;i.bitación 

con las condiciones requeridas por la Secretaría de Salubridad 

';' i-1.sistenci.a. y sin rii.Ís ¡;asto . .¡ue el Je la invcrsic;n de su capi

tal en materiales necesarios para la ediiic;i.cic)n, o en su caso 

en la compríi de terrenos, teniendo corno ~nica obligaci&n ante 

la Secretar .ía de Hac.i.euc.la y Crédito PÚblico el de comunicar que 

el motivo de la construcci6n o compra de terrenos, es para cum

plir el principio constitucional que garantiza el derecho a la 

vivienda. 

, . d , 
Por ultimo, dentro e los oq;anos gubernamentales estable-

cimos la intervención del llaneo ele México, en cuanto a las si

guientes funciones. 

Como Oanco regulador .._;.e la iJanca l\acionali:~ada, deter

minar el presupuesto anual mÍnino necesario para el financia-

miento de obras de conjuntos habitacionales. 

1 
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Otor8ar créditos suficientes y rápidos por medio de la 

banca nacionalizada a quienes lo soliciten para adquirir, cons

truir, ampliar, mejorar o reparar una casa-habitación, estable-

ciendo los criterios necesarios para el cobro del mismo de a

cuerdo a la posic.iÓn económica de la ú.milia que lo solicite. 

ueten:üuar el grado de in1laciÓn anual en 1ilateria de 

vivienda, y establecer en coordinaci~n con la cowisi6n de sala-

ríos 111Ín.imos el aumento gradual en el pago de renta en casas o 

departamentos de alquiler, cuid•u1do que no se afecten las nec~ 

cidades básicas familia.res. 

Regulólr los pagos mensuales por comµra o alquiler de un 

departamento c~nsiderando un interé~ bancario que no exceda del 

12% anual. Se ,:>recisa.n las inst.itucion';!s guberna:.:cnt•les en los 

puntos anteriores, son de vital importdncia para el auge habita 

cional y su total re3oluci6n, 
. , . . , 

gu1zas a op1n1on de muclios los 

puntos y funciones que se especificaron en ca.da una de ellas p~ 

recieran ser pura utopía, pero seamos realistas, el ~roblema ha 

bi taciona.l existe i' se abra va constan temen te C0!110 un cáncer que 

lesiona a la sociedad, su curación es necesaria y por ello las 

medidas a tornarse son quiz¡s a~n mayores de las que yo en mi 

opinión puedo dar. 

El Estado debe cumplir y hacer respetar la garantía cons

t i tucio11al, su inter.venciÓn demostrará que su interés primordial 

es satisfacer las necesidades de las ;·1ayorÍas, que no nabrá i_!! 

tere5es creados ni mucho menos gobierno minoritario,sino por el 

contrario establecerá las medidas ur~cntes esenciales par¿ la 
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soluci6n adecuada y r~pida de los problemas que afectan a la so 

ciedad y uno de los m~s graves es la falta de vivienda digna y 

decorosa. 

Es por ello, que específicamente, marcamos las funciones 

de las instituciones que deben intervenir en materia habitacio

nal, claro cst~ que pueden faltar algunos asµectos o por el con 
, 

trario excederse, pero nuestra finalidad, aun a costa de equiv2 

carnos y de escuchar las apreciaciones de los de111ás interesados 

en el tema, es rJ;¡r ideas acerca de como 1:ensamos y cree;;1os qut.: 

sean los medios <tdecuados para lograr el ansiado derecho a la 

vivienda. 

Aunado a lo anterior y junto a la actividad de las institu 
, 

clones gubcrn ... menLlles u organos de gobierno, se debe iniciar 

la reforma urbana, sin lugar a duda r1ecesaria como complemento 

ideal, de los instrumentos que ca.da. uno de los Órg•rnos mencion~ 

dos a de aportar para desarrollar y cumplir en forma )regresiva 

y eiicaz lo que nuestro artículo cuarto constitucional marca en 

su p~rrafo cuatro. 

Es claro, pues, que hay que precisar los objetivos y metas 

que la reforma urbana debe tener y entre otros tenemos: 

Limitar la extensión de la propiedad vrivada para la 

construcci6n de viviendas unifamiliares, con el prop6sito de 

crear una sociedad más icualitaria. 

Crear conjuntos habitaclonales verticales en la zona 

céntrica de la ciutlad para darlos en propi~d•u.i 
, 

Y•l -1ue asi como 
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la tierra es para quien la trabaja, la vivienda es )•u·a ;uicn 

la posee. 

ObliGar a los ~atrones a dar habitaci~n a todos sus tr3 

bajadores cerca del lug~r donde laboran, ) con las condiciones 

necesarias vara vivir digna, c6rnoda y decorosamente. 

Expropiar terrenos y vecindades que en la actualidad se 

encuentran proteGidos por el decreto de congelaci6n de rentas y 

c0nstruir edificios ad-hoc :¡u~ se otort,a.rán con µrioridad a Li . .s 

f.i.L.ili•ts afectadas previo censo elabon.do por el gobierno. 

Fomentar un proceso de ingenier{a social para reubicar 

los excesos de poblaci6n en la ciudad de M~xico y en las gran

des ciu0adcs del pa!s. 

Implantar un lfmite de propiedad en metros cuadrados 

que impida el acaparamiento de casas, departa1r.entos y terrenos. 

Creemos con certidumbre que el gobierno de México tiene 

los medios necesarios para resolver el problema habitacional, 

s6lo falta decisi6n, voluntad política y con ambas, el estable

cimiento de instrumentos jurídicos ~ue modifiquen las irregula-

riJades de este vroblema y que lo resuelvan. 

Es preciso, entonces, comenzar ahora que to~av!a es posi

ble hacer algo, si ~ontin~a adelante la imprevisi6n M~xico se 

puede tambalear,porque una sociedad oprimí.Ja soporta hasta cieE_ 

to grado, pero al sobrepasarlo, se propicia el desequili~rio so . -
cial y la decadencia gubernamental. 
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Sin embargo, reconozco que M6xico ~vanza y con ~l la con-

fianza del pueblo de lograr y alcanzar sus deseos, y para ello 

hay manera, sólo falta iniciativa y buena voluntad. 

Se podría crear un instituto regulador de todas las funcig 

nes de los Órganos antes mencionados, ya. sea, que el propio In_:! 

tituto Nacional de la Vivienda tenca esas facultades o mcdia11tc 

la creación Lle la l'rocuradur{;1. Federal de la Vivienda, que acu

mule los instrun¡entos y recursos jurídicos que resuelvan el prE, 

blema h~bitacional desde donde se le vea. 

Es por ello, que si se logra forjar una sociedad en donde 

los fuertes sean generosos y los débiles estén i'rotegidos, esta 

remos en el camino que nos seiíótlaron los grandes vatriot<.s mex,i 

canos, Jesmoronando el afán de lucro y propicia11do que ltts fuer 

zas gubernamcnt~les y económicas 
, 

del pa.1s, unan sus esfuerzos 

tomando en ,,.rimer lugar y sin mixtificoi.ciones, pleuoi. resrlonsabJ. 

lidad para resolver el problema habitacional, evitandu ~s{ el 

aniquilamiento paulatino de la. esµera.nza'de la. familia mexica

na, de gozar de la garantfa constitucional que entrafia el dere-

cho a la vivienda. 
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Vl. l:L DERECHO A L~ VlVI.CNUA 11..i!.i\.LIDAD O ILUSION 

El gran bardo vcracruzano Salvador D{az Mirón acotó una 

frase histórica: "Nadie tiene derecho a lo superfluo mientras 

alguien carezca de lo estricto'', una verdad incontrovertible 

que no se puede enterrar. 

La vivienda es esencial, es el pivote de la i~te~raciÓn 

farailiar y el eje de su estabilidad, es el cimiento que engran

dece a una nación y un factor determinante de unidad nacional. 

Siendo M~xico un pa{s regido por leyes,- la orientación del 

aparato polftico y legislativo de la naci6n debe ser la aplica

ción de la democracia en su mis alta expresión y para ello se 

hace necesario el cumplimiento estricto de las earantfas de la 

Consti tuciÓn. 

Empero, en relación a la vivienda existen aun en la actua

lidad actitudes incoherentes y criterios prepotentes del poder 

legislativo, que en luGar de crear los instrumentos necesarios 

que corrijan de rafz este problema, instituyen medios que lo 

propician y que lo a.urnl!ntan. 

No es comprensible lo anterior, ya que el supuesto es que 

las leyes sean justas y. equitativas para todos, pero al parecer 

en opini6n de los que llevan las riendas de los destinos del 

pa{s, mis vale favorecer a las minorías enriquecidas que a las 

mayorías desfavorecidas porque las primeras <lan m~s. 

Es obvio entender, que la vivienda como base del amparo 



184 

familiar, no es un capricho que la sociedad mexicana exige por 

simple necedad, sino por~ue es vital para su desarrollo fawi-

liar desde el pu11to de vista que se le quiera observar. 

Por ello es claro el título de nuestro tenia, que en gran 

parte se inclina m~s hacia el aspecto ilusorio e imaginario, 

que a la propia realidad y ;ara ello, ~nicrunente hay que obser-

var la actitud de los legisladores, que hacie1;do caso omiso de 

las necesiC.adcs del pue·,·10 traban y obstaculizan la creo.ción de 

una ley cuya esencia comprenda y resuelva todas y cada una de 

las formas de obtener y disfrutar el derecho a la vivienda y 

aunado 3 esto l~ existencia de leyes incongruentes para este 

momento hist6rico y la legislación de otras que en forma incom-

pleu~ y poco clara tratan <..le cu1:1plir la deseada y esperada ga

rantía. 

, 
Es pues este derecho una garantia, que si no se cumple, di 

f f cilmente se pocrfa hablar de una aut~ntica y genuina justicia 

social y del bienestar iamiliar, ya que su vi~encia da derecho 

a exigir condiciones favorables para vivir digna y decorosamen-

te. 

Asf se ha establ_ecido co11sti tucionalmcnte y con ello se ha. 

reconocido la necesidad i~periosa de satisfacer este derecho, 

que durante largo tiempo no ha tenido caudales que le den solu-

, ci¿n, hoy en ctfa ~nicamente se hace necesario crear los meca-

nis11tos que inicien el CéolI11Íno para el curnplimiento de esta ga

rantía. 

Es por eso que esta tesis no es un mero formulismo, es un 
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llamado al respeto y cumplimiento del artículo cuarto constitu-

cional que plasma 
~ entre otras garant1as el derecho a gozar de 

una habi taciÓn fa1:iiliar, no es un simple suefío, sino por el coE_ 

trario, es una realidad latente que espera pronta solución, qui 

zás no haya dentro del ámbito jurídico una ley, u11 reglamento, 

un acuerdo o un decreto que formule de manera específica los 

medios necesarios y los instrumentos a ocu¡1ar, para erradicar 

tan grave problema, pero la base ya es~á, el cimiento que pcr-

rnite que cualquier estructura se soste111:;a ha sido creado, y es-

te lo encontramos en la Constituci6n que en su artículo cuarto 

párrafo cuarto, reconoce y ratifica el derecho a la vivienda 

por ser esencial para la vida de la familia mexicana. 

Claro est¡, que el fundamento de la tesis realizada e~erge 

no de una ley secundaria, en cuanto que no existe todavía, sino 

del espíritu de esa garantía individual que postula sin mira-

mientas ni condiciones el derecho a la vivienda como esencial 

para la grandeza de nuestra Naci6n y .si no se crean los mecani! 

mos necesarios que permitan aplicar el artículo constitucional 

mencionado, se estará atentando contra nuestra Ley Fundamental 

que es el eje de la estructura legal mexicana. 

Y el atentar, es contravenir un principio del cual eillana 

el bienestar y la justicia social, porque el derecho a la vi-

vienda ya no se puede olvidar y obstaculizar sino por el contr~ 

rio hay que cumplirlo y remediarlo. 

Cabe <lestacar que, la Revoluci~n Mexicana·muestra una va-

riada serie de ejemplos en todos los niveles, 4ue permiten juz-
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car con objetividad, la tendencia que el gobierno ha seguido 

respecto al problema de la vivienda, es claro observar, que una 

porción nada desprecj_able de los recursos del pueblo se ha con-

centrado en lo que suele desi¡;narse a¡;;t:<.Ia e in~11icauente corno 

11 los cuarteles de la revolución", refiriéndose exclusivai .. ente 

a colonias aristocr~ticas desde el punto de vista 
, . 

econom.ico y 

no del significado real de la val~Lra, cowo son el Pedregal, 

las Lomas de Chapultepec, Tecamachalco, etc., con erave detri

mento de la atención ¡-,ui:ic.i)Jal a ¡;randes ZOll<lS proletarias del 

país y de la capital de l1léúco. 

No podemos evitar ni mucho 1J1enos uesco1ioct,r 7 que el probl~ 

ma habitacional no sólo no se resuelve sino que Jas µcrspecti-

vas conforme a la tendencia que en esta materia el Estado ha 

scguidu, iNlic.an que la situación se agravará, en cuanto que, 

no se han creado mecanisr:1os lÓgicos y prácticos r~uc lo resuel-

van y los ya existentes son atrasados conforrae a las necesi<la-

des que en la actualidad se plantean, il.si1;;ismo nuestras c.:1.iaras 

le¡;islativas en su aposento se erigen co .. 10 Dioses, invulnera-

bles creaudo leyes que generalmente son en benc.1icio de unos 

cuantos y que en materia habitacional no vienen a ser la excep

ción, ya que al parecer existen entre ellos fuertes intereses 

inmobiliar ic.s. 

Y cor.10 se mencionó, el problema no solo radica en el 1.1edio 

urbano, sino t;mbién ;: con ma)'or extensión en el ámbito rural, 

ya que n.i siquiera ha sido tocado, y un ejemplo sin precedente 

son las miles de chozas o tugurios de adobe localizados a lo 

ancho y a lo largo del territorio nacional .:¡ue cuntinuan en las 
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mismas condiciones físicas que permiten al clima inclemente im

ponerse al hombre desamparado y sin techo. 

i-Ia.ce ya algunos aiios, siendo 1:1ás ex.icto, en 1962-1963, el 

Instituto Nacional Je la Vivienda, afir~aba ~ue el objetivo pri 

mordial y funda;J·::ntal del program4 de la vivienda popular "se 

reducía a encontrar soluciones más adecuauas para h;i.cer posible 

conjugar la baja capacidad de pago de los sectores que demandan 

viviendas populares, con el costo cíe viviendas sanas, higiéni

cas y funcionales."(67) 

Este objetivo, sin lugar a duda es inobjetable, desde el 

punto de vista teórico, más no pasa de ser un si:,1ple pretexto 

para justificar la inacción ?ráctica. 

(67) /.tonograf.fa lnstituto Nacional üc la Vivienda. 1962-1963. 
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VII. cm~CLUSION 

No es posible limitar el Cal.lpo de apli.;,1d.Ón del der.:.;cllo a 

la vivienda, ni mucho í:tenos crear instrumentos jurídicos que 

encuadren parcialmente una área para la resolución y aplic;~ciÓn 

de este principio. 

!:.líen es sabido, que e:üsten ¡;¡ultitud de formas para poder 

otorgar una vivienda, así como medios para obtenerla, aludimos 

a la adquisición en pro1úedad en todas sus formas 1 a la pose-

si6n del h~bitat por medio de alquiler, así como a la obtención 

de créditos para adquirir, construir, rej.Jarar, ampliar o rt:.io

delar la casa-habitación. 

Ca~a una teniendo diversas modalidades, que impidan el su~ 

gimiente y la µráctica nociva de intereses particulares que ah.2, 

Guen a la colectividad al ?edir el cumplimiento de los artícu

los que encuadran los principios del derecho a la habitación. 

Sin lugar a duda, el poder legislativo, debe circunscribir 

en forma clara y precisa los instrumentos jurídicos que demar

quen específica y objetivamente los distintos medios en el ám

bito de aplicación del derecho a la vivienda. 

El Congreso de la Uni6n, debe promulgar una ley, que en

globe la obtenci6n del derecho a la vivienda en toda su exten-

sión, en mi opinión tomando en cuenta los s.i¡;u.i~ntes as.ilectos: 

La 
. . . . , 

:i.oqu.is ic.iun e;i pro1Jiedad debe tei;er las siguicn tes mod_! 

li<laues: 
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'<ue observe sie1;1pre su función 60cial. 

El valor catastral del inmueble ser~ dado µor peritos 

en la materia del Ue~artawento Jel Distrito Federal. 

Se tomari en cuenta la capacidad econ6mica del compra

dur, la invcrsi6n del propietario y la zuna comercial en donJe 

se encuentre el inmucLJle sin aíccb.r a nin;_; una de las partes, 

al r~alizarse la compra-venta. 

Se estaülecerá u .. lÍr.ü te en i.1\:!tro.:; cuadrados para la ad 

4uisici~n de casa en propiedad. 

No habr~ pa¿o de impuestos, cu~1do el fin sea el uso 

del inmueble para vivienda. 

•1.sim::.smo, en 1.-i. viviend•t \.:?ll alquiler se tom<.i.rá en Cl•enta: 

.El valor real del im1u:::'.;le en las :üsmas condiciones 

antes mencionadas, para el pago de la renta, así como el ingre

so mensual familiar y la inversi6n del propietario. 

Existirá un contrato oficial inalterable e inviolable. 

Bl aumento ser~ anual de acuerdo a lo que la 
. . , 

com1s1on 

de salarios m{1~imos determine, siendo es to gradual sin afectar 

a ninguna de las µartes. 

En caso de controversia intervendr~ la Procuradur{a fe-

deral del Consumidor como Comisi6n de Arbitraje con facultades 

ejecutivas. 

H.ef onnas al Código Cl vil en rna ter ia. de arrendamiento. 
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~lcdiante créditos ráp.idos y sufici~rites, con fines exclu-

sivos de hacerse o mejorar una vivienda. 

il.ba.ccarán del 90% al 100% Jel valor del inmueble, 

como JJara construir, reparar, etc. 

" as.t 

El llago se reJ.lizará mensualmente en base a la capaci-

dad económica Lt•.iili.tr 1 con un interés social no r.1a/or al 12% 

anual. 

Propiciarán pr~starnos al Estado, para la construcci6n 

de conju11tos habitacionalcs, cuya renta sea simb~lica, y su en-

trega se~ inmediata. 

Por lo anterior, creo que todos estamos de acuerdo de que 

el derecho a la vivienda es esencial, hay que crear las leyes 

que detallen y pormenoricen su imbito de aplicaci~n, para ello 

el Congreso de la Uni6n debe ser extensivo a todas sus ramas, 

tomando en cuenta al Estado y a las autoridaucs competentes, 

que en forma directa intervengan para la resolución de tan a,;r.e, 

vado µrob.lema. 

En M~xico, la lebislaci6n en materia habitacional es pre

caria, y la que existe agrede sustancialmente al espíritu del 

Artículo Cuarto Constitucional y para evitarlo hay que crear 

las necesarias y reformar o derogar las que atenten contra el 

derecho a la vivienda. 

Nuestro punto de vista, es idealista, peru 110 es µo:;ible 

ya, pasar inadvertida, la an¡;ustia familiar, porque un derecho 

sobre todo si es fun~amental no debe tener bar~eras o límites, 
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que Üdpidan su aplicaci()n, sino por el contrario, debe e11con

trar medioE. y recursos jurÍdicus suficientes, ljUe especifiquen 

en form3. clara el cum¡;¡limiento del derecho a la vivienda y e;1-

tra~en el bienestar ¡ la justicia social del pueblo mexicano. 
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CüNCLUS IONES G.l:.NEHJ-1.Lfü 

Son mucha~; las cadenas que aprisionan al pueblo mexica

no desde el amanecer de su h.istoria libre de la ovresi6n colo

nialista, pero las hondas rafees de su explotación no fueron ex 

tirpadas radicalmente y a ciento sesenta aíios de su .independen

cia los males incrustados en la )Oblación sin cspct-o.lllza conti-

núan sin ser curados, la medicina aplicada no ha dado buenos re 

sultados y la con.f iLurac.iÓn de una sociedad justa vislu1t1i>rada 

por el gran Morelos, "una sociedad sin opulencia y sin indigen

cia", así co:::Jo el concepto de forjar uua gran nación de los in

maculados reformistas encabezados por Ju~rez, estando latentes 

en el alma nacional se encendieron con el verbo florido y la a~ 

ciÓn valiente del in1:1ortal Madero, para iillpulsar la Revoluci6n 

Mexicana, cuyo testimonio brillante fue recogido por el Consti

tuyente de ~uer¿taro. 

Bl pro~ecto nacional definido en la Carta ~~gna, que en su 

seno vivifica los anhelos de los ~adres de la Patria y la defi

nición soberana del M~xico juarista, mantiene la paz social en 

el pueblo mexiC".ano y la esperanza de construir una verdadera de 

r.1ocracia ,no oasis 
, 

selectas económic., un para minor1as en lo •-1ue 

huyen horrorizadas ante la mano del pedigÜe11o que sumisa se le-

v..i.nta en pos de una limosna para polier llevar un van duro a sus 

hijos hambrientos y a la mujer macilenta. que lo acompaiía en el 

iniortun.io. k'orque bien es cierto ~1ue nauie tiene c.lerccho a lo 

superfluo mientras alGuien carezca de lo estricto¡ y el derecho 
, 

a la vivienda aun no se ha cuwplido ni respctadu. 
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Es inobjetable el hecho, de yue existen en la actuali

dad grandes carencias injustificables que ~rivan arbit~ariaruente 

de las m~s vitales necesidades a las familias mexicanas, que d{a 

con dÍa se sumergen m~s en el abismo del olvido y la desidia. No 

es raera filosofía lo anterior, ya que es sabido, que aún cuando 

la Consti lución Política de México plas1·1a y reconoce diversas 

garantías c1uc deben otorgarse a tod0s los &ouerné-,dos, éstas, en 

r.uchas ocasiones o son violadas o en su caso no se aplican ni se 

cumplen dcbida1.1ente, 

La familia mexicana que orgullosamente hace honor a su pa

tria, se ve constantement~ agredida en su inte~riJad y en su es

tabilicad, por el simple hecho, de que el derecho a la vivienda 

que reconoce nuestra. Ley FundaJ11ental carece de los mecaniswos 

jurídicos necesarios que 1iermitan su cabal cumplimiento. 

Siendo esta garantía tan importante, no es posil.Jle creer 

que nuestros legisladores no hayan creado los instrumentos y me

dios necesarios yue permitan su aplicaci6n. 

Es obvio entonces, que el poder legislativo, no ejerciendo 

las funciones que le corresponden, no sólo evade su responsabi

lidad, sino también obstaculiza f lagrante1.1ente el derecho a la 

vivienda impidiendo su aplicación,por su negligencia al no crear 

las leyes necesari~s y legislar las innecesarias. 

La vivienda es vital, depende de ~sta, en gran uedida, el 

fortalecimiento y engrandecimiento <.ie una nación, en cuanto que 

es un f&ctor determinante de unidad nacional, y el símbolo esen

cial cel amparo f arlliliar. 
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Debe el Estado por medio del poder lebislativo e~table-

cer, sin miramientos ni discusiones, eH 11mter la babi tacional, el 

r,ril1CÍ!JÍO Je (lUe 11 1'4 vivienda pertenece O debe ser de quien la 

habita", propiciando, sin lugar a. dL1'.ia, en 1onna pen1auente y no 

circunstancial, la seguridad familiar y aplicando los postulados 

u.:: justicia. y ilienl~star social que en todo gobierno democrático 

deben prevalecer. 

El derecho a la vivienda y el derecho a la propiedad, 

como gara11tÍas del gobernado, co11v..::rgen simultáneamente en un 

solo obj~tívo constitucional, ya que de su ese11cia e1.1ana el be-

neliclo d~ ld colectividad, es decir, el derecho a la vivienda 

como una necesidad social y el derecilo a la propiedad, coi;10 un 

11edio para satisfacer dicha necesidad, al aplicarse su fu11ci,)n 

.social. 

El .Estallo en conjunto con las diversas dependencias gu-

bernamentales, Je[)C establecer Ue Lú.l.llera ininedia ta en lila ter .ia 

l!abitacional, las modalidades necesarias ,¡ue propicien el logro 

absoluto del cumplimie11to de la garantía constitucional, ya sea 

pdra obtenerla en propiedad, alquiler o cr~ditos otor~ados por 

la banca nacionalizada para tal objetivo. 

La vivíeuda en propiedad 
, 

seria el ideal, 
, 

mas como esto 

co es posible en las actuales circunstancias hist6ricas, se hace 

necesario establecer algunus aspectos que permita11 la soluci¿n 

a tan agravado i1roblcma y evi t<::n el acaparamie11 to desmediüo d~ 

la tifunclistas urbanos e i1•r.10L>ili.uias adiüuistra ti vas y eHtre 

utril.S tc11er•10s: 
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a) ReGular el precio de las vivientias que se adquieren en 

propiedad, por p0ritos en la 1:1ate:.:ia C:.el 0cparta;:rento ckl Distri 

to redera! de acuerdo al valor real de la obra y a la ubicaci¿n 

de la misr.1a. 

b) Limitar la extensión en la compra de una propiedad a un 

m~ximo de 200 metros cuadrados, para evitar el acavaramiento te

rritorial inJebido, y el lucro excesivo. 

c) Y las dem<Ís que dispongan las leyes. 

Se vuelve un imperativo necesario, el le~islar en mate

ria de vivienda de alquiler, en cua11to que existe verdadera ur

genc3a por resolver la angustiosa situaci&n de centenares de mi

les de inquilinos en la RepÚl>lica /.lexica11a, '-esprotegidos lJOr 

leyes injustas y amenazados por casa tenie11tt:s de mentalidad me

dieval. 

Es fundamental, ya ~1ue a taiíe al porvenir de la nación litexi

cana porque está ligada a la esencia del equilibrio familiar el 

poseer o alquilar unu vivienda digna para su hogar. 

Evide11ter.1ente, no se trata de l¡ui tar le al c;ue tiene una o 

muchas viviendas para dársela "ü c¡ue no la tiene, tampoco c'.e ex

propiar tocas las viviendas de la i{eµÚiJlj ca l'-lexicana, sino de 

legislar con sentido social para darle a los jefes de familia 

seguriclacl en sus casas o deimrtamentlis que no sec..n µropio!:i y res 

ponsabilizar, inclusive penalmente, a los propietarios que se 

salgan del milrco de la ley o recurran a maniobras pu11i liles para 

extu~sionar a sus inquilinos. 
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::iiendo la vivie11da un iactor de unic\Hd nac.i.onal lo ideal 

sería que ;¡uien habita el área depal'tame11tal o unitaria fuera el 

lesítirno propietario, pero como esto no es pusiblt: lograrlo en 

las actuales circunstaLcias histó1·icab, es asuntu de interés na

cional que los co;1tratos fin.1ados por los in(¡uilinos sean amva

ra~ios le8almente con cláusuL:ts que sancione::. penalmi.;:nte al pro

pietario que celebre un acuerdo cori1Ún sobre esh· 11articular uti

li;¿a11do un 1:mci10te distinto al oficial y, si lo hace, en caso üe 

lit.iL,io que la ley sancioue con 1.1ulta y c.Írcel a 11uien recurra a 

esta expoliación, s.i.rvier1clo de plena pru1~ba el co11lr.tto Lle arre_!! 

clarnien t.o prcsen tado por los prOf>ictar los a;1 te las autoridades 

correspondientes. 

La banca nacionalizada, es iunúai.•ent.al para el Liesarro

llo i"iabitacional nacional, ya lJUC ;.1edianle sus rccu::sos, se pue

de solucionar en gran uedida tan palpitante proL1lc1,1a, cumpliendo 

un derecho que toda iaruilia mexicana tiene de acuerdo a lo que 

determina la Constituci6n. 

Es preciso entonces que se establezcan créditos suficie~ 

tes, rápidos y baratos que verwitan a tocio at1uel 4ue lo solicite 

para que pueda adquirirla en propiedad, o en su caso, construir

la, mejorarla, an~liarla, remodelarla o pagar a pasivos contraí

dos por tal concepto, e::;tablecie11do de acuerdo al salario que 

rercibe el trabajador solicitarle los pat;os 1.1ensuales y un inte-

Cabe destacar, que el espíritu rnercantil.i.sta que e¡,¡¡u1a 

-,:.·n materia de arrendamieuto del CÓdii:;o Civil, atenta y viola, 
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los principios constitucionales de seguridad, justicJa y bienes-

tar social y aunado a esto lacera permanentemente el verdadero 

contenido del derecho a la propiedad que se ejerce, de acue~do a 

la ley citada, con el antiguo pensamiento romano y r.1ás adelante 

medieval, ya que en forL~ extremosa abusan los casatenientes, 

latifundistas uri:>anos e inr.1oblliar.i.as administrativas de ese de-

recho, pan. apartarse en definí ti va de su iunciÓn social, y es 

que el CÓdi¡;o Civil permite que en i11ateria de viviernla, entre 

arrendador y arrendatario, se celebre un contrato de adhesión o 

m~s bien un contrato mercantil en donde el arrendatario es obje-

to de un concrato leonino, con clausurado evidentemente perjudi

cial para el inquilino, no Lnportando ni su posición, ni su pun-

to de \'ista, en cuanto que si lo recl1aza, no obtiene la vivienda 

deseada. 

La legislación inquilinaria, no sólo p~etende defender a 

. , 1 una w1nor1a se ecta, sino tambi~n propicia el lucro excesivo e 

indebido, por la línea co111ercial que el Código Civil en esta rna-

teria ha seguido. 

La vivienda es un factor determinante en la estabilidad 

e integración familiar, en cuanto que ~sta les da seguridad, ha

biendo esto, la sociedad coniormac.la por una multitud de familias 

muestra un claro equilibrio, 
, 

y al existir este, la nación sin 

lugar a duda se sostendrá soi..>re un cimiento indestructuble que 

permita en el transcurso del tiempo el encrandecimiento del país, 

es por ello que se hace inconcebible que en la actualidad no se 

busquen los mecanismos jurídicos necesarios que cumplan en su 

totalidad este objetivo. 
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"CÓdigo Civil para el LJistrito 
Federal". 

"Ley Federal del Trai)ajo". 

"Ley Federal de la Vivienda". 

"Ley del Instituto de . .:>e"uridad }' 
Servicios ~ociales de los Traba
jadores del .cistado11 • 
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