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INTRODUCCION

HAY POCOS HOMBRES QUE
POSEYENDO ENTENDIMIENTO,
ESTAN AL MISMO TIEMPO
CAPACITADOS PARA LA ACCION

GOETHE

No cabe 1la menor duda, que en materia comstitucional, Mé-
xico, entre otros paises, se encuentra a la vanguardia de la jusg
ticia y el bienestar social, en cuanto que sus principios gue se
erigen como garantias sociales y del gobernado emanan su esencia
del espiritu justiciero de los héroes que lucharon por crear una

patria libre e independiente,

Cabe destacar que el pensamiento perenne de nuestros cau-
dillos cred una maravilla jurfidica y social que es nuestra Ley

Fundamental, siendo ésta el eje de la legislacion actual.

Es por ello, que al pretender realizar la.tesis, elegi un
tema que estuviera impregnado del ideal de grandes hombres, que
afioraban un México mejor y a su vez que fuera parte activa e im-
portante de nuestro sistema juridico desde el punto de vista

constitucional,

Y qué mejor, en mi considetacién, que el derecho a la vi-
vienda, pieza importante en lo que se puede llamar trilogia fun-
damental de la vida y que la conforma, 1la casa, el vestido y el

4limento.
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Es por ello que he realizado mi tesis, en torno al palpi-
tante problema habitaciqnal, que hoy en dia marca la angustia y
desesperacion de miles de familias que misera y deplorablemente,
no encuentran al fin, la paz de tener una vivienda digna y segu-~

ra.

Asi es como, al realizar el desarrollo de este tema, nos
hemos percatado gque no existe una legislacidn adecuada que con-
tenga 1las férmulas y los mecanismos necesarios que afronten y

resuelvan el problema del habitat familiar.

Bien es cierto, que ya existen leyes que 1o contemplan, auin
mas, hay organismos cuyas funciones especificas, son el de dotar
viviendas a los trabajadores, pero también es cierto que la poca
legislacion que existe en materia habitacional em algunos casos
es insuficiente y en otros unicamente avala y protege a una mi-
noria privilegiada, como en el caso del Codigo Civil en materia
de arrendamiento, asimismo las instituciomes creadas con el uni
co y especifico objetivo de solucionar este problemna se han con-
vertido en grandes centros burocraticos institucionalizados, que
de una u otra forma se las ingenian para evadir su responsabili-
dad y en caso de que cumplan sus funciones éstas son deficientes

y mal logradas.

No cabe duda, de que a lo largo de la tesis,se pretende dar
un enfoque totalmente distinto, del que hasta ahora se le ha da-
do a la legislacion habitacional, teniendo como base fundamental
el articulo cuarto constitucional que plasma la garantia que

otorga el derecho a la vivienda.



Asi es como, introduzco ideas y aporto aspectos importaq-
tes, que se les pueden considerar como proyectos juridicos, en
todas las ramas posibles que existen en cuanto al derecho a la
vivienda, as{ como las modificaciones y reformas necesarias que
en mi criterio atentan flagrantemente contra el espiritu y la

4 . .
esencia de nuestra garantia constitucional.

Como en muchas ocasiones menciono a lo largo de la tesis,

no pretendo ocupar el curul del legislador, pero es sorprenden-
’ . . Id I4

te, que este cancer que se extiende y acrecienta dia con dia, no

encuentra una respuesta obvia que en forma radical e inaplazable

ld
lo resuelva de raiz.

Las circunstancias histdricas en que estamos viviendo, exi=-
. . ¢ *
gen soluciones inaplazables, practicas y reales que cumplan en

toda su extensidn el derecho constitucional a la vivienda.

Quizas en ocasiones, se pueda catalogar esta tesis de uto-
pica o idealista, pero hay que reconocer que el mal de 1la vivien
da nos ahoga, y si la voz de México presume de ser una Nacidn
democratica que busca la justicia y el bienestar social, me es=~

toy quedando corto en mis apreciaciones,

Enarbolemos entonces la bandera de la democracia y cumpla=-
mos las garantias constitucionales cabalmente, en este caso es-
pecifico el derecho a la vivienda, porque esta ultima es el eje
de la dignidad e integracién familiar y el amparo que le da es-

tabilidad a la institucidn familiar.

La coiumna basica de la sociedad es la familia,si ésta tie-
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ne seguridad en su habitat, la nacion sin lugar a duda se engran

4
decera.

Concluyendo entonces, con mi agradecimiento a todos aque=~
llos que de una u otra forma me permitieron elaborar esta tesis
y en espera de que la aportacidn realizada sea en beneficio de
proximas generaciones Yy sea ejemplo para futuros estudiantes,
que como yo tengan el deseo ferviente, de culminar satisfacto-

riamente la carrera de abogado.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO A LA VIVIENDA

EN MEXICO Y LEYES QUE LO REGLAMENTAN



1. BREVE RESENA DE LA CONSTITUCIONALIDADL EN MEXICO
HASTA 1857

En la historia politica y constitucional de nuestro pais se
presentan tres puntos fundamentales: la idea de soberania del
pueblo, 1la revolucidn y la constitucidn, en una viuculacion tal,
que determinan el proceso de transformacidn social iniciado a
principios del siglo pasado y culminado en la primoca revolucidn
social del siglo XX, fuente de la constitucion que nacid esplen=

dorosa en la ciudad de Querétaro, el cinco de febrero de 1917,

Es este proceso de transformacion social el jue marca como
idea el principio de la soberania del pueblo y como ideal la bﬁg
queda de la independencia nacional, de la igualdad, la libertad,
la dignidad y el bienestar de todos los mexicanos, vy para ello
es preciso que s¢ desborde en el corazon de todos el CSpIritu de
lucha y el deseo de libertad para devolver al pueblo el poder,
. para destruir las estructuras vy los diques politicos levantados
por un pasado de esclavitud y dolor y para obtence la indepenw
dencia vy soberania de la Nacidn. Es entonces cuande vendra 1la
creacion de la constitucidn, dando alma y cuerpo a la revolucidn

en un acto de soberania del pueblo.

Es as{ como han nacido los instrumentos normativos que han
regido la vida polftica de México como nacidn unitaria e inde=
pendiente, desde el afio de 1814, en que brotd de la lucha insur-
gente el becreto Constitucional de Apatzingan, hasta las consti-

tuciones del México independiente de 1824, 1857 y la de 1917 que



aln se encuentra en vigor.

Cada una de las tres constituciones del Méxicoe libre, han
sido la fuente de la vida institucional, que pervivic em tanto
pudo dar satisfaccidn a los anhelos del pueblo y que murio em
el instante nismo en gue entrd en contradiccidn con las fuerzas
vivas de la sociedad vy con las ideas del derecho y la justicia.
Pero si bien cada una de ellas es el resultado de la gestacidn
de un proceso social, las tres representan ideologfas diferen-
tes: 1la de 1824 esta inyectada del pensamiento individualista,
liberal y federalista, consclidada por la de 1857 vy ésta a su
vez, era el presagio de una transformacidn social profunda que
conduciria a la revelucion de 1910 y a la creacidn de la prime-

ra constitucidn social en 1917.

Cada una en su momento ha sido sintesis de la historia po-
1itica y constitucional de nuestro pafs, entrafian en sus prin-
cipios anhelos de un pueblo deseoso de justicia y bienestar so-
cial y es por ello que el analisis a realizar trate de encon-
trar las raices histdricas en materia constitucional de un de-

recho que es esencial para el equilibrio social y la estabili=-

dad familiar.

El derecho a la vivienda en la historia de México ha sido
olvidado, marginado o quizas legalizado, esto es lo que se va a
tratar de esclarecer en el estudio del pasado constitucional

. ’ . w
que en nuestra nacion ha prevalecido hasta la fecha,

Para ello, se bara alusidn a la Constitucidn de Apatzin-

gan, la Constitucidn de 1824, 1las Siete Leyes, las Bases Orga-



nicas, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, la Constitu-

cidén de 1857 y la Constitucion de 1917.

a) LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

El "Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana'", mejor conocido como Constitucidn de Apatzingan fue
expedido oficialmente por el Congreso de Chilpancingo el 22 de

octubre de 1814,

El pensamiento juridico-politico del Siervo de 1la Nacidn
Don José Maria Morelos y Pavon y de los idedlogos del movimien-
to ingurgente, se cncuentran latentes en sus distintos princi-
pios que plasmanl  en su estructura un instrumento de 1lucha en
contra del restablecimiento de la monarquia espaiiola o régimen

virreinal,

Su importancia radica, en que entrafia el principio de la
soberania popular, fundamento necesario para la independencia
del puebleo mexicano, asimismo determina los fines del Estado en

su articulo 24, que textualmente dice:

"La felicidad del pueblo y de cada uno de los
ciudadanos, consiste en el goce de 1la igual-
dad, seguricdad, propiedad y libertad, La in-
tegra conservacion de estos derechos es el ob
jeto de la institucion de los gobiernos y el

inico fin de las asociaciones politicas'.(1)

(1) Burgoa, lgnacio, Garantias Indivicduales. Edit. Porria.
Mexico, 1981, Pag. 119.



Se infiere del articulo anterior que el poder publico debe
respetar en toda su integridad los derechos del hombre, ya que
son superjores a toda organizacion social y es en tal sentido
como estx concebido el articulo 24 constitucional de Apatzin-

’
gan.

No cabe duda que este documento histdrico se vio altamente
influido por los "“Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez
Rayén" y los "Sentimientos de la Nacion del insigne Morelos",
siendo los postulados de este Ultimo el marcce icecldégico de la
constitucidén en estudio en lo que respecta a l2 tendencia so=-
cial que manifiesta el pensamiento del cura de Cariacuaro al pro
clamar que se ''modere la opulencia y la indigenci=" en el arti-

culo 12.(2)

Certeramente, Morelos con esta frase enmarca los princi-
pios y derechos gue el articulo 24 constitucional, antes aludi=~
do reconoce y como tal invoca, aun cuando literalmente no lo
" determina, el derecho a la vivienda entre otras garantias nece-
sarias para la existencia humana, alcanzando con ello una so=
ciedad mas igualitaria, susceptible de otorgar prioritariamente
derechos esenciales y vitales que sean el cimiento de la esta-

bilidad e integracion familiar.

Por lo tanto, del espiritu de la Constitucion de Apatzin~
gan emana el derecho que tienen todas las familias mexicanas a

disfrutar igualitariamente de una vivienda, desterrando 1a opu-

(2) Enciclopedia de México. Ed. Impresora y Editora Mexicana
S.A. de C,V. México, 1978. Tomo 7. P3g. 180.
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iencia y el dispendio, y acatando con la indigencia.
”’ 4 A
Morelos asi lo proclamé, Mexico asi lo debe entender.,

b) LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EN 1824

El dfa 4 de octubre de 1824 es expedicda la primera Consti-
tucion de México cuyo titulo es el de Constitucion Federal de

los Estados Unidos Mexicanos.

. . I . I rd .
Se le considera un documento ideologico mas que pragmatie-
co, es decir, sus leyes no estaban destinadas a repir con sen-
tido practico la realidad nisma que vivia el pais en esc perio-

do de la historia de México,

El objetivo fundamental de su creacion fue la organizacidn

. . . ’
y funcionumiento del gobierno, asi como consagrar la soberania
popular, en otras palabras, estructurar politicamente al pueblo

- 3 .’ . -
. mexicano erigiendose como Estade independiente.

Sit articulado otorgaba el poder al érgano legislativo, sub
rayando la autonomia de los Estados, quecdando en un segundo pla
no las garantias individuales, por 1o cual el gobernado se en=-

contraba desnudo frente a los abusos delesnables del poder.

Claro esta, que el advenimiento y promulgacidn de 1a Cons-
titucion de 1824 fue necesario como lc hace notar el ilustre

jurista Doctor Mario de la Cueva que ros dice:

"La Constitucidn de 1824, fue un efecto nore

PRVLEY . .
mal de las dificiles circunstancias (u «com



pafiaron a su nacimiento; las constituciones
son, segin 1a formula de Fernando Lasalle,
12 combinacion normativa de los factores rea
les de poder. En una sociedad con tan hondas
diferencias sociales, econdmicas y cultura-
les, como era la nueva nacidn iexicana, su
constitucion tuve que ser una transaccion
provisional, una especie de compas de espera
y de preparacién de las fucrzas parz la toma
de poder: esos factores de poder eran, de un
lado, el pueble, representado por los diputa
dos republicanos integrantes del partido del
progreso y en el extreuo opuesto las clases

privilegiadas, 1a Iglesia y el Ejército".(3)

Por ende, el derecho a la vivienda que forma parte de
garantias individuales, no formé parte de los derechos del
bernado, pasando inadvertido y olvidado como muchas otras
rantias que aun en la actualidad teniendo ya su fundamento

gal, no encuentran su aplicacidén en la realidad.

¢) LA CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES

Las Siete Leyes vienen 2 ser el estatuto fundamental
nuestra organizacion politica de 1836 a 1841 y forman a su

la prinera Constitucion Centralista del pafs.

las
go=-
ga~-

le~

de

vez

’ .
Se le conoce a este periodo como el mas cadtico de nuestra

(3) Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional, Edit, Porruda.
Mexico, 1952. Pag. 90.



historia y qué nmejor descripcion de esa época que la realizada
por el ilustre maestro de la Pacultad de Dereciho Don Ignacio

Burgoa que nos dice:

"La Republica presentabz el aspecto de un
gran teatro, en que el pueblo gspectador, sin
tomar realmente partido en favor de ninguna
de las facciones, presencliaba diversos escena
rios de mutacion constante (los cargos de pre
sidente) en que los actores se sucedian unos
a otros en el paroxismno del poder (los dife-
rentes pronunciados), anbicionado a la vez
por Santa Anna, Bustamante, Gdomez Pedraza,

Bravo, Alvarez y otros muchos "patriotas"".(4)

De las siete leyes la que atrae mi interés es la primera
que se refieve a los derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Repdblica en cuuanio que se les reconoce a los
ciudadanos mexicanos algunas garantias pero entre todas ellas

no localizamos el derecho a la vivienda,

Al parecer los legisladores de 1824 y de 1836 no supieron
0 quizas se olvidaron de crear esta garantia individual vy so-
cial, vya gue los intereses creados acerca del poder eran supe-
riores a las necesidades vitales del pueblo mexicano, que aun
se encontraba en espera de que sus gobernantes les hicieran jusg

ticia.

(4) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Piag. 131. 1981.



Es por ello que Don Mariano Otero con ostensible preocupa=
cidn definia los hechos que constantemente agredian a las garan

tias del individuo:

"Como ataques dados por los poderes de los es-
tados y por los mismos de la Federacion a 1los
particulares',de manera que venia a ser indis-
pensable "una garantia de gque no se repetirian

mas™.{5)

Ahora bien, a wanera de ilustracidén transcribimos a conti=-

nuacion los principales aspoectos que la primera ley establece:

"Define los <oenceptos de nacionalidad y ciuda=-
danfia: tutela su derecho de propiedad (s6lo
restringido por causa de interés publico, pre-
via indemnizacion) vy establece la inviolabili-
dad del domicilio, 1a libertad de transito vy
de expresion; enusera sus obligaciones: profe-
sar la religion del pa{s (catdlica), respetar
la Constitucidn, obedecer a las autoridades,
cooperar al sostenimiento del Estado, defender
la patria y coadyuvar al restablecimiento del
orden piblico; indica que son ciudadanos de la
Repiblica los mexicanos mayores de edad, que
tengan una renta anual de 100 pesos (que ade~

mas sepan leer y escribir de 1846 en adelante)

(5) Histuiia Genmeral de México., Edit, SEP-EL Colegio de México.
Mexico, 1981. Pag. 31.



y los que hayan obtenido carta de ciudadania
expedida por el Congreso; sus principales de=
rechos son: votar y ser votado para los car-
gos de eleccion popular directa, siendo las
Leyes subsecuentes las que fijen requisitos

para electores y eligendos".(6)

Se vuede observap yue garantiza 1la inviolabilidad del do-
micilio no entendiendv e¢sto como el derecho a la vivienda, que
se debe declarar, sino mas bien frente a la agresion de la au-

toridad gubernamental.

d) LAS HASES ORGANICAS

El peneral Don Antonio Lépez de Santa Anna siendo presi-
dente provisional de la Repdblica, anuncia el dia 13 de junio
de 1843 ‘la expedicidn por parte de 1a junta de notables de las
1lamadas "Bases de Organizacion Politica de la Repiblica Mexi-

~cana'.

. . - ’ s . . .
Este ordenamiento reiterc el regimen centralista que im-

plantd 15 Constitucién de las Siete Leyes de 1836.

A diferencia de los anteriores ordenanientos constitucio-
. - ” .
nales que rigieron al pais, las Bases Orginxcas establecen un

capitulo especifico de garantias del gobernado,

. ? - .« 7’ .
Su aprobacion y publicacion fueron celebrados sin que la

sociedad en ninguna de sus esferas, tomara mias parte que la de

s

{6) Enciclopedia de México. Towo 3. Pags. 79 y 80,
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simg:le espectadora ¥y aul Cuando  se o wesarrollan ies ampliascnie
. o 1 ’ -

en un capitulado especial los derecihiun del gobernado, estos son

. L4 . - v
simjrle letra, Jramatica mucrta y oo ealidad,

Es pues,  un continuo sueno Jol pueblo sexric.te @1 que se

le recoannzcan > cumplan  los dereciios :jue cono seres hunanos se

fe3

les denen respetar.

- - . - . . ’ - s £ .
EV Jgrecho a la vivienda no viglumbra aun su aparicion ni

tedoica ni practicaionie  en las leyes irundamentales que detiar -

PR . /. . .’ . ..
can <l cwbito Juridico de aplicacicon en ruaestra Nacion.

e) EL ACIn CONSTITUTIVA Y DE REFGiwhs DE 1847

£l nacimicuto del ancta Constitutiva y de reroruas de Lb47,

se devio a que el Congreso restaurc lo vigencia de la Constitu-
Y . [ ’ . s . .

cion de 1824, reinplantandose ast <l rejiwen Leder:l nuevamene

te,

.

393

sta Ley Fundamental estaia avi:i: de modiiicaciones, todas

ellas necesarics pars adaptlarse a los circunsianciss Jue nreva-
’, . ~ - - .

leciun en 1847 vy en tal virtud el i& Je uayo de ese alio se ex—

. .’ - P N . . .
pidiv ¢l acta de reformas cuyo pgred...ulo afirwaba lo siguiente:

noasire de Lios, Creauor & ColsCrvei,y @

sucicdades, el conjgreso  extraov.diaerio

stituyente, considerando: ue los Lstaaws

fcanous, por un acio vL, v tanco G s Lroe
C oyt o ¢ ..

e 1ndltiiual solelrclile ¥V ard Cobisolianr

independencia, ailabear su livertad, ro-

a Ju delensa Coiu., o N T N



procurar el bien, se confederaron en 1823, y
constituyeron después en 1824 un sistema po-
1{tico de unidn para su pgobierno general, ba-
jo la forma de Republica popular representa-
‘iva, que aquel pacto de alianza, origen de
la primera Constitucidn y unica fuente legi-
tima del poder supreno de 1la Repliblica, sub-
siste en su primitivo vigor, y es y ha debi-
do ser el principio de toda institucidn fun-
damental; que ese mismo principio constituti-
vo de la Union Federal, ni ha podido ser con-
trariado por una fuerza superior, ni ha po-
dido ni puede ser alterado por una nueva Cong
titucidn; y que para mas consolidarle y ha-
cerle efectivo, son urgentes las reformas que
la experiencia ha demostrado ser necesarias
en la Constitucion de 1824, ha venido en de-
clarar y decretar, y en uso de sus amplios po

deres, declara y decreta:...".(7)

Con respecto a las garantias individuales, es discutible
su eficacia jurfdica ya que aun cuando reconoce los derechos
del hombre, asegurando los de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad a favor de todos los habitantes de 1la Rep&blica, segﬁn
declara el articulo quinto de dicha Acta, éstas quedan supedi-

tadas a la expedicién de una ley constitucional que las insti-

(7) Enciclopedia de México. Tomo 3. Pdp, 87,



[ s
tuyera de manera especifica y creara los medios para hacerlas
. s ?
efectivas, tomando en cuenta de acuerdo a la exposicion dada el
pensaniento de Don Mariano Otero expuesto en su voto particular

del 5 de abril de 1847, que nos dice:

"Entiendo que la Constitucion actual debe es-
tablecer las garantias individuales, vy sobre
bases de tal manera estables, que ninguno de
los hombres que habiten en cualquier prrte del
territorio de 1a Repiblica, sin dislincicn de
nacionales y extranjeros, tengan que eatrafar
sobre este punto las mejores leycg de 13 Tie-
rra, Dominado por este pensamicnto, propongo
que la Constitucidn fije los derechos indivi-
duales y asegure su inviolabilidad, d«<jando a
una ley posterior, pero general y de un carac-

ter muy elevado, el detallarlos'.(8)

Todo ello propicid que dentro del Acta de Reformas que en-
marcaba diversas garantias individuales, éstas fueran simples
declaraciones tedricas y literales en cuanto que su aplicacion
se sujetaba a la creacion y expedicidn de una ley que las hi=-

ciera efectivas.,

Concluimos, pues, que en materia habitacional, no existia
» . Y . -
aun legislacion constitucional que la regulara, es por ello que

el derecho a la vivienda bha sido relegado siendo objeto de ol

(8) Burgoa, Ignacio. Op, Cit. Pag. 134. 1081.



- . ’ . .
vido o rechazo y que impide la total armonia familiar ya que
’ 3 ’ . N . -
pertenece 3 una necesidad baslica jue no se puede quitar ni mu-

cho nenos dejar de otorgar y respetar.

£) LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTALS _UNIDOS MEXICANOS

EN 1857

1a Constitucidn Federal de 1857 implanta en sus princie

. . . . -y 14 o
rios, ideas que encuentran su nacimiento en una sjdeologia libe~
ral e individualista marcando claramente el aubite de cumpetens-

cia del Estado en sus relaciones con el gobernade,

Ambas posturas se dejan entrever en lo que dispone el ar-

r . . . - ’
ticulo primero constitucional de esa epoca:

"A\rticulo Primero Constitucional: El pueblo
mexicano reconoce que los derechos del hom-
bre son la base y el objeto de las institu=
ciones sociales. En consecuencia declara,
que todas las leyes y todas las autoridades
del pais, deben respetar y sostener las ga-
rantias que otcrga la presente Constitue

cion™.(9)

Es cierto entonces que el fin del Estado s¢ finca en los
derechos del hombre que vienen a ser 1la base y el objeto de las
instituciones sociales, garantias que se encueniran postuladas

dentro de los primeros veintinueve articules del cap{tulo p1ri-

(9) Corstitucidn de 1857. Edit., FCE. Méxice, 105
Pags. 24 y 25,
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mero correspondiente a "Los Derechos del Hombre'", dindolos y
estipulandolos como una verdad incontrovertible ya que son inhg
rentes e inseparables de la persona vy por tal virtud estan por

encima de todo orden creado por el Estado.
La Constitucidn de 1857 nos dice el maestro Burgoa:

U4
YRepresenta la aurora de un nuevo periodo en la
. . ’ . .
histeoria politica mexicana que rompe con un tra
dicicnalismo caduco que se caracterizéd por la
intangivilidad de sistenas de privilegios que
. . 'Y ” .
se originaron desde la €pock colonial y que res
petaron los ordenanientcs constitucicnales del
Mexico independiente durante cerca de cuarenta

aiios'",(10)

Asimismo, opina de la Constitucidn de 1857 Don Guillermo

Pricto que nos dice:

"E1 triunfo de la Constitucidn de 57 no es de
un partido ni de un continente; es un triunfo
del hombre,

Hacer la detractacidn de 1a Constitucidn de 57
es tan dificil, como hacer nulo el tierpo que
pasc, como reregar de la civilizacidn, abdicar
de la conciencia, hacer la apologia del delirio
y la barbarie,

Cuando se pruebe que el embirutecimiento es el

(10) Burgoa, Ignacic. Op. Cit. Pag. 205. 1982.



1
o
(58]

1

bien y que el aniquilamiento de la vida el avap
ce; cuando se haga patente que no hay castigo
para el crimen del poderoso; cuando se eviden-
cie la conforunidad del hombre, con que le azo-
ten y le violen su hogar; cuande se haga la apo
log{a del robo y se convierta con aplauso el
trabajo en suplicio; cuando se lepgalice el ase=
sinato a titulo de seguridad publica y abdique
la razon sus fueros ante la fuerza bruta, enton
ces y sOlo entonces pucden cantar victoria los
enemigos de la Constitucidn de 57.

Mientras no, cada uno de sus embates mortales
le comunicara nueva belleza, como la enfermedad
a la concha nacar; cada insurreccidn de bastar-
das rebeliones realzara su brillo, como al azo=-
tarse la ola cargada de insectos invisibles, deg
ja el fosforo su argentada raya sobre las olas
de los mares,

Puede cambiarse la forma, puede desfigurarse el
codigo, pueden triunfar en él determinados inte
reses; pero su esencia vivird mientras se apele
para regir a los pueblos, a la conciencia humae-
na". (Publicado en La Prensa el 11 de febrero

de 1885).

Cabe hacer notar que en la Constitucidn de 1857 renacid la
s ’ - . . .
ilusion de lograr un Mexico mas justo e igualitaric ya que en

1o que respecta a las garantias individuales son pieza importarns



te en la estructura politica del pais, son potestades que el
hombre trae consigo al nacer y por lo mismo no hay necesidad de
crear instrumentos juridicos que las reglamenten sino Unica y
exclusivamente mencionarlas, en este caso en los primeros vein-

tinueve articules de la Constitucidn de 1857.

Sin embargo se hace necesario transcribir la opinidn que

el Doctor Burgoz hace al respecto:

"No se debe dejar de advertir que varias de las
garant{as consignadas en tales preceptos no ¢o-
rresponden a un auténtico "derecho del hombre',
segun la icea respectiva del jusnaturalismo, o©
sea, a un derecho antcrior y superior a2 la so=-
ciedad, sino a un "derecho del ciudadano", esto
es, a un derecho que el hombre tiene, ne en su
calidad de tal, sino como miembro de la colec-
tividad vy dentro de cuyo concepto se compren-
den, por lo general, las llamadas ”garant{as

de seguridad juridica".(l1)

Bien es cierto que, en el espiritu del constituyente de
1857, prevalecis el deseo de felicidad, armonia y bienestar del
pueblo mexicano y por ello cabe mencionar que el derecho a la
vivienda aun cuando no encuentra un principio escrito que lo
reconozca, Sse determind fehacientemente en el deseo ce bienesw

tar social e individual.

(11) Burgoa, Ignacio. Op. Cit, Pdg. 145. 1981.



11. EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO

(PRIMER ANTECEDENTE DEL PROBLEMA HABITACIONAL EN MEXICO)

E1 hablar del Partido Liberal Mexicano, es recorrer el ca-
N . + & . . .’
mine que siguio el movimiento precursor de la revolucion de

1910 que se gesto en el seno mismo del Porfiriato.

Fue un movimiento en el que participaron activa y abierta-
mente grupos de intclectuales que manifestaron de diversas for-
mas su descontento contra el gobierno reinante de¢ Don Porfirio
Diaz, acusandolo de apartarse de los principios liberales y de
la Constitucidn de 1857. Grupos que en el afio de 1899 fundaron
en la ciudad de San Luis Potos{ el circulo liberal “Ponciano
Arriaga" y dos aiics mas adelante, en 1901, la "Confederacidn de

[ 4 “ .
Circulos Liberales'',

Este grupo de intelectuales estaba conformzdo por los her-
manos Ricardo y Enrique Flores Magdn, Santiago de la Hoz, Luis
" Lajo, Alfonso Cravioto y Santiago R. de la Vega, que expresaban
su pensamiento ideoldgico aun a sabiendas de la represion gu-
bernamental, mediante periddicos como "El1 Hijo del Ahuizote' vy

'Regeneracion!, principalmente,

« ’ « ? . . 1
La represion no se dejo esperar, pero propicio que los li-
. . -~
berales abandonaran la tesis de un cambioc pacificoe por la via

electoral arguyendo:

"Ya no se trata de propagar el ideal, sino de
hacerlo triunfar por medio de la fuerza, uni-

co arjumerto que convence a los opresores de



los pueblos",(12)

En 1904 los hermanos Magdn, Juan Sarabia, Antonio I, Vi-
llareal, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante,
entre otros, se separaron del movimiento iniciade en San Luis
Potosi y fundan un afio mas tarde, en San Luis, Missouri, el Par

tido Liberal Mexicano (PLM),

Los magonistas manifiestan abiertamente su repudio hacia
el gobierno pidiendo su derrocamiento y convocando a la lucha
armada para restaurar un régimen liberal apegado a las leyes de

reforma y a la Comstitucion de 1857.

Ademds proclaman desde el exilio en los Estados Unidos a

4 s 2 « ”
traves del periodico Regeneracion:

"Nuestro programa es el mismo que hemos sustenw
tado siempre. Atacaremos al general Diaz porque
es el primer responsable de las desgracias de
los mexicanos, y porque¢ personifica 1la tirania
mas sangrienta, mas fatidica que ha pesado so-

bre las desventuras de la Patria'".(13)

Al aflo siguiente, en 1905, el mismo partido publica las
bases para la unificacidn del pueblo mexicano por la lucha de
una patria libre y redimida bajo los principios de "Reforma,

Libertad y Justicia',

(12) Enciclopedia de México, Tomo 10. Pay, 152.

(13) Bartra, armando. Regeneracion 1900-1918. Edit. Hadise,
Pag. 209.



En 1906, propone un verdadero programa de reformas politi-
cas, economicas y sociales, empapado del espiritu liberal de
sus creadores vy que ha pasado a la historia de México como el
antecedente mas inmediato de lo que seria la Carta Constitucio-
nal de 1917 y el cual entraiia garantias tan importantes que se
les deben reconocer a todos los mexicanos y entre otras esta-

blece el derecho a la vivienda.

Para su estudio, wencionaremos algunos fragmentos gue des=-
- -/ . .
tacan la filosofia del Partido aludido en su lucha por el cam-
N N . [4 . .
bio socaal, economico y politico tan necesario €en esa época y

que con Drillantes pensamientcs expresan:

"El partido liberal 1lucha contra el despotismo
reinante en nuestra Patria...

Los ciudadanos deben comprender que las simples
declaraciones de principios por muy altos que
€stos sean, no bastan para formar buenos gobier
nos y evitar tiranfas; 1lo principal es la ac-
cion del pueblo, el ejercicio del civismo, la
intervencidn de todos en la cosa publica. Gra=-
cias a la dictadura de Porfirio Diaz, que pone
el poder al servicio de todos los explotadores
del puebdlo, el trabajador mexicano ha sido re-

ducido a la condicidn mas miserable'. (14)

El pensamientn sincero y verdadero que se manifiesta en el

(14) Miranda Basurto, Angel, La Evolucidn de México. Edit, He
rrero, Mexico, 1971, Pag. 450,



proemio del programa del partido liberal es esencia aisma del
articulado gue lo conforma y que 2 manera de resuncn e€Xponeros

’ .
sus puntos mas importantes:

"He aquf algunos de los puntos princlpales: re-
ducir el periodo presidencial a cuatro afios; su
orimir 1la reelcccion para el Presidenie y los
sobernadores de los estados; abolir la pena de
nuerte, excepto para los traidores a 1la patria;
agravar la responsabilidad de les funcionarics
publicos; multiplicar las escuelas primariads vy
declarar obligatoria la instrucciéh hasta 1la €-
dad de 14 afos; pagar buenos sueldos a los maeg
tros y hacer oblipatoria la ensernanza de los ru
dimentos <de artes y oficios, y la instruccion
civica; prescribir que los extranjeros, por el
solo hecho de adquirir biencs rafces, pierden
su nacivnalidad primitiva y se hacen ciundadanos
mexicanos; establecer un maximo de ocho horas
de trabajo y un salario minimo; reglamentar el
servicio doméstico y el trabajo a domicilio;
prohibir el empleo de nifios menores de 14 aijos;
obligar a los dueiios de minas, fdbricas y talle
res a mantener las mejores condiciones de higie
ne y de seguridad en sus propiedades; OBLIGAR A

LOS PATRONOS O PROPIETARIOS RURAL:S .\ DAR ALO-

JAMIENTO ADECUADO & LOS TRALAJALORES; obligar a

1os patronos a la indemnizacidn  por accidentes



de trabajo; declarar nulas las deudas de los
jornaleros del campo para con sus amos; prohi-
bir que se pague a los obreros de cualquier o-
tro modo que no sea con dinero efectivo; supri-
mir las tiendas de raya; exigir a las empresas
a no emplear sino a una minoria de extranjeros;
hacer obligatorio el descanso dominical; reco-
brar para el Estado las tierras que sus dueiios
dejen dmproductivas; dar tierras a guicn  las
solicite, sin mas condicidén que dedicarlzs a la
produccién agrfcola y no venderlas; crear un
banco agricola que haga préstamos & los agricul
tores pobres; gravar el agio, los articulos de
lujo y los vicios, y aligerar de contribuciones
Jos articulos de primera necesidad; hacor prace
tico el juicio de amparo, simpliticando el pro-
cedimiento; establecer la igualdad civil para
todos los hijos del mismo padre; establecer co-
lonias penitenciarias de regeneracién,‘en lugar
de carceles y penitenciarias; suprimir los jee
fes politicos; robustecer el poder municipal;
proteger a los indios; estrechar lazos de uniodn
con los paises 1latinoamericanos; vy confiscar,
al triunfo de la revolucidn, los bicnes de los
funcionarios enriquecidos durante la dictadura.
Se proponia, finalmente, retormar la Constitu-
cidn en cuanto fuere necesario para pouer en vi
gor ese programa''.(15)

(15) Enciclepedia de México. Tomo 4, Pdy. 332.
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De todos ellos es de vital importancia para el tratado de
nuestra tesis el articulo 26 del Programa del Partido Liberal,
que viene a ser el primer antecedente sobre el problema habita-

cional en México y que enseguida transcribimos:

Articulo 26: "Obligar a los patronos o propie=-
tarios rurales a dar alojamiento higiénico a
los traba jadores, cuando la naturaleza del tra
bajo de éstos exija que reciban albergue de di

chos patronos o propietarios™.(16)
Conforme a esto Ucn Ricardo Flores Magdn declara:

BEl trabajador no es ni debe ser en las socie=
dades una bestia macilenta, condenada a traba-
jar con sus manos cuanto existe para beneticio
de todos; es el productor de todas las rique-
zas y debe tener los wmedios para disfrutar de

todo aquello que los demas disfrutan...".(17)

Asi, como se puede observar el derecho a la vivienda nace
como una garantia social que se¢ debe respetar y cumplir, princi
pio que encuentra sus raices en las necesidades populares y pro
clamado por caudillos que vivian en carne propia el seatir del

pueblo mexicano,

Del analisis del articulo 26 podemos separar dos partes su

. e . P .2
mamente importantes que marcan el ambito de aplicacion y el de«

‘

(16) Sociedad Mexicana I. Vol. 2. Edit, Peridiicos la Prensa,
SCL. Mexico, 1979, Pag. 6&9.

(17) siranda Basurto, Angel., Op. Cit., Pdu. 449,



recho de aquellos que pueden gozarlo.

La primera de ellas condiciona la obligacidn de dar aloja=-
miento unica y exclusivamente a los patronos y propietarios ru-
rales, entendiendo con esto que el ciudadano urbano no tiene
derecho a exigir una habitacidn, asimismo, es caracteristica
necesaria del alojamiento que sca higiénico, es decir, que ten-
ga las condiciones necesarias de salubridad para que la familia
que lo habite no tenga un menoscabe que atecte a su persona o a
su vivienda y, por ultimo, en esta primera parte, las personas
a las que se les otorguen viviendas deberan ser traba jadores
necesariamente y que estén al servicio de los sujetos antes men

cionados,

En 1z consiguiente parte se limita el derecho a exigir una
habitacidn, y solo cuando la naturaleza del trabajo que se de—

-~ r . ’ r
sempeile as1 lo requiera se podra hacer valer esta garantia,

Estas condiciones limitan ampliamente el derecho a la vi-
vienda, estableciendo condiciones tales como el de otorgarse
s0lo a trabajadores que se encuentren al mando de patronos vy
propietarios rurales, haciendo a un lado a las personas que Vie
ven en lugares urbanos, asimismo, crea supuestos en cuanto al
tipo de traba jo que se esté desempefiando y segun su naturaleza
se podra exigir o no una habitacion que debe ser higiénica; el
problema en esto radica en que no se clasifican aquellos traba-
Jjos cuya naturaleza sean objeto de pedir el cumplimiento de es-

te derecho,

El derecho a la vivienda se reconoce ya, es quizas el paso



mas imnortante dentro del ambito juridico en materia habitacio-
nal, Si bien, no encuadra todas las caracteristicas y todos los
sujetos a quienes a mi consideracion se les debe otorgar, claro
es que las circunstancias sociales de aquella &poca, propicia-
ron 1la creacidn de este derecho de acuerdo a las necesidades
esenciales que se manifestaban en esa etapa de 12 historia de

, .
Mexico.

El programa del Partido Liberal Mexicano ¢& el inicio y
raiz de 1la bﬁsqueda de soluciones para erradicay el problena
habitacional v que en la actualidad es un monsiruo creciente e
indetenible por no existir los instrumentosA juridicos basicos

que 1o puedan controlar y regular,

El pensamiento liberal de los Magdn, marca el camino hacia
una socledad mejor en donde reine 1la justicia y ¢l bienestar
social, su proyeccion ideoldgica ha permitido que México se con
dnzca hacia una democracia clara y pura y qué mejor camino que
“el del reconocimiento y cumplimiento total de todes las gararn-
t{as que plasma nuestra Constitucidn y el derecho a la vivienda

es una de ellas,



111, IA CONSTITUCION FEDERAL BE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN 1917

Nuestra Ley Fundamental vigente creada por el constituyens
te el dia 5 de febrero de 1917, marca ¢n toda 1a extensién de
la palabra 1a culminacidn del periodo revolucionario iniciade
en 1610, ya que instituyd en sus principios 1lcs instrumentos
norrativos necesarios y las instituciones juridicas basicas que

- - ’
enarbolaba la Revolucion,

Cebe mencionar diversas opiniones que destacan el mérito
de los constituyentes de 1917, entre otras, don Alberto Trueba

Urbina nos dice:

"E]l galarddn que legitimamente osterta la
Constitucidn de Querétaro estriba en haber
sido la primera Constitucidn socio=-juridica

del siglo XX "o del mundo"".(18)

Por otra parte, también refiriéndose a nuestra Ley Funda-
mental el licenciado Gustavo Diaz Ordaz, expresd en breves pa-

labras el sentido real de nuestro documento constitucional:

"La Constitucidn no es cuerpo juridico seco
y formal. Es un texto vivo que, nutriéndose
de la savia popular, alienta los mas Sanos
ideales y la preservacién de todos los mexi

S
caNos €en su persecuci1on, Es una norma que

(18) Burgoa, Ignacio, OCp. Cit., Pag. 308. 198.



en su previsidn contiene los afanes e ideales
histdricos de la Nacidn, constituyendo el pun-
to de partida para regir las nuevas realidades
y crear aquellas que demanda el progreso., Por
eso, 1la Constitucidn debe ser y €s patrimonio
de todous los mexicancs. Dentro de sus directri-
ces pueden convivir iceologias distintas y cre-
dos antitéticos.

La vigenciz de la Constitucion garantiza la es-
fera de libertad de la persona, ¢l equilibrio
entre los grupos sociales y el derecho de to-
dos a luchar, dentro de la Ley, por la Justi=-
cia. Inspirandose en ella, tomandola como norma
de Gobierno y guia de accidn, estamos en condi=
ciones de continuar e) avance, de seguir coengi-
liando la nacionalicad, de extender el bienes=-
tar y de asegurar las libertades del Puetlo Me-

xicano't,(19)

Y por ultimo no hay que olvidar las palabras que el insig-

ne naestro Don Ignacio Burgoa graba acerca de ella:

"Nuestra Ley Fundamental vigente es el instru-
mento juridico-dinamico para la consecucidn de
la refcrma social que preconiza la Revolucion,
pues, desde que se expididé y a través de las

modificaciones que en ¢l decurso del tiempo se

(19) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 309. 1982.



¢

le han introducide, ha respondido generalmente
a las transformaciones socizles, econdmicas y
culturales que ha operado la evclucidn nisma

del pueblo mexicano',(20)

Ideas que enaltecen a nuestro documento juridice fundanen-
tal a cuyos principics y postulados se les puede cdenominar como
ejenglares, ya que sin lugar a duda son esencia clara, profurnda
v precisa de los sentimientos de una nacidn rejterarde el res-
peto a la persona humana con las garantias individuales y si-
multancamentce creando las garartias sociales que pregonizan los

ideales de la Revoluciodn.

Ambos derechos, dindividuales como sociales, ce manera pa-
ralela sc conjugan en perfecta armonia en cuabto que son figu-
. [ ] . . . . .
ras juriadicas con sendos objetivos constitucionales, las prime-
ras enmarcan garantias a cue tiencn derecho todos los goberna-
dos, las segundas protegyen sin lugar a duda a la clase trabaju-

dora.

La Constitucién de Querétaro proclamé las necesidades del
pueblo mexicano; en lo social se propuso elevar las condiciones
infimas de vica de olbreros ; campesinos; antifeudal, por su prg
posito de transformar el antiguo régimen econdnico latifundista
y servil, para crear en su lugar una organizacion economica ing
pirada en la justicia social; deuocratica en cuanto que reitera

el principio maderista "Sufragio Efectivo; no Reeleccion": na=

(20) Burgos, Ignacio. Op., Cit., Pag. 307. 1982.



cionalista por su programa de reinvindicacién de la propiedad
del suelo y d¢el subsuelo como patrimonio exclusivo de la na-
cién; popular y a decir vercdad el mas importante punto y logro
de la Revolucidn del pueble mexicano, porque compagino simulta-
neamente un paralelismo que s6lo era ideal, pero que se tornd
realidad: las garantias individuales con las garantias socia-
les, vy juridica porgue sus postulados se consagran en la Conse

titucidn de 1917.

En forma breve se ha desarrollado una idea general del es-
piritu  que emana de nuestra Carta Magna y por lo mismo de la
estructura juridica por la gue esta conformaﬁa, pero mi interés
radica esencialwente en aquellos principlos constitucionales
que postulan ¢l derecho a la vivienda como una garantia social,
cuyo fin inmediato fue el mejorar las condiciones de vida para
el trabajador y sus familiares. Es por ello que el Articulo 123
establece en sus fracciones XII y XXX del apartado A y en su
fraccidn XI inciso f del apartado B, el derecho a la vivienda
como una garantia social y como condicion necesaria para elevar
el nivel de vida del trabajador en lo que respecta al otorga-
miento de una habitacidn, creando los instrumentcs juridicos

. .’
para lograr su aplicacion,

A) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO A, FRACCION XII

’ . . N . s -
En el titulo sexto de Nuestra Constitucion denominado "bDel
, . P - .
Trabajo 1y de la Prevision Sccial' se consagran las garantias
sociales de 13 clase trabajadoraz, constituyéndose en un COmpro-

- . . N . . ’ .
misc que adyulere el Estado de exxgedir los mecanism ut1dicos



necesarios unediante los cuales se protejan los derechos de los
traba jadores asalariados dedicados a actividades productoras de

bienes o servigios.

El constituyente de 1917 con amplio sentido social sefiala

textualmente en el articulc 123 fraccidn XII lo siguiente:

"En toda negociacién agricola, industrial, mie
nera o cualquiera otra clase de trabaje, los
patrones estaran obligados a proporcivonar a
los trabajadores habitaciones comod+s ¢ hipié-
‘nicas, por las que podrin cobrar renta- que no
excederan del medio por ciento mensual del vae
lor catastral de las fincas. Iyualmente debe=
ran establecer escuelas, enfermerias vy demis
servicios necesarios a la comunidad. Si las ng
gociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un namere de traba jado-
res mayor de cien, tendran la primera de las

obligaciones mencionadas",(21)

Del analisis de la fraccidn XII del Articulo 1223 Constitu-
cional que creo el constituyente en 1917 se puede desprender 1la
obligacion que tienen todos los patrones de proporcionar a tow
dos los trabajadores viviendas cSmodas e higienicas en renta,
sea cual sea la naturaleza del trabajo que se estd desempeiiando

’ * . .
y con las caracteristicas aludidas hace unos instantes, Mas el

(21) Gonzdler Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Su..al v la
Seguridad Social Integral, UNAM. Mexico, 1978. Pag. 341,



constituyente no resuelve el proulema habitacional adecuadamens
te, va quc para otergar este derecho a los truabsjadcres de una
enpresa que se encucntre ubicada en una poblacidn deberdn de
ser en nimero wmayor que cien, propiciande con ello una laguna
jurfdica que sirvié de ardid o pretexto para que el patrén tu-
viera el cuidado Jde no contratar a mas trabajadores de los ne-
cesarios v por supuesto gue no excedieran de clen y por Jo mise

. . ! . '
mo no tener la obligacion de otorgarles vivienpdas,

Fue husta el 14 de febrero de 1972, que por iniciativa del
. . . . ’ .
presidente licenciacde Luis Echevervia Alvarez, tuvo a su alto
cargo  decretar la reforma de la iraccion X11  del Articulo 123

Constitucional Apartado A que sedala:

"Toda eupresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, estara o-
bligada, segﬁn lo determinen las lcyes regla-
mentarias a proporcionar a les irabajadores
habitacicnes comodas e higiénicas., Esta obli-
gacidén se cunplira mediante lzs aportaciones
que las enpresas hagan a un fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sis-
tema  de financiamiente que persita otorgar a
éstos credito barato vy suficiente Dara que ade

quierun en preopiedad tales habitaciones".(22)

stitucién Politica. Edit, Porrda, Méxicu, 1983,

(22) Ccon
Pic. 107,



Se desentrafia del analisis de la fraccidn XII ya reformada
una clara diferencia con respectc a lo gue el Constituyente es-
tablecid en 1917, por un lado, el texto original cbligaba a los
patrones a proporcionar mediante una renta simbélica pagada por
los trabajadores una vivienda, actualmente con la reforma de
1972 se obliga a los patrones a efectuar aportaciones a un Fon-
do Nacional ce la Vivienda, para que el trabajador tenga la po-
sibilidad de obtenerla en propiedad., Por otra parte, elimina la
reforma de 1972 la obligatoriedad de los patrones do una empre-
sa con un numers  uayor de cien trabajadores a proporcionar 1a
vivienda, y consajra el devecho de manera anplia y general para

todos v cada uno de los trabajadores aun cuando no sean cien,

El ilustre jurista don Alberto Trueba Urbina jue en cons-
tant-s ocasiones manifestd 1a necesidad de realizar cambios al
texto de la fraccion XII del Articulo 123 Constitucional Apar-
tado A, ya que no se generalizaba el pensamiento del Constitu-
vente de 1917 para que todos los traba jadores gozaran del bene-

ficio de tener habitaciones nos dic»:

"Es satisfactorio para la clase obrera consta=

tar que ahora la accion ejecutiva no sélo se
4PN} . . [ )

apoya =n la fuerza politica, sino en princioios

de 1a nueva ciencia social; sieado digna de nen

. . &’ . o
cion la solucidn del Ejecutivo Federal respecto
« ’ -

a la conversion de las aportaciones patronales
. ld .. . .

en un ahorro social de caractey reivinclicatorio

del proletariado, fundado en la ideolsyia del

articulo 123,



As{ pues, transcribimos a continuacidn uno de
nuestros comentarios y sugerencias a la Ley
reformada, en el capitulo de habitacioncs para
traba jadores, en el que apuntamos desde el afio
de 1970 que:

Aun cuzndo se reproduce esencialmente la frac-
cion XII del articaulo 123 constitucional, no
se resuelve adecuadatiente el problema habita-
cional de los trabajadores, ya que dehid pene-
ralizarse el pensamiento del Constituvente de
1917, a fin de que todos gocen del beneiicio
de tener habitaciones, sin nacer distingos in-
Justos y tomando en cuenta el desarrollo indus
trial que sc ha operado en nuestro pais; por
lo que es conveniente darle una solucidn ade-

cuada y practica al problema'.(23)

Por lo mismo, hay que reconocer que la retorma fue produce
to de las circunstancias sociiles que asi lo exigian, el triun-
fo fue satisfactorio, va que al proporcionar unia casa habitae-
cidn comoda e higiénica, a un costo bajo, pudiera ser en un fue
turo no muy lejano ~-como nos dirfia el maestro Francisco Gonza-

lez Diaz Lombardo-, base del patrimonio familiar,

8) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, FRACCION XXX, APARTADO A

Es el complesients de la fraccidn XII del artizulo 123 Cong

(23) Trueba Urbina, Alberto. Ley Fedetal del Tra»ajo, Edit.
Porrua, Mexico, 1981, Pag. 88.



titucional y textualmente nos dice:

MAsimismo, seran consideradas de utilidad so-
cial las sociedades cooperativas para la cong
truccidn de casas baratas e higiénicas, desti
nadas a ser adquiridas en propiedad por los

traba jadores en plazos determinados™.(24)

Su enfoque es totalmente distinto, ya que instituye a las
sociedades cooperativas con fines de utilidad cocial, como el
medio para la construccion de casas baratas e hipiénicas v cuvo
fin es de que se constituya en un verdadero patriconio familiar

. . . - . .
mediante la adqguisicion en propiedad de la misma.

C) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, FRACCION XI, INCISO F,

APARTADO B

Por decreto del dia 21 de octubre de 1960 s¢ ¢rea el apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, encaminado a2 satisfacer
" las necesidades de los trabajadores al servicio del Estado, vy
con fecha 10 de novieabre de 1972, el Diario Oficial, publica
la reforma ccrrespondiente a la fraccion X1 en su inciso f di-

. ’
ciendo asi:

"Se proporcionaran a los trabajadore. habita=
ciones baratas, en arrendamiento o venta, con-
forme a los programas previamente aprovados,

d “ . -
Aderias, el Estado mediante las aportaciones

(24) Constitucidn Politica. Pdg, 117,
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que haga, establecera un fondo nacional de 1a
vivienda a fin de constituir depdsitos en fa=-
vor de dichos trabajadores y establecer un sig
tema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que ad-
quieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, reparare
las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por

estos conceptos'.(25)

Su alcance al parecer es mayor en comparacién con las dos
fracciones antes tratadas del propio articulo 123 Constitucio-
nal, en cuanto que crea la posibilidad de obtener habitaciones
mediante renta o compra y a su vez instituye un Fondo Nacional
de la Vivienda que permita establacexr un sistema  de financiae-
miento para adquirir, construir, mejorar o reparar habitacio-

nes.

El derecho a la vivienda encuentra sus raices en el perio-
do prerevolucionario y enciende su antorcha juridica cuando el
constituyente lo plasma en nuestra Ley Fundamental, Fue el pri-
mer paso dentro de nuestra estructura jur{dico—pol{tica, para
intentar resolver el problema habitacional en México, que en la

actualidad parece que nos ahopga.

(25) Constitucidn Polftica. Pay. 115.

o



IV, BREVE REFERENCIA ACERCA DE LAS LEYES Y LOS
ORGANISMOS GUBERNAMENTALES QUE REGLAMENTAN EL
DERECHO A LA VIVIENDA DE 19i7 A LA FECHA

La legislacion que en materia habitacional se ha creado ha
sido producto de los postulados de la Revolucidn, se le puede

calificar como amplia e importante,

. » " . . !
E1l espfrltu del Constituyente permitio que se conformaran
multitud de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos que mani-
festaban su interés primordial en solucionar el problema de la

vivienda.

. . ’ - .
De toda 1la lejislacion correspondiente a esta materia vy
sivuiendo el criterio del ilustre maestro Hugo Rangel Couto, lo

mas destacado es:

"1, La Frac, XII del Art. 123 de la Constitu-
cion Politica de 1917, que decia: "En toda ne=-
gociacidn agricola, industrial, minera o cual-
quier otra clase de trabajo, 1los patronos es-
taran obligados a proporcionar a 1os trabaja-—
dores habitaciones comodas e higiénicas, por
las que podrin cobrar rentas que no excederan
del medio por ciento nmensual del valor catas=
tral de las [{incas...".

2. La crecacidn del Banco Nacional Hipotecario
y de Obras Piblicas, S. A. en 1036 y luego su

Lev Organica publicada ea el D. O, del 4 de



enero de 1947 y modificada el 4 de marzo de
1949, 1las que le permitieron la ejecucidn de
importantes obras de vivienda popular.

3. La Ley del Departamento del D, F. publica=-
da en el D, O, del 21 de julio de 1943 que de
clara de utilidad piblica el fomento ; mejo
ramiento de las habitaciones y obliga al pro=-
pio Departamento a realizar 10s servicios nu=
nicipales en forma gratuita,.

4, Lla ley que cred el Banco de Fomento de la
Habitacién, S. A,, publicada en el D. 0. del
lo. de marzo de 1946,

5. Ley que creé el Instituto Nacional de la
Vivienda, publicada en el D. O, del 31 de di~
ciembre de 1954,

6. Ley de Exencion de Impuestos para labita-
ciones Populares, publicada en el D. O, del
31 de diciemﬁre de 1954.

7. Ley de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico publicada en el D, O. del 29 de agos~
to de 1957 vy que regula la inversion de las
Instituciones de Capitalizacidn, de Seguros y
de Fianzas en habitaciones populares.

8. Ley del Instituto de Seguridad v Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, pu-
blicada en el D,O0, el 30 de diciembre de 1959

y algunas modificaciones, publicadas en el



D. O. del 13 de enero de 1960",(26)

Asimismo, desde el momento en que se instituyd la obliga=-
cidn de los patronos y propietarios de dar habitacidn a sus tra
bajadores, diversos organismos gubernamentales han ejecutado
programas de vivienda de interés social de los cuales citaremos

a los mas importantes.

A) EL BANCO NACIONAL HIPOTECARIO Y DE OBRAS PUBLICAS

Creado en 1933 absorbe al Banco de Fomento a 1a Habitacidn
en 1947 y mediante una nueva Ley Organica eaprende su labor de
construccidn de casas. Yara 1966 su nombre cambia por el de Ban
co Nacional de Obras y Servicios Piblicos, otorgando créditos a
entidades gubernamentales y empresas privadas teniendo cono ob-
jetivo la construccion de habitaciones destinsdas a sus eaplea-
dos o trabajadorzs; ademas, invierte fondos propios en la edi-
ficacidn de conjuntos habitacionales que pone a disposicion del
publico en general y aplica recursos ajenos mediante fideicomi-

sos, buscando los mismos objetivos planteados.

B) EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA

Se fundo en 1954; de acuerdo a su Ley Organica sus funcio-
nes eran: coordinar los traba jos de los organismos oiiciales en
ese aspecto, capacitar personal especializado en planeacion ur-
bana y rural; repgenerar zonas urbanas degeneradas; estimular la

. ’ - - -
construccion de viviendas econémlcas; comprar, vender y pernmui-

(26) Rangel Couto, Hugo, Uerecho Econdmico. Edit. Poiciua.
Mexicon, 1980, Pags, 221 y 222.



tar inmuebles por cuenta propia y de terceros; vy enitir bonos

para la vivienda.

. . o . [4
En el zobierno del Licenciado Luis Echeverria Alvarez el
Instituto nacional de la Vivienda fue transformado con amplia-
cién de funciones y nuevas siglas: Instituto Nacional para el

Desarrollo de la Comunicad Rural y Vivienda Popular (INDECO).

Ya en la actualidad este organismo ha dejado de tener fun-

ciones,

C) INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOClal (IMSS)

Fue creado el 9 de enero de 1943 y entre sus objetivos pri
marios se encuentra el de mejorar la vivienda de los trabajado-

. . « o+ a ® . ~ ’ 4
res, objetivo que se inicio diez afios despues de su planeacion,

D) PETROLEQS MEXICANOS (PEMEX)

A partir de 1942, incluye en el contrito colectivo de tra-
bajo, programas de consiruccidn de viviendas sdlo para los en-
pleados de plantsa, vy en el caso de gue no les pudieran propor-
cicnar casas, pagaran a los trabajadores una compensacidn a su

. . .
salario por concepto de habitacion,

E) EL DEPARTAMENTC DEL DISTRITO FELERAL (DDE)

]
De acuerdo a su Ley Organica, debe promover vy crear soluw-
ciones para el problema de la vivienda en la Ciudad de Mexico,
Esta activicad la debe desarrollar la Direccidn de la Habitaw

.« ”
cion Popular.



F) EL INSTITUTQ DE SCLGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL. ESTADO (ISSSTE)

Creado en 1960 durarite el gobierno del ypresidente Adolfo
Lépez Mateos, sobre Ja base de la Direccion General de Pensic-

nes y Retiro, fundada en 1925.

- . ' !
Entre Jas facultades de esta institucion se encuentra la
de otorgar crédito a sus miembros para adquirir casas y terre-

nos.

Fl 20 de noviembre de 1972 es reformada la Ley del ISSSTE
y crea el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores del Estado
(FQVISSSTE), cuyo objetivo primordial es el de construir vivien

das en beneficio de sus derechohabientes.

G) EL FONDO DE OPERACION DE DESCUENTOS BANCARIOS A LA VIVIENDA

(FOVI)

Nace en 1963 mediante dos fideicomisos establecidos en el
Banco de México, con el objeto de canalizar recursos de la ban-

. . . . . . . ?
ca privada hacia el financiamiento y construccion de casas.

H) EL_INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENIUA PARA LOS

TRABAJADORES (INFONAVIT

Nace en uwayo de 1971 y establece los siguientes plantea-

mientes como fines a seguir:

- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vi-

vienda,



- Establecer vy operar un sistema de financiamiento que
permita & los trabajadores obtener crédito barato y su-
ficiente para adquirir, construir, reparar o mejorar su

casa, O para pagar pasivos contraidos por ese concepto,

« Coordinar y financiar programas de construccidn de ha-
bitaciones destinadas a ser adyuiridas por los traba ja-

dores.

Brevemente se han indicado los antecedentes legislativos e
institucionales que de una manera u otra manifiestan su interés
por promover y practicar el derecho a la vivienda, c¢laro esta,
que nho s6lo de leyes, acuerdos, programas y decretos se lograri
aplicar, sin embargo, el paso ya se ha dado y como tal debe ser

el principio de la erradicacion del problema habitacional.

El derecho a la vivienda debe dar lugar a gozar de una ca-
. e . . .
sa habitacion digna y decorosa, que en toda su extensidn perni-

ta al pueblo mexicano lograr la estabilicdad familiar.

Es preciso anotar, que no se realizd un analisis exhausti-
vo de los temas antes vistos, ya que unicamente se buscd encon-
trar los antecedentes legislativos a nivel constitucional y se~
cundario, asi como los organismos gubernamentales que de una u
otra forma participan en el cumplimiento del derecho a la vi-

vienda.

. ’, . . . .
Cabe decir, que del analisis realizado se va a encaminar
el estudio de nuestra tesis al aspecto central del derecho a 1la

vivienda.



V. CONCLUSICN

El Constitucionalismo en México en el siglo pasado esta-
blecid los fines del Estado los cuales fueron sjin lugar a duda

. | .
mas bien politicos que sociales.

Con la Constitucion de 1824 se crea el Estado Mexjcano dig
dole la forma federal y reconociende la declaracion de indepen-
dencia como simbolo de la soberania popular, esta constitucion
fracasd en cuanto que fue victima del golpe parlamentario de

1835, que dio lugar al centralismo en 1836 y 1843,

En 1857 se suprimen los sistemas clasistas que otorgaban

privilegios y fueros al clero y a la casta militar, en cuanto
. . ) o . . .

que su cimiento ideologico que era el jusnaturalismo preconiza=-

ba la igualdad por el liberalismo y el indivicdualisro,

De ambas constituciones don Ignacio Burgoa emite su opi-

o P . -
nion que a mi parecer es importante:

"La felicidad de la nacién, la ccnservacion de
su unidad, el aseguramiento del orden y la paz,
el bienestar y la seguridad de los ciudadanos,
el goce de sus legitimos y naturales derechos,
etc., siempre fueron los nebulosos e imprecisos
objetives de nuestro constitucionalismo fluce
tuante entre la forma federal y central del Es-
tado, Se tenfia la idea muy arraigada en la con-
ciencia politica de federalistas y centralis-

tas, de gue tales objetivos sdlo podian alcan-



zarse mediante la implantacidon de algunas de
dichas formas estatales. Seria prolijo trans-
cribir los miltiples documentos piiblicos que
demuestran este aserto., Pero, segin dijimos
con antelacion, el logro de los citados obje-
tivos no solamente se hacia derivar de la for
ma de Estado sino también de la forma de go-
bierno, a tal punto que se prOpugn6 para ese
efecto el establecimiente de un régimen impe-
rial o mondrquico que, al través de su orga-
nizacion juridico-politica, consiguiese 1a

ventura de la nacidn mexicana'.(27)

Del comentario anterior se escapa la Constitucidn de Apat-
zingan, que es primera entre iguales, pero que es diferente en
cuanto sus objetivos a lograr, vya que busca el beneficio so-~
cial, sin embargo, nunca entra en vigencia en cuanto que no rqé

ne los requisitos legales para su promulgacidn,

Cabe agregar que sus principios ideoldgicos aun subsisten
en la Constitucion actual, ya que determina el equilibrio so~
cial mediante el lema de que se modere la opulencia y la indi-

gencia,

Ahora bien, con la Constitucion de 1917 se plasmwan los pog
tulados socio=politicos de la Revolucion, institucionalizdndo-

los, mediante la renovacion permanente que determina el propio

(27) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pag. 301. 1982,



documento juridico fundamental,

Y es aqui, con base al espiritu justiciero del Siervo de
1a Nacidn, de los inmaculados de la Reforma, de la lucha peren-
ne de los hermanos Mag6n y de los Constituyentes de Querétaro
en donde se reconoce la necesidad de otorgar a los mexicanos
los derechos que como seres humanos deben gozar estableciendo
en nuestra maxima carta legal las garantias del gobernado y las
garantias sociales y entre otras de vital importancia el dere-
cho a la vivienda, para ello se ban creado los instrumentos ju~-
ridicos necesarios y los organismos apropiados pxra su cabal

cumplimiento,

En la actualidad se ha insertado un parrafo mas al Articu-
lo 40, Constitucional, reconociendo como garantia individual el
derecho antes aludido y que durante largo tiempo sustentd uni-
camente el rango de garautia social, ahora en forma paralela
uno y otro son complemento sustancial para que toda familia me-
" xicana obtenga una vivienda para habitar vy lograr la integra-
cidn, arncnia y estabilidad familiar y aunado a ello el equili-

brio social y la grandeza de 1a nacion.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO A LA VIVIENDA COMC GARANTIA INDIVIDUAL



I. EL DERECHO A LA VIVIENDA (INTRODUCCION)

Hemos notado, que en el panorama naclonal se aprecian con-
trastes insultantes que ofenden a los corazones generosos ante
el padecer masivo de grandes conglomerados humanos; sdlo una
pequefia lucesita de esperanza se anida en lo intimo del despo-
seido por una sociedad cruel e insensible cuyo goce parece no
tener fin y su irresponsabilidad creciendo temerariamente. Asi,
las palabras revolucionaria y justiciera no alientan como en el
pasado a las clases débiles ya que se han desgastado poxr no con

cordar con los hechos vividos cotidianamente,

Empero, a decir verdad, ya nc solamente la mayoria silen-
ciosa y marginada esta sufriendo los embates de una sociedad
deshumanizada; en cuanio que las llamadas clases popular, me-
dia v aconodada, estan sintiendo que la lumbre les esta llegan-~
do a los aparejos y al tornarse su situacidn familiar tan degra

dante, México en su estabilidad nacional puede salir perdiendo.

Es por eso que el Estado debe de ser celoso guardian en lo
que se refiere a la trilogia fundamental de la vida humana: ca-
sa, vestido y sustento, tornandose, por lo tanto, en un gobier-
no que lucha por el bienestar de las mayorias al otorgar las
garantias necesarias para la realizacion de estos tres renglo-
nes prioritarios, que son fuente esencial de 1a consolidacidn

familiar y de la seguridad nacional,

. ’
Dentro de estus tres renyglones, nauestira un interes ESPL-

[ I P
cidl para mi el del Derecho a 1la Vivienda, tema de nuestra te-



sis, que a mi parzcer es vital al izual que los otros dos ante-
riores, ya que ¢s un problema latente en nuestra sociedad, que
con angustia y desesperacion, espera que l1a Revolucidn 1= haza
justicia; porque de ella emanan los principios ideoldgicos, que
en forma de postulados juridicos engendran a la justicia so-

cial,

. . d ’
De la misma manera, Don Francisco Gonzalez Diaz Lombardo,
nos describe el seuntir de los pueblos ansiosos de lograr su es-

tabilidad familiar,

"No en balde desde la mas remota antigiiedad se
han llevado a cabo grandes revoluciones y movi-
mientos sociales que encuentran la mas fundada
justificacion cuando unos lucen infanantes su
rigqueza y sus palacios, BEs algo verdadervamentsa
ofensivo, sobre todo para aquellos que, por una
mwala organizacidn social, por una injusta dis-
tribucidn de la riqueza, no tienen ni siquiera
-cono decimos entre nosotros- un lugar ''donde
caerse muertos', un lugar donde pudieran dis-
frutar decorosamente, en unidn de los suyos, de

su propia vida'.(28)

Por foirtuna para el pucblo wexicano, el coastituyente en
. ’ . 14 . 1
1917, determino jurid.cauente 1las bases del derecho a la vi-

. ’ . N >
vienda como una garantia social que a todos las trabajadores se

(28) Gonziley Diaz Lombardo, Francisco., 9p. Cit, Pag. 332,



les deberia otorgar, asimismo, el Congreso Legislativo en 1a
actualidad ha elevado constitucionalmente el derscho a la vi-

’ . . .
vienda con el rango de parantia individual,

Ambos principins, plasman con objetividad el sentir del
pueblo mexicano, en cuanto que a juicio de las mayorias, ya no
es posible seguir dewmorando la vital cuestidn de la vivienda,
no solo por ser alpo que atafie a todos los mexicanos, sino por
ser 2l pivote de la dignidad y el awparo de la institucion fa=
miliar, cuyos indubitables valores sostiencen los pilares en la

. ?
grandeza de una nacion,

Fortalecer entonces el habitat familiar es una necesidad
escncial, evitando que nadie atente contra el derecho que asis-
te a una familia mexicana, de establecer un hogar sdlido y se-
guro que en un futuro sera pledra angular de la estabilidad na-

cional y fundamento necesario de la grandeza de un pais,

Hay que entenderlo, por un lado la familtia humana bien in-
tegrada es la columna basica de cualquier sociedad, por el otro
la vivienda es el recinto sagrado de la estabilidad familiar,
por lo tanto, una nacion debe su engrandecimiento al equilibrio
de la sociedad que la conforma y dste se logra modiante 1a es-

tabilidad de 1a institucidn familiar.

Bien lo dice, el reconocido periodista Don Salvador Abdo
tiaddad, del cual tengo el orgullc y el honor de ser su hijoy
cuya pluma limpia y veraz ha plasmado magisiralaecnte el siguien

te postulado:



"Si el principio de la Reforwa Agraria esta
basado en el axioma de que 1la tierva es para
quien la trabaja, desde luego, el principio
urbano ya indubitable v que debe ser legali-
zado rapidamente con las modalidades consti-

tucionales correspondientes, es gque la vi-

vienda debe ser de quien la habita',(29)

El esp{ritu de este principis es oncarnado por el axioma
constitucional gue se ha establecido en el articulo cuxrto pa=-
rvafo cuatro y que nos dice en su primera parte: "Toda familia

tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa',(30)

El derecho a la vivienda no debe de ser un principio lite-
ral de la constitucidn, sino por el contrario, el instrumento
necesario para su total realizacion, entrafiando el deseo fer-
viente del pueblo mexicano, de tener un hogar en el que pueda
gozar la felicidad de vivir su propia vida sin preocupaiciones,
sin agentes externos que lo hostiguen a cada momento para que
se vayz, sin el constante miedo de ver mermado su patrimonio
economico por el aumento exhorbitante de la renta a pagar, sin
la angustia de que un dia u otro vea a su fauilia sufrir el uds
cruel y descarado despojo que las autoridades judi:iales pueden
mandar a peticion del propietario para dejar la vivienda y sin
el tewor permanente que destruve a su salud de no tener los me-
dios suficientes para construir, mejorar, reparar o alguilar

una vivienda, que sca 1la base de su estabilidad faniliar,

(29) Diario Rotativo 12-~diciewbre-1980,

(30) Constitucidn Politica, vYag. 10,



Esta garant{a constitucional debe impedir con su  aplica-
cion, que crezcan el numero de barracas y tugurios que se mul-
tiplican constantemente en las zonas urbanas, rurales y la de-
noninada periferia; en las cuales la mayoria de los habitantes
son inguilinos que deben de cubrir elevados alquileres por vi-
viendas infrahumanas, carentes de todo s=rvicio, en las que tapy

bién se hacinan en unho o dos cuartos.,

- - - y #
Los legisladores han plasmado en ia constitucion el deve-
cho & la vivienda, mas no han establecido 1o0s mecanismos nece=

2 [ 4 .
sarios como se observa en el propio articulo cuarto gue nos di-

3

. 4 .
ce en su segunda parte que: '"La lay establecera los instruaen-

tos vy apoyos necesarios a fin de al-anzar tal objetivo'.(31)

. . - . « F
Es decir, hay que crear soluciones y a mi consideracion

éstas en la actualidad ya son inaplazables,

Dicen que todos aquellos que juegan con fuego jse quenanl,
peco hay muchos que no lo creen hasta que el ardor de la carne
viva se los recuerda, soy partidario y defensor de las solucio=-
nes institucionales, de ahi que me indigne cuando veo problemas
lacevantes contra la dignicad humana que se dejan crecer inex-
plicablemente y pervierten el espiritu civico de la ciudadania,
no jguisiera ser reiterativo en nis apreciaciones, pero hasta un
nifio de primaria capta y agradece mas hechos buenos que buenas
palabras y cuando estas dos cosas van acompafiadas e indisolu=-

hles se esta fortaleciendo a la familia que sicnte estar prote-

(31) Constitucién Politica. Pa.. 10.

o



gida por el Estado y leyes sabias, con ello se acrecienta su
.’ N
espiritu de colaboracion vy aumenta su deseo de fraternizar con

su comunidad,

Los jesuitas que estan considerados como soldados de Cris-
to afirman en una sentencia que '"el houabre debe haccr el bien
por el bien misao' sin pretender reciprocidad a su forma de ser,
con cllo reafirma 1la posicion evangélica que asegura desde el
punto de vista espiritual wayor satisfaccion al que da que al
que recibe, asi de sencilla la cosa, pero esto de la sociedad
deshunanizada que estamos viviendo no lo entienden los podero-
s0s, que enclaustrados en su egofsmo no esfuchan el canto de

guerra de los agraviados,

Por ello consideramos qgue todo cuanto hay es perfectible,
y creemos gue ha llegado el womento de hacer cambios fundamen-
tales que propicien la aplicacidn practica del derecho a la vi-
vienda, ya que no es posible jugar con las necesidades del pue-~
blo ni tolerar por tiempo indefinido ese panorama de carencia,
incertidumbre e injusticia que afecta a la mayoria de las fami-
lias mexicanas vy beneficia cada dfa mas a una pequefia minoria
que, sentada en su Olimpo, ve pasar con indiferencia todas las

angustias de los mexicanos,

A los interesados e&n conservar ¥y acrecentar su poder vy

’ - e . . I
egoismo, les decimos que esta cercano un renacimiento del espi-
ritu de lucha que animo a los compatriotas que enceundieron 1a
antorcha de las tres revoluciones mexicanas, Esta nueva revolu-

. . . . .
cidn estard acorde con el :ensaje espiritual de los yrandes hom



bres que han sido lucero del devenir historico de la humanidad,

Por tanto, los cambios sociales que exige nuestro tiempo,
si bisn es cierto, deben manifestarse en la wmente del hombre en
primer lugar, estiuulandose con leyes sabias y oportunas que,
como dijera el gran Morelos '"moderen la opulencia y la indizen-
cia y el derecho a la vivieanda es uno de ellos, de los pocos
que subsisten en México desde tiempo inmemorial, factible de
ser solucionado satisfactoriamente, porgue tencios todos los
elementns necesarios para llevar a feliz término un plan nacio-
nal de vivienda congruente con la realidad en que vivimos, solo
hay que motivar con iateligercia les auhelus-dj:yersoﬁ vy la gra
ve desconfianza que fuerrzas oscuras atizan entre nuesiros cen
nacionales para evitar su cooperacion y entrega a una causa No-

ble,

S8lo resta decir, que Méxicc necesita mejores mexicanos,
conscientes de su responsabilicdad social,y si los Jegislzdores,
Tautoridades gubernamentales y podereosoz no Jo entichden asf, es
porque todavia no se han quemado con la lunbre quc tatema 2 los
desposeicos, pero las leyes historicas son ineludilbles y la jus

ticia inmanente tarda, pero llega siempre a tiempo,

El derecho # la vivienda es, pues, el cimiento necesario
de la estabilidad familiar, el fundanento eserncial del equili-
btrio social y el rostulado que, al realizarse, da luga: 2 la
prabdeza de un pais, Esto es tan abwia, aue el conifiruas taryi-

nande las necesidades  pricritarias de la fanilia mexicana  po-

dria desembocar en ur sran estallide social,



I1. UBICACION DEL DERECHO n LA VIVIEMNA

DENTRO DE LAS GARANTIAS CONSTITUCICNALES

. . ’ . v

Es evidente que al aludir a las garantias constituciona-
les, éstas se consagran depntro de la Carta Magna que rige a un
pafs, es decir, se encuentran irmersas en la Ley Fundarental o

. .o .’
Constitucion de una nacaion,

04 . 3
For ende, estas garantias estan irvestidas dentre del ore
Jenam.ente normativo gue las postula, de los principics esen-
ciales que caracterizan a la Ley Suprena respecto de la legis-

. .
lacion secundaria.

Es por ello, que toda garaptia constitucional poza del
srinci;ic de suprenacia, principio que en nuestra Constitucién
se consigna en el articulo 133 y el cual implica que 13 normg
constitucional tiene priracia sobre cualquier ley secundaria o
reglamento, ya que emana de nuestra Carta Magna y con ello de-

nuestrs su superioridad legal,

¢ . - -
El articulo 133 constitucional es el fundamento cono ante-
. P [d
riormente se dijo de la supremacia legal v creo correcto trans-

cribir lo que en su texto indica:

"Esta Constitucidn, 1las leves del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los trata-
dos que estén de acuerde con la wmicma, celebra
dus v+ que se celebren pox el Fresidente de la
Repdilica, con aprobacion del Senade, seran la

Ley Suprema de toca 1la Unidn. Los jueces de



cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constitu-

ciones o leyes de los Estados'".(32)

Tanbién es cierto gue toda garantia constitucional goza
del rrincipio de rigidez, en cuante gue no puede ser refarmada
o modificada por el Podexr Legislativo ordinario, sino de acuer-
do a lo gue narca el articulo 135 de nuestra Ley Fundamental

que en su texto dice:

"La presente Constitucidén puede ser adicionada
o reformada, Para que las adicicnes o reformas
lleguen a ser parte de la misma,se requiere que
el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, a-
cuerde 1las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por 13 mayorfa de las legislatu~
ris de los Estados. E1 Congreso de la Unidn o
1a Comisidn Permanente en su caso haran el com=
putoc de lus votos de las legislaturas y la de-
claracidén de haber sido aprobadas las adiciones

o reformas".(33)

. 2o . [ . .
Ambos principics rigen a tcodas las parantias constitucio-

. . ? o, . .
rales invistiendolas con el grado maximo de superioridad en 1a

. .. . . ’
piramice norpativa que regula los destinos de nuestro pais vy

(32) Corstitucidn Politica, Pdg. 121.
(33) 1tid. Pag. 122.



por lo mismo los preceptos que encuadran dentro de nuestra Cons
titucidn el derecho a la vivienda gozan dentro de su ambito de
competencia la preferencia juridica de su aplicacion, teniendo
por lo tanto prevalecencia sobre cualquier Ley o norma secunda-
ria, asf{ como la estricta aplicabilidad del articulo 135 en ca-

so de ser wodificados o reformdos,

lo anterior presupone una gran importancia ya que es fun-
damento basico para la legislzcion que en materia de vivienda
haya hechio o se esté por realizar, determinando en toda su am-
plitud que las normas o leyes secundarias con referencia al pro
blema habitacional deben de estar impregnadas del espiritu que
emana de las garantfas que nuestra constitucidn seiiala para ha-

cer practico y efective el derecho a la vivienda.

Procederé pues, a ubicar y localizar dentro de la Ley Fun-
damental Jlos articulos que de una u oira forma garantizan el
derecho a la vivienda ya sea como garantia individual o en su
caso como garantia social y para ello normaré mi criterio a se-
guir en cuanto al orden de los articulos gue postulan este de-

recho dentro de la Constitucidn Mexicana.

En primera instancia lo localizamos en el capitulo denoni-
’ ‘ .
nado de las Garantias Individuales, que en su articulo cuarto

parrafo cuatro textualmente nos dice:

"Toda familia tienc derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa. La ley establecera

los instrumentos y apoyos necesarios a fin de



alcanzar tal objetivo",(34)

De acuerdo a la secuencia que he marcado cabe hacer men-
cion ahora del titulc sexto de nuestra Constitucidn denominado
Del Trabajo y de la Prevision Social, conformado tnica y exclu-
sivawrente por el articulo 123 que es base esencial de las pre-
rrogativas sociales que todo trabajador debe gozar; warcando én
el apartado A fraccidén XII la obligatoriedad de proporcicnar ha

. . * ’ .
bitaciones higienicas por parte de los patronos pura sus traba-

jadores y que en forma precisa nos dice:

"Toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, estara o-
bligada, segun lo determiner las leyes regla=-
nentarias a proporcionar a los trabajadores ha
bitaciones comodas e higiénicas. Esta obliga-
cion se cumplira mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en fa=
vor de sus trabajadores y esteblecer un siste-
ma de financiamiento que permita oturgar a és-
tos creédito barato y sufiiciente pars que ad-

quieran en propiedad tales habitaciones".{25)

Er el mismo apartado, se amplia v subraya en su fraccidn

XXX la posibilidad de obtener una vivienda disponiendo gue:

(34) Constitucion Polftica. Pdg. 10.
(35) 1Ibid, Pag. 107.



"Asimismo, seran consideradas de utilidad so-
cial las scociedades cooperativas para la ccns-
truccidén de casas baratzs e higiénicas, desti-
nadas a ser adquiridas ep propiedad por los

traba jadores en plazos determinados".(36)

Por otra parte, trasladandonos al apartado B del articulo
123, se parantiza el derecho a 1la vivienda a todos los trabaja=-
dores al servicio del Estado, estipulando 1a fraccidn XJ inciso

f, al transcribir su texto lo siguiente:

"Se proporcionaran a los trabajadores habita-
ciones baratas, en arrendamiento o venta, con-
forme a los programas previamente aprobados.
Ademis, el Estado mediante las aportaciones
que haga, establecera un fondo nacional de 1la
vivienda a fin de constituir depdsitos en fa-
vor de dichos trabajadores y establecer un sis
tema de financiamiente que perwita otoryar a
éstos crédito barato y suficiente para que ade
quieran en propiedad habitaciones comodas e hi
giénicas, o bien para construirlas, reparar-
las, mejorarlas o paiar pasivos adquiridos por

estos conceptos™.(37)

No es posible decir, ni mucho menos negar, que el derecho

a la vivienda ha alcanzado el rango censtitucicnal, por un lado
[4 . .. . .

como garantia individual, por el otroc comno garartfa social

(36) Constitucidn Politica. Pdy. 111.
(37) Ibid. Pags. 115 y 116.



con ello la posibilidad sine qua non de proporcionar a todas y
. . - . .’ L4

cada unz de las familias mexicanas una casa-habitacion que reu-
Id . . N .

na las caracteristicas necesarias, que les permitan jozar y dig

frutar sin barrera alguna las garantfas constitucionales que

les otorgan el derecho a la vivienda.

. . . Id Id
Si bien es cierto que los articulos que nombre con antela-
.’ . . . i . . .
cion ubican Jurfdlcamente dentre del ambito constitucional el
. . . ’ - .
derecho a la vivienda, tambien es cieric que en la actualidad
el déficit surge como un problema candente y vital y como una
necesidad inmediata a resolver por nuestras autoridades guber-
niventales, que impavidas como dioses aztecas permite que éste
v ’ L4
crezca Yy se desarrolle a gigantescos pasos que dia con dia en=-

« - . . .
cendran mayor preocupacion a las familias mexicanas.

Es un hecho que la legislatura no ha tomado las medidas
necesarias para solucionarlo o para prevenirlo, por lo cual es-
tan atentando contra nuestra maxima constitucional que postula
el derecho a la vivienda. Ni siquiera se han percatado de 1z im
periosa necesidad de crear los instrumentos juridicos esencia~
les para la total aplicacion de los principios gque en materia

habitacional consagra nuestra Constitucidn.

Al parecer el Congreso en México ha olvidado o quizd ha
evadido 1a responsabilidad que como Srgano legislativo tiene ya
que es el tnico que puede crear mediante leyes los zurcos a se-
sulr para erradicar en plenitud a tan ygrave e interminable pro-

blanma.

£ » . .
Ya decia el sociologo vy economista estadounidense IHenry



George

#,Cémo  se puede decir a un hombre que tiene
una patria cuando no tiene derecho a una pul-

gada de su suelo?'".(38)

Principio gue deben grabarse los legisladores, ya que, aun
cuzndo Henry Georye se referia al problema de la explotacidn y
enriquecimiento de los propietarios del suelo rural y urbano,
su egp{ritu esana de manera detevminante el derecho a ovtener

. [
presiones u obstaculos, de

&

un lugar en donde radicar, lihre de
angustias degradantes y preocupacinnes constantes, el Estado
debe hacexr respetar Yy cumplir las prerropativas primarias que
toda fanilia mexicana debe tener y entre muchas otras es basica
1a vivienda vya sea en propiedad, algquiler, condoninio, sube
arviendo, o cualguicer otra forma que permita su total realiza-

cion.

Creo y afirmo como con aunterioridad lo dije, que la base
de una nacion es su sociedad, y que el nucleo esencial de 1la
sociedad es 1a familia y si €sta no tiene la estabilidad social
necesaria por carecer de una vivienda digna v decorosa, ni la
sepuridad a quienes la poseen en alquiler de qjue va existen me-
dios juridicos iddneos que los protegen, vropicia el tambileo
de 1a sociedad v en si el desequilibrio y dercvumbaamianio de la
nacidn, silogisao mny sencillo de entender, basc del vogreso

4 3 [ L4
de un pats y fundaseato del devecho a la vivienda, v asi entre

1
&

{313) Pgmareua, Manuel, Frascs Célebres de ilombres Cé
?
p

Cla, General e Bdiciones, 5.A. Mexico,



asbos puntos la existencia de un  paralelismo inalterable que
. s . ,o . . .
simultaneamente tiene que surgir para que Mexico siga macizo y

de pie ante el mundo y fortalezca su democcacia,

Ante esto, de jémonos de dewapogias insultanies, el wmexica-
no ha vivido largo tiempo de palabras, creo que es el mouwento
de que los postulados filosdlico-ideoldgicos de los caudillos y
apéstoles que para bien de México nos inyectaron de su espiritu
justiciero e igualilario sean realidad gue eunerjan para el re-
conocimiento abscluto del respeto que se le debe tener a la dig
nidad de la familia mexicana, que como tal debe ser protegida y
apoyada por el Estado en el cumplimiento de £odas sus necesida-

des que sean prioritarias para su intsgracion v estabilidad,



III. EL DERECHO A LA VIVIENUA UNA GARANTIA TINDIVIDUAL

Es necesario conmprouder primeramente qué es una garantia v
qué implica que se encuentre establecida deniro de la Constitu-

.’
cion,

’
Claro esti, que en forma general se tratara este aspecto,
L4 I3 4y, .
en cuanto que seria necesario otra obra para el analisis de es-

« *
ta cuestion,

. . L . - ‘
Remitiendume a notables jJjuvistas, que nan demostrado en el
~ . . .
transcurso de los aiios con esfuerzo, dedicacion v evidente tra-
- - . - [
bajo, su investidura de maestros, mencionare de algzunos de e-

’ . .
11os su concepto acerca de lo que es una garaniia constitucio-

nal,

El ilustre maestro Don Alfonso Noriega Cantu concibe a las

garantias como:

"Derechos naturales, inherentes a la persona
humana, en virtud de su propia naturaleza y
de la naturaleza de las cosas, que el Estado
debe .reconocer, rvespetar y proteger, nediane
te la creacion de un orden juridico y social,
que permite el libre desenvolvimiento de las
personas, de acuerdo con su propia y natural

vocacion, individual y social'.(39)

(39) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pas. 162, 1981,



. T4 . .
cho define a las garantias constitucionales como:

"Instituciones y procedimientos waediante los
cuales la Constitucidn Politica de un Estado
asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico
y el respeto a los derechos que en ella se en

cuentran consapgradns'.(40)

El maestro Rafael de Pina Vara, en su diccionario de dere-

Por otra parte, el eminente maestro Dr. Ignacio Burgoa,

’ fo. . . ]
despues de un analisis exhaustivo, determina los elementos ne-

. [ 4 . . .
cesarios para formar el concepto de garantia individual:

(10)

"1, Relacion juridica de supra a subordinacion
entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado
y sus autoridades (sujetos pasivos).

2. Derecho publico subjetivo que emana de di-
cha relacién en favor del gobernado (objeto).
3. Obligacion correlativa a cargo del Estado y
sus autoridades, consistente en respetar el
cousabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo
(objeto).

4, Previsidn y regulacidn de la citada rela-
cidn por l1la Ley Fundamental (fuente).

De estos elementos facilmente se infiere el

’ . LU =
nexo logico-juridico que aadia entre las ga=-

Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derzcho, Edit.
rrua. Mexico, 1979. Pag. 272,

Po-



rant{as individuales o del gobernmado y los "de-
rechos del hombre'" como una de las especies que
abarcan los derechos publicos subjctivos. Los
derechos del houbre se traducen substancialmen=-
te en potestades inseparables e inherentes a su
personalidad; son elementos propios y consubse~
tanciales de su naturaleza como ser recional,
independientemente de la posicion juridico-po-
sitiva en que pudiera estar colocado ante el Es
tado y sus autoridades; en cambio, las garan-
tfas individuales equivalen a la consagracion
juridico-positiva de esos eleuentos, en el sen=-
tido de investirlos de obligatoriedad e impera-
tividad para atribuirles responsabilidad por
pavte de las autoridades estatales y del Estado
mismo. Por ende, los derechos del hombre conse
tituyen, en términos generales, el contenido
parcial de las garantias individuales, conside-
rando a ¢stas como meras relaciones juridicas
entre 10s sujetos de que hemos hablado: jober-
nados, por un lado y Estado y autoridades, por

el otro".(41)

Tesis jur{dica a la que nos adherimos, por la profundidad
con que el Dr. Burgoa fundamenta sus argumentos para la elabo-

. ’ . - . ~
racion de 1la misma v de la cual me siento sumamente satistecho;

(41) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 185, 1981,



”~ . 3 3 .
sin embargo, el unico propdsito que persizo al referirme a di-
o ’ : ’
versas acepciones del termino garantia es el poder enmarcar su
. : [4 PR . .
ambito de validez y asi delimitar su aplicacion en cuanto a los

sujetos que la componen y el objeto que se persigue.,

A mi parecer, el maestro Buryoa, identifica perfectanmente
los sujetos que crean la relacidon de supra # suburdinacidn come
€1 la llama, necesaria para la existencia de las garant{as del
gobernado y encuadra el objeto especifico de ésta, asi como la
fuente que les da nacimisnto y validez, esta ultima es nuestra
Constitucidén que como Ley Fundamental goza de los principios de
supremacia y rigidez constitucional, y por 16 mismo toda garan-
t{a que se encuentre en ella adquiere primacia ante cualguier

ley de un rango inferior,

Las garantias individuales en forma muy general v de acueyr
do al pensamiento de los autores citados, son prerrogativas fun
damentales qgue todo gobernado debe tener frente al poder pﬁbli-
co, teniendo la obligacion éste de respetarlas, nropiciando el
libre desenvolvimiento de aquellos en que recaen estos dere-
chos, es decir, implican, un derecho que se traduce en la potes
tad juridica que el gobernado hace valer obligatoriamente fren=
te al Estado y sus autoridades, a los cuales les nace una obli-

* ¢ .
gacion correlativa.

[
Las garantias del gobernado consagran los derechos del hom
bre, que son potestaides inherentes a su personalidad, potesta~
des dotadas de obligartoriedad e imperatividad, lo cual propicia

Jue se respeten en cuanto que 3u estinulacién se encuentra en



. M . . . . 0
la Coustitucion que es el cimiento de nuestra legislacion,

De 1a cxistencia de las garant{as individuales, dependen
los derechos subjetivos pﬁbliCOS, que se traducen en la potes~
tad de reclamar al Estado y a sus autoridades, el respeto me-
diante el cumplimiento estricto de 1las prerrogativas esenciales

del hombre.

Cabe destacar entonces, que nuestra Carta Magna previene y
postula tanto a las gardntfas del gobernado, como a los dere-
chos del hombre y por lo mismo demarcan su ambito de aplicacidn
y las instituyen con el grado de prirac{a juridica frente a to-
da legislacidn existente sean leyes secundarias, decretos, nor-

mas o reglamentos.

Ahora bien, después de haberse realizado un somero anili-
siw del concepto de garantia y de las implicaciones que ésta
contrae por ser constitucional, es el nomento ya de iniciar el
estudio del articulo cuarto constitucional, parrafo cuatro, que
pertenece al capiftulo correspondiente a las garantias indivi=-
duales de nuestra Constitucion Federal, y por lo mismo entrafia
un derecho subjetivo piblico, susceptible de ser exigido, asi
como la supremacia legal que en un tema anterior ya ha sido tra

tada.

Es por ello, que se erige como un postulado basico Consti-
tucional, que como garantia individual determina en su texto el
derecho a la vivienda, como una potestad juridica, que toda faw

milia debe tener y gozar,



El articulo cuarto constitncional, en su parrafo cuatro,
debe constituirse en la esencia de la tan ya ambicicnadas pro-
teccidn familiar, derecho que establece, 1a necesidad bisica de
dotar a las familijas mexicanas de una habitacidn en lss condi-

. 13 ’ . . .
ciones Nec¢esarias para que reuna los requisites de digna v de-

COrosa.

Porque como sabemos, la vivienda pertenece a la trilogia
fundamentsl de la vicda, casa, vestido y susterto y en este sen-

. . [ . . ’ - ’
tido diria el Estagirita en su cumulo de sabiduria:

"Pues sin 1o necesario es imposible en primer

lugar vivir, y luego vivir bien",(42)

.

As{ pensaba aristdteles, asi piense yo, y creo que si el
Congreso  adiciond el artfcule cuartc constitucional, con ese
parrafo que enmarca el derecho a la vivienda otorgandole el rap
Lo constitucional, es por el simple hecho, de que se ha dado
cuenta que en el pais, millones de familias sufren inevitable

merte las consecuencias de careccr de un habitat en donde radi-

Car.

Si se ha elevado a la categorfa de garantia individual, se
debe respetar y cumplir, y no atentar contra su yrado constitu-
cional, y una forma de atentade es la desidia del legislador en
no establecer v aplicar los instrumentoesz y wedidas necesarias
para su golucién, esta dltima yi tan espereda por la golpeada Vv
burlada familia mexicana, que en su fe ain congerva la CSpCerYni-

(a2) A{istételcs. Ftica Nicomaquea. Edit, Porrda,
Mexico, 1979, Fap. 160,



ze de que la revelucidn y los caudillos que la propicisron,sean
ejemplo de nuestras auteridades tanto ejecutiva, como Jegisla-

. . - - . . . ,
tiva v Judiciales, gue en su aposento perniten y propiciarn dia
con dia la frustracidn permanente, de la vida mediatizada de la

familia mexicana.

A pewar de ser reiterative hay que comprender que la Conse
titucidn es el simholc esencial de tuestra legislacion, sus pos
tulades sor verdaderas pontestades que implican su cabal y pron-
ta aplicacion, va que cntrsfan verdaderos valoies filesdfices e
ideoldgicus, cue deben de ser ejenplo de cuanla le islacidn ha-
ya en Héxico, v si en realicad fluye en est§s prircipics la iw-
cualdad, el Lzen corun, la seguridad, el biencstlar y la justie-
cia social, entences no interrumpamos el procese  por alcanzar
un México nejer, y esto se logra mediante la continua y perna-

- . LA . . 2
nente aplicacion que del espiritu de la constitucion enana,

. . . -, -
La familia mexicana sabe esperar, poryue a través del tiem
’ . 14 s
po ha creide en su goblierno, pero e=te no debe olvidar lo que

La Fayette decia:

"Cuaidlo el pgobiernoe vicle les derechos del
ruebla, la insurreccion es, para el puchloe
v pars cada porcion del pueblo, el rds sa-
grado ce los derechos y el mds indisicnsa-

ble de los deberes",(43)

Y es evidente lo anterijor, vya que los meNicanos al verse

(23) Puiare,a, Manuel, Op, Cit, P

2N
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afectados en sus derechos propiciaron cambios a través de la
indeperdencia, Ja reforma y la revolucion mediante la insurrec-
cidn. Ahora no es benéfico el caibio viclento, pero si necesa-
rio que se realicen algunas transformaciones en la estructura
gubernamental que laceran constantemente al pueblo mexicano, y
esta empresa la deben de enprender en primer lugar 1los grupos
gue dirigen el poder en México, porque en la actualidad el res-
peto a los hombres y a sus derechos es deber del Estado, condi-
cidn gue a todo ser humano por el sélo hecho de serle se le de-

ben respetar,

El derecho a la vivienda es unz garanffa individual, que
ostenta la supremacia y rigidez constitucional,y como garantia,
se reconoce el hecho por parte de nuestra legislatura de la ne-
cesidad imperiosa de su aplicacidn permanente y continua, vole

viéndose realidad y po simple pramatica constitucional.

El derecho a 1la vivienda debe transfcrmarse en plena rea=-
lidad para nuestra sociedad, su aplicacidn canalizard la esta-
bilidad familiar y el progreso nacicnal,recordemos entonces que
los mejores principios y los mas avanzados derechos se convier-
ten en letra meerta si no van acomp:ziiades de los medios apro-

piados para su total ejercicio,

México come nacidn debe ser vanguardia de la denocracia, y
no imagen elvidada, el gobicrno camina en el momente coyuntural
preciss pere realizar en el ambito de la vivienda ubna revolue
cion desde el poder, pacifica y pragmitica, cue cliwine paula=
tina v accleradamente ¢l tragico y‘laccraute problena de la vi-

vienda,



IV, aMALISIS COMPARATIVO OEL ARTICULC CULKRTO CONSTITUCIONAL
Y EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCIONES XII Y XXX DEL

APARTADO A Y FRACCION XI-F DEL APARTADO B

Ambos articulos establecen sendas garantias constituciona-
les, que sir lugar « Jduda reconccern la necesidad de otorgar el
dereche a la vivienda. El articulo cuarto, comc en el tema an-
terior se dilo se ubica dentre del capltulo correspondienie a

-~

’ .- . . [4 .
las Garantias Individualies, v e} articulo 123 s¢ localiza =r ¢l

. 3 - e - .
tulo dener ‘nado del Trabajo v de la Previsjon Social.

El primero de elles se encuentira dentro del clmulo de ga-
rantias del gobernado  que nuestra Ley Fundamental tuve para
“ien postular; el segundo pertercce a las garantias sociales
ve protegs determinades derechos de la clase zrabajadora, Am-
bos formulan y disponen entre sus principios ¢l derecho a 1la
vivienda que afanosarente desea la familia mexicana y es ahi en
deonde se encuentra el punto de congruencia entre los dos prin-
cipios, cuya rsenc’a implice la necesidad de dotar de una casa-
habituacion en dende puedan vivir todas y cada una de las fami-
lias mexicanas. Pcr ello, no se puede enccontrar ninpgun punto de
oposicién 0 de exclusion entre los articulos aludides, va gue

'a unica diferencia radica en su awbitc de aplicacidn,

Por un lade el articule cuarty constiivcional parrafo cua-

. . 7 f . . ? .
, deteriiinia una relaczon ve supra o subegdinacion, o decir,

e

p—

soroun lie el osujelo activo o peloernado vopor 25 otro el sujes

oasivo o 2stade yosus autoridedes, asimiswmo, declara un Jdee

’ . st e . Y -
recho publice subletive  ue se extiende a todos 1os gobernodos



con la consiguiente obligacién poer parte del! suleto pasivo de
respetarlo y cumplirlo, estableciendo las condiciones necesa-
rias de seguridad juridica para su total realizacidn y qué ne-
jor fundamento que el de formar parte de los postulados de nues

tra Constitucion,

Por el otro, el articulo 123 constitucicnal, deternina una
relacion juridica entre sujetos que se encuentran colccados en
una determinada situacion social, econdmica o jurfcica y cuyo
punto de unién, nace en el llamudc procesc de produccidn que
fomenta la relacidn del capital con el trabajo, es decir, per-
sigue la necesidad de crear los medios de tutela para la pro-
teccidn de las clases sociales carentes de los recursos econd-
micos, frente a la clase social poseedora de los nedios de ;ro=-

. ”
duccion,

El beneficio que se observa en los susodichos articulos,
es preciso, ya que ambas garantias legalizan constitucicnalmen=-
te el derecho a la vivienda, peroc es un heclio que sus alcances
son distintos y su ambito de aplicacidn es diferente; el arti-
culo cuarto constitucional protege 2l sujeto activo de la rela-
cidn (;obernado), frente al poder piblicoe (Estado v autorida-
des) en caso de irregularidades, arbitrariedades o ilegalidades
y este criterio se hace extensivo a todos los gobernados sin
cxcepcidn, supuesto o condicién, en carbie el artfculo 123 cong
titucional persigue 1s preservacidn de una clase que econdmica-
mente se encuentra en un plano inferior, frente a otra clase
que economicamente es superior, observando gue no cuxlguvier go-

bernadc puede tener derecho a exigir el cumplinicnts Az osta



garantia, siuto Unicamente aquellos que se encueniren en la po-
" ..
sicidn econdmica y social que se determind y que formen parte

. ) .
activa del proceso preodnctive de la Nacion,

Pero Jas dos garantias, aun cuando tienen diferencias de
acuerdo al sujeto al que se le oterga no van  a mostrar oposi-
cion ni contradiccidn alguna, mas bien hay una clara complemens
tacidn,va que aun crando entrafian figuras juridicas diferentes,
persigusn simultancamenie en algunos de sus puntos el mismo pro
pésito;- sne ©s el recenucer el derecho a la vivienda, Por un
lado, el articulo cuarto constitucional pariafo cuatro la otor-
pa a tede gobernado por ser una garant{a individual, en cambio
el articulo 123 constitucional en su apartado A, fracciones XII
y XXX ¥ en su apartado B fraccion XI, inciso f, establece la
obligacién de proporcionar a todo trabajador una casa habita-
cion, s:eudo este priicipio una parantia social, y ambos deter=
minan que ésta sea digna y decorosa, propiciando un hogar pro-

- ’ » -
pio, autonomo e independiente,

Dice el articulo cuarto constitucional en su parrafo cuar-

to lo siguiente:

“"Toda familia tieue derecho a disfrutar de vi=-
vienda digna vy decorosa, La ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo'.(44)

Ser o eete princivio, en forma muy general, la esencia

(44) Constitueion volitaca, kag. 10
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nisma del derecho a la vivienda, el reconocimient) por parte
del Estado de entregar a toda familia mexicana un hogar con ca-
racteristicas determinadas, y es tal su alcance que no condi-
ciona ni establece requisitos especiales o supuestos necesarios
para obtener 1los beneficios de tan iawportante principioc, que
demarca a grosso modo 1la oblijacidn del Estado de procurar me-
diante todos los medios legitimos y posibles el proporcionar a

cada familia mexicana una vivieanda.

Ahora bien,el artfculo ciento veintitrés en su apartado a,
fracciones XII y XXX y en su apartado B fraccidn XI, inciso f
consagra el derecho a la vivienda, que se coﬁ5tituye en un coii-
promiso que adquiere el Estado, de proteger los derechos de los

traba jadores asalariados dedicados a actividades productivas de

bienes y servicios,
r'd » . .
Bl texto del articulo en sus fracciones aludidas nos dice:

"Artfcu10‘123 constitucional Apartado A, frac-
cidén XII, Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquisr otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leves
reglamentarias a proporcionar a los trabajado-
+es habitaciones comodas e higiénisas. Esta o~
bligaci5n sé cumplira sediauts las aportacio-
nes gue las empresas hagan a un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor dJde sug trabajadores y esteblecer un

sistema de {inanciami=nto que permjta otorpar



- N1Y] —

a éstos  crédito barato v suficiente para que
adquieran en propiedad tsles habitaciones.
"Artfculo 123 constitucional Apartado A, frac-
cidn XXX. asimismo, serdn consideradas de uti-
lidad social las sociedales cooperativas para
la construccidn de casas baratas e higicénicas,
destinadas a ser adquiriaas en propledad por
los trabajadores en plazos determinados”.
"Articulo 123 constitucional Amrtado B, frac-
cién XT, inciso f. Se proporcionarin a los tra
ba jadores habitaciones baratas, en arrendamien
to o venta, conforme a los programas previamen
te aprobados., Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo na
cional de la vivienda a fin de constituir de=-
pOsitos en favor de dichos trabajadoves y es=-
tablecer un sistema de financiamiznto que per-
mita otoryar a éstos crédito barato vy suficien
te péra que adguieran en propiedad habitacio~
nes comodas e higiénicas, o bien para cons-
truirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasi-

vos adquiridos por estos conceptos'".(45)

-’ » v -
En 1la fraccion XIT del apartade A del nulticitado Articulo
Constitucional se encuentran Jdiversos aspectos gue enmzzcan las
condiciones necesarias para gozatv de los fruios gue emanan  de

aste princiy’n, sin 105 cualss, sera iaposible onoun monenta Jda

(45) Constitucidn Politica. Pa_. 104,



do, exigir su aplicacidn o su realizacidn,

El primero de los aspectos a tratar es el de los sujetos
qie intervienen en esta garantfa social vy es claro observar que
1a posicidn del sujeto activo se limita a una determinada clase
social, cuya condicion econdmica es, sin lugar a duda, precaria
v humilde, nos estamos refiriendo a la clase trabajadora que
interviene en los medios de produccidn de bienes y servicios.
En oposicidn al sujeto activo o clase traba jadera se encuentra
el sujeto pasivo, que viene a ser en las relaciones productivas
el que posee los recursos econdmicos necesarions, es decir, los

capitalistas y eapresarios,

Ambos sujetos, deben de ser considerados a su vez, como
individuos, ya gque la relacidn que este princinio denota, alude
al aspecto general y al aspecto individual, En cuanto al aspec-
to general, el articulo 123 constitucional, en la fraccidén alu-
dida, distingue dos clases sociales que econdmicamente hablaunda
difieren en grado maximo, y en cuanto al aspecto individual, es
obvio decirlo, ya que ambas clases estan conformadas por indi-

viduos considerados de manera particular.,

= .+« En resumen, los sujetos que gozan de la garantfa social
‘que estipula el articulo 123 constitucional, fraccidn XII, son
los 'que pertenecen a la clase trabajsdora, considerados a su
vez propiameunte como individuos, asimismo, los sujetos que tie-
nen 1a obligacion de cumplir el principis constitucional del
mencionado articulo, son los capitalistas o cmpresarios jue per

o, . .
tenecen a una clase economicamente superior, y que por lo nmisno



adquieren la responsabilidad en el cumplimiento de esta garan-
t{a social, considerados a su vez como individuos en particu-

lar.

Ambos, deben pertenecer al campo de produccidon de bienes ¥

servicios,

Delimitados los sujetos, es necesario aludir al objeto que
implica esta relacion, es decir, deslindar los derechos y obli-

gaciones de las partes,

De acuerdo a los postulados que fundamentan a las garan-
tias sociales, su objeto primordial sera la brescrvacién y pro-
teccidn de la clase trabajadora en general vy de los trabajado-~
res en particular, por consiguiente, la consecuente obligacidn
de los poderosos capitalistas del cunplimiento irrenunciable de

esta garantia.

’ . -~ £ roa
Mas el objeto que entrajia de manera especifica, 1la frac-
cidén antes aludida, es el derecho a la vivienda, es decir, el
trabajador puede exigir que se le proporcione una casa~habita-

« N « . - .
cidén, ya que el principio constitucional asi 1o determina.

Claro esta, que dada la naturaleza del objeto, existen al-

. . .« » .
gunos supuestos que condicionan la observacion y aplicacion de
este principin, ya que, no solo es otorgar habitaciones, sino
que, se geben reunir determinados requisitos que el propio pre-
cepto constitucional establece; debe de ser cémoda e higiéni:a,

es decir, reunir las cualidades de amplitud v espacio necesa-

rios para que una tfamilia la pueda disfrutar y contar con los



servicios necesarios indispensables para el buen funcionamiento
- . 3 - . ¢
tanto familiar, como individual de un hogar, asi como las con-

diciones necesarias de salubridad,

Por oira parte, la misma fraccidn determina la creacidn de
un Pondo Nacional de 1a Vivienda, cuyo cimiento econdmico se
encontrara em las aportaciones que la empresa haga, teniendo
como objetivo primario el de otorgar creditos baratos y sufi-
cientes para que el trabajador adquiera en propiedad la casa~ha

bitacidn que le dé su estabilidad familiar.

No cabe duda que el propésito es excelente, ojald la rea-
lidad fuera la descripcion misma de esta fraccidn, ya que invo=-
ca, el derecho a obtener una vivienda mediante una fdrmula muy
sencilla de entender: aportacidn-créditos-habitacidn. La apor-
tacidn, come obligacidn exclusiva de la empresa, los créditos,
otorgados por el Fondo Nacional de la Vivienda, la habitacidn,
como ¢l cumplimiento del principio a que ticne derecho el tra-

ba jador,

La realidad como antes se dijo, es otra, quizas habitacio-
nes hay, mas no cumplen 1los requisitos de comodidad e higiene,
ya que e! empresario o sujeto pasivo de la relacidn, sdlo busca
s2lir de 1a obligacidn, sin tratar de beneficiar al trabajador,
por consiguiente es dé dudar que se cumplan los requisitos que

nuestra L&y Fundamental disrone,

Ahcva bien, los créditos son contados v de acuerdo a nues-
tro sistuima gubcrnamental son otorgados unicamente a determina-

das personas, pero para la generalidad de los traba jadores que
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desgraciadanente ostentan ese rar > ante los grandes capitalis-
tas, ni sijquiera la esperanza de obtenerlo; la propia Lcy Fede-
ral del Trabajo, deforma el criterio constitucional al estable-

. 2
cer en su Articulo 141, fraccion cuatro:

"Articulo 141. Las aportaciones al Fondo Nacio-
nal de la Vivienda son gastos de previsidn so-
cial de las empresas y se aplicarin en su tota~
lidad a constituir depdsitos en favor de los
traba jadores que se sujetaran a las bases si-
guientes:

IV. El trabajador tendra darecho a que se le
haga entrega periddica del saldo de los depd-
sitos que se hubieren hecho a su favor con 10

afios de anterioridad",(46)
En cuanto a esto el maestro Alberto Trueba Urbina comenta:

"En relacidn con los trabajadores, 1os depdsi-
tos que se hacen en el Fondo Nacional de la Vi-
vienda en su favor, tienen el caracter de sala-
rios diferidos vy por lo mismo su objetivo es
reivindicatorio; consiguientemente esta aporta-
cion al salario queda comprendida cormo parte
integrante del mismo en los términos del arti-
culo 84; vy por lo que se refiere a las empre-

sas o patrones, sus aportaciones son gastos de

(46) Truecba Urbina Alberto. Op. Cit, Pags, 62 y 91,



previsidn social deducibles del impuesto sobre
la renta, implicando un beneficio para las mig
mas.

Asimismo integran el salario del trabajador
las aportaciones del 5% que sobre su salario
ordinario entregue el patrdn al Instituto del
Fondo Nacional de 1a Vivisnda para los Traba-
jadores, en cumplimiento del articule 136 de

1a Ley",(47)

No se niega que este articule sea benéfico para el traba-
Jader, 54 conzicdero gue es un icpedimento para Que éste pueda
sowzer del principio del articulo cientc veintitrés constitucio-
nal, apartado A, fraceidn XII, que esztablece el derecho a la
vivienda, v aun nis, es un instrunento jurfdico, que ¢n contra-—
sooicidn 4 lo que  establece la Constitucidn, <a cabida al in-

- . . . - P
curplimiento por parte del empresario, de la obligacion de pro-

. . .« ’ .
rervionay casas-~habitacion a sus trabajadores.

La Ley Fundamental prevé la creacion del Fondo Nacional de
la Vivienda, cuyo uvbjetivo es el de otorgar créditos baratos y
suficientes, para que el trai.ajador obtenga una casa en propie-
dad, mas no le da olre alcance, es por ello que la Ley Federal
del Trabajo, conc Ley secundaria esta viclande el principio de
nuestra Carta Magna y tode ello debido a la actitud prepotente
de los legisladores que obstaculizan de una u otra forma el cug

. . [4 . ’ .
plimiente de la garartia social, que en una de sus fracciones

(47) Trueba Urbina, alberte. Op. Cit, Pd,s. 62y 01,



de vica al cderecho a la vivienda.

Lsta aprcciacién, nace del analisis del citado articule,
no es simple demayopia, es una realicdad palpitsnte cn nuestra
sociedad, si bien es cierto, que al predicar las autoridades
gubernamentales el acatamiente de los postulades de la Revolu-
cidén también ¢s cierte que al mismo tiempo parccen crear los
obstacules Juridicos necesarios para evitar y entorpecer la a-
plicacidn de la Comstitucidn que, en materia de derechos del
homtire y garantias del gobernade, es una de las nas avanizadas

del mundo,

Ahora bien, dentre del multicitado articulo 123 Constitu-

- » - 7 rer
cional, apartado A, localizamos la fraccion XXX, que textual

mente indica:

"Asimismo, sSeran consideradas de utilidad so-
cial las sociedades cooperatives para la cong-
truccidn de casas baratas e higiénicas, desti-
nadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores en plazos determinados',.(48)

Como se observa, el derecho a la vivierda, estara a cargo
de Sociedades Cooperativas, que se funden con el firre propdsi-

to de construir casas-habitsciodn, pars adquirir en propiedad,

. . « ” I3 3
Al respecte y a manera de ampliacion del conocimiento en

la neteria el jlustre catedratico de la Facultad de Derccho Don

(18) Constitucion Folftica. Pig. 111,



Ratl Cervantes Ahumada define lo que es una sociedad cooperati-

Va:

"l a sociedad cooperativa es una sociedad cla=-
sista, conpuests exclusivanenie de socios per-
tenecientes a la clase trabajadora, cuyo obje=-
to sera la explotacién de una empresa comer-
cial, de produccidén o distribucion de Licnes o
de servicios, con eliminacidn del cororciante
intermediario, vy con la finalidad de distrie-
buir los beneficics de la explotacidn de ia em
presa, directamente entre los asociados caape-

rativistas",(49)

Es obvio, que deberan estar destinadas en forma exclusiva
a la construccidn de casas-habitacion, ya que es bien sabido,
aue existen multitud de sociedades cooperativas con otros obje-
tivos. Y al igzual cue la fraccidn XII, del misno apartado, se-
ran adquiridas en propiedad en plazos deterrinades v destinadas
# los trabajadores asalariados en la rama de la produccidn de

I'ienes y servicios,

A este tipo de sociedades cooperativas destinadas a la
g . . ? . . .
construccion de casas-habitacion, la Constitucidn las considera
. . ’ - . e
e utilidad publica, vya yue su creacion e¢s en bheneficio de una
. LG . .
clase social que economicamente se le puede calificar como des=

valiZa,

(49) Cervantes ahumada, Raél. Derecho liercantil, [Idit, Herre
ro, sexico, 1982, Pap. 135.



. “ . ’
La Ley General de Sociedades Cooperativas, en su articulo
primerc, fraccidn VI, invoca el objetivo de una sociedad coope-

rativa y dice:

"articulo vrimero fraccion VI. Procurar el me-
joramientc social y econdmico de sus asociados
nediante 1a accion conjunta de €stos en una o-
bra colectiva,

(Esta finalicad sdlo puede lograrse por la ex-
plotacidon lucrativa de la empresa de la que la

cooperativa sea titulax)™.(50)

Sin lugar a duwda, la construccién de casas-habitacion, des
tinadas a los trabajadores, cumple en tcda su extensidn el es-
piritu de la fraccidén anterior, en cuanto que, se busca el me-
Joramicnte de sus componentes, tanto en lo social porque propi-
¢ian la estabilidad familiar, como en lo econdmico, porque pro-

cura la formacion de un patrimonio propio del trabajador.

Por otra parte, y alin haciendo alusidn a la fraccion XXX,
del articulo 123, los requisitos que la vivienda debe recunir
son los m smos que se especificaron en la fraccidn XII del mis-
mo articulo, es decir, barata e higiénica, no afectando la ca-
pacidad econdnica del trabajader al efectuar los pugos corres-
pondientes cde la vivienda otorgada, y reuniendo las condiciones

basicas de salubridad,

En lo que respecta al establecimiento del Cerecho a la vi-

(50) Cervantcs Ahumada, Rail, Op, Cit, Pd;. 136.



vienda en el Articulo 123, apartado A, esta todo, pero en el

mismo articulo dentro de su apartado B, lo volvemos a encontrar
.« ® « . .

especificado en la fraccionm XI, inciso f, que en su texto cis-

pone:

"Se proporcionaran a los trabajadores habita-
ciones baratas, en arrendamiento o venta, con-
forme a los programas previamente aprobados,
Ademds, el Estado mediante las aportaciones
que haga, establecera un fondo racicnal de la
vivienca a fin de constituir depdsitos en fae
vor de dichos trabajadeores y cstablecer un sis
tema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que ad-
quieran en propiedad habitaciones cdmodas e hj
giénicas, o bien para construirlas, repararlas
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-

tos conceptos".(51)

En esta fraccion, el derecho a la vivienda adquiere diver-
sas facetas, ya que emite distintos criterics para lograr el

objeto del mismo,

Cabe mencionar, que €l sujeto activo de la relacidn sigue
siendo el trabajador, mas no, el que labora en el procesc de
produccidén, sino el que se encuentra al servicio del Estado, es

- - [ . . . . .
decir, la relacion juridica ya no es trabajador-empresario, si-

(51) Constitucidén Politica., Piys, 115 y 116,
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no tralajador-Estado, este dltivo conformado por una multitud
de organiswos gubernamentales, cuya estructura y funcionamiento
depende exclusivamente de empleados que se encuentran al servi-

cio del Estado.

Hay que hacer notar, que el derecho a la vivienda gue ema-
na de la fraccidn XI, inciso f, apartade B, del articulo 123
constitucional, entraiia un sinntmero de aspectos posibles de
ser exipidos., Prirceramente, determina que esta garanrtia puede
adquirirse mediante renta o compra de una vivienda, es decir,
como simple poseeder del inmueble mediante pagos mensuales du-
rante un plazo detzrminado, o Tien para obfenerla en propiedad
mediante la compra de la casa-habitacidn formando parte intee

gral del patrimonio familiar.

Ambas formas gue determinan el logro del derecho a la vi-
vienda, encuentrar sus bases en propramas previamente aproba-
dos, cuyo objetive social primovdial, sera en beneficio de los

trabajadores para otorgarles su habitat familiar,

Mas este art{culo encuadra otros puntcs que se pueden con-
siderar como importantes, en cuanto que a diferencia de las o-
tras dos fracciones analizadas en el apartado A, ésta contempla
la creacion de un Fondo Nacional de la Vivienda, cuyos objeti-
vos no se limitan a establecer un sistema de finarciamiento pa-
ra otcrgar créditos baratos v suficientes que permitan al tra-
bajador adquirir una casa-habitacion en propiedad, sino que ex-
tiencde ¢l derecho a obtener el crédite pars construir, reparar,

. . 4 . .
pelorar o pagar pesivos contraados por ceneepte de vivienda,
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Esta ampliacidn en el derecho a la vivienda que gozan los
traba jadores al servicio del Estado, es de vital importancia,
en cuanto gue la tesis que establece 1la fraccidn en estudio to-
ma en cuenta a la totalidad de los trabajadores, unos para cue
la adquieran en arrendamiente, propiedad o construccidn en casc
de no contar con casa-habitacidn y los otros ya teniéndola go-
zan de la posibilidad de repararla, wuejorarla, o e€n su caso pa-

gar los adeudos que aun se tengan por este concepto.

El articulo 123 es clarco al precisar el (crecho a la vie-
vienda como una garantia social, estableciendo en su ambito de
aplicscidn diversas posibilidades que englobén a todos los tra-
bajaderes, tante los que forman parte del proceso productivo,

como aquellos que se encuentran al servicio del Estado,

Ya no existe en el texto censtitucionxl clasisismo o pre~
ferencia alguna, el derecho es claro, por elle hay que evitar y
erradicar la apatfa -y desidia gubcrnamental que entorpecen de
una u otra forma el cunmplimiento de las garantias constitucio-
nales, asimismo, que la practica juridica en materia habitacio~
nal sea clara, rapida y expedita, basta ya de legislar para en-
redar y obstaculizar, hay que legislar para alcanzar la democrg

cia total.

Fs asi, como se da por concluido el andlisis comparativo
de ambos articulos que con distintos enfoques reconocen el de-~
recho a la vivienda, ya que entrafian figuras juridicas diferen-
tes, pero que simultdneamente se complementan, en cuanto que

existe un paralelismo permanente entre los dos, ya que su fina-
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lidad esencial se unifica, implicando el cumplimiento y respeto
del derecho a la vivienda, como garantiz individual para todo

’ . . ¥
gobernado y como garantia social para todos los trabajadorves.

La familia mexicana, tiene va los racursos jurfdicos neces-

7]

arios para exigir al Estado, la aplicacidn practica v el cum-
plimiento obligatorio del derecho a la vivienda que establece
la Constitucidn, ahora es cuando mas debemos pedir el respeto a
nuestras garantfas, pvorgue en wmateria habitacional debe cumplirx

se ¢l precepto de que "1a habitacion es de quien la habita",

Id .
Ambos articulos son claros y por lo mismo no se excluyen,
sino en el tema estudiado uno es la continuacién o el enroque

del otro y viceversa,
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V. INTERPRETACION Y ARGUMENTACION DEL ALCANCE
QUE EL CONGRESO LEGISLATIVO DIO AL
ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL PARKAFO CUATRO

Se hace necesario precisar, que el tema a tratar sera un
tanto cuanto de apreciacidn y criterio personal, ya que no exigs
te doctrina, Jjurisprudencia o practica jurfdica alguna, que en
cierta forma pueda ser el cimiento de nuestra tesis, sin embar-
go, 1la interpretacién que se le dé en cuanto a los alcances y
limitaciones del Articulo Cuarto Constitucional parrafo cuatro
estara apegada estrictamente al ambito jurfidico y al espiritu
de bienestar y de justicia social que entraila cada una de las

garantfas del gobernado que postula la Constitucidn.

El articulo Cuarto Constitucional encuadra, en uno de va-
rios derechos que establece, el derecho a la vivienda, que se
traduce en el deseo ferviente que toda familia mexicana tiene
de poseer un hogar, en donde compartir con sus mas allegados
seres la armonfa familiar, sin angustias, sin preocupaciones u

obstaculos que lo puedan impedir.

Se hace notar, con el pensamiento anterior, que el crite=-
- . ’ . . .
rio a seguir en el analisis a realizar, sera conm un amplio sen-

tido de lo juridico y de lo social.

Por tanto, y para iniciar nuestro estudio cabe anotar el
texto de la garantfa constitucional que es el centro de nuestro

interés y dice asi:
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"Articulo Cuarto Parrafo Cuatro: Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-

jetivo™.(52)

Principio que enmarca una necesidad esencial en la vida de
todos los seres humanos; México, como nacidn independiente ha
creado desde el punto de vista legislativo, garantias que en-
cuentran sus raices en el ideario revoluciomario, con ellas,
pregona y reconoce los mas elementales derechos del hombre ga-
rantizand>los juridicamente en nuestra Ley Fﬁndamental, su avan
ce legislativo es primordialmente en beneficio social y en res=-
peto a la individualidad, por ello, es claro y no por ser sim-
plemente mi opinion, el articulo cuarto constitucional es con-
secuencia necesaria de la ideologia profesada por nuestros cau-
dillos de la Revolucidén que plasumaron en la Constitucidn de Que

_rétaro sus ideales.

Bl articulo cuarto constitucional no es mera literatura,
ya que surge del avanzado sistema juridico mexicano cuyo naci-
miento encuentra sus raices histdricas en el pensamiento del
Siervo de la Nacidn al predicar y exigir "que se modere la opu~
lencia y la indigencia", en los apotegmas de la reforma creados
por el pensamiento progresista y liberal del Benemérito de las
Américas don Benito Juarez ¥ los postulados revolucionarios que

son los cimientos de nuestra democracia y bases de nuestra Cons

(52) Constitucion Politica. Pag. 11.
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titucaion.

Por lo anterior, no cabe la menor duda, de que el legisla-
dor de 1917 fue mias alla de una necesidad imperiosa de las fa-
milias mexicanas, ya que su tesis juridica rebasd una ideologia
atrasada de prepotencia gﬁbernamental en cuanto al aspecto ha-
bitacional, mas, sin embargo, la tesis constitucional en mate-
ria de vivienda, se ha quedado como tal, y es por ello, que el
avanzado|pensamiento del Constituyente se ha oscurecido y enma-
rafiado, con reformas y codigos obsoletos se ha limitado a eva-
dir su responsabilidad que como legisladores deben de tener,
con proyectos y discursos demagdgicos que de esencia no tienen

absolutamente nada.

Y, es por esto, que es de suma importancia comprender en
toda su extensidén el ambito de aplicacidén del articulo consti-
tucional que garantiza el derecho a la vivienda, y al pertene-
cer ya a nuestra Carta Magna, implica el respeto y reconocimien

to del mismo mediante su aplicacidn.

Es posible localizar en el parrafo que instituye el dere-
cho a la vivienda, dos significativas partes que seran la co-
lumna vertebral del analisis a realizar. La primera de ellas la
encontramos en la transcripcidn que a continuacidn hacemos de
la misma: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda

digna y decorosa'.

Como se puede observar, no existe condicidn alguna, carac-
ter{stica especifica o supuesto necesario que limite el alcance

[4 . .
de esta garantia con respecto a los sujetos que tienen el dere-
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cho de exigirla, por lo cual es obvio que hace referencia a to-
das y cada una de las familias que habitan en el ambito de la
soberania de nuestra nacidn, no estableciendo impedimento algu-
no sea de clase, religidn, raza, ctc. que pueda excluir la apli

.’ » . o - .
cacion y goce de este principio a alguna fanilia,

Cabe destacar, la importancia del significado que tiene 1la
primera parte del principio aludido, en cuanto que el legisla-
dor retoma el esp{ritu del Constituyente de 1917, consciente de
la realidad que en el tiempo ha permanecido inmersa, de la gran
carencia nmacional que tiene la familia mexicana de un habitat
seguro en donde radicar, cred jurfdicamente y con el mas alto
grado filosofico de bienestar y justicia social, el postulado
constitucional que invoca el derecho a la vivienda, elevando

este principio como una necesidad imprescindible,

No importa la forma en que se otorgue de acuerdo a las di-
ferentes maneras que existen para proporcionar una vivienda, es
decir, puede ser tanto en propiedad, como en alquiler, al igual
que mediante el otorgamiento de creditos para adquirir, cons-
truir, reparar, mejorar, ampliar o pagar pasivos por tal moti-
vo, es necesario hacer notar, que aun cuando, en el propio ar-
ticulo no se determina una clasificagién de como obtener una
vivienda y garantizar su posesidén, se estan reconociendo todas
y cada una de las formas que se pueden localizar dentro del am-

bito de aplicacidn del derecho a la casa-habitacidn,

. . . . .
Ya que, mientras no haya limitacion alguna, ni mucho menos

. . .
duda en la interpretacion, se estd reconociendo que el derecho
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2 la vivienda se extiende a todas las familias que habiten en
territorio nacional y & su vez a todas y cada una de las forms
de poder proporciomar un habitat que reuna las caracteristicas

de digno y decoroso.

No es por insistir, ni mucho menos con el afan de repeti-
cidn, pero hay que entender, que el articulo cuarto constitucio
nal en la primera parte que se pretende comprender es ilimita
do, en cuanto a los sujetos que a este beneticio tienen derecho
y en cuanto a la rorma de obtemer, adquirir o hacerse de una
vivienda, esclareciendo, toda familia que radique en el dmbito
de nuestra soberania nacional puede exigir ante las autoridades
gubernamentales que se le proporcione una vivienda ya sea en
propiedad, en alguiler o mediante créditos que les perumitan com
prarla o construirla o en su caso poderla reparar, me jorar o

ampliar o pagar deudas contraidas por tal motivo.

Afirmo lo anterior, en cuanto a los puntos que se estable-~
cieron en los parrafos iniciales de este tema, en los que se
obtuvo como conclusion que las garantias constitucionales estan
impregnadas de altos valores filosdéficos que deben guiar la con
ducta de los hombres para el bienestar social e individual de

todos y de cada uno de ellos.

Ahora bien, el complemento necesario en lo gue se refiere
al derecho a la vivienda dentro del articulo cuarto constitucio
nal pirrafo cuatro, se encuentra en la segunda parte del estu-
dio a realizar y que en su texto nos dice: "La ley establecera

los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-
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jetivo".

El objetivo ya ha sido seialado, en los parrafos ya anota
dos, consistente en dotar a todas las lamilias de viviendas dig

nas y decorosas, sea cual sea la forma en que se otorguen,

Aunado a esto y catalogandolo como fundamental, para lo-
grar el objetivo anotado, nace la necesidad, como asi 1o mani-
fiesta el propio principio constitucional de crear los instru-
mentos y'medios juridicos esenciales que permitan el logro efegc

tivo del susodicho objetivo.

Dispone la obligatoriedad para el poder'legislativo de le-
gislar en materia habitacional, para la aplicacion sine qua non
del principio constituciomal, asi como los cambios y reformas
necesarias de las leyes que en materia de vivienda aun se en-
cuentran vigentes y que obstaculizan enormementec a la garantia

constitucional,

La legislacion que se realice debe comprender en su ambito
de competencia las modal idades necesarias y pragmaticas para la
. . . ’ . .’ -
adguisicion o compra en propiedad, en posesion o alquiler de
. s & « . . . .
casas-habitacion, y la creacion de un sistema de financiamiento
que otoryue créditos a largo plazo y con bajo interés para la
- ! . ” N . .
compra, construccion, reparaciomn, meJoras,ampllac16n 0 papgo de

pasivos por concepto de vivienda.

Dicha legislacidon debe estar empapada de los principios de
igualdad, bienestar, seguridad y justicia social que son la e-

sencia misma del postulado constitucional (ue establece el de-
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recho a la vivienda,

No se pretende creer que esta segunda parte del articulo
cuarto constitucional, que invoca la necesidad de crear los ree
cursos juridicos para la total y cabal aplicacidn del derecho a
la vivienda, es un obstaculo o salida que el propio legislador
plasmé para evadir el cumplimiento del derecho a la vivienda
que estipula esta garantia, sino mas bien, como el supuesto ju=-
ridico basico para la creacién de los medios legales que porme=-
norizen o detallen la garantia en estudio, a fin de procurar su

. . . .
me jor aplicacion y observancia,

Quizés en la actualidad la realidad sea otra, y al parecer
el propdsito de la inclusién de ese parrafo en el texto es para
retardar o nulificar el contenido del principio constitucional
ya que no han crcado las leyes que determinen de manera clara y
precisa los instrumentos juridicos que en su totalidad alcancen

tal objetivo,

Ciertamente, 1la réciente Ley de la Vivienda, es una mrte
importante de promocidn para resolver este grave problema, mas
su alcance juridico en la materia que le ataiie es incompleto,
porque como bien es sabido, los salarios en México aun cuando
se pague el minimo que establece la ley, son insuticientes para
pagar los gastos esenciales que requiere una familia, por lo
tanto, es entendible, su imposibilidad de adyuirir una vivienda
en propiedad, aun de las llamadas de interés social, por lo que
normalmente se acude al uso de la vivienda en alguiler, siendo

. ’ . » .
ésta una solucion realista, que el gobicrno al no legislar para
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proteger en el uso pacifico del bien alquilado, despachos pro-
fesionales, locales comerciales, etc., ha propiciado la especu-
lacion y el alza inmoderada, inmoral y superlucrativa de la te-
nencia de la tierra y el alquiler de viviendas, vy si a esto a-
gregamos la impunidad que otorga el Codigo Civil a los grandes
latifundistas de bicnes ra{ces, la inmposicion de los llamados
contratos de adhesidén, en donde se fuvrza a la parte débil o
inguilino a renunciar a los pocos articulos del Codigo Civil
que lo protegen; crecemos gue ha llegado la hora de teruinar con
esta injusia situacién, que entre sus mzs grandes consecuencias
propicia el desestabilizamiento y la desintegracion del hogar
viexicano, violando flagrantenente el espiritu del articulo cuax
to constitucional parrafo cuatro que crea el derecho a la vi-

vienda.

Asimismo, es evidente la creacion de organisios gubernamen
tales, cuya funcidn espec{fica es resolver el tproblema de la
vivienda de los trabajadores al servicio del Estado vy de los
encargados del proceso productivo como son el FOVISSSTE vy el
INFONAVIT, ambos han sido complementados con la reciente Ley de
la Vivienda antes aludida, pero sin lugar a duda, no es sufi-
ciente 1la labor de ambas instituciones, ni el contenido de 1la
Ley anotada, ya que tienen carencias extremas, que conforman lo
que se puede llamar como laguna juridica, en cuanio que, ni to-
das las familias mexicanas tienen un hogar estable, ni nucho
menos existen 1los recursos juridicos que lo propicien, vya que
unicamente se benefician a unos cuantos, por no tomar en cuenta

las diversas modalidades para obtener una vivienda y siendo asi
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es imposible el cumplimiento del principio constitucional que
en la sociedad mexicana es constantemente soslayado por las au-
toridades gubernamentales, por no remediar el problema, ni mu-
cho menos tratar de detenerlo, mas bien acrecentandolo en forma

permanente,

Asi pues, se evidencia la necesidad urgente, de legislar
en materia habitacional, estableciendo las reglas del juego que
protejan a la familia mexicana en su derecho a la vivienda vy
por lo tanto se estara aplicando en toda su amplitud el articu-

lo constitucional estudiado.



VI. EL DERECHO A LA VIVIZNUDA Y EL DERECHO A IA Pi.OPILDAD

NO SE OPONEN KI SON INCOMPATIBLES

. . . .’ .
Desde tiempo inmenorial la aspiracion basica del ser huma-
. « ? . . .
no ha sido la consecucion de tres lactores escnciales: alimen-

to, casa y vestido,

De los tres, el aspecto de la vivienda, es el que atrae
gran interés en nuestro estudio, Es obvio lo apasionante de es-
te tema en la tesis que estoy desarrollando, Vva que la propie-
dad rafz destinada a la vivienda, es un bien ccn que se puede
lograr, cabal armonia entre el interés social y el intereés per-
sonal, por ello, si se maneja con patriotismo, sera la solucidn
en gran medida del grave provblema de la lalta ce habitat fami-

liar.

Vd I ’ . . .

Y es ahi, el por que del analisis a realizar, que de mane-
ra clara, precise la compenctracion y atraccidn existente en
forma permanente entre el derechoc a la propiedad y el derecho

a la vivienda.

No se oponen, ni mucho menos se contradicen, arbos son ga-
rantias que contenpla nuestra Constitucidn, vy 2l reconocerlas,
acepta de hecho y de derecho su importancia para la vida de los
mexicanos y es evidente, que ambos principios en su aplicacidn
se deben encontrar en un plano de igualdad, propiciando asi que

’ - - 3
en el ambito en ¢l jue se desenvuelvan, se eviten enfrentamien-

. . ”
tos u oposicion,

No es equitativo aceptar que algunas garu.iias constitu-
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cionales se supediten a lo que determinan otras, quizd haya ca-
s0s excepcionales, pero en lo que respecta al derecho a la pro-
piedad y al derecho a la vivienda, visto desde el punto de vis-
ta constitucional, no hay preferencia sino armonia juridica en-

tre ambos.

Dicho lo anterior, se emprendera el analisis que fundaien-
te la relacion existente entre las garantias aludidas, y aunado
a ello que demuestre la conjugacidn practica juridica de ambos
principios para satisfacer una necesidad esencial, sin que nin-
guno se vea afectado o supeditado al realizar su ecjercicio en

. .’
el campo de su aplicacion,

Como bien es sabido, hay algunos pensadores, tanto en el
campo marxista, en la corriente libcral y en la iglesia catoli-
ca que consideran a la propiedad privada como un robo, vy, por
tanto, el Estado debe de ser el legitimo propietario de todos
los bienes dentro de su area territorial, lo gue equivale a de-
" cir, que estos satisfactores son de propiedad comin para todo

el pueblo.

Sin embargo, como el derecho a la propiedad privada ha si-

do considerado sacrosanto desde los legisladores del Imperio
. 3 . (¢ -~
Romano, derendida esta posicion por los seiiores feudales y en-
. . L ’ . . ’ -

riquecida por el codigo napoleonico que fue origen y guia de
sus similares en occidente, ha propiciado el acaparamiento de
las mejores tierras tanto rurales, como urbanas y el enriqgueci-
‘miento desmedido de minorias voraces a quienes solo importaban

sus propios e inmorales intereses,
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En el caso especifico de México, la primera Revolucidn so-
cial de este siglo, que culminara con la promulgacion de 1a
Constitucidn de Guerétaro, que recoge en sus principios las as-
piraciones del pueblo e interpreta la voluntad de sus compatrip
tas plasmando 1los articulos vitales que dinamizan la vida del
pais y mantienen firme el gran proyecto nacional del inolvida-
ble Morelos, se ha visto marginada la accion gubernamental en
el campo de la vivienda por los legisladores, desde los tiempos
en que se decretd la congelacién de rentas por parte de los ex~-
presidentes Manuel Avila Cumacho y Miguel Aleman Valdez, accidn
justificada por el per{odo de guerra en que se encontraba el
pafs contra las potencias del eje y reafirmada por su sucesor
en 1948, A la fecha por la evidente apatia del poder legislati-
vo que ha propiciado la degeneracién y ruindad de vastas zoras
urbanas en el Distrito Federal, 1lo que ha obligado a la expan-
sion horizontal de las tierras acumuladas, en manos de politi-
cos voraces Yy fraccionadores de la iniciativa privada en con-
cuspicencia con ellos que han encarecido en forma geométrica

las tierras disponibles en el area del Valle de México.

Y no solo lo anterior, sino que estos depredadores de 1la
familia mexicana han violado en torma constante el espiritu que
emana de las garantias del derecho a la propiedad y del derecho
a la vivienda, estableciendo un rio interminable que se acre-
cienta a raudales porque su interés particular esta ahogando al
interés social y esto implica el incumplimiento flagrante de
nuestra Constitucién, que en materia social es primera en el

mundo,
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. . . . . [

Es aqui en donde se hace necesario, determinar juridica-
rmente los criterios que se han manifestado, en cuanto al alcan-
ce y aplicacidn del articulo cuarto constitucional y el articu-

lo veintisiete constitucional.

Ambos principios encuentran sus cimientos Jjuridicos en
nuestra Constitucion, mas sin embargo, los derechos que generan
son totalmentc diterentes, en cuanto que el derecho a la pro-
picdad implica un derecho subjetivo civil y el derecno a la vi-

vienda una garantia de igualdad.

El derecho a la propiedad como garantia individual se en-
cuentra localizado en el articulo veintisiete constitucional

. . ’
que nos dice en su primer parrafo:

"La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del tersitorio na-
cional correspondeioriginariamente a la Naciodn,
la cual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada'.(53)

Por ende, 1la propiedad privada se traduce en una forna de
afectacidn de un bien o casa por parte de una persona, por vir-
tud de la cual, ésta ticne la facultad juridica de disponer de
ella, ejerciendo actos de dominio e imponiendo su respeto a to-
do sujeto, teniendo cste Ultimo la obligacidn juridica de abs-

tenerse de vulnerarlo.

(53) Constitucidén Politica. Pdg. 22.
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Empero, 1la facultad de disposicion no es absoluta, es de-
cir, eu ceterminados casos nuestra Carta Magna y el Codijo Cim
vil la limitan y restringen, en bencficio de la colectividad,
ya que la facultad juridica de afectacion vy cisposicidn de un
bien y el derecho de propiedad gque lo asiste, no es Unico y ex-
clusivo, sino gque el interés social se sobrepone al particular
y es ahi en donde se encuentra el punto de union y cohesidn en
tre el derecho a la vivienda que engendraria un beneficio so-
cial y el derecho a la propiedad cuyo fin seria de utilidad so-

cial y no personal.

vy

£l derecho a la propiedad encuentra sus limitaciones den-
tro de nuestra propia Ley Fundamental que en el texto del se-

4 P . . vy
gundo y tercer parrafo del articulo 27 constitucional nos dice:

"Las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por caue
sa de utilidad publica y mediante indemnizacidn,
La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi cono el de re-
gular, en beneficio social, el aprovechaniento
de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacidn, con ubjeto de bacer una Jistribucidn
equitativa de la riqueza pdiblica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacidn rural y urbana, En conse-
cuencia, se dictardn las medidas necesarias para

ovrdenar los asentamientos humanos vy establecer
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adecuadas provisiones, usos, rescrvas y desti-
nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
e jecutar obras pﬁblicas y de planear y regular
1a fundacidn, conservacion, mejoramiento y cre-
cimiento de los centros de poblacidn; para el
fraccionamiento de los latifundios; para dispo-
ner, en los términos de la ley repglanentaria,
la organizacidén y explotacidn colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotacion; para
la creacion de nuevos centros de poblacidn agri
cola con tierras y aguas gue les sean indispen-
sables; para el fomento de la agricultura y pa-
ra evitar la destruccidn de los elementos natu-
rales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad. Los nucleos de po-
blacion que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan -en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacion, tendran derecho a
que se les dote de ellas, tomandolas de las pro
piedades inmediatas, respetando sieupre la pe-

queiia »ropiedad agricola en explotacion'.(54)

Dichas mocalidades aluden Unica y exclusivauente a las ne-
. . ’ 4 . . . PR
cesidades del interés publico, implicando una condicidn de su-

. . » [d * . L3 .
perioridad ante el interes propio o privado, el misuo CédlbO

(54) Constituciodn Politica. Pdgs. 22 y 23,
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Civil siguiendo el espiritu de la Constitucidn, establece en su

articulo 830 lo siguiente:

"Art. 830. El1 propietario de una cosa puede
gozar y disponer de ella con las limitacio=-

nes y wodalidades que fijen las leyes",.(55)

Es obvio entonces hacer notar, que el derecho a la propie-
dad se reconoce, pexo ello no dimplica el abuso desmedido del
misiio, COmMO en ¢pocas ancesirales se suscitara, ahora la ley
crea  un perimetro el cual no es susceptible de ser invadido o

I4 e .
revasado, Yy asi establece condiciones legales para gue el dere-

cho a la propiedad cumpla su funcion social,

La idea clasica que nacid con el bperecho Romano del dere-
clio a la propicdad, consistente en la facultad de abusar de la
cosa ha sido abandonada, ya en la actualidad esta garantia cong
titucional encuentra una serie de restricciones que aun cuando
no iampiden gozar este derecho, si lo limitan para que encauce

su aplicacidn con un anplio sentido de funcion social.

Asi lo comprendieron los legisladores que crearon el Cédi-
go Civil de 1928, al incluir un titulo correspondientz a la Pro
piedad, estableciendo los criterios legales para e,ercer este
derecho, que encuentra sus raices en el articulo veintisiete

constitucional,

Se determinan, dentro de las disposiciones generales en el

(55) Cddigo Civil para el Distrito Federal. Edit. Porrda.
Mexico, 1978, Pas, 193,
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. - - ’ . ' . .
Cédigo Civil, gue la propiedad sera resiringida cuando el inte-
- . . ’r . ’ . -
rés y beneficio social asi lo requiera, disponiendo lo anterior

el articulo 836 del Cddigo Civil, que textualmente nos dice:

"Art, 836. La autoridad puede, mediante in=~
demnizacion, ocupar la propiedad particular,
deteriorarla y aun destruirla, si eso es in-
dispensable para prevenir o reunediar una ca-
lamidad publica, para salvar de un riesgo in
minente una poblacidén o para ejecutar obras

de evidente beneficio colective",.(56)

Asimismo, el Estade tiene la facultad en todo tiempo, no
sélo de limitar la propiedad privada, sino imponer a su titular
la obligacidén publica de servirse de la cosa para el interés
social, valiéndose de la facultad expropiatoria que le reconoce

legalmente la Constitucidn.

Y, es un hecho que en esta materia, el Codigo Civil asentd
el criterio del Constituyente en sus disposiciones, establecien

do en sus articulos 831 y 832 lo siguiente:

"Art. 831. La propiedad no puede ser ocupada
contra la voluntad de su duefio, sino por cau
sa de utilidad pﬁblica y mediante indewniza-—
cion.

Art. 832. Se declara de utilidad publica la

adquisicidn que haga el gobierno de terrenos

(56) Codigo Civil para el bistrito Federal. Pdg. 194.



apropiados, a fin de venderlos para la cons-
titucidn del patrimonio de la familia o para
que se construyan casas habitaciones que se
alquilen a las familias pobres, mediante el

pago de una renta wddica™.(57)

Condiciones que, obviamente, se encaminan al logro de un
solo objetivo, que es sin lugar a duda, el ejercicio del dere-
cho a la propiedad con una clara funcidn social, evitaudo el
perjuicio del interés de las mayorias mediante el establecimien
to de modalidades que la limitan para preservar y satisfacer el

beneficio de la colectividad,

Es indudable que el reconocimiento al derecho a la propie-

. . . s, Id .
dad privada sea justo, racional y logico, pero es mas obvio que
dicha garantia satisfaga a la colectividad y en cuanto que el

. 4 . . I ’ .
interes social siecnpre debe sobreponerse al interes particular.

Su claro enfoque de funcion social al e jercitarse, evita
que se ofendan los sertimientos de las mayorias vy que existan
conirastes insultantes de ostentacion vy presuncidén entre los
que poseen frente a los gue no tienen, eliminandose lo super-—
fluo y vano como simbolo de la busgueda del bien comin y de la

justicia social,

Es por ello, que el derecho a la propiedad privada que ga-
rantiza la Constitucién, no es absoluto para el gue lo ejerce

- . N . » . .
ya <ue se haya condicionado por diversas hipotesis ya analiza-

(57) Cddigo Civil para el Pistrito Federal. Pay. 193,



das que impiden Jue se¢ daiie al interés de las mayorias, ya que
se determina de manera precisa que su aplicacidn entraiiara el
bienestar y mejoramiento de las necesidades vitales de los sec~-
tores mayoritarios de la poblacién vy a su vez la solucidn inmi-

. e .
nents de los problemas socio-economicos que los afectan.

No cabe duda, que el derecho & la propiedad e¢s congruente
con el derecho a la vivienda, aun cuando ambas garantias engen-
dran diferentes principios, pero en s{, vuscan cn su objetivo
final el bienestar de la mayoria de la sociedad, el derecho a
la propiedad, desarrollandose al aplicarse ;a funcion social y
el derecho a la vivienda reconociendo una necesidad basica que

propicia la estabilidad e integracion familiar,

Ambos son compatibles, siempre y cuando el derecho a la
propiedad no abandone el principio fundamental de su aplica-
cidn, que es la funcion social, y qué mejor aplicacidén de este
derecho, yue el de satisfacer una necesidad vital, jue en la ac
tualidad ya debe de ser inaplazable, y que es el reconocimiento
y aplicacidon del derecho a la vivienda, que crece y se impregna
permanentemente del interés general, que con ansiedad y pacien-
cia espera el cunplimiento de los principios de bienestar y Jus

ticia social,

Los postulados constitucionales emanan sendas garantias
impregnadas del espiritu revolucionario de nuestros caudillos,
es por ello que al establecer el derecho a la propiedad vy el

- - 3 . » . * . . .
derecho a la vivienda no puede existir oposicion o incompatibi-

lidad, sino por lo c¢contrario, hay una clara complcmentacién que



presupone 1la aplicacién y el ejercicio de ambos principios, en
su ambito correspondiente, sin que ninguno afecte al otro o se
contraponga, sino por lo contrario, el derecho a la propiedad
ejercitando 1a funcion social como lo marca la constitucion,
mediante la creacion de medios y recursos que proporcionen vi-

viendas v que propicien el bienestar social y familiar.

£l derecho a la vivienda depende en gran sentido del dere-
cho a la propiedad, mds este Ultimo no es un instrumento juri-
dico que impida la aplicacion del derecho a la vivienda, sino
por el contrario que lo satisfaja, claro esta, que no en su to-
talidad, pero si en bucua parte del area de aplicacidn del ar-

[4 . .
ticulo cuarto constitucaional.

Aludiendo ahora a lo que se manifesto en el primer pirrafo
de este tema, el derecho a la vivienda pertensce a las garan-
tias de igualdad y esto implica, desde el punto de vista juri-
dico, la posibilidad y capacidad que tienen las personas de ad-
quirir derechos y contraer obligaciones en forma cualitativa,
es decir, todos aquellos sujetos que se encuentren en una misma

. .’ . . . .
situacion juridica determinada, mis claro lo plasma el ilustre

Estagirita, principio Aristotélico que determina:

"Tratar igualmente a los iguales y desipual-

mente a los desipuales".(58)

Principio que fundamenta a la igualdad juridica, nds el

criterio que nuestra Carta Magna impregna en las garantias in-

(58) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Fdg. 251. 1981.
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dividuales, es el reconocimiento a la personalidad humana desde
el punto de vista universal y en cuanto al logro de su felici-
dad, mno cxistiendo diferencia alyuna desde el punto de vista
social, econémico, cultural, etc., v en cuanto a esto el macs-

tro Burgoa nos dice:

"La igualdad como garantfa individual tiene
como centro de imputacién al ser hunmnano en
cuanto tal, es decir, en su implicacidn de
persona, prescindiendo ve la diferente con-
dicidn social, econdémica o cultural en que
se encuenire o pueda cncontrarse dentro de
la vida comunitaria. Puede afirmarse que e-
sa igualdad se establece conforme a la si-
tuacién mas dilatada en que se halla el go-
bernado, o sea, en su caracter de hombre, y
sin perjuicio de que simultaneamente esté
colocado en situaciones especificas o de me
nor extension y en las cuales 1la igualdad
juridica se traduce en el mismo tratamiento
norm tivo para todos los sujetos que dentro

de cada una de ellas se encuentren''.(59)

Es pues, ilimitada la extension de la igualdad juridica de
las garantias individuales de nuestra Constitucidn, y siendo el
derecho a la vivienda una garantiz de igualdad, no existe impe-

dimento alguno que pueda rechazar el cumplimiento del mismo,

(59) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pag. 253. 1981.
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cuando asi lo exijan los sujetos que pozan de este principio,

Bs un hecho, que las dos garantias recorren sinultaneanen-
te un objetivo vital, y es aqui en donde el gobierno tiene la
oportunidad de aplicar el articulo constitucional gque limita
los alcancges de la propiedad privada cuando ésta per judica el
interés social, creando un plan no demagd,ico, ni utdpico, sino
de acciones concretas y visibles que permitan en el menor tiem-
po posible devolver a la familia mexicana la seguridad en la
posesion de su vivienda, esclareciesdo la funcidn social del
derecho a la propiedad, e incrementando el derecho a la vivien-

da como un verdadero beneficio soucial,

Asi como 1la consigna nacional desde los tiempos de Zapata,
que en miitiples ocasiones se ha reiterado: 'la tierra es de
. . [4 .’ . ] .
quien la trabaja', asi tambien ''la vivienda debe ser de quien

la pcsee y la disfruta',

Soslayar,como ha hecho el Congreso con diversos pretextos,
una adecuada, recta yljusta 1egislaci6n de la vivienda, es no
solo torpe, sino criminal, porque si algin problema hiere pro-
fundamente el sentimiento de una familia, es la inseguridad en
1a posesion de su vivienda y la arbitrariedad impune, constante
y sadica de la mayor{a de casatenientes, latifundistas urbanos

e inmobiliarias administrativas.

” . .
La ley en Mexico, garantiza el derecho a la propiedad pri-
’ . . » .
vada, cuando &sta no lesiona el interés de 1a colectividad, vy
’ . r'd . s e .
que nejor garanitaa que se aplique este derecho para beneficio

’ . . -~
e las mayorias de la sociedad, en necesidades quc en forma per
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manente se vean satisfechas, y el derecho a la vivienda es esen

cial.

Unidos entonces, impediran el nacimiento de multiples ma-
. . - . . ’
quiavelos, que con su pensamiento medioeval mediatizan el espi-
ritu del artficulo veintisiete constitucional vya que consideran
al derecho a la propiedad como intocable, destinado a la explo-
.’ . . . ..
tacion vy enriquecimiento particular con exagerado lucro y al
acaparamicento territorial interminable, el derecho a la vivien-
da es un hecho juridico que en la Ley Fundamental se encuentra
. - t‘ .
ya, es inaplazable su aplicacion, por ello se hace necesario
crear los medios e instrumentos juridicos que lo permitan y el
derecho a la propiedad en su objetivo final otorgarse para una

: « ” . .
funcion social es uno de esos recursos, que el derecho a la vi-

vienda tiene para alcanzar parte de su observancia,

Con esto, el derecho a la propiedad garantiza plenamente
al derecho a la vivienda y no ofende ni perjudica los intereses

de la comunidad.

Ambos, rropiedad y vivienda, unidos conforman uno solo, y
por supuesto permiten el beneficio, 1la seguridad y la dignidad
de la vida familiar, tan atropellada y despedazada en la actua-

lidad,

México, es una nacidén de avanzadas leyes, sus autoridades
deben de impedir que éstas se enloden, ya que de ser asi, el
pals estara sumergido permanentemente en la mentira juridica y
¢reo que eon la actualicad existen hombres que como expresaba el

ilustre Lic. Carlos Alberto Madrazo:
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"Hay hombres que son surco en el tiempo, Di-
viden las épocas con cicatriz perenne, con
huella que no se borra nunca. Hombres que na
cieron para marcar un rumbo, para hacer ban-

deras en las manos de la Historia".,(60Q)

. . « 7 . .
Hombres que en mi opinion, tienen la capacidad y el valor
necesario, para enarbolar la bandera de la justicia y el bienes

tar social.

(60) Abdo Haddad, Salvador. Judrez Espiritu ce México.
Prologo Carlos Alberto iadrazo,
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VII. CONCLUSION

El alto rango que envuelve el derecho a la vivienda como
una garantia constitucional, implica que forma parte de los pog
tulados que son el motor basico de la vida nacional, propician-
do gue se encuentre impregnado de los principios de rigidez vy

7 . .
supremacia constitucional.

Esto da lugar, a que dentro de la piramide normativa que
. L .
rige los destinos de nuestro pafs, encuentre su cuspide en for-

. ’ s . o
ma arménica con las demas garantias el derecho a la vivienda,

Es un hecho, el reconocimiento de este principio como par-
te integral de las garantias sociales que otorga 1la constitu-
cion a todos los trabajadores, asi como el postulado que entra-

-~ [ 4
fla una garantia para todos los gobernados.

Es por ello, que el derecho a la vivienda imprescindible=-
mente, abarca en su ambito de aplicacion a todos los mexicanos,
no existiendo excepcion alguna que impida el goce de este prin-

cipio cuando la necesidad lo exija.

Claro esta, que en la actualidad, contraviniendo lo que el

’ Id . . .
propio articulo dispone, no se han creado los mecanisios juri-
dicos necesarios, que hagan posible el cumplimiento en estricto

derecho del postulado que otorga el derecho a la vivienda.

. L4 A
Es decir, aun cuando el Congreso de la Union ha plasmado
esta garantia constirucional, como un derecho para todos, vya

. . ’ ,r » N .
gque el constituyente de ueretaro la creo unica y exclusivamen-—



te para la clase trabajadora asalariada, no ha fornulado, ni
mucho menos instrumentado, como poder legislativo que es, los
recursos o medios juridicos que resuelvan de raiz el palpitante

problema habitacional.

Evidentemente, es necesario hacer consciencia, de la gra-
vedad con que crece accleradamente la angustia de miles de fa-
milias, que por no contar con una vivienda propia sulren la de-
sintegracién y la desestabilizacién familiar, todo ello debido,
a que una minoria selecta interpone sus interescs personales,

sobre los de la colectividad, afectando inminentew.ente la pre-

caria situacion econdmica y social de la rfamilia.

Se ha dicho, ue la grandeza de una nacidn depende exclu-
sivamente del equilibrio de la sociedad, que la sociedad esta
conformada por millones de familias, que vienen a ser el nidcleo
esencial de la misma, es decir, si la familia en forma constan-
te y permanente se ve desestabilizada por la falta de vivienda,
ya que es una necesidad prioritaria, propiciara el tambaleo de

la sociedad y el derrumbamiento de la nacidn.

Es cbvio entonces, que no es posible sobreponer lo super-
fluo sobre lo tundamental, de ah{ la necesidad imperiosa de cam
biar la mentalidad gubernamental y de minorias poderosas, para
que en poco tiempo se den cuenta del grave daiflo que s e extiende

‘4 . .’
cronicamkente en toda 1a nacione.

£l derecho a la vivienda es rundamental para el desarrollo
armonico de la sociedad, pero encuentra un gran obsticulo en el

derecho a la propiedad, yue es privilegio de winorfas desnacio-
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nalizadas, que con su prepotencia deterioran al hogar mexicano,
apartandose radicalmente para efectos pricticos, de su funcidn
social, que el constituyente plasmd como condicidn; cabe desta-
caxr, que en la realidad son incompatibles ambos derechos, was
es claro afirmar, que juridicamente hablando, interpretando co-
rrectamente ambos se complementan, y eso lo sabe el legislador,
aplicando el derecho a la propiedad como cimieunto para lograr
el cumplimiento del derecho a la vivienda, sin afectar al titu-
lar de la propiedad y cumpliendo con su verdadera funcidn so-

cial al resolver en cierta lorma el problema habitacional,

Bien es cierto,que el derecho a la vivienda es primordial,
no es posible ya, apartarse u olvidarse de él, hay que crear
los medios para resolverlo, su estampa de garantia constitucio-
nal, no es simple alegoria juridica, es una verdad incontrover-

tible y urgen reglag precisas y claras.
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CAPITULO TERCERO

REGLAMENTACION Y LEGISLACION NECESARIA LEN EL DERECHO

A LA VIVIENUA DE ACUERDO AL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL
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I. AMBITV JURIDICO (U£ EL CONGRESO DEBE DEMARCAR
EN EL DERECHO A LA VIVIENDa DE aCUERDO AL

ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL

El Congreso de la Unidn, como poder legislativo de la Na-
cidn, debe crear los instrumentos juridicos necesarios para re-
solver el problema habitacional, £1 clamor del pueblo para ter-
minar con los abusos pernanentes de los propietarios de innue-
bles, no debe dejar de escucharse en las camuras legislativas
para que éstas dispongan y establezcan los medios juridicos idé
neos para resolver de raiz el derecho que consagra la Constitu-

. [4 .
cion en su articulo cuarto.

e - . ’ . o

No es mera filosofia, ni mucho menos un ideal gubernamen-
tal, es una verdad incontrovertible 1la necesidad prioritaria
del der=zcho a la vivienda y su rango constitucional implica su

. .’ . Id . r'd
ubicacion en la esfera juridica suprema de nuestro pais.

El derecho a la vivienda se erige en la actualidad como
una necesidad ya inaplazable, es por ello que es inevitable alu
dir al ambito juridico que el legislador debe abarcar para fun-
damentarlo y cumplirlo, no siendo suficiente el que sea una ga-
rantia individual, ya que es necesario crear las bases juri{di-

cas jque impliquen su aplicacidn.

[4 . .
El articulo cuarto constitucional en su pirraio cuatro es
claro al precisar, qjue toda familia mexicana sin excepcidn debe
de gozar de vivienda digna y decorosa, determinando la oblija-

toriedad del legislador, de crear los caminos juridicus necesa-



rios para su cabal cumplimiento.

Frecuentemente, opinaba el Licenciado Gustavo Diaz Ordaz
que: ''la obligacién del 5obierno era defender a los pobres, por
que los ricos podian defenderse solos', y csto en cuanto a la
materia gue nos interesa es de vital importancia, vya que toda
la legislacién inquilinaria vy de compraventa de viviendas, es
sin lugar a duda en favor de los latifundistas urbanos o en su
caso de los grandes monopolios inmobiliarios, vy es aqui el as-
pecto wedular del problema de la vivienda en México y por ello
la necesidad imperiosa de c¢rear por parte de los legisiadores
los cimientos juridicos esenciales que engloben la nultitud de
formas de adquirir una vivienda vy las modalidades especificas
que cada una de éstas debe tener. De no ser asi se estara vio-
lando flagrantemente el principio constitucional de eguidad en
las relaciones entre las partes de un todo, asimismo, el prin-

cipio constitucional que establece el derecho a la vivienda.

El derecho a la vivienda, es un imperativo latente en la
sociedad mexicana, de ahi el porqué de su elevacidn a postulado
constitucional. Se reconoce que es base de la armonia, estabi-
lidad e integracion de una familia siendo ésta el nucleo mas im
portanie de toda sociedad. Es por ello, que al aludir al aspec-
to que se debe demarcar en el derecho a la vivienda, se haga
con pleno conocimiento de la realidad, es decir, sin dejar de
tomar en cuenta que existe una gran mayorfa de propietarios vy
de monopolios inmobiliarios (ue gencran una relacidn inequita-
tiva en base a su desmedido afan de lucro frente a los inquili-

nos, que se ven imposibilitados para defenderse, y aunado a es-



to el encarecimiento de alquiler de viviendas a un grado Jdeses-
perante para los estratos medios, populares v bajos. Asimisno,
la anarquia reinante en la ofcrta  de departamentos en condomi-
nio v los altos precios al contado obligan al adquirente a con-
prar con un enganche oneroso y aceptar una deuda de diez o guin
ce afios gue swiada a la canti-ad inicial entregada por ¢l futu-
ro condduine, ecleva el costo de la operacidn en forma verdade-
ramente exhorbitante que se aleja en pran medida de su  valor

real.

Por lo tanto, el Congreso deve establecer juridicamente un
justo Establishment en la cuestion de la vivienda tomando en
cuenta sus diversas facetas, va sea mediante compra para adgui-
rir en propiedad, ya sea en alguiler o quizis mediante créditos
storgados por la Banca Naclonalizada, siendo esto de vital im-
gortancia para que la gran wmayoria de las tamilias mexicanas

transiten con dignidad en el cadtico mundo actual.

5i el legislador toma en cuenta lo anterior, podrd eguili-
brar la bulanza que durante afios se ha inclinado en favor de
los que poseen en materia de vivienda, propiciando el justo me-
dio tan necesario en el desbordante y acrecentado problema ha

I>itacional.

~ o . . ’ . .

Si bien es cierto, cowo en un parrafo anterior se menciond
el poder obtener una vivienda invoca diversas rormas y es ahi
eu donde se debe legislar estableciendo los medios, supuestos vy

modalidades necesarias yuc en estricto apego a derecho for.ulen

| . .. - - .
las bases juridicas para _ozar en forme cguitativa y real el

«



derecho a la vivienda.

El ambito juridico habitacional se debe extender, tanto

para la compra en propiedad de una casa o condominio, para al-
. - . . ’ "

quiler de una vivienda o bien para la obtencion de creditos deg

tinados a ese objetivo, con largo plazo y bajo interés.

Claro eSté, que estas formas de obtener una vivienda, se
identifican en cuanto que persiguen el mismo objetivo, pero di-

fieren en la forma de obtenerlo.

La vivienda en propiedad ya sea por poscer una casa unifa-
miliar, un condominio o cualquier otro tipo de propiedad que
cumpla el dnico y exclusivo fin de ocuparla para vivir en ella,
implica, ciertamente, 1la facultad que tiene el propietario de
utilizar el bien inmueble para la satisfaccidén de sus propias
necesidades ftamiliares, en este caso, el poder disponer de su

propiedad para fincar su hogar.

Asimismo, permite disfrutar los frutos que su propiedad

. s . 4
produzca, siendo éstos, la satisfaccion de crear la armonia fa-
miliar al saber y tener la seguridad de gozar de una vivienda

que les dé estabilidad.

Y, por ultimo, el de ejercer actos de dominio sobre lo que
le pertenece, es decir, disfrutar a plenitud y de manera paci-
fica su habitat familiar, teniendo como obligacidn, el de ser
cl propietario el responsable directo del .antenimiento de su

. [ -
inmueble asi como el de no afectar con su uso a nadie.

. £ - s I4 . .
El ecspiritu del articulo Cuarto Coustitucional se deja ver



en lo anterior, y es por ello que al obtener una vivienda en
propiedad, ésta cumpla el requisito jue la propia Constitucidn
marca, al disponer que toua propiedad debe encawinar sus obje-
tivos hacia una funcidn social y qué mejor cumplimiento del man
dato constitucional el que esté destinada para que una familia

la habite.

Mas el Congreso debe legislar, para regular, cuando se tra
te de adyuirir en propiedad una vivienda, ya sea como casa uni-
familiar, condominio, etcetera, los precios que se han de pagar
por éstas, existiendo una relacidn entre el valor real de 1la
propiedad dada por peritos en la materia desibnados por el vew-
partamento del vistrito Federal entre el salario mensual del
aduuirente tomando en cuenta que no se vean afectadas otras ne-
nesidades basicas de la familia, asi como la zona comercial eu
donde se piense comprar el bien inmueble; sin afectar de ningu-
na manera la inversion del que la realizo y la capacidad econo-
‘ mica c¢e quien la c0mpr6 y en esta torma se estara cumpliendo
uno de los adpectos qﬁe la garantia constitucional plasma al

crear el derecho a la vivieanda.

Ahora bien, la vivienda en alyuiler implica la posesion de
una casa unifamiliar, departamento, etcétera, de la cual el que

la habita no es propietario.

3 - » . . ? . . -
A diferencia de la adquisicion de viviendas, en propiedad,
en éstas las obligaciones pura ambas partes son uayores, espe-
cialmente para el .jue se euncuentra como inquilino, 1y entre o

’ . . .
tras la mas importante es la que estavlece el pago de la renta



por el uso y disposicién del inmueble.

Lo anterior entrafia problemas de diversa indole, que el
legislador debe de touwmar en cuenta para evitar gque prosigan v
que en un futuro inmediato se terminen, entre otras el acoso
incesante de los caseros opara gue sus inquilinos desocupen su
habitat familiar, el constante y exhorbitante aumento de las
rentas debido al lucro inmoderado de los casatenientes cuyo ﬁni
co objetivo, es el enriguecimiento persoual vy aun was la gro-
teccion juridica que el propio Cédigo Civil en wateria de arren
daniento establece &n favor del arrendador, desnudando comple-
tamente al innuilino que legalmente no tieme seguridad alguna

-’ . .
en la posesion de su vivienda,

De ah{ el porqué de la necesidad de quz el Lstado, no con
un criterio paternalista como en infinidad de casos se ha mane-
jado, sino como estructura creada por una sociedad para la de=-
fensa de los intereses de la colectividad, controlando y regu-
lando el establecimiento de rentas para las viviendas de alqui-
ler vy creando por medio del Departamento del Distrito Federal
un contrato oficial inalterable e inviolable, sin afectar los
intereses de ninguna de las partes, es decir, adoptaindo un cri-
terio de beneficio social, tanto para el propietario del inmue-
ble destinade, como para el inquilino gyue lo arrienda y con e-
1lo ¢l Jderecho a la propiedad que sustenta el casero cunple es-
trictaqaente su funcidn social cowe lo marca nuestra Ley Funda~

mental,

’ 4
Claro esta que el centrol y regulacion de rentas por parte



del Estado debe encontrar sus cimientos en base al salario que
percibe el inguilino y nunca mas alla de un exagerado porcenta-
je que propicie el deseqguilibrio econdmico familiar, asi como
tomar en cuenta el capital invertido por el propictario; para

v 0 exista menoscabo alguno para ninguna de las partes.

Asimisme, el aumento del alquiler en imiuvebles destinados
L4 . .
a vivienda, se debera establecer anualmente si es necesario, Y
- - . 4 -
de acuerdo al porcentaje de aumento al salario minimo que el

gobierno determine anualmente.

No se pretende con lo anterior, que al alquilar una vivien
da ésta sea una residencia ostentosa ni muclio mwenos se encuen-
tre dentro del grupo de las llamadas casas de cartdn, sino uni-
camente gue contenga los calificativos de digna y decorosa, que
eripiovan en su significado todas las caracteristicas necesarias

cue permitan el desarrollo integral familiar.

Esta forma de obLtener una vivienda, es de suma importancia
en la sociedad mexicana, ya que la vivienda en alguiler es un
recurso al cual miles de familias recurren por la imposibilidad
economica de adquirir una en propiedad, Es por ello, que el Es=-
tado debe impedir, el abuso desmedido de los casatenientes, cu-
ya propiedad es significado de lucroc excesivo e indebido, apar~
tandose de la funcion social que debe prevalecer en el goce del
derecho a la propiedad, no habiendo perjuicio para ninguno, si-

e 3 . . I} +
no mas bien beneficio y bienestar social para todos.

’ . .’ . . . .
For ultimo, la obtencion de una vivienda mediante créditos

que otorgue la Banca Nacionalizacla, estableciendo un sistema de
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financiamiento para adguirir, construir, reparar, ampliar, me-

. . ’ . .
jorar o pagar pasivos contraidos de una vivienda.

Este sistema de financiamiento, determinara de manera pre-
cisa y clara a los beneficiarios de los creditos y a su vez el
objeto de su otorgamiento. Es obvio entonces, gue podrén acce-
der al crédito todas aguellas familias carentes de una de sus
necesidades vitales y es ahi en donde entra el objeto del otor-
pamiento,que es la falta de una vivienda o las diferentes moda-
lidades que en el ambito de aplicacidn del crédito se puedan

dar.

El crédito tendra como cualidades primordiales, el de ser
rapido, suficiente y barato, es decir, que se otorgue a la bre-
vedad posible, que constituya de un 90% a un 100% del valor de
la operacidn a realizar vy que el interés a cobrar sea de tipo
social y el pago a realizar por concepto del adeudo del crédito
sea de acuerdo a la capacidad econdmica mensual familiar, exis=-
tiendo con lo anterior un claro beneficio social y no el abuso

y lucro gubernamental.

A su vez, los financiamientos en materia de vivienda no sé
lo se deben generar exclusivamente para el beneficio de una fa-
milia en particular, sino que el Estado podrd obtener los cré-
ditos necesarios con las mismas caracteristicas antes aludicas
para la creacion de conjuntos habitacionales, puestos a dispo-
sicidn de toda familia en cuanto lo solicite y con las condi-
ciones necesarias para su ocupacidn y no constituyéndose en un

”~ L4 . . N
fraude mas como multiples organismos que aparentemente fueron
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creados con la tnica finalidad de crear y entregar casas bara-
tas o departamentos en condominio '"de interés social, pero que
en realidad se han convertido en nepocios de contratistas y fun
cicnarios venales que han demeritado la institucionalizacion de
este importante renyldn  por la plésina constreccidn de los cdi-
ficios multifawiliares o casus unifamiliarcs, v un ejewplo cla-
ro, es el fraude que ha cometido el 1LFONAVIT con sus conjuntos
habitacionales, ¢ue carecen de los mas obvios servicios, asi
COMO, el';eligro inminente de la destruccidn parcial o total
del inmueble por la mala calidad de los materiales de coustrucs

.
ClOnL.

Por ello, esta tesis, enmarca la necesidad de que el sis-
tema de financiamiento sea con apego al derecho social, estric-
tariente cumplido y respetado, v se tendra por seguro, el agra-
decimiento cde miles v miles de iamiiias que por diversa indole
carecen Ge este bien tan importante de la trilogia fundamental

de la vida que es casa, vestido y sustento,

Y es aqui, en donde damos por concluido este tema, se bus-
co y se apuntd las diversas formas que dentro del ambito juri-
dico deberian de encuadrarse, los instrumentos juridicos que 1le
den vida al postulado constitucicnal del derecho a la vivienda
y2 que en teoria es excelente, pero en 1la prictica, pPor no exis
tir la legislacidn necesaria para su aplicacidén aun se encuen-

tra meciatizado,

Es labor, pues, de los legisladores actuar con amplio sen~

1ido de bpienestar y justicia social.
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I1. PROYECTQ DE LEY INGUILINARIA

Muchos son los factores jue inciden en el cada dia mis an-
gustioso problema de la vivienda, tal parece que éste crece in-
sensible e indiferente a la opresiva situacion que padecen cen-
tenares de miles de paterfamilias en su injusta relacién con
los caseros voraces gue amparados por contratos leoninos agre-
den y lesionan la estabilidad lamiliar por la enorme veintaja
(que otur,a no solo la ltuerza del dinero jue poseen sino el apo-
yo que las leves vigentes dan a los propietarios de vivieadas,

departamentos y casas solas en alquiler.

Ya es tiempo de no sostener la arrogancia y prepotencia
del casateniente frente al inquilino, so pena dJde fomentar el
malestar social al gue ha contribuido el alto costo de la vida
vy la cada vez menor capacidad de compra ce la iamilia mexicana,

misma que ya nho quiere proalesas sino resulitados.

Sien es sabido que se han multiplicado las construcciones
de viviendas en condominio, pero salvo las edificadas por el
gobierno gque son consideradas de interés social, todas las de-
mis en su gran mayoria estan vedadas para los jefes de familia
de las clases populares y media, por la imposibilidad de papar

el costo inicial y u.ensual yue de éstas se piden.

rd ’ N - .

Por esta razon, hay que poner en practica en forma global,
una solucidn inaplazable ya por las terribles caracteristicas ¥
las consecuencias impredeciblies jue pueden acarrear el cstar

demorando este grave provlema  jue alecta a la nayor parte de
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los mexicanos, no se trata ya de buscar paliativos ni remedios
inmediatos que agravan la situacion al cabo de los afios, sino
de congruencia en la accidén y proteccién de la parte débil sin
miedo a los intereses creados, porque en esta cuestidn esta in-

- - » .
volucrado el futuro vy bienestar de la nacion mexicana.

. . .
Es por ello, que es indispensable la promulgacion de una
. . . . . P’
ley en cuyo cuerpo se especifique con claridad y precision to-

. - . ® . .
Jos los aspectos en lo que se refiera a la habitacion familiar,

Clamor constante ha sido pedir a los diputados que legis-
len en torno al agravado problema de la vivienda, pero éstos
probavlemente son propietarios o mds bien aliados a los lati-
fundistas urbanos, que se ciegan, pues muestran oidos sordos a
los requerimientos de las fuerzas conscientes del pais que de-

. [4
seali el bien de las wmayorias.

Es asf, como nos proponenos, determinar algunos puntos,
gue cumplan el postulado constitucional que implica el derecho
que tiene toda familia wexicana de tencr una vivienda digna y
decorosa, simbolo de integracion y armonia familiar, claro es—
ta, que no pretendemos crear una ley ya que eso corresponde a
los legisladores, pero si bien es cierto que el tena de nuestra
tesis es el derecho a la vivienda, caben destacar algunos ele-
mentos que necesariamente el legislador .exicano deberia propo-

ner y publicar en una ley inguilinaria o de la vivienda.

A nuestro pareccer, la ley inguilinaria, debe especiticar
las relaciones entre arrendador e inguilino y su cumplimiento

. ’ . Ty -
en forma expedita otorgarselo al gobierno del Uistrito Federal,



o bien por la aupliacidén de facultades a la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor o en su caso gue sc estiablezca la Procuradu-

ria Federal del Inquilino.

Es importante que se incluya un contrato oficial, de los
denominados machotes, inviolable por ningunia de 1as dos partes
yque garantice un rendimiento justo a la inversion del capital
en bienes rafces y consagre como invulnerable, 1la posesidn pa-
cifica de la fawilia mexicana en la vivienda alquilada y desde

luego de las areas destinadas al comercio y oficinus.

Sabemos que existen miles de propietarios de viviendas que
han visto deteriorado su patrimonic por las bajas rentas que
pagan sus inquilinos, protegidos por una oportuna ley de conge-
lacidn expedida en tiempos de don Manuel Avila Camacho 1y rati-
ficada por el presidente Aleman durante su gobierno. Pero esto
gue se apre¢ciaba justo en la decena del cuarenta ha propiciado
en la actualidad la degeneracidn urbana en multitud de colonias
céntricas y wiltiples negocios para los beneficiarios con esta
anacrénica ley. kn este caso, los millares de propietarios afec
tados no reciben por concepto de rentas ni siquiera lo que ori-

ginan los gastos de mantenimiento de sus vetustos edificios,

Como se ve, tanto el inquilino como el propietario sufren
las consecuencias de una ley estatica que, beneficiosa en un
principio por razones de fuerza mayor, ahora per judica a aubos,
unos viviendo entrec paredes y techos que pueden derrumbarse en
cualquier momento y sus caseros conh nerma  considerable de sus

in_ resos, que muchas veces no responden a la cunstante alza que
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sufren dia con dia todos los sectores del pafs.

Asimismo, podria establecerse con claridad que ningun pro-
pietario de casas habitacion podrd pedir la desocupacicn al in-
quilino si se encuentra al corriente de sus rentas y en su caso
el propietario posee una vivienda propia, casa o departamento
habitacidn en donde albergue a su familia, mas aun, las rentas
deberan ser fijadas de acuerdo con el valor catastral de la pro
piedad el ingreso ccondmico mensual familiar, con autoriza-
cién del Departamento del Distrito Federal, en el caso de 1la
Ciudad de México y no podran ser aumentadas mas alla del porcen
taje anual de incremento al salario minimo, ademis, el manteni-
miento y los servicios de la casa habitacion sola o departaien-
tal estara a cargo del propietario vy cuando éste demore o se
niegue a la reparacion necesaria previa couprobacidn rapida del
Departamento del Distrito Federal, Secretaria de Salubridad y
Asistencia o en su caso de la Procuraduria Federal del Consumi-
_dor, el inquilino pody& hacerla de su peculio y descontarla de
la renta mensual. Desde luego el inquilino tendri que Ser res-
petuoso de la moral y de las buenas costumbres de acuerdo con
las leyes vigentes en la actualidad, asf, como yozar el inmue-

ble arrendado para el objeto de su arrendamiento.

Por otra parte, debe quedar perfectamente establecide en
el instrumento legal, que en caso Jde controversii entre arren—
dador e inquilino la autoridad administrativa tenga suficiente

poder legal en su ambito de competencia para arbitrar y resol-

ver en forma Justa la litis entre las dus partes.
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. . . [4 . . .
En esta forma se aliviaria el poder judicial de los cente-
nares de miles de juicios (ue se llevan en la mayor parte ue
los casos por caprichios del casatenientes o imposicidn de altus

rentas por parte de los caseros.

Aunado a lo anterior, deberian de congelarse en el seno
del poder judicial todos los juicios que por motivo de resci-
sidn o termwinacidn de contrato, asi como de desahucio se encuen
tren en tramite, o en su caso desecharse al tratar de iniciar
se, como iedio de proteccién, seguridad y reconociidento del
hogar de la faiiilia mexicana, siempre y cuando no se demucstre
wue se esta violando por parte de los inquilinos el contrato
oficial ya sea por mal uso, por abuso o por falta de respeto a
la ley, a la woral o a las buenas costumbres, y en el caso de
que asi sea, la propia autoridad administrativa tomard las me-
didas necesarias para que se evite el perjuicio al propietario
del bien inmueble, pero no siendo asi no se tiene porqué aten-
tar contra la estabilidad familiar, ya que se presupone jue con
la nueva ley nu sdlo se regulen las relaciones arrendador-ingui
lino, sino también se obtengan beneficios mutuos, uno al obte-
ner el rendimiento justo de su inversion vy el otro la vivienda

¢

. . . » .
digna y decorosa Jque es un principio de la Revolucion.

Ta.:ibién es cierto, que la relacion arrendador-inguilino no
es la tnica que engloba en su totalidad el derecho a la vivien-
da, por lo misio, la ley inguilinaria debe regular otras manc-
ras de adquisicidn de la vivienda, una de ellus es en el ramo
de 1la construccién, que en la actualigad demtestra una anarguia

’ . . .
total v se presta a multiples fraudes. Lo anterior es Llacil de



comprobar ya gue los condouinios construidos por la iniciativa

privada, engendran precios exhorbitantes, siubolo de especula-

I3

cidn v de enrijuecimizntu .ersonal, y muestra clara del control

que ejercen los grances monopolios del latilundismo urbano para
¢ -

deterninar el valor gue 4 su parecer sea €l wmas ju,oso v gue

entrafla un lucro indebido,

Por ello, se debe disponer en la ley inguilinaria, el con=-
irol de precios y la regulacién de los misimos de acuerdo al vae
lor real de su construccién, que se determinara por parte de
peritos del Departamento del vistrito Federal, en concordauncia
con la Procuraduria Federal del Consumidor, Yy que en su apre-
ciacidén no se afecte en nada 1la inversidn del propietario de
los condowinios o departamentos garahvizandole con el pago del
»nganche v de la renta, la obteucidn del capital justo por su
invcrsi&n; asicismo, se debe alentar la construccidn de con jun-
tos iiabitacionales, por ello, proponemos que dentro del :ulti-
citado proyecto de ley inguilinaria se exenten de toda clase de
impuestos, con acuerdo dc la Secretaria de Hacienda y Crédito
kiblico, durante diez ajios o mas la construccidén de casas—habi-
tacidn 1y edificios departanentales para venta en condominio y
alquiler, pero eso si vigilados por personas iddneas con fun-
ciones especificas en el campo Jde la vivienda y con leyes ade-
cuadas para su aplicacion inmediata y evitar asi las controver-
sias intcrminables y los juicios dilatorios, con precios 3ustos
y equitativos para awbas partes pasados pox el tawiz de una Co-
mision tripartita insosla;able por su conducta publica y priva-

Jda.
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Por otra parte, la ohli;acién del Estado de construir con-
juntos habitacionales de interés social para adquirir en pro-
piedad o en aljuiler casas-habitacidén todas las fawilias mexi-
canas, Cuyos prccios sean simbolicos y no excesivos ya que de-
ben de entraiiar el bienestar y la justicia sociual, bajo el cr;-
terio de otorgar la vivienda cuando en realidad se necesite, ya
sea por bajos ingresos de la familia, por no contar con un ho-
gar estable o en su caso por la inminente imposibilidad de com-
prar o aiquilur una casa-habitacidn por circunstancias adversas

al seno que conforma a la familia mexicana.

Y, por Gltimo, 1la propia ley inquilinaria, debe regular
los créditos que en complementacidn con la banca nacionalizada
se deban otorgar para construir, comprar, reparar, ampliar, me-
jorar o pagar pasivos adguiridos con anterioridad, teniendo las
siguientes modalidades: 1) El crédito cubrirda el 90% del valor
de cualquiera de las formas anteriores. 2) Su pago se realizara
¢e acuerdo al ingreso mensual familiar y sin limitar la posibi-
lidad de obtener los otros satisfactores necesarios que todo
hogar debe disfrutar. 3) El tiempo de pago sera de acuerdo a la
relacidn trabajo-salario, es decir, a mayor salarioc nenor tiem-
po de pago, a menor salario mayor tiempo de pago; y 4) El cré-
dito se otorgara al jefe de familia con la simplc demostiracidn
de no tener una vivienda digna y decorosa en donde establecer

su hogar.

A decir verdad, no debe haver ningdn otro intcrés en el
’ . - - [4 . . . 7
ambito nacional, vue supere al interes primordial de proteccion

"

a la familia mexicana, por esta razén propongo que 1a legisla~



cidn en la cuestidn inquilinaria que se ha demorado por cerca
de veinticincoe ailios con uno y otro pretexto, no puede seguir
siendo postergada ya que las consecuencias de esta ne,lijencia
por parte del poder legislativo ha propiciaco una explotacion
inhumana en las areas destinadas al alquiler o venta de casas~
habitacidn y un inescrupuloso monopolio de ninorias despojadas

del sentido de solidaridad nacional,

Se evidencia, pues, y esto a wanera de alirmacion de un
tema anterior, uue no existe conitradiccidn en los postulados
de los articulos cuarto y catorce constitucionales, este ultimo
base fundamental del derecho & la propicuad; pucs anbos se cone
plementan y sdélo necesitan ser reglamentados con el espiritu

. ’ » [
gue animo a los Constituyentes de yueretaro.

Entendemos, la necesidad esencial de corregir errores, gue
laceran a las familias mexicanas y responde.os al clanor nacio-
nal respetando y cumpiiendo cl articulo cuarto constitucional
que plasma el derecho a la vivienda siendo los legisladores
quienes deben crear los instrumentos juridicos necesarios para
su total aplicacidn, no esperemos mas, el derecho es simbolo de
bienestar y justicia social y para lograrlo hay ue aplicar sus
postulacos humanistas, de los cuales emanan las garantias del

pobernado y los derechos del ciudadano.

Fortalecer el habitat familiar, ya sea por compra a plazos
o dalquiler es una necesidad prioritaria y nudie debe atcntar
contra la justicia (ue asiste a la familia mexicana que desea y

lucha per establecer un hogar solido Que a largo plazo es la
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- . "’
piedra angular en la grandeza de una nacion.

Por ello wmismo hay gue recordar a los sefiores legisladores
gue existe verdadera urjgencia por resolver la an,ustiosa situa-
cidn de centenares de wiles de inguilinos en la wepiblica Mexi-
cana, desprctegidos por leves injustas y amenazados por casate-
nientcs de sentaliuad medieval, no es cosa de juepo pirotécnico
esta palpitante cuestidén para que luzcan en la tribuna los se-
fiores diputados, es, fundamentalmente, algo que ataiie al porve-
nir de la nacidn wexicana porque esta ligada a la esencia del
equilibrio fawiliar el poseer o alguilar una vivienda digna pa-

ra su hogar.

Evidentemente, no se trata de guitarle al que tiene una o
muchas viviendas para darselas al que no la tiene, tampoco de
exiropiar todas las viviendas de la Republica Mexicana, sino de
legislar con sentido social para darle a los jefes de familia
seguridad en sus casas o Jdepartamentos que no sean propies Yy
responsabilizar, inclusive penalmente, a los jropietariocs gue
se salgan del marco de la ley o recurran a aaniobras punibles

para extorsionar a sus inquilinos.,

México es un pa{s de leyes, €stas deben de ser claras, pre
cisas, ejuitativas y justas para todos sin distincidén de ningu-
na especie y por ello propuse dar algunas sugerencias que en
cierta forma encierran en su esencia el principio de bienestar
social, al tratar de aplicar en toda su aiplitud el aArticulo
Cuarto Constitucional parrafo cuarto gue parantiza cl derecho a

la vivienda.
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En un pa{s de leyes, éstas deben ser claras, precisas, e=-

. . . . . . .’ .
guitativas y justias para todos, sin distincion de ninguna espe=-
cie, pero con claros perfiles humanistas, para que asi todo mun

do conozca cuales son sus derechos y cuales sus obligaciones,

Si la Camara de Piputados logra conjuntar una bucna Ley de
la Vivienda util y prictica para todos los conciudadanos de la
Replblica Mexicana, acrecentara la fe por el porvenir de México
e indudablemente hara mas por la aruonia de este pueblo jue me-

rece ya un nuevo trato para superarse.
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III. REFCIMS RECESAKIAS EN MATERIA OE ARRENDAMIENTO
EN EL COuIGO CIVIL, SIGUIENDO BL CRITERIO DEL

ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL

Una de las fallas fundamentales en la convivencia actual
es la ialta de proteccion a la tamilia mexicana que en su gran
mayoria se ve obligada a tomar en algyuiler una vivieada para
establecer su hogar. bLesde 1928 el Cédigo Civil sefala en el
capitulo’ de arrendaiientc los términos para este tipo de contra
to va sea destinado a vivienda, comercioc, terrenos, despaciios
profesionales, oficinas, e¢tc., este articulado tiene un claro
tinte proteccionista hacia la parte poderosa, que, obviauente,
lo constituye sieumpre el propietario de los bienes rafces, es
decir, la legislacidn civil en materia de contratos de arrenda-
miento es practicamente el instrumento juridico y objctivauente
anacrénico, que pernite a casatenientes, latiiundistas urbanos
y caseros voraces atenten contra el principio constitucional
que otorga el derecho a la vivienda a tocas las familias mexi-
canas, despojandolas de su habitat con el unico y exclusivo fin
de especular con el precio a pagar por la renta y obtener un

7/

. . . . I . . - . . . .
enriquecimiento ilacito devidao al lucro indebido y deswedido.

Es cierto, que la constitucion de 1917 otorpa awplias ga-
rantias a la propiecad privada, concretaaente el articulo ca-
torce constitucional es la base rundanental de la que toma su
estructuracidn el Codigo Civil de 1928 aun vigente ¢n la actiua-

. . - 4 -
licad, y que e su texto nos dice en su sejundo parrafo:

~y P T » 7 .
"Art. 14 Comnst.: Nadic podra ser privado Jde



la vida, de la libertad o de "sus propiedades”,

posesiones o derechos".(61)

sin emborzo, otro mandate constitucional, senalado en el
articulo veintisiete de nuesira Ley Fundamental con claridad
diatana, especifica que la propiedad privada garantizada por el
articulo catorce constitucional debe tencr una funcidn social y
cuando este factor no se cumple el Estado tiene 1la oblijacidn
de tomar las medidas legales necesarias para corregir el lucro
indebido por el acaparamiento excesivo de terrenos y bicues rai
ces Yy en nuestro tema el cobro excesivo del arrendamiento por
cuienes controlan ya sea unilateralmente o en consorcios inno-
biliarios la propiedad de casas-habitzcion y edificios departa-
sentales o comerciales, es decir, el articulo veintisiete cons-
titucional establece determinadas mudalidades al poce del dere-
cho a la propiedad vy este caso enfoca aspectos que en cierta
forma vienen a ser la excepcién a la garantia a‘ la propiedad
privada, y que no por ser postulado constitucional se le dewar-
quen  al unos limites que en este caso afecten a 1la colectivi-

dad.

E£s claro el precepto de nuestra Carta Magna al disponer
que "La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publi-

COess™.(62)
Agimismo, lo ratifica, nuestro Cédigo livil en su articulo

(01) Constitucidn Politica., Fdys. 13 y 14.
(02) Ibid. Pay. 22.



830 gue sisuiendo el criterio constitucional dispone que:

51 propictario de una cosa puede gozar Y
disponer de ella con las limitaciones vy

iodalidades que fijen las leyes'".(63)

Con lo anterior fundamentamos juridicamente que la garan-
tia a la .ropiedad privada no es ilimitada y mucho menos inmune
a la afectacion gubernamental, que en determinados casos puede
disponer de¢ ésta, es decir, cuando el interés social sca supe-
rior y esencial al interés personal y particular, propiauente

lo destina asi el articulo 836 del Codigo Civil al establecer:

"La autoridad puede mediante indemnizacidn
ocupar la propiedad particular, deteriorarla
y aun destruirla, si eso es indispensable pa-
ra prevenir o remediar una calamidad publica,
para salvar de un riesgo inminente una pobla-

cion o para ejecutar obras de evidente bene-

ficio social'.(64)

Este dltimo enunciado es fundauental, ya que la vivienda
es una necesidad prioritaria para todas las familias gue con-
forman a la sociedad mexicana, y es evidente, (ue su lalta pro-
picia la desestabilidad familiar y el desequilibrio social, por
lo mismo, el Lstado tiene 1la potestad de aplicar las nedidas

. . L4 -
necesarias para erradicar de raiz el palopante e imparable pro-

>

(63) C4cigo Civil para el bistrito Federal.
(64) 1lbid., Pay. 194.

1-93-

2™
g

[<

o



- . ’ . - . . .
blema de la vivienda, y que mejor obra de benelicio social, que
el dotar de habitaciones dignas y decorosas a todos los mexica-

nos.

Pero aun cuando se creyera que el Estado no tiene la capa-
cidad juridica de adquirir bienes de propiedad particular, y la
dotacidn de viviendas no fuera un acto de beneficio social, en-

’ .
contranos que en el artaculo 832 se estipula:

Se declara de utilidad piblica la adquisicidn
que haga el gobierno de terrenos apropiados, a
fin de venderlos para la constitucién del pa-
trimonio de la fawilia o para que se constru-
yan casas habitaciones que se alquilen a las
familias pobres, mediante el pago de una mddi-

ca renta".(65)

Con este precepto, se delimita claramente a la propiedad
privada, no como un atentado contra la garantia constitucional
sino como una excepcién, cuyo fondo sea el evidente beneficio
al interés colectivo y hay que reconocer que la vivienda perte-
nece a la trilogfa fundamental que toda familia debe jozar: ca-

sa~vestido~alimento.

Es obvio entonces, que el lepislador, ante el cimulo de
situaciones injustas en lo que se reliiere al problema habita-
cional, ha tomado medidas precautorias para tratar de resolver

’

e’ . . - s .
tan agravada cuestion, sin lesionar en lo mas minimo, vy aun a

(05) Coédipo Civil paru el vistrito Federal. pag. 193.



sabiendas de gue tiene los instrumcntos juridicos para hacerlo,
la garantfa a la vpropiedad privada, mas sin lupar a duda las
nmedidus que hasta el momento se han implantado son insulicien-
tes o perteneccen a discursos demagdpicos  inmersos de buena ine-
tencion, pero jgue en el fondo implicair Promesas v Kis Prouesas
que aun cuando las ubicdra..0os unas encima de otras no lograrfg
mos fiucar una sola habitacidn y, por lo wismo, se observa que
la adicidn al articulo cuarto constitucional que otorga plena
garantiala la familia mexicana en su werecho incontrovertible a
una vivienda digna y decorosa  s¢ ha visto inconcluso y mermado

por la falta de lesgislacidn.

14 . - . .
Y es aqui, donde se ve la necesicad imperiosa de reformar

el Codigo Civil para actualizarlo a la realidad, cowmo un ins-—

ul

trumento o medio juridico gue regula 1z obtencidn de viviendas
aediante el arrendamiento, siendo €ste un contrato que en 1la
mayorfa de las veces por no decir que en todas sujeta al ingui-
lino en todas sus cléu;ulas, y le impone condiciones desiguales
e injustas, las cuales tiene gue aceptar por la necesidad vital
de alojar a su fawmilia, v por ello el rerormarlo implicaria,
que el espiritu que emane de sus reglas sea congruente con los
dos derechos constitucionales de propiedad y vivienda consagra-

. . .
dos en la constitucion wexicana,

Es cierto, que no pretendemos lezislar, sino unicaumente
aportar ideas jue a nuestra consideracidn son las mas iddneas
en la relacion arrendador-arrendataric, sin lesionar a nin;una

de las partes en ol derecho gue la constitucion 1os awpara,



. e ” ’ .. W .
Nuestra opinion es en cuanto que el Codigo Civil en mate-
. . . . 4
ria de arrendamiento contrapone lo que la propia Constitucion
mexicana plasma Yy por ello nos aventuramos a proponer aspectos

y eliminar algunos otros en nateria de vivienda en alquiler,

A 1i consideracidn los articulos que deben de ser elimina-
dos »por su clara agresién a la gurant{a constitucional del de-
recho a la vivienda son el 2409, 2430, 2437, 2438,2447, 2479,
2481, 2484, 2488, 2489, 2490, 2492, 2493, 2494 y 2495, asimis-
mo, deben sufrir alyunas wmodilicaciones y adecuaciones los ar-
ticulos 2398 (suprimir segundo pirrafo), 2399, 2407, 2411, 2412
(quitar fraccion IV), 2410, 2420, 2421, 2923 (se climina frac-
cidn I11), 2427, 2431, 2435, 2441, 2445, 2451, 2452, 2478, 2480,
2482, 2485, 2487 y 2491.

No viene al caso anotar los textos de los articulos ante-
riores, pero asi como pretendemos eliminar todo aquello que va-
ya en contraposicion al articulo cuarto constitucional parrafo
" cuarto, taabién gqueremos aportar, y cada uno de los puntos yue
a continuacidn mencionamos estin en clara relacidn con aguellos
que quitamos. Tratamos entonces de.impregnar al Codigo Civil
del espiritu del constituyente de Querétaro, evitando viejas
injusticias que por aiflos han subsistido y han heclio mella en el
hogar mexicano, por eso a continuacidn establecemos algunas

ideas:

- .
a) Establecer en la relacion arrendador-arrendetario el
contrato, tipo o machote oficial por disposicidn expre

sa del vepartamento del Distrito Federal,



b)

c)

d)

e)

£)
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. ] e . . . .
Ningin arrendamiento estard sujetv a presciipcién  ya
Vi P .
que los contratos seran rirmados por ambas partes sin
. - « 7 - . . . .
limitacion de ticmpo para £l inguilino siewpre ¥y cuan-
[ R e N ’
do haya uso pacifico del bien alijuilado y este al co-
) i l

rrientce de sus rentas.

La renta pactada no podri excecer de los 1limites que
fije el Banco de México, como compensacion a los ren-
dimientos del capital invertido ou biencs raices para
la vivienda faniliar, cuandu se trate de arrendacieiito
a despachos protesionales y olicinas tdécnicas o de ser
vicios asi como de locales couerciales, las rentas se-
ran fijadas oor wetro cuadrado , tomando en cuenta la
zona comercisl donde estén ubicados, en todo caso es-
taran sujotas  a la reglasentacidn  _ue al efccto ins-
trumente el ;oblerno del Departamento del Distrivo Fe-

deral,

El vredio riustico estard sujeto siempre a lo indicado

en el inciso b.

Toda clase de arrendamientos estaran sujetos a las dis
posiciones dereciio adwinistrativo, a las disposiciones
en materia de arrendanicnto y a las leyes sobre nate-

ria inguilinaria.

4 - . 7 - . . . .
tedara a elieccion del urrendatario solicitar que por
andato judicial sc obli_ue al arveudadlor a hacer las
repariciones necesarias para el uso a que estl desti-

’ .
nada la cask o podrda de sus propilos recursos hacer las



n)

i)

k)
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reparaciones o zastos necesarios para la conservacion
en lorma decorosa del bien alguilado, jpudiendo el a-
rrendatario descontar de sus pagos mensuales lo nece-
sario para la amortizacidn de los sustos efectuados o
exigir ante el jJuez que el arrendador le jagus en una
sola exhibicidn el capital invertido en suplencia de

la oblizacion del arrendador.

Ln todus les casos sean cuales sean, en que el arren-
datario, el bien alquilado o el uso del miswmo, podra

reclainar el paygo de daiios v perjuicios,

El arrendador debera pagar de su peculio todas las me-
joras que haga el arrendatario, de acuerdo a lo esta-
blecido en el contrato tipo que obligara en el tizmpo
de la relacion entre arrendador y arrendatario a entre
gar y conservar c¢i bien alguilado en cordiciones nor-

nales de usufructu,

Ambos estaran sujetos a las disposiciones del Cddigo
Civil y de la Ley Inquilinaria y en caso de contirover-
sia sera resuelta por la reglasentacidn instrunentada
por el gobierno del wistrito Federal, :icdiante arbitra
Je irapelable j de acataniento completo para ambas par

tes.,

. . .
La renta debera zer pagada en cl lugar donde resida el

arrendatario.

5i por caso furtuito, JYucrza .ayor o neglijcacia del



1)

m)

n)

o)

propietario, se impide totalueie al asrencaterio el
uso del innueble arrendado, podra pedir indemnizacidn
por danos y perjuiciog o© en su caso lus Ldsiob gue se
requieran para la mudanza e instalacidn de otra vivien

da alquilada.

El arrendador estard obligado por Ley a ascgurar el
bien inmueble que destine para alquiler, correspondién
dole a élL el pa,o del 50% anuxl v el otro 5¢% prorra=
teado entre los inguilinos gue ocupen el bien alquila-

do,

2 - . . 4 4

En caso de incendio, el arrendataric solo scra culpa-

ble en caso de negligencia criminal, probada por peri-
. . [4 . .

tos espocializados de la Frocuraduria de Justicia del

LDistrito Federal.,

Ni el arrendador, ni el arrendatarico pucden variar la
cosa arrendada, sin expreso consentimicnto por escrito
de ambas partes. Cuando exista rayoria de arrendata-
rios para transformar o variar la cosa arrendada dco
. . ’ N
comun acuerdo con el arrendador, e=to no podra reali-
zarse si afecta directamente al arrendatario que se

P 4
oponga a esta accaon,

Toiwos los arrendamientos estarar sujotus al conira-
to tipo que e¢stara incluido en el capitulado de la Ley
Inquiliniria v sgera obligaturio para a.bas partes y no
veera  ser nulificado  ni aumentado en ninguna de sus

4 . . . «
clausulus;  en ciso o vieolacion serdn ntlas ante  la



p)

q’

r)

ley .

El arrendatario podra subarrendar en todo o en parte,
sienpre y cuando sea responsable de los danos yue pu-
diera causar el subarrendador, asi coamo de las viola-
ciones a sus obligaciones de acucrdo a lo estatuido en

el contrato tipo.

a ’, i .
El arrendamiento solo podra ser terminado cuandoe el
[Py - L4 N
inguilino viola flagranteacnte las clausulas del con-
trate tipo © por su voluntad, siempre y cuando deje el
bien alquilado en las mismas condiciones en que lo rc-
ey 2 *
cibio.
.’ . - PR
Tanbien puede darse por terminado por causa de utili-

» . . e
dad publica o de eviccioh.

El arrendamiento estara sujeto al contrato tipo y no
tendra cabida la terminacidn ni la rescisidn del mis-
mo, en caso de deshaucio sdlo podra efectuarse si el
inguilino mno ﬁaga su renta durante un tiempo de seis
neses consecutivos previa notificacion al inquilino
NOroso por resolucion del Jjuez, para liquidar su adeu-
do en un tiempo no mayor a sesenta dias, si no es sa-
tisfecha la oclipacion en el plazo sesalado el juez or
denara el deshaucic.

Cuando la accion proceda, el actuario del juzgado se
presentara en la casa del inquilino, reguiriendo el
pago total del adeudo hasta el monento de la accidnm,

. ’ . . o ” . .
si esta es liyuidada la accion del deshaucio ternina



5)

t)

u)

v)
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definitivamente, en caso contrario se procedera al lan
zamiento, salvo gue el inguilino secilale bicnes que a
juicio del actuario son suficieuntes pura garantizar el
paso del adeudo, los intereses y los gastos del jui-
cic, procediéndose al embargo, otorgandole al inguili-
no, un nuevo plazo de gracia nuevamente por sesenta
dfas, aue sera suficiente para proteger el interés .a-

ailiar y evitar la angustia del lanzamiento.

Las renias seran revisadas anualmente de acuerdo con
el uromedio porcentual anual de aumento al salario mi-
nimo, siendo obligatorio para ambas partes, respetar
la decisidén de la Junta de Arbitraje de Conciliacidn

Inquilinaria.

Los propietarios del inmueble, cuando se trate de casa
unifamiliar, si prucban la necesidad de Labitar en c-
lla por no tener otro domicilio, podran en un plazo no
na,or de tres ueses ser autorizados para ue sc¢  les

entregue su propiedad.

El arrendatario podra pozar indefinidaiiente del bien
alquilado y estara sujeto a las disposiciones y leyes
en materia inguilinaria que garantizan su posesidn pa-
c{fica y un contrato tipo indeformable por ninguna de

las partes,
Todas las disposiciones en materia havitacional respe~

” . . . -
taran el espiritu del Articulo Cuarto Constitucional

jue jarantica el derecho a la vivienda,
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Asi, concluimos los puntos anteriores, gue de acuerdo a la
realidad habitacional no pueden catalogarse de innecesarios o
exagerados, ya que en la actualidad es primordial 1la defensa
del derecho gue toda familia mexicana tiene de gozar y disfru-

tar una vivienda con tranquilidad y armonia.

lLa actual lev de la vivienda es obséura en lo que se refig
re a la relacidn arrendador-arrendatario y esta indolencia por
parte del aparato legislativo eun la cuestidn inquilinaria y en
los otros servicios de alguiler repercute e influye en grado
supremno a la inflacidn progresiva que pudecemos desde 1976 a la

fecha.

Esta claro jue lo ideal, seria que todas y cada una de las
familias mexicanas poseyeran su habita:t en propiedad en conjun-
tos departamentales, pero como en realidad, esto no es posible,
ni sera probable en i:wchas generaciones por venir, lo prictico,
lo dtil, lo uryente es, que se promueva una legislacion que prg
picie 1a construccidn de conjuntos habitacionales en renta vy
proteja debidamente a quienes ya posecn su vivienda alquilada,
a los que alguilan un despacho o una oIicina para prestar sus

servicics y a qguienes ocupan un local comercial.,

Evidenteuente, es conpleja la cuestidn de la vivienda, pe-
ro es ya insoslayable que se impongan reglas de juego auténti-
camente equitativas para los bienes inmuebles que se ofrecen en
alquiler, aneritando esto, la conveocatoria a un perfodo extra-
ordinario de sesiones en el Congresu de la Unidn puara que eli-

wine de una vez por todas la inseguridad y la angustia de los
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padres de familia gue con muchos sacrilicios protegen, alinen-
tan y ecucan a sus hijos, con el sobresalto constante de verse
un dia lanzados de su hogar por el abuso o capricho (e un case-

ro con mentalidad usurera,

En tal virtud, el esiucrzo que hace el jouvierno de la Re-
publica por aumentar los sondos de Linanciamiento a la vivienda
a través del FOVISSSTE, del INFONAVIT y de la Bunca Kacionali-
zada seran mercs jaleativos que no resolveran cl problema cen-
tral, pues es imposible que un jefe de fanilii con salario mi-
nimo, pueda acceder a una vivienda en condominio, pero si es
muy probable gue pucda pagar una renta uccesiblc de acuerdo con

sus ingresos.

Ahora bien, si el Estado ocupa parte de sus recursos en la
compra de editicios departamentales, podria entregarlos a los
inquilinos en propiedad comdn, con la particularidad de que es-
tos departamentos se pagarian hacierdo un estudio de los ingre-
" sos de cada jefe de familia; esta racilidad resolveria en gran
parte el abuso de los casateniciites que mantienen la Espada de

Democles sobre la cabeza de sus inguilinos.

A mayor abundamiento, existen en la Ciudad de México mile

W

. . “ . [ . - o .
de ciudaces perdidas y zonas centlricas con vecindades ruinosas
qQue ocuvill Un Jral espacio  con construcciones de uno o dos pi-

0os. Los moradores de estas viviendas estan protegidos vor el

177]

. 1 e . e N .
decrcta Jde congoelacion de rentas que como medida de enerygencia
croaul, 0o el vresidente slanuel avila Cawmacho durante la segunda

guerra mundial en el ano de 1942, Seis auos despucs en el réui—



LY * » .
men del yresidente Aleman o sea en 1948, subsistian las condi-
. . . . -
ciones inestables de la recien terminada pucrra, en virtud de

. ” ’ .
¢llo Miguel Aleman Valdez decretd la prorroga a la proteccidn

. . » 3 ’ 3 I3
de los inquilines que tuvieran rentas por un maximo de trescien

tos pesos.

Este beneficio que en un principio fue razonable y satis-
factorio, ahora ha convertido a estas ciududes en practica.ente
un cancer incurable. 3i el gobicrno con los trescientos ochenta
y cinco mil millones de pesos que ha ,juesto en rancos de la Ban-
ca Nacionalizada y de los institutes como el INFOIGWVIT y el
FCVISSSTE, compra todas estas ireas, podrfg levantar en esos
espacios perdidos otra ciudad de México y resolveria con ello
por lo menos para el Distrito Federal en su totalidad el proble

ma de la vivienda.

. . . . I4 .
A mi juicioc, se han expuesto las caracteristicas del pro-
. o .
blema de la vivienda en Mexico, por ello, es necesario crear y

. . . . oo
dplicar los instrumentos juridicos que lo resuelvan,
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IV, TUTORIa DEL LESTALO EN LOS CONTRATUS DE alllENJaMIsh1C

El largo camino que se ha recorrido, bha permitido esclare-

cer algunos aspectcs sobre la necesidad de crear los i.edios ju-
€ . . P . < . 0
ridicos 1doneos para aplicar la garantia constituciounal gue re-
gula el derecho a lz vivienda, no se pretende ocupar la curul
. . DAY . .. ,

del legislador y realizar proyecto$ Juricicos, 51100 unRica y ex-
clusivisiente aportar v sugerir algunas ideas gue en cierta lor-
wa vermitirfan, solucionmar el tan agravade problema de la viw-

vienda,

Es cierto, que algunas medidas se han tomado, pero debiuo

- - . . - .’
a las diversas formas de adquirir una habitacion, no se han po-
dido concretar vy especificar los instrumentos esenciales que

- . r . .
encuaéren juiridicamente lus diferentes formas de obtenerla.

. . . . 3 ’
En tenas anteriores se ha manifestacdo la idea de como con-
trolar y regular el prouvlema havitacional, pero sin lugar a du-
da, de todos, es lun’amental el que implica la relacion arren-

dador-arrendatario,

Esta relacidn encueinlrz su base legal en el Cddigo Civil,
en el capftulo correspondiente a contratos; v siendo nas preci-
sos, en donde se regula el contrato de arrendaniento, ahi se
enumeran una seric de precepios que en forma practica y oblioti-
va, favorecen en gran medida al jue en su poder sustenta el Jde-
recho a la propicdad, atentando contra los postulados constitu-

cionales que establecen el derecho a la vivienda.

Y, aljo que es un verdauery ingacto pasd la wconomnfa fani-



- 105 —

liar ¢s el alguiler juc se ha de pagar y la anjusiia permanente
del aumento desiedido de la renta que representa el sentimiento
2:0ista y materializado del propietario del innueble, (ue coza
de  la proteccidn juriiica que el Codigo Civil le otorga ;7 1le
permite, aediante la conformacidn en la relacidn casero~inyui -
lino de un contrato levuino (los llaaados contratos de adhe-
sién), que viola el principio de nuestra Ley Fundamenial v atey

ta contra la dignidad fauiliar.

Problema jue se acentia dia con dfa, y que en la actuali-
dad ba propiciado que ¢l derecho a la propiedad, ahogue y des-
tru,a el derecho a la vivienda, apartaundose radicalaciite de su
Yuncidn sucial y oprimiendo perdancntenente el bienestar Lami-

liar,

£s por ello, jue el istado debe crear un coutrato oficial
¢.. aateria do arrendamiento, claro v ,reciso en los dercchos Y
cbligaciones para ambas partes, iuviolable, irrenunciable e i-
salteravle por ningune le los sujetos de la relacidn y que pro-
picie en primera instancia el beneficio de la colectividad y el

. . ’ . .
respelo y cumplimicento a las garautias constitucionales.

No se trata de diaplantar un intervencionismo de Lstado, ni
nucho menos darle un tono paternalista, sino pOr @) conirario,
¢l Estado al ubservar gue se afectan y se laceran las lecesida-
des de 1las mayorfas ‘ue contorwan a la sociedad, debe, en sus
tunciones de evidente beneficio social, crear los recursos :ue
cunutituyan una resolucion que borte vadical.ocnte la angustia y

.-’ . . .
Lo desesocracion faailiar al no verse saranticada en su derecho
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a la vivienda.

tlay que cortar de manera dristica el problcua habitacional
gque como cancer incurable se ciernc y crece en el pais, afec-
tando directaumente la columna vertebral de la sociedad, que se
ve fracturada en su estabilidad e inteygricdad, propiciando cl

desequilibrio nacional.

La familia,no es simplemente un nucleo mas en la sociedad,
- , . 4 . .
e¢s el factor mas importante de un pais, ya jue le da existencia
. ’ . ’ ) . ’
y vigor por sl aisma, asi cuando exista arwomia cntre todo el
conglomerado que conforma a la gran fawilia mexicuna, se enal-
-’ .
tezca Y engrandezca una nacion, pero cuando en forma latente v
peritanente, se despedazan sus anhelos, 1a nacion se taubalea

desde sus cimientos.

La falta de viviendas y el abuso de aquellos cuyo nejocio
es vivir de sus rentas, es en verdad, wun grave problema y es
aqui en donde el EstaQo debe intervenir para evitar el increuen
to desmedido del capital que beneficia al interés particular y

. . L4 .
por lo mismo agrede al interes social.

El contrato oficial de arrendamiento serfa una medida sin
per juicio alguno para ninguna de las partes, no existiendo un
detrimento en el derecho a la propiedad gjue garantiza nucstra
Ley Fundamental, pues es claro, que al implementar este tipo de
documento juridico o machote, se estara cumpliendo la {funcién
social jue el articulo veintisiete marca a los .jue deseen Lozar

del dereciho a la progievad.



- 167 =

Sc¢ ha dichio, que el Estado en sus funciones Je beneficio a
la colectividad, deberia regular la relacidn ar:endador-arrenda
tario, iuponiéndoles el contrato creado por el Departamento del
Distrito Federal, sienco este de conocimiento nacional, vpara
evitar y en su caso castigar penalmente a todu aguel que atente
v intente obligar al futuro impuilino a aceptaur utro contrato

TO veoild,

$re

o recuazar alpunas clausulas del contrato oliciei. 21
gque el contrato oficial sera inviolable ; ovligat.rio, para es—
te tipo de relacién, sin poder existir wancra al,una de alte-
rarlo, en cuaiato yue se estard en conira del rstado, lo ahie-
rior debido a la inescrupulosa actitud de miles de casatenien-—

te

w

‘

gque de sentimicnlos huwanos y bondadosos no ticinen nada 5 a

n

. . [4 . -
que se han forjado una ventalidad usurera , egoisia para lisuie-
dar la esperanza de una fawilia Jde gozar de une vivienda cen la
tranguilidad debida y cl (ecuro establecido por el  principio

constitucional de justicia social.

Ahora bien, 1la estructura legal del contrato, regulard e
forma clara y precisa ias obli,aciones y log derechos del arren
dador y del arrendatario. En representacion del sstado, el we-
partamento del Distrito Federal, establecera de acuerdo al va-
lor catasiral de la propiedad dado por peritos en la materia y
dsl ingreso econdmico .ensual lamiliar, el alguiler que se ha
e papar, asiuismo, en concordancia con la Conisidn de salarios
Ainimos y el vanco de México, se deterwinara cl aumento anual
que, de acuerdo con la iu.lacidn deba incre.eniar el pago del
al.uiler, sin wenoscabu para la capacidad econdmica Jde la fami-

iia.



Cuando exista cont;oversia entre ambas partes, o una de
cllas, 1la Frocuraduria Federal del Consumidor o en su caso la
Frocuraduria Federal del Inguilino, se erepiran como parte ar-
bitral, otorgandole facultades no sdlo conciliatorias, sino eje
cutivas, para resolver la litis que dio lugar a la confronta-

e ?
caion,

No es pues, wun intervencionismo de Estade, en nateria de
arrendamiento, pero si, purte de las funciones de prevision so-
cial que é&ste tiene, vy dijo social porgue su aplicacidn, bene-
ficiara a todas y cada una de las fawilias que no cuentan con
un ingreso ccondmico desahogado para poder adquirir en propie-
dad su hibitat, y por lo mismo recurren al departamento en al-
quiler, que hoy en Gia es un verdadero e inexplicable negocio
e individuos metalizados por el ansia desmedida e inescrupulo-

sa de acrecentar indebida e ilegalmente su capital.

El bienestar y la justicia social, son vrincipios priori-
tarios ue sc¢ deben respetar, y su logro en lo que respecta al
derecho a la vivienda, depende en gran ueuida de establecer 1la
tutoria del Estado en los contratos de arrendamiento, ejercien-
do un verdadero control en los wisuios, que limiten el derecho
d2 las partes sin violarlo, que erradique la opulencia y el dis

. ’ . . 1 )
pendio ¥y que borre categoricamente la indigeucia.

La sociedad necesita caubios, y uno qjue es fundauental es
" - . 7 . - . -
el referente a la legislacion gue en aateria havitacional hay.
Toda estructura puede ser reformada o destruida .cualiudo su anbi-

co de competencia  sea obscuro u obstaculizante pira le necesi-
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. r
dad colectiva gue asi lo mande.

La legislacidn en pmateria havbitacional es escasa y la que
existe ¢n la actualidad, en algunos casos ¢s limitada y en o-
tros atenta y viola el postulado constitucional, y en caso espe
cifico de esto Uitimo, es el contrato de arrendamiento que re=-
“lanenta el Codigo Civil, ya que es impropio para las necesida-
des de la colectividad, vy profundamente absurdo en su protec-—

cion infinita al gue posee frente al que no tienec.,

- LS
Por lo anterior, cabe ;a unicanente destacar, gue cs urgen
te que el Lstado, couwo estructura fundamental de toda Nacidn,
. ’ [
vele por los intereses de las mayorias, y en Mexico el problena
. . . 4 ’ . .
habitacional se torna cada dia unas insolucionable, poryue el
. [ 4 - . q o . .
sentir de la gran mayoria de las lamilias mexicanas, es sin lu-
Lar & duda, gue el Estado cs defeusor y encubridor de una mino-
'3 . . . e e .
ria poderosa vy enrijuecida por su desmedida amticion, £ESs por
‘e » (4 » ~ e
estu, que ¢l contrato oficial engrandeccria al LEstado y beunefi-
. ’ ’ . S gs . o« s '
c1airix a la gran cayvoria de raailias .exicanas,  eliminando de
. - - . - ? ’
tajo lu prepotencia del poderoso contra la indefension del de-

bil.
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V. ORGANISHOS GUBLIGAMENTALES 02 REGUIACION kol EL
CUMPLIMILNTO ubL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL

Paiki UNa SUCIEDAD MAS IGUALITAKIa

Es vital para el problema de la vivienda, no solo la reor-
denacidn de las leyes que de la materia existen, sino la expe-
dicion de una ley federal de la vivienda gue abarguc totaluwente
los aspectos de propiedad e inquilinurio y a su vez lasg insti-
tuciones gubernamentales que en su &:bito de competceucia tengan

facultades precisas sobre la materia de la vivienda,

La actual ley de la vivienda votada pér el gobicrno hace
algunos ueses adolece precisamente de la parte mis sensible del
problema, de la escncia misma del derecho a la vivienda vy juc
es la indelensidn en que se encuentran millones de jeles de fa-
milia ante la agresiva escalada en el alza de los aljuileres,
en el precio de las propiedades y sin lupar a duda, en los me-

. . . d . . v -
dios o instrumentos juridicos necesarios que lo impidan,

Si bien es cierto que hay diversas lormas de adquirirs una
vivienda, taubién es cierto que no hay un control jubernasental
que especitique las relaciones entre comprador y vendedor v see
llale precios dccesibles en caso  de condominios o casas en pro-
piedad, ni nmuciho wenos entre arrendador e inquilino, en caso de
departanentos o casas en algyuiler y, a su vez, no hay concreta-
wente una mancra facil de adguirir un crédito  va sva para com-
pra, construccion, aupliacidn, reparacidu o wejoras de una vi-

. ’ . . . .
vienda, clarv esta que lo anterior supone une repulacion de la

1

relaciones de umanera propurcionada y equitativa ¢ londe preva-



lezca 21 biencstar y la justicia social,

£s Cecir, la nucva ley a nuestra consideracién esta incom-
pleta ya que en términos penerales hoc~ olusidn Gnica v exclu-
sivamente al aspecto de la construccidn vya sca por parte del
fgtado para venta cil interés .ocial, o uediali.e Linainciaiiic.ios
de acuerco a la capacidac adguisitiva del dewarndan.e, cu decir,

del que tramita el credito,

Licha ley s1 uc los lineawicnios esiwluiicus por ol Plan
hacional de Desarrollo ecn cuanto al enfoque que va & tener el
. . P M - o 4
cobierno de Mijuel de la wmadrid Hurtado en ¢l aspecto de poli-

. . ’ ’ . N . . .
tica social y mas especificamente en el ramo de la vivionda.

Los punios que en el plan se establecen « continuacidn los

transcribimos.

"_Sustraer el suelo urbano e la especulecidn
riediante la constitucidn de reservas territo
riales y el estalleciniento Jde li cierta pﬁ—
blica de tierra para vivienda de interés so=-
cial,

-Impulsar la construccidn de la infraestruc-
tura de servicios y la autoconstruccidn,
través de la participacidn organisaca de la
cornunidad, asi como la creacidn de coopera=-
tivas de vivienda vy de :uterialcs de cons-
truccidn.
~Foueniar el derarrollo de sicicouas v tecnolg

’ . . .
vdas constructivas adecuadas sovcial y regio-



- 172 -

nalmentie,

-Replantear los sistemas de¢ financiamiento
para audpliar su cobertura social, buscan-
do que se canalice un mayor volumen de re-
cursos a los sectores mas desprotegidos.
~Mejorar la coordinacion administrativa en
tre los orpanismos del Sector, prucrrando
la mayor productividad posible de la apli-

. ’ ’
cacion de sus recursos'.,(66)

Mis al parecer, se encuentra incompleta vy aunque pregona
que se "concibe a la vivieuda no s31o en cuanto a Su usg Como
innueble, sino taubién en su dimensidn como elemento pencrador
de desarrollo del ,rupc social en su relacion con las activida-
des econdaicas, sociales, politicas, culturales y recreativas',
no satisface la totalicad de lo ue la garaniia a la vivienda

entraila como principio.

Sus puntos son precisos, mis no son los unicos necesariocs,
la reglamentacidén es nula en Jdeterminados aspcctos y por lo mis
mo genera la angustiia familiar vy propicia el desequilibrio so-
cial, por el simple aecho de gue el preblewa a la vivienda tie~

’ . .
ne un arca nayor de aplicacion.

Ya se dijo, y en nuchas ocasiones repetimos, no sdlo se ga
. N . . . ’ .
rantiza el derecho a obtener una vivienda por inieres social o

. 2o . .’ - g .
nediante credito, sino taibien en wl uiler, wediante coupra a

(06) Plan Nacional de Jesarrollo. Foder Ejecutive Feleral.
1983-1988, Fraps. 253 v 254,
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. . P .,
monopolios inmobiliarios o en su caso con creditos que ¢ oca-
. ” s p? . - . . \ . .
sioncs no solo son dificiles sino imposibles de obtener, imapi-

L4 . LI R

ne.,os tan sélo las millones de familias que se encucitran en el
e et . .

caso de querer comprar, pues seria realmente imposible  gue el

presupuesto estatal fuera suficiente para otorgarselos a to-

’ .

dus, es por ello gue no solo es nccesario crear leyes que abar-

iuen los aspectos anteriores, sino dar facultades a institucio-
. I ) . .

nes gubernamentales con funciones especificas en materia de vi-

vienda, vpara que en cierta forma se desarrollen sccicnes con-

gruentes y rapiuas para resolver el problema habitacional,

A nuestro parecer, debe haber intervencidn del Vepartawen
to del vistrito Federal, de la Procuraduria Federal del Consumi
dor, 14 Secretaria de salubridad y Asistencia, vy del anco de
.iéxico, O en su caso supliendo a touas las auteriores la Prucu=

raduria Federal del Inquilino.

Estas instituciones gubernamentales, en nuestra opinion
4 Y 4 . .
son las mas idoneas para garantizar en cierta tforma el derccho
. A ’ g .
a la vivienda, salvo,claro esta que se cree la Ley Inguiliuaria

T . i
que sea el fundamento juridico pormenorizado y detallado del

princapio constitucional.

El vepartauento del Distrito Federal, tendra a nuestro cri

terio las siguientes funciones:

- Regular el precio de casas o departamentos en condomi-
nio para adquirir en propiedad de acuerdo al valor catastral
del inmueble, dado por peritos en la mmteria, a la inversidn

Jdel capitalista y al ingreso ocusual fawildar, erisvicudo prio-
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ritariamente siempre el principio de justicia social.

-~ Regular el precio de terrenos de acuerdo a las caracte~

risticas del punto anterior.

- Regular las rentas de las casas o departamentos dados
en alquiler, asi como los aumentos anuales necesarios, en con-
cordancia con la conisidn de salarios minimos y el Banco de Mé-
xico, touando en cuenta la posicidn economica familiar como ba-
se, Yy el grado de inflacion siendo esto dltimo secundario con

respecto al primero,

- Subsidiar el precio de materiales de construccion, siem
pre y cuando sea con fines de establecer una vivienda, o cons-

truir conjuntos departamentales,

-~ Construir en representacién del Estado conjuntos habita
cionales, para venta o alqguiler, con un interés anual no mayor
del 12% v con ur claro principio de beneficio social. El precio
sera simbdlico sin atentar contra la economia familiar, vya que

’ . . .
1a obra buscara cumplir la garantia del derecho a la vivienda.

~ Limitar la extensidn de la propiedad privada destinada
a habitacion con el objeto claro de realizar en el menor plazo
posible una sociedad mas igualitaria evitando los contrastes ac
tuales entre la opulencia y el dispendio de los que poseen todo

y quicnes son victimas de minorfas egoistas y desnacionalizadas,

-~ Controlar los consorcios inpobiliarivs o el nonopolio
. . . ? . v
unilateral de casas~habitacion para evitar 1la CSpeculac16n y el

encarecimiento respetando el derecho que tienen a la propiedad



. . . . . . r .

pero encamirando su venta y adquisicion, asi cOcO Su arrenda-
. . . ’ .
miento, a precios susceptibles y alcanzables a la economtla rani

liar.

. . . . . . « 7
- Propiciar por expropiacion ¢ compra la adquisicion ma-
siva de terrenos por parte del Estado para evitar el encareci-
miento y el abuso de los que poseen todo ante los que no tienen

nada .

-~ Concucir el desurrcllo urbano hacia el equilibrio, bice
nestar, justicia y seguridad social logrando con ello una socig

[ . . . . * 13 +
dad mas igualitaria con el respeto y cuaplimientio a las priori-

dades esenciales de la familia mexicana.

Obvianente, el vepartamento del Distrito Federal, en coor-
dinacidn con las deuas dependencias de gobicrno, lograra la to-
tal aplicacién y extensidén de los puntos anteriorecs, asimismo,
permitira el cabal cumplimiento del alcance del derecho a la vi

vienda.

Por otra parte, las funcionmes de la Frocuraduria Federal
del Consumidor en el area habitacional, las pocemos resumir en

los siguientes puntos:

. . . ’ . . ' .
- ¢ eripira como junta arbitral en casv de controversia

entre las partes en materia de vivienda.

- ’ LY - . - -
- bictara las medidas nccesarias, ya sea coio institucion
40 « 7 . . <’ .o .
de conciliacion o en su caso, como institucion de «rbitraje, cu

’ . . 3
yvoes dallos seran iralterables e inapelables.
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- Intervendra directauente como intermediario en la com-
pra de casas o condominios para adquirir en propiedad, o en el

alquiler de departauentos, oficinas, locales, terrenos, etc.

- Vigilara que se respete el valor estipulado de acuerde
al valor catastral dado por el Departauento del Distrito Fede-
ral en la compra-venta de biencs ra{ces, asi coro en el precio

que se pide por pago de renta.

La Procuraduria Federal del Consumidor, no debe ser simple
mente conciliatoria, sus facultades deben ampliarse, para esta-
blecerla como una institucidn gubernamental de arbitraje, am~
pliando su aubito de competencia en materia de vivienda, vy por
lo mismo como institucidén de defensa y proteccidn para la fani-
lia mexicana, que por estar desprotegida sufre abusos constan-
tes por parte de los latifundistas urbanos,casatenientes o sim-
plemente caseros, es por ello que a nuestra consideracion no se
debe limitar la actividad de esta institucidn tan importante,
sino por el contrario ampliarlos para crear conciencia nacional
de que hay seguridad legal al adquirir una vivienda sea cual

sea la forma de su obtencidn.

. . ’ . . .
Asimismo, la Secretaria de Salubridad y Asistencia debe
observar el cumplimiento estricto de 1los siguientes aspectos,
(4 . - ” .
cue en su mayoria se hacen a peticion del interesado, pero a
nuestro parecer, debiera ser permanente y por iniciativa de la

propia Secretaria.

~ Vigilar que las viviendas reunan los requisitos de se-

guridad e higicne necesuarias para que eésta sca digna v decorcsa.




- Observar el cumplimiento de los propietarios en el fun-
cionamiento permanente de los servicios necesarios que todo ho-

gar debe tener.

- Determinar el minimo de calidad de los materiales para

construccion y vigilar que estos se respeten.

— Aplicar multas a los que incumplan los puntos anterio-

res de manera sucesiva hasta que nuevamente se respeten.

- Vigilar que los que habitan la casa~habitacidn no me-

noscaben o destruyan,las condiciones materiales de la vivienda,

- Constreiiir a los propietarios para que realicen el man-
. . - . - «
tenimiento necesario de 1la vivienda para su conservacionl en

buen estado,

- Vigilar que la amplitud de la vivienda sea 1la biasica

para .que la lanilia que la habite tenga comodidad,

La Secretaria de Salubridad vy asistencia es determinante
en ¢l aspecto material de una vivienda, as{ como en el correcto
funcionamiento de los servicios para una cdmoda, higiénica y se
gura casa-habitacidn. Su intervencion es esencial porgue debe
régular el cumplimiento de las condiciones generales de cons-
truccidn vy servicio que rednan las caracteristicas de dizna vy

decorosa.

- . ’ \ . “ N .
Por otru parte, la Sccretaria de Hacienda y Crédito pibli-
co debe instrumentar las acdidas fiscales necesarias jue perini-

tan un desarrollo urbano sano v vijgoroso.
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- Estinular mnediante la exencidn de inpucstos  la cons-
truccion de casas habitacidn y edilicios departiamcentales para
venta o alguiler de toda clase de impuestos, con un tiempo l{mi
te que permita erradicar definitivamente el problema de la vi-

. oW
vienda en Mexico.

.’ - -
-~ Asimismo tambien la compra de terrencs destinados a

construccidén de conjuntos habitacionales o de vivicudas.

La Secretaria ce Hacienda y Crédito Publico, cs en sobrema
nera importante, ya que con dichas medidas liscales, puede pro-
piciar el auge habitacional y alentar al capital de bienes rai-
ces debidanente controlado por el jobierno para yue prevalezca
el espiritu de justicia social, a construir casas habitacidn
con las condiciones requeridas por la sccretaria de Salubridad
- Asistencia y sin mis gasto .ue cl de la inversidn de su capi-
tal en materiales necesarios para la edificacidén, o en su caso
en la compra de terrenos, teniendo como Unica obligacidn ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el de comunicar que
el motivo de la construccidn o compra de terrencvs, es para cum-
plir el principio constitucional que garantiza el derecho a 1a

vivienda.

. ’ -
Por ultimo, dentro de los organos gubernamentales estable-
- > . ’ y ’ . »
cimos la intervencion del Banco de Mexico, en cuanto a las si-

guientes funciones.

- Como Banco regulador de la Banca Nacionalizada, deter-
minar el presupuesto anual minimo necesario para el financia-

miento de obras de conjuntos habitaciovnales.
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- Otorgar créditos suficientes vy rapidos por medio de la
banca nacionalizada a quienes lo soliciten para adquirir, cons-
truir, ampliar, mejorar o reparar una casa-habitacion, estable-
ciendo los criterios necesarios para el cobro del mismo de a-

. - ’ . - - - . .
cuerdo a la posicion econdmica de la familia que lo solicite,

- Ueterminar el grado de inilacion anual en wmateria de
vivienda, y establecer en coordinacidn con la comision de saia-
rios minimos el aumento gradual en el pago de renta en casas o
departamentos de alyuiler, cuidundo que no se afccten las necg

. Id . . -
cidades basicas fawmiliares.

~ Regular los pagos nensuales por compra o alquiler de un
departamento considerando un interés bancario que no exceda del
12% anual. Se precisan las instituciones guberna.ientales en los
puntos anteriores, son de vital importancia para el auge habita
cional y su total resolucion, quizas a opinidn de muchos los
puntos y funciones que se especificaron en cada una de ellas pa
" recieran ser pura utOp{a, pero seanos realistas, el problema ha
bitacional existe y se agrava constantemente coumo un cancer que
lesiona a la sociedad, su curacidn es necesaria y por ello las
medidas a tomarse son quizis ain mayores de las que yo en mi

opinion puedo dar.

El Estado debe cumplir vy hacer respetar la garantia cons-
titucional,su intervencidn demostrara que su interés primordial
es satisfacer las necesicades de las mayorias, que no nabra in
teresas creados ni mucho menos yobierno minoritarioc,sino por el

. ’ . .
contrario establecera las medidas urgentes esenciales para la
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solucidn adecuada y rapida de los problemas que afectan a la so
ciedad v uno de los mds graves es la falta de vivienda digna y

decorosa.

Es por ello, que especificamente, marcamos las funcionecs
de las instituciones que deven intervenir en materia habitacio=-
nal, claro esta que pueden faltar algunos aspectos o por el con
trario excederse, pero nuestra finalidad, ain a costa de equivo
carnos y de escuchar las apreciaciones de los dewas interesados
en ¢l tema, es dar ideas acerca de como pensamos y creemnos que
sean los medios adecuados para lograr el ansiado derecho a la

vivienda.

Aunado a lo anterior y junto a la actividad de las institu
ciones gubernamentales u organos de gobierno, se debe iniciar
la reforma urbana, sin lugar a duda necesaria como complemento
ideal, de los instrumentos que cada uno de 10s Organos menciona
dos a de aportar para desarrollar y cumplir en forma progresiva
y eficaz lo que nuestro articulo cuarto constitucional marca en

su parrafo cuatro.

Es claro, pues, que hay que precisar los objetivos y metas

que la reforma urbana debe tener y entre otros tenemos:

- - . 4 . .
- Limitar 1la extension de la propiedad privada para la
construccidn de viviendas unifamiliares, con el propdsito de

- ” i3 I3 -
crear una sociedad mas igualitaria,

- Crear conjuntos habitacionales verticales en la zona

céntrica de la ciudad para darlos en propiedad ya jue asi como
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la tierra es para quien la trabaja, la vivieuda es para - uien

la posee.

- Obligar a los patrones a dar habitacidn a todos sus tra
bajadores cerca del lugar donde laboran, 1y con las condiciones

. - - . [d
necesarias para vivir digha, comoda y decorosanmente,

-~ Expropiar terrenos y vecindades que en la actualidad se

. ’ .’
encuentran protegidos por el decreto de congelacion de rentas y
construir edificios ad-hoc jue se otorbarén con prioridad a las

farilias afectadas previo censo elaborado por el gobierno..

- Fomentar un proceso de imgenieria social para reubicar
. ? . . .
los excesos de poblacidn en la ciudad de México y en las grane

. . ’
des ciudades del pais,

- Implantar un limite de propiedad en metros cuadrados

que impida el acaparamiento de casas, departamentcs y terrenos.

Creemos con certidumbre que el gobierno de México tiene
los medios necesarios para resclver el problema habitacional,
s8lo falta decisidén, voluntad politica y con ambas, el estable~
cimiento de instrumentos juridicos que modifiquen las irregula-

ridades dc este problema y que lo resuelvan.,

Es preciso, entonces, comenzar ahora que todavia es posi-
ble hacer algo, si continia adelante la imprevision México se
puede tambalear,porque una sociedad oprimida soporta hasta cier
to grado, pero al sobrepasarlo, se propicia el Qesequilibrio 50

cial y la decadencia gubernamental.
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. 4
Sin embargo, reconozco que México avanza y con el la con-
fianza del pucblo de lograr y alcanzar sus deseos, Yy para ello

hay manera, solo falta iniciativa y buena voluntad.

Se podria crear un instituto regulador de todas las funcio
nes de los 5rganos antes mencionados, ya sea, que el propio Ins
tituto Nacional de la Vivienda tenga esas facultades o mediante
la creacidn de la Procuraduria Federal de la Vivienda, que acu-
mule los instrusientos y recursos juridicos que resuelvan el pro

blema habitacional desde donde se le vea.

Es por ello, que si se logra forjar una sociedad en donde
los fuertes sean generosos y los débiles estén protegidos, esta
reros en el camino :ue nos seiialaron los grandes patriotas mexi
canos, desmoronando el afan de lucro y propiciando que las fuer
zas gubernamentales y economicas del pa{s, unan sus esfuerzos
tomando en grimer lugar y sin uixtificaciones, plena responsabi
lidad para resolver el problema habitacional, evitando zsi el
aniguilamiento paulatino de la esperanza de la familia mexica-
na, de gozar de la garant{a constitucional que enirafia el dere-

cho a la vivienda.




- 183 =~

V1. LL DERECHO A La VIVIENDA REALIDAD O ILUSION

E1l gran bardo veracruzano Salvador Diaz Mirdn acoto una
frase historica: ''Nadie tiene derecho a lo superfluo mientras
alguien carezca de lo estricto', wuna verdad incontrovertible

que no se puede enterrar.

La vivienda es esencial, es el pivote de la irtegracidn
faniliar y el eje de su estabilidad, es el cimiento que engran-

dece a una nacion y un factor determinante de unidad nacional,

Siendo México un pais regido por leyes,- la orientacidn del
aparato polftico y legislativo de la nacion debe ser la aplica-
cidn de la democracia en su mas alta expresion y para ello se
hace necesario el cumplimiento estricto de las garantias de la

. . e ’
Constitucion. ’

Empero, en relacion a la vivienda existen aun en la actua-
~lidad actitudes incoherentes y criterios prepotentes del poder
lepislativo, que en lugar de crear los instrumentos necesarios
que corrijan de raiz este problema, instituyeh"medios que lo

propician y que lo aumentan.

No es comprensible lo anterior, vya gue el supuesto es que
las leyes sean justas y equitativas para todos, pero al parecer
en opinidn de los que llevan las riendas de los destinos del

4 ’ . 4 - .
pais, mas vale favorecer a las minorias enriquecidas que a las

’ - . A P d
mayorias desfavorecidas porque las primeras dan mas.

Es obvio entender, que la vivienda como base del amparo



familiar, no es un capricho que la sociedad mexicana exige por
simple necedad, sino poryue es vital para su desarrolle fami-

liar desde el puuto de vista que se le quiera observar,

Por ello es claro el titulo de nuestro tema, que en gran
parte se inclina mas hacia el aspecto ilusorio e imaginario,
que a la propia realidad y para ello, Unicamente hay que obser-
var la actitud de los legisladores, que haciendo caso omiso de
las necesidades del puei-lo traban y obstaculizan la creacion de
una ley cuya esencia comprenda y resuelva todas y cada una de
las formas de obtener vy disfrutar el derecho a la vivienda vy
aunado a esto la existencia de leves incongruentes para este
momento histdrico y la legislacidn de otras que en forma incom-
pleta y poco clara tratan de cumplir la deseada y esperada ga-

I'4
rantia.

Es pues este derecho una garantia, que si no se cumple, di
ficilmente se pocria hablar de una auténtica y genuina justicia
social y del bienestar ramiliar, vya que su vigencia da derecho
a exigir condiciones favorables para vivir digna y decorosamen-

te.

Asi se ha establecido comstitucionalmente y con ello se ha
reconocido la necesidad iuperiosa de satisfacer este derecho,
que durante largo tiempo no ha tenido caudales que le den solu-
cién, hoy en dia unicamente se hace necesario crear los meca-
nismos que inicien el camino para el cuuplimiento de esta ga-

rantfa.

Es por eso que esta tesis no es un mero formulismo, es un
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llamado al respeto y cumplimiento del art{iculo cuarto constitu-
cional que plasma entre otras garantias el derccho a gozar de
una habitacidn familiar, no es un simple suefio, sino por el con
trario, es una realidad latente que espera pronta solucién, qui
zas no haya dentro del ambito juridico una ley, un reglamento,
un acuerdo o un decreto gue formule de manera especifica los
medios necesarios y los instrumentos a ocupar, .para erradicar
tan pgrave problema, pero la base ya es@i, el cimiento que per-
nite que cualquier estructura se sostenga ha sido creadc, y es-
te lo encontramos en la Constitucidn que en su articulo cuarto
parrafo cuarto, reconoce y ratifica el derecho a la vivienda

por ser esencial para la vida de la familia mexicana.

Claro esté, que el fundamento de la tesis realizada emerge
no de una ley secundaria, en cuanto que no existe todavia, sino
del espiritu de esa garantia individual que postula sin mira-
mientos ni condiciones el derecho a la vivienda como esencial
para la grandeza de nuestra Nacidn y .si no se crean los mecanis
mos necesarios que permitan aplicar el articulo constitucional
mencionado, se estara atentando contra nuestra Ley Fundamental

que es el eje de la estructura legal mexicana.

Y el atentar, es contravenir un principio del cual emana
el bienestar y la justicia social, porque el derecho a la vi-
vienda ya no se puede olvidar y obstaculizar sino por el contra

rio hay que cumplirlo y remediarlo.

. 4 .
Cabe destacar que, la Revolucion Mexicana muestra una va-

riada seric de ejemplos en todos los niveles, que permiten juz-
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rar  con objetividad, la tendencia que el gobicrno ha seguido
respecto al preblema de la vivienda, es claro observar, que una
porcidn nada despreciable de los recursos del pueblo se ha con-
centrado en lo que sucle designarse aguda e irénicaente como
"1os cuarteles de la revolucidn', refiriéndose exclusivanelnte
a colonias aristocraticas desde el punto de vista econdmico y
no del significado rezl de la palibra, como son el Pedregal,
las Lomas de Chapultepec, Tecamachalco, etc., con grave detri-
mento de la atencidn muricipal a grandes zonas proletarias del

pais y de la capital de México,

No podemos evitar ni nucho wenos descon6CQr, que el proble
ma habitacional no s6lo no se resuelve sino que las perspecti-
vas conforme a la tendencia que en c¢sta materia ¢l Estado ha
seguidu, indican que la situacidn se agravara, en cuanto gue,
no se han creado mecanismos légicos v practicos aue lo resuel-
van y los ya existentes son atrasados conforme a las necesida-
des que en la actualidad se plantean, asikismo nuestras cdmaras
legislativas en su aposento se erigen cowo Dioses, invulnera-
bles creando leyes que generalmente son en beneciicio de unos
cuantos y que en materia habitacional no vienen a ser la excep-
cién, ya que al parecer existen entre ellos ftuertes intereses

inmobiliarios.

Y cono se menciond, el problema no solo radica en el nedio
urbano, sino tanbién y con mayor extensidn cn el ambito rural,
ya que ni siquiera ha sido tocado, y un ejemplo sin precedente
son las miles de chozas o tugurios de adobe localizados a lo

ancho y a lo largo del territorio nacional jque continuan en las
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. .. . . N . .
mismas condiciones fisicas que perniten al clima inclemente im-

ponerse al hombre desamparado y sin techo,

Hace ya algunos afios, sicndo mas exacto, en 1902-1963, el
Instituto Racional de la Vivienda, afirmaba Jque cl objetivo pri
mordial y fundaizntal del programa de la vivienda popular '"se
reducia a encontrar soluciones mas adecuadas para hacer posible
conjugar la baja capacidad de pago de los scctores que demandan
viviendas populares, con el costo de viviendas sanas, higiéni-

cas y funcionales.''(67)

Este objetivo, sin lugar a duda es inobjetable, desde el
punto de vista tedrico, mas no pasa de ser un simple pretexto

. . - . . ’ .
para justificar la inaccion practica.

(67) ionografia lnstituto Nacional de la Vivienda. 1962-1963.
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VII. CONCLUSION

. . . - . 7 .
No es posible limitar el caupo de aplicacion del derccho a
PR . . . L, -
la vivienda, ni mucho menos crear instrumentos juridicos que
. - . s . .’
encuadren parcialmente una area para la resolucion y aplicacion

de este principio.

Hien es sabido, gue existen nmultitud de formas para poder
otorgar una vivienda, asi como medios para obtenerla, aludimos
a la adquisicién en propiedad en todas sus formas, a la pose-
sidn del habitat por medio de alquiler, asi como a la obtencidn
de créditos para adquirir, construir, reparar, ampliar o re.0-

- .
delar la casa-~habitacion,

Cada una teniendo diversas modalidades, que impidan el sur
gimiento y la practica nociva de intereses particulares que aho
guen a la colectividad al pedir el cumplimiento de los articu-

los que encuadran los principios del derecho a la habitacion.

Sin lugar a duda, el poder legislativo, debe circunscribir
en forma clara y precisa los instrumentos juridicos que demar-
quen especifica y objetivamente los distintos medios en el am-

bito de aplicacion del derecho a la vivienda.

El Congreso de la Unidn, debe promulgar una ley, que en-
globe la obtencidn del derecho a la vivienda en toda su exten-

.’ . I e . .
sion, en mi opinion tomando en cuenta los siguientes aspectos:

. . . . ’ . . . .
La adyuisicicn en propiedad debe teier las siguientes moda

lidades:
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- - - .’ :
- yue observe siempre su funcion social,

- Bl valor catastral del inmueble sera dado por peritos

en la wmateria del Lepartamento Jdel Distrito PFederal,

~ s . ’ .
- Se tomara en cuenta la capacidad economica del compra-
. . ? . . .
dur, la inversion del propietario y la zuna comercial en donde
se encuentre el inmucble sin afectar a ninguna de las partes,

al realizarse la compra-~venta,

o . ’ ¢ .
~ Se establecera u. limitce en wetros cuadrados para la ad

P 4 . ;
quisicion de casa en propiedad.

. ’ . .
- HNo habra pago de impuestos, cuando el fin sea el uso

del inmueble para vivienda.
. . . . - . ’
asimzsmo, en la vivienda en alquiler se tomara en cuenta:

- El valor real del innucble en las nismas condiciones
. I4 .
antes merncionadas, para el pago de la renta, asi como el ingre-

so mensual familiar y la inversidn del propictario.
- Existira un contrato oficial inalterable e inviolable,

Ld . +
-~ El aumento sera anual de acuerdo a lo que la comisidn
. e, . . .
de sularios minimos determine, siendo esto gradual sin afectar

a ninguna de las partes,

- En caso de controversia intervendra la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor como Comisidn de Arbitraje con facultades

¢jecutivas,

~? .. . . .
-~ Reformas al Codigo Civil en materia de arrendamiento.
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. - . ’ v . 3 . .
Mediante creditos rapidos y suficientes, con fines exciu-

sivos de hacerse o mejorar una vivienda.

- Abarcaran del 90% al 100% del valor del inmueble, asi

como para construir, reparar, etc.

- E1 pago se realizara mensualmente en base a la capaci-
. . . . ’ .
dad econdémica fawiliuar, con un interés social no mayor al 12k

anual.

. - L4 , ~ []
- Propiciaran prestamos al Estado, para la construccidn
de conjuntos habitacionales, cuya renta sea simbdlica, y su en-

trega sea inmediata.

Por lo anterior, creo que todos estamos de acuerdo de que
el derecho a la vivienda es esencial, hay que crear las leyes
que detallen y pormenoricen su ambito de aplicacidn, para ello
el Congreso de la Union debe ser extensivo a todas sus ramnas,
tomando en cucnta al Estado y a 1las autoridades competentes,
que en forma directa intervengan para la resolucidn de tan ayra

vado problema.

En México, 1la leyislacidn en materia habitacional es pre=-
caria, Yy la que existe agrede sustancialmente al espiritu del
articulo Cuarto Constitucional y para evitarlo hiay que crear
las necesarias y reforﬁar o derogar las que ateuten contra el

derecho a la vivienda.

Nuestro punto de vista, es idealista, pero no es posible
ya, pasar inadvertida, 1la anpustia familiar, porque un derecho

sobre todo si es fundamental no debe tener barcevas o linites,
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. N s » . .
que impidan su aplicacion, sino por c¢l contrario, debe encon-
. - £ .. . - - .
trar medios y recursos juridicos suficientes, que especifiquen
ein forma clara el cumplimiento del derecho a la vivienda y en-

traiien el bienestar y la justicia social del pueblo mexicano,
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CONCLUSIONES GE=NERALES

- 3on nuchas las cadenas que aprisionan al pueblo mexica=-
no desde el amanecer de su historia libre de 1la Opresién co0lo~
nialista, pero las hondas raices de su explotacién no fueron ex
tirpadas radicalmente y a ciento sesenta aiios de su independen-
cia los males incrustados en la poblacidm sin esperanza conti-
nuan sin ser curados, la medicina aplicada no ha dado buenos re
sultados vy la configuracién de una sociedad justa vislumbrada
por el pgran Morelos, "una sociedad sin opulencia y sin indigen-
cia', asi como el concepto de forjar una gran nacion de los in-
maculados reformistas encabezados por Juirez, estando latentes
en el alma nacional se encendieron con el verbo florido y la ac
cidn valiente del iumortal Madero, para iapulsar la Revolucidn
exicana, cuyo testimonio brillante fue recogido por el Consti~

tuyente de querétaro.

ELl proyecto nacional definido en la Carta Magna, que en su
seno vivifica los anhelos de los Padres de la Patria y la defi-
nicidén soberana de)l México juarista, mantiene la paz social en
el pueblo mexicano y la ésperanza de ceastruir una verdadera de
riocracia,no un oasis para minorias selectas en lo econdmico jue
iluyen horrorizadas ante la mano del pedigueiio que sumisa se le-
vanta en pos de una limosna para poder llevar un pan duro a sus
i1ijos hambrientos y a la mujer macilenta que 1o acompaiia en el
infortunio. Yorque bien es cierto gue nadie tiene derecho a lo

superfluo mientras alguien carezca de lo estricto; y el derecho

) . Ll . .
4 la vivienda aun no se ha cuwplido ni respetadu.
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- Es inobjetable el hecho, de que existen en la actuali-
dad grandes carencias injustificables que privan arbitrariamente
de las mas vitales necesidades a las familias mexicanas, que dia
con dia se sumergen mas en cl abismo del olvido y la desidia. No
es mera filosofia lo anterior, ya que es sabido, que aun cuando
la Constitucion Polftica de México plasma y reconoce diversas
zarantias que deben otorgarse a todos los governados, d¢stas, en
nuchas ocasiones ¢ son violadas o en su caso no se aplican ni se

cumplen debidanente,

La familia mexicana gue orgullosamente hace honor a su pa-
tria, se ve constantemente agredida en su integridad y en su es-
tabilicad, por el simple hecho, de que el derecho a la vivienda
que reconoce nuestra Ley Fundamental carece de los necanisnos

« € . . . . .
juridicos necesarios que permitan su cabal cumplimiento,

) [ . .
Siendo esta garantia tan importante, no es posible creer
gque nuestros legisladores no hayan creado los instrumentos y me-

- . - . .’
dios mnecesarios gue permitan su aplicacion,

Es obvio entonces, que el poder legislativo, no ejerciendo
las funciones que le corresponden, no solo evade su responsabi-
lidad, sino también obstaculiza flagranteuente el derecho a la
vivienda impidiendo su aplicacidn,por su negligencia al no crear

las leyes necesarias y legislar las innecesarias.

La vivienda es vital, depende de é€sta, en gran nedida, el
fortalecimiento y engrandecimiento de una nacién, en cuanto que
es un factor determinante de unidad nacional, y el simbolo esen-

cial del amparo familiar.
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- bebe el Estado por medio del poder legislativo estable-
cer, sin miramientos ni discusiones, en materia habitacional, el
principio de que '"la vivienda pertenece o debe ser de quien la
habita", propiciando, sin lugar a4 duda, en forma perumanente y no
circunstancial, la seguridad familiar y aplicando los postulados
de justicia y bienvstar social que en todo gobierno democratico

deben prevalecer,

- El1 derecho a la vivienda y el derecho a la propiedad,
como garantfas del gobernado, convergen simuliancamente en un
so0lo objetivo constitucional, ya gue de su eseucia ewana el be-
neiicio de la colectividad, es decir, el derecho a la vivienda
como una necesidad social y el dereciho a la propiedad, como un
nedio para satisfacer dicha necesidad, al aplicarse su funcidn

social,

~ El Estado en conjuito con las diversas dependencias gu-
bernasientales, debe establecer de nunera inmediata en materia
habitacional, las modalidades necesarias gue propicien el logro
absoluto del cumplimiento de la garantia constitucional, ya sea
pard obtenerla en propiedad, alquiler o créditos otorgados por

la banca nacionalizada para tal objetivo.

- La vivienda en propiedad seria el ideal, mas como esto
no es posible en las actuales circunstancias histdricas, se hace
necesario establecer algunus aspectos gue permitan la solucidn
a tan agravado problema y eviten el acaparamiento desmedido de
tatifundistas urbanos e innobiliarias administrativas y entre

utras tenemos:



a) Regular el precio de las viviendas que sc¢ adquieren en

propiedad, por peritos en la materia cel bepartamento del Distri
. .’

to Federal de acuerdo al valor real de la obra y a la ubicacion

de la misma,

b) Limitar la extension en la compra de una propiedad a un
naximo de 200 metros cuadrados, para evitar el acaparamiento te-

rritorial indebido, y el lucro excesivo.
¢) Y las demas que dispongan las leyes.

- Se vuelve un imperativo necesario, el legislar en mate-
ria de vivienda de alquiler, en cuanto que existe verdadera ur-
gencia por resolver la angustiosa situacicén de centenares de mi-
les de inyuilinos en la Republica Mexicana, c(esprotegidos por
leyes injustas y amenazados por casatenientes de mnmentalidad ne-

dieval,

Es fundamental, ya yue ataifie al porvenir de la nacidn mnexi-
cana porque esta ligada a la esencia del equilibrio familiar el

poseer o alquilar una vivienda digna para su hogar.

Evidentemente, no se trata de guitarle al cue tiene una o
muchas viviendas para darsela a1 que no la tiene, tampoco de ex-
propiar tocas las viviendas de la epiblica Mexicana, sino de
legislar con sentido social para darle a los Jjefes de familia
seguridad en sus casas o departamentos que no sean propios y res
ponsabilizar, inclusive penalmente, a los propictarics que se
salgan del marco de la ley o recurran a maniobras punibles para

extorsionar a sus inquilinos.



Siendo la vivienda un factor de unidad nacional 1lo ideal
seria que guien habita el drea departamental o unitaria fuera el
1egitimo propietario, pero como csto no es posible lograrlo en
las actuales circunstaicias histdoricas, es asuntu de interés na-
cional que los contratos firmados por los inquilinos sean ampa-
rados legalmente con cldusulas que sanciones penalmente al pro-
pietario que celebre un acuerdo conin sobre este particular uti-
lizando un nmachote disiinto al oficial y, si leo hace, en caso de
litigio qgue la ley sancione con nulta y carcel a quien recurra a
esta expoliacidn, sirviendo de plena prucba el coutrato de arren
damiento presentado por los propictarios antie las autoridades

correspondientes,

- La banca nacionalizada, es fundaisental para el desarro-
llo iiabitacional nacional, ya yue mediante sus recursos, se pue-
de solucionar en gran uedida tan palpitante problema,. cumpliendo
un derecho que toda ramilia mexicana tiene de acuerdo a lo que

determina la Constitucidn.

- Es preciso entonces que se establezcan créditos suficien
tes, rapidos vy baratos que permitan a todo aguel yue lo solicite
para que pueda adquirirla en propiedad, o en su caso, construir-
la, mejorarla, ampliarla, remodelarla o pagar a pasivos contrai-
dos por tal concepto, estableciendo de acuerdo al salario que
percibe el trabajador solicitarle los pagos mensuales y un inte-

’
r¢s ue no exceda del 14% anual,

| o .
- Cabe destacar, que el espiritu mercantilista que euana

zn materia de arrendamiento del Cddigo Civil, atenta y viola,
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los principios constitucionales de seguridad, justicia y bicnes-
tar social vy aunado a esto lacera permanentemente el verdadero
contenido del derecho a la propiedad que se ejerce, de acuerdo a
la ley citada, con el antiguo pensamiento romano y nas adelante
medieval, vya que en forua extremosa abusan los casatenientes,
latifundistas urbanos e inmobiliarias administrativas de ese de-
recho, para apartarse en definitiva de su funcidn social, vy es
que el Codigo Civil permite que en materia de vivienda, entre
arrendador y arrendatario, se celebre un contrate de adhesidn o
mas bien un contrato mercantil en donde el arrendatario es obje-
to de un conirato leonino, con clausurado evidentemente per judi-
cial para el inquilino, no importando ni su posicién, ni su pun-
to de vista, en cuanto que si lo rechaza, no obtiene la vivienda

deseada,

. . ’ . . . . ’
La legislacion inquilinaria, no solo pretende defender a
« ’ . o f o . .
una minoria selecta, sino tambieén propicia el lucro excesivo e
. . ’ o . ..
indebido, por la linea comercial que el Codigo Civil en esta ma-

teria ha seguido.

- La vivienda es un factor determinante en la estabilidad
e integracion familiar, en cuanto que ésta les da seguridad, ha-
biendo esto, la sociedad conrormada por una multitud de familias
muestra un claro equilibrio, y al existir éste, la nacidn sin
lugar a duda se sostendra sobre un cimiento indestructuble que
permita en el transcurso del tiempo el engrandecimiento del pafs,
es por ello que se hace inconcebible que en la aétualidad no se
busquen los mecanismos juridicos necesarios gue cumplan en su

totalidad este objetivo,
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