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Oanitulo I: La accidn vennl.

I.- Joncents y naturalaza juridica de la
aceid:. pennl.
La aceidn nenal estd ligndas al nroceso; es la fuerza
e lo genera v lo hace llessar hastz la meta desead=a (a -
sentencir), Iste es uno ie los concenios mfs discuiidos en

la materia
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o existe acuerdo undnime en
tre los nutores nara orecisarlo, las nrincipales corrien -
tes doctrinarins lo consiieran como un derecho, 2070 un me
dio y como wn -oder jur{dico., (I)

Ugo Rocen, Carnelutti, Alsina v =alrunos mds zfirmsn -
oue es un derecho.

¥l primero dice la =2¢cidn es: "Un derecho miblico -
subjetivo del ciudadeno frente al Estado a la vrestacibnde

la actividad jurisdicclonal, verteneciente a los derschos

efvicos.” {2)
Sarnelutti menciona oue: "Por =zccidn se entiende &l -

derecho subjetivo procesail de las nartes," (3)

Alsina =st2blece: "1z accidn ez un derecho wmiblicoe -
subjetivo mediznte el cuzl se requisrs la intervencidn de -
los dreanos jurisdiccionales vara la oroteccidn de una ove-

ticidn juridicz," (4)

(I) Guillermo Zolin sdncrez, Derecho
rientos feneles, éxics, 2d.Porrin. Iy

(2) Ugo Roceo, rntnion Je Prozesnl Jivil, Jrad. de
Santinco Sentis Lelen !owAring ~Averra deniina, dogota

Colombin,id,temis, I, ndg, 272,

ihhre

(3) francesca Jarnelutti, S
0 T,5aemos Adres, .r-d,de dennicr~o

o] .
~ 2 A G LT TATT r . 4
2uanos Alres, sd, d.d. ten,in] L, nnr, 42,

(4) s

LUrntado Jz oJereche Zrocesnl Divii 7 Jomer -

- P T T -
Juenss arres, sd.ooc, -ndam, ouemos ~ires, 1956,

'
PR o ]
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Janresa dice: "La accidn
lns leyes nara ejercitar en

(5)

1la doctrina

pete,"
’

1
-

R¥ LUt

oA

hiovan

1la

1, la define como:

0] . 4
condicion nara la actuaciin

Al igual ocue este juriste,

-
1L:;A

sartolini Ferro, Inrique Ji:

’
-ef

un vode

13, consideran que es

vanzini desde el punto 4
ac2idn penal como:
Vinisterio Pdvlico...de llevar
obtener del juzgador wna decis
1

2

=y

€3

o

. . P ) - -
pretension nminitiva del

cho cue la ley orevé como delito."

assari expresa aues: "in

Uueae definirse cono el noder

so a fin de obtener sobre 1la
to jurisdiccional."” (8)
Florian estzblece: "Lz &

dico de excitar y »nromover la

cional sobre una dey

nis moderns

"5l noder juridico corres

zstado,

decision

erminada relircidn de

¢ el medio oue concecqen

Jjuicio el derecho Que nos com--

&, encabezada »or Gilusenne
voder juridico de realizar

de 1la

voluntad de la ley?(6)

lanzini, lassari, Abranham

ez aAsenjo, rlorian y alfunos
r juridico.

e vista subjetivo define la -
al

oondiente

a cabo las condiciones nara-

idn sobre la realizabilidad -

derivante de un he- -

(7)

gentido amnlio la accidn

juridico de amctivar el oroce-

ac
S8

deducta un nronunciamien -

cidn penal es el voder juri-

ién del drganc jurisdie

derecho penal!(9)

(5) Jo=d iaria lanresa v

navarro,

Lev De zniuiciamiento Ci -

.~ 3 N4 . - . ?
vil dsmadola, Yomo I,:iexico.Imprentr y -ncuadermacion —
de intonio de ., Lozano,IdR0-I89I, nds.IS8I.
e unlOV nda, Inctiticiones De Jerecho Procesal
crad.de B, Por\" Uroene ja,..adrid, 24, Revis -

Procesal Penal.Tomo

v larino Ayarra Ren

1953, vdp. T43,

Penal, Buenos Aires,BEd, Lava -

Derecho Procesal Penal

snreelona. Libria.Sosch,I1924,

JereCuo Privado,ndg, 24,

(7) Mansini Vicenzo,Yratado De Derecho
IV, rad,.de Santiaro Uentis ielendo
din, Buemos Alres. s d, d.d.H.A

(5) Lduardo ks oari, £1 Procese
11e,I1946,udg.57,

{9) Murenio Florien, Jlomentos e
Trad, ie L. Prieto Sastro.

i~ 173,
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Tlorien ie da a 1a accidn nenal la catesoria de wn -~
poder juridico, ue Jirancuss, citado vor Gonzdlez Bustaman
te entiende no solamente como un noder sino como un verda -

ero noder-dezar. (I9)

21 mmestro cavier Pifin v Palacios, refiriéndose al -
derecho mexicono vigante, zostlene ouet: "uestra accidn ne
nal es un poder oHotestativo 7ue tiene el Linisterio Tioli -

co mediante,

[+
'_.J
Q
[
B
}_l
o
(o]
5
(o]
Q
]

1a actividad jurisdiccional =

para la actuecidn de 1a ler nenzl," (IT)
"La accidn nenal es el noder juridico de nromover la-
2cturcidn jurizdiceional a Tin de nue el juzgador nroaun- -

cxl

cie acerca de lz nunibilidad de heclhios que el titular de a-

—

suélla renuta constitutivos de delito.® (I2)

51 btratamos de enconirar un denonminador comdn enire -
1ns diferentes deliniciones iranscritas, veremos aque, to- -
3oe los trotadistas esctdn conformes en que la aceidn tie- -

ne como srincinal objetive onrovocar la actividad jurisdic -
cional,

Giovanmn leone establece: "La zccidn nenal inviste al-
Sdrgano de la juriadiccidn, 21 cual, por =rfecto de ella, es-
td oblipalo 2 2:izir la decizidn; e inviste tambidn al su-
jeto frente al cunl se reiuiere la decisidn (immtada), el-

LY

cual nuadn sujeto al efecto nroducido mor 12 nromeocidn de -

la accidn nenal, es decir, =l desarrollo del »roceso + a -

ia anliecneida de la ley nenal, " (13)

4 esTe resnzeto se estnblecid, "iae la mcoidn sennl -

rastanante

PIe Tk dke

-
———

(II) Javier 217~ -~ ondneisg

adL Porria, T

. . . -
(I2) rleala-s4oamora v o diecards wevena, derechs Prosn

=1
Jomo, IT . Brignos Alres. i S aillierms ey T . h 2,
(I3; “iovanni Leone. Joerecha Sraceasnl Peaal,como T, suonos

sires.ad.s S0 B0 A T9 Y, 2 - I3T,



se none, e= relacidn al dreano jurisdiccional, como dere

derecho notestativo,"

D

1
cho subjetivso (2iplico); ¥ en relacidn al imoutade, como -

sduards fnlliaves, (I5) ".,, nor su narte escribe oune
1 naturaleza juridica de 1a accidn nenal no es un derecho
zunjetivo, cuvo ejerciclo se2 notestativo nor parte del us
tado. 25 un soder—-deber, noraue mediante ella, el nrovio -
Tstado cumnle 12 oblisacidn nrimordial de mantener la paz -
social con la justicia., forma narte del objeto de la ac—~.-—
cidn nenal, obiener del autor del delito, la revaracidn -

i+l dnfo causado nor el nronio delito."

=

W

"surge sl nroblera, hasta anora no resuslto sa -
tisfactoriamente en ninpguna de las rzmas del »oroceso, de -
2udl sen la wverdadera naturaleza de ese concento tan mane-
jndo y tan fundemental, a aue denominamos accidn, Probable
mente, la solucidn no se =2lcanzard nientras en todc €1 Am -
bito del derecro nrocesal, o mejor dicho, en todas v cada-
una de sds distintas ramas, no se contemnle la accidn co=-
20 un nuro concento nrocesal, libre de toda contaminacidn~

iug-materialista, sunoue unida al (r2=1 o sunuesto) dere--

cho material nor medio de ia nretensidn." (I6)

(I5) Zduarde Fzllares, Trontuario De Procedimientos Pena-
.} ’

(I6) Aleald-Zamara y Ricardo Levene.on. c¢it., Temo.IT,
nia, 60, '
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2.~ Carncteres de 1a accidn vnenal,

La accidn nenal tiene caracteristicas nronias Aue la
definen con claridad v hacen inconfundible su rieura,

La acecidn menal es miblicn, nortue estd ancomendada -
sonertlmente A un dreoeno del wetoda (Ministerio Wiblice) v
tiene nor objieto definir la nretensidn nunitiva frente =2l -
suieto a tulen se immuta el delito, 8e 1e =iribuve un Che -
récter miblico mor &l fin Aue nervimue, 1a sen absolviendo
al inopcente o condenando nl cnlraple a sulrir umna nena de -
prisidn, una sancidn necunimria, n 12 vnérdida de los ins- -~
tramentos del delito, va tue no 2std resida nor criterios -
ie ronvenisncin o de diswosicidn, ni =i en los delitos -
e se vnersisuen nor cueralla d2 merte, en Jue se concede -
2]l pfendido vor 21 dslits cierts dismosicidn, sin oue se -
n0difinue el contenidio de la accidn nenal.

1a accidn ven=l es inicz ¥ envuelve en su conjunto a

-

os delitos oue se nubissen comesido, se utiliza nor ifual

A o f—\f‘n nAanSnneta - { w3
Jia T LA . V. *'-l\a\l&- ~oa él\‘

it

a de 1me se trate, Doraue 1o hay -~
ma accidn nemal nara cada delito,

La accidn nen=1 es indivisible, es decir, comprende -
., ' . . 7 < . .
¢nncencicn, nrenareciin v 2jecucisn de los delitos o nara -
Quienes les auxilism mor concierto nrevio o nosterisr, =s -
e ~ - . P \ R
ta concevncidn se Tundn en un nrincinio de uvutilidad nraeti-
e, con el ohjieto de evitar nue los nue hupieszen narticina

30 en 1a comisidn d=21 delito, =e substraissn =2 Su revre-- -

Ia accidn nenal es intraascendents, esto siemificn -~
mie sus efectos dehsn limitarce = l2 nerson=a Mie cometid -
2l delito y nunca =2 sus familiares o allecndos, Se dirirfe -

nancia una nersona risica a auien =e imnuta el delito.
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Bn cuanto a las personas morales, Gonzdlez Bustaman-
te, (17) vor cu »arte escribe nue al ejercitar la ac -
¢idn nenal en contra de alrpuno de los miembros de alpuna -
sociedad, cornoracidén o emnreze con esxcencidn de las insti
tuciones del 3dstado, y aue huniesen delinnuido con los ele
mentos aue les hubiesce pronorcionndo 1z sociednd o cornora
cidn, y mie el delito cometido resulte = nombre o vajo el -
amparo de la rewnresentacidn social o en beneficio de ella,
nuede reclamarse 1z susnensidn o su disolucidn, siemnre -
que su subsistencia resulte perjudicial para el interés »i
blico.

La aceidn nenal es irrevocable, es decir, oue una -
vez iniciado el »nroceso debe concluir con la sentencia, -
noraue si la accidn se revocara esto no seria vnosible, va-
aue el dreano cue la ejercita no estd facultado nara desis
tirse de ella, como si fuera un derecho provio,

"La irrevocabilidad debemos entenderle en el sentido -
dé osue deducida la accidn ante el drgano jurisdiccional, -

0o se le puede voner fin de una nanera arbitraria." (18)

3.- Contenido:
a) Bn sentido abstracto.

b) in sentido concreto,

Bn lo me concierne al contenido de la accidn nenal -
se perfilan dos teorias en contraste.

La vrimera llamada teoris de la aceidn en sentido -
abstyncto, 1a cual vara Chiovenda, {(19) confifFura 1a -
. 7 - - 3 13
aecion como w derecho, fue compete o cunlouiern, de diri -

Firse al juez a fin de obtenar una decisidn amcerca de su -

(17) suan José Gonzdlez Bustamante.Op, cit., ndr.77.
(18} Ividem, vir.76.
(19) Giusenne Chiovenda. Op. cit., Tomo I.»ds.56.
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oretensidn, indenendientemente d=1 hecho de 7ue duien la e
jercita tenga 0 no razdén, ussta teoria semin la formula---
cidn de Chiovenda deZine la accidn como: "Un derecho subje
3ivo wiblico aue coimvnete a ocuiencuiera aue de buena fe - -
crea tener razdn nara ser ofdo en juicio y constreiiir al -
adversario a entrar sn &1.%

ista teoriz zemin 12 foruul=zeidn de Chiovenda tiene -
las sisuientes caracteristicas:

"s) Is un derecho subjetivo ndblico, naraue es corre -
lativo de una oblignacidn impuesta a ciertos Jdrsanos del is
tado, Tales drranos denominanse jurisdicecionales, y su ac-
tividad consiste en =2plicar norias 2enerales a Casos con- -
cretos, nara la satisiaccidn y tutela de los interesss aue
éstas protesen.

o) Hs relativo, poroue corresponde a un2 obligacidn -
asnecial de wa versona individualmente determinada es de -
cir , el dstado, revresentado vor sus Srganos.

"¢) 3s abstracto, pues puede ser ejercitado nor cual -
auier voersona, aun cuando no vensa un derecno material aue
naecer valer. Yo se tratna de ua derecho Irente al adversa- -
rio, sino de una facultad correlativa de una odlizncidn es
tatal.? (20)

Ricardo Levene, (21) "... por su varte escribe cue -
esta teoria admite el derecho a estar en juicio, aun cuzn -

do =1 amactor no tenem un derecho vdAlido a su favor,!

Por lo anteriornente exouasto, nodewos concluir aue
la teoria de la accidn en sentido abstractc es aceontada -

vor nuestra lesislacidn viegente, . es decir, nuestra lev fa-

(20) zZduardo Garcfa idynez.Introduaccidn 11 Zitudis Del Do -
recho..dxico. 4. Porrdn, 1977, »ip.2

Lt
~34;

(21) iecardo Levene..onual De Derscho
rd

nos Alres.Bivliograris Canenx,1957. nds, 195,
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culta o todo individuo de acudir al drganc jurisdiccional -
. o -~ . . - 4 -+ o
independientenente de que su soliciitud este vrecedida por -
un derecho lezftimo, entendiéndose nor derecho lersitimo a-
suel interds de cualovier indole tutelado vor la ley,

1A semunda teorfs lliamada de la accidn en sentido -
concreto confimur~ 12 acnidn como un derecho aue comnete a
~uien tiene razdn contrs ~uien no 1z ftiene, L2 Aaccidn sdlo

miede nertenscer » auien tiene wma fzcultad de indole mate

2}
13
5
,_l
e
4
<2
m
!
’J

iemnre dereche cencreto £ la tutela juridica -
del Zstndo. Trdtase de un derecho subjetivo =mdblico, fren -
te a1l cual encontramos 17 ablirmcidn de los dreenos juris -
dicciomales ée presiar esa tutela mediante una sentencia -
Tovorable,

3abatini establece: "¥1 titular de la accidn no es -
wa miien tensa rezdn ni, menos todavia, ocuien no la tenga,
5 bien uno curlouiera, sino solemente aAanuel oue tenga in -
terds en 1a eficiencia del mandato juridico.™ (22)

Los nartiderios de La teoria de 1la accidn cono dere-
cho abstrecto formmlan comtra las iders de los rartidarios
de 1a teoria 3e 1a accidn como derecho concreto 1lss si- - -
suientes objeciones:

") La tsais 32 la =ceidn coro derecho concreto a tu -
tela jurfdics no exnliea, ni miede exnlicar, el ceso en -
mie 1n accidn earece de frimdamento, varaue, en tal hindte -

sis, 1a sentencin debe ser absolutoria,

8]

"o) Ademde, hrce der~ender indebid=mente sl derecho de

acoidn de 1la existencia ds 1la faculie~d juridiea materirl -
ouyra tuteln se husce, Yo maede escoauvar, nor otra narte, o -

este dilema: o 12 rceidn se confunde con el derecho subs -

(22) Giusenne Sahatini. ) idinisteric Aiblico.Tomo I.Nanoli.

24, Parenio Lavene.1323,nde, 110,

N
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tencial nue se ovretende hne2r waler, o es el derecho abs--~
tracto de medir 1= prestacidn jurisdiczionsl 4=l Sstado, -
M1 Aerecho & una sentencia J=vornble s3lo muede noeer al -
concluir 1o cnus~n, o cea, curndo se n1on anartndo los ele- -
mentos 7ue neymiven al jue? Tariarse vuma aonviceidn Savapra’
hla nl demandente, Pera oi lo =njerior se sacanta, resulta
indisnensable denarminar 1z {ndole del derscho ajersinnis
durante el curso 2l nroeeso, 2o decir, ~nites de nus 2]
ivez hava modideo farmarse uns gconvienidn sohre 1= nresen
siomnes de los linir=ntes,

Las nartidarios de 1la doctrina aue exAaninamos se de -
fienden diciends cue cunnde lns pretensionss del demandan -
te son infundadas no hay en 2lidad derecho de accidn, si
1o 1 sinnle hecho =husivo nue el Juez debe reneler, Pero
olvidan que la nrastacidn de la funecidn jurisdicecion=l es -
un deber nara los jueces y tridunales no sdlo en la hindte
siz de nue el actor tenga, adands del de acecidn, el dere- -
cno A w1n vrestacidn determinada sino tambhidn en el cmso -
contrario,” (23)

Leone asi como ILevene, =n Torma imniicita, se n
nean en la nrimers nosieidn trenscrita snteriormente, as
decir, dentro de 12 corriente “ue considerw 1n nceidn com

un derecho nbstracio de reclamar 1a tutel=s juridicn sa2 zen

i

A 0 Mo se tenga razim, seax cu2l fuere el resultado de la -

declar=cidn del derecho por narve del dreanc jurisdiccio- -

-

al comnetente,

W3

d.- Fundamento lepal.

Para el normal ejercicio 4e la accidn venal, es in- -

dignencable nue =ze 3”tisfasan feterminados reauisitos si- -

{23) sduardo Gareia dymez, Cn. cit., np.241-242,

e ibady
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presamente sefnlndos en 1as leyes, refuisitos Oue suelen -

denomindrseles vresupuestos generales, que son en otros -

) \.’ . s .
términos, las condicione:r minimas »zra que la accidn se

i

oromieva, Bn el wrocedimiento mexicano, los presunuestos
zemerales esztdn sefinlados en el artfculo 16 de 1z Jonstitu
cidn Politica de 1a Kendoplicn, oue dice a 1a letrz: "Tadie
miede ser moiestrdo en 52 nersona, Iamilia, domicilio, »a -

o nosesiones, sinc en virtud &de mandamiento escrito

(,»
,..
\‘.)

de la autoridad competente, ocue funde y motive la causa le

z21 del nrocedimisnto. o vodri: librarse ninguna orden de -
N P \ 7 . 4 : . e

aprenensidén o detencion & no ger por la autoridad judicial,

3in nue vreceda denunciz, scusacidn o ocuerells de un hecho

c%

determinade ~ue 1a ley castigue con nena corpoxril, v sin -

aue estén anoyadas aoudllias nor declaracidn, baio nrotesta
de nercsona dime de fe ¢ por otros catos cue hagen oroba- -
ble la resnonsabilidad d¢l inculpnado, hecna excsncidn de -
los casos de flarsrznte dzlito, en fue cualauier personag -
puede aprenender al delincuente v a sus cdwplices, nonién -
dolos, sin demora, a la disvosicidn de la autoridad inme- -
dinta, Solamente en cnsos ureentes, cuando no nayva en el -
lugar ningsmn euborided judicial v traténdose de delitos -
3

que se persicuen de oricie, podrd la autoridad =dministra -

tiva, bodio Su nds estrecra resnonsabilids d, decretar la de
tencidn de un acusado, noniéndolo inmediatamente a disvosi
cidn de la sautoridid iudicial,..,"

acuardo con el »recevto transcrito, mara la vdli -

oo
(8]

da promocidn de 1a accidn penal deberdn darse los siguien -
tes reduisitos: a) la cowisidn uw omisidn de wn hecho reou -
tado nor 12 lev nen’l couo delito, o) ane tal nhecrho Lo he -~
va realizado una nerscns Tisice va cue no se ouede juzrar -
ni enjaiciar a una versona meral. c) aue &l necno w omi-- -
sidn llerie 21 conceimisnto de 2z =zutoridad, nor medio de -

de 1la auereila o de lz demancia, d) oue el delito imnutado
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merezca sancidn cormoral v e) aue la atirmncidn del cuere -
llunte o del demncinnte, osté anovada nor declaracidn de -
nerson= disua de fe v e crédito o vor otros elementos de -

nruebs Nue nagan oresualr la resnonsabilidnd del inculpada

5.~ Antecedentes,

La travectoria oue ha seruido la accidn nenal en su

1

desarrollo nistdrico,Fonzdlez Bustanmante, (24) sostiene

pasado vor tras ariodos: El vrimero, corresoonde -
1o acuzacidn sriveda como sucedid en Grecia y en Jona. 1 -
sarticular afectado dor el delito, era 2l encargade de org
mover l2 acsidn, llevaba su caso ante los tribunales, sin -

intervencidn de tercers, lo dus hnefa aue la =ccidn nenal -

tuviese un cardcter esencialmente privado, Al sesundo ve- -

riodo corresnonds 12 acusacidn powvular y tiene su oriren
en Roma, 1 wso imscderado oue se hizo de 1la tuerelila, ori

£ind cue se desimase a un reoresentante del eruvno nara

lievar ante el tribunal del vwasblo, 1a voz de l2 acusacidn

torio en el ejercicio dz la acecidn. Dursnte el Teudnlisma,
fueron los seiorss 1los wWnicos cavnacitados nara ejercitarla
y Lo mismo nersesuinn a sus siervos, aue les oftorsaban su -
perddn. ids varde, el ejercicio de la aceidn la tuve el llg
narca Jue le ejercin nor derecho divino, a traVés de sus -
justicins, Bl verfodo de 1lm acusacidn estatal, oy narse
interrante del Z3tado moderno en nue son los dren o del -

Zstado suilenes, tiensen el debvir de ejercitar ia accidn ne -

]

nz2l, v es innduisible tus 1o nusa de unn nanera arbiiraria

0
{

sin sujenarss = detersinadasz discinlinas jurfdic s + owe -

(2¢) Juan José Gonzilez Bustamante.Cn. civ., »n.78-73,
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corresnonda al Jrfano fue lz wromueve, decidir libremente -
31 1la ejercitr o wvi se desiste de ellin, curmndo lo estime -
conveniente, Tiens un caricter esencinlirzate mivlico. usia
iden se hn cunsasrado voroue =S5 12 oue mis satisrace al in
terds socinl, #n 1z actusnlidnd, siemvre ue el dreano en- -

eargndo del ejercicio de 1la mccidn penal, tengi conccimien

v

to e 1w e n cemetido un Zelito oue ze versiga de ofi- -
cio, debe vreceder sin demera, A su investiracidn v =i las

presunuestos lerales, debe reclarar la jurisdiceidn ¥ ver -

sesuir la reverncidn del derecho violado, En los delitos -

i
nrocasal 2l cfendido, en orien 2 la naturslieza mism= de en
ta clase de delites, nara 1a nromovilid=ad de la accidn, a -

1

deven reunirse 1as -

o
3
D
]
1Y)
14
1]
n
-

ma 2y reoresentacidn, nera fue 1a accidn venml se ponpa en

moviniento y ¢on ello la anliemcidn de 1la ley =1 caso con —
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_ requisitos y contenido,
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Averieansidn nrevia,

1.~ Jomeente de iinisterin Piblico,

sperin Pdhlics es vmn institncidn d-nsndiente

i
Poder Ziecutive) mie metin en renrssantacidn -

del Fstado
d2l interds sscinl en el eiercicio de 12 sceidn nenal vy la

tutela social, en todos Anuellos c~s50s 7ue le asiman las -
lovesy (25)

Je 1a =nterior definicidn se concluve nue: en el de -
rachn de vrocadimientos nenalas la aceidn nenal lleva a cAa
Do 1la tutela jurfdica eemernl; el iinisterio Miblico, a -
muism se le hn conferido, 2stard repressentnnds en todos =
sus actos o 1la sociedad olzndidn nor el deliteo, ésta ha o -

derecnho nara ejercer la tutela rene— -
ral v éste 2 su vez, la delegzs en el Ministerio Pibliecn, --
ouien en esa farma se constituve en un renresent=nte de la
sociedrd,

La Jurisnrudencia de 1a 3unrema Corte de Justicia -
sostiens mie el linisterio Piblice, es =utoridad durante -
ia averisincidn wrevia v nzrte en el proceso, desde oue e -
jercita 1la nccidn penal,

3l Ministerio Riblico es una autoridad de la relm---
eifn orocesal, en 1= e nzarticinn con el enrdeter de nar -
te, de nedir 12 =actuacidn de 12 pretemsidn nunitiva v de -
regarcimients en su cnso,

Se dice ~ue el linisterio Publice es una autoridad, -

nordue no nu=de abondonar 21 interéds zocial para defender

un interés nersonal,

3l iinisterio Pdhlico wiene el cardeter de »arte, -

noradue a2l no decidir contraoversias judicizales, no es nosi

(25) tuillermo “olin 54ncnez.Oo, cit., nde.86,
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nle considerarle dreano jurisdiccional, sino m£s bien ad- -
ministrativoy en esas condiciones, el winisterin Adblico -

-

~ewin com =1 ecmyvicter de narte, va fue hace valer 1= nre -

fesidn qunitiva v ode acuerdo con ello, ejerce noderes de -

’
ST AT A

ter ladingotaric, nrenaratorio y coercitivoa, soore to
43, cremambtt A travis de su aciuacidn, las caracieristicas
wsemeinlas de Aulénes acuvdan como narie, noraue ejercita -
ronone demhndas, nresenta lmocasmaciones,

Tiena faouliaaes de vpedir nrovidencias de todas clases,

2 oresncen asdenmos decir, tue el Ministerio Piblico -

28 m ramno sl reneris creado vor la Jonstitucidn vy autd

nomo en sus Dimeiones, aun euando euxilie al noder adminis

srative ¥ 2l Judici2l en determinados camvos v formas,

2.,— Airibuciones en el derecho nenal,

Ia Consiitucidn General de la Repiblica institurve el

™7y : o s :
Miblico ¥ precisa su atricucion esencial en el -

=~

0
=roiculo 21, ane es 1 mer ecucidn de los delitos) 1las le -

o7

[ SE.

v organizan, sefialdndole a

o8 con cierso detalle, 1ss nchtividades oue le correznon -

nae -

"1

», PR . - - - . . N
Auwnnue del arcticuls 21 Constitucionnl se de

fu

su otrivucifn fundmisensol, en la nrdetice no sédlo perzisue

o

shién se extiende a otras esfe- -

C s . .
el deliio, 3 actuncison

3
-1

IS

ministrreidfe wiblica, Consccuentes con lo nor -

- -

no conziitueieonal, 1as leves due lo orgonizan, lLos demds -

i

vextos lesiles v oia Jurdeonrudencia, otorpnn al ldnisterio
AMolico 1= Sisnlerided de 1z aceidn penal,

Ln Lovy Grefnien de 24 Procuraduris Genernl de Justi -
cin ol Jistriveo sedera., en su ariiculo2? indica oue, el -
Finisterio Riblico del Iistrito Federal, presidido por el -
Procurvlor Genersl de ducticin del Distrite Pederal, en su

shante social, tendrd las sipuientes - -

L4
carscter de roorps
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atribuciones, nue ejercerd por conducto de su titular o de
gus agentes y auxiliares:

I.~ Persemiir los delitos del orden comin, conetidos
en el Distrito Pederal;

II,~ Valar por 1la leralidad en 1a esfern de su comne
tencia como uno de los nrinecipios rectores de la conviven—
cla socinl, »romoviendo 1z pronta, exnedite y debida nrocuy
racidn e imparticidn de jusiticing

IIT,- Proteger los intereses de los menores, incapa-
ces, as{ como los individuzless y sociales en generzl, en -
los términos oue determinen las leves;

IV.- Cuaidar la correcta aplicacidn de las medidas de
volitica criminal, en la esfera de su competencia, y

V.~ Las demds aue 1las leyes determinen.

Art, 3,- En 1la atribucidn persecutoria de los deli--~
tos, al lMinisterio Riblico corresnonde:

A, ™ 1a averisumcidn previa:

I.- Recibir denuncies, acusacionss o querellss sobre
condvetas o hechos aue »suedan constituir delito;

IT.- Investirar delitos del orden comin con 21 =uxi-—
1io de la Poliefa Judicial y de 1z Policia Preventivaj

IIT,- Practicar las diligencias necessrins y allerar
se¢ a las pruebas Que considere pertinentes, para 1o comnro
bacidn del cuervo del delito y 1= probmble resnonszbilidad
de quienes en ellos hubileren intervenids, para fundomentar,
en su caso, =1 ejercicio d4 1n aceidn namnl;

IV,~ Restituir al ofendido en 2l roce de sus dere- -

chos, provisioncl 2 inmadietamente, de oficlo o = neticidn

de narte interesada, cusndo estd conpronade sn 1o cverisus

cidn previa el cuerno Asl delito de "ae so Lratas, axicion-

do parontias suficiente i zo entinmare necesario, o
) ’

o
V.- Solicitar la anlicacidn de 12 msdida precautoria
de arraigo.
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B. Zn relncidén sl ejercicio de 1a accidn pennl.

I.- Ejercitrr 1n aceidn penzl ante los tribunales -~ .

comnetentes nor los delitos del orden comin, solicitando -

ns drdenes de anrehensidn de los presuntos resoonsables -

curndo ¥6 ren

non las retuisitos de) articule 14 de la Cons

titucidn Politica de los Estados Unidos lexicznos, o bien -

de comnerecencia cuwsndo asi proc

t

[v]

w
[0S

II,- Soliciter, en lo

4

-

iz Jonstitucidn, las drdene

m

L e

eda

o
<

i

-

»

ol

105 del artfealo 16 de -

»teos Oue sean necesarizs;

III.~ Deterwinzr los casos en que proceda

el no ejer

eicio de 1=z accidn nenrl, noraue no se saticf=gan 1los re- -

muizitos del artfeulo 16 constitucionel y los previstos en

las leyes de la materin, disponiendo el archivo de la ave—

rirmiacidn, ¥y

IV.- Poner a disnosicidn de la autoridzd competente -

sin

v demora, a las personas detenidas en casos de fleprante

islito o de urgencia, en los términos a que aluden las dis

C. En la relecidn a su intervencidn como perte en el

Droceso:

I,- Remitir al drgano jurisdiccional aue lo haya so—

licitado a2 las personas aprehendidas en cumplimiento de -~

una orden dictada por éste, en los términos sefialandos por -

el artfculo 107 freccidn AVIIY, vdrrafo tercero, de la -

Constitucidn Polftice de los Estados Unidos Nexicenos:

IT,~ Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, -

para los efectos de la reparmcidn del dafio;

III.~ Aportar las pruebas vertinentes y promover en -

el proceso las diligencias conducentes al debido esclareci_

riento de los hechos; & la comprobacidn del delito, de l1ls -

responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la exis- -

tencia del dafio y a la fijacidn del monto de su reparacidn;

IV,- Formular conclusiones en los términos sefialados
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vor la ley vy solicitar 1a imposicidn de las penas y nedi- -
das aue corresvondan y el vrro de 1la reparacidn del dafio;

V.~ Interponer 103 recursos que la ley concede y ex -
presar los agraviss corresnondientes, y

VI.- Las dends atribuciones que le sefialen las leyes,

De lo anteriormente transcrito y de acuerdo a las re
clentes reformas a las leyes de la materia, existe una me-
jor relacidn de las atribuciones cue debe llevar a cabo el
Ministerio Pdblico, durante toda la secuela del proceso De

nal,

En 1n actualidad, el Ministerio Piblico lleva a cabo
una diversidad de atribuciones dentro de las instituciones
soclales; ya como representante del Zstado, en asuntos ci~
viles y mercantiles, como autoridad administrativa durante
la preparacidn del ejercicio de la accidn penal, como suje_

to procesal y como auxiliar de la funcidn jurisdiceional,

En resumen concluimos que el kinisterio Pdblico, tie
ne como actividad fundamental la de nreservar & la socie- -
dad del delito y, en ejercicio de sus mtribucliones como -

representante de la mismz, ejercitar la accidn penal,

Las funciones espec{ficas que realiza el Ministerio -
Pdblico son las siguientes: investipatoria, persecutoria y

en la ejecucidn de sentencias,

3.~ Concepto de averiguacidn previa,

La averiguacidn previa, ea la primera etapa del proe
cedimiento penal, en la que se lleva a ¢aho la preparacidn

del ejercicio de la accidn penal, en que el Ministerio Pi—
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blico en ejercicio de la facultad de la policia judicial, -
practica todas las diligencias leralmente necesarins que le
permitan estar en aptitud de ejercitar la accidn penal, de-
bliendo intersrar para esos fines, el cuerpo del delito y la -
presunta rQSponsabilidnd;

El periodo de averipuacidn previa se inicia con el ac
to de gujecidn del inculpado a l= averiguacidn previa y ter
mina con el =zuto de sujecidn o no sujecidn a proceso.

Para aue la averigpuncidn pravia se inicie es necesa- -
rio que se satisfrpan los llamados requisitos de procedibi-
lidad, entendidos £stos como condiciones o supuestos que es
preciso llenzar para que se inicie juridicamente el procedi-
niento penal;

Respecto al tiempo que debe dursr la integracidn de -
la averiguacidn previa, la Constitucidn General de la Repu-
blica establece, "También serd consignado a la autoridad o -
agente de ella, el que, reslizada wna anrchensidn no pusie—
re al detenido a disposicidn de su juez dentro de las vein—
ticuatro horas siguientes,.." (art.107, fraccidn XVIII); ~
ello obliga 2l kinisterio Pdblico a llever a cabo la consig
nacién en el término citado.

En 12 prdctica se ha observado la imposibilidad de -
que, en ese lapso (veinticuatro horas), el Ministerio Pdbli_
co pueda realizar las diligencias caracterf{sticas de una a-
veriguacidn previa, seria y consistente;

El estudio de la averipuacidn previa abarcerd: la de—
nuncia, los requisitos de procedibilidzad (querella, excita—
tiva y autorizacidn), la funcidn de la policia judicial en -

sus diversas modalidades y la consignacién,
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4,. Precentos nue la gobieman.

Las disnosiciones legales fue rerulan esta etana -
son: los artfeulos 16 Sonstitucional, lo, fraccidn I del -
Cddipo de Procedimientos Penales en wmieria federal, y 3o,

¢

fraceidn I v 34 ael Cddiro de Procedimientos Penales en el

<]
ol
ga

rtfculo 16 Constitucional es uno de los precen— -
tos oue imvarten mavor vroteccidn a cunlouier cobernado, -
. . r a Y -
sobre todo A sravés de la sarentia de leralidad oue consa -
sra, 12 euil, dada su extensidn vy efectividad juridiea, no
ne 2 12 nersomn 4 salvo d2 todo Acto de mera afeciacidn a -

su e2sferi 42 aerecho fue no sdle zer arbitrario, es decir,

Bessdn en norma legal alsung, Sino contrario a

i

age no 2T
cualauier nrecento, indenendientemente de 1a jerarouia o -~

naguraleza del ordenamiento a gue éste mervenezea,

a4

%1 a2rtienlo lo, del 2d8digo Federal de Procedimientos
Penaley, nes maneiona que la averiguacidn nrevia comprende
¢l nrimar narisdsc del nrocedimiento nenal federal, v en su
iraceidn ariuern ggvaplece las sxigencias legales, nara -

aue 2l winisterio Pdslico ocueda ejercitar la accidn penal,

P}

ico de Procedimientos Penales

f.

ZLoarticuio 2o, del 26¢
en &l Distrito Jederal, esiablece oue corresnonde al linis
terio DUhlico dirizir vy ordenar a la volicfa judicial lo -
comducente, en ouintes dilirencias deban de llevarse a ca -

bo, sin delesir necesarismente sus atrivucicnes, vues si -

{

residen =n &1,podrd nrroevicnrlas &1 mismo, lo anterior lo -

menciona en su froceidn nrimera,

31 artfculo 94 del 24dipo de Procedimientos Penales
en el Distrito Federal, establece cue las diligencias se -
hicen constar en el acta del linisterio Piblico o en el de
la nolicin judicial, documento cue contiene todas las mcti
vidades, las experiencias y las verdades de la averigua- -

cidn.
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5.- Asvectos Aue comprende?

A) Denuncia:

Bl maestro »anuel Rivera Silva,(27) define a la de-

nuncia corio 1a relncidn de =ctns, cue se sunonen delictuo

i

sgs, hecha ante 1la =mutoridad investipgadora con el fin de

D

RASE:

b

asta tenpn conocimiento 42 ellos. D2 esta definicidn

473

e desnrenden los sismilentes 2lementos:

a) Relacidn de mctos "ue se estimen delictuosos, con
siste en exnoner lo aue ha acaecido, Y2 2ue esta exposi- -
¢idn no reauiere ln nresencis de 1a aueisn, o bien el deseo
de ~ue se vpersiga 2l autor de esos actos,

b) Hecha ante el drgano investipidor, nordue si se -~
nace ante cualquier autoridad oue no sea 1a investierdara,
constituird unz denuncia desds el nunto 42 vista general, -
mas no 1a denuncia juridico »nrocesal.

¢) Hecha por cualauier nexsona, 21 artienlo 22 de la
Ley Orgdnica del iinisteris Pdhlico del distrito Federal v

.
Territorios Pederales, manifiesta: "Las autoridades nue -
tengan conocimiento de una infraccidn nen=l, estdn oblige -
des a comumnicarlo inmediatarente al ildnisterio Pdblico con
cuantos dAtos obren en su noder'. Lo anterior afirma oue -
la denuncia muede ser hecha nor cualduier wversona, ddndole
a esta Wltima nalapra el sentido mds amnlio vara oue en 81
auede involuecrado cualquier cardcter aue la nersona denun -

ciante tenga.

a) Naturaleza juridica,

Pars comprender la naturaleza juridica de la denun-— -
cia, diré oue el denunciante nor ser el nortador de 1la no -

tiecia del crimen, conoce nor haber vresenciado 12 nernetra

(27) anuel Rivern §ilva, sl Srocedimiento Fennl,léxico, id.
Porrin.1958,pn.ad v 35.
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¢idn o tenido noticia nor otra fuente, v hace del conoci- -
miento a la autoridsad investigsadora encargada ae recibir -
el acto nrocesal,

Por lo expuesto,concluyo cue "Coiro acto procesal la -
denuncia es uno de los medios avropiados vpara comunicar la
n0t%itia eriminis, y como tal encnbeza el proceso onenal.”

(28)

Para el meestro Guillermo Colin S#nchez, la naturale
za juridica de la denmuwcia, "Bs un deber de toda versona, y
su justificacidn estd en el interés general varz conservar

ia vaz social," (29)

©) Formas y efectos.

Ias formas de la denuncia consisten en oue se puede -
»acer por escrito o verbalmente, snte el linisterio Pdbli-
co 0 a cualouier funcionario de 12 polieia judicial, situa
cidn nue obligz a proceder de oficio a 1z investigreidn de
los delitos, siermpre vy cuando no se trate de infraceciones -
mie reouleran pars su nersecucidn, el cumnlimiento de al- -
=in reauisito de nracedibilidad o que se venza un obstdcu -
1o procesal aue imnida inicinr =1 procedimiento o la nrose
cucidn del mismo. Pern esos fines, se hardn constar los he
chos en un acta aue contenga todas las dilirencirs gue de -
mende la averigsuncidn (artfculos 262 y 274 del Cédigo de -

Procedimientos Penales del Distrito).

Los efectos de la denuncia, en términos generales -

a) 51 efecto natural, es el obliear al dreano inves-
tigador a que inicie su lebor, y

b) L2 vineulacidn con la resvonsabilidad del denun- -

{28) Carlo Uarli,Derecho Procesal,3uenos Aires,Ed.Aveledo-
Perrot,1962, ndic. 388.

123) tuiliermo Colin Sdnchez. On. cit., pas.237.

———
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ciante,

El primer efecto consiste en lo Aue debe hacer el Mi
nisterio Pdblico para cumplir con su laber investigadora, —
para ello nos encontramos tres situaciones, las cuales son:

1.~ La prdctica de investigaciones fijadas en 1la ley
para todos los delitos en general, el Cddigo de Procedi- -
mientos Penales para el Distrito Federal, en los artviculos
94, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 102 y 103 fija en simtesis -
las siguientes:'Recoger los vestigios o pruebas de 1la per -
petracidn del delito; describir detalladamente el estado y
las circunstancias conexas de las personas o cosas Jue e -
encuentren relacisnadas con el delito; mombrar peritos em -
los casos Que sea necesario nara la debida anrecizacidn de -
las circunstancias, de la psrsona o cosa relacionadz conm -
el delito; reconocer el lugar donde se cometid el delito y
hacer la descripcidn del mismo, cuando este dato fuere ne -
cesario vara la comprobacidn de 1a ilicitud venal; recoger
las armas, instrumentos u objetos que pudieren tener rela -
cidn con el delito y se hallzaren en 2l lugar en que Se co -
metid, en sus inmedimciones, en voder del inculvado o en -
otrﬁ varte conocida, expresdndose cuid2dosamente el lugar,
tiempo y ocasidn en aue se encontrardﬁ y haciendo una mi- -
nuciosa descripcidn de su hallazgo; cuando fuere necesarig,
nombrar peritos vara apreciar mejor la relacidn de los lu-
gares, armas, instrumentos u objetos, con el delito; cuan -~
do fuere conveniente vara la averiguacidn, levantar vlano -
del lugar del delito y tomar fotografias del mismo, asi co
o0 de las personas due hubieren sido victimas del delito:
cuando no dueden huellas o vestigios del delito, deberd ha
cerse constar, oyendo el juicio de peritos, si la desapari
cidn de las pruebas materiales ocurrid natural, casual o -
intencionalmente; y 8l se tratare de delito aue fuere de -

los que-por su propia naturaleza no deja huellas de su co-
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misidn, se deberd tomar la declaracidn de testigos por me —
dio de las cuales se acredite la perpetracidn del delito, -

recibiéndose las demds pruebas aue demuestren la ejecucidn

del delito y sus circunstancias.
Zl Cédigo Pederal, en los articulos 123 y 124 fija -
en sintesis las siguientes: Dictarse todas las providen- -
cias para proporcionar auxilio a las victimas y para impe—

dir aue se pierdan, destruyan o alteren las huellas o ves -
tizios del hecho delictuoso y los instrumentos o cosas, o0b

o efectos del mismo. Izualmente se dictardn las pro —
pervinentes vara saber aqué versonas fuerom testi

ToSs

O

3
ncias
en general, todas aguellas que Sean necesarias, a

38 7
cirse el testimonio de las personas cuyos dichos sean im- -
81 se encontrare presente, de--—

<

'J
o)
®

m

imvedir que se dificulte la averiguacidn; y reci

Ry

Joy
cto de

k)
@

[
H

tortantes y del inculpado,

ciendo hacerse la descriveida de lo aue haya sido objeto -
d2 inspeccidn ocular, registrando los nombres y domicilios

los testigos due no se nayan podido examinar y el resul

£
[}/]

do de la observacidn de las particularidades due se ha- —

2

yan notado a raiz de ocurridos los hechos, en las personas
en ellos intervengan.
2.~ La prédctica de investigaciones aue fija la ley -

para determinados delitos, los cuales son: El delito de ho
micidio, cuando se encuentra el caddver y cuando no se en-
cuentra (arts. 105 a 109 del Cddigo de Procedimientos Pena
les para 2l Distrito Federal y 171 y 172 del Cddigo Pede- -

r=1 de Procedimientos Penales). También se deben practicar
diligencias especiales en el delito de lesiones, si fueran

gxternas o si fueron causadas por envenenamiento (arts.113]
7 123 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri -
to Pederal, y 170 del C4digo Federal de Procedimientos Pe-
rales), Enr el delito de aborto y en el de infanticidio, se

iehen practicar las mismas diligencias seﬁalaéas rara el
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[a

nomicidio, nero en el orimerc se ordenar? aue los verito
raconozeon 2 la nadrs, dessrihen 1oz lasicvnac aue nresenie

indicando si édetns wrdiersm ser 1o cnusn 4ol ~horta aof ¢o

mo 12 ednd del feta, M el dinromticidia exnrazorta la eded
de 1a vietim=, =i nacid vinnle i tedo amanrlls Mmia nueds -

dersl v 173 del (4di~a Pedersl de Preecedimientos Penalss),
In los cnsos de incendio tomhiédn ze Fiidn la nrdetien de i

lirencing egreciales, como son las de ordenar due los neri
tos determinen el moda, lurar ¥ tiemne en oue ce efectd -

¢l ingendin: la ¢2lid=d de 1la materdin oue lo orodujos; las -
circunstancias nor las cuales nued” conocerse la comizidn -
inteneiom=l, » 1a nosivilidad aoue nava existido de un neli

FYo mMAYOY 0 menor, nira la vida de 1As nersonas o mAra 1o

4]

eosas, azf como los nerinicioes v dafios cous2dos(art.118- -
del Cddieo de Procedi=ienins Pawnles wmara el Distritc Pede

ral). En los casos de frlsedad o de fnlsificacidn, se orie

na como 4dilirencin esnecial 1z minuciosa deserincidn del -
instrunento argiido de falso, haciendo ous Tirmen sobre §1,

si Tuere nosible, lasz nersonas mie dengnsnn acarea de su -
falsedad (art.119 del £Adi~n Ae Procedinientos Penales »a -
ra el Distrito Pederal). n el artfculo 175 del 4diso Fe -
deral de Procedimientos Fenales, se establece cue en el de
lito de roho, cvando el inculrcdo no huhiere coni'esado v -
no nava wruaeva de fue ha tenide en su noder =louna cpsr -
mue nor ciremstancinse merszonnles no se2 verosimil oue ha-
va nodido adouirir lesitimamente, ze investione de inmedia
to si el inculvado vudo adouirir lecitirsmente 12 cosa oue
te dice rohndn, 1= nreexistencia, nroniedad v falta noste -
rior de la nisna, ~ni como =i lﬂlver?onﬂ ofendidn ~e hollzn
va en situacidn de noseer lm ceosa rnateria del delito y si -

ee difme de fe v crddito,
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3,~ L= nréctica de investipaciones oue la nisma ave -

risuacidn exire v aue no est4dn precisndos en 1a ler, sino -

mue, nare cumnlir con su cometido, lleverd a chbo tcdes

LI

I

An diliFennias mip 1n misma averiguscidn hava originndo

(2vt, 28, +snto Ae 1a Lev Orginica del Vinisterio Pinlico -~

‘ifersl, comwo de la Ley Orsdniea del jiinisterio Rdblico
del Orden Comin),

"1 eesmmmdo efecte consiste, en oue el denuncisnte no
contrae obligszcidn aue lo ligue 21 orocedimiento nenal, su
actividad dentro del bproceso se mgota Al momento de reci- -
nirze 1s demuncia, 3 intervencidn nosterior en el nroceso
»n es o titulo de denuncisnte, sino a titulo de testipgo y -
2850 nortue el denunciznte solamente tiene iz titularidad -
e la denuncia, 12 cual se arota con la denuncis misma.
(20)

B) Renuisitos de procedibilidad:

"Los recuisitos de nrocedibilid=d son condiciomes cue
lesnlmente deben satisfacerse nara proceder en contra de -
cuien ha infringidc una norma determinada de dereche wenal,

"In el derecho mexicsneo, los remicitos de nrecedihi-

[

idad son: la nuerella, la excitztiva vy la autorizncidng
(1)

2) Ouerella: 1,- Concevto y naturaleza juridice,

La auerella es la declaracidn de voluntad del ofen- -
dido por el delito, exvuesta snte el drzrno investiegador ¥y
dd su censentimiento »2.r2 oue nroceéa a su nersecucién y -

crstigo del autor del delito;

(30) Carlo Carli, On. gii:, e, 391.

(31) Guillermo Colfn Sénchez. Op. cit., p. 240 y 241,
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Naturaleza Juridica.

"La doetrins contemnordnea mfs connotada sitia 2 la -
auerella dentro del camno del Derecho de Procedimientos Pe
nales, considerdndoln zomo unn condicidn de vrocedidilidad
(Florian, Ricecio, Ranieri, ¥armini, [=cciare, Antolisei y -

alsunos mds ).

mante, Pranco Sodi, Pifis Palacios y Rivera Silva asi lo a-
firman, Yo vuede ser en otra forma, norma concebida como -
un derecho notestativo oue tiene el ofendido ror el delito
nara hacerlo del conoccimiento de 12s autoridades, 12 ~ctuz
eidn del ensrannje indicinl astf condicionmnde o eszn moni- -
festncidn de voluntad del »articular, sin la curl no es po
sible proceder; de ahf aue la maerella 12 entendamos como -

un reaquisito de nrocedivilidadgd (22)

2.~ Porrmlacidn legal: reauisitos v contenido.

La auerella para que se tenga nor legalmente formla
da, deber{ satisfacer lo ordenado nor leos cddigos de 12 mo
teria,

Recuisitos, El derecho de auerells lo ejercita direc
tanente el ofendido o en su defecto un tercero, éste nuede
seriel renresentante legal o bien el =2nodarcdo,

a') El ofendido, el Cdédico de Procadimientos Penales -
para el Distrito Federnl indicm: "Se remut=ard parta ofendi
da. para ftener neor gatisfecho o) renuisito de 1la anerellda -
necesaria, a toda persona fue haya sufride 2lmin neriuicio
con motivo del delito, ¥ tratédndose de incanaces, = los =g
cendientes, a f=lta de éstos, 2 los hermanos o & los tue -

representen a acuélla lesalmente!' (art, 264),

(32) Infdem, nds. 243,
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El menor es el titular del derecho, puede querellar-
se por s{ mismo, no obstante, pueden hacerlo otras perso- -~
nas a su nombre, pero siempre y cuando no haya oposicién -

de éste,

El C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en el articulo 264 y el Cédigo Pederal de Procedi
mientos Penzles en el artfculo 115 facultan al menor para -
querellarse, pero el Cddigo Penal para el Distrito Federal,
establece excepciones, por ejempnlo, el artfculo 263 indica:
"o se procederé contra el estuprador sino por gueja de la
mijer ofendida o de sus padres, o & falta de 4stos, de sus
representantes legf{timos.,," El art{culo 271 menciona: "No
se procederd contra el raptor, sino por quejas de la mujer
ofendida o de su marido, si fuere casada; pero sl la rapta_
da fuere menor de edmd, por queja de quien ejerza la pa- -
tria potestad o la tutela, o, en su defecto, de la misma -
menor..." En el delito de abandono de cdnyuge, el artfculo
337 indica: "..,se perseguird a peticién de la parte agra-
viada, 51 delitc de abandono de hijos se perseguird de ofi =
cio y, cuando proceda, el Ministerio P¢olico promoverd la -
designacidn de un tutor especial que represente a las vi{c-
timas del delito, ante el juez de la causa, quien tendrd -
facultades para designarlo..." En los delitos contra el hq
nor, solamente se perseguirdn a peticidn del ofendido (art,
344,frdcciones I y IT), Y solamente cuando la persona ofen
dida ha muerto y la injuria, la difamacién o la calumia -
fuercn vosteriores a su fallecimiento, sdlo se podrd proce_
der en virtud de queja del cényuge, de los ascendientes,de
los descendientes o de los hermanos,

YY) El resresentante legal, si la querella es presen -
tada por éste, serd vdlida, porque la ley procesal de lo -
materia lo permite, ElL artfculo 264 del Cddigo de Procedi~

mientos Penales para el Distrito Federal indica: "Para las
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querellaes nresentadns vor versonne ficicas, zerd suficien -

te un voder semejante, salvo en los enros de ronto

nro o adulteris en los s 2dlo me Tomdrd nor formlods A1

rectamentse nor olmina de las mersonts 7 dug ce refiere la -
Anrte final del ndrrafo myimero de 2z%e artienlsM

v

n oanvaa ang X N ae~nl
L renresentocidn leon

-~ N - . .
splamenye 1o $dem2n quiencs -

agtdn Togultadas axnresnweante Nor 12 2ov nars fan~ir

o
O
o3
O
!

renresentantes leritires,

a3

31 Cddifo Civil para el Distrito Federal, indiez en

el articulo 425 "Los oue ejergen 12 natris notestad son 1

|83 2o e

fo

ritimos renresentantes de los oue estdn hajo de slla,..™

£l art{culo 414 establecs: "La ratria notestad sobre los -
hijos de matrimonio, se ejerce: I, Por el padre vy 1la madre;
II. Por el abuelo 7 la 2tuela patermos; IIT. Por =l abnelo
v lz shuela matermos", Z1 arvfeulo 419 menciono: "La na-—— -

tria motestad s

o

hre el aijo ~doptive la ejercen uUricamente

W
L

1as personas tue lo 2denien

Duronte 12 secueln de 1la averisuncidn nreviz, y pos-
teriormente en el vroceso, a2smoue en aste Yltimo solamente
como condrmuvamte del iinigteric Pinlico, 2l rewrasentante —
del menor ofendido seruird realimando lot netos de ranre— -

sentacidn wn= v

[0}

7 intermiest® 12 miersliln

¢t E1 anoderado, nara e 4z%e aiercite o) derechno -
de 12 versona mornl afectnda nar 1o comizidn del delito, -

debe sexr cannz w ftener noder e

3
[12)
B
I.J
t3
J
3
J
3
D
A
ot
Q
2
e
=
(o]
D
'
+3
8]
>

zas, 51 artfeulo 264 del Cldiro de Procedimisntnse Pennlaa -
mare el Distritoe
»al parn mlaites v eohromzas ean o1dasln esnanin)

mie

Ul

en necensyin nouaria rmravia o rotificned
. - . . ' 4
jo ds ildrminirgtroeidn o

tng ni noder ezvnacial narn el cnsa concreta™
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Contenido, L» nuerella deberd contener:

Unz velsridn verh=2l o vor eccrito de los hechos, es-

itmtad del titular del derecho de -

1r menifec==zoidn 4
mieyalla, 13 sm0ds o conceiniente de 12 euforidnd destinada -
 pacinirla, 1o aual raesore dicha menifestncidn de volun- -
r Aasmuds mroende o naceria conster nor escrito, éste -

ie=da nor fuien 12 nprecsente ante 13 -

~vtaridad corresnond

3
o
-
[

3

t

4]
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wa
2
12
=
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Procedimien— -

vdlidamente -
formmlada oionde e nresentada nor la parte ofendida, in -

denendisntermente de e zea menor de edad,

Lr excitative, es la solicitud aue hace el represen -~

tente de-un neis extronisero nara Nue 3e nroceda nenalmente

N, frac,TT 421 2fdice Pennl para e) Distrito Federsl),
¥n 1 ordotica, es el erbajador o el agente del go- -
iip mienes ~olicitan Al I'inisterio Pdblico Fe
deral 1o invrec+iracidn v rarsecucidn de los hechos, o bien
1s zelicitud ze haga mnte 1la Secretarfa de Relaciones Exte
riores »nears Mue asta haga la excitativa ante la Procuradu-

ria Generzl de la Rewdblica.

¢) Autorizacidn.
"La autcrizacidn es el permiso concedido mor una auto
riénd determinada en la lev, varz que se oueda proceder -

contr oladn fanecionario ocue la misme ley sefiala por la cgo
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\,

mizidn de un delito de orden coraind (23)

m9derse inicinr 2 nrocedindento vensl ante la auteridad -
investiradors {.inistario Riblico), en virsud de 2ue 17 -
Uamati=noidn ardens 14 nresentzeidn de 1o denuncin ante 1a

Jimare de Diwutados{art, 111

"Atendiendo 7 1o cunlidsd o esnacinl nituncidn del -

sumazEte oujeto activo del e
remiizito »or: oroceder en @ eIy, merc ez avidente Mue

no 1o ser{ nara mie se inicie 12 prenaracidn de la accidn -

=]

enzl, aunoue =i pare nrosesuirla; toal es el caso del desa

fuero de los diputados, del nernisgo del suneriocr vara nro -
ceder

en contra de un jusz, un Agente del iinisteric Adbli

co, un tesorero, etcéterat (32)

) Puncidn de la volicfa judicial,

Durante 1la etana de la averiguacidn vrevia se inicia
la funcidn de la policia judicial a cargo del iiinisteric -
Molico, el cual dirisird y ordenard a aauella 1o conducen
te, =n cuantas diligencias debon de lievarse 2 c-po, sin -

saritrmente mus atritascion

[a%
o
—
[}
Ri
i
H
3
[
[¢]
[Li)

en €3 modrd nrocticarias 41 mismo,

las nraepss, nresentnnidn de testimor, ofendidos e inculwe
5 Torhidn es anxilisr de 1= autoridad judicial en 12 e -

jecucidn de 1las Jdrdenes "ue dictm, de nressnsacidn, 2nre- -

o

Je ncuerds 21 artieulo 41 de la Ler Orrdnica de la -

Procuradurie de dusticin del DJistrito Fedarzl, a 12 noliw -

Jamael xivers 3ilve, On, 23t,, nir, 105,

~—
Aad
o
~—

a2
oty
~

Tuillernso Colin Sénchez. Qv. cit., nde.254,
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cfa judicisl se le enncmendaba:''Investisnr 1lo< hechos de- -
1lictuosos de nue tengn conocirmiento, en los términos de -
las dismosiciones leralac nmlicekles; btuserr 123 nriehes -
da 1= avistenci- de 1oz delitecs  lrg dne tiendon 2 deter-

mincy 18 vesnomanhilidod fa opienes en ellos nerticinaron;y
gngrersr ire citss r Trefeninr nersonas mIn »rocticnr di-
i cemeing em los tdrrminos del articulo 43 de ests Ley; e- -~

izevtar 1e5 drdenes de nresentncidn, commerecencia, anre- -

(]
n

nenzidn o ceteo curnds 1os Areen ju:isdiccionales io de -

s

>

,_-‘
4

<+
1
1

dnems llewar el resistro, distribucidn, centr
mite de drdenes de nres miacidn, ccmparecencis, aprehen- -
cidn v cates oue eiren los dreanos jurisdiccionmles y las -
de mrecantreidn e investigecidn nue desnnche el Vinisterio
2vlice: el control de redio, de 1a sunrdia de agentes y -

e 1o Poliefa Judicisl en cusnto % 1los servi-

ol
ins e nresta, deviendo rendir los informes necesarios -

(o]
1

nl Denartamento de imneros y Conmtencioso; y las demds que -

\Y
les sefialen las leves v 10S reslamentos,

D) Zensimacidn,

"La retividad cue el Ministerio Pdblico rezliza duran

[ é

te la averipuacién nrevia nuede arribar a dos conclusiones

Tinnles, de decisiva imnortanciz pars la marcha del nroce-
dimiento, a2 szber: la consimmeacidn o ejercicio de la ac~ -
¢idn mensl, o hien, vor contraste, el llamado zrchivo, oue
en wuridad constitiire un sebreseimiento administrative, al
awe nuestro Jerecho crlifies también como resolucidn de no
ejercicio de la accidén nenald (35)

"La consimm=cidn es el =2cto nrocedimentrl, a través -

del cunl el Ninisterie Pdhlice ejercita 12 secidén penal, -

i

e
noniendo dicnegicidn del juez las diligencias o al indi-

(35) Sercio fareia Zomirez,Derecho Procestl Penal,iéxico.
24, Porria, 1977, 74r 363.




cindo, en su easo, inicinndo con ello 21 proceso penal Ju-
daicinl M (2A)

I7 congimreidn no reviste ninmna formalidad en 21 -
sentido da2 salemniisd aspecinl) in Conssiftucidn, las ieves
orednicas corresoondientes v los Uddiros fe Procedinientos
Pannles no cefinlan remmdisitos, 2olermidedes o formas exmre
snz 2 aue 4deba ajustorse el sinigterins Plhlics,

Ia juriswradencins rmeneicon~ 7ue el eiarecicio de 12 -

. 2 TN J— S — s L
aceion nenal se inicin 2on el ncto ds 2onsimeocion, el -
emrl ranuiere 1la sarisfaceidn ie los revuicitos marcndns -

nor el artfculo 1f
F0,n0 hahla Fe

de los sunuestos

no maracan
SUNULST NS nrewi
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ana2dim
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51 arsfeulo 124 3

Penales, on su semmndo , autoriza 2l

plico nara consim d

oy
<y

2. NesAr

los reauisitos previstos nor el articulo 16

euando el delito no merezca nena

corvioral o
™blico estime comwveniante
deten
delito
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Dos
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metid un delito en materia del fuero comin, la consignacidn
se hard ante el juzgado en turno. 5i 1a consignacidén se ha—
ce ante los jueces de naz, se atenderd a la circunseripeién
de la delegacidn que corresponda,

La consipnacidn se puede llevar a cabo con detenido y
sin detenido., Cuando se realiza con detenido, se nondrd al -
indiciadc a disvosicidn del juez en el reclusorio vreventi-
vo, remitiéndole 12 comunicacién respectiva, juntamente con
las diligencias, Cusndo se realiza la consignacidn sin dete_
nido y se incurrid en almin delito fque se sancionz con pensa
privativa de libertad, va acompafirda del pedimento de orden
de aprchensidn. Si el delito es de los aue se sancionan con
nena slternative, se renlize Unicamente con pedimento de or_
den de comparecencia,

Terrino el tema de la consignacidn haciendo notar que
el C8digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, -
sefiela en el articulo 4,:"Cuando del acta de policfa judi- -
cirl no =parezea la detencidn de persons alguna, el tiniste
rio Piblico practicard o pedird a la autoridad judicial que
se practiquen todas aquellas diligencias necesarias, hesta -
dejnr comprotados los requisitos que sefiala el artfculo 16 -
Constitucional parz le detencidn; pero si dichos requisitos
aparecieran ya comprobados en el acta de policfa judicial, -
el Ministerio Ri{blico la tumrmard al juez solicitando dicha -

detencidn,.”

6.~ Extincidn del derecho de querella:
a) luerte del agraviado,

Colin Sdnchez, menciona que: "En virtud de que el de-
recho pars querellarse corresponde al agraviado, la muerte -
de €ste lo extingsue, siempre y cuando no se haya ejercitado,

pues si se ejercitd y la muerte del ofendido ocurre durante



- 33 -

1a averiguacidn previa o en la instruccidn del proceso, sur
tird sus efectos para 1a renlizacidn de los fines del proce
so, norque ya satisfecho el renuisito de procedibilidad se -
ha bvorrado el obstdculo para nue el Ministerio Riblico cum~

pla su funcidn de persemiir el delito,"™ (34

Lo anteriormente wencionado, 2l parecer se contradice
con la ley de 1la materia; ya aue el articulo 264 del Cdédigo
de Procedimientos Pennles pars el Distrito Pederal, dice: =
® ,.Se reputard parte ofendidr pora ftener por satisfecho el
requigito de la auerella necesaria, o toda pergona Nue haya
sufride almin perjuicio con notive del delito,..."

A mi juicio, coisidero aue la muerte del agraviado no
extingus el deracho para querellarse, yn fue sstoy do acuer
do con 1a ley de la materia {art,264 del Cédipo de Procedi—
mientos Penales nara el Distrito Pederal), porsue de acuer-
do con la catalogacidn de 1o tinos contenidos en la ley, -
varios de éstos no sdlo afectan al aprnviado, sino tambiédn -

a la victina la cual puede ejercer el derecho de auerelle,

Cuando muera el reprssentante del narticular, o de =
wna persona moral con facultzdes para duerellarse, ¢l dere-
cho no se extingue, debido a gque la titularidad del derecho
corresvonde al agraviade y no al representonte, en‘quien‘sé.
lo se han otorgado facultades para hacerlo valer.

Tratdndose de injurias, difamacidn o calummia, el Cé-
digo Penal vara el Distrito Pederil en el artfculo 360 frac
cidn T, prevé aue: "3i el ofendido ha mmerto y la injuria, -
la difamacidn o la calummia fueren posteriores & su falleci
'miento, s6lo se podrd arocsder en virtud de queje del cdnyu
ge, de los ascendientes, de los descendientes o de los her-

monoes,

"Cuando 1a injuria, la difamacidn o l1a calumnia sesn -

(36) Guillermo Colfn S'achez. On, cit., pp.249 y 250.
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anteriores al fallecimiento del ofendido, no se atenderi la
quejn de 1ns nersonas mencionadas, si aquél hublere permiti_
do la ofsnsi & sabiendas de aue se le habfie inferido, no ny
blere presentado en vida su oueja pudiendo hacerlo, ni pre-
venido nue lo hicieran sus herederos,™

Curindo son verios 105 posibles aquerellantes y uno de -

ellos rmiera, la auerella debe subsistir,

b) E1 perddn,

3 perddn es el acto a través del cual el ofendido -
por el delito, su les{timo representante o el tutor especinl,
renifieston =mte la antoridad corresnondiente oue no desean
ae se nersiga a su ofensor nor convenir asi a sus intereses.

n los delitos vue se persipguen por auerella, el ver-
Gén o coneenvimiento del ofendido determina la cesacién del

procedimiento, extinsuiéndose con ello, el derecho de duere

Tl artfculo 93 del Cddigo Fenal para el Distrito Fede
ral establece que:"il perddn del ofendide ¢ del legitimado -
para otorgirle, extingsue la rccidn penal respecto de los de.
litos oue solamente nusden perseguirse nor querella, siem— -
are ocue se conceds entes de pronunciarse sentencia en segun
da instancic y el reo no se oponga A su otorgamiento;

"Curndo ¢2an varlos los ofendidos y cada uno pueda -~

ejercer separadamente le facultad de perdonar al responsa- -

ble del delito :

v

3

=1 encubridor, el perddn sdélo surtird efec

a qufen lo otorga,

ol
D
0O
[yed

tos por lo que

"31 perdén sdlo beneficia el inculpado en cuyo favor -
se otorea, 2 menos due el ofendido o el legitimado para o- =
torgarlo, hubiese obbtenids la satisfaccidn de sus intereses
0o derechos, caso en el cual beneficiard a todos los inculpa
dos y al encubridor. "

31 artfeulo 276 del C8digo Penal para el Distrito Pe—
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des . prevé quet "Cuando el ofendido nperdone 2 su cényuge, -
cesard todo procedimiento si no se ha dictrdo sentencia, y -
si ésta se ha dictnds, no producirfi efecto alpzuno, Bsta disg

posicidn favorecerd 2 4odos los responsables, ™
¢) Prescripeidn,

La prescripcidn extinmue el derecho de Juerells,
El fundamento lepal se encusntra drevisto en el artd -
eulo 107 del 34digo Penal para 21 Distrito Federal, e2stable
v i ’ .

ce que: "la accidn penal aue nnzea de un delito, sea o

ja

0 -
continuo, aue sdlo pusda perse—uirse por dusja de parte, -
preseribird en un afio contndo desde el dfa en que la narte -
ofendida tenga conocimiento dei delito y del delincuente, y
en tres, independientemente de esta circunstancia,

"Pero si llerado el requisito inicinal de 1la querellsa,
ya se hublese deducido le accidn ante los tribunales, se ob_
servardn las reglas sefinladas nor la ley para los delitos -
que se persiguen de oficio."

Bl artfculo 101 del mismo Cddigo Penal, establece que: .
"La prescripcidn es personal y para ella bastard el simple -
transcurso del tiempo sefinlado por 1a ley;

"Los plazos nara la prescripeidn se dunlicardn respec
to de quienes se encuentren fuera del territorio nacional, =
81 poxr esta circunstancia no es posible intesrar uwna averi~
guacidn previa, concluir un proceso o ejecutar unn sancidn,

"La prescrincidn producird su efecto, aundue no iz a-
legue como excepcidn el acusmdo. Los jusces la suplirén de -
oficio en todo caseo, tan luego como tengan conocimiento de -

ella, sea cual fuere el estado del proceso;"

d) luerte del ofensor,

“La muerte del ofensor tanbidn extinsue el derecho de
querella por falta del objeto y finalided; y puede darse du

rante la averiguacidn previa, en 1a instracecidn o aun en 1la
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rjecucidn de sentencia," (37)

"Lo mierie del delincuente extingue 1a accién penal, -
~e{ como las sfneiones que se le hubieren impuesiv, & excep,
cidn de la reparacifn decl dafo, y la de decomiso de los ins
trausentos con “ue se cometid el delito y de lac coses que -

zfscto w chjets de 41, (214,91 del Cfdigo Penrl para -

Q
=
ol
ct
,.‘.
ot
=
19
(%5

dn 21 prihibir las penms trascenden
t2les, una vaz acaecida 1z mierte del delincuente, no es da_
- N n « s ' -
3i2 sancionar, noraue 2l hRecerlo se castigaria, de hecho, &
iss fomiliares y per lo mismo se tratarfa de 12 imposieidn -

de nenas pronibides constitucionalmente,

(37) Ibfdem, odg. 253,



CAPITULO TERCERO.- Instruccidn, (Ejercicio de la mccidn -
penal);

1.- Oreanos encargados del ejercicio de 1& accidn -
pennl: ‘
&) Por el Estado (Ministerio Pfblico).
b) Por los ciudrdanos (Accidn Fopular).

c) Por 21 sujete pmzivo del delito.
2.~ Presupuestos legiles para su ejercicic.

3.- Princinios Que norman mi ejercicio:
a) Oficinl,
b) Dispositivo.,
¢) Legalidad.
d) Oportunidad,

4,~ lomento procesal a Cue corresponde,
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Capftulo III.- Inatruccidn. (Ejercicio de la acciédn -
penal),

I.- Organos encargados del ejerciclo de 1la accidn -

penal

a) Por el Estado (Ministerio FPdblico).

EL principio reconocido en nuestra legislacidn, es -
la monopolizacidn de la accidn penal por el 3stadoy el li-
nisterio Pdblico es el inico drgano del Zstado, encargado -
del ejercicio de la mceidn penal, con la axcepcidn previs-
ta en los artfculos 103 v 109 de nuestra Constitucidn (de~
safuero en caso de delitos comunes). La Cdmarn de Diputa- -
dos substituye en sus funciones a2l MNinisterio Plblico, co-
mo drgano de acusacidn, cuando se trata de acusar al Presi
dente de 1la Repiblica por delitos graves del orden comin, -
ante la Cdmara de Senadores, que asume el papel de $reano -
jurisdiccional;

"Cuando el Estado tiene el monopolio de la accidn pe-
nal, confidndola al Ministerio Publico, puede suceder que -
dste se niegue en determinade caso a ejecutarla no obstan-
te la presencia de los presupuestos generales de la accidn
(delito y delincuente) y a pesar de Que se hayan satisfe— -
cho las condiciones de procedibilidad, cuando son necesa- -
rias, o0, en caso contrario, due se niegus 2 cumplir su mi-
sidn a peser de haberse denunciado un delito perseguible -
de oficio y existir méritos bastantes para proceder,

"En México, el juicio de amparo llenar{a tan impor- -
tante funcidn, si no fuera pordue la Suprema Corte de Jus—
ticia, ha interpretado el art{culo 21 constitucional en el
sentido de que la resolucidn del linisterio Piblico, negdn

dose a ejercitar la accidn penal, no viola garantfas indi-~
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viduales," (38)

Por su naturaleza jur{dica, el Kinisterio Pdblico no
deberia en determinado caso desistirse de la accidn penal,
ya que dejaria en el desamparo el interés social, y , en -
el caso de due se negarn a ejercitar la accidn penzl debe-
r{a de existir un drgano de control due vipgilura ia accidn

del kinisterioc Pdblico,

b) Por los ciudadanos (Accidn Popular),

El maestro Cerlos Franco Sodi, (39) menciona que, =
existe el ejercicio de la accidn penal popular cuando se -
da a todos los ciudadanos oue poseen una determinada capa-
cidad genérica o especifica, fijada vor la ley, para que -
persigan por =i determinados delitos en nombre del Zstado.

Mediante 1la mccidn popular, se auiere consagrar el -
derecho de los ciudadanos para denunciar los delitos comu~
nes u oficiales de 103 altos funcionarios de la Federacidn.

A lo gue se quiso referir el legislador por accidn vo-
pular fue a que cualauler personn puede presentar denuncia
de los hechos delictuosos, ya& que no es posible cue el con
Junto de cludadanos ocurra ante la autoridad a denunciar -
dichos hechos,., La accidn popular se lleva a cabo ente la -
Cdmara de Diputados para que ésta acuse ante el Senndo; y -
en otros, sdlo vara que squella Cdmara declare si las auto
ridades pueden proceder en contra de un funcionario prote-
gido por una prerrogativa procesal;

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y mm
pleados de la Pederacidn del Distrito y Territorios Federa
les y de los altos Tuncionarioes de los Butados, =1 los ar-

t{culos 8 y 109, también concedia accidn pnopular paras de -

(38) Carlos Franco usodi.s)l Frecedimiznto Pennl lexicano,
Héxico,Zd. Porrmin, 1945, pdp. 38,

(39) Carlos ¥ranco Sodi. Qpn, cit., o
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nmunciar los delitos a que se contrae dicha ley, donde no -
es el particular duien practica las investigaciones y lue-
g0 provoca la jurisdiccidn, porque tal activided estd asig
nada a una institucidn oficial.

", .ocualquier sujeto puede denunciar los hechos de- -
lictuosos, no exiastiendo diferencia csencial entre la ‘ac-~
¢idn popular' y la denuncia, En pocas palabras, en todo de
lito persesuihle de oficin, hay aceidn popular: cualquier -

sujeto puede denunciarle." (40)

¢) Por el sujeto rasivo del delito.

¢

Se admite tambidn la concurrencia del ofendido por -
alatn delito, ya que al sentirse lesionado en su esfera Ju
ridica en aquellos espectos tutelados por e¢l derecho penal
acude ante el iinisterio Pdblico 2 cuerellarse, para que =
la accidn penal ce penga en movimiento y asi el hecho de- -
lictuoso sea perseguido.

"*Como ¢l delito, al producir una amenaza o un perjul
cio en la sociedad, necegariasmente lesiona glgo de los de~

odos los individuos oue la componen, es justo -

=4
©
)
o
(o]
i
s
@
<t

1ue todos log miembros de la socledad tengan el derecho de
solicitar la aplicacidn de una pena al delincuente, Es el -
derecho aue se accuerda a cualquier personz del pueblo para
acusar wn delito e¢n beneficio de la colectividad y solici-
tar la aplicacidn de la pena. (41)

"8l orendido por el delito es quien promueve la ac—- -
cin directamente y substituye al ilinisterio Pdblico en -

los delitos perseguibles por querella de partes" (42)

(40) Fanuel Rivera S5ilva. Op. cit., pdz. g5,

10 e 7
(41) k=ximo Castro.Clurco de Procedizientos Penales,Tomo II.
Buenosg Aires, 2d,2ivlioteca Jur;;ica.1937,pp.96—97;

“2) Juan josé Gonzdlez Bustamrnte. Op. cit., pdg.49.

3.
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El sujeto pasivo del delito se encuentra en una si- -
tuacidn de desventaja y su actividad prdeticamente es nuln,
debido a que ha llegado a tener en el proceso noca activi-
dad por el ‘hecho de que no es parte., Semin el penstaiento -
del legislador, el ofendido no es parte del proceso nenal;
esto es una interpretacidn de los artfculos 9 del C3dipo -
de Procedimientos TPenales nara el Iistrito Federal y del -
art{culo 141 del Cddigo Pederal de Proc:dimientos Pencnles,
a los cuzles me referiré en 1 siepuients nunto de éste co-

pftulo (Fresupuestos legnles para su ej2rcicio).

2.~ Presupuestos lepgalss para su egjercicio.

En nuestro derecho, estd plenamsnie reconocido aue -
es el Ministerio Publico el nico Srpano del Hstado el en~
cargado del ejercicio de la accidn penal, tal como se eX- -
presa en los artfculos 21 y 102 de nuestra Constitucidn, -
el primero de ellos dice: ", ..la peraecucidn de los deli~ -
tos incumbe al Ministerie Pdblico y a 1la policia judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de a- -
quél", Y el segundo Gue disvpone que: "...incumbe al iiinis-
terio Pdblico de la Federacidn, la persecucidn, ante los -~
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a él le corresnonderd solicitar las drdenes de -
aprehensidn contra los inculpados; buscar y presentar las -
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer -
que los juicios se sigan con toda resalaridad para que la -
administracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacidn de las penas e intervenir en todos los negocion
que la ley deternmine .”

Ademis de los fundamentos constitucionales va cito- -
dos el artfculo 2°del Cédigo de Procedizientos Pennles pa-
ra el Distrito Pederal establece: "Al MNinisterio Pdblico =~

corresponde el ejercicio exclusivo de la accidn penal, la -
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cual tiene por objeto:

T, Pedir la =plicacidn de las sanciones establecidas -
en' las leyes penales;
nII. Pedir la reparacidn del dafio en los términos espe

cificados en el Cddigo Penal,®

Por 1o aue concierne, a Que en determinados casos el -
linisteris Piblico se niegue & cjercitar la accidn penal nor
ser el tizular de ésta, el articulc 26 de la Ley Orgénica -
del Viniztario Piblico ¢n nmateria cormin dispone que cuando -

un agente d21 FHinistesrio Pblico, no presentare acusacidn -

por los nechnos que un particular le hubiere denunciado cono
delito, =21 interesads podrd ocurrir al Procurador General de
Justicia, Suien oyendo el parecer de los arentes auxilieres,
decidird =n Jdefinitiva ei debe o no ejercitar la acecidn pe- -
nnl, y que contra su negativa, no »procede otro recurse que -

gl extraordinario de =mparo y el de responsabilidad.

La H, Suprema= Corte de Justicia de la NFacidm, al inter
oretar el artfcule 23 de 1la Constitucidn, las lLeyes Orgeni- -
cas de 1la Procuraduria y nuestros Cddigos Procesales, ha con
cluido que es al linisterio PUblico a quien incumbe, en for—
ma exclusiva, la persecucidn de los delitos y, con ello, el -

ejercicio de la accidn penal,
La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,dice:

"sceidn Pennl. Su ejercicio corresponde exclusivamente
al Ministerio Pdblico: de manera que, cuando ¢l no ejerce -
esa accién, no hay t=zse para el procedimiento; y la senten- -
c¢ln que se dicte sin que tal accidn se haya ejereido. por el -
Ministerio Piblico, importa una violacidn de las garantias -
consagradas en el artf{culo 21 Constitucional,." (Pdgina 842 -
del Tomo 4V del Apéndice al Semanario Judicial de la Pedera-

cidn de 1975).
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Por lo que respecta a la accidn popular, el pdrrafo -
tercero del artfculo 111 de la Conatitucidn, indica: “Se -
concede accidn popular para denunciar ante la Cdmara de Di
putados los delitos comunes u oficiales de los aitos fun- -~
cionarios de 1a Federacidn...."

"Por otra parte, semin los artfculos 108, 103 y 111,
los diputados y senadores no pueden ser perseguldos penal-
mente durante el tiempo de su representecidn, si previamen
te la Cdmara respectiva no pronuncia el desafusro oue im- -
plica la suspensidn del cargo del representante; Zn otros -
términos, la accidn nenal es incompatible con sl ejercicio
de 1la representacidn popular; para que procede aamdélla, es
necesario que desaparezca ¢sta, ya sea por el desafuero o -
ya por la conclusidn natural del cargo.” (43)

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Zm
pleados de la Federacidn del Distrito y Territorios Federa
les y de los altos Funcionarios de los fstados, en los ar-
tfculos 8 y 109 concedfan accidn popular para denunciar -
los delitos a que se refiere dicha'ley.

Respecto al ejercicio de la accidn penal por parte -
del sujeto pasivo del delito, los presupuestos legales los
encontramos en los artfculos 115 del Cédigo de Procedimien
tos Penales Federal, y 264 del Cddigo de Procedimientos Pe
nales pare el Distrito Pederal, los cuales fueron menciona
dos dentro del tema de lai formulacidn legal de la quere-~ -
1la ',

Ahora sdlo me referire al contenido de los artfculos
9 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe

deral, que indica: "la persona ofendlida por un delito, po-

{43) Felipe Tena Ram{rez, Derecho Constitucional liexicano,
México,Ed.Pornia.1978,pég. 310,
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drd poner a disposicidn del Ministerio Péblico y del juez -
Instructor todos los datos que conduzcan a esteblecer la cul
pabilidad del acusmdo y & justifiear la reparacidn del dafio."
Y 141 del Cddico Federal de Procedimientos Penales indica: -
"La persona ofendida por el delito no es parte en el proceso
penal, pero podrd coadyuvar con el liinisterio Pdblico, pro--
porcionando Al juzendor nor conducto de &ste o directamente,
vodos los elementos que tenga.y que conduzcan & comprobar la

rrocedenci=» vy meonto de la reparacidn del dafio y perjuicio.”

Del contenido de n~mbos preceptos se desprende que: el -
ofendido, desde el momento que aporta pruebas al juez o al -
Finisterio Piblico o 2 ambos, entiendese que desarrolla una -
actividad procesal, ejecuta actos dentro del proceso, actos -
juridicos, poraue los autoriza la ley y producen efectos ju-

ridicos, y es por lo mismo, parte en el proceso penal,

T por el hecho de ser parte en el proceso penal, no se
le deberia de negar los informes que solicite, ni esconderle
el expediente y las resoluciones judiciales las deberfa de -
leer y no adivinar, y cuando se presentaras ante el Hiniste- -
rio Piblico adscrito al juzgado a solicitarle el dato que ne
cesita relacionado con el proceso, no deberfa de conteséarle
aquél (Ministerio Piblico) que no se encuentra en aptitud de
satisfacerlo puesto que €1 representa intereses sociales y -

no individuales;
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3e= Principios que norman su ejerclcio:
a) Oficial,

Respecto al princinio oficial la accidn pennl debe -
ejercitarla el Ministerio Pdblico en cuanto tenga conoci- -
miento de que se ha cometido un delito, por inieiativa pro
pia y sin necesidad de excitativa alpgune de los sarticula-
res, Ia excepcidn que cenfirma 1la regsla 1a constituyen los

delitos que se persipuen por duerella necesaria, en los -

aque tiene el ofendido una condicidn de procedibilidad aue
es precisamente la auerella, impulso indispensable para -
proceder al sjercicioc de la accidn penal.

", ..al amparo del orincipio oficinl debe el Zstado

iniciar tal ejercicio enn cuanto se acraditan los extremos

pertinentes sobre la comisidn del crimen y probable respon
sabilidad, sin que sea prescisa la interposicidn de una ing
tancia privada;

" ..el principio oficial cobijaria el ejercicio ofi-
closo de la accidn por un drganc del Estado o la autoexita
cidn judicial, a efecto de que el juzgador proceda, sin -
gue la pretensidn sea hecha valer exteriormente, a abrir y

desarrollar el procedimiento,™ (44)

b) Dispositivo,

Mediante el princinio dispositivo exliste el ejerci- -
clo de la acecidn penal cuando son los particulares quienes
le dan ese impulso a la accidn,

"IEn los términos del principio dispositivo el ejerci
cio de 1la accidn se supedita a una instancia particular, -
sea dsta del ofendido, sea de un ciudadano cualauiera de -

la comunided. Bajo el princinio dispositivo se albergaria -

(44) Sergio Garcfa Remirez. Op. cit., ndg.168.
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a las acciones privada, particular y popular, no sélo la -
querella cuya interposicién permite el ejercicio de la ac-

cidn penal.™ (45)
c) Legalidad,

%1 princinio de lzéalidad simmifica que una vez sa- -

tisTechas 1a3 condiciones lefales, condiciones mfnimas o -

sresunuestes renerales, el linisterio Piblico tiene que e-

cu
iy

reitar la =ccidn nennl forzosa y necesariamente cuando -

s2 naya verifieado un hecho con caracteres delictivos., De -

4]

¢
gsta mamera, 21 ejercicio de 1la accidn penal viene a cons-
fituir una obligacidn ineludible para el VFinisterio Pbli-

co, ya oue &ste se ancuentra subordinade o la ley misma,
d) Oportunidad,

W, ..o2io el principio de la ovortunidad el Iiniste- -
rio Pfblico ha de resolver el ejercicio de 12 accidn penal,
dados sus sujsuestos legales, habide cuenta de motivos de -
conveniencia, frecuentemente noifticnm, que en 1la especie -
padieran hacer desaconsejable la percecucidn del delito.
in consecuencia, aoui el juicio de onortunidad no es legis
lativo, no procede a2 la actividad del iinisterio Pdblico,
sino emmna de éste; cabria decir que se trata de un juicio
administrativo o a posteriori, al paso que el amparado ba-
jo el principio de legalidad, lo es legislativo o a priori?
(46). 11 princinic de oportunidad se funda en la convenien
cia del ejercicio de 12 accidn penal; De acuerdo con este -
principio, la mccidn penal sélo se ejercitard cusndo asf -
convenga a los intereses del Bstndo, es decir, no se ejer—
citard en los c2zoz en oue as{ lo exijan supuestas razones
de utilidad piblica, de pzz social o simplemente intereses

polfticos; En virtud de este principio, ejercitar la ac- -

(45) Infdem, p£z.168.
(46) Infden, pds.181,
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cidén penal es un derecho potestativo que cueda al arbitrio -
del Ministerio Pdblico.

I nuestro derecho el ejercicio de la aceidn penal se
norma nor los princinios de oficialidad y de legalidnd, vor
que en cuanto tenga conocimiento el Ministerio Piblico de -
que se ha cometido un delito, debers nroceder al ejercicio -
de la accidn venal; asi también en cuanto se tengan por sa-
tisfechas las condiciones legales, a pesar de due resulte -

verjudicial para los intereszes del Estado.
4.~ domento procesal a due corresponde,

La instruccidn se inicia cuando ejercitada la accidn -
penal, el juez ordena la radicacidn del asunto, principiasn-
do asf{ el proceso,

"Tnstruceidn.- es el perfodo durante el cual tienen -
lugar hechos y actos juridicos que determinan los elementos
constitutivos del delito, los de la responsabilidad del a— -
gente activo, la participacidn de éste y del pesivo y 1la re_
paracidén del dafio imvartiendo conocimientos respecto a ellos
el juzgador." {(47)

EL primer periodo de le instruccidn abarca, desde el -
auto de radicacidn, hasta el auto de formal prisidn; y el -
segundo perfodo, principia con el auto de formal prisidn y -
concluye con el auto que declara cerrads la instruccidn,

El auto de radicacidn es la »rimera resolucidn que -
dicta el drgeno de la jurisdiceidn, con la cual se manifies_
ta la relacidn procesal, tanto el linisterio Plovlico como -
el procesado, quedan sujetos, a partir de ese momento, a la
competencia de un tribunal determinado,

El auto de radicacidn debe contener los siguientes -
requisitos: la fecha y hora en que se recibid la consisma--

cidnj la orden para que se registre em sl 1libro de gobler- -

(47) Javier Pifia y Palacios.Derecho Procesnl Penal,lNéxico,
Ed.Porria. 1948,pp.1228 y 129,
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no y se den los avisos correspondlentes, tanto al Superior
como &l Ministerio PUblico adscrito; y la orden para prac-
ticar las diligencias sefialadas en la Constitucién y en el
Cédigo de Procedimientos Penales, si hay detenido; cuando -
no lo nay, deberd ordenar el juez que se hagan constar sé-
1o los datos primeramenta citados para que, previo estudio
de las diligencias, esté en aptitud de dictar la orden de -
aprehensidn, o negarla,

",,.el suto de formal pricién es la resolucién pro- -
nuncieda por el juez, pars resolver la situacidn jurfdice -
del procesado al vencerse el término constitucional de se-
-tenta y dos horas, por ester comprobados los elementos in-
tegrentes del cuerpo de un delito que merezecs pena COrpo- —
rel y los datos suficientes pzra preswmir la responsabili-
dad; siempre y cuando, no esté probada a favor del procesa
do una cousa de justificacidn, o que extinga la accidn pe-
nal, para asi determinar el delito o delitos por los que -~
he de seguirse el proceso." (48)

Todo auto de formal prisidn contendrd los siguientes
recuisitos: ";;:el delito que se impute al acusado; los e-
lenmentos due constituyen aaquél; lugar, tiempo y circuns~ -
tencias de ejecucidn, y los datos que arrcoje la averigua- —
cidn previa, los que deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del -
acusado..." (art,19 de la Constitucién Polftica),

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en su -~
artfculo 161, establece los sigulentes requisitos de fondos

“I, Que esté comprobada la existencia del cuerpo de -
un delito que merezca pena corporal;

"II, Oue se haya tomado declaracidn preparatoria al -

(48) Guillermo Colin Sdnchez, gg; 3;3.,'pég.288;
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inculpado, en la forma y con los requisitos que establece -
el capftulo antsrior.,."

Bl C8digo de Procedimientos Penales parn el Distrito
Federal, en su artfculo 297 indica que todo auto de Iormal
prisidn debe contener:

"], La fecha y hora exacta en aue se dicte;

"IT, la expresidn del delito imputado a1 reo vor el -
Hinisterio Pdblico;

"ITI, B1 delito o delitos por los aque deberd sefuir-
se el proceso y la comprobacidn de sus eslementos;

"IV, la expresidn del lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucidn y dermds datos aue arroje la averiguacidn pre-
via, que serdn bastantes para tener por comprobado el cuer
po del delito;

*V, Todos los datos gue arroje la averipguacidn, que -
hagan probable la responsabilidad del acusado, ¥y

"VI. Los nombres del juez oue dicte la deterzinacidn
y del secretario que la autorice.,"

Cuando se hayan desahogado las pruebas promovidas =
por las partes y practicadas todas las diligencias ordena-
das por el Srgano jurisdiccional, necesarias para el cono -
cimiento de la conducta o hecho y del probeble autor, dic-
$a una resolucidn judicial declarando cerrada la instruc- -
cidn, Este auto produce como consecuencia prinecipal, el -
surgimiento de la tercera etapa del procedimiento penal: -
el juiecio.

La declaracidn preparatoria es otro acto Gue se lle-
va a cabo dentro de la instruccidn.

"Ia declaracidn preparatoria, es el acto a través -
del cual comparece el procesado ante el JSreono Jurisdiceig
nal, con el objeto de hacerle conocer el hecho punible por
el que el Ministexrio Piblico ejercitd 1z =accidn penal en -

su contra para que pueda llevar a cabo sus actos de defen-



- 45 -

sa, y el juez resuelva la situacidn jur{dica, dentro del -

?
término constitucional de setenta y dos horas." (49)

Murante la inﬁtruccién intervienen: Juez, Ninisterio
Pdblico, Processdo, Defensor y Ofendido. El juez pronuncie
autos ine sratan de llevar el procedimiento hasta la sen— -
teneia; recibe pruebas y puede tomar iniciativa para la ob
teneidn de les misnss (arts.139,143,147,164,182,183,189, -
225,314 y 315, todo: ellos del Cddigo de Procedimientos Pe
nales del Disztrito Federal y, del Cddigo Federal: 168,238,
240,241,259 v 275), también pronuncia resoluciones sobre -
el aseguramiento de personns ¥y cosas relacionedrs con el -
delito. Bl ldnisterio Pdblico, 21 procesado y su defensor,
en su cardcter de nrrites, ofrecen pruebas y viden la apli -
cacidn de ciertas disposiciones legales, Respecto al ofen-
dido, mencionan los preceptos legales de la materia que -
puede aportar pruebas sobre la existencia del delito, sus -
circunstancias y lo resnonsabilidad del vrocesado, todo e -
1lo para el resarcimiento del dafio ceusado. Pero prdctica-
mente el ofendido ce encuentra en una situacidn de desven-—
taja dentro del proceso, su actividad es nula debido a la -
interpretacidn de las disposiciones legales;

"La instruceidn tiene por objeto:

"I,~ Reunir los elementos relativos al delito.

"II.- Reunir los elementos relativos a la responsa~ -
bilidnd y participacidn,

"IXII,~ Reunir los elementos propios de la reparf-- -~
cidn del dafio.

"El objeto de reunir todos esos elementos es el de -
impartir conocimientos al juzgador sobre cada uno de ellos
para que pueda pronunciar sentvencia.

"¥ines de la instruccidn,

"I,- Fijer la categorfa del delito.

(49) Ivf{dem, pde.269.
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"II.- Pijar los elementos del estado peligroso;
"IYI,~ Pijar los elementos respecto & la naturaleza -
del dafio causndo, es decir, los dafios materiales y los da-

flos morales," (50)

(50) Javier Pifia y Palaciqs; 92; cit;, Pp.126 y 127.
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Capftulo IV,~ El juicio.

1l.- Las conclusiones en general.

Grematicelimente, la palabra conclusién procede del -
verbo concluir, o cea, llepar a deternminado resultado o so
lucién.

¥l origsen de las conclusiones ¢st4 en los actos ins-
tructorios, condicionndos zl ejercicio de la accidn vpenal,
Y el objeto de las mismzs consisten an Que las partesc ex- -
presen en forma concreta, el resultado del andlisis aue -
han hecho de los actos instructorios, determinando cuél vaea

ser la nosicidn que van a adoptar parz el juicio.

Para la existencia de las conclusiones aque formulan
las parites en el julecio, es necesario ¢ue se den determina
das condiciones, las cuales pueden cinsificarse en dos gru
voss Condiciones de fondo y condiciones de forma,

Las condiciones de fondo son: la sxistencla de un ti
tular de la aceidn aue ejecuta el acto; aque dicho acto re -
ejecute vor el titular ée la accidn por si o por delega- -
cidn; la preexistencia de hechos instructorios; y que di--
chos hechos instructorios permiton el conocimiento de los -
actos que fijaron el delito, asi como la resnoncabilidad y
narticinacidn de los sujetos activos y pasivos de £1.

Las condiciones de forma sont acuellas que se refie-
ren a la existencia del acto en lo que respecta al resulia
do del.anélisis de los actos instructorios, o bien, al re-
sultado a aue dicho andlisis condujo; que dicho acto se ex
prese por el titular de la accidn en el que mencione aué -
conclusiones se obtuvieron o a qué resultados se llegd; -—
que la expresidn sea verbal o escrita; aue dicha expresién
se manifieste ante el juez que sentencia; y la decisidn -~
del Ministerio Pdblico y el de la defenta, para ello es ne

cesario el examen de los hechos y la proposicidn concreta -
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sobre las cuestiones de derecho que surjan de esos hechos,

Conforme a la legislacidn mexicana, las conclusiones
se forzulardn una vez cerrada la instruccidn. Para estos -
fines habrd aue atender al tipo de procedimiento: sumirioy
ordinario, In el procedimiento sumario se concentrin en -
una sola audiencia los elementos que ponen término a la -
instruccidn y los oue nrenaran el plenario, dndo aue en el
auto que resuelve sobre la admisidn de nruebzs, se fija =
también la fecha de la audienciz, en ésta podrin formlar -
verbalmente sus conclusiones las »nartes cuando se reserven
el derecho de formularlas por escrito (art,308 del Cddigo -
de Procedimientos Penales vara el Distrito Pederal ).

Zn cambio en el procedimiento ordinario, no es asf; -
cerrada la instruceidn: ",...mandard poner la causa a la -
vista del Ministerio Piblico y de 1a Defensa, durante cin-
co dfas para cada uno, para la formulacidn de conclusiones,
51 el expediente excediera de 50 fojas, por cada veinte de
exceso o fraccidn se aumentard un dia mds™ (art.315 del 24
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Pedernl),
El C8disgo Pederal de Procedimientos Penales, en el articu-
lo 291 indica: "Cerrada la instruccidn se mandard poner la
causa a la vista del !Ministerio Pdblico, por cinco dfas, -
pare que formile conclusiones vor escrito. 3i el expedien -
te excediere de doscientas fojas, por cada cincuenta de ex
ceso o fraceidn se aumentard un dfa al término sefialado."
Y en cuento a la defensa, en el artfculo 295 ordena: "Las -
conclusiones acusatorias, ya sean formuladas por el agente
o por el Procurador, en su caso, Se hardn conocer al acusa
do y & su defensor, ddndoles vista de todo el proceso a -~
fin de que, en un término igual al que para el linisterio -
Péblico sefiala el artfculo 291, contesten el escrito de a-
cusacién y formulen, a su vez, 1las conclusiones que crean -

convenientes, Cuando los acusados fueren varios el término
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serd comin para todos."

2.- Concepto,-

Las conclusiones son los actos procedimentales reali

zados por el hinisterio Piblico, y después por la defensa,

mediante los cuales analizan los elementos instructorios,
con el obhjeto de fFijar sus respectivas situaciones en el -
debate de la audiencia final.

Los conclusiones son actos procedimentales, porque -
contienen tanto la actividad del linisterio Pdblico como -~
el de 1la defensa en momentos distintos, =2unaque sucesivoes y

dependientes,

Rafael De Pina, (51) por su parte zscribe que las -~
conclusiones en el proceso venal, son loz actos destinados
a formular 1a calificacidn de los hechos y circunstencias -
que resulten de las actividades probaterias llevadas a e~ -

fecto en el periodo de instruccidn,

3.~ Conclusiones del lNinisterio P¥blico y le accidn -

nenal,

Una vez realizado el periyodo instructorio, se inicia
el perfodo de preparacidén del Juicio, el cuzl principie -
con el auto que declara cerrada la instruccidn y termina -
con el que tuvo por formulades las conclusiones de las par
tes, n el perfodo de preparacidn del juicio, las partes, -
bagdndose en los elementos reunidos, fijen la posicidén que
les corresponde dentro del término que la ley sefiala,

Al Ministerio Pdblico le corresponde decidir si acu-

sa 0o no acusa, su decisidn es fundamental en el proceso y -

(51) Rafael De Pina. Diccionario de Derecho.léxico.Ed,Po— —
rrda,1965,pdg.68.
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a ella Se encuentra vinculada la actuacidn de la defensa.

Los actos del Ninisterio Pdblico, a partir de la con
signacidn son de cardcter persecutorio hasta en tanto se -
declara cerrada le instruccidn, la oue, entre otxros efec- -
tos, los transforma en acusatorios, siempre y cuando formu
le conclusiones con ese cardcter,

El juez debe atender a l1la excitacidn que el liniste-
rio Pdblico le hace, para que resuelva sobre la relacién -
de un hecho concrete con una situacidn jurf{dica esnecial.

El Ministerio Pdblico tiene la oblieacidn de prono- -
ner conclusiones espec{ficas y wmotivadas, atendiendo sdlo -
g 1a discrecidn o a la justicia del juez, ya aque el ejerci
cio de la accidn penal tiene para &1 la naturaleza no sélo
de un poder, sino también de un deber,

Wo es necesario que las conclusiones del Ninlsterio -
Piblico sean detalladas en relacidn al titulo del delito, -
ni en orden a la calided o cantidad de la pens, ya que és—
to es competencia exclusiva del juez., Basta que el Iiniste
rio Pdblico admita o excluys la imputabilidad y la respon-
sabilidad, pidiendc en consecuencia la condena o la absolu
cién, |

4;- Clasificacidn de las conclusiones del liinisterio
Pdblico,

Del contenido de los artfculos 319, 320, 322 y 326 -
del C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede
ral, y 294 del Federal, las conclusiones del Ministerio PJ
blico se clasifican en: provisionales y definitivas, y am~

bas, a su vez, en acusatorias e inacusatorias,

Son provisionales mientras el juez no pronuncie un -
auto considerdndolas con cardcter definitivo, independien-

temente de que sean acusatorias o inacusatorias,
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Son definitivas cuando a2l ser apreciadas as{ por el -
juez, ya no pueden ser nmodificadas,'sine por camusas super-’
venientes v en beneficio del acusado (art.319 del Cddigo -

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal),

"Lns conclusiones acusatorias, son 1la exposicidén fun
amoatadn, jurfdica y doctrinariamente, de los elementos -~
ingtructorioz del nrocedimiento, en los cuales se apoya el
Vinisterio Rihlico para seiizlar los hechos delictuosos por
log que acusa, 21 grado de resnonsabilidad del acusado, la
nana anlicable, la renaracidn del dafio y las dends sancio-

nes previstas lesalmente para el c¢aso concreto.

"Las conclusiones inacusstorias, son ia expozicidn -
fundrmentada, juridiea y doctrinzlmente, de los elementos -
instructorios del nrocedimiento, & los cue e anoya el lil
nisterio Publico para fijar su posicidn lernl, justifican—
do la no acusacidn del procesado y la libertad del mismo, -
va sea porflue el delito no hava existido, o, existiendo, -~
no sea imputable 21 procesado, o porcue se df en favor de -
dste alpuma de las causas de justificacidn u otra eximente
de las vrevistas en el capituio IV, titulo I, Libro Prime-
ro del Cddigo Penal para el Distrito Federal, o en los ca-
sos de amistin, vrescripeidn y perddn o consentimiento -~
del orendido (articulo 6 del Cédigo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal)." (52)

ILas conclusiones del linisterio PYblico se sujetardn,
a clertan forma y centenido,el cual puede variar en algunos
nsnectos, sesin sean acusatorias o inacusatorias (art,317 -
del Cédigco de Procedimientos Penales para el Distrito Pede
ral, y 291, 292 y 293 del CS8dipo Federal de Procedimientos

Penales).

(52) Guillermo Colin S4nchez. Op. cit., pp. 437 y 438.
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Desde el punto de vista formal, las conclusiones del
linisterio Pdblico deberdn presentarse nor escrito, sefa- -
lar el proceso a que se refieren, el Jrrano jurisdiccional

8 quien se dirigen, el norbre del T

Z

rocespdo, W 23x0031- -~
cidn de los hechos, los precentos lesnles anlicnables, los -
muntos conceretos a que se llesue y iz fecha y Tirmn del o-

gente del Ministerio Piblico.

En cuanto al contenido, satisfardin las sisuientes -
condiciones: una exposicidn gucinta » metddiea de los he- -
¢hos y circunstancias concernientes 2 las modalidades del -
delito y del delincusntz, un estudio juridico y docirinal -
de los medios de prucba en relacidn con los preceptos legn
les violados, las proposiciones sobre las cuestiones de de
recho, doctrinas y jurisprudencia aplicables, la determina
cidn y clasificmcidn de los hechos punibles aue resulten -
probados por madio de proposiciones concretas, asiy como en
la peticidn para due se aplidquen las sonciones nrocedentes,

¥y la reparacidn del dafio,

la presentacidn de las conclusiones del Hinisterio -
Piblico producen consecuencias jurfidicas inmediatas, por =~
ejemplo cuando las conclusiones gon acusatorias y al ser -
examinadas vor el juez, resultan conirarias a las constan-
cias procesales, é€stas son las que no estdn acordes con -
los datos que la instruccidn consigna (art.20 del Cddiro -
de Procedimientos Penales para el Distrito Peder=l), el -
juez estard obligado a dictar un auto ordenando se remiton,
junto con el expediente, al Procurador de Justicim, hncidn
dole saber en qué consiste la contradicecion, para que este

funcionarioc las confirme, las modifique o las revoaue,

En cambio en el Cddiro Federal de Procedimientos Pe-
nales en los artfculos 294 y 295, sefialan los casos en los

que el juez remitird las conclusiones del linisterio Pibli-
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co al Procurador General de la Repiblica, y son los si- - -~
gulentes: cuando las conclusiones fueren de no acusacidn; -
cuando son contrarias a las constencias procesales; cuando
no se comprende almin delito probado en la instruccidn, y -
vor Ultimo, cuando ne se cwanle con los recuisitos que el -

artfculo 293 orden= "ueden saiisfeches en las conclusiones,

El Procurador Zeneral de la Repdblica, para determi-—
nar si confirma o modifica las conclusiones, oird la opi- -
nidn de sus agentez suxiliares dicha determinacidn se ha-
rd dentro de los quince dias siguientes al de la fecha en -

que se haya recibido el proceso,

5;- Conclusiones de la defensa,

En cuanto a la defensa, ésta no deberd sujetar sus -
conclusiones a ningsuna regla especial, y tienen como ante-
cedente las conclusiones acusatorias del Ministerio Ribli-
co, porfue si éste no presenta acusacidn, no tendria caso -
que aquélla solicitara la inculpabilidad de quien no ha si
do acusado, o bien, la disminucidén de una vena no solicita

da vor el drgano de acusacidn,
e ) Clasificacidn.

De acuerdo 2l contenido de los artfculos 319, segun-
do pdrrafo, y 325 del 38digo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito Federal, las conclusiones de la delensa se -
clasifican en provisionales y definitivas, y ambas tienen -
como objetivo la inculpabilidad;

Tomando en cuenta esta distincidn, y ya aceptadas en
el auto respectivo, 12 defensa pgoza de la méds amplia liber
tad para retirarlas o modificarlgs en la forma que mejor -
le convenga, hasta antes de que se declare visto el proce-
so, en materia federal no se prevé esta situacién,

Las conclusiones de.la defensa deberdn de ser formu-—
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ladas en los términos fijos e improrrogables, y en caso de
no hacerlo, la ley disvone que se %tengan por formiladas -
las de inculpabilidad, =1 Cddigo Pederal de Procedinmientos
Penales en el artfcoulo 297 dice: 7'Si al concluirse el tér-
mino concedido al acusado y a su defensor, ¢stos no hubie-
ren presentado conclusiones, se tzndrdn por formuladas las
de inculpabilidad."

T2 vor eso que, se formlen o no las conclusiones, -
el procesado deberd fijar su vosicidn ante el acto ejecuta
do por el linisterio Pdblico y de ahi que la ley exija, -
que cuando la defensa no forrule conclusiones, se tengan -~

por formuladas las de inculpabilid=zd,

b) EZfectos,

Los efectos jurfdicos due sz producen de las conclu-
siones son: el fijar los actos de defensa sobre los Que -
tratard la audiencia final de primera instancia, y el pro—
ducir un =2uto,en el cual se fijard el dfa y la hora para la
celebracidn de la audiencia, la aue se llevard a cabo den
tro del término de cinco dfas.

La no presentzcidn de las conclusiones de la defensa,
produce como efecto que no se le %omen en cuenta las prue
bas aportzdas durante la instruceidn., Al respscto Serpic -
Garcia Rarirez nos dice que: "Es indispensable 1a emisidn -

de conclusiones de la defensa, a nezar de la prescripecidn -

-

legal subsidiaria, pues semejante vzcio deja en natente
desventaja al imputado. El tener por formuladas las conclu
siones de inculpabilidad, en efecto, deja de lado, como es

claro, el andlisis de los elementos instructorios favora- -
bles al reo.™ (53)

(53) Sergio Gareia Ramirez. On. cit., ndg. 401.
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6.— Audiencia Tinal de primera instaneisa,

ZE=te acto es el que mds claramente exhibe los prinei
pios de oramlidad, concentracidn e inmediatividad, ya que -~
dursnte su desarrollo, el juez y las partes tendrdn la dl-
tina y decisiva onortunidad, de venerse en contacto direc-
to, muatuznente y con los drpanos y medios de prueba pro- -
miestos v obtenides durmnte la instraceidn. Tundando verbal
mente 1a ncusacidn o la defens=, aclarsndo con testipos y-
peritos los puntos cue sean necesario resaltar para intro-
ducir en el dnimo del juzgador, el criterio que pueda lle-
varlo a 1la verdad, ddndose también la oportunidad al en- -

juiciado de exponer directamente al tribunal los puntos de

vista propios.

a) Requisitos previos para su celebracidn,

La celebracidn de la audiencia final de primera ins-
tancia, estd condicionada a que se hayan formulado las con
clusiones, y a la fijacidn y notificacidén de la fecha en -
que deba llevarse a cabo,

Al respecto, y de acuerdo con el artfculo 325, del -
Cddigo de Procedimientos Penzles para el Distrito Pederal,
".,.el juez fijerd dfa y hora para la celebracidn de 1a ’—
vista, que se lleverd a cabo dentro de los cinco dins si--

guientes;“Si el procedimiento es ordinario,

Tratdndose del procedimiento sumario, "La audiencia -
se realizard dentro de los diez dfas sifuientes al auto -
que resuslva sobre la admisidn de pruebas, en el que se ha
rd, adenfs, fijacién de fecha para aquélla’ {(art, 308).

“n materia feoderal, y atendiendo al art{fculo 305 del
Cédiro resmectivo, 1a audienciz derurd efectuarse dentro -

de los cinco dfas sipuientes. Ademds, de acuerdo al artfcu
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lo 306, se prevé para las partes que, 31 desean la repeti-
éién de las diligenciass de pnrueba practicades durante la -
instruceidn, y si el Tribunnl lo considera necesario y po-
sible, ordene lo procedente, siempre y cuando lo hubiesen -
solicitado a mds tardar, al dia siguiente de notificado el
auto, citando para la audiencia,

Cuando la causa sea de 1ls comnetencie del jurado po-
pular, y de acuerdo a los artficulos 331 y 332 del Cddiro -
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y 308 -
del C8adigo Pederal de Procedimicentos Ponnles, el drrano -
instructor remitird por conducto del Finizterio Riblico -~
leos autos al presidente de debates, mien dispondrd de un -
término de quince dfas para el estudio de la causa mie de-
be llevar a jurado; dicho término empezard a contarse des-—
de la fecha de su recepcidn, notificdndose de ello & las -

partes,

b} Porma de llevarla a cabo.

La audiencia final de primera instancia, se deberd -
de llevar a cabo de acuerdo al capftulo segundo, ¥ en espe
cial conforme al artfculo326 del Cddigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federalj en materia Federal, lo -
encontramos en el capitulo décimo, artfculo 87 la forma de
su celebracidn, éste a 1la letra dice: "Lag audiencias se -
llevardn a cabo, concurran o no las partes, salvo el Finis
terio Pdblico, que no podrd dejar de asistir a ellas, @n -
la audiencia de)l juicio serd obligatoria la presencia del -
defensor, quien, en la misma, tiene el deber de formular -
la defensa oral del acusado, sin perjuicio del alepato es-
crito que quiera nresentar...”

La Ley Adjetiva del Distrifo, en el articulo 326, al
referirse a la audiencia final de primera instancia, - — -

prevé la celebracidén de ésta con la presencia de las par- -
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tes, salvo la del Ministerio PSblLeca.

“La diligencia se iniecia con la lectura, a cargo del
gecretario, de alguna ¢ algunas constancias que obran en -
el expediente relativo; despuds interviene el linisterio -
Pdblico, interroga al procesado, o a los testlgos, o pre--
senta alguna prueha documentel; interviene 14 defensa, pro
testa por algo con lo aue no estd de acuerdo; el juez hace
uso de la palabra, resuelve la incidencin, habla el proce-
sado, repregunta la defensa, lo mismzo gue s los testigom, -
de vez en cuando interviene el Juez para aclarar alguna du
da, etec." (54)

La forma que en la prdetieca caracteriza las audien- -
cias, y atendiendo 2l sistema acusctorio de enjuiciamiento -
de nuestro gistema, es la siguiente: la audisncia se lleva
a cabo con la presencia del juez, el cual la dirije y da -
la oportunidad legal de intervencidn a las partes y a los -
terceros, vara que orslmente y por escrito, manifiesten y -
hagan constar su actuacidn, todo elle con la ayuda del se-
cretario del juzgado; si el procesado estd detenido sdlo -
presenciard e intervendrd en la diligencia; en caso conira
rio, tomard asiento junto a su defensor; vor otra parte se
sitdan el Ministerio Pdblico, los testigos y los neritos,

No es usual, 2l iniciar o sl terminar las audiencias,
el empleo de frases sacramentales o simples férmilas, y en
cuanto al orden a segulr en la diligencis de que se tra-
te, sblo impera el criterio del juez, o del secretarioc del

juzgeado.

{(54) Guillermo Colin Sdnchez. On, Cit;, pdg. 446,
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Capftulo V.- La sentencia penal,

1.~ Concepto y naturaleza jurfdica,

Desde la doctrina cldsica hasta la mds moderma, se -

han emitido conceptos sobre la sentencia,

Miguel Fenech, determina al respecto: "3entencia es -
el acto procesal del titular del 4rgano jurisdiccional con-
sistente en la emisidn del juicio de éste sobre la confor—
midad o disconformidad de las pretensiones punitivas y de -
resarcimiento, en su caso, con el Derecho material, y en 1la
declaracidn de voluntad del mismo sujeto de que se actden o
denteguen dichas pretensiones, cono medio para garantizar -

la observancia del Derecho objetivo,"™ (55)

Giovanni Leone, manifieste que : "Sentencie es la de
cisidn del juez que agota la relaciédn proceszl o una fase -
de ella: entendiendo por fase la instruccidn, el conocimien
to y, dentro del 4dmbito de ambas, los distintos grados de -
jurisdiceidn." (56)

Guillermo Colfn, dice: "La sentencia penal es la reso
lucidn judicial que, fundada en los elementos del injusto -
punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas con-
dicionales del delito, resuelve la pretensidn punitiva esta
tal individualizando el derecho, poniendo con ello fin a la
instancia.™ (57)

Pranco Sodi; menifiesta que: "Sentencia es, la resolu

cidn judicial que contiene 1a decisidn del Srgano jurisdic-

(55) Miguel Penech,Derecho Procesal Paenal,Tomo IT.Barcelona.
Ed.Bosch.1945,pdg.569.

(56) Giovanni Leone.Derecho Procesal Penal,Tomo I.Buenos Ai
res,Ed,EJEA.1963,p8£.630,

(57) Guillermo Colin Sdnchez. Op. cit., pdg.454.
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cional sobre la relacidn de derecho penal planteada en el -~

proceso y que pone fin a la instancia,™ (58)

Como estas definiciones podr{a citar muchas otras,
nero gran parte de los autores, parecen unificar su crite- -
rio 8l hablar de resolucidn judicial, porque a través de és
ta, el juez resuelve por mandato legal el fondo del proceso

sometido a su conocimiento.

En mi concepto la sentencia penal puede definirse de -

la siguiente manera.

La sentencia penal es la decisidn de la autoridad ju—

risdiccional competente sobre la relacidn jur{dice procesal
y resuelve en definitiva respecto & la existencia de 1la -
pretensién punitiva.

En la sentencia penal se individualiza el derecho, es_
tableciendo si la conducta o hecho se adecda a uno o mds
preceptos legales, y mediante el estudio de la verdad histd
rica asi como el de la personalidad del delincuente, decla-
rar; ya sea la culpabilidad del acuseado, la procedencia de -
la sancidn, o bien alpuna medida de seguridad, o, vor el -
contrario, la inexistencia del delito; situaciones que al -
definirse producen como consecuencia la terminacién de la -

instanecia,
Naturaleza jurfdica.

Al discutirse en la doctrina la naturaleza juridica -
de la sentencia, la mayor{a de los autores la conciben como
un acto en el aue el 8rgano competente juzga el objeto de -
la relacidn juridico procesal, para cuyo fin es necesario -

el raciocinio.

(58) Carlos Franco Sodi, 0p. cit., pég..295.
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Manzini Vincenzo, al referirse a la naturaleza juri- -
dica de la sentencia, afirma! "...en sentido formel es el -
acto procesal escrito emitido nor un drgano jurisdiccional -
que decide sobre una nretensidn punitiva, hecha valer con- -
tra un imputado o sobre otro nepocio penal para el que esté
pregcrita esta forma., Bajo el aspecto material, es senten- -
cia la decisidn con que anlica el juez 1a norma jurfdica en

el caso concreto." (59)

Para Colfn Sdnchez la naturaleza jurfdica de la sen- -
tencia en el vrocedimiento penal,es: ",,,un acto proceaal 8
cargo del juez, funcionario que en cumplimiento de sus atri
buciones traduce su funcidn intelective individualizando el

deracho,™" (60)

A mi jufeio, la naturaleza jurfdica de 12 sentencia -
eg, un acto jurf{dico procesal penal, por medio del cual se -
da cumplimiento a la funcidn jurisdiccional al declarar y &
plicer el Derecho objetivo al caso controvertide particular,
ya gea condenando o absolviendo.

Es un acto jurfdico porque genera efectos juridicos y
88 procesal, porque se desarrolla en el proceso,

La sentencia debe entenderse como un acto jurfidiceo -
procesal sujeto a la voluntad del juez, cuya eficacia juri-

dica plena dependerd de la correcta aplicacidn de la ley.

Para Arilla Bas, la natursleza juridica de 1la senten-
cia "...es el resultado de tres momentos: de critica, de -
juicio y de decisidn. =) momento de critica, de cardcter e-
minentemente filosdfico, consiste =n la operacidn que reali

za el juez para formarse la certeza, El momento de Jjuicio, -

de naturaleza légica, consiste en el raciocinio del juez pa

(59) Vincenzo Manzini. Op. cit., Tomo III, pdr.536.
(60) Guillermo Colfin Sénchez, Op. cit., ndg, 456,
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fa relacionar la premisa que es la norma, con los hechos =
ciertos. ElL momento de decisidn, de naturaleza jurfdico-po-
1{tica, consistente en la Aactividad que 1lleva a cabo el -
juez parn detberminar si sobre el sujeto pasivo de la accidn
penal se anctualiza el deber juridico de soportar las conse-
cusncias del hecho, De aqui que la sentencia,.sea un acto -
mixto, integrado por tres elementos: critico, 1ldégico y poli

tico, es decir, es un acto filosdfico y avtoritario.” (61)

2.- Sentencia y accidn penal.

Zn este punto trataré el problema de saber si la sen~- -
‘tencia se identifica con la accidn penal, pare ello enwrcia
ré 1a opinidn de alpgunos tratadistas y posieriormente men- -

cionaré mi punto de vista.

Giulinno Allesra, citado por Colin Ssgnchez en su obra,
nos dice gue la sentencia estd relacionada con la accidn pe_
nal, en aquélla el Jjuez decide acerca de wn delito que se -
dice fue cometido nor un ciudadano y a través de la accidn -
osenal, la pretensidn es llevada al conocimiento del juez pa_
ra el logro de una sentencia Justa, Indica gue existe una -~
correlacidn entre accidn penal y sentencia; la aceidn ini--
cia el procesc y da lugar a toda la activided procesal; por
es0, no debe verderse de vista en la sentencia el cardcter-
y la naturaleza de la accidn, de la cual la sentencia es la
dltima conclusidn, y termina diciendo, que el objeto de =
wa es el objeto de la otra, justificando as{ la llamada co_

rrelacidn.

Al respecto Colin Sénchez dice: ".,,la sentencia no -~

e identifica con 1la accidn; su naturaleza ¥y caracteres son

B

(A1) Pem=ndo Arille Bas,Hl Procedimiento Penal en México.
México,Editores Mexicanos Unidos.1976,pp.175-176.
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distintos; es una consecuencia de esta Yltima y bien puede -
considerdrsele, en términos generales, como un presupuesto -

indispensable para que aquélla se dé." (62)

Manzini estima que el objeto de 1la sentencia,”"ts la -
accidn penal por el hecho - que se refiere a la mcusacidn.,

Este autor expresa: "La accidn penal se ousde consi- —
rar bajo dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo.

"Sub jetivamente es el poder-deber juridico cue compe—
te al ministerio piblice (o al pretor resvectivo de leos de—
litos de su competencin) de actuar ias condiciones para ob-
tener del juez la decisidn sobre la realizabilidad de la -
pretensidén punitiva del Zstado derivada de un hecho que 1la -
ley prevé como delito,

"Objetivamente, la aceidn penal es el medio con que -
el drgano ejecutivo, constrefiido a abstenerse de la coer- -
¢idn directa en las relaciones penales, determina la inter-
vencidn de la garant{a jurisdiccional en orden 2 su preten—
sién punitive. La accidn penal tiene siempre vor objeto una
pretensidn punitiva derivada de un delito, concreto e hipo-;

téticamente realizable," (63)

No podemos considerar que la accidn penal sea el obje_
to de la sentencia(esto de acuerdo con lo Qque expresa kanzi_
ni sobre la accidn penal),porque estimar Unicamente a la -
pretensidn punitiva como el objeto de la accidn limite el -
contenido del objeto de la sentencia, ya que el juzgador de_
be considerar también las pretensiones hechas valer por el —

imputado al decidir el caso concreto.

(62) Guillermo Colin Sdnchez, Op. cit., vdg.d57.
(63) Vicenzo Manzini. Op. cit., Tomo IV, pp.478, 143-144,
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A mi juiclo, considero que no existe una relacién en—
tre la accidn penal y la sentencia, porque a pesar de que -
ambas se dan en el procese, cada una tiene funciones especi;
ficas, as{ como lo establece su naturaleza juridica y carac
terec respectivos,

La aceidn penal para su existencia, depende de 1la rea_
liz=ecidn del ilicito nenal, de su desarrollo en el nroceso -
A fravas de loz actos proceccles y en las conclusiones se -
creta. La sentencin para su existencla, necesita del e- -

jercicio de la accidn penal, del desarrollo de los actos -

nrocesales, =2s{ como de 1la imputacidn a un sujeto, ete., Y

sue ceracteres son: el momento procesal en que sobreviene,

wlls

1a forme jurfdica que ndopta, la funcidn que desempefia, el
fin a que tiende y el objeto,

Una vez satisfechos tales supuestos, el juez deberd -
dictar sentencia, pero sin someterse estrictamente a las pe_

ticiones de quien ejercita la zccidn penal,

A) Problemdtica sobre la vinculacidn de la accidn -~

venal con el juez de la causa:

Otro punto importante a tratar de la accién penel en-
relacidn con la sentencia, es el determinar si la primera -
vincula al juez de la causa, al grado de que éste se someta
a los términos de la acusacidén; para ello, trataremos el Bi._

puiente tema,

a) &L nomen iuris.

El nomen iuris, consiste en saber, si el juez estd fa-
cultado para cambiar la tipificacidn y modelidades de los -
nechos delictuosos vor los que acusd el Vinisterio PUblico.

La respuesta & la pregunta anterior es, que el nomen -
iuris otorgado a los hechos, no vincula'al juez de la causg

miesto que Sste puede variar la denominacidn del delito en -
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la sentencia, siempre y cuando se base en los hechos por -~
los cuales el Ministerio PYblico acusd, de ser asi, el juez
podrd llevar a cabo una reclasificeacidn., Lo anterior se ha-
ce para enmendar el error cometido por el Ministerio Pibli—
co 8l calificar los hechos equlvocadmmente, y con ello se -
demuestra la no vinculacidn del juez instructor a las peti—
clones de agquél.

De lo anterior, concluimos que, 1la acusacidn del Mi- -
nisterio Pdblico ge constituye por el nomen iuris de 1los he
chos imputados y no por su clasificacidn legal, anreciacidn
o manera de sanclonarlos, de tal manera que si dicho funcio,
nario considera que el delito dehe clasificarse dentro de -
determinado precepto legal, dicho criterio no vincula al -
juez de la eausa, yo que sélo constituye una opinidn de a-—
quél, opinidn que no impide al juez para tipificarle dentro
de determinada categorfa delictiva y aplicar la sancidn co-
rregpondienta.

31 lo anteriormente anotado, se llevara a cabo en fox
ma distinta, Colfn Sdnchez al respecto menciona que: ",,.de-
gser as{, el juzgador automdticamente se convertiria en un -
mandatario del Ministerio PUBlico, abdicando de su autono- -
mia y facultades para juzgar... el nomen iuris puede variar,
se al dictar el auto de formal prisidn y también en segunda
instancia, no hay motivos suficientes para impedir al juez -
de instruccidn procedan, en igualdad de circunstancias, a em
plear un calificativo diferente del utilizado por el iinis—

terio Pdblico para denominar a los hechos en sus conclusio—
nes." (64)

Bl fundamento legal de este tema se encuentra en los -

artfculos 19 y 20 de 1a Constitucidn Politica de los Esta~ -

(64) Guillermo Colin Sdnchez, Ovb, cit., vig. 460,
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dos Unidos Mexicanos, dichos artfcules aluden al acto delic,
tuoso, & los hechos y no al nombre técnico que se otorgue &

lo8 mismos,

Ramén Palacios al respecto afirma: "...nuestro Consti_
tuyente garantizd al encausado el saber aqué accién u omi- -
sidn le fue imputada, a fin de aportar oruebas en contra; -
nas no le pudo garantizar le sutil garent{a curialesca de -
saber el nombre del delito, con ignorancie de los hechos -

que interran 1a Tipura dellctuosa, porque entonces nuestro

]

constituyente nabria cometido el imperdonable error de com—
saprar la legalidad de un proceso con la sola invocacidn de
un nombre juridico, aundue le faltare sustentacidn fdctical
(65)

b) Le solicitud de la pena y la sentencis,

Iniciaré este tems definiendo l& pena, asi como los~ -

fines y caracteras de la misms,

La pena es ¢l castipgo imvpuesto por el Estade al culpa
ble de uns infraccidn penal, para conserver el orden jur{di_

20,
Para Cuello Caldn la pena debe aspirer & los sigulen—

tes fines: ".,.,obrar en el delincuente, creando en é1, por -
el sufrimiento, motives que le aparten del delito en lo por
venir y reformarlo para readaptarse a la vida social; Tro- -
tdndose .de inadaptables, entonces la pena tiene como finali
dad la eliminacién del sujeto. Ademds, debe perseguir la e—
jemplarided, patentizendo a los ciudadanos pacificos la ne—

cesidad de respetar la ley." {66)

(65) Ramdn Palacios.la Cusa Juzpada.liéxico.Ed.José Ma,Caji—
ca Jr,1953,pdg. 205,

(66) Cuello Caldn.Derecho Penal,TomoI,Barcelona.Ed,Bosch, -
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Pernando Castellanos, sostiene aue: ".,.el fin ditimo_
de la pena es la salvaguarda de la sociedad, Para consesuir
la, debe ser intimidatoria, es decir, evitar la delincuen~-
cia por el temor de su anlicacidn; ejemplar, al servir de e_
jemplo a los demds y no sdlo el delincuente, para que todos
adviertan la efectividad de la amenazn estatal; correctiva,
al producir en el venado la readaptacidn a la vida norm=l, -
mediante los tratamientos curativos y educacionales adeiia—
dos, impidiendo as{ la reincidencia; eliminatoria, ya s=2 -
temporal o definitivamente, semin que el condenado puedn -
readaptarse a la vida soclal o se trate de sujetos incorre-
gibles; y, Justa,pues la injusticia acarrearia males mavo- -
res, no sélo con relacidn a quien sufre directamente la ne—
na, sino para todos 1o0s miembros de la colectividad al ss- -
perar que el Derecho realice elevados valores entre los cusa_
les destacan la justicia, la sesuridad y el bienestar socia_
les," (67)

A 1a solicitud de la pena por parte del Ministerio P
blico, el juez no debe quedar vinculado a la peticiédn 4= a—.
quél, por el hecho de que es a la autoridad judicial a - -
quien le corresponde exclusivamente la imposicidn de las pe_
nas en términos del art{culo 21 constitucional; vor eso, es
normal due rebase el pedimento del Ministerio PYblico, sin -

mds restricciones que las sefialadas vor las leyes,

3.~ Clasificacidn.

Las sentencias se clasifican gdentro del dmbito del de_
recho penal en: condenatorias o absolutorias, adguiriends, -

un cardcter definitivo o ejecutoriado, sesmin el caso.

(67) Permando Castellanos Tena,Lineamientos Elementales de -
Derecho Penal,léxico.Bd.Porria.1377,nég. 307,
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1o sentencia es condenatoria, cuendo existe una plena
comprobacidn del cuerpe del delito y de la responsabilidad -
del sujeto, 2l que se le declara culpable, imponiéndole -

por ello una vena o una medida de seguridad;

La gentencin absolutoria es la resolucidn judieial -

¥

que, determina la absolucién del acusado en virtud de gque

npy pruebas suficientes de la inexistencia del delito o de

i

la irresponsavilidad de aquél,

Sebre la sentencia absolutoria, Rivera Silve indica:

"La sentencia absolutoria debe dictarse en los siguientes

- casos:

“I. Cuando hay plenitud probatoria de que el hecho no
constituye un ilfeito penal;

"1I. Cuando hay plenitud probatoriaz de dque el sujeto -
no es resvponsable;

"IIX, Cuando falta la qpmprobacién de un elemento -
constitutivo del cuerpo del delito, o pruebe de elementos -
que acrediten la nlena resvonsabilidad;

"IV. En caso de duda." (68)

La sentencia definitiva es la que pone fin al proceso,
terminando la instancia, esto es, la que resuelve la cues— -
tidn orincipal cue se ventila en el proceso, condenando o -

absolviendo al acusado.

‘La sentencia ejecutoriada es la resolucién judicial~--
que no admite recurso alguno, es el dltimo momento de la ac

tividad Jurisdieccional.

La anterior clasificecidn es a juleio nuestro, pero -
existen otrss inspiradas en la doctrina o en las leyes, las

cuales nueden ser aceptadas o no.

(68) lianuel Rivera Silva. Op. cit., pdg.249.



- 71 -

4,- Objeto, fin y contenido de la sentencia.

El objeto de la sentencin, en sentidc ampnlio, compren
de la pretensidn punitiva estatal, es decir, el Derscho que
tiene el Estado vara aplicar determinado castigo al acusado;
la pretensidn por parte del acusado, a la declarncidn de su
inocencia, o bien el encuadramiento de su conducta dentro -

:
de alguna modalidad del tipo; y el Derechio que tiene el o--

fendido a ser resarcido del dafio.

El objeto de la sentencia, en sentide estricto, son -
los hechos motivadoraes del ejercicio de 12 accidn pean=al,los
cuales 21 juez tomard en consideracidn v lcs relacionard -

con todas las diligzencias practicadas durante el vrocedi. -

e

miento, y con ello resolver la situzcidn juridica el acusa_
do.

Respecto al fin de la sentencin, el mzestro Colin Séq_
chez, nos dice que: "=l fin de la sentencia eg la acepta- -
cidn o la negacidn de la pretensidn punitiva y para ello se_
rd necesario que el juez, medi=znte 1la valoracidn procedente,

determine: la tipicidad o atipicidad de 1a conducta, la su-~

9]

ficienciz o insuficiencia de 1z pruebn, la existencia o ine
xistencia del nexo causal entre la conducta y el resultedoy
la capacidad de querer y entender del sujsto, para asi esta_
blecer la culpabilidad o la inculpabilidnd, la operancigd o -
no de la preseripcidn, o de alminn otra causa extintiva de -

la accidn penal, etc." (69)

La sentencia al culminar el proceso, sncierra por su -

propia naturaleza toda la funcidn y el fin de éste,

Contenido de la sentencia.

La gentencia vista en su contenido, constituye une -

sintesis de hechos cue deben ser concordantes con el resul-

(69) Guillermo Colin $dnchez. Ov. cit,, »dz. 465,

P it
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tado de la investigacidn.

Prance Sodi, dice que: "El contenido de 1la sentencisa,-
ct4 representada nor un razonamiento mfis un mandato.

Rl rzzonaniento, o Jjuicic propismente dicho, consiste
an la deterninacidn: 1.-De que ciertos hechos estén proba- -
s, y oen aué forma 2.-De que =2llos son o no imputebles =zl
acuundo, ¥y 3.-De nque los mismos constituyen o no un delitey
entrafian o no resnonsnbilidad para su autor, declardndolo -
as{,

"Bl pandato, o elexento autoritario como lo llame Plo-
rian, consiste semin, en la panifestacidn imperativa de la-~

voluntad del Zstado.” (70)

L cont

enido de 1= =zentencia, debe trrducirse en rea-
lidades, sea 7ue se¢ trate de aplicacidn de sanciones corpo-

r=2les o de msdidas de seguridad;

Colin 34nchez, al respecto nos dice que: "En un orden
general, el ccntenido de la sentencia lo constituyen todas -
las actuaciones desarrclladas durante el procedimiento; y -
desde un punte de vistz estricvo, lo decizion dei juez tra—
ducida en puntos concretos, es decir, al pronunciarse 18 -
sentencia, el objeto {pretensidn punitiva estatal, objeto a
su vez de la zccidn penal), como afirma justazmente Cavallo,

deja de ser tal y se transforma en contenido toda aguells -

parte que ha acogido,™ (71)

1a sentencia penrl, de acuerdo a los artfeculos 72 y -
95 de los C8digos de Procedimientos Penales para el Distri~
to y Federal, respectivamente, reviste una forma determina-

da y también estd sujeta a formalidades,

(70) Carlos Prance Sodi, Qp. cit., pp. 295-296.
(71) Guillermo Colfn Sdnchez., QOp, cit., pég. 466.
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En cuanto a su forma, la sentencia es un documento Ju
rfdico y cuyos efectos legales dependerdn de los siguientes
requisitos: debe hacerse por escrito, atendiendo a determi-
nadas formas de redaceidn, como el prefacio, los resultan- -
dos, los considerandos y la parte decisoria,

Bl prefacio inicia la sentencia, en €1 se expresan -
los datos necesarios para singularizarla, los cuales mencio_
naré al ocuparme de las formalidades,

Los resultandos son las formas reallzadas para hacer -
historia de los actos procedimentales, como nor ejemplo, el
de la averiguacidn previa, el ejercicio de la accidn penal,
el desshogo de pruebas, etc.

En los considerandos se califican y razonan los acon-
tecimientos, y en la parte decisoria, se expresan los pun- -

tos concretos a gue se llegue,

Las formalidades son: la fecha y lugar en donde se -
dicte, el tribunal gue la pronuncie, el mimero del expedien
te, lcs nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre, ell
lugar de su nacimiento, su edad, estado civil, domicilio y -
profesidn, éstos datos constituyen el prefacio; un extracto
brewve de los hechos, los cuales constituyen los resultandos;
las consideraciones de los hechos, lo que implica el estu- -
dio y valoracidn de las pruebas, la interpretacidn de la -
ley, las referencias doctrinales y jurisprudenciales en don_
de se apoye el juez para precisar su resolucidn, el estudio
de la personalidad del delincuente, citando los pnrecentos -
legales en que se sustentan juridicamente los razonamientos
sobre estos aspectos, éstos datos comnrenden los consideran_
do08; la condenacidn o absolucidén deben precisarse en puntos
concretos, el juez debe conocer los hechos, su motivacidn, -
las circunstancids constitutivas de los mismos y todos los -
datos sobre el estudio de la personalidad del delincuente, -

para con ello precisar la ngravecidn o la atenuacidn de la -



-4 -

pena o bien la procedencia de alguna causa de Jjustificacidn,
v dentro del minimo y mdximo sefialade nor la ley fijar el -
cuantum de 1a pena y dictar la medide de sepuridad, segin ~
2]l caso y el mandamiento para gue se cumpla en el lugar en -
donde lo determine la Direccién Generzl de Servicios Coordi_
nados de Prevencidn y Readaptacidn Social, lo anterior cong

tituye la parte decisoria de la sentencie penal.



CAPITULO SEXTO,- Bxtincidn de la accidn penal,

l.- La merte del agraviado;

2,- E1 perddn.

3.~ La preseripecidm,

4,- La muerte del ofensor,

5.~ 31 desistimiento,

6.— Bfectos jurfdicos del desistimiento.

T.- arpamentos Adoctrinarios y legales en contra del

desistimiento.

8.~ X1 sobreseimiento.,
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Capftulo VI.- Extincidn de la accidn penal,

Las formas de extincidn de la accidn penal son: la -
merte del agraviado, la muerte del ofensor, la prescrip- -
eidn, el perddn (los cuales ya fueron mencionados para su -
estudio, dentro del tema de la extincidn de la querell=, -
del capftulo sesundo) (72), el desistimiento y el sobresei- -
miento.

Ahora sdlo me avocaré al estudio de los puntos cinco,

seis, siete y ocho de este capitulo.

5.~ El desistimiento,

El Ministeric Publico no puede disnoner a su arbitrio
de 12 accidén penal, ni debe dejar de ejercitarla, menos de-
sistirse de su ejercicio una vez intentado, ni tampoco debe
formdar conclusiones absolutorias que sean contrarias a -

las constancias qQue obran en autos.

El Ninisterio Pdblico al desistirse del ejercicio de - .
la eccidn pennl, no solamente deja de cumplir con la misidn
que tiene encomendada, sino que lesiona los intereses tanto
del ofendido como de la sociedad, que no ven realizado su -

deseo de que se persiga y castipgue al o a los culpables,

Pranco Sodi, en su obra menciona que: "La accidn pe--
nal pertenece al Zstado, el liinisterio Pdblico sdlo tiene -
el cardcter de drgano de aquél y en consecuencia, como afir
ma Garraud, Unicamente el Estado puede renunciar al ejerci-
cio de la accidn, como lo hace por ejemplo, mediante leyes -
de amistfa o mediante las leyes que repulan la prescrip- -
cidn., Si el Ministerio Piblico no es duefio de la accidn pe—

nal no estd capacitado nara celebrar convenios o transac-— -

(72) Supra, pp., 32-35,
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cliones respecto & ella, no debe dejar de ejercitarla, ni de_
be desistirse de su eiercieio intentado y, por dltimo, en -
sentido ectricto, trmnoco puade renunciar de antemano a 1los
recursos Tue le concede ia ley para impugnar las resolucio-
ace judiecinles que le cean desravorables, Bn otras palabras,
2l Ministerio Pdblico Tisne el deber de ejercitar la accién
nenl ¥ continuar su 2 jercicio de mcuerdo con la ley, sien-
are dque tensa conocimisnto de la existencia de un delito., -
B3t oblisncidn del Vinisterio Piblico se traduce en el re—
conoecimients de aue robierna al ejercicio de la aceidn pe- -

nal el principio de la legalidagd."™ (73)

AY rez

i

acto, Burfenio FPlorian menciona que: '"Una vez -

inicindo el ejercicio de la accidn penal, el 8rgenoc actor -

2

/7]

no tiene Tnecultndes parz desi

47
7]

tirse; iniciado el proceso, -
no tiene wis que un fin: la sentencia, Cuande la accidn pe—
nal se na ejercitado no se asota mds que en la sentencia, -
3i el linisterio Piblico hn nromovido la accidn penal no -

nuede desistirce y hacer cnducar sl proceso." (74)

Vincenzo ianzini cpina que: "2) ejerclicio de la ac~ -
cidn penal no nuede cesar antes de la decisidén irrevoeable -
sino por una causa previstn exvresanente por la ley,., Apenas
el Ministerio Piblico ha »nropuesto mna determinada accidn -
penal ante el juez conpetente, éste queda investido de ella

insa lece, =n forma nque no vuede desentenderse de ella sino

innke unn decisidn en mérito, o mediante sentencia que -~

I declare imvroponinle o improseguible por un motivo pre- -

visto nor 1z ley,® (75)

Gonzflez Bustumante, en su obra menciona que: “"Inicia_

{73) Carlos Franco bodi. {p,cit., pdg. 24,
(74) Zugenio Florion. 0Op. cit., pdg, 179.

(75) Vincenzo l.anzini. Qp. cit., Tomo I. pds. 297.
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do el proceso no puede esSperarse otra solucidn que la sen- -
tencia, Si guien ejercita la accidn penal estuviera faculta_
do para desistirse, equivaldr{s a convertirlo en el Arbitro
del proceso. 31 desistimiento de la accidn nenal min=a la ba
se en GQue se sustenta el objeto del proceso y en estricto -

derecho, debe rechazdrsele,™ (76)

Las opiniones transcritas, todas ellas de sminentes -
tratadistas, nos llevan a i1z conclusidn de que el desisti- -
miento de la accidn penal es opuesto & los lineamientos del
proceso nenal vigente, no siendo aceptable nor ninsina ro--
zdn., In nuestro derecho antes de las reformas muiblicadas en
el Diario 0ficial de la Faderscidn el dfa 23 de marzo del -
aflo de 1984 , =2¢ facultab~ =2l lFinisterio Piblico para desis

tirse de la accidn penal, se~in se desnrendfa de los articu

-
{

los 138, 140 y 298 freceidn IT del C8diro Federal de Proce-
dinientos Penzles, De mansera que al no existir control algu
no para su ejercicio y al facultarse al ifinisterio Pioblico -
para deaistirse, se hab{a convertido a la accién penzl en -
un derecho notestativo neormado en su sjercicio nor el prin—

cipio de oportunidad.

Por luv anteriormente axpueato, no era aceptable que -
el Ministerlo Piblico se desigstiera a su mRrbitrio de la ac—
cidn penal, cozmo si fusse un derecho propio, sujetm 2l cri-
terio oportunista y convencional del misno; ¥y nor lo consi-
fuiente la accidn venal no cumnlia con su funcidn d2 ser u-
na necesidad juridica, senardndose del sentir de 1la socie- -
dad que estd intseresadn en que se persiga a los delincuen-— -

tes,

(76 ) Juan José GonzAlez Zustanmante. On. cib., n?

R7aY
3
L
-\j
82
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6.- Efectos jurf{dicos del desistimiento.

Las consecuencias del desistimiento de la accidn pe~ -
nal, son las de coniradecir la esencia misma y las caracte-
risticas de la pronis aceidn, fundamentalmente la irrevoca-
nilidady as{ como el desnaturalizar el sistema nrocesal pe-
nnl vipente} el desconocer 21 nrincinio de legnlidad, rec- -
tor de su ejercicio; la violacidn al princinio de la auto- -
nouzin de las funciones nrocesales y, vor lo tanto, el art{i-
cule 16 del mizmo ordenamiento lersal, nues lo que original-
mente ha sido un debdber, nosteriormente y sin Que opsre cam-

tio intrinseco alguno, se convierte en derecho potestativo.

Cusndo el Ministerio RDiblico se desiste de la accidn -
nenal que ha promovido, se produce coic consecuencia funde-
mental, la terminacién del proceso en forma totalmente anor
mal, nor la solz voluntad i=l drgano encargado de ejercitar
la "ue se convierte de esta manera en juzeador, y ante la -
impotencia del Srgano juricdiccional que se vuelve en Sime -
vie ejecutor de lag determinzciones del lMinisterio Riblico,

in otra zlterm=tiva aue lz 32 sobreseer 1a causa,

9]
b

Todos 25tos problemas que se presentan,sSon consecuen—
ciz de las faciliades concedidas al Ministerio Publico por -
nuestros legisinadores, contrariando & l1a Constitucidn en su
artf{culo 21 y complicando la administracidn de justicia aque

en estos ecasos resulta ineficaez.

2n 1z Ley Orgdnica 2el linisterio Pdblico, existe un -
medio de contrcl relativo =22 cumplimiento de los funciona- -~
rics en el ejercicio de sus actividades, para gerantizar el
interés social; mis no rerula las sctuaciones arbitrarias -
del Ministeric Piblico, ni satisface los intereses privados
del ofendido, &n virtud de cue es un drgano de control de -

cardcter administrativo.
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Pranco Sodi al referirse a esta forma de control afir
ma que:”"Consiste en la facultad concedida al interesado,pa-
ra que cuando el agente del Ministerio Piblico que conoce -
de un negocio se niega a proceder,ocurra en aueja ante el -
superior jerdrquico de dicho funcionario,con el objeto de -
que revise el acto de &ste.As{ se ha crefdo poder controlar
el ejercicio de la accidn por el mismo drgano que la tiene -
en sus manos,Como acabo de indicar,este sistema impera en -
México,donde funciona de manera un tanto impverfecto;pues sd_
lo se renliza tratdndoss de remsoluciones del Departamento -
Investigaciones que ordenan el archivo de un zaZsunto, pero no
existe contra actos de los agentes adscritos a los Juzgados
y Cortes Penales,en forma tal que pueda hablnarse de un ver-
dadero control." (77)

Ante el desistimiento de 12 accidn penal no hab{a na-
da que hacer,nada que no fuera el propuagnar nor la inmedia-
ta desaparicidn de dicha facultad del Ministerio Piblicojde_
gsaparicidn que se ha llevado a cabo con las actuales refor-
mas & nuestro derecho,

fonzdlez Bustamante en su obra mencionza que:"No exis—
te fundamento doctrinal ni legal para que el linisterio Ri-
blico esté facultado para desistirse de la accidn penal una
vez ejercitada y parz ser consecuentes con las ideas que mo_
tivaron la reforma del artfculo 21 de la Carta Pundamental,
debe procurarse que los tribunales tenegan toda la diemidady
toda la respetabilidad a que se refiere la exposicidn de mo_
tivos del proyecto de Constitucidn de 1917,1o due no s no-
sible privdndoles de declarar si el hecho es o no delito y -
convirtiendo la accidn penal en un derecho y 2 su titular -~

en el drbitro suprexno del proceso." (78)

(77) Carles Franco Sodi, Op.cit,, ndn.42,
(78) Juan José Gonzdlez Bustamante, 0v, cit,, obp.136-137.
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7.- Argumentos doctrinarios y legales en contra del -
desistimiento.

Al estudiar los principios cue norman el ejercicio de
la accidn penal, llegue a la conclusidn de que el principio
rector es el de legalidad, nwor ser el due mejor garantiza -
los intereses de la sociedad; es{ como al examinar las fa- -
cultades otorsadas en nuestro derecho al Ministerio Pdblico
y en especial la aue se referin para desistirse de la accién
nenal; con la anterior facultad dejaba de tener aplicacidn -
el princinio de legalidad,y venia a normar el ejercicio de -~
17 nceidn nenal =1 de oportunidad; el desistimiento signifi
caba nara @l Finisterio Pdblico el tener amplias e ilimita-
das racultades, ya que promovia el ejercicio de la accidén -
penal cusando lo juzgaba oportuno y la abandonaba también a -

su criterio, sin apego a ley alguns,

Al respecto Rivera Silva nenciona gue: "En las legis—
laciones nue adontan el princinio de la legalidad se estima
e nunes puede crusarse perjuicioe en el ejercicio de la ag
cidn -enal puesto que de ella dependen la vigencia de la -

ley y el reinado de &ésta, siemnre es beneficioso." (79)

in nuestra Constituecidn Pol{tica se encuentran delimi
tadas las actividades de cada una de las vartes, as{ como -
las bases de nuestro proceso., En el artfculo 21 se encuen- -
tra el ﬁrincipio de la autonomia de funciones procesales, -
artfeuio cue fesultaba plenamente violado cuando el Ministe
rio Pdblico, desistiéndose de la accidn penal, realizaba ac_
tividades jurisdicecionales que no le competian por ser de -

la esfera exclusiva del Srgano jurisdiccional.

(79) FHanuel Rivera Silva, Op. cit., pdg, 76.
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Muestro proceso venal, se encuentra orgenizado con la
gran diferenciacidn de las funciones de acusacidn, defensa -
y decisidn, luego entonces, =l principio de autonomfa de fun
ciones procesales es un argumento mds en contra del desisti
miento; este principio dejaba de tener validez al facultar—
se al drpano de mcusacidn para desistirse de la accidén pe- -
nal, pues no cabfa la menor duda aue su especifica funeidn -

de acusador invadfa las facultades del drgeno jurisdicciona

Cuando el drgano de acusacidn se desistia de la accibn
penal, aun en los casos sefialados por la ley, calificaba ar
bitrariamente sobre la relacidn jurf{dico orocesal y determi
naba la situacidn del procesado, actividad netamente juris—
diccional y por lo tanto competencia exclusiva del juzgador,
quien quedaba impogibilitado nara realizar sus funciones en

ausencia del impulso necesario de la acecidn penal.

Al tratar el tema de las caracterfsticas de la accidn
nenal, mencioné aue una de =21las fundamental es la irrevoca
bilidad; pues bien, cuando se aceptaba el desistimiento en -
nuestro derecho esa caracteristica resultaba inoperante en—
cuanto que se convertim a la accidn penal en un derecho no-
testativo, o sea aue la irrevocabilidad de la accidn penal -

se oponfa abiertamente al desistimiento.

8.- El sobreseimiento.

El sobreseimiento es un término con mayor tecnicismo -

jurfdico, evitando las interpretaciones equivocadas,

Sobreseer, es una expresidn derivada del latfn suver—
sedere, que sigmifica cesar, Sobreseer en un proceso, equi-
vale a cortarle definitivamente en el estado en que se en- -

cuentra, nor no voderse continuar,
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Jorge A, Clar{a Olmedo en su obra menciona Que: "EL -
sobreseimiento en-materia penal es el pronunciemiento jurig
dicecional aue imp ii definitiva o provisionalmente la acusa
cién o el nlenario, en consideracidn a2 causales de naturale
za syatinmeinl expresamente previstas en la ley, y none de -
rnifiesto que ¢l sobreseimiento es un vrommncizanmiento ju- -
risdiccionnl e leralmente constituye wna decisidn con for
w1 de nuto, =aunane =n muchos casos puede significar una ver

dadern sentencia en atencidn a su contenido,® (80)

Vdiimo Cmetro (81) d4efine rl sobreseimiento como el -
2¢t0 nor el curl =1 juez declfrn no asnber lugar, nrovisoria
o definitivanente, a la formacidn de causa, o bien ordena -
sus pender la tromitacidn nasta aue el procesado sem habido,

.

De las definiciones transcritas se deduce la necesi- -
dad de distingsuir dos clzzes de sobreseiiiento, el definiti

vo y el provisional, cures efectos son diferentes.

=1

1)

nuesira legislazidn sdlo sxiste 2l sobreseimiento -

con el cardcter definitivo, el cual pone fin, en forme defi

A

nitiva e irrevocable 2l nwroceso penal y sus efectos se ase

Ut

mejan a los de una gsentencia absolutoria, Que hace cosa juz
zada en materia penal con relacidn a los hechos y & las per.

sonas A les oue se refiere,

Fl sobreseimiento sxtinpue el ejercicio de 1a accidn -
nentl, en cummto sue efecies son los mismos de una senten~ -

cia absolutoria, y una vez ¢jecuboriado posee firmeza de co
' I 2

ot

arts, 324 4z C8diro de Procedimientos Penales -~
<o

—~

sa azgnda
g

nara el Dizirito Pederal v 304 del Oddipo Federal de Proce-

(&0) Jorgs 4, Siarfa Clredo.iratads de Derecho Procesal Pe-
nal,3aenos Alres, 34, ddiar,12€2-1967 ., %omo IV, pdge, 308,

(91) ifximo Castro. Cp. cit,., pdz,132,
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dimientos Penales). ™n consecuencia, conducen s la extin- -
cién Qe la accidn oenal los diversos sunuestos de sobresed—
miento a que aluden los articulos 1238 y 2398 del CAP.R,lo05 -
cuales son: a) Cuando el Procurador General de 1a Remiblica
confirme o formule conclusiones no zcusatorias; b) Cusndo -~
el Finisteric Piblico lo solicite, en el cnso =21 Gue ve Te-
fiere el artfculo 138; ¢) Cuando anarezca que 1o resoonsabi -
lidad penal estd extinguida; d) Cuando no se hubiers dicta-
do auto de formal prisidn o de sujecidn a proceso y aparez-
ca que el hecho que motiva la averisuincidn no es delictuoso
0, cuando estando agotada ésta, se compruebe Mue no existid
el hecho delictuoso que la motivd: e) Cusndo habiéndose de-

cretado la libertad nor desvaneciniento de datos, esté apo-

3

tada la averipuacidn y no existsn slznenitos nosteriores na-
ra dictar nueva orden de anrehensidn, o se estd en el caso -
vrevisto nor la parte final del =zrticule 426, y f) Cuando -
esté plenamente comnrobado que en fnvor del inculnado exis—

te alpuna causa eximente de resnhonsabilidad,

n elCJhanyvsélo se contemnlan los nue cabe desnren-~

der de los artficulos 5,36 y 323,

Ambos Cddipos recuelven el sobreseimiento en caso de -
conclusiones no acusatorias nor sarte del Linisterio Pdbli-
co. Inclusive, es este el unico supuesto en aque se refiere -

el C.PPRF; de modo expreso y textual al sobreseimiento,

De los artfculos 6,36 y 323 del QRPOF;ac{ coro del -
302 del CRRP, este mucho mfs claro aue anméllos, se desnren
de que el sobreseimiento no nu=ds onerar deswuds de la For-
mulacidn de conclusiones nor el iinisterio Pdblico.

De acuerdo ~l articulo 300 dsl M., 21 sobreseimiento -
nuede decretarse de oficio o A nefieidn de narte, nero =4lo

a instancia de ésta en las dos Wltin~s situsmciones que men-—
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ciona el artfculo, esto es, no existenclia de elementos nara
nueva orden de snrehensidn y comnrobacidn de una eximente -

de responsabilidad,

De lo anteriormente enunciado, el tratadista fGonzdlez
Bustamante menciona que (82), en 1la actunlidnd, el sobresel
miento puede decretarse en cualauier estndo del nroceso, e
ro vor lo general, se hace en el nerfodo de instruccidn, A=
demAs al uso de este término se le debe de entender en un -
sentido esencialmente procesal, por cunntio 2 que SUE CINSE -
cuenclas se producsen en 21l droceso con erectos definitivos.
Analizando el C8digo de Procedimientos Pennales nara el Dis-
trito Pederal, menciona que, éste sdlo hace referencia nl 30
breseimiento al término del sumario, en los casos de no acw
sacidn del Ministerio Pdblico, pero es nosible que el térmi_
no en estudio se decrete desde el nrincipio. Ezto puede su-
ceder si, en concento del tribunal, los heches consirnados -
no revisten los caracteres de delito, pero, una vez decreta
do, no existe la posibilidad legal de que puedan nracticar-
se naevas diligencias, A diferencia de los autos de liber- -
tad por falta de néritos o de desvanecimiento de datos, en -
que queda abierta la averiguacidn, el auto de sobreseimien-
to tiene la misma fuerza de una sentencia absolutoria e im-
pide que después se siga actuando; Por dltino menciona ue,
el sobreseimiento no debe estar sujeto A condiciones ni de-
jar en manos del Ministerio Pdblico la facultad de reanudar
1a ordctica de diligencias cuando lo estime conveniente; ya
aue la fuerza de la tradicidn influyd en el dnimo del legis
lador de 1931 para que sdlo se decretase el sobreseimiento -
en los casos de conclusiones no acusatorias; en las causas -
en que la averiguacidn estd agotada y no existon méritos -
bastantes conforme al art{culo 16 de la Constitucidn Politi_

ca de la Repiublica para ordenar la detencidn del inculonado,

(82)Juan Jos& Gonzdlez Bustamante,Op, c¢it., pp.222-223,
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el tribunal decretard la cesacidn del procedimiento a peti-

cidn del Linisterio Riblico y mandard archivar lo actuado.
Para dicho tratadista, la cesacidn del procedimiento —

equivale al sobreceimiento y bien nudo haber empleado este -

término con mis tecnicismo juridico el legislador.

La CJonstitueidn Politica de la Repdblica, consaera en

el zrt{culo 22 1o nrohibicida de aue a nadie se le juzrue -

dos weces por el mismo delibte, sea cue en el juicio se le

absuzlva o se le condenes es también anlicable a los casos

d¢ sobreseimients; pordue no nuede reputarse gue se juzgue
2 aleuien, zino hasta due se cnalizen y valoran las pruebas
20r &l dresno jurizdiceional; el sobressiniento tiene la -
cisna fueres cue tiene una sentencia absoludoria, nara evi-

Gk

tar gue las cauzas wermenezcesn abiertas indefinidenentns
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CONCLUSIONEBS,

l:— Ia accién penal no es un derecho para el Ministe- -
rio Piblico, sino el dever jurfdico que debe cumplir; su e- -
jerciclo no es una facultad, sino un deber que debe llevar a

cabo,

2.- BEn nuestra legislacidn es aceptada la teorfa de la
accidn penal en sentido abstracto; ya que todo individuo pue

de reclamar la tutela juridiecz, tensm o no derecho,

3;— La accidn penal se encuentra monopolizada por el -
Estado, quien 1la delegn en el kinisterio Piblico para su e--
jercicio, normada nor los orincipios: de oficialidad y el de

legalidad, por mandato constitucional,

4.~ E1 monopolio de 1a accidn penal implica la necesi-
dad de un sistema de control externo, pudiendo logfrarse tal -

objetivo mediante 12 aplicacidn del juicio de amparo;

5.~ Las reformas legales aue el caso amerita respecto -
8l monopolio de la accidn penal, son obliradas, de no ser -
as{, el proceso penal continuard dependiendo de un mononolio

estatal que conduce necesariamente al desamparo social,

6.~ La ley determina que el ofendido no 23 parte en el
proceso penal, ya adue sdlo podrd tensr el cardcter de coadyw
vante, pero de acuerdo a lo estudiado, considero lo contri- -
rio, ya que desarrolla una actividad procesal, ejecuta actos

jurf{dicos dentro del proceso que la ley le autoriza, para e3_
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tablecer la culpabilidad del acusado, as{ como para justifi-

car le reparacidn del dafio.

7.- La acusacidn del linisterio Pdblico respecto al - -

nomen iurls otors=do a los hechos,

no vincula al juez de la -

conusa, ya que sdlo constituye una ovinidn de aquél, situa- -

cidn 7ue no impide al juez tipificar los hechos y aplical la

sancidn correspondiente.

B,- El sobreseimiento es 1la resolucidn judieial, la -

curl rpone fin, en Iorma delinitive
penel, cuyos efectos se asenejzn A

lutoria, nue hace cosa juzpgada ~on

lag personas & las que se refiere,

e irrevocable al proceso -
los de una sentencia abso_

relacidén a los hechos y a
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