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I.- ~oncepto y naturaleZR jurídica de la 

2.CCiÓ .. -;ie'!"ln.l. 

LR accidn nennl est~ lip~da al ~receso; es la fuerza 

~ue lo genera y lo hace lle~ar hnsta lR metR deser.d~ (la -

se:'ltenciH), .C:ste es LU10 :ie los conce:;oos rds disc1_;tidos en 

la r.1r..teria. pro~esn.l, y 2.u~-;ue no exis~~e :;.cuerdo '.l.!".~:1ime en 

tre los nutores ~1.ra precisarlo, las principales corrien -

tes doctri'.1'1.ri"..s lo consiieran co:i10 '..l..'1 derecho, co::o •J.n me 

dio :,r co!'.'.O 1.m -::o:ier ju:ddi-:o. (I) 
, 

:lli'.S s.fi r,:w.n -AlsinF>. y 'llP"'mos 

~ue es un derecho. 

Bl prir~.;:;ro dice la <>.cción es: "Un derecho ~~Í:blico 

subjetivo del ciud"l.d?.no f:!·ente al Estado a lr. presi:n.ci6nde 

l"'. 2.ctividf.l.d j'.lrisdiccion".l, perteneciente a los derechos -

cívicos." (2) 

G?.rnel'..l.tti mencio!'la .J_ue: "Por ?.cción se en;;iende 'el -

derecho subjetivo procesal. d.e L-1.s n·-:i.rt-es." (3) 

Alsina e.3t::i.blece: 11 =.." 1.cción e::: ·.m dereci:o :i'.Í.blico 

subjetivo oedi?.nte el cu':'l se requiere la. interve"'.".ción de -

los Órr:anos jt.:.risdiccioYl<>.:..es !J~ra lri. pro"tecciÓ;i ie \.l11.il. De­

tición jurÍdic2.," (ú) 

(I) Guill·.;rc:o :;01ín .5~.nc:.-.e:::. Jerr:c:,o ::::-:ic;o.'10 i),, ?!''JCedi­
r.i. e··1 t; o:-:; ?-:: 71~.l es. _,:é.zi e:::.. ~á. ?orr"'J::... I ·3'7 j, 1~{ ;:r. : ... ~:2 -:- • 

(2) Ui:o Jocco. _'r,1 t.".do Je :::;.cn~c;,_o ?:;G~22:•.l '~i,ril. 'r<,-J.. de 
Sn.ntin.r:o .: ,:;nt;Ís ... :el~-:-:,=.:.c ? ~.:~1.rino . .:..·rer:r~ !{0~i..i:C~1. :~opotFt 
Colombin.. ~d.:_¡_' e:-::is. I·::;..::,, '!1cl~~. 27 2. 

(3) ~1 r·~ncesc.') J.'1Y't1'~l 1J.tti. )·J.·;::;ti'J!!':::; ·;;·:)rr~ -~1 ~.1!~0 .... ;~.-::-.0 :28nn.l 

I1ono I.~·J..:..:-:-:.0s Ai:re::-J. _ :-r·. :i.-.]·.-~ >"·n7·.::. ··,'"'"O .~<:ntí.~ .>~l.t1ndo. 

cü!.l. ·.e o:::o I. Ju~~' o~ .ü :·;e:: •. :;d • .-;o e. -.~:,).;¡.:: 'l U'1 o~; .-..in:~'. I9'.) 6 , 
DO. 30J :; ::_ '11. 
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;.:<i.nresn. dice: "Ln n.cci6n es el medio oue conceaen 

111.s leyes nR.rn. ejercitar en juicio el dereclio que nos com -· 

pete." (5) 

·r la doctrinr.. i:As modernr .. , encabezada ·::ior GiusE:11ne 

...:iüov-=1:.:.!a, 111 defi:i e como: "~~1 noder jurídico de realizar -

lR. co:idición 02.r3. l:>. Ptct;w1cié:-i de ln. volvntad de lr~ ley~' (6) 

;..1 igu?..l f'.UC este jurista, J.:r:.nzini, 1.:assari, Ab::'r'.ha:n 

3artolini ?erro, .:.:;'!1.rique Jimf;,ez A.sen jo, ?lorian y alcunos 

::.;i3, consideran C!UC es un noder jurídico. 

~:2.nzini desde el punto de vista su'oj eti vo define la -

ac·~ión nenal como: "i::l ·rnder jurídico corresnondiente al 

::bisterio ?tÍCilico, •. de llev:>.r a cr1bo 12"s condiciones para­

obtensr del juzgaáor i.L'1f1. decisión sobre la realizabilidad 

i'2 12. pretensión :n1mitiva del .::stado, derivante de un he­

ci10 nue la ley nre'1é como delito." (7) 

J.:assari expresr. ".Ue: "i:.'!-1 sentido anmlio la acción 

D'..iede definirse co::io el poder ,jurídico de ~ct.ivar el nroc~ 

so 2. fin de obtener sobre la re:: deduct2. u..>1 nronuncian:ien -

to jurisdiccio:i.a:!.," (8) 

~'lorian est:o:blece: "La :--.cción penal es el noder jur.f.­

dico de cxci "Ln.r y pr0::1over la decisión ciel órr.::ano juriscii!?_ 

cional sobre unn determinada :-eL~.ción de dr;recho penal~'{9) 

(5) Jo,:.J J.:éu'iR. 1.;.0,:1ru;a :' I'.avH~To. Leir De ::..'n icücinmiento Ci -
vil ~:sry;J.!íol:-: .• "-'omo I.i.iéxic:i.I::rnrent" :r "ncuP..den1P-ciÓn -
de .~r;tonio de ,·. Lozano. k :~o-I89I, p:lr:. ISI. 

\6) ~ic~.;e ~qe 0hiovend:i., InC'ti t•i:::ione!' De ;),?rer:hC2_ Procesal 
1Ji"·"il. ·~:omo I. '.i.·!.''._1d. de .8.Gó1::c-.2. Gr"o0.ne jH. ··~n.drid ... :;d, He\"is -
t::-, .Je Jcreclio h·ivado,,1Á.p-.2<\, 

(7) ~.::~n?..ini Vicen:?.o, '1-1 r:::_tnd0 '.Je 0t~recho Proeesal 
I'í. ~'rad, cl0 :;:-,nti:0.r·o :;;,ntí:-;-; ;elendo ~· · J.:arino 
dír:., ~~U~'.?~os :\i reD • . ;d, 1~. LT. ~~. :;. • I 95 3, náp. IL! 3. 

Penal .'l'omo 
Avarra Ren .. -

(G) :~du:o..rdo l1:-~:; <>ri. :el Proceso ?ernü.Buenos Air'es.Ed. LHVR -

11e.I·046,1):Í:f:. 5 7. 

(9) !).i,-clio YJ.o:·i··.:1 •. ::J.c•::o."nto:~. ~.e Derecho Procesnl Pen:-!l 

'l'r;.d., i.,~ L. Prieto :;H1,tro,;c:l·celona.Libria . .3o~>ch.I934, 
p·C."'.. n 3. 
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~"lori?.n le dél. 11 l::i. acción nenrü lr-. catetrnrÍR. de U...Yl 

poder ,jurídico, :i :_¡e .3irn.cu0·1, ci t.<"Lclo uor r~onz:~lez Busta:r.a~ 

te enti•ande !10 ::ul·1:nente CO'.~.o un nodcr si~10 corno un 'Ierd<J. -

~l mnastro ~avier ~i~n v P~lncios, r~firi~ndose al 

derec::o mcxiC'.'.'.10 vif>"~1t.e, e::os"Ciene n,ue: "'.'uestr?. .<ccci0n o~ 

nal es tm poder :-J)tGstativo '.1.·.J.e tiene el >.inisterio ?·.bli -

co rnediqnte, el cual provoca la nctividqd jurisdiccior.al 

para ln actu2.cUr. de 1 11 le:t ne'1r.l." (II) 

"La acciÓ:'l :w'.18.l es el noder jurídico de -:)remover la­

actunción jurisdicci•)n<ü P. :fi:l de nue el juzg'.l.dor '1rontm- -

cie acerca de la nunibilid1.d de hechos que el ti tulrrr de a­

'.luéll::i. rerrnta constitutivos de delito." (I2) 

'.)i tr2.t2.::ios de e!1co!1tr0.r •..t.'1 denorainador comú.n entre 

ln.s diferentes de~iniciones ~ranscritas, veremos que, to-

~os los tr~tnd~8~as est~n ccnforces en que la acci6n tie-

ne coco 1rinciDRl objetivo nrovocar la actividad jurisdi~ 

cion::ü. 

Giovanni l..c:one es1,rrblece: "La acción 1enR.l inviste al-

6rpano de la jurisdicci6n, el cu~l, por efecto de ella, e~-

dr:cir, c:l ::lf:!:':>.rrollo del ryroce:_10 ., a 

;\. este re~:;~::cT.o :-.;~ e:1t...,_bl1::ci.), ''.~~le 1-:i 

-----·----
(IO) 

( I I ) .. ~ '1~.ri e!' :!i. :·-:. -- .>··~. i.~). e~ -: ~-= • ·-.i:: r0 ·; :10 ~)~~o c;_ 1 i~·:_:_;_;_~~-(~~. ~ _ ~ 1. co . 
. ~d . .:Jorr1S'J .• ! :.~5, -rC'. JT, 

(!3) ,.~iov:-inni i-·::'.)nc •. Ji::::--f~c!:.c; ·-'~"0C 1 ::~~·,_}_ :J·:·:'l~11 .. ·.:.' 1Ji'.l1) TI. ~t:cnoG 
:. i.r e:> •. ~d. ·:. L ... • ~~. ,.\ .. I:) ~:: 7i , -~ · ... - • I 3 J • 
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~e ~one, e~ relación al drF~no juri~dic~ional, como dere 

cho siib,}etiV'J ( 1Solico ); :r e!'\ relr\ción al imDll"t8.do, como 

':.:;recho 1otes";;tTi'10.'' (It) 

nor su narte escribe oue 

~~bjetivo, e~~~ eJercicio se~ notestativo nor narte del rls . -
:'c.:lo. ~s i.m 10'.ier-deber, '1oro.ue media.>-i"te ella, el propio -

:"t'1do cum'">le l"!. obliP'f'lCÍÓ'1 nrimordi?.l de mR.ntener la paz -

~acial con la justicia. !or~a '1Rrte del objeto de la ac-.-

ció~ nenRl, obte~er del autor del delito, la reDaraci6n 

i-::1 d:t:1o cans2.:io 1or el "">ronio delito." 

"::lur17e a:-= { 91 nroble;r.r>., hrtsta a::ont no resuelto sa 

tisfrtctoriai:~e'1t8 en ninf'.U-na de las re..:::'ls del nroceso, de 

·::'..l.8.1 sea l•l 'rercladera :1atur?..leza de ese concento tan mane-

Jn.do ~r tRn f•;.!1iP.!TJental, a o,ue de:io::ii!".~::ios acción. ?robabl:;_ 

mente, la soL1ción no se "'.lcanzRrP- ::tientras en todc él ;{m -

bito del derec~o procesal, o mejor dicho, en todqs v cada-

1m::i. de sus disti•1tas rA.:n"l.s, no se co:.:;emnle lR. acción co- -

::Jo U'l nuro cc:-~CeDto nrocesci.l, libre d.e toda cont?.minación -

i.us-f!!R.terü1J..ista, :1.u'.'loue unidn. al (re"l o supuesto) dere-­

cho mn:t;erin.l "lor íIK~dio de ln. orete"12:.ó". '' (I6) 

(~5) ~duardo ?~llar~s. ?ron~u~rio De ?rocedimientos Pena~ 
J_ ;o,s.: :'L::. :>J. _::~1. Porr.{2_. I980, n~{p::. 8. 

(I6) .\lc:i,1:1-Z~:--:·>r;'l. :r Ric<?.r:lo Leven e. 2·n, cit., ':i.'c:Tlo, II, 
n~~i:r. 60. 
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2.- CRrncteres de ln acci5n nenRl. 

LR ~cci5n 'lenql tiene cqr~cter{sticqs nroniRs nue la 

definen con clqrid!'l.'.l :.r hrccen incrm!\pidible S'l. 1il"'l1'::1., 

,c·e·1er-'.lr~ente q un .:):r~nci del ·;n"d0 (;.:ini:::t0rio ~\Íblico) y­

tiene Dor objeto de:-i'1ir 1'1. ,.,rr·t e'1si.Ón :iuni t'i im fr-:mte "l -

Drisión, 1J...."1R. s~.!1ció::: Decwüe\ti?. 1 '.1. la nérdid"'. •le los i"'.S- -

-;;~..¡::1entos del delit0, vR oue no est,{ re.e-id<>. :ior criterios -

los delitos 

1.'.le se n<:?rsiPL<e'1 ,,or f)u.er~lla de ~".rte, en que se concede -
.. . . . , 
QlS'10SlCl0!1, sin !JUe se 

~o1ifi!Jue el conteniio de la ~c~i5n nenal. 

LR ::i.cción nenq2. es t'micq :r envuelve en su conjunto a 

10s delitos oue se '.: 1.:.biesen co:'l.e-:;ido, se >JtilizP. nor i?llRl 

1.l'1". ?.cción ::ienR.l '1"-r". cn.d?. de2.i to. 

L<>. 8.Cción pen<>.l es ~nclivisible, es decir, co!'!lnrende -

y surte efectos narq todos los ~ue ~nn ~Rrtici'l~do en lR 

O.uienes les n.uxilir.~' "'lor concierto nrevio o n::isteriJr, :..s -

tf1. C0'1Cención se f·.1~d~. en 1.in nrincinio de lnilidn.d rir~~ti-

e~, con el objeto d 0 evit~r nue los nue hubiese"! nRrtici"'l~ 

:lo en lP.. comisión del d0li to, ~: 0 '''Jbstr<i.i.te~''.1 "'· sn renre-- -

siÓn. 

l<t "'.cción nen:=ü es intrT1sce~dent-::, es:o si.rr:i.ific"'. 

01.te sus efectos d.e'J.::'1 lir:!it?.r'.'e "- 12. nersor>P. ·1'.te corr.eti:5 

el delito :r !1U!1C'1. "· sus fn.,1U.i·=i.!'':.'S o ::i.lle<";i.c!os. !-.ie diriP-e -

hn.ciR ll'1"t nerso11::i. física a n1.üe11 :"e imnutn el deJ,1.to. 
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E.:n cuanto P.. lcts personFts morales, GonzGlez BustP.rnan-

te, (17) nor su nnrte escribe ~~e Rl ejercitar la ~e -

ción nenRl en Co'1trél de Rlr,uno de los mierr.bros de PlrruYln. 

sociedad, cornor~ci6n o emnresR con e~cenci6n de las insti 

tucionc:c> del :~stP.do, ;; D•J.e !:'J.bie~,e~ 'ielinrnJ.iuo con los ele 

~entos nue les hubie~e pro~orcion~do lq 2ociednd o cornorR 

ció,,, y f!Ue el delito cometido result<:! r. norfüre o ·oajo el -

::i.mnnro de lR renre:;ent:=i.ci6n socif:.l o en be;ieficio de ellA. 1 

nuede recl~r1"lr:1e lP.. susnensión o su disolución, sie1~pre 

'\Ue su subsistenciFt resulte :oerjudicfa.l p:>.rn el interés nú 

'nlico. 

L<i. Rcción nen11l es irrevocable, es decir, o_ue una 

vez iniciado el nroceso debe concluir con lR senten~ia, 

TJoro.ue si la R.cción se revocP.rP. esto no sería posible, ;Ht -

:i_ue el Ór¡:-2.no a_ue la ejercita no está facultado nara desis 

tirse de ell?., como si fut;,,...2. un derecho pro-pio, 

"La irrevocabilidR.d debernos e!'ltenderlP-. en el sentido -

de r~ue deducida la acción ante el óre:a.no jurisdiccio~rn.l, 

no se le puede uol"ler fin de una i:::=mera arbitraria." (18) 

3. - Contenido: 

a) .8n se~tido abstracto. 

b) &J. sentido concreto, 

I::n lo <Jqe concierne al contenido de lri. A.cción nenP.l -

se nerfil::i.n dos teorías en contrR.ste. 

~a nrimera llRmnda teoría de la RCci6n en sentido 

RbsL·;~cto, la cun.l nn.r«t ChiovendA. 1 (19) confir·urn lA. -

ncción cor..o un derecho, r.ue co:".petc n. cwünuierri., de diri -

{:irse al j:.i.ez R. fi.~1 de obten'.~r itnG. decisión acere?.. de su -

(17) Juan Joné Gonz{lez B1.1st2.:w;,nte.Op, cit., nr{r.77. 
(18) I ' , 1 , 76 - --

-92-~' Di1.P' • • 

(19) GiuseriQe Ghiovenda. On. cit., ~'omo I.0&,r:.56. 
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pretensión, indenen:lientemdnte J.:;l hecho de 1ue quien lél ~ 

jercita. te!'lp:a o no razón. ~sto. teoría ~3ef'.Ún la for;:1ula.--...: 

ción de Chiovendr:>. de:' in e la acción como: "LJn derecho ~rnbJ~ 

""Vi·ro ciÚ'olico nue co1::nete a ouie010 1üera ;1ue de bue!'\?.. fe -

crea tener razón Dar~ 2er oído en juicio y constreílir al 

adversario a entrar en 61.» 

;~stq teoría 2 e:::i.í.n la forL'.lÜf'éCiÓn Je C.:hiovenda tiene -

las si.c:uientes car:>.ci:erísticas: 

"a) ..::s un derecho subjetivo :JLÍ.blico, n::i1--.1ue es corre -

lativo de un::i oblip:ación imnuesta a ciertos órp:anos del .,:;.::! 

taio. Tales Órpa.nos de'1.omínanse jurisdiccionales, y su ac­

tividad consiste en ?..plicar norL':as .=renerales a casos con- -

cretos, 'Jara 12. satis:qcción y tutela de los intereses que 

éstas prote?,en. 

"o) Es relativo, poro.ue correspo!lde a una obligación -

es::iecial de U.'1.a persona individua.Lnente deternünada es de -

cir , el .;:;stado, representado oor sus Órganos. 

''e) .Js abstracto, pues puede ser ejerci ta:io nor cual -

cuier uersona, au..'1. cuP.!'ldO no ten,-cé1 un dereci10 rn::i.terial ciue 

;,3.cer valer. :ro se trata de LL'1. derecho ±'rente n.l R.dversa- -

rio, sino de tma facaltacl correl'ltivr.. de una o'oli7:i.ción es 

ta tal." ( 20) 

Ricardo Levene, (21) " ••• nor su D'.'i.rte escribe o.ue 

esta teorÍ<i aclmite el derecho a estar e;i. juicio, a•J..'1. CLt?.!1 -

3.o el actor no teng;~. W1 derecho 'r<1lido a su f<:-ivor, '' 

?or lo o.nterion:iente exnuesto, 0ode;;;os concluir oue -

la teoría de la acci6n en sentido abstracto es ncentnda 

nor nuestra le-"isl8.ción vipsnte,. es decir, ':C)_estrR le,v !a-

(21) :(icardo Levene. ::arnt<cl De J.;;r;;c;·~o "'rocs:::·:~r::n'l.l..Jue -
nos Aires,Eiblio~rafÍa O~eh~.1957. ~J~.1~5. 
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culta n todo individuo de acudir al ÓrfH..'10 ,iurisdiccional -

indepenüienter::wnte de qu.e su solicitud E:ste' ureceiida por -

'J.(\ derecho le..:o:Ítimo, cmtt-ndiéndose ~or derecho le;:-Ítimo a -

~uel inter6s de cuRlquier Índole tutelado nor la ley. 

Ln. ser,_;_~,d,,_ teoría lle.i~ada de lP. ;ci.cción en sentido 

concreto co!"'.1i,""'Jr". l" R.c;;ión cor<o w1 derecho nue com~')ete a 

"Uien tiene r,._,_v):: co'1tr'"'. ~_·1.ien no l<>. ti<:>'1e. 1<'>. P.cción sólo 

'Jttede ner-¡;e'1-?cer ,,_ r:uie~ tien0 U".'". f::;.ciüte.ti de índole !!18.te 

:i.el :::str..do. ~'dtr!.se de t.:'1. derec~o s11.bjetivo '1\.!blico, fren -

te "'l cw1.l e'1Co!".tr<>.rros l~. 0bli_P'P.ción de lo~ ÓrF".nos juris -

diccion8.les de :nrestRr es2. tutela medi?..nte una sentencie. -

!~r.vor'l.ble. 

'52.b8.tini e!:'tR.blece: "Sl titular de la acción no es 

o bi.en uno C'.t".lnuier?., si-:.o solP.mente ~.('luel r;ue tenga in -

terés e'1 lR eficiencia del mRnd2.to jurídico." (22) 

Los nPrtidPrios de }.q teorÍR de lR ~cciÓ'1 ecuo dere-

cho P.bstr?.ct.o for:;PJl"'-" c:c"'..tr". lris icle 0 s de los pP-rtid2.rios 

de l:i. teor:h. ~e 1'1. :i.cciÓ!1 corno dereci·,o concrP,to lPs si- - -

~uie~tes objecto'1eP: 

11 R.) L". t,:2is de lrt "'C<eiÓ!1 cor.o derecho concreto ?. tu -

teln jurÍdicr> no ex~lic'l, ni nuede exnlicar, el cRso en 

ri_ue J:-i. ".Cc-i.n"l ~"'.rece de f·;_•vl.<>11iento, nor11_ue, e'1 tr.l hinóte -

sis, la sentenci'l debe ser "'.bsolutoria, 

"b) Adc::--:/", !H'.CC de :-e•1der indebi.i·0.·•;Pn.te el derecho de 

~--'.cr:iÓ'1 de lq 0 1:iste•1cia :te ln. fn.cult".d jnr{dic:::i. :c'1.terüü -

cu~r::i. tutela se buscn., ;:o ,-.-_1ede esc,.,_r::,.,.r, por otr<>. '")::.rte, 8.­

este dilem?..: o 1'1. ::.cC'i.)-: :ce confuv:ide cori r:l derecr.0 subs -

------------------
(22) GiusP.'"''"''-" :).,br>.tiYli.-.-1 ¡:inisterio ?thJ.ico.'l'omo I.Nr.Doli. 

'.'~d. Bur:e':'li o klvene. 19 l 3, ~8.rr .110. 
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tr.nci;:il riue se ure:; encte h".cer v:1.ler, o es el derec!;o ?.bs- -

trncto dP ri0dir l". prestación ,j 1Jri.srli.c~io~,".l d•.'l :~!".t.<>.'io. 

co':'lclu.ir 1'1. C".11:>..,., o :'"'"• C'l?.ndo se :1,,n 8.'10rt'.".cio lo::; ele- -

slo~es de los li~i~~ntes. 
11 

1.)s nri.rtiiri.!"i 'JS de 1'1 doctri".lr. IJ.'-te ex::i.:ni!1.E1.t'.los se ie -

i'ienden diciend·::i ':'_'le C\Fl".'ldo l".S prete'1siones c!el de:?:::t!'li?.!'! -

te so!'l in±'und::i.dns "lo !1!'.l.y en re~üid'l.d derecho de R.cciÓ!!, 2,i 

:-lo 11n si.r.nüe ':i..ec'.!o ?.b'.J.si'ro ,,._._e el juez debe reneler. ?ero 

olvi.dP.n C':ue la !irest"'l.dÓn dio 2.:>.. f:.mción jurisdiccionP.l es -

U.'1 deber Tl'1.r:t los j·.J.eces y tYibvn::tles '10 s.Jlo e".'1 lP. hi'1Ót~ 

:=;is :ie rtue el Retor te"l?,a, ?.de~.:~s del de acción, el dere- -

c!:o ri. tl'1". prest9.ción deterr:,i'1?.d<!. si".'lo t".r.-,bi8!'1 en el C"'SO 

con trri..rio •
11 

( 2 3) 

I,eone qsÍ C:)'.'.lO Levene, e-:-, ::)r;:rn. ir:1 DlÍci':<>., Ge "'.li-- -

::e<>.n e"'. l'". ~rir::er,,. :o:3iciÓ'.1 :r"'.!1scrit~ ?.11-;;.::riorr1ente, es 

decir, ir'.'ltro de l~ corriente ,ue co~side~~ ~~ ~cci6~ c~~o 

W1 derech'.) ,,.bstr?.cto d.e recl?.::.<>.r l:i. tntel": ,;urídic:-i 8·2 -:::.::11 

declar<>.ción del derecho por ;:>"'.r-Ge clel Órp:é.n.o jurisdicci::i- -

·vü cor.:netente, 

4.- Fundqmen~o le~al. 

P;:i.r:;. el nor:::::>.l ejercicio ·:le la acci,)'1 ~enFJ.l, es in- -

disne~f-~1Jle '1Ue se sr~.tisfqr-:1~ :=.eterrni.ri.e.dos rr~·..,~J.isitos e:-:- -
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presamente se?:8.l01dos en l::>.s leyes, requisitos qut: suelen -

de'1ornin;Í.rsc;le<' :nresupuesi;os p:enerRles, riue son en otros 

término:::, l~~s Co!1dicione:; 1:iínimas ~:>.rP. riue la ;:;,cción se 

oro::JilP.\"I'.., En ;::l nr-ocedii:;iento :ne;.;ic,,,_no, los presunuestos 

;;:.;,ner.:les e.c;t,{'1 seii:1lndos e~1 el artículo 16 de l<~ :Jonstit,!l 

cirín ?olÍtic?. del« i(eo,)r;lic·~., oue dicen lri. l.::tr?.: 11:~Raie 

,..,~J.ede ser ¡;!ol.estro.do en s·J. nerson'1 1 :·,,_:n.i.lia, doE.icilio, 1)P.-

o·ües o nosesiones, sino en virtud c:ie lllétnd~>.mie.'1to escrito 

de lR 3utorid'1d compete~te, ~ue fu~tle y motive ln causa le 

P-''.l del nrocedi1:1ie:'lto. :·o nodrcÍ lib::::-erse nin.:i:una orden de -

Rnrehe:'lsi6~ o detenci6n a no ser nor lR autoridRd judiciai 

sin nue nreced.a den uncir-., c:.cusP.ciÓ'.'1 o c:uerellP. de un hecho 

:::.eter::¡i:1:::.rlo ",'.le 18. ley C:-!sticue cor: pena corpor:-ü, y sin -

:iue es;;én ;:.,:1oy;,:.d:rn 2.quéll~is 0or declaraciÓ!l, bajo nrotesta, 

cíe nersoria cii,-:.nP.. U.e fe o :oor otros C.atos ()ue haf"::>..n '1')roba- -

ble la resnonsabilidad iel incul::iad~, ' . . . , ., 1tecna e:;:.::::c,nc1on ue -

los ce:;os de fl•lPT?.nte celito, e!1 r.-..te cur.lci_1üer nersona 

puede '."~nrehe::.der '1.l del:!..:!Cuente ~· a sus có1uplices, nonién -

do10s, ~:;in ch:;~_ora, 2 le:. ci.isnosició:-i :le lR P..utoridad inme--

lttFHl' ni!1,rr ,_~,~- ?.utoridr'.i ,~uJ.icial :.r tn,1Ando:3e 6.e delitos -

q1; e s ·~ p(; J'S i .rc:en 5. e or' i ci o, podré. l<-1 8.Ut orid<".d ?.5min i stra -

ti V~{, b:! ,i,~ s-.i i:é.s "'~trecL,;, r0snonsR.°t:ilid:;;.d, decretar la d~ 

-cención de un acu.s:ido, 1c!1.iéndolo i~n:ediatarnent;e a disnosi 

ción de J.n. ''.utorid:-Ld jc;.iicial. .• " 

;).,~ 2.C'.12rdo con ei ::irecento tr».riscri to, n2.ra lA. váli -

da ororr,ociÓ:1 dé l~ ~CC'.ién penP..l cleben~.:1 darse los sipuien -

tes re'\Uisitos: a) la co:r:i~~i6n u o:,~:..si6n de tm hecho reuu-

tado nor L! J..e.'' nenP-1 cc::,o úeli to. ·a) íllle tal :nec!·10 lo .tn -
~,, . 

u...~;:... ~erscn~ .... iisica ";v'".8.. (lue no se uuede juZfA.r -

ni en,i·J.ici::.r P. U:1~'. ner<;,:;n::L rnorn.l. c) oue el !~e.::::10 u omi-- -

sión ller-ue al co!'loci::;i:":ito de 2.~ a:J.toridRd, nor medio de -

de lri. nuerei.la o de lr• den;mcin.. d) oue el delito imnutaO.o 



- 11 -

rnerezcn. srt11ci~n cor".JJrci.l y e) ,:ue la n.fi rrnación <iel ouere -

lln'1te o del de:1•.l::1Ci'.1.:'l te, es-¡;é :i rJO.'ittci:l. !"lOl' úecVi.rétciÓn :J.e -

Derso:1"'. -ii.a·ür:i. de i'e •r 1e cré·Ji to o nor otros ele:r:entos de -

'.1rueb". riue h'.1Frin rJres•.u:ür ln. resrionsabi.lid·1d :lcl inculp::i.do. 

5.- Ar.tecede"ltes. 

ie.;;arrollo histórico, "ronz:.tlez i3ustn.::in.nte, ( 24) sostif::ne 

~ue ha !)R.S "ldo por trr::c; : ':!Y'Íodos: i:.'1 urü;ero, corre¡; non~e 

la ~cus~cid~ priv~jq como a~cediÓ en Grecia y en Ro~a. 31-

pn.rticular afectado nor el delito, er~ el encarR~do de ero 

inove:r 19. <i.c~ión, llev3.be. su caso ".l1tf! los trib•J.nf' .. les, sin -

int ervsnción :ie tareero, lo CJue !1::.cÍ'.:1. 'l' . .te la ''-CCi·5n ::iennl -

tuviese un car:fo-¡;er esenci2.l::1ente privado. Al ;;e,";'J.'1do ne- -

ríodo corres0onde l~ qcusación poDular y tiene su oripen 

en ~or~w .• =.J.. uso in1:.oder2 .. do nue se hizo de l::i.. '.1.1-terella, orl 

Finó ·~ue se '.iesin?..se a : .. m reurese'.'lt'.3.nte j_,:1 PTt.l.DO nr'..ra 

llevr1.r "''-~1te el ;;ri"'ou:'l.::>.l del nueblo, lP. voz cie l::>.. ::i.cus2 .. cióri. 

L'l. ao:::.rición ie e,,,-;.;e re-;ire3ent?..nte r:nrc,) '-' .. "'\ adelanto no -

torio e>J. el ejercicio d.e Lt P.cciÓ'1 • .::ur".~'.te el fe•.id".lisJt·), 

fueron los sei~ores lo3 llnicos c::i.naci te.dos na.ra ejercit:.1rlo. 

y lo :r.i3;'.l'.) :Jerse<.lÍ<~.:::. a sus :;iervos, oue les otorp;nbr,'.'l su -

peruó;;. ;:ás -varde, el ejercicio de l>c '-tcciÓ:L la tU\'ü ~1 :·.o 

nri.rc::.. :i1.le la ejarcfrl nor ciereci·.o divi'1CJ, a tn:wés d.e sus 

j'..:.stici¡-i.s, 1'1 período de lf'.. acusaciÓ"1 esv~tal, :;.'o:·" ::i:lrce 

inter-n.'.:1te cli::l ..;;st:i.G.o :noderno en nue s·~n los ór:~•1. :lel 

3stalo ouiE::-1r::s, tie::•:m el d•;b~:r :le ejr~rciv'1.r la acción :rn -



..., 12 '"'" 
, 
O!'p<>.no nue 10. ')remueve, decidir libren.ente -

~-;i 1~ tJjercit:..., o ~:i se Qe;:;;;i~;t•:: i..ie el:n., c·~~.-:'"'~Uo lo e~t:irne 

conve·nicntr~. 'l'ic-;~1•..: ~.t."1 car:~C"tf-..:r ese~ci::..l1t·:.:::,:te: iltÍ"olico. i.;;:::tt?.. 

i~e~ ~e h~ c0nsRrr~do uor~ue ~s lra nue ~~s satisiace al i~ 

torls ::ocir>l. ;~!1 l::o.. 2.CGU::-clLiccd 1 3iel'lnre ~'J8 el Órpc:.no en- -

c~rr~do del ejercicio de la 

t<J le : "' .;o:· :·.~. c0:1etido un .::'-::lito o_ue :oe yersipa de o:fi- -

r.P cl<>se lle delic;o:o~ rn:r<>- l<c '.'ror::ovi1id<;d de hi. ?.cciór.., a.;. 

der~~s de lo.ci :ires1.Jpnestos f"ener2les, debe~ rP1.L"lirse lP..s 

CC"".óiciones de nrncr,rl~!'iilidf'.d 1 o Pe?.. 1". "=.•:nres:=>. m<>.nifestP. -

ci.J,.._ de volLm¡;~d 0.el 11uerell":~1te o de n.~iien le3alr::ente P.s:::: 

ere to. 



CAPITULO :j,C;GUJ:UO.- Preparación de la acción penal. 

1.- Concey¡to de Jünisterio Público. 

2.- Atri~1ciones en el derecho penal. 

3.- Concepto de averi[;lHlCiÓn previa: 

4.- Preceptos (l'.18 la gobiernan. 

5.- Aspectos nue comprende: 

A) Denuncia: 

a.) 1Fi.tur-élleza jurídica¡ 

b) Formr~s y efectos. 

3) Re~uisitas de procedibilidadi 

a) Querell?.: 

1.- Concepto y nr-i.tura.leza jurídica: 

2.- ?orrnulc:.ción leeal: 

re'11lisi tos y cont e:nido. 

b) Excitativa. 

e) Autorización. 

C) ?unción de la policía judicial. 

D) Consignación~ 
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C".nítulo II: 
. , 

?.e cien 

l.- Concent0 de ;.~nisterio P{blico. 

tui;;el::>. socütl, e"1 todos r>.n'._tellos C"'.sos .,ue le ri.sil":'lan l"'.s -

le'res~' (25) 

::Je 1'1 "'nte::-ior cl.efi'1ición se conclu;re n_ue: en el de -

:!"ec!'lo de nroc·::di::lie"1tos nen<i.les 1<1. ::i.cr::i:Ón uenri.l llev::>. P. CA. 

':Jo l<>. tutelo. .~'.trÍdic'L P'·?n er"' 1 ¡ el ;.:.i_nisteri.o ?>Íblico, ri. 

s·J.s qctos n la soci.ed'.'1.d. 'J:-::~ 'iich Dor el delito, ést:i. ha o -

torPado al é:st:>.do el derec;;.o !Jar?. ejercer la tutela !"e!'le- -

ral ;r éste a su vez, la d.ele.f".?. en el :-'i~~-sterio ?-folico, 

nuien en esr. f )rnc?. se cons-.:;ituve en tL"'I re:iresent,,~te de la 

socied~.d. 

sostie"'!.e '"1e e2.. i:inüt erio ?-.íblicc, es "'.Ttoridci.fi d·.trR'1te 

jercita l~ ncci6n neno.l. 

::;1 ¡.:inisterio r\Íblico es un<>. <>.utorirl.::i.d de l<l relq-'."'­

ci ::-1 nroco,s·-l".., e"1 l"'. 1ue D"'_rtici D·'l. con el c:'.r-~cteT de DA.r -

te, de nedir lP. qctuP.ci6n de lq prete~si6n nuniti~q y de 

res~rcimiento en 2u CRso. 

:ie dice ;ue el :.:inis-rerio PtÍblico es unri. '.1Utoridrtd 1 -

Dor~ue no nuede ~b~ndonRr el interés soci~l nRra defender-

'.l.'1 interés rie!'SO!:.Rl. 

noraue "1.l no C.ecidir contr·~''tersir..s .iwlii:!ü>.les, no es n.osi -

(2':') ';uiller:r.o ;]olín s?.ncr.nz.lln. cit.' n;Íiz.86. 
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ble considerRrle 6rpRno jvriPrl.icciomü, sino 
, 

m~.~ hie:i f'.d- -

C(;":"1f?lC1C>nr:s, el ,, inist erirj 
. ,, ... 
r'Ul'.llCO 

·<'cc'!C2.º'lc;s ~:e n:1if.n.<::to 0.Cü•5fln como rnri;e, norr:ue ejercit11. 

:'e''· .,ce ir', .... , ~Cº".!".l, nr.::; '.'0.:1 e élC:rrPnd.qs 1 D!"'esen t<>. i.r:r.ci,"'.".1°.cic~1es 1 

l":1 res,11r:sr1 .11:de1::-Js ciecir, '.lue el J.:inisterio PS.olico 

"101:10 en ~~us :n11ci0nes, ~·m ·~ 1.i::i.ndo D.u:dlie :>.l noder Rdminis 

-:r,..tivo y 'Ü juüc:i.».l e"1 cleterminn.dos carnuos y formri.s, 

2,- Atribuciones e~ el derecho nenal, 

Lri. Gonstituci6n General de la Rep~blica instituye el 

;.:inisterio ?tlblico y precisa su ri.tribución esencial en el -

-,rdci_üo 21, r 11e es lr, -:;ersecución de los delitos; las le -

~&s con cierso de~alle, l~s Qc~ividades nue le corre8non -

i e~t1. 

l·anürterio Público del 2Jistri to i<'er.lere.l, presidido por el -

?roc~1r·\rlor G.::'lül""-1 ,le ,iu::.;ticia del Dü:tri 1.o Fedcr:-il, en su 

<::'•r,~<:tcr c:ü rc9rp::,,--,~;a!1te f30cinl, tencln{ l(lS sit",tientes 
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atribuciones, nue ejercer~ por conducto de su titulf\r o de 

sus nrentes y auxilinres: 

I.- Per:;e,.,lir los delitos del orden conn.ln, conctidos 

en el Distrito ?eder~l; 

II.- Vel~r por la ler~lidRd en ln esfera de su comn~ 

te!"lcia cono U..'1•) de los prini::ipio:J rectores de l:t conviven-

cif.1. sociR.l, ::·ro:.1ovit:ndo l'< nronta, e.xT)edi tt! y debida procu_ 

ración e in;p<>_rtición de jnstich; 

III.- Prote0cr los intereses de los menores, incapa­

ces, así co;;io los inrli vict' .. ial;;s y sociales en eenerétl 1 en -

los t5rminos que determinen lRs leyes; 

IV.- C: .. .üdP.r lo. correcta aplicaciÓ"'.l de las :nedid3.s de 

l)olítice. crir.llnal, en la esfera de su compet encía, y 

V,- Las :lem~s que l<is leyes deterr::inen. 

Art. 3. - .F..'n l<i atribución persecutoria de los deli- -

tos, al J.:inisterio Pt.Íblico corres~JOnde: 

A. En l ". :weri,"U"'.ciÓn previri.: 

I.- Recibir denunciRs, 2.CUS"..cio'.1~s o a.uerell~s sobre 

condvctRs o h€::chos íl.ue :medét.'"1 constituir delito; 

II.- Tni.·estipnr delitos del orde:;. co::n.Í.n con el ~'.nxi­

lio de la Policía Judicial y de la PolicÍ~ Prev~ntiva; 

III.- Pr8.cticar l'.1.s dilig1::icir~s :!OC•~li''.rit'.S 

se a las prueb:0.s que considere perti~-=ntcs, p::>..ra l:> .. co::1:Jro_ 

bación del cuerno del delito y lr~ pl'o\:nole resDon~,,~.bilicl"'..d 

de quienes en ellos hubiere!""I interri:.:nLlo, prcr:::. fu.:l-i'.::im1tr•.:i:, 

en su CRso, el ejercicio d~ ln ~csi6n ~0n~l; 

chos, pr0visi,)nr:'.l 0 in::!,;di'"'t.".l'Hmte, u.,, or~icio o :'. 'l·:!tii::ión 

de :_:>R.rt8 in1;;}re::r>.d'·t, c•Y·:i.d.o e~Jté c0:1;1ro·:ndo :;:-i l'.'· :-.V'~ri;-~·v::__ 

ción previfl. el cuer:Jo rlel delito .Jr~ ':'.F:: '-''3 t;r-1.tn, ·::;~;i,~ic::i­

do e;arnntí.,..s saficiente r;i S'J er::ti::n:··! :1es•:;s·!.rio, J 

V. - Solici t?.r l'.l a·.1lic;:,.ción lle l::i ;:1,~d.ida r>rec·iutorin 

de tJ.rraie;o. 
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B. Zn rclnci6n Rl ej0rcicio de ln Rcci6n penRl. 

I,- Ejercitr .. r lri. :lcci6n ;;i::n'"l ante los tribLu1ales 

co:n!letente:; rior lo¡; ueli tos del orden comt~n, solicitando 

lRs 6rd~nes de n!1r~hPnHi6n <le los presw1tos responsRbles 

cu··.?:do ::Je r(!t!'1:on lrJs re: 11ui::-i tos '1t_::l <>rt{culo 16 de lR. Cons 

tituci<.~n PolÍtic11. r}(" lo:; i~~;teo.dor,· l·nico:.:i l·'.exica.'10S, o bie!'l -

¿e com~Precenci~ cu~ndo Rs! proceda; 

TI.- ~olicit~r, en los tfr~inos del art!c~lo 16 de -

~a Constituci6n, lRs 6rdenes de CRteos nue sean necesarias; 

III. - D0t.er:rii'!'H".r los cr.sos en r¡ue proced8. el no e j er_ 

ci·~io de lo. 11cci6n penP.l, porr:ue !10 se ~;Rticf?f?.n los re- -

~ui2itos del ~rtículo 16 constitucional y los previstos en 

l~s leyes de lB mnterin, disponiendo el archivo de la ave­

::-i c-.n e i 6 n , y 

IV.- Poner a dis;:iosición de la r.utorid?.d competente -

si::t der.ior'\, a l~s perso'!'lrrn detenidr.s en cr.sos de flr.r-ra."'l.te 

:ie:..ito o de urc;encia, en los tér::i.inos a que ?.luden 18.s dis 

)~~iciones constitucionnles y lefé.-les ordinarias. 

C, En la relr.ción a su intervención como parte en el 

I,- Renitir al Órgano jurisdiccional que lo hn.~ra so­

licitado a lns personr.s aprehendidas en cumplimiento de 

u..'1a orden dictadfl por éste, en los términos señalados por -

el ?.rtÍculo 107 frr.cción XVIII, pRrrafo tercero, de la 

Constitución Políticr. de los Estados Unidos J,:exicr..noa; 

IT.- Pedir el asefuramieato precautorio de bienes, 

para los efectos de la reparación del daño; 

III.- Aportn.r las pruebas ;.¡ertinentes y promover en -

el proceso las dilieencias conducentes rll debido esclnreci 

miento de los hechos; a la comprobación del delito, de la­

respons:::tbilidad de quienes hayP.n intervenido, de lA. exis- -

tencia del daño y a la fijación del monto de su reparación; 

IV.- Formular conclusiones en los términos señalados 
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:1or la. ley y solicitar ln. ir:i:;iosición. de llls penas y oedi- -

das que correspond~n y el 9..,_~o de ln. renR.rn.ci6n del dF1.ílo; 

'I .- Interponer los rec>.trsos que la ley concede y ex -

presR.r los ae-ravi ::>s correa non dientes, y 

VI.- Las dernc{s atribuciones que le sei1rLlen lns leyes. 

De lo rmteriormente trP.nscri to y de .'"'.cuerdo H lf1.s r~ 

cientes reforn3.s a las le:res de la mat eri.:t, e:df:te '..L"ª me­

jor relnci~n de las atribuciones nue debe llevar a cabo el 

?.li.nistario Público, durante todn ln ,;ecuel2. U.el proceso p~ 

niü. 

En ln. Ftctualidad, el !·hnisterio P.Jblico llevn a cabo 

Unf'. diversidad de atribuciones dentro de lA-s instituciones 

sociales; yFI. como representante del Sstado, en Rsuntos ci­

viles y merCE'-"1tiles, como au¡;orid:>.d ad1c.inistrativa durante 

la prepar~ción ~el ejercicio de ln acción penal, cono suj~ 

to procesal y como auxiliar de la función jurisdiccional. 

En resu.r:ien concluimos que el ¡,;inisterio Público, ti~ 

ne como actividad fundamental la de preservar a la socie-­

dad del delito y, en ejercicio de sus B.tribuciones corno 

representante de la misma, ejercitar la acción pennl. 

Las funciones específicas que realiza el f·'linisterio -

Público son las siguientes: investigatoriA., persecutoria y 

en la ejecución de sentencias. 

3.- Concepto de averieuación previa. 

La. a.veri?Uación previa, es la primera etapa del pro -

cedimiento penal, en la que se lleva a cabo la preparación 

del ejercicio de la acción penal, e!'l que el Ministerio Pú-
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blico en ejercicio de la facultnd de ln policía judicial, 

practica tod:i.s las dilic:encias lec-alrnente necesarias 11ue le 

permitan estar en nptitud de ejercitar ln acción penal, de­

biendo inte;-r<lr p:'lrR esos fine<>, el cuerpo del delito y ln. -

presunta res ponsabilid<1d. 

El p<!rÍodo de averip;u:\ción previri. se iniciR con el A.c 

to de sujeción del inculpado a l~ aveript~ción previa y ter 

minft con el auto de sujeción o no sujeción a proceno. 

Para -:tue la averir:un.ción previ;ci. se inicie es necesa- -

rio que se s?.tisfrtf:>.n los ll:unP.dos requisitos de procedibi­

lidfl.d, ent e:1didos ét> tos como condiciones o supuestos que es 

preciso llenar para que se i:1icie jurídicaQente el procedi­

oiento penal. 

Respecto a.l tiempo que debe dur11.r la int ee;n:i.ción· de -

la averieuación previa, l:o. Constitución General de la Repú­

blica establece, "'Eambién será consie,nn.do a la autoridad o -

ae;ente de ellrt, el que, ree.lizada \.L"18. anrehensión no pusie­

re al deteniuo a disposición de su juez dentro de las vein­

ticuatro horas siguier.tes ••• " (nrt.107, fracción XVIII); 

ello obliga ?.l L:inisterio Público a llevar a cabo la consig_ 

nación en el término citado. 

En la práctica se h?. observado la imposibilidad de 

que, en ese lapso (veinticuatro horas), el h~nisterio Públi_ 

co pueda realizar las dili~encias cP.racterísticao de una a­

veriguación previa, seria y consistente. 

El estudio de la averiguación previa abarcará: la de­

nuncia, los requisitos de procedibilid:·ctd (querell~i., excita­

tiva y autorización), la función de la policía judicial en­

sus diversas modalidades y la consienación. 
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á,- Prece~tos ~ue la eobiernan. 

Las dis:nosici-ones le¡:;rües nue ref'Ulan esta eta;:ia 

;;on: los l\rtículor> 16 ~onstitucion:1l 1 lo, frección I del 

Códipo de Procedimientos Penales en m~teria federal, y 30, 

fr~cci6n I y 94 óel C6di~o de Procedimientos Penales en el 

Di~trito ?ederR.l. 

~l flr-cículo ló Constitucional es uno de los prece!)- -

tos m;.e i1r.nn.rten ;nf'.yor orotección a curüouier .crobernP.do, 

so·:H·e todo a '1;n_cvér; de la ,rr~1rP,ntía de ler-:-r-llidR.d nue canse. -

cr·'., l·>_ c1nl, J.::>.da su exten::>iÓn y efectivid<1d jurídica, 1).2, 

ne al~ ners0n~ q snlvo de todo neto de merR afectación a­

:;u es!'·3!"1 ·:i.e cie:!'eci-,o nl<e no sólo :::ert arhitrario, es d.ecir, 

a•.te no eFté '.;"S<·do e11 norma lei::al "-li::,ma, ;::i.no contrario a 

cualnuier nrecento, inde:nendientemente de la jerarnuía o 

"-"-'t\Jr0.lezP. del ordennrdento a (l_ue éste pertenezca, 

:.:;1 ~2·tícnlo lo, d.::!l ~Ódipo ?eder8.l de .?rocedir!iier.-i;os 

::en:''.les, ne;:, r::~ncion"'.. riue la <:.veri,o:uación nrevia com'.)rendc 

el !~ri:-~:·3!" ;1'3:tÍocio jel nrocediif.iento r>enal federal, y en su 

·~·1,,cccci.)'.1 :iri;,;e:r2. es."CP •. olece h•.s exigenci?.s legales, vara 

.iu.s el :.inis-v•:;rio ?Ú'.üico 0neda ejercitP.r J.2 acción penal. 

:1 · -:.rtÍC'.-1.:i.o 3o, del . .:;óclir--o de Procedi:1:ientos Penales 

en el Jist;:ri·to ~'(:clr;r:1l, e2.t8.blece nue corresnonde al J.'.ini.:! 

terio ?Ú:üico diri.dr :r orc.lenRr a le. nolicúi. judicial lo -

co"1ó.ucen.te, en :::1r.ntP.s dilirenci<',S deban d.e llevarse a ca -

oo, :>iri ·:i.ele~-:·:r nccesarirc;,ien·ce ''ms ::i."~ri·oucicnes, uues si 

re.:iid8~ '"n Ól, podr/ nrr,ci;icr.rb.s él misr:io, lo anterior lo -

r.v~ncion'.:1 en su fr;.;.cción n:cimera. 

::;1 ;i.rtículo 94' U.el '.:;Ódil"o de Procedimientos Penales -

en el Distrito ?ederal, establece que lns diligencias se -

h:tcen constar en el neta del J.iinisterio PÚblico ·o en el de. 

la Dolicírc juclicüü, docur:iento cue contiene todA.s lA.s act!_ 

vida.des, l2ts e::...1JerienciA.s y las verdades de la averi?LJ.a­

ción. 
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5.- Aspectos que co~prende: 

A) Denuncü1: 

El !!laest:ro ;.:anuel Rivera Silva, (27) define a la de- -

nuncia coMo la rel8 cié"! de ".et os, r;ue se s\l'Donen delictuo -

sos, hech'l. '1nte l''t 8.utorici.".d inirestif;,_r1_-;!"'l. con el fin de -

r¡_ue •fota te'1p-r>, conocir'.!ie!1-Wo ~!e ellos. Do? est.q definici6n -

se despren1en los si~liente~ elementos: 

9.) Relación de ?ctos ~_ue se estir.1".n delictuosos, Co!}_ 

siste en exrioner lo que h2. 8.C".ecido, y..,__ IJ.'.te est?.. e:<posi- -

ci6n no re~uiere l~ presenci~ de la ~uej~, o bien el deseo 

J.e "_'.le se persL"."'.1 ::tl autor de esos <tctos. 

b) Hecha mte el órr.no investir;':'.dor, noro_ue si se -

h'1ce 9.nte cualquier Rutoridfl.d C!'..te no sea la investi.e"'.'rl.'.)ra, 

consti tuiri{ un9. de!1uncia desde el ::iunto de vista general, -

:n?.s no la den\mcia jurídico !Jrocesal. 

e) Hecha por cualnuie!' !JB!'Sonrr, el 8.rtÍcnlo 2-~ de la 

Ley Orgánica del i:inisteri J ?i.lblico rlel Jistri to Feder?.l 'J 

~erri torios Federctles, :rn!"\ifi estR.: "L<i.s ::ntori dad es nue 

¡; en,cmn conoci:r1i ent o de tm'l i!1fr~.cci Ón ~en "'.l 1 están oblie;c>. -

d0.s a comt;,_'1ic'.Crlo in:1P.di'.lt·1::-.ente ?.l i.'.inis-.:;erio Fi5.blico con 

cu.antas dR.tos obren en su noder''. Lo ::i.nte:dor afirr.:2. "!ue -

la denunciq rn.tede ser hechr-i. '0or ctnlriJ.tier nersona., dP.nd.ole 

a esta Última '.JRl"lbra el se!1tido más am':'lio nara o.ue en él 

('.uede involucr9.do cu.ci.lriui er :::aráct er rtue la l)ersonA. 'ienun -

ciante tenp;a, 

a) Naturaleza jurÍdic'.1, 

Para comprender la "1?.turaleza jurídica de la denun- -

cia., diré o_ue el de'1unciante rior ser el port:i.dor de 111. no­

ticiR. del crimen, conoce Dor haber· nre"enci.,,_rlo lr. T)erpetr!:_ 

(27) ;,:anuel Hivern. ::iilv:1 •. ü ?:::-ocedi.rnj_ento Pe~J:.. ;"éxico. t:d. 
Porrún .• 195"3,no.94 :r :is. 
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ción o tenido noticia por otra fuente, ;r h1-1ce del conocí- -

miento- a la autoridr~d investip-adorR enc~•.rrrndR. cie recibir -

el acto procesal, 

Por lo e:rnuesto, concluyo oue 11 Coino acto procesal la -

den'..tncia es uno de los medios apropiados oarn. comunicar la 

~otitin criminis, y como tal enc~beza el nroceso oe~al.u 

( 28) 

Para el l:l<'lestro Guillermo ::!olín Sánchez, ln. natural!:_ 

za .jurídica de la denuncia, "Es U..'1 deber de toda nersona, ;r 

.su justificación está en el interés !",eneral p2.ra conservar 

la paz social." (29) 

b) Formas y efectos. 

Las forl!las de la denuncia consisten en t~ue se puede -

::acer por escrito o verbnlmente, ante el J,:inisterio Públi­

co o a cualouier funcionario de la policía judicial, si tu.§: 

ción '1U.e obli,o:a ;i. proceder de oficio n la investie-P~ción de 

los delitos, sier.rnre ~r cu2.ndo no se tra.te de i!".l:'r?.cciones -

nue reouiera>'l D"'r<'. sn n.;;r!::'ecución, el cumnlimiento de al- -

·""'.ín re(!uisito de :>rocedibilidad o a_ue se venz11 un ohstácu -

lo procesal que i~nid~ iniciar ql procedimiento o la pros! 

cución del mismo. ?2.r? esos fines, se har;-fo constar los h! 

chos en un e.ctP. 1~ue contenga todas las dili["e'1CiP.s que de -

t:?-nde ln averi,crnP.ciÓn (artículos 262 y 27 4 del Códie;o de -

?rocedimientos Penales del Distrito): 

Los efectos de la denuncia, en términos generales 

son: 

a) El efecto n::i.tural, es el ohlie-ar al Órp:R..-rio inves-

tiaador a que inicie su lP.bor, y 

b) U>. vincul:'ción con la res:ions.qbilidr>.d del denun- -

( 23) Carla Carli. Derecho Procesal. 3uenos Aires. Ed. Abeledo­
Perrot .1962, p~r. 388. 

\29) C:.uillermo ColÍn Sánchez • .Q.E. cit., p~k.237. 
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ciante. 

El primer efecto consiste en lo ci.ue debe hacer el r.~i 

nisterio PÚblico para cumplir con su labor investigadora, -

para ello nos encontrg.mos tres situaciones, las cuales son: 

1.- La práctica de investi~~ciones fijadas en la lev 

para todos los delitos en p:enerFt.l, el Código de Pro~edi- -

mient os Penales par::>. el Distrito 1''ederal, en ~ ,)S a.rt ículos 

94, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 102 y 103 fija en sírrtesis 

las siguientes :· 1Recoger los vestigios o ?D.lebas de la per -

petración del delito; describir detallad~~ente el estado T 

las circunstancias conexas de las personas o cosas c:ue se -

encuentren relaci".madas con el delito; nombrar peri tos err -

los casos que sea necesario 9ara l:t debida arireciación de -

las circunstancias, de la persona o cosa relacionada con· -

el delito: reconocer el lugar donde se cometió el delito y 

hacer la descripción del mismo, cuando este dato fuere ne -

cesario 9ara la com9robación de la ilicitud penal; recoger 

las armas, instru:r.entos u objetos que -pudieren tener rela -

ción con el delito y se hallaren en el. lu,g:ar en que se co -

metió, en sus in~edi~ciones, en poder del incul9ado o en -

otra parte conocida, expresándose cnid'.'!dosamente el lugar, 

tiempo y ocasión en que se encontraron y haciendo u."la mi- -

nuciosa descripción de su hallazgo; cuando fuere necesari~ 

nombrar peri tos para apreciar mejor la relación de los lu­

gares, armas, instrumentos u objetos, con el delito; o.uan­

d0 fuere conveniente para la averiguación, levantar plan·o -

del lugar del delito y tornar fotografías del mismo, así co 

no de las personas que hubieren sido víctimas del delito; 

<JUB.ndo no queden huellas o vestigios del delito, deberá h§!:.. 

cerse constar, oyendo el juicio de peritos, si la desapar_i 

ción de las pruebas materiales ocurrió natural, casual o 

intencionalmente; 7f sí se tratare de delito que f 1.iere de 

los que-por su propia naturaleza no deja hufrllas de suco-
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misiónp se deberá tomar la declaración de testigos por me­

dio de las cuales se acredite la perpetración del delito, -

recibiéndose las demás pruebas que demuestren la ejecución 

del delito y sus circunstancias. 

El Código Federal, en los artículos 123 y 124 fija 

e~ síntesis las siguientes: Dictarse todas las providen­

cias para proporcionar auxilio a las víctimas y para impe­

'iir aue se pierdan, destruyan· o alteren las huellas o ves -

ti~ios del hecho delictuoso y los instrumentos o cosas, o~ 

ji::-cos o efectos del mismo. Lgu.almente se dictarán las pro -

'Ticiencias pe.rt;inentes uara saber qué personas fueron test!_ 

;;::is T, en general, todas aquellas que sean necesarias, a -

-::-ec"to de impedir aue se dificulte la averiguación; y reci 

'cirse el testimonio de las personas cuyos dichos sean im- -

~or-ta.'1.t es y del inculpado• si se encontrare :presente, de- -

tiendo hacerse la descripcié::i de lo que haya sido objeto -

ie inspección ocular. registrando los nombres y domicilios 

de los testigos que no se hayan podido examinar y el res"Ub 

ta:io ie la observación de las particularidades que se ha- -

yan notado a raíz de ocurridos los hechos, en las personas 

en ellos intervengan. 

2.- La práctica de investigaciones a..ue fija. la ley­

para determinados delitos, los cu.ales son: El delito de ho 

m~cidio, cuando se encuentra el cadáver y cuando no se en­

cuentra (arts. 105 a 109 del Código de Procedimientos Pen~ 

les para el Distrito Federal y 171 y 172 del Código Fede-­

rs..l de Procedimientos Penales). También se deben practicar 

diligencias especiales en el delito de lesiones, si fueran 

e:nernas o si fueron causadas por envenenamiento {arts.llJ 

y· 123 del Código de Procedimientos Penales para el Distri -

t~ Federal, y 170 del Códie;o Federal de Procedimientos Pe­

r:?.les ) • En· el delito de aborto y e_n el. de infanticidio, se 

de'!Jen practicar las misJ'Tlas diligencias señaladas para el 
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ho!".ici'.lio, 'r'ero en el 
. , 

oraenar.-, 10:'1 ~eri tos -

del :!Ódi:":O de ?roc\~di:üentN~ ?;;!1'."'.les ...,,,!'"' é>l Di2.trito ?<:!- -

der~l ~ 173 del C6di~~ ~eder~l de ?yccedi~ientos Pe~Rls~): 

~:!! los c<>.sos ele incen5io t".P'.hié!". ~"' :~i2'-1 l.,. n!'~ctic::. do d?:_ 

lif_".enoi,,.s es:'<::Ci:-tles, C'.l::l'.l s::-n l'lS el.e orde:1Rr nue los c:e!'i:_ 

t·os deterr:inen el :r:od·::>, lllf'"'.r ~' tie:-:;io e'!'l 0ue se efect·~ó -

t:l incen-:li0: l<i. C"'lirl"'d ::\e lf' :>'".teri'.'. aue lo nrocll:jo: 13.s -

circunst"'.~Ci'ls nor l<i.s cuq.les !Juecl"'. cnnocer~e :'..,a co"!i.si0n -

cos<>s, <i?.Í 00!:10 los !J-2r~1.ticios :r daños cr>.usªdos(ri.rt.118- -

del CódiP-o de Procedi"'1i.ent.o3 ?""'"-les. rn.:n. el Jistritc ?ede 

ral). :i:..."1 los c::>..sos de f::tlsecta.d o de f2.lsific,,ción, se or::.e 

n"'. cor::o dilip·enci~. "s::ieci<i.l la :r.inucios8. descri nción del 

si fuere :iosi"ole, 1?..s nerso!1'.1.S m.le denov¡.-.,.~.r. é'.c"rc::>. ele -:-u 

falsedad (2.rt. ll9 riel Córlir-0 n.e ?rocedi.n.ientos Penales 0a -

ra el :;)istrito ::i,erler<!.l ). Zn el B:rl:Ículo 175 del Gódi::ro ?e -

der::>.l de Procedimientos Penales, se estBhlece rue en el d~ 

lito de robo, cuRndo el inc•Jlfr.rlo no huhi?r 0 cc"1i·e,,"l.do y 

no ha'-''.'l. n:r-..lebn de .,ue !!:->. tenido e11 su noder "l.""J'1R 00~~2. 

~ue ~or circ•mstn~cin~ ~ª:r~on~les no se~ v2rosÍ~il nue ha-

va ~odido adauirir ler{tim~nente, ~e in~esti~~8 de inmecli~ 

to si el inculnado ~Judo '~dnnirir leo:Ítir?.tr.er.te J.2. cosa nue 

:ce dice :rot>"'d"., 1" nree:dstenoi<L 1 nronied'Jd ·r f"l.lta noste -

'o2. en si ti;.rcción de no?- eP.r ln. cc~)"l r1".teriri. del delito y si -

es dirn"· el.e f8 y cré'.l.i. to, 
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3.- IP. riri!ctic8 de investir:aciones n.ue lR r::1.S!ll8 8Ve -

ri:":lmción exi¡:re ;r nue no f:'st;{n '.'reciPr..dos en ln. le:r, sino -

"ue, n2.n' c1.;:;:ulir con Pl.l co:1etido, llevr~r~ ::i C'.'.bO tcdPs 

l ~.:; éli ~ i.,rre;>--: ;_., :: r:11 e l:t r:i ,:;r:1<: fi.Verim.:r ci ó11 hé~:"fi. cri trinri. do 

(<>rt. 1.0, ":'''1to r1.e lr.. J;e;1 Orprl'.nica él,el :.-inisterio ?-folico -

· -,,:~C!'r'l, co:r:ci ele lr. .Ley 0rP'2.nice. del ¡,:i:r.isterio ?Solico 

dc;l Orden Go!7:'Jn), 

"~:!. :oer..indo efecto consiste, en nue el deni.P1CÜ'!'lte no 

C•):itr''-" obli;;-·:::ción r:ve lo li,i:;ne P.l nrocedi111iento rienP.1 1 RU 

ci.ctividad de--:t.ro del proceso se Ppot::i. ~ü mo!t!ento de reci- -

hi.r2'! :i_:i r1f'..,unci?., Su intervención nos"terio!' e>c fÜ proceso 

-,'.) es :->. título de denu.nci?nte, !:':i.'10 a títu.lo de testie;o y -

'3sto nornue el dennnci2.nte solamente tiene :!.a ti tuJ.aridP.d -

"e la dennnci8. 1 la. cual Ge Rf'Otr-t con lP. denunoiR. r~ismR." 

( 30) 

B) ~e~uieitos de nrocedibilidad: 

"Los reouisitos rie nrocedibilid2d son condicio~es C'1.ue 

leP'.''.l'.1'.P.':.te debe'1 8°.tisfrtcerse DB.ra proceder en CO!'lt!'R de -

nlie'1 h::i. infri.!lP"idc uYJa ::'lorr1R determinada de derecho uenal. 

11 :':.'n e]. derecho rr.e:dc:::no, los rf?,,~lif'i tos de ;:i::ocedibi­

lid<'.d son: la nuerell:i., lR e:·:cit?,tiva :,r la P.ntorizr>.ciÓ!1~1 

( 31) 

a) querell~: 1,- Concepto y naturaleza jurídica. 

Ln ouerella es l?. rl.eclarci.ción de volu..1'1tad üel ofen- -

di do por el delito, expuesta e.nte el 6rgr.no investi{_'"P.dor y 

dá su consentimiento -::r.n que proced::i. H su :perl'ecución y -

c~sti~o del autor del delito. 

(30) Crrlo CP-.rli. On. cit., TJÁ.e. 391. 

(31) C'ruillermo Colín Sánchez ~ .QD~ cit., pp. 240 y 2.1.1. 



- 25 

"L<'- doctrin0. co!1t enmor1nea m<{s connotA.d<>. sit1Í?.. 2. 12 

n.uerella dentro del C"-::i::io del Derecho de Procedimientos Pe 

n::i.les, consider:bd':ll '1. CODO '.1'1.r'· condiciÓ!'. '.ie procedibilid2.d 

(?lorian, Hiccio, :h.nieri, 'h.!1!'"'.ir'.i, '.·>,r-ri:ir<>, Antoli2ei y­

al;:unos ds). 

"ili nuestro ~edio, Li-r;i? cio Villalobos, Gontdlez 3usta 

r.!'.:tnte, l~ranco Sodi, Pi"í". P<>ln.cios ;,r Rivera Silva n.;:o{ lo R­

fir:r.an. ;:o puede ser en ot!"l. for:::"., ~or"•.i.e concebid<c corno -

un derecho :iotest,,.tivo Cl_ue tiene el ofendido l_"or el delito 

!)ara hacerlo del conocimiento de 12.s "'-'J.torid'l.des, l". ::>.ctu.::_ 

ción del enn".".nci.je 21.idici"l este~ condicion".d''· C'. es:>. r~,'.'ni- -

fe2t<>.ción de vol•;nt'.".d del "J".rtic:J.lr.r, si.:'! lP. cur.l !10 es P.2. 

sible pr'.:lceder; de 9.hÍ c11_te la ,,_,_terella l?. ente'1rl8.M'.:'S CO!!!O -

un ren.nisito de :-irocedibilid0 .d.'f- (32) 

2~- Po~J.l'l.ción lee-"-l: ren_uisitos ~r contenido. 

La n.uerella para <1.'J.e se tenc;a :ior lec;<J.11":'.ente forr.:ul!! 

da, deber':Í s8.tisf.::i.cer lo orde'1ado :-ior los códigos de l?. m~ 

t eri8.. 

Ren.uisitos. El derecho de f'!.UerellP. lo ejercit::>_ direc 

tar.iente el ofendido o en su defecto un tercero, éste '!)Uede 

ser:el representante le~al o bien el ~'!)oder?do. 

a') El ofendido, el Cédip:o de ProcediPlientos ::0 '=~P.le2 -

p?.r-R el Distrito ?ede:r::>l indic?.: "Se re'"'ut<=>.r~ p?.rt~ ofend_i 

d<>. '!""'-r<'- tener i_1or sP.tiefec:·o el !'<.:n_1iif-;i to de la ª'<PrelJ.r1 

n8cesaria, a todi:i !JerPon<t r:iue !;.<>.~rr->, sufr-J.do <>.l,rri~,.,_ :ier.¿uicio 

con motivo del delito, ~r tratándose de inc::i.ri2.ces, '"· los '\s. 

cendie~tes, n f'>.ltR de éstos, 8 los her:?:anos o 2. los n_u.e 

representen a anuéllf:l. le,.,.<>.lc:e".1t e:• ( n.rt, 264), 

(32) Ibídem, pi~. 243~ 
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El menor es el titular del derecho, puede querellar­

se por sí mismo, no obstante, pueden hacerlo otras perso- - · 

nas a su nombre, pero siempre y cuando no haya oposición -

de ~ste. 

El Códit:o de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal, en el artículo 264 y el C6dieo Federal de Proced~ 

r.!ientos Pen2.les en el artículo 115 facultan al menor para -

querellarse, pero el Códieo Penal para el Distrito Federal, 

establece e):Cepciones, por ejemplo, el artículo 263 indica: 

"iio se proceden{ contra el estuprador sino por c;.ueja de la 

wujer ofendidP. o de sus pndres, o a falta de ~stos, de sus 

representantes lecÍtimos ••• " El A.rtÍculo 271 menciona.: "}fo 

se procederá contra el raptor, sino por quejas de la mujer 

ofendida o de su ffiarido, si fuere casada; pero si la rapt~ 

da fuere menor de edA.d, por queja de quien ejerza la pa- -

tria potestad o la tutela, o, en su defecto, de la misma -

menor ••• n En el delito de aba.ndono de cón:yuge, el artículo 

337 indica: " ••• se perseguirá a petición de la parte agra­

viada. ;u delito de aba.~dono de hijos se perseguirá de ofi­

cio y, cunndo proceda, el Ministerio Púolico promoverá la -

desigrrnción de u..""l tutor especial que represente a las v!c­

tiinA.s del delito, ante el juez de la. causa, quien tendrtÍ -

fA.cultades para desiena.rlo ••• " En loa deli toa contra el ho_ 

nor, solamente se perseguirán a petición del ofendido (art~ 

344,frácciones I y II). Y sola.mente cuando la persona ofen 

didA. h~ muerto y la injuria, la difamación o la calunmia -

fueren posteriores a su fallecimiento, sólo se podrá procE!_ 

der en virtud de queja del cónyuge, de los ascendientcs,de 

los descendientes o de los hermanos. 

lJ) El re?resentante legal, si la querella. es preaen -

ta.da por 'ste, ser' v~lida, porque la l~y procesal de le -

materia lo permite. El artículo 264 del Código de Procedi­

mientos Pena.les para el Distrito Federal indica: .. Para las 
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querellr.s nresent:i.d:lS Dor nt>rson .... s ::ísicfls, s17rl'. :c>.1.fici. en -

1 't. renresent'1.ntcs _er1 iros, 

el art ÍC1.llo 425 "Los n_i.te e j ere en l?. ~".t rir ;::iot estr.d son l.;:_ 

ríti:r.os re:'rese:i.t2.?'ltes de los o.u.e e::t~?: "c?.jo d.e elb ... ," 

!,l. ::>.rtícnlo •114 estRblece: "l.:8. !JP.triP.. ;:iotest!ld sobre los 

hijos de '.'.'.atrimo'!'"lio, se ejerce: I, Por el p~.dre ~r la m?..C.re; 

II, Por el abuelo ~r la ::>.c1.tela p'1-:;e~os; III. ?or el 2.bnelo 

'J le. P.buela r..aternos", SJ. L'.!'tÍC'.tlO 419 nencionr.: "Lapa-­

tria ;:iotestP.d. sobre el !lijo '.".doptivo la e jerce!'l •Snic<>.nente 

D.tr?.nte l~ sec1.tel". de la :i.ver:'..ntr.ción !)reviP., y pos­

t erior:'.!e'!'l.t e en el '!)roces o, 2:.mriue e:i. este •.ll tino solamente 

como co?.c1~r,w"'"".te del i'.i':".isti:>:!':'io ?t::i..ico, el re"'J:".'esentante -

del '.!lenor ofe:iC.ido se"'.'.i.ir1 re?cli~n.r..d0 loc- "'.ctos de re"'.lre- -

e') El ~.::-oder"l.do, '.J"'.:r"'. (11J.e é::"'.:ct> ejer~ite el derecho 

debe ser ~:-i:io:i.7· ~' ten8!" ~oder r,.e!1..e~-l ~?.!'~. ~:..i;itr:ir: ~r ~00~~:. 

ZA.S, :u r.rtÍcttlo 2fll. de:!. G,)clir.;o ele r'!''.JC<:i:i_:::i'":'.Í:""' ·pe~''l28 -
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Gont'"!".ido, 1° ".'-l<::rellP. debe~ contener: 

Ur.c: . .,,..°-l"~ión \'e::':<>l o por i:cr:crito ele los hechos, es __ "'."" 

1:-> :':'''Ü::~e""':~'"..'i_6n ,.;,e' vol•1.n"tnd del titul'1r del derecho de 

Y deo:: :>er y-r..ti:'ic~·.cls. "'Or '.1uie"! l;>.. prese?"'.te Pnte 18 -

"''T.--:-ri.d"ld cs"'.'::--cs-::o"1die~-:e, :r:i.. 0.ne si carece de éste rec;ni-

(~~~: .. :-Y":e ?.:!.. :lrt{c,.tlo 264 del ~Ódi,go de Procedir.iien- -

1e::ie!:dio.nte:".E:?'lte de r:ue seR. menor de edad, 

1:::i) Exci t<tti YP .• 

LP. exci"t>itiv"'., es la solicitud n_1.1e hA.ce el represen -

, ... , ... 
,.,.r:·'.11,r''J 

:'..'n l:o. ?!-fcticn, e,; el 1~~hP~j'."•dor o el ae:ente del e;o- -

bie~o ore·-,·:1i:::.o •:1 i.ier..es ""0!_icit".n P.l !"inisterio ?úblico Fe 

12 :~el i.c:i.t;url 2e h<\<'"'1 ::;nte l.?. 0ecret:>.rÍFt de Relacioner-i J~:x-te 

ri.e>Y'P.~ :""'IP.l""~'. ri.1:.e 
, 
G?ta !cr:.~a 12_ excitativa ante la Procuradu-

rÍ?.. Generrcl de lc. ReoÚblica~ 

e) Autoriznción~ 

"1,a s.utcr:z8ción es el rern:iso co•1cec1ido ::ior una aut2 

riC.r>.d det er¡¡:inRda en la le;:, Dftr2. que s·e oueda proceder 



- 29 -

r.ii:=:iÓ:-t de nn cielito de orden co::tl.ni' (33) 

Se ~fir~q '1Ue es reauisito de nroc~dibilid~d, ror no 

i!':ve~tir:'ldor:: ( .. i:i.i.st'"rio l:'.\Íhlico), en virtu(i Lle n_ne 1'1 

:_:,'..'!1-Ci:i -:•1:::i 5:i. ;rc:~!1:: l" '.'rec''m<.".8iÓn de l:: .:ie:i:mcin. mne ln 

l{,...... .. J~ ~ :') .iJ· ··,..._!'l .. (. .. (,.,.,.- 111 -~r.,.,'t_.;_~n c·t~,.--r'!) · .,,_ ... ,_ .. __ • ..... t.:: l~.ll"uaQ'J., •--l..·· -·-I .:~~ ... :. .11..,.: ... :. •. _~ ..... • 

~i.o lo se~J 1)<>.ra r:•ie se inicie 1-"- !Jre,_,2.rn.ción de l~ n.cción -

?enql, ~cmaue sí par:>. !lrose~~irla; tal es el caso del desa 

fuero de los diputados, O.el ;ie!":iso del 2u::>erior n8.ra !Jro -

ceder en cont:r2. de U..'1 ju;;:z, un A¿:e~te del :.:i:".i2teric ?úbli 

co, 'J.?1 tesorero, etcé-i;er1.;-' (3<1) 

G) ?unción de la policírr judicial, 

Dur,,_nte la et2."!_)a de la averiguación previa se inicia 

la fu.'1ción de la policía .judicial a cnr[::o del i.iinisterio -

?úo:!..ico, el C'.t"-l diri?).r'.Í ~· or'.le"l"lri 8. ;"'_'111.<?.ll<. lo co!1cluce!'.! 

del~:":"?r ~eces?.ri.,_;"":e~t~ ~'-l~J ~.t~i"'.:'~1cio~.es, ::·).8S :si r~!si8.'3n -

en ~l ~odr~ nr~ctic~rlas ~l rnis~o: 

Ptlblic') en la in".restif?.ció:i de lo~ delitos, b1_)snued.8. de 

Je :Jcuer::lo '.11 '.lrtículo .::.::_ de la Le:; OrnhicR de la -

?rocur2.durú. de .;ustici't del JiO'trito r'eder?.l, g l<>. "'.'.''.:>li- -

(3L1) -;,J_illr::ruo Colín S:fochez. ('1). cir .• , r>'.-l:·.254. 
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c{.q judici"J. "e le e"l.ccmendaba: "Imresti,~r lo<.:: hechos de- -

lictuosos de n_ue ten,c-<' conoci:d•Jnto, en los t 4rr::inos de 

l"Í.,""P"lcir•s i:~: los térr::i!!OS del 2 .. rtículo 43 de est~'- Le;r; e - -

21ocut2 .. r l"".S Órdenf:s rl-:o nre;oent.,.ci~n, CC''.'.1'.l"~·o.ce:o.cü• .. , ?.nre- -

hen.éii0n o ca.teo ci.1.'"~d0 los frr-"~0:=:. jurisdiccion'-' .. ::!.es lo de -

;;itP. de Órúe':es de nrese':1.t2.ción, ccr.:p<orecenci"., ::iprehen-

;:.ión y c~.teo (li._te pj .. ri:~:l los órr..nos ji..J.risdiccinn?_J.es ;y lr.s 

rle '!)!'E?f"!'."'.t?ciór. e i!lvesti¡i:;>ci6n ~ue de[":i<:.c!_-,e el i·'.in.i.sterio 

?t.tblicc; el control c',e r2dio 1 de ln f"1.F'rdia de e.r~entes y -

cios n.1.i.e ::irest~., debiendo rendir los infornes necese.rios 

<>.l De:n?.rt8mento de A:r:;.2.ros ;r Co:-:"t encioso; y l::>.s demás que -

les señalen lRs le~res ? los rei::lamentos,'' 

"Lr-i. P.ctiiridf'd "~.le el r.:inisterio Público reB.liZ?. dura~ 

te l'l "'Verifll"'.ción :'.'!'GVir:!. :.iuede ".rrib2.r a dos conclusiones 

finrles 1 <:le CT'?Cisi vr~ irn:iort<mciP_ pA.r? la r:".rc.h~ del riroce­

dirr.iento 1 a s?-ber: l?.. consie:nr.ción o ejercicio de la e.e-

ción. ne-.~1, n hJ·"~ ~,~ coMtr"ste - - "·"'"' "'-- ·'' ,. , ' el ll~mado ~rchivo, que 

e".!. :mrid"-ª ccnsti t"::e un sobro.!:' eir.iiento P.d.ií.inistrati vo, rtl 

oue nu-:;etro .Jerecho c'."<lific.:; tai~bién co1::0 rebolución de no 

ejercicio de la accié~ ~ennl~ (35) 
. . , . 

consi.,r-t:"'.c;.c: es el ".cto ;:'rocedime"lt"l, R trP.vés 

del c1Pl el !<ini_f'-t erio Pú111icc e~ercitri. l~' <0cción penal, 

nonie:ido ~ diEncsici6~ d&l juez las dilipe~cias o al indi-

(35) :Ser>io r..'lrCÍ".. ?:,,?r;{ye?.. l)eri:c:·.o Proces:".l Pern.1.J,:é::dco. 
¿d.PorrJn.1977,~~r.363. 
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ci~1o, en 2u c~so, inici"n~o con ello el proceso penRl ju-

dicin.1;1 (36) 

orr~nic~2 corres~ondientes y los C~di~os de ?rocedi~i~ntos 

no :ce h2. ejercit<ido J.R n.cción :ien21: cu:o.ndo el :.:inist<?ri'.) -

PlÍ.blico solicita 'J:'i'?n de :t"'.'r•::::en2i'.Sr.; CW'!'.cl-J se tr"."G'"' de -

"olico '.18.rri. consip<:>.r, '!. pes8.r de '.1Ue no se ha~rs;i llenrc'.io . -

los ren.uisitos pre'ristos ~or el Pcrtículo 16 GT1s·~it•.tcicn2.l, 

cu"?.nd.o el C.eli to no merezca rH::nr\ cor-.,or'.l o i:-1 J:iiü~t: e:::··io -

(36) Guillar~o ~c~{n (' ,(Y'I ..... 'r ,.. ..... 1""'" 
J ·-··"-'-'"··· ~- ~., 
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metió un delito en materia del fuero comi.úi, la consie,:nación 

se hará ante el juzendo en turno. 3i la consignación se ha­

ce ente los jueces de Qaz, se atenderñ a la circunscripción 

de la delee;ación que corresponda. 

La consif:1ación se puede llevar a cabo con detenido y 

sin detenido. Cuando se realiza con detenido, se T)Ondrá al -

indicindo a disposición del juez en el reclusorio preventi­

vo, remitié:i.dole 111 comlL''iic2cíén respect·iva, ju..'1tamente con 

l?..s dilie;encir.s. CU<1ndo se renliza la consignr.ción sin dete 

nido y se iY!currió C!l 1ü0fo delito r¡ue se sanciona con pena 

p:ri•r::ttiva de libert:i.d, va r.coiap1'.:í2.d11 del pedimento de orden 

de aprehensión. Si el delito es de los que se s11ncionan con 

pe!e.8. 2.ltern"~ti·,r~., se reci.liz?. ÚnicP.r:iente con pedimento de o:r.:_ 

den de aompqrecencia, 

Ten-:i!lo el teDr>. de le. consignación haciendo not;i.r que 

el CÓdi[';o de Procediid en tos Penales del Distrito Federal, 

se!:P.la e;:i el artículo 4.: "Cu:=mdo del acta de policía judi- -

cü>.l no ::>.7JP.rezc!?. l?. detención de perso:iP. Rle;tmct, el J.iiniste_ 

rio Público pr~ctic~rR o pedirá a la autoridad judicial que 

se pr~ctiquen todns nquellas dilieencies necesarias, hasta­

dej~r co:::~;¡irot:-ldos los requisitos que señala el artículo 16 -

ConstitucionRl para l?. detención; pero si dichos requisitos 

apr.reciere..n ya comprobados en el acta de policía judicia.11 -

el J.:inisterio Público la turnará al juez solicitando dicha -

detención." 

6.- Extinción del derecho de querella: 

a) I•á.tert e del agraviado. 

Colín S?'.!lchez, menciona que: "En virtud de que el de-. 

recho ¡:mrr>.. querell::i.rse corresponde al neravindo, la muerte -

de éste lo extine:ue, siempre y cuando no se haya ejercitado, 

pues si se ej•ucitó y la muerte del ofendido ocurre durrui.te 
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la averir,..mción previR o en la instrucci6n del proceso, su:r.:... 

tir~ sus efectos para la renliz~ci~n de los fines del proc~ 

so, Dorque yn satisfecho el re'l.uisito de procedibilid~d se­

ha borr".do el obst:\culo p:i.ra 'l.ne el l<inisterio Pttb.lico cum­

pln su función de ~erser.iür el delito> (30) 

Lo nnteriorrnente mencionqdo, al parecer ~e contrqdice 

con la ley de ln r.n.terin.; ya ri..ue el artíc,tlo 264 del GÓ<lic:o 

de Procedü1ientos ?en:ües par'' el Distrito ?ederal, dice: 

" ••• se reputé>.rá pRrte ofe:idid'l ;:ir~r'.'.. te?:er por sntisfec:10 el 

rer1uisito de lr.. 'l.uerell"- neses«ri''• r. t0d'< p<er::iona n.ve haya 

sufrido all':'-b perjuicio con ;:!Qtivo ,_1_el delito, ••• " 

A mi juicio, co1si:1ero ''.'.le 1'1. mu~rte dol ar:n-:.viado no 

e:x.i;inQH el derecho ::mra querelln.rse, Y" '1ue esto:r do 1\cuer 

do con lP.. ley de 1'1. 1:1'1.teriP.. (nrt~264 del CÓdir;o de Procedi­

mientos Penales p:.i.ra el Distrito ?eder:.l), porrlue de ncuer­

do con la cntalo¿;ación de los tipos contenidos en la ley, 

varios de éstos no sólo afect~n al a~n>.vi~do, sino también -

a la víctima la cual puede ejercer el derecho de querolll' .• 

Cum1do muera el repreC>entn"lte del :nrticulA.r, o de 

una persona moral con f:lcul tades p.:u-a q,rnrellarse, ul d•.?re­

cho no se extin[Ue, debido n. que la titularidad del derecho 

corresponde al Reraviado y no al represe~tcnte, en quien só 

lo se han otorsP..do facultndes para h~cerlo valer. 

Tratt{ndose de injurias, <lifnnación o cn.lunnia, el Có­

digo Penal :iara el Dü;trito ?ederé1l en el artículo 360 fr~uL 

ción I, prevé que: "3i el ofendido h2. mterto y lrc injuri2., -

ln difamación o la calurunia fueren ':'lost erioreo R. su fn.llcci . -
niento, sólo se podrá ~roce<ler en virtuu de ~ueje del cónr1:!_ 

-?"e, de los ascendientes, de los desc:::n:licntes o de los her-

n:rcnos. 

"Cu'l.ndo lrt in juri::i., lrc c1ifn.m::>.ción o la calumnio. se2n -

(.36) Guillerm:> Colín S·~nchez • .2.2. .. e:. t., pp. 249 ":l 250. 
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a11teriores al fallecii~iento del ofe'1aido, no se atender~ la 

quej11. de lils person2.s mencionadr..s, si ar¡uJl hubiere pe.rr:iit'l;_ 

do la ofens'.l. u sabiendas de que se le hnbír.. inferido, no h'-L 

biere pressnt2.do en vida ~;u <1\.1.ejR pndie?1do hacerlo, ni pre­

venido n_ue lo hici e~1.n nus herederos." 

Ci.i.rcndo so!'l vr.rios los !)o.si bles ciuerell2.ntes y uno de -

ellos 1:1'J..::rn. 1 la (p.1erella debe eu"bsistir. 

"o) Zl perdón. 

:.']. rgrr!Ón es el acto n. través del cun.l el ofendido 

por el delito, su ler,Ítino repre~::entante o el tutor especin'.4 

:i:mlifief-Otr·n ;.;.nte 12. rtutoridr..d corresriondier.te oue no desean 

~:te se porni,<'"8. a su ofensor ~or convenir nsí a su.s intereses. 

·.:;n los delitos nue se persieuen por (1uerella, el :per­

dón o consen-i:;imiento üel ofendido deter;U.nn la cesación del 

procedi~iento, eztin{-'.Uilndose con ello, el derecho de querP:_ 

lla. 

::.'l ?.rtículo 93 del GÓdico Fenr:ü pG.re. el Distrito Ped~ 

rnl est~,blece rine: "::;l perdón Jel ofendido o del lep:itinn.do -

p'1.ra otorD'.rlo, exti:1,::ue la r.cción pen1ü respec"to de los dtL 

litos r;ue solP.mente pu•"den persecuirse IJOr querella, siem- -

pre nue se conced2. E'ntes de pronuncie.rse sentencia en seeun_ 

dA. instancia y el reo no se oponen a su. otori:;11miento. 

"Gu:o.ndo :.:·Yen varios los ofendidos y cadn uno pueda. 

ejercer sepf>.rfl.d?.mente le. facultn.d de perdonar al responsn- -

ble deI delito y 2.l encubridor, el perdón sólo surtirá efec 

tos por lo flue h'='.ce e. r:.uíen lo otorga: 

11 ;.;i perdé:-1 sólo berieficia e.l inculpRdo en cuyo favor­

se otorpn, a menos que iü ofendido o el legitimado para o- -

torearlo, hubiese ob't enido la sn.tisfRcción de sus intereses 

o derechos, caso e:1 el cur:1.l beneficiará r>. todos los inculpi::_ 

dos y al encubridor." 

El A.rtículo 276 del. Códieo Penal pr.ra el Distrito Fe-
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de~ _ ¡Jri:ivé que: 11 Cu:i.ndo el ofendido !Jerdone ?. su cónyur,e, -

cesarr.í todo procedimiento si no se ha dictn.do sentencia, J -

oi ésta se h!'l. dictr.do, no producir•\: e:ecto 3.lr::uno. rJstr. die_ 

posición fnvorece!"'á a todos los re:>ponsables." 

c) Prescripción~ 

La prescripción extinGue el derecho de • 1.tarelln, 

El fundamento le~rtl se en.cuentrn previsto en el r>.Y"':Í -

culo 107 del C6di;t.o Pen?.l p?.m '31 DiGt2·i to ?ederrü, est?.81<:_ 

ce que: ''Ln. acción pe:l.n.l que n<:.zcr.. de u:i. tl•3:ito, sef'. o no 

continuo, que sólo pueda perse.:'.J.irse ~or n,u·o;J9. de ¡;nr~te, 

prescribirq en un 11.f\.o cont?..do desde el d{a e,1 que ln. !JP.rte -

ofendid2. tenen conoci;:¡iento del delito y del delincuenti:i, y 

en tres, independientemente de estn circQnstr..nci?... 

"Pero si ller..ado el rer¡uisi to inicirtl de l!:>. r¡uerellA., 

ya se hubiese deducido la acción ante los tribtmales, se ob_ 

serva.r:in las reglas señaladR.s ;ior la. ley p1.r:->. los delitos -

que se persiguen de oficio." 

El artículo 101 del mismo Código Penal, establece que: 

"La. prescripción es personal y parR ella bastan{ el si::1ple -

transcurso del tiern?o señnlado por la ley. 

"Los plazos !)ara la. prescripción se :iu~licHrÚn respe~ 

to de quienes se encuentren fuera del territorio n~cio~nl, -

si por esta circunstancia no es posible int ec.!'2.r tuHL averi­

guación previa, concluir un proceso o ejecutar u.~a sanción. 

"h'l. prescripción producirá su efecto, mmctue no la a­

legue como excepciÓ':"l el acusado. Los jueces la. sttplir?_"l de -

oficio en todo ce.so, tan lnee:o como tene;~n conocimiento de -

ella, sea cual fuere el esti:i.do del proceso." 

d) l1ilerte del ofensor. 

''La. muerte de 1 ofensor tru1bi1fo extinzue el derecho de 

querella. por fctlta del objeto y finnlidr>.cl; y :iuede d:-i.rse du 

rante la averie;u".ción previa, en la instr...tcción o A.tm en 111. 
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ejecuci6n de 2r;ntencia~ '' (37) 

'11.1:'. 1mt•~11:, e úel J.eli-:'lcuente extine-..ie lR ncci6n penal, -

c:!..·5~1 de ln. re_::-".r".Ci•5:1 del u?.río, y la de decomiso de los in~ 

t~·.1:~'"ntos con :-~ue se coTJetiÓ el delito y de lqs cosas que 

. r.~r:.-~ ~= .. f.'·?cto ,. -:'.J.jet.~ de ~l.,. (:·-~.rt.91 del Códir;o PenP .. l para -

fü.t 1~str. :~onr-:titucióri c>.l prihibir 111s penas trascenden_ 

·:;.,_J.. . .;s, unn vez, n.cr~.ecidP. l'='. muerte del delincuente, no es di;;_ 

'J.L<:: ~>ri.ncion:?..r, pcr~·.!e P .. l !)r.i .. ci::rlo se c2.stigarÍR, ele hecho, a 

1-::is :r'.1:!ili[1.res y pe:!' lo r:rismo se tratar:(a c1 e la irr.posición· -

d.e .:iena::l prohibidas conntitucionalmE:nte. 

( 37) Ibídem, p~e~ 253~ 



CAPI1'ULO Tr~RGERO.- Instrucción~ (Eje:rcicio de la acción 

penal): 

l.- Ore:anos encare;Rdos del ejercicio de lP. acción 

penn.1: 

?. ) Por o?l Estr.do (Hnist erío Ptfblico )~ 

b) Por los ciuür.dr~~os (Acción Fop1.tlfl.r) ~ 

e) Por el sujeto pasivo del delito. 

2.- Presupuestos le¡o;rcl~s para su ejercicic,. 

3.- Princiriios r¡ue nor::i<:.n Rll. ejercicio: 

ll) OficiRl. 

b) Dispositivo. 

e) Le(0.lidri.d. 

d) Oportunid?...d. 

4.- t.1o~ento procesal a. C'.ue corresponde. 
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Capítulo III.- Instrucción. (Ejercicio de la'acción­
penal ). 

I.- Organos encargados del ejercicio de la acción 

penal: 

a) Por el Estado (J.1inisterio PÚblico ). 

El principio reconocido en nuestru lec:islación, es -

lo. monopolización de la. a.cción peno.l por el ::stado~ el l'.i­

nisterio Público es el 1i'1.ico órr:ano del E3tn.do, e:lcar¡::ndo -

del ejercicio de la ri.cción pen1.l, ccn ln. excepción pre·ris­

ta en los artículos 103 y 109 de nue3tra Constitución (de~· 

safuero en caso de delitos co:rnnes). La C:{;:;:-1.r:->. de Diputa-­

dos substituye en sus funciones n.l :-:inisterio Pttblico, co­

mo Órgano de acusación, cuando se tratn de ucu~mr al Presi 

dente de la República por delitos graves del orden común, -

ante la. cámara de Senadores, que as•.une el papel de Órgano -

jurisdiccional. 

neuando el Estado tiene el monopolio de la acción pe­

nal, confiándola al l·:i.nisterio Público, puede suceder que -

~ste se niegue en deter::ii.>'lado caso a ejecutarla no obstan­

te la presencia de los presupuestos generales de la acción 

(delito y delincuente) y a pesar de que se hayan satisfe- -

cho las condiciones de procedibilidad, cuando son necesa- -

rias, o, en caso contrario, que se ~ie,c;ue a cumplir su mi­

sión a pesar de haberse denunciP.do un delito perseguible -

de oficio y existir ~éritos bastantes para proceder. 

"En México, el juicio de amparo llena.ría tan impor- -

tante función, si no fuera porque la ~upremn Corte de Jus­

ticia, ha interpretado el artículo 21 constitucional en el 

sentido de que la resolución del V.inisterio Ptfblico, nep:án_ 

dose a ejercitar la acción penal, no viola garantías indi-
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viduales." ( 38) 

Por su naturaleza jurídica, el Ministerio Pt{blico no 

debería en determin:tdo caso deoistirse de la acción 1ienal, 

ya que dejur-ía. en el desarn;:i2.ro el interés social, :1 t en -
el caso de que se negarit a e jerci tr.r l?. 

. , 
acc1on pen::-.1 debe-

ría de existir 
, 

de un or,:,ano control que vie;il;;ra. la 
. , 

acc1on 

del ldnisterio ?Úblico. 

b) Por los ciudadnnos (Acción Po~ular)~ 

El maestro Carlos Fr~nco Sodi, (39) menciona que, 

existe el ejercicio de la acción pen~l popular cuando se -

da a todos los ciudadr.nos o_ue poseen u~~. doterrninnca Cé!.pa­

cidad genérica o específica, fijnda por la ley, p2.ra que -

persigan por sí determinRdos delitos en noobre del :é:stado. 

Mediante la. acción popular, se n.uiere cons::i.erar el -

derecho de los ciudadanos para dem.mciar los delitos comu­

nes u oficiales de los altos funcionarios de la Federación~ 

A lo que se quiso referir el legisl2.dor por acción po­

pular fue a que cualquier personn puede presentar denunci~ 

de los hechos delictuosos, ya que no es posible c:ue el CO;! 

ju.""lto de ciudadanos ocurra ante la autor.i.dad n denu."1Cia.r -

dichos hechos. La acción popular se lleva a cabo ~~te la -

Cámara de Diputados para que ésta acuse ante el Senndo; y­

en otros, sólo oara que aquella Cámara declare si las aut!?_ 

ridades pueden proceder en contra de un funcionnrio prote­

gido por una prerroeativa proces~l. 

La Ley de Responsabilidades de los Funcionnrion y ~!: 

plea.dos de la 'Federación del Dis·trito y Territorios FederQ; 

les y de los al tos Ju.ncionarios de los i::t1 tactos, e:-" los ar­

tículos 8 y 109, tnmbién concedía acción popu.lar r,nra de -

(38) Carlos :-'r=i.nco 3oJi • ..:.l Proc•::dirnir;1lto Pcn:tl ¡.;<;;dcP..no. 
1 !é i -~ , ,:¡ , 1 - , ~ , 3 e ' x co, ..:.u • .rorru·.1, ;l..,o ,par;. v. 

(39) Carlos ~::-aneo Sodi. ..Q.n.., ill., p:1.¡:.J6. 
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nunciar los delitos a que se contrae dicha ley, donde no -

es el paT~icular quien practica las investigaciones y lue­

go proveen la jurisdicción, porque tal actividad está asig 

nada a 1.ma institución oficial. 

" ••• cualqllier sujeto puede denunciar los hechos de- -

lictuosos, no exiaticnao diferencia esencial entre la 'ac­

ción popul2.r' y la dt:nuncia. E!1 pocas palabras, en todo d! 

lito perser-:lihle de oficio, hay acción popular: cualquier­

sujeto puede dcntmciarlo." (40) 

c) Por el sujeto pqsivo del delito. 

::le ;uli.1i te teir3bi•fo la concurrencia del ofendido por -

:-il,:cb,deli to, y:1 que al sentil'se lesionado en su esfera j~ 

rídica en ~vrut:llos rspectos tutelR.dos por el derecho penA.l 

:icude ante el l-:inisterio Público 2. c:.uerellarse 1 para que -

la acción penal ne pcnc,a en movimiento y as! el hecho de- -

lictuoso sea perseguido. 
11 ~0::!0 el delito, al producir una amenaza o U.°1 perjuf 

cio G:i ln. i;ocied~d, necesariamente lesiona a.leo de los de-

rechos o.e t•)d.os los individuos o_ue la componen, es justo -

'1Ue todos los Riembroo de la sociedad tengrm el derecho de 

solicit1"r lR :ipJ.iC!;CiÓn de unn pena al delincuente. Es el -

derecho que se P.cueruP.. n. cualquier persona del pueblo para 

71.cusar un delito on beneficio de la colectividad y solici­

tar la ~plic~ción de la pena~" (41) 

''El ofendido por el delito es quien promueve la ac- -

ción direct<'-m0:-ite y substituye al l·linisterio Público en 

los delitos perset:'libles por querella de parte~" (42) 

(i\0) I~mmel Rivera Silva. Op. ~' pág. 95. 

( ) ' . , . 
41 h''.Xl.f'lO Gristro •. Cur~~o de Procedi.::.ientos Pen:iles.Tomo rr . 

.i3u..:;nos Airee • .2~d.i3iblioteca Jm ~· ::..ica.1937 ,pp. 96-97 ~ 

(.¡2) Juan josé GonZ::Ílez Bustnmr:!.nte. Op. cit., pág.49. 
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El sujeto pasivo del delito se encuentra en unn si- -

tuaci6n de desventaja y su actividRd pr~cticRmente es nul~ 

debido a que ha llerndo a tener en el proceso noca nctivi­

dad por el ·hecho de que no• es parte. Se0b el pens:-cr~!.ento -

del legislador, el ofendido no es pri.rte del proce~~o n•:!uü; 

esto es una interpretación de los :;.rtículos 9 del Códii:_:;o -

de Procedit.1ientos Penales para el Distrito I"eder~l y J.c-1 -

artículo 141 del ::ódi.:>,o Fedcr~tl de Proc·cG.i:'.liMtos Pen~·.les 1 

a los cu;::;.les me referir8 en el si,oi..litmt ·: ::iunto de Ú~;t e c:::.-

pÍtulo (Presunuest.os ler::-.les p:cr:i. ;:u eJ-:rcicio), 

2.- Presupuestos lee:al;;;s pr..ra su e,jercicio. 

En nuestro derecho, está plen2rnen-te reconocido f1Ue -

es el Ministerio Público el tbico Óre;ano d<Jl Est:i.do el en­

cargado del ejercicio de la e>.cción penal, tal como se ex- -

presa en los artículos 21 y 102 de nuestro. Constitución, 

el primero de ellos dice: '< .. la persr.cu~ión de los deli- -

tos incumbe al Ministerio Público y a l'"'- policía judicial, 

la cual estará bajo la au.toridri.d y m<tndo inr::iediato de n.- -

quél". y el seeundo que dispone que: " ••. incur:ibe <1.l ;:inis­

terio PtÍblico de la Federación, la persecución, nnte los -

tribUL.ales, de todos los delitos del orden federal; y, por 

lo mismo, a él le corresponderá solicitar las Órdenes de -

aprehensión contra los inculpados; busc:?.r y presentar las -

pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer -

que los juicios se sigan con toda recularidri.d pnra que la -

adninistración de justicia sea pronta y expedita¡ pedir la 

aplicación de lns penas e intervenir en todos los neeocioo 

que la ley deter::iine ~¡, 

Ademrí.s de los fundamentos consti tucionrües ya cita- -

dos el artículo 2°del CÓdiGO de Procedi=~entos Pen~le~ p~­

ra el Distrito Federal est~iblece: "Al l 0:inisterio Pt~blico -

corresponde el ejercicio exclusivo de la acción penn.1 1 la -
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cual tiene por objeto: 

"!. Pedir 111 .<:<-plicación de las sanciones establecidas_-

err las leyes pennles; 

"11. Pedir la repe.ración del daño en los t~rminos esp'L 

cificados en el G6dieo Penal.~ 

Por lo n_ue concit:me, a c:ue en determinados casos el -

1.:inisterio I\~blico se nie[':lle a eji;rcitnr la acción penal 'ºr 

ser el ti ~·_i.12.r de és~?., el artículo 26 de la Le:,r Orc1mica 

del l:inist-::rio p,J:;Jlico en r~c:.terin corl'.Ín dispor1e que cuando -
. , 

n0 presentnre acusr.cion 

por los I'.-::chos CltH: u."'1 :;-nrticul:>r le hubiere denunciado como -

cleli to, el intere~':::.dc ¿oclrcf ocurrir ;ü T'rocurc1tior General de 

Ju'°tici '1. 1 ·:::'Ji 2n oye""!' :::_'J 81 ¡mrecer rle los él['.Gntes 3.UXilie.res r 

decidir{ •::n definiti·:q d debe o no ejercitrff la acción pe- -

nn.l, y t::..te contra su ~1e¿rn.tiva, no procede otro recur~rn que -

el ex.traor-:lin?..rio de ·:o.:I:!J[l.ro y el C.e responsabilidad. 

LR. E. Su:1rem?. Corte de JusticiR de la Jf<>.ción, al inter 

p:retar el 'lrtículo 22. d.e lA. Gonsti tución, las Leyes Organi- -

cas de l<. ?rocur2.uurí '.1 y nuestros Códir,os Procesales, ha col!. 

cluido que es al J.:inisterio Público a quien incumbe, en for­

ma exclusiva, la persecuci6n de los delitos y, con ello: el­

ejercicio de la acción penal~ 

La Jurispntde:icia de la Suprel'!la Corte de Justicia, dice: 

·~Acción Pennl. Su ejercicio corresponde exclusivamente 

?.1 Ministerio PÚblico; de manera que, cu11ndo él no ejerce 

esn A.Ccién, no hn:r base par2. el procedimiento; y la senten-­

cin. que se dicte sin o:;ue tal acción se haya ejercido. por el -

n.nist erio PÚblico, importa. tma violación- de las garantías -

consni:;rad.?.s en el 2.rtículo 21 Gons ti tucionn.l." (P~Ígine. 842 

d.el Tomo ..C! del A.pénd.ice Rl Semanario J.udicial de la Federa­

ción de 1975). 
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Por lo que respecta. a la acci6n popular, el páITafo -

tercero del artículo 111 de la Constitución, indica: "Se -

concede acción popular para denunciar ante la C~m~ra de D.!, 

puta.dos los delitos comunes u oficiales de los altos fun-­

cionarios do la Federación ••. ~" 

"Por otra p~r~e, secJn los art!culos 108, 109 y 111, 

los diputa.dos y senadores no pueden ser persee:uidos penal­

mente durante el tiempo de su representación, si previ<i.meu 

te la Cámara respectiva no pronunci11. el desafuero que ira- -

plica la suspensión del c-'1.r[o del re!Jresent1mte. 2n otros -

términos, la o.cción !Jemü es incor.i!Jci.tible con el ejercicio 

de la represe!1tación popular; pR.ra que procedo. aquJlln 1 es 

necesario que desaparezca ésta, ya sea por el desafuero o -

ya por la co:J.clusión natural del cnre:o.,. ( 43) 

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y El:1 

plendos de la. Federación del Distrito y Territorios Fede~ 

les y de los altos Funciorrn.rios de los ~stados, en los ar­

tículos 8 y 109 concedían acción popular para dentUlciar 

los delitos a que se .refiere dicha ley. 

Respecto al ejercicio de la acción pennl por parte -

del sujeto pasivo del delito, los presupuestos legales los 

encontramos en los art!culos ll5 del Código de Procedimie~ 

tos Penales Federal, y 264 del Código de Procediwientos P~ 

nales para el Distrito Federal, los cuales fueron mencion~ 

dos dentro del tema de la: fo1'1T1Ulación le&al de la quera- -

lla. ·• 

Ahora. sólo me referiré al contenido de los artículos 

9 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito ?~ 

deral, que indica: "La. persona ofendida por un delito, po-

(43) Felipe Tena R::i.mírez. Derecho Constituciomll J.:exicnno. 
México.Ed.Porrúa.1978,pág.310. 
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drá poner a disposición del Ministerio PÚblico y del juez 

instructor todos los datos que conduzcan R establecer la cul_ 

pabilidad del acusP.do y a justificP.r la reparttción del daño." 

Y 141 del Códi~o Federal de Procedimientos Penales indica: -

"L'l. personP. ofendida por el delito no es pr-trte en el proceso 

penal, pe:r-o podn~ co1\dyuvn.r con el Janisterio Público, pro- -

porcionando 8.l juzcidor ;:ior conducto de ú:::te o directamente, 

todos los eler:ientos ClUe tenea :r que conduzcan n comprobar la 

procedenci'-'. :' monto de la reparación del détfio y perjuicio. 11 

Del cor_ tenido de ambos preceptos se desprende que: el -

ofendido, :lesde el mor.:.e:J.to que aporta pruebas al juez o al -

l1'.inh1terio P\.Íblico o a ambos, entiendes e que desarrolla una -

actividad proces2.l, ejecuta actos dentro del proceso, actos -

jurídicos, porque los autoriza la ley y producen efectos ju­

rídicos, ~' es por lo mismo, parte en el proceso penal. 

y· por el hecho de ser parte en el proceso penal, no se 

le debería de negar los informes que solicita~ ni esconderle 

el expediente y las resoluciones judiciales le.s debería de -

leer y no adivinar, y cuando se presentara snte el Ministe-­

rio Público adscrito al juzeado a solicitarle el dato que n'!.. 

cesita relacionado con el proceso, no debería de contestarle 

aquél {1riinisterio Público) que no se encuentre. en, aptitud de 

satisfacerlo puesto que él representa intereses sociales 7 -

no individuales. 
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3.- Principios que norman su ejercicio: 

a) Oficial. 

Respecto al principio oficial la RCción penrü debe -

ejercitarla el Ministerio Pttblico en cuanto tene;a conoci- -

miento de que se ha cometido un delito, por inici0tiva pr2 

piA. y sin necesidad de excitrüiv8. algunf!. de los 71:crticula­

res. La excepción que confirma la rerlq l~ constituyen los 

delitos que se persil'uen por o_uerell~t neces'.".ria, en los 

que tiene el ofendido un'.:! condici6:-i de procedibilid:cd rtue -

es precisamente la querella, i~pulso indispensRble pRrR 

proceder al ejercicio de la <~cción pen::i.l. 

" ••• al amparo del principio oficial debe el Zstado 

iniciar tn.l ejercicio en cuanto se acredit<l.n los extremos -

pertinentes sobre la co~isión del crimen y probable respo!'! 

sabilidad, sin que sea precisa la interposición de u.na ins 

tancia privada. 

" •• ,el principio oficial cobijaríri el ejercicio ofi­

cioso de la. acción por un Órgano del EstR.do o lct autoexitn. 

ción judicinl, a efecto de que el juzt:;R-dor proced'1. 1 sin 

que la pretensión sea hecha valer exteriormente, a abrir y 

desarrollar el procedimiento," (44) 

b) Dispositivo. 

Mediante el princinio dispositivo existe el ejerci- -

cio de la acción penal cuando son los particulares ~uienes 

le dan ese impulso a la acción~ 

''En los términos del principio dispositivo el ejerci 

cio de la acción se supedita a una instancia particular, 

sea ésta del ofendido, se::>.. de U..'1 ciud:::i.dMo cu::i.lo.uiera de 

la comunidad. Bajo el princi'.lio dispositivo se alberparía -

(44) Servo García R?..mírez • .Q.E.. ~' prte:.168. 
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a las 11.cciones privada, particulFtr y popular, no sólo la -

querellR cuyr. interpo~dción perrni te el ejercicio de la RC­

ción pemü. '' ( 45) 

c) Lel!"lidad. 

:'J. pri'1Ci nio de lchl.liciéid si[t1ificn <"'!Ue una vez sa- -

tisfechn.s ln.3 condi~iones lec;:ües, condiciones m{nil!IHS o 

!Jre<;u ;::iu1:;:ct es .'",C~lc!'é'.les, el Finisteri o Noli co ti ene que e-

jercito.r 12. "'.ccir)n ;J9'1'-:l forzosa y necesHriR.ncmte cuando -

se lnyn ve:rii'icetrro tm hecho co'1 c2rHC'teres delictivos. De -

est?.. ;:ic¡1er2., ·=l ejercicio de la acción pen2-1 viene a cons­

tituir unR. obliec,ción ineludible para el J.:i!listerio Nbli­

co, ya que és-ce se encuentra subordirrndo n. la ley misma. 

d) Oportunidr.d. 

" •• ,bajo el principio de lr:< o::iortunide.d el b:iniste- -

río Pltblico h:.>. de resolver el ejercicio de la acción penal, 

dados sus su;::uestos lcf:2,les, !1rcbidP. cue;itn de motivos de -

co~venienci2., frecuenteme~te polític~, ~ue en lR especie 

pud.iel'2.!1 hAcer desaconsejable la persecución del delito. 

&1 consecuenci::., 0.f'.UÍ el j1ücio de o;:iortu .. 11idad no es legi~ 

lR.tivo, no procede P. la actividad del j,'.j21isterio P\Íblico, 

sino emR.na de éste; CRbría decir que se trata de un juicio 

administrativo o a posteriori, al paso que el amparado ba­

jo el principio de le~alidad, lo es legislativo o a priorL" 

(46). t~ principio de oportunidad se funda en la convenie~ 

cía del ejercicio de la acción penal~ De acuerdo con este­

principio, ln rccción pen'1l sólo se e jcrcitnr8: cuando así -

convenea a los interenes del Estndo, es decir, no se ejer­

ci tr..r:.1 en los c?.so:; en n.ue as{ lo exijan ml:puestas razones 

de utilid2.d pública, de p::.z social o simplemente intereses 

políticos. l:.'n virtud de este principio, ejercitar la a.e- -

(45) Ioídem, p~g~l68. 

{ 46) Ibídem, pf{,::;.181; 
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ción penal es un derecho potestativo que queda al arbitrio -

del lilinisterio PÚblico. 

En nuestro derecho el ejercicio de la acción penal se 

norrn.a. '!)or los nrinci~ios de oficialidad y de lerali.i.-td, uo:r,:_ 

que en cunnto t.mpa conocimiento el J.'.inisterio Ptfblico de -

que se ha cometido un delito, deberR nrocedcr ~1 ejercicio­

de la acción penal; así también en cuanto se tene,R.n por <rn-

tisfechas las condiciones lee,ales, a 9es<:\r de que resulte -

perjudicial para los intereses del Bst::ido. 

4.- Momento procesal a que corresponde. 

La instrucción se inicia cuando ejercitada l?. acción -

penal, el juez ordena la radicación del asunto, prir..cipian­

do RsÍ el proceso, 

"Instrucción~- es el período durante el cual tienen -

lugar hechos y actos jurídicos que determinan los ele~uentos 

constitutivos del delito, los de la responsebilidad del a-­

gente activo, la participación de éste y del pqsivo y la re 

paración del daño impartiendo conocimientos respecto a ellos 

el juzgador." (47) 

El primer período de ln instrucción abRrca, desde el -

auto de radicación, hasta el auto de formal prisiÓ!"l¡ y el -

segundo período, principia con el auto de formrll :;Jrisión y -

concluye con el auto que declara cerrc>.da la instrucción~ 

El auto de radicación es la prinera resolución que 

dicta. el Órgano de la jurisdicción, con la cual se mrmifics_ 

ta la. relación :procesnl, tanto el Ministerio PÚblico como -

el procesado, quedan sujetos, a partir de ese momento, a la 

competencia. de un tri.buncü determinado. 

El auto de radicación debe contener los siVJ.ientes 

requisitos: la fech~ y hora en que se recibió la consiena-­

ción; la orden para que se re~istre en el libro de gobier- -

(47) Javier Piña y Palacios.Derecho Proce~rn.l Pemi.l.l·it~xico, 

Ed.Porrúa. 1948,pp.128 y 129~ 
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no y se den los avisos correspondientes, tanto al Superior 

como al J,tinisterio Público adscrito; y la orden para prac­

ticRr las dili[!;encias señaladas en la Constituci6n y en el 

Códieo de Procedimientos Penales, si hay detenido; cuando -

no lo hay, deberá ordenar el juez que se haGan constar s6-

lo los c1Rtos primeramentt1 citados para que, previo estudio 

de las diligencias, esté en npti tud de dictar la orden de -

npr8hensión, o negarla. 

1
• ••• el a.uto de formn.l prisión es la resoluci6n pro- -

mm cíe.da por cü juez, para resolver la situación jurídica -

del procesado al vencen; e el término consti tucionnl de se-

. ten ta y don horas, por este.r comprobfldos los elementos in­

tegr<mtes del cuer:io de un delito que merezcn pena corpo- -

rr'.l y los datos suficientes para premunir la responsabili­

dad; siempre y eunndo, no esté probada a favor del proces~ 

do una causa de justificación, o que extin[;a la acci6n pe­

nal, para así determinar el delito o delitos por los que -

hn de seeuirse el proceso. lt (48) 

Todo auto de formal prisión contendrá los siguientes 

requisitos: " ••• el delito que se impute al acusado; los e­

lementos que constituyen aquél¡ luear, tiempo y· circuns- -

tP..ncias de ejecución, y los datos que arroje la averigua- -

ción previa, los que deben ser bastantes para comprobar el 

cuerpo del delito y hacer probable la responsabi.lidad del -

ncusado ••• n (art.19 de la Constituci6n Política). 

h1. Código Federal de Procedimientos Penales, en su -

artículo 161, establece los siguientes requisitos de fondos 

"I. Que esté comprobada la existencia del cuerpo de -

un delito que merezca pena corporal; 

"II. Que se haya tomado declaración preparatoria al -

{48) Guillermo Colín Sánchez~ .Q.2~ ~.,·páe.288~ 
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inculpA.do, en la forma y con los requisitos que establece -

el capítulo anterior ••• " 

El Códieo de Procedimientos Penrtles paru el Distrito 

Federal, en su artículo 297 indica que todo auto <io ::.'ormnl 

prisión debe contener: 

"I. La fechA. y hora exacta en Cltte se dir.te; 

"II. La expresión del delito imputado al reo ~or el -

Ministerio Público; 

"III. JU delito o delitos por los que deber:.{ s er;uir­

se el proceso y la comprob::.ción de E-us elcr:1entos; 

"IV. La expresión del lugar, tie;ripo y circunstancias 

de ejecución y der.:ñs datos que arroje la averip;uR-ci0'1 pre­

via, que serJ-n bastantes pe.ra tener por comprobndo el cuer 

po del delito; 

"V. Todos los datos que arroje la averif,Uació::i, que -

haga.'l probable la responsabilidad del acusado, y 

"VI. Los nombres del juez ~ue dicte la deter..:i.nación 

y del secretario que la autorice. 11 

Cuando se hayan desahogado las prueb2.s promovidas 

por las partes y practicadas todas las dilie;encias ordena­

das por el óre:ano jurisdiccional, necesarias para el cono­

cindento de la conducta o hecho y del probable autor, dic­

ta u.na resolución judicial declarando cerrada la i~struc-­

ción. Este auto produce co~o consecuencia principal, el 

surgimiento de la tercera etapa del procedimiento penal: -

el juicio. 

La declaración preparatoria es otro acto que se lle­

va a cabo dentro de la instrucción. 

ttLa declaración preparatoria, es el neto a través 

del cual comparece el procesado onte el Óre;ano jurisdicciQ 

na.l, con el objeto de hacerle conocer el hecho punible por 

el que el nnisterio Público e jerci tÓ b '1CCiÓn penal en -

su contra para que pueda llevar a cabo sus actos de defen-
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sa, y el juez resuelva ln situaci6n jurídica, dentro del -

término corn,titucionR.l de setenta y dos horas." (49) 

f.Jur'-1.nte ln. inGtruccir)n intervienen: Juez, Ministerio 

1-'ttblico, Proce:c.c,.<io, 2Jefonsor y Ofendido. El juez pronuncia. 

~tuto~~ r;_ite ,;r,:~t:~n d.e llevar el procedimiento hr..sta la sen- -

V:'1ein; n::cibe :riru.r,b:1s y puede tomar iniciativa para la 0:2 

te::1ción de L's f!lÜiric·s (2rts .139, 143, 147,164,182, 183, 189, 

225, 314 y 315, tod0:.'. ello~~ del :'.:!Sdie:o de Procedimientos P! 

:iales dal Ji~trito Federal y, del C6dico Federal: 168,238, 

240,241,259 y 275), tnmbién pron1mciR. resoluciones sobre 

delito. ~ü !'.inü;t0rio J'L~blico, el procet:ail.o y su defensor, 

en si.t cr.r:kter de r,..,rte:~, ofrecen pniebri.s y piden lR. r.pli­

c~1ció:i ele ciertas disposiciones lecales. Respecto al ofen­

dido, rr.t::ncio>lrm los preceptos lee;ales de la materia que 

puede P.portar pruebns sobre la 8~istencin. del delito, sus -

circunstrmci::'ls y l~ rcsnonsnbilidad del procesado, todo e -

llo para el resarcimiento del daño cP..usado. Pero práctico.­

mente el ofendido ::: e encuentra en una situación de desven­

taja. dentro del proceso, su actividad es nula debido a la -

interpretación de las disposiciones legales. 

"La instrucción tiene por objeto: 

"I.- Hüunir los elementos relativos al delito. 

"II.- Reunir los elementos relativos a la res_ponsa- -

bilidnd y pa.rticipqción. 

''III. - Reunir los eler.ientos propios de la repara- - -

ción del daño. 

"El objeto de reunir todos esos elementos es el de -

impartir conocimientos al juzgador sobre cada uno de ellos 

para que pueda pronunciar sentencia. 

''l•'ines de la instrucción. 

"I.- Fije.r la categoría del delito. 
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"II.- Fijar los elementos del estRdo peligroso. 

"III,- Fijar los elementos respecto a la naturaleza -

de 1 daño causC\do, es decir, los daños materiales y los da­

ños moro.les." (50) 

(50) Javier Piña y Palacios. ,2.e.:.. ..21!·• pp.126 y 127. 



CA.PITULO Cfü.RTO.- El juicio. 

1.- Las conclusiones en gener<:>.l. 

2,- Concepto. 

3.- Conclusiones del Viinisterio Público y la ncci6n· 

penal. 

4.- ClA.sificaciÓ:'l de las conclusio'.'les del l0!iniste-­

rio Público. 

5.- Conclusiones de la defensa: 

a) Clasificación. 

b) Efectos. 

6:- Audiencia final de primera instancia: 

a} Requisitos previos ~Rra su celebración, 

b) Forma de llevarla a cabo. 
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CnpÍtulo IV. - in juicio. 

1.- Lo.s conclusiones en general. 

Gr2.mnticrümente, la pal?.bra conclusión procede del -

verbo concluir, o sen, llecar a deter-1inado resultado o S,2 

lución. 

~l ericen de lRs conclusiones est~ en los Retos ins­

tructorios, co~1dicionr1dos 2.l ejercicio de la acción penal. 

Y el objeto de l<t~~ ;:iism=cs consisten ~n r!ue las partes ex- -

presen en fon:ia concreta, el result:",.do del a?HÜisis que 

hrt!1 hecho de los acto~; instrut.::torios, deterr:!i!rn.ndo cu¡\1 va a 

ser lEt !)•)sición que VP .. n R ad.optar pr..r'2. el juicio. 

P<'-ro. 18. existencia de las conclusio.:1es n.ue formulan -

las partes en el juicio, es necesario que se de.:-i dete:r.r..ina 

dP.s condiciones, la~ cuales pueden cl2sificarse en dos l!r.!:! 

pos; Condiciones de fondo y condiciones de forma. 

12.s cond.iciones de fondo son: 1 a e)..i.stencia de U..'1 ti 

tuli1.r de la ?.cción o_ue ejecuta el acto; que dicho acto <s -

eje cut e nor el titular de la acción oor sí o por delega- -

ción; la preexistencia de hechos instructorios; y que di- -

chos hechos instructorios pe:rmit~"l el conocimiento de los -

actos que fijaron el delito, así como la responsabilidad y 

participación de los sujetos activos y pasivos de él. 

Las condiciones de forma son: aquellas que se refie­

ren a la existencia del acto en lo que respecta al result~ 

do del nnálisis de los actos instructorios, o bien, a.l re­

sultado n ~ue dicho an~lisis condujo; que dicho acto se ex 

prese por el titular de la acción en el que mencione qué -

conclusiones se obtuvieron o a qué resultados se llegó; 

que ln expresión sea verbal o escrita; que dicha expresión 

se ~anifieste ante el juez que sentencia; y la decisión 

del Ministerio Público y el de· la defens?.., para ello es ne 

cesario el exP.,men de los hechos y la proposición concreta -
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sobre las cuestiones de derecho que surjnn de enos hechos. 

Conforme a ln lee,islación mexicnnn, lns conclusioneG 

se for:::ul:i.r:b una vez cerrada 11' instrucció:1. P:u::i. estos 

fines habrtÍ que atender al tipo de procedimiento: sum:1rio y 

ordinario. En el procedimiento sum11rio se concentrPn en 

u..'1a sola audiencia los elementos que ponen t2r;clino a lJ. 

instrucción y los que prennr:in el plen:".rio, d<1do C{ne i:n el 

auto que resuelve sobre la ad~isión de !1T'1.l2b''f1 1 ne fija 

también la fecha de la audiencia, en ésta podr:~n forrntl~,r -

verbalmente sus conclusiones las pzi.rtes cu,mdo se reserve:1 

el derecho de formtlarlrts por escrito (art.308 del C·5di,so­

de Procedimientos Penales p;na el Distrito Federal)~ 

m cambio en el procedimiento ordinn:rio, no es así; -

cerrada la instrucción: " ••• ::n:ndci.ro poner la cnusa a la 

vista del J.iinisterio Público y de l.:i. Defe:1.sR., durante cin­

co días para cada U.""lo, para la forr.1!.llaciÓ:-1 de conclusiones. 

Si el expediente excediera de 50 fojas, por cad~ veinte de 

exceso o fracción se aumentRrá U."'1 día m?.'.s" (art. 315 del ']Ó 

digo de Procedimientos Penales para el Distrito }'eder<1l) ~ 

El Códi€'.O l?ederal de Procedimientos Penales, en el artícu­

lo 291 indica: "Cerrada ln instrucción se mandará pon8r la 

causa a la vista del trinisterio PÚblico, por cinco días, 

para que formule conclusion.as por escrito. ~li el expedien -

te excediere de doscientas fojas, por ca.da cincuenta de ex 

ceso o fracción se aUI!lentará U..'l d:l'.a al término señalado." 

Y en cuanto a la defensa, en el artículo 296 ordena: "Lr>.s -

conclusiones acusatorias, ya senn formuladas nor el a,n;ente 

o por el Procurador, en su caso, se han\n conocer al acu5~ 

do y a su defensor, dÑtdoles vista de todo el proceso a 

fin de que, en un téniino ip:ual A.l que para el ¡,;inisterio -

Público seña.la el artículo 291, contesten el escrito de n -

cusación y formulen, a su vez, las conchrniones que crea:-i -

convenientes. Cuando los acnsA.dos fueren varios el término 
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será común para todos." 

2.- Concepto.-

LA.s conclusiones son los actos procedimentales real!, 

zados rJor el i·iinisterio Pt.Íblico, y después por la defensa, 

mediante los cunles analizan los elementos instructorios, -

con el objeto U.e fijf'.r sus respectivas si.tuaciones en el -

debate de la ~udiencia final. 

kts conclusiones son actos procedi:::entales, porque -

contienen ta;ito 12. actividad del l·'.inisterio Público como -

el de lrt defensa en momentos distintos, 8.Vnque sucesivos y 

dependientes. 

R8.fR.el De Pina, (51) por su parte escribe que las 

conclusiones en el proceso penal, son les actos destinados 

a formular la calificc.>,ción de los hechos y circunstancias -

que resulten de las actividades probatorias llevadas a e-­

fecto en el período de instrucción~ 

3.- Conclusiones del r:inisterio Público y la acción -

penal. 

Una vez realizado el período instructorio, se inicia 

el período de preparación del juicio, el cual principia 

con el auto que declara cerrada la instrucción y termina -

con el que tuvo por formuladas las conclusiones de las Pª.!: 
. . 

tes. En el período de preparación del juicio, las partes, -

be,s(mdose en los elementos reunidos, fijan la posici6n que 

les corresponde dentro del término que la ley señala. 

Al lilinisterio Público le correspo~de decidir si acu­

sa o no acusa, su decisión es fundamental en el proceso y -

(51) Rafael De Pina. Diccionario de Derecho~Jr:éxico. Ed~Po- -
rrJa.1965,pág.68. 
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a ella se encuentra vinculada la actuación de la defensa. 

Los actos del Ministerio Público, a partir de la ºº!!.. 
signación son de caráctor persecutorio hasta en tanto se -

declara cerrada la instrucción, la que, entre otros efec- -

tos, los transforrnR. en acusatorios, siempre y c1~Hndo formu 

le conclusiones con es e car~fot er ~ 

El juez debe atender a 1:-i. excitación que el L:iniste­

rio Público le hace, para que resuelva sobre la relación 

de un hecho concreto con una situación jurídic8. especin.l. 

El nnisterio Público tiene la OOlit:;RCiÓn de propo- -

ner conclusiones específicas y ootivRdas, atendiendo sólo -

a la discreción o a la justicia del juez, ya que el ejerc! 

cio de la acción pe:ial tiene pc.ra él lrt naturaleza no sólo 

de un poder, sino ta;n'::Jién ele u~1 deber. 

No es necesario que las conclusiones del li:inisterio -

Público se~n detalladas en relación al título del delito, -

ni en orden a la calidad o cantidad de la pena, ya que és­

to es coopetencia exclusiva del juez. Basta que el taniste 

rio Público admita o excluya la imputabilidad y la respon­

sabilidad, pidiendo en consecuencia la condena o la absol~ 

ci6n. 

4.- Clasificación de las conclusiones del itinisterio 

Público. 

Del contenido de los artículos 319, 320, 322 y 326 -

del C6digo de Procedimientos Penales para. el Distrito Fed! 

ral, y 294 del Federal, lRs conclusiones del 11'.inisterio Pú 

blico se clasifican en: provisionales y definitivas~ y arr~ 

bas, a su vez, en acusatorias e inacusatorias. 

Son provisionales mientras- el juez no pronuncie un -

auto considerándolas con carácter definitivo, independien­

temente de que sean acusatorias o inacusatorias. 
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Son definitivas cmmdo al ser apreciadas así por el -

juez, ye. no pueden ser modificadas,' sino por ce.usas super- · 

venientes '/ en beneficio del acusado' (art. 319 del CÓdie;o -

de Procedi:uientos Penales pe.ra el .Distrito Federal). 

"1":; conclusi oncs n.cus:i:torias, son la expotiición fu!! 

d~~antac~, jur!dica y doctrinariRmente, de los elementos 

inst~lctorios Jel ryrocedimicnto, en los cuales se apoya el 

:. inisterio F1lblico ;iara sc1fo.l'.:lr los hechos delictuosos por 

"!..os que ::i.cusa, 1ü ;-racio de respon~'.abilid~~.d del acusado, la 

-:Ena :.1:'Jlicable, li<. :-enilración del daílo y la::: dei:iás sa>tcio-

:ces previ!S ta:.:i 1 er'-Ü~:i.:;n te para el caso co:-icret o. 

"1'13 conclusi emes irw.cu::: :'.torias, son la exposición -

fund::'.::.entad:l 1 ,jurídicci y doctrin2.lmente, oie los elementos -

instructorios del ;1rocedirniento, en los f.'_ue se ?.poya el lií! 
nisterio PÚblico ::nm iijrtr 3U posición le;:-r:l, justifican­

do la no acusaci15n del ;irocese.do y la libertad del mismo, -

ya sea por~ue el delito no haya existido, Ov existiendo, 

no sea imriutnble r-:.1 procesado, o porc:ue se dé en favor de -

éste ;;tlo.ma de las caus:ls de justificación u otra eximente 

de las previstns en el capítulo IV, título I, Libro Prime­

ro del Códi.'.Y,o Pen.2.l para el Distrito Federal, o en los ca­

sos d•J .":.rrnist{11, ~)rescripción y perdón o consentimiento -

del oie:-i.dido (nrtíc1.llo 6 del Gódieo de Procedimientos Pena 

les p~ra el Distrito Federal),tt (52) 

Las conclusiones del J,Tinisterio Público se sujetarán, 

~ ciert~ forma y contenido,el cual puede variar en algunos 

n.s"!lectos, se¡:,Ún r:e~n acuoatorias o inacusatorias (nrt. 317 -

::l~l Códie:o de Procedimientos Penales para el Distrito Ped! 

ral, y 291, 292 y 293 del Códieo Federal de Procedimientos 

Penales). 

(52) Guillermo Colín ::.iánchez. Op. cit., pp. 437 y 438. 
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Desde el punto de vista formal, las conclusiones del 

J,:inisterio PÚblico deberán presentnrse :ior escrito, seiin.- -

lar el proceso a que se refieren, el ·Srr::cno ju:ci2rliccional 

e. quien se dirir;en, el noobre del proces:cclo, u .. '1'.'. 'JX'.)o:3i­

ción de los hechos, los prece::itos ler:-,lles a:s>liC''.oleJ, los -

puntos concretos a r¡ue se llerue y l<:. fech'l. y fi::.'::n del 2.­

eente del J.:inisterio Público. 

En cu:>.nto al contenido, satisf<:..r~_ri. las sL'1'ttientes 

condiciones: lL'1a exposición sucint" .• met,]dic'.'. ~:e los he- -

chos y circu .. -.,strmcias c.'.)ncernientes ?. l:rn l!lod:üidades d;;l -

delito y del delincue:ite, un estudio jurídico y doctrinal -

de los medios de nrucbr1 en reln.ción con los ore.::entos leP-'J. 
.... ~ .. - -

les viol:i.dos, las nro~osiciones sobre lQs cuestiQnes de de - . -
recho, doctrinas y juris;irudenci'.1 a.:Jlic:tbles, l"- determin~ 

ción y cl::> .. sificqción de lo~; hecho3 DUnibles n_ue resulten -

probados por medio de proposiciones concretas, 

la petición para que se apliquen l~s su~ciones ?rocedentes, 

y la reparación del daño~ 

La presentación de las conclusiones del i·:inisterio -

Público producen consecuencias jurí-iicas inmediatas, por -

ejemplo cuando las conclusiones son acusatoricts y al ser -

examinadas nor el juez, resultan contrarias a las constan­

cias procesales, ést~s son las que no están acordes con 

los datos que la instrucción consigna (art. 320 del Códie;o -

de Procedir!Uentos Pemües para el Distrito Feder<>.l) 1 el 

juez estará obligado a dictar im auto orclen:mc10 ~'º remit<_?,!11 

junto con el expediente, al Proctlr<>.dor de Ju"~ti-::i[!., :mci8~ 

dole saber en qué consiste la contr:cdicción, ;:''.\ra ctue efJte 

funcionario las confirme, las modifique o lrts revoctue, 

En caobio en el Códifr,o l~edenü de Procedir'íiento::; Pe­

mtles en los artículos 294 y 295, s efíR.lan los C«:>os en los 

que el juez remitirá lP .. s conclusiones del l1:inisterio PtÍbli-
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co al Procurador General de la RepÚblica, y son los si- - -

Q.l_ientes: cuando l~s conclusiones fueren de no acusación; -

cun.ndo son contrHri<ts a lr\S constf1.ncias procesales; cuAndo 

no se comprende '11~..L.., delito probado en la instrucción, y -

por Último, cun.ndo no se ctm!'lle con los reci.uisitos que el -

'1.rtículo 293 orden". ·1ueden satisfechos en las conclusiones. 

El Procur~d~r General de la República, para determi­

nar si confirma o ::iodifica las conclusiones, oirá la opi- -

nión de sus a,::c!1te:: <.m.xilfo.res: dich8. dcternlinación se ha­

rá dentro de los '1'Ü:1Ce d{r.s siv.üentes al de la fecha en -

que se haya recibido el proceso, 

5.- Conclusiones de la defensa. 

En cuanto a l~ defensa, ésta no deberá sujetar sus -

conclusiones a nine;una reela especial, y tienen como ante­

cedente las conclusiones acusatorias del Kinisterio Públi­

co, porriue si éste '!10 presenta acusación, :io tendría caso -

que aquélla solicitara la inculpabilidad de quien no hR si 

do acus2.do, o bie'.1, la disminución de una pena no solicita 

da uor el Órgano de acus~ción. 

a) ClHsificación. 

De acuerdo al contenido de loe artículos 319, segun­

do párrafo, y 325 del GÓdieo de Procedimientos Penales pa­

ra el Distrito ?ederal, las conclusiones de la defenoa se­

clasifican en provisionales y definitivas, y ambas tienen -

como objetivo la inculpabilidad. 

Tom.:mdo en cuenta esta distinción, y ya aceptadas en 

el auto respectivo, la defensa goza de la rn..<Ís amplia libe_!: 

tad para retirarlas o modificarlas en la forma que mejor -

le convenga, hast~ ~ntes de que se declare visto el proce­

so; en materia federal no se prevé esta situación. 

Las conclusiones de.la defensa deberán de ser formu-
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ladas en los términos fi jon e i::.;>:::-orroe;ables, y en caso de 

no hacerlo, la ley disnone que se tenran :ior formul'ldas 

las de inculpabilidad. b1. Códifo ?ederal de Procedimientos 

Pemtles en el art{culo 297 dice: ·•si al concL.liréc;e el t1b·­

mino concedido al ?..cnsado y a su r.:efcnsor, és'.;os no hubie­

ren presentado conclusiones, se ti::ndréL'1 por formuladas las 

de inculp'1bilidad." 

Es por eso que, se forrau.le':'. ~ no las conclusiones, 

el proces"\do deberá fijar su :iosici..Ón 11.nte el ?.cto ejecut.:::: 

do por el liinisterio ?Úblico y de 3hÍ que la ley exijn., 

que cunndo la defensa no fornule conclusiones, se tene:an 

por formuladas las de inculpabilid~d. 

b) 3fectos, 

Los efectos jurídicos que se producen de las conclu­

siones son: el fijar los actos de defensa sobre los que 

trfl.tar8: la audiencia fi'."l<i.l de pri::;era instanci::i., y el pro­

ducir un auto, en el cual se fijar~~ el día y la hora para la 

celebr::i.ción de la audiencia, la q•J.e se llevará a cabo d8!!_ 

tro del térr:ú.no de cinco dÍqs. 

La no present~ción de las cc~clusiones de la def ens~ 

produce como efecto que no se le tornen en cuenta las pru!_ 

bas aportadas dur:mte lR. instruccié':'.'1. Al respecto Serv;o -

García Rar:úrez nos clice que: ''Es indispensable la emisión -

de conclusiones de la defensa, a ~e2ar de la prescripción -

leeal subsidiaria, pues semejante v::.cío deja en !J'1tente 

desventaja al imputado. El tener ~·.:ir formulndas las concl:¿ 

siones de inculpabilidP.d, en efecto, dejrr de lado, como es 

claro, el P-'1álisis de los elementos instructorios favoro.- -

bles al reo.~ (53) 

(53) Sergio García Ramírez. On. cit., - --
, 

pae. 401. 
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6.- Audiencia final de primero. instancia. 

Z2t e acto es el n.ue más claramente exhibe los princ!, 

pi os de orr.lid.qd, concentración e inmediatividad, ya que -

dur::i~lte su de:,,arrollo, el juez y las partes tendrrín la Úl­

tirn1 y decisiv1l oportunidRd, de ponerse en contacto direc­

to, r::ut~J."'.ment e y C'.:l!'l los 1)rr:r:i.'10S y medios de prueba pro- -

puu~;tos .v obtenid0s dur:mte lA. in:-::tr._¡cción. :fundando verbr.J. 

~ente la ~cusRci¿n o lR defcns~, Rclar2ndo con testieos y-

peri tos los ptmtos riue ~'e'.l.n neci;,sP.rio resaltar para intro­

du·~ir en el r1nirno :lel juzprtdor, el criterio que pueda lle­

VRrlo n. 1'1 verd:_;.d, drlndose tci.moién la oportunidad al en- -

julciado de exponer directnme!1.te al tribunal los puntos de 

vista propios. 

a) Requisitos previos para. su celcbrnción~ 

La celebración de la audiencin final de primera ins­

tn.ncia, esti:{ condicionn.da a que se hayan formulfl.do las cog 

alusiones, y a la fijn.ción y notificación de la fecha en -

que deba llevarse a cabo. 

h.l respecto, y de acuerdo con el artículo 325, del -

C6dieo de Procedi~ientos Penales para el Distrito ?ederal, 

" ••• el juez fijnrá día y hora para la celebración de la 

vis·t;a, que se llev2.rá a cabo dentro de los cinco días sf- -

c,i.tientes. "Si el procedimiento es ordinario. 

Tratándose e.el proceclimiento sumario, "La audiencia -

se realizará dentro de los diez días siruientes al auto 

riue resuelva sobre la admisión de pruebas, _en el que se ha 

rií, adenis, fijR-cién de fecha para aquélla." (art. 308)~ 

:::n materia f~deral, y atendiendo al artículo 305 del 

Códir,o respectivo, ln audiencia d(·:-crá efectuarse dentro -

de los cinco días sirttientes. Adem.:fo, de acurJrdo al artícu 
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lo 306, se prevé para las partes que, si desean la repeti­

ción de las diligencins de urueba uracticndP-s durante la -

instrucci6n, y si el Tribunr.l lo considern neoeso.rio y po­

sible, ordene lo procedente, :iiempre y cuRndo lo hubiesen -

solici tA.do n. m~s tardar, nl dÍrt sif'llie•ne de notificr>.do el 

auto, citan do para la auc.liencfa .. 

Cuando la en.usa sen. de lP. cornpete:1cir. del jurado po­

pular, y de acuerdo a los artículos 331 j' 332 del CÓJir:o 

de Procedimientos Penales pG.ra el Dütri to ?cden.l, ;y 303 -

del CÓdir:o Feder2.l de Proccdi::iicntos P2:c~cles, el Ór;:-:cno 

instructor remitir!Í por co'1cl1.icto del 1·i~ü!tcrio l\Íblico 

los autos al presidente de debr.tes, q~ie~ disnondr~ de un­

térrnino de quince díe.s Jnrn el est 1.tdio de ln c8.us2. rn_¡;;, d~­

be llevar a jurA.do; dicho tér::iino e:npez2.r:{ a contarse des­

de la fecha de su rec~pción, notificándose de ello a las 

partes. 

b) Forma de llevarla a cabo. 

La audiencia final de primera instf>.ncia, se deber¡_{ -

de llevar a cabo de acuerdo al capítulo segundo, y en esp~ 

cial conforme al artículo326 del Códieo de Procedimientos -

Penales para el Distrito Federal; en materia Federal, lo -

encontramos en el capítulo décimo, artículo 87 la forma de 

su celebración, éste a la letra dice: "LHs audiencias se -

llevarán a cabo, concurran o no las partes, salvo el li:ini~ 

terio Público, que no podrá dejar de asistir a ellas. ~ -

la audiencia del juicio sed: obligatoria la presencia del -

defensor, quien, en la misma., tiene el deber de formulíl.r -

la defensa oral del ~CUGRño, sin perjuicio del alegato es­

crito que quiera l)resentar ••• " 

La Ley Adjetiva del Distrito, en el artículo 326, nl 

referirse a la audiencia final de primera instancia, _ - -

prev~ la celebración de ést11 con la presencia de las par- -
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tes, salvo la del Ministerio PúbJlco. 

"La diligencia se inicia con lR lectura, a car~o del 

secretario, de nlguna o al¡n.mas constancins que obran en -

el expediente relativo; después interviene el :.~inisterio -

Nblico, interroea al procesado, o q los testif:os, o pre- -

sentn alguna prueba documentrü; inter1iene l"' defen~rn, pr2 

testa por algo con lo que no estd de acuerdo; el juez hace 

uso de ln palabra, resuelve ln incidenci~, h~bla el proce­

sado, repre[!<mta la defensa, lo mis::!o que R. los testir.;0~1, -

de vez en cuando interviene el juez :i~tra acle.r'.1.r ale:unr. du 

da, et e. " ( 5 4 ) 

La. forma que en la prE(ctice. cn.rn.cteriz::t las audien- -

cins, y atendiendo al sister:ia acus::>..torio de enjuiciamiento -

de nuestro sistema 1 es la siguiente: ln. audien~ia se lleva 

a cabo con la presencia del juez, el cual la dirije y da -

la oportunidad legal de intervención a las pc.rtes y a los -

terceros, para que oralmente y por escrito, r.:?nifienten y -

hagan constar su actuación, todo ello con la ~yud~ del se­

cretario del juzgado; si el procesado está detenido sólo - · 

presenciará e inte!'V'endrá en 12. diligencia; en caso contr~ 

rio, tomará asiento junto a su defensor; por otra parte se 

sitúan el mnisterio Público, los testigos y los T>eritos. 

rro es usual, al iniciar o ~l terminar las audiencias, 

el empleo de frases sacramentales o simples fórmulas, y en 

cuanto a.l orden a seguir en la dilir,encia de que se tra­

te, s6lo impera el criterio del juez, o del secretario del 

juzgado. 

{54) Guillermo Colín Sánchez~ .QE. ~., páE,. 446. 
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Capítulo V.- La sentencia penal. 

1.- Concepto y naturaleza jurídica. 

Desde la doctrina clásica hasta la m~s moderna, se 

han emitido conceptos sobre la sentencia. 

Miguel Penech, determimi. al respecto: "3entencia es -

el A.cto procesal del titular del Órt:MO jurisdiccional con­

sistente en la emisión del juicio de éste sobre la confor~ 

midad o disconformid~d de las uretensiones punitivas y de -

resarcimiento, en su casot con el :Llerecho materi::il, y en la 

declaración de voluntad del mismo sujeto de que se actúen o 

denieguen dichas pretensiones, co~o ~edio para garantizar 

la observancia del Derecho objetivo." (55) 

Giovanni Leone, manifiesta. que: "Sentencia es l?. de 

cisión del juez que ar,ota la relació~ procesRl o una fase -

de ella: entendiendo por fase la instrucción, el conocimien 

to y, dentro del ámbito de ambas, los distintos t;rados de 

jurisdicción." (56) 

Guillermo Colín, dice: "La se':ltencia penal es la reso 

lución judicial que, fundada en los elementos del injusto -

punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas con­

dicionales del delito, resuelve la pretensión punitiva est~ 

tal individualizando el derecho, poniendo con ello fin a la 

instancia." {57) 

Franco Sodi, manifiesta que: "Sentencie. es, la resol~ 

ción judicial que contiene la decisión del órgano jurisdic-

(55) Miguel Penech~Derecho Procesal PenRl.Tomo II~Barcelona. 
Ed.Bosch.1945,pár,.569. 

(56) Giovanni Leone, Derecho Procesal Penal.Tono I.Buenos Ai 
res.Ed.EJEA.1963,pág.630. 

(57) Guillermo Colín Sánchez • .Q.E. cit., pág.454. 
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cionnl sobre la relación de derecho penal planteada en el -

proceso y que pone fin a la instancia." (58) 

Como estas definiciones podría citar muchas otras, 

pero er~n pRrte de lOS autores, parecen unificar SU Crite-­

I'ÍO al habl<>..r de resolución judicial, porque a través de és_ 

ta, el juez resuelve por mandato le(Y?.l el fondo del proceso 

sometido a su conocindento. 

En rni concepto la sentencia pemü puede definirse de -

la siguiente manera. 

La sentencia penal es la decisión de la a~toridad ju~ 

risdiccional competente sobre la relación jurídica. procesal, 

y resuelve en definitiva respecto a la existencia ~e la 

pretensión pu."litiva. 

En la sentencia penal se individualiza el derecho, es 

tableciendo si la conducta o hecho se adecúa a uno o más 

preceptos legales, y mediante el estudio de la verdad histó 

rica así corno el de la personalidad del delincuente, decla­

rar; ya sea la culpabilidad del acusado, la procedencia de­

la sanción, o bien alf,U!1a medida de seguridad, o, oor el 

contrario, la inexistencia del delito; situaciones que al -

definirse producen como consecuencia la terminación de la 

instRncia. 

~aturaleza jur!dica~ 

Al discutirse en la doctrina la naturaleza jurídica -

de la sentencia, la mayoría de los autores la conciben como 

un acto en el que el Órg::¡..~o competente juzga el objeto de -

la relación jurídico procesal, para cuyo fin es necesario -

el raciocinio. 

(58) Carlos Franco Sodi • .Q.:E. cit., pág. 295. 
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Manzini Vincenzo, 11.l referirse a la. naturaleza jurí- -

dica de la sentencia, ?..firm!"\t '' ••• en sentido formal es el -

acto procesA.l escrito emitido nor un Órp,1J.no jurisdiccion;"tl -

que decide sobre unn pretensión punitiva, he ch?. valer con- -

tra un imputado o sobre otro neeocio penal p~ra el que esté 

prescrita esta. formR. BRjo el aspecto materi~l, es senten- -

cia la decisión con que 2.Dlica el juez l'l norr:!ct jurídica e!"l 

el caso concreto." (59) 

Para Colín Sl-1.nchez la natur<ll~za jurídica de la sen- -

tencia en el procedimiento penal, es: " ••• un acto procesal a 

cargo del juez, funcion:i.rio que en ctunplimiento de sus atr:L 

buciones traduce su función intelectiva individualiza.~do el 

derecho." (60) 

A mi juicio, la n:i.tu:raleza. j>..trÍdica de· la sentencia -

es, un acto jurídico procesal pen'.1.l, por medio del cual se -

da cumplimiento a la fu.~ción jurisdiccional al declarar y ~ 

plicar el Derecho objetivo al caso controvertido particular, 

ya sea condenando o absolviendo. 

Es un acto jurídico porCJ.ue eenera efectos jurídicos y 

es procesal, porque se desarrolla en el proceso, 

La sentencia debe entenderse como un acto jurídico 

procesal sujeto a la voluntad del juez, cuya eficacia jurí­

dica plena dependerá de la. correcta aplicación de la ley~ 

Para Arilla Bas, la naturaleza jurídica de la senten­

cia " ••• es el resultado de tres mo=entos: de crítica, de 

juicio y de decisión. El momento de crítica, de carácter e­

minentemente filosófico, consiste <::~1 la operaciÓ::1 que rea.1:i;_ 

za el juez para formarse la certez~. El momento de juicio, -

de naturaleza 16g-ica, consiste en el rnciocinio del juez p~ 

(59) Vincenzo Manz:ini. QE. cit., Tomo III, páp;.536. 

(60) Guillermo Colín Sá.'1.chez~ 2.E.· ill·, páe. 456. 
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ra relacionar la premisa que as la norma, con· los hechos 

ciertos. El momento de decisión, de naturaleza jurídico-po­

lítica, consistente en la actividad que lleva a cabo el 

juez para determinRr si sobre el sujeto pasivo de la acción 

pen;ü se !tctual.izP.. el deber jurídico de soportar las conse­

cuenci,is del hecho. De ar¡uí que la sentencia,, sea un acto -

mixto, integrado por tres elementos: crítico, lógico y pol:(_ 

tic o, e:::; decir, es un neto filosófico y au.tori tario~" (61) 

2 .- Sentencia y acción penal. 

3n este punto trataré el proble:ma de saber si la sen- -

tencia se identific:i. con la acción penal, para ello enu.nci~ 

ré la opinión de alrunos tratadistas y posteriormente men- -

cionaré mi punto de vista. 

Giulirrno Allep,ra, citado por Colín S2.nchez en su obra, 

nos dice Que la sentencia est~ relacionada con la acción p~ 

nrü, en aquélla el juez decide acerca de U."1. delito que se -

dice fue cometido nor un ciudadano y a tr8vés de la acción -

penal, la pretensión es llevnd;o. al conocir.iitmto del juez p~ 

rn. el logro de una sentencia justa. Indica que existe una -

correlación entre acción penal y sentencia; la acción ini-­

cia el proceso y da lugar a toda la actividad procesal; por 

eso, no debe perderse de vista en la sentencia el carácter­

y la naturaleza de la ncción, de la cual la sentencia es la 

tÍltima conclusión,. y termina diciendo, que el objeto de 

1.ma es el objeto de la otra, justificando así la llamada co_ 

rrelación. 

Al respecto Colín sitnchez dice: "·,.la sentencia. no -

se identifica con la acción; su naturaleza y caracteres son 

(r:;l) Fern~.ndo Arille. Bas, 11. Procedimiento Penal en México. 
:.léxico.Editores Mexicanos U!1idos.1976, pp.175-176. 
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distin·tos; es una consecuencia. de esta Última y bien puede -

considerersele, en términos ¿:;enerales, como un presupuesto -

indispensable para qua aquélla se dé. 11 (62) 

Manzini estima que el objeto de la sentencia," ;::s lR -

acción penal por el hecho t:i. que se refiere P. l~:i. EC1l:mción. 

Este autor expresa: "La acción penal se puede consi- -

rar be.jo dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo. 

"Subjetivamente es el poder-deber jurídico r:ue compe­

te al ministerio público (o al pretor res~ectivo de los de­

litos de su competencia) de actuar lrrn condiciones pnra ob­

tener del juez la decisión sobre la realizabilid~d de la 

pretensión puni tivn del :'.:stado deri vnda de un hecho '1.Ue ln. -

ley prevé como delito. 

"Objetiva.mente, la acción penal es el medio con que -

el Órgano ejecutivo, constre:iido a abstenerse de la coer- -· 

ción directa en las relaciones penales, determina ln inter­

vención de la garantía jurisdiccional en orde~ a su preten­

sión punitiva. La acción penal tiene siempre "!)Or objeto U."1a. 

pretensión punitiva der1vada de un delito, concreto e hipo­

téticamente realizable." (63) 

?fo podemos considerar que la. acción penal sea el obj e_ 

to de la sentencia(esto de acuerdo con lo que expresa liíanzi 

ni sobre la acción penal),porque estimar únicamente a la 

pretensión punitiva como el objeto de la acción limitr. el -

contenido del objeto de la sentencia, ya que el juzeador d~ 

be considerar también las pretensiones hechas valer por el -

imputado al decidir el caso concreto. 

(62) Guillermo Colín 3ánchez • .Q.2. cit., pág.457. 

(63) Vicenzo Manzini. .Q.E. ill·' .Tomo IV, pp.478, 143-144. 
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A mi juicio, considero que no existe una relaci6n en­

tre la Rcci6n penal y la sentencia, porque a pesar de que -

nmb~s se da~ en el proceso, cnda una tiene flUlciones especí_ 

fic~s, así como lo establece su naturaleza jurídica y carac 

teres respectivos. 

J..;i. n.cción pe11~ll pri.ra su existencia, depende de la rea_ 

lis~ción del ilícito nennl, de su desarrollo en el proceso­

"· o:-:-,··.v-os de lo:: ;i.ctos proceso.les y en las conclusiones se -

".!Or. ::::ret'l. La ser. .. tencin para su exüitencia, necesita del e- -

jercicio de ln acción penal, del desRrrollo de los actos 

procese.les, P_,;{ como de lR imputación a un sujeto, etc. Y 

sus c~r~cteres son: el momento procesal en que sobreviene, -

lR fonr;n jurídica que ridopta, la función que de:;;empeña, el -

fin a que tiende y el objeto. 

Una vez satisfecl:.os triles supuestos, el juez deberá -

dictar sentencia, pero sin someterse estrictamente a las PEL 

ticiones de quien ejercita la acción penal. 

A) Problemática sobre la vinculación de la acción 

penal con el juez de la causa: 

Otro punto importante a tratar de la acción penal en·­

relación con la sentencia, es el determinar si la primera. -

Yi!1cula nl juez de la CA.usa, a.l grado de que éste se someta 

R los términos de la acusación; para ello, trataremos el s:i:_ 

fUiente tema. 

a) El~~-

El ~ iuris, consiste en saber, si el juez está fa­

cultado para cambinr la tipificación y modalidades de los -

hechos delictuosos Dor los que acusó el J:;inisterio Público~ 

La respuesta e. la prerunta anterior es, que el ~ -

iuris otorr,ado a los hechos, no vincula al juez de la caus~ 

puesto que éste puede variar la denominación del delito en -
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la sentencia, siempre y cuando se base en los hechos nor 

los cuales el Ministerio Público acusó, de ser así, el jue:~ 

podrá llevar a cabo una reclasificaci6n. Lo anterior se ha­

ce pa.ra enmendar el error cometido por el Ministerio Públi­

co al cnlificar los hechos equivocadamente, y co~ ello se -

demuestra. la no vinculación del juez instructor a las peti­

ciones de aquél. 

De lo anterior, concluirnos que. 111 acusación del Mi- -

nisterio Público fJe constituye por el ~ iuris de los he_ 

chos imputados y no por su clci.sificrtción lee;rü, anreciación 

o manera de s2.ncionarlos, de t11.l ma.nerci. que si dicho funciq_ 

nario considerR. que el dol1.to debe clasificarse dent:ro de -

determinado precepto leeal. dicho criterio no vincula al 

juez do la causn, :ra f\Ue sólo constituye i.ma opinión U.e a-­

quél, opinión que no impide al juez para ti.pificarlo dentro 

de determinRda categoría deli.ctiva y aplicar lR snnción co­

rrespondiente. 

Si lo ~'lteriormente anotado, se llevarn a cabo ~n fo:r:. 

iro distinta, Colín Sánchez al respecto menciona que: '' ••• de· 

ser así, el juzgRdor automáticamente se comrertiría en un -

mandatario del J:.linisterio Púb"lico, abdicando de su autono- -

mía y facultades para juzear ••• el no~:~n iuri~ puede variaz:. 

se al dictar el auto de formal prisión y también en segunda 

instancia, no hay motivos suficientes para impedir al juez -

de instrucción proceda, en ieualdad de circunsta.>icias, a elll. 

plear un calificativo diferente del utilizado por el J.:inis­

terio Público para denominar a los hechos en sus conclusio­

nes." (64) 

El fundamento legal de este tema se encuentra en los­

artículos 19 y 20 de la Constitución Política de los Esta- -

(64) Guillermo Colín Sánchez. Oo, ~·, p<Í¡:;. 460. 
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dos Unidos J.íexicanos, dichos artículos aluden al acto deli<:_ 

tuoso, a los hechos y no al nombre técnico que se otorgue a 

los mismos. 

fü<mÓn Palacios P.1 respecto afirma: " ••• nuestro Consti_ 

tuyente f:A.rantizó nl encausado el saber qué acción u omi- -

sión le fue imputada, a fin de aportar pruebas en contra; 

rrms no le pudo f'='Tnntizn.r la sutil eara'1tÍa curialesca de -

sri.ber el nombre del delito, con ignoranc:i.11 d~ los hechos 

que inter::-:-i.n la fi¡:;ur;:i. delictuosa, porque entonces nuestro -

constituyerite l:n.b:!'Ín corwtido el imperdo!rnblc error de con­

sa!)'rar la legalidad de un proceso con la soltt invocación de 

un nombre jurídico, r>.unctu.e le faltare sustentación fáctica.e'1 

(65) 

b) La solicitud de la pena y la s ent encfe•. 

fuiciaré este tema definiendo la pena, a.sí como los· -

fines y cara et eres de la mism&., 

La. pena es el castip:o imC1uesto por E,1. Esta.do al cu1pl!_ 

ble de un?. infracción penal, para conservP-r el orden jur:!d:h_ 

co. 
Para Cuello Calón· la pena debe aspirar a los siguien­

tes fines: "••.obrar en el delincuente, creando en él, por­

el sufrin~ento, motivoo que le aparten del delito en lo po~ 

venir y reformarlo para readaptarse a la vida social. Tra-­

tánd0ee.de inndaptables, entonces la pena tiene como final:h_ 

dad la eliminRción del sujeto. Además, debe perseguir la e­

jemplarid~~d, patentiz~:i.ndo a los ciudadanos pacíficos la ne­

cesidad de respetar la ley.~ (66) 

(65) R?.rnÓn Palacios.fo Cosa ,Tuzgada.Jiié:rlco.Ed.José Ma.Caji­
ca Jr.1953,pdg~205. 

(66) Cuello Calón. Derecho Penal. TomoI. Barcelona. Ed. Bosch: 
1947, páe.536. 
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Perna.ndo Castellanos, sostiene que: " ••• el fin tÍltimo 

de la pena es la salvaguarda de la sociedad. ParEl conser'J.i:r.:_ 

la, debe ser intimidatoria, es decir, evi ta.r la delincue:1- -

cia por el temor de su aplicación; ejemplar, n.l servir de ~ 

jemplo a los dem~s y no sólo al delincuente, pRra que todos 

adviertan la efectividad de ln. a::ienaz::i. estatal; correctiva, 

al producir en el penado la readantación 2. la vid<t nor::-."-1, -

medinnte los tratamientos curativos y educ?..cionales ad~·:•;a­

dos, impidiendo así la reincide:icfo.; eliminatoria, yri. s;:'.'.!. -

temporal o definitivnmente, sef"'1.'1 que el condenado puei:!.~ 

readaptarse a la vida social o se trate de sujetos inco~re­

gibles; y, justa, pues la injusticüt aca.rrearÍét mCtles rr.a:.·o- -

res, no sólo con relación a quien sufre directamente l?.. ;ie­

na, sino para todos los miembros de la colectividad al es-­

perar que el Derecho realice elevados vRlores entre los cua_ 

les destacan la justicia, la seeuridad y el bienestar soci1!_ 

les." (67) 

A la solicitud de la pena por parte del ~ünisterio Pú 

blico, el juez no debe quedar vinculado a la petición de a­

quél, por el hecho de que es a la autoridad judicial a -

quien le corresponde exclusivamente la imposici6n de las pe_ 

n~s en términos del artículo 21 constitucional; ~or eso, es 

normal que rebase el pedimento del Ministerio Público, sin -

más restricciones que las señaladas 9or las leyes. 

3.- Clasificación. 

Las sentencias se clasifican dentro del ámbito del de_ 

recho penal en: condenatorias o absolutorias, adquiriendo, -

un carácter definitivo o ejecutoriado, sep-J~ el caso. 

(67) Fernando Castellanos Tena. Linenmientos I:.'lomentales de -
Derecho Penal. México. Ed. Porrúa.1977, p?..g. )o-.:¡-:-----
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La sentiencia es condenatoria, cuando existe una plena 

comprob~.ción del cuerpo del delito y de la responsa.bilidad­

del sujeto, ql que se le declara culpable, imponiéndole 

por allo unR pena o una medida de seguridad. 

La sentenciR nbsolutorin es la resolución judicial 

'1ue, determina 111 ri.bsolución del acusado en virtud de que -

hf'l.y pruebas suficientes de la inexistencia del delito o de -

la irresponsabilidad de aquél. 

Sobre ln sentencirt absolutoria, Rivera Silva indica.: -

"La sentenci~ absolutoria debe dictarse en los sif,Uientes -

casos: 

''I. Ctut.11do h;-¡,y plenitud probatoria de qu.e el hecho no 

constituye un ilícito penal; 

"II. Cu2.ndo hay plenitud probatoria de que el sujeto -

no es responsable; 

"III. Cu~.ndo falta la comprobación do un eleoento 

constitutivo del cuerpo del delito, o prueba da elementos -

que acrediten la plena responsabilidad; 

"IV. En caso de duda.." (68) 

La sentencia definitiva es la que pone fin al proceso, 

terminando la insta~cia, esto es, la que resuelve la cues-­

tión orinci~11ü ~ue se ventila en el proceso, condenando o -

absolviendo al acusado. 

'La sentencia ejecutoriada es la resoluoi6n judiciaJ.-­

que no admite recurso alguno, es el· Último momento de la a<:_ 

tividad jurisdiccional. 

La anterior clasificación es a juicio nuestro, pero -

existen otras inspiradas en la doctrina o en las leyes, las 

cunles pueden ser nceptHdas o no. 

(68) l1íanuel Rivera. Silva • .QE. ill·, pág. 249. 
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4.- Objeto, fin· y contenido de la sentencia. 

El objeto de la sentenciR, en sentido amplio, com~rel'!_ 

de la pretensión ptL'litiva estatal, es decir, el Jerecho que 

tiene el Estn.do para aplicR.r deterrdnn.do cP.stie:o ·ü Reusado; 

la pretensión por parte del acusado, a la decln.rrición de su 

inocencia, o bien el encundramiento de su conducta dentro -

de ale:una modr..lidRd del tipo; y el Derecho que tiene el o- -

fendido a ser resarcido del daño. 

El objeto de la sentencia, en sentido estricto, son -

los hechos motivadores del ejercicio de l~ acción pcn'll,los 

cuales Bl juez torr,"'.r{ en cons1.der'lcióz1 y les relacione.rá 

con todas las dilie:cncü1s prP.cticndas dur?.nto el procedi- -

miento, y con elL) resolver la situación jurídicr~ del acusa 

do. 

Respecto al fin de la ::ientencin., el ::i"'.estro Colín S~ 

chez, nos dice que: 11:n fin d·9 la sentenci'l. es la acepta- -

ción o la negación de 111 pretensión pu.niti-.r:1. y para ello s~ 

r& necesario que el juez, medi:cnte l'l valo::--'.lción procedente, 

determi.'1e: la tipicidad o ati:picid:icl de la conducta, la 3U­

fi'ciencia o insuficiencia de la prur~b:-t, la e;dstenciR. o ine 

xistencia del ne.x:o causal entre l;:i. conducta y el resulte.do y 

la capacidad de quo::-er y entender del sujeto, para así entr::_ 

blecer la culpabilidad o la inculpé1.bilidA.d 1 la operancia o -

no de la prescripción, o de alf'.l."1!1 otra cat:.s'l extintiva de -

la acción penal, etc." (69) 

La. sentencia al culminar el proceso, e!'lcierra por su -

propia naturaleza toda la función y el fi~ de éste. 

Contenido de la sentencia. 

La sentencia vista en su contenido, constituye una 

síntesis de hechos ~ue deben ser concordantes con el resul-

(69) Guiller:no Golfo Sánch<!z. ~fil., p<Í¿:;.465. 
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t~do de la investi~ación. 

?ranco 3odi, dice que: 11 1:.l. contenido de la. sentencia,­

e~t~ represe~'1tR.dri. nor un razonamiento nub un mandato. 

~El r~zon2miento, o juicio propiamente dicho, consiste 

·m lR deter:-.in'lción: 1.-De que ciertos hechos estÁ!'l proba- -

:~'Y>, y 0!1 •:•.ié i'ormr'.; 2.-De qu~ t.:!llo3 son o no imputa.bles al 

"':i<~:,.,_d.o, y J.-.De r¡ue los mismos conE"titnyen o no un delito y 

c:'lt~fí'ln o ::10 reG".10n~r>.bilid.ri.d prtrn ::;u autor, declarándolo -

r.s:í'., 
11 El ma::d.:.to, o ele::ento ~'.utori tP.rio como lo llama. Plo­

riq_.'11 consiste secún, e!'1 12- r.:1'1ifestación imperativa de la­

voluntad del 3stado." {70) 

=-~1 con+:enido de l<-c sentencia, debe traducirse en rea­

lid-'ldes, sea ':'-te se trate de 2.plic?.ción ele sP.nciones corpo­

r?.les o de P.".E<l.idas de se0iridad. 

Golín 3:fochez, al respecto nos dice quo: ttEn un orden 

ge:1er?..l, el ccntenido de la sentencia lo constituyen todas -

lRs actu~ciones desarrolladas durante el procedimiento; y -

desde un punto de vist?. C'-ctricto, la decis~_ón de:i.. jnez tra­

ducida en puntos concretos, es decir, al pronunciarse la 

sentencia, el objeto (pretensión punitiva estatal, objeto a 

su ·.rez de la acción penal), como afir""....c!l jtlstamente Cavallo, 

de ja de ser t<ü y se transforma en contenido toda aquella -

parte que ha acoeido~" (71) 

La sentencia pennl, de acuerdo a los nrtículos 72 y -

95 de los Códi0os de Procedirrlentos Penales para el Distri­

to y Federal, respectivanente, reviste una forma determina­

da y también está sujeta a formalidades. 

(70) Carlos ?~~neo Sodi, Op • .si!:,., pp. 295-296. 

(71) Guillermo Colín Sánchez, QE.!. cit., pág. 466. 
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En cuanto a su forma, la sentencia es un documento j'-!_ 

rídico y cuyos efectos legales dependerán de los siguientes 

requisitos: debe hacerse por escrito, atendiendo a determi­

nadas formA.s de red11.cción, como el prefRcio, los resultan- -

dos, los considerandos y la pRrte decisoria. 

El prefacio inicia la sentencia, en él se expresn.n 

los datos necesarios para sinf,Ularizarla, los cuRles mencio 

naró al ocuparme de las formalidades. 

Los resultandos son las fornms rt:alizadas para hacer -

historia de los actos procedimentales, como nor ejemplo, el 

de la averieuación previR, el ejercicio de la acción pennl, 

el desahoeo de pruebas, etc. 

En los considerandos se califican y razonnn los acon­

tecimientos, y en la parte decisoria, se expresan los pun- -

tos concretos a que se llegue. 

Las formalidades son: la fecha y lugar en donde se 

dicte, el tribunal que la pronuncie, el número del expedieq_ 

te, los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre, el 

lugar de su nacimiento, su edad, estado civil, dond.cilio y -

profesión, éstos da.tos constituyen el prefacio; un extracto 

breve de los hechos, los cuales constituyen los resultandos; 

las consideraciones de los hechos, lo que implica el es tu- -

dio y valoración de las pruebas, la interpretación de la 

ley, las referencias doctrinales y juris prudenciales en don_ 

de se apoye el juez para precisar su resolución, el estudio 

de la personalidad del delincuente, citando los preceptos -

legales en que se sustentan jurídicamente los rn.zonamientos 

sobre estos aspectosr. éstos datos comprenden loe considerB.11. 

do3; la condenación o absolución deben precisarse en puntos 

concretos, el juez debe conocer los hechos, su motivación, -

las circunstancias constitutivas de los mismos y todos los­

datos sobre el estudio de la personalidad del delincuente, -

para con ello precisar la P.eravación o ln atenuación de la-
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·penn o bien la. procedancia. de alguna causa de justificación, 

y dentro del mínimo y máximo seña.lndo nor la ley fi ja.r el -

c.u~ntum de ln. pena y dictar la medide. de see:uridad, aegiln. -

el caso y el mRndRmiento para que se cumpla en el lugar en -

donde lo deterrnin.e ln Dirección Gener:tl de Servicios Coordi_ 

nados de Prevención y Readaptación Social, lo anterior con~ 

tituye la parte decisoria de la sentencia penal. 



CAPITULO SEATO.- Extinción de la acción penal~ 

1.- La muerte del agraviado. 

2.- El perdón. 

3. - La prescripción. 

4.- La muerte del ofensor. 

5.- Sl desistimiento. 

6.- :lfectos jurídicos del desistimiento. 

7 .- ri.rr,u::1entos doctrinR.rios y lee;ales en contra del 

desisti:ni en to. 

8.- Zl sobreseimiento. 



..;. 75 -

Capítulo VI.- Extinción de la acción penitl. 

Las formas de extinción de la acción penal son: la 

I:JUerte del a~raviado, la muerte del ofensor, la prescrip­

ción, el perdón (los cuales ya. fueron mencio:rn.dos para su -

estudio, dentro del tema de la extinción de l~ querella, 

del capítulo sep;u.'1do) (72), el desistirnient•) y el sobresei- -

miento. 

Ahora sólo ::ie avocaré ?..l estudio de los puntos cinco, 

seis, siete y ocho de este CRp!tulo. 

5 .- El desistimiento. 

JU Ministerio Público no puede dis~oner a su arbitrio 

de la acción penal, ni debe dej~r de ejercit~rla, menos de­

sistirse de su ejercicio U.'1a vez intentado, ni tampoco debe 

formular conclusiones absolutorias que sean contrarias a 

las constancias que obnm en autos. 

El Ministerio PÚblico al desistirse del ejercicio de -

la acción penA.1 1 no solamente de ja de cur~plir con la n:isión 

que tiene encomendada, sL'1o que lesiona los intereses tanto 

del ofendido como de la sociedad, que no ven realizado su -

deseo de que se persiga y castigue al o a los culpables. 

Franco Sodi, en su obra menciona que: "La acción pe- -

nal pertenece al Estado, el ilinisterio Público sólo tie!le -

el car~cter de Órgano de aquél y en consecuencia, como afi~ 

ma Garraud, Ú.11icamente el Est~.do puede renunciar al ejerci­

cio de la acción, como lo hace por ejemplo, mediante leyes -

de amnistía o m~dia.11te las leyes que roeulan la prescrip- -

ción. Si el Ministerio PÚblico no es dueño de la acción pe­

nal no está capacit:o.do oara celebrar convenios o trnnsac- -

(72) Supra, pp~ 32-35. 
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ciones respecto a ell~, no debe dejar de ejercitarla, ni de_ 

1i8 d<:sistirse de su ejercicio int'=!ntr..do y, por Último, en -:­

~>entido "'~'tricto, t;-im_noco nuede re!"lunci~r de antemano a los 

r·2cm'sos sue le concede ln ley p?.r-a irnpuenar las resolucio-

ne~ judici.:üc::: 11,uc le :: e"-i"1 de0f:J.vorables. r.J-i otras palabras, 

d :.::i.l1i.::t2rio PÚolico -::i>.me el d<~ber de ejercitar la acción 

pa~~l y c0ntinuar su ejercicio de ~cuerdo con la ley, eiem­

,11·e que ";E::<P.é"! conocimi·:nto de ln. E:xistenciR de un delito. 

;~,-;tn. obli -:c•.ción rlel 1'.i":üsterio Público se traduce en el re­

conocini,3:i t0 de que f"obier:-rn ?.l ejercicio de la acci6n pe- -

nrrl el princ~pio de la legalidad." (73) 

Al l'·~2 ;;e et o, ::.'u,""'2:1 io ?lori2'~ menciona que: "Una vez -

inici:·i.do el ejercicio de la <ccciÓ!.1 ;:iene.l, el óre:e.no actor -

no tiene f~cult~des n~r~ desistirse; iniciado el proceso, 

no tiene I ;:ns c;ue un fi:-:: la s t;>ntencia. Clrn.ndo la acción pe-

nnl He hn ejercitado no se Reata s~s que en la sentencia. 

3i el ~.inisterio PJblico hQ nronovido la Rcci6n penRl no 

puede :ie:.::izti:-:.~e y n:;.cer cri.duc:tr el -;Jroceso." (74) 

'/inct:~1zo i:.;:mzini Gpina •1ue: ".:.'J. ejercicio de la ac­

ción penal no nnede cesP.r ru1tes de la decisión irrevocable -

si!1.o p.:n· una causa previst.'i. e.xpreDar:iente por la ley. Apenas 

el l::inisterio Pttblico h::>. !J?'or:iuesto 1.i.r.a determinada acción 

penrtl Rnte el juez cot1Detente, éste quedR investido de ella 

~ lo.re, ,;;i for:rn r¡ue "10 puede desentenderse de ella sino 

::~.:cii'1nl:ie 1.m:i d.ecisiÓ:1 e!"l :::érito, o !.'.!ediante sentencia que -

vtsto TJor 12 le:v." (75) 

í'ronz.{lez 3ustrrnu1nte, en su obr::>.. menciona que: "IniciEL 

(73) Cri.rlos .?rnnco Godi. ~.~. 1 pP.¡:;. 24. 

(7 4) füc:e~io ?lorL~n. QE. cit., púg. 179. 

('/')) Vincenzo :.c•.nzi:1i. Q.2. ~·, Torno I. pi:t,c,:. 297. 
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do el proceso no puede esperarse otra solución que la sen- -

tencia. Si quien ejercita la acción penal estuviera faculta 

do para desistirse, equivaldría a convertirlo en el ~rbitro 

del proceso. 31 desistimiento de la acción pe~al ~in~ ln bn 

se en que se sustenta el objeto del proceso y en ~stricto 

derecho, debe rechaz~rsele." (76) 

LR.s opiniones trRnscritns, todRB ellas de eminentes -

tratadistn.s, nos llevan a la conclusión de que el uesisti- -

mento de la acción penal es opuesto ¡~ los lineP...::ri.e!"lt os del 

proceso penal vie;ente, no siendo acept'.1-ble nor nin .. <"tna r'.J.- -

ZÓ'1. En nuestr·) derecho '.".c'1tes de l'tS reforr~nn ;mblic.:.d<ls en 

el Diario Oficie.l de la F'ederr.ción el .:l{'1. 23 de m'1rzo del -

a?í.o de 1984 , :oe fr.cultab". ".l J.'.inisterio Público p::.rq desis 

tirse de la acción penal, '"e(l.Í.n se des;irendÍ". de los 
. , 

'1r-c i cu 

los 138, 140 y 298 fracci6'!. II del C6dico ?eder~l de Proce-

di:llentos Pen2.les. De m<.mer?. q•.i.e al no e:dst .í.r con +;rol aleu_ 

no p9.rn. su ejercicio y al fr:.cult<:lrse a.l Ministerio Pttblico -

para desistirse, se hr.tbÍ2 convertido a lri. ::i.cción pe'.'1r'.l en -

un derecho potestativo nor:::2.d.o en su ejercicio ;)or el prin­

cipio de oportu."'lidad. 

Por lv a.·i-c erior1:1ent e expue3·to, no er?. aceptable que -

el ~:inisterio Ptiblico se desistier~t 2. su P.rbitrio de la ac­

ción penal, co::::o si fuese '.L"'l derecho propio, sujet~ sl cri­

terio oportu'.'1ista y co'!.venci.onal del misr10; y ;ior lo c0!1:;i­

,c:uiente la R.cciÓ!l penal r.o cumnlí':o>. con su función de ser u­

ne. necesidfl.d jurídica, se:-i"'-r<hdose del sentir de 1::. soi::ie- -

dad que está int eresad2. e:-i que se persiea a los delincuen- -

tes. 

(76) Juan José Gonzalez 3ustu!!lante. On. ·~it., 176, 
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6.- Efectos jurídicos del desistimiento. 

Las consecuencias del desistimiento de la acción pe- -

nal, son las de contradecir la esencia misma y las caracte­

rístic"'.s Je 1'1 pro!Ji2- :>.cciÓ'1, fundamentalmente la irrevoca­

hilijad; RsÍ COQO el desnaturalizar el sistema nrocesal pe­

nrll vi,""ente; el. desconocer el princinio de lee:tüidad, rec- -

tor ele su ejercicio; la violación al princiriio de la auto- -

nor~,{r, de 111.s f•_mciones nrocesnles y, nor lo tanto, el artí­

c•.tlo 16 del :ni°'fiO ordennmiE":to ler-al, :r:".H:S lo que oric:inal­

n:ent;e ha sido '..l."1 deber, rio::;teriorrnente y sin que opere cam­

bio intrínseco "Üf,1.mo, se convir:rte en derecho potestativo. 

Ju.r.ndo el :::ini~terio :\Íblico se desiste de la acción -

cien"ll riue hn pro:novido, :;e ~roduce co:~c consecuencia funda­

r.1entrü, la ter:::inación del ;:iroceso en forma totalse:-1.te P.noi.:_ 

u:<:'.l, ::ior ln so::.. e. vohmtad •.i.•'::'l Ór1":MO encare;ado de ej erci ta1.::.. 

l::t ':'J_e se convierte de est'l ;n,énera en JUZCé~dor, y a.:1te la -

im:notencia del ére~nno juris::liccionnl que se vuelve en sim- -

:;le ejecutor de l:is d.;:t er::<Í'"l ".CÍ'Jnes ele l J.:inist erio F.':.ibli co, 

si!1 otra ".lter."'.tivn o,ue 12. :k: sobreseer lf'- causa. 

Todos estos rroblP.r:2.s que se pres en tan, son consecuen­

ci<, de las f2c·:.::. t::;,des conced.idr.s 111 Viinisterio Público por -

nuestros le,c:isladores, cont::.-arümdo fl l~ Constitución en su 

art{culo 21 y corr.plícnndo lq R.drr.inistrRción de justicia que 

en estos casos restü·tn ine!'ica-z. 

Zn l:i Le:,- Ori:::~·bic2. ·:iel Uinisterio PtÍblico, existe un -

medio de control relativo '.'.::.. cnmplimie!1to de los funciona- -

ríos en el ejercicio de sus actividRdes, para rarantizar el 

interch social; r.1;Í.::1 no rer:ula las Hct1mcioner; Rrbi trarias -

del J,'inisterio :2'.Íblico, ni sntfoface los inte1·eses prtvados 

del ofendido, G~ virtud de t:ue es un Ór[::rmo de control de -

car:'\cter adminístrntivo. 
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Pranco Sodi al referirse a esta forma de control afi:i:_ 

ma que:"Consiste en la facultad concedida al interesado,pa­

ra que cuando el agente del 11'.inisterio Público que conoce -

de un negocio se niegn a proceder, ocurra en quejn. A.nte el -

superior jerárquico de dicho funcionari.o,con el objeto de 

que revise el acto de éste.Así se ha creído poder controlar 

el ejercicio de la acción por el mismo Órf'.1.no o.ue la tiene -

en sus manos. Como acabo de indicar, es-te sistema impera en 

México,donde funciona de manera un tanto imperfecto; pues sq_ 

lo se realiza tratándose de resoluciones del Departamento 

Investie;aciones C\tHl ordenan el r.rchivo de lt.'1 ?.sunto, nero no 

existe contra actos de los ap:entes adscritos <~ los Juzgados 

y Cortes Penales,en forma tal o.ue pueda hn.blr>.r3e de un ver­

dadero control." (77) 

Ante el desisti~iento de la acción penal no había na­

da que hacer,nada que no fuera el prop'.1gnar por la inmedia­

ta desaparición de dichn. facult'!d del l.linisterio PJblico; de_ 

saparición qu.e se h?J. llevado a CRbo con las actuales refor­

mas a nuestro derecho, 

González 3ustam?.nte en su obra mencione. que: "!fo exis­

te fundamento doctrbal ni lee;al p".ra que el ¡,:i_niaterio PLt­

blico esté facultado para desistirse ele la acción penal una 

vez ejercitada y p?.ra ::ier consecuentes con l::>.s ideas rtue mo_ 

tivaron la reforma del artículo 21 de la C:i.rta l~undn.mental, 

debe procurarse que los tribunclles trmp:an todq la difl1idad y 

toda la respetabilid.'1.d n. que se refiere la ex7Jo~icüh J.e ;::i~ 

tivos del proyecto de Constitució~ de 1917,lo que no es no­

sible privándolos de declarar si el hecho 8S o no delito y -

convirtiendo la acción penal en un derecho y a ::;u titular -

en el árbitro supre:no del proceso." (78) 

(77) Carlos Franco Sodi. Op. cÚ., ;il'Í,":. 42. 

(78) Juan José González Bustamante, 01J. cit., pp.136-137. 
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7.- Argumentos doctrinarios y legales en contra del­

desistimiento. 

Al estudiar los principios que norma.n el ejercicio de 

la acción penal, llegué a la conclusi6n de que el principio 

rector es el de legalidad, l)Or Rer el que mejor garantiza. ... 

los intereses de la sociedad; así como al examinar las fa-­

culta.des ot orP-ad;:is en nuestro derecho al Ministerio Público 

y en especiA.l la qtle se referÍA. para desistirse de la acción 

nen?..l; con 1'1 r>.'1terior facultad dejaba de tener aplicación -

el pri~cipio de le~alidad,y venía R normar el ejercicio de-

1'1. ".cciór1 nen>-tl 91 de oportunidnd; el desistimiento signif1:._ 

c~.br>. nP.r<~ "!.!. Linisterio Público el tener ainplins e ilimita­

df"\s f?.cult:o.des, ya que promovía el ejercicio de la acción -

penal c1.mndo lo juzr:;aba oportuno y lA. abandonaba también a -

su criterio, sin apego a ley alguna. 

Al res:;iecto Rivera Silva mencion3. que: "lli las legis­

lctcioneR r;,.<e A.do:?t:=m el pri11ciT)io de la leee.lidad se estima 

·:p.te n·,mcP. 'lLlede c,:>.twarse perjuicio en el ejercicio de la ac 

ci6n ~enal p~esto que de ella dependen la vigencia de la 

ley y el reinRdo de ~sta, siemryre es beneficioso." (79) 

rm nuestrn. Gonstitución Política. se encuentran delirill_ 

tadF>.s las R.ctividades de cadA. una de las ?artes, a.sí como -

las bases de nuestro proceso. En el A.rtículo 21 se encuen-­

trR el ~rincipio de la autonomía de funciones procesales, 

f'.rtÍculo ~ue resultaba plenamente violado cuando el Minist~ 

rio I\Íblico, desistiéndose de la acción penal, realizaba ne 

tividades jurisdiccionales que no le competían por ser de -

la esfera ex.elusiva del órgano jurisdiccional. 

(79) 1·<anuel Rivera Silva.. QE. El:!:.·• pág, 76. 
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l'f"uestro proceso uenal, se encuentra oreP..nizado con la 

gran diferenciación de las funciones de acusación, defensa -

y decisión, luego entonces1 el principio de autonor.Úa de fW""~ 

ciones procesales es un arc,umento mi\s en contra del desist~ 

miento; este principio dejaba de tener validez al facultar­

se al óri:P.no de acusación !rn.rr\ desistirse de la r.cción pe- -

nal, pues no CA.bÍA. la menor dudA. que su específica fu"lción -

de acusador invadía las facultades del Órpano jurisdiccionnl 

Cuando el Órgano de acusación se desistía de la acci6n 

penal, ~un en los casos señ~lados por la ley, c~lific~ba a:z: 

bitr~riamente sobre la relación jurídico procesal y determ-;._ 

naba la situación del procesado, Rctividad netamente juris­

diccional y por lo tRnto co~petenciR exclusiva del juz~ador, 

quien quedaba ii!rposibilitado ;mra realizar sus funciones en 

ausencia del iapulso necesario de la acción penal. 

Al tratar el tema de las caracter{sticRs de la acción 

penal, mencioné que una de ellas fundamental es la irrevoc1!._ 

bilidad; pues bien, cuando se aceptaba el desistimiento en -

nuestro derecho esa característica result~ba inoperante en­

cuanto que se convertía a la acción penal en un derecho ~o­

testativo, o sea que la irrevocabilidad de la acción penal­

se oponía abiertamente al desistimiento. 

8.- El sobreseimiento. 

El sobreseimiento es un término con mayor tecnicismo -

jurídico, evita~do las interpretaciones equivocadas. 

Sobreseer, es una expresión derivada del latín ~­

sedere, que sici.ifica cesar. Sobreseer en un proceso, equi-

vale a cortarlo definitiva:nente en el estado en que se en-­

cuentra, por no poderse continuar. 
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Jore:e A. Cla.ria Olmedo en su obra menciona que: "El -

sobreseimiento en· materi?. penal es el pronunciamiento jurifL 

diccionnl [!ue imyiicie defi:-1itiva o provisionalmente la acusE!_ 

ción o el nlen,,.rio, en con sidern.ci6n a cn.usalc::s de natural1t. 

z". sv:3t:1.'1oir.l ~.::-:¡ire.sr1J:1c::nte previstas en la ley, y ;ione de -

:::"nificsto l.'J.•~ 01 ~>obre:::ei::;ie!1to es 'J...'1 cirommcis.miento ju- -

rürliccio:i".l '"'-'"~ ::.e_,~_·rtlrn2'.1te cor..stitu;ye unf!. decisión con fo:r:_ 

;,v•. de ':u.to, ~'.'m(1ue en 1r;uc!1os C2.sos !J'.tede. significr!.r u..11a ve:r:_ 

C.<>.rlerfl. sent~:icir~ en r..te~1ción r. su co--itenido, 11 (80) 

kLdr:io :.}>.stro {131) ·:lefine r.l sobreseimiento como el -

'.1.Cto nor el cual sl juez ~:eclr.r:1 no h~~ber lur:ar, provisoria 

o definitiv.<>.::iente, n. la for::1P..ción de caus~, o bie'1 ordena -

suspender la t1~mitación ~asta que el procesado sea habido. 

De 18.s definiciones trr'lnscrit?..s se deduce la necesi- -

:l:i.d de J.isti:io..tir dos cl:.ses de sobresei1:iento, el definiti 

vo y el provision~l, cuyo3 efectos son diferentes, 

·;;¡,_ nuestr<l l,:;,¿;isl·,.~ió:1 ~:ólo existe el sobreseimiento -

con el c<>.1"foter defü~iti·.·o, el cual pone fin, en forma def'Í;_ 

nitivrt e irrevoc~ble ~l ~roceso p8nal y sus efectos se ase 

mejan n. los de unR sentenci:1 P.bsolutoria, ci,ue hace cosa ju~ 

¡'':<1.drt en in<l.t eri3 pen~ü con relación ~ los hechos y a las pez:_ 

sonRs R las ~ue se refiere, 

!ü 3a:)reseirniento exti"1["'1e el ejercicio de la. acción -

nenrcl 1 .en cu::mto sus e::'ecvofJ son los misr':.os de una senten- -

cia r>.b!30lutoria., .Y i.t.··u1 ·;ez e jecutori["!do posee firi.~eza de cq_ 

s11. j1.l.Z[1/•.d:c ("'.l'tl-:.324 C.,;:l ~Ódir;o de ?roccdimientos Penales -

::m.ra el Dis;;ri to í<'ed1.c<L~~ y 304 d.el ::;édig:o Federal de Proce-

(f.O) ,Tor,:'.'' ,\, Gl:tr.Ín. Cl.~edo,'<'nü2d0 de Derecho Procesal Pe­
r:::tl.311c-~08 Aire,:, :~::l. :~diP .. r.l?f:·-1967 ,'J.'orno IV,páe:.308. 

(.c,l) ;.;,~:deo C2.stro, 22· cit., prL';.132. 
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dimientos Penales). E:n consecuencia, conducen P. la extin- -

ciÓn de la A.CCiÓn uenA.l los diversos SUY)Uestos de sobres-B·i-

miento a que aluden los artículos 138 y 298 del CJ?.P.P.,los -

crnües son: A.) Cuando el ProcurR.dor Gener~ü ;le 111. 1ie~11blica 

confirme o formule conclusiones no ;;i_cut>«.tori.'l.s; b) Gurmdo -

el l·'.inisteric Público lo solicite, en el cr.so ?.l que e:~e re­

fiere el artículo 138 ¡ e) :)..umdo ::i.:nrezca '¡ue l::i. res~onsr.bi · 

lidad penal estct extin01id::1.¡ d) ~::i.:::.do no se hubi 1.n'•} Jictn­

do auto de formal prisión o de suje~:ió~1 1l proceso :; L1.¡y1.rez­

ca que el hecho que motiva la av·~rif","J.r.ción no €!S clelictuoso 

o, cuando estando ac:otr:>.da éstn, s•} co:nnruene 't11e no existi·5 

el hecho delictuoso que 18. l!lotivá; e) CuPrn.lo 2'?.biéndo":e de­

cretado la libertRd nor desvRneci~iento de datos, est6 n~o­

tada la a.verieuRción ":{ no e:dst'º-'1 el:;:11J~ctos nosteriores !"a­

ra dictar nueva orden de C'..Drehe:".,::i.é:!, o se esté en el caso -

previsto rior la p?..rt e finrü del :>.rtículo 426, y f) Cun.ndo -

est~ plenamente comnrobado que en favor del incul~ado exis-

te alE,UnR cri.usq e~ü::i;:,•lte de res~0'1S".bilidn.d. 

fu el C.P.P.D.PrsÓlo so conteu:-ilan los ri_ue C8.be des:iren­

der de lo"' C'..rtÍculos 0,36 y 323. 

Arnbos CÓdic:os re3uelven el sobreseimiento en en.so de -

conclusiones no acusr'.torias "."Or '.J".rte del ¡.:inisterio PÚbli­

co. Inclusive, es este el único supuesto e11 ~ue se refiere -

el Q.P;.PJlF: de modo expreso y textual al sobresei;aiento. 

De los artículos 6, 36 y 323 del C..P.P.IlF; <".SÍ corco del -

302 del G.F.P.P, este mucho :ds clCJro (\Ue ::>.r1 1téllos, se desnren 

de que el sobresei::iiento no otv0cd2 oper".r des'més de lR for­

mulación de conclusiones nor el ¡.'inisterio Público. 

De acuerdo rü qrt{culo 30'.) del c.:;-1., el sobre:.;ei1:1i<::'1to -

Duede decret~r~e de oficio o~ ~e~ici6n de n~rte, nero ~Slo 

a instancia de éstq en l 1.s dos ' . .Íl tir~·>.s si twtcim1es c1ue me!1-
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ciona el artículo, esto es, no existencia de elementos nP.I''.1 

nnev<i. orden de Rnrehensión y com:)robación de unn eximente -

de responsnbilidf1.d. 

De lo ?.nteriorf:1ente enuncindo, el trqtrrdistn. r.0!1z'1lez 

Bustq_:na..'tlte menciona que ( 82), en l~ ~1.Ctu1.lidP.d, el ~iobre:.:;;ei 

miento puede decret8.rse en cmüquier est;tJ.o et\:.!. ;_iroce::;o, r>e 

ro ;ior lo r..;ener'll, se hélce en el :rnríotlo ue instrucción. A­

dem:!s a. l uso de este tér:r.ino se le debe ele .;;ntender en un -

sentido esencial:;iente proces~l, rior c·r~;ito ::! 'l\lC suE C)11:'C -

cuenci2.s se -produc"n en el :Jroceso co:i eú:ctos definitivos. 

Analizando el Códip;o ele Procedimientos Penélles '.''trct el ::li.s­

tri t.o J:?ederal, :nencionfl. que, éste sólo h'1.Ce referencia 'Ü so_ 

breseimiento al término del su:nri.rio, 8n los casos de no ::i.c1!_ 

sación del Ministerio Pttblico, P·3ro es ;:iosible que el t8r1:ii_ 

no en estudio se decrete desde el principio. Bsto puede su­

ceder si, en conce'1to del tribunal, los hechos comii[".!1ados -

no revisten los caracteres de delito, pero, un11 vez decret~ 

do, no existe ln posibilidad lee~l de que pued11n practicP.r­

se nuevas diligencürn. A diferencia de los autos de líber- -

tad por falta de ~éritos o de desvaneci~iento de datos, en­

que q_ueda abierta la averiguA.ción, el auto de sobreseimien­

to tiene la misma fuerza de una sentencia absolutoria e im­

pide que despu~s se siea actuando. Por Último menciona que, 

el sobreseimiento no debe estar sujeto a condiciones ni de­

jar en manos del f·:inisterio PÚblico la facultad de rer-mudar 

la oráctica de diligencias cuando lo estine conveniente; ya 

que la fuerza de la tradición influy6 en el ánino del le~i~ 

lador de 1931 para que sólo se decretase el sobreseimiento-

en los casos de conclusiones no acusatori11s; en las c11usa~ -

en que la ayerip;uaci6n est{ n.[;otP.da y no e:ds~~·.n méritos 

bastantes conforr.ie Rl artículo 16 de la Constitución PolÍti 

ca de la República ·para ordenar la detención del inculnndo, 

(82)Jua.n Josl Gonz~lez Bustamante.2J.?. • .s!J!.., pp.222-223. 
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el tribunnl decretnrn la cesación del procedimiento a peti­

ción del ¡, inisterio Pi1blico y mand<trá. archivar lo actuado •. 

Parri. dicho tratadista, la cesación del procedimiento -

equivrrle al sobreseind.ento y bien nudo haber en:pleado este -

t15r:xi:Lo con mr1s tecnicismo jurídico el leefslrtdor. 

L:i. Gonsti tución Políticr•. de la República, consafTR en 

el 'O.!'tÍcnlo :n lr. nrohibición de riue a nadie se le juzrye 

Jos ·r·.·ceo TJOr ul ;:;i::rn:o delitc, sen r:.ue en el juicio se le 

::tbsuelv'1 o se 1.-; condene'; H' tm.1bi~n a9lic~>.ule a los c::i.sos -

::lt: ~1obr'3seirnier:t.:i_; norque no rmcde reput2.r:=:1e c:ue so ~uzc,ue -

:. n.lr~JiH!"'., ~ino :1n.stn 1.1ue ~3e ~·nali:-~P..n y VHloJ:-ln lRs pruebas 

;0r <::!.. ~rc-,··.!10 juri::<li.ccion8l; el sobre~~eiuiento tiene li:i. 

r'.ü;:,:.". fuerzH que tiene un;:>.. sentencia absolutoria, p::i.!'1'. evi-



corra1usrorrss. 

l.- La acción· penal no es un derecho para el J.íiniste- -

rio Público, sino el deber jurídico que debe cumplir; su e- -

jercicio no es una facultad, sino un deber que debe llevnr a 

cabo. 

2.- En nuestra leeislación es aceptada la teoría de la 

acción penal en sentido abstracto; ya que todo individuo pu~ 

de reclamar la tutelR jurídica, ter'.~tt o no derecho, 

J.- La acción pen8.l se encuentro !!lono9olizn.da por el -

EstC>.do, quien lr~ dele{/l en el l·'.inist erío Pt.Íblico para su e- -

jercicio, nor.r:ad~ ~orlos principios: de oficialid~d y el de 

legalidad, por :r.:i:nd".to consti tucion<>..l. 

4.- El monopolio de la acción penal inplica la necesi­

dad de un sistel:!B. de co:-itrol externo, pudiendo lor;rarse tal­

objetivo media.>'lt•:i l~ aplicación del juicio de ampi>.ro~ 

5.- Las reformas lee:<>-les que el caso amerita respecto -

al monopolio d€ la acción penal, son oblic~das, de no ser 

as:!., el proceso penal continuará dependiendo de un monoriolio 

estatal que conduce necesariamente Rl desamparo socinl. 

s·.- LP.. ley determina 1ue el ofe!lclido no es p8.rte en el 

proceso penal, ya ~ue sólo rio'.lr1 ten-=r el C'.".:rc~cter de coadyt~ 

vante, pero de acuerdo a lo estud.in.do, considero lo co•ttra- -

rio, ya que desarroll::i una actividad procesal, ejeoi¡ta n.ctos 

jurídicos dentro del proceso qne lu ley le Rutoriza, para es 
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tR.blecer ln ctün?.bi lidP..d del acusR.do, as{ como para justifi­

c~r la repnración del daño. 

7. - fo Rcus<>.cién del fanisterio Ptfblico respecto al - -

nomen iuris otor¡:<>.~lo ci. los hechos, no vincula al juez de la -

c~us<>., ya que sólo constituye una oninión ele R.fluél, si tua- -

cidn ~~e no i~pi~e nl juez tipificar los hechos y aplicar le 

sRnción correspondiente. 

B, - El sobrE<.3 eimiento es ln resolución judicial, la 

cuql pone fin, en forma definitive e irrevocRble al proceso­

penr~l, cuyos efectos se ase:Jej'.'~!1. P. los de U'1a sentencia abso 

Lttori<>., nue J:.n.ce cos~ jnzF,.de. 0on relación a los hechos y a 

l~s personas a las <iue se refiere. 
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