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El Objeto de este trabajo que hemos titulado "Consideracio--
‘nes sobre el Nuevo Orden Econdmico Internécional", obedecid en --
primer ‘término al deseo de la sustentante por conocer las razones
de la erisis econ6m1ca que estamos viviendo en Mex;co.

Nuestro pais no es un ente aislado sino que es un pais inmer
;fao ‘en un. mundo dlvzdzdo en mis de 150 estados. Todos los paises
L del’ mundo tzenen problemas Y las causas son las mlsmas. - E1 Dere

“eho.’ Internac;onal es: el marco Juridlco donde se mueven estos su]ef'*ﬂ

f tos Internaclonales llamados estados.

' 'El‘m&crocosmos del Derecho es el Dérechb"Intérnacional. " El
gﬁDerecho Internaczonal esta formado POY. normas que- deben correspon
[ der a la realzdad de un mundo en camb;o continuo, ya que’ las deci

:}sxones que se toman a nivel. 1nternacxona1 son de vida o muerte ra e

;]ra mzllones de personas, por ejemplo.’ La baja del precao del -
ifazﬁcar es tan 1mpovtante para un. palis en: desarrollo como un terre
{jmoto o ‘una guerra ya que vepevcute gravemente en su’ econom!a.j

‘La politzca de nuestro: mundo esta gobernada por unos cuantos

‘”paises poderosos que 3610 ven por sus intereses 1lamense estos ca«'

plta11stas o soc;alxstas. Los paises en desarrollo. los pafses
f‘pobres, los paises s;n recursos 1o Gnico que tienen para defender‘
f»se ‘es el derecho.,‘ ‘En todos los foros 1nternac1onales esgvzmen -
;Jlos pr;nczp;os de derecho y sus petzc;ones son modestas.‘ Los pai
- ges del . Tercer Hundo no pueden imponer sus: devechos y sus negocza'
4'c1ones se basan en la razén y no en la fuerza. ' ‘ :

aQué-puede hacer el Tercer Mundo?

. Las negoc;ac1ones que se llevan a cabo en los foros 1nterna-‘
;c1ona1es son multzples y siempre encamlnadas a lograr una mayor - -7
=part1cxpac16n por -parte de los paises en desarrollo Y. qué es lo - =

{fque se logra, muy poco ya que 1os paises poderosos han formado un ;}

 frente comﬁn para. 1mpe<hr que 108 paises en desarrollo les’ qultenfff

;‘sus pr1v11egxos.f‘” L :




. El1 camino’ que tlenen que recorrer la mayor. parte de los pai-
.vses del ‘mundo -es largo y d1f1c11 La 1ndependencza econémlca va
a ser-. mucho - més dlfic11 de lograr que la 1ndependenc1a politlca.-

o las lucha ‘entre los. fuertes y los deb;les s;empre ha ex;stldo, y -

Lfdebemos acostumbravnos a negoc1ar permanentemente, pero debemos -

:‘negoc1ar politlcamente, 1nte11gentemente fundamentandonos .en el -

} conoc1m1ento,rea1 de nuestras necesxdades y objetlvos.

Bl segundo ob]etzvo de este traba]o es la consecuc;&n para -
: la sustentante del Titulo de Llcenclado en Derecho.j “Esta 1nves-
:tlgac16n br1nd6 a la que escribe la 1nvaluable oportunldad de con

o templar el faclnante universo: del Derecho Internac;onal.‘ Un Dere
-u¢cho donde los quetos ]uridzcos son’ pr;nczpalmente los. estados, -
“*'que representan culturas dlferentes pero ‘que. luchan en comﬁn para

“el 1ogro de una v1da d;gna para toda la human;dad."

4C6mo traspasa el hombve el conoclmxento de la szmple 1nd1v1
~dua11dad hacia la unxversalxdad ?2 - - Lo

El conocimiento veal de los factores que nos afectan como‘ig
'd1v1duos. como . mlembros de ‘una fam111a, como parte de un grupo 80
‘ ~c1a1, ‘como ciudadanos de una nacién no podr&n ser: comprendxdos‘é-
1ntegramente 8i no conocemos la historia del mundo, no somos uﬁa-

,generac;Gn espontinea sino el producto de m;llones de afios de’ c;- -

v111zac16n. 8810 el conoczmlento del ¢por qué? y el icémo? de -
la 1nteracc16n internacional nos dar§ la respuesta a los _proble--
mas que nos afectan como lndxvzduos, como grupo social y como na-.
c16n.

, Bsto es 1o que pretende ser este: trabajo,un acercamxento al-
: conoc1m1ento de nuestra real1dad naczonal. - '
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. del tervztorxo y el somstxm;ento a-la esclavztud o.a‘la- muevte -

"CAPITULO PRIMERO"

LA ORGANIZACION JURIDICA POLITICA INTERNACIONAL

5 O ETAPA~DE'LA DESQNION.INTERNACIONAL.v.i

v En todas las etapas hzst&r;cas de la human;dad se han esta-v
v'vbleczdo relaciones’ entre ‘los. grupos humanos, relaclones que ac--
{;tualmente llamamos 1nternac10na1es. : ‘ ‘ SR

_ Bl 1mperat1vo de pvevenlr los conflzctos Y desarrollar la -
: cooperac16n, responde a una neces1dad de supervzvencla y es tan-j,
;»fantxgua como la v1da misma de la human;dad._u“‘

v En el periodo esclav1sta 1as relac1ones en las tr;bus y losf3
gens se. regulaban por la ley del més. fuerte. por la: conqu;sta --'f

del pueblo conquzstado y fué un’ periodo de gran azslam1ento. Pe'f
ro estas soc;edades primitivas evolucionaron y se empezaron a --,;
'_observar algunos usos. que pcdriamos 1lamar de un 1nc1p1ente ‘dere. -
“cho 1nternacxona1.‘ el respeto a los tratados, la inmunidad de -f«
los embajadores, la sepultura a los enengos muertos, ‘etc. ( 1 )

Ya en China hace 4,500 aﬁos, habia‘ééfvicio diplométiéo y 4¥,'TM
Confucio afirmaba que debfa crearse una socledad 1nternac1ona1 defﬂﬁ:
la que serian miembros todos los pueblos, para una serie de f1ne87.~f
que tenderian al bienestar individual colectivo.- En Eglpto hace7ﬁ f
3, 500 afios, habia correspondenc;a diplom&tica que ‘se encuentra -
,,regzstrada en las Tablas del Tel El Amarna.- Uno de los trata—-
“i dos escr;tos m&s ant;guos que conocemos es el concertado eh 12964
ffantes de nuestra ‘era, entve el fara6n eg:pczo Ramses II y Hatu911

_ff(i) Destefano, M1gue1 A.- "Derecho Internac;onal Pﬁbllco"., Ed.v7»39
Unlver81tarla, La Habana, 1965. P&g. 20, S o




m;xrbn el derecho comﬁn entre si. pero: no concxbxeron una comun1dadg[

‘vaanentes, pero no en plan de. 1gua1dad. ya que en 311°s se deter-

‘,III, rey de los hititas.- Era un tratado de paz y alianza qhe-,
"puso fin ala prolongada guerra, entre Eglpto y el reino. de los-
1h1t1t§s, - En' la India en el C8digo de ManG se encuentran reglas
‘sobre el modo de hacer la guerra.- En Israel ehébhtramos la --
_jdoctrzna mosa;ca que establec;é la 1gualdad para los hlJOS de --
fIsrael, dejando fuera a los extranjeros. " 'Los gr;egos admitie- -

Jffde derechos con los b&rbaros extran]eros. «( 2 )

o La mayoria de _Sus’ tratados ‘eran b;laterales, pero se conclui'
7Aﬂian tamb;en tratados mult;laterales. Se formaban allanzas per’3;

j(mznaba la- hegemonia por el estado més fuerte. ~ En Roma el lla-3f

: Jmado ius. gentium. comprendia una especie de derecho ‘com@in de los
:pueblos c;v;l;zados, a los extranjeroa 3610 se les concedia el~éﬁ
"derecho de comerczar 'y.a contraer matr;monxc. Ex;stian d;ver-.
- 8a8 clases de tratados como los de amxstad, los de alzanza. los?f
‘de. Lsuales. El libro 49 del Dlgesto, se refiere al derecho de
. las nac;ones, y 1as Inst;tutas de Ulp;ano ‘son un antecedente a -
llos przn;cxpxos de Derecho Internacxonal Hoderno. (3)

: En el periodofbudaldel s;glo v a1l VI ‘de n. e.,vel terv;to--”
r;o del Estado pertenecia a ‘monarcas y a princzpes y las cruza-- b
»das fueron fuente del estableczm;ento de 1mportantes relaczones-'”
~de orden comerc1a1, que orzgznaron el surglmxento de los usos re
v latzvos al derecho marftimo.- . Los concilios catél;cos son un -
antecedente de nuestras modernas asambleas intetnacionales, ahfi-.
se discutfan asuntos como la’ procedencaa de los Estados.-~ Las
idlsputas Jnternaczonales se trataban de. arreglav ‘mediante la me- "
»fdxacxén y. el arbxtvaje del Papa o del Emperador.-“- Los seﬁoves--
‘feudales, cuando carecian de otros medzos de obtener txerras, - %7

" (_2),01». cit. p. 21,
© €3 0b. Cit. p. 22




NAchIan a la guerra entre si para lograrlo. (4)

. _El tratado internacional era muy importante en la vida de -
‘la ‘sociedad feudal.- . Sus partes concertantes no eran s6lo los-
' estados, sino también. los sefiores feudales y, mis tarde, las CIU.

“=]dades que habian logrado . 1ndependlzarse de los sefiores- feudales—

flocales.éa Como resultado del desarrollo de ‘las - fuerzas produc-'
,Ltlvas, del 1ncremento del comerclo, 'y de la navegaclén, el nﬁme-_

f~§ro de tratados. aumenté cons1derab1emente y surgleron nuevas modaj
*fl;dades.e . Se fxrmaban tratados de comerc;o, tratados de navega
’*c16n fluv1a1 ( como. el pacto suscrlto ‘en Perrara entre las: czuda -

 Jdes italianas sobre . la 1ibre navegaclén por el Rio P§ de 1177),
'tratados consulares, monetarlos,‘etc., Por 1lo general, los trata

*dos 1nternaclona1es -se’ concertaban en: forma escr1ta y enumeraban
i.en. largos pre&mbulos todos los titulos y posesiones de los' sobe-
‘ffranos, asI .como ‘los cargos, grados, e 1nc1uso condecoraclones de

;:los mandatar;os, de acuerdo con la escala Jerérqulca feudal (5)

A part;r del szglo xv el seﬁor feudal es sustltuldo por el-

”_mercader,’el banquero o el hombre de negocios.- '~ Nacen los esta .

}dos nacionales absolutzstas y las précticas comerciales se expan
”‘den.r' El descubr;mxento de nuevas tierras y la colonlzac16n -

;,Ttr&en conszgo problemas econ6m1cos nuevos.- Los descubr1m1en--

'*1tos dieron orIgen a una polit;ca de conquzsta a. escala mundial.-
‘(6) . .

, A la reforma Pellgzosa y las guerras que origina, le sucede
, la paz de Westfalia (19u8), cuyos principales acuerdos fueron.

=‘_:<'»‘_> Ob. Cit. p. 24 | | el e
(5) Tunkin, G.I., "Curso de Derecho Internacxonal”, Ed. Progreso,
L ,Hoscﬁ, 1979.- p. 33. O

f(é)'D'Estefano, Mlguel A. "Derecho Internacional PGblico", Ed.-
v.Universitaria, La Habana, 1965.-f.p.25,_ » <




L pellgro pava los dem&s, sin’ embargo se observa. que . con el trataf

»,‘1ng1esa.

©1).- Los estados son- considerados’ como comunidades terri-
' torlales soberanas, 1ndepend1entes e 1guales entre si. cualquze
ra que sea su concepcibn religiosa o forma de goblerno.

2).- Los estados reconocen las normas de derecho 1nterna-
'f-c1ona1 aunque cada uno de ellos decide de buena fe, acerca de‘-
~'su apllcac16n e 1nterpvetac16n..H o : : .

B 3).- Queda establecldo el princlplo ‘de. llbertad de comer-
’fc1o en las relaczones ‘entre estados. ' ‘ : I

» 79),~ Se,acuerda 1a no supordlnaqiéﬁ dg,lbs’ektédoé é1 Pon .
V"T tificado. T ' t TR SRE

_ i'S).- Surge el. prznclpzo de equ;llbrzo politxco para 1mpe-
‘”;d;r que un estado adqulrlese un poder que pudxera conatxtuxr un

7i'do de Westfal;a se acrecent$ la preponderancza francesa en Euvo;
 pa y 1uego, ‘con el.Tratado de Utrechen 1713, 1la preponderanc;a-f

6).- Se establece que todos los estados tienenlderécho -9_7
de declarar la guerra, pero que los tevceros estados son llbres
de unirse a una de las partes o permanecer neutrales.‘” :

7).~ Con los tratados de Westfalza nacié la neceszdad de-

una socledad entre estados, porque después de reconocer la 1n--
: dependenc;a de los mismos, debia buscarse un szstema para su or
denada existencia. (7) ‘ :

COn la revoluc16n francesa a flnes del szglo XVIII "los --f
pr:nc;pxos 1nternac1°nales planteados en los tratados de westfa

. (7) ob. cit. p.,2§;  ;,




 1ia se amplfan; reconociéndose: La‘soberania populéi, la soli
darzdad y la fraternidad entre los pueblos, la igualdad de -las
naciones, el derecho de cada nacidn de darse el gnblernc ‘que -
,]mejcr -le: pareciere, el principio de la no lntepyenclén en los-

'-‘asuntos internos de los otbbs paises y el plebiscito como . vo- _1-”

 ‘1untad del pueblo para transferzr terrltorlos. . Se producen -

S decretos revoluc1onarlos sobve la pvop;edad, en los paises a -Q
- los: que ‘bafia el curso de los rios, la llbertad de los ‘mares cof

mo base de 1a libertad’ del: comerc1o y ‘la. leglslac16n sobre ciu:
;dadania. extranjerxa y el derecho de asxlo.,(s) vl

: 'Terminado. el proceso revoluc;onarlo se crea en 1815 l1a -
; llamada Santa Allanza por los emperadores de Austrla, Prusia y,:fa
'Rus1a. que. se constltuye en el bloque olzg&rquxco contra toda-: .
;’alterac16n del statu quo y contra cualquier movimiento liberal -

'7;de los Estados Europeos, perfecczonando en 1818 e:aAzx Le .Cha- .

'fpelle ‘en un pacto intervencionista. En 1818 se: fovma por: el-
“Tratado de Aquisgran. la Pentarquia 1ntervenczonzsta ( Austria,
‘PPUSIQ, Rusia, Franc1a e Inglaterra), en 1829 elACongreso Tro -
‘péu y en 1821 el de Laybach sanc;onan la‘intervencién‘de Aus--
tria en Ndpoles y en el Piamonte; el Congreso de Verona de 1822
sanciona la intervencidn francesa en Espaiia en. 1823.,En esta e-
tapa se produce - la ruptura del equilibrio politico que habfa . -
:,,llevado a- Europa a una creciente lucha de los capitales por el-" 
dominio de los mercados y las materias pPrimas y se crean los -
prineros bloques militares, Desde mediados del 81glo XIX se pro
ducen répidos progresos en la regulacidn del Derecho Internacig
nal en materia de guerra, comunicaciones postales y maritimas,-
la internacionalizacién de importantea vi{as como el Canal de -
‘Suez y muchos otros rios; as{ como la creacién de las primeras- .
'organizacioncs internacionales como la Un16n Postal Universal y
“la Unién Internacional de Telecomunicacionea. Se desarrolla. ade'
més el sistema de limitaciones a la soberania de otros pueblos,
y se. incrementa la ocupacion colonial en Africa y 13 esclavitud'

"(8) Ob.fcxt. p. 28




de Aaia.(9)

Durante este: periodo tlenen lugar algunos Congresos y Con
aferenczas que contvlbuyen el desarrollo del Derecho Internac1o
‘nal. o

o En el Congreso de V1ena (1815). los acuepdos tomados ‘més-
w =bobresa11entes fuevon." o : :

L '\'1) “La reglamentac;én d;plomatlca que establece las claj
’fses de agentes d;plomatzcos. la solucibn del problema de proce

53denc1a 'y 1la unxformldad de 1as normas protocolares de los esta_ ;fz

8 'l25.;, La proclamaclén del pr;nc;p;o de la 11bertad de na-:A
w;vegac16n de los rios 1nternaczona1es. -

-

B ) o ‘El acuerdo para hacer desaparecer la trata de ne—--"

.q”“gros._(io)

‘En el COngreso de Paris (1856), se produce una 1mportante'
declarac16n sobre los derechos maritimos, estahlec;endc la abo

licién de 1a plrateria protegida, la efect;v:dad del bloqueo - f‘
¥y la regulacibn-de la propiedad enemiga y neutral; es de signi

.fflcac16n la 1ndependencza de. Servza, Maldovza, 'Valaquia y Tur-

‘v,'quxa, se reglamenta la- situacién del Rfo Danubio; se fijan las 3

" reglas sobre los buenos oflczos, la medlacxén ¥ los estrechos

k*z‘del Mar Negro. (11)

En el Congreso de Berlln (1885), se suscribieron importan
tes documentos de relevancza 1nternacxonal, asi como declara—-’

(9) Ob.{czt. p&gs. 28 y 29

© . (10)0b. eit. pg. 29

(11)0b. cit. pig. 30 -




~c10nes relatzvas a la libertad de comercio en-la cuenca del -
.. Congo y paises cxrcunvecznos. a la trata de esclavos, en lo -
Lreferente a la neutrallza01on de los terrltorlos comprend;dos

‘c}fen la Cuenca del Congo, una acta de navegaclén del Rfo nger,

H»,y una- declarac;én establec1endo reglas relatlvas a 1la ocupa—-

S c16n ulterlov de terrztorlos en las costas del Contznente Afr1
‘fcano. (12) :

' Desde los tratados de paz de Westfalia haéta‘antes de 1a
przmera Guerra Mundial (191u- 1918), imperd el sistema Juridl-
.co 1nternaclona1 que se conoce con- el nombre ‘de derecho lnter
,*:nac;onal cléslco. -~ Como podemos ver era un derecho de ccrte
"meuropeo que era vélzdo para normar las relacxones entre las -
; grandes potenczas de - entonces y que se c;rcunscr;bia a 1a re-
ig‘soluc16n de problemas de 1la jur;sd:cc:ﬁn europea.' Era un -
”,derecho creado por 1as potencxas, sin la 1ntervenc16n de los-
demis paises. y por tanto sin obget;vos .comunes.a todos.- La
"costumbre 1nternac1onal m8s o menos uniforme, era el fundamen; L
to de las normas, pero era una costumbre que sdlo defendfa e
“los 1ntereses de las grandes potenc;as del sxglo XIX.(12 bis)

x‘II.; LA ORGANIZACION JURIDICA 'POLITICA HUNDIAL

(A).- La sociedad de nac;ones.— En el breve recovrzdo -
por la historia de las relaciones internacionales que acaba-- =
mos de hacer, observamos que los estados desarrollados han te
nido durante siglos,elbmonopolio delvderechd, que los pueblos
débiles siempre han existido, que las diferencias se han per-
5_petuadoia nivel nacional y a nivel infernacional.

(12) ob. cit. p. 30 | ST B BRSNS

; (12 bis) Navarrete Kaplan Sepulveda. "Alcances y Perspectzvas v
. del Nuevo Orden Jurfdico Internac;onal s UN.AM, -

' 1980. P&gs. 85-86. e S



El antecedente mias cercano de las relac1ones 1nternaczo--
’nales como una institucidn, lo encontramos. en 1815 con el Con-
o greso: de Viena y Santa Alianza.- A partlv de 1815y a lo lar
'go del szglo XIX, los intentos de formar una organlzaclén in--

ternac;onal se intensifican aunque no se 1lega a nzngﬁn resul- 4
_tado: pr&ct;co.- S;n embargo en czertas materxas especxal;za-,‘

i‘;;das cono correos, tvansportes, telégrafos, san:dad y otras —_——

' los estados si ccncretan organxzacxones 1nternac10nales.

'fLa przmera Guevra Hundlal fué una demostraclén de que el-;

 7'91st§na zmperante era’ def:c:ente y que se neces1taba un orden-

, jur:d;co 1nternacxona1 m&e eflcaz.- El. przmer intento para -
1 formav ‘una organ;zac;én 1nternaczona1 global fué la socledad-‘ﬁ'
’1de Nac;onea. R s S S :

o .\,,DLI Sociedad f de Nac;ones fué una. organ;zac;&n que promeuf
‘”tia mucho pero que tuvo muchas def1c1enc1as -por-lo que su legi
"txmzdad y 8su autorxdad. fueron muchas veces cuest;onadas, pe-- v
’_ro, tecn;camente, rea11z6 una’“ “labor efect:va 4 comun;cac;ones;
rrtransportes. h:gzene, en maferla econémzca y financiera, en la

.coopevac:&n intelectual, soc;al y human;tar;a. en la lucha con . -

. tra 108 eetupefacientea ’ socorro a los refugiados y muchas --
‘1otras act:vxdades). En los asuntos politicos su 1mportancxa
»*e 1nf1uenc1a fué grande, ‘aunque ‘no siempre: result& eficaz, pe-
PO su. ‘presencia contr1buy6 a soluclonar -] buscar la soluc16n -

de los problemas. (13) : '

La soc;edad de naciones fracasé debldo ala "Actxtud nega”

,thva de las . grandes potencxas, que se opus;eron a aplicar las-”

medzdas coercxt;vas expresamente ‘contenidas en el Pacto", lo -
. ,cual restaba toda ef;cac;a a la soc;edad. conden&ndola "por e1 7
'“»descrédxto, ala desapav1c16n" (1“) T .

(13) Seara V&zquez, Hodesto.-'"Derecho Internac10nal Pﬁbl;co" o
_ (1u) Ob. czt 5p. 1“0.: i

i




‘B).~- La Organlzaclén de las Nac1ones Unldas.- Con la -——
Segunda Guerra Mundial, las naciones del mundo aprendleron que
“jilas guerras como solucién de -los conflxctos solo pvoducen des-
..gracia en la- humanldad, y.la’ formac;én de una’ organlzaclén in- -
fternaczonal general, basada en la 1gualdad soberana de todos -
*fﬂlos estados era urgente. o ‘ I '

fACOn'la Carta de las: Naczones Unldas,‘formada en San Pran- ;
xsco en 19"5, se 1n1c1a la vzda ‘de 1a organzzaczén znternaclo,"
5 ;na1jque nos r1ge..(15) w LT nol

, Uno de los objet;vos de la Organxzac16n de las Nac;ones -
nxdas, es mantener la paz." ‘ : : :

R ‘ Los objet;vos m&s :.mportantes de 1a Orgam.zacxén de las -
'ﬂNac;onea Unidas_ son. mantener 1a paz por medio del arreglo pa-f}
'Wcifxco de . controvers;as, la cooperac16n 1nternac;ona1. econ6m1' :
~fca y socxal. la’ seguv1dad 1nternac;ona1 y el func;onamxento dei,"
:;713 corte Internac;onal de Just;cxa. : :

La Organlzaclén de las Nacaones Unldas, tlene como ﬁnlco-

’1y gran objetivo la superac16n de la humanidad.- El deaarro-- 

 fl1o avm6n1co del mundo 5610 puede lograrse, errad;cando la lu-

'cha politica y econbmica de las hegemonias que: son directa o -

‘1;1nd1rectamente las causantes de la vxolenc1a 1nternac1onal c—-
‘Q(Ias guerras) que. sufrimos. :

La sociedad internacional que actualmente vivimos esta di
‘vzdzda en dos ‘sistemas soc1oecon6m1cos. politzcos e 1deol6gl--
~cos, bzen dxferenc;ados y aparentemente antagénzcos entre sf{:-

'-fel socialismo y el capxtalxsmo. Estas dos hegemon!as ‘luchan-
/por.el poder en el planeta ya ‘sea dentro de la organ;zacx&n -
k;fxnterna de los pa!ses, o dentro de los. organxsmos 1ntevnaczona 
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les o formando los bloques, bien determinados que ya menciona--

‘MOS .

, . -La Carta de la Organlzachn de las Nacmones Un;dades, fue
o un prlnc1p1o fzrmada por cincuenta y un. paises. Posterlor--,
,*fmente, han 1do surg;endo muchos. nuevos estados que se han in--
'ffcorporado al organlsmo. Actualmente en el concxerto mundxal-'“
ex;aten m&s de 150 paises. de los cuales m&s de 120 son pafsea;

‘pobres. paises en deaarrollo; estoa paises en . deaarrollo for-;{v
nln ‘el llamado Tercer Mundo, (16) ' S i

'i El tercer Hundo adem&s de debatxrse entre los dos tltanes_'
que luchan por el poder en’ el planeta, esté sujeto al orden --"
‘econ6m1co occ;dental que en.el &mbxto nacional ha or:gznado -
»fdentro de un: pafs una m:noria rica“ y una. mayoria pobre. que a-r
[Qfsu vez. se repzte ‘en el 8mb1to znternac;onal donde encontramos—‘»“
[“unos cuantos paisee r;cos y una - gran mayoria pobre, y que el -
{forden econ&mleo s;empre favorece a los menos. ‘

L La consecuc16n de la tan deseada paz en el mundo no puede_
:flograrse en la s;tuacz&n que acabamos de descrxbxr. Los pvo—-k'
J;blemas econ6m1cos y soczales, afectan de una manera muy grave-
‘{;las relaczones 1nternaczona1es, ya que las tenslones creadas -
»fgen los paises que sufren def;cxenc1as econfmicas son- tan pell-i
-w,grosas. como ‘las producxdas por los desequ111br1os polit;eos‘.
1Hantenev la paz. pareceria un objetzvc 1mposzble i no se des-
tinan los recursos suficientes -para resolver los problemas —~——
‘fecﬁnomxcoa y sociales que afectan a la mayor parte de 1a huma-
o nzdad., Estos problemaa, como veremos. m&s adelante, ‘se deben—» 
ia la 1ntevdependenc1a 1nequ1tat1va que 1mpone el actual orden-'f
=;polit1eo Y econ&maco.» SR S

"-‘*';j'x‘hsf)‘;jds‘., ci,t. P 2z
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1).~ Organismos Gubernamentales con finéaféconémicosa_

"~ La Organizacidn de Naciones Unldas, esté ccncxente de la-\

_ ineceszdad -de ‘un reajuste. mundial de: la economia y. la soluc;&n- 
‘ide los graves -problemas que se han mantenldo vivos a’ través del
..-los afios. . ' Ya en los tiempo de la Soc1edad de Naclones, las -
‘”;fllamadas oficinas 1nternaclonales, que ‘8se ocupaban de 1a coo--fﬁ
‘perac16n 1nternacxona1 en materxas técn;caa, soc;ales y econ&-iﬂ
;mlcas, estaban organlzados pov el Conseyq de: la Soc;edad. ?:En*f
_ 93“ tamblen el Comlte‘Bruce,‘seﬁalaba la: neces;dad de que la"Q
'organlzac16n tcmara m&sfen cuenta las cuestxones econ6m1cas y-*f
sbc;ales.u Bsto orlglné que en la Carta de la Organlzaclén de
Ndc;ones Unxdas, se creava un 6rgano encargado de estas cuéa;4hf

f;yt:ones.,(17) ‘ Lo ' SRR S

;f7f El Consejo Econémxco y Soczal (ECOSOC).»,;k;:a:°”

,~1731 ECOSOC coordxna la labor de las organzzac;ones gubernak g
mgntales con las Naclones Unzdas.ﬁ Se encuentra 1ntegrado ac~
‘ j_tualmente por su mxembros, de ellos, c1nco son repreaentantes- 
7 de ‘las grandes potenc;as y de hecho tzenen el caricter de mlem;“'

T

" bros permanentes, ya que siempre se les reel;ge, la explxca---”_v
. eién es que no serfa. factible una verdadera cooperac;&n inter- .

»T;nacxonal econ&mxca y soc;al, sin la ;ntervencaén de ‘estas gran¥ 

j'des potenclas que tzenen los recuraos suflcxentes para desarrc; 3
lfllar cualquler programa, los cuarenta y nueve mxembros restan-:]_
Afftes se escogen para periodos de tres afios y se renuevan cada -.
ﬁlfaﬁo una tercera parte de 1os mzembros.‘(ia) '

- Los organ;smos subs;d:arlos con los que cuenta el Consejo,
1ﬂsoh'much$sxmos y cada dfa se incorporan mis. . Existen nueve -

]5(17) Sepulveda, Cesar.  "Derecho Internacional”, Ed. Pérrua,-
T 108 m s 30T e PR R
{4(18) :0b. czt.up&g.;307




"°}15(BCA)’

"f_tzene partxcxpacxén conjunta a la asamblea.f UNICEP Fondo de ==
 15:jc1ones, nidas para el Desarrollo, UNCTAD" (1965) Confevencxa de-.
© o las’ Nae:ones Un;das de’ Comerczo y Desarrollo, UNIDO (1965) la -
','Organxzacxén de las Naczones Un;das para el Desarrollo Indus--i

: ‘*;tvzal, UNCFD (1966) Fondo de Cap;tal de las. Nacxones Un;das pa-

 -:;Invest1gac16n 'y UNHCR Oflczna de Alto Comisionado para los refu

“‘, vo' de Coordxnacz&n. (21)

comisiones y comit;s especializados. . Comisi6n de los Derechds-'
-Humanos que cuenta‘ademis con la primera. com1816n de discrimi~-

~nac16n, Comisibn-de Drogas y Narc6t1cos, Comité Permanente de--

 Desarro11o Industrial (UNIDO), Comité de V1v1enda, Construcc16n v

Ly Planeac16n, Comité Consultivo para la Apllcaclbn de 1a Clen--f,

© . cia y-a Tecnologia al Desarrollo, Comité de Planeac16n para el‘i”
ZifDesarrollo, éstos Gltlmos est&n constltuidos por expertos (19)

: on'las nueve com;a1ones. el consejo cuenta con cuatro -—-

'comxs;ones econ6nicas veg;onales.&» ‘La Com1s16n Econ6n1ca para-
la’ Amérzca Latlna (CEPAL), La Com;sz6n Econémxca para Afr;ca -2
(20) ’ i : s

” :Hay otros 6rganos y programas especlales en los que BCOSOC

 las Nac;ones Un;das para la Infanc;a, UNDP Programa de las Na-

‘ra el Desarrollo. 'UNITAR (1967) Instztuto para Ad:estramzento e ..

 giados. Toma parte desde 1961 en el WFP Programa Mundial de -
' Alamentos, el ECOSOC forma ‘parte del ACC el Com;té Adm;nxstratz

Todos estos organ1smos rinden al. Consejo un 1nfovme ‘anual-
de sus act;vadades y sus previsiones; y el Consejo. a traves del
Comzt& Administrativo de. Coordinacién evallia los resultados Yy ;
propone los programas aconsejables. (22)

’(19) (20) (21) Ob.‘cif:'p}”309  ;;j'




Como podemos ver la gama de act1v1dades y responsabilida
des es muy amplia; ya que ademés coaordina y controla los orga
nlsmos.especlallzados: (23) '

Organlzaczén Internaclonal de Trabajo (OIT), la Organlza
‘c16n Ppara.la Allmentac16n y la Agricultura (PAO),»La Organlza .
. ecibn para la- Educac16n, la; Clencla y: la Cultura (UNESCO), Or- =~
”'ganzzacxén para la Av1ac16n C1v11 Internac;onal (OACI) Banco-3Qﬂ
: Internac;onal para: Reconstrucczén y Fomento (Banco Mundzal), e
\f;Fondo Honetar;o Internac1ona1 ( Fondo) ,: 0rgan1zac16n Mund1a1- 

~ de la:Salud (OHS), La organ:zacxén Internacional de Refug;a--_}§

a7ﬂdos (OIR). la: Un16n Posta Un;versal (UPU), Un;&n Internac;o--»-

;Lnal de Telecomunzcaczones (UIT), la 0rgan1zac16n Heteorolég:-_w'

”}ca Hund;al (OHM), ‘la Organlzaclén Haritlma Consult;va Interna'

o c10nal%(0HCI), la Organlzaclén Internaczonal de: Comerclo ---- ¢f

,(ITO)

o Vei Organlsmo Internaclonal de- Energia At6mlca (IABA),
'7f1a Conferencxa de Nacxones Unldas sobrq Comerclo ¥ Desavro---frﬂ
llo. (UNCTAD) Y adem&s e1 ECOSOC coordzna y contvola las -
-organzzac;ones no gubernamentales (OING).v o L

E Maestro César Sepﬁlveda, nos dzce que ‘el ECOSOC ha --
aliviado tensiones en el dmbito de la cooperac16n econ6m1c3~-“:f
y ha puesto las. bases para crear una conclencla unlversal en-
el campo social: y en el de: los derechos del hombre.j Slendo-jf}

 ‘_su aportac16n para el entend1m1ento 1nternac10nal de gran va-

‘ ‘lor.-{ "Por otra parte, el maestro Sepﬁlveda nos 1nd1ca que -
el’ ECOSOC desde 1946 denota una necesaria’ reestructuraczén, -
en su composxc16n y en sus func:ones. " ya "que se ha propues
to tareas inmensas mis alli de sus fuerzas" (2u) y que para-
. que subs1sta como tal "es menester que se le: 1mpr1man cam---
- 'bios’ profundos de 1a estructurac16n, de las func1ones (] de -
‘:&operacaones" (25) L SRR :

2).- Organxsmos no. Gubernamentales con f1nes Econémzcos. ff

”;J(za) ob. éit. p. 310‘
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) En el éiticulo’71'de la Carta se introduce una nueva idea
‘ Sen. la Organlzaclén ‘de la comunidad; la de enlazar con las Na--
ciones Unidas a todas aquellas organizaciones no oflclales que
“de alguna manera se ocupan de asuntos semejantes a los de ECO-
.SOC, ¥y que tengan un .cierto "carébter 1nternacxonal" (26) 'y sé
‘“IO para el efecto de consultarlas,. La dlsp081c16n dice: que:
n.v"El ConseJo Econém&co Yy Soc1al podr& hacer arreglos adecuados,
*1para celebrar consultas con organ;zaczanes no gubernamentales-

'-Q?Que‘ae ocupan en asuntos de la competercxa del consejo" (27)

S ,,»En.el Comzté de Organlzaclones no Gubernamentales asenté-‘g
' ?el BCOSOC, los’ pr;nclpzos fundamentales qQue deben llenar estas

fV}forganzzacxones para poder ser cons;derados como cuerpos de con~-'
'-sulta' : el car&cter de la agrupacx&n debe ser 1nternac10nal,

ocupar& de materlas econ&mzcas, soc;ales, culturales, educa o
'de salud y 81mllaves, debe estar de acuerdo con el espi ‘
T ,ipropésxtosuﬁprincipioade la Carta, estav reconoczda 1n-”ﬁ
”*?ternaczonalmente 'y agrupar una gran. cantldad ‘de personas, te--
’ner oflclnae centrales con personal ejecutlvo, poseer autorl--
”jdad para hablar a nombre de sus m;embros.(zs) -

Estas Organzzacxones no Gubernamentales se agrupan en: --
‘1as que t;enen "1nterés b&szco", en la mayoria de 1las. actzvx—-

»4'“dades ‘del ECOSOC y se relacxonan estrechamente con la v1da eco
 ‘némica y soc;al de las Sreas que representan, existen doce ---“

‘2agrupac1ones en esta categoria, c1ento cuarenta v tres organl-
l~zaczones de un campo m&s lzmztado o- especlallzado Yy las organz
“‘zaciones que informan a la op1n16n piblica y dlstrlbuyen 1nfor

Limac16n, que es’ consaderada como una- contribucién “muy- 1mportan-

;~ te, actualmente ‘son 223 las organ1zac1ones no gubernamentales-v."

" (28) (27> ob. eit, p. a_‘éz,vv
._«_‘(28) Ob. c:.t. p.’_ 322




, registradas(29)

~Para el. Maestro Sepﬁlveda, estas organlzac1ones son | "un -
‘¢.factov necesario. 51n el cual no seria posxble un equxl;br;o in
'~ternac1onal" (30) ‘

3).- Organismosfrinancieros Intérnacionaies} .

DN TDentro de 1os 0rgan1smos Especxal;zados que ya menc;ona--vL”
J;,mos anterlormente, encontramos dos .que ‘es necesario amplzar de .

-~ bido-a los' propés;tos especlales a’ los ‘que esté encam;nado es-;‘f

fute capitulo, que es mostrav un panorama general de 1as organl—"
'qzaczones v1gentes, estos son. - ' R

a).- El Banco Internac;onal para Reconstrucc16n y Fomento; ,
(Banco Hundlal) R » L

,ﬂb).- Fondo Honetarxo Internaclonal.

‘ Al 1gua1 que los otros organxsmos especlal1zados. ya men-’
: ;czonados. fueron creados por tratados, tzenen ampl;as atrzbu-V
 ;fc1ones 1nternacxona1es que estin def;n;das en sus estatutos, :
"fse ocupan en este caso de materlas econ6m1cas, y est&n v1ncu1a'7
fdas a las Organlzaclones de Naczones Un;daa. ; ‘

“ Las' fxnalldades prlnclpales del Banco son. "ravorecer y
;f”Coadyuvar ala’ reconstrucclén y el desarrollo de 10s. terr;to--f
 ; rxos de los Bstados mxembros, fac111tar las 1nvers:ones produc

3 t;vas de cap;tal y promover las znversxones externas de orden-'
?prlvado, medxante su. garantia o su: partxclpaczén en los présta
fmos, promover un desavrollo equ;lzbradc del comerc;o 1nterna-- i
 c1ona1, mantener, una balanza devpagos y coordlnar los'présta--if

| _'( 2°]9)_  (f_ajo)ﬂvd'bv. cifc; P 323.




mos 1nternac1onales“(31). El Banco empezo a funcionar ‘en 1946,
vAl pr:nc;plo su pr;nc;pal problema era la ausencla de cap;ta--
les pr;vados para la reconstrucclon. Sus primeras ‘operacio--

: ‘nes se" avocaron al crecimiento economico..Su capital inicial-
.f” fué de dzez mlllones de délares._ 2% suscrlto por los” paises -
f:;mzembros en oro, 18$ en monedaﬁnaczonal A s1endo 1o restante-v,'
'7un fondo de garantiai(Bl bis)v(ﬂ,\‘ e S e

Al prlnczplo el Banco seirespald6 en 1a exlstencla de fon‘;

:if*dos pr;vados, que podia atraer y encauzar, hlzo emlslones pu--"
.>fb11cas de bonos. y ‘con su aval vendia las notas que rec1b£a de

' los” prestatarlos.

Pronto. deb;do a sus s&lzdas operaczones -

ffjconté con ampl;o cap;tal, provenzente ‘de ‘los Estados Un;dos y- .

’de Europa, espec1a1mente de Suzza y Alemanla. Esto 1e perm;-f

'J;ftxé supr;mlr su’ aval en otras operac;ones en el mercado mun---

'5;'d131, disminuir la tasa de 1nterés y aumentar los plazos de -
"venclmlehto (32) i ' e S o

" ee

_ Cuevas cancino nos advierte que. "El Banco ha: limitado aua%
’, prestamos a proyectos directamente productivos"(33). a) al de
'f_sarrollo de la energia eléctrica..b) a la creacion de nedios a‘

decuadoa de tranaporte yc)a las. empresas de productividad -

real: como ‘son laa agricolas y laa 1nduatria1es. ¥ que ha elimi
: nado muchoa proyectos de caracter social que solo a la larga -
“son. productivos.-(BL) C - e :

Pueden ser beneficiadosdel Banco' los gobiernos de los Es:’“

‘1‘tados. cualquier organismo descentralizado del mismo, o una em
- presa_industrial o- agricola que ‘cuente con la garantfa de su -

',gobierno. La politica del Banco es combatir préstamos no pro - ;E?

: Lductivos y se revela contrario a loa de tipo bellcO. (35)

S (31)(31bia) Cuevas Cancino .’"Tratado sobra. 16, Organizaclén In "
. ternacionul" Editorial Jue. 1962.-p 539 e

- (32)(33) Ob, ecit." ,539

© Ob. cit. p. 540-
35 :.Ob.;cbit.._ p. 541
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. Cuando .estas primeras condiciones .se ven satisfechas;. el-
‘Banco realiza una exaustiva investigaclon 3 debe-asegurarse .
‘de que el estado. perslgue una "politzca ‘sana", de que su situa

cibn .econdmica es sdlida, que los proyectos estén en relac16n~. 3
,con las necesidades'y el potenc1al econémzco del pais, analx--ﬁvfa
: zando también. los: detalles tecnlcos. 'de ingenieria,. flnanzas-m_r

~y admznlstrac16n (36)

Cuando el crédlto se’. ha concedzdo, este no abarca el cos-'ﬁ

'gffdesaivollo de cualquzer proyecto en el que esté part;czpando.fy
> ,(37) . , . y

Una de las pr;ncxpales func;ones de1 Bancc, es la as1sten.

;to total del proyecto, s;no 1a parte que debe flnanclarse con-ff}'
',;d1v1sas extranjeras.,_ Adem&s el banco- t;ene el derecho de ha-:f,%
'isztas period;cas, para constatar en cualquler momento ellﬂff

jgcxa técn;ea.‘ - Sus expertos actuan como conse:eros de los go--;;f'g

,‘econémzca (38)

b),- El‘Fondo HénétéiibﬁIhternacibﬁélil

:tin lzgados a tal grado que se habla de 1nst1tuc1ones gemelas.-

Entré en v1gor el 31 de dlcxembre de 19“5, son m;embros -f;l

f:b;ernos, prlnczpalmente en materlas de desarvollo y pol!t;ca i

El Fondo Honetarxo Internac;onal y el Banco Hund;al, es-- _,:f

-ﬁorzglnavaos las naclones que part1c1paron en la conferencza de

ngretton WOods ratzflcando e1 conven10.f3 Los m;embros del Ban-f
“"co,.-10° son automﬁtzcamente del fondo, de los palses soc;al;s—- -
I~tas, solo Yugoslav1a permanece como mlembro de estos organls--
”fmos.- (39) ‘ : ; : :

7) on. cit. p. 541

ﬂ (3si13
(38) Ob. cit. p. S42. .
€39):0

‘eit. P SUW




';fmlembros ‘por. med;o de un s;stema multzlateral de- pagos, la:'de .

v" §c1a fxnanclera, para que los m;embros rect;f;quen normalmente-i 
“vlos desequ;lzbrzos de sus balanzas de Pagos; la de’ ‘coordinar e

4‘L”lpub1icacxones f;nanczeras.(uo)

HQ‘normas que lxmltan esa flex;bllzdad'v cada pais puede variar - R

Sus objetivos principales son: buscar larcoiabopacién es

- tatal en materias monetarias y financieras internacionales y -

. facilitar la exbansién y crecimiénto equilibrado del comercio-
1nternac1ona1, contrlbuyendo asi a un nivel mis alto de vida -

v *entre los. paises mlembros. Alrededor de estos dos ob]etlvos»

¥ :pr1nc1pa1es, eneontramos también la de contar con un 1nstvumenf7

 fto permanente de consulta y colabovac16n sobre mater;as monetaf.  :

pxas, la de.: ev1tar deprecxaclones,mo etarzas compet;tzvas, la- *"“

~de‘forta1ecer la. cooperac16n 1ntebnac16nél entre los’ paises --f5 '1

‘15e11m1nar 1as restrzcczones cambxav;as, 1a de otorgar aszsten-ﬁ;

1;10N5esfuerzos znternos y supranaclonales para salvar gastos'--_
';znternaclonales, qQue reduzcan la duvac;&n y: magnltud de los def{r
‘sequilibrios en sus balanzas de pago, _construir en fin una c&-f[
de compensaczén f:nanc;eva con un programa de excelentes-gf

El fondo establece t:pos de cambio flexlbles, pero con --”f

'sus tipos de cambio en un 10%; si se. sobrepasa en otro 10%, ne577
fceszta autor;zac16n del fondo en forma uvgente,51 la varxa---'yr
jc16n es mayor,el fondo, puede estud:ar el problema sin lim;te- _u

” de t;empo. Sln embargo un pais puede var;ar su tlpo de cam--rf v

 »b1o cuanto qu1era.ai con. esto no arecta las operaciones 1nterna
clonales de otros asocxados (u1) o

‘Cuevas canéino nos dicé'qde a‘pesar de que los fines del-
o Banco y el ‘Fondo son univeraales. tienen limitaciones. economi-'f
.- cas y po‘fticaa que les impiden lograr sus objetivos integra -

;i}f(uO) Ob. cit. p. Sub
"?(u1) Ob. CIt. P 595
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mente.' Por 1o que: kan aparecidé“btras instituciones regions -
lec que tlenen los nismos flnes v ‘que contindan la labor prin-
ciplada por el Banco dundlal y el ‘Fondo Monetar;o Internacio--

42) Ob. cit. p.
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CAPITULO SEGUNDO =

ANTECEDENTES Y EVALUACION DE.LOS PRINCIPALBS PROBLEHAS
‘ scououzcos cou'rmpommzos INTERNACIONALES R I

 econ6m1ca que’ estan viviendo, para poderle dar una soluc16n (O

gdo, que la cantldad de mercanczas pronto rebsaé la: capac;dad -
de .consumo del mercado 1nterno generando un. excedente, una so-"

fmevcados exter1ores a los cuales d1r1g1r el excedente de mer--

A Hex;co y a la mayoria de los paises en desarrollo o‘coni;ii
i@gun 1nc1p1ente desarrollo les 1mporta el origen de 1a s1tuac16nfj*jﬂ

7rea1 'y no volver a repetir los evroves. Pava aclarar el por-':ff”
‘qué de su s:tuac;én, deben- s:tuarse hlstérlcamente, la Revolu—fl;‘
czén Industrzal desarrollé el proceso de produccx&n a tal gra- .

:breproducc16n.;'  Ante esto los: paises pvoductores buscaron --_‘,;

¢ 7°‘3¢1aS y pOSterlormente de capltal € sin olvzdar que la r;que\.T”

. za de esas naciones, se origind por la explotaelén exaustlva,—
7?;que estos paises hlcleron de las zonas coloniales).

Las Colonlas en la escena 1nternaczonal s816 eran: conszde
4fradas como extenszones de 1os paises 1ndustr1al;zados, eomo -
";zonas de botin., Es cierto que las colonias se han 1ndepend1-
zado pero esta 1ndependencla ha sido s8lo Juridlca, ya que’ ‘los
. 'nuevos estados son todavia controlados polit;camente a través-f'
: w;de medxdas econbmicas. ' '

El f1n de la Segunda Guerra Mundxal, marca una nueva eta- g
pa en el desarrollo de 1la socxedad 1nternac1onal. : La v;gente#g
: ,d1v1s16n 1nternac1ona1 del’ trabajo orlglné, que por un lado -— ?
Vexlstan una mayorla de paises en desarrollo, especlallzados y- f
; vorgahlzados para produclr materxas prlmas (algunos tambzén elaf’
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i"boran productos sem:-manufacturaduc y manufacturados), y que-:
_%por otro lado existan los paises industrializados que monopo-
”Fllzan el cap;tal y los conocimientos cientificos avanzados.--

B La dxv1816n 1nternac10na1 de trabajo estableclda. no sa: .
fgt;sface las neccs;dades econ&m;cas de los paises en desavro-d‘;l
“ 10 (ya que data’ de la colonla) 'y los ha conducido a 1a pobre,;
‘za,xla dependencza y el atraso en. todos los 6rdenes.‘;, Estas*»
?antiguas colonxas forman ahora la mayor parte de los actuales ﬂ
iestados en desarrollo, y ‘son’ los que presentaban los mayores—;*
fﬁproblemas a resolver en los foroa 1nternac10nales.:~1; '

Los estados del Tercer Hundo, se caracter;zan pov..“v

}Un baJo estado de deaarrollo de las fuerzas product;-
Cvas. 51« U w

gvsatructuras econ6m1cas precap:tcl;atas v en algunos
‘f ,casos prefeudales.ff_; : ,

Tf %;_Una dependenc;a al sistema econ6m1co mundial de los
‘fﬂpaises econ6m1camente fuertes y en donde 1os paises
‘en’ desarrollo son los m&s débxles. L a

- ?v‘Una extrema deformac16n de su eatructura econ&mlca,
v . ya que. su producc16n explotable est& const;tuxda fun-'.
’ vf5damentalmente por materias primas vegetales y minera-
iflea (que podemos dec;r que est& relatlvamente desarro'
 '1lada, en tanto que:sus sectores 1ndustr1ales se en-—"'
f.cuentran rezagados) :

Por la fuerte dependencla econ&m;ca y politxca a los-uf 

( (i) Cld Capetlllo, Ileana vy Gonz&lez Olveva. Pedro.i"El Estu"
‘,'v“‘dlo 01entifxco de 1a Realldad Internac;onal" UNAM., 1977




*-baiSes,desarrollados, ya queen loé¥pa£sesven desarrollo.

. 8e han establecido subsidiarias de lds monopolios trans
,jvna01onales, que en muchos estados dom;nan ramos enteros
“de la economia. :

QZPor el bajo n1ve1 de. v1da de la gran masa de la pobla--ﬂ
c16n y el gran retraso en su desarrollo cultuval (2)

ido .a. esto, los paises en desavrollo han quedado rezaga k
dos e Uel aspecto econ6m1co, en e1 aspecto cultural Y en su par
"tiéiﬁijzén en el comercio mund;al. - Su. prlnclpal fuente de: d1-
h;vv1sas es ‘la. exportac16n de materlas prxmas (constltuyendo el -—7
,;9st de sus exportaclones), pevo como los preelos de las mate=--.
{:rlas'prlmas desde la Segunda Guerra Mundxal, muestran una ten--‘
A i descendente, ‘en tanto que ‘los preczos“de los productos-
:iales sxguen una dlrecczén ascende"i; su - 81tuac16n es -
SO , fmés desfavorable, ya que deben’’ sum;nxstrar cada vezZ ==
‘ﬂiﬁmis mater;as prlmas por 1a mlsma cant;dad de productos indus---
: 'gtrzales. Este desequ;llbrlo de los preclos afecta sobremanera-
"',a aquellos productos zndustvlales més necesarios para los. pai--

ses en desarrollo, 1o cual hace 1a relac16n més perjudzclal (3)ﬁ

"jIII.- LOS PROBLBMAS MONETARIOS Y FINANCIEROS

; Después de la- Segunda Guerra Mundlal, los Estados Un;dos -

 v‘emergen comouna potencla hegeménlca 1nd15cut1b1e en 1a genera--i
‘?c16n de una fase distinta del desarrollo del capztallsmo mun---f
dial. . "Este que habia vivido un perfodo de fracc1onam1ento de-

,bloques monetarzos y. comerc1ales enfrentados, retorna-a un alto;“

" ”grado de 'unidad parec;do al que existib en el siglo XiX, bajo -

f 1a hegemonla brxt&nlca - con un nuevo s1stema de 1ntercamb10 --'

' (2)4thénﬁ-bdréni;Séhmldt, .Pazses en. Desarrollo“
RS - ¥ Héxlco. 1977.e Pégs. 13, 14 y 15. R,




liberalizado. Los acuerdos de Bretton Woods establecierodn --
_que el ddlar seria la unidad monetaria internacional, se crea-
~ ron el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el --
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), para faci

~litar el funcionamientb del sistema, estébleciéndose de esta -
=  manera las bases para un enorme desavrollo comerc1a1 y de mov1
S mlentos de capltales a nlvel mund1a1 (u) ’

La polit;ca credxtlcxa es . unlversal, esto qulere dec;r -

 7ﬂ que todos ‘los paises desarrollados forman un bloque ﬁnlco.----
‘15§Por ejemplo en el ‘Banco Mundzal que tlene una conformacz&n sx-‘;
'“mllar ‘a una soc;edad por acciones, su func;onam;ento y su polf -

% ,t;ca cred;txc;a esta regldo por los 1ntereses de los paisea def'
“j sarro11ados que tlenen el 758 de las acc:ones (8) - RIS

“‘inuchos paises en desavvollo son soczos del Banco Hund;al-f

'”“ipero;éon los accionistas m;norztarzos. ~“El Banco Mundial tie-"
:"fne 1nst1tucxones subs;dxar;as, como la Internac;cnal F;nanzal-:?
*{”COOrporatzon (IPC) 'y la Organxzaclén Internaczonal para el De-

"Lsarrollo (IDA).‘, Estas organzzaclones otorgan prestamos con -
plazos més bajos, pero a la vez son parte de una estrategia -

' 'que fortalece la. dependencza econbmica a que son sometidos los

. -paises no desavrollados, siendo una min;ma parte, los créditos
-‘del Banco Mundial . destxnados a proyectos zndustrzales. Acc;oﬂ‘
oones s;m;lares real;za la. Comunldad Econ&m;ca Europea,'"el Hao-
l’;‘ger Club" "E1l Club de Paris", El Consorc;o India Pak;stan y =
” e1 Grupo Interestatal para Indonesxa (6) : : 5

g El sum;nxstro»de cred;tos avlos,paises del’Tercer Mundo_—j

< (u) French Dav;s, Rxcardo y Tironi,Ernesto, ‘"Hacia un Nuevo -
: Orden Econémico Internac1ona" Fondo de Cultura Econém;ca,i
. México, 1981. p. 56. :
,ﬁ(S) Johan- Lorenz—Schmldt,,"Paises en Desarrollo", Ed.“Caballlf




j;géscasa captac;én 1nterna deb;do a su pobre mercado nac;onal, =
TR 1nc1p1ente 1ndustr1a11zac16n que requzere una gran cantxdad*W:

;;fique los obllga a. 1mportav gran cantxdad de al;mentos. 2 Por -
. ‘otro lado los paises en desarrollo exportan y rec;ben divisas-
"3pero los saldos produc;dos por. sus exportaczones no son ‘sufi=-"

'lgdczar 8u nac;ente 1ndustr1a o. la expansién de las 1ndustrlas‘-—
f[ ex1stentes. Esta es la: raz6n por 1a que,los paises del Ter--

‘:7jHundo, son cuant;osos -y que est&n acompaﬂados por 1ntereses -- 
Vw}muy altos, hasta e1 6. u% anual.,- Pero que el problema no rad;ﬁ

es und- medida para. fomentar de parte de 1os paises desarrolla-
»dos la compra de productos y e1 otorgamiento :de créd;tos a lar,, e
" go plazo para’ expovtaczones es 'solo una forma de exportaczén -
S de capztales. : " B

, Los paises en desarrollo t;enen grandes neces;dades f;nan‘f
c;eras, las causas pvznc;pales de estas neces;dades son.»g fL4, 

"fde 1nsumos extran:eros. ‘su’ 1nsuf1c1ente desarrollo agricola --;

‘5ﬁczentes para pagar sus 1mportacxones y ‘menos aﬁn para f:nan

' acer Mundo requ;eren de los recursos flnanczeros de los estados-
“71ndustr1a1es desarrollados (28 SR

‘ Joahn, Lovenz y Schm;dt nos “dicen que los prestamos otor-,‘
-\_gados por los paises desarrollados a los paises ‘del’ Tercer --f

ffca ‘en estos 1ntereses, sino’ en las condzc:ones a las que’ estos?_
ifpréstamos estén 1zgados. “Una“ de las condzc;ones m&s comunmen
te apl;cada, es la . oblxgaclén de comprar mercancxas (b;enes ——
‘de consumo, medios de producc;&n y pr;nclpalmente mater:al bé-"'“
'llco). por estas mercanc;as deben pagar prec;os muy - elevados -f: f]
‘(un 20% mis del’ preclo f13ado en ‘el comerc;o mundzal), lo que-
‘;§291gn1f1ca extraordinar;as gananclas para los paises desarrolla
~n'dos (8) . v e L

Sy Obl.‘pci't.- p. 66 .
(8) Ob. cit. p. 57 =~
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Pero existen otras condiciones a las que se deben someter
1os pafses del Tercer Mundo, y son:

~ - Admitir sin impedimento alguno, las inversiones direc-
tas de empresas monopdlicas de los paises otorgantes
~en “todas las ramas de la economia de los" paises recep-
Wtores y en las mismas condlclones en que s5€ encuentran
~_;as empresas naclonales.»' ) v R

":Adm1316n de socledades mzxtas 1ntegradas por empresas-ﬁ"
. ‘de -los paises otorgantes e 1nver810nes pr;vadas naclo-
ifnales. : ' :

fUn comprom;so polit;co en mater;a politlca exterxor --{;
,'del Pais receptor con e1 paIs otorgante.' g

- La 3arantia de la no eetatiznci6nk de las”iﬁveréioneéf
_;‘,dlrectas de los monopol;os del pais otorgante y ‘8l es-”-
'7’4to suced;era una 1nmed1ata y total reparac16n. ‘

leermzso para la 1nsta1ac16n de bases m;lxtares.

L El vechazo por parte del pais receptor de las polIt;--.
cas o medzdas econ6m1cas del bloque contrar;o.

- Que se haga cavgo del pais otorgante de la znsttucc;&nf
‘de las fuerzas armadas del pais receptor (9)

: “' Ahora bien, la necesidad creciénté de financiamiehto exter
"nb‘bor parte“dé‘los paiSeé en desarrollo ha originado como con .

. “secuencia-el r&pzdo creczmlento del. endeudamlento de esos. - --:‘1

» 'paises. ‘Este endeudamzento tiene una d;menszén tal que el paf‘
- go. de los servicios de la deuda abaorbe ‘una gran parte del pvo 2
"quqto‘ de las exportac1ones.‘ Lo que or;g;na que en muchas -

. €9):0b. cit. pSg.. 59




26

oca51ones, los estados del Tevcer Mundo no puedan cumpl;r sus

:  compromisos. de pago de prestamos ‘o credltos que le han sido -

'f;;otorgados y se . vean oblxgados a sollc:tav ‘nuevos créditos pa-

U 'ra el pago de estas deudas y entcnces tenemos préétamos para-
’5, el pago de préstamos .€10) ‘ : o '

Los paises del Tercer Hundo deben adem&s enfrentarae a -

'los paisasvdesarrollados para controlar ‘su ecOnomia.w ,;yw

: cum.ento y pOP tanto compraron menos materlas pl“iMS.

/73f¥ﬁiﬂan procurado mantener sus tasas de camblo nom;nales-
 ' f1JaS a sus’ pvxorldades de. poder adquxsltzvo cas; fl-'
,  jo.; Slendo esta la raz&n por la que: las fluctuac;os -
“nes’ d61av-marco, délar-y nQ d61ar-franco suizo son -
) iiznconvenlentea para los: paises en desarrollo. ya que-'
,l‘ftales osc;lac;ones producen ;nestabzl;dad en d:chos -
"‘ pa1ses ' en sus términos de 1ntercamblo comevc;al.

- E1l generoso acceso a la 11qu1dez znternaczonal de: 'los-’
paIses en desarrollo es de graves consecuenc;as ya que‘
,la 1nf1acz6n mund1a1 ha repercut:do en las tasas de 1n

.iterés comercxal. e e

- Las fuerzas que han faciiitado'el”acceéé a la liQﬁidez
 f1nternac1ona1 han exigido a.los gob;ernos de dichos --'
paises multlples cond;clones y una comple:;dad .respec-
' to'al manejo de los tlpos de cambio y a la elabcrac16n

: _y,apl;qac;én de su polit;ca monetaria y fiscal. (11)

(11) French Dav1s, Rlcardo y Tzronz, Ernesto,-"ﬂacza un Nuevo-‘,
Orden Econémico Internacional, ::Fondo de- Cultuva Econ&--
’ mzca, Méxlco, 1981.- Pégs. MS, 51 52 ¥ 53 .

1os s;gu;entes hechos. respectc a las medxdae ‘que han tomado-'“*

mLas nac;ones 1ndustv1a11zadas baJaron su: tasa de cre- LR
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, - Pero .1a dependenc;a flnanc1era del Tercer Hundo no se 1li-
~mita a . las Organlzaclones de Crédito ya mencxonados sino que -
partzcxpa actxvamente en los mercados privados, que prestan a-
‘f.plazos m&s cortos y con tasas de interés flotante.

. Los paises -en - desarrollo Se estan volcando en forma cre--
_ffcxente a: estoa mercados de capxtal para satzsfacer sus necesl-fﬁ”
? -dades de fznanclamzento externo..'] - ‘ : ' ’

S Carloa DIaz Alejandro en- su eatudio sobre finanzaa 1nternal ;
;5nalea. ‘nos: dice que existe una. urgente necesidad de que un numev‘
ro mayor de 1ntolectuales ‘del Tercer Mundo 8e dodiquen al ‘estu-

ftdio do 103 siatonas financieroa ¥ monetarios internacionalea en,f;
B au conjunto: ya que loa expertoa de las nacionea 1nduatrializa-~gf
 das nantienen el monopolio del conocimiento de las complejida-”*;

7dea de: loa mocanizmoa financieroa 1nternacionales. -y por:lo tany]}

:t:to ‘son’ los 6nicos que saben - utilizar el c¢émo. opera <3 deberia }7‘:f
_foperar el aiatema en su conjunto. (12) ‘ L

 iV.- ﬁos Problemas del Comercio.-»

Desde la época colon;al, los paises del Tercer Hundo co--_  .

*mxenzan a espec;al;zarse en la producc;én de al;mentos y ‘ma---
'jterxas prxmas requer;daa para la 1ndustr1a de sus metr&polls.

Los paises dependlentes or;entan su economia hacma la pro!
‘fduccxén de cacao, café, pl&tano, aztcar, té, cereales. " Esta-

espec:al;zacz&n los ha llevado al monocultivo- y a la monoexpor
' tacibn, condicionando cada vez mis su economia a las necesida- .
des‘de 16§ pa£§es dominahtes- ' ' : = :

, S; b:en en la actua11dad se observa un. relatzvc desarro--‘TT
‘3:110 1ndustr1a1 en’ algunas de : estas nac1ones. ‘la; exportaex&n de

G oett.poso
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materias primas constituye todavia la fuente principal de divi

sas para la'mayor‘parte de ellas. Aunque ésta relatxva indus

'trzallzacxén :forma: parte de una nueva d;v;s;én znternacxonal -[

“del trabajo en. “la:.que los paises 1ndustr1alzzados concentran -
”gpara 51 las tecnologias avanzadas, relegando a los: paises me--.«,ﬂ
imfnos desavrollados .las tecnolog;as de segunda linea, bajo el --'f 5
lfﬁcontrol del capltal tvansnac;onal.(13) R S

IOR Como resultado del 1ncremento de- la product;v;dad loe -
"ﬁpaises de Europa Occldental y especxalmente los. Estados Un;dos,_~
>i~se convxerten .en exportadores de. cerealee;en tanto que los pa£'1 »
 f;ses del Tercep Hundo, por. haber orlentado su produccx&n hacxa-:ﬂff
f: cu1t1vos comerc;ales, plerden su autosuf1c1encxa al;mentarxa.—

'\;Su dependencla por ‘tanto se agrava ya que adem&s de 1mportar —hﬂ*“
ff“los bzenes de cap1ta1 necesarxos txenen ‘que 1mportar ‘los cerea;
”ﬁ‘lés bis;cos para la allmentacxén de su boblacx&n.(iu) ‘ '

T 21 Tercer Hundo produce para el mercado mund1a1 el 98% de,.
; fcacao. el 97% de café, el 93% de plftano, el 97% de fzbras du-f
 ras, el 96% del yute, el 79% de té, el 71% de azficar, el u8% -
chode algodén y el 3“% de oleaglnosas._ La mayor parte de las ex'
, }portac1ones de estos productos se dzrlgen a los paises’ 1ndus-- “'f
}*?trxalzzados quzenes se encargan de. procesarlos Yy d;str;bu;rlos,‘4ﬁ
}g:para ‘'su prop;o consumo y para 1a exportac16n._, Estas act;vz--~‘:w
”fdades se encuentran bajo.el dom;n:o ‘de las: empresas transnac;c S
. nales que controlan la produccx&n de 1nsumos,’el transporte,'-
el procesamlento y 1os canales de comercxallzac16n.(15)

- Los consumxdores fxnales pagaron en 1977 alrededor de ---

,‘j200 000 millones de d6lares por ‘los productos bisicos de los~-v.;;

fg'cuales los paises productores 3610 recxbzeron 30, 000 mxllones.;'f;
116) Ot - '

f;f(13) (1") (15) (16) CEESTEH, Revista Tercer Hundo 'y Economia -
S L L Myndial, Vol 1, No. 1, Sept—ch.-isei.---
Pigs. 37 v 38 : G R




‘Las empresas .transnacionales monopol;zan aprox;madamente- 

:‘fel 70 6 75% de. las exportac;ones de bananas, arroz, caucho na- .
 tural.y. petréleo crudo, entre el 75% y 80% de las de estafio; -
" ‘entre el 85% y 90% de las de cacao, tabaco, café, té, trigo, -

@1jalgod6n, yute, productos forestales, cobre, y entre el 90% y - ”,
f *e1_9st de las de mlneral de. hlerro y bauxlta (17) B T

o Un mecanxsmo de control del mercado es el comerclo 1ntra-fff
'fffxrma en el cufl desaparecen las fronteras nac;onales para con ¥

”@wVertxr en’ una operac16n 1ntevna de las. empresas 1o’ que desde —' 5

“el’ punto Qe v;sta de los: paises es expovtacxén-1mportaci6n. -—}'

‘””Tambxén controlan ‘los recursos. fznanc;eros, la tecnologia e -

sﬂrintervienenen la ijaczén de los preclos.b Influyen en el es-;“y

s tableclmxento de precios’ bnjos para la compra de materias prz-ﬁ*l

[;fmas y de prec;os altos para la venta de productos manufactura-u;j
.;‘dos <1a)r"-' ‘ S ST Rt

Una de las caracterist;eas del comerc;o de productos agriff;

i,colas es la fluctuac16n de los preczos. Esta fluctuacx&n se-

~fpuede deber a var;aclones tanto en la oferta como ‘en la deman-<‘
‘ fda; ; Plagas, sequias, 1nundac10nes, asi como el pvop;o czclo-
"'natural de estos productos son factores que mod1f1can la ofer-'

f{<ta. “ Las- compras y almacenam;ento .con objetxvos de especula--f;f

Ai”cz&n tambz&n provocan var;ac;ones. La: ex;stencla de suced&--

>1 neos y productos sintéticos es tambzén un factor que modzfxca-f’“
la .demanda de productos agvicolas."' Otro factor es 1a rece--la*

8ibn de las economfas de los paises’ 1ndustrzalzzados, la cual-’*
s afecta la demanda (19) - ‘

- . La 1nf1ac16n de los paises desarrollados se transmlte al-_ o
';TTercer Hundo v!a 1mportac16n de productos manufacturados.(ZO)"'

L (17) CEESTEM, Revista Tercer Mundo 'y Economia Mundxal, Vol 1.' ‘
NO. 1, Sept.-ch.-, 19810- P&gs. 37 y 38- . e
'(20) Ob. c;t. p.
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Las consecuenczas son un crec;ente def1c1t de su’ balanza—

;Rde pagos 'y’ un mayor endeudamlento externo. -De 1973 a 1980 -
.- ‘el defieit-de la balanza de pagos del Tercer Mundo aument& de-
' V12 000 mlllones a 112, 000 y.la deuda externa de 103 000 mxllo—'
"nes en 1972 a 500 000 mlllones de dolares en 1981 (21) ' '

o en el mercado mundaal los ‘ha conduc1do a: formar asocxaciones -

'ch16n y logvar asi una mayor partlclpaclén en,el mercado a: tra-”
Augvés ‘de susplanteamlentosante los foros Jnternaclonales y por-,

e i“mundia‘].:

La _esfavorable poszc16n de los paises del Tercev Mundo -

‘de- productoves exportadores vy a fortalecer su poder de negoczdg

{ffmedlo de convenzos mult;laterales (22) ol ‘1 S ﬁ‘__ L

N "Los logroe de eatas asociaciones han sido pocoa debido a°
' 01 fuerte‘gontrol dehlas empresas transnacionnles del mercado
i 1o escaso de los recuraos financieroe de las asociacioL
”lf‘ness diacrepancias entre ‘los’ paisen miembroa en cuanto a politi
- ca ,: aeguir. entre otras."(23) e . 2

, Las negoc1ac1ones comercxales no son un - asunto de przncl-
L plosy: de razén o moralxdad, ya que ‘los paises desarrollados no
‘fllos toman en: cuenta. . Los paises del Tercer Mundo deben apren L
 ]der a negoc;ar sus; productos polit;camente. ' Pl :

”L V);-‘; Los problemas de las Bmpresas Transnac;onales y la o
L Transferencza de Tecnologia. :

La tecnologia como determznante del progreso es un’ conce2:3 §

7;:to heredado de la- Revoluc16n Industrlal, ...Cuando se: habla de-fgi

 ,empresas transnac;onales se enumeran sus - f;l;ales, se. cuant;f; o
.entas y utxl;dades declatadas,,sus actzvos, el nﬁmero,l

’1 ¢33‘133

- "(21) (22) Ob. cit. p. 42 - .
oo L23) 0b.»c1t sp. 3.




- de sus empleados, los pégos que hace por tecnologia y sus efec
tos en la balanza de pagos: o se limitan a defender o a atacar
‘tanto la transferen01a de tecnologia como a las empresas trans‘ R

jnaczonales desde pos;c1ones puramente ldeoléloglcas.(Zu)

. La defensa de las empresas transnacxonales v de la 1nvev-.ff
f‘st&n extran:era ‘en’ geneval la hacen las propxas f;rmas y los -' 
fﬂ'xnvest;gadores unlver51tarlos de los paises desarrollados, o
ff‘aquellos e 1nvestxgadores de los paises en desavrollo compro-.:ff
{flmet;dos ;deoléglcamente con lcs centros de" poder econ6m4co, --
;i por las agencxas fxnanczeras 1nternacxonales. y otvos grupos - j”"
"'de clara tendencza conservadora. los que las atacan son gruposf'
-.de tendenclas politlcas confusas, nac10nallstas, soclalzstas, :
;“;en general xzqulerdxstas fundando sus argumentos eh "1a emot;-,

Vaﬁvxdad y no,en e1 vazonamzento".(25) : L ;

L   La‘empvesa transnac;onal lleva tal nombre ‘siempre que ten"J 
,“fga intereses en nés de un pais, intereses que- son de’ diveraoa -
fftipoa. Se les relaciona con los paiaes altamente desarrollados
L aunque su’ ‘gsede oficial se puede encontrar en paisea en desarro-
110, "con fines de manipulacién fiscal" (26) ‘

_ _i‘ La ONU menciona que los diversos "1ntereses pueden refe--ﬂf ;
5 vr1rse a act;vos, ventas, producczén, empleo o benef1clos prove"' &
7fn1entes de sucursales y filiales del’ exterior“. que los nexoa?f.,, ”
. de-estas empresas con los s:stemas nac:onales son dxfIclles de
'preczsar, que estas empresas controlan los pr;ncxpales pvoce--
- sos tecnoléglcos de la actividad a que se 'dedican, que tienen-
‘una’ enorme capacldad de adaptacibn 'y un dinamismo que las hace
: evoluc1onav permanentemente y tzenen adem&s una marcada tendenv

b-(2ﬁ) Gonz&lez Souza, Lu;s y- Héndez S;lva. Rxcardo.- “Los: Pro-fkf

: ‘blemas de ‘un Hundo en Proceso de Camblo“ UNAH.. 1978.—--'-rN

-_(25)'0b._c1t. pe 92 -
(26) Ob,.cit. p. 93




;f ,empresa con productos totalmente nuevos o para d;vers;fzcar,f
‘y mod1f1car. - 1ntroduc1v otros de 1la mxama linea., Y el cap;-

f _venta de productos de alta. tecnolog!a, como equlpos de comunl-ﬂ
’iﬂcaclones, computadovas y equlpos electr&nlcos.,J Los grandes-

4'7fponer estos productos en el mercado ‘estén sblo dentro del ale-"

i'empresas, pero su poder econémico y- polit;co las capacxta papa'~

‘f‘mercados ‘bajo su- domlnlo.(SO)

- .en 1la tecnologia y su transferenc1a han 1mpuesto los. modelos -
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cia’a desplazar su produccibn m&s 4alla de la 51mp1e 1ntegtac16n
abarcando dlversas ramas y sectores productlvos (27) B

, Ahora bien conforme evoluciona el proceso tecnol6g1co se-"
'requleve un capital 51empre mis grande ya sea para iniciar una

: tal necesarzo tanto para el desarrollo como para la expanslén-
fjesta en’ manos de las empresas transnaclonales que de esa mane~
f'ra controlan la tecnologia (28) L ‘

El domlnlo de las compaﬁias mult;nac;onales es. 1mpos;b1e-f
,qipedxr, por: ejemplo- las compaﬁias de manufacturas multl-;i
“‘naczonales son’ aquellas compaﬁias que domznan la. producc;én y-fl

gastos de: 1nvestlgac16n y de’. desarrollo que se nece31tan para-

cance .de las grandes empresas. AsI la- Internatlonal ‘Business -
, Hachlnes (IBM) gast$ entre 2 mil y § mil millones de délares -
en el desarrollo de las computadoras de tres generaczones.(29);f

Es cierto que no- toda 1a tecnologia es produc;da por esas‘.
- comprar ‘la que se genera en forma 1ndepend1ente, o a apoderar-‘

‘se de ella medlante ‘l0s oscuros mecan;smos del espionaje 1ndus
trial, u ‘obstaculizar su aplicacidn 1mp1d1endo su- entrada a --

Vicfor M. Bernal Sahagﬁn nos dice que 1as transnaczonaled
i de dgsarrollo, porque fomentan la explotac16n de materxas prl?{
. (27)0b. c1t. P

L. (28) (29) Ob. 01t. p.ﬂ98
- (30).0b, cit. p. 99




5ﬁmas, de mano de obra y la explotacidn de 1os mercados 1ntern05
‘fde los paises en . donde operan, con ‘el finico fzn de multiplicar
‘“:sus ‘beneficios globales en el menor ‘tiempo pos;ble sin preocu-
';fparse del desarrollo local (31)

. Su politlca de conservar ‘para’ el pais sede de la casa ma-
“ftrzz el control de’ la produccz&n de ‘los blenes de capxtal y K1)
*lo_exportando la: maquznarza productzva de: bxenes de consumo, <]
‘,olamente qlgunas operac;ones de: en amble o maquxla (esta ma-- .
,qulnaria o'los s;stemas de. ensamble son practlcamente 1nut111- ;f;
;zablee por ser obsoletos debxdo a sus efectoa contamlnantes y-
' su escasa pos;bxlzdad para competir 1nternac1ona1mente en su
ais de origen) Ademﬁs la maqu;narxa, el equ;po y los szste-,f
,as son transfer;dos a sus flllales a un costo muy alto, sin - :
;posxbllxdad de negoclac16n en favor del pais veceptor (32)

v La producclén v comerczallzac16n de muchos productos que-,f
” uestas empresas producen, no corresponden a las neceszdades ‘de~
}f!los paises que las compran, asi tenemos empresas transnaczona-.'
Qf 1es de productos quimicos, de allmentos, de autom6v11es ‘que ==
‘fis6lo sxgn;f;can una fuerte sangria de recursos, un dlspendzo -
jvfznﬁtll de recursos. " Ya que los alxmentos Lnfantzles, las de-
‘V,cenas de dontffricos, las ‘sopas - enlatadas. los. jabones, los --f
3,1pérfumes, la -gran dxverszdad de marcas y modelos de autom6v1-—.
171ea no son ‘otra cosa que “una manera de obtener benefzc;os,f---"
,fﬁafectando la balanza comerclal y el capital. naclonal, defovman
~c do los esquemas de consumo naclonales, daﬁando la salud debldo'
“ala contamznaclén que producen Yy el 1ns;gn1f1cante valor nutm
;‘}tlvo 'y dlstrayendo el escaso capltal local que podria tener -
_x}un mejor destino.(33) : '

"(‘31’) Ob. cit. p. 99 )
f(32) (33) Ob.fCIt. pégs. 99 y 100
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e ‘Hemos " dicho. que “actualrente, muchos capitales transnaciohé
"les penltran en gran cuantia en las- 1ndustrlas manufactureras-
,_ 7de los paises del Tercer Mundo, donde las subsidiarias produ—-
" cen no sélo para- exportar a su pais de or;gen, 51no para el —-.:1
‘ ;mercado 1nterno donde estan 1nstaladas. : Esto orlglna una -—
producc16n a mis. baJo preclo (ya que la matevla prlma y la mﬁ- ﬁﬂ
. no de obra del" pais en desarrollo ‘es. m&s barata) que 1mp1de la e
cveaclén ‘de. 1ndustr1as semejantes en el pais donde se 1nsta1an  “v
stas empresas. Pero 1o, m&a grave de las 1nvers;ones dxrec--.7
tas efectuadas por emppesas transnaclonales o multxnaclonales-t‘fl
: eé la remlslén de gananczas a las casas matr;ces (3“) o

v o Una parte de las gananc:aa es re;nvertxda por las subs;--‘
”"Ydlaraas, pero la mayor parte es transfer;da~ lo que or;glna - f”'
“una descapltallzaczén del pais en. desarrollo entorpeczendo atn

. rﬂsu desarrollo econémlco. - Otro med;o que utzl;zan los pai ‘
5aes desarrollados para la explotacaﬁn de los palses en. desarro ?“f
_i__llo son ‘las llamadas soczedades mlxtas, en donde los monopo--- B g
'ﬂﬁjlxos entranjevos s8lo aportan sus patentes, nlngun capltal, y-.
'}iobtlenen el 50% de las acciones’ de la nueva empresa, en otros-.f‘
_/ casos aportan la maqulnarla._ Todo esto proporc1ona una ren-5
,i;ta conszderable para 1os paises desarrollados.(SS)

s

o Lu1s Ponz&lez Sauza, nos adv;erte que las. empresas trans-ﬂ15w5
v7lnac10na1es pueden afectar en forma szgn;flcatlva la papldad de -
H-camblo de una divisa determlnada, la balanza de pagos ‘de .. un'--
-,pais cualquiera al alterar los preczos a los que ciertas mer
‘.‘cancxas son transfevldos de una empresa filial a otraj; pueden-. ,

influir en las tasas de creclmlento naclonal a través de cuan- - .

tiosas inversiones en plantas y maqu1narlas nuevas.- El’pbder.
~;econ6m1co de 1las empresas transnaclonales se basa en el hecho-'
7de que estas empresas operan al mlsmo tzempo en una dlverszdad

'_(3N) (35) Johan_-rLopenz Schmidt, '"Paises en Deéarrollo"‘ Ed.-
o El Caballlto, Mexlco 1977.- P&gs. 69, 73 y 75.




35

- de pa;ses, ‘lo cual les permite escapar de un control efect;vo--‘
'y uniforme por parte ‘de los goblernos receptores (36)

Las empreaas trananacionalee 1nf1uyen en las politicas de-'
ivlos paiees donde se instalan directamente oa través de sus a -.
1‘cucrdoa y operaciones transnacionales. ya que sus recursas eco-
7fn6micoa con frecuencla auperan a los de muchos paises (37)

. Por estas razones muchos paises se han avocado a- la elabo-wf
‘]rae16n de” un’ C&dlgo 1nternac10na1 que vegule el comportamxentofn 
'fjde las’ empresas transnaczonales. En 1974 el. ECOSOC decidis --{[
ffcrear una Comzs;én Yy un- Grupo Intergubernamental para el estu--:ﬁ
dio y la elaboraczén de un proyecto de c6dzgo ‘de conducta apll-if
1 ‘cab1e a tales empresas (38) R iy

Entre los obJetxvos de este cédzgo destacan las med;das enﬂ:

fjfcamznadas a fortalecer el poder negoc;ador de los paises en de-"
gasarrollo frente a las empresas trananac;onales, la. as;gnac;én e

'ﬂvmis equltatlva para el pais receptor de los benef1c1os obtenx--ﬁl

. dos por éstas, el estableczm:ento de reglas unzformes y de reco
 \noc1m1ento general, la coordinacién de pol$t1cas oflclales en -i‘
‘“Vmaterla de inversiones extran]eras y f;nalmente la reafxrmac16n'v
de la’ jurlsdlcclén de los trlbunales naclonales para eventualeSLf
"conflletos.(39) B ’ : :

v,VI).—;‘Los Problémqs‘dexlaiTransfergnéia‘de Tecnologta.

: En todas 1aa .pocas los pueblos han tratado de obtener por
‘~<medzos licltos o 11ic1tos, aquellos adelantos tecnolégxcos desa‘

“:(36) Gonzélez Sauza, Lums ¥y Mendez Szlva, Rlcardo.,"bos Proble-ﬁ

~mas de un- Mundo en Proceso de. Camblo“' UNAM., 1978.- Pags.:

o 71, 72y 73, g B E A
(3 ) (38) Ob._cxt. p- 72
(3 )]Ob.-cit. pP. 73 ‘
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frrollados por otros pueblos con el objeto de aumentar su pro-- . g
\ducclon, utlllzar nuevas materlas primas, meJorar su allmenta-
| 4:c16n, su vestlmenta 'y su v1v1enda, combatlv pesteo o enfermeda
‘ fdes, 1ncrementar su materlal bellco y defensxvo, fortalecer su
' pode pOllthO, etc (uo) : ‘ Eh IR

2 b ,1ende pov transferenc;a de Tecnologia? Harvey-
ijrooks dlce que "es el proceso medlante el cual la c1enc1a 'y .-
la tecnolog;a s’ dlfunde ‘a’ traves de la act1v1dad humana."(ui).

S La transferenc1a de tecnologia supone act1v1dades educatli
"f;vas yvacadem1cas que se adecuan para poder satlsfacer una de--f
‘termlnada neces1dad de la estructura productlvaa(uz) .“YVV*

La‘tecnologia es objeto“de comerc;o, se compra y se ven--f
' nna mercancia y como tal se produce, dlstrlbuye, flnan-ﬁ
’ ¢ mporta, exporta, copla, falnifica, etc (ua)

o ,,_,El comevc;o de tecnologia no. se lzmxta a. la adqu1s1c16n - Lf
?de patentes, si no a la: 1mportac16n de tecnologia via la 1mpor

tac16n de m&qulnas, y equlpos yla. 1ntroducc16n de - tecnologia—'”
Qgpor 1ntermedxac16n de la 1nvers;6n extranjera d;recta.(uu)

o aniLa tecnologia se caracterzza porque puede ser aumentada -»ff
 -a muy bajo costo, porque la cantldad de tecnologia que ‘se po--
1fdria reproduc1r en competencla es c331 nula,por que 8U produc-i.;
_ c16n etta garantlzada debldo a las 1mperfecc10nes que los pai-‘A
';'ses que la poseen han 1ntroduc1do en el mercado, por que en el . -
imercado de la tecnologia los vendedores saben lo- que Venden y- L
:,los compradores no saben lo que compran (u5) : ) g

"Q(RO) Sabato A. Jorge, Transferencxa d ‘Tecnologia WCEESTEH.,
-¢¢gﬁl:Hex1co. '1978.~ p. 11 - . : NS :
S(41) 0by eit. p.o11

(u2) Ob.:Clt. po 12 ,’
v gua) Ob. clt. p.,13
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» Dentro del mercado se - pueden d1ferenc1ar tres clases de -
o empresas de acuerdo con la tecnologia que comerc;alzzan.

i}-“Las que negoclan la concesz6n de la explotaclén de un,

. trada conoc;da 1nternac10nalmente (Coca-Cola, HoteleSg’"f
“;Hllton) : R T 2

f_ALas que venden tecnologia comercxal estable y amplza-f
ijmente utzl;zada en el mundo ;ndustr;al. B S

i‘fEmpresas que venden alta,tecnolog!a (us)

ZIQCIORBB:

};@leglslac1ones de patentes y marcas, en donde ‘el capztal fznan-
fﬂﬁclero transnaclonal 1mpone sus crlterzos a través de. los esta-‘
¢f“dos nac;onales (u?) Ll o ‘ ‘

Asi el desarrollo cxentiflco tecnologlco en manos del ca- :

‘s;producto o un servxc;o protegldo por una marca regls- Lo

El a;stema 1nternac10nal de tecnologia esta basado en re-; :?
;fuerza econ&maca, polit;ca y m&lltar que se expre-;,_f

\;fpztal f;nanc;ero transnac;onal acelera la- centralxzacxén de -_:'f¢
‘capxtal ¥ frena el desarrollo de las fuerzas product;vas, ya - .

f’fque sus objetlvos son la ganancxa v el poder en lugar de 1as--
‘»fnpce31dades soc1a1es (MB) ' L : i

L La c1enc1a y la: tecnologia en manos de las empresas trans-
,i nacionales ge:-han convevtldo'?'enuuno de losrmecanzsmqs de con
\“ftrol soaxal més eflcaces en la historia de 1la humanid&d; es el

‘método m&s eficaz para transfer;r recursos de 1os paises subde

jiﬁsarrollados a; los paises centrales 1o -que origina una v1olenta‘“'”

Jijlucha de clases y la neces;dad de creac16n de regimenes dlcta-wfff

"4,»f(u6) Ob. cit. p. 35.. : :
2 (u7)0b, clt..pégs. de la. 35 a la §6. . - -
VQX(RO) Ob.,CIt. p&gs. de 1a 35 a la 56.;2;_~-

o

e
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toriales, en el abandono de la 1nvest1gaclon cientifica y tec-
nologlca que tengan como objetlvo la satisfaccidn, de las nece~
sidades V1tales, deformando el consumo social y creando produc'

tos para pequefias élites de superconsumldores, en’ el estableci '
mlento de una divisidn de trabaJo internacional que fragmenta-"v

los procesos productlvos, deshumanlzando al trabajador para --”ﬂj,
:convertlrlo en un: engranaje més de los enormes complejos 1ndus

: trlales modernos.(HQ)

Bl tercer Mundo deberia conocer las estrategiao de. las -
“corporaclones transnacxonales debido a la gran dependencia a DU
: ‘ﬂla que se haya sujeto respecto de insumos tecnol&glcos cuya =

% generachn y explotac;én se encuentra bajo el control de corpo¢f

'raczones extranjeras. .

‘ El Tercer Mundo debe preguntarse aEsa tecnologia, respon- g
o de a nuestras neceSLdades’ 'aProduce esa tecnolog;a avénces en‘y
k‘,los obJetlvos socioecondmicos del desarrollo? aSatlsface las~-
bnecesxdades humanas b551cas y en partlcular de los. estados mis
pobrea de la poblac1on?. : o ‘

'Como ya hemos menczonado gran' parte dé la tecnoloéia que~
.adqulrlmos es 1ncompat1b1e con los paises en desarrollo yva que
prop1c1a las de51gua1dades entre los paises y dentro de. 1los ==
‘ﬁpalses,'es una tecnclogia que satlsface 1as neceszdades de los
f:~paises desarrollados pero que de ningiin modo es apropiado para
el progreso de los paises en desarrollo, al adqulrzvla imita-- :
- 'mos otros modelos de v1da que de.ninguna’ maneraSOn los nuestros.<g
Esos modelos requ1eren muchos satlsfactores,'vesultan muy ca-- . .
ros y de ninguna manera deben ser la meta a alcanzar de nues--
"tros‘pa;ses._ “La tecnologia que nos venden pertenece y s;rve-_"

© . (49) Ob. cit. de las pig. 35 a la §6. - -
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. a otras soéie‘dades.(SO)

8i admltlmos que el hombre tlene pocas nece31dades bdsi---

 'fcas fundamentale8° . Las de allmentac1on, vestido, - alogamlento,5j
]feducac;én, salud. transporte, comun1cac16n, nuestros paises de S

'tan escasos recursos deben avocnrae a satlsfacer estas nece513j
: dades unlcamente. ‘ : ) S

véEn qué conszste la tecnolog{a ?

_  La evolucxén tecnolég;ca conszste enaubstitulr'una v1e3a-Eﬂ
Tforma de sat;sfacer las neces;dades por una nueva forma de ha= i
;cerlo.: Asi por. ejemplo en ia producc;én de energia, a. med;daff, 

Lffque 1a’ tecnolog!a avanzo, sust1tuy6 la 1ena por el carbén, el?::,
¥carb6n por los’ hldrocarbuvos, el combust;ble f6311 por el com-‘*“
'fbustlble nuclear. o RN : : ST

S sil, ios caballos por ‘los tanques.;~ 0 sea que el usuarlo rea~17f
H-llza una detevmznada func16n [ aat;sface una neceszdad dada de}HAf

"una manera dlferente. 

Esto estaria b1en si la tecnologia estuviera al serv1c1o-‘gff
de la ‘humanidadi, pero no es. asi, ya que nuestras empresas na- -
'c1onales dependen de los avances tecnol&g1cos de los paises de .
”fsarrollados, que. nos pvoporc;onan especlallstas, maqulnarlas,-'
,1nsumos, productos a ‘un alto costo econémzco A politlco. o

'-  VII);- Los Problemas de lé‘Alimentgcién;"

+

’i‘Désde'q1 punto de_Visté‘derlﬁ histqpia‘ecpnémica_de la hy

5(50) Sabato A. Jorge,'"Transferen01a de Tecnologia”“*CﬁESTEM;
: MéXICO, 1978.- p&g. 86, T e et :
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manidad,. la agricultura, es iafbése del fortalecimientb'de‘to-

-dos -1los sectores econdmicos de un pais; por esta razén, los -+ .

Q»paises deben. desavrollar un trabajo agricola que supere las -
:nece51dades 1nd1v1dua1es. ' '

: En muchos estados del Tercer Mundo v1ven numerosos grupos L
"humanos en etapas de desarrollo pertenenclentes a: comunldades-“’
: rlmztlvas que ‘no producen excedentes agricolas.,- Como la ratal

S;agrlcultura y la- 1ndustrla estan en estrecha relaclén de. depen .¢}

ffdenc;a el atraso de la agrzcultnra produce a 58U vez el atraso-“'"'

;?1ndustrlal y como-el’ poder’ adqu;sltlvo depende .del desarrollo-f“ “
frde la s;tuacx&n econémaca de la poblacxén del campo, una pobla _
£€c16n campe51na de bajo ‘poder adquzsztlvo repercutzr& negatzva- ;,f
{fmente en la ampl;acx&n del mercado 1nterno que ‘es la base del-«
§5desarrollo econ&mlco de 'un pais*« (51) ’

e La mayoria de los paises del Tercer Mundo se caracter;zan i
onr el bajo ‘nivel técnico de su produccx&n agricola,_lo que --
 for1g1na que problemas como el de la sobvepoblac;on y la allmen
ﬂ'tac16n se agudlcen. . sobrepoblac1on en la mayoria de S L-T- IS
i'paises en desarvollo presenta problemas que parecen 1nsolub1es,:
f;debldo al ya menclonado atraso de las fuerzas: productlvas agrl
fﬂcolas que aguldlzan 1os problemas de al;mentac16n.;" '

El atraso de las fuerzas product;vas agricolas se debe -

 'por un lado a que los campes:nos como consecuencia de su mala— L

7 al1mentac16n solo puedan emplear una parte de su capaczdad la-
 ‘bora1 y por. otro lado al gran atraso tecnlco de 1la agrlcultura
}‘orlglnado por la carencxa de fznanc1am1entos, el escaso o nulo
:'uso. de. fertlllzantes, la falta de. mecanlzaclén, la repart1c16n _
,f;mprop:a o 1nsuf1c1ente de la tlerra, orlgxna que se obtenga -"

? (51) Johan - Lorenz -‘Schmldt, "Paises en Desavrollo" Ed:'Cébg§f”
' lllto, Mexlco, 1977.- Pégs., de la 105 a la 107.’; SR
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un bajo rendlmlento de allmentos por hectarea en comparaczén -
.:‘con el alto rendxmxento por hectdrea que obtlenen los paises -
: desarrollados. S

, El s;stema de producc16n a través de pequeﬁos propleta—---f

,;EPIOS, no 3610 hace 1mposzb1e la obtenc;én de excedentes, s;nO'f;
. que muchas veces debzdo a la falta de planeac;én, es. 1nsuf1-—-lff
:;fclente para satlsfacer las neces;dades m;nimas de la local;dad.fﬁ

B Bl atraso de 1as fuerzas productlvas y el desarrollo 1n8u

ff;fzcaente de las" fuerzas de producc16n han orzglnado que’ los - ﬂf
- pais en desarrollo no puedan alxmentar adecuadamente a su cre{f
‘”czente poblac;én.;‘ ‘En un eetud1o publ;cado por ‘el Banco Hu - ‘

(:,dlal en marzo ‘de 1875 se comprob& que 2 000 mxllones de perso-g

. 'nas’ vzven en los. pa!ses ‘en’ desarrollo y que ‘de’ ellos 800 m;llo‘:“

f nes estan desnutrzdos y. enfermos.,, La def;c;enc;a en la ali-—f

'.mentacxén produce en los adultos una fuerte d;sm;nuc;én en 1a-' j
f,capacidad de trabajo Yy en los nlﬁos un 1mportante vetraso en -,wi
© ‘su desarrollo psiqulco y fislco (52) '

La UNICEF manifests en. marzo de 1972, que en Lat:noamér1- -
ca mueren de hambre casi un m1116n de nifios al: aﬁo._‘ ‘En d1—--)*f
k, c1embre de 1974 la UNICEF 1nform6 que an los paises en. desarrojff
l'vllo 50 m1110nes de. nlﬁos estan bajo la amenaza de muerte pov -
.f fa1ta de alimentos. (53) : : ik

‘ La mayoria de los paises en desarrollo para cubr;r an par -
te su def1c1t alimentario que aumenta permanentemente debldo -
al crecimlento de su poblac16n deben 1mportar volﬁmenes cre: (- -

cientes de alimentos bésicos. 1o que trae. como consecuencia el-"
‘eetnnctmiento de. la agricultura nacional. ya que gran parte de-
los 1ngreaoa obtenidoa ‘por 1as exportaciones se dedican a.com g?
prar alimentos 1o que reduce 'las posibilidades de comprar maqui?

(52)7(53) Ob. cit. phgs: 1uu‘,I.y,. s, L
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Jﬁaria; por 1lo que la industria se retrasa, aumentando asf 1a’d2

peridencia econdmica y polj-:}a de los pafses menc;on&dds.(54) 

gComo vamos a resolver el problema de 1la allmenta01on?

e La respuesta ser;a desarrollando de znmedzato las fuerzas‘f
“[j»productavas, pero deb;do al atraso en que nos encontramos es -j‘*‘
;’ffun proceso lento y dlficll, pero no 1mp031b1e. R : N

"J?VIII);f' La cris;s del orden econ6m1co mund1a1 y la neces;dad-,,L
) “de un. NOEI.,' ' : ; '

. ‘ COmo ya hemos mencionado anteriormente 1a intenea produc--
‘1g5c16n y circulaci&n ‘de. bienes y servicios producto de la Revolui*

lafmundo: 10 que origin6 una gran acumulacion de capital en los -
,;ypaiaes industrializados y un adelanto ‘acelerado de la ciencia-
Jy la tecnologfa. Pero no debemos olvidar que el sistema colo-

&cién Industrial Europea y de- la economfa norteamericana traspa CE
-isaron. loa mercados nacionales e inundaron una gran parte del -

nisl y la materia prima que de 81 obtenfan fue el motor 1mpul- -

. sor. de eotos centros induatriales y de su- préspero mercado mun
'jvdial y que su- excedente fue producido por la explotecién Yy con'
j;%trol que 1mpon£an a las regiones colonizadas. (55)

Esto d1v1d16 a la comunldad 1nternac10nal en paises indug
 ,tr1a11zados que. produclan v exportaban manufacturas, tecnolo--;
“gia y capital y paises en desarrollo ricos en recursos natura- -
‘les,'espec1allzados en produc;r y exportar productos prlmarlos

L y b551cos (56)

b, cit. gs.,1uu v s, ' ‘ L
56) De. Rféero, Oswaldoj; - Y"Nuevo: Orden Econémico’ y Derecho

~Internacional para el. Desarrollo" CEESTBM, Mexlco, o
1978 = Pags. 13 y 1u. : : v i

,Ao




La hégémonia eéohémica de los pai ses industrializados se-
. sustentd-en las doctrinas y prlnczplos del llberalxsmo econ6m1‘
f}fco que deflenden el-libre 1ntercamblo para obtener 1os ‘mejores
 ffresu1tados de la eepeczalzzac;Gn 1ntevnac1onal. _ Esta especia
”;f}lzaclén depende de’ la cantidad. de recursos productxvos y de -
‘los. métodos utzl;zados para comb;nar esos’ recursos con: las ma-‘jf
iterlas pt;mas y. la tecnologia.;, ‘Los - paises'xmportarian los --5;5
Eproductos que para’ ellos serfa més costoso:producxr y: exporta-ff
‘vrian aquellos ‘que les sxgnzfxcaran una 1nver316n menor.f_ Esta .
g d:strxbuc16n ‘de recursos se: efectuaria a: través del libre. co--ifﬂ
.Vmercxo, asi la comun;dad 1nternacxona1 contaria con ‘una gran. -__f
”varxedad de mercancxas y serv;c;os ‘a’ prec;os competltxvos. ‘a -
bpreczos bajos, logri_dbse ast la’ satxsfacc16n de un mayor nﬁmef‘j
ro de necesxdadesly_se“obtendria un. 1ngreso”mayor ya que se em'iﬁ
plearianlos recursos naturales de una manera m&s efxcaz y se -“fﬁ
lograria asi el bzenestar comﬁn.(S?) SR : T

oot

o Pero la realldad nos ha demostrado que este lntercamblo -'”f
L basado en ‘el libre comerczo es des;gual, deb;do al mon0polzo -
en materia. de produccxén. precio y mercado que ‘ejercen ‘los pai'

i{;ses exportadores de pvoductos manufacturados , (58) ’

" La. fluctuaczén de 1os preczos de 1as materlas prlmas g o=
€ '13 transferenc;a de recursos orzg;n& que. no solo no. puedan acu  ;
 k‘nm1ar capxtal los paises no 1ndustr1alzzados y. muchas veces ——’_

) monoexportadores de. materlas prlmas, 51no que se ven obllgados’fg
;E a supllr su falta de ingresos con el endeudamlento externo pa- >
'~ra poder. sostener sus 1nc1p1entes economias..' Los. paises en - ‘

" desarrollo se han 1do hacxendo cada dia. mas dependzentes de la -
;_'Jmportacxén de 1nsumos y tecnologia 1ndustr1a1 extranjera. ‘La
"1nsuf1c1ente produccz&n de estas economias en desarrollo no.

o (57) De Rlvero, Oswaldo, " Nuevo Orden Econ6m1co Yy Derecho In-
ot ~ternacional para el Desarrollo" CEESTEM, Mex1co,,1978.—
N P&gs. 13 y 1“. S e > -
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ha estado de acuerdo con, la dlstrlbUClon Y. creclmlento de 1la--
?poblaclon, ha - creado la marg1nac1on social y una permanente --
'Crlsls econom1ca y polltxca (59) ' :

, El ~libre- Juego comerclal en el mercado 1nternac1ona1 solom
_<Qha concentrado la r;queza ‘en los paises 1ndustr1a1esy en.algur

f3'nas‘m1novias nacxonales que se beneflclan con este llbre cam--¥
u‘  ' 0;sea,que el desarrollo basado en la desxgualdad 1nter-"
fh_naclonal'y naczonal,sélo ha creado estructuras nac;onales sub-,
f ,§esarrol1adas y: dependxentes.(so) B ‘

Oswaldc Rlvero nos: d;ce que el atraso econémxco y soc;al—

' de un. P fs no es. una .etapa alslada de la hlStOPla econ&mlca -

'ffsxno que es. el producto de- un proceso hzst&r;co de. condlczona-"
Y;mzento economxco que han. sufrzdo las economias ‘en desarrollo -

"'pov parte’de 1os paises actualmente desarrollados ya que al im

plantavse el’ s;stema _econémico actual los paises en desarrollo ‘
“ond s;q xera eran 1ndepend1entes e 1gua1es. “Es por esto que -

el progieso de un pais en desarrollo ha dependldo y ha estado-
' condxc;onado por las politlcas que han convenido a las econo=-- .

'nimias altamente desavrolladas.(cl)

Asi el subdesarrollo no es una etapa de atraso sznd "un -

>“5hecho h;st6r1co nuevo,. d1f1c11 de superar exclus1vamente por -

el esfuerzo nacional; sino que requlere un nuevo orden econ6m1
co 1nternac1ona1 basado en las deszgualdades exlstentes" (62)-
E1 orden economlco ex1stente se 1eg1t1m6 en prlnclplos ]uridl-

cos de’ contenxdo econdmico que se apllcaban en todos los trata .

dos 1nternaclona1es 1ndepend1entemente del grado de desarrollo' '
ffde 1os paises.{‘ : el S ‘ ‘

'.JiEl,prden eéohémiéo ihtebhacional;exisﬁchte,se'pﬁéde tradu

(59) (80) (61) (62) Ob. cit. pig. 17.
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ear! objetlvamente en: Cris;s del sxstema monetarlo dlsenado en
Bretton WOods, 1nf1ac16n generallzada a escala mundlal dese-—
- qu111bv10 Yy desorganlzac16n de los ‘distintos mercados,’ la de51'
“‘luc16n provocada por ‘los s;stemas ‘de- ayuda externa y por los =
‘sxstemas general;zados de preferencxa, que se unen a la creclo‘ f
gg}ente 1nterdependenc1a, que los vecursos que nOS -son’ 1nagota--fﬂ 
)_fbles han orxgznado que los paises"'ectados, que ‘'son.'la inmen g
ff‘sa; ayoria ‘de ‘1a comunidac ;hternac;onal ‘busquen: otros‘camahos'f
vﬂ*para,resolver sus gravea problemas.j ~An- Nuevot)rden Econémxco‘,f
?;fIntevnaclonal.~ : SER e R

i Asi mlsmo se cuest;onan las organ;zacxones 1nternaczona--fg;
Lo les ex;stentea como la Organxzaczén de los Estados: Amer;canos-f"
;“}y todas 1as organ;zacnones;porque éstas hanldemostrado su 1ne-'
:‘*fxcaczaipara ev;tar 1os conflxctos armado" R :

L }Los conflzctos econ6m1cos y;polit:cos, han 1mped1do una‘
’”.efectlva colaborac;&n 1nternaczonal, ya que como hemoa vzsto’v ,
‘n1 1a c1enc1a. ‘ni 1a tecnologia 8e han puesto ‘al’ servxc:o de‘-',ﬂ

 q5toda la socledad. no- se-ha hecho algo verdaderamente poa:tzvo-";}

‘.’para el;m;nar el hambre del mundo. y- no se ha: ev;tado lo m&s -
"‘grave que es 1a explotaclén del hcmbre por el hombre.  -

; En estas organlzaclones 1nternac1ona1es v1gentes ‘los pai-f7f
‘'ses’ ‘en. desarrollo han tenzdo una part;czpac16n min;ma o n;ngu-f@f
na partxcxpacxén, al 1gual que la nula ‘participacién que tuvie
. rgn en la conformaclén del orden 1ntevnac10na1 v1gente. . Deb;"ﬁ”
';‘do a esto los. paises en desarrollo han empezado a part1c1par —ff
o act;vamente ‘en. la bﬁsqueda de un nuevo orden, que les ofrezca-t‘*
"'mejores pos;bllzdades que contrlbuyan efectxvamente a su. desa-‘_ﬂ

-rro 10.' v i ' ’

o El nuevo orden econémzco 1nternac10nal neces;ta camb;o de
'filav,normasy de los modelos que regulan 1a economia y el com_ -
7'c10¢1nternaczona1.5m el : e




L6

El orden econfmico internacional vigente esta formado por
normas 'y politicas de Inst1tuc1ones Internacionales como: el-
- Fondo Monetario Internac1onal, el Banco Mundial y el GATT que-
s;rven a los intereses exclus;vos de los paises econémlcamente

' desarrollados.

El nuevo orden tzene como . objetivo pr;mord;al el lograr -
.un crec;mxento equltatlvo, una d;str;buc;én més Justa del in--
”jgreso, la generaclén de un. mayor nfinero de empleos, que reper-’ff
:f cut1ran en una’ verdadera lndependencla econ&mzca y politlca pak
ira los paises del 1lamado Tercer Mundo. o s
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" CAPITULO TERCERO

MEXICO EN LA INTEGRACION -DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO
- INTERNACIONAL '

”,IX.-, ‘La ‘lucha de los Paises en Desarrollo por la Independencxa
Polltlca Yy Econém;ca.,

“EX logro de soberania politlca es sélo el prlmer ‘paso en -,:‘5
la consecuc1on de una total y real 11berac16n na01ona1 ‘de los =

,paises .en desarrollo. Aun los pueblos que tuvieron que. some-- -

terse -a largas y sangr;entas luchas para alcanzar su llberac16n,
f_tlenen que segulr todavia luchando muchos aﬁos mis para lograr-'
fsu completa 1ndependenc1a econdmica. :

'En los paises en desarvollo los traba]adores deben hacer - f,;

un frente coméin con el goblerno para asi luchar por el desarro-.
’1110 de sus fuerzas productlvas. La 1ndustr1allzac16n de los -
«paises en desarrollo es fundamental; es cierto que estas nuévas
1ndustr1as debido ‘a la poca exper1enc1a del personal y al insu-’
_flclente equipo técnico,no tienen muchas veces la calidad sufl-
clente para competlr con los productos extranjeros. por lo que-.
en muchos paises los gobiernos establecen medidas protecclonls-
‘tas para los productos de estas nuevas industrias: por ejemplo -
‘graVando'ias'importaciones de mercancias que ya son producidas-
en el pais hasta'con un 300% o 5004 .  Esta es una medida de- . -
protecéién nacional, a la que las industrias extranjeras han --
 respondido instalando subsidiarias en los paises en desarrollo,

‘:_vendlendo asi sus productos sin pagar los debidos 1mpuestos. -
" de esta forma comp;ten ‘las empresas extranjeras en el mercado -

11nterno de cada pais, -esta competencla como ya habiamos menclo-%
;pnado es ventajosa para ella por su mayor experxenc;a en el cam4 
‘po. de la producc1on y los consecuentes prec;os més bajos que --3. 
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. 1mponen a .sus productos con los que la empresa nacional no —-?
.. puede competlr 1)

Otra de las medzdas protecclonlstas de los paises en desa ..

rrollo es la llamada Ley "y9-51", segln la cual las empresas =

,‘extvanjeras pueden abrir nuevas subsidiarias pero. poseyendo 80
‘lo el u9% de las acciones; el 51% debe. pertenecer a los ciuda-

Q;danos del pais. Méxlco fue el primer pais en promulgar esta-*;if

7 1ey. Bsta ley ‘tiene por objeto 1mped1r, mediante una mayorla’”
“de- accionistas nacionales, que estas empresas se manegen al ar
';:bltrzo de 1ntereses extran;eros.(?) ‘

- Los monopol;os extranjeros generalmente eladen esta regla'f.J
»Ementac16n med;ante dos métodos? ‘ ‘

0 1. Ut;l;zando testaferros, prestanombres que son c;uda-;jjf

yifdanos del pais donde se 1nstalan las subsxdxarlas. L El testa-f

5:fevro compra con dinero de la empresa’ extranjera ‘una parteola

‘wtotalxdad ‘del 51% de las acczones de la nueva empresa y admz—-

nlstra segﬁn las 1nd1cac1ones de la empresa extranjera y entre;f

. ga. los d;vxdendos de esa. empresa a los representantes de los-~
consorcxos extranjeros. :

2.- El1 otro método para evadxr la ley "us 51" conszste en

: repartzr lo més posxble las acclones. ' Mlentras m&: acclonls-? i

tas tenga una sociedad, mis’ reduclda tiene que ser 1a cant;dad
de acc1ones necesarias para controlarla, y asi. manejar las --
asambleas, nombra a los ejecutlvos y marca la politica de la -

empresa, que como. podemos deducir no- toman en cuenta en lo mis

minimo los 1ntereses del pais en desarrollo -donde se han insta

‘(1) Johann -‘Lorenz Schmxdt, "Paises en Desarrollo", Ed. Caba-f':
~1lito, México, 1977.- p&g. RIS A
: (2) Ob. clt. p&g. 164. :
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A51 los monopolios extranjeros pueden asegurar para sl -

‘rbla mayor parte ‘de- las ganancias de sus: subsidiarias a pesar de-

-la partxc;pac1on del 51% de los- acclonlstas naclonales. mante-
~-niendo: d1v1dendos bagos y’retenlendo la mayor parte de las ga--'i_"

nanc1as (3) : ’ :

. g Que ‘sucede con: ‘esas. ganan01as 7.

En todos 1os paises en’ desarrollo donde exzsten subs;dza-v
, empresas extranjeras, estas envian las gananclas obte-fT
fnldas a laa mencionadas empresas extranjeras. ~lo: que produce la 7
‘Udescapztallzac16n del pais., 'La salida de estas utilidades. --;'“ :
U,produce un debllltamlento economlco ‘del paIs en. desarrollo.-f-;ﬁf
,Q{Ahora,sz estas gananc1as no son exportadas, se’ re1nv1erten en- ...
‘ ’(ubsxdlarias o crean con. ellas otras subszdlarzas en otrasq:‘”“

rias

,co; entro del pais ‘en desarrollo. f Como podemos ver la 1ucha—
;ﬁpor la'zndependencaa econ6m1ca es creczente y larga.(u)

S Otro aspecto muy 1mportante de esta lucha por 1a llbera—-folf
f?czén econ6m1ca es la consolldac16n de la soberania de - las ri--

:vquezas de la tzerra. Los paises del Tercer Mundo tlenen el--:”
:;'derecho de d;sponer de sus propzos recursos y deben prohzblr--‘j'
Cila explotaclén. “En muchos paises en desarrollo’ las riquezas-

ii*naturales son todavia explotadas por los monopol;os extranje--vj ~¥
"ros.u' Asi los - paises desarrollados se fortalecen econémxcameni"

f[te porque obtlenen materla prlma barata y. empobrecen las reser ERRE
vas de- materzas pleas que 105 estados nuevos necesxtan para -
su 1ndustr1a11zac16n (5) ' '

_ Todavia en dos terceras partes de los paises en desarro-- -
'Qfllo las rxquezas naturales son s6lo formalmente propledad del- '

_,(3) Ob. cit. p;'iss_“
L) 0Ob, it pe 166
- (8)70b. cit. p. 167
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,pais._ Ya que debido a concesiones a largo plazo o a tratados;
sin. limxte, pertenecen a las subszdlarlas extranjeras de con--~
f;sorcxos ‘multinacionales. Las ganancxas que obtiene de estos-
recursos del Tercer Mundo son mayores que las obtenidas pov es‘
& tos consorc1os en sus propnas metropol;s (6) ’

; hora bien. ya hemoa dicho con antelaclon. que 15 base dele
1f;deaarrollo de 1os paises del’ Tercer Mundo esta en- su- desarrcllo- -
,Q‘induatrialz pero. nos encontramoa que. las empresas extranjeras g;t“
frfnowéélo ‘han ‘concentrads sus actividades ‘en la explotacién de mi~
 fra1es y petr&leo, aino que han penetrado a: la induatria. lo que-gf
\;dificulta.como ya henos advertido. el surgimiento y desarrollo =
. de’ laa empresas nacionales. Ya' muchos paises han empezado a limi
o tap esta clase de penetraci6n. por ejemplo. limitando cierta in=-
‘ fduatr ; a6lo a la actividad del Estado. o nediante la participa-i
’i'ci6 fdel Estado en estae aubsidiarias..Pero o8 tan grave la eva-f
‘sién de impuestoa que realizan ‘astas empresas extranjeras que ;
loe" gobiernos de los paisea ‘en’ desarrollo han tenido. que tomar 4
~~la_{inica medida que s{ fortaleceré la independencia econémica y-
ﬂ'politica de los palses en desarrollo. la estatizacién de las em—_
' ,presaa extranjeras.(?) '

El consejo Bconﬁmxco ' Soclal de las Naczones Unzdas (BCOAff

f-SOC) ‘publicé en el otoﬁo de 1974 un estudxo donde se muestra- fl

“~que entre 1960 y medlados de 1974 tuvzeton lugar no menos de -f ¢
',?875 estatlzaclones, de las cuales més de dos tercios se efec--(f
'tuaron en Afraca.‘ Un tercio de las ‘empresas afectadas es;aba‘ff
"  Vre1ac1onada con el sector de materias primas. Un 78% de 1las ¥f5
,u ff1rmas estat1zadas eran sub81d1ar1as de consorcios ‘norteameri-. .
"ijcanos, 1ngleses y franceses.f‘ Estas estat;zac;ones se 11eva97 ’
f,tﬁron a cabo de dlferentes maneras: a).- El estado;'tomaba por-
;_completo a la empresa._ b).- El estado se hacia cargo del 51%-m

: ,ﬂ-( 6) Ob. cit. p&g.: 67.'
( ) Ob- clt‘ p&g- 168.
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"de las acciones y se aseguraba el control estatal de la empre-
sa. ¢).- Muchas veces no mediaba ningln tipo de indemniza--
“eibn. d).- Otras veces la indemnizacién resulté mucho muy in
ferior a la pretendida por el prop;etarlo (8)

En muchos - paIses no, desarrollados cuando el estado proce-
3:dia a la estat;zac16n absoluta sin pagar nlnguna 1ndennlzac16n,>
"-"los’ antlguos propletarlos retiraban tedo su. personal especiali
szado y el pais se.. quedaba 51n los especzallstas necesarlos. la

'fproducclén debia suspenderse y las f&brzcas cerraban.'> Es por .

,"esto que 1os paises no desarrollados han optado por estatxza--;‘ 
:c16n basada en la pose916n del 51% de las accxones de subsxd;a
lérxas de consorc;os extranjeros, a cambxo de ‘una. 1ndemn1zac16n-.

ﬁ?pagadera con futuras gananczas._ Asf el consorc;o todavia po -"‘i
‘see ‘el QS% de- las ‘acciones, y no retira sus espeCJalxstas en. o T

;jespera de una poaterlor indemnizacién y asi se asegura la con-
}ft:nuzdad de la praducc16n.(9) : o L Ve

‘ ' ” Para que ‘las estat:zac;ones se consol;den,‘es necesario. -7r>
_'que ‘cada nacién forme sus especlallstas.k Lo técnicos, admi--
Vanstradores y. ademis espec;al;stas son 1ndxspensables para sos
' 'tener una 1nfraestructura estatal industrial. _ Cada pais debe
!formar su personal especxal;zado para reemplazar a los especia
'lzstas extranjeros. Lo cual. qu;ere decir no sblo 1ngen1eros-‘A'

'fadmlnlstradores sino tamblén 1o més 1mportante, trabajadores - ‘.'

hfespec;al;zados (10)
V‘El problema gconémiéo‘dé Héxico;y'el’Seétor Estatal.
Johan-Lorenz-Schmltd, hacen un estudxo muy completo de es

-Vte problema y nos dlcen.- el sector estatal tiene pn‘papel de- o

:-(8) Ob. cit. pég. 168. Sl
'f(9) Ob. eit. p&g 169.~,»,j E
(10) Ob. c1t.‘ g. 171,




e blerno Hexlcano para penetrar en nuevas ramas de la 1ndustr1a'

52

cisivo en el logro de la 1ndependenc1a econémlca y politica --
v dgﬂlos ‘paises en desarrollo. México es el pais 1at1noamer1ca-;

_ no que_ tiene el sector estatal mis 51gn1f1cat1yo. . En 1973 exis
:tidheh México m8s de 300 empresas estatales y otras institucio~
“nes econSmicas; (*) El sector estatal abarca un gran numevo de.
industrias de materias bisicas, de f&br;cas de 1ndustr1a manu-

 facturera, la totalldad de 1la producclén petrolera, eléetr;ca y

g ‘otras ramas de la economia.v Y a pesar de esto México es. el es;,
~}tado latanoamer1cano cuya dependenc;a econ&maca (sobre todo al= @
 103 Estados Unzdos) es m&s fuerte.(ii) ‘ B

X Bsta dependenc;a se debe prznc;palmente a que._

_ 1.- El sector estatal crecx&, pero 1as empresas extvanje--:'
,] ras conservaron sus poszcxones en ramoa de la econdmia como: .
‘--extracc;én y fund1c16n de metales no- ferrosos (con excepc;on de
fffla plata ) -y en otras 1ndustr;as.‘r,ﬁ‘ : .

Ehe 2 ? Héxzco para poder construzr este sector estatal y comp, 
I,ﬂcondx 16n de’ los ‘prestamos obtenxdos d16 pxé para que dzferen--’f;
‘ﬁtes monopcl;os extranjeros obtuvxeran la autorzzac16n del Go---v'

la. quim;ca farmacéutzca ¥ la. automotriz. 'De los 200 consor---’ff
- ‘eios; 1ndustr1ales norteamerzcanos nmis grandes en el aﬁc de 197“,,
‘ ;167 tenian en Méxzco una ° m&s subs;d;ar;as. e '

S 3.- El hecho es que para poder sostener eate enorme apa--‘g?
;»rato estatal, Héx1co ha ten;do neces;dad de una enorme cantldad

de emprést;tos que’ han aumentado la deuda externa que’ en 1955 -- 
- era de 479 millones de d61ares de 1, 360 mzllones para fines. de- . 
,1962, de 3, 510 mlllones“para fines de 1969, de‘zo 000 mzllqngs-v'f

jg-(*) Dzarzo szczal de 1a Federac16n del u de sept;embre de 1973 o
"f(11)0b. c:t. p&g.,lao ERR . A
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para fines de 1976 y que a medidados de 1982 habfa .ascendido a
‘ més ‘de 80,000 millones de dblares y que contznua subiendo debi
-do a los. nuevos prestamos recibidos, muchos de 105" cuales, co-
mo. v:mos en la.crisis de 1982, han sido para“ pagar los intere-.
: ses de 1a deuda (12) - B

oy Para que la 1ndependenc1a econémlca y politlca de Mex1co-7
?fse logre. neces;tamos Que a 1a par que se fortalece el sector-ff
E estatal, se 1mpida la penetraclén de monopol;os extran)eros en
‘Tfla economia del Pais. TN S ’ :

> Pero de nada serv;r&n los éxxtos parczales del sector es-"
‘QQtatal, ni- ‘las med;das que ‘tome el Estado para 11m1tar la cve--*‘
,]fclente penetracxén de los monopollos extran]eros, 8l el sector
fkestatal y las fuerzas product;vas de un pa!s (clase trabajado-'
kgfra, campesxnado. 1nte11genc1a nacional, . sector progres;sta de-
;;"la burguesia nacxonal 'y que es afectada por 1os monopolzos ex-'f
~F¢tranjeros) no trabajan en con]unto (13) : '

Estas son medzdas que se deben tomar a n1ve1 naclonal. -_,
‘A nzvel xnternacxonal es necesar;o que las naciones en desarro'
1o esten conc;entes que logrardn una verdadera cooperac16n ;?
"Ventre ‘ellos y se establezcan medldas 1nternaczonales que 1mp1-
efdan Y detengan la penetracxén de capztal, 1ndustr1a Yy tecnolo-g
'ffgia que no obedece a las realzdades y neceaxdades naclonales.

.y -que- 31 1mp1de el’ verdadero desarrollo econ&mlco y politxco T

Tf;de los: paises en desarrollo. A nivel 1nternac10na1 estas me-
' didas se estan tomando como estudiaremos a continuacin en "La -
‘Carta de Derecho y. Deberes Econém;ccs de los Estados"

v> X3-- "La Carta de Derechos y Deberes Econ6m1cos de los Esta---'
s dos" TV « : RS | . . .

f;;(12) ob. ¢it. pég-,
. €13) Ob. cit.: pag.

130" -




54

En la tercera conferencia de las Naciones Unidas para el-
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) en 1a'primavera de 1972, el-
presidente de México, Llc- Luis Echeverr;a, propuso la elabora
cién de un documento en el cual. se expu51eren los requerimien-
tos éconémlcos .de los paises en desarrollo en el marco de una-'
 nueva reglamentac;én de las relac1ones econémlcas mundlales.-—

(14) o

Después de casi dos anos -de consultas entre los estados -;’

" del Tercer Mundo surgieron. los s;gulentes documentos: la "De-»,;j
claraclén para la const;tuc;Gn de un nuevo ordenam;ento econ6-;r"

?mxco 1nternac10nal", presentado y aprobado en la VI ses;én ex-

traordinaria de las Naciones Unidas en mavo de 1974, junto con -
el corfbspondiente "Programa de Accién" y la "Carta de log de.

rechos y deberes economicos de los Estados" aprobada por la -

2984 ‘Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre- de-‘»“"’““’i

o 1974, - con la abrumadora mayorfa de 115 votos de los paiaes en
. ‘desarrollo y de los Estados socialistas (15) , |
' _ La carta se ref1ere a los derechos Yy obllgac1ones econ6m1
- cos. de los Estados en forma ganeral, s;n dlferenc1as entre d;s

tlntos grupos de paises. - Pero preclsamente esta equiparacién

" de los derechos y obligaciones de todos los Estadoa es 10 que~ ::
- le otorga un cardcter progresista y de cambio.

e El encuentro‘de los paises en desarrollo con su:propio _

destzno yel reconoc1m1ento de su 1dent1dad basada en el cono-
c1m1ento de sus propios problemas y nece51dades se deja ver me
diante las determ1nac1ones tomadas en la Cartaj; de las que po-
demos seﬁalar como pr1nc1pales.

lElegir su sistema:econSmico, politico, social y cultural-

(Art. 1); ejercer libremente soberania plena y permanente, in- .. o

. (14) .0b. cit. phg. 171.
‘ u(15) Ob. clt. pég. 172. S
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"C1uso posesidn, uso y disposicibn sdbre su riqueza, recursos na
,turales y ‘actividades: economlcas (Art 2-1); reglamentar las in
ver51ones extranjeras en su jurlsdlcc1on (Art. 3~ 2a), reglamen-

~.tap .y supervisar a las empresas transnacionales (Art. 2-2b); na .

;clonallzar, exproplar o transferlr bienes extranjeros (Art. 2--
.;2c), aprovechap los avances y desarvollo de la ciencia y de la-
f~tecnolog1a (Art. 13)3 practlcar el comercio internacional (Art.
m;u), asoclarse en organzzaczones de Estados productores de’ mate-
'eras prxmas (Avt 5), partlclpar en la adopc16n de declslones -

lfsobre materxas econom;cas, fxnancxeras y monetarlas mund;ales -':f
 f(Art. 10). partzczpar en las Organzzaczones Reg;onales, BUD-re- -
4¥gzona1es necesarias para lograr su desarrollo econ&m;co y 80--~

ﬂfc;al (Art 12) (16) : = e . ,

e Por otvo 1ado, la Cavta establece como deber ‘de los Esta--f

‘”n'f f;Promover el desarrollo econémzco, cultuval y soc;al de su-f,?
ffpueblo (Art.. 17), contr;bulr al desarrollo del comerc1o 1nterna’}‘
3’e10na1 de mercancias (Art 6), cooperar con los demis Estados -
ifen los campos econ6m1co, soc1a1 y cultural, clentifzco y: técno-j:5
: loglco (Art. 9); cooperar para mejorar 1a eflcacla de las. orga- k
}Anlzac1ones 1nternaclonales (Art. 11) ccoperar para promover el-
_'logro de un desarme general Y. completo bajo control 1nternaczo-,v
.nal (Art. 15), coopevar para promover 1a expansxGn y 11bera11za :
’ch6n del comercxo mund1a1 (Art 1u), procurar’ que 108 recursos-
flllberados del desarme: sean destxnados a' financiar las neces;da-
,3des del desarrollo (Art. 15)., Ellmxnar el colonlallsmo, la -
Ld15cr1m1nac16n racial y otras sxtuaclones 51mllares (Art 16).

'-(16) Carta de Derechos y Deberes Econém;cos de los Estados. —
: Secretarxa de Relaclones Exterlores.- Méxlco, 1975..; ~1
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- "Coexistir pacificamente. (Art. 26); conducir sus relaciones éco
némicas- tomando en cuenta los lnteveses de los dem§s (Art. 24 )«
(17) : '

La Carta sefialaba como deberes especif;cos de los paises-
~ 1desarro11ados.' L '

! La c00perac16n con los paises en desavrollo para el logrof»'
Vde su desarrollo tecnoldgico (Art..iz 3).3 La ampl;ac;&n de -
szstemaa de preferencxas arancelarzas genevalxzadas y recipro- .
cas (Art. 18), el otorgamlento a los paises en desarrollo de -

lear a los . paises en desarrollo menos adelantadoa o szn 11to--
aral o 1nsulares (Art.;zs) (18) ; ' : e '

‘:i Estas y otras determznac;oneifde la Carta. fuerdn ratzfl-
.;cadas. por una resolucz&n mayorztavxa de 1as NBCIOHGS Un1das.g.
,ﬁfSezs Estados desarrolladoa : votaron contra la apvobae:6n de -~
 j la rescluc16n entre ellos Estados Unxdos. la Repﬁblxca Federalr
’iAlemana e Inglaterra. Otros dlez Estados desarrollndos s -

‘un trato preferenc1a1 no recipraco (Art. 19). la atenczﬁn pecujj

abstuv;evon de -votar. Cas; todos los: estados que votaron en';“{

" contra o se abstuvieron, se benefician con el orden econ6m1coe
«"fznternaclonal vzgente (19) ' L

En una conferenc;a de prensa citada 1nmedxatamente des-u-i

'1ipués de la votacibn, el PePPesentante de los: Estados . Unxdos de

71f@c1ar6 que su gobxerno no cona;deraba ‘las determxnac;ones de la
: fCavta como un compromiso. El mznlstro de Relaciones Exterio-.

; res de la Repﬁbllca Pederal Alemqna fundament& su rechazo ala
[Cavta, d;cxendo que. contradxce 1os prxnc;pxos del 1;bre comer-

i Q;o,j En‘todas las:cpnfepgnqxas‘1ntennac1oqales deﬁlasvorgani o

“'5(17) (18) Carta de Derechos y Deberes Econémzcos de los Esta--;ﬁ
. . ,dos, Secretaria de Re1a01ones Exter1ores, Héxzco,1975.
J(19) ' Johann-Lorenz Schmidt, "Pafses en" Desarrollo" Ed.”- '

v”“ACaballito, Méxzco, 1977.- P&gs;~ AR :
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zaciones econom1cas dependlentes de las Nac1ones Unldas que des
de entonces tuv1eron 1ugar,»los paises 1ndustr1ales capltalls—-
tas’ adoptaron posxczones contrarias a 1a Carta (20) ‘

; En la cuarta conferencla sobre materlas prlmas de la ECO--
f,SOCf'que tuvo lugar en TOklO en' marzo y: abrll de 1975, en la --.

'7cua1,vos paises desarrollados capltalzstas rechazaron tanto la- ‘;
ffcavta -en general, como 1a soherania de los’ paises en desarrollo O

iffsobre sus materias- przmas en’ espec1al (21)

" los: dos documentos representan un gran éxlto para los paises enf
frydesarrollo en la bﬁsqueda de un orden més ]u8t0|kf"

’~5A.pesar del rechazo de la "Declaracxén" y de la "Carta" 3?

V"XII).-; La Reuni&n de Tlatelolco.

. (‘\gu,EI antecedente 1nmed1ato de la Reun16n fue 1a "Conferenclaf
"*ﬂde C&ncxlleres de Amerxca Lat:na para la- Cooperac16n Internac;o

?nal" que se celebré en Bogoté del 14 al 16 de noviembre de —-~ 3
.‘1973. En esa oc3516n los - canc111eres de Amérlca Latlna y el -juﬂ

VCarlbe conv:nleron en que seria provechoso 1n1c1ar \n nuevo -—-rf:
'jdiélogo con los s;gulentes temas- ' ' '

: Cooperac16n para el desarrollo. o
"ffRestauraclén del sxstema 1nteramer1cano.‘@‘]ﬁ
Solucibn de 1la cuest16n del canal de Panami. :
: ‘Estructura del Comercio 1nternaczona1 4 Reforma Monetavaa.‘f
ﬁiyzmpresas Transnac;onales.r ‘ L

»gTransferenc1a ‘de Tecnologia.' :
:fExémen general de las’ relacxones entre Amérlca Latlna y -
;”los Estados Unldos.¢; R

Asi con el concurso del gobzerno de los Estados Unldos dle
aNovteanerlca el goblevno de Mexzco convoc6 1a conferencla de --f

‘j (20) (21) Johann-Lovenz'Schmzdt, “Paises en Desarrollo"' Ed.JCa
' ballito, Mexlco, 1977,‘ Plgs. 172 -c173..~‘ R
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‘ TlatelolébQ -Esta conferencia se celebré ‘en Mexlco, D. F., —?
del 18 de febrero de 197&.;

La agenda de la conferencla de Tlatelolco comprendx& los~

gvﬁocho puntos menC1onados y otros dos que el gobzerno de. Estados'-f
foUnxdos sug1r16 ; o _ .

Ex&men de la aztuac16n 1nternacxonal. SR
La cris;s de enevgét;cos.;f,gi; S

; La confevenc;a se d1v1d16 en dos partes., 1a pr;mera con—ﬂ_ﬁ
fla exclus;va part;cxpac16n de los paises 1at1noamerxcanoa, d31  :
18 a1 20 de febrero y' la otra del 21 ‘al 23 de febrero, con la- o
as;stenc;a del Secretar;o de Estado Henry Klsslnger. o

Los resultados de la. conferencza fueron 1os sxgulentes «  gf

;  de Amér;ca Lat;na los resultados ‘de sus’ actuales ;nvest;gac;o—*'5
vgjrnes sobre nuevas fuentes de enevgia.»., : ' : '

. Comercxo.- Durante la cria;s de energétlcos, todos los -
4 paises del hemisferio occidental deben ev;tar las medldas ————
'g{W"Protecclonxstas e} restr1ct1vas" en: materlas de comercxo.

o Los Estados Unldos se comprometxeron a hacer todo lo po--.
”, 81b1e por" evitar 1as 11m1tac10nes de las ventas" 1at1noamerxca-
~~nas a. 1os norteamer;canos. IR

, Clencxa y Tecnologia.- Los Bstados Unidos propus;eron la-
,creac16n ‘de una comisibn 1nteramer1cana sobre tecnologia para-
N difundir conoc;m:entos pr&ct:cos en mater;a de educac;&n, vi--
"k‘vienda y agr;cultura. o : ' :

o Ayuda para e1 desarrollo. Los Estados Unldos segu;rén -f
‘ ‘prest&ndola si su congreso la aprueba, ‘pero se acord6 que. 1as—§, 
_nac;ones amerxcanas deberian optar por otras opczones come -5-; {

Energia.~ Los Estados Un;dos compartleran con los paises-i 3
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’ . C . . . L C ‘ .
f,prestamos.prlvados, concesiones y créditos comerciales.

) La nganlza01on de 1los Estados Amerlcanos acord& que la - _
?OEA fuera modernizada, para el mejor cumpl;mxento .de su propo-,'

?La neceSJdad de que la cooperaC16n 1‘teramer1cana sea una,
l re_11dad esta cada dia m&s v:gente ‘en: la conc;enc;a de las na-
j,c10nes;1nteramerlcanas y como- un 1mperat1vo para el desarrollo
;i;ntegval en los terrenos soczal, econ6m;co\y cultural. i

i Las,d1ferenc;as entre Estados Unldos:y Amer;ca Latxna son
F?conoczdas, son dzferenclas en el ‘nivel de 1ndustr1a11zac16n y-'f
: el desarrollo econ6m1co general. . Pero esta reun16n sarv;ﬁ
api fortalecer el espzrltu de un;dad que debe prevalecer en --T

:fjdos Unzdos son muchos pero esta reun16n fué ‘un_paso m&s para e
u,tratar de solucionarlos.(22) o :

RI) .- ;.}:1 Di&iogo‘ ANQrte-Surl.

o Como hemos ya dlcho al termlno de la Segunda Guerra Mun-- L
;iidlal el mundo se reordena geopolitlcamente Yy se 1n1c1a un 1m—- o

'ﬂjportante proceso de descolonlzaczon.; Surgen como paises 1nde

”wpendxentes los que. fuerdn colonias. - Se Fortalecen dos gran-— ‘
'»des bloques. El occidental’ dlrlgldo por Estados Unxdos y el =

t',orlental, por la Unidn - Soviética. = Se crea la 0rgan1zac16n—f'

~de las Nac1ones Un1das y otras’ organlza01ones 1nternac10nales.

‘;"tales como. el Banco Mundial y el Fondo ‘Monetario Internac1ona1 S

;fgasi como las Asoczaclones de Comerc1o°lQ Comecon,vMercomﬁn ———
ijLEuropeo., En muy pocos anos se exper:mentan cambxos profundos.‘]y

,v(22)w De'dllbqui, Jose‘Juan;‘" Mexlco Fuera de Hexlco" :UNAM.;"“'
o0 1980,.- Pags. de la 115 - 120‘.w‘u7”
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- Se*tgconstruyen yiselrequperan las ecgn¢mias Europeés, se vi--
ven los afios de‘guerbé fria ytlas guerfas dé Corea 'y de Indo--
china. . .Se tratan importantes asuntos en el seno de la Orga--_
nzzac16n de Naclones Unldas (ONU) '

Con la llegada de la 1ndependencxa, muchos pueblos ensa?f ,'

V?fyan caminos democr&t;cos. . Los muchos anos y hasta- siglos de=: | -

Wéldependencza hab;an deJado a mayorias analfabetas, pcbres -y de
‘V»ﬁaq‘anternos, se ven' afectados por problemas externos.,;‘la -
 ”ﬁdos”ée slenten pres:onados;para alanearse a uno .o a otvo blo-

 jWnes1a ‘en abr11 de 1955 la reun;&n de paises neutrales. en 1961!
ien Belgrado 2u excolonlas proclamnn su doctr;na neuttal;sta yfv

E jm&s toneladas de materlas prxmas deben darse ‘por la m;sma ma--

fﬁfoblxgan a 1os paises en desarrollo a adqu;rzr una gran deuda —i

'ﬁbzles. f Los - paises nuevos obaervaron que ademés de sus proble

”ﬁpolitxca Yy la economia 1nternac1ona1., Donde los nuevos esta—
-fque.,. Para dlscutlr estegproblema se celebra un Bandung Indo-w'
‘de'no alxneacx&n.; Se han cont:nuado reunxendo Ca;ro (196u )'

‘,25Luvaka (1970), Argel;a (1973), COlombxa (1976) y Cuba (1979).
 ?(23) o : : : B

En 10 econ&mxco se dan cuenta que la d1v1516n 1nternac10-f
nal de trabajo es desfavorable.' Los paises pobres se ded;cani :
ffa producxr materxas prlmas, en tanto que los 1ndustrxalxzados-f;f;
fv.producen manufacturas y maqulnarzas. Conforme pasa el tlempof,F:

- qu nar:a.ﬁ’ Las balanzas comerciales. deficitarias afio con afio,

~'p@blica externa, def1c11 de consegulr y con tasas ‘de interés ;;5;?
k*cada vez mayores. Como consecuencla los paises en desarrollo“_
- 'son cada vez ms pobles y tienen mis’ problemas econdmicos y -
illos paises zndustrlallzados son cada.vez m&s ricos.y fuertes.

Bsta sltuacxén orzgzna el planteamzento de la necesxdad:'f
"“'(23) Suarez. Luls ;""Los Paises no alzneados", Aréhﬁvo dei'fdéx
L do No. 28, 1975. Pégs. 28 - 29.(,- R L R R




-,de nuevo orden econdmico 1nternac1onal (NOET) y asi ‘se’ plantea
: en la conferencla sobre Comerc;o 'y Desarrollo de las Nacxones-
: Unldas (UNCTAD) en Glnebra 196u, despues de una ardua lucha y-
: d1ez aﬁos mas tarde, en mayo de 197“, la. Asamblea General de -
..clas Naczones Unldas aprueba la Declarac1on y el Programa de --;“
 jAc¢i5n (NOEI) : 5 BRI o ¥

ow Estados. 1ndependxentemente de sus szstemas econ6m1-jﬁ;f
olit;cos. ; La declarac;&n lncluye.. pr;nc:pzos rela--'V'“

ividades}aegl

fg;coé y otras éxportac;ones de los paises en desarrollo, laa re— B
'?ﬁformas:al s;stema monetarzo, con apoyo al f1nanc1am1ento del ol

' fdesarro‘log al fortaleczmzento de 1os paises en desarrollo en-‘ ;;
. fmater1a de clencxa y tecnologia.f Meses despues en d;c1embre~_gy
:Qﬁde 197u"{se aprueba la Carta de Derechos y Deberes Econ6m1c08-7 E
_ ’de 1os Estados, que contlene una serle de recomendaclones para’,ﬁ
‘ ?regular Juridxcamente las relaczones econémxcas 1nternacxona--_T'

,?fles.;;i

El orden econémlco 1nternac1ona1 v1gente es lnjusto’ paraﬂ;f
esto vamos a con51derar datos que Cuauhtémoc Anda Gut;érrez - _f
-,:nos seﬁala._vj : . ‘ , 5

& Cuantos paises y personas conforman el mundo pobre ?

S Q‘Anda Gutlerrez nos dxce que en~ os aﬂos cuarenta“y c1ncuen
15tas se habla de paises r1cos o’ desarrollados Y. paise pobres o’ ff
”fsubdesartollados.,b_ prIHC1plos de los sesenta se habla de un"’
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Primer. mundo compuesto por los paises industrializados, un se~ i
- 'gundo mundo el de los paises sqéialist&s‘y'un Tercer Mundo con
_todos los demds paises. EY Banco Mundial, de acuerdo con‘él—

sistema econ6m1co y. su grado de desarrolle clasifica a los pai

=1-1-% ‘como: 1.- Paises de bajos 1ngresos.- 2.- Paises de in- -
_gresos.medianos.- 3.- Palses 1ndustr1allzados. .- Paises-.

‘5'exportadores de petréleo ‘con superav;t de. capxtal y 5.-»»Pal'v
ses de economia centralmente planlflcada (24) LT

Los paises de bajos lngresos (360 d61ares o. menos per ca-lf,f

fﬂ;p;ta en’ 1978) suman. 1296 millones de’ pgrsonas ‘m&s: 952 mlllones *ff
'fmde ch;na (230 d6lares per caplta) nos dan 2, 2“8 mzllones con -jfv

~.menos de 360 délares al aﬁo.f. ‘Los paises 1ndustr1a11:ados ---7:37

”f}(1978) txenen un producto per capxta de 10 a :j R 100 vecesﬂ}‘f

:]isuperzor al de los pobres, y representan solo el 158 de la po-,ﬂgl
-‘blac16n (25) e : ST : L

;3_;LOB gastos en armamento en 1980 superaron la suma de’ uoo-ili
ifgmzl m;llones de: délares y en camblo la ayuda a paises atrasa--vﬂx
Ffjdos apenas liegs a 20 m11 mzllones ‘de dolares (26) SRR

R En abrll de’ 1975 ‘se reunen en Paris. Canad& Estados Un1—  e
f’dos Japén, Australla, Suiza, Suecia y Espafia, ‘asi como la Co-

'm1316n Econdmica: Europea (CEE), representante de los hueve paf | -
7“ses del Mercado Comﬁn Europeo 'y 19 paises en’ desarrollo.» ‘Arge

;filla, Arab;a Saudlta, Argent;na, Brasil, Camevﬁn, Indza, Irak,
i,Ir&n, Indone31a, Jamalca. ngevla, HBXICO, Paklstén, Peru, Re-

pﬁblzca ‘Arabe Unlda. Venezuela, Yugoslav;a, Zalre 'y Zambia. -

Oflclalmente se denom1n6 Conferencxa sobre laLCooperac16n Eco-'
_némzca Internaclonal (CEEI), pero se le conoce como la Confe-—’

' (2u) (25) (26) Anda Gutlévrez. Cuauhtemoc.}" Dxalogo Norte - - fj
: - Sur" IPN., Zacatenco, 1981.‘f~3~ L R
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. rencia Norte-Sur. Los logros de la Conferencia fueron pobres;

"los paises desarrollados querian limiztar las conversaciones al-
 ]ftema de la -energia mlentvas que los del sur querian una dlscu‘
~*«316n més amplla sobre otras cuestlone: econ6m1cas.' ' '

En octubre de 1975 se. efectﬁa una nueva reunlon prepavato-

?en d1c1embre del mlsmo ano., Los partxc;pantes crean cuatvo co
mns:ones-'l.- de- energia, 2.- de matenxas przmas, 3.--de desa--{
rrollo y h.- de asuntos flnancleroe. : ‘ i

:'Z’Las com;s;ones seszonavon ‘en feavero, marzo, abrzl y junlo,
R el trabajo fue evaluado por .una Janta de altos tuncionarioa.

'celebrada del 8 al 10 de junio ‘de 1376, i
ER El avance logrado en el . seno de las: com;slones, no pudo -
f”culmznav, con la- programada reun;én mlnxsterzal deb;do a d;fe-”
’ rentes sucesos.;’ ‘ ‘ ERDII ‘ '

Cuando concluy6 e1 octavo pericdo de ses;ones de 1as com1-1 
Vszones -en novxembre de’ 1976, se dijo que'“El grado de avance Lt
v conseguxdo en 1as deliberaciones era 1nsufzc1ente" ' Algunas -
' delegac;ones como ‘Japbn_ y Estados Unidos. sefialaron que no esta-
‘ ban pveparados para’ adoptap ‘el tipo de decxsxones necesarlas -
’para gavantlzar el éxito de la reunién m1n13ter1a1 povque esta-"

hrza, donde ‘se acuerda tenev una confe‘encza a nlvel mlnzsterxal,V

’”.‘ban -en visperas: del camblo de administracibn y preferian que ==

1as nuevas autorzdades tuv1eran lxbertad de adoptar sus crlte--
rios. La Comunldad Econdmica Eurcpea. no habia logrado dzscu--'

'tlr internamente lo.necesario para adoptar declsxones. - A eso-k““

se agvego que la OPEP acord6 nuevas alzas a los- pveczos del pe-' >
:tréleo, lo cual v1no a apagar las nretens;ones del d;&logo de -
'Paris.' ’ ‘ : '

En 1977, decay6 el. 1nterés en la Canerencla de Par!s ya -

o que no ‘se hizo a1u516n alguna sobre ella al tomar poseszén la'--~ﬁ

nueva adm1n15trac1on norteamerlcawa, n1 el Ejecutlvo ni el Con-f?
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greéo.(27)
~El tema central del dlalogo Norte Sur es el establecimien

"to de ‘un nuevo y mis. equltatlvo orden econ&mlco 1nternac1ona1.

El nuevo- orden socxo-eoon&mlcc 1nternaciona1 a través del

’1d1&logo Nopte-Sur, requlere camblos en las estructuras e 1nst1v S

f?étuczones Juridxcas y econ6m1cas del sxstema 1nternac1onal s;n—7
jafprofundos camb;os en 1os 51stemas -y estructuvas,de ‘los paises— o
f;flnvolucrados.- ‘ R RERTC

e ‘Lu ﬁnxca &rea en que 105 gob;ernos de los paises del Nor-x
“ffte mostraron un gran inter&s en el dz&logo. fue el &rea del pe
”ftvéleo y de los energétlcos. .. Pero. la crisls energetxca repre

 f'senta 3610 parte de 1a cris;s general de la crec;ente escasez- f;f
U de recursos naturales, deb;do a la exceazva y creczente deman-

wfda de 1os mxsmos por-.un pequeﬁo grupo de’ paises rlcos (28)

B 'Después del d;&logo Norte—Sur de Paris, varlas czrcunstan1~ff
c;as fueron prop;c;ando la reun;&n de Cancun.' » !

e 1.- La- Conferenc:a de las Naclones Unldas sobre Coopera-
»ﬁc16n Técnica entre los paises en Desarrollo, celebrada en Ar--' ‘
ifgentxna en septlembre de 1978, a la que algunos 1dent1f1can co’ 'jﬂ

'rfmo dzilogo Sur-Sur. : - : :

N 2.-‘ El 1nforme de la Com;slén 1ndepend1ente sobre probler :
:fmas internacionales del desarrollo, presldzda por WLlly Brandt.

En septlembre de 1979, exlstlo entre nucleos cada vez ma-

‘ kyores de poblaclén de los paises del orbe, la preocupaczén por

 ,1a constante 1nf1ac16n, el aumento de tasas de desempleo, la -
:5mav31nac16n rural y urbana, el encarecxmlento de los alzmentos :"”

(27) Sauza Gonz&lez, Luls"y Mendez Sllva Rlcavdo, " Los pro-—.j”
.7 -/ blemas de un: mundo en Proceso de Cambzo". UNAM., 1978.--“
'3(28) Ob. czt. p&g. 30
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y la dlflcultad para consegulrlo,' 1os donstahtés y crecientes
7' aumentos .en el. pPGCJO del petroleo, un sistema monetario en --
'”cri51s, de una crisis de energia alimenticia, que dan por re--
‘7su1tado una cri51s total y. mundzal.

En 1980, a raiz del Informe Brandt. los gobiernos de. Mexico
’;y Austrla. en- consulta con.el Secretario General de las. Nacionesilt
f:Unidas. plantearon la. necesidad de una reunion da Jefcs de Esta- ff

?;do para reactivar los procesos de negociacion econémica multila-f
';teral. (29) : ‘ : :

T Antes de la reun;&n de Cancﬁn se 11ev6 a cabo la’ reun16n-ff';
Cumbre de Otawa (21 de Jullo de 1981) partzcxpando Estados Uni
dos. Gran Bretaﬁa, Canada. Francxa. Jap6n, Ital;a v Aleman;a.: ;f£

, La reun16n Internacxonal sobre cooperaczén y desﬁrrollo se-rgﬂ*
K_efectu& en Cancﬁn, los dias 22 y 23 de octubre de 1981":v1ff'7

B La reun;&n de Cancﬁn se caracterxz& por 1a varxedad de
*fpoaturas y propuestas, la: carenc:a de acuerdos en los que sa-"
'fcomprometiera a todos los participantes.g~' ' LR

) El Ob]ethO era entablar un dlélogo dzrecto, franco y - _
' ab;erto.(“ Asi se obtuvo que la administracién Reagan aceptaraﬁ-f.
‘ﬁ la’ 1dea de partzc;par en ‘una ronda de negoczaclones globales‘-  @
_ﬂ'entte los paises del Norte y 1os del Suv en el seno de las Na-7‘3°
 ic1onea Unzdas.'“ AR N c - ‘

La politzca de los Bstados Un:dos _8e caracterzza por opo-
_ nerse a las demandas del Tercer Mundo . Algunos paises de Eu-"
::ropa Occ1dental apoyan la postura norteamerlcana pero en su -- ,
mayoria comprenden la legltxmldad de .las demandas: de’ los pai-- »
Llses en desarrollo._‘ E w e o

 ;'(29) CEESTEM, Tercer Mundo y Bconomia Hundlal.- Vol.‘i No.f2y‘~f
S Enero - Abrll 1982. pag. 200. TR L _ e
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: Es . d1f1c11 evaluar la Reun16n de Cancun ya que el documen v
 fto of1c1a1 es vago, y sin un compromlso real’ de - los part1c1pan
"‘tes, ya que 1la naturaleza misma del encuentro fue def;nltlva -
: =como un- lntercamblo de opzn;ones. '

, La reun16n cumbre fue domlnada por la 1dea de 1nterdepen-
denc;a m&s'que la: de’ equ;dad y nuevo orden eeonémlco, ya: que -

tfansaaczonal para colaborav y ‘no, ‘sobre. la neces;dad de una re
glamentac16n a_1a que ‘estas corporacionee deba jsometerse.
.. Esta ronda de négécaacxonee, como todas las otras antes mencio ;L;
&%fnadas, respond16 ‘a la necee:dad de la apl;cac;&n de los. acuer-lsf’
b’idos sobre el Nuevo Orden Econém;co Internaczonal adoptado por- ,'

lf?la Asamblea General de las Nac;ones Unxdas ‘en . 197“. La nece-'

8afrollo, sometzdos como ya: hemos d;cho a un sxetema de’ rela--f

,m:yor fuerza ‘en estos paises de economias déb;les y dependxentes.ff

La declarac;6n de’ Otawa en 1981, y la de Venecza de 1980- o
lf:son el antecedente ‘de la postura de las s;ete nac;onea desarro
[fflladas.‘:~“ ~ o T :

u:‘}'} Laa declarac;ones de Reagan en esta reunx&n nlegan toda -fv 
1?3poslb111dad de cambxo para los paises en desarvollo. se" pueden
,;iconcretar asi 10. el abandono de 'las demandas de cambio es--
" tructural, como el Nuevo Orden Econ6m1co Internac;onal.-‘ 2. -
v_,Respeto de las. agencxas lnternaclonales especzallzados, GATT,
i,el PHI y el Banco Mundial que han szdo instrumentos’ para fQCI-v_‘
p;lztar y promovev la’ penetrac16n del cap;tal transnac;onal en -
el Tevcer Hundo y “han 11m1tado la soberania eccn6m1ca promo---

 1fv1endo una mayor dependenczaj'xterna, 3.~ Estados Un;dos ‘man
fgdtendri su polit;ca protecc;on;sta hac;a 1as exportaclones del—
.1'Tercer Hundo e 1mpon1endo tasas de 1nterés elevadiszmas,;. h;-‘v.

F

éé d1scut16“sobre 1aa condzcnones requerxdas por el cap1ta1~--J.7

91dad de que esos acuerdos se hagan real;dad es urgente debxdo ,ﬂ;
al’ deter;oro de las cond:czones econ&mzcas de los pa!ses cn de ¢

czones econém;cas desfavorables, cuya criszs repercute con: ma-»_f



CEl exlglr del Tercer Mundo abandone su eSplPltu de denunc;a. -
(30) ‘

,La;declaracién de Otawa fué un retroceso respécto‘de las-~
" resoluciones tomadas en Venecia en 1980 ya que en Venecia haf-‘
“bSan’ acordado las siete naciones dar un esp;rltu pos;tzvo a -
“las negocxaczones globales en el sistema: de las Naczones Unl—-'
-"das (31) L : : ‘ ' '

La estrategza aplxcada por el Tercer Hundo desde 1975 pa-
 rece Jnsuflclente. El Tercer Hundo ha’ adqulrldo experlencla-

oy coheszén en sus- planteam1entos ‘comunes. - El Tercer Hundo -—

:,tlene def;n;dos sus problemas. o

L Los paises 1ndustrlallzados cuentan con el apoyo de la Orv
,,ganazaci6n de. Cooperac;&n y Derecho Econ&mzco (OCDB), el FMI y

i‘el Banco Hund;al, adem&s de. los equ;pos especzalzzados en eco- .
“;nomia 1ntevnac1°na1 y negoc;ac;ones eeonémxcas que' cada gobzer'

no t;ene.,f Cada aﬁo sus dirigentes se reunen y se ponen ‘de -=
acuerdo en la estrategza pol!txca Yy ec0n6m1ca comﬁn que deben—'f
: seguzr._ ' '

B ‘Los paises del Tercer Mundo carecen de todo lo sefialado,-
¢y ademfs la’ tem&txca ‘de economia 1nternac1onal no se difunde y:

menos afin es objeto de un debate n1 espec;alzzado n; pﬁbl;co -

‘en los paises del Tercer Hundo. : :

" (30) 0b. oit. phgs. 200 - 204. ©
(31) Ob. ecit. p&g. 203, N
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CAPITULO  CUARTO

PARTICIPACION DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO EN
LA IMPLANTACION DEL NOEI '

XIII.- EN NOEI Y sus REPERCUSIONES JURIDICAS EN EL TERCER
; : HUNDO. ' : s

fgvan nﬁmevo de. normas Juridlcas que: respalden, fundamenten y -
lszrvan de base a las nuevas relac;ones econ&m;cas." co

_ Podriamos declr que el Nuevo Orden Juridlco Internacio--fff
[nal evoluc;onar& alrededor de las reglas y lzneamlentos quf“ <
: ?forman el derecho econ6m1co en vigor; con- transformaclones que ”ﬂ
‘fﬁqorlg;ncn un derecho’ 1ntevnaclona1 que favorezca a los paises -
; [en desarrollo. ' ‘

Los camblos soc1o-polit1cos y soc;o-econ6m1cos necesar;os"

' Lsolo seran realldad si se da ‘un cambio conclente en las estrucﬂ“

 :§;turas polit1cas.econ6m1cas y Juridlcas tanto del Smbxto naczo-J:f
'j7nal ‘como del lnternaclonal.;u, SR S T

S El Nuevo Orden Econ&mzco Internaczonal, ‘como 1o d1ce su-lﬁ
]prop;o nombre es ante todo un orden de carécter Yy contenldo --:g]
!econ6mxco.,f Para poderse 1levar a’ cabo se. nec381ta crear un . -

B “Es necesarzo un nuevo orden econ6m1co, politzco y Jurida-]5
'}j:co a nlvel mund1a1 ya que el actual orden esta’ estancado y fa-f’
'fvovece .como ya lo hemos.visto a unos: cuantos. : Esos paises -

:favovecldos 1uchan hasta lo 1n1mag;nab1e por conservar el op==-

. 'den que les favorece. - Pero que no responde a las ex;genc:as-

:i;jde nuestro tiempo, de nuestro ‘mundo, de la humanidad. El sig .
" tema actual: tiene: que ‘evolucionar; esa’ riqueza acaparada por Gt

“ 7 unes cuantos tlene que dlstrxbulrse equxtatzvamente. capxtal,

1 .tecno1ogia y cultura. por medlo de normas Jurid1cas que ob11-vf
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"guen, qQue insten a los paises a nuevos acuerdos, a nuevos tra—
f;tados ¥ convenios que ‘en realldad conduzcan a una mejora pava-
,glos paises en desarrollo.f‘ .

g jx Estamos czertos que los paises del Tercer Mundo saben 10—
“que quzeren Yy, que conocen sus necesxdades, carencxas y limita-

o las.

4h1ve1 mundxal en ‘el aspecto econ&mzco, sino que ‘entra en. jue‘ 
& elvv1ejo concepto del poder. y el m&s vxejo concepto toda-ef.x
via del derecho como 1nstrumento del poder. ' n

§ Los pa!sea desarrollados nos han zmpuesto conceptos juv!-”

W;czones, encontramos tamb:en que: los paises desavrollados no---{ﬂ@
'ceptan sus recomendaclones povque eso acarreavia la pérdzda -flff
,e‘su hegemon!a. Pero ya no’. es un mzsterzo su actuacxén,los — :ﬁ5”
pafses en deearrollo conocen las causas y el modo de eambxar--fff:

Pero el problema que podemos apreelar no son solo cambzos#xl

vdicés \'4 normas que los favorecen, eaa es la esencia de’ la ac-- J-»

“57tua1 crisis econsmxca, ya que las normas cumplen la. func;&n de-x‘

"rmaterxalzzar los intereses: politaccs de estos Bstados. LCual -
es. 1la soluczén? los paises del Tercer Mundo. tienen que crear -
‘ncrmas que materlalzcen sus deseos, y que 1es den la fuerza -

’No deben’ aceptar la 1mposxc16n de leyes’ que 1os leszonen, en--'

;juridlca nac1onal para que sean respetados 1nternac1onalmente. "

'fffrenténdoles leyes. que los. pvotejan e 1nvalzdando las que los--'.

;:7fdaﬁan. 'Un poder Juridlco const;tu1do por normas que pvote;an-1'
'nﬁfsu economia, ‘su politzca y su cultura.

No son ataques al capltallsmo lo que ‘1os conduc;ré al cam».f
bio 1nmed1ato, e1 camblo 1nmed1ato se lograr& a través de- nor-
mas que protejan como hemos dxcho su- eeonomia..u ‘Son: producto-}“

‘en forma politlca. vend;endolas b:en y en el momento adecuado{ﬁ%
;crando asocxaclones poderosas como, la OPBP. o S 2

Tves de materzas prlmas, hay que utilzzar estas materzas pr;masfi”
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Deben utllxzar sus materlas prlmas como la principal arma,
"fpara el desarrollo, reglamentar la inversién extranjera y las- ,
;;act1v1dades de- las: empresas: transnaelonales mas eflcazmente, -
'”7proteger 1a 1ndustraa nac1onal aunque sea Qe medlana calldad, |

‘ﬁ;;su aparato flscal de- tal manera que la evasién ‘sea’ minlma o dej 
f;fsaparezca ‘por completo, se dehen fortalecer 1as nacxonallza01oky

suntuarlas ‘a tal grado que’ sean incomprables; deben Organlza?i},fh

F;qnes. estatizando aquellas industrias que han abusado de la hos7f"‘

'3 1p1ta11dad de. 1os paises en: desarrOIIO-_,.

.fDeben 1ograr su 1ndependenc1a alxmentarla, desarrollando-i'

“ﬁ}al m&x;mo su. xnfraestructura agropecuarza, deben’ rechazar los-}' :
”‘tmodelos de’ v;da que no 1es pevtenecen y retornar a: sus prop;os;”"“

’f;'modelos naczonales. ‘Tienen “que revalorar su cultura, su eco-
'” nomia y su politlca, encam;nandola ala defensa de su 1dent1--_“
v'vdad y recordende las’ necesxdades przor;tar;as de los pueblos -

_de ‘los paises en desarrollo, alxmentac16n, salud,‘v;v;enda,ka"
‘vestzdo y edueaclon.? ’ S

; "E1 nuevo aparato normatzvo debe correSponder a estos obje
'*thvos nacxonales, las nuevas _normas deben combatlr la corrup--‘
'cxén, la 1nef1cac1a admxnxstratnva, la 1nept1tud y debe controf

‘lar las actzvzdades de la 1n1¢1at1va pr;vada que la mayov par-' vt

te’ de las veces esta confabulada con 1las empresas transnaczo—
- nales.- La creac16n de estas nuevas normas y medidas no son: -
,jvuna utopla. 86lo requxeren la exxstencza de una efectiva ..' =.
" funeibn pﬁbl;ca por parte de los gobiernos naclonales, que de-
‘fsarrolle una’ politxca encaminada al cumpllmlneto de su verdade
P 7rd func16n' la func;&n socxal ‘que responda a: las verdaderas -
”*"fneces1dades de la colect1vdad que representan.:; )

>”XIV.- Los prop6sxtos Juridlcos del Nuevo Orden Econ6m1co Inter
‘ : nac1onal son’ . SR S e
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_Establecer una‘maYOr justicia en las relaciones econmi--

_cas internacionales, fortalecer las economias debilitadas de -

~los paises en vias de‘désarrollo, fortalecef'la cooperacidn --
f{lque se puede dar entre los paxses en vias de desarrollo.

Ya- hemos hablado a lo largo de los capitulos de los pro--

\qué apuntav los 1nstrumentos Juridlcos que haran pos;ble esta—"
ransformac16n poszt1va que se desea con e1 Nuevo Orden Econé-”
m;co Internac;onal.» ’ g el _

*ﬂ Vlctor Carlos Garcia Moreno advzerte que "la estructura _,
fde las Naczones Un;das es el prlnclpal obst&culo para el esta-

el lado pes;mlsta y: no toma muy en cuenta que e1 Tercev Hundo-.
;_e puede unlr y ofvecer un frente comﬁn.(1) st

L Garcia Horeno conszdera que tanto la Carta de Derechos y-'
‘ﬂ{Deberes ‘Econbmicos de loa Estados, la Declarac16n y el Progra-
- ma ‘de Accién de la Asamblea General de las Nac;ones Unidas cons
' £t1tuyen el marco juvidxco base de 1a 1nst1tuclona11zac16n del-
"/ NOEI. 2 v ' AR

R Pero como ya lo hemos dlcho,unos cuantos paises, los m$s~f‘
; ,poderosos, economlcamente hablando, no aceptan’ la Carta de De-

'»rechos y Deberes Econ6m1cos de los Estados, cComo podemos ha--—
v,*cer obllgatorlas esas re1a01ones? SRR ' : '

‘ _ Hay normas Juvidzcas 1nternac10na1es que han 31do procesa
o das o se ‘avanza en su def1n1c16n'~1a 11m1tac16n de la guerra,
L'el concepto de agresx&n, el amb;to espac1a1 del Estado, pvlncz

fi‘(l) Navarrete, Kaplan v Seinveda, "Alcances Y- Perspectlvas:--v
’ ~del Nuevo Orden Econ6m1co Internacxonal ", UNAH., 1980, -
5(2) Ob. cit. p&g. 88.-ﬁ'y

“blemas de car&cter econémlco (1ndustrlallzac16n,’allmentaczén,; _ 
-ransferencxa de tecnologia, flnanzas, etc ). ahora tenemos_;-

,blec;m:ento de un Nuevo Orden Internac;onal" . Ya-que lo ve -._fj
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pios como el derecho a la llbre determ1nac16n de los pueblos
etc, (3) T )

_ Pero en el aspecto econdmico,el camino juridico interna--
cional esta. por hacer. El maestro César Sepiilveda nos dice -
'_"la exped1c1on de reglas hoy en dia es un proceso trabajooo y-
lento, f&c11 de objetar por ‘los. Estados, y 'sus resultados son-

- parvos Y en ocas:ones poco conf;ables."(u)

: Nos d;ce Sepﬁlveda que el orden Juridlco 1nternac10na1 es
”té sometldo a1 " capricho". de los dlrlgentes de las potencwas-.
‘desarrolladas.] Nos seﬁala que "la avrogancla, o la habllldad

”Q\de manlpuleo, ° la mera dlstor516n 6pt1ca es capaz de conduclv

a los Bstados a. confrontac;ones pelzgrosas, y al 1mpulso de --
7 vhegemonia en c;ertas &reas geogr&flcas y ‘sobre determznados -
’»;paises, e. 1mped1r la correcta regulaczén Juvidxca".(s)

El actual s;stema Juridxco 1nternac1onal se encuentra an- - ¢

'ffjte la gran deslgualdad ‘que caracter;za a los Estados. ‘a’ los -—

. que’ no se 1es pueden aplicar reglas comunes. El depecho a --
J.ser: cons;derados 1guales, que es un elemental prznc1p1o de de-
: :"recho, nos- dzce el maestro Sepﬁlveda ‘se rev1erte en perjuzclo-
~“v de medianos y pequeﬁos Estados que necesitan un tratamxento de

des;guales como lo son.(6) ‘ : ‘ '

Otra peculzar;dad es que no todos los paises tiene "inte- L

' rés () entusxasmo en la exlstenc1a de reglas claras, obllgato--
‘rias y precxsas.: Sepﬁlveda nos dlce que a las grandes potcn-
cias ‘8610 1les 1nteresa la regulachn de cxertos aspectos de -- '

"71as relaczones xnternacxonales, a base de normas lo més gene-~

.- ral Yy tnplias que - sea posible hacer para no obligarse a nada.a
. los estados pequeﬂos no les 1nteresan 1as normas generales. 

S ‘m [}(‘s ) (6) Ob. cit. pg. 89.
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‘Son lous estados medios los que se preocupan por el progreso -

‘del Derecho Internaclonal, ya que son ellos los dlrectamente ~
‘afectados por el orden v1gente, los que necesitan normas que ~

"les permltan reallzar sus ob;etlvos, el bienestar mater1al y -
i¥4mora1 necesar;os para v;vzr con dlgnldad (7)

“aPor eso el nuevo orden Jurid;co Internaclonal es. responsa
bilzdad de estos Estados de n;vel medzo.. Son ellos los: que. -

wfflmpulsen y protejan sus resolucaones 1nternac;onales (8)

: Sepﬁlveda nos dlce que las fuentes olésxcas para producxrv.'

t;enen ‘que Jntervenlr act;vamente, nos’ adv1erte Sepﬁlveda,en -[ﬂrﬁﬁ
"wla creacz&n de. normas 1nternacxonales y nac;onales que apoyenyfi'ﬁ’

Ynormas Juridxcaa certeras y conflables (tratados, costumbves,-;**ﬁ

‘ffla Asamblea General de las Nac;ones Unxdas, en 105 organzsmOSvﬂ

.brznczpzos. doctrzna, 3ur;sprudenc1a, etc.), ‘son 1nsuf;cxentes‘{‘“
iy lentas, que se deben. crear novmas a- través de cuerpos como - .

?[1nternac10nales, en los reg;onales. Pero los paises favorecl-°l,fj£

 {dos por: el actual ‘orden son los pr:meros en oponerse a que es~

“tas resolucxones tengan un- valor general, ellos las aceptan —-i_xf
;porque no son: obllgatorlas, gi se adoptase un procedlmlento -l L

f5ob113atorzo, por ejemplo por mayoria de dos terc;os y estas re .

J“i”soluczones ‘se: tradujeran en deberes, se afirma no encontrarian‘
'7[‘”13 mayoria suf:clente para ser. adoptados" ya que el mundo no

',esta preparado para tales resoluc;ones.(Q)

El maestro Sepﬁlveda nos seﬁala que la Asamblea General»-‘

 de 1as Naczones Unidas deberfia tener autorldad legzslatlva pa-

 ' ~i75wbﬁ;'éxt: b&g:fsé}'n
“"‘(9> Ob. cit.

- ‘ra’ expedzr normas de derecho 1nternac1ona1, medzante un proce-
~dimiento determxnado y por una mayoria estableczda como se pPre
v?puso en 19u5 cuando se estaba formando la: carta, en esta oca--

"~ (8) Ob. cit. plg. 92.
p&g. Su.
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sidén la proposicidn solo tuvo un voto a favor, el del proponen-
te. £ Coe '

: El maestro Sepulveda nos dice que el nuevo orden juridlco :
;tse ‘caracterizara por un grado mayor de politizacibn, que ten-—”',
a; draque mejorar para‘dar cablda al- nuevo orden. econdmico’ interna,“
;:clcnal, y que tendra un’ mayor contenido de justlcla, ya que el
‘g*con]unto de resoluciones y: proyectos econ6m1cos nece51tan per-
fecc;onarse un poco mas para que se conviertan en reglas juri-

T;;dlcas, y que habra ‘un. retorno al reglonallsmo que no se-opone-

“f,al -derecho: 1ntevnac1onal. Para que este nuevo orden econ6m1-
vfco 1nternac10na1 sea. una realidad “tenemos que hacer normas -
 abstractas, generales 'y permanentes que protejan las nuevas re

solnc1ones,.Carta,lveclarac16n_etc.,‘y quekesten ‘no sblo en el

.. §mbito internacional sino en el &mbito constitucional de cada-

]Esfado;vj’La obiigétbriedad de las nbrmas intepnacionalesﬁSe -
 va a ver practicamente materializada cuando los Estados- inter-
‘namente formalicen esas disposiciones internacionales en sus - -
f;Cartas Magnas, ya ahx,todos en bloque las hagan oblzgator;as.-
“(10) »

XV.- LOS PAISES NO, ALINEADOS Y SU LUCHA POR EL NOEI.

El concepto de1 11amado Tercer/ﬁundo, aunque diferente al .
de noialineaéién ésta‘de acuerdo con éstosien lbs aspectos ---
esenciales. Se puede pertenecer al Tercer Mundo yestar fuera
_dé la no alineacién.(ii)

: En Bandung, Indone51a (1955) surg16 1a 1n1c1at1va de for-
°imar un frente comﬁn ‘de no allneac16n, vezntlnueve delegados -=

. (10) Ob, ‘eit. pags. a8 - 102. ; o ,
2 (11) Su&rez, buls,ﬂ"Los Paises No. Allneados",vArch1v0‘dg1'Fon-",
' do, No. 28.- Mex1co, 1975, " Pag. 1"." s AR SRR
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formaban eSa.Conferencia. Ahora esta formada'por mds de cien

‘paises.(12)

‘Los paises no alineados son aquellos que no pertenacen a-
los bloques militares e*isterﬂes en el mundo. Desde el punto
. de v1sta econdémico y social, los paises no al;neados pertene—-
‘ cen en su mayoria a: la categorla de paises en desarrollo.(13)

o La no allneac1on es ‘un estado de c1rcunstanc1as, ‘en oca-
: s;ones contrarlaa al mismo acto de voluntad que decide el no-
'allnearse._, Los camblos de goblerno en algunos paises han de

lterm1nado que su presenn:a en la no al;neacxén cont;nﬁe, a ti

tulo de mlembros plenos o de observadores, aunque su. politlca'
Tno sea ya consecuente con 1los principios politlcos de la mzs-
ma no allneac16n (1%) Co el

o Alrededor de 65 paises estaban, de una u otra forma, en?
"ftre 1os no allneados, al comenzar la Conferencza de Argel. f'
‘Las aspxrac:ones pr1nc1pales, desde 1a prlmera reunién de los

no alineados (1955), son encontrar un cam1no para que se ret1

ren todas las bases militares de otros paises, para que cesen

las intervensiones mllltares, para que term;ne definitivamen-

te el colonialismo, para que se reconozca el defecho a 13'11-

'beraclén de los pueblos oprlmldos, para que se paguen preclos‘
justos por los productoa s etc. Los paises no. allneados -

»est&n concientes de ‘que. se encuentran en un solo mundo, del -

que deben desaparecer la OTAN_y el Pacto de Varsovia.(15)

; La .coexistencia pacif1ca entre Estados no 51gn1f1ca, co-
~mo los hechos demuestran, la congelacién las luchas y dlferenf
‘cias entre explotadores y oprimidos, entre metropolls b4 colo-
n1as o neocolon;as (16) '

(12) (13) Sudrez,’ Luls,‘"Los Paises No Allneados", Aréhiﬁofdélsj‘
. Fondo.~ No. 28, México, 1975.- P&g. 14, SRS :
 (1“) (15) (16) Ob. c1t. p&gs.,21 - 23. T




FPor. eso las'veuniones de los paises no alineados compren-- - .’
";den la presencia de 1os mov;mlentos de llberaclon. ~ E1 no ali-
_‘neamxento es, en partlcular, el comportamlento de los ‘paises ==~ »
. del Tercer. Mundo. ‘La, institucionalidad del concepto de no ali
jﬂneado se establece el ano de 1961 en. Belgrado, Yugoslav;a, don-l“”
; de se: celebra 1a prlmera conferencxa, la’ segunda tzene 1ugar -- V”K

gfjen el Calro (195u) ba la tercera en Lusaka, Zambla (1970) (17)

‘,1321 antecedente m&s dlrecto, hacla las formas ya concretas-3
o de 1a no: alzneaclén, g encuentra ‘en la reunx&n de Bandung Indo
”__nesaa, en abril de 1955.,~ ‘La no allneacxén contlene una complef
' _31dad de palses. gob:ernos democr&txcoa, soelalzstas y autorztaf

. x_\'z'x;.}l.f-ﬁ m, ‘m::nscﬁo ;x,x-ramcx’om &_ EL 'm;',

“E1 nuevo Orden Econémlco Internacxonal no es un concepto
laut6nomo dxce Héctor Gras’ Esplell, sino un - eafuerzo, el ‘més xm-
portante de los ultzmos treznta afios, por reconstruir y mejovar?
las bases que sustentan a 1la Comunldad Internacxonal, el NOEI Y
es: a la vez modesto y demandante. .- Modesto porque ‘a pesar de: - ‘f
rique ya no es pos;ble sostener ‘més la s;tuaca&n de injusticia’ -
gque prevalece en el mundo ba:o un orden en el que no 1ntevv1nae7ﬂf
“ron 1a mayoria de los paises “hoy 1ntegrantes de 1la Comunldad In?k
- ternac;onal, se demanda por 1as vias de la negoc1ac16n Yy no de-f

‘,Qla fuerza (19)

El derecho Internacxonal tiene como objeto regular las re-

:{ilaczanes 1nternaclonales de los sujetos juvid:cos, prxnczpalmen'

k;ite los Estados.: Estos Estados claman un nuevo orden ]uridzco,;
"fecon6m1co, polxtlco ¥ el Derecho Internac;onal t;ene que refle,

. 7(17) (18) Ob. cit. pigs. 21-23.

””V( 9) Navarrete - Kaplan .- Sepulveda. "Alcances y. Perspectlvaé'A
' del Nuevo Orden: Econémlco Internac1onal" UNAH.. 1930,-_--
Pag. 103. , ;
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jarlo, so pena de perder credibilidad y confianza.

El derecho Internacional no es monopolio de unos.cuantos.
~ Es derecho de todos y como todo derecho debe satisfacer a to--
‘dos. Asi, COmo. 1nternamente cada estado modifica sus leyes -
;respond;endo a 1as necesidades actuales de la- colect1v1dad -

' aﬁEl Derecho Internac1ona1 tlene que modlflcarse.

oo Estamos conclentes de que 1os momentos que estamos 'wivien:
do son s6lo una: etapa mis de la v1da del’ Derecho Internaclonal

f'lﬂl actual orden ‘no protege, no. coopera, no ayuda, no sxrve pa-~
- ra el logro de 1os objetxvos soc;ales ‘de cada Estado, tzene -

}que camblar y camb:ar& para aseguvar el desarrollo, el progre
© 80, més: Justo, m&s equlllbrado y excento de dlscrlmxnacaén pa-
ra todos los Bstados que 1ntegran la Socxedad Internac;onal.

El Derecho Internaclonal tlene que contenev esta actual -

'~_demanda 81 qulere exlstlr ‘como tal. UEl Derecho Internac1onal

"nc es un 1nstrumento eficaz ‘para resolver los problemas econ6-
. mzcos, socxales, culturales, politlcos y juridicos del mundo -
actual. Ya que 1las normas internacionales v1gentes no defi--
nen, no materzallzan 'y no aplxcan los nuevos objetzvos y nece-
s1dades. -8in normas juridlcas internacionales que avalen es-'
te camblo no es p081b1e hablar de ningfin nuevo orden.

En 1os ﬁltlmos trelnta afios la sociedad . ha crecido, mis de
c1ncuenta estados 1la 1ntegraban en 19us y. ahora mis de ciento-

.'clncuenta en 1980.

Hector'Gras Espiell nos dice, los sujetos internacionales

" no sblo son los Bsfados, sino los organismos internaciohales,

“ 103 pueblos que luchan contra la dominacién colon1a1 y ‘extran-
jera, los mov;mlentos de 11berac16n naczonal. etc. Bl Dere—-

‘j‘cho Internac;onal no. sélo es obra de toda 1a humanzdad, sano -;‘\

que pretende aplzcarse a todo e1 mundo, es un derecho Gn1co, -” 
_pero que_debe‘apl;carsg a un mundo d1v1d1do‘por d;fereng;as -






; INTERNACIONAL '

 CAPITULO QUINTO

LAS POSIBLES FORHAS DE SOLUCION DB LOS ACTUALES PROBLEMA‘
ECONOHICOS MUNDIALES DENTRO DBL NUEVO ORDEN ECONOMICO:

¢ gSUHARIO'- XVII. = La Ellmznac16n de los m&s 1mportantes szste-
“}7mas formales establec1dos vxgentes.- A.- En Materla de Recl--f

proc:dad Econém;ca.-' B.- En’ ‘euanto a la Cléusula de 1a Hac;énj"

5m&s favorec;da y el Trato Nac;onal 1gua1. " C.- En: cuanto a -—;'

.‘ios convenlos sobre productos b&szcos.-~ 1. -»C1&usula de esta-"
5dfb111zac16n de ppeclos.-~ 2.- Clausula de Coord1nac16n Naclonalf
(f“con las pol£t1cas del mercado.- 3.~ Cl&usula ‘sobre diversifica

L‘7c16n._ 4.~ Cliusula de fomento al consumo 'y de ayuda alimenta
ria.- 5.- Cl&usula de acceso a los® mercados. XVIII.- La Crea-
. ¢ibn de nuevas formas 'y estructuras de la Organ;zaclén Econ6m1

*fca Mundial.- ~A.- La adopc16n de obl;gac;ones y preferenc;as -

;unllaterales a’" favor de 1os paises en desarrollo.- ‘Be= La va-_"f

”ledez de 1la cléusula de ho reclproczdad en materia comerc1a1 -
1{y en productos bisicos, entre paises desarro;lados y en desa-- -
rrollo.- C.- La formacién de nuevos mecanismos de soluc16n de
fflas'cohtvover81as comerclales entre los paises desavrollados -
,ny'los paises'en desarrollo.é D.=" La procedenc1a de la nac1o-—i-
Mnalxzac16n y ‘1as medldas para'el control de la 1nverszon extran

;*jera.




79

CAPITULO QUINTO

G LAS . POSIBLES PORHAS DE SOLUCION A LOS: ACTUALES PROBLEHAS
:7ECONOMICOS MUNDIALES DENTRO DEL NOEI. _‘_‘ :_ﬁﬂ L

iXVII.- La el;mznac;én de los m&s lmportantes s;stemas formales; ;f
e”tableczdos v1gentes., T : : ‘ ‘ S PR

‘A.fgﬁﬂﬁmafebiagde‘reciﬁpdéidéa'eéoﬁ&mica;i‘

o0 Bl prlnclplo de rec;pvocxdad es una dev1vac16n del pr;ncx{f»
f[upxo de: 1gualdad de los Estados. " Hemos ya dlcho que este pr;n;} :

.‘funczonado debzdo a: 1a ev;dente deslsualdad' - Econémlca. 50"1 f
foc1al; cultural. econémzca; P°15t1°a de los Estados que. forman-fv('
. 1a Sociedad Internac;onal, que necesitan ‘tratamientos des;gua-”
5fi1es que. compensen la de51gua1dad exlstente.(i) : :

‘ El comerclo 1ntevnac1ona1 es uno de los factores més Jm--
,ffpovtantes del desarrollo econ6m1co y debe regirse por normas -
'ﬂ que facllzten el logro del progreso soc:al y. econ6m1co. y es--
" ‘tas normas’ que tratan a los Estados como 1gua1es, 31n preveer-v;ﬂ

,,:fren, 1mp1den el logro de los objetlvos econ&mlcos y soc;ales-”“:
V:de desarrollo ) : : ‘

La cléusula de ' la rec1proc1dad de ventajas comercxales se -
Lapllcaba 1nd15t1ntamente del grado de desarrollo de los paises,,

. 'de tal manera que un. pais en desarrollo. segﬁn este prlnclpxo- e
Tﬂfjuriqxqowde,1aﬁrec1pro¢1dad. dgbetia otqrgap;vegtgjgs awun fﬁe;;;

"f(i) (2) De anero, Oswaldo, "Nuevo Orden Econémlco y Derecho -:~
: .Internacional para el. Desarrollo", CEESTBM, Méxaco, -
-  1978.- Pags. 29 y J0. T ) e

'c;pzo de 1gua1dad como ha szdo 1nterpretado hasta ahora no ha-V‘f

medxdas compensatorlas que suplan la realldad materxal que su-iu,
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paiS'desarrolladO‘a fin de que ambos obtuvieran ventajas mu---
tuas eqnivalentes en su trato comerCial respectivo.(S)

, Las negoc;aclones resultantes demostraron la falta de ade

2 cuacxén del pr;nc;p;o de reciprocidad ‘a las nece51dades de co-
‘f-merclo y desavrollo de los paises del Tercer Mundo. Debldo -
‘ﬂJa esta deszgualdad de fuerzas econ6m1cas. en. las negoc;ac;o—--u

f;nes, resu1t6 mmy dzf!cxl para los: paises en desarrollo vesp°n_,fvw

fﬂdev eon’ conces;ones equlvalentes a las ofevtas que les presen-f

iwtaban los paiaes desarrollados, perd1endo con ello. poder de ‘f._i

'finegocaaczén y la: oportunxdad para obtener ventajas para sus -
'*prcductos de’ exportac;én.(u) o ‘ o

"“, Pcr esta -razén 1a partlclpaczén e 1nterés de 1os paises -

‘ “en’ desarrollo en las. negoczac;ones, con los paises desavrolla— e

ixdos g€ v16 muy lxmztada.(s)

- Los paIses en desarrollo no podian dar conce31one8 rec!--
F;procas porque las rebajaa que ofrec!an en sua aranceles dasmx-
:‘nuian 1ngresoe flscales ‘necesarios para sus 1nversxones inter-.
‘_fnaa, ahora bien, la necesidad de proteger sus 1ndustv1as inci-
;gfpzentes frente la poderosa competenc;a de. 1os paises 1ndus---
ﬁ_ftr;ales les.. 1mped£an negoc;ar en, un plano de reczproczdad, aho
::rra,laszntegraclones reglonalea entre paises en desavrollo, --
i“;ex;gian la protecczﬁn de las concesxones que esos paises ha---.
'jfbian acordado contra. 1mportac;ones proven1entes -de terceros -
l,paises desarrollados (6) : '

_ Desde el punto de. vista estructural la 1nef1cac1a de la -
;»vec:procxdad entre. paises en desarrollo y desarrollados, se’--
'7jnota en que los prlmeros tlenden a 1mportar m&s de lo - que ex-
'gﬁportan. lo cual desequ:llbra su economia. Por esto la cléusu'

R & ) De Rlvero, Oswaldo,:"Nuevo Orden Econ6m1co y Derecho In--

: ternacional para: el Desarrollo" ‘ EESTEH, Mexlco, 1978.--
: Plgs. 29 7 30.: .. ,
;l;(“) (5) (6) Ob.vczt zyﬁgs. 31 - 38
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  la de: la rec1proc1dad debe dar lugar a la cléusula de la no re s
. c1proc1dad (7) ' : : C

B).- La cléusula de la. nac16n mis favoreclda y el trato - ;5
fnaclonal 1gual.,  L ' : : v ‘

i _ jEsta cléusula pertenece a: la doctrlna cléslca llberal so-,
"~bre comerczo,‘en ella se establece que med;ante la lgualdad --‘

ﬂde condxc;ones de competenc;a se fac111taria el comercio 1nter
'fnacxonal.' -La’ lzbre competencza ha probado quevlejos de 1mpe-
'f{ﬂdzr la’ dxacr;m;nac16n entre los Estados = 1a ha’ aumentado y ha
2ahondado las dlferenc1as econ6m1cas sum1endolas en la pobrezae
3y las deudas.(a) g ‘ e

B Esta cl&usula zmpone que las partes contratantes se com—-

:'prometan a. otorgarse las mlsmas ventajas que cualquzera de -—

f'ellos otorgue a un tercero, ‘1o’ que. supone ‘que - todos los Esta--‘

~dos son cxactamente 1guales en el plan econ&mxco y comerc;al.
Lo cual es falso 9

e Por tanto en base a esta ‘cliusula de la nac16n més favore g
;‘fjclda las ventaJas, favores, pr;vxleglos e 1nmun1dades qQue se -
';facuerden tanto a las 1mportaczones como a las exportacxones de
”7las partes contvatantes deben apl;carse 1ncond1clonal autom&tl

. ea’ y multllateralmente a todas las demds naclones contratantes.

.- Esta cléusula no toma en cuenta la estructura econ6m1co-soc1a1
" de los Estados n1 el 1ntercambxo des:gual que ex1ste entre ——

: ellos (10) ' '

: La cléusula del trato nac:onal qu;ere dec;r que se otorga ’

: ré un trato 1gual y no. dlscrzmznatorzo entre las pavtes contra

'-~tantes en materla de comercxo y otras relaczones econ6m1cas. -
; (11), ' -

Ob.ycxt. p&gs. 31 - 38. e
(9) (10) Ob. cit. pags. 39 -40..
Ob, cit. pag. u1. ‘
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. Seglin esta cldusula los productos gue han recibido conce-

' siones comerciales de acuerdo a la cldusula de laﬁnaciénAMés -

"ffavorecida, deben ser tratados de ‘la misma manera que los'pro—
'"»ductos similares de origen nacional, asi los. productos _extran-
;-3eros adquiridos a través del comercio 1nternac1onal, c1rcul§-'

"ir&n en el pais en 1guales condlczones de competenc1a qQue los : -ﬁ,

.'Qnac;onales.“ ¥ lo Que: sucede es que los productos nac;onales#”;:

,estan en: franca desventaja con los extranjeros, 'ya’ que los pvo”

‘de mejor calldad y. m&s baratos.g Esto orlglna el estancam;en-

étos extranjevos debido a factcres que ya hemos- vzsto son --‘;l’

o de la 1nclp1ente 1ndustrxa de los paises en desanrollo y mu,@ﬁc

ﬁ”ichas ‘veces. su. total” desapar1c16n.,, Esta cl&usula que estable- o

”gce la 1gua1dad de los productos nac;onales y: extranjeros en el'w

Ly reglamentos.(iz)

f}El pr;nczp;o de no d;scr;m;naczén'y de ;gualdad de trato-"f

'€ trato naclonal (13)

o _-. La UNCTAD recomend6 que los conven;os sobre productos b&-
's;cos deberian tener como ‘objetivo asegurar el acceso a los =~

‘”}mercado se ext;ende en lo referente a. tasas, 1mpuestos, leyesafﬁﬁi

‘fi:es la base misma de la politica comercial entre los estados. - ;f
‘a’través de las. cl&usulas de 1a nacx&n m&s favorec;da y delr--';~*

.’mercados de los. paises desarrollados. Por lo tanto los pai-efJSV
fises desavrollados no. deben tomar estas’ medldas de no dlscrzml-‘>-'

‘fnac16n -y. de 1gua1dad de trato, porque 1mp1den que los paises -

‘ gen desarrollo obtengan una justa y adecuada pavtlczpaclén en <
fsus mercados y en el crec;mzento de. los mismos. _Pero se,ha -

ffprogresado muy. poco en este terreno (1“)

Excepc;ones tvad:cxonales al pvlnclplo de no dlsor1m1na--<
‘;c16n y trato 1gual. : . : ’

~};<12) ou. c;t.~p&g. ui.,
7-€13)0b. cit, pag. 42.
(1u) Ob. czt. p&g.VSI.
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a).- El tratamiento comercial preferencial que- un estado-
‘otorga’a otro, son ventajas comerciales exclusivas'no extensi-
vas a terceros estados, lo que implica una excepcién al princi
pio de no d15cr1m1nac1on aceptado por la comunidad 1nternac1o—' T
"nal y que tiene vigencia en la apllcac1on de 1la clausula de la “k_
nacidn mis favorec1da y del trato na01onal. L :

b).- La 1ntegra01cn economlca peglonal es la mds amplla -
'excepclon al tratamiento de la clausula de la naclon mis favo-
recida y el trato nacional,. ya que las ventajas que acuerdan -
fvlos estados que ‘han hecho un sistema de 1ntegrac16n econ6m1ca— o
"no pueden extenderse a tercevos estados con los cuales: se ha -
: acordado el tratamiento de la nacién mis favorecxda, porque -
 e11o anularla las ‘ventajas y oportunldades comerclales que de-
‘ben reczbzr los palses que lo 1ntegran. '

» c);-'El ‘comercio fronterizo es tambféh una excépcién a la
: aplzcaclén de la clausula de la nac16n m&s favoreclda entre los
‘. estados. En estos convenios. comerciales se estlpula que las-
ventajas que una de las partes. contratantes otorgue a un pais-
‘'vecino en una zona limitrofe, no ‘se extenderén a través del --
pacto de la nacidn: més favorecida a la otra parte contratan---

te.(is)

‘C.-+ En cuanto a los conVenios sobre productos bdsicos.

Los'pvoductos bisicos son la fuente principal de ingresos.
de los paises en desarrollo.' Las fluctuaciones en 10s pre~--
cios, los obsticulos a la comerclallzac16n, la competencla de-
productos sintéticos y sucedaneos son problemas que los paises
en desarrollo tienen que atacar. El producto obtenido por --

‘3*5(15) Ob. eit. pég. u2.
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“_los pvoductos b&sicos no es la mayor pavte de las veces remune
. rador, debldo a. estos factores (16) ‘ B

Segun 1a UNCTAD, los prlnclplos bés;cos de los convenlos- S
, .de productos tendvian que ' '

.31,- Asegurar preeaos remunerat;vos. equ;tatlvos ¥ estables pa-"

Pr'fde los productos b&s;cos exportados.r_ﬁ_.

_Lograr aumentar, sobre todo en los pa!ses desarrollados, -
feonsumo ¥ la 1mportac16n de productos b&slcos, 1nc1uyendo -_
'1os‘sem1procesados y procesados de loa pa!ses en desarrollo.a~“

;paises desarrolladoe para los productos biazcos de 101 pa!ses-ﬁ

'fﬁcasmde mercado pava evxtar d&ficlts o excedentes de productos.~
'"Qla producclén ant;econGm;ca y promover las exportaciones.(i7)

’ra”;os_productos bészcos, sobre todo para los exportados por -jﬁf
o paises en- desarrollo. tenlendo en cuenta el podev ae’ com--),f?

Asegurar un aceeso satisfactor;o a: los mereados d los----fgfﬂ

Coordznar la”producc16n de produetos bés;cos y cs polifl-‘f,ig

A De acuerdo a: 1os estud:os rcal;zados por Oswaldo de vae-5V f
;&ro, 1as cl&usulas necesaraas para un- verdadero desavrollo en -"f,j

jflos pa!ses del Tercer Hundo respecto a los productoa b&a;cos.-g
‘iﬁaon 1aa slgu;entea.: 7’~ : ‘ AR '

”11) - Cl&usula de estabzllzacxén de los preclos.if"?f ‘ A
) Cl&usula de coord;nac;én naclonal con las pol!tlcas-]f
S ’f de mercado.. ' s B
©3.- CISusula sohre dzvere;f;cacxén.'

(16)“Ob.c1t}?pﬁ
'-‘;;s; 1‘7‘( Ob. CJ.t P




4.— Cl4usula de fomento al consume y de ayuda alimentaria.
5.- Cldusula de acceso a los mercados,(18) ’

1).- Cliusula de estabilizacidn de precios.

Esta cliusula es la mds importante dentro de un.convenio so

‘bre’. productos ‘basicos ya que estabiliza los precios asegurados- Lo

";que sean remuneratlvos, equ1tat1vos y estables._ BERERE

Af Esta clausula depende del tlpo de producto materla del con-’
, ;venlo, f13a ‘una escala de preczos dentro de un indxce méxlmo y-,
j;;otro minlmo y con relac;on a esta escala, establece tamblén una,J
”  serie de tecnlcas de mercado para evztar las fluctuaclones del- ﬁ
‘9Qprec1o del producto - m&s all& de 1os prec;os maxlmos y minlmos.;'L

Para mantener estables los preclos se tlene que mantener Q‘v
“;ﬁen c1ertas ‘&pocas un control sobre la: oferta, ‘a f1n de lmpedlre"
{exced" tes que: baJen los prec;os m&s all& 'del pree;o minlmo y -

’ffaszmzsmo permzt;endo, ‘en otras epocas, su presenc;a ‘en ‘el mer--v~'

4fcado para asegurar la demanda de 1os consumldores, a. f1n de que: .

*1su escasez no: orlglne que el preclo llegue por enclma del méxi-
. mo fljado en el comercio. v

. Esta cl&usula tlene como Ob]ethO evztar que los prec;oa -
" ge- su:eten a los pPthlplOS 11bera1es de la apllca016n 1rres---
~tr1cta de la 1ey de la oferta y la demanda. que ocas;ona gran--
-des sacr;flczos para los. paises en’ desarrollo y también para --
,los consumldores.‘ Esta cléusula t;ene como . obJetlvo evitar --
‘1as’ d1f1cultades econémlcas, prlncxpalmente en. los paises pro--'

ductores, 1ntroduc1endo, directa o 1nd1rectamente, reajustes en

“la: producclon y en el consumo, ‘que dado el funclonamlento nor--
mal. de:: las 'fuerzas del mercado,‘no se hublevan produc1do, con-;

*(18) Ob. clt. pég;lss;



la rapldez necesaria para ev1tar .serios problemas en los pre--
" eios de un' producto bésico.(19)

2).- Cliusula de Coordlnaclén Nacxonal con las polltlcas—
del Mercado. ’ :

e En el mercado se han utlllzado tres modalldades de estab1
f,fllzac1on.5‘ : :
‘J]fa)fﬁfhgs'éuéfas‘de ekpbffaci6h;"
‘7j,b){e_Las existencias. reguladoraa.

1 contratos multllaterales. _

"'a).-fLas cuotas de exportac;én.-f Son: una 11m1tac16n cuanT
'tltatzva de los sum;nlstros exportables de’ determznado produc-

{ to b&sxco a través de la aszgnac;én de contzngentes, cupos o -
' cuotas a cada pais exportador. : s

. ‘ Asi dentro de 14 cléusula de estab111zac16n de los precloS'.f

Y se. estxpula en el convenlo una cuota b&sica de exportaclén pa-,'
‘ra cada pa!s. ‘Esta cuota bésxca 8e negocia o estlpula ten;en-'
do en’ cuenta las clfras anterlores de producclén y partlclpa--

'f‘c16n en el mercado de un pais determlnado. '

‘La parte m&s d1f£011 en la negoc1ac;6n de un. conven;o es-

Qfel estableclmlento de 1la cuota que debe corresponder a cada --
pais en el v61umen global de 1a oferta de un: determlnado pro--
;\ducto b&s;co, ya que un pais en desarrollo depende .en_gran --
manera de su. pavt1c1pac16n en el mercado mundial. . En muchos-
casos, los paises con’ potencial 'y planes de expan516n de su --
producc;&n de un determinado producto, no quleren limitar este
a4 una cuota f;ja. Pero esto se. evita. porque ‘en-1los conve---
};nxos se d1spone que se renegocle cada cznco aﬁos, tomando zgnéf'“

5 (19)$0b.Q§i¥, p&éﬁ»ﬁﬁ,‘
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cuenta la expansidn que el pais en cuestidn se haya planteado-
como'objetivo a los déficits que pueda sufrir su produccién. -
Asi cuando el precio del mercado se acerca al precio minimo se
reducen las cuotas y se amplian. las cuotas cuando €l precio se .
acerca al méximo. '

b).- Las -existencias reguladoras.f Estas sirven para re-

'dUClP las fluctuacxones de los prec1os._. Esto necesita de un- | 3

'_(flnanclamzento espe01a1 para reservas.‘ Bl Fondo Monetar;o -
,IInternac1onal ha acordado dar faczlldades cred;t;czas a 108 ==

:paises exportadores para f1nanc1ar 1as reservas.

Béta modalidad requiere'de‘un érgano administrativo con -
' recursos fznanc1eros y suflczentes cant;dades del. producto pa-
ra. crear una reserva reguladora.l o

: Eato serv;ria solo para los productos que pueden estar -

 a1macenados a bajo costo 'y sobre el cual exlsta un. mercado hoA .
“‘mogeneo de normas de’ calldad, pata que ‘asi el prec:o mundial -
'.pueda serv;r de 1nd1cador para desencadenar 1la acc16n estab;lx”
zadova ‘de ‘la ex1stenc1a reguladora. "E1 organismo: regulador -
‘esta autorizado por el convenio para comprar cuando el precio-
del mercado se encuentra en la escala minzma y vender cuando -
vfse encuentraren,lalescala superior. El organismo .no puede --
ope?arleh la escala intermedia, salvo que los pafses partici--
‘pahtes eﬁre1 convenio lo autoricen. '

c).- Los contratos multilaterales.- .. En estos contratos-
los paises eprrtadores,ég comperéteh a vender a los paises -
Timportadores_qantidades garantizadas -del. producto a'gn~costo -
no superior al precio miximo acdrdado'eh el convenio.. - Y los-
paises lmportadores se compvometen a comprar cierta cantidad -
“fgarantlzada del producto a prec;os no 1nfer10ves al minlmo.

‘> Esta cl&usula da sééﬂridadfa‘los'paiéeéﬁekportadorés de -
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vender cantidades del producto déntro de una escala de precios
;convenldos en el acuerdo, y al mlsmo tiempo asegurar cantida--
des del producto para los 1mpovtadores 1ncluso en tiempos de- B
'escasez.

) Este tlpD ‘de contrato mult;lateral ‘se puede tamb;en aplz-
cav 'sin el compromlso de comprar o vender .una cantldad determl
3nada.. En: lugav de ello los paises mlembros exportadores se - o
 comprometen mancomunadamente a satxsfacer las neces;dades de - ~fﬁ
ese’ producto a los paises 1mportadores a pre01os acordados den37
ftro de-una escala.,” Para lo ‘cual cada - pais 1mportador 1nd1ca-]‘
fel porcentaje de sus" compras comerczales totales procedentes -
de todaa las fuentes. asi loa paises importadores se comprometen w
‘a comprar a los: paises mxembros exportadores, un determ;nado =

Afporcentaje del producto procedente de. todos los. paises lc- que-‘
.{creavia un verdadero programa de ayuda alxmentarza tan necesa- o
frlo para los paises en desarrollo (20) ;

3.- Cl&usula sobre dxvers1f1cac16n.-' La prlnczpal carac-
[terlstxca econ6m1ca de los paises en: desarrollo es el hecho def 
lque son dependxentes de una limitada gama de productos b&sxc08»,

de equrtac16n. " Los riesgos e inconvenientes de esta clase -
'de exportacibn ya han sido discutidas como cuando tienen una -
f Qfetf@~ébbbe§aliente, o tropiezan con la competenéia:de pro--- ,
ductos sintéticos o sucedaneos en el mercado mundial, Para -
'los paises en desarrollo la 'diversificacibn de Sus'productds‘- '
de ‘exportacibn es vital y el tema prznczpal de d15cus;6n en,--.l¢
, los foros 1nternaczona1es.,.

La d;verszf;cac;Gn ‘o sea la ampl;ac;én del nﬁmero de pro-
:ductos .que. producen es uno de los pr;nczpales planes de desa--
"rrollo del Tercer Hundo. 81 son exportadores de materlas pr;
'emas no deben depender de uno o_de algunos prpngtos._y de-~

7;(29) Ob;cifyzpigs; 67 - 1.
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semielaborados o elaborados a partir de los productos. que se -
~ exportan en bruto. Esto quiere decir una industrializacidn -

' de sus productos.

‘ Las medldas para diversificar las exportac1ones pueden -
. ser de ‘cardcter nacxonal, ‘como 1a adopc1on de programas dentro
- de -los planes nacxonales de plan;flcac;on, o 1nternac1onales -

>fconcertando medldas entre paises en desarrollo y desarrollados'

para ayudar con recursos externos sa los programas de- d:vers;f;,

‘ﬂ‘cac16n.;

Los.convenlos 1nternaclona1es sobre productos b&s;cos pue

»_3316n, 81 ‘en ‘ellos se 1nc1uyen cléusulas para la expans;&n de -
‘las: exportac;ones de produotos semielaboradoa o elaborados a-

figpartlr del producto prlmarlo mater1a del acuerdo.

Tanto la UNCTAD como e1 grupo de los 77" adv;erten que los\

den ser 1nstrumentos para promover el proceso de dlver81flca--'.

'Egconvenxos deberian contener una - cl&usula de dlverSLflcaclén --_ )
_('jque dlspu31era el fomento -de 1nformac16n clentiflca y. tecnolé-
... gica entre las partes, para aumentar la productlvldad.-l . Asf

‘la cléusula de dlver51f1cac16n en 1os convenios- sobre. produc--‘
- tos b551cos estarla formada por un conJunto de dlsposzc1ones -
3nque por un 1ado tend:eran a fljar los preczos del producto a =
‘nivel remunerat;vo con’ poco’ margen de varzac16n. por otro, pro

flmOV1eran la 1nvestlgac16n e 1nformac idn tecn&logzca para mejo-
" ipar la calldad, y ayudar a reducxr su’ pvoducc;&n pr;marza y -

a elaborarla o semielaborarla ; estableciendo ademis un sistg:
;ma de | ayuda a través de la transferencla de recursos financie-
‘A»ros para investigacién, calldad, reducclén de produccibn: prima
cupiay elabovaclén o. semi procesamlento del. producto ob]eto del
,‘convenlo.‘ Tamblen seria necesario la creac16n de un consejo
fl;o fondo que ‘se. encargar& de ayudar a. ‘1a dlver51f1cac16n (21)

:('21'_-)* ob. :’éi_f'. pégs. 73 - 75,
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4o= Clausula de fomento al consumo y de’ ayuda alimenta--
ria.

" Se- considera que el fomento al consumo es el mejor método
de perfecclonar a largo plazo la poca elasticidad de la deman-'
- da de los’ productos de abastec;mlento de alimentos medlante la
:1ayuda a1 consumo. ' '

Esta cléusula con51ste en: una. ser;e de dlSpOSlcloneS des-f
"ft;nadas a fomentar un mayor consumo del producto de que’ 'se tra’.
5te en los mercados de los paises consum;dores, medxante el com'

: promlso de los- paises productores para oblxgarse a patroc;nap-

y fomentar act1v1dades de 1nvest1gac16n c1ent1f1ca con el fln-ﬂ"
- de mejorar la calxdad del producto o adecuarlo al t;po de con- .
Lfsumo 1mperante en los mercados compradcres, 'y ademés el compro‘
zgmzso de fomentar el consumo en esos mercados ‘por med:o de .cam=-
' paﬁas de publxc;dad comerc;al. f Estos comprom;sos se adqume—-
-vren entre los paises productores ‘a través de contrzbuclones en >‘
’ efectlvo a la 1nvest1gac16n y a 1a pub11c1dad const;tuyendo un'f
‘:mecanlsmo encargado de 11evar a ‘cabo estas act1v1dades. Es--

" tas medidas de propaganda e 1nvest13ac16n son las técnxcas mis
usuales de la cl&usula de fomento al consumo. El obJetlvo -

- G1timo es 1ncrementar la demanda.en los paises desarrollados.-
"Esta cl&usula contrzbuye al mejoramlento de la s;tuac;&n de -
_los productos b&sxcos en el ‘mercado. mund1a1 (22) "

1C1&usula de ayuda”allmentarla.'

La ayuda al consumo de un producto determ1nado en: el mer-,
cado de 1los paises en: desarrollo, por parte de 1os. paises desa
jrrollados, por ‘medio de la as;stenc:a paraaallv1ar la gran de-
" manda y el escaso consumo de alzmentos en los' paises en desa--

’Lvrollo. e

(22) Ob. cit. pigs. 75 - 77.°
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El programa de ayuda alimentaria reviste tres modalidades
‘de transacclones especiales en favor de los palses en desarro-

1llo’ lmportadores.

‘a).- La venta pagadera en moneda del pais importador, que
"no . sea transferible, que no sea convertible en moneda, © en == °
bienes o servicios utilizables por el pais miembro. ' 2

b).— Donatxvos en cereales o en efectmvo dest;nados a la-

fxproducndos en los palses en desarrollo..,

'3lees o alo largo de perlodos de 20 -afios 'y eon tlpos de’ Jnte--

l7mund1a1.

’521 convenzo de ayuda allmentarla const;tuye uno de los L
__gznstbumentos Juridlcos mis 1mportantes para alzv;ar la’ gran de .
 manda de ‘los paIses en desarrollo 1mportadoves de’ cereales,es-k
‘te convenlo es’ dlferente a las transacc1ones comerclales comu-

'adqu;s;clon de creales por €l pais 1mportador.v' Los fondos -- 5ﬂ;
_5en efectlvo concedldos se utzlxzarén para comprar cereales -

c).- Ventas a créd;tc Pagaderas en plazos anuales razona-ﬁ}7'

‘jres 1nfer10res a los comevclales que prevalecen en el mercado- ;‘jf

'nes ya que establece modal;dades especlales de ventas a créd;-_f'"i

;to o pagaderas en moneda no convevtlble. Admltlendo ademis -

las- donac;ones en cereales y en efectivo. Este convenzo tie 4 £

*ne en cuenta el problema de. los consumldores, por ser ellos -
paises ‘en desarrollo, creando una cl&usula espec;al de "ayuda-
’valxmentarxa 1nternaczona1 "(23)

5;-'Claﬁsu1a de”acceso de los‘mercados.r

Bl mayor 1mped1mento en el comerc;o 1ntevnacxonal de pro--
ductos basxcos es la existencia de barreras en los paises desa =

- (23) Ob. cit. pigs. 77°- 79,
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‘-rfollados. Los aranceles, las restricciones cuantitativas
'los impuestos, las tasas flscales, asi como las politlcas de-
subvencidn y sostenimiento de precxos artlflclales son las me
didas proteccionistas'que despliegan en favor deiéu industria
'jhaéional que pfoducé antieconémiéamente' © que tal vez obede-
cen a una politlca tendlente a no aumentar el .consumo de un et
,{producto b&szco en el mercado de un pais desarrollado.

o El acceso a los mercados de los paIses desarrollados por:k
‘fmedlo del retlro ‘de barreras 51empre ha ‘sido materla ‘de ‘dig-=-
;fcuslén y negoczaclén en los foros comerc;ales 1nternac;onales;ﬂ
iy se: ha avanzado muy poco en la pr&ctzca.(zu) ‘ ‘ A

D).-‘ En cuanto ‘a las 1nverszones extranjeras ya hemos -
hablado de la axtuaczén de desequzl;brzo que ha orzg;nado elf
'Xxntercambxo de bienes y mevcaderias fundada en la d1v1316n 1n'

”?ternaczonal ‘de- trabajo 11bera1 donde la mayoria de’ paises pvoﬂ;L“

ffductores de materlas prlmas. se. encuentran en una s;tuaczén -
fldesfavorable, ya que el: orden econ6m1eo mundxal 1mpuesto no -
“‘3610 no ha: favorecido el desarrollo sino que ha agravado la -
gfcrlszs y.las des:gualdades en las relaciones entre los esta--
zidos desarrollados y 1os estados en desarrollo.

. La d1v1s16n 1nternac1ona1 del trabajo se’ orlgzné prlmero
jcon el comercao, ‘se fortalec16 con la penetracidn del capital
'-de los paises 1ndustr1al1zados en. las colonlas. donde e1 Ob=--
.jet}yo_prxnczpal era explotar los productos_bés;cos. Se man-
“tuvo a través de la inversién privada extranjera que no fué -
'”regulada ni encauzada en favor del desarrcllo nacional por los
rnuevos paises; orlglnéndose asi, el neo-colonialismo cuyas -~
»’caraeteristzcas ppzncxpales son la dependencla econ&mlca 'y la -
dependenc;a flnanczera (25) : ‘

"(2u) Ob. czt. pdg. 79.
(2§) Ob. 1t. "pag. 115.
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El pr1n01plo de no dlscrlmlnac1on, de trato igual y de la   :)

nacidn mis favorecida aplicado en los convenios comerclales, -
‘fué reclamado por los paises exportadores de capital- al‘lnl‘-f
‘ciar sus negociaciones coﬁ‘los’nuevos paiseé} 0 sea que ampa
rados por los. principios del liberalismo econfmico, reclamaron

el trato no dxscrlmlnatorlo como nacional, el . trato 1gua1 que-

:a otros. capltallstas foréneos y la protecclén y respeto ‘a la -f
'“propledad e 1nver31on prlvada extranjera.‘ Asi las relacloneS"

V};comercxales de los paises industrializados y las de los paises5

en desarrollo estaban regidaa por. la anzolabllldad absoluta =
- de- la prop;edad prlvada extran]era.(26) ' L

i

: La s1tuac10n critxca en que se encuentra 1a economia de ~
.-los’ paIses del Tercer Mundo se debe prznc;palmente a que la --
propledad prlvada extranjera era conszderada como un derecho -

‘ fabsoluto y excluszvo.; Asi. desde las’ conferenc;as de la Haya-y
‘~’(1899 y 1907, y durante el periodo que. va entre las dos gue---

- 'ff1920 1939) Esta 1nv1olab111dad de la- propledad przvada -if,
,_”extranjera se establecia en los ‘cuatro puntos szgulentes. e
'g‘(Congreso de la Internac1ona1 Law Assoclatlon en Vlena 1926) o

1.- La propledad prlvada no puede ser exproplada sin in--
demnzzaclﬁn. o o
2.f“Este pr1n01p10 se apl;ca en el med;o 1nternaczona1.

3»3;[ E1 derecho. 1nternac10na1 otorga en el caso que esta -
. sea v1olada, el poder a todo estado a 1ntevven1r so--.k'
bpe otro. o : : :

‘u.-gNo se admlte la expropzaclén de la prOpledad prlvada-

extranjera, en part;cular de las m;norias, por- medzos'f

_-Que de hecho. permlten dlsponer dersu prop;edad sxn —
11ndemnlzac16n.(27) e '

Mi(?é) bb)jcit. pag. iia;




94

.Contra estos principios los pafses latinoamericanos eligie~

‘ron la doetrina Drago y la C14usula Calvo, que defienden el prin

eipio de no interVéncién y niegan el derecho a la reclamacién di

plom&tzca por parte de los inversionistas extranjeros en los pai
‘ses receptores. (28) '

: Estas doctrinas fueron 1nterpretadas por los paises exporta
i dores de: cap1ta1 de manera muy restr;ct:va. 'y quedaban a la arb;}
,Fftraria 1nterpretac16n de los pafaes que exportaban el capztal(?Q)

: Durante las guerras los paiaes exportadores de cap;tal de--}T*
gndieron y protegieron la inv;olabilidad casi’ absoluta de la ;n‘v; 
;;gverei&n y propzedad pr;vada extranjeras (30). : :

S Bajo estos princ;pios 1ae cl&usulas de derecho econ&mxco se?;fj
‘Q;eneaminaban a favorecer a los. pa!ses expartadores de cap;tal lo- -

,_raies de’ comercio y navegacibn que concertaban con’ los pa!ses malﬁ,i
- nos desarrollados (31) R . , ‘

- i Bn estoa tratados ‘se: conven!an clﬁusulas especiales que pro
ﬁ.tegian la inversidn extranjera, y se llamaban clfusulas de garan
~tfay proteccién. Se inclufan cléusulas del trato nacional y de
yﬁla nacién mis favorecida para Que ‘su inverszén no sufriera dis--
-‘erxmxnacxén frente a las naciones, ni frente a otra propiedad o-'?””
"inverszén extranjera a3 : '

‘Si se originaba una contfovevsia, se. prevefan clfusulas de-

cual ae instituczonalxzaba detalladamente en los tratados ln.J.a‘te‘fif'j

iwarbitraje y arreglo judicial de las dzaputas entre. inverszon1s-- ”;f

i tas y pa!s receptor, sustrayéndose de la jur;sdlccién naclonal,

a(ze). (30) y (31) Ob.‘cit. pags.‘11s-117.:5;_;
f(32) Ob..cit. p 117 S S




'y en caso de expropiaciones se estipulaba que debian mediar una-
compensacidn adecuada, efectiva y pronta (33) '

Estas cliusulas minimas aceptables para la protecc16n de -
la inversidn y propledad prlvada estranjera se pueden sinteti--
“‘zar asi ! :

1.~ . Trato justo y equztat;vo como nac;onal Y no d;scrlml-'
fnac16n frente a cualqu1er otra 1nver816n., S

. 2. Segurzdad y protecc16n de expropzaczén solo por 1nte-"
,f‘rés pﬁblzco bajo debzdo proceso previsto por la. 1ey, sin discri
"m1nac16n y ‘Pagos de compensaclén justa, oportuna, efect1va y a-
;decuada. "En caso’ de controversla recurrir al: trlbunal arbztral‘

fo'a la Corte Internac;onal de Justic;a.

: 3. Pos;b;lzdad de subrogaczén del eatado GXPortGdor de -
7cap1ta1 para proteger la prop;edad e inversz&n de sus naczona--
”les (3“).,, : ‘

Como podemos observav, la s;tuac16n de: des:gualdad econ&-
‘mica, soc;al, pol!tzca, Juridica, no era tomada en cuenta o --
‘f;sea que los ‘nuevos paises estaban en desventaja. A merced de-,
',ipaises que por su" experxencla, obtenian venta;as en sus tratos
“j_comerczales. o : L L

Ob. czt. p&g.. 117




g:kVIII.--’La.creacién de nuevas formas y estructuras de la Orga-
.- nizacidn Econémica Mundial. . :

_ A= La adopc16n de obllgaclones y preferencias unilatera-
;les a favor de los paIses en desarrollo. .

En 196u en la primera conferencia de'Comercio y Desairollo '
‘{en Glnebra I (UNCTAD), se aprobaron una serie de medidas compen

las medidas son. las s:guientes"

a).= Todos los pa!ses deben cooperar a la creae;én de con-

bdicionea de comerczo internac;onal que nos lleven al logro de -

:i5un r&pido incremento de los 1n3resos de exportac;én de los pai-

';aee en desarrollo; as! como cooperar al logro de la expansi&n y

_:;d;vers;f;cae16n del comercxo entre _todos 1os paises, en 13ua1 o

fdiferente grado de desarrollo, sin’ tomar en’ cuenta s; los szste
s soeaales o econ6micos son distzntos. o ‘ :

: b).-.Que los pvecios f;jados a las exportaciones de produc
};tos primar:os fueran vemunerativos, pava esto los palses desa-—
1Frr011adoe deberfan reducir y hasta eliminar las barreras y ----
fotras restricciones que dificultan el comercio y el consumo de~

' satorias que ayudar!an a resolver el problema de la deszgualdad S

ilos productos que especialmente exportan los pafses en desarro- L

”7110, en f;n,adoptar ‘medidas que amplfen las exportac1ones de --
@jloe pa!ses en desarvollo.j ‘ '

c).- Eatabil;zar los. precios de los productos bisicos a --

_través de conven;oa, de 1la reducc16n y eliminacién de aranceles
3 1mpuestos internos,. tasas fzscales, restricciones cuantitativas
"y otros obst&culoa a los productos exportados por los paises en
;;desarrollo.(ss) ’

(38). Ob. cit. pge. 30-31
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Todas estas medidas han sido el resultado de una larga ne-
goc;acxon entre. paises en desarrollo y 1os desarrollados. Se -
. pueden concretar como s;gue. ’ :
‘ ~a) - Establllzar los preclos de 1os productos b551cos a- --1 ~
: -;traves de convenlos y otras medldas. :, ‘

, vb) - Facllldades de acceso a los mercados mediante la: re--f?“f
S ducc:én y la e11m1n3c16n de. todo tipo de ‘barreras al _comerciog- .
_f;;ya sea papa productos prxmar;os, -como'. transformados o manufactuijf?
'xu?rados., ' S B I e :

c).- Med;das que 1ncrementen 1as expovtac1ones y que las---w.“
facxllten.‘ . : ' Ly

i[d);-gnedi§§s §gia'hacer”mﬁé‘hivgisaéligs:egpbffaéiénéé,  H.f‘$
  '§)1-;Res§eto‘§[1aS éxpoﬁtgciéhés yagexiStehf¢s 36)
deaé’estas medidas-han ieconoéidoé‘-'

» "a) = Que debe ‘existip un trato especial comerc1a1 para los
paises en desarrollo.

- : b)-? Que el comercxo internaclonal es una de’” las maneras -
'g;mia 1mportantes para el desarrollo de los paises pobres.

» c).- Que se neceszta mejovar e1 acceso a los mercados, ya-
, sea establllzando los preczos, fomentando o expandiendo laa ex-'
portaclones y colabovando en la UNCTAD y fuera del. GATT para fa

B 'i<73'°‘>‘.»b»-‘fe.ifc.-iifé, 31 Ll
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vorecer el comercio de los paises en desarrollo (37’.

. Be- La: val;dez de la cl&usula de no. rec;procldad en mate-
‘ r1a comevcxal y en productos béslcos entre pa!ses desarrollados;"
y pa!ses en desarrollo. ‘ ‘ BRI o

% ‘03waldo de’ Rivero hace un estudzo detallado de esta cl&usu";i
lays nos dxce que el prxnc;p;o mis Jmportante y d;rectr;z del -f;f

'ﬁtrato ‘comercial. fué la observancza zrreatrxcta de la 1gua1dad v

Jila no d:scrzmznncion comerc:al en 1os estados (38).'

En baae a lo que hemos visto, las conces;ones comerc;ales- i

i‘se extendian por 1gua1 entre los estados, fueran éstos desarro- v 
ffllados © en desarrollo., Esta cl&usula se fundamenta en: que to-:qf
-~ dos-108 estados ‘son econ&mxcamente iguales. Este postulado es- .

ffabstracto, no toma en cuenta los d;ferentes grados de desarro-- o

ﬂjllo ‘sociceconbmico que. existe entre los pases y. con ello a la-]}ﬁ
aplicaci&n de un trato igual a estados deszgualea. Esta c1&usu~f;
la 8irvi8 para la expans;én comercial. bago el 11bre juego de- --‘;”

flas fuerzas en el mercado.. Este .trato ‘es perfecto pero 88lo -~

fcuando es aplzeado a estados de grado y estructura econ6mica sev_'
'_mejante, pero resulta. 1mpos:ble cont;nuar aplzc&ndolo en las re . -

?Vlaciones comevc1ales entre paises industr:alzzados R'2 paises en-; ;
5;deaarrollo (39).' &,‘. >
: Las desventajas hzst&r;caa de los- paises en desarrollo en-
1e1 comercxo 1nternac10nal, la estructura ‘primaria y su dependen;‘
’cza.de bienes de capital para la industrializacién hacenque gea
;fimposible un trato igualitario y bajo las. libres fuerzas del --7
fmercado con. los pa!ses desarrollados (40). e ’

},gj(an ob. c:'.t. . 37 33 _ ) L
-':5(30). (39) y 40) Ob. czt. p&gs. W ye
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De 1la. revisidn de las'teorias econdmicas tradicionales que han.
S prevalecldo ‘en el comerclo, han surgldo nuevos prlnclplos de de"’
recho internacional para el desarrollo, que exigen una ade--
cuaclpn de la normatividad internacional vigente; ya que hay --
'que adaptar el derecho internacional a los problemas y necesida
des del desarrollo de los pafses, de manera‘que'deben existir -"
:a“nopmas que sean: solo aplxcables entre paises desarrollados 'y --;
fj.normas para reglr las belaclones con los . paises en desarrollo.“=
el Entre esas nuevas opclones podemos encontrar el otorgamlen
fffto de preferenclas, la necesidad de adoptar un trato preferen--" 5
1.cial general, y no. dxscrzmanatorxo por: parte de los. paises desa -
Vgrrollados, para los productos manufacturados y semimanufacturados
*exportados por los: pa!ses ‘en’ desarrollo, va: que actualmente los '
: pa!ses en desarrollo est&n ante la. aprem;ante neceszdad de efecj'
~tuar-en. sus paises. un’ proceso acelerado de industr1a11:ac16n - 'K
m"que supla las 1mpovtaciones y los /1leve a’ exportar productos in=
3*fdustrlales en el mercado mund1a1 (uz) : : g
i "Li'industridlizdci6n que tieﬁe comd objetivo'eXportéb a los
‘7mmercados extranjeros con la 1ntroducc16n de tecnologia moderna,
-abarataria los costos de produccidn, mejorarfa la calidad de --
' 1os productos, 1ntroduclria cambios en materia de organ1zac16n-
‘,71ndustr131 que redundaria en mayores 1ngresos por concepto de -
1?fexpovtaczones <ua). :

Luego de una cdntinua v ten#z acci&n'internacional'gl gru-
'po de 1los 77 en la UNCTAD en la conferencia de Nueva Delhi, a--
‘probé 1la resolucién 21 (1) en la cual se acord$ la necesidad
de un pronto establec;m;ento de un sistema general de preferen-'b‘ﬁ
" eias s;n.reprocxdad y sin d;scr1m1n5c16n‘mutuamente aceptgble - f"

‘3":(102:)“ (u3): Ob. élt- p. : !06. i
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que repercuta en beneficio de los paises en desarrollo.Como re-
Sultadp de 1la conferencia se formd una comisibén especial de pre:
ferencias en la UNCTAD (uu). '

‘ Se consultaron a los pafses en desarrollo y los desarrolla
~dos sobre las diferentes propuestas de preferencia presentadas-

’ “por. los- paises desarrollados de la OCDE, y.de la declaracibén --
*:;conjunta formulada por los paises soc1allstas “de Europa Orlen-—f]»

, :ta - Las pveferenc:as aprobadas por la Junta de Comerczo y de-“j”
;fsarrollo de la UNCTAD en-su dec1516n 75 (S-IV) son : £

” 10.- Se aceptan las ofertas 'y modalidades . dlferentes para- it
poner en aplicacz&n un sistema ‘general de preferencias mutuamena,

ﬁte aceptables y se ‘continuaran los. esfuevzoa para mejorarlo."

20.- Se recogz6 1a decisan de los paises deaarrollados deii 

f'{recabar lo més pronto poszble, 1la autorizacién legzslatxva 0 de .

.;fotra indole para la aplzcaci&n de 1las preferenclas arancelar;as@j‘
. en 1971. ‘ - : e ; s

. 30.- Se acepta 1a diverszdad de mecanxsmos de salvaguardzaz
-segﬁn cada propuesta nacional ‘de los pa!ses‘de la OCDE'y se es-
‘tablece ‘que la clfusula de salvaguardna se. aplxcar& con caréc--
L ter excepczonal vy se consultar& a los paises en desarrollo.~

‘4o.- Los paisés en desarrollo beneficiarios ser&n détermi~. 

'_Vnados por el principio de autoelecc16n, el pais se proclamar& -

. como benefzc;arzo, sin embargo puede darse el caso de. que 1os -
»palses puedan. excluir de las pveferenc1as a determinadas nacxo-.
nes, 1nc1usive por. razonesque no sean estr1ctamente econ&mlcas.v'

(u4) Ob. cit. p. M7
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Bajo el principio de autoeleccl&n, los paisas desarro--
- 1lados podran tamblen elegir como beneflclarlos zonas y territo
rios no independientes pdara que gocen del’ trato preferenclal. —"
" Todos los palses en desarrollo se han considerado como benefi--
clarlos del sistema- de preferencxas.

; So.- Se establecen med;das especlales para los paises de. -
= menor desarrollo relat1vo tales como., o RIRTR R

: . a).- La 1nc1u316n, prev;o examen, de productos de espec;al e
?51nteres para esos’ paises.~" R ST e - ‘
b).- El respeto en el mayor grado pos;ble de los 1nteresesf V

;fde 1cs paises de menor desarrollo relat;vo al apl;cav la cl&usu.“V?
ﬂfla de salvaguardxa._ v

.‘q.‘

' é)}- Hedidas(de:fomgnfp_afla.proﬁucciﬁn?yﬂ§ iqsfexportacig.

_ So.f Se establece una durac16n 1n1c1a1 del slstema de 10.a
- ﬁos y un- examen a fondo del mismo al termznar ese perlodo. :

7 ': To0.~ Se establecen crlterlos para las normas de origen de-
’,los productos. e :

Bo.- Se acuerda que la UNCTAD debe ‘erear un mecanismo aprofff;
"plado ‘para la apllcac16n del sxstema, 1as mejoras a través de = -
*ex&menes anuales. trlenales y un examen completo al termlnar --x §
‘los 10 anos. ‘ : ; ; ‘

. 90.~ Se establece el “statu Juridico" de las preferenc1as- -
f‘en el cual se reconocen las szgulentes obl;gac;ones y derechcs' o

o :f'é);;?ﬂingﬁn'paié‘séfpfopone inVoéatf#ﬁ;ﬂeﬁééﬁp 1;1 trath?f
“'de’la nacién mis favorecida con miras a obtener ‘en su totalidad ..
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'o en parte; el trato preferencial otorgédo a los paises'en de-
sarrollo conforme a la resolucidn 21 (I) y que las partes con-

 tratantes del GATT se proponen obtener, lo antes posxble, la -
exencidn para apllcar las preferen01as.

b).- Las preferenczas son temporales.

; f c)e- Su conces;&n no constituye un comprom;so obl;gatorlo 2
r*y»en especzal, no lmpedlraide modo alguno‘ ) ‘ SR

I.- Ret;rarlas posterzormente en su total:dad o en parte.'

- 7 II.- Reduclr posterlormente los aranceles consegu;dos so-' ‘
 bere la base de la nacién mis favorecida, sea un;lateralmente ov “
:Lcomo resultado de negoczac;ones 1nternaclona1es. B L

o d).- Su conces;&n estar& aubordinada a la obtenc16n de -
. ?1a exenczén del. GATT para los paises que son mzembros, y otras‘° 
:viexencxones necesarlas .en: relac16n con las obl;gac;ones lnterna
‘:fcionales exzstentes (uS) N ‘ : ‘

Ny vaero nos dlce que es cxerto que los paises ‘en desarro--ft
’i7110 estdn de. acuerdo con la adopc16n de un sxstema general de--
preferenczas, pero que es un sistema llmltado en sus benef;---’
'_vc1os ya que la 1ndustr1a11zac16n de los paises en desarrollo -
yfno puede depender ‘de una sola. med;da, sino que neces1ta el ‘apo’

Yo de otras ya sea de carécter nacional o 1nternac1ona1 51 no—"
_;'ae hace asi, se- crear&n en los: estados en desarrollo ‘indus----
”jtrlas para los estados desarrollados 81n tomar en: cuenta las -
. neces;dades del pafs en cuest16n, lo -que constltuye otra clase
- de dependencza. Adem&s si los paises en desarrollo no logran
  prec1os vemuneratzvos, estables y equltatlvos para ‘sus produc-'
' tos b&sicos que: son en lavactualldad_el_pr;nc1pa1 ingreso para -
' 1¢s pa£ses en dééériéllo;'éstds'no”éoﬁfarén'con recursos‘prq?-~

©(48) Ob. cit. plgs. 47 - He.
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pios para crear industrias.(46)

Rivero advierte que el sistema de preferenc1as como medi--

‘das alsladas son un estimulo llmltado s1 desde el punto de vis-
Sita naclonal no se inicia una reforma ‘de las estructuras producQ =
'f_tzvas de 1los paises en desarrollo, para crear un proceso. menos-:- i
4}depend1ente de. 1ndustrlalzzac16n._f Los: paises ‘en desarrollo ‘ne
cesztan tvansformar ‘BUS " estructuras agrarias 651 ‘como’ estable--.“E

‘cer un s;stema de. planxf1cac16n 1ndustr1alenac1ona1 y reglonal.
'Para no convert;rse en. factoriasfde las grandes empresas transna

Qc;onales.(“?)

Adem&s una. de: las grandes llmztaclones del 81stema de pre-” 
,ferenc1as €8 que los: paises 1ndustr1a11zados que las- otorgan, -
“al ‘no. renunclar a’ apl;cav entre ellos la cl&usula de la nac;én-i:
'més favoreczda en sus negoclac1ones comercxales en el GATT, re- )
ducirén el nivel. actual de’ sus aranceles,“reduclendo con ello -
~también los m&rgenes ‘en que se. basan las pveferenclas actuales-'ﬂi
ﬁpara los paises en desarrollo.(ue) R .

C,= La formacién de nuevos”mécanismdsfde ~solucidn de las-
'ﬂcontroverszas comerc;ales entre los paises desarrollados Y los-

jfpa1ses en desarrollo.

E "El s1stema de arreglo de controvers;as comercxales or1g1na
.das por los nuevos planteamlentos sobre comer01o 2 desarrollo -
. se basan ‘en tres 1nst1tuc1ones Juridlcas. ‘1a qqnsulta, la con-

ffc111ac1on y los buenos oficios.

'LafConsulta:

‘

La institucidn de la consulta.como mecanismo de solucionar

y;éﬁé).bﬁ. éif. pag. §0.ﬁu
;:(M?) (48) Ob. cit. pég. 51.
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controversias entre un pais en desarrollo ‘o varios paises en -
desarrollo con uno o mds paises desarrollados se encuentra . --
- v1gente en el GATT. ‘

'La Conciliacidn:

.- La flnalldad de 1a conc111ac1on es acercar 1ntereses dlfe
;;rentes a través de la 1ntervenc16n de terceros o de los mls--‘
"mmos 1ntevesados para lograr un acuerdo aceptable entre las pav

“_'tes.‘,, : . L . : - .

7 Bl procedzmxento consta a veces de una prlmera etapa de -
’cavécter 1nvestlgatorlo y prlvado donde se decida el. problema-’
' “‘con las s;tuac;ones de hecho y derecho que lo caracter;zan 'y -
,'Vuna segunda etapa de conc111ac16n con las concluszones a las “
f°;que se han llegado, las cuales no ‘son oblzgatorlas para 1as -
}{ partes. : : :

Dentro de la actual organ1zac16n 1nterna01ona1 para tra--

‘-*tar asuntos relat;vos al comerc;o y desarrollo, como ‘son el --

GATT y la UNCTAD exxsten s;stemas de conc111ac16n de controver
’51as entre paises en desarrollo y desarrollados.

El mecan1smo del GATT es casi jud1c1a1 generalmente blla-~i'k

ﬂteral. El mecan;smo en 1a UNICTAD es eminentemente negocla-—
dor 'y consultzvo.

, La‘conciliacién en el GATT se debe'a una violacidn de de-
‘ ,rechos, de un menoscabo de las venta]as de un. trato 1nternac1o
"~ nal por la apl;cac16n de una medxda comercial eminentemente po
Vrvlltzco, y se recurrir a €l para evitar la votacién y lograr -
‘iiuna baae adecuada para adoptar recomendac1ones con respecto a-
 Lpropuestas de fndole concreta.

‘ Tanto los proced;m;entos estableczdos en el GATT y: UNCTAD S
- han. sido poco o nunca utilizados, sin embargo, son un apunte -
‘lrecxente al. proceso de una reglamentac16n znternaclonal para -3;3
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'7301ucionar o llegar a acuerdos entre paises en desarrollo y dg
" sarrollados. '

“El1 Consejo Interamericano Economlco y Soc1a1 (CIES) en su
octava reunién extraordinaria establecio a n1ve1 m1n1sterial--

7una comisidn especial -de consulta y negocxaczon (CECON) , inte-
: grada por todos los representantes de. todos los paises miembros
_w de la OEA y con’ duraclon indeflnida. ; !

‘E1 CECON ha llenado un vac;o 1nst1tuc1onal del 81stema 1n :bg;f
'theramerlcano de.- cooperac16n econ6m1ca al 1ntroduc1r un mecanis. .

,}mo ‘que s;rve para hacer cumpllr los compromzsos y ala vez es-
‘tablecer los planes de acc1on para encontrar soluc;ones efectl

' fvas a los problemas econémlcos y sociales que 1mp1den el desa-_7~ ~7
N *rrollo de Amerlca Latlna y: afectan al hemlsferlo., Partlcl---
pando este mecanzsmo de. la naturaleza,‘consultlva del GATT y B

Adel esp;rltu consultlvo establec1do en la 'UNCTAD.

:~ CECON celebra consultas ‘para examlnar las v1olac1ones, pa
ra ‘hacer cumpllr el statu quo comercial y para elzm;nar las -—
restr1cc1ones de los compromisos de Estados Unidos y examinar-
sugerenclas que mejoren el. comercio entre Latlnoamerzca 'y Esta
dos ‘Unidos. ‘ '

‘Los objetz&os del CECON son”conéuitar,’negbciar Yy éonci--'
liar los intereses comerciales distantes entre los Eatados Uni

dos y Latinoamerlca. peroc este organismo carece de los mecanis N h”
mos negoc1adores y concillqdores_que poseen tanto el GATT co=> 0

-mo la UNCTAD. .

La CECON carece de un sistema de: soluc16n de controver---
‘.51as comercxales. Pero ‘es un mecanismo de consulta“ multllate
'nval. “La UNCTAD,’el GATT 'y la CECON sonxuxprincipio para la -
creaczon de un mecanlsmo de soluc16n de controversxas entre -
palses ‘en desarrollo y desarrollados (MS) '

:f(ASYAQbQ cit.’pég3. 83-103
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D) - La procedenc1a de 1la nac;onallzac1on y las medldas -
_para el ccntrol de la inversidn extranjera. ‘

l.- Laiprocedencia de la Nacionalizacién.:

P El derecho de los estados a nac1ona11zar los recursos na-
VQturales y todas las act;vxdades econémzcas ha sido reconocido-
i;como uno de los pPlnclplOB ‘més 1mportantes del nuevo orden ‘eco
fjnémlco 1nternac10na1 y ha sido expresamente reconoczdo como un
fderecho econémlco de todo estado en la Carta de Deberes y Dere
}{chos Econ6m1cos de los Bstados (49) o ’,';_ ‘ BT

S La haclonallzaclén ha sxdo reconocida en el plano interna
~;c10nal ‘a través de los nuevos pr1nc1plos aprobados en las Na--
ffC1ones Unldas y otros foros lnternaczonales, como un derecho -
“?al desarrollo.:i‘ : S ‘

La naturaleza juridlca de 1a naczonalxzac;6n se conclbe‘— ,
F?como un acto de politlca interna que el estado ut;llza para lo
- grar camblos en la estructura y organlzaclén econémlca Y S0-==
ﬂ‘czal con el fln de promover su blenestar. Es un acto de go--
~b1erno supremo unilateral que no necesita ni el acuerdo n1 la-
,jaceptaczon de 1a parte afectada.(SO)

L ‘La nac10na11zac16n se caracterlza por éer‘una transferen-
,‘c1a de la propiedad a favor del estado para benef1c1o de' la -
soczedad nacional.(51) ‘ ‘

Internacionalmente ha sido aceptada, los problemas surgen
con las indemnizaciones ya que los paises exporfadores de capi
.. tal han considerado la nac;onallzac16n sin indemnizacibn sufi- -

';}czente, como conflscac16n y por ende, segﬁn ellos, 1ncompat1-—

‘,(QS) Ob. cit.- pég. 135
'5(50) Ob. ‘1t. pag..iss
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ble, con el derecho internacionaI'pﬁblico.(52)

Politicamente no se han observado los requisitos de que -.

" la indemnizacidn sea prevaa, justa, suflclente y efectlva, y -

- se han;otorgado 1ndemn1zac1ones "equltatlvas" resultando de una

"3,negoc1ac1on entre las partes. Ya que se han tenldo que tomar"

"?en cuenta los recursos del pais que naczonallza.i Los paises-'
_]fafectados no pueden hablar de v;olac16n al derecho 1nternac1o-?;5
'f3nal pub11c0 cuando la- 1ndemnlzac16n no les satlsface ya que ," 
‘i no. existe nlnguna regla establec;da emanada de 1a comunxdad 1nﬂ

H;ternaczonal (53) ' : R L

Lo que vale Yy ha prevalec1do respecto a la nac;onalxzac;6n~ 

son los | ‘nuevos prznc;p;os y la pr&ctlca 1nternac10na1 que: la -
»f‘legltlman. asi como las normas de, derecho 1nterno aceptadas -
”:por la. mayoria de los- ‘paises. de la comunzdad 1nternaczona1 yo--

”,:105 pr;ncxp:os aprobados por ellos en los ‘foros: 1nternacxona--‘*‘
.les(su) - ' R v o

‘ En el uso internacional actual, los estados expdrtaddres;
_fse reemplazan por los nacionales y negocian la 1ndemn1zac16n -
'lpor trato directoj el ‘resultado es una xndemnlzaczén equztat;-
va, que representa un valor adecuado ante la: s;tuac;&n econS--
» mica y soclal del’ pais ‘en desarrollo que 11eva a cabo la naczo »
‘nallzacxén,r‘ ‘Asi se“han conclufdo la mayoria de los acuerdos-f”
‘bilateralesipara_arﬁeglar los problemas de indemnizgcioneé”prg
 venientes de nacionalizacibn.(55). " | L L '

‘Asi 1la tendencia politica'dé”ld mayor - parte de. los ésta—-
dos de 1la comunldad 1ntetnac1ona1 ha sido acordar que la 1ndemf
Lﬂn;zacx&n se haga de acuerdo con las leyes, reglamentos y de -
jff,,ac:uez"clc' con la s;tuaclén econémlca y social. del estado que la- ,,

B (52) Ob. cit. p&g. 136.
(53) Ob. cit. pag. 137. o
(su) (55) Ob.bclt. pég.(137 - 138. o
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“ejercé.(se)

Ast podemos concluir que respecto a la nacionalizacién. de
las  inversiones extran]eras, lo que procede practlcamente es -
"aceptar que: :

G 1.- Es un derecho 1nternac10nalmente veconoc1do como un -
?:{derecho ‘al desarrollo de los estados. :

L 2.- Su. legxtlmzdad es 1ndlscut1ble y. lo que realmente hay
f7 que resolver es la 1ndemn1zac16n.A'

3= La compensac16n equxtatxva es lo ‘que’ procede en la na :f’

,? c1ona11zac16n y no el valor que un;lateralmente fijen los ln--
73;versxonlstas afectados. '

Lo 2;9 Medldas para ‘el control de 1a 1nvers;6n prxvada ex—-:;ﬁ}
i:tranjeva (57) R IO B . '

: A partxr de la pvzmera guerra mund1a1 e1 concepto de pro-

'.pledad ‘privada empieza a perder los atr;butos casi absolutos -

ﬁ?'que le adjudicaba la doctrina liberal para convert;rse en un -

: derecho que se ejerce en virtud de una aociedad Al term;no de-

_;rla Segunda Guerra Mund1a1 debldo a la gran cantldad de estados
”*qnac1entes las naczonallza01ones se mult1p11caron ya que asi lov

‘1f_requerian los intereses nacionales de los nuevos estados. Por - vf

“otro lado los acuerdos ‘de paz posteriores a 19“5 autorzzaban -
a los estados vencedores a confzscar la propledad privada ex--

: tranjera como compensac;&n de guerra, lo cual vino a cambiar -

‘el concepto de absoluto ‘que se le habia ven;do atr;buyendo a -
S la prOpledad prlvada. ) ‘

Tanto la Doctr;na Drago como la 615usu1a Calvo son precuri5'

-’(ss) Ob. cit. psgs. 137 - 133. -
‘(57) Ob. cit. p&g.; 14b, :
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.soras deiuna nueva doctrina de derecho‘internabional para nor-
mar la propiedad privada extranjera. Pero fue en la Novena -
COnferencia Interamericana de Bogot4, donde se aprobd la crea-
. c16n de la Organlzac16n de los Estados Americanos y 1os nuevos
ntes a la 1nvers;6n extranjera, y la fun--
‘pledad, que ya estaba incluida en varias-
lde Amerlca del Sur (58)

principios concgr
cibén social de 1
r'iﬁatifUcidnes”de

7 R Una de laSJ uclones de dlcha conferencla 1mplant6 quex
la 1nver816n extranjera deberia hacerse no solo. cons:derando -
el legitzmo derecho de los acczonzstas sxno favorec;endo al -

”pais receptor (59). S

: En 1971 los paisés‘en‘désarfollo pldhté;ron la necesidad-
‘:de un - estudlo en el seno de las Naclones Unidas acerca de la -
‘concentrac16n de capxtal y la: 1nternacxona11zac16n monopélz --

. ca de- la producc16n, con su man;festac16n ﬁltzma. 1as empresas

'-ftransnaclonales (60) : : ’ o

Estas emprésas_transnaéionéles tenfan una tercera parte -
- dQVSuswinversiones y sucursales localizadas en los pafces en -
desurrollo y sus operaciones aconémicas -guperaban el producto-
‘nacional bruto de mis de .80 naciones en desarrollo.(61)

. ‘Los estudios realizados en las Naciones Unidas y organis-

‘mos partlculares exponian que clertamente estas empresas dise-
minaban tecnologia, generaban ‘empleo -y desavrollaban recursos-
.fnaturales y otras actzv;dades pero no eran reguladas efectiva-
_mente, llegando estas empresas a controlar sectores muy impor-
. tantes de la economia nacional de los paiseé en desarrollo. Se
“vib. que muchas veces la polftica de produccibén de estas empre-
sas no’ correspondia a los planes nacxonales ya que las dec;szo

(58) Ob. ecit. pag. 118.
(59) Ob. cit. pig. 119. :
(60) (61) Ob. 01t. p&gs. 119 - 120.
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. nes se tomaban en susz matrices en el extranjero, y que a 10.
largo son causa de 1la descapltallzac1on de los paises en desa
rrollo debldo a la repatrlaczon exces;va de utllzdades que rea
112un (62> ’

_ A51 un estudlo de la UNCTAD establec16 que- el desequ1ll--=5g

- brlo que sufre el Tercer Mundo se .debe en gran pavte a que es-'"
*tas empresas apllcan estrateglas mundlales para . aumentar al ma .

’:x1mo sus" ut;l;dades y €l crec;mlento de sus"- flllales en el paIs
‘.en desavrollo de acuerdo con los. zntereses globales de la empre e

L Tamb;en la UNCTAD estableclo que el. desequzl;br;o externo ;“
7de los paises: en desarrollo se debe a la sallda de. ut;lldades,‘
'(de servicios o 1nvev81ones extranjeras) y no solo se debe a -

lar pérd;da de: 1ngresos oca31onados por el 1ntercambxo comer---fjf*

*czal de productos b&szcos por prodUctos manufacturados (Su)

_ A la ‘par ‘que la doctrlna clasxca del comerc;o 1nternac1o-~
nal, las normas de derecho 1nternac1onal consuetudznar;o sObre
las inversiones y.propzedad extranjera estin por lo general in
fluidas por los ihtereses‘de los pafises désarroliados exporta-
dores de capital que de ningln modo han tomado en cuenta la --

'heéeSidad de desarrollo de ioé'péisés importadores de capital-  "

y que 1nvocan estas normas para fortalecer y dar segurldad ex-
' clusxvamente a sus 1nver31ones (65) - ’

Por esta razén 1osjpaises en desarrollo ha empezado a dap’
le las normas de comercio internacional y a las que.regulan: --
las inversiones y‘propiédad éxtranjera'una direccifn en favor-
de sus intereses nacxonales, lo queluutcontr1bu1do a la crea--»
. ecién de un nuevo derecho 1nternac10nal del desarrollo encamzna;k

(62) (63) Ob.vc1t. psgs. 119 - 120,
(64) (65) Ob. c1t. pag. 120. .
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‘do a la implantacidn. de un orden economlco 1nternac10na1 justo
y equitativo, que cumpla tanto con los intereses de los paises
exportadores de capital como con 1aa necesidades de deaarrollo

"de los palses inportadores.(66)

En la XVII Asamblea ‘General de 1962 la resoluclén 1803 -

;f"Soberanla permanente sobve 1os recursos naturales" se decla—-yk =

IS g El derecho de 1os pueblos y de 1as naczones a la sobe

Q~;rania permanente sobre sus rlquezas y recursos naturales, debe
-U{ser ejercldo en interés ‘del desarrollo nac;onal y del b1enes--1
";Htar del pueblo o del" natado respectivo. ’ ‘ B

2.-'La explotac16n, el desarrollo y la dlsposzc16n de ta-

uﬁles recursos, asi. como la 1mportac16n de capltal extranjero pa‘ , 

:?jra efectuarlo, deberan conformarse‘a las reglas vy cond;cxones-
~‘que los pueblos y nac:ones lxbtemente cons;deren necesar;os o=
3_-deseab1es para autorzzar, lzmztar o proh;blr d;chas activ;da--
. 'des. ' AR ‘ o

. 3.- En los casos en que se otorgue la autorlzacz6n, el ca
: pltal 1ntroduc1do y: sus 1ncrementos ‘se reglrén por. ella, por -
" 1a ley nacional y-. por el derecho 1nternaclonal. ‘Las. ut;llda-'
’ {des que se obtengan deberén ser compartzdas, entre 1os 1nver--
“551onzstas y el estado que reciba. la inversi8n, cuidando de no-
_restr1ng1r por ningln motivo la soberania de tal estado, sobre

" sus riquezas o recursos naturales.n

4.- La naclonalzzac16n, la expropzac;én, o la vequzszc:én
f;deber&n fundamentarse en razones de utilidad pfiblica, de segu-
:};rldad o. de. interés nacional los cuales 'se reconocen como supe-
52r10res al 1nteres partzcular tanto nacxonal como extranjero.--? ‘

'-vv:',(66)>,‘0b.' ,“.cit. pig. 121. -
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"En esos casos.se pagari al duefio la indemnizacién correspon---
diente, con arreglo a las normas del estado que adopte estas
medidas en ejercicio de su soberania y en conformidad con el -
. derecho internacional. S5i 1la 1ndemn1zac1on d3 origen a un 1i
tlglo, debe agotarse la jurisdiccién naclonal del estado que -
- adopte’ estas medidas. . No obstante,por acuerdo: entre estados-
isoberanos Yy otras partes 1nteresadas, ‘el litigio. podré d}rimir'
_ se por arbxtraje o arreglo Jud1c1a1 1nternac10na1 67

En 196“ 1a prlmera conferencla de las Naciones Unidas so-
vbre Comerc;o y Desarrollo (UNCTAD) aprob6 1a recomendac16n - -
 A-IV-12 que planteaba la neceszdad de buscar un cbdigo de bue-
-.na conducta para los 1nversxonastas pr:vados, cuidando que en-
‘las 1nver81ones en los paises en desarrollo se " tomen en cuen--g
fta las leyes locales y se respete su- eoberania.

. RO - En 1972 en la III UNCTAD se veafxrn6 esta’ po-}'
flitlca de una nueva normatividad en la resolucx6n 56 (1I1) | .80~

‘bre 1nver316n privada extranjera, donde se hablade que las in-
vversiones deben estar de acuerdo con las necesidades de creci--

miento econdmico de los paises en desarrollo y de que se debe -
limitar.la salida de utilidades; y e planted no sélo el proble-
' 'ma de la salida de recursos financieros provocados por 1la inver

8ién privada extranjera. sino de la excesiva utilizacién que: di
~chos inversionistas hacen- de loa recursos financieros locales.,
(68) ' , o
_ En 197“ en la VI asamblea general extraordxnar;a de las --
Nac;ones Unldas se aprob6 la declaracién sobre el estableclmlen
to de un nuevo orden econ6m1co 1nternac1onal 320) (S- VI).

Aszmlsmo en 1974 fue aprobada por la xxIx Asamblea General
,1a Carta de Deberes y Derechos de los Estados. '

(67) Ob..clt. p&g. 122
(68) Ob.vc1t. pég. 123.,
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1.- Todo estado tiene derecho a ejercer un control efecti7"1

vo 'sobre sus recursos naturales y su explotacién;«?

2.~ La reglamentac1on y supervxs;on de las act1v1dades de“"’

las empresas transnac;onales, adoptando medidasen benef1c1o de
la economla nac;onal (69) :

La Carta de Deberes Yy Derechos de los Estados al hablar -  57

sobre las invers1ones extranjeras nos dice que. es derecho de =
_‘todo estado' ' ’

1~f Reglamentar y ejercer autoridad sobre las 1nver51one35175
extranjeras dentro de su jurisdiccién naclonal, con arreglo a-i‘j
sus leyes y reglamentos y de . conformldad con;susobjetzvos y - ﬂ
pv;orldades nacionales. ‘Ningln estado deberi ser. ~obligado’ a-

.otorgar un tratamlento preferencmal a la 1nver316n extranjera.

2.-~Reg1amentar y superv;sav las act1v1dades de empresas-:‘
“transnaczonales que operen dentro de su Jurlsdzcc16n nacional-
y adoptar medidas para asegurarse que esas actividades se ajus
ten a sus leyes, reglamentos y dlspOSlczones y esten de acuer-~
do con sus .politicas econémicas y sociales. Las empresas bl

transnac;onales no intervendri3n en los asuntos 1nternos del esg ‘-

tadpval,que acudan.  Todo esto deberé, teniendo en cuenta ple.
namente sus derechos soberanos cooperarycon otros estados en -
el ejercicio del derecho a que se refiere este inciso.

3.- Nacionalizar, expropiar o transferir la bbopiedad de-
" bienes extranjeros, el estado que adopte esas medidas. deber§ -

pagar‘una compensacidn apropiada, teniendo en cuenta sus leyes : .

y veglamentos aplicables y todas 1as c;rcunstanclas que el es-gi-
tado con51dere pert1nentes.(70) :

(69) Ob. cit. pag. 123.
(70) 0b. eit. pag. 124,
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‘En cualquier caso en que la cuestidn de la compensacidén -
sea motivo de controversia, ésta serd resuelta conforme a la -,
. ley nacional del estado que nacionaliza y por sus tribunales,-
' a menOSVQue todos los estados inferesados acuerden libre y mu-
‘tuamente que se recurra-‘a otros medlos pacif;cos, sobre la ba-
‘se de la Lgualdad soberana de los estados, y de acuerdo con el.

"\prlncxplo de 11bre elecc16n de los medlos.

- Al mlsmo tlempo que estos pr;ncxplos politlcos se. estable
mcian en. las Nacxones Unidas. y en la UNCTAD, los paises dell--- ‘
Acuerdo de Integracxén Sub-reg;onal Andino (acuerdo de. Cartage3'
na)- convzrt;eron muchos de- estos pr;nc;pxos de . politzca en ‘una’
" 1nst1tuc16n Juridxca dest;nada a normar 'y reglamentar la xnver

liszén extranjera en funcidn ' de las. necesxdades de su desarrollo ,l

econ&mlco y sociale ' _': En 1971 varios. paises -

*;adoptaron la decisién 2% (Venezuela, Ch11e, Perﬁ, ‘Ecuador y BO»» 

:’11v1a) que establece el rég;men de tratam;ento comﬁn a la 1n--
versibn.’ extranjera. Esta decxs:én establec16 un régxmen Juri
“dico: comfin sub-reglonal para el tratamlento de los capxtales—-.

'extranjeros, las marcas, patentes y las regalias. .En ella se

establece que el capltal extranjero puede realizar un apunte -

: cons;derable al desarrollo econémico de América Latxna, s;em-—-*; -

" pre que estimule la cap1ta11zac16n del paIs donde se radique,-

'v formu1e la participacién amplla del capital nacional en ese -- -
7 proceso Yy no’ cree obst&culos para la 1ntegpac16n reglonal (71) -

Ahora bxen, el objetivo de esta dec1816n ‘no eS'proteger - :%‘ B

1la 1nver816n extranjera por el hecho de ser. propzedad przvaday
sino el hecho de aprovechar ésta hac1a los 1ntereses na01ona--

 1es vzgentes.

- Lo que ahora Sé'i“ten?5:35? 

“ (71) Ob, cit.:pég;v129.
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a) .- Reglamentar sus actividades.

b) .- De manera graduai. tener un mayor control naclonal del-'

capital extranjero de las empresas.,

e).- Y regular la. remesa de actividades a fin de que los pai--_
ses en desarrollc no se descapltallcen (72)

o XIK e = Lavcreacién de'un Nuevo Orden quidico Internadional;

'E1 permanente cuestlonamlento del ordenamlento y de la ‘=

]ﬁcooperac1on econémlca 1nternac1ona1, el planteamlento de nue--

“vos principios de politica econémaca en favor ‘del desarrollo, ha‘

B "Lorlglnado en: los foros 1nternac1ona1es multltud de vecomenda--
'*chones, resolu01ones, dec1s1ones que indican que se estd esta-

" bleciendo un nuevo t;po de relac16n econbmica entre paises de-

‘Tﬁf.estructura econ6m1ca dlferente (73)

Estas dlspos1c1ones que . la comunldad lnternaczonal reco--

z.f’mlenda, son: las politzcas que aumentaron el’ contenldo de nor--
. mas juridlcas que forman parte de lo que Osvaldo de Rivero -

" 1lama Derecho Internacional del Desarrollo.(74)

o ‘Estas normas jufidicas dependeran del mayor: o menor grado
- de poder de negociacién que tengan los paises en desarrollo --
- para crear normas més adecuadas ‘a sus necesidades y objetivos.

U El Tercer Mundo presenta una nueva concepcibn econémica del --
f'derecho 1nternac10na1 pfiblico, 1ncertando cléusulas y normas -

obl1gator1as en la esfera del comerc1o y las inversiones. As{-
tenemos: - La adaptacibén de obligaciones comerciaiesﬂjuridicast
unilaterales en favor de los pafses en desarrolloy la deroga
 cibén de la cliusula de la nacidn mds favorecida y la creacibn-
de la nbbmatividad‘preferencial; la aceptacién de la cliusula-

'%5(7é~ Ob. c1t. pag. 125. :
€(73) (74) Ob. CIt. p&g. 155.
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--de no reciprocidad;'la cldusula .en favor del desarrollq”en los .
'bcohﬁenios‘SODre productos bdsicosjilos mecanismos juridicos de sg
lucibn de controversias comerciales entre paises de diferente-

; grado de desarrollo} nuevas cliusulas de cooperac1on entre =--

; paises con diferentes 51stemas econbmicos y ‘sociales; un nuevo
g:ordenamlentofjuridlco y concgpc1on econdémica sobre 'la inver---
- 8i6n extranjera; la aceptacién del derecho de nacionalizacién,.
y las“ihstifucionés que promuevan las asociaciones de producto
“pes exportadores de materlas prlmas del Tercer Mundo.(?S)

: Bl mundo es cada vez m&s 1nterdepend1ente, los camb;os PO

’wllticos,'soczales, econ6m1cos, culturales de una soc:edad na-- -

: c10na1 afectan el Smbxto 1nternaczonal, y este a su vez afecta
las soc;edades naczonales.(?S) ‘ ‘ :

B El creclmlento y expansan de 1as fuerzas productzvas a -
”‘nlvel mund;al, el progreso de la. ciencia y 1a tecnologia ‘han ~

“?flncldzdo profundamente en la cultura,ven la economia y en la--

‘politica de los paises en deaarrollo (77)

Los estados no’ se encuentran como en la antlgﬁedad a;sla-
dos‘unos de otros, ,81no que las realidades nacionales se in-
'-clinan scbve terceros y,sobre’lafcomunidad internacionala(78)

Bl mundo es cada dfa m8s 1nterdepend1ente, esto quiere --
declr ‘que los problemas culturales, soc1a1es, econ6m1cos poli-
‘ tlcos afectan la exzstenc1a futura de la humanidad. Lcs‘fené-
_'menos que hemos estudiado: el Racionalismo del Siglo de las -
Luces, la Revolucién Industrial; han posibilitado elrprdgreso-
material de unos cufntos paises, en los que. encontramos: concen
“trado el poder politico, econbmico social, cientifico y cultu-
'ral-‘» El?funciqnamiéntd irracional y egofsta de estos paises-

‘(75) Ob. clt. pég. 156.
~ (76) Ob. cit. p&g. 157. : B
1) (73);Qb. cit. p&gs.7157 - 158.‘_ -
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. les ha permitido~vivir con una opulencia de recursos fundada-
fcomo,yavhemos dicho en la explotacién de la mayoria;(79)

Esto orlginaque ‘convivan al mismo tiempo socledades opu-;
lentas que no carecen de nada y sociedades hambrientas que na'
3‘da tienen.' ' :

: El orden econémico que se cuestiona permite el desarro--' '1x
o 110 desigual entre los paises. entre los pueblos, entre las = .
Q[eociedades. El Tercer Mundo que sufre con mayor agudeza eata-?A
a}cr!sia pide urgentemente un cambio.v

Gomo ya hemos dicho. estamos inmeraos en un modelo de --; _f»1
zuproducci6n. de: consuno. de acumulaciGn de la riqueza. de ‘orga
;;niznci6n ‘social y en una pr&ctica de valores que origina que=
'?Lpor un lado unoa pocos tengan en demasia ¥ los méa carezcandeA

'todo. ' ' - "

Implautar un Nuevo Orden e onémico ‘no es un acto séncillo{”?{i
v,lleva 1mpl£citos muchos problemas que ocasionan conflictos de- k
1ntereses entre los paises a los que. les conviene mantener la-
'actual situacién y los que estan decididoa a no sufrirla m&s.

‘: £n el concierto - 1nternacional econtramos que el poder po~ .
“ litico. econémico. militar ¥ tecnolégico estd concentrado en = .. -
“un reducido grupo de potencias. que los Estados Unidos y la ==
Unidn Soviética tienen el poder politico y militar (teniendo -
a la humanidad amenazada con la guerra nuclear); ademés éstaa-:”]‘
4dos naciones comparten con otro grupo reducido de potenciae el -
poder comercial, financiero y técnico. Por otro lado encon--
tramos a la inmensa mayorfa de paises en desarrollo que constii‘ ‘
' tuyenel llamado Tercer Mundo que sufre- el abuso de poder y la-

falta de democracia de la organizaci6n internacional. nEstopg_Aﬁi

©(79) Ob. cit. phgs. 157 - 158,
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kp31895 son los que cuestionan el orden econémico existente y -
son loa que luchan por obtener cambios en'la estructura ‘de las
relaciones econémicas internacionales vigentes que como hemos-
fgvisto no ‘los favorecen.v J'

o Pero ls crisis internacional va més alla de una lucha en-
' tre paiaes en desarrollo y paises deaarrollados.. Ya que la =« .
<;cr£sia afecta también a los paises capitaliatas ¥y aocialiatas- o
ﬂ_que luchan entre si por la hegemonia bconénica y politica del-f;,
1_uundo: la crisis afecta taubién las relaciones ‘de. 108 paisea -
~jcapitnliatas entre .81 que ‘tienen el problena de lae enpresas -
‘»trnnsnacionales que sdlo obedecen a intereaea nundiales y que-»
_'eatan fuera de su controls;. la crfais afecta a loa pafees socia

fgvliataa donde también existen paiaes con: nn deaarrollo deaigualz o

';jpero 1a crisis afecta con mﬁa agudeza al Tereer Mundo. a los ';;;.

B puiaea en desarrollo. que son los. m&a afectados por el orden-‘jj
- ocon6mico 1nternacional vigente debido a su bajo poder de neg_ ~;
‘eiaciGn. :

‘Los pafses en desarrollo desean convertirae en pafses dééf‘ 
: fsarrollados. pero para ello tienen que optar por desarrollarse

haciendose tan- dependientes que se conviertan en apéndices de-;if:&g

j_loa ‘pafses desarrollados o deaarrollarse creando~sus propios -

“'modelos de desarrollo.‘ Este es el principal conflicto que egyffkm

f:rrenta el Tercer Mundo.,: La dependencia o el arduo camino de-"\
;‘la busqueda de su propia identidad. Es el Tercer Mundo el -~
{mds afectado por el orden econ6m1co actual y el dinico que pug-i”
na por un cambio mds justo.

.= Bl cambio que el Tercer Mundo desea.no es a corto plazo,~ .
/,pero nos. encontrumoa‘dentro de un proceso histérico donde esta’

;f"moa ciertoa que se daré el cambio, pero. no sabemos cuando. Lase
: ,intervenciones del Tercer Mundo en la- Organizacién de-las Nacio’

fjnes Unidas, las Conferencias de 1a UNCTAD, el DIalogo Norte-Sur, 2
7 ‘son 5610 parte de ese proceso histérico.‘ ;
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El canbio debe nacer en las sociedades'nacionales. bésado'

. en el andlisis de sus necesidades Y conforme a un modelo pro---
,{fpio de desarrollo.  Un modelo de desarrollo que termine con -
}.flas desigualdades 1nternas. Y que eleve el nivel de-: vida: de la -
 j'poblacion. . “Los. paises en deaarrollo no- pueden contlnuar imi-;g
'ﬂftando los modelos de desarrollo de los paises industrializados“.‘
r'orque perderian su propia identidad. Loa pa{aee induatrialif? 
‘szadoa occidentales ‘son sociedades de consumo y el continuar S
4ifinit!ndolos nos llavard a. la ruina politica. econGnica. social.
,”ﬁy cultural.v Los paises desarrolladoa han iniciado una ‘carre-
"gra ain fin qne acnbar& devorandolo todo. hnata a elloa misloa.'f"
f,Su anbici&n y egolamo ea tal. que si no loa frenanos. acaharth;,‘
~ eon los recursos de ‘1a hunanidad. “Los" paisea en deaarrollo -

‘ductoa en’ la nedida en que ellos lo desean y noa*obligan.,;?;x

e Hueatro crecimiento debe obedecer a un nodelo‘nacional ‘de
rffdeaarrollo. a nuevos tipos de organizacién social con diferen-Af,
tes nodos de produccl&n y de conaumo. debenos reevaluar nuea—-' :
, troa valores ‘para poder Crear un desarrollo de- acuerdo a nuea-‘ a
g'tra propia 1dent1dad. Nuestro deaarrollo debe’ tener como ob-' -
:,jetivo el alcanzar nivelea socialea igualitarioc. tanto en elA
f«filbito nacional como en el 1nternaciona1. erradicando la niae-wV-
“‘ria alinenticia. cultural y politica y. logrnndo la autosufi---‘77
‘ciencia'en el mayor grado posible. : :

;_’;-La llamda cooperacién internacional concebida en 1945 haﬂv
sido- ya mﬁltiplea veces cuestionada en los foros 1nternaciona-f5
les, 1o mis sobreaaliente lo encontranoa en La Reuni6n de Ban-
T’dung. Indonesia en 1955, en las Naciones Unidaa en’ 1964. ¥y " ha
,,culninado con la: procla-acién del Nuevo Orden Econélico Interf
,'nacional y la Carta ‘de 1os Derechoa y Deberea do loa Eutadoa._yﬁ
" donde ae pide reemplazar 1la cooperaci&n 1nternacional por una-i”
’politica de apoyo al desarrollo.~v~ .

 7debeuos narcarles el alto. frenarloa. ‘no- consunirlea aus pro-Af';
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‘ : El Tercer Mundo busca nuevos modelos de desarrollo pero --
5necesita un ambiente internacional propicio, ya que tenemos pai
' ges. que a pesar de estar logrando un mayor grado de capacidad -
ffde organizacién y deciaién nacional. Se ven afectadoe por: un ém«:
'5b1to internacional que. 168 es adverso ¥ que condiciona y. manipu
»gla 8u. acono-ia. : El Nuevo Orden Econémico Internacional forta- -
‘;1ece la" soberania eatatal v nacional de los paiaes en. deaurro--::
110, “Pero’ para que un. nstudo actue soberanamente tanto econé-

{:nica y aocialmente necesita un ambiente internacional de aegnri

J'dad econénica colectiva que eata nuy lejos de exietir. '

, La eeguridad econémica colectiva 1ndiapenaable pnra un crelw
ffciniento humano se ve’ lacerada por las continuaa controveraias-'~
e 2 conflictoa bélicos provocadoa por las. hegenoniaa quo buscan -Af
el poder politico ¥ econémico del mundo. Las hegenonias auenu-fv
:fzan a la hunanidadz aai tenenoa brotea de violencia“ por ‘doquier,
ffestn violencia iupide que 1os eatados se deaarrollen y alcancen f

la dignidad ‘humana que merecen. : s ey

La llamada ayuda para el desarrollo se ha convertido en ~-
sUung carga .muy pesada para el Tercer Mundo. Ega ayuda se ha --
’ftraducido en deudas tan grandea que los paiaea en deaarrollo -
'fcomproneten cada d{a més su eoberania politica. ‘El Nuevo Or--
11d Econémico Internacional es ya una urgente hecesidad para .
el Tercer Hundo. La corriente de capitalea extranjeroa 88lo - -
xnha prpducidq en el Tercer Mundo la marginacidn de grandes sec-

: toféb’aoéialee. una dependencia tal que los ha incapacitado‘pa-

. ra resolver sus problemae nacionales, y el vivir con unos mode-
:~flos econémicoa que no ‘les pertenecen los ha conducido a sufrir-
*'la concentracién .de; capital y el consumo superfluo.,J ‘

, En estoa momentoa es urgente una.. reglamentacién juridica -

.nueva. que ‘favorezca a los estados en desarrollo. como el dnico

fvmedio para 1ograr el crecimiento 1ntegral de. 1os paiees del Ter ;
cer Mundo y de toda la humanidad.f‘ e ' i :
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COVCLUSIO(?S

1;1.& El Nuevo Orden uconémico Internacional ‘es necesario .y ures

: fﬂgente.. ml Tercer Mundo requlere ‘una: reparticion més equi;[j’
“tativa de la riqueza v una partlcipacion més act ' |
‘economia mundial. S C S

en 1a-‘15 §

fLas organizacidnes internacionalea deben convertirse en ~¥T'
, fverdaderos instrumentos de cambio para los: pn{ses en desayi
'ffrrollo.; S e R Tl

; fLas hegemon{as,tanto la capitalista como la socialieta,de-_ f
““j;ben renunciar a su buaqueda suicida por el poder. que sologf‘
;perjudica a 1o~ paisea en desarrollo. que vé

ci["humana.ffgf“ e

'¥746£,,El libre comercio Y. la divisién internacional del trabajo-fii
1_fsolo han provocado la existencia de una minoria rica y una:f,,
' mayoria pobre tanto a nivel nacional como internacional. '

5~5:q] E1 orden vigente debe evolucionar para’ propiciar el NOEIA-{, B
‘ jf@;que redundaré en un mayor poder. adquieitivo y un trato mis,
‘f j juato para los pa{sea en deaarrollo. ff‘#‘ L R

‘:6;? _Los paises en desarrollo deben controlar sus. recursos natu
;.,_~rales. generar su capital. controlar y fortalecer 8u merca
i do interno, controlar su mano de obra. deben tomar medidas
;."para evitar el éxodo intelectual ¥ ‘nacionalizar todaa aque
'l»ullns fébricas y empresas vitales para su economia. 

gLoa principales problemas de loe paieea en desarrollo son:%
“" . su-dependencia econémica y*financiern. la baja en'la deman :

_‘ da de productos b&sicoa. la 1nestabilidad en.:los_ precios‘-
Z3“y la baja de 105 ingresos generadoa por elloa. el 1ntorcam:f




blo comerclal desfavorable que . 1unpre los per;udica ya --
que cada dia tienen que dar més productos b531cos por los-

.productos manufacturados que adquieren. y el 1nsuficiente->

‘ _control fiscal Qque realzzan sobre 1a5 empresas transnacio-
s nalea que controlan gran parte de sus economias.’];j‘ :

‘llo por eua exportaciones provienen de la venta de produc

. tos bésicos. - Como la economfa de. los paises'en desarro;-'g?f
1lo: depende de 1a exportacién do unoa cunntos productos.-df_wa
r*;el deacenso de 1a denanda de estos productos, la: inestabi: o
“'11dad ‘de. los precioe y de los volumenea de exportccién la;

 f3daﬁa gravemente“'

]‘.pendencia econémica Y politica. no: importa que estos inten

<f{iconcretos.~“f

_Eid;- El aumento al conaumo. la diveraiflcacién de la producciGn“”'

val 80’ de loa ingresos que perciben los- paises en desarro- 

:  ”toa necesiten de un largo tiempo para generar resultadoa -

3Los paiaea en desarrollo neceaitnn unirae politicl y econéil

 m1camente para pronover un 1ntercanbio general do alinon-- _

T tos.y. manufucturaa entre elloa aianoa.o aea.deben rotorsar e

" una’ cooparacién conerciel Sur - Sur '« Los. paises en de--7'j_

‘5'sarrollo ya ge. han organizado. ya ‘se hnn 1ntegrldo. y 8sto  f§
:ea poaitivo para el logro del rortalecimiento de au inde--

el acceso y la. participaci6n en los mercadoa mundiales han
aido el producto de una 1ntenaa accién internacional lleva'

iv‘da a ‘cabo por: los pafsea en desarrollo en todos los forus=-
internacionales que se llevan a cabo. ' ‘

",ciones eapeciales en favor de loa pafsea en deaarrollo ce-
' gtanto de exportadores -eomo. de importadoreaz

 1‘E1 objetivo estricto de conciliar intereses entre productoi
_‘~rea y conaumidorea en laa negociacionea de productoa b&ai-'
“cos debe’ ser abandonado por el establecimiento de’ disposi-ff;ﬂ

:yideban tomar-



-

“ se en cuenta las diferenclas estructurales de las economlas

',Vnac1onales para la nueva normat1v1dad Juridica.

Los ' paxses en desarrollo deben considerar que el NO?I es 86'
- lo una” “etapa més de la evolucion economica. y que en esta -

’lnueva etapa los- palses ‘en-: deearrollo deben conquistar una -v~ﬁ

jxltudio ¥ la elaborac16n de un . proyecto de c6digo de . conductqf
”-aplicable a tales empresas, pero hasta hoy este proye,to no
..8@: ha necho una reulidad. Las medidaa que. ae conocen'a6‘

ffposicxén més favorable.: “E1. NOEI no es; la aolucién ﬁltima-~f;
fa loslproblemas de.los paiaes en desarrollo aino que ‘©8. 55- 1;
%10 el principio en la buaqueda de un conportamiento racio-_i;i
f'nal y humano en&materia econémica a nival mundial.‘ e S

LUna de las medidns més urgentes que - los paises en desarro--?ff
fllo‘mienen que tonar es 1a de: controlar laa enpresaa trana- ,
}nacionales que tienden a. explotar laa naterias primna, la =

'mano de obra R4 los mercado”finternoa ain tomar on cuenta --ﬂ

”nee de capital y 3610 exportan la naquinaria o equipo para y
ila produccion de’ bienes ©consumos. deaarrollando asf. pr&cti.l*ﬁ
;7Icas productivas y ‘de’ comercializacién que lejos de - benefi--i,‘"
 ;ciar a "los paises receptores afectan sus balanzaa de conerQ_
'j;cio y de capital. :; S L '

c6mo pueden los paises en deaarrollo controlar 1as. activi-"'”

’L*dades de las empresas trananacionalee? Encontramoe.que PO

5_por un lado. ‘en loa foros internacionales ya muchos" pa{aes-
 han’ preaentado la iniciativa para la elaboracién de un C6di

; Zgo Internacional que regule el comportamiento de las empre- T
sas transnacionalesa ¥ que, ‘desde 1974 el ECOSOC decidid -

crear: una Comisién y un. Grupo Intergubernamental para el es

1&110 se. han tomadoda,hivel nacional y neceaitan perfeccionar--
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',foe para ev1tar la cuantlosa evasidn flscal que dlchas em
Qpresas realizan B : ‘

1 ;Los paiaes en deaarrollo deben orlentar sus economias a  .'”?
:1'aatisfacoi6n de sus necesidades prioritarias y deben fre’_i‘

__rollo. de diutinta cultura. y quef nt. tecnologii Oe R
kninguna manera: uatiaface o"correaponde a lus noceaidadeavj,
prioritnriasfdelloa paiaoa en- doaurrollo., e :

afi?;g*fhos paiaes en deaarrollo 8e han organizado 1nternacional-
“7 .. mente, son mayoria en los foros internacionales. pero su
'capacidad de negociacién ee insuficiente: ejonploa poai-,il =
‘tivos de eata organizaciGn ‘8 nivel internacional los te-v*.w'«
*nomoa con la Declaracién del Nuevo' Orden Econ&nico In--- "
gternacional y con la Carta de Derochos y Deberea Econémi_ f f
‘cos’ de los:Estados.. Pero como ya hemoa dicho. su’ baja-f57‘5
; "capacidad de negociaci6n ha impedido que seapliquenes--
- tas resolucionea: ademia. ‘es claro,. que las organizacio-"t A
A_:‘nes internacionales aufren de un grave impedimiento para’ " .
'wifllevar a cabo {ntegramente sus: objetivoa' e1 paternalisfv'f,
‘mo_mal entondido -de 108 pafses desnrrolladoa que. son los jvf:
qde deciden obre la procedancia fla aplicac16n de w=
188 nedidaa que ae proponen a nivel;internacion 1.5ffHag
;ta ahora. los paiaea desarrollados se han negado rotundaf
mente a dar cabida a las ‘demandas, de"los paises del Ter-
“cer: Mundo porqne leaionan. dicen ell""
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.- de libre- comefcio. pero lo cierto es, que sus‘économias‘-
‘ 1descansan en la’ explotacion a que- continuan sometiendo a- o
" una gran parte de los pafses del mundo. - 8u riqueza se =
, fgrnﬁ y esta constitufdo con base en ‘esta explotacién; -
‘ésta es la razén.‘por‘lgqcual. no bueden pqrmitif que ‘el-
, ;orden’vigente cambie so'ﬁena‘de perderfsu podério ;l

ﬁl*ﬁfSi los paiaes desarrollados no canbian de actitud v contis
nqan en su posici6n de no pernitir la participacién de 1oa
paises en’ desarrollo conrorme a loa nuevoa principios plan
teados (1a- adopcién de obligaciones y de . preferenciae co==
”ﬁerciales unilateralea en favor de los paiaes en deaarro--".
fllo. la realizaci6n de convenioa fundadoa en el principio-}
‘de no- reciprocidad en: nateria comorcial y productos b&si-- {
cos, y el establecimiento de nuevos mecaniamoa para la 80=
Iucién de las’ controversias comercialea). la crieis econ6-
“ica que ‘sufren los. paises desarrollndoa y los paiaes en
; desarrollo empeorarﬂ y se traduciri en violencia hacia los
f iaistemas estahlecidoa., Ya que muchos pueblos no tendrén -
k»ﬂﬁnas remedio ‘que seguir. el camino doloroao de” la lucha arma”i
 f -da que tendr§ como objetivo la busqueda de un sistema que-”f
“fsi responda a sus necesidades. ' o

fl195§,[Una de 1as principales medidas para. combatir 1a dependen-A;
” ffﬁ'cia econdmica es . la producci6n para el consumo propio. la-ff
":tproduccion para el intercambio'no monetario.pero. sl este- ,
1'1ntercambio monetario ‘es’ ineludible debemos’ hacer que ae -f:
circunscriba 8 areas econémicas muy limitadas., :

’20.%.-0ptener divisas es importante. pero si los paiaes en desa-
o rrollo orientan su econdmia y su comercio a este fin 88lo-
“continuar&n enriqueciendo a las minorias mundiales. y la .
Jgran mayoria de los puebloe ae veran privadoa de “8us’ b135
nes productivoa o con’: una capacidad productiva deficiente__
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-Por qué? porque el café tendrd: prioridad;sobre los fri-
jolea._el azucar para la exportaciun O para la produccién
~de combustible tendré prioridad sobre el azucar para la -
:nutrici6n. en. fin. que nuestros productos ‘satisfarﬁn S -

“las’ neceaidadea del exterior y se olvidarén de las necesi:“:

rddades nacionales._k 0 sea. que 8i encaminamos nuestra -

»y;}Jguirenoa ratificando da divisi6n internacional de trabajo = .
-'ﬁvigente que oe 1a principal cauaa de nueatra dependencia.v‘l?

f{El Nuevo Orden Econémico Internacional debe tener como me.157
. tar ‘el deanrrollo de los estados nacionales. pero este de-

4ﬁ dauarro1lo que 1oa encamine a la autoauficiencia en todos-"

?ocononia y nuestro comercio a la obtenci6n de diviaas ae-.‘n

Q aarro11o debe correaponder a- aua necesidades. debe ser un-'fﬁ

'tﬁloa ordenes.-, Un desarrollo acorde ‘con su propia identi-- “F

' dad en ‘erisis, ciega a los verdnderos valorea humanoa,aje

",ina a la hietoria y evoluci6n de 15 civilizaci6n, 1ndife-

“Qrente a la naturaleza y a la salud ecolégica de nuestro -
f7planeta. : : ‘ ‘

t;Eato no quiere decir que los paisea ‘en deaarrollo nos- te-;;iT

“§vor la eapalda al desnrrollo para poder. defender nuestra-"“

, cultura ) 1dentidad. Lo’ que debemoa hacer, es adoptar~-

v fe6lo aquellos adelantos técnicos que realmente sean fiti--
o les g y satisfagan las necesidades urgentes de nuestros ---.

 pa£ses » yn ‘que de nada sirve que adquiramos los més 80--
f:ffisticndoe adelantos tecn61ogicoa si no podemos producir
Vifnuestros propioa alimentos ya quegel cﬁncer que debora a.
-5109 paiees en deaarroilo ea el: h wbre y la deanutricién.»-‘t

;dad que’ rechace loa modelos de: la aociadnd de ‘eonsumo’ que-*ﬂf
;noa quieren 1mponer los llamadoa pniaea desarrolladoa y‘--”gf
’fque domueatrn ser una sociedad en decadencia; una aocia--;ﬁi;

'3nemoa que encerrar en: ‘una muralla-y que ' tenemos que ‘vol-s: -
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