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INTARAODUYCC ION
Los hondos unhel¢s,e int=ciongs gque inspiraron la fundacién de las
laciones Unidas quedaron proclamedas en el predmbulo de la Carta, firmada en

ban Francisco ol 26 de Junio de 1945, Dicho predmbulo dice asf:

“"Josotros, los pueblos de las Maclones Unides, resusltos a pre-
Bervar a las generaclones venideras del flagelo de la guerre, que dos veces
Hurante nuestra vida bha 1nfligido a la humanidad sufrimientos indécibles, &
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre; en la dignidad y
el valor da la perﬁcna humana, en la lgualdad de los derechos de hombre y —
kujeras y de las naciones grandes y pequeras, a crear condiciones bajo las
cuales puedan mantenerse la Justicia y el respeto a las obligaciones emena-
das de los tratados y de otras fuentes dal derecho internacional, a promover
el prograeso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds am—
plio de la libertiad,

" ¥ con tales finalidades a practicer la tolerancie y a convivir
camo buenos wveclinos, a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la -
paz y la sequridad intermaclonales, s asegurar, mediante la acoptaci6n de
principlos vy la adppcién‘da métodos, gue no ss usard la fuerza armada sino
un servicio del interés comln, y n emplear un macanismo internacional para

promover el progroso econdmico y social de todos los pueblos,




" Hemos decldido aunar nuestros esfuarzos para realizar sstos
designlos. Por lo tanto, nuestros respectivos gobierrnos, por medio de -
representantes reunidos en la ciudad de San Francisco, qus han exhibido
sus plenos poderes, encontrados en buena y dabida forma, han vonvenido
en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto estable-
cen una organizacidn internacional que se denominard las Naclonas Uni:

1
dasg, "%

L P IAS NACIOES UNIDAS AL ALCANCE DE. TDDOS Segunda edicién en espaﬁol.
Publicada por la Oficina de InFornucién Publica de las Naciunas Unidas -~ ~
Nueva York, 15960. : :




-y .

Antes e aus 1a FAD comenzara sus actividades ya la urente escase? de

limentos on muchos palses después de la senunda guerra mundial hizo que el direc—
ar ~eneral convocara una sesibn sspecial sobre oroblemas urnentes do elimentacidn

1 Uznchintonr, en mavo de 1944, ©1 consajo internacional de emernencia para la ali-

entacidn [CF9A), formado en época, fue absorbico por la FAJ en 1958, Parte de su
trabaio, sin smbarwo, ha sido desempefiado por varios comités del consejo de la FAQ,
espenizlm-nte por el nomit® sobres problemas de productos bésiéﬁs y para considerar
la politiza y las decisiones de los gobiernos @l respecto. - -

Je 1952 a 1998 la produccidn agricela cracid, al puﬁ£§ én qufdeéaba;ecid
le escazss mundial di alimentos y la atenciéh a los gobiernpéyﬁa,empéZado’a dirigir-
30 mEe his" a le bésquadai2 mercados adecusdos para los aliﬁentos Que producen sus
onfiaas, T in publicacidn anual de 1n FAD, el Estado Mundial de la Agricultura v la
Alimentacidn, pasd revista en forma detallada a la produccidn aqricola y alimentaria
drl munda en 1s dérada d? 1945-19F5H, Se mostrd aue, en la ¢ltima parte de estos afios
17 produzcifn de alimentos cresidé mds rdpidamente nue la noblacién, de manera que -
1 nroouccidn alimentariamundialkhﬂbia vuelto a eguilibrase en ;l crecimiento de la

noblancidn, v habia elevado la produccibdn per cépita del muﬁﬁo, en conjunto, mds o

m=10s ~ 1as nivelaes de presuerra.

tos paises miembros han hecho asfuérzos,'guiados por estudios de la FAO,
para ajustar la prnduccién a fin dé'di}inir 1a expansién a 1los productos mis necesita
205, vy Al mism) tiempo aumentar el consump de alimentos mediante el mejoramiento de

123 ventas: as{ también, para estimular el mayor consumo de alimentos mediante medi
wrs direstas prra cus los meupos que parciben rentas ba jas puedan obtener viveres -

saratons,

-



CAPITULD I

1.- LA 0.8.U., SU CREACION.
2.~ ANTECEDENTES CREACION Y ORGAWIZACION-DE LA F.A.O. -
3.~ ORGANISMOS AUXILIARES DE A F.A.D.
a) Programe Mundial Alimentario (P M.AL)
b) Comité de Politicas y Prugramas de Ayuda Alimentar’ia »(lk:k.yP_.A.)

c) Convenio Sobre la Ayuda Alimentaria {C.A.A.):-



CAPITULDO I
1.- LA O.N.U, SU CREACION
Origen de las Naclones Unidas

El 24 de octubre de 1982 se celebrd el XXXVII aiversario de la
Organizacién de las Naclones Unidas, Las Naciones Unidas adquirieron existencia
oficiel el 24 de octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta de China, los -~
Estadns Unldos; Francie, E1 reino Unido y a Unifn Sovistica, y por la mayoria
de los demds firmantes. Actualmenta, 1 24 de octubre se celebra en todo 8l - -

mundo como Ofe de las Naciones Unidas.

ta Carta de las Nac .ones Unidas fue radactada por los represen—-
tantes de S50 pafses, reunidos en San Francisco el 25 de abril al 26 ds Junio de
1945, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional.
Los reprasentantes basaron sus trabajos en las propuestas formuladas por los -
representantes ds China, Los Estados Unldos, El1 Reino Unido y la Unifin Soviéti
ca en Dumbarton Oaks, de agostoc a octubre de 1944, La Carta se firm$ el 26 da

junio de 1945, Polonia que no aestuvo representada en la Conferencia, la firm6

més tarde, convirtisSndose en uno de los 51 Estados Miembros Fundadores.
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Los Prupdéitos de Las Naciones Unidas,

MANTENER la paz y la seguridad internacionales;

FOMENTAR entre las nacdones relaciones de amistad;

REALIZAR la coopsracién internacional en la so ucién da problemas
internacionales de carécter econdmico, social, culturel o humani~
tario, y en el desarrollo y estimulo del respsto & los darechos -
humanos y a las libertadess fundamentales de todos;

SERVIR DE CENTRO que armonice los aesf isrzos de las naciones por -

alcanzar estocs propésitos comunss.

‘Que son y qué no son Las Naciones Unidas?

Las Naciones Unidas son un organiamo nacido da un tretado internacio

nal constituldo por Estados soberarnos que persigusn realizar intersses e idesalss -

comunes qus son los anteriormente snumerados, La ONU no es un superestz=da, no s -

un gobierng mundiel ni tiens voluntad propiam, indepemdiente de la de sus componen—

ta ONU hace o deje de bacer aguello que sus Estados Miembros gquieren

que haga o deje de hacer, bajo el principio de la igualdad jurfdica y soberana de

los Estados ( Cada Estado es un voto), decidiendo por medic de votacién.
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Las Naciones Unidas no pusden actuar sino despufis de que osa actua—
cidn haya sido decidida por elguno de sus drganos principales, con las limitacio-
nes que impone la propia Carta, una de las cuales es que no puede intervenir en -
"asuntos que son esenclalmente de a Jurisdicczdn interna de los Estados",

Eso no impide, sin embargo, que el Consejo de Segurided pusda intervenir en el -

caso de amnezas o guebrantamientos da la paz o actos de agresién,

Idiomas.

tos idiomas oficiales da las Naciones Unidas son el 4rabe, el -

chino, 8l espafol, al francés, el inglés y el ruso,

Estructura de las Nacionas Unidas‘

Los Estados fundadores ds las Nacionés”l.'l'nidask' Fuamh 51, entrs las
cuale: Figura México. Hoy el nimero de miembros es de 157 y aess nimero continuard
aumentando conforme alcancen st independencia nuevos pafees y &stos ssan admiti-

dos en la Organizacién.

Sa compone de seis ofganos principales las Naciones Unidas y son:

La Asamblea General.-£s el érgano principal delibsrativo de la ONU
en &1 cusl todos los Estados Miembros estén reprasentados, Se refine una vez cada

afio an pariodos ordinarioa de sssiones, perv pusde reunirsoc extrecrdinariaments

o en sesiones de mergencia, por recomendacién de sus miembrus o del Conssjo de
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- = — Seguridad,

EL CONSEJO DE SEGURIDAD,-~ Lo componen 15 miembros, cinco con - -
asiento psrmanente {China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido, y la Unién So—
viftica), y los otros diez no permanentes nombrados por la Asamblsa General por
periodos de dos afos, Su responsabilidad direzta es de mantener la paz y seguri-
dad internacionales. lms votaciones se toman por mayoria do 9 miembros, pero en
cuestiones impartantes los cinco miembros permanentes dsben votar favorablemen -
te para que se considere la resolucién aprobada,Esto es lo que ss conoce comdn-

mente como Oerscho de Veto.

EL CONSEJO E€ECONOMICO Y SOCIAL,~Tiene a su cargo bajo la autoridad
da la AsamblessGeneral las actividades econémicas y sociales de la ONU y rsaliza
o inicia estudios, infarmes y recomendaciones sobre esos campos, ademds de los

culturales, educativos, sanitarios y conaexos, Estd integrado por 54 miembros -

. nombredos por la Asambls General por psriodos ds 3 afios. Tiene varios organis-
mos auxiliares entrs los que se encuesntran las comisiones scondmicas regionales
una de las cuales es CEPAL( Comisi6n EconSmica para Amfricea Latina), que estudia

los problemas econdmicos dsl continente.

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCTARIA,- Est& encargado de super-

visar la administrecifn de territorios que sin contar con un goblerno propio - -~

astén bajo el régimen de fideityomiso de la ONU.
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CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.- Principal drgano judicial ds la
NU, que rasuelve las controversias de fndole jurfdico que le son sometidos por -
os Estados Miembros de la Organizacidén. La componen 15 magistrados nombrados por

a Asamblea General y el Consejo de Seguridad por mandato de nusve afios,

LA SECRETARIA.~ Le constituye un cuerpo de funcionarios internacif
halaes y sirve para administrar los programas y politicas eletorados por los érga-
hos de la ONU, Sujefe es el Secretario General., LO nombre la Asanblea Gensral - -
ton recomendacién del Consejo de Seguridad por periodas de cinco afos y puede ser

Freelecto.

£l primer Secretarioc General de las Naciones Unidas fue Trygve Lie,
He Noruega, quien desempeid el cargo hasta el afio de 1953. Dag Hammarskjild, de -
Buecia, desempend el cargo desds 1953 hasta su muerte en un accidente da aviacién -
an Africa , ocurrido en 1961, fscha en que lo sucedid U Thant, de Birmania. En Di
ciembre del afio de 1971 se nombrd a Kurt Waldheim, de Austrie, y tomé posssién de
su cargo on enero del ano de 1572, En Diciembre de 1976, el Seflor Welcheim fue -
designado para gue cumpliere su segundo mandato de cinco afos, que expird al 31

de Diciembre del afio de 1981. £1 lo. de Enero de 1982, tom8 posesidn de su cargo
ol actual Secretaric Gensral, Javier Perfz de Cu8llar, de Perd, por un periode -

de cinco afios.




Sistema de la 0.N.U.

La ONU y 8l sistema de organismos especializados qus trabaja
Junto a ella, ha llevado a cabo grandes campafas para desterrar sl analfabe
tismo, las enfermedadesy la extrema pobreza. Ademis, ha contribuido, en co-
laboracibn con las pafses miembros, e que puadan compartirse los beneficios

del progreso.

tas Naciones Unidas an México

Oassds 1947 sn la Ciludad de M&xico, &l Csntro da Informacidén
de las Naciones Unidas para México, qua comprende tambidn @ Cuba y a la -
Repdblica Dominigana. La tarea b&sica ds los Centros es colaborar con or-
ganismos o instituclones gubernamentales y na gubernamentales para difune-
dir, a través de los medios informativos, en la forma més emplie los pro-

pSsitos y actividades de las Naclones Unidas, as{ como sus logros.

Programa de las Naciones Unidas para sl Dasarrollo (PNUD)

La presancia cdel PNUD en MS&xico data da 1950 y ha signifi-~

cado aportas en expertos y aquipoas por més de cien millonss de dflarss.

| Esta colaboracién, con el eafusrzo nacional dal pafs para su propioc desa-

rrollo, ha permithdo al PNUD participar en miltiples proyactos,
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La ayuda financiera y técnica del PNUD a los progremas de do—
sarrollo que llevan a cabo las correspondientes Secretarias Nacionalss de -~
México, incluye a grandes rasgns:

- la capacitacién de recursos humanos;
- la extensién agricola y &l desarrollo rural;
- g8l desarrollo peaquero integrado;
- la planificacién y promocién del empleo;
- g)] desarrollo de ;La industria de bienes de capital;
- 8l dasarrollo regional y urbano del pais;
gl mercado de productos alimenticios;
- la investigackdn de nuevos tipos de energia, entre el;lrosylé snergia solar;
- la modernizacién de cuentas nacionales: y |

- 21 incremantn da la produccidn de carne y,lecha.

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS |

Los organismos especializados dentro del sistema de las Naclo-
nes Unidas son institucliones intergubesrramentales encargadas de actuar en - -~

campos determinados, México pertenece a todos elles, con sxcepcién del GATT,

Estos organismos son:
OIEA.~ Organismo Internacional de Energfa Atémice; establecido

an 1957, tiene como pmpdlsito impulsar y ampliar la utilizacién de material -
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pare la paz, lasalud y le prosperidad del mundo anteru; establecer salvaguardas
para evitar utilizecién de material radioactivo y tecnologfa niclear para fines
militares: dar asistencis técnica y fomentar €l canje de informacién cient{fica.

(2)

Sede: Viena",

0IT.- "Organizacién Internacional del Trabajo; establecida en 1919, en
ella cooperan los representantes de asociaciones obreras, patranales y los Gobier-
nos, para mejorar las condiciones de trabajo, y promover la justicia social por -
medio de convenciones internacionasles, y ademds b;scar la estabilidad econdmica -
y sociel y mejoraer el nivel de vida de los trabesjadores. E£n 1946 se conviptid en

(3)

gl primer organismo especializado asociado.” Sede Ginebra.

FAD.- "Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculture y la -

Alimentacidn: se propone elevar los niveles de nutricién y da vida, mejorar la

eficiencia de la produccidn y distribucibn de productos agricolas y mejorar la
cond(cién de los campesinos., Fus establecida on 1945, La FAD inicid en 1960 le -
Campafin Mundial Contra el Hambre pera sefalar a la atencilén del mundo-la grave-
dad de los problemas que plantean el hambre y la desnutricién. Colabora con la
04U desde 19€3 en el Programa Mundial de Alimentos que utiliza excedentes alimen

(a)

ticios para financiar progremas de desarrollo econdémico. Sede: Roma,"

(2).~ Centro de Informacién de las Naciones Unidas para México, Cuba.y Repiblica
Dominicana. Presidente Masaryk 29, 70. Piso, 11570 México, D,F. .. ..

(3).- Opus, cit.

(4).- Ibidem, cit.
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UNESCO, =" Drganizacidnv‘dké i'as Nacionss Unidas para la Educacidn,
la Clencia y la Cultur;a:‘ :trata de co"ntfib;ii‘r:a la paz me’dianta la colabo-
racién internacional a la educacién paﬁa toda’s.kEst'ablecida en 1946. Los ~
proyectos de la UNESCO abarcan campafias de alfahetizacién, capacitacidn de
maestros, hombres de ciencia y técnicos, el fomanto del recormocimiento de -
las diferentes culturas y asistencia técnica para mejorsr a desarrollar los

madios de comunicacién . Sede: Paris‘.('h"’)

JMS,-" Organizacién Mundial de la Slud: se propone mejorar la
salud fisica y mental a trav8s de la cooperacidn internacional., Ayuda a
campafias para la erradicacién de enfermedades como el paludismo, la tu-
serculasis, y coordina esfuerzos para impedir que se propaguen las epi-

a
demias, capacita auxiliares sanitarios todos los niveles y promusva la

6
investigacidn médica internacional. Establecida en 1948, Sede: Ginebra'!’ )
BANCO MUNDIAL.~" Banco Internacional de Reconstruccién y Famen—
to: hace préstamos para desarrolloc econdmico y fomenta la corriente do -
inversidn de un pafs a otro. Desde su fundacién en 1945, hasta 1979 ha -
otorqado préstamos por més de 38 mil millones de délares. Bede: Washing-

ton, D.C.A7)

(8).~ Centro de Informacién de las “isciones Unidas para México ,Cuba y Repiblica -
Dominicana. Presidente Masaryk 29, 7o, Piso, 11570 México, D,F,

(6).~ Ibidem, cit.

().- Nous, cit,



AIF,~ " Asociacién Internéciqhél,dé Farmento: otra filial del Banco
Mundial, fue establecida en 1950, oforga créditos a los pafsss subdesarrolla-
dos en condiciones mAs Favorableé quéllaé que dan los mercados de capital,
Sede: Washington, D’.C'.'GB )

E4

CFI.- Carporacién Financiera Internacional: afiliada al Sanco Mun-
dial, fue sstablecida en 1956, con el fin ds promover el desarrollo ecomSmico
por medio de inuversionss en empresas privadas en las zonas menns desarrolla=-

das. Sadae: Washington, D.C#g)

FMI,~ "Fondo Monstario Internacional: creado en 1945, fomenta
la coopsracién internacional sobra problemas monetarios, convertibilidad
d8 divisas y cusstionss de establlidad de la moneda., Vends divisas a sus
Miembros para solucionar su d&ficit en la balanza de pagos. Sede: Washing—
ton, D.C?ag}}

OACI.-" Organizacifn de Aviacién Civil Internacional; su Objativo
28 haceor mfs facil y seguro el transporte aéreo. Estimula el emplec de me—~
didas do saguridad y reglamentas uniformes para la oparacidn de servicios
afreos, y simplificacidn de trdmites aduaneros, sanitarios vy de inmigraci-

(1)

6n en asropusrtos. Establecida en 1947, Sede: Montreal?

{8).~ Contro de Informacifin de las Vacionas Unidas para México, Cuba y RepCblica
Dominicana. Presidente Masaryk 29, 70, Pisa, 11570, México, D,F,.

(7).~ Opus, ctt,

(10).~ Ibidem, cit.

(11).~ Idem, cit.
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UPY,~ " Unién Postal Universal: a través de la UPU todos los pafzes’
del mundo aperan unidos como " unz sola territorio postal para el intercambio
rec{proco de corraspondencia®, y garantiza la organizacién y el mejoramiento
de los servicios postales, La Unién fue creada en 1874 en virtud del Tretado
da Barna, en vigor desde 1875, y se convirtif en organismo especializado en
1948, Sede: Ginebra?(lz)

UIT,~ " Unién Internacional das Telscomunicacionss: alienta la coo-
peraciin de todas las formas de telecamunicacionss internacionales como lla-
madas telefénicas, teleprogramas, y difusiones por radio y televisidén as{ -
como radiocomunicacién especial. Fue fundada en 1865, y reorganizada en 15-

13

47, Sede: GinebraV

SiM.= " Oryanizacidn Metersoldgica Mundiel: desarrulia los sarva-
cios de prediccién del estado del tiempo & traués ae la colaboracifn inter-
nacional y hace posible el rdpido intercambio de informacién uniforme mete-
reolbaica. Elabord un nusvo sistema metereoldgico llamado "Vigilancia Mete-
reolSgice Mundial™ con el empleo de satélites y computadoras. La Convencidn

(14)

que cred esta Organlzacibdn, entro em vigor en 1950. Sade:; Ginebra?

12}.- Centro de Tnformacidn de las Naciones Unidas para México,Cuba y Rep(blica
Dominicana. Presidente Masaryk 29, 70, Pisa., 11570, México, D.F,
13).~ Opus, cit.

14).- Ibidem, cit.
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OMI.~" Organizacién Maritima Intergubarnamental: mecanismo de

agoparacién para el intercambio de informacidn tefnica sobre transporta
ritimo y segurddad en el mar, aemds de la expansidn del comercio eli-
inando précticas restrictivas injustas que empleen empresas navieras,

‘gtablecida an 1958, Seds: Lnndres?(ls)

OMPI,-" Organizacidn Mundial de Propiedad Intelectual; creada
n 1967. Su fundacidn es promover la proteccién de la propiedad intelec-
val v assgurer la cooparacidn administrative entre los Estados, para -

1l cumplimineto de los acuerdos intarnacionales sobre la materia. Sede:

FIDAL-" Fondp Idternacional de Desarrollo Agr{cola: el acuerdo de
stablecimianto del FIDA, 81 mis reciente de los Organiemos Espacializados
e las Naciones Unidas, fue aprobado el 18 de junio do 1976, Sus propési-
~os son mavilizar fondos adiclonmales para el desarrollo agricola y rural

an 1aa paises en dessrrallo madian'e proyectos y programas que beneficlen

]

Hrectomente e las poblacionss rurales mids pobras. Seda: Roma'l

5) .~ Centro de Informacidn de las Naciones Unidas pare México, Cuba y Replblica
Dominicana. Prasidente Masaryk 29, 70. Piso, 11570, México, D.F.

h6).~ Opus, cit.
7).~ Ibidem, cit,




GATT.~ "Acuerdo GGeneral sobre Aranceles Adueneros y Comercio: tratado -
[ntarnacional que estipula normas comerciales eceptadas por. las naciones que répr‘_g
sentan la mayor parte del comercio mundial, con el fin de reducir barreras comercia

v " (18)
Les, Vigente desde 1948. Sede: Ginebra.

ONUDI.- "Oryanizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industri
al: establecido en 1967 por la Asamblea General se esté convirtiendo en un Organismo

Fspecializado de la ONU, tiene como mire fomentar el desarrollo industrial y contri-

buir a la industrializacidn de los paisas en desarrollo, Sede: Viena." (19)

PAISES MIEMBROS DE ' AS NACIONES UNIDAS
{ OCTUBRE DE 1982) (257 ).

A“ganistén, Albania, Alemania, Rep’blica Federael da, Alto Volta, Antigua
b Barbuda, *Arabia Saudita, Arcelias, ®Argentina, #*Australia, Austria, Bahamas, Bah-
lrein, Ban~ladesh, Barbados, #86&lnica, Belice, Benin, Bhutén, Birmania, #Bolivia, —
Botswena, #Brasil, Bulgaria, Burundi, Casbo Verde, *Canadd, *Colombia, Comoras, Con-
0, Costa de MarfFil, *Coste Rica, *Cuba, Chad, #*Checoslovaquia, #Chile, #China, ~ -
'hipre, *Dinamarca, Djibouti, Dominicana, ¥*Ecuador, *Egipto, #*E1 Salvador, Emiratos
hrabes Unidos, Espafia, * Estados Unidos de América, *Etiopfa, Fiji, #Filipinas, — -

‘“inlandia, *Francia.

r}.D).— Centro de Informaci6n de las Naciones Unidas para Mézico, Cuba y Repfiblica
Dominicana. Presidente Masaryk 23, 70. Piso, 11570, México, D.F.
'19).- Opus, cit.

ke Mlembro oricinal.
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bén, Gambia, Ghana, Granada, *Grecia, *Guatemala,Guinea, Guinea Bissau,
uinea Ecuatorial,, Guyana, #Hait{, #Honduras, Hungria, #*India, Indonesia
Irdn, #Irmaq, Irlanda, Islandia, Islas Salomdn, Israel, Italia, Jamahiri-
a Arabe Libia, Jamaica, Japbn, Jordania, Kampuchea Democrédtica, Kenya,
uwalt, Lesotha, #libano, #liberia, *Luxemburgo, Madagascer, Malasia, -
Jad awt , Maldivas, Malf, Malta, Marruecos,Mauricio, Mauritania,*Mé&xico,
jongolia,Mozambique, Nepal, #iNicaragua, Nfger, Nigeria, #Norusga, - -
Nusva Zelandia, OmAn , #Pafses Bajos, Pakistén, *Panamd, Papua Nusva
uinea,*Paraguay,*Perd, *Polonia, Portugal, Gatar, ¥ Reino Unido de -
ran Bretafia e Irlanda del Norte, *Replblice Arabe Siria, Replblice -
entroafricana, Rsplblica Democrdtica Alemang, Replblica Democrédtica
opular Lao, *Replblica Dominicana, #RepGblice Socialista Soviética

a Bislorrusia, * Repliblice Socieliata Sovibtica de Ucrania, Repl-
lica,URidé" #é Damerdn, Replblica Unida de tanzania, Rumania, - -

wanda, Samoa, San Vicente,y las Granadinas,B8anta Lucfa, Santo Tomé,
Principe, Senegel, Seychelles, Siarra Leona, Singapur, Somalia, -

ri lanka, #5Suddfrica, Sudén, Suecia, Suriname,Swazilandia, Tailan—-

{a, Toga, Trinidad, y tobago, Ténez, ¥Turquia, Uganda, *Uni6n de
lopGblicas Socielistas Sovibticas, *Uruguay, Vanuatu, #Venezuela, -

1ot Nam, Yeman, Yemen Democrético, #Yugoslavia, Zaire Zambia, - -

f20)

{mbabwa?

n,) -~ Centro do Infarmacldn de las Naclones Unidas para Mé&xico, Cuba y Repl—
1ica Dominicana. Prasidente Masaryk 29, 7a. Piso, 11570 México, D.F,

Miembro Original.




2.~ ANTECEDENTES CREACION Y ORGANIZACION DE 1A F.A,O,

Orinen

"I.a conferencia de las Naciones Unidas sobre agricultura y alimsentacién
ue se reunid en Hat Springs, Viminia Estados Unidos, en mayo de 1943, establecid -
bna comisién interine para elaborar gn proyscto de constitucibn, Cufindo maAs de velin-
lte paises aceptaron este documento, se 1llevd a efecto el primer periodo de sesiones

He la con“erencia de la FAD en Quebec, Canadd, y este organizacitn empezd a existir

Fﬂ 1C de Octubre de 19453(21)'

Funcilonas =7

"Las nac;qnés Fundaduraé‘dequ FAD expreaarnn_éq deseo comin de elevar
fos niveles.de alimentﬁs, de’élimentacidh y las condiciones de vida pare lograr pro
‘resos en la eficacia de 1a‘pfbdudciéh y distribucidén de todos los productos agriég
Las y para mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales. Para ayudar a sus
riembros a realizar estps objetivos, la FAD funciona de tres principales maneras:

a) Proparcionando un servicio de andlisis, el que comprende no s6lo jos
hechos vy ci“ras relativas a la alimentacién, agricultura, silvicultura y pesca, sino

emhifn chlculos y prondsticos de produccién, distribucifn y consumo de estas induse

rias:

21).~ LAS IACTOIES UXIDAS Al ALCACE DE TODOS: phg: 587.~ Segunda Edicidn en espariol
Pdhblicado por la Oficina de Iaformacién Pablica de las dacienes Unidas, Nueva
York, 1970.
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b) Fomentando la accifn nacicnal e internacional dirigida al mejoramiento

2 todos los aspectos de la produccién, vanta, industrislizacién y d1stribub16n de -
0s productos agricolas (incluyéndose también le pesca y la silvicultum) 1a .conser
acién de los recursos naturales y la adopcidn da una politica ralativa al crédito -

a los acuerdos de productos primarios, y: :

c) Proporcionando, cuando saie ]_sdiici,ta",l:y'genemlmente'*pdr‘ i_n’té‘

rocrama amplia de asistencia técnica da 1a Jacionss Unidas, asistenc).s t =n ca a‘los

iembros en cualauiera de las materias antedichas "( )

Orrnanizacién

"la FAO act(Ga por medio de una conf’er‘qncia, un consejo y un pgrsonal en-—
abezado por el director general. ! a confarencla es el érgano que elabora.las nor— -
s vy en el cual cade estado miembro tiene un voto. La conferancia se redne por la -
eneral cade dos afos.

Mientras la confereicia estdé sn recesa el consejo inspacclona el trabajo

2 la orrenizacidn, estu-“ia la situacién agricola y alimrntaria del mundo y hace —~
—~comendaciones a los nobiernos de los estardos miembros y a los drganos internacio-
2les sobre las medidas que deben adap arse para mejorar la situacién agricola y -
limentaria. E1 Consejo eatd compuests por los representantes de veinticuati*a_ go—

ierios miembros elegidos por la conferenciu.

22).~ LAS JACIONES UNIDAS Al ALCANCE DE TODOS; Pégs: 557 y 558,- séqur‘{dé'sdiciﬁn
en espafiol.—~ Pibliceda por la Oficina de Informacidn Publir;a de las Nacio-
negs Unidas. Nueva York, 1960,
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£1 personal; o secrqtérfié,' ‘ast4 encabezado por un director general
elegido por la conferancia. a 5., ‘éi;nay ,’Ranjkun Se.n ‘(India) fue ele fdo en -
una reunidn especial de la conferencia en septiembre de 1956 para un perfodo
de tres afios despufis de la renuncia en marzo de 1956, por razones de salud, -
del Sr. Philip V. Cardon ( Estados Unidos) quien fue slegido en 1953. Los di
rectores generales anterioras f‘uamn Sir (ahora Lord) John Boyd Orr (Reino -
Unido, 1945-48) y el Sr, Norris €. Dodd (Estados Unidos, 1948~ 1953),

La Secz;etaria estﬁ orpanizada en cinco divisiones técnicas -agri-
cul tura, econdmia, pesca, silvicultura y alimentacibémn- y los servicios ade
ministrativos necesarios, asf como informatives, docentes y de enlace de -
zonas,

Hasta 1951 ls sede prouvisional de la FAQ estuvo en Washington, ps
ro ese afio se establecid en su sede permanante de Roma, cludad seleccionada
en el perfodo especial ds sesiones de la conferencis que se celebr§ en 1949,

La FADQ tiens oficimas rogionales en Washington, para la América -
del Jorts, en el Cairo, paras el Cercano Oriente; en Bangkok, para Asia y el
t.sjano Oriente, con una suboflcina en Nueva Delhi; y en Santiago de Chile,
pare la América latina, con suboficinas en México { pare América Latira -
septentrional vy el Caribe} y Rfo de Janeiro (pare América latina oriental),

la sade de la FAD funciona también como oficina regional para -

Europn, Qued$ establecida en 1959 otru oficina regional pare el Africa,



e

También funciona una pequefia oficina en Ginebra, principalments para las

bares de cooperacidn con la comisidén econémica pare Europa, y hay una oficina de -
lace en la Sede de las ‘eclones Unldas de !lusva York,

M4s de dos terclos de los estados miembraos habfan astablecido hasta fines
198 comités nacionales de la FAD, que sirven como puntos de contacto entre la -

23
vanizacién y los organismos gubsrnamentales y no gubernamentales".( )

Miembros
"Los miembros fundadores de la FAD son las naclones que constan en un
exo de la constitucibén de la FAQ y qus han aceptado la constitucién.
Las nusvos miembros son admitidos en la FAO por un voto de una mayoria
e dos tercios de todos los miembros de la conferencia y previa aceptacién de la -~
sotitucién de la FAD, conforma ssté en vigor en sl momonto de la admisidn,
Hasta Enera de 1959, 77 paises sra . miembros de la FAD.”(ZQ)
ta organizaciéh de'lgs Naciones Unidas pafe. la’iA‘gr'icult:um y l.a'j Aiiﬁenta-
i6n, mas conocida por quks éiglas F‘AD, tomada de Vsuvnambr;é en inglés“ (;U;‘ld va’n.d,,t.\'g;-j__
ulture Organization of the Inited N‘atipvn)‘ tiene su sede sn Roma, Italia, e
La FAO, fundada el 16 ds octubre de 1945, en Quebec, Canad§, es‘u.na' enti-—k
ad imternacional de lucha contre le pobx;eza, la malnutricidn y el hambre qué aflige

mds de la tercera parte de la poblacién mundial,

[23).~ LAS “MACIONES UNIDAS AL ALCANCE DE TODOS: Pdg: 558 y 589.- Segunda Edicibn en —
espafiol.— Piblicado por la Oficina de Informacién de las Naciones Unidas., ~ -
Nueva York, 1960,

(24) .~ Opus, cit.




La Organizacién dn.las Nacibne$5Unid

Alimentacién, més conocida por su si;lé

(Food and Agripgltu?a,orgap;zatiqhfu ;hh‘ d gyipqs)kﬁiengASQN59§§ ;6:
Roma Italia. i : B o
La FAQ;”fyﬁdéda.4’ 16 da octubre de 1945, en Quebsc, Canadé 8s
una entidad intarnacional de lucha contra la pobreza, la malnutricién y el
hambre que afligen a'més de la tarcera parte della. ppblacién mundial,.

Cs una’otgadizaéién independiente que forma parte del grugo.d§>v~

organismos aapacﬁaliiados de las lacionas Unidas.

La FAD es una agrupacidn de 147 naciones que se han ﬁompnamatif'
do a adoptar medidas con objsto de: elevar los niveles de nutriciﬁn y ds 1;
vida de los pueblos que éa encuentran bajo sus respectiv&s Jurisdicciones -
me jorar la produccifn y la distribucidn de 165 alimentos y productos agri-
colas; mejorar la condici&n de las poblacicnes rurales, contribuyendo asf .

a una economia mundial en expansiénby libranda ales ﬁumanidad'de la‘amena-

za del hambre,

la FAD consiste también de un éscrataria fnrmada‘po més de (i?:'
2,000 espscialistas en planiFicacién y expnrtos an Dtrus matarieanqﬁa en‘.
muchas partes del munao'se:ocupan de incremantar la productividad.debla.
anriculture, ‘la pesca’y la silvicultura, y contribuyando asi a majurar

el nlvel de vida de esa qran parta de la poblacién cuya subsist’ncia»dg

pande de dichas actividades fundamentalas.
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El Progrema de la FAD lo aprueban los Estados Miembros y entrae

ellos comparten los costop el presupuesto del Progrema Ordinario para -

1980-1981 asciende a 278,740,000 de délares.

El Problema,actual es qua el mundo tiene actualmente mids de 4,000
millones de habitantes y de esllos aproximadamente 500 millones padecen de -
greves formas de malnutricién, Esta situacifinse traduce en sufrimisntos - -
humanos, en enfermedadas crénicas y an muertos. Nadie sabe cudnta gente mug
re al afo de inmanicién, y dicha cifre quizdsino sea muy slevada,

En cambio, es clerto que muchos millonss perscen a causa de enfermg
dades originadas por la malnutricidn y la subalimantacién, y porque son -
demasiado débiles para raesistirlas,

En algunos pafses de América Latina, més de la mitad de todos
los casos de mortalidad infantil de menos de cinco afios de edad, se pug
den atribuir a carencias mutricionales, Tan s8lo en el Lejano Orients, -
se astima que la deficiencia de vitamina A causa la ceguera, de mis aa
100,000 nifos cada afio,

El problema del hamhre no se debe Simp;éﬁénté’qﬁqué ;athQQQGEkTV
16n de alimentos sea inadecuada; sino que es elkasgectn méé graQé }>ﬁ;ﬁei'
del problema general de le pobreza,

En el mundo en desarrollo los agricultores producen insufician~
tes alimentos pare qus toda la poblacidn pueda satisfactoriamente, y eso

no por falta de conocimlientos o de equipo, sino porgue no hay bastante -



gente que disponga de medios econdmicos que les permitan comprar todos los‘
alimentos que necesitan, y, como concecuencia, los agricultoras tienen -
pocos incantivos para incrementar la produccién,

En muchos p4ises en daesarrollo la gente padeca hambre, pero no
s§lo porque no hay bastantes alimenﬁoé, sino porque inclgsq svi los. hubia~
re, no tendrfan ol dinero s‘uf‘ircienta para adqui.‘r"ilps.:La”l_u@!.'u‘a cdntr-a -

8l hambre es un éspectuass’nciél en lucha contra la pﬁbreia 'dei mvuhdor.

51 lé ag‘x.'i’c’ult:ut‘a .de. un-pdfs prograsa, no slo se alimenta a -
poblaciones que- pééﬂé‘ﬁa;‘mmbre aino que también se les da empleoé y se
cantribuye deci.siv&uhéqte a; 'Jgevo Orden Scondmico Internacional sugerido

por la Asamblea General de las. vaciones Unidas en 1974,
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3.~ ORAGANTSMOS AUXILIARES DE tA FAQ.
&) Programa Mundial Alimentario (P.M.A.).

b) Comit& de 8lfticas y Programa de Ayuda Alimentaria (L, P. a )
c) Convenio sobre la Ayuda Alimantaria (C.A.A.)

El Programa Mundial de Alimentos fue creado en 1962 por‘léé"'"""" g

acinnes Unidas y la Organizacién de las Naciones U idas para 1a Ag'*z.-

ultura ‘y 1la Alimentaci6n (FAO)}, con la finalidad de pmpomianar ayuda L

. alimentaria a los pafses en dasarmllg.'

ta Ayuda Alimentaria.

La ayuda alimentaria no es una obra de caridad, nosetmtnsol_a_ g
mente de alimentar a ssres hambrientos, Como las demds formas de a);uda - —
(dienro, equipo, expertos) que se anvian actualmente a los pafess en desa—
rrollo, el propSsito primordial es hacer une inveraidn a largo plazo en -
su futuro, un futuro donde se venza progresivamente esa pobreza que entur
bia la perspsctiva de una paz duredera,

J Coma pueden utilizarse los alimentos en ayuda del dasarrollo
econdmico y social de un pafs?

El desarrollo e@s un proceso largo, complicado vy an?uov.,,

Es un complicado mecanismo compuesto de millar;es»{ile;bie»z’és.

{25)~ FOLLETO.~ Programa Mundial de Alimentos.- Qué es, Qué hace, Cémo actdd.
Organizacién de la Naclones Unidas.- F.A.0,— 1982,
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La mayoria da ellas son proyectus, por eJemplo, para nusvas

gscuelas y hospitalas, para embalses -con. objatu da proporcionar aner-

gi{a eléctrica y las industriaa que 1a utilizan, para construir carre-

teras y tender 1£neas telefdnicas~y para la axplotaciﬁn forestal y -

me joramiento da la enricult@né{
Los alimentos cbhéti%u}épiynaxforma de ayuda-especialmente

apta para muchas clasesgde:broyactoé;;8uﬁaﬁer1'5

Movilizaciéin de 1a maﬂo de obra dcscmplaada.— en las zonas

ruralas, para la realizacién de tura:s Fﬂtigosas, comn roturacién de
tierras, plantacidn de bosquaes y construccién de carreteras.
los alimentos pueden constituir una parte de los'jofnalesrde

los trabajadores.

Alimentos de Escolares.—~ con miras a lésvfedursoS}fufdfbs“dal

pals en mano de obra especializada.
los alimentos punden utilizarss par un méypk'hﬁhéfu"

de nifios a la sspuala y mejorer su,sdlu'

seguras o més productivas

Ln'ayud ;511mgntaria éostiene.a es ‘ganﬁe hasta que'pggdaﬁ

vivir de ‘sus cosechas,
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Desarrollo comunitario.- construyendo nuavas escuelas,’ hospitales,
bibliotecas y demds edificios pdblicos, o restaurdndolos.

La ayuda alimentaria sirve de incentivo pare la participacién vﬁ-
luntaria,

ORIGENES OEL PROGRAMA

La ieda des la ayuda alimentaria se'ha venido desarrollando desde
los afios treinta, cuando 8l mundo se percatd seriamente, por primera vez, des
la cruel paradoja de que en algunos pafses habfa cantidades ingentes de exce
dentes agricolas i vendibles mientras que, en muchos otros, el hambres se -
hallaba muy extendida,

En los afvs cincusnta, suparada ya la devastacién de la Segunda
Guerra Mundial, unos cuantos pafses se encontruron con que estaban de nue-
vo acumulando excedentes de alipentos, con todo el despilfarro que ello -
llevaba consigo. Una ds las medidas mds importantes para subsanar esa gi-
tuacidén fFue la adoptada por el pdfe donde mis agudo era el problema, los
Estados Unidos, que en 1954 promulgaran una ley por la gue ss autorizaba al
envio de los excedehtes al extranjero con cardcter de ayuda.

Entratanta, iba aumentando la ayuda an todas sus formas. Y con
la admisién de un nimero cada vez mayor ds paises, recientemente indepen
dizados, en las “iaciones Unidas y sus organismos especializados, sobre -
todo a finales do los faos clocuenta, sa oyeron voces con mayor frecuen-

cia en favbr de la eyuda multilateral por conducto de estas organizacio

nes, aonh preferencia a la ayuda bilateral de un pafs a otro,
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As{ puos, a finas de 1961, las Haciones Unidaa y la FAD, decidie-
ron crear el Programa Mundial de Alimentos como orgenisme multilateral pam‘
la ayuda alimentaria, lLa necessidad de encontrar una férmula para libsrerss
de unos excedentaes alimentarios molestos fue lo que inspird inicialmente -
la eyuda alimentaria, pero las exigencias alimentarias en todo el mundo le
han hecho cobrar un impulso propio,

Al establecer el Programa Mundial de Alimentos (PMA), 1as Nacio-
nes Unidas y la FAQ crearon un organismo esté al servicio de todos los Es-
'tados Yiembros que opten p’rdi‘ ctr\ntx‘ibgirf‘ al f’mgmma o puedan beneficiarse ds

é1.

En un princ:.pio el PMA sa estableciﬁ por un periodo experimen-

‘ra.pins de 1963 hata Fines de 1965, Al término

tal) de tres aﬁos, desde ipri

de ase pariodo,flos rasultados obtenidos _habf.an Justificado suficientemen—
t=2 quz las laciones ‘Unid‘asr y la FAQ decidieran mantenarlo "mientras ue. -
posible y convenienta proporcional ayuda alimentaria de cardcter multila-

taral.

Los recursos dsl Programe proceden de promesas voluntarias he-
chas por méds de 100 pnisés miembros participantes sn forma de pmductos,
dinero o servicios, como la de transporte marftimo. Dos tercios corres-—
p nden a productas y 8l otro tercio as en dinero y servicios. La cesta
de alimentos del Progrema caontisns wnas 50 productos, entre los que fi-

uran cerenles, como trigo, mafz y sorge y, ademds, alimentos ricos an
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protatnas, coma leche, carne, Queso, pescado y legumbrasv,‘ as{ camo aceltes
comestibles, azdicar y té. |

Durente el perfodo experimental de 1963-65, al total de recursos
del PMA ascendid a 85 millones de dflarss. En los posteriores perfodos de
promesas de dos afios aumentd gradualmente la cifre fijada como objetivo -
para 1973-80 fijado en 970 millones de délares se habfan alcanzado log ~
80! millones de délares en promssas, lo que representa el 84 por ciento
del objetivo. Los anuncios respecto al objetivo de“promesas de 1,000 mi-f .
llones de ddlares para el perfodo de 1981-82 :sbasaron el 70 por ciento
del objetivo a finales de 1980, Los recursos de qua ha d;spuesto al PMA'
dasde 3us comlenzos hasta el 31 de diciembre vde 1980 ascendierpn a AOQ&
millones de délares.

A osta cifra hay gqus afiadir laa :aportaciona‘s recibidas por el
Programa en virtud de los Convanlos soors la Ayuda Alimentaria’ (CAA) de
1967, 1971, y 1980, A finales de 1980, varios contribuyentaes del CAA haw-
bfan canalizado a través del PMA 2,9 millones de toneladas métricas de —~
cersales valorados en urmas 387 millones de délaraes, La Reserva Alimantaria
Tnternacional de Emermenciay creada en el séptimo perfodo extraordinario
de sesionss de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas por recomenda—
cidn de la Conferencie Mundial de la Alimantacidn celebrada esn 1974, ha-
bfa pussto a disposicién del PMA a finales de 1980 slrodedor de 1,2 millo
nes de toneladas de productos, valorados cerca de 340 millonss de dflares,

a fin de atender ptingipslmente operacicnes de urgencia,



tsto dista mucho, desde luego, de satisfacer las necesidades mun—
dizles, por lo que Ao se ahorran esfuerzos por auemntar los recursos del -

Pro~rama con vistas a.atendor a las muches peticiones que se le hacen,

ta f inal’i’qé;d :

ri .ip ldelermama consiste en kestimu'lér"‘ y favo-
recer el dasarmlloecanémico y %o;yayl. Persigue tnmbién otﬁ: cvl‘b"_’iéktivn: el
acudir en ayuda de 1asvlctimas ."iév situaciones cr;Iticas. Hasta el 31 da di
ciembre de 1990 se habfan destinado & socorrns unis 714 millonés de dSleres

lo que representa mpenos del 20 por-ciento de sus recursos.

En los 18 ‘yﬂaﬁo:{"c‘je‘ >v!‘.da del Programa ha,;s‘t:?Afj.né.sj de 1980 se ha-
s{an aprobado 1040 pr&ygﬁ:fué en11’3 ’paises, ?:an un _tiosvto tﬁﬁgi para el -
PMA de mis de 4285 millonays de d6lares. lLa contribucién del 'va#::gmma’ es sf
lo una parte del costo total de un proyecto; el resto — muchas ve;a; ali 7
triple o cuddruple del valor de la aportacién del PHMA- corre a cargo del
pais bensficiario. Pero la ayuda del PMA actia de estimulo, lo que ha me ‘
nudo es el factor decisivo pare poder poner en marcha un pmyecto.': ‘

las clases de proyectos a que prestan ayuda varfan amp}liamevnte.

38 han destina o alimentos A ¢

DESANAOLLO ASRICOIA.- mAs de la mitad de los recursos del PWA se

destina 1 proysctos para estimular el mejomm'eint‘n kd_e_lu ‘tierra,: aykuﬁar,a

nuevos colonos y aumentar la produccidn alimentaria,
l.os planes de mejoramicnto de la tierre dan empleo y ponen en

cultivo tierras oaldfes mediante obras de rensd{o, reshabilitacién y lu-




he contra la erosiénaiEn,Egiptd;kcoh‘élimentcé por valor déflsa @11166e5~de

H6lares se paga parte de los jornales de trabajadores emblééddsfgn;obras de " -

honificacidn de 546 000 hectéreas rescatadas del desidrﬁo:péra:5uide$arrﬁllo'
aqricela y colonizacidin, aprovechando las aguas de‘riegd'deklélpreéa’de Assuy

4n. Los 150 000 agricultores y sus familias, queiaétaﬁ:actdéi ente asentados

en sus tierras bonificadas, reciben raciones de ali

7er hasta que la tierra empiece a producir.

Reasentamiento.— En‘éifCér¢aﬁo Oriente se ha dado asentamiento a tri

bus empobrecidas de uaduipgé’jqémuhiaféé‘ ﬁgéﬁ?%, amenazadas por las inundaci
anes necesarias debido ; néé?a§ ¢bfé§ihidrqéiécﬁ;icas, como la Presa de Assuin
v el proyecto del Rio VAif;; g5 éﬁ;hé; Ean quadado reasantadas en nQBvas 20nas,
recibiendo ayuda élimentér{n hééia“qQS'susﬁnyevaé tiérras puedan darles sustan
to. Con ayuda dél EMAVs;iAa;zé;tas;ééiég ;Fttiéffgé Qirgeﬁas més da 20 000 fa-

milias qua vivian en zonas supéfpobladés de Indonasia,

Ma joramiento lschero‘y Qanadero.— El- PMA - ha prestado ayuda a varios
pAfses, como le India, Rwanda,Tanzania, SQazilandia y Bolivia, parn que pua—
dan modernizar sus industrias lecherns y abastecer de buana lachs, suficiente

y barata, a sus poblacionss, en constante aumento,

Produccién de cerealos bésicos,-Cn Américe Central 66 000 pequerios

agricultores con escasos ingresos, de Costa Rica, El Salvador, Honduras y -

learanua, reciben actualmente ayuda d.1l PMA a trav@s de su paln para mejo-

rar la produccién de cereales bisicos,



Fazursps humanos.— pare mejorar. 1a salud y preparacidn de la pré-

»ima roneracida,

Madres nestantss y-lactantes y'niﬁoé én‘edad‘pruéséolaf{:
Iscolares y estudiantes de universidades y escuelas’ técnicas.

Campanias de lafahstizacisn e 1ﬂstrucc16n”da'édhltéé.‘ 

Desarrollo de la comunidad, obras plblicas a'indﬁsﬁria;‘

dar a los pafses a crear la-infraestructura necesaria-a-'su-desarrollo econd—-

mico. R

Sontruccidn de ce scuelas, carreteras y pozos; & inclusc rapara-

cidén y mantenimiento dé‘Fé;rocérri}asiy iineés da’energié elécfflca.

Mejoramienté de los séfvgciOS urbaﬁos { campos de juego, pavimentacidn
i@ calles, mejor suministro de agua:v alcantarillade) y eleiminacién-de tomirios
toes slimentons constituyen un incentivo para el trabajo voluntario de la comuni~
dad y una retribucidn del mismo.

Fomento e 1a productividad en las Fébricas y minas, ayudando para
allo a A limentar a log trabajadores y mesjorando al mismo tiempo su ambiente
4e trabajo.

Sitwlciqnes'de Ungancigé;é Aunque"é? Prbgrema sa dedica principalmen—
te al desarrollo, una parté".da-ids:recufscs Bé’destina anulémente a socorrer

o los damnificados por desaatres naturales (inundaciones, terremotos, erupcio-

1es velcdnicas, sequins) y a las victimas de desastros provocados por ol hom~

bre, <omo cusrras civiles y desdrdenes politicos.
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Desastres naturales.— los aliméﬁtbs del“PMAfhan~safVido para-alimen—

tar a los damnificados por:
Terremotos en Argelia, Chile, Greci

gua, Perd, Turqufa y Yugoslavia.

Honduras,

yana,

131, Fil_ipinas R

Huvncanes, tifonas y ciclones en Gangladaesh, Cuba,
Madanascer, Mauricio, Pakistaﬁ,isaﬁoa'Odéiééhtal Sri :Lanka a11abd1a;'Ttini—
dad y Tobago.

Saqufa y hambre eh:A?géniétén,'A;Eo Volta, Argelia’ quélédesh,“Sanin,

Botswana, Cabo Verds, Camarﬁn. Chéa;'cﬁiie; Chiﬁfe,fétiopia,;ssﬁbié, Haitf; TR
die, Indonesia, Irek, Jamaica, Jordania, Kanya, Lesotho, Malf Maur1tanin, le-
pal, {ger, Senegal, Somslia, Suddn Swazilandia. Turquia, Uganda, Uruguay, y
Yemen ( Fep. Democrética Popular del). ‘ ’ ’

Erupciones volcédnicas en Bali, Filiﬁinﬁé;flﬁdbnesiaky;ﬂwahda.

Refugiados.~ E1 PMA ha eyudadu h: :;,

Refugiadaos en Angola, Argelia. Bnngladesh. Benin, Burundi Camerun,‘
Caongo, Costa de Marfil, Chile, China, Cl Salvador, Cab&n, Guyana, Hondurus, é'_

India, Indonesia, Jordania, Pakistén, Portugal, Replblica Centroafricana, Seng
gal, Sirie, (Rep. Arabe de), Somalia, Sudfn, Tailandia, Tanzania, Uganda, - -

Viet Jam, Zaire y Zambia,




o

Porsomvis damlazadus en Anqola. Banr'ladesh Filiplnlas, Kampuchaa

Democritica, Jardania, Lfbawo, Paki.:téa, airia ( Hep' Arabe’de), uudén y =

Zimbebwe,

%n los 18 afos trvémécurr"idds'y‘métaff“ héleé" déf ;slﬁ.‘vagr'amaf’— )

habia realizada 503 opemcione_, de: ayuda umsnte en’ unos 00 ‘pafses; por' un:‘,

costn tatal Ze cerca de 14 millunes da’ ddlaras. :
“omo la mayor pgrte de las axistenciasr de alimentosdelegmma Be.
hallan an espera de ser utilizadas en los pafses donanfes, Apor 1‘n gencm‘l‘lyke‘—
Jjos de las zonas ainieatras, le ayuda wurvgente del PMA no siempre puede ;iagér;
en seyuida; pero muchas veces suele ser tanto mis necesaria cuando, pasado al
A0n tiempo y zpasado ol primer impulso genereso de simpatfa pdblica, perdura
adn la sit .acldn epurada de los Jamnificados. La ayuda del Programa a éitmcig .
nes de uriencia se traslada con muchaa frecuencia a proyectos de desarmllo'.v“ o
la reconstruccidn de carreteras Y aldags‘ en elr ff’_gr‘&, Wicaragua y Gua : -

temala después de los terremotos.,

m

1 reasentamiento de refuglados en nusvas comunidades ugr{colas"como

R

urundi, Chin-a, Tanzania, Uganda, y Zambia, *
Ia reconstruccién postbélica en Higeria, Vie
GCédmo actla esta oroanizecibn:

l.a suparvisién del Programa MunJial de Alimanto.; cur‘ré a cargo de un

Gr-ano istenrado por 30 pafses, el Comité de Politicas y qur-amas ds Ayuda -

Alimentnria {TPA), nue se refna dos veces al aﬁo."Es una ampliacdbn del Comité
Catar-ubarnamantal (CIG) de 24 pafses, efectuada en 1976 a refz de las recomen—

In ne de 2 Confe oncia Mundl 1 n Alime tocidn, celebruda -n Roma en 1974,



atre otras cosas, la cd_ordinai:iﬁri,d‘e?la'a'yt‘.ldéfal/i an

ateral, sspescislmente en situaciones dé/lurﬁaﬁci"

la seds del Programa. esté an Roma., -Ta

€1 nombramiento’del Di

afios, y lo designan el Secreta

tor Seneral de la FAQ,

las represent‘a'nt'afs o;’idiélvé:a' ‘del’ ngmma anlospaisas be‘yanef‘v‘icri_é
rios epn los r'epresent"an“tbeél Hesidentesdel Proqmmade lasl:c;anasUnidas
sara el Desarrollo, a cuyas oficinas estdn adscritos los oficiales de cam-
20 del PMA destacados ea el pia.
SMDE DEL PARIGRAMA MUNDTIAL ALIMEUTARIO (PMA).

Direccién oficlal: Via delle Terma di Caracalla
00 100 Homa, Italia

NDiragccidn cablegrdfica: 0OF! DFQ0D ROME
680036 WFP I
612030 WP I
610481 WFP I

Tel&fona: Aoma 57971




Tramitacidn de liss solicituldes,~" tos pafses que daseen recibir,
avuda del Pma tienen nue presentar la correspondiente solicitud, Cuando se
trate <c proyeztos de desarrollo, las solicitudes sso someten @ una avalua-
cidn detenida en la 9sede, an estracha cooperacidn con las laciones Unidas
o con acquel de sus organismos especlalizados compztentzs por razén de la -
naturaleza del Progroma sobre el proyecto y que probeblemente colaborard
con €1, por ejzmplo, la FAD, an el caso de los proysctos agricolas, la Or-
sanizacids de las waclonas Uaidas pira la Tducacidn, la Ciencia y la Cultuy
ra y ol Fondo de las .aclones Unidas pera la Infancia 2n los alimentos sg—
colares; la Jrpanizacidn Mundial de la Salud cuando entre en juego un ele-
mento de sanidad; la Organizacidn Internecional del Trabajo cuando se trate
de 1as condiciones do trabajo o de la capacitacién en nuevas técnicas; y la
DFicin; del Alto Comisionado de las .Jaciones Unidas para los refugiédﬁg é; a1
caso de astos Gltimos.,

Al evaluar una solicitud, se tienon en cugnta muchos factores,a
snher: si es importante el proyecto, rd viable técnice y acondmiéamenta:
<1 @5 importante para el desarrollo ol pais; si las medidas adoptadas por
fste para ou realizeacidn y para la manipulaclén de los alimentos son sufi-
clentes , y 1o qua sucle ser sumamente importanta, si esiste algdn peligro
de rue la llegada de los Alimerntos nueda provocar efectos perjudiclasles y
desnlentadores en 1la produccidn alimentaria nacional o el comercio agrico-

1n dnl pafs.



ey,

Los proyectos cuyo valor en alimentos sea dc tiasca 1,5 millones de dé-

ares puede sprobarlos el Director £ jecutiva en el uso ds sus facultades, los ~

ue supgren esa cifra han de ser aprobados por el CPA,
Una vez aprobado el proyecto, se redacta y firme sl acuerdo corras—
rondiente junto con el qoblerno del pafls beneficiario, expaniéndose en &1 los

fetalles dsl proyecto. £n el caso de operaciones de urgencia, qus han de auto-

rizar el Oirector Gensral de la FAQ, los preparativos son mucho més breves, 11%

itdndose con frecuencia a un intercambio de cartas y cablegramas,

En ciertos caesos en que la entrega tempa-stiva de alimentos puede evi-
kar una crisis, o cuando ss necesitan umant'manfc obras de rehabilitacidn -
tras una situaocidn de urgencia, al Director Ejscutivo se le han otorgado F-xcg}_
tades para efectuar donmaciones inmediatas de alimentos ( ds un valosr no superier
7 1,8 millones de délares o a 2 millones de dlares para ayuda slimentaria a -
refuriadps) mediante un procedimeinto mis rdpido que el empleado normalmerte para
aprobar proyectos do desarrollo. Una vez firmado el acucrdo, o autorizdgda la
aperacién de urgencia, el Programa procede a movilizar los alimentos nece=arios
oldiendo o los pailsss donantes que suminiatrenlo que haun falta con cargo a -
1as promesas de la contribucién que hayan hecho. Estas promesas incluyen la -
entrega de los alimentos a bordo del bugus, en sl puerto de partida, o la car
ya de los mismos en cualquiera obro punto de salida de la frontera. A partir
de ese momento , el Programa se encerga de organizar su transporte, incluidos
los sequros, haste el puerto de llegada o hasta la frontera del pafis beneficig

rrlo.
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PATSEDS DONANTES.

W= de 100 paiszes ha

Loantes han sido los siguientos:
25 DE 10U MILLDYES DE OOV ARES.
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amaitad Toosdmica Suropea
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tainn Untclo
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WA

21, MILIDGES OE DIARES
Aastralia

iinlandia

into 4 1 Pro ram  Wun ial e

5ol

sra transpertar corca de 11 millones de toneladas de alimantos.

antos por cuenta de doiwates bilaterales u Jro

vy otras

prometido racursos al

iero o scervicios con cargo al programa ordinario.

~Suecia

A fines de 1997, el Programa hobla utilizado mis de 23 000 barcos

71 Progra

~ervicios para la compra y el transporte de los ali-

~an smos de las Jaciones Uni-

operacionas de ayuda alimanta

Programa. en alimentos,

Desde 1963 a 1981, los

Dinamarca
~Estados-Unidos.da América .
o z;\xcc_}n

Paises Bajos

Japbn
Suiza

Alimentos. FAD, O~ Afio 1332.




sstria P . Irlandia

&lnica ikl Italie

ueva Zelandia

AS OE 1 MILLO DE DOLARES

olombie i N(V;rrecié : . ﬁaki’s’cén
ripto Hﬁn;]ria o o rTaiv"Vé”" ﬁ;'ov.r de China ,f’)
miratos Arabes Indonesia 7 : 7 7 Turﬁuia |

spana Kuwait
AS DE 200 000 DOLARES

realia Irdg Siria, Rep.Arabe do

nrrladesh " Libia gri Lanka
reasil - !quamburgo » - Budén
vrean, fep, de Marruecos Tallandia
[hilo Hézico Tanzania
‘hima, Rep. Pop. de Hdgeria Tanez
‘cuador Pafu Venozuela

‘t1ipinas
4 Z'?.’ /’}qutas promesas se formularon durante el perfodo 1963~-72




[ -anaistén
Lto Volta
iehAmAas
inhrein
jarhados
ieain
Phutén
rolivia

ot swann
jurungl

amerdn

asta Fica
Phad
‘.ﬁipr‘e
tiopin
{4t

Iahén»
:qﬁ!:i@ )
hina

‘ulinea

R

r‘:‘\ S GOSTELEIING TAS TEN

“Handuras

I6laadia

Israel L
Jamatea
“Jordania

Kuinpudhéa Democréitica H(Qd)

Kenya

Lao

Lesatho -
) l..i!rnal‘ﬂ»cﬁr g
iberin

tadagascar

talasia

I‘.-hlg -.vif ’ .

Maly
Malta

CMeurisio U

Mauritania-
Hepal oo e

‘Iicarﬁg'ua :

Ciger.

Oméan

Prinamn

Paraguay
Qat'ar'
Hepﬁbiica Centroafricana

" Dominicara

. P.Lrﬁénia

Santa . Sede

. Senegal

Siené Le.oné. -
: .Svinga;.::ur |
Somalia
.Sﬁlrinama‘
Swazilandia
Toge
‘ Trivnritriad y Tob\abq
Uriguay |
 ?igt:Ndm

v,'Yfthen". ﬁep’. Dem.,'Pop. del

T zaire

S Zambia

Zimbabwe {27 )

( »3f{##) Estas promosas se formularon el perig
do de 1903-74.

(::';I*H'f*) fatas promesas se formuld durante el
periodo de 1963-65.
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En conclusién d'pemos,VelkpéisAbgnefig;erip?reqibgzlqs éiimenpos>
n al punto de llegada, y arparfir de enEonces, se Eace éarﬁﬁkdéiiAS glimeAtos
asume 1la respocisabilidad de la ejecucibn del proyecto en todas sus fases,

y oficiales de proyeoctos del PMA destacados en los divarshs paises, quienas
upervisan los proyectos de las operaciones para asegurarss de que los proyec
3s se realizan secdn los términos el acuerdo. Para apreciar el progreso - -’
écnico conseguido en los proyectos, y si es posibla, la reparcucién de la -
yuda an el desariollo ecandmico y soclal del pafs, ol Programa Lleva a cabo

na gvaluacifn sistemdtica de los resultados chtenidos,




TARPITULD II -

1,- Fuacliome= de la F.A. Q.

a) Asistencia Téenloz 102 Fuide

T ‘vtuna Internacionaly

¢} ta F.A,0. como

“d) ta F,A,O0. como

g) ta F.A,0. como




o] G

1,~ Funciones dela F,A. 3,

La FAO as un organismo consagrado a la accidn, empefiado ‘en ayudur

a sus aobiernos miembros & incrementar la producci&n-de alimentos pfbcﬁdeh-k

tes de los campos, de las rfos y da los maras de tbdo,éi”mUnddf'"

Y, es allf{ precisamente, donde trabajan lés.dqs,ter;eras-par;esz
del porsonal profesional de la FAD. y dondé»sa.gaéﬁad;iés

partgs de sus fondos,

a) Asistenpia‘Tébnica de la F.A.0.

Mis de 2,000 técnicos de la FAD trabajan hoy dis asesorando a sus
noblernos miembros, e solicitud de éstas y con el fin de llevar a cabo estu-
dios especiales o proysctos destinados a mejorar sus agricul tura y su alimen-
tacidn en estracha colaboracidn con los técnicos nacionales,

En este rennl6n la FAD inicia actividades en sus paises miembros
Gnicamante a sollcitud de sus respectivos gobiernos, los cusles acepfan -
como requisito indispensable designar especialistas proplos pera que trabs
je con los internacionales. De este modo Al scabar un proyecto el resultars
no es solasmente el progreso que ello repraesenta sino que ademds se ha formea~
do un grupo de técnicos naclonalas capaz de continuar le obra, También es -
frecuonte que la FAD conceda becas a diehos técnicos para que continuen am-—

pliando sus estudios en el extranjero.
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Como sus actividadé$ @élcaﬁpé dé;lé’Fﬂﬁihq contribuido a ganar no
pocas batalles contrakéllhams;e{ Eﬁ 1§guﬁés pértes del mundo ha ayudado a -
los pescadares a motoriz;rkads bércos,’con lo que aumenta su radio de accidn
y se multiplican enormemente les capturas; los agrénomes han orientado la -
defansa contre la erosién; decemas des millares de nifios que habrfan muerto
sin los programas de puericultura iniciados con la aistencia de la FAU, se
hallan vivos y gozan de buena salud; otros expertos hen colaborado con la
introduccidn de semlllasymejorndas y m&todos modernos de cultivo que han -~
elevado los raendimientas muy por encima, incluso de que los agricultores -~
hapian so’ndo, siendo también un remgldn importante el de la reforestacién,
uso de los fertilizantes, combate contra las plagas, ete.

Pare la ejecucidnr de proyectos y progremas pare los cuaies la FAQD
proporciona a sus aobisrnos miembros técnicos aspeciaslistas en divafsas -
clencias, la FAD utilizae fondos que en su mayor parte son suministrados por
el Programa deklas Nacionas Unidas para el desarrollo (PIUD) qua en 1377 -
1leraron a un total de casi 00 millones de dflares en 1977, empleadas en
més de 1,000 proyectos. la FAD también recibe fondos que en surmayor parte
son de ntros orcanismos para sufragar los gastos que estos servicios espe-—
cializados cusstan, como por cjemplo, del Banco Mundial pare sl Programa -
Cooperativo FAQ/ Banco Mundial, del Fondo de las Hacionaes Uﬁidas para la
TIFATIA (UWIICEF) para nctividades de asistencia técnica y del“Fundo de las

laciones 'nidas pnra Actividades en Materia de Poblacién para financiar las

actividndes afines en los progromas de campo de la FAQ,
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Ademés, algunas paisea,desarroll,ado's, &n ,yirtkud de ”pm'gram‘as de

ayuda bilateral, entregan fondos a la.FAD :"paha’fsﬁf’i'ég'én'ia‘ ejec&ciﬁn‘.': po’x*_“

cuenta suya, de una parte de dichos pr‘dgrﬁfnas';

la FAQO también administra un,éﬁgi‘dr’n »da“Cbop‘kaiha‘xc:iyélr_\kaécié‘a (FCT) .
financiando con fondos pmcedantéai ds squgmma Ordinario, siendo' ia aéig.
nacidn para 1978-1979 de 25.6,milidﬁéé?agﬁagiafeé.;¢éﬁ este Jltimo programa,
el PCT, la FAO presta ayuda inmediataa lbsVVV;AJa‘i;séVs; du; 5é encusntbran éﬁt;'ﬁg

cesidades imprevistas o que se hellan en.situaciones de emergencia.

b) La F.A.0. como Tribuma Internacional.

La FAD ss un organismo Que convoca reuniones internacionales y les

prasta los servicios nécesﬁrios parﬁ su degenvclvrimirern;cr.” Se celeb;;ﬁ”r:ert.;r:nig
nes a fin de llegar a un acuerds internacional para estabilizar el comercio -
de productos bésicos, regular la pesca en aguas ocednicas, informar acerca de
los tipos de niveles de aditivos que se permiten en los alimentos gue se venden en
los mercados internacicnales, etc. También se colebran reuniones de cientifi-
cos y expertos para intercambiar informacién y obinionss acerca de las inves-
tigaciones gue se llevaen a cabo sobre temas tales comao genftica vegetal, ela-

boracién de alimentos y manofactura de papel.




le Comisidn Mixté FAQ/OM3 del Codax Alimentarius, constituida
conjuntamente por la FAD y otros orcanismos especializados, la Organiza-
cidn Mundial de la Slud (IM3) ho aprobade mds de 130 normas alimentarias
internacionales y piblicado m.chas disposiciones que son objeto de comer-
cio internscional.

‘Jnos 45 pafses han incorporado astas normas a - su lagislad&ﬁg'é
nacional.

£4 gado cada vez mayor, la FAD seofala a la atanéiég de los inté—
resados las repsrcusiongs normativas de informacidén que se facilita o que
se derivan de las reuniones que patrocina,

Jdespués d4- fa grave disminucién de las reservas mundiales de
cereales causada por las malas cosechas de 1972, la FAU propuso un sistema
pA a mantener un nivel minimo de sepuridad alimentaria mundial.

Todos los paises, tanto los desarrollados como los menos dasarro
llados, colaborarfan en la creacidn de resevas nacionalas de alimentos que
podrian utilizarse de acuerdo con un sistema internacional de coordinacién
3 'in de contrarrestar las concecuencias de malas cosschas futuras.

La Coni'erencia Mundial de la Alimentacién, celebrada en Roma en —
“gviembre de 1974 y a la que la FAO prestd servicios de secretarfa, aprobs .
estas propuestas y sollicité dua la FAD quse preparase un Compromiso Interpacig

nal sobre Sequridad Alimentaria Mundial.



En las munog“af?qs-sei:esunen 165“rasultados de las investigaciones
realizadas en muchn§ ﬁa¥;$§}TL§é cété1ogos especinles internacionale snfagilé
tan informaciones taiggycﬁﬁpifabricahtes de tractores, institutos de ihgéqég—
ria anr{cola, existenﬁiéﬁ dé material génetico de cercales dispoﬁ;bieibqfé T,‘
los agricultores y ﬁaraylos proveedores de semlllas Forastalas.Vtéaézib;a%;s;
la FAQ coordina y pablica los resultados de un censo mundial de fédursos agfg
pecuarios.

La FAD es tambiém centro en que confluyen los estudios sobre cuestio-
nes agricolas en escala mundial, Poe ejemplo, en la actualidad, se reatiza un
estud o sobres tendencias paosibles del desarroilo agricola hasta fines del si-
glo eactusl, gue indicard los esfuerzos y las inversiones que necesitarén ha-
cer los gobiernos, en la.medida en que estén dispuestos a comprometgrse a -

eliminar el hambre y la malnutricién,

d) La F.A.0. como Servicio de Alerta.

La FAD vigilaféanGSpacial atencién la situacidn'alimentéria de-los
pafses en los que la‘escésez de aiimentos sigur sisndo Qn ﬁroblema ykﬁantiane.
i formadoa & los gobiernos, mediante el Sistema Mundial de InFormaciéﬁ‘derAleg
ta sobre la Alimentacién y la Agriculturae, acerva de las zonas en las que podria

progsentarse la emnaza del hambre,



As{ se ha ﬁecho yy hasta fines de 1977, habfan firmado el Compro-
miso, mis de 70 pafses, que representan mis del 95 por ciento de las axportas
ciones mundiales de céreales vy mis de la mitad de todas las importaciones,

La éxperiencia de 1a FAD en pro ectos de campo, as{ como los infor-
mes de los “stados Mlsmbros, indican quo existe todavia un elsvado porcenta-~
je de la produccidn alimentaris mundial que se pierde por una u otra razén.

Para resolver esto problema, la FAJ lleva a_cabo’un programa desti-
nado a reducir las pérdidas de‘ alimentos cuyo presupuesto fue aprobado por

la Conferencia Bienal d: la Oruanizacién.

lundial de Informacién.

La FAD reéupilg'iéfibfoﬁméci6n mésfiéciénfés';qﬁfe alimentos,
anricultura, silviculturaiykpesaa‘en todo al'ﬁﬁndo y ias'ccmunica g.lus
Tstndos Miembros parae usc de planificadoras oficiales, investigadores,-
hombres de nesocios, sstudiantes y pdblico an genersl. Los anuarios es-
tad{sticos nbarcan la produccidn, cl consumo, el comercio y los precios
de centonares de productos. Se efectdan andlisis regulares de la situacidn
y las perspectivas de suministros mundiales de alimentos y ds la agricultg

Tl
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Otros servicios kihf’qrﬁaui"éck)bfe fljos‘ _br'f‘ﬂ:iaé,' de enr‘bﬁnédddes de las
plantes y los animales y siguan de cberv‘ca sufp?npagécidn: Cuéndo ;sa 'plantaan
situnciones de hambre gensral, la Oi;ICINA DE OPERACIONES EGPECIALES DE S0CO
RRO DE tA FAQ puede evaluar las nocesidades y coordinar la ayuda urgents de
los gobiernos y de otros organismos, y también c@lqbomr en la planificacidn

a largo plazo, para rehabilitar la agrf‘;l.culrtura'—de,las ‘zonas- especialmente ~

efectadas,

e) La F.A 1& Accién Popular,

Por medio de 1a Campafia Mundial contra ‘a]_.;H’smb'ré/ 'Accién pro Desa-

rrolle (CMCH/AD), la FAQ da a los pueblos y a sus organizacionas la posibili

dad de participhrﬂacrtrziv'an'léni:;rlrerj‘ib el pmcesode desarmllo.

Més de 200 comités nacioﬁaies CMCH/AD y grupﬁs no gubern&lmanteiésy
en todo el mundo colaboran en esta campafiz, . ’

l.a misién de la Campafia es fomaentar la consacuci&n dke’ 'Z;Lds objétivos
de la FAD mediante la participacidn del pueblo en sl desafrollo rur*r;ll. 8n to
das sus actividades la Cmpafia, por conducto de las instituciones nacionales, trata
de identificar las necesidades locales y de fomentar una reaccién de log or-
ganismos adecuados. En ius actividades da la Campafa, se tiene en cuenta la

ngcesidad de introducir camuios sociales, técnicos y scondmicos.
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CAPITULO IIT
1.- ORGANOS RECTORES OE LA F.A.O.

a)‘;‘La'ConF’erancia Bienal. i

los representantes de los 147 Estados Miembros ss-

reunen en la sede dé‘IQQF{AJD én Roma, Italia, 6ada‘d03'aﬁqsspara aprobar

un presupuesta y un.programa de laboras, admitir nuavos palses miembrog,y o s

en su caso, nombrar un nuevo Director General, Cada pais tiene un voto,

b)* €1-Consejo.

€1 Conseqp‘de la FAO astd formado por 49 Estados Miembros elegidos
por la Conferencia por un perifodo de 3 afos con a;;egié a un sistema rotati-
vo, y se reune p&r 1o menos una vez al afno bajo la direccién de un Presidente
Independisnte para actuar como érgano rector interino., £1 actual Presidente -
es el Sr. Bukar Shaib, de Nigeria. £1 Consejo tiena varios comités como 1o -

'  son el de PROGRAMA y de FINANZAS, de PRODUCTOS BASICOS, de PE3IA, de AGRICUL

'TUHA'YYda MOVTES, que actlan de manera especializada en sus respectivos sec-




c) la Secrataria,

Tisne al frente a un Di%éo#é;lséﬁgréi ﬁue 55 fcspdﬁsé51é7qé su
trabajo directamente ante los $sféﬁogyﬁiémbroé de ia FAD, E1 acﬁual'bireg'
tor General es fdouard Saouma, del Libano,-elegido en nﬁviembra de 1972, -
su mandata es de 6 aros comenzd en encro de 1976, Con anterioridad habian
sido Directores Generales: John 3oyd Orr (Heino Unido}, dNorris E. Dodd -~ —'7
{E.U.AL), Philip V. Cardon (£.U.A.), Binay Ranjan Sen (India) y'Addéke He =
3oerma ( Paises Bajos). |

Tntegran 1n Secrstaria unos E,COO Funcioﬁéﬁios proFasianéles y €l
sorrespondiente personal de serviclos generales., Mds de 2,000 de stos funcig
narios profesionales estén destacaﬁésren ias oficinas regionales y en lugares

donde ae e jecuta un proyecta,

1) Oficiras Negionales de la FLA.O.
lL.a FAQ tiehe Oficine Peglonal para Africa, sn Accra, Ghana; 0fi-

cina de Enlace con la Comisién Econdmica para Africa, en Addis Abeba, Ltio-

pfa; Oficina de la Divisién Conjunta de Aqricultura FAQ/Comisidn Econémica
pira Aslim Occidental en Zeirut, Libano; Pare América tatina, en Santiago de

Uhile; para Amfrica del Jorte, en Yashintong, D,C., E£stados Unidos de Amfrica;

para Asia y el Lejano Oriente, en Bangkok, Tuiiandia, la cual abarca Australia

v sueva /Zelanding pnm el Cercana Oriente, en gl Czairn, feplblica Arebe de — -

s

Triptat para Curopa, e Toma, Ttaliss v uri oficine g2 anlace en las Clacionos
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Unidas en Mueva York, H.Y.. 00

8) Estados Miembros de la FAD.

Afganistén, Albahia, Alemania, Replblica Federal; Alto-Volta, Angola, Arabia

Saudita, Argelia, Angeﬁtina, Australia, Austrié, Baﬁamas,‘aahréiﬁ, Bangladesh,
Barbados, 8&lgica, Benin, Birmania, Bolivia, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burun
d4i, Cabo Verde, Camerdn, Canadd, Colombia, Comores, Congo, Rep., Pop. del; Corea,
Aep. Oem, Pop. de; Corea, Ropliblica de; Coste de Marfil, Costa Rica, Cuba, Chad,
Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Oinamarce, Djibouti, Dominica, Ecuador, -
Tglpto, El1 Salvador, Emirateos Arabes Unidos, Espaﬁa, Estados Unidos de América,
Stiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gebdn, Gambia, Ghana, Granada, Gre
cia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haitf, Honduras, Hungria, Imperio
Zentroafricano, India, Indonesia, Irak ,Irdn, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,
Jamaica, Japén, Jordania, Kampuchea Oemocrédtica, Kenya, Kuwait, Laos, Rep. Dem.
Pop. da; Lesotho, Libano, Liberia, Libia, tuxemburgo, Madagascar, Malasia, Mala
si, Malrdivas, Malf, Malta, Marruscos, Mauricio, Mauritania, México, Mongolia, -
Mozamoique, Namibia, Népal. tiicaragua, Viger, Nlgeria, Noruega, Mueva Zelandia,
Jmén, Pafses Bajos, Pakistdn, Panami, Papua Nueva (Guinea, Paraguay, Perd, Polo-
nia, Portugal, Ratar, Reino Unido, Repdblica Arabe Siria, Rzpdblica Dominicuna,
fumania, Awanda, Samom, Santa Lucia, Santo Tomé ¥ Principe, Seneyal, 3Seychelles,

Gierra leona, Somalia, Sri lanka, Suddn, Suecia, Suiza, Surinam, Swazilandia, -
Tano, TailandiA, Tanzania, Trinidad y Tabago, Tdnez, Turqufa, Uganda, Uruguay,

Venezuela, Viet 'lam, Rep. Spc. de; Yemen, Replblica Arnbe del; Yemen, Aep., De-
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mocrdtica Pepular; Yujoslavie, Zaire, Zambia,

) Feéhhs apas Historicas;  ‘

"la Qrganizéciénbdé las'ﬁaciofas Uni&as paré la‘Aéricultura
y la Alimentacidn (FAO); cuim#héron'bfeucupaciones de muchos afias ﬁor -
la coidicidn del agricultor y dieron coﬁienzos actividades inter :aclona-
n(an)
les 2n ~ran gscala para mejorar a todos los puzblos,

He aqui alhunos datos histdéricos sobre este campana para mejorar
la ajricultura y resolver el problema de la alimentacidn de todo el mundo:
Los precursores

21 Instituto Internacional de Aqricultura, fundado en Roma, Itslia,
el 7 de junio de 193F, y que se disolvid en 1944 como concecuencia de la Se—
zunda Guerra Mundial, fue el primer intento de mejorar la suerte del agricul-
tor mediante la colaboracidn entre aobiernos.

1.2 Asamble Ceneral de la Sociedad de MNaciones, con sede en Ginebra,
Suiza, reconocid oficinlmente en 193%- el vinculo entre la nutricidén, la sani
dad y la agricultura.

l2 Conferancia sobre Agricultura y Alimentacidn de Hot Springs (Virgi
Wa), 19 de mayo~3 de junio de 1943, Los gobiernos aliados, en nimero de 44, reg

poadieron a la i-witaciédn del Prarsidente Franklin D, Roosevelt para examinar la

JMAGTO § ESEUCIAL DE LA FAU;Hev,d/Febrero 1781,
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manera de alcanzar sl objétiho que se habfén fijédo‘§ara la postguerra, es de—
c.r, liberar a todos los pueblos de la amanéiafdel‘hambre.'
Comisién Interina de Agricultura y la Alimentacién, junio 1943- octu~

bre 1945, La Caomisién nombrada por la Conferancia de Hot Springs, prepard el

anteproyecto de & FAD.
FAO 1945~ 1980,
1945,~ Primer perfodo de sesiones de la Corferencia de la ?Abl(l6¥d§,?f -
octubre- 1 noviembre), Quebag, Canadd, Se de;idiﬁ eséablééér.lé %AO.ééé§?un orga o
nismo especializado de las Naciores Unidas, y para ello se ageptd ia coﬁstituci;
6n y el programa de trabajo de propuestos por la Comisidn Interina. La Confaren

cia eligid a Sir John Boyd-Orr (1880—1971) primer Director General de la Organi

zacién, adoptd un presupuesto de 10 millones de délares para los primeros afos

y establecid en Washintong la sode provisional de la FAD,

1946,~ lLa primera encuesta mundial de la alimentacidén cohstituy§ el
estudio mis amplio y completo hacho hasta entonces sobre el astgdo daula:ali— ;
mantacifn en el mundo. ’ |

ta Junta tspecial sobre Problemas Urgéntas de 1a Aliﬁénté;iéa fue';
convacada por la FAO en Washintong;-en mayo, para examiﬁa: su;evﬁluaciéﬂ de.la
Situacidn Alimantaria Mundialaanvmayo,-gara axamiﬂar su. evaluacién de;_périodo
de 1946—1947. ‘

1947, ~ Creacidﬁ del éonsejq Internéciondl de Emsrgahcié para la ARli~

mentacién: participardn 34 pafses; durante dos afios se ocupb de los productos

bfisicos escasos y reccomendS que de las existenclas disponibles para la exporta-




cidn se bicieran asinnnciones para los poi=mes. ta.FAQ asesord en materia de

arricultura 2 nueve pafsas: Austfia, Checoslovaquia, China, Ztiopfla, Grecia,
Hun~ria, [talia, Polonia, Yurnoslavia, iorriz € Dodd. (1875-1968), Subsecreta-~
rie de Aqricultura de los Estndos Unidos, fue elegido ssgundo Director Gene-—

ral de la FAQ.

1943.- Primeros estudiosracricqlagrrggiunalés; En el Lejano Oriente

y en América latina,

1929.- La Conferoncia de las @écidnas}uhidaéasbbrp Asistencia Téeni-

ca zelebreda en  Nueva York,»séﬁaié é}*éd@#@ngdtdéAﬁuévé e importante fase del
pronrama e la FAC, Cincusnta gobiernosrprémétiéron 20 millones de délares pa-
ra asistencin Técnica y & la FAJ sz le zsignd el 29 por ciento de los primeros
10 millones de dbélares. recibidos. E1 Primarﬂanso:Agygpecqafingqu;a} realiza
do despuds de 20 afos ahnrcd 66 palses.

1971,- |z nsistencia técnica de la FAD_se e§§ieﬁﬁé&a a0 péisés:‘sé em—
plearon 270 zienti{ficos = expertos de 32 paisﬁé} |

t= Sede se trasladd de Washiatong a Hdh&, dae conformidad con la desi-
cidn adoptada por la Confarancia de 1943, La FAD contoba ya con 68 Estados - -
Hiembros,

1352,~ Senunda Encuesta Alimentaria Mundial; cinco afios desples de la

sacunda cuarra mundial la media del suministro do calor{as por persena (2,270).

serufn sienda inferior el nivel de antes de la guerra (2.470).
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1953.- Philip -V, Cardon (1889-19G5), .ex funcionario del Oepartamento

de Aqricultura de los Estados Unidos,ffue elegido tercer DiféttbrgﬁehérékfdeV_f

la FAD en el 70. perioda de sesiones de la Confaerencia.

lud,

19%9.- ta {hiciaciéa de las;éctiviaadés deI’Fahéaf:saéciél”;é‘ias -
iaciones Unidas hizo que la FAQ fuera adquiriendu:cadarveé mésyiméortancié co
mo oruanismo mundial dedicado al fomanto de tiefras, de bosquas y de repursos
del mar, £l Fondp Especial fue creads por le Asamblea General de las Hacldnes
Unidas el 14 de octubre de 1378,

1360.- Campafia Hundial cdntfé"éi*Hé@Efé?f{ﬁiéiéﬁé:éléla:¥aewjuliﬁ;”}'
NDesde entonces los comités nacionales;’coh a?uda déyérganiéacicnes no gubar
namentzles, dasarrollen programas de educacidn e informacién cuyo objetivo -
25 obtensr al apoyo de la opinién piblica an la lucha contra el hambra,., Des-
de 1971, la CMCH recibs la denominacién de Campafia Mundial contra el Hanbre-
Accién Pro Desarrollo.

13619~ las sumas encomendadas A la FAD en “ideicomiso pasen por pri
mara vez de 1 millén de délares anuales. {Los gastos coﬁrcargo a fideicomiso

en 1979 alcanzaron un total de 77 millones de délares),
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1362, - Establecimientp del Programa fAundial de Aliméntas de las
Haciones Unidas y la FAO. De 1903 a 1977 el Programa Mundial de Alimentos
(PMA)} funciond con caricter experimental. Gn diciembre de 1965, las Nacig -
nes Unidas y la FAJ decldieron fque continuare mientras se considers que -
la ayuda alimentaria multilateral es posible y deseable. (A finales de -
1930 el total de recursos asignados bor 8l PMA ascendfa a £,000 millones
de délares y abarca unos 940 proyectos de desarrolle. social yreconémicor

en 107 pafses y una 410 oparaciones de ayuda en casos de urgencia en 34 -

paises).

19¢3.~ Pubiidaﬁiéh?dé‘léiTercera Encuesta Alimentaria Mundial,
Conclusion: del 10 ai 15 bé; ciéntd de la poblacidn mundial se halla insy
ficientemante alimentada; el 50 ‘por ciento padece de hambre o de malnutri
cién o de ambas cosas,

Primer Congreso de la Alimentacidn Washintong (3-18 de junio). -
Palrocinado por la CMCH, el congreso reunid a 1,200 representantaes de 107
paises, con la inclusidn de delegados de GO organizaciones no gubernamenta
les. 'a recomendacidn mds importante fue que la FAD preparase un plan;dé;egx_,
aceién. (Plan Indicative Mundial de Desarrollo Agricola). <

19¢4.~ Pragrama Cooperativo de la FAD y el Banco Mundigi;lingti;;ﬂ
tuido por o1 Director fienerel de la FAQ y el Presi unte delfsunC§ iﬁ£ehﬁé;‘
cional de la Reconstruccidén y Fomento. Su objetivo era Fumentar~1é}inggrr¥
nion ra capitales en la egricultura de los paisas. en deéarrﬁllo. ( Ld FAO

hn concertadn respués acuerdos andlonos con loas tres bancos reagionales de
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desarrollo, los fondos e instituciones subregionales de financiacii{n 4rabes
y @l Fondo Internacional de Desarrolle Agricola)., £n 1980, se aprobb la fi-
nanclacién con cargo al Banco Mundial y al AIF de 25 proye;tos preparados -
por el Programa Couperétivo. El costo total de estos proyectos ascendid a -
217¢,C millones de délarass, incluides. los préstamos Banco Mundial /ATF por -
un importe de 1,099,6 millones de délares.

1967.- ta Conf.rencia de la FAD an su dfcimo cuarto perfodo de se-
siones elinid a Addeke H. Boerma, quinto Director General, l.a FAJ contaba -
y2 con un total de 119 Cstados Miembros, incluidos dos Miembros Asociados,

Creacidn del Centro de Documentacién de la FAC, ( Z1 Centra, con
la 2yudn de compradoras ha clasificado y preparado indices cruzados de la

intormacidn contenidn en 68.000 documentos técnicos piblicsdos por la FAQ:

desids 1945).

1968,- Ya FAD reorganizd sus métodos de trabajo para‘ﬁéjéféff}af';
comunicacién con los expertos destacados en los difarcntas p@iséé; héf;'},
que los programas de campo estuvieran mds en consonancia ddg 1é$'po§ibili
dades y necesidades del mundo en desarrollo y para vigilar més de éerca -
1la evolucibn de dichos programas, V o V

Piblicacién provisional del Pian IndiéétiQﬁ Mﬁnﬂial de Desarrallo
Agricola: se trata de un intento de anelizar los principales problemas que
se le plantearén a la agricultura em el decenio de 1970 y comienzos del de

19380 y de dar alguna orientacion importante sobre las medidas nacionales s

internacionales que puedan adoptarse pasre resolverlos,

f



El ndmero de poises micmbfus,dgflaFADéUmenEé_é;121,»daérdc los cua-

les asociados,

1970, €1 Saguno Danaress undiod de 1a Adimentacisn a» celebrd on
la Haya Pafses Bajos),‘dalblé ai Bordé}junib.‘A:istiar&n“iabo,dslegndoé, de
1os cuales 60J de los puisgsjén desarroilo ¥y 300 jévenes.‘Eﬁ ia Declaracisn
Final se hizo un llamamiento a los peises para que aumenten conslderablemen
te los recursos que aportan para el desarrollo y canalicen una mayor propar
cién d= los mismos a travAs de los organismes internacionales, |

La FAJ coordina sl [Censo Ajropecuario Mundial tercero de la postygug
ITA,

1972,~ La Conferencie de las Naclones Unidas sobre el Msdio Humano
{ Estocolmo), f=1£& junio, pidid A la FAQ rua intensificara los astudios y -
modidaz on-aminados a conservar los recurszos agricolas, forestalss, marisos
y otrus recursos naturales para asegurarisu utilizacifin racional en beﬁefigio
de la humanidad, i |

1373,~ La FAkardéQ;§Jun thprbﬁ156 Ihééf;éciﬁnbi{sobn fSé§Qriéain1img

ntaria Mundial parﬁ,hncer:Frenta a la amenaza-dde escagez perfodica gde: li;

mentos. £1 Compromiaé d;eveiéral establecimiento dékrésarvasv
alimentos cocrdinadaé intefnﬂcionalmente. s

l.a FAD establecid 1la Oficina de Opurﬁciones‘ESﬁéqiéles'déisﬁéo;fgff:»k
{03R0) aque inizid su actividad coordinando la ayuda de eﬁargehcia é las.;iéfi-

:mas de-la sequias . de la Zons Saheliana de Africa.

China vuglve A ser miembro, de 1s FAD.
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1974.~ La CohfefahqiE;MuﬁdiaI deiia;A;iﬁéh§§é;§ﬁi59 0§1abr6 er Roma

del & al 15 de ndvieﬁsré.kLé{?AD'praﬁarﬁ Qrén pqrﬁaraéilardﬁcuﬁantacian Sésiea
y proporciond los sarviciﬁﬁ‘da secrataria, Lé ConFéféﬁciﬁlap£nb5 el Comprbﬁiso
Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundia , pidié que se estableciera
un Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, un Consejo Mundialrde,Alimcnta-
cidn da las 'laciones Unldas y un Grupo Consﬁltivo sobre Produccién Aliméntaria
g Inversiones Agricolas en Paises en Desarrollo; recomandd que la comunidad -
internacienal reservarn diez millones de toneladas de cereales ul afio en cali
dad de ayuda alimentaria,

£1 Consejo de.la FAD adoptd el Compromiso Internacional sobre Seguri-
dad Alimentaria Mundiclyy:régqhahdé su aprobacidn por parte de todos los gobier
nos,. E |

’

197%.~ Bn su 180. perfodo de ses onaes la Confarencin de la FAQ eligid
Director General a Rdouard Saouma (1926-) antiguo funcionario de la FAG de na-
cional {dad llbanesa, £l niemro de Sstados Miembros de la FAD se elevd & 173G.

lLa Conferencia establecid un Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
y transformé el comité Tnter~ubernamontal del Progreme Mundial de Alimentos en
un Comité de Politicas y Programms de Ayuda Alimentaria,

La FAD establecid un Bistema Mundial de Informacién y Alerta sobre la

Alimentacidn y la Agricultura pare observar (48 manera cOntinua la situacién

Heklos pafises "propensos a situaciones de desastre", vigilar las condiciones

uﬁlimatolégicas y sequir de cerca la situacién alimentaria fnternucional, con

miras o identificar podibles situaciones de emergencia , prepararss para ellns.



ta Oficina de Operaciones Egpeciales de Socorro (DSR0) se cref como
uni ampltagién de la enterior Oficina para la Oficina para la Oparacidn de Sg

“torra-a la:Zonn.Saheliena, 3300 se ocupa de las situaciones de emergencia ali

entaria en todas las zonas del mundo.

traron en funcionamiento el Sisteme Imternacional sabre Ciencias y

qolngiq:Agricolas (AGHIS) y 8l 3istema de Informacifn sobre investigaciones
-~ acronfmicas.en curso (CURIS). ( Hasta 1980, el sistema AGRIS contenfa mis de —
£33 000 refersncias biblio“rdficas).

197%.- 3e empre -diero . auava5~iniciétivas para aumentar.la adecua~’

llo.

Se establecid el Progréma'de“CEdpérncidanécbida;ffihthiédo:direct@hante

1as necesidades urgentes'y & corto ‘plazo de los paises miembros.{ A fines de

1580 se habfan aprobad@ éﬁﬁ brégééfé§ bor'Qh costo total de €1.7 millonaes de
d6lares, e

Se inicid una méyﬁr’desééntraliz;cién de los vinculos de la FAO con
los Estados Miembros en Desarrcllo medientsa la designacién de Roepresentantes
e la FA) en los palses. (A finoles de 1980 se habfan acréditado representantes
en 71 pafsns),

71 Programz comenzd a4 apoyar y coordinar los esfuerzos de los palses
africanos para combntir lq'tripcnosominais animal, propagada por la mosca Taé~

Laf

2.
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Plan de Aaistenc’a para la Sequridad Alimentaria instituido por la
;#AD §éra ayudar a constitulr lqsirésarvgs de glimentas previstos en_elyCo@—
?D;ﬁﬁiso Internacionnl sobre Saguridaﬂ Alimentaria Mundial.v( A fines de }978
_habfan suscrito el Cnmpfumiso 7% ﬁéisésfy‘ia-comunidad'Econémica,Eurépea;’fiﬁ,i

_éstas representaban la gran mayoria ‘de-los exportadores e impof§§q§#354déi—f:

_cereales de todo el mundo).

.. 1977.- La Conferencia de 1a FAJ, en su.l

'Tibépiééd.qE:égéiqﬁes“—'w
aprobd un programa aspaéiél‘ﬁé:éEEiﬁﬁieHca@ daofé"bféﬁahi;?las pérdidéé.de'
2limentos después de la Eoéé;ﬁé ;vdotado cgn:gh.Vonao de .20 millonwes de déla
res como meta, El nﬁmefﬁ'dé hiembfﬁs’ﬁe la FAD‘asciande a 144 haiées.

1978.~ €1 Cuaftd Ceriso Agropacuario Mundial calculé, més bien por -
defecto gque por excesa;/qua en los ﬁéisés en das%rrollo ( excluyendo los pal
sesasidticos de blanifiééaiﬁnTécﬁnﬁmica'céntraiizada) én 1972-74 habla  4SE -
millones de parsonas subalimentadas, o sea Solmillones de personas méds que en
19¢9-71, en que se practicd la Tercera Encuesta Alimentaria Mundial.

1979,~ l.a Conf'erencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Ru
ral, patrocinada por le FAO en colaboraéidn»con otros miembros dél sistema de
1as .laciones Unidas se celebrd en la séds de.la FAO (12~23 de julio).

l.a Conferencia Mundial aprobb una Declaracién de Principiqs y un -
Programa de Accién en que se preconiza la adopcién de nusvos métodos y la =
aplicacién de medidas simulténpas en paises desarrolladps y en desarrollo y

1a comunidad internncional para vencer la pabreza rural.
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Se con’idre'méﬁdafo é la FAD para byudar a- los Estados Mlambrns a;

llevar a cfecto las dioéaiciones de la; chlaraciﬁn da Princiﬁius y dal Pro-'

arama de Accléa.

La FAD comenzé un br@gfﬁhﬁMpaha a¥udar;a‘sugfqgguﬁqé‘@ﬁémbfos en de~-

sarrollo a sacer ei'ﬁa}gr:ﬁgffid&ipééiﬁid,dd'la;exéidtééidn faéional—aé las
vesquerfas en las %ueﬁds'éona;kécboaaipés é;clqgiv;slgérgob ﬁillas sobre’ las
que se establecen éct@dlménte sq'éépéfoiic§$;¥%é§;iééa;Téé larterﬁera CénFc-
rencia de las .Jaciones Unidas sobre 5;1’bebé;“§;del'Mar;

lLa Confarencia de 1la FAQ en su!ébp. ﬁéfiﬁdg'de:SBSiones:

—admitié como miembros a tres péisas,,eoﬁ 1ds cualas el nﬁmerﬁrde -
Miembros de la Organizacidn ascendid a 1647;

—aprobd un-proorama de medidas complementarias para poner en;brécti?gw
1s Declaracidn de Principios v el Programa de Accién de la CIARADR; :

- instd a los nobiernos a que adopten medidas inmediatas para ponef‘an
préctica el Plan de A:ciéé de cinco puntos pera la Senuridad Alimahfariq\quQi
_al encaminado a salvagquardar la disponibilidad nlimentaria en csperﬁ'dé'}é,reg
nudneidy de las negocizciones para un nuevo qonveniorint;rnaciohg}_?p?gé g;énds.

Fij§ un objetivo e 1 N00 millones de d6laras de ;ontfibupiéhesiobiuq_

tarins pera 1981-82;

astnblecis el Dla Mundial'de 1n'Alimentaciér quvrs celobrard c da

afio a partir del 16 dc outubro de 198 7" :fﬁgfponmqmart,élﬂaﬁd. gni—

versario dp la Funﬂucion da’ la’ FAO,
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~ examind lsyvérsi@h prnviéiaﬁé;nﬁgl'ihportante estudio de la FAD

"La agriculture haﬁié ; Fic é
alternativas de camﬁiéf
de siglo.
1980.~ Cobraron impulso las écti\‘)idade;‘s, camplementarias de la CMHADH ,
actuando la FAD comordrgahismé principal en el éiééema’dé ias‘Nanéﬁq§:Uq1da$.
Un examen de los proyesctos emprendides con miras‘el iugna de~losiobjeti§bé dé
CMPADR demastrd que,. en 1330-81, la FAQ tenIaré,su cargb 927ﬁérd)sb£65;b§f?:”'
un costo total de 284 millones deddlares, S s
La FAD previno contra una posible criéis»mpndiél}@qﬁibééérﬁér;iét;f 
reduccién de las reservas y los descensos dé?léygrbéucciéﬂ e%ieriééi;aﬁi;;r
nes , incluso en los principalés paiees pfodudforcs de alimentos. En septiem
bre, el Director General-;onvoqd una reunidn de naises donantes.y organismos
de asistencin pam planiFicar 1la éyuda»a Africa donde una ascasez~gen¢ralizg
da amonazaba a 75 paisé;. Cﬁmé fésul?édurde eli§ se hicieron cénsidergblés -

promesns de ayuda,
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 CAPITULO IV

1,- SSTUDTO DE UA F.A.O SIBAS DEASGHI. AGIARIO

s ae -

g, Nofinioifn g - AJrario,
AT e eI Cayial

Y Funlmmanta y Rogionzlidad,




INTRODUCCTION.,

£1 Capftulo IV ESTUDIO DE LA F,A.0. SIBRE DERECHO AGRARIO, hard el
sturio correspondiente citando a los Principales Juristas remombrados en el mundo,
ara esto se requiere hacar la definicién de Dereche Agrario, partiendo de la base
ue se tiens que prevenir, precisar el alcance y contenido de los términos desdq -
n punto objetivo el cual se antienda, el porgue tados los juristas que citd y el
esqlosamiento del capftulo coinciden universalmenta' gn su oportunidad,

Por lo.tanto m4 f‘inalidad'.e?'ealizar el signiticada de Derecho, por una
arte y Aqrario, por la dtra'.' para llegar a un entendimiento del porque se le deno-—

ina ESTWDID DE LA F.A.Q, ».SDFJRE DEARECH) AGRARIO.

w Deracho, etimologi“ca‘m'anté,: ,:tielne\ diversas acepciones

igual, seguido, sin torcerse a un-lado
razonabla; conjunto de lay'es”qx.:ia"f ul

vamente el Estado,'{37)

rioc adopta el criterio objetivo, por ser el més usual y gener‘alk.j :

{ 11).= Enciclopedia Universal Ilustrada. Espasa Editoraes, Pég. 202, .V'o'l‘.fiey.‘r i




Py i N

Ahorn daremos cl concepto de lo que es Agrario:

Arraria.- "Sellama as{ la icy que arrenls lo participacidn y diastribucidn
e Ian tiaveas, sSweny Lo las iz ).-m Tamw ke calativa al repartimiento de las tierras -
conqulstedas: 3 tamﬁién_ﬁe da este nombre a la loy que determina y ordena todo lo -
quc}‘tiyane réincién con la ngr"ic')ltu:"a sobre buyo particular es muy digno de leerse

(32)

){"véji:fpi‘qtérsé el 1n';"'6merdel célebre Jovelldnos con el espediente de ley agraria,®

 :»" ’_"_':I?L"ey Acvarin.- "€ntre. los romanos so llamaba asi la que ordenaba el re—

pa*timia—wtu éntr’e los ciudadaﬁoé de las tierras connuistadas a los enemiqos, y la ~
ﬂﬁa ->’a'rraglaba el maximun de las yuradas de tierra que podia poseesr cada ciudadano. »
Tambisn se 1lama” lay agraria la ,que tuviese por objeto poner en comun las prople-
dades individunles para repartirla entre todos los ciudadanos de un estado, Tomada

esta Ultima acepcion la ley agraris, se pronuncid en Francia la pena de muerte el -
afio ds 1793 contra gl que propusiese una ley agreria 6§ cuslquiera otra gue fusse £ -
subversiva rde las derechos de propiedad ter‘ritox-ial, comerciel & industrial. Se da -

sor Gltimo el rombre de ley agraria & la que ordena y determlna todo lo que tiens -

réiatid 1 coala anricultura, sobre cuyo punto es muy digno re leerse sl sabio infor—

(33)

de V‘qui)teyl_l' nos. en el espediente de ley acrariad

K Comc 53 -puede observer las definiciones antes man;io'had'

sistematico y cenerel del Derecho Agrario es de nran utilidad, piuasquﬂay_:'eis'tailiga-

4o a la vida social, econdmica y polftica entre los pueblos del mundo,-: -

EZ).-— JIRLTIOTECA DE LA WJITVERSIDAD ACTO*IAL DE MEXICO. DERECHDO; DICCIONARIO RAZONADO
DE 1 ERTS ACION Y JURISPREDECIA POR D0W JOAQITN ESCRICHE, MAGISTRAOO HONODRARIO
NE LA AURIEICIA NE MADRIND, NUEVA EDICION.IBC, Segunda Reimpresidn Autorizada -
por la Secretarfa de Educacién Pdblica. Cditora e Impresora. NORBAJACALIFORNIA.
Avr, Moctezuma 1298 Ensenada, B.C. 1974. Pags, 105 y 1174,

{ ).~ Opus, cit,




CARPITULD Iv

fi,~ 3TUDIO DE LA F.A,0. SIBHE DERSCH) AGRARTD

o se puade negar que una de las primerisimas expresiones del -

recho positivo en las saciedades humanas cuyas historia conccemos ha sido ds

ta arr=ria, Uno de los textos mds antiguos de derecho escrito que haya -

(3a
>-ado 23tros odias, el Cddigo do Hammurabf | trata en particular de las

3
lacionag lurf{dicas entre el hombre y la tierra. Las Leyes de Soldn contie
~ 135 pri-cipios fundemantales de una verdera reforma agrarlay una de las -

de las Leyns de las Doce Tablas  astd dedicada a la le-

Por Gltimo Noma promulgdéd rno menos de siete leyes agrarias
(37)

treel o g8islo Yy 2l siglo I antes de Jesucristo. :

As{ pues, 21 derecho agmrio, lejos de ser una disciplina jurfdi-

ey, st anr o consizZerado justamente como uno de los precursores y aoste

- .

s de todsms Zas demde dizciplinas jurfdicas de derecho privado.

: v da 1a dimastia de Gabilonia, 1730-1686 A. de C. £l Cédigo
amparab{ =o stituye una verdadera rocopilacidn de drdenes gus forma una espe

2 slntazis 4o 1is tradiciones del Imperio Sabildénico. Trata on aspecial de -
orapiodad cw la bisrra, recoqocide dnicamente a las clases de los"hombres 1i-
a5" a3 petrizios: lans otras cateqorizs son las cle los "subordinados, hombres 13

woderradiios 9 peclivoas liberados, que 38lo tenian dorechos de propiedad mobi
ley e T ructo y de uso,

R £A0-G513 ALde CLProconizd o1 parcelamien-—
A paguena propiedad con nl fin de luchar contra sl a
r

cacidn de grandas propiedades, Seocomendd asl mismo

7 e los métodos a-ricolas con objeto do fecilitar a -
vopde il oot ) oaccasn 2 oo ecaaomia e meroaoio,

Teialagid s gscerita de los romeonst S50 A, de
is LAy, tas bicine 0y, Loy Seaproots [173%),

Loy Sorsidta (790, U Flavia (00}, Ley ulin (79),

Yy Ly Floaminddg 7




Aun en el caso de las poblacionss némedas o sedantarias, las héi@ciqngs~;‘l
entre los grupos de individuos-clanes,tribus, nacioncs, etb,,;;.éyu65§ thﬁ3e'én% i
tre los individuos en calidad de tales, se han fundado, en primer lugar,- en.los i

darechos a la utilizacidén de la tierra nutricia~ﬁispensaddfa de los bienas_ale— ",’

mentales y accesorios y raceptéculo y guardldn de los muertas. Una parté impbbtan—f'j ’

te, si no esencial, del derecho de Africa, del derscho tradicional de los paiées
de Asil 7, "de la América precolombina, del derecho romano y del derecho'corénigp

se ocupa de esas relacionses juridicas.

Juranta varios siglos de nuestra hi#éﬁ:iégﬁdde;ﬁa; ié1Eié;iérﬁa c&ﬁstitq£
do el Unico elemento s6lido de riﬁueza yli;iﬁé;c;ipéftéiSBrid'de‘UH patrimunio y -
sstd funcidn econdmica s2 ha Visfo duplt;&dé,déA uﬁa Fﬁncién socio—politica, ya -
aue constitufa el sostén de tﬁdédséﬁéiéﬁidéyééaﬁgéaia 8l ejarcicio de los derschos
polfticos que acompafiaban a su p&seaiéh; en ﬁoncécuencia, la relacidn entres la - -
propiedad y el porder politico dio bbﬁb rasult#do la identificacibn sntre propiedad
y libertad a base de la cuaivse elébonﬁ 1a doctrina del “1§issgr faire,..laisser

passer¥

B

€n los orfgenes, fueron-casi exclusivamente las reglas.d dere

gen - las relacionzs.entre.el.hombre.y.la tierra las dqq”sitgiérbh;da base
mazén a los sistemas juridiéaéiexisﬁehtaé; de aqui nue iﬁflbyeran:pof"ﬁénto pro-—

fundamente en la evolucidn del derecho.

[a) .~ Manu-Smiriti (Tradicién de Manu) o Manavadharmasatra (Tratado e las leyes
minavianas o leyes de Manu), Cédigo redactado alrededor de los comienzos de
1a ero cristinna, en 2l gue ar recopilan los preceptos dictados por Manu, -
primer procreador de la faumanidad seqin la tmdicidén hindd.
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Co;re;qéigé@éhté'éh'uha'Seghnda fase, durante un perfodo que se
extiende hasta FihQ;;déiisigiégxiX, sobre todo para los pafsss de Europa occl -
dental, el regimen jQ}id1co de la propledad de la tierra y las relaciones jur{-
dicas agrarieas no se han concebido dentro de otro marco que el del derecho civil,

i.a doctrina dominante encontréd su expresidn en la teorfa del dare-
cho natursl:" derecho impuesto por la naturaleza de las cosas ", nacido del con-
cepto aristot8lico tal como jo adoptf sl jurisconsulto holandés Grocio (1£83-164%),
renovado y dasarrollado por el filésofo inglés Locke (1€32-1704) y por ie ascue-
la fisiocrdti.a. Esta covoriente se tradujo en‘una affrmacién de los prinFipiés -
fusrtemente.individualistas que dominaron la Viﬁé rural‘y;i;é éétiVidéaeé'ééri—
colas hasta la primera guerra mundial. ‘ |

Asf pues las ralaciones Jur{dicas anfre'lus.eléméntos conseitutivos
del mundo rural, basadas asencialmente én'laé Qiﬁéﬁiééfyriaé?felacinéés p;rﬁona—
les fuertemente impreqgnadas de humanismo, han tenido a dar al hombre a trdvés de
sus derechos y obligacionas un lugar preponderante,

Jdo Obstante, la labor codificadore relacionada en el transcurso
de los sinlos XVIIT y XIX, profundamente marcada por los albores de la rerlu-
ci6~ industrial, iba a poner de nuevo en discusidn este estado de'cosas Y’éw-
colocar en primer plano los derechos reales, dando una auténtica prioridad:
sobre todos los demds conceptos de la propiedad inmobiliaria, La prnpiedaabde
la tierra, en su acepcién mds materiamlista, iba pues a constituir, précticamente

el Gnico cimiento del derecho privado,



Sin embosgd , los ofdigos clviles de inspiracién conservaedora y
watoiponislidbs que no concadfan ningdn lugar a lag preocupscionus sociales, —
hation de ser muy pronto examlnados y dsperamente criticados per numerosos dog
trinarios politicos ques Zos consideraron como un instrumento al servicio del -
capitalisma. El drecho privado, immovilizado en el rigido corsé de la codifica
cidn, revealsba muy pronto su importancia para resolvor con eficacia y armonia
los conflictos surgidos sntre lo individual y lo social, cuya agudeza aumenta-—
ba por el motivo mismo de la evolucidn general incontenible da la sociedad,
Mientras tanto, las corrientes politicas del periodo posterior a la primera -
gusrra mandial, una de cuyas reivindicaciones esenciales era el rotorno al -
concepto de la justicia social, habfan puesto pile poco a la industria,epn cfecto
los trabajadoras se habian benaficiads de la concentracidn inherente a las es-
tructuras mismas de la produccién industrial y, gracias sobre todo a la accidn
sindical,, habian conseguido que prevalecisra an &poca mds temprana su digni—
dad de productoras, mientras que los agricultores, geogfdficamente aislados, y
con demaslada fracuencia replegados en si mismos por obra ds su tradiciopal in-
dividualismo, sdlo comenzaron a perclbir con notable retrase el alcance de su
funcidn v log derechos que de ella se derivabon en el marco dg una economis on
plana transformacién,

En concecuencia, los poderes pdblicos iban a verse ohbligadaos a ~
intervaair de un modo cada vez mds profundo, en namare del interés generol y do
I1n justicia socirl, on esfersas que hasta entohces pertenccifan exclusivamente al

dorochs prijvado,



wr o gorrl

A su vas el mundo ruml

1z eansanrahan la conatitunionnt ittt da
;01 elomento humano bajo 1a intervencsidn conunta de numerosos factoras, entre los o

Luales los mis determinnntas eran lns d

a).~- E1 factor nzondmico , con ln nacosidad LC incrcnan*ar 1 nreodune

rividad oriestando y planificands P& 31J,u45ﬂ'

b).- F1 factor sacial y moral sabre al t“ﬂ« de la rofietri

ST R s o o atndvind

Nos innreseos, 12 {adividuzlizacisn dol srodustor, la justificasién de lao prapnesns

por el trabaje, 1o emancipacidn dnl indiaidhun 1o desaparicidn do las esiruo Lo
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£sta evolucidn scomani ackn” sohra todo por uie
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ineralis-

38 promulacidn de leyesz qu? cansaorahan 1o sustibu =14 el anborior
ma por un intarvencionismo enda vez. mis acusado, sobro tada en les priszs dol -
Tergor Mundo, donde, o0 propnrsidn maysr Sue en atros, lz componstra anién d2l A
recha privade y el deracho 71 inn habin estampa 1do su huzlls oo la lenislocidn

e rmatdors,

g de sus afectns, entra ohros, ha sido 71 de gua la libos-iad del

i

individun se aacuentra de ahora en adelante, menas o0 @l accesh 2 1o prndedad
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FITER IR &
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Cualnuiera que sea el valor respectivo de espresiones tales caomo
el Zerecho rurml, derscho agricolae, derecho de las actividades agricolas, dé—
recno sacial anrario, derecho agrario, etc, sobre las cuales siguen adn polemizando
eminentes juristas, es forzoso reconocer gue la expresidn fDerecho Agrario", rete-
aida y utilizada por la mayoria de las escuelas de pensamiento juridico, ha adqui-
rido verdaderamante carta de na .uraleza, mis nspgcialmente desde los tras decenios
Gltimos en el curso do los cuales ha sido objeto de estudios e investigacidn sis-—
temdticn, y aungie numercsos autores y doctrinarios no hayan conseguido hasta -
ahorz ponerse completamente de acuerdo scbrao su naturaleza, su objeto o su con-
tenido, la varied=d de las definiciones quec se han dado a este términgngpq tes-—-
tinos de esas divermencias., 1 Derzcho Anmrio tiende indudablemente a constituir
un conjunto doctrinel y normativo particular con caractaristicas‘qua, coma véra-
mos 21 31 estudio que haré a traves de mi desglosamiento de la presente quis,
le contierc una fisonomia espec{ica. - A ',';74157~*5<

Ng un mo:o paralelo, los organismecs encarpgados de aplicar Ias ror-
mAas juridicas que rigen las actividades y cl desarrollo agricolas han tenido, -
por lo cenerel, que elavorar roglas de procedimiento de particulares y especia-
lizars=z hasta formar un vardadero conjunto jurisdiccional encartado exclusivamen
te 2z la diministracidn de larjusticiaraﬁjeﬁi?,ItomanQQ gste ﬁénnipo en su acep—

cid~ mis amplia,



a) Definiciﬁn déroeréchp Agrario.

o es faéil:tfégar aiiégtﬁdid-dé Derecho Agrariog, ya que en mi
presente tes{s, y en particuiér el dasarx?pilé de estd inciso lo hargé en mate-
ria internacional, al esquematizér:y pdnér lgs dafiniciones correspondientes
del Oerecho Agrario de cada pafs y »regién del mundo; no es posible mutiiarlo
ya que si 1o hiciera no se comprenderia d cha investigacién; ya quevlas‘ju-
ristas gque han examinado este problema nos proponen diversas formulaciones
que revelan en generel los rssgos éspecificos y las arientaciones del con-

texto econdmico, social y polftico de la regifn a que pertenacen,

Citd las sigulentes jaf‘iniciunas por orden cronolégico:

A, ARCAJGFLL.—"Por Aerecho agrario debe entenderse el conjun—
to Ze normas, de derecho privado o da derecho piblico, que rigen a las per;so—
nas, los blenes, los actos y las relaciones juridicas enla esferea de la agr‘i—
cultura", o bien, " las normas gue tienen por objeto inmediato y dir-ectﬁ la -
renlamentacidn jur{dica de la anricultura® .(??) |

A. MAGABURU,- " €1 derscha rural es*el’ conjz)’n‘to auténdnb_ de
preceptos  juridicos que reace sobre las relacianas arnerggntas da toda explo-
tacién agropecuaria , establecidos con el’?in princiﬁal déyéhranﬁizar los in
tereses de los individuos yﬂrdé' laiy ’cala:cf‘:‘i'véiyd‘ad derivados de aquelles explota

\
cLones"(.‘w'

{ "g— "I1 diritto agrario e la sua a'utbr_\omiaf'. RAivista di Dititto Agrurio,
Flore~cis,13927,p.197 s. .
{*}.~ "La teorfa autondmica del derecho rurel” Santa F&, Argsntina,1933,p.1373.



A, 1LIAL BARCTIA.-~ "£1 derzche agrario es el derecho de las predios
risticos y 42 la emprasa agricola, o sea =1 cohjunto de normas juridicas que -
reculan la pertenencia, uso y disfruts de las fincas rasticas y el desenvolvi

(a1)

miento de la empresa aqr{cola"

Jobk DJOPIO. :“El derscho agrario. es el conjunto de. normas pertene-

1asn(42)

cientes a las persuna 3 a’las propiedadas ya las nbligaciones rurale

C CAPPAHA ""...Bl conjunto de normas juridicas que rigen la - -
actividad agraria an sus sujetos, en los bienes a ellos afectados y en las rela

ciones juridicaé instituidas para ejercer dicha actividad"(aa)

M. 2B JUSLAHT ,~"Por derechn rural se entiende en genaral el con

{as)

junto de repglas aplicables a los bienes y a las pafsonds,que viven en el campo®
Lo MEADISTA Y- 'uﬁEZ;?"Ei;défecjd'agréfiaiésfel conjunto de nor—
mas, leyes, reqlamantos Y disposiciones an general doctrina y jurisprudencia -

o85)

que s&8 rafieren a la proptedad rﬁsticg y las explotaciones de cradter agricola’

G. FILLA.=" Una ordenacién Jurfdica interna, conceblida para fo-
mentar gl funcionamiento y la omanizacidén de los slementos y fuerzas ildeales
y reales Ze la produccidn y para institucionalizar la economia en el marco de

{ar)

los intereses superiores y respondiendo a fines prociamados canstitu;ionalmentﬁ?

(a7}~ "E1 derecho agrario y sus modernas orientacionaa",fﬂevistafUritich de Derecho
Iomobiliario, Madrid, 1935, p.COO0. : : : .

42}~ "Direito kural", Rio de Janeiro, 1937, p.1.

a1)- "Corso di Oiritto Aagrario”. foma, 1938,

11}~ "Droit #ural®, Paris, 1952

)= "Introduccidn al ESstudio dal Derogho Agrmarie”, México, 1946, p.3.

173~ "Seritto di diritto anrario”, Milén, 1963, p.813,

{
(
{
(
(



V. GIMENEZ LANDINEZ,~ ¥ ,,, €1 canjunta de norwas jurf{dicas que
establece vy regulan el‘derécho del .hombre a la propiedad de la tierraf§ aflas
facultades y las obligacionss que para el individuo y para el Esﬁadéﬁé ,débivan

(a7)

dal mismo"

S. RITTEAMAN.- *.,.el conjunto de 1as prescripci

las relaciones de produccién de la agricuItQkéﬂﬁa;modof

do con mirs a su reconstruccidn. socialista'

A. BAILARIN-MARCIAL.-" £ el "sistema de normas tanto del derscho
privado como de derecho pablico eSpecialmente,dastihadas-alhsgulaf.EI;EStatutd -
del empresario, su actividad, e} uso y tenéncia de: la tierra.Ylasbﬁﬁidaqeérde -

explotacién y la produccién agraria en su:conjunto, segin unps prinpibios;pacu—

(r2)

liares de esta rama.juridica",

L. A, GAZOLLO.— ",..un darecho mixto qua regula la propiadad ru-
ral y el ejerciéio de las actividades agricolas en cuanto se encaminan a la

(=0)

produccidn”,

R, SWIATKOYSKI.- "... 81 conjunto de las normas juridicas que re-
gulan las relacion=s soclales vinculadas a la formaciédn del régimen agricola y a
3u reconstruccién socialista, as{ como las formas econdémicas de esta reconstruc—

r;’\)

cisan,”

(A?)—“gé7qefa;ma agraria integral". Ministerio de Agriculture y Crfe. Caracas, 1963,

(48)- " Prawo rolne a system prwa" (El derecho agrario y sl sistema jurfdico). Studia

Cywilistyczma, T,.11,p77, Varsovia,1963.
{ ).~ "derecho Aunrario", tditorial Hevista de Derscho Privado, Madrid,1965,p.G0.
{60)~ "Derecho fural®. lLima, 1966, p.7.
{ v1).- "prawo rolne" (Derecho Ayraria), Varsovia, p.11.
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4,3, ACJSTA CAZASI Y.~ "E1l derecho social agrario os el ccnjunéc de
las nomas y principios qus se ocupan de disciplinar las relaciones jurfdicas del
sector agricols y_da regular la distribucidn de la propisdad y tanuncia de la tierra

a fin de establecer la justicia social en-sl campogaz),

A, DLATALE.=" ...un conjunto de normss jurfdicas qus tienen por -

fin gl desarrollo econﬁmicb'ythm&hd‘déif‘ ndb':qféli@?qigntekia trahsfurmaéiﬁh -
4el réjimen de la propiedad 'y de iémtenenciajdéfiajﬁiefré, el fomanto de las acti

(=)

vidades acropecuarias y la consgrvacién racional de los recursos naturales!

ho VIGEWTE CASANIVA.="...es el conjunto de normas y principios que -~
ragulan la propiedad teorritorial y que orientan y-aseguran su funcifn social,™

A.C. VIVANCO,.-" cee@l orden jurfdico qus rige las relaciones entre

los sujetos intervenientes en la actividad agraria con referencia a objetos rurales
v coa 21 fin de protener 1os recursos natureles roenovables, fomentar la produccibn

g.“;ﬁ )

avropeczuaria y assgurar el bisnestar de la comunidad

£, PEHEIRA SUJEPA,- ".,.el conjunto de principios y normas de derscho

plblico y on derecho privado nue tienon por fin disciplinar las relaciones emergentas

(56)

de las actividades rurales con basa en la funcidn social de la tierra’

tﬁ?}"Hﬁﬂuﬂl Jde Derecho Agrario”, tniversidad Central de Vanezuela, 1967, p.60,

(fa}"Construcein del Derescho Aarario lLatinoumericano".Rev. de la Facultad de Derecho
de 1la Uaiversidad de Carabobo, Yenezuela, 'Ms, 12 y 17,pdgs, 10,12,1967.

{1 )"3nrectho Avrmario. 'Inivorsidad de los Andes, Mérida, Venszuela,19€7,p,1€.

{88),~"Tzorta de Derecho Anrario”. La Plata, Argentina, 1967,TomoI, p., 192.
()= "Ireito Aqrario o Neforma Agraria”. Sao Paulo, BOrasil, 19€8, p.25.




RAUL LEMUS.

tituciones que regulan:l
explotacién anricola, c

el Hien Comin y la Seguridd

Por Gltimo;=e

una manifestacién. qqé

gico las daf‘tnicioknesrkd :todo el mun‘rfo. pox}j;ylbit‘a#;tq:fén 1o -
particular: ‘

Oeré&hp’ ‘Ag{'ar‘ibr._,-"‘rlf;‘.s; 81 c;ﬁjuntqde vnormus i_jur'irvirit;as qrg‘sb Vtierndren a
reqular la taznsncia de,ia f;iar;'é;ir:para —bienésfai" ae la comunidad. Y par‘ai lapmdu—

ccién y: explotacidn agricoia,tqpe' orienten a un bienestar y sagbridad social del -

campesino, en relacién-a- qUe"?és—Imga—;-\juéticia sociair'!.,;,ww:, R I b ST S SE

colas vistos an sus difarantes formas. = . -

Fl pardmetro corraspondiente se extiends ‘dasde ,Blkxi'é\gri'ménﬁ’d:é propie

dad de la tierra hasta la comercializecidn de los pz*okdt.‘rrt:vtaé.‘”f’oyripekllo ‘|l ;'d‘e'rcc‘hd -

anrario abarca una multiplicidad de conceptos cju_a ar'\c,qept:mnréxpreswién en la legis-

lacién territorial propiements dicha y en las leyes de reforme agraria destinadas a

modificar ese régimen, as{ como en las normas jurf{dicas relativas a la concentracidn

ZJ"Ierecho Agrario Mexicano” (Sipnosis Histérica), Segunda Edicién. Zditoriael "LIN_ S
3A" . p, %7 Mexico, 0.F, 1978.
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parcelaria, a la protecclén da los suelos, a la conservacién de los recursos natu-
ralas renovables , al crédito y al seguro agrf{colas, a la comercializacriéh,etc..‘. ‘

Por dltimo, el derecho anrerio debe ser el instruncntc del dssarrollo

na sélo econdmico, sino tambifn social del mundo ruml y su evolucién -} ha-éFectua

do en el sentido de un indudable humanismo, e

demucfsfbanLclérejméhté;,qpia “gl-dere=-

cho aurarip dista muchio de cqﬁétiﬁgir;gne’xi’k:lisci'plb.ina‘ rigurosamente uniforme y hHomo-

génea. lz misme diversidéd.dé:—iéé’ifsstrudtufas'?ag‘ra:r"ias y-de-las acf;ividédéé’ﬁégricolas

en funcidn de las contingencias y de las raalidades.regiohgles_, yilos ’cuaie‘s"pueden -

ser de orden: ffsico ( tierras, suszlo, asuas, clima); piqldgico (flore), faura), so~-

cio polftico {costumbres, estructura administrativay bﬁéhtuciohés pOlIg;st); téc...
aico-ncondmico (desarrollo técnico, lnversiones): o '
Hace que la ordenacién y la dinémicaJur‘idicascor’re%pondientes ad-
nuieran ingvitablementa Aaspectos variados, ya qua si lg planif'icacién Qty:gndwmico social
as 1la sustancia de una pol:[tica yariada @labornda en F'unlv':‘i..bﬁ défuna deteﬁnindbiﬁn co~
yonturada y fde detorminados objetivos, ol derech&ygyg;rur;ib,cons‘t’:}tuya la expresibn for-
mel de esa polftica; y la orientacién de asas diractricesda f';uerzai,ﬂ 23 necésar;amente

funcitn de la polfitica en cuestidn,




Por ello el derecho agrario, en calidad de ciencia juridica y también
como raflejo da interesas especificos y diversos sn 21 tiempo y en el aespacio,-
adgquiere una fisonomifa diferente segin el lugar y la &poca, como subraya acerta-

damente un eminente autor latinoamericano qua citaremos a continuacidn: "...pue-

)

‘o es pues inexacto tener referencia a derschos agrarios: suropeo,: afri-

de canciderarse que hay tantos derechos agrarios como paises"ﬁ %

cano, latinoamericano, etc... dadas las peculiaridades y las contihﬁ@hd}és loca-

les tal como se reflsjan aspecilalmente en los instrumentos Juf!dicos '

para resolverlas.,

Trataremos a cantinuacidn en forma muy resumida;bhbriiééodéé'gébgré?icas,

de ssas diversidades y peculiaridades que dgn‘a17défééﬁ57a§rafib'iééidaractaris_

ticas que lec distinguen,

l.- Africa Intertropical.

Sucediendo al régimen colonial, cuya polftica en materia de derecho de
tisrras tendfa a la introduccidén de un sistema individualista de propiedad, ins-
pirado, seqin los puiéas. en gl Cédigo Civil francBs, en la Common Lae" o en el
"Srundbuch®, con resultados mas o menos discutibles, ya que estos principios na-
cidos de canceptos occidentales enganqraban <] favoraqian a especulacién de las -

autoridades de .los Estados que han adquirido recientemente su independencia .

(:8.}hFeno di natale, op. cit.



Han resuelto hacer frente a los imperativos econdmicos y sociales del
desarrollo respetando en teorfa, elderecho consuatudinario, pero Gnicamenta:.—
".. €0 la medidg en que no ohstaculice la marcha hacia el prngraso.Jbg)

£n la prdctica se puede comprobar que las disposicionas legislativas y
reqlamentarias en materia agreria, de lu¢ mayorfa de los pafses de la regifin, aun—
cue se refieran sn general a ciurtas trad;ciones vinculadas a la solidaridad de
los "clanes", a la ocupacidn pqr esgirpes y alos principios de la prapiedad co-
lectiva o comunitaria, no dejan por ello de contensr concoptos resueltaménte re
formistas y renovadores que seﬁalanbe?idente’apartamiento del cardctor sacro del
deracha tradicional y una restricciéh‘de una eéfaré de aplicacién en lo qgé,alr—

~'€0)

récimen de tisrras se reflere.

‘Pese a la gran diversidad de 155fcoffiahtes‘jgridicaSjaé€Ualev #

ble descubrir un eje comin an la'elabbiaéiﬁﬁ'délﬁdera;ﬁbjé@féﬁio;africano.;
El Estado manifiesta una tendencia neta de apqdératsa,delidébecho de’ -
propi~dad de las tierras de aptitud agrfcola, por un lado,ky; por el otro, a re-

distribuir el dersho de su cultivo a los particulares,;impbhiéndoleé'la,nbliga—

ci6n fe realizer trabnjos de explotacién conforme a rormas agroscondmicas qus res

pondan a las “dacnicas de la agricultura moderna.

OﬁL}Vénsa, por ejemplo, la comunicacién diri i4a a la Asumblea “laclonal de la Costa
de Marfil, =n 1943, por el Prasidente de la lieplblica, Sr, Houphouat-8Boigny, con mo-
tiva de la discusidn del proyecto de lay sobre el CSdigo patrimonial y del régimen -«
de tierras, ley nun por lo demds no ha sido promulgada y se ha sustituldo con una rg
forma admisistrativa sobre =21 régimen de adjudicacidn de las tierras a guienes las -
exploti,

fﬁ))— Yauagr 2specinlmentu: -AL,d.Al1lot, Yssays in African law, 3utterworth, fondres,
-1, Qachelet, Systemas onciers ot RGFormes agredicrs en Afrique Noire. Parts, 1363,
-D, Cridtodoulc: . |.&6forme des régimes fonciers coutumiers africains, Confarancia Mun
diad sobre la kHoforma Agqraria, FAQD, Roma, 1966,

~F .M, Mifqud, Jerscho Agrario Consustudinario en Africe, FAJ, 1967,

-5, Vordier, fvolution ot rifomes Foﬂcier;res de 1'Afrique .oire francophone. Jou

roal of Alricas law, vol, 15, lo. 1, 1971,
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Esta tendencia ha surgido de la necesidad de desarrollarse utilizando
el capitel inmediatamenta disponibla.‘es decir,, la tisrra y los hombres. necesi
dad cuyo examarn ha haaho ver a 163 gobernantes aFricaﬁos él potencinl inherents
en los recursos de las tierras de labranza y la:iﬁsgfigygncia de }osumétqdos qa

cultivo utilizados hasta ahora.

Tal actitud eqﬁé condicionada por;aifraﬁpggqﬁﬂg;q}gyﬁosi?qﬁ??btos‘que -

esquemiti amente pueden definirse de la Fﬁrmé ﬁiggiéhfe}
a).- Necesidad dé.dptéfjal ﬁstadbidellqékmedids de adquirir las tierrus

necesarias para la reaiizaciﬁn de. la politiéa de desarrollo, lo que podria califi-
carse de nacionalizéciﬁn de.las tierras.

b).~- Incorporacidén al patrimoniﬁ privédo del Estado o al patrimonio na-
cional, por motivos de interés‘pﬁblico, de las tierras detentadas en virtud de la
costumbre y que no han sido objetn,da‘un,procedimientu de comprobaciﬁn de Qgggphosf

c).~ Disociacién del darecho de nul. propiedad y del derecho del diﬁfrqte;
el primero, reconocido exclusivamente al Estado; el segundo, adjudicadn‘alggnas ve
c=2s a las individuos, pero més generalmente & las comunidades.

d)},- Tendencia de rastringir o anular la individualizacién de los aefecﬁus

sobre la tierra y umntenimlanto de la inalienabilidad de la misma. el titulu de prg

pledad se convierta an prueba de un derecho de explotacién que puede sar cadido -

bajo reserva del respato de ‘las cqndiciones destinadas a fpenar_o impedir'

peculacidn. -

e).- Lucha contra le fragmantaciﬁn por medio de la conceAt' cid—n parce—

laria y 1a modiFicacién de las costumbras sucaesorias,
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F).— Oblinacién de realizar una explotacién sfectiva y racionsl por medio

da incentivos o de sanciones de cardcter fiscal, principalmente, sa psnaMdQ'bres-

cripcién de los derechos da ocupacidn,

g).- Neinstalaci6n y reidstribucidn de las poblaciones en ai3mdr¢d;ﬁavlas

operaciones de calonizacidén vinculadas a les planes de desarrnllo.: '1':'

h).- Estimulo a la cooperacién e implantacitn de sistemés ﬁéﬂékplntacién

comunitarios. fuertementie socializados.

Es notab;é;e;vﬁg;ﬁb—??:3ﬁﬁq el intervencionismo del Sétd@ééég ?xfieﬁda,
en profundidad, a't;das los sectbres 48l mundo rurel y de que ig leﬁiélacidn agra
ria, por deFiniciﬁniwprdcada més del derecho plblico que del derecho privado.

Por otro ludd. la inestabilidad técnlca del dersche conéuatud;nnrio, de-~
bida a su exp‘83166 verbal y &4 su heterogeneidad, explica la razén de que numero-
sos pafises sg orienten necesariamente a una codificaci6n de su legislacién agraria,

Se comnrﬁba;é quérel éonjunto dé csias medidas ha devuslto el concepto
de 1a propiedad, ya de orden pdblico, ya privado, squuncién social, y Bn este -
sentido gl derecho territorialafricano ha dado pruebas da su ufiginalidad indiscu~

tible,

2.~ América Latina.

€1 derscho agrario latincamaridahq:modErno en su fase iniciel de desa-

rrollo, se ha centrado inicinlmente an los‘ﬁrﬁbIEhég?Juridicd537ébla reforma agra

rian intenral.




£s decir, de la reforma agraria propilamente dicha, acompafada por medios
que apuntan principalmente a lo siguiente: hacer que el créﬁito adricoia sea mis -
accesible a los pequerios agricultoraes, organizar la asistencia té&cnica , facilitar
el acceso a los mercados, garantizar un precioc de venta remunerativo para los pro-
ductos de la explotacibn, desarrollar la asistencia gocial. etc. Los lugisladores
de antafic , cegados par sl binomio latiFundios—miniFundios»y'deseosna de abolir lo
méds rapidamente posible las formas opresivas de axpldtacidn heredadas Hel perfodo
colonial, han mostrado una tendencia - tal'VQZ'gn'élgun;s casos exageradamente~ a
subordinar los conceptos econdmicos de productividad, ag eficacia y de consumo a
los objetivos politiboé y socialas.‘

La declaraéiﬁn:de Po;to Aleﬂfe aprobada al término del Primer Congreso
Interamericano de Dafa;ho Agrario celebrado en octubre de 1971, es un ejemplo de
ese cambio. EZn concecuancia, en su fase de elaboracidén, el derecho agrario 'de los
pafses da AmArica Latinase ha basado an ideas-fuerza un tanto hetarogéneas segin
el yrado de politizacidn o de radicalizacién que ha distinguido a las medidas de
las reformas anrarias. Esta preeminesz u de 1a polftica sobre la economfa debia ,
sin embargo, dejar paso con bastante rapidez a uma situacién de equilibrio sancio-

nada por la conciliacién de los objetivos sociopolfticos y econdmicos.

lLas 1lineas directrices de este documento, que constituye a la vez una -
verdadera Carta de la Reforma Agraria{en 8l !usvo: Mundo y,un”enunpiadd de las: nor-
mas jurfdices gue le sirven de‘apdyn;]pueden‘unalizafse‘aéquéméticaménte an la fqg

ma sinuiante:
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1}.= 1 derecho agrario tisne por principal objato el estatuto  juri-
dico 18 1la propiedad de la tierra'y de lés actividades agricolas. .
b).- £l principid‘de';é{Fthionalidad socicecondpica , asf como la

12 la justicia social,ﬁdebeﬁ ‘thtituir la base de los regfimencs de propiedad y

utiliznciéniﬂelfsuéib, aspectos.subjetivo, objetivo y causal, que se =

vuelven a;sﬁébntﬁﬁr intan;ificadoé“eh 2l concepto de la empresa, entendida en

@l sentido de-la o dhizacidn'permanenté. racio al y democrdtica de los factores

de 1la producciﬁn_

—c).~gﬁa;y;dd rural @ebéifséricdnsiggiénﬁe7 pr;anizarée con:la. ayuda

y el =poyo de las:autoridédéé gubernamentales en b vav}éio:de'losqué!trabaJan

la tisrra y cuyas actividadas tienen po fin'la prpduéCiéﬁ de biehéé.ééeﬁéiﬂles

para el conjunto de la comunidad,

d).~ En concecusncia, es praciso instaurar sobre basés'eéoﬁaﬁicas; SO~
ciales, cienti{ficas y tecnoldgicas, una politice agricola que otorgue una impor-
tante funclén m)l crédito y a los ingresos, garantizando precios de vents equita-
tivas, brindando facilidades  de comercializacidn e instituyendo incentivos -
fiscales, eto... |

4).—VSI_apruyééﬁémiénﬁufde las aguas, gue tambifn forman parte del pa-

trimonio nacional, Jebe,peglamantarse teniendo en cunnte los insterases respec-

tivns 22 los indiviﬁuﬁé yfde lé‘comunidad, con objeto de ohtener da ellas una -

utilizncidn mejor'y més racional, especialmente con miras a la produccidn agri-

<0la,

o 102 B i e A St e
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f).= En 2l contexto ds la inmigracién urbana y tomando en considera-
| cién la incapacidad de la industria en el estado actual sg deéqrrglly,para ab-

sarber nuevos efectivos de manoc de obra, conviene fijar ei hombré'éa ié tierra,
procurdndola posibilidades decsenetes y equitativas tanto en lo que ;aspecta a -
los inaoresos como en lo relativo a la vivienda, la aensefanza, la capacitacién -
profasional, la higiene y la salud,

a).~- Em cuanto a los trabéjadores agricolas asalariados, cstacionalss
o de otras formas de explotacidn, conviene asegurar su derecho al trabajo y a
la sequridad social, teniendo en cuenta las particularidades locales écondmicas
y socimles. Las aspclacionas campesinas pueden especialmente contribuir a asegu-
rar su repraesentaciSn y su proteccién de una manesra democrdtica, basada en r<alji

dades objetivas y en datos socioldgicos especf{ficos.

A titulo»éﬁbSiﬁigfiofégébiééaN:;%élﬁr lériinea de cunduét&réé los -
pafsas signatarios de 1éuaec1araciﬁh de Porﬁo Alegre en lo que respecta a los
aspectos interastatalas de las actividadés Jurfdicas y de las mutaciocnes estruc-
turales vinculadas a la reforma agrmaria, con miras & crear la unificacidn ccond-
mica del subcontinente, Esta linea de conducta se axpresa en la siguiente forma:

e reforma agraria os una desicidn politica y conctituye una necesidad
fundamental prioritaria como medio de método, proceso e instrumento de-la:expan-
sién econdmica del continente latinoamericanao, garantizando a la vez‘§ ;éda 25—

tado Bl derecho de escoger su propio camino porw llegar a ung utilizacibn ra-

cional de las tierras.




Jantru de ssta orientacidn, es conveniente reforzar lo eccién de los
orranismaa interamericano: e internacionales con objeto dso que sostengan.y esti-
mulen las estudios y pruysctos relativos a la mejora de las situaciones juridi-

cas agrarias, Puaralelamente, los gobisrnos de los pafses de la regidn deberfan
Tormar un Frante comﬁn por madio de acuerdos y c0ﬁvanios multinacionales destif
nados o usegurér 14 defonsa de sus étoduccidnas en los maercados internacionales

jiendo Blrobjetivurﬁitiho 15 6fﬁacién de Qn marcado: comdn, estos paizes
dehen desde ahora ponerseAda acuerad piara coordinar sus economias en un plan‘glg
bal, “ijar prioridades,igelimitur las Eotunu-aliﬁades de ua11 uno, etc...

Un eminente espe;ialistn ajrario holiviano |, efirma que descde el punto
de vigta tedrico-doctrinal oxiste un concepto especificamente latinoamericano
del derecho acrurio que se enuncia s{: "I1 derechs anrario es hoy una doctrina
¥ un conjunto de normas jurfdicas qui tienan por tin 2l desarrollo aecondmico y
humano del muﬁdo furﬁl ﬁeﬁiante 1a Eransformccidn del rdoimen de g propiedad
y la Lzincia de 1o tierra, el Fomonto de las actividades agropecuarias y la -

(=1)

conservacidn racionsl e 10s recursos naturales™,

{2)

3.~ Agla .y Ixtremo Jrieant=z,

1 derecha zorario on osta recidn se inspira en conceptos socloecond—

]

.micos radicalmente diversos aque van desds el reformismo revolucisnario al refaor
mismo modarado, lo nqu2 le oo una Sisonomia relativamentae hetarogf®nea y hace -

’
A17{cil nceptar una vistdn de conjunto.

(BIY 701 iatole, op, cit.
72 L EIA IR ' Political fmportance of lan flefarm in Southsast Asiz, Universildad

dm HartCord, (Cannesticut), gstados ‘nidos, 1965, ~NGD BA THAWH. Le Concept de

propriftsd an Orient ef en Sxtrime Jrient, Saigbn, 1362.- - - Joint FAD/ ECAFE/ILL

1 b - ~ef 5 Cagte | -~
Gembanr on the implemestation of tan Fefor ln “°‘?*??31529,rgsfg"uﬁpoﬂiTilﬂ'



Los regimenes de tierras vigentaavanfldskpaiées'de asta regiéh s8 ba;k”
saban, por lo general, abencialmente,‘an un’cﬁﬁﬁeéto Feudalkde la tenancie de iaji
tierra, y de las relaciones humanas en 1avésFer§ rural. y 105 leﬂisladores han :
tratado de modificar este estado de cosas can diFerentgs métodos y pro;edimigh;
tos que pueden clasificarse en tres principales clasas, a sabar:

‘®).= €1 m&todo abolicionista, madiante la supraesién purs y'siﬁélé;del
régimen de tierfas ?eudal o ssmiFeuﬁal y su sustitucidn por un régimad‘déﬂdeque—
fia propiedad privé&a ﬁkbien por un régimen de tenencia colectiva o comuﬁitaria.

£n algunos casog, como en el Japbn, la operacidn se ha. realizado en
forma de la compra por él Estado de las g;qndes propledades privadas y la reven—
ta de esas tierras a los aqricultorés que las cultivan, para permitir el acceso
7 la propiedad de estas ﬁlt;mos. Zn elgunos Estados de le India, especialmente
2l de Kerala, el legiszlador ha nctuado utilizando la expropiacidén sin indemni-—
zacién con el fin de instaurar un réngimen socialista de posesidn de la tierra.

"Cn -hina, los legisladores del partido comunista han instituido un sis
toma basado, seqdn los casos, en la confiscacién o requisa de las tierras con -
miras a su reparto entre 1os municipios rurales, con el objetivo no sdlo de ele-
var egn lo immadiato 21 nivel de la vida de los campesinos sino también, a mds -
largo plazp, de liberar las fuerzas productivas-de -las-regiones . rurales y desa-

{3)

rrollar la produccidn agricola para abrir el cemino a_la,industrializééi¢n.

(63)~ Ley del 28 de junio de 1950, Art, Primaro y CH'N CHI—YI" 1@9ForﬁakAgrnria

en China Papular - Paris, 1954,




b).~ E1 método reFormista’en que se inspira la doctrina agraria, Sri
tarka Tailandia, entra otros pafses , ostd basado en la idea de qua el régimen
de tierrns oxistente puede corragirse atenuando sus defectos mds graves es de-
cir, mejorando la situacidn de los arrondatarios y de otros poseedores a t{tulo
precario, rarantizando a la vez los derechos fundamentales de los prapietarios,

c).— El método de abolicibén selectiva qus aplican con matices diver-
so3 Indonesia, Filipinas, Hepal y Viet-dam, constituye un té&mmino medio entre
las férmulas antas citadas 'y consiste en abolir las disposiciones mds antisocia-
les del réﬁimen de tierrns vigentes. La tierra y todos los demds recurses ratu—
rales se someten a la fiscalizacidn superior del Estado, que tiene obligacién
de hacer que se utilicen en el mejor interds de los ciudadanos. la propiedad
de la tierra se considera como una funcidén social y este t{tulo se ve sometida a
ciertas 1imitscionss y'restriccipnes.lComo contrapartida, se adoptan medidas -~
para faciliter 1& concesidn de créditp aﬁricola, fomzntar el rieéo y la lucha

contr las inundacidnés,fmpjprnr*ei habitat y ampliar los serviclos sociales.

a4,- Eurnpé'o:cidentnl.

Le lecislucidn agrarie que, =n la mayéfféfdéyloé paiéé& de'estakfe—
ridn hr sido desde hoce ya larzo tiéﬁéa objegéﬂgeruna“cobdifiﬁacidﬁ ’ yrqu;.BaJ;
la i fluenzie Ze las normnsiy dcéisiones do la Comunidad Econdmica furopesa tien—
de a le uniformidad, consaara =21 mantenimiento del concepto de la propiedad -

privada en su acnpcidn capitanlistas y patrimonialista, pero sc esfuerza por -

eliminar determinados dofectos de la ecconomfa liberal encuadrando el ejercicio

de los dercohos del propietario on un ndmero determinado de restricciones y
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limitaciones , espscialmente en. el CaSD de la explotacién indirecta en lo que ras
pecta a los arrendataripsg Con é}lpkaa trata de garantizar a estos ﬁiﬁimnsylu se-

guridad y la estabilidad hbpséariaé‘para que puadan;desarrqllarn5u;eshiri£q‘dé

iniciativa.

Adéﬁgs“el*legislado ha provisto an : ériéldafdisbpéicioﬁbs

no s6lo @ hacer gue- sl sector agrfcola en su conjunto tenga mcceso a los benofi-

cios de la seﬁufidé .éocigl réﬁonocidoé a'ldéloﬁras éecto;eé, sinb fambiéa éb—
incitar a los dgltivaﬂoras a eceptar una jubilacién anticipaca con objetokde rg
Juvenecer la poﬁlacidn activa y aprovechar la ocasién de su retiro para aplicar
medidas 4o ordenaci6n del territorio rural; Por dltimo- y es también una tenden
cin nue prevalece en todas las legislaciones de los pafses de que sz trata- sc
acentda en algunos lugaegs la afirmacidn del concepto de empresa o de empresa-
rio, w en otras del concepto ds explotuci&nﬁa, lo qua después de todo no cons-—

tituye mic que un matiz, ya nue evidentzmente el primer concopto s6lo debe en

voerdad considerarse como una extrapolacidn del segundo.

£4,~ F, Yaur Der landvirtschftlizhe 3etrieb als juristische finheit nach Deut~
schem ilecht, en Atti del Primo Congroso Internezionale di Diritto Agrario. Flo-
rescia, 1071,

D, Sartiero, Fondo e azienda nell'impresa agricola, en Atti del Primo Congreso In—
ternazionnles 41 Diritto Agraria, Fflorencia, 1974, )

A, Dallarin Marcisl. La formacidn, concepto y fines de un derecho agrario de la
emprasa, on Attl del Primo Congresso Internazionale di Diritto Agrario., Eloren~-
cia, 1974,

1.F, Cabaqliettii., Propieta terriera, improsa @ azienda nel sistema dell'ordina-

mento,
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1a unidad productiva, a2s decir, la explotacidn, se convierte an 2l eje
de la lerislacids arrerin del pafs ¥ en el slemento constitutivo y especifico -
de una renlamentacidn juridlca_pa;ticular: constituye por ello el denominador q@e,;

man 4s estas legislacionns.f, 5

Zn esta caso da al tonu 1n nscupla e;panola. alqunos d ;cuyns eminentesv

£

reprasentantes han for jado deFiniciones E Lel 1erachu agrarto que;dan'cuanta per—

fectamente, puede 1aniraede la orlwntac16n dutual de osta - disciplina an el Occi-
dente suropeo vy Lonqqgran el desplazamiento del centro de la actividacd pruerti—
va del propietario al emprpsar¢o DC )
Todo ello implica evidentamante la necesidud de reconocer a los poderes
pablicos amplias facultades dm fiscalizacidn en la esfarea de los contretos rura-
1as, de la ordenacidn del aspacio rural, de la ampliacidn de la seguridad social
a los mmiios agricolrs, de la concasidn a las empresas de los medios naesesarios
para su funcionamienta, etc,, vy el problema consiste en encontrar los medios-que

permitan conciliar el intarvencionismo del Zsta-do con los principlos fundamenta-

les de 1a ecoqomia liberal,

Ehg- 0asn 1a definicidn del derecho acrzrio de A, ullarfn larcial,p.

Zviulemas 79 ohshante la iden expresidda por otro eminent2 jusrista 2spanol
{4.1, de los Ybzos an “Ustudins o Jderncho Agrurlo", editori:l Tecoos, Madrid,-
120%) s 1o oowal PL2 imagan del dsrecho agraris como derecho de la emprsa -

anricel:, 2s mis una consiruccldn ideel y retdrica que una realidad sonceptual,
G- 3. Hansholt - Memorundo sobra la reforma de la Agricultura gn la CEE, en -

"Comunication relative a la politicue agricole communa", prasentado el 21 de - -
diclembre e 1348 {Joc. CuM (€3} 1000 wo. 2).
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Por Gltimo, el juego de las disposiciones del Tratado de Roma
confirma la semilitud de las legislaciones de una nueva uﬁidad'ideoldgiéa y -
jurfdica vinculada a la agricultura en el* plano fegiohéi*qe&iafEdﬁapdfOcﬁlden-

67 R SRS 3 .
telg )
€.~ Eurgpa oriental.
. ‘ . L Laﬁ
£n la casi totalidad de las pafses del Oriente europeo. - U.H.5.5.
(=3) . e . (7)
y Polonia cpnstituynn la excepcifn mds notable — el dernecho agrari yien afec-
to, en calidad,da‘disciplina auténoma, todavia estd en su fase inicial de elabo
racién y'deéarrollo} psse a qus los paises en cuestifn hayan efectuado en un pa
sado reciente, verdaderas revoluciones agrarias. £llo puede deberss al hécho de
que, en las condiciones de una economfa estrictamante planificada, la realizaci
6n da los principales objetivos se efectda por medio de la fusfdén en uniéolo -
. . (7 '
sistema Jde todos los elementos juridicos y extrajurfdicos fue concurren en 81,

lo que limita las posibilidades de aislar y de dasprender las normas especf{fi-

cas que pertenscen & una u otra disciplina juridica.

{67)~Véase sl informe nacional del V Congreso Internacional de Derecha Agrario,
Bruselas, 4-9 Agosto 1928,

(58)- ley sobre los principios de la legislacibn de la tierra, 12 de diciembru de
1968, la U,H.5,3., cuyo Decreto de nacionalizacidn de las tierras, de 26 de octu—
bra de 1917, constituye la base de la legislacién agraria posterior, que fue codi
ficada en 13922, ha pussto 2n vigor en 1968 uma ley "sobre los principios de la lg
gislacidn de tierras" que ha originado los cédinos de tierras de las difercntes -
rapdblicas; el estatuta-modelo de 1os kolkhgsaes aprobado por el Consejo de Minis—
tros el 23 de noviembre de 1369 y que tiens categoria v fuerza de ley, constituye
también una base importante <del derecho agrario soviético,

(69)- lLey sobre la reforma a raria, de & de septiembre de 1343, cuyo objetivo era
la liquidacidn de los nrandas propietarios agrarios, como clase, y el reparto de
sus tiarras entre los campesinos.

(70)— "l derecho agrario considern como unu disciplina que tiene por objeto cl dg
sarrolle y la profundizacién del arte rde gobernar la agricultura con ayuda de ins-—
trumentos juridiros",-segdn el profesor Andrzej de la Universidad de Varsovia.
(71)= G.A. ARSEIYUIOK, "Fundamentos del Derecho soviético", MoscG, 1962,
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Caba sin embargo saialar qus el ordenamiento jurfdicu agrario
en =stos paf{ses se ha basado en. el concepto de la tiarru,vConSidsrada =omo ing.

trumento de producceidn, desmercantilizado y salvo excepcionas, inapropiado: pri

, (72)
vagamante, y su sstructura sobre cuatro ejes Fundamentales a sebaer,

5).? La’reglumentacién del ejercicio- del derscho de propiedad -

en sus diferentes tormas: propiedad del Zsvado, de las coopsrativas y otros - -

organismas énlngos, v todos los actas juridlcos'cofﬁcléti&os ‘transfarencias, -

saciones, intercambios. etc.,

- vl La_organizucién de iéip;éﬂ;éciﬁn agricol q“ué;ﬁiéerentes

aspectos, desde la explotucidn fqmiii%f:arld'é;pfesa{égficélé}éséétal;’pasando

por las diFérehté5 F6b6as de agociaeién, eéc.;'y~i6$ éé;vfﬁioé.corfespondientes.
Vc).—La §raac£6n de iﬁstrumeﬁ€o§ juriéicos‘coﬁbeﬁidos para inFlQir

directamenta en la;productivldad agricola,- es decir generadores de obligaciones

de hacer o no hncé;'en la esfera de la té;nica aggiéoia; métodos de cultivo, -
majora de loskéu91§55 riego proteceidn da 1ayfqué;,k“‘

”d].-iLéécfeaciﬁn de ;nétiédcigqaskjufidi¢as 1Jamadas a servir do
enlace entré 1a ééAAQﬁfékruralyy ia écqnomf& ufbéﬁd;;entfa ios ﬁroductorés -

anricolas .y los conéﬁmidoraé QE~BUskprodugtosi @it 8l marco de la planificacién.

3efialemos que en la mzdida en. que ‘ae amhite la'ebfépiééidn priva

da ng 3 hace ninguna rchrsncia7a?ldffﬁﬁﬁtdﬁiédiiaisﬁe la bropie:ad , concepto

Aur ka sido objeto de vivas criticas.

(1;3:—;.v. PavLuv ( Profasor e derschn agrario y kolkhosiano -Universidad de Moscd
La damooratizacibn, posterior a la reglamentucidén jurfdica, de la actividad

re 1as ecornom{as cnlectivas de los campsesinos en la U.R.3.5. (Colonuio Internacio-

71l e deracha rurel, Parfa. 1298), en "Documentation francaise”, o. 2719, 26 de

Povi emhves g 19010, _ - N
(oo d i aGE YD W~ 21 dlerecho de la propiedad del Sstado en la U.R.5.5. y sus

sarartirlaticas,

Te




£l elemnto nbtor del conjunto de direccidn del Estado, Es notable
qua se esté :omanzaqdo a desarroilar un movimiento en ests sentido w varias Uni-
versidadas de 195 paises de esta regibn han inscrito el darecho agrario rn rl pro
grema ide sus Facultades de Derecha, Por lo dem&s, las norﬁas Jjuridicas aplicables
a2 las actividades agricolas tienden a conSiderarss comg un canjunto aspecifico

que secdn algunos doctrinarios saria dasear adqutr*era catanoria a nivel de dis-

('74)

ciplina uuténom

—G - Drionta Medi;_y Arriga dal Jorfe.

£l ﬂef;cho agrurio da los paises de °5tarregién, ‘aungque sigue estan-
go Fuertemente impregnado por los precéptos del chén, se ha centrado en la rees—
tructuracién del régimen - d= tierras después de las actuacioness de las mutaciones
ravolucionarias qus han dado .fin a los regimanes feudales =n los pafses dol  « .
Orienta Maedio v 2 los sistemas coloniales en los pafses de Africa del orte,

Zste deracho-afecta no sblo sl e-tatuto jurfdico de las tierras -
y de las aquas - pero ﬁambién al modo de axplotacidn y a las relaciones entre ios
divarsos factarss aua atribuyen a dicha explotaciéj. tas iteas Fugrza qua han - -
inspirado al lenislador pueiden decirse en le forma siguienta:

2).~ Atribucién al Estado de la propledad sobrw todas las tierras

de la .Jacién con mires a su radisthibucidn.j:';f;” -
b).~ Parcelacién e las grandes proﬁiédades y adjudicacidén en pro-

piedad de la tierraal gue la trabaja y, por ende, reabsorcién de 1as classes socia

las que se consirderan hostiles a las reformas emprendidas por el Zstado.

7a —Fl Profes or V A, Kikuttde la Universidad gg gg:”ae pdgﬁer gigavox de“uquL
39 5t rame du & P2
QQU grerho ? ulr un é g Sﬁalﬁﬁl?iﬁ [s] on angco J OYMELS rf? qoorw %od ?

5¥gg¥;g Pegﬂgr aggxiuola. Tavoia flotonda Italo—qovletica aul Diritto Agriric
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clam Intxndqgciéh de lasbfuiabiqn‘é;ué tipb{so¢ialistd'ehtré los

productores y ol Estado.

d).4Estimulo‘éﬁi

c);-—ftéﬁé»ihgtifuﬁﬁdﬁés‘JugiAigés;Agfabias;

. Hemos’v{sgé 06 el ihciso agEé£;o;fq;a el Jéteéhﬁ uqrario;’en su
ascepcidn 32 encuentra una pérte de su base en la aplicﬁtién} on la esfera con—
tractual, de determinados ﬁoﬁceptoa Jurfdicos aespeci{ficos resﬁeltamenté deroga—
dos del derecho comin, =reados para reasponder en las mutaciones Bstructurales a
inatitusnionnles de la anricultura y pars ofrecer a las agricultores las vias y
madins qQue las pe;miteﬁ meja¥ar;7% ia vez, su éotencial prodﬁétiyd y s;élcéﬁdié
ciones e vida,

Con e3ta mismo espiritu, el léqislador 58 ﬁa:visgﬁ¥imﬁdléadq a -
promulsar, en‘?un:iﬁh de su Firnlidad - fnue es 1a nonnéliiédién y}el desa;follo
dg las nctividqﬁeq arricolas - normas juridicas especificas cuya eéfara de apli

ri}i;;§£55 502 éiﬁtehda a los servicios e apoyu; eé dJecir: tanto al crédito y alla

o aréﬁlé{én social ~omo a1 régimen sucesorio, a la fiscaliacién, etc,
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(72)

“l.= Legislacidn sucesoria, - Las meditas.relativas a la ordenacién

Sdel territorio rural y espscialmente a la concentracidn parcelaria y a la creaci-
o “6n da unidades de explotacién econdmicamente viables incluidas en las Gltimas le~
_giSlaciones agrdrias, quedarfan rédpidamente sin efecto si el régimen sucesorio -

general ‘vigente - qua es una de las causas *devjyla ‘parcelacién - siguiera aplicén-

ase en 1o nsfera agricolé.

Pare asegurar lé‘in‘ v a)éplotébidn‘se ha ‘instau-

en muchos paises 1ndustrlnlizad§s:o,; en yfl.t_a's;dxe ‘desarrollo; u régimen suce—

sorio g%pé;iaﬁ cuyas disposi;:ibnésf;"dqis:‘cbn‘s‘tit:t.l‘yen una derogacifn ralical del
derecho s"ucrzsox‘io clfisico - tienen por fin: 'designar un heredero dnico que re-
"t;it’sa 15 totalidad de la explotacidn, con cbjeto de que é&sta conserve su cardcter
- dre'unidad ae produccidn; facilitar la indemnizacién de los otros coharederos -
otorzando al heredero adjudicatario de los bicnes rafces una ayuda financ era en
f‘nmade Vprést':amos a largo plazo y bajo gipo de interés; imponer al  heradero ad-
Ajubdic:ata‘rio algunas obligaciones y en especial la de no vender la propiedad de
Aue se trate antes de un plazo determinado,
Existe, por consiguioente, un verdadero régimen sucesorio agrario
fua se sale de las normas clésicas del derecho civil y constituye todo un apara-
‘to que puede ser considerado con acierto como pricticamente independientsz del r*é

gimen sucesorio cldsico.

(?5)-- Vedse: Oystémes de rotraite et lois successorales aplicables aux agriculteurs
dans 12 pays membres de la regién suropéenne. ECA/15/67 (9) Rev. 1, prepseado por
el servicio de tepislacién de la FAD para la Comisién Suropea de Agricultura, -
foma 1968 { en francés y en inglés).
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2.~ Lenislacidn en materia de orédita agricolac- Cs un hacho cons-
tante qua mds aspecialmaznty en lus pofses en dasarrulio,'nu exista ninjuna come
penatracidn entre el mundo finaznciero y el mundo rurabl. iZl crédito bancario or-
dinarip as inaccesidble al agricultpr porqusa este dltimo no inspira confianza al
2anco, porque sdlo puede pagar un'inﬁérés bajo y porque tiene necesidad de los
plazos dEAreembolsu'més‘largos que lps Sancos fienen costuﬁbra de cuncédar, Por
allo_la‘mdyofia de los Estados han dado cardctsar dé servicio prli;qfaJ”cféﬁito

ayrfcola - instrumento de su polftica econfmico y-sacial - y'sé‘encq*gan‘de"su

impulso, direccién y fiscalizacién.

“Por 1o ganeral se crea en alrvérticergﬁaJCajé’ﬁaﬁioﬁqlidéidééﬁitu
acr{cola, cstabléc‘miento 94e derecho pﬁblico,.y se éstaS1ecen égﬁisjﬁﬁéé céjas
localés o rogionales, orvanizadas a veces en Foﬁnn:de suciadadés‘coéberativns -
da2 erédito mutuo, La gestibn de la Caja nacibnal corre a caryo de ua consojo dg
Admiistracidn que comproeade reprasentuntes de las caing localses y regionales, -
os decir, adricultorss. s, pues, evidento, quérenwééée éagg hay una compenetraci
&1 del dsrecho pablico y del derecho privadeo y que1se altara el concepto de se}-

vicio pdblico en su acnopcidn clésica.

Por otro la<n, en 3l plano de las garantfas, el legislador intro~-

duca al lado de las securidades v privilegios legales de derecho comdn, seguri-

-

dades conveclonales espediiicamentz azrfzolas en forma, sobre todo, de praendas

7)
sin <desplazamisnto de posasidn v de hipotecas mohiliarias, que derogan radical-—

mante ol derocha comdn,

(ASIQ'L;TEQQ_ST Myﬁonas, teral and Tnstitutionzl Aspects of Agriculturel Credit,

. ¥9 2, i

('7l~ bggﬂe% nor ojrmplao, el Titule IT de la ey de hipotecas mobiliaria y pronda
sin demplazamiento fe ponesids, del 20 2o Jdiclembru ze 1372, Gaceta Oficial de la
Sepldhlics e Ymmzuala o, 1770, Sxtranrdinario, 27 42 febraro de 1973,
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Por Gltimo, se ha creado un nuovo sistema de crédito adaptado
especialmente n lqs necesidades y @ las condiciones particulares de la familia
aurficola, que qanjugé‘armbniosaménte el crédito y el aspecto técnico; se trata
dal crérdito agricola supervisado. Este sistema ha sido estudiado a fondo en el
"Hanual de Cradito A ricola Supervisado en América Latina",pa preparado bbp un
eminente espocialista en la mataria,vque s expresa’ como sigue:

~"Por gllo ha surgide un nuuvo sistema constituido‘por el Créditd

adir{cola.supervisado,; en el que conjugan dabidamehte el crédito:y ia tapacita—

cidn y rande se tiaenen en cuznta las necasidadesy las condiciones de vida pecu-
liares de la familia agricola, Tal sistoma de crédito denominade también en al—

munos pafses dr capacitacidn, de habilitacidn o planeado,se caractariza por su

Tuncidn esencialmente sducativa y social, Tiene principalmente por objsto elevar
2l nivel ccondmico y culturnal de los campesines, haciendo que aumanten su produ-
ceifa g ingresns, gue mejoren sus condicion2s de vida, =onvirtidndolos en agri-
cultoraes inzopendientas, ciapunes-de-obtener y utilizar una debida forma cuslauizr
~ otro tipo de crédito,

£l erédito agricols supervisado se aprta de las narmas del crédito
boncario corrients ea cuanto su éxito depende de tras elementos principal 2s:
2} planificacidn culdndosa e iﬂ explotucidn deila finca y el m2jorumiento rial
horar; &) participacidn de la familia del agricultor en la preparacifn y 2jocu—

D5

cibn e dichos planes: y c) adecuadz orientacién impartida por los supurvisores,

- e o et A e

(;g): PQ;TSnric 3. @rossard. Coleccidn de la FAJ: Cuaderno e Fomento Agropecuaric
0, 47, Diciembre de 1974,
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‘He auqii%a Vractérfstiéas que algunosf&xpértqs.ldtinnams~

' ricanos 1tribuyon & 1os programas de cr&dito-agfﬁﬁﬁlaisubéﬁQfSadq;fw;.

de meioramientolde la ex

horar, Estos plangsisn

posibilidades de. pago’

ci6n de los trabajos planeados.,

- c).~ 8o seleccionan como prestatarios

~comitd localy

:d).f las tipos de intefé;'éuelah.ge} iné§fioré§‘9M‘équorfien_
toss no se pretendc'que,cub}ah’los costos del ﬁrn;r&mﬁ,lioé 5&5135—66 ;eAlidad
na son imputables solamente 21 orédito, ya que estdn coﬁfuhdiqés coa los coa;
tos de la labor educetiva que jercs sabre el anricultor y su familia,

2).~ la garantia bisica de este tipo de préstamo reside en la
seleccidn adecusda d 1 prestatario, on la preparacién cuidaddosa de sus planes
de trahajo acricola y domésti;o y principalmente, en 1la oriantacién‘que sa le
dn v ea la vigilnncia‘quefsobra,él mismo se ejercs,

E).— Finalmente, pero de primordial importancia: mds que sim-

plemente prestatario, el ngr{cultor es beneficiario de unz amplia labor educati-—

v, tanto en lo mue respectn o sus téon cas de produccidn como en lo relativo
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3 hogar,

'"HA§St§1iéb§r béai@a;‘Lé elaboracién

1 plan 2 hadbilitacién, 1é'aéistancin téchtdu"én:lafojeéucidd el plah, ia’ su=

tires del sujato y losrar su. els.acién ma-—.

démés"qéﬁ}ndividual"as coleéﬁi&ﬁ;vyd,qﬁé

3.- T'eaislacidn sobra la protoceldn.y.lae pravisibn soisialas.-

(n lo3 pa{$es‘d§ 1gvre?iiﬂ‘éukﬁééd'ﬁéé’purticdlarmente, se han pro-
i1 ado dtspustcian;s'aspeclﬁles rg1$£;Qé§ dlsréﬁimen de sequridad social aplicable
ins 20ricultoras, Sstas disbosicidﬁes dnmpartan diferencias mis o mends graandaes,
bo:an 1as palses, con 1ns raglés daléérécho uomﬁﬁ,ipero la tendenczia generel es la
. tstituir normas lagislativas y :aﬁlamentu;ias aspecificas del mundo sjricola, -
1ito sl wa trata de trabajndores asalariados como los agricultores cultivadores,

£n al-unoe casos, la intruducciﬁn de madidas especiales, por sjemplo,
1 adjulicacidn de una prestacidn complementaria, aventualments en forma de renta —
rnlicis, a los 3grtcu1t0reﬁ‘encianos que ceden su c#plotacién a2n determinadas con

h=ionzs, 33 inscribo dentro del marco de la polftica de ordemacisn de las astruc—

iras ajrarias aplicada por el pafs de nue se trate,

Hay pues, tamblén, en msta ssfera, una qépehialféacidh?én:fuﬁc£¢ﬁ 

b su finalidad = épltcccldn a la ﬂér;cuifpra:~ dé;;a 1ejiv

lqulers usi su cardctar nstamente derojatorio del derecho comdn. :
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(9)

4,~ tegislacibn fiscal .- La finalidad y la neﬁesidad do estimula-

L6n de productividad y promover reformas ha llevado al legislador a concabir'me—
idas fiscales cuyo objeto es menos el de aportar al Estado ingresos fiscales que

I de ejer .er una prasidn para poner en accibn una politica determinada y orientar

Fa actividadss agric las en funcidn de dicha pol{itica.

las disposicianes correspondientes estdn incluidas, segin los pa-
ses, ya en las leyes fiscales generalss, ya en los textos da cardcter fiscal -
specificos de las actividades agricolas, ya también sn las leyes de reforma — =

graria,

'

tos objetivos que se trata de alcanzar varian segdn las condicio-

aa y los contextos locales, pero en general las disposiciones legiaslativas consi-
aradas sa basan en ndmero determinado de idea-fuerza que son los siguientes:
a) estimular las inversiones =2n algunos sagtores de la agricultu-

a y fomentar una mejor explotacidn de las tierras agricolas.

b) penalizar a los propietarios gque dejan sus tierras sin explotar

no las explotan suficientemente, asi como a los propletarios que practican sl

:bsentismé sistemitico y la explotaeién indiracta.

c) impadir la constitucién de grandes propiedades y estimular la

tivisiin de 1o~ latifundios y la redistribucidn de las tierras,

79} Véase sobre esta muteria: P, Moral tdpez "La legislacién Tiscal como medio
tg la raforma agraria en el plano econSmico y soclel”, FAJ 19G5; J. Gimeno Sanz
“faxation" - 3ome considerations concerning its importance in the economic deve-
lopment of the agricultural sector", ICIHA, Santiago de Chile 1970; A. Gelsi Bi-
Jdurt "Derecho agrario y Derecho Tributario) Segunda reunidn Ibero-americana de ~
wmrecho agrarie, 3ogotd, 1972,
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. d) otorgar excencionss fiscales a los agricultorss qua.han ta~
kRdo acceso recientomente a la propiedad de la tiafra.
a) cabrar una contribucién sobre las plusvalfas raesultantes da -
ps trabajos :la mejora -~ y especialmente del riego -~ realizados por las autorida~-
s pUblicas.

f) otorgar excenciones fiscalss a las agrupacionas, asoclaclones
cooperativas de produccién con objeto de estimular la explotacisn colaectiva.

g) fomentar algunos cultivos en funcién de las necesidades de -
a economia nacionel , como en el caso de estimular la constitucién o recons- -

’ (80)

ruccién de masas foraestalas en los terranos con aptitud forestal.

5@ comprusba puses, que existe uan verdadera fiscalizacidn agraria

uya expresién juridica tiende e identificarse con el derecho agrario an ic

aspecta a sus finalidades y su funcionalidad.

Arcordemos pro memoria en la eafora de las inversianas. del  tra-
ajo, del sindicalismo, de la cooperacién, atc. ..., la existencia de¢ regimenes
wpecificos del mundo rural que el legislador suele distinguir en sl plano ds la
Lerminologia afiardiéndoles el adjetivo agrario o agricola, para sedalar asi la per

tunencia da esas regimen=2s a un sistema netamente diFefenciado de los demés.

W)~ Como en el caso de £1 Salvador, en su reciente Lay Foraestal de febrero de -
1973 qus dice: “Art. 37.- El1 Estado establecerd 1os necesarios sstimulos credi-

ticias, fiscales o de cualguier otra fndole, para flue los propietarios de pre-
Jdios no sujztos a aprovectemiento forestal efectlen trabajos de creacién o fo-
manto de masas arboladas. Los inmuebles sujetos a tributacidn, cuando sean objg
to de forestaclén o reforastacién, quadarédn exentos del pago de aquélla en lo -~
que sa rafiere a la parte afectada por la forestacidn o reforestacién, desds qua
«a inicie &ste hasta gqus exista renta forestal por ol debldo desarrollo de las ~
vspeclios”. ‘




CAPITULO V
£STUAIO DE 1A F.A.0. SUBRE JUSTICIA AGRARIA

a) Definicién de Justicia Agraria.

b) Problemas a la Administracidn <e la Justicia Agraria.
c) Administracién de Justicia Agraria. :
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CAPITUID V.

1.~

';JUJTFLIA LMY ”IA.

'Fiim_ L6 da rfJ05ti;1t;, Agm‘ri’u,

na-pafﬁa y,ngrérla por-atra;

un
oty

P21 1lmar a un entendinlento ,yff’ihiilidad del cual trata ests Cupftulo de -

mi toesf{s denominsado "'3TU)‘J DC LA =UAL 4Q3ﬂi‘quTICIA ASUQHIA.
_Zntremos & haperiélvastdﬁioletimaldcicc-deAJgst;tia Agraria:

JUSTICIA.u i"l’fa‘,’vcnl‘t;mt:a’ld firmé'y constanta -de +44r a cada
uno 1o nue le pertenece; - sl !DnJUHtO de -todas. las virtudegkqua restiﬁuye bueno
al Aue la tienz; — lo que debe hacerse segon derecho o razén: - la pena & gasto
2ihlico - 21 poder de hacer Aue a cuda cual se 44 su Jderacho, y lavadministraciﬁn
i estn poder: - el‘tribuﬁal 4 ministfﬂ cue oye y juzga a las partast 67

Ab'AJIA -~ " Ga 1lama asi la ley fAue arregla la particidén
v distribucldn 1e-1gs.tierrﬁs, comola ley de los Romanos relativa al repartimien-
to e las tiorras ccnqulstaJas; — y tambiédn se da estn nombre 4 la ley que detar—

nina y oridena tndo lo que tisne-relacidn con la angricultura, sobre cuyo particu-

lar es muy 2o de leerse y ejecutarse el informe del célebre Jovelldénos con -

M1 -3TEt fITI0A D8 1A WILVERSINAD JACIOUAL OE MELICO, DENECHD ~ DICCTIOUANIO GAZL 1ADD
D LESISEACTO Y JURISPRUDTECIA, POS D0 JUAQUIY ZSCRICHE; MAGISTRADD HOIOHARID 2%
LA AUDIECIA OE MADAID, JUCVA EDICIOG. 80, Seounda Heimpresidn Autorizada por la
sonretaria da Sducasidn POblica. SDITONA £ TMPII50 A - DBOAJATAL TFGEIIA N Ave. Moo=
L2z 290 2 LS550ADA, 8,0, 1074, PAg.32

TR ks T nA . 10T s

SN pus. G4

nl espadiente Je ley agraria. Véass Lay Agraria’
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definiciones. citadas ,

Por lo anteriormoente expreosado en las
af'inicidin de Justicia Ajgmaria de mi propie cri-

fard a coabimuecidn paso a la
21 sonjunto de loyes sobra la particidn

"o

LR
solme la volu"lta.d firmé e darle a cada uno lo -
a-las par-

e
,.:

teria:
Justic:..a A

y dintribuz 161 Je las tiprn

que le gwr-te:vw-;:e, cony br‘me "*u y ra?on Jpl trxbunal qup Juzna
lmim.atr‘aciﬁn e just;clu"

is Mo sin

tes pera 1a Lmparticidn YA
dnrluyév cén’fel,,inciso. a) de mi tas
»"a Jesde 01 punto rasrictivo o extonsi

won esta 'fJ’e‘if“itqu_
“étéa yé.
arenclia de qus el i "mpPsL'w se 1lm dg un lujar de dignidad y agradeci-

vo Biac: rofarenc .
miento por su labor, no L&Sfiz-anﬁo‘lo sin hacer antes Justicia Agrariu,

b Problemas o la Administracidn e le Justicia Agraria.
ho agrario, tal como se ha

do por la necoasidad Je acortsr el

Z1 mismo card
indicatio aakeriormente, estd totzlomntz mo
prucaeso owvolotvivo de las realidades acondmicas v sociales, gque la aplicacién e
los aarvas Sosontos jurfdizos que introduce ensuentm inevitablemente dificul-
La-tun por la razdn misma del ::onwta}xLo inatitusional  y estructural en Gl que =~ -~

Iatve ofont s,
1ormas ~

ins H.Lu"tér* pmvtene an gran parte de la ;r_'pnracnSn crondlé—~
we en las roalidades vivas y dindmicas, por una parte v por -~

Tsta
i RTRE ]
osdn decenios an

s ansktab

Lo Que
to g o sian me jurfdice, astético,

AR5 ol

sriatalirzaio



poco aptas para uda'gvoluciﬁn espontdnen, T3 una constante que el hecho econdmi~

<0 precades alrhecﬁo‘Juridico Correspondiante y Que transcurre a plazq"uhtestde -

llecar & la»traduccciéh_jdridica de las realidades.

~f Hay que hacébvhbtar, en ch¢to; que la maydé'parts de los

legislativos orydnicos quezéirven de fundamento a este sistema ignoran toda pr

cupacidn en. materia scondmica’y ‘social,’
. La misma legislacién reformada estd, a 3q’ye;;rehﬂoc"SianS}qurgr

lizada, ﬁebidpré una fulta'de flexibilidad y de afmohizatiﬁn en- 2l ejercicio de

los poderes lejislativg ejecutivos y judiciaieg: con Q@hd;ffc&ﬁehcig 21 mismo

le; isledor tisne tendencia a sumirse en los dekalles:que posteriorments hacen di

£{z11 la aplicacidn de los textos nuevos,

Las instituciones juridic istentes presentan i

menudo defectas estructurales gque-hacen
. (5 SRS
justicia ajraria.
Esto se nota particularmente cuardo se trata d
mas relativos o la aplicdcién da la lagislaciﬁn‘deylaﬂrefc:mg;ag;ﬁria,»pfﬁblémas
zon frecuencia zoudos y para 12 solucidn la»celéridad es una ;ondiciﬁn sine que

non, perv f0 hay que olvidar que lo contencioso de los arrandameintos rasticos ~

necesita igualmente la intervencidn de todo un trato jurisdiccional,

(8=} Véé;;& P, Moral ldpez, Temas juridicos de la reforma agraria y del desarrollo.

'CINA, Santlaco de Chi 173,
ﬁeuniﬁnuﬁgtindgmegicénéeﬂa srecsho Agrario, Bagotd, Colambiz, sgesto 1972, Tema 2.

"Jurisdiccidn agraria y sistemz procesal agrerio,” Documento de trabajo presantado

por la Universided Externado de Colombia y " Obstdculos juridicos e institucionu--
les a lus reformas asrarias y medidas correctivas", por J. Masrévery,
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.

=1 poder - judicial éété;'en seneral idsuFician:amenta,descentrali—

zada gua;réficnmenteﬁy qged§ usi; mﬁteriélmente,7%uér§‘@éiiﬁ}caﬁéé‘déflds Justi-
ciable=, Zotd i:uglmenta, raéli?qdd bpr unifdﬁﬁu;ispo incamﬁatiblp Eon;la rdpi-
tez e 1a pvolucidn de los hochos e:unémicﬁ—sociéles y con 1a solucibn de los ;
aroblamis urgentes,

Se oncurenbira, asimismo, on dssvantaj: por la insuficiencia cuantit,

Civae U2l parsoscl ocuwpado sn la disciplina del d2pscho agrario,

“euordemos, irualmante, las considerucionus de ordenﬁhumqhQ;uuyuv-}v

impurboacia o es despreciuhle o oque a

.

actan & lua parsonulidad‘miéma

2 euya Toyor 32 establocen 1las nuevas disposicionas.
Nonbes frustradis ea su mayorfa, acomplajadas por largos aiios en su
PR

wibatuio e nuasi servidumbre, -jeoar®Cicamente aislados, moralmente influenciables -

my covdiciones do participar efizeomente en la aplicacién de2 modidas -

Zizkadus en su tavor, a la vez quoe tradiciones profunidamente enraizedas hacen -

1 b
apta2n, sin protestar, privarse de las ventajas 42 14 nueva la nuave le-
~islacidn vy contindan traba jando semiclandastinamentz 2n las condicionas ante-

Slaces coa 12 complicidadl satisfaoha, Lasluso an alounos ces0s hajo la presi-

criss propietarios,.

Y Aunean 88 do por supuesto quo | todus las personasison iguales

T IR 5 pruca;imtunﬁd,juﬂiéiﬁ? ﬁéiﬁéfécge;ftféaiéidﬁql éon#é#é;énoxmas
st s 1as clasaes snelolas mééVﬁ?}tiquﬁ§ yé§éde;6s4§’(qu9'5091én7§er las
de los propitartos e 1o tiqrrn).'ii‘lﬁ’ﬁa?or;aaﬁﬁr:ria intanté camblar voa
aitaneidn de dominio socloecondpiszo, 12 orffanismos armint strativos y judicia-

‘ 1Ara E dosice: s an -
1 Vs e o tm t2 Jrs o2 iocundfa te 1o vaformi tonirdn quo arr desicanddos



lo que su organizacién, :ompuéicién y proczdimientos respecta, de tal manera -
nue facilitan el logro. de los Fines de - las reformas socioecomﬁmicas, sin par-

S , L (8a)
juicio de respetar los derechos gque concede la. ley a todas las partes?

£1 carécfef'ésﬁeélfitorda los problemas jurfdicos relativas a -
la aplicacién de la reFDnmé aﬁrafiu y referentgs, Jde manarsa éspecial, a ia de-
tarminacldn de los binnas axprdpiadqs, la expropiacidn, la indamnizaciéq, las

transferancias de tierraé,lloa.darechus da resera de;'propietario, la apli@é—
cidén de melidas fFiscales, etc.‘J05giFica rfacg}fi; a ihsﬁru&éat;s jurisdidciq_

[ ac)

nales adncuados,

f848)~ Prosrese en matria de reforme agreria. uinto informe, pSoe. 275, Hacliones
Jnidan, Lusrva York, 1970,

i
{at ) J&ane, 2spasialmzntas hepor on tho Joint FAS/

TOAFZ! IL) Seminar on the
"molementation of Lanct vafarm in Asia and the

Fap Zast, Manils, Filipinas, -
o, 22 dica lo siguiznte ..., considarndo qua

in3titucionszs y proca fimientos judiciales forwan part2 integrante do 1z
manuinaria para la aplicacidn de la leyislacidn
aPNSEsSArio Croar

julio 1783, 1a ecomandicidn

T e

L3

e la reforma agraria, 23 -
ribunales esprociales y ostablecer procedimiesntos mis sxpo-
castnsos en Ffavor d2 la caterorfz mds debll 1lamaza a oenae-
Jigiar de las roformas”,

fitivos y manas

AL - Duodénimo neriodo e Sesiones, Caracas, Jeanzuala, amva 1967, - -

InTorma sobre "Tvalucldn y situacldo ochtual oy Toturg de la agricoltura latino-
amoarizzaa, quo sz oexpresa osit Y., .0tro dmpoctscalo Tachor qur Tomita 2l elsan
{2 1o reforma asraria 25 la falta o tribusclos indepasdieon
ponoar rdnt lamane: en vigor las la2yes

Iy tas que puden. -
s Jr roforma =

woearia y controlar la abser—
vacidn e las leyas lahorales que afectan A los obreros rurnles,”

- {1 lonferancia hegional re 1a FAD para América tatina, 1372,
Acrario ra 1a Leforma Arraria“,,. LALC/72/ 10,

Jderecho -
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c) Administracién de Justicia Agraria.
1l.- Organismos Administrativos.- En Argenﬁina,;la,Ley sobre. los akrenda~
. CORNE e s
mientos rurales y aparcerias de 1948 , confia al Poder Ejecutivo la responsabilidad
de crear, por madio del Ministerio de Agricuitura y Ganaﬁeria;fcé@aras paritarias de
conciliacidn y arbitraje a nivel regional y una Cémara’central;'sbﬁ orgénismps co1e—
ciados nue actGan bajo la presidencia de funcionarios técnicos del Ministerio'de -
Aaricultura y que cuentan con tres representantes de los propietarios y tre$ repre-
. (87)

sententes de los arrendatarios. Tienen competencia exclusiva . en los asuntos que -~
oponen a propietarios y arrendatarios en lo que respecta a la ejecuciénldeh;ds‘con_

tratos.

.

ciliacidn, una fasc contenclosa,

Esta fase es oral, sencilla, gratuita.y expadita,..

Contra las desiciones urdinéria§ de igs cAmaras regidnales se. puede pre-
sentar recurso ante la Cémara Central, 1a:qﬁé‘£iene por miéién principalmente uni-
ficar la jusrisprudencia. |

las desiciones adoptadas por uﬁanimidad por las‘céméres regionales no son
admitidas en apelacidn ante la Cdmara Central, salvo qQa se»pfesante una excapcidn

de incompatencia o cuando se trate de unma violacidn sustancial de la legislacién,

} 1= tev Yo, 13246, Arrendamisntos rurales y aparcerias. 10 de septiembre de 1948.
3aletin d7icial, 18 de Septiembre de 1943,

3~ tey lo. 13337 relativa a las cémaras paritarias de conciliacién y arbitraje —
atlicatorio. 29 de mayo de 19°0. Boletin Oficiel, 29 de mayo de 1950 y Oecreto No.
234205 reslamentario de los articulos So. y Go. de la 'ey No. 13897,
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Las desiciones de estos organismos una vez definitivas, - tienen fuerza de

ley y su gjecucidn puede confiarsa,»ségﬁ' 1

federales o provinciales, N
&)

la ley de 1966 sobfs.ldsnarrendémisntos y aparcerias rurales’ ° (Contratos)

onocer en procedimiento

coni'ia, sin embargo, a los friﬁﬂﬁaié,q?&iﬁéribégé'gué7@65
sumario y oral la fijacién de lbslﬁrécibs } laﬁlmOAificécibneS de los arrendamientos.

En Australia, la legisla;ién ablicabie a Papda/Nuevé Guinea, es la Ordenan
za ~o, £ de 19€3, relativa a la Lomisidn de 105 titulos agrarios, que confiere a -
dicna Comisidn el cardcter de ju;isdiﬁcién independiente encargada de definif y de
proteger los derechos agrarios, en pgrficular los que tienen por objeto_iés‘tierras
de las cumunidades indigenéﬁ. | | o e |

En Camerdn, la Lg? ﬁﬁe estableceyié QfganiZBCién;bétrfmoﬁiai‘y deiifa—

5 . , ; ;
x"xf':lt:l:n'in:)(a Lispone que los litigios relativos a la clasificacidn y al cambio de cla-

sificacidn del dominio p&bliboyserén sometidos al Consejo de 1o contencioso adminis-

trativo (Art. 10) y las compraobaciones de explotacidén de las concesiones serdn efec-

tuadas por una Comisidn administrativa (Art. 43). Subsecuentemente, el Decreto 64/8,

de 30 de encro de 19684, que trata de la incorporacidn al dominio privado del Estado,
por causa de utilidad pdblica, de terrenos sujetos el derecho consugtudinario pero -
cuyss dorechos no sstén comprobados, dispone que el procedimiento de comprobacidn de

sefales tangibles de ocupacifn, serd efectuado por una Comisidn de comprobacién com-

puesta por el prefecto de la regidn, un representante del director de los patrimonios,

{1 ey o, 16883, Arrendamientos y aparcerfas rurales (contratos) Capitule VII -Pro-
cedimiento judicial. 14 de junio de 1966, Boletin Oficial, 17 dn junio de 19€6.

(b3 )tey No. ©9/47, de 17 de junio de 1954.
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un topdgrafo del Servicio del Catastro, un agente de Opras Pdblicas, un agente de los
servicios Agricolas y dos consejsro5 ﬁunicipales (Art, 40.). Adéméa, estd previsto -
gue las reivindicaciones que afecten a los miembros de una colectividad serdn someti-
das al tribunal competente de la judicatura (Art. 70.) y, en fin, que las controver-
sias relativas a la aplicacidn del Decreto en cuastién serdn solventadas por los tri
bunales administrativos (Art. 10). Asimismo, el Decreto 64/9, de 30 de enero de 1964,
relativo a 1la organizacifn del régimen de comprobacicnes de derechos consustudinarios
agrarios individuales, dispone que las encuestas plblicas serdn realizadas por una -
Comisidn de comprobacidn cuya composicidn es andloga a la Comisidn indicada més arri
ba (Art. 50.) y gque las oposiciones a la aplicacién del texto en cuestidn deberéﬁ sar
juzgadas por =1 Tribuaal de primer grado del Departamento93 (Art, 10).

En Espafia, una parte del aspecto contencioso agrario estd sometida a orga-
nismos acministrativos de los que princdipales son:

(31)
a).— Los tribunales de arbitraje de las Hermandades Sindicales del Campo

que estén compunstas por el presidents dz 1lua hermendad y or tres jueces elegidos a
razdn de dos entra los cultivadares y uno entre los miembros de la auboridad local.
£stos tribunales conocen en arbitraj.. las controversias entrs los socios que estos -
ftimos les someten. También pueden imponer sanciones a aquellos de sus socios que in-
“rinjan las disposiciones de las ordenanzas gue dicten dichas tribunales.

b).- las comisiones de concentrecidn parcelaria creadas de conformidad con

93
las dispasiciones de la Ley de concentracién parcelaria . Estas comisiones, quas -

actlan bajo le presidencia de un juez de primera instancia, en el ejorcicic de sus -

facul tndes aplican normas juridicas aunque sean organismos tipicamente administrativos

[}~ Se trats ¢ oun organismo adninistrativo competencia jurisdiccional, especializado
e 25 asuntos contenciosos de derecho comﬂuetudinarig. ) )

1), Wrnuq cor la que sg reglamentan log Hermandades Sindicales del Campo.

gl - Teyv de foncentracion parcelaria. 20 de mavo de 1952,
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(99)
c).- El Jurado de fincas me jorablas , que es un arganismo del Ministerio
e Agricultura al que corresponde decidir inapelablemente, en caSn’de dis§fgbancia
zatre los planas individuales de mejora eiaborﬁdas por la Adminigfréeién;y:iuéiprg-

puestos por los titulares afectados, cual de ellos habré de ejéﬁutéréé con carécter
de forzoso. Fste jurado esté constituido por'un magistfado de#ign;do pbrfei’Ministg
rio de Justicia, que actuard como pﬁqsidéﬁté; das funcionarios de lés éervicins agricg
lasy un representanterde lds eﬁbresériaé agricolas y un representante de lo; trabaja
dores agrarios. | .

En Irlandas, la Comisién agraria { Land Committee ) inicia}mente‘crgada por

la Ley Agraria de 1881, ha sufrido a través del tiempo numerosas transformaciones; -

sclunimente estd compuesta por un Comisario judicial (Juridical Coﬁmissionner) que ~
gs un juez del Tribunal Supremo y de tres comisarios "laicos" designados por el Gobier
"3 y que tengan un Estatuto andlogo al de los magistrados de la judicatura.
f.os comisariocs $2 hallen bajo la autoridad del Ministerio de tierras en -
todo lo que se reFiarp a los asuntos generales y a - la administraciin. Tiemen juris-—
diccidn exclusiva pare aplicar en casos individuales, disposicionos relativas a la
adquisicidn de tierras y al asentamiento de agricultores. Contra sus desiciones se
ouade recurrir ante el Comisario Judicial o el Tribunal de Apelacionea.
En Kenia, las operaciones de concentracién parcelaria han llevadq'a una -
verdadera reforma del sistema de tenencia y los litigios relativos a'éétas aparacio—

nes estdn sametidos a organismos de la Administracidn.

S

(:AQ—Decreto 11871973, por el que se aprueha el texto de la ey de reforme y desarro-
1le angrorio. 12 de encro de 1973, Boletin Oficlal del Estado No. 30, 3 de febrero re

1973 {Titule III). Aunque dicho organismo ha sido creado por la Ley de reforma agrariz
sus caracteri{sticas son tales gue ha parecido mds apropiadc menclonarlo bajo la ribri

cat rganicmos Administrativos,
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Incluso en lo referante a‘la comprobacién de lo< derechos coasuatudina-—
rios, medida previa a las concentraciones parcelarias y a la inscripcidn en el regis
tro, los tribunales ordinarios han sido descartados y reemplazadns por una organiza-—
cidn especialmente creada a 2ste efecto .

Esta organizacidén ha sido concebida sobre los;sistémés administrativos —

existente sy no sobre el sistema judicial. Por cllo las iﬁsggﬁc1as JudiCiéles rela;
tivas a los Zerechos consuetudinarios sohre las tierras han Sidd‘éuépendidas en la
zoma =n la aus estdén realizando las operaciones de adjudicacién (Art, Bo. de la Or-
denanza relativa a la adjudicacién de tiorras).

Este nuevo sistema ba consistido esencialmente en crear comisiones de -

51, compusstas por un cicrto nGmero de personas residentes en las regiones

con;idaraduﬁ, nombradas y controladas por el funcionarios encargado de las sdjudica-
cionezg, gue @5 A su vez un agente del Gobierno Central designado por el comizario -
Aal -tistrito,

La Camisidn de ajudicecidén tiene como funcidn facilitar un estado comple-
Lo e los darachos existentes sobre las tierras en una zona detennidada; cuando no
se zrncuentre en condiciones de tomar una desidién, reenvia el asunto a la Gomisiéh
da arbitraje nombrada por el Ministro y compuesta igualmente por personas que resi-

dari 2n 21 lupar. £1 hecno de due sea la propia Comisidn solamente la que puede rien-

viar 21 asunto a la Comisifn de arbitraje, marce la neta separacidn y la independenci
e de eszte sistema con respecto al procedimiente ordinaric utilizado en justicia.

£a iqualmente sionificativo que la responsabilidad de los consejos de -
aldennas o 3o ancianogs no tarminz con el reconocimiento de los derechos existentes,

Sing owr nerticipa er la fase reformadora, a saber, en la concantracidn parcelaria

de los precios divididos y on la redistribuocidn de las tierras.
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Esté previsto, igualmerite, que una comisién, durante el procedimiento de
concentracidn parcelaria y redistribucién de tierras, debe fijar un porcentaje de -
superficie que se reserva con fines de otilizacién pdblica, tales como escuelas, -
carreteras, mercados, centros comunitarios, etc. Es esta comisidn la que debe igual-
mente asistir al funcionario encargado &al deslinde para delimitar los nusvos predios.

las decisiones relativas a la redistribucidn de tierras tienen un cardcter
definitivo, del mismo valor que uma decigidn judiciél. |
~Existt ademds otra categoria de organismos con cnmbétspé{ai}héni%jurisdic_
cional bajo la forma de comités de control de tiérras, comités ﬁrﬁvinéiales de ape-
lncisn Je control de tisrras, y de Comité central de apelacidn de control de tiergag%

Estos comités provinciales estdn compuestos por funcicrarios y representan-
tes de las personas residentes en la zona. Estén presididas por un funcionario invas-
tizo de autoridad., £l Comité central de apelaciones estd constltuido por los Ministros
jefez de los departamentos interesados e incluven, ademds, al Procurador Seneral aue
asuma, desde u n punto de vista jurfdico, el control del funcionamiento de este orga-
nizma.

Tn Madagascar, los diferentes textos legislativos gue tratan de la erpro-
piacidn por causa de utilidad pdblica, de la reglamentacidn aplicable al dominio pibli
co , de la reqlamentacidn aplicable al dominio privado nacional y otras cuestiores -
relativas a la reforma agraria o a la explotacidn oblingatoria de tierras con aptitud
anricola, que todos los litigios nacidos de su aplicacidn se someterdn o las juris—
dizzianes ordinarias o a los éribunales administrativos ordimarios y, algunmas veces,
especialmente en 1o que respecta a la evaluacidn de las indemnizacionns, las compro-

baciones de axplotaciones o de goce, o comisiones administrativas.
(22} Act do. 34 de 19567. The lLand Control Act, 1967. The Kenya Gazette, “No. 67, Supple
mant 38, 11 de diciembre de 1957,




Conviena ademds, mencionar especialmente al sistema de conciliacién y -

arbitrajc en materia civil organizado en el marco de las actividades de los Eokolona.
£1 Fokolona as una entidad consuetudinaria comunitaria - semi—aoténoma, des—

centralizarda; su competencia se oxtiende a las actividades econémicas y cubre igual-
mente los sectores’politicos y administrativos, contituye la unidad de baée para la
participaciénrﬁOpular en el desarrollo. .

En ios ylitigios de derecho civil debe procederse, obligatoriamente, a un
intento de conci;iacién ante el Comité Fokomtany, gque es una subdivisidén administra-
tiga del Fokolona,

£) aéca de conciliacién puede servir de base para una accién ante los tri-

bunales.

El arbitrajé da‘ib;iiitigiosldﬁeda asegurado Saa‘por'la'aéémhleé.géhgral de
Fokolona, seu‘pof uﬁ CbﬁSQJD éhpiiaaa que comprende el Comité de #ogohtaﬁy y delega-
dos de los pueblos. La; audiencias son publicas y la sentencia debe dictarse dentro
de los tres meses siguientes a la facha de la devolucidn, de pleno derecho, ae los
bienes del difunto a sus herederos legitimos, en el instante mismo del fallecimiento.

- Contra la sentencia arbitral se puade recurrir ante los tribunales de pri-
mera instanciu y contra la decisién ds apalaciéﬁ, en casacidn,
En Malasia,(mALI aspecto contencioso de los contratos de arrendamiento

s arrozales esté confiado a comisiones tripartidas presididas por un funcionario -

piblico, Cstas comisiones tienen Como funcidn:
a) instruit y resolver las peticiones formula as“énfla gplicacién de las
disposiciones de la )ey Wo. 43 relativa a los cultivadores de arroz (reglamentacitn

de la renta y estabilidad de los arrendamientos);

i ¥}~ Ant ol 43 of 1957, Paddy Cultivators (Control of rent and security of tbenure)L
Act 1367. 20 de septiembre de 1967. H.M. GOvernment Gazette No. 20,Supplement No. 8
fArts). 23 da septi mhre de 1367,




121

b) instruir y resolver los litigios entre propietarios y arrendatarios
esultantes de su compromiso de arrendamiento; |
c) efectuar encuestas, prestar juramento;'réﬁiﬁif,aéélérgciéne;'jqfédas,
interrorar testigos bajo juramento o bajo declafacién jurnag, ﬁacér cnﬁparébe;’a to-
a clase pwrsonas, recibir y registrar los testimunios‘da‘BStés persoﬁaé y coAceder

indemnizaciones a las personas que comparexcan y declaren ante ellas;

d) dictar desiciones u ofdenss que sean necesarias para hacer efectiva

1a solucidn de una demanda o de un litigio,

A los fines del ejercicio de las Funciénes quaiéé'iés canfiérézeébégiica—
cifn de las disposiciones de la ley , la Comisidén o el presidéﬁte tigﬁen‘tédés‘las
facultades de un magistrado de primera clase y puedern cénoder todos los casos de ul-
traje o de mala conducta que hayan visto o QQB Fuesen’comefidoé em presencia de di-
cha Comisién o de dicho presidente, de ;onf@rﬁidad con lasyfébultades que se confie-
ren al majistrado mencionado. - e e

La Comisi6n puede facilitar y recibir toda clase de pruebas orales.o por
gscrito, admisibles o no de conformidad con la legislébién ascrita en vigor en el -
AomMENL0 Cons. '=rado v relativas a la admisién de la prucba o del procedimiento; si
lo estima necesario u oportuno.

Las encuestas serdn plblicadas, salvo que la Comisién disponga A£yérsémen_

te for motivos que deberdn figurar en el acta.

l.a Comisi6n podrd anular o diferir unarencﬁyf'

un procedimiento, asimismo, cambiar el lugar_deﬁl

Contra las desiciones de una Comigiﬁh‘és}p@dhé’r _rfif anﬁe.dnfﬁribunal,

ruyas desiciones serdn definitivas.




Los miembros de. las comisiones. tienen la consideracifn de funcio.arios -
pablicos.
£n el mismo sistema .que, con algunas variantes, se aplica en Malawlgg 2 Se

han creado comisiones anrarias compusstas por residentes locales, con el fin de parti

cipar en el procedimiento de adjudicacidn, teniendo en cuenta la legislacidn consue-
tudinaris aplicable con ocasidn de litigios de los predios. En el cas;' de que no se
pueda tomar una desicidn amigable estd pr;vistn un recurso ante la Comisién., Contra
las actas de adjudicacién se puade prasentar‘racurso aﬁta el funcionario encargado de
las adjudicaciones. Zste dltimo decide ségﬁn equidad, £l examen del recurso se efec-
tda siguiendo, ;n la madiaa de lo,posiblae, elerocedimeinto establecido para los pro-°
cesos  civilss sslve, que, asu absoluta discrecidn, el funcionarioc responsable pueda
recipir pruebns que 0o serian admitidas ante los tribunales civiles; puede igualmente
utilizar ﬁruebas procadentes de cualquier otra demanda o contenidas en un acto ofi-
zi2l “e cimlnuier tino v podrd, por desicién propia, solicitar la presentacidn de -
oruzhis. 71 procedimirnto entablezo por el funcionario encarvado de la adjudicacién se
considera como un procedimiento judicial a los fines del CAdign rural.

Hay gue mencionar, inualmente, con respscto a Malawl, la reciente creacién

de comi "iones agrarias locales investidas de funciones que normalments estén confia-

das a los tribunales ordinarics. Ja este modo, estaﬁ comisiones agrarias locales, cuan
do reciben una demanda e particidn de tierras familiares, estaf encargadas de verifi
car los nombres de los miembros ds la familia que tengan derecho a un lote de terrena,
las dimnonsiornes de este lote, e, irunlmente, de proceder a la particién de dichas tic
rras con el asentimiento de los miembros de la Familia’o, a falta de acuerﬁn, hacien—

do aplicocidn de las nomas consuetudinarias correspondientes.

(GA)— The Customary and Development Act. 26 de dobril de 1967. The Malawi Government
Gazatte Ixtraordinary, V 1, IV, 4o. 31, 2 de mayo de 1367. _
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g7
En Senegal, el Dacreté )qua fija las condiciones de aplicacién de la Ley

relativa al patrimonio nacional, que establece las bases de una verdadera reforma e =

agraria, ha instituido‘los consejos rurales, Grganos consultivos y representativos ﬁe
los habitantes de una comarca, estos consejos rurales pueden compfendcr une okvarics
representantes de cada pueblo de la comarca, elegidos entre las‘personasllegalmente
domiciliades en el pueblo; a uno o varios funcionarios o empleados del Istado desig-
nados entre los miembros del Centro de Expansién ﬂurél (C.E.AR.) ‘del Comité departa-
mental para el desarrollq; reprasentantes de la 6 de las cooperativas acgricolas gus
funcionen en la comarca, designadosrpcr la asamblea 5eneral de la o Qe las-cooperati—
vas. 1 presidente del Consejo rural es nombrado pof un pgriodo»de,trgs afos por el

aobernazor, a propuesta dsl prefecto, previo ‘dhi'cl;;almen ’del_C.E.H_;Ey,;dal Comité depar-

tamental para el desarrollo.

Los consejos rurales sé‘érépgﬁciah;sobréflos cémbiosfen 2l destino asignaf
Jdo a las tierras y sobre el pago-de:una inde@nizacgén a- su predeccsdr por parte del
penaficiario de una reasignacidn. La desicidn correspondiente puede ser recurrida -
ante la jurisdiccidn competente, es decir, los tribunales judiciales (Art. Go.).

Ademds, en 1o que respecta al destino gue en nombre del Zstado, se asigna
a tierras del patrimonio naciona, previa declaracidn de utilidad pdblica, estd pre-
visto que la estimacidn de las indemnizaciones que deban pagarse serd heche por una

comisifn compuasta por un prefecto, un representante del Servicic de Obras Pdblicas,

un representante del Ministerio de Economia Rural, un representante del servicio de

los patrimonios y dos personas reprasentantes de los adjudicataribs.

7.5 pécret 1o, 64-973, de 20 de julio de 1954,
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En conclusidn 4, en 31,estqdib;qél1¢$Bituloj5ntéfidf se da la diversidad

de las difereates formas en-materia de administracisn de usticia en rulucién -

a las activiﬁaées de layagricuitbf%. Si las institu§i05§§Jiuriédiccionalas competen—
tes para conocer an pru;edimieﬁtdé graciosos o cﬁﬁéeﬁéi$55;; aé 1os arrandamientos -
rﬁsticos, pareéen da; resﬁltados satisfactoriés,Vés.dificil pfﬁhunciarse en lo que
respecta a lo contencioso de la reforma acraria. EFegtivamenﬁe, es demasiado pronto

para establecer un balance definitivo de los aspectos positivos y negativos de las

v

férmulas adoptadas al respecto, perc el hecho de que numerosas.vuces sé Hayénveig-
vado , mis particulamente en los pdises del wuevo Mundo, para defender y promaver
el concepto de uma jurisdiccibn especializada, permite pensar que los organismos ad
ministrativos y los tribunales de derecho comin no constituyen sistemas adecuados -
para resolver en las mejorass condicionas las divergencias engendradas por la ejecu-
cién de las reformas agraries. £s cierto, henos visto que el Ecuador, después de -
una expericncia de varios afos, ranuncid a las jurisdicciones agrarias para resol-
ver sus confligtos, volvio  a un sistema jurisdiccional exclusivamente administra-
tivo, considerando como mé;;apto para satisfacef las exigencias de los cultivado-
res. “inguna avnlUCién‘f p;inyolqcién - de esta clase se ha comprobado en otras -

partes,

Por el contrario, sa objeta normalmente que los organismos admnistrativos
investidos de funciones jurisdicclonales -~ ssan o no ad hoc de la reforma agraria-

no rozan de une independencia suficiente, Gnico modo de garantizar la imparcialidad

aecesaria: y en los pdises cuya Constitucidn establece el principio de la separacién
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de poderes, asta situacidn constituye una introduccién anormal del Poder Ejecutivo

en la compstencia judicial.

Para dar palo a esta‘si&uatién'é;’ébﬁveniente por uné pafﬁa;yqiiﬁitar muy
precisamente el campo.de accidn de 1a$ jﬁfiédiccionas de excepcién y prevéei un ré-
gimen estricto para los 1nc?déntas fslativos a la competencia; y, por qtrarpérte, con
el fin de evitar las divefgencias'da interpretacién, dar una cumpetéﬁqié'genéral a

una jurisdiccidn de aba;abiéh Ghica; pere conocer da'los'fécursﬁé'fprmﬁlédos contrae

las decisiones dgﬁlgs difgrentes jurisdicciones.

anlés:ci;ﬁQnstanciaé'présehtés no seria’vérdaééyahaétgﬂoﬁa;tUno; sin -
embargo, querer réunir la Q;gahizacidn de la justibiabagraé;gfén{una Féﬁﬁp;a”dnica
y .general y no -se pueaa racionalmente concebir la uﬁi?igééiﬁn,.en un patnén de pro-
cedimientos, de la justicia agraria de los diversqs péigas;.sin ﬁener‘an:cuenta el

contexta plitico y social de cada uno de dichas paises o del temparemehtoiy'ds la

mentalidad de los grupos humanos afectados. ~

En cusnto a los sistemas qus coﬁsiéteg’éﬁ éoB%i§§f1o‘cdhténﬁiqéé agraria
a la estructura como a los procedimientos, una’falta ag Fie;ibilidad y uﬁfformulismo
incompatibles con las aplicaciones de las normas de dergcho agrario, si bien en nu-
merosos casos los procedimientas aplicados en materia contenciosa agraria hayan in—
troducido normas derogatorias de las del procedimiento de derecho comdn.

las criticas recaen especialmente sobre el hecho de que las jufiﬁd;cciones L]
ordinarias astén contituidas sobre la base de una filosoffa Juridica imprégnada'da
individualismo y de “privatizmo" y por concecuencia finalmente diFicilméntB permea—

bles a los conceptos de justicia social y de interés pdblico.

El deber de las autoridades nscionales e internacionales es ai.de.hacer
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comprender que debe haber un principio univarsal apto para ser cnmarcado dentro de
la filosofia general del derecho, como una necesidad sentida para garantizar los -~
derechos Que corresponden a todos los que participan en el trabajo de la tierra.
£l ideal serfa hallar la férmula m&s universal, nue podria servir de base
para unn aspecie de Cédigo Universal de Principiogs de Justicia Agraria, que a su
vez serviri{a de patrédn a todos los paises de manera que los problemas relativos al

binomio Hombro-Tierra fuesen tratados con una misma Filosofia.



CAPITULO VI

ACTIVIDADES DE LA F.A.O. Ei MATZNRIA AGRARIA EN MEXICO:

l.- £1 Sistema de Explotacidn Colectiva.
a) la Heforma Agraria Mexicana.

D]

.~ Sistema Ejidal.
a) los Nicleos de Poblacidn,
b) les Recursos del Ejida.
c) Organizacién Formal del Ejido,
-~ La Asamblea General 1.
- £1 Comisariado Ejidal.
- £1 Consejo de Vigilancia.

3.~ £1 Ejido Colectivo.
a) Circular 51
b) 'a Legislacién sobre el £jido Colectivo.

4,- Sociedad ce Crédito Ejidal.
a) Sociedad de Crédito.
b) las Modalidades del Crédita,

- fstructura de los £jidos Colectivos.
a) Funcionamionto de la Sociedad Colectiva.
b) Distribucién de Ingresos.
c) uUna Sociedad Modelo.
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I 25 actividayas de lé FAD tierndon 2 pfopﬁtciqnar un~m%yor abaStgcimian—
*9 de ~limentos y otros productos avricoias, nor 1o qUé aran pérte del trabejo es funt
mamentnlimenta de cardcter duradero o a ]argo‘plézo.’fl programa de trabajo de un afo
fetarminado consistn en 1a pqntinuacién dérciertos servicioe de intéras geﬁerﬂl, -
tales como 1= recolecoidn de informacidn de estadistica. Consta también con etepas t

ororest

s R @l deserrollo de 2lhunos trabajos, tales como la lusha contra una = =
@oizantis ~ue ataca al nanedo. Comprende trabaios de corta duracidén, como la: ayuda
aquz prasta alndn qobierno para’ resolver un-problema concreto; muchos problemas de

ese rrupo 5e atianden dentro del programa ampliado de asistencia técrica.
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" [ a Organizacidn de las Naciones Unidas, para la Agricultura y la Alimen-.
tacién (FAQ) con la colaboracién de institutos nacionales, universidades,. centros

de investigacidén y organismos regionales, llevd a cabo durante el periodo de qu

lio de 1972 a mayo de 1974 una serie de estudios de casos que conforman el eStudid‘f’"

"(8)

mundial sobre cambios en la’ estructura agraria.

£n América Latinarlbsfastudios se llevaron a caboTCQho,Un»esfuefzu?édn- .

junto de la FAQ, del Instltuto Intaramericano de Clenc165 Aqricolas (IICA), Yy los"

orcanismos nacicnales, abarcando princlpalmante los aspectus rslacionados con'Fnr-
mas asociativas de produccién derivadas de los'ﬁrogramas de'refofmaiagrpria'y coIg
nizacidn, los estudios se realizardn en los siggientes paises: Arqenfina,.Brasil, -
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, México, Perl y Venezuela.

Una consulta de expertos sobre Desarrollo esn las Estructuras Agrarias -
en América tatipa, celebrada en Villa Borsig, Berlin- Tegel, Repdblica Federal de
Alemania, 2el 19 de Noviembrz a lo, de Diciembre de 1973 y auspiciada por la Funda-
cién Alemana para el Desarrollo Internacional, analizd y svalud experiencias deri-
vadas de los estudios de casos, examiné las conclusiones de dichos estudios, His—
cutid los aspectos relevantes de las estructuras agrarias, su papel en 91 5?@3;50

de desarrnllo y su aplicabilidad en otros palses de la regién.

A.la consulta as stisron 33 participantes procadentes;da;lz"af‘ ;lafi—,
noamericanos, de la Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacidnqi! althStitu—

to Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y de la Urganizécién de las Naciones

' Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

(Dﬁl—DESAHHOKLO DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA; Estudio de Casos: AR-—
GENTINA, BRASIL, HONDURAS, MEXICO, VENEZUELA, Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolss (TICA): Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-

mentacién (FAQ), 97%; Pag. 1
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Pastriormente savcalebré‘en Berlin, igualmente bajo los auspicios de

la Funiacifin Alemana para‘él DdSarrplln Internacinnal, una consulta de expertos

A nivel mundiel sobre iuevas Formas de Organizacién y Estructuras de la Produ-
Ore 4 > TR ,

ccidn Agricola,~eh;}§?qu. e naiiiarunyjunto;con las experiencias de otras -

reciones del munds;-las e 1ias de algunos paises latinoamericanos.

La ofgah‘iza‘ci’én d

:aSVNEéiohés Unidas para la Agricultura y la Alimen-

tacidn (FAO) ¥ el Lnstituto Interamericano de Ciencias Aqricolas (IICA), siempre
sg han prancﬁpado por mejo}ér los niveles de vida y alimentacidn, y como se logra
asto, pues median*P el estudio da los e-pertos y técnicos que colaboran en estas
organizaciones, pues A ellps dgquqs axprésar'un agradeqimientos pqr lns gsfuer-

20s realizados para mejorar.el eambito-=n el que se desarr011a el hombra.
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CAPITULD VI
ACTIVIDADES DE LAF, A 0., &N MATFH*A AGHARIA- EN McAZCO.

1,- £1 3istema de. Explutacién Colectiva.

a) la ‘efarma AgrariEVMexi;ana,'f“ S

ta Ravoluci6n Mexican: §enciéiﬁenfé.una»revaiuﬁidhﬁbé@pasi—

na. Una de sus realizacioneéiprinc;palss Ul reforma agraria, cqyos;bbjetivos
fundamentales son:
a) Restituir la tierra a agquellos nicleo ue habian sido despojados.

b) ta distribucidn gratuita de tierra ﬁlas*pObiadioﬁes gue carecfan de

ella, en la forma da dcﬁacianes»lla@aﬂa§'ejidbs;

c) Crear uma nueva esfrutt@;ﬁ”da ;enéngia‘due reemplazara el antiguo -

sistema latifundista y permitiérafuh‘crétiﬁiento agricola aceleradn.

d) Hedisfribuib'iarfidueia via la encreqa de la tierra a los campesinos.

o g e gg‘a~4~¥' S ) ’ S i
Sag&n el Vv Eensu'EJida£t )d351970, existian,21‘d75’ej dos. con una su-

perficie total de 50 331 936 hectéreas (poco més de ll millone d \labor)-con - -
1 93¢ 774 ajidatarios. | o o
En buena parte, la sstructufa agréria fesuifgﬁtérééllgpy@mientﬁ armado
de 1910 es también fruto de toaa la historia de M&xico. la pazrﬁo sé restablecié
sino hasta gue el qobierno revolucionario dié pruebas satisféctorias al pueblo de

gue era su deseo llevar a la préctica el reparto de tierras,

(29).— Directorio de Ejidos y Comunidades Aqrarias. V Censo Ejidal, 1970. Secretaria
de Industria y Comercio, Mégico, Diciembre 1972.
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A la fecha, mds de .70 afios despuds, los logros alcanzados son reconoci-

dos ampliamente,

ta ;opdeptiﬁh* a:tierra encontrd su mayor expre-

sidn en el Artiﬁglq 27 de.la Constitucid olitica_de’Méiiﬁoadoptedo por rl gobier-

iy

no revolucionario dé‘1917::E};’ raﬁai :ﬂfidfggbeBﬁn:eh‘este articulo no fue pro
ducto e un scio indiviﬁgqﬁ ﬁ{ éiﬁUisré;dé’Qﬁ$ sola generacidn: cﬁmn finalmente se
concibil fue el producto;delmﬁéhas generacionééfde pensadores inquietos. £1 Arti-
culo 27 constitucianal , promulgada el 5 de Febrero de‘1917, :qntiene lﬁsycdn;ep_
tos bAsicos gue fundamentan la reforma agraria y sus glém§q§é$ §r;ncipa1e$;

El concepto fundamental de la estrugfgfa 1§§§1;aéiiéf3%?§rﬁa’Agféféa.es la

atribucidn que s8 le da a la propiedad privadé‘da:la:tierra.. A,ééte:réspepto la -

.2y es clara y precisa:

"ta propiedada de:las tierras y aguas"tv:;b;npsrr'g’e’ri\did»‘as dentro de loéf iimites
del Territorio <dacional corresponde-orininariamente a la Nacidn, la cual ha tanido
y tiene el derecho Ze transmitir el dominio de ellas a los particulares, cansti?u—
yendo la propiedad privadaff.

- Este concepto se hasa en la premisa de que el prdblema de la distribu-
cidn v de—la propiedad. de . la tierra no estd consionado a la lucha entre los interg
 ;;é?.1n§iv¥§Q5i;é;'sin6,QUg,concierne también al bienestar y a la estabilidad de 1la
'éociedad cﬁmd un todo. Por téﬁtq. sa invoca el principio de "utilidad pdblica", -

cuyn implementacién cae déntro ae los atributos del Estado. fo que sigue es un co-

rolario 1lérico de lo anterior: a acidn tendrd en todo tiemps el derecho de impo-

sor a la propisdnd privada las modalidedes aue dicte el interpes piblico.




Asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacién, para hacer una distribucién aquitutivé‘de la:riqueza piblica
y para culdar de su conservacidn, la redistribucién'hé~téﬁi&biiﬁgéf;princibalmante

por la forma de dotacidn de tierras y aquas a los nécleos: de

"con las tierras y anquas nue les sean indispansable

Las tierras requeridas para aste programa lasytierréé bﬁblicas

e poblacidn, ya -

fuera por restitucidn, dotétiénﬁampliéciﬁﬁ‘a creﬁéiénxﬁonstitq9é,uﬁ éjido;.no aspe-
cificdndose en el Articulo 27 la-farma de:tenencia o de 6béréciﬁn'dé1¥éjiﬁo;

2.~ la pegue’a propiedad.- Todas las aexplotaciones agricolas que no ex-

cedan cierta extensiSn mdxima (que ha variado muchas veces)} y en la actualidad, se
ha fi jado an- "cien hectdreas de rieqgo o humedad de primera o sus equivalentes en -
otras clases de tierras", (150 Hé. dedicadas al cultivo del elgoddn y hasta 300 ha.
en explotacidn para detenminadosrcu}tivos), se consideran pgqueﬁa propiedad-y no -

podrd afectarse en ningdan casa. .

Ademds, también se respeﬁaré 1a h"k “bbébibs éspébial

mente las comunidades‘indiggnds;'quiénes‘ﬂténdrﬁ; éq@aq “disfrutar en comdn

las tierras, y aguaé quae les psrfanezcen".



-17a

-~ Esto,a grandes rasgos,.Fun el programa agrario delineada en la Canstity :
cidn Jde 1917, dejendo muchos aspectos para raglamanfos e interpretaciones posterioe .
res, Tl programa actual fue tbmando forma s6lo paulatinamente - aungue sismpre dén~
tro del marco general establecido en 1917 -~ y cambid con frecuencia de direccidn y

de ritmo en su implementacidn practica. -

2.~ Sistema Ejidal.
a) Los Jacleos de Poblacidn,
b) tos Hecursos del Ejida.
¢) Organizacién Formal del £3irn.
- 'a Asamhlaon Casaeal,
- oL Comisariada Ejiid=l,
- Z1 Consejo de Vinilancia.

2.~ El sitema =iidal.- la idea oue inspirden lo ssencial a los legisladores
mexicanos de 1917 al establecer al ejido como sistema de tenencia de la tierra de -
N ‘ (107
la Espata feuial, fue el de proteger a las propiedades comunales de los puebles.
£l término ejido aparece por brimera vez en la reforma agraria mexicana en

una proclomacidn de Zapata de 1211, en qu=2 pice la devolucidn de los ejidos de los

pusblas. Fué inzluido en el decrat: de § de enero de 191% y en el Articulo 27 de la

Constituzidn,

(23;}- Un ornorams mis completo spore el temi se encuentra en CSTHUCTURA AGRAMIA Y DE-

SARAGH YD AGHIZZY A B MEXICO, 3 Tomos, Centro de Investigaciones Agrerias, México, -~
1970, v en 21 ako de 1971 =ze plblico en la E£ditorial de Fondo de Cultura Econdmica

en un solo volumen,



La palabra sjido se referia originalmente a las tierras comunales que se
encontraban a la salida de los pueblos y que servian para el usuFrubto colectiva, y
este es o1 significado que tradicionalmente se le daba en México, antes de la refor
ma agraria. Aunque en ninaguna parte en la legislacidén agraria se define lo que es
un ejido, en la précﬁica el concepto se aplica a los nicleos de poblacidn que han
sido dotados de’tierrasra,través de los procedimientos séﬁalados en la ley. De he-
cho, en la tarminplogia,dorriente, el caﬂceptn Bjidu $e refiare akla‘éoﬁgnidaq de
campesinos quewﬁan féciﬁiaa tie}ra5~dé esta'?or@a (ejidéﬁatios) y;§1 ¢onjunto de -

tierras que les corrasponden.

a).- Los NGcleos de PoblaciSn.— 'a base del sistema ejidal lo constituye

el nicleo de poblacidn solicitantes de tierras.

Para tener capacidad para obtener tierras, aguas y bosgues, sl nlcleo de
poblacidn o poblado dehe haber existido cuando menos durante seis meses con anterior
ridad a la Techa de la solicitud respectiva y debe tener no menos de 20 individuos
can derecho a recibir tierras por dotacién. Segln la ley carecen de capacidad para
obtener dotacidn los siguientes nicleos de poblacidén: las capitales de la Hepdblicsa,
de los Estados aguellos cuyd censo agrario arroje un nimero menor de 28 individuos
con derecho @ recibir tierras por dotacién; las poblaciones de mds de 10,000 habi-
tantes si es un censo agrario figuran menos de 180 individuos con derecho a recibir
tierras por dotacién; los puertos de mar dedicados al trdfico dz altura, y los fron-

terizos con lineas de comunicaci6n ferroviarias intermacionales.
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Antes de 1927, los nicleos de poblacidén con capacidad para ser doéados
debdin tener ademds una cierta categorfa politica (es decir, denominacidn adminis—
trativa), lo cual dificulté durante muchos afos el reparto de tierras sjidales.

tas tierras para el ejido deben ser tomadas de las fincas afectables — ~
“cuyos linderos sean tocados por un radio de siete kildmetros a partir del lugar
més. densamante poblado del ndcleo solicitanta". En caso de no a;canzar las tierras
afectables dentro de este limite, se podra proceder a lé?cfeacidﬁ;aé'nuavas cen—
tros de poblacibén ejidal en otras zonas del pais,

tos miembros de las nicleos de poblacidn también deben satisfacer ciertos
renyisitas para tener derecho a dotacidn ejidal. Deben ser ﬁexicanos por nucimiento,
residir en gl poblado solicitante por lo hanos desde seis meses antes ‘ie la fecha
de solicitud, *rabajar personalmgnté la tierra como ocupacién habitual,_no poszer
a nombre propio titulo de dominio’de tierras en extansién igUﬂl [} mayor;que la uni-
dad de dotacidn, y nb'pdsééf'un capital individual éﬁ;léfiﬁausffié"d”en el comercio
de £13,000.00 o un capital agricbla mayor de 320,UGQ.QQ;

&n el prﬁceﬁimiento de dotacidn al-pfﬁhéfrpéééfgﬁa.vez'pubiicada la soli-
citu? — la formacidn de un censé anrario eﬁ 91 q6¢1éo ﬁé'poblacién solicitante, en
el c.ual apareczn todos los individuos que rcu5gg‘lgs redu}situs,para ser dotados -
con tizrras ejidales. 51 no cu@plimientd de lﬁs requisitos para ser dotados con -
tiarras ajidales h=2 creado diversos problemas a lo ,largo de la reforma agraria -
mexizana, Sa muchan partes del pdis, durante los afios veinte y traeinta, numerosos

ndcleos de pablacién no reunian el ndmero minimo legal de individuos con derecho a
dotacidn, ya sea porque se trataba de aldeas muy pegquefas, o por temor a las amena—

a de los acenZados y 5 sacardotes mo en m chos e idos del Bajfo.
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Muchas veces los individuos legalmente capacitados para solicitar tierras
na la hacfan por temor a las represalias. En @sas condiciones , los primeros censos
agrarios incluian con frecuencia a personas que no reunian las condiéiones legalmen—
te establecidas. Por ejemplo, se incluian jovenes que no tenian edad minima de 16 -
anos, 0 bien, con mayor fracuencia, aparecian también en los censos personas que se

dedicaban a ocupaciones agricolas, pero que creian”poder hacerse facilmante de tie-

rras sin erooacién de su parte.

As{ como ‘en lagunos casos era necesarioinflar los primeros

rios con perso;aéqua,;o }éQniagk;ég ﬁqﬁd;gi?ngs~seﬁalééés §;r'ié;iéy.: bn.félﬂdé re
unir el m{nimoAiégal ﬁecéﬁafi&.’aSiﬁéﬁ oégaé; i0é Cqmpesi6q;:éga»Fégién:Firmado s0-
licitudes de dotacién ya no se encontrabanza'lé de la sntregabﬁde‘insytiarras. ya s
por temor a las feorasalias de -1los hacendados, -0 porgue las tiér;as con qqeﬁirian a
ser dotados eran malas, o bien, lo gue fue mds camin, por la demore Yy lentitud en -
los tramites, de tal manera aue cuando finmalmente.eran: recibidas laé‘tiaérgglgalgu—
no de los solicitantes originales ya no se hallaban en el poblado, o

Zsta situacidn, bastante generalizada en la Repiblica, gxpiisé‘éﬁ parte
14 discrepancia que proporcionados por i& Secretaria de 1a %eForma’A;rﬂria lés ri-
fras aenaralizada en el beneficio de campesinos fues de 3 millones hasta 1971, y el
nimerp efectivo de ejidatarios reagistrados por 21 Censo de 1960 fue de 1.8 millones.

Aunque hay gque sefalar que de 1960 a 1970 se le dié bastante impulso al
reparto agrario pero sopre todo con tierras de pastos y bosques. | os hacendados si-

empre han impugnado los censos agrarios, sefialando sus irregularidades para impedir

la afectacién de sus tierras,




TambiGn ha habido nimeroscs casos, en la historia de la reforma aygraria poxicana, de
ndcleos de poblacién arrasados por las guardias blancas de las haciendas vecinas pa-
ra impedir cue se solicitara la doﬁacidn éjidal. Justo es sefalar, en cambio} que an—
tes de la oromuljpacidn del requisito de seis meses de gxistencia previa para el ni-
clen de popnlasidn, nimerosos grupos acgraristas improvisaban repsntinamente ndcleos
de noblacidn z2n las cercanfas de las haciendas psra pedir la afectacién. Por otra -~
parte, durante los primeros anos de la reforma agraris, hasta 1937, los conglomera-—
dos de tr=baiadores residentes en las haciendas no tenian dargcho a golicitar tierras
Posteriormente, se les concedid =21 d- recho de ihcorpérarsa a;iésltisrras~soiicitantes
y listas de los poblados vecinos. 5 |

Por lo antarior se advierte que 81 criteric del "nbcléo delpdblacién", como
unidad social y jurpidica de derecho agrario nﬁ siempre ha funcionado sin tropiesos.
En-la actualidad, anta el crecimeito demogréfico de la poblacién rural y sobre to-
do de la poblacidn sin tierras, y ants la oreciente limitacidn de tierras afectablas
en las zonas de mayor densidad de poblacidn agricola, sl cibiterio del "nicleo de po-
blacidn® resulta cada vez menos aplicable en la tramitacién agraria. lLos solicitan-
tes de tierras ya no son las comunidades despojadas o los nicleos de peonesacasilla
dos, sino los jornaleros dispersos, los hijos de ejidatarios y minifundistas que se
gncuentran en zZomas donde, por lo general, ya no hay tierruss disponibles para repar-
tir., &n conceocuencia, seqln ia l.ey de la fleforma Agraria procede la creacifin de nue=-
vos centros de pebluacién en regiones donde see posible establecerlos, |

41 los ejidatarios en lo individual ni los nlcleos de poblacidn ejidal han

tonido nue panar por las tierras recibidas bsjo el prosrama de refroma agraria. - —

!'as dotaciones ampliaciones eijidales, asi como las restituciones de tierras comuna—
¥ ja] r

les, son nratuitas. taos leaisladoraes agrarios siempre consideraban gue la entrega de
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la tierra a los campesinos era un acto de justicia social w que ésta les debia per—
tenecer por derecho histérico., El costo de las tierras para la reforma agraria lo -
cubre, por ley, el erario pﬁblicn) pero cqmovsg ha visto que las indemnizaciones
que la nacidn ha pagado porvias tierras afectadas han sido minimas. Los nicleos de
poblacidn solamente pagan los gastos en que incurren para la tramitacidn de las do-
taciones, pero las gestiones ahte las autoridades locales y federales no se cobran,
ta Gnica excepcidn es el procedimiento de deslinde de las parce as ejidales, estapa
final del complicado proceso de dotacidn de ejidos. Para el parcelamiento legal, 1a
Sacfetaria de la.HéForma Agfaria' autoriza a ;os ingenieros postulantes, quienes son
pagados por los propios ejidatarios, de acuerdo con las‘tarifas establecidas, £n ~
muchos casos los ejidas no han llegado a e%ta‘atapa final de parcelamiento de parcu-
lz2s porque los beneficiarios no han pcd;dn 0. no héh qUerido ae?e:tuar los gastos cao-

rrespondientes.

Las tierras ejidales ;onvobjeto de impuestos prsdialas cue, de acuerdo cor

,la'Laytde,la Raforma Agreria, no pueden pasar del 5%5&91 Qalor de la produccidén agri

: hual; Estos son los Onicos gravémenes sobre las tierras de los ejidatarios.
vAlgunos observadoras consideran que €ue un =rror de la Heforma Agraria -
abeﬁ cobrado las tierras a los campesinos, ya gue asi no han sido desaerolla-

n éntimiento de propiedad con respecto a la tierra establgcida y- recioida, lo

se reflejaréd seqdn ellos en resultados econdmicos.

'~ Otra critica que con frecuencia ha sido qirigidﬁné'ié ré?&"
refiere al hacho de que el reparto de tierras y la constituciéh.da.éjidoé no,sa'hi;

zo de oficio, sino que toda accidn agraria s6lo se inlcia previa solicitud presen-

tada por el nicleo de poblacidén y se jecuta mediante un juicio agrario administra-

tivo gue consiste en largos y complicados trédmites.

agraria se "7
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Proporcionando. a los hacendados amplias oportunidades para dafenderse y —
retaridir la natreas Ze ins tierrés. £s ocioso especular =obre lo qﬁe habria'acontegi
do si en la udécada de loé veinte, o cuando menos durante los arfios del mayop reparto
arrario, laos de la administracién cardenistae, se hubieran distribuido de una sola -
vz, como acto de wohierno, todés 135 tierras afectables, Pero el hecho es gus los
procedimientos astablecidos en‘la lenislacidn agraria ban repercutido profundémente

on 1a vida y owvanizaciss de los ndcleos de poblacidén ejidal, -

b) Los Hecursos de) Ejida.

las “ptaniones ﬁ'iﬂﬂ]@n. e pasan a pertanacer ol nﬁt’as_dn'ﬁahlacidn
e proplrdad 9 e utufracto permanante; seginla interpretacién qué‘sa oﬁisfa dar a
la lenislacidn asraria, consistonte an:

1.- Tierras e cultivo o cultivables,

2,~ Terrengs 3e anostadero o monte,

Aacidn.

3.~ a superficie necesaria para la zona de urbaniz
4,- Superficies laboralas para formar una narcnlh?escdlarlcorﬁespondiente

a cada escuela rural.

En los agpartados sinuientes- se-analiza con\mayurﬁde£ailéflhrcuestiénl.de
los recursos ge loé ejidos,

- o todosflosrejidos de la Aepdblica fueron dotados con las ﬁismas canti-
cgades y calidad de recursos. Muchos factores hah intervénido en esta diferenciacidén

42 los aejidos, nua en nran parte es responsable de las variaziones en la eficilencia

acondmicna v el funcionamiento institucional de los mismos,
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En primer lugarrhan;contadd los difebentesfrecursqs néturales en las di-
versas reaiones qeo;féficas del péis;,un ‘segundo ludar; 1a densidad demogrifica en
zada zona, y su relacidn con la estructura de tenmencia en la época del reparto agro-
rin; y &n tercer lucar, el proceso mismo de la distribucifn, caracterizado en sus di
versas stapas por aspectos particulares de tipo juridico, técnico, politico e ideo-
l3cico, qur se han manifestado en la modificacidn paulatina de la unidad minima de

dotacidn ejidal, £l sector ejidal no constituye en concecuencin, un sistema de te-

nencia homogéneo en cuanto a la cantidad y calizad de sus recursas sse refiere. -

c¢) Orqanizacidn Formal del Ejide.

€1 ejido no sdlo es la extensidn de tierras que recibe un ndclzo de po-
blactdn, £l ejldo como institucidn comprende a la comunidad de ejidatarios, organi-
zados formalmente de acuerds a2 lo gue prescribe la Ley Federal de Seforma-Agraria,
2 través de tres canales: la assmblea general de ejidatarios, el comisariado ejidal,
y 21 conseijon de vigilancia.

- 'a Asamblea (General.- lLa aaamblea general e=std constitufda por todos

los ejidatarios gue no hayan sido privados de sus derechaos. la asamblea, ademds de
elegir y remover a los miembros del comisariedo ejidal y del consejo de vigilancia,
tiene la facultad , entre otras cosas, de autorizar, modificar o rectificar las de-~
terminaciones del comisariado ejidal y de dictar los acuerdos relativos a la forma
en que deben disfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades mediante aproba-

cién y reglamentacién, en su caso por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza

ad

ci6n; ademds, promover el establecimeinto dentre del ejido, de industrias destinadas
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a transformar su produceidn agropecuaria yJquéstal,'ési-coﬁp;la‘paﬁticipacién del

mismo en aguellas aue se establszcan en otros ejidos’y ap:

participacidn.

la asamblea géaeféi'aa;éjiééfafib§ es’éi’hﬁéiéo;basico‘dé ;é;déhocracia
ejidnl, va gue en ella sa‘diséuﬁenylos aSungoéry sé'tohan las aesiciones relafivas
a la marcha del ejido, En:p;inﬁiﬁio debe reunirse una vez ai mes, y las desiciones =]
deben tomsrse por mavorin de votos. En 1u prdctica, sin embrago, sucede con frecuen
cia nue 12 asamblea n) funciona efectivamente, dejando que sea sl comisariado eji-
dal el que tame las deslclones rutimarias, .y, 2 veces las impartantes también.

~ Por otra parte,yéoﬁre toda en'los 2jidos que son al mismo- tiempo éomu-

nidades territoriales bien identificadas, es decir pushlos o aldeas independientes;

—
Al
e

asamblea gensral no representa realmente a toda la comunidad; no participan en
sus delihoraciones 1os j6venes y hombres adultos de la comunidad nue no son ejidata-
rios, es decir, los solicitantas de tierra, jormaleros, "arrimados o libres", arte-
sanos, comerciantes etc., £n concecuencia, la 2samblea general no pueds considerarse
como un vihiculo adecuado de gobierno democrdtico de toda la comunidad, sino mis -
bien como uni Azociacidn de personas vinculgdas entre sf{ por la tenencia de la tie-
rra. <1 hacho anterior sz refleje en la inzapacidad que ha mostrado la mayoria de —
los eijidas para encauzor solucliones {aunﬂua sean parcialcs) a los graves problemas
de tevennia aur o vienen preséntendo en anos recientes, sobre todo debido alvcre—
ciminito o2 la %poblacidn en 'los ejidos. Pocos son los ejidos que, como el Manan-
“inl 20 1l Lacuna, compran tierrns a particulares para incorporarlas el patrimonio

colnctivo zjidal y con el ‘objetivo de que los hijos de los ejidatarios obtengan su—

parfici=s lahorales y encunntren smpleo en la propia comunidad.
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£] Comisariado Ejidal.

71 Comisariado Ejidal es electo en asamblea general extraordinaria de -
elidatarios por mayoria de votos y estdn constituidos por.-tres miembros que dessmpe-—
flan los carqos de presidente, secretario y tesorero, propietarios y suplentes. Duran
tres afios en el cargo y pueden sar reelectos. fntre otros requisitos para ssr miembro
del comisariazdo ejidal es necesario saber leer y escribir. ''os comisariados ejidales
desemperan importantes funciones, gue se serialan a continuacidn:

a) Fepresentar al nicleo de poblacién ante lass autoridades administrativas
y judiciales, con las facultades de un mandatario general. |

b) Recibir en al momento de la ejecucidn del mandamiento del Gobernadar,

o de la resolucidn presidenciél, loa bienes y la documentacién correspondiente,

c) ¥igilar los frazscionamientos cuaﬁda las autoridades competentes hayan
determinano que ias tierras deben sar objete de adjudicacidn individualf

d) fespetar y hacar gque se respeten- estrictamente los derechos-de-los-eji-
datarios, manteniendo a los interesados en 1a posesidn de las tierras y en el uso de

las Aaaguas nus les correspanca.

e) In“ormar a las autoridades.corre:pondieﬁtes de tp@aftéétéﬁi?&i?e inva-
5i6n o despoijo de tarrenos ejicdales o comunales por parte de pérticulaﬁésiy especial-
mente del intenta de establecer colonias o poblaciones que pudieran contravenir la -
prohibicidn constitusional sobre adouisicidn, por extranjeros, del dominio Je zonas
froatarisis v nashoras,

f) Dar cuenta al O=partamento - Asuntos Agrarios y Colonizacidn de todos
aguellos asuntos gue impliguen un cambio o modificacidn de los derechos ejidalns o

nomunalas,
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q) sdministrar los bienes niidales en los casos pravistos por =sta ley con
las facultaues de un 2poguerado oeneral para actos de dominio y administracidn, con

la limita=idn que estia - l=y estsbleoce; y roalizar con terceros las operaciongs y con-

')
@

*<
-

traer las oblinecionas previstas e esta

h) viniler aque las explotaciones individualéé‘y‘ébléctiVas se aj@stan’a s

1a Ley v disnosiciones oenerales oue dicgen las.idependencias:-federales: competentes . = 7"

v la Aszmnlas Qenarel.

i) Realizar dentro ce ln 'ay todas 185

nsa de los interases ejidaleé.
jj Citar a aqnmbleayﬁenerulleﬁilos Eénﬁiﬁogrde asta Key; ~‘
%) Formular } dar 2 conocer él‘ordgn dai diéraa las asamﬁleasrqénefales
ariinarias y extraordinariasz, dentro de los plazos establecidos en a2l articuln az

de2 estn lav.

1) Sumpliv vy hacer cumplir, dentro 4e sus atribuciones, los dcuerdos aue

sicten 12 asambles ceneral v las autoridades agrarias,
11) Proponer & 1a Asemblez Gencral los pronramas de organizacidn y fomen-

to neondmico nue considere conveninntas,

m} Contratar a la prostacidn de servicios profesioneles. técnicos, ase-

sorss i, =n aeaeral, e todas las personas que puadsn realizar trabajos Gtiles al eji

20 0 comunidad, con la agutorizacidn de la Asamble<a Seneral’ -

n) Formar parte del Consejo de Administracién vy Vigilanci éflaé SD¢iéda~'

des locsles de crédito ejidal en gus eiidns.
#) Dar cuenta n 1as asambleas remsrales de las labores efectuadas, del —

mouimizitn de fondos v da las iniciativas aue se juzgquen convenientes.

JEividadas necessrias para-la defg. -



14«

o) Dar cuents al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y a la

Zecretaria de Agriculturay Recursos Hidr&@licos,. cuando se.pratenda cambilar el sis—

to2ma de explotacidn de los bienes.

unizad de

sin causa

“amoidact

- Como sa.ve, los-comisariados’ejidales desempefan la funcidn gubernaman-

tzl en =1 eijido. Tinﬁé‘;;éboﬁsabiildéﬁeévﬁLS ioé:c6i6cah én:bégiciéﬁrdé};bnfrbi‘dei
coder oslitico vy aconéhiéb lo:al.ﬁEn‘ﬁu:hss ejiﬂn$‘al éfiﬁiente ﬂeseébéﬁﬁ de estas
“uncionzs requiere unas actividad constante de tiempo completo: significa el manejo ==
racursos 2condmicos; implica el llevar una voluminosa norrespondencia, realizar trémi
r2s v -1astionas, efectuar viajes a las cabeceras municipales, las capitales de los —
estadoe v 1la Ciudad de México. Desde 21 comisariado 2jidal se pusde desszmpefar un -
»fective liderazno oue redunde en heneficio de la comunidad perg también puade ser -
nrovecaada osta nosisidn para 2l cantrol y dominie sobrz los campesinos para loz cus
ia ocunen se bensficien parsonalmente. las posiciones en el comisariasdo ejidal no son
remuncreas y para que se desempefien bien, los ejidatarios nua las ocupan con “recuen
cia tiznen que descuidar siembras. £sta situacidn ha conducido, por uma parte, al po-
co interés que desniertaq los cargoé'entrc los efidatarios que 1as ocupan, as sobre -

todo cuando el ejido tiene pocos‘recursus, y ‘por otra parte, al aprovechamiento del

cargo para beneficlo persomal, cusndo permite el mangjo de recursos de cierta impor-

tancia.
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- E1 Consejo de Viqilancia.

la lrrislacidn acraria establece gus.en todos los ejidos serd electo un -
conseio de vioilancia, ‘compuesta por tres miembkﬁs“prauiatariDS‘y tras suplentes fue

debsan e satisfacer los mismos recuisitos nue.exigen a los miembros del comisariado y

tamoién durardn en sus funciones tres afins: En.caso de qus haya més de una planilla en

1a mleccidn del comisériado‘ﬁjidéi}”el qu§§5d;ﬁg‘gi§iiahcia se integrard con'loé miqﬁ
bros e la pianilla que ocﬁpé'eé:ééguﬁd;‘iUQaf‘é;,iéiQogéqién.;Las atribucionééAdél - ‘
consejo son las Siéuientqé Y;debeniéjercaréé en‘fcfma conjunta por sus tres integrﬁn- 
tes:

a) Viqilar qua ics acto; del Uomisariado se ansten a los preceptos de aesta
tey v a las disposiciohégyduu se dicten sobre organizacidn, administracidn y aprove-

chamiento de los bienes ejidales por la Asamblea General y las autoridades competen-

«a2s, asi como nue se cumplée con.las demis disposiciones legales qus rigen las activi—

dades del ojido.

y) Hevisar .mensualmente las cuentas del Comisariado y formular las observa-
cionrs nur ameriten, a fin.de darlas a conocer A l1a Asamblea General,

c) Contratar a cerco del ejido, los servicios de personas que‘los. auxilien

en la tarea de revisar las cuentas del Comissriado, cuando ses necesario,. con aproba-

cidn de la Asambl=za 3eneral,
d) Comunicar a la Deleqécidhaég%éfiéjgﬁqdéfﬁq991iosfasdhtbs qué impliquen
ua cambio o modificacidn de 1og:§grqugs}%ii;élés blgéﬁﬁnéiég_ S g
e) InForﬁar al bébartgﬁéﬁééraé:Aégétéé Aéfar;dé y Colonizacidén y a la Se-
crataria dn Agripultura y ﬁééuksos Hidtﬁulibusxlés obsté;ulns‘para la correcta explo-
tacidn de los bienes, nsi como cuando se oreten&a cambiar el sistema de explotacidn,

ordzticas 4o coltivo, etn., si el Comiseriazo no informa sobre tales hechos.
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f} Convocar a2 la Asamblea General cuando no lo haga el Comisariado y fir-

mar la recepcién de la siguiente convocatoria en su caso.

q) 3uplir automdticaments al Comisariado en el casg previste por el artf-

culo 44 de esta ley.

~ £n la realidad, los consejos de vigilancia adn en la l.ey Federal de Re-
forma Anraria tienen poca autoridad en’los.ejidos, ya que el poder, como sg ha sefala-

40, esta concentrado en manos de los comisariados y particularmente ds sus presidentas,

3.~ E1 Ejido Colectivo.
a) Circilar €1, :
b} La,Legislacidn;spbre el '£jido.Colectiva.

3.- £l Ejido Colective. ' = . :iiooo TR e 2

"D25del9lS sz nan vénido creando'ejidos cési~ininterrumpidamente, pero la
“uncidn atribuida a estos ejidos.cambié araduslmente: prlmefo se les considerd como -
fuente de inoresns comolementarios e los salarios ganados en las grandes fincas, luego
somo pesuefids fincas de subsistencia para los grupos ruralas mds atrasados. Posterior-
mente se les Aasinad un nzoel primordial en la pvorduceidn aqricol. v Finalmente tiznan
nhintiune Amductivas someiantes con el sactor agricola privado, la organizacidn ine
terna mis apropiade parz 21 ejido siquid un trayecto paralelo, en Funciénvdel'papel -
quz le tocd desempefar al ejido dentro dentro de la estructura égrico;é jéhnrai del -

pnis, y de las tendemcias polfticas predominantes de cada época.
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©n aste marco institucionszl debe situarse le crazacién de la mayoria de

los =jidos colerctivas; en.un pariudo re1at1vamehte CDrtb;'antre'1936,y31939Q'Postarioz

2ok

:bemado'éjidds"coléétivns.défdiVérsos tiposs

menta, como se verd mas adelante, s8 ha

a) Ei:gyié? 51;
la Circular 1 emitida nor la Comisidn Nacional Anraria es cohsiderada, co
zon razdn, como 8l antecedente mds importantz de la colectivizacidn de la agricultura
mexicann. Pero seidn parece, 2n muchas reriones las autoridades localas la ignoraron v
muy pronto fuz asnulnda por disposiciones subsiguientas, En la exposicidn de motivos
de dicha Dircular, se aclara aue si bisn 2] campesino "se sncuentra reacio s unirse
con anentes cuva coaducta descancce v no purds invastiqar persomalmente', resulta en -

1a actunlidad neceserio constituir en gl campo organismos superiores que permitan - -

acabar con =1 "divorcio nua existe entre lo organizacidn de las fuerzes productoras
nue tienien a ser colectivas y el récimen de propiedad individual totalmente anticua
4a"; en resuman, buscar la mejor utilizacidn por los grupos colectives de los insumos
productivos que a nivel individual no puesden usarse por elesvados costos o por proble-

mas técnicas diversos.

intre las madiZas de importancia nue la Circular contiene para la colec-

administrativo", compuesto por tres miembros . qu

por todos los miembros ncreditados del'ejido,li

(0U- F1 estusioso de 1o colectividad en Wéxico encuentra en el EJIND.COLECTIVO BN ME-

AT, fe Selomdn Frkstein { Fondo de Coltura Econdmica; 1966); al “texta mis completo
sobre 17 materia, Acul tomnmos los conceptos centralas de su obra.
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+

tas facultades del comité.eranlfdiptar‘las‘disposiciones que. tienden

ejidéiaS[ ié7épfdbiada distribucién de las labo-

al mejor cultivo de los terrenos

sjor.aprovechamiento de las tierras

res agricolas. PchuténtEh todo
y 8l major baneFicio'ébIBCt

agrénomos readionales"

importancia sin la:autor

on lo que después se llamd "Ejidos Colectivos', .

Este punto did lugar desde entunceé~§?B¢;ibféaﬁéfégﬁutes;y'a ébiﬁiomes
diversas, nue iban desde lo que vieron eﬁ'la Cirﬁulér 51 un atadﬁe'fronfél al ;oﬁtcnic
do y.al espiritu de la Cunstitucién, h%sta aquellos que la consiﬁeraban largontribu -

cién mis importante de la legislacién agraria mesicana.

"las superficiaes:de cultivo dispuniblns se. dedicaran a culti

les de la regién, o a otros gque puedan introducirse con muchbs:resultadqsg; ,aifcdn-
cepto de que los trabajos se hardn en la forma comunal y la distribucién;de:losjpro_
ductos de la manera equitativa que propondrén para este caso losrmismés:pueblbs bene-

ficiados, en asambleaneneral. L.os productos obtenidos mediante la explotacidn comunal
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uiente manara: ochunta v cinco por cisanto pars repariic entra

los a-ricultoresen la “ormma Gus ellos mismos, 21 asamblea neneral, determinen; diez -
por gieitao para 1a conatituﬁiéq a2 QnigaHUO ﬁe impulsidn cooperativa que parm{ta a -
los pu=2blas la compra- de maquinnria égriuéla, animales oe trabajo de produccidn, =etec,,
y cinco nor ciento naré’contribuciunes y mejoras materiales. o atencioneé municipales”.
1a Uomisidn igcional A;rntié, tnn{a’también la funcidn de organizar eﬁ for-
ma :oocerativa‘sociedédes ﬁara Us0s aspeci“icos(sa Eafafia pfpbablementa 4l mercadeo

ae los productos aaricolas) nombrando a un"instalador” ‘aspecial, "durante el periado ir

inicial hasta el momento en que s2an.capaces: de prosperar qin;hyuda"aficial"}~

3e-dice ns{ gque:

an:sujecidnial

"Aunque cada cooperativa .sa. instal eglamanto*ﬁue un as-—

tudio especial en cada zaso determine
2y

mantales siouientes:

separacién e soclos.:

ésta-puada .ser’ convar
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“omo se desprende, la Circular %1 s el antecsdente legal mds importante
12 la oroduccidn colectiva de México y una de las pocas disposiciones oficlales es~
critas exol{tameat= con mse propdsito. Sin embargo, no sabemos de ningdn resul tado

immadiato que se haya‘obtenido. la Circular ha pérmanécido,cbmn.un:decreta muy  deba-

rido vy famoso-,aun cuendo havA tenido poza aslicaniseian la, préactica. Paco tiemoo —

' ey de Crédito Agriédié dispaqia dhé'16s‘brééfﬁﬁnéj;miogféjidos dnber{aﬁ‘sér'gtiliza_
ros :olectivameﬁts, éuaﬁéotf;e;é bosibla Y conveniente. Aun cuando el cultivdvho s8
hubisra sadoptado, =21 crédito hp‘se‘atoréabn‘inaiQi;ualmante a los ejidatarioé, s1nD
mAs bimn a las asu:iscianes‘~§gﬂ§f§diﬁ9:ias cuales astaban comisionadaﬁ‘{po; 1o meaos

leanlmente) pare distribuirlo entre sus miombros siendo ademds responsables de su -

saro ante 8]l hanco,

aor al Fobiarmo en 1936. Por ragla asncral fus imouesta' a toddiyhﬁgrUQq’dé ejidos

astanlacidos sn reviones nue tenfan ciartos rasgos en comén.

b) ta tegislacidn sobre el ©jido Colectivo.
En el réngimen del Presidente CArdenas, como se recordard, el ejido ibeo a
canvertirse en la unidad bdsica de la agricultura mexicana, Mientras el éJido fue

considerado incapaz de observar un comportamiento superior, la Gnica solucidn consis—

tfn en excluir a todas las zonas ricas y scondmicamente importantes de la Heforma Agra

ria.



¥ rastrinairlan las Zonas malceras densamente pobladas y por-razones de -

:idn 4l aztado de Morelos, azusarero por tradicidn. Pero cuando debido a la
presidn popular cambid lo sctitud neifrice y s 'llend a considerar al ejido como 1a -
25trucca-y bisica de la asricultura mevicama, ya no fue posible limitarlo a las zonas

mis pobres: el ejidgo tenfa. ous demostrar su eficacia.en las.zonas ricas y .gspecisliza

i

a

a8 razones Oue justificaban la colectivizacidn.del ejido.dstaban defini-

oas nor Pl Lérico Aurario vigante en esa éooca, de la sinuiente maner

tacidn de los 2jiZos de acuerdo con las ainuiantes oasss:

a') deherdn trabajarse en forma colactiva las tinrras“nué ﬁbfléohs"tUir -
aninmaes e explotacidn infraccionables, qxijnn,nara,%u,cultivq,ié,i:e
junts "2 los componentes del elido:

b} Fn inusl “orma 32 exnlatsrdn los Pjidos uua::éhgéhiﬁﬁi

drsting-ins A

or
ey
)

ductas ast

rias feound industria, Tn

12420,

Porrd ,aaimismn, adonktarss ia frorma da axplotacids colect?os on 10§ Aants -
vii e, muandn par Tns sk dEed kAshieng b goondminos oun snorealinen & comprusbe -
ous o 2lla gupden lotrarse meiares condiciones de vida para los campesinos, vy nue

pa farntitla impisnsarla,
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Noberd cuildarsa nue las explotaciones de este tipa cuentan cdn'fouos los
2l ementas técnizos y econdmicos necesarios para garantizar su aficez das&frollo.

Articulo 202.- Sr adoptaréd la forma de explotacidn colectiva en 1és'ejidos,
cusndo una explotacion individualizede resulte antie:onéﬁica o manos conveniante, -
par las rnondiciones topogridficas y la calidad~ge los terrenas, por el;tina;de.culti—
vo aJ= se raalice, por las exigencias en cuanto 2 maquinaria,'implgmeﬁ;pé e‘inyeraio_

mes de 12 evnlotaridn, o parque asi 10 detsymine: el adecuado aprovscramisnto de los

rerursos.

de labov, pero deberdn-definirse

tarios nara que participan en’ la

Tstn forma 4o ormenizacidn del trabajo ejidal podré adaptarse aun cuando

el e*i va se haya fraccionado.

n la dueva Ley Federal ‘de la Haforma Agraria aprobada en 1371, se inclu-

cuentan coma fundamentales

13 5inuientaa:

[

Articulo 130;-f[o. ejidos prbvisibnalesin dsfingtivos y lu3s comunidanes

podrin explotarse en forma1individuélwurboléctiva.fLa explotacién colectiva de todo
un 2iido s4lo podra ser acordad& o’fsvodaﬂé,por al Presidenta de la Aepdhlica, pre-
via slaboracién de los estudios técnicos necesarios por el Oepartamento de Asuntos

Anrerios vy Colonizadién ;,eh todo caso deberd mediar solicitud de los niclens intea-

resa:d0s Aprobada en Asamblea General por las dos terceras partes de sus inteqgrantes



2o erap:idn de los cnrsos g cue se ratiers el articale 131,
Articulo 131,-71 Presicente 4n 1la Heplblica determinard la forma. de ex-—
nlotacidn calactive de 1os eitdos en ios sicuientes casos:

a).~ Cuando 1as tierrasconstituyan unidades de explotacidn gue no sea -

convanienta Traceionar v exiian para su cultive la intervencién conjunt

ponentes Zel eiido:

5) Cuenda-una. explotazidn inziviaval resul menos canve-

Jiente por las condiciones toponréficas y la calidad de lgs turienos por el tipo de
cultivo Aue se realice: por las exigencias en’ cuanto a maquinaria, implementos e in-

versiones de explotacidn: o oorauz asi lo detammine el adecuado aprmvechamiento de

los recursos:
c)Cuando se trate 48 ejidosous tennan cultivos cuyos productos estdn des—
tinacos A industrializarse y nus constituyen zonas productoras de las materias primas

de una {industria, fin_este caso, indepencdientemente del precio de la materia prima -

o aroporcionen, 1os ejidararios tenordn derecno a participer de las utilidades de
ia industria, en los términos de los convenios que Al ofecto’ se celebran: v
4) Cuandn se trate de los 2iidos forestales y aanaderos . a aue sa refiere

Pl Artinuln 277,

Articulo-132;~ F1 Dzpartemanto de Asuntos Agrarios y,ColahizéCién di;taré
ia= -nmas para la orﬂanii&cién de lps eiidos, de los nuruns centros da;poblaciSn y
12 los ndcleos nue. de hechs o por Zerecho cuarden estado comunal.

21 Deporiamento do2 Asuntos Aorarios y Colonizacidn podré'delggar la -

Tunciir de oreanizacidén 2iidal en las institucsiones bancarias oficieles y los orga-

Ajemon cescentralizados.fn el acuertdo nue con tal obijeto se dicte, delimitardn las zo
had
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nas ejidales cuya orqanizacidn se ancomiende; sl Departamento estard oblicado a vi-

~ilar estos <trabaijos,

Artictlo 133.-  deberd cuidarse que. las axplotaciones colecti

vas cuenten con tddos:ioe é}éhéhto§;Eé;ﬁicégiy,eguﬁémiﬁoétnéceéarioé parakééféntizar
su eficaz desarrollo. Ai‘éféeéo;ilé'rééélhbiﬁn prasidencial detarmindré cuales san —
las instituciones oficiales y la fqrma cﬁ que éstas QQberén contriouir a la organiza
cién y vimanciamiengo del-sjido.

Artfzuls 114.~ Cuando se aﬁdﬁte‘el régimen de explotacidn colectiva, no -
se hard la adjudicacién ihQiQLduAI envparcqlas, pero Jeberdn definirse y garantizarse

plenzmente 1l0s derechos de los ejicatarios quebparticipen en la explatecidn,

Esta forma de grqéniiar_el trahajo ajidai‘pcdréladoptafsa”aun cuando el -

ejico ya se hubiese fraccionado,

Articulbhijé.;wgygqéq ;qJQfgéniza;iéprée la produccidn no se haya integra
4o 2n un sistema colacti@o, ia Asemblea de ejidatarios podré acordar la ﬁdquisicién
de Pkienes para uso com(n: la explotacién parcisl del sjido en forma ;qlectiva: el -
aprovechamierto de maquinaria, bombas, almacenes y otras obras seméjantes.eﬁ favor

de la comunidad,

Mendista y Jufiez comenta respecto a las nuevas disposiciqnnéziﬁaua si bien
se asienta oue los ejidatarios pueden acordar la explotacidén colecﬁiva dgl eiido, -
basteria su acuerdo para disolverla". Pero agrega, " en ambos gasos el articulo 130 d
dispone que esa forma dé explotacidn Gnicamente puede ser acordadélo'ravnqadg por el
Presidente de la Repiblica, lo que hard intervenir, a veces, Factofe;quliﬁicos,'i -

burocratismo y popeleo gue abligard a los ejidatarios, contra su;V6IUntad,'a mante—

erse dentro de la ormanizacién colectiva".



Anreoa nus cama a0 se adarantira sl latario ia readquinicidn de la -

parcolsy Ner msela antos de 1a colectiviracidn osl

W43 +... 1@ folua d2 esp gardae

.o
5 " {*‘*’5’1

Groa inmameranles 2ousos v conlictos",

L20R Anreanr qus 2l proceso oe creacidn e e jidos colectivos parece ra-
dicar sa wn sistems muy bDurozrdtico yva qus zuando se  determinen los estudios de -
ouz habla el articulo 130 el tiemno transcurrido nodria ser considerabla, lo cual -

gtoctaria nl sistoma mismo de nrabajis colectivo,

aR o a4ty L rama

=iTnyonor. la ! ey corresponitisnta, dinctuna

2g los Jos £237 U orerear cuando la sociesd 3 colectiva, v le rifan los mismos -

ra,; 1a asamble-a sen2ral y las -

Taarnng ~ue medoren en cunlnuier wnciedad de crddi
Jiversas comisinnes: pero 8ztas . asumen  funcinnea v o responsabilisades efectivas -

aup 2n el aildo incividual constituven moras formalidaoes,

2} Jocimded de Drédito.

Lon basa en la t ey de ? de Dicismbrs de 193%‘5a mndi?i;é‘SQStancialmqgt

to el sistems instituzional de fréditn acricnla, quedando separados.con ctlaridad -

los eiidacarios. y los propieterins privenas,

(169)— Momtiate v gunez, tbuedo, BEPROA TA &ZEARTO DE MEXTIDT, Editurial Parria,
Movimn, 1771, ' :
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“1 servinio creziticio auadd a carso ne fdos instituciones (=atralos:
~1 Bancn wacional de Crédito Tiidal vy »1 2anco lacional de Crédice fori-
“nla, fos Baaegs Eiiusles de 1926 Tueran suprimizos saiin 1a 1 ay de Crédito Aprizo-

E . . (1;)",
1A de 1931 creaado los llamados 8ancos Hevionales. )

'os obietivos. del Banco acional-de Crddito Ziidal se defirieron zon to-
fa amplitu  en su acta constitutiva s incluyen consaptos tales como: créditos refanc
ionarios o inmobiliarios; organizar y, =i ss necessrio, administrar almacenes i do-

pdsito para las coseches de productos agricolas; venter esos productos y regularizar

el mercado; comprar y distriouir materias primas a las socisdases; operar cantral=s
de maouinaria agricala o asf coﬁo otoyqar aval para préstamns comerciales hechos por
otras instituciones de créﬁitd} 5in emberyo, lz ormanizacidn uel =iido ere oricinal-
meate usa funcidn de la Secrsteria de Agricultura, 1a cual solond aste poasr en &l -
Banca Ejidal en todox aguellos ejidos en tdonde este institucidn operaba, Las funcio-

nas del mismo barco, como-se observa, se definieron dotalladamente, sobrepassndd con

mucho 1a mers Tuntidn de canalizar 2] ecrddito e7icial,

Serdn 1a 'ay de Crédiﬁn Anrfcala vinents, {32 de diciembra de 19°7), »l -
anco Fiidal debe operar comy sociasdedes locrles Ze crécfito rjidal y no con cojidata-
rios individualmente.Zs funcidn de estas sociedades gl hacasr préastomns a sus socios
v asumir todas las resoonsabilidades frente al bamco. la ley de Orédito Acriaoola, qua

rise a2 todas las sociedades de credito ya sean ejidales o privadns, seientan come -

funciones principales de estas sociedades las siguiontes;

{1t} Alvaro de Albornos. Trayeetoria v ritmo de crédito Acricola en México. Instituun
Maxicano de Inve-tigaciones Econdmicas, México, 1266,




ﬁ) Construir v adquirir v administrar almacenes, despepitadoras, plan-

tas a¢ breaeficio, “dbricas de piloncillo o azlsar, o industrializacidén de cuales—

nuinra oraductos: plantas ceneradoras de enernia pléctrica, presas, camales, plan-—

tas tde bombeo y toda clase de obras de mejoramicnto territorial, v en general, ios"
bienis inmuebles qua la sociedad necesita;

b} Trabajsr en comon purte o la totalided: de las tia

ficran las tres: fraccliongs procedentes;

e) Ottener créditos para otormarlos,:

) farattizar o avalar los crédito§ QQ9 éQ5jsdgiq§ ﬁﬁgdan;qﬁtanérrdirué;
tamente, contando con la autorizacién del ‘Banco coﬁ Qug opera‘la anciédad H
~) Actunrr como agente para la clasificacidn, ddncentracién,'empaque;:~ -
tranormzsidn ¥ venta de los productos de sus socios, asi camo Daré obtpnsrles lds
crb ‘itas auan solicitan:

h) Sestienar, por encargo de sss ociosla compre de terrenos o biemes
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j)} “n yeneral, fomentar el mejoramiento scondmice de sus socios y su -

procreso intelectual, moral .y social, s -

tesulta significativo nue se mencionan primero las funciones relacionadas

con la construccifn 'y admihistradi&n4d;'ﬁiéﬁfssﬁqgapégéfiVAS; éllﬁvéﬁaja éﬁ camin G
las tierras, el establaétmiento de cdoper&tiﬁas.ide seb&icio y Financiamiento de aos-—
tas operaciones. Obtener crédito para los soclos se cifa‘solamsnte en el quinto inci
80, 4unfgue en la uctuélidéd se considerakésta primordial‘y'casi lafexcluéiya funcidn

de lo sociedad. Zn la préctica aln esto se ha realizado en solo contados casos:

Las‘spciedadeg puedgn de ser fbesrtiﬁﬁdélli‘
a) de responsabilidad ilimitada {que es eiiﬁéso comin da Iaﬁyséciedades
cooperativas de crédito en atras pnrtes): < | |
b) De responsabilidad limitaoa ( 1a respansabilidad individual de cada -
miembro hasta el monto de su aportacidn al capital social de la sociedaﬁ): y
c) ds r?spgﬁsqbi;idad_sgﬁlgmen?ada (individual hasta cierté‘suma que

se estipula en el contrato: pero mavor que la participacién en 01 capital spcial).

£ el priﬁéfﬁﬁipofnn se- requiere Aaportacién inicialy en 91’éégundo, ae

renuiere un cnnitﬁl‘mihiﬁd]dé,Qo'mii' ‘tdﬁ%fia;spciedad, y 8n el tercer

1

caso, 27 mil pe=sos. Un:ﬁfésxbbr‘diéhto,d31 va1bf de los préstamas hechos denerd
. I

incorporarse al capitalvgnéial‘hhsté"qUétééfe'se;g’suFibienta para permitir las
aperaciones normales devtrnbﬂjo, sinkque spa -nacesaria la ayuss financiera-de -
otras fuentes. En la prética, sin embargo, esto se ha logrado sdlo en muy raras
ocasiones. Fstos fondos los retiene en depbsito el Banco Ejidal o el Banco Agrizo-

f

la sacdn sea el caso.
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ta gonstitarifn Yo i g Tt oot e e e 10 miembras lo que
admitz 1n oexistencis de varias sociodadas en el mismo ejido. Antes de 1955 la ley
rarueria nuae 1a spcicdad estuvierae intecrada por mds de S0 por cientb de los e jida-
tarioz, ©s dezir, ad mds de una sociedad por esjido. Pero an realidad, desde hacia -
va varios angs muchas sSociedades se tabfan segregado en sectores, O sea Qrupos se-
parzdos Jdentro de 1la mizsma zociedad v los funcionarios del banco lo habian aceptado
ce facto, operando el crédito directamente cow ellos mucho antes de la Ley de Crédi-
to 2n 1278 que les brinnd reconocimiznto legai y juridico.

A autoridad suprema de la sociedad ©s la Asamblea General, en la cual ca-
dn miemoro o socio tiane un vato.‘La asamhlea elige la Comisién de Administracién de
tres o circo miembros, para dirinif ;és traba jos de la sociedad, representéndola le-
nalmznte, asi como una duntq“dé Vigilancia de tres miembros para vigilar las tran-
saccionas :nntrnlaﬁ:el,mﬁyimiento de éondos, revisat los libros y comprobar las -
aperaciones de la Cbmiéién, dé la Junta y da todos los miembros. !a Junta se seleccio
na nar el nrupo'o nfupaq'minaritarios en la Asamblea Saneral. Ambos cuerpos son elec
tos oor wun oerfa&o dektrns afios. ©n tordas las reuniones ds la Asamblea debe estar -
presente w1 zpresentante del Banco Ejidal, quien tieme voz paro carece de voto, - -
prra aeneralmente esto ns se cumpla.

tos nrastamos son de custro éipos:

a) comercial {directo y prendario) hasta por seis meses.

h) de avio, oue tiens él éronésifo de servir para la compra dqrma§erias -
primae y para asstos directos As la produccidn, vy que se qaréntiza qqh ias‘;osechas:

el plnro, -Aepandiendo e lp durecidn del cultive, mp puede ser mayor de 18 meses;
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c)} refaccionario, para 12 adouisicidn de herramientas, msguinaria a plazo
medio y anuipa, de £ a 12 afos, e acuerdo con la amortizacidn de los articulos fi-
nanciados; vy
d) inmobiliario A lar-o plazo, para la construccidn de caminos, ﬁroyectos

de risno, e intervenciones de gran envergadura, hasta por 20 ados como maximo,

1 gl ca-~n Ha Yos.nraoialaniag nr;vad05~can los qqg apn;= “1iﬂ?hcn Anpri-
wola, 1923 prastamos jusdan garantizados por. la hipoteca sabre la tierra. 'ogyejidcq,
en =amhin, no puerden comoromntersa.sugxtiarrés.;.sus g%rantiaé las cbnstitﬁyen.sus
cosachas y 21 aruips agriszola, Sin embargo, existen disposiciones péra diferir los
paos =20 caso de Bérdidas totales o parciales en las cosechas, o ,por cualauier otra
causa "no imputable al deudor”, |

'a nscuesla de operacién, tal comna lo zstipula 1a.léy, es la siguiente: -
12 sociedad recibe <421 banco los fondos necesarios en calidad de préstamo, .y a . su -
ver atorca ofestamos A sus miembros. Ne esta manera el crédito le llegard al agri-
cultar a travées da una eocgedad, vy las operaciones se movsrdn con bastante indepen
dencin ea astas dos cAnales. En teoria, 1a base del sistema, aus estd inspirado en
125 coonerativas rurales de Europa, descansa en el precepto de aue los préstamos -

Aon=n salamente cznalirarse a tfavés de las sociedadss y nperarse por-conducto o

° Cn 1la ordctica, sin embarno, ‘la socciedad no es mi&s nuR un mero reduisi-
g leral oue no satisface una funcidn importante econdmica o da organizacidn, ya aue
muchans vecas 2l banco opera directamente con los miembros, pasando por alto a las -

sociedades de 1as ciales forman parte, S6lo las sociedades colectivas como las de -

12 Lanuna ou2 som 12s menas escanan on parte a esta situacidn,
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Tal porece nue el marcq 1rual de las sociedades 25 mds bien una meta
que se persi~ug, v nalo astru:turﬁ raal- que s2 encusntr. en la prdctica, Suﬁ los
2jidos nolectivos los Nus se Acercan més A ﬁicéha meta, no sﬁlo‘en lo fue concier-
n2 a lans otras funcioses atribuidas a la sbcfedad de crédito, teles coma él culti-
vo an comdn de la tierva y el uso comin de maauinaria, sinn‘;eﬁpién'eq la adminis-

tracidn cooparativa fe crédito.

h)L=is Mogalioades del Grédito.

s

C6mo mdministraen 1a pranticé 2l érédito el Banco £§idal? S1 procedimiento
us Aaproximadamente o1 sinuiente: Con base gn las informaciones proporcionsdas por -
la= jefaturas de Zone, 1la A-encias Zucursal o Banco AnrﬂriJ,lO?)an su caso, ubicados
e detarminada raﬂién; alanore on plan de operacionzs nue se somate a la considere-
cifdn de la oficina ma%riz del Banco en la capitml, la cual evalla este comjunto de
planes serdn los fondos disponibles'y de acuerdo con la politica que sina el Goabier—
s, £3ta pusda seroen 2l sentido de estimular la produscide de ciertas cosschas, o
en clertas reaqiona2s, asi como desalantar 1a prod&ccién dr otras, £s adl nomo se cqn—
solide v se aoruaba el plan Final, asigndndosele a zada agencia, Sucursal o Banco -
Agrarin el gréstamoc que le corfesponda,’el éual por reala ggﬂeral‘es up:poco menor
nue la :olicitud'oriqinul.

El p]nnyﬁn pbernéi&nas incluva,un calendario muy Qetailado‘de lﬁs desem-
bolsos Mus Ge hardn en catda zona |, ¥y de acusrdo ron lo cual, cadn operacidn par hec-
tdreas or coldadosanente qunnti%icéda; avaluada yysincronizada. n la medida en Aue

el hanca consrola 12 distribucién de los ipsumos (Fertilizaotes, semillas y Olgima-

(304)~"ximtrn 7 Panzos Acrarios en 1a actunli-dad: #2n 1a Laouaa, Yucatdn y Michooacdn.
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nonte sarvicios de tractor), cusndo llega la época oportunaproporciona al =jidatario
o nocicdades vzles o renuisiciones por las santidades requaridas del insumo Bn cues—
idn, de acuerdo con la superficie aprobada para determinado cultiva, } QL ajidatario
o lu sociedad las recoge del almacén o recibe los servicios da la canﬁréi;dé‘trécto_
res. Por los insumos gue noopera el banco en forma directs, sé le ehfrégafénéyales
q}e aceptan las casas comerciales locales. E1 banco cubre sl yéi@f,ééLééﬁﬁsiégryi_

zios o mercancia, cargando la cuenta al ejidataric o sociedad.

=1 dinero en-afectivo se antizipe solamante por al tbabajo,ddefel“'rapio

eiidatario realizn eon su . parcela, o por los servicios que ro pfnporcicda'EIwbahco, -

22 acuerds con sl valor estanlecido para cada concepto o trabajo en’sarticular’y -

agspldes 26 aut un roprasentantedel banco haya comprobade el trabzio » Ciemads 13 Sbe
rrespondiente tarjeta. Cuando se recoje la cosecha, 52 entreg: al almacéd'al cual -
pueze ser ,oropiedad del banco, o de otra institucidn descentralizada, o bien de -
camoafifas particuloares. Una vez conocido el valor de la cosecha, €l banco deduce lo
corresnondiente a los préstamos, ya soan en efactiveo o en espacie, a los intereses,
v se le hnce la liguidacidn finel a carda ejidataric o sociedad, Generalmente se des—

~uenta también un porecentaisz dJeterminado de la utilidad a repartir para cubrir deudas

rgumula-ias de afios anterioras,

5,~ Cstructura de los Ejidos (olectivos,

F1 hocho de que en determinados e jidos se trabaje colectivamente .es inde-
pendiente desde el punto de wvista legal de sus relaciones con el Bance Ejidal; sin
embarwo, eon la prédctica, y por regla general, el mismo decreto que establecisd el - -

ejido colectivo, lo puso también bajo los awuspicios del banco.
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[ste paso fue un paso natural, ya gque los éjidos debfian“disnoner dé todos
los clumcntos téenicos y ccondmicos necesariost y era Funcidn del Baﬂu6 Zjidal el -
posporslzonclos, Asi gacontromos gue en la mavoria de los casos lu nue en realidad

1l meens Teiidos colectivos", g zon sino sociedades de crédito controladas por el

tanzu, y que tienen las particularidades. de trabajar sus tierras colectivamaente.

Ne ahi se deriva éu:hd@bfé técnico, de "Jociedad !'ocal de Urédito Colecti-

vo Ziizal",

minaZa etapa suspendieron (o-les:fu

daly

o) La existencla d8~vario$"sédtbres";‘alguhas cole:tiVbéa),clgUnos individt

, “oiiro o de uns mlsma sociedad decrdditc, cungue la tendencis ha sido la de

ndge | indegendientes con los sectores. Sooimportante tener esto presen-

te on virtu! de qus s mids frecuente en la actualidad encontrar Ziversas combinacio-
‘o8 que cuando so formen 1ns saciedades por aisunta: eGlo parte de los miambeas cie)

~iYa nstdn orcanizadas en sociedad weden encontrarse verias scoiodades en un mis—
~ ’

"z wiids, a3l como un sector colectivoy uno o més sectores incividuasles en la misma

-ouizdzd da orédito, oSl Ror s Fu2 lo gue se tenia en mente cuan

sacalectivizacidn do (tD:c) un 2jido, o de un drupo de

ar-la ‘deatruccidn de las unidades productivas constituidas

cor 1no conpofitas axgprcpladas. 5in cwbarge en la prdctica la subdivisidn en gruoos y

cootores ho sldo la tendencia obscrvada con mayor amplitud en el estudio correspon-

diente.
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Par lo que se refiere a su estructura lﬁﬂgl e intarps, -comg eiitdos las -

rolectivas astén reglamentadas ndr 1A {ég Fadaral  de la, Neforme Ayrearis,.y como - -~
Sociedades de Crédito, por la lLey hprrééﬁondiédté; Qiﬁguna de iés~¢os cess de'operar'

cuando la sociedad colectiva y la rigen las micmas autoridades quo eristen en cuale-

quier ejido; la asamblea general, g1 Comiéatidﬁo"“élfﬁdméej@ ue Vigilah;ig’nebp por

ejido - -

las leyes existentes, son vaqgsﬂé;ﬁ§‘¢é}56§;r mpy‘§;ﬁé}ai.*girgaiﬁg ﬁépéminador co-
min a todas esas sociedadrs enze?}ég#gdd fug eercéqréogétifgéiQa}'ﬁﬁe'se redactd en
1938, y se firmaba an lajésamglea §eﬁeralral coﬁstituirée ia‘sc§iedaq éole;tiya.

tos stguientesrpgngﬁs son los de mayor %;liaye”en::iuﬁp documento:

"En el sjido dé.‘,Muhicipio dg...ﬁs:a:o de. .. se rcunieéﬁhkio; saores. ..
Quienes dijeron ser mexicanos,‘u:uFructunrioﬁ el propio ejidd,fgoﬁﬂap@iﬁilio en el
mismo, y manifestaron que: de conformidad con lo 1ispuﬁsto~qu i;vgeyuaéfbfmatoria
de la de Crédito Aqricnla;.de.é de diciombra e 1935, on . su érticuloiﬁD,ksegbn al
cual el crédito se aprovechard en forma colectiva, han conVeniﬁb'én:réaiizar sSuS -

actividades de produccién colectivamente para el mejor uso del crédito ‘ejidal".

e Debe 1lamarse la atencidn sobre los puntos:

a) Nue el documento estd hasado en una cldusula de la’ Ley de rédiéb Agrf-

cola, que fue abolida en las ravisionss mAs recientes;

b) Aue la explotacidn agricola colectiva ecstd supedltédéiéﬁié‘FUncién del

crédito, punto que ha sido criticado con frecuencia.
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'3 snciedad qebe ser responsabilicad ilimitadalcldusula 2), De esta mane->

r2, e 1a= Lres alternotivas disponinlas (responsanilidad limitada, ilimitada y sunlz
frentada ), la sociedas colentiva asopta lo que 25td mds de acuerdo con las reglas eéta
Sleacidas por las colperativas ne orédito qge otros paises.

Ins aphietisos v 1as Funciones de 1a soniedad estin definirdos en los si- -
~uigites tdarmings (reoraducimos esta cldusula {ntenramente porquae refleja el espiritu
mum animn 2 los fundadores del movimionto acolentivo en Mé#ico).’

ta sociesad tendrd oor objeto:

2! dhtaner crédito para el desarrollo <e las actividades, efagtuando las

Jnerzciones arovistasz en 1a lev 42 17 mataria: vigilar Que dichos créditos se'aplic -—

quan efectivaronta en el desarrollo 32 las fipalidades para las cuales se bayan conce

5)0rdnizar las actividades 42 sus miembros para. el aprovachamiento . coope-

rative el crédito zZe los recursos nrapios de lareociednd, implantamdo al efecto =1 -

sistema de pmduccidn colectiva, Hajo los principiss de la t2cnica agricola y econd-

micna: a=tablecer, a-lemds, “iendas e consumo v todos los servicios quz2 los mismos -

<) Beiszccionar, clasifizar, industrializar, empacar y vender sus produc—

|

i-stas notividmdes obtennan los asociados una cam-

ras,
aensac 1An racrional por sus trabaios mediante la eliminacidn de intermediarios, bene—
Ciciendo ituilmante a los consumiZoras s dichos.praductas, al meiurar,la éalidad y
~sranlecsr ol dustn precin de las mismos,

1) Fataniacer campos de experimentacidn anricola vy produccién de semillas

mnioranas, con =l shioto de adopetar las pricticas y cultivos due garanticen el aumentc

te Tan retimioatage o In =plidad <o 1on pradystos obtenidos.
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e} Adnuirir maguinaria, animalas de explotacidn o de trabajo, aperos, -

onos, semillas; construir o adquirir almacenss, presss, canales v obtencr en qeng~—
ral, tndo anuelld aue sea néﬁesafio,nana_que 1a explotacidan del ejido se realice en
las condiciones mds aconémiaaé;{'

£} PeurasentarVa sus spgigsvante lq#:quiarnos de,la‘Féqéfgciﬁﬁ,yjdéflos
“stados Aante lds Ayuntamientos. é iﬁtervéhir Qn‘lns Canlinth QQeisg §;§citenfgn§;q
los miembros de ésté propia snciéaad, para resélverlbs an. forma a@iséoéa.;f

~n) Healizar, en general, todas las operaciones, celebrar los contratos vy
2iecutar todos los Actos necesarios para la meior concecucidn de los fines aue se —
persi-uen, busrando siempre el oerfaccionsmients de 18 organizacidn econdmica y soci

al, =asi como el prooress ecandmico, intelectual y moral de sus miembros, (Cléusula 355}

'a organizacidn de 1A saciedad colectiva tal como se estipula ~n el acta
citada es similar a la de cualquier sociedad de crédito ejidal. ta asamblea genaral ,
nue fs la utoridad mdxima, debsn% Gonvacarse tada dos meses en sociedades de menos de
=) miemkros, y cuatro veces al afio en sociedades mds nimerosas. Todos las asuntos 3@
nerdn decidirse por simple mayoria, axcepto cuarndo se enmiendan los astatutos o se -
4isuzlva la sociedad, en cuvos casosse requerird un 80 por ciaento de los votos e -
todas los miembros. AdemAs de las funciones requlares de elegir a la Comisidn de -
Admimdstracidn y a la Juntn de Vigilancia, conocer y discutir sus informes, admitir
v axnulsar miembros, etc., témbién considarard y revisard o aprobaré todas las soli
citudes de erédito, los planes. de operaciones y proyectos de lavcomisién, v aproba—
riv todas 1ns operaciones gue excedan de determinada suma (cléusulayﬂﬂ). Todas estas

. o
funciones no vienen al caso en las sociedades individuales, en la gur 1e3 planes e
opefacicaas se Formda- s0h~r hases fafiod~ 2704, La opinién del banco es solicita-

dn en todos los msuntos importantes.
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ta Lominidn de Administranidn es el cuerpo sjccutivo, v une de los — -

s

e

miemnros, <l soclo delevado, lleva 1a Firma laegal de la sociedad v es responsab) s de
todas las operaciones que seerealicen, fas funciones de la comisidn y las da iﬁ junta
500 simdlares g las dél e jidoindividual, pero e} campo raal do sctividades y sus res-
ponsaniiidanes inhar?ﬂtns san mucho mAs amolias, debioo a que dirigen y administran
toda una emprasa productiva {cldusulas 40, 41 y742). Al Acta Constitutiva estipula la
croacida de una tercera comisidn, la jq cantrol, que puede elecirse an forma ad-hoc
# prticidn de la asamblea, para gxaminar cusleuier irreqularidad particuih" LaRR Sca STV
bi=ra =i comatids gor cuslquisra de 1ns tias ouerpos reprasentativos (clfusula 43),

to linras v reeizbrns contables d?h??éﬂVEHZL?ﬂHPSG 5 un cortador, ¥ la -
dirercitdn tdoning da fqdﬁs lasg cpwrﬁcianeq él Jnfa e 2omna ﬂPéi?”aﬂO v pasando nor el
Fhnco Titdal, 'os cuernos directivas de la soziedad tieren en todo tismpo la facultod
e axamingy v oravisar sus actividades de 1a sociedsd tienen gn tols tiemno la Frcul tag
de wxaminar v ravisar sus actividades, Sescralmenior se anrunan ovarias soclisdides bain
1a cutaridnrt de ya moataday o o6 de weona {(cldusuia 3 3),

G intesrard o Yoadn SGocial, son sl £ por cieeotn de los nrodoctos brotos
42 tndas loa mgaechns abtanitdns, Tamdidén se eeripola 1s2 formacidn 2o an “gecld e ros
s e 52 cnnstitoicd con a2l 28 nor cdento e todos las utilidades liaguidas, hastn
(e sleaacs n mooto 10021 2] rnmastio de 1a2g onerncionns Anualas de ln'tocieﬁﬁﬂ - -
[elfa-0a 22, v aue sirvs camn un “onng e oeeuridad frente a pogibleq pardidas de

1nr mnanctng {eldirsala aq}. faconaprativa de consumn vy de cualmquier otro’ sorvicio -

mm e oatarlesnn, formardn suopropio fonds sosisl independiente e indivisible (cldu-

Todos los miemtins deberda oarticipar en el trabnjo colective de la so~
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ciedad, recibiendo un anticipo semanal por las labores que hubieran dasarrollacdo, He

Acuardg con 1as cuotas especificas Gue se decidsn en cada caso. Al finmalizar ol afio,

21 hencficio social gé;é’distribuido cn proporcidn al trabaio aportado por rada miem—
hro (cliusula £0). Posteriormente, surgieron diversas fqnmas da imputaf y distribuir

utilidades, romo se seAala mds edelante. | 7

Con la aprobucidn del banco, la sacirddd puede contratarilos sgrvicios téor

nicos y afministrativos del personal necesaric pars dessryollar mejor las actividades
de la sociedad. En =sta caso, ademds del anticipo regular y os "conformidad con el es;

niritu +de las leyes respectivas y la ideolonia que sustenta la clase ejidal’, tambidn

)

1los t2ndrin derscho a unz porticipacida del beneficio final nue resulte de la acti-~

vidad en la que ellos participnron, pero sin nue disfruten de ninfuno de los demds -
.

derecnos vy oblinaciones de las miembros {sldusula 1),

YstAa era. la estructura de le =sociedas colectiva, tal como lo preveis o1

Acta Constitutiva aue sirvid de base comdn @ las socisdades aala

53 Funrtaron, an el perigzo 1930-78, Sz esperaba qus oo a7 alaboayara su nro-
pio recrlamento internn, pare cohernar hasta 2] dltimo detalle v con olaridan el duaon

funcignamianto del sistema, fn 1a mavoris Ae los cAasos, tales raoplamontos no han sido

resalver

alabarardios de manera sistemAtica, habléndose adoptado ciortss maaid
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oroolemts asprofficos o medida nue sureiszron en la préct
nes de los cueprpos directivos yoen las ‘reuniones e la asamblea aeneral y autorizg..
das -~ unas vecas expliciﬁamentc, v-gtras vewes tacitamente ~ por loqs raprassrbanteos
del Banco EiiZal. &n ocasiones el proceso se invirtia y el banco ecra ol nue Fljaks

1as normas vy las sociedades nuienes las secuian,



) (e

Y
(29
7

Funcionamients de la Sociedsd Golectiva,

LA persona'epcardada'da totda ln,adMihistréc{dn;“s'ei soclo deledado, slec-

to zrtre los miembros de'la quisiéd'déjAdministratiéﬁ.,fddbé»los-ﬁajafés de la so-

ciedad asben 1levar su firma, asi como 1a Hel Presidente de 1a Junta de Vigilancia.

También representa la sociedad en todos los asuntos legales.

£1 trabajo Aqricola an'si astd a carno de un-jefe de trebajo:duien. es -
uno s los miembros-de la-sociedad nombrado por la a2samblea censral,”
s caro tordo- el trabajo de campo, su arvanizacién y distrioucidn,

£1 .plan seneral de trabajo o operacién sé formila conJQntéméhhé por 1os

cuerpos 4i ectivas, el iafa de ln 2ord del bance o su ayudahte,‘y'el'jefg de1tfabajn.

Al~u10s dn los miembrosiesempefian labores permanentes en actividardes especiales, ta-

les como mecdnicos, encabezados por unsapitan", El . jefe.de trabajo sefala las labo-

res aur dnha desempedar cata e, ~wninaﬁente por ;émané'o p§}7§§é § as fesppnsa;;
hls 42 nuae se ejecuten ea la Forma dnbidﬁ , llevaqdo ua reqisffb.de ipg'sb;§o$;;‘?d
firmmanda sus tarietis eq llas nﬁe sn apunta lo cantidad y laﬂéiascgﬁé tfébaj?;ﬁq}f
cho nor czada m;emhrav. Tﬁmsiﬁﬂ tiene 1l& responsabilidad de dist£ib@;; el‘éqgibo; i%;i
manuinaria, los animalas e trahajo v ol azua, az{ como de viuilarflqs movimienﬁos,"
4 matariass primas. Al terminar le %@manérse'haée 2l ﬁémputarde léézdias‘ﬁfﬂbajados;r
los nue comprushe el representante local #ei banco, y esﬁds 4atos se mandan a la 8 —f"

anarcia dunto con las demds notas y padards, firmados por las autoricdades 22 la so-

ciednd. Tos anticipssse paman & cads miesbro, de ccuerdo con sus tarjetas Je laboroes

B acusllos insumae fug mangia directamente el banco, como fertilizantes, semillas,

et ia eypinderd recine una arden oara gue el almacén del banco les entrejue la - -
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cantidad especificada, cuyo valor también se cubre con un pagaré. Las cantidades so=-

r cpn la

licitadns - ya sean an efectivo o en especie - deben coineic .seflaladas an

el calendario de operacionses aprobada ‘sbﬁiedad

a principlos el afo,

Bl almaceni§také$ ;gléé&énna,encsxgad&;dél,aquipﬁimﬁoil'yfagiiéé perte-
nencias de la sobiedad,yﬁsta$ iﬁ§iGyen ﬁaqd;nééia;rhérfémleﬁtaé;Vcﬁﬁﬁﬁg£i5ies yvlubni
cantes, faorrajes, Fertilizéntes;'semili;s,{ééégrDébe llegér Qﬁ cdntfdi:égacto del in_
ventario, 2 informar regul%rﬁanée airjaéé:é; trébajc7y alijeFe dé zonaréel‘bancn 50~
bre el uso oue se le. baya dado, incluyeﬁdu.el,tfabajo ejecutado. por ios tractores y
2l combustinle consumido, ési como 165'sérvi§ins de otros enui?qs, y de‘1os animales
de trabajo. !as racuisiciones por maﬁerias primas ¥ oér aqu;éb Sa.adjﬁhtanya ln soli-
citud semanal de fondes Guekse manda al baﬁ:o.' |

Oe ioual mansra, otros miembros a su cargqyloﬁicdr;ales,‘madqinﬂria, u e
ntvos servicios nue pueden existir; y todos ellos deben presentsfinfdfmes perigdicos
al socio delerado y a los funcionarios léﬁaiésrdeinﬁaAcA. EnAﬁunﬁe s; 1levé a afgani~

-

zar ua tienda cooperative de consumo, el ennargado de ella gueda tambide b in Ya ~ <

o 135
vieilo-pgis cabpectsy e Yog representantes de la sociedad y odel bancé. ‘,)

s) Distri uzidr e Tnareses.
103 Benaficios gque los miembros obtiemen de una sociedad .son de dos - ~
clases: servicios prestados por 1a sociedad, tales como desayuros sscolarss, servi-

vicio médicao, o ajua potable,y los ingresos ous los ejidatarios reciben-en efectivo,

(iﬁé)- Suerrs Cepeda, R, Fl Ejido colectivizado en la Comarﬁa aqunara.~ 3anco Naicio-
nal de Crédito Siidal, México, 1939,
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fstos Gltimos se puran e~ dos partas: la primera forma e "anti-ipos", .-
b¥h05 semanales onr el trahaio necho Dor cada miembro, semin rejistro del jefe de —
Trabain: y-la spouate parte ol distribuirse les autilidades una’an que- el banco -
hayo hacha 1o liqujﬂanién dm 1a sociedadt =2l tanninar el ciclo agriéhlé.ifl saldo sa
obtiene mhonandn 8l valoe ae las cosechas cntreqadns-bnrd;a'séq#édad'aifglmécén del
nanco o de 71~una éé3a:éyto¥i7adé'nor el haneo,. 'y céfganda lﬁsiﬁrésgnmdg Héchns an

efrrtivn v en esasrie, y-los intereses devengados,

los anficip@% 5on'ﬁanad95‘de aruerdo con diFerqntéé ﬁéfqdoé;:Dufaﬁte las
primeras st2n8s s° elahoraba un Suasro de las cuotas diarias pacnﬁag pof a#éareﬁtes
labsras, y <a comprobsba la cantidez ﬁé dias tranajados en cada'ﬁhﬂ’dajeilés. pagdn—
dase 12 sume Correﬁpnndiente. 3in nmbarv;, dehido a Féjtakde emﬁleﬁkﬁbﬁét;hﬁa aﬁ el
camno, 1os mismbhros crearnn'el h%ﬁito ﬁe "estirar:el trébajo" cbn él Fih‘dé ﬁua les
tomarn: mis tismoo 1a ?érea; y asirobtqner uha‘remunaracién‘semanal mésV;Uantiusa.
Ahriéabaﬁvla‘creencia d2 oun con tal orﬁcadimientoVasfabéavdgfféuiéndo
nl pa-co v oo oo 1A éociedad: realmanta lo hacian =0 caso de nuc‘el aﬁé‘huﬁiera ter-
mioio ~an un pardiza (v las viedias deudas se consideran casi olvidadas). Pero si
no nanf=s nfrdidas, 1os anticipos as{ aumentaos solamente reducfan el beneficio fi-
P71 o manrided imualy siemnre qué ol “trahajo mstiradn® no sianificara nastos adi-

sionales, romn en rombustiblas, nnr eiemnlo,

Tr @] Valle del Rin Yanoui primsro, v rosteriormerte en la Comarca ! agune—
ra, =1 aistams combid por #l de pato Yaodestain'. S8 han fijade cuotas con ciertas
farenns, o =e kg daeterminarn cufntos A{as sa reduierénvpara‘cadaftrabajo, y se les

arratitas 1ne mismhros coan yez mas. el ief€n de trabaijo ha somprobado que 1o han ter—

?ﬁ?
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minado, independientemente del tiempo que se hayan tomado nara hacerlo. Se cree aue
Bste sistema es generalmente meijor, debido a nue puede controlarse efectivamente la
calidad del tdrabaijo desarfollado, y.constituys un;inggt;kaadic;onal para los tra-

bajadores activos, gue pueden manar mAs dinero gue sus’colegas:peregzosos, aun si am-—

bos hacen el mismo tipo de. trabajo.
En la Laqqhé'se‘éxperimentﬁ también otro mét msante, y por un

tiempo se tuvieron muchas esperanzas en.sus resultado ente na tuvg -

éxito. %o calculs el total gél ingresqfhetn!probable:(ihél yendo los anticipos), des

pués de deducir todcs lqs gaétoé‘?gturas; }‘esa‘caﬁﬁidéd‘s; diviﬁiﬁs;sémanalmente -
entre todos los miembfb%{’a‘;émbio, caﬁa sucio‘sa comofnmatié;a'cénﬁribuir con.un -
cierto nmero de didé—t;abafo (se sucirid la cifra de 250)’35:el cémpﬁ, cuando fuera
necesario, o en cgalq;iqra ﬁtra acﬁivigad nus'emprendieré Ia’sﬁciedad. Cuapdo no hu-

biera t-abajo, el exceso de mano de obre se ocuparia en proyectos de utilidad pdbli-

ca.

Tal vez tenma interés bbSéfﬁd?fééte és,el Sisﬁéma'éﬁblé&ddlen.mdthas.de -

faspeﬁﬁos se
aseme jan mudhp”ﬂiiejid5 c§1éc€iv6 davMé;iﬁp;_?"';

éénﬁllé»dgééfibucién de las utilidadés sa"ap}ge uigo;vatidﬁ ?fitérins,
Alqunas sociadadés‘réﬁarten las utilidades por parté;jiggéi55; €ét6‘sé j&éﬁific& -
cuansdo todos lqsfmiembros participan aﬁroximadémente en forma igual en las labores,
o cuando no se auiefercégtinar 5 ﬂuieﬁ nb 1D'hace por invalidez o por su avanzada -
edad,

Mas comdrmente; los éjidatarioé aportan diferentes montos de trabajo, y se

hace necesario compensar a los gue trabajan mis. Fsto =~ logra repartiendo las uti-
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lidadaes on armoporcion va sea del nﬁmér de dias~trabajo registrados, o del valor de
las anticipos percibidos. Aqu?lljé aue abioaEn por el primer mé&todo apuntan que as -
mas anuitattivo, debido a qué ilos miembrosnué haben l&boras caliricedos ya y=a han‘—
sido remunerados con cuotas diarias mie elqvajas, mientras gue aquellos que se in;
clinan oor el segunﬁo :rftgfiovcoﬁsidéran hue 25 ung —ompensacidn justé y un iﬁcenn
tivo corweniente paﬁa que rnya-mayar eficiencia en los trabs jos. Amhos sistemas hén‘
astado en usb de acﬁe;dsrcunrel principio de'"recémpens;rvla fuerzg dgrtfébqjéygh -

funcidn ricurnsa de sus.resultados", e L

Fn las semicalectiuvas (donde desbyés‘de;ciétgog t;nbajos pfévi;§ éua‘se

hacen a2n :om&g, bérhecho, mte., a cnjn}quién‘séllg‘édjgﬁi¢é QH§ pébcela h§fa qué la

cultival, 1ns u;ilidadﬂs finalas s\ diétriﬁu?en éﬁ'propdrc%ﬁﬁ a‘ia5 CUsécHas levan—-

tnﬁns en cata partela: an un0s LASOS anliﬁanuo~iarfesnonsahi1idad solidaria y on — -
otros nor liquidaqién macha en, “orma indiviﬁﬁél a nada‘ejidatario.>

c) Mrananismos Auxiliares ‘de la Sociedad,

A tatuna sirvid de namoo . de experimentacidn Al nuevo sisteme, Desie los
primeras A%03 despuis da haber sido aplicada la reforma agraria, s asta regidn, s
vig aue sl aijido atn]adc, nunAélvno]entivo, na ranstituia ura unirdad Gptima desde

varios ountos =g vista, ¥ sr hizo evinente la necesitad 2e un marso de operacidn més

ba teniendo en cinnta toda 1la residn. Posteriormente, susndo “se fundaron

e MichoacAn y Laa Koshis, se hizo frente a este problsma estanlecien

80 ynameior counereacidn interejidal desno Bl comianso.

Yoz ar-anizacinnies de tipa renionml swurvyieron para este fin: la SICA y
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@) SICA (SociadadﬂHpﬁional'defIhﬁérég Cglectivd Knr£co1a) "sUs‘cbjativos

rugran eaumcrados en el Artfculo . aciedades, en los
slnuiantas Lérmi-nga:

" .~ Recibir las cossphes da lastsocisilades logals a sl beneficio; “in-

dustrializanidn, almacenamirnto y. ventes
Ti.—En oarticular,recibir:élgodén:en huesn' para su deposito; - cargando una
zuota para cubrir todos 1os gastos, mds la depreciacidn y amortizacidn del despepite:

I1I.~ Recibir algodén en hueso de otra procedencia-para su daspebitacién,

siemnre que 1o permitiora el exceso de 1A capacidad de 1as'despepitnaora5'y'dsspués

de satisfanar orimero las necesidades da todos los miembros:

IV.~- Comprar las plantas despepitadords existentes’y de ser nacesario, -

zonstruir otras nuevas:

V.- Realizar cualguiar,orqygqtg,nepggﬁfiq,pgra_16‘315ctrifiéaC16n o la mec

canizacidn 4nl campo:

VI,— Constituir,jq§to Eon atfas sociedades regionales, una Sociedad Gano-
ral, y delensr en ellaé tu&aé‘}aé‘Fuhciones our sas consideran necesarias en el futu-
ra:

YIT,~ thénpr’préStamns para la ejecucidn de sus planes;
WITL.~ Emiv. . bohds 1% bbtenér fonrdos, con la Aautorizacién y bajo la vi-
rilancia del Banco Eiidals V
IX.= Llevar'a‘cégd tadéékiésfdéﬁég épernéiunns cohexas'§us;?5défgn‘tcﬂos

los casos 21 beneficio coleétivo ‘de 1a pnblacién ejidal,
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ta tay de Dradito Anricela entonces vicente enumeraha los .siguientes -—
anierivns adicionalas 48 1a SIUAD (onstruir silas, presas, canales, farrncarriles,

R [ : ' U
obratores o rastros, fabrica~ maguinsria orricold, producir fertilizantes, erc.y -

romearvanign ne 105 5unlas: introduccidn de acus notable a los pobladaos y constric—

cidn e viviéHda;’féfélné %dacuadns. v "écuparse ae las abras ﬁe sqtyiéio§’pﬁbiiéos‘
dmstinndos 8 majbféf‘Iés condiciones de vida del campo™,

lLa SICA se coastituyd como ums sociedad de resﬁﬁngéﬁiiidéé:iiﬁitsaa, por
todos los miémhroa de las Jozicdades localas aFiliadagr ré?féééntédas en ia'asam-
hlea ~eneral nue era la autoridad suprema de la SICA,Véé ﬁdmébﬂ;proporciuhalmente a

la importancia numérica de las Sociedades locales, Sus asuntos eran manejados por

une Comisidn de Administraciin de tres prersonas, controlada por una junta. de vigi-e -

lannia 4ambién nompuasta. por-fras personas. la Comision de Administrocidn estaba -~ -

autarizada pars llevar a cebn operacinonas hasta sor £ 200,000 {en 1940} sin tener
e recurrir a la-asamblen, as{-romo par nomSrar Gerenta Gengral de 1n Sociedad.
¥ todos los demfs aspectos, la sstructura de la 3ICA era - similar a las ae las -

Gnciedades locales,

En 1939, g8 las 8 Sosindades ormanizadas en la lajuna, 217 estaban -

= ilindas A 19 Saciedades de mste tipo {SICA): de 1as cuales 14 operaban plantas —

de 1an cosechas, S .

b) Uniones Nentrales de sooisdade!

[

1a 3004 re constituei{r para desarrollarae uriaactividad espacifica, 1ns Uniomns se

cAantempl ~han dantro e o maren ae operacidn micho més amplio, nara la comercializa-

riga He }es cosarhan, obtencidn deoertdito, investioscidn aarfcola, contabilidad, -

fomaraye 1ty v pteas anrvicios,
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Su . organizacifn se propuso vy aprobd en las Convenciones Henionales de So-
cimdades de Crédito Colectivo, celebradas en.la 'acuna en 1938 y 1939,
Fn ese entonces se esperaba gue esos orcanismos regionaleé Creadbs en aran

parte por la iniciativa-y presién,de los propios ejidatarios, reemplazaran qréﬂualmeg

te con orcanismos-ejidales gcenuinos a varios departamentos y servicios'de CO Ejim

dal.

c) Fonda ébbiﬁi;— Sé’fgcorqafé'hué;ai”A;ta'C§ﬁstitutianfa;lés“SQCiédades
locales Bstiﬁuléba’que al Brpér ciah£n ﬁéijvalpk dé‘las cogéehés'sd ib;'d aplicar al
Fondo Social, hasta gque éste alcance un monﬁc qua permita el sutofinanciamiento ue -
las propins sociedades,

g calculaba que adn 3in imputar =21 volor de los intereses gue se acumulen

camo medida de pre:aucién, gl € por ciento anual resultaria al cabo de 20 aiios en un
fondo icual gl promedinrde 1la caqtidnd recibida en préstqmo. ga;VSDcieq§d¢;7qu;da— -
rian asi an uﬁa posicidn de financiarse asf{ mismrs, 31 oaria da 252 fasta f;yﬂxxi‘*

ra anaiiéado ha;iq‘inversiones, se tomaria mds tiempo en a;pﬁqiéhfe;;Jganﬁidad, pero

tarde b,tﬂmpféno 1bcrar£a la independencia ezondmica, £1 estudip}sqb%a* d‘tagUﬂﬁ, pre

Arndo-an 1940, establecin qus ssa meka podris ser algansada para 130500

3e  esperaba asi lihrar al fiido del tutelaje del Snnco'Ejidﬂl,_institucién

fug ga consideraba en aguel entonces de natureleza solamente transitoria. Al 1legarse

- @~ asta ehapa . avanzaza, las funclones el banco se raducirian considerablemsnte,
Con la formacién de estas organismos, 1ln Agencia del Banco Ejidal .y las -
Jefaturas de Zona tendrian un cardcter de oficinas asesoras y fiscalizedoras, y Ze-

jarfan de sar, en gran parts, organismos administrativos de las Sociedades € jidales,
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comn A0y acontRce: por cancecuencis, los H90nicos aua prestzan sus sarvicios en 2] -

Ranco " jitiel notronin dedicareae exclusivamzate o labores de promncidn acricola. .

Tzt obintivo Tunrismanial no s, oha Jotrada, 'a tenitennia ha sido, por lo.
cantrarin, dn nantinus expansidn de las actividads: del Banso de su jurisdiceidn, -
invndicndg mAs v mis raei tozes 1as facetns an 1o ononomia ejidal, I's suerte de los

tras oronns emos ) oun aoaban dn'déﬁcrihirqe 1o romprueba. tas tres inicisron sus opera

cionns con un Axita roneiderahle, oero su decadancis momenzs proato.

A laQHGIEAS‘sa acuzd.de mal maneio y de desviaciones Ze fondos, gradual-

merte ne 1as reemplazd, Y3 ama entml de las Sociedades dr ! 4. Lanuna

ansorvis tades Y

1ms propiedesas v 52 entared n2 las centrales de manuinaria mds impor—

ades de 1a lacuna (contra 217 en 1339) y 128 en toro

(2cr )

auacdaban ‘afiliadas #in n alrun SINA, 1a laey de Crédito Agrisold de 13¢F

-1 pmis

oviead 1n liquidaeidn de %odas 1#s Sosisdsdes Hepionalus, aparentemente. porilas irre

aul=ridades reportatdas e s mansjo.

las unionns eomenzaron s deslinar tan pronto como el: favor politico y ofi-

cinl =sm volvid zontra ellaz, A Aleunas e las uninnes se les acusd: de tener tendenci-

n5 comunintas, Como resultado 4a 13 comoetencia entre diversa= organiaaciones po-

li%iras mapa aduedarae de su fontrol, Aaparecieron uniones antavdnicos nua alanaban
mada ot sar "Igs yeroadaros’ repregeitnonegs ca los ejidetarios Uautenticos”, ta ime-

nortanacin da Epraz el ne

i

Arcling rdnigamenta: y sn 1rs desnojd dr todo contenido -

LA interesniane mensionnr nue 1o ey de 1995 suprimid 1as Uniones do Sociedndes

v Les Uniones de fnterds Lolechiva Aarfcola, slamando nue 1a multiplicidad de -
40l cradito anricola.

Focipdains resiltsva inconumaiscts por 1 oneracid
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'a Unidn Central de Sociedades de 'a taguna se habfa encarmado en 1940
de las centrales d4e manuinaria de las SICA, £n 1941, 1a Unidn debia al Banco 2 millo~
nos dr pesos, v finalmente el Departamento de Fideicomiso del Banco se hizo carco de
las Centrales, a;i como de ntras pl?nt&s industriales v dospudés a le Uniéh. Esta me-
dida levnanté unp ola qe grotestas’vehe@entes v da‘qnosicién de parte‘dé:}Q:Unién, a

las cuales el Banco replicaba que.la administracidn por parte dEvldS‘BjidétariOG -

habias principios aestrictamante comerciales.

i

‘sociededes

A 192?3,’ de un total #‘e 5732 sociedades de crédlto,yde €8
céleétivas, #6lo 178 reportaban sstar afiliadas a aiﬁuhauuﬁiéﬁ; y:129 o £lruna SICA.
riesulta cue embas instituciones han p;rdido mucho ze su importancie vy ‘sicnificaedo,
aun entre los eiidos colectivosg, da loanuales se consideraron en un tiempo como oGNS
tituyantss eseasialas da su astrud;éfa.

71 Fondo Social auFrié‘uﬁé suzrte seme jante; las tasas de shorro louradas
dumnte los orimeros ados por medio de estos fondos eran muy aprepigp}es, y muchas -~
s3cigdades acumulaban capiteles considerables. Perg al inual que con le SICA, pronta
huno nuaijzs de irretularidades cometidas y de abusos de conftianza. En varios casos
iaz autoridades tuvieron que intervenir , liquidando los Fondos & peticidén de los
mizmos aiidatarias, i 1949 se abandond la regla de asingnarles el 5 por ciento Jdel -
velor e 1as cosechas, aunOuo varians- sociedades siguieron hacilodolo, £n una encues-
teomodizada an 1097, muchas 5ocieddﬁes éolectipas adn informaron tensr ahorros con-
siderrables por esk2 concepto. £m 137°0.un alto funcianario serrefaria arla liguida- -

cidn drl Fondo Social en los siguientes términas:
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nizacidn gcondmica del ejido desa-

"Far desorasieg
nerecid muy oronto, norour se creia nue éste ara al (inicb madio de evitar el abuso
ocesiogrl 2 los Fondas oor los comités adminis “.tlvos .Jel isdo o por empleadoé -
corrompidos de 1a Uomision sacional Agrarias. ’.'!ofs brer;untarqns aué tanto podria haber
e lg-eien ahars si bal protrana 52 hgbiese mantenidd, ia cual reoqueria s8lo un im--
0ulns adeentivo oefsistngt; y sancionas fusrtes :ont*arla rnrrupclén"(ln )

71 fragaso do astan ras institusionzs reforzd tadavia mis ia DQSiGi5ﬂ
igl 'mceo Citdal ~omm controlar de 17 mavor pacte de las actividades econdmicas dnl
23 in, Abova apoara la GTNA sing sl Hoono quisss acministraba ls mavor part, rdog las

dennenitadoras v e log nessros de macuindariag tiene 8 sy carno, o supervisa muy de

aizo atende~ 35 pronia vinanc i.mipwtu.

i Por nud Frasaseron wat rae~

D

instituciones? jFuaron ia mala adminis
zidn 4 12 Loasvitable corruncidn, nory consinuiente, razdn suliciente para susgnoder

Tea cogneritives revionsles v Al Faade 3onmial? peo 2ra posinle vuiar la unidn v o=

aciminncn 22 insumos v la unntr de sus productos - funcidn que oricgi-

Fab resarvinda g lod uninnes -« v ogan muy poceEs las socledades fue nn pne

Won achiviondes esnadmicss v oevitar 1os arrmros cometidos, meior Gue simplamente -

!“.

~ar Tl a1 un ladal Y roapeasta o osta ogastidn v oa otias simi
2

semenima oichla s el meain memdos

(lﬁ”} e vanz Ademe L fan, "Antpcmisates v realizizionzs de L1 taforma Acraria de

Wi e, Klaxi=g, Y5770,

arns ag deciciva ros-

o~ pronlems de el lacoopernaidn vupaly Iocal vor=tional, ososncitl oy politi-
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d) Una. Sociedad idodela,

Formada inicialmente con 42 miembros, la sociedad Manantial tuvo numerosos

Foblemas al iniciar sus labores en‘1936;  ya qQéfcércé:de 1a‘tebcera partade sus -

iemoros  no se identificaba con los usos'y costumbres de los campesinos aque desde -

iemno atrds residi{an en 1a ;eﬂiﬁﬁl dé“ 'ﬂd§%7;i }Qfﬁiyp RN glgﬁdonero comq pPEONas -
ermanentes. Ssto did por‘resuitédo,dQE‘ghos'ﬂﬁcs después.an %undﬁda la sociedad; se
atiraran 17 miembros , fue en su haybfia régré§aron a su§.1ugares de origen en busca

o tierras; se trataba de jormaleros temporalas quz en 2l momento d2}l roparto so ane-
antrabsn an Torra8n siendo incluidos en la lista de campesinos aus solicitaban tie—
ras: pero se habian aspecializado fundamentalmente anylé recoleccidn del alaoddn, -
awundo 1zs demds etapas del cultivo. 'os 25 socios restantes iniciaron la explota-—
i6n 4e la tierra con el asgua proveniente e dos norias ya dua en la zona donde sa -
inice 21 miide {a 25Kms, al noreste de Torredn) no =s posible 8l riego cZon agua de ora-
‘2idad da la misma presa !&zaro Cédrdenas. En 1946, adguiriero una tarceta{noria y cuatro
hhos despuds otra mds, con las que remgaron en 1972 un  total de 177 hactéreas,_de las
razles 100 son vid, 20 e nlvalfa, 13 de nosal, 20 de maiz y d-ae niquerilla.;Otra no-
r{a antinua “ue habilitada para proporcionar aqua potable al pablado. Inicialmente los
ejiaatﬁrius de Manantial sembraban algoddn, pero desde 19cd dejéfoﬁ da cultivarlo por

ay ba ja redituabilidad y por ohtener mejores resultados con la explotacidn de 1s via.
3on ellos, precisamente los pioneros de este cultivo en gl sector sjidal de la taguna.
Yo oun principio, fusron numerosos 1los obstdculos que tuvieron nue vencer para obtener

aréditos para vifedos, pues existia la creencia de que no era conveniente para los edi-

datarios, por comenzar a producir cinco afos después de sembrado v por 195 altos costos
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L ocacinnibe sy mantenimiento durante dicho lapso. lLas petizioaes del orups para obte-
- Firanciamienta Vfueron apoyadas por la centrsl campesina. 40~73, cuyo dirioente, Artu-
b Jrona, desie-arincipios de los:iios 40, sostania 1a posibilidad de sembrar vig =a el-

bnas ejidos, cor mejor- ita nur 81 algoddn. A Waniantial esto s6in le dejaba pérdidas

br 21 cnstn tan elevadofﬂelyri por Sombeo.y porgue los campesinos sonten’io nue =s53s

srvaa oy DOEnAg s g v B AN iniciaron 1a siembra fde nlguase hec-

Froaa da yid, financiaiééand hérﬁn~€e 108 zréditos nun sl 8an~<o otorqaba para alooddn
Angrs e los socios hf;tuiféﬁeﬁﬁﬁ'ulbtrnhajarrgﬂueridm‘en la superficie sembrada,

hrin o490 mlantaban de cuAtro A oinnd he:tireés,‘arnasar rz la ameraza de 1as autoridacges
bl clmnco e cancalerles 91 ﬁréd@fo 51 segu{an aéd{camdq‘éarta de élja la vid., &n las -
rimerac etzmas fe estae cultdi,'yuséﬁrbﬁ asasoria de unrérppie{ariq'Qetind al aiido y’

w cultivapa sus videdos con las téonicds v 1os métodos de coltivo més modarnos; por él

wiero~ moancimiento de lz2s variadades md

‘5 sdecuados pera 1n zona, asi como de las prag

cas =ericolas mAas impurtantng nug debinn llevarse a cabo pngﬁmiAQ;érwégitb en7§171esa—
~11a e 1rn yvides, Curntdo empezaron a nbhener producto oﬁtnrnh, antnnceﬁ, norAsembrar
2 ypz maans =140, orunandn maulatinanente con vid el‘érea nu= ibaihu@ﬂando “desocu-
i, Pasteripmente, v oante al dxito rezinnte nue ze ha tanido en la»fegién ron el no-
11, decidiernn plantavle e 173 aentdreas, nue | Aue comehéﬂr%n é”prddgﬁir‘en‘el ano Jde

: =1 1% gadiceran 4 hectdreas o 1e hicusen con 8] prondsito de-urma moyor. diversi-

sarmida dn 1a mctigidnd aorfcnla,

Tomn determinndos wiredos {los pertencolentes a la varis

ador:y-Mala
“ott oy Aue amimnbAn unte 1A hectAreas), oo tienen un rendimiento satisfactorie, los -
i4nbarins denidieran interealsr en o1 terrenc plantas - de Aopal,, 1a idea de continpar

ubtpaiondo alenne Sepdunzidn Ye 1as das classs de videdos antes citados, en tanto - -
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scurren los siecte a%os que tarda ern producir el nogal. Conservardn en produccidn, en

i0, las otras dos clases de vifedos, Hosa del Perd y Tockay, con los meioras rasulta-
2n las tierras de dicha zona, Manantial vende di echaments ta—ns su produccidn e uva

moradores de la ciudad ae Méxicovy de Torredn y sin qus medle intervencién alnunav:el
o 2n aste croceso. Son los Ynicos ejiﬁatarios en !a laguna nue lo lleven é‘cabo, abta

20 un precio mucho més favorable para sus productos y Que en realidad es el mds alto . .

= recidn. NDada la nran extensidn de la superficie sembraza con viz y la calizad ael -~ oo

uzto, 1ss compradoras pra©iacg) beoatar Sipactamenta con los :ampasinos.frééﬁéieﬁﬁoksus
973 de empique y manejo. Adrmds ahorran gastos por concepto de intenme1iaci6n y adminig
191 nmancaria, e el dltimo contrato de yenta locraron un aumento de 25‘:en;auos an ca-
bilo e uva, 1 a alfalfa 58 cultiva dasde hace mucho tizmpo en Manantigl pues i2 sembra-—
3in muchos culzados en oau&e*es drpng desde Finalas fde los treint2 para alimantar a
mulas, Pero en 13978 Fra:asaer en la siembraraa 32 heutérgas, por descnnpcer ;Dﬁas - -
técnicas de corts y rievo. n 1a superficie que actualments ti=nen sombrada con dicho
Livo ya no tienen egsos problemas.:Algunbs socios gue siemuran aifalfs v no wtilizan -

b 1a produccidn 0 no tienan génado, la venden ,a los ous s la necesitan en la comuni-
'os miemhras g la sociadad se reunnn cada auince  dfas para reqoivqr toops los proolrf
f nue sp nrasentan an al prozaso oroductivo y ocuparse e ]las aﬁunfos de la socizome as!
b de sus relaniones con las institucionas que les nwornan créditc o 52 interesan 2n sus
tvos. A pasat derquerqn uivérsas nportunidades, alrunos miembras ban tratado e =era-
9 de la sociedad, no ha sido posible debido a los funrtes 1a?oq de unién existentes y
desicidn de la mayoria eﬁ impedir cualnuier {ntento de divisidn, ses esta fomentana
o o fuara qe la sociedad, cuando. ocurrid como era mds violento el. enfrertamiento de

on“ederacién lacionral Campesinma (CC) y la 40- 73, En la actuali-dan carda soecin vocibe

413 I . ” -~
santidad adecunda seqdn 1 corto de 1a vida cada afo como poro e la lengr e G m—
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Fa; ©] socio Jple-aintg es 2l dnicd tue recihe un salario semanal, gero se haca esta dis-

weidn poraue tioas divergos nastos v mids responssbilidades en 10 que se8 refi=re al mane-

de 1 aspeisdst ea 3us ralacionas dinterneg v extarnas, 0 el campo no labora va ninjuno
103 25 sngige, Fn 196% touavia 1o hicieron custro pero como iniciaron la explotacidn -

hen v ool coltivo Jde otros profuctos, s2 ocuparon enlosg trebe los de administracion da

0 v e it e e ie Y giembra, o cantgmtr m e joe ki

iss de los ejidatarins que
h cootesflo matromanio forstruyan su nasa al lado de la de sUs oadras: su tiempo.lo in-
brtan ~oraralmente “rabeisndn en las tisrras sembradas por 1& garindad, Tambifn la hacen

hdanda 1l cuids I3 e 1os animales nu2 cada sorio ha lonrado reunir. tos. hay ous viajan

rifemente a Torredn, donde sa osupen principeimente en el sector.de servi Yesth onion

‘cama primer paso”estunian -

5 apsess tlerrs g4 ohtra zone-mara 120 nijns. Jon esta-fin,

<

471 de zdouirir una pronienad privada de léﬁhas.‘situﬂda 215 Kms{bdél e jido
 anarte maryie gevr ncomorar 2 28 éamne%iﬁas sin tirrra {umo nor soﬁioj.

M keshn Mo importante oS Aiue 1os hiios da los énnios na saleﬁ an pusca gn ~
lpga~eitals a1 oatens nredios cercanos; pues el 23ido Tos ocuna con buen saiafib. Pera si
e ing Tamilios s Ias faranlorns de all{ viven, sspecinlmaente en 13 Epocﬂ 4o pizes, ya

Al eaeaka WL gierins nor las lahares de corto 20 los vifedos, en tanto

rar o mdAsoe 0.0 diarios sn le pizce. Como la recalezcidn d=

bugezer Sy oars D aopmpn s

FERSY - Somney dde anra provesiznte da nbwnz martas, Hay gue sesalar oz o vay sazting

a0l vaeoma, ~racias e las manncias nhhenidas anunlmens—
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al empefio qu= ponen en su culdado, Tn nenerak, =1si todogilos miembrns ae la sociedan

'an con alnuna caheza -de ganade; . quienss menos posean son aguellos qus no dnvierten -

2 "R su dinero en 1la compra Jde nanade sino que lo gastan sin c tallzarsn. ’s, sin

hrio, una miaaria la qu éété en zsta situa#lény Que .en muy poco in51Qyé‘eﬁ‘é1 buen - -
nynlvimiento rel rasto da ia socledad Paro todas, sin pxcepsidn cupnt nk/u en ﬁQ [0
toNn aparato de T.V, yirhdio; ¢ph,energia eléctrizca vy tomas de aﬁuﬁxntnrn;=; éi§una5 aig
n da ventilador ? EQFE{Q?*?&&?.,Migntraaklé ;npiedndrcuenta’anenaq ﬁoa ﬁas ;eh?a&lcs
el tranzports 4e ;ué qrnducfﬁq, héy 13 miembros quevtianeﬁ du*enav11 n camion»t1 pra
s, '3 conastrusitidn dael &cﬁda1 pa§;addk5évinici6 an 1337, va ﬁﬁe:eh‘éstn zonn del anti-
latifundio 10 eristia .qino Qha'qupfﬂ; '3§{so£ics’quc 52 traslanaron 51 Turar. gue noy
2" Mrnantisl A Tinales ﬁe l?Jé,kaiviﬁrba eﬁ'#deuas ("comd tcﬁas, setdn exprasidn an

Ae losg socins} em qn}amaﬁaa ag§an§§ éiﬁuhde ﬁesé5. £n la éctuaiidad el poklado ey

de los mids bien trazados de la'raﬁién,‘con'Uﬂa &rea asprcial pora servicios escolsres
tra pAra bodena y cqntfo de maguinaria; ins éalles son Anchas y limolas v la2s caszs

2

n presentadas, con dos y mAs cuartos, las servicios adhlico

18]

da Marmantial son busnasg
atan con un tannue de almacenamiento de zoun pmtahln con capanidsd para 70 mil Litros,
g5 duficiente nara =1 poblado: la mavoris de las casas tienen conexidn intern= I -

a a la cocina v sl lavadern., En 1943 instalaron la corriente eléctrica v o2lectrifica-
das narias: nhorz todas estdn electriicAdas y cada casm cuenta -~on un medidor de -
r{a y las calles tienen alumbrado. Un socio dispons de-un 20uipo da cine y exhine en
ndaca dos nelfculas cada sdbado a un precio ae ﬁ?.sokpur persena, Las demds nochas e

su rauipo & otros ejidos, donde ofrece funciones repularmenta. MHay tten ti=mndss bian

‘tidas v una cuarta reclentemente instalada por la Compafion riacional de Subsistencias

ulares {COYASUPD ), ormanismo gubernamental nue vende a un grecio mds bajo nue &l co-

=i privado,
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'a citads tienda se administra por un siidatario. En el poblado no hay cantinas
t4 prohibion el sxpendio de todo tipo de bebidas embriagantes, Manmantial =23 la dnica

aded mue tiene servicio médico particular en la . Lajuna y. no recurre a-los servicios

jcos mubernamentalas. Pagan a un hospital 1600 AnuAles por socio: con esta finalidad

de hi jos e eftdataribigb

) han lonrado realizar estudios profesionales. lno de los

os, por sismplo, cuahta;cénfﬁg'Hijq:aﬁfééédd;de la Estuélg”dé Aﬁfi&uifu?gvy:tfene - -
5 7dos nue estin par‘cdntlu:r también éa;rara'brdfasionéi:';hb %évgllns.es mier,
Ayoria de los bijos, Al cantrarin de ilﬁ qﬁe 5cu%re‘;6n_lo§ 5badres, her lozrado termi
camo minimo los =2studios primarios y  ya hay uh aran hamero ﬁue estan‘sizuiendo lds
14105 nrofesionales, la actitud de extrema honradez de los socios determina que exista
b-an control sohre las actividades oue & zada uno se le encomisndan y que si alguno no
bricionte en su caMmMo 32 le haoAa sﬂbar 3in mﬁ?oras prablemag y pueda ser raemplazado -
,0tro slemento despuds - de dis;utirisu Aarctuacidn., Ya en ocasionas han llamado la - -
wwibn al jefe de trabajo nor o llevnf q cabo eficiz2ntamente su comctidﬁ, sinkque esto
wudiauz la buena armonia nua hriva'antra los socios, Ne gsta manera al hiﬁn del socio
braalero que traba 2 en les plantaciongs de vid o de nogal, en el establo o la alfalfa,
onciente de nua ninedn crabajo serd oprobado si no ha sido realizado con efintentin
forme a las normas estnblecisas, Pero 1o mdis fmnnrtantg, qﬁizé, es que al separar de su
o administrativo 9 un socio, no se ocasliaona maybr probl ema puRs se incorﬁorn a otro -
mio ausa 1e sociedan le asicna., En Manantial, la actitud de los socios se_distinwue por
o lanza an 2l Yuturo v pnr'la senurida&van Eodosrlos nctoé que emprenden,al nrado de

tisznt=a 12 acnide del rruno e los afas venideras tanto por lo que hace a los socios
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# sus hijos. Dicha actitud resalta todavia mis si se tiens en cuenta que 22 socios

0 mis de 50 ~fios. Pero aln al mds anciano, que es el actual Presidents dal Comisaria

“iidal, tienen una misidn concreta que cumplir, va aue es:ul encarpado gel’Tunciona-

ta9 de las rmorins. !os planas Futuéns;se ilustbanyd@-d&lo-:on_?lghéphd‘deljoroyecto de

iirir <3 propisdad para dar tierra a sus hijos, sino también con atros mds; A nud -

buyen los mimmoros de Manantial el éxito que han lograds on su “rabyjo?.= Principal-

2, p 1os siruientes FactorégﬁﬁuéJgiibsjéqé}iﬁa%ﬁg‘%;h;;éﬁéés‘é”;é'méréha jéligrubo:

a unidn de tndos los miembros ; 1a3§516ingpi§n 1e>ﬁéoﬁbaﬁrné:o:g'émigui§mo" cuando se
= calidad v responsabilidéd‘en'el'tféﬁﬁjﬁg h@‘una ﬁorfécta édmigigﬁraciéﬁ dg los asun
40 1A soniedad, son bhass Bn'lqs eieﬁcntoa'dé més agperiencia: c) control estricto ne
racursos de la sociedad ykoar% elio cuen%an ;on un ﬁontedof e 119uﬂ todos esns -
hrost 3 4edicac§6n al. trabaijo } 3] iés:iébﬁres'dﬁe 13 2§:iajad imgﬁnq a pada cuien; -
rasidn directa A través de su orqaniza:iﬁn’da lucha, paré que los créditos sean cong
= y concudidos caorrectamente v ies permi:an un boderldédisianzl qué nushue meiorar -

radores v ademds oatener sl apaya tubernamental a los planes e dlversificasidén prmo-

Ueoe finalmenta, snotar ei orcullo nue 1oz S2cios de Yanartial muestran cusncg
1 de sus hijos y Rue sa resume en une sola Frase "a peser de estar idvenes, son tan
batsatles camn nosotros”, Quizd asto evplicue nlenpmenta la confisanza won cue miram -

“tturo,
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CAPITULD vir

Las acttyldadaé*delldwfﬁd.ied desde el nunto de vista altruista, y el

anls ben~ficiarie racibe:

103 ~limeatos en el sitio de 1lanada, y a partir de en-

“0ices, S hace carco’ o'10s mismos 'y asume la rosponsabilidad de la ejecuci—

S del proyacto en todas sus fases.

coIT
la FAJ, "as un omr1lsmo consazrado o la accifn empefado en ayudsr a

~us rabiernos miembos A incrementar la produccidn e alimentos procedentes de -~

los cammas, de 1os rfas y e los mares del todo el mundo.

IIT

emar-acia impreviastas,

v
e FAD recapiia la inkorﬁééiﬁn mé# recinnte sbsre alimantaos, agricultura,
“1lvicdtuma v pcqcn‘ew toda ci mgédﬁxyflus éomunica a los Estados Miembros para -
240 dn nlaniTicndores pftcinlen; investinadores, hombres de negocios , estudiantes

s nii0lico o ~eeral,



v
L.a FAD, pravinokcanﬁra una posible crisis mundial motivgda por la’re-
duceidn de rassruns v los dasceﬁsus ﬁe 1a produccién en var As renglones, inclu—
so =21 los principales paises productores de alimentos, €n Septicmbre, el Direc—
tor Eenaral convocd a uia reunibn de paises donantes y orvanismos de asistencia
nnra plani©icar la ayuda a Africq donde una escasez generalizade amenazeba a -

27 paises, Como resultado de ello se hicieron considerables promesas de ayuda.

LVT

El astudiq'dé'ia FAQ sobre Deracho Agrario, es'importahte ya'q;eiaQn{Q
ta varios sirlo;’dé hu;;tra historin moderna, lq tierré ha‘cnﬁstitgidokGIIAﬁigo -
rlemonto s8lido qéiriquéigr; ia'ﬁnl;a parte séria %é N Satrimonié ; ustﬁkf&héiﬁn
ecavimica ne h5 Qi§t9,dup1icéd§!q§1 ungyfﬁnﬁidﬁ éocio —’pqliticé, va .ﬂuaibéns—

titufa el sosten de toda soberantafylcdnc,dia el elercicio de los derachds“poii—'

tiras nun rcampaﬁaﬁﬁn a gu ﬁpSésidhfén édncccuencia, la relacidn entre lo propies.
dnd y libertad & base de la cual-sé:élaborékia doctrina dél "lniséer %aifg...;-
laissar passer”,
viI

£l Nerecha Acrario tiendeihﬁdudablamenten constttutf un éunjﬁntb,doc—
trinml v gormativo particular con caracteristicas espe:iriéés; De unrmodo paras
lela, los ortanismos encarpados a aplicar las normas jurfidicas que ripen las - =
sctividades y el desarrollo anricolas han tenids, por lo renerazl, que elaborar -
reqlas de procedimientos particulares y especializarse hasta formar un verdadero

conjunto jurisdiccilosnl encarcado exclusivamente de la administracién de la jus—

ticia arrvaria, tomnado este té&rmino ean su acepcidn mAs amplia,
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VIIX

€1 Pader Judicial astd ea ‘gsn‘c‘ral insuficientemente descentralizado geo-

arfCicemeste y queda nst, moterialmeate, fuora del alcance de los justiciables.
Se eacueatra asi mtémp; es ;desvent‘qjé por la insu'iciencia cusntitativa del perag

Al ooupndo en la disciplina del derecho agrario.

¥
Gentes fruntradas en su mayor{a, acomplejndas por larvos afios con su -
astatuto de auasi saividumbre, ceogrificamente aisladas, mormalmente influencia-
hles no estén oo condiciones de participar efizcamente en la aplicacién de maedi-

das dictadas &n su Yavor, -

X
El cafécté;f{aué;éc'::{_i‘,‘ico de los problemas juriricos fe;ativos a’ ;Lé ,‘abl [
recidn de la ref'arma anmy-vlrgk-,i‘y::iv’;pf‘erentes, de manora espécri.arlzi:rcfxz 1a detevminaci-
$n de los bimr»sexpmpindos :ila éxﬁmﬁlactdn, la indemnizn;i&liﬁ,‘ “lasr' :tr;a“nyg‘a’?’eren—/

cias de tirrrag, Jlds"dern'c’:l-b’. da reserva del propietario, la aplicacién de medi-

Zaz fiscnles, etc.‘..,“.]uétlf'tr‘:(i; racurrir A instrumentos jurlsdiccionales adecuados,

X
{ns Actividndas de la FAJ tienden a proporcionar un mayor abastsci- -

mienta dn alimentos y otros productos anricolas, por lo que ¢gran parte del traba

‘n an fuitamestelmaate de carActar duradero o a largo plazo.

XTI
Méxica, nl mismo ticmpo de hAbar adelantado Aafo con afio en 21 cumpli-

miratg “c 1a PofOrma Arraria, —ealiza actualmente une profunda Reforma Adminis—



1:

trativa, orientando bésipnmcnte»n mejorar las condiciones de vida de los grupos

mar-inados y las zonas deprimidas,

XIII

Con el ordposito de complementar al repartovﬂajﬁiéfrﬁsfté la

stones necasarias en infreestructuras ¢ insumos & fin de.obtaner una’efectiva -

distribucidn del desarrollo.

XTIV

b) Sennrar y adoptar tecnologfs Ha o s eco-

aémicos y sgctnbies agéfééﬁ#}égéreAda"iﬁﬁQVﬁtﬁén géénniéé&éﬁ;r

c) pavalorizé(;eljpépél‘de 1giégftdblturaknn a1 Aesarrolle rural y ola-
bel sefnlaido las funciqhgéiqdé?ﬁumpla'gl:ééctor‘en la ezononia, con miras @ rea
riantnr 1oa proy;amns,déiih;ersiénen pihlicas y privadas,

.

4) g1 Gobinrande_M%xtcn, iuntn can la Ormanizacidn de laz Maclanns - -
Unidas pera 1a Acricultura vy 1a Alimentaclidn debe tener upa corrdinacién dasting

tda a realizar racursos técnicos 'y finencieres para programas de deserrcllo’ rural

a1 beneficlo de rampesinos maiv:inados chfﬁjécdtnn'lnskgdbiﬁrndslda la regido,
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