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INTRODUCCION

Nacinos bajo la preocupacién constante y permanente de
conceptos agrarios como el Agrarismo, restitucién de los terre
nos comunales, conceptos que son sinénimos de la lucha agraria
para la reivindicaciém de terrenos comunales en la Mixteca ---
Oaxaquefia, lucha social incruenta a cuya vida dedicé por ente-
ro mi abuelo el C, Teniente Coronel Antonio Lara Uraga hasta -
ver logrado que esta lucha social es una realidad que trajo --
prosperided al obtenerse la restitucién de terrenos comunales-
de la Mimteca Oaxaquena.

&gta lucha agraria que costd vidas y sufrimientos a 1la
Regidén Mixteca siempre se pensé y se comentd que hubiera sido-
mds répido y més efectivo la restitucién de 1los tefrenos comu-
nales si ese nicleo de campesinos en sus demandas por la tie--
rra hubiera contado con personas o elementos preparados en el-
Derecholksrario, por ello consideramos, mi abuelo el C. Tenien
te Coronel Antonio Lara Uraga y mi padre Lic. Ignacio Lara Ba-
rragin, que para en‘ender el problema agrario hoy en su fase -
‘evolutiva Refcrma Agraria, haya necesidad de tener laprepara--
cién suficiente que solamente se adquiere en la cdtedra en la-
que se forja un maestro, ya que éste cuando adquiere la prepa-
racién suficiente en donde desarrolle su apostolado educativo,
que es la punta de lanza de la Revolucién, que ayude a enten--
der 7 dar luces a los campesinos, a lo largo y 8 1o ancho de -

nuestra Patria, sobre qué es la Reforma Agraria, sus snteceden



tes, objetivos presentes y metas fnturas da2 ella, Unica base
juridica y social para logrer la liberacién social y econémi
ca de ese sector marginado al cual pertenecemos por nuestro-
origen.

Consideramos que mientras que no haya la preraracién
suficiente, la educacién dirigidia por medio de Escuelas de -
nivel basico Yy medio, que incluyan en sus prograzas el cono-
cimiento integral de la Reforma Agraria, no podra llevarse a
cabo debidamente su resalidad ideolédgicea y como consecuencia-
su aplicacidén, pues insistimos que solo a través de la educa
cién podrédn llevarse a cabo los ideales agrarios.

Los principios de la Reforma Agraria deben ser enten
didos debidamente sobre la forma hasica, Juridica de lo que-
significa; no solumente la entrega o la restitucién de la --
ti;rra, sino su complemento integral como es el crédito, la=-
mecanizacién y la capacitaciédn técnica, etc,

Cuando se logren encauzar esas premisas generales de
superacién, en los prograrcas de la educacidén basica, media y
normal, se habra logrado efectivamente poner los cimientos -
de 1a educacidén que preparen a las generaciones de maestros-
para lograr la reivirndicacién de los postulados agrarios y -
convertirlos en realida! con elementos preparados en tcdos -
los niveles educativos; solamente asi se podrd obtener la --
superacién, la realidad, la efectividad de las demandas en--
cauzadas hacia las autoridades agrarias duranie siglos, como
vemos eén las peticiones de resﬁ&tucién{ solicitudes de tie--

rra, limites de las mismas entre pueblos.



Estos problemas que hemos captado al recorrer como -—-—
maestros la ruta educativa, son vigentes actualmente, que em-—
pezaron a anidar en nuestra mente, y que mi abuelo el Tenien-
te Coronel antcnio Lara Uraga, en suc eonstantes reccmendacig
nes considerd también que para servir mejor a nuestras clases
marginadas habia que educarlas y sienpre repetia a los diri--
gentes canmpesinos, "hay que educar a nuestros campesinos®, --
"mandarlos a las escuelas, porque sin esa preparacién no se -
lograra la defensa de sus derechos adecuadamente”,

Al obtener mi titulo de maestro en la Escuela Nacio--
nal de laestros en 1964, consideramos que no era suficiente -
la preparacién adquirida como maestro y comprendimos al tener
conocimientos de los programas, que los ideales de la Reforma
sgraria no estén considerados como vértice ideclégico ni tie-
nen extensién en los programas educativos para poder entender
las premisas maravillosas sctualisadas de la Reforma Agraria,
por ello con 1ls mayor o menor responsabilidad comprendimos --
que el conocimiento de 1a educacién y el Deracho Agrario de--
ben hermanarse para convertir en reslidad las luces de la Re-
forma Agraria.

.Por estas razones en este trabajo nos atrevemos a es-
cribir que la Reforma Agraria vértice ideolégico y fundamen--
tal de 1s Reforma Educativa. Para asi contribuir con una pe--
queiia parte en el desarrollo del desenvolvimiento y congnista
de la problemdtica agraria que s tan compleja, y que su —=—=-
planteamiepto debe ubicarse eﬁ la ensefianza “&4sica, media, --

para que desde sus cimientos el nifio, el joven, adquieran cof




ciencia y voluntad, para resolver el problema agrario, Yy nos
atrevemos a afirmar que en 1la educacién y capacitacién agra-

ria estd 1a solucién de todos nuestros problemas.




CAPITULO PRIMERO

REFP(RMA AGRARIA.

a) ANTECEDENTEC HISTORICUOS, PCLITICCS Y SOCIALES
DE LA REFCRIMA AGRARIA.

b) PRINCIPICS RECTORES DE LA REFCRMA AGRARIA.

¢) CONCEFTOS DE DERECTC AGRARIC Y DE REFORMA
AGRARIA.



I

a) ANTECEDENTES HISTORICO3, POLITICCS, SCCIALES Y CUITURA=
LES DE LA REFCRMA AGRARIA.

Dentro de la atalaya extraordinaria de la lucha de 1la
reivindicacién integral gque se gestd en esta parte de A-éri--
ca y que se inicia con la Guerras de Independencia, el Plan de
Ayutla, Flan de Ayala, Plan de Guadalupe, movimientos socia--
les Gltimos que preludian‘la reivindicacién total, social y -
econdémica de las demandas de los sectores mas desposeidos de-

nuestra Patria y que forman y constituyen el programa que —--

abandera Francisco 1. Madero en 1910, se escriben y se reali-

zan en esos puntales ideolégicos en las padginas mis herrnosas-
de nuestra Historia; en esta lucla encontramos grandeza en el
actuar, grandeza de propbsitos y elevacién de ideales y pen--
samientos, naturalmente en ese momento y en el presente exis-
tieron y existen errores, lagunas por la materia humana que -
interviene en la lucha y en su reslizacién, porque el hombre-
es falidble por naturaleza, pero a pesar de ello, en Su generg
1idad nuestros intelectusles, nuestros juristas, y nuestros -
jefes militares, en su momento, supieron cumplir y han puesto
en su luchs a la revolucién mexicana un marco digno de nacio-
nalidad Unica, ejemplo en América y en el mundo entero.

Los movimientos que se nan realizado a través de las-
luchas armadas y sociales, desde el Cura Don Miguel Hidalgo y
Costilla, son contra lo que se’diga auténticas revoluciones -
porque cada movimiento ha realizado un cambio profundo en 1la

: I3 3 . « T -
constitucién social de nuestra vida, veamos: La Guerra de In




dependencia fué a través de Iturbide que liéxico nace como Im-
perio Mexicano, con la Constitucién de 1824 como Estmdos Uni-
des llexicanos, con la Revolucién de Ayutla alcanzd su configu
racién juridice en la que se establecieron las bases para que
liéxico se convirtiera en una Repiblica Federd libre de presio
nes religiosas pbr medio de las leyes de Reforma. Estos acon-
tecimientos sirvieron de cimiento para el advenimiento de la-
Revolucién M=xicana o movimiento Maderista que acabd con la -
nefata época porfirista que hashias abandonado al campesinaco,-
para establecer los lineamientos sociales para obtener la ——-
Justicis social.

Pero todo movimiento que se ha realizado a lo largo y
a lo ancho de nuestra Fatria, siempre lleva implicito como --
semillas que no ha germinado debidamente el fondo agrario que-
es donde reside la mayor inJjusticia social en la clase que lo
ha resentido y que lo lleva lacerante a través de siglos, la-
clase canpesina.

Ejemplo de ello es que durante la Revoluciénde Inde--

pendencia no se luché por la independencia misma sino que esas

huestes campesinas independientamente del.resentimiento que -
sent{an contra los hacendados espanoles de los que hahian si-
do victimas en su mal trato y en el ultrajsmiento a sus muje-—
res y cuya explotacién era de siglos 1o que més llevaban en -
su resentimiento y muy adentro imbuidos por las demandas de -
sus ancest os en el pretérito, era la devolucién de sus tie--
rras contra los colonos espaﬁoies que los habian dejado sin -
tierras y contra las autoridades que permanecian indiferen——-

tes, continuando en la miseria; asi que ese movimiento —-—--—--~




-7 -

de 1810, fundamentalmente es un grito de Justicia que se de-
manda trégicamente, pero demandando tierra y libertad.

La Revolucién de Independencia fué basicamente una -
rebeldia contra la injusticia que realizaba la autoridad en-
la distribucién de la propiedasd, primero hecha por el con---
quistador a través de la encomienda, celdilla de la2tifundis-
ho y semilla de un problema tal que s la fecha no ha podido-
ser resuelto, ya que las mejores tierras y extensiones que -
hasta "donde la vista alcanzaba" se didé como pertenencia a -
los conquistadores y a los colonos, mientras que los indige-
nas pasaban a formar parte de ellas como propiedad, dindoles
apenas lo indispensable para subsistir.

Los pueblos indigenas que pudieron conservar algunas
tierras, fueron despojados poco a poco de ellas, éuedando -
éstos ya en Gltima instancia como simples jornaleros, a los-
cuales se les explotébe en los latifundios, por lo cual na--
turalmente vemos que la Guerra de Inéependencia con este an-
tecedente social tuvo un fondo agrario indiscutible, pero --
qQue viene a ser semilla que al germinar se convierte en el -
dramitico problema agrario que México y los campesinos han -
vivido dolorosamente y tratan de reivindicar.

Indudablemente que la Guerra de Independencia rompié
el yugo esclavizante del espafiol, pero hédbilmente el triunfo
se escamoted, porque este cays en manos de aquéllos gque nunca
se ocuparon de satisfacer las necesidades de las masas rura-
les, es decir se crearon nuevos intereses, se formaron nue--
vos {dolos sociales, entre ellos se aprov’hhé hédbilmente don

Agustin ﬁe Iturbide y al hacer esto el problema de 1ls tierra




y de su distribucidén continuéd latente, y este problema es el -
que surge desde 13910 y hasta 1980 como bandera de movimientos-
politicos sociales de nuestra Fatris.

La revolucidén que pudiera surgir en importancis a la -
de Independencia es la de Flan de Ayutla, en donde México al--
canza la estructura Juridica, definitiva, como Repiblica Fede-
ral y como expresién de auténtica revoluciédn social y politi--
ca, pero es porque ya habia en la conciencia del pueblo la —--
idea de formar un Congreso Constituyente, que verdaderamente -
representara a nuestro pueblo y de ahi que lo organizara so---
cialmente, termind con el caudillaje personalista de figuras -
que México soportd sobre todo durante la dictadura de Antonio-
Lépez de Santa Anna.

Volvemos a insistir en que el éxito del Pian de Ayutla
o la Revclucidén de Ayutla, que nacib como todos sabemos en las
zonas rurales mis pobres del Sur de la Repiblica, triunfé por-
que el sector campesino se adhirid y sostuvo este movimientc,-
que al final dejé en manos de los constituyentes sus intereses

en la solicitud de sus aspiraciones, destacando un formidable-
‘programa agrario, que formuldé Ponciano Arriaga, con un anéli--
sis extraordinario, acerca de la injusta distribucidén de la --
rropiedad rural que padecia México, desdeahi se inicia ese ---
lacerante programa y desde ah{ podemos decir que f..é burlado,-
porque no se pudo desterrar la dictadura personalista que gl--
guié siendo un grave problema nacional, ya que afecta la es--
trucﬁura y los i'ines del Estado, sin embargo el mexicano supo-
que solamente su accién podia convertir en realidad sus aspira

ciones.
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Los Lonstituyentes en una forma o en otra, educd y —-
sembrd ideas como las intervenciones de Arizcorreta y Vallar-
ta, a discutirse el articulo 40. relativo a 1la Ley de Trabajo
e Industria, aparecen conceptos, leyes, como es la Ley de —---
Desarortizacién del 25 de junio de 18856, que con mano y pala-
bra extraordinaria da a conocer Fernando Lizardi, ideas que--~
surgen y que se van acumulando en la mente del pueblo como pa
trimonio del progreso y de la lucha para lograr el bienestar-
de los hombdbres.

La lucha de Ayutla no fué tampoco una negacidén de la-
idea religiosa ni un intento de destruccién de la iglesia co-
_mo se pretendié hacer creer en aquella época, porque los hom-
bres y no es ninguna contradiccién que han realizddo los gran
des movimientos de nuestro Pafis, nan sido eminentemente reli-
giosos y hasta catdlicos, habria que sefialar excepciones ex--
traordinarias como la del ilustre Ignscio Ramirez y no olvide
mos a ese gigante del Derecho, ese bronce americano, ese Be--
nemérito nico que en sus decretos y en la Constitucién de —-
1857 también se dice "EN EL NC(MBRE DE DIOS Y CCN LA AUTORIDAD
DEL PUEBLC MEXICANO..." hacemos estos predmbulos porque en ca
da uno deellos quedd imbuido en la lucha social del pueblo de
léxico, siempre un aspecto religioso en la clase campesina en
que a todo movimiento ha contribuido generosamente con su car
ne y con su sangre, hacerlo realidad.

5in embargo, como maldicidén que persigue a este sec-—-
tor siempre después de cada tfiunfo y no obstante que sus fi-

las son engrosadas por liberales, su triunfo es escatimado -—-
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como sucedidé nuevamente en la Guerra de Reforma, en que tam--
bién vemos en que al triunfo de los reputlicanos la cuestién-
agraria no vuelve a ser tocada y menos durante los 30 afios de
la dictadurs aprobiosa del general FPorfirio Diaz, en el que -
se vuelve a asentuar y agravarse el problema de la tierra con
las leyes de baldios y colonizacién y con la accién de las --
companias deslindadoras que redujeron -a prooiedad priveda --
las tierras nacionales, y en donde encontramos problema vital
actual, porque aqui es donde vemos una enorme concentracidn -
de tierras en pocas manos y los pueblos quedan sin ninguna --
posibilidad de acomcdar su poblacidén excedente, aqui vemos --
que el campesino queda en la mAs paupérrima y desesperad: si-
tuzcidén y las doctrinas y las instituciones que se pensé pro-
ducirfan paz y progreso son nulos totalmente.

Forfirio Diaz y su clase dirigente sifven creando una
injusta distribucién de la propiedad territorial y la insatis
faccién tuvo que estallar para dar un nuevo cambio a los va--
lores normativos de nuestra vida social.

'Al estallar esta inccnformidad gesta el movimiento --
revolucionario de México, en el que la gente del campo nueva-
mente vuelve a ser el elemento que genera esta lucha armada -
iniciada por don Francisco I. Madero, no obstante que también
enarbolaba la bandera politica del Sufragio Efectivo y la No-
Reeleccién, pero tarde o temprano el contenido social de este
movimiento adquiria capital importancia no solamente del Su--
fragio Lfectivo y la No Reeleccién, por ello aparece, nace el

Tlan de San Luis, ya que don Francisco I. ladero se ocupb ---
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principalmente de la sucesién presidencial, y apenas en uno -
de esos articulos de este documento, abogd por la restituciédn
de tierras a los pueblos que hubiesen sido injustamente despg
jadas de ellas.

Pero esa lucha que se inicia con postulados de caréc-
ter politicos son féqilmente rebasados y surerados con anhe--
los agrarios y por ello en el Estado de Morelos aparece un- -—-
idealista natural nacido de la injusticia y de la lucha con--
tra el latifundismo en el Estado de Morelos -Emiliano <Japata-
quien toma nuevamente las armas como digno representsnte del-
carpesinado, enarbolando como bandera el Flan de Ayala y el -
}ema "TIERRA Y LIBERTAD".

Sacrificado como tantos héroes epénimos de nuestras -
luchas sociales, don Venustiano Carranza reenciende la llama-
revolucionaria contra Victoriano Huerta, quien se vé obligado
ante la actitud de los zapatistas, y bajo la presién de sus --
propias huestes a expedir el Flan de Veracruz, el ario de 1914
en el que declard expresamente que al triunfo de la causa se-
expedirian leyes para procurar la justa distribucién de la --
propiedad agraria.

Hoy después de un siglo de luchas y sufrimientos toda
via estéa al descubierto el gran problema nacional.

Para cumplir lo prometido don Venustiano Carranza em-
pidi6é la Ley del 6 de enero de 1915, iniciacién de la Reforma
agraria, en ésta Ley se determina la forma en que se han de -
realizar la restitucién de tierras a favor de los pueblos que

hubiesen sido privados de ellas y la dotacidén a los que no la
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tuvieran en cantidad suficiente para satisfacer sus necesida-
des, tomédndolas mediante expropiacién de las gfandes propieda
des vecinas.

El organismo encargado de llevar a cabo dotaciones y-
restituciones, era Li COMISION NACIONAL AGRARIA; de una Comi-
sién Local Agraria en cada Estado de la Republica y de Comi--
tés particulares ejecutivos, encargados de poner a los campe-
sinos en posesién de las tierras dotadas o restituidas; en --
esa época las solicitudes se presentaban ante los gobernado--
res de cada entidad federativa, quienes las turnaban a la Co-
nisién Local Agraria, en cada Estado de la Repiblica y de Co-
mités Particulares Ejecutivos, encargados de poner a los cam-
pesinos en posesidén de las tierras dotadas o restituidas,preo-
vio censo agrario, para saber cuintos campesinos ﬁecesitaban-
tierras y con vista del dicté&men reunido por la citada Comi--
8ién, el gobernador decretaba la posesiédn provisional, la ---
cual era confirmada, modificada o negada en una segunda ins--
tancia ante 1la Comisién Nacional Agraria; también a partir de
entonces se permitia a los propietarios afectados un afio, a -
partir de la expropiacién, para reclamar ante los Tribunales-~
en cado de restitucidén, pero si obtenian resolucidén favorable
solo tenian derecho a recibir la indemnizacién correspondien-
te, traténdose de dotacién se les concedia un afio para soli-
citar el pago de las tierras expropiadas.

En esta interpretacién y en esta lucha agraria, tam--
bién hay que reconocer que se cometieron algunas graves injus
ticias, porque la pequefia propiedad fué casi destrufda o ani-

quilada, porque de algunas grandes haciendas no se respetaron




ni el casco de ella, porque la Ley del 6 de enero provocé es-
tas situaciones agrarias, en virtud dd4 que solamente conside-
raba de ese gran problems que es el agrario, la restitucién -
y la dotacidémn, por ellp el Congreso Constituyente de 1917, --
reconsiderd la cuestidén y en la Constitucién de tal afio, toca
la de distribucidén de la propiedad territorial en toda su am-
plitud y dicta el.articulo 27 que es por su hondura y por su-
proyeccién un verdadero ideario agrario, en €1 estén pensa---
mientos, ideas, proyectos, planes de auténticos idedlogos de-
diferentes é&pocas, no se puede considemr obra de un solo Cong
tituyente, sino es el clamor, es la demanda de justicia que -
.desde la Independencia o antes se plasma como un grito de jus
ticia y cuyo fespeto y realizaéién debe ser llevado a la préic-
tica para poder reivindicar la tierra a quien la merece.

En el arti ulo 27 Constitucional contemplamos también
que la Ley de & de enero, es incorporada a é1 y la expropia--
cién aqui ya la vemos limitada y solamente se puede realizar-
mediante indemnizacién y tiene como limite el respeto a lape-
quelia proypiedad, a efecto de evitar nuevos latifundios ordens
el articulo 27 Constitucional, que en cada Estado las lecgisla
turas fijen la extensidén médxima de proniedad que puede poseer
una persona o sociedad legalmente autorizada, el resto debe -
ser forzosamente fraccionado, también sutoriza la creacidn de
nuevos centros de poblacidén y se concede al Estado la facul--
tad de imponer a la propiedad privada, las modificaciones y -.
modalidades que dicte el inteéés publico para organizar la —-
tenencia de la tierra y de acudrdo con las condiciones socia-

les y econdémicas que priven en su momento.

@ Lic. Remén Beteta.- Pensamiento y Dinémica de la Revolucién
Mexicana.- Anto}pgia de Documentos Polficos Socisles. 1950.
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b) FPRINCIFIOS RECTORES DE LA REFORMA AGRARIA,

La expedicién de la Ley Federal de la Refcrma Agra--
ria, constituyé un acontecimiento de sefialadas dimensiones -
histéricas, ya que es previsible que operaran fesultudos al-
tamente positivos en el futuro inmediato, permitiendo supe--
rar con toda eficacia y a corto plazo, los actuales proble--
mas de desarrollo econémico y seguridad en la tenencia de la
tierra, que se presentan en forma aguda en el sector rural -
de nuestro pais. Con justificada razén se ha calificado la -
trascendental ley, como una de las decisiones politicas de -
mayor relevancia de los Ultimos tiempos, en virtud de que --
apoydndose en la amplia experiencig que México ha logrado en
su proceso de la reforma agraria, promueve con base en la vi
gente realidad socio-econémica del pais; la realidad de que-
se logre ylge realice la decantada productividad agropecua--
ria, no una distribucié , sino una redistrbucidén de la utilj
dad y del ingreso, para que se pueda lograr un equilibrio pa
ra el campesino y su familia pueda acogerse a un progreso --
que hasta el presente le ha sido negado, de ahi la importan-
cia de la Ley Federal de Reforma Agraria, porque en ella ve-
mos la preocupacién, el deseo de que el meeanismo que con---
vierta en realidad la justicia agraria, sea expedito y -----
cree para el campesino un clima de justicia que a través de-
siglos le ha sido negado y que la revolucién social mexicana
en la que é1 ha sido engranaje fundamental, se convierta en-

r~alidad.




- 15 -

Se trata asimismo también de que a través de esta ley,
s perfeccione la propiedad agraria y se consolide la legitima
cién de los derechos ejidales, conmuneros y también de l0s pe--
queiios prorietarios; esva lLey es una Ley de esperanza, gue ---—
convierta en realidad la seguridad de gque =21 campesino ssrd -—-
atendido en todos los problemas que ancestralmente arrastra, -
tiende a suprimir el tortuguismo burocratico en todos los pro-
cedinientos, asi como también la corrupcidén que impera en nues
tros Tribunales Agrarios, se trata de crear, formar,esculpir -
una nueva imégen de nuestros funcionarics agrarios y dotar a -
éstos de una auvtoridad moral y de apoyo econdmico, para que --
no suceda lo que desgraciadaesmente ha venido sucediendo cue el-
campesino no reivindica mi logra su superacidn.

la lLey Federal de Reforma Agraria tiene en su conteni-
do el respeto de la letra y la ideologia que anima el articulo
27 Constitucional, consolidando el Ejido, la propiedad comunal
y la auténtica pequeiia propiedad y déndole una proyeccidén emi-
nentemente social a la funcidén y las accesiones de la tierra -
para poder realizar la autosuficiencia de alimentacidén a tra--
vés de una verdadera produccidén en el campo, fortaleciendo in-
tesralmente los aspectes socio-econdmicos que se derivan de 1la
cuestidén agropecuaria totalmente.

La lLey Federal de Reforma Agraria deriva todos sus de-
rec.:os a todos los aspectos no solamente en el cspecto ejidal -
comunero, sino también a los colonos y pequenos propietarios -
los fortalece y los ampara para que cumrlan con las finalida--
des de la produccidén,de la comercializacidén J de la industria-

1i. acidn. .
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PROPIEDAD EJIDAL.-

Este principio rector de 1la Beforma Agraria puntal --
basico medular, regulador de la propiedad de los nicleos de -
poblacién agraria, que contempla los derechos individuales de
los ejidatarios de su zona urbana, de la parcela scolar, de-
la unidad agricola industrial para la mujer; del régimen fis-
cal de é1 y de las comunidades, su divisién y su fusién ac---
tualmente es diverso al ejido tradicional de la Colonia o de-
la Reforma, ya que siendo instituido en 1o que fué la Nueva -
Espafia por Real Cédula de lo. de diciembre de 1573 "De una --
legua de largo donde los naturales podian tener sus ganados| -
a la actual, es inconcedible en la forma como se han modi‘ica
do en su firalidad y en su proyeccidén para tratar de dar a la
poblacién rural actual, un derecho que ha buscado.através de-
siglos y tratar de liberarla de la servidumbre en que actual-
mente estd condenada; el Ejido a través de diferentes leyes -
circulares y legislaciones, a veces derivados del articulo --
27 Constitucional, se ha regulado como una institucién socio-
econémica por el niGcleo de poblaciédn beneficiado por su con--
junto de tierras y demés bienes de produccién que forman el -
patrimonio del poblado, asi como las diferentes relaciones --
oue tiene el Ejido considerado como una unidad econémica.

La Ley Federal de Reforma Agraria ya determina y le -
da categoria juridica, legal sl Ejido y lo precisa en toda su
naturaleza legal, a objeto de que pueda realizar toda activi-
dad econémica éuq es substancial a su finalidad, en esta Ley-

ya se concibe al Ejido en todas sus caracteristicas econdémi--
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cas como un conjunto de t¢ierras, bosques, aguas y, en general
todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio de
un micleo de poblacidédn campesina, otorgdndole personalidad —-
juridica propia, para. que resulte capaz de explotarlo inte——
gralmente, bajo un régimen ideoldégico de democracia politica-
y econdmica, as{ el Ejido ya es una empresa social destinada-
a satisfacer ahora si las necesidades agrarias del micleo de-
poblacidn, tiene por finalidad la explotacidén integral y ra--
cional de los recursos gque lo componen y as{ se logra la supe
racién econdmica y social de los campesinos", Indudablemente-
que la Ley Federal de Reforma Agraria ha reestructurado con -
bases positivas la organizacidén interna del ejido y alienta -
y anima una vida econémica mds activa de los micleos de pobla

cién ejidal.

PROFIEDAD COMUNAL.- ™

La propiedad comunal postulado rector también del ——
Sistema Agrario Constitucional Mexicano, fue instituf{de_para-
que los micleos de poblacidn pudieran recuperar sus tierras,-
montes o aguas comunales de que fueron injustamente despoja—-
dos, cosa, cuestidén, que a la fecha en muchas ocasiones no --
fue realizado, de ahi que este mandato se haya convertido en-

Ley, para que asi por categdérico mandato constitucional la --

(2) Ley Federal de Reforma Agraria (Comentada) del Lics Raul

Lemus Garcia.




histérica lucha del rueblo, reclamando la devolucién de sus -
tierras comunales y en estricto respeto de ias mispas, see —-
una realicsa a través de ests legisleciién.

A travée del tiempc se ha distorsionado la propiedad-
comunal, tan ec azi gue se le ha esimilado en muchas ocasio--
nes a la propiedad privada, regulardola por el Cédigo “Civil y
como antecedente o precedente, hay que transcridir corznte--
mente "Como en el C68igo fgraria no se establece ninguna ncia
1idad a los derechos de propiedad y posesidén, tiere que wvincu
larse a 1s ey General, esto es al Cédi~o Civil respedtivo y-
cuvalcuier contienda que llegase a surgir entre el poblado in-
teresado y terceras personas, tendrén que cer sometidos a la-
decisién de las autoridades judiciales respectivas, de ahi la
situacidén ten especial que en materia Jjuridica encontramos en
la propiedad comunal, por ello al remontérnos'a la época pre-
cortesiana, va la encontramos en las Calpullalli,o sean las -
tierras del Cal:.ulli, éstas tierras no pertenecian a nadie en
particular, correspondian a la entidad social, la comunidad,-
es decir, los niembros del Calpulli tenian la facultad de —--
ucnir y disfrutar de los bienes comunales, es decir eran bie--
nes ccnunes al pueblo, a la colectividad y podian explotarlos
sin otra cortapisz que no era mas que su propio interés.

Lurante é1 perfiodo colonial la propiedsd comunal pu-=-
dieramos decir continfie igual, casi lo dnico que cambid fué -
elnombre, ya que se les conocid con el nombre de tierras de -
comin repartimiento, también ilamadas‘de rarcialidades ind{i--

genas o simrlemente tierras de comunidad.

Fue tal su importancia que nunca tratéd la sutoridad -
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virreynal de que fueran desmembradas, sino que por el contra-
ric, fueron respetadas por lasleyes de Indias, quienes respe-
taron las costumbres indigenas en esta institucién, en conse-
cuencia las tierras eran por su naturaleza inalienables, ----
imprescriptibles e inenmbargables, & pesar de ello, es cuando
se inicia un sistemético despojo en este renglén, por lo que-
en la Guerra de Independencia una de las primeras actitudes -.
Jurf{dicas de los caudillos insurgentes entre los que destacé-
Hidalgo y Morelos, fué la devolucidén de las propiedades comu-
nales de los pueblos., Otra ley, la de desamatizacién del 25 -
de junio de 1865, viene a resultar‘lo que en muchas ocasiones
_que aparentemente tratan de beneficiar, re ultan negatives --
para la propiedad comunal como en ésta que ordené su indivi--
dualizacién, y al hacerlo, fomenté el despojo a las comunida-
des agrarias; esta Ley y el articulo 27 Constitucional de ---
1857 desconoce la personalidad Jjuridica de las comunidades --
agrarias, cometiéndose constantes injusticias al despojar a -
los pueblos de sus terrenos comunales, por lo que mno de los-
postulados que abanderan la revolucién, es la restitucién de-
tierras a las comunidades agrarias.

Indudablemente que la propiedad comunal tiene carac--
teristicas especialisimas, porque ain cuando difiere de la --
propiedad privada, tiene los mismos fundamentos orgénicos, la
misma naturaleza de un derecho real, por ello la propiedad --
couunal es el derecho real de naturaleza, inalienable, impres
criptible, inembargable e indfvisible.que la Ley reconoce y -

sanciona en favor de los niicleos de poblacidén que de hecho o-
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por derecho guardan a través de su estructura como tales. lLas
caracteristicas fundamentales de la propiedad comunal, son a-
saber:

ELSUJETO. O sea la extensién en que se establece una-
conunidad agraria con su nucleo de poblacién, que de hecho y-
por derecho guarda un estado comunal, con capacidad para dis-
frutar comunalmente las tierras, bosques y aguas que ¥s perte
nece. El miembro de la comunidad es comunero, es la persona -
nacida o avecindada con arraigo en la misma y cuvya ocupacién-
actual es el cultivo de la tierra.

EL OBJcTO. Las tierras, montes y aguas que les perte-
nezcan 0 que se leg hayan restituido o destituyera por resoly
cién presidencial.

LA RELACICN. O sea, el vinculo Jjuridico que se esta--
blece entre el nicleo de poblacion y los bienes que le perte-
necen, el cual se mani(iesta con la naturaleza de un derecho-
rcal.

INALIENABILIDAD. Es decir, que no puede ser enajena--
da. '

IMFRESCRIPT{BILIDAD. Por cuanto no puede ser objeto -
de prescripciédn adquisitiva en perjuicio de la comunidad.

‘ INEMBARGABILIDAD. Porque siendo inalienable, no puede
_ ser materia de embargo, hipoteca o gravémen.

INDIVISIBILIDAD. Ya que el derecho de propiedad sobre
bienes comunales no es divisible por constituir una unidad --
correspondiente a la entidad: Nicleo de poblacidén. (*)

(3) Ley Federal de Reforma Agraria (Comentada) del --

Lic. Ra3l Lemus Garcia.
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DESARROLLO ECONOMICO. -

La Reforma Agraria es el resimen de esperanzas y de-—
sesperanzas, de ideales actuales -a realizar, para que positi
vamente se logre, la reinvindicacién de los anhelos e injusti
cias que la clase mis marginada a través de la historia de --
Néxico: La clase campesina, por ello la Reforma Agraria a —--—
través de la lucha sociel ha encontrado su rango de institu--—
cidén y su objetivo fundamental es lograr la reestructuracién-
radical en la tenencia y explotacién de la tierra, corrigien-
do inJjusticias y mejor:ndo social, econbémica, politica y cul-
turalmente al sector campesino.

£l progreso en su economia a través de un proceso ra-
cional, pleno, e integral aprovechamiento de lo0s recureos na-
turales, técnicos y humanos en beneficio directo de la Nacién
¥y descs instituciones, esa es la Reforma Agraria, que tiende-
también a poner en manos del campesinado"toda la tierra y ~—-
pronto", liquidar el latifundismo como forua de terencia y --
como sistema de explotacidén de la tierra, otorgar segurida--—-
des mAximas y garantias a los suténticos agricultores en el -
uso y disfrute de sus propiedades, constituyen los principios
orientadores en su primera fase de la reforma agraria.

Actualmente el procesc urgente de desarrollo econdémi-
co de la Nacidén, estd urgiendo de una metodologia que ses reg
lidad en su técnica, para que revolucione las anacréﬁicas e -
inoperantes formas de cultivo y produccidn, que por su explo-
tacibén anacrénica, mantiene eh uﬁ atraso inconcebible lag —=-

areas agricolas.

La futura politica agraria, sin descuidsr los progra-
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mas de distribucién de la propiedad rural, combate el neolati-
fundismo, que es la simulacién tanto de forma como de tenencia
en los procedimientos de la explotacidn agropecuaria,esto im--
plica la planificacién econdémica de la produccidén agraria, pa-
ra que la finalidad propia de la produccibén de bienes y servi-
cios sea adecuada en su circulacién, distribucibén y consumo.

Actualmente hay algunas ideas que coinciden en que pa-
ra superar las diferencias entre los ingresos y niveles de vi-
da de la poblacidén rural, debe generalizarse elsistema coopera
tivo, porque solamente asi se lograrid una forma ascendente ecg
némica, pero ya el Cédigo de 1942, constituia la ley de la tie
rra y se orientdé fundamentalmente a normar la restribucidn de-
la prorpiedad rural, en sus diversas formas de tenencia, es de-
cir, las cuesticnes inherentes en 1lo que se ha éonsiderado ac-
tualmente la primera fase de la reforma agraria, pero lo que -
es en realidad es que urge la explotaciftn de los bienes ejida-
les y comunales, no sea rudimentaria n; antieconémica, ya que-
se sigue unsistema minifundista o pulverizado, con preponderan
cia del monocultivo y autoconsumo individualista, con métodos-~
primitivos, en el que se desperdicia lo mejor de los recursos-—
naturales, técnicos y humanos,

Hay necesidad de la integracién de unidades econdémicas
y la produccién en ejidos, comunidades y pequeifias propiedades,
cuya explotacién dé resultados positivos, tomando técnica mo--
derna mecanizada que mejore lc= fines de produccidn, elevando-
el nivel de vida del campesino.

La legislacién actual sanciona y autoriza tanto el sis
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tema de explotacidén colectiva como el individual y los antece-
dentes préximos ya los encontramos en algunas disposiciones de
la Comisién Nacional Agraria como las que se contienen en la -
Circular 48 de lo. de septiembre de 1921, cuya regla 42 esta--
blece "Serd potestativa, pero de suma importancia para los in-
tereses de los trabajadores del campo y para el desarrollo de-
la agricultura, la organizacién sindical de los miembros, de -
los jefes de familia de los pueblos y para la explotacién co-~
lectiva de la tierra laborable de los ejidos y para la conse-=-—
cucién de fines comerciales y de crédito, abandonando de esta-
manera el sistema de los pequeflos cultivos de un estado social
primitivo a todas luces opuesto a la corriente econémica moder
na hacia la cooperacién". la circular 51 del 11 de octubre de -

1922, organiza la explotacién ejidal, en forma cooperativa de-

cididamente.

(4) Lic. Radl Lemus Garc{a.- Ley Federdal de Reforma Agraria -

(Comentada).




c) CONCErTO.

Para analizar y alcanzar los objetivos de la feforma Agra-
ria, es necesario funuamentalmente el andlisis del concepto de

verecho Agrario, por lo cual debemos determinars:
Derecho, etimolégicamente tiene diferentes acepciones por

1o gque significa: recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado

ni a otro, severo, rigido; justo,fundado, razonable; en total -

conjunto de leyes que regulan la convivencia social y que impo-

ne coactivamente el 8stado.

Ya dentro de la propia disciplina juridica, el término -
admite diversas definiciones segin la concepcidn filosé6fica del
punto de vista que se adopte, ya se hable de Verecho Objetivo.’
Subjetivo, Positivo, Vigente, Natural, Pdblico, Privado, Interna
cional. Nosotros adoptaremos el criterio Ubjetivc para exponer -

nuestro concepto acerca del Derecho Agrario, por ser el mds usual
Yy general,

Asi decimos Agrario deriva de latin agrarius, ager, agri, -
campo, significando lo referente al campo, a la agricultura. Agri

cultura a su vez, procede de ager, agri : campo, y cultura, cul-

tivo, por 1o que se refiere a la labranza y cultivo de la tierra.
Indudablemente que el Berecho Agrario en la actualidad tiene

ya un significado mds amplio que las palabras agricola y agricul-

tura, sobre todo la evolucidn de los conceptos respecto a los proble

mas agropecuarios que se ventilan actualmente, no obstante ello,

y con toda certeza, ain se puede considera que el Derecho -

Agrario , en su sentido objetivo , es el conjunto de princi =~
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pios, preceptos e instituciones que regulan las diferentes -
formas de tenencia de la tierra, y los sitemas de explotacién
agricola, con el propésito teleoldgico de realizar la justi--
cia social, el bien comin y la seguridad jurilica, indudable--
mente que como todo derecho se encuentra ligado a otras nocié
nes generales, relativas a reforma agraria, problema agrario,

estructura agraria y politica agraria, por lo cual debemos --

considerar en su anflisis que:

REFLRMA AGRARIA.- Independientemente del concepto eti
molégico deltérmino agrario, también significa accién y efec-
tos de reformar; y reformar proviene del latin, reformare, --
que significa dar nueva forna, renacer, reparar, restaurar, -
restablecer, reponer, arreglar, corregir, poner en orden, por
ello la Reforma Agraria,es toda una institucidn cﬁyo objetivo
toral se orienta al logro de una reestructurgcién radical en-
los sistemas de tenencia y explotacién de la tierra, irduda--
blemente corrigiendo tantas injusticias

al sector agrario y -

convertir en realidad una sana Justicia social, distributiva,

en beneficio de la poblacién campesina, y en particular y co-

mo reflejo de la nacién en general, lo cual implica cambios-

importantes, tanto en el ordem juridico como en el condémico,-
en el social y en el politico.

PRCBLETA AGRARIO.- Considerando las derivaciones eti-
molégicas, procede del griego, significando en su origen "“Lan
zar hacia adelante algo™, el latin lo adopta del griego y pa-
sa al castellano, significando "cueséién que se propone con -

~

el 4nimo de aclararla y re:olverla". El1 problema agrario es -
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una cuestiér com;-lefja, que se ha manifestado en nuestro pais,
a través de una regulacidén inadecuada, inconveniente y perju-
dicial, en las formas de tenencias de la tierra, y ern los su-
ficientes y anticuados sistemas de explotacidn, que se refle-
jan en el estado de miseria y servidumbre de las familias cam
resiras, y en un atraso general en la econémia de la nacidn,-
lo cual debe resolverse por medio de los procedimientos que -
proporciona la ciencia.

POLITICA AGRARIA.- Politica proviene del latin politji
ce, y esta del griego politiké, significando el arte de gober
nar mediante aplicacién de leyes y reglamentos, cuyo nodbjetivo
.tiende a mantener la seguridad pdblica y conservacién del or-
den ¥y las buenas costumbres, la politica agraria es la técni-
ca autorizada uir el gobierno para dirigir y conducir el per-
feccionamiento y aplicacién de las'institucionales legales, -
econfémicas y sociales, en la consecucidn de los objetivos de-
la reforma agraria, a efecto de lograr una Jjusta y equitativs
distribucién de la tierra y demés recursos e instrumentos de-
produccién, asi como la implantacién de sistemas adecuados de
explotacién agricola, aplicando los adelantos de la ciencia y
la técnica.

ESTRUCTURA AGRAZIA.- Estructura proviene del latin --
structura, significando la distribucidé~ y érden de las partes
de un cuerpo, una obra o cualquier otra cosa. Es el conjunto-
de principios rectores, de instituciocnes fundamentales, de --
bases orgénicas, que sistematiza la materia agraria y consa--

gra y sanciona el 6rden juridico.

.
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CCHTENIDO DEL DERECHGJGRARIO.— Podemos determinar que
el contenido del derecho asgrario tiene dos objetivos bélsicos,
que son: a) La reglamentacidén de la tenencia y disfrute de —-—
las tierras, aguas, bosques y demas elementos naturales, liga
dos a la produccién agropecuaria; b) La regulacién de las ex-
plotaciones agricolas,

REGLAMENTACICN DE LA TENEWCIA Y DISFRUTE DE IAS TIE--
R:AS, AGU.S, BOSQURES Y DEMAS ELEMENTOS NATURALES.- Las formas
de tenencia y disfrute de las tierras, aguas, dbosques y otros
elementos que concurren en la produccién agropecuaria en nues
tro sistema juridico, dentro de la produccidn, figura indiscu
tiblemente el articulo 27 Constitucional, que reconoce y san-
ciona la propiedad de la Nacién, la Ejidal, la Comunal y la -
Pequefia frocriedad y leyes reglamentarias que vienen a configy
rar su peculiar naturaleza y que otorga potestad al Estuado --
para regular su aprovechamiento y disfrute, cuyo objetivo fug

damental es el de realizar la justicia social, distributiva.-

(5 ) lic. Raul Lemus Garcia, 1978.- Derecho AgrarioMexicano -
(Sinopsis histérica).




CAPITULO SEGUNDO

LOS IDEOLOGOS DEL AGRARISMO

a) EMILIANO ZAPATA

b) LUCIO BLANCO

¢c) VENUSTIANC CARRANZA

d) FRANCISCO VILLA

e) LUIS CABRERA

f) ANDRES MOLINA ENRIQUEZ

g) LAZARO CARDENAS




- 29 -~
a) EMILIARO ZAPATA

Indudablemente que descolla con luz propia por su -
situacidén extraordinaria en materia ideolégica agraria Emilta-
no Zepata, a través del documento que rigié y sigue rigiendo -
como bandera EL FLAN DE AYALA, plan litertador que esurge del -
pueblo del Estado de Morelos afiliado al Ejército Insurgente -
que defiende el cumplimiento del Plan de San Luis con las re--
formas que ha creido convenientemente aumentar en beneficio de
la lucha social.

Emiliano Zapata es representativo total y absoluto-
en todos los 6rdenes del pueblo de México y del jideal agrario-
influido por el Plan de San Luis y sobre todo en el punto ter-
cero que manifiesta "Abusando de la ley de terrenos baldios, -
numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas han -
sido despojados de sus terrenos, por acuerdo dela Secretaria -
de Fomento o por fallos de los Tribunales de la Repiblica, ---
siendo de toda Jjusticia restituir a sus antiguos poseedores --
los terrenos de que se les despoj6é de un modo tan arbitrario”.(6)
Aqui en este aspecto nace la reivindiceacién de la tierra a los
despojados, pero hace un agregado "Se declaran sujetos a revi-
sién tales diaposiciones o fallos y se les exigird a los que -
los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus herederos gue -
los restituyan a sus pri itivos propietarios, a quienes paga--
rén también una indemnizacién por los perjuicios sufridos.

Hace suyo el Plan de San Luis encabezado por don --

Prancisco I. Madero aunque posteriormente la tibieza de 1la Re-

( 6 , s8nchez Vega Baltazar.- Emiliano Zapata y el Agrarismo
en México.~
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volucidén Maderista originé el descontento de Zapata, porque Za-
peta md&s radical no transigi& con souciones a medias y porque -~
las necesidades del campesinado mexic8no no se sstisfarian sino
a cambio de reformas aproriamdas que garantizaran debidamente su
seguridad econémica, logrédndose en parte esos anhelos en la Ley
del 6 de enero de 1915.

Zapata determina y empieza por proclamar situaciones
que beneficiaran a su clase, como lo declara en su manifiesto -
del 20 de octubre de 1903.- "La Nacidén Mexicana es demasiado --
rica, su riqueza aunque virgen es decir todavia no explotada --
consiste en la agricultura y la minerfia; pero esa riqueza, ese-
caudal de oro inagotable, perteneciendo a mas de 15 millones de
habitantes se haya en manos de unos cuantcs miles de capitalis-
tas y de ellos una gran parte no son mexicanos. Por un refinado
Y desastroso egoismo el hacendado, el terrateniente y el minero
explotan una pequeiia parte de la tierra, del monte y de la veta
aprovechéndose ellos solos de sus cuantiosos productos y conser
vando la mayor parte de sus propiedades enteramente virgenes --
mientras un cuadro indescriptible de miseria tiene lugar en to-
da la Repuiblica. Es mas, el burgues no conforme con poseer grean
des tesoros de los que a nadie participa, en su inegaciable ave-
ricia roba el producto de su trabajo al obrero y al pebn, des--
roja @l indico de su pequenia propiedad y, no satisfecho atn, ~-
lo insulta y golpea, haciendo alarde del apoyo que le prestan ~
los Triburiales, porque el Juez, Unica esperanza del débil, hé--
llase también al servicio de la cansalla;y ese desequilibrio «--

econdémico, ese desequilibrio social, esa violacién flagrante de
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I
las leyes naturale; Yy de los atributos humanos, son sostenidos
Y . proclamados por el gobierno, que a su vez sostiene y procls-
ma pasando por sobre su propia dignidad la soldadesca ecvrera-
ble". ( 7 , )

Asi Enililno.anata 8 través de proclamas y mani---
fiestos va formulando un ideario agrario extraordinario,enér--
gico, radical en materia agraris, sus aspiruciones quedan asi-
sintetizadas en algunas publicaciones de entonces, por encima-
de tibiezas y de egoismos bastardos.

Su carécter, su forma de ser se manifiesta en la --
entrevista que tuvo con don Francisco I. Madero el 8 de junio-
de 1911, con motivo dela llegada del sefior Madero a le capital
de la Ropéb}ica, durante la conversacién tuvo un ligero inci--
dente que pone de relieve la actitud ideolégica dol caudillo -
suriano, mientras Zapata expresaba a HaderdAou_doseo de que ==
las tierras se restituyeran a los campesinos, aquél le mani-=-
festé que no se preocuparis que asi se haria, pero a continuva-
cién tal vez por humorada dijo s Zapata, que por lo que tocadas
e 61, recibiria como gratificacién un buen rancho, este noto--
riamente disgustado contestd en los siguientes términos: "SE--
HOR MADERC, YO NO ENTRE A LA REVOLUCION PARA HACERME HACENDADO
SI VALO ALGO ES POR LA CONPIANZA QUE EN MI HAN DEPOSITADO LOS-
RANCHEBOS.QUE TIENEN PE EN ROSOTROS, PUES CREEN QUE LiS VAMOS-
A CUMFLIR 1O QUE SE LES TIENE OPRECIDO, Y SI ABANDONAMOS A ESE
FUEBLO QUE HA HECHO LA REVOLUCION, TENDRIA RAZON PARA VOLVER -
@US ARMAS EN CONTRA DE QUIENES GE OLVIDAN DE SUS COMPROMISOS".

Ya se adivinaba cdn estas palabras lo que posterior

(7 ) ioreno Sdnchez.-~ Mfs all4d de la Revolucién Mexicana.

“d.ico 1Y55,
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mente habia de finalizar tan draméticamente en la tragedia de
Lecumberri.

Lo que dijo al seror Madero fué siempre su norma -
de actuar, posteriormente, y por ello volvié sus armas contra
el propio Hddero cuando éste se aparté del puebloly de sus --
comproni-os; bonteriornente concra_Huerta que me"o08 entendib-
el problema agrario del Pais j después cbntra don Venustiano
Carranza, de quien "pensamos que no podia poseer todas las --
virtudes Y reconocemos de buen grado las que tuvo; le sobréd -
visién para los distintos préblenaa politicos con los que se-
enfrenté, mds eon reipocto a la cuestién societaria, que tan-
to interesé al movimiento del tﬁr, incuestionadlemente la fal
té6 comprensién. Este fenéneno“l.hueatro entender, se debié a-
que la posicién desahogada gque tuvo no le permitié entender -
y penetr-t'eﬁ lai'peceeidado- y dolores de los marginados; --
nunca sidtid sobre sus espaldas el létigo del élp‘fli; ni hi-
20 vida comin con quienes lo hadian sentido, porvesto no pudo
comprender en toda su --énitﬁd iﬁs'unsiaa de Jjusticia del peo
naje. Habiéndose agitado entre la media clase acomodada, fué-
muy natural que la visién de esa clase fuera la suya".( 8

Este a;pecto fué muy visto por Emilianc Zapata ---
quien el 17 de marzo publica una carta a Venustiano Carranza-
Y le dice: "tp materia sgraria, las haciendas codié-l o arren
dadas & los generaies favoritos; los antiguos latifurdios de-
la alta burgueéia, reemplazados en no pocos casos por moder--
nos terratenientes que gastan bharroteras,'quopi y pistolsa sl

cinto, los pueblos han sido burlados en sus esperanzas.

( 8 1 ikoreno Sdnchez.~ Obra citada.
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R{ los ejidos se devuelven a los pueblos, en su in-
mensa mayoria continian despojados; ni las tierras se reparten
entre la gente de trabajo, entre los campesinos pobres y ver--
daderamente necesitados.

No cabe duda que Emiliano Zapata es un auténtico --
representativo de reivindicaciones en la ley soéiui Y por ello
cristaliza su documento para la reconquista de la tierra en el
Plan de Ayala, en el cual se sintetizan todos los esfuerzos --
de la clase m#és oprimida que no tiene més ayuda que sus pro---
pios recursos llevando como bandera la realizacién Juri{dica de:

"PLAN DE AYALA",

EL PLAN LIBERTADOR de los hijoa del Estado de Mgore-
los afilisdos al Ejérecito Inqurgenbé que defiendgn el cumpli--
niento del Plan de San Luis, con las reformas que ha creido --
conveniente aumentsr en beneficio de la Pat:iaflexicnnn.

"Los que suscribimos constituidos en junta revolu---
cionaria para aéntener Yy llevar a cabo las promesas que hizo -
la Revolucién de 20 de noviembre de 1910 préximo pasado decla-
ramos solemnemente ante la fas del mundo civilizado que nos --
juzga y ante la Nacién s 1a que pertenecemos y amames, 108 ~--
principios que hemos formulado para acabar con la tirania que-
nos oprime y redimir a la Patria de las dictaduras que se nos-
imponen, las cuales quedan determinadas en el siguiente Plan:-

Primero.~- Teniendo en consideracién que el pueblo -
mexicano acaudillado por don Prancisco I. Madero fué a derra--
MEr Bu sangre para reconquistar sus libertades y reivindicar -

sus derechos, conculcedos y no para que un hombre se aduehara-

’

.
-
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del poder violando los sagrados principios que juré defender -
bajo el lema de"Sufragio Efectivo” "No Reeleccién" y ultrajan-
do la fé,. la causa, la Jjusticia y las libertades del puedblo, -
y teniendo en consideracién que ese hombre al que nos referi--
mos8 ¢s don Prancisco I. Madero, el mismo que inicié la precitas
da revolucién, el cual impuso por norma su voluntad e influen-
cia al gobierno provisional del ex-pre:idente de la repiblica-
Lic. Don Prancisco L. de la Barra, por haberlo aclamado elpue-
blo su bibertador, causando con este hecho reiterados derrams-
mientos de sangre y multiplicadas desgracias a la Patria de --
un; nanera solapada y ridficula, no teniendo otras miras que el
-satisfacer sus ambiciones personales, sus desmedidos instintos
de tirano y su p:ofundd desacato al cumplimiento de las leyes-
preexistentes emanadag del inmortal Cédigo de 57, escrito con-
la sangre de los revolucionarios de Ayutla; teniendo en consi-
derscién que el llamado Jefe de la Revolucién Libertadora de -
México, don Francisco I. Madero, no llevd a felix término la -
Revolucibénque tan gloricsamente inicié comn él apoyo de Dios y-
del pueblo, puesto que dejd en pie 1la mayoria_de poderes gober
nativos y elementos corrompidos de opresién.del gobierno dicta
torial de Porfirio Disz, que no son ni pueden ser en manera -~
alguna la legitisa representacién de la Soberania Nacional y -
que por ser scérrimos adversarios nuestros y de los principios
que haste hoy defendemos, est&n provocando el melestar del ---
pais y abriendo nuevas heridas al seno de 1la Patria psra darle
de beber su propia sengre; teniendo en consideracién que el -~

supradicho Francisco 1. Madero, actual Presidénte de la Reph--
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blica, trata de eludir el cumplimiento de las promesas que hizo
a la Nacidén en el Plan de San Luis Potosi, cifiendo las precita-
das promesas, a los convenios de Ciudad Juérez, ya nulificando,
encarcelando persiguiendo o matando a 1los elementos revoluciona
rios que le ayudaron & que ocupara el alto puesto de Presidente
de la Repiblica por medio de sus falsas promesas y numerosas ~-
intrigas a la Nacidn; teniendo en consideracién que el tantas -
veces repeti@o don FMrancisco I. Madero, ha trafado de acallar -~
ccn la fuerza bruta de las bayonetas y de ahogar en sangre a --
los pueblos que le piden, solicitan o exigen el cumplimiento de
sus prosesas a la Revolucién, llaméndoles bandidos y rebeldes,-
condenéndolos a una guerra de exterminio sin concedesles ni ---
qtprgnrlob ninguna de las garantias que prescriben la razén, la
Justicia y 1la ley.
Teniendo en consideracién que el Presidente de la --
Repuiblica seiior don Prancisco I. Madero, ha hecho del sufragio-
Efocfivo una sangrienta burla &l puedblo, ys imponiendo contra -
la voluntad del mismo pueblo, en la Vice-Presidencia de la Re--
piblice al Licenciado José lMaria Pino Suérez, ya a los Godberna-
. dores de los Estados designados por é1, como el llamado general
Ambrosio Pigueroa, verdugo y tirano del pueblo de Morelos, ya -
entrundoen contubernio escandaloso con el partido cientifico, -
hacendados, feudales ycaciques opresores, enemigos de la Rovolﬁ
cién proclemada por 61, a fin de forjar nuevas cadenas y'de 80~
guir el molde de una nueva dictadura més apropiosa y més terri-
ble qu; la de Portirio Viaz; pero ha sido claro y patente que -

ha ultrajedo la Soberanfia de los Estados, conculcando las leyes
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sin ningionrespeto 2 vidas e interesés, como ha sucedido en el -
Estado de Morelos y otros, conduciéndonos a la més horrorosa --
anarquia que registra la historia contemporénea; por estas con-
sideraciones declaramos al susodicho Pranciééo I. Madero: inep-
topara realizar las promesas de la Revolucién de que fué autor,
por haver traicionado los principios con los cuales durlé la fré
del puedlo y pudo haber oucaladq el poder, incapaz para gober--
nar por no tener ningin respeto a la ley y & la justicia de los
" puedblos y traidor a la Patria por estar humillando a sangre y -
fuego a los mexicanos que desean sus lidertades, por complacer-
a los cientificos, hacendados y caciques que nos esclavizan, y-
desde hoy'co-enzn-oa a continuar la Revolucién princiyi-d- poXr=
61, hasta conseguir el derrocamiento de los poderes dictatoria-
-les que existen.

"20.~ Se desconoce como Jefe de¢ la Revolucién al C.-
Prancisco I. Madero y como Presidente de la Republica, por las-
razones que antes se oxpreian. procurando el derrocamiento de -
este funcionario. ‘

"30.~ Se reconoce como Jefe de la Bevolucién Li%ér@g
dora, al ilustre general Pascual Orozco, segundo del Caudillio -
don Francisco 1. Madero, Yy en caso de que no acepte este delica
do puesto, se reconoceréd como Jefe de la Revolucién al C. gene-
ral Emilieno Zapata.

"40.- La Junta Revolucionaria del Egtado de Morelos,
manifiesta & la Racién bajo formal protesta:

"Que hace suyo el Plan de San Luis con las sdiciones

que a continuacién se expresan en beneficio de los pueblos ----




- 37 -

oprimidos y se haréd defensora de los principios que defienden -
hasta vencer o morir.

"50.~ La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos-
no adm tird transacciones ni componendas politipaa hasta no con
seguir el derrocamiento de los elementos dictatorisles de Por--
firio Diaz y don Francisco I.Madero, pues la Nacién esté cansa-
da de hombres falaces y traidores que hacen promesas cComo liver
tadores pero que al llegar al poder, se olvidan de ellas Yy se -
constituyen en tiranos,

"60.- Como parte adicional del Plan que. invocamos,-=-
.hacemos constar: que los torrenos,-ontea'y aguas que hayan «e-w
usurpsdo los hacendados, cientificos o caciques a la somdbra de-
la’ tiranfa y Justicie venal, entrarén en posesién de o;tda bie-
nes inmuebles desde luego, los pueblos o ciuvdadanocs que tengan-
sus titulos éorrespondiéntes a esas propiedades, de las cuales-
han sidodespojados, por le males f6 de nuoncfon opresores, BNe-
teniendo & todo‘trﬁnco. con las armas en la @ano, la mencionada
posesién, y los usurpsdcres que se consideren con derecho a --=-
ellos, 19 deducirén ante tribunales especiales que se estables-
can al triunfo de la Revolucidn.

"?20.- En virtud de que la inmensa niyoria de los pue "
blos y ciudadanos mexicanos, no son més dueiios que del terreno-
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejo-
rar en nada su condiciém social ni poder dedicarse a la indus--
tria 0 a la agricultura por estar monop:lizadas en unes cuantas
manos las tierras, montes y asuas, por esta causa se expropia--

rén, previa indemnizacién de la tercera parte de 308 BONOPO=~==
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lios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los
pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, —--
-fugdos legales para pueblos o campos de sembradura o ée labor
Y se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bdie
nestar de los mexicanos.

*8.~- Los hacendados, cientificos o caciques que se
opongan directa o indirectamente al preséente Plan, se naciona
lizarén sus bienes y las dos terceras partes que & ellos les-
correspndan, se destinarfn psra irdemnizaciones de guerra, —=-
pensiones pafa las viudas y huérfanocs de las victimas que su-
cumban en la lucha por este Flan. .

"90.- Para ajustar los procedirientos respedto a -
los bienes antes mencionades, se aplicarén leyes de desaorti-
zacidn y naéionalizhcién iegﬁn convenga, pues de norme y eje
plo pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Ju‘rez
& los bienes chesi‘sticOl, que escarmentaron a los déspotas~
y conaerv;do:es que en todo tiempo han pretgﬁdidq imponernos-
el yugo ignoaminioso de la opresién y del retroceso.

*100.~ Los Jefes Militares insurgentes de la Repi-
blica, que se levantaron con las armas en la mano, a la voz -
de don Prencisco I. Madero, para defender el FPlan de San Luis
Y que ahcra s§ opongan con fuerza armada, al presente Flan, -
se juzgarén traidores a la causa que defendieron y a la Pa~~-
tria, pueBto que en la actualidad muchos de ellos por compla-
cer a los tiranos, por um pufiado de monedas, o por cobecho o-.
soborno, estén derramando la ;angre de sus hermanos que re-e--

claman el cumplimiento de las promesas que hizo a la Naciém -



don Francisco I. Madero.

"1lo.- Los gastos de guerra serén tomados conforme -
& lo que prescribe el art‘culo XI del Plan de San Luis Potosi,-
Y todos los procedimientos empleados en la Revolucién que em=--
predemos, serén conformes a las instrucciones mismas que deter-
mine el mismo Plen. -

"12.- Una vez triunfante la Revolucidn que hemos lle
vado a la via de 1la realided, una junta de los principales Je--
fes revolucionarios de los distintos Estados, nombraré o desig-
naréd un Presidente Interino de le Repiblica, quieﬁ'convocaré a-
elecciones para la nueva formacién del Congreso de 1la Unibén y -
éate a su vez, convocaré a elecciones para la orgsnizacién de -
los demés poderes federales. ]

"13.~ Los principales Jefes revolucionarios de cada-
Estado, en Junta designarén al Gobernudor Provisional del Esta-
do a que correspondan y este elevado funcionario convocaré u'd;
elecciones para la debids organizacién de los poderes publicos,
conel objeto de evitar consignas forzadas éue labran la desdi--
cha de los pueblos como la ten conocida consigna de Ambrosio --
Figuerca, en el Estado de Morelos y otros, que nos conducen & -
conflictos sangrientos sostenidos por el capricho del dictador-
Madero y el circulo de cienti{ficos y hacengdos que lo han su--
gestionado,

"14.- 5Si el Presidente Madero y demés elementos dic-
tatoriales del actual y antiguo régimen, desean evitar las in--
mensas desgracias que afligen a la Patria, que hagan inmediasta-

renuncia de los ﬁuoeto- que ocupan Yy con &s0, en nlgd restafig=-
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rédn las grandes heridas que han abierto al seno de 1la Patria; -
pues de no hacerlo asi, sobre sus cabdzas caerd la sangre derra
mada de nuestros hermanos.

"15.~ Mexicancs: Considerad que la astucia y la mala
fé de un hombre esté derramando sangre de una manera escandalo-
sa por eer_incapaz para gobernar; considerad que su sistema de-
gdbierno es3t4 aherrojando a la Patria ¥ hollando con la fuerza-
bruta de las éayonetas nuestras instituciones; y as{ como nuee-
tras armas las levantamos para _elevarlo al poder, ahﬁra las vol
veremos contra é1 por haber faltado a 8us compromisos con €l --
pueblo mexiceano y haber traicionado a 1a Revolucién inicisda --
por é1; no somos personalistas, somos partidarios de los prin--
cipios y no de los homdbres.

"Pueblo Mexicano: apoyad con las armaes en la mano --
este Plan y hareis la prosperidad y bienestar de la Patria.

"Justicis y Ley.

"Ayalas, Nov. 28-}911.

"General Emiliano Zapesta.- General Otilio E. Montaifio.
General José Trinided Ruiz.- Genersl Eufemio Zapata.- General -
Jesis Morales,- General Prdculo Capistrén.- General Prancisco -
Mendoza.

"Coroneles: Amador Salazar.- Azustin Cézares.- Re---
fael Sénchez.- Cristébal Dominguez.- Fermin Omafia.- Pedro Sala-
zar.- Emigdio L. Marmolejo.- Piogquinto Galis.- Manuel Vergars.-
Santiago Aguilar.; Cleotilde Sosa.- Julio Tapia.- Felipe Vaque-

ro.- Jesis “énchez.- José Ortega.- Gonzalo Aldape.- Alfonso Mo-

, ales,
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“Capitanes: guel Herndndes.- Peliciano Dﬁlinguez.
José Pineda.- Ambrosio Lépez.- Apolinmar Adornd.- befirio Cé—
zares.- Antonio Gutiérrez.- 04ilén Neri.- Arturo ?érez.- Agus-
t{n Orti{z.- Pedro Valvuena Huertero.- Catarino Vergara.- €8
rito Camacho.- Serafin Rivera.- Tedfilo Galindo.- Felipe TO~—-
rres.~ Simén Guevara.- Avelino Cortées.- José {fa Carrillo. -
Jesds Escamilla.- Plorentino Oscrio.- Camerino enchaca.- Juan
Estévez .~ Prancisco Mercado.- Sotero Guzmén, lesio Rodr{guez.
Gregorio Garc{a.- José Villanueva.- L. Pranco.— J. Estudillo.-

P. Galarza.- O. Gonz4lez.- P. Caspeta.- P. Campos.- Teniente:-
Alberto Blumenkron®.( 9 )

En pstos conceptos de rebeld{a que enmarce con gran
visién social el Flan de Aysla, que enarbola tomo bandera ex-— _ ~
.traordinaria:en materia agraria Emiliano Zapata, es-el-1l< ado
a la reivindicacidn y a la reconguista de la tier§a\detentada—
por’un'grgpq’favorecido que a¥n en la actualidad si;§e siendo-
pensamiento y‘aentiqiento de las necesidades del campesinado -
ya que el problema contimia con los mismos caracteres en todo-
el Pais.

El Plan de Ayala es la concrecién,/aé la rebeldfa -
auténtica del campesinado mexicano, porqugwié sola redaccidén -

de su articulado nos revela tal cadcter dé defensa que sin tener

W

(9) Ramf{rez Gutiérrerz.-- "Zapata y la Reforma Agréria en xi-
co" .~ Tesis, 1951.




ninguna técnica juridica y ninguna/ falta que 1le hace, la parte
substancial es la obra y anhelo/% 1 campesinado que ain conti-

nua vigente en su total realizacidn.

——_ /
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b) LUCIO BLANCO

Lucio Blanco pertenece a ese grupo revolucionario -
idealista que formé dentro de las filas de la revolucién 8o==-
cial mexicana, con ideas més o menos deshilvanadas pero con---
cretas sobre todo en el aspecto de la tierra, su actuacién en-
globa un gran sentido social y 8 él1 cabe el honor de que la --
historia le reconoce el haber sido el primer general revolucig
nario que hizo el primer acto dotatorio individual de tierras-
en la Hacienda de los Borregos, en Matamoros, Taitulipas, en -

favor de los campesinos.

Su lsbor militar y su participacién en el momento -

‘revolucionario, es indudble destacada y sobre todo su intercam

bio ideolégico con el seﬁor'Generai Prancisco J. Migica, destg
ca como militar, indepénﬁientementq del acto histérico de que-
hemos hablado de reparticién de la tierra, sobre todo por la -
tona de Matamoros para el Constitucionalismo, poco después de-
haberse lanzado el Plan de Guadalupe, su participacién con ca-
rhcter socio-econdmico y politico apoyéndolo y trabajando a fa
vor de é1 en todos los éngulos, por lo cual se considera a Lu-
cio Planco un spoyo de los principales postulados sociales de-
la Revolucién Mexicana.

Lucio Planco responde en el Norte de la Patria al -
jdealagrarista, que es donde desarrolla su mayor participacién
militar y social, pugné porqn; se fraccionaran los grandes la-
tifundios para repsrtirlos en parcelas individuales jue permi-

tieran un equilibrio justo de la propiedad, ya que es en el --
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norte de la Repiblica durante la Colonia en el que el Rey de -
Espafia no expidié tantos t{tulos de propiedad comunal, como en
la meseta central y en el sur del Pais, por lo que el agraris-
mo nortefio no fundé sus actuaciones en la restituciédn de tie—-
rras, como es el caso del movimiento zapatista, sino que busca
ba sobre todo la redistribucién de los grandes latifundios en-
favor de pequefios propietarios individuales, talera la premisa
social, asgraria, del general Lucio Blanco.

El scto dotatorio que realizé Lucio Blanco sin ----
cuando notuvo un fundamento legal para realizarld‘ se baséd en-
los principios generales del Derecho, como son la Jjusticia y -
gquid;d, haciendo suyos al mismo tiempo, los ideales populares
que imperaban en ésa época, y» que no hay que perder de vista-
que aun cuando la revolucidén constitucionalista éuvo un prine-
cipio eminentemente politico, les clnse-'soqiales desposef{das~
tuvieron fé en que sus problemas socio-econémicos fuersn re---
sueltos por dicho movimiento.

El procedimiento que siguié Lucio Blanco para veri-
ficar el primer reparto de tierras, no tuvo gran diferencis --
con el procedimiento que se sisue en la actuaiidad, ademés no-
debemcs oclvidar aunque sea posteriori, la dotaciém efectuada tu
vo un marco perfectamente legal al admitirse la resolucién ---
presidencial del 26 de octubre de 1938, ﬁor lo que aunque sea-
de facto el acto dotatorio tuvo plena validez,

| Lucio Blanco gren wvisionario del respeto de la pro-
" piedad agraria respetd ésta cuidando la pequeiia propiedad como

se desprende de un informe que se hiciera para cumplimentar 1la
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dotacién de 1la Hacienda de los Borresos. ya que en tal informe,

se asienta que se dejaron conformes a todos los pequeiios propie
tarios,

El expediente actualmente en la-Secretaria de la Re-
forma Agraria que se marca bajoc el rubro 23/12158 (?721.5) prue-
ba la extraordiraria accién de Lucio ilsnco en la accién dotato-
ria que mencionamos.

Indudeblemente deciamos que dada la amistad de Lucio
Blanco cor el Gral. Francisco J. Migica, fué influenciado por -
éste en sus ideas no solamente agrarius sino laborales, en sus-
actos e ideas manifiestos, Lucio Blanco denota una grsn concep-
tualizacién social del problema agrario, que hahfasido analiza-
do por la corriente revolucionaria mexicsna del Constituciont--
lismo éou un lente francamente liberal, por lo que pensamos que
con Lucio Planco se inician los prinerqs experimentos del libde-

raliemo Bocial de 1a revolucién mexicanal ( 10)

(10 ) Luz Mercedes del C.Ldpez.- "Lucio Blanco precursor de la-

Reforma Agreria”.- 1977.




c) VENUGSTIANO CARRANZA

Venustiano Carranza elemento que hahia servido ante-
riormente al gobierno cuando aun los revolucionarios eran opri-
nidos.'qutendié \ 4 compfgndié perfectaﬁente.que su hora de ac-=-
tuar a favor del pueblo socialmente habia llegado y al efecto -
declara como élma que es de é1 el Plan de Guadalupe de 26 de --
marzo de 1913, y'lo adiciona con lo que la revolucién promete -
para su triunfo.

ius extraordinario la forma, lae reglas de juego 80--
ciales que repercuten y se manifiestsn entre los hombres que --
forjaron la lucha revolucionaris en es:a etapa social, lo cual=-
considero de importancia verter la ideologis que campel en el -
Plan de Guadalupe, ideario que siguié don Venusciano Carranza -
en el gruro que posteriormente lo seguiria en el peregrinar re-~
volucionario que culamins en Tlaxcaltongo.

FLAN DE GUADALUPE
MANIFIESTO A Lia NACION

Considerando: que el Gral., Victoriano Huerta, a quien
el Presidente Constitucional Dn. Francisco I.Madero, habia con-
fiado la defensa de las instituciones y legalidad de su Gobier
no, al unirse a 108 enemigos rebeldes en armas en contrs de —--
ese mismo Gobierno, psra resteurar 1a Gltima dictadura, cometié
el delito de traidiém para escalar el Poder, aprehendiendo a --
los CC. Presidente y Vice-Presidente, asi{ como a sus Ministros,
exigiéndoles por medios viodkentos las renuncias a sus jpuestos,-

lo cual estd comprobado por los mensajes que el mismo Gral, ---
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Huerta dirigidé a los gobernadores de los Estados comunicéndoles
tener presos a los Supremos Magistrados de la N:cién y a su Ga-
binete. Considerando: que los Poderss Legislativo y Judicial --
han reconocido y amparado en contra de las leyes y preceptos --
constitucionales al General Victoriano Huerta y sus ilegales y-
antipatriéticos procedimientos, y considerando, por Gltimo, que
algunos Gobiernos de los Estados de la Unién, han reconocido al
Gobierno ilegitimo 1ipuesto por la parte del ejército que con-

sumé la traicién mandando por el mismo General Huerta, a pesar-
de haber violado la Soberania de esos mismos Estados, cuyos Go-
-bernantes debieron ser los primeros en desconocerlo, los suscrji
tos, Jefes y Oficiales, con mando de fuerzas constitucionalis--
tas, hemos acordado y sostendremos con iis armas el -iguiento:-

PLAR

lo. Se desconoce al General Victoriano Huerta como -
Presidente dé la Repiblica.

20.- Se desconoce también a los Poderes lLegislativos
Yy Judicial de la Federacién.

30. Se desconoce a los Gobiernos de los Estados que-
aun reconozcan & los Poderes Federales que forman la actual ad-

ministracién, treinta Aias después de la publicacién de este --
Plan.

40. Para la organizacién del Ejército, encargado de-
hacer cumplir nuestros propésitos, nombramos Primer Jefe del --
Ejército que se denominar& "Constitucionalis+a®™ al ciudadano Ve

nustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila,

50. Al ocuparAel Ejército Constitucionalista la ciu-
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dad de México, se encargaré interinamente del Poder Ejecutivo -
el ciudadano don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército,
o quien 1o hubiere sustituidoen el mando.

60. El Presidente interino de la.Repﬁblica convocaré
a elecciones generales tan luego como se haya consolidado la --
paz, entregando el Poder al ciudadano que hubiere sido electo.

70. E1 ciudadano que funja como primer Jefe del --w-
Ejército Constitucionalists en los Estados cuyos Gobiernos hu--
bieren reconocido al de Huerta, esumird el cargo de Gobernador-
Frovisional y convocard a elecciones locales, después de que --
hayan tomado posesién de sus cargos los ciudadanos que hubjieren-
8ido electos para desempeiiar los altos Poderes de la Federacién

como lo previene la base snterior.

Pirmado en la Hacienda de Guadslupe, Coahuila, & ===

los 26 dias de marzo de 1913,

El Decreto que declara subsistente el Flan de Guada-
lupe del 26 de marzo de 1913, es publicado y a la letra dice: -

VENUSTIANO CARRANZA, .Primer vYefe del Ejércitobconaqi
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica Me-
xicana, CCNSIDERANDO:

Que al verificarse, el 13 de febrero de 1913, la ---
aprehensidén del Presidente y Vicepresidente de la Repiblica por-
el exgeneral Victoriano Huerta, y usurpar éste el Poder Pidlico
de la Nucién el dfa 20 del mismo mes, privando luego de la vida
a los funcionarios legitimos o; interrunpi el orden consitu---

cional y quedé la Repiiblica, sin gobierno legal;
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Lue el que suscribe, en su carécter de Gobernador --
Constifucionalista de Coahuila, tenia protestado de una manera-
solemne cumplir y hacer cumplir la Constitucién General, y que,
en cumplimiento de este deber y de tal protesta, estaba en la -
forzosa obligacién de tomar las armas para combatir la usurpa--
cién perpetrada por Huerta y establecer el orden constitucional
en la RepGblica Mexicana;

wue este deber le fué, ademlds, impuesto, de uné At~
nera precisa y terminante, por decreto de la Legislatura de -«-
Coshuila en el que se le ordené categéricamente desconocer al -
gobierno usurpador de Huerta y combatirlo por la fuerza de las-
armas,hasta su completo derrocamiento;

<ue, en virtud de lo ocurrido, el que suscribe llamé
a las armas a los mexiceanos patriotés Yy con los primeros que lo
siguieron formé el Plsn de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, --

que ha venido sirviendo de bandera y de estatuto a la Revolu-—=

cién Constitucionalista; seceece { 11 )

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, QUE DECLARA NULAS TODAS
LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MCNTES PERTENECIENTES A -
10S FUEBLOS, OTORGADAS EN CONTRAVENC CN A 1O DISPUEGTO EN 1A «-
LEY DE 25 DE JUNIC DE 1856.

Esta Ley extraordina;ia constituye el aspecto bésico
en la legislacién agraria, el sefior Carranza la dicta obligado-
por las circunstancias y bajo la presién del caudillo del sur -
Emiliano Zapata que dia & dia tenis m&s visién Juridica social,
con esti Ley se traté de compensar y atraer la atencién de la -

(11) Lic. Radl Lemus Garcia.- Derecho ~#grario Mexicano (Sinopsis
Histérica.- México, 1978.
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masa campesina del Pais y de esta manera contrarrestear el auge

que ya tenia el caudillo del sur a través del Plan de Ayala,

Con esta lLey se trataba de resolver la precaria si-
tuscién econémica en que se hayadban las grandes masas campesi-
nas del pais, su miseris y su incapacidad para que se convir--
tierar. en un factor activo y como la trdgica reaslidad histdéri-
ca errsncaba de mucho tiempo atrés, ya que amparéndose cor la-
Ley del 25 de Jjunio de 1856, los especuladores venfan consuman
do el criminal despojo a los pueblos y comunidades indigenas -
de la nacidon, no solemente por las enajenaciones llevadas a --

efecto por las sutoridades politicas en contravencién sbier-
ta con las leyes mencionadas, sino también por concesiones, ==
composiciones o ventas concertadas con los ministros de fomen-
to ohacienda o a pretexto de apeos y deslindes, paré favorecer
a 1lo8 que hacfan denuncias de excedencias o demasias y a las -
llamadas comparfiias deslindadoras; pues de todas estas maneras-
invadieron los terr¢nos que durante largos anos peftenocieron;

a los pueblos y en 1los cuales tenian estos la base de subsis--
tencia.

La Ley del 6 de Enero, tendia a reinvindicar este -
vergonzoso proceso de abusos y despojos, por 1o cual decretabdba
la restitucién no solo de las tierras, sino también de las ---
aguas y los montes a sus verdaderos duefios, pero como a pesare
de este carécter restitutivo, la necesidad agrﬁria podris no -
quedar satiasfecha, kb Ley del 6 de enero recalco, ordenaba con-
amplia visién histérica, le expropiacién por causa de utilidad

piblica, de la tierra indispensable para solucionar, como las-
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circunstancias lo reclamaran el problema agrario.

Como partes bésicas de esta Ley, tenemos 1los si--=-
guientes articulos:

El articulo lo. declard nulas: I. Las enajenaciones
de tierras comunales hechas por Jefes Politicos contra los man
damientos de la Ley de 25 de junio de 1856, II. lLas composicig
nes, concesiones y ventas hechas ilegalmente por autoridades,-
federales, desde el lo. de diciembre de 1876.~ III. Apeos y --
deslindes practicados durante ese perfodo, s8i ilegalmente se -
invadieron tierras comunales.

Ppr medio del articulo 20. 8i los vecinos querien -
que se nulificesra una divisién o reparto, asi se haries siempre
¥ cuando fueran las dos terceras parte quienes lo pidieran.

El artfculo 3o0. decia: "Fodrén obtener que se les -
dote del terreno suficiente para construirlos. NStese cémo del
término restitucidén se llegé al concepto de reconstruccidy, ---
idea que ampard tanto la restitucién como tal y la dotascibém, =~
hasta antes desconocida con tal nombre.

Mediante el articulc %0. se crearon: la Gowisién~--
Nacioral Agraria, 1la Comisién Local Agraria y los Comités Eje-
cutivos en cada Estado,

El articulo 60. establecié el modo de iniciar el --
procedimiento presentando la solicitud ante los Gobernadores o
los Jefes Militares.

Los articulos 6, 7, 8 y 9 rigen el procedimiento -- .
para la restitucién de tierras.

El articulo 10 provee el medio de impugnaciém que -

puede hacer-el afectado por una resolucién de dotacién o resti
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tucidn.

E1 articulo 11 establece el disfrute en comin por los
beneficiarios,

Este decreto es muy importante, ya que es uno de los-
pilares de nuestra Reforma Agraria de la Revolucidn, asi como un

antecedente histérico del artf{culo 27 de nuestra Carta Magna.

Con esta Ley el prolegémeno juridico agrario anterior

en el que sobresale el Plan de Guadalupe don Venustiano Carranza

cumple apresuradamente en su paso por la-historia en el renglén

agrario que adn coptinGa siendo bastién de lucha.

(12 ) Mancisidor, José, Historia de la Revolucidn lexicana, «===

13a. Ed. B, Costa Amic-fditor.- México, D.F. 1969,

(13 ) Chdvez P, de Veldzquez, lMartha.- E1l Derecho Agrario en —--
México, 2a. £Zd. Editorial Porrua, >.A. México, 1970.
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a) FRANCISCO VILLA

Prancisco Villa, independientemente de smobra emi-
nentemente humanistica, pasa por la faceta agraria olvidé&ndose
del aspecto juridico para realizar el"précticd’; restituye en -
-ﬁéhgs 6casionea y fracciona la tierra em su Estadc de Chihua-
hua, que aunque algunos lo consideran originario de Durango, -
Queda esto pera los irvestigadores.

La restitucién o reparto de tierras es relativa, -=-
pero si la realiza, es esporadica, as® como el reparto de ape-
ros y uitiles de labranza y créditos que facilitaba s quien se-
lo solicitaba, pero Francisco Villa necesariamente llega al --
aspecto jur{dico que enmarca en su haber el acto juridico por-
el cual entra a la Historia del Jurisconsulto,a través de la -
Ley Agraria Villista de 1915, que fué pudblicada en 1la chetn -
Oficial del Gobierno Convencionista provisional, y la cual ---
se localiza en el Tomo primero, en el Estado de Chihuahua del-
7 de junio de 1915,en el que fungia como Sub-director el Gene-
ral B. Rosales,

Esta Ley se inicia acreditando como general en Jefe
de Operaciores del Ej'rcito Convencionista a Frannisco Villa,-
Yy en virtud de sus facultades extraordinarias contenidas en el
Decreto de 2 de febrero de 1915 expedida eh la ciudad de Aguag’
calientes, indica los considerandos que lo obliga a dictarla,-
pero es justo indicar que consideramos- no tan solo su princi-
pal motivo, sino también que: "Desvinculado del gobierno con--

vencionista, Villa quiso, como era natural, darle a su faccién
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un arma ideolégica, capaz de medirse en su lucha contra el ca-
rrancismo con los principios agrarios adoptados por éste, pre-
cissmente por ello, el 24 de mayo de 1915, apoyédndose en el De
creto del 12 de febrero del mismo afio, dié a la pudblicidad una
"Ley", entre las consideraciones 1deolégicas destaca su idea -
de que las tierras que son la tYnica o principal riqueza, exis-
te una gran desigualdad en la distribucién de la propiedad te-
rritorial, .circunstancia que subrayaria sus consecuencias de --
dejar a 1la payoria de mexicanos a voluntad de terratenientes -
Jur{dicamente esta Ley trata de remediar esta apremiante situa
cién.

Indica que la absorcién,el acaparamiento, la tenen-
éia de la tierra, por unos cuantos, desnivela y profoca una -—-
situacién econémica injusta para los Jornaleros, locual impide
o nulifica su mejoramientgintelectual y moral, considera tam--
bién que por la concentraciédn de la tierra, égta permasnezca —-
sin producir, ya que no se cultiva por las grandes extensiones
de tierra en unsas solas menos, por otra parte, Justifica que el
puedlo no tiene mas que las armas para remediar este desnivel-
social, en el cual l1la clase proletaria lleva la peor parte e -
indica la imposibilidad de la evolucidén pacifica del Pais.

Apunta la spremiante necesidad nacional de reducir-
las grandes propiedades territoriaesles al limite Jjusto, distri-
buyendo equitativamente las excedencias, en esta parte quere--
mos hacer un comentario em el que Villa es un gren defensor =--

también de la pequefia propiedad’y la ley de la que estamos ha-

ciendo mencidén confirma esta postura.
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En las consideraciones de su Lgy, también Villa con-
sidera que la solucién del problema agrario debe verse como una
reforma social y por 1o cual debe trascender a las generaciones
venideras, da unoslineamientos para su rezolucién de término --
general y deJjando 109 Estados que apliquen esta ley de acuerdo-
con las exigencias que tienen.

La Ley Agraria Villista declara terminantemente de -
utilidad publica el fraccionamiento de las grandes extensiones-
territoriales y el pago de indemnizacidén por la expropiacién de
las tierras, asi{ como la runduéién de los poblados para formar-
nuevos centros de poblacién, a los que también considera de ---
utilidad piblica, y estos se encuentra delimitado del articulo-
20. al9o0. en la Ley Agraria Villista, y el articulo 27 Constign
cional vigente, sefiala de manera deteruinante'loa mismos princi
pios antes indicados, cuando literalmente expresa en su segundo
pérrafo: "Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de -
utilided piblica Yy nedianfe indemnizacién”.

Mas adelante y en este mismo artfculo Constitucional
se congigna que "Se dictarén las medidas’necesnrias para el frag
cionariento de los latifundios; para el desarrollo de la pegque-
fia propiedad arricola en expropiaciém; para la creaciédm de Nue-
vos Centros de Poblaciédm Agricola con las tierras y aguas que -
le sean indis pensables®,

Lo que nos ha conducido a ver desde el punto de vis-
ta de interés Jjurfdico, la similitud de la Ley Agraria Villiata
y el articulo 27 Gogstitucional.

Con la Ley Agraria Villista independientemente del -
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cardcter ideolégico que se le pretendié dar al grupo representa
tivo villista, se traté de resolver el problema de la tierra y-
hacer eate motivo de afinidad en las aspiraciones campesinas.
Esta 4ey villista enmarca 8l brazo armado de la revo
Iucién General Francisco Villa, dentro de los prolegémenos Jjuri
dicos agrarios y lo hace paéar también a 1la Historil'dentroide-

esta inquietud‘popular de los elementos marginados de la clase-
campesina,

{14 ) José Mancisidor.- Historia de la Revclucién Mexicana.

(15) =duardo Brand Gonz#lez - El1 Ideario Agrarista del Gral.
i¥ Francisco Villa - México 1979
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2) LUIS CABRERA.

.las ideag del lLicenciado Luis Cabrera respecto —--—
del régimen de propiedad de los terrenos restituidos o dota
dos traducidas en explotaciérn en comin por los vecinos de -
los pueblos en tanto no se fraccionaban y adjudicaban en --
pleno dominio individual aunque con las limitaciones necesa
rias para iﬁpedir su enajenacién y nuewa concentracién en -
pocas manos, naturalmente que tuvieron su eco en las dispo- .
siciones del Céd:go Agrario en vigor, que estipulan que los
terrenos dotados a un Ejido pertenecen al nicleo de pobla--
cién favorecido con la Resolucién Presidencial a partir de-
la diligencia de posesién definitiva, pero que después del-
_ fraccionamiento de las tierras de cultivo, la propiedad de-
éstas pasard, con las.limitaéiones que el propio Cédigo es-
tablece a los ejidatarios a cuyo favor se adjudiquen las =-
parcelas.

El pensamiento de este Jurista que puso al servi-
cio del movimiento revolucionario y en materia agraria tam-
bién encontramos en el medio idéneo para resolver el proble
ma fundamental de su época: Pensaba que la excesiva e injus
ta concentracién de.la propiedad raiz enel medio rural, so-
lamente por 1la expropiacién por causa de utilidad pdblica -
de los terrenos necesarios era la unica medida para recons-
tituir los ejidos de los pueblos que los habian perdido, --

por medio de la expropiacién de los terrenos de quienestu--

vieran en forma excesiva, era necesario para dotar de ellos

a los que lo necesitarven o para aumentar la extensién de --
los existentes, este pensamiento fué la pauta que, partien-

do de laley de 6 de enero de 1915, siguiera no solamente el
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movimiento Constitucionalista que encabezara Carranza, que -
plasmé tal procedimiento en el articulo 27 Constitucional, -
sino también se utilizd por los gobiernos revolucionarios =--
posteriores a la promulgacién de la Constitucidn en 1917 du-
rante mis de 20 afios, o 10 que es lo mismo, nuestra r-forma-
agraria a través de mds de dos décadas.

Orient4 ideolégicamente con su discurso ante la C4
mara de Diputados el ‘3 de diciembre de 1912. --- Cabrera ---
concibié en este acto a los ejidos como medio complementario
del salario de los jornaleros, vuede afirmarse que al pensar
endichos e jidos incluyendo en tal concepto no solamente el -
Ejido colonial, sino 10s terrenos de propiedad comunal, aun-
que de goce individualizado, que los pueblos tenian antes de
_1a Conquista y gue algunos pudieron conserver merceia a la --
intervencién de la Corona Espafiola, Cabrera contribuye al --
desarrolloc del vocablo ejido qué apartandose del lenguaje --—
jurista de su significado en la etapa colonial y pasando a -
través de subsecuentes disposiciones legales, reglamentos, -
decretos y co@ificaciones, adquiere en su pensamiento un --
sentido totalmente distinto y m4s amplio del ejido colonial.

En el pensamient6 y accidén legislativa de don Luis
Cabrera, es fundamental también la creacién y proteccidn de-
la llamada pequefia propiedad agricola, que también es un —--
propésito de desmembrar la gran propiedad concentrada en po-
cas manos en beneficio de las comunidades o pueblos despoja-
dos o carentes de tierras propias.

La trascendencia de la obra de ese jurista que es-
cribiera bajo el seuddnimo de Blas Urre;, puede considerarse
extraordinaria y al servicio de la Revolucion Mexicana, es--

tablecié las grandes direccioﬁes ideolégicas que inicialmente
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habria de seguir la reforma agraria en el aspecto redistributi
vo de la gran propiedad rural, direcciones plasmadas ennuestm
legislacidén agraria vigente, no solamente trazé a grandes raz-

£08 el procedimiento conforme al cual habrian de ejercitarse -

las acciones restitutoria o dotatoria de tierras, y creé los -

antecedentes juridico=administrativaes de los &rganos que a la-

fecha tienen competenda en la aplicacién de las disposiciones-

relacionadas

lidad de las

a tales acciones agrarias y plasmé en ley la nu-—
acciones ilfcitas, merced a las cuales en el pa-—
sado fueran despojados pueblos, rancherias, congegaciones 0 —--
comunidades de los bienes que histéricam-nte formaban parte de
su patrimonio, sino que también, determind la importanda bdsi-
ca que tenia en materia agraria laincapacidad jurfdieade los -
pueblos, congegaciones o comunidades, ﬁara administrar sus e--
biehes, orientaciones extraordinarias que capté el Constituyen
te de Querétaro que al restablecer tal capacidad jurf{dicasenté
las bases para que los ejidos y comunidades de nuestros dias -
gocen del EstatutoJuridico que formalmente protege ensu benefi
cio la parte relativa -de su patrimonio.

Este Jurista tuvo la visién certera repetimos del me
canismo juridico --- expropiacién por causa de utilidad pibli-
ca sindbligacidn correlativa de cubrir en forma previa o simul
tdnea la indemnizacidn correspondiente ---, que posibilitaria-
que lo0s gobiernos emanados de la Revolucién, sin los capitales
necesarios para adquirir por compra o pagar inmediatamente las
indemnizaciones relativas, procedieran como se hizo en algunas
ocasiones , haciéndolo y afectando por el ejercicio de las ac-
ciones agrarias estabiecidas, a la gran propiedad, en benefi--
cio de los grupos de campesinos carentes de tierrag o con tie-

rras insuficientes para cubrir sus necesidades, afectacidén y -
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distribueién necesarias tanto desde el punto de vista econé-
mico, como del social , consistente en obtener una mds equi-—-
tativa distribucidn del ingreso del campesino.

El pensamiento ideolégico de la Revolucién Mexica-
na tiene en Don lLuis Cabrera, un pilar extraordinakrio, el --
pensamiento de los revolucionarios del pretérito y del pre--

sente le rememoran en todo acto que sea en beneficio de la -
clase mds marginada de nuestro Pais. .

( 16 ) Luis Cabrera. Precursor Revolucionatrio y Legislador --

Agrario.-
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f) ANDRES MOLINA ENRIQEEZ.

Es uno delos ideélogms conque contd la Revolucf{én
Mexicana, en el qﬁe podemos determinar y entender con tod -
cleridad la honda visién que tuvo en el problema secial ——-
agrario, entendid me jor la realidad del campesino y propuso
soluciones para resolver las ingentes necesidades sociales-
de su época y expresd "La verdadera Patria mexicana existi-
r4 cuando hayan desaparecido todas las diferencias sociales
que ahora contraponen a l10os elamentos componentes de la po-
blacién nacional; cuando estas diferencias se hayan trans—-
formado en simples diferencias de ejercicio y &e trakajo, -
indispensables al progreso del Pais y cuando todos los mexi
" canos dirijan su accién y sus propSaos a una meta dnica: -
El engrandecimiento progresivo del Pais". (17)

\ Asi pensaba Andrés Molina Enriquwez y unade sus -
obras en que mds resalta su pensamiento y la trascendenda -
de é1 es en su Wltima obra "El1 gozo historial de los dlti--
mos 10 aiios de la Revolucién Agraria en México". El aator -

resume con aciertola lucha enla conquista por la tierra . -

Id

v El 25 de ago$o de 1911 el periddico E1 Imparcial ,
publicéd el movimiento que don Andrés Molina Enr{iquez habia-
iniciado en la cercana poblacién de Texcoco Estado de éxi-
co y decfa asi:
"EL IMPARCIAL"
Pecha 2% de agosto de 1911. )
"Otra revoluciédn... “El Sr. lic. Andrés Molina En

riquez, lanza un plan de Texcoco desconociendo al Sr. de 1la

( 17 ) "El1 Imparcial"™ 25 de Agosto de 1911. Hemeroteca de -~
la Universidad Nacional Auténoma de México.
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Barra.

Suspensidén del Orden Consftitucional en la Repidbli
ca. Los Sres.: iic.,Enilio Vdzquez GSmez, Ing. D. Manuel -
Bonilla, Pascual Orozco y Emiliano Zapata designaQos~plra -
formar un Conse jo Especial.

Un nuevo movimiento social revolucionario estuvo-
a punto de estallar el dfa 23 enla cercana poblacidnde Tex-
coco, frente al cualdebia de figurar el Sr. Lic. Andrés Mo—-
lina Enriquez, muy conocido en 1os circulos intelectuales -
de México, y que Ultimamente figuraba como candidato al Go-
bierno del Estado de México.

El Lic. Andrés Molina Enrfqumez, expresé sus ideas
en los impresos que contienen las miras del Plan de Texcoco
¥y que reconocen en primer t!rnino como la causa determinan-
te de las revolugiones los motivos econémicos del pueblo, =
diéiendo que la pasada Revolucién qué aparentemehte uso el-
lema "Sufragio Ef¢ttivo. No Reelecciédn” pafa echar abajo el
Gobierno del General Diaz, en realidad fué consumada con el
propésito de -ejorar.-laszcondiciones econémicas nacionales
provocadas por el ensanchamiento de la propiedad territorial
grande, por la disminucién del cultivo consiguiente a ese -
ensanchamiento y por el cacicazgo reinante en la Republica.

Andrés Molina Enrfquez, tuvo el acierto de expo--
ner la realidad de nuestra Revoluciédn, no se trataba, como-
lo estaba haciendo el grupo reaccionario, de darle una ———-
orientacién meramente politica como convenf{a a sus bastar--
dbs intereses, sino por elcontrario, encauzarla como losefia
laba el autor de "Los Grandes Problemas Nacionales", hacia-
soluciones positivas que me joraran las condiciones econémi-
cas de nuestros gampesinos quienes en dltima instancia cons

titufan el verdadero conglomerado revolucionario; mds ade-—-
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lante nos sigue exponiendo (E1 Diarp).

"Con su proclama el Lic. Andrés Molina Enriquez, —-
explica los motivos que lo indujerop a la redacciéndel Plan -
de Texcoco y al desconocimiento del Gobierno actual, elpropio
Lic. Molina Enriquez, desconoce las funciones de la adminis--
tracidénactual, haciéndose de esta manera reo del delito de —-
rebelidn. |

Dice ensu proclama:

El me joramiemto econdmico se hubiera conseguido si-

la revolucién barre con todo el antiguo régimen poniendo ele-

mentos revolucionarios enel poder Federal, conel apoyo de las

fuerzas armadas. Mediante una transaccién imprevista los ele-
mentos revolucionarios han tenido que aceptar una ordende co-
.sas distinto al que se pensaba, y que es una derivacién del -
antiguo régimen, poniéndosele a la accién renovadores las mil-
trabas de una legalidad artificiosa.,

Los elementos revolucionarios no han podido por en-
tero encargarse de la direccidn de‘los negocios del Pais y ~-
algunos de ellos elementos son vejados y perseguidos sin que-
se les otorgue el reponqcimiento<que Se merecen.

Madero es un nuevo Comonfort, para mayor dolor de -
todos ios héroes, de~todos los colaboradores de todos los par
tidarios, de todoslos adictos, de todos los simpatizadores de
la Revolucién, ha sucedido que lo anteriormente expuesto se -
ha hecho por inspiracién de los elmentos del pasado régimen,-
pero por la misma actitud de Don Prancisco I.Madero, guien -~
cual otro Comonfort, ha buscado la pronta disolucién del ejér
"cito revolucionario, sinver que con ello ha destruiéo el ins-~
trumento necesario, para imponer las refprmas, Y que €l mismo -

se ha puesto a merced de sus enemigos.

Que la situacién por esos hechos creada, no tienen-
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salida, ni las graves perturbaciones que la conducta de Madero
ha producido, puede tener solucidn por la via del Sufragio

Efectivo, ain en el supuesto de que ese haya llegado a ser una

realidad, por que el mismo Sr. Madero, no ha sabido, no ha que
rido o no ha podido, transformar debidamente los elementos de-
la revolucién en un par@ido rolitico que debidamente represen-
tado en las elecciones prdéximas, hiciera poshble el triunfo de
los propésitos reformistas de ella, si no que por el contrario
con la injusticia, conel despotismo y conel rigor con que ha -
tratado a sus principakes sostenedores y el desprecio con que -
ha tratado a sus partidarios civileg, ha pfodnci@o'en ellos fu
nestas divisiones, y con las vacilaciones dé su conductavelei-
dosa, ha producido la confusidn y el desorden, hasta tal punto
que los hombres que podian formar el gran partido reformista -
de la revolucién no saben ni que direccidén tomar. Por consi---
guiente es de presumirse que en las prdxinaé elebciones, reee-
sultdn’electos personas contrarias a los fines de la Revolu---
cidn.

Por 10 expuesto concluyo: Debe desaparecer el régi--
men actual para que 1la Revolucidén siga su marcha, a reserva de
volver al régimen constitucional,
as{ lo exigan".

cuando las circunstancias --

Idedlogo extraordinario, la trascendencia de su pen-—
samiento del Lic. Andrés Molina Enrfiquez en el. proceso histéri
co del derecho agrario, se comprueba fdcilmente también, en la

difusidén de los postulados por é1l enuncedos en "Los Grandes-
Problemas Nacionales", en el que fundamentalmente presencia de
su pensamiento es el logro de una justa redistribuciénde la --

tierra.

Piensa también necesario y urgente la distribucién--
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del latifundio porfirista, al afirmar *"la propiedad existe -
para las sociedades, no las sociedades para la propiedad”". -
Las sociedades tienen existencia material y objetiw La pro-
piedad es s0l0o una nocidén subjetiva, siendo asi, los limites
de la propiedad no debenir méds alld de donde las necesidades
vitales de la sociedad lo exijan.

El Plan Texcoco fruto extraordinario de la labor y
pensamiento de Molina Enriquez despertd del marasmc enque se
hayaba -~sumida, la conciencia revolucionaria que ya habia ~-

sido traicionada durante las etapas politicas subsecuentes a

la caida del régimen porfirista.

Contra lo que se diga o se piense el Plande Ayala -
se inspiré enel Plan de Texcoco, cuyos principios y postula-
dos fueron el argumento y la teoria mds eficaz’que esgrimie~
ra Emiliano Zapata, para el logro de los objetivos agrarios.

La intervencidén de don Andrés Molina Enriqeez en -
la elaboracién del articulo 27 Constitucional, proporcioné -
al Constituyente del 17, puntos para formular el precepto —-
aludido, y lo orienté a que é&ste tuviera un cardcter profun-
damente social.

' Con esto podemos resumir a grandes rasgos l1la obra-
extraordinaia de este gran ideSlogo mexicano que puso al ser
vicio de la RevolucifénMexicana sus conocimietos como

Jurisg-—
ta y su visién en las soluciones que prppuso para resolver -

el apremiante problema econémico de la clase campesina.

(18 ) Trascendencia del pensatiento dg Andrés Molina Enriquez
en el proceso histérico dsl Derecho Agrario.=-

Gonzalo de la cfuz Reyna.- México, 1963. Tesis.
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g) LAZARO CARDENAS.

El gobierno del General Cdrdenas continué§ la refor-
ma agraria asf{ como también destacéd hay que mencionarlo, la -
organizacidn de los trabajadores y el impulso a los pregramas
de educacidn y de obras pdblicas, con las limitaciones de, un-
Pais que no tenia acceso al crédito exterior. Destaca su obra
el acto trascendental de la expropiacidn de la industria pe-4
trolera. Sorted las consecuencias econdémicas de la expropia-——
cién y de la perturbaciédn en la economia de los Estados Uni--
dos a fines de 1937, pero lo mAs importante durante ese perio
do gubernamental fué la inicicidén de una politica econdmica -
decidida y clara fuerte y constante de aplidac{én decidida de

gastos pﬁblicos al fomento de todo 10 que se relacionara al -
aspecto agricola.

El general Lézaro Cdrdenas promovié trascendentales
reformas al Céddigocque fueron aprobadas por gl.Congreso de la-
Union, estableciéndose la Oficina de la Pequefia Propiedad, =-
con "el fin" de atendér las quejas de los pequefios propieta—-—
rios afectados en sus que jas en la tramitac{én y resdlucién -
de los expedientes ejidales, o porque en otros casos, faltos-
de’ titulos de propiedad-perfectos. no pudieron librarse de --
afectaciones legales, resultando perjudicados en sus modestos
patrimonios”",

lLa obra del General Lizaro Cdrdenas, humanista por-
excelencia y que despertd el ansia reivindicatoria y la exi--~
gencia de sus derechos de la clase campesina, hasta el ultimo
rincén de la Patria, tiene sueesos imborrables, como es el --

esfuerzo gubernamental por resolver el prcblema de la tierra,

y es asl como el 6 de octubre de 1936 el presidente Cardenas,
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entrega a la rica comarca lagunera & los campesinos, actopa--—
'triétiéo y por patridtico esencialmente revolucionario.

Otros sucesos imborrables en los esfuerzos por re-—-—
solver el problema agrario en el régimen cardenista fueron -~-
la transformacién del sistema de propiedad en la zona heneque
nera de Yucatdn, la distribucién de tierras en Lombardia y —-
Nueva Italia, Michoacdn, enel Yaqui, Sbnora; en Soconusco, —-—
Chiapas; en Mexicali, Baja, California y tantas regiones en 1o
extenso de la Republica.

la Escuela Rural, tuvo un gran auge en este regimen
ya que el Gral. Ldzaro Cardenas, consideréque ésta y el maes-
tro rural serian quienes sacaran del marasmo a las entidades-
que por su preparacidn seguiam y siguen debatiéndose en el —-—
caos econémico que a través del pretérito se fué eslabonandos

la obradel general C4drdenas fué unica, porque traté
con gran inquietud no solamente el aspecto econéﬁico, educati
vo, el.legiélativo, en este aspecto gubernanentalise fundaron
también las sociedades locales de crédito ejidal para que ope
raran con el Banco Nacional de Crédito Agricolas, esta.institg
cién bancaria protege a 1os hombres del campo de todo el pais
al igual qe el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

En materia dotatoria la obra del general Ldzaro Cér
denas es extraordinaria, tal parece que quéria‘ganarle tiempo
al tiempo, para gegfacer las injusticias del pasado, veamos:-

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES QUE CONCEDEN TIERRAS

Presidente Carranza. 224,393 Hs.
Presidente De la Huerta. 157,532
Presidente Obregén. 1,677,067 *
Presidente Calles. 3,195,028 *
Presidente Portes Gil. ’ 2,065,847 *
Presidente Ortiz Rubio. 1,203,737 "
Presidente Rodriguez. 2,094,637

Presidente Cardenas. 20,072,957 *
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La trayectoria en todo nivel legislativo social, -
econdmico y sobre todo eminentemente revolucionario en todos
los aspectos, es la obra de este régimen extraordinario del-
General Lizaro Cdrdenas, cuyo nombre y efigie se encuentra -
ante todo unido indisolublemente al de la industria petrole-
ra y al del movimiento ggrario~en cuyo campo nunca serd olvi
dado. ( 19 )

( 19 ) Alberto Morales Jiménez.- "Historia de la Revolucién -

Mexicana™.- México, 1951.
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CAPITULO TERCERO

LA REFORMA EDUCATIVA. TESIS DE LOS GRANDES EDUCADORES MEXICAKOS

Antecedeptes Histéricos del proceso de Reforma Educativa.

Como un homenaje a los esfuerzos que ilustres educa-
dores y grupos de maestros ignorados de maestros anéni-os de ==
los verdaderos protagonistas de las acciones refofﬁadoras que -
se han realizado en ei cufao de nuestra historia de México In--
dependiente y que constituyen la base sohre la cual se levantéd-
la estructura de la planéacién de la reforma educativa de 1972,
se presentan en seguida una breve reseiia acerca de los momentos

més significativos de estcos esfuerzcs.

PRIMERA PLANEACION Y ORGANIZACION CIENTIPICA DE LA -
ENSEfANZA.- E1l Gobierno del Presidente Gémez Parias marcé la --
primera etapa en la planeacién y organizacidén cientifica de la-
ensefianza en México a 1a que f£1J6 nuevas orientaciones.

Fn 1833 el 21 de octubre expidié un Decreto por el -
que se cred la Direccidén General Ade Instrqccién Piblica para el
Distrito ¥y Territorios de la Federacién y se le encomendd tenér
a su cargo todos los establecimientos publicos de enseianza, --
los fondos piiblicos conaignados a la enseiianza y todo lo perte-
neciente a la instruceiédn publica pagada por el Gobierno.

Por Decreto del 26 de octubre del mismo afio, se ——--

crearon las Escuelas Normales y Escuelas Primaries en las que -
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se seguia el método de enseiianza mutua.

LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA.- En 1867 el 2 Ade
diciembre se promulgé la Ley Brgénica de Instruccidén Piblica pa-
ra el Distrito Federal, obra de la comisién presidida por don -~
"Gabino Barreda, y fué el friner intento por integrar el sistema-~.
educativo y en ella se estableciéd la educacidén laica; es decir;-
se arrancé de manos del Clero la exclusividad en las tareas edu-
cativas y esto permitié que los profesores laicos'pudierln mane-

Jar escuelas y dirigirlas.

Esta Ley fué revisada y modificada en mayo de 1869 y-
qued$ definitivamente redactada el texto que habia que régir la-
instruccién primaria, secundarias y profesional. '

En esta ley Quédaron estampados los viejos ideales -~

liberales de una ensefianza laica, gratuita y obligatories para la
educacién elemental.

LEY DE INSTRUCCION OBLIGATCRIA.- En 1878 se tomé una-
nueva decisifén resultado del Congreso de 1882, con la que se lo-
£ra un i-portanfg avance: Se declara obligatoria la educacién --
elemental para todos los mexicanos, por medio de la }llmada Ley-
de Instrucecién Obligatoria de 1888, de la que son autores figu--
ras destacadas de la pedagogia mexicana como son Joaquin Baranda,
Justo Sierra, Julio Zérate y el maestro Leonardo PFortuni.

Entre otrés reslizaciones esta Ley se justificé con -
el restablecimiento de norsas precisas acerca de los planes y ~-

programas de ensefianza, de tipos de escuela, de los derechos Yy -~
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obligaciones de los maestros.

LEY REGLAMLUNTARIA DE La IRNSBTRUCCION.- Hacia 1891 --
se produce la Ley Reglamentaria de la Instrucciém Obligatoria;
ya se hahfa- pronunciado 1 Tafs por 1la educacién odligatoria-
elemental, pero faltaba una Ley que la reglamentara, con el =--
propésito de unificar y desarrollar el sistema educativo nacig
nal 7 que recogiera el resultado de los congresos de instruc--
cidén que se reslizaron en 1889 y en 1891 en los cuales se con-
ciuyé lo siguiente: Es posible y conveniente un sistema nacio-
nal de educacién popular, temiendo por principio la uniformie-
dad de la instruccién primaria odbligatoria, gratuita y laica.-

Sefial$ ademéis la edad de 6 a 12 afios para recibir la ensefianza

primaria elemental.

LA CONSTITUCICN DE 1017,- Después del estallido re-
volucionario, cuando se intenta institucionalizar las conquis-
tas populares y plasmarlas en una nueva carta constitucional -
que estsblece los principios doctrinarios que norman todavia -
nuestra educacién piblica a través del Articulo 3o0., figuras -
ilustres de nuestra revolucién se proponen asegurar constitu--
cionalmente el caricter laico de toda educacidén impartida por-
el Estado y ponerla s sslvo de la influencia de corporaciones-
religiosas aderés de refrendar la obligatoriedad y grstuidad -

de la ensefianza primaria oficial, con laque se prop‘cia la de-.

mocratizacién de la ensenanza.
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LA EDUCACICN RURAL.~ En el afio de 1922-23 ge reali-
za otra etapa de la reforma de la educacidén en la que se prody
cen los antecedentes de la escuela rural mexisana: La funda—--
cién de las"Casas del Puedblo”™. Hace poco mis de 50 afios estos-
establecimientos educativos constituyen el gérmer de 10 que --
llegaris a ser la Escuela Rural Mexicana, asombro de muchos —-
sociblogos y filésofos que vinieron a estudiar este raro fené-
meno que se procducia en un Pais convulsionado recientemente, -
como el nueétro. J que atendia con privilegio a las clases mas
ddsposef{das, pero que habian sido las protagonistai de la re--
volucién. Estas Casas fueron fundadas como escuelas unitarias-
por los maestros misioneros quienes no se confcrmasron con el -
cumplimiento de su labor, sino que instruyeron u,j(re'nea neeg——-

tros monitores para la accién educativa fundando as{ la escue-

la Rural mexicana y las Casqy del Pueblo.
’ Y &

LA ESCUEL: SCCIALISTA.- Hacia 1934-35 se implanta -
l1a escuela socialista. E1 Flan Sexenal establece las finalida--
des de la educacidén mexicana; postula la escuela primaria como
inatitucién social y unifica la obra de la escuela primaria --
urbana y rural en toda la Republica, para evitar gque existan -
margihaciones y diferencias; prorone la preeminencia de los in-
teresges de la colectividad sobre los individuales, y tiende -~
hacia una escuela activa y utilitaria en la que el nifio y el -
adulto aprendan haciendo. Asi se concibe,modela y sientan las-

bases doctrinarius de esta educacién, que generdmértires de la
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educacidén popular.

&3 justo reconocer que esta escuela fué concebida y

modelada bajo la direccién del Presidente Lazaro Cérdenas.

REPCRMA CCNSTITUCICNAL Y NUEVCS TLANES Y TROGRAMAS.
En 1845 y 1946 se reformé el articulo 30. Constitucional para-
quedar en las condiciones actuales, d4ndose a la educacidnm el-
sentido moderno y dinédmico que la caracteriza, por 1o que has-
ta la fecha sirve de hase para la orientudién filoséfica doc--
trinaria de la educacién de nuestros dias. Bajo la éireccién -
de Jaime Torres Bodet se establecid la educacién democrética -
nacionalista y con un sentido de solidaridad internacional, --

Esta reforma constitucional trasjo como consecuencis la necesi-

dad de revisar la Ley Orgénica ya citada.

LIBROS DE TEXTO GR.TUITOS Y LA RENCVACION DE TLANES
Y FROGRaMAS.- En 1959-60 se realiza hajo la direcciédn del Pre-
sidente Adolfo Lopez Mateos y del Secretario de Educacién Jai-
me Torres Bodet, la reforma de los planes y programas de la --
educacién primaria, secundaria y normasl. Se internt$ planear --
la educacién sobre bascg técnicas mds sbélidas; los planes no -
se organizaron por materias, sino ror éreas.

Se‘editaron y distribuyeron los libros de texto y -
los cuadernos de trabajo gratuitos que constituyen uno de los-
pasos més importantes que se han dado en 1la historia de nues—-
tra edﬁcccién para -lograr una gratuidad plena de nuestros ser-

vicios educativos y para democratizar la ensefianza. Es justo -
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recordar con interés la obra del Presidente Lipez Mateos en ~--
ese sentido, porque pudo vencer los innumerasbles obstéculos --
qQue las fuerzas del oscurantismo le plantearon para llevar a -
todo el Pais los libros de texto gratuvitos y los nuevos progra

mas que han cumplido una funcidén importante en la tarea de in-

tegrar nuestra nacionalidad.

PLANEACION DE LA REFOXMA.~ Esta referencia a las --

diversas etapas histéricas de la renovacién educativa, se con-
sidera indispensable puesto que no se pretende implantar nada-

tomado de los disefios de gabinete que realizan los cientificos

o técnicos de alto nivel, aislados de la realidad y de los an-

tecedentes del magisterio, sino que por lo contrario se trata-
de una innovacién de una revisién y de una reforma con apoyo-=-
en las mejores tradiciones de ia educacién nacional.

Conviene también revisar a grandes razgos como la -
Secretarfa de Educacién Fiblica planed esta reforms; porque --
fueron 2l magisterio y los grupos interesados en estos proble-
mas, los que dieron su aportaciédn para su planeacién.

Es de mencionar la 1sbor que realizé la Comisibén --
Coordinasdora en la cual figuraron representativos como ia Aca-
demia Mexicana de la Educacién, la Asociacidén Naciocnal de Uni-
versidades e Institutos de¢ Ensefianza Superior, la Cédmara de --
Diputados, el Senado de la Republica, el Centro Nacionsl de --
Productividad, la Confederaciédn Nacional de Cémaras Industria-.
les, la Cofifederacidn Nacional‘Campesina. la Confederacién de-

Trabajaudores Mexicanos, el Consejo Nacional de Ciencia y Tec--
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cologfa, el Departamento del Distrito Federal, el Instituto —---
Folit@cuico Nacional, el Magisterio, los padres d4 familia, el-
Sirdicato Nacional dekTrabajadores de la Educacidn, la Universji
@dad Nacional Auténoma de ﬁéxico, la Universidad del Estado de -
Guerrero y la Unesco.

La actividad de la Comisién fructificéd er activide--
des de caracter intelectivo, a través de preceptos y recomenda-
tiones en todos 108 niveles educativos, culminando con la ela--
boracién de seis libros que conteniam documentos, tésis y que -
‘se denominaron aportaciores al estudio de los problelas de la -
educacién para que los maestros y las corrientes educativas -in-
tevesadas aportaran su sentir a través del Consejo Nacional —--
Técnico de la Educacidn.

Toda esa composicién eduéat;va se plaa;d en los 1li--
bros que se titulan: l. Comisién Coordinadora, dccumento final.
2. Asambleas Regiohaleq, conclusiones, encuestas naéionnle-. -
resimenes. 3.- Conferencias y Seminarios.- 4. .iportaciones de -
la juventud; S. Educacién Superior e Investigacién y 6. Resolu-~
ciones de Caxtepec y Declaracién de Villahermosa.

Los grupos y comisiones de trabajo cuya labor: fructi
£icé en las activi@9des que he mencionado, estu§ieron integra--
dos en la siguiente forma: Sub-“omisién de Educacién x'-leem;mt:al;
que se estructurd con los grupos de Pre~escoler y Primaria; Sud
Comisién de Educacién Media, que estudié separadamente Secunda-
ria y Bachillerato; Sub-Comisién de Educacién Superior, que es-
tudié lo referente a lsa Licenciatura y Post-Grados; Sub-Comi—=-

8ién de Adminietracién que se refirié a le Administracién inter
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na y 8 la general; Sub-“omisién de Educandos que se organizb en
lo8 siguientes grupos: Nifnez, adolescencia, Juventud y adultez;
Sub-Lomisién de Magisterio que tratd lo que se refiere a forma-
cién, perfeccidnamiento, comunicacién y evaluacién y la Sub-Co-
misién de Educacién Extra-escolar que estudié los medios masi--

vos y centros de investigaciénm.
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CONCEPTO DE REFORMA EDUCATIVA

Es un proceso permanente de cambio de los planes dé
estudio, de los programas, de los métodos y procedimientos-
de ensenanza, de la organizacién del sistema y las institu-
ciones, de la comunidad académica, de los medios y procedi-
mientos de evaluacién de las agencias e instituciones ext:ﬁ
escolares.

En resumen, la Reforma Educativa constituya una re-
novacién de todos loas elementos y factores due intervienen-
‘en la formacién intelectual, emocionel, civice y fociel de-
las nuevas generaciones, con el propésito de que la educea--
cién responda a los requerimientos que plantea el desarrollo
econémico y cultural de nuestra sociedad; oato,.que se dice
en unas cuantas lineas, es un complejo y largo procoso; Los
maestros lo saben porque no es la primera vez que partici--
pan en un hecho reformista; son conscientes de esta reali--
dad; entienden que no es éste el primer esfuerzo de Reforma
que se realiza sino que ha sido un proceso permanente que -
arranca desde tiempos remotos en nuestra historia de la edy
cacién.

Cada cierto periodo, cada cierta etapa, el magiste-
rio, los padres de femilia y la sociedad en general sienten
que es indispensable que la estructura educativa y los ins-
trumentos, métodos y recursos de trabsjo de la educaciédn --

institucional se nodornicen,'se pongan a tono con los reque

rimientos de cada etaps.
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Principios rectores de 1la Reforma Educativa.

EDUCACICN INTEGRAL.-

La educacién debe favorecer el desenvolvimiento inte
gral que comprende los aspectos fisico, intelectusl y énocional
es decir debe tender a desarrollar todas lms potenclalidades de
la perscnalidad humana;'si no fuera asi estarf{amos formando in-
dividuos incapaces de resolver los problemas que la vida les --
plantea; ademés debemos facilitar su participacién en la socie-
dad como agentes de cambio, merced sl desenvolvimiento del pen-
samiento objetivo y cientifico y promover su adaptacién dinémi-
ca al ambiente social que les permita no solo aceptar los cam--
bios econémicos, culturales y tecnoldgicos, ainp.que los con-==
vierta en participantes activos y promotores de dichos camdbios.

EDUCACICN CIENTIFICA.-

La educaciég debe estar basada no solo en los avan--
ces y aportaciones de la ciencia, sino en acciones que contri--
buyan a desarrollar en los escolares una actitﬁd cientifica con
capacidad para examinar, analizar y criticar objetivamente los-
fenémenos de la naturaleza y de la sociedad, es decir, homdbres-
que no acepten verdades hechas, verdades acabadas, verdades que
el maestro trasmite por su superior autoridad sino hombres que-

solo acepten lo comprendido y lo experimentado por ellos mig——-
mos.

EDUCACION DEMOCRATICA.-

La educacidén debe ser democrdtica, no solo porque --

trate de hacer llegar que el beneficio de ello a todos los mexi
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canos, 8ino que ha de ser una educacién democréticea porque el -~

nifio en cada momento, en el aula y en 8u relacién con el maes--

. tro, esté practicando hébitos democréticos, es decir no debe --

imponerse al nino actitudes ni hechos ni verdades acabadas, si-

no conducirlo para que elprocesoc de elaboracién llegue al conc-

cimiento.

EDUCACICN NACICNAL.-~

La educacién debe luchar por conservar las mejores -
tradiciones y los auténticos velores de la cultura nacional co-
mO un recurso para que México sea un pais suténticamente inde--
pendiente, no solo en los érdenes politico, econdémico e intelee
. tual, sino también en ;g Indepeudeacia para que adquiera una --
sélide y firme cultura, y un sentido nacional de sus valores y-
de sus mejores tradiciones, para esto es necesario evitar las -
penetraciones econdémicas y culturales que puedan deformar nues-—
tra personalidad como nacibn.

EDUCACICN INTERBACICNALISTA, -

La educacién debe ser internacionalists porque debe-
tener las’puertas abiertas a todas las corrientes Que puedan -~
" aportar algo para el progreso cientifico cultural, es decir, no
hey exclusivismos de influenciess culturaleas y cientificas, sino
que deben de aprovecharse sin diecriminacién de los pueblos que
las producen; los avancee cient{ficos se deben sdeptar a nues--
trzs necesidades a nuestra idiosincrecisa y @ nuestros anhelos -
del puedblo y que no sean i-pucsto- de ninguna forma de presién-

y han de ser recogidas por 1- educacibn de México dentro de un-

marco de trabsjo 4e nuestra eaccién docente.
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Politicas derivadas de los trabajos de estudio y planeacidp de

reforma de la educacién primaria.

De la consulta publica y el iﬁrérne final de la Co-
misidén Coordinadora, se partié psra definir las politicas de -
la reforma de educacién primaria:

l.- REFCRMAR FLANES DE ESTUDIO Y PROGRAMAS.

Como una sola voz el magisterio se declaréd que no -
podia cumplir el programa y que estaba desatendiendo algunas -
Greas; de ahf se derivd la politica de reformar planes y pro--
grgqas_atendiehdo a la educacién integral al sentido democré--
tico, 8l nacionalismo y a la golidaridad intérnacional que ---
éonstituye doctrinas bésicas de la educacién mexicéna que fue-
ron postulados por los maestros en el curso de todos los traba
jos.

2.= ACTUALIZAR LOS LIBROS DE TEXTO.

En todas las asamblesas se ceincidié en que debian de
actualizarse los lidbros de texto porque contenian informacio--
nes atrasasdas a pesar de que se hbian hecho algunos esfuerzos-
por actualizarlos. Por otra parte los meestros advirtieron que
habia divergencia entre los programas y los libros de texto: -
Los progrsmas estaban presentsdos por &rea de experiencia y --
los libros por materia, por ello era importante actualizar en-
ellos las informaciones cientificas de nuestros dias elaboran-
do 1libros de lectura, editar auxiliares didiéticoa para el uso

de los maestros.

3.~ RENOVAR LOS METODOS DE ENSERANZA.

-Otro de los factores importantes era el de renovar-
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los métodos de ensefianza; es decir que se actualizaran también
y respondieran a los nuevos conocimientos que han aportado la-
sicologia y la didéctica de nuestros tiempos; que los métodos-
permitan un aprendizaje mds activo y funcional de los slumnos.
4,~- MEJORAR LAS TECNICAS DE EVALUACICN.
Ge consider$d que las técnicas de evaluacidn no son-

Justas para los nifios ya que dan lugar a la improvisacidén y no

responden a la tésis de la pedagogil moderna, por eso ers ime—

portante mejorer y actualizarla, no solamente los referidos al
nifio sino también a los diversos problemas que comprende el —-
hecho educativo.

5.= COORDINAR LOS SERVICICS EDUCATIVOS.

La opinién magisterial sostuvo que la Secretaria de
Educacién Piblica deberia tener a su cargo la coérdinacién téc
nica de los servicios de educacién’primaria'que jimparten la --
!edefaciéﬂ, Estados y Municipios, puesto qué p&ra esto se han-

realizado asambleas de‘gobernadorea en todas las entidades del
Fa{is,
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PLAN DE ESTUDIOS
Chbjetivos Geperales de la Educaciép.Primaria,

Estos objetivos provienen de las Juntas Nacionales -
¥ de diversos Congresos realizados por el Magisterio en distin-
tas épocas y que son los siguientes: '

l.- Encauzar el procesc natural de desarrollo del --
mifio para lograr el desenvolvimiento integral de su personlli;-
<sd., ,

2.~ Propicier el conocimiento del medio en que vive-

para que esté en posibilidad de transformarlo de acuerlo con ==

las neceaidadns‘de'au sociedad.

3.- Favorecer su proceso de socializacién, pars que-
le permita ser factor activo de los di#eraoé grupos & qQue per--
tenece, para llegar a serlo ge la scciedad de éne forma parte.

4.- Lograr que el educando, por medio del desarro---
1lo de sus capacidades mentales, de la formacién Ae actitudes -
objetivas, cientificas y c:iticas. comprenda e interprete he---
thos y principios, para estar en aptitud de registrar y utili--
zar informaciones de scuerdo con sus intereses vitales.

5.- Proporcionar al nifio medios para sprender, eficag

mente por s{ mismo.

6.- Ofrecer al educando alternativas para aprender -

1o que tenga valor intrinseco para él1, y por lo mismo le sea --

placentero.

7= Ldgrar que el alumno adquiera la capacidad pasra-
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comunicar con clarided, sencillez y exactituq sus pepsamientos,
y que<desarrollo habilidasdes y habitecs para interpretar los --
signos grédficos y comprernder el contenido de lo que lee, .

8.- Iniciar al nifio en las cornceptualizaciones for-
reles de la matemdtica y de la manipulacién de situaciones, --
expresiones y objetos.

9.- Iniciar al nifio en la comprensién y utiliza--—-
cién de los conceptos y principios bémicos de las ciencias na-
turales y sociales, de modo que estos fundamentos le faciliten
la adqﬁisicién de informaciones y de técnicas.

10.- Encauzar la observacién y la experiencia hacia
el conccimiento, aprovechamiento y conservscién de los recur--
scs naturales;

11.- Desarrollar ls caspacidad para la conservacién-
de la vida y la salud fisica y mental del nifio, para garanti--
zar la plenitud de su desarrollo.

12.~ Desenvolver las diversas expresiones estéticas
del nino.

13.- Fomentar la participacién del nifo en las acti
vidades de su fsmilia, su escuela, su comunidad y 8u nacién, y
despertarles asi el sentido de la responsabilidad y de la coo-
peracién.

14.~ Desarrollar el juicio crf{tico del nifio para --
que parlicipe en los cambios de los grupos sociales en que se-
desarrolla, buscando que éstos respondan al dbien de la colecti.

vidand,

15.- Lograr que los nifios establezcan en la comuni-
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dad escolar formas de convivencia arménicas y constructivas; --
procurar que se tomen decisiones compartidas, se asuma la reg-—-
ponsabilidad que ellas implican y se ejerza la libertad perso--

nal en un marco de respeto hacia los demds y hacia s{ mismo.

LINEAS GENERALES DEL PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACICN -
FRIMARIA.

Las lineas generales del diseifio del Flan y los Pro--
gramas fueron el resultado del anélisis de las necesidades del-
desarrollo fisico, intelectual, emocional y de adéptacién 80—=-~
cial de los escolares, asi como de los aspectos que debe com---
prender su fermacién humanistica, cientifica y técnici, de -~=-
acuardo con 198 requerimientos de nuestra época y dentro de las
previsiones posibles para su vida futura. Se tomd en.cuenta -
ademds, la necesidad de dar a los nifios una preparacién para la
vida, pero entendida ésta como la adquisiciédn de habilidades y-
destrezas bésicas en el manejo de herramientas méquinas simples
que le permitan a los escolares incorporarse ficilmente al tra-
bajo prod&ctivo.

Del r-sultado de ese anélisis, se derivdé la selec---
cibén y diserio de .siete Areas programéAticas.

1. llateméticas

2. Espariol

3.- Ciencias Naturales

4, Ciencias Gociales

5. Actividades Tecnolégicas

6. Actividades Artisticas

?. Educaci6n P{sica.
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CARACTERISTICAS DE LOS FROGRAMAS DE EDUCACION PRIMA--
RI;& .

Los programas presentan las siguientes careter{sti-—-
cas:

Organizacién -Ciclica: Estublecen repetidos contactos-
del alumno con los mismos aspectes conceptuales o temiticos, a -
través de todos los grados, pero con distintos enfoques cada —-=-
vez.

Intezracién Interdisciplinaria: Los programas fueron-
elaborados por el sistema de integracidn; su egtructura contiene
temarios que abarcan varias disciplinas que se desarrollan en --
torno de problemas vitgles para los nifios.

Desaparecen asi{ todos los limites entre las asignatu-
ras y cada actividad es un medio para el aprendizaje, que s<réd -
- el resultado de la realizaciédn de experiencias dirigidas a la --

elaboracién de los conocimientos o0 a la adquisicién de habilida-

des y actitudes,

(20) VictorHugo Bolafios Martinez.- La Reforma de la Educacién.
1973. '
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DEFINICION Y CBJETIVOS DE LA EDUCACICN MEDIA BASICA.

Caracteristicas de la reforma.

a) La refornma de la educacién media b&sica debe plan

tearse como una consecuencia légica y arménica de la reforma de

la educacién primaria en sus objetivos, en sus contenidos y me-~

todologias, de acuerdo con las caracteristicas del educando.

La reforma de la educacién media bisica debe estable
cerse como un proceso de revisidn permanente, para lograr su --
continua adecuacién a las estructuras sociales en donde estf --
inserta,

Definicién.

La elucacidén media basica es parte del sistema educa
tivo que, conjuntamente con la primaria, proporciona una educa-
cién general y comin, dirigida a formar integralmente al educan

do y a prepararlo para que participe positivamente en la trans-

formacién de la sociedad.

Cojetivos,

l. Propiciar que se cumplan las finalidades de la ==
educacién, de acuerdo con la filosofia social derivada de nues-
tre Constitucién y de la Ley Federal de Educacidn.

2. Proseguir la labor de la educacién primaria en re
lacién con la formacién del cardcter, el desenvolvimiento de la

personalidad critics y creadora, y el fortalecimiento de actity

des de solidaridad y Jjusticia social,
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3. Estimular el conocimiento de la realidad del pais
para que el educando, al valorarla, esté en condiciones de par-
ticipar en forma consciente y constructiva en su transformacién.

4. Inculcar en el educando el amor y el respeto al -
patrimonio material y espiritual de la nacién, capaciténdolo --

para que lo aproveche en forma racional y Jjusta.

5. Lograr una formacién humanistica, cientifica, tég
nica y artistica, que permita al educando afrontar las situacig
nes de la vida con espontaneidad, seguridad en si mismo y econo
mis de esfuerzo.

6. Froporcionar una g§lida formacién moral que pro--
picie el sentido Ade respongabilidad y de servicio, y el respeto
a otras manifestsaciones culturales, a los derechos de los demés
Yy a la dignidad humana.

7. Pronmover las actividades encaminadas a la forma--
cién de hébitos y actitudes deseables, respecto de la conserva-
cién de 1la vida y la salud tisica y mental del educando.

8. Proporcionar al educando las bases de¢ una educa--
cién sexual orientada hacia la paternidad responsadble y la pla-
neacién familiar, con respeto a la dignidad humana y sin menos-
cabo de la libertad,

9. Ofrecer los fundamentos de una formacién general-
de preingreso al trabajo y para el acceso.al nivel inmediato --
surerior. -

10, Profurdizar en el copnocimiento y el seguimiento-
del educando en ¢uanto a su desarrollo integral y a su adapta--

cién al ambiente familiar, escolar y social, para orientar sus-
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capacidades, intereses e inclinaciones y ayudarlo ailograr su -
plena rcalizacidn.

11. Intensificar la formacidén del educando, en cuan-
to a la significacién auténtica de los problemas demogridficos,-
a la urgente necesidad de pfoteger y consefvar los recursos na-
turales y a la necesidad de contribuir a mantener el equilibrio
ecolébgico.

12. Deéar:o%lar_en el educando la capacidad de aprep
der a aparender, ggtq,qug Qgté en posidbilidad de participar me-
Jor en su propia torilgiﬁn. considerada ésta como un pProceso --

rermanente a lo lérgéldg su vidas.

3

PLAN DE ESTUDICS

El nuevo plan de estudios se ha disefialado al cabc -

de numerosas corsultas y de analizar diferentes anteproyectos.

Ve acuerdo con las recomendaciones de los maestros -
que participaron em los seminarios regionales sobre educacidén--

media bésica, el nuevo plan de estudios reine las siguientes --

caracteristicas:

1. Ofrece dos estructuras programéticas: por 4rees -
de aprendizaje y por asignaturas o materiss.

2e Representa'la consecuencia légice y arménica de -
la reforma de la educacié4n primaria.

3. Propicia la fornac{én de los educandos para in---

gresar 8l nivel inmediato superior y para su incorporscién 8 --

las actividades productivas.
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4, Egtéd de acuerdo con 1la definicidén del nivel, en -
cuanto a que proporciona una educacién general y comin, dirigi-
da a la formacién integral del educando.

5. Fropicia, a través de los objetivos de cada Area-
o asignatura, el logro de los objetivos generasles de la educa--

cién secundaria.

6. Incluye actividades que trascienden los limites--
tisicos de ls escuela.

7. Las estructuras se pueden aplicar a modalidades -
escolares y extraes€olares, permiten el trénsito fluido del edy
cando entre tipos, modalidades y grados del sistema, hacen po--
sible la correlacién de materias afines y pugdé responder a las
caracteristicas del medio y 8 los intereses y necesidades de --
los educandos,

8. Las modalidades estructurales son equivalentes --
en sus aspectos formativos y permiten la diversidad de opciones
3¢ educacidn fisica tecnolédgica y artistica.

9, Cumple con la recomendacién de proteger los dere-~
chos profeszionales, laborales y econémicbs de los maestros en -
servicio.

La.presentacién esquemédtica del plan de estudios pue
de ofrecer algunas dudas, particularmente en la distribucién de
médulos para las actividades de educacién fisica, educacién ar-
tistica y educacién tecnolégica y conviene explicar lo siguien-
te:

a) Los cinco m6duloa'tienen‘por objeto organizar las

actividades de los alumnos a fin de que se distribuyan de acuer
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do con sus intereses, aptitudes y necesidades, en grupos cocu--
rriculares y extracurriculares,

b) Estos gruros laborarén bajo la direccién de su --
maestro dentro o fuera de la institucién, ya sea en el mismo o-
@n diferente turno de trabajo.

¢) Los profesoras de educacidén fi{sica, educacidn ar-
tistica y educacién tecnolégica, podrén disponer de mds oportu-
midades laborales y temer a su cargo alumnos que voluntariamen-
te elijan la actividad correspondiente.

d) Las direcciones generales determinardnla orgesni--
zacidn del tiempo, destinado a cada una de las actividades men-
cionadase.

e) Se podrén considerar méds horas optativas en acti-
wvidades extracurriculares, con el propésito de desarrollar, con

mayores alcances, los objetivos de educacidén tecnolégica, educa

cién fisica y educacién artistica.

{ 21) Secretaria de Educacién Piblice.- Educacidn iledia Bésica.
(Resoluciones de Chetumal) 1974,
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REFCRMA DE LA EDUCACION SUPERIOR
Y SUS OBJETIVCS.

De manera resumida, a la luz de las consideraciones
anteriores, la reforma educativa en 103 nivelas superiores-
de la ensefianza deberd contemplar los siguientes aspectos:

En cuanto a sus.objetivos, se estima necesario una-

revisién y replanteamiento de los mismos, conforme a 108 --
-requcrimientos actuales de la sociedad nacional. Ello impli
ca la evaluacidn permanente y sistematizade de las institu-
ciones de educacién superior, que permita determinar en qué
medida cumplen con las funciones y metas que se derivan de-
tales objetivos.

Implica también, en consecuencia, una nu;v- visibén~
en lo gque se refiere a los capitulos de orgenizacién, pla--
neacién, administracién, legislacién y finenciamiento del -
sistema y de las instituciones de enseiianza superior.

Es un hecho que en la actualided el sistems (8i asi
se ie puede llnnlr)'nufre un elevado indice de Aesintegra--
cién que se manifiesta en la falta de vinculacién y colabo-
racién interinstitucionsal e interdisciplinaris, Por otra --
parte, las instituciones y la enseianza que en ellas se ii-
parte estén escasamente relacionadas con loa problemas na--
cionales y las diversss actividades econdmicas. Ni la es---
tructurs misma del sistema ni las instituciomes ofrecen la-
posibilidad de upa continueda orientacidn profesional, en =

virtud de su inflexivilidad e impermeabilidad. El alto gra-
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do de centralizacién de la enseiianza superior origina el -
acentuamiento de los desequilibrios interregionales en lo-
econémico, en lo social 'y en lo cultural y provoca con fre
cuencia una declinacién en la calidad de la enseiianza e --
improvisaciones, generalmente bien intencionadas, pero que
resultan de una gren ineficiencia en las regiones y cen---
tros de sobrepoblacidén estudiantil. En términos generales,
es notoria'la insuficiencia de centros formativos y de in-
vestigacién de alto nivel, lo que determina, & escala na--
cional, un inadecuado ambiente cultural, en sus diferentes
aspectos, en muchas instituciones, 1o que & su vez origina
ineficiencia cualitativa en ellas, tanto desde el pugto de
vista de la ensefianza como delaprendizaje. En las labores-
de 1nvoatiga¢16n cientirica y tecnolégica -1lo mismo en el
campo de las ciencias exactas y naturales como en el de --
las sociales y del comportamiento-, ligadas estrechamente-
a la ensefianza, se adolece de deficiencias fundamentales,-
tanto tédnicas como de concepto, lo que limitas sensiblemen
te, en lo cuantitativo y en lo cualitativo, la formacién -
de investigadores y de personal cientifico y técnico.
Juzgando bajootras luces, es una exigencia nacio--

nal la democratizacién de la enseiianze superior, sepira---
‘cién derivada de los postuladoe de nuestro sistems politi-
co y social. La democratizacidén de la ensefianza superior -
significa la igusldad de oportunidades de educacién a este
nivel para todos los aspirsntes a ella, sin distincién de-

situaciones de orden econbémico, social, politico, religio-
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so o geogréfico, y sin mas limitaciones quesu capacidad y -

aptitudes y sus intereses vocacionales,

OBJETIVCS DE LA EDUCACION SUPERIOR

be entiende que la educacién superior tiene como --
objetivos:

1, Satisfacer el derecho de toda persons, mexicana-
o extranjera, sin distinciém de razas, credos, regionalis--
mos,condiciones sociales, politicas o econfémicas, a recibir
educacién de nivel superior, sin méds limite gque su propia -
capacidad y vocacién.

2. Yatisfacer el derecho que tiene todo homdbre a --
buscar libremente la verdad en todos los campos del concci-
mientc humano, por medio de una investigacién constante y -
creati;a, sin restricciones ni prejuicios.

3. Investigar, descubrir, criticur, preserver, desg
rrollaf. difundir y transmitir el conocimiento, la cultura-
¥ los vulores humanos que aseguren la superviviencia del --
hombre y de la sociedad y mejoren sus condiciones de vida.

4, Formar al hombre integralmente, creando y desa--
rrollando en é1 cualidades fisicas, éticas, estéticas, so--
ciales e intelectuales que le permitan tomar parte activa -
y consciente en las corrientes del pensamiento y en la pro-
blemética de la época actual, convirtiéndose en agente de -
progreso y desarrollo en la cOmunidad_en que vive y a la --

que tiene obligaci6én de servir, depurando planteamientos, -
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sefialando errores, ofreciendo soluciones y planeando hacia
un futuro.

S. Asegurar al pais 1la satisfaccién de los requeri
mientos de recursos humanos a los distintos niveles de la-
educacién superior, en cantidad as{ como en calidad, en --
1a8 diferentes areas del conocimiento Yy actividades, con -
una distribucién adecuada al desarrollo integral y progre-
so del pais.

6. Contribuir a la elevacién del estado risico, =--
moral, cultural, cientifico, humanistico, técmico, civico-

y estético de la poblacién, por medio de sus sctividades -
de difusibn.

(22 ) Secretaria de Educacién Piblica.- Aportaciones al es
tudio de los problemas de la educacidén.- 1971.
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a) VALENTIN GOMEZ PARIAS.

Lider, monumento del liberalismo nacional mexicano,:

debido a las ideas libertarias de Rousseau, Montesquiu, Dide-

rot, ilumina con sus preceptos toda una época de la ensefianza

libre. Epoca en que la cultura confesional terminaba de cu---

brir las manifestadiones de la vida, é1 es uno de los paladi-

nes, que ayuda a que se infiltren decismos las ideas livera--
listas de la Revolucién Prancess en materia educativa, por lo
que toca al dominio de 1a educacién decia se comienza a 4ifun
dir el Emilio de Rousseau (1712-1778) con su concepcién natu-
ralista de la educacién, segin la cusl la mejor ensefianza es-
la que se realice conforme a la naturalezq peculiyr»dol niio,
tamdbién podemos to-ar_cdno ejemplo la conocida obr= do Fene--
16n, la educacién de las doncellas que fué acogida con bene--
plécito, Fernando de Lizardi en sus obras pobtieai y Wences--
1lso “énchez de la Barquera, en artfculos periodisticos inser-
tados en Diario de México, fueror los principales introducto-
res de esas ideas modernas.

Comose comprenderé una vez consumada ls Independen-
cia se #intid 1la nedesidad de eolmar por una parte las lagu--~
nas de la época colonial que sefialara Revillagigedo y por la-
otra se fuese abriendo paso al ideal de la libre ensenanza. -
La compaiifa Lancasteriana cocmo sabemos vino a remediar en ---
buena proporcién tan notoria deficiencia. A mocién del perié-
dico £1 “ol, érgano oficial del grupo masénico escocés, funda

esta compaiiia en 1822, la primer eacuela primaria; el nuevo =
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tipo de instituciém satisfizo- las necesidades para las que -
fué creada; la escuela primaria naciente redime las bases més
marginadas de nuesatro medio social, el gobierno lleg$ a per--
cibir la importancia de esta 1nstituciéu Y se propuso auxi---
liarla y protegerla.

El sistema lancasteriano fué inventado y adaptado -
por los inglés Bell y lancaster, paras subvenir a la falta de-
maestros, lo que ocurria em México por esta época, la orgeni-
zacién de esta escuela consiste en que el maestro en vez de -
ejercer de modo directo las tareas de instructor slecciona -~
previamente a 108 alumnos més aventajados "los monitores”, -=
_los cuales trasmiten después la enseiianza al gruéao de lo8 -~
nifics, el pnb;lvdel maestro en les horas de clase se limita &
vigilar la marcha del aprendizaje y a mantener la discipline.
Cada nonitor}tighq sus discipuioa de 10 a 20} que toman --=—-
asiento en un buﬁeo‘o como proponia Bell, dedben formar lellu-
cireulo’doiaﬁtq del ionitor. Ademés de los monitores hay en -
el sulas otro funcionarioc importante, e1~inspector que s8¢ en--
carga de vigilar a los monitores, de entregar y recoger de éB
tos los Gtiles de la ensefianza y de indicar al msestro los --
que deben ser premiados y sancionados.

La ensefianza practicada en una sala espaciocsa y —-—=
convenientemente distribuida facilita las tareas escolares --
que el meestro ha planteadc Yy explicado de antemano a los mo-
nitores, un nuevo y severc sistema de castigo y premios man--
tiene la disciplinas, el paestro es como um Jefe de teller que

lovigila todo y que interviene en los casos dificiles, .




- 100 -

La compafiia lancasteriana presté innegables servi
cios a la instruccidn primaria durante casi todo el siglo -
XIX fué la verdadera escuela elemental que pudo mantemerse-
dentro de los trastornos politicos en que se vié envuelta -
la Nacién en ésta época de la enconada lucha entre conser—-
vadores y liberales.

Don Valentf{n Gémez Farias Cen 1833) tiene lugar -
una reforma rgdical Legislativa. Se sustrae la ensefianza de
las manos del Clero y se organizan y coordinsn las tareas -
educativas del gobierno. Créanse la Direccién General de --
Instruccién Piblice para el Distrito y Territorios Federa--
les, tal creacién venia a significar toda uns nueva manere-
de concobif en México el problema educativo, estatuye que -
1a enseiianza seré libre, toda persona podré abrir escuelas,
promueve la fundacién QQ ssduelas normales, promueve esto -
con gran incomprensién de la Cpocd. fononti la instruccién-
‘piblica pars niiios y.udulton analfabetos, pero suprime la -
Univer#idad (primera extincién).

Por medio de la creacién de la Direccién Geno}al-
de Instrucciém Pidblices, se vino nadas menos que a seculari--
zar la enseiianza "lLa Direccién declara el articulo 3o0. ten-
dré a su cargo todos los establecimientos piblicos de ense-
fianza, los depésitos de los monumentos de arte, antigueda--
des e historia natural, los fondos publicos asignados a la-
enseiianza y todo lo perteneciente a la instruccién pudblica,

Aquf la figura en este sspecto educativo, de Va-—-

lent{n Yémez Farius fué extraordinaris, ys que tratéd de ——-
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darle un cauce legal por medio de un Decreto expedido en oc-
tubre en el que determindé que las Ipstituciones gubernamenta
les vendrian a substituir los v ejos planteles educativos,-
la ensefianza superior habria de impartirse en 6 estableci—-—-
mientos:

Primero, el de Bstudios Preparatorios, segundo, el
de Estudios Ideoldgicos y Humanidades, tercero, el de Cien--
cias Fisicas y Matem&ticas, cuarto, el de Ciencias Médicas,-
quinto, el de Jurisprudencia y sexto el de Ciencias Eclesiés
ticas.

No obstante que la politica educativa de Gémez Fa-
~ rias fué abandonada cuando Santa iAnna volvid al poder, es Bg
b%{a entendido y puesto los cimientos de una reforma educati-

va que ya tenfia raiz histérica.

b) IGNACIO RAMIREZ.

Ignacio Ramirez tiene y promulga tésis en materia-
educativa, para 61 extraordinariamente considera.en primer -
término a los maestros y dice a la sazén "el profesorado es-
una especie de sacerdocio" y por lo mismo se deben a los prg
fesores todas las consideraciones a que tienen derecho los -
que desempefien la noble migidén de sacar al pueblo del sepul-
cro de la ignorancia, para traerls a la vida de la inteligen
cia, por esto, porque con raras excepciones la mejor garan-—-
t{g de un corszén recto es una inteligencia ilustfada, 'y ---

porque en una democracia debe considerarse al maestro como -
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uno de los mds importantes funcionarios piblicos, ha querido
la Ley que estén dotados de una instruccién superior. la -
obra de Ignacio Ramf{rez, es uno de los puntales que sembré la
simiente por la cual la educacién liberal y la importancia -
que tiene ésta en su inicio, se debe en gran parte a este -
precursor del liberalismo en materia educativa.

c) ENRIQUE REBSAMEN.

Enrique Rébsamen, gran educador, tiene diferentes eta-
pas y diferente proceso en su forma de pensar dentro de 1la
escuela mexicana. En la segunda etapa (desde 1885) la obra de
1# Escuela Modelo de Orizaba, se debe principalmente a Enri-
que Rébsamen (1857-1904) , se inicia con la fundacién de una
Escuela Normal a base 49 .,un moderno plan.de estudios . la en-
sefianza de las Ciencias Pedagégicas fué impartids por Rébsa-

men, los cursos pricticos estuvieron a cargo del sefior Laube-
cher, el alumnado de la Academia se recluté entre los profe -

sores de los cantones, expresados por sus propios municipios.

"Muchos de esos profesores ya eran viejos campeones de la -

ensefianza, instrufdos y benemperitos, y, sin embargo, los vi
mos con uné asiduidad asombrosa que en mucho los honra, estudiar

cuidadosamente la prdctica y la teorfa , viejas en principio ¥y
novisimas en su aplicacién en nuestra Patria".” Eso es 1o que
expresa Rébsamen, en que para é1 la educacién antes que todo

tiene un fin libertario y patriético "la unidad nacional-dice -

este pedagogo- completada en los campos de batalla, necesita-
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inﬁeriosamente, para consolidarse de la unidad intelectual y
moral de este hermoso Pais. La independencia mas dificil de-
conquistar es 1la intelectuai Y moral de un pueblo entero que
convierte al més humilde de sus hijos en un ciudadano libre,
. Debe instruirse al pueble lo mé&s pronto posible para evitar-
una reaccién del partido clerical™. (23

Conviene asimismo Rébsamen en que las técnicas pe-
dagbégicas, tienen un carécter univeraai, se propuso adaptar-
en liéxico los sistemas europeos, Traté§ de integrar la ense--
fianza objetiva con elementcs de la pedagogia Pestazoliana., -
Su accién como maestro y funcionario, ya que llegé a ocupar-
el cargo de Airector Ade Ensefianza Normal Pederal ¥y su obra =
literaria Guia para la Ensefianza de la Escritura y de la —--
Lectura, Guia para la Ensefianza de la distoria, influyé vwi-
gorosamente hasta comienzos del siglo XX en una generacidén -
de maestros que modernizaron la educacién en México.

Es indudable que la influencia de Rébsamen y de --
sus més eficaces colaboradores, Laubscher, Topi, Gutiérrez y
Fuentes, Betancourt, Kiel, Carrillo, etc. tuvo un carécter -
predominantemente técnico pedagbgico.

Rébsamen también tiene un lugar preferente en el -
movimiento liberal educativo de nuestro Pais, y la actuali--

zacién de la educacién presente tiene en é1 a uno de sus ---

campones.,

( 23 ) Barocio Alberto, Caso Alfonso, etc., Wéxico y la Cul
tura, S.E.P. 1946,
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d) JUSTO SIERRA.

Don Justo Sierra, tiene una posicién en este aspec-
to bifronte en la Historia de 1la educacién en México, penetra
hasta sus mé&s radicales consecuencias en la pedagogia del 1li-
beralismo y gracias a ello, es el primer politico de la Edu--
cacién en el Pais que advierte las tareas modernas de una pe-~
dagog{a social, las cuales muy pronto se manifiestan en los -
ideales de la Revoluciénm.

Durante y después de la gestién administrativa de -
Justo Sierra, la teoria y temnica de la educacidén recidié en-
) México nuevo y vigoroso impulso gracias a la accién pedagégi-
ce también de Gregorio Torres Quintero y su grupo: Celso Pi--
neda, Daniel Delgadillo, Lucio *apia, 4uis de la Bahena, Pon-
ciano Rodriguez, Jesis “&nchez, José Juan Barroso, ‘ordbio --
Velasco, Prancisco Angulo y otros.

Las ideas liberales en materia educativa del Maes--
tro Justo Sierra, se concretan en realidad cuando se hace car
go del Ministerio de Educacién que fué el instrumental que -
facilitd su obra con tanta justicia ponderada actualmente, =--
ayudado eficazmente por Ezequiel A, Chévez, a iniciativa suya
se crea la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes -
(1905) y se establece (1910) la Universidad, pero una Univer-
sidad de tipo moderno vale decir, una agrupacién educativa de
tipo moderno de inetitutos docentes y de investigaciédn.

Uos afios después ya de iniciada su gestién (1907) ,~

funciona-han 557 escuelas primarias, con 2361 maeatros, su =-




- 105 -

nueva ley de educacién primaria en 1908, vino a modernizar -
escuelas, sus importantes discursos acerca de la federaliza-
c¢ién de la ensefianza, 1la fundacién de la esduela de altos --
estudios que albergaba en 8u Seno cursos superiores de peda-
gogia que enaltece esta obra que rcdunda en el auge de la --
educacién urbana.

A mayor abundamiento decia Justo Sierra, que a la-
influencia educativa determi-:a en los planteles educativos.-
La educacién es un proceso sccial que invade todos los aspeg
tos de 1ls escuela, la escuela del pueblo es la vida Risma, -
por €llo urge entrar el mayor nimero de las veces que se pug
da dentro de si mismo a los hombres del puedlo, al llegarles
a examinar sus actos, ensefiarlos a confesarse asimismo su --
conducta, a observarse, en suma, a vivir noralménte Yy suge--
rirles como consecuencia un plen moral por medio del senti--
miento, de la emocién sobre todo. La elocuencia, las funcio-
nes deamédticas las exposiciores, las fiestas, los museos, --
todo debe ir hacia alld y todo debe ir fortaleciendo los ---
constantes sermones laicos.

Esta tésis educativa del maestro don Justo Sierra,

es el arietd cultural que machaca el pasado y empieza a es-

tructurar el México moderno educativo.
e) ALBERTO J. PANI,

Alberto J. Pani, emprende una encuesta publica pa-
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ra plantear el problema de la educacién popular, en ésta se-

encuentra ol gérmen y las ideas que orientefén la ensefianza-

rural, se trata de formar progrsmas, orientaciones, que capa’
citen a los campesinos (nifios y adultos) para mejorar sus —--

condiciones de vida, mediunte la explotacién racional del --

suelo y de las pequefias industrias conexas, a las que s€ —wa

desanalfabetice, Alberto J. Pani junto com un grupo o genera

cién de jévenes universitarios fundan el Ateneo de la Juven=

tud, que <labora también en 18 tarea de llevar la cultura al

pueblo. Establece la Universidad Popular con el objeto pre--

ferente de ilustrar a los xedios obreros en problemas filosbe
ficos, sociales y econémicos.

El primer Rector de 1la Universidad Fopular fué Al-
berto J. Pani y sus colaboradores més relevantes Antonio Ca-
so, Alfonso Reyes, liartin luis Guzmén, Vicente Lombarto To--
ledano, Pedro Enriquez Ureiia, Jeslis Acevedo, Alfonso Cisco,-
.Salvador Urdofiez, Everardo Landa, José Terres, Manuel Gémez-
Marin, Guillermo Z&rraga... los maestros de la Universidad =
Popular acudian a agrupaciones obreras, centros de empleados
y sitios donde se congregaban personas deseosas del sadber, -
ahi dictaban conferencias, organizaban visitas a museos, ---
Y planeaban excurpionea a lugares histéricos. La Universidad

dispon{a de un orfeén compuesta por esta clase de slumnos, -

La Universidad Popular fué una institucién privada
nunca tuvo subsidios ni subvenciones del gobiernc. Dejé de -

existir en 1922 cuando los donativos particuleres fueron in-
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suficientes para mantenerla, siendo rector de ella el Dr, --
Alfonso Pruneda, su obra sirvié para despertar en las clases
obreras, aspiraciones de cultura y de reivindicacién sociel,
ese fué el aspecto més importmte educative en los cuales es-

‘tuvo el ingeniero Alberto J. Pani, maestro del ljiberalismo -

en la educacién naciopal.

£) JCSE VASCORCELOS.

Gran educador, hacia 1921 comienza a tomar parte -
en forma estable y definida dentro de la Revolucién comn €1 -
se restableces el Ministerio de Educacién que Carranza hadbia-
suprimido, es el autor del proyecto y el Ministerio de Edu--
cacién durante el gobiernd del presidente Alvaro Obregén, su
obra educativa tuvo un resuelto sentido oociql, combatié el-
analfabetismo, multiplicé las escuelas elementales, cred es-
cuelss técnicas deatinadas_n la capacitacién de obreros ca--
lificados, promovid el establecimiento de escuelas agricolas
Y n general foment$ la educaciém rural, porque con gran vi-
8idén vid que aqui estabs la reivindicaciém integral de esta-
clase, fortalecié y fomenté las Normales Rurslea, las Misio-
nes Culturales,

De peculiar importencia tuvo pars José Vasconcelos
la educacién estética del puedblo, la misica, el canto, la -
pldstica, debian penetrar en la escuela.

Pero movido "dice- por el afén de otorgar a la E8

cuela el ideal que le falta dice hice otro esfuerzo desespe
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rado, consistid en emplear el plan patriético, asenténdolo -
en la lengua Yy en la sangre".

José Vasconcelos llegé a comprender también la im-
portancia de nuestros grandes pedagégicos. En diciembre de -
1923, aprobé un insptructivo acerca de las bases para organi-
zar la emseifianza conforme al prircipio de la acciédn.

Zn 1924, se pusieron en préctica dichas bases.

Vasconcelos destacé con acierto un programa educa-
tivo ambicioso, Yy éunque su .obra no pudo concluirse en todas
sus partes, fueron premisas que hoy en la actualidad, siguen

dando un fruto extraordinario.

(24) alberto Barocio. Alfonso Baso, etc. México y la Cultura.
SEP. 1946.
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CAPITUIO CUARTO

a) LA COCNSTITUCION DE 1917.

AUin cuando no se acsbhabande restarnar las heridas --
del pueblo de éxico habia sufrido em los campos de batalla,-
los que habia abonado generosamente con su carne y con su san
gre, necesariamente México necesitaba entrar a la siguiente -~
etapa que sigue a las crueatas luchas armadas y es asi que de
acuerdo con la evolutiva social, el 14 de septiembre de 1916,
don Venustiano Carranza de acuerdo con sus idedlogos conside-
ré quella Constitucién de 1857 no satisfac{a ni servia mas --
que a una clase reducida emn contra de los interesesmayorita--
rios, por lo consiguiente, convocé a un Congreso Constituyen-
te representativo en todos los aspedtcs de la Nacién y del --
Estado Mexicano; en este acto se reforméron los art{culos ---
40., 50. y 60, del Plan de Guadalupe, de acuerdo con esta re-
forma el sefior Venustiano Carranza entregé al Congreso Consti
tuyente el lo. de diciembre de 1916 un proyecto de Constitu-—-
cién, en el cual debemos de reconocer no variapa en su con%e-
nido mas que en 3 aspectos fundamentales. Frimero, el predomi

nio que debia prevalecer fundamentalmente en el é6rden Juridi-
| co del Poder Ejecutivo sobre todos los érganos de poder, Se--
gundo, la modificacién o renovacién de la fraccién X del ar--
ticulo 73.en el cual se le dabén facultades al Congreso para-

legisladr sobre materia laboral, la importancia de esta modi-
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ficacién tendrie que traer una convulsién en materia sgraria -
que aun repercute en el movimiento social de 1la reivindicacién
de la tierra. Tercefo, aparece en materia legislativa el con--
'cepto del municipio libre ‘como la estructura fundamental poli-
tica, estructura Jurid;ca que aun se trata de realizar psara la
ejecucién de la superacién del Esgtado Mexicano, por 1o cual ==
el muncipio libre es ain la.estructura que al convertirse to--
talmente en realidad y fortalecido por la Pederacién serd la -
base sobre la cual la divisién politica de México sea integral
mente superada. )

Los ideélogos a quienes es necesario mencionar, -—=--
puesto ~ue son los que proyectan el sentido Jjuridico y a quien
se debe la superacién legislativa son los sefiores Licenciados-
Luis Manuel Rojas y José Natividad Mapias._colaﬁorando con ===
ellos ampliamente y en todo sentidp otros elementos que poste-
riormente tendri;n plgna vigencia en el movimiento revolucio--
nario, los sefiores Licenciados Alfonso Gravioto y Félix Palavi
cini.

La Constitucién de 1917 es el vértice fundamental --
sobre el cual se habfia de estructurar todo el concepto que ain
ge trata de convertir en realidad, didndole el aspecto eminente
mente constitucional mexicano, dando facultades ya en que el -
Fresidente de la Repuiblica puede modificéé y afectar profundi—
mente las 408 bases en que descansa el régimen establecidd por
la Ley Suprema, pudiendo modificar les leyes y los derechos --
individuales, al suspender, sunqQue por tiempo y en zopas deter

minadas las garsntias que la Constitucién reconoce como limi--
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tes a la actividad de las autoridades en todos loslbrdenes, —
as{ como se atribuye al Foder Ejecutivo que por via de su deie-
gacién las facultades que corr sponden al Congreso Federal y —-
el ejercicio de otras sutorizaciones sin limites precisos; de -
estamanera la Constitucién evita situaciones en que aparezca la
dictsdura o una forma politica clasista.

| De hecho la Cogstitucién de 1917 afianza en México, -
1a vida juridica’instituéional con abandono y renuncia de los -
métodos de la dictadura.

Otro aspecto ea que fortalece la Constitucién de 1917
la .organizacién del Estado lexicano que ya tenfa en su forma --
fgderal; as{ como también posteriormente iré aumentando su com=-
retencia en una serie de nuevas atribuciones que reclsman nece-

sariasmente el podef"pﬁblico para poder cumplir con sus linege--

mientos y con sus ideales.

(25 ) Mej{a Zéfliga Radl - La Revolucién Constitucionalista
Editorial Enigma México.

.
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b) LA EDUCACICN SOCIALISTA.

Una de las reformas que mayor ampula ha causado en -
el aspecto educativo en nuestro Pais, fué la reforma que se —-
hizo al articulo 3o. Constitucional, en esta reforma el Estado
excluye la doctrina religiosa en las escuelas, y sefala funda-
mentalmente una filosofia socialista a la educacién pidblica, -
as{ como también extraordinariamente se reserva el derecho de-
impartir la ensefianza primaria, secundaria y normal con una --
determinmda tésis ideoldgica.

Al reformar dicho articulo naturalmente que toda edu
cacién, ya sea particular o de cualquier otra indole, necesita
bs tener una ideologia y esta es la ideologia que le imponfa y
le impone el Estado mexicano a través del articuio 3o0. Consti-

tucional.

La idealogiq que se impone a través del articulo 3o.
Consyitucio’aljég”;minentemente socialista ' y por 1o cual los -
planes de cualquier escuela, de cualquiera que pretenda normar
la educacidén a través de sus métodos y programas, debenser -—--
aprobados por el Estalo a través de sus 6rganos administrativos

correspondientes, es decir, por la Secretaria de Educacién Pi-

blica.

Su principal idedlogo fué el Licenciado KNarciso Ba--
ssols, quien plante$ la reforma del articulo 3o. Constitucio--
nal, imprimiendo una orientacién eminentemente socialista a la

educacién,

Es el General Lézaro Cirdenas durante su mandato en-
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que e) articulo constitucional se le imprime un triple cardc--
ter,socialista, desfanatizador, y racional "el texto aprobado-
indicaba que la educacién que el Estado imparta seré socialis-
ta, ademds de excluir toda teoria religiocsn combatird el fana-
tismo y los prejuicios, para lo cual la escuela orgznizaréd sus
ensefanzas y actividades, en forma que permita cr«ar en la Ju-
ventud un concepto racional y exscto del universo y de la vida-
social. '

El articulo 3o0. Constitucional al ser reformado se -
proyecta y deja sentir su influencia no solamente en el aspec-
to educativo sino en la temdencia socializadora gque tuvo gque -
influir en todas las sctividades de la nscidn, como es en los-
eﬁidos, en la industria, en el comercio, en la medicina, etc.,
en donde aparece cualquix forma de explotacién o de¢ productivy
dad social.

Con esta reforma el Estado se fortalece y crea en --=
1935 el Instituto Nacional de Educsacién para Tre»aiadores, el-
cual funda escuelas, museos y bibliotecas.

En 1937 se cred el Instituto de Educacién Socialis—-
ta, en 1936 el Instiéuto Nacional de Pedagogia y en 1937 el --
Instituto Politécnico Nacional, en 1939 el Instituto Raciomnal-
de Antropologia e Historia y por Gltimo, en 1940 el Colegio de
México. *

Pero en este aspecto también el régimem cardenista -
denota una profunda atencidén y preocupacién por la Escuela Ru-
ral, ya que considera que en el’'rincén més alejado de nuestra-

patria debe haber una egcuela”rural que debe ser la punta de -




1

lanza de la revolucién que convierta en realidad por la prepa-~

racién de loa componentes, los ideales de la revolucidn.

( 26 ) Barocio Alberto , Caso Alberto , etc. . .
" México y 1a Cultura S.E.P. 1946

%
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¢c) ANALISIS DEL ARTICULO TERCEROC CCNSTITUCIONAL.-

Una educacién, por somera que sea, del desenvolvi--
miento y progreso de la educacién en México, tiene que ——-
considerar necesariamente tros érdenes “e acontecimientos,
estrechamente vinculados entre sf{, como son: La vida real-
de la educacidén, lasteorias pedagégicas y la politica edu-
cativa. '
| l.- La educacién como hecho posee un sentido humano
y social, consiste en un proceso por 6bru del cual las ge-
neraciones van adquiriendo los usos y costumbres, los h&--
bitos y experienciss, las ideas y cinviéciéne.,'en una pa-
labra el estilo de la vida de las genorsciohes adultas.

En los pueblos primitivos, la educacidn -; manifieg
ta como una influencia esponténea del adulto sobre el niiio .
y el jéven. Con el timpo, el hombre .adviefté la importan--
cia del hecho y se preocupa por interyenir en la formaciénm
de la prole. En efecto, tras la educacién brinit#va do ca-
racter difuso y esponténeo, ha ido apareciendo al cdrrer -
de los tiempos, un conjunto de actos e instituciones ende-
rezados a desenvolver concientemente la vida cultural de -
la jiuventud, en esta época de proceso la educacidén toma la
forma de una influencia intencionada, se realiza volunta--
rispente sobre las generaciones jévenes y se ejerce por --
personas especializadas en lugares apropiados y conforme a
ciertos propésitos religiosos, politicos y econdémicos.

2.- Una etapa ulterior en la vide de la educscidn =
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es el nacimiento de una teoria pedagdgica, primero esponté-
nea o deliberadamente se educa para que més tarde nazca el-
arte educativo, donde transformar o reformar la pedagogia a
través de planes y teorias, por ello Hecho, Teoria y Politi
ca de lngducacién. van a la zaga de los cambios de la cul-
tura, los crecientes aportes de la ciencia, el advenimiento
de ignorados modelos artisticbs. el origen o transformaciém
" de 1la vida religiosa, los inéditos idearios politicos, las-
nudanzas de la economia, en suma, las nuevas concepciones -
del aundo y de la existencia, encauzan la vida educativa de
los pueblos.

La educacién de cada época y lugar es una caracterig
tica manifestacién de un estilo de vida, pertenece por ne--
cesidad a cierta unidad histérico cultursl. La unidad hist$
rica es un conjunto de sucesos orgénicamente enlazxados, un-
tejido compacto de quehaceres sociales, grﬁpoa de hechos -~
que exhiben a primera vista una intima trabazém genétical -
En ella se funds la divisién orgénica de 1la historia.

3EIS EPOCAS CARACTERISTICAS PUEDEN DISTINGUIRSE EN -
La VIDA DE Ls EDUCACION EN HEXICd WUE REFLEJAN LA INDOLE --
CULTURAL DEL TIEMPO EN QUE SE PRODUCEN Y CREAN INSTITUCIO--
NE3 DE INCCRFUNDIBLE UNIDAD D= ESTILO.

l.- La primera comprende la educacién entre los pue-
blos precortesianos. Constituye un tipo de educaciém tradi-
cionalista, cuyo ideal religioso y bélicc, reside en trans-
mitir la cultura del pasado de generacién en generacién y -

cuyo objeto politico es el de perpetuar las clases o elenqg‘

.
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tos sociales,

2.~ Teniendo como trasfondo 1la cultura aborigen, se -
desarrolla en la Nueva Espafia un tipo caracteristico de edu-
cacién conresioﬂal que hace gravitar todas sus manifestacio-~
nes en torno de un ideal religioso-eclesiidstico la época de-
la educacién confesional se extiende hasta ya entraéa la In-
dependencia.

3.~ Con el movimiento de Independencia, nacen propé--
sitos politico-educativos, suficientemente amplios para de--
limit«-r su tercera época, la de la enseiianza lidbre gque se --

caracteriza por un anhelo de organizar la vida pedagbgica --

_del pais a hese de una politica liberal, sin embargo aqui y-

alld, ya se percibe la segunda intencién de sustraer la di--
reccién educativa del influjo del clero pera ponerla en ma--
nos del Estado (Valentin GSmez Parias). Dicho ideal nutre la
doctrina que sustentan los destacados politicos de la educa-
cién has'a la Reforma. La expresidén pedagdgica mas caracte--
ristica que fecunda de la época de la enseiianza libre es el-
nacimiento y desarrollo de las escuelas lancasterianas.

4.; La libertad de enseiianza no fué ireligiosa, ni --
siquiera excluia de la escuela la doctrira del dogma. La pe~
dagogia del movimiento de reforma que inicia esta etapa, vi-
no a situarse en el punto de vista de la escuelsa laica y ~--
obligatorié. El interés en torno de esos problemas, condujo-
gracias a la propaganda de la prensa pedagdgica, a despertar

una vi-orosa conciencia de la vida educativa, y con ello a -

formuler los primeros ensayos importantes de teoria y practi
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ca que cristalizaron en la fundacién de la "“scuela Modelo -
de Orizaba".

La dltima manifestacidén de este perfiodo pero al pro--
pio tiempo su decisivs superacidén, la representa la doctriﬁl
del Positivismo, estamos ya en la altura de la &poca porfi--
riana. Dos hombres con innegable influjb en la vida espiri--
tual del Pafs, Baranda y Sierra, forman el lazo de unién en-

re esa época & la que sigue.

5.- La corriente politica de 1la pedagogia social y —-
socialista, que aflora aperas iniciada 1la Revolucién de 10,-
én los idearios politicos de la épocs, adquiere su inicial -
perfil Juridico en la Constitucién de Querétaro (1917) y en-
cuentrs su més radical expresor qniln reforma del articulo -
tercero éonstitucional. bajo el gobierno de Lazaro Cérdenas.
(1934-1940).

£l movimiento educativo de la revolucién trajo consi-
g0 nuevas institudionea, entre las cusles sobresale las re--
lativas a la educacién rural j a la educaciédn técnica. Hacia

el afio 1923, comienzan a ensaysrse en lMéxico, las doctrinas-
« educativas contemporéneas, lo que se traduce en la creacién-
de importantes institutos de transformacién y técnica peda-=-
gbégica. :

6.~ La etapa de la educacién al servicio de la unidad
nacional. Tratando de cohomnestar la oposiciém de partido, --
agudizadas por 1la inblantacién un tanto prematuras de una --
educacién socialista de transfondo marxista, se empeiia el -~

gobicrno del Presidente Avila Camacho en forjar una'compren-
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I

siva ideolégica nacional. Para ello se acomete uno de los -
esfuerzos més constructivos en materia de educacidém, pero -
s#mpre sobre el articulo tercero constitucicnal que otorga-
al Estado la facultad de impartir la educacién imprimiendo-
le una determinada ideologia, la cual debve estar dbajo la --
vigilancia y direccién del Estado.

En 1934 se reformé el articulo Comstitucicnal, sefia-
l1éndole el gobierno del Gral. LAzaro CArdenas, una filoso--
ffa socialista a la educaciédn pudlica.

l4s adelante al sufrir una nueva modificacién y ser-
leida su iniciativa el 18 de diciembre de 1945, su texto --
o parte de proyecto dgeia:

"Art. 30.~ La educacién que imparte el Estado-Fede--
racién-Estados, Municipios-tenderé a desarrollar ;conélica-
mente todas las facultades del scr humano y fomentard en €1
a la vez, el amor a la Patria y la conciencia dela solida--
ridad intermacional en la independencia y en la Justidll'.

"I. Garantizada por el articulo 24 ln-iibort-q~do -
creencias, el criterio que orientard a dicha educacién se -
sostendré& por completo ajeno a cualquier dcctrina religio--
sa y basado en los resultados del progreso cientifico, lu--
cherd contra la ignorancia y sus efocﬁos; las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios, ademés: .

a)r Seréd democrético, considerando a la democracia no
solamente como una estructura politica y un régimen politi-
co, sino como un sistema de vida, fundado en el constante -

mejoramiento econdmico, socisl y eultuinl del puebdblo.
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b) Seré nacional, ea cuanto -sin hostilidad ni excly
sivismos- atenderd a la comprensién de nuestros problemas,-
el aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de --
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a 1la continuidad y acrecentamien-
to de nuestra cultura; y

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto-
por los elementos que apate, a fin de robuatecef en 8l edu-
cando junto con el aprecio para la dignidad de la persona ¥y
la integrided de la familia, la sonvicciér del interés ge--
neral de la sociedad, cuanto por el cuidado gque ponga en --
sustentar los ideales de la fraternidad e igualded del de--
recho de todos los hombres, evitando 16l privilegios de ra-
zas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos,

II.- Los particulares podran impartir educacién en -
todos sus tipos y grados. Pero por lo que cdncierne e la edn
cacién primarias, secundaria y normal j 2 la de cualquier --
tipo o grado, destinada a obreros y campesinos, deberén odb-
tener previamente en cada caso, la autorizacién expresa del
poder publico. Dicha autorizacién podré ser negada o revo--

cads s8in que contra tales resolucionea proceda juicio ¢ re-
curso alguno.

KIXI.- Los planteles particulares dedicados a la edu-
cacion, en los tipos y grados que eepecified la fraccién -=-
snterior, deberén ajustarse, sin excepciém a lo dispuesto -
en los pérrafos inicial, I y II del presente srticulo y ===
ademés deberén cumplir los planes y los progfoual‘oficinlo-;

IV.- Las corporsciones religiosas, los ministros de-
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los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o --
predominantemente realicen actividades e&ucativas, y las --
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de ----
cualquier credo religioso, no intervendrén en forma alguna-
en planteles en que se imparta educacién primaria, secunda-
ria y normal y la destinsda a obreros o campesinos.

V.- E1 Estado podrd retirar discrecionalmente en ---
cualquier tiempo el reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en plantcles particulares.

VI.- La educacién primaria seré odligatoriaj

VII.- Toda la educscién que el Estado imparta serd -
gratuita; y

VIII.- E1 Congreso de la Unién con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Republica, expedird las
leyes necesariss destinadas a distribdbuir la funcién social-
educative entre la Pederacién, los Estasdos y los Municipios,
a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a un -
servicio pBblico y a sefialar las sanciones aplicables con -
los funcionarios que no hagan cumsplir las disposiciones re-

lativas, lo mismo que a todos squellos *que las infrinjan.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULQ 30.~CORSTITUCIONAL.

Ley Orgénica de la Educacidn Piblica, Reglamentaria-
de los articulos 30., 31, fraccién I, 73 fraccidn XyXXivy
123, fraccién XII de la Constitucién Politica de los Eata--

dos Unidos Mexicanos.
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Esta Ley fpé publicada en el Diario Oficial el dia 23
de enero de 1942.
Dicha Ley reglamentaria del articulo 3o. Constitucio-
-pal mantiene el espiritu revolucionario con el que fué pro--
mulgada la Constitucién de 1917.
La educacidn que esté dedicada a los obreros y campe-
sinos, por particulsres, estardé basada en los plamnes y pro--

gramas de estudio, autorizados por 1a Secretaria de Educ@---
cién Padlica.

Tods educacién que se imparta en México se mantendrf-
ajena a cualquier doctrinn religiosa y estaré basada en los-
.progresos cientificos.

"Capitulo I.- D19poanc1ones Generales.- Articulo lo.-
Las disposiciones de esta ley, son de observancia en toda la
Repiblica y obligan: 1. Dentro de sus respectivas competen--
cies, a la Federacién, iistados, Municipios y Distrito y Te--

rritorios Federales; y a las instituciones o establecinien~~

tos que en cualquier foria dependan de los mismos, én sus --—
actividades al servicio de 1la educacién; II. A los particula

res que desarrollen publicamente actividades de educacién en

las formas previstas por esta Ley; III. A las personas 8 =-=

quien en cualquier forma, esta ley imponga deberes egpecia--
les, relacionados con la educacion.

"Capitulo II.~ Facultades y deberes del Estado en --
materia educativa. srticulo 60. fraccién V.- Vigilar que 10
ensefianza educative 1mpartida en los establecimientos par--

ticulares de educacié4n primaria, secundaria y normal y la -~
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de cualquier tipo de grado impartifa especialmente a obre--
ros y campesinos, se ajuste a las disposiciones legales y -
reglamentarias que le sean aplicables.

"Capitulo V.- De 1la valicdez oficial y revalidacién -
de. estudios.- Articulo 26. los estudics de educacién prima-
ria, secundaria o normal o de cualquier grado, o tipo espe-
cial para obreros y campesincs, hechos en planteles parti--
culares, tendrén validez oficial cuando estén debidamente -
autorizados por.el_Eatado.

"Capitulo VI.= De la educacién publica que impartan -
los particulares. Articulo 37.-~ Las corporaciones religio-
sas, los ministros de los culteos, lss sociedades por accio-
nes, que exclusiva o preferentemente realicen actividades -
educativas y las asociaciones o sociedades ligadéi directa-
o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, -
no intervendrin en forma alguna en escuelas primarias, se--
cundaries o normales, ni podrén asyudarlas econémicamente ~-
"®"La misma prohibicién togiré a la educacién de cualguier ti

po o grado que gse imparta espec¢ialmente a obreros y campesj

nos".

Con el articulo 30. Conastitucional podemos decir =--
que en materia educativa la revclucién 60 1910 ha integra-
do su ideério politico al correr de los afios. En sus orige
nes flotaban ante ella los postulados de una difusa demo--
cracia social, 1o que se tradujo en un anhelo colectivo de

amplia propagacién de la culturs en todas las clases B0o-—-
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ciales, Poco después adquiere el movimiento uypy nuevo e incon-
fundible caracter, se incorpora a la revolucién una intensa -
corriente de postulados agrarios, librédndose una violenta lu-
cha entre el régimgn latifundista y el campesinaje que, pri--
mero con temor y desconfianza, mas tarde con clara conciencia
de poder, se torna una fuerza viva en el naciente régimen. Es
la fase de la Revolucién agraria.

Ahora bien, como maestro y como militante en el amplio
campo de la educaciég. considero que en el momento actual‘ne-
debe ratificar el irrestricto cumplimiento del art{culo 30. =
Constitucional en toda su proyecciém, por lo que en este acto
me permito hacer nil‘y -nnitestar‘lu Segunda Conferencia Na--
cional de Educacién del S.N.T.E. celedbrada en Oaxtepec, con -

las siguiente- reaolueionen.

DOCTRINA, LEGISLACION Y TENDENCIAS DE LA LEGISLACION -
MEXICANA,

I. Doctrina educativa: Ideologia educative de la Revo-
lucién Mexicana. Se ratifica la adhesién a las bdases doctri--
u‘riaa del articulo tercero constitucional y de todos los ar-
ticulos relacionados con el mismo y demanda el irrestricto --
cumplimiento de las prescripciones del articulo 3lo.

II. La educacién mexicana tiene como objetivo.lupro-OW-
ls formacién cientifica, técnica y hunlniitn del homdbre, ca--
pa;‘de dirigir y controlar las fuerzas de la naturaleza & ---
través de la ciencia y de la tecnclogfia, para que pveda sen-~

tirse duefio de su propia creacién, al eervicio de la socie---
dad.




- 126 -

I1I.- La educacién debe ser democrética, es decir, --
que se fundaré en el ideal de 1gu§1dad de oportunidades, pa-
ra todos los mexicanos y que se impartird sin discriminacio-
nes, basadas eén diferencias econbémicas de color o raza, ideg
logia politica o credo religioso.

IV. La educacién mexicana debe acentuar su caréicter -
popular, esto significa que su preocupacién fundamental seré
beneficiar a las clases sociales més atrasadas y a 108 ni---
cleos de podlacién més apartados, luchando en consecuencia -
por coadyuver a la elevacién del puedblo, especialmente en --
los aspectos: econémico, po}iticb cultural. |

V. La educacién mexicana -olbriont-ri por los postulg
dos de la revolucién mexicana, entendiendo este importante -
movimiento sociel como el campo definitivo de la estructura-
seni feudal del pafs a la independencia politica y econémi--

ca,.-por lo tanto, sosténgase:

a) La lucha por el desarrollo econdémico y social del-
pais.

b) La lucha por una mejor distribucién de la riqueza.

c) La lucha por la tierra y por la reforma agraria =- -
integrsal.

d) Ls luches por mejores niveles de vida para los tra-
badadorés, el apoyo sl Estado en su lucha contra los grupos-
privilegisdos y reaccionarios.

e) La lucha por los principios de autonomia y libre - .
determinacién de los pueblos } contra 1s intervencién del --

imperialismo en los problemas internos del pais.
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VI. La educacién mexicana debe estar inspirada en --
las méAs progresistas tradiciones de nuestro pueblo y en un-
sentimiento de auténtica nacionalidad, al mismo tiempo, la-
de nutrirse de los aportes culturales de todos los paises,-
encaminados a 1la comprensién mutus y a la paz mundial.

VII. La educarcidn mexicana debe preparar las nuevas-
generaciones para actuar acertadamente en la transformacién
econémica, social y politica del pafs; tendiendo hacia un =
régiﬁen social més justo y avanzado, en el que la demccra--
cia funcione, no solo como régimen politico, sino como sis-

tema de constante mejoramiento meterial y cultural del pue-
.blo trabajsdor.

( 27) Documentos sobre la Ley Federal de Educacién
México 1974
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4) ARALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El articulo 27 Constitucional sobre el cual se ectruc
tura las garantias que tiene el Estado sobre la propiedad --
de las tierras y aguas, comprendidas dentro de los limites -
del'territorio nacional corresponde criginalmente a la Ne-—-
cién, la cual ha tenido y tiene el derecho de permitir el --
dominio de ellas a los perticuleres, constituyendo la propie
daa priveda®.

Este érincipfo eminentemente Juridico tuvo su origen-
er la llsmeda Tecoria Patrimonislista del Estado, por virtud-

del cueal los reyes de Espafia sdquiriercn durante la Colonia-
- tedo el Torritorio Mexicano, conservandolo en propiedsd pri-
vade hasta la Independencia y sdquiriendo tales derechos ---
posteriormente la Repiblica Mexicans; estos conceptos y pre-
misas Juridical en realidad no son totslmente ajustadas a um
principio Jjuridico de propiedad, porgue en i@alidaq lo Gmico
que tiene nuestro Estado es un totel dominio eminente sobre-
"el territorio, porque siendo el Estedo mexiceno el actual --
propietario reconoce y establece que ls propiedad priveda --
que se formb6 8 raiz de la Independencia y enm lo futuro cual-
quier propiedad que se siga integrando se haré por la trasmi
8ién de la Naciﬁn hage del dominio directo de la propiedead -
en beneficio de los particulares; aqui vemos el nacimiento o
le celdilda que Adé origen a la pequeiia propiedsd que a la --
fecha sigue siendo punto extrsordinario de controversia ea =~

el movimiento socieal agrario.
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Es necesario hacer notar que aqui aparece un concepto
alin no determinado en teoria y en le préctica de si 1la lucha
social desde la Independencis hasta la Revolucién Mexicana -
en sus diferentes etapas los tedricos y los elementos que --
tienen agrarios que han luchado por su tierra, no pensaron -
fundamentalpente en el Ejido como meta de reivindicacién de-
la tierra y econémica, ;ino que fundameritalmente se pensd —-
no en el Ejido, sino que el aspecto fundawental agrario des-
cansara sobre la pequeiia propiedad y este concepto inicial -
en el articulo 27 Constitucionsl hace pensar en lsa ilpottln-
cia nuevamente 4e la pequeiia propiedad y en la necesidad de-
protegerla.

En eate aspecto léginlativo el Constituyente a efecto
de garantizar también los intereses de los particul;ren hace
araurecer la éxpropincién'por causa de utilided pidblica, me--
disnte la indemnizacién correspondiente, y explica que al --
expropiar determinadas extensiones de tierrlxpropiqdnd'do -
particulares lo hace exclusivamente por cubrir necosidido. -
de los nicleos de podlacién que a través del fenéSmeno gené--
ﬂico ha crecido y necesitan empandirse para poder cﬁ-plir Y-
sstisfacer las necesidades propias de todo grupo social, yea-
sea llamado puedlo, rancheria, co-unidnd. etc. ¥ -odinntc un
estudio socio-econdémico y agrario que tendr&h que wealisar -
las sutoridades administrativas descansaré el concepto de---
ciemos de expropiacién por utilided publics.

Es extraordinaric la visién de los Constituyentes al-
legislar sobrs el articulo 27 Conititucionai, porque roijil
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dica totalmente los elementos naturales también para benefi-
cio de la colectividad al regular el aprovechamiento y la --
distribucidén equitativa de la riqueza pudblica imponiendo ---
siempre las modalidades que protejan el interés publico y al
hacerlo as{ vemos que en este aspecto protege y fomenta el -
desarrollo de la pequeiia propiedad agricola, tratando de‘---
créar nuevos centros de poblacién agricola con tierras y —---
aguas suficientes para fortalecer el agro y economia mexica-
na. |

Asimismo nulifica anteriores normas de carédcter Jjuri-
dico que lesionan gravemente el patrimonio de la Nacidn de -
~ los puedlos y de las comunidades, al nulificar todas las re-
scluciones, operaciones y diligencias de deslinde, enajena-—-
ciones, concesiones, composiciones, etc.,_que‘hayan privado~
a las comunidades agrarias de sus tierras, aguas y bosques y
que se hagan verificado en contravencidédn con lo dispuesto -
por la Ley del 25 de junio de 1856, apareciendo aqui el con-
cepto reivindicativo hacia el campesino mexicano y tratando-
de convertir en realidad su independencia econdémica, para --
seguir legislando sobre las restituciones y de wun punto de-
vista Juridico, quedaran plenamente Jjustificadas cuando los-
pueblos carecieran de tierra o agua o no la tuvieran en can-
tidad suficiente para satisfacer sus necesidades; ls Ley —--
determina que se les dote de ellas, toméndolas de las propie-
dades inmediatas, pero siempre y cuendo se respete la peque-
fia propiedad en explotacién.

En el artfculo 27 Constitucional también se dispuso -
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asimismo que a los pueblos que conservaran el estado comu~-
nal se les capacitaria legalmente para que pudieran gozar -
en comin de sus tierras, montes y aguas. En este aspecto --
también hay una actitud Gnica de carécter reivindicatorio -
puesto que vemos que la comunidad, el pueblo y el muncipio,
son el pivote que vincula a la familia con el Estado.
También aparece ya la proyeccién Juridica de la lu--
cha contra los grandes detentadores de la tierra, ya que --

con efecto de evitar la concentracidén y la amortizaciénm de-

- 1a propiedad en unas cuantas mancs, el articulo 27 abre las

puertas a una revisién de todos los contratos y concesiones
realizadas al amparoc oficial a partir dd4l afio de 1976 que -
es precisamente el que originé el moncpolioc de las riquezas
naturales de la Nacién, auvtorizando ul_EJecuti;o de la ===~
Unién @ la formacidén de las grandes extensiones de tierra -
en manos de los particulares.

El artfculo 27 Constitucional por medio del legisla.
dor de 1917. realiza y sutoriza la revisién de tales propie-
dades para proceder a su nulificacién.

Celoso el Constituyente de la propiedad y de la sobe
rania de nuestra Patria, tambiém en el articulo 27 Constitu
cional restringe la capacidad para adquirir el dominio de -
tierras y aguas a los extranjeros, a las sociedades civiles
y a los comerciantes por acciones, a la beneficencia publi-

ca o privada, & los tancos; La prohibe totalmente a las cor

. poraciones religiosas y la concede a los nicleos de pobla--

cién que continien con el estado comunal, la reconoce igual
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mente a los Estados, Distrito y Territorios Federales y a --
los Municipios, solo para sdquirir y poseer todos los bienes
necesurios para sostenerse en los géstos de los servicios --
publicos,

Forma, crea, un érgano especialisimo para ejecutar --
el ideal en materia agraria y este es Departamento Agrario -
el cual elimina con mayor proyeccién de accidn a la Comisiédn
Nacional Agraria, ya que éste no era mas que un Rero Cuerpoe
Gonsultivo, compuesto de 5 miembros, una Comisién Mixta, Co-
mités Farticulares Ejecutivos y Comisariados Ejidales.

El articulo 27 Constitucional podemos decir que es el
primero que consigné en su Carta Magna un articulo en el —--
cual idealiza y vigoriza ampliamente la justicia a un sector
marginado totalmente como es el sector sgrario, por ello el-
Constituyente trato de resolver integramente el problema de-
la tierra a través de este articulo, precepto al cual le oy
la debida importancia en este tema,; porque es uno de los fun
damentsles de la Constituciém, porque no obstante que legis-
la sobre otras materias, el fundamental es el agrario.

Considero que el conjunto de disposiciones generales-
que contiene sobre este punto forma lo que se podris llamar-
el Estatuto Agrario de México.

El Constituyente consider$§ de igual manera que la —==
Ley de 6 de enero de 191%, que en México‘se hab{a planteado-
en forma aguda y critice, el problema de la propiedsd dela--
tierra y que era necesario péra la paz y tranquilidad politi

cas, sentar las bases pars una nueva y beneficiosa organiza-

-
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cién de la propiedad privada, actitud agraria que ain en 1la
actualtdad es el motivo de una profunda lucha social y con-
tinda siendo prolegémeno fundamental para ¢l avance del ---
agro mexicano, mientras no se ccnviertan ea realided la —--
tranquilidad politica en materia agraria, es inutil habdlar-
de un progreso o de una nueva organizacién sz materia agra-
ria, pfecisamente la aplicacién de 1a'Léy; perfectamente —-
bien interpretada no al azar ni por elementos que no. conoce
sino en teoria la realidad del campo, no se podrd hablar --
repito de una beneficiosa organiiacién de le propiedad ru--
ral.

La reforma. en materia jurfidica del articulo 27 Cons-
titucional, fué planeada teniendo en cuenta, dados los as--
pectos politicos, histéricos y econémicos de la cuestién --
agraria, las reglas principales de la nueva organizac16n -
tendieron a conseguir en otros aspectos jﬁy inportintes le
desaparicién del latifundio, la creacién repito de una cla-
se media rurnl. prblpofn y progresista. prccaver la concen-
tracién y amortizacién de la proriedsd agraria, alivisr e -
independizar econémicamente a la clase campesina, dérdole -
o restituyéndole las tierras necesarias para su subsisten--
cia y dotar al Eafado de un boder regulador de la propiedad
en beneficio de la sociedad.

El articulo 27 Comstitucional funda una nueva y esta
ble organizacién agraria, que =8 la claramente necesaria -
para la destruccién de las anteriores bases de la propiedad
‘Tural, como se'sabe las grandes uxtensiones de nuestrn rgae-

lo sgrario estaban principalmente divididas entre los te---
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rratenientes en que el latifundio con toda su secuela de --

vicios y errores, era el factor predominante en el cempo, -

destruir el latifundio para lograr la equitativa distribu--
cién del suelo agricols para emancipar a la clase campesina
y_cfear una clase media rufalerogfesista indudablemente --
que fué uno de los ideales bésicos del bbnstituyente.
Jestruir el latifundio para obtener una equitativa -
distribucién del suelo agricola fué un primer punto extra--

ordinario y podemos decir que la segunda norﬁa‘del articulo

27 Constitucional es'el‘ng"ordena su fraccionamiento, suje

téndose a la organizacién en Estado Federal de la Repiiblica

° que es la forma politica tradicional bor elio la nveva Congs

titucién encargeba a los Estados de 1a Federacién el delica

do deber de proceder aifrraccionamientb de los latifundios,
de acuerdo cbnvlaa siguiéntea baseé'esencialen; como son la

determinacidn dg‘la superficie méxima de la tierra, suscep-.

.tible de ser propiedad de una sola persona fisica y moral,-

fraccionamientos del}pxcedente por asu pro;ietario y venta -
sﬁbsecuente de los lotes, oven su detecto expropiacién ex—-
cedente por el gobierno del Estado, lotificacién y venta -~
al publico de 1las fraccioyea y pago delas fracciones por --
anualidades que amorticen capital y réditos en un plazo no-
mayor de 20 afios, durante el cual el comhrador no pbdré vég
der la fraccién adquirida, debido a eso en la actualidad.-o
puede decirse que el létifﬁnQio ya'nb es sino una curiosi--
dad histérica y ya no pef@uran_las gfandes extensiones Qelo

suelo agricola,propiddad dq'un solo individuo, y ha quedado

-
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reducida a la nada la antigua clase de los terratenientes, =
que fué.la més suculenta todavia hasta hace poco antes de 1la

vigencia de la actual Constitucidn.

En ese aspecto es necesario aclarar que la destruc-—-
cién de las grandes propiedades y la extinciémn de la clase -
de los terratenientes no fueron obras de las leyes del frac-
cionamiento de los latifundios, sino mds biendel ejercicio -

de las acciones legales y juridicas que contemplan la resti-

tuciébn y dotacién de tierras y aguas.

El articulo 27 Constitucional que se vieﬁé comentando
consagra el respeto a la propiedad privada, trata de sonser-
varla y mantener su desarrollo, el Constituyente deposité --
una fé absoluta en la pequeiia prOpiedad,'astimépdola CORO ==
g;rantia de una froducciénvngricoll suficiente paba séatisfa-
cer las necesidades alimenticias de 1la ﬁq&ién, cosa que no -

se habia logrado en ls. época de los lltifﬁndioa. en que se

importaban cereales para la menutencién dél puebio, cosa que
desgraciadamente se continua haciendo.

La historia de la propiedad que analiza el articulo -
27 Constitucional lleva en sf las convnlbiohes.aangéientas -
que llenan las péginas de la historia Fa*ria, son el teati--
monio irrecusable de la necesidad histépica de la 'isposi---
cién constitucional, toda vez que la inestabilidad de las -
instituciones y dé los gobiernos, reconocen su origen en la-
injusta distribucién de la tierra y en la vida angustiosa de

los campesinos..

Por otra parte en la actualidad goza de plena validez
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que la hiatoria agraria del suelo mexicano, en el lento --=-
transcurrir de 4 siglos encierran la vida de un pueblo des-
venturado que aﬁn'esté dentro de la miseria, de 1la opresiémn
¥ de la ignorancia y tristeza, en una era en que a pesar -
de nuestra indisoluble unidad politica agraria, los campesi
nos son los Unicos desoclados signos que aun aparecen en ---
nuestra lucha social.

Las leyes agrarias que se han expedido a partir del-
G de enero de 1915 han tratado de liberar econémicamente al
campesino y de hacer posible una estructura social en la --
que todos puedan aspirar a la dignidad de una vida plenamen
te hunana, la transformacién agraria no es el producfo de -
"la improvisacién y del capricho, la fé depositada en su bop
dad y en su eficacia, nace tanto de imperativos de Justicia
social como de entroncamiento y regreso a la doctrina de --
las sabias, inaplicables leyes de Indias, La redistribucién
del campo se ha venido realizando en ocasiones con zozobras
Y titubeos y a veces con premuras y con torpezas, pero en -
esta nueva organizacién agraria en la que esté& luchando ac-
tualmente el sector campesino, va injertado el futuro de --
México,que molo del transcurso del tiempo puede revelar y -
esclarecer con nuestro esfuerzo, con nuestra fé, sin demago
gias y actuando con sinceridad y responsabilidad en toda --

actitud para que cristalice el idesl del_Articulo 27 Consti

tucional.

( 28 ) Pastor Rouax. Génesis de los articulos 27 y 123 de -
la Constitucién de 1917.-




a)

b)

c)

£l
~/

CAPITULO QUINTO

LA EDUCACION EN EL MEDIO AGRARIO

LAS ESCUELAS TECNICAS AGROPECUARIAS.

ANALISIS DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE 1A LEY
FEDERAL DE La REFCRMA AGRARIA.

ACTUALIZAGION DE LA EDUCACION EN EL MEDIO —--
AGRARIO.




- 138 -
a) LA EDUCACION EN EL MEDIO AGRARIO.

Después de la conquista la educacién toma una ideolo-
gia eminentemente dogmdtica y naturalmente ésta estd dirigi-
da y encauzada por el clero, por ello la primera escuela —--
elemental americana, fué fundada en Texcoco en 1523 por Pray
Fedro de Cante, y afos después organizé su Colegio de San --
José de lo§ Naturales, que fué la primera Escuela de Artes y
Oficios en nuestro Continente. |

La Escuela Rural, fué como siempre ha sido falta de -
eiementoa y satendida en los pocos lugares por el Clero quien
carecia de influencias econémicas, politicas y sociales para
fomentar la educacion, sin embargo, hubo verdaderos maestros
qQue se preocuparoh.por realizar una verdaders labof alfabeti
zadora entre los naturales, destacéndose entrg ellos el Cura
Don Miguel Hidalgo 5 Cospillh, Qquien en su Curato, no sola--
mente ensefiaba las primeras letras, sino que podriamos decir
abarcadba la ensefianza de laes artesanias.

Durante la época de la Reforma la Guerra de 3 Afios --
en 1a Intervencién Prancesa, pone en estabilidad que se ca--
recia, no hay un sefizlamiento de progreso en el campo en re..
lscidén con 1la Lscuela Rural.

&n el porfiriato podemos decir que hubo una renuncis-
y ausencia total de la Escuela, que fué totalmente olvidada-
¥ ni siquiera en las haciendas, el hacendado se preocupab--
por impartir la mép minima de las expresiones educativas. --

Surge trepidante la revolucién de 1910 y es aqui donde la --
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educacién no solamente se soslaya, sino que se actia por --
decretos. |

Siendo el Presidente Interino de la Republica Mexica
na-don Francisco Leén de la Barra, el que expide el Decreto
que 8 la letra decia:

‘ a) Autorizacién para que el ejecutivo establezca en-
toda la reforma y con inderendencia de las escuelas prima--
rias, escuelas de instrucciém rudimentsria.

b) Estas escuelas ensefiardn principalmente a los in-
digenas a hablar, leer y escribir en castellano y ejecutar-
les operaciones mas usuales de la aritmética.

¢) No ‘se prolongardé més allé de 2 cursos anuales.

d) Esta ensefianza serd obligatoria y se dards a cuan-
tos lo soliciten, sin distincién de sexos ni edades.

h) Para iniciar su organizacién se dispondré de --—
trescientop mil pesos.

Este Decreto que fué el primero por el que tenemos -
conocimiento, legisla ya de manera obligatoria el estadle--
cimiento sin‘distingos y sobre todo menciona claramente la-
préocupadién porque el indigena tenga entrada y atencién en
los centros eécolarel. por ello podemos decir que ese De---
creto establece las verdaderas bases del surgimiento o na--
cimiento de la escuela rural em nuestro Pais.

Don Venustiano Carranza, al rendir su primer informe
ante el Congreso de la Unién el 15 de adbril de 1917, consi-
deré que las escuelas fodorniol, en cada entidad, violaban-

las soberanfias de los Estados con su funcionnniento, entre-
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gando la responsabilidad de la educaciém pidblica primaria,-
a los Ayuntamientos.

Esto 1o declardé también en su segundo informe de ---
1917, de hecho soslayé la educacidén sin tomar én cuenta que
habia sido la educacién uno de los primeros postulados de -
1a revolucién a través dél Plan de San Luis; ratificamos --
que sobre la educacién rural no se tocéd un 4pice.

Don Alvaro Obregbm, siendo Presidente de‘la Repibli-
ca y rendir su informe ante el Congreso de la Unidén el lo.-
de se~tiembre de 1923, sf tocS puntos en que ya aparec2 as-
pecto y direcciones para la formacién y fugcionamiento de -
las escuel:us rurales y primarias.

" Don Plutarco Elfas Calles, forjador em muchos aspec-
tos de las estructuras sociales de nuestro pais vié con ma-
yor visién la importancia de la eacuela rﬁra}’nexiénna y --
estimuld su ruupionanienfo y aumentd el ndmero de ellas,.bda
Jo su régimen se cred ei Departanentb_&giEscuelas Rurales -
e incorporacién culturaliindigenu. sefialando en su informe,
la Escuela Rural debe convertirse en el centro y'origen de~
actividades sociales benéficas a la comunidad, siempre ale-
jadas de todo tipo de politica electoral o personalista, --
para que el educando aprenda en ellas y se abran nuevos ho-
rizontes de una vida mejor, por la adquisiciédn de habilida-
des manuales espirituales que se traduzcar en aumento de su
capacidad econémica.

Al terminar el régimen callista y después de diferen

tes convulaiones sociales y armadas en nuestra Patria, y -~
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siendo presidente de la Repiblica el Gral. Lézaro Cérdenas,
Y hermanado con las ideas mundiales del agro, impulsé nota-
bLlemente la escuela rural, porque considerd que ésto era =-
indispensable y fundamental para su superaciém y progreso -
de la clase camp=8ina.

=1 impulso que dif el General C4irdenas a la Escuela-
Rural Mexicana fué notable, ya que al terminar su priger.--
afio de gobierno se contaba con 7,729 Escuelas Rurales, las-
cuales eran atendidas por 10,288 Maestros, y al terminar --
su perf{odo contaba el Pais con 11,974 Lkscuelas Ruraleg =—-—-
atendidas por 15,800 Maestros. Como vemos fué notable la --
importancia que se 4i6 a la Ssduela Rural en este sexenio.

En ei gobiernc o régimea del Gral, Manuel Avila Cs--
macho se quiso modificar la obra educativa que realizé el -
Gral. Lazaro Cirdenas y a modo de leyenda o sitira se dice-
que en los medios politicos y en el argot mexicano de los -
pueblos, se ofa la siguiente cuarteta: "Dicen que cual nue-
vo Leén Toral, Béjar Vizquez Octaviano, con el pufial en la-
mano maté a la Eacuela Rural”.

No obstante la acometida oficial en contra de la Es-
cuela Rural esta habia tomado carta no de residencia sino -
de plena conciencia en los sectores educativoes y rurales ~--
del pafis Yy su'desaparicién fué imposidble, hasta 1leéar a8 --
nuestra época en que todos o casi todos los pequefios po-bla
dos encontramos a la Escuela Rural obra extraordinsoria, ---
dnica, de la revolucién mexicana, realizando una labor in--

tensa, beneficianBo a los nicleos de niiins y jévenes campe-
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sinos Yy llevéﬁdolos hacia la livsracién que d& la cultura.-

POBLACION ESCCLAR RURAL.-

Es tal el incremento actual de esta punta de lanza -
de la Revoluciédn Mexicana, que de acuerdo con estimaciones-
oficiales el nimero de nifios en edad escolar de 6 a 14 afios
que viven en é&rcas escolares, sobrepasa a los S millones.--
D8 estos més de 3 millones asisten a los planteles de ser--
vicio. |

De los 3 millones que acuden a las Aulas, més o me--
nos el S5 % se encuentrs en 60. grado, 1o que demuestra lo -
extraordinario en 1o no positivo del aprovechamiento del --
esfuerszo negativo en este aspecto. .

Hay que hacer notar jue este porcentaje degue habla-
mos también llevi imbui{do la causa por el problema de la —
desercién escolar rural por diferentes causas, entre ellas,
les de {ndole geogréfico, econdmica, pedagbgica y social.

Actualmente la Secretarfa de Educacidén Publica por -
~medio de programas adecuados, de acuerdo con la situacién -
geogréidfica y econémica de los medios rurales, sigue incre--
xnentando la educacién rural, porque 1la considera vértice --
de la Revolucién Mexicana, ya que a pesar @e todo sigue dag
‘do frutos y sigue llevando la Escuela Rural a todas las co-

munidades, la luz del alfabeto y los principios de la cul--

tura.

( 29) Crefal. Escuela Rural. 1969.
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b) ESCUELAS TECNICAS AGROPECUARIAS.

En la evolucién educativa del Pais, y tendiendo a
elevar integralmente el nivel de proteccién de preparacién-
en favor sodbre todo en el medioc rural en la Provincia, ;e -
empezd y se proyectéd la creacidédn de escuelas técnicas agro-
pecuarias, proyecto que empesé a poner en préctica la Se---
cretarfa de Agriculiurs y Fomento en el afio de 1925, en el-
que nacen las E-cﬁolas Centreles Ag;icolas; con 91 objeto -
de capaciter sl campesino con lineamientos técnicos on’ol -
campo agricols.

Posterioraente estas Escuelss evolucionaron y tu-
vieron plena scogida en el medio rural, transforaéndose en-

escuelas regionales campesinas, entonces si ya a efecto de-

tener la&or stencién administrativa y técnica a partir de -

este momento en que su transformacién requbria de mejor elg
mento profesional, passron s depender de la Secrotaiil de -~
Educeacién F§blice; en principio'-o empesé con un plan de --
estudios de 4 afios, el primero estabdba doaéinado a terminar-
la instrucciédn primaria y en los dos iﬁoq siguientes se tra
taba de fortalecer todo lo relativo a la ensefiansa agricola

e industrial, y en el Gltimo afio, se impart{a la ‘enseianza-

normal, a efecto de preparar a elementos que al salir ds --:

estas unidades escolares tuvieran una prepareacién integral,
desde el punto de vista técnico, agr{coln y magisterial, --
actitudes educativas que tuvieron frutos positivos quiérase

o né,fueron la semilla queal geraminar sembrarv:: la inquie--
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tud y el ansia de superacién de la nifiez de las generaciones
campesinas. '

En la evolucidén de estas Escuelas Técnicas, y pos-
teriormente Escuelas Regionales Canpeainna,'nu plan de estu-
dios se reformé el afic de 1941, naciendo como consecuencia -
de ellas las Escuelas Normales Rurales, con 6 anos de estu--
dios y las Escuelas Pricticas de Agricultura con un plan de-
&4 aiios, vemos as{ como la educacién tecnolégica actual es el
resultado de un.principio de responsabilidad y de superacion
producto de umn proceso activo y cient{ficamente planeado y -
progranad.g

Debido al éxito indudeblemente que como teles si--
tuaciones que se crean con critiéai. éstas actitudes son al-
tamente pcsitivas, porque se debe a la Direccién General de-
Educacién lecnolégica Agropecuaria hoy puede variar su tecngo
logfia pero en su pfinwipio as{ se le denominé esta Direccidnm
y en sus EacuelusvTecnolégicas Agropecuarias se ha planteado
la tarea de continusar organizuﬁdo y estructursr y superar el
nivel medio superior del érea rural, puntal educativo que -—
es un pivote de progreso en el cambio socio-econdémico del ~-
medio rursl, por su smplia gama de ensefianzas, conocimientos
y destrezas que posee intrinsecamente.

Bennider-mbn'que es ilusorio suponer que todos los
Jbvenes que alcanzan la oportunidad de tomar y concluir su -~
instruccidén secundaria en las comunidades pequefias 0 media--
nas del agro mexicano, estén’'en la ppgibilidad de continuar-
163 estudios correspondientes a los cicioa superiores, por -

situacionea ante todo econdémices, pero esa educacibédn este --
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ideal debe continuar y dedbe éer como banderin constante y -
permanente, para que se logre la mayor preparacién de los -
nicleos rurales, porque esta preparacién es la dnica que --
puede en realidad redimir y reivindicar los derechos aitin —-
latentes en la lucha social agraria.

Quienes lograrn superar em ocasiones ese cerco, ~
que déagrlcindanente son pocos @esde el punto de vista inte
lectual, en pocas ocasiones regresan s sus comunidades ru-
rales para llevar -ejorbo‘tor-a. de superacién a sus compa-
feros adultos.

La Secretarf{a de Educacién Pudblica docidié crear-
en ¢l seno de la Direccién General de Educacién Tecnica Teg
nolégica Agropecuaria, las Instituciones educativas que tra
ten de resolver la demanda que se requiere en el campo, «--
creando también los centros de estudios tecnolédgicos, agro-
pdeu-rioc, 1oi cuales iidiﬁn”cl'doblo propéuito de brindar-
tanto beneficios inmediatos como mediatos, tando a los edu-
candos que en ellos se irscriban como a las comunidades que
las alojan, este punto es determinante en el especial dise- -
fio que se ha hecho del Plan de Estudios, primeramente como-
pdéo posterior a la Secunduri- Agropecunrii. se desarrolla-
ré en 3 afios con une sola de estas dos especialidades, que-
es el de Técnico aAgricols y Técnico Pecuario, en funcién en
actividad econémica désica impetanto en la regibn.

Loa 3 acos de cuda egpecislidad, pueden ser con--
siderados como terminsles entre si o sea que tanto el pri--
mero como el segundo afio, cuenta con asignaturas técnicas -

cuyo dominio por parte del estudisnte le permitiré a éste -
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poseer una capacitacién especifica y completa del tcma de la
asignatura; ﬁudiendo as{ en caso de abandono de los estudios
desenpefiar ventajosamente trabajos relacionados con la capa-
citacién adquirida, requiriendo en pocos recursos y sin abag
donar la comunided. LEstas qsignaturnl aon pfecisﬁnento las -
que forman el éree de industrias agropecuarias, apicultura,-
productos pecuarios, productos lécteos y productos hortico--
las y Pruticolas. '

Las Escuelas Técnices Agropecuarias se crearon en-
1967, estas escuelas capacitan a los campesinos, sirviéndo--
les de trénsito para estudios superiores. Anteriormente el - -
sueldo de los maestros era pagado por los chlposinon. padres
de los educandos, raras veces por los gobernadores de 1los --
Estados cubrian dichos sueldos.

En 1969, exist{an 34 escuelas sedundarias técnicas
agropecuaries, y por acuerdo del Secretario de Educécién'Pﬁ-
blica, pasaron a la Direcci’n General de Ensefianzas Tecnolé-
gicas Industriales y Comerciasles y se cref oi ella la Sube-e=
direccién de Escuelas Tecnologicas Agropecuarias,

Nuestras Escuelas Té;nicao Agropecuarias es sin --
lugar a dudas un triunfo de la Revolucién Mexicana, dichas -
escuelas evitan el éxodo de jévenes campesinos hacia centros
urbanos, ya que los prepara y capacita tecnolégicamente para
que sean Gtiles dentro de sus comunidades.

METODOS DE ENSENANZA.- En las Escuelas Tecnolégli--
cas Agropecuerias se correlaclonnn lcs conoci-igntos de lag-

materias académicas con la tecnologis y las précticas agrope
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pecuarias de esta manera el conocimiento teérico hace con-~
ciente la préctica, como ideal, como principio progrmético-
de superacién educativo, las unidades de trabajo y de estu--
dio, como método dentro de las escuelas, lograrén:

l. tstandarizar el trabajo didéctico;

2. Portalecer 1la adquisicién del conocimiento & -
base de incentivos varios para un mismo tems, con distintos
enfoques, segin la lqterin para gcrantisqt eau asimilacién.

3. Reafirmarlo en la préctica tecnolégica haciendo
que ésta sea interesante, atractiva y capaz de rq-olvei prQ
blemas directos del aprendiszaje.

El método de evaluacidén en este progrepética el -
aés correcto, es por medio de bueala-'o-tiuati;a-, las cua-
les dan ideas claras del rendimiento y (proveehimionto de -~
los educsndos; tendiendo siempre a una premisa "... en la -
Educacién Tecnolégica Agropecuaria, los -aéstio- deben ser-
cada vez mejores naoitro-; los estudiantes cada ves mejores
cltudianto;. la administracién piblice, cada ves més eficas
para servir a la causa fundamental en México, ls agricultu-

ra y el progreso de loo cempésinos®.

(30 ) Secretaria de Educacidén Pdblica.~ Originales Publici-
tarios. Direccidén General de Educacidn Técnico Agro--
pecuaria, México, 1976.
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¢) ANALISIS D LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA LEY PEDERAL
DE LA REFORMA AGPRARIA.

La Ley de la Reformas Agraria contempla también --
puntos extraordinarios em cuanto a la superacién de la Es--
cuela Agricola, y en ella plantea los puntos bésicos de la-
superacién de:

LA PARCELA ESCCLAR,

Articulo 101.~ En cada ejido y comunidad dedbe ---
rén deslindarse las superficies destinadas a parcelas esco-
lares, las que tendrén una extensién igual a la unidad Ade -
.dotacién que se fije en cada caso. Deberén ser demarcadas -
provisionalmente al ejecutarse el nandaﬁicnto del Goberpu--
dor, y se localizarén definitivamente al ejecutarse ls resgo
lucién presidencial, en las mejores tierras del ejido den~=

tro de 1;3 més préximas a la escuela o caserio.

Las escuelas rurales que no dispongan de parcela-
escolar, tendrén preferencia absoluta pars que les adjudi--
quen las unidades de dotacién que se declaren vacantes o se

les incluya en las ampliaciones del ejido.

Articulo 102.~- La parcela escolar deberd desti---

nerse a la investigacién, enseifianza y préctces agricolas Qde

la escuela rural a que pertenezcan. Deberé procurarse que -
en la misma se realice una explotacién intensiva, que respon
da tanto a la ensefianza escolar, como a las précticas agri-

colas y cientificas que se realicen en favor de los ejidata
rios.
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La explotacién y distribucién de los productos que
se obtengan de las parcelas escolares, deberén hacerse de --
acuerdo con el reglamento que dicte la Secretaria déxla Re--
forma Agraria, oyendo la opinién de las Secretarias deEduca-
cién Piblica y de la Agricultura y Recursos Hidréulicos, pe-
ro en todo caso los productos se destinarén preferentemente-
a satisfacer las necesidades de 15 escuela y a impulsar la -
egricultura del propio ejido.

A partir del general Lézaro Cérdenas eon el afio de-
1938, se expezd a tratar de que todas las Escuelas Agrope---
cuarias tuvieran una determinada extensién de terremo culti-
vable y con el producto de io que se pudiera producir se pu-
diera sostener en su organiszacién y administraciénm éste pre-
cepto de carfcter administrativo al convertirse en realidad-
se le determind segin las necesidades y la forma oh que se -
le pudiera dotar de uni oxtcnlién_dc tiorri. ya fuera ejidal
O comunal, y en la qﬁo asigna a la escuela rursl no solamen-
te para su sostenimiento sino para el servicio de enseiianza-
y adiestramiento del alumnado, que yareivindica totalmente -
la Ley de reforma sgraria, yaque aqui tamdién las involucra-
tsnto en labores agropecuarias como en actividades relaciong
das con las industriales rdrales, cuyos productb. deben an--
tes que todo relacionarlas con las necesidades de la escuela
y al mismo tiempo tendiendo a satisfacerlas necesidades de -
la escuela y ser un ejemplo de produccién ejidal y comunal.

El erticulo 101 de la Ley, considera y establece ~-

que en cads ejido y comunidad dedberé deslindarse ls parcela-
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escolar, con superficie igual a la unidad de dotacién del-
medio ejidal de que se trate "10 hectéreas de riego, 20 de
temporal o sus equivalentes en ofraa calidades de tierra --
buscando siempre que las tierras con que se forme la parce-
la ‘escolar sean de la mejor calidad e inmediatas a la escusg
la.

Es de importancia recalcar la innovacién en rela-
616n con los articulos 185 y 186 del Cbdigo Agrario de 1942
por cuanto este ordenamiento legal no alude a la parcels --
escolar, en traténdose de escuelas ubicadas en las comunids
des indigenas, naturdmente gque la parcela escolar no sola--
mente debe destinarse en lo sucesivo a la investigacién y -
ensefianza y préctics agropecuaria, sino también se debe ha-
cer hincapié &« la preparacién técnica de las nuévau genesa-~-
cionexs de hijos de cnnpeoinoi. para que oo.adieat;on en ac-
tividades relacionsdas con lae industriss-rurals, con €6l -='
propésito de no reincidir em el error de no dar 6portunida-
des de preparacién y tengamos constantemente el dolorosc --
caso de la fuga de elementos de trabajo hacia el norte.

LaApurcoln escolar es parte 1ntegrhntoda1 Ejido ¥
con sus mismas caracteristicas jurfidicas, el articulo 101 -
lo libera de enajenarse, hipotecarse, ufrendarse, as{ como-
ﬁanbién determina lo imprescriptible de é1; ls parcela es—-
colar marca un ejemplo del trabajo obligatorio por los alup
nos, asesorados por sus maestros, con finalidades eminente-

mente didécticas.

Una parte de 1a parcela deberd destinarse al es--
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tablecimiento de aquellas industrias rurales propias de 1la
regién.

Las escuelas rurales que carezcan de parcela es-
colar, tendrédn sus derechos perfectamente bdien determina--
dos a efecto de que se les dé prefercncia absoluta para --
que se les adjudiquen las unidades de dotaciédn declaradas-
vacantes o para que se les incluya en tierras, obtenidas,--
mediante el pfocedimiento-de ampliacién, el certificado --
de derechos agrarios estd determinado por la Ley en los ar
ticulos 69, 70 y 370 de la Ley.

La administracién y la explotacién de la parcela
escolar esté a cargo del Comiié de Administracién que se -
integra por el Director de la Escuela en calidad de Presi-
dente, por el Tesorero del Comisariado Ejidal que dese-po;
fia en el Comité la misma funcién y por el Precidente de la
Sociedad de padres de familia, con la categoria de vocal =-
secretario.

La parcels escolar convertida hoy en realidad --
gracias a la ley, fué durante muho Siempo un ideal que la-

Revolucidén convierte en realidad hoy en dia.

(31 ) Lic. Raul lemus Garcia.- Ley Federal de Reforma A-ra
ria Comentada. México, 1979.
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d) ACTUALIZACION DE LA EDUC.CION EN EL MEDIO AGRARIO.

Hablar del presente educativo en la zona rural, =
es volver a adentrarse en nuevas necesidades, en nuevas as-
piraciones que han surgido en el devenir del tiempo y hoy--
en dia es cada d{a méAs compleja, porque los ideales, las --
aapiracioneé de los nicleos rurales, crecen y se suman 8 un
acto reivindicatorio de quperacién.

Fara tomar en consideraciém la actualizacién de -
la educacién, debe antes que todo llevarse por delante la -
tecnificacién y la explotacién de 1la tierra integralmente,-
) bara que la educacién rural cumpla con las finalidades que-
originaron su nacimiento, sucreacién, desde el punto de ---
vista eductivo, considero vuelvo a repetir ngce-ario el co-
nocimiento del derecho mmgrario en todos los niveles, como-
si se tratara del A B C (=

-E1 conocimiento de los derechos que se tienen a-
través de los mandamientos agmrios deben ser invocados tan
to como el evangeliv en el medio rural, porque los linea--
mientos juridicos son la base de los lineamientos genera--
les que la educacién obedecerd en Gltima instencia, pasra -
convertir en realidad ciertamente las aspiraciones scciales
del puebdblo.

El momento actual precisa de incorporar algunos -
aspectos de la reforma educativa con lineamientos juridicos
que sean necesarloa y aplicables y que obliguen hacia el --

planteamiento de desarrollo econémico regional ¥y sectorial-
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tales como ‘la descentralizacién industrial y la revitaliza-
cién racicnal A<l sector agropecuario, tddo plan de desarrgo
llo, de cualguier nivel educativo y la proyeccién de ls re-
forma educativa, requieren en todas sus fases de la partici
pacién de todos los sectores de la poblecién, esto 8010 -=-
puede lograrse mediante la crédacién de organismos a todos -
los niveles en los que sea dable concretizar tanto elabora-
cién del‘proyecto como en su ejecucién, las acciones conjugy
tas de las diversas organizaciones sociales e instituciones
publicas y privadas.

El conocimiento de las nedesidades de enselanza -
especializada en cada regidén previamente determinada como -
unidad econémica regional permitiré evaluar sus recursos hy
manos en relacién a su realidad econémica pres;nte Yy futur-,
determinando la posibilidad de establecer el numero, cali--
dad y especialidad de los técnicos requeridos y consecuente
mente la ubicacién idénea de los.centros de ensedianza én —-—

los que se han de preparar.

)

Pijadas las regiones econémicas se establecerén -
centros de ensenanza que tentativamente puedan agrupsr las-
pecesidades de los sectores especializados agropecuarios, -
industrial, forestal, pesquero, etc. .a ejecuciép de planes
de enseianza regional conllevard la participacién ademés, -
de las autotidades de la materia de las entidades politicas
de la regién j de las agrupaciones patronales campesinas, -
obreras, etc. porque deberé siempre de tomarse en cuenta el

interés de todos los sectores para poder realizar una tarea
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econ responsabilidad, alejada de particularidades y tomando en
consideracién que la educacién es de todos y para todos, por-
lo que los lineamientos generales de la educacién siempre —--

obedecen y obedederdn a las aspiraciones sociales del puedlo.

"{ 32 ) Secretarfa de Educacidn Piblica.- Aportaciones al Estu
' dio del problema de la Educacién. Resbluciones de Oax-
tepec, =
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LA BREFORMA AGRARIA VERTICE IDECLOGICC Y PUNDAMENTAL DE LA
REPCRMA EDUCATIVA.

La Reforma Agraria no podré resolver el problema de
la distribucién de la propiedad agricola en México totalmente,
Yy por esa razén ha con:stituido una causa constante de inquie-~
tud e inestabilidad que caracteriza actualmente la vida econé-
mice y politica de la Repiblica en este proceso sociml de lu--
cha actual de formacidn todavia de la nacionelidad mexicana.

La historia parece repetirse, porque a través de —-
ella se han dictado miltiples y variadas medidas de ordemn Juri
dico para odbtener una reparticién justa de 1.‘iiqugza agraria,
tratando de conseguir su distribucién entre el mayor numero de
personas y lograr asi no soloel bienestar para ellas que seria
el dienestar general, sino también el acrecentamiento de la --
rigueza publica como resultado de un mayor y mejor cultivo de-
las tierras; pero desgraciadsmente factores de muy diversa na-
turaleza han impedido que las medidas legales para logrsrlo, -
puedan cumplirse eficazmente, habiendose producido la singular
comsecuencis actualmente en vigor de que coexistan dos Bitua--
ciones clarsmente derinidas, una la que crean las normas lega-
les, otra blen separada y distinta de la anterior, que es la -

que existe en la realidad de los heclos.

La legislacién agraria contemporénea o sea la que -
ha empanado de la revolucién mexicana que culmind con la Constj
tucién de 1917, para dar a sus mandamientos la eficacia no lo-

grada por los sistemas juridicos anteriores, se onfrénta con-

-
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los variados factores que han impedido la equitativa distribu--
cién de la tierra, y éor este motivo seria dificil entender --
sus prescripciones y la razdén de sus instituciones si no se tie
nen presentes los diversos aspectos que muestran revolucién hias
térica de la propiedad agraria en el Pais.

Pero no se puede mostrar esta evoluciénm histérica si
las fuentes de donde =& parte en la ensefianza de ésta a truvés-
de los diferentes niveles educativos, como se va a realizar to-
talmente la reforna agraria, si los propios elementos de dére--
cho desconocen que es ésta, como ha evolucionado, cuéles serdn-
108 puntos de ésta en el futuro y no se ha podido realizsr, ni-
se realizaré, mientras en los ledioo’educativoo no se piens® ~-
en la programética de éstos, debe existir desde el més elemental
de su unidad educatiy.. lltmeso pre-prinnxil. primafia. educta-
cién média bésica, ducacién técnica .uiperiar\. educacién normal-
¥y educacién superior.

Las premisas de enseiiar en su momento los fac;oren -
sociales econémicos y politicos que hsn influido en el problema
agrario, deben mostrarse en estos programes de gque hablo la en-
Qeﬁanza histérica de las diversas legislaciones agrarias que se
han sucedido congran constancia en el transcurso del tiempo, --
ensefiar la tendencia irresistible a concentrar la propiedad de-
la tierra con un numero reducido de pernonal~ya sean ellos los-
guerros y la nobleza de la época precortesiana, © bien los con-
quistadores y la mano muerta dursante la dominacién espafiola, o-
finalmente la misma mano muerta de un pequeiif{simo grupo de pri-

vilegiados en la época posterior a la independencia, con la na-
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tural resultante de limitar seriamente la propiedad de la gran
masa de poblacién que ha estado reducida a la esclavitud en --
épocas pretéritas o a una situacién econédmica Y socialmente --
equivale a ello, tanto durante la Colonia como en la época in-
dependiente. o

A través de la ensefianza de la reforma agraria la -
cual incluye los diversos regimenes juridicos de propiedad por
la que ha pasado nuestra Patria y que correspondem a constitu-
ciones politicas tan diveréaa como son las del Imperio Azteca-
de la Colonia y de 1a Repiblica independiente, han coincidido-
tal vez con un 8solo quebranto em la época unterior a la revoly
cién en estus idess fundamentales, que la propiedad dimana del
" Soberano y que solo €1 puede cotorgsar ti@uloa que legitimamente
lo amparen, que la propiedad da al propietario un derecho pero
al nismo tiempo le impone la obligacién de aprovecharluven be-
neficio de la colectividad; que la propiedad de la tierra sclo
puede otorgarse por extensiones limitsdas y finalmente que la-
propiedad privada debe coemistir coun la propiedadde los nucleos

de la propiedad que la requieran para el sostenimiento de sus-
necesidades.

Hafé aunque sea en una forma répida y solo para fi-
jar los lineamientos que constituyen antecedentes de la refor-
ma agraria de nuestro tiempo, una somers exposiciédn histérica-
de. las diferentes etapas en que puede dividirse la vida de Mé-
xico, y que una reforma educativa insisto a través de un pro--

grama adecuado debe hacerse con caréctei urgente para que el -
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campesino a través de su preparacién, a través de su educacidn
agraria, s-pa qué es lo que esté fecla-ando, que es lo que tra
ta de reivindicar, por ello no hay una educacién ideolégica --
bien definida en nuestras masas agrarias, son volubles en su -

proceder, son volubles ideolégicamente, porque les fsltala
preparacién suficiente.

Solamente a tovés de una reforsa educativa en los--
diferentes programas de educacién podrénéa llegar al conoclie=-
miento del cuadro real del régimen sgrario enm el Pais,

La corriente politice de la pedagogia social y so--
cialista que aflora spenas iniciada 1la Revolucién de 1910 en -
los idearios pol{ticos de la época, adquire su inicial perfil-
.Juridico en la Constitucién: de Quer‘tnro (1917) y encuentra su
rés redial expresién en la reforma del articulo 30.' Constitu--
cional bajo el godbierno de Lézaro Ctrdén-l,'pqro_el movimiento
educativo de la reforma agraria dentro del aspecto de la Revo-
lucién no han traido una programética en la que sodresalgan las
relativas a la sducacién agréria y rural, as{ como en la educa
cién técnica, debe actualmente si es que reslmente se trata de
reivindicar y llevar & la realidad la reforma agraria, formar-
se programas en todas lazs Instituciones y en todos los niveles
temas de informaci’n acerca de la Reforma Agrarisa y de la Re--
forme Educativa, marchando unidas hasta formar importantes —--
institutos de informwacién y técnica rural.

Solamente asi llegaremos a una etapa de la educacién
al servicio de la ynidad nacional realizando la reforma agraria

tratando de forjar una comprensiva ideologia nacional y para -
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ello debemos acometer uno de loa esfuerzos més constructivos -
en materia de educacién y ésta es a realizar la Reforma Educa-
~tiva A través dg sus programas para el pleno conocimientc DE -
LA REFCRMA AGRARIA, sin ello estaremos traicionando uno de los

postulados maximos de la Revolucién Mexicana.




CAPITULO SEPTIMNO

SOLUCIONES POSIBLES SOBRE LA ENSENANZA
DEL DERECHO AGRARIO EN 1OS DIFERENTES

NIVELES DE LA REFORMA EDUCATIVA.
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SOLUCIONES POSIBLES:

La creacién de Talleres Agropecuarios en los dife--
rentes nivelea de la educatién.

Promover la enseiianza técnica agropecuaria de nivel
medio para que los alumnos se incorporen a édad temprana a-
las actividades productivas.

La creacién de un Consejo Técnico de profesores en-
materia agreria para adecuar programas y calendarios escola
res a las caracteristicas de cada regién.

Capacitar a los alumnos de las escuelas normales en
las actividades ugropecu-riai en tornakpr£¢t1c0~y extensa,-
con @l &poyo principal del conocimiento de la reforma sgra-
ria.

Adecugr el conccimiento de Derecuo Agrario s 108 ~--
requerimientos educativos y sociales para su mayor integra-
cién necional.

Crear instituciones agrarias que se encarguen éx---—
clusivamente de programar el servicio social profesional, -
de scuerdo con la necesidad de cada regiénm.

Establecer Escuelas Técnico Agropecuariass de acuer-
do & las necesidades de cada regién.

Impulsar permanentemente la inveatigacién cientifi-
ca y tecnolégice en el campo.

La creacién de una institucién agraria a nivel na-- .
cional que coordine,orgdnic‘ periédicamente cursos y confe-

rencias de capacitacién, eapecialkzacién e informaciép —==--

-
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agraria con la participacién de todes los sectores del --<
pais con el fin de integrar hn verdadero servicio social -

al desarrollo del pais.

Encausar el servicio social educativo a la pobla~-
cién rural.

La creacién de una Elcuelu Agropecuaria Ejidal de-
carécter mévil.

La descentralizacién de las Escuelas de Ensefianzes-
Media y Superior.

Unes rediltribucién n(n juste ¥ oquitativn de los -
recursos educntxvo- dicponibleo. llovnr 01 conociniento -
del Derecho Agr.rio por -cdio de brisadn- de servicio so--
cial a nivel nacional para logrnr un rlginen de mayor Jus-
ticis social a través de una -decunda rediltribucibn de 1s
riquqz.. -

La Reforms Agraria, ls Reforms Educativa deberdn -
integrarse cdnteiplindb cambios §n 1ii estructuras scadé--
micas, adnini-trntivan, cconémica- y .ocinle-, tendiendo -
a equllibrnr la co-po-icién social de la poblncibn en for-
ane més justa y.dobcrtn dar oportunidnd a todos, sin mas --
restriceién que la cupacidad intelectual paré adquirir y -
aplicar conocimientos y serd més efectiva en tanto sus -~
vértices ideologicos, sus principios rectores estén enfo~-
csdos, elaborados en base al disélogo pernnnentévj racionsl.

Zn el momento actual precisa incorporar sspectos -
de la reforma asgraria y de ia:refor-l educativ.lhncin -

plantsamientos de desarrollo econémico regional; tales co-
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wo la descentralizacién educatiwm y la revitalizacién del -

sector agropecuario.

Elaboracién de programas o planes de estudio del =~
Derecho Agrario, incluidos en la Reforma Educativa en todos
sus niveles con el apoyo de diversas o:ganizaciones socia--
les e instituciones piblicas y privadas.

Que la S.E.P. estudie y sistematice todos los pro--
cesos de carécter educativo que se implican en cualquier --
programa nacicnal de desarrollo de la comunidad y que ase--
sore en los -sbcctolﬁtécnicoc agropecuarios & los organis--
nos ejecutores agrarios.

«ue se coordinen las acciones de todas las Secrets-

rias de Estado, instituciones descentralizades 7 organiza-
cionea privadas que estén formando prosramas ée deserrcllc-
de la comunidad, para realizar un trsbajo enconjunto més --
oficiontevy roditu-plo'on el sector campesino y educativo.

Que se investiguen las necesidades en materia edu--
cntiva;ugr-ril para establecer prioridsdes, formular plan3as
por regiones y sonas para elaborar progresas.

Que la S.E.P.'onclnino sus esfuersos p-ri concient}
zar, sensibilizar por medio de la Reforma Educativa la im--
portancia del Derecho Agrario.

Las zonas rurales mas atrn.adni y mencos productivai
son las més carentes de servicios educativos.

La imperiosa necesidad de incluir el derecho agra--
rio en la easeiianza bvésica, media y normal para crear con--

ciencia ¥y voluntnd'qgroria.
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CONCLUSIONES

l.- La reforma agraria no es exclusivamente tenen-
cia de l1la tierra, sino la resolucién integral de los prodble
mas ancestrales de la clase campesina a través de premisas-
bAsicas de la educacién por medio de la Reforma Educativa.

2.- La Reforma Agraria y la Reforma Educativa de--
ben concatenar a través de una programéitica educativa todas
lan fuerzas creadoras ¢ instrumentos de la produccién para-
la obtencidn y pleno disfrute de los bienes sgrarios.

3.= A través de la Reforma Educativa la Reforna —
Agraria debe encontrarse en su realizacién por medio de Es-
cuelas acorde al ritmo y avance del tiempo en que vivimos,-
escuelas dotadas de material escolar suficiente actualiza—e
30, que. abra nuevos horizontes en la mente del niio, ya que
la educacién insistimos, es la semilla que al fructificar -

hace rendir el fruto maravilloso de la reivindicacién de --
esta clase en todo el Pais. '

4,- Creacién de institutos de artesanias y ofi--==
ecios, con la maquinaria adecuada que sean pilotos de la edy
cacién y de la industrializacién en los diferentes aspectos

.téenicos para el mejor aprovechamiento de las materias pri-
mas de cada regién.

5.~ Que la Reforma Educativa de acuerdo con eXl me-
dio en que se actiia y en amplia coordinacién con 1la Reforma
Agraria realice un 1nventar16 de la riqueza mineral y hage-
un llamado al capital nacional con el objeto de dar a como-
cer las proyecciones de dicha riqueza ain inexplotada en mu
chos de sus aspectos y que actualmente constatamos tiene un
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gran porvenir econémico que podfa aunarse al esfuerzo para -
darle una mayor vitalidad a la poblacién agraria.

6.- La Reforma Agraria en s{ es extraordinaria, por
lo que para lograr su aplicacién integra, efectiva, fuera de
claudicaciones que traicionan el movimiento libertario de --
nuestra clase campesina, se requiere de la poderosa influen-
cia de todo el sistema educstivo nacicnai, por lo cual, urge
la modificacién de los programas educativos en todos los ni-
veles, en todes las &reas para que desde el educando en la -
Escuela Bésica hasta los Centros de Educacién Superior, pero
principalmente en las Escuelas Normales y Técnico Agropecua-
rizs,.se entienda el contenido, el pretérito. el presente y-
el futuro de la Reforma Agraria.

?.- A través de la inclusién de temas de la Reforma
Agraria en las éreas de la educacién, la Reforma Educativa -
seré el medio valioso que el campesino tendré psra no permi-
tir la violacién de la ley que tiene como meta redimirlo.

Por ello la Reforma agraria y la Reforma Educativa-
se complementan una requiere del apoyo de la otra, no se con
ciben como elementos aislados, por lo cual el conocimiento -
de 1la Reforma Agraria debe ser el ABC en todos los érdenes y
programas de la educacién. '

8.- La Reforma Educativa para realizar su idesrio -
del conocimiento de la Reforma Agraria, debe ser apoyada en-
los postulados de nuestra Constitucién Pol{itica para asegu--
rar a nuestra gente del campo.los medios necesarios para ---
subsistir y puedan en esta forma contribuir al progreso de -
méxico.

9,- La Reforma Agraria y la Reforma Educative, tOo--

.
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mardn muy en cuenta, no solamente la parcela escolar, sino
todos los bienes escolares que en muchas ocasiones tienen--
las caracteristicas del ejido, para que desde la parcela --
escolar el alumno empiece a sentir amor.por la tierra.

10.- La Reforma Educativa y la Reforma Agraris ---
debe tener también un aspecto impositivo para que la parce-
la industrial de la mujer reconocida por nuestra Ley Fede--
ral de la Heforma Agraria la cabacite.y participe en la pro
duccién, esto es muy importante, ya que la mujer campesina-.
mejoraria el ingreso familiar, as{ como las condiciones so-
ciales y culturales de la misma.

ll.~ La modificacién de los prograsss educativos -
debe tener en cuenta la enseiianza del Derecho Agrario plrl-
que en lo futuro los derechos de la clase campesina no ----
sean letra muerta, ya que muchos de éstos han quedado en --

eso, por el_deacuido Yy la adbulia de las personas irrespon--
sables,

12.=- La programética actuslizads que se utilice a-
travéa de la Reforma Educativa en las Escuelas Técnicas ---
Agropecuarias no solamente debe capacitar a los campesinos,
sino debe impulsarlos para estudios superiores, estas Escue
las Técnicas Agropecuarias, son un triunfo de la actual po-
1{ticn Educativa Nacional, por medio de ellas se evitaria -
el éxodo de nuestros jévenes campesinos hacia los centros -
.urbanos o hacia el Norte, porque se preparan y capacitan --

técnicamente pasra que puedan ser utiles y capaces en sus --
nispmas comunidades.

13.- L3 programética educativa de la Reforma Agra-
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ria debe hacer comprenddr que todos los mexicanos deben -=-
eatar relacionados con la produccién del campo, ~s decir, =
campesinos, obreros, maestros, autoridades, lideres, que --
conprendan el problema de la propiedad de la tierra, que --
corresponde a todos y todos deben aunar sus esfuerzos 8 ——-
través de la preparacié- que les brinde la Reforma Agraria- -~
para la realizacién de estas 4dos premisas ideolégicas: La -
Refcrma Agraria y la Reforma Educativa.

14,.- La Reforma Agraria y la Reforma Educativa, -~
como hecho poseen un amplio sentido humano y social, por «-
ello su proceso, su realizacién por las cuales las genera--
ciones jévenes dehen adquirir su realidad a través de la --
educacién y en su lugar apropiado tomando en cuenta ante --

todo la superacién educativa y un propésito que es el econd
" mico en su regién. '

15.- E1 hecho y la teoria de la Reforma Educativa-
Y de 1s Reforma Agraria se encuentran enintima relacién con
la idiosincracia de los diferentes medios de vida del campe
sino, por ello de acuerdo con el Estado, del Poder Piblico,
la educacién y la reforma en los prozramas dede reslizarse-
a través de peculiares vinculos con el Satsdo, a efecto de-
que éste oriente, dirija y dicte las normas y disposiciones
necesarias para regular la vida educativa.

' 16.- La Reforma Educativa y la Reforma Agraria, --
para 1ogfar sus designios no debe caer en utopias, por lo -
cual lsa Reforma Agraria debe estar dirigida por pedagogos -
auténticos, tedricos profesionales de la educacién y no de-

be ser ni caer en la politica que es tarea de los hombres -
de Lstado,

Por ello al rehacer 1los idealés educativos se debe
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acudir a la esencia y al método de la educacién de la teoria
pedagégica, btuscando la relacién y la accién del maestro.

17.~- Cada época y cada puedblo presentan caracteres-
inseparables; mas es innegable que las unidades histéricas -
se van articulando en el decurso de los tiempos, por ello la
Reforma Educativa no debe olvidar Jamés los aspectos de ~--=
nuestra cultura, las épocas caracteristicas de la educacién-

Yy de los problemas agrarios que enmarca la Reforma Agraria -
para su conocimiento integral.

18.- Realizar, con honestidad revolucionaria la ——-
programética de la Reforma Educativa en todos los niveles de
la educacién, se resolverén las premisas bases ideolégicas -
por la cual la masa campesina obtendré y disfrutaré de bene-
ficios '‘de la Reforma Agraria y de la Reforma Educativa, cum-

pliéndose as{ las aspiraciones supremas de la Revolucién -==
Mexicana.
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