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A, EL ORIGEN DEL DERECHO

"El Estado y el Derecho nacen simuitdneamente en la historia
de la sociedad v a consecwencia de unas mismas causas, provocadas
por la aparicibn de la propiedad privada y la division de la sociedad

en clases antagbnicas.

Cuando cambla el tipo de estado, cambia también el tipo de Derecho"
)
Lo anterbr nos comduce a un hecho histérico 16gico: El Estado

y el Derecho nacen simultir.,amente bajo las mismas circunstancias

y las mismas causas.

"“lLas mismas causas Que motivaron la institucion del Estado,
es decir, la disgregacion del régimen de comunidad primitiva, la -
aparicion de la propledad privada sobre los Instrumentos y medios
de produccion y ia division de clases antagOnicas en explotadores y

explotados originaron también la aparici6én del Derecho” (2)

Este hecho no significa, de ninguna manera que Derechoy
Ectado sean la misma cosa; el Egtado es la organizacién social enst

y el Derecho constituye su estructuracion formal y las normas bajo

las cuales funciona.

() Alexandrov, N,G.y otros: ""Teorfa def Estado y del Derecho”,
Editorial Grijalvo: México, 1966; p.12
(2) Obra citada, p.49




"Forzosamente, el Estado adquiere forma jurfdica en las

normas del Dereche que fijan el orden de la organlzacitn v compe

tencia de los diversos organiemos cstatales.

El Estado no puede cumplir sus funciones sin haber prescrito a -

la poblacitn clertas reglas de conducta, como son las normas de

Derecho,

Por otra parte, el Derecho tampoco padria existir sin el -
Estado, que fija las normas jurfdicas y vela por su cumplimiento

aplicando en el caso necesario las sanciones correspondientes a

los infractores de estas normas” (3).

El Estado tiene un fin especifico, este {in es de Indole po-
frico, que para llevarlo a cabo el Estado dicta normas jurfdicas
encaminadas a dirigir en forma eficaz y ordenada los actos que
cumplan con tal fin,

Afirma con raz6n el jurista Eduardo Novoa Monreal: “adoptada 3
decision polftica (del Estado), serd principalmente a base precep
tos jurfdicos que ella podrs ser cumplida, puesto que tales pre -
ceptos impondrén a los gobernantes una conducta obligatoria y -~

coactivamente cxigible encaminada a ser alcanzada” (4)

(3) Obra cltada pag. 12

(1) Novoa Monreal, Eduardo; "FI Derecho come obsticulo al com
bio soclal. p. 88.
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Hemos de aceptar que el Estado y el Derecho nacen al mig
mo tiempo como una necesidad social, en virtud de que desapare
ce del régimen de comunidad primitiva y aparece la gran divisifn

de esclavistas y esclavos , expioradores y explotados.

El Estado nace como una Institucién de represion, de - -
sojuzgamiento al servicio de los esclavistas; el derecho nace si-

multaneamente, para cumplir con el papel de "legitimador™ de -~
dicha represibn y sojuzgamiento.

... €l Estadoy el Derecho son partes esenciales de la~-
suparestructura que se erige sobre las relnciones de 1a produc -
ci6n de la sociedad dividida en clases. Son producto de la division
de la sociedad en clases antagbnicasy constituyen un instrumento
en manoe de la clagse dominante deatro del tipo dado de relaciones
de producci6n, Cualquier estado es, anre todo, la organizacitn
polftica de la clase dominante que garantizn sus intereses de -

clase, "erigida en Ley" y determinada por las condiciones de la -

existencia material de la clase dada” (3)

(5) Alexandrov . Obra citada, pig. 4




Para concluir, el Estado y el Derechou nacen como resultado
de la lucha entre esclavos y exclavistas; pero es precisamente el ~
Derecho, la institucldn que ha servido de instrumente ca ¢! mante -
nimiento de la explotacibn de los primeros por los segundos, es de~

cir, en el sometimiento de la clase dominada por la dominante .

“"De 1a confrontaclon de tendenclas y cluses opucstas en de~
fensa de sus respectivas posiciones e interescs, nacen y han nacido
numerosas instituciones jurfdicas cuya finalidad es el reconocimien

to de ventajas para los que triunfaron” (6)

En toda sociedad dividida en clases, el Egtzdo es instrumen-
to de los més fuertes econdmicamente: el Derecho ademdés de ser -
la demostracidn del poder del Estado, es también la expresion de -

los deseos e intereses de esa clase poderosa que tlene bajo su domi

nio la institucion polftica Estatal.

B. CREACION DEL DERECHO

"En los estadios primitivos de la evolucion social existia una
costumbre indiferenciada, mezcla de prescripciones éticas, religio-

sas, convencionales y juridicas.

(6) Novou Nonreal, Obra cltada. pig. 88

(5)



Al independizarse el derecho de la religidn y la moral, con-
servl su naturaleza consuetudinaria y no fue sino en &poca relativa-

<icuie Suando el proceso iegisiativo se inici6 y aparecieron

los primeros Cé&digos” (7)

Estamos de acuerdo con las anterlores palabras del maestro
Garcfa Maynez: cn efecto, no se puede aflrmar que antes no existfan
normas de conducta, lo que sucedfa era que éstas estaban idenrifica
das pienamente con la moral, la religiény la costumbre; es hasta -

en tiempos mas o0 menos modernos en que ¢l Jerecho es creaciodn -
propia del Estado.

Actualmente, en la mayorfa de los pa{ses ia formulacion del
Derecho es facultad exlcusiva del aparato legislativo; con excepcion

de Inglaterra en donde todavia rige la costumbre como normas de -

conducta.

Pues bien, para la creacifn del Derecho existen etapas o es-
calones que deben ser supgerados para que proyectos Jde norma se con

viertan en auténticas normas juridicas de obscrvancia general,

A esta superacion y cumplimlento de etapas o escalones se le

ha denominado "Proceso Legislativo™.

(7) Carcia Mayncez, Fduardo; "lntroduccion al estudlo del Derecho’.
pag. 52
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En México, como en otros pafses latrionoamericanos, este -
proceso legislativo comprende, generalmente, cinco erapas y son

las siguientes: iniciativa, discusibn, aprobacion, sancién o promul

gacion y publicacion. (8)

Iniciativa: Es el acto por medio del cual los 6rganos estata
les, que de acuerdo a 1a Ley tienen facultad, presentan determinado

proyecto de ley para que sea considerado pus el Poder Legislativo,

Discusifn: [sie acid consiste proplamente en la delibera -
cion, del aparato legislativo a fin de aprobar o no el proyecto de ley

presentado.

Aprobacibn: Se le denomina asf a 1a aceptacion del proyecro

presentado para gue se convierta en ley.

Sanci6n o promulgacion: Esta actividad corresponde al Poder
Ejecutivo y consiste en 1a aceptacitn del proyecto que previamente
han aprobado los legisladores. Cuando no es aceptado se habla de ne

gar la sancitn o sea la facultad de vetar lo aprobado por el Poder -
Legislativo.

(Derecho de Veto).

(8) Ver artfculos 71 y 72 de la Constitucitm politica de los Estadog-
Unldos Mexicanos.

@
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Publicacion: Estando la ley aprobada y promulgada se le pu-

blica a fin de que quienes deban acatarla primero la conozcan.

Es bueno agregar, que existe otra etapa en la creacibn del -
Derecho y que consiste en la iniciacion de la Vigencia, pero que fun

ciona de manera distinta ea la variedad de log palses.

Las legislaciones de los pAfses denominados "democriticos”,
estipulan tal proceso para la crecacitn de normas de derecho; afin ~

cuando en algunos pafees cambi2 en clertes aspecios, en et Ondo no

existe gran diferencia.

Otra situacion que hay que tomar en cuenta en la formacibn
del Derecho es la sigulente: en paginas anterlores hablamos de los
factores polfticos o grupos de presidn que ticnen gran influencia sobre
el Estado; esta influencia se manifiesta tamblén cn la creacion de te-
yes, y para que un proyecto obtenga el caricter de ley ha de soportar
lag presiones de tales grupos en las mis diversas formeas, tales co-
mo publicidad en contra del proyecto de ley como por medin de presio
nes directas sobre los legisladores: este {enbmeno se presenta cuan-

do determinado proyecto se supone perjudica intereses econdmicos de

los zruposeligdrquicos.

En {os pafses de economfa libre como loa nuestros, lo amerior
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tiene plena vigencia, por eso Novoa dice: “La lcy, en lugar de ser
ia .norma general destinada a ordenar actividades que conciernen a
toaa la sociedad, se convierte en un medio de defensa de las venta-
jas a los intereses de un reducido grupo, Industrias decisivas para
1a vida nacional, individuos de gran influencia ante el electorado, -
directores de grandes e influentes medios de comunicacién de masas
y, afin, sindicatos poderosos obtienen, graclas ol peso de su poder

real, leyes privilegiadas o consolidan ventajus de excepcion” (9)

cC. El Derecho al servicio del poder econfmico,

LLos tebricos conservadores con mucha frecuencia han afir-
mado en sus estudios realizados que el derecho es la expresibn ge~

neral de un pueblo, el cual se impone por su voluntad las reglas que

han de regir sus actividades soclales,

En la reatidad, estodista mucho de scr clerto, pues ia his

toria ha demostrado lo contrario.

Fstas afirmaciones se basan en el supucsto de que en los -

palses de economfia capitaiista, el pueblo estd representado en los

parlamentos en forma efectiva.

(9) Novoa Monreal. Obra citada pig. 59




(10)

La verdad es que esta "representatividad"” no es efectiva nl
real; las medidas polfticas democrréticas, en los palses de econo
mfa llbre, no son, casi en su totilidad, cumplidas; para la eleccion
de representantes populares, no es el pueblo quien los elige, sino

grupos polfticos fuertes que hacen del proceso electorai un medio

para satlsfacer ambiciones e intereses.

Eaos grupos son minorltarios, por lo tanto las resoluciones
y disposiclones legislativas s6lo vienen a beneficiar a ellos en su
reduciod conjunto; mientras los civdadanos aparecen como simples
espectadores. "Es evidente que, en un réglmen furdaitientado en
los medlos deproduccitn, las medidas tomadas por los legisladores

y ministros no estarin fundamentalmente en contra de los intereses

de los propiletacios” (10)

La famosa democracia en nuestros pitfses sgolo funclona pa-
ra la ciase dominante, pues es ella quien c¢liye a todos los hombres

que deberfin dirigir y administrar los destinos de sus respectivos -

pueblos.

En consecuencia, las leyes, creaclon de las legislaturas, no

vepresentan la voluntad general de los pueblos por el contrarlo re -

(10)  nlliband, Ralph; "Fl Fsatado en la Sociedad Caplalblsta™. pag,79




ay

presentan, eso si, la voluntad de quienes poscen el poder econdmi-
co y poiltico, El gran pensador Ricardo Flores Magbn decfa en 911
"...a los bancos el Congreso no van a lr log hambrientos, &lho iog
intelectuales y los ricos. Es declr, en el Congreso tendrén represen
tacitn las llamadas clases directoras: los ricos, los leteratos, log

hombres de ciencia, log profesionales; pero no se permitirs que - ~

cuele ahl a ninglin trabajador de picoy pala, a ninglin pefn, a ninglin
obrero™ (11}

Por eso Novoa Monreal dice: "la ley, s la qu= se tiene por -
una concepcitn de la volunted general de un pueblo que, haciendo uso
de su pader soberano, impone a través de sus representantes las re-
glas de vida soclal que deben imperar en una gocledad, no es en la -
practica, muchas veces, expresidn de esa voluntad general ni procura
resolver materlas que interesen verdaderamente a la generalidad del
pueblo. Quienes han dedicado al estudio de lus procedimientos legls-
lativos comprueban que muchas leyes son dicindas debido a la perse-
verante actividad de ciertos grupos o personus, representativas de -
intereses que no concuerdan con los colectivos, los cuales iogran ob

tener lo aprobacibn de preceptos quelos favorecen a ellos mismos”

(12) .

(th) Flores Magon, R.; La Revelucidn Mexicona plg., 66
(12) Novoa Monrcal, Obra citada, p8g. 58-59
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Lo anterior tiene vigencia en la mayorla de los pafses ca-

pitalistas. Ademés, es ficil spreciar Gue ios detentadores del -
poder polftico son los grupos econdmicos predominantes dentro -

de todas las sociedades divididas en ciases opuestas.

Para comprobar lo anterior no ¢s necesario hacer profun
das investigaciones, basta visitar las circeles para encontrarnos
de que en la mayoria no existen ind{viduos provesientes de la bur

guesfa, esto no sigaifica,

slaadl

desde iuego, que los riccs no cometan

ningiin delito, sino que debido a su poder econdmico, tienen a su
disposicibn todos los elementos necesarios para sudefensa y ax
cusa; an este aspecto quedan exactas las palabras del doctor Fi-
del Castro cuando dice: "cuando un ciudadano y funcionario se -
hace millonario de la noche a la mafiana y entra a la cofradfa de
los ricos puede ser recibido con las mismas palabras de aquel -
opulento personaje de Balzac, Taillefer, cuando brind6 por el jo

ven que acababa de heredar una inmensa fortuna: "|Sefiores, be

bamos al poder del oro. El sefor Valentin, 6 veces millonario

actualmente acaba de ascender al wono. El rey, lo puede todo,

aer

+4 por encima de todo, como sucede a todos log ricos. Enlo -
sucesivo La igualdad ante ta Ley consignada al frente de ta Constl
rucion, serd un mito para &1, no estard sometido a las leyes, o

que las leves o le zometerdn, pars 10 mitionarios no existen
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tribunales ni sanciones" (13).

En México, por ejemplo, la ley fundamental en su artfculo
123 establece el derecho de los trabajadores a organizarse como -
mejor les convenga, sin embargo, el .capital bancario viola desca~
radamente este precepto al no permitir a sus empleados ningiin tipo

de organizacion que perturbe "la buena marcha del capital”.

Artfeulo 122, fracciba XVi, - “tanto los obreros como log -
empresarios tendrin derecho para coaligarse ¢n defensa de sus res

pectivos intereses, formando sindicatos, asocluciones profesionales,

etc'.

En 1972, aquf en México, aparecit un movimlento de empiea

dos bancarlos para exlgir el derecho de coaliclon y el resultado fué:

més de 1,000 trabajadores despedidos.

La rcalidad mexicana nos da buenos ejeinplos de la represion
brutal contra los trabajadores cuando realizan paros y huelgas, En -
cambio los patrones y banqueros gozan de libert ad absoluta para or-
ganizarse y hasta para influir en ¢l gobierno al extremo de que a los
Congresos de 1a Agoclaclon de Banqueros de México asiste el Preni-

dente de la Rep@blica o su representante,

(13) Castro, Fidel; "La historin me absolvera™. p.28




(19)

Los ideblogos conservadores no ticnen en este caso arguinen

t

Q
4
®

tal siacion; en todo caso habrfa que aceptar un he

cho veridico: el derecho sirve y ha servido siempre a los que tlcien

y han tenido el poder econdmico.

Lo mismo podriamos afirmar respecto a los obreros qulcnes
son explotados indiscriminadamente por los patrones; en este caso -
los trabajadores, incluyendo nlilos y mujeres, trabajan en muchos -
casos sin tiempo fijo, bajo condiciones infrahumanas y permanecen -
expuestos a un salario de hambre, despido hajo cualquier pretexto, -
negaciOn de prestaclones, inexistencia de jubilacitn e tndemnizaclon:
a esto hay que agregar ademéis de que cuando acuden a los Tribunales
de Trabajo a soluclonar alguna cosntroversia, casi slempre son enga-
flados debido a su ignorancia y en consecuencin la gentencia ge incli-
na en favor de qulen posee medios para defenderse y a veces hasta -
para sobornar. Por eso decfa Ignacio Ramirez en 1857: "hablar de -
un contrato entre ¢l propietario y el jornalero es hablar de un medlo

para asegurar la exclavitud" (14)

En el aspecto agrario, en alngin pafs el campesino goza de -
carantfas mds que en papeles; en la reatldad son despojados salvaje-

nente por las grandes compaifas constructoras Jde fracctonmulentos

(14) Citado por Quintones, Horaclo,




(15)

y por los terratenientes. Fl famoso Amparo Agrario funciona en

determinados casos y ha sido el obstdculo més grande para la apii

cacibn de una raforma agrariz iategral.

En lo que toca al derecho penaly civll transcribimos las -
palabras del abogado Novoa Monreal: "La legislacion tradicional -
codificada, con la excepcidn del Derecho Penal, el que posiblemente
por mucho tiempo més seguirs siendo considerado como el derecho
de los pobres (no en el sentido de que les asegure sus intereses y ~
derechos, sino en el bastante més dramético de que desata su fu~
ria preferentemente sobre ellos) tiene un fimbito de aplicacitn extra
ordinariamente reducldo y cada vez beneficia o afecta, en la vida -
préctica, a un menor nfimero de personas., El Codigo Civil es un -
Codigo para propietarios que requieren de proteccion para su patri

monloy para las operaclones de custodia, transferencia y transml -

sion de sus blenes” (15)

A través de la historia de la humanidad podemos apreciar -
como el Derecho no es mis que la expresion de s voluntad e Intere-
ses de la clase dominante: y cuando dado el caso, existe una ley en
contra de sus Intereses cs violada en forma sutil y sistemitica, Por

cjemplo, en ln época esclavista ya tas leyes de Hammurabi, rey de

(15) Novna Monreal, Obra citada, pig. 25




(16)

Babilonla (siglo XVIIl a. de n.e.) aplicaban la pena de muerte por

robo, Incluyendo el robo de esclavos.

L.ag famogag Doce T
proregian extremadamente la propiedad de los esclavistas sobre los

eaclavos, la tierra, el ganadode labor y demis instrumentos de la

aroducclon.

Fn Grecia se castigaban severamente los delitos contra la -
poopledad privada; al extremo de que seg(in las leyes de Dracén el

gue robaba frutog y legumbres era sentenciado a la pena capltali.

Una ley de la antigua China decfa: “el esclavodebe hacer -

teic 1o que se le mande sin replicar™.

En el mismocd&ligo de Hammurabi aparecfa el sigulente ~
«otfculo: "af un esclavo dice a su sedlor: ti no eres mi seflor”, ~
3.:te debe demostrar que es suesclavo y luego puede cortarle una
sreja.

Cuando los esclavos realizaban rebeliones contra los escla-
vigtas eran salvajemente reprimidos y asesinados; asf por ejemplo
después de ia sublevacion dz esclavsa dirigida por Espartaco, fue-
ron crucificados mis de 60,GC0 esé'.avos a lolargo del camino que

ra 12 Roma a Capua,

En nuestros dfag la represlén por parre Jde la fuerza pibi]

e~ et Istado hacia las huelgus y snanifeataciones de log trabajado




res par}u pedir mejor salario y condiciones de trabajo, bien po ~
& 'con ws represibn de la &poca esclavista; con

wcia: actualmente esta represién cs con técnica moder-

Resumiendo podemos decir que el Derecho es el instrumen

to del cual se vale la burguesfa para que le reconozcan sus pri -

vilegios las demis clases bajo su dominio.

Rousseau afirma: "el més fuerte no lo es jam4s bastante

para siempre el amo o sefior, sino transforma su fuerza en dere-

cho y la obediencia en deber” (16)

"El Derecho dice el doctor Alexandrow: de la sociedad ca
pitalista es la voluntad hecha ley de la burguesfa, voluntad que -
viene determinada por las condiciones marerinles de vida de esta
clase. El derecho burgués esti llamado a faciiitar la realizacion
de los fines que se plantean ante el Estado de la burguesfa, es -
decir a mantener sojuzgadas a las clases explatsdas. Tal derecho

asegurs las actividades del estado capitalistn enin realizacitn de

sus tareas princlpales" (17)

La muy nombrada teofia de que el fin primordial dei De -

recho es la justlicia ha perdido veracidad,

(I6)  TRouseau, juan jacobo; FEI Conwato Sucial”. P.9
(17)  Alexandrow y otros, Obra citadn, pfr, Kl

{t7)




El Derecho tiende al mantenimiento del Statu quo; saivu~

ciife¢; en otras palabras, la explota-
ci6n del hombre por el hombre es el orden social que el Dere-

cho sostiene. Por eso lhering sostenfa que el Derecho es: "la

forma de aseguramiento procurada por el poder coercitivo del-

Estado, de las condiciones de vida de la sociedad".

Justicla seglGn Ulpiano es: "la voluntad firme y continua

da de dar a cada uno lo swo"; pero, iqué es lo suyo? la defi

nici6n no dice nada concreto, por eso reconocemos que es diff
cil encontrar la verdadera definicién de justicia; sin embargo -
creemos que justicia, en todo caso, serfa oorgar al hombre -

los elementos necesarlos para la satisfacclon de sus necesidades

vitales a saber: allmentacion, habitaclon, vestido, educacibn y

recreacion.

Toda socledad que no cumpla con la satisfaccién de esas
necesidades del hombre es injusta y su da echo también lo seri.
For 1o tanto, como en nuestra sociedad hay desigualdad y existe
hambre, cxplotaciOn, miseria e ignorancia de las mayorfas y ri
queza en las minorfas no se puade hablar de justicta, mucho -
menos se puede argumentar que el Devecho L tiene como {inall

dud. El Derccho se aplicn en forma igual a hombres desiguales:

(18)




es injusto aplicar la misma norma en forma rigida a dos hombres
distintos, uno pobre y el otro rico. Por ejemplo en el delito de ho
micidio, si dos hombres (un obrero y un banquero) cometen simi-
lares delitos, es decir cada uno de ellos ha privado de la vida a -
otro, l0gico es pensar que cada qulen ha dellnquido por causasy

condiciones distintas y aun cuando el delito gea anfilogo, no debe -
sin embargq aplicirsele ni el mismo precepto ni l2 misma pena.

La realidad nos demuestra que la aplicacién estricta de la ley, en
la mayoria de los casos, implica una injusticia sublevante. El de-
recho riguroso puede ser la maxima injusticla™. (Summuh Jus, Su

ma Injuria) reza una imfxima del .>derecho Romano.

Con mucha razon Hegel ha sentenclado: "para lo justo no

hay leyes".

"Todo nuestro derecho estd actualmente impregnado del es
piritu capitalista, pues ha aceptado y alentado la producclon con
miras a la ganancia, con biisqueda de la utllidad ilimitada, siendo

cl fin y la preocupacifbn de esas utilldades, Cada hombre ha to-

mado como ideal de vida encontrar la felleidad en la rlqueza, aun
que no tanto por ¢l desco de goce de los blenes materinles, cuan=

to por el poder que la rlqueza otorga en el sistema soclal en que

vivimos'. (18)

(I8)  Novoa Monreal, Obra cltada. pag. 14

(19)



D. EL DERECHO Y EL CAMBIO SOCIAL

Todas las socledades no importa su grado de desarrolloo -
atraso, permanecen en constante evolucifn; dfa a dfa se observan -

situaclones distintas y se palpa una transformaci6n social dindmica.

Lo que hoy es, no serd mafana, esta es una ley fisica aplica

ble a la vida social: todo permanece en constante cambio, en cons -
tante evolucién.

"La socledad estd sujeta a camblos de muy variada naturale-
za, algunas condicionadas por circunstancins externas a ella misma

y otras organizadas dentro de su propio seno, En esto 3e asemeja a

un organismo vivo™. (19)

Las sociedades son mutables, cambiantes, El Derecho casl
siempre inmutable, e inclugo se ha sostenido que la "inmutabilidad

es el cardcter de una buena legislacion.

El Derecho considerado como conjunto de ordenamientos de
conducta y relaciones soclales; sin embargo cxiste una enorme dig

tancia entre ambos y cada vez tiende a ensancharse mis,

(19) Obra clitada, pig. 33

(20)




(2)

En la humanidad se han operado enormes cambios en todog

los campos.

Veamos por ejemplo, nuevos descubrimientos en la medici
na y psicologfa; inventos tecnolégicos, camblos socicecondmicos,
progreso y modificacién cultural, creacitn de organizaclones de -
txda fndole; a todo esto hay que agregar el fendmeno social de la
explosion demogréfica cuyas consecuencias graves estin cambian

do radicalmente la conducta tanio de los individuos en particular

como de los Estados en general.

A causa de estas transformaciones 1o 16gico serfa apreciar
un desarrollo simultineo de! Derecho para sostener una mutabllidad
social ordenada y eficaz; no obstante la normatividad jurfdica no -
vive a la zaga de los hechos soclales, sino que ademés no se obser
van indiclos de actualizaciOn y por el contrario se paipa un aferramien
to en sostener los mismos esquemnas e Instrucciones y las mismas -

formas de expresar y aplicar el Derecho.

En este sentido ¢l jurista Novoa expresa: "la influencia de to
do cllo (los cambios soclales) dentro del camipo del Derecho es de tal
manera manifiesta, aun en los casos on que no 1o hemos senalado px-
presamente, que con s50lo observar que la mayor parte de estos cam-

bios s¢ han producido en los Glititos 50 atos y ucnos de ellos, en -




las tltimas dos décadas, debiéramos lmaginar que en el mundo em-

nez6 a aplicarse ya un nucys derechiv ue responda a tan aiteradas -

exigencias sociales. La sorpresa para todos, salvo para la generali
dad de los juristas que parecen enteramente impermeables a esta -
clase de confrontaciones, es que el Derecho, salvo minimas y en su

mayor parte irrelevantes modificaclones parciales, no ha causado -

manifiestos cambios" (20)

Es pertinente agregar que ios camblog que se avecinan serin
determinantes en la transformacion total del Derecho, el hechode -
crear nuevas normas jurfdicas, reformar lug vigentes y derogar -~
otras no significa de nlnguna manera que el derecho se esté actuali-

zando constantemente ni mucho menos que esté promovlendo el cam

blo soclal.

La transformacion sociat no es impulsada por el derecho, -

méds blen es aquella la que determlna la clase de derecho que debers

reglr en una sociedad.

Fl escritor Guillermo Teutli Otero escribid: "La adminis -

tracion (70-76) proyecto la renovacitn del orden jurfdico para actua

(20) Novoa Monreal, Obra citada. pig, 42

(22)




lizarlo a manera de pader cumplir no solo su funcitn reguladora de

la sociedad actuai, sino hacerlo congruentemente con la realizacion
de una tarea prospectiva: lograr que en sus normas no solo se trasluz
ca el tipo de sociedad que queremos ser, sino que, con su apllcacion
cotidiana, se devuelva ai derecho la calidad de eficaz instrumento -
para regular el camblo social. Es decir, convertirlo en un verdade-

ro organizador y promotor del future, més que un mero defensor del
pasado” (21}

Las sociedades no camblan su orden jurfdico para cambiar -
ellas en sf, es decir cambiar socialmente; lag gociedades cambian
de hecho en determinados aspectos; estos cambios de 12 realidad, es

decir camblos estructurales, son 1os que deciden la clase de derecho

que han de regular las actividades humanas.

A consecuencla del fendmeno soclal del crecimiento de pobla
clon las necesidades humanas crecen aglgantadamente y es factible
que el carécter liberal individvalista del derecho actual se vea obll-
gado a camblar radicalmente y se convierta en un derecho de tipo 80

clatista, es declr, que tutele los intereses colectivos y no tos parti-

culares.

(21) Teutil Otero, Guillermo. "Fl Derecho como promotor del catnbile
social”, Peritdico El Dfa 14 d¢ agosto de 1970, .

N

(23)




El mismo escritor Teutli Otero hace una recopilacion de lay

.1
frpte o]

ificacioines y c'r.;eacionés juridicas hechas durante la mencionada
administraclén: ... reformas y adiciones a la Constitucitn, 40; ini
ciativas de leyes y decretos, 267; acuerdos Presidenciales 4,368; -
decretos Presidenciales, 3,568; Reglamentos, 67; imposible no des

tacar la especial ateucitn otorgada a la problemética agraria, que -

produjo 39, 320 resoluciones presidenciales.

Aun cuando tomaramos en cuenta &stas y otras reiormasy -
creaciones jurfdlicas debemos aceptar que la realidad social en Mé&-
xico no ha sufrido camblos considerables, por lo que aseguramos:
el Derecho no realiza el cambio social, es &ste el que elabora 1a -~

clase de normatividad que sus protagonistas desean y necesitan.

Las sociedades cambian con o sin derecho; y éste se wrans-

forma a voluntad y necesidad de los realizadores del cambio.,

E. EL JURISTA EN LA APLICACION DEL DERECHO

Existen dos clases de juristas: l.os técnlcos y los clentifi-
cos.

LLos primeros son los que intervienen en las controversias -
juridicas aplicando los preceptos extablecklos con el fin de solucio-

narios: los evundos estudlan, investigan c interpretan las distingas

(24)
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teorias y doctrinas del derecho y tratan de establecer los camblos

normaitvidad juridica vigente.

El hombre es un ser que piensa y actia bajo inlfuencias -
originadas por el medio en que se desenvuelve y que pueden ser -
de diversas formas: condicibn soclal, educacion, religion, vocacitn
profesional, amistad, ideologia, etc. En otras palabras el individuo

no se desarrolla independientemente a la socledad en que vive; ésta

lo conforma y lo define.

En América Latina 4 de cada 1.000 habltantes asisten a estu-
dios universitarios, es decir el 0.4% y dadas las condiciones socio~
econdmicas es obvio suponer que este porcentaje lo forma individuos
provenlentes de la clase economicamente superlor, aunque en algunos
casos se percibe cl Ingreso esporddico de algunos miembros de la cla

se media baja. De esa cantidad total, es muy conslderable el porcen

taje correspondiente a ios estwdiantes de leyes.

Los egresados de las Escuelas de Derccho ingresan a sv actf
vidad profesional a la sociedad con el afain de lucro; ¢llo conduce al
abogado a intervenir en una controversia cn defensa del méas fuerte-
en virtud de ser quien tlene las posildidades parva pagar sus honora-

rlos.

El abogado actual posce <no mentalldad mercantilista y con-




servadora y no de servicio, ocasionada por la educacifn adquirid.. y

o~
(e
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ocial circundante, en donde rige de hecho el consejo, "cs
tudia para ser algulen en la vida" en el sentido de que "ser algufen”

representa el sindnimo de riqueza econtmica.

El doctor Erwin Griswold, Catedritico de la Universidad de
Harvard afirmaba que: "la proporcion de hijos de familia cuya cabe
za es un profesional y que ingresan a l2 escuela de leyes, es dos ve
ces mayor que en el caso de quienes no siguen dicha carrera; y en
general hay menos probabilidades de que los futuros abogados proce
dan de hogares cuyo jefe es trabajador manuil, Y la misma diferen
cia existe por 1o que aradle al monto de los ingresos de la familia, -
Asf pues, parece ser que lospresuntos jurlstas, proceden en grado
degproporcionado, de un elemento de la poblacion que en nuestro sis
tema padrfa considerarse como la alta clase media, Asfmismo cs
muy probable que los futurcs estudlantes hayan asistldo a escuelas -

particulares que cobran coleglaturas bastante altts y procedan de -

los mejores calificados académicamente " (22),

Por lo anterior, decimos que en Estados Unidos los estudian

tes de Derecho proceden de a clase rica. En América, el fendimeno
aparcce en forma similar con algunas variantes; también aquf loy cs
tudiantes de leyes proceden de las clases altas, pero no todos ponecen

una buena calidad académica, Se puede Jecir que un alto porcentaje

(26)
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dc estos estudiantes son sujetos Que han fracasado en otras carreras
profesionales y que poseen un coeficiente intelactual bajo; otros in -

gresan a esta carrera porque la consideran muy ficil,

Al respecto Novoa Monreal nog dlce: "la formacidn del estu-
diante de Derecho no puede hacerse sobre la bage de idealizar la ley,
pues traeria consigo el grave inconveniente de que los que estudian -
el derecho no buscarén la forma de mejorarlo, sino que en actirud ve
nerante, se limitarin a su contemplacitn y a su teorizacidn abstrac-

ta que es una forma especial de adoracifn inventada por los juristas?
(23).
El estudiante de Leyes y el abogado idealizan el Derechoy -

estén convencidos clegamente de que las normas jurfdicas que ellog-
estudian y aplican no ameritan cambjos. Esta clrcunstancia y las de
mas caracterfisticas anotadas nos dan la pauta para explicarnos el -

por qué de la posiclon conservadora de los abogados actuales.

Analizaremos el desempefio del jurista en ¢l papel de Juez o
Magistrado, es decir en cuanto interviene en las controversins para
definir a quien asiste el derecho y la justicia. Los que administran

la ley son individuos formados bajo las mismas condiciones dcl abo-

(22) Griswold Erwin. "Fl Derccho y ¢l Abogado en 1os Fstados Unklos
plg. 64

{23) Movoa Moinreal, obra citada. p. 63




gado litigante pues forma parte de la clase de juristas que en nucsg-

tras sociedades se dan,

Estas condiciones impregnan su sello en cada decision judi-
cial; es decir; el juez al sentenciar en determinado caso lo hard -
bajo influencias determinadas por el origen social, religion, Ideolo
gfa, amistad y educacion adquirida todo ¢si¢ aunado a que la ley de
por sf es, en muchos casos injusta y de que €1 se apega estrictamen

te a la norma; ellos nog conduce a la conclusion de que la sentencia

no siempre es correcta y justa.

Un juez que debe decidir sobre la violacion de una ley debe-
rfa tener dominio de las demds cienclas humanasg para poder inves-

tigar sobre las causas, de todo tipo, que condujeron a tal violacién;

no obstante en nuestra realidad socede que el juzgador aplica ta ley

y la sancifn en forma sistemitica y estricta.

Cuando juzgan a alguien, los jueces y maglstrados no inves-
tigan sobre las causas que motivaron la accidn delictuosa; juzgan y
sentenclan basados en la violacifm o incumplimiento puro de los pre
cepros jurfdicos, cn otros términos el juzgador lo que le interesa es

que se vlold o no se cumplio el derecho,

(nra sltuacion consiste en que ta mayorfa de los juccen y ma

(28)




gistrados se desenvuelven dentro del medio dec la clase dominante y

por consiguiente desconocen totalmente cl mundo de las clases may

ginadas.

B. Abel Smith y R, Stevens en su obra "Lawers and the - -
Courts” dicen lo siguiente: "los hibitos Inculcados a uno, las per -
sonas con las que uno se roza y trata, llegan a formarse una deter-
minada clase de ideas, de tal naturaleza, que cuando ge tiene que -
tratar con otras ideas, uno no se forma juiclos tan acabados y pre-

cisos como desearfa. Egta es una de las grandes dificultades que -

tenemos en la actualidad con los laboristas."

"Dicen loslaboristas: ;Donde estin sus jueces imparclales?
todos se mueven en los mismos clrculos de los patronos y todos es
tin educados y creados en las mismas ideas de los patronos. ¢Co -
mo podria un laborista o un sindicalista obtener justicla Imparclal?
A veces es muy diffcil asegurarse que uno se ha pucsto en posicidn

cabalmente imparcial entre dos factores contendientes: la propia -

clage y !a otra no propia’ (24)

O como el mismo juez Cardozo decfa:... "el espfritude la ~

¢poca, seg(n se revela en cada uno de nosotros, es muy a menwlo ol

espliritu del grupo en el que nos dieron los accldentes del nacimiemo

(24 Cuado por Novox Monreal, obra cita ., 5, 137,

(29)
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la educacidn, la ocupacibén o la amistad" (23)

En consecuencia no se puede hablar de la "independencia de
los jueces" pues éstos actlian bajo dos preslones: del gobierno en

turno y de su propia clase.

El anilisis que hemos hecho ha sido basado en 1a realidad -
de los hechos que nos rodean y aun cuando esta reaildad sea.dura y
lastimosa, no se puede dejar de aclarar que tamnbién existen juristas
consecuentes, honestos y nobles; cuintas not.cias no hemos lefdo en
que se informa del asesinato de un abogado defensor de los trabajado
res en cualquler pafs del mundo; crimenes contra juristas legislado
res, progresistas; destirucidn de jueces y magistrados que han sido
fieles a su pueblo y a sus principlos., No deja de tener algo de razén

qulen afirm6: '"no es la ley muchas veces mala, sino qulen la Inter-
preta y aplica”,

Otra de las funciones que en la actualidad le ha tocado desem-
pefiar al abogado es la de Agente del Ministerio Piblico o Fiscal co-
mo |o denoiinan en otros pafses; esta funclon consiste en la averigua
cidn Je los delitos y en la acusacitn del culpable en nombre dela socie

dad, por ello, incluso lo han calificado camo "defengor y representan

te social”.

(24 Crado por Novoa Monreal, Obra citada p, 135




En esta faceta el abogado también juega un importante papel:
segln la ley el Ministerio Piblico es una Institucion de buena f& y rec-
presentante de la sociedad, no obstante la realidad nos demuestra -~

que estos personajes son enemigos sistemiticos de la sociedad y las

auwtoridades méis arbitrarias.

Ignacio Burgoa, a propdsito del Mlnisterio Pibiico ha dicho: -
"un buen funcionario hace Justicia aun cuando solo disponga de una -
mala ley, en tanto que un mal funcionario Incurre en Injusticia aun ~

cuando tenga a la mano la mejor de las leyes",

Los legisladores juristas en los regimenes parlamentarios,
salvo excepciones rarfsimas, casli siempre son individuos con preca
rlos conocimientos sobre la situacién rela de los problemas socio -
econbmicos, qulenes adem#s han llegado a los Parlamentos por cir -
cunstanclas polfticas especiales; obviamente los resultados consecuen

tes son palpables: Leyes mal elaboradas, preferenciales, injustas, -~

con contradicciones y excesivas lagunas,

Es pues, de gran importancia el papel que desempeia el indivi
duo, como factor humano, en la aplicacidn y creacion del derecho; -

segln sea la formacion integral del abogado, juez, maglsteado o lepis

(3D

lador, asf serd su inclinacion en v administracion v creacitn de normag
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F. EL DERECHO CAPITALISTA Y EL DERECHO SOCIALIST 4

En la actualidad el fendmeno soclo-polftico méds sobresalien
te en el mundo es la lucha entre los dos sistemas econOmicos dia -

metralmente opuestos: el capltalista y el soclalista.

El derecho no es més que Ia expresidn tebrica de las rela -
clones materlales y productivasg entre los hombres de una socie -
dad dada, es obvio afirmar que como los dos sistemas polfticos no

solo son distintos sino opuestos también las normativas juridicas

han de ser distintas y opuestas.

El sistema capitalista preceptia por medio del derecho, la
propiedad privada, la relacifn de trabajo en el proceso de produc-

cion, la libertad individual, la libertad de empresa y la libertad po
1ftica

Uno de los pilares del capitalismo es la propledad privada
sobre los medlos de producclén: material y cultural. En el primer
aspecto, el materlial, el indlviduo tiene derecho no sélo a poseer lo
necesarlo para vivir él y su familia sino también para enriquecerse
ilimitadamente; puede ser propletario de un indeterminado nue vo
de cagas, tierras, de empresas, fibricas, etc., en el aspecto cul-
tural el individuo tiene el derecho a ser propictario demedios o -

comunicacion masiva, imprentas, Instituctones educativas y todo Yo

(32)




que produzca conocimientos cientificos v culturales, puede ser duefin

absoluto de la patente cuando invente algo y la pueda utilizar con fi -

nes puramente lucrativos.

En et proceso de la produccitn el derecho capitalista estipula

la relacion entre trabajador y patrOn por'medio de io que conceptfia

como "contrato de trabajo”.

La ley tipifica que los dueflos del capiual Alquilen el trabajo -
de los obreros que necesitan de un salario para subsistir. Esto trae
consigo el hecho de que a quienes la reparticion de las riquezas los

haya beneficiado se enriquezcan més a costa de la explotacion de los

hombres sin medios de produccitn.

Por otro lado, el derecho capitalista sostiene con énfasgls 1a -
libertad individual de todos los hombres, es decle estipula al hombre
individualmente, separado de los demis, En este sentido el hombre

tiene libertad y derecho de hacer lo que le convenga individualmente

.

"En el capitalismo occidental, -dice acertadamente Enrique -
Masa- un hombre tiene la libertad y el derecho individunlista de acu
mular poseslones, tierras, riquezas inclusive de medios de produc-
cion, independienternenic de que otrus no tengan cas, alimento nf --

trabajo, Uisc derecho, considerado humano, os inviolabie en el capi

(33)



talismo. Pero es un delito en el soclalismo. Delito social y dellto

H e Ammm Al
Tqus vicla los derech

Gs de Gwros a teier casa, alimento
y trabajo, a tener acceso a las riquezas que sgoa colectivas, de to-

dos y a tener seguridad en su vida, Nadie tiene derecho a alzarse

solo con las riquezas de todos, como en el capitalismo. Eso no -

es libertad es robo.

En el capitalismo occidental, un individuo tiene libertad y
derecho para amasar una fortuna y las estructuras socioeconémi -
cas estin hechas para eso -puede derrocharlo como se le antoje,
sin consideraci6n a nadie mis; puede heredarla a quien quiera, -
Inclusive - como se dan casos - a su perro. Y ahl estars la "jus
ticia"-jueces, albaceas, bancos, fldeicomisos, abogados, policlas
velando para que el perro goce las riquezas del testador, aunque,
alrededor del perro, los seres humanos se mueran de hambre. Y
lo mismo puede ser el vago del hijo heredero qulen derrocha por

el mundo lo que amasb el axplotador de su padre y que otros nece

sitarfan para comer™ (26)

En este sistema el Estado tolera el desenvolvimtento {ndi
vidual de cada ciudadano para que ¢l alcance el éxito propuesto; -
otorga facilldades al hombre separado de log demds: los intereses:

de un hambre Indlvidualmente estan por encling de 1os intereses de

(2()) Maza, Farique: "Las dos libertades, los dos derechos™. Re-

vista proceso, % 22, p.43y 43,

1)
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los demés.

La libertad empresarial origina la famosa combetencia entre
distintos productores los cuales muchas veces fabrican el mismo ob
jeto 0 material con distinta marca industrinl o comercial; la compe
tencia no es en el sentido de mejorar el producto cada vez rias, sino

en lograr ganancias al méximo, 1o que desde luego va en contra de la
poblacibn.

En otras palabras, en el sistema capltalista, la produccitn -
se realiza con fines exclusivos de lucroy el derecho da las facllida
des para que asf sea. En el caplialismo se producen objetos incluso

nocjvos para ia salud social; pero lo importante no es el dafio sino lag

ganaclas que reportan los productos.

En los paises de economia capitalista es muy comin ofr ha -
blar de "democracia” y "libertad polftica”. ¥l mejor ejemplo de ca-
pitalismo serfa los Estados Unidos de América, ha querido dar ai -

mundo la imagen del pals mas democritico ¢ tncluso lo establece en

su constitucion,

En este pafs, son dos los partidos polfticos que se disputan -

el puder: El demb6erata y el Republicano, Los plantcamientos itleo-
loaxricen y prineipios polfticos de ambos partidos cofn.iden en 1o funds
o yp b b p d
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mental; ello en virtud de que sus miembros directivos son indivi-

duos provenientes de la mism

PP .
1 burguesia.

En realidagd es la clase econOmica domlinante la que se dis
puta el poder pues las clases media y alta no son mis que votos

tomados en cuenta solo cuantitatlvamente.

Por lotanto se puede afirmar que en el sistema capitalista
por excelencia stlo existe democracia para la burguesfa, pues es

ella la directora y sostenedora de los dos Ginicos partidos en pugna.

Por otro lado, en el sistema soclallsta el derecho es total

y absolutamente distinto. Asftenemos que en este sistema el de

recho no permite la propledad privada ea nlngGn aspectoy lejos -
de permltirla la prohibe. En el sociallsmo se establece jurfdica-

mente que todo cuanto existe es propiedad del Estado, es decir
es propledad social.

En cuanto a la libertad, el socialismo ecgtablece la libertad

social y no la libertad individual., Establece la ilbertad social por

encima de la libertad Individual, primero e¢stdn los intercses co-

lectivos y despubs log partlculares.

'l Jdereccho soclalista establece of trabajo del homwbre como

un deber cara la sociedad: v hay explotacion del hombre por «|
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hombre porque no hay burguesfa, es decir, no existen hombre que

vivan del trabajo de otros hombres, aquf el hombre trabaja para

&l y para la sociedad. Ademés establece seguridad en el trabajo,

en ia educacibn, en la recreacidn; asegura la vida de todos los

habitantes.

Como el derecho soclalista prohibe la propiedad privada,-

la produccitn es facultad propia y exclusiva del Estadoy no

existen empresas particulares.

El fin principal de la produccibn nactonal es el servicioy

la utilidad, més no el lucro como en el capltalismo. Se da priori

dad a lo Gtll y se le resta interés a lo dadlno y nocivo. No exis

te competencia econdmica porque no hay empresarios particulares,
todo to dirige el Estado.

El mejor ejemplo de un sistema socinlista lo tenemos en la

Union Sovidtica, en donde no hay burguesia: en este sistema solo

existe una ciase: el proletariado, el cual ests formado por cam

pesinos, obreros, maestros e intelectuales.  En este pafs no exis

ten partidos polfticos, pues no hay clases sociales en pugna.

Enla U.R.5.8 ya no hay clasces tales como log capitalin-

tan Jos terrateniente Tos uvtake, eto. oy tos clonen by
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obreros y los campesinos, cuyos intereses lejos de ser host

por el contrario con concordantes, De aquf que oo haya funda -

mento para la existencia de varios partidos, ni en consecuenciu

para la libertad para esos partidos, Solo existe el partido co -

munista, que defiende valerosamente, hasta el {ltino extremo, -

los intereses de los obreros y campesinos. (27)

Por lo anterior deducimos que las dos concepciones de -~

derecho son comperamente distintas y opuesatas.

El Derecho capitalista establece que los individuos se de
sarrollen individualmente y alcancen beneficlos dependiendo de -

su capacidad e Inteligencia; por el contrario al derecho socialls

ta que otorga seguridad absolum en la vida de todos los cludada
nos.

"Por eso, en la sociedad en que impera la propiedad pri
vada sobre los medios de producciln- prevalecen los puntos de -
vista de la calse de los propietarios y explotadores que Je uno-

u otro mode “justifican™ y "fundamentan' la opresidn, mientras -

que lag

i

nstituciones polfticas, jurfdicas, ete., sirven para enrl-

queserses v oo claswar 3 los trabajadores.  Por el contrario en ia

(27 tlado por Kelsen, tlans:

fregria Comunista del Derechwo
y el oo’ pag. 339
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sociedad socialista, basada en la propledad social scbre los me-
dios de produccibn, ha sido suprimida de una vez para siempre

la explotacibn del hombre por el hombre, Impera sin trabas la -~
concepcibn socialista del mundo, mientras que las instituciones -
pollticas, jurldicas, etc., correspondientes a estas ideas estén -
al servicio de los grandes objetivos de la construccitn del comuy

nismo, a la consecucitn de la paz y la seguridad de los pueblos.”
(28).

(2B)  Alexsndrov . obra citada, pag. 3




10)

CAPITULD 1

La EVCOLUCION DEL DERECHG SOCIAL MEXICANO HASTA
SU CULMINACION EN EL ARTICULO i23.

A.- El Derecho social en la colonia
B. El Derecho social en el México Independiente
C. El Derecho social en la reforma
1. Ignacio Ramfrez: una voz en medio del liberalismo
individualista
D. El trabajo duraate el régimen del General Porfirlo Dfaz
E. El estallido libertario de 1510: en Méxlco hubo dos Revo
luciones: La Revolucidn Polftica y la Revolucion Social
F.

El Derecho soclal: su culminacidn en el Artfculo 123
G. Concepto de Derecho Social




(41

A, EL DERECHO SOCIAL EN LA COLONIA

Los congquistadores espafioles consideraron que después de
someter al Imperio Azteca, necl® para ellog un doble derecho: -
el de adueiarse de la tierra y el de apoderarse de los indios -

que la habitaban. De ahl que el primer acto de conquistz fuera-

el reparto de la tierra y de los indios.

Los indfgenas en condicion de esclavos, hubleron de pager
tributo y seguir incondicionalmente al amo espafiol, sin embargo
celosos los espafioles de sus Keas religiosans, intentaron juridi -
zar esta forma de explotacibn, dictindose clertas obligaciones, --
que por demfs nunca cumplieron a satisfaccion, tales como prote
ger, amparar, enseflar el idioma espafioly la religitn coatdlica a

los Iindigenas. A cambio de estas autolimitaclones se podrfa exi

gir descaradamente del indio servicios y humillaciones de toda -
clase.

Los conquistadores organizaron los oficios en gremios si-
tuando en un plano de igualdad a los maestros respecto de los ar-
tesanos: reglamentaron la adquisicitn de materias primas, la ma
no de obra, los procedimlentos técnicos, la Inspeccion y el comer

clo de los artfculos fabricados con el fin de impadir la libre con-

currencia de los interesados,
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Asf nacen, por inspiracion e impulso de las Ordenes vc-
ligiosas y por la bondad y generosidad de logs Reyes Catblicos -
las famosas "Leyes de Indias”, "hermosas letras muertas”, co

mo las define el maestro Trueba Urbina, y con éstas aparece

el llamado Derecho Social.

Establecfan los ordenamlentos de indias el salarlo justo
"a los indios que se alqullaren para labores de campos y edifi-
cios de pueblos y otras cosas necesarlas de la Repfiblica, por -
el tiempo que trabajaren y més la ida y vuelta hasta llegar a --

sus casas, los cuales puedan y vayan de diez leguas de distancla
y no mas". (1)

Conslderaban también el salario seglin el lugar donde se -
desarrollara el trabajo: "el jornal que se ha pagar a cada indio -

de departamento en las cuatro cludades,.. ses real y medlo por

cada dfa..." (2). Se estipuio dfa de descanso, seftaldndose el -

domingo para tal efecto,

En raztn a las leyes de Indias, el Jurista espafiol Gomez

del Mercudo, demanda para Espafa el tftulo de creadora y maey

tra del Derecho Social.

) Leyes de Indias
(2) Idem.




con la creacion de las Leyes de Indias, nace el derecho
social, pero el intento proteccionista de este ordenamiento, es

solo un notable intentc quemuere virgen en el contenido de los-

viejos libros.

B. EL DERECHO SOCIAL EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

El conceptode patria comiin enarbolado por los insurgen
tes comprendioé tanto la contribucidn ffsica y espiritual de cada-
mexicano, como la igualdad en el origen y en su condicion hu-
mana.

Si todos contribuyen por igual a la formacitn de la pa-

tria comi(in, todos deben considerarse con log mismos derechos.

Don Miguel tildalgo y Costilla, el primer socfalista de -
México, lider de la construccion de la patria comin que los In -
surgentes sentfan que estaban edificando, es tumblén el primero
de los nuevos mexicanos que se preocupt por la protecclon del ciu

dadano y del jornalero, a través de sus proclamas libertarias.

El decreto de tlidalgo (23 de octubre de 18i0) abolicendo ia
csclavitud y los treibutos, da origen a la lgualdad jurfdica entre -
log homibres y senala un intento formidable de proteccitn a lox -

jornaleros, condenndos al payo de injustas tributaclones y exneclo

nes.




Don Jos& Marfa Morelos y Pavon, creador del pensamien
to social en la insurgencia, reciamé en su céicbre mensaje di-
rigido al Congreso de Chilpancingo, conocido como "sentimientos

de la naci6n” (i4 de scptiembre de 1813) el awnento del jornaly

vida humana para los jornaleros.

"que como la buena ley es superlor a todo hombre, las -
leyes que dicten nuestro Congreso, deben ser iales que obliguen
a constancia y patrlotismo, moderen la opulencia y la indigencia
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y et hurto". La -
constitucion de 1814 recoge fntegros los princlpios sociales de Mo
relos, constituyéndose as{ de hecho, en la primera constitucion-
que recoge las asplraciones de las clases pobres, elevindolas a
la categorfa de Derecho Constitucional, S6lo que como esta Cons
tituclbn no tuvo vigencia, corresponde a la Constitucion de 1917

la primacfa de este concepto.

C. EL DERECHO SOCIAL EN LA REFORMA

A pesar de las tdeas soclales que prevalecfan en nuestro
pifs, expresadas gran parte de ellas en fas proclamas de Hdalgo
y Morelos, todas las leves y constituclones e caractertzan por la

tntela de derecho puramente indiv: fealistas,  Esta shuacton preva-

(44)




lecid hasta finales del siglo XIX. El Derecho Clisleo v su sub-

divisibn en Piiblicoy Privado, siguit caracterizando a la leglsia

ci6bn mexicana.

Los contratos de prestacidn de serviclos, regulados en
el Codigo Civil de 1870 y en el de 1884 bajo la denominacibn de
"Contrato de Obras que inclufa el servicio doméstico por jornai,
a destajo, a precic alzado, porteadores y alquiladores, aprendi
ces y hospedaje, no protegfa sin embargo ¢l trabajo, puesto --
que se hablaba de relaciones de subordinaclén del obligado a --

prestar el servicio y de direccion del que o recibe.

Un mérito hay que sefialar a los autores del Codigo Ci-
vil de 1870, el de haber consignado como un atentado contra la
dignidad humana, llamar alquiler a la prestncidn de serviclos
personales, independizandose de la corriente francesa de la &po

ca que equiparaba al hombre con las cosus y hablaba del trabajo

como una mercancia,

lgnacio Ramirez: una voz en medio del liberalismo indi-

viduallsta.

Contra ¢l criterio liberal individuallita que cxcluye al po

der piliblico de toda Intervencifim on el campo soclal; contra In

(45)
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creencia imperante de que la economfa se organiza en el siiv, @
y natural forcejeo de las leyes econSmicas, se eleva una voz e¢n
aquel ilustre congreso constituyente que expldisé la Carta de 1857,

subrayando las injusticias sociales que el régimen jurfdico indlvi

dualista propiciaban: "el grande el verdadero probiema social,

es emancipar a los jornaleros de los capitalistag; ia resolucitn -

es sencilla y se reduce a convertir en capital el trabajo”.

Este pensamiearo del '"Nigromante"”, portentosamente avan
zado para la época, permitfa asegurar al jornalero, no solamente
el salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho a di-

vidir proporcionalmente las ganancias con ¢l empresarb. Pero

Igracio Ramfrez se adelanta tambifn a su tlempo cuando reclama

la proteccidn constitucional para las clages débiles.

"La nacitn mexicana no puede organlzarse con los elemen
tos de la antigua ciencia polftica, porque eilos son la expresiGn
de la exclavitud y de las preocupacicnes: necesita una ConstituciOn

que organlce va el progreso, que ponga orden cl movimiento. A

qué sc reduce esta Constitucion que establece el orden en la Inmo

viitdad absoluta” Fs una tumba preparada para un cuerpo que --

vive, setores nosotros acordamos con entusiasimo y privilegio, al

que intraduce ooy raza de coballos o tnventa una arma mortffera,



formemos un> Constitucion que se funde en el privilegio de los menes
terosos, de los ignorantes, de los déblles, para que de este modv -

mejoremos nuestrs raza y para que el poder piblico no sea otra cosa-

mAs que la beneficencia organizada™,

Desde entonces, deja asentado el ilustre Nigromante ¢l germen
para la creacitn de la constitucitn politico social, esto es, aquella que
no solo tutela las garantfas individuales, slno que introduce los dere -
chos de las clases econdmicamente débiles. Usa Ignacio Ramfrez por
primera vez en México y fuera de &l, la expresion "derechos sociales™
con sentklo protecclonista y tutelar, cuando en la sesion del 10 de julio

de 1856 ataca a la comisiOn porque: "se olvldd de los derechos socia-
les de la mujer”.

D. EL TRABAJO DURANTE EL REGIMEN DFPI. GENFRAL PORFI-
RIO DIAZ.
L.a &poca decadente de la dictadura Porfirluta abrit los brazos-

de México a las inversiones extranjeras, y c<on cllas el sometimiento

de nuestra economfa a las especlales condiciones que el extranjero qulgo

y pudo imponcr.

l.a concentraclén de 1 tierra on pocas manos y las deplorables

condiciones que el hacendado impuso para las labores que en su cntidad

(47)

cconbmica (el latifundio) se desarrollaron, cierra el numitlante cppecticu




lo que la dictadura Porfirista ofreci6 al mundo.

Jornadas agotadoras de trabajo; condiclones nulas de hi -
giene, salarios irrisorios sujetos a descuentos; tiendas de raya;
deudas que se proiongaban :toda la vida del pebny del trabajador
y ain se heredaban a los hijos; azotes del hacendado o del patrtn
que se erigfan as{ como modernos inquisidores, a los remisos
o descontentos con las condiciones de trabajo impuestas brutalmen

te; son todas las anteriores, manifestaciones de las injusticias,

San juan de Ulua, Valle Nacional y Yucatdn fueron los cam-
pos de concentracidn del dictador; quien de esta manera aplacaba -
las inconformidades que se producfan, ya no contra la dictadura sf

no contra la oligarqufa que sostenfa a sangre y a fuego a esa dic-
tadura.

Todo lo anterior configuraba el estado de servidumbre en -
que se debatfla el pebny el trabajador mexicano, en teorfa librey

cludadano segiin la ley, pero Jde hecho solo un esclavo,

El contrato de prestacion de servicios segin nos refiere ¢l mismo

historiador, interpretdbase a favor delamo con tmpledad y durezn

8

Tomo |,

Gonzilez Ramirez, Manuel; "La Revolucidn social de Mexico”,

(48)
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con el ohieto, segiin decfa la literatura del Porfiria

to, crear hi-

bitos de trabajoy restar elementos a la anarquia. O lo que ¢s

lo mismo sostenfase que el progreso y la tranquilidad asf lo -

exigia.

Ni por asomo podemos encontrar en el transcurso del ré
gimen Porfirista, un solo antecedente de utilidad para el naci -
miento del derecho social, como no sea el de que tales condicio
nes de injusticia aceleraron el advenimlento y ia realizacitn de
la revolucidon social, nutrida de las ideas blricas de Ricardo Flo
res Magbny al triunfo de esta revolucitn el nacimiento de un de

recho que habfa de iluminar al mundo, el Artfculo 123, el Dere
cho Social.

EL ESTALLIDO LIBERTARIO DE 1910, EN MEXICO 1UBO

DOS REVOLUCIONES: LA REVOLUCION POLITICA Y LA
REVOLUCION SOCIAL.,

Eua México hube dos revoluciones: Una Polftica encabeza-

da por Francisco Madero y otra social, promovida fundarmentalmen

te por Ricardo Flores MagOn, Librado Rivera, Praxidis Guerrero

y otrog. La primera, enarbold el lema de "Sufragio Efcctivo no-

Reeleccion”,  La social pugnd por ia entrega de fas tierras para

los campesinos y de la fabricas para log obreros.  Anhelaba Ia

abolicion de todo fanatismo como principlos  de liberacion de log

espiritus.
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De estas dos revoluciones, prevalecio la de fndole puliti-
co sobre la social'y esa prevalencia le ha concedido el caricter

de permanente, otorgéindole categoria oficial; la otra, la verdade

ra revolucion, apenas si se Iniclo.

Ambas pugnaban por la cafda de la dictadura Porfirista, -
pero mientras una agotaba su finalidad en este prop0sito, la otra
pianteba en té&rminos de doctrina, las Injusticlas prevalecientes y

demandaba el cambio delas estructuras econbmicas.

La revolucitn polftica fué apoyada, c¢stimulada y sostenida

por el entonces expansivo y naclente imperiallsmo norteamericano.

Alfonso Taracena, historiador de Francisco . Madero, cn
una de sus méis importantes obras (4), demuestra como Francisco
I. Madero, de mentalidad burguesa, sucumbe a la ambicldn sin
Ifmites, a la expansion imperiatista de los £.F.U.U. y cwndo no -
le es atil a este, cae bajo 1a traicion que tlev6 como instrumento -

a Victoriano Huerta y como modvlil a 1a embajada de!l imperialismo.

Vicente Lombardo Toleid. wdio acercea el sindi-
calisino nacional (8), senala ¢ con tes 1 .01dos Unldos

()

Taracena Alfonso; "Madero victinut det imperialismo Yuangul”.
(5) I'ole-tano Lombardeo; “Libertad Siadical en México™,



se pagaba a precio de oro. Eran amigos cn la medida en que

obtenfan concesiones para el capitaiismo yanqui. Si Porfirio -
Diaz di6 a los norteamericanos concesiones para construir casi
todos los ferrocarriles del pais, a los franceses el permiso pa

ra explotar inmensas riquezas naturales y fundar instituciones de
crédito; a los espailoles concesiones para ¢l establecimicnto de

la industria textil; a los mismos norteamericanos, ya no les con
vino el viejo dictador cuando otorga a los ingleses la mayoria de
las concesliones mineras y el control del lstmo de Tehuantepec,
via de comunicaclon interocednica mis (itil que el canal de Pana-
mé. Se inicia entonces la politica yanqui para favorecer el derrum

bamliento de un régimen para ellos ya inconvenlente. Madero es

ahora el hombre que Norteamérica apoya. Vs ficil comprobar --
estas aseveraclones. Si E.E.U.U, obtenfa lan concesiones ftiles a
su interés, su amistad cra total; se perdfa la amistad y la simpa-

tia internacional, inclusive ¢l reconocimiento diplomatico, cusido -

desaparecia o se debllitaban estas facilidades, cuando variaba ¢l -

clima propicio a su manifiesto destino.

Victima de estos cambios siibitos fucron Dinz, Madero, Vic

toriano {luerta, Carranza,Viila, Obregon, etc.

Fn canbio, Ricardo Flores Magfn, para quicit o revolycion
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no significa un cambio de personas, sino una transformacion rufy
cal de vidas y sistemas, la al'a'olicibn de los dogmas, del capital

y de las supersticiones religiosas, es fervzmente perseguido tan-
to por Madero, después de que no lo pudo gsobornar con la Vice=-
presidencia de la Repiiblica; como por el gobierno norteamericano,
que cede a la "presi6n” diplomitica de Madero y violando las pro-

pias leyes de neutralidad encarcelan en una prisién norteamericana

al Adalid de la naciente revolucitn social.

De las dos revoluciones planteadas, ambas como resultado
de circunstancias socioeconbmicas y polfticans injustas, triunfa la
de caricter polftico, que jefaturd Francisco |, Madero, mientras-

que Flores Magbn cay6 victima de la maquinaria judicial yanqui a

solicitud del gobierno mexicano.

El maestro josé Mufloz Cota nos dice: "desde entonces las
revoluciones siguieron su propio camino; fucron fieles a su ananke.
Ricardo Flores Mag6bn se convirtid en el huésped de las cérceles;
para la revolucidn mexicana siguid una jornida de indecisiones, de
componendas, de debilldades, de torpezas, de persecuciones a Za-

pata y al final, como consecuencla de tantos errores acumuladon, -

el sacrificio en manos del feroz chacal Victorfano Y{uerta”.

(6)

Munoz Cota, José; "Ricardo Flores Magon, un sol claviddo en
fa sombra”.

(52)
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"Ricardo Flores Magdn, Emiliano Zapata, Francieco },

Miijjica, tres exponentes de las ideas libertarias llevadas a sus

ultimas consecuencias, y frente a ellos cumpliendo cada vez esa

dramé4tica dictomia: dela politica y la llbertad econdmica, difc

rentes cawudillos, seiiores feudales con sus muchachos, con su -~
territorio y zonas de influencla, con sus privileglos, con sus im
posiciones polfticas; mientras tanto el pucblo ha sufrido una se-

rie de pavorosos desencantos, uno tras otro, La angustia colec

tiva se desenvuelve buscando cada sels afios o al final de cada -~

periodo presidencial una respuesta a la demanda de libertad y jus

ticia social; de tierra, libertad y pan para todos..

La revoluci6tn siguid una trayectoria falsa al sacrificar a
Ricardo Flores Magbn; se¢ torn® en polftica; pero no pudo, por -
fuerza de la accion popular, de las masas, de la circunstancia his
torica, con su carga de economfa y de polftica, negarse a la in -

fluencia de los imperativos soclalistas.

jAsl surgio el Congreso de Querétaro cn 1917; asf sc agi -
gantd en el tablado con su dimensibn soclal, con su cstatura {iber

taria, Francisco J. Mijica, antiguo redacto de Regencracion. |,

Hubo dos revoluciones, una la asesinaron  en Leavenworth;
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otra subi® y cay®; asciende y desciende; y a veces se gltmina
con cl galope del caballo milagrosode Emitfano Zapata, O con

la voz de machete de Mijica, en la sesiones del Congreso de

Querétaro”, (7)

El manifiesto liberal del Grupo Ponciano Arriaga, lanza-
do en 1903, convocOd a los mexicanos a la salvacion de la patria.

He aquf un cargo qQue sirvid para llamar a la lucha a ciertos -

sectores de la opinion p@blica:

"El predominio de las virtndes ha desaparecido: predomi
na el oro, el poderoso, el fraile, el extranjero nada més...
Los talentes de las llamadas clase media y humilde vegetan igno
rados o despreclados... venimos a deciros que ha legado la ho-
ra de deslindar los campos y de que los llberales, en corto o -
en gran namero se aprestan a luchar por la resurreccidn de --
las instituciones que nos legaron nuestros padres, se aprestan a

luchar por cl freno del militarismo y del clero, por la dignidad

del preletariado...”

El programa del partido liberal, precursor del artfculo -

123 Constitucional situd a la persomalidad del General Dlaz en ue

(7)  \lunoz Cota, José, Ubra citada.




sultd de rigor, segfin nos refiere don Manuel Gonzilez, que se pro-
pusieron un cambio profundo, definitivo, social. Social principal -
mente, de modo que la revolucibn iba a adquirir en ese documento
su ralz ideolfgica, con importancia tal que, andando los aflos, cuan

do en 1917, se expidid la nueva Constitucitn, varios de los principios

fundamentales que informaron al programia quedaron incorporados a

la nueva Carta Polftica”.

Poco después de los sucesos sangrientes de Cananea, de 1906
que lmpactaron a la Nacibn, un grupo de mexlcanos desterrados en
los E,.E.U.U., entre quienes destacaban los hermanos Enrique y Ri-
cardo Flores Mag6n, Manuel M. Diéguez, Esteban Baca Calderotn, -

Antonlo Diaz, Sotoy Gama, Juan José Rfos y otros, lanzaron el pro

ta.

Los Liberales de 1906 al pronunciarse en favor de las gran-

des masas de poblacion plantearon una lucha de clases y como tal -

una pugna de agudas perspectivas.

1.0 que sigue tomado del programa nos parece definhivo para

confirmar cl carfcter ded programa, precersor artfculo 123 y en -~

(55)
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acepcitn mas amplia del derecho social, que comprende el derecho

del trabajo, el derecho agrarioy el derecho de la seguridad social,

"El mejoramiento de las condiciones de trabajo por una par-
tey por la otra, la equitativa distribuclon de las tierras con facili-

dades de cultivarlas y aprovecharlas sin restricciones producirin

inapreciables ventajas para la nacion'.

Pero lo anterior, no es lo particularmente importante, sino
el intento de resolver, en planos que se alejrban del liberalismo -;

para acercarse al soclalismo, las cuestlones de dignidad inherentes

al hombre de trabajo. El! programa pues s¢ levantd abogando por -

una mayor protecclon legislativa a los trabajudores. La jornada -

mixima de ocho horas, el salario minimode un peso por tarea -
dlaria, la higlene de los talleres, el descanso dominical, las ga -
rantfas para la vida del trabajador, 'a indenmmnizacion para acciden~
tes, las pensiones de retiro, la prohlbicion del trabajo a infantes,
la obligacitn de pagar en efectivo los jornales, la prohibicion a los
patrones de imponer multas y descuentos, son algunos de los prin-

ciptos dei programa, que recoge el artfculo 123 y principios que -

informaron a la revolucidn social.

Por otra parte, el programa estableefn incentivos inmmadintos,

tiles como suspender el wabajo a destajo y anular las dewlas de -




(57)

an mmmboro Ao o
ios irabajadores.

T extendia ia reglamentacitn al servicio domés

tico y al trabajo a domicillo. Este Qiltimo tema fué importante en

la época.

En el programa liberal de 1906 se enfocaban las relaciones

obrero patronales en la siguiente forma: "Un Gobierno que se preo

cupe por el blen efectivo de todo el pueblo no puede permanecer in-
diferente ante la importantlsima cuestion dcl trabajo. Graclas a -
la dictadura de Porfirio Dfaz que pone el podor al serviclo de todos
los explotadores del pueblo, el trabajador mexicano ha sido reduci
do a la condicion mis miserable; en donde quicra que preste sus -
servicios, es obligado a desempefiar una durn labor de muchas ho
ras por un jornal de unos cuantos centavos. Fl caplualista sobera-
no impone sin apelacion las condiciones de trabajo, que siempre -
son desastrosas para cl obrero, y &ste tient que aceptarlas por

dos razones: porque la mlseria io hace Lraba_jur a cualquier precio
o porque, si se revela contra el abuso del rico, las bayonetas de

la dictadura se encargan de someterlo... Asf cs como el trabaja

dor mexicano acepta de doce o més horag dlarlas por salarios de
setenta y cinco centavos o menos, teniendo que tolerar que los pa-
trones le descuenten toxdavia de su infeliz jornal diversas cantida-

des para médico, culto cat6lico, fiestas rcligiosas o cfvicany -~ -




otras cosas aparte de las multas que con cualquier pretexto se leo

tmponfa. (8)

Por dltimo, el principio jurfdico que ha sido acogido por la
gran mayoria de las constituciones polltico gociales del mundo: A
trabajo igual salario igual”, fué una aportacion de dos humildes-
trabajadores afectados por la desigualdad de salario que existi6
en las minas de Cananea y que dieron origen a la famosa huelga:
Manuel M. Diéguez y Esteban Baca Calder6n, quienes eaviaron es
ta proposiclon hasta San Luis Missouri, en donde se constituy6 la

Junta organlzadora del Partido Liberal Mexicano. Asi lo consigna

Enrique Flores Magbn. (9)

En México la revolucién social, la que intentd el cambio
profundo de las estructuras econGmicas, fué aquella que enarbola
ron hombres que como Ricardo Flores MagoOn, tuvieron la firme

za doctrinarla, la coaviccion ileol6gica suflclentes para rechazar

la alianza en todas lag épocas, de gestacibn primero, y de lucha-

(8) Planes polfticos y aros documentos, Fuentes para la Historia
de la Revolucitn Mexlcana, Tomo [, Fondo de Cultura Econd
mica, México, 19534, p. 10

(9) Flores Mag6n, Enrique; Peritdico ¢l Nacional, artfculo "l

partido liberal”, p.3. Vliernes 15 de encrode 1954 (Accion -
Ideotogica)
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armada posteriormente de la revolucibn, intentaron quienes no -
velan en el movimiento revolucionario sino una cuestidn puramen

te politica: La substitucién de un gobierno por otro gobierno.

Quedan a salvo la conducta de Emillano Zapata quien al
adoptar ¢l lema original de los Magonistas "Tierra y Libertad"

se constituyd en la otra falange revolucionaria que da origeny -

contenido al liamado Derecho Social.

F. EL DERECHO SOCIAL: SU CULMINACION EN EL ARTICU
LO 123,

Después que triunfa la Revolucibn, se¢ preparan para la
celebracién de un Congreso Constituyente, que orlginalmente fue
concebido para discutir cxclusivamente las reformas a ia Consti-
tuctén de 1857; més en el dnimo de los grupos sociales que inter
venfan en ia revolucion estaban ei propOslto de concretar en le -
yes los principlos soclales por los que se fuchO.

Todavia no sc tenfa conciencia de que los nuevos dere

chos
conquistados por obreros y campesinos debfan plasmarse cn ta -

Carta Fundamental, La casa del obrero mundial, importante or-

ganizaciton de trabajadores, celebro con o) Prite Jefe un pocto
mediante ¢l cual los trabajadores prestarfan o to Revoluelon ay

concurso armado.  Asi nacleron los glorjosos Fallones Rojos, -




sacrificados en batallas que son ejemplo de herofsmo: Tonllita,

ei Fbano, Orizaba, etc.

Por su parte, el gobierno constitucionalista del sefor - -

Carranza se comprometfa a expedir leyes que favorecieran a -

los trabajadores.

Mucho se ha discutido en relacién a la actitud de Carran
za respecto a la clase obrera. Carranza persiguit ferozmente a

los trabajadores en una determinada fase de la revolucion, luego

parecid su defensor.

Carranza, una vez que convocd el Congreso Constituyente
no conslder® la cuestién obrera como interés primordial, Deja-

ba a las leyes secundarias su reglamentacibn. No obstante pre-

valecieron las ldeas sociales de quienes sin poseer mayores at -
cances cn la técnica jurfdlco coastitucional fueron sin embargo -

hombres con una visiOn adelantada a su época, exentos de dog -

mas y prejuiclos, sinceros en sus ideales, como victimas que

fueron de las injusticias.

n la sesion del 26 de diciembre de 1916, sc leyd el dicta

men referente al proyecto del artleulo 5 de la Conmiltucion, (10)

(10) Diario J¢ los Debates del Congreso Constituyente, Town |,
pP. 263 v sy,
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El verdadero origen del articulo 123, como lo seiiala et

maestro Trueba Urbina, se encuentra en las discusiones que

el dictamen del referido articulo motivd (ll). En efecto a par

tir de entonces dos grandes corrientes del pensamiento se deli-
nearon la primera fanitica del criterio constitucionalista cldsico,

sosteniendo el individualismo como norma y fin de la Constitu -

cion. La segunda, la llamada postura de log jacobinos, compucs

ta por hombres degran sensibilidad social, aunque algunos de -
escasa preparacion jurfdica, por io que qulzfis este mismo hecho
haya posibilitado a la postre, el nacimiento de la primera Cons-
titucidn Polftico Social del mundo, que avasallando los moldes cli
sicos de las constituciones llberales, consigna en sus artfculos -
27 y 123 las garantifas sociales de obreros y campesinos, sin des

conocer las libertades y derechos del indlviduo., '"Mientras las -

garantias individuales exigen al Estado una actitud de respeto pa-

ra las libertades humanas, pucs estas forma un campo donde el -

poder estatal no puedc penetrar, las garantfas sociales, por el -

ceatraric imponen a los gobernantes la obligacién de asegurar el

biencstar de todas las clases integrantes de la comunidad (12).

(n
(12)

Trueba Urbina, Alberto: “"Nucevo Derecho del Trabajo™,

Mexicano: Esta cs ta Constitucion, Camara de Diputndon -
XLLVit Legislatura 1970,




"Precisamente en la sesion del 2( de dicicmbre de 1616,-
comienza a dibujarse la transformacibn constitucional con Qtaquc
certero a la teorfa polltica clisica, cuando los diputados Jacobi-
nos reclaman la inclusitn de la Reforma Social en la Constitucion
que propicid la formulacion del artfculo 123, cuya dialéctica vibra

en las palabras de los constituyentes y en sus conceptos (l3).

Heriberto Jara, Francisco ], Mjlen, Héctor Victoria, -
Froyldn C. Manjarrez, Carlos L. Gracidaa, Alfonso Cravioto, -
josé Natlvidad Macfas y otros més, son hombres que se ligan --
permanentemente a la lucha de la clase obrera por conquistar de

rechos y reivindicar otros, propugnando la transformacion de in

justas estructuras econdmicas y sociales,

De Manjarrez son estas palabras: “A ml no me Iimporta

que estaConstitucion esté o no dentro de fog moldes que previe-
nen jurisconsuitar... a mi lo que me importa es que dé las ga -~
rantfas suficientes a los trabajadores.”

Alfonso Cravioto expres0d: El problema de los trabajado-

rea asf de los talleres, de los campos, asfcomo de las ciwlades

cono de lus surcos, asf de los gollardos obreros como de ton -

(13) ‘Trueba Urbina, Alberto. Obra citada. P.36
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modestos campesinos os uno de los

mic hondo
les, polfticos v econdmicos de que se debe ocupar ia Constitucion.

La libertad de los hombres estd en relaclon con su situaclon cul

turaly con su situacion econbmlca”. Blen lo setald Cravioto, la

libertad polftica, no tiene sentido sino conlleva la libertad econ®
mica.

En la gesion del 28 de diciembre dc¢ 1916, los debates tu-
vieron un caricter decisivo, nuevamente Alfonso Cravioto mani-
fest6, que aprobaba las bases reglamentarias quec la comision in
clufa en el artfculo 50, s6lo que le parecla conveniente, cambiar

la cuestlOn obrera a un artfculo especial, para mayor seguridad

de los trabajadores mexicanos. "Asf como en Francia -enfatiz6-

después de su revolucion ha tenido el alto honor de consagrar en
la primera de sus Cartas Magnas los inmortales derechos del -
hombre asf la Revolucién Mexicana tendra el orgullo legftimo de
mostrar al mundo que es la primera en consignar en una Consti

tuclon los sagrados derechos de los obreros".

Paulatinamente sc iba fortaleciendo en el seno del Congre
50 la tdea de que era nccesario consignar los dercchos de fos -
trabajadores en un artfculo independiente del capfrulo de lag ga -
rantfas individuales, que cra donde el proyecto de Carranza ln -

clufa la cuestidbn obrera.
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Eil maestro Macias, de una sOlida formacion doctrinaria
socialista, a pesar del mote de monsefior y porfirista que le -
imputaban los diputados dei grupo de ios moderados, tiene una
importancia fundamental en la discusion del tema dei trabajo.
Sus intervenciones siempre fueron aportes positivos para la --
Asamblea, podemos afirmar que la influencia socialista del ar
ticulo 123 tiene en Macfas uno de sus mejcrea exponentes. Se-
flaid c6mo la proteccibn definitiva del obrero s6lo podfa hacerse
por medio de los sindicatos; habl® por primera vez de derechos
refvindicatorios del trabajador, y redactd la exposicién de moti-
vos del que serfa el artfculo i23 constitucional, Invoca y expli-
ca en la sesion de 28 de diciembre 1a obra cumbre de Carios-
Marx "El Capital”, y demanda para el obrero la proteccion jurl
dica integral dentro de la Constitucitn a fin de que en el funuro

pudiera decirse que la Revolucitn habfa salvado a la clase obrera,

Fué Froylin C. Manjarrez, qulen propone en definitiva -
que se conceda un capfrulo exclusivo para tratar los asuntos del

trabajo y se integre una comision especial al estudio del tema.

-

L.a mocidn suspenslva de Manjarrez expresa: "a mayor --

abundamiento lebemos tener en consideracion que ias inlciativag-



hasta hoy presentadas no son ni con mucho la resolucitn de loa
problemas del trabajo; bien al contrario, quedan aun muchos ¢s
collos y muchos capftulos que llenar; nada sc ha resuelto sobre
las indemnizaciones del trabajo; nada se ha resuelto sobre las
limitaciones de las ganancias de los capitalistag; nada se ha re-
suelto sobre el seguro de vida de los trabajadores.

Y todo ello

v més mucho atn es preciso que no pase desapercibido de la -

consideracion de esta Honorable Asamblea.

En esa virtud y por otras muchas razones que podrfan -
explicarse y que es obvio hacerlas me permito proponer a la ho
norable asamblea por el digno conducto de In presidencia que se
conceda un capftulo exlcusivo para tratar los asuntos de trabajo,
cuyo capftulo podfa llevar como tftulo "El Trabajo” o cualquiera

otro que estime conveniente la Asamblea.

AsImismo me permito proponer que se¢ nombre una comi-
sibn compuesta de cinco personas v miembros encargados de ha-
cer una recopilacion de las iniclativas de tos dipuados, de datos
oficiales y de todo lo relativo a esta ramo, con objeto de dictami

nar y proponer el capftulo de referencla, en tantos artfculos co-

mo fuera necesarios.”
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El maestro Macfas redactd la exposicidn de motivos que

precedfa a la iniciativa del articulo 123. El abogado Guanajua-

tense cxpone su criterio en el meacionado documento en dos im

portantes cuestiones, La primera en lo relativo a que lag ba-

ses deblan de regir en el trabajo econdbmico, en otras palabras
el de los obreros para la tutela de éstos, y el owo en cuanto
a la precision de los fines de la legislacion del trabajo para la

reivindicacién de los derechos proletarios, de acverdo con el -

pensamiento Marxista que &l expuso cuando se refirié a la socia

lizacidn del capital, en la XXVI Legislaturn. El proyecto se -
bas6 esencialmente en los conceptos de las luchas de clases, --
plusvalfa, valor del trabajo y reivindicacibn de los derechos del

proletariado para recuperar con los bienes de produccion la ex-

plotacidn secular de los trabajadores.

En uno de los parrafos mds importantes seilala la exposi-

cion de motivos.

Nos satisface cumplicr con wna elecvado deber como éste, -
aunque estemos convencidos de nuestra insuficiencia, porque cs-
peramoes que la dlustracion de esta honorable Asamblea perfecclo
nard magistralmente el proyecto y consignard atnadamente en -

la Constitucitn Polltica de ia Repfbllica las bases para la leginla

(+ )
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cion dei trabajo, que ha de reivindicar los derechos del proletaria

do y asegurar el porvenir de nuestra patria,

El Maestro Macfas sefiala desde entonces el doble caricter

que terndria el artfculo 123: Legislacion proteccionista, tutelar de

los trabajadores y consignacién de derechos reivindicatorios, destl
nados a lograr que el trabajador recuperara la plusvalfa de sus es

fuerzos arrebatada por cl capital a través de secular explotacion.

Si bien el proyecto de artfculo alule exclusivamente al tra
bajo econbmico que posteriormente es madificada substanclalmente
por el dictamen que rindi6 la comisiOn de Constitucidn, redactado
por el general Mjica, para proteger toda actividad laboral respe
tando la esencla relvindicatoria de los dercchos proletarios, el -
Congreso prorrumpe en aclamaciones de jGbilo cuando el 13 de -
enero de i917 le es presentado el proyecto del artfculo 123,

Asfl

nace un nuevo sfmbolo de los trabajadores: "FEl Derecho Soclal”,

no obstante que, inexplicablamente y a més de cincuenta aios de
distancia, permanccen sus profundos anhelos justicieros incompren

didos, menospreciados, o c¢n el mejor de los casos tergiversados

por nuestros juristas profcsores v en algunes casos dirigentes ==

obreros, qulenes sustentaban un criterio que no reconoce, porque

no quicre o no puede, un nuevo derecho del trabajo, distinto del -




que entonces se conocio.

La participacitn en las utiiidades de las empresas, los -
derechos de asociacidn profesional y de huelga, son instrumentos
que el artfculo 123 pone en manos de los trabajadores para su -
reivindicacibn, consignando de esta manera dentro de la propia -

constitucion el derecho de la revoluciOn proletaria para la trans-

formacitn de las estructuras econbmicas.,

La revolucién cumplio asf con la clase obrera al pacto -
contrafdo. Toca hoy a los trabajadores, una vez descubiertos -
los propositos originales del Constituyente, los alcances revolu-
cionartos que di6 al artfculo 123, ejercer con sentido y préctica

también revolucionarios los instrumentos de proteccion y relvin-

dicacidn puestos en sus manos.

Después de los artfculos 27 y 123 que Integran el Dere -
cho Social, el Unlverso recibio con jabilo a ese sagrado libro -

que sc llamé "CONSTITUCION POLITICO SOCIAL MEXICANA.

G. CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL,

Conclufimos este capftulo con la definicidn cutrleta del -

nuevo Nerecho que México aportd a la humanldad,

(5%)
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"El Dereche Social es el conjuntc de princlplos, institu-
ciones y normas que en funcitn de integracibn, protegen, tute-
lan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los economi

camente débiles” (14)

(14) Trueba Urbina, Alberto., Obra citada. p. 155




CAPITULO (Il

LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO A DOMICILIO

Concepto
Antecedentes

i. Manifiesto Comunista

2. Programa del Partido Liberal Mexicano

Efecto soclologico del trabajo a domicllio

Base congtitucional de la reglamentucitn del trabajo a
domlicillo.

Naturaleza del trabajo a domicliio

Legislacion Positlva del trabajo a domicllio

i. Ley Federal del Trabajo de 193l

2. Ley Federal del Trabajo vigente.
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El acticulo 311 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que
“trabajo a domicilio”, es el que se ejecuta habitualmente para -
un patron, en el domicilio del trabajador, © en un local libremen

te elegido por &1, sin vigilancia ni direcciOn Inmediata de quien-
proporclona el trabajo".

El parrafo final consigna que el artfculo referido que "si

el trabajo se ejecuta en condiclones distintanz de las sefialadas en

el parrafo anterior se regirs por las disposiciones generales de
esta Ley".

B. ANTECEDENTES

En el trabajo a domicilio una de las Instituciones més anti
guas y generalizadas como forma de prestacion de serviclos. En -

su mavorfa este sistema sec utlliza en la confeceltr de prendas de

vestir, bordado, tejido y otras de carécter unhario de distintas -

clases, La mujer es por autonomasia, el sujeto que ejecuta es

te tipo de trabajo, ya con tu avuda de los hijos, ya con cf auxl-
lio de parientes y casi siempre sin necesldad de abandonar ¢t pro

pio domicitto.




1. Manifiesto comunista.

La explotaciOn injusta que se somietla a los trabajadorves
a domicilio a fines del siglo XVII y principio del X1X, obligd a
Marx principal redactor del Manifiesto Comunista en 1848, a con

denar en términos airados esa injusta situacion que sufrian enor

mes masas de trabajadores. Marx no sblo se refiri6 al trabajo

econdmico, sino también a la explotacién que en el seno del ho

gar sufrieron los trabajadores a domicilio,

"La burguesia -seiiala Marx- ha hecho de la dignidad pa-

tronal un simple valor de cambio. La burguesfa ha despojado

de su santa aureola a todas las profesiones hasta entonces repu

tadas de venerables y veneradas. Al médlco, al jurisconsulto,

al sacerdote, al poeta, al sablo los ha convertido en sus asala-
riados (1).

Por otra parte al seflalar Carlos Murx la tendencia explota
dora de la burguesia, o omite la condena para quienes desde su
comada posicion de propietarios de los blenes de la produccion -

cxplotan desde ahf, a una enorme cantidad de seres humanos - -

() Marxy F.Engles, Biograffa del Manificsto Comunista™ Compa
afa General deEdiciones, México 1967,
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desheredados, cuya necesidad los obliga, acicateados por su mi-
seria a mendingar trabajo para realizar en el propio domicilio,

a fin de nmienguar en algo las urgentes necesklades.

2. Programa del partido Liberal Mexlcano.

El programa del Partido Liberal Mexicano conquist¢ multi
tud de adeptos en rodo el pafs, porque enjuicid al Porfiriato y pro
puso en capftulos concretos los procedimiontos que habfan de po

nerse en préctica para realizar los camblos sociales y polfticos,

atendiendo a la realidad mexicana,

El punto 22 del programa es un antecedente muy lmportan

te de la reglamentacidn del Trabajo a Domlcilio, puesto que es -

la primera petlcidn formal que en México se hizo para reglamen

tar dicho trabajo. Ademéfs es ¢l primer mensaje del Derecho --

Social del Trabajo a los obreros mexicanos.

Por su tmportancia precursora consignamos el punto 22 del

programa, que concretamente pide: "Reglumentacton del servicio

domaoéstice y del trabajo a domicilio,

C. FIEECTOS SOCI0LOGICOSs DL FRABAJO A DOMICIHIO
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El desempleo y el empleo mal remunerado; la miseria y la
existencia de una famiiia numerosa; la deficiente o nula preparacion
técnico prefesional de la mano de obra ia abundancia de &sta y lu -
actitud de lucro desmedido que orienta 4 la gran mayorfa de patro
nes mexicanos (y extranjeros), pueden ser scfialados como las cau

sas directas que originan cl sistema del trabajo a domicilio.

Algunas de las desventajas de tlpo econdbmico que acarrea -
el sistema de trabajo a domlicillo, las cuales se manifiestan prin-
cipalmente por el régimen de explotaci6n sin freno que &ste produ
ce, por el poco estimulo al fortalecimiento de la capacidad adqui-
sitiva del consumldor y del consecuente debllitamiento del mercado
interno por una menguada demanda de blenes y satisfactores; pero

si es importante sefalar algunos de los efectos sociales que este -

sistema de trabajo acarrea.

Siendo la mujer, por una parte la principal responsable de

la condicion del hogar en todos sus aspectos: moral, familiar, eco
némico, etc,, y por otra parte es ella quien en su propio domicl

lio desarrolla tareas de tipo industrial, es obvio el abandono del -

culdado y la  educacitn de los hijos; es ceidente tambifn la irre-

medable Jesarticulacien famitiar que se produce. Como resultado
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directo de la atenciOn de la mujer en labores distintas a las

propiamente hogarefias, resulta el cambio de las relaciones de

madre e hijos y a esposo. Las tensloncs, irritaciones y dis

gustos familiares serfn la caracteristica cotidiana en el hogar

de quienes transformen a éste en taller de labor.,

Toda persona puede estimar su propio wabajo y el de
los demfis seg(in los criterios subjetivos mfis variados, y - -
clertamente mientras que para nosoros el trabajo que realiza
en su hogar una humilde costurera, tributando como pago la -
propia salud, merecen remuneracitn mas elevada y considera
ciones de mayor humanidad, para el patron que explowm, tal -

trabajo no lo mide sino en términos de utilidades economicas

personales.

Desde un punto de vista objetive, eatendido éste como-
un criteric para la mensura de todo trabajo, el trabajo a do-

micilio es uno d¢ los que en mayor medida comprueban la --

tcorfa de la plusvalfa, pues el patron no paga sino una miscrio
aque no corresponde al valur que ¢l trabajo de los obreros agre

¢ra al blen praducide,  thsta comprobar Lig nifseras sunits que

fos patrones de las industrias maquitndoras, pagan a los e
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destos costureros, por la confeccibn de prendas de vestir. En

cambio los precios al piiblico de las prendas dc vestir, son ex

tremadamente elevados.

Por otra parte, ademis de las especlales caracterfsti -
cas del trabajo a domicilfo, &ste en su mayorfa lo desarrollan

las mujeres, precisamente porque es posible obligarlas a - -

aceptar salarios mis bajos. Esta es una violaci6n al princi-

pio constitucional: "Igual salario para igual trabajo’.

El trabajo a domicilio es simbolo de enajenacién. Todo

trabajo mal escogido, inadaptado al individuo, entrafia para &s-

te efectos noclvos. Todo trabajo experimentado como algo aje-

no por quien lo realiza es, en el sentido propio del término,-

un trabajo "enajenado”, todas las labores aprcciadas en el cur
so de encuestas y observaciones como despersionalizadas , --
aquellas en las que no participa el sujeto, quec no le permite -
manifestar (0 a las que no desea entregar) ninguna de esas ap-
titudes y capacidades profundas que constityyen su potencial pro
fesional, las que tiende a evadir, una vez terminada la jornada,
como una scrvidumbre, a las que no dedica ninclin inierés pro-
fraional, para cuya realizacidn solo ha «ido nceesario con frecuen

i un adiestramicnto rapido (y no un aprendizaje), rodas caan -
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tareas son cnajenantes.

El trabajo debe produgirse, para cvitar su enajenacidn
en condiciones favorables desde el punto de vista técnico y -
fisioldgico, asl como psicoldgico, pero todavia corre el peli-
gro de enajenarse, y de la manera méis penosa si las condi -
ciones econd6micas y sociales en las cuales se realiza, impli

can para el trabajador la conciencia de una explotacion.

Es importante para el trabajador sentir que su trabajo
estd equitativamente remunerado en proporclon con su califi-
cacion, con su esfuerzo y con la retribucifn otorgada, dentro

de la colectlvidad de que forma parte, a otras categorlas dc

trabajadores.

El de las actitudes hacia el trabajo en relaclon con la
estructura de ia sociedad global, la de ia empresa, su dispo-

sitivo técnico, el modo de rcmuneracibn, son campo propicio

para la socioldgia del trabajo.

Es cevidente que el trabajo a domictlto reswna las ca-

racterfsticas Je expletacion y cnajenacion que homos consignn
do,




"la experiencia contemporinea de sociedades, pertene-

clentes una

1o

1 eaximen del

o
0

10 iiberal y otras a diver
sas formas de soclalismo del Estado y de economiz dirigida,

demuestra que unas y otras han comprendido y comprenden to
davfa formas de trabajo enajenado y un sentimiento de explota
cibn. Este, cualquiera que sea la estructura de la sociedad -

global supone en el trabajador actitudes de insatisfaccion, es -

decir, de tensitn que "puede llegar a la recbelion abierta”(2).

La deficiente remuneracion del trabajo a domicllio, la
multitud de intermediarios que intervienen en el proceso de --

este tipo de trabajo; las jormadas de trabajo Inhumanas por lo

excesivo a que se someten estos modestos trabajadores, acica-

tados por la necesidad; los locales (més blen cendculos indignos)

en que este trabajo se rcaliza; y los efectos de desintegra -

citn famlliar que se producen, hacen del trabajo a domicilio g

germen y campo fértil para la “"rebelibn abicrta™.

Nuestra sociedad deberé decidir entre la supresitn del sistema-

de trabajo a domicilio, a cambio de la aperiurs de nuevos y me

jores slstemas de produccion, ¢ eon su

(2) G. Fricdmann.P.Naville. "Trarado Jde Sociotogfa del Frabnjo”,

Vo.l., Foudo de Cultura Teondmica. Pig. 18

defecro, 12 tutela oficaz -
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proteccion y reivindicacion de los derechos dc estas masas de-
desheredados; o elegir por inercia o negligente despreocupacion
el camino de la revolucibn violenta, en la que estos grupos de

explotados formen vanguardia contra la injusticla.

B. BASE CONSTITUCIONAL DE LA REGLAMENTACION DEL
TRABAJO A DOMICILIO.

Fl Articulo 123 Constitucional previenc:

"El Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases sl

guientes, deberf expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi
rian:

a).- Entre los obreros, jormaleros, empleados domésti-~

cos, artesanos y de manera general todo contrato de trabajo’.

Salvo las distintas menciones que a través de los debates
del Congreso Constituyente de 1917, hicleron los diputados, en -
relacidn a la brutal explotacion de !os trabajadores a domlcilio
y el precepto que anteriormente mencionamos y que de una ma-
ncra general consigna la obligaclon para el Congreso de la Union
expaldir leyes que rijon "tado contrato de trabajo”, condicion que

caracteriza al trabajo n domiciilo, ninguna de las fracciones ded

artfcuto 123 s refieren en forma especial a este tipo de presin
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cion de servicios. El artfculo 123 sirve de base¢ constitucional

a la posterior reglamentacién, en su ley laboral de 1931, del -

trabajo a domicillo.

E. NATURALEZA DEL TRABAJO A DOMICILIO.

La naturaleza propia de los trabajos a domicilio, y en

respcto absoluto a la inviolabilldad del lugar, ilnexplicable si -

consideramos lag dlisposiciones constituclonales que autorizan

a las autoridades a realizar determinadas inspecciones; por otra
parte un mal entendido princlpio de la libertad de trabajo, han

trafdo como consecuencia la deficlente vigilancia y control de cs
ta clase de actividades por parte de las autoridades, circunstan-
cia que ha sido aprovechada por los empresarlos y patrones para
explotar en forma desmedlda el trabajo a domicillo, cubrlendo -

salarios irrisorios que no satisfacen las neccsldades mAs elemen

tales de los trabajadores en el orden material, social y cultural,

En el trabajo a domicllio el empresarlo encarga a los tra
bajadores un trabajo determinado pagando un cierto precio, sia -
que el obrero quede sujeto al poder de mando del patrono, cada -
vez que cjecute su labor cuando y como qulera, disponicndo a vo

luntad de su tiempo de teabajo y verlficindolo en la forma que -
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estime més conveniente,

Sin embargo, consideramos quc las modalidades anterio
res solo dlstinguen el trabajo a domicillo del quc se realiza -
en la fobrica, en el cual si existen los clementos de vigilancia
y direccitn puesto que de cualquier manera el trabajador a do
mlcilio, al contraer la obligacién de entregar y confeccionar pa
ra el patr6n el producto de su trabajo, a camblio de un irriso-
rio precio pactado, el patrdn recibe el beneficlo y con la pre-
sencia de estos elementos se integra perfectamentc el contrato
de trabajo, y de una manera mis amplia una relacion de traba
jo entre el que presta el scrvicio personal y el que lo recibe.

Por otra parte, de acuerdo con las disposiciones de la ley, la

relacion contractual existe.

"El artfculo 123 establece un dereche revolucionario det
trabajo para tutelar no solo a los trabajadores subordinados o
dependientes cn el camipo del trabajo econdmico,sino a log tra-

bajadores en general, independientes o autbnomos, ll&dménse -~

jornaleros, empleados; a domicilio, artesanos, domésticos, abo

gados, cte. (3).

(3) Trueba Urbina, Alberto. Obra cleada. P&y, 233
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Si cn el trabajo a domicilio falta el concepto de subor
dinacion, esto no !mgil'!c_'ﬂ la ausencia de la
Si el trabajo sc cjecutara en condiciones distintas a las con -
signadas en el articulo 311, aquéi se regird por las disposicio

nes generales de la ley y no por las especiales, establecidas

en el capliulo corregpondiente.

El Aritulo 312 de la Ley robustece nuestra interpreta-
cion cuando afirma que "el convenio por virtud del cual el pa
tron venda materias primas y objetos & un trabajador para -
que éste los transbrme o confeccione en wu domlicilio y poste
riormente venda al migsmo patr6n y cualquier otro convenio u

operacibn semejante, constituye trabajo a domicilio".

Tal disposicibn, ademfs de evitar artificlos o maquina
ciones del patr6n para eludir obligaciones, consigna la carac-

terfstica de coatratc para el wabajo a domlicillo, independlente

mente de las variantes que la parte patronal pretenda introdu -

cir.

Por owa parte, scgiin lo sefala Luls Mudoz: 'La con-

trataci6n del trabajo a domicllio tampoco pucde quedar sujeto

a las normas generales.

Lt trabajo a don Icillo no debe con -
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fundirse con el que se realiza fuera de la negociacitn, pero -
si bajo el mando del patrono que al dictar instrucciones obli-
gan a los trabajadores (agentes de ventas, cobradores, etc.) -
4.

En conclusidn, en el trabajo a domicillo el wabajador-
es libre de ejecutar su trabajo, donde, cuando y como quiera.
L.a relacién de trabajo se perfecciona por la entrega de los -
productos al patrono. Es evidente que el trabajador reallza ac
ttvidadc;.s para otro (empresario) fuera del trabajo a domicilio,
el Wgklador se preocupa de la proteccitn de loy trabajadores,
sobre todo si se tiene en cuenta que en esta élase de trabajo

la explotacidn del operario es mdis facil.

Consigulentemente, el trabajo a dumicllio reune ta ca
racterfstica para constituir un contrato de trabajo, y de una -
manera mis amplia una relacion de trabajo,

F. LEGISLACION POSITIVA DEL TRABAJO A DOMICILIO.

i, l.ey Federal del Trabajo de 1931,

(4) Munoes, Luis. "Comantarios a la ey Federat del T
bajo”. Volumen 1V, pag. +63-164
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I‘l proyecto de Ley Federal de Trabajo, presentado por

el entonces Presidente de 1a Rep _bl.ca Liconciade Emilio Por-

9]

tes Gil, consigna por primera vez en México un conjunto de -

-disposiciones referemte al trabajo a domicillo,

1 referido proyecto es el antecedente directo de la Ley

Federal del Trabajo de 1931, Dicha ley trata del trabajo a do

+

micilio concretamente en los articulos 207, 212, 213, 214, 215,
216 y 2l/ del capinulo XVIIL del titulo !I pero diche reglamenta~

ciéa mvolucra también en el mismo capftulu a la pequefia Lndus

tria y la industria familiar. Esta ley no concede la importancia

debida al trabajo a domicllio, madiante un capftulo especial
Del concepto se ocupa el artfculo 207 que expresa:

Articulo 207.- Es trabajo a domicilio, el que desempefia
toda persona a quien se entreguen artfculos de fabricacion de -
materias primas, para que sean elaboradas en su propio d;)micl
lio 0 en cualquier wro lugar, pero fuera de ia vigilancia y di -

reccion inmediata de la persoha que ha proporcionado el material

No obstante la definicidn, creemos como ¢l tratadista --

Luis Munoz, que aunquc ¢l patrono no proporcione lo. materia-

les y las materias primas, el wrabajo o domicilio existe, fo -




€s Gue 5¢€ estabiezca una reiacion permanente de trabajo,
La existencla de tal relacitn diferencia el trabajo a domicilio del
llamado contrato de obra a preclo alzado, en virtud del cual la -

relacidn se estabiece para la construccién de una sola obra.

Los artfculos 213 y 214, establecen ia protecclén del sala-
rio.

De la higiene y salubridad se ocupa el artfculo 212 y de las
obligaciones de los patrones, los artfculos 215, y 217. El 216 con-

signa facultades y obligaclones de ios inspectores.

Se advierte a lo largo de la lectura de los artfculos corres-
pondientes un proposito de proteger el trabajo a domicillo. Sinem
bargo, en la préctica la deficiencia en la vigilancla y al control de
este tipo de trabajo, blen por negligencia de las autoridades del -~
trabajo, bien porgue la reglamentacitn que comentamos no consig-
na aspecto de vital importancia como el de las sanclones especfficas

para les violadores de la Ley, resulta en una permanente e impunc

explotacion de los trabajadores a domicilio,

Por lo demds, csta ley ni siquiera concedio al trabajo a Jdo-
micitio, no obstanic la cnorme cantilad de trabajadores de este tipo
un capitulo especial, sino se concreta a regularlo conjuntamente con

el trabajo realizado en 1a pequena industria y 1a industria familine,
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2, L.ey Federal del Trabajo Vigente: La legislacitn laboral -

vigente, promulgada en 1970 (Reforma Procesal de 1980) reconoce
expresamente la necesidad de proteccidn del trabajador a domicilio

regula esta clase de actividad en forma especial en el capftulo X1I
del Totulo Vi.

Consigna la ley vigente nuevas y mfis acertadas normas de -

definici6n, de proteccibn y vigilancia del trabajo a domicilio.

El Artfculo 311 define el wabnjo a domicilio como el que -
“se ejecuta habitualmente para un patrOn en ¢l domicilio del traba-
jador o en un local elegido libremente por él, sin vigilancia ni dl -

reccidbn inmediata de qulen proporciona el trabajo”.

"Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las se

flaladas en el parrafo anterior se regirs por las digposiciones ge-

neraies de esta Ley".

Como comenta el maestro Trueba Urbina, el que se refiere
a que la legislacion del wrabajo de aplicarse a tuda prestacidn de --
servicios sin que sarequisite la ltamada SubordInacion, ya que no es
propiamente Subordinacion el conjunto de derechos y obligaciones -
que ge derivan de la proteccion de un trabajo personal y ¢l pago de -

salorto, como Lo define hibridamente la cxpostcion de motivos de -




L))

la Ley.

El articulo 312, tiende a evitar que los patrones eludan por
medio de subterfugios el cumplimiento de la Ley. Dice el articulo
312: "El convenio por virtud del cual el patrOn vende materias pri
mas u objetos a un trabajador para que &ste los transforme o con-
feccione en su domicillo y posteriormente log venda al mismo pa-

tron y cualquier otro convenio u operacitn semejante, constituye -

trabajo a domicilio.

La legislaclin que comentamos establece 1a definicion de -
trabajador a domlicillo expresando que es "la persona que trabaja -
personalmente o con la ayuda de miembros de gu familia para un -
patron”, y teniendo el carfcter de tales, "las personas que dan tra
bajo a domicillo, sea que suministren o no los Gtiles o materfales
de trabajo y cualquiera que sea la forma de remuncracion”, rin que
"la simultaneidad de patrones prive al trabajador a domicllio de -

los derechos que le concede este capltuio™ (Artfculos 313, 314 y 319).

Entre las normas de protecclon que merecen comentario -~
puesto que supone formas nids eficaces de control y vigilancia de
las auworidades correspondiontes, esta la que consigna la obligacion
para los patrones que den trabajo a domicilio, de inscribirse previa-

mente on el "Reglstro de Patrones del Trabajo a Domicilio” que fun -
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ciona en la Inspecci6n de Trabajo.

En dicho registro constars el nombre y el domicmt; del -
patrén para el que se ejecutari el trabajo y los dem4s datos que
seflalen los reglamentos respectivos, asf como la obiigacitn de -
llevar un "libro de registro de trabajadores a domicilio", autori-
zado por la Inspeccitn de trabajo permanente a la disposicioa de
la misma en el que constarn: nombre, nacionalidad, edad, sexo,
estado civil del trabajador y local donde se ejecute el trabajo; dias
y horarios para la entrega y recepcitn del trabajo y para el pago
de los salarios; naturaleza, calidad y cantidad del trabajo; mate-
riales y ftiles que en cada ocasibn se proporciomen al trabajador,
valor de ios mismos y forma de pagd de los objetos perdidos o de-
teriorados por culpa del trabajador; forma y monto del salarloy -

los demés datos que seflalen los regiamentos.

También se consigna la obligacion patronal de entregar gra
tuitamente a los trabajadores a domicilio una libreta foleada y awo
rizada por la Inspeccl6n del Trabajo que se denominard ""Libreta de
Trabajo a Domicilio”, y en la que se anotarfin tamblén el nombre, -
nacionalidad, edad, sexo, estado civil del trabajador y domicillo don

de se cjecuta el trabajo; dfas y horario para la entrega v recepcln




del trabajo y para el pago de los salarios as{ como la forma y monta
de los mismos y en cada ocasifn en qQue se proporcione trabajo; los

materiales y Gtiles Que se proporcionan al trabajador, valor de los -
mismos y forma de pago de los objetos perdidos o deteriorados por
culpa del trabajador. La falta de la libreta mencionada, no priva al
wrabajador de los derechos que le corresponden (artfculo 312, 3120y
321).

Las condiciones de trabajo se har&n constur por escritoy un
ejemplar del mismo deber& entregarse por el patron dentro de un --
término de tres dfzs hibiles, a 1a Inspeccitn del Trabajo, la que den
tro de igual término lo revisard bajo su més estricta responsabilidad
y de no encontrarlo ajustado a la Ley, también dentro de los tres -~
dias siguiente haré a las partes las observaciones correspondientes
a fin de que hagan las modificaciones respectivas, volviéndose a pre-

sentar a la Inspeccitn del Trabajo referida.

Las Comisiones Regionales y Naclonal de los Salarios Minimos

Profesionales de ios diferentes trabajos a domlicllio, tomando en con-

sideracion las circunstancias apuntadas en el artfculo 322.

Articulo 323.- Los salarios de los trabajadores a domictlio -

no padrd ser menores de los que se paguen por trabajos semejanten en

la empresa o establecimliento para el que se realice el trabajo.
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Los trabajadores a domicilio tieneglerecho a que se les - =
pague en la semana que corresponde, el salario del dfa de descanso
obligatorio, as{ como el disfrute de vacaciones anuales en caso de -
que se les deje de dar el trabajo, tendrin los derechos consignados-
en el artfculo 48 de la Ley, esto es, a solicitar a su eleccién ante -
la junta de Conciliacion y Arbitraje, su reinstalacion en el trabajo o
a que se les Indemnlce con el importe de tres meses de salario sin -
perjulcio de los vencidos desde la fecha del despido hasta que se com

plemente el laudo, si el patrén no comprueba cn el julcio correspon-

diente el motlvo o causa legal de su proceder,

Los artfculos sigulentes seflalan las obligaclones especiales
que tienen los patrones, los trabajadores a domicillo y los inspecto -
res de trabajo, mereciendo particular preferencia los primeros, las
de fijar las tarifas de salarios en lugar visible de los locd es donde -
proporcionen o reciban el trabajo; proporclonar los materialesy -~
Gtiles de trabajo en las fechas y horas convenldas; pagar los salarios
hacer constar en la libreta de cada trabajador al recibir el trabajo, -
las pérdidas o deficienclas que resutfen, no pudiendo hacer ninguna -
reclamacidn posterior, y proporclonar a los Ingpectores y a las Co-

mislones de! Salario Mfnimo los informes que les soticltan,




)

Entre las obligaciones de los trabajadores se consignan: la
de guardar, cuidar y conservar con el mayor cuidado posible los -
materiales y Gitiles que recibrg del patrtm, la de elaborar los pro-
ductos de acuerdo con la calidad convenida y acostumbrada; ia de
entregar y recibir el trabajo en el dfa y hora convenidas y 1a de -

indemnizar al patrta por la pérdida o deterloro que por su culpa ~

sufran los materiales y {zlles que reciban.

Las atribuciones y deberes especiales de los inspectores -
del trabajo son: las de comprobar si las personas que proporcio-
nan el trabajo a domicilio se encuentran inscritaz en el "Registro
de Patrones” ordenando el registro en caso de que no lo estén y --
apercibléndoles con la aplicacion de las sanciones correspondientes
en caso de no hacerlo dentro de un término no mayor de 10 dfas; -
comprobar los asientes de los libros y libretas de Trabajo a doml-
ciljo; vigilar que la tarifa de salarios se fije en luygar visible en -
los locales en donde se reciba y proporcione ¢l trabajo; verificar -
si los salarios se pagan de acuerdo con la tartfa respectlva; vigilar
que los salarios que sc paguen no sean Inferiores a los que se pagan
en la empresa o trabajo similar; practicar visitas en los locales en
donde se cjecute ¢l trabajo culdando de que se cumplan las disposlelo
nes sobre higlene y seguridad; asf como informar a Ins Comislones -

de salario minimo las diferencias de salarios que advlertan, en rela-
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cidn con los que se paguen a trabajadores que ejecutan trabajos si -

milares.
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CAPITULDO 1V

Abolicibn del trabajo industrial a domicilio por cuenta ajena

Integracion de nuevos y més eficaces sistemas de produccion.

Contrato Ley y tabulador finico,

Ejercicio de los derechos reivindicatorios
1. Asociaci6n profesional
2.  Sindicato Gnico.

Rigurosa aplicacitn del articulo 154 de la Ley Federal del -~
Trabajo.

Rigidas sanciones a empleadomque violen la Ley.
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A, ABOLICION DEL TRABAJO INDUSTRIAL A DOMICILIO POR
CUENTA AJENA _

La experiencia contemporénea de las sociedades, pertene -
clentes una al régimen del capitalismo liberal y otras a diversas -
formas de Socialismo de Estado y de economfa diriglda, demuestra
que una y otra han comprendidoy comprenden tod;w[a formas de -~
trabajo enajenado y un sentimiento de explatacion. Este, cualquiera
que sea ia estructura de la Sociedad Giobal supone en el trabajador

actitudes de insatisfaccitn, es decir, de tensidn que puede llegar a
la rebelibn abierta,

"El trabajo industrial a domicilio por cuenta ajena debe abo-
lirse como forma de la producclon en los pafses de América por ser

contrarlo al interés de los trabsjadores y a la econom{a nacional”,

Es evidente que dlcha proposicién supone, desde luego "un -
alto Indice de ideal", pues bien es cierto que en tanto supervivan las
estructuras econdmlcas acruales, el sistema del trabajo a domicilio
seguird marchando a la vanguardia de la explotacion de los desvall-
dos. Tan es diffcil 1a abolicitn de este sistema que la propla Ley ~

laborati vigente, al evidenclar su honda preocupacion con una regla =

mentacion superada, avala y reconoce su supremacia dentro del nis-

tema ccontGmlico imperante.




o, INTEGRACION DY NUEVOS Y MAS EFICACES SISTEMAS

DE PRODUCCION,

A despecho de su abolicion y en reconocimiento a la difi -
cultad que esta finalidad encierra, propongo la creacifn de nuevas
v méas eficaces formas de produccidon que pogiblliten, por una par
te, la total proteccidn obrera, jurfdica y econébmica y por la otra,
que redunde en beneficio de la economia nacfonal, con el mejora-
miento en la caiidad de los articulos, abatimiento de sus costos y

ensacham lento del mercado interno del consumo y la elaboracifn-

de la capacidad adquisitiva.

L.a Cooperativa, como forma de produccion que implica -~
apreciacion de esfuerzos y solidaridad colectiva, se apunta como-

un posible sustituto del actual sistema individual de produccitn que

prévim en el trabajo a domicilio.

C. CONTRATO LEY Y TABULADOR UNICQO.

LLa explotacion de los trabajadores a domlicllio es de carfcter
general, sin embargo no es uniforme, Determinadas zonas de pro-
ducclon se caractertzan por patroncs excesivamente voraces. Suge-

rirnos la estructuracion de un Contrato Ley que regule y untforme --

las condiciones en que el trabajo a domicillo se desarrolle; extlenda
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y precise, aun méis, las normas proteccionistas vigentes; siente -

las bases para la inmediata elaboracitn de un "Tabulador Unico”,

que consigne precios y normas de los trabajos que sean objeto del

contrato.

La Ley define este tipo de contrato en su artfculo 404 seila
lando:

ARTICULO 404. - Contrato Ley es el convenlo celebrado -
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patronos o
uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las -

condiciones segln las cuales debe prestarse ¢l trabajo en una rama

determinada de la industrla y declarando obligatorlo en una o varias

entidades federativas, en una o varias zonas econdmicas que abar-
quen una o més de dichas entidades, o en todo el territorio nacio -
nal,

L.a {importancia de la adopci6n de esta medida, estd fuera de
duda, puesto que al uniformar las condiciones, preclos, y salarios
en el sistema de trabajo a domicilio se garantiza la protecclon de -
todos los trabajadores del ramoy por otra parte, esta posiblidad -
de eliminar la competenclia desleal entre los propios empleadores,
lo cual es benéfico para la economia del pafs. Sin embargo, segn

lo previene el articuio 406, solo puede sollcltar 1a celebracion del-
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miis Jue representen
las dos terceras partes, por lo menos, de los trabajadores sindica
lizados en una rama de la industria en una o varias enddades fede-
rativas, en una o mis zonas econdmicas que abarque una o mis de

dichas entidades o en todo el territorio naclonal.

Como el Contrato Ley observa la misma teofia dei Contrato
Colectivo, es desde luego, necesario que antcs de solicitar la cele-
bracion del Contrato Ley, existlese un contrato colectivo en vigen -
cia, lo cual solo es posible mediante 1a sindicallzacion obrera.

D. EJERCICIO DE LOS DERECHOS REIVINDICATORIOS.

1. Asoclacion Profesional

Es necesaria la agrupacion de los trabajadores a domicliio

para su defensa frente a la clasc patronal,

llasta ahora este sector de obreros ha sido Injustamente -

menospreciado tanto nor las grandes como las pequeias centrales

sindfcales. Es clerto que en la prictica el ejercicio de este dere-
cho se harfa sumamente diffcll por el alslamiento en que se encuen

tran los trabajadores, casl algrado de atomlzacion. Pero, por - -
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otra parte, es posible efjercer pousitivamente el derecho que asiste
a log trabai 2 sindicalizarse, ademids, es no soio una -
medida posible sino estrictamente necesaria, puesto que solo una-
medida estricta que seria la unibn obrera se podria presentar un

frente de lucha capaz de lograr la proteccitn y reivindicacion de-

los trabajadores a domicillo.

No existe précticamente medida alguna que se pueda inten-
tar contra el patron, sin la presencia de un sindicato. Ni siquiera
se podrfa suponer la vigencia de un Contrato Ley, puesto que solo

los sindicatos estén facultados para hacerlo.

El ejercicio del derecho de asociacion profesional por otra
parte de los trabajadores a domicilio, es fundamental para el dis~

frute de los demés derechos, asf como lograr su reivindicacitn.

2. SINDICATO UNICO

Para que el ejercicio del Derecho anotado tenga resultados
positivos, es Indispensable que se constituya un poderoso y Gnico
sindicato de trabajadores a domicilio, en cada una de las ramas -

cn que éste se desarrolia, pero principalmente en la rama de 1a -

costura.
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Es frenente que la nroliferacitn de sindicatos de

membreie
desvirtie la accion benéfica de la asocliacion profesional. Esta es

una situacién que la ley no puede evitar, pero el Estado si, adoptan
do, después de la constitucitn de un Sindicato Unico, como normsa ~
de politica laboral, la negativa de registrar posteriores solicitudes

de registro de asociaciones similares a la del Sindicato Constitufdo.

La utilidad de esta medida es evidentc ya que al eliminar la
competencia entre dirigentes sindicales de multitud de pequefias ox
ganizaciones, se limita la positiidad de "arreglos” particulares en
tre patrones y ifderes venales, Permite por otra parte, el control

centralizado de los trabajadores a domlicillo y la unildad de accitn ~
del gremio,

Es obvlo que tanto el Estado como los propios trabajadores,
responsabilicen del manejo del sindicato a dirigentes de honestidad
probada, conducta sindical sin tache y capacldad y conviccion clasis

ta, De este modo depende en buena parte el éxito dela organizacion.

Ir. RIGUROSA APLICACION DEL ARTICULO 154 DE LA LEY -
FEDERAL DEL TRABAJO,

Por otra parte, se requicre que ¢l artfculo 154 de la Ley Ln-

boral que establece un derecho de preferencin a favor del trabajudor
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sindicalizado, respecto del que no lo es, se aplique estrictamentc
en el caso del trahaje i de quc ia creacion del sin
dicato, propuesto tenga efectos pricticos que posibiliten el creci-
miento de la propla organizacibn y no se desvirttie con el incumpli
miento habitual dei artfculo 154, por parte de los patrones, el sen-

tido de proteccibn y estimulo a la asociacion profesional que la nor
ma intenta.

Ademés, como una necesidad de clase, es indispensable ~
que todo trabajador a domicilio se sindicalice, lo conveniente de ~
acuerdo con la Ley, es que este acto se realice voluntariamente, -
pero en todo c2s0 se justifica la adopcidn de medldas coercltivas -
que induzcan al trabajador a afiliarse a la organizacién. EI contra
to ley puede consignar algunas medidas al respecto. El principio -
juridico de libertad de asoclacidn profesional, debe interpretarse -
con amplio criterto en el caso del trabajo a domicilio, ya que si se

busca con la sindicalizaci6n del trabajador, la proteccidn, tutela,

defensa y reivindlcacion de sus intereses, el fin pude perfectamente

justificar los medics,

¥ RIGIDAS SANCIONES A PATRONES QUE VIOLEN LA LEY.

121 tftulo de nuestra ley laboral, consigna las sanciones o lus

violaciones patronales a este caligo.
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(1o

Dice el Articulo 997.- "Al patrfin que viole lac normas -
protectoras del trabajo del campo y del trabajo a domicilio, se -
le impondra multa por el equivalente de 1S a 155 veces el salario

minimo general, conforme a 10 establecido en el art{culo 992".

El articulo de referencia, es pues, de aplicacion exclusi
va en el sistema de trabajo a domicilio, sin perjuicio de las san-

ciones a que el patrdn sc haga acreedor por incumplimiento de --

normas generales.,

Creemos que no es suficiente la sancitn establecida por -
tal artfculo, si consideramos que el patréon, en todas las circuns-
tancias, tendra la ventaja en sus relaciones con los trabajadores-
que las mé&s de las veces obra con absoluta independencia respecto
a la Ley; que la viola constantemente y que a pesar del control que
la inspeccidn del trabajo pretende imponer o los patrones, &stos -

siempre tendrén la posiblidad de eludir el cumplimiento de sus obli

- gaciones y ello por dos sencillas razones:

La Inspecclon del trabajo tiene imposibilidad materlal para
cjercer un eficaz contral de la multitud de patrones que desarvcollan
actlvidades con el sistema de trabajo a domicelilo y por otra parte, -

la fgnorancia y escasa preparacion cultural de la gran mayorfa de -
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los trabajadores a domicilio, da como resultado que &stos no denun

¢ien las violaciones patronaies a la ley y no ejerzan sus derechos -

con propiedad.

Por tanto, es preciso que la ley incluya en su articulado san
ciones cada vez més rigidas para los patwnes que violen la regla -
mentacion del trabajo a domicilio; que dichas sanciones sean ascen
denres para el que reincida; y que la autoridad encargada de hacer,

las efectivas, aplique criterlos registoristas para las violaciones.

Un excelente y ademé&s indispensable fimtrumento de vigilan
cia del cumplimiento de la ley y denuncia de lay violaciones, es el
sindicato de trabajadores. De ahl que el ejerciclo del Derecho de
Asoclacion Profesional y la constitucion del Sindicato Unico estén -
siempre gravitando como el eje medular que posibiiita resultados

pricticos tanto de los ordenamlientos jurfdlicos, como de las medi-

das de politica laboral que se adopten.

El Sindicato Unico, perfectamente bien ¢structurado, de -
gran capacidad combativa, respaldado por la conciencia clasista -
de los trabajadores, con objetivos concretos que defender y vigllar:
claramente consignados en el Conrato Ley y ¢n el Tabulador Unico

son log clementos indispensable para poner fin al aprobioso cé&pl -




(103)

men de explotaci6n a que estin sometidos los trabajadores a domi-
cilio.

Esgrimir argumentos de pura técnica jurfdica en contra de
los puntos propestos, es desconocer la esencls y la grandiosidad
de nuestra Constitucién Polftico Social, que se originé cuando el
constituyente, apartindose de dogmas jurfdicos tradicionalistas se
aventurd, movido por la pasitn social, hacla la blisqueda de nuevas
y méis avanzadas formas de emancipacitn de las clases débiles de

México y las dot6 del instrumento de combute necesario: "El Dere

cho Social del Trabajo".
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CONCLUSIOXE §

1. Todo el Derecho en las sociedades capitalistas estd encami-

nado a servir a los Intereses de la burgues(a; la finalidad es el re-
conocimiento de sus privileglos y posiciones: el Estado y el Dere -
chc son la superestructura que se rige sobre las relaciones de la -
produccion en las sociedades; la infraestructura, es decir iag con-

diciones econdmicas determinan y definen la clase de Estado y de -

Derecho,

2. El Derecho no tiene como met la justicia; nuestrassocieda-

des son injustas y el derecho también lo es, al fgual que los camblos
sociales hacen evolucionar el derecho y no al revés, El crear nuevas

leyes y modificar las caducas no significa promover et camfbo soclal;

esto equivale a actualizar la normatividad vigente de acuerdo a lag -

necesidades sociales.

3. Las desventajas de tipo econbmico que implica el sistema de

trabajo a domicilio se manifiestan principalmente por el régimen de
explotacion sin freno que éste produce, por cl poco estfmulo al forta-
lecimiento de la capacidad adquisitiva del consumidor y el conkecuen-

te debilitamiento det mercado interno por una menguada demanda de -




bienes y satisfactores.

4, El trabajo es necesario y debe producrise, pero para evitar

su enajenacion debe darse en condiciones favoraoles desde el punto
de vista técnico y figiologico, asf como psicolégico. Pero afin asl -
corre el peligro de enajenar y de la manera més penosa, silas con
diciones econdmicas y sociales en las cuales se realiza, implican -
para el trabajador la conclencia de unz explotacion. Es importante
para el trabajador sentir que su trabajo esté equitativamente remu-
nerado en proporcién con su calificacién, con ay esfuerzoy con la -

retribucion otorgada dentro de la sociedad.

S. Nuestra sociedad debe decidir entre ia 3upresitn del siste-

ma de Trabajo a Domlcilio, a cambio de la apertura de nuevos y me
jores sistemas de produccitn, o en su defecto \a tutela eficaz, pro
teccion vy relvindicacion de los derechos de esta nwasa de explotados
o elegir por negligencia el camino de la revolucion violenta, en la -

que estos grupos de explotados formen vanguardle sontrz la injusti-

cia.

6. En ¢l Trabajo a domicilio el rabajaco: tibre de cjecutar-

su trabajo donde, cuando y como quiera la r~.a090 de trabajo ne -

perfecciona por la entrega de los productos it cairono, Es clavo -
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que el trabajador realiza actividades para otro, fuera del poder -
de mando del patron, no obstante la autonomfa del trabajo a domt

cilio es la2 forma mé&s facil de explotacibn que tiene el patrén por

ia poca proteccitn que le dan las leyes.

7. En conclusibn, la teoria es la Interpretacion juridica y la

fuerza dialéctica del Arciculo 123, que tiene como objetivo funda-
mental, 1a supresfon del régimen dc; explotacion del hombre por

el hombre, mediante la proteccibn, tutela y relvindicacion de los

derechos obreros.

8. Es necesario reconocer la preocupacion del legislador pa_

ra reduclir a su minima expresitn las posiblildades del patron en
la elusi6n de las responsabilidades contrafdas con el trabajador,
pensamos que a pesar del considerable avance de la legislacitn
vigente en relacién a la anterior, no consigna vias para ejercer -
auténticos derechos reivindicatorios que en realidad (iberan el

trabajador de la explotacién que sufren,

9. La grandiosidad del derecho social que cred para wode tta

bajador dercchos no solo proteccionistas, sino reivindicarorios -

estd ausente en el sistema del wrabajo a domicilio, La asociacion
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profesional, el derecho de huelga y la participaci6n obrera en
las utilidades de las empresas, son derechos reconocidos por

la ley, hasta hoy no ejercidos por el trabajador a domicillo.
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