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IRTRODUCCION.

Esta tesis, la Clase Trabajadora y la Politica Fis-
cal del presente Sexenio, tiene como propdésito fijar la-~
atencién en la participacidén del Estedo en la economia -

laboral ya que se trata de un tema oportuno debido a lao

reformes fiscales recientes,

E1l Estado recibe sus ingresos de la poblacién en -~
general; pero gran parte de los mismos proviene del es-
fuerzo de la clase obrera. lie interesa, por eso mismo,-
especificar la influencia de la politica fiscal en la -~
depauperacidén de esta clase social y en la centraliza—

cién del - capital en este régimen.

Evidentcmente existen pocos estudion en esta Area
de investigacidn. Li tesis sblo pretende cubrir algunos
aspectos fundementales de esta relacién en este momento,

asumiendo los riesgos de la coyuntura intolerante con -

le simple pocicidn del estudio repasado.




CATITTIO I.
LI 0 ZDENT 2 ZISTOTICCS.

N

a).- antecedentes de 1z clase trabzjadora.
La clase obrera se define por su formu de existencias

trabajo en general aparuce-
con el homore: "Frimer hombre, primer trabajo® (1).

el travajo zszlzriado. Poro el

Esta ocupacidn se determina como "esfuerzo humano w-—
avlicadc & la produccidn de la riqueza'(2). Lo mismo dice

Liartin Alonso (3). Aunque estz definicién es bdsicamentc-

econfmica, en princinio, no se reguiere hacer distincidén~
entre trabajo ecoadmico y no esconémico (4). Por su etimo-

J
logiz, Czbznelias da la idez de 2ue “vicne del latin
trabe, trabis: traba; porque ec la trupm del hombre” (5).

Yo estimo cue esta acevcidn, i sS¢ tomn en el sentido de-~

traba oino impulsa al -—-

estoroc, nNO €= correcia pues no
nonkre.

Zn 1467, ls méxima aunoridad de la Economia Politi-—-—
ca Dialécticz lo establiece como "uan proceso entre la na—
Turalsze y el hombdre, proceso en ue éste realiza, regu——
le v consrole ma2diante su proasia accidn au intercamblo -
de materias con la naturaleza" (6). Yero ¢l obrero no sé-

lo cambia la Torme "sino que, al mismo tiempo, realizn —-

(1).~- slberto PTruebz Urbina, jluevo Derecho administrativo
del Trabzjo ©T. I. 3. D.
{2).— Real Academia Espafiola. Diccionario Manual Ilusira-
(3) do de la Lengus cspatiolz. p. 1478,
3) e

I'artin nlonso. Diccionario del Espafiol Moderns.
p. 1005,

(4).- ilario de la Cueva. =1 Kuevo Derccho Mexicano del -
Trebajo. T.1. p. 162,
(5) e

Guillerzmo Cabanclias, Introuaccidn al Derecho Lubo
ral, Vol. I. p. 171.
(6).- Carloz larx.

21 Capital. Tomo I. p. 130.
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en ella su fin"(7). Este definicién es més objetiva ya -~
gue abarca la totalidad del proceso. No es Unicamente —
esfuerzo unilateral del hombre, sino ademés la correspon
dencia y el resultado, "el objeto producido, el opus" co
mo dice Garrillet citado por Cabanellas (8).

Pero este proceso como totalidad en ignorado por el
economista Alfred Mershall, solamente lo entiende como -—-

"un ejercicio de la inteligencia y del cuerpo realizado,
varcial o totalmente, con vistas a algin beneficio dis--
+into del placer derivado de un modo directo a su ejecu-
cién" (9)., Esta pélida expresidn no abarca al objeto y -
al resultado. Igual defecto tiene Zamora en su defini—-
cidén: "El conjunto de las facultades corporeles y menta-
les existentes en el ser humano, que éate pone en ejerci
cio cuando produce un bien de cualquicr género®" .(10). --
Para la Nueva Ley Federal del Trabajo, Art. 8, es "toda-
actividad humana, intelectual o material, independiente-
mente del grado de preparacidén técnica requerido por ca~
da profesién u oficio"(11l). Fodria ser correctz tal defi
nicién general, pero la ley estid dada para regular el --
trabajo en el capitalismo y no eon todos los tiempos. Poxr
eso su generalidad no es suficiente. El patrén realiza -
unza actividad humane pero legalmente no es trabajador.

7).~ Ibid. p. 131.
8).~ Guillermo Cabanellas. Op. cit. p. 176.
g

.~ Alfred Marshall. Principios de Economfia. p. 56.

10). Francisco Zamora. Tratado de Teoria Econdmica.
p. 102,

(11).

Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.
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En resumen, el trabajo es la palanca que mueve al -
mundo. Se puede definir como la actividad humana gue -——-
transforma a la naturaleza de acuerdo a un fin. Para ca-

da sociedad es necesario dar definicionos especificas y-
no caer en generalizaciones.

Dénde surge el trabajo humano? En lo prehistoris. -
Es tan antiguo como el hombre y, hasta cierto punto ha -
creado al propio hombre (12). Por ese puente la humani--
dad cruzé lo bioldgico. Sin embargo, la Historia del ifun
do, dice Gorlich, no tiene como misién responder a la -~
preguntza sobre el nacimiento del género humano.Constata
que estid ya en la tierra en la llamada "Edad Glacial" .-~
Incluso es probable que estuviera ya on el terciario. --
(13). El hombre aparece en los comienzos del periodo cua
ternario, entre los 500 mil y un millén de afios (14). Pe
ro la historia del hombre moderno se gitia a partir del-

Homo Sapiens con la llamada raza Cro-Mogiion de hace 40 -~
mil efios (15).

La aparicién del hombre trae consigo lo espiritual.
o conocemos ningin hombre real que no disponge de un —-
cierto mimero de capacidades espirituales y corporales =
que 1o eleven por encima del mundo animal (16). El paso
"decisivo de la animalidad al hombre, el 'salto', cu el-

{12).~ Federico Engels. Bl Papel del Trebajo en la Trang
formacién del Mono en Hombre. Obras Zscogidas, ~-
Tomo IXI. p. 77.

13) .~ Ernest J. Gorlich. Historia del Mundo p. 2.

14) .~ Francisco A. Gémez Jara. Sociologia. p. 65.

12 .~ Ibid. p.65.

16) .~

=rnest J. Gorlich. Op. cit. p. 3.
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momento preciso en que el primer ser parahumano -~--pode -
mos llamarle en adelante australopiteco-- coge dos guija
rros para estrecharlos el uno contra el otro" (17). Ahi-

ge inicia la fabricacidn de herramientas y con ellas co-
mienza el trebajo (18).

La necesidad impulsa a esos seres a transformer la-
naturaleza para dar satisfaccién a sus exigencias y mejo
rar sus condiciones de vida. Hegel expone as{ este peno-
30 proceso: "El espiritu se manifiesta, por tanto, agui-
como el artesano y su obrar, pero sin llegar a captar -~
todavia, como las abejas construyen sus celdillas" (19).
Como trasfondo, el primitivo tiene necesidades intelec—-
tuales que tifien sus obras. "El trabajador echa mano an-
te todo de la forma del ser para si en generel, de la fi
gura animal® (20). Trabajar con figuras de animales pare
ce obsesidn de sus necesidades. De allf{ nace el artiste~
del paleolitico, el trabajador intelectuni. Su arte he -
dejado una serie de dibujos realistas, incluso naturalis
tas (21). Hay imdgenes que representan bisontes, cabg——
llos salvajes, jabalies. Es muy probable que este arte -
primitivo persiguiera fines migicos como 8i se quisiera-
atraer al animal mismo a manos del cazador (22).

Hay trabajo en la caza, en la fabricacidn de ins——

(17) .~ Louis-Henri Parias. Historia General del Trabajo.
Tomo I. p. 17.

(18).- Francisco A. Gémez Jara. Op. cit. p.65.

(19).~ G.W.F. Hegel. Fenomenologfa del Espiritu. p.405.
(20).- Ibid. p. 406.

221%.- Ernest J. Gorlich. Op. cit. p. 3.
[ Bt Ibid- po 4.
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trumentos de labor directamente relacionadeos con la per-
secucién del alimento (hachas del paleolftice inferior,-
puntas de flechas, cuchillos, arpones de pescadores del-
paleol{tico superior), hay trabajo representativo: el de
los artistes en las cuevas o en las rocas, Ademis, se da

la unidén de ambos trabajos en grabados cobre hueso o pie
dra en los instrumentos de trabajo.

Rousseau describe esta remota imagens “"A medida que
el género humano se extendid, los trabajos y dificulta--
des pe multiplicaron con los hombres. La variedad de te-
rrenog, de climas, de estaciones, obligéles a establecer

diferencias en su manera de vivir. Los afios estériles, -

los inviernos largos y rudos, los veranos ardientes que-

todo lo consumen, exigieron de ellos una rueva industria.
En las orilias del mar y de los rios inventaron el sedal
y el anzuelo y se hicieron pescadores ¢ ictiéfagos. En -
las selvas conatruyéronse arcos y flechos y se convirtie
ron en cazadores y guerreros. En los paises frios cubrié
ronse con lag pieles de lee animales que habfan matado.-
El trueno, un volcén o cualquiera otra feliz casualidad-
les hizo conocer el fuego, nuevo recurso contra el rigor
del invierno; aprendieron a conserver estc clemento, des

pués a reproducirlo y por dltimo, a preparnr con €l las-
carnes que antes devoraban crudas" (23).

1a fantasi{ia de Rousseau trasluce las condiciones de
esas masas azotadas por el medio en cuya lucha tendrén -
gue aferrarse a las chispas de inteligencia que lea bro-

(23).- Juan Jacobo Rousseau. Discursos. Obras Euvcogidas,
p. 99.
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tan para vencerle. En su ayuda vinieron las revolucionen
técnicas de aguellos tiempos, "el nivel de vida de los -
trabajadores es afectado y mejora seneiblemente*(24). Lo

primera revolucidn es la fabricacidn de bifaces; la se--~

gunda, se da “con los nuevos procedimientos de talla en-

el Levallois-lusteriense y la producciédn en serie de s8f{-
lex gue domina todo el viejo continente, en tiempos de -
la Yltima glaciacién irn, hace unos 40 000 afios"(25).

El trabajo y los trabajadores nacen en la prehisto-
ria; hay ocupacidn materiel y espiritual: artistas, caza
dores, pescadores, pastores y se da le correspondenciu -
entre el creador y el producto. Ho hay propiedad privada
de los medjos de produccidn gi aparatos que le gquitan al
obrersc su producto. Zsto

Egto sucede en las fpoces llemadas -~
Salvajismo donde predomina lz apropiacién de productos -
de laz naturaleza y se aprende a incrementar la produc——

cién de la naturaleza por medio del trabajo humano (26).

s en la Barbarie donde el trabajador pasa a Ser -~
explotado. La organizacién sociel primitiva tenia como -
forma bdsica a la Gens, palabra gue se emplea para “de-
signar ese grupc que se jacta de conztituir una descen--
dencia comin (del padre comin de la tritu, en el presen-
te caso) y que estéd unido por ciertac instituciones so-—-
ciales y religiosas, formando una comunidad particular,-
cuyo origen y la naturaleza nan ectado oscuros hasta ——-
ahora" (27). La Gens "alcanzd su época mAs floreciente -

(24).- Louio~Henri Yariae. Op.cit. p. 25.
(25) .~ Ibid. p. 24.

(26) .- Tederico ingeln. El Origen de la familia, la Pro-
piedad Privada y el Estado. Obras Escogidan. To--
no II. p. 199.

(27) .- Ibid. p. 254,
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en el egtadio inferior de la barbarie"(28). Sus esta——
dios medio y superior, de acuerdo con Engels, son la dg
cadencia de la Gens y el transito hacia la propiedad --
privada, las clases y el Estado (29). Para proteger lo~
apropiacién privada se crea el Estado. De esta forma ~—-
queda establecida la relacién entre el trabajo y el apo
rato politico. "Para sostener en pie esa fuerza piblics,
se necesitan contribuciones por parte de los ciudadanos
del Estados los impuestos. La socieded gentilicia nunca
tuvo idea de ellos, pero nosotros los conocemos bastan-
te bien™(30). Mas no son solo impuestose, sino apropia—-
cién directa de +trabajo ajeno, despojo, sagueo, tribu--
tos, etc. El Estado participa de una gran parte del tra
bajo ajeno; los trabajadores son explotados por él.

A la explotacidn se le suele definir como “un fe-—-
némeno social que tiene por base un mecanismo medizante-
el cual un grupo de hombres se aprovia de una perte del
trabajo (plustrabajo) de otro grupo diferente® (31). La
primera forma social, econdmica, juridice y politiceren
te establecida de explotacién de los trabajadores es la
esclavitud. "La caracteristica fundamentul del modo de-
produccidn esclavista es el hecho de gques el trabajador-
(el esclavo) es usado como instrumento, como medio de -
produccidén posefdo en propiedad privada por su amo® —--
(32). "La persona del trabajador era propiedad de su —
amo que podia comprarlo y venderlo" (33), Aunque muchas
veces fuera tratado con familiaridad y se le recconociera

(28) .~ Ibid. pp. 424-425.
%29 .~ Véase obra citada.

30 ™ Ibid. p- 338-

31).- Roger Bartra. Breve Diccilonario de Sociologfuww-
larxista. p. 77.

232).- Ibid. p. 69.
33).~ laurice Dobb. Salarios p. 14.
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algunos derechos excepcionales, en general no era suje-
to de derechos ni menos de derechos laborales.

La esclavitud, dice Paul Garelli, se halla atesti-
guada desde la época sumeria més antigua. Los primeron~
esclavos fueron seguramente prisioneros esclavizados. -~
(34). No cabe duda que esta forma de explotacién se ge-
neralizé en todos los estados entiguos, cuando las fuer
zas productivas alcenzaron “proporciones tzles como pa~
ra favorecer la formacidn de la propiedad privada y con
ducir a la disolucidén de la sociedad primitiva™(35). —
"Los ingresos del amo dependfian del nlmero de esclavos~-
y de la diferencia entre el producto del trabajo de —
ellos y el costo o inversidn, y lo que producia por en-
cima de ello, su excedente o 'ingreso neto'"(36).

Las primeras sociedades de clase, steniéndonos a-
la opinidén de Pokrovski, se formaron en los pafses del-
Antipguo Oriente en el Asia Anterior (hoy conocido por -
Cercano 7 Medio Oriente), oriental y meridional, y en -
le parte nordeste del Africa. Ya al comenzar el cuarto-
milenio a.d.c., comenzaron a formarse los Estados escla

vietas més antiguos: Egipto, Babilonia, India, China y-
otros (37).

En esos estados se encuentran variags formas de es-
clavitud. Ia guerra, "“el comercio y la legislacién fue-
ron las fuentes principales de la esclavitud entre loo~

(34).- Paul Garclli y Serge Sauncron. El Trabujo bajo -
los Primeros Estados. p. 65.

(35).~ JUrgen Kruczynsky. Breve Historia de ln Economir.
54

D. .
(36).~ Maurice Dobb, Op. citeP-l4.

(37) o~ V.S. Pokroveki. Historia de lag Ideas Politicnn, -
p. 26.
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egizcios"(38). Los egipcios podian convertirse en escla
vos por deudas segin la ley. Los demés procedian de
Africa, Etiopia, Siria, Fenicia, Abisinia de cuyas re--
giones eran arrancados por medio de la guerra o del co-
mercio. Auncue estos esclavos, anota Saco, pertenecie--
ron 2l Estado, muchos pasarian al dominio privade (39).

Los canales, calles, ciudades, monumentns, pirdmides, -

etc. fueron levantados por la explotacidén de inmensas -~
masae de geres humanos convertidos en bestias por la —
fuerza estatal. E1 farudn (Estado) es el "Unico posee—
dor +tedrico de la tizrra y de sus rentas, que hace eX—-
plotar en su nombre y para sus almacenes los paises ex
tranjeros"(40). Las més destacadas empresas del Estado-
son la exnplotacidn de minas y canteras de horrorosas —-
condiciones laborales (41). Por esta grave explotacién-
surgen crandes conflictos de los esclavos como el "“le—
vantaniento de desposeidos libres vy ecclavos (sigle —

ZVIII a.c.), en el curso del cual se efectud un reparto

en gran escala de los bienes de la nobleza y de los pu-
dientes; fueron aniguiladas lnas instituciones estatales

pero la sublevacidén fué esvonténeca y oufrid una derro—-
ta"(42).

3in embargo, las condiciones de los escclavos eran-
diferentes: "los plblicos iuerorn *ratudos cruelmente, -
en cambio lo8 privados solian recibir buen trato de sus

amos"(43). Sea como fuere, el trabajo no pertonecia & -

los esclavos; cra de la nobleza que 2 través del Estedo

ioid.

(40).~ Paul Garelli. Op. cit.
(41).- Ibid. p. 115.

(42).- V.S. Polxrovski. Op. cit. p.30.
(43).~ J. 4. Saco. Op. cit. p. 5.

p. 106.
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egipeio se apropiaba de é1l. El fisco se nutria de los -
esclavos.

Parecida fué le esclavitud de Babilonia, China, --
India, Asirios, cartagineses, griegos, romancs. De la ~
esclavitud de Babillonia se tiene como recuerdo el famo-
so Cédigo de Hammurabi, en el “que se inscriben las pri
meras normas sSobre el trabajo de los hombres, porgue —-
desde entonces ya se consideraba que el trabajo era una

actividad de esclavos™(44). La condicidn social de los-

esclavos, dice Cabanellas, en Babilonia fué més suave -~

gque en Roma. Los esclavos podian casarse con personas -
libres, ejercer el comercio, intervenir en depésitos,--
ser agentes de cambio, poseer peculio propio (45).

Las clases en Grecia comprendian: hombres libres -

que estaban subdivididos en sacerdotes, escribas, legos,

tesoreros, administradores, nobles, consejeros, cronis-
tas, guardias, trabajadores del campo, artesanos, comer
ciantes, propietarios, banqueros y cambistas (46). Ha~
bian esclavos al servicio de los dioses, csclavos al —
gservicio de los particulares, artesanos poco numerosos,
escribas, aedos (cantores), heraldos, adivinos, médicos
thetes (“un pobre diablo que no tiene otro recurso gque
sus brazos"), mendigos, cambistas pobres, pequefios co—

merciantes, profesores, actores, colonos, mercenarios,-
pequefios propietarios (47).

44).~ Alberto Trueba Urbina. Op. cit. p.5.
45).- Guillermo Cabanellas. Op. cit. p. 44.

46) .~ J. Jemis Castorena. Manual de Derocho Obrero. —-
pp? 23-24.

Félix Bourriot. El Trabajo en el Mundo Helénico.
pp. 42-154.

(47).-
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La guerra y el comercio eran fuente de esclavitud.
En Tesalia, los griegos habian reducido a los vencidos-
a esclavitud (48). Los mercaderes iban tras los ejérci-
tos y compraban a los cautivos. Delos fué uno de los —
principales mercados de esclavos del mundo antiguo. =n-
la época helenistica se ponian a la venta en aguella —
isla en un solo dfa, con frecuencia mds de 10 000 escla
vos (49). El comercio de esclavos tuvo tanta importan--
cia que se calcula el mimero de 5 mil esclavos por cada
hombre libre (50). Esta cifra puede confrontarse con el
siguiente cuadro de Gustavo Glotz (51).
ASio 431. Ndim. de ciudadanos.

cerce de 42 000
Componentes de la fam.

135 a 140 000
Nvm. extranjeros (metecos) cercn de

T0 000
Total hombres libres. 205 =a 210 000
Esclavos. 210 000

BEs indiscutible la importancia de log esclavos y -
deméds trabajadorss en Grecia, pues los hombres libres -
pudientes eran sostenidos por el trabajo de esas masas-
esclavizadas a las minas, barcos, talleres, campo. Los-
metecos que "sin ser ciudadanos podian adquirir tierras"
(52), eran obligados a pagar elevados impuestos (53).

Era tan natural o parec{a tan natural la esclavitud
en Grecia que el mAs grande genio, Aristdételes los com—
paraba con los animales: "La utilidad de los esclavos,-

adends, difiere poco de la de los animales; de unos y -
otros,

as{ de los esclavos como de loc animales domésti

{48).- Augusto Riera. Resumen Grifico de la Hictoria —-
del Mundo. p. 167.
(49).- Ernest J. Gorlich. Op. cit. p. 121,

{50).~ Guillermo Cabanellas. Op. cit. p. 50.
%51%.- JUirgen Xuczynsky. Op. cit. p. 7l
52

J. Jesis Castorena. Op. cit. p. 23.
(53).- Augusto Riera.Op. cit. p. 168.
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cos recibimos ayuda corporal en nuesiras necesidades...

Las ciencias del esclavo son pues los diferentes menes

teres domésticos. la ciencia del selior, en cambio con-—
siste en saber usar de los esclavos"(54).

Roma es otro ejemplo de régimen esclevista; revre-
senta su miximo desarrollo histérico. "Ningin puetlo de
la antigliedad tuvo tantos esclavos, ni traficdé tanto en
elloc como Roma"(55). Cuando da comienzo la Repiblica -
“"habfia ya unos 40 mil esclavos, 1/8 de la poblacidén to-
tal. Zse mismo mimero aumenté considerablemente después
de la segunda Guerra Pénica, y excedid en mucho al de -
los hombres litres"(56). Las caracteristicas de la s8i-—
4uacidén de los esclavos eran parecidac a loc demds sis-
temazs. Bl derecho romanoc los consideraba también como -
cosa. Habian esclavos miblicos y privados. lLos primeros

pertenecian 21 Estado, a las ciudades, ¥y a ciertas cor-
poraciones. Las

formas de constitucidn de este ejéreito
de trabajadores

eran lg compra con dinecro del tesoro —
piblico, reservando para su servicio prisioneros de gue
rra, por sentencias promunciadas contra criminales, es-—

clavizando a los habitantes como los lucance, picenti-
nos y brucios (57).

El Estado romano asentdé su poderio en la explota—
cién del trabajo; tenia en sus manos gran parte de la -
economia; poseia empresas como explotacidn de canteras,
seda, elaboracidn y venta de pan, vinos, aceite (58).

54).~ Aristételes. Politica.ppn., 161-163,

55).~ J. A. 3aco. Op. cit. p. 60.

56).- Guillermo Cabanellas. Op. cit. n. 51.

(57}.—- J. A. 3aco. Op. cit. p. €3.

(58$,~ Hoberto Santillén Lépez y Anicoto Rosas.Teoria -

General de las ¥inanzas Pubtlicas y el Caso ae --
México. p. 14,
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Con el imperio romanc se cierra el régimen de la -
esclavitud; éste cedid el paso al modo feudal. Pero du-
rante el nuevo modo rigieron formas esclavistas como re
siduos incrustados en la carne del feudulismo. La forma
dominante, sin embargo, fué la servidumbre. Dentro de -
ella "cada aldea se bastaba a si misma en lo principal,
siendo el trafico fuera de ella la excepcién més que la
regla. El siervo no pertenecia en persona al sefior, pe-
ro vor derecho consuetudinario le debia ciertos servi--

cios y estaba atado a la tierra de éste sin poderla a-—
bandonar*(59).

Por consecuencia, la “base politica y econémica —
del feudalismo estd en el camno...la ciudad existe como
factor subordinado junto al campo"(60). Excepto los pro
pietarios, dice Pirenne, todos los que vivian en el te-
rritorio de una corte o de una villa eran siervos o se-
misiervos (61). Los tipos de trabajadores del campo com

prendian: servi-quotidiani, mancipia, trabajadores de -

regerva del sefior feudal, zagales, pastores, obreros de

ambos sexos, carreteros, herreros, cerveceros, colonos-
acasillados (casati), colonos acasillados de las fincas
(nansi), cotari o bordarii (siervos gque posefian un pe—

quefic lote, obreros agricolas, servidores de los man——-—
si (62).

Las formas de trabajo sefialadas estaban reguladas-
po:: el derecho bizuntino. Tas contritbuciones venfan —

59).~ Maurice Dobb. Op. cit. p. 1l4.
60;.— Jurgen Xuczynski. Op. Cit. p. 118.

61).- Henri Pirenne. Historia Econémica y Social de 1la
Edad Media. p. 51.

(62).- Ibid. p. 51-52.
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de los coloni que cultivaban la tierra. Por lo regular -~
era la décima varte de la cosecha. Ademds, habia por par

te del sefior feudal derechos de correccidn y otro conjun
to de derechos sefioriales (63).

De esas masas explotadas vivian loo selores feuda-—-
les. Pero junto a los feudos y al trabajo agricola esta-
ban las villas, las ciudades. "la economia de la ciudad,
como la industria familiar y como el feudo, constituyé -
un ciclo cerrado por regla general... la ciudad era un -
todo; debi{a de producir lo gue necesitaba y tenia gue —-
congsumir lo que producia"(64). 1os terratenientes, due——
iios de +todo, “eran al mismo tiemno patronoc de la ciudad
y del mercado y dominaban la ciudad no sélo cobrando los
tributos o apropiédndose del plusproducto bajo cualgquier-
forma, sino que también regulenic el comercio y 1z pro——
duccién, esto es, las funcion=s decisivans de la economia
urbana, a menudo hasta el mds peguefio detalle, e inclu—-
yendo también a la jurisdicecidn" (65).

Bs asi como el Estado feudal repreasentado por los -

sefiores feudales, la iglesia y los reyes, se dispu--

taban entre si el derecho a la explotacién y sometfan —-
a los trabajadores z todo tipo de cargap para arrancar--
les el producto de su trabajo.

En el feudalismo germind la semilla de una nueva —-
forma de explotacidén: el capital; con ella surgicron la-
burguesia y el proletariado que entren a la historia de-

(63;.— Guillermo Cuabanellas. Ov. cit. n. 58.
.~ J. Jesis Castorena. Op. cit. p. 30.
(€5).- Jurgen Kuczynoky. Op. cit. ©. 11C.
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la lucha de clases. He dicho que la clase trabajadora --
pasa por diferentes formas: trabajadores de la sociedad-
primitiva vinculados al producto de su trabajo; trabaja~
dores esclavizados a gquienes se les arrance su trabajo -
por un grupo de pudientes y por parte del Egtado; los ——
siervos trabajadores de las villas de cuyo sudor viven -
los feudales, la iglesia y los monarcas que forman el Es
tado; y finelmente, la clese itrabajadora del capitalismo

a2 quien se le extrae plusvalia y parte de su salario por
1ns capitalistas y su Estado.

La clase asalariada tiene una copiosa historia des-
de los inicios del siglo XIX. Impecemos por su definicidn.
Para el diccionerio de la lengua espafiola: "Dicese del —-
que carece de bienes// En la Antigua Roma, ciudadano po--—
bre que dnicamente con su prole podia gervir sl Estado" -~
(6€). NMarx dice: “"los propietarios de simple fuerza de —-—
trabajo..."(67). Engels en su nota a la edicién inglesa -
de 1888 al Programa de los Comunistas anota: "Por prole-—
tarios se comprende a la clase de losc trabajadores asagla~-
riados modernos, que, privados de medioe d¢ produccidn ——
propios, se ven obligados a vender su fucrza de trabajo -
para poder existir" (68). Afios antes, en 1847, el mismo -
Engels decia: "Qué es el proletariedo? El proletariado es
1a clase social gue consigue sus medioz de subsistencia~
exclusivamente de la venta de su trabajo y no del rédito-
de algin capital; es la clase, cuyas dicha y pena, vida y
muerte y toda la existencin dependen de la demanda de tra
bajo, es decir, de los periodos de crisin y de prooperi-—

(66) .~ Real hcademia Zspatiola. Cp. cit. p. 1246,
§67).- Carlos Marx. Op. c¢it. T.III. p. 817.

68).~ Federico Engels. lianitiesto del Partido Comuniota,
¥olleto. n. 30.
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dad de los negocios, de las fluctuaciones de una compe——
tencia desenfrenada. Dicho en pocas palabras, el proleta

riado, o la clase de los proletarios, es la clase traba~
jadora del siglo XIX" (69).

Tanto la expresién de larx como esta dltima contie-
nen los elementos indispensables para definir al proleta
riado. Lo que la nota de Engels agrega es que la clase -

trabajadora depende de la venta de su fuerza de irabajo-
y de las fluctuaciones econdémicas.

Roger Bartra aclara qQue hiarx hablaba del "obrero co
lectivo", es decir, "todas las personas més o menos liga
das al procespo de produccidn... Por esto, los asalaria~-
dos del comercic y de los servicios forman parte del pro
letariado, a pesar de que no crean plusvalia; pero crean
ganancia para el propietario del capital comercial" (70).
Con criterio diferente la Enciclovedia Omeba dice: "la -
denominada clase baja es la masa cobrera y trabajadora. -

Politicemente es el pueblo, y ccondmicamente el proleta-
riado. Represcnta la fuerza de trabajo. Es el factor ——-

opuesto y complementario del capital, pazru la produccidn
de la riqueza. Es el agente de la lucha de clases y la -

preocupacién de todos los movimientos revolucionarios"(71).

Asi, con la expresién clase trabajadora designo e -
los asalariados del régimen capitalista de produccién —-
que hace su entrada en la historia con el impulso que rg
cibe el capitalismo de la mevolucidédn Industrial de los -
aiglos XVIII y XIX en Inglaterra, PFrancia y Alemania. En

(69).~ Federico fngels. Op. cit. p. 69.
(70).~ Roser Bartra. Op. cit. p. 121.
(71).- Enciclopedia Omeba. T.1l. p. 1047.
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un grupo social gue no posee medios de produccidn y ven~
de su fuerza de trabajo a cambio de un salario el cual -
debe ser suficiente que le permita el desarrollo de su -
existencia econdmica y volitica. En esta definiciédn in--
sisto en tres aspectos fundamentales: el salario, los me
dios de lucha y el impulsc de su provie liberacidn. Ade-~

més, del mecanismo de explotacidn a gue s le somete por
varte de los capitalistas y su Zstado.

La historia de lz clase obrera inglesa comienza en~
la dltima mitad del siglc pasado, con el

de la méquine de vapor y de las mAquinas
cidn del algoddn (72). En Inglaterra, cl
capitalista surge antes que en los demhn
formas més violentas que en pasite algunn

descubrimiento~
nara la elabora
noderno sistena
pueblos y cobra

e gran indus-
tria capitalista, se desarrolla en Ingluaterra ya a fines
del siglo XVIII; 12 méaquina empieza a triunfar sobre la-

rano de obra, la agricultura va cediendo terrens a la in

dustria, se forma una clase de proletarios, orotan ciuda

des mueves vV grandes y se crean nuevoes medios de comuni-

cacién (73).

Ante el desarrollo del capnival y lu caida de lag ——

condiciones de vida de las masas, 3e dennrrolld el movi-

miento proletario. Las formas de organivuncidén e instru~—-
mentos de lucha son variados: scciedaden secretas, coope

ratives, sindicatos, partides politicoc, organizaciones-—
internacionales, estado® vproletarios,

boicots, luddiemo,
vigquetes, manifestacionen, huelgas,

paros, orazos caidoun,
insurrecciones. Tales formas nacieron puara rescatar el —-

&72).- Pederico Engels. Op. cit. ovp. €9-T0.

73} .- E. Duncker y otres. Seis Lecciones barzintng de -
Historia del Movimienic Obrero Internacional., —--
p. 5.
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trabajo apropiado por la clase dominante y el avarato es
tatal. Claro que no son formas puras de los trabajadores
inductriales; pero es dificil establecer limites entre -
una organizacién proletaria y artesanal. Trataré en esta
parte s6lo las formas méds generales de organizacién que-

dan idea de la lucha de la clase trabajadora.

Se tienen noticias de que las primeras asociacioneg-
secretas aparecieron alrededor de 1791, aiio en que en --
Prancia la Ley Chapelier las perseguia con todo rigor.En
Inzlaterra laz persecucidén arranca de la Ley Igabel de —
1562 (74). Dichas organizaciones se iniciaron cuando Tho
mas Hardy, un zapatero escocés, fundd une "Sociedad de -
Correszondencia en Londres"(75). &n esos tiempos todas -~
las organizeciones eran consideradas conspiraciones cri-
minzles. Del mes de acosto de 1831 &1 mes de mayo de

1539 se ‘tienen sn Francia 4 grandes asociaciones gecre—-—
tasg:

——

Los amigos del pueblo, Socsiedad de los Derechos del
Hombre, Sociedad de PFamilias, Sociedad de Estaciones. —-

Después de 1339 se formaron algunas peqguefias organizacio
nes llamadac “nuevas estaciones"(76).

Los cerbonarios aieron también apories. De ellos sa
lieron algunos dirigzentes ovroletarios. Louis Augusto —-
Blangui pasdé desde temprana edad por los carbonari (77).
Un carbonario es "un miembro de una organizacidn secreta
creada en Italia a comienzos del siglo XIX que luchaba -
contra el yugo extranjero (primero francés y luego ausS--—
triaco), nor la independencia y el resurgimiento nacio-~-

%74).— Nicolds Falcone. Derecho Laborsl. p. 18.
75).~ Max Beer. Historia General del Socialismo y de —-

las Luchas Sociales. T.II. p. 98.
(76).~ Ibia. p. 124.

(77).- Mario de la Cueva. Ov. cit. p. 14.
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nal de su pais. Entre 1820 y 1830 hubo carbonasrios en —-

Francia que combat{an contra el régimen mondrquico reac-
cionario%(78).

De esa época datan también las mutualidades, que ~-
fueron “"asociaciones de personas que persegufan un fin -
social, se propusieron cubrir los riegos a los cuzles ~-
los individuos estaban expuestos, y decidieron unirse po
ra que en comin soportasen las cargas econémicas. Sus an
tecedentes los encontramos en Grecia y Roma principalmon
te. En Yrancia, durante 1850 se les reconocié personali-
dad juridica¥(79). Bayod dice que las sociedades de ro--
sistencia aparecieron por primera vez en Barcelona, ciu-
dad donde se inicid el movimiento sindical obrero espa--—
fiol en el afio de la supresidn de los gremios (1836), con
la creacién de la Asociacidén Hutuz de QCbreros Algodone—-
ros"(80). Por consiguiente, los objetivos gque
sieron les mutualidades tueron cubrir riesgos
accidentes de trabajo,

de funeral, despido.

se PropU--—

de trabajo
enfermedad, vejez, muerte, gastos

En México, la orehistoria del movimiento obrero, co
mo dice ILuis Chévez Orozco,estuvo baflade por la idea mu~
tualista. "Los primeros organismos formudos, mAs bien —
que organizaciones obreras fueron mutuslidades (asocia~-—
ciones integradas para ayudarse con la formacién de un -
fondo econdémico comin" (81). Fueron organizaciones no pu

ramente vproletarias, donde participaban trabajadores o—-
que tenfan inspiracién artesanal.

(5577:-5;;ve Diccionario Politico. p. 31.

(79) .- Raguel Gutitrrez Aragén. Lineamicentos de Derecno-

del Trebajo y de le Seguridad Social en liézxico. -
90

D. “
(80).~ Ramén Bayod Serrat. Diccionario Laboral. p. 44,

(81).- Severo Izlesias. Sindicaliemo y Socialismo en Wé-
xico. p. 27.
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De la Independencia hasta 1870, dice Barry Cearr, -
més o menos, el carécter pfédbminantemehte artesanal y-
de pequefia escala que distinguia al sector no agricola~
limité las actividades de organizacién sélo a la funda-
cién de sociedades mutualistas que comenzaron‘a‘surgir—
en el decenio 1850-1860"(82). Los obreros textiles, pig
neros del movimiento obrero en México, "hacen de sus So
ciedades mutualistas Sociedades de Resistencia conira -
la avariciz patronal, comienzaz la luche vor menos horao

de trabajo, aumento de salario, mejores condiciones de~
vida,.."(33).

El espiritv de asocizcidn se ha desarrollado de —-
una manera extraordinaria en todas las cluses de socie-
dad, y por eso tenemos un mimero resnetable de corpora-
ciones, otras literarize. alfunae de oencficencia, ¥ las
nés mutualietae®(84). Zsto escritia en 167€ en el Hijo -
del Trabajo José Lieriz Gonzdlez.

El mutuzlismo florecid. Unas muchedumbre de socie--
dades se formaron sobre lz base de ayuda mutue,(85). --
"La mas antiguz agruracidén mutuslista -~-~1la Sociedad Par
ticular de Socorros Lutuwos--, data, en realidad, del 5-
de junio de 1853, fecha en que se organizé; pero no fué
sino hasta el afio de 1564, cuando esa Ynrma de defensa-
del artesznado comenzd o desarrollarse plenamente“(86).
Debido 2 contradicciones internas esa forma de organiza

¢ién tuvo una vida voco consistente. "El ideal mutualis

(82).~ Barry Carr. &1 Kovimiento Obrero y la Politica -
en 1iéxico,1910-1922. Tomo I. p.24.
(83).~ Kanuel Diaz Ramirez. Apuntes Histdricos del Hovi

miento Obrero y Campecino de ilézico,1844-1880.p.8.
{(84).- José liaria Gonz&lez. Del Artesanado al Bociulio-
mo. Articulosz p.d4.
(85).~ Luis Chéivez Orozco.
en liéxico.p.l6.

Prehkistoria del Tocislismo -
(86).— Ibid.o.13.
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ta no tardé, sin embargo, en desvanecerse“(87).

Pero las mutualidades prolongan sus ideas hasta la
revolucidn de 1910. Todavia “en 1904 se efectia el Con-
greso Mutualista Obrero en México" (88). Zn conclusidn,
eran las mutualidades mAs artesanas que obreras; pero -
fueron las primeras organizaciones resultado de la misg
ria provocada por el capitalismo. Entre sus provnésitos-

estaban “"socorro de los socios en enfermedades, socorro

de los socios en su muerte, socorro de 1los socios en -
su casamiento, socorro de los socios en los bautismos -

de sus hijos"(89).

Bsta forma fué la primera gque necié precisamente -

por la cafda de las condiciones de vida de las masas -

sujetas a la exnlotacién del capitalisme y lz ezpronia-~
cibdn de su salerio por parte de la maquinaria estatal.

A la par de las sociedades de correswondencia y ——
mutualistas surgié el movimiento de destruccidn de mé—-—
cuinaz en el Wltimo cuerto del siglo XVIII. 4 sus deses
peradoz actores se ies llemd "luddistas" y muchos su~—-
frieron persecucién y muerte. "Estas acciones partieron
de los obreros domiciliarios y de artesanos a quienes -~
la conmocién industrial habia sacado de quicio pues ——-
eran los més perjudicados por ella. Sus métodos de lucha
eran la destruccién de méguinas, incendios de fébricas,

motines y revueltas y cobraron prownorciones considera-
oles a partir de 1811 (90). aAsi sucedié en Europa.

Ia primera ley contra los asalton de lags méguinas-

(87§,—Ibid. ».17.
é ).~ Severo Irlesias. Op. cit. p. 27,
(

;Qg.- Wanuel Dinz Ramirez. Op. Cit. p. 8.
0).- H. Inncker. Op. cit, p. 42,
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fué dictada en Inglaterra en 1769. En 1812 se dictd ——-
otra ley decretando la pena de muerte contra los luddis
tas8 que en 1811 habian alcanzado grandes proporciones.-
El movimiento tuvo como inspirador a Ked Ludd. Con moti
vo de esto el aparato represor ejecutd a varios el 13 -

de enero de 1813. S6lo asi el movimiento se aplacd, pe~
ro renzcié en 1816 (91).

En liéxico la destruccidn de mAguinas no fué un mo-
vimiento muy amplio. Fero la protesta tuvo otras formas.
¥o obstante, la principal forma de orgznizacidn de lg -
clase trabajadora en la perspectiva de su lucha inmedie
ta es el sindicato. lilarx, dice el maestro Trueba Urbina,
veiz en los gindicatoe el eje de la organizacidén de la-
clase obrera (92). Y claro estd que el sindicato ha de-
gempediado un amplisimo papel en la lucha diaria de los-
trabaiadores desde su nacimiento.

Zn ceneral, dice Bayod, sindicato es la asociacidn,

de tendercia inetitucional, que reune a las derconas de

un
de

la tueva Ley Federal del Trabajo dede en el articulo —-—
356 es:

mismo oFicio o rama de ls produccidn para la defensa
sus intereses profesionales (93). La definicién de -

"asociacién de trebajadores o patrones, consti-
tuida para el eatudio, mejoramiento y defensa de sus —-
regnectivos intereses® (94). Son acentables estas defi-

niciones, pues no es mi prondsito enirar en discucidn -
acerca de ellag,

La jucha de y por los sindicatos ec penosa. Se pue

de hablar de una época de nersecucidn por parve del Ha-
(91%.— liax Beer. Op. cit.

(92
Obrero. p. 442.

(93).~ itamén Bayod Serrat. Op. cit. p. 464,
(94) .- Kueva Ley Federal del Trabazjo.l970.

p. 9¢.
.~ Alberto Trueba Urbina. Diccionzrio de¢ Derecho --
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tado y una época de "tolerancia" como dice el doctor —
Mario de la Cueva: “"La edad heroica concluyd con el re-
conocimiento de las libertades de coalicidén y asccia~——
cién sindical, pero no puede fijarse fecha, ni siquiera
aproximadamente, porgue varia de pais a pais, pues mien
tras el Parlamento inglés reconocid la libertad de aso-
ciacibén en 1824, Francia esperd hasta el afio de 1864 1a
derogacidén de les normas penales que sancionaban la for
macibén de loe sindicatos y las huelgas; la evolucidén —-
alemana fué mis compleja, ya que si bien algunos esta--

dos levantaron las prohibiciones entre 1841 y 1859, —-

fué en el afio de 1872 cuando una ley del

recien formado
imperio generalizé las libertades" (95).

Zezin otros --
datos en Francia se constituydéd el Comité JNacional de ~--

Sindicatos en 1886 y en 1895 la Confedermcidén General -
del Trabajo (96).

En Estados Unidos la tolerancia benignz se abrib -
paso & partir de 1842 cuando 7 oficialeec de la Sociedad
de zapateros de Boston se les acusé de conspiracién; ~—-
apelaron y el juez Shaw vresidente de 1z Suprema Corte-
de Masachusetts didé su decisidn sefialands gque la asociag
cién no ee ilegal (97). No obstante, lz lucha de las —-—

organizaciones obreras fueron constantementz combatidas,
denegadas y condenadas.

En nuestro pais el "sindicalismo aparece como sSupe
racién del mutualismo y del cooperativismo. En esta épo
ca es cuando se organizan los gremioe ferrocarrileros,-—

(95;

.~ Marioc de la Cueva. Op. cit. np.l7-13.
&96 .- Max Beer. Op. cit. b. 239.
97) .- Nicolds TFaleone. Op. cit. p. 50




-25-

las ligas de carpinteros, tranviarios, cigarreros, pana
deros, etc. las consignas mutualistas y cooperativistas
pasan a segundo plano, reclamédndose el aumento de sala~
rios, disminucién de la jornada de trabajo, educecidn,-
indemnizeciones, etcétera" (98). Alberto Bremauntz sSi--—
tia el origen de los sindicatos en 1867, "en cuyo afio -
se Tundé en México la primera agrupacién obrera, integra
da por ferrocarrilsros"(99). En cambio Lombardo Toleda~
no dice que “el movimiento obrero no empieza a organi--—
zarse sino hasta que el régimen vpolitico del pais lo ~-
vermite, derogando la legislacidn repressiva vigente to-
davia en 1910 y porque crece répidamente en la medida -~
en oue la revolucidn mexicana va cambiendo de estructu~
ra econémica del pais, liguidendo la antigua, basada --
fundamentalmente en el sistema de la concentraciédn de -
la tierra en pocas manos" (100). Barry Corr taabién es-
de varecida opinién: "Al propagarse por la Rerptiblica la
noticia de la rebelidn maderista, se formé de inmediato
una gran variedad de sindicatos y agrupaciones obreras-—
cuya ideologis iba desde el mutualismo tradicional has-
ta el anarcosindicalismo®(101l). Asimismo, Robtert J.
Alexander sostiene que "El surginiento de los sindica~—
tos gremiales en Kéxico, estd estrechamente relacionado
con el acontecimiento de la revolucidn mexicanz de 1910.
No obstante que ya en lags décadas de mediados del si-—-
glo XIX, hubo ciertos comienzos de un movimiento obrero

organizado, los sindicatos que por entonces se estable-

cieron fueron eficazmente destruildos por le dictadura -

(98).- sSevero Iglevias. Op. cit. p.26.
(99) .~

Alberto Bremauntz. La participacidén en les Uti-
lidades y ¢l Salario en liéxico. p. 180.
{100).~ Vicente Lombardo Toledano. Teoris y Préctica ——
del Novimiento Sincdical Liexicano. n. 46.
(101).~ Robert J. Alexander. 51 lovimiento Obrero en —-
América Latinz. p. 235.
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de Porfirio Diaz" (102).

No se pone en duda que el movimiento obrero se ha~
ya generalizado en 1910. Sin embargo, tampoco se puede-
negar la existencia previa de la luchs proletaria, argu
mentando la persecucidén del gobierno. EL movimiento —--
obrero es un hecho que no se genera por la tolerancia -
del gobierno. De manera que el sindicalismo en México -
hace su penetracidén en la segunda mited del siglo ZIX -~
¥, 86lo hasta la revolucidén adquiere una magnifica fuer
za de clase, Después de 1910 y especialmente con la ~—-

Constitucidén de 1917, la clase obrera adquiere un papel
determinante en la lucha de clases.

Otras formas de lucha de trabajadores son las lla~
madas Internacionales, los partidos politicos y los Es-
tzdos proleterios. De los partidos politicos se mencio-~
nan muchos y seria imposible tratarlos. Los mAs sobresa
lientes son el partido socialdemécrata Alemén, el Parti
do Socialdemécrata y luego Comunista de Rusia, Las in-—-
ternacionales fuercn organizaciones de gran importancia
y emplios alcances. La primera Internacional fué funda~
da en Londres en 1864 y se disolvidé en 1876, Tuvo va———
rios congresos: Ginebra en 1866, Lausann, 1867; Bruse——
las, 1868; Basilea, 1869; la Haya en 1872. Los aconteci
mientos que presencid o participd en ellos fueron los -
de la Comuna de Paris de 1871. En 1889 se cred la Segun
da Internacional y termind en 1914 con la Primera Gue—-
rra Kundial. Los Congresos de ella fueron: Bruselas, -—
1891; Zurich, 1893; Londres, 1896; Paris, 1900; Amster-
dam, 1904; Stuttgart, 1907; Covpenhague, 1910; Bale, ———

(102).~ Robert J. Alexender. El Movimiento Obrero en --
América Latina., p. 235.
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1912. Lz Tercera Internacional fué fundeda por los Bol-
chevigues en marzo de 1919. Esta se conocié como la Co-

cintern. Perdid vigencia en la década de loa 40 y en —-
1943 se le declerd disuelta.

Un primer ejemplo de Estado proletario fué la Co--
muna de Peris de 1871 de poca duracién del 18 de marzo-

de 1871 al 28 de mayo de ese afio. Pero sus ensefianzas -

fueron muchas. Dice Bourgin: “La Comuna de Paris es un-—

extrafio acontecimiento en la historia. Durd solamente -
setenta y tres dias, vero sus efectos, sin embargo, pa~
recen enormes" (103). Fué el Estado proletario que rei-
vindicéd el plustrabajo en fovor de las nagas y la SO~
ciedad, con la debida limitacién de su eotrachez tempo-
ral ¥ territorial.

Otro

3stado proletario de importancie es el Poder-
Soviético

surgido éde la Revolucidn Rusa de 1917. Dicho-
aparato ha sido estudiado bastante y no oec notivo de ——
ecta tesis. Desnués han surgido més.

3ste exposicibn :eneral da una vigién de la clase—
travajadora y del momento en que se le convirtid en ex—

nlo+ada de cuyo trabajo verticinan las clases dorinan—-—
tes y su Estado. Por superar esta situacién las masas -
formidables luchas tanto en la esclavitud como
en la actualidad. Producto de

han dado

ello son las diversas —-

formas de organizacibn, el conjunto de logros y, la aps
ricidn en la vunta de la his%oris de los Estados prole-
tarios

comp la Comuna de Paris y el Poder Soviético. No
ge deben ignorar les congquistas arrancedas a las clases

(102).~ Bourges Georges. La Comuna. v. 5.
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dominantes entre las gue figuran el propioc nucleo del -
Derecho ILaboral. El Hstado en la época de intolerancia~
ha jugado un papel protector de las clases doninantes y
he extraido de las masas plustrabajo. EZn les épocas lla
nadas de tolerancie se presenta también como instrumenw
to de captacién de trabajo y méquina de contencibén. Lo

cue han cambiado son los métodos de extraccién del plup
trabvajo.

b).— Antecedentes de le politica fiscal.

31 ®gtado ha sido sometido a los més diversos ané~
lisia; cada corriente ha dado su concepto y, la polémi-
ca seguiréd hasta gue no desaparezca este aparato.

Pera la Academia de la Lengue, Eetmdo es: "“orden,-—
jerarquia y calidad de las personas gue componen un yue
vlo (104). Lo primordial de esta definicidn es el orden.

Zn efecto, todos los estados se proponen el mantenimien

to Jel orden de clase, Pero no solamente el orden defi-

ne al ZEstedo. Es "una fuerza universal e impulsiva para
mover ¥ disponer de cada una de las partep de la manera
més conveniente al todo" (105) dice Rousseau, 1o cual -
tiene nucho de fantasia.

Zetd demostrado que el orden -
en Jue el Estado dispone

de las cosas no es la "mée con
veniente" ni tempoco su fuerza es universel., Lo gue tie
ne de razén es que el Estado es una fuerza. De manera -
que no solo importa el orden sSino gque se requiere una -
fuerza sin la cual no tiene razdn de ser el Estado.

Eg-
4o lo entiende Yolsen cuando dice:

WEl Estado es, pues,

(104).- Real Academia Zgvaiiola. Op. c¢i4. p. 692.
(105) .~ Juan Jacobo housseau. Op. cit. p. 16.



-29-

un orden juridico, pero no todo orden juridico es un Es
Yado, puesto que no llega a sexrlo hasta el momento en -
que establece ciertos drzanos especializados para la —
creacidén y aplicacidén de las normas que lo constituyan.

Es preciso que haya alcanzado cierto grado de centrali-
zacién®(106).

Evidentemente el £stado es una organizacidén de la-
fuerza. Por eso la corriente marxista lo define como: =
"una organizacidén especial de la fuerza, unz organiza~
cién de la violencia para reprimir a una clase cuelquie
ra" (107). La fuerza es la nota esencial del Estado. En
esto coinciden las definiciones antes dadas, Pero esta~
fuerza estd ligada a un fin. Dicho objetivo puede ser -
diverso: el mantenimiento del orden social, la defensa-
de los intereses de clase. Siendo asi ¢l Estado se defi
ne como un aparato de la fuerza cuyo objetivo es mante-

ner el orden juridico y social creado por la clase domi.
nante.

Adem4s, el Estado es una fuerza coactiva que no —-
flota en el aire. Tiene como base de si un oustento eco
némico. Lo que llamamos finanzas piblicas es la riquezn
que estd en manos de la manguinaria estatul, es la econo
nia controlada por el Estado. A medida que crece la com
plejidaddel Estado, también crece su economia. Interesa

entonces conocer la forma en gque se genersz dicha rigue-
zn, pliblics.

En principio, he indicado que la clase trabajadora
de todoe 1los tiempos ha venido siendn otjeto de acapara

—— s e s e S s

2106%.— Hans Kelsen, Tecoria Pura del Derecho. p. 189.
107

.- V.I.Lenin. El Estado y la Revolucidn. Yolleto.-
p. 11,
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miento de una parte de su trabajo por el aparato esta—
tal. En algunos estados el trabajo pertenece al aparato
politico; en otros, el Estado absorve una parte del mig
mo y otra la absorve la clase dominante.

En la comunidad primitiva, no hay Estado ni explo-
tadores. Esta es una hipétesis con la gue estédn de ———
acuerdo la mayori{a. En cambio en las sociedades escla~-
vistas de la antigliedad (Babilonia, Egipto, Grecia,ete),

la rigueza en manos del Estado procedia del esfuerzo de

los esclavose sometidos. Hecordemos aquf = Paul Garelli:

"los Unicos grandes consumidores de esclavob son el pa-
lacio y el templo, que obtenfan de la mosa de prisione-
ros de guerra la mano de obra necesaria para la cons-——-
truccidén de los edificios religiosos o reales, la exple
tacidén de las minas y las canteras, y ¢l trabajo de ma-
nufactura®(108). Est4 probado que dicho Estado trivbuta-
rio se sostenfa por la exaccidn del trabajo. De pareci~
ds procedencia era la riqueza de los soberanos en el —

imperio azteca, quienes recibian tributos de los pueblos
vencidos y de los barrios.

El Estado bizantino, dice Santillén, cuya interven
cidn en la vida econdmica fué considerable, 21 fijar --—
impuestos onerosos y desordenados, hizo posible el agho-
rro privado, con sus consecuentes efectos en la inver--
s8idén, que culminé con el estancamiento econdmico y so~—-
eial por muchos afios. La recaudacidn de¢ los impuesios,—
que fueron fijemdos principalmente nor los céomres, se -
encomendaba a un grupo de patricios que por eoc gaje --
devenian en una casta(109). Se dice que los impuestos -

élOB;u— Paul Garelli. Op. cit. p. 70,
109) .~ Roberto Santillén Lépez y otros. Op. Cit. p.Y.
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directos eran mal vistos por los griegos y romanos por-
considerarlos vejatorios, pero gque sSe aplicaban excep—-—

cional.ente (110). Sin embargo, existian impuestos indi
rectos sobre los no patricios.

El derecho de aduana y los imjhuestos sobre ventas—
eran conocidos en la antigliedad: "“&n Zginto... no habia
una sola etapa en el trayecto gue siguieran las mercen-
cias... del luger de produccidén al conscumo, en gue no —
interviniese el erario y se llevase cierta croporcién -
del valor de las mercancias (111). Perc como ha quedado
claro en el Estado Ezipcio estos imouenton no eran la -
Unica fuente ni la méAs imnortante de sus incresos, "Asi
mismo, fué ésta (imposicién) una muy productiva fuente-
de ingresos para los griegos gue, précticamente grava-—-
ban todas las comvras y todas la ventas. Para Atenas, -
vrincipalmente, el imnuesto sobre 1as ventas de escla—-
vos revresentd el ingreso de cuantiosas sumas (112).

in la Zdad Media, 1= hacienda piblica, una estruc-
tura poco coherente y en la gue pariicipaban el rey, —
los dugues, condes, barones, obisnos, conventos, reci--
bia ingresos provenientes del sistenma tributerio feuve—-
dal a través de rescates, donativos, derechos, etc. A -
1o largo de la Zdad ledia se conocieron muchas varieda-
des de exacciones entre las cuales estfén: pagos por reg

cates, ayudas al seiior feudal, capitaeciébn, formariage,-

mano muerta, censos, nechos o tallas, portazsos, derc--

de aduanas. Todos eotos nagados por vagsallos, sier

vogs, aldeanos, mercaderes, artesanos,

chos

o~ Harold K. Groves. Finanzas Pilblicas. ».865,
111).- Tbid., pn. 866,
(112} .~ Ibidem.
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Ta recaudacidén de dichos impuestos 4ié motivo a —-
violentas disputas entre los que se coaslideraban con de
recho a ellos. "El resentimiento manifestado en Inglatg
rra contra la arbitreriaz imposicidén de tributos se re--
monta casi a los dias de la conquista de los normandos.
.«Al principio, fueron protestas individuales; pero en-
1215, unieron todas sus fuerzas para obliger al rey —-—-
Juan sin tierra a que se les concedierz una carte cons—
titucional de libertades conocida en la historia con la
denominacién de Carta Magna"(113). En dicha carta se --—

prometiz la participacidén del pueblo en la fijacidn de-

tributos. Sin embargo, la controversia por cuestiones -

tributarias siguid. Carlos I tuvo enfrentamientos con -
el Parlamento por el referido motivo y "la culminacién-
de esta contienda fué una guerra civil «n la gque el rey
fue vencido, encarcelado y decapitado" (114). Jacobo ~-—
1T fué denuesto y Guillermo de Orange tuvo gue aceptar-
el Bill of Rights en 1648 que establece la ilegalidad -

de exacciones por parte de los reyes sin el consenti——-
miento del vparlamento.(115).

Cabe mencjonar que en el lapso cue ve de le anti-—-
gliedad al Estado moderno, se presentéd gran desorden en-
lo cue hoy se llama finanzas plblicas. Lo se tenfe idea

de cdémo administrarlac, vues simplemente se conzideraba
derecno del soberano o del Estado solieitar tributos pa
rz su costenimiento y no tenian obligacién de rendir --
cuent

6]

tas, 3in embargo, con la aparicidén de la bur;uezia-
se empiezan a estudinyr estos fendmenon y la convenien--—
cia o inconveniencia de los distintou impue

(113).- Ibid. p. 852.

(114).~ Harold M. Groves, Op. cit. p. 854.
(115).- Ividem p. 854.

a0,
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El Estado moderno surgié al caer la Edad Mediz. Es
ta forme politica se conoce como Istado nacional. "La -
aparicidén del poder estatel monista se produjo segin --
formas y etapas muy distintes en las diversas naciones.
La atomizacién politice se vencid primeramente en Ingle

terra. Zs éste el Unico reino en que, gracias a la ener

gia de los normandos, se logra crear, yo en el siglo -

%I, una organizecién politica relativamente fuerte en -
medio de la jerarquia feudal. Una manifestacién precoz-
del Estado moderno fué el creado en la primera mitad —-
del siglo XIII en Sicilia por el genial PFederico II, -~
quien sustrajo en forma radicel al sistema feudal el ——
ejéreito, la justicia, la policia y la administracién -~
financiera, centralizéndolo todo de modo burocritico. -
Los origenes propiemente dichos del Estado moderno y de
las ideas que a ¢é1 corresponden hay que buscarlos, sin-
embargo, er las ciudades-repiblicas de la Itelia septen
trional en el Lkenacimiento. De Florencia era Nicolds —-

Xaguiavelo, cuyo Princine introduce cn le literatura -

el término lo stato para designar el nuevo status poli-~
tico (Jellinek-Staatslehre), & la vez que analizsa, de -

una manersa Sumamente vive, ie regione di otato de la ~-
Edad lLioderna.

s

"1a nueva palabra ‘'ZIstado' designa certeramente ~—

una cosa totalmente nueve porque, & partir del Renaci——
miento y-en el continente euroveo, las poliarquias, que
hasta entonces tenian un cardcter impreciso en lo te~—
rritorial y cuya coherencia era floja ¢ intermitente se
convierten en unidades de poder continuas y reciamente-
organizadas, con un solo ejérecito que era, ademds, per~

manente, ung dnica y competente jerarjufa de funciona—-
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rios y un orden jur{dico unitario, imponiendo ademés a
los sibditos el deber de obediencia con caricter gene~
ral. A consecuencia de la concentracién de instrumen—-
tos de mando, militares, burocréticos y econdmicos, en
una unidad de accidén politica-—~ fendmeno que se produ-
ce primeramente en el norte de Italia debido al wés --
temprano desarrollo gue alcanza alli la economia mone-
taria; ourge aguel monismo de poder, relativamente es-
t4tico, que diferencis de manera caracteristica al Es-
tado de la Edad Moderna del territorio medieval"(116).

Con la apariecidn y desarrollo del Estado moderno,
también se desarrolla la economfa piblica. Los impues—
tos, sistemas impositivos, emisiones de dcuda, gastos—~
piblicos, etc., aparecen ya no Como cueotiones meramen
te préActicas, sino que se hace teoria. AUn cuando se -
encuentran antecedentes acerca de la diocusidn de es——
tos asuntos en Jenofonte, es a raiz del mercantilismo-
v los fisideratas, cameralistas y clésicos donde ge —
desarrollan los antecedentes tedricos de las Finanzas-
Piblicas. Adam Smith dedica gran parte de su obra Lo~
Riqueza de las Naciones a esto, David Rionrdo escribe-~
Principios de Economia y Tributacidén; dc Adolfo Yiagner
se consideran todavia sus principios sobre imposicidn.

En esta etapa surge la discusidn acerca de la in-
tervencidén del Estado en la =conomia. La mayoria de —~
los tedricos del pensamiento cldsico se declaran parti
darios de la no intervencidn. IEn el pensamiento clési-
co ¢l aparato poli{tico tiene asignado ¢l papvel de ma-~

nejar solo sus aspuntos financisvos sin interferir en -
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la economiz de los particulares. S6lo hasta el siglo ac
tual, desyubde de las greves crisis del capitalismo, se-
realzan las medidas intervencionistas del Estado. Esto~
es, se estudian los efectos de la actividad miblica so-

bre la economfa. "Tales efectos se han reconocido sélo-

en afios recientes, y ese reconocimiento ha posibilitado
la realizacidén de ajustes deliberados cn los ingresos y
gastos con el propbeito de una mayor estabilidad econd-

mica. Tales ajustes reciben el nombre de yolitice fig——
cal"(117).

De manerz ague la volitica fiscal surge cuando el -
Estedo o los dirigentes del Estado reconocen cono nece-
saria la intervencién no solo en asuntos de orden poli-
tico, sino de orden econdmico. Yor ello se suele decir-
que la politica fiscal "es la politico adoptada por el-
gobierno de un pnais determinedo en materie de impuestos
para influir en la actividad ecoxndmica nacional" (118).

Zvidentenente, laz politice fiscal no se refiere exclu--

sivamente a imruestos, Sino a todas las Areas de lag --
finanzas publicas.

La politica fiscal se nlantea vor primera vez, di-
ce Cachero, en 1909 en el seno de la Renl Comisién On -
The Poor's Laws,"Los distintos puntos de vista manteni-
dos durante las discusiones giraron en torno a la posi-
cidén nue zmantonia que los gastos de canital, especial—-
mente en obras piblicas,

—da

deberian ser distribuidas tem-
poralmente nara mantener la demanda de trabajo y la pos

tura mayoritaria gque sequin la linea clésica purav(119)

(117).- Jonn F. Due. AnAlieis Xcondmicou de loo Im ucii--
tos. p. 507.
(11¢) .- L.hA. Lartinez Cachero. Jiccinnarion

Phulica y Derecho riscal. p. 139.
(119} .- Tunid.

dc BEaciendne-
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En la actualidad, existe consenso de que la activi
dad financiera del Estado tiene efectos en toda la eco-
nom{a del pais. Lo que se discute es manipular eso8 ——-
efectos segin previos objetivos, La forma en que 1o ha-
cen ee ajustando los renglones financieros del Estado a
las nececsidades del sistema econémico. "Tales ajustes -~
reciben el nombre de politica fiscal"(120). Por lo tan-
to el objeto de la politica fiscal es "atenuar el llama
do ciclo de los negocios; a la larga, lo es evitar el -
secular estancamiento y la secular inrlacién, nientras-

al miemo tiempo, Se crea un ambiente favorable parza el-
progreso econdmico"(121),

Como queda establecido en esta parte, el Estado ha
participado en la economia de los diferecntes paises; en
algsunas &pocas proviamente ha sido el nico duelio de la
aconomia; en o%ros ha tenido particinucidén en la explo-
tacidr de los trebajedorese y en sociedades mAs modernas
el sistema finenciero es méAs complejo utilizando la po-

1{+tica fisczl como apoyo de todo el sintema canitalis—-
~a de explotaciébn.

¢.~ Concepto de politica fiscal.

Para reafirmar la idea de la vpolitlica fiscal anota
ré alzunas definiciones que se han dado por los itrata—
diz=tas de las finanzas pivlicas. Empezaré por unos gun-
t0s bAsicos sobre politica en general, luego particula-~
rizaré sobre la nocién de politica fimcal,

B1 Diccionario de la Lengua le define como: "arte-
de governer y dar leyes y reglamentos pars mantener loe-

2120)0— John 7. Due. Op. cit. ». 613.
121) .- Harold }. Groves. Op. cit. p. 725.
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tranquilidad
¥ las buenas
vez cue: "la

v seguridad piclicas, y conservar el orden
costumbres"(122). Lauro Olmeda sefiala a ou
politica puede definirse como la actividad
de todas las actividades gue en el s=sno de
la sociedad desarrolla, mediante el trabasjo, el conjun-
to de miemoros integrantes de la misma cualguiera cue ~

coordinadora

sea la funcidén cue en ellas se asignen o tengan asigna~
da, con facultades para decidir la orientacién del €S-

fuerzo creador de todos y cada uno de los asociados"(123),

EZn ambas definiciones se hace referencia al EBstado,

al gobierno. La politica en este sentido estéd relaciona

da con el gobierno, pues sus rafces vicnen de polis que

significa ciudad. En cambio, fiscal proviene de fisco.-

£1 mencionado diccionerio lc define como "tesoro publi-

co"(124). Y todos o lz gran mayoria de loe autores in--—
sigten en que la palabra fisco proviene de fiscus que -~
significaba cesto de mimore donde se reunfa el tesoro -

péblico vara diferenciarlo del tesoro del princive en -
SLOIE..

Asi, politica fiscal es el manejo del tesoro pibli
co. Otrac definiciones més técnicas dicen que es la ——
“direccidén gubernamental de la economin medimnte la va-
riacién del volumen y contenido de lon impuestos, deuda

miblica, gasto piblico, fondos pubernaneniales, etc." -

(125). oSsta definicidn tiene un alcance limitado solo -

al interioxr de la economia piblica ¥y no correeponde a -
la posicién de los ceiectos en la economiza en peneral,—-

Yor consiguiente es necesario anotar gque “loo cambios -

eal hAcademia CLapefiola. Op. cit. p. 1214,
(123) .~ Mauro Olmeda. &1 Desarrollo de la Sociedad.
Tomo II. p. 28.
2124)0— Real Academia Espaiiola. Op. cit. p. 735.
125) .- Diccionario de rconomfa.Valle. p. 429«
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de los impuestos y los gastos que persiguen objetivos ~
més inmediatos de la plena ocupacidn y la estabilidad -
del nivel de precios suele designarse como politica fig
cal" (126). Esta definicidén hace hincapi¢ en los objeti

vos que el Estado persigue con su accidén politica.

Por eso, la definicibén de Padilla Aragdn ‘se acerca
més a lo gque se entiende modernamente por politica fis-
cal, "la cual podemos definir como el manejo, por parte
del Estado, del gasto piblico, los impuestos, los prés~
tamos del gobierno y de deuda piblica, para modificar -
el ingreso de la comunidad y sus componentes: el consu-
mo y la inversidn" (127). Como una especificacidn més -~
de este campo de la politica fiscel insecrto la siguien-
te cita: "podrias acepterse que el &mbito de la politica
fiscal es el conjunto de medidas relativans al régimen -
tributario, al gasto publico, al endeudamiento interno-
y externo del Estado, y a las operaciones y la situg——-
cidén financiera de las entidades y lod organismos autd-
nomos o paraestatales, por medio de las cuales se deter
minan el monto y la distribucidn de lz inversidén y el -

consumo piblicos como componentes del gacto nacional, y

gse influye, directa o indirectamente, en ¢l monto y la~-

composicidn de la inversidén y el consumo privados"(128).

Evidentemente la politica fiscal ¢o de reciente ——
creacidn; surge a principios del presente siglo y se re
fiere al manejo o direccidn de las finmnzas piblicas y~
sus mecanismos de funcionamiento, con el propdscito de -
alcanzar alsunos objetivos preestablecidos reopecto o -

§126g°— Otto Eckstein. Finanzas Piblicas. p. 172.
127) .- Enrique Padilla Aragén. Ciclos Econdmicos y lo-
l1itica de Estabilizacidn.p. 242,

(128).- Héctor Assael y otros. Ensayos de Politica Fiu-
cal. pp. 16~47.
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la economia de un pais. El principal objetivo de la po-~
litica fiscal es el mantenimiento del orden econdmico -
capitalista, sobrellevando sus profundas contradiccio—-
nes y sus crisis. Esta idea fué imnulsada por su princi
pal exponente John Maynard Keynes y que ha tenido un --
fuerte impacto en el pensamiento burgués (129). Por su-
cariacter burgués, la politica fiscal se enfrenta desde-
sug cimientos a la clase trabajadora. El andlisis com--
pleto de esta contradiccién no puede tratarse en esta -

tesis. i enfoque se concreta al estudio de algunos as-—
pectos de la accidén fiscal del gobiernoc actual,

El estudio de la politica fiscal y de la clase tra
bajadora en su relacidén, revele los mecuniscmos de recau

dacidén fiscal y el peso que representa la maquinaria —
estatal para la clase proletariae.

(129).- Véase John Maynurd Keynes. Teoria General de

1la Ocupacidén, el Interés y el Dinero.



CAPITUIO II.

ANATISIS DE LA RELACION POLITICA FISCAL DEL FRESENTE ——
SEXENIO Y TA CLASE TRABAJADORA.

1a maguinaria estatal arranca a la clase trabajado—-
ra parte de su salario por medio del sistema fiscal bur—-~
gués. "FKuestro estado es clasista y ha protegido en forma
descomunal a los propieterios de todo tipo y ha permitido
todos los desmanes —tanto politicos y sociales como eco-
némicos-~ en contra de las grandes masac miserables de la
poblacién del pais" (130). Como el Estado es clasista, -
tanbién la politica fiscal lo es; con clla se pomete a —-
los trabajadores a la explotacién fiscal, “"Después de 150
alios de

vida independiente, parecen no haber significado-
més que

cenbios en los beneficiarios individuales y por -
grupos, pero ningin alivip para la citada explotacién

fiscal que recae sobre la mayoria de los mexicanos®(131l).

El manejo del sistema finmnciero publico constituye-~
la POLITICA FISCAL y su examen “"permite medir el grado de

intervencién del Zstado en la vida econdmica del pais" -
(132). También, saber qué narte de la economia de los tra
bajadores se apropia el Estado y el alto costo gque para -
ellos tiene la maquinaria estatal.

(120).~ Benjamin Retchkiman K. Politicu Fisecal liezicena.
p. 19, .
(131;.- Ibid. . 18.

{132).~ Roberto Santillan Lépez y otros. Ovp. cit. p.209,




41~

a) .~ Fundamentos de la politica fiscal.

De la interpretaciédn de algunos articulos constitu
cionales, el gobierno deduce su politica fiscal. &1 ar-
ticulo 31 constitucional fraccidén IV es su punto de par
tida, Todos los mexicanos, dice este artficulo, estin —-
obligados a: "IV. Contribuir para los gastos plblicos,-
asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que
residan, de manera proporcional Yy equitativa que dispon
gan las leyes" (133). Aquf se establece el derecho fis-
cal del BEstado y lo interpreta en su mayor alcance: "se
trata de usar los instrumentos recibidos, con capacidad
renovadora, en une realidad distinta a la que confron—
t4 el Constituyente de 1917" (134),

Pero este derecno a exigir contribuciones no debe~

ir en contra de las clases desposeidas sobrecargéndo——

las con impuestos gue reduzcan sus condiciones de vida.
Esta es la principal limitacién al alcance de la citada
fraccidén IV y a la misma politica fiscal,

La propia Constitucién, en su articulo %o., esta-—-
blece otros limites: “Nadie puede ser privado del pro--
ducto de su trabajo, sino por resolucidén judicial" ———
(135). Esta es una proteccidn al ingreso de los trabaja
dores gue debe ser suficiente y remunerador como esté —

(133).- Constitucién Politica de loaz Eatados Unidos Ne-
Xicanos. ps 35.

(134) .~ José Lépez Portillo. Plan Global de Deoarrollo.-
1980~1982 p. 50.

(135).- Conotitucién Politica de loso Estadoo Unidos Mo-
xicanos. p. 10.
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prescrito en el artfculo 123 constitucional y 65 de la -
Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, la accién fiscal,-

por diversos mecanismos, puede provocar que el salario -
caiga por debajo de dicho nivel.

Siguiendo con la Constitucidn, su articulo 26 dice:
“En tiempo de paz ningin miemoro del ejéreito vodréd alo-
jarse en casa particular contra la voluntad de su duefio,
ni imponer prestacién alzuna" (136). Este articulo va -
contra loc tributos que decretaban los pueblos vencedo-—-
res sobre los vencidos como resultado de una guerra. El-
Estado trivutario y el absolutista estaban fundados en -~
este tivo de arbitrariedades. La politica fiscal del go-
bierno, por lo tanto, en tiempo de paz, no puede esta--—-—
blecer estos tinoso de contribuciones militares.

Otra limitacidén estd en el articulo 27 de la refe-—

rida Constitueidn: "Ias exrrupizeisner sélo podrén ha--
cerse nor causa de utilidad pdblica y mediante indemnizg

cién" (137)., 21 fisco no puede nutrirse de exproniacio-—
nes del patrimonio de los trabajudores. Puralelo a eote-
articulo se encusntra el arriba citado articulo 123 del-

misro ordenamiznto que prohibe descuentos ul salario mi-
nimo.

También hay limitaciones a la accién fiscal en lo -

que se refisre a la estructura del Estndo, Ho cualquier

(136).- Ibid. p. 20.
(137) .- 1bid,
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organismo o funcionario estatal puede establecer la po-
1litica fiscal.

De acuerdo al articulo 73 s6lo el Congreso de la -
Unidn tiene derecho de "imponer las contribuciones nece-
sarias para cubrir el presupuzsto... VIIT. Para dar ba--
ses sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar emprés-
titos sobre el crédito de la nacidén, para aprobar eeos -
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la —--
deuda nacional. Ningin empréstito podr4d celebrarse sino-
para ejecucién de obras gue directamente produzcan un --
incremento en los ingresos piblicos, sBalvo los que se ——
realicen con propésitos de regulacidn monetaria, las ope

raciones de conversién y los gue sSe contraten durante -

alguna emergencia declarada por el Pregidente de la Re-
miblica en los términos del articulo 29" (138).

Zn materia de politica fiscal es el poder Legisla--—
tivo el sque debe sefialar las bases de éopta, Es el encar-
gado de esteblecer la linea general sobre contrisucio—-—-—

nes y deuda piblica; el oveder Ejecutivo nflo estd facul-
tado para su manejo administrativo.

Ademés, especificamente el 74 establece, en la Cons
<itucidn, las facultades exclusivas de lu Cémara de Di--

vutados que sSon contirol, vigilancia ¥y oancidn de la ac——
tuacidn fiscal piblica.

e e s e e i e e i .

(138).- Ibid »n. 55.
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Una interpretacién muy amplia del derecho fiscal -
del Astado o del gobierno no es aceptable tomando en -~
consideracidn que el sentido constitucinonal es ponerle-
1imites. Bl fisco =2d8lo tiene derecho a contribuciones -

gue s2 ajusten a 1a proporcionzlidad y eauidad,

La ecuidad se

entiende como igiaaldad siguizndo —-——
sus raices latinas

aequitas, atis; y, la justiciz se —

toma tndavia en ov sentido antiguo:

"Loz romanos de la—
épocz del Imnerin,

1z definfan como 'la constante y ——
perretua voluntai de dar a cada uno su derecho! w(139),
Itae log mrablemas de jueticia y eouidad gon tratados —
2n la Constitiecidn de unn manara espec{“ica referidos -
a la justicia trioutaria. "“Adam Smith snatenis que los-~
impuestos deberfan ser proporcionales al ingreso; esto-
es: que todo <1 mundo deberia narar nor concento de im-
puestos 21 mismo norcentaje de su insreso. Aciualmente-
hemds avanzado un naso més, Somos rariidarios, en efec-
to, de loe impuestos nrogresivos, lo cue ai~znifica gue-
la fraccidn d=l imyuesto pagacda auwmenifs n medida gue -
aunenta el ingreso, de modo gue el aumento de loc pagos
de impuestos es mic gque odroporcional" (140).

Evidentenente en ol articulo 31 constitucional cue
antes he transcritc, se puede descubrir cierta contradic

.- Enoberto Atwood. Diccionario Juridico, 1961,
. MT.

Otto Bekstein, Op. eit. b, 115,




45

cién que no se ajusta a su espiritu: se habla de propor-
cionalidad y equidad. Pero estd demostrado en la Teoris-
de las Finanzas que lo8s impuestos con tasas proporciona-
les no son equitativas. 8i la citada Constitucidén habla~

de equidad tiene que interpretarse el término proporcio-
nal en otro sentido.

Si en este ordenamiento se habla de proporcionali--
dad no se refiere a las tasas impositivas denominadas --
proporcionales, sino a la contribucién de acuerdo al po-
der econdémico buscando que las tarifas conduzcan a la -
equided y no se lesione a los grupos desposgef{dos.

La interpretacién acertada, de acuerdo a mi punto -
de vista, es que paguen més los que més tienen y de nin~
guna manera que paguen igual ricos y pobres;si no,desem-
bocaria en la explotacién fiscal y en la injusticia —-
pues en realidad estar{a pagando mds el que menos tiene.
Por ello se han creado tasas progresivas que sSe acercan—
al espiritu de la Carta Social mexicana. (141).

A pesar de la existencia de tasas progresivas, en -~ -
el gistema impositivo de nuestro pafs e utilizan tasas~
proporcionales y ain regresivas. Se egtablecen tarifas,-
por ejemplo, con tasas proporcionales ¥y tmoas progresi--
vas. Las tasas progresivas llegan hasta cierto limite y-
de ahi en adelante, es decir, justamente en el lote de -
las grandisimas fortunas, se aplica una tasa proporcio--
nal con lo cual obtiene un enorme beneficio aguel privi-

legiado que estd colocado cn el méds alto sitio de la pi-
rimide de ingresos.

(141) .- Por ejemplo se pueden sefialar
las tarifas del I.S.IH.
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Descarto, por consecuencia, la interpretacidn del -~
art{iculo 31 constitucional en el sentido de que se acep-
ten las tarifas proporcionales en los gravAmenes al in—-
gre2so. Asimismo, no se pueden aceptar mecanismos regre--
sivos cuyas tarifas disminuyen a medida que crecen las -
fortunas o lz velocidad progresiva de las tasas es menor

que la evolucidén de las bases gravables dando lugar a —
una progresividad syerente.

Tey Gue recordar que la Constitucidén fué resultado-
de un movimiento social 2n el que participaron las gran-
des nasas canpesinas y obreras contra loo privilegios de
clases minoritarias; las conguistas de lan masas no se -
pueden eminorar. Por eso este ordenamicntc debe evolucio

nar hacia la sunresidn d= los privilegilos de clazses aco-
modadas y proiegidas,

b) .~ Objetivos de la politica fiacal,

31 estudio de los objetivos de la polftica fiscel -
en relacidn = la clase trabajadora permite visualizar la

interpretacién gubernamental gque se hacé del esquema
conatitucional descrito.

Toda politica fiscal tiene diferentes objetivos res
vecto a las clases sociales, Pero su prinecipal objetivo-
es hacer funcionar a la econonia para lo cupervivencia -
del régimen capitalista segin las idceas principolceo de —

Keynes. "La teoria de Keynes no estd orientada hucin lop
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cambios de estructura social, sino que se refiere prin-
cipalmente a cémo hacer funcionar el capitalismo, dado
la estructura social existente"(142). Aof, pues, "la —-

politica fiscal moderns se insgpira en las ideas keyne-—
sianas™(143).

T.a politica de la actuml administracidédn gueda en——

marcada en la aludide corriente; lo revelan sus fines,-

El principal objetivo nacional plmnteado por este régi-
men en el Plan Global y en el IV Informe de Gobierno es
"mejorar la distribucién del ingreso entre las personas
los factores de la produccidén y las regiones geogréfi--
cas"(144) y esta politica distributiva "oce apoya ante —
todo en la generacién de empleo" (145).

Este planteamiento se anuncid deode el inicio de —
la campafia presidencial. En el Plan Blovico de Gobierno-

1976-1982 elaborado en septiembre de 1975 se indicaba:

"4,- layores ingresos reales para la poblacidn ——
ocupada a fin de reducir la desigualdad de¢ la distribu-
cién del ingreso nacional..."(146). Lo minmo se repite-
en el Primer Informe de Gobierno en 1977: "El proceso -
redistributivo, que necesariamente se inicia con la ge-
neracién de empleo, debe complementarse con un esfuer—
zp tributario que dote a las clases populares del poder
adquisitivo suficiente para orientar la producciédn

(142).-

Dudley Dillard. La Teoria Econdémica de John —-
Maynard Keynos. p. 84-85,

él43).— Bnrique Padilla Aragén. Op. cit. p. 243.

144) .- José Lépez Portillo. Plan Global de Decarrollo.
p. 111 y IV Informe de Gobierno, 1977.

(145).- José Lépez Portillo. Plan Global de Desarrollo,

P .
(146).- PRI. Plan BAsico de Gobierno.l1976-1982. p. I.
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¥ regular el mercado" (147).

Zn el II Informe de Gobierno sSe propuso “una reforw
ma fiscal, redistributiva del ingreso, que agenciara ré=
cursos al Estado, de tal forma gque quien mds se hubierua~
beneficiado del sistema, méds contribuyera..." (148). Tal
idea la complementa con la siguiente explicacidén: "Revo-
lorado el tirabajo y sus derechos, tengamos conciencia -
de gque producir y distribuir tienen que ser simulténeos.

Ahi la justicia distributiva se expresa en salarios, pre
cios y utilidades" (149)

Nuevamente se insiste en el III Informe: "Convieno-
recordar, agui y ahora, que uno de los grandes objetivos
del guehacer nacional, desde nuestro origen como nacién-
es atemperar opulencia y pobreza. Hemos sido capaces de-

producir pero no de distribuirt(150).

Y en 1981, el Subsecretario de Hacienda reitera que
la politica fiscal: “Tiene como objetivo primordial lo—
grar gue la distribucidn del ingreso adquiera un caric—
ter justo al establecer una relacién sana de precios-sa-—
larios-utilidades e ingresos fiscales y c¢stos ingresos -
fiecales logrados mediante la aplicacidn de la estrate-—
gia tributaria se han orientado y seguirén siendo diri--
gidoa, de tal modo que el iampacto neto de la relacidn ——

ingreso—gestos fiscales beneficie mds cuanto menor sea -
el ingreso familiar" (151).

————

2147).- José Lépez Tortille I Informe de Gobierno. p.27-28.

148) .- José Lépez Portillo. II Intorme de Gobierno. —-
Unomasuno. Septiembre 2 de 1978 p.2 Supl.

2149%,- Ibid. p. 15.

150 José Lépez Portillo. III Informe de Gobierno. --
Revinta Comercio Exterior. Scpt.1979. p. 997.
(151).- Guillermo Prieto Fortun. Politiica Fiscal paru —-

1981, Hev. Nercado de Valores., 26-I-13881,




—49-

De esta manera estd perfilado el principal objeti
vo de la politica fiscal de este gobierno en relacién-—
a la clase trabajadora; es claramente keynesiano, pues
sostiene que generando empleo se da la redistribucidn.
Esta idea de la economfa subjetiva es falsa pues el -—
supuesto incremento del empleo sin reducir la tasa de-
explotacidn capitalista conduce a una mayor desigual—
dad en la apropiacidén del producto social.

El objetivo de la distribucidn del ingreso a tra-
vés de la politica fiscal se ha venido planteando por-
anteriores administraciones, pero sin proponerse modi-

ficar las relaciones de clase para llevarlo =z cabo.
tdolfo Ldpez lMateos dice:

“El desarrollo nacional debe
ser enceuzado. Para hacerlo equitativo y extenderlo a-
todos, necesitamos que sea general, cquilibrado, y que,

cin perder dinamismo, elimine los orivilegios de mino-

rias" (152). Diaz Ordaz también lo repite: "e). Distri
buir més egquitativamente el crecimiento del ingreso -~
nacional"{153). Iuis Echeverria en su II Informe lo in
cluye también: “Iuchamos, agui y fuera do nuestro te—
rritorio, por la prosperidad y vor la juota distriou—
cidn del ingreso® (154).

Bvidentemente el objetivo de la redistriducidn —
del ingreso por medio de la politica finscal no ha modi
ficado sustancialmente la participacidn de la clase -
{152) .- Adolfo Lépez Mateos. I Inforaec de Gobierno. —-

3eis Informes de Gobierno. 7. 99.

(153).- Leopoldo Solis. Planes de Derarrollo Econdmico
y Social de México. p. 165.

{154).~ Luis Echeverria. II Informe. liéxico Hoy.p.99.
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trabajadorz en el mismo. Los regimenes gubernamentales -
simplemente han reconocido esta injusticia y sin

conti

embargo,
timian gravende mée al preleteriedo. En 1973, el

tonces Subsecretario de Hacienda del gobierno de

Sl

Iuig —--
Zeheverria, deciz: "For lo gue hace a la carga fiscal, -

tembién ésta estd mal distribuida. En primer lugar, se —
ha sustentado fundamentalmente sobre el trabajo; en for-
me especial, sobre las empresas y, en cambio, no ha ha--
bido una carga fiscal sobre el capital... 3i bien desde-—
un punto de vista de justicia o equidad, deberia ser si-
milar la carga sobre el trabajo y el capital, en una épo
ca del desarrollo del pais habia la nececidaed imperiosa,
urgente, de capitalizar el pafs, por lo tanto, se consi-
deré en ese momento, que el gravémen sobre el capital de
beria ser lo més benigno posible, y esto, naturelmente —

incidié en cargas excesivas en sectores de trabajo y en~
empresas® (155).

Bsta situacidn, segin opino, no va de acuerdo a lo-
estableciio en la Carta Magna en su articule 31 fraccidn
IV que he transcrito antes., Si el trabajo recibe menos -~
del ingreso nacional no es jusato que pague mis, que con-
tribuya més al sostenimiento del aparato estatal.

A su vez, dichz problemdtica deafevorable a los tra
bajadores se traslada a la presente administracidédn:

——

"...de 1970 a 1977, 1la recaudacidn por impuestos sobre -
productos del trabaio aumentd al 35% anual, mientras que
la impocicién a las empresas y productos del capital cre
cibé 29 y 284 respectivamente® (156),

(155).~ Gustavo Petricioli. Revista Mercado de Valoroun,-
Abril 30/1973.
(156) .~ Guillermo Prieto Fortun. Op. cit.
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Con estas palabras del Subsecretario de Hacienda, Gui

llermo Prieto Fortun, se demuestra que la tendencia his-

térica sigue actuando y confirman que es mayor la veloci
dad creciente de la carga a los trabajadores que la de -
los capitalistas. Desde luego, sin considerar los mecCa~—
nismos de traglacibén e incidencia y otros aspectos que -
pueden arrojar mayor luz sobre este problema. Es claro -
gue la adminietracidn publica podria establecer mecanis—
mos que desaceleraran dicha tendencia, pero estd sujeta-

al conjunto de leyes capitalistas gque actian més

alld -~
de la voluntad.

El objetivo de la redistribucién de¢l ingreso en fa-—
vor de los trabajadores no es efectivo ui se contimia ——
gravando mis a la clase proletaria. Al contrario, se de~
semboca en una situacidn de preferencin mayor al cepital
vy se le impulsa a la concentracidén y centralizacién.

La clase trabsjadora, en cambio, recibe de la poli-
tica fistal un trato injusto, pues sus condiciones de vi

da se reducen ante el impacto de la desproporcibdn fig—
cel,

Siendo la distribucidn del ingreso un objetivo rei-
teradamente declarado por esta administracién y por las-

anteriores, paso en consecuencia a tratar alunos aspec-
tos centrales de mismo.



).~ La distribucidn del ingreso.

la distribucidén del ingreso se refiere a lo que le-~

toca a cada clase del producto anual de la nacién. Este

producto social pglobal se forma de capital constante, de
capitel variable y de plusvalia (c+v+p). 4 los trabajadg
res les corresponde el cavnital variable como salario, —
a2 los capitelisias va a dar la plusvalfa y ademés la per
invertida o sea el capital constente. xmotn distribuciédn~

de por si{ injusta, estd determinada nor lu propiedad de-
los medios de produccidn.

Ho es objeto de 1la politica fiscael o¢ptablecer esta-—
distribucidén; lo que busca eo influir en la misma. El Es
tado moderno no se propone participar en ¢l ingreeo o en
el producto social global inicemente como lo hac{a en —-
otro momento histdérico. La doctrina clénica establecia -
la necesidad de que el Estado tomars una parte por sus -
actividades de proteccidén de la sociedad. Adam Smith re-
conocia que el Ectado tenfa derecho a cobrar impuestos -
para la defensa, la justicia, obras piblicas y demds ser
vicios tradicionales. “Lac expensas de la defenga de la~
sociedad y las que Se requieren para sostener la dignidad
del Soberano o principal Magistrado, se invierten embas-
en beneficio de toda la sociedad, y por tanto ee muy jus
t0 sean obtenidas de una coatribucidn general sobre la -
misma, concurriendo %odos sus miembos en proporcidén po--
sible a cus respectivas facultades"(157). Cabe scinlur -

aue el capitalicmo de esa época de libre competenciu no-

(157).~ Adam Smith. Ricueza de las Naciones. Vol.II.
p. 397.
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veis con buenos ojos la intromisién del Estado en sus ~—
particulares intereses. Por eso en esta cita, Smith le—
jos de ampliar los derechos fiscales log limita. Pero ep
te idea tradicional meramente receptora de ingrsso por -
parte del Estado ha cambiado; ahora el aperato politico-
busce influiren le repetida distrivucidén del ingreso y -
su generacidn. "Tradicionalmente ha sido considerada la-
politica fiscal como el instrumento mAc idéneo para mo—
dificer la distribucién del ingreso™ (158).

Se reconoce que la riqueza estéd mal distribufda en
las sociedades cepitalistas y por supucsto, también en -~
México: hay unz gran masa trabajadora ¢n condiciones de-
vida insuficientes y, por otro lado un pufiado de indivi-
duos apoderados de inmensos caudales du rigueza.

La distribucién de la riqueza en Mézxico es injusta.

1.0 reconocen 108 economistas. En el Plan Basico de GOo——-

bierno elaborado por el PRI, se confiesa que la Revolu—-—
cién Yexicana neda ha hecho por la clasc trabajadora, -
pues sus condiciones son desventajosas ante log privile-
gios del capital. "La participacién de log trabajadbres-
en el ingreso nacional debe incrementarse, yn que en la-
actualidad es menor del 30% del total. Cerce del 407 de-
la poblacidn asalariada recibe ingresos inferiores al —
salario minimo" (159). Esta cite confirma a manera de —-
ejemplo que la politica fiscal, a pesar de ou propésito-

declarativo, resulto incapaz de corregir esta injusticia
del cepitalismo.

(158).- Ifigenia M. de Navarrete. El Perfil de México -
en 1980. Vol. 1. p. 58.
(159).- PRI. Plan Bisico de Gobierno. p. 32.
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En la polftica fiscal actual se declera que debe =
pager més el que més tiene. Pero los mecanismos pricticos
no se encaminan a ello. f&in este punto se encierran ilu~-
siones firancieras. En primer luger, cl hecho de gravar-
més a los gue tienen meyores inzrssos, suponiendo que eg
<o se hiciera, no garantiza que este gravamen sea efecti
vo, vuesto gue los capitalistas los trasladan y hacen --
gue incidan sobre las clases desposeidas. Ademéds, esta -
traslacidr se Tacilita por 1z misma politica fiscal y la

legislacién inpositiva, por ejemnlo en el caso del IVA ~
al iguzl jue en otros imvusctoc indirecios.

Con la traslacidén, los imrueston o 2 pretexto de ——
ellos, suben los precios. FPers 10 cuben en la misma pro~
rorcidn sino en un volumen mayoOT.
vecnzdo vor los coapnitzlistas para
cidén ern

Zgte mecanismo es apro
reducir la -articipa—-—
2l ingreso de los trabajoaores y aumentar laz par

te a Tavor del capital. 31 oroceso inflacionario demues-—

tra gue con este simple xecaznismo el trabejador siempre-—
va guedando en desveantaja respecto al producto nacional,
Loe salarios se aumenton »ara reuoner un poco el poder—-
de compra; pero nunca 2lcanzan ¢l cumento de los precios.

Desde luege que la polisice fiecal no oo el princi~

pal motor de esie ascenso de precios. Pero participa fo-
vorublemente a él. De donde, cuiférase o no, la politice
ficcal se convierte en una opromesa zin Jondés puara 108 -—
travajadores y on unu rica fuente de beneficios para loo
canrtalinotas,

n esto de la distribucidn del ingreco, lo determi-



-55=

nente es “"el caricter y la forme de distribucidn....lo-
decisivo es la distribucién de los medios de produccidn.
4 su vez, la distribucidn influye activamente sobre el-
desarrollo de la produccién. Bajo el capitalismo, la —-
distrivucidén de los medios de produccidn posee caricter
antagbnico ya gue tales medios son casi por entero de -~
propiedad privade y sirven como instrumento de explota-
cidén de los trabajadores. En el proceso de distribucién

de la renta nacional, los capitalistas se apropian de -
su mayor parte" (160).

Zn el fondo de una verdadera distribucidrp del in—
greso estd implicita la afectacién del capital. La eco-
nomiza capitalista no permite igualer le distrivucidn de
la riqueza entre los miembros de la socicdad. Por el —
contrario, la existencia de la politica t{iscal conduce-
z mantener la desigualdad. La politica fiscal estd en -
contradiccidn con los intereses de le clage trabajadcra.
Yo se puede hacer més justa la distribucién del ingreso

3in modificar le concentracién vrivada de loz medios -
de proluccidn.

Los medios de produccidn ya estén distribuldos en
el caritalismo a favor de los capitaliostas, aun cuando
aentro de la propia clase capitaliste oe ectén redis—-
triouyendo a través de la concentracidn y centralizae—-
cién. zZvidentemente la politica fiucal dz por hecho —
<« . ro se propone hacer une distinta distribucidén -
de dicnos medios. Lo jue si puede hwecer la woliticn --

(160) .~ Diccionario Marxiste de Economia Politicn.
p. 76.
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fiecal es distribuirlos en favor de la promia clase capi
tzlicsta a través de un proceso de centralizaciébn.

A lo largzo del proceso histérico de la politice im-
nositiva se ha gravado més =21 trabajo gue al capital. Es
+o0, ademis o princisalmente, choca con la Constitucidn -
Tolitica en su articulo 31 fraccidén IV. Ia equidad que -
agul se proclama no coincide, como hemos visto, con la -
politica fiscal practicada por el gobiernp. on este

sexenio se practica una interpretacién gue no se acerca-
2l espiritu constitucional,

d).~ Z1 ingreso de los trabajailoresn.

31 estudlo del increso de los trabajadores nos da-
una nueva visidén del problema de la distribucibén del in
greso. La percepcidén econbrica del proletariado estd da

de por la privacién de los medios de oroduccidn. La ~-—
vaentz de su fuerza de trabzjo es lo dnice gque le permi-
te solventzr sus condicionesc de vida. Ldgicomente gl ~
salario tiene un nivel cuentitativo nozinal que varis -
en el tiempo. Uentro de dicha mognitud nominal existon-—
distintos ectratos; se establecen asi catcporias de sa-~
larios que van desde menos del salario minimo a més del
salario minimo. o obstznie, lo que define al salario -
no es su monto nominal, sino la fuente de donde vienes-
venta de la fuerza de trabzjo. Por eso el salario es —-
diferenie y antagdnico 2l cavital.

Tomzndic en consideracidn le fuente aque gencra ul -
salario, la Ley Federal del Trabajo lo definz comos —e—-

"Articulo 82. Salario es la retribucidn que debe pagm~-
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el patrén al trabajador por su trabajo" (161l). El arti~
culo 84 de la misma ley complementa esta definicidns -~
"E1l salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habita
cién, primas, comisiones, prestacibdn en especie y cual-
quiera otra cantidad o prestacidn que se entregue al —
trabajador por su trabajo" (162). Independientemente de
la limitacidén de esta definicidén y el error econdmico -

gue contiene, se puede tomar como aceptable para los —
efectos de esta tesis,

Este conjunto de prestaciones formn el salario in-

dividual; pero también forma una totalidad como ingre—

sc de toda la clase proletaria. En otron términos se le

denomina capital variable y representa ¢l medio que sir
ve para la reposicidén de la fuerza de trabajo y crear--
un muevo valor que se llama plusvalia. Iuego de algunas
transformaciones, la plusvalia se convicrte en capital.
La plusvalia aumenta & medida que baja el salario. Si -
lz participacién de la clase trabajadora e¢n el ingreso-

nacional es menor significa que la plusvoli{a es mayor.

Esta distribucidn injusta del ingreco nacional a -
favor de los capitalistas se aprecia en los estudios -
de la Secretariz de Programacidn y Presupuestos "E1 ~—
ingreso gque perciben los mexicanos se distribuye en —-—

forma desigual. Ya sea que sSe considere la distribuciédn

por deciles de hogores o por estratos de salario mi-—-

Trabajo.1970. p. 52.
(162).- Ibid. p. 53.
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nimo" (1€3).

El método para estudiar la distribucién del ingre~
so por medio de deciles conniste en ordenar a los hoga-
res "de acuerdo al nivel de ingreso que obtuvieron" ——-
(164). De manera que: “En primer lugar ce ubica al ho—
ger que recibid el més bajo nivel de ingreso; en segun-—
do lugar al hogar que recibid un ingreso mayor y asi —
sucesivanente, En Wltimo lugar se ubica al hogar que —

percibidé el mayor nivel de ingreso del pais en el perio
do de referencia® (165).

Zste sisteme o técnica estd basado en encuestas -
y desde luego es aproximativo. Pero sc puede tomar co-
mo un indicador oficial, La Secretaris de Programacidn
sostiene Dor medio de sucs estudios sobre la distribu--—
cidn del ingreso que ésta es desigual; que existe una~
gran masa de poblacidén que recibe muy pocos ingresos -
y. una pecuefia masa de privilegizdos que se lleva pro-
porciones enormes del ingreso monetario y por consi-—-
cuiente del ingreso nacional.

El cuadro siguiente tomado integramente de esta -
fuente lleve a esta conclusidn,

(163).- Sria. dc Programacién y Presupuento. La Distri

bucién del Ingreso y el Gasto Fumlliasr en Mé-=
xico. p. 19.

(164).~ Ibid. p. 16.
{1€5).- Ibid.




Distribucién del ingreso por Deciles de Bogares,

Hogaroes(l) Ingresouo

Decil. % Simpls #Aacumulado. %Simple % Acumulado.
I 10 10 1.08 1.038
II 10 20 2.21 3.29
III 10 30 3.23 6.52
v 10 40 4,42 10,94
V' 10 50 5.73 16.67
VI 10 60 7.15 23.82
VII 10 70 9.11 32,93
VIIX 10 80 11.93 44.91
IX 10 90 17.09 62,00
X 10 100 37.99 99,99
Xa 5 95 { 12.54 74.54
.{E_“A ? 100 25.45 100.00

Total. 100 100.00

Fuente: S.P.P.La Distrib, del Ingreso y el Gasto Familiar en Xéxico.

pdgina. 36.
(1).- Cada decil representa 1 millén 111 mil hogares.
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La sociedad mexicana tiene una estructura completa~
mente polarizada. Las mejores condicionen de vida se en-
cuentran en manos de un micleo minoritario de familiao;
mientras el 10% de las familias méAs pobres reciben sole~

mente el 1.08% del ingreso, el 10% de las familias més ~
ricas reciben el 37.99%.

Sin embargo, la metodologia utilizada en la encues-
ta no permite confrontar el inzreso de un trabajador o -
por trabajador contra el ingreso de un capitalista. Pa~—
ra llegar a esto no basta con dividir a la poblacién en-
deciles. Hay que saber el mimero de trabujadores y el -~
monto de los salarios y, el mimero de c¢apitalistas y el-
monto de sus ingresos. Para esto se requiere gue se uti-
licen concepciones de clase y métodos diferentes que no-
estdn contemplados en las estadisticas disponibles,

Ko es suficiente saber cudnto recibe la familia —
pobre y cudnto lea méds rica. Esto 26lo os un con——
traste. Se requiere el monto de los salarioo y del capi
tal dentro del ingreso nacional. Ademds, conviene sefia-
lar que ambas categorias de ingreso provienon de esfuer

zo8 incomparablemente diferentes que no se pueden cuan-
tificar necesariamente.

més

Otro intento de estudier la distribucidén del ingre-
s0 es a través de la divisién por estratos de salario -

minimo, El cuadro siguiente, de la mizma fuente, estd -
elaborado con este procedimiento.




Distribucidén del Ingreso y del mimero de hogares de acuerdo a
eatratos de Salario lM{inimo (1) e ingreso corriente monetario-
senestral promedio correspondiente a cada estrato.

Estratos de Salario M{inimo (S.M.).

Hesta el 50% del Salario M{inimo,
Entre el 50% y 1 vez el S.l.
Bntre 1,01 y 1.50 veces S,k.
Entre 1.51 y 2.00 veces S.MN.
Entre 2.01 ¥y 3.00 veces 5.l,
Entre 3.01 y 4.00 veces S.lM.
Entre 4.00 y 5.00 veces el s.m.
BEntre 5.00 y 6.00 veces el s.m.
ds de 6.00 veces el s.n.

Naciopsl

Ingreso corriente monetario semestral.

Hgé?res. I?gfeso P?gzggg?'
14.47 1.65 3 172
17.83 5.24 8 150
13.09 6.39 13 534
12.50 8.56 18 995
15.17 14.65 26 7189

9.45 12.87 37 762
5.28 9.33 48 987
3.63 7.84 59 933
8,c" 33.46 108 317.

100,00 100.00 27 740

(1). Clasificados por la proporcidn que representa el ingreso de los

hogares del sslario minimo.

Fuente: S.P.P.- La Distribucidn del Ingreso y el Gasto Familiar en

wéxico 1979. p. 38.

Los datos estdn tonados de
Gastos de los Hogares 1977.

1a Zncuesta Nacionsl de Ingresos y -
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Por el lado del salario la injusta distribucién del
ingreso es evidente pues 32.30% de las familias reciben-
menos o igual ingreso al salario minimo, en tanto que, -

aguellos gue reciben 6 veces o més el salario minimo re-
oresentan sélo el 8.5%

y reciben 35 veces més el ingre-
so de los pobres.

La clase trabajadorz recibe menos del ingresc nacip
nal gque los capitalistas de acuerdo a ectz informacién -
oficial, n»ues aunque este cuadro habla de salario minimo
y se determine de acuerdc a este monto la distribucién,-

es evidente que los capitalistas reciben ingresos en
el volumen que se

—

mencionz en las méds altas filas de —
ingreso de este cuadro. For ecu la estructura de la dis-
tribucidén del ingreso en México es desigual ¢ injuste. -
Bsto se ve también en lac cuentas del ingreso nscionale-—
En la composicidn del ingreso interno de factores y la -
forma en cue estd repzrtido es donde se conoce la parti-~
cipacidn aproximods de cada clase.

CTADRO DS PARTICIZACION =N EL INGRES0 1i;TERNO
FACTORES. 1976-1978,
{(millones de peson).

Afio Remuneracidn 2xcedente Total ingreso

asalariados %  explotacién 7 Interno facto-
1976 551 999.6 45.1 670 669.5 54.9 1 222 669,.1
1977 718 T37.4 43.9 916 670.3 96.1 1 635 407.7
1273 885 044.9 42,7 1 188 565.4 97.2 2 073 610.3

Muente: Cucntas Kacionales. Sriu. Progrumacidn y
Drosuouesio.
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De acuerdo &2l Sistems de Cuentas Nacionales de la -
Secretaria de Programacién y Presupuesto existe también-~
una distribucidén injusta del ingreso; para 1978 por ejem
plo, la clase trabajadora recibe solamente 42% de la ren
ta nacional no obstante ser la mayoria de la poblacién,-
mientras que la minoria de capitalistas recibe el 57%. —
Estos datos estdn indicados para los primeros afios de —-
este sexenio; més recientes no se disponen, pues dicho -

Sistema de Cuentas fué concluido por la referida Secreta
ria en 1981.

Es apreciable también la tendencia decreciente de -
la perticipacién de los trabajadores en la renta nacio~-
nal, pues va de 45.1 a 42.7%. En tanto que la apropia——
cién de los capitalistas tiene una tendencia inversa, —-

Va de 54.9% a 57.3. Es una evidente tendencia hacia la -
desigualdad.

Claro que dicha tendencia puede variar de direccién,
pero resulta dificil que llegue al equilibrio. Si esto -
sucediera alguna vez excencional, de todon modos la dis~-
trivucidén del ingreso seria profundamente desigual, ya -
gque si a la clazse trabajadora se le igunlara el ingreso~
a un 50% y a la clase capitalista se le rebajara su in--
greso, cosa imposible en cgte sistema, hasta una vnropor-
cién igual, la injusticia seguiria, pues el 5075 del in—-
sreso dc los trabajadores cstaria dividido entre mls ——-
personas y el otro 50% seria apropiado por menos bolsi--
1los. Api habris una poblacidn con pocos recursos

Yy otra
con grandes sumas concentradas,
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Si los trabajadores obtienen, en doterminado momen
t0, una participacidén mayor en la rentn nacional, no e
de ninzuna manera favor de los cavitaliotas, sino rro--
ducto de la luchz diaria que sostiene el proletariado -
en defensa de sus condiciones de vida. Lo que ha hecho-
la volitica gubernamental en este sentido ha sido lo —

contrario: regatear 2l méximo el aumento de salarios y-
liberar los precios.

Prente 2 la magnitud del salario, hay otra llama-

da plusvelia o en términos gubernamentales excedente ne
to de explotacidén. Estos conceptos no coinciden sino ——
que hzy més o rcenes corresyondencia entre ellos. Bl

excedente neto de explotacibn estd formado »or la rerm-

naracibén &l trzbajo no asalariado, los pagos 2 la pro—-

piedad y los pages al emdresario, couprendiznéo desde -

luezo loz intereses, remgzlies ; utilidades.Dicho exce——
dente neto estd libre de impuestos indircctos. Si la —
vlusvalia o excedente neto fuera isual al salario, re-——
preczentaria unz cuota de explotacidn del 1007, Pero los
datos oficizles anotados indican que en Léxico la pro--
porcidn del salario es menor. Entonces, el  rado de ex-
plotacidn dadc por la relacidn p/v (plusvalie sobre ca-
pital varicble o salerio), es mucho mayor:

Cuota de ex§lo

1 1868 565.4 millonesc pesos.
tacidn (n/v

885 044.9 millones mnesoc.

= 134%.
La cuo%ta de plusvalifs o grado de exploitacidn purn

1978 es de 134% tomondo =2n consideracidn los &atos nho-
vadoc,




65~

Pareciera que este problema estéd desligado de mi-
tema, pero no; es precisemente la base sobre la cual -
se establece la discusibén., La politica fiscal no ha —-
permanecido ajena a esta gravisima desigualdad del in-
greso. Después de méAs de 50 alios de practicarse en lié-
¥ico dicha politica fiscal y habiendo declarado conmo -
gu objetivo influir en la distribucién del ingreso re-
duciendo la desigualdad, poco se ha visto en este sen-
+ido; ha sido mds que todo un propdsito declarativo. -
Be nés cercana a lza verdad la siguiente afirmacidns ——
WIa estructura impositiva y la del gasto piblico indi-
can cleramente el papel secundario de los objetivos re
distributivos de la politica fiscal®" (166).

ili criterio es en el sentido de quo si ha existi-
do alguna mejoria en las condiciones de las masas tra-
bajadoras ha sido directamsnte producto de la lucha de
la propia clase trabajadora y no de la politica fiscal
necesariamentes. Liuy por el contrario ésta ve ha plega~
do a los intereses del capital y ha tenido un cardcter
profundamente injusto al gravar més al trabajo que al-

canital. Ia esencia keynesiana de la politica fiscal -
conduce precisamente a esto.

La distribucién del ingreso no se puede modificar
por medio de la politica ficcel, si no e reducen ——

(166) .- David Ibarra. Z1 Perfil de Iléxico on 1980.
Volumen 1. p. 156.



laz altas tases de explotacidn en iléxico y se modifican
las relaciones de clase, Pero esio no 8o puede esperar-
de lz volitica fiscal.

21 conocimiento de lz comnosicién del ingreso pl--
blico revela lz injusticia fiscal. A la gdministracidn-—
actual le avrenia acrecentarlo; con este fin ha planten
do lz "modernizacidn del sistema Tributario®. Zn le ——
Cuenta Ficlica de 1979 se dice: "Ia precente administra
cidén ha pretendido, con su politica tributeria, actus—-
lizar ¥y reformzr el csquema fiscal... La actualizacidn-
del cistema fiscal considerd mejorar 1ot nmscenicmos de-
recaudacibn..."(167). Zn el Plan Glooval se reafirma es-
Te planteamiento: "Z1 esquema propuecto coantempla una -
evolucién de los ingresos netos del sector plivlico pre-
supuesiazl, qQue en relacién al producto interns oruto —
pasardn de 24.6% en 1976 a 28.5 en 1982" (163).

Evidentemente,

el Estado necesita de nigyores ine-—
cresos, La altisima

deude pliblicu ya no le permite —-
echaor mano de ella con la misma facilidad que antes, -
L2 otra fuente de recurcos es el sistema de impuestos,
Un cumento de los impuestos es una cargn mic pera la -
clase Irzbajoedora, akondonio o injusticia {iscal.

(1€7) .- Secrctaria de Procramucidn y Fresunuesto. -

Cuenta de la Huoeiuenda IGblicu. 1979 p. G,
(162) o= dost Léverw Portillo. ©lan Global de Desnrro-
1lu p. 174.
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).~ El ingreso piblico.

Por ingreso plblico se entienden "“todas las percep-
ciones del Estado, tanto en efectivo, como en especizs o-
en servicios; por lo gque, dentro de los ingresos pibli-—~
cos, se consideran los rescursos provenientes de la impo-
sicién, de la emisién de moneda y colocacién de bonos y-
valores gubernamentalec, de los empréstitos, de la explo
tacidén de recursos naturales, de las empresas del Estado,
de las donaciones de los particulares" (169).

El ingreso publico es una magnitud gue tisne varias
fuentes. Fero la principal es el inpuesto. Lz deuda pd—-—
blica es una forma de ingreso que se cubre en Wltime ins
tancia con impuestos. Las
y explotacién de recurscs
darias dentro del inmenso

otras formas cono donaciones -
conetituyen magnitudes secun—-
presupuecto piblico.

PRESUPUESTO DE INGRESO3S.
{millones de pesos).

Total de ingre 1979 % 1980 %

sos de la fede

racién, 1 124 269 100 1 663 412 100

Impuestos y fi

nancianientos, 736 462 €5.5 1 090 042 64.17

Tuente: Elavorado con datos de México 1980.
Cémara Nal. de Comercio. p. 35.

{169).~ Zoberto Santillén Lépnecz. Op. cit. p. Tl.
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De impuestos y financiamientos, que se pagan a su ~
vez con impuestos, el Estado obtiene primordialmente sus
incresos. Existen varios impuestos. Los més importantesnw
de cardcter Tederal son el impuesto sobre la renta, im=--

nuestos al conercio exterior, impuesto al valor agregam—
do ¥

o

s, 103 impuestos a las industrias ¥ csobre produccidn-~
mz2ercio, o la tenencia o uso de bienes y servicios., -
itimos fueron substituidos en 1980 vor la Ley del

puesto JIspec:al sobre Produccidén y Servicios gue rige-—
para 1881 (170).

—

b

impuesto sobre2 la renta ¢rava log ingresos de ——
las personas fisicas y morales. La Ley del Impuesto So—-
bre lz Renta

dlce: “"articuio lc.- Las perconas fisicas -
Las morales estén obligadas al pago acl impuesto sobre

te en los sigudenses casos: 1.- Lap rescidentes en-
iné:zico, resvecto de todos suc ingresos cualijuiers que ——
de rigueza do donde proce-
dan. il.~ L@as recsidentes en el extran;ero nue tengan un-—
ectablecimiento vermanente en ei pais, reopecto de los -
ingresos ot

sea la ubicacidn de la fuentie

rivuivles a dicho egtzbvlecimiento., III. Las -

residentes en el exsranjero respectc de loc ingresos pro

cedentes de Fuentes de riquezz situudas ¢n territorio ~-

naciornali, cuznido no
en 21 nais o cuando
atribuibles 2 ‘icho

ca

tengan un eszublecimiente permanente
teniéndolo, epsios ingresos nou s2an -
establecirmiento” (171).

Ana_isando la composicidn de las rccaudaciones de -
este innuecioc se aprceia la decnrororcidn de lo carga ——

ficczl parau el trabajo y el capitel. Ver cuadro sirmuloente.
p J

(170) .-

Ley del Impuezio Bsueciad sobre ¥Froduceidn y -
Servicios. Diario Oficizl. 30 Jic. 1900,

Ley del Impuesto Sobre l=z Nenta. biario OZicinl,
30 Dic. 1980.

(171) .-




TLIPUESTO AL TRABAJO Y AL CAPITAL.
(millones de pesos).

Afios total
I.S.R. (%) 1.S.P.T, (%) 1.S.P. o ren ().
dinienos de-
Capital.
1976 66 046 100 24 652 37.3 5 677 8.5
1977 93 411 100 37 117 39.7 6 503 6.7
1973 132 184 100 52 321 39.6 8 922 6.7

Fuente: Sria. de Progranacién y Presuvuesto.
Cuentas de la Haciendz Piblica Federal.
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En este cuadro se puede apreciar que las personas -
que obtienen productos o rendimientos de capital, contri
buyen muy poco al ingreso del Zstado a través del Impueg
to sobre lo renta; en cambio, el trabajo es el que tie~
ne una mayor carga. La razén es de 6:1. Es decir, DOYT ~-
cada peso Que Se quita al capital, al trabajo se le qui-

tan seis. De esta forma la volitica fiscal apoya e in——-
centiva al capital,

En ndmeros relativos la tendencia de la carga fis—-—
cal al trabajo es ascendente, 41 contrario sucede con —-
los rendimientos de capital. Ko solo en un perfodo exis-
te la injuste distribucidén de la carga fiscal, sino gque-
se va acentuando con el tiemdo.

Bstz es una tendencia gue va de 37.3 a 39.6 para ~-
el crecimiento de la recaudacién por el Impuesto Sobre -
Productos del Trebajo. Lot vorcentajes para el impuesto-
sobre rendimientos de capitel van de 8.5% a 6.7

qQue =-
indica la tendencia en descenso.

Al peso del I.S.R. se suma el impacto de los impues
toe indirectos. For medio del IVA el Estado grava en 10%
al consuzmo final. Pero, ;yuién page este 10%? En primer-
lugar, ninguna empresa lo hace ya que e¢o trasladable ——-
al consumidor por derecho., Los cepitalistas pagan ¢l —w-
10% sobre las adquisiciones de bieneo de conswmo defini-

tivo. Pero no pagen cn lo compra de bieneg de consumo -
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2xentos. Z1 obrero ectd ovligado a pagar el IVA en ol -

casto de su szlario. Pero tembién tiene exenta la parte -

que destina = compra de articulos de vriuera necesidada.--
b
~

e este modo los capitalistas estén exentos por los mig--
oe ariticulos que el trabajo.

(w}

]

Los trabazjadores <wienec: gus gestar su salario. Lod -
cevitalistas en cambio, no necesariamente, De sus aliont -
ingresos pueden chorrar o atesorar wna parte liberando -—--
asi d=23 IVA dichia porcidn de su ingreso. Bl trabajador,—-
por su parte, no puede liberor =n esta Jorma nada de su -~
salario. Zowéd gravado vor el IVa iguanlmente gue el capisa
liste. Za injusticia e2s gus ¢l canitalista deja a salvo -
su Torwuna, sus ehorros y 2l trao2jador nato.

Yor lo %tanvo, el mazc de ect2 inmmuesto 8 nmis dolo—--
ros80 Dara el Trabmjador gue >z el capnitolista DOr SU -
provorcioralidad en la tas:q,

De e3te modo el selario =minimo, que ze gosta en ar—
ticulos necesarios no exentcs, se encuenirs gravado en -
la mispoms droporcidn gue la sanancia de loc yrandes capi-
telistas. =1 salerio mirnimo debe estar linre de

impues—-
tos tanto directos como indirectos para que sce "suli---
ciznte pare satisfacer las necesidades normales de un —-

jefe de familie,

en el orden social, matericl y cultu——
ral,

semin el artfculo 123 iraccidn VI constitucional.
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Ademds del IVA, existen otros impuestos indirectos:
el impuesto al comercio exterior y el impuesto especial-
sobre produccidén y servicios. Ambos son trasladables por

ser impuestos indirectos e inciden sobre los asalariados
a través de precios.

Los trabajadores son explotados fiscalnente en el ~
momento en gque injustamente vagan méds que 1lo0s capitalis-
tas a través del sistema de impuestos directos e indirec
tos. El caudal del ingreso piblico se nutre de una gran-
parte de la economia leboral. La politica Tiscal de la~
actual administracidén, que recibe un siptema fiscal fun-

dado en estas injusticias, contimia otorgando mirgenes——
altos de proteccién al capital.

La politica fiscal no es neutral, porgue afecta ——

las condiciones de vida de las nasas, contribuyendo a —
su empobrecimiento.




CAPITUIO IIT.

EL PFROCESO DEPAUGPZRACION-CENTRALIZACION.

a).- El proceso de depauveracién de los trabajado~
res.,

Zste vroceso indica la di_w.imucién de las condicip

nes de vida de las masas trabajadoras, Se presenta en -

dos aspectos: la depauperacidn absoluta y la depaupera-
cién relativa.

La depauperacién zbsoluta "se manifiesta, ante to-
do, en 21 descenso del grado en gue se satisfacen las -
crecientes necesidades, nmateriales y ecpirituales, de -
los obrerosz, en el empeoramiento de Swo condiciones de-
trabajo y de vida" (172). 4 este respecto dice Lenin: -
"La carestia de la vidu crece. Los insresos de los obre
r08, incluso con la lucha huelguisticu nés tenaz y mis-
afortunada para ellos, aumentiar mucho mics lentamente —
que se elevan los gastos necesarios de ia fuerza de tra
bajo. ¥ a la par con ello, lz riguecza de lou capitalis~
tas crece con rapidez vertiginosa"(173). De pcuerdo a -
este concento, las masas trabajadoras viven sujetas a~
lo insatigfaccidn de suc crecientes necesidades como ——
expresién de la ley de la acumulacidn del capital.

Existe unae

creciente suma de necesidudes que no se
satisiecen. "La

base prolunda del empeoramiento de lg -

) om Di%cionario liarzista de Zeconomia Politica.
p.C7.
(173).~ V.iI. Lenin. lLa bepauperacién en la sociedad co-

pitolista.solleto:Imvnerizlisno v los inperialin
tes., p. 25,
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situacibén de la clase obrera bajo el capitalismo comien
za en la contradiccidén antagénica segin la cugl la nag-
nitud del consumo de los obreros estd determinada por ~
el monto del valor de la fuerza de trabajo, y no por el
progreso alcanzado por la sociedad capitalista. A par--
tir de esto, kerx formuld la conclusidén de que por ele-

vado que sea el salario, lz situacidén de la clase obre-
rz empeorard" (174).

Pero en esta tesis no trato de estudiar el descen~
so de las condiciones de vida de las masas trzbajadoras
vor efecto del desarrollo del capitalicmmo, sino solamen
te la relacidn que tiene la politica fipecal con lz de—

nauperacién. la ley de la depauperacidén no es disc
tle 2n estza tesis.

~ o
TNol—=

La depauperacibén relativa de la cluase trabajadora~
se vresenta en cuanio a la participacién de ésta en el-
ingreso nacional. "Zs més patente alin la depeuperacién-
relativa de los obreros, es decir, la diomimucidn de la
narte que les corresponde de la renta nacionpl. la par-
te comparativa de los obreros en la sociedad capitalis-
ta, que se enriauece répidamente, es cada dig nenor, -—
oues los millonarios se enriguecen con rapidez crecien—
te" (175)., Zn este sentido, el propio capitalismo esta-
clece la depauperacién relativa al funcionar sus leyes—
pronias,

(174).~ 1i. A. Toagélov. Critica de las Teorias scondmi-—

cas Reformistac y Zevisionietan de la bur;uesin
contemporidnea. pp. 257-258.
(175).~ V.I. Lenin. Op. cit. D. 26.
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Conociendo oué ec la depauperacidén absoluta y la rg
lativa, es licito Tformular la pregunta: ;&Zn qué sentido-

particina la wvolitice fiscal en la depauperacibén de la -
clase trabajadora?

BEn el capfitulo anterior quedd establecido que la —-
distribucidn del ingreso en Léxico es desigual e injus—~
ta; que en escte sexenio la situacidn cigue igual, de don
de resulta que las condiciones de vida de las masas son-
peores; es decir, la ley de la dcpauperacidén de la clase
trabajadora es un hecho en el czpitalicmo mexicano ¥y en-—
este sexenio. Anora bien, también en ¢l wiomo capitulo -
antericr se cnzontrd que al bajo ingreco de los trabaja~
dores 32 le arranca unz nayor canviduad de su salario ——
gue & lac ganancias de los capitealistac. Bsto viene -——
arrastrdndose desde la aparicidén del cupitolisno en Néxi
co ¥y en ia acou administracidén se montiene esta dispa~
ridad. ‘Por lo tanto, los ingresos de 1lo clase trabajado-
ra se ven dismimuidos vor lz politice ficeal. Z1 Estado,

-

a2 saviendas del empobrecimientc laboral, todavia esto——

blece nesades cargas sobre los zenores in{resos.

zZn esta forma la parte que le corrcuponde a la clao~
se trabzjadora de la renta nzacional es an menor cono —-—

resultado de lz politica fisecal y, le narte de la renta~

nacionzl de los caritalistas es mucho mayor. Asi las ——-

condiciones de vida bajan y se rrescnta la depauperacidn
absoluta ¥ relativa vinculada a la politico ficenl., Estu
tiene un impacto depauperativo. Las depgravaciones quo -
se han hecho por esta adninistrocidn no reponen el cro—-—

ciniento del cogcto de la viie, ni tienen mucha importan-
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cia comparativa ante el ascenso de la concentracidén de -
la riqueza. Esto es lo que el mismo aparato politico di-
ce: "A pesar de que el salario minimo, concebido como 1f
mite inferior y no como tope ha disminmufdo en términos -~
reales, los ingresos promedio se sitdan por encima de —-
ese nivel. Para ello, los esfuerzos por proteger y mejo-
rar los niveles de las mayorias abarcan diversos aspec-—-
tos adicionales al propio salario, como son: la desgra--
vacidn fiscal, gue significa un aumento del ingreso =——-
efectivo de los trabajadores, de 5% promedio por afio en-
1979 y 1980; incrementos significativoo en las prestacip
nes, las cuales han aumentado en 7 puntoo entre 1977 y ~
1980, y las acciones de defensa de la cconomia popular,-

especialmente en materia de abastos y de créditos al con
sumo para los trabajadores"(176).

En primer lugar hay que destacar que el propio go--
bierno reconoce que el salario minimo real he bajado, —
Por otro lado, se indican desgravaciones fiscales en s0-
lo 5%. Esto significa que la politica fiscal ha estado -
actuando en la depauperacidén en términos generales y sé-
lo se hacen desgravaciones parciales gque no reponen la -
caida general del salario de la clase trabajadora. Asi——

mismo, es claramente visible que esta cita estd cargada-
de contenido politico.

Otra versidn de este asunto no es muy optimista ——-

como la anterior: "Un fendmeno relevante durante los §l-

timos afios es el acelerado incremento de la tasa de in—
flacién. El indice de precios implicito en el PIB aumen-
t6 20.5% durante 1979 y 17.4% en 1978. En 1980 se cotima

(176).~ Niguel de la Madrid Hurtado. Presentaciédn del -
Proyecto de Presupuesto de Egrecoos de la Fedg--~

racidn para 1961. Revista Comercio Exterior. -~
Enero 1981. p. 86.
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gue la inflscidn aicanzard una +asa mayor a 20%. =ste —

fendmeno, junto con el descenso de la demgnda de mano -

de obrz Gebido al nenor avance ée la economia, ocasiona
una distribecién del ingreso crecientemente injusta ¥y -
desempleo en zumento" (177).

msta otra versidn de este Tuncionario de lz Secre—

taris de Comercio, Armando Lzbrz, no oo tan optirista —

COom0 se ve. LoSs ')eq_ue:xos correctivos

ficcales no revo——
nen en lo nés ninimo las

condiciones dc¢ la clase traba—
joadore puec no sélo hay que ver las desgravaciones mi--—
niras del imwuesto sobre la renta o un epcaso mimero —-—
de +wrabajodores, sino tomer orn cuenia cl
regresivo de los impuestos incirectus.

Tiscales indirectas de la nreceave zwn.nistracidn re———
aJressoitan grandes voldmenes uue con esvrufdos de —_—

<srzbojadores,

rran ooarato -
Lag cresciconss -

-0

Tor otro luado, el sisizma ae inmuaectos indircectoa-
resrecenta un alto wmorcentaje en el ingreso putlico. —-—
=ste cistema se forma d¢ imruecuos 2l comercis exterior,

Irnuesto al valor agregado, immierstos 2 lu nroduceibdn ¥y
sServicios.

Zn el cuadro que incluyc o consiauccidr. se

conrecion

las proprrciones y voluaen ae diciooe inmruestos ineirce——
tos

(177) .- armando Labra, Ldsico 198 ¥ despulo, _.ovinda

die Comarcio vvue“*o T -

nOVlC re 190u Pe o

et e e @
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IMPUESTOS INDIRECTOS:

1977 1978/p.
Produccién y Comercio. 47 879 56 414.
Ingresos mercantiles. 40 507 47 4417.
Comercio Exterior. 26 240 31 054.

Total. 114 626 134 915
Totel de ingresos. 317 714 472 T16
I.S.R. 93 411 128 737.

Segin esta informacidén tomada del lioletin de Informacidn
de 1979 de la Secretaria de Programacidn y Presupussto se
puede ver que respecto al impuesto sobro la rente, son mayo—-

res los impuestos indirectos. De manera que respecto del to--
tal de los ingresos publicos representan

el 36% y 29% para -
1977 y 1978 respectivamente considerando gqu: este Ultimo afio-
estd dado en cifras prelimineres.

De manera superficial este sistema impooitivo aparece -«
como cargado a la produccidn o al comercio. Pero en realicad-
dicha carga no cae sobre estas fuentes. Este blo que de im——-
puestos se traslada de hecho ¥y por ley hacia consumidoreés. —-
La teoria de las finanzas ha establecido que la traslacidén de
dichos impuestos es relativemente téAcil. Por eso estos tinos-
de impuestos no gozan de simpatia: "La tendencia inicial del-
imvuesto a las ventus de trasladarse a los consumidorec y --
de esta forma distribuirse entre las dictaintas perscones en -
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prozorcidén a sus castos en consumo, pucde ser modificada en-~
cierta neodida por los cambios subsiguientes en el precio de -
log zactores productivos. Si el efecto neto de la relacién --

iz-uesto-cacto miblico nroduce una dicminucién de la demanda-

efective ve ractores, ciertas disminuciones en sus precios-—-

liberan a los consumicdores como tales de parte de la carga --
ftritutzriz y la aistribucién en proporcidr a le reduccidn re-
sultante en los inszresos. e puede afirmarse gue sea éste el-
efecto corriente. L argumento de que ¢l consumidor no zopor-
ta r=2res nada el impuesto a i1as ventas ge basa en sujuestof --
Zicticios ¥ faltos de realidad con respecto al emnpleo de for
dos —rovenientes del inmpuezto. La pocivitidad de disminucio-

en el trecio ae loe factores seria nayor si se emnleara -
ung ro0litica

neeg

monetaria restrictiva, nero ta nolitica moneta-
T2 corriente permitiria casi cejuremente el aumento dc pre-
cios necesario a la traslecidén del imnduecto a las ventas. En-
cornsranosicidén con este tino de ajuste a la bzja, los aumen--—
Tos 1iniciuales de nrecios jueden iievar u aumensos gencrales -

cue redistriovarén la carga tripusaris notal, ——
favorecierndo =

ciertos £runos ¥ r»erjuaivnndo a otros.t{(17Y).
s -uecstos indirectos con tracluduries de nor si. -
, el alza de nrecios Tacilita enormemente este 4racla~-
ciodn. Tzl condicibén estd nresente en el mouentc actual en -
liézico. T1 aumento de la recaudacién fiscal que se ha nronues

to l2 zctual a2diuinistracidn nor esta via cae sobre la cliase-
laborzl.

(1725 .- Jghn F. Due. Andlisin 3condwico de log ImiuesioB, p.-
281,
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Ia regresividad del sistems fiscal indirecto es conlir--
mada 2or Alejandro Foxley en un estudio de incidencia »ora --
Chile: "La conclusidén més importante que se derive de todo —-
este andlisis de la carga tributaria indirecta, es su natura-

leza regresiva. Este hecho afecta en forma negativa los nive-

les de tienestar de las familias més pobres de la sociodad.

De ah{i gue en tanto estas familias constituyen un grupe —
prioritario de la politica fiscal, serfa importante ezplorar
qué alternativas existen para corregir esta situacién en la-
estructura tributaria™ (179). Evidentenmente léxico no se jue
de comparar con Chile. Pero de todos modos el siustema de im-
puestos indirectos es regresivo y al ser aayor que 108 ife--

ruestos directos, todo el sistema se vuelve regresivo perju~
dicando =& los trabajadiores.

En el sistema fiscel actual, conociendo gque los impues-~
tos indirectos son trasledables es congruente sostener que -
las tasas de los micmos como por ejemplo el 105% del IVA, ——
siendc nroporcional, se vuelve regresiva y as{ corn la grava~
cién de otros impuesios indirectos. Adends, los capitalistas
tiepen las mismas ventajes de exenciones enn la adquisicidn-

de articulos de consuno necesario lo cual anhonda las incomo-
didades de la clase trabajadora.

Asf,pues, a la traslacidn injusta sobre los trabajadores
de ecte sistema indirecto, s=2 agrega la regresividad del mis-

(179).~ Alejandro Foxley. Las Desigualdades Econdnmicae y la-
Accidn del Estudo. F.C.E. p. 127,
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mo. "Los impuestos a las ventas son en si inferiores a los-

impuestocs 2 la renta, en esencia porque no pueden ajustnrse
en funciédn de las circunstancias personales de las familias
individuales. La principal objecidn eo 1la regresividad y -
l1a carga ebsoluta para los sectores de menores recursosS; ~-~
éstas pueden disminuirse

mediente la exencidén de 1los DTp=~
ductos alimenticios,

wero s6lo a costa de otras injusticias
y distorsiones econdmicas. La mejor solucidn congiste en ~~

otorgar un crédito por el inmuesto a lus ventas abonado o~

bre compras de ariticulos de primera necesidad, a deducir -~

del impuzsto a la renta."(180). Loz impuestos indirectou-

son regresives e injustos. De esta mioms opinidn es Somerws

"Uno de loe argumentos fundanentales do la teoria tributa~-

inzuestos directos son preferibles n
los impuestoc indirectos Gecde el punto de victa de la sa--
tisfaccidén del contribuyente....Zn escncia , se dice que ol
im;uesto cobre las mercancias
cio de

ria moderna es cue los

sroduce un camvio en el pro ~

lzs percancias en cuectidn, orovoca un cambio funda-
mental en loc gastos de los iadividuos

gque no sucede cil lo-
que so

establece es un imnuecto sobre los inzresos. Eote -
fendmeno he side nombrzde como la 'carga excedente de lop -
imuestos indirectos'"(181).

Sin duda loz imjuectoc indirectos no gozan de simpa~-

tfa. Y si en liézico el sictema de imnuestos indirectos ni-

(180) - John F. Due y Ann TF. Piedlaender. Analisis Econdémi-
co de los Imnuectos y del Sector Péblice. p.378.

(181).- Harold i.. Somers. I'inanzas PYblicas e Insreso Nacio-
nal. #.C.Z. n. 351.
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gue teniendo una alta prioridad, se concluye que el mismo ——
es injusto y que la politica actual de ocuerdo con esto, tam
bién lo es. Esta administracidén mantiene en alto nivel la re

candacidén indirecta. Este es el mismo tratemiento gue se da-

en los sistemas fiscales atrasados. "“En los pafises en viuo-

de desarrollo, los impuestos indirectos, es decir, los dere-
chos de consumo y circulacidén, los impuentos sobre el volu--—
men de ventas y los derechos de aduanas, representan en tér-
mino medio casi las tres cuartas partes de los ingresos fis-
cales... Esta proporcidn puede veriar de un Zstado a otro, -
pero,...apenas desciende por debajo del 60%, mientras que --
frecuentements sube por encima del 80%,..Podemos conciderar-
la preponderancia de los impuestoc indirectos como una carac
teri{stica de la estructura fiscal de lot paises subdesarro--
llados, que viene explicada por diversos factores"(182).

En liéxico como hemos visto reprecenta un poco menos de
la mitad de los ingresos totales. Pero

to sobre la renta lo rebasa en 122% de
anotadas. De all{ que considere yo gue

sn relacidn al impues
acuordo a las ciiras-
loo imjuestos indirec

tos tienen mayor importancia en liéxico jue los directos.

4l mismo tiempo esta caracteristice ecotéd incrementada -~

ror 1la pesada injusticia gue reprecsanta que: “"En t04os los-

asistemes fiscales, la imposicién del canital constituye la-

narte néds débil de los ingresoc fiscales. Zfectivamente, ——

el capitel, fuente de rentas e instrumento de zroduccién, —

(182) .- Pierre Belirame. Los Sistcmaos Fiscales. Oikoc. p. 29.
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tradicionalmente se ve bensficiado de una inmunidad fis-
cal absoluta. Después que el fisco ha adoptado, cuando -
menos en principio, una nocidn amplia de rentza inmponible
gue incluye ademés la renta consumide, lac variaciones -
positivas o negativas Gel czpital del contribvuyente y ——
los obstdculos tedricos a la imnosicidn del canital se -
han desmoronado y las nociones de czajzitz2l y de renta ——
tienden a confundirse" (183). De manera que ante la exis
tencia discrininatoria e injuste del
estén los bensficios que
rendimientos del capital
cueza acumuwlada en manod
ces de panera ociosa.

inwuesto al trabajo
obtienen no czolo los llamados -
sino el propio copital o la ri-
de los capitalistas muchas ve--
",..1la intervencidén imrositiva del
estado burgués en los neneficios de los cupitalistas sé-
lo puede ser my lizmitade, puesto quz en caso contrario-
socavaria la Zuerza gque precis%ggntenéﬁﬁaixz”la DTodve—
cibn capitalista. Los gastos‘ﬂresupuestarioo e cuente ~-—
de los imvuestos a las ganoncias pueden favorecer la rea
nimacién artiiicizl de la produccién, mientras ro infrin
jan la actividad normal de las expresas y reingresen con
largueza en dichos beneiicios" (104).

Zn fin, el sentido de la politica fincal en gene--
ral y de ecte sexenio en pariicular, resnccto a lo de——

pzuperacidén de la clase obrera, no es que ésta lo gene-
re de por si, sino que participa en ella, ol guitar ma~
yores caontidades a la clase trabaojudora.

%l@}%.— rierre Beltrame. Ibid. m. 115.
o= 1le A. Tecazblov. Ibid. p. 173.
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El volumen del ingreso piblico se conforme en su -
mayor parte de impuestos que inciden en la clase traba-
jadora. De esta manera lag condiciones de la propia cla
se se ven dismimuidas coadyuvando a la depauperacién -—-—

absoluta y, en segundo lugar, al dismimiir el inzreso——
de la clase obrera,

disminuye también la participacién
de

la misma en la renta nacional, con lo cual se influ-
ye en la depauperacién relativa. Ademds, la tendencia -
de las reformas fiscales de la administracidén actual es
elevar la imposicidén indirecta. No es correcto tomar —
solamente las desgravaciones anunciadac al I.S5.H. como
indicador de justicia tributaria; es necesarioc conside~
rar el aspecto de mayor peso de los imnmueotos indirec—
tos. Solo con este criterio se puede comprender que la-
actusl administracién no estd dentro de¢ la senda marca-~

da por la justicia fiscal del articulo %1 constitucio~-
nal,

S5i las leyes laborales proponen que cl ingreso de -
los trabajadores sea suficiente y remuncrador, la poli-
tica fiscal en este asunto juega un papel recortante —
del alcance de este principio. Ho puede ser suficiente-~
¥y remunerador un salario que baja ante las crecientes -
necesidades del »proletariadoc creadas por el propic de—
sarrollo del capitalismo. Ante la baja del salario fun~
ciona la ley de las nccesidades crecientes en el capi—
talismo., EL Estado no odlo toma méo del que menos tienc
sino que acrecicnta la desigualded socisl aunque declo~
re distribuir cl ingreco. Si contimin ecta polftice [ip
cal la pobreza serd mayor y se exterderia hasta 1llepir-

a extremos sumanente graves 8l la cleuse trabajadori —-



no luchara vor arrancar una xzayor perte de la renta naciow—-
nzl,., Eszta es una luchea obligada. "El tiumpo es el eznacio en
gue se desarrolla el hombre. =Z1 horbre qus no disnone de nin
.tn tiexmpo libre, cuya vicda, 3yrescindiendo de las

interrup-
ciones puracente fisices del susfo, las comidas, etc., cpté-

toda ella absorbida por su trabajo parz ¢l canitalista, eco -
rmenos Sodavia que una bestia de carga. Fisicamente destroza~
do y esrirituzizente embrutecido, es unz gir~le méguina para
nroducir rigusze ajena. Y,sin embargo, todz la

rictoria de -
la zoiernz industria demuestra gue cl ca

»itel, 31 no se le -
pone un ireno, laborard ciecnre, imilacablex
rientos, rpor recducir a

<«

- £3d

exte ¥ 3in nmira-

toda la close gurere z sste nivel de-
lz x=és baja degradacidat(1vs).

Lz clase otrere estd obligzda por las leyec del nropio-
caniteliszo 2 luchar en busca del aunento dz cuc condiciones

por lo vivto esta adwinistracidn no ec muy -

esta lucha. lLoec aumeantor nolarisles noxinales-
nermitidoe ¢ wn ritmo de creci.iento mucho

menor gque las ganencias de los capitclictac. De 1977 a 1979
la rerunerseidn o los

asalar iuios pusd Ce 43,00

a 42,7 en—-
tmo de crecicsicntio o decreci:iento.

on tonto que log -
entec de cexuslotacidn paseron de 5€.1 a 57.37%. Estoy to-

zando solaxente cifras cornfirmadas clicial-ente y no las —-

¢ifras =stimativas y variantes cue se dan en fuenies de in--
forracidn de rcnor consistencic,

{18%).~ Corlos l.arv. Salario, Precio y ‘innanciw. Obrus Zeco
cidas. 7. I. p. 456,
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Todavia més, aungue no lo reconozca el gobierno, 6zis-

te un tope salarial manejado politicamonte para evitar anti-

patias, asi{ lo confirma Brun por c¢jemplo: "En esta di--

rensidén la “alienza® (para la oroduccion) busca un nacto so-

cial donde los trabajadores moderen ——avortencia —- sus peti
ciones salariales, y los capitelistes participen —- invita~-
cién atenta -~ con sus programas de inversién en la recong—-

truccidén del rais... Para 1978: se sigue una politica monetga
ria y crediticia a favor del capital, via aumento selectivo-
de las tasas de intered, reducciones

del encaje legal, apla
zaciaento de

reerzbolsos de apoyo al Banco Central, en fin, --
un ‘'paguete financiero' de estimulo e incentivos, ademéds de-~
‘cornfianza' al cajital. De suyo al factor irabajo le impone-
un tope salarial de 12.5%"(186). Z1 sobierno seguirad negen--
do esto; més la

jadora se hunde

tal spoyado por

realidad es que el salario de la clase traba
ante la concentracidén o creciciento del capi
diversos estimulos fiscales,

Asi, las coniradicciones enire ingreso publico 7 sala~
rio se dan en varios aspectos: A medida que aumentan 108 -~
ingresos pdblicos, disminuye el salario de loe
Y no necesariasnente, o medida que aumentun los
blicos mejoran las condiciones de biencotar de la clase tra
bajadora, es decir, la distribucidén mds jJjusta del ingreso.
"Los impuestos a los travajadores constituyen un deczcuanto-~

trabajadores.
incresos pi-

directo y erbitrario a sus ingresos...en la medida en que -~

(18€).~ Ricardo tamirez Brun. Estado y Acumulacion de Capi-
tal en México. 19¢9-1Y79. UNAL. p. T74.
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aumenta la demanda del estado se reduce la de la poblacidn-
trabajadora" (187). :

4ssimismo, a medida que aumenta el ingreso nacional, el
salario no recibe los beneficiocs de este crecimiento. hsl -
también el efecto de la politice fiscal en este aspecto no-
logra gue las condiciores de las masas mejoren.

Considero que le politica fiscal recpecto a la depau--
peracién de lz clase trabajadora actia en este sentido: -——-
zhondédnacla. Y, ai continuar las injusticias fiscales here-
dadas, ¥ nor su proria esenciua keynesiana, la politica fic-
cal de hoy esctia en ¢l mismo sentido. La fe que la actual -

zépinicstracidn tiene en el sistema imponitivo indirecto ai-~
darle mayor preferencia consolida sus curacteristicas opues
Tas a 108 ingre

cresos e intereses de la cluse laboral.

b).- El proceso de centralizacidn del capital.

=1 capitaliszo tiene como base la acumulacidn del ca-
pital. "La inversidn de la plusvelia como capital o la re—
versidén a capital de la plusvelia se llamua acunulacién de -
capital™ (188). Sin la presencia de este procesc el capital
deja de reproducirse. De manerz que ¢€ste ¢ uno de sus fun-

damentos que lo impulsan, Dicho proceso estéd presidido por-

Yo~ K. 4. Tsagdbdlov. Ibidem p. 169.
)

.- Curloc ¥arx. <1 Capital. Tomo 1. p. 43506,
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la Ley General de la acumulacidn capitalista que dice quo —-
crece més el capital constante que el capital variable. Por-

eso dice Harx: "la acumulacién, reproduce el rézgimen del ca~-
pital en una esceala superior, crea en uno

capitalistas o capitalistas més noderosos
obreros asalariados"(189). De manera que,

del capital susone, por tanto, un aumento del vroletoriadoh-
(150).

de los polos mis -
y en el otrc alc -
"la acunulacidén ~-

Iz acumulacidn de capital es un punto de partida en o~
do el desarrollo del modo de produccidbdn capitalista. Pero --
existen otroc mecanismes de consolidacién y desarrollc del -
capitalisno. Existe también la concentracidén. "Se trata de -
la concentracidén de los capitales ya existentes, de la acu~—
mulacidn de su zutononfia individuval, de la exproriacién de ~
unos caritzlistas por otros, de lz aglutinacidn de muchos ca
ritales peguefios pare forner unos cuantos capitales grandes.
Este proceso se distingue del srimero en que sélo vresupone

de los casitalen ya existentes y-
tanto, cu
liritado wor el incrementoe abesluto

una 4diziintz distribucidn
en furcionee; en gue, DOT radio de accidn no esté
de la rigqueza social -~

o zox las fronteras absolutas de la acumulacidén. Z1 canitel

adquiere aqui, en una mano, grendes Jroporciones porque —--
alli ee despliega en muchac nanos. Se trata de una verdnde
ra centralizacidn, que no debe confundirse con la acuzulo--
cién y la conceniracidéa" (191).

(188(.- Carlos Llarx. Ibidex p. 518.
(199).- Carlos Lior:. Ibidem p. 518.
{(191).~ Carloe Marx. Itidem p. 529.
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squi ee

establece la distincidén entre acumulacidn, con-
centracién 7

centralizacidn del capital. Abundando en estag-
dice Aglietta: "E1 primer paso coasizte en dig-
tinguir la concentracidn simple de la centralizacidn del on~
pital. La concentracién simple es el efecto inmediato provo-
cado por el desarrollo desigual sobre el fraccionamiento do-
los cepitales, cuya causa habfamos vieto en la forma de in--

crementzr la »nroductividad del trabajo. Cada capital indivi-
dval =z un centro de

creciente los medios
dice el mismo autor

distinciones

concentracidn,porque redne en Zrado -—-
para la valorizacién"(192). En cambio,-
"la ceniralizecidén del capital se pre—-
senta en forma totalmente distinta.

Jientrze que la concen-
trzcidn simnole es,

dentro 4el campo del valor, un hecho
cuantiitativo de la acumulacidn decigual gue cozserva la autg
nozfa de los capitales, - ;

1o centralizacidn et una modifica~——

tetive que remodela la autononia de los capnitales-
¥y crea nuevas relacinnes dez competencia.
continuo en el tizmno,

o

cidn cuali

Zc un zroceso dige-

relacionadc ccen lar Zases de formfe——

cidn 4el carital en el proceso de counulacidn lbobal...Con ~

la ceniralizzeidn del cajsitel desapurecen inmumerables capi-

tales indiividuales por absorcida, mienirat sue 05r0C 30N ~—-
rezgrusadoe por fusidn o consolidacidn. Lo centralizceidn ~—
del canitel ecc, puez, una foron violasntu de coonetencis! ——-
(193).

(182).~ iiichel Alietta. Rooulacidn y Cricie del Canitalis-
20. ' 184-1085,

(193).- iguel Aplietta, Ioiden. p. 199,
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Conociendo la forma de la centralizacidn del capitel --
que tiene una gran importancia en el capitalismo moderno, ~-
cabe plantear la pregunta: ;En qué sentido interviene la jo-
litica fiscal en la centralizacién del capital?

Zvidentemente participa en sentido favorable a las gi-~
gantescas concentraciones de riqueza. ",..una fuerte elevo-—
cién del gasto piblico transformsri profundamente las relo~~
cinsnes de competencia entre los capitales. La acumulacidén ——
proseguird, pero el crecimiento del gaeto ndblico

es un fac~
tor importante en la centralizacién del capital en la in-~
dustria y las finanzas.... En primer lugar, en la industria~

el gasto se realiza a través de los wedidos pdblicos, de ca~
rdcter selectivo y concentrado... y 4o los progranas de if--
vestigacifén y deserrollo en los campos tecnolécicos nés avan
zados. Asf{, el gasto piblico ha sostenido los orincipales -
centros de acumulacidn y centralizacién del capital desde la
segunda guerra nundial... Los capitalistas mejor situados -—
en la obtencidén de contratos pdblicos ian nodido utilizar —

las corrientes de supergenancias y las posiciones tecnico--

econfmicas asi adguiridas para Doner en nmarcha uvna estrate--
sia de integracidn y diversificacidédn adecuada pera acentuar
la centralizacién en su nronio beneficio., Ademéds, 21 aumen—-
to de le contribucidén fiscal he sido selectivo, y ha ayuda-
do grandemente a la rodificacidn de las formas de zhorro. la
imposicidn es tal que desestimula el ahorro individual 7 le
blisgqueda directa de colocaciones renuncradoras, y estimule
la forwacidén de pools de cazitales bajo diferentes formuss -

L i

A s

"




institucionales"(194). Zstoc son mecanismos gue Corresponden—

2 cociedades de capitalismo sumauente conpliczdo. Pero oscta -

cnsefanza se wbiliza en todo el nrocezn de ceniralizacidén del
carital de pafses diversos

Zn el zomento en tue el Zotado pone o disiosicién del ~-
cazital ciaxta »olis

Ssice de incentivos, como innesablemente ~—
existe en la aectusl @2 -z’

4
2l Trtoter sidn 230

vy 334 eantribuyendo o la -
centraiirzacidén del ceritul en unas cuantas manos. "Tebricamen
te los incentivoz fiveczles, al reducir los impueztos colocan-~
er situecién ventajosa z la e Tesza 0 ruma irdusirial que los
;ercibe recpecto 2l reato; o Tien, la alivian de unz situzcidn

2
2 loe Cenfio® (195). Tor inceztive.. fis
cales sus ciinien: subsidios, 2:zaciocney ¢, dewwluciocnez, trata
nicatos rreferencicsles, coatriv yen o gzpandir ls fuerza de -
oz croandes sociededes fuc caniralizan ¢l cepital.

de aecvantzja rousnecto

inzreso nacional quz reciben ectas grendes-

couo .o viwto, desipue

abtajc. Zn ecte medida, la~
proyrzcivicad de loc imouecstocs lo nulicientecente ad
o esta venteja ecoxnbmica. AdomfAz, se lee exslici-
to la viz de la traczlacidn. Este hecho ez unz zyuds eciotal~
heeia lz eentralizacidn. Todovie mde, existen granies cani~-
tales musrioc gu: e erpcueniran ociosog en Giversas 2o

Torung -
de = roniedad, loo cuales no son gravados cn forma desalente-

i)
-

(194).~ "ichel aplietta.

(195).~ I7igeniu L. de laverrcte. Loc Incontivos “*icenles 7
21 Desarrollo Zeond.ico de ~biico UlAL.p. 129,

Ivivew N 219,
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dora. Incluso unz gravacifrn sobre estas fuentes es ventajo—
cg para el provio cajditalisno; en nada perjudica al desarro-
1lo del capitalismo, més a¥in, lo beneficim, "Es necesario --
cnte todo destacar con toda precisién

gue el increcmento de -
los imnuestos a los beneficios de los

capltzlistas tiene lvu-

Ser 7 es posible s6lo en lz nedida en

beneficios en ge

que aumertan iichon —-
gencral ¥ las ganancias

netes en nerticuler."-
(196). Y todavia mé&s, "3n rcalidad, z través de los inmpucse—

tos 2 las uwtilidades y los emhréstitos, afluye al estado —-

cierta parte del capiteal inactivo, que no puede hellar una -
cvlicacién lucrativa®™(197). En ecta forma dicho cajitael inac
tivo el Zectado lo pone en azccidn sntrandoc de lleno en el ;ro-
ceso productivo del capitelismo. Lanzando nuevac sumas 30T -
scrve del Estado hacia el zrocesc productivo el caritalismo-
ce ve insuflado de muevas cnergizas en cu decarrocllo contra-—
jictorio. Incluso desde ete sunto de victa burpués lz grova~
c1én tinida a la riquece ociosa de los capitzlistas ec injug
+a y contraria a tede avance,

o sole se itrate de graver al cuapital que ezid en pro--
ceco de explotacidén de los trabajudores, cino tzbién a las
nacnitudes de plusvalia que son distrafdec hacia el exterior
¢ haciz actividades que no particinan en 2l sroceco

vo de panera creativa y permenente. Acui exicte

Torencial e injusto recvecto 2 los casitalinta

srodueti
un trato pre
c que decvian~—

(196).- Il.A.Tan8lov. Ob.cit. p. 170.
(197) .- N.4.Tocapgblov. ibides n. 171.
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slusvalia del proceco

vrofuctivo hacia actividades copecula-
tivae.

Haste aqui se entiende lo participacién de la nolitican
iscal respecto 2 los inceniiv

vositivanenie

4]

y al copival guz influyen —-
en la ccntralizacién del canritel., Pero ade-—-—

nés existen otros mecanismos. Bl Setado contrae deudas con-~

los capitalistas en Torme veniajosa para cctos Wltiznos. En-
lugar de que inviertan lg »lusvalia con suc riesgos, Se la~

praztan al Zstado 7 éste Dega & los capitalisias altos into-

reses. Tan altos que actualiiente la deuda piklica en Wéxico-
es viciosa pues se pide srestedo para nagar intereses, “Ho -
csolo la existencia de lz deudc iner

nzl poxr sobre lo gue hubiese ciio,

[SS Y

eocnta la rigus e ;erso-—-

de hoberse -1uun0¢¢to —
los gectos nediante la impocicidn, sino que suninietrz o las
perconac un activo altemente 1ig u-do, oue puaede convertirse-
en efectivo en cualguier momento con encuso riecro de pérdi~
das"(198). En un lenzgueje mAs violantc Liarz

ma estos "2l crédito »n8blico descance en lp conlicnza de gue
el Zstado

se deja explotar po:r loc usureros Az las finanzus!
(199). Z1 mecanismo de este método &  rouentava on loe tlep
oz de lierx en forma narecida 2 la actual:
wianto, el inersrario e

teallén  afir—-

"4 nesor abunda~-
la deude pitlica interesaba Jirecia
mente o la fracciédn bwryuesa cuc gobernaba v

v legielata a trg
vés de lag Cémaras. Zl déficit del Estede era przcisemente -

(192).- Cohn F. Due. Andlisic Zconéuico de los Iniuesion. ~
Ibidem mn. 4E9,

169} .- Jorlos liarxX. Lac luchcs ae clases oen “r.neia de 164¢E
w 1850. Obras Z.co_ilas 2.I

oo De .1.40-
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el verdaderc objeto de sus especuleciones y la Ifuente ——-
~rincipal de su enriguecimiento. Cada afio, un nuevo déficit.
Cada cuatro o cinco afios, un mievo empréstito. Y cada nuovo
ernpréstito brindaba a la aristocracia financiera una miocva-
ocasién de esctatar a un Estado mantenido artificialrente -
al borde de la bancarrota; éste no tenfa mé&s remedio gue -
contratar con los banqueros en las condicionee mas desfavg
>rables. Cada nuevo emnpréstito daba una nueve ocasion para~

saquear al piblico que coloca sus capitales en valores del

Zctedo, mediante operacicnes de Bolse en cuyos secretos -~

estaban iniciados el gobierno y lta mayoria de la Cémare. -

EZn general, la inestabilidad del credito del BEstado 7 la -

posecion de los secretos de éste daban n los bangueros y -

a sus asociados en las Camaras y en el trono la jositiladoa
ae provocar oscilaciores extraordinarias y stbitas en la -
cotizacion de los valores del Estado, cuyo resultado ten{a~
gue ser ciemnre, necesaricrente la reuina de unae masa de -~

pequellos capitclistas y el enrisuecimiento fabuloszmente -

répido de los grendes especuladores™(200).

La adninistracidén de este sexenio mantiene el crecimier
<o de lea deuda piblica. Aungue su ritmo do crecimiento pue-
da disminuir, de todos modos sigue creclondo. “"Ladeuda in--
terna del gobierno federal en la pasada administracidén ep—-

uvo incrementéndose a un ritmo anual superior sl 30%.. En-
1972 la deuda interna era de 5 939 millones de dflares y -~

{200) .~ Carlos llarx. Ibidem p. 137.
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para el afio de 1980 alcanza la cifra de 22,808 millones -
de délares, representando el 40% de la deuda total" (20l1),
£n 8 afios la deuda piblica interna federal aumentd de ~-—
acuerdo a estas cifras alrededor de 4 veces. For lo que -
se refiere a la deuda externs se tienen iguales caracté-~
risticas: "Lz capacidad de endeudamiento estuvo en limi--
tes criticos en los afios 1973 a 1976 en que el crecimien-
to anuel de la deuda miblica en el exterior llegd a ser ~
superior al 40%... En 1970 la deuds era de 4,262 millones

de dblares y para 1980 llega a 33,931 millones de dbla——
res®(2c2}.

Al mantener ls precente admiaistracidn el crecimien
to de le deuda y, unz politica de vzgo dz sitos int

O D

cses a sus tvenedores, mansiene la nratorencia también ha-
cia la clas2 capitalista doroue dicnon iitulos son posei
dos por personas de elevados ingresos (203). Por esta --
via, se revierse a manos de los capitalistas el impuesto
que exige la alta dz2uda piblice y con ello se coniribu—
1z centralizacidn capitalista. HEste métodn fué uti-
lizado mucho en el periodo de la acumulacidn originaria;

ye =

pero en la actualidad representa una fuento importante -
ya no de la simple scumulacidn sino de 1ln centralizacién

del cazpital como he dicho.
Hay que aclarar también que el Hstado o la politicn

(201).- Cémara Nal. de Comercio. México, 1980. n. 38.
(202) .~ lviden.

(203).- John T. Due. Op. cit. pp. 489-490.,
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fiscal no crea por s{ sola la centralizacidén de la rigquce-
za; este es un proceso propio del modo de produccidn capi-
talista. Pero el Estado y su politica fiscal representa un
medio de acrecentarla., Incentivando al gran capital, que -
tiene muchos medios de pasar las cargas fiscales hacia --
otros, ayuda a su vez a expropiar a los pequefios capitalig
tas por los grandes. Las pequeiias empresas se ven forzadao
muchas veces a absorver impuestos que deberian pagar los -
capitalistas mas poderosos. Ante esto caen en gquiebra y —-
sus capitales quedan a merced de los grandes capitalistas-

pasando a incorporarse a las redes de las sociedades fuer-
tes.

A esta linea general de la politica ficcal de la ac-
tual administracién se vienen a incorporar otras politi--
cas gue influyen en este proceso de centralizacidn del --
capital como son: la politica salarial, la politica de —-
precios, la politice de productividad, la politice mone—--
taria, etc. Pero estas politicas quedan fuera formzlmente

de la politica fiscal, aunque esencialmente estén inmer-—

sas en el sistema fiscal. Por eso no las congidero en eg-

te trabajo que por lo deméds no tiene la extensién suficien
te para tratar estos aspectos,

Esta tesis estd limitade solamente a la politica fic-

cal de este sexenio y solo a las lineas fundameniales de —

dicha politica. Por lo cual no se considera la politicu -

econémica del gobicrno actual en su totalidad.
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¢) .- Tendencia de le relacibn »olitice fiscal-clase
trapvzjadora.

La politica fiscal del actunl sexenio esg depauserante
en lz medida en que ahonda la miseria labors

Pero no eg-
la gzreradora del zroceso. Este arranca con =2l desarrollo-
del czrpitalicmo 7

7 la politice fiecal de oirze zdministre--

La historia de lu politica fiscal no ha logrado —-

frenz>» este -roceco; la distrivueidn del in-reso cigue -——
ciendo injuste.

La proteccidén al capitzl anoya la tenden—-~
cia de lg ley de lz depeuneracidn ée la clase otrera. Aho~

rz bisn, lo ecaecffico de la politica lianucisra de aste-
cezenio concis

zte en gue reafirma este Droceso o trovés de-
un sigtema ficezl gue se aziente

los izmvnuectos indirecios.

ciones.

cobre lo regresivicad de-

1=z poca progracicidad directa se ve nulificada por la
alta regrecividad de la tribuvitacidn indirecta. Al tener --
mayor neso éeta, toio el cistema Se troneforme en regresi~

2idn de ecte sexcnio, el IVA, --

siguiendo la linez de la modernizacidn 4c¢l sictemaz tribu——

torio, ec uwna cafdz verticzl de la carga Yizeal hecia la--

vo. Lz ndc iznortante crea

clace trabajadora.

daosta agui, la nolitica Ticcal actuel, heredardo tcon-
Giciones Ziscales 7y solitices anteriores continda acorde-~
con le nmicma tendencia depaunerante. Pero, al mantenerla~

tantién la nrolonge, de donde la tendencia futura no es -

reducir ece efecto negeativo, sino corntinuarlo. llo se pue-

de caber g aué ritmo de explotazeidn Liscaul ce vays o con~
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timiar en el futuro; pero lo cierto es que la continvecidn
de la tendencia significa de por si que ge llevard 2 mayo-
res niveles. Cabe destacar que la politica fiscal es inca-

naz de frenar la ley de la depauperacidn capitalista; six-
olemente se suma a dicha ley.

2cto no quiere decir, que la

clase trabzjzdora no «-
tengan en cembio nada gue hacer

ante este proceso capita~
lista. Zn realidad es la clase obrera la dnica que puede -

ononerse 2 este sroceso y evitar que se akonde més en su -

perjuicio. I.a luche de la clase obrera juega un rapel im--
sorbantisimo, no para cambisr de direccidn esta ley capi-—-
talista dentro del pronio sistemz, sino para evitar que -~
gctie con toda yrofundidad.

Las conguistas salarieles de log trabajzdores evitan-

gue la ley actie en toda su jrofundidad y en toda su  --

fuerza contra los desposef{dos. De todoc umodos la clase —-
obrera se enmpobrece absoluta y relativamente a medida gue-
crece el cavitalismo. Pero dicho proceso {ticne un menor --
imnacto si la clase explotada zctlia. Por ouo es correcta~
la expresibén de MNarxz gue insiste en evitur que la explo--
tacién capitalista actile libremente: "Si po rebasa este ~-
1imite, perdera por un lzdo lo que gane por otro, y diez -
horas de trabajo le guebrantardn tanto como antes doce. Al
contraerrestar esta tendencia del capital nmediente la lucha
nor el alza de los salzrios, en 1z medida corres-ondiente

a la creciente intensidad del trabajo,

el obrero no hace
nés

que ononerse a la deprzciscidén de ou trabvajo 7 o lo -
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degeneracién de su raza"(204). ¥, si a la explotacidén do -
la burguesia se agrega el recorte del palario por parte —-
del Estado, con mayor razdn, la clase obrera debe buscar -
el rejoramiento de sus condiciones de vida, pues a pesar -
de sus conguistas transitories, con €l desarrollo capitu--

listz crecen ain nés las necesidades de los trabajadores -
Yo

-
25

dejar estable los salarios sin reconocer su cafda roeal-

ignorar con toda mala intencién la desvalorizacidén d¢ -
la fuerze de trabajo.

De ani gque la lucha que he mantenido la clase traba~—
jadora de todos los tiempos ha sido precisamente por mejo-
rar sus condiciones de vida acordes con el progreso humano
Que trae consigo nueves nececidades, &1 hamovre evidentemen
te nizo derecer =a

Co

cientos de ecsclavos en los regimenes an-
teriores obligados a trabajar hasta ol agotamiento por la~-
magquinaria estatal. Los siervos también lucharon por evie-
tar las pesadas cargas diezmales que les imronfan los fou-~
dales arrencéndoles una gran porte de su trabasio.

La clase trabajadora del capitaliosmo, se ha venido ——
ovoniendo sistem&ticamente 2 la muerte por hambtre y a la -
explotacidn., liuchas han sido las mejoras c¢n sus condicig—-—
nes de vida arrancadas a los canitalistas pero no son su—~—

(20%),- Cerlos linrx. Szlario Precio y Gananciz. Obras
mscofgidas, T.I. p. 457.
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Ticientes en la reivindicacidn de lz riqueza creada con -~
sus manos. Estas masas azotadas por el capital no nzcice—-
ron pera estancarse; tienen ex su nisitoriz un sentido Pro
En esencia, el derecho laboral es lao reseha QU
en su sangre ¥ en sus células las huellzss de efe-
te impulso reivindicador. Nadie %tiene derecho a DATET, —-

&resivo.
contiene

ademés ni podrd, cita larga marcha reivindicsdorsz del
trabzjo.
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CONCLUSIONES:

1.~ El Estado toma una gran parte de la economia -
de los trabajadores; antiguamente se apoderaba del pro-
ducto de su trabajo convirtiéndolos en esclavos obliga-
dos por la fuerza a perecer en la construccidén de obras
piblicas; y, en los sistemas més avanzados, gravandolos
con pesadas cargas fiscales. El Estado moderno también-

levante su sistema fiscal sobre los hombros de las ma——
gas proletarias.

2.- Desde su aparicidn,en los primeros estnodos es-
clavistas, la clase trabajadora se ha rebelado sistemé—
ticamente contra la explotacidn de que ha sido victima-
por las clases dominantes y el fisco. Por esta lucha —
las instituciones esclavistas han sido oliminadas, loo-
derechos serviles del feudalismo han quedado prohibidos
y las condiciones inhumanas de trabajo del régimen capi
talista estdn siendo desechadas por el orden legislati-

vo moderno. El Derecho Laboral resulta asi la resefia de

la lucha de la clase trabajadora por sus intereses.

3.~ Los derechos fiscales del Estado, consignados—

en el articulo 31 fraccidn IV de la Consotitucién Poli-

tica, no son absolutos; estdn limitados por este mimmo

articulo, por el 123 constitucional y por la Ley Fe—
deral del Trabajo que exigen que no sc reduzcan las ——
condiciones de vida del proletariado.
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4,— La politica fiscal, de creacidn reciente y -
de esencia keynesiana que propugna por sostener el ré
gimen capitalista de explotacién, estéd en contredic—

cién con la igualdad social que es el principio rei-—
vindicador del proleteriado.

5.~ La politica fiscal actual, a pesar de las -
modificaciones al sistema tributario, sigue soste—-
niendo la desproporcién injusta de las contribucio—

nes, gravando més a la clase trabajadora gue a los -
capitalistas.

6.~ El sistema tributario mexicano gira funda--
mentalnente alrededor de los impuestos indirectos —
como el IVA, el Impuesto

Especial sobre Produccidn -
y Servicios, el impuesto

al comercio exterior y
otros, que son trasladables de hecho y juridicamente
con lo cual se transforma en un sistem regresivo —-—
perjudicial para el trabajador.

7.~ La regresividad fiscal perjudica al salario
bajo que deja de ser suficiente y remuncrador como -
lo exige la fraccién VI del articulo 123 constitucie
nal. La defensa del salario minimo no debe plantear-
se solamente en contra de los impuestos directos co-
mo el de la Renta, sino también en contra de los in-
directos, creando sistemas de devolucioney y deduc——

ciones gque favorezcan la suficiencia del

palario --
minimo.
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8.~ Para asegurar el mejoramiento de la situacién
laborel minima, es necesario reforzar el articulo 90 -
de la Ley Federal del Trabajo que protege el salario -
ninimo, agregindole que éste debe gquedar libre de todo
tipo de gravédmenes tanto directos como indirectos.

g,~ La tendencia depauperante del régimen capite~
lista respecto a la clase trabajadora se ve profundi—
zada por la politica fiscal actual que prolonga €. sen—
tido general del tratamiento ventajoso al capital.

10.- Los grandes capitalistas se voen beneficiados
por la politica fiscal que sostiene el nlto crecimien—
to de la deuda piblica. Por este medio, los capitalis-
tas cobran los altos intereses de la dcuda, asegurando

sus capitales y, ademéds se liberan de los riesgos gque-
trae la inversidn.

1l.— Es de poca efectividad la polfitica fiscal en
la redistribucidén del ingreso. Varias administraciones
anteriores se han planteado fiscalmentc dicho objetivo.
Sin embargo, la desigualdad del ingreso oe mantiene.

12.— La clase trabajadora es la idnica que puede -
amortiguar el efecto depauperante de la politica fis—

cel manteniendo su espiritu de lucha en favor de sus -
intereses.
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