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PROLOGO

Durante el desarrollo del trabajo de investigacidn

de 1la presente tésis, se fué robusteciendo nuestra fé

en el Cooperativismo en su condicién de medio idoneo

para lograr la emancipacién del proletariado mexicano.

La oportunidad que se nos presentd fué notoriamente

singular, en efecto pocas son 1las oportunidades de

poder seguir de cerca un proceso de reformas y adiciones

constitucionales, vinculadas con un sector para muchos

olvidado como lo es el Cooperativismo.
Nuestro maestro de muchos afios el Dr. José Luis

Rebollo Ramirez, amante de las cosas buenas de la

vida, fué un convencido del Cooperativismo, su entusiasmo

por dicha forma de organizacién social, 1la compartié

de manera espléndida con todos 1los que tuvimos 1la

fortuna de disfrutar de su amistad, &l nos hizo notar

las ricas posibilidades de acrecentar nuestro acervo

cixltural en el dmbito de 1o soclial, de aprovechar 1la

coyuntura que se nos presentaba; esto es nuestra teésis

y el proceso de Reformas y Adiciones Constitucionales

para fortalecer al Cooperativismo Naciunal.
El fruto de nuestro esfuerzo, se encuentra avalado

por el entusiasmo y con especial carific lo sometemos

a la consideracién de nuestro juredo, para optar por

el tftulo de Licenciado en Derecho.




CAPITULO PRIMERDQO

ANTECEDENTES HISTORICOS

DEL COOPERATIVISHMO

a) ORIGEN DEL COOPERATIVISMO;

b) PRECURSORES DEL COOPERATIVISMO: ROBERT OWEN. WILLIAM

KING, CHARLES FOQURIER;

c) LOS COOPERATIVISTAS DE ROCHDALE;

ORIGEN DEL COOPERATIVISMO.- Los origenes del Cooperati-

vismo se pierden en el ma&s remoto pasado de la humani-

dad, podemos s8sostener que dos actitudes fundamentales

adopta el hombre en gsu vida de relacidn, por una
parte la cooperacién y por otra 1la apropiacién;

la primera es de suyo integradora y la segunda tiene
un afan excluyente.

Todo hombre, cuando se enfrenta a un peligro,

en compafiia de un grupo, obedecerf en funcidn de
cooperacién, al lider del grupo, &a.efecto de superar

el peligro.



La propiedad privada, representa la mAs depurada

. expresidén del afadn de exclusién social que anima al

hombre, cuando un hombre dice esto es mio y su afirma-

cién se ve respaldada por el derecho de propiedad, nin-

gbn otro hombre podra disfrutar del objeto de su propile-

dad, sin obtener previamente su consentimiento, no impor-

ta que el bien de referencia sea mantenido ocioso y

otros lo necesiten.

El 1liberalismo que prosperé hasta el primer cuarto

del siglo XIX, entré en crisis a mediados del siglo

pasado, sus impugnadores adoptaron el calificativo de
socialistas en orden a que su preocupacidédn fundamental

fue lograr el mejoramiento de los explotados.

El mejoramiento de los explotados para los soclalis-

tas, requeria de diversos medios; unos optaron por 1la

Justicia esocial y otros pretendieron 1la desaparicidn

de la denigualdad social; 1los primeros fueron califi-

cados por 1los segundos de socialistas utbpicos y 1los

segundos, 3e eatribuyeron el calificativo d=

cientificos.

socialistas

Los precursores del Cooperativismo, son en orden

a su importancia:Robert Owen, William King, Charles

Fourier y otros que no citamos pero que igualmente impul-
saron con entusiasmo y creatividad al Cooperativismo.

De lo manterior podemos concluir que &l Cooperativismo




ha sido visto con desdén por el marxismo, sin que ello

implique que dicha corriente ideolégica reconozca en

el Cooperativismo bondades evidentes,

PRECURSORES DEL COOPERATIVISMO

ROBERT OWEN.- (1771-1858) De origen modesto, nace en

Newton, al norte del Pals de Gales, dedica su Jjuventud

al trabajo y a los 19 afios logra ser director de una

gran féabrica de hilados Yy tejldos, su contacto directo

con la clase ‘trabajedora, le permitié percatarse del

estado de miseria en que se encontraba el obrero de

su época, lo anterior le hizo concebir planes de reforma
social.
";CuAl fué, en fin de cuentas,

la aportacién de
Robert Owen para el establecimiento de 1los cimientos

de la cooperacién?.

Fué el primero, parece ser, que empled el término

"cooperacidén®; verdad es

LAY

que la neocidén tenfza para 42

un sentido bastante diferente del que hoy atribuimos

al vocablo. Tomaba la palabra en un sentido opuesto

a la nocidén de competencia. Y aldn més; cuando oponia

el sistema individualista de competencia al sistema

de cooperacién mutua, Owen querfa hablar de comunismo

cuando dec{a cooperacién. Las primeras sociedades coope-

rativas que crearon sus seguidores f{ueron asociaciones
cuyos miaembros cotizaban semanalmente una cantidad con

el designio exclusivo de acumular un capital que se



destinar{ia a la fundacién de aldeas comunistas." (1)

Encontramos por primera vez en Robert Owen la idea
de una organlzacibn coopers

les. Fundd en 1835 en Londres una Asociacién de todas

las clases de todas las naciones, que tenia como finali-

dad el contribuir a 1llevar a  la practica su sistema

social. Esta asociacidn quedb constituida exclusivamente

por ingleses; comprendia una seccidén para las cuestio-

nes internas y otra para los problemas exteriores. La

finalidad de la asociacién estaba definida en sus esta-

tutos como sigue:

"Una transformacidén completa de 1la naturaleza de

los hombres y de sus relaciones entre si no puede lograr-
se mas que por medios pacificos y con la intervenciédn

de 1la fazén. Para lograrlo debemos difundir en prédicas
teéricas,

pero también por 1la préactica, la religién
de la migaricordia, en las conviccicnes, on los senti-
mientos y en la conducta de todos los hombres, sin dis-

tingos de raza, de clase, de secta, de partido, de palis

o de color y debemos asociar a todo ello un sistema

de propiedad colectiva maduraomente meditado, Jjusto y

natural. Esta propiledad colectiva deberd ser constitui-

da por los miembros de la sociedad sin lesionar los

derechos de la propiedad tal como en la actualidad esté

(1) CFfr.: GRONOSLAV MLADENATZ: "Historia de las Doctrinas Cooperativas®; Trad.
de Luis Nuevamena; £d. América; Héxlco 1944; Pég. 28.



constituida. Esta inmensa transformacién se introdu-

cird en la sociedad y se proseguiri imaginando y adop~

tando nuevas instituciones que hagan factible, mucho

mas de lo que hasta ahora se ha logrado conformar y

producir todas las categorias de bienes de mejor calidad

y distribuirlos de la manera mAs provechosa posible,

en fin, gobernar a la humanidad en la forma mas bené~

fica para cada uno sin recompensas ni penitencias artifi-
ciales," (2)

WILLIAM KING.- (1786-1865). King creé en 1827 la primera

cooperativa de consumo en Brighton, ciudad en 1la que

ejercia la profesién médica y donde conocié a la esposa

del gran poeta inglés Byron, la que se interesd en las
ingtituciones de reforma social y colaboré econémicamen-~

te cor: la obra cooperativa. Conforme al modelo de Brig-

hton se crearon en muy poco tiempo mas de trescientas

cocperativas, En 1831 1llegd a2 reunirse un Congreso de

ellas. Pero bien pronto se extinguieron; la actividad

del Dr. King no tuvo como

fruto resultacdos practicos

perdurables en el terreno cooperativo. Pero sus ideas
influyeron

en el programa de 1la primera cooperativa

de consumo moderna, la de Rochdale, con 1o cual, el

personaje que resefiamos obtuvo un lugar destacado en

(2) Cfr.: GROWOSLAV MLADENATZ: Op. Cit. Pigs. 31-32.




la historia del Cooperativismo.

Para King lograr que las clases obreras salgan del
estado de miseria y de dependencia en que se encuentran

en relacién con las clases capitalistas, debe lograrse

mediante la cooperacién que 1les da la posibilidad de

crearse una vida independiente y un estado fisico vy

moral satisfactoriamente bueno.

"La definicién de King de la asociaciédn cooperativa

era la siguiente: "Como otras sociedades (socliedades

de socorros mutuos, Benefit Clubs, sindicatos,

Societies, y caja&s de ahorro,

Trade
Saving's Banks) la coope-
rativa tiene como finalidad precaver contra cilertos
inconvenientes a que estan expuestos los homores cuando

actian aisladamente y ofrecerles algunas ventajas a

que tendrian que renunciar si no fuese por ella. Los

inconvenientes que la cooperacidn estid llamada a combg-

tir son los maAs graves entre

todos aquellos a que esta

expuesto el ser humano, a saber, las grandes y crecien.-

tes dificultades que encontramos cuando nos 1llega 1la

hora de buscar medios de subsistencia para nosostros

Yy para los nuestros, y los peligros de miseria y de

crimen a que estamos avocados s8i no conseguimos sortear

esas dificultades"", (3)

('3) Cfr.: GROMOSLAV NLADENAT2; Op. Cit.: P&g. Ja.
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"En contraposicidén con otros reformadores sociales

que declaraban la necesidad de agenciar previamente

de alguna manerz ciertos fondos para iniciar sus planes,

al menos al principio, King partidé de la idea de que

la acciédn emancipadora de la clase obrera deberia llevar-

se a cabo exclusivamente con los propios medios de ésta
clase." (4)

"La cooperacién debe trabajar en la transformacidn

moral del hombre y ha de tomar a su cargo el educar

a los cooperadores. La escuela actual se ocupa en culbti-

var la inteligencia de 1los nifios y no su alma, pero

con 1la cooperacidén serd menester organizar 1la. escuela
para que forme no solamente hombres cultos,

sino también

hombres buenos, hombres de caracter. Y King preconizaba

la creacién de escuelas cooperativas para la enseflanza

econdmica y la organizacidén cooperativa." (5)

CHARLES FOURIER.- (1772-1837) Perteneciente a una fami-

lia acomodada, por eventualidades del comercio, perdiéb

su fortuna, motivo por el cual se vié en la necesidad

de subsistir como un modesto empleado de comercio.c

Su exigtencia de pequefio burgués meticuloso contras-
ta

con su obra repleta de fantasia audaz, que 1llega

en ocasiones hasta a presentar sintomas de demencia.

(&) Cfr.: GROMOSLAV MLADENATZ; Op. Cit.: Pég. 34.
(S) Cfr.: GROMOSLAV MLADEWATZ; Op. Cit.: PSgs. 35-36.



"Fourier vefa la solucidén del problema social en 1la

constitucién de diversos agrupamientos que organizacen

su vida en comin. No sélo enfocaba sus miras en los

obreros manuales, como de ordinario hicieron los otros

precursores del movimientos, sino, por el contrario,

insistié en el hecho de que las agrupaciones econémicas
que hubileran de crearse no darian resultados satisfacto-

rios sino en el caso de que las constituyesen individuos

pertenecientes a todas las escalas sociales. Llambé a

éstos agrupamientos falanges,

en reminiscencia de las

invencibles cohortes del ejército macedonio." (5)
“Una realizacidén practica de las ideas de Fourier

que hasta nuestros dias percdura ha sido la de Jean-Bap-~

tiste André Godin (1817-188#), en la localidad de Guisa
en Francia. No fué una apiicacidén exacta del fourierismo

Y con el tiempo se aparté

de su caracter 1inicial; a

pesar de ello no puede porierse en duda que Godin obré

bajo la influencia de Fourier. Empezando como obrero,

Godin logrd convertirse en duefio de una importante empre-

sa metalirgica de Guisa. Las miserias de la clase obrera

fueron para él ¢l pan cotidiano desde su infancia. Y

al par que cred para si una posicidén, no olvidd a la

clase obrera de la que salid y a la gque quiso ayudar

(6) CFr.: GROROSLAY MLADENATZ; Op. Cit.: Pig. 2.
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er: alguna forma. Entusiasmado con las ideas de Fourier,

doné 100,000 francos para el falansterio que Considérant

habia fundado en Texas. En 1859 fundé personalmente

una institucién similar en Guisa, a la que did el nombre

de familisterio." (7)

LO8 COUPEPATIVISTAS DE ROCHDALE.- Merecidamente

han sido calificados de los Jjustos pioneros de Rochdale

lo8 fundadores de 1la primera cooperativa de consumo

en Inglaterra.

"Todo el mundo conoce la fecha y lugar de nacimiento

de 1la cooperacidn de consumo -21 de diciembre de 1844;

en Rochdale, cerca de Manchester-,

asi come el nombre

de la sociedad que fué y es hoy todavia, la abuela vene-

rable de la numerosa familia de sociedades engendradas

por su espiritu y a semejanza suya: 'Los Fundadores

Equitativons de Rochdale." Fueron humildes

tejedores,
algunog de ellos discipulos de Owen,

es decir, socialis-

tas; otros, '"cartistas" o, como diri&mos hoy en Francia,

del partido radical socialista, pero todos con la vigoro-
sa confianza d2 los ingleses en la propia ayuda,

en la ayuda mutua,

o més
bien

Necesitaron un aric entero de

penosos esfuerzos para reunir el pequefio capital que

Juzgarcn indispensable, y después de muchas defecciones,

{7) CFr.: GRONOSLAY MLADENATZ; Op. Cit.: Phg. 42,
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s e encontraron 28 de ellos, con 28 librasg esterlinas

de capital. Tal fué el punto de partida de un moviemien-
to que hoy. después de 72 afios sbiamente, ha penetra-

do en todos los paises y comprende a més de 10 millo-

nes de familias." (8)

"Ha dicho Webb del sistema rochdaliano que "fué

un sistema completo de economia democratica, Y,

en efecto, la esatructura de la asociacidn cooperativa

ha de ser democrtica en su gistema. Las diferencias

de capital no otorgan derechos distintos en 1la asam-~

blea general que es el 6rgano supremo de la cooperati-

va; cada socio tiene derecho a una voz, cualquiera

que sea su aportacibén social. Un hombre, un voto,

fué la regla de los Precursores. Asimismo todos
y cada uno de 1los socios pueden ser elegidos para

el consejo de administracidén, con la Gnica condicidn

de que trabajen con todo

empefio en lcos ne

de la cooperativa. Y en la préActica, en la cooperativa

de 1los Pioneros,

el puesto de miembro del consejo

de administracién no era un cargo meramente honorario,

sino cada cual recibfia un puesto especifico, que

estaba obligado a desempefiar. Una prueba de

es que en una decisién

esto
del Consejo, alld por el

afio de 1857, esto es, después de 12 aflos de

actividad

(@) C€ro.: LOMILOS 1OIDE: #Las Socledades Cooperativas de Consumoh;

Trad. de Julie
Poulat; Ed. Talleres Gréflcos de 1a Nacién; México 1924; Pégs. J7-38.
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progresiva de 1la cooperativa, se lee que "el tesorero

de la sociedad cooperativa queda dispensado, on

adelante, de moler el café". (9)

‘"Quienes deseaban entrar en la organizacién

tenian que ofrecer pruebas de buena indole y de

intachable honradez. Cada uno de 10s nuevos solicitan-

tes habia de venir recomendado por. un asociado vy

ser aceptado después por la. asamblea general.

necesidad de llenar

Tenian

ese examen de cualidades 1los

Pioneros en 3us afiliados por que 1las dificultades

que se alzaban cerrando el camino de la cooperacién

eran particularmente temibles ..." (10)

"Una importante disposicién de los estatutos

de los Precursores era la que se referia a la neutrali-

dad politica y religiosa que aceptaron en una época

en la que las luchas politicas eran particularmente
agudas, dandn

armry .
LAY

=P M e e = - [ S
mé.s, QT 1. Benbavey

de 1los tejedores de Rochdale.

La cooperacién tenia

que sustraerse a las contiendas politicas o confesiona-
les.

La institucidn econémica cooperativa de Rochdale

no desatendid su papel social. Una parte del beneficio

se destiné a obras sociales. En torno de la cooperativa

(9) Cfr.: GRCNOSLAV NLADEMATZ: Op. Cit. Pig. 73.
(10) Cfr.: GROWOSLAV MLADENATZ: Op. Cit.: Pég. 74.
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se crearon varias instituciones de auxilio, como,

por e¢Jemplo, una casa de socorro para 1los casos

de enfermedad y de fallecimiento." (11)

"El auténtico éxito de 1los Pioneros se debiés

por encima de cualquier otra cosa al hecho de que

comprendieron la Importancia de la cifra de ventas

en una empresa mercantil. En toda empresa el capital

no es sgino el medio que permite trabajar, obtener

una cifra de negocios mas {mportantes. La empresa

se mantiene y toma vuelosa menosS por el capital,

improductivo por si solo, que poi las ventas que

consigue hacer poniendo ese capital en giro. De

esas ventas es de donde sale el beneficio de 1la

empresa. Una vez que comprendieron toda la importancia

de una cifra de ventas grande para su tienda, los
Pioneros 1introdujeron el sistema de devolucibdn de

la demasia o distribucién del excedente logrado

en la cooperativa, reparto que se hizo proporcionalmen-

te a las compras que cada miembro hubiese realizado

naturalmente, después de haber separado 1la parte

correspondiente al fondo de reserva y demas fondos

colectivos, y, en fin, después de haber puesto aparte

la remuneracidén que se

conaliderase equitativa para

{11) Cfr.: GROKOSLAV MLADENATZ: Op. Cit.; Pfigs.: 74-75.

Pprad
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el capital., Este método de
de

reparto del producto

la empresa encaja perfectamente con el espiritu

de 1la cooperacién. El1 beneficio de wuna cooperativa

no resulta de operaciones comerciales; siendo la

institucién una asociacidédn de varias. familias que

se unen con vistas a efectuar en comin la adquisicién

de provisiones 1la ganancia no es mas gque un ahorro

gue los miembros de 1la cooperativa obtienen gracias

al hecho de que al procurarse en comin y en forma

directa los productos necesarios para SsSu consumo

se adjudican el Dbeneficio que de otro modo iria

a parar a manos de los comerciantes intermediarios

Es enteramente natural que ese beneficio se reparta en-

tre 1los asociados en proporcién a la asiduidad de

cada cual como consumidor." (12)

(12) Cfr.: GRONOSLAY NLADENATZ: 0p. Cit.: Pég. 71.




CAPITULO SEGUNDDO

LA DOCTRINA COOPERATIVA Y EL DERECHO SOCIAL
a) ESTRUCTURA DEL DERECHO SOCIAL;

b) PROYECCION DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO;

c) CONTENIDO SOCIAL DEL COOPERATIVISMO;

d) EL DEBATE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO.

EN RELACION CON EL COQPERATIVISMO;

e) EL ESPIRITU REIVINDICADOR DE LA LEY GENERAL DE SO~
CIEDADES COOPERATIVAS.

ESTRUCTURA DEL DERECHO &0OCTIAL.- La evoluclidn social

en interaccién con el orden Juridico propicid que

éste contemplara una

nueva esfera de intereses

que no podian compirenderse ni en el Ambito del

derecho piblico ni en el ambito del derecho privado.

Los Juristas romanos, a través del pensamiento

de Domiciano Ulpiano, definieron tanto al derecho

pablico como al privado, en los siguientes términos:

"PUBLICUM IUS EST QUOD AD STATUM REIL

ROMANAE
SPECTAT", o sea,

Derecho Pablico es 1o que conciorne
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a la Organizacién del Estado Romano.

"PRIVATUM IUS EST QUOD AD SINGULORUM UTILITATEM",

esto es, Derecho Privado es lo que atafile a la utilidad

de los particulares.

La excesiva explotacién de los grupos economicamen-

te débiles y socialmente desprotegidos, creéb la

necesidad de estructurar una teoria reivindicatoria

del proletariado, al respecto, el maestro

Urbina nos dice: "Lag normas reivindicatorias de

los derechoé del proletariado son, por définicién,

aquellas que tienen por finalidad recuperar en favor

de la clase trabajadora lo gue por derecho le correspon-

de en razbdn de 1la explotacibédn de 1la misma en el

campo de la produccidén econbdmica, ésto es, el pago
de la plusvalia desde la Colonia hasta nuestros
dfas, 1lo <cual trae consigo las socializacién del
Capital, por que 1la formacién de este fué originada

por el esfuerzo humano. Esta teoria marxista.e in--

discutiblemente estructurada conforme

al pensamiento
de Marx, es la que sirvidé de fundamento al articulo
123, como se advierte en el pensamiento expuesto
por quienes redactaron el mengoaje, especialmente

por don José Natividad Macias,
de

quicn desde la tribuna

la XXVI Legislatura maderista, electa al triunfo

de la Revolucién Mexicana, proclamé la socializaciédn

del <capital, @en defensa de los 4intereses de los

Trueba-
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trabajadores explotados, concretando la teoria més

abanzada en su época y para el porvenir." (1)

Es inobjetable 1la afirmacién del ilusire maestro

de la Facultad de Derecho, de 1la UNAM, Don Alberto

Trueba Urbina en el sentido de que:

“"El Derecho Social Positivo, como hemos dicho

muchisimas veces, nacié en 1la Constitucidn mexicana

de 1917; pero desde entonces hasta hoy no se ha

comprendido bien su naturaleza y contenido, pese

a que ha sido objeto de estudio por notables juristas,

socibdlogos y filésofos; sin embargo, a partir de

nuestra Constitucién se empezbé6 a especular en torno

de 1la nueva disciplina: si podia constituir  wuna

rama autdnoma, o bien si se le debfa de confundir
con el derecho en general por estimarse que todo

el derecho es social. Empieza 1la 1lucha por

este
nuevo derecho y 1los primeros pasos en 1la ciencia
social Juridica." (2)

“El Derecho Social Mexicano es la norma gue

protege, tutela y reivindica a 1los que viven de

su trabajo y a los econbémicamente débiles." (3)

La funcién tuteladora que atribuye Don Alberto

(1) CFr.: ALBERTO TRUEBA URBINA: "Husvo Oerecho del Trabajo"; Ed. Porrda; Méx,
1977; Pég. 230,

(2) Cfr.: ALBERTO TRUCBA URBINA; "Derscho Social Mexicano®; €d. Porra; Wéx.
1978; Pég. 3.

{3) Cfr.: ALOCRTO TRUEBA URBINA; Gp. Clit.: Pig. 322.
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Trueba Urbina al Derecho Social Mexicano, opera

en un marco de explotacidén y sometimiento, el cual

trata de superar dicho derecho mediante normas ae

cardcter reivindicatorio, que permitan a la clase

trabajadora stperar mediante la emancipacién ) la

explotaciédn de que és8 objeto.

"En resumén, podemos concluir afirmando que

se ha integrado una importante rama del derecho,

en mérito a los cambios sociales que se han venido

operando desde &l siglo XIX, dando lugar a

un nuevo
tipo de reglamentaciones Juridicas, creadoras de

instituciones 1legales sui generis que no pueden

clasificarse ni como Derecho POblico ni como Derecho

Privado, en virtud de que en ellas las normas privadas
Y pablicas se entrecruzan ¥ eénlazan integrando una

unidad que se determina por la calidad de los sujetos

que participan en dichaas

relaciones, los cuales

representan agrupamientos humanos; cuya solidaridad

se funda béAsicamente en razones econdmicas y sociales,

tales como sindicatos, cooperativas, comunidades

agrarias, nidcleos de

poblacién ejidal, etc. Esta

circunstancia a restado validez y ha planteado 1la

crisis de la divisién tradicionalista del

Derecho
en dos grandes ramas: el

publico y el privado y

ha determinado que la moderna teoria juridica elabore

la tesie tricotbdmica del Derecho, sefialando las
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siguientes ramas: Derecho Publico, Derecho Privado

y Derecho Social." (4)

Por su parte, el maestro Ra(l Lemus Garcia,

nos define el Derecho Social en los siguientes térmi-
nos:

"El Derecho Social es aquella rama del Derecho

formada por el conjunto de instituciones y normas

juridicas protectoras de las clases sociales econdémica-
mente débiles, que tienen por objeto asegurar la

convivencia de 1os diversos sectores demograficos

de una sociedad dentro de .principios de Justicia

y equidad." (5)

Don Francisco Gonzélez Dfiaz Lombardo, define

el Derecho Social en los siguientes términos:
“"E1l Derecho Social es una ordenacidén de la sociedad

en funcidén de una integracién dinamica, teleoldgica-

mente dirigida a 1la obtencién del mayor bienestar
social de 1las personas y de 1los pueblos, mediante

la Justicia social." (6)

Para Don Carlos Garcis Oviedo, el Derecho Social

esg:

"El conjunto de reglas e 1instituciones ideadas

con fines de proteccidn al trabajador." (7)

{6) CFr.. RAUL LEMUS GARCIA: "Derecho Agrario Mexicano"; Ed. Limsa; Méx. 1978;
Pég.: 68.

(5) Cfr.: RAUL LEWUS GARCIA; Op. Cit.: Pég.: 69.

(6) Crf.: FRANCISCO GONZALEZ ODIAZ LOMBARDO: "El Derscho Social y la Seguridad
Social Integral®; Ed. UNAM; Wéx. 1978; Pfg. 91.

{7) Cfr.: CARLOS GARCIA OVIEDO: "Tratado Clemental de Derecho Social'; €d. Madrid;
Pig.: 1.
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El maestro Lucio Mendieta y Nafiez al referirse

al Derecho Social nos dice:

“"Es @l conjunto de leyes y dispociciones autdédnomas
que establecen y desarrollan diferentes principios

y procedimientos protectores en favor de las personas,

grupos y s8sectores de la socledad integrados por

individuos econdmicamente débiles, para lograr su

convivencia con las otras clases sociales dentro

de un orden Jjusto." (8)

Don Alberto Trueba Urbina, denomina el capitulo

quinto de su obra: ‘'"Derecho Social Mexicano'! con

una denominacién que implica una informaéién: "{El Dere-

cho Social es Justicia Social!" y al efecto nos dice-

“La Justicia Social es cvidentemente principioc y fin

del Derecho Social. La generalidad de 1los tratadistas

sociales estdn de acuerdo en que la justicia social

es el fin del derecho, y aunque tengamos que contrariar

a Kelsen, 1la Justicia social como fin del nuevo

derecho no muere en las disposiciones de la Constitu-

cibén, sigue viviendo en ella y en 1la aplicacién

constante de sug textos. La Justicia social es una

realidad Juridica en nuestro pais, con linderos

perfectamente definidos. Las 1leyens soclales modernas

protegen ol obrero frente al patrono, al campesino

{8) Cfr.: LUCIO: NEWDIETA ¥ NUREZ: "E) Derecho Social"; Ed. Porrda; Wéx. 1953;
Pfg.: 67.
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frente al 1latifundista, al hijo frente al padre

que lo abandona, a 1la mujer frente al marido que

la ultraja, al siObdito frente al Estado, al inquilino

frente al propietario ...

Se pueden concretar los siguientes tipos de

Justicia: Jjusticia conmutativa, o sea, la justicia

del derecho privado; 1la Justicia 1legal corresponde

al derecho piblico, y 1la Justicia reivindicatoria

al Derecho Social. La justicta social, se ha dicho
en muchos tonos tiene como objetivo dignificar 1la .

persona humana y al mismo tiempo ‘humanizar la vida

juridica y econémica. Se fundamenta en el nuevo

concepto de 1libertad, por que la Justicia social

es la revelacidn de la libertad frente a le dictadura

del Estado burgués y del hombre poseedor de los

elementos de la produccién y de 1la riqueza publica.

Por ésto 1la Jjusticia social reivindicatoria se ha

universalizado." (9)

El Derecho Social,

opera en funcién de grupo

no en funcidén de individuos como el arcaico derecho

civilista, su funcidn es integradora y su propésito

se aprecia en el porvenir.

“"El Derecho Social no conoce individuos, personas

particularmente consideradas, sino

grupos: patrones

{9) CFr.: ALBERTO TRUEBA URBINA: Op. Cit.; Pég. 330,
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Yy trabajadores, obreros Yy empleados, campesinos,

Jévenes o adultos, necesitados, ancianos y enfermos.

Es un derecho igualador de las naturales desigualdades

Y nivelador de las desproporciones que existen entre

las personas, en donde 1la igualdad deja de ser un

punto de partida del derecho,

para convertirgse en
meta o agpiracién del orden Juridico.

Casi siempre,
detrds de cada

relacién Juridica privada, asoma

en el derecho social un interesado: 1la colectivi-

dad." (10)

"El Derecho Social ordena un régimen que las

desigualdades tradicionales han mantenido desordenada-

mente; s6lo estableciendo este orden se protege
y relvindica al débil frente al poderoso, al obrero
frente al patrono, al campesino frente a los explotado-

res, inclusive a los stbditos frente al Estado poderoso.

En esta virtud, el DERECHO SOCIAL es JUSTICIA

SOCIAL, por que uno y otra tienen la misma finalidad,

proteger, tutelar ¥y reilvindicar a los que viven

de su trabajo y a los econdmicamente débiles frente
a los fuertes.

Por todo 1lo anterior, a manera de apotegma,
repetimos categdricamente que el DERECHO SOCIAL

ES JUSTICIA SOCIAL." (11)

(10) Cef.: FRAKRISCO GONZALEZ ODIAZ LOMBARDO: Op. Cit.; PSa.: 49
(11) Cfr.: ALBERTO TRUEBA URBINA: Op., Cit.; P&g.: 232.
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PROYECCION DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO.- E1l

Derecho Social en México, tiene una amplia

proyeccién en el Aambilto del derecho positivo;

asi Don Alberto Trueba Urbina nos seflala las

siguientes Jjurisdicciones de dicho
1.~

derecho:
Teoria Integral de la Jurisdiccidn Social;

2.- Jurisdiccibdn social del trabajo;

3.~ Jurisdiccidn socinl de la seguridad social;

4.~ Jurisdiccidn social

agraria;
5.~ Jurisdicciédn social econbmica;
6.~ Jurisdiccién social cooperativa;

7.- Jurisdiccién social familiar." (12)

A su vez Don Francisco Gonzalez Dias Lombardo,

sefiala las siguientes ramas del derecho social:

1.~ El derecho del trabajo y la previsién social;

2.- El derecho social campesino;

3.~ Derecho social burocratico;

4.- Derecho social Militar;

$.- El derecho de la seguridad social y el bien
estar integral;

6.— El derecho cooperativo;

7.~ El derecho social da las mutualidades;

8.-

El derecho social de la salud, la asisten--

cia y el bicnestar social.

(12) Ver: ALBERTO TRUEBA URBINA; Op. Clt.; Pdgs.: 33B-k67.
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9.~ El derecho de la prevencidn social:
10.- Derecho social econfémico:
11.- El derecho social de la juventud;
12.~- El1 derecho social internacional;
13.- E1 derecho social de la educacién integral y
14.-

El derecho procesal social." (13)

Cabe hacer notar que el derecho social se enriquece

df{a a dia, incrementando su campo de accidén y sus

vastas posibilidades tuteladoras y relivindicadoras

que tanto las Jjuridicciones del derecho social citadas

por el maestro Trueba Urbina, como las ramas del

derecho social mencionadas por Don Francisco Gonzalez

D{az Lombardo, deben ser apreciadas en su manifestacién

enunciativa y no limitativa, ya que el derecho social

es una gran rama del derecho que mira al porvenir.

No es nuestro propésito conceptualizar en relacién

con las diversas disciplinas que comprende el derecho

social, ya que para hacerlo requeririamos de

enciclopédico, del

un
conocimiento

cual carecemos,

por lo tanto restringiremos nuestro propbésto concep-
tual, al campo particular que nos ocupa, esto es

al derecho cooperativo, a efecto de ser congruentes

con nuestras posibilidades personales.

{13) Vver.: FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO: Op. Cit.: Pgs.: 54-03,
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Don Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, comprende

como rama del derecho social al derecho cooperativo

atendiendo a las siguientes premisas:

“El derecho cooperativo, .es, asimismo, una ramsa

del derecho social que tiene por objeto ordenar

a 1individuos de la clase trébajadora que se organizan

aportando su trabajo personal (cooperativas de producto-

res) o utilizan o s8e aprovisionan de 1los servicios

que de la misma se seguirén (cooperatiQas de consumido-

res). Funcicnan sobre 1los principios de 1igualdad

en derechos y obligaciones, s8Su sociedad normalmente

no persigue fines de lucro y procuran el mejoramiento

social y econdmico de sus asocliados, mediante 1la

accién conjunta de éstos en una obra colectiva.

Reparten los rendimientos que puedan obtener por

partes iguales entre los socios, en razén del tiempo

trabajado por cada uno, cuando se trata de cooperati-

vas de produccién o de acuerdo con el monto de 1las

operaciones realizadas por 1la sociedad en las de

consumo." (14)
Cabe hacer notar que el maestro Diaz Lombarde

incurre en errores de apreciacién al referirse

las sociedades cooperativas,

a

en efecto, al manifestar

que los rendimientos se reparten por partes iguales

{18) CFr.: FRANCISCO GONZALEZ OIAZ LOWBARDO: Op. Cit.: Pqg. 71,
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entre los npocios, en razén del tiempo trabajado

por cada uno, desatiende al agpecto cualitativo

cuya omisién en 1la apreciacién del esfuerzo aportado
produciria como consecuencla directa que las cooperati-
vas carecerfan de la contribucién de personal califica-

do cuyo esfuerzo no se mide por tiempo sino por

calidad.

Don Alberto Trueba Urbina, asimile el derecho coope-

rativo a la jurisdiccidén del derecho social, atendlendo

al siguiente razonamiento:

"La sola inclusién de la terminologia de sociedades

cooperativas para la construccién de casas baratas

para 1los trabajadoées en el articulo 123, genera

la idea del sentido social que a partir de la vigencia

de la Constitucién de 1917 tendrian en nuestro pais

las socledades cooperativas.

Precisamente la supresisdn de las socliedades

cooperativas del CHdigo de Comercio y la expedicidn

de leyes auténomas de la materia, fué significando

la evolucidbdn de estas sociedadesn hasta transformar

su naturaleza substituyéndose el espiritu de 1lucro

por el espiritu social que alienta en las socledades

de proletarios para la defensa de s8sus interéses

con eliminncién de los -explotadores." (15)

(15) Cfr. ALBLRYN TRUEBA URBINA; Op. Cit.; PSg.: k40,
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CONTENIDO SOCIAL DEL COOPERATIVISMO.- "El1 socialismo

moderno europeo, que tuvo 8u origen en el primer

tercio del siglo XIX con las doctrinas de Saint-

Simén y Fourier en Francia y Robert Owen en Inglaterra,
manifestd desde el principio una orientacién distributi.-

va, una preocupacidén por el problema de la diastribucién
en la sociedad. Esto no significa necesariamente
que el principio de 1la Justicia distributiva fuese

el mas importante en el pensamiento socialista.

Para Saint-Simon y muchos socialistas posteriores,

por ejemplo, 1la base moral del socialismo no era

el 1ideal de Justicia, sino el de hermandad de amor

humano. Esta fué la expresidén clasica de la férmula

socialista enunciada por Louls 'Blanc: "De cada uno

segin Su capacidad, a cada uno seg(in su necesidad"

No era una férmula de Justicia distributiva o equidad,
por que las necesidades pueden estar en razén inversa

de las capacidades y de su contribucibdn a la sociedad,

Y en %todo caso, lo normal es que varfen, 8Segin 1las

personas. Por eso, lo que expresa esa férmula es

una ética de hermandad." (16)

"Se cree generalmente que constituye una reivindica—

cidén radical el propiciar la destrucciédn del sistema

capitalista. No e¢s ésta una idea cooperativa, La

(16) Cfr.: ROBERT C. TUCKER: "Marx y la Justicis Distributiva®; Ed. Roble; Méx.
1989; Pég.: 361.
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cooperacién no esté hecha para destruir cosa alguna.

Ella empieza allf{ donde 1las cosas no estédn bien
hechas, donde las

necesidades no son satisfechas

¢ donde fracasa el comercio ﬁrivado. Y se establece

Gnicamente cuando hace falta, donde  se

adapta a

la situacién y donde funciona eficientemente. Alli

se arraiga, penetra en 1la conciencia econémica y

produce un cambio fundamental. La

cooperacién es

radicalismo construcctivo; procede como el roble
que echa sus raices en el suelo profundd de una

llanura estéril y crea una arboleda donde nada ha-
bia." (17)

El1 cooperativismo se rige por 1los siguientes

principios:

PRINCIPIO DE PUERTAS ABIERTAS.- La adhesién a cualquier

sociedad cooperativa debe ser voluntaria y sin restric-

cién artificial o discriminacién soctial, racial,
politica "o religiosa, para todas las personas que

puedan’ hacer usos de sus servicios y estén dispuestas

a aceptar las responsabilidades de ser socio.

UN HOMBRE, UN VOTO.-

Las socledades cooperativas

son organizaciones democraticas.

Sus operaciones
deben ser administradas por personas elegidas o

designadas segin 1la modalidad establecida por 1los

(17) Cfr.: J. P. WARBASSE:

"Democracia Cooperativa"; Ed. Aséricales; Buenos
Alres 19563 P£3.: &4,
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socios y con la obligacién de rendirles cuentas

de su acciédn. Los miembros de cooperativas primarias
deben gozar de igual derecho a vote (una persona,

un voto) y de participar en las decisiones en igualdad

de condiciones a los demAas.

En otras cooperativas no primarias la administra-

cién debe ser conducida sobre una base democraAtica
Y en una forma adecuada.

INTERES LIMITADO.- Los

aportes de capital deben,

solamente, . recibir una taza de interés estrictamente

limitada, si fuere ‘establecida alguna. Lo

es resultado de que

anterior

las sociedades cooperativas

son sociedades de solidaridad social y no entidades

de capital.

RENDIMIENTOS, SEGUN EL TRABAJO APORTADO O MONTO

DE LAS OPERACIONES REALIZADAS.~ E1 reparto de 1los
rendimientos, esto

es ‘los beneficios obtenidos por

la cooperativa, se reparten de manera equitativa,

atendiende al tiempo y calidad del trabajo aportado,

en las sociedades cooperativas de produccién y en

las sociedades cooperativas de consumo los rendimientos

se distribuyen conforme al monte de lag operaciones

realizadas por cada uno de los socios, en saintesis

en la medida en que los asociados cooperativistas

realizacién del objeto
la cooperativa, en

contribuyen a 1la social de

esa medida ésta c¢ompensard eu
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participacién social, al producirse el reparto de

los8 rendimientos de la entidad cooperativa.

EDUCACICN COOPERATIVA.- Las cooperativds deben destinar

y aplicar fondos para la educacién de sus socios,

directivos, empleados y pGblico en general,

los principios y técnicas de

sobre

1la cooperacidn, tanto

en sus aspectos econémicos como en los democraAticos.

INTEGRACION COOPERATIVA.- Todas las organizaciones

cooperativas, con el fin de servir-mejor a los intere-

ses de sus asoclados y de sSus comunidades, deben

cooperar activamente, de todos 1los mbdos posibles,

con otras cooperativas locales, nacionales o internacio-

nales.

El manifiesto del partido comunista en el primer

renglén del apartado I, contiene una gran verdad
cuando afirma: "La historia de todas 1las sociedades

hagsta nunastroa

......... dfas es 1 hi

& historisz de 1las 1iuchas

de clases.,"

El coop erativismo, se significa como un esfuerzo

social por

la desaparicién de Jla desigualdad social
qQue a través de 1la lucha de clases, ha acarreado

miltiples males a la humanidad.

El cooperativisme en funcién de integracidn

tiene 1la pretensidén de

generar actividad creadora

a efecto de emancipar a los econbmicamente débiles

y socialmente desprotegidos, mediante la participaciédn



31

de éstos en una obra colectiva.

Nuegstra Constitucién al referirse a la democracia,

la considera no solamente como una estructura juridica

y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdmico,

social y cultural del pueblo. (inciso "a", fracciédn

primera del articulo 3o. constitucional).

El cooperativismo, insistimos procura el mejoramien-

to 8social y econbmico 'de sus asociados, mediante

la accién conjunta de éstos en una obra colectiva.

En una sociedad como 1la nuestra en que las clases

menesterosas, ven menguados sus raquiticos ingresos

por el desmedido afén de 1lucro de 1los comerciantes,

que en nuestro medio incrementa 1la intermediacién

mercantil entre el productor y el consumidor de

manera desmedida, 1la organizacidn cooperativa tanto

de producterss comc de G

[of}

fisumidores es Q(til para

restringir é&sta en beneficio de las clases populares.

Los productores agropecuarios de escasos recursos,

son objeto de una desmedida explotacién por parte

de 1los acaparadopes que controlan el mercado de

productos béAsicos, como resultado de 1la falta de

organizacidén que priva en 1las comunidades ejidales,

el esfuerzo del sector publico no

ha ltogrado 1los
objetivos apetecidos,

por la corrupcibn que

priva
entre funcionarios de dicho sector,

tanto horizontal




como verticalmente, por todo lo anterior, solo la

organizaoién cooperativa representa la solucidn

al algido problema agrario nacional.

"lL.a cooperacidén, considerada en su aspecto econdémi-

co, tiene una importancia grandi{sima por que es

la base de la nueva

organizacién de los puebles

que aspira a mejoramiento y engrandecimiento de

sus fuentes de riqueza, Como obra constructiva vy

de cAlculo meditado organiza 1la produccidédn de una

forma equitativa, racional y cientifica para 1la

debida divisién de 1los trabajos y aplicacidédn de

los instrumentos adecuados; se aumentan las riquezas,

por dedicarse a 1la produccién Onica;

se estimula

la cultura, por 1la organizacidén cientifica en todos

los trabajos y creando el técnico para cada funcién

o especialidad; y 1llega, en suma el momento en que

el individuo se siente duefio de sf{ mismo., es decir,

trabajador y capitalista al propio tiempo.'" (18)

Las sociedades cooperativas de produccién, tiensn
como objeto suprimir a los intermediarios entre
el productor y el consumidor cualquiera que sea
la denominacién Qque se les asigne, adem&s su fuerza
antimonopolio es

evidente, ya que representan un

medio de presién social encontra de 1los acaparadores’

{18) Cfr.: DALDONERO CERDA Y RICHART: "La Cooperac}én®; Ed. Nacional; Wéx, 1964;
Pég.: 36.
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la Loy General de Sociedades Cooperativas 1lo ha

recono¢ido asi y ha establecido en

la posibilidad de que 1las

el articulo 54

sociedades cooperativas

puedan realizar operaciones con el publico, previo

permiso de las autoridades correspondientes, a afecto

de que sus objetivos sSociales sean compartidos por

su comunidad.

La organizacién cooperativa genera espiritu

de solidaridad social y af&n de superacidn, asi

lo expresa Engels, en el "Prefacio a la Guerra Campesi-

na en Alemania":

"En todas partes donde predomina 1la propiedad

mediana y la grande, la clase mas numerosa del campo

esta lntegrada por los obreros agricolas. Tal es el caso

en todo el Norte y en el Este de Alemania. y en este gru

po es donde 1los obreros industriales de 1la ciudad

encuentran su aliado mAs natural y mAas numeroso.

El terrateniente o gran arrcendador se opone al obrero

agricola de la misma manera que el capitalista se

opone al obrero industrial. Las mismas medidas que

ayudan a uno deben ayudar al otro. Los obreros indus-

triales solo pueden liberarse transformando los

capitales de 1la burguesfia, es decir 1las materias

primas, las méaquinas,

de

los instrumentos y los medios
vida necesarios para la produceidn en propiedad

social, o sea en propledad suya y utilizada por ellos en
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comin. De 1la misma manera, los obreros

solo pueden liberarse de

agricolas

su espantosa miseria si,

en primer término, 1la tierra <su principal objeto

de trabajo~ es arrencada a 1la propiedad privada

de los grandes campesinos y de los alin mas grandes

sefiores feudales y c¢onvertida en propiedad social,

cultivada colectivamente por cooperativas de obreros

agricolas." (19)

Por otra parte el recormocimiento de Federico

Engels de las bondades del cooperativismo, es reiterado
en la obra

"El Problema Campesino en Francia y en

Alemania', al expresar:

"

Las grandes fincas restituidas a la colectivi-

dad seréan entregadas por nosotros en disfrute a los

obrercs agricolas que ya las cultivan ahora, organiza-
dos en cooperativas, bajo el control de la colectivi-
dad. En que condiclones, es ¢cosa que no s8se puede
determinar todavia. En todo caso,

aqui{ la transforma-
cibébn del sistema de

explotacién capitalista en un
sistema de explotacién colectiva estd ya plenamente

preparada y puede 1llevarse a c¢abo de la noche a

la maflana, exactamente 1lo mismo, por ejemplo, que

en una fabrica del Sr. Krupp o del Sr.

von Stumm,
Y el ejemplo de estas cooperativas agricolas persuadi-

(19) Ver.: F. CNGELS: "Profacio a }a Guerra Caspesine an Alesania™.
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ria también a los Gltimos campesinos parcelistas

todavia reaclios que pudieran quedar, y asimismo,

seguramente, A no pocos grandes campesinos, de

las ventajas de la gran produccién colectiva."”

(20)

De lo anterior se desprende que el cooperativismo

ha sido considerado ain por los tebdricos del marxismo
como una forma de organizaciédn social,

que reivindica
al proletariado.

EL COOPERATIVISMO EN LA CONSTITUCION DE 1917.-

Al producirse el debate en torno al proyecto de

la comisién del articulo 28 constitucional, la

diputaciédn constituyente de Yucatén, presentd

una iniciativa, a efecto de que no fuesen consideradas

monopolios las cooperativas, as{ quedd expresado

en el diario de los debates del Congreso Constituyente
de 1916-17:

*La diputacidén yucateca presentdé su iniciativa
referente a no considerar como monopolio las asociacio-

nes de los productores que en defensa de sus intereses

0 del 1interés general, vendan directamente en los

mercados extranjeros

los productos naturales o

industriales que sean la principal fuente de riqueza

de la regibg en que se produzcan, siempre que dichas

asociaciones estén bajo la vigilancia y amparo

(20) Ver.: F, ENGELS: "El Problesa Campesino «n Francia y en Alemania®,
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del gobierno federal o de los Estados y previa

autorizacién que al efecto se otorge por las legislatu-

ras en cada caso. Las mismas legislaturas por si

o a propuesta del EJjecutivo, podran derogar, .cuando

las necesidades publicas asi lo exijan, las autoriza-

cliones concedidas para la formacibén de las asoclacio-

nes de que se trata.

La diputaciébn yucateca funda su iniciativa

y noes cita el caso tipico de 1a Comisidén Reguladora

del Mercado del Henequén. Dice que desde que 1los

agricultores yucatecos se agruparon para la defensa

de sus 1intereses, procurando el alza correspondiente

en los mercades extranjeros psra el principal ramo

de su agricultura, y

dirigidos prudentemente y

auxiliados por el Gobierno local,

muy buenas utilidades,

han obtenido

que en otros tiempos hubleran
servido para enriquecer a los renresentantes de
los trusts extranjeros.

Que on el GOltimo ejercicio

anual de 1la Comisidn Reguladora se han obtenido
mas de 5 millones de pesos de utilidad, que no

se obtenian antes.

51 1o que los agricultnres yucatecos han hecho

en esta forma cooperative establecida ultimamente,

lo hiciesen 1los productores de otros Estados con

sus principales productos cuando se trata de exportar

éstos al extranjero, seguramente que se obtendria
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en toda la nacién una utilidad no menor de ochenta
a cien millones de pesos al aflo; este dinero, entrando

en circulacién, nos traeria desde luego una prosperi-
dad efectiva." (21)

En la misma. sesién ordinaria celebrada en el

teatro Iturbide 1la tarde

del martes 16 de enero

de 1917, el diputado por

Michoacén, Francisco J.
Mijica,

en relaciédn con la propuesta de los legislado-
res yucatecos manifesté:

"Nosotros hemos entendido ésto: que la palabra
concurrencia no es

otra cosa que la competencia:

que la competencia debe ser libre, tanto en la produc--

cién, como en la industria, el comercio y los servi

clos publicos. Si este

debate pudiese alargarse

un poco mas y. efectivamente, estuviera en el sentir

de 1las personas de esta Asamblea el deseo de dar

garantias a4 is class obrera, yo o

rao aue la Comisién

no tendri{a inconveniente en

reformar o aclarar
estos conceptos a debate, para que no hubilera ninguna

dificultad. En cuanto

al Gltimo parrafo que pone

la Comisién, debo advertir,

en primer lugar, que
la Comisidén se propuso presentarlo a la consideracidn
de la Cémara con el mismo propdnito que

ha tenido
siempre Que afiade alguna

reforma que no sea de

verdadero interés general, pero sobre el particular,

(21) cfr.: Diario de los Debates del Congreso Constituyentes 1916-1917; tomo
11; Phg.: 499,
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yo me voy a permitir d4nformar a este Asamblea.

No. sé& a fondo como funciona 1la Comisidédn Reguladora

del Henequén; creo que 1la diputacién- - de Yucatén

nos dirid con precisién, con detalle 1la forma de

su funcionamiento, y alli estara, precisamente,

lo que venga a determinar la suerte gue corra esta
adicién. El henequén es una fibra que como ustedes
saben, se producia Gnica y exclusivamente en Yucatén:

hoy se produce también en Campeche. Es una fibra

que en los Estados Unidos, las industrias extranjeras

establecidas alli, "consumen en su totalidad: es

una fibra muy apreciada por las 1industrias en que

se usa. De tal manera, pues, sefiores,

demanda que el henequén ha tenido,

que con la

siempre a venido

a constituir wun '"trust" desde un principio, en

Yucatan. Sucedidé que antes de

la Revolucidn este
monopolio estaba en manos de extranjeros; ahora
‘estd en manos de capital nacional. Quiero preguntar

¥y rogarle si por la naturaleza de un articulo mismo

es indispensable que se venga a la guerra de competen-

cia; la concurrencia de capitales para acaparar,

Lqué ser& preferible, sefiores?, ique el manejo

lo tengan 1los capitales nacionales o los capitales

extranjeroa? Este es el primer punto. Como en 1la

forma en quec esta

redactado pudiera arruinar a

los productores del Estedo de Tabasco, voy a explicar,




TEO1S DONADA POR
D. [ ] L] ol U NAM
sobre ests

particulgr, lo que

W
L}

hay. El1 Estado de

Tabasco, como ya lo dije el

otro dia,
inconveniente gravisimo

tiene un

para su desenvolvimiento

comercial, por que es esencialmente agricola 'y
es el estado en que se encuentra la barra de frontera.

Dejemos éso, que es otro problema: supongamos que

estd abierta la barra y que pueden entrar los grandes

buques hasta Tenosique, que son como 400 kilémetros

o por el Usumacinta y el Grijalva, que pueden llegar

hasta mas arriba de 1la capital del Estado, hasta

un lugar que se llama La Majagua. Pues bien, sefiores;

en estos momentos hay allf tres compafifas americanas

que explotan los productos del roatéan;

primero
lo pagaban a diez centavos oro;

ahora, que la revolu-

cién empieza a favorecer un poco los intereses

nacionales, esas compafiias vieron que deban aumentar

el preclo del plAtano, porque es de muy buena calidad

y, ademfa, esth muy cerca de

los Estados Unidos,
y han establecido

diferentes precios, y 1los han
subido desde diez

hasta veinticinco centavos oro,

por racime, segin el ndmero de gajos que tiene

cada racimo de plAtanos; Y, sefiores diputados,
es tan asombroso este negocio, que los barcos platane~

ros que van de Estados Unidos a Tabasco,

fondean

a una distancia como de seis kildémetros, mar adentro
porque, como dije, no pueden cruzar la barra del
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lejos y les

pagaban a los trabajadores que hacian el trabajo

de alijo, es decir, la carga del buque, les pagaban
a dos pesos por hora, y en la noche, cuando trabajaban

de noche, les pagaban doble cuota, papel infalsifica-

ble; (Risas) después, tienen que mantener una flota

de larichas de gasolina, que tlienen que remontar

los rfios hasta las partes més lejanas, lo cual

es muy peligroso para esas embarcaciones, que frecuen-

temente se plerden. Otras veces

pasa que, cuando
estd el barco a medio

cargar, viene un norte, vy
entonces el trabajo es

imposible, por 1la marejada

tan fuerte, Yy entonces suspenden la carga, y como
el barco no puede

hacer un viaje con media carga
se ve obligado a botar la carga al mar y se pierde

aquella 1infinidad de ©platanos en 1las playas de

la barra de Frontera; y, sin embargo las compafiias

americanas han hecho negocio: ahora

yo pregunto

si los productores de Tabasco se unir&n., no para

comprar a los productores en grande a los productores

en pequefio, sino para hacer 1lo que actualmente

hace la Reguladora del Henequén. almacenandolo

cuando el precic en los Estados Unidos,

consume esth abajo

donde se

tipo por el capricho de los

industriales o por exceso de materia prima,

y conser-
vandolo ahi{ para que 1los agricultores no se vean
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obligados, por sus «¢ompromisos del cultivo de 1la
tierra, a mal vender su fibra, pues que entonces

se les facilita dinero con un pequefio interés,

y cuando se vende en los mercados de los Estados

Unidos, cuando llega 1la crisis, lo compran’ a como

quiere el vendedor: entonces vienen a recibir el

beneficio. Digo yo: Si 1los plataneros de Tabasco

hiciesen esta combinacién, creo yo que era deber

del Gobierno proteger esa clase de asociaciones

de productores, cuandc 1o gque produzcan no

una amplio mercado en México,

tenga

cuando ese monopolio,

si lo constituyera, no vinlera en perjuicio de

los consumidores, de 1los mismos moxicanos,

que siempre fuera una defensa

sino

contra el capital
del exterior. (Aplausos)." (22)

En defensa de las cooperativas y de las asociacio-

nes de productores Miguel Alonso Romero, diputado

por Yucatln expreséd:

“"No se por que razédn ha causado tanta extrafieza

a los sefiores parlamentarios la iniciativa nuestra.

Nosotros no tenemos 1la pretensiédn, como acaba de

decir erroneamente el sefior que me ha precedido
en el uso de

la palabra, de defender uUnicamente

los intereses del Estado de Yucatdn. Que se dé

(22) cfr.: Olario de los Debates del Congresc Constituyente 1916-1917; tomo
11; Phgs.: 514515,
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lectura a esa iniciativa y se verid como no pedimos

nada Unicecmente para Yucatan, sino para todos aquellos
Estados que tengan productos dque puedan llevarse

al extranjero. Somos mAs nacionalistas que muchos

que los que aqui se ostentan con caretas y que

vienen a exponer argumentos tan falsos y tan mal

sentados, como lo voy a demostrar. (Aplsusos) Pero

antes que nada, quiero hacer unas aclaraciones

refiriéndome a 10 que dijo el Sr. Palavicini. Por

que aqui en 1la tribuna es donde se combate. E1l

Sr. Palavicini dijo, fundidndose en no sé qué, que

le causaba verdadera sensanidén que en Yucatin se

quisieran establecer monopolios. No se trata, pues,

de monopolios. Usted, Sr. Palavicini, sabe perfectamen-

te bien que en todos los paises civilizados oxiste

siempre el sistema proteccionista, que consisté

en procurar de una manera amplia todos los medios

para favorecer la libre exportacién de sus productos

naturales, sin que por eso pueda afirmarse qué

por el hecho de que determinada entidad defienda,
por medio de una institucidn de tal o cual 1indolée,

la exportacién de sus productos, sea ésta indefectible-~

mente, un monopolio. He ahi, sefiores diputados,

el error on que han incurrido los seflores Palavicini

y s8oclos, al declarar que

la Reguladora de mercado

de Henequén del Estado de Yucatén, constituye en
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sf un nonopolio. Voy a repetir al Sr. Palavicini

puesto que se a dicho aqui{ hasta 1la
Baciedad en que

una vez més,

consiste ese enorme fantasma que

su tranquilidad y sus suefios

La Reguladora del

ha 1llegado a turbar

apacibles.

mercado de Henequén

no es mas que - -una sociedad cooperativa de productores,

tanto grandes como pequefios, que no tiene otro
objeto que defender el precio de la fibra contra
los "trutsg" norteamericanos, que durante tanto

tiempo y por mediacidn de algunos elementos inmorales

habfan sabido explotar de 1la

manera mas inicua

el precio de la fibra; y éso habia venido realizandose

a través de todas las etapas constitucionales vy

no constitucionales, o sea desde la época del triste-

mente célebre traidor Cémara Vales hasta la efimera

usurpacién del funesto bandido Ortiz Argumedo;

sin que de alguna manera germinara en el espiritu

de aquella murga de gobernadores mediocres la 1idea

luminosa de sacar avante esa benemérita institucibdn,

hasta que el general Alvarado, no obstante el caos

porque atravesaba el Estado en

aquel entonces,
v
removidé con mano firme aquello que no era mas que

una apariencia conviertiéndolo

como  por encanto
en hermosa realidad para orgullo de 1los que habian

sabido estimar tan magna obra y para mengua de
los abyectos reaccionarios que no han querido ver
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en esa institucién una garantia para nuestro querido

Yucatan y sin duda un baluarte para aquellos producto-

res de ayer, vergonzosanente acosados por los piratas

de allende el Bravo. Qué feliz fuera el suelo mexicano

s1 esa misma actitud -asumieran todos 1los que han

ido a 1la revolucién inspirados por sus mas altos

principios y tuvieran como lema reconstruir, haciendo

a un lado criminales politiquerias; y s8i entonces

eso fuera, el pais estaria =salvado indudablemente

con la denfensa del petrdéleo en Veracruz, del platano

en Tabasco, del algodén el. Coahuila, del azucar

en Morelos, del henequén en Yucatén, etc." (23)

"No obstante 1la nitidez con que 1la diputacidn

yucateca y la Comisién plantearon el problema de

la defensa social de los intereses de los productores

henequeneros, no faltd oposicién en el seno del

Congreso Constituyente, pero el triunfo de la iniciati-

va de 1lz diputacién yucateca fué notorio: en favor

del proyecto del articulo 28 votaron 120 diputados

y 52 en contra." (24)
EL ESPIRITU REIVINDICADOR DE LA LEY GENERAL DE

SOCIEDADES COCPERATIVAS.~ Para 1la Ley General de

Sociedades Cooperativas, son sociedades cooperativas,

(23) Cfr.: Dlario de los Debates de)l Congreso Constituyente 1916-1917;
I1; P&g.: 547,

(24) Cfr.: ALBERTO TRUEBA URBINA; Op. Cit.; Pfg.: #4S,

Tomo
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aquellas que retnan las siguientes condiciones:

I.- Estar integradas por individuos de 1la clase

trabajadora que aporten a 1la

sociedad su trabajo
personal cuando se trate de cooperativas de producto-

res; o 8se aprovisionen a través de 1la sociedad

o utilicen los servicios que ésta distribuye cuando

se trate de cooperativas de consumidores;

II.~ Funcionar sobre principios de 1igualdad

en derechos y obligaciones de sus miembros;

IIl.- funcionar con numero variable de socios
nunca inferior a diez;

iV.~ Tener capital variable y duracién indefinida;

V.- Conceder a cada socio un solo voto;

YI.- No persegulr fines de lucro;

VII.- Procurar el mejoramiento social y econémico

de sus asociados mediante la accién cohjunta de

éstos en una obra colectiva;

VIII.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre

los socios 'en razbn del

tiempo trabajado por cada
uno, 81 se trata de

cooperativas de produccidbn;

y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas

con las sociedades en las de consumo.

De 1lo anterior 8e desprende que nuestra Ley

General de Sociedades Cooperativas, al hacer referen-

cia a clase trabajadora y concederle a ésta en

exclusiva la participacién en la organizacién coopera-
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tiva, pe constituye en un instrumento de 1la clase

trabajadora para lograr sus objetivos de superacién;

lo cual queda comprendido en 1la fraccidén VII del

articulo 1o. de 1la 1ley citada Qque establece el

imperativo de que las cooperativas deben procurar

el mejoramiento social y econbémico de sus asociados.
Como hemos dicho con anterioridad al referirnos

a los principios cooperativos, las entidades cooperati-

vas se rigen por el principio doctrinal, un hombre

un voto, nuestra ley de la materia reconoce dicho

prinqipio al establecer que 1las cooperativas deben

funcionar sobre principios de igualdad en derechos

y obligaciones de sus miembros, con lo cual nuestro de-

recho positivo ratifica uno de los postulados fundamen-

tales de la doctrina.

La 1ley prohibe que 1las cooperativas utilicen

asalariados y de conformidad con el

solo podran hacerlo

articulo 62

en los siguientes casos de
excepcibn:

a) Cuando circunstancias extraordinarias o)

imprevistas de la produccidén lo exijan:

b} Para 1la ejecucidén de obras determinadas;

¢c) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo,
distintos de 1los

requeridos por el objeto de 1a

gocliedad.
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Agrega la ley que en estos casos debera raferirse

a otras cooperativas para la ejecucidn de los trabajos

y, de no existir éstas, se celebrard contrato de

trabajo con el s8indicatc o sindicatos que para

el caso proporcione a 1los trabajadores, y si no

existiesen organizaciones obreras, podran contratarse

aquellos individualmente, dando aviso en eston

dos Gltimos casos a la Secretarfia de 1la Economin

Nacional.

Atendiendo al principio de puerta abilertas,

y al espiritu de solidaridad de clase que anima

a la ley se agrega en el mencionado articulo 62

que comentamos: Los asalariados que utilicen las

cooperativas en trabajos extraordinarios o eventuales,
del objeto de la sociedad, seran considerados como

socios, 81 as{ 1lo desean y prestan sus servicios

durante seis meses ‘consecutivos y hacen, a cuenta
de su certificado de aportacidn, la exhibicién
correspondiente.

La exhibiciédn a que se refiere la ley corresponde

al 10% cuando menos del valor del

certificado de

aportacién, ya que as{ lo establece el articulo

36 del mismo ordenamiento 1legal, el requerimjento

de que los asalariados presten sus servicios durante

seis mesen consecutivos, se establece para el efecto

de que durante dicho lapso dichos asalariados logren
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u na adecuada identificacién con los socios de 1la

cooperstiva a que pretenden ingresar.

Pero a una cooperativa puedeh prestzr sus servi-

‘cios personales, sujetos cuya actividad, sea diferente

a la desarrollada por los sccios de 1la cooperativa

o cuya condicién social, los desvincule de la identi-

dad social que debe prevalecer entre los asoclados

a la cooperativa, en tal caso la ley en el articulo

que comentamos, establece: Los que ejecuten obras

determinadas o trabajos eventuales para la sociedad,

ajenos al objeto de la misma; no serén considerados

como socios, ain cuando sus servicios excedan de

seis meses; igual condicién guardaridn los gerentes

y. empleados técnicos que no tengan intereses homogéneos

con el resto de los agremiados.

Atendiendo a que 1las cooperativas son sociedades

de trabajadores y que éstos no deben participar

en la explotacién del hombre por el hombre, la

ley 1impide que 1los socios de las cooperativas se

vean beneficiados de manera directa por el esfuerzo

de sus hermanos asalarlados y al respecto establece:

Los rendimientos que debieran corresponder por

sus trabajos a los asalariados, se abonarin a cuenta

de los certificados de aportacién que les corresponda;
pero 81 no 1llegaren a ingresar a la sociedad, se

aplicarn al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo.
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Atendiendo a 1los fines sociales que persiguen

las cooperativas, la ley de la materia en su articulo

64 establece: E1 gobierno federal y -el Departamento
del Distrito Federal concederin las ‘&onceciones,
permisos, autorizaciones, contratos o privilegios

y encomendardn la atencién de servicios piblicos

A las sociedades cooperativas que se organicen

con tal obJjeto.

En uno y otro caso, las cooperativas tienen

derecho de obtener, si es posible legalmente, que

las autoridades mencionadas revoquen los permisos

de exportacién y atencién de servicios ya concedidos,

a fin de que se les otorgen a ellas si se obligan

a mejorarlos.

Con lo anterior el legislador a pretendido

que las entidades piblicas brinden apoyo eficiente
a las sociedades cooperativas a efecto de que éstas
puedan lograr la realizacidn de sus objetivos sociales.

Una forma de conjugar los intereses cooperativos

con los bienes patrimoniales del Estado, se establece

con 1as llamadas sociedades cooperativas de participa-

cién estatal, que la ley define en su articulo

66 en los siguientes términos: Son socliedades de

participacibén estatal las que wexploten unidades

productoras o bienes que les hayan sido dados en

administracién por el gobierno federal o por 1los
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gobiernos de 1los Estados,

por el Departamento del

Distrito Federal, por los Municipios o por el Banco

Nacional Obrero de Fomento Industrial.

A efecto de que las sociedades cooperativas

cumplan con la: funcién reivindicadora que 1les

asigna 1l1la 1ley, ésta 1impone al Estado el deber de

apoyar no solo con prerrogativas y privilegios

de carfActer administrativo a dichas formas de organiza-

cién social para el trabajo, ademds el Estado en

el caso -contemplédo en el articulo 66, aporta su

propio patrimonioc a efecto de que las cooperativas

logren 1la realizacién de su objeto social y su

finalidad reivindicadora de la clase trabajadora.

En una sociedad capitalista como la nuestra

la integracién cooperativa permite que 1las entidades

cooperativas 1logren 1la configuracién de un frente

comin frente a las organizaciones mercantilistas,

atenta a esta necesidad la Ley General de Sociedades

Cooperativas, ha 1impuesto a dichas sociedades 1la

obligacién de organizarse en federaciones y una

Confederacién, representando las primeras a las

cooperativas a nivel pregional y la segunda al movimien-~

to cooperativo nacional.

Con lo anterior el movimiento cooperativo nacional

se constituye en un s6lido frente que representa

la participacién de 1la clase trabajadora en el
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campo econémico nacional, dentro del A&mbito del

trabajo emancipado de la explotacidédn del capital.



CAPITULO TERCERDO

LA DEFICIENTE REGULACION CONSTITUCIONAL

DEL COOPERATIVISMO

a) CAUSAS DE LA DEFICIENTE REGULACION CONSTITUCIONAL
DEL COOPERATIVISMO;

b) LA REFERENCIA CONSTITUCIONAL AL COOPERATIVISMO:

c¢) EL RECONOCIMIENTO DE LA UTILIDAD SOCIAL DEL COOPERA
TIVISMO:

d)

LA VINCULACION CONSTITUCIONAL DEL COOPERATIVISMO
CON EL COMERCIO.

CAUSAS DE LA DEFICIENTE REGULACION CONSTITUCIONAL

DEL COOPERATIVISMO.- Si bien la Constitucidén Mexicana

de 1917 fué la primera en establecer las garantias

sociales, con el propdésito de lograr 1la Justicis

social, estas garantias sociales atendieron a los
problemas prioritarios dz 1la época: a) la cuestidn

agraria y b) el problema obrero.

La cuestién de 1la tierra se tratd de resolver

mediante una reforma agraria que desatendié a 1la
colectivizacidén de 1a tierra y a 1la organizaciédn



social para el trabajo <c¢ooperativo, ademAs se
incurrié en el error de 1la parcelizacién de 1la

tierra,- desmembrando las unidades de

produccién
agricola, en perjuicio de la

economia nacional

y de 1los supuestos beneficiarios de 1la Reforma
Agraria Mexicana, esto es, los campesinos de nuestro

pais.

Especial relevancia adquiere como documento

revolucionario que enfoca el problema de la tenencia

de la tierra en favor de 108 campesinos, el famoso
Plan de Ayala, cuya paternidad algunos le atribuyen

al profesor Otilio Montafio, sin embargo "don Antonio

Diaz Soto y Gama, quien por el afio de 1916,

estando
con Zapata amagados por el enemigo «n un campamento,

le pregunté a éste si Montafio habfia hecho el Plan

de Ayala. El1 jefe de 1la Revoluciédn del Sur 1llamd

entonces al jefe de su escolta Y le dijo: (Es
cierto 0 no es cilerto que estuve yo encerrado

dos dias en Ayoxustla; que a ti y a otro de 1la

escolta 1los puse de centinelas

para que nadie
nos molestara porque no podia hacer entender a
mi compadre Montailo, que no me entendfa y queria
poner cosas que no estaban bien, el interpelado

contesté: "8i, sefior".

En la conmemoracién del Plan de Ayala, celebrada

el 28 de diciembre de 1954 en el local de la Loteria
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N acional de esta capital con asistencia de diversas

personalidades y de muchos zapdtistas, asi como

de varios vecinos de Ayoxustla, el Comisario Ejidal

y otros representantes de dichos pueblo, ei Lic.

Diaz Soto y Gama pronuncidé un discurso relatando

ia anterior conversacidén que tuvo con Zapata Yy

con 1la cual se manifestaron conformes todos los

vecinos del pueblo aplaudiendo al orador, quien

hizo que éstos subieran a la plataforma y afirmaran

pUblicamerite ser verdad que Zapata fué el AGnico

autor del Plan de Ayala.

Francisco Mercado, hombre de absoluta confianza

de Zapata, fué también interpelado sobre este

particular por Soto y Gama y aquél afirmé textualmen-
te: "Ei Jefe Zapata tuvo que hacer tres o cuatro

veces el trabajo (el de dar forma al Plan de Ayala)

porque no 1le gustaba como lo hacia Montafio,

es como lo queria redactar." (1)

esto

El Plan de Ayala proclamado por los revoluciona-

rios del Sur, encabezados por Zapata.

En su parte
relativa a 1las reivindicaciones agrarias, expresd

lo siguiente:

""6.~ Como parte adicional del Plan que invocamos

hacemos constar: Que los terrenos, montes y aguas

{1) CFr.: ALBERTO BREMAUNIZ: v Panorswa Social de las Revoluciones
de Wéxico"; €4, Juridico Socisles; Wéx. 1980; Pég.: 184,
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que hayan usurpado los hacendados, cientificos
o caciques, a la sombra de la tirania y de 1la

Justicia venal, entrar&n en posesién de estos

bienes inmuebles desde luego 103 pueblos o ciudadanos

que tengan 8sus . titulos correspondientes de esas
propiedades, de las cuales han sido despojados
por mala fé de

nuestros opresores, manteniendo

a todo trance con las armas en la mano la mencionada

posesién, y los usurpadoreés que se

con derecho a ellas, lo deducirdn ante los tribunales

especiales que 8e establezcan al triunfo de 1la

Revolucién."

“"7.- En virtud de que 1la inmensa mayoria de

los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas
duefios que

del terreno que pisan, sufriende 1los

horrores de la miseria sin poder mejorar en nada

su condicién social ni. poder dedicarse a la industria

© a la agricultura por estar monopolizadas en

unas cuantas manos, las tierras,

montes y aguas;

por esa causa se expropilarai,

previa indemnizacién
de la tercera parte de

esos monopolios, a 1los
poderosos propletarios de

ellas, a fin de que

lo8 pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos,

colonias, fundos legales para el pueblo o campos

de sembradura o de 1labor, ¥y se mejore en todo

Yy para tocdo 1la falta de

propiedad y bienestar

consideran .



de los mexicanos".

"g,~- Los hacendados, cientificos o caciques

que se opongan directa o indirectamente al presente

Plan, se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras

partes que a ellos 1les correspondan se destinaran

para indemnizaciones de, guerra, pensiones para

las viudas y huérfanos de las victimas que sucumban

en la lucha por este Plan".

"9.,. Para ejecutar 1los procedimientos respecto

a los bienes antes mencionados se aplicaran las

leyes de desamortizacidén segin convenga, de norma

y ejemplo pueden servir 1las puestas en vigor por

el inmortal Juérez, a 1los bienes eclesiasticos,

que escarmentaron a los déspotas y conservadores

que en todo tiempo han pretendido imponernos el

yugo ignominioso de la opresién y el retroceso"." (2)

“"La Ley de 6 de enero de 1915. Tiene el mérito --

histérico de haber polarizado las inquietudes

y esperanzas de la poblacidédn rural, de haber atraido

a la causa Constitucionalista el mayor contingente

campesino, de Jjustificar plena y ampliamente el movi-

miento revolucionario y de

establecer las bases

firmes para realizar la Justicia nocial distributiva

mediante 1la restitucién y dotacidn de tierras a

———
et e e e e o

{2) CFr.: ALBERTO BREMAUNTZ; Op. Cit.; PSg.: 1B3.
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los pueblos, aniquilando el latifundismo como

sistema de explotacién y servidumbre del campesino.Es-

ta ley trascendental para el desarrollo posterior

del
pais, expedida en el H. Puerto de Veracruz por
Don Venustiano Carranza, tiene como antecedente

inmediato el decreto de 12 de diciembre de 1914

aprobado por el Primer Jefe del Ejército Constitucio-

nalista, encargado del Poder Ejecutivo, por el

que éste se obligé a dictar '"Leyes Agrarias que

favorezcan la formacién de 1la pequefia propiedad,

disolviendo los 1latifundios y restituyendo a 1los

pueblos las tierras de que fueran injustamente

privados, leyes

fiscales encaminadas & obtener

un 3istema equitativo de impuestos a la propiedad

raiz; legislacibébn para mejorar la situacién del

peén rural, del obrero, del minero, y en general

de las clases proletarias". (3)

El wvillismo igualmente se preocupd del problema

agrario. "Documento del mAs alto wvalor histérico

e 1deoldgico es 1la "Ley Agrarla" expedida el 25

de octubre de 1915 y suscrita por Manuel Palafox,

Ministro de Agricultura y

Colonizacibdn; Otilio

E. Montafio, Ministro de Instruccién Puiblica vy
Bellas Artes; Luis 2Zubiria y Campa, Ministro de

(3) Cfr.: RAUL LEMUS GARCIA;

"Darecho Agrario Mexicanov; Ed.
1978; Pig.: 259.

Linsa; Méx,
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Hacienda yf%rédito Pablico; Genaro Amezcua, Oficial

w‘

Mayor d£’ la Secretaria de Guerra, encargado del

Des'ﬂého, y Miguel Mendoza L. Schwereger, Ministro

dﬁL/'Trabajo y de Justicia del Gobierno surgido
: Aguascalientes. En esta ley

se conjugan las bases agrarias que contiene el

"Plan de Ayala" del 28 de noviembre de 1911 y

los postulados consagrados por la Ley Agraria

del villismo expedida el 24 -de mayo de 1915 en

1a ciudad de Ledbn, Gto.

En su articulo 28 esta ley faculta a los propieta-

rios de dos o mas lotes para unirse y formar socieda-

des cooperativas, con el

objeto de explotar sus

propiedades y vender en comin los productos obteni-
dos." (4)

La mayor parte del contingente revolucionario
estuvo integrado por el sector campesino. los

obreros igualmente participaron en la lucha e

inclusive se 1llegd a celebrar un pacto de la clase

obrera con el

Gobierno Constitucionalista del

ér. Carranza.

"La participacién de la clase obrera en el movi---

miento revolucionario, tuvo su origen en el documento

suscrito entre el

Gobierno Constitucionalista

() Cfr.: RAUL LEMUZ GARCIA; Op. Cit.; Phgs.: 263-265.
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del Sr, Carranza y la gran orgenizacién obrera

denominada "Casa del Obrero Mundial", por virtud

del cual se formaron los batallones rojos en defensa
de la Revolucién y a su vez el Gobierno se comprometid

a expedir leyes que favorezcan a los trabajadores.

El trascendental documento dice:

v"la.- El1 Gobierno Constitucionalista reitera

su resolucién, expresada por decreto de 12 de

diciembre del afio préximo pasado, de meJjorar,
por medio de leyes

apropiadas, las condiciones

de¢e 1los trabajadores, expldiendo durante 1a lucha

todas las leyes que sean necesarias para cumplir

aquella resolucién.

"2a.- Los obreros de la Casa del Obrero Mundial,

con el fin de acelerar el triunfo de 1la Revolucidn

Constitucionalista e intensificar sus ideales

en lo que afecta a las reformas sociales, evitando
en 10 pormiknle

...... €1 derramamientc de sangre, hacen

constar 1la resolucién que han tomado de colaborar,

de una manera efectiva y préctica, para el triunfo

de la Revolucién, tomando las armae, ya para guarne-

cer las poblaciones que estén en poder del Gobierno
Constitucionalista, ya para combatir a la reaccién,

“"3a.~ Para 1llevar a cabo las disposicivnes
contenidas en las dos cléAusulas anteriores, el

Gobierno Constitucionalista atenderf&, con la solici-
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tud que hasta hoy ha empleado, las Jjustas reclamacio-

nes de 1los obreros en 1los conflictos que puedan

suscitarse entre ellos y los patrones, como consecuen-

cia del contrato de trabhajo.

"4a.- En las poblaciones ocupadas por el Ejército

Constitucionalista, y a fin de que éste quede

expedito para atender las necesidades de la campafia,

los obreros se organizaran de acuerdo con el comandan-

te militar de cada plaza para el resguardo de

la misma y la conservacién del orden.
“"En caso de desocupacién de ‘poblaciones, el

Gobierno Constitucionalista, por medio del comandante

militar respectivo, avisari a los obreros su resoclu--—-

cidén, proporcionéndoles toda clase de facilidades

para que se reconcentren en 1los lugares ocupados

por las fuerzas constitucionalistas.

"El Cobierno Constitucionalista. en 1los ocasaos

de reconcentracién, auxiliard a 1los obreros, vya

sea como remuneracién de los trabajos que ejecuten,

ya a titulo de ayuda solidaria,

mientras no se
les proporcione trabajo,

con obJjeto de que puedan

atender las principales necesidades de subsistencia.

"Sa.~- Los obreros de 1la Casa del Obrero Mundial

formarén 1listas en cada una de las poblaciones

organizados, y desde
en la ciudad de México,

en que ge eancuentren luego

incluyendo en ellaa 1los
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nombres de todos los compafieros que protesten

cumplir con 1lo que dispone 1la cléusula segunda.

Las listas seran enviadas inmediatamente que estén

concluidas, a la primera Jefatura del EJjército

Constitucionalista, a fin de que ésta tenga conoci-

miento del numero de obreros Qque estan dispuestos

a tomar las. armas.

"6a.~ Los obreros de la Casa del Obrero Mundial

har&n una propaganda activa para ganar la simpatia

de todos 1los obreros de la Republica y del Obrero

Mundial hacia 1la Revolucién Constitucionalista,

demostrando a todos los trabajadores mexicanos

las ventajas de unirse a la Revolucién, ya que
ésta hara efectivo, para las clases trabajadoras,

el mejoramiento que persiguen por medio de sus

agrupaciones.

"7a.- Los obreros establecerén centrozs y comités

revolucionarios en todos 1los lugares que Jjuzguen

conveniente hacerlo.

Los comités, ademas de 1la

labor de propaganda, velarn por la organizacién
de 1las agrupaciones obreras y poy su colaboraciédn

en favor de la causa constitucionalista.

"8a.- Los -obreros que tomen las armas -‘en -8l

Ejérecito Constitucionalista Yy los obreroa que

presten servicios de atencidén o curaciédn de heridos

u otros semejantes, llevaran una sola denominacién,
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ya Bea que estén organizados en compafiias, batallo-

nes, regimientos, ©brigadas o divisiones. Todos

tendrén la denominacién de 'rojos’.

"Constitucién y Reforma, Salud ¥y Revolucidn

Social. H. Veracruz, 17 de febrero de 1915. Firmado:

Rafael Zubaridn Capmany (Secretario de Gobernacién,
en representacién del Primer Jefe).- Rafael Quintero.-

Carlos M. Rincén,-

Rosendo Salazar.~ Juan Tudd.-
Salvador GonzAlez Garcia.- Rafael Aguirre.- Roberto
Valdez.- Celestino Gasca (en representacién de

ia Casa del Obrero Mundial).- RaGbricas." (5)

De 1lo anterior se desprende que tanto 1los

campesinos como 1los obreros 1llegaron a constituir

un grupo muy importante ‘entre los reVolqcionarios,

indiscutiblemente el

sector mayoritario, que de

acuerdo con las circunstancias histéricas, politicas

y econébriicas, buscaron su reivindicacién social.

E1l cocoperativismo, como hemos visto al referirnos

al debate en tornc al articulo 28 constitucional,

mereciéd no gsolo simpatia de 1los constituyentes,

ademas se l¢ considerd, una férmula légica y congruen-

te, para lograr el mejoramiento econémico y social

de los agricultores. No se consideré a la organiza-

ci6n social para el

trabajo cooperativo como un

(5) Cfr.: ALBERTO TRUEBA URBINA; "Nuevo Derecho del Trabajo™; €d. Porrla;
Néx. 1977; Pégs.: 28-30,
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medio para lograr la emancipacidén de los trabajadores

asalariados y 1las garantias socialegs vinculadas

con la clase obrera, se establecieron con pretensidn

tuteladora, sin optar por 1la fbérmula cooperativa

que representa una solucibén de raiz al afan de

emancipacién que anima al proletariado, . en su

condicidn de clase explotada por los privilegiados.

Debemos considerar ademas que el sector cooperati-
Vo, cuantitativamente, no podia equipararse ni

con el sector compesino ni con el sector obrero,.

por 1o cual su presidén politica, no pudo evaluarse

objetivamente.

LA REFERENCIA CONSTITUCIONAL AL COOPERATIVISMO.-

Nuestra Constitucién se refiere al cooperativismc,

en solo dos articulos: El1 articulo 28 constitucional

Yy el articulo 123, frac. XXX, del apartado "A",

en los siguientes términos:

Articulo 28.- ... Tampoco constituyen monopolios

las asoclaciones o socledades cooperativas de

productores para que, en defensa de sus intereses

o del interés general, vendan directamente en

los mercados extranjeros 1os productos nacionales

o 1industriales que sean la principal fuente de

riqueza de 1la regién en que 8¢ produzcan, Yy que

no sean articulos de

primera necesidad, siempre
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que dichas asociaciones estén bajo 1la vigilancia

o amparo del Gobierno Federal o de 1los Estados

y previa autorizacién que al efecto se

obtenga
de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las mismas legislaturas, por si o a propuesta

del Ejecutivo, podran derogar, cuando las necesidades

piblicas asi lo exigan, las autorizaciones concedidas

para la formacidén de 1las

asociaciones de que ge

trata.”

Articulo 123.- ........ ettt cae ettt ..
I.- Al XXIX. . eoviieronennncaanns Ceeeenn Ceeeereaas
XXX.- Asi mismo, seradn consideradas de utilidad

social las sociedades cooperativas para la construc-

cién de casas baratas e higiénicas, destinadas

ser adquiridas en propiedad por 1los trabajadores
en plazos determinados. y

a

EL RECONOCIMIENTO DE LA UTILIDAD SOCIAL DEL COOPERATI-

VISMO.- '"La organizacién,

la cooperativa (cooperativa

simplemente ya que 1la palabara significa operaciédn

en comin o conjunta de dos o mas personas) concebida

asi, por hombres practicos, sobre 1las ideas de
los pensadores, resulta trascendental

para 1la
resolucién del problema social

-0 cuestidn social-~

ya que representa la realizacién del anhelo secular
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del hombre de la Justicia social. Constituye un

sano y eficaz instrumento de defensa de los consumido-

res contra los abusos y los desenfrenos del régimen

acondmico basado en la libre competencia y el

afén de lucro y un sanc y eficaz instrumento también

para los productores —-industriales, agricolas,

pecuarios- por cuanto 1les abre 1la puerta para

las posibilidades del c¢rédito, del wuso de lan

mejores técnicas de administracién y producclén,
y por cuanto significa la no explotacién del hombre

por el hombre y si la mayor y mas equitativa distribu-

cién del producto del trabajo." (6)
Fué hasta el afilo de 1916 cuando se fundd,

en 1la ciludad de México, una sociedad nacional

cooperativa de consumo, que 1llegdé a contar con

28 almacenes en el Distrito Federal. Sin embargo,

ese brote no comprendia aln necesidadss de naturaleza

permanente, pues surgidé como consecuencia de la

escazes de articulos de consumo necesario que

por aquel tiempo experimentaba la poblacién capitali-

na, debido a 1las perturbaciones de la actividad

productora y & la insuficiencia de medios de transpor-

te que la lucha armada hab{a ocasionado.

A pesar de que en sus dias mAs présperos aquella

T(8) CEfr.: ALBERTO REYES LOPEZ: "Las Doctrinar Soclalistas de Ricardo Flores
Magén: Ed. XLIX Legfislatura de 1a Céasra de Olputados; Pg.: 8.
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cooperativa habia agrupado en su seno a un considera-

ble numero de consumidores, vecinos de la capital,

una vez desaparecidas las circunstancias que le

dieron vidsa, desaparecidé 1la socledad, a pesar

de los grandes beneficios que sus asociados habilan

percibido de ella durante la carestia.

"Al amparo de la misma legislacibébn mercantil,

se establecié en el afilo de 13817, la cooperativa

de productores de henequén, en el Estado de Yucatan,

que tenfia por objeto reguiar el comercio de 1la

fibra, evitando intermediarios y canalizando 1la

exportacién del producto hacia mercados internaciona-

les, a través de una sola agencia constituida

por la asociacidén de los hacendados.

Hasta entonces y durante algunos afios més

no se advierte inclinaciédn alguna de las clases

trabajadoras en favor de la forma cooperativa
de organizacién para producir ni para satisfacer

sus necesidades de consumo, pues el ensayo de

1916 habia reunido

indistintamente a personas

de diversa condicidén econdmica, y en él no se

dejé sentir 1influencia preponderante del trabajo

organizado,

Con posterioridad, se constituydé una cooperativa

de alijadores en el Puerto de Tampico y a 8su amparo

surgieron varias socledades de consumidores y
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una de producciédn que, al 1igual que la primera,

ain subsisten: 1la gue forman 1los

restaurante de dicho puerto.

empleados de

A partir dé esa época comienza a convertirse

10 que habfia s8ido una forma legal de organizarse

para ejercer el comercio, en idea especifica de

los trabajadores que 1ban'adoptando modos cooperati-

vos de organizacién en un esfuerzo por eliminar

empresas e intermediarios." (7)

En 1923, se hizé una

nutrida propaganda a
favor de las cajas Reiffeisen, .creadas por Friedrich

Wilheim Raiffeisen, tebrico cooperativo aleman

quien promovié 1las cooperativas de crédito, de
suministro y de venta en comGn adaptadas

a las
necesidades de la clase media urbana.

"Las Bociedades de crédito y de ahorro se

crearon sobre la base del principio de responsabili-

dad solldarid . 1limitada; sus miembros, cuyo
nimero no tenia tope, no aportaban capital ni,
naturalmente, recibilan dividendos . El1 Dbeneficio

iba a parar integro al fondo de reserva, que ni en ca-

so de liquidarse la - sociedad podia repartirse.
Laé furiciones

eran honorificas, gratuitas. Quienes

aceptaban 1la direccibdn de

la socledad e entendia

(7) VYer.: Exposicién de Motives del Proyecto. de la Ley Gensral de Sociedad
Cooperativas de 1038,
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que se colocaban al servicio de 1la colectividad

que los eliglé., La idea de ayuda propia no mermaba

en nada, segln la concepcidén de: Raiffeisen, el

principio primordial de que partié: la ayuda al

préjimo doliente, wuno de 1los mandamientos del

cristianismo." (8)

wCon motivo del descubrimiento del monumento

dedicado a la memoria de Raiffeisen, acto que

presididé el principe de Wied, su amigo y protector,

éste pronuncié un discurso del que vamos a reproducir

un pasalje que resulta de interés para conocer

el caracter del padre de la cooperaciédn de crédito

rural.

“He de usar esta ocasidén para honrar la memoria

del padre Raiffeisen y su obra magnifica. Voy

a decir unas palabras acerca de

de Raiffeisen,

la personalidad

que fué un hombre sencillo y justo

que nunca pensé en s8f{ mismoe sino en su préjimo

Este préjimo fué para é1 el campesino atenazado

por el usurero.

"He de confesar que en este momento estamos

obrando en una forma que contraviene la caracteristi-

ca esencial de su manera de ser, por el hecho

de que erigimos una estatua a su memoria cuando

(8) Cfr.: GRONOSLAV MLADENATZ: "Historia de

las Doctrinas Cooperativas't;
Ed. América; Wéx. 1944; Phg.: 89,

A
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é1 hublera renunciado sin pensarlos dos veces

a este monumento. Durante sus Gltimos aflog, cilego

casi por completo, imposibilitado para leer vy

escribir, presa de un insomnio poco menos

que
permanente por causa de los

grandes dolores que
le aquejaban, pasaba noches enteras, wunas tras
otras, en cavilar sobre los problemas de los labrie-

gos mAs pobres de Alemania. Junto a su lecho tenia

colgada una pilzarra en la que anotaba los pensamien-

tos que en medio de 1las tinieblas de 1la noche

le asaltaban. Su fiel secretaria, su propia hija,

descifraban con dificultad a 1la mafiana siguiente

los garabatos. Dictaba a su hija todos los principios

fundamentales, los egtatutos de las sociedades

cooperativas y sus 1deas y pensamientos acerca

de la sublime organizacibén gque hoy nos es dado
ver.

Siempre fué para mi un noble placer divisar

a 1o lejos a Raiffeisen, tanteando con su bastén

culdadosamente el empinado sendero que 1le llevaba
a mi castillo, Acudia a verme para que discutiéramos

las cavilonciones que durante 1la noche rumiaba,

Asi establecimos un camblo de pareceres que constitu-
ye uno da los recuerdos mAs hermosos de mi existen-

cla.

"El punto méAs 1importante de 1la organizacibdn
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que Raiffeisen cred es que 1la dinstitucidn que

nacié de 8u mente no pregunta a quienes aspiran

a afiliarse a ella a qué partido pertenecen nl

en que rellgién militan, sino 8olo 1les expresa

el deseo de que sigan fieluiente los preceptos

de Cristo y colaboren a la venida de su reino sobre la
tierra. Graclias a él1 vemos hoy a tantos protestantes

y catblicos que trabajan a la cabeza de las cooperati-

vas en calidad de funcionarios dirigentes sin

cstipendio.

"Y aun ahora, cuando vamos a descubrir este

monumento, vemos frente a nosotros a catbdlicos

y protestantes, en igual numero. Esto demuestra

que nuestro padre Raiffeisen supo encontrar un

terreno en el que cesa toda lucha religiosa. Nuestro

deber es hacer que asi{ sea por siempre. Nadie

que tilene en sus mances la mancera del arado debe

volver 1la vista para mirar hacia atras ni dejar

la empufiadura de su mano." (9)

Ya vimos en el capitulo anterior, al referirnos

al debate producido en torno al articuio 28 constitu-~
cional, que nuestros constituyentes, reconocleron

las bondades inegables del cooperativismo, que

los legisladores yucatecos, se encargaron de difundir

(9) CFr.: GROMOSLAY MLADENATZ; Op. Cit.; Pégs.: 91-92,
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los resulatados positivos obtenidos por la cooperati-

va de productores de henequén y que s8i bien suscitéd

debate la propuesta de 1la diputacidbn yucateca

en el sentido de que no fuesen consideradas monopo-

1ios las asoclaciones o sociedades cooperativas

para que en defensa de sus intereses o del interés

general, ..., dicha propuesta deciamos,

a pesar
de haber suacltado

controversia, fué objeto de

acalorada defensa y de manera evidente los constitu-

yentes, dejaron constancia del reconocimiento

de la utilidad pdiblica a que atiende el cooperativis-
mo.

Por si no fuera suficiente la constancia conteni-

da en el Diario de los Debatea del Congreso Constitu-

yente de 1916-17, en cuanto a 1las discusiones

producidas en el debate del articulo 28 constitucio-

nal, quada atn una ~ argumentacién irrefutable,

la fraccibén XXX dei

apartado "A" del articulo
-123 que a continuacién transcribimos:
“Agimismo, serén consideradan de utilidad

social las sociedades cooperativas para la construc-

cién de ceasas

baratas e higiénicas, deastinadas

a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores
en plazos determinados,"

La referencia a utilidad social, contenida

en el precepto legal antes transcrito, representa
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la mejor constancia de que nuestros constituyentes

tuvieron conocimiento de 1las* bondades intrinsecas

del cooperativismo ¥y de 1los beneficios sociales

-que dicha forma de organizacién social para 1la

produccién y el consumo puede generar.

LA VINCULACION CONSTITUCIONAL DEL COOPERATIVISMO

CON EILL COMERCIC,- Nuestra Constitucidn, en la

fraccién X del articulo 73, establece:
“El Congreso tiene facultad:
Para legislar en toda la

Republica sobre

hihidrocarburos, mineria, industria cinematografica,

comercio, Juegos con apuestas y sorteos, instituciones

de crédito, energia eléctrica y nuclear, para estable-
cer el Banco de Emisidn Unico en los términos del arti

culo 28 y para expedir 1las leyes del <trabajo

reglamentarias del articulo 123."
Es oportunc destacar que 1la vigente Ley General

de Sociedades Cooperativas, fué decretada por

el Congreso de la Unidén con base en 1la facultad

que est4 conferida por 1la Constituciédn General

de la Repiblica, para legislar sobre comercio.

Los organismos cooperativos, en general,

han confirmado, a través del despliegue social de

diversas actividades,

sus
que uno de sus principales

objetivos es el de reducir los fenémenos de interme-
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diacién entre productores y consumidores. Es decir,

que las actividades de produccidén, consumo y presta-
ciétn de servicios de 1los organismos cooperativos

no tienen un sentido estrictamente lucrativo.

En efecto las sociedades cooperativas, son

entidades de solidaridad social, que tienen como

objetivo fundamental el mejoramiento de las condicio-

nes econdémicas y sociales de sus miembros, mediante

su participacién en una obra en comin,

se rigen
por principios democraticos

y tienen prohibido
por disposicién expresa de la ley y por sus postula-

dos doctrinales, la consecusiédn de fines lucrativos.

Por 1lo anterior, consideramos que 1la facultad

para legislar en materia de cooperativas debe

consignarse en forma independiente de aquélla

que se refiere a la materia de comercio. El legisla-

advirtié 1la necesidad de distinguir
las actividades de 1los

dor de 1938,

organismos cooperativos,

de las actividades esenclalmente comerciales.

También percibidé que no obstante que los organismos

cooperativos se encontraban dentro del

de las actividades

ambito

comerciales, éstos tenfian 1la

caracteristica de no perseguir fines de especulacién,

sino otros ©propésitos en los que se encuentra

involucrada la justicia social.

El hecho de que 1la

facultad para legislar
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sobre cooperativas no sea lo suficientemente explici-

ta, a provocado que se les confunda con las socieda-

des mercantiles, no obstante
de

que la Ley General
Sociedades Cooperativas las distingue claramente

al constituir un estatuto Juridico autbénomo que
ya sefiala los principios

soclales sobre 1los que

se encuentra estructurado el cooperativismo mexicano.

Este ultimo hecho conjuntamente con el desarrollo

material, a la vez gque doctrinario del cooperativismo

nos ha 1llevado a 1la necesidad de considerarlo

un fendémeno soclo econdémico juridico, de tal compleji-

dad e importancia para el desarrollc del pais,

que requlere de sus propios fundamentos legislativos
constitucionales.




CAPITULO CUARTO

NECESIDAD DE UNA NUEVA REGULACION CONSTITUCIONAL
DEL COOPERATIVISMO

CON BASE EN LA TEORIA INTEGRAL

a) LA PROYECCION SOCIAL DE LA TEORIA INTEGRAL:

b) EL ANTEPROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES CONSTITU-
CIONALES VINCULADAS CON EL COOPERATIVISMO;

¢) EL PROCESO CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE REFORMAS
Y ADICIONES CONSTITUCIONALES VINCULADAS CON EL COO
PERATIVISMO;

d)

CONSIDERACIONES JURIDICAS EN RELACION AL PROYECTO

Y PROCESO DE REFORMAS Y ADICIONES CONSTITUCIONALES
VINCULADAS CON EL COOPERATIVISMO.

LA PROYECCION SOCIAL DE LA TEORIA INTEGRAL.- Don
Alberto Trueba Urbina,

resume la teoria integral,

en los sigulentes puntos:

"lo.- La teoria integral divulga el contenido

del articulo 123, cuya grandiosidad

insuperada
hasta hoy 1identifica el

derecho del trabajo con

el derecho social, siendo el primero parte de
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éste. En consecuencia, nuestro derecho del trabajo

no es derecho piblico ni derechv privado.

20.~ Nuestro derecho del trabajo,
del 1lo.

a partir
de mayo de 1917 es el estatuto proteccionis-

ta y reivindicador del trabajador; no por fuerza

expansiva, sino por mandato constitucional que
comprende: a los obreros, Jjornaleros, empleados,
domésticos,

artesanos, burbcratas, agentes comercia-

les, médicos, abogadoaz, artistas, deportistas,

toreros, técnicos, ingenieros, etc. etc., a todo

aquel que presta un servicio personal a otro mediante

una remuneracién. Abarca a toda clase de trabajado-

res, a los llamados '"subordinados o independientes'

y a los autbénomos. Los contratos de prestacién

de servicios del Cbdigo Civil, asi como las relacio-

nes personales entre factores y dependientes,

comisionistas y comitentes, etc., del

coébdigo de

Comercio son contratos de trabajo. La Nueva Ley

Federal del Trabajo reglamenta actividades laborales

. de las que no se ocupa la ley anterior.

30.- El derecho mexicano del trabajo contiene

normas no s80lo proteccionistas de los trabajadores,

sino reivindicatorias que tienen por objeto que

éstos recuperen la plusvalia con 1los bienes de

la produccién que provienen del régimen de explota-
cidén capitalista.
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40.- Tanto en 1las relaciones 1laborales

en el campo del proceso

como
laboral, 1las 1leyes del
trabajo deben proteger y tutelar a los trabajadores

frente a sus explotadores, asf como 1las Jjuntas

de conciliacidén y arbitraje, de 1la misma manera

que el Poder Judicial Federal, estadn obligadas

a suplir las quejas deficientes de 1los trabajadores.

(Art. 107, fraccidédn II, de la Constitucién) También

el proceso laboral debe ser instrumento de reivindica-

¢iébn de la clase obrera.

So.- Como los poderes politicos son 1ineficaces

para reallizar 1la reilvindicacidn de

los derechos
del proletariado, en

ejercicio del

articulo 123
de 1la Constitucidn social

que consagra para la

clase obrera el derecho a la Revolucidn Proletaria

podran cambiarse las estructuras econémicas, supri-

miendo el régimen de explotacidén del hombre

por
el hombre.

La teoria integral es, en suma, no solo 1la
explicacidn de 1las relaciones sociales del articulo

123 -precepto revolucionario- y de sus leyes reglamen-

tarias -productos de 1la democracia capitalista-

sino fuerza dilaléctica para la transformacién

de las estructuras econbmicas y sociales,
vivas y dinémicas 1las

trabajo y de

haciendo
normas fundamentales del

la previsién social, para blenestar
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y <felicidad de todos 1los hombres y mujeres que

viven en nuestro pais." (1)

La teoria integral, fortalece la vigencia

de la democracia, entendida no solamente como

una estructura jdridica y un régimen politico,

sino como un sistema de vida fundado en el constante

meJjoramiento econémico. social y cultural del

pueblo. La teoria integral es instrumento para

la supgracién y el 1logro de 1la emancipacidén de

los grupos sociales econdémicamente débiles y social-

mente desprotegidos, representa el me jor aval

para que nuestra Constitucién apreciada como progra-

ma, logre sus objetivos de Justicla social.

EL. ANTEPROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES CONSTITUCIONA-

LES VINCULADAS CON EL COOPERATIVISMO.-~ Durante

el eJjerciclo de 1la YL" Legislatura . del Congreso

de 1la Unién, un importante grupo de diputados

del sector popular, del Partido Revolucionario

Institucional, elabord un interesante documento,

con el propbésito de reorientar al sistema cooperativo

nacional, mecdiante una serie de reformas y adiciones

a la Constituciédn Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos, dicho documento contiene la suma de

(1) Cfr.: ALBERTO TRUEBA URBINA: "Ruevo Derecho dei Trabajo"; €d. PorrGa;
NEx. 1977; Pigs.: 223-224.




aspiraciones abrigadas de tiempo atrds por el

cooperativismo mexicano, a continuacién transcribimos
. dicho documento:

INICIATIVAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
PARA REORIENTAR

AL SISTEMA COOPERATIVO NACIONAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El movimiento cooperativo nacional,

desde
hace ‘tlempo, ha venilido

sefilalando la necesidad

de revisar la legislacidén vigente sobre cooperativas.

Lo ha hecho con el propésito de adecuar los avances

operados en esta forma de organizacién social

la producciédn,
prestacién de servicios,

para el trabajo, el consumo y 1la

a las condiciones econémicas

actuales del pais. La representacidén nacional

no puede dejar de considerar,

tanto el desarrollo
que se ha producido en el ambito de las actividades

cooperativas, conjuntamente con la

que estos organismos se integren con mayor eficacia

a las necesidadas econbmicas presentes de nuestro
pais.

Los diputados suscritos

al ‘analizar ¢toda 1la

legislacién relativa a 1la 6onstituc16n, regiatro,

brganizaci6n, tunciqnamiento y vigilancia de los orga-

necesidad de
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nismos cooperativos, hemos c¢onstatado 1la urgencia

de adecuar todos esos ordenamientos a las condiciones

econdmicas y a la realidad jJuridica del México

contemporineo. Al mismo tiempo nos obliga a reconocer

el elevadb espiritu social que motivé al General

Lézaro Cardenas y al H. Congreso de la Unién de

entonces, integrado por ilustres legisladores.

Ellos fueron digno baluarte de la politica eccndémica

y 8ocial de s8u tiempo. Asi 1lo comprobaron, al

iniciar y aprobar 1la Ley General de Sociedades

Cooperativas que actualmente se encuentra en vigor,

y que ha sido la norma reguladora del desenvolvimien-

to del cooperativismo nacional, a 1lo 1largo de

mas de cuatro décadas.

El cooperativismo nacional, ge encuentra en

un grado tal de desarrollo, que, para sostener

su crecimiento, ya no seria suficiente

tan solo reformas a la actual Ley General de Socieda-

des Cooperativas, se requiere de 1la decisién del

H. Congreso de la Unién para reorientar el sistema coo

perativo nacional sobre 1las bases de que éste

integra, en materia de produccidn, un sistema

propio y exclusivo de trabajadores no asalariados

¥ que s8us organismos de producciédn son de interés
social.

De aceptarlo asi, se requiere que esatos princi-
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lo que 1les imprimirfa 1la fuerza 1institucional

juridica necesaria para responder a las urgencias

econémicas actuales.

Para tal efecto, es conveniente precisar que

la facultad de 1legislar en materia de cooperativas

compete al Congreso de la Unién.

Satisfechos los requisitos fundamentales anotados

se estarfa en posibilidad de reformar la legislaciédn

cooperativa en su conjunto. A través de estas

reformas se lograria qué estos principios encuentren

su sustento y 'su fuerza en 1la propla Constituciébn

Politica del pais, a lado de los principios estructu-

rales de nuestra organizacién institucional.

Una de las necesidades fundamentales, para

lograr cabalmente 108 propbésitos actuales del

movimiento cooperativo nacional,

es el de acabar

de deslindar con claridad y rigor Juridico el

derecho social cooperativo del campo del derecho
privado, 1lo que adicionalmente integrard a aquel

al extenso terreno del derecho social,

en el que

se encuentra el derecho del trabajo, el agrario

y en general la seguridad social.

Lo anterior se explica por el hecho de

presencia de

que
estamos en

normas reguladoras de
las actividades de un amplio sector socio econémico
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y de una forma de organizacién de los trabajadores

no sujetos a salario, ni dentro de una relacidn

obrero-patronal, pero que, no obstante, esté&n

dedicados a 1la produccidén de bienes y servicios

sin explotar el trabajo del hombre, y cuyas actividg-

des hacen importante aportacidén al producto nacional

bruto del pais.

Es oportuno destacar que la vigente Ley General

de Sociedades Cooperativas, fué decratada por

el Congreso de 1la Unién con base en 1la facultad

que estd conferida por 1la Constitucidédn General

de la Repiblica, para legislar sobre comercio.

Los organismo cooperativos, en general, hen

confirmado, a través del despliegue soclial de

sus diversas actividades, que uno de sus principales

objetivos es el de reducir los fendmenos de interme-

diacidén entre productores y consumidores. Es decir

que las actividades de produccidn, consumo y presta-

cién de servicios de los organismos cooperativos

no tienen un sentido estrictamente lucrativo.

Por lo anterior, consgsideramos que 1la facultad

para legislar en materia de cooperativas, debe

consignarse en forma indegpendiente de aguélla

que se refiere a la materia de comercio. El legisla-

dor de 1938, advirti6é 1la necesidad de distinguir

las actividades de 1los organismos cooperativos,
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de las actividades esencialmente comerciales.

También percibidé que no obstante que los organismos

cooperativos se encontraban dentro del

de las actividades

a&mbito

comerciales, #stos tenian 1la

caracteristica de no perseguir fines de especulacién,

sino otros propésitos en 1los que se encuentra

involucrada la Justicia social.
El hecho de que 1la facultad para legislar

sobre cooperativas no sea lo suficientemente explici-

ft;q LmAtann RIS R,
ta, ha provocado qQue se las sociedades mercantiles,
no obstante que la Ley General de Sociedades Coopera-

tivas 1las distingue claramente al constituir un

estatuto juridico =autbénomo que ya safiala los princi-

plos sociales sobre los que se encuentra estructurado
el cooperativismo

mexicano. Este ultimo hecho
conjuntamente con el desarrollo material, a 1la
vez que doctrinario del cooperativismno noa ha

llevado a 1la necesidad de considerarlo un fenémeno

socio econémico Juridico, de tal complejidad e-

importancia para el desarrollo econdémico del pais,

que requiere de sus propios fundamentos legislativos
constitucionales.

Con 1la aprobacidtn de la reforma que proponemos

al articulo 73 constitucional fraccién X,

egtamos
ciertos, 1la

representacidén nacional se encontraré

en mejores condiciones y posibilidades para estable-
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cer bases mis sblidas, Yy sobre ellas sustentar

el desarrolleo y crecimientc de 1los organismos

cooperativos. Con ella, se fortalecerian, al mismo

tiempo, las organizaciones de las cooperativas,

dentro del marco de nuestras urgencias econdémicas

presentes y futuras.

Paralelamente a la reforma anterior, esta

iniciativa propone gque se precise con claridad,

la decisién del Constituyente Originario, de declarar

que tanto las cooperativas de produccién como

las asociaciones de productores no constituyen

monopolios, por el hecho de explotar determinadas

dreas de la produccidn econémica y regional y

por la circunstancia de que se organicen para

la venta en comin de sus productos y la defensa

de los precios en el mercado extranjero. En este

caso, permanecerian las migmas  Condiciones que

establecié el Constituyente Revolucicnario dentro

del texto del articulo 28 constitucional para

las cooperativas de produccién y asociaciones

de productores, como es la de que estos productos

no sean articulos de primera necesidad.

El vigente texto constitucional aludido en

el mismo pArrafo cuarto, dispone que las asociaciones

o sociedades cooperativas de productores, tampoco

constituyen monopolios, para, que, en deferisa
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de sus 1intereses o del

interés general, vendan

directamente sus productos en los mercados extranje-
ros.

Con el ‘propésito de:darle sustento constitucional
A la Ley'?ederal de Cooperativas que pronto conoceré

esta Soberania, y que regulard no solamente las

cooperativas de produccidén a que hace referencia

el precepto constitucional <citado, &ino a todos

los organismés cooperativos de produccidén; también

proponemos su reforma correlativa. Esta ley, regiri

tanto a las cooperativas, como a las organizaciones

de las cooperativas y a las asoclacionea que de

éstas puedan surgir,

Por este motivo, proponemos al H. Congreso

de 1la Unién que. el 0ltimo pArrafo del

articulo
28 constitucional,

declare que tampoco constituyen

monopolion 1las cooperativas - de

nroduccidén vy demés

organismos de produccidn, asi como las asocilaciones

de productores. De esta manera, todas las entidades

productivas a que se refiere este articulo, gozarén

de la garantia constitucional que el Constituyente

originario decidié que tuvieran 1las cooperativas

de produccién y las

asoclaclones de productores

para vendoar directamente en 103 mercados extranjeros

los productos generadns,

Esta (ltima raforma,

aclararia el modo en
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que ol articulo 28 constitucional, trata a 1las

asociacioneg y a las sociedades cooperativas,
Actualmente, éstas son separadas por el texto constitu

cionzl al referirse a ellas, mediante una disyuntiva,

estableciendo que ambas no constituyen 1la misma

entidad productora, para los efectos que el propio

pArrafo dispone.

Con la citada reforma propuesta, ese problema

de interpretacidn quedaria superado en beneficio

de las asociaciones a que se refiere este ordenamien-

to y de las cooperativas de produccidén. La iniciativa

separa con precisién a 1las cooperativas de las

asociaciones, al introducir a los demAs organismos

de produccidn, al mismo precepto constitucional.
En la forma que antecede, sSe asegurard que

los productores sujetos a sistema distinto del

cooperativo, continten organizandose en asociaciones

para el objeto sefilalado en dicho pArrafo, sin

que se considere constitucionalmente a sus organismos

en particuler como

monopolios, Al mismo tiempo,

quedarian. claramente diferenciadas 1las cooperativas

de produccidén de las anteriores asociaciones vy

éstas de los demas organismos de produccidn, que

comprenderia el articulo 28 constitucional.

Asimismo, proponemos que

cuarto pharrafo,

sea aclarado este

en cuanto al objeto que persiguen
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1 as cooperativas y demAs organismos de produccién,

asl como las asociaciones de productores.

Sobre elt particular, el texto acutal establece

que no lo son, '"para que, en defensa de sus intereses

o del interés general, vendan directamente en

los mercados extranjeros", los articulos producidos,

Esta redaccién provoca que se llegue a interpretar

que no son monopolios exclusivamente para 1los

efectos de sus exportaciones: interpretacién que

es a todas luces, incorrecta.

En efecto, la voluntad del legislador constituyen-

te de 1917, fué distinta, ya que invariablemente

consideré que el fenémenoc monopolistico es mucho
mas eamplio y complejo y no puede restringirse

a una interpretacién referida de manera exclusiva

a la posibilidad de vender productos en el extranje-

ro. Por esa razdn, proponemos que s& suprima la
palabra ‘para", y asi generalizar el hecho de

que en defensa de sua intersses o0 del interés
general coloquen s8us productos en los mercados

extranjeros.

El mismo parrafo cuarto del articulo 28 constitu-

cional, contiene una alternativa respecto a la

explotacién de 1los productos que sean la principal

fuente de riqueza de la regién en que se produzcan.

En efecto, B80Obre el

particular se establece que
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El wuso de dos conceptos- que no son de por

si distintos y mucho menos excluyentes, impide

determinar cual fué el verdadero propésito del

Legislador Constituyente.

El problema due se sefiala en el pérrafo anterior,
obligé a los diputados que suscriben a consultar

los antecedentes del precepto en cuestibén. Habiéndose

examinado en particular el dictamen que emitieron

las Comisiones en 1917, en relacién con el proyecto

respectivo, éste puso de manifiesto que originalmente

se propuso que se consignaran los conceptos “natura-

les o industriales', y que fué, seguramente, por

un error, el hecho de que 8se haya cambiado el

concepto ‘'naturales' por el de '"nacionales". Esto

fué lo que provocd la incogruencia del texto actual.

Por 1o anterior. sugerimoa

1 R -
aue la palabra

“"nacionales", sean sustituidas por el

concepto de ‘''naturales'.

original

En esta forma, los organismos cooperativos

de produccién y las asoclacliones de productores,

quedarian indiscutiblemente habllitados para expor-

tar, no solo los productes naturales que sean

la principal fuente de riqueza de 1la regién, sino

también, los industriales. As{, éstos podrian

ser los mismos productos regionales a 1los que
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se refiere el vigente texto constitucional, pero

transformados por la accién de los organismo coopera-

tivos de producclédn y de las ascciaciones de producto-
res.

Por otra parte, pero en relacién con el mismo

parrafo, cabe seflalar que éste consigna que las

legislaturas locales de los Estados estan facultadas

para autorizar a 1las cooperativas y asociaciones

para realizar ventas de

exportacién y para, a

propuesta del Ejecutivo, derogar las autorizaciones

concedidas para la formaciédn de 1as asociaciones

aludidas.

Al efecto, hemos de sefialar que tales disposicio-

nes del articulc 28 Constitucional, son incogruentes
con lo establecido en el segundo pAarrafo del articulo

131 de la Constitucién General de

la RepQblica,
por lo tantn, en TiCto derecho, debe estimarse
que existe una derogacién thcita de ambas facultades

consignadas en el parrafo precitado a los poderes

legislativos de 1los Estados. Sin embargo, para

que ese hecho quede claro dentro de nuestro sistema
conatitucional sugerimos que se supriman las faculta--

des referidas al Poder Legislativo de las Entidades

Federativas y no se sigan presténdo a una interpreta-

ciébn equivoca.

En base a la adioién del articulo 131 de 1la
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Constitucién, el Ejecutivo Federal puede ser faculta-

do para restringir Y prohibir 1las importaciones,

las ‘exportaciones y el transito de productos,

articulos y efectos cuando lo estime urgente,

a fin de regular el comercio exterior, la econo--

mia del pais y 1la estabilidad de 1la produccién

nacional, de conformidad con el paArrafo citado.

Cabe también agregar que, el articulo 117

Constitucional, establece que los Estados no pueden,

"en ningin caso gravar la circulacién y el consumo

de efectos nacionales o extranjeros con impuestos

o derechos cuya excensidén se efectle por aduanas

locales, requiera inspeccién o registro". Esta

es una disposicidn gue aparta a los poderes locales

de cualquier entidad federativa de 1la materia

de comercio internacional, 1lo que dA mayor solidez

a la proposicién que presentamos.

Los Estados, tampoco pueden mantener en vigor

leyes o disposiciones fiscales que "importen diferen-

cias de impuestos o requisitos por 1la razén de

la procedencia de mercancias nacionales o extranje-

ras, ya sea que estas diferencias se establezcan

respecto de 1la produccién similar de la localidad,

O ya entre producciones semejantes de diastinta

procedencia'., Todo ello, también, de acuerdo con

el articulo 117 Constitucional, debido a que 1la
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materia de comercilo exterior se encuentra integramen-

te federalizada.

En 1lo referente la atribucidn que tienen

las legislaturas 1locales para derogar por 8i o

a propuesta del . Ejecutivo, las autorizaciones

concedidas para 1la formacidén de 1las asociaciones

a que se refiere el articulo 28 Constituéional,

también proponemos se suprima. La razén es que

las autorizaciones concedidas, tanto a las cooperati-

vag, como a las asociaciones de productores, no

tienen como origen, ni pueden tenerlo,

el Poder
Legislativo de 1los Estados. Si

as{ fuera, seria

una autoridad distinta 1la que concediera estas

autorizaciones de aquélla que las cancelara, amén

de las otras razones expuestas.

En el caso de 1las sociedades cooperativas

la Ley vigente mobre la materia, indica el procedi-

miento para conceder la autorizacidn para su funcio-

namiento, asi como para cancelarla. Esto permaneceria

de acuerdo al mismo procedimiento, si esta soberania

aprueba la Ley Federal de Cooperativas que en

breve enviaremos a esta CAmara de Diputadoé.

En caso similar se encuentran las asocliaciones

comprendidas en el mismo paArrafo constitucional.

encuentran reguladas por

Juridicas aplicables.

Estas ge disposiciones

R
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Las cooperativas de productores, tal como

10 determind el Constituyerite originario, permanece-

rdn fuera de toda intervencidédn de las legislaturas

de 1l1los Estados. En tanto que las aspciaciones

de productores para su constitucidén, funcionamiento

e 1{incluso cancelacidn de sus autorizaciones para

su. formacién, seguirdn sujetas a las 1leyes que

al regpecto se encuentren en vigor.

Es pertinente destacar que 1la Federacién al

ejercitar sus facultades, lo hace en nombre vy

con el conseso de los Estados de la Unién, mediante

la intervencién de los diversos poderes legislativos

de 1los Estados de 1la Unibn, conforme al proceso

previsto en el articulo 136 de 1la Constitucién

General de la Republica. Es decir, que el reconoci-

miento y eJjercicio de las facultades de la Federa-

cidén, constituye en s8i el fortalecimiento del

pacto federal, criterio que seguramente sustenté

al aprobar el Poder Constituyente la adicidén de

1951 al articulo 131 Constitucional, que establecid

el camino para dotar al Ejecutivo Federal de 1la

facultad de regular el comercio exterior, la

economia del pais, la estabilidad de 1la produccidn

nacional, o de realizar cualquier otro propésito

en benaficio del pais".

Preocupacidén fundamental de todns los gchlarnos
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progremistas{ de nuestro palis, a lo largo de toda
su historia, ha sido la proteccién de los trabajado-

res. Como miembros del Poder Legislativo Federal

del actual goblerno de la RepGblica, consideramos

que esta tendencia tutelar de la clase trabajadora,

debe seguir imperando en la nacidn.

A ello obedece que la presente iniciativa

contenga una adicién al articulo 123, apartado

AN, fraccidon XXX. El agregado que proponemos

declara de utilidad social en general a las cooperati-

vas de produccidén. La razdédn para hacerlo es que,

en materia de produccidn, aquéllas constituyen
un sistema propio y exclusivo de trabajadores
no asalariados. Con esta Gltima adicidén, sgeriamos
congruentes. con lo meJor de nuestra tradicidn

revolucionaria. Serian, en este caso, los travajado-

res no asalariados dedicados a 1la produccibn,

los directamente beneficiados por la adicién constitu-

cional que hoy proponemos a su elevada consideracién.

Lo anterior no seria una mera declaracién

ideoldgica: desde el momento en que las cooperativas

de produccién sean declaradas de interés social

por 1a Constitucidén Politica del pails, éstas disfruta-

ran de todas las prerrogativas que para las entidades

de interés social y orden publico, conceden las

leyes aplicables.
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La declaratoria de utilidad social en beneficio
de las sociedades cooperativas de

producciédn,

constituira una medida de fomento cooperativo

que, pedimos a esta soberenia, sea acogida con

su aprobaclén en beneficio de todos los trabajadores

no asalariados que se encuentran organizados en

la forma de produccidén cooperativa.
Tanto el interés social como el pGblico, tienden

a crear sltuaciones de beneficio colectivo al

desenvolverse en 1la legislacién ordinaria derivada

y en 1la propla realidad social. No todo el interés

social, desafortunadamente, es, por ese hecho

de orden puablico. Esto es asi, porque en el interés

social en nuestro medio se da un proceso siempre

dinadmico y cambiante, al que 1las formas juridicas

van respondiendo de acuerdo a circunstancias comple-

Jas y condicionadas por 1los varios intereses que

integran al Estado mexicano.

Muchas veces el interés social no tiene consecuen-

tes ordenaciones Jjuridicas. La adicidén al articulo

123 apartado "A", fraccidén XXX, lleva el propédsito

de que el interés social sea al mismo tiempo una

realidad Jjuridica de orden pablico. Esta- seria

una forma consecuente de responder a las demandas
y a las necesidades de los trabajadores no asdalaria-

dos que producen cooperativamente. El interés



social serié, el mismo que el 1interés estatal

Es decir, el interés de .l1a sociedad toda.

Con 1las  reformas ¥y adiciones propuestas a

esta representacién nacional, estamos ciertos

que los ﬁrincipios . vertebrales. del Movimiento

Cooperativo: Nééiopal cobraradn fuerza operativa

al ser elevados a rango Constitucionzl.

Con ello,

habremos cumplido, en gran parte, a la confianza

que nos ha depositado el pueblo de México, en

beneficio de un amplio sector de nuestra sociedad.

Por todo 1lo anteriormente expuesto, y por

el digno conducto de ustedes, nos permitimos someter

a la consideracidén del Honorable Poder Constituyente

Ordinario, la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS

28, 73 y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA. ‘

DE LOS ESTADOS. UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma ¢l articulo 28,

altimo péarrafo, de 1a Constitucién Politica de

los Eastados Unidos Mexicanos, para quedar en los

siguientos términos:

ARTICULO 28.~

L R I I R R I I R N I B I S R O S S A A I
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Tampoco conmtituyen monopolios las cooperativas

y demAs organismos cooperativos de produccién,
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as{ como las asoclaciones de productores, que

en defensa de sus intereses o del 1interés general,

vendan directamente en los mercados extranjeros,

los productos naturales e industriales, que sean

la principal fuente de riqueza en la regién en

que se produzcan, siempre que no se trate de artficu-

los de primera necesidad y que obtengan las autoriza-

clones correspondientes, conforme a las disposiciones

legales respectivas.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adicionan los articulos

73, fraccidn X y 123 apartado "A",
de

fraccidén XXX,
la Constitucibén Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 73.-

--------------

I a IX.= (teteeeovencnnancannensas ‘cos c e ce e e
X.- Para 1legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,

comercioc, Juegos con apuestas y sorteos, institucio-

nes de crédito, energfia eléctrica y nuclear, para

establecer el Banco de Emisién Unico en los términos
del articulo 28, para expedir las Leyes del Tﬁabajo
reglamentarias del articulo 123 y las de cooperati-

vas, en la inteligencia de que, en materia de

produccién se establece como sistema proplo y

exclusivo de trabajadores no asalariados.

xIaxxX"" L R B R R R A I I A B I I B B A Y LIE B BRI IR U R
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ARTICULO 123.-

LRI B Y

A.~

@ e s s s 0000 000800

I a XXIX.-~

@ e s 060000000

XXX.~ Asimismo seran consideradas de utilidad

soclal las sociedades cooperativas para la construc-

cibén de casas baratas e higiénicas, destinadasg

a 8er adquiridas en propiedad por 1los trabajadores

en plazos determinados, y en general, las cooperati-~

vas de produccién por integrar éstas un sistema

propio y exclusivo de trabajadores no asalariados.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El1 presente decreto entrari en

vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.

Dip. Lic. José de las Fuentes Rodriguez.

Dip. José Luis Vargas GonzAlez.

Dip. Prof. Victor Manuel Peralta O.

Dip. Lic. Julio Zamora BAtiz.

Dip. Lic. Héctor Teraén Torres.

Dip. Enrique Ramirez y Ramirez.

Dip. Lic. Manuel Villafuerte M.

Dip. Lic. Ricardo Eguia Villasefior.

Dip. Lic. Rafael Oceguera Ramos.

Dip. Lic, Jesas Puente Leyva.

Dip. Lic. Carlos Manuel Vargas.
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EL PROCESQO CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO DE REFORMAS

Y ADICIONES CONSTITUCIONALES: VINCULADAS
COOPERATIVISMO.- Conforme

CON EL
a lo dipuesto por 1la

Constitucién Federal de la Republica en su articulo

135, el proyecto de reformas y adiciones presentado

por los diputados del sector popular, se turné

a 1las comisiones dictaminadoras para su estudio

y en su oportunidad, se rindié el dictamen que

a continuacién se transcribe:

DICTAMEN

Las reformas y adiciones propuestas ern la

iniciativa que se dictamina se anuncian en los

términos siguientes:

Articulo 28.-

-----------------

...............................

Tampoco constituyen monopolios las cooperativas

y demés organismos cooperativos de produccidn

asi como 1las asocliaciones de productores, que,

en defensa de sus intereses o del interés general,

vendan directamente en los mercados extranjeros.

los productos naturales e industriales, que sean

la principal fuente de riqueza en 1la regién en

que Se produzcan, siempre que no se trate de articu-

los de primera necesidad y que obtengan las autoriza-
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clones correspondientes, conforme a las disposiciones

legales respectivas.

Articulo 73.~

-------------------------

---------

X.- Para 1legislar en toda la Repiblica sobre

hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,

Juegos con apuestas y sorteos,

nes de crédito,

comercio, institucio-

energia eléctrica y nuclear, para

establecer el Banco de Emisidén Unico; en los términos

del articulo 28, para expedir las Leyes del Trabajo
reglamentarias del articulo 123 y las de cooperativas,
en la inteligencia de que, en materia de produccidn

se establece como sistema propio y exclusivo de

trabajadores no asalariados.

.......................................

--------------------------

= Chereeia e et
I a XXIXio ihiiin i iaen et st etannnennnnannnn Cee e
Fraccién XXX. - Asimismo seran consideradas
de utilidad social las sociedades cooperativas

para la construccidén de casas baratas e higiénicas

destinadas a 8ser adquiridas en propiedad por 1los

trabajadores en plazos determinados, y en general,
las cooperativas de

produccién por integrar esta

un sistema propio y exclusivo de trabajadores

no asalariados.
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XXXI.-
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A principios del afio de 1977, 1la Comisién

de Estudios Legislativos de esta Camara, por indica

ciones de 1la Gran Comisidén, formuld
de

un programa

estudio y analisis sobre diferentes temas que,

por su importancia nacional, ameritaban ponderar

‘sobre ellos, la necesidad de crear o renovar las

estructuras legislativas indispensables y propiciar

soluciones Jjuridicas objetivas sobre estos problemas

de nuestra realidad.
Un grupo de trabajo, constituido por diputados

de esta Camara, se avocé al estudio de 1la Ley

General de Socliedades Cooperativas, en vista de

que existe el consenso general de los interesados:

cooperativistas, autoridades, medios profesionales

y ‘técnicos, de que es indispensable modificar

dicha 1ley para adecuarla a 1las condiciones de

la realidad actual., Esta es la génesis de la importan-

te 1iniciativa sujeta a dictémen, de reformas a

los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién.

Los diputados, miembros del grupo de trabajo

desde sus primeros estudios,
de

plantearon la necesidad

comprender en el derecho social 1los intereses

del movimiento cooperativo vy, también, los de
todas aquellas oirganizaciones integradas por quienes

aportan Bu trabajo personal. Es indispensable
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otorgar el rango y las caracteristicas de un derecho

social, a estos organismos constituidos por trabajado-

res, cuya caracteristica fundamental es su pertenen-

cia a una clase trabajadora no asalarisada, no

dependiente por vinculo juridico a patrén alguno

Y que comparece en el mercado de trabajJo con 1la

aportacién de su trabajo personal y muy reducidos

medios de capital, cuando éstos existen. Con tal

objeto, los diputados, autnres de 1la iniciativa,

no Solo dedicaron gu esfuerzo, a la revisién y

reestructuracién de una ley sobre cooperativas

y otras organizaciones para el trabajo, cuyoc proyecto

habremos de conocer y examinar oportunamente;

sino que, con todo acierto, observaron la necesidad

de establecer, como presupuesto de 1la ley, una

base constitucional propia y precisa, que permita,

de una vez desmembrar a estas organizaciones del

derecho privado para incorporarlas a nuestro derecho
social.

Es de particular importancia fundamentar,

segin expresién del Presidente de 1la Republica,

José Lépes Portillo, en 8su segundo informe de

gobierno rendido ante esta soberania todas 1las

formas de organizacién para el trabajo, sobre

todo aquellas, como sucede con las cooperativasg

en que, no hay oposicién entre los factores de 'la pro-
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diccién. Eliminar, en estos casos, la contradiccidn

de la politica seguida en 1la- materia que, de una

parte, confiere privilegios y, de c¢tra, suprime

estimulos, Esta idea, coincidente en 1lo fundamental

con el pensamiento de 1la iniciativa, expresada

en su texto y en su exposicién de motivos, fué

objeto, ademas, por parte del propio Presidente

de la Repiblica de un complementario de gran importan-

cia social, que 1la enriquece y que le presta una

mayor eficacia. Expresé el Presidente L6pez Portillo,

en éu segundo informe: "El Estado ha de otorgarles,

(se entiende a 1las cocperativas ¥y a todas las

formas de organizacién para el trabajo), estimulo,

apoyo técnico y financiero; y dictar nuevas normas

que regulen la distribucién equitativa de sus

rendimientos; aseguren la representatividad de

su régimen interno; induzcan 1la capacitacién vy

medidas de seguridad e higiene y fijen el carécter

inembargable de los 1ingresos que perciban los

cooperativistas, como producto de su trabajo,

hasta por la suma equivalente a los salarios minimos

vigentes en la zona econémica respectiva",

Por el examen cuidadoso de 1las consideraciones

presidenciales, de 1los motivog de 1la iniciativa

y de los estudios realizados por' sus autores,

estas Comisiones Dictaminadoras estiman necesario
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replantear los términos de las reformas y adiciones

a la Constitucién propuestos en la iniciativa,

con el fin de optimizarlos en su forma y en su

fondo; de tal manera, que logremos establecer

bases constitucionales suficientes para permitir

un avance social mas amplio en 1la o_rganizac;lén,

fomento y proteccidén del trabajo no asalariado

en general, de las formas sociales de su organizacién

que, indudablemente, seran el primer apoyo eficaz

en el cumplimierito del derecho 3ocial al trabajo,

cuyo establecimiento aprobamos .en esta Camara

de Diputados, a 1iniciativa del Titular del Poder

Ejecutivo, hace apenas un solo dfa, como adiciédn

de un parrafo inicial al articulo 123 de la Constitu-

cién, que a la letra dice:
“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho

al trabajo digno ¥ ;7 al efecto

se promoveréin la creacién de empleos y la organiza-

cién social para el Trabajo, conforme a la Ley".

En la iniciativa se propone modificar el parrafo

cuarto del articulo 28

Constitucional con tres

objetos: Primero, agregar, el concepto "organismos

cooperativos de produccién® a la excepciébn y benefi-

c¢io que reporta esta disposicidén. Segundo, corregir

cometido desde 1917 al transcri-

bir el término "nacionales"

un error gramatical,

en vez de '"naturales®
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para calificar los productos, objeto de las disposi

cibén; tercera, precisar las funciones y facultades

de las autoridades federales y, suprimir ~“cualquier

confunsidén posible en la accidn de las autoridades

locales.

La importancia de este articulo es evidente,

‘puesto que de origen fue creado para tutelar 1los

intereses del pueblo mexicano frente a la economipg

de 1libre mercado. El Constituyente de 1917 recogié

en el articulo 28 constitucional 1las aspiracionen

de un pueblo que vividé, durante la Colonia, una

economia pobre, productos de monopolios y estancos

de beneficio Gnico para 1la Corona; y durante 1los

primeros lustros de vida independientes, lcs primige-

nios intentos por estructurar un sistema econdmico

propio, de franca actividad comercial al exterior,

de eleminacidén de estancos ¥y monopolios, de prohibi-

ciones a titulo de proteccidn a 1la industria ¥y

de restriccién absoluta a la excencidén de impuesto,
exceptuando unicamente los relativos a la acuflacidn
de moneda, a los correos,

“fia,

telégrafos y radiotelegra-
a la emisidén de billete por un banco unico

y a los derechos de autor, que ya sanciona 1la

legislacién vigente.

Con el fin de no dejar esas restricciones

como una mera declaracién constitucional, la previso-
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ra mente del Legislador de 1917 seflald, ademés

el castigo legal y la persecucién de las autoridades

para quienes, en desacato de aquellas disposiciones

concentraran o acaparan 1lo0s articulos de consumo

necesario, con el objeto de obtener el alza de

los precios, evitar la libre concurrencia, obligando

a los consumidores a pagar preclos exagerados,

en una palabra, protegiendo a las clases populares,

de la Ley de la oferta y 1la demanda que en el

mercado, no distingue la desigualdad en la capacidad

de adquisicién de que estan dotados los consumidores.

Como complemento, de manera general proscribe

toda ventaja indebida a favor de wuna o varias

personas en perjuicio de todo el pueblo.

La decisién politica fundamental, as{ configurada

sobre el modo y forma de 1la unidad politica, no

se 1limitd en exclusiva, =2 1la

perfeccibdbn  juridica
de la esenclal determinacién concretizada en norma,

puesto que fué méAs alla, al tomar en cuenta a

las asociaciones de trabajadores y a las asociaciones

o socledades cooperativas de productores, para

exceptuarlas de los

monopolios cuando actuaren

en defensa de sus intereses, en el primer caso.

o de ésto y del interés general en el segundo,
toda vez que el Legislador Originario previdé que

no constituyen monopolios las asociaciones de
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trabajadores, formadas en defensa de sus intereses.

La produccidén cooperativa por su funcidén social

fué exceptuada, como hemos dicho, de los monopoliosz

al dar cabida de la redaccidn del cuarto pérrafo

del nGmero 28 Constitucional, a las cooperatiyaa

de producciédn ¥y posibilidad para que las mismas

pudieran agruparse en los organismos colectivos

especialmente para ellas sefialados como asociaciones

por la Ley Suprema, y desarrollados en la legislacién

secundaria sobre cooperativas.

En estricto sentido los debates suscitados

en el Constituyente, en torno al proyecto del

articulo 28, se refirieron a las asociaciones

de pequefios productores,  tomando en cuenta a 1la

unidén de pequefias fuerzas productivas, como uUnico

medio de tener competividad en las exportaciones

nd
etd

de sus productos. Asi lo expresaron Jara y Palavici

en sus intervenciones, y el diputado Recio al

explicar 1los motivos por 1los que se constituyd

la Comisién Reguladora del Henequén, de la cual

surgié la idea de comprender, en el articulo de
mérito, a las asociaciones cooperativas de producto-
res.

La incorporacidn del concepto ‘‘organismos

cooperativos de produccién', a jJuicio de las Comisio-

nes Dictaminadoras, resulta una reforma tangencial

1
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que gpuede confundir, sin llegar al fondo, la aplica-

cién de los principios del articulo 28 Constitucional

¥ los propbésitos mismos de las reformas y adiciones

que se proponen.’ Maxime que al comprenderse ya

el concepto genérico de asociaciones o sociedades

cooperativas de productores, se entiende facilmente

que un organismo cooperativo de produccidén, esto

es, una unién de cooperativas, est4d comprendido

en el beneficio constitucional, puesto que siempre

habréd de ser o una asocliacién de productores o

mas preciso, una posible unidén de cooperativas

productoras. Por 1lo demds, como sSe propone mas

adelante, en 1las adiciones al articulo 123, ahi

distingue expresamente el concepto de organismos

cooperativos y se define su propia situacibédn juridica.

De las inmiendas al articulo 28 Constitucional

las Comisiones Unidas destacan para su atenciédn

las dedicadas a un ajuste entre 1la voluntad del

Legislador -de Querétaro y el texto vigente, en

la frase que dice, "productos nacionales e industria-

les*: y a 1la parte final del cuarto parrafo del

precepto arriba citado.

En el primer caso, quienes elaboraron la iniciati-

va recurrieron a la voluntad del Constituyente

Originario para enmendar la 1incongruencia motivada

por el uso de dos conceptos que no 8son de por
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si distintos y muchos menos excluyentes, al cambiar

el término ‘maturales" que figuraba en la iniciativa

del articulo 28, por el de "nacionales" que contempla

ahora el texto constitucional.

De conformidad c¢con 1lo anterior, la primera

modificacién tiene 3u origen en 1la propuesta de

la Diputacién Yucateca comprendida en el contenido
del dictamen del articulo 28. En ella se indicaba:

“,.. vendan directamente en los mercados extranjeros

los productos naturales o industriales que sean

.", redaccidén que al aprobarse y pasar al dictamen

final, adolece ya del error gramatical de calificar

a los productos nacionales, cambiando el término

de naturales como inicialmente se habia sefialado.

Por tanto esta modificacidén resulta adecuada a

la intencidén de esta iniclativa y de 1la actividad

legislativa realizada en 1917.

Para finalizar con las enmiendas al articulo

28 Constitucional, en 1la 1iniciativa se propone,

con gran tino, sea suprimida la uGltima parte del

cuarto parrafo del multicitado numeral, en el

qQue se otorgan facultades de vigilancia en materia

de asociaciones y sociedades cooperativas de produc-

cién, al Goblerno Federal o de los Estados y a

las 1legislaturas locales, para dar autorizaciones,

o derogarlas, en cuanto a 1la formacién de los
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organismos de que se trata.

LLa finalidad que se persigue con este movimiento
constitucional es la de terminar con esa incompatibi-

lidad de facultades, contenida en Fl parrafo cuarto

del _.articulo 28 y el parrafo final del articulo

131 Constitucionales, originalmente no planteada,

ya que fué consecuencia de una adicién a su texto

efectuada en‘' 1951, en 1la cual, el Congreso podra

facultar al Ejecutivo Federal, en materlia de comer-

clo, quedando éste obligado a informarle anualmente

del uso que dé a las facultades concedidas.

De esta manera el comercio desde su regulacién

es materia de orden federal, a cargo del Congreso

de 1la Unibén, segin el articulo 73 Constitucional,
cumplimentado por el articulo 131 arriba citado,

en el cual figura como facultad privativa de la

S entre otras, disminuir o suprimir ~las

cuotas de las tarifas de exportacidn e importacién,

y para crear otras, as{ como para restringir y

para prohibir 1las importaciones, 1las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando 1lo estime

urgente, a fin de regular el

comercic exterior en beneficio del pais. Al apartar

expresamente a 1los Estados de 1la Federacidn del

campo mercantil, resulta congruente 1la iniclativa,

que propone suprimir la participacibédn de los Gobiernos

o g bt

SRS EERTw
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y Legislaturas Estatales en materia de comercio

a nivel internacional.

Las Comisiones Dictaminadoras comparte este

propésito, y con el fin de conservar al maximo

posible, 1la versién original del articulo 28,

conocida y aplicada desde 1917, no provocar dudas

y nuevas interpretaciones, proponen conservar

el texto del paArrafo cuarto hasta el punto en

que se refiere a 1la intervencibédn de 1los Estados

quedando como sigue:

ARTICULO 28.- Cuarto parrafo: "“Tampoco constitu-

yen monopolios las asociaciones o socledades coopera-

tivas de productores para que, en defensa de sus

intereses o del interés general, vendan directamente

en los mercados extranjeros los productos nacionales

o 1industriales que sean 1la principal fuente de

riqueza de 1la regidn &nn que se produzcan, y que

no sean articulos de primera necesidad, siempre

que dichas asociaciones estén bajo 1la vigilancia

o amparo del Gobierno Federal.

Y suprimiendo lo siguiente:

"

... 0 de 1los Estados, y previa autorizacidn

que al efecto se obtenga de las legislaturas respecti-

vas en cada caso. Las mismas legislaturas por

sf o a propuesta del Ejecutivo, podran derogar,

cuando las necesldades publicas asi lo exigan,
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las autorizaciones concedidas para 1la formacidn

de las asociaciones de que se trata".

En el articulo 123, que estudia este dictamen,

es conveniente ariticipar, respondiendo a un concepto

real de integracién federal, se propone, por 1lo

demAs, la participacién de las autoridades locales

vy municipales en la aplicaciébn de la ley reglamenta-

ria sobre cooperativas, organismos cooperativos

y otras formas de organizacién gocial para el

trabajo.

Al estudiar 1las adiciones a 1la fraccidén X

del articulo 73 Constitucional, nos percatamos

de 1la acuciosidad de que fueron objeto

planteamiento. La facultad

para su

"ingenere'" de hacer

Yas leyes descansa en el Organo

Legislativo, sea
cual fuere la materia de que se trate y expresamente

en lo relativo al comercic, razfn por la que al

Congreso de la Unibén corresponde legislar en materia

de cooperativas; pero 1la importancia que

el —cooperativismo diversa de

reviste

las organizaciones
del derecho mercantil hacen necesaria su separaciédn,

pues mientras 1las unas tienen una funcibén social,

las otras, por el objeto de su constitucibn, 1la

especulaciébn y el lucro.

En la época actual el derecho asimila de mejor

manera €l rumbo social que le permite ser instrumento
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de cambio, y en materia de cooperativas ésto se

confirma, pues su esencia es. social, pasando por

ello a formar parte de 1los derechos sociales,

junto a 1los derechos del trabajo, agrario y de

la seguridad social. Por tanto, 1la facultad del

Congreso para legislar en materia de cooperativas

y organizaciones sociales para el trabajo. Qqueda

justificada con 1la consideracidén especial de ubica-

cién distinta a la sefialada en 1la Iniciativa,

pues por su importancia, pasard a formar parte

de un parrafo especifico del articulo 123 Constitucio-

nal, que obliga al Congreso a expedir 1las 1leyes

sobre el trabajo en general en toda su latitud;

en tanto que la fraccidén X del articulo 73 Constitu-

cional, establece 1la facultad del Congreso para

expedir las leyes reglamentarias del articulo

3. TFor 1o anteriormente expuesto las Comisiones

Unidas consideran trascendental y necesario regular

por separado 1lo relativo al comercio y 1la materia

de cooperativas y organizaciones sociales para

el trabajo, incluyendo éstas en el artficulo 123,

como se¢ ha dicho y dejando el

texto vigente de
la fraccibébn X del articulo 73, tal y como aparece.

La puarte final de la Iniclativa est& destinada

a una adicién a la fraccidn XXX del articulo 123,

apartado '"A'", de 1la Constitucidén, que a la letra
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dice: "y en general las cooperativas de producéiédn,

por integrar éstas un sistema proplo y exclusivo

de trabajadores no asalariados". El1 objeto de

esta adicidn segin 1la exposicidn de motivos,

continuar con la tendencia

es
tutelar de 1la clase

trabajadora efectuada hasta la fecha por los gobier-

nos progresistas del pais, referida en este caso

a la declaracidn de utilidad social para las coopera-

tivas de produccidén en general, por estar constitui-

das como un sistema propio y exclusivo de trabajado-

res no asalariados, quienes serian los directamente

beneficiados por la mencionada adicidn, y responder

a sus demandas y necesidades.

De una acendrada tradicidn resulta el movimiento

cooperativista mexicano desde el siglo

en el panorama econdmico del pais.

pasado

Basado en conside-
raciones practicas y concretas de 1la realidad

social, ha promovido democraticamente la asociaciédn

de trabajadores tanto del .campo como de la ciudad,

en espera de la participacién efectiva de aquellas

iniciativas 1libres que, al unir voluntariamente

su trabajo, sin menoscabo de su libertad individual
Y del respeto a sus derechos legitimos adquiridos,
buscan el logro de la 4igualdad,
dad y

solidaridad, morali-

responsabilidad en el trabajo socialmente
organizado que

postulan con miras al beneficio
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general.

El objetivo econdmico de las cooperativas

mexicanas asi fundamentado, ne ha sido, ni seré

la especulacidén y el 1lucro, como 1lo es en las

empresas puramente mercantiles, sino el de obtener

el minimo beneficio y la mas equitativa distribucién

de los rendimientos entre sus miembros, pues poseen

los caracteres propios de una institucién de Justi-

cia social distributiva y de educacidén social,

en donde se compaginan la identidad de intereses,

la reciprosidad de servicios prestados y el concurso

decidido y entusiasta de todos.
El proceso econbémico del pais requiere, para

estos momentos, de una

aplicacién de todos sus

recursos, sean materiales, técnicos, humanos,

o de indole Jjuridico~administrativa y de una actuali-

zacién en las

formas, métodos y sistemas, que

permita paralelamente, la incorporacién de unos

y otros dentro del marco juridico constitucional.

A estos motivos obedecen las reformas y adiciones

al articulo 123 Constitucional; modificaciones

y cambios Juridicos propuestos para agregar constitu-

cionalmente al concierto econdémico, el

empuje
representado por 1la dinémica del cooperativismo
naclonal, de los organismos cooperativos y de

todas lns demés organizaciones sociales para el




-

115

trabajo, que deben promoverse en respuesta a sus

propios avances y desarrollo como formas de asocia-

¢ién para el trabajo, 1la produccibn, el

y la prestacién de servicios.

consumo

Después de un cuidado analisis, las Comisiones

Dictaminadoras confirman las bondades de la declarato-

ria de interés puablico para las cooperativas,

los organismos cooperativos y las demas formas

de organizacién social para el trabajo y la incorpora-

cién constitucional de sus derechb individuales

y colectivos minimos, con 1la que alcanzaran todas

las prerrogativas establecidas en las leyes vy

se fomentard, a la vez, su proliferacibén en beneficio

colectivo, al dar realidad Jjuridica a estos princi-

pios.

Este fundamental

[N =
A~ b

paso legislativo daré
juridica al

cause

pensamiento del Ejecutivo Federal,

manifestado en s8su @smegundo informe de

Gobierno,
sobre el que conviene

insistir: "la organizécién
social para el trabajo y las cooperativas, debe

otorgarseles estimulo, apoyo técnico y financiero,
asi como 1la

oportunidad para que sean dictadas

nuevas normas que regulen la distribucibén equitativa

de sug rendimientos, aseguren la representatividad

de su régimen interno, induzcan 1la capacitacién

y medidas de seguridad e higiene y fijen el carActer
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inembargable de los 1ingresos que perciban 1los

cooperativistas como productc .de su trabajo, hasta

por 1la suma equivalente a los salarios minimos

vigentes en 1la zona ,econdmica respectiva®. Eston

principios e 1ideas ameritan una vigorosa adicién

al articulo 123 de 1la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en su parte final

en la que se contengan las bases minimas para

regular la organizacién y funcionamiento de 1las

cooperativas, de los organismos cooperativos vy

de las demés formas de organizacién sccial para

el trabajo, regidas por 1los principios de solidari-

dad, funcionamiento democratico que asegure la

representatividad de su régimen interno y distribu-

cién equitativa de 1los

rendimientos entre sus

miembros, con base en la productividad del trabajo

aportado, su naturaleza y el tiempo empleado para

realizarlo. En egta parte quedaréd comprendida

la adicién que propone la Iniciativa a la fraccidn
XXX del articulo 123 Constitucional.

Las Comisiones Dictaminadoras se permiten

proponer a esta Soberania, la incorporacidén de

un pArrafo final en el artficulo 123 de la Constitu-
cidén en el que, ademAs de otorgar facultades especifi-

cas al Congreso de la Unién para expedir las leyes

relativag a cooperativas, organismos cooperativos,
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y demads formas de organizacién social para el

trabajo, se seflala que es de .interés puiblico su

fomento Yy desarrollo, sus principios escenciales:

solidaridad, democracia interna,

distribucién
equitativa de sus rendimientos y que son un sistema

exclusivo de trabajadores no

régimen interno,

asalariados en su

sujeto a obligaciones y derechos

en relacién con el trabajo. (Bases I y II).

Se estimdé conveniente reconocer, por separado,
los derechos minimos indiQiduales de los miembros

y los derechos colectivos que asisten a las agrupacio-

nes. Entre los primeros, base III, figuran beneficios

y facilidades en materias de seguridad social,
capacitacién, habitacién,

seguridad e higiene

en los centros de trabajo, preferencia de créditos

e inembargabilidad de los ingresos minimos.

Entre los segundos, base 1V,

el estimulo vy

apoyo técnico y financiero del Estado, el reconoci-

miento como sujetos de crédito de las organizaciones

y la promocién por parte del Estado de su sistema
de comercializacién de sus productos.

Ha de corresponder a 1la

ley reglamentaria
el desarrollo dé estos principios, que indudablemente

habrd de ser congruente en el ogpiritu que anima

constitucional,

ley es tambidn,

esta reforma y méaxime que dicha

en la mayor parte, producto del
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esfuerzo de nuestros compafieros Diputados, autores
de la Iniclativa en dictamen.

Finalmente, en la base V, esta Comisién Dictamina-

dora propone que en la aplicacién de 1las normas

constitucionales ¥y reglamentarias que, en esencila,

corresponde a las autoridades Federales, participon

las autoridades 1locales y municipales en la forma .

que fijen las leyes., Es este un principio federalista

de 1innegable valor en la conformacidén de nuestros

principios democraticos de gobierno; y su aceptacién

es congruente con el sistema que, en igual forma,

se establecid para la aplicacidn de las normas

sobre adiestramiento, 'capacitacién para el trabajo

y. formacién profesional, que tan estrecha vinculacién

guardan con el derecho al trabajo, cuya incorporacién

constitucional se encuentra en proceso, y con

esta nueva materia constitucicnal que enriquece

el continuo avance de nuestro sistema hacia una

mejor democracia social.

Por las consideraciones que anteceden se Somete

a la Soberania de esta H. Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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ARTICULO PRIMERQO.~ Se reforma el articulo 28,

Gltimo pharrafo, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los

térmihos siguientes:

ARTICULO 28.~ En los Estados Unidos Mexicanos

P I I I I R I I I I I R R A N I I I A AE B A A I S B

PEPSr I R I BRI B I S I I e N E R A AR I )

P R A R L N A N A I A ]

Tampoco constituyen monopolios las asoclaclones
o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus ‘intereses o del interés

general vendan direactamente en 1los mercados

extranjeros los productos naturales o industria-

les que sean la principal fuente de riqueza

de 1la regiébn en que se produzcan, y que no

sean articulo de primera necesidad, siempre

que dichas asociaciones esté&n vajo la vigilancia

o amparo del Gobierno Federal.

ARTICULO SEGUNDO.~ Se
de

adiciona el articulo 123
la Constitucié4n Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos, con un Qltimo parrafo, para quedar

como sigue:

ARTICULO 123.~ E) Congreso de 1la Unién,

contravenir.....ocv e

s8in

L A B R B B T B R A I A R R I

A."oo-c---oo-t'uouooa-o'c-'-.-n

R N A A U I S I S N Y
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El Congreso de la Unidén deberd expedir, asimismo,

las leyes relativas a cooperativas, organigomos

cooperativos, y demés formas de organizacién social

para el trabajo, conforme a las siguientes bases:

I.- Que es de interés publico el desarrolloc vy

fomentode las cooperativas, de los organismos

cooperativos y de las demaAs formas de organizaclidn

social para el trabajo, que se regiran por 1los

principlos de solildaridad, funcionamiento democratico

que asegure la representatividad de su régimen
interno, y 1la q;stribucién equlitativa de los rendi-

mientos entre sus miembros, con base en la productivi-

dad del trabajo aportado, su naturaleza y el tiempo

empleado para realizarlo.

I1.- Que las cooperativas, los organismos cooperati-

vos y las organizaclones soclales para el trabajo,

constituyen un sistema exclusivo para trabajadores

no asalariados en su régimen interno sujeto a

las obligaciones, beneficlos, garantias y proteccidn

que establezcan las leyes,.

ITIT.~ Reconocer en favor de los miembros de las
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cooperativas ¥y de, las

+

organizaciones sociales

para el trabajo, como minimo, los siguientes dere-

chos:

a) Beneficios y facilidades en materia de: seguridad

social; adiestramiento, capacitacién o formaciébn

profesional para el trabaJjo; ‘construccidén o adquisi«

cién de habitaciones cémodas e higiénicas; estableci-

medidas de seguridad e higiene
centros de trabajo; vy,

miento de en 1lon

referencias de créditos.

b) Inembargabilidad de los ingresos que correspondan

a los miembros de las cooperativas y dem&s organiz-

ciones sociales para el trabajo, hasta por una

suma equivalente a 1los salarios minimos vigentes
en la zona econdmica respectiva, salvo el caso

de derechos alimentarios.

IV.- Reconocer en

de

favor de lan cooperativas y

las organizaciones doclales para el trabajo,

como minimo, los siguientes derechos:

a) Estimulo y apoyo técnico y financiero del Estado,

para fomentar la creacidn y el desarrollo de coopera-

tivas y otras formas de organizacién sgocial para

el trabajo.

b) Reconocimiento como sujeto de crédito de toda
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cooperativa u organizacién social para el trabajo.

c)

Promocién por parte del Estado de un sistema
de comercializacidn de los productos de las coopera~

tivas y demas organizaciones sociales para el

trabajo.

V.- Que la aplicacién de estas normas corresponde

a las autoridades federales, con 1la participacién

que 1las leyes fijen a 1las autoridades estatales

y municipales.

TRANSITORIO UNICO

Aprobadas que sean las modificaciones propues-

tas, previo el procedimiento que marca el articulo

135 de 1la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entraran en vigor el dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial.
SALA DE COMISIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

México, D.F., a 28 de Septiembre de 1978.

SEGUNDA DE RUNTOS CONBTITUCIONALES.

Radl Lewmus Garcfla Pastor Murgufa Gonzflez
Agapito Duarte Hernéndez Francisco Harnéndez Jubrez
José Ramirer Gamero

Antonio Jesds Herndndaz J.
Héctor Ramfrez Cuellar Sal Castorens Monterrublo
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PRIMERA CE FOMENTO COOPERATIVO.

Bernabé Arana Leén Ma. Hilaria Dominguez Arvizu
José Mendoza Padilla Alfonso Rodrfguez Rivera
Abrahan Nartfnez Rivero Adrifin Pefla Soto

Alfredo Carrillo Julrez Juan José Varela Mayorga
José Delgado Valle Felipe Carecedo 1épez
Alberto Ras{rez Gutiérrez

Angel Sergio Gusrrero Nier
Julio César Rena Britc Andrade Jeslis Gonzélez Balandro

En su segunda lectura, a _discusién en 1lo

general, hacen uso de la palabra cuatro ciudadanos

Diputados, previa autorizacién de 1la

para hablar en pro.-

asamblea

Suficientemente discutido

en votacién nominal se

aprueba en 1lo general

por unanimidad de ciento setenta y dos votos.-

A discusién en 1lo particular se somete a debate

el articulo primero Gltimo pArrafo del articulo

28; habla en contra el C. Diputado Victor Manzanilla

Schaffer.- Suficientemgnte discutido.~ En votacidn

nominal se rechaza el art{culo primero del Proyecto

de Decvoto; que contiene 1la reforma al @(ltimo

parrafo del articulo 28 Constitucional por unanimi-

dad de ciento setenta y dos votos.

A discusibén el articulo segundo del Proyecto

de Decreto que contiene la adicidén de un Gltimo

parrafo al articulo 123 Constitucional. E1 C.

Diputado Enriquez Alvarez del Castillo hace una

proposicién que, en votacién econdémica la Asamblea

admite a discusién; como consecuencia de dicha
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pr oposicidén y de conformidad con el articulo

125 del Reglamento, regresa a las Comsiones Dictami-

nadoras para nuevo. estudios el articulo segundo

del Proyecto de Decreto que adiciona una Gltima
parte del articulo 123 Constitucional, (Sesién
ordinaria correspondiente al dia 17 de

de 1978).

octubre

El C. Diputado Enrique Alvarez del Castillo,
formula una proposicién en los términos del articulo

124 del Reglamento ' para el Gobierno Interior

del Congreso General de 1los Estados Unidos Mexica-

nos.

En relacién con el articulo segundo del dictamen

de las Comisiones Unidas, Segunda de Puntos Constitu-

cionales, de Estudios Legislativos y Fomento

Cooperativo, en los siguientes términos:

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 123

de la Constitucidédn Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos, con una Gltima parte, para quedar

como sigue:

ARTICULO 123.- El Congresno de la Unién sin

CONEP VNI it ittt cnentesretrsonssonnsscncnsos
A-"‘ L R I T S S R R I I i R I R N R N R R R R )
B.~

LI A L I I R R O A B Y 2 I B I O R R S Y

DR R R LR B B N N Y

El Congreso de la Unién deber& expedir, asimismo,
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leyes relativas a cooperativas de produccidn

y de generacidén de servicios, conforme a las

siguientes bases:

1 Las cooperativas se regiran por los

principios de solidaridad y funcionamiento
democratico, y distribucién de los rendi--

mientos entre sus mliembros proporcional-

mente al trabajo aportado.

1T Las cooperativas constituyen un sistema ex

cilusivo para trabajadores no asalariados,

en su régimen interno, sujoto a las

obligaciones, beneficlos,

garantias
y proteccidén que establezcan las leyes.

IIX Los miembros de las cooperativas tendran.

como minimo, los sigulentes derechos:

a) Beneficios en materia de seguridad social.

adiestramiento y capacitacién o formacidn

profesional para el trabajo.

b) Facilidades para la construccién o adquisi

cién de habitaciones c¢ébmodas e higiéni-
cas.

v Todas las cooperativas contaran con un es-

timulo y apoyo técnico . del
Yy serdn reconocidas

crédito.

como sujetos de

Estado

o
ey
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La aplicacidédn de las leyes que se expidan
correepondera a 1las, autoridades federa-

les, 1las que contardn con el auxilio

de las autoridades estatales y municipa-

les en los términos que establezca

la ley.

FIRMA ILEGIBLE.

La propuesta del Sr. Diputado Alvarez del

Castillo, fué objeto de una modificacidn en 1lo

relativo a la base III. y en su oportunidad,

las Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucio-

nales, de Estudios Legislativos y Primera Ade

Fomento Cooperativo,

rindieron ou dictamen en

los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO que adiciona en su parte

final el articulo 123 de la Constitucidén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente

texto del articulo segundo del Decreto contenido

en el Dictamen a discusiétn y en la proposicidn

sujeta a exumen por acuerdo de esta H. Asamblea:

ARTICULO 123.- E1 Congreso de la WUnidn, sin

CONELAVENIT it ittt sttt etsatostootoseonncsoeensoas

A=~

L I I T I T R S T S S I R I T T R S R T TP

Rl

i

die
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El Congreso de 1la Unidén deberd expedir, asimismo,
relativas a cooperativas de produccidn

y de generacidén de servicios, las que se consideran

de interés publico,

bases:

I1

111

a)

b)

conforme a las sgiguientes

Las cooperativas se regiran por los princi

pios de solidaridad y funcionamiento

democratico, y distribucién de 1los
rendimientos entre sus miembros proporcio-

nalmente al trabajo aportado.
Lag cooperativas constituyen un sistema ex

clusivo para trabajadores no asalariados,

en su régimen interno: sujeto a 1las

obligaciones, beneficios,

garantias
y proteccidn que establezcan las leyes.

Los miembroa de las cooperativas tendran.

como minimo, los siguientes derechos:

Beneficios en materia de seguridad social.
adiestramiento y capacitacién o formaciébdn
profesional para el trabajo.

Facilidades para la construccién o adquisi

cién de habitaciones cémodas e higiéni-

cas.

C) Inembargabilidad de los ingresos que les -
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correspondan, hasta por una suma equiva-

lente a los salarips minimos vigentes

en la 2zona econdédmica respectiva, salvo

el caso de derechos alimentarios.

v Todas las cooperativas contaran con estimu
lo y apoyo técnico del Estado Yy seran
reconocidas como sujeto de crédito.

v

La aplicacién de las leyes que se expidan
corresponderd a las autoridades federa-

les, las que contaradn con el auxilio

de 1las autoridades estatales y municipa-

les en los términos que establezca

la ley.

SALA DE COMISIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F.. =a

18 de Octubre de 1978.
SEGUNDA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Radl Lemus Garcla
Agapito Quarte Herndndez
José Ramirez Gamero

Pastor Murgufa Gonzélez
Francisco Herndndez Jufrez

Julidn Maclas Pérez

Jesls Gonzflez Balandrano
RiBgoberto Gonzilez Querzada
Eduardo R, Themae Domingue2
Riguel Montes Garcla

Enrique Gémez Guerra

Figenia Wartinez HarnSndez
Augusto César Tapla Quijada
Eduarde Donaciano Uqalde Vargas

Antonio Jesds Hernindexr Jiméner
Francisco Pedrzza Yillareal
Jorge Garabito Martine:

José Luis Martinez Galiclia

Gil Rafael Ocegera Ramos

Luis Priego Ortiz

Ramén Garcilita Partide
Antonio Riva Palacios Lépez
Héctor Jimenéz Gonz4lez

Eugenic Soto Sénchez
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Presidente Secretario

Higuel Montes Garcla Pericles Namerado Urrutfa

SECCION CONSTITUCIONAL.

Antonic Riva Palacio Lépez

Enrique Alvarez del Castillo
Radl Lemus Garcia Porfirio Cortés Silva
Acberto Leyva Torres Luls Priego Ortiz
Pastor Murguia Gonzélez Francisco Jofe Peniche Bollo
Héctor Ramfrez Cuellar

Sagl Castorena Monterrubio
PRINRERA DE FONENTO COOPERATIVO.

Bernabé Arana Leén

Ma. Hilaria Domfnguez Arvizd
José Mendoza Padilla Alfonso Rodriguez Ribera
Abrahas Martinez Rivero Adrifn Pefia Soto
Alfreda Carrillo Julrez Juan José Varela Mayorga
José Delgado Valle Felipe Cerecedo Lépez
Albertc Rasirez Gutiérrez Angel Sergio Guerrero Mier
Julio César Mena Brito Andrade

JesGs Gonzélex Balandranc

Puesto a discusidén el articulo segundo, que

adiciona una Gltima parte del articulo 123 Constitu-

cional, el C. Diputado 1Ildefonso Reyes Soto,

e

una mocibén suspensiva, a la cual rebate

el C. Enrique Alvarez del Castillo, miembro de las

Comisiones Dictaminadoras. Se desecha la proposi-

cién. A debate 1la primera proposicién. Habla

un orador en pro de ésta. Siendo suficientemente

discutida pasa a discusidn la segunda proposicién

de la base primera. Hablan on pro dos ciudadanos

Diputados. Siendo suficlentemente discutida.

Pasa a debate 1la tercera proposicién de la base

segunda. El1 C. Diputado Francisco HernAndez Julrez,

propone una modificacidén. En pro del dictamen
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intervienen dos ciudadanos Diputados. Se desecha

la modificacién, una vez signd@ suficientemente

discutida. A discusidn la cuarta proposicién

de 1la base tercera incisos a, b y c¢. Habla en

pro un C. Diputado. La quinta proposicién de

la base cuarta ¥y la sexta proposicidén de 1la base

quinta no fueron impugnadas. Suficientemente

discutido el articulo segundo se procede a 1la

votacidn - nominal, exceptuando la proposicién

tercera de la base segunda, aprobéndose por ciento

sesenta y un votos. La proposicion tercera de

la base segunda 8e aprueba por ciento cuarenta

y siete votos en pro y catorce en contra. Aprobado

el articulo segundo del Proyecto de Decreto,

que adiciona con wuna WQGltima parte el articulo

123 Constitucional en lo general y en lo particular,.

Pasa 8l Senado para sus eflfectos constitucionales.

(Sesién ordinaria de 1la "L" Legislatura de 1la

Camara de Diputados, correspondiente al 19 de

Octubre de 1978).

La Camara de Senadores, a 1la fecha no ha

resuelto 681 aprueba o rechaza el Proyecto de

Decreto de Reformas Constitucionales, aprobado

por la ChAmara de Diputados. (25 de Junio de 1980)

L2 X & 4
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CONSIDERACIONES JURIDICAS EN RELACION AL PROYECTO

Y PROCESO DE REFORMAS Y ADICIONES CONSTITUCIONALES

VINCULADAS CON EL COOPERATIVISMO.- El1 dictamen

aprobado por 1la Cémara de Diputados, con fecha’

19 de Octubre de 1978, por el cual se adiciona

el articulo 123 de 1la Ccnstitucién, a efecto

de conceder base constitucional y declarar de

interés pablico el fomento del cooperativismo,

a nuestro Jjuicio merece las siguientes consideracio-
nes.

La adicién contenida en el Proyecto de Decreto

aprobado por 1la H. Cémara de Diputados de 1la

L Al Legislatura", particulariza su referencia

a las cooperativas de produceidn y de gpneracién

de servicios, declarandolas de 1interés piblico

conforme a lo que seria cinco bases constitucionales
adicionadas al articulo 123.

Lo anterior desatiende al principio de unidad

en funcidén de integracién que anima al cooperativis-
mo, el cooperativismo nacional, a la fecha presenta

un solo frente, por disposicién expresa de 1la

Ley General de Sociedades Cooperativas, que en

el articulo 72 impone a las socliedades cooperativas

la obligacidn de organizarse en federaciones

a nivel regional y a éstas la de formar una confede~

ra?ién'ndciunalque agrupe’ a todas las cooperativas
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de la Repiblica Mexicana, 1la cual se constituye

en 4rgano reprgsentativo del coaperativismo

nacional, apreciado en su solo frente ildeoclfgtco

y operativo.
Escindir al cooperativismo nacianal, con

el pretexto de establecer en su fahor bases

constitucionales, representaria, de oo ser

modificada al respecto el Proyecto de [Decreto

aprobado por los Diputados, un dafio irrewversthle al

cooperativismo nacional, ya que éste ideoléigficamente

ge encuentra unificado en torno a los principics y

doctrina a que nos referimos en capitulos precedern——

tes, como hemos pretendido evidenciar, el cogoperati-

vismo obedece al principio de cooperacién y é&ste a~

tiende a una actitud humana elemental,, las cooperati

vistas todos del pais, se aglutinan en derredor del

afan de molidaridad social que los motiva y su partl
cipacién ¢n la accidn cooperativa e¢s de caricter cir

cunstancial y no de esencia, por 1lo cual negarle

al cooperativismo nacional un frente comin,

es debilitarlo de rafz y cavar .la tumba de

la integracién cooperativa, Unico medio eficaz

para fortalecer de manera irreversible, el

desarrollo del cooperativismo mexicano.

Por lo anterior, reviste singular trascendencia

la necesidad de que el Senado de 1la Repdblica,
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evite 1la divisidén del

cooperativismo, que por

causas desconocidas, se prOdUciria;_ de no ser

modificado en sus términos el Proyecto de Decreto

de Reformas y Adiciones al articulo 123 Constitucio--
nal.

En la base primera la referencia a distribucién

de los rendimientos entre los miembros proporcional-

mente al trabajo aportado, solo es dable dicha

situacién en 1las cooperativas de

produceidn y

de generacién de. servicios, 1las que solo son

consideradas como de interés pablico, no se hace

referencia al cooperativismo’ de consumo con el

cual se niega el interés social que asiste a

dicha especie de cooperativas, ya

que, tienden
a reducir la intermediacién mercantil, que gravita

de manera excesivamente onerosa,

en la economia
de la clase trabajadora mexicana, por lo anterior

la base primera que pudiera parecernos de aplicacién

genérica a las cooperativas, restringe sus efectos,
insigstimos a 1las

cooperativas de produccibébn y

de generacién de servicios.

En la base segunda se establece que las coopera-
tivas constituyen un sistema exclusivo para trabaja—
dores no asalariados (se comprende las cooperativas
de produccidn y de generacidén de servicios) con

lo cua) ge esta incurriendo en un error de carflcter
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doctrinal en 1la apreciacién de 1las cooperativas

de produccién y de generacidédn de servicios; los

trabajadores no asalariados, son aquéllos que

prestan su servicio directamente al publico,

con una carencia absoluta de estructura econdmica

y administrativa que los apoye, los cooperativistas,

no s8son trabajadores no asalariados, ya que no

prestan su trabajo directamente al publico, 1lo

aportan para la realizacidén del objetivo social

de 1la organizacibén cooperativa, son trabajadores

emancipados, que han logrado marginar de la produc-

cién al capitalista explotador, pero el cooperativis-

ta como cualquier obrero, aporta su esfuerzo

personal para producir dentro de un sistema estructu-

rado en lo econfmico y en lo administrativo,

mientras que los trabajadores no asalariados,

representan el grueso de subempleados en nuestro

pais; 1los cooperativistas, representan una opcién

avanzada de participacién en el proceso

nacional,

econbmico

para la clase trabajadora. Los no asalaria-

dos son hermanos de clase de los cooperativistas,

¢como lo son los asalariados, pero el cooperativista,

participa en una organizacién social para el

trabajo cuyas espoectativas individuales y sociales

son mas ricas y promisorias en todos los aspectos,

La base tercera del Proyecto de Decreto,
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establece que los miembros de 1las cooperativas,

tendrén, como minimo, los siguientes derechos:

a) Beneficlios en materia de seguridad social,

adiestramiénté y capacitaciédn o formacién profesio-

nal para el trabajo.

b) Facilidades para 1la construcclén o adquisicién
" de habitaciones cbédmodas e higiénicas.

¢) Inembargabilidad de los ingresos que les corres-

pondan, hasta por una suma equivalente a 1los
salarios minimos

vigentes en 1la zona econbmica

respectiva, salvo el caso de derechos alimentarios.
Cabe preguntar: . ¢De adquirir vigencia el
Decreto que se comenta, a quilén 1le exigirian

los cooperativistas la satisfaccién de sus derechos?.

a) :A la socledad toda?
b) ¢Al Estado?

c) ¢A su propia cooperativa?

Por el articulo en que se encuentran insertadas

las bases cooperativas,

pudiera conclderarse
que 1los derechos que #e asignan a los miembros

de 1las cooperativas sgson de carflcter soclal vy

en consecuencia exigibles

a 1la comunidad toda,
de ser asl los cooperativistas indiscutiblemente
disfrutarian de

un  régimen privilegiado tanto

[} .
en el &mbito creditisio como an cuanto a su seguri-
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dad social y a sus posibilidades de adiestramiento

y capacitacién o formacidn profesional para el

trabajo.

Pudieramos considerar por otra parte que

corresponde al Estado solventar los derechos

que se atribuye en favor de 1lo0s miembros de 1las

cooperativas, en la base que se comenta, de ser

asi el Estado se constituird en principal aval

del fomento y desarrollo de 1las cooperativas

de produccidn y de generacidn de servicios.

De asignarsele 1la obligacién de satisfacer

los derechos de 1los miembros de 1las cooperativas

a las entidades cooperativas a que éstos pertenez-

can, se estard en presencia de 1la satisfacciédn

de un derecho con el propio peculio del interesado,

vya que la entidad cooperativa tendria que solventar

sus obligaciones, constitucionalmente establecidas,

con cargo a8l patrimonio social de la cooperativa,

el cual se

forma con 1la aportacidédn de todos y

cada uno de 1los scuclos, incrementada con los

fondos sociales, de tal forma estarfamos en presen-

cia de un derecho que de ninguna manera puede

ser considerado un privilegio.

En la base cuarta, al establecerse que todas

las cooperativas contardan con estimulo y apoyo

técnico del Estado,

siendo ademAs reconocldeas
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como sujeto de crédito, se establece el punto

de apoyo para que Jlas entidades estatales, brinden

estimulos, apoyo técnico y crédito a las cooperati-

vas, cabe anotar que en la exposicibén de motivos

del decreto de referencia, 8e comprende en la

expresién: '"todas las

cooperativas', de manera

efectiva a todas 1las cooperativas, y no solamente

a las de produccién Yy generacidén de servicios,

en efecto el dictamen del decreto manifiesta:

"lLags Comisiones .Unidas

convienen en que es

procedente la redaccién planteada en la proposiciédn

sobre la base IV, puesto que al referirse a todas

las cooperativas, inclusive a la posibilidad
reglamentaria de establecer 1las de consumo, como

claramente se entiende; todas contaran con estimulo

y apoyo técnico del Eastado y seridn reconocidos

como sujetos de érédito. Se cubre, en forma genérica

toda 1la gama de ponibilidades' de auxilio que

el Estado debe prestar al movimiento cooperativo,

independientemente de sus formés concretas de

reglamentacién ordinaria't,

Lo anterior constituye el mejor aval de la argu--

mentacién a que recurrimos en la 1mpugnécién
del Proyecto de Decreto, ya que el movimiento

cooperativo nacional

80 concret_iza en una gama

de realizaciones que comprenden el universo coopera-~
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tivo, el cual es asistido por el Estado mexicano,

por represenfar una forma ~armoniosa de conjugar

los factores de 1la produccidédn capital y trabajo

en una sola comunidad de intereses, en el aspecto

produccién, por 1lo que respecta al consumo el

cooperativismo representa una posibilidad factica

de 1la clase trabajadora, de reducir la intermedia-

cibén mercantil, a efecto de mejorar sus condiciones

de vida.

El1 cooperativismo es un instrumento democritico,

considerada 1la democracia no solamente como una

estructura Jjuridica y un régimen politico, sino

como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econbémico, social y cultural del
pueblo, ya que el cooperativismo finca sus objetivos
en el mejoramiento social y econbémico de sus

asociados mediante 1la accidédn conjunta de éstos

en una obra colectiva.



CONCLUSTONES

1.- El Cooperativismo Mexicano, requiere para

su pleno desarrollo de una autonomia, con rango constitu-

cional en el &mbito.legislativo.

2.- E1 Cooperativismo Mexicano, ha logrado en

reiteradas ocasiones en el ©presente siglo, alcanzar

el poder politico, sin embargo no ha 1logrado "generar

una autonomfa en el &mbito legislativo y administrativo.

3.- En el aspecto doctrinal, el Cooperativismo

ha estado injustificadamente vinculado con el mercantilis-—

mo.

4.~ La conclusién anterior se desprende de que

el Cooperativismo Mexicano, por disposicidn expresa

de la ley no persigue fines de lucro.
5.~ El Cooperativismo representa una forma de

organizacién social del

proletariado, que tiene por

objeto la participacién de éste en la produccibn o en
el consumo, a efecto de lograr su mejoramiento econdémico
y social,

6.~ El Derecho Cooperativo Social, constituye un

pilar fundamental de 1la

Teorfa 1ntegral, en cuanto

al logro de los propdsitos de ésta, ya que propicia

la emancipacién de la clase trabajadora,
7.~ A la fecha s8se estdn gestando una serie de

adiciones constitucionales, a ‘efecto de fortalecer el
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desarrollo del Cooperativismo Mexicano.

8.~ El Cooperativismo Mexicano, tiene como caracter{s-

tica sui generis, las siguientes: es propio y exclusivo

de la <clase trabajadora; no persigue fines de lucro

y pretende el mejoramiento econémico y social de sus

asociados mediante su participacién en una obra colectiva.

9.~ El1 Cooperativismo Mexicano debe ser aprovechado

en su condicién de Instrumento social eficaz, para

suprimir la desigualdad social que existe entre los

- privilegiados y los econémicamente débiles y socialmente

desprotegidos.

10.- La organizaclén cooperativa, puede generar

la creacién del latifundio social, que produzca amplios

beneficios no sélo para

los campesinos asociados, sino

que fundamentalmente para la sociedad en su conjunto.

11.- Para que el Cooperativismo Mexicano alcance
su plenc desarrolio, requiere de plena autonom{a tanto
en el 4mbito doctrinal como en el legislativo y en el

administrativo.

12.~ En nuestra opinién, 1la Reforma Legislativa

Cooperativa, debe satisfacer los sigulentes requerimientos

fundamentales: robustecer la

integracién  cooperativa,

mediante la referencia constitucional al cooperativismo

en su unidad totalizadora; propiciar una adecuada

educacién cooperativa; crear condiciones crediticias

éptimas para las entidades cooperativas; combatir la
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simulacién cooperativa e instrumentar el apoyo franco

y decidido del sector piblico al sector cooperativo.

13.~ Las Reformas Legislgtlvds deben a toda -costa

evitar la escisién del Cooperativismo, de no hacerlo

lo debilitarian de m.anera -ifreversible.

14.- A pesar de 1los esfuerzos dignos de elogio

de la H. "L" Legislatura de la Céimara de Diputados,
a efecto de establecer con. rango constitucional las
bases

fundamentales del Cooperativismo Mexicano, turnado

el dictamen a la Cédmara de Senadores, ésta a la fecha

se ha abstenido ‘de someter a debate y en su caso resolver

sobre la resolucién de su co-legisladora.

15.- La Reforma Legislativa, debe ser congruente
con las necesidades, la

doctrina, la préctica y los

objetivos cooperativos, a efecto de satisfacerlos en

beneficio del interés social nacional.
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