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El mundo se mueven en un ambiente de temor, de .
angustia. En el espacio penden bombashde térrorifi;'
‘co poder, Cépaces;de destruir hasta un grado“ihbrel_
ble. Se habla de libertad y las tiranias se multi--
piican:por todos lados. Se organizan pactos y conve
nios para defender la integridad del hombre, y los
presupuestos que debieran tener fines mis elevadox?

se gastan en financiar toda clase de medios para --
acabar con la humanidad.

La paz se ha vuelto quimera. El individuo se -
mueve en medio de esccmbros espiritua}es, de doctri
nas sociales que ya no resuelven nada; de palabras_
que ya no sirven siquiera para adormecer la vigilia
del temor. El rascacielos ha aplastado la casita in
dividual, el gran comercio al pequefio tendaj6én. El-
mundo se ha vuelto pequefio como una canica y el ser
humano que gustaba de oirse llamar el rey de la ---
creacién, ahora no es mis que un nfimero que se piéz

de en el mar anénimo en que naufraga el manejo per-
sonal,

El mundo est4 revuelto y en crisis, y el siglo
contempla a la nueva generacifn en abierta pelea --
contra todo lo viejo, contra la impostura, contra -
moldes que han resultado chicos para la sed del to-
rrente. A este final del siglo le falta ya una nue-

va filosofia polftica que oriente a los hombres, --

que llene el vaclio espiritual, que proponga un --

mensaje al que todos podamos acogernos, un mensaje
verdad inspirado en la experiencia, en los logros -




de los- dos 51stemas soc1ales que se disputan el pre

domlnlo ‘del mundo. Un mensaJe que no pretende defor
mar 1a realldad

sus aristas.

‘ocultar sus riscos o disimular --

Asf también, el valor de un Estado es, a la --
larga, el valor de los imdividuos que lo componen y
un Estado que prefiere a 1la expansifn y a la eleva-
cién 1nte1ectua1 de €stos, un remedio de habilldad_~
admlnlstratlva en el detalle de los negocios; un -
Estado que achica a los hombres a fin de que puedan
ser en sus manos d6ciles instrumentos de sus proyec:
tos (atin siendo benéficos) bien pronto se dard cuen
ta qﬁe no puede hacer grandes cosas con hombres pe-
quefios y que la perfecci6én del mecanismo a la que -
ha sacrificado todo, acabari por no servirla de na-
da, por falta del poder vital que le pudo proscri--

‘bir para facilitar las funciones de la miquina gu--
bernamental.

Nuestras leyes, sin duda son revisables y cam-
bientes, como salidas de las manos falibes de los -
hombres. Pero una cosa es evidente: la ley sélo pue
de y debe reformarse por los caminos que ella misma
ha establecido. Ninguna medida fuera de la ley pue-
de ser garantfa de ninguna clase; una ley mala es

grave, pero actuar sin la ley es hacer retroceder a
la sociedad a las é&pocas tribales.

Nuestra Constitucibn, cuyo saldo positivo es -
inegable, comienza ya a tener arrugas y como sucede
six

siempre, la perspectiva cambia en

o0 . A2yt »g

la medida que el
convierte en el adulto de hoy




veces nuestra norma rundamental nos parece =
un poco anacr6n1ca, cuando no consigna como reclamoV
de 1a hora presente un ampllo capltulo de Garan--~*
tIas Soc1a1es que autor1cen con mayor énfa51s 1la in7
tervenC16n del Estado en 1a dlreccidn de la. econo~-
mfa colectlva “As{ como ex1sten las Garantias del -
Ind1v1duo, tan vigentes en- 1a teoria como débiles
en la real;dad,.un capftulo de Garantias Sociales -
_podrIa ser méé'contundente y mis claro que el esbo-
zo‘qué de ello héce'é1 ma1tchho 27 Constituéiqnal
y el poco enérgico 123,

Aspirambs ajque la COnstitdciGﬁ'que nos rige,-
realmente se’ cumpla Yy no se desgarre segﬂn el val--
vén de las- c1rcunstanc1as o del caprlcho del pode~
roso del momento, para vulnerar con frecuencia la
.personalldad del individuo con una comedla de Just1 
cia donde 1os Jueces ""de consigna" son un bochorno_(
qe‘nuestra,época,,o permlt;endo_qug.sicarios irres-
péhSablés]ho s6lo censuren teléfonos,"violenﬂcQj-
rres?bhdencias o vulneran el secreto telegrdfico, -
sino hundan las puertas de los hogares a golpes pa-
ra hacer aprehensiones que no se justifican ° impu-
taciones que la historia, al correr del tiempo, ten

dri que revertir en su contra y exigirles responsa-
bilidad con certera energia.

Queremos que el cumplimiento de la Ley Funda--
mental del pais deje de ser un tema de demagogia y

se convierta en una verdad inconmovible de nuestra-
vida institucional.




BEs vieja la conv1cc16n del: hpmbre;f
zar sus relac1one= con’ una norma,de obligada vigen«’
fc1a. Desrublerto e1 fuego, resuelto el problema de'}
‘1a rueda, creada 1a propledad y organizado e1 grupo-

dlrector, la 1ey fue necesaria como base y en cier-
ta forma just1f1cac1on del - poder°

El problema nuestro, como el problema dei mun-

~do, no estd en redactar bonitas leyes, est4 en aba

tir la miseria y en dar acceso al pueblo a los nive
les de la cultura.

La base de cualquier régimen social es atender
el bienestar del puéblo'y'al”mismb tiempo‘respetaf;
al: max1mo su libertad. Nlngﬁn hombre puede re51gnar

‘'se a vivir en un reglmen donde e es un nﬁmero o.un’
esclavo.

Yo creo en el género humano. He trepezado con -

seres humanos que me’ han enseﬁado mucho y a quienest
mucho debo. Por ello, como todo en 1a v1da, para mi"
es relativo aquel penéamlento de Chanfort: "a dos -
cosas hay que acostumbrarse, so pena de hallarfihtg'
lerable la vida; a las injurias del tiempo y a la -
injusticia de los hombres',

Quien desee vivir en una época tranquila, se -
ha equivocado de siglo. Vivimos una época dura. En

lo exterior, al borde de la tercera guerra mundial,

que no podri evitarse en lo que falta por concluir_

el siglo. En 1o anterior, la lucha dramitica no de

revolucionarios contra los conservaodres, que ha si



1do la rutlna de la Hlstorla' sino de revoluc1ona---

rlos contra hombres de su propia 1deologia, o de -~
conservadores que 1nf11trados en la Revoluc16n ven

por fin. llegado el momento de la buscada revancha
para destruirnos a todos.

M&xico es grande por la fuerza espiritual de
sus grandes movimientos: la Reforma, en el siglo pa
sado, y la Revolucién en la época actual. México as
respetado por el esfuerzo de sus hombres que hicle
ron posible su avance social y el mensaje humanisti
co que contiene. Pero ese mensaje

se est4 perdien--
do, se despinta dia a dia en un naufragio de confu

siones. de zigzagues inexplicables, de esperanzas -
al revés.

Y por desgracia, €sta no es una afirmacién que

no pueda comprobarse, sino un hecho doloroso y cier
to, a la vista de todos,

Estamos viviendo la terminacién de un milenio
en que el hombre ha alcanzado un fabuloso progreso
material, pero en que en lo espiritual la pelea si-
gue siendo la misma de siempre,

la lucha entre 1la -
libertad y la esclavitud,

entre la cadena que apri-
siona y la pluma que vuela, entre vivir de rodiillas

o mantener el derecho de conservar la dignidad de -
una conducta limpia,

En México estamos lletando al fin de un ciclo

hist6rico. A las nuevas formas de nuestra cconomfa

debieran responder nuevas formas polfticas,




En la v1da es muy facil filosofar sopre 1o ya_
ocurrldo. Juzgar a otros, presumir de sablos e in£a 
11b1es. Aflrmar que uno no habrla hecho tal o cual-
cosa. Pero 1o cierto es que. el que actda tiene que

exponerse-51empree El resultado puede ser la vieto-
toria esperada o el fracaso.

Una planeaci6n econémica nacional se realiza -
con visidn; con conocimiento del tema, con energla,
con honestidad absocluta, con rectitud indeclinable
cen madurez que dicta la experiencia, pero al miswmo
tiempo con la decisién que exige la necesidad.

Damos la espalda a los problemas con la misma_
despreocupacifén de aquél que oyendo un ruidoe en el
motor de su autombvil, no lo lleva al taller a conm-

poner, sino simplemente enciende el radio para no - .

seguir escuchédndolo,

El aumento de la poblacifn es aterrador. De --
1940 a la fecha ha duplicado su volumen y si no pla
neamos con visién y. energla, en los afios préximos -
la falta de alimentos va a convertirse en fuonte --

constante de des6rdenes de imprevisibles consecuen-
cias,

Nuestra fuerza econf6mica viene fundamentalmente
de la agricultura y de la industria. En todas partes
del mundo el agricultor es estimulado en su trabajo,
se le proporciona ayuda técnica, porque su funcién
es vital; se ie otorgan créditos baratos, oportunos
y completos. Al industrial se le cuida en su inver-




se le otorga un. marco de confianza Y garantla,
se le tiene al: tanto ‘de como avanzan esas indug----
trias ‘en otros palses y se procura que_tepganv105~.
meﬁbieélcQﬁtratiémpos; para que cada dfa crezca esa
fuente de trabajoa
Jap6n, Estados Unidos e Israel son ejemplos --

claros de c6mo defenderse a los nacionales, prote--

giéndolos para que tras de satisfacer el consumo do
méstico, puedan presentarse en el mercado exterior,

Estamos v1v1endo el fin de un milenio y de un--

siglo, pero ademas estamos viviendo el fin de un ci
clo histérico.

Los beneficiarios del progreso de México son -
una minorfia que representa aproximadamente el 5 § -
de 1a poblacién. Esta clase est4 constituida por -
financieros, grandes comerciantes, industriaies,'lg‘
tifundistas, algunos empresarios nacionales coludi-
dos con las'grandes empresas extranjeras, y espe---
cialmente, en nmero creciente cada vez, personas
que en todo tiempo se han enriquecido inmoralmente
al actuar en cooperacién con aquéllos, otorgando“?
les contratos, créditos y todo género de privile--
gios. A estos se refiere la voz del pueblo cuando -

habla ir6nicamente de aquellos a quienes '"la Revolu
cién les ha hecho justicia.

En una escala menor disfruta del crecimiento -
econémico del pais la clase acomodada
tes, técnicos

como geren--

, projesionistas, funcionarios, ya sea
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'del gob:erno ) de la empresa prlvada, etc., gue su-
man el 11% ae la poblac16n._Més abajo, 1a clase ne -
'dla, formada por comerciantes en pequeﬁo, empleados

de of1c1na, maestros y algunos técnicos. Esta clase

representa aprpg;madamente el 19%. Por Gltimo se ‘en

cuentra el grueso de la poblacién, alrededor del -
65%, que no se beneficia en nada del progreso de la

nacién, o si se beneficia, acaso serd en muy peque-

fia proporcidn. Esta clase estd formada en su mayor_
parte por ejidatarios, pescadores, jornaleros,

sir-
vientes, comerciantes ambulantes, etc,

No existe planeaci6n efectiva en el tema agri-
cola y pecuario, y por lo mismo no hay cimientcs -
s6iidos para industrializar al pafs, Se habla en de¢
masia; pero la realidad estd muy lejos del estruen
do de una propaganda amafianda Y perjudicial porque-
termina por convencer a los que comen de que no hay
hambre ni necesidades en parte alguna.

Hay crisis en nuestra economfa, en la que no -
existe hasta la fecha una planeaci6n, una firme con
jugacién de. factores para producir mucho y levantar
el ingreso real de las personas.

Sélo se
los de ciego
ce en letras
dad.

advierte esfuerzos aislados, muchos pa

y una ruidosisima propaganda que produ
de molde bolillcs ausentes de reali--

La Alianza para la Produccién es un esfucrzo -
tripartita del Estado, los empresarios y los traba-




jadores, para quedar como una figura decorativa,
con un gasto'éCOnﬁmico enorme y en un plan de justi
ficacién: sexenista, de no continuarse per el sende-
ro de una politlca econémica honesta y eficaz,

Por su parte, la Teorfa Integral del Derccho -
del Trabajo estd inmersa en el contenido filos6flco
de las relaciones laborales que se mantienen cstré~
chas en esa Alianza. Todos estos aspectos, se con--
templan en el trabajo que como Tésis Profesional --
presento ante la venia del Honorable Jurado que ha-
br4 de examinarme para obtener el preciadd grado de

Licenciado en Derecho que otorga la Universidad Na-
cional Autfnoma de México,

que este esfuerzo

estando convencido de -
es la piedra angular de una se--
rie de inquietudes que formalmente se concretarin-
futuros trabajos de investigacién,
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EL DERECHO DEL TRABAJO EN EL AMBITO DEL
DERECHO- SOCIAL

1.- Nacimiento.

2.- Caracteristicas Especificas,
3,- Objetivos,

4 .- Trascendencia,




1."N3Cimient0°

Hombre y derecho. Estado y ciudadano. Son fra-
ses qhe sinterizan el binomio histérico jurfdico Lng'
ludible a todas las relaciones humanas,

En una u otra forma la presencia del orden ju-
rIidico aparece cotidiana e invariablemente en toda

actividad asegurando y protegiendo los intereses in

dividuales y cclectivos. El derecho es creacifn per

sonalfsima de los diferentes grupos humanos que en

cuentra su definicién precisa en el:contenido ideo-
16gico de sus documentos fundamentales, ll4mesc de-
claracién de principios o Constitucién.

Los pueblos que mis han progreso, las civiliza
ciones qﬁe con mayor fuerza han trascendijo'en-el -
tiempo son aquellas que cotidianamente observan, re
cogen y ppneﬂ en ejecucién los resultados 'de su ex-
ﬁeriencia:

La Constitucién y demis leyes que de ella ema-
nan, las ha ido escribiendo el propio pueblo, Es, -
si vale el simil, el diario donde se encuentran es-
critos sus aciertos y sus errores, sus avances y T
trocesos, su rectificaciones y también sus dudas, -

resultado de los primeros momentos de vida social.

Mds, cuando é&sta empieza a vigorizarse, a consoli-

dar arm6nicamente las tendencias propias d¢ cada -

naturaleza, cuando encauza los logros y define los__



,propdSitos nobles, desinteresados y altruistas, en-
banef1C1o de las personas sobre las cuales ha de Te

gir, entonces el pueblo ha 1legado a su- mayoria de-
edad, es plenamente responsable,.

El incipiente desarrollo industrial del porfi-
riato, no es producto de un desenvolvimiento de las
fuerzas productivas del pafs. Tampoco responde a la

demanda de un mercado generado por el empuje de las
fuerzas econfmicas internas.

La actividad industrial se inicia para satisfa

cer la demanda de un mercado propiciado por la ex--

pansién econfmica del capitalismo internacional

a-
través de enclaves:

minerfa, ferrocarriles, servi--
cios pﬁbllcos. Desde un principio, los bienes inter
medios y de capital que demanda el desarrollo de 1la
industrai, son producides fuera de las fronteras na
cionales. México ihicia asl su dependencia tecnolé-
gica muy lejos de alcanzar los niveles que permitie

ran sostener tecnol6gicamente un proceso de indus--
trializacién auténomo.

Desde sus inicios, la industria tuvo un carfc-
ter heterogéneo en cuanto a 1la composicifn de su -

capital; a ella concurrian capitales nacionales y -

extranjeros.

Los enclaves eran extensiones de las economfas
imperialistas. Respondfan a las necesidades metropo
litanas. Sin embargo, su accién propici6é la forma--
cién de un mercado que, a su vez, impulsé un desa--




rrollo industrial incipiente, alimentado en cuanto
a sus requerlmlentos tecnolﬁgicos desde los centrOS«
1mper1allstas. La 1ndustr1a en ese entonces era com-

plementarla de los productos importados a 1os merca
dos de los palses capitalistas,

Este esquema se mantiene hasta principios do

la década de 1los treintas. El Estado mexicano deri

vado de la Revolucién inicia, entonces, una nueva -

estrategia. Empieza a esbozar una politica de susti

tucién de importaciones fomentada por pricticas pro
teccionistas,

Sustentado en una filosoffa que conjuga el 1i-
beralismo an‘el interés colectivo, el Estado mexi-
cano se propuso Ilevar adelante una pdlitica de in-
dustrializaci6n en la ' que reservaba para sf el pa-
pel~dé;promot¢r principal de la’economia y-el con---
trol directo de aquellas actividades econémicas que
tuvieran una posicibn estratégica, todo ello para -
garantizar el interés social; mientras que los par-

ticulares quedaban en libertad de practicar la 1i--
bre competencia.

La Segunda Guerra Mundial marca el punto de --

arranque de la polftica de industrializacién del Me

xico revolucionario. Se establecen entonces las ba-

ses sobre las que se desenvolveri el modelo de sus

tituci6n de importaciones, que predomina hasta nues
tros dfas.

El mcdelo de sustituci6én de importaciones se -




desarrolla al interior de las limitaciones estructu.
raiesiqué caracterizaron al périodo de industriali-
zacién_incipienterinicial. La sustentacifn tecnolé-
gica se localiza en el exterior. La sustitucién de_
importacionés se orienta a la produccidn de bienes-
de consumo final fundamentalmente.

Hasta 1970, la accifn del Estado fue de apoyo-
indiscriminado a la acumulacifn privada de capital,
Bsta dltima contd con una politica arancelarié PTo-~
teccionista que la 1ibr6 de l1la competencia externa_
y le permiti6 captar altas tasas de ganancias.

Asimismo, se puso a su disposicién amplias ---
fuentes de crédito. Sin contar el apoyo estatal de_
subsidios mediante el abaratamiento de los energéti
cos y de una polftica fiscal siempre favorable.

El proteccionismo excesivo propicif, sin embaz
go, bajos niveles de eficlencia y productividad en_
la industria, elevando los costos de produccifn en_
detrimento del consumidor

y de la competitividad -
internacional,

Al iniciarse los cuarentas, la agricultura sir

ve de sostén pfincipal al desarrollo industrial, --
Las divisas captadas por las exportaciones agrico-
las hacen posible la importaci6n de los bienes inter

medios y de capital que requiere la industria para-
seguir creciendo,

Empero, el congelamiento relativo de la deman-




da internacional sobre los productos agricolas y la
politica de precios de garantia;~que propicialel -
cultivo de biénes de menor productividad, as? como

el aumento de precios de los insumos industrialés,
por el proteccionismo origina serios obsticulos de-
la oferta, pues reduce considerablemente la competi
tividad internacional de los productos agricolas, B

Esta debilidad del crecimiento de la venta en
el extranjero+s y la necesidad de comprar insumos --
que requiere el crecimiento general del pafs, origi

na un grave desequilibrio en la balanza comercial,

El sector agropecuario conoce una realidad ---
dual. Por una parte existe una agricultura moderna,
comercial, con altos niveles de productividad y uso
intensivo de capital, mientras que otro sector s -

tradicional, de subsistencia y sin recursos suficien
tes.

Tal s$ituacibn expulsa mano de obra a la ciudad
que la industria se ha mostrado incapaz de absor---
ber., Ademds, la enorme concentracién de ingreso

en
la agricultura, que la relacifn descrita general, -

restringe el mercado interno.

La abundancia de mano de obra reduce el sala--

rio del trabajador y es motivo también de la inequi
tativa distribucién del ingreso.

lL.a ausencia de una estructura industrial que -
genere su propio sustento tecnoldgico, encucntra su
explicaci6n en gran medida en los patrones consumis




tas que dominan.el.mercado.

La produCC16n se destina a satisfacer patrones;
de consumo que se allmentan de bienes improductivoa
quo tlenen una.redltuabilldad inmediata para el em-
presario, en perjuicio de 1a produccién de bienes -
de capital, Se cierra asi la posibilidad de Tomper
el cfrculo vicicso de la dependencia tecnolégica,

La politica proteccionista indiscriminada nun-
ca censiderd los cambios producidos por el propio .
crecimiento industrial, manteniendo est&ticos los -
criterios establecidos inicialmente,.

En la actualidad, es urgente pasar a nuevas fa
ses de sustitucién de importaciones, T

f , Principalmente
de bienes intermedios y de capital,

a la vez que de -
be darse un impulso mayer a la investigacién cien-
tIfica que permita la adquisicifn de una tecnologfa
propia.

Bl problema primordial de México en el momento

actual es el desempleo generado por la realidad es.

tructural de la economfa del pais. La estructura in

dustrial, como el resto de la economifa, no es homo

génea. En su intericr se entrelazan distintos tipos

de relaciones de produccidén y, precisamente, esta_

51tuacibn es la que origina los desequilibrios que-
caracterizan a la sociedad mexicana

Es necesario reorganizar la produccidn procu--

rando absorber mds fuerza de trabajo vy establecien

do programas orientados a preparar mano de obra ca-




Ello sin ir en detrlmento de la productlvidad
necesaria para mantener nlveles de competencia in--
ternacional, En este sentido, debe reformularse la_
composicifn de las exportaciones tratando de acomo-
dar en los mercados extranjeros productos manufactu

rados, pero sin descuidar a la vez la venta de pro-
ductos agricolas.

Indiscutiblemente México ha vertido
cidén en el orden juridico. E1l movimiento

miné plasmando sus principios y sistemas

su revoluy-
armado cul

en la Cons .
titucién, Mediante leyes y decretos, se empez6 a --

moldear y Tregular la vida colectiva. En una rela--
ci6n 16gica los preceptos jurldicos generan nuevas
normas para continuar la dinfmica del progreso.

" Por su origen, por

su esencia y por sus fi-
nes, el derecho del

trabajo es un derecho polémi--
co; lo es por su origen, porque fue producto de una
lucha real, trigicamente aplastada entre nosoctros -
en las jornadas nefandas de Cananea y de Rfo Blanco,
en todas las cuales se confirmd la frase de Engels:
el estado es ej€rcitos y clrceles; porque desde sus
primeros afios opuso al individualismo de la socie--
dad burguesa la idea de 1la realidad de la clase tra
bajadora, de su solidiaridad

y de su necesaria uni
dad para la lucha

por su mejoramiento social, eco-
némico y cultural; porque ante la f6rmula dei libe-
ralismo politico del dejar-hacer y dejar-pasar, exi

216 un nuevo dejar-hacer y dejar-pasar a 1a clase -




trabajadora-en su lucha con el capital; porque a -
las doctrinas del liberalismo econémico enfrentd ol
printipio de que pOr encima de las leyes econémicas
naturales, si es que de verdad son tales, esti el -
mensaje de una justicia humana. Lo es por su esen-

cia, porque combati6 un derecho civil defensor de -
los poseedores de la

tierra y de la riqueza con la
idea

de un derecho nuevo, el derecho del hombre --
que entrega su patrimonio originario, que es sy --
energia de trabajo, a la sociedad y a su economia,-
de donde adquiere el derecho a un ingreso Teémunera

dor, suficiente y justo, o como dice Marx en 1la -

f6rmula nueva de la justicia que expresd en la Cri

tica al Programa de Gotha: quien entrega todas sus

aptitudés a la comunidad, adquiere el derecho a la_
‘Sag}sfaccién de todas sus necesidades; porque se --
present§ en la historia con la pretensién de Tomper
la dicotomfa, dos veces milenaria, del derecho en -
pﬁblico y privado y demand6 su reconocimiento como_
un tercer género, al que por su oposicién al dere--
cho individualista de la sociedad burguesa, se ha -
dado el nombre de derecho social; y porque tuvo la_
aspiraci6n de quebrar la idea de un derecho regula-
dor de un intercambio de prestaciones patrimoniales
para convertirse en el estatuto que procura dar sa-
tisfacci6n a las necesidades del hombre que trabaja

Y lo es por sus fines, porque pas6 sobre la concep-

ci6n filos6fica del hombre como una abstraccién y -

se dirigi6 al hombre real, al que cultiva los cam-




pos o pone en accifn a 1las maquinas 0 levanta los =«

muros de los palacetes del Pedregal; porque en el -
-dllema. la economfa como fin, que es

capltallsmo, o el hombre, el derecho
proclama el primado del segundo y de
manos, de tal suerte, que el sistema

la tesis del -
del trabajo -.
los valores hu-

ema econémico que
no pueda -dar satisfaccibn a las necesidades materia

les y espirituales del pueblo, y asi’ es el caso T
del capitalismo de la 'América Latina, debe ser .-
substituido pon uno que pueda cumplir su misidnj y
porque Ante 1a'vieja idea aristotélica de la propor
cién aritmética en las conmutaciones, levant6 el --

principio de que 1la finalidad suprema de la Justi-

cia es el hombre, con su exigencia de condiciones -
de trabajo que aseguren en el presente y en el futu
To un nivel decoroso para la familia, para su digni’
dad, para su igualdad con todos los seres humanos y

para su libertad real y no meramente formal" (1)

La aparici6n del Derecho del Trabajo tuvo como
antecedente indiscutible, el abuso del hombre por -
el hombre, el aprovechamiento ventajoso del fuerte
sobre el débil, el desprecio inhumano del econ6mi-
camente poderoso sobre el indigente. Por ello se ha
dicho que 1la historia del Derecho del Trabajo no es
en si misma otra cosa que la historia del hombre en
la bdsqueda de su proceso, de su libertad y de su -

T1).-MARIO DE LA CUEVA.-El1 Nuevo Derecho Mexigano -

del Trabajo,-Editorial Porrda, S.A. M@xico-
1972.- P4gs. IX y X.




”"

El derecho del trabajo se gestd en el siglo
como. una consecuenc1a de la honda d1v1316n que_
produjo entre 1los hombres el alstema ‘econdmico y de
gobierno de la burguesfa; de la lucha de la clase
trabajadora que en la Revolucidn Francesa’adquiriﬁ_
conciencia de su misi6n y de su deber de reclamar -

la libertad, la dignidad y un nivel decoroso de vi-
da para el trabajo; y de los

XX,

esfuerzos de los pen-
sadores socialistas que pusieron de relieve la in--

justicia del mundo individualista y liberal y 1a mi
seria y el dolor de los hombres que entregaban sus
energias a 1os'propietarios de las fibricas. Un pro
ceso que culmind primero en América en 1la Declara--
c16n de derechos sociales de nuestra Constltucidn

de 1917 y. mas tarde en Europa, en la Constitucidn -

alemana de Weimar de 1919; en esos dos ordenamien--

tos, el derecho del trabajo super6 definitivamente_
el pasado y se present6 a los hombres como un dere
cho de 1a clase trabajadora para los trabajadores’

(2)

La Constitucién de los Estados Unidos Mexica--
nos, sancionada en el afio 1517, constituye un hito_
trascendental, no s6lo en la elaboracifn, sino ade-
mds, en la expansi6n de sus principios rectores en

el dmbito del derecho laboral,

nancia americana. Han promovido un proceso equiva-
{(Z). MAKIC DE La CUEVA.-Obra cit.-P4g.5,

que adquirieron reso




lente al de la integraci6bn legislativa en todo el
continente,

En‘plena hoguera de la. guerra europea de 1los
afios de 1914 a 1918, surgi6s en

RepGublica de México, una nueva
plicaba para el mundo que ardila
destruccifn, la esperanza de un

el afio 1917 en 1a -~
Constitucidn que im.
en 1lamas de l1lag --

nuevo ordenamiento
institucional, dentro del cual, la justicia soclal-

constituia uno de los faros luminosos del process -
de reconstruccibén que venla exigiendo la humanidad,

El factor detonante de estas nuevas concepclo-
nes dentro de la 6rbita constitucional, era el tra-
bajo, que asumia la jerarqufa de uno de los derg~--
chos fundamentales de la personalidad humana.

México, con la Constitucifén del afio de 1917, -
sefialaba al mundo, un nuevo enfoque del constiiucig
nalismo social, que concret6 originariamente en ---
treinta incisos del Artfculo 123, una sintesis de-
las normas mds esenciales del Derecho del Trabajo y
de la Previsién Social, que constitufa los pilares_
fundamentales del nuevo derecho, que desprendiéndo-
se del «clédsico y tradicional civil y comercial, --
surgfa con la potencia iInsita del valor humano de_
la actividad laboral, fuerza creadora que propugna-

ba la civilizacién y el progreso social.

" El1 origen del articulo 123 se encuentra en -

el dictamen y primera discusi6én del articulo So.,-

que adicion6 este precepto con 1las siguientes garan




tias obreras;ujofnada mixima de 8 horas, prohibi---
¢i6hidé1 traﬁéjo noéturno industrial paia nifios y -
ﬁujeres'Y.descansthebdomadarib,~expreséﬁdoée en el
cuerpo dél mismo documento qué otros principiOS'de
jidéntica naturaleza, como igualdad de salario'para_
igualdad de trabajo, dsrecho a indemnizacién por ac
cidentes profesionales, etc., contenido en 1la ini-
ciativa de los diputados AGUILAR, JARA Y GONGORA, -
debfan incluirse como normas del C6digo obrero que-
expidiera el Congreso de la Unibn en uso de la fa--

cultad que le otorga la fraccibén X del articulo 73
del proyecte de Constitucién.

La iniciativa de los diputados AGUILAR, JARA y
GONGORA, en realidad, no tenfa cabida en el capitu-

lo de "garantias individuales", siendo su finali--

dad muy distinta, como destinada a satisfacer aspi

raciones sociales hasta entonces preferidas por los
legisladores constituyentes, pues no se puede por -
menos de reconocer que los principios bédsicos de -~
tal iniciativa no llevaban el propésito de prote--

ger al individuo, sino a una clase social: la tra-
bajadora " (3)

E1l Articulo 123 surgié de justos reclamos de -
constituyentes profanos en la cieancia juridica, pe-

TOo con un claro concepto de la Revolucién y de la -
vida.

(3).-ALBERTO TRUEBA URBINA.-El Nuevo Artfculo 123.-

Editorial Porrda, S.A., México.-1967.-pdgs. 35
y 36,




2,~-Caracterfisticas Espe c1
ficas.

Cuando se habla de las caracterfsticas del De-
recho del Trabajo, se dice que se trata de un deve-
cho inconcluso, que es un derecho tutelar de 1a cla
se trabajadora, que es un derecho tfpicamente cla--
sista y que es un derecho de privilegio,

El maestro Mario de la Cueva, sostiene due --

el Derecho Laboral es un derecho inconcluso porque
cuando se cumpla el fin qﬁe se denomina, 1la finﬁlit
dad mediata del Derecho del Trabajo, se renovargs --
nuestro estatutos y nacerd una nueva seguridad para
el hombre. No debe perderse de vista, qué la Loy --
del Trabajo es de contenido

minimo, por lo mismo -
sus

formas deben llenarse con nuevos contenidos, --
por lo que también es misibn de las fuentes

forma-
les del Derecho Laboral lograr que esos

contenidos
crezcan continuamente y en la proporcién que deter-

minen los cambios sociales y econémicos, las necesi

dades de los trabajadores y las posibilidades de --
las empresas.

Es decir, si el Derecho del Trabajo establecie
ra m4ximos en Iudgar de mIinimos, se quedarfa obsole-
to y seria superado por las necesidades cambiantes
de la persona humana y de la sociedad. De all! que,
estableciendo minimos superables por la costumbre, -
la jurisprudencia o los principios generales del de
recho, sea considerado siempre como un derecho sin_



terminar y en constante evolucidn.

También se ha dado en caracterizar el Derecho-
del Trabajé7¢6mo un derecho clasista, tipicamente -
protector de la clase laborante. Si bien es cierto_
que el Derecho Laboral surgié como un derecho de 1u
cha y de faccidn que buscaba por todos los medios -
posibles la estabilidad econdmica del trabajador y-
la seguridad en sus empleos, también lo es que, ¢n
la actualidad, el Derecho del Trabajo tiende a coﬁj
vertirse en un derecho coordinador y armonizador de
los intereses del capital y del trabajo.

Al hacer el Derecho Laboral, precisamente por_
la desventajosa situacidn en que se encontréban los
obreros frente al capital y al maquinismo, sus pre-
ceptbs tendieron siémpre a pfoteger al obrero que -
resultaba sef, en todos 105’casos, el econfbmicamen-
te débil en la relacién de trabajo. De ello se va--
116 Marx, en su Manifiesto Comunista para hacer Un;
llamado a todos los trabajadores del mundo para que
se unieran en la defensa de sus intereses comunes,
La lucha de clases, con fines ulteriores de instau-
racidén del comunismo, fue la bandera que se quiso -
imponer a todos los trabajadores que se encontraban
tristemente sometidos al inmutable principio de la_

autonomia de la voluntad proclamado por el derecho_
civil dentro del Estado liberal.

Sin embargo, en la actualidad, resultaria no -
s6lo inconveniente, sino hasta equivocado, sostener




que el derecho del Trabajo continfa siendo un dere--
cho unllateral La: nece51dad de coordlnar armoniosa'
mente todos los intereses oue\ronvergen ‘en las em-;'
presas modernas, requiere que el Derecho del Traba-
jo proteja no solamente los derechos de los obreros
sino también los del capital 'y los mis altos de la_
colectividad. Nuestra Ley Laboral en su articulo --
132 impone obligaciones a los patrones, pero en el

134 también obliga a los trabajadores. Por tales Ta
zones, un moderno Derecho Laboral debe superar el -

principio de la lucha de clases y substituirlo por-
el deé la armonia entre las mismas.

En apoyo a estas ideas, Kroteschin argumenta -
que el Derecho del Trabajo, no es un derecho de cla

se, sino un Derecho de superestructura dirigido pre
cisamente a superar la lucha de clases.

El dia en que los patrones y trabajadores se -

respeten mutuamente sus derechos, indiscutiblemente

se habr4 dado un paso enorme en la evolucién armoni
ca del Derecho Laboral. Sin embargo, el simple res-
peto mutuo de derechos, por muy importante que en -

realidad sea, no basta, pues un patrén no podri ser

considerado como un buen empresario ni un obrero -

podrd ser estimado como un buen trabajador, por el

simple hecho de que se respeten ambos sus dere----

chos, ya que &stos deben respetarse siempre por el
imperativo categbrico de la ley, y si cualquier par

te de 1la relaci6n de trabajo no lo hace voluntaria

mente, la contraparte puede exigir su cumplimiento




por conducto de las autoridades correspondientes.

Asimismo, cuando el patr6n comprenda que el ..
trabajador tiene derecho a mejores condiciones do
trabajo, a una relativa estabilidad en el empleb,

a un salario que sea verdaderamenteVremunerador, -
y cuando el obrero entienda que el patrbn se ve -~
aquejado no solamente por problemas de orden labg.-
ral, sino tambiéfi por 1a competencia desleal, por -
la falta de crédito barato y de materia prima y muy.
a menudo por el fisco, entonces si se abrir4 una --

etapa nueva, mis humana y m&s justa, en la evolu-~-
cién del Derecho Laboral.

El respeto mutuo de derechos y la comprensifn

reciproca de necesidades sin la coordinacifn técnica
de esfuerzos, harfan del Derecho del Trabajo una --
disciplina utfpica. La técnica, al servicio del De-

recho Laborzl, se impone en nuestros dfias como algd
indispensable.

La organizacibn cientifica del trabajo, es la_
interpretacifn de la labor técnica a base de su ---
aplicacifn sistemdtica para obtener mejor rendimien
to en las mis amplias manifestaciones de la empresa

industrial: venta, compra, fabricacibn, estudio me-

t6dico de la tarea, su descomposici6n para llegar_

a la especializaci6én, intervencién sobre precio de-
costo, etc.

Sin la técnica, el trabajo se vuelve improduc-



tivo vy el capitél estéril, Con ella, 1la concep¢ihn

moderna ut1l1tar1a del trabajo se realiza plenamen
te, Las té@nlcas

de adm1n1strac16n en las empresas,
constituyen las

herramlentas indispensables para
obtener su mejor desarrollo y rendimiento.

3.-0bjetiwvos.

El Derecho del Trabajo naci6 ante el requeri--
miento inaplazable de garantizar a los trabajadores
una vida digna de ser vivida. Luego su objetivo su-
premo serd necesariamente la de otorgar a la clasge
laborante mejores condiciones de trabajo, certiduﬁ?
bre en su empleo, salarios remuneradores, jornadas
humanas, descansos y vacaciones que permitan en ﬁ1?

tima instancia la perfectibilidad del individuo,

En un principio, cuando al derecho civil regfa

el principio de la autonomia de 1la voluntad -
las relaciones de trabajo, imperaba la ley de la --
selva: el econfmicamente poderoso obtenia, en todos

los casos, ventajas indebidas, pues el débil o acep -
taba las condiciones que se le imponian
ba sin trabajo.

por

0 se¢ queda

El Derecho del Trabajo surgif entonces como un

derecho protector de la clase trabajadora, como un

derecho de clase, como un derecho de facci6bn. Su --

prop6sito consistia en reivindicar para el hombre -
que trabajaba

los derechos minimos inherentes a 1a
persona humana.




El Derecho al Trabajo siempre ha sido una ga--
rantfa 1nd1v1dual que se debe a la persona- humana,
y -que ‘el Estado debe tutelar, sin embargo

dicha ga .
rantfa no basta. E& hombre,

como tal, necesita de
dicha garantia para cumplir su cometido, pero re-~-

quiere también una serie de seguridades en torno -

a su trabajo. El Derecho del Trabajo es el encarga-
do de dar esa serie de seguridades,

En cuanto a los objetivos perseguidos por el -
Derecho del trabajo, éste incuestionablemente es -~-

fruto de causas bien diversas, de una parte con ca

r4cter puramente materialista y de otra econémicot
y jurfdico, y que en €1 influyen los principios po-
1fticos, ideol6égicos, sociales y &ticos desarrolla-
dos en las distintas maneras de sentir y peﬁsar, --
las divergencias en las opiniones sobre el objetivo
del Derecho Laboral crean antagonismos, aparentemen
te impbsibles de salvar. La mayorfa de los autores

se divide, en cuanto al principal o principales -
objetivos del Derecho del Trabajo, en dos tenden---
cias: una sostiene que el objetivo esencial es el -
normativo; otra afirma que se propone

proteger el _
trabajo y a los trabajadores.

Claramente

se externa que los objetivos del -
Derecho Laboral

son mdltiples y variados, pues van_
desde la necesaria tutela del trabajador considera-
do como parte débil en la relacidn de trabajo, has-
ta la coordinacién y conjugacidén de los intereses -



.-que se dan en todas las empresas consideradas comg.
unldades econ6m1co sociales.

Al respecto, se ha propuesto una clasificacién

objetivo substancial y primario: la proteccién deii
hombre que trabaja; objetivo substancial de cardc«-
ter individual: la regulaci6n de las condiciones de
trabajo acorde con las necesidades y aspiraciones -
de los trabajadores; objetivo substancial de carfc-
ter colectivo: la coordinaci6n armbnica de los inte

reses que convergen en cada empresa individualmente

considerada.

El objetivo substancial y primafio del Derecho
Laboral, bien sea contemplado desde el punto de vis

ta individual o del colectivo,

mo término, 1la protecc16n del hombre que trabaja.

Sin embargo, dicha proteccibn asi considerada, es -
sumamente general y abstracta; por ello se hace ne-
cesario profundlzar en el campo teleolbgico del De-

recho Laboral para llegar a conocer sus objetivos

inmediatos. AsI, encontramos dos objetivos substan-

ciales que complementan el primario, el analizado -

desde el punto de vista individual y el apreciado -
desde el punto de vista colectivo,

El objetivo substancial individual tendra por

tarea regular adecuadamente las condiciones de tra-

bajo de cada persona que se encuentra vinculada a -

otra en virtud de una relaci6n laboral. El objetivo

substancial de cardcter colectivo va mds alli, pues

es siempre, en Glti-




ya no se contenta con proteger unilateralmente a ».
ninguna de las partes que intervienen en el contra.
to de trabéjo, sino que debe buscar el justo equij.-
librio entre los factores de la producci@n y la ar-
monfia de los intereses del capital y el frabajo.

En toda empresa considerada como reunifn de --
factores de la produccidn para un fin socialmente
Gtil, convergen intereses no solamente opuestos si-
no totalmente contradictorios: el interé&s del traba
jador que normalmente siempre quiere ganar més y --
trabajar menos, el interé&s del patrén de obtener ca
da dia mayores utilidades por el riesgo de su capi-
tal invertido y el interés del pGblico consuﬁidor -
que siempre exige una produccién mis abundante, m4s
variada, mis diversificada y de mejor calidad.

Todos estos intereses, justos y profundamente-
humanos, sin regulacién conducirian a la empresa en
1a que actGan a un desastre tatal y a su propla des
truccién. Por ello el Derecho del Trabajo intervie-
ne para armonizarlos, regulando las condiciones de-
trabajo a través de los contratos colectives. Su ob

jetivo extraordinario en este caso es hacer del ---

caos un cosmos; de 1la desorganizacién, una empresa

organizada; del descontento de las partes, un progra
ma coordinado.

Considerar que los objetivos del derecho Labo--

ral consisten exclusivamente en proteger a los traba

jadores que prestan sus servicios bajo dependencia




ajena, equivale a reducir el horizonte, la visibn-
total de la nueva disciplina juridica, para darle -
una vida bien precaria y bien injusta. Por el con--
rario, el objetivo substancial individual debe su-
bordinarse, en Giltima instancia, al objetivo subs--
tancial colectivo, de conseguir la paz social a tra
vés del entendimiento arménico de los factoroes de -
la producci6én. No se entienda, que el Derecho
ral no deba proteger a la clase trabajadora,

sI debe hacerlo, en tanto que esa proteccibn

Labo-
pucs-

no --
llegue a convertirse en un consentimiento, en

una -
tutela que acepte todas

las relajaciones.

Todo derecho tiene, sin ser su objetivo especi
fico, el de proteger a los Q§biles, por cuanto ----
tiende a mantcner el equilibrio necesario que es --
consecuencia de la justicia que lo inspira, pero --
esa no es una particularidad de ningGn derecho y ni
siquiera cabe referirla como de la legislacifbn del
trabajo, por cuanto ninguna legislaci6n se dicta --
para afianzar privilegios o tutelar predominios.

o 3
4,- Trascendenc ija,.

El Articulo 123 Constitucional es el princi--
pal fundamento de toda nuestra politica social y --
sintetiza la filosoffa mexicana del desarrollo. Con
tiene no s6lo las normas esenciales de proteccién -
al trabajo, sino también instrumentos juridicos pa
ra alcanzar el bienestar de la clase obrera, el ---

equilibric de los factores de la produccifn y la -
di-x

_terhucinn mds squitativa de sus resultados.




El empleo es el problema capital de nuestro ~«
tiempo. E1 patrimonio del hdmbre'y de 1la sociedad
es el trabajo. De la capaéidad para generar em--~--
pleos, productivos y ‘justamente remgnerados, depen-
den las posibilidades de realizacién individual, de

bienestar compartido y de prosperidad nacional en -
un mundo competitivo.

La marginaci6én, el subempleo y la explotacibn_
de la mano de obra, son la sintesis misma del subde
sarrollo. Ninguna organizacitn politica ni economi-
ca podrd- prevalecer si no asegura, por el trabajo,

el poder creativo de los hombres y la equidad de --
las relaciones s ociales,

El Artfculo 123 sintetiz6 la doctrina social -
de la Revolucién, consagrando tres principios basi-
cos: iguales oportunidades para todos los ciudada--

nos, para que en el trabajo todo ser humano encuen

tre las condiciones que le permitan vivir libre y -
plenamente; la exigencia de un derecho moral y de -

un trabajo dtil a la sociedad; la seguridad, pre--

sente y futura de una vida de acuerdo con la digni-
dad de la persona humana. Estos principios se mate
rilizaban a su vez en tres derechos primordiales: -

el derecho individual al trabajo; el derecho para -

las mujeres y los menores de la adecuada proteccién;

el derecho a la asistencia social. En forma mis es-

pecifica, el Artfculo 123, en la tutela dec tales de




rechos, prescribi§ un horario méximo diario de ocho
horas de trabajo, la prohibicidén de modificar elksg=
lario biSico mediante retenciones, el derecho de -
huelga y de paro forzoso; la libertad sindical de-
los trabajadores y de los patronos, la institucién-
de tribunales de conciliacifn y arbitraje competen-
tes para dirimir las controversias laborales, la es

tipulacién de contratos colectivos, 1la nulidad de

S—n

cualquier cliusula contractual lesiva para los tra-
bajadores, la aprobacifn por parte de las autorida-
des competentes mexicanas de todos los contratos de
trabajo suscritos entre trabajadores mexicanos y pa
tronos extranjeros, la planificaci6én de ambientes -

de trabajo salubres e higiénicos, con infraestruc-.
turas residenciales anexas.

No somos adivinos. Pero no parece que sea di-

ficil predecir lo que el futuro inmediato depnrara_
a nuestro pafs en el campo inquietante de las rela-
ciones laborales, sin embargo se puede decir que -
el resultado serd la reafirmacifn del proceso de de
sarrollo, en una economla capitalista moderada por_
f6rmulas de interés social respecto de las cuales -
las empresas estatales habrin de ser como lo son --
ahora, las pioneras. Las condiciones de Mé&xico no -
hacen prever una transformaci6én revolucionaria que_
nadie desea, pero en ocasiones se actualiza cuando

los factores de poder ejercen presiones demaslado -
fuertes.




A través de setenta

afios la clase obrera s¢ -
ha consolidado

impregnada de la mistica revolucio-
naria en tal forma, que existe en nuestro pals como
una fuerza de cambio muy poderosa

en lo polftico,-
en lo social y en lo econfmico.

La historia contemporénea

se ha escrito y ox-
plicado

con la solidaridad de la clase trabajadora

organizada con nuestras instituciones, no s6lo por

haber sido la vanguardia y uno de los antecedentes
del movimiento social de 1910, sino porque coordi--

nando sus intereses con los intereses superiores de
la Repdblica

se han consolidado las instituciones
actuales.

En las transformaciones estructurales en el --
campo, en las relaciones de trabajo, en la posesién
de los recursos nacionales, en la lucha contra las_
desviaciones y claudicaciones de los principios re-
volucionarios la clase trabajadora siempre estuvd y
esti presente y podemos afirmar que sin esta insti-
tucién y apoyando las decisiones trascendentales de
los grandes hombres de este pais, no hubiera sido_
posible la edificacibn del México moderno.

Al estructurar nuestro pacto social en 1917, -
los trabajadores aceptaron constituirse en base fun
damental del progreso de la Republica, después

de_
las luchas que revolucionaron a la nacién. La

con-
sistencia ideolbtgica del Movimientc Obrero le ha -

permitido atravesar crisis politicas y econbmicas -




sin rendiciones.

Por otra parte entendemos que el valor funda--
mental del hombre es su trabajo, y obligaci6én subs-
tancial defenderlo como derecho. Por ello l1la socie-
dad debe organizarse para garantizar que toda capa

cidad tenga trabajo y toda fuerza de trabajo tenga
capacitacibn,

No se debe olvidar que uno de los problemas -

mids graves que padecemos es el desempleo; que cqui-
vale a negar a los seres humanos el derecho legfti-

mo a la alimentacidn, a la salud, a la seguridad y
a la superacibn.

Concomitante con ello, la inflaci6n deteriora
el poder adquisitivo de los trabajadores; de este -
modo la crisis conculca tanto €l derecho al trabajo

como el derecho al salario remunerador.

En la productividad del trabajo estriba la po-
sibilidad m8s inmediata de aprovechar la actual ---

planta instalada y generar excedentes Gtiles a la -
sociedad.




CAPITULO
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CAPITULO II

LOS FACTORES TRABAJO Y CAPITAN EN EL
SISTEMA ECONOMICO NACIONAL,

1.- E1l modelo econbmico nacional.

Situacibn juridica-econ6mica de los facto
tres trabajo y capital on el pafs.

Influencia exterior: que determina su com-
portamiento.




.~ E1 modelo e co
nacional.

némico

La Revoluci6én Mexicana no fue ideclégica, por-

que no se hizo con los postulados de una nueva fijo
sofia politica. La doctrina

que animb ese movimieg
to fue la filosofia del

liberalismo,

La Revolucidén conserv6é los principios bésices-
del liberalismo como la democracia representativa,-
fundada en la soberania popular, la cual dicta 1la
norma fundamental que es la Constitucién y crea los
poderes pdblicos que la sustentan, Las normas clasi
cas de una constituci6n liberal son 1la divisién de
poderes y los derechos humanos, reconocidos y consa
gados en las garantfias individvales,

Los poderes pGblicos estln sujetos estrictamen
la Constitucifn, pues no pueden ejercer mis -

atribuciones que 1las que expresamente les concede
esa ley fundamental.

te a

Se establecen asi, una serie de garantias para
mantener esos poderes en sus limites, como 1l2a ng --

retroactividad de 1la Ley, la exigencia de un funda-

mento legal para todo acto de autoridad, la obser-

vancia estricta del texto de 1la ley, el recurso de

amparo que anula los actos ilegitimos de las autori
dades, el mantenimientc de la supremacla legal de -
los poderes judiciales. Todos estos principics con-
sagran en México un Estado de Derecho, postulado --




fundamental de la filosoffa liberal.

El Estado de Derecho constituye, por si solo
una garantfa social b4sica para todos los habitan--
tes del territorio nacional. El Derecho garantiza
la justicia y la seguridad a sus habitantes.

La seguridad es el mantenimiento de las
legalmente expedidas, lo que permite a todos
cer el 1imite de sus facultades, ejercer sus dere-
chos y gozar de sus posesiones, La justicia es la -
aplicacifén de la ley, contra las presiones de toda_
Indole, politicas o econfmicas, o simplemente socia

leyes,
cono- -

les contra la presi6n de grupos que usan su fuerza
para anular el derecho de otros grupos o personas,

Este es el sentido del aforismo latino "Lex,

dura;
lex".

La ley debe mantenerse inflexible, aunque --
sea dura. No puede decirse, como sostienen algunos__
juristas, que haya que sostener la ley aunque sea -

injusta. Una ley injusta es una contradiccibn de -

un sistema legal.

Todas las leyes se dictan dentro de la teorfa_
democrdtica mds estricte, en beneficio del interés_
pGblico de acucrdo con el criterio de la comunidad,
Lo que la comunidad entiende por justo, bueno, Gtil
se manifiesta en la eleccibn de sus funcionarios y_
autoridades, electos por su representatividad, es

decir, por su identificacidén con el sentimiento y -
el pensar de una colectividad.




Apenas. es necesario decir que la Revolucion Mes
xicana dej6 intactas las garantfas individuales, --.
que podrfan reducirse a las tres

libertades funda-~
mentales:

la cultural, la politica y la econbmica,

El derecho a la cultura, a la formacidén perso
nal, se garantiza con la libertad de educarse 1i-.

bremente, de escoger la profesifn u oficio que m4y
acomode.

La libertad politica se consagra no s6lo por -
la propia libertad cultural que es su condicién ..
previa e indispensable, sino también por las liber-
tades de asociaci6n de manifestacién publica, de pg
ticién a las autoridades y de votar y ser votado -~
en las elecciones pfblicas, todo lo cual envuelve_
el derecho de fundar y participar en los partidos -~
polfticos y hacer critica social, tan necia y dufa-
mente negada en todas las dictaduras, que
‘esencialmente por negar las
politicos.

10 son~~
libertades o derechos

La libertad econ6mica es fundamentalmente la -
libre disposicifn de los bienes econdmicos que cada
uno posee. Nadie puede imponerle a una persona, lo
que debe comprar o vender, lo cual implica libertad
para dedicarse al comercio, a las inversiones pfibli
cas, a las profesiones u oficios lucrativos.

La libertad econdmica nunca ha sido ilimitada.
Siempre ha estado condicionada en mayor o mcnor me-

dida. Desde la antigua prohibicién de hacer moneda,




vender bebidas dafiinas a 1la salud, o dedicarse a -

comercios 111c1tos. Las de51gualdades econbmicas que
prop1c16 el desarrollo industrial y capitalista hi-
20 pensars# #en la necesidad de limitar la libertad --
econdmlca para no lesionar la 1gua1dad Desde siem-
pre, se ha sentido que no basta vivir en una socie-
dad libre. Es tambié&n indispensable sentirse igual_
a los dem4s hombres., La igpaldad y la libertad de--

ben ser los principios esenciales de todo orden so-

cial. \

Cuando se examina, desde esta perspectiva el -
desenvolvimiento del 1iberalismo se descubre que no
siempre ha prevalecido, como se cree generalmente, -
la concepcidn clisica de la abstencidn del Estado -
en materia econdmica, lo que se condensé en 1la cono
cida expresidn francesa del "laisser faire, laisser

passer', el '"no hacer nadismo", que dijera Carlyle,

Los primeros liberales, en el movimiento de 1la
Enciclopedia francesa, como Montesquieu, Condorcet

Y Rousseau, fueron partidarios més bien de un 1libe-

ralisme social, que pedia al Estado interviniese en

favor de los pobres y de los débiles, de las clases
poepulares tan desprotegidas, en las primeras etapas
del desarrollo capitalista. Montesquieu decia que -
el Estado era responsable de otorgar a los ciudada-
nos una vida asegurada, el alimento, el vestido pro

porcionado y un género de vida que no sea contrario
a la salud.

Y Condorcet fue el primero en distin---
guir Io que se llaman ahora las libertades formales




y las reales, 1Oa derechos que 1a ley Teconoce a
,ios c1udadanos Y. aquellos ‘de.;que realmente gozan Y
Rousseau dljo ularamente que los derechos humanos -
deben limitarse en todo aquellos que exija el inte-
rés general de la sociedad. Fueron por lo mismo,
partidarios de un Estado protector de las clases po
pulares, interventor directo en la economia en bene
ficic de los pobres, en una palabra partidarios de
un liberalismo social y no individualista.

S8lo cuando se establecieron los principios de
la economia cléasica inglesa, la economia del indus-
trialismo, se exigid la abstencidén del Estado en --

cuestiones econdmicas. El1 Estado gendarme

como se_
le ha llamado,

es una congepcién‘de los capitalis--
tas, de los industriales, de los economistas, de --
los politicos que, por naturaleza, tienden a dar ma -
yor importancia al Estado.

El primer liberalismo tuvo sentido social y --

propicid un Estado interventor, y protector de los

débiles. En cierto modo, esta concepcidn seguira -

la tradicidn politica del Despotismo Ilustrado, del
que fue una continuacidén historica,

En México, los insurgentes, como Hidalgo, More
los, Severo Maldonado, Bustamante, fueron partida--
rios de un liberalismo social. Estuvieron contra --

la rica clase terratenientes espafiola, su dominio

agricola Yy comercial, su poder econdmico. Propusie

ron la reforma agraria, la reglamentacidn de las re



laciones laborales, los servicios sociales, los im-
puestos progresivos;‘la eduCacién popular,

Sin embargo, al triunfo de la Reforma, los 1i-
berales radicales impusieron el credo del liberalis
mo burgués, que deja a los pobres bajo el dominio -
de los ricos, que saben cOmo manipular las leyos --
econémicas en su favor. Don Ignacio L. Vallarta se_
opuso, en 1857, a una especie de Articulo 123, que-~
reglamentase, con fines sociales, el contrato de --
trabajo. Y don Ponciano Arriaga luchd infitilmente, -

en ese Congreso, por los postulados de una reforma_
agraria prematura.

El porfirismo sac6 a la luz los graves incon--
venientes, en un pais como México, del liberalismo

clésico y burgﬁés, que deja todo el juego de las --
fuerzas econfmicas.

La reaccidn de la Revolucifn Mexicana en con--
tra de los vicios del porfirismo volvié al pals a -
los viejos cauces del liberalismo social. Pero bajo

las nuevas circunstancias sociales-econdmicas del -
siglo XX.

El cambio fundamental que la Revolucidn Mexica
na impuso en la filosofia del liberalismo cldsico,-
que hasta entonces habia guiado la politica de los_
llamados "cientificos'", es el haber convertido al -

Estado en rector del desarrollo econdmico del pails,

A partir de la Revolucifn, compete al Estado -
tomar las medidas necesarias para dirigir la ccono-



jmia hac1a un optlmo desarrollo Yy haC1a una equltati
va dlstrlbuC16n de la' rlqueza.,

Para llevar a. cabo este camb1o fundamental las
Revoluc10n Mex1cana no tuvo nece51dad de "soc1a11~
zar los medlos de produCC1on", como ha sido hasta
ahora el lema y la consigna de los movimientos soc1a
listas, inspirados por la doctrina marxista.

Per51gu1endo los mismos objetlvos soc1a1es que.

el socialismo, acabar con la miseria, con las gran-

des de51gua1dades econ6m1cas, el poner los bienes

de la: cultura y la c1v111aac16n al alcance de todas=

,1as clases soc1a1es la Revoluc16n Mex1cana 1ntrodu;

jo ‘una nueva organlzaC1on en la vxeja economia agr1 
cola y ganadera que habia 51do 1a base econbmica =
del porflrlato y una’ nueva organ1zac16n en el traba?
_Jo,,en la. economia 1ndustr1&1 y urbana 1n1c1ada y —fd
prop1C1ada por’ ese réglmen. Para sentar 1as bases

de una meJor organ1zac16n econémica, era necesarlo_sk
dotar al Estado de los poderes necesarios para con-
trolar, encauzar y d1r1g1r la economia hacia los fi

nes de justicia social que desde sus inicios fue -
preocupacibén fundamental.

Es cierto qué la inspiracidn de esta politica

de dirigismo econémico provino, en algunos aspectos

y en pleno periodo revolucionario, de ideas de ori-
gen socialista. Pero seria equivocado suponer que -

s6lo el socialismo ha procurado llevar a cabo refor

mas sociales y econdmicas, en beneficio de las cla-




;ses populares-‘acabar con la- 1gnoranc1a y la mxse--

"QJTampoco fueron las pr1meras llstas las que prof

‘vocaron las pr1meras medldas de . 1ntervenc1on econo-f
mica. del Estado 11beral

Condqrcet, en el afio de 1788, a las puertas de
.Ia,RevbiﬁciGn‘FranCesa, pero antes de ella, distin-
gui6 ‘muy claramente la democracia formal y la demo-
cracia real, la diferencia entre reconocer los dorg
Achos humanos 3.todos los hombres, y el gozar raaﬁ-:

mente de esos derechos, la distancia entre las 1li--
bertades formales y las reales.

En 'su libro "Influencia de la Revoluc16n de --

Amérlca sobre Europa" deja sentlr su 1mpactante -

‘1deologia Y. vislumbra que los medios generales de
fe11c1dad para e1 hombre en soc1edad pueden d1vidir&"

se en dos clases"la pr1mera comprende todo 10 quekﬁ”
asegura, todo lo que amplia el libre goce de sus;
’derechos naturales. La segunda. encierra los medios~~

de d15m1nu1r el nimero de males a los cuales la hu

manldad esti queta por naturaleza de proveer a .-

nuestras primeras necesidades con mayor seguridad .
y menos trabajo; de procurarnos un mayor nfimero de

goces por el empleo de nuestras fuerzas y el uso

legfitimo de nuestras industrias. En cuanto a la se

gunda clase de medios de felicidad, es ficil wver

que depende, en muy gran parte, del ejercicio mis

extenso y libre de los derechos naturales, lucgo -

al aumento de medios de procurarse mayor goce con

un trabajo igual y sobre todo por una igualdad mis




grande en la distribucibn de estos medios entre los
miembros de la_sdciedad. A mantener O'restablecef~
esa igualdad entre 1los miembros deAuna:nacién, sin
lesionar el derecho de propiedad, sin 1limitar el -
ejercicio legitimo de la libertad, deben tender to-

das las leyes civiles y todas las que tienen ¢l co-
mercio por objeto.

Con estas ideas, Condorcet fue el verdadero --
fundador de lo que se ha 1llamado el liberalismo so-
cial, que reclama la intervencifn directa del Esta-
do para mantener al mismo tiempo la libertad y la -
igualdad, que no se conforma con la pura declara---
ci6n formal de los derechos humanos, sino que justi

fica su intervencibn para que de hecho se gocen de
ellos.

Esta corriente del liberalismo social, la con-
tinu6 y profundiz6 - en 1848, el filésofo liberal in-
glés Juan Stuart Mill, en su obra "Sobre 1la Liber--
tad", en donde justifica la intervencibn del Estado
en cuatro renglones, en beneficio del interés pene
ral: las relaciones laborales, el comercio interna-
cional, la educacibn, la salubridad. Ya Carlos Marx,
en el segundo p&?logo al capital de 1873, reconocia
el intento de Stuart Mill de armonizar la economia_
politica del capital con 1las aspiraciones del pro-

letariado, aunque no creyese mucho naturalmente en
el éxito de su empresa.

Fue finalmente un ilustre filfsofo inglés. Leo




nardo Hobhouse, quien formuld las: bases y 1os prin{]

c1plos del 11bera115mo social,

Primero en su 11bro "leerallsmo"
luego en su-importante obra "Elementos de Justicia
Social" de 1912, Hobhouse destaca que el 1iberali;i
mo social o el socialismo liberal (que para él,esg;
denominaciones eran equivalentes), tenia dos condi-

ciones: En primer lugar debe ser democratico, Debe-
venir de abajo,

de 1911 y -.

no de arriba, emerger de los esfuer

zos de la sociedad, como todo, para asegurar una --

plena justicia y una mejor organizaci6n de la ayuda
mutua, Yy seguth, debe tomar en cuenta al hombre in
dividual, darle libre juego a su vida personal
ra lo que realmente le importe, debe fundarse en 1a-
libertad y,ﬁo debe buscar suprimir, sino desenvol--
ver la personalidad humana.

En México,.bajo una etapa liberal la Revolu---
ci6n Mexicana no fue ideol6gica, sino pragmitica. -

No introdujo una nueva filosoffa en la historia de.

México, sino que planted nuevas soluciones a los --

problemas econfmicos y politicos del ré€gimen.El Por
firismo habfa agudizado enormemente las desligualda- .
des sociales. El campesinado mexicano yacfa postra-

do,por la inicua explotacidén de los cacicazgos y --

los hacendados. Los salarios de hambre, las

largas
jornadas de trabajo,

las tiendas de raya lo redu---

cian a las més tristes condiciones econfmicas. Las

masas obreras empezaron a formarse con las inversio

nes extranjeras. Renacid la minerfa, se cred una --

pa



vasta red ferroviaria, surgieron
tiléS’eanuéblagy Vefa¢ruz,,Pero
nes obreras fueron aplastadas en
huelgas de Cananea y Rfo Blanco.

las industrias tex
las re1v1nd1cacio-
las sangrientas --

El maderismo reclamé una reforma politica, pa-
ra constituir una verdadera democracia, aunque no -
fue sordo a las reivindicaciones sociales. El grupo

magonista impuso las reclamaciones obreras. El zapa
tisme, las agrarias,

La revolucién respondifé a estos reclamos. Re--
chaz6 el estado gendarme del liberalismo clfésico y
con ello elvsistema capitalista decimos el siste--
ma. Impuso serias y radicales 11m1tac1ones al prin-
cipio de 1la libre contratacifn en el ‘derecho del --
trabaJo del Articulo 123, graves limitaciones a 1la
sacrosanta propiedad privada en la reforma agraria,
la propiedad originaria de la nacién, la nacionali-

zacién de los recursos naturales, en el Articulo 27
Constitucional.

De este modo r edujo la economfa de mercado, -
la libre competencia del sistema capitalista. Recha
26, con ello, categbricamente, el clésico '"laisser_
faire, laisser passer'" de la burguesia porfiriana.

La Revoluci6n Mexicana logrd agi conjuntar las
aspiraciones a la igualdad del siglo XX con las as-
piraciones a la libertad del siglo XIX,.

Se dice que los movimientos liberales del si--




glo pasado se ‘preocuparon de la libertad: y 01v1da--
ron la 1gua1dad -Se

d1ce ‘que los movimientos socia
listas de

este 51g10 se ‘han preocupado de 1la iguall
dad, pero han olvidado la libertad. La gloria per-

durable de la Revolucién Mexicana es que mantiene -
ambos principios; la libertad y la igualdad. Esto -
es lo que significa el liberalismo social que es
su doctrina politica fundamentall

-

Del liberalismo social se desprenden dos prin-
cipios politlcos b551cos, que han sido los postula
dos de la Revoluci6n: La democracia social, que su-
per6 la democracia individualista, formal del siglo
pasado, para convertirse en un,régimen.que lucha --
por el mejoramiento econémico y social del pueblo;
y el,nacionalismo'econﬁmico%que‘entrega’el Estado. -
la propiedad de sus m&s importantes recursos naturg
les y se propone regir, con las prioridades‘socia-

les necesarias, el desarrollo econémico del pafs,

Siguiendo con el perfil socio-econ8mico nacio-
nal que poseemos, he de indicar que la démocracia.
es un régimen en que los derechos politicos se con-

ceden y reconocen a todos los miembros de un Esta--

do. Los derechos civiles, propiamente dichos, resul

tan una condicifn necesaria e indispensable de esos
derechos.

La democracia no radica solamente en la elec--

ci6n de los funcionarios pdblicos, los titulares del

poder polftico, y ser votado para esos cargos. Esta
es s6lo una de las formas de participacién en los -




asuntos ‘de’ 1nterés general Democracia. 1mp11ca ‘par-.
,t1c1pac16n en 1a forma mas amp11a p051b1e. La. partiﬁ
C1pac16n s1gn1f1ca e1eg1r ante dlversas alternati~f?
- vas, en todos los" problemas c051d1anos. Desde ele'
,g1r lo que debemos comprar, lo que debe hacerse diaﬂf
rlamente, la ocupacibn u oficio que m&s acomode, -~
elegir lo que ha de oirse, estudiarse, verse, creer
se. Elegir, las amistades, los colegios, las ofi?-a
cinas o fibricas, los paseos o cines. Part1c1par -
es elegir ante las mﬁltlp]es p031b111dades que ofre:
ce la vida. Eleccién algn1f1ca, en esencia 11berar-.
tad, facultad para determinar nuestra vida diaria.
La democrac1a convierte de este modo a la con-
ciencia 1nd1v1dua1 en la fuente orlglnarla de las_v
dec1s1ones pﬁb11cas. De ahf que sea. contrarlo a'la .
esencia de la democrac1a al establecer una doctrindi&
oficial que determine lo que ha de aceptarse, como->
v511do, en la ciencia, en el arte, en la moral 0 'en :
la re11g16n La democracia estd en contra de un or-5
den soc1a1 obJetlvo que f13a de una vez por. todas,

los criterios que han de seguir las conciencias in-.
dividuales. La democracia es

mo ético, politico,
rimentacifn social,

por lo mismo relativis.
social. Es un régimen de expe- .
en que todo puede en principio.
cambiar, salvo naturalmente los principios mismos -
que hacen posible la democracia. La democracia es

didlogo, en que todo puede discutirse, menos la im-
posibilidad de los diflogos.,




'La democracia que se fﬁhda‘en el 1nd1v1dualis
mo:. e1 Estado gendarme, los- derechos naturales, es
sdlo una- forma de la’ democraC1a, la 11bertad

inten
tada a lo largo de. todo el siglo XIX.

La creencia en.que la energia individual lo --
puede todo‘y‘lo hace todo, provocé la oposicibn a .
un Estado protector de los individuos. Dar a cada -
uno de los ciudadanos lo que debe ser el resultado“‘
de su propio esfuerzo, se crey6 seria debilitar sus
energias y fomentar la 1rresponsab111dad y la hol-
ggianeria. La.soc1edad, se dijo, no crea los dere--
chbs individuales, QUe son‘innatos y previos a todo
orden social. Solamente los reconoce y protege., El1
1nd1v1duo posee, por su propia naturaleza, vida y
11bertad La propiedad resulta algo natural produ-
cido por esas dos facultades innatas, Los derechos-
,humahOS no deben nada a la sociedad. Entre sociedad
e individuos no hah oposicifén. La sociedad es s6lo_
la suma de los intereses individuales, 1la felicidad

del mayor ndmero, como dijo Bentham. No existe por_

sf misma. del Juego de estos intereses individua--

les ha de surgir, como filtimo resultado del proceso
social, la igualdad y la prosperidad, la baratura -
de los bienes de consumo, la equitativa distribu---
cibn de la riqueza. En la democracia liberal, sélo-
el individuo cuenta., En la economfa no debe existir
ni la coordinacién de los intereses individuales

conscientemente establecida, ni la planeacién que -
imponga objetivos generales a la actividad indivi--




dual,

Rousseau fue el primero en declararse contra
esta democracia individualista, Dijo tajantemente -
que el interés:: social no es el interés de todos, vy
que las cosas son muy diferentes vistas desde la ‘so
ciedad 0 el individuo. Entre ambos pueden haber —
esenciales_contfadicciones y antagonismos, Rousseau
crey6 en la existencia de la sociedad por st misma,
como ente moral, social, histérico, COn propia vo--
luntad y objetivos, con sus propios conceptos de --
utiiidad, justicia, verdad. E1 Estado, el poder po-
141tico, debia ser el intrumento de la sociedad por-
excelencia. En el espiritu de su doctrina, se mante
nfa, sin embargo, ia creencia de un esencial equili
brio, una armonia entre el intevés individual inte-

ligente y 1la sociedad, entre los derechos humanos y
la voluntad de la comunidad.

Que 1los derechos humancs existan, independien-
temente de la sociedad, parece ahora insostenible.
El derecho de propiedad resultaria irrealizable, si
la sociedad nc los defendiera contra los ladrones y
depredadores. Los comerciantes no obtendrian sus --
pingues ganancias, si no hubiesen gczado de un or--
den asegurado, de los caminos pGiblicos abiertos vy -
sin asaltantes y de los inventos, miquinas, t€cni--
cas y hlbitos creados por la vida civilizada.

Todos debemos reconocer el origen social de --

nuestros derechos. Es la sociedad, quien los mantie




ne y-los hace posibles.

Sin- embargo, el impulso para que el Estado -
abandonase su posici6én abstenc1on15ta y se hiciese_
el representante de los intereses so»1ales provie-
ne de los mismos individuos de los capltallstaq de
los consumidores, de ios trabajadores. Los capita--
listas, para protegerse de los efectos dafiinos de -
la competencia, formaron 1la estructura monopolista-
de ia economla, que niega la competencia e impone -
acuerdos generales, o sea planeacidn en el sistema
Los consumidores exigieron la intervencidn del Esty
do contra los abusos de la organizacién monop6lica_
de la economia. Pero fueron los mismos capitalistas
quienes reclamaron la intervenci6n del Estado contra
los efectes erosivos y perjudiciales de ias-crisis~
econ6micas, que peribdicamente azotan a 1la sociodad
Los obreros exigieron a su turno la intervencidén --
del Estado contra los abusos y explotacién del capi
talismo. De este modec el Estado se vi6 oriliado, --
precisado, por razones de orden prictico mis bien -
que especulativo, a intervenir, para encauzar y di-
rigir al desarrollo econtmico. Pero un Estado inter
ventor es 10 contraric del Estado abstencionista de
la demccracia liberal.

LLa Revolucidn Mexicana, en reaccibn contra el-
Estado abstencionista del porfirismo, dot6 al nuevo
Estado Mexicano de un poder rector sobre la econo--
mia, como representante genuino de los intereses so

ciales. Pero un régimen democritico que instituye -



:al poder p@blico como su représentante exclusivo y-
le da facultades para intervenir a fin dellogrér;--
una mejor organizacibn social y econ6mica, es m&s -
bien una Democracia Social, que reconoce y protege-
esencialmente los intereses sociales.

El espiritu de la Democracia Social es el pro-
ducto de la Revolucibn y se manifiesta en mGltiples
instituciones y principics constitucionales. Dire--
mos brevemente que aparece
en la propiedad originaria
cepto de propiedad social,
en el Derecho del Trabajo,

esta Democracia Sociai -
de la nacidn, en ¢1 con-
en la reforma agraria, -
en la educacién nacional,

El Artfculo 27 Constitucional establece clarg-
mente que la nacidn es la duefia originaria de tie--
TTras, aguas, espacio del territorio nacional, com-
prendida la plataforma continental. La propiedad --
privada es s6lo una concesi6n de la naci6n, la cual
tiene en todo momento la facultad de imponerle las-
modalidades que dicte el interé&s pdblico, con lo --
cual convierte la intocable propledad privada del
capitalismo, en propiedad social,

-

La nacion es duefia de los recursos naturales -
del pais, como aguas, minewales, petréieo, hidrocar-
buros, uranio, electricidad, y cuya explotacifn pue

de concesionar a particulares, salvo el petr6leo.

La reforma agraria es un régimen de orden p6--
blico impuesto a la tenencia de la tierra, para aca




bar con e1 latlfundlsmo 'y garantizar la tierra a --
qulen la trabaJa Los derechos laborales del Articu
1o 123 Const1tuc1ona1 erige el poder de los 51ndica
tos obreros frente al poder de los capltallstas, pa
ra balancear los factores de la produccidén. La edu-
caci6n procura llenar fines sociales indispensables

como laicismo, primaria obligatoria, gratitud de 1la

educaci6n pGblica, control del Estado en 1la educa--
ci6én para hiﬁos, obreros y campesinos.

Estos principios hacen al Estado responsable -
del mejoramiento econdmico, social y cultural del -

pueblo tal como lo establece el Articulo 3o. Consti

tucional, como medio para el desenvolvimiento de la

persona humana,
Ahora bien, el liberalismo cldsifo fue produc-

to de la Modernidad, Francisco Ayala, filSsofo espa

fiol, ha dicho que el liberalismo es simplemente na-

cionalismo politico. Las teorfas del contrato social

y los derechos naturales del hcembre representan te-

sis de sentido universal, relaciones permanentes, -

eternas, en la evolucidn social de todos los pue---

blos de la tierra. Las soluciones del liberalismo -

pueden aplicarse a todos los paises, independiente-
mente de sus tradiciones, sus condiciones é&tnicas,
religiosas o politicas.

De este modo el liberalismo clésico propicid --

un orden :nternacional mundial, de cardcter unifor-

mz ,cn donde se disolvieron las diferencias naciona-




les. La. te51s 11brecamb15ta que se opone a cua1-~»nf
quier barrera aduanal, busca establecer el comerclcw
las. bases de una economia mund1a1 Los paiﬁos7

ricos y altamente 1ndustr1allzados y 1os paises Po -
bres,

sobre.

atrasados y con una economia agricola y pura«

mente extractiva, integraron un orden econdmico, an
cual los primeros hicieron el papel de los burpue
ses y las clases altas y los segundos el de los pro

letarios y las clases populares,

el

Asi nacieron el inm
perlallamo y el colonialismo, términos correlativos

del orden econdmico mundial, que se consolidd lenta
pero seguramente durante el siglo pasado.

La Revolucidn Mexicana fue eminentemente nacio
nalista. Hizo surgir un México desconocido, revel6-
el oculto rostro de la patria, desgarr6 el velo que
una cultura afrancesada, europelzada habia coTrido
sobre €1 viejas y auténticas tradiciones. La Revolu
cibn destruyévesa cultura porfiriana, poStiza‘y“fgi
sificada y puso en el escenario de la historia el

genuino espiritu del mexicano, sus clases populares,
su sicologia y su caricter.

El nacionalismo surgid con impetu inesperado y
poderoso., Samuel Ramos dijo alguna vez con singular
acierto que la Revolucidn tuvo un novelista,

Maria-
no Azuela; un pintor,

Diego Rivera; y un poeta, Ra-
mén Lépez Velarde. Todos estos grandes artistas fue
Ton como la eclosién del gran sentimiento naciona--

lista que envolvid y dié fisonomfa propia al proce-




so revolucionario.

Todos los impulsos para elevar el bienestar «-
material del pais, implicados en la Democracia So--
cial, el control que el Estado ha ejercido sobre 61
desarrollo econdmico del pails, tendi6 a romper aque
1la integracidén econdmica nacional,

Era natural que frente a la teoria librecambig
ta, sostenida por les liberales clésicos, 1la Revoly
cién volviera a la posicibn proteccionista, que le-

vanta barreras en favor de la industria y el comer-
cio nacional, que siguiera
tilista, que busca manejar

nal a fin de disminuir 1las

una politica neo-mercan-
el comercio internacio--
importaciones y aumentar
las exportaciones y que favorece todos los renglo--
nes de la economia nacional, aun con subvenciones,~

para aumentar el empleo, Yy llegar a la racionaliza-
ci6én 6ptima de la produccién.

El porfirismo habfa favorecido las inversiones
extranjeras, para impulsar el desarrollc del pais, -
pero lo hizo sin las debidas consideraciones al ca-
pital y al producto nacionales. Acaso la familia Ma
dero haya contribuido a dar a la Revoiucidn un sen-
tido nacionalista, frente a la inversidn y el comer
cio extranjero%, pues representaba justamente losm-
industriales nacionales dentro de la Revoluci®fn,

El nacionalismo fue de este modo un movimiento
por la modernizacibn del pais, por la integracibn -

econfbmica, por reformar las tendencias a la iguala-



cién de las oportunidades para todos y por la demo-
cratizacién de todas las manifestaciones de la vida -
’nacional y chtituye, indudablementé, uno de log ~«
principios indiSpénsables del progreso social Y‘ecg
némico del pails. -

Desde la conquista, México semeja un pafs --..
orientadc esencialmente hacia la realizacidén de mo-
delos extranjeros: primerc la monarqufa medieval y-
cat6lica de Espafa, despusds 1a modernizacidn politi
ca a través del modelo francés y luego el america--
no,para 1legar finalmente a la imitacidn europea, -
en la que lo francé&s predominé nuevamente. En su in
tento de modernizacibén, el sentido de su desenvolvi
miento era internacional, m&s bien que nacional,

En la Revolucidn, M&xico s¢ volvi6 intensamen-
te nacionalista. El sentimiento de 1o nacianai,llas
emociones nacicnales ascendieron al primer plano. -
El nacionalismo tiene entre otras ventajas el que -

impone mayor unidad a las grandes colectividades 30
bre sus tendencias centrifugas; el que crea una ma-
yor conciencia comunitaria, leo cual facilita los -~
planes nacionales de <cordinacifn de sus activida--
des sociales,

Nc =5 ninguna scrpresa las innovacicne: que en
el

orden scondomico y politico impuso el proceso re-
velucionario, Ta nacién se convierte en la prepieta

ria “ciginar : del subsuelo, del suelc y el espacic




que componen el territorio naciona. La propiedad -

przvada se origina por un deaprandlmlento de 1la PIO
piedad nacional, perc queda sujeta a las modalida--
des que 1a prdpia nacidén dicte. Es por 1o mism¢ ori

ginalmente una institucidn al serv icio del pafs,

Los recursos naturales b&sicos, mids impcrtan- -

tes, son propiedad de la nacidn. Su expiotacién que

darsd dasde entonces suieta 5 los fines de 12 econo-

mia nacional. Lo mismo lcs metales preciosos, como
el oro y 1la plata, tase en otro tiempo de la polfti

ca mercantilista, que los industriales, como el hie

rro, el cobre, el azufre, etc.,

los fertilizantes -
y todos los hidrocarburos

y sus derivados como el -

petr6leo, se convierten en patrimonio nacional, es-

pecialmente este Gltimo que ni slquiera puede ser -
concesionado a empresas particulares, pues tiene --
que explotarlo la propia nacidn. Las aguas de algu-
nos rfos, fuente de la irrigacibn y de la produc---

cibn de energia elfctrica, pasan a ser proepiedad de

la nacifn. Todo esto convierte al Estado en un pode
rosc empresario, industrial e lnversionista en ¢l -
pals,que le permitir4, si a ello se agrega su poder
legal y coactive, ser rector del desarrollo econfmi
co, para planear la economia, imponer prioridades a

las importaciones, desarrollar los renglones de¢ la_
exportacidn, seguir una politica proteccionista, Si
México ha de formar parte de la comunidad interna--

cional, no serd m4s como un territorio que propor--

cione s6lo materias primas y fuerza de trabajo bara




ta, ‘al comerC1o internacional y rec1ba los produc--

tos manufacturados Y los apoyos f1nanc1eros de los-

paises r1c0$, en donde sobra el d1nero, iaxtécnlca-

altamente‘gspec1allzada y la mano de obra: Hien paga -
da. México-formar4 parte del orden econ6mico mun-- -

dial, sobre la base de su desarrollo econbmicc, de

una economia bien integrada, que haya logrado un al

to nivel técnico, una mano de obra calificada y ---

bien remunerada. El desarrollo nacional seri supues
to indispensable de su participacién en el orden in

ternacional. Esto es lo que significa en esencia el
nacionalismo econdmico,

Naturalmente que la propiedad pGblica de los -
recursos naturales tiene que traer aparejadas las -
facultades del Estado” para ]

s6lo en el plano nacional,
nal. De ahf las facultades
sentido la Constitucidn en
los recursos naturales, ya

regular la economfa, no-
sino en el internacio--
que le otorga en este --

sean de propiedad nacio-
nal o particular, para lograr una equitativa distri

bucién de la riqueza; el Articulo 28, que traslada

la organizacién y planeacién de los monopolios al -

propio Estado para equilibrar la economlfa, o final-

mente el ArtIculo 131 que le permite manejar amplia

mente el comercio internacional,

y 1la propia econo-
mia nacional,

De este modo, el nacionalismo econémico confir

ma, junto con la Democracia Social el papel que se

los Articulos 27, sobre_

DY

o



se ha otorgaAO al Estado como supremo rector del de
sarrollo econémico del pafs.

2.-Situacié6n jurfdico-8c¢o

nbémica d e 1l os factor eés
trabaijo y capital ¢ n
el pa*is.

La trascendente intervencidn econdmica que 1la-
Revoluc1on Mexicana concedid al Estado rompio todos
los precedentes te6ricos y précticos en el mundo con
temporineo. Para entonces no se habfa realizado atin
la Revolucifn Rusa, ni existfa en el mundo un s6lo
pais con una ecaonomia planificada, nivmenos‘socia-j
lista. La ciencia econdmica misma seguIa los viejos
cauces clidsicos. Marshall y sus dlscipulos continua
ban sus anfilisis desde el punto de vista "mlcroeco-

némico", es dec1r, con las perspectivas del compor-.

tamiento individual, el homo economicus, la empresa.

o unidades econ6micas particulares. Pasarfan varios
lustros, antes de que de la ciencia econémica se --
volviese '"microeconomia'", y realizarse sus anflisis
desde puntos de vista globales, y por 1o mismo co--
lectivo y ya no individualistas,

La Revolucibn Mexicana cre6 precedentes ins61i
t@s~en la pul%&xca mundial. Praoyect6éruna reforma -
ag#§r1a de laxgos alcances, un derecho obroro mis -
amﬁllo y radical que los .existentes hasta ecsa fecha,

y erigié el Estado con grandes poderes econdmicos -

v extensos controles sobre la economia. Todo esto -




fue un hecho S1ngu1ar, ‘para el cual no ex1st1an a
1os cuadros te6r1cos necesar1os que perm1t1esen asi;
milar su s1gn1f1cado y su’ fecundo sent1do hlstOricoi
Fue la pr1mera revoluc16n social del s1glo xx

Pero el Estado 1ntervenc1on15ta Y protector,

nacido de la Revoluc16n Mex1cana, no suprimié ni la-

propiedad privada, ni las empresas econbmicas parti
culares, ni el régimen de libertades pﬁb11cas con-‘
sustanc1a1 a la democrac1a. Surg16, por lo mismo, --
un Estado mlxto con caracteres polfticos y sociales[
propios de los estados socialistas y los estados 11-
berales. Combin6 los dos sistemas y provocd en su

'desarrollo ‘la fusidn de las dos ideologias, aparon-
temente tan opuestas

La. 1ntervenc16n econémlca del Estado Mexicane .
se realiza de dos modos: uno con el control del Es
tado sobre la economia, a. través de su poder 1egn1
regulador y coactivo, de que se ha cons1derado a «
prop6sito del nacionalismo econfmico; otro las om-
-presas propiedad del Estado, a través de las cua~-
les dirige y encauza el desarrollo econémico nacio
nal y administra los enormes recursos naturales --
que la Constituci6n le ha confiado. Este dltimo as
pecto constituye lo que se llama la Economfa Mixta.
La Economfa Mixta es un sistema de doble sector; -
un sector de empresas del Estado y un sector de em
presas de propiedad particular. En tanto que las -
primeras deben perseguir el beneficio colectivo, -

g




1as segundas se proponen e1 lucro personal' las prii?
meras deben operar ‘con. prec1os muy cercanos a su efty
costo, ‘casi sin ut111dades y a veces aﬁn abajo de-
su costo, con subsidios of1c1a1es‘~1as segundas nun.
ca pueden operar abaJo de su. costo Y sus: preC1os s0.
elevan sobre ese nivel. Las prlmeras operan con pro
ductos bdsicos para el desarrollo naciongl: energé-
‘ticos,presas, plantas de energfa eléctrica,. etc.,
las segundas;'Cualesquiera'productds que permita -
las mejores ganancias.

La raz6n de la Economfa Mixta consiste en Toea--
lizar prlorldades soc1a1es, asegurar los productos_
Yy serv1c1os bdsicos ‘de una comunidad buscar la ba- -
ratura ‘de sus productos, el beneficio del mayor nf- -
'mero,‘ayudar al Estado a la consecuc16n de sus obje“

tivos soc1a1es y. convertlrse en Grgano e .instrumen-
to de su planeac16n.

Cuando el Estado utiliz6 sus facultades para
sefialar salarios minimos y diversas responsabilidat-
des econ6micas a las empresas, indgpendienteﬁente -
de su productividad, los economistas cl4sicos vati-
"cinaron el colapso econ6mico del régimen. Sin embax
go,a veinticinco afios de 1la Revolucibn Mexicana,
una gran revolucidn cientifica .= la economfa vino__
a dar la razbn a este mcvimiento. Nos referimos a -
la nueva ciencia <conémica creada por John Maynard _
Keynes, cuya obra fundamental aparecif s6lo hasta -
1936 bajo el titulo de '"Teoria General de la ocupa-




cién, el interés y el dinero". )

Las teorfas keynesianas sop”éhora bastante co-. -
noc1das, para que haya neca51dad de que se les ex--
ponga con algﬁn detalle. §6lo diremos que no abando
na el caridcter c1en'1f1co de la economia, pues man-
tiene 1la creencia en leyes naturales que la gobier-
nan, s6lo que establece con mds firmeza el concepto

de causalidad, y algunas tendencias, como la propen

si6n a consumir, que se mantienen invariables fren-
te a otros factores econfmicos. Recomendd‘ampliameg
te la iﬁtervencidn del Estado para evitar las cri--
sis econbmicas y restablecer el equilibrio entre --

produccién y consumo, que negé fuera espontineo, co

mo crefan los clédsicos, sino mis bien el fruto de -

una inteligente intervencidn del Estado.

Los renglones de esa intervencidn los hizo con
sistir en que el Estado animase la inversidén y por
1o mismoc el nivel de ocupaci6én, mediante el aumento
de las obras pGblicas y el aumento del circulante,
ya sea a través de la impresidén de billetes o em---

préstitos del extranjero. Establecid el mé&€todo ma--

croeconémico, y demostr6 que muchos de los princi--

pios de la economfa clisica sblo eran ciertos desde

el punto de vista particular, pero no global o co--

lectivo. Desacredit6 la torpe politica de los capi-

talistas que en momentos de crisis bajaban los sala

tios y aumentaban la tasa de interés a los capita--

les, demostrando que con ello agravaron las crisis




'Era partidario de una politica de alto consumo y al
tos salarlos, baJOS prec1os establllzados. Sus ~---
ideas dieron lugar a una politlca flscal 'y de 1nver
siones pdblicas m&s audaces y una intervencisn mas
enérgica del Estado. Cre6 la politica anticiclica -
(por eso se le estima como el salvador del sistema_
capitalista) y una audaz politica monetaria. No era
partidario ni de la planeacidn ni preppiamente de 1a
economfa mixta, pues consideraba que el Estado no -
debla competir con la empresa privada, pero sus dog
trinas dieron lugar a esos dos aspectos de la eco--
nomia contemporédnea. Muchos de sus discipulos, los_
que forman la 1llamada "ala radical" han sido los --
verdaderos defensores de la economia mlxta y de una
m4s amplia 1ntervenc16n econbémica del Estado.

La revoluc16n keynesiana contribufa a dar la -
raz6én a la Revolucién Mexicana en la mayor parte de
las medidas de intervencibn econémica que habfa pro
yectado. La Economfa Mixta permite el equilibrio de
los intereses sociales y los privados, completa la
iniciativa privada ahf donde es insuficiente o fal-
ta completamente y encauza el desarrollo
ciales objetivos sociales. Por su propia

za, la Economfa Mixta no prescinde de la
privada,

hacia esen
naturale--
propiedad

antes la supone como una de sus partes
esenciales.

Confirma una vez mis la necesidad de 1la

innovacién, la iniciativa, el impuiso creador, la -

espontaneidad de la actividad de la personalidad hu
mana.




Sin embargo, deben considerarse dos inconve---
nientes de la Economfa Mixta. En tiempos de guerra,
se hace evidente el aumento de las empresas: pﬂbli--
cas y los enormes gastos pfiblicos que convierten ‘a
ja economia en una economfa socializada. La nacion;‘
lizaci6n constante y creciente de las empresas pri?

vadas es un camino seguro y sin fricciones para 11le
var a un pafs al socialismo.

uchos grupos de izquierda son partidarios de

solucionar cualquier prdblema.econémico, Por el ca-

mino de las nacionalizaciones, que llevaria induda-

blemente a la servidumbre politica del sistema comu
nista.

El segundo inconveniente de la Economifa Mixta
es que ha dado lugar a la mis grande corrupcién p-

blica. Las empresas paraestatales han resultado

en
la mayoria de los casos,

costosas e ineficaces y --
han servido para enriquecer a sus directivos. S6lo-

que en este caso, se hace no con dinero proplo, si-

no con el ahorro popular y los fondos fiscales, El
aumento incesante de los impuestos ha tenido, on mu
chos casos como razén principal sostener la banca--
rrota de las empresas_pdblicas.,

La Economia Mixta se justifica si se mantiene
unequilibrio entre los intereses sociales y los pai
tlculares; s1 no ahoga la iniciativa privada ni des
acelera la inversidn nacional. Es necesaria para la

administracién de los enormes recursos naturales




que el Estado Mex1cano posee, Exagerar el sector pﬂf¥
bllco de 1la Economia Mixta solo 11evaria al pais a-
grandes trastornos egon6m1cos, y‘camblos radlcalgs_
en su forma politica, pues no tendria otro prop8si-

to que echar a andar por el "camino de oro hacia el
socialismo",

Alguna vez Juan Locke, fil6sofo inglés, padre_
y fundador del liberalismo en su patria,expuso el -
objetivo fundamental de esa doctrina, diciendo que
las instituciones politicas tenfan como Gltimo el -
reconocer y proteger los derechos naturales del hom. -
bre. La Constituci6n y la misma organizacién polfti

ca no parecian tener otro objetivo que esos esencia
les derechos humanos.

Benjamin Constant, polftico y jurista francés_
del siglo paSAdo, denominGH"Garantlas in@iViduales",
todas las disposiciones jurifdicas que se basaban en’
los derechos naturales yyles prestaban proteccién y -
apoyo. Establecer claramente las garantias indivi--
duales represent6 por lo mismo, un principio funda-
mental de la Constitucidn Polftica Mexicana.

La garantfa individual se define como una ba--

rrera al poder del Estado, una zona exenta de la co

accidén del poder pGblico, en la cual los individuos

ejercen ampliamente su libertad. Lo expuso enfética

mente Nietzche: '"AhI donde termina el Estado, empie

za el hombre'. Esta definicidn opone libertad y Le;

Una excluye la otra. La libertad s6lo existe por 1la




ausencia de leyes. Estas se dictan para estatuir e
interés social, mno el individual,

Otra caracteristica de la garantfa individual
es que elvEstado adopta una posicidén pasiva, en tai;
to que la del individuo es activa. El Estado se abs
tiene de intervenir, a fin de hacer posible la 1i--
bertad individual. La actividad individual es el --
contenido propio de las garantias individuales,

La Revolucidn Mexicana cred las garantias socia
les, En ellas, los términos anteriores se invicrﬁenT
El Estado adquiere una obligacidn de hacer, de ac--
tuar en beneficio de los individuos, y‘éstos a su -
vez reciben el beneficio de esa actividad. La garan
tia social estatuye una.obligaciﬁn aICargo de 13'69“
munidad que el Estado se encarga de cugplir, como -
su representanté legftimo.

En las garantias sociales, el Estado abandona_
el papel de Estado gendarme, que se reduce a vigi--
lar que se cumplan las leyes. Yor el contrario, el
Estado toma en ellas un2 posicifn activa, intervie-
ne en el orden social y econdmico, para establecer_

derarminadaz <ondiciones que faciliten la accibn --

personal de sus miembros.

La diferencia entre una Democracia Liberal y -
una Democracia Social, es que esta 4ltima no se 1li-
mita solamente a vigilar el orden juridico, sino --

que interviene activamente para atender al constan-




te mejdramiento'ecoﬁbmico, social y cultural del --

pueblo, tal como lo establece el Artfculo 3o. Cons-
titucional.

La garantia social tipica es la educaciébn na--
cional. El1 Estado se hace cargo directamente de --.
ofrecer los servicios educativos, obligatoriamente
en la primaria, y luego secundariamente en los enm
otros grados como la normal, y la destinada para - -
obreros y campesinos, en cuya formacién encuentra -
primordiales fines sociales. La educacidén implica -
legislacibn, actividad material, gasto pGblico, su-
pervisién, etc. La actividad material consiste PYO
piamente en 1la enseﬁahza, la programacién y disefio-
de la didictica, la edicidn de libros, la,organiza-

cidn‘y_administraciﬁn'de las escuelas, la formaci6n
de sus profesores,

La garantfa social no significa que se sustitu
ya o suprima la actividad individual. Por el contra
rio,es un ajuste de ambas actividades, un procedi--
mientc de colaboracibén, pues en el fondo 14 garan--
tia social busca apoyar, fomentar, encauzar la acti
vidad individual. En el caso de la educacidn no sig
nifica que se supriman las escueias particulares, -
ni que los individuos estén obligados & concurrir -
forzosamente a las escuelas oficiales.

lLas personas
deben solicitm

la educacidn estatal wvoluntariamen-
te, en cuyo caso el Estado estd obligado a prestar-
iz .En el cumplimiento de esta obligacibn, cytd la -




garantia soc1a1 Tampoco la educac16n es un PToceso
en el cual el educando deba guandar una p051c16n pa
51va. Por e1 contrarlo, toda 1la pedagogia moderna ~'

se empeﬁa en hacer que el alumno adopte una posi---
cién activa ante la ensefianza, porque ésta se conci
be como un proceso de colaboracibn, de cooperaciﬁﬁ:
entre profesor y alumno. La educacién se propone el
mejoramiento cultural del pueblo, el cual realiza -

el Estado a través del complejo conjunto de los ser
vicios educativos.

Desde este punto de vista, pueden considerarse
garantias sociales la reforma agraria, el Derecho -
del Trabajo, ahora incluida la polftica de ocupa---
cién plena, establec1da en la reciente reforma del
primer parrafo del Articulo 123 Const1tuc1ona1 Una
buena organlzac16n econﬁmlca implica 1los propdsitos
de una dls;rlbuC16n_equ1tat1va de la riqueza pabli-
ca,cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo_
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condi
ciones de vida de la poblacién rural y urbana, esta
blecidos por el pArrafo tercero del Articulo 27 ---
Constitucional. En sintesis la cultura nacional, --
una buena organizacibn social y econbmica son los -
objetivos de las garantfas sociales.

Las garantias sociales son la expresibn juridi
ca y material de los principios de la Democracia So

cial y del Nacionalismo Econfmico, que se conside--

ran los cimientos ideol6gicos de la Revolucibn Mexi




cana.

Las garantfas sociales implican”ei abandono -
del liberalismo c1a51co, que se abstenfa de 1nterve

nir en la vida social y econfbmica de 1la comunldad ¥y

que vefa su papel, s6lo en la creacién y manteni---

miento del orden juridico. Hans Kelsen, el conocidg

jurista austriaco, reducfa por eso los poderes do -

Estado a estas facultades primordiales: crear y ~--
aplicar el derecho.

Sin embargo, lo que no comprendié el liberalis
mo cl4sico es que crear y mantener el orden juridi-
co era en si mismo ya una. garantfa social,

de enor-
me importancial

que implica una oxtensa y trascen-
dente intervencién del Estado en la vida social y -
econbmica de la comunidad.

Una de las libertades fundamentales en el Bsta
do liberal es la libertad econdmica, la libre dispo
sicién de los bienes materiales propios. Pero esta
amplia esfera de actividad individual no es

como -
se suponfa, una zona exenta de la actividad del Es-
tado, en la cual los individuos actuasen libre y es
pontineamente. La propiedad debe ser definida por -
el Estado; sus formas de transmisi6n, modificacién,
extensién establecidas .cuidadosamente por el Estado
La protecci6én y amparo de la propiedad implica una_
serie de actividades complejas y numerosas de parte

del Estado, incluyendo los juicios civiles y pena--

les,la policfa, las presiones, los convenios inter-




nacionales, los servicios urbanist1cos como el al--
cantarlllado, el drenaJe, 1a pav1mentac16n 1a clecb
tr1f1caC16n serv1c1os pﬁb11cos que hacen pos1b1e -
el uso de las prop1edades ;nd1v1dua1es

, Y sin las -
cuales éstas no podrian subsistir.

,,,,,

las libertades pﬁb11cas establecidas en 1la Constitg
cién. Todas ellas son posibles por el reconocimien-
to,apoyo y fomento que les preste el Estado.

Podria decirse que las garantias individuales_
que reconocen y sostienen la actividad individual -
en una comunidad, no serfan posibles, sin una inter
ﬁencidn,muy activa, sostenida e inteligente de par-
te del BEstado, a través no sélo de la legislaci6n -
enorme 'y compléja que con ese motivo tiene que-expg
dir,sino también por 1la actividad de todos sus 6rga
nos pablicos, como el Poder Judicial y su compleja_.
maquinaria y la Administracién PGblica que toda ---
ella,sin excepcifn estdi destinada a apoyar, ayudar,
fomentar, encauiar, completar y dirigir la activi--

dad individual de todas las personas que forman par
te de la sociedad.

Como las garantfias sociales implican una acti-
vidad, un servicio a la colectividad, de parte del-
Estado, podrfan confundirse con los servicios socia

les,propiamente dichos. Pero &stos forman un capftu

lo muy importante y diferente en el programa de la
Revoluci6én Mexicana.




I dEFluerndia exterior
qgue determina

su comnm -
portamiento.

La historia contempordnea se ha escrito y ex--
plicado con la solidaridad de la clase trabajadora
organizada con nuestras instituciones, no s6lo por_
haber sido la vanguardia y uno de los antecedentes_
del movimiento social de 1910, sino porque coordi--
nando sus intereses con los intereses superiores de

la RepGblica se han consolidado las instituciones -
actuales.

En las transformaciones estructurales en el --
campo, en las relaciones de trabajo, en la posecsién
de los recursos nacionales, en la lucha contra las
desviaciones y claudicaciones de los principios,re-
volucionarios la clase trabajadora siempre estuvo -
y estd presente y podemos afirmar que sin esta ins-
titucién y apoyando las decisiones trascendentales_
de los grandes hombres de este pals, no hubiera si-
do posible la edificacibn del México Moderno.

El desarrollo no es acumulaci6n de bienes sino
realizaci6n de aptitudes. Depende, primordialmente,

del aprovechamiento racional y justo de la fuerza -
de trabajo.

Postular que el incremento de la riqueza es va
lor esencial de la comunidad equivale a someterse,-
de antemano, a quienes la poseen. La rentabilidad -
econémica fundada en la explotacién de la mano de -




obra es s6lo eSpejlsmo de progreso y encubre formas=
pellgrosas de coloniaje.

Vincular nuestro futuro al mejoramiento y pro-
ductividad de los recursos humanos representa,'pOr
el contrario, afirmaci6én de dignidad y autonomfa,

Durante las Gltimas décadas, México mantuvo -~
un alto ritmo de crecimiento y logrd avances consi-
derables en el camino de la industrializacién. Sin
embargo, se puso el énfasis en la capitalizacién --
ffsica y ello did origen a profundos desajustes. He
mos acumulado enormes rezagos en el plano social
Nuestro patrimonio m4s valioso, el trabajo humano
ha sido subutilizado y mal remunerado.

E1l ‘Articulo 123 Constitucional es el -
principal fundamento de toda una auténtica polftica

social y sintetiza la filosoffa mexicana del desa--

rrollo. Contiene no s6lo las normas esenciales de

proteccién al trabajo, sinc tambi&n instrumcntos ju

ridicos para alcanzar el bienestar de la clase obre
ra,el equilibrio de los factores de la produccién y
la distribucidn mas equitativa de sus resultados,

El movimiento obrero ha contribuido vigorosa--

menteal crecimiento de la economia, a la nacionali-

zacibén de nuestros recursos naturales y a los lo---
gros alcanzados en la justicia social., Sin su accién

combativa serfan inexplicables las instituciones --
del México contemporéineo.




El sector prlvado que ev1dentemente se ha bene
f1c1ado con la protecc16n que el Estado de 1la Revo-
lucién Mexicana brinda al sistema de economfa mix--
ta, debe comprender que quienes extreman sus ambi--
ciones de lucro y dan rienda suelta a su codicia, -
pueden provocar la necesidad de rectificaciones mds
profundas. El sector privado de nuestra economia de
be cobrar conciencia de que el cambio social es una
exigencia histbrica, valida por si misma, pero, si-
multdneamente, la Gnica garantia de que'el sistema
podri prolongarse y desarrollarse. De otro modo, en
el pecado 1levarén la penitencia, porque el Estado_
cuenty con los instrumentos necesarios para reali--
zar los cambios que las necesidades del pals recla-
man.Si se tuviera que optar por esa alternativa, la
justificacidn hist6rica serfa extraordinaria, la --

economia mixta no debe convertirse en instrumento -
de la contrarrevolucitn.




CAPITULO 1III




LA ALTANZA PARA LA PRODUCCION, FENOMENO SOCIO-
ECONOMICO DE PROFUNDA RAIZ HISTORICA,

1.- Produccién y productividad nacionales,

2,- Significado econbmico de la azlianza para la
produccidn,

La participacidn activa de todos los secto
res econbmicos y sociales pars 1la creaclén

de fuentes de empleo para forjar la alian-
za productiva.




~-Producciony productivi:
dad nacionales.

Nuestro pais necesita, segln se ha advertido -
con frecuencia, acelerar su desarrollo y aumentar -
la productividad del trabajo. Sabemos muy bien que_
esa posibilidad depende de un par de condiciones --
esenciales, a saber: el mejor aprovechamiento de --
nuestros TEecursos humanos Y naturales, tan mal cono
cidos y peor repartldos en el territorio nac1onal
y el urgente perfeccionamiento de nuestro equipo «-
técnico. Los recursos naturales constituyen el obje
to del trabajo. El1 equipo técnico estéﬁfOrmado'por
elvconjunto dé inCtrumentos y herramientas que so -
_utlllzanpara explotar la Tiqueza natural. Si nos -
propusiéramos, siguiendo los lineamientos de una --
precisa politica econbmica, resolver tan delicados_
problemas, el camino debers disefiarlo la cienciaQ'
La mis eficdz explotacibn de la naturaleza requiere

de un procedimiento técnico capaz de obtener, con -
menor inversidén de trabajo,

un mayor nGmero de pro-
ductos.

La ciencia, diriamos, es el método que explica

y transforma la historia y la naturaleza por medio
de una hip6tesis fundada en 1la realidad y comproba-
da en el experimento o en la misma experiencla

"Las cuestiones sociales de nuestro pafs,escri

bi4 Andrés Molina Enriquez en 1909, ofrecen amplisi




mo campo a la observacién, al estudio y a la medita
¢i6nQ Por virtud de circunstancias que en elvcufsow
del devenir hist6érico han apafecidbfmediéﬁfeHekpli%
caciones y comprobaciones, se ha olvidado mucho’ es-
ta verdad, y el desvio de la atencién de nuestros -
hombres de talento hacia cuestiones extrafias, con -
perjuicio del ccnocimiento de las propias, ha oca--
sionado no pocos dafios a nuestra nacidn que por es-
te,motivd no ha pedido llegar a ser una verdadera -
patria. Nosotros no podemos considerarnos en el nid-
mercde esos hombres; pero creemos que no por ello -
estamos menos obligades a pagar nuestra contribu---
ci6én al prop6sito de hacer la patria mexicana" (4)

La utilidad nacional de las ciencias sociales_
(independientemente de lo econbmico), es por deduc.
cibn e imperiosa necesidad, 1la explicaciﬁnly.SOIuéé
cién de nuestros grandes problemas de produccidn y-
‘distribuci6én de la riqueza; de educaci6n primaria,
media y superior; de asimilacién, a la vida nacio--
nal,de los sectores marginales de poblacidn; de la-
recuperacién Integra del patrimonio afectado por in
tefeses extrafios; de la promocif6n de una ciencla --
que nos provea de equipo t€cnico suficiente para --
romper dependencias y sumisiones bochornosas; y, en

fin,de alentar y procurar el cambio social a esta--
dios superiores y mis justos.

(4) .-Andrés Molina Enriquez.-Los Grandes Problemas

Nacionales.- Imprenta de A, Carranza e Hijos.-
México.- 1909.




En otro aspecto fundamental, el concepto de de
sarrollo social aparcci6 cuandd la atencin interna
cional se volvi6 hacia los problemas sociales de -
los pafses poco desarrollados econfmicamente. Se ob
sefvo de inmediato que en dichos paises la redistri
bucién de la riqueza y las leyes de proteccidn eran
medios indispensables pero completamente insuficleg
tes para la accibn social. El problema social m4s -
importante era elevar los niveles de vida de la po-
blaci6n en su totalidad, y no la ayuda que debia --
prestarse a una minorfa o 1la accibn solamente pro~-
tectora destinada a defender a los pobres contra la
misma. Para hacer frente a este problema primordial
era necesario aumentar, mediante el desarrollo eco-
némico, la riqueza disponible para distribucién. De
esta manera el desarrollo econbmico se ha transfor-
mado,en la prdctica, en un instrumento fundamental-
de la accifén social en esos paises, donde existen -
fermentos sociales y se reclaman mejores niveles de
vida., A su vez esto significa que el desarrollo eco
némico no debe ser entendido como un proceso modiag
te el cual una monorfa afortunada se enriquece al -

mirgen del resto de la sociedad, sino como un proce
so de crecimiento de alcance nacional,

Ello implica un cambio en la tradicicnal con--
cepcibn del desarrollc econfmicc, Su objetivo no es
el incrementar 1a riqueza anual de la comunldad in-
d«» ‘ndientemente de los efectos de tal aumento en -
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los fa¢tores sociales, sino, por el contrario, di-
cha finalidad del desarrollo econbémico debe enten--
derse en funcibn del desarrollo social. Ese desa---
rrollo social debe entenderse como una mejora del -
bienestar de una poblacibn constante y paralela al__
desarrollo econdmico, que se apoya en e€ste desarro-

1lo y a su vez lo apoya; esto supone la mejora del

bienestar de-1a poblacién, y en su esencia y para -

fines prdcticos, no es otra cosa que la elevacién -
de los niveles de vida.

Hay que hacer notar que los niveles de vida re
flejan las distintas formas de la participacién de-
los grupos sociales en los bienes producidos por --
. las instituciones que la sociedad ha creado con ¢l

prop6sito de satisfacer las necesidades materiales:
y culturales de sus miembros, y por ello la elevas-
cién de tales niveles implica que los distintos sec
tores de la comunidad disfruten en mayor cantidad y
calidad de los beneficios sociales, Las ideas de ni
veles de vida e instituciones sociales s¢ encuen---
tran ligadas al concepto de desarrollo social,pues-
este es un proceso por el cual los habitantes de --

una comunidad amplfan su participacién en los bienes
creados por el sistema social.

Con frecuencia se escucha la consigna del desa
rrollo econfmico y su planeacitn como el camino pa-
ra saltar las barreras del atraso y la insuficien--

cia en las naciones pobres y analfabetas., La 1dea -



lel desarrollo estd en la conciencia de nuestro ---
ciempo; la planeacidn por esto es un elemento cada
rez mis necesario a la accién politica,

La Economfa ha disefiado avanzados métodos y --
técnicas de planeacifén del desarrollo, y es posible,
al menos a un nivel tebrico, superar los obstdculos
y limitaciones que surgen en los instantes en que -
se pone en marcha la accibén concreta del planifica-
dor. Sin embargo, la realidad histérica parece exce
der las previsiones del economista; por muchas razg
nes y motivos sé han registrado fracasos lamenta---
bles, y de ahi que se busque un nuevo modo, més pe-
netrante y fino, de manejar el problema del desarro
1lo. Los planeadores impacientes, ansiosos de acele
rar el desarrollo, deben siempre recordar que. los -
pueblos no estdn formados por objetos inanimados. -
La ignorancia de las costumbres, los prejuicios y -
las tradiciones del pafs, conducen al fracaso.La pu
ra economia debe enriquecerse con dfsis generosas -
de sociologfa, antropologfa, derecho y otras cien-.

cias sociales; el planeador debe proceder de una ma

nera progresiva y no en forma discontinua. Cada na-
cién es, en algunos aspectos Gnica; no hay un s6lo-
plan

maestro vilido para cada una de las naciones -
atrasadas.

En otro aspecto, desde un punto de vista morfo
16gico la estratificacifén social muestra los dife--
rentes niveles que ocupan los grupos en la comuni--




nidad, asf como sus diferentes modos de vida. A ca-
da uno de esos grupos corresponderfa un papel,en --
cierto sentido preciso, dentro de la multiplicidad-
de conductas posibles, y estas reflejarfan patrones

culturales y maneras diversas de enfrentar la reali
dad.

Se ha observado que en cuanto surge la divj.--
sién del trabajo, aparece la valoracifn diferencial
de las funciones y, por ende, la estratificacidn, -
Cuanto mis crece una poblacibn y cuanto més comple-
ja se vuelve su tecnologia, tanto mis complicado es
su sistema de distribucién del renombre y los privi
legios. Debe haber alsuna correlaci6n entre las re-
compensas que se otorgan a las diferentes funciones
que han de desempefiarse, y la dificultad de encon--
trar personas con aptitudes, talento, preparacién y
voluntad de realizarlas. Nc hay, sin embargo, ningu
na correlacibn necesaria entre la importancia de¢ --
una tarea y su distribucifbn; si es f&cil encontrar

quien la desempefie, no es preciso que sea recompen-
sada con largueza.

No puede ser mis sencilla la explicacidn; en -
ella se establece una relaci6én entre los fendmenos_
sociales de la estratificacidén, la divisifn del tra
bajo y el incremento de la poblaciOn. Pero hay algo
mds. La posicién que guardan los grupos en la pro--
duccién de la riqueza se complementa con un estilo
de vida que va desde las simples normas de etlqueta

hasta las creencias y las concepciones del mundo y_




de.la vida. La comparaci6n de dos polos de la estra
tificacién, representados por el obrero desempleado .
y 1la clase ociosa, constituye un buen ejemplo para

jlustrar las significaciones de los estratos socia-
les.

La programacién econdmica desarrollo 10s recur
sos materiales utilizando los humanos, y 1la social-

estimula el factor humano usando los recursos mate-
riales.

La planeacifn econdmica y la social difieren, -
desde otroc

que tratan
planeacién
costo, 1as

4ngulo, por las distintas necesidades --
de satisfacer., La Gltima finalidad de 1a
econfmica es la de cubrir, con un minimo.
urgencias materiales, y, en cambio, 1a -
planeacidén social intenta satisfacer. necesidades ne
que, por su naturaleza, estdn intimamen- -
te ligadas a la personalidad. humana, Mientras que -
el desarrollo econémico planeado contemﬁ1a<1a pro--
duccién de valores cuantitativos (pfoducto naclo-«-
nal,ingreso per cédpita, por ejemplo), el desarrolle
social implica la promocidn de valores no medibles;

materiales

como la proteccidtn a la vejez, la zeguridad soclal,
el derecho al empleo y la educacibn,

En Mé&xico, se han logrado importantes 6éxitos -
en la movilizacidn de su energfa y recursos

sin el_
auxilio de un mecanismo formal y central de planifi
cacidn, pero es de advertirse que el propio gobler-

nc ha intervenido constantemente como una fuecrza di



/
rectiva.

Los factores econbmicos y sociales se comple--

mentan o apoyan mutuamente en el proceso objetivo -
del

desarrollo. Con algunas excepciones,y en distin
tos

grados, el progreso de una esfera tiende a que-

dar contrarrestado cuando no se progresa en las de-

mis esferas. Esto constituye un cfrculo wvicioso ---
bien conocido: la pobreza engendra ignorancia y tal
ignorancia engendra pobreza. Yor el contrario, el -
progreso en cualquier esfera, con algunas excepcio-

nes, resulta beneficioso ¢ potencialmente beneficin

so en otras esferas.

El desarrollo de México se funda en las dos cg
rrientes sociales y politicas definidas por el movji
miento revolucionario de 1910 y la Constitucibn de-
1917. En realidad, el desenvolvimiento social y eco
némico ha respondido a un modelo polftico que podria
expresarse en esta forma: a).- Entre el desarrollo
econfmico y social debe existir un equilibrio y una
influencia mutua, de tal manera que el uno promueva
y apoye el crecimiento del otroj b).- El desarrollo
econfmico es un instrumento de la justicia social y
ésta dltima un medio de distribuir, entre la podla-
cib6n, los bienes y servicios materiales y cultura--
les,a fin de elevar en forma racional los nlveles -
de la vida. Esto significa que en el modelo polfti-
comexicano el factor humano obtiene una relovancia_
excepcional como fin Gltimo del desarrollo,




Ciertos principios de planeacifn sectorial en-
los campos de educaciGn primaria y*media, y algunos
esfuerzos en materia de salud, habitacién y empleo,
muestran la conciencia que sobre el particular ekis
te en las esferas administrativas; sin embargo,no -
podria hablarse de un programa para el desarrollo -
social. Un instrumento de esta clase, debidamente -
elaborado, es el factor técnico y politico indispeﬂ
sable para lograr una mejor participacidn de los .-
grupos y clases sociales en las instituciones; ads-
mds, la planeacidn social aceleraria la realizacién
del modelo politico de crecimiento y desarrollo pro

movido por la Revolucidn de 1910 y 1a Constitucién-
de la Repfiblica,

La necesidad de la planeacifn social en México
es urgente, Los problemas son numerosos fmetndolﬁgl
cos,administrativos-, pero la sltuacibn real,jos an
tecedentes histéricos y la experiencia adquirida --
muestran la necesidad de enriquecer la concepcifn -
del desarrolloc creada por la historia contemporfinea
de la repiblica, con el auxilio de 1a técnica clabo
rada por las cilencias sociales de nuestro tiempo,

Vivimos en una é€poca tremendamente din&mica:
las velocidades crecen, las distancias se acortan;
todo se acerca, se explora y sec transforma. Se pro-
ducen asombrosos descubrimientos cientificos y ocu-
rren grandes cambios sociales y politicos. lLa huma-

nidad parece haber despertado de un sucho. Se lucha



por realizaciones tangibles en varios frentes; con-
tra la ignorancia, la enfermedad y la miseria.la pgy
blacién crece a paso acelerado, y urge producir m4s
y mejor. La tecnologia se impone, para el mejor ---
aprovechamiento y transformacidn de los recursos.

El desarrollo econ6mico, enfocado a la superacidn -
del nivel de vida de las masas, constituye el santo
y sefia. Su gran palanca, el mejoramiente de la pro-
ductividad, a fin de promover la industrializacién-
y la racionalizacidn de la agricultura y de las ac-
rividades extractivas, en una dualidad equilibrada_
e indivisible entre la ciudad y el campo: aquélla -
atravendo y empleando en actividades m&s remuneradp
ras la mano de obra sobrante en dste, conforme el -
uso de mejores técnicas y organizacidnm va despejan-
do los horizontes econdmicos y soclales, tanto en .-
los sectores primarios, como en los secundarjos y -
terciarios, estableciéndose un trénsito fluido en--
tre unos y otros, Todo para beneflcio de todos y --

dentro de nuevas estructuras econdmicas y ocupacilo-
nales.

Esta es la meta ideal que esperan conquistar -
los diversos pafses del mundo, en particular los --

que no se haun industrializado, o s6lo lo han hecho_
parcialmente.

La industrializacidén va aparejada o e€s conse--
cuencia del incremento de la inversidn y del forta-
lecimiento del mercado interno. En 1la fase intensa-
del proceso de desarrollo, la economia sufre tensio




nes, que se reflejan pr1nc1pa1mente en la balanzg -
comerc1a1 hay una gran act1v1dad en la 1mportac16n
de b1enes de produccidn y en la exportacién de mate
rlas primas y productos a11ment1cios, con una defici
taria relacién de intercambio. La exportacibn -con-

esta gran falla- es, sin embargo, generadora de divi

sas que sirven para adquirir equipo industrial, Bl -
mercado internacional consume inicialmente los pro--
ductos de 1a industria nacional, pero &ste aspira a-
incrementar al m&ximo la exportacién de articulos ma
nufacturados, concurriendo en condiciones de compe--
tencia al mercade internacional. Se ambiciona alcan-
zar una estructura armonizada de la economia.

En términos globales, tenemos una economfa més .

o menos baianceada, aunque todavia con caracteristi-
cas de subdesarrollo. Desde luego la poblaciﬁn rural
es excesiva y su debilidad econfmica constituye el

talén de Aquiles de todo el sistema. Hay que aumen--
tar su productividad y fortalecer el mercado rural

para que la industria se desarrolle mis rﬁpidamente;T
y pueda acoger el acceso actual de poblacibn,

culdan:
do que el trdnsito sea fluido y natural,

sin provo--
car perturbaciones. La experiencia de otros paises -

puede sernos de gran utilidad en este delicado tran-
ce.

Paralclamente, constituye una preocupacibn cons
tante lograr que la industria se desenvuelva en for-
ma equilibrada no sélo en su conjuntc y frente a los




otros grandes sectores de la economfa, sino en sus
distintos componentes, conforme avanza el proceso,

Razones de capacidad 6ptima, de inversiones, -
de estrechez de mercado, de cambios cualitativos de
la demanda, de procedimientos y adelantos tecnolégi
cos,etc., ocasionan.que el crecimiento de las dife?
rentes ramas industriales sea discipar y que, en al
gunos casos, Se comserven parcialmente desintegra--

das,hecho que ha mantenido alerta la atencién de --
los industriales y del gobierno.

. E1 aumento de la -demanda ha impulsado la pro--
duccién industrial en general y particularmento la_
de las industrias dindmicas, determinando modifica4”
ciones en la estructura productiva, fendémeno que --
constituye un indicador del desarrollo, y una mani-
festacidén de menor dependencia econdmica del exte--
rior, y permite esperar un futuro crecimiento a it
mos cada vez mds acelerados. Sin embargo, esta si--
tuacibn obedece también al mejoramiento y ampliag--
cidn de la infraestructura econfmica que en el caso

de México ha recibido atencib6n sostenida por parte-
del poder pGblico.

Las industrias agricolas estian despertando una
atencidn especial, pues constituyen un elemento des
centralizador, para contrarrestar la creciente acu-
mulaci6n de actividades en la zona metropolitana., -
Muchas de ellas no requieran grandes capitales de -
inversion (desde luego, los ingenios si los requie-
ren) y tienen ta gran virtud, cuando se establecen_




en el campo mismo, de mejorar el cuadro ocupaclonal
'8f1a~pob1aci6n>rura1, condicionado por las activi-
dades agrfcolas, que tieneh,‘desde este punto de¢
vista, un régimen estacional; una mayor industriali
zaci6n del campo contribuiria a resolver en‘parte -
los problemas de subocupacidn, que le aquejan.

Uno de los puntos débiles en el cuadro de nuez
tro desarrollo econdmico consiste en lo reducido de
los mercados internos, que son-el apoyo indispensa_
ble de la industrializacidén, scbre todo en su etapa
inicial. Por otra parte para los productos prima---
rios, su mercado natural lo constituyen especialmen
te los paises extranjeros, ya desarrollados, que ng
cesitan materias primas y que por su;experiencia y -
acumulacidén de capitales pueden dedicarse a activi-
dades mis productivas, como son las que ofrecen las
industrias y los servicios. Esto crea un circulo vi -
cioso de diffcil salida. M&xico, no obstante los --
adelantos logrados, en t&rminos generales, es un --
pafs de mercado insuficiente, a ﬁesar de no figﬁrar
especialmente en el grupo de los asi clasificados -
internacionalmente; se trata, sin. embargo, de un --
problema de grado., La razdon fundamental descansa en
que a pesar de los sostenidos esfuerzos realizados_

para cambiar su estructura, €sta sigue siendo una -
nacidén de grandes contrastes.

El ingreso nacional est4 mal distribuido, y --
por consiguiente ese desequilibrio se ha reflejado_




en una creciente capacidéd-de‘capitalizaci6n por -~
parte de los estratos de elevado ingreso y una baja
capacidad adqulsltlva de la gran masa de 1la poblav-"

cién; por esto un pais que dentro de un lustro pasa
r4 de 70 millones de habitantes ofrece un mercado -
débil inferior al de otras naciones con una pobla--

ci6n de la mitad o la tercera parte, es decir, que

gran nmero de mexicanos, reducidos a vivir parcial
mente en una economfa de subsistencia, tienen un es
caso poder de compra. Como resultado de esta situa-
ci6n, uno de los elementos importantes de decisién_
para realizar las inversiones en los sectores secuﬁ‘
darios, a saber, el del tamafio 6ptimo de pxantavo -
empresa, para obtener economias de escala, no pu---
diendo conciliarse en muchos casos con 1la estrechez
del mercado, se traduce en limitaciones antieconémi
" cas o en abstenciones o inhibiciones. Este mismo he’

cho ha conducido en ocasiones a fracaso o a la for«

macidn de cuasi-monopolios, que necesariamente dex-

ben estar controlados o vigilados bor el estado,
Por otra parte,

existe ya una honda préocupaciéﬁ'gﬁ
te lo raquitico del mercado rural que consume un mi

nimo de articulos manufacturados, no obstante que -

en el campo vive més de la mitad de la poblacién
lo que constituye un estrangulamiento para intensi-
ficar la industrializacidn.
sector débil,

Para fortificar este --
habrd que aumentar la capacidad de --
compra del campesino, para lo cual el producto de -
sus cosechas, complementado por ingresos que obtu--

viera de las industrias agricolas de primera mano vy




de otras actividades que colmen las pausas éStaCiOﬂ
nales del campo, deberfa ser suficiente-para satig.
facer sus necesidades y la de sus familias, inclu--
yendo médrgenes adecuados paré»adquirir bienes y seor
vicios proveﬁientes de los otros sectores egonomi-:
cos. La reforma agraria ha trafido indudables benefy
cios de tipo social y humano al hombre de campo, pg
ro todavia no lo han podido habilitar como un consu
midoractivo. Habrd que complementarla y perfeccio»i
narla. Deberdn corregirse muchas cosas, mejorar =--
otras, reorganizar la agricultura, tecnificarla, mo
dernizarla-e incorporarla dindmicamente en el cua;:
dro de 1a economfa nacional. Desde el punto de vis-
ta del comercio de los productos agricolas y de la

compra de los implementos y otros bienes neceSarios
es imperativo que se adopten formas de cooperaclén-
en consonancia con nuestro medin, y que se'purgue -

al campo de intermediarios innecesarios o parfsi---
tos,

El sector agropecuario, debido a la elevada --
prcporcidn de mano de obra que emplea y a su baja -
capitalizacifén y tecnificacién, orlgina una reduci-
da productividad.

De 1955 a 1979, el producto por trabajador ocu
pado en este sector, ha sidc aproximadamente la ter
cera parte del producto medio en toda la cconomia.
Comparando la procductividad agropecuaria con

la in-
dustzial v de serviclos,

la de estos filtimos secto-




res es como cinco veces la de aquélla.

La clave tebrica de todo este proceso de trans
formacién descansa en el aumento de la productivi--
dad del campo con una mejoy distribucidn de ingre--
sos, para lo cual se necesita emprender una vigoro-
sa campafia de orientacidn, de ayuda o asistencia --
técnica y financiera; como fondo de todo, se impone
la existencia de una actitud nacional solidaria e -
integral, basada en una comprensidn de las necesida
des y una clara definicidn de las metas. La indus--

tria,para poder contar con los mercados del campo -

necesita a su vez desarrollarse arm6nicamente, para

ofrecer ocupacidn productiva a los campesinos desa-
lojados del medio rural.

Por lo que hace al mercado internacional y al-
comercio exterior cabe recordar el desigual e injug

to juego de los términos de intercambio y de varlos
otros aspectos.

Los mercados internacionales, deben abrirse --
mids liberalmente a las necesidades del desarrollo -
integral de toda la humanidad, aun acordando prefe-

rencias, sin reciprocidad, en favor de las naciones
mds débiles,

México, que ha venido incrementando su capaci-
dad productiva a un ritmo acelerado,tiene que ad---
quirir en el exterior buena parte de los biencs de-

produccifén que requiere su industrializacién y la -




tecnificacién de su agricultura, y que todavia no
se fabrican‘en.el,pais. Por otro lado, las éxportas
ciones que realiza sbn‘principglmente de materias ..
primas y productos alimenticios (este rubro actual-
mente en crisis, ya que hemos llegado a importar -.
granos, principalmente). La diferencia de yalor ~--
agregado y precio en ambos renglones del comercio, -

han sido factores determinantes de una balanza co--
mercial negativa,

La situacién de desequilibrio externo que pade
cemos ha sido un fenémeno obligade para los palses
que luchan contra el subdesarrollo, especialmente -
en un mundo regido écondmicamente‘por una constela-
cién de pafses altamente desarrollados,lo que crea_
una situacibn delicada en que muchos factores a que
hay que hacer frente no dependen de 1la pPrimera cate
gorfa de palses; de cualquier modo &stos deben man-
tenerse alerta y realizar un analisis continuo. de -
su comercio internacional, para orlentarlo y contro
larlo en la medida en que ello dependa de sus pro--
pias politicas. Deben vigilar sus importaciones dis
tinguiendo las productivas de las improductivas (es
pecialmente las de articulos de lujo),tratando de -
mantener &stas al minimo. Debe tenerse siempre pre-
sente el volumen y la composicién de las importacio
nes, procurando que éstas tiendan a mantener 1la plan
ta productiva en las mejores condiciones de opera--

ci6n y a favorecer aquellas nuevas promociones que,




por sus proplos mérltos, ofrezcan mejor 1nterés eco .
némico, todo en un- desarrollo 16g1c0 en que se evi-
ten confllctos Y estrangulamlentos y en que se armo”

nicen debidamente los distintos elementos y secto~-
res de la economia.

Serta muy satisfactorio que las exportaciones
produjeran divisas suficientes para cubrir las im--
portaciones, pero por el periodo critico que mante-

nemos, generalmente no es ese el caso, y s2 recurre

con gran frecuencia al crédito o a las inversiones-
internacionales, que en parte son directamente rej-
1lizadas por empresas o capitalistas extranjeros, o
que puede crear problemas de subordinacién

que pro
ducen malestar-

El turismo extranjero ha constitulfdo un ingre-
so importante de divisas. Esta actividad ha cobrado
impulso debido a las bellezas naturales y a la tra-

dici6n del pals, asi como por la cercanla de México
a los Estados Unidos,

que tienen una poblacidn que
viaja continuamente.

Serfa también altamente deseable que las inver
siones, en conjunto, pudieran crear un volumen de -
ocupacién suficiente para absorber la mano de obra
procedente del campo, dentro de un proceso dinamico

de mejoramiento de la agricultura, lo que no siem-
pre es posible,

Si bien es cierto que el estudio y ponderacién
de las importaciones en relacidn con el desarrollo




interno son de v1ta1 1mportanc1a, no debe descutdax
se en manera alguna el aspecto de promoc4on de las

exportaciones y la ingente necesidad del cambio dg

la estructura de unas y otras, adecuindclas & lus

nocesidades del desarrollo econdmico.

En cuanto a las exportaciones de materias pri-
mas y productos alimenticics se hacen grandes es fuer
zos para encontrar f6rmulas para mejorar las condi-
ciones en que concurren a los mercados internaciong
les, perc la gran aspiracifén de un pals en desarro-
1lo es llegar a producir articulos manufacturados -
para la exportacién, por una parte, y por otra par-
te, bienes de produccidén, que permitan proseguir su

industrializacidén, sin una excesiva o peligrosa de-

pendencia del extranjero.

La inversidn constituye el factor primordial -
del desarrollo. Gracias a la elevada tasa de inver-
5i6n que México ha mantenido, se ha logrado una cre

ciente capitalizacidn que redunda en el continuo au
mento de la produccibn nacional, BEste proceso se ha
realizado dentro de un sistema de economia mixta, -
en el que la iniciativa privada aporta la parte ma-
yor de la inversidén y el Gobierno el resto hasta el
monto adecuado para mantener la actividad econbmica
al nivel deseado. E1 ambiente propicio que México -
ha creado para la inversifn haCevque hayan afluido

capitales del exterior, sin otorgédrseles privile---

gios especiales, pero que han encontrado estabili--




dad politlca, conflanza en la economia 'y una menta-
bilidad atractiva.

La Constituci6én de 1917, inicia una nueva eta- .
pa institucional en la vida de la nacifn, que'pro--
picia un desarrolio firme y acelerado; en ella se¢ -
reafirman los principios de la democracia represen-
tativa, se establecen nuevas corrientes doctrinales
para salvaguardar el patrimonio de los recursos na-
cionales y promover su mejor uso, a la vez que exal
ta y protege al hombre como figura central inspira
dor y beneficiario de la accibn social y de 1la polg
tica del estado.

En el pasado, especialmente en el perfodo que

se ha 1lamado institucional de la Revolucién, el ‘go
bierno ha venido creando los instrumentos que en un
momento dado se abocaron a la solucidén de problemas
mds o menos concretos o bien han servido para impul
sar actividades determinadas o grandes sectores, --
Sin embargo, la falta de normas y blanes generales
para la aplicacidn de estos instrumentos ofrocfa. el
peligro de no aprovechar en forma integral 1os cesg--
fuerzos que el pafs iba realizando para su desarro-
1lo econfmico. Hoy ya resulta impostergable articu-
lar todas las medidas en programas gque tiendan a op
timizar los vesultados y hacer m#s justa su aplic:
los altos interzsses

on
La preocupacidn c¢oordinadora viene ganande terreno
en la opinidn pGblice, especialmente en los O+

cidn, vn vista de de 1a naci

F g
res gubernamentales, Se habla ablertamente de la




ce51dad de una planeacién integral, aunque se agre-

ga con frecuenc1a que debe ser "democratica"-con in
tervencién de la 1n1c1af1va privada, vy flex1b1e. De
cualquier modo creemos que una accién coordinada y_
orientadora del Estado, es imperativa, en ésta eta-
pa de evolucién del mundo. Un pafs como México, que
ha intentado crear las condiciones propicias para -
su desarrollo, que ha tenido éxitos y fracasos, no-
debe cejar en su empefio, redobléindolo con tenac'dad

y empleando los instrumentos més racionales y e

[l
.LSZ?_._
ceSs .
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Significado econdémico
de 1la alianza para 1la
producci6n,

La Alianza para la Produccidn constituye el --.

pacto popular concertado entre los sectores produc-
tivos y el sector gubernamental para instrumentar -

el programa de desarrollo agropepcuario y forestal-
en 31 entidades federativas.

Los compromisos del sector productivo se refile
ren a los contraidos por las centrales campeslnas y
las confederaciones y asociaciones de productores -
para alcanzar las metas de produccifn de bienes ali

menticios y b&sicos, asf como pecuarios y foresta--
les.

Los compromisos del sector gubernamental se de

finen en términos de los programas de apoyo a la --




‘produCCi6n’agropecuaria y forestal que han sido ihg;
trumentados por el sector pfblico a través de divcrj;
sas. entldades que lo integran.

La Alianza para la Producci6n tiene por objeto
reor1entar las acciones de las Dependenc1as Guberna,
mentales en materia de productos b4sicos,de tal ma-
nera que se cumpla en forma mis eficiente con las -

metas de abasto suficiente y oportuno de 1los bienes
'social y nacionalmente necesarios.

Considerando los lineamientos marcados por el
Presidente de la Reptiblica respecto a productos ba-
sicos, las directrices y mecanismos de operacidn --
que venia desarrollando 1la Unidad de Productos Bési
cos de 1a Secretaria de Comerc1o fueron totalmcnte
replanteados, Esto di6 origen a un nuevo Programa -
Nac1ona1 de Productos Bisicos, cuyos obJetlvos gene
rales rebasan a los antes vigentes. Se cre8 de esta
manera la Direcci6én General de Productos Bisicos
‘responsable del desarrollo del programa respectivo

La Direccién General de Productos Bisicos rea-
1iz26 sus actividades con arreglo a tres ﬁrogramas
siendo el primero la evaluacidén y ejecucldn del re-
planteamiento del Programa Nacional de Productos Bi

sicos. El segundo es el Programa Nacional de Produc
tos Bdsicos marca Alianza y el dltimo es el Progra-

made Elaboracién del Diagn6stico de las ramas indus
triales por producto.

La Alianza para la Produccién vincula al sec--




tor 1ndustr1a1 entre ‘1o cual'se encuentra.

dldo 1o relatlvo a. energétlcos; bienes de’
,mlnero metalﬁrglco

‘automotriz terminal. y;ﬁutopar~-
tes,v1ndustr1a maqu11adora, cemento,

asf como petro
quimlca bdsica y secundaria.

Cabe sefialar que las metas de inversidén y em--
pleo definidas en esas areas para el programa sexe-
nal estidn desarrollandose positivamente

superando -
los alcances propuestos.

Como respuesta de los sectores pGblico y priva
do para aumentar los niveles de inversién y empleo_
que demanda el desarrollo industrial, las metas se-

xenales del sector industrial se incrementan en 84%
y 95% respectivamente.

La funcidén del sector turismo en la Alianza pa
ra la Produccién se desarrolla mediante la concerta

ci6én de convenios de inversi6n turistica, los cua--

les constituyen el primer paso en la consolidacién_
de proyectos que vienen a incrementar la oferta tu-
rfstica nacional.

El sector pGblico, a través de la Secretarfa -
de Turismo y del Fondo Nacional de Pomento al Turis

mo (FONATUR), apoya financieramente los proyectos -

a desarrollar. Asimismo, otorga por medio de las di

ferentes entidades de la Administracidén PGblica los

estImulos y facilidades necesarios para promover la

actividad turfstica. Por su parte, los inversionis

tas privados se comprometen a aportar un minimo del




40% de la inversidn total requerida.

El sector financiero ha venido perfeccionando
las acciones a su cargo para cumplir con los progra

mas que le corresponden en la Alianza para la Prg--
duccién.

En materia laboral, tenemos que, las resolucio
nes para el incremento de los salarios minimos,en -

los dltimos tres afios, han sido fundamentalmente de

caricter redistributivo. Al determinar los aumentos

reducir
se habfan
mexica--

para cada una de las zonas se ha procurado
las diferencias que a lo largo de los afios

venido acentuando entre diversos grupos de
nos.

Al establecer aumentos supeériores para los tra
bajadores del campo y de las zonas mis pobres que -
para aquellos de las zonas urbanas y las méis desa-
rrolladas, se ha podido refinanciar a vastos secto-
res de la poblacidn y reducir la brecha existente -

entre las zonas de salarios mds altos y las de sala
rios mis bajos.

Con la politica adoptada se estima que se esti
formando una estructura salarial que coadyuvara a -
a- moderar:los~incentivos migratorios desordenados a
las grandes ciudades, reteniendo a los trabajadores
en los lugares en donde hace mds falta su trabajo y
estimulando la demanda de bienes socialmente necesa
rios para reorientar la produccién a generar masivg

mente tales satisfactores,'para que la economfa pue




da actuar en el sentido deseado en materia de mayo-
res ‘empleos.

La elevaci6n de los indices de precios se ha .-
reflejado directamente en las demandas de mayores -
salarios por parte de los trabajadores.

Sin embargo, las modificaciones al régimen del
Impuesto sobre la Renta a las personas fisicas, que
se traducen en beneficios para los trabajadores de_
ingresos bajos y medianos, han influido en’'la adop-
ci6én de una actitud moderada en las demandas de au-
mentos salariales. De este modo, los trabajadores -
se han convertido en el principal factor para 1la su
peracidén de la crisis econbmica y han cumplido su -
compromiso dentro de 1la Alianza para la Produccién.

En las revisiones de contratacién ley, para de
terminar los aumentos salariales y de brestaciones,
asf como las modificaciones que habrfan de realizar
se en las condiciones de trabajo, se han tomado en
cuentatanto la evolucién general de la economfa, co
mo la situacidén y caracteristicas particulares de -
las ramas sujetas a este tipo de contratacidn.Esto-
ha permitido que trabajadores y empresarios lleguen
a acuerdos convenientes para ambas partes, impidien
do, en la mayoria de los casos, el surgimiento de -

conflictos que culminarédn en estallamientos de¢ huel
gas.

A través del an8lisis de los datos refcrentes_



a los principales indicadores del empleo,el hecho -
que mis destaca en la evolucién de este fendmeno es' -
dﬁe durante el primer afio de la presente Adminiétrg’
cién Gubernativa, 1977, se produjo una agudizaci6n-
de los problemas de desempleo, pero esta téndéncia_
inicial se revierte totalmente en 1978, afio en que _
las tasas de desocupacién abierta muestran un nota-
ble descenso en casi todas las regiones del pafs. -
Esto se debif, principalmente a la reactivacién que
se presentS en la actividad econfmica general dei -
pals. Sin embargo, es necesario destacar que el Pro
blema mids serio de México, en materia de empleo, no
es precisamente el de la desocupaci6n abierta, sino
el del subempleo, Como resﬁuesta a esta;necesidad:

la presentc Administracidn esti elaberando un Pr..¢
grama Nacional de Empleo,

La solucib6n de los problemas ocupacionales en
el pafs no s6lo exige la dristica disminucién del -
desempleo, sino que implica esencialmente resolver-
las déficiencias ocupacionales de los elevados con-
tingentes de poblacidon trabajadora ubicados en sec-
tor rural tradicional y en el sector informal urba-
no,en condiciones de escasa productividad y conse--
cuentemente de muy bajos ingresos. Por esta razén -
atender la problem&tica del empleo requiere mejorar
sustantiva y permanentemente las condiciones de pro
ductividad de la poblacidn subocupada,lo que a su -
vez lleva a planear como primera prioridad la supera
ci6n de la heterogeneidad estructural del aparato -
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productivo.

La heterogeneidad estructural se caracteriza_
por la coexistencia de unidades productivas con muy.
distintos niveles de productividad entre si, mani--
festdndose en marcadas diferencias entre los estra-
tos modernos y los marginales o tradicionales,en ca
da actividad econdmica. Aunque esta heterogeneidad_
se da entre distintos sectores productivos, impor--
tan especialmente sus efectos, dentro de cada scc--
tor ¥y de cada rama de produccibn, en las que dichas
diferencias son el resultado de la supervivencia de
de distintas formas de organizacién y que seflalan -
la coexistencia de distintos modos de produccibn

Estas diferencias estructurales han dado como-
resultado que hacia mediados del presente decenio -
poco menos del 50% de la poblacibn ocupada en ¢l --
pafis se ubique en estratos informales y tradiciona-
les, de los cuales casi el 20% corresponde al sec--

tor informal urbano y cerca del 30% al sector rural

tradicional. Estas caracteristicas ocupacionales co

rren el riesgo de mantenerse, perpetuando una ten--
denciaque se desarrolla a través de una secuencia -
de rdpida .expulsidn de mano de obra de los sectores
rurales y de incapacidad~d§;absbrcién_satisfactoria
de esa mano de obra en los sectores urbanos moder--

nos. de mayor productlvudad y por lo tanto generadoL
res dec mayores 1ngresos
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dad de nuesf&b 51stema“product1vo iy ‘su estrecha féé
1ac16n con»los prdb&emas de desempleo y subocupa-;
cién, es uno- de 1os\a5pectos fundamentales que se -

tienen presentes al formular el Programa Nacional -
de Empleo.

Por 1? 'nmerlopmentenexppesto, 1a heterogonel‘

-

La atenuacion de la heterogeneidad estructural
aparece asi como el camino para la solucién perma--

nente de los problemas ocupacionales del pais.

En particular, se trata de orientar las priori

dades del crecimiento a través de apoyos sectoria--

les y regionales selectivos- formulando y aplicando
politicas tendientes a revitalizar y reorganizar a

las formas tradicionales de actividad en el émblto-

rural y a las unidades productivas en el sector in-
formal urbano que aparecen con posibilidades de ele

var sus niveles de productividad, y por 1o tanto,

los niveles de ingreso de la poblacién ocupada en -
esos estratos. Al mismo tiempo, estas prioridades -
han de contemplar la ampliacién del nivel de absor-
cifén ocupacional en los estratos modernos, apoyando
diferenciadamente aquellas ramas de actividad y ti-

pos de establecimientos (por tamafio, ubicacidn, téc
nicas predominantes),

con mayor capacidad para au--
mentar csa absorcién.

Junto a estas prioridades ocupa un lugar impor

tante la consideracién de las caracteristicas de 1a

es preciso regular la velocidad de introduc

oferta,

-

-




cién formas de presentacidén de bienes que son consu
midos en su gran m@yOrIa, por los estratos de mayo-~
resfnivéleside ingresos y que, en iltima instancia,
ocasionan gastos innecesarios ‘en divisas y reducen-
las posibilidades de un uso mds productivo de los -
excedentes generados internamente., En su lugar,el -
acento debe estar puesto en el incremento sostenido
en la producci6én de aquellos bienes y servicios que

constituyen los satisfactores bisicos del conjunto
mayoritario de 1la poblacién.

La satisfaccidon de las necesidades basicas el
derecho de la salud, a la educacidén, al acceso a --
satisfactores esenciales en materia de alimentacifn,
de vivienda, de vestimenta y de esparcimiento y el_
derecho a la participacidn en la toma de decisiones
de todos los integrantes de la sociedad, se ubica -
en el centro de los objetivos del Programa Nacional
de Empleo, que actualmente se fortalece con el con-
curso de diversas dependencias del Sector Piblico y

dentro del marco de la Estrategia Global de Desarro
1lo.

LL.a atenuacibén y final eliminacib6n de los nive-
les de desempleo y subempleo, no se resuelven con -
politicas y acciones paralelas a las que puedan ---
adoptarse para el logro de otros objetivos,sine que
la Estrategia General de Desarrollo debe considerar
explicitamente la solucién del problema ocupacional.

De este modo, para satisfacer los objetivos de em--
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pleo se requiere.

1.- Alianza un nivel elevado y permanente de -
acumulacién, en términos de la incorporacidn cont1-
nua de capacidad productiva que permita altos nive-
les de crecimiento del producto y aumente, por lo -
tanto, las posibilidades de ocupacibén de fuerza de-

trabajo. Para esto se requiere actuar sobre tres --

factores:

A) .- E1 nivel de excedentes, para lo cual es -
necesaria 1a introduccién del progreso técnico que_
maximice la productividad del Capital y Trabajo, --
llevando a cabo, al mismo tiempo, acciones tendien-

tes a la mejor canalizacibn y movilizacién de esos-
excedentes.

B) .- El nivel de divisas, en este caso es nece
sario producir un volumen de divisas tal, que permi
ta alcanzar las metas de crecimiento y mantener el
endeudamiento externo dentro de 1limites aceptables,
esto exige apoyar a las actividades de exportacibn
de productos primarios y manufacturados y procurar-

que disminuya, paulatinamente, la participacibn de
las exportaciones petroleras.

C).- La soluci6n de los estrangulamientos exis
tentes, entre los que destacan.los problemas de -~
transporte y de oferta de energla, por un lado, y -

los requerimientos de mano de obra calificada por -
el otro.

2 .- Adecuar la estructura productiva a los ob-




Jetlvos ocupac1ona1es, lo que 51gn1f1ca reorlentar

la produCC16n hac1a aquellos b1enes y servicios que'
se precisan para la satisfacci6n de las necesidades
de la mayorfia de la poblacibén e incrementar los ni-
veles de integracidén nacional del aparato producti-
vo. Para esto es indispensable que al fijar lag --.
prioridades por ramas que se habrin de impulsar de-
ben combinarse criterios ocupacionales con los que

s6lo consideran el crecimiento econfmico como objet
tivo,es decir, junto a las actividades con mayores

requerimientos directos e indirectos de mano de .e-
obra deberfn considerarse aquéllas que aumentan el-
.grddo de integraci6n del aparato productivo, las --
que proveen y ahorran divisas, las que generan im--
portantes niveles de excedente econbmico y las qﬁe

colaboran en la eliminacidon de estrangulamiento en
la infraestructura.

Desde el punto de vista de la problemitica del
empleo, el andlisis de las potencialidades en el --
sector agropecuario se vuelve extraordinariamente -
importante. En buena medida el problema de la ocupa
€i6n en México deriva de la existencia de yna alta-
proporcién de la poblaciém rural ubicada en activi-

dades agrfcolas con bajos niveles de productividadn
y, por tanto, de ingreso.

Las acciones y programas principales para el -
sector agropecuario, a la luz de los objetivos y de
la estrategia de empleo, corresponden asi a:




A) .- Disefio y ejeCuCiGn de programas de asisten
cia técnica permanente a las regiones mis deprimidas
que corresponden a las &reas de temporal.

‘B)..- Reorientacidn del aparato productivo del

sector agropecuario, a través de una combinacién de
objetivos:

a) .- Maximizacidn del empleo generado por uni-
dad de superficie,

b) .- Generacion de divisas.

c) .- Autosuficiencia en la produccidn de bienes
b4sicos.,

C) .- Planeacién de los cultivos a nivel nacio--
nal, combinando las politicas de precios de los pro-

ductos con los de los principales insumos agropecua
Tios.

D) .- Disefio y puesta en ejecucibén de politicas
tecnolbgicas orientadas a lograr incrementos mfxi---

mos en los rendimientos por unidad de superficie y_
por unidad de insumos.

E) .- Programa Nacional de. Infraestructura Ru--
ral, operado a niveles regionales y que contemplej-
entre otros la construcci6n y mantenimiento de rete
nes de agua, graneros, corrales y silos.

F) .- Programa de Organizacién de Productores -
aunadas a la organizacién de la produccién. Comer--
cializacibn y Capacitacidn, asi como de absorcidn -

de técnicas productivas generadas de acuerdo a la -
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feorientaCiGn'ﬂel'apatato'prbductiVO agropecuario,

En esencia,

la estrateg1a de empleo busca rete
ner :@ -

alta proporcifn de 1la poblacidn rural en sus

actividades actuales, a través de mejores sustanti-

vas en las condiciones de produccién y de trabajo -
en el sector y, por tanto, de cambios permanentes -

en los niveles de ingreso y de bienestar,con el apo
yo sistemitico del Estado.

En lo que respecta a las actividades 1ndustr1a
les, atender los problemas de empleo localizades en
la industria manufacturera significa:

A) .- Mejorar los niveles de productividad y de

ingresos de la poblacién ocupada en las unidades --
productivas informales.

B) .- Lograr aumentar sustantivos en la absor--
cién de mano de obra por parte de los estratos mo--

dernos de las distintas ramas de actividad de 1la in
dustria.

En lo que se refiere al primer punto, para mes
jorar las condiciones de produccién de las microuni
dddes productivas (entre cero y cinco personas ocﬂ:
padas) se ha disefiado un programa de promocibn y --
apoyo integral que tiene por objeto desarrollar se-

lectivamente la capacidad de expansifn de esos esta

blecimientos. Asimismo, se han establecido polItiT-

cas tendientes a mejorar las condiciones de produc-

cién de los establecimientos pequefios (entro seis y
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cincuenta trabajadores). En este caso, se ha busca-
do satisfacer simultineamente criterios de eficien-
cia productiva, baja densidad de capital en rela---
cién a la mano de obra y que los niveles de rentabi.

lidad no sean fruto de los bajos niveles de remune-
racidn de los trabajadores.

Mejorar las condiciones de produccidn y empleo
de estos establecimientos significa, al igual que -
en el sector agropecuario, una fuerte presencia del
Estado, sobre todo en lo que se refiere a asisten--
cia técnica, capacitacibn, crédito y condiciones --
adecuadas de comercializacidn y precios.

Por lo que toca a las medianas y grandes empre
sas, el incremento sustancial de su capacidad de ‘ab
sorci6én de empleos se ha de conseguir no s8lo a tra
¥és de nuevas inversiones, sino también por medio -
de la utilizaci6n, cuando exista la alternativa,de_
procesos que requieran altos coeficientes de mano -
de obra. Ademf&s, las actuales y futuras actividades
localizadas en esos estratos deber&n integrar - cdda
vez mids su produccibn dentro del pais,es decir,degg

r4 alentar la produccidon interna de insumos y funda
mentalmente de bienes de capital.

Los instrumentos con que cuenta el Estado para
lograr estos objetivos son, entre otros,el uso del
crédito, el control del comercio exterior,el fomen-
to fiscal de actividades prioritarias,la conduccién
de la politica tecnol6gica y la fijacidn discrimina




da de precios de productos insumos y factores.

Por ﬁ1t1mo, en el sector de la construcc16n -
tamblén .se han de realizar acciones tendientes a me
jorar la situacién de 1la poblacién con def1ciencias
ocupacionales. Este sector utiliza té&cnicas intensi
vas de mano de obra y absorbe volGmenes importante;
de fuerza de trabajo, pero su principal problema re
side en la inestabilidad del empleo,la inadecuada -
proteccién laboral y la percepcibn, en general,de -
ingreso por abajo del minimo legal. La alta partigi
paci6én del sector pdblico en el financiamiento y -.
ejecucién de obras debe constituirse en una garan--
tia para alcanzar condiciones minimas de trabajo en
esta rama de la actividad, asimismo, la puesta en -
funcionamiento del Servicio Nacional de Emﬁleo;a -
través de acciones de intermediaci6én masiva, y de -
propuestas que induzcan a la programacibn de los --
distintos proyectos de construccibn de infraestruc-
tura,contribuirid a dar mayor estabilidad a los em--
pleos que se generen en el ramo de 1la contruccién.

3.- Adecuar la incorporacién del progreso téc-

nico a los objetivos ocupacionales. La incorpors---

cién de tecnologfa debe contemplar los objetivos de
empleo, junto con la mejora de los niveles de pro--

ductividad. Para esto se debe poner &nfasis en los
siguientes puntos:

A) .- Reforzar la capacidad nacional de nego--

ciacidén tecnolb6gica, dado el interés actual de¢ 1las
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inversiones extranjeras en México, en mGiltiples cam
pos: de actividad. Esta capacidad de negociacién ha_
tomar en cuenta los factores ocupacionales incluf--
dos en 1los paquetes tecnolfgicos en discusién.

B).- La capacidad de negociacifn debe ampliar-
se también al fArea de los programas de capacitacifn
y de formacidn profesional.pfeparados en el extran-
jero, cuidando de que no se conviertan en elementos
de introduccifén de distorsiones en la selecci6n fu-
tura de procesos tecnolégicos.

C) .- Resaltar la importancia de la capacita---
cién de la mano de obra, para lograr desarrollos --

tecn6logicos aut6nomos, en particular, en las peque
fias y medianas empresas.

D) .- Tanto en la negociacibn con los inversio-
nistas extranjeros como en las propias propuestas -
de inversi6n de las empresas nacionales que requie-
ran apoyo del sector pGblico, debe establecerse Ia;
obligacifén de justificar los procesos técnicos se--
leccionados, a 1la luz de sus impactos globales sobre

el empleo y sus requerimientos en materia de califi
caci6én de la mano de obra.

E).- Reforzar y ampliar los centros de investi

gacidén tecnolfgica, asi como difundir sus resulta--
dos.

F).- Vinculacifn de los instintos de capacita-
cién con los centros de investigacidn tecnolégica.
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G).- Utilizar al méximo las posibilidades del_
BStado, en su caracter de inversionista, productot_-
y demandante de bienes 'y servicios, para favoreder_e
el desarrollo de aquellas empresas que utilicen pro-

cesos tecnoldgicos con un uso mds intensivo de mano-
de obra.

H) .~ Avan:zar répidamente en el disefio y desarro
1lo de productos y procesos, concebidos explicitamen

te para llegar a toda la poblacidn en té@rminos de ca
1idad y precios.

4.- Adecuar la estructura productiva a la con--
formacidén y caracteristicas de la fuerza de trabajo,
en términos de la capacitacidn y niveles de califica
ci6n de la misma, de manera que 1la demanda del desa-

rrollo del aparato de produccidn del pais y la forma
cidon de interdependencia en

el tiempo que no impli--
que la subordinacidn de una

sobre la otra.

Para esto se requiere:

A) .- Identificar cudles son efectivamente los -
conocimientos, habilidades y calificaciones que po--

see la mano de obra y su ubicacidon en las distintas_
regiones del pais.

B) .- Identificar cuales son los requisitos de -

calificacidon de la fuerza de trabajo, vinculados a -
las distintas opciones tecnoldgicas, para producir -

los bienes y servicios que plantea el reordenamiento
de la estructura productiva.
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C).- Identificar cuales son los recursos dispo

nibles en materia de formacidn de recursos humanos
y de adecuacion de tecnologias.

5.- Atenuar la heterogeneidad productiva, aten
diendo a las necesidades de aquellas unidades econj

micas con capacidad real y potencial de mejorar sus
niveles de productividad y por tanto de los ingre--
sos de las personas ocupadas en dichas unidades. Pa
ra esto se requiere acentuar la atencion sobre 1a -
poblacidn informal ubicada en las distintas ramas -
de la actividad econdmica, sea para mejorar sus con
diciones de trabajo en los propios establecimientos

donde laboran, sea para reubicarla en actividades -
de mayor productividad.

El Programa Nacional de Empleo presenta, un --
conjunto de medidas cuya puesta en practica esta --
destinada a elevar sustancialmente las condiciones
de vida y de trabajo de todos los mexicanos. -

Dentro de estas medidas se tiene, por una par-
te, aquéllas destinadas a mejorar los niveles de --
alimentacidn, salud y vivienda del trabajador, y =«

por otra, aquéllas que imponen al trabajo las condi
ciones de dignidad que &ste demanda.

Por lo que respecta a las primeras, deben apo-
yarse los esfuerzos que en cada materia se proponen

realizar los sectores respectivos de la Administra-
cidén PGblica con objeto de:

a) .- Elevar paulatinamente el r&gimen nutricio
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nal, con apoyo en una politica de autosuficiencia -
en la produccidn de alimentos basicos y en la ins--
trumentacién de medidas tendientes a hacer accesi--
ble la adquisicidn de dichos alimentos y de un es--

fuerzo amplio de difusidn de las dietas mids adecua-
das.

b) .- Ampliar a toda la poblacidon el acceso a -
los servicios de prevencidn y atencidén de las en---

fermedades, para lo cual se prevé la jerarquiza--.-

cibn de los servicios de salud en términos de las -

la integracion de un s6lo sis

vinculadas al cuidado de la -
salud; la uniformacidén de las prestaciones para el _

conjunto de la poblacidn; la difusién de instruccio
nes de autoatencidn en problemas simples de salud y
1a ampliaci6n gradual de la cobertura del sistema -
para incluir no sélo a la poblacién asalariada, si-

no también a los grupos rurales y urbanos que afin -
no reciben sus beneficios.

necesidades sociales;
tema de instituciones

c) .- Hacer efectiva la igualdad.de oportunida-
des de acceso y permanencia en el sistema educativo
mediante la orientacidn prioritaria de los servi---
cios hacia la zona y los grupos mas atrasados y la_
multiplicacidn’de los destinades. a‘los adultos, De-
sarrollar paralelamente esquemas de capacitacién y_

adiestramiento dirigidos a los trabajadores auténo-
mos y a los desempleados.

d) .- Lograr para todos los mexicanos una vivien
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da digna. Para esto se prevé canalizar la inversién

en infraestructura Yy v1v1enda hac1a las c1udades me K

dianas y pequefias, tratando de abatlr los déflcits.

Dentro de estas acc10nes se- propone contemplar en u*
espec1a1 1as nece51dades de" vivi‘enda ‘de’1os’ grupos
no asalariados de bajos ingresos, que actualmente -
no son sujetos de crédito para la dquisicién de vi-
vienda. En el medio rural se propone realizar accio
nes de adiestramiento a campesinos en técnicas de N
construccién mediante trabajo comunitario y disefios
acordes a sus recursos Yy necesidades.

Por lo que se refiere a las condiciones de dig

nidad que deben enmarcar el desarrollo de un traba-
jo, se propone:

1.- Asegurar al trabajador ingresos suficiente

‘mente remuneradores. Para esto se reforzarin las me

didas tendientes a mejorar los

cidn al trabajo y perfeccionar
la fijacion y vigilancia en el

sistemas de remunera
los mecanismos para .

cumplimiento de los_
salarios minimos; promover la celebracion de contra

tos-ley y a un mayor niimero de ramas industriales y
asesorar técnicamente a los organismos sindicales

con respeto-a su autonomia, en materia de participa

cibén de utilidades. Estas medidas estarian comﬁle—-
mentadas con otras destinadas a proteger los nive--
les de ingreso real de los trabajadores.

2.- En materia de seguridad e higiene en el --
trabajo, el sector laboral,

en coordinacidn con el
de salud y seguridad social,

se propone estahblecer_




y v1g11ar las normas actualmente ex1stentes, aseso-

rar. a las comlslones mlxtas, apoyar -a 1los bentros.

de trabajo en programas de nutricidn y séiud'e’lmA-
pulsar el mejoramiento de las condiciones fisicas y
ambientales en que se desarrolla el trabajo;

3.- En materia de justicia laboral se busca 1la
equidad y proporcionalidad en las reiaciones de tra
bajo, mediante el impulso ordenado y sostenido y 1a
observancia de la legislacidn laboral, la promocibn
permanente de la asociacidén colectiva; la vigoriza-
cién de las instancias de imparticidn de Justicia vy
de las unidades.encargadas de la administracidn del
trabajo; la orientacidn de los factores productivos
en la prictica y procedimiento de la negociacidn y_
la. avenencia de los intereses en los conflictos la-
borales.

3.- L a particip
de todos 1los
i c
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A principios de 1977, el problema fundamental

de la sociedad mexicana era la administracidn de 1la

crisis. Al ser superads esta, nuestra economia en--

tré en una etapa de rapida expansidn, en la cual --

ios preblemas pasaron a ser mds bien de estrangula-




mientos y carencias sectorlales. A mediados de 1978
.conforme se aflrmé la recuperac1on de la economia -
nacional, se empezaron a detectar .una ‘serie de pro-
blemas especiflcos de carencia de c1ertas materias_

primas o productos 1ntermedlos .‘0."sea - ‘cuellos de bo

tellas que empezaban a representar un obstéculo al_
logro de mayores tasas de crecimiento de 1la produc-
citn y del empleo. En un sentido directo, estos cue
ilos de botella sectoriales eran la expresidén mis -
inmediata de problemas cuyo cardcter estructural ha
sido reconocido, entre estos problemas estidn el fi-
nanciamiento de la expansidén de la economia mexica-
na, los precios relativos de diversos bilenes y ser-
vicios, y la organizacidén o capacidad organizativa
del aparato econdmico para el crecimiento.

En 1978, al generalizarse la reactivacidén de -

la economia, aparecieron cuellos de botella en.la -
oferta de los sectores que tienen una amplia rela--
ci6én con el resto del aparato productivo. Se. detec-
taron, en el segundo semestre del afo pasado, pro--
blemas de déficit en la preduccidn de los sectores_
de cemento, siderurgia, quimica y fertilizantes, --

agropecuario, transportes y organizacion del comer-

cio exterior., Estos sectores, deben subrayarse, son

importantes debido a la amplia relacibn que tlenen_
con el resto de los sectores productivos, de tal ma
nera que una insuficiencia en su produccidn afecta_
a toda la economia, no sb6lo en cuanto a la disponi-

bilidad de ciertas materias primas, bienes interme-
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dios o servicios, sino en cuanto al nivel general -
de precios, de ahi

grar soluciones de
dentro de un marco

que se haya dado prioridad a lo-
coyuntura para estos sectores, -
que considere en toda su comple-
jidad el problema mas amplio del crécimiento de su_
produccién dentro del patrén nacional de desarro---
1lo. Igualmente, de ahi la importancia que se ha -

otorgado a buscar las soluciones que en el corto --
plazo puedan aplicarse y que sean congruentes a la-

vez con las necesidades del crecimiento futuro de -
nuestro pais.

Seria muy fédcil satisfacer, en principio, casi

todas las necesidades extraordinarias para el creci

miento de la economia con importaciones, que en @l-

timo caso podrian justificarse en términos del cum-

plimiento de las metas de crecimiento que harian po

sible. Sin embargo, ello entrafiaria sacrificar las-
perspectivas del desarrollo nacional a mediano y --
largo plazos en aras de una supuesta solucidén a los
problemas inmediatos. En otros paises que han expe-
rimentado un r4pido aceleramiento de sus procesos -
econbmicos, como resultado de la obtencidn de Ingre
sos extraordinarios por concepto de la explotacidn-
petrolera, minera o en algunos otros sectores prima
rios, con frecuencia ese impulso se ha perdido en -
un nivel interno de precios sustancialmente supe---
riores a los internacionales y en la consecuente ne

cesidades y aliento de la importacidén de mayores vo




lGmenes de ciertos tipos de productos.

La solucidn que se dé a los cuellos de botella
sectoriales es un desaffo a la capacidad de respues
ta de la Administracidn Pdblica y del Sector Priva-
do. Se tiene.plena confianza que trabajando juntos,
ambos podran resolver estos problemas de modo tal -
que sea congruente con las necesidades de crecimien
to de la econcmia en el mediano y el largo plazo.

Debe insistirse en el hecho de que 1los cuellos
de botella no son el resultado de eventos reclentes
La falta de inversidn privada en algunos sectores -
clave de la economia mexicana en el periodo d¢ 1974
a 1976 contribuyd al estancamiento de la capacidad
productiva en dichos sectores, de tal manera que, -
al darse la reactivacidn de la actividad econfmica,
no se encontraban preparados para responder dgilmen
te. En el caso del cuello de botella de transportes,
los Ferrocarriles Nacionales tienen un rezago en su
inversidén que puede afirmarse que proviene desde ha
ce 50 afios. Carencias de este tipo no se pueden re-
solver siempre a corto plazo. Todos estos problemas

han hecho crisis al darse la reactivacidn acelerada
de la economia nacional.

La respuesta gubernamental ha sido permitir e_
impulsar mayores 1lmportaciones en ciertos sectores_
clave para la economfa. No haberlc hecho hahria sig
nificado sacriticar importantes posibilidadon de --
crecimiento y asignaci6n eficiente de recursos en -



otros sectores. Sin embargo, se- ha puesto un énfa--
sis prlorltarlo en la reallzac16n de 1as inversio--

nes que, en su momento, han representado cuellos de

botella a su’ n1ve1 Yy en 1a'reo ran1'ac16n de cier-

tas act1v1dades ‘de los sectores d
Pablica.

“Administracién

De ninguna manera se pretende que’ las acciones
emprendidas para resolver los problemas coyuntura- -
les y del cortoc plazo suponganAel rechazo o el aban
dono de los caminos tradicionales de nuestro desa«r
rrollo nacional. No se ha querido resolver estos --
problemas en el vacfio. Se ha comprometido en la so-
luci6én de los mismos a toda la Administracién PGb1i
ca y a aquellos elementos del sector‘ﬁrivado que‘m§=~
yor incidencia tienen sobre algunos de ellos en el _
corto plazo. Las soluciones a talos ﬁroblemas no se
pueden dar de manera perfecta. Inclusive, muchas ve
ces las soluciones son dificiles a pesar de los es-
fuerzos que se realizan. Por ello, las soluciones -
a los cuellos de botella, son como un primer paso.y
una prueba de la capacidad de concertacidn de accio

nes por parte de las diversas entidades del sector
pGblico.

La Alianza para la Produccidén es un compromiso
histbérico que surge a principios de sexenio (1976--
82) como una alternativa viable para conciliar los_
objetivos nacionales de desarrollo y justicia so---

cial, acordes con las demandas especificas de los -




liversos factores de la economia.

El objetivo de incrementar los voldmenes de --
broduccibén, asi como de generar mayores niveles do_
empleo en base a nuevas inversiones, tomd forma ba-
jo el esquema de concertacifn de acciones ante la -
iniciativa privada y el sector pGblico.
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EL AVANCE REVOLUCIONARIO DE LA TEORIA INTEGRAL
DEL DERECHO DEL TRABAJO

1.- Génesis trascendental de 1a teoria inte-
gral.

2.- Principios que 1la sustentan.
3.- Ideologia y objetivos.

Su relacidn directa con los factores traba'

jo y capital en 1a Alianza para 1la Produc-
cidn.
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l1.- Génesis Trascendental

de 1a Teoria

integral,

"Ni la filosofia clasica de los griegos, ni el
pensamiento teolégico medieval, ni el racionalismo-
moderno, ni el idealista, ni las tendencias natura-
listas o positivistas, interpretan el proceso so0---
cial y politico del siglo; porque si bien para in--
terpretar este proceso scn indispensables los ante-
cedentes de esas doctrinas, también es verdad que -
siendo necesarios, no son suficientes; y no lo son_
porque las verdades politicas ya no se manejan sim-
plemente como conceptds, como ideas, ni siquievra co
mo medidas practicas, sino como ideologias. Asi, se
desemboca en una concepcidén distinta de la politica
y son varios los aspectos que deben ser precisados-
para situar la doctrina de las ideologfas" (5)

La teorfa de las ideologfas tiene su.orlpen en
el campo del conocimiento social y, muy esﬁecialmbé_
te, en el materialismo histérico, porque el pensac-
miento moderno que primero advirtld en.el orden so-
cial y polftico que las ideas eran ideologfas, es -
decir, formas que implicaban y enmascaraban intere-
ses, fue el materialismo histdrico. La lucha por 1la

justicia, por la seguridad, por el derecho y la ---

(5).-JUAN MANJEL TERAN.- Filosoffa del Derecho.-Edi

torial PorrQia, S.A.- México.- 1977.-Pédps, 356
y 357,




117

igualdad, se convierte franca y abiertamente en una
lucha de intereses especificamente econfmicos. Hoy-
mids que nunca existe la conciencia politica en los-
individuos y en los pueblos de que la lucha por ---
las ideas se ha vuelto una lucha por intereses eco-
némicos.

Puede ser provocada una reaccidn de nostalgla_
por un mundo perdido, con reminiscencias de formas _
de vida antiguas; pero tal es el hecho. Sin embargo,
esta afirmacifén Gltima no entrafia ni la desapari---
cién del principio de justicia, ni la desaparicién_
de las formas juridicas, ni de los principios 1llama
dos de libertad e igualdad; lo que entrafia es su --
transformacién valorativa; es decir, que objetiva--
mente el sistema de valoraciones de nuestro tiempo-
implica politicamente ciertas alteraciones. Proba--
blemente en eso estriba la diferencia especifica de
la teorfa de las ideologfas a la altura de la época
En cambio, el materialismo histdrico, al encontrar_
que el mundo de las ideas y contenidos espirituales
implica necesariamente y se funda en ciertos elemen
tos, no se detiene en esa observacién, sino que la_
eleva a fundamento abscluto para todos los tiempos_
y lugares como regla de interpretacidn histérica; -
toda la historia habria sido precisamente generada_
por la sustancialidad de factores o elementos econd
micos, materiales y naturales. La fundamentacidn na

turalista de la historia se eleva, no a la explica-
cibén de ciertos periodos o etapas de 1a historia,




sino a fundamento absoluto y universal para todos -
los tiempos y lugares.

La doctrina se ha preocupado por determinar la
naturaleza del Derecho del Trabajo, ubicindolo en -

el derecho pidblico, en el privado o en el soclal; -

pero esto es simplemente precisar la posiCién juri-

dica y no su naturaleza. Si por naturaleza se en---

tiende no s6lo el origen y conocimiento de las co-
sas, principio, progreso y fin, sino la esencia

7 -
propiedad caracteristica de cada ser, el Articulo -

123 es la fuente maAs fecunda del Derecho Mexicano --
del Trabajo, que tiene su génesis en la explotacidn
del hombre que trabaja para su subsistencia y lucha

por su liberacidn econdmica para la transformacidn-
de la sociedad capitalista.

El Derecho del Trabajo,
ca en la Constitucidn, elevd
la m&s alta jerarquia de ley
bar con el oprobioso sistema
bajo humano y alcanzar en su
cién del capital. Por ello,

como nueva rama jurldi
idearios econbmicos a
fundamental, para aca-
de explotacidn del tra
dinfmica la soclaliza-
su caricter soclal es
evidente, tan profundamente social que ha origlinado
una nueva disciplina que a la luz de un realismo --
dialéctivo no pertenece ni al derecho p@blico ni al
privado, que fue divisibn dogmitica entre nosotros_

antes de la Constitucidn de 1917: el nuevo derecho_
social,

-

incluyendo en &ste las normas de Derecho --
del Trabajo y de la Seguridad Social, de derecho --
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agrario y de derecho econbmico, con sus correspon--

dientes reglas procesales.
El

"Derecho del Trabajo, parte integrantes de]-
derecho

social positivo, se identifica y conjupa --
con 6ste en el ARtficulo 123 de nuestra Constitucifn
de 1917, 1la primera ley fundamental del mundo que -
cre6 un régimen de garantias individuales y de ga--
rantfas sociales con autonomia unas de otras,por --
1o que se convirti6 de hecho y de derecho en el he-
raldo de las Constituciones contempordneas. Es as1-
como el Derecho del Trabajo se elev6é a norma social
de la mis alta jerarquia juridica, en estatuto cons
titucional protector y reivindicador de los trabaja
dores y de la clase obrera y en punto de partida pa
ra hacer extensiva la seguridad social a todos los
hombres; porque nuestra Constitucién origind una -
nueva idea del derecho y del Estado, estableciendo-
las bases fundamentales no s6lo del Estado polfitico,
sino del Estado de derecho social, en un solo cuer-
po de leyes que integran conjuntamente la Constitu-
ci6n politica y la Constitucidn social, con nueves_
estatutos que comprenden las necesidades y aspira--
ciones de los grupos humanos de trabajadores y cam-
pesinos y de econdomicamente débiles, en correlacidn
de fuerzas politicas y sociales que tienen expre---
sién en las normas fundamentales,

"Nuestro derecho del trabajo tiene més de cin-
cuenta y tres afios de vida, ma&s de medio siplo de -

vigencia; no obstante su edad es joven aGn ¢ incom-
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prendido en toda su generosidad y grandiosidad; es_
no s6lo un estatuto proteccionista y:nivelador de

todo aquél que presta un servicio a otro o que vive
de su esfuerzo humano, material o intelectual, como
opinan todos los juristas del mundo y de MéXico,'gi
nbiesencialmente reivindicador de los trabajadores,
del proletariado o de la clase obrera. Por tanto, -
nuestro derecho del trabajo es diferente del dere--
chc del trabajo de todo el mundo en cuanto a su

!l}t -

turaleza reivindicatoria que en el porvenir trang--
formar4d la sociedad burguesa en una nueva sociedad
en que no exista la explotacidn del hombre por 61 -
hombre y porque es el derecho de todo aquel que ~---
presta un servicio a otro y no de los llamados "su-
bordinados o independientes', como se supone en el_
extranjero y aqui mismo sin razén juridica; por otra
parte, las leyes reglamentarias del articulo 123,-.
las antiguas y las nuevas, como productos del r6gi-
men capitalista, s6lo contemplan las normas protec-
cionistas o dignificatorias que tienen por objeto -
elevar el nivel econdmico y el respeto a la persona
humana del trabajador para que alcance su dignidad .
de hombre; interpretacidn limitada que permite la -
subsistencia del régimen de explotacibén y es-la que
ha seguido hasta hoy la jurisdiccifn burguesa a tra
vés de la jurisprudencia, asi como nuestros trata--
distas de derecho del trabajo" (6)
(6) .-ALBERTO TRUEBA URBINA.-Nucvo Derecho del Traba
{%éjﬁditorial Porria,S.A.-México,-1975,-P4g., ~




El derecho social, como ciencia social del de-
recho, nacié con la Constitucién Mexicana de 1917;-
pero desde entonces hasta hoy no se ha comprendido__
bien su naturaleza y contenido, pese a que ha sidon
objeto de estudio por notables juristas, socidlogos
y fil6ésofos; sin embargo, a partir de nuestra Cons-
titucidn se empez6 a especular en torno de la nuova
disciplina: si podfa constituir una rama auténoma o
bien si se le debifa de confundir con el derecho en_
general por estimarse que todo el derecho es social.
Empieza la lucha por este nuevo derecho y los prime
ros pasos en la ciencia social juridica.

Nuestras normas constitucionales del trabajo,-
sustantivas y procesales, nc son simplemente protec
cionistas y equilibradores o niveladoras, en funclén
de 1la socializacién del derecho, sino reivindicatop-
rias de la clase obrera; no son estatutos regulado-
res entre las dos clases sociales en pugna, sino --
que tienen por finalidad imponer la justicia social
reivindicando los derechos del grupo trabajador a -
efecto de que recupere con los bienes de la produc-
cifén lo que justamente le corresponde por la explo-

tacidn del trabajo humano desde la &poca colonilal a
nuestros dias.

"En el procesoc de formacidén y en las normas de
derecho mexicano del trabajo y de la previsidn so--
cial tiene su origen la teoria integral,asi como en
ta identificacion y fusidn del derecho social en el

artfculo 123 de la Constitucidn de 19173 por lo que
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us normas no sdlo son proteccionistas, sino relvin
|licatorias de los trabajadores, en el campo de Ia;
yroduccién econfémica y en la vida misma, en razén -
le su caricter clasista. Nacieron simultineamente -
:n la ley fundamental el derecho social y el dere--
~-ho del trabajo, pero éste es tan sdlo parte de ---
aquél, porque el derecho social también nace con el
derecho agrario en el articulo 27, en donde resulta
la grandiosidad del derecho social como norma genb-

rica de las demds disciplinas, especies del mismo,
en la Carta Magna,

En la interpretacidn econdmica de la historla_
del articulo 123, la Teoria integral encuentra la -
naturaleza social del derecho del trabajo, el carﬁg
ter proteccionista de sus estatutos en favor de los
trabajadores en el campo de la produccién econémica
y en toda prestacidn de servicios, asi como su flné
lidad reivindicatoria; todo lo cual se advierte e¢n-
la dialéctica de los constituyentes de Querétaro, -
creadores de la primera Carta del Trabajo en el mun
do. A partir de esta Carta nace el Derecho Mexicano

del Trabajo y proyecta su luz en todos los contlnen
tes" (7).

LLa Teoria Integral presenta el Derecho Mexlca-
no del Trabajo como derecho exclusivo de los traba-

jadores y de la clase obrera, protector y reivindi-

(7). -ALBERTO TRUEBA URBINA,-Ob. Cit.-Pag.205.
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cador de éstos.

2,-Principios que la susten
t a n.

"Las fuentes de la Teorfa integral se encuen----
tran en nuestra Historia Patria, contempladas a 1g--
luz del materialismo dialéctico, en 1la lucha de cla-
ses, en la plusvalifa, en el valor de las mercancias,
en la condena a la explotacidn y a la propiedad pri-
vada y en el humanismo socialista, pero su fuente --
por excelencia es el conjuntc de normas proteccionis
tas y reinvidicadoras del artfculo 123, originario -
de 1a nueva ciencia juridica-social' (8).

La Teorfia Integral de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, como teorfa juridica y social,
se forma con las normas proteccionistas y reivindi--
catorfas que contiene el Articulo 123 en sus princi-
pios y textos: el trabajador deja de ser mercancfa -
o articulo de comercio y se pone en manos de la cla-
se obrera instrumentos juridicos para la supresidn -

del régimen de explotaci6n capitalista (nacional y -
transnacional).

"La Teorfa integral explica la teoria del dere-
cho del trabajo para sus efectos dinédmicos,como par-
te del derccho social y por consiguiente como un or-
den jurfdico dignificador, protector y reivindicador
de los que viven de sus esfuerzos manuales ¢ intelé;

(8) . ~ALBERTO TRUEBA URBINA.-Ob. cit.-P4g.213,



tuales, para alcanzar el bien de la comunidad obre-
ra, la'seguridéd colectiva y la justicia social que
tiende a socializar los bienes de la produccidn; es
timula la préictica juridico-revolucionaria de la --.
asociaci6n profesional y de la huelga, en funcibn -
del devenir histérico de estas normas sociales; com
prende, pues la teoria revolucionaria del articulo-

123 de la Constitucibén politico-social de 1917, di-
bujada en sus: propios textos:

I.- Derecho del trabajo, protector de todo e¢]-
que presta un servicio a otro en el campo de la Pro
duccién econdrica o en cualquier actividad laboral,
ya sean obreros, jornaleros, empleados al servicigu
del Estado, empleados en general, domésticos, arte-
sanos, médicos, abogados, técnicos, ingenieros, pe-
loteros, toreros, artistas, etc., es derecho nivela
dor frente a los empresarios o patrones y cuya vi--

gencia corresponda mantener incbédlume a la jurisdic-
cibn.

I1.- Derecho del trabajo reivindicatorio de 1a
clase trabajadora para socializar los bienes de 1la
produccidon en funcidn de recuperar lo que le porte-
nece por la explotaciédn secular del trabajo humano;

que acrecentd el capital y propicid el desarrollo -

econémico de la Colonia a nuestros dias, Es derecho

legitimo a la revolucidn proletaria que transforma-
r4d la estructura capitalista, por la ineficacla de_
la legislaciodn, de la administracidn y de la juris-



diccién en manos del poder capitalista.

I1I.- Deretho‘administrativo del trabajo cons-
tituido por reglamentos laborales,para hacer efecti
va la proteccidén social de los trabajadores. Corres
ponde a la administracidn y especialmente al poder
ejecutivo el ejercicio de politica-social y tutelar
a la clase obrera al aplicar los reglamentos no s§-

lo protegiendo sino también redimiento gradualmente
a los trabajadores.

IV.- Derecho procesal del trabajo, que como --
norma de derecho social ejerce una funcidn tutelar_
de los trabajadores en el proceso laboral, asf como
reivindicadora, fundada en la teoria del articulo -
123 de la Constitucidn de 1917, en el sentido de «-
que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje estdn «-
obligadas a redimir a la clase trabajadora; sublieg
do sus quejas o reclamaciones defectuosas. En los -
conflictos de naturaleza econbémica puede realizarse
la reivindicacidén proletaria, més que aumentando ‘sa
larios y disminuyendo jornada de trabajo, etc,, en-
tregando las empresas o los bienes de la produccién
a los trabajadores cuando los patrones no cumplan -
con el articulo 123 o la clase obrera en el proceso
asf lo plantee, pues el derecho procesal social no_
estd limitado por los principios de la Constitucidn
politica, de esencia burguesa y sostcnedores de la_
propiedad privada, ni &sta puede estar por encima -
de la Constitucién social, que €s la parte més tras
cendental de la Carta suprema de la Repfiblica,




126

En la aplicacidn conjunta de los principios bg
sicos de la Teoria integral, pueden realizarsc on -
el devenlir histdérico la proteccidn de todos los tra
bajadores, sea cuales fuera su ocupacién o activl-.
dad, asi como 1la reivindicacidn de los derechos del
proletariado, mediante la socializacidén del Capital
y de las empresas, porque el concepto de justicia -
social del artfculo 123 no es simplemente proteccio
nista, sino reivindicatorio, que brillarid algan dia
por la fuerza dialéctica de la Teorfa integral, ha-
ciendo conciencia clasista en la juventud y en la -
clase obrera. Precisamente la dialéctica marxista y
por lo mismo su caracteristica reivindicatoria le -
da un contenido esencialmente revolucionario, que -
no tienen los demds estatutos laborales del mundo*

(9) .

La Teoria Integral es el resultado de una in--
vestigacién del Articulo 123, con la cual se domues

tra que desde el lo. de mayo de 1917 en que comenzd
a regir nuestro Derecho del Trabajo en el Artlculo
123, €ste tiene por objeto proteger y reivindicar a

los trabajadores en cualquier prestacidn de seorvi--
cios.

3.-1deologiay obijetivos,

"La Teoria integral descubre las caracteristi-

(9) -ALBRERTO TRUEBA URBINA.-Ob.cit.-P&gs. 217 y 218,
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as propias de la 1egi$1acién mexicana del trabajo.
" en la lucha por el derecho del trabajo, persigue_
la realizacién nc sdlo de la dignidad de 1la persona
ybrera, sino tambi&n su proteccibn eficaz y su rei-
7indicacidn., Por ello, el derecho social del traba-
jo es norma que beneficia exclusivamente a la clase
obrera y campesina y a quienes la forma individual-
mente, esto es, a los que prestan servicios en el -
campo de la produccifn econdmica o en cualquiera --
otra actividad humana, distinguiéndose, por tantoj;
del derecho pGblico en que los principios de éste -
son de subordinacidn y del derecho privado que es -
de coordinaci6én de interés entre iguales. Entre no-
sotros el derecho social es precepto jurfidico de la
mis alta jerarquia porque esta en la Constitucién y
del cual forman parte el derecho agrario, el dere-.
cho del trabajo y de la previsidn social, asi como -
sus disciplinas procesales, identificadas en los ay
tfculos 27 y 123. En la legislacifn mexicana cl de-
recho social es el summun de todos los derechos pré
tectores y reivindicadores de los obreros, campesi-
nos o de cualquiera econdmicamente débil, para com-
pensar desigualdades y corregir injusticias socia--
les originarias del capital"(10).

La Teorfa Integral es fuerzs dialéctica que ha
ce concienclia revolucionaria ¢ntre ios trabajuadores

para ex:gir sus dersches en 1as relaciones labora--

TIOY -ALBERTO TRUEBA URBINA.-Ob. c¢it.-Pag. 218,
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les, en los conflictos del trabajo o mediante el --
ejercicio del derecho a la‘revoluéiénfproletaria.

La Teoria Integral es fuerza dlaléctlca que im
pulsa tamblén el progreso constante de 1a clase ‘tra
baJadora por medlo de 1la asoc1ac16n profe51ona1 S
obrera y la huelga, asimismo 11um1na{a los tribuna-
les para que en los juicios 1abora1es tanto juridid -~
cos cdmo econdmicos cumplan con su funcidn redento-
ra que les impone ei Articulo 123

, estimulando el -
desenvolvimiento de los juicios,

supliendo las defi
ciencias de los trabajadores y resolviendo conforme
a los principios de justicia social que le permiten
hacer efectiva la reivindicacifn de los derechos de
los obreros en los conflictos juridicos y con mayor
razén en los conflictos colectivos de orden eéonomi
co. Por encima de todo hace conciencia clasista en-
tre la clase obrera y en la juventud estudiosa que

lucha no s6lo por la transformacifén cultural sino -
econémica y politica.

La Teorfa Integral como teoria juridica y so--
cial no s6lo comprende la legislaci6n del trabajo
el derecho consuetudinario obrero y la jurispruden-
cia en su funcidén proteccionista del trabajador, si

no el derecho espontédneo y popular que es obra del
proletariado,

La Teoria Integral no s6lo reconoce personas -
humanas en la producci6n econdmica, sino allenta la

proteccién y la tutela a los obreros, jornaleros, -
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empleados pfiblicos y privados, domésticos, artesa--
nos, abogadoé, médicos, ingenieros, arquitectos, téc
nicos, artistas, toreros, peloteros y en gen-ral a-
todo aquel que. preste un servicio a otro,.

La Teorfa Integral, de ideologia marxista, se-
puede resumir de la manera siguiente:

"lo,- La Teorfia integral divulga el contenido_
del artficulo 123, cuya grandiosidad insuperada has-
ta hoy identifica el derecho del trabajo con el de-
recho social, siendo el primero parte de éste, En -

consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es de-
recho pablicoc ni derecho privado,

20.- Nuestro derecho del trabajo, a partir del
lo. de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista’
y reivindicador del trabajador; no por fuerza expan
siva, sino por mandato constitucional que comprende:
a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -
artesanos, burdcratas, agentes comerciales, médicos,
abogados, artistas, deportistas, toreros, técnicos,
ingenieros, etc., a todo aquel que presta un servi-
cio personal a otro mediante una remuneracifn. Abar
ca a toda clase de trabajadores, a los llamados ---
"subordinados o dependientes" y a los autb6bnomos. Los
contratos de prestacién de servicios del C6dipo Ci-
vil, asi como las relaciones personales entrc facto
res y dependientes, comisionistas y comitentes, etc.
del C6digo de Comercio son contratos de trabajo. La
nueva Ley Federal del Trabajo reglamenta activida--

des laborales de las que no se ocupaba la ley ante-
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rior.

30.- E1 derecho mexicano del trabajo contiene-
normas no s6lo proteccionistas de los trabajadores,
sino reivindicatorias que tienen por objeto que és-
tos recuperen la plusvalia con los bienes de 1la Pro

duccién que provienen del régimen de explotacibn ca
pitalista.

40.- Tanto en las relaciones laborales como ¢n
el campo del proceso laboral, las leyes del trabajo
deben proteger y tutelar a los trabajadores frente_
a sus explotadores, asi como las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje, de la misma manera que el Poder -
Judicial Federal, estdn obligadas a suplir las que-
jas deficientes de los trabajadores (Art. 107, frac
cién II, de la Constitucién). Tamblén el broceso'ié

boral debe ser instrumento de reivindicacién de la_
clase obrera.

So.- Como los poderes politicos son ineficaces
para realizar la reivindicacién de los derechos de

proletariado, en ejercicio del articulo 123 do 1a -
Constitucién social que consagra para la clase obre
ra el derecho a la revolucibn proletaria podrfin cam
biarse las estructuras econdmicas, suprimiendo el -
régimen de explotacib6n del hombre por el hombre.

La Teoria Integral, es, en suma, no s6lo la ex
plicacidén de las relaciones sociales del Articulo -
123 -precepto revolucionario- y de sus leyes regla-
mentarias productos de la democracia capitalista si
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no fuerza dialéctica para la transformacibn de las_
estructuras econdmicas y sociales, haciendo vivas y
dindmicas las normas fundamentales del trabajo y de
la previsién social, para bienestar y felicidad de

todos los hombres y mujeres que viven en nuestro --
pafis'" (11).

La Teorfia Integral es fuerza impulsora de la -
mias alta expresion jurfdico-revolucionaria de la di
nidmica social del Artiéulo 123 de 1la Constitucidn n
de 1917, en el presente y en el futuro. Esta forta-
lecida por la ciencia y la filosofla que se desen--
vuelven en la vida misma, en cuya integracién de --
bienestar social los grupos humanos débiles pugnan
por alcanzar la socializacién de la propia vida y -
de las cosas que se utilizan para el progreso $o0---
cial, identificédndose asf con la clase obrera.

4,- Su relacibn directa con los factores traba
jo y capital en la Alianza para la Produccifn,

El desarrollo econdmico, en su definicifn mis_
comin, es el incremento secular del ingreso, renta_
o producto por habitante de un pals o una repi6n de
terminados; de la misma forma, se considera (ue un

pais es desarrollado o no de acuerdo con el alto o
bajo ingreso de sus habitantes,

El desarrollo econdmico implica, ademis del --
crecimiento, un progreso dentro de la reforma social

(1I1) .-ALBERTO TRUEBA URBINA.-Ob., cit.,-Pags.223 y 224
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integral de un pais determinado. El desarrollo eco-
némico no es el simple crecimiento de una cifra es-
tadistica -representativa o no-, sino un cambio en_
la estructura de la produccidn y de las relacionésu
sociales, y el ascenso a un plano nuevo, distinto -

del estadistico, que contiene a la vez caracterfsti
cas culturales, técnicas y humanas.

Cada sociedad tiene ciertos objetivos soclales
que perseguir que rara vez se¢ fundan sobre la base_
de las posibilidades reales, pues se carece de 1; -
conciencia de que la escasez de recursos € instru--
mentos es un factor limitante para lograrlos.

La intervencidn del Estado en la vida econdmi-
ca de un pais es no s6lo impresclindibie en el rlpi-
men capitalista, sino que es la finica forma encon--
trada hasta ahora, dentro del sistema, que le per--
mita sobrevivir a pesar de sus contradicclones y de
sajustes., No es, por lo mismo, el Estado el mayor -
peligro de la economia, sino su Gnico sostén.

El desarrollo econdémico requiere la planifica-
cién previa de la economia en su conjunto; su £&xito
estd condicionado a la racional canalizacién dc¢ las
fuerzas productivas, a la movilizacién y centrali--
zacidn del excedente econdmico, a la creacidn de
una industria propia,

nacional, a la formacidn de -
proiesionistas y téunicos, 4 12 extstencia de un Bs
tado democrdtico v

y populayv, vy & la reglamentacidn -
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de las inversiones extranjeras, para nombrar tan s6
lo las necesidades m8s importantes gue se -~redquie--

ren con el fin de lograr la planificacidn dei desa-
rrollo econémico.

La intervencidn del Estado en la economfa ha -
sido un requisito indispensable para impulsar y dji-
rigir el desarrollo de nuestro pafs y darle un con-
tenido estrictamente social que al mismo tiempo Trea
firme y fortalezca la soberanfa nacional.

Tener necesidades
reales, es problema de

ra resolver una y otra

y no traducirlas en demandas
miseria o de injusticia, Pa-

sélo hay un camino: el traba
jo y la garantia de la distribucién de 1o que se --

produce. Garantizar el derecho al y del trabajo,

El derecho al trabajo

es el derecho a comer, -
a vestirse, a una vivienda

digna, a disfrutar de la
a los hijos, a partici--
diversiones., El ejerci--
sociales es la forma 16-

interno y de alentar nue
vas inversiones y nuevos ahorros. Transformar las -

necesidades en demandas efectivas. Hacer justlcia -

seguridad -social, a educar
par en la cultura y en las
cio pleno de esos derechos
gica de ampliar el mercado

como prop6sito y a la vez condicidén del crecimiento
autosostenido.

Producir no tiene sentido social. Hacerlo en -

beneficio de una clase es injusticia. El prop6sito_
debe scr producir mis y mejor lo que hace falta y -




distribuirlo mejor. La estructura productiva deberd
irse adaptando a los patrones del consumo bdsico de

las familias, y éstas al modelo de pafs que quere--
mos ser. a

El abastecimiento Sﬁfféiéﬁ%éﬁaéigiiﬁéhtos y de
bienes indispensables de consumo tiene prelacién. -
La asignacifén de los recursos de toda indole a ese_
prop6sito, es un compromisb social ineludible. La -
inversi6n privada tiene aqui una responsabilidad y-

una oportunidad, seguros de que sabra responder con
eficiencia y rapidez.

En la actualidad, la Alianza para la Produc---
cién, es un esfuerzo nacioanl que debe responder --
prioritariamente a nuestras carencias mis inmedlatas
y al mismo tiempo orientarse a fortalecer y a am---
pliar las bases materiales e institucionales dc¢ un_
desarrollo econfmico mids justo, permanente y e¢sta--
ble. Por ello debe recibir atencién principal el vi
gorizamiento de la capacidad nacional para alimen--
tar, vestir y dar habitacién a las grandes mayorfas
populares y a la vez iniciar un esfuerzo serio y --
sistemdtico para abrir nuevos campos de inversién -
con grandes proyectos que respondan en lo fundamen-
tal a la dotacid6n de recursos naturales de que dis-
pone el pais, buscdndose su explotacién racional y-
ordenada. Nuestros bosques, nuestros mares Y nues--
tras minas, en particular, deben constituirse en el
eje de la nueva etapa de desarrollo.



La Alianza para la Produccibn es un programa -
general 'y de largo plazo que al mismo tiempo define
con precisidn las prioridades del desarrollo nacio-
nal, establece con claridad los términos de las re-
laciones entre el Estado, el sector privado nacio--
nal y el capital extranjero, asi como las formuas de
participacién de los trabajadores que aseguran una
efectiva justicia distributiva. Las complejidades -
del desarrollo presente y futuro del pafs exigen --
por tanto un esfuerzo fundamental y el que dicho es
fuerzo responda de manera ordenada a criterios ra--
cionales que hagan compatible la expansidén econémi-
ca con el desarrollo social., Para ello se cuenta

-

sin duda alguna con 30 afios de experiencias en la -
construccitn de una economia mixta y con una Consti
tucién Politica dentro de la cual deb erd inscribir

se la actividad productiva y la vida ciudadana de -
los mexicanos.

Afirmadas esas bases fundamentales se lograrg
un impulso sostenido en el incremento de la oferta

de todas las demds actividades productivas; pabli--

cas, sociales y privadas. De este modo se trata de

abatir 1a inflacién con eficacia.

El poder adquisitivo del salario debe mantener

se y acrecentarse con la productividad. La mejoria

en la distribucidn del ingreso as1 lo exige. Se res

peta al movimiento obrerc, se recconoce su contribu-

c16n fundamental y positiva al desarrollo econdémi--

co, social y politico del pais. Afirmarse el respe-
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to al Derecho del Trabajo no es suficiente, debe im
pulsarse al movimiento obrero organizado; los dere-

chos que lo informan y los objetivos a que aspira -
son los de 1la Revolucién Mexicana‘

Desde los dias de’ la lucha armada, la vanguar-
dia de la alianza’ popular ha sido 1la clase obrera,
Las responsabilidades histdéricas del sindicalismo -
organizado son, hoy en dia, mayores. Las metas na-

cionales encuentran en su combatividad una garantia
para su cumplimiento.

La conciencia de clase de los trabajadores los
ha llevado a plantear sus reivindicaciones como la_
esencia misma de las grandes conquistas y metas na-
cionales. La independencia econdmica del pais, el -
desarrollo compartido y la redistribucién de los be
neficios del progreso, son banderas que han distin-

guido la lucha del proletariado nacional en este si
glo.

El Derecho del Trabajo como rama del Derecho -
Social se manifiesta como una materia distributiva
de 1la riqueza comunitaria en beneficio no s6lo del

pais, sino de los sectores marginados de la econo-
mia.

"E1 derecho social es tutelar, obliga al cum--

plimiento de sus principios tanto a los particula--
res como a las autoridades de todos los grados, y -
ayuda a los trabajadores a que los ejerciten sin in

terferencias extrafias. El Estado se vuelve asi, pro




137

tector de las clases explotadas y defensor de sus -
derechos ante los patroﬁes y ante si mismo, porque_
el derecho social descansa, para su apliéécién, en_
1a voluntad de los trabajadores, en su conciencia -
de clase, en las decisiones de las mayorias, libre-
mente adoptadas" (12).

El derecho social es un derecho de masas, por
contraposicidn al derecho individual tradicional.

"Son varias las causas de la corrupcidn que co
rroe al movimiento social. Pero la mayor de todas -
es 1la ambicibn tremenda de los lideres de llegar a

los puestos pdblicos, ma$ que a los administrativos
a los de cardcter politico. Buen sueldo sin traba--
jar, recompensas extraordinarias, concesiones bafa_
obras ptblicas, tramitacibn victoriosa de negoclos_
ajenos que dejan buen dinero, impunidad para violar
las leyes y perspectifas de subir mas alto" (13).

La politica social de México necesita una ---
transformacién substancial.

Si la unidad de la Clase Trabajadora ha sido -
siempre la base de su evolucidn y de sus posibles -
victorias, hoy resulta mds urgente que nunca, por--
que el México de nuestro tiempo no es el de hace --
cuarenta afnos. Debido a su divisidn, los trabajado-

res, tomados en su conjunto, sufren las consccuen--

(IZ) . -VICENTE LOMBARDO TOLEDANO. -Escritos sobre el-

Movimiento Obrero.-Coleccidn: Biblioteca del-
Trabajadcr Mexicano.-México.-1975.-Fags.114 a
115,

(13).-VICENTE LOMBARDO TOLEDANO.-Ob.Cit,-Pdp.118.




cias de la pauperizacifn creciente que engendra el _
desarrollo de la economfa en un pais, como el nuejge-
tro, que entra en el capitalismo dependiendo de un_
s6lo mercado, y tal vez de un solo producto, y con_

muchas de sus mis importantes industrias en manos -
de capital extranjero.

La organizaci6n de la clase obrera nacid bajo_
el signo de las doctrinas revolucionarias y del in-
ternacionalismo proletario, es de¢ir, de la unidad_
de los trabajadores por encima de las fronteras ¢ -
independientemente de su raza, de su color, de su -

idioma, y del grado de evolucibfn de los pafses a -
los que pertenecen,

"La clase obrera 1atinoamericaﬁé, a pesar do -
todo, ha adquirido ya experiencias valiosas y lucha
r4 unida contra sus enemigos interiores y externos _
y después reconstruirid su unidad orgédnica. Tiene --
una alta misi6n hist6rica que cumplir y la llevarﬁ_
a cabo, no obstante los tropiezos que tenga on su -
camino. Los que nacimos en la tierra de América y -
formamos parte del ejército del proletariado, nos -
aprestamos a esta nueva batalla que prolonga las an
teriores y lograri victorias més grandes que ayer, -
hasta que nuestros pueblos, por su voluntad y sin -
apremios de nadie, como consecuencia de la dinfmica
de su propio desarrollo, construyan la socicdad so-
cialista, que los hard olvidar sus sufrimientos se-
culares, les daréd conciencia de su poder y #rmas --
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te6ricas y précticas para lograr su felicidad"(14).

La clase obrera es la tGnica clase social que -
en los palses capitalistas se propone el cambio del
régimen establecido y su reemplazo por el sistema -
socialista. Esa finalidad hist6rica del proletaria-
do se vuelve consciente para las masas que lo inte-
gran cuando han adquirido conciencia de las causas_
por las cuales son explotadas y cuentan con la di--
reccifn politica de un partido de su propia clase,

"lLos propietarios de los medios de produccidn__
-0 "capitalistas'- tienen la posibilidad de explo--
tar el trabajo de otro, por la ventaja que le de su
propiedad. Se expropia de esa manera al trabajador_
de 1la '"plusvalla" de su trabajo y no se le deja més
que lo que estrictamente necesita para vivir: en’eé
to consiste '"la explotacidn' del trabajador. La «--
"plusvalia' es la base de la formaci6én de las cla--
ses y de la lucha fundamental que las enfrenta'(15).

La plusvalia que el capitalista se apropia cons
tituye el elemento creador del trabajo: de alguna -
manera, es una parte del propio trabajador.

\]

Una sociedad sin clases no es una sociedad de

igualdad absoluta, lo cual es imposible en socieda-
des complejas.

La conciencia de clase o sca el elemento subje

(14) .-VICENTE LOMBARDO TOLEDANO.-Ob. Cit.- Piig.303.
(15) .-MAURICE DUVERGER.-Sociologia de la Polltica.-

Editorial Ariel, S.A.- Barcelona, Espafia,----
1975.-P4g.231.




tivo constituido por el sentimiento de pertenencia
a una clase determinada y por el de exterlorldad -
respecto a las: ‘restantes clases

puede estar méis o
menos desarrollada En. general '

.5135 clases dominan-
tes y pr1V11egladas 1ntentan debi'wtar a; particu--

1armente en las. clases que ellas domlnan y explotan,
a fin de mantener el orden exlstente.

La mayor divisi6n del- trabajo materlal y edpi-
ritual es la que comporta 1a qnparac16n de la ciy--
dad y el campo. La oposicidn entre la-ciudad y el -
campo comienza con el paso de 1la barbarie a la clvi
lizaci6n, del régimen de las tribus al del estado,
de la localidad a la nacifén, y se encuentra en toda
la historia de la civilizacidén hasta nuestros dfas

"I.a historia de la sociedad hasta nuestros ---

dfas no ha sido m4s que la historia de 1la lucha de

clases. Hombres libres y esclavos, patricios y plej

beyos, sefiores y siervos....en una palabra, opréso-
res y oprimidos, en oposici6én constante, han lleva-
do una guerra ininterrumpida, tanto de forma abler-
ta como disimulada; una guerra que acaba siempre, o
por una transformacibén revolucionaria de la socle--

dad entera, o por la destruccién de las dos clases
en lucha"(16).

La presencia de multitudes de hombres desocupa
dos o improductivos es una de las caracteristicas -

(16) . -MAURICE DUVERGER.- Ob. Cit.- Pdag. 210,
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fundamentales de los paises subdesarrollados. A pe-~
sar de su.dinamismo aparente y del caracter especta
cular de algunas de sus realizaciones, el sector de
economia moderna s6lo tiene, de hecho, necesidades

relativamente limitadas de mano de obra. Su princi-
pal raz6n de ser es el abastecimiento de los dnicos
complementos que necesitan las economias desarrolla
das, y se caracteriza por la escasez de instalacio-
nes industriales, que no compensa, en lo que a em--
pleo se refiere, la declinaci

ion de las antiguas ac¢-

tividades artesanales o manufactureras, que sufren

la competencia de la importacidn masiva de producst
tos manufacturados extranjeros. Es cierto que 1la im
plantacién de formas de economfa moderna ha requeri
do la construccibn de una infraestructura mediang--
mente importante (rutas, puertos, ferrocarriles, --
edificios diversos), y que los &xitos obtenidos en_
las éspeculaciones suelen concretarse en construc--
ciones mis o menos suntuarias. Estos trabajos, que;
explican la importancia relativamente grande de¢ la_
industria de la construccién en los paises subdesa-
rrollados, necesitan el reclutamiento de una mano -
de obra numerosa, que queda sin trabajo aléfinali--
zar la edificacién, después de haber sido éiejada -

de su medio rural, En el campo, la constitucién de

grandes propiedades y la aparicidn de medios de cul
tivo mecanizados reducen las posibilidades de¢ em---
pleo. Finalmente, la mayoria de los paises subdesa-
rrollados conocen un acrecentamiento mids o mcnos ri




pido de su poblacidn,

Todas estas causas -dan 1Ugar a un importante -

subempleo, visible claramente o dlslmulado Yy que -

es un fen6meno diferente del de 1a .desocupacibn que
aparece en los paises desarrollados en €poca de c¢ri
sis. Los paises subdesarrollados también sienten'e;
tas fases de depresi6n. En estos periodos, los dosg
cupados, los que han perdido un empleo regular, se_
agregan a la masa enorme de aquelios que, aun en --

tiempos normales, no disponian de un trabajo esta--

ble. Este subempleo crfnico aparece netamente en --

ciudades periféricas, donde se amontona una pobla--

ci6n de campesinos que ha acudido a las grandes o -
medianas ciudades por espejismoS o bien por necesi-
dad. En el campo, el subempleo se manifiesta en el _
ndmero elevado de campesinos sin tierra, de jornalg
ros que sbBlo consiguen trabajo algunas semanas por_
afio. E1 subempleo es tambi&n la causa del derroche_
de mano de obra que se hace en las pequefias ¢xplota
ciones, donde la productividad marginal de los tra-
bajadores excedentes es préicticamente nula,

Estas masas crbénicamente subempleadas no tie--
nen la posibilidad de integrarse en los circuitos -

monetarios de la economia moderna. Viven por lo tan

to a remolque de los que tiencn trabajo, aglomera-

dos de algGn modo alrededor de las unidades de pro-
duccidn artesanales o agricolas,

u ocupados en ac-
tividades no productivas.
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Este subempleo tiene varias consecuencias: re-
duce considerablemente el mercado interior y compro
mete los ensayos para lograr un desarrollo indus---
trial o agricola, ante la carencia de una salida, -
suficiente para los productos; pesa sobre los es---
fuerzos de mejoramiento de la productividad, pues -
la miquina resulta a menudo mis cara que una mano -
de obra numerosa. La presién de esta masa de gente_
sin trabajo lleva a mantener salarios extremadamen-
te bajos, hace inoperante toda legislacién del tra-

bajo e impide que se comience a organizar el merca-
do de 1la mano de obra.

"Desde hace algunas décadas, el subdesarrollo-
cuenta con un elemento constitutivo nuevo, uno de -
los mds importantes tal vez: la toma de conciencia_
de la poblacién de los pafises subdesarrollados de -
las realidades de su situacidén. La pasividad relati
va que la ha caracterizado largo tiempo fue reempla
zada por una conmocidn psicol6gica considerable: el
descubrimiento del carécter del carfcter anormal y_
monstruoso de su miseria con respecto al resto del_
mundo moderno. Esta toma de conciencia proviene, --
evidentemente, de las consecuencias de la guerra, -
de la difusidén de noticias, de la prensa y de sus -
ilustraciones publicitarias, del cine, de 1la radio,
del desplazamiento de los hombres. Si por una parte
las manifestaciones de la riqueza de los palses de-
sarrollados se han hecho més visibles, por otra el_
desnivel que hay entre éstos y los paises subdesa--
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rrollados ha llegado a ser formlidable y no deja de_
-recer. Esta toma de conciencia se debe tambiéh a «
causas més profuhdas y a la evolucidén interna de --
los paises subdesarrollados. Por influencia de la -
vida '""moderna', las estructuras sociales tradiciona
les y las formas de pensamiento ligadas a ellas -
tienden a disgregarse. A partir de ese momento, se_
considera la miseria desde un punto de vista distiﬂ
to del anterior. Los hombres la cotejan con lo que
han visto en otras partes, con aquello de que han ?
tenido noticias; por otra parte, su aspecto ya no =«
es el mismo que en el pasado: en las ciudades, y -«
también en el campo, la pobreza se presenta con ras
gos inhabituales que la hacen més perceptibles. Es-
tos cambios, y las comparaciones que impone la yux-
taposicibn cada vez mis frecuente de la riqueza y
de la privaci6n, han provocado ''el gran despertar"
(G.Myrdal), de los paises subdesarrollados. Este he
cho es de una importancia capital porque viene acom
pafiado del deseo, y luego de la voluntad, de cambio
y desarrollo., "Esta aspiracién al desarrollo, conce
bida como un programa politico con miras a elevar -
el nivel de vida de las masas, es un factor histOri
co enteramente nuevo'" (G. Myrdal). De este fénémeno
ha resultado la aparicién reciente del conceptb de _
"paises subdesarrollados'", que se basa, en el fon--
do, en un juicio de valor implicito y en el postula
do de que el desarrollo de esos pafses es insufi---
ciente y deseable.




La enumeraci6n y el anilisis sumario de los -
principales caracteres constitutivos del -subdesarro
1lo permiten darse cuenta de la naturaleza compleja
y original de esta realidad: una combinacién nada -
rigida; aunque muy cara¢téristica, de- elementos an-
tiquisimos (hambre, enfermedad, etc{)"y*de factores
muy modernos (empuje demogréifico, toma de concien--
cia) . Las estructura del subdesarrollo no pueden --
ser consideradas simplemente como atrasadas. Provie
nen de un fenbmeno que aparecid en una &poca relati
vamente reciente y que se caracteriza no por el --
equilibrio inherente a las estructuras tradicional--
les, sino por un conjunto de desequilibrios funda--
mentales. De ellos, el mis espectacular es la dis--
torsifn grave que existe entre una economia estanca
da o en crecimiento d&bil y un aumento répido de 1la
poblaci6én. Se trata de un fenbmeno enteramente nue-
vo. En efecto, si bien algunos perfodos histdricos_
han podido presentar ese desequilibrio, &ste fué de
corta duracidn, porque una ola de mortalidad resta-
blecfa pronto el equilibrio en funcidén de los datos
econ6micos. Por el contrario, el desequilibrio ac--

tual existe desde hace unos cuarenta afios, y el cre

cimiento demogrifico ha adquirido un ritmo hasta en
tonces desconocido'"(17).

El siglo XX, casi desde los primeros afios, ---
muestra el inicio de un ciclo todavia inconcluso --

(17) .-IVES LACOSTE.-Los Paises Subdesarrollados.---

Editorial Universitaria de Buenos Airecs.-Ar--
gentina.-1972.- Pags. 30 y 31.
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que llamariamos el de la revolucidn latinoamericana,

"La revolucibn mex1cana constltuye para mu---~
chos autores, un modelo tiplco de revolucidn burgue
sa, de contenido agrario y antlfeudal predom1nanto~
mente, que comienza su desarrollo unos siete afios -

antes de la revoluciébn soc1a115ta que eclosiona en

la Rusia de los zares en 1917, Pero las mejoras ¢ -

incluso las transformaciones acaecidas en la naci6n

azteca no han favorecido uniformemente a todas lgs.

clase sociales, si bien el campesinado consiguif su

perar antiguas barreras tradicionalistas en cuanto
a su status, sin haberse resuelto a fondo el probile
ma del régimen de propiedad de la tierra’(18).

Las grandes revoluciones de nuestro pafs siem-
pre han coronado su obra con la expedicidén de una -
Constituci6én Polftica que concrete las aspiracliones

del pueblo y resuma los ideales por los que las ma-
sas fueron a ofrendar su vida.

Concluida 1a Revolucién Constitucionalista, en
la que pugnd el pueblo mexicano por muchos y ¢leva-
dos principios, pero fundamentalmente, por una vida
econ6mica mejor, habfia necesidad forzosa de elabo--
rar y expedir una nueva Constituci6n; ésta fuc la -

promulgada el 5 de febrero de 1917 y que a la fecha
rige los destinos de nuestro pais.

(18).

N

-ALBERTO CIRIA.-Cambio y Estancamiento en Amé-

rica Latina.-Editorial Jorge Alvarez.-Argenti
na.-1967. Pdgs. 30 y 31.




"Varios son los articulos que en nuestra Cons-
itucién contienen una innovacién y que representan
las tendencias del pueblo mexicanovque acudi6 a la_
Revolucién. Tales son el Articulo 27 que estatuye -
la distribuci6én de la tierra al campesino y el Arti
culo 123 que sefiala los derechos, garantias y pres-
taciones del trabajador asalariado' (19).

La Constitucién que se promulgé el 5 de febre-
ro, no es ni serd una panacea que cure todos los mg
les que aquejan al pais, pero su leal aplicacién'rg
mediarid muchas deficiencias, restafiari muchas heri-
das, traeri a nuestra patria la tranquilidad y la -
fé en un futuro promisorio que le deseamos. La Revo
lucién fue el camino, la Constitucién es la meta;j -
respetarla, obedecerla y hacerla cumplir es la mi--
sién de quienes queremos a México.

En un proceso dialéctico Revolucién-Constitu=~-
cién-Alianza para la Produccién-Factores: Trabajo vy
Capital-Unidad Nacional-Teoria Integral, forman la-
estructura del progreso y la justicia social a que_
el pafs aspira a concretar por muchos lustros.

(19).-JESUS ROMERC FLORES.-Sintesis Histdricn de 1la

Revolucién Mexicana,-B.Costa-Amic Editor.-Mé-
xico.-1975, Pag. 108,
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PRIMERA.- La vidal del hombre es inconformidad
permanente y bisqueda eterna. Conocer la imperfec--
cién y tratar de elevarse a lo perfectible. Ningﬁﬁ_
ser humano puede ser perfecto sin transformarse en_
miquina o en monstruo, porque el ser humano es pre-
cisamente antinomia, campo de batalla de la luz y -
de las sombras; combate de la inteligencia contra -
el instinto, tendencia a seguir adelante,:buscando_
siempre mejores caminos y ansia infinita de espa---
cio, donde el acierto del mafiana se nuetre con la -
amarga experiencia del error de ayer.

SEGUNDA. - A costa de grandes sacrificios hemos
alcanzado la madureza del espiritu y debemos conser
varla. De este equilibrio y de esta paz vivimos to-
dos y debemos mantenerlos. Quebrantarlos como quie-
ren algunos, es torpeza contra ellos mismos y cri.-
men contra México. Nada justifica a los regimenes -
de fuerza, nadie est4 facultado para oprimir a na--
die, ni para vivir a costa del trabajo ajeno,

TERCERA. - En México el siglo comienza con la -
terrible represién de 1910, con los disparos de Ca-
nanea y Rfo Blanco y con un panorama extrafiamente -
similar al actual: miseria, miseria en la ciudad, -
en el campo, en todas partes. Grandes multitudes --
margindas del progreso nacional. Un débil movimien-

to obrero soportando sobre sus espaldas la piramide
de los intereses creados.




Obreros que proporcionan su fuerza de trabajo,
jue es lo Gnico que pueden'participar, y campesinos
5in derechos de ninguna clase; pebnes miserables --
s5in posibilidad de abandonar la tierra en la que --
nueren, o medieros sujetos a todos los riesgos de -
La agricultura y sin recursos propios.

CUARTA. - Los balbuceos de mediados del siglo -
pasado que interpretaban anhelos de la peonada some
tida a irredenta, de los trabajadores y empleados -
sin horizonte, de los rancheros victimas de la gran
hacienda y de los profesionales amordazados, que --
pugnaban por un trato mds justo y compasivo, se tor
naron p6lvora, sudor y sacrificio, pero también ha-
zafia y holocausto y florecieron en las consignas --
reivindicadoras de Cananea y Rio Blanco; en el lema
de Zapata;, que idearan el magonismo y el socialismo
agrario mexicano de "Pan, Tierra y Libertad para --

deoS", y en el propésito y conquista irreversible_
de "Sufragio Efectivo y No Reeleccifn".

QUINTA.- Querétaro no fue un cenficulo de nota-
bles para transar a los insurgentes de 1910, para -
entregar al pueblo, atado e indefenso, a la vengan-
za de los antiguos terratenientes. Querétaro fue la

mis avanzada declaracidn de libertad de todos los -
tiempos.

SEXTA.- La Constitucidtn Politica de 1917 es 1la

sintesis de las luchas histéricas de un siglo ente-

ro en el que la pasidn libertaria de los mds precla




ros de nuestros compatriotas fue desbrozando el ca-
mino, sbriendo la brecha, trajinando la ruta del -
porvenir.

La Constitucidn es la herencia que hemos reci-
bido del pueblo en armas de México, quienes nos de

sarrollamos al amparo de la nueva institucionalidad
que ella inaugura.

A partir de 1917 los mexicanos dimos al mundo

el aporte de una doctrina que al correr de los afios
seria denominada como el constitucionalismo social,

SEPTIMA.- En el Articulo 123, no sélo el mexi-
cano, sino todos los pueblos del mundo, conquistan
el Derecho al Trabajo. El Constituyente de 1917 de
Guelve a las clases laborantes la grandeza de su --
céndicién que les habia sido negada desde 1los albo-
res de la humanidad. Todos los héroes del proleta--
riado mundial encontraron en OQuerétaro una merecida
recompensa a su sacrificio. La jornada de 8 horas,-
el trabajo nocturno y el de los menpres; el trahajo
de las mujeres; el salario minimo; la regla univer-
salizadora de a trabajo igual salario ipual, sin te
ner en cuenta sexo, ni nacionalidad; la participa-j
cién de utilidades de los asalariados; el impulsg -
a la habitacidn popular; la sepguridad social: el de
recho de huelga; el inviolable patrimonio familiar
de los trabajadores; todo quedd consignado allfl.
OCTAVA. - El1 Articulo 123 Constitucional es con
cretamente un derecho clasista que tiende a prote--




er a los trabajadores, otorgéndoles derechos funda
entales de lucha como sindicalizaci6én, el derecho

e hﬁelga y~e1vderecho a la'contrataCi6n-colectiVaT
iguras juridicas que pertenecen exclusivamente a «
os trabajadores al elevar a norma fundamental la -
roteccién de éstos. Los Constituyentes plasmaron -
los grandes objetivos sociales y econdmicos del sec

-or obrero y los instrumentos adecuados para hacer-
los e.fectivos.

NOVENA.- El desarrollo econbmico y la industria
lizaci6én exigen amplio capital. Se necesitan cuann~~
tiosas inversiones para edificar las fdbricas, cons
truir plantas eléctricas, extender las redes de ~---
transporte y vasto capital social en forma de escue
las, hospitales, servicios de sanidad pdblica y ---
otros parecidos, que requiere una nacién moderna, -
La obtencién de este capital es uno de los proble-.-

mas mids arduos que deben afrontar los paises subde-
sarrollados.

DECIMA.- Uno de los problemas mis dificiles de
resolver en el desarrollo econémico es la creaclén_
de 1la mano de obra moderna con la preparacibén y la_
capacidad que exige una economfa avanzada, y que se
adapte a la disciplina requerida en una f&brica. La
gente en los palses ya avanzados considera cosa més
o menos natural esta mano de obra, pero de hecho, -
para poder formarla en una nacién subdesarrollada -
se necesita tiempo, esfuerzosy recursos.




DECIMAPRIMERA.- El empleo es el problema capi-
tal de nuestro tiempo. El patrimonio del hombre y -
de 1a sociedad es elxtrébajo. De la capacidad para_
generar empleos, productivos y justamente remunera-
dos, depeﬂ&en las posibilidades de realizacifén indi

vidual, de bienestar compartido y de prosperidad na
cional en un mundo competitivo.

La marginacién, el subempleo y la explotacién

de la mano de obra, son la sintesis misma del subdg
sarrollo.

DECIMASEGUNDA. - E1 mundo contemporfineo est§ --
lleno de dolorosos ejemplos de palses que, por no -
haber sabido organizar y aprovechar a tiempo sus --
fuerzas productivas, han roto su estructura social_
y cancelado sus alternativas de desarrollo y vida -
civilizada.

DECIMATERCERA. - Al estructurar nuestro pacto -
social en 1917, los trabajadores aceptaron consti--
tuirse en base fundamental del progreso de la Repfi-
blica, después de las luchas que revolucionaron a -
la nacién. La consistencia ideol6gica del Movimien-

to Obrero le ha permitido atravesar crisis politi--
cas y econ6micas sin rendiciones.

DECIMA CUARTA.- La politica social es hoy el -
centro de toda visi6n inteligente y previsora sobre
los problemas del desarrollo. No se trata s6lo de -
reducir las desigualdades del crecimiento, sino de__

invertir radicalmente el orden de prioridades que -




avdirigido;~en la prictica, nuestra vida comunita-
ia,

Durante muchos afios se creyd que bastaba incre
ientar la produccidn para.alcanzar la prosperidad,
3110 nos condujo a la prolongacidén de la dependoen.-
ia, a la concentracidn de la riqueza y a la incapa

~idad manifiesta del sistema para satisfacer las ne
~esidades de la poblaciébn.

DECIMAQUINTA.- La depresi6n y el desempfieo van
de 1a mano de la inflaci6én y de la escasez. Los -=--

principales pafises industrializados de Occidente no

encuentran soluciones viables, tal situacidén cabti-

ca se expande aunque seamos muy ricos en petréleo,

El desarrollo de México depende fundamentalﬁeg
te de su propio esfuerzo. Pero nos engaﬁariamos si_
descartéramos a la ligera las restr1cc1ones que la
desqu1c1ante situacifén internacional nos impone; ‘es:
to indica que mucho dependemos del exterior, por si
fuera poco las transnacionales nos cercan y explo--
tan, y no hacemos nada por impedirlo.

DECIMOSEXTA.- Nuestra solucidn en los proble--
mas econdmico-social es la Alianza para la Produc--
cién; se quieren resolver las contradicciones entre
un modo de desarrollo que ya se agotd y el modelo -
de pafs al que aspira la Revolucidn Mexicana en su_
etapa critica, en la que se cifran convicciones al-

truistas para enfrentar la crisis y consolidar el_




progreso sin sacrificar nuestros mis prdos valo
Tes .,

DECIMASEPTIMA - La Alianza: ‘para. laducciGn_
no es un. expedlente temporal para hacernte a -~

una emergencia.. “Ante 1a 1nf1ac16n 0 - seluce

pa-
ra aumentar la oferta,

0 necesariamenteo que es
problemdtico, intencionadamente se casila deman
da. En un pais con subempleo y sin segde desem-
pleo es alevosia reducir la demanda cuiresponda
a necesidades de sobrevivencia.

Se tieue inter-
venir en la produccidn

. Hay, claro, quvisceral-
mente combate la produccién y la produidad. Si

se hace de buena fe, es porque se pienue oculta
1n3ust1c1a. Se hace de mala fe si manes el argU-;
mento para desestablllzar as lwaSOGieda

DECIMOOCTAVA. - La Alianza se sust en el he
cho y en el derecho que tiene cada quie consta-
tar la dedicaci6n y afidn de los demés! quienes
se ha pactado actuar con entusiasmo, dencia y -
racionalidad. S6lo asi se sentird al n tiempo -
incitado y obligado a cumplir 1lo suyolo hacemos

juntos o no se hace: unos pagando impos adecua-

dos, algunos no esquivando responsabides, otros
no cayendo en la corrupcidn que envenla politi-
ca, que es la actividad importante denero huma-
no, y todos trabajando productivamente e¢sta ma-
nera se asegura el adelanto, resueltola ratifi-

cacién y sin miedo a rectificaciones.




De todos depende por tanto, que. se pueda elu~

dir el riesgo de v1v1r un. proceso enconado e irre--

versible de 1ucha, en el que a Yar postre todo se -
perdiese.

DECIMA'NOVENA?- La Allanzawpara 1a Produccidn
no busca la formacidn acelerada de capltales congen

trados o monopollcos ni su cre;xmlento. No consiste

en el ahorro forzoso de muchos’ y el descarado dig--

pendio de pocos. El programa de a11anza presupone -

el concurso consciente de cada uno de los mexlicanos.
Es conjugar las intenciones de distintos sectores -

para armonizar idénticos propdsitos, para procurar

lo que los m4s necesitan, para climinar articulos -
suntuarios, para que las clases de‘altos ingresos -

inviertan mis y gasten menos, para racionalizar 1los

proceso de elaboracidn y comercializacién. Es una -
modalidad de accidn concertada que persigue el desa
rrollo equilibrado y equitativo del pails.

VIGESIMA.- La Alianza para la Produccién es un

esfuerzo nacional que responde prioritariamente a -
nuestras carencias mis inmediatas y al mismo tiempo
orienta, fortalece y amplia las bases materiales e

institucionales de un desarrollo econémico mfs jus-

to, permanente y estable. Ante esta situaci®n debe

recibir atencibn principal al vigorizamiento de la-

capacidad nacional para alimentar, vestir y propor-
cionar habitaci6én a las mayorfas populares ¢ ini---

ciar un esfuerzo serio y sistemdtico para abrir nue




)s..y efectivos campos de inversién con proyectos
le’ respondan en lo fundamental a la dotacién de rg
1ITSOS naturales de que dispone el pais, buscindoso
1 explotacidn racional y ordenada.

VIGESIMAPRIMERA.- La Alianza para la Produccitn
s un programa general y de largo plazo que define
as prioridades del desarrollo nacional, establcccf
os términos de las relaciones entre el Estado, cl_
ector privado nacional y el capital extranjero .--
dentificable asf como las formas de participacién

e los trabajadores que aseguren una auténtica jus-
icia social.

Ante ello, las complejidades del desarrollo ac
tual y futuro del pais exigen un esfuerzo extraordi .
1ario y que ese impulso responda de manera ordenada
1 criterios racionales que hagan compatible el cre-
cimiento econémico con el desarrollo social.

VIGESIMASEGUNDA.- S6lo podremos salir adelante,
nediante un compromiso vivo y actuante en el que ca
da grupo social, cada gremio, cada agrupaci6én de in
tereses asuma cabalmente su deber y participe de ma

era activa para otorgarle validez y vigencia coti-
iana. No es un pretexto para entregar unilateral--
ente privilegios; la Alianza no implica el debili-
tamiento del Estado, sino su fortaleza.

VIGESIMATERCERA.- La Teoria Integral es fuente
revolucionaria inmersa en el Derecho deil Trabajo y_

de la Seguridad Social, sostiene una defensa extra-




ordxnar:a para la Clase TrabaJadora Nacional,

Yy pro.
picia con fuerza coherente su intervencién en la -

-

Alianza para 1la Produccién para el bienestay socio-

econbmico del pais; su aportacién es doctrinaria,
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