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" INTRODUCCION "

Nos. avoc'lmos al cstudlo dc esta Sccwturi"l dc, l‘smdo, no dey-
‘dc un punto de vusta tccnlco, sino s6lo 11 tratar de cncontrar las atr(bu--
vclanes que en matcria quaria puceda tcncr. va quo la Rcfornm Agroria -~

y lyn':\guculmra caminan paralelamente hacia un fin coman quc eg el w---

bienestar del pueblo.,

En este trabaju se conjm,an los concepros de tlcrm, agricultu-
sy agua; elem cntos tan nCCGS'lrlOS para log.rnr una mcjor produccl(m v
resolver los problemas mflacion'!rios que aquejan al pars.

La orgamzacmn de producqién agropecuaria. tradictonalmen--
te sc habia -concebido en forma desagregada, al dividir la administra- -
ci6n de los elementos necesarios para la produccion,

L.a necesidad imperu’nte'de conjugar dichos clcmcntc‘)s. dada -
la insoslayable realidad que tcncmos de snusfnc;r convenic,ntementc --
las necesidades de la crc.cicntc pobiacncn me\ic'ma, hlzo poéible y nece
sario que las %ccreta rfas de /\g,ricultum y Ganudcri‘a y la Secretaria de
Recursos Hldmﬂllcos, se conjugaran en lo que ahora conocemos como-
"Secretarfa de Agricultura'y Recursos Iiidradlicos”.

La integraci6n de esta Sccretarfa en una séla dependencia - -
del. Gobierno Federal tiene como principal fivalldad obtener un mejor -
desarrollo de los pbrogrumavs agropecuarios, aprovechando las éxpe- -
rlencias de las dreas técnlca y"adnﬁnist‘t_'utl‘vn; ‘asf como los recursos-

‘humanos y materlales con que shora cuenta,




EL PODER EJECUTIVO COMO DEPOSITARLO
DE LA_ADMINISTRACION PUBLICA .

A).-EL PODER EJECUTIVO CONFORMI: L.O LS
TABLECE BL CAPITULO [l1, DEL TITULO
TERCERO, DE NUESTRA CARTA MAGNA.

B). - FACULTADES Y OBLIGACIONIES DIZL, PRE
SIDENTE, Amiqul,o_su),c;qlrsxsir_rrucx_omu.

C), -LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS -
DE ESTADO.

D). -LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICU-
LO 90 CONSTITUCIONAL.,




EL PODER EJECUTIVO COMO DEPOSITARIO

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA °

A).- EL. PODER E]CCUTIVO CONFORME LO BS’I‘ABLECE EL

CAPITULO 11, DEL TITULO TERCBRO. DL NUESTRA-
CARTA MAGNA.

En nuestro pafs, el poder Ejecdtivo se encuentra depositado -

en una s6la persona, el Presidente de la Repdblica; el cual tiene confor-

1}

me a la Constitucién, un doble car_actér; él de or'ganb politico y el de vor
gano administrativo. La primera funci6n se deriva de la relacion dlreé-

ta e inmediata que guarda con los representantes de los otros poderes -

.de los estadna. La
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dadas al Presldente, establecidas en nuestro ordenamiento juridico, - -

convirtiéndose asf en el depositario de la Administracién Pdblica Fede-

ral; y de ese modo se concentran en él, los poderés de decisién, de - -

mando y de jerarqufa, necesarios para manterer la unidad administra-

™

tiva. Este gltimo cardcter es irhpo'rtante pam"nosotros, ya que la m&-"”

yor parte del dere«'ho Agrario es de orden admlnlstmdvo. pues las au-

tondades. lnsdtuclones v orgunos Agrarios. encnrgndos de aplicarlo -

son dependencias admlnistracivas bajo el mando dtrecto del titular Eje-

reds encomen -




o

En és’ta‘fdfma‘ se establede en nueStrti ‘Carta ‘Magpa el Capf-

tulo 111, del tftulo Tercero, titulado "Del Poder E.Jecutivo .

En el artl’culo 80 se consagra que el Supremo Poder Ejecu--

tivo de’ la Unlon recaera en un solo lndivk.uo, el Presidente Constitucio
nal de los Estados Unidos Mexicanos, este precepto dellnea fuestro --
slstema presldencial como unipersonal o monista El Jefc del Ejecuti-
vo es el centro de la unldad administrativa, legislativa y judlclal' que-
asume la representacibn y dlteccién polrtica de nuestro pars. y es ade
més el comple]o constituido por los Secretarios de Esmdo, auxiliares
del titular del 'Ejecu;ivo. i

El artfculo 81 garantiza que el titular del Ejecutivo serd --
llevado al poder por mgdlo de la.vo‘lkuntad popular, expresada enel -

voto directo , Siendo éste uno de los principales motores de ia demo-
cracla electiva,

En el artfculo 82 se enuncian los requisitos pa‘ra ocupar la-
primera maglstratura del pafs, en.la fraccidn I se establece. "Ser --

ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,

hijo de padres mexicanos por nacimiento”. Esta condici6én obedece al-

hecho de no encomendarse tan Importante cargo a un extranjero; adn-
cuando éste s¢ haya natumllzado, exigiendose ademas. en este precep

to, que el titular del Poder Ejecuuvo tenga sus ascendientes consan--.

‘gulneos de naclonalldad me‘(lcana por naclmiem:o.




Fraccién Il'. "tener 35 éﬁos ‘cumplidos al tiempo de. lé elécclon"‘
:requlslto que fué establemdo por et Constituyente debldo a la importan- -
‘cla de las funcxones del Primer Magistrado, ya que dlchns funclones re--

quleren de la madurez y establlldad emoclonal que posee un hombre de -

Fraccxén I[I. "Haber residido en el pafs durante todo el afo --
_anterlor al dra'de la eleccxon". requisito que cl Constituyente justifica di
ciendo que la permanencia en el pai’s le da oportunldad de conocer mejor

las necesldddes de éste; impidiendo en lo posible‘lé inﬂbehc_lé extranje-

‘ra,

Fracci6n IV, "No pertenecer al estado eclesidtico ni ser mi--

nistro de algdn culto”, esta condicién se encuentra relacionada con el ar
tfculo 130 pdrrafo 4o. de la propia Carta Mégna: que reza: "Los minis-

tros de los cultos nunca p_qcrlrran’,» en reunibn pdbllcg [¢] privada vf_.:gpg'ti“tul‘d_‘a
en junta, ni en actos del"bblt_o o de propaganda religibsa, hacér czjrtica -
de las leyes fundamentales del pafs, de las a\;toridades en particular o -

en general del gobierno; no tendrdn voto activo ni pasivo, ni derecho pa-

ra asociarse con fines politicos",

Las fracciones V y Vi, establecen la obligaci6n de separarse-
de sus puestos durante Clerto tiempo antes de la elecci6n, a los mlem--
bros del Cjerclto, a los Secretarios y Subsecretarios de Estndo y Gober »

nadores' tienen por objeto estos preceptos, garantizar la lmparclalldad-'




de ln clccclbn, impldtendo que dichos funcxonanos puedan haccr uso -

del. puesto para incllnar la declsién popular a: su favor.

Enel artl’culo 83 se cncuentra consagrado en prlncipio de -
“No. ReelecclOn", uno de los monvos fundamentales del movi mlento -
armado de 1910. El maestro ’I'ena Ramrrez. , nos explica el concepm-‘
de la siguiente mancra, "La tendencla a perpetuarse en los puestos -
publlcos de. elecclbn popular, tiene profundo arrango en México. El -
proceso expllcativo de esa incllnaciéh comlenza en la violaci6n del -
sufragio viciando desde su origen la cleccmn de t‘uncnonanos" ().
En nuestro pafs hemos tenido una amarga experiencia, tal es el ca-
so del Gobierno del General Draz; que di6 origen a l§ res)oluclﬁn de
1910, en contra de esa tendencié la Constitucion ha levantado a ma-

nera de obstdculo para contener las am biciones de los funclionarios,

el principio de "No Reelecclsn' .

Este principio es relativo por lo que toca a los diputadbs
y senadores, quienes no bueden ser réelectos en gl peti’odo inmedia
to (Arti'culo 59 Constltucional); y péra los gbbernadoi'es interinos, -
provtslonales, sustltutos 0 encargados del despacho, que tampoco - -
pueden ser electos en el perfodo inmediato (A rtfculo 115 fracctdn 1)
y es absoluto para quien haya sido alguna vez por cualquier motivo -

Presidente de l1a Repdblica (Artfculo 83 Constltucional); y para los go

bernadores de elecclérl\bbpul'ar, qulenes nuncan podrén.volver a ocupar

(1) Tena Ramirez, Pelipe: " Derecho Constitucional Mexicano" . Ca




el mismo puesto. De esta-manera la prohlblcldn mas enérglca consagra~,
da en nuestro ordenm alento jurl’dlco- se endereza a impedir la perpetua~ :
cién’ en. la Preqldencla de la Repobnca, preclsamente porque qulen una -
vez consigue ocupat ese. puesto, es el ‘que. llega a obtener unn acumula- -
cmn_depngr yA faculta;!_gs que lo habxtﬁan,en una' formade vlda cémoda-

'y al uso de inumerables prerrogativas qué' lo inducen a.quererse perpe—

tuar en el poder.

Los Attl’culos 84 y 85 del ordenamiento menclonado ge refie—
ren a los casos de. falta o ausencia del Presidente° del estudlo de dichos-

artfculos se infiere que pueden existir segtn el caso 4 clnses de presi--

dente de la Repdblica:

a).- Constitucional ,
b). - Substituto,
c).- interino y

&).- trovisionat,

"EL primero es el que se elige popularmente para un periodo-
de seis aflos o para completarlo en el -caso de que‘la falta absoluta dé a-
quel ocurra durante los dos afios siguientes é su Iniciaci6n. El presiden-
te sustituto es el que designa el Congreso dé la Unidn para conclufy di--
cho periodo, si la mencionada falta acontece después de ésos dos afios.
Se llama interino el presidente fque nqmbre el proélg Congrea’o mientras
‘se'elige a la persona que debu complemt» el perfodo de goblemo, asr --

ma el’ que deslgna dlcho Organo legislatlvo o la Com lsion Permanente

en los casos. de t‘altas temporales. Por ultimo. tlene el eata‘cter de -




Erovlslona el presldente que nombra esta Comisidn mientras se formu-

lan por el Congreso los nombramientos de presidente interino o de sus-

‘tituto en  sus- respectlvos casos . ( 2 )

El Conatituyente de. 1917rprevi6' los casos de faita 6 ausencia-
del presidente en los articulos antes descritos a fin de que en ningn mo

mento el Estado quedara acéfalo en la direccion polftica administrative

En el artfculo 86 se prevee que " el cargo de Presidente de la
Repdblica sélo es renunciable por.éausa"gréve, que'callflcaré el Congre

so de la Uni6n, ante el que se presentard la renuncia.

Para flnalizar los articulos 87 y 88 de la misma Constituci6n,
se refieren; el primero a las solemnidades de la Tomn de Posesioh del -
Ejecutivo, y el seguhdo_, al permiso del Congreso de la Unién o de la Co

misién Permanente, en sucaso, que deberd pedir el Presidentve de la Re

pdblica para ausentarse del Terrritorio Nacional.

Consideramos que, en este Gltimo artfculo existe una prohibi

cién al Ejecutivo que en nuegtro pals se traduce unicamente como prohi
bicién meramente formal,

( 2) Burgoa Ignaclo: "'Derecho Constitucional Mexicano' Capitulo VIII;
pag. 722.




B)- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE..

ARTICULO89. CONSTITUCIONAL.

El artrculo 89 Cohsmucional csmblece las facultades y obliga-
ciones del Presldente la primera fracclén del citado artrculo, ha~e refe:
rencia a: ''La facultad de promulgar y ejecutar las leyes expe_dldas pot -

el Congreso de la Uﬁmn proveyéndolas en la esfera administrative”, La

-relevancia de esta fraccion nos conduce a realizar un estudio minucioso,

"El término promulgar (prd vulgare) ei:imolbgicar’hent'e stgni-
fica, llevar al vulgo el conocimi‘ento de una le'y; Algungs kleye‘s conun--
den la promulgacién con la publicacién, tal es el caso de la ley fra:ucesa
del 14 brumario del afio 1I, que rezaba: "La promulgacio‘n de la ey se -
hara por la publicacién”. Sin embargo es poslble doctrinariamente \lis-
tinguir un acto del otro. Por la promulgacioén el Ejecutivo autentifict: la
existencia y regularidad de la ley, ordena su bubliqaéibn v mahda_a - -
sus agentes que la hagan cumplir en csa vlrtiud, la ley se hace ejecuia-
ble, cardcter que no tenfa antes de pasar de la jurisdiécién del Congre
so a la jurisdiccion del Ejédutivo" ( 3). "lL.a publlcacitn es. pues, ei -
acto del poder Ejecutlvo por el cual la ley yomda v promulgada se lle-
va al conocimiento de los habitantes; nuestra Conétttﬂclén no‘ mencio-
na sino la fncultad de promulgar. pero el CC\dlgo Clvll vigente que ri-
geen materia Federal contiene dlsposiciones relntlvas a la publica-

clén, la que se hara en el "Diario Oflclal de ln l‘cderaclén" (A rtfcu-

lo 30. y 40. del Codlgo Clvll) Al votar la L.ey, lns Cdmuras obllgan

3 ) Tena Raml‘rez, Fellpe~ "Derecho Const!tuclom\l Mexlcano 'y




l I“jccutlvo a que la. promulbue, pero no pueden promulgarh cllas

mlsmns, por no sc: 1a pmm ulgacmn acto leglslativo' por cl conv-

trarlo, el ve;o sl es un "acto por el que el Bjecunvo partlcxpa en -
1a funclén legislativa, ya sea cuando hace objeciones o blcn cuando

manifiesta ticitamente su aquiescencia, al no formularlas " ( 4 )

La connotacién de ejecucidn ''stricto sensu’ de las leyos-
‘forma parte ‘de 'la activldad admlnlstratlva, pero no agota esta ac-
tividad, porque ademas de l't e]ecucibn de las leyes hay otros mu-
chos casos de ejecucion "lato"sensu' ‘como son promulgacnén, la re
glamentacibn; el ejercicio por parte del Ejecutivd ide ciertas facul-
‘tades'constimc}onales que no se encaminan a la ejecucién directa -
de una ley, conﬂo dlrigir»_las:.relgclones diplomdtlcds. habilitar puer
tos y establecer adtiaﬁas, etc. Sln_embzirgo cl concepto de ejecu- -

cién de una ley, a que sc refiere la fraccion | del 89, consiste en

la reallzacion de los actos negesa_i-los para. hacer efectiva, en ca-

sos concretos, la ley del Congreso. Dichos actos comienzan inmedia
" tamente despuds de la promulgacidn, se desarrollan a través de la

tramitacidn encomendada a las oficinas del Ejecutivo 'y culminan en

la ejecucion material del remiso a cumplir por ley.

En la altima parte de esta fraccion se ha querido encon--

trar el fundamento de la facultad Reglamentaria, que en nuestra

Constltucl6n rio_existe conferlda explicimmente al Ejecutivo.

4.) Tena: Ramlréz, Fellpe -"Derech
prtulo'xxv' pag.» 490."
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dlo lugar a que la docttlna mexicana y la: jurispruden-

cia ae a“ocaran a soscener que ‘ uso de esta facultad es necesaria

¥ de vital lmportancia para cualquier régimen Constimclonal Advier-,
ten la. necesidad que tiene el Presidente de usar los medios {d6neos -
para preveer en la esfe ra adminlstrativa la exacra observancln de -
las leyes emanadas vdc‘a’l C",.“SIQESO:_‘POP lo tanto v,’cuaxlqul»er» acto regla--

mentario confox"me a‘ve.sta ic'lea.-ies‘ 'rﬁateﬂaie‘rﬁente' vl.e‘elg“iéléti\}o y for---
malmente admlnlstratlvo. La mayoria de los estudlosos del Derecho -
han querido justificar esta postura, por medio de la interpretncldn de
la palabra proveyendo E:l licenclado Fellpe Tena Ramfrez es el --
ﬁnicotratadista de Derecho Constitucm\nalv que no. se confunde con la
lnterpretacidn de este vocablo pues sOlo explica lo que es el regna--
mento, como fuente del Derecho. Admlnistmtivo' "El reglamento tan-
to como la ley. son. normas juri’dlcas de catﬂcuer general y abstrac-
tas, cuya sancibn la ejerclta la fuerza pnbllca' pero el reglamento -
se le atribuye esencialemente al E;ecutivo, porqug sdlo-este poder -

tiene las facultades de la directriz de la Adhﬁihiét:acién?ﬁblit:a" (5

Las fracciones II, I, IV, V, XVII y XVIII del artfculo 89,
consagran las facultades que tlene el Presidente de la Repdblica para

designar a sus mds préximos colaboradores, al”decir.--l
"Los nombramientos a cargo del Presidente se pueden clasi

ficar de la élgulenfe forma:

(5°) Tena Ramrrez. : Fellpe

"Denecho Constltuclonal Mexicano". Capr
XXV3+ pag.: 492, -




a) Nombramientos absolutamente libres.

; Nombramxentos que necesltan de la ratificaclén del’ Senado

de la Camara de Diputados.

c) Nombramientos que debcn hacerse con- sujecion a lo. dls--

puesto en la ley " ( 6 ).

a).- Son nombramientos nbsolutamente llbres los de los. Sccre
tarios de Estado. Procurador General de la Repﬂblica, Gobernador y. --

Procurador de JUSti.cla'del_ Dlstrito Federal.

Los Procuradores de Justicia y el gobernador del Distrito Fede
_ral son representantes o delegados peréonales del Pres(denté en sus res-

pectivas funciones, ‘el Presidente tiene libertad para nombrarlos sin in--

tervencién de otra’ autori_dad,

En cuanto a los secretarios de Estado, el Presidente'los nom-
thitrio, sin contar con ia volutad del parlamento o po

der legislativo desconociendo asf la naturaleza de nuestro sistema.

b). - Nombramientos sujetos a ratificacién del Senado o de la -

Cdmara de Dipqudos. El Presidente puede nombrar-a los ministros,
agentes-dl§IOmaiicos y consules generales; a lés coronévles y demds ofi~
clnles*supério‘res del ejército; a los empleados’ superiores de Haclenda-
y a los Minlstros de la Supremn Corte de Justlcla' pero los nombramlen'
tos del - Ejecutlvo en todos _estos ‘casos neccslta de la aprobacldn del Se-

nado; ;qgand_o v.sev nombre. a los- mn_gi_yst:ndqs--‘,del .,Trlpunal _Sgpﬂe;l'q:, deJus..:

6:): Tena: Rumrrez. r‘ellpe- -"Derecho Consr.ltuclonal Mexlcano" Caprt -
lo-XXV;: pag. 4975




ticia, serd necesaria la aprobacién de la Camarade Diputados.

). -'Nombtamientos que debcn haccroe con suj cidn-a io dis-
'puesto en la ley. Se establece en la fraccién It del. artrculo '89; “El Pre o
,sidente puede nombar y remover libremente a los empleados de la -

UniOn, cuyo nombramiento o remoci6n no esté determinado de otro mo
do en la Constitucién o en las leyes”. Este precepto sxrvio de funda--
mento al Congreso ‘de la UnlOn para expedir la L.ey del Serviclo C{vil

a la que di6 el nombre de "Estamto Organlco de los Trabajad')res al -
Servicio del Estado; en este ordenamiento se fijaxfon las condiclones pa
ra que el Presidente pueda. nonibrar a clerta cl_’asé de empleados, enu-
merandbse ademds los em plegdosv de confianza, ‘cuyo nombfamiento y-
remocion son libres por parte del Ejecutivo. En la fracci6n V del mis
mo articulo 89 se estipula la facultad del Presidente para nombrar con
arreglo a las leyes, a'los demds oficlales del ejército y de la armada,
distintos a los coroneles y oficiales superiores. Tampoco en este caso
es libre el Presidente para nombrar, ascender o separar a los oficia-

les, sino que debe sujetarse a lo dispuesto por las leyes militares que

rigen en la materia.

La clasificacién antes menclionada es a nuestro juicio discu-

tible, pues en dltima instancla, la facultad de nombramiento se sujeta-

a la " lex fundamentalix’, como marco jurfdico de las posibilldades -

‘en el ejercicio de tal facultad,




C).- LAS SECRETARIAS. Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

EN'LOS ARTICULOS 90 A. 93 CONSTITUCIONALES.

Lés'Seéretarfavde Estado son las prinélpnléé"dcpendenclns -
del” Ejecutivo, y los tltulnres de éstas, son los- mds cercanos colabora

dores del Presidente de la Repﬁblica, cncontrdnclose subordinados a él.,

"Asl podremos apreciar que en México, la organizacion ad-
ministrativa del Poder Ejecutivo se encuentra fﬁndadn en el fégimen -
de la doctrina denominada'Centrallzvacmn" ( 7).

En el articulo 90 Constitucional, se establece que: "Para el-

despacho de los negocios del orden administrativo de la Federaci6n, -

habrd el ndmero de secretarios que establezca el Congreso por una -

ley; la que distribuira los negocios que han de cstar a cargo de cada
Secretarfa”,-

-y o

2 ei artfcuio 91 Constitucional, se estipulan los requisitos

para ser Secrectario de Estado, y que son los siguientes: Ser ciudada-

no mexicano por nacimiento, estar en ejerciclo de sus derechos y te-

ner treinta aflos cumplidos como edad mfnima,

En el articulo 92 se establece lo que la doctrivna conoce - -

con cl nombre de "refrendo ministerial"”, ésto quiere de'cir.v que to-
dos losg reglamentos. decretos y Ordenes debcran ser firmndos por el
secremrlo del Despncho, encargado dc~l ramo a que el asunto corres-

'.ponda, sin. cate requisito no tendran fuerzalegnl y.no serd obligatoria

- observancla ‘-




"Flnalmente, en nuestro sistema existe ‘un principio cle
-posnbilldad polmca para los Secretanos de L’stado, pucs de acucrdo -
con el artrculo 93 de la Constitucién, éstos tlenen la obligmclén de in-
'formar al Congres’o, alv principio de cada perfodo ordinario de a(mlo—-
ncs,‘jacef'c’a:dé:l' estado (jué,ghérdan_é'ué réSpectivosrr’nmos, y lag Ca-
maras ticner‘\‘la facu_ltad' de citar a los Scéretarioé de Estado para --
que infprmen cuando se_discuta una ley o se estudie un negocio con- -

cerniente a su Secretaria’( 8 ). Esta obllg'acmn funciona irregularmen-

te y sin cumplirse en forma exacta, pues los funcionarios a que se ha
hecho referencia acuden a las Cdmaras cuando son requeridos por di-

chos 6rganos de porder Legislativo o Ejecutivo,

D).- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 90
CONSTITUCIONAL,

La Ley Orgdnica de la Adminsitracion Pablica Federai, es -

la ley reglamentaria del artfculo 90 Constitucional; y contiene las fa--

cultades que los Secretarios de Estado pueden ejercer respecto a su -

Secretarfa,

Primero delincaremos qué es ley reglamentaria y ley orgédni
ca, ya que son susceptibles de confundirse, porque ambas ticnen co--
mo obfeto proporcionar los medios que pucdan hacer poslblé el funcio

namiento dec un precepto Constitucional.,

"Ley orgdnlca: es la reguladora del funcionamlento o de la -

estructura de alguno de los Grganos del Estado,
‘(1‘_48:)‘-_F1_'q‘g_n._,\_G,nbi»nq:“"l)ere,chd Administrativo",” Caplulo X1; pag.181:~
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Ley reglamentaria: cs la qu;:_"dcsarrolla cn-dc'tavlle,’ algtn -

‘mandamiento contenido en la Consdtu:cicn" (9).

Hubo necesidad de exponer doctrmariamente cada una dc es
tas - leyes, ya que la Ley Orgiinlca de la Admlnlstrac!On Pﬁbllcn Fede-
ral, regula orgamcamente al Poder Ejecutwo. dentro de su camctcr -
admlnlstrativo, v a la vez detalla el mandamiento contenido. en ¢l ar-

tfculo 90 Constitucional; ahora cabe preguntar:

{ LA LEY ORGANICA DE Lt\' ADMINISTRACION PUBLICA. -

FEDERAL, ES UNA LEY REGLAMENTARIA O UNA LEY ORGANICA 7.

A este interrogatorio el Licenciado Gabino [Fraga, constesta
que: “la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, es una -

léy'vreglamentarla, va que detalla a un precepto Constitucional” ( 10 )

El Licenciado Felipe Tena Ramfrez, considera que esta ley
'es uma l.ey Orgdnica del Poder Ejecutivo, en virtud de que en clla-

Se encucntra estructurado el funcionamicnto de los 6rganos auxiliares

del Ejecutivo Federal” ( 11).

El Presidente de la Repﬁblica"no realiza nl pu’ede réalizar—
sélo todo el complejo ‘de asuntos existentes polfticos y admmistrati«
vos;. por eso el Constttuyente de 1917 en ol nrtrculo 90 ordena que -
para el despacho de los negocios administrativos de la Federacién, -

habrd el nimero de Secretarfas que establece el Congreso.

(9) I‘rnga, Gablno "Derecho Adminlstratlvo",: Cnprtulo XV' pag 243-
245.. :

(10, ) Fraga, Gabino "Derecho Admlnlstratlvo”,' Caprtulo xv pag 294

( 11 ) I‘ena Ramrrez Feli_pe 'Derecho Constltuclonnl Metlcano. ACap{
mlo \(H, pau. 1 :




La Ley Organlca de la Admlnistracion Pﬁblica del; 29: de di-
clembre de 1976, en “su. artrculo 26 establece "Para el ‘estudio, pla--
neaclén y despacho de los negocios del orden admlnlstrativo. el Poder

Ejecur.ivo de la Unlén contara con las slguientes depcndenclas

Secretarfa de Gobe,rn'ainn.

Secretarfa de Rél'acijones Exteriores.
Secretarfa de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico,

Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
Secretarfa de Comercio.
Secretarfa de Agrigulmm y Recultos Hidrdulicos.

Sgcretari’a de Cdmunicaciones y Transportes.

Secretarfa de Asentamlentos Humanos y Obras Pablicas.
Secretarfa de Educaci6n Pablica.

Secretarfa de Salubridad y Asistencia

Secret#ri’a del trabé]o y Preﬁsldn Soclal.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Departamento de Pesca.

Departamento del Distrito Federal, "

Esta Ley faculta al Presldente pnm Crear comlslones lnterse

cretarialcs y otorga a las Secretarras y: Depammentos de Bstado. el-’




mismo rangcr autorlzando tamblén el personal necesario para cada --

'.,Sectebarra' tomando en cuenta el presupuesto de la Federacién para

tal. objeto.




CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA DE

AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

A).- SECRETARIA DE FOMENTO.

B).- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO.
C).- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.
D).- SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA

DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS,

A).- SECRETARIA DE FOMENTO.

El decreto del 2 de diclembre de 1842,del Presideite Lépez de ~
Santana, cred la Direccidn de la Industria, dependiente del Ministerio de-

Relaciones Ex teriores e Interiores, donde incluyé las funciones agrope--

“ecuarias; en el afio de 1846 se le agregaron a esta direcci6n, las funciones

de colonizacidén. Este decreto establecla la forma de reall

zar las activida
des agropecuavias pues atravesaba la epoca de organizacién como estado-
independiente y por lo tanto la reglamentacién de la agricultura era defi-

ciente, por las constantes luchas que se originaron durante el perfodo de
Santana.

Las bases para la administracion de la Repdblica del 22 de a-
bril de 1853 cred el Mlnlsterlo de Fomento y Colonizacién, Industriay -
Comercio, con las funciones de fomento agropecuario, colonizacién e In

migracién. Comlenza la lucha entre los liberales y los conservadores, -

'y en esta Secretarfa se reunen diferentes funciones; el comercio nacio--

nal inclplente hlzo contraer deudasnl pafs,. que flnéllzaron con lg inter~

venci6n extranjera; la agricultura s6lo bene'f‘l'c"lov'a los grandes hacenda-
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El'13.de mayo de 1891 la Ley de Secretarfa de Estado creala

Secretari'a de Fom ento y perslsten cn este m inlsterlo las antlguas atri~

'buciones, pero el beneficlo que se obmvo en las acdvidades del campo, -

-qued6 en manos de los grandes hncendados. protegidos por el Preslden-- :
te Don Po_xfﬁrio Diaz.

El artfeulo So. de esta Ley. preceptuaba:

"A la Secretarfa de Foiﬁenio Corresponde:
Agricultura -

Terrenos Baldfos.’

Colonizacion,

Minerfa,

Propledéd Mercantil e Industrial.

Privilegios Exclusivos,

Pesas ¥y Medidas,

Opéz:acibnes Geogrdficas, Metereoldgicas y Astrondmicas. -
Observatorios.

Cartograffa, Viajes y Exploéac_iones Cleriirﬁcas.
Exposiciones: Agricolas, Industriales y Fabriles.

Estadlstica General.”

Bl artfculo lo. de dicha Ley senald: "Habrd siete Secretarfas -

de Estado para el despacho de log negoclos del Orden Admlnlstradvo Fe-

denl u

Por decreto de} Presidente Venustiano Carranza, publicado en -
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el Dlnrio Oficlal del 14 de abrll de 1917

to, Colonizacion e Industrl’a, camblo en cuanto a su estructura y funclona- :

miento qued,__an_d_a en los términos sigulentes:

_A':i_i’_cu,lq 1,- "En substitucion de la Secretarfa de Estado y des-
pacho de Foméntby Cdlonlznclon e lﬁddstria, establecida en ei artl’culo -
lo. de la Ley del 13 de mayo de 1891. ahora habr4 dos Secretarras que -

se denomlnaran De Fomento una y ‘de Industria y Comerclo la otra

A,:tfculb 2,- "quresponde a la Secretarfa de Fomenta lo si- -
gﬁlente;‘ Colonizacién _1nmlgra<;16n. Colonlas Agricolag, Fundacion de Pue
blos‘v Méterié Agraria, ‘Tlerras de Pueblos, Do’taclon de Tlerraé y frac—
clonamiento de los latlfundios. Terrenos Baldros Terrenos Nacionales, -
Bosques y productos vegetales de los Terrenos de la Nacién, Fomento, -

Conservacién y Explotacién yde las riquezastores:ales en el Territorio -

Naclonal, Aguas
A

de jusrisdlceion Fedcrai,"Concesiories y vigilancla para
su‘ap_rovec.hamiento. Obras de lrrigaclon de Tlerras,v Desecaclon de La-
gunas, Caza Pislcultura, Agricultura, Estudio y Fomento de ésta y de --
Ganaderfa, Aplcul;u_ra; ‘Avicultura, Stlvicultura, Escuela de Agricultura,
-Bscuelas Pract,lcas' Agricolas, Estableciemtos para ta P:ogfama_cldn de -
Semillas, Plantés{ \ilege‘;alés. Industriales y medicinales, Arboles Fruta-

les, Estaclones Expeflmentziles, Cdmaras y asoclaciones Ganaderas y -

Slmlla'res.v Escuela Ver.e;lna”r'ln. Estudlos Geogratlcos y't\tronom lcosy

Metereoldglcos. Propaganda y Exposlclones Agri’colas, Ganadems. Fo--"

restales. Observatorlos Astronbmlcos y Mctcrcologlcos. Vlajes y u.x---. :

ploraclones Cientmcas. Cenao. Estadrstlca Geneml Gran Reglstro de-:,s

la antigua Secretarfa de. l"omen-r'
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la Proptedad"

Consxderamos que el Prlmer Jefe Constitucionalista quiso dar-.

a esm Secremrra el privilegio de encargarse de los asuntos agrarlos.
B).- SECRETAR_IA DE AGRICULTURA Y FOMENTO.

El decreto del 29 de diciembre de 1917, cre6 la Secretarfa de
A‘gﬂcult‘uravy Fomento, dicho decreto reafirmo la conviccisn del sefior-

Carranza en el reparto agrario.

El articulo 6o. del decreto que nos ocupa, dispuso:

"Corresponde a.-la Secretarfa de Agricultura y Fomento:

Colonizacién.

Materia Agraria.

Tierras de Pueblos, Resgtitucién de tle;;as a los Pueblos y Frac
cionamientos de Latifundios.

Terrenos Baldlos.

Terrenos Nacionales.

Fomento, Conservacién y Explotacin de la Riqueza Forestal-
de la Nacién,

Aguas Propiedad Federal, Concesiones parti su aprovechainlento
Policla y Vigilancia de las mismas,

Obras de Irri‘gacmn, Dcsecaclon y Mejoramiento de Terrenos, -
Agricultura, Ganaderfa, Avicultura, Plsiculturn yApicultura, Escuelas --

de Agricultuta y Veterinarin. :

E:stableclemtos pnra Propagandn y Mejoram lento de los cultlvos-




Arboles Frutales y Forestales, Plantas Forrzijefas, Industrla-

lesy "medlclnél‘es .

Estaciones Experimentales,

Propaéénda y Exposiciones Agrfcolas y Ganaderas, Forestales

y Florestales.

Camaras y Asociaciones Agricolas, Ganaderas y otros simila

Estudios y Exploraciones Geograficas.

Trabajos Geodésicos y Form abién de la Carta de la Repdblica.
Observaclones. Mete feolﬁgicas y Astronomicas,

Estudios y Exploraciones de la Flora y Fauna de la Repdblica.

Viajes y Expioraciones Cientiffcas.

Censos.

Eatadlgtica Ceneral.

Direccién Etnogrdfica: Estudio de las razas aborlgenes.
Exploraciones Arqueoldgicas.

Conservaci6n de Monumentos Arqueolégicos.

LImites de la Reptblica y los Estados,

Crédito Ejidal.

Plagas de los Campos y Policla Sanitaria Rural.
Congresos Agricolas,

Eé;poslcidnes Agricolas Permaneﬁtes .
Direccion de Estudlos Biolégicos.

,MUse'c_i..i_i?e_ Histbﬁa’ Nacional:-




De al'v:fi_l"a_.diciémbrevde' 1917_,_;$e;puedeiygf que todavia el Ba-
r6n de Cuatro Ciénegas, hizo algunas reform ag y de ééte modo puso - -
fin al sistema de Sectémrras de Estado creadas pbrvelfPorfir‘:lato.

La Ley de Secretarfas del 6 de ab:ll_dg 1934,' que fué promul-
gada por el C, Prés‘ide'hteb-:\bclardo L. Rodrfgﬂez,' dléﬁus’ozl

‘Articulo 7. - "Correspénde ala 'Secr'etarm de 'A'gricultu:ra y -
Fomento, despachar todo lo relativo a los siguientes asuntos:

I.- Direccifn, Organizacibny Con;rdl de los Estudios Geo—

gréficos y Cartogrdficos de la Repablica.

I1.- Direcci6n, Organizacion y Control de Estudios, Traba--
jos y Servicios Metereoltdgicos,
[i1. - Estudios v Explotaciones Ge(iog_rgﬂ‘gas.»

V.- Terrenos Baldfos y Nacionales con excepcion de los fores
tales v cotos de caza.

V.- Colonizacién, con la Cooperacién de la Secretarfa de Go-
bernacifn.

V1.~ Direccidn, Organizaci6n y Control de Estudios y Traba-

jos etno-demograficos, para deducir los medios de mejorar las condi--

ciones de vida rural,

vit, - Dl,rec_cmn. Organizaclon y Cbntrbl gobre los trabajos -
de Hidrologfa que s¢ desarrollen en cuencas, causes y dlveos de aguas -
nacionales, |




VIII. - Concesiones, reconoclmiento de Dercchos y autori:'acic'

nes para aprovechamlento de aguas nacionales y en gcneral todo lo que -
con dichas ngu_as se relacio_na, con opinién de la Secretarra de In I.-‘:cono--

mra Naclonal, de acuerdo con la fraccion [X del artfculo anterior.

IX. - Todo lo:referente.a las obras de capaéltacibn y de lrriga—
clén de aguas nacilo'nales y ariego, desecacibny mejommi;::ntd de terrenos.

X.- Administracién, Control y Reglamentacién de las explata--
clones y usos de lés ca\vlsves‘y dlveolos de aguaé nacionales.

X1, -“Control. Policl’é, Vigilancia y Regl#mcntacmn de las ex- -
plotaciones de la riqueza forestal del Territorld Naclbnal, su conserva- -

cién y formento.

XIl.- Arboles Frutales y Forestales, plantas forrajeras, indus

trlales, medicinales.

Xlil. - Controt y Administracion de -los bosques y de los produc

105 Vegetaics ¥ animales de los térrenos de 1a Nacion.
\ X1V.- Desarrollo, Organizacién, Fomento, Orientaclén y Con-
trol de la produccién vegetal y animal, en todos los aspectos y hasta an--

tes de la venta de primera mano de los productos.
XV. - Consejo Nacional de Agricultura,

XVI, - Estaciones Experimentales de crias y postas de repro--
duccion,

XVIL. -Estudlos y Exploraciones de la Flora y Fauna de la Re—~
Jpublica,

g Estudlos biotécnlcos, vlajcs y exploraclones clntfflcas "

para la mejor atenclon de los "Lamos que se le encomlendan




X[X Control vy reglamentacidn sobre preparacidn, distribu-

cion y uso de productos bloldgicos destlnados a la veterinaria.

XX.- Escuela v!v\l'u'glpnal delAgr_i‘c'u,lturg.

XXI. - be_pagaﬁ_&a.y'ékboéiCiddeS"agx;rcolas, ganaderas, fores
tales y de los proddéfos de caza y peéca.'

XX1.- Congresés, t"efias, concursos, etc., relacionacdos con
las materias in'dAiéa.da’s'.

X*[II.- Defensa agricola y policfa sanitarla rural, vegetal y -
animal. o

XXIV. - Estadfstica de la produccidn: vegetal y animal, coope-
rando con los trabajos de la estadistica general,

XXV.-Cazay Pesca.

XXV1.- Comisi6n Nacional de Irrigaci6n."”

El 22 de marzo de 1934, las funciones relativas al reparto de- .. ...

tierras son transferidas al Departamento Agrarioi, creado en esa fecha.
En 1923 la ley de Secretarfas le asigna las funciones relativas a las ma-
terias forestales y de caza. Eém.ley del 30 de diciembre de 1939, agre-
g6 al artrculq 7 de la anterlor Ley de Secretarfas de Estado, diecisiete-
atribuciones y reformé dos de las veitiseis establécldas anteriormente,

la fracci6n 4a., qued6 como sigue: "Terrenos Baldios y Forestales"; y-

la fraccion 15a. : Estudio, explomciones y cont:rol de la flora y de la --
fauna del pars, con la excepcién de la murmmu, fluvlnl y lacustre.

’..ns nuevas ntrlbuciones son las. slgulentes'

XXVII - "Repnrnclon de dunas conunentales asr como de te--.




. rrenos desértlcos y degradados por el efecto de la erosién y otras causas,
XXVIII. = Intervenclon técnlca y la conservaclon del réglmen re
gular de. los cursos deagua y lagunas por la protecclon forestal de las --
cuencas alimen;adoras y correcclén’torrencial.
XXIX.- »Creacion:‘yvac‘ivrﬁlnls‘tracmn de los parques naclonales -
y cotos de caza en los terrenos baldl'c;s nacionales. ]
XXX.- Arboledas de allneaclén de vias de comunicacién.
XXX1. - Arboledas y demas vegetacién en centros de poblaci6n-
y sus contornos con cooperaci6n de las autoridades locales.

XXXl - Vedas forestales y caza.

XXXIIi, - Registro y proteccion de drboles hist6ricos notables-
del pafs.

XXX1V. - Censos de predios forestales y sll(ro-pastoriles y de -
sus productos.

XXXV.- Cartas for_estales.

XXXVI. - Asociaci6n de ganaderos.

XXXVIL. - Instituto de Ensefianza Superior Forestal y de Caza,

y escuela de guardianes de &gta rama.

XXXVII. - Exploraclones y colecclones cientfficas de la flora -

y fauna terresire del pafs.
XXXIX,~- Estaclones experimentales y laboratorios forestales-

y de caza.

XL,~ Museos nacionales dc. la flora y de la fauna.

XLL Patques Zoologicos, jardlnes botAnlcos y arboletos.

XLII.- Fo’rAr‘n.nclo._n.y,‘dlstrlbuc_lon de colec;clones de los elemen .




tos. de la flora y de la fauna.

XLIII ;"—'.'Pbllicfa"F'prestal'.‘

.- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA,

La Léy de Secretarfas y Débar;qmentos de Estado publicada en
el'Diario Oficial"” el 13'dé'dic:em'bre de 1946, slend6 Presidente de la Re
publica el Lic. Miguel Aleman Valdez, denomino a la Secretarra de Agri-
cultura'y Fomento, con el nombre de. Agricultura y Ganaderia. Se crco -
en esta ’m'is'ma_Ley, la Secretaria de Recursos Hldraulicos,

El articulo 9;0._ de dicha Ley, dispuso: "Cofi{espdnderﬁ a la Se-
cretarfa de ;\'gricultu’r'a y Génaderra el despacho de los ésuntos relaciona -
dos con el _désarrollo, orggnviza'cioh y’ fomento de la produccion agricola,
forestal y ga'nadera, asf como la de caéa y sus aspectos de crédito y ex-

perimentaci6n. Las atribucmnes de la Secretarfa en cuesdﬁn quedaron -

&
comprendidas en el artcule 7o, del R egxaméﬁio de ia L._ey de Secretarfas

y Departamentos de Estado publicado en-el Diario Oficlal de fecha 2 de -
enero de 1947. Dichas atribuciones fﬁefon copiadas en forma sémejanr.e
en la dltima Ley de Secfeta;ras y Departamentos de Estado, pui)licada -
en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1958. 'ésm Ley, qued6 der ga
da por la que ahora conocemus con el nom bre de péy Organica de la Ad

ministraci6n Pablica Federal.

El artfculo 90. de la Ley de Sccretarfas y Departamentos de~
Estado. de 1958 dlspuso

n A la Secretarfa de Agrlculturn y Gannderl’a corresponde el-\.;

despacho de los S gulentes " unms £
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Planear, t'omentar y asesorar técnicamente la- producclbn

agrrcola, ganadera, avi'cola, nprcola y forestal en todos sus aspcctos'

i { Deflnir, apllcar y dlfundlr los métodos y procedlmlentoe

técnicos destinados a obtener mejor rendlmiento en la agricultura, sll-
vlculmra, gapaderra, avlcultur_a y aplcultu_ra.
IIl.~- Organizar y encmizér el ’crédito ejidal agrfcola, fores-

tal y ganadero, con la cooperacitn de la Secretari’a de Haclenda.

Iv.- Organlzar los ejidos. con objeto de lograr un mejor apro
vechamiento de los recursos agrl‘colas y ganaderos con 'la cooperacién -
del Banco Nacional de Crédito Ejldal'y el Departam:enfo de Asuntos Agra
rios y Colonizacion.

V.- Organizar a los pequeiios propietarios con la cooperacion

del Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero,

VI, - Organizar los servicios de defensa agrfcola y ganadera, -

v de vigilancla de sanidad agmpe'cuér;a 'y forestal,
\ VII, - Dlrlgir y adminiétmr la Escuela Nacional de Agricultura

y las escuelas superiores de ng:lcultu:ﬁ y ganﬁderi’a,_ y establecer y diri
gir escuelas de agricultura, ganaderfa, apicultura, avicultura y sivicul-
tura, en los lugares que proceda..

Vi, - Orgnnizar y fomentar las investigaciones agricolas, ga
naderas, avicolas y _sllvrcdlaé, éstnbleciehdq estaciones exbcrimentules,
laboratorlos, estaclones de crrn'.' pos;ﬁs de 'feproduccibn, reéérvas, co‘>

tOS de cazn, semilleros y vlveros.

IX Organlzar y Patroclnur congresos, ferias, exposiciones- :

_ 'las, ganndcros.- avrcolas, ap[’cola y: sllvrcolas.



X.~ Culdar de la conservaciOn de los suclos agrl’colas, pasti-.
‘zales y bosques. cstudiando sus problemas, deﬁnlcndo la técnlca 'y pro-
,ccdlmientos apllcables y dlt‘undiendo los métodos convenientes: parn di -~
chas labores.

XI.- ngramar y proponer la conétruccién de pequeﬁas obt‘ns
de irrlguciOn' y ptoyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos,
abrevaderos 'y ]aguares que compete realizur al Gobierno I‘ederal por -
sfoen cooperac_lon con lps gobgernos de los Estados, los municipios o
los particula;‘és. ‘ | | |

X1l. - Orgnnizar y mantener al corriente los estudios sobre las
condiciones econdmicas de la vida rural del pafs, con objeto de estable-
cer los fnedios y procedimientos para méjorarla.

XIll. - Organizar y dirigir los estudios, trabajos y servicios-
meteorol6gicos y climatolégicos, creando el sistema metefeorologico -
nacional'y partcipar en los convenios internacionales deta materia.

XIV. - Difundir los métodos y proéegil_mientoé técnicos destina
dos a obtener mejores rendimientos de los bosqﬁes.

XV.- Dlrigir y organizar estudios y exploraciones geografi--
casy reauzar estudios Lartograficos de la Repﬂblica.

XVL. - Vlgl lar ia explotaci6n de los recurso forestales y de la
fauna y flora sllvcstres, con el prop6sito de conservarlos y desarrollar
los.

XVIL. ~ Organizar y manejar la vigilancia forestal, y decretar-

\las vedas forestales y de caza.

forestar: direcmmente algunaa zonaa
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XI1X.- Organizar y admi r\i:ﬁtrz_if los parques rizicvibna'le“s.

XX.- Adﬁrﬁl‘ﬁ:ist:ar los recursos forestales y de caza cn los -
terrenos bdidrps y,_riaq'l_bnéies .

XXI.- Culdar'de las arboledas de alineacién de las vfas do -
comunicacion, asf como de las arboledas y demds vegetaci6n en centros
poblados y*’sixs_‘c‘on‘torﬁOS,i con la cooperaci6n de las a_utorldadc.s loca -~

les.

XXII. - Llevar el registro y cuidar la conservacién de 4drbo--

les histéricos y'notaibles del pafs,
XXIII. - Hacer el censo de predios forestales y silvopastori—

les de sus productos, asl como levantar, organizar y manejar la carto-

graffa es estadfsticas forestales,

XXV, - Admlnistmr v organizar museos nacionalcs de flora

y fauna terrestres, parques, zool6gicos, jardinesbotdvnlc‘o.s y arbole--
das.

A}

XXV.- Hacer exploraciones y recolecciones cientlficas de la

flora y de la fauna terrestres.

XXVI.- Fomentar y distribuir colecciones de los elementos-

de la flora y de la fauna terrestres.

XXVil, - Otorgar contratos, concesiones y permlsos foresta-
les y de caza,

XXVIL. - Promover la lnduacrlal(zaclén de los productos fo--

,XXIX_'.'-‘L;‘,as_démas que le fije,'ri exp;ekég’méncc las leyes y re-




‘Enel aﬁo de 1962 tueron supnmldas las funciones de ésta -

-Su,retari‘a en materia de colonizacnén' a partir de cse aﬁo, la cltada --'

ntribucién paso al Departamento de Asuntos Agmrlos y Colonlvucién. .

La estructura y organizacion se la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderfa’ se encuentra plasmada en el organigrama que se muestra -

en la hoja ndimero 38

Las funciones princlpales de los 6rganos y funcionarios que-

conforman el cuadro anterior son las siguientes:

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, esel-

titular de dicho ramo, encargado del despacho de esbs asuntos y tenfa-

como funciones dirigir y controlar todo lo relacionado con la planea- -
ci6n de la produccion _;'xgrrcola. ganadera y forestal en todos sus aspec
tos; organizar y fomentar el crédito ejidal,

o
it

condiciones econémicas de la vida rural,'la adm lnlstmclén de las es-
cuelas superiores de agricultura y ganaderfa; el sistema metereol6gi-
¢o nacional; el cuidado, conservacién y desarrollo de la explotacién de
los recursos de la fauna y flora sllvestres; el otorgamiento de contra-
tos, concesiones y permisos forestales y de caza y la promocién de -
la Industrializaci6n de los productos forestales y agro'pecuarios; asf -
como flrmar las leyes, reglamentos , dccretos, acuerdos y 6rdenes -

expedidos por el Presldcnte de la Repﬂbucn y que correspondan a: la --
Secretarra de Agricu_ljt‘u_:n‘y Ganaderfa.

la lnvestlgacién v extensio o

'ropecuarxo y forestal; la planeacién, los estudlos sobre las -

kS

—~
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Para el despacho de los asuntos que quedaron enunciados-en -
pArrafos anteriores, el Sccretario de Ag‘r'i.éult\urn, y Ganaderfa contaba -
con 3 'S'ubse‘c.rAet‘arios:
.~ De Agricu_ltu_ra,
2.- De Ganaderfa y
3.- Forestaly de la Fauna.

Estas dependencias tenfan las actividades slguientes:

SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA. - Planificar, dirigir y-
‘controlar la resolucién y'ejecucioh dé los-asﬁn;as de cardcter técnico- -
de la Secretarfa en materia de asesoramiento a la produccitn agricola,
organizacién y encausam iento de Crédito‘Agrrcoln kcn‘cooperacion con--

la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico y Ia banca oficial agropecua

ria. Fomentar las investlgféclones agricolas, los estudios y trabajos de

metereologla y climatologfa, asf como los estudios sobre las condicio--

nes econdmicas de la vida rurai. Organizar los servicios de sanidad - -
vegetal, Promover la construccion de pequeias obras de irrigacién en -

coordinaci6n con log gobiernos de los estados y los par.tlculares'
Esta Subsecretaria se Integra y funciona con:

LA DIRECCION GENERAL DE AGRICULLTURA.~ Que se en -

carga de planear, organizar y supervisar las nctividades agricolas del-_
pafls; programar la producclon ugrrcoiu de acuordo con 105 pluncs y me-
tas que se ha: fljndo de. la Secretarra' dlrtglr y coordlnar lns uctlvldades_
de las agenclus generales dc Agriculturn y Ganadcrra en lns entldndes -

fedeerativus’ dlrlgir A controlar las acclones en codos los. factoros de -




produccmn agrl‘cola. Evaluar slstemﬁticamente el desarrollo o resulta-

dos’ de los: pmgramas de produccién agrrcola.

DIRECCION GENERAL DE INGENIBR[A AGRICOLA. - _Elabo-.

rar program as anuales de ttabajo encaminados a fomentar el bienestar-
de la- poblacxon rural Determinar las necesidades de obras de capta - -
cidn, derivacxén y alumbmmiento de aguas en las dlstintas comunidndes
rurales del pafs.- Seleccionar las obras que reporten mayor beneﬁclo a -
maenor costo conforme a los programas y presupuestos aprobados' reali-
zar estudios topograficos y agronomlcos previos a ia ejecucién de lag -~

obras, Cons;ruir abrevadems, zahurdas y obras almilarés. aprovechan

do mano de obra y materiales régionales, conforme a los pmgramas es-

tablecidos.

DIRECCION GENERAL DE ORGANlZAClON DE PRODUCTORES

AGRICOLAS. - Ejercer las funciones de ptocuradurrn y asesorrn tscnica=

y legal, en lag reclaimaciones por afecmciones a la pequedia propiedad - -

agricola y ganadera. Levantar el inventario de los ;ecursos territoriales

de la pequefia propiedad agricola y ganadera; gestionar y obtener pefml--'
'sos a las organizaciones agricolas para la importacion de maquinarfa - --
agricola. Orlentar y apoyar sp_llg:i:tudes de credito, de las organizaciones-

agricolas, ante bancos oficlilles y partlculurés Gestionar ante la Secreta-

ria de Hacienda y Crédlto PObllco para que los: organiamos agrl‘colas reco .

nocldos por la Dlrecclén. formulen convenlos pnta el pago de lmpuestos -

como causantes menorcs. Pmmover, partlclpnr y colnborar en las ferlas_a:‘r

y exposlclones de las organlzaclones agrfcolas del pnrs.
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DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA ‘AGRICOLA. - Captar y-

dlvulgnr lag estadrstlcas rurales que permltan dlagndsticar, resolvc.r y -

prevenir problemas de: produccidn, comerclallzacmn e lndustnalizncldn.
Asesorar con caracter econOmico a los’ lnteresados en la produccidn,

merciallzacidn e lndustriallzaciOn de los productos agropecuarma y fores

tales, en lo referente a planeacidn y programaci6n de 1a produccldn agel
','cola y la inversldn de recursos materiales y humanos. Definir y difun-~
dir los métodos y procedim lentos técnico- ec0n6mlcos destinados a obte

ner mejor rendlmlento en los campos agrrcola » ganadero y forestal,

DIRECC[ON GENERAL. DE CONSERVACION DL’L SUELO Y -

AGUA;- Combatir la erosién sea cual fuere su origen protegiendo los-
suelos contra ios efectos destructores de la misma dando primordial —
importancia a ios dedlcudos al cultivo, Controlar ai maximo los escu--

rrimlentos'su'perficlales para poder aprovechar las precipltaclones - -

anuaies, prlnclpalmente en aquellas regiones deflclemcs pluviométrica-

mente

..... -

y O sea, las arldas y semlarldas, tratando de mejorar en las mig

mas lag especies de pastos para fomentar nuestra industria pecuaria

Proyectar y vigilar que en los terrenos de riego, el uso y manejo de las

-aguas se efectué empleando la mejor técnica, Intervenir en el acondicio

namiento de los suélos. empleandose, de preferencia, especies que - -

ecoldgicamente puedan desarrollarse en las diversas zonas. Elevar los

niveles de fertilidad en los sueles.de -cultivo medlantc la: ndlcmn de ma-
teria orgdnlca utlllzando para ello una gran campafia nacional sobre el

uso.de los abonos en los terrenos.




ENI"RAL DE: SANIDAD VEGF [‘AL. Prevenlr-v

las, plagas y enet‘ermedades agrrcolas Promover el combate de plugns
y enfermedades agri‘colas. Registrar y controlar la calidad de los pln-
gulcldas, y. la maquinaria que se usa en su nplicaclén' divulgar log mé

-todos preventxvos y. de combate de lus plagns y enfermedadeq. .

DIRECCION GENERAL DE GEOGRAFIA Y METEREOLOGIA

Estudiar las caracteristicas geogrdficas, orohidrograficas y climato-
16gicas del pafs. Real_izar_éstudibs metereol6gicos y de prevision del -
tiempo. Dirigir las actividndeé de la red de 6b§ervaclones; estaciones

de radiosondeoviento y estaciones climatolégicas.

DIRECCION GENERAL DE EXTENSION AGRICOLA . -Planear

controlar y evaluar programas ,dg.desarrdl'lo agropéct;arié forestal y -
social de éreas de ri:egr:: ‘te.mporal}. Planear e ‘l;n plementar progrémas
especiales de interés naciginal qure ordena tantp ésta Secre_fzirré como-
la de la Presidencia. Proni‘ovevr la‘ca‘pacimcion permanente del perso-
nal de servicio y_adlbestmmichto de productores y amas de casa enel
medio rural. Fomentar elapro#echarhiebto y conservacién de las es-
peclés y obras pecuaries y pastizaies. Fomentar los cultivos baéicos
y de nuevés especieé y variedad de plantas, asf c‘pm'o‘ el empleo de se
millas mejoradas, fertilizantes, parasitidas, maquinarja e impelen-

tos Agrfcolas, a fin de hacer redituable la explotacién de productos -

agricolas en el medio rural,

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS

Obtener varledad de plantas mejoradas medlnnte ln nplicaclbn de 'mé. S



todcw genéticos que pcrmxtan al productor lograr m’lyoxes cosechas de-
mc]m' cnlidad por unidad de superficie Establccur las prdcucas mas
adecuadas para un manejo efxclente de los sueloq ngri‘colns que perm l-
w conservar o me;orar su productividad y aprovcchar en forma raclo-

nal el ngua disponible para la: produccién economlcamentc Optima,

SUBSECRETARIO DE GANADERIA. - Tlene como objeto - =«

‘promover el désarrolib de ‘la*ga‘naderi.‘a nacional. Mantener e impulsar
los serviclos dé -_s,anidad’animél. Fohentdr cl mejoramiento'y mayor -
aprovechamiento zootécnico de los recuféoa avicolas, aplcolasg y de- -
més espec(es menores. Promover las_ inycstigaclongs-cientfflcas en --
" los aspectos sahitarios zootécnicos, lmpuisar y oricntar téenicamente
la industria de la leche. Regular y encausar el uso de la Insem inacién

artificlal en las diversas especies de ganado.

La Subsecretarfa contaba con los 6rganog giguientes:

DIRECCION GENERAL DE GANADERIA. - Programar y ase-

sorar técnicamente la cria y explotacion de las especies pecuarias y -
el desarrollo de la actividad ganadera. Regionalizar la actividad gana-
dera. Bstablecer‘ las técnicas mds avanzadqs de producci6n animali, de
acuerdo a las caracteristicas propias de cada regi6n y al tipo de ex- -
plotacién. Controlar y vigilar la actividad ﬁ,anadera naclonal. Regulhr
y concrolar la Importacién y etportnclén de gnnado y sus produccos .
Orgunlzur y promover exposlciones, ferlas y comuraos ganadcros. -

Promover la lndustrlnuzaclon de la produccion pccuarla Rcallzar el

me]oramiento genétlco de las -especles bovlna, porc!na. caprlnu yo<o




DIRECCION GENERAL-DE SANIDAD ANIMAL. - Plancar y -

organizar los serviclos de- samdad e. higlene pecuarlas, Formular lns
cartas nosoléglcas en general Autorizar e inspccclonar la fabrlcu- -
clbn de allmentos y productos para animales, Autorlzar la lmporm- -

cion y expormcién de ganado y sus productos. Efectuar las lnspccclo

nes zoo-sanftarias en puertos y fronteras.

DIRECCION GENERAL DE AVICULTURA Y ESPECIES ME

NORES. - Planificar la avicultura, cinicultura y ramas afines a-nlvel-
nacional busc'indo la conveniente relaci6n entre ia oferta y la dem an-
da. Opmar, a través de Comxté Nacional Avfcola. sobre’la improce--
dencia de las solicitudes de importacion v expormdén. cujdando 1a ba_
lanza de animales y sus subproductos. Controlar la sanidad y calidad-

gendtica de las especies encomendadas a esta Direccién. Asesorar en

todos log aspectos a los productores. Realizar el estudio econdémico -

avicola de cada entidad.

INSTITUTO NACIONAL DE INV ESTICA CIiONES PECUARIAS

Planear, dlrigir, coordinar y realzar la investigacién cintffica en los-
aspectos veterinarios y zootécnicos. Desarrollar, verificar y adoptar
nuevas técnicas de diagndstico prevencion y tratamiento de enfermeda

des de importancia econém ica, y de mejoramlento y aprovechnm ien-

o de los factores de productxvidad animal.

INSTITUTO NACIONAL DE LA LECHE. - Impulsar y orien-




,ta: cecnlcamcnte la lndustria de la leche. l:sndlar el control zootécnico

para el mejoramiento dnl ganado lcchero, bovino y caprino.

INST’ITUTO NAC!ONAL DE ovas Y LA‘NAS. Promover la

dlversiﬁcacidn de ra7as ovinas segOn el medio ecolégico Difundir lns-

técmcas dc explotacmn de razas ovlnns, segﬂn el medio ecoléglco. Di-
fundir técnlcas de explotacitn del ganndo lanar. Asesorar a los criado

res de'ganado lanar. . Realizar estudios sobre nutricion animal especf

fica del ganado lanar.

INSTITUTO NACIONAL DE INSEMINACION ARTIFICIAL. -~

Planear los programas de estableciemiento y expansién de la insemina
cién aniﬁéial en las diferentes zonas ganaderas del pafs. Desarrollar,

regular y encauzar el uso de la Inseminacion artificial en las diversas

especles de ganado,

SUBSECRETARIO FORESTAL Y DE LA FAUNA. - Tiene co-

mo funclones planificar y promover las investigaciones cintfficas en —
materia forestal y de la_v fauna gilvestre. [stablecer y dirigir escuelas
de sivicultura; estaclones experimentales, semilleroy cotos de caza,
Conservar las zonas forestales, pastizales y bosques, organizando ser

vicios de defensa y vigilancia. Fomentar la reforestacion y vigilar la-

expl'ot.acvldn‘de los bosques y la fauna silvestre. [laborar el censo de -

predios forest_ales y silvopastorales, quien ge auxilia pm shs_act[vl-~.
dades de: .

DIRECCION GENERAL, DE APROVL‘CHAMILNTOS Fom:s—- :
‘TALES:=. u@evr_'\v.;t‘ien.e

su cargo admlnls:rur el slstem -d

€

k!
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clonnles Planear campaﬁas de sanidad forestal Propiciar la mejor con
servacion y utilizacidn de los recursos forestales locall'mdos en lag --

zonas protectoras, zonas de veda, reservas forestales y. parques nacio

‘nales. Planear e ‘jecutar lns obras de produccwn de plantas y trabnjos-

de reforesmcidn Incrementar el nﬂmero de vlveros, de acuerdo con -

las cnracter;’sticas de las diversas regiones del pars,

DIRECCION GENERAL DEL. INVENTARIO NACIONAL FO--

RESTAL.- Elaborar el mapa forestal de la Repdblica Méxicana y ma-
pas de conjunto por entidades federativas. Determinar las caracterfs-
ticas cuantitativas de la vegetacién forestal. Determinar las dreas fo-

restales del palfs. Realizar y promover el inventario forestal continuo,

tanto a nivel nacional como regional.

DIRECCION GENERAL DE LA FAUNA SILVESTRE. - Cono-

cer y aplicar las dlsposicivones legales y fiscales en materia de caza.
Levantar el inventario de la fauna silvestre. Establecer centros de in

vestigacion, refugios de fauna silvestre, reservas nacionales y monu

mentos naturalesg,

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION TECNICA Y VIGI-

LANCIA FORESTAL.- Supervisar el cumplimiento de lag disposicio-
nes técnicas y administrativas en los bosques que se encuentren bajo-
el régimen de aprovechamiento. Capacitar, distribulr, movilizary —
llevar el control dél,persbnal' de v;gllhncl'é.ﬁbrestal~coinlélonddo en --

las zonas urbanas, bosques carreteras y caminos del pafs, Realizar-
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los estudios dasunbmlcos con nnes de desmonte y aprovechamiento per

manente de: los bosques nacionales, ejidales. comunales y parnculares.

!NS’I‘ITUTO NACIONAL DE INVEST[GACIONPS FORESTAI..ES

Asesorar a la Secretarra de Agricultura y Ganaderfa en los problemas-
clentfficos y tecnolégicos relacionados con los recursos forestales del-
pafls. Atender los problemas qde afecten los bogques del pafs. Realizar

investigaclones sobre el mejoramiento de arboles forestales.

DIRECCION GENERAL PARA EL DESARROLLO FORESTAL.

Elaborar los estudlos, planes y programas técnicos, socioeconémicos-
_y financieros que tiendan a lograr el desarrollo de los recursos foresta
les de la nacién. Planear sistematicamente y permanentemente el apr&-
vechamiento de los recursos forestales para deﬂnlrrpolrticas y estable-
cer programas de ejecucién de los proyectos selecclonados Estudlar -
las posibilidades de industr(allzaclm de la materia prirna provemente-
del‘ aprovecham iento forestal. Programar la produccién forestal para -
asegurar la satisfacci6n de la demanda nacional y extranjera. Estudiar
y evaluar las form as de organtzacion de los factores campesinos, obre

oficial y privado y su participacién en el desarrollo rural, silvico
1a e industrial del pafs.

Las Subsecretarfas de Agricuitura y Ganaderfa y Forestal y
de la Fauna, a través de sus diferentes 6rganos de las auxilian, con--
forman la parte medulhr y técnica de la Secretarfa dé Agrléulturn y -
Ganaderrw ahorn blén csta Secremrra para su funclonamlcnto adminis

i

tratlvo cuenta con el slguiente personal y areas de trabajo,




OFICIAL, MAYOR. - Administrar los asuntos. internos-
de la Secretarfa en kn_ateria de presupucsto, personal, adquisiciones y
démaé servicloé aid'min‘istrativo's». Formular cada afio ol proyecto de

presupuesto de egresos e inversiones de la Secretarfa,

DIRECCION GENERAL DE PERSONAL.- Tiene a su cargo
la contrataci6n, control y baja de person_al que presta sus servicios
en la Secretarfa, asf como los movimientos, del mismo y las ‘pro-

mociones y prestacione's'e'n realcién a las normas laborales aplica-

bles a dicho gremio.

DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO.- Formular el

anteproyecto del presupuesto anual de egresos de la Secretaria y -
proponer las modificaciones al anterior, que scan necesarias de -

acuerdo con los lineamientos’ que le fije el Secretario, por conduc-

to del Oficial Mayor.

DIRECCION GENERAL DE PROVEEDURIA. - Solicitar a -

las diversas dreas de la Secretarfa informes sobre el monto pro--

bable de artfculos de consumo y equipo que requieran para cada -

ejerciclo anual.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS GENERALES. - Lie

var el control y manejo de la correspondencia y archivo de la Se-
cretarfa, organizar, prestaf y supervisar los servicios de inten--
dencia de 1a Secretarfa.

EL _Scc:e?afl'o*de Agricultura ’y-Gdhédéffa; .requiere de -

pé;fsohal_y bééanoa:de_conﬁ‘nﬁza qqe";lé-.’au:glllen_y agesorcn: en sus




politicas de control de administracién de la dependencia a su car-
go y que le informen del avance de los programas y logros-obteni
dos por'los diversos 6rganos técniéos -de su estructura polftico ‘n(.l_

ministrativa, siendo éstas:

COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION. - Programar-

y jerarquizar las reformas necesarias a los sistemas administra-
tivos de la Secretarfa. Establecer un sistema de evaluaci6n perma

nente acerca de la eficlencia administrativa de las dependencias de
la entidad.

UNIDAD DE PROGRAMACION .- Presentar al titular del -

ramo un informe de los andlisis realizados a los programas de in
versiones y al plan-Naciocnal Agricola, Pecuario y Forestal; parti-
cipar en la Comi_siOn interna de administraci6n de la Secretarfa, -

\

planear y coordinar la realizaci6n del Banco de Informacién de la-
Secretarfa,

DIRECCION GENERAL CONSULTIVA Y DE LEGISLA- -

CION. - Formular proyectos de leves, decretos, reglamentos, --
acuerdos, circulares y demds disposiciones de cardcter general;
autorizar las inscripciones de los tftulos, actos juridicos y con--
tratos relacionados con los permisos que sc otorguen para apro--
vechar o explotar los_ récgtsos forestales, Aprobar o modificar -
los proyectos de resoluclones en el caso de fndemnlzacion a log- l
afectados en su pequefia propiedad ag:rco_la; con.motivo de dota--

clones a'gi-a:ia‘s, Asesorar al-Secretario -en sus funclones como -




Presidente del Conseio de Administracién de la banca oficial agro--
pecuaria y como miembro de comisiones y brganismos d¢ partici--
paci6n estatal, Formular a nombre del Secretario del ramo, ‘d'enu_q

clas ‘y quérellas penalés, asl como otorgar el perdén legal en los-

casos en que proceda,

AGENCIA GENERALES DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
EN [LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. - Representar a la Secretarfa -

en las Entidades Federativas dentro de la jurisdiccién que se les - -
asigne en. todos los asuntos que competen a la de'pendencla. tanto en
el ramo de agricultura, como en los ganaderfa y forestal. Resolver
bajo su responsabilidad. todos los asuntos que competen a la Secre-
tarfa, salvo en los casos de duda v de aquellos que no estén sujetos
a normas generales, en los cuales procederd someterlos 'al acuerdo-
del Secretario por conducto de la correspondiente subsecretarfa, sin-
perjuicio de adoptar las medidas de urgencia que se requieran.

"El Licenciado Antonio de Ibarrola considera que esta Se--
cretarfa queda revestida de facultades técnicas que son propias, mds
que de una Secretarfa de Estado, de institutos cintfficos y de funda--
ciones constitufdag para el auxilio y progreso de -la Humanldad, la -
Secretaria de Agricultura y Ganaderfa colaborard con el Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacion en la determinacién de los --
cultivos que en virtud de las condiclones ecolégicas sean mds aproblg_
das y remunerativas para la region; esmb'lecc‘ra campos ekperimenta;
les; fomentara‘ln lntegrdcién de }a g_anéderfa ala aéricultura con - -

plan;‘gs;forra‘]e_ras y culdard del establecimlento de silos; intervendrd




para lograr la mejor explotacidn de los rccursos nacionales, agro

,pecunrlos y sllvrcolas y sostendra la lm portantl‘sima polmca sobre

conservaci6n de suelos, bosques y aguas, a efecto de establecer -

como una’ obligacién de los ejidatarios el constante cuidado que de-

beﬁ.te'ner en la-preservaéidn y enriquecimiento de estos recursos.
0\(12)

D).- SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.

La Comisién Nacional de Irrigacién, creada por la ley de
Irrigacién con Aguas Federales, publicada en el Diarlo Oficiai de -

cnero de 1926, tomo XXXIV, ndmero 7, es el nnt‘e;edenie orgdnico

- 'de la Secretaria de Recursos Hidradlicos,

El articulo tercero de dicho ordenamiento estableci6

tex
textualmente lo sigulente:

"Para promover y construir obras de lrrlgacidn en la Re
pablica, se crea un 6rgano adm Inistrativo que 3e denn...l. ard, Co-
misién Nacional de [rrigacién, la mencionada Comisién dependers -
de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, constard de tres miem
bros por el Presidente de la Repdblica, por conducto de la propia-
Secretarfa,"”

El goblerno de la Repdblica conciente del papel cada vez
mds importante que tiene el debido aprovéchamlento de' los recur-—-
sos hidradlicos en la prosperidad y desarrollo del pafs, considers-

indispensable transformar la Comisién Nacional de [rrigacién cle-

vindola a la categorfa dé Secretarfa de Estado, ampliando sus -

( 12') tbarrola de Antonio; "Derecho. AGrario®, 'pag. 310,




atrlbuciones y ddndole mayores Tecursos, econcm icos para hacer po
slble la me]or y mds rdpldn utillzacibn de los recursos hldrdullcos
nacionales.

En tal virnd, a. ln(clntlva del” Ejecutivo redc,ral por de-
creto del Conzreso de la Unmn del 7 de dlc[embre de 1946 publi-
cado en el Diario Oﬁcial de la l"ederacxdn del 13 del mismo mes, -
por el cuai se expxdx) la Ley de Secretarfas y Departamentos de -
Estado, se cred. la Secretari‘a de Recursos Hidraullcos. en Cuva --
Ley, que en;ré en ,vngorlel lo. de enero de 1947, las facultades --
quea;mvie;r'on énéoiﬁéndadas a la desaparecida Comls(dn Naclonal de
lrrigacidn quedaron adscritas a la Secretarfa de Recursos Hidré\ﬂl-
cos, con excepcién de las relacionadas con los distritos de rlego vy
con la conservaciﬁn dé‘ ;sq‘elos; que en ese enton;és y por decretof
presidencial publicado én_ el Diario Oficial del 31 de diclembre de-
1946, pasaron n.dependef de la Secre;g;ra de Agﬁculmra.

Por otra .bpartleb, con apaya e.n el a’ftfculo_. 10 de la citada-
lev v en posteriores acucrdos v decretos presedenciales, las Direc
ciones-de Aguas, de Ingenierfa Sanitaria ‘y de Obras Hidrdullcas, -
que dependfan respectivamente de lasg Secretarfas de Agricultura y
’ Fomgnto, de Salubridad y Asistencia v de Comut;\lcacidnes y Ob_ras
Pdblicas, pasaron a dependet. de la Secrectarfa de Recursos Hidrdu-
licos, cuyas furiclones v faéultndcs se 'encuentran er;unciadas en el-
ard’culo 12 de la Lev de Secretarfas v Depammencos de Estado de
24 de dlclembre de- 1958 y en el artfculo l7 de la. Ley Federal de-"

e 1 dg enero de 1972:




Ef artficulo 12 de la Ley de Secretarfas y Departamentos-
de Esmdo de 1958. dlspuso-

"A la Secretarfa de Recursos Hidraulicos corresponde el-

despacho de los slgulentes asuntoS' :

L.~ Organizar, dlrigit Yy reglamentar los trabajos d¢ hi- -

drologfa en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionalcs, tanto. su
.perﬁclales como subterrdncos, con la cooperacion de las Sccreta--

rfas de Agncgltum y Ganaderfa y el Departamento de Asuntos Agra

rios v Colonizaci6n.

i1.- Reconocer derechos y otorgar concesioncs, permisos
y autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas nacionales, -
con 1a.coqpetaci6n de la Secretarfa de Industria v Comercio, cuan-
do se trate de la generaci6n de energia eléctricay de las Sccreta--

rias de Agricultura y Ganaderfa y se trate de irrigacion.

n. - Administrair. controlar v reglamentar el aprovecha--

mientn da lzz

Guencas hidrdulicas, vasos, manantiales y aguas de -
propiedad naclonal, asf como de las zonas federales y correspon- -
‘dientes, cof\ exclgslbn de la que se atribuva experesamente a otra -
Secretarfa, departamento o dependencia del Gobiermo Federal;

V.- Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras
de riego, desecaclén, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos-
y 139 que pmgratf\e la Secretarfa de Agricuitura y Gannderfa' en pe-
quefia l‘rrlg‘aclon_. de ncu‘c;rd_o,con los planes formulados y que compe

ta: realizar al ‘_qul_etﬁq;, ché:él por . sl > enf cdoperaclo_n cori los go-




V.- Intervenir en la conservacion de las corrientes, lagos
y lagunas, en la proteccién dé_las cuencas alimentadoras y en obras
de cdfreccién torrencial, con la coperaci6én de las Secretarfag de --
Agricultura y Ganaderfa y el Departamento de Asuntos Agrarlos y -
édlbniiacién;

V1.- Estudiar los suelos para fines de riego;

VII.- Estudiar geol6gicamente la existencia y aprovecha- -

micnto de los recursos hidrdulicos y con la construcci6n de las - -

obras relativas;

VIII.- Intervenir con todo lo relacionado con la dotacioén a-
las poblaciones de los servicios de agua potable y de drenaje, con la-

cooperacitn de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia;

IX.- Manejar el sistema Hidrol6gico y del Valle de México;

X.- Ejecutar las obras hidrdulicas que se deriven de trata-

dos internacionales;

XI.- Controlar los rfos y demds corrientes y ejecutar las-

obras de defensa contra inundaciones;

XI1.- Organizar y manejar la explotacién de los sistemasg-

nacionales de riego,con la intervencién de los usuarios, en los térmi

nos que lo determinen las leyes, y de la Secretarfa de Agricultura y

Ganaderfa, para fines de coordinacién de la producci6n agricola, y

XIll.- Las demds que le fijen expresamente-las leyes y Re
glamentos”

Y el artfculo 17 de la Ley Federal de Aguas Establecid:

Sor‘:,_gt:jbuclbncs de la Secfgt@rré: |




[.- Regular y controlar, la explotaci6n, uso y aprovecha--
miento de las aguas .en los términos de estaLe_y}

La régulariz‘a.crlén y antrol_ del uso y aprovccharhientb de
las aguas naclonales para fines de navégaélén y de obras o servi--

cios conexos de las vfas generales de comunicacién, corresponde a

la Secretaria de Marina;

Il.- Formular y mantener actualizado el inventario de los

recursos hidrdulicos del pafs;

1li.- Reglamentar, organizar y dirigir log trabajos hidré-

logicos excepto los que son de la competencia de la Secretaria de -

.Marina;

IV.- Otorgar las asignaciones, concesiones o permlsos pa

ra la explotaci6n, uso o aprovechamiento de las aguas naclonales;

.~ Administrar, controlar y reglamentar el aprovecha--
miento de las cuencas hidrogrdficas, causes, vasos, manantiales y
aguas de propledad naclonal, asf como las zonas federales corres-
pondientes, en coordinacién con las Secretarfas de Agricultura y -
Ganaderfa y de Industria y Comercio, cuando asl proceda, excepto-
los que sean de la competencia de la Secretarfa de Marina;

VI.- Construir, administrar, operar, desarrollar, con--
gervar y rehabilitar las obras de riego, desecacidén y drenaje de -
tierra, inflltracién defensa y mejoramiento hidraulico de terrenos-
aculferos, de acuerdo con los esmdloé, plghos, y proyectos formu-:
‘lados para ejecutarse por el Goblerno Fédéral kc'lvlrectamente o
cooperaclén con. los goblernos dc los . Estndos del Dlstrito Federal

'de los munlciplos. organlsmos descentraltzados. empresas de par-‘




ticlpncton estatal o particulares.

La desecacion para ganar terrenos al mar y. a los esteros
de propied‘advnacional,, podrd hacerse por esta Secretarfa o por la -
de Marina, segdn lo de‘termlfnc‘ el Pre‘sld.evnt_e de la Repdblica.

Vil.- Tomar a éu cargo la congervacién de las corrientes,
lagos, esteros y lagunas; la proteccion de las cuencas alimentadoras
y las obras de correcclbn.torrenclal. ejecutando los trabajos corres
pondientes con la coopéracmn, en su caso, de las Secretarfas de Ma
rina, de Agricﬁltura y Ganaderfa, el Departamento de Asuntos Agr1\¥
rios y Colonizacién y el Departamento del Distrito Federal; |

VI, - Estudiar los suelos y realizar los trabajos de inves- .
tigacién y extensioén de técnicas para fines de riego;

IX.- Coloborar en los programas de la Secretarfa de Agri
cultura y Ganaderfa en la investigacién y extensién de técnicas para

la produccion agropecuaria en las zonas de riego;

X.- Organizar y manejar la explotacién de los sistemas -
nacionales de riego con la intervencién de los usuarios, en los tér-
minos de esta ley y demds disposiciones legales aplicables, y de --
las Secretarfas de Agricultura y Ganaderfa y el Departamento de - -
Asuntos Agrarios y Colonlzacién para coordinar ias posibilidades de
riego con la produccién agricola;

XI1. - Planear, proyectar, ejecutar y operar las cbras de -
abastecimiento de agua potable y de altarillado cuando se realicen -

total ‘oparclalmente con fondos del erario, el aval o cualquiera otra

garantfa de Goblerno Federal;
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XIL.-, Manejar el sistema hidrol6gico del Valle de México;
XIil.- Coritrolar los rios y ejecutar obras de defensa con
tra ‘l'n_‘uhdacioneé y asolves,eztcepto en los casos que le correspondan

a la Secretarfa de- Marina;

X1V.- Ejecutar las obras hidrdulicas que se convengan on-
los trabajos internacionales;

XV.- Construir las obras hidrdulicas para generaci6n do ~
encrgla eléctrica que le encomiende el Ejecutivo Federal, o bién, sf
las éncomienda a la Comislon Federal de Eléctricidad, previa apro-
bacién de los estudios y proyectos correspondientes, asignar a la --
misma los volimenes de agua que ‘se requieran, de acuerdo con los-
citados proyectos;

XVI.- Localizar, explotar y analizar conjuntamente con la
Secretarfa de Industrfa y Comercio, las aguas salubres subterrdneas,

superficiales y de mar y, en este Gltimo caso, tambhién con la Se--

cretarfa de Marina, y tratarlag adecuadamente para la utilizacisn en
fines domésticos, agropccuarios, piscfcolas o industriales;

XVIl, - Contruir o autorizar las obras hidrdulicas necesa--
rias para la explotac{6n, uso o aprqvechamlentt; de las aguas saladas

'XVIIL. - Conservar y mejorar en coordinaclén con .lag Se--

crtarfas de Agricultura y Ganaderfa y de Industria y Comercio las -
aguas de los esteros, lagunas, litorales e Interiores, mediante el --

estudio, proyecto, construccién y ope:jnclbriv de obras hidrdulicas pa-

ra la conservaclén ¢ (ncremento de la fauna y.flora acudzica;’




X1X.- Regular la. explotacién, uso o aprovechamicnto de aguas resi-
dunles .y las 'bcondiic_:iones‘ en que ;:hayan de arrojarse cn las if¢des, co-
lectoras, cdccas;- caucés;- v;ié:c>s-y _dcmds de‘p‘olsito_s y éorriéntes Lle -
agua, - asf como su infl_ltr‘aéiérj, procurahdo evitar, en todo‘”rcas.o, la-
cbntdmihacién éﬁe pohgé en pe'ligro'la salud'pdblida ) dégrade log --
sistemas ecb_légicos, en coordinaci6n con las Sccretarfas de Salubri-
dad y Asistencia, Agricultura y Ganadé'rra'bé ihdus;fia y:‘Comércio;

XX.- Estudiar y ejecutar, en colaborécién con las depen- -
dencias competentes, los programas para el méjor aprovechamiento?
de las obrqs, trabajos y actividades a cargo de los usuarios;

XXI1.- Establecer servicios de vigllancia y proteccién de --
los bienes y obras a su cargo, adopatar medidas para evitar inunda-
clones y, en su caso, contribuir a la prevenci6n de dafios y a la - -
prestaéigii' de auxilios;

“XXII.— Suspender todas aquellas obras que ‘;laﬁen los recur-
sus hidrdulicos naclondles&, “en coordldéclan con las -Secretarras de-

Agricultura y Ganaderfa y de Industria y Comercio, segdn proceda, -

las que degraden el equilibrio ccol6gico de una regi6n, y

XXIll. - Las demds que fljen las leyes y reglamentos.

La estructura orgdnica de dicha Secretarfa se muestra en-

la pdgina ndmero 59 (hoja siguiente), siendo las principales funcio--

ncs de los 6rganos y funcionarios que la conformaron las siguientes:

EL_SECRETARIO DE RECURSOS HIDRAULICOS.- Se encar

ga de ordenarla realizacion de la politfca que sc dicte por el Pre- -
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sidente de- ln Repdblica para el uso racional y mejoramiento de los-
rccurgosf'vnldr&uvl‘lcols’, ', r‘efx':énda‘r las le’ycé, regldmentos, decretos y-
acucrdos '_ekpedidos por el‘Presidcngcﬂ__de» la Repﬁblica, conforrne a -
lo dispuesto por el ?:trculo 92 de‘ la anétitﬁcidn Politica de ‘log [Es-
tados Unidos Mexicanos y por la Ley de Secretarias y Departamen--
tos de Estado, asf como expedlr los manuales de Organizaci6n y de-
Procedimientos de la Secretaria y dictar disposiclones para actuali~
zarlos; suscribir convenios de cooperacién, con log estados y. muni-
clpios para la construcci6n, ampliaciones y operaciones de sistemas
de aguas potables y alcantarillados; aprobar los planes y normas de
operacion de los sistemas naclonales de riego, dc las relacionadas-
con el abastecimiento de agua potable y alcantarillado, asf como los
correspondientes al' desarrollo de la fauna marftima, Expedir los re
glamentos de operaci6n de los distritos de riego y de acuacultura, -
asi como de las unidades de rlggo para el desarrollo rural, Dicrar
disposiciones para preveer y resolver problemas de tenencia de la -
tierra, en relaclén con la plancaci6n, construccién y operacién de -
las obras hidrdulicas. Resolver los recursos administrativos estable
cisdos en la Ley Fedéral de Aguas. Imponer sanciones por violacio-
nes a las leyes o reglamentos cuya aplicaci6n le corresponda’ a la -
Secretarlfa, y reducirlas o cancelarlas cuando proceda.

El Secretario de Recursos Hidrdulicos, para el desempeiio
de las funclones antes cltadas, contaba con 3 Subsecretarios.

1.- De Planeacit6n,

De Construccion'y

.- De Operaci6n.




EL SUBSE CRFTAR[O DE I’LANEAICION - A través de‘ sus-

Dlrcccléncs Gcnerales de Estudios, de Plancacién y de Usos del - -
Agun y Prevencxén de la Contaminaclon, aprobaba los programas de-
estudios co}r;q_qundientes a“las _ca__racterrstlcas de_los suclos destina
dos a benek".lcl‘a'tse, asT como lzis diferentes posibilidades de resolu-
ci6n que se preséntaran para el correcto aprovechamiento de los re
cursos hidrdulicos, y los programas generales de fnvesdgaélén y de
estudio de campo para. la integracién de los anteproyectos de obrasg-
de irrigacién, asf como de las cuencas. hidrol6gicas del pals. Apro-
bar los anteproyectos de las obras de riego, de control de rlos, de
ampliacién y de rehabilitacién de zonas de ricgo en loArela‘ci-onado -
con las obras de almacenamiento, de conducci6n y de distribuci6n.
Proponer al Secretario las medidas necesarias para preveer y resol

ver problemas de tenencia de la tierra, ‘en relaci6n con la planea--

ci6én de obras hidrdulicas.

EL._SUBSECRETARIO DE CONSTRUCCION, - Por medio de-

sus Direcciones Generales de Obras Hidrdulicas para el> Desarrolld-
Rural de Irrigacién y Control de Rios y de Agua Potable y Alcantari
llado , se encarga de controlar y supervisar el desarrollo de la ejg
cucién de la obras de irriéncic)n, de control y almacenamiento de —
rfos, de acuacultura, de agua potable y alcantarillado para el desa-
rrollo rural: proponer al Secretario las medidas nccesarias para --
preveer y ,resolver problenizis de tenehcln de la tlerra, en relgcioh-.

con la coustrucclén de obras hidtauucns.

En. partlcular LA D[RECCION GENERAL DE OBRAS' HIDRAU




LICAS POR EL DESARROLLO RURAL.- Dependiente de la Subsecre

tarfu de Constmccmn,. organizaba y dlrlgra 1as acnvxdades relacio-
nadns con el eStudxo e investlgacmn técnica, cconémica y soclal en
las comunidades ;ampesmas del pals en basc a los lmeamientos dcl
Pla'n’wNa'cldnal Ae 'Péc'lﬁeﬁﬁ'v lffigacion. lntcgmba los proyectos de}lni-
tivos y presupuestos de las obras de servicios y de irrigacién con-
fines domésticos, pecuarios piscicolas y de lndustrializécién que -
pretendfan: beneficiar a las comunidades rurales del pafs. Realizaba
las gestioncs’necésaria_s ante las Instituciones Naclonales e interna
cionales que proporcionaban los financiamientos para la ejecucién -
de los programas de obras relativas a la pequefia irrigacién a fin-
de garantizar a las comunidades rurales del pafs los beneficios --

crediticios y financieros que se les otorgaba por dicho concepto.

SUBSECRETARIO DE OPERACION.- Quien contaba con -

las Dlrecclones Generales de Aprovechamientes HHidrduiicos, de --
Unidades de riego para el Desarrollo Rural, de Distritos de Rlego
y de Operaci6n de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillados; - -
aprobaba los programas relacionados con la operaci6én de Sistemas
nacionales de riego, de los sistemas de agua potable y alcantari--
llados y de las unidades de riego para el desarrollo rural. Propo-
nfa al Sceretario el otorgamiento de asignaclones, conceslones y -
permisos rclacionados con el aprovechamlenty, uso o explotaci6n -
de las aguns de propledad nacional, asf como de los materlales -

cauces y zonas federales respectivas, y- en los casos que proce--

dan. su cancelaclon. reduccmn o revocaclon. Autorizar. la npllca-




cién de los financiamientos obtenidos por cooperaci6n nccésn;_ios pa-
ra ¢l emecjoramiento 'dc,vlaé obras y ‘fede_s de dvlstribgci‘oh; tanto en :
los distritos de riego cdr_r_\ o.’ en lqs un.idacvlesbdc ricgo para el desa--
rrollo rural. Pro'ponef al Sccretario los estudios y financiamientoy -
necesarios para la rehabilitacién y ampliacion de los distritos nacio
nales de riego, de ias unidades de riego para el dcsarré_llo rural -
y de los sistemas de agua potable y alcantarillado. Contrbiar la ad
ministméﬁn de los fondos obtenidos por concepto de suministro de-
agua potable y de servicios de riego, asi como de los fondos de --
cooperacién aportados por los usuarios de los sietamas de agua po
table. Someter a la consideracion v aprobacién decl Secretario los -
reglamentos de operacion de los distritos de riegbvy de la‘s unida--
des de riego para ¢l desarrollo rural. Proponer al Secretario las--
medidas necesarias para preveer y resolver los problemas de te--
nencia de la tierra, en relaci6n con la operacién de obras hidrdu--
licas,

Las Dirccciones Gencerales de Unidades de Riego para el-
Desarrolio Rural y de Distritos de Rlego, son las que mayor inge-
rencia tuvieron en materia agraria, las funciones que le ‘corrcspon-

dleron en particular son:

DIRECCION GENERAL DE UNIDADES DE RIEGO PARA EL

DESARROLLO RURAL.- Organizar las dreas beneficladas por obras
de riego para cl desarrollo rural ¢ Incrementarlos econémica y so-
clalmente a través de la tecnificacion del riego. Promover la cons-

tituclon y iiu'r_\clonamiento. en:cada entidad {e_dcmtlir:l[de un comité --

dlr_eictl'v‘o‘ .de_ unl'dadefsvid:e"'ﬁegioﬂ para cl désnrr,olilo rural.: Dictaminar
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sobro la lntc&,racién de un distrito de ricgo con dos o mds unidades

para cl»desarrollo rural chlstrnr los datos reiativos a la pxoduc-

cién ugrrcola, ‘al uso del agua, a la actualizacién de los padrones -
de usuarios y a los aspectos de la tcncncia de la tiezra en las unf-

dades de riego.

DIRECCION GENERAL DE DISTRITOS DE RIEGO. - Progra

mar, ejecutar y controlar las actividades rciacionadas con la opera
cidn, conservacifn, mejoramiento y admlnlstraclén de los distritos
de riego. Organizar las actividades correspondientes a la integra--
cién de los usuarios _benet‘iclados por los distritos de ricg;), asf co
_mo formar, revisar, modificar y maﬁcjar_ los padrones de usuarios
de cada distrito y el Padr6én Nacional de Usuaring, Rcalizar las ac-
tividades de promocién relativas al desarrollo cconémico y soclal-

a fln de Incrementar la productividad agricola a través de la tecni-
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co “respondlentes por los sgrvicios que se prestan cn cada dis-
trito de riego, asl como revisarias periodicamente para Amantcncr-
las actuallzadas.

El Secretario dc Recursos ilidrdulicos, para el mejor --
desempeilo de sus funciones cucnta con las slguiéntcs unidades de -
apoyo:

LA COMISION DEL PAPALOAPAN, DEL RIO BALSAS; DEL
RIO FUERTE, DEL.’ RIO GR[]ALBA DE AGUAS DEL VALL.E DE ME
XICO, DE BSI‘UD[OS DE L.A CUE\ICA DEL RIO PANUCO Y. PARA -

EL APROVECHAM[ENTO DE AGUAS SAL.INAS - Que dependfan - -

dlreccamente del’ Secremrlo, tenl'an la dlrccclbn Y- control do actlvi
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dades relacionadas con la planificacion y cbnstrtxc_cit)n de todas las-
obras de¢ defcnsa de los rios, asf como todas las obras de riego,
._gcncfaciOn _de energfacléctricd. abastecimicnto de agua a CCIIIW_I‘OH -
de p‘obiéciod,"i’._-i_ngenie‘rra sanitnrld. comunicacibnes y transportes, --
co_mpren‘dieﬁdd caminos, ferrocarriles, teléfonos, puertos y también
la creaci6n .‘o ampliacldn de centros de poblaclén.

Las mencio_nadas comislones dentro de sus prescripciones
legales msmcdhs, dfctaban medidas y disposiclones en materias -
agropecuarias, industriales y de colonizaci6n, debiendo coordinar --
gus actividades con el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonf-~
zacibn.

Las tres Subsecrctarfas dependlentes de la Seccretarfa de-
Recursos Hidrdullcos a través de sus Direcciones Generales, con--
forman la parte técnica y medular de la mencionada dependencia; -
dicha Sccretaria para el despacho de éus asuntos adminlerrativos --

cuenta con

EL _OFICIAL MAYOR .- Quién por medio de sus Direccio

nes Generales de Organizacién y Métodos, de Administracién y de-
Asuntos Jurfdicos, se encarga de presentar al Secretario las propo
" siciones de cambios o adopci6n de procedimientos necesarios para-
el desahogo de los asuntos administrativos, asl como hacer el plan
teamiento y resolucién de los asuntos relacionados con la tenencia
de la tierra, formular léé'ﬁ:dyectos de leyes, reglamentos, decre
tos y acuerdos preSidénctal'es relncidnad[as con las actividades ad-

ministrativas de la. Secretarfa,




De lns m1tcri01es Direccloncs quc integraban la’ Oficialia
Muyox clc ln Sccretart‘" mcncionadu que tcni’an funcloncs aclminis--
mmvas o dc trdmite y dc ellas ia Gmca quc tlenc lntcrcs en este
tml)ajo es’ la de Asuntos Juridicos, por ser. la que gencra la acti-

vidad norm'mva de la mstntucxén, por ello la mencionaremos a --

continuacién,

LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. -De

pendiente de la Oficialia Mayor, dictaminaba sobre las consultas -
que se formﬁlaban’ en lvaAs_ dependencias de la Sccretarfa, relativas
a la aplicacién de la Ley Federal de Aguas y ofros ordcn_amientos
" legales; revisaba los contratos, convenios, asignaciones, concesio
nes y permisos que celebraba u otorgaba la Secretarfa emitiendo-
el dictamen corre.spond‘x'ente. opinaba sobre la interp'rctacién, res
cisi6n, cancelacion, caducidad, revocacion y demds aspectos lega-

les de los mismos. Dictaminaba

....... sobre la resolucion juridica que -
debra darsc en el plantcamiento de problemas de tenencia de la —
tierra suscitados por obras hidrdulicas, en correcta aplicacion - -
con las leyes federales de aguas y de Reforma Agraria.

"El Licenciado Miguel Acosta Romero en su libro "Teo--
rfa General del Derecho Administratlve”, considera que las funcio
nes principales de esta Secremrfn. son las dc organizar, dirlgir-
y reglamentar los. trabajos de hldrologfa, en cuencas, cauces, al-
veos de ngua's naclonales tanto supcfficlnlas-ciomo subte'rrnneas. -
Reconoccr derechos, y otorgar conceslones, po.rmlsos y nutorlzar

cloncs parn el aprovechamiento dc las cuencas. _cauces y alveos -



de propledad naclonal asf como de las zonas federales correspondlen
tes, construir’ las obras hldraulicas necesarias para la captaclén y-
derivacldn de aguas naclonale_s_, tanto superﬁclales como subterrnncas.;
‘asT como para ‘riego, ,deseca’cién‘ drenaje, y mejoramiento de terre--
nos.

Intervenir en la conservaclén de las corrientes, lagos y --
lagunas mediante la protec;:iOn de las cuencas alimentadoras, asf co-
mo de las obras de cofrecciOn torrehcial. Realizar el estudio de -
los suelos, en relacién con el aprovechamiento de las aguas para --
fines de riego. Hacer los estudios geol6gicos relacionados con la. --
existencia y el aprovechamiento de los recursos hidraulicos. Inter--
venir en lo reiacionado con la introduccién de servicio de agua pota
ble y drenaje. Manejar el sistema hidrogrdfico del Estado de Méxi-
co. Controlar los rfos y demds corrientes y ejecutar las obras de-
defensa, contra jnundaciones vy las de navegavilidad.

Formular el inventario general>de' ’los suelos y de los re
cursos hidrdulicos de la Nacién. Estudiar el aprovechamiento del -
agua en riegos, abagtecimiento de poblaciones y generacién de ener
gia eléctrica, realizar drenaje de terrenos con fines agricolas o -

de saneamiento de poblaciones, crear y mejorar vias fluviales de-

navegacion', ( 13 ).

13 ). Acosta Romero, Miguel: Teorfa General de Derecho. Adminis-
mtlvo.’ llbto segundo. Caprtulo VI[. Pag. 64,




CAPITULO 111

MOTIVOS Y RAZONAMIENTOS PARA LA CREACION DE

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HI--
DRAULICOS.

A).- BASES ]URID[CAS‘ DE LA REFORMA ADMINISTRA -
TIVA DEL GOBIERNO FEDERAL.,

B).- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE -

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL.




CAPITULO Il

MOTIVOS Y RAZONAMIENTOS PARA LA CREACION DE --

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAY
LICOS.

A).- BASE JURIDICAS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA
DEL. GOBIERNO FEDERAL.
La Administracién actual, no admite comparacién con la -
que nuestros padres han conocido. El Estado, al ver aumentar sus -
atribuciones sin_ cesar, ha tenido que desarrollar sus servicios mds- .

alld de toda medida; pocas actividades humanas ¢scapan a su esfera-

de atribuciones.

Los incesantes cambios de la vida econdmica, jurfdica y -

politica; debido. al desmesurado crecimiento de la noblacisn, han he-

<io necesaria la Reforma Administrativa.

Las bases juridicas de la Reforma Administrativa del Go--
bierno cheral; fueron expedidas durante el Goblerno del C. Lic. -~
Luis Echeverria ALvarez, y estdn siendo complementadas en el pre-
sente periodo de gobierno; dichas bases encuentran su principal fun-
damento en el Art. 89 fracc. I de la Constitucién; cuyo andlisis se-
ha realizado en el primer capltulo de este tiabajo.

Slendo Presidente Consdtuclonal de los .Estadosg Unldos Me
xicanos el LIC L.UIS ECHEVERRIA AL.VARI:Z fueron considerados

los slgulcn_tes puqtos.



"Que cl Goblerno dc la Repﬁblica, ha asumido, por imperativo Consg

tltuclonal la responsabllldad de. lmpulsar, mediante el crecimiento -

'é00n6rﬁlco la _x;edlstrnbuclén del lngreso-y la ampllacldn de los servi-

cios pablicos,’ el hejéramiento de las condicioncs ‘gencrales de la ~
la poblacisn.

El Voldmen creciente de los recursos de que dispone el Esg
tado y la complejidad, cada vez mayor, de un pai’s en proéeso dé --
modernizacién exigen niveles Sptimos de‘ ef_iqacla en los trabajos del
scctor pdblico, pafa lo que es necesario introducir reformas en sus
estructuras y sistemas administrativos, asf como aelccclohar y ca-
_pacl‘tar debidamenfo ;1[ personal que le presta servicios,

Que las reformas administrativas y la actitud de los ser--
viclos pdblicos deben orientarse de acucrdo con fas metas y progra
mas que persigue el pafs en esta etapa de su desarrollo, y que por
lo tanto han de contribuir a la descentralizacién cconémica, a la --
elevacién de la productividéd, al incremento de la justicia social y-
al perfecclonamiento de la democracia.

Que técnicamente no existe razén alguna para la ctividad-
administrativa del Estado -'no.se realice en mejores condiclones de -
eficlencia y de que para lograrlo es preciso contar con la activa --
participacion de los propios servidores pdblicos y de cada una de -
las dependenclas del Ejecutlv&l‘*‘iede»ral. organismos descentrallza--
dos y empresus de pnrtlclpaéléh ‘éstatal

Lus modlflcm:lones o reformas que se. lntroduzcan en la-

adminlstracldn pnbllca dcben coordinarse ¥ complcmenmrse confor-




me a pmposltbs-unitzifios respetahdo lﬂs "peculinridadéé'de cada una
‘de las entidades que partic[pcn y ‘los requerlmientos cspecialcs de -
los servicios. que proporcionan o- de los blenes que produzcan" ( 14).

En base a las consideraciones antes mcncionadaa fué pu--
bllcada en el Diario Oﬁc!al el dl'a 28 de enero de 1971, el s!guiente
acuerdo denom!nado' "Acuerdo por el que se establecen las bascs -
para la promocién y coordinacion de las reformas administrativas -

del sector Pablico Federal”, éste encuentra su fundamento en el Ar

tfculo 89, fraccién 1 Constitucional, en l0s artfculos 16, 20, 22, 26

27 y 31 de la ley de Secretarias y Depnrtamve.nto's de Estado; ahora-

denominada "L.ey'Organica de la Administraci6n Pabllca"; dicho - -
acuerdo espeleica:

"PRIMERO. - Realifcense los actos que legalmente proce--
dan para cada una de las Secretarias y Departamentos de Estado, -
asf como los organismos descentralizados y empresas de participa-
cion estatal, se establecen comisiones internas de admln!stfacidn, -
con el propdsito de planear y realizar las reformas necesarias pa-
ra el mejor cumpliemiento de sus objetivos y programas, incremen
tar su propia eficaclia y contribulr a la delv» sector publico en su --

conjunto, en los términos de las consideraciones antecedentes,

SEGUNDO. - Las comisines internas de Administracién de
las entidades aludidas, se integrardn con los funcionarios que re~--
suelva el trular respectivo, de mbdo‘que_ eﬁ las decvis“lones,puedan
considemfse las atﬂbuclonés y funcvioneé"funddiﬂenmlfe; de la en-

(14'). Acuerdo Publlcado en el Diarlo Oﬂclal el .28 de enero de - -
1971.
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tidad de que se trate y ser atendidos los aspectos correspondicntes
a-los vélstcmusvde programaclon.y*presupUesto, normas- jurfdicas -

que les competan, recursos humanos ¥ materlales, lnformaclén, -

evaluacién y control, asl‘ co.no los proccdlmlcntos y ‘métodos de -

trabajo.

TERCERO. -Realfcense los actos que legalmente procedan
para que las entidades a que seb' refié:e efite acuerdo se establez--
can unldades de Organizaci6n 'y Métodos con él‘pﬂropOSIto de aseso-
rar técnicamente el planteamlento Yy la ejccuclén de las. reformas--
que dependan directamente del titular de cada dependencia o del --

funcionario en el que éste delegue la Autoridad en materia de coor

dinaci6n y raclonalizacién administrativa.

CUARTO. - Corresponderd a la Sccretaria de la Presiden
cia, con la intervencién de las dependencias competentes en cada -
caso, la promoci6n y coordlnacién de las reformas administrativas
del sector pdblico federal asl como la compatlbilizacién de los pr6
pésitos que por‘ellas se persiguen, Para ese efecto se relacionara
con las comislones Internas dé admlnlstracloh y con las unidades--
de organizaci6n y métodos propondrd las normas y sistemas que -
armonicen l_os trabajos respectivos de las dependencias y esiable—

cerd aquéllas que se refleren a sus aspectos comunes.

QUINTD Cada una dc las depcndcnclns, organismos o-
empresus a que se reﬁere este acuerdo, elcvard a la considera--

cion del Ejecuttvo. las modificaciones o reformas que a:su respec-




tivo Ambito corrcspondan L.a Secretarfa de la Presxdencia propondrd al
proplo Ejecutlvo las que atafien a dos o mas de las entidades menciona-»
das " (15).

Se hizo necesario el establecimiento de las Comisiones In--
ternas de Ac:imi'ni’,s‘tracsi‘_'dn y las Unidades de Organlincton y Métodos pa-
ra un mayor agilizémie.nto, coordinacion y reallzacién de funciones en-
lns depéndenci_as, de gobierno; asf como en todos aquellbs organismos -
que de algunaforma tienen ingerencia con el,Gole:ho Federal.

En correlacitn a es‘te acuerdo, éé ';‘)ublicolen el Diario Oft- -
clal del 3 de enero de 1977 el "Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal-
contard con la unidad de coordinacitn General de Estudlos Administra--
tivos''; que encuentra Su fundaménto en el artfculo 89 Constitucional,
fraccidn primera y octavo de la Ley Orgénica de la Administracién --
Pablica Federal. Las conslqéraclones son las siguientes:

"Que la Ley Orgdnica de la Adminlstracidn Pabllca Federal -
establece las bases de organizacién de la admlnlscfncmn pablica .y or--
dena las pollticas generales de su funcionamiento para el mejor apro-—
vechamiento de los recursos humanos, flnancieros y materiales con que

cuenta,

Que para la instrumentaci6n eficiente de las modificaciones -

que deben hacerse a la Administracion Pdblica, fos planes y programas-

relatlvos deben desarrollarse conforme a lineamientos unitarlos y ar--

ménicos, con la particlpacion organizada dc las diveréas'dcpendenciasf

e

y entidades que en con]untd la integran,

15 ) Ob. Cit. ‘Acuerdo Pubucado en el Diurlo Of!clal de la Federaclén e
el 28 de enero de 1977 R




Que la lmportancia del es[uerzo quc slg,nlfica fortalecer y dar
coherencla a las ncciones de la Adminlstracidn Pobllca en su conjunto -

rcqulere la lntervencldn d%recta del Pres[dente de la Repabllca.

Que la propln I_.ey Orgz.n a'de la Admlnlstracldn Pdblica Fede
ral’ prevee que para estudlar Y prom over las modiflcaclones que deban-
hacerse a la Admlnlstracldn Pﬁbllca y coordlnar y evaluar su cjecucldn,
el Titutar del Poder Ejecutivo Federal, contard con la unidad respectl -
va de estudlo y apoyo cécnicﬁ "( 16 ).

En base a las anteriores consideraciones este acuerdo esta--
blece:

PRIMERO, -~ Para estudiar y promover las modificaclones que
.- deban hacerse a la administracién pdblica, asl como para coordinar y-

evaluar su ejecucidn, el Ejecutivo Federal contars con la Unidad de --

Coordinacifn General de Estudios Admlnlstra;li;os, que funcionard en-

la Presidencia de la Repablica, en los términos dispuestos por la Ley-

Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal.

SEGUNDO, - La Coordinacién General de Estudios Adminis--
trativos estard a cargo de un coordinar General que serd designado y -

ejercerd sus funciones, por acuerdo del Presidente de la Repdblica.

TERCERO. - Las dependencias y entidades de la Administra-

clon Pdblica Federal, observardn los lineamlentos que, para la ejecu--

ci6n de las modiflcaciones administrativas que a ella deban hucerse, de
termine el titular del Poder Ejecutlvo Federal a tmvés de la Coordlna-

clon General de Estudlos Admlnlstrutlvos." (17)

(.16 ).0b, Cit; Acuerdo l’ubllcado en el Dlurlo Oﬁclal de la Federacldn ER
el 3deenerode 1977. -

(17.) Ob, Cit; Acuerdo Publlcado en el Diarlo Oflclnl de la Federacldn -
el 3 de enero de 1977.




La Cd’ordfna'clén General de Estﬁdlo's Admlrilstratlvos que es
el organismo por el cual el E‘.jecur.ivo puede reallzar las modificaclones :
'adminlstrauvns en las dlferentes dependenclas Y entidades de la Admi-{
nlqtrnclén Publlca Federal txene como ob]eto la centralizncion de pla-
nes y progtamas de las entidades ya menclonadns. :

El"Acucrdo por medio del cual se di a conocer gque corres-
ponde a la Secretarra de la Presldencia, llevar a cabo visitas periddl-
cas de evaluacwn en matena de Reforma Admlnlstrndva. asfl como -
elaborar los dlagnéstlcos necesarios relacionandose para ello con lns
comisiones- lncemas de admmistracién y con lag unidades de organlza
cién y métodos”, publlc}ado en el Diario Oficial del 16 de abril de 1974,.
expedido durante el goblerno del Lic. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,-
en el efercicio que le confiere el Articulo 89 Fracci6n I Consritucional;.
hace referencia " a las v{s’ités pérlddicas de evaluacién en materia de
reforma admmistrativa, que llevaran a cabo la Sccretarfa de la Presi-
dencia, oata Sec:ea::-‘.’a cmitird dictdmenes previos sobre las refor—-
mas que puedan implicar la creaci6n, restructuracién o desapari- --

cién de una dependencia de las Secretarfas y Departamentos de Esta-

do o de un Organismo, empresa o fidefcomiso del sector pdblico fede-
ral" ( 18),

B). - EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LA-

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL.,

El anterlor nparato admlnistratlvo facilltd el cum pllmlento

de un buen nnmero de las metas '_de:nuestra Revoluclén» enlas diver-x;

: 1 : a .
(18)&%%&0‘3\%&@«10&2“101& _:_‘Oﬁf‘l lf’e la Federac_i n}" L




sag ctapas de su. desarrollo e lnstltucionalizucion Sin embargo, no po-

dra osperarse que una estructura orgﬂnica, cuyo ﬁltlmo ajuste de fondo

. que habfa realizado 20 afios atras, slguleta tenlendo la misma. eficacla

para. resolver problemas que plantenba el pars, cuyas actividades socle

conémicas eran conslderablemente mds amplias y complejas que las -

de entonces.

La nacién reclamaba nqevam ente la adecuacidn de su adml -
nistracién pdblica a las necesldudes y problemas qué pléhﬁeﬁba la éi--
tuacion del pars.l'.La bfgaﬁlzaclbn que se requerfa d_ébfa orientarse - -
més que a revolucionar la estructura exl§tente’, a generalizar aque- -

llas soluciones que habfan acreditado su eficacia en algunos de sus - -

dmbitos.

En esta lnlclatjva de Ley, se trata mds bien de realizar los
ajustes indigpensables que permiten evitar las duplicaciones ekisten-
tes, precisar responsgpilidgdes y simplificar estructura, de manera
que el poder Ejecuth./o f«'edernl.cuénte con un instrumento Administra
tivo eficaz que permita al pueblo encontrar en la administraci6n pd--

blica procedimientos sencilios, trdmites rdpidos y atencién conside-
rada.

Para logrario se vulve necesario que, tanto los servicios-
pablicos como la poblacidn en general, conozcan en forma claray -
precisa cdales son las facultades de las distintas entidades de la ad-
ministracion bﬁbllca y_sué (modal‘ldad'es de cregclc:;{"y. funcionamiento.

El proyecto de reorgunlzaclén pretende converdr la com-’

pleja estructura burocratlca que ha desarrollqdo la Admlnlstracmn-— :

R
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Pdblica en un instrum ento con resposabilldadcs ‘claras y preclsas, que

evite la duplicacién de las funclones y que permlta que las decislones-

"gubernam entales se traduzcan et‘ectivamente en los resultados que de

mandan los habitantes 'de.ﬂpars .

En los dltimos diez afios ha sido constante el aumento de -
la administracion pdblica paraestatal; los organismos descentraliza--
dos, las erﬁprésas de participacldh estatal, las institué:lohés naciona-
les de crédlto, las organizaciones auxiliares de Credlto, las institu- -
clones nacionales de seguros y de ﬁnanzas y los t‘ldelcomisos, compo-

nen la admlnistracidn pﬁblica paraestatal Actualmente, mds de la --

mitad del presupuesto de Egresos de la Federacién se canaliza atra—-

vés de este tipo de entidades, cuyos mecanismos de coordlnaclon y -~

control se encuentran disperéos en diferentes disposiciones lega!

L U

Su inclusitn en una Ley Organlca de la Administracloh Pdblica Fede--

ral, permite llevar a sus nltimas consecuencias el esfuerzo de refor-
wia ad

ministrativa que, desde 1965, recibi6 un decldido apoyo norma-

tivo y que después se institucionaliz6 como proceso permanente duran

te la administracidon de 1970 - 1975.

Se establecen los mééani;imos por medio de los cuales lag-
entidades paraestatales que cuentan con personalidad jurfdica y patri-
- monlo proplos; ‘habrdn de coordinar éus'acclonés con el resto de las-
dependencias del Ejeéﬁtlyb a tlh de conségulr una niay;ix_j coherencia -
en sus acclones y evitér'despe rdlci‘os/'contrad‘l'cijonés'. Se l‘ncorpora,
por. primera vez en forma explfcita. el propOslm de programar las —

‘acciones, del Estado, porque la escusez de: recursos que lmplden - -
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atender todo al mlsmo nempo requiere contar con priorldades y con un
rl'tmo adecuado al gasto pabllco, todo” ello con la declslon de ostablecer

el presupuesto por __programars yla evaluacmn de resuitados.

‘En’el proyecto se pfqpo‘ne que las dependeﬁclas directas del-
Ejecutlvo‘ Federél se ‘constituyan cn unidades con ‘respohsabllldnd sedtb
rial, Se pretende con ello que 8e encarguen de la planeacldn y condug~ -

cién de las polrticas a segulr en cada sector de actlvldad para lo cunl-

‘estardn facultadas pa_:a coordlna_r losy organlsmos descentralizados, --

las empresas de pa:fticipaqmn estatal vy los ﬁdeic‘omlsios‘que se ubiquen

en el Ambito sectorial que habra de estar a su cargo,

La Integracién de sectores en la administracién pdblica bajo
la coordinaci6n de as distintas dependenclas centrales del Ejecutivo -
no implica la transformacién de estructuras, ni modifica su persgnali

dad o condicién jurfdica, ni su patrimonio, Tam poco afecta a las re--

‘faciones con sus trabajadores o con terceros.

Es {mportante advertir que en ningdn casa las modificacio-
nes propuestas en este proyecto de Ley afectardn los derechos labora

les adquiridos por el personal de la administraci6n pablica federal.

La iniciativa de la Ley Organica de la Administraci6n pabil’
ca federal para la creacidn dé la Sec‘retarra de Agricultura y Recur--

sos Hidrdulicos; en ia exposicién de motivos dispuso:’

“La organizacién de produccion agropecuaria tradicional-~




mente se ha concebldo en forma desagregada, gl dividlr la admlnistra-
cldn de los insumos el rlego y la tenencia de la nerra. y resultn urgen
e integrar programatlca"nmte estos elem entos para. opumlzar la pro-
duccion agropecuaria y forestai La mic;anva propone reunir en unn -

-som Secretarl’a de Agrlcultura y Ganaderl’a, por una parte, y la Secre-

tarl_‘a de Recursos Hidrdulicos, por otra, '

En la iniciativa se destaca el sector dedicado a la produccion

de alimentos, dada la realidad que se tiene de satlafacer conveniente- -

mente las necesidades de la _crecierite'.poblécicsn mexicana.

Acorde con esta poiltica, résultaba indispensable reorgani--
zar los esfuerzos colectivos, tanto los institucionales como los gran--
des sectores de 1a poblaci6n Involucrados en este proceso, para orien-

tarlos hacia el logro de una mejor y mas diversificada produccion, de-

rivada de una mayor productividad.,

L.a integraci6n de lag Secretarfas de Agricultura y Ganaderfa
y la de Recursos Hidrdulicos en una séla dependencia det Gobierno Fe-

deral tiene como principal finalidad obtener un mejor desarrollo de - -

los programas agropecuarios,

Para cumplir cste propéslto es necesario, erradicar prdcti-
cas que obstacullzan su consecuclbn' suprlmlendo duplicidad de funcio-
nes, ahorrando recursos y reagrupando todos los elemntos dlsponlbles

para. el desarrollo mds lntegral y cfectlvo de dlchos programns. -

De eata forma,.la poreicifacion conjunta dé tados Lo

~
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tcgrnn la comunldad hldr&ullca y la’ comunidad agrondmica, permmra su

'pemr las dlferencias que pudlesen sucitarse y alcanzar las mems que -

se han ﬁjado' fundamentalmente las de altmentar mejor al pueblo mex| =
cano,

Con esta iniciatlva de Ley se reestructura el aparato adminis-

trntlvo,' dlcha réésti'ucturaclon se vuelve necesatia, debldo al crecimlen

to de la poblacién; que trae aparejado un' cre mlento de necesidades,

La inlciatlva de Ley, resuelve de manera general, los problé-

mas mas apremiantes de este pafs en crecimiento,

Sintetizando, diremos que la gran problemdtica Nacional del -

sector agropecuario, intenta resolverlo e‘ll Ejecutivo, mediante una adap

tacion y reorganizécldn de funciones y organismos federales, locales,--

paraestatales y demds entes qUe conjunta o separadafnente fésbdndanh-
as del’ mecuo rural’ destacando muy es- '
peclalmente el apoyo y consolldaclbn de las Secretarfas de Agriculcura ¥
Ganaderla y de Recursos Hidrdulicos, que se l_ntegraron para fortalecer
econdémica y técnicamente a los pinnes Naéionalcs y Regiohales de desa-
rroilo aéropecuarlo. enlazando es_fuerzos y sistematizando la Informa--

ciony recursos para el objetivo coman de produccion lntegral.

Dada la importancla que adquirié la Secretarra de Progra
clony Prosupuesto en la Ley Organlcn de Admlnlstracldn PObuca Fede--

ral. a contlnuacidn annllmromos sus funclones coordinadoras como son'

«elaborar los planes naclonales 'y' rcglonulv_ S, de dcsarrollo econdmlco y




soclal asr como de programar su ﬁnanciamienr.o tanto por lo. que toca- -
ala ln#ersion como: al gasr.o corriente y de evnluar los resultados de
su ggstién. Dicha dependencia tiene »igualmer}te,a:su;qa:go la prepara-
don de lﬁ’cuenta Pﬁblic’a‘,‘" incorporando una informacién

y oportuna que perrruta ejercer de una manera mas completa la revi--

8idn que consntucionalm ente realiza el H. Congrcso de la Unlén.

L.a planeacitn de 1a acci_on pdblica tal y como se le concibe--
en el proyecto de la Ley requiere contar con un sélido y oportuno apo-
yo de informacifn econ6mica y sbcial, por lo cual propone igualmen-

te ublcar ¢x la Secretarfa de Programacion y Presupuesto el sistema-

nacional de estadfstica,

Se reincorpora la figura de la desconcentracion administra
tiva que ¢l Ejecutivo Federal habfa venido,\.‘\tillzandovp:ara administra
cl6n de lna cuencas nidroiogicas, la construccion de escuelas y hog-

pltales y el gobierno de las delegaciones del D, F.,

Con esta modalidad de la delegacién de autoridad, se sien
tan las bases para el funcionamiento y control de este tipo de Srganos
administrativos que particlpan de la personalldad, jurfdica del Ejecu—

tivo Federal y cuentan con la flexibilidad que requieren las acciones -
que deben realizarse en los dlstlntos dmbltos dcl tcrritorio nncional.‘
Ello permltc una atcnclén mas eflcaz y oportunn a los gobcrnadorescn

st lugnr do rcsldencla sin que tengan quo caplmr lns dc.clslones que

hoy dfse tomnn dcsdc la: Cnpiml dc la. Repﬂbllca.




CAPITULO IV

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUR
SOS HIDRAULICOS, CONFERIDAS EN LA LEY ORGANICA DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

A),- ANTECEDENTES. - LEY DE SECRETARIAS Y DEPA RTAMEN

TOS DE ESTADO.

~B),- ARTICULO 35, FRACCION XXVIil, DE LA LEY ORGANICA -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

C).- LEY FEDERAL DE AGUAS Y SU REGLAMENTO,

D).~ RACULTADES EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES.
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CAPITULO 1V

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUR-

SOS HIDRAULICOS, CONFERIDAS EN LA LEY ORGANICA DE LA -«

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

A).- ANTECEDENTES. - LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS
DE ESTADO.

Constitucionalmente las Secretarias aparecen-en la Constitu-

. ci6n de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814, encl artfculo 134 de di- - .

cho ordenamiento, se prevefa la existencia de’ 3 secretarios: uno de ',sGue

rra, otro de Hacienda y el tercero de beierno. A partir de esta Cons—

titucidén se pueden diwdxr los sistemas Consu tuclonales en: Constitucio-

nes Centralistas y l‘ederallstas

£n'las primeras, se seilalan en la propla Constituci6n el na- -

mero de Sccretarfas y su ramo.

" £n las Coustitucioncs Federalistas de 1824, 1857 y 1917, -

se deja una ley posterior del Congreso el establecer el ndmero de Se--

cretarfas y su competencia” ( 19 )"

l.as Conqlltucloncs Ccntmliqms, de 29 de dicicmblc de 1836_"

y 12 dc junlo de 1843, cst’lblc.clcxon I.u ptimcm, cuntro Mintstros: -

(-19- ) Acosta Romem. Mlguc..l~ Teori Gcncu\l del’ Dcrt.ch{‘ 'I‘\:'c:lml"hiéffnt‘i_
et v L bro Scfundo. Cnl)nulo \'ll' DJ{,. 55 B ARt T

1



-lntorlor. Relnclones Exteriores. Guerray Marlna' yla segunda ensu -

artl’culo 93 tamblén establecio el mismo namero.

Las Cdlstituclones de 1824 1857 v 1917 . en sus artl’culos 117,
86 Y 90 respecdvamente, dejan a la ley secundarla sefalar'c! ndmeto -
‘de Secretarl’as y el ramo a que se dedicardn.

La oltlma Ley de Secretarl’as y Depaxtamento dc Estado, que
fué promulgada el 23 y publicada el 24 de dlclembre de 1958 estabic--
‘cib en su artrculo lo. , "que para el estudio. planeacldn y despacho de~
los’ n_egoclos en los dlversos ramos de la Admlnlstracion. el Poder Eje
cutlvo de la Federacion tendrd las sigulentes de:pende‘ﬁclns;.

Secretarfa de FGober‘nacioh. Secretarfa de Relaciones Exte--
riores, Secretarfa de la Defensa Nacional, Secrotarfa de Marina, Se--
cretarfa de l'ldc_léndé y Credito Pablico, Secrctarfa de '{?Atrimonio Na--

clonal, Secretarra de Industria y Comerclo. -Scctjemrra_x de Agrlcul.tura
v Gunudorl’a Secretaria de Comunicacionssy T fﬁﬁsportes‘, S’ccfe’turfa
de Obras Pﬁbllcns. Secretaria de Recursos Hidrdulicos, Secrectarfa Ade
‘Educacién Pdblica, Secretarfa de Salubridad y,Asl'ster_\cin. Sccretarfa-
del Trabajo y Prevision Social, Secretarfa de la l’rcsldc‘nc‘lu, Departa-

mento de Asuntos Agmrlos y Coldniznclon. qunrtumen_td de Turismo

y Departamento del Distrito Féderal,
El despacho dc los asuntos cor respomllc,ntes a la Secretarfa
de Agrlculmm y Gnmdcrl‘n qucdmon csmblc\cldoq en cl mtrculo 90, y-

enecl mtrculo 120 «-los couespondlcntw n ln Sccmmrfn clc Rccursos—;

llidrﬂullcos~ cuyo m\allsis se’ rcall/o cn cl (,npl'tulo ll dc Cﬂtc tmbajo.
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Ln mayorl’a de los tratadxstas mexicanos consideran que de acuerdo con

las ide.xs del constituyente de 1917 el departam ento de Estado en com--

paracwn con la- Secretari‘a de Estado, y los titulares de ambos, tendrfan

las siguientes caracterrsticas.

1.- Los ]efé's de de'pg‘rtamento,no son 6rganos politicos, Gnica

‘mente son 6rganos adﬁiinlstrativos .
2.~ Los Jefes de departamento no tiencn obllgacidn de infor--
mar al Congreso, en la apertura de sesiones ordlnarlas del Congreso, -

acerca del estado que guardan los asuntos de su dcpartamento.
3.- Los jefes de departa'ryﬁentc} no tienen facultades de refren-
~ do.
4. - Constitucionalmente no tienen que reunir dererminados re
quisitos, pudiendo ser titulares, personas dé nnclonalldad distinta a la -
mexicana,
Por lo tanto ¢! jcfe de departamento debe considerarse, de - -

acuerdo a la teorfa antes mencionada, como funcionario administrativo-

y  técnico encﬁrgado de un servicio pablico apartado de la vp_olm'ca‘.

El Lic. Miguel Acosta Romero considera "que la prdctica ad-
ministrativa: mexicana, nbs‘llevn a afirmar, que los dcpartaméntos. tal
como malizdh su nctlvtdnd én‘esfu época, son Grganos completamente -
dlstintos'n los que prcvlo el constittﬁycnto; ‘puesto que no cstfin chcarga-

.dos dc un scrvlclo ’l‘écnlco cspccl.luvudo l.ns [unclones de los jefcs de-

dcparmmcnto, ,consldom. son polmcns.‘ pucsto que, pox' cjcmplo. el --

Deparmmento de l\suntos - Lgrarlo : y Colonimd(&n cumplc uno dg los -




postulados polmcos derivados de la Constitucion, como es el dc la Re-
yformn Agraria Considera que tambien pueden estimarae poll’ticos di—-
chos funcionarios por t’ormar parte del Consejo dc Minlstros, de acucr
do con el artrculo 29 de la L.ey de. Secretarras y Depnrmmentos de Estn- :
do, y de la polfhca concurren igualmente al. imciarse el periédo de se-
sipnes del Congreso. a informar del ecstado que_ guardan los asuntog de
su deﬁartamento' 'Aslmlsmd lbs jefes de departéménto y especlalmen-
te del Dlstrito Federal y de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, han ge-
guldo la prﬂctim, a partlr del aho de 1926, de firmar los decrctos, --
acuerdos y‘Ordenes del Presidente de ;la Repﬂblica. De acuerdo con cl-
estudio a la realidad administrativa, el Lic. Miguel Acosta Romero es
tima que los Departamentos de Asuntos Agrarios y de Colonliacién y-

Turismo debfan transformarse en Secretarfas de Estado. "( 20 )

B).- ARTICULO 35, FRACCION XXVIIl, DE LA LEY ORGA-
NICA DE LA ADMINIS‘I‘R_ACION PUBLICA FEDERAL.,

La Ley Orgdnica de las Administracion Pdblica Federal, pu
blicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 29 de diclembre de - -
1976, y que entr6 en vigor cl lo. de enero de 1977, abrogé la Ley de-
Secretarfas y Dcpartamentos‘idc Estadodel 23 de d{cfembre dec 1958.

"La Ac_lmlnlstraciéh Pdblica es la parte de los 6rganos del -
Estado que dependen directa o Indirectamente del Poder Ejccutivo, --
tiene a su cargo toda la uctlvldnd estntal que no dcsarrollnn los otros

su acclén ¢s continua y pcrmuncnte, slempre persigue et In

:20'Y'Acosta- Romcro. Mlguol 'l‘corrn Gcncml dcl Dcrecho Admlnlstm»
Co tdvos Capttulo Vll l’t\g. 73 y 74,




terés publico, adopta una forma de organlzacién jerarqulzada y cuenta-'-
con:. a) elementos personales, b). elementos patrim onlales, c) - es-
:ructura jurrdica y d) - procedlmlentos técnicos" (21 )

L,a prgcl_tgdg Ley establecio en su artfculo lo., de su tftulo-
Primero,’ denomlnado de las "Administracion Pblica Federal”, lo si--
gulente: "L'afpn'.e'sént‘e léy. establece las baéeé de otgﬁnlzacidn de la Ad
ministracién Pablica Federal, ‘céritrdl;lzédé y pafaésmmi;

La Presidencla'de- la aep‘abuca, las Secretarlas de Estado,
los Départamentos Administrativos y la Ptocuradurfa General de la’ -~

Repdblica mt:egran la Admlnlstracién Pﬁblica centrallzada"

Doctrinarlamente para el tratndlstn argentlno. Viliagas Ba-
sabilbazo, " la centrallzaqldn admlnlstrauva, slgnmca la concentra--
ci6n de facultades en el 6rgano Ejecutivo Suﬁr;:mo"v( 22 ): y para el --
Lic. Miguel Acosta VRIOn'\ero “es la forma de organizacidn administra-
tiva en la cual las unidades, 6rganos de la administraci6n pdbllé:a‘, se*
ordenan vy acom odn_n articuldndose .59.}3’ un oxden -jetarqulcd a partir -
del presidente de la Repdblica, con el objeto de unificar las decisio- -
nes, el n\nn;lo; la actuactdn y la ejecucion; lmpllca_ lg hnidnd de los -
diferentes 6rganos quc ln componew y entre ellos existe un acomodo -
jerdrquico de subordinaclcn frente al Titular del Poder chcutivo de
coordinacion entre las Sccrctarrus y Dcpnrmmcntos dc Esmdo y de --
subordlnacién en cl orden lntcrno, por lo quc t‘cspccta‘a los Orgnnos-

de cndn Sccrctarrn y dcpnrmmcnto de Estado. " .( 23))

(ZY ) Acosm Romero Mlg,uel Toorl‘h Gcncrnl de Derecho Admlnlstm-
tiva'',. Libro Segundo, Capftulo V. pag. 43.-

(22) Vlllogas Basqbllbazo, B«.njnml’n "Dcn.chn Admlnistratlvo", Capl
‘tulo: 1 pag. 65,

23 ) Acosta: Romcro Mlgucl Ob Clt leto chundo Capl‘tulo Vll
pag.v47.$‘_ L _ M
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ElL tfulo Segundo, capnulo I del cimdo Ordenamiento Jjurfdi- -

co,’ establecio las base de organizacidn de 1a administracidn pdblica ce

;ralizada; de la cual se ha hecho menci6n en los parrafos anteriores.

La Ley orgdnica de la Administracién Pablica F'c'dc’r'gl esta--
bleci6 16 secretarfas y dos departamentos, su artfculo 35 dispuso "A -
la Secretarfa de Agricultdra y Recursos Hidrdulicos, corresponde el -

despacho de los sigulentes.asuntos:

.- Planear, fomentar vy asesorar técnicamente la produccién
agricola, ganadera, avfcola y forestal en todos sus aspectos;
.- Definir, aplicar y difundir ios métodos y procedimien--
tos técnicos destinados a obtener mejor rgndlmlento a la agricultura,

sfivicultura, ganaderfa, avicultura y apicultura;

l11.- Organizar y encauzar el crédlto ejidal, agrfcola fores-

tal y ganadero, con cooperacidn de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pablico;

Iv.- Orgtinlzar a los productores del sector agropecuario en
torno a programas a nivel nacional y regional, cn coordinacién con la-

Secretaria de la Rcfprmt\ Agraria;

V.- Fomentar lag organizaciones mixtas con fines de produc
cion agropecuaria o silvicola, cuyo objeto sea la produccién agropecua

ria o silvicola, en covrdinacion con la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria;

Org,nnlmr v udministmr los scrviclos dc clefcnsn agrr- -

cola. gnnadem y dc vlgllancla de snnldud agropccunrh\ y t’orcsml con-,




siderando la produccion de.fﬁrmacos‘biol(}glgqs dgétmq}dct{s‘"éi o pobla--
¢ion animal; " B

V!i'.f Establecer los cpnt;o!éﬂ.qug se estlman necesarios --
para gérant!zar la ;:éﬁdad déi 'lo"svﬁro'c.l;néltb's'que' ge Utlllceﬁ e\h’ la alimcg
tacién 'an‘iv_mal: o

VIIL. - Coordinar y dirigir en su caso las actividades de la -
Secretarfa épn log centros‘devéd‘uck:acloh' agrfcola superior ;média y esta
blecér’ y ;lltlglr escuelas dé ag'ﬁéulturé.' gﬁna&errﬁ. épﬂlc_ﬂm”ra, avicul
tura vy s{lw)lcultuta en los lugares que proceda;

IX. - Organizar y fomentar las Investigacliones agricolas, ga
_ naderas, avicolas, aplcolas y sllvicolas, establéclendo institutos expe

rimentales, laboratorios, estaciones de crfa, reservas, cotos de caza,

semilleros y viveros;

X.- Organizar y patfdcivnar congresos, ferias, exposiciones
y concursos agrlcolas, ganaderos, ’avrtlzalas; é.p.c’c!é.s y silvicoidsy |

X1. - Cuidar de la conservacién de 1os suclos agricolas, pas
tizales y hosques estudiando sus problemas para deflnlf y aplicar las-

técnicas y procedimientos adecuados;

XIl.- Programar y proponcr la construccion de pequeiiag --
obras de irrigacién; y proyectar, ejecutar y conservar bondos. cana-
les, tajos, abrehaderos y‘jhgueycs que compete rcvt.lllznr al Goblerno-
Federal por sf o cn éodéefgﬁlﬁn con los gobicernos de los Estados, los
municipios o los parvt!cu‘lqms:*..

| X, _%Qrgn'nl'znr_ y mantener al corriente, los estudios eco- .

némicos sobre la vida rural, ‘con objeta'de establecer los.medios y-




procedimientos para mejoraria;

‘xiv;-b:-éék_\ltzar y dirigir los estudios, trabajos y servicios
mete reoldgicos yvcllmaltblbg‘lcsé_,"-{cféigbc'lc; ol :bs‘l'_s_s‘tema‘ 7 _.metérééléélcq
Nacional, y.patﬁcipér_‘en ldé éohvenl‘o“sv lnv;érﬁaclo:r.\hlés dé la matérld;

XV.- Difundir los métodos y procedl'mlentoé técnicos dosti -

nados a obtener mejores rendimientos de los bosques;

XVI. - Organizar y administrar el ap‘roVecharhlento racional

de los recursos forestales yde la fauna y t’l\ora silvestre, con el pro--

pésito de conservarlos y desarroflarlos;

XVIL. - Organizar y manejar la vigilancia forestal v decre~

tar las vedas forestales y de caza;

XVIIL. - Fomentar la reforestacion y rcalizar planes para re

forestar directamente algunas zonas;

XIX.- Administrar los recursos forestales v de caza de los

terrenos baldfos y nacionales;

XX.- Llevar el registro y cuidar de la conservacién de los-
drboles histdricos y notables del pafs:

XXL. - Realizar el censo de predios forestales y silvopasto-
riles y de sus productos, asl como levantar, organizar y manejhr la -

cartografia y estadrstica forestal;

XX1U.- Orvganizar y adminidgtrar reservas forestales de flo-
‘ra y fauna terrestres, parques zooldgicos, jardines botdnicos y co --
lecciones. foresta les;

XXII. - “lylace;‘fcxploru‘c';loncs y. fccolccclox\es'c;lntl’(}lc;»q'sk de -

la flora.y de la fauna. terréstres;
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XXIV.- Fomentary. d.ls'_t'i'yibq_'ir cgleéévioh'le:"s_‘dév‘ibv‘s elementos de 1a flora
y de la fauna :térri'ésttes';ki , -
XXV.— Otorgar contratos, _c;ovti'bc‘ésidnés y permisos foresta--
lesy_depéza: ' ” . :
| XXVLI. - Promover la industrializacién de los productos fores-
tales; ‘

XXVIL. - Organizar, dirigiry reglamentar los trabajbs de hi

drologfa en cuencas, cauces y dlveos de aguas nacionales, tanto super-

ficiales como subterrdneos;

XXVIIL. - Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la Ley Fe-
deral de Aguas;

XXIX. - Reconocer derechos y otorgar concesiones, permi--

sos y autorlzaciones para el aprovechamiento de las aguas nacionales,

con la cooperacisn de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
cuando se trate de la generacion.de encrgia eléciricay

XXX.- Administrar, controlar y reglamentar el aprovecha-
miento de las cuencas hidrdulicas, vasos, manantiales y aguas de pro
pledad nacional, asl como de las zonas fedérales correspondientes, -
con exclusién de 1o que se atribuya cxprcsz_a'm ente a otra dependencia;

XXXL.~ Estudiar, proyectar, construir y conservar las - -
obrag de riego; desecixcién. drenaje, dc‘t‘cnsa 'y mcjofamienm de terre
nos y las de péﬁu_cﬂa Irrigacion de ncu’c‘rdo' con ibs plnncs formulados

y -que competa 'renll?ar al Goblerno' chcral por sl’ oen coopernclon-

con los gobiernos de los Esmdos. M unlclplos o de particulnres'

XXXII - Intcrvenir cn ln conscrvaclon de las corrlcntes la




gos y lagunas, en la protecci6n de cuencas alimentadoras'y en obras de
correcci6n torrencial;

XXX111.- Realizar los estudios geohic_lroldgiéos rélaciona_dos;
con la existencia y el aprovechamlehto de los :écgréps"hidrauli'co‘s'y -
con la construcci6n de las ‘bb‘ravs relativas;

XXX1V.- Manejar el sistema hidrolégico del Valle de Méxi-
co;

XXXV.- Controlar los rios y demds corrientes y ejecutar -

las obras de defensa contra inundaciones;

XXXVI. - Ejecuﬁair las obras hidrdulicas que se derlvan de -
tratados internacionales;

XXXVIi. - Organizar v manejar la cxplotacion de los siste~
mas nacionales de riego, con la intervencidn de los usuarlos, en los -
términos que lo determinen las leyes

XXXVIIL. - Otorgar las asignaciones y concesiones correg--
pondicntes a la dotacisn de agua para las poblaciones, previa consulta
con la Sceretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas;

XXXIX. - Intervenlt en la dotacion de agua a los centros de
poblaci6n e industrias y planear, provectar, construiv, administrar,~

operar y conscrvar las obras de capataclon  potabllizacién y conduc
cion, hnsta los sitios en que convenga con la Secretaria de Asenta- --
mientos tHumanos y Obras Publicas;

XL.. - Regular el alejamlento, in explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas residuales y las cond‘l‘cl(mc‘s qué debaﬁ satisfacer
antes de descargarse en las redes coloctorns, -cuencas, cauces, va-

dcpoéitgg 'y:ﬂg:/q}frlc’_ij‘t‘qs_;dc} agun,”agf como su'iftl‘\lfiltrgci_on




en gl Bubsuelo. para evitar. la contamlnaclon que ponga en: pellg:.o la sa
ud PObllcu 0 degrade los slstemas ecoléglcos, en coordinacion con la

’Secretarra de Asentamientos Humanos y Obras Pﬁblicas y de Salubrldnd

y Asistencla;
XLI.- Levantar y mantener actualizado el inventario de re-=»

cursos naturales, especificamente de agua, suclo'y cubierta vegetal

asf como log de poblaci6n animal;
XLIl.- Los demads que le fijen expresamente las leyes y re--

glamentos.

C).- LEY FEDERAL DE AGUAS Y SU REGILLAMENTO.

Cabe a nucstra Carta Magna vigente, ¢! mérito de haber sido
la primera que ca_pto las necesidades de tipo social eh el campo y en el
taller, que prevalecfan al amparo de la mal llamda paz porfiriana, mé

rito que sélo se le otorga en forma pdlida en el dmbito Internacional

LLos temas que mayores debates sucitaron dentro de la asam
blea del constituyente de 1917, fucron ¢l agrario y el laboral, inctuyén
dose en cl primero ¢l de las aguas, objceto de este inciso, por lo que -

nos concretaremos a hacer mencidn del artfculo 27 constitucional

Por considerarlo de lmportancia capital transcribo literal--

mente ¢l pdrrafo So. del artfculo 27 Constituclonal; dicho parrafo esta
blece:

"Son proplcdad de la N'xclén las ag\ms dc los m'\ res torrlto-

rlules, en ln ewtenslén y térmlnos que flje cl den.chu lnu:rnnclonnl' -
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las aguas marlnas lntcnores' las dc las lagunas y esteros quc se comu-
: nlquen permanentemente o mtermltcntemente con el mar' las de los la--
gos interiores de formacicsn natural que esten ligados du:ectam ente 4 co
rrientes constanteS" las de los rfos y sus aﬂuentcs directos o indlrec- -
tos, desde el punto dcl cauce en que se inlclen las pnmems aguas per--
\
manentes, intcrmitentes o torrenclales, husta G dcsembocadura enect - |
mar, lagos, lngunus o esteros de propiednd nacional' las dc las corrlen
tes constantes o.lntermntentcs v sus afluentes directos o indirectos, - -
cuando el caucc dc aquéllas, en toda su extcnsion O cn partes de ellas, -
sirva de lrmlte al territorio nacional o dos entldadcs federativas, o--
cuando pasé de una entidad federativa a otra o cruce la nea divisoria -
de la Repdblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas
o riberas cstén cruzadas por lincas divi‘sorllns de dos o"mds entidades -
o entre la Repdblica y un pafs vecino, 6 cuando el ifmite de las riberas-
sirva dc lindero entre dos 'entidadeé feder’ativus ola Repuablica con un --

pafls vecino ; lag de los manantiales que broten en‘las playas , zonas --

marftimns , cauces , vasos o riberas de los lagos , lagunas o este---
ros de propicdad nacional , v las quc se extraigan de las minas;y - - -

jos cauces , lechos o riberas de'los lagos y corrientes interiores en --

la extension que fija la ley. Las aguas de subsuclo pueden ser libre- ~

mente nlumbrndns"medlantc obras artificlales y npropiursé por el -
ducito del tcrrc.no' pc.m ) cuando lo c\ljn el intués pﬂblluo o se afecten
otros upwvcchnmicntos. cl chcutivo l‘cdcml podm rc;,lum cnmr su ex-

traceion "y . utlllmcmn y aun’ csmblcccr AOl\l\S vcdndas ul gual que para-




las demas aguns de propledad nacional Cualquiera otras aguas no' inclur
das: en la ennumetaclon anterior. se consideraten como parte integrante
de la pmpidad de los. terrenos por las que corran o en las que se encuen—
tren sus depdsltOS' pero sx se localizaren endos o mas predlos, el: apro
vechamiento de estas aguas se considerard de utilldad pﬂbllca y queda -

rd sujeto a lasg disposiciones que dicten los Estados.

Enla Constitucién de 1917 encontramos ndemﬂs. otras men--
cionesg relativas a‘lasragu'a's, tales t:itaé ‘.size’ encuentrah cn el‘parrafo 3o.
del artlculo 27 que 5rdeﬁa: "Los ndcleos de pbblacioﬁ que carezcan ’de -
tierraé y aguéé o no las tengan en cantidad suficlente para las necesida-
des de su poblacién, tendrdn derecho a que se le dote de cllas, tomdndo
las de las propledades inmediatas, respetando slempre la pequeiia pro--

ptedad agrfcola en explotacién”; y las fracciones XVll y XXX, Inciso --

20. del artfculo 73 establece:

Artfeilo 73. - El Congreso tiene facultad:

Fraceidn XVii.- Para dictar leyes sobre vias generales de -
comunicacién, v sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el -
uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccidn federal,

Fracelén XXIX. - Para establecer contribuciones.

20, Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos -
naturales, comprendidos en los pdrmfoé {0, y 50, del avticulo 27.

Es la Ley Federzﬂ de'Agx;as, ln‘quc reglnmCIitnn'lds prccep-
tos Constltuc.lonalos n que se ha hecho menclbn, lag dlsposlcloncs con-

tenldns en el clmdo ordenamlento ]uxrdlco esmn a cn rgo cle la Secrem-

,,.




rfa de Agricultura y Recursos Hldraullcos como quedo nstablecldo enla
traccion XXVIII arti’culo 35dela Ley Orgamca de la Administracién --
Pdblica Federal.

La Ley Federal de Aguas, publicada en el Diario Oficial de -
la Federaci6n el’ 11.de cnero de 1972, y su Reglamento de la Ley de - -
Aguas de Propiedad Nacional, mismo que fué publicado en dicho diario-
el 21 de abril de 1936, sientan las bases para l#.regularizacldn, la ex-
plotacion, el usoy el aprovechamlento de las aguas propliedad ‘de la Na
cién, Incluyendo aquel‘las del subsuelo libreménte alumbrﬁdas median-
te obras artificiales, para reglamentar su extraccién, utilizaciény ve
da, conforme lo exije el lnterés padblico.

El artfculo 20. de la Ley Federal de Aguas dispone: 'Se de
claran de utilidad Pdblica, fraccion Xil. - el establecimianto de Dis- -
tritos de Rlegb, unidades de riego para el desarrollo rural, distritos
de drenaje v protecci6n contra inundaciones y distritos de acuacultura,

Un distrito de riego, cs el conjunto de obrag ejecu;adas, .
para encausar, captar, conducir y distribulr el agua de cualquier fuen
te de abastecimicnto, para ser aprovechadas en terrenos dridos y en-
aquellos cuyo grado de hum edad no alcance el minimo requerido para-
el establecimlento uniforme de cultivos 6ptimos ' ﬁ-% ).

El objeto que se pretende obtener con los distritos de riego,
es el de "suministrar agua suficiente v oportuna a los terrenos culdvg‘
dos o cultivables, a’fin de asegurar ¢l crecimiento y t'ructlﬂéaclbn de-

las plantas, usl como ¢l aumento de rendimientos y a 1n vez disminuix

(24 )Sprlngﬂll, S. Rolando: "lndrologm" Primera Parte, Instituto de
Ingenierfa. U.N.A.M.; abril 1970, '



log mctores adversos a la explomclon agrl’cola. haciendo desaparecer -
el cq:acner evx,..:ual que tiene la agriculmra de temporal "( 25 )

| Aunque las disposlclones contenldas en la L.ey Federal de - -
Aguas asf como las de su Reglamento se encuem:ran encomendadas a ln
Secretarfa de Agrxcultura y Recursos Hldrﬂulicos, en este trabajo. so-
o anallzareﬁ_r;.os dichos ordenamle}ntos_d}e una manera,somem; haclendo
incapié en aquelés d_iAépOSi‘ciones‘que )t‘eing‘an 'lnge,rencia‘c‘:dn'la Secreta--

rfa de la Reforma Agraria.

El articulo 16 establece, que es competencia del Ejecutivo -
Federal: 1. - Expedir en cada cdsb, respecto de los blcnievs;de»Propiedad
‘Nacional, la declaratoria correspondiente, que se publlcara:en el Dia--
rio Oficial de la Federacién; . - Dictar lag resoluciones de dotaci6én -
o] restit_uciﬁn de aguas de propiedad 'r‘mc[pr'l‘al'o las accesiones en su ca--
80, a los ejidos y comhnidades, en lo; té:minos de la Ley Federal de -

Reforma Agraria.

Las atribucioncs que expresamente corresponden a la Secre-

tarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, establecidas en el Articu-

lo 17 de la Ley Federal de Aguns; quedaron transcritas en el capitulo 1i
de este trabajo,

El Capftulo 1l denominado "De los Distritos de Rlego, secci-

on primera, artfculo 43 establcce que:

"Los distritos de ricgo se integrardn con:
l.-

i, -

- Las fdrcas compx cndldas dentxo dc su pcrl‘metro’

Las supcrflclnlexs y. del subquclo dcstlnndaq al _ricgo;.

f( 25 ) Sprlngall Sy Rolando. lllclrologl’a", Prlmcm l’mte. Instlmto de --
lngenlcrra U N A M., abrl\ 1970 '
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II[ - Los vasos de almacenamiento*

.- Las unidades de operacién'

V.- Las presas de almacenamxento; o derivaci6n;

VI.- Los sistemas de bombeo de aguas superficiales y del --

subsuelo;

VIl.- L.os canales de control y de operacién;

VIIl. - Los canales, drenes; caminos de opéfaclén; y

IX.- Las demds 6bras e instalaciones necesarlas para su ope
racién y funcionamiento.

Para establecer un Distrito de Riego la Secretarfa, darda -~
conocer el proyecto correspondiente a la Secretarfa de la Reforma - --
Agraria (Articulo 44).

Aprobado por cl Ejecutivo Federal el proyecto de una obra de
ricgo, los Distritos de Riego se establecerdn por decreto, que se publi-
card en ¢l Diario QOficial de la Federacion( Ar-trculo 48),

l.a Secci6n Segunda, del Caprtulo [li antes mencionado; deno-
minada "De la propledad de las tierras y del servicio de riego dentro --
de los dlistritos”, en ¢l articulo 33, prevee " que sl por construccién de
obras, las tlerras cjidales y las que de hecho o por derecho guarden al
estado comunal, se transforman cn ticrras de ricgo; la Secrctarfa de -
la Reforma Agraria, en coordinacidn con la Secretarfa de Agricultura -
y Recursos (idrdulicos, propondrd las nuevas unldndcs de dotacién, pa
ra que cl iZjecutlvo FFederal rcsuclvn“t'le ﬁcuerdo con las dlsposlcbloncs' -

agrarlas,

No.se propomird servicio de riego o ticrras distintas de las-

i




registradas en el Padron de Usuarios, ‘a\in cuando se'locallc'en en las -
mismas propledades. ej[dos o comunldades. (artfculo Y)Y

La Seccldn Tercera titulada "De la admlnlstracmn, operm -
¢ion, conservacxén y desarrollo", establece en su artrculo 63 - "Cos--
rresponde a la Secretarfa la formacion, revision, modiﬂcaci_on y mahe
Jo de los padrones de usuarios, en los que se reglstrarfn a los ndcloos

de poblacién, pequerios proplemrlos, poseedores y colonos, a quienes-
se proporcione el seryiclov de riego."

i.-

‘El padrdn de usuarios contendrd‘

Nombre de los usuarlos; 11. - Tipo de la tenencia de la tierra; Til, -
Superficie toral correspodiente a cada usuario y la superficie con de--
recho al servicio de riego; 1V.- Ubicacion y ndmero del lote, parcela,

o superficle de los ejidos colectivos; y V.- Tipo de aprovechamiento,
(arciculo 64)

L.a Secclién Cuarta denominada " De las cuotas en los distri-
tos de riego™ dispone en su artfculo 70, “l.a Secretarfa, con la opinisn
de la Sccretarfa de la Reforma Agraria v del comité directivo; hard -
los estudios soclo-econ6micos necesarios a efecto de determinar el --

monto de las cuotas correspendientes por los servicios que sc presten

en cada distrlto de riego"

D). - FACULTADES EXCL.USIVAS Y CONCURRENTES.

Facultad exclusgiva "es la tunclfm o) compctcncia que un Poder

u Organo del Esmdo tlcno conl‘cridﬂ por, ln C‘m\atltucmn O por una Ley -

Reglamentaria de esm. pmu quc con cxclualdn de los demds poderes -

L
s
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Oryanos Estamlcs, pueda ejercxtarla en forma correcta y determlnan-
te, en alguna materla. y en los casos previstos‘ estas facultadcs pueden

ser admlnlstrativas. Ejecutivas o judiclales, segin el caracter que guar

den conforme-arla teprfa ]u:(dica (26)

Facultad cbncurrente o Faculrad coincidente " ¢s la faculmd -
que ejerce simultﬂneamente por dos poderes u organos de administra- -

ci6n pablica que contribuven a un fl'n com(m (27 )

El artfculo 35 de la Ley Orgdnica de la Admlnié;mcion Pabli-

ca Federal; qixc fué reproducida en el inciso B, de este cabl‘tulo. de - -~

acuerdo con el criterio expresado, contiene facultades exclusivas de la- -

Secremarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y facultades coinci--
dentes, de ésta con otras Secretarfas o Departamentos de Estado, asf -

como con aigunos orgdnism os descentralizados.

f.as fracciones IH, V. V, XXIX, XXX

L XXRViif, XXXiX'y -
X1, del mencionado articulo se refieren a facultades coincldcntcs, lag-

demds a facultades cxclusivas de dicha Secretarfa,




CAPITULO V

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS

HIDRAULICOS COMO AUTORIDAD AGRARIA.

A).- ARTICULO 20. DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA.

B).- ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA
Y RECURSOS HIDRAULICOS, CONFERIDAS EN EL AR
TICULO 11, DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA - -
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cariTULO

L.A SECRETA RIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU-

L.ICOS COMO AUTOR[DAD AGRA RIA .

A).~ ARTICULO 20. DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA
El .prec’epto que éfializarembs de la 'Ley’ F‘eder."al de Reforma-
:\graria, tiene relevancm en cuanta a la intervencién que ‘el propio. artr.
culo 20, de la cntada ley Agraria le conﬁere a ln Secretarl‘a de Agricul-

wra y Recursos Hldrauhcos para la observancln y aplicaclén de sus - -

dlsp031c10nes, ya que su texto reza;

'La aplicacién de esta Ley estd encomendada a:

I.- El Presidente de la Republxca,

.« Los Gobernadores de los Estados y-el Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal.

.- La Sccrctarra de la Reforma Agmria. .

IV. - La Secretarfa de Agricultura y Rccursos Hidrdulicos;

V.- Las Comisiones Agrarias Mixtas,

Todas las Autoridades administrotivas del pals actuardn co-

mo autorkliles en los casos que esta Ley determine”

l)e’ulir’ la'impormnclﬁ‘dé lh chMlnclOn Agmria y de las de-

pcndencmﬁ quc partlcipen en ln obsexvancla jml‘xllc.n y prﬂctlcn en uso-
,de sus fncultades. ‘
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: ,que Organos de la dn
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Acorde con este planteamlento es harto, lmportante conocet <.

ria. para tal efecto anallzaremos la connotacion de dicho térmlno.

El L.icenciado Ignaclo Butgoa nos describe el térmlno dc nUtO

ridad "como aquel érgano estatal. lnvestido de facultades de decilen o '
ejecucién, cuyo desempeho. conjunto o sepatado. produce 1a creaclﬁn-

modl ﬂcacién o la extinclén de situaclones genetales ) especlales' jurr-"

dlcas o facticas, dadas dentro del Estado, o su alteraclon o afectaclén,

todo elloen.t‘qrma im perativa ''(28)

Ah ora bién. de la connotaclon del vocablo autoridad" des---

crito en el parmto 'mterior: podemos deducir que la enumeracién a que
se refiere el artrculo 20. .de la Ley Federal de Reforma Agraria es in

completa " pues en el artl’culo 27 Constitucional se mcncionu a los. Co-

mités Partlculares l"jccutlvos y a los Comisanados L‘jldalcs que aph-

can las dlsnn iciones ngr esfara de gy --

competencla y ademds hs [)clcgudos Agrarios mtcrvicncn también de-

‘manera muy destacada en la uplicuclén dc dlchas disposlcloncs"(29).

El Artfculo 27 fracci6n X1t Constitucional en su parte final,

faculta al Presidente de la Repablica como suprema autoridad agraria.

El articulo 8o. de lh L.cy Féderal de‘Rc'formn' )\gmrla. en-

su cnrﬂcwr de Lev chlnmcnmrln clc-l pwccpto Constituclonnl mcncio :

v

ado, scﬂnla que: 'El l’x‘esldmte e ln chﬂbllcn es. la Suprcma Auto-ff

28y Burgoa, lgnnclo""l..l ]niclo de, Ampnro pn;._ 206
(- 29 ) Mcndsem y-Nuitez Lugio:,

‘Ley cheral de; Reforma Agearia; Ca\pmtlu 1, pag. 309,

L Problemn I.gmrlo en Mc'xlco y la g




rldad Agaria“.' "y posteriotmente se aﬂrma en dlcho precepto._.

" Y sus ’res uclones definltlvas en ningﬂn caso podran ser -
modiflcadas( '

Se entiende por resolucxén det‘lnltlva para los efectos de ¢s-

‘8 ley. la que ponga fin a un expedlente' : ‘
- De restitucion odotacldn de tlerras, bosques 0 aguas;
Ii.- De am\pl@acldn Vdgﬂlos ya vconyc'ed[do,s:
i'll';‘v-«'De‘cféa.él'én‘de nuesvos ée‘htfoé de poblacién;
v.- De conﬁrmacion de la propledad de blenes comunales'

- De exproplaci On de blenes ejldales o cumunales;

Vi.- De prwacldn de derechos individuales de ejidatarios;
VIi. - De estableciemiento de zonas urbanas ejldales y comu

nales: vy

VII. - Los demds que sefiale esta [ey.

"La jurisprudencia en resoluciones agrarias establece: Las
et Ejecutivo, én 'r’hhte'rlu‘"d'g’r'é}’m."'soh enteramen-
te firmes, pues mrtlclpah (lcl_ cardcter de soluciones judiclales_ que pro
crean y extlﬁgucn c'le'r‘echos.'_ preducen efec;tos‘de cosa jﬁzgadn. y no pue
den ser modificadas ni ‘revbcadng-vnl adn por ;«:l mismo Presidente de la-
Repdblica, porque viqlai"m derechos creados: de cardcter patrimoninl-
'y no tendl'l‘ﬁ"';’estdbi‘lidnd‘ lapfqpledad" ( 309

1 [..icénclndo' [_.uci"c; Me'ﬁdletn y'Nuﬂez nos diferencla el cri-
terio de ln ley. con \n Interpretm.mn pusmml aobxe ln modirlcubllldad-‘ '

deé las rcsoluclones prcsidcnclnlcs ‘1[ comcnmr. "Quc de lns dlsmsxcio.

nes conmnldqs en ela e ul 80 yt\ mel clanad -‘.,;sc dr..spn.ndcn dos -

Pl l.emuq (‘arcm ‘Rait
& mm,,@,&’ o '

.r‘,_'l,cy l"edcml de Rc[m:mu Agrml (Comenmda



Yo~ Que el Presidente de la Repdbllca puede modlflcar susg --

proplas resoluclones una vez. dicmdas, puesto que es la Autorldad Supre :

ma en Materla Agtarla. ,

Que contra las resoluclones ptesldenclales enumeradas-

no cabe ningdn recurso nl es procedente el julclo de’ amparO. lo mismo-

tratandose de pequenos que de grandes propletarloa o ejldatarlos. por. 1

mlsma razoén de que el presldente esla Suprema Autorldad Agrana
Las dos lnberpretaclones antes seﬁuladas pnrecen 8bSUtdaS' -

la primera porque romperra el orden jurrdico que sc basa en la respeta-

_tabilidad. absoluta de las decisiones que. ponen fina un ptocedlmlento. Si

el Presidente de la Repﬂbllca pudiera dlctat hoy una resolucién y una --
vez pibiicada en el Diario Oficlal como cosa firme la reformara o la --
revocase para dictar otfa que podria mas tarde‘ modificar o cambiar to

taimente, se sustituiria el orden jurrdico por cl caprlcho de un hombre,
pasando de la. democrncra ala dicmdura- nues no hahrra

dica.

Por lo que respecta a la segunda Interpretacion, et hecho de-
que el Presidente sea la Suprema Autoridad Agraria, no impide el --
que gse impugnen sus resoluciones definltivaé por medio .del amparo -
cuando con ellas se violeh gatﬁ_ntl‘aé indivuduales.

Tombién cl Presldé'ntc de la Repablica es la mixima aptoti-
dad Ejecutiva y sin embargo el:p'mpa'ro e's_ prdcédchte cn cbntrzi de las
dlsposlclbnés ad‘m’lmstmtlvus é{ue "dlétc”o"los ac'to'sque"cjet:uto'd-'mnn-.

‘de’ ejccumr sl son vlolntorlos dc las garnntras aludldas" (3r).

81 ) Mendletn y Nunoz. Luc o. ‘1'oblcmu Aymlo de México y la -
Ley Fedeml de Re mmn Agrmla. Cnprmlo L Pdg. 311 y 312




Los Gobemadores de los Bstado. _ el ]efe del Departamento del’:.

Dlsmto Federal, la Secretarra de la Reforma Agr"ria. la &.cretarfa de

Agtlcultura y Recursos Hldraulicos y las Comlsiones Agmrias Mixtas,

'son autoridades en materla agrana, ya que son Organos del Poder PObli

co invesndos de facultades de decisién o ejecucién

8).- ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE AGRICUL
TURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, CONFERI--
DOS EN EL ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA.,

La Ley Federal de Reforma Agrarla en su artfculo 11 estable

ce las atribuciones del Secretario de Agricultura y Recursos Hidrauli--

coS; que son:

l.- Determinar los medios técnicos adccﬁados para el fomen -

to, la explotaciény ol me
de los ejldos, com unidades, nuevos centros vde pobiucldn y colonias, -
con miras al mejoramiento econOmico'y so‘cia‘l c.l'e la poblacién campe-
sina; |
.- lncluir en los programas agrfcolas, naclonalcs o regio-
nales, las zonas cjidales que deban dedncarse temporal o deﬂnitlvamcn
te a los cultivos, que en virtud de las condlclom,s ecolOgicns, sean --
mﬁs npmpladns y remunemtlvos en colaboracmn con la Sccrcmrra de-
la Refom_m Agmrln.,v (

lll. . Lstablccer cn los ejldo:, o:en' las 7onas nldcanns, cam: .

pos experl mcnmlt.s ngrrcolus de ncuerdo con lns poslbilkludes dcl lu- .

cvechamiento de ios Trutos y recursos’




g,tn' y slstemns de cultivo adecuados a las caracterrstlcas de la tenencia
‘de . la tlerra en. las dlstlntas regiones del pars. 3 .

IV Fomentar la lntegraclon de la ganaderra a la agricultura
con plantas forrajeras adecuadas, y el estableciem lento de silos y 8ig-.
‘temas 1nteslvos en la explotacion agtopecuatia que sean mas 1d6neoa -
en relacién con cada ejldo, comunldad o] nuevos centros de poblacmn.

V.- Intervenir en la ﬂjaclon de las reglas generales y deter-:
minar las partlculares, en Su caso, para la explotaclon de los recursos
nacionales agropecuarios y sllvrcolas, aconsejando lns practicas mds -
provechosas y las técnicas mas adecuadas.

VL. - Sostener una. poll‘tléa sobre conservaci6n de suelos, bos
ques vy aguas, y comprobar dlrectamente'o por medlo de sus subalter--
nos, la eficacfa de los slstémhs cuya aplicacion sé haya dispuesto en --
coordinacién con la Secrétarra de ia Reforma Agrarla a efecto de esta
blecer como una de las obllgnclones de los e)idatarlos el constante cul

dado que debcn tener en ln preservacion y enriquecimiento de estos re
cursos.

VIL. - Coordinar las actividades de sus diversas depcnden~-

clas en funci6n de los programas agricolas naclonales, a fin de que --
concurran a mejorar la agricultura de los ejidos, comunidades y nue-
vo3s centros da poblacidn y colonias,. teniendo on cuenta todas sus par

ticula rldades; y

VIIL. - L.as demnds quo esta Ley y otrasg leyes y reglamentos.




':ej ldales,"‘:

El?l..viéehéiédoﬁ I..'ucio" Mehdiéia“

Nui’iez, hnce ”na clasificaclbn

(en cuanto a las atribuclones antes mencionadas 3 de la slgulente manera' X

"- de planeacion agropecuarla, de conservacibn de los recursos-
dentro de las prlmetas quedan encuadradas las fracciones {

1 y V' e acuerdo con esm alti ma, el Secretario de Agncultura y Ro--‘
cursos Hidréullcos, lntervlene en la fijacibn de las reglas que menclo-—

na, 6 pero qulén ﬂja esas reglas que ameritan su- lntervenclbn 24 o se-

'reducen a aconsejur las prdctlcas mds provechosas y las técnicas mds

adecuadas ?.

En todas estas interrogantes, existe ‘v'a.gl'xicdad que hace pen--
sar en que la aplicix’bllldad de esta disp‘osicloﬂn.” es pf:;ctiénmente nugato
ria,

En las atribuciones de Planeaci6n Agropecuaria, se encuentran

las Ffracclon'es 1, IV y Vil'y en las Gltimas, 'de"c‘:'onservuc':mn de Recur--

.eng.

ns.Agricolag, . laa fraceiones. .'I ¥ VI,

Estas atrlbuclones de Planeaci6n Agropecuaria y de conserva-
cion de Recursos Agrlcolas, tienen singular lmportancla en la epoca ac-
tual, en que emstelcnrcnc‘la de alimentos y fultn’ de lntgrés cmpresarinl
para la inversion en empresas qgrfcdlés a pesqx:, dgl”esfue‘rzéi"e incenti-
vos del 'séétor pablico para apoynriés é"lncre'rn.'e.nt‘tjlitjlvcxv's.

St la concicncia nacionai de los productorcs tuviera la vlsibn
productllvn. basada en la pluncnclbn nqropccuuria y el desarrollo ngroin
dustrlnl. se aprovcchmmn dlchos cstrmulos paru lndustrlnllzar al pars-'

y: mcjorar la- formn dc allmcntncibn y vldu ck,l pucblo mexlcnno.
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'ESTRUCTURA Y ORGANIZACION'DE LLA SECRETARIA DE -

AGRICULTURA' ¥ RECURSOS HIDRAULICOS .

A).- REGLAMENTO INTERNO.

El artl’culo 18 de la Ley Orbanica de la Adminibtmclfm pabli-
ca Federal esmblece " que en el reglamento interior de cada una de las
Sccretari‘as de Estado v Deparmmcntas Adminlstrativo», quu :,cr'i c*cpc
dido por al ¥ 1esidente dc la chﬂblica, se dctcrmlmr‘ln l'lb atnbuu- -
nes de sus umdadcs administmtivas, asi{ como la forma cn quc los titu
lares podrdn ser suplidos cn sus ausencias”.,

El Reglamento Interior de la Secretarfa e Agricultura y Re.
cursos ilidrdulicos fu;'publl‘c.'ldo Ven' el Diurlo Ol‘iclzil ;Ic la l-‘éli'cr:tcién
el 12de ngosto dc 19775 el dcspacho de los aguntos. quc comru.tun a di-
cha Sccmtari‘a d'\‘l'cdaron cwprea'tdos cn cl a rtl’culo 'b dc la l,cv Orgﬁ
nica de la Admlnlﬂtracién Pabhcu Federal que tmnscribimos cnel Ca

pitulo 1V, inciso B,

El artlfculo 20, del mcncionado‘rcglamcnm disponc: "que pa
ra el estudu). ph\ncaclén y dcspncho de los asuntos quc le competen, -
la’ Sccrctmm dc Agricultum y Rccursos Hklr'\ullcos, contard con las
siguicntes unidades administrativas:

Sccmmxm dcl ano.

F

Subs__” amrr ‘)denGmmdcrm. \

Sub'eccrctnr a dc z\grlcultura y Opemcmn.
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e4 Hidrdulica, .

;Subsecretarra de Planeaclon." {
Subsecremrra Forestal y de la Fauna. %
-Oflc:aha Mayor. e

Coordinaci6n General de Integracion’y Desarrollo.

La represenmclon, tramite y reso\ucnon de los asuntos de ==
la Sccrctnrra de Agricultura Y Recursos Hldraullcos. corrcsponde al Se
cretario, . quien. podrd conferir facultades delcgablcs a funcionanos - --
subaltemos( artrculo 40. dcl Reglamento) Las funclones no dclegables.
cs decir, que no pucde cont‘erirlas a pcrsona algunn son las de dirngir -
y controlar-las puli’ticns de la Scc;rctnrl’a, asi como dgscmpehar las co-
misioncs eéb@:éialés que cl [’reéidéﬁtc de la chnbllcaf“.lé"dsi‘gne. Dar --

cuenta al 11, Congreso dq 1a Uni6n del estado que guarde su ramo; tam-

por cl Presidente de la chnblica- ademds autorizard con su ﬂrma 1as~
concesiones, pcrmiso:, y autorizasiones que le campctcn. Los nombra-

micntos dei pclsonal de la Secretarfo serdn acordados por €1, (articulo

50.).

1l Coondinador General de Integrocion y Desarrollo dcbersd-
asesorar al Sccretario en la plancacion, coonllnncl()n y cvaluaci6n en-
cunnto a lo forma du operacmn de iuq cntl(lndus dcl scctor (artrculo 80.)

LA SUBQ\ CRIETA RIA D2 AGRI(‘UI IURA \' ()l’l‘RAClON.

Que cucnm con l'\s Ducccloncs dg, r\g.rlcultum, l)lstrltos de:-

.;Unlda--

hien deberd refrendar los reglamentos,, decretos v, 6rdencs cxpedidas -
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colu Supenor y Nacional de lnvestigaclones Agrrcolas' se:encarga de -
los planes de produccldn agrfcola del par8° evaluando los rcsulmdos --
‘ fl‘sico-agrondmicos que se hayan obtenldo durante el uno, en cada unu-.
de. lus regioncs del pars, controla la producclon y selcccldn de scmlllas
para slcmbrg.v

‘La direcci6n general de distritos y unidades de temporal; --

ticne a su cargp establecer distritos y unidades de temporal,’ en fun: -

cion de sus caracterfsticas agrozlimatolégicas, su potencial producti-

vo' y el grado de desarrollo ec;nuw_.niéo.y soctal; la Ley de Fé'mcnto --
Agropecuario, pubiicada enel Diario Oficial de la Fédcmclén el 2 de -
enero dé 1981, establece en Suint\:ﬂ.O Tercér; “C‘.‘.apft\ild i. dr'u‘éulo 23 -
que los Dlstntos de Temporal comprenderﬁn zonas con camcterfstl--

cas ecoldglcas y socloecondmicas simllares. para lns cuulcs la Secre

tarfa adopmrﬂ las medidas conducentes a fin de upoyar la produccnén-

LA SUBSECRETARIA DE GANADERIA. - Tliene a su cargo -

fas Dlrecclones de Ganaderfa, Apfovéchéﬁmlentos Fbrmjcxfo‘s. Avicul-
tura y Especies Menores,: Sanidnd Animal y los Instltutos Naclonales -
de lnscmlﬁ'lélon”:}\ rtiﬁcinl | lnvcstivgacAiohcs‘P'ccuuflas.” de L’a’f Leéhé y-
de Ovlnos y Lanas; csta subdlcrccldn se cncmga dc plancar, fomen —

tar, contmlnr y ﬂ'icb()lﬂl' la prodllccmn gnnmlcm yn que cn la actuali-

dnd nuestro pal's 5¢ cnfu.nm al compromlso dc allmcntnr u unu crccicn
te poblaclén. g o ‘
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El problema_del desarrollo pecuario en Mexlco ha traspuesto '

las. t‘rom:eras del ambito ganadero part.lkproyectarse a un horizon:e que -
ataiie a nodos los aectores. o

\ Enel complejo conjunln de acdvidades. estan involucradas “
desde los pequeﬁos campesinos aislados, ‘con gnnnderfa de autoconsumo,
‘hasta las g:andes empresas ganader_as‘,y avrc;olas quq.‘_abastecen auna -

gran variedad de industrias.

Las polfticas sefialadas para la avicultura y especies meio--
res son:

1. Fomentar estas especies en el medlo rural para promover
la autosuﬁcie‘ncia'en cl consumo elevando asf el hl&cl nutriéional de ia-
poblaci6n campé;sina y mejorat sus lngresos.

2.- bPlaniﬁcnf.‘ la producci6n d'c"h'ucvo, carné y micl, aseguran

do el abastecimiento de estos productos a ia produccin del pafs.

SURSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA . -

A esta Subsccretaria por medio de las Direcciones de Aprove
chamientos ifidrdulicos, Captaciones y Conducciones de Agﬁa, Proyec—
tos v Construcciones, Control de Rfos ¢ Ingenierfa de Scguridad Illdn:u
lica, Grande li‘x‘lgnclén.y Obms‘. HidrﬁUilcas para cl Desarrollo Rural
corresponde lograr cl maximo aprovcc”humicnto de los rccursos hldrau
licos nnclonulos, medlnntc cl cstudio, proyccto y construccién de cbras

hldrdullcrm y colaterales, que: son ln bnsc. cuulqulem que goa sy mag-

ltud dc lu t\grlcullum clc xlggo, cl contml dc rl‘os, ln cz..nacrvnclon -

de’ cuencns, ln ’ capmcloncs Yy conduccloncs dc‘ ngun parn usos mﬁltl--'
ples y. lns ualgnuclones y

oncluccloncs d'_ ngud de proplcdad nuclonnl
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'De estas obras son de gran valor las que emplean cl agua en: riego, pa

ra asegurar v aumentar la produccidn agropecuaria

4

Para cumpllr con estos propdsltos, la menclonada Subsecr(. .

rfa tiene. a su catgo el despacho de los asuntos enuncxados princlpnl--
mente en los pdtrafOS Xll del XXVlI al XXXVIII y del XXXVIII al XL,
del artfculo 35 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Fede--

ral.

LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION. - Tiene a su.cargo -

‘\as siguientes dependenclns' La Direcclén Geneml de Planeacion, de -
Estudios, de Usos dcl Agua v Prevencién de la Contaminaclon, de Ser
vicio Metereolégico Nacional y la Coordlpaclén del Plan Nacional Hi--
drdulico.

A través de dichas Dcpcndenclas, la Subsecremrfa se encar
ga de lu Plnne’tcién dc ln politl’ca hidroagncola dcl scctor. dcl apmvc-
ch'lmlento rﬁt;xonnl dc los recursos naturalcs suelo, gnnadcrfa fauna
silvestre, vegetacidén y agua; de rccopilar y procesat la lnt‘ormaclén -
necesaria para la plancucldn del sector' de deﬁmr los programas de -
Investigacion tccnoloi,\icn' de la plnneacldn v pmgramncim dc la pro--
ducciOn agmpecuuria y forc';ml y de rcglnmcnnr ¢.l uso del agua asf-

como de la preservacion de su calidad v la: rcunllzacibn de 1a misma.

LA SUBSECRETARIA FORESTAL Y. DE LA FAUNA. - Que -

cuenta con las dlrcccloncs dc‘ Aprovechnmlcntos l orcsmlcs. c:oﬁ:ror-:»,




wl," Rcforesmcion y Manejo de suelos Forestales, de Reservas y Areas

dc Recrcacmn y el lnstituto Nacional de lnvestigaclones Forestales. 80-

encarga de levantar y mantener acmallzado el lnventario forestal contl-

nuo y el catastro forestal nacioml llevar f"l Reglstro Pabhco Naclonul- :

de la Propledad Forestal de conform idad con las normas v disposicloncs'
que al efecto dlcte ia Direccmn Geneml Jurrdica' tomentar el cumvo det
bosque a tmvés del cambio de'la explotncion a una sllvlcultura de tlpo -
racional e lntenslva' dar asistencia técnica en las dreas de sllvxculturu
y ordenacibn de montes, ‘asf como todos aquellos aspectos relacxonados
con la extraccién y apro‘vechamientpidc produc:qs forestales; planear -
pr'ogramasj de tra.bajo’ relacibnados ‘con‘ la prevcﬁcloh. combate y erra-
dicaci6n de plagas v enfcrmcdades de la vegcmcldn forestal; csmblecer
programas y medidas convcnicntcs pnm prevenlr los mcendios foresua
ies; formula; plancs que permitan cl-épt_imo nprovecham iento y formen
to de los,bosquc;s y recursos natu‘rulc_:‘;s nsoclildos; llevar a cabo lés es-
tudios nccesarios para conservar, proteger, propagar y aprovechar la.
_fauna silvestre dcl“purs‘; cleborar y acwualizar los lhvenmrlos v esta-~-
dfsticas rclacionados con las actividades forcstales; formular los pla-
nes y programas sobre manejo»drclé'.uclos cn los terrcnos forestales, a
finde proteger las cuencas hidrologicas » los suclos mismos y‘ sus cu-
blertas vogetales; claborar los estudios ph'm_dcstlnar a ﬁﬁcs z;écrcdﬂ '
vO8, reservas fox'cstdlds_ de flora y fauna terrestres, jardines qum-'

cos, zooldglcos, colecclones forestales y drens cquivalentes.

. LA OFICIALIA MAYOR. = Por ncdlo dc la. Dlruccicm’ jeneral

]url’(llcu, dc Conmbllldad de- Connol Admlnlstmtlvo. dc Pcrs.ona “d

TR "}% -
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;.Proveedurra y Servicios Generales y la Unidad de Documentaclén y Pu--
blicaciones* se encarga de proponer al Secretario las medidas técnicas :
v admlmstrativas que estime convenientes para la mejor organtzaclon
y func;onamiento de ln Secretarl’a- someter a la consldemcton del Se--
cretarioel proyecto de presupues:o anual de la Secretarfa, asf como -
vngilar el cjerclcm dcl presupuesto asxgnndo ala mlsmu. atender dl- -
rectamenr,e la capacntaclén del personal para el mejoramlento de las -

condlcionas cconémicas, sociales, culmmles. de trabajo y pam el --

mejor desempeiio del personal de la Secretarfa,

Para mavor cficiencla de los asuntos que competen a la Se-

cretarfa, ésta cucnta con drganos administrativos desconcentrados, -
(Art. 63)

- B). - ORGANOGRAMA ESTRUCTURAL,

2l organograma ¢s la representacién grdfica de la estructu
ra formal d¢ organizacién de una empresa o socicdad, indicando las -

lfncas de autoridad, responsabilidad y coordinacion.,

Ne esta forma en la figura 3 sc muestra ¢l organograma cs

tructural de la Sccretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos mo-

tivo de cstudio de este trabajo.
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CAPITULO. VII'~
CONCLUSIONES

L.~ El Poder Ejecutivo Mnxicano es de tipo minista (unipcrso-'
nal), el Presidente de la Rep\lbhca, conformc el artrculo 90 Constituclo-
nal, dlvldc sus funcxones administratlvo polrtucas. entre los dlferontes

Secretarios de Estado, para podet cumplir eﬂcaamente la tarea ‘admj -~

nistrativa cncomendada en nuestra Carta Magna.

Il.- La Ley Orgénica de la Administracion Poblica Federal, -
es también una Ley Reglamentaria, ya que en un sentido reguia el fun-~
cionamiento o la estructura de alguno de los 6rganos del Estado y en - -

otra dimensi6n, desarrolla en detalie algin mandamiento de la Constitu-

ci6n; de ahf la importancia de est Ley.

[ll. - LLa Reforma Administrativa en México, se ha hecho nece
saria en cata década debido n los incesantes cambios en la vida econdmi

ca, jurfdica y polftica; y al desmesurado crecimiento de la poblaci6n.

iv.- La actual Sccretarfa de Agricultura v Recursos Hidrduli
cos, se constituy6 con la fusion de las Sceretarfas de Agricultura y Ga-
naderfa y la de Recursos Hidrdulicos, obcdcclcncloé la imperlosa nece-
sidad de conjugar, fortalecer y complcmontm toclns las actividades pro-
ductivas mim'ums del scctor agmpccumio, en el cxmco proceso ali--

menarijo que vive ¢l mundo y nl cual no u_scnpn nuestro pnfs.
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- Las facultades que la. Ley Orgdnica de la Admlnistracidn -
;Publlca Federal le confiere en materia agrarla a la Secretarra de Agrlcul
tura y Recursos Hldrﬂullcos son prlnclpalmente dos- La Organlzacmn de-

.los productores del sector agropecuario yla organlzaclén de éstos con el:

sector qullco.

V.- La Secretaria de A'grlculvtura y Recursos Hidrdulicos con
juntam ente con la Secretarfa de Reforma .'Angaria. tienen a su cargo la -
apllcacidn de la Ley.Fed.eml de Aguns;‘ realizando los procedimientos -
necesarios para la dotacidn y restitucion de aguas de prbpicdnd nacional

a los ejidos y comunidades, en los términos de ia LLey {federal de Refbr

ma Agraria.

VIL.- Los programas de la Secretarfa de Agricultura y Recur
sos Hidrdulicos deberfan ser regulados por programas sexenales o dece
nales, para asrg!ar continuidad mds prolongada a las actividades agrico

las, ganaderas, forestaies e hidrdulicas que a ésta le competen

Vili, - L.a Secretarfa de Agricultura v Recursos Hidrdulicos -
en materia agravia, ¢s una autoridad ordenadora; ya que las facultades
que expresamente e conficre la Ley Federal de Reforma Agravia; solo
le permite decidir en dotaci6n y restitucidn de aguas de propicdad na--
cional, ‘

asi como en los cambiog operados en la calidad de tiervas, - -

siendo la Sccrem rfa de Reforma Agraria la que ejecutn dichos nctos.

[X.~ Se hace necesario que la Secretarfa de Reforma ‘Agrarla

se integre a la Secrotarfn de Agricultira y Recivsos Hidvdulicoss . pa--




ra que de este: moda queden encuadrados los elementos necesarios como

son; agticultura, agua y tierra en una'sdla dependencia del L‘jecuuvo Fe

deral, para el logro de una produccién spdma.
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