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INTHODUCCION

Toda nacidn por grande o pequeila que nea,
deburd reflejar el estado de salud, que guarda su poblaoidn,
ed deoir, que si en ella encontramos altos fndices de morbj
lidad y mortalidad, serd un pafs con muy pocas probabilida-
das o muy lentas sus posibilidades para el avapnoe en el de-

garrollo econdémico, socinl y oultural. Esto denota la impor
tancia de cuidar la salud de sus habitantes, para que, no -

se conviertan en una carga tanto para su familia, para la -

sociedad, y para el Estado,

México presenta una gran variedad cultu--

ral debido = las herencias indigena y europea; en nuestro -

pals existe una variedad regional en cuanto & la cultura ng

cional por el mestizaje hadbido y esta influenois se siente,

adn en gualquier d&mbito social, Debido a este procesoc so--

cial, los habitantes de las Lreas rureles se dedplazan & --

las urbanasa en busoa de mejores modios de vida, educacidn,-

atencién de la salud, trabajo eto, poro en virtud de que su
cultura es heterogénea y difiere mucho con la del habitante
del medio urbano, resulta casi inoperante en este medio, ya
quo pus. conceptos y formas de conduota an relacidén con la -

snlud, son totalmente diferentes a los que se tienen en el
4dnbito urbano,

51 habitante rural an el aspecto del tra-



taniento de enfermedades, piensa inmediatamente en el yerbg
ro, curandero y brujo. Siendo éste uno de los aspectos fun-

damentales que me motivd a realizar el presente estudio,

Bn general, 6l trabajo que se desarrolla,

no ticne pretenciones de agotar el tema, sino sélo de dea--
cribir algunos factores culturales que influyen en ¢l aspeg
to de la aplicacién de la medicine, tanto la tradicional og
mo la cient{fica, asf{ como laas barreras con que se encuen--

tra el médico rural al llegar & prestar sus serviciocs en
las zonas rurales,

El Eastado, conoeiente de sus obligaciones,
ha tomado cartas en el asunto mostrando gran preocupacidén -
por atender el problema de la salud en general, pero con eg
pecial intorés en resolver el probleme de la salud de los -
habitanten en las 4reas rurales, n través de organismos avg

cados a la protoccidn do 1la salud, como lu Secretarfa de

Salubridad y Asistencia, Instituto Mexicuno del Seguro

Socimnl, asf como do otros organismos que sc coordinan con -

las citadas Secretarfias con la finelidad de solucionar el -
problens,

e

Considero, por oilo qgue¢ el abogado, que -

como aspucialista on Dorocho nord el encargado de hacer y =
aplicar la ley, dobo conocer a fondo la realided social que

le rodou lnmediata y mediatamunte, con objoto du que las




solucliones que proponga sean asequibles y de aplicacién ~=
féctica, ya que freocuentemente se encuentra tan alejado de

eaa realidad que sus soluciones son meramente tedricas,



CAPITULO I
S0CIOLOGIA RURAL

a) Concepto y objeto de estudio de
Sociologia Rural,

La Sociologf{a en general nos proporciona
ol conociniento de todo tipo de relacién social que se llg
va 8 ¢abo en grupos, dentro de cualquier estrato social, -
ya gue no es posible que el honbre viva aislado de la so--

ciedad en virtud d: que necesita convivir con seres de su
®isma naturalega.

2l hombre para que

es debido, necesita compartir e identificarse oon los de--

més, tanto en la forma de pensar, de sentir, de actuar y -

de todas y cada uma de las actividades gue se realizan en

la vidn de todo ser humano.

Es por ello que la 3ociologia, nos pro--

porciona los ingredlientes necesarios para poder conmprender
el porqué de nuestras rcacciones, primero personales, y --

luego en grupo, que ea cono se desarrolla el individuo.

A medida que la ciencia y la tdécnicn avap

zan en sus investigaciones sncuentran que lo més complojo ¥




dif{cil de estudio es el ger humano, primero porque estd dg
tado de una serie dz factorea hereditarios o predispousicio-
nes, esto desde el punto de viata bioldégico, luego la infly

encia de factores climatolégicos, posteriormente, el tipo

de alimentacidén que acostumbra y finalmente la educacién,

pautas de conducta, usos y costumbres y el medio ambiente

social en que se desarrolla,

Todos estos factores influyen de manera

muy especial en la formacidén de todo individuc, y a la pos-
tre en el grupo y a finml de cuentas es la sociedad, en ge-
neral; reflejdndose tanto en la polftica nacional ¢ interns

oional, la economia, las instituciones, los gobernantes y -

los gobernados, en pefses altamente industriaiizados, y paf

ges subdesarrollados.

Por otra parte, "La Sociologfa es el esty

dio oientifico de las relaciones humanas., Es una disciplina,
una rana de eastudios quo se caracteriza por su centro de ip

teréds, sus conceptos y sus procedimientos.

Bl sociélogo fija su atencidén en los hom-

bres en grupos y en sus relaciones mutuas, as{ como en las
que establecen unos grupos con otros, incluycndo aquel ma-.
yor e inclusive que llamamos una sociedad, Inquiere cémo -
surgen esas relaciones por qué persisten o se desvaneden y

c6mo cambian, Indagn las consecuencias que pueden iener para




la gente implicada y para otros individuos y grupos de la -
sociedad. Busca las respuestas a tales preguntas en térmi--
nog da los que ya se concoe en ese campo: en términos de ~-
una serie de conoeptos y teorfa y un conjunto de conccimieg

tos que han sido establecidos mediante la investigacién,

Estd instrufdo en ciertos métodos que 1le
permiten refinar esos conceptos y esas teorfas y ampliar di
cho conjunto de oconocoimientos. Su enfoque general es cientf
fico, pero, tanbién hay formas filoséficas y humanisticas -

de acercarse al conocimiento sociolégico.® (1)

No obstante lo antericr, los hechos socig
les también son estudiados por la sociologfa, desde el punto

de vista oientifico, as{ como la convivencia y las relacio-

nes interhumanas.

"Aunque muchas otras ciencias diferentes
de la Sociologfa, se ocupan de aspectos sociales del hombre,
ninguna hace dzl hecho de la convivencia y de las relacionas

interhumanas su tema ceniral de estudio,

(1) Jdohn Biesanz, Introducoidén a la Sociologfa, Zditorinl Lg
tras, S. A. México, D.P. 1971 24g. 6
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Aunque cada una de esas otras ciencias tg

can aspectos sociales de la vida del hombre, ninguna de

ellas tiene como tema propio y especiffico el hecho social -

en tanto que tal., Por el contrario, la Sociologfa es 1la \ni

oa ciencia que quiere estudiar el hecho social espec{fica--

mente, el hecho de la convivencia y de las relaciones inter

humanas.™ (2)

Asimiamo; se advierte que "el objeto de -
1la Sociologfa es el mds complejo de todos. Comprende dentro
de s{ los objetos de todas las demds cicucias, porqua el ~-
hombre implica 1la plens totalidad de las leyes que gobier--
nan el mundo; y adends la Humanidad o espf{ritu humano en --
evolucidn absorve en of 7 refleja %cdas las leyes do los —
fenémenos en los cuales gse basa y de los cuales ha surgi--
do." (3)

Lucgo entonces, si la 3ccioclogfa se ocu--
pa de investipar y detectar todo tipo de relacidn humana, -

es posidle mencionar la sipgulante definiciéng

Sociologfa es el "eatudio cient{fico de -~
los fenémenos que se produoen en las relaciones de grupo --
(2) Luis Recassens 3ickes, Tratado de Sociologfa General, =

3ditorial Porrda, 3. A. México, D. F. Pdg. 4
(3) L. Recassens Siches, ob, cit., P. 43




S
~entre los seres humanos. Estudio del hombre y de su medio ~
humano en sus relaciones reciprocas, Las distintas escuelas
socioldgices insisten y ponen de relieve en grado diverso -
los factores relacionados, algunas gubrayando las relacio--
nes mismas, tales como 1la interaccidm, la asooclacidn, ete,.y
otras destacan a los seres humancs en sus relaciones socia-
leos, concentrando su atencidn sobre el socius en sus diver-
sos papeles y funciones. Que 1la Soclologfa, tal como se ha
desarrollado hasta ahora, tenga derecho al rango de¢ ciencia
es cuestidn sobre la que adn no existe completo acuerdo, pg
ro, en genperal, se reconcce que los métodos de la Sociolo--
gf{a pueden ser estrictamente cient{ficos y que las generall
zaciones comprobadas que constituyen la caracturfstica ine-
quivoca de la verdadera ciencia van siendo progresivamente-
cinentadas en una extensa y concienzuda observacién y anéd--

1isis de las reiteradas uniformidades que se manifiestan en

la oonducta de grupo." (4)

Una vez que se ha dicho lo que es la So--
ciologia y dofinido 1a misma, es necesario sefialar algunas-
disciplinas o ciencias auxiliares pars que la Sooiologfa -~

pueda llevar a cabo su cometido.

(4) Henry Pratt PFairchild, Bditor, Traduccién y ltovisién de
T. Muioz, J. ldedina schavarria y 3. Calvo, Dioclionario-
do Sociologfa, 3dit. Fondo de Cullura Acondmica, WMéxico
1971, Pdg. 282.




“Le Sociologfa es una de¢ las ciencias so-

-ciales o0 que se ocupan del comportamiento humano, y como --

tal se distingue, por una parte de las cieancias "naturales"
(como la biologfa, la quimice y la ffsica), y por otra de -
las humanidedes (como la literatura, la mdsica y las artes).
Todas las clencias sociales (antropologiu. historia, soolo-
logia, sicologia, economfa y ciencias politicaag) tratan del
comportamiento humano., Difercentes perspectivas e hincepida

distinguen una de otra. La categoria de las ciencias que -~
llamamos "de la conducta! comprende la antropologia, la so-
ciologia y le siocologia, menos sectores muy especialirados

como la sicologfa fisioldgica, la arqueologf{a, la linglfas--
tica técnioca y la mayor parte de la antropologis fisica; --
mds la geografi{s social, algo de siquiatrfs y las partes de

la econom{a, las ciencias polfiticas y el derccho que se ocy

pan de la conducta humana.

De todos esos campos, log dos que mds tig
nen en oomin son la Antropologfe y la 3oo0ioclogfa. Una gran
diferencia entre ambas estriba en que 0l antropélogoe cultu-
ral ha oonoentrado histéricamente la ntenoién el los modos
de vida de las pequefias sociedades quoe adn no saben leer ni
escribir; osus perspectivas y métodos se han apliocado también

a las pociedados urbanas méa complejas. La inestimadble con-
tribucidn de la antropologf{a 8l ooncoimiento humano es el -
concopto de 1la ocultura, 1a cabal compreunsién de cste concep

to es esencial para el entendimiento socioclégico, la tarea
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ecomin de todoa los sociblogos es la de comprender una culty

ra en todas sus ramificacionea pasadas y presentes,

Gran parte de los datos del socidlogo

-

provienen necesariamente de lap pdginas de 1la historia, 3in
embargo, debe tener presente que esta disciplina ea tanto -
un arte como una "ciencia social™, ya que el nistoriador ha
tonido que escoger y ordemar los datos disponibdles de acueg
do con la manera en que percibe sus relaciones y su signifi
cacidn; y aunque desde el punto de vista ideal toma en cuep
ta todos los datos pertinentcs, sBe ocupa por definicidn del
comportamiento pasado y de acontecimientos singularea, y --
per ello no puede usar muchas de las técnicas de investiga-
cidn que estdn al alcance de las otras ciencias sociales,No
obstante, la historia da al que estudia la conducta humana
ideas y perspectivas que no podria obtener en otra forma,
Tanbién la sicologfa es el estudio del -

comportamiento humano, pero concentra 1a atencidn an el

in-
gividuo. sn 1la asicologfa social, caapo que comparten la so-
ciologia y la sicologia, el individuo en el grupo es el ob-

jeto de estudio, Uno de loa conceptos principales de ests -

campo es 2l "yo", que surge ouando la persona se soclaliza

en el grupo humano.

Las ciencias polf{tice: tratmn &, la for-

ma en qus el hombre se gobierna. de intsrena en las organi
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zaciones polfticas formales y en la conducta polftica tal =
como la conforman y determinan esas organizaciones, lag ==
creencias culturales y las filosoffas de gobierno, y la cu~
tructura social. Los cursos de Jociologfa polftica tratan -
de dicha conducta desde el punto de wvista socioldgico. La ~
economfa estudia el uso que el hombre hace de su medio para
producir, distribuir y consumir bienes y servicios. Al -~
igusl que el gobierno, el sistema econdmico puede conside--
rarse también desde perspectivas culturales y socioldgicas,

es decir, en términos de creencias, valores y eatructura

social,

Como dijimos entes, todas las ciencias asg

ciales se ocupan del comportamiento del hombre, pero cada -
una de cllas hace hincapié en diferentes aspectos del mismo
utilizando conceptos distintos y analizendo diferentes cla-
ses do datos. Bmpero, los limitee entre estas diseiplinas -

no satdn claramente trazadas; muchos de los mismos proble~=-

mas son examinados con las armas y métodos de varias cien--
cias socieles simultédneamente, a menudo por equipos de eapg

cialistas pertenecientes a diastintas disciplinas, pero que
trabajan en colaboracidén.® (5)

(%) John Biesanz, Introducoidn a 1a Sooiologia, Zdit. Letras
3 Ae México D. F., 1971 Pégu. 9 y 10,




9

Después_de haber expuesto brevemente lo -
que e8 la 3ociologf{a, corresponde ahora hacer algunos apun-

tanientos sobre la Scciologf{a Rural siendo el tema princi--
pal a eatudio,

Haciendo un poco do historia, wvemos que -

desde tiempos remotos se advirtioron las diferencias subs--
tanciales ¢nire el medio social urbano y el campesino; ya ~
Platén y Aristételes se refieren n ollas en sus obras y a -
partir de estos egregicos fildsofos de 1la antigliedad griega,

numerosos autores expresan ideas sobre ol mismo tema al -~

bien en forma sistemética.

Bn realidad, como dice O0tis Durant Duncan:
*La Sociologfa Rural empexd oon precerios tanteos, ni mds

ni menos que todas las oienciss.” (6)

Grandes precursores de la Sociologia como

Sorokin y el socidlogoc €rabe Abon Jaldum, del siglo XIV em
su cflebre obra "Prolegdmenos d¢ lu Historia", hacc un esty

dio de los tipos de vida social, sobre lap caracteristicas -

(6) Otis purant Duncan “Rural Soclology Coming Of Age™ Citg
do por Soxto Congreso Naolonal de Soclologfi,Morelia, -
Mich. 1955, Estudios Sociolégicos. 3ociologia Rural, 1g

mo 1 Wéxico, UNAH. Inst. do Investigaciones Sociales -~
PAg. 17
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psicolégicas y sociales predominantes en 1la gente de canmpo,-
seflnlando que existe un lazo de solidaridad que une o amal-

gona fuertemente a los habltantes de las comunidades campe-~
ginas,

Posteriormente, entre los afios 1915 y 1918
se vuelven a publicar obras sobre cuestiones rurales correg
pondiendo a Charles Josian Galpin la obra *"Anatomfa Jocial
de una Comunidad Agrfcole" y "El Campesino Polaco en Zuropa
y en Américanm, escrita por I. Thomas y P. Zianiecki, publi-

cadas anbag obras, respectivanente en los afios anteriormen-~
te citados.

Ahora bien, en los Estedos Unidos de Nor-
te América, encontranos que algunas instituciones oficiales,
tuvieron eapecial interés por irabajos de Socioclogfa Rural,
tan es asf, que la Oficina de Bconomia Agrfcola del Departg
mento de Agriculiura, llevd a cabo 1n "Divisidn de Eatudios
de 1la vida Rural®, cuyo fundador y dirootor fud Galpin,

Asimiasmo; en las universidades norteameri
canag, se establecid que debfan inpartirse asignaturas relg
cionndas con actividades de tipo agricols.

ociblogos de la tallu de F. Stuart Cha--
pin; L.L. Bernard, P.A. 3orokin y Corl C. Zimmerman, en la

Univercidad de Mimnesota, realizaron notables trabajos do ~
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Sociologfa Rural, Teniéndo con esto, un fuerte impulso toda
la produccidén socioldégica ruralista, Por otra parte el Ins-
tituto de Investigaciones Jooiales de la Universidad Nacio-

nal Auténoma de México, forma una bibliografia emtre articy
los y libros sobre la maturin,

Como puede observarse, existen anteceden-
tos lejanos de la Sociclogf{s Rural, pero si la abordamos -
desde el punto de vista como disciplina cientffica, encon-~
tramos que su orfigen se inicid en los Estados Unidos de For
te Américe en virtud de que es resuliado del pensamiento --
moderno actual, ya que el vecino pa{s del Norte ha atravesg
do por dos grandes fenémenos sociales, a) el crecimiento ex

PP -
Ta0TraLnaT s

& de¢ onormés ciudades y, b) la industrializacién,

Motivo suficiente para que la 3ociologia
Rural sea hechura doc los sociélogos norteamericancs, y sea

en los Bstadoa Unlidose de Norto América donde se cultive in-~
tensamente,

guropa también ha puesto su granc de are-

na reslizando estudios sobre hechos sociales campesinos y -
encontramos trabajos de especial impcrtancia como los de -~
2mile Sicard, Chaix Ruy; Marcel Philipo, asf como de un ge-
locto grupo de jévensn estudianies do 1la Universided de Pa-
ria, que se dedican al ostudio de cuoustiones rurales de %i-

po aocioldgico.
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No podemos dejar de mencionar a la Améris
ca Latina aunque los antecedentes sobre Sociologia Rural -~
gon muy remotos y lo poco que oxiste, se le puede conside--

rar rurnal, ya sea por su finalidad o por su contenido.

Ahora corresponde su turno a México, cone
siderando a éste oomo pais quec encabeza a la América Latina
¥ nos encontramos gue las relaciones histdricas tanto de --
los cronisias espafloles como de los misioneros, son estu---
dios realizados gsobre la vida rural y las razas ind{genas -

que habitaban en la Rueva Espafia,

A fines del siglo XIX el ingeniero Raygo-

ge hace un esindio sobre el probleme agrfcola 4c México, en

¢l cual se gejialan temas que pueden former parte de la diasc)

pline sociolégics rural. Las investignclones etnogrédficas,-

demogrificas, indigenistas y agrarins, debven considerarse -
de tipo socioldgico rural; pero realmentc en 1iéxico, no se

han escrito obrus y ensayos usspecifiocnmente de Soéiologia -

Rural, el material qu:> existo carece do teorfa y doctrina.

Y por §ltimo, citarcmos a la América del-

3ur en donde nos encontramos con la Sociedad Rural del 3o0--

cidlogo bresilefio A. Carneiro Leno y la Sociologfa Rural =~
liacionnl del Uruguayo Aldo 3, 3olari. 3e¢ oonsidere que 1la ~
obra do fate ¥ltimo autor, os lo nds noderno que 3e hn gpe=-

crito on la América Latina.
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Esta breve historia

nos da una imagen de'’
1la Soclologfa Rural en México y de lo

mucho que hay que ha-
cer e investigar sobre la misma.

Una vez expuesto lo anterior, compote
ahora hablar algo mobre la Sooiologfa

Rural, No podemos copg

siderar a ésta como oicncia auténoma, sino como una parte -

de la Sociologfa Gemersl, ya que aquella se dedica al estu-

dio de las relaciones humanas en el medic social campesino
o rural,

Sobre el particular, varios exponentes cg
nocedores sobre la materia, dicen lo siguientes Dwight San-
derson dice que la Sociologfa Rural es el estudio de la vi-
da del medio rural, en tanto que para Lowry Nelson, la cita
da disoiplina, se refilere al estudio de la conducta de la -

poblaoién que vive en el medio rural y los factores que in-
fiuyen en aquella.

¥.A.Anderson considera esta clencia como

un cuerpo de principlos ldgisos relacionados con los fenémg
nos sociales de la vida rural.

Para 6l sociblogo Uruguayo Aldo B. Solari
el objeto de cstudio de la Soclologf{a General, es ol mismo-

que el de la Sociologia Rural, solamente que data aplicada

«.1 nedio rural y utilizando sus proplos métodos. T.Lynn
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Smith dicéiqgg es un conjunto de conocimientos sistematizaw

dos relaclonados con aspectos rurales y sociales misma & la
que ha llamado Sociologfa de la Vida Rural.

Total que 1a Sociologfa Rural lo que pro-

tende estudiar fundamentanlminte, son las relaciones constnug

tes y universales de lo rural socizl, con diferencia de lo
social urbano, o no rural,

De tal manera que la Sociologfa Rural,

qua se considera parte o rama de la General, segin Lynn

Smith nacid a consecuencie de 1la filosoff{a humanitarista en
loa 2stados Unidos a mediados del siglo XX; por los proble-
xas de despoblacidén de algunas freas del campo, y 1la dife--
rencia que hubo entre patrones campesinos y urbanos, Toman-

do mayor interés una vez que terminé la Primera Guerra Mun-
dial.

I por dltimo corresponde hacer una breve

exposicién del objeto da eastudio de la Sociologfa Rural. -~
Principalmente su objeto ea conocer a la sociedsd rural de

todas las poblaciones mundialmente y con ello llegar al prg

pilo conocimiento de 1a comunidad.

La Sociologia Rural nos lleva a conocer -
1a forma de vida de lai gentes ocumpesinas, es deolr, su or-

zaniznoidn fumiliar, su foran de trabnjo en ralrcidn con el
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nedio f£aico, 1a manera en que las instituciones sociales -
oficiales o particulares influyen en su formacién en cuanto
a modos de ser, de pemsar y de actuar, en general, nos da -

lo constante y univeraal de todas las sociedades rurales,

b) Concepto de Comunidad
Clasificacién de las Comunidades,

Ahora corresponde hablar sobre el concep-
%o de comunidad asf{ como de la clagificacién de la miouma, -
como es natural, también encontramos gque se basa fundamen--
talmente en las relaclonea sociales,

Al expomer el concepto menciomndo, vemos-

que Ferdimand T8aaniss de origen clemén, hizo notadles o--

portaciones a la sociolog{a, entre las més dentacadas encop

tramos el de comunidad y el de socliedad.

“?Sennies afirma que hay dos categorfas =

socioldgicas: la comunidad ¥y 1a sociedad. Y las considera -
los dos conceptos fundamentales de la sociologfa*(7). "Su =
obra primera y més importante fue Gemeinachaft und Gesells-
chaft (Comunidada y sociedad), publicada por prinera vez en
1887 y posteriormente en otras seis edlciones, suerte rara-

(7) Leandro Azuara réres, Sociolog{s, Bditorial Porrda, S.A.
México, 1977 Pdg. 64
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para un estudio de teorfa socioldgica, En ella se encuentra
la principal aportacidén del autor de dicha teorfa; y sug

ideas fundamentales pueden rosumirse fdcilmente.

Todas las relaciones sociales son creticig
nes de 1la voluntad humana, da la cual hay dos tipos. Bl pri
mero e¢s la voluntad esenclal: la tendencia bdsica, inatinti
va, orgénica, que impulsa la actividad humana como desde --
atrds. E1l segundo es la voluntad arbitraria: la forma de vg
licién deliberada y finalista, que determins la actividad -
humana con relacidén al futuro. La voluntad esencial, dice -
T8ennies, domina la vida de los campesinos, de los artesa-—-

nos, de 1la gente comin, mientras que la voluntad arbitraria
caracteriza las actividadss de los hombres de megocios, de

los cient{ficos, de las peraonas investidas de autoridad y
de los individuos de las clases superivres. L&as mujeres y -
108 jovones tiendan s ejercitar ia voluntad esencial, 1los -

hombres y los ancianos l1la voluntad arbitraria.

Bsos dos tipos de voluntad explican la -~
existencia de dos tipos fundamentales de tipos scciales. Un

grupo social puede mantenerse en existencia porque 1la simpp
t{a entre sus individuos les hace sentir que esa relacién -
es un bien en sf misma. Por otra parte, un grupo sooial pug
de naoer como instrumento pars conseguir un fin determinado,
Al primer tipo de grupo, expresidn de la voluntad esencial,

1o llama THennies Gemoinschaft (comunidad), y al que proce-
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de de 1la voluntad arbitraria Gesellschaft (sociedad). Bn eg
ta distincidén puede verse un desarrollo del contraste sefia-
lado por Comte ontre unidn social y combinacidn socinl. Zn-
su obra fundanontal estudid T8ennles los siguientes ejem--
ploas de Gemeinschaft: la familia, el vecindario ( en la al-
dea o en la ciudad) y el grupo de amigos; los dos grandesg -

tipos de Gesellschaft que estudid son la ciudad y el Hatado.

Para T8ennies los conceptos de Gemeinschg
ft y Gesellschaft se rofieren no sélo a tipos de agrupacidén
humana, sino también a fases genéticas de desarrollo, lLa =
Gesellschaft surge, mediante la especializacidn de las per-
gonas y los serviclos, de la estructura de la Gemeinachaft,
en especial cuando las mercancfas y los servicios se venden
y compran en el mercado libre. Como T8ennies manifestd cla-
ranente su prefercncia por los valores asociados con la Ge-
meinschaft, alpgunos autores han interpretado sus ideas so-~
bre el desonvolvimiento histérico como una teorfa de la re-
trogresién, TYennies negd que fuera ese su posicidn, La gen
te-dec{a-nuere do vejez, pero ningin nédico condenard 1la va
Jez. Bn sus obras posteriores reconoeid la posibilidad de -
invertir esa tendencia (intentando en cierto modo por el na
clonalaocialismo de Hitler), pero no por los métodos super-
fioinlos de la orantoria y la romantificaciédn del panado.

Como la Gemeinschaft y la Gesellsohaft cg
rraspondon n tipos de voluntad, T8ennies trata las relacio-

nas gooinles como manifostucliones de ellos. Las voluntades
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humanas pueden entrar en relaciones mfltiples, que pueden =
proponerse la conservacién del orden social o su destruc--

cién; pero sélo las primeras, las relaciones de afirmacién

rec{proca, deben. ser estudiadas por los aocidlogos, La afip
macidn recfproca misma varfa de intensidad, Asf, existe un

estado social cuando dos personas quieren estar en determi-
nada relacién; esa relacidn es genoralmente reconoccida tam-
bién por los demds, Cuando un estado social prevalece entre
mdas de dos personas, Aparece el cfrculo. Pero si se crea --
que los individuos formen una unidad 2 causa de la comuni-~-
dad de caractristicas naturales o pafquicms, forman un co--
lectivo, Mnalmente, sl hay organizacidn, asignando funcio=-
nes espec{ficas a personis determinadas, ol cuerpo social =
se convierte en una corporacién. 3egdén TSaennies, todas es--
tas formaciones sociales pueden basargse ya sobre la volun--
tad esencial, ya sobre la voluntad arbitraria. Sin embargo,
se consibe diffcilmente cémo un colectivo puede gser uns Ge-

sellschaft o una corporacidn una Gemainschaft.

T8ennies expuso también una clasificacién
original de las normas sociales que, aungue superade hoy, -

contiene muchas ideas interesantes. Bl derecho-dice- con--
siste an las normas sociales que, de acuerdo con su sentido,
pueden apliecar los tribunales. Las roglas norales son aque-

1las que, de acuerdo con su sentido, aplica un jues ideal,

ya& noa poroonal, divino o abstracto, La concordis consiste

en lay reglas quo se basan en las rulaciones de la Gemeine-
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chaft ¥y se conaideran naturales y necesarias. Las costum----
breason reglas que tienen sus rafces en précticas tradiciong
les, mientras que las convenoiones se basan en acuerdos ex-~-
presos o tdcitos que, a su vez, se fundan sobre metas comu--
nes para cuya consecucidn se consideran hedios apropindos -~
las reglas o proceptos. Resultn bastante claro que esta cla-
sificacidn de las normas sooiales se relaciona estrechamente
con la distincidn fundamental de TUennies entre los tipos de
grupos socialeas, El derecho y la convencidn son caracterfati
cos de las asociaciones, las reglas morales y la concordia,-

de las comunidades, mientras que las costumbres prcbablemen~
te informan ambos tipos", (8)

Una vez hecha esta distincidn entre los

conceptons de sociedad y oomunidad, es necesario eatablecer =~

claramentn lo que es la conunidad.

"Por comunidad eniiendo un 4rea de vida

comin; aldea, eciudad, distrito, comarca, e incluso f£rcas na-
yores, Para mereoer la denominamcidn da‘“comunidad", debe po-
der el drea distinguirse de otras contiguas; la vida comin -
dispondrd de algunns caracteriaticas propias que den un sig-
nificado a sus fronteras, Todas lus luoyesa del cosmos, bien -
sean fisicas, bioldgioas o psicolégicns, conapiran para ob--
(8) Nicholns 3., Timashoff. La Teorfa Jocioldpgica, Su Natura-

leza y Desnrroyo. dditorial FCE. México. Pédgs. 129 al --
131,
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tener la semejanza de los seres que viven conjuntamente,
Siempre que los seres habitan en colectividad, desarrollan

en alagin grado ocaracter{sticas comunes muy determinadag cog
portaniento, tradiciones, modos de habla, eto. Bstos son =
loa signos y resultados de una efective vida comin. Pusie
obsorvarse que uns comunidad es parte ds otra mds amplis, y
que toda comunidad es una cuestidn de grado, Por ejemplo, =
los residentes ingleses en una capital exiranjera, viven a
menudo, en unn {ntime conunidad propia, tanto como en la =
comunidad mayor de la ciudad. 23 una cuestidn de grado o in
tensidad de la vida comin, Uno de sus extr:mos es el mundo

de los hombres, una grande, pero vaga e inuoherente vida cg
min, 21 otro extremo es la comunidad pequeia do la vida in-
tensa en la cual vive de ordinario el individuo su propia =
vida, micleo pequeiio de vida en comfn con linites siempre -
variantes, Y sin embargo, sun la relacidn gsocial més pobre

es tanbidn una cadena de los contactos sociales gue cubren-
el mundo. £n 1las series infinitas de reclaciones que surgen-
de easte modo, distinguimos los ndcleos du vida comin mds =
intensa- ciudados, naciones y tribus- y pensamos en ellas -

como comunidades par excellence". (9)

Actualacnte el concepto de conunidnd prig
ticamenta se expruasn ngis

(9) aclver ... Comunidad, 3ditorial Lozuda, 3. .a. Bucnos

AMrone. 24ge 42
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"Bn terminos sociopsicolégicos, una comu-

nidad oxiste en la mente de la gente que vive en un lugar -
identificable. Por tanto, si toda 1la gente ha de irse la cg
munided desaparecerd, excepto que pueda ser despuds visualj
2ado, como registro de un modo de vida, a través de los ar-
tefactos y las estructuras que han quedado, En nuestra épo-
ca os muy remoto que suceda una evacuacidén total, pero ima-
ginar une tal eventualidad nos sirve para recordarnos que -
la comunidad moderna, en especial el pueblo o la ciudad,oxig
t® en otro sentido que no el sociopsicoldgico: también es -

una organizacién civica impersonal y una red de estructuras
f{sicas.

Para quien se dedica & las cienciaa poli-
ticas la eomunidad civica es una zona de administracidén pde-
blica en la que se desarrollan gran variedad de servicios -
pdblicos. 31 se trata de una gran ciudad podrd dividirse en
barrios o distritos, cada uno con un tipo de unidad adminig
trativa. Existan o no los distritos subadministrativos, la
comunidad es una subdivisién politica representable en un =
plano, Es mds, la comunidad entera~ su forma gogrédfica, sus
calles y sus localidades diversas- tambidn existc en planos
con todos los limites y fronteras indicedos, Dentro de esta
zona hay un gobierno civil que ejerce ciertos tipos de autg
ridads sorvicio de sanidad, regulacidn del trdnsito, proteg
cién contra incendios, educacién pdbiicn, suministro de

-

agun, alcantarillado, etce. En talno téruinos la ocomunidad =~
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eomo corporacidn civil es muy real, al igual que tiene sus

registros y su historia, sus tradiciones y su leyes.

Pero la comunidad también es una realidad
visible de edificios, calles parques pdblicos y otras pro--~

piedades, Algunas serdn propiodandes privadas: casas, tion--
dag, edificios de oficinaa, fdbricas e instituciones. Otras
sirén propiedades pdblicas; las calles, puentes y tunseles;-
ia red de desaglies y alcantarillas; el sistema de suminig--
tro de agua; los muchos tipos de edificios pdblicos, los mg

nunentos, los jardines, los campos deportivos, y asi gucesi
vamente,

Eatas propiedades viasibles de 1o conuni=-
dad, todas las cuales nos dicen algo, estdn interrelaciona-

das en un solo patrédn estructural. Son los bienes en uso, -

1]

la "plenta® d¢ la comunidad. uchos de ellos, como el gran

edificio de oficinua o el moderno edificio de depsrtanmentos,
son nmecanismos complejos. De heoho, tiende a haber unn relg
cién téenica o mecdnics aen la operacidn de la mayoria de eg
tas propledades estructurales, Para el hombre urbano, una -
parte de la orientacidn hacia su comunidad implica un ajug

te a los muchos mecanismos de su equipo estructural.

Cualquier esfuerso pare definir y comprep

dor la comunidad modernn, an suma, debe teoner en cuenta ol

equipo visidle, lo que se ve y nos sirve de orientaocidn al-
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ir por el lugar, Podriamos decir, sin embargo, que mientras
la comunidad “real' existe en la mente y el recuerdo de la

gente, la base para una comunidad mental es la comunidad -
"en el suelo”.

La dltima comunidad es un arreglo de lugg
res y bienes cuyas localigaciones y utilidades se han incor
porado & los hdbitos de 1ls vida comunal de la gente, como =
los parques se vuelven bienes comunes y 1os monumentos de -
orgullo comdn. Estos son los eclementos de la cosunidad como
fendmeno f{sico en relacidén a los cuales el conglomerado hy
mano se integra en un tipo de unidad funcional.” (10)

Una vez expuesto el concepto de comunidad

es conveniente apuntar une definicién de la misma: segin dg
ine Rend Koemig *Una comunidad es antes que nada una socig

dad global de un tipo quo tiene unidad local, con un mdmero
inlefinido de instituoionen, grupos sociales y otros fcnéme
nos internos y, ademds, unn gran variedad de asociacidn que
operan dentro de los mencionados agrupamientos y también -

los esencisles contactos organisadores del exterior (socia-

les, eccnémicos, legales, administrativos, etec.)" (11)

(10) Nels Anderson, Soeciolog{sa De la Comunidad Urbana, Ed,
FCZ. 1975 Pdga. 60-61

(11) Nels Anderson, obe. cit., pp. 44-45



24
Anotido 1o anterior, respecto al concepw
to de comunidad y definicidén de la aiana, corresponde ahora

apuntur la clasificacién de la comunidnd y para su estudio

ge clasifica ens pueblos y ciudades.

"Puesto que los lugarea urbanos estdn es-
pecializndos, 3e hace necesario pensar en ellos en términos
de categorf{as. Los estudiosos norteamericanos de las comuni
dades urbanas han tratado de clasificar las ciudades de es=-
ta manera, Los especialistas franceses también hen hecho -
sus clasificaciones, y es necesario mencionar dos de ellas,
George, por ejemplo, ve que las ciudadas a través de "gene-
raciones", tales como precanitalista, capitaliste, colonial

y socialista. La gran ciudad es la metrdpoli., Laa ciudades

de colonizacién son las establecidas en pafscs menos avanzg
dos por otros.

Rosier encuentra que las ciudades debe---
rfan ser clasificades desde distintos dngulos. Pueden ser -
agrupadas en términos de su fundacidn, de su evolucidn su -
status legal o su actividad. Clasificadas con respecto a =
les condiciones bajo las cuales fueron establecidas, Rosier
agrupa las ciudades en "naturales" o creadas, Versalles, -
construfda por orden de Luis XIV, ser{n unn ciudad crendn.-
L ciudad natural eos la que crece en ralaoién integrada con
su zona de ubicacién y de mercado, Clasificadas en términos

do ovoluoidn, una ciudad puede ser de crecimicnto r&pildo, =
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de orecimiento lento o en decadencia. Pero su evolucidn tag

bién comprende la forma de su orecimiento., Puede tener for-

ma de estrella, extendiéndose a lo largo de los caminos de
acceso, o cualquier otra forma,

Bn términos legnles, las ciudades se cla-
sifican por estatuto, siendo la bane tipica el ndmero de pg
blacién. Una pequefla ciudad puede convertirse an grande sip
plamente extendiendo sus limites y anexAndose las comunida-

des suburbanas, como sucede en los Estados Unidos,

De acuerdo con les actividades, Rosier ~-
enumera toda una diversidad de categorfas. Clertas ciudades

podrdn ser incluidas en més de una de ellas,

1. Ciudades de consumo (lugares residenciales o vaocaciona--
138)0

2.
3,
4.

Ciudades de produccidédn (principalmente manufactureras).
Ciudades de actividad mixta (oonsumo y produccidn).
Ciudades de almacenamiento y diustribucidn (mayoriatas).
5. Ciudades riberefias y portuariag.

Ciudades receptoras y cxpedidoras (puertosilibres en los
que los bienes son tranaferidos, o ciudades como El Ha--
vre que son puertos de ciudades mayores)e.

7. Ciudades y finanoiamiento y oréditos,

8,

Ciudndes de obreros y artesanos (roaidencialga).
9.

Ciudades militares (Veordun, Belfort, Malta, Kiel, son al
gunos 6jcnmplos).

s

L
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10. Ciudades de aguas termales ozﬁaineerios (centros de sae

lud).
Ciudades de veraneo (Niza, Annecy, San Remo, lMontreux,
Miami).

12, Ciudades museo.

13. Ciudades universitarias (funcidn reconocida por Rosier

como existente en ciudades tales como Parfs que tisnen
también otras funciones)". (12)

Al hacer esta clasificacidn, encontramos

que en nuestro medio se dan algunas de ellas, como ejemplo
tenemos las siguientes:

Centros Vacacionales como Acapulco en

Guerreru, Cancin en Quintana Roo, Puorto Vallarta en Jalig

o y Mazatldn en 3inaloa, desds luego, que éatos scn los -
principales,

Ciudades Induatrisles, nos encontramos =
con Monterrey y la Pundidora de Acero, Guadalajara y Leén

con la industria zapatera,

Ciudades Universitarias, principalmente
le que se encuentra en el Distrito Foderal, que se cong-~-
truyd con esa finalidad pero que no og llevé en su torali-

dad, en virtud de que el personal dooente no vive en Olu--
(12) 1bfdem, pp 88-89 y 90.
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dad Universitaria.

¢) Comunidad Rural y sus Diferencias

con la Urbana,

La comunidad rural "tiene una expresidn -
ff3ica espec{fice; es una parte pequefia, pero definida de -
lo superficie terrestre. AYn cuando sus lfmites no figuran
on los mapas geogrdficos, jJjunto con laa corrientes, serra—~
nfas y otros fendmenos llamadoa naturales, hecho que debe -
lamentarse, sus fronteras se encuentran ideleblemente estapy
padas en las mentes de los habitantes locales. ZXstos son -~
los limites que determinan efectivamente 1a zonn de partici
pacidn socirl, reconocimiento mutuo y nocidn colectiva de -
diversos tipos. Por eso resulta importante conaslderar a la
comunidad como especffica del mundo, del territorio nacio--
nal o estatal en el cual todos los residentes comprenden -
que “eatdn en la misma barca®™ y por lo tanto estfn obliga--
dos a cuforzarse por el biensstar del grupo, por encima de
los eafuerzos que hagan en respuesta a las responsabilidades

y obligaciones hacia la familia y sus vecinos®. (13)

(13) 3exto Congreso Nacional de 3ociologia, Morelims, Mich.-
1955, 3studios Socioldgicos; Sociologf{a Rural. Tomo I
Néxico., UNAll. Instituto dc Investigaciones Sociales,~
Pdgs, 234-235.
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Como definicidn se anota de la siguiente
maneras "Comunidad Rural.- Conjunto de familias interrela--
cionadas entre sf, que habitan viviendas nés o menos disem]
nadag en una zona agricola. La comunidad rural para subsis-
tir como tal comunidad, necesita un centro comunal elemen--
tal, que puede estar conatitufdo fundamentalmente por la pg
rroquia y la escuela., Adn asf{, no existiendo un contacto --
frecuente, su vida como tal comunidad es precaria, razén

por la cual no son recomendables, en los plamnes de colonizpy

cién y eatablecimiento, las parcelas rurales con habditacidn
in situ". (14)

De lo antes expusato se deduce que la co-
munidad rural es una agrupacién social localizada geogrdfi-
camente en determinado lugar, con sus propias instituciones,
creadas por los mieambros de la agrupocidén, cuya participa--
¢ién og velar por los intereges de la miama comunidad, en--

tendiéndose por intereses, lo econdmjco, lo politico y lo -
sooiul,

Lo3 miembros de ln comunidad se ldentifi-
can entre sf, en virtud de las relnciones sociales existen-
tes, las experiencias y, sobre todo, por las necesidades --

sentidas, que ez lo que hace que la comunidad ¢reszca y 8 -

(14) Gabriel Alomar, Sociologfa Urbanfsticn, #dit. Aguilar,
Muadrid 1961, Pdgs. 158 y 159,
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1a ves se modifique, Asimismo, en la comunidad encuentran =
los medios necesarios para su subsistencia, lazo fuerte que
*los mantiene unidos; pero consideramos que existe otro ele-
mento también de gran importancia, que es el pasado, forma-

do por recuerdos tanto individuales como de grupo, que son

loa que perduran a través del tiempo.

Dferencias enire comunidad rural y urba-
na,.,- "Si relacionsmos al campo con la ciudad y sefialamos =~
las diferencias entre ambos, o analizamoa los elementos dé
la vida rural, tendremos una buena nocién de ella, En efec-
to, aun cuando la ciudad es hija de la campifia, hay un pro-

ceso por el cual se destaca el contraste entre diversos he-
chos y walores,

Se edifica la casa para estar en ella; se

funda ln ciudad para salir de la casa y reunirase con otros

que tanbién han salido de sus casas. Un sentimiento de insy
ficicneia dentro del circulo doméstico, un afdn de romper -
éste, de hacer nuestra vida tangente s otras vidas, un afdn

de convivencis, de trato, de sociabilidad ultradoméstica, -
engendra la urbe antigua.

31 tratamos de precisar lo que se deduce

del pdrrafo anterior, ccnoluiremes que, le que parcce coumo-
caracter{stico del cumpo en la falta de un afdn dirigido de

convivencia extra-hogarefla, pucs si bien es clerto que, co-
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@o engranaje de la vida social, el campesino se comunica =
con sus vecinos, no lo hace en forma desbordada, ya qus los
cannles de comunicacidén mds utilizados siguen siendo los -~

que le proporciona la organizacién fundamental intrafemili-

ar en la que se desarrolla la mayor parte de su vida social,

Quizéds deba ponerne en relacidén con osto
el que en el campo la desocupacién sea menor y sea mucho mg
nos numerosa proporcionalmente la poblacidén flotante; en -~
efecto, tal parece que en el campo habtiitan solo o casi ni-
camente quienes estén realizando un trabajo especifico que,
por otra parte, no puede llevarse a cabo en las ciudades -~
por estz= en Intima relacién con 1la explota?idn de la natu-
raleza, Quienes no realizan o pueden realizar esa explota--
cién de la naturaleza y, por lo mismo tendrfan que quedar -

en la categoria de los desocupados, generalmente emigran a
las ciudndes,.

En conexidén con lo anterior, puede decir-
gse también que la mendicidad no es rasgo campesino, sino --

eminentemente citadino que en el campo se da 8élo excepcio-

nalmente y en estracha liga con alguna creencia mégica o rg
ligiosa principalmento.

La oxplotacién do la tierra también moldg
n al campesino en el sentido do realizar éste su vida (vi--

vir su vida y hacer au vida) al participar en un proceso
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de creacidn dentro del cual la misma adquiere sentido, en =
tanto que el citadino se ocupa en procesos de transforma~---
cién, en la produccidén do elementos artificiales que, & me-

nudo, le hacen perder el #ontido de la propia oxistenoia al
cosificarlo,

Sin embnrgo, de otra parte, precisa com-~
prender que el agricultor estd sujeto a los mercados en loa
que se venden sus productos, y que lo estdn asimismo todos-
los trabajadores rurales on proporcidén mayor o menor; esto
representa para el sgricultor la necesidad de trasladarse a
los lugares de concentracién demogrédfica que representan pg

ra 61 el lugar en el que expender sus productos,

Una vez hecha esta separacién entre la -
ciudad y el campo que no s una separacién total puestoc que
el mejoramlento de métodos de produccidén agricola permitid-
el deselojamiento y concontranidn de los campesinos en las-~
ciudades, la neccenidad de trueque por otros productos los =~
hizo establecerse c¢n lugares estratdgicos entre las oiuda-~
des y el auténtico medio rural, eto., la oludad va adquiriepg
do onda wvez mayor importancia, sobre todo en cuanto la difg
rencimcidén creciente entroc el egriculitor y el artesanc lle-
ga a convertirse on diviscidn tanjente en cuanto a sus carac-
terinticas- & partir de la Revolucidn Induptrial. En cfoeto,

puede comprobarse, sunque el femémeno urbano ce advierto en

todas las civilizucionos, la orgenizacidn y ol progreso de -
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las ciudades constituye uno de los hechos mds caracter{sti-

cos e impresionantes de 1la civilizacidn aotual.

Las vias de comunicacién hacen que se afir
men clertas caracteristicas de la Revoluoidn Industrial, og
mo son 1a concentracidn humana en las ciudades correlativa
del éxondo del campo. La urbe es por muchos conceptos, mfa -
atractiva y-aparente-mds fdcil; sélo quicnes conservan la -
contextura tfpica del campesimo y quienes no son adaptables
a las cludades permanecen en el campo, aunque la economfa ~
de los pequefios poblados se debilite, Las fdoiles vias de -
comunicacién ponen en contacto a los oampesinos con el am--
biente de las ciudades para bién y para mal, y en muchas --
ocaciones son canales de intoxicacién del oomercioc rural al
permitir que el campesino se surta directamente en las clu-
dades, con lo que el campo parece condensado & la eapeciali-

zacién ncentuada de la explotacidén natural en ai,

La diferencia entro ¢l campo y la ciudad-
obedace a un proceso que tiende a acentuarla: al acentuarse
dicha diferencia, la oiudad y el campo se hacen cada vez --
nds interdependientes hasia el grado de no poder concebiruze

al campo y a la ciudad haciendo vida neparada, Esto es vi-

gible on multiples formas, paro solamente citaremos aquélla
por 1la cual muchos centro de pobluoién que no pueden ceatalg

garsc como ciudndes participando on los beneficios que les

ha podido aportor ol urbaniamo al astrochar ous lazos, pre-



denominantemente econdmicos, con la ciudad,

Con base en nuestras consideraciones, po=-

demos tratar de delinear algunas oaracteristicas diferencig
les entre la oiudad y el campo,

Bn primer lugar, el campo es arcén d¢ trg

diclones, folklore y oultura nacional; en €1 se conservan -
mejor que en ninguna otra parte, las formas tipicas de com-
portaniento dz un pueblo. BEn cambio, la urdbe, cosmopolite,-

suele perder el contacto con 1la esencis histdrica nacional.

Como segunda diferencia puede sefialarse -
el que, mientras la ciudad propicia la interrelacidén cong=-
tante de los individuos entre s{ en su modalidad extrahoga-
refia, debilitando a menudo loa nexos familiarss, en ol oam-
po, el individuo mantiene con sus semojantes las relaciones
que 80on naturales entres individuos de una misma sociedad, -

pero provaleciendo fundamentalmente los nexos familiares.

En tercer término, es de notar que mien~-

que puede vivir en é1 trabajdndolo y haciecndo que en camdio

tras el campo retiene casi exclusivamcnte a la poblacién

omigren losa desocupados hacia la ciudad, la urbe tiene casi
constantcmento una poblacidn deaocupada que gravita sobre -
la trabajadora, nof como fuertes contingentes de podlacién-

flotante on trdnsito, ari como también problemas de mendic}l
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dad,

En cuarto lugar, dete considerarse el he-~
cho da que mientras los grandes mercados forman parte de 1la
vida de la ciudad, de tal modo que el habitante de 4ata lo
considera como formando parte de su vida rutinaria, el agrj
cultor vive en raras ocaciones en centros de poblaciém que
al miamo tiempo sean meroados, por lo cual el agricultor se
ve obligado a conocurrir a los de las ciudades o centros ma-

yores de poblacidén & expender sus productos o & vender on -
el campo al intermediario.

Adends de todo lo anterior, pracisa cons}
derar asimismo, que 81 bien de hecho ase observan mayores {p
dices de natalidad en el campo que en las ciudades, no es -
menos cierto que esto experimenta asimismo como una necesi-
dad ya que, para poder triunfar sobre el medio realizar y -
realizar vfiocientemente 1la explotacidn agricola se requiere
de numerosos brazos, en tanto que la ciudad, necesita de

aligeraaiento de sus grandes concentraciones, necesita ejex

cer un rigurosoc control sobre la natalidad,

Con respecto a la densidad de podlacién ~

y segin queda ya en nuestras consideraoiones anteriores, dg
be sciialarse el mientras el campo tiene una poblacidén nume-
rosa pero poco densa, en la ciudad hay una gran concentra--
cién de individuos en pequefias extcnsiones, o sea, que la -

ciudad representa una fuerte densidad de podlacidn,
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La dispersién de la poblacién campesina -

frente a la concentracién de la urbana estd relacionada con

una concentracién de intereses en las ciudades que no se da
en el campo, Yy oconsecuentemente con una mayor necesidad de
defensa de los mismos, De an{ que los sistemas policiacos -

de las ciudades sBean extensos y complicados, cosa que no ~
ocurre en el campo,

Las ciudades y las dreas adyacentesa reprg
sentan, asimiasmo, zonas de concentracidén industrisl, banca-
ria y de instituciones de crédito, en tanto que el campo se

encuentra reducido casi exolueivamente a la explotacién de
los recursos naturales,

Bn la ciudad oxiste una diferenciacién =
muy profunda y marocada entre las diferentes clases sociales,
en tanto que en el campo dicha diferenciacién estd mucho mg
nos acentuada, Por otra parte, on el campo se encuentran --

con frecuencia oiertas fornas de propiecdad comunal al lado
de la propiedad individual,

Finalmente, pucde asentarse que, mientras
la oiudad es centro de invemtigacidn, de promocidn cultural
y de civilizacién y, 8l mismo tiempo, zona de proliferacidénm
de 1a prostitucién, el vicio, ate., el campo representa un
nedio en el que la vida pe desarrolls con mayor apego a la

naturaleza, y como una formn do participaoidn en procesoy -
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ocreativos ¥y reproductivos,

Loa raagos que, conforme a lo anterior, -

nos parecen diferenoiales entre la vida campesina y la vida

urbana puede rosumirse en el aiguiente cuadro, como sigues

CRITEBRIO

Densidad de Pobly
cidn

Katalidad
Relaciones 3ocia-

les

Ocupacién

Tipos de ocupa-~-
cién
Clasea Sociales

Interesen

Policia

Mercados

Tradicién, Fol--

kKlore, y Cultura
Nacional

CAMPO

Proporcionalmente
baja

Libre o poco con-
trolada

Predominantemente
de tipo familiar

Plena o casi ple-
na

Bxplotacién de la
naturalegzga

Poco diferencia--
daa

Dispersos y sin -
ciudado especial

De impor4ancia sg
cundaria, Control
social difuso

¥o existen, o 86~
lo existen en pe-
quefia escaln

Conservados en eg
4ado considerable
de purcza

CIUDAD

Proporcionalmente
alta

Controlada

Predominantemente
extra famliliares

Bxistepcia de po-
blacién, ocupada,
deaocupada y men-
¢idad flotante

Variadoa

Muy diferenciadas

Concentrados y sp
Jetos a vigllancia

De primordial im-
portancia, Con--~
trol social orga-
nizado

Costituyen parte
esencial del feng
meno urbano

Deavirtuados® (15)

(15) Sexto Congroso Racional de Sociologfn, Horelia, Mich.-

1955.Eatudioa 300101dgicoa; 3ociologfa Rural,Tomo I Mé-

x400.UlAM, Instituto de Investigaciones Socialos. Pdgs.

183 al 187.
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Asf como vemos que hay diferencia entre =

y otra comunidad, tamdién encontramos que hay determing

dos aspectos sociales o servicios importantes que se presen

en la comunidad’que son los siguientes:
A)- Servicios Rducativos

tan

B)~ 3ervicios de Salubridad
Q)= 3anidad y Apariencia de la Comunidagd

D)~ 3ervicios para el Ocio y la Cultura

A)~- Servicios Educativos.- En la forma——-

cidn de toda comunidad unc de los aspectos sociales de ma~-
yor trasoendencia, es el educativo ya que de &ate dependen-
todos los demds, en virtud de que ademds de alfabotizar y -
traamitir conocimientos a la poblacién de la comunidad, crea

conciencia en ella de todos los factores que ataflen para su
desarrollo.

"Una fase de le educacidn, la asociada =
con lags oacuelas, 8c refiere a la imparticién regular de cg
nocinientos. Otra Yase, Ldentificeds oon ol adiestramiento,
se refiere a la iunparticidn de oficlos prdoticos. Pera nueg
tros propésitos, ambas fagses gserdn incluidaa bajo el térmi-
no educzcidén, in todon los pafses occidentales 1a educacidn
podrd ser un sarvicio p¥blioco o privado, y en la mayor par-

to de las comunidades es ambos, aunquo le responsnbllidad -

do establecer 1los normas nfnimas sat casi atempre funcidn -
piblica,
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A medida que 18 vida de la comunidad ae =
vuelve més compleja las demandas de educacién son mayores -
y cada vez mds especisles, Bl individuo necesita hoy dia ==
m{s tiempo para aloanzer una educacidn similar a la que tu-
vo su padre y ain més del que le fue neceszario a su abuelo.
Su educacidn es mdn costosa que la que obtuvo su padre y ==
adn mds que la de su abuelo. Los maestros necesitan estar -
me jor preparados, se necesita mds equipo y mds organizaoidn
administrativa que nunca antes. Adn cuando los nifios de 1a
comunidad urbana, en porciento, son menos que haoe unas dé-

cadas, la organizacidén necesaris para su educaoidén es mucho
maAyOre

Esta evolucidén no ha caminado en los Estp
dos Unidos sin dificultades, pero la experiencia norteamerji
cana ha sido tranquila en comparacién con la ovoluoidén de -
la educacién en algunos otros paises., Le educaoidén elemen--
tal do Inglaterrn no avanzd durante afios debido al control

que ejercf{a sobre ella 1la igleosias dominente, control que --
porciaimente se oscindid en 1870.

A principios de 1a industrializacién, la

comunidad urbsna habria caminado muy bien si sélo una mino-
ria de 1la poblacidén hubicra sabido leer y eseribir. In las.

comunidades urbanas mfs avanzadas do hoy ea necesario ocasi

siespre para los trubajadores del mds bajo nivel habor tend

o por lo menos una educncidn elementnl, pora les sobrusiapn




39

tes una educacidén secundaria y para las personss de mds ale--

ta posicidn por lo menos la educacién preparatoria,

2n los Estados Unidos, la educacidn es
una responsahilidad comunitaria, lo que explica las diferep
cing entre los sistemas escolares de una comunidad a otrasj.-
a nonudo las mejores escuelas estdn en las comunidades mds
ricas, Esta cualidad desigual no la encontramos, por ejem--
plo, en un pafs como Francia donde toda 1la educacidén es di-
rigida y normada por el Hinisterio de Educacién. En la comy
nidad norteamericama la escuela pertenece a la gente y es -
preocupacidn de todos lo que debe ser o no la educacién, -
1{ientras las organizaciones de negocios tratan de bajar el
costo, los grupos civicos de distintos tipos tratardn de ap
pliar el irabajo escolar, Por lo comin, los sindicatos de--
muestran un vivo inter€s, Todas las asociaciones locales se
molestan si por cualquier razdn las escueles son motivo de
erftica, 2ste interéds se ajoya en un aafuerzo competitivo -
entre las comunidades para mantener las oscuelas locales

por encima de las normas, 3e considera (ue las escuelas

dan una amplia variedad de serviclos, d¢ los que 3sobresalen
los siguientess

l. Vigilancia de salud de loa nijios mediante clinicas,

2, Instruccién para nifics enfermos o tullidos en los -
hogares.

3. Guarderiaa y escuelas diurnes para los hijos de ma-

dres trabajadoras.




4.

5e

6

T.

8.

9.

10.

12,

D.¢.B - UNAM

Adiestramiento para la ciudadanfa y estudic de los~
problemas localea,

Clages especiales para nifios atrasades o muy bri-~-
lla.nteS.

Gufa para los nifios discolos y consejo para sus pa-
dres.

Gufa vocacional para los nifics y seleccidn de ocu-
paciones.

Adiestramiento técnico y preparacidén para 1la vida-
de tradajo.

Habilidades domésticas y cursos para futuras espo-
sas,

Guia para el tiempo de ocio, vigilancia de campos

de juego, deporte escolar,

Clases para la gufa de las madres con hijos peque-
fiog.

Comidas gratuitas o a bajo costo para los nifics dy

rante las horas de clase." (16)

“B)~ 3ervicios dms 3alubridad.- Tal como -

1a autoridad civil carga con la responsabilidad final de 1la

educacidn, lo mismo sucede con respecto a la salud de la cg
munidad,

y siempre sme la ha invocndo en las crisis de la ~-

historin de las ciudades, La efectividad de este servicio -
(16) Nels Anderson, Sociologf{a de la Comunidad Urbana, BEd.-

FCH. 1975 Pdga. 387 al 286,
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depende de la disponibilidad de conocimientos para enfren--—
targe a los peligros de la galud,

La calidad del servicio sanitario ha mejg
rado con el avance de la tecnologfa y la ciencia; de hecho,
pocos servicios de la comunidad han respondido tan pronto -
al avance cient{fico y tecnolégico. Gran parte de la deman-~
da debe daroe a diversas organizaciones privadas que halla-
mos, especlalmente, en las grandes ciudades. Algunas de

ellas estdn empefiadas en la inveastigacién, mientrasz que --
otrag se ocupan del tratamiento de los problemnn de la ga--
lud mental o f{aica, Ellos y los grupos médicos organizados
gon la conclencia de la comunidad en asuntos oanitarios, El
gervicio local de salud pdblica es un servicio también con
muchag funciones, iMantiene estadf{sticas de lagn enfermedudes
y defunciones, se encarga de la investigacién, realiza ser-
vicioa da laboratorio alienta leyes sanitarias, Rara ves =~
notazmos su trabajo, a menos que surja una situacidn de emer
gencia", (17)

"C)~- Sanidad y Apariencia de la Comunidad.,
Mantener saludable la comunidad esté muy ligado con mante--
nerla limpia y presentable, E1 hombre que barre las callea
y el imspector que busca lugares llenos de desperdicios se
ouentan entre los funcionarios de este servioio, pero tam--
bién los ingenieros, arquiteotos, médicos y demds profesio-

nistap realizan amctividades rolacionadss con la sanidad y -
(17) 1bvidem, p. 386 a 387.




la belleza. Cole menciona la belleza como esencial para el-
diseffo urbano y cita a Julian Huxley: "La belleza as parte
del necesario cemento emotivo de la sociedad, " La belleza-
Y la apariencia de la comunidad son lo opuesto a la fealdad
y el degorden., Con esto en la mente, los grupos vecinios --
presionan para que el pantano procreador de mosquitos sea -

sonvertido en parque p¥blico. Asf,como lo observa Tunnard,-

la belleza es una realidad®. (18)

"D)- Servicios para el Ocio y la Cultura.-
Bl problema del ocio es mda de naturaleza urbana que rural,
porque se desarrolla en relacidén oon el empleo industrial a
medida que se reduce la jormada de trabajo y porque 4implica

el gasto de dinero, por lo que el ocio se convierte en negg
cio,

Bs mds, podriamos encontrar en la comuni-
dad urbant una gran variedad de organizaciones privadas que
se ocupan en cierto modo de los problemas del ocio. Propor-
cionan agtividad en las horas de ocio a distintos grupos, -
instruyen a l{deres recreativos, ase organizan con referen--
cia a su propio ocioc (baile, deportes, entreninientos,etc,)
o se preocupan de los problemas sociales o morales que sur-

gen en conexidn con la actividad ociosa.

La mayorin de las organizaciones privadas «
(18) Ibv{dem, p. 387
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que muestran un interés en la recreacién ¥y en los servicios
para el ooio esperan cierto tipo de accidén por parte de la
autoridad civil, aunque tengan distintos puntos de vista ag
bre 1o que debe sor el servicio. Como lo puntualiza Butler,
el gobierno local do los Estados Unidos asume la responsabj
lidad en grado cada vez mayor, 2n los que las organizacio--
nes privadas son monos activag, la iniciativa es mayor tan=-
to para los funcionarios pdblicos locales coumo para los na-
cionales, Los servicios que proporciona la autoridad civil

incluyen:

1) Servicios reguladores para levantar

los valores sociales locales y para resguardar la moral pd-

blica, Ciertos tipos de entretenimiento son rechazados o -
restringidos a ciertos 1lfmites. Los deportes deben mantenep
se bajo vigilancia para evitar prdcticas corrﬁptas.

2) 3e habrd de proporoionar gufa y entre-
naniento a través de la supervisién de campos de juogo, pia
cinas y lugarzs de crapamento y se fomentardn programas pa=
ra grupos especialop, como el de las madres,

3) 3e proporcionardn facilidndes para el
ocio, como canpos deportivos y el juego, piscinas, pabello=-
ncs de baile, parques, paseos, playas salas de conolerto. =

axiste una gran variedad y el costo inicial serd alto,.

Cuando hablamos de actividades oulturales,
ncoasitanos tener en mente que el término se utiliza en un

sentido populnr, Citando a Herskovits, no es “la parte del -
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ambiente hecho por el hombre", aunque lo es en cierto modo;
El término popular se asocia con el refinamiento social e -
"implica la hnbilidad de una persona '"culta" para manipular
ciertos aspectos de nuestira civilizacién que aportan presti
giom". Bn eate pentido, la cultura abraga las maneras, las - .
vanidades y lns gracias culiivadas en selectos grupos socig
les. Una vez que se convierten em monopolio de la cluge ocig

sa, estas cualidades se difunden mé&s ampliamente.” (19)

(19) 1bfdem, p. 390 a 391.



CAPITULO II
APLICACION DE LA BDICINA 3N EL MEDIO RURAL
a) Concepto de la Medicina.

Desde tiempos inmemoriales, sabido es que
la oiencia de 1la medicina fue creada con el objeto de oon--

servar y restablecer la salud dol hombre, tanto f{sica oomo
psfquicamente,

Definiendo la palabra medicina encontra--
mos que ésta proviene del "(griego medomai, temer cuidado,-
de medos, cuidado) f£. Arte de ouidar los enfermos con obje-
to0 de curarlos de sus enfermedades.//legal. Parte de la me-

dicina que trats de la aplicecidn de ciortas leyes y del --

cddigc de determinados casos de patologia del origen traumf
tico, oriminal o tdxico)" (20)

De esta manera, vemon que en la evolucién
de la humanidad, una de las principalesn preocupaciones del
hombre, ha sido el llegar a ourar la enfermedad y el dolor
en los humanos, a través de la medicina ya gsea por medio de
la medicina tradicional que se dice es milenaria, o por me-

dio de la medicina cientifica moderna, Pero a pesar del prg

(20) Dabout, B Dr. M. Montaner Toutain, Diccionario de Medi
oina, Bditora Nacional, México 1958, Pég. 522,




46

dominio de ésta, la medicina tradicional, sigue siendo de ~

primordial importamncia para los grupos de poblacidn rural -

¥y urbana de esoasos reoursos econdmicos,

"Cuando las autoridades nacionales e in--
ternacionales se dieron cuenta de esta persistencia-muchas
veces, a peaar de la disponibilidad de servicios modernos -
de salud~iniciaron proyeotos de investigacidn sistemdtica -

de 1la fuerga que posee 1la medicina tradiciomsl y de las cay
sas de su longevidad,

Uno de los resultados de esas invoutiga--
ciones fue la idea de utilizar eaa clase de medicina en las
zonas desatendidas en todo el mundo. 3i bien 188 autorida~-
des de salud respaldan esta innovacidén, la reaccién de los
gobiernos var{a desde el entusiasmo hasta la simple tolerap
cia. Por otro lado, se sabe que los médicos partioulares --
utilisan s los sanadores tradiciomales." (21)

(21) Dr. Boris Velimirovic, Jefe, Oficina de Campo de 1la

0P3, El Pamo Texas, cita este documento, Read., M. -
Culture, And Disease, Londres, Tavistock Publications,
1966, oitado por Publicaoidn Cient{fica 359, La Medici
na y La Antropolog{a Médica en la Poblacidén Fronteriza
Mexicano Estadounidense, Editado por Dr. Boris Velimi-
rovio. Oriranizacién Panamericana de la 3alud 1978, Of4
cina Sanitaria Panamericana, 0fna. Regional de la QM3,

'ﬂﬂhinmon. U.C. EQU.A‘ PAGo 193‘
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"No cabe la menor duda de que en todo el
mundo estd aumentando el interds en la medicina tradicional,

¥y le utilizacién de los que la ejercen dentro de 1la estrug

tura de loa serviclos de galud es una posibilidad cada —-

vez mayor en un creciente nidmero de pafses. Por e30, deben-

ser objeto de seria consideracién las razones de esta ten--

dencia y los problemas que encierra,

La importancia del empleo de personas que
practican la medicina tradicional y la incorporacién de asus
nétodos obedecen a varias razones, tanto subjetivas como o}
jetivas, Desde el puntqwge vista subjetivo, la medicina trg
dicional puede desempefiar una funcién esencial en la rehabi
litacién de un pafs o de un grupo étnico que ha sufrido una
humillacidn constante en el curso de su nistoria si recono-
ce su aportacidn a la ecivilizacién. Se comprende igualmente
el deseo de conservar el patrimonio cultural-del que la me-

dicinn es una parte intrinseca~que ha demostrado su valor -
durante muchos siglos,

Por otro lado, le necesidad enorme de ~-
personal para la atencién primaries de salud es un factor de
cardecter objetivo. Loz profesionales de 1ln medicine moderna
no pueden sustituir a los sanadores tradioionales d« la ma-
yor{a do los pafmes hasta que llegue el momento en el futu-
ro, si es que lleya algune vez. 3in ecbargo es preciuo ex—-

tonder la cobertura de la atencién de 1a salud adn a lns
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gonas mAs apartadas. 51 medio 1ldgico para ello pareceria -
ser la utilizacidén de esos sanadores tradicionales, cuyas -
actividades podrfan mejorarse mediante un adiestramiento mg
dico bdsico y que, al mismo tiempo, reducirfa al mfnimo los
riensgos de errores y los métodos peligrosos de curacién, -
Puesto que, por lo comin, los curanderos ocupan una posicidén
de gran responsabilidad en sus respectivas comunidades, po-
drfan servir de educadores para la salud asi coro de inter-
modiarios entre los centros de salud y 1a poblacién. Una —
ves capacitados para diagnosticar las enfermedades nés co-
munes en el lugar, podr{an notificar la manifestacidén de --
epidenias a los serviclos de salud y enviar al hospital a -
los casos de cierta gravedad. El adiestramiento en primeros
suxilios y en el tratamiento de enfermedades asimples permi-
tir{a reemplasar los servicios del médico con formazién --
occidental cuando eaté demasiado alejado para congultarle o
sus servicios sean méds necesarios para los casos mds compli
cados., La remuneracién del sanador variaré de una comunidad
a otra, pero los remedios herbarios que formen parte del --

tratamiento no deberf{an ser pagados aparte.

Las razones expuestag pera explicar la -
resistencia o la negativa a incorporar on los serviclos de

salul a 1la medicina tradicional, y las personns que la prag
tican, rasultan nds diffciles de compronder. ©n primer lu--
gar, hay que distinguir entre 1n utilizacién 1o la medicine

tradicionnl »ropimmente dicha y lus personis qua la cjercen.-
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fada pafs tomard una decisién en cuanto a la influencla que
ejerce el patrinmonio cultural,Parece més fdcil y convenien-
te considerar un sistema complejo, organizado de medicina,.-
Sin embargo, adn en un pafs con un sistema formalizado, -~

transmitido de una generacidn a otra durante siglos, como -

en el caso de China, se trata de alzanzar una sintesis de -

los elementos antiguos y los nuevos.®(22)

"31 la medicina tradicional practicada en
un pafs no forma parte de un sistema.médico formalizado, rg
sultard casi imposidle crear un sistema de esa naturaleza,-
porque €l desarrollo orgénico de cada uno de ellos requiere
giglos, si no milenios. lLos individuos que practican la me-
dicina tradicional sin formalizar no estdn vinculados por -
ningén dogaa ni teorfa, y rara ves cooperan, Es més en la -
mayor{n de los casos se obgerva una competencia entre unos
1 ¥nice denominador comin que caracteriza o enos
sanadores es quo su percepcidn de las causas de enfermeda--
des depende de la sociedad particular de la que proceden, ~
3us conocimientos se trasmiten de una persona & otra y no -
se ensefian en instituciones especieles. De ahf que, para --
ofrecerles un adiestramiento formalizado en los principios
de la nedicina tradicional, se debe orear, de manera artifj
cial, un cuerpo de teorias y métodos y elaborar un sistema -
(22) Dr. Boris Velimirovic. La Medicina Moderna y la Antro-

pologia Médica en 1la Poblacién Fromteriza Mexicano-
dstadounidense, ob. cit., pp 203-204.
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de educacién. Esto supondrfs un costo enorme en tiempo, per
sonal y recursos monetarios, lo que & su vez, deatruirfs --
uno de loa‘prop6aitos principales de la utilizacién de los

sanadores y la medicina tradicional: ellos representan un -
sustitutivo répido, econémico y provisional de los profesig
nales y de los métodos de medicima occidental costosos e --
inasequibles. As{ pues, parecerias mucho més aconsejable

adiestrar individualmente & los sanadores tradicionales pa-
ra tareas determinadas.

Una sustitucidn consciente de los métodos
de la medicina occidentsl por los que emplea 1ln medicina —-
tradicional no parcce tener una justificacidn cientifica, -
y sobre todo em lo concerniente al campo de la prevencién -
de enfermedades. Las denominadas medidas preventivas, tales
como la de llevar amuletos o talismanes, pueden sgervir de -
ayuda psfcolégice pare el paciente o su familia, pero no dg

ben considerarse como sustitutivo de la medicina preventiva
cientifica."” (23)

b) La Medicina en el Medio Rural.

El medio rural siempre ha presentado un -
sinndnero de problemas de todo tipe y estilo pero uno de -~

los mfs urgentes en atender, es el problema relacionado
(23) 1bvidem, p. 204 a 205.
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~ con'la enfermedad y la salud, Percv para atacar el primero -
y como consecuencia légica posteriormente obtener la salud,
es necesario aplicar la medicima en cualquiera de las dos -
formas expuestas en el inciso anterior, es decir, la mediocj

na tradicionsl, o bien, la medicina cienti{fica moderna,

Recurriendo un poco a la historia de la -
medioina indfgena vemos que "los estudiosos que en nuestro-
pais se han ocupedo de resefiar los distintos apartados de -
1a medicina ind{gena manifiestan una tendencia ostensible -
a poner énfasis excesivo en los elemertos racionales de las
précticas curativas de nuestros antepasados aborigenea, re-
legando a simples alusiones el contenido profundamente emo~
cional de los conceptos referentes a las causas de enferme-
dad, a los medios en uso para descubrirlus y a la manera --
particular de tratarlas., Una larga lista de subatancias me-
dicamsntssas, 1a zaycrfs de ellee extrafdas de 1a tienda -~
prinitiva del herbolario, constituye, por regla general, la
masa de esos estudios, cuya finalidad evidente es hacer re-

saltar la imporiante contribucidén que la experiencia indige
na aporté a le medicina ocoidental.” (24)

(24) Gonzalo Aguirre Beltrén, Hdedicina y Magia. El Proceso
do Aculturaoién en la Estructura Colonial, Coleccidn
de Antropolog{a Booisl, Instituto Nacionmal Indigonista.
la Ed. 1963, Pdg. 36.
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Indudablemente que todo el acervo medici=-
nal existente, ha contribufdo al avance de la medicina y a
su aplicacidn.

Y as{ vemos como "“los problemas tendien--

tes a inorementar la atencidén médica rural se apoyan en ra-
zonon como las siguientes: el médico contribuye a resolver
los problecmas de salud, la poblacidn rural desea y solicita
atencidén médica local, la salud es una de las primeras necg
gidades del hombre, y otras. ;Son ciertas estas afirmacio--
nes? De tanto repetirlas ya no se cuestionan. 5in embargo,-

vale la pena hacerlo en el caso de la medlicina en el medio
rural e

El porqué estd wvinculado a 1a cobertura -
de una necesidad, Bl médico y la medicina deben estar en un
lugar determinado porque es necesario. ¢Cufl es esa necesi-
dad en ol medio rural? Se diréd que la enfermedad, la muerte
¥, 81 s0 cs més moderno, 1la salud, Si no hubiera enfermedad
y muerte, se acabaria el porqué del médico tradicional, po-
co interesado en la. salud y en la vida del hombre. Si partd
mos del principio de que en la poblacidén rural hay enferme-
dad y hay muerte, debe, por tanto, haber médico y medicina;
ege es el porqué. Y el para qué, es la solucién del proble-
ma: hay médico y medicina o debe haborlos para gque resuelva

csos problemas. El principlo es cierto pora las conclusio--

nes son falsas porque el médico no resueclve ni la enferme--
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dad ni la muertec en la poblacidn rural en su conjunto, sun-
que lo puede hacer en un pequeflo sector de esa poblaoidén, =~

tan pequefio, que el médico no puede subsistir con una cliep
tela tan escasa,

iPor qué el médico y la medicina no redu-

cen la enfermedad y le muerte en el medio rural? Entre mu--
chop estudios sobre este tema se encuentra el de Behm, on -
Chile, y el nuestro, en México. Behm encontré (25) que la -
mortalidad infantil en Chile dependfs fundamentalmente del

nivel de vida y en segundo luger de la atencién médica, No-
sotros encontramos (26) que la disponibilidad de atencidén =

médica en los estados del pais no producfa un nivel correla

tivo en las tasas de mortalidad general, infantil y prescg

lar. Por consiguiente, todo parece indicar que lu galud no
depende de la atencién médica sino del nivel de nutrioidn,-
de vivienda, vestido y disponibilidad de servioios higiéni-

cos; en otras palabras, del nivel de vida de las personas -~

(25) Behm, H. Mortalidad Infantil y Nivol de Vida. Edioio~~
nes de la Universidad de Chile, 1962, Citado por Publj
cacién Cientffica 359, La Medicins Moderna y la Antro-
pologia M&dica en la Poblacidn Fronteriza Mexicano Es-
tadounilense., Aditado por Dr. Boris Velimirovic. Orga-
nlzaoién Panamericana de la Salud 1978 Ppég. 26

(26) Collado Ardén, R. Médicos y Sotructura Jocial. UNAM ¥

FCE. 1976. Citado por Publicaoidn Cientf{fica 353, Pég.
26,
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que habitan esta regidn,

No obstante, en los sectores de poblacidn
con escasos recursos econdmicos, la salud no sdlo es prooa-
ria, sino que cuando se pierde, se carece de medios parn oh
tener atencién médica y cumndo é&sta se obtiene, resulta di-
ffcil o imposible seguir un tratamiento, debido a su alto -
costo. La atencidén médica, en estos camos, es por lo tanto,
de poca o escasa efectividad, Asf pues, en los pequeilos nd-

cleos rurales, ademds de ser indtil la labor del médioco trp

dicional, el sector de la poblacidn que puede emplear sug -
servicios es minimo,.

Podemos decir que dentro de estas condi-~-
ciones 1la poblacién rural no necesita tanto de atencién mé-
dica como de atencién a pu nivel de vida y a su crecimiento

integral., Esto es muy importante, incluso para oontar con -

médico y para retenerlo en el lugar,

iTiene 1la poblacidn rural alguna otra ne-
cesidad que se pueda satisfacer mediante la atencidn médica?
sf, la poblacién no ve a curar sus enfermedades ni a evitar
la muerte, tal vegz puede aliwviar sus sufrimientos con la nmg
dicina sintomdtica. También puede obtener alivio para su ag
gustia, con la presencia de alguien que sabe. gl viejo afo-
rismo resume ostas necesidades de las labores del médico, -

quien "oura & veces, alivia oon frecuenocia y consuela siem-
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pre". Debe uno, entonces, hacerse esta serie de preguntasi-
43n verdad la poblacidn rural precisa de un médico para ali
viar sus sintomas y ser consolada? In caso afirmativos jPug
de remunerar al médico por esos servicios? iNo habrd otra -
persona que llene esas funciones & un costo menor? O biens-
4Estd el médico actual preparado para aceptar que no puede

ocurar y que su labor serd en gran parte aliviar y consolar?

31 la pobdlacidn rural necesita de aten--
cidn médica, ;por qué no hay médicos en el medio rural? BEn
un sistema capitalista donde funciona la ley de la oferta y
la demanda, parece obligado conclulr que si en el medio ru~
ral mo se encuentran médicos es porque no hoy demanda de —
ellos. Hasta ahora, se ha culpado a los médicoas de no ir al
canpo "donde sus servioios son méa necesarios”, 3in embargo,
4@8 este un enfoque objetivo y justo? No sdlo los médicos -
estfn concentrados en las ciudadeas, sino casi todos los prg
fesionales y técnicos, incluso los agrémomoa y técnicos --
agropecuarios, No cabe duda de que los médicos son formados
pera ejercer su profesién en el medio urbano, e incluso, -—-
como lo ha demostrado Garcfa (27), la disposicidn para ejer
(27) Garcia, J.C. La Bducacidn hédics en la América Latina,

Y¥ashington, D,0 Organizacién Panamericana de la Salud.

Publicacidn Cient{fica 255 (1973) Citado por Publica--
c¢idn Cientffica 359. pdg. 27
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cer determinadas espeoialidades empieza antes de ingresar »
a la Facultad de Medioina. Toda la estructura educativa 1llg
va & repetir y fortalecer la estructura social, y los médi-
cos no se forman en funcidn de las necesidades reales de »
los pafses en su oonjunto, 8ino de las necesidades de la pg
blaciém que cuenta oon recursos econdmicos. As{ pues, los -

médicos son un producto del consumo urbéns,;m de los secto-

res sooiales con reoursos sufioientes para consumir ese prg
ducto.

Habria que preguntar a la poblacidn qae -

carece de médicc, si 1o neceaita, Bate e3s umo de los aspec~
%os que conviene revisar respecto a las organigaciones na--
cionales e internacionales que tienen como obligacidén ocu--
parse de los problemas de salud d= la poblacién. Parece ser
que, en lugar de ocuparse de estos problemas, y de las for~
mas de resolverlos, se han convertido en empresas promoto--
rag de servicios médicos, As{ vemos que no toman como punto
de partida las necesidades de la poblaciédn, sino que, al --
parecer, han tomado las necesidades del personal que traba-
ja en las instituciones de salud; y en muchos cagos, cuando
1a responsabilidad llega a niveles criticos, puede decirse

que el persomal no sélo no resuelve los problemas de salud-

de la poblacién sinc quec se limita a vivir de elios,

A difercencia de las grandes ciudades don-

de se ha desarrollado lo medicina institucionzl, en las lo-
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% calidades pequeflas, predomina el ejercicio de la medicina -
privada(28) y de la medicina general. La medicina privada -
ha demostrado mayor agilidad y capacidad de adaptecidn que
la medicina institucional, la que continda insistiendo en -
1la atencién prestada mediante hospitales'y centros de salud.
La alternativa es aprovechar esa experiencia de la medioina
privada y desarrollar los mecanismos para agilizar a la me-
dicina institucional, Esos mecanismos surgen del andlisis -
de 1la organizacién rural y se vinoulan a la altermativa del
retorno del médico al campo, Bn 1a medida en que las insti-
tuciones apoyei el arraigo de los médicos en las pequeilas -
localidades, estardn no sélo facilitando la etencién médica
local, sino sembrando la semilla de un futuro mejor estado-
de salud, Bn efecto, un médico wiviendo en una pequefia locp
1idad, ejerce influencia no solamente en su funcidn de tdc-
nico, sino en %todos los aspectos de la vida diaria, influ--
yendo sobre hébitos alimenticios, de higiene, y de bdsqueda

de mejores condicionea de vida., Con su ejemplo, promueve el
progreso.

Otro cambio es el de la preparacidén del -

(28) Collado Ardén, R et al, El1 Bjercicio de la Medicina en
México. Investigacién en proceso. México, Faculiad de-

Medicina, UNAM, 1976, Citado por Publicacidn Cientifi-
ca 359, Pég. 32-33.
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médico general o especialista, Las instituciones propiciam
1a especializacidn del médico,

Bl médico de localidad pequefia estarfa --

mejor preparado con conocimientos sobre economfa agrfcola y
pecuaria, pesca, minerf{a, comercializacién de productos en

pequefia escala, etc., Las instituciones podrfan facilitar no
adlo su trabajo, 8ino la disponibilidad de recursos para dg
sarrollar actividades econémicas de beneficio colectivo, Ko
en funcién de agricultura de exportacién, o de anctividades

cuyo polo de interés estd en las metrdépolis, sino en funw--
¢idn de las actividades que realmente son de baneficio lo-=-
cal, Bs, a través de estas actividades, que el individuo ge
arraigard en la pequeifa localidad, y adic;onalnente ejerce=~
rd su funcidén de médico, En esa forma indirecta las instity
ciones apoyardn la atencidn médica rural, en forma mds efeg

tiva que a travds de programas especializados o sectorieles.®
(29).

(29) Publicacidn Cient{fica 353, La Medicina Moderna y la -
Antropolog{a Médica en 1la Poblacién Fronterize Mexica-
no-fstadounidense, Xditado por Dr. Boris Velimirovic.-
Organizacién Panamericana de 1la 3alud 1978 Oficinn 3a-

nitaria Panamericana, Ofna, Regional dc la OU3. Phgn. -
26,27,32 ¥ 33.
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¢) La Medicina Rural y su lmportancia en 1la
Cultura del Campesino.

- El papel fundamental de la medicina ru--
ral, es erradicar y prevenir la enfermedad en el ser humano
que habita las dreas o zonas rurales, tomando muy en cuenta

que =1 avance o atraso de la misma, se debe a 1la cultura -~
del campesino,

Sociolégicamente hablando, el concepto

cultura es bastanie amplio, pero desde el punto de vista =
convencional, vemos que cultura se rofiere tanto & las co--
sas mds elevadas de la vida, talen como pintura, misica,

poes{a, escultura, filosoffa etc; por lo que una persona --

que practica o dominz estas actividades, es una persona cul
ta y refinada, Por otro lado, la cultura tembidn se repre--
senta en los actos néds trivialea de la vids, por ejem, el =

cepillarse a diario los dientes, el sentarse correctamente
en la mcsa, etce.

Ahora bien, en Sociologia, la cultura la
podemos entender como todo agquello que aprende un individuo
o grupo de individuos que se consideran mienbros de 1la so--
oiedad; ecsto debe entenderse como forma de vida, es decir,-

como piensa, como actia y como siente.

Para preoisar més el concepto, o0 necefine
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rio seflalar la vieja definicién de Tylor que dice: "Cultura
es el todo complejo que incluye al conocimiento, las creen-
cias, el arte, la moral, el derecho, la costumbre, y cual--
quier otra capacidad y hé€bito adgquirido por el hombdre en

cuanto que es miembro de la socieded"™ (30)

Lo importante de la cultura es que, & tra

véa de ella, se adquieren los conocimientos y la tdenica -

que ayuda parz la sobrevivencia de la humanidad, tanto f{sj

ca como socialmente, controlando asi todo el medio ambiente
que le rodea,

2xpuesto lo anterior, volvemos a hacer -~
hincapié sobre le cultura pero en la forma en que ésta ha =
influfdo en nuesiros pueblos prehispdnicos y que, posteriop

mente, ha sido legada & nueatros grupos campesinos de las -
zonas ruraled,

“Al advenir la conquista espafiocla no flo=-
recia en el pafs ninguna de las altas oulturas antafio exis-

tentes. La mda activa, aunque bastante inferior, era la az-
teca, Otros grupos descendientes de los que slcanzan en el

pasado grendes culturas se hallaban ya en la decadencla, --

(30) Ely Chinoy, La Sociedad, Una Introduccién a la Sociolg

¢{n, Bd, Pondo de Cultura Econémics, la.Bd. léxico 1966,
Pdg. 36,
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conservando de su ilustre pasado solo ciertas virtudes y --
costunbres muy generalizadas. La mayor parte de los grupos-
ind{genas sufrfan gran atraso cultural, sobre todo los que

habitaban la parte norte dol pafs, que podfan ser clasifiog
dos decididamente como salvajes.™ (31)

A pesar del atraso en que se encontraron-
estos pueblos, siempre quedaron tradiciones y vestigios de
sus actividades de tipo social, entre ellas hay varias que
se pueden anotar y solo dealacaremos el aspecto relacionado

con la medicina y la importancia de ésta con el campesino,

Se ha hecho este pequeiio bosquejo histdri

co de nuestros pueblos, porque vemos que en la mayor{a al -

practicar la medicina para curar sus males, recurrfan a la

magia, brujerfa o hechicerfa,

BEsta medicina era aplicada a través do vg
getalea, rafces, plantas, animales, agua, fuego, tierra, mi
nerales, pledras preclosas, metales, amuletos y talismanes,

por lo menos eato ea lo mds conocido y de lo que ain se

tiene noticia en la actualidad,

4 todas ostas substanoias y objetos, se -

(31) Echdnove Trujillo Oarlos A. 3ociologia Mexicana, Bditg

rial Porrda, 3. h. 2a. sdicidn, México. 1963. Pég. 54.
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les ha atribufdo qierto poder mlgiéo. con el cual se puede
curar y prevenir la enfermedad,

- "Considerando las condiciones de vida de-
los pueblos primitivos es natural que el primer factor négd
co y el mds importante sea el empleado para combatir y pre-
venir las enfermedades y la muerte, Puesto que la enferme--
dad y 1a muerte se consideran mdgicas. La accién mdgica se
considera necesaria para la proteccidén. 3e encuentran nume-
rogos remedios tomados del reino vegetal, algunos de ellos
con un valor terapéutico real, tales como rafces de plantas
como el ajo, la artanita, la escila, etcétera; yarbas medi-
cinales como la ruda, el ajJenjo, la artemisa, @) helecho, =
el hisopo, el aceite de ricino y la verbena, para citar sé-
lo las mds populares; flores como la peonfa, el dster, las
rosas, el clavel, el botén de oro; semillas como las del --
cardo o las del muérdago; maderas y coriezas como las del -
dloe y el tejo; resinas como la benzocafna, el alcanfor, la

mirra, ol lentisco, la goma y el incienso,

La historia de las plantas mdgicas puede

seguirse casi sin interrupcidn hasta nunstros dfas, porque-
cani todas las plantas a las que les fue atribufda una vir-
tud mégica por los puedblos prinitivos han conservado su po-
pularidad, Algunas veced, como y8 se hi dicho, esta popula-
ridad deriva de poderes terspéuticos renles, como, por ejlep

plo, el uso de rafces d¢ la quina, fue sut4 autorizado por .
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la medicina cientifica, pues su poder de curar las fiobres-

intermitentes era bien conocido en los pueblos de la Améri-
ca precolombina.

Casi todos los animasles han contribufdo -
a la terapéutica mégica en todas las épocas; el cuerno del
ciorvo, la bilis del perro, la sangre del asno, loa teatfop
los de varios animales, la_vibora, el lagarto y otros nume-

rosos remedios mégicos desempefian un papel importante.®(32)

Por otro lado, nos encontranos oon el -=-
"uso benéfico de la magia homeopdtica e3 la ocura o preven--
oién de enfermedades, los antiguos hindies ejeoutaban uns -
complicada ceremonia, basada en ella, para eurar la icteri-
cia, Su tendencia principal era relegar el amarillo haoia =
seres y cosas amarillas, tales oomo el sol, a los que pro--
piamente pertenece y procurar al paciente un saludable co--
lor rojo de una fuente vigorosa y viviente, principalaents
un toro bermejo. Con eata intencién, un sacerdote recoitaba
el siguiente conjuro: Hasta el sol subird tu pesadumbre y -

tu iotericia; en 8l ocolor del toro rojo te envolveremos. Te

(32) Arturo Castiglioni, BEncantaniento y Magia, 3cooidn de

Obras de Antropologfa. Ed. Pomdo de Cultura Esondmioa,
2a, Bd. 1972 pdg. 78,79 y 81,
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envolvenos en maticea por toda una larga vida. jQue quede
esta persona jlesa y libre del color amarillol! Te envolverg
mos en todas las formas y todas las fuerzas de 1las vacas cy
ya deidad ROHINI y que ademds son rojas (rohinih). Dentro -
de las cacatdas, dentro de los tordos pondremos tu amari---
llez y ademdns en el pajizo doradillo de inquieta cola pon--
dremos tu amsrilleg. Mientras pronunciaba estas palabras, -
el sacerdote, con objeto de infundir el matiz rosado de la

salud en el cetirin paciente, le iba dando a beber agua en -
la que habfa echado pelos de un toro rojo; vertfa agua so--
bre ei iomo del animal y le hacia beber al enfermo de la -~
que escurr{a; le sentaba sobre una piel de toro rojo y lec -
ataba con un trozo de ella. Después, con el designio de me-
jorar su color expulsando completamente el tinte amarillo,~-
proced{a a embadurnarle de ples a cabeza con una papilla hg
cha de circuma (una planta amarilla), le tendf{a en la cama
¥y sujetnbn a los pies de ella, mediante una cuerda amarilla,
tres pdjarou, 8 saber, una cacatia amarilla, un tordo y un

doradillo, Despuédn iva vertiendo agua sobre el paciente, --
lavéndole el barro amarillo, con lo quéa era seguro que la =
ictericia se marcharia a las aves atadag., Despuds de hacho-
esto, y para dar un remate lozanoc a su ocomplexién, cogia al
gunos pelos de toro rojo, los envolvia on una hoja dorada y
los pagaba a la piel del enfermo. Los antlguos crofan que -
sl una persona con ict:ricia miraba con atoneidn a una avu-

turdas o chorlito y ol ave fijaba su vista on ella, quodaba -
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curada de la enfermedad™ (33)

"Bstos remedios se aplican en la forma -
mfn variada en toda la medicina aniigna. Los bafios, las fu-

migaciones, los ungilentos y los amoeites se usan en muchas -

enfermedades, con el propdésito de defender al enfermo del -

maleficio y alejar de 41 1a causa del mal,

Se atridbuye un gran poder al agua, en es-
pecial a 1a de loa rios y del mar, El agua en la que se su~

mergen carbones ardiendo se considera en la antigua magia «

un remedio soberano contra el mal de ojo,

No es menos importante el poder mégico -~

atridufdo al fuego. Del concepto protector del fuego y de -
la lus que mantienen alejados a loa animales y que ejercen-
una accién bendfica sobre el organiomo, surge la idea de la
purificacidn por medio del fuego, una idea fundamental, uo-
tre todo en laa rasas primitivaa, que se exprosa en las an~
torchas encendidas prescritas en las tablas del ritual de -

1a antigua Babilonia y en los ritos hinddes, bfblicos y es-
partanos,

Bn 1a antigua nedicina mégica asiria, el
nago lanzaba al fuego objetos fdcilmente combustibles pro--
nunciando estas palabrast Al igusl que se queman y desnparg

(33) 3ir, Janes Georgo Prazer, Lo Rama Dorada, Zditorinl -
POO.E.'; México P‘S- 39’
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cen estos objetos, as{ desapareaen de este homdre 1la enfer-
medad y la impureza, Bl concepto de alcansar ih'pﬁrifica---
cién atravesando un fuego, deriva de esta idea fundamental,
que se liga en los tiempos posteriores oon la Dea Candelifg
ra de la antigus Roma (la diosa que lleve velas), que protg
ge a los recién nacidos, impidiendo que los eapfritus malig
nos ge aocerquen al nifio, En eata idea se originm, también,-

el uao de las antorchas en los matrimonios, en las festivi-

dades, en los funerales y sobre las tumdas,

83, naturalmente, sobresaliente el papel
atribufdo a la tierra, oonsiderada oomo diosa y madre, do -

la cual todo procede y & la cual todo retornma, Es una prdo-
tica frecuente entre los pueblos primitives, enterrar al ep
ferno para ourarlo, en 1a conviccién de que la enfermedad y
sus causaps se quedardn en la tierra y que, a través de la -

proteccidém de la tierra, no podrd actuar el maleficio,

Desde los tiempos més antiguos ae conocen
una gran cantidad de remedios procedentes del reino mineral,
Loa primeros son las piedras preciosas, el jacinto, el zafj
T0, la esmeralda, el derilo, 1la perla, Je atribuye una ac--
cidn importante a los meteoritos y a oasi todos los metales,
pero piinoipalmente el oro, la plata y el hierro, el codre,
contienen muchas y variadas virtudes terapéuticas. Bl hie--

rro os ol materiml con que, en toda époce, se fcrjan las --
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armas y los instrumentos, lo cual es por sf mismo una evi~-
dencia de su poder protector. Se cree que posee un poder -
profildctico y curativo en todas lns enfermedades y en to-
dos log peligros, y que defiende al individuo contra todo -
maleficio:s se consldera importante su aplicacidn en los ca-~
soi de convulsiones, Las cadenas y anlllos de hierro, las -~
herraduras, los ocuchillos, los clavos y, en general, todos-
los objetos heches de este tenaz metal cuya posesién repre-
senta, para el hombre prinitivo, una defensa eficsz y unn -
riqueza preciosa, se considerd, en &pocas remotas, que pro-
tegfa contra el mal de ojo, siendo innecesario destacar cé-
mo esta'creencia se mantiene viva y extendida en nuestros -~
dfas. Un vestigic de esta creencia es la costumbre de tocar

hierro y, Yltimamente, madera."” (34)

Y por ¥ltimo nos resta ver lo referente a
amuletos y talismanes, "Los amuleton han cxistido, sin duda
deade el comienzo de la historia y han conservado su fama a
travéo de los siglos. Bn un tiempo, lu palabra amuleto, in-
dicnba un objeto oon un poder curutivo. 3e discutid lu eti-
mologfa de la palabra, en gran parte por los antiguon romg-
nos, quienes crefan que el término dorivaba de la palabra -

amoliri, eato es, alejar el mal, ids tarde uso admitid su =
(34) Arturo Castiglioni. aincantaniento y Magia, 3eccidén de-

Obras de Antropologfa. Zd, Fondo de Cultura Scondnice-~

2n, 4&d, Pdgo. 8L, 82 y B3,
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derivacidén de la palubra griega amma, nudo, o d¢ amula, pa-
labra con la que s8¢ indicaba entiguamente los vasos del 4dn-
bar que se colgaban del cuéllo de los nifics para mantenor -
distantes a los espiritus malignos. Pinalmente, se consldg-

rabae derivada de la palabra érabe chamalet o de la griepgm -

amulén, almidén, remedio que se estima infalible contra los

envenenamientos. Bl término "amuleto®, en su uso general,-

indica un objeto que posee la cuaslidad négice y pasive do -

defender al portador de las influencias malignas,

Es necesario distinguir entro amuletos y
talismanes. La palesbra "taliamédn, segén 3eligmann, deriva -

probablererte del griego teleama, objeto de lujo, algo per-
fecto, o del 4rabs taminm, objeto ndgico, o quizd se encueg
tra en relacidén con el término hindd tali, regalo hecho por
el esposo & 1la esposa en el acto del matrimonio, o con nl--
gén otro objeto apotropaico, el taleth bfblico o mantén en

el que ze envuelven las gontes para rogar. El talismdn cjer
ce una 1nfluencie nrégica activa, ya que puede proporcionar

fortuna o éxito a quien lo lleva., A veces eastos dos concep-
tos se confunden y el talismdn es también anuletec o viceverp
8a. Kl hombre primitivo considera a los dos como medicinas

Y ol hombre médico o chamdn los oscoge y distribuye.™ (3?)

"Lag razones de la frocuente eficacia de
la magla en la modicina primitiva puede resumirse on trea -

(35) hrturo Castiglioni. ob.cit., Phgs. 03 y B4,
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proposiciones. En primer lugar, en todaa*lhs socliedades,

la

mayor partc de los enfermos tiendon a reouperér°e. tanto si

~
“a

se les trata oomo si no, puesto que el organismo humano po-
see una enorme capaoidad para curarse & sf mismo., BEn segun~
do lugar, puesto que los primitives poseen una fuerte crsep
cia en los poderes sobrenaturales y una gran sensibilidad -
hacia ellos, leas prdoticas mfgicas pusden tener un gran va-
lor psicoterapdutico, incluso aunque sélo logren hacer que
el enformo se siente mfs aliviado. Bn tercer lugar, muchas-
de las précticué empleadas, aunque revestidas de creencias
mfzicas sobrenaturales que resultan superfluas y realizadas
de modo ritual, son empfricamente correctas segin los patrg
nes de 1la prdctica médioa accidental. Bn eate caso se encuep

tra, sobre todo, el emplec de una amplia variedad de cocoig

e Ao
NIR uu

aanadorea nativos, de laa que se ha
demostrado, mediante la investigacidén cientifica, su mayor-
o menor eficacia farmacoldgica,

Como ¥ltima observacidn noerca de la efi-
cacia de la magia, hay que decir que rara ves se enocuentira
una contradiccidn en algin caso, %8 declr, que los efectos-
de 1a magia no son empfiricamente verificalles. Asi, ae em--
plea como terapéutica 1la magia, sola o acompafiada de otroms-
nétodos, y el enfermo sana, el éxito puede ser atrivufdo a

la megia, rcforzundo as{ la creencia y el comportamiento.--

Aangue wviyn acompaiiada por un procedimiento terapdutico ob-



jetivamente adecuado, que realice realmente la ouré9i6n, éa
ta se atribuird a la magia, S4 no sec obtiéneﬁ buénob resule
tados en su empleo, el fallo se atribuird, no a la magia --
por sf misma, aino a una préctioa inadecuada del ritual o -
al "hecho" del mayor poder de la magia causante de la enfeg
medad, De uno u otro modo permanece la creencia on la magia.
(lay que sefialar que el mismo tipo de razonamianto puede —-

aplicarse a nuestro propio sistoma de.pehaamienio)ﬁ (36)

Una vez anotado lo relativo a la medicina,
ouyos resultades positivos o negativos, se le atridbuyen a -
su poder mdgico corresponde ahora hacer um pequeflo apunta--
miento sobre la medicina del pueblo, que se dico llamar -~
folkmedicina cuyo componente es a base de creenoians y préc~-
ticas médicas, se considera accesible a todos los miembros-
de una sooiedad, sin necesidad de que exista un %ftulo pro-
fcesional, "En otras palabras, la folkmedieina representa -~
loa aspoctos no institucionalizados del modelo de cultura -
médica. Al encontrarse mfc o menos integrados con otros mo-~
delos oulturales, las oroenclas } précticas folk tienden a

persistir en el tiempo; su fuerza permansce mucho despuds -

de que sus origenes y Justificaciones eatén olvidados,

(36) Rodney il.Coe. Sociologfa de la Medicina, Versién Kspa-
fiola do Luis Garci{o Ballestor y R.la. Nartinez Silves-

tre. 5d, Alianza “ditorial. Madrid 1979 2n. 3dicidn.-
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&Cdmo se desarrolld? Probablemente, al cg

mienzo, los hombres intentaron curarse a sf{ mismos cuando -
se encontraben enfermos casl siempre por el proceso de ensg
yo y error. De este modo cuando alguno de ellos notificaba-
que alguna cura era eficaz &sta se seguia poniendo en préc-
tica; como ocurre con lz magia, es dif{cil negar la efica-~--
cia de una cura (excepto bajo condiciones experimentales),.-
Las creencias folk forman parte de la tradicién oral, trang
mitide de®padres a hijos, desde las vie}as generacilones a -
los jévenes; por ellc llevan en sfi la poderosa sancidén de -
la tradicidn, TambiéP se desarrolld la confianza en los re-
medios naturales a partir de la estrecha relacién del hom-=-
bre con la tierrs, especialmente en las dreas sgricolas; cg
mo consecuencia de ello, su las socliedades tradioionales es

frecuente el conocimiento sobre plantas y hierbas medicina-
les,

Un ajemplo de un concepto folk que preva-
lece, incluso actualmente, sobre todo en las culturas hispp
noamericanas, es la creencia acerca de lo caliente y lo

trfo como causas de enfermedad (37)

(37) L. Saunders, Cultural Difference and Medical Care, Nug

va York, Russell 3age, 1954, pp. 144-145. Citado por =
Rodney 1,Coe. Sociologfa de la Medicina, ob.cit.Pdg. -
173,
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Se cree que exiate un estado de salud cuando se mantiene el
equilibrio entre las fuerzas fris y caliente. Cuando esntos-
fenémenos opuestos se deaequilibran, ocasionan enfermedades.
Algunos objetos, tales como un alimento, un liquido, e in--
cluso estados de la naturaleza, se describen como frfos o -
caliéntes en sf{ mismos, segdn definiciomes culturales., As{-
pués, la ley general es que debe equilibrarse la ingestidn-
de algo frfo y viceveraa, De modo similar se toma una medi-
cina caliente para las enfermedades frfas, etc. El concepto
de equilibrio se extiende también a los fluidos corporales,
especialmente la sangre., Para estar sano no solamente hay -
que mantener un equilibrio adecuado entre los diversos fluf

dos, sino que £stos han de encontrarse también en cantida--

des y denaidades adecuadas. La teorfa 421 aquilibris 2c los

flufdoa corporales o humores aparec{a en los eacritos hipo-

crédticos hace aproximadamente dos mil quinientos afios, lo -~
nariad persistencla de es=-
tas ideas, Aunque la medicina cient{fica ha desechado haco-
mucho las teorfas humorales de Hipéerates, éatas subgisten-
de forma corrompida en la folkmedicina contempordnea, Mien-
tras tanto, la medicina cientf{fica ha desarrollado comple--
jas teoriss de equilibrio, tal como la homeostasis, que cop

duce sin embargo, a conolusiones précticas totalmente dige-~

tintas de las de hipocrdticas o las de la folkmedicina, de
los pufses latinos,

Las creencias de la folkmedicina contio--
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nen, habitualnmente, muchas prescripciones de pécimas y medi
cinas especiales., Por ejempio. la miel es una sustancia na-
tural ampliamente utilizada por ln gente en Vermont para --
prevenir diversas enfermedades. 3¢ dice que 1la observacidn-
de 1as abejas y 1a f£€ en su instinto, ha conducido al em-=-
pleo de la miel como sedante para los estados nerviosos, =-
asf{ como un jarabe para la tos y pars eliminar las infececig
nes bacterianas, Se especifica que, cualquiera que sea la =
razén por la que se toma la miel, tiene algunas propiedades
que hacen que se cumplan en cierto grado los propésitos pa=-
ra los que se emplea, Por ejemplo, la miel absorbe la hume-
dad, que es un vehfculo necesario para el creocimiento de --
1as bacterias, inhibiendo asf el crecimiento bacteriano en
la garganta y reduciendo las infeociones, La miel se emplea
tanbién en la folkmedicina para evitar el oriparse en la ca
ma, inducir el suefio, descongestionar la nariz, e incluso =
para redunir el dolor de la artritis. (38). Algunas prdcti-
cas folk como 1las antes dichas contimfan durante muchoa -~

dfas, en gran parte, porque todav{a se cree que son efica--
ces." (39)

(38) DeForresat C, Jarvis, Folk Medioine, Greenwich, Conn, -
Fawcett, 1958, Citado por Rodney !4,Coe. 3ociologia de
1a Medicina,ob.cit, Pig. 174.

(39) Rodney M.Coe. Sociologfa de la Uedicina, ob. cit. Péga.
173 v 174.
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Como puede observarse, toda esta serie de
creencias, practicas, costumbres, hfbitos y en general, to-
do este acervo de conocimientos, es el que influye, en for-
ma muy especial, en la cultura del campesinoc, por lo que, -
en clierto modo, & veces, sirve de barrera para dejar que el

campesino acepte la medicina oient{fica,

Indudablemente que, en la actualidad, las
instituciones gubernamentalea estdn haciendo llegar la medi

cina institucionalizada a las dreas rurales, pero no cabe =
duda que el problema mds diffcil, es el hacer llegar la me-
dicina a los lugeres mds alejados pero, sobre todo, el as-=-
pecto cultural en el que ase encuentran estos grupos, es el

principal obstdculo para la aceptacién de la medicina cien-
tifica,




CAPITULO TIX
3L DERZCHO Y LA MEDICINA RURAL

INSTITUCIONS3 ENCARGADAS DE APLICAR LA MSDICINA

a) Importahcia del Derecho en lu Medicina Rural

Una vez tratado el aspecto de la medicina

rural en el capftulo anterior, corresponde hacer ahora aley

nos apuntamientos sobre el derecho en relacidn ocon la medi-
¢ina rural,

Al Bstado le corresponde velar por el big
nestar general de su poblacidn, protegiendo la sanlud de los

habditantes de la sociedad, en general, pero como suele sucg

er, sicmorc hay sujotos transgredir las leyes

que tienden &
protectnran de la sociedad,

Zntire los transgresores de 1a ley encon--

tramos & sujetos como ¢l charlatdn, la comadrona, el curan-
dero, etc; que de dedicun a explotar el estado de ignoran--
cia, impreparacidén, misoria y fanatismo, en que se encuen--

tra un gran nimero de lu noblacién,

Ve los sujetos anten mencionados, dedica-
remos mayor atencidn al charlatdn, que es nquédl individuo -
que habla sin ningdn fundamento ni substancia, es un habla-

dor indisoroto y sin ninpguns base, se traslada de pucblo --

en pueblo, en rcsumidas cuontas, viene niendo el curandero,
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el que vende drogas, es un embaucador, en México, le llama-
mos merolico; se aprovecha y explota la credulidad de la --

gente, prometiendo la curacidn de algdn enfermo, adn sin tg

ner la suficiente capacidad para hacerlo,

Y para calificar m4s al charlatdn, es un-
individuo que finge capacidad en cualquier profesidn, pero

siempre engaria con la finalidad de obtener un lucro, benef]

cios ilfcitos. 3n general, podemos decir que en el charlatg
nigmo, encontramos tres aspectos o elementos fundapenitales-

a saber: incompetencia, fraude y lucro indebido,

Se dice que el charlatanismo es un produg

to netamente sociasl, encontramos que en &1 hay igncraaocia,-

fanatismo y credulidad religiosa, vemos que el charlatdn, a

través de la facilidad de su palabra, prdctioas y maniobras,

es oapaz de penetrar v

e € Sencilla de las mg
sas,

“Segdn la clasificacidén de Bermann, pue--
den distinguirse los sigulentes tipon de charlatanes: a) el
charlatdn puro y simple; b) el mitémano; c¢) el sectario mé-
dico que ai no crea métodos nuevos los introduce en la prig
tica ddndoles un sello original. A veces son grandes curane
dercs que se gufan por un poderoso empirismo, sin sentirse-
obligados a conocer las enseflanzas de la medicina oficial;-

d) ciertos tipos de iluminados; @) los revolucionarios uefig




lados ocomo charlatanes an su tiempo, (40),

A este respecto también conviene sefialer-

que muchos charlatanes, aparte del deseo de lucro exagerado
que domina en casi todos ellos, ponen de manifiesto rasgos~

comunes: por una parte egolatr{a, vanided u orgullo.

efecto, el charlatdn habla siempre en-

primera persons, estima que sus ideas y chapuceriss a toda-
costa deben prevalecer y que, claro son originales, Otro --
rasgo es su agresividad, pues al sentirse perseguido se tor
m furioso perseguidor. Invoca las dificultades y tribula-~
ciones de grandes hombres de ciencia que al principio fue--
ron atacados y mirados como simples.charlatanes. Ademds, eas
frecuente en el embaucador su hipomanfé-"Se agita, sce mueve

no termina una prueba y ya danza en otra, sc mezcla en difa

rentes empresas, pasa de un lugar a otro, reclama sus derc-
chos anto nociedades cientfficas y aocadémicas, dirige car--
tas piblican, ete"-, (41) ¥, en fin, su temiridad en la dig
cuaién y ausencia total de escripulos, Con =2ste tipo de ==
harlatanes hay que tener mayor cuidado, pues es dificil --
(40) Gregorio Bermann, La Bxplotacién de 163 Tuberculosos,~

pe36, citado por Gonzdlez Castro Fco, Z1 Problema So--

cinl y Legal del Charlatanismo, kiéxico imprenta Univep
oitaria 1947, Pég. 9.

(41) Grogorio Bormann, op.c.p 33, citado por Gonzdlez Castro,
ob.cite Pdﬁn 9
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vencérscles. Son temibles, fdcilmente se identifican como -

sujetos de positiva peligrosidad socinl" (42)

"El charlatanismo g4 una antiqufsima pla-
ga social. Pero el fendmeno ldégicamente ha sufrido profun--

das y notorias transformaciones en su luenga evolucidn, Pri
mero, el hechioero, el brujo, el mago, luego las préctices-
religiossas paganas aplicadas a fines curativos; después de
la medicipa metaffisics y la alquimia, hasta cerrarse un layp
gufsino lapso con la llegada del famoso charlatén popular,-
el de feria, calles y anecddtica trashumancia. Perc si bienm,
se analiga cada uno de los prototipos de charlatén de cada-
época, 81 ahondamos en sus prfctioas y maniobras, por mds -
que ante nosotros salte a la vistia la ingemnidad, la torpe=-
3a ¥ la ignorancia de muchas de sus manifestaciones, pode--
mos fdcilmente concluir que hasta el siglo XVII no todo era
afdn do lucro, embuste o engafio, no todo podrfa calificarse
de simple y pura charlataner{a, porque a muichos embaucado--
res no los guliaban esocuetamente los objetivos del chapucero
moderno. A veces prooedfan por 1lum1nic16n 0 reiigiosidad,~
por creerse delegados de Dios para salver a 1a humanidad, o
simplemente por error o ignorancia, De manera que hay mucha
diforencis entre el pintoresco chariatén de hace tres siglog
(42) Gonsflex Castro Pco, Bl Prodlema Socisl y Legal del -~

Oharlatanismo, 14éxico, Imprenta Universitaria 1947, -
Phgs. 8 & 10,
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al de shora, Pero la distincidn més notnble y significativt
en este punto, estriba ‘entre el oharlatén popular que adn -
vemoa a diario en calles y plasas, ¥y ol otro, el mds astuto
¥ moderno. Bste es el chailatdn poderoso, casi siempre ina-
talado en gabinetea, oficinas o consultorios, rodeado de tg
do el aparato de apariencias para impresionar fuertemente;
el qus no oarece de sagacidad y s{ de escripulos, el que --
echa mano de poder e influoncias y emplea ilimitadamente -~
sistemas publicitarios, para agitar, provocar y desorientar
1a opinidn pdblica en favor de sus métodos y productos. A -
este prototipo de charlatanes modernos, intrépidos delin---
cuentes, hay que enfrentdraeles

con impetuosa gseveridad, oy

tirlos con las mejores armas de la ley moral y de la lay lag

gal, con el poder ds la ciencie que es verdad indiscutibdle,

¥y, en f£in, tembidn con herofsmoc y talento, pero sobre todo

con oportunidad, con profiléctica oportunidad, diremos."(43)

Heaimente cuando el charlatanigmo emplezs,

la ley debe actuar con toda severidad, atacando con tino ya
que as{ actda a favor del pueblo ignorunte y de la dignidad
de la ciencia, La ley, en estos casos, debe ser dura con el
charlatdn aplicando fuertes sanciones econdmicas, pero para
que estos correctivos sean aplicados cn 1n forma adecuada,-
es necesario que la justicia se vea librada de la chicana,

lenidnad y soborno.

(43) Gonzdloz Castro Feo, ob.cit. Pdg. 11 a 13
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Ahora bien, como puede observarse, este -

fendmeno del charlatenismo, no es privativo de las 4reas up
banas, sino también de las 4&reas rurales, ya que en cate mg
dio se carece, de las cosas méds elementales y por supuagto-
de la educacldn y preparacién, y por las estadfsticas ne sg

be que existe un alto fndice de analfabetlismo, factor muy -
favorable al charlataniamo,

No podemos dejar a un lado otro factor de
mucha importancia, la cultura, depende el grado de &sta, el
lugar y la época, ya que no podr€ ser igual el charlatanis-
mo que se detecta en un pafs europeo, al que encontramos en
un pals latinoamericano o tercermundista, y desde luego que

no va a ser lo misme el charlatanismo Ael giglo pezads al -
que vivimos actualmente,

Ba aguf donde el Hztadc debe intervenir -
proteriendo a sus habitantes, especialmente a las clases --
marginadaas, a través del establecimiento de clfnicas rura--
les de la informacién y orientacidn, due concicntice a la -

poblacidn rural para que deje de practicar curaciones a trg
vés del charlatén,

3obre el particular exiaote unn fdbula que
se le atribuye a Fedro, fabulists latino, &1 se dedicé a eg

oribir fdvulas on versos latinos, tratando de imitar s Bso-

po. Dicha £4buln se le oonoce oon el nombre de "El Zapaterg
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Metido a Médico", precisamente €sta se refiere a un charla-
tdn, que siendo Zapatero y que casi morfa de hambre por no
tener clientes ni dinero, se hace pasar por médico vendien-

do un remedio para curar el envenenamiento, el cual le did
fama,

Pero sucedié que el roy enfermé y le man-

daron llamar para que lo curzse, pero resulta que al dar el
remedio revuelto ocon veneno el supuesto médico al rey, édaste

dijo a aquel, para comprobar su sabidurfa, t{ también debes
de tomarlo y te reccupensaré,

Tal fue el susto del zapatero metido a --
médico, que se atrevid a confesarle al rey, que su fama la

debfa a la ignorancia de la gente, ya que &1 no ora tan in-
teligente como lo parecfa,

Lo que viene a confirmar una vez mds, que

el charlatdn nbusa de la ignorancia e 4inocencia de la gente,
b) Cédigo Samitario

La funcidén del Bstado en materia sanitaria,

es la de preotar serviocios a tode la poblacién por medio de
la asistonoin social, adecuéndola a "1la actual realidad -~
socioeoondnica del pafs, ya que ésta exige profundas rofor-

mas, entro ellas, lu de los sistemas de galubridad general-
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debldo al vertiginoso crecimiento de la poblacidn, al surgd
miento de fendémenos desconocidos hasta hace pocos safios y a

la necesidad de una urgente atencidén de los problemas del -
medio ambiente.

La conservacidn, restauracidén y mejora--
miento de la salud colectiva, constituyen objetivos funde--
mentales de los Zstados contemporédneos, En el caso de Méxi-
co, el Sstado revolucionario ha determinado que el derecho
a la salud se conjugue en el marco de las garantfas que ha

establecido para que la reforma social sea integral." (44)

Bn esta forma vemos como "el Derecho con-

siderado como orden normativo constituye en su mhs estricts

sentido el objeto particular de la ciencia jurfdica y desde
el punto de vista socioldgico, es posible el estudio del -~
Derecho considerado como hecho sonial o come un conjunto de
fendmenos que se dan en la realidad social; esto es precisg
mente el objeto particular de la 3ociologfa Jurfdioa, es dg
eir, el estudio del Derecho en su contenido socioldgico ba-
jo dos aspectos fundamentslesas a) purs determinar océmo la -
(44) Cddigo Sanitarioc de los Zatados Unidos lMexicanos. -~
3accidn de Compilacidn e Informacidn de Leyes, Supervi
sado por Zlena Ldpez Matecos, Bdioidn 0ficinl Jecreta--
r{a de 3alubridad y Asistencia, México, 1973 Pég. 5
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regnlaridad del obrar colective encaminado a un fin inter—-
viene en la formacién y en la trnsformacién del Derecho y -
b) para deteruinar cémo es que el Derecho una vez creado o

formado influye en la realidad social de le que necesaria--
mente particips.

Bmile Durkheim plantea certeramente esta
temdtioca de 1la Sociolégia Jurfdica que debe investigar: lo.
cémo las reglas jurfdicas se han oconstitufdo real y efecti-
vamente, es decir, las causas que las han suscitado y las -
necesidades que tratan de satisfacer y 20.- la manera como
funciona en la Sociedad, Zn el primer tema obviamente trata
de remitir al estudio al trasfondo social que necesariamen-
te suponen las raglas jurfdicas. Con esa inspiraciémn, segu-
ramente, Recaséns Siches plantea estos dos temas fundamen--
tales a la Sociologis Jurfdica:z lo, -21 estudio de cémo el
Derecho en tanto que hecho, representa el producto de pro--
cegos sociales y 20.,~ ElL examen de los efectos que ¢l Dere-
cho ya produoido oausa en la sociedad. Del plenteamiento de
esta temdtica exige ademfs lo existencia de lo que llama -

Sociolog{a General del Derecho "que eatudie los fundamentos,

el proceso de gestacidn y de desarrollo socisles del dere~-~
cho, asf como la reversién social de &4uste, os decir, sus -
eféctos sobre la colectividad, considerando todos estos fe-
ndmenos en sus tipos y regularidades principalesh, (45)
(45) Luis Recaséns Siches: "Sociologfu", Juitorial Porrda,-
J. A, 1958.M8xico, P4g.54B.¢itado por Roberto Hoffmon

slizalde,3ociologfa del wuerachoe.Textos Universitarios -
3eA. Pﬁgs. 112 y 113.
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Para centrar adn mds la temdtica fundamepn
tal de 1la Sociolog{a del Derecho, el propio autor recurre a
un estudlo comparativo referido a la Ciencia Jurfdica dog~
ndtica que vendr{a a considerar el Derecho vigente como un
conjunto de normas que regulan uaa realidad social; es de--
cir, a 1a Clencia Jurfdica dogmftica le interesa el orden -
normativo referido a la realidad social, en cuanto que di-~
cho orden normativo ha surgido de une realidad social con--
creta y en cuanto diﬁho:orden normativo trata de ordenar -~
esa realidad social, como respuesta a los problemas planteg
dos por la vida social., 21 propdsito fundamental de la ciep
cia jurfdica dogmitica eatriba en averiguar lo gue determi-
na el Dereoho vigente para una situacidén social concreta; -
indaga los derechos y deberes de una persona, halla la soljy
¢ién para un problema prédctico y decide sobre una countrover
sia, La Sociologf{a Jurfdica, por su parte, se preocupa no -
simple y llanamente del orden normativo, sino de la reali--
dad social de la que fluye, estudia el Derecho dindmico y -
en transformacidn a partir del heoho social que lo engendra
y ademfs trata dec ocaptar la influencia y efectos del Dere--
cho formado respecto de la realidad social a que se refiere.
En suma: mientras que la Ciencia Juridica dogmdtica estudia
el Derecho estdiico, vigente, en su roferencia a una reali-

dad social conerets, la Sociologia Jurfdica viene a estudiar

el Derscho dindmico, en transformacién oomo realidad sooial.

Bl jurista, en el estudio del Derecho, -
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necesariamente debe llegar al trasfondo de 1la realidad So--

cial que presupone el Derecho y cabria preguntar si el and-

lisis de una realidad asocial hecho por el jurista no esta~-

ria invadiendo el campo del socidlogo, como‘el socidlogo ip

vadiria el campo de acoidn del jurista al estudiar 1a realj

dad jurfdica. Pero supaoner lo anterior nos llevarfa a la -

ageveracién de que es imposible toda unidn entrs 1a Sociolg
gf{a y el Derecho y que por tanto socidlogos y juristas, ca-
da uno por su parte, habrfan de atenerse al objeto propio -
de su invaastigacidn, 10 que vendrfa a redundar en demérito

de 1a existencia ya no tan sdlo del Derecho socinl, sino
de la Soclologfa Juridica,

3i ea posidble el eatudio de Lla realidad -
gocial que entrafia el Derecho, resulta impoaidle el estudio
del Deracho, preacindiendo de su esencial contonido de rea-
lidad sooials por ello, con toda propiedad se ha dicho que
socidlogos y juristas, al cavar oada quien por su lado sus
galerfan, han terminado por encontrarse y de ahf la aasevers
cién de Maurice Hauriou: "un poco de Hociologim nos aleja -
del Derecho y mucha Sociologia noa dirige a 61" o como con
m4s precisién expresa Gurvitch en su siguiente retruécanc:-

"un poco de Derecho nos aleja de la Sociologf{a y mucho De~-

rocho nos dirige a ella", (46)

(46) Georges Gurvich."Slementos do Sociologfa Jurfdica",--
2ditorial Cnjica, México, Pdg. 9 Citado por Roberto -
Hoffmann Slizalde Sociologfn del Derecho,Textos Univer
sitarios S.A. PEgE. 112 2l 114,
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Por tal motiwvo, "la controversia entre -
quienes creen que el derecho debe, esencialmente, seguir y
no guiar, y que debe hacerlo con lentitud, en respuesta a -
un sentimiento social olaramente formuledo, y quienes oreen
que debe ser un agente decidido en la c¢reacién de normas -
nuevag, es un tema que se viene repitiendo ep la historia -
del nensamiento jurfdico. Lo ilustran de manera muy expresi

va los puntos de viste contradictorios de Savigny y de Ben-
th“ [

&

pPara 3avigny, encarnizado adversario de =
las tendencias racionalisadoras y legisladoras estimuladas
por la Revolucidén Prancesa, el derecho "se emcuentra”, no -
wge hace". 3610 cuando 1la costumbre ropular, articulada en
parte por los jurisconsultos, se ha desarrollado plenamente,
puede y debe entrar en accidén el cuerpo legislativo. Savig-
ny condenaba en particular la tendencia a la codificacién -
del derecho, inaugurada por los cddigos napolednicos y rdpi

damente propagada por el mundo civilizado,

Por el ocontrario, Bentham, fervoroso cre-
yente en la eficacia de las leyes reformadoras racionalmen~-
te estructuradas, dedicd gran parte de su vida a redactar -
cédigos para gran ndmero de pafses, deade la Rusia zarista
hasta los recién naoidms repiblicas hispanoamericanss. Aun-
que 1la mnyor parte de esos esfuerzes no tuvieron un dxito -

inmediato, particularmente on su propio pafs, ya nea on el -
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terreno del derecho oivil, del derecho pensl, de las prue--
bas o de la legislacién de podres, su filosoffa fue gansndo
influencia a medida gue avangaba el siglo XIX, Fue la filo-
soffa de Bentham y la de sus discfpulos la que convirtid -
el Parlamento inglés- y las instituciones andlogas de otros
paises~ en inatrumentos legislativos activos que efectfan -
reformas sociales, en parte como respuesta a necesidades sg
ciales sentidas, y en parte estimuldndolas. (47) Esenciml--
mente el derecho elaborado por los jueces, en los paises -
del mundo del derecho consuetudinario, adn resiste en gran
nedida a la reforma legislativa-en cuanto diferente de la =
judicial-, adn cuando en los campos tradicionales del dere-
cho consuetudinario la actividad legislativa aumenta gin -
cesar, Bn la mayorf{a de los otros campos tradicionales del
derecho consuetudinario la activida logislativa aumenta sin
cesar, En la mayoria de los otros campos-de qua son sjemplos
la reforma electoral, la legislacién sodre bienestar social
en el sentido mds amplio, el derecho tributario y la refor-
pa de 18 administracidn de justicia-, 1la filosofia de Ben--
than triunfd en 1la préctica de los Zstados, a medida que -«

avanzaban la urbanizacién y la industrinlizacién de la so--

ciedad occidental del siglo XIX, y mucho antes que los catg

(47) Law and Public Opinion in the Ninetecemth Century (2a.-
ad,, 1914), por Dicey. Citado per 4, PFriedmann, E1 De-

recho ea una Sociedad en Transformacién,FC2. México-

Buenos Airos pdg. 21
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clismoa pol{ticos y sociales del XX planteasen una serie

-

de problezas nuevos." (48)

Una vez expuestas estas pequefias notas sp
bre el derecho ¥y 1a sociologia del mismo, cabe concluir lo
siguientes "Soaos libres de imaginarnos un mundo ideal dol
derecho, De acusrdo con nuestiras predilecciones, puede co-=
rresponder al racionaliamo ilustrado de la aristocracia del
siglo IVIII, 2l liveralismo de la clase media nnncheatéria-
ms del siglo XIX, a la supremao{a de 1la Iglesia en la Ruro-
pa medieval, o a la economia centralmente dirigida de un -~
2stado socialiata, Pero una definicidn significatiwva del -~
imperio del derecho tiene que basarse en las realidades de
la sociedad contemporédnea, y esto mignifica gqus tenemos qus
reconocer el mf{nimo irreductible de funciones del gobiermo
moderno, asi como la fuerza ubicua del poder de loas grupos.
Bsto adn deja ancho camno pare clsgir satre diferentes «--
ideas. Una formulaoidén del imperio del derecho con sontido
para una democracia contempordnee sdlo puede sefialar las -
perapectivas, No puede interpretarse segin los ideales del
siglo X1X, de 1la filosof{a de los padres Fundadores, Benw=-
tham o de un Dicey. El valor fundamental sigue siendo el -

mismo: el ofrecimiento mds pleno posible por 1a comunidad -

de las condiciones que permitan al individuo convertirse --
(48) W, Friedmann., Rl Derecho es una Sociedad en Transformg

cién, POR. México Buenos Aires, Pdg. 21
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an'una’petsona moral e intelectualmente responsable. Pero =«
los nedicb por losa cuales ha de alcanzarse esa meta no pue=
den dejar de ser profundamemte influidos por las oirounstag
cias soclales en que vivimos, Bl ideal del bienestar social,
es decir, de 1la responsabilidad de la sociedad por un nivel
mfnimo de vida y por la proteccién contra las grandes viciai
tudes que dejarfan al individuo-salvo la pequefla minorfa de
afortunados- on'la indigencia y la degradacién, equipada s
lo ocn las libertades tedricas de contrato, de propledad y
de oficio, es ahora caasi universalmente aceptadec. Pero bie-
nestar y trabajo, sin responsabilidad, puede llovar a una -
sociedad completamente regimentada y manipulada, Bl imperio
del derecho en la democracia tiene, pues, que salvaguardar
lcs derechos elementales devparticipacidn en el proceso gu=-
bernativo.

Que el contenidc del imperio del derecho
no pueda ger determinado para todos los tiempcs y todas las
circunstancias no os motivo para lamentarse, sino para ale-
grarae, Seria trdgico que el derecho estuviera tan petrifi-
cado que no pudiera responder a las incitaciones de los capg
bios evolutivos y revolucionarios de la sociedad. Para el -
abogado, esas incitaciones signifioan que no puede conten--
tarse con ser un artesano. 3us conocimientos tdenicos le -
proporcionardn lus herramienias, pero ea su sentido de res-

ponsabilidad para la scoicdad en que vive el que debe mover

le a ser no aélo abogado, sino justicia", (49)

(49) #. Pricdman,ob,cit.Pdgs. 511 y 512,
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Por lo cual, "la sociedad entendida como-

un sistema de relaciones entre los hombres es el lugar en -
donde se produce la culturas el lenguaje, el arte, la oien-
cia, la moral, la religién y el Dereocho., En todas las socig
dades humanas se ha pregsentado el fendmemo jurfdico, de ahf

que se haya afirmado frecuentemente ques donde existe la sg
cieadad hay Derecho." (50)

Ahora bien, toda ves que el derecho estd

considerado como regulador de toda gociedad, en el tiempo -~
que Sea y sistema a que corresponda, lo hace todo a través-

de normas contenidas en los cédigos y leyes que nos rigen.

Es por ello que en nuestra Carta Magna se
otorgan facultades al Congreso de la Unidén para legislar en

materia de’salubridad general en los articulos 73 fraccidén
IVl y 89 fraccidm 1.

Articulo 73.- EZl1 Congreso Tiene facultad:

Fraccién XVI.Para dictar leyes sobre macionalidad, -
condicidn jurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturall
zacién, colonizacidén, emigracién, e inmigracidén y salubridad
general de la Repdblicas

la., Bl Congreaso de 3Salubridad General de=-
penderd directamente del Presidente deo la Repdblica, sin ig

tervencién de ninguna Seoretarfa de Eastado, y sus disposioig
(50) Leandro Azuara Pérez, Sooiologf{n,Rditorial Porrda, 8. A.

Uéxico, 1977 Pdg. 281,
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nes generales serdn obligatorias en el pais.

2a, Bn caso de epidemias de cardeoter gra
ve o peligro de invasidén de enfermedades exdticas en el

pafs, el Departamento de Salubridad tendrd obligacidn de

dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensa--

bles, &8 reserva de ser despuds sancionadas por el Presiden.-
te de 1la Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva
y sus disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.

4a, Las medidas que el Consajo haya pues-
to en vigor en la Qampaila contra el alcoholiacmo y 1la venta
de sustancias que envenenan al individuo o decgeneran la es-
pecie humana, as{ como las adoptadas para prevenir y combe-
tir la contaminacidén ambiental, serdn despuéa revisadas por

el Congreso de la Unién en los casos que le competan,

Art{culo B89.~ Las facultades y obligaciones del Pre~
sidente son las sigulentes:

fraccién I. Promulgar y ejecutar las le--
yes que expida el (ongreso de la Unidn, proveyendo en la

eafera adrinistrativa a su exacta observancia,

Antes de referirme a 1o que sefiala el Cé-
digo ganitario, es neoesario exponer algo de lo que se dice
sobre 1la Salud Pudblioa,
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Por salud publica debe entenderse que es
la ciencia y el arte de impedir las enfermedades, prolongar
l1a vida y fomentar la salud y la eficiencia, mediante el -~
eafuerzo organizado de la comunidad, (51) toda vez que "la
salud es un recurso bioldgico que favorece la productividad
del hombre y, por lo tanto, la economfa de la poblacién; eg
to se traduce en la elevacién del nivel de vida, y como aop
secuencia en bienvatar comunal. El ejercicio de la salud -
pdblica tiene como objeto hacer llegar los conocimientos y
adelantados de la tecnologfa biomédica de la podblacidén, me-
diante la organizaciém de sistemas que administran loas re--

cursos en funcién de las necesidades del pafs,

A medida que el homdbre ha tranaformado

las condiciones ambientales y sociales en que vive, las en-
fermedadeg han modificado algunas de sus carfcter{siicas --
epidemioldgicas y la importancia que como causas de enfermg

dad, invalidez o muerte han llegado a tener la podlacidn.

Mientras que en los pafses bien desarro--
lladoa al prolongarse la vida cobran cierta prioridad las -

enfermedades degenerativas, metabdlicas y tumorales, en

(51) Wislow, C.Z.A.: The untilled field of public health.-
Mod, Med.2: 183%,1920 Citado por Leopoldo Vega Franco
y Héctor Garcia Manzanedo. Bases Esenciales de la Sa-

lud Pdblica. La prensa Médica Moxicana. 1980.Pdg. 6
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aquellos con escaso desarrollo socioecondmico las entidades

infecto-contagiosas y las carenciales gsiguen siendo los pripg
cipales problemas de la salud colectiva,

Zstas partioularidades determinan que los

campos de accidn de la salud p¥blica dependan de las oir--
cunstancias epidemiolégicas prevalentes: el saneamiento -
del ambiente, la educacidn higiénica y las medidas de pro--
teccién especifica y de prevencidn de las enfermedades =--

transmisibles tienen primacfa entre las actividades de sa--

lud que se desarrollan en pafses en los que estas entidades
adquieren relevancia,

De aouerdo a los conceptos vertidos por =
Wislow, (52) es necesario el eafuerzo organizado de la co--

munidad para alcanzar cabalmente los objetivoa de la salud
pdblica,

La responsabilidad de organizar los re--
cursos de la poblacidn, adoptando cierto liderazgo en las -
medidas de salud comunal recae en las diversas agencios e -
instituciones oficiales de salud, Su labor coordinada con -
1a de otros organismos oficimles, como los de educaciém, sg
guridad social, agricultura y aquellos encargados de preser
(52) wislow, ob,0it.Citado por Leopoldo Vega Franco y Héc--

tor Garc{a Manzanedo ob.cit. Pfg. 11
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. var la limpieza de las ciudades permite un mejor desempsiio -
de sus funciones.” (53)

Por lo anteriormente expuesto, & Cédigo
Sanitario en su articulo 30. estableces

Artfculo 30.- "In los t4rminos de este cédigo es ma-
teria de salubridad generals

I. La promocién de la salud f£{sica y men-
tal de la poblacidénm;

I1.- El mejoramiento de la nutricién y de
la higiene, incluyendo la ocupacional;
IIl.- 31 saneamiento del ambiente;
IV.- La Prevencién y control de enfermede-
des y accidentes que afectan ls salud pudblica;
V.~ La prevencién y rehabilitacién en ma-~

teria de invalidez, cuando esta represente un problema de -
salud publica;

Vi.- Bl control del ejercicio imndividual y
colective de las diseciplinas y de 1a prestacidn de los ser-

vicios para la salud;

V1i.- La promocién de la formacién, capaci-
tacién y adiestramiento dzl personal para la salud que el -

pafs requiera, as{ como su constante actualizacién en los -
(53) Leopoldo Vega Pranco y Héctor Garcie Menzanedo. Bases

Esenciales de 1a Salud PYblica. La Prensa Médica Mexi-
cang., lgm P‘gﬂo 7.9.10, y 110
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diferentes grados y 4reas de preparacidn;

VIII.- 21 fomento de la investigacidn para

le salud y el oontrol de la inves%tipgacidén médica en seres hy
manos;

IX.- Bl oontrol sanitario de los alimentos,
bebidas alcohdlious y no alcohdlicas, tabaco, medicamentos,-
plaguicidas, fartilizanten, productos de perfumerfa, belleza
Y aseo, aparatos y equipos médicos;

X.~ Ln oampafa nacional contra el alcoho--

lismo, incluyendo las medidas relacionadas con aquella, que
limiten o prohiban el consumo de alcoholj

XI.- La formulacidn y ejecucién de progra--
mas que limiten o prohiban la produceidn, venta y consumo de
estupefaclentes, psicotrdpicos y otras substanoias que into-
xiquen al individuo o dafien la aspecie humana

XII.- 21 control sanitario de la migracidn,-
asf como de las importaciones y exportaciones;

ZIII.- Bl cumplimiento de las obligaciones y
el ejercicio de las facultades que establezcan los tratados-
y convenios intmsrnacionales en materia de salud;

XiV.- Z1 conocimiento e informacién relati--
vos a las condiciones, recursos y actividades de salud publi
sa en el pafs, y

V.~ Lag demds actividades y materias que -~
eatableco este oddigo, a3fl como las que regulan otras leyes
federalaes que se relacionen oon la conservaoién, restaura--

cién y neojoranmiento 4o la colectividad.*
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La encargada de ejecutar las anteriores

tareas es la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, a través
de programas que tratan de ovtener la participacidn de la pg
blacién en el mejoramiento de la salud, principalmente diri-
gidos a los sectores obrero y campesino que por sus circuns-
tancinp, econdmicas culturales y sociales, se ven expuestos

con mayor frecuencia, & la enfermedad.

De esta manera vemos como "la proteccién a
1a salud de la colectividad hace que en todo el cuerpo de la

Ley se destaque oonstantemente la toma de medidas de seguri-
dad, como un medio eficaz y préctico de lograrla. La preven-
cién en materia de salud piblica es una de las fases funda--
mentales y debve &e formar parte del programa nacional a desy
rrollar en este campo. Para ello es preciso que las autorida
des sanitarias cuenten con un marco jurfdico, que les permi-
ta actuar oportunamente en cada caso.™" (54)

Por tal motivo, la 3ecretarfa de Salubridad
ha przstado la suficlente atenocién en lo que se refiere al ~
servicio social de pasantcs de las profesiones para la salud,

los pasantes en esta etapa de su profesiénm, tienen la oportu-

(54) Chdigo Sanitario de los Rstados Unidos Mexicanes, Seccidn
de Compilacidén e informacidén de Leyes, Dependiente de -
la Direccién General de hsuntos Legnles. Supervisado -~
por Blena Lépez Matecos. Zdicién Oficisl Secretarfa de -
3alubridad y Asistencia, Uéxico, 1973. Phg. 22.
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nidad de prestar sus servicios beneficiando a la colectivi-=

dad a través de la prevencidén y curacién de las enfermedades,

rehabilitacidn de invAlidos e investigacidn de la ciencia
nédica.

Bl artfculo 171 de la ley en cuestidn, dice lo 8i~-
guiente:

Artfoulo 171. "El servicio de los pasantes
de las profesiones pars la salud, se efectuard participando
en las actividades que se desarrollan en las unidedes apli--
cativas de que dispone la 3ecretarf{a de 3alubridad en el ne-
dio rural o en las que requieran sus programas esgpeciales de
salud. Satisfachas las necesidades de la 3ecretarfa, se autg
rizard el servicio social en las demds instituciones del seg
tor p¥blico federal, de los estados, de los municipios y en
otras instituciones de servicio colectivo, medisnte progra--

nas especf{ficos sujetos al control de la citada Secretaria.n

Con el resultado de las investigaciones y
los programas del servicio social de punsantes, se proporcio-

narf mayor atencién al medio rural, toda vez que 32 conside-

ra uno de los mds carentea en servicios para la salud, consi

derdndo a é3ta oomo un bien comdn.

Y para el caso que nos ocupa, encontramos

que "la 3eguridad Socilal, a través de sus servicios snnita--
rios, podrd rcalizer campafias de lledicina preventiva, previa

1a coordinsncidn oon lu Sznidad Naclonnl, a fin de respotar -
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las normas técnicas fijadas por aquella con cardcter general,
Asimismo, llevard a cabo la preparacién y desarrollo de pro-
gramas de medicina preventiva que afecten, total o parcial--
mente, 8 la pobdlacidn protegida por aquella, bien de forma -
exclusiva, bien para colaborar en programas que se extiendan
a la poblacién del pafs, con cardoter gensral o limitativo."
(55)

¢) Ley del Seguro 3ocial

Todo ser humanc habitante de cualesquier -
zona, ya sea urbana o rural, tiene derecho a gozar de la ge-
guridad social que el Estado le proporcioma, Siendo asf,en--
contramos que en la Ley del Seguro Social el artfculo segzun-
do habla sobre la seguridad social que a la leira dices

Articulo 20.- "La seguridad sooial tiene
por finalidad el derecho humano a la salud, la asistencia

médica, la proteccidn de los medios de subasistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual
coleotivon,

De tal forma el Estado para llevar a oabo
su cometido, lo hace a través de las dependencias pidblicas -

federales o locales y de instituciones u organismos descen--~

(55) Luia Arenas Zgea-hAgustin Jausas Mart{., Tratado Prdctico
de Seguridad 3ocial, Tomo I, BOICH, Capa Editorial

Urpel Barcelona PAgas. 71-72,
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-traligzados.

B3 as{ como el seguro social llega a la pg

blacidn como un servicio pdblico siendo un factor indispensa
ble en la soguridad,

La institucién encarpguda de la organizacién
y administraoién del seguro social, se denominn Instituto Mg

xicano del j{eguro Sccial, siendo organismo pdblico descentrs
lizado,

En la Ley del Seguro 3ocial encontramos

dos regimeness

b) Régimen Voluntario

Dentro del régimen obligatorio observamos

que compronde seguros des rieagos de trabajo, enfermedades y

maternidad, invalidez, vejez, cesentia, muerte y puarderfas
para hijos de asepuradas,

Ahora bien,en virtud de que el tema a eatpy
dio es sobre el aspecto rural, el régimen de seguro social,~
de nds importancia es el obligatorio ya que en 41 hallamos a
grupos que por la fndole de su trabajo y cardcterf{sticas so-
cinlon, no encuentran en zonas rurales, tules (frupos son los

ejidntarios, comuneros, colonos y poquefios propletarios,
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A continuacidén el artfculo 16 de la mencig
nada ley dioe lo sigulente:

Artfculo 16.- "A propuesta del Instituto -
el Bjecutivo Federal fijard mediante decretos, las modalida-
des al régimen oblige ;rio que se requieran para hacer pooi-
ble el més pronto disfrute de los beneficios del seguro so—-
cial a los trabajadores asalariados del campo, de acuerdo -
con sus necesidades y posibilidades, las condiciones soclia--
les y econdmicas del pafs y

las propias de las distintas
regiones,

Bn igunl forma se procederd en los casos -

de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios®,

Dentro del régimen del que ge habla, estd
el del seguro de enfermedades, y con el objeto deo prevenir -
dstas y proteger lu salud, el Instituto lleva & cabo progra-
mas de difugidn para la galud, campaflas sanitarias y progra~
mas para resolver problemas médico socieles. Generalmente pg
ra realizar estos programns, se coordina con la Secretarfa -

de Salubridad y Asistencia y con otros organiamos,

Por otro lado, por lo que respecta a la

proteccidn do la salud de los trabajadores, enoontramos que

la Nueva Loy Federal del Trabajo Refornada, en el Capftulo I,

Obligaciones de los patrones, artfoulc 132, fraccioneg XIX

¥ XX dice lo sipuiente:
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Artfculo 132, Son odligaciones de los pa-~

Praccidn XIX. Proporcionar a sus trabajadg

Fraceién XX.

res medicamentos prifildcti-
cos que determine la autori-
dad sanitaria en los lugares
donde existan enfermedades -
tropicales o endémicas, o0 --
cuando exista peligro de epi
demias

Reservar, cuando la poblacidn
fija de un centro rural de -
trabajo exceda de doscientos
habitantes, un eopacio de tg
rreno no menor de oinco mil
metros cuadrados para el es-
tablecimiento de mercados -
p¥blicos, edificios para los
servicios municipalea y oen-
4ros recreativos, siempre -~
yue diolio centro de trabajo
esté o una distancia no me--
nor de cinco kilémetros de ~

la pohlacidn mfs préximn,

Indudablemente, se considera que es total-

mento necesario que los trabujadorcs, después de haber reali

zado su jornada laborul, oomo terspin, necesiton recurrir a -
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lugares de recreacién, tanto fisica oomo mental, para librar
las tensiones y rutina diaria que todo trabajador vive en el

momento en que desempefia su trabajo, esto puede ueor conside-

rado como parte de la propia seguridad social,

Esta proteccidn para la salud del trabaja-
dor, posteriormente redundsa en beneficio de la pobdlacién, ==

dende el puntv da wvista econdmioco,

d) Secretaria de Salubrided y
Asistencisa,

La Seoretarfa de Salubridad ¥ Avistencia -
en coordinacidn con 1a Secretarf{a de Educacidn Pdblica tie--
nen verdaderc interds en proteger ia salud de in poblacidén -
y para tal efecto, elaboran programas de tipo cducativo para

la prevenoidn de enfermedades pero siempre con apego sl ag--
pecto cientifico.

Bl objeto de estos programas es el de crear
hébitos que pomteriormente redunden en benefioio de la salud
tanto individual como colectiva,

Ambas gecretarlas para llevar a cabo su c¢g

metido nobre la eduoacidn para la salud, realiznn una serie

de aotividadas, entre ellas podemos encontrar que ofeoctdan -

investipnoliones rolacionadas con la eduonoidn para la amlud,

asimismo; adicstran al porsonal que debe de impartir la edu-
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caci&nvhigiénica, formulan programas educativos a nivel po=

pular y vigilan y supervisan todo lo referente a la propa--
ganda educativa,

Por tal motive, la Secretarfa de Salubri-
dad y Aoistencia a través de la Direcoidn General de Servi-

oios Coordinados de Salud Pdblica en los Bstados, de la prg
pla 3eoretarfa, as{ como la Direcoidn General de Salud Ma--
terno Infantil y Plsnificacién Familiar y 1a COdrdinacidn -
dei Programa Nacional de Planifioacién Familiar, ha elaborg

do programas Estatales de Salud Rural, a peticién de las ay
toridades de la oitada Sacretarfa,

Para ejecutar dichos programas se han reg
14izado los siguientes estudios:
1)~ Panorama Demogrdfioo y de Salud;

Bn 1978, la poblacidn total del Pafs era
de 65'94%,900 habitantes, de la cual, el 49%, habita en lo-

calidades urbanna; 354, en rurales, y 16%, on mixtas. "BEn -
las 97,615 looalidades rurales viven 23 millonos ds haditen
tea, de los cuales, aproximadamente, 14 millones, correspon
den a localidades de 500 a 2,500 habitantes y los restantes
9 millenes, viven en localidades de 500 habitantes.(56) En
general, estas comunidades se enocuentran habitadas por po--

bvlacidn indigena, generando una problemiiica ouyas carscie-
rfoticns son muy espeolales,

(56) Programaoidn Coordinada de Planificuoidén Faniliar en -
loy istadoy,




104

Los niveles de natalidad, mortalidad y -
morbilidad en 4reas rurales, prédcticeamente se desconocen, -
debido a la carencia de datoq apropiados, por lo que hay ==
que depender de las cifras naciohales Y asunir que las ta--
sas difersnciales son marcadanente superiores en zonas rurg
les, Asf, por ejemplo, se estima que la natalidad urbana y
rural en 1976 fue de 40.3 y 49.8 por mil habitantes, respeg
tivamente, Bn general, las eatadf{sticas vitales y de s3alud
adolecen frecuentemente de subregistro y la oportunidad con
que estédn disponibles dista mucho de ser adecuada; los Y1lti
mos datos con que se cuente corresponden & 1975, pues adn -
los datos del censo de 1980 se estén tabulando.

Otrc de loz factorez gue incidem em la 44
ndmica poblacional del pa{s es 1a migracién rursl-urbana, -
cuya resultante evidente es el incremento que se observa ==
Yanto en sl nimero de dreas marginadas, comd en 1la densidad

de poblncidn de las rrandes concentruciones urbanss.

Pese & que la natalidad se ha reducido

recicntemente, 8 consecuencisa de 100 logros del Plan Nacio-

nal de Planificacidn PFamiliar y de otros factores, tales cg
mo lu creciente urbanizacién y modornizacién que experimen-

ta el pafs, adn se observan grandes difercncias entre las -

entidndaen, desde 33,2 nacidos vivos en Tamaulipas, hasta
52.8 on Tlaxcala,
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La mortalidad general en 1975 fue de 7,2
de defunciones por 1,000 habitantes; varfa de 5.5 en Nuevo-
Leén, 11,3 en Oaxaca,

Las cinco primeras causas de mortallidad -

general sont influenza y neunmonfa; enteritis y otras enfor-
medades diarréicas; enformedades del corazdn, accidentes y

ciertas causas de la morbilidad y de la mortalidad perinatg
len,

También la mortalidad imfantil, que en
1975 fue de 49,0 por 1,000 nacidos vivos, regintra su més ~

bajo mivel: 18,2 en Sinaloa, en tanto que el Estado de Mé-~

xico presenta la m£s alta tasa, 87.5 defuncionsn por 1,000
nacidos vivos,

Las cinco primeras causas de mortalidad -

infantil sons influenza y neumonfas, enteritis y otras en--
formedades disrréicas, oiertas causas de la morbdilidad y de

la nortalidad perinatules, anomalfas congénitas e infeccio-
nes regpiratorias agudang,

Aunque es diffcil definir hasta qué punto

la interprotacidn de los datos disponibles puede ser efeo--
tuada por la cnlidad de los dntos o por el subregistro, of
o3 evvidente que de las onusas principales de mortalidad que

ge dan en el pafs, en los grupos m4s vulnerables de pobla--




cidn, estdn estrechamente vinculadas a su nivel de vida, a
la falta de higiene y a las diferentes précticas nutriciong
les que prevalecen, sobre todo, en dreas marginadas, quo no
solamente favorecen la aparicidn de enfernedades. aino que

constituyen un impedimento para la recuperacidn definitiva
de la salud.

2)=~ Recursos Inatitucionales de Saluds

Actualmente funcionan en el pafs 465 hos-
pitales rurales (Centros de Salud "B") y 1,691 clinicas ru-

rales (Ceniros de Salud "g"), con 3,863 médicos, 5,296 en--
fermeras ¥y 116 trabajadoras asociales que, en conjunto, re--

presentan 11,3 millones de horas-personas anuales.

2l 464 de las comunidades menores de 2.500

habitantes se encuentran fuera del 4rea de influencia de --

los Servicios Institucionales de 3alud, 1o cuzl no signifi-

ca necenariamente que 1a noblnaidn gque hehitn en el 544

restanto de estas comunidades nsiste a dichos servicios, ya

que es bien conocido el hecho du que, debido a factores socig
culturales, derivados de una degvinculacidn entre el perso-
nal dc salud y la comunidad, ésta no utiliza en forma sistg
mdtica los Servicios Clfinicos Institucionsles, adn cuando -
éutos estdn instalados y funcionando en la localidad o cer-
ca de ella,

3)= El Progrema de Saludsg

Qonniderando ronlfsticamente la situncién
demogrdticn, gocio~-culturul y do sulud oxistente on lan
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dreas rurales, as{ como las limitaciones del Sistema Instity
olonal para enfrentarse a ellas, surge como una respuestn -

el Programa de Salud Rural de la Secretarfa de Salubridad y
Aslgtenocia,

Este programa es consciente de que no pug

de resolver la problemftica de Salud Rural, pero se organi-
28 para prestar su colaboracidén a la resolucidn de los pro-
blomas mds urgentes que a su vez, resultan paraddgicamente,
los mAs sencillos, estableciendo un 3istema de Prestacidn -
de Servicios Minimos de 3Salud, que sirvan para detectar y -

aliviar las necesidades méds epremiantes de la poblacidn,

Rstos 3ervicios MInimos de 3alud compren-
den las siguientes actividades preferentess

-Para la poblacidn adultas

Atencidén de la morbilidad prevalen=
te.

Atencidén al embarazo y puerperio -
(completando con el adiestramiento
a los parteros ompfricos para el mg
joramiento del parto a domicilio).
Plenificacidén Familiar,

-Para la Poblacidn Infantil:
Horbilidad prevalente

Vacunacidn

Vigilancin del desarrollo
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Ante la falta de personal iddéneo para tra
bajar en las dreas rurales y su dificultad de relacidn con
la comunidad, el Programa de 3alud Rural, basa la presta--
cidén de cstos servicios mfnimos de¢ salud, en personal pro--

pio de la mismas comunidades, soleccionado por ellas nis--

mag, detidamente adiestrado y apoyado mediante una supervi-

8ién y un sistema simplificado de evaluacidn.

Debido & la aucasez de unidades aplicati-
vag, el Programa de Salud Rursl, motiva a las comunidades a

construir o adoptar un local en donde puedan recibir 1los —-
servicios y, en ¥ltima instancia, el domicilio de la propia

encargada de la comunidad, sirve de reointo provisional pa-
ra la prestacidn de servicios.

La problemftica de la reserva de las comy

nidades para aceptar nuevas alternativas de prevencién y cu
racién du las enfermedades, el Programa ds 3alud Rural hace
énfasis en loc aspectos educativos y de promocidn, oonnoien
te de que, para que los servicios utilizandos, no es sufi--

ciente ponerlos & su aloance fisico, wino que se requiere -

un procesc de concientizacién hacia lu nocesidad y benofi--
cio de los mismos,

Por servioios mfnimou de salud, entende--

mos unn serie de acocliomes aimplifiondas, tendlentes, princi

palmente, a la prevenoidn 4de las onformedades y al tratmmiep
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to de las mismas, en un primer nivel de atencidn, de tal mg
nera que si éstas son leves, pueden ser ouradas en la pPro~-
pia comunidad, y oi no son, sean remitidas a una Unidad ~-
Aplicativa, pero habiendo recibido una atencidén inieial, Pa
ra tal efecto, el personal de la comunidad estard capacita-
do para reconocer y atender en primer instancia las enformg

daden que m4s frecueniemente se presentan en los habitantes

del drea rural,como una resultunte de sus condiciones socio-
econdémicas,

Para cumplir esta funoidn, dispondrdn de

un botiqufn, conteniendo quince medicamentos, ocuyo manejo =
forma parte de su adiestramiento y de la supervisién perma-
nente de 1la responsable del médulo. De estos medicamentos,-
seis, son utilizados para nifios y adultos en diferentes do-
sis; ocho, son exclusivos para adultos, ¥y uno para'niﬂos. -
Bstos productos han sido seleccionados del actual Cuadro BE
8ico de Medicamentos de la Secretarfa do 3alubridad, para -
combatir la morbilidad prevalente en estns comunidades que

nunca antes habf{an recibido este beneficio y que, indudadlg

mente, disminuird las tasas de morbilidad y mortalidad ac--
tual,

Una lista de los medicamentos disponiblesn
y sus precios serd puesto en un lugar visible, en el locnl
donde el personal do la Comunidad preste sus servioios. Uo-

mo un recordatorio permanente respeoto nl manejo de estos -
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medicamentos, el personal de la comunidad contard{ con un
insatructivo,.

Uno de los principales objetivos del Pro~-

grama de Salud Rural, es extender las coberturas de vacunn-
c¢idén a 1la poblacidén susceptible rural, Ello no es una tarenm
t40il, puesto que involucra una serie de factores, ademds -
de oontar con el personnl, la disponibilidad, traslado y -~
conservacién de los bioldgicos, Sin embargo, dada la impor~
tancia de la aotividad, el Programa de la 3alud Rural pre~-

tende que la cobertura sea total en todas aquellas comunidg

des en donde se encuentra ya funcionando,

31 personel dc¢ la comunidad también cola-

borard con los padres de familia, en el menejo de la Carti-

1la Nacional de Vacunaoidn, para hacer posible la cobertura
4

1]
[
1)
0
3
1
ot

Uno de los obstdoulos que el Programa de
Salud pretende superar es el transporte y conservacién de ~
los biolégicos. Para ello, loa organismos integrantea de la
Comizidn Coordinadora del nismo, estdn ideando el establoci
miento de una red frfa adeouada, que incluya la adaptacidén
do refrigeradorecs portftiles a los jeops utilizados por las
rasponsables de médulo y que tengan una duracidn de conger-

vacién do 12 horas. &n eata forma go pgarantiza lu factibily

dad de la realizacién, de¢ los que constituye uno de los ob-
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jetivos mds iuportantes del Programa de Salud Rural, que es
el ir venciendo la maxginaéi6n de la poblacidn rural a los
beneficios mfnimos de salud, en este caso, dirigidos al

sector mfs indefensos el infantil.

Como complemonto a todo lo anterior, el -
personal de la comunidad, participando en el Programa de 33
lud Rural, estard adiestrado para atender casos de trauma--
tismos leves, dar charlas de promocidn general de la salud
Yy orientar a las madres de familia gobre como mejorar la —-

alimentacién, en base a los recursos disponiblos,

Para esta actividad tan importante, el -~
Programa de Salud contard con los beneficios del Programa -
Nacional de Alimentacidén Familiar, (PRONALFA).

La mala nutricidén es causa dirccta del rg
tardo en el desarrollo fisico y mentusl, y del elevado fndi-
ce de mortalidad de los nifiosn,

Los menores de cinco ajlos son los que nés

sufren las consecuencias de 1la desnutricidén, por lo que 1ln

labor del DIF es atacar el problema con bases sdlidas y
permanentes,

21l Programa de 3nlud Rural, colabornrA

parn gque los beneficios do este Progrumu Nacional de aliuen.
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tacién faniliar sean aprovechados, también por los miembros

adultos de 1a familia, y en especial por la madre gestante,

4)~ Unidades Méviles

El programa d¢ Salud Rural pretende ser -

altamonte educativo, 8 la vez que proplcia 1la accesibilidad
a8 lon servicilos,

Si bien, es evidente, que las condiciones

de salud de los habitantes del 4drea rural, es una variabdle

dependiente de la aituacién sicioecondmica, en general, tag

bién es cierto que el c{roulo viciosc ignorancia pobreza-ig

norancia en el que se ve envueliz le poblacién, ls impide,-
& veces, ser corsciente de la existencia de ciertas posibili
dades o recuisos vara mejorar su situmoidén, Bllo suele coe-
xisTir con una desconiianza nacia iniciativas venidas o sugp
gldas por exterior. De ah{ que ¢l programa de 3alud Rural,-
tenga como estrategia promover la conoientizacién de la co-

munidad sobre su capacidad para resolver algunos de sus prg
blemas.

Adsta es una de las funciones permanentes
del personal de la comunidad y la responnadle del méduloj -
asimismo, se ha considerado que se nccenlts un apoyo mayor
para ello, por lo que se ha establacide un sistema de uni-

dades méviles de promooién, las que estdn a cargo de un --
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pronmotor, qqpeciglmente adiestrado y que cuenta con material
audiovisual para el desarrollo de su trabajo, La Unidad Ké-
vil viaja permsnentemente por las comunidades, permanecien-
do 2 § 3 dias en4cada>una de ellas. Durante su estancia, op
ganisga una sesidn abierta con toda la comunidad y varico --
pldticas con grupos de adultos. El promotor es adiestrado -
durante seis semanas y una ver ubicado en su Bstado, geno--
ralmente, es acompaiiado por la responsable de médulo y la -
encargada de la comunidad, correspondiente, Bsto sirve de =

gran apoyo a esta dltima, que ve reforzado su status ante -
1a comunidad,

e) Instituto Mexicano del Seguro Social

Bl Instituto Mexicano del Seguro Sooial,-
organismo que también se ocupa de la salud y el bienestar ~
de 1a comunidad rural, lo hace llegar a travéds de la Coordj
nacién del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margi
nados (COPLAMAR). Toda voz que hubo un convenio entre el --

INS3 y COPLAMAR, mismo, que fue firmndo el 25 de mayo de
1979.

Lo3 objetivos de esto convenio sons
1.~ Ampliar la cobertura de los serviciosn de
solidaridad social de la poblaoidn marginada y;
2.~ Consolidar un sistema de cooperacidn co~

munitaria en benefioio de los ndoleos de poblacidn marginanda.
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Bsta es otra de las tareas que se lleva =
a cabo mediante la toma de conciencia, por parte de los -~

agentes de cambio social, de los problemas de salud, eduoa-

cién, vivienda, etc, realizando una serie de acciones ten--
dientes a resolverlas,

Estas accionss son llevadas & la prictica
por los miembros de la oomunidad, quienes hacen obras de --

beneficio colectivo, de acuerdo & sus neceaidades y patro--
mes culturales,

gl Instituto Mexicano del Seguro Socisal,-
pera participar en eate programa, construye 1730 Unidades -
Mddicas Rurales y 22 Clfnicas Hospital de Campo para dar --

atencidn nédica a 10 millones de sujetos.

En las Unidades M&dicas Rurales se propol
ciona consulta externa de medicina general; asistenclia far-
macédution; atencidén materno infantil y planificacién fami--
liar; oducacidn pars la salud; orientacidn nutricional; prg

mocidén del saneamiento; inmunizacidnes, y control de enfer~
medades trasmisibdles,

Les (lfnicas Hospitel de Campo, dan oon-
aulta oxterna de la vspecieslidad de medicinn fanilisr; medi
cina preventive; atuncidén odontoldca; asistencia farmaoduti

ca; consulta extornn y hospitalizacidén do las divisiones --
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bdsices de la medicina, ginecobstetricia, pediatrfa, ciru--
gfa y medicina interna,

Ahora bién, COPLAMAR para realizar su ocomg

tido, estd integrado por las siguientes entidades de la ad-
ninistracidén PYblica Fedaeral;

le~ Instituto Nacional Indigenista (IRI)
2.~ Comisidn Nacional de Zonas Aridas
(CONAZA)

3.~ Patrimonio Indfgena del Valle del Mez
quital.

4,~ La Forestal PF.C.L.

5.~ Pldeicomiso del Fondo Candelillero

6,- Pideicomisc de Obras Socialus a Campg

sinos Cafieros de Eacasos Recursosg,

7.- Productos Porestales de la Tarahumara

8.~ Patronato del Maguey

9.~ Fondo Kacional para el Fomento de las
artesan{as

10,~-Compafifa Forestal de la Lacandona,3.A,

Bl ocompromiso de COPLAMAR en el programa
es el siguiente:

Promover ol apoyo para la raalizaoidn de
los %rabajon comunitarios nnte las depondenoias Federalos y

Estatales en materia dog
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Programacién, aportacién de materiales,w=—

instrumentos de trabajo, ayuda alimenticia, y recursos eco-~
ndmicos.

Asimismo, promueve la celebracidn de oon-
venios que hagan posible la prestacidén de les servicios oo~
munitarios; acreditando ante el I¥SS, la participacién de -

la oomunidad en obras de beneficio para la misma,

Mediante el convenio IM8S COPLAN\R, se bg
nefician 21,406 comunidades que se encuentran distribvufdas

en 1017 Municipios del Pafs en leoe 31 Estados do Repdbliea
Mexicansa,

Por Unidnd M&dica Rural como promedio, se
atienden 5,000 habitantes y 200,000 habitantes como prome--
dio en Clfnica Hospital de Campo. La Unidad Hé&dica Rural, -
para proporcionar atencién, cuenta con un pasante de medici
ne en Servicio Social cen contrato de beca del IMS3, asf{ =~
como un auxiliar de Area M&dica, de la propia comunidad, sg

leocionada por COPLAMAR, capacitada y contratada por el IMSS.

1 cuadro bdsico de medicamentos por Uni-

dad Médica Rural, cuenta con ochenta y cinco medicamentos -
que permiten tratar entre el 80 y el 855 de los problomas de

salud que demonda una poblacidn determinada.




17

Con la realizacidn de este programa se eg

pera el mejoramiento de las condiciones de salud y desarro-
1llo de las comunidadea,

£) Otros Institutos

En realidad no es que existan otros inat}

tutos que especiflcamento ge dediquen a practicar e impar--
tir la medicina, sino lo que existe, es coordinmcién con --
otras Secretarfas y dependenoias gubernamentales.

Y as{ tenemos al Sistema para el Desarro-
1lo de la Pamilia (DIP), para la promocidn de actividades -

de Salud, en general, con espeoisl énfasis en la atonoidn -
a las comunidades de menos de 500 habitantes.

La participacidn de las diferenten Secre-
tarias y Dependenoias, cofd enfocada a consolidar la promo-
oidn haoia los servicios y a fortalecer el proceso eduoati-
vo de la poblacidn rural, tendicnte a la asceptacidn de las

nuevag alternativas que ofrece el Programn de Salud Rural,-

para la obtencidn de Mfnimos de 3alud,

Bota coordinacidén la encontramos con la -
Secretaria de la Reforma Agraria, para la promocién on comy
nidadus menores de 500 habitantes, en buse a laa brigudiatas,

para ol Programn de Dienestar Jocial Agrario.
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Asimiasmo, se coordina con la Secretaria -
de Educacién Peblica, pars promover las aociones de salud,-
principalmente a través de los maestros rurales, las briga-

das culturales y de los centros de capacitacién téenica,

Con 1la 3eoretarfa de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos, para buscar la integracién de las actividg

das de salud con los de bienestnr socio~econdmico de 18 co-
munidad,.

Bn el mismo sentido estd el Instituto Na-
cional Indigenista y los diferentes proyectos que entédn reg
l1izando actividades en Zonas Indfgenns del Pafs, para accig

nes tendientes a proporcicnar ios iinimos de Salud que se -
necesitan,

I finalmente, se coordina con todas aque-

1lag dopendencias que eatén interesadas o tengan programas
en el drea rural,




CONCLUSIORZ3

PRIIiZRA.~ Toda veg quc la poblacidn rural
fluctda entre el .35% y el 16% mixto, ento Wltimo se refiere
a rural y urbano, consideréndose agrupados en comunidades -
rurales, tomando en cuenta que voluntariamente estdn convi-
viendo y compartiendc todo o 1o poco que tengan, correspon-
de al Estado proporcionar todo lo noocesario en materia de ~
salud, pero, a su vez, exigiendo a los habitantes de la co~
munidad, su participacidn activa en todas y cada una de las

actividades propias de la salud de la nmisma,

SEGURDA.- Se considera que la comunidad -~
rural, una vez que ha sido dotada de lo necesario, 8 travdn
de ias instituciones oficiales como la Secretarf{a de Salu--
bridad y Asistencia y el Inatituto Mexicano del Seguro

-

30cial, deben, dichas instituciones, orear conciencia en ~

las ocomunidades rurales, del valor que tiene 1la medicina, -

cuando huy que proteger la sualud; primero, en el individuo
¥ luego en la colectividad,

TERCZRA.~ Considerando que el Estado debe
proteger a eatos grupos de comunidades rurules y tambidn -
grupos de marginades, pero no asumiendo una actitud paterng
listn, porque es el case de que los grupos comuniturios o -
103 marginades, nunca tomsen parte para 1n resolucidn de sus

propios problemas, ya que siempre estdn en esspera do quo =

Tl
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un teroero se los venga a resolver,

CUARTA.~ Generalmente, en toda comunidad
existe persona con alguna capacidad para curar a sus habl--
tantes; sin embargo dicha persona carece de los conocimion-
tos cient{ficos adecuados y practica la medicina emp{rica--
monte, por lo que creo quo esta situacidn debe aprovecharse;
on virtud de que los miembros de la comunidad la conocen y
lo tienen confianza; por lo que, sugliero que los organismos
avocados &l problema deberfan capacitarla, aproveohando lea
gran influencia que ella puede tener en la poblaoidn, en -

lugar de rechazarla, Pienso que la ayuda de esate tipo de --

personaa, en circunstancias concretas, serfa de inosloula--
ble beneficio. para facilitar la labor del datado en mate--

ria de salud.

QUIRTA.~ lLas principales barreras con que
8¢ encuentra la 33A y el IMS3, al tratar de penetrar en las
oomunidaudes, son el analfabetiamo y la ignorancia, por easta
razdn, la intensificacidén de los propgromas educativos y su

coordinacidn con los que se elaboran en materia de salud, -
gon indispensabdbleas,

38XTtA.~- He observado, que al realizar es-

te trabvajo la literature rcfefento al tema, proviene on ~--
gran partc del extranjeroj por lo que piemso gque 00 unt ne-

cosidad ineludible la especializacidn de profesionales mexi .
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canos en la problemdtica rural nacional.

SEPTIMA.- Sugiero que para lo anterior ase
creasen en las comunidades ruralon escuelas, en 1as que za
impartiesen curasos de medicimna rural, y los estudiantes -~
prestaran su servicio social en mu propia comunidad; con lo
cual ns evitarfa la emigracidén & las comunidades urbanas, =~
adends de que la colectividad rural, contarfa, constantemep
te o ininterrumpidamente de servicios de salud, que curen y

prevengan las enfermedades proplas de la localidad,

OCTAVA.- La realidad social y juridica de
nuestras comunidades rurales, plenso que deberfa ser estu--
diada mfs a fondo desde un punto de vista dindmico del Derg
cho, debido a que dichas comunidades eatdn en constante --
transformacidn en algunos aspectos de su vida, obedeciendo
a la rapidez que hoy en dfa se vive, y la influencia de los
medios do comunicacidn que en alguna forma influyen en la -
realidad social de cualquier comunidad por pequefia que ésta

sea, Por lo que se considera necesario un programa de refor

mas gociales que reapondan A las nocoslidades sentidas por -
la comunidad,
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