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INTRODUCCION

: inr.ustria automotdz uvisto una gran imi ~

"cta un Mxico. no ‘s8lo por el gran- ndmero de unidaduf

, v-ndln, . por oue proporciona enpleo a una gran par[
: mxd.canoa. ni por las utilidades que se obtieren, - -

r al consumo considersble de materias primes, prodic

nlabora&s etc. Y pOrque en gren parte contribuye el -

atnvdl\dmionbo de 1as demls indistrias que se desarrollan
n el pais.

~Ge han realizado estudlos, e nos llevan — -
uonc.luir que contamos con los slemertos necesarios para —-
samller un pmgrama oompleto de fabricacién de- autonﬂv:-»

- " En 1925 se estableci6 en México la primera-
anta de ensamble de Ford Motar Company S,A. Con su inste-
acién ss inicia la importacién de venfailos desarmados, —
z aflos mAs tards se establece la ensambladbra Gsreral Mo
rs de M&xico S.A, de C.Vs en 1939 se establece 1a Flbrica
"eun.x BA 'en 1939 sa establece la Flbrica Automex Sehe =
#n 1962 ya ersn 18 las flbricas ‘que se dedicaban al ensan— -
blaje. E1 decreto del 23'de Agosto de 1962 es el que da =
origen ala pmduccmn nacional de automdviles y caniores.

fon el decreto del 24 de Qctubre de 1972 ‘se
fijan las bases para el desarrollo de la industria automoe--
- triz en Méxiceo y,; por Gltimo, el decreto de 20 de Junio dge.
1977, tiene como finalidad el lograr para la industria autg




motrlz mmd.cana un rdvel :I.nt-rnacional d- proml:tiv.ldud. ‘

“Las condidoms espaciales de Mtxico on "
cuicter dol pais en vias de desarrollo, y el tipo de inte-
gi‘aciﬁn Que nos conviene son las razones que nos indican =
que sean diferentas empresas autﬂmmas, las que 38 eNCar=—
kg.mn de realizar cada una de 1as fasus productivas del pro=
-ceso industrial ma conduce a la pmduccidn de automaviles.v

£ La inmstr.i.a gue nos ocupa, COMO la mayor -
'parte de la industria en gereral, se ha concentrado en: de

;tm:lnados lugares .del pafs como son: Monterrey, mstrito
Federal y en las zonas circunvecinas a @sta, tales como To-
‘luca, tultitlén, Estado de México, Bahaglin, Hidalg:a, Guerna
vaca, y, Puebla Puebla,

o La capacidad actual de las f&bricas automo
; v.llisticas no es utilizada en su totalidad debido a une se= -
" rie de motivos, como son: falta de mayor consumc de automa-
viles en 8l pais, aumentd en las exportacionss, etc.

, Duando el gotierno decidid cue se promje--
ran en la repdblica los camiones 'y automdviles, con integr,
18n nacional minima del 60% fué porcpe pretendfa fomentar-,
1a inversién productiva; la integracién industrial; la gene:
racifn de empleo; el avance técnolégico y la 1nmstrializa—
cién (1), :

La industria y las importaciores van estrge ;
chamente entrelazadas. ©Se trata de substituir las importa- ‘
ciones de vehfculos y refacciones para ahorrar divisas,’




e-umu. Los camiones :b carge unnt-vn m wu.-"
. ldt‘zi q.- 1os cb pasajeros 11.4$. (2). PR

ol uﬂomhm.alumbfdmj
. w que la polftica adoptada favond.o a-

2 E1 precio de los cutuuﬂvilosmeam. hasta
hae.; pow. sstable, sufrié en.cierto sentido un ‘cambio re—
cim. "Esto-se debi6 a las cl rounstancias. inﬂadoncrl.u-
-mus-nﬂadeo. aatmmlmnm, yalueonvudm-
cie de grevar cada vez ms el uso de los automSuiles, E1 —
_ precio ds 10s camiones y autombviles no es uno mismo en “o-
¢ flou pd-s. este varfa, en algunos es lnnor ms en - -

S : Enlainmstuaqnmsmumo-
nn adm un. fundemsnto legal para su funcionexiento, E-,—
mmmmm-rddlunaluu -npnemm-
pdm altawents industrializados como Alemenia, Esta
dos de &Mu. etc., més nunca iguales, ya mo-
p‘l“dlﬂﬂhlﬂﬂldﬂlMl. Una\nzm- -
muumammuu qmudstm-nn-
-ﬂm ‘compstentes Qe hagan cumplir dldvu dundd.onu—
ilnnlu-

La Tarifa del Ispuesto General de Importa-
s "‘—gciﬁﬂ establece 1os actuales aranceles, protege favorsbl@e—
. ments, como lo venfa haciendo, a la industria automotriz,-
. ya ssa en forma directa o indrecta. La directa se hace
“extensiva a los automéviles y camiones. (3),.




El Mnonh puu la Expodl.d.bn de Mi"
a hwtu:tdn de lbrcmctu. aujms a restricciones
"feonn fin regular las 1mrndomo. L

an.n al mluunto utahlncc sanciones '- :
1. persona que importe o tuto de importar mu-cancho-

m-you. cmt:l.dades, o de diferents clase a las wbrizadau-’
88 ha cbservado que con frecusncia se violen estas rormas,-
en la mayoria de los casos, por deficiente vigilancia en ==
las fronteras de la Repdblica Mexicana, :

El.decmtoZSdoAgaabodalQGz mwcnm
f:lnal:lthd el lograr un avance acelerado en la 1ntograd6n
‘de la industria automotriz naclional, En este decreto 56 =
aprecia que ro se otorga en 81 ninguna ventaja, ni alicien=
i te ggpad,al a las empresas de capital mayoritario nacioru"

(a).

, Endﬂm&&“mwbmcbmﬂa-
,uﬁdm las bases nara el desarrollo de la industria mm
“triz en Mexico. (5) Esta ley tendid-a estimularla partid.pa—-
‘cl6n del capital waxicano en cuanto a la fabricaci6n de au-
totrensportes, logré una mayor integracién en la fabrica—
 c16n de veh{culos, aumentd las expnrtaciones y disminuyd’ -
~las importaciones de astomotores (6). Al miamo tiempo 98 —
- dl.ctd un acuerdo que reglamenté el decreto antes menciomch.

La ley de Fomento de Industrias Nuevas y l!’f?

cesarias vigente desde el 3 de Febrero de 1955, define los- -

' requisitos para una industria; para oue sea considerada - =
' camo. nueva Yy necesaria y establece las condiciones que sg - -
_ deben satisfacer, para disfrutar de los beneficios Fiscales ’
_que dicha ley concede. (7).




; El decreto de 20 de junio ds 1977 tiens -
. como objetivo el lograr que la industria automotriz ocupe -
* - un lugar internacional con sus productos, Tal decréto vie-
" ne a continuar la polftica, que s8 ha venido siguiendo des-
_de hace varios afios, y que tanto ha beneficlado a la econo-
. 'mfa nacional, ya que al avanzar la industria sutomotriz pro -
" picia el dessnvolvimiento de otras industrias. Con este de
creto se trata de consolidar 1os logros que se han alcanza-

do. (8). El reglamento de este decreto adn no ha sido publi
cado a la fecha.

, Es posible que a medida que se ponga en - =
“ préctica tal decreto puedan apreciarse varios, o tal vez mu

chos aspectos favorables o desfaworables a la industria au-
tomotriz.

Las bases tendientes a le fabricacién nacig
nal de vehiculos est@n determinados en el decreto publicado

en el Diario Oficlial del 24 de Octubre de 1972, el cual pre -
tendié fomentar la industria automotriz. Los artfculos que
comprenden este decreto se refieren a la industria teminul‘.'
integracifén de las empresas terminales; cuotas de fabrica——
- cién; tipos, 1Ineas, modelos de vehfculos y motores de gaso
lina, exportaciones; precios; equipos con cargo extra, estg :
mulos fiscales; industrias de autopartes; incorporacién de=

partes y materias primas; exportaciones, estimulos fiscales;
y comisién intersecretarial.

Este decreto cuenta con su respectivo regla

mento publicado en el diario oficial del 24 de Octubre de -
1974,

La polftica que se ha seguido en la inws--i
tria automotriz obedece a una serie de objetivos de polfiti=-




ca scondmica, _sefialados @n las normas administrativas y fis
‘cales referentes a la industria automotri z,




a8’ dt pii de p&gina dl la Intmduccien

"mtns proporcionar.bs por la Asociacidn Ihxicana d- 1
g Inmstria Automotriz A Co

V&chez Tercero Hector "una Década de. Politxca sobre ld

Inmstrla Automotrlz Editorial Tecms M!xico 1975 pag.
2l.

Datos. porporcionados por la Sria de Hacienda y Credito-
Riblico.

Datos obtenidos de la Asociacifn Mexicana de Ind&stﬁ_
- Automotriz A. C. ' o e

Vezquez Tercero Hector "Una Década de Polftica sobre 1

Industria Automotriz Editorial Tecros México 1975 pag.
ai.

Dlario Oficial de 1la Federacién de fecha 24 de Dctubm-
de 1972,

Miguel S. Wionczek “La Sociedad Mexicana ,Pre_éénte”ytiu-'-\
“turo "Editorial Fondb de Cultdra Econdmica 19'74.'_

'Dlamo Dﬁcn.al de la Federacién de f’echa 20 de junio
* 1977.




" CAPITULufmmeho; o
Integrac:.an de la Industria.
‘portancia de la Ind.ostma,

La decis:.dn tomada por el G.)bierno Faderal-
Mlxu:n en 1962 fué muy atinada al integrar la 1nchstna,

L En los ultimos afos 1a produccién de automd‘
viles y camiones ha contribuido consideratlemente al desa-«
mllo ‘de 1a economfa nacional.. La contritucién de la in——
ustria automotriz al producto nacional bruto alcanza ei
15,5% anual, la petroguimica ocupa el primer lugar conforme
‘a su ofrecimiento. En comparac!fn con las demés industrias, -
‘1a sutomotriz tiene el segundo lugar.

£1 gobxerno es 8l gue debe determinar si =
una 1nmstria se establece en la repGblica o no, cuando, en
cue condiciones y cuales serén sus limitaciones. Siempre <
ha intervenido, en ocasiones en forma directa otrasen foria’
ndirecta. establaciendo normas fiscales, aaninistreuvas,
Co (9) ue manera que las industrias que se instalen en W8

Lco- no- se muevan libremente, si no con ciertas 1imitacio-—
‘nes en provecho del pafs. Aungue hemos de ser realistas, -
; en varias ocasiones el gobierno se ha mostrado consiliador—.
S eon ciertas industrias, por estar sujeto al pals a decislng.-

"nmes’ de otras naciones de mayor poderfc, entre ellos nuestro.
vecino pals del rorte. Es conveniente tomar en cuenta los-

distintos errores de otros pafses, para evitarlos.

‘ El hecho de que contemos con los eiementose—
-necesarios para la produccién de autom@viles no implica que,



de inmediato la produccién sea 100% nacicnal. Su desarro—
“110 depende de una serie de factores, unos de mayor impore
. tancia, pero es necesario no olvidarmos de ellos ya que -

" todo debe realizarse en el momento mlu oportuno y adawudo .

* para dejar firmemente asentado cada paso gue se d&,

El desarrollo econfmico que ha tenido e]
G pais en 1os Gltimos afios se ha debido a la actividad din&nj.
ca de la industria y principalmente a la automotriz, base -
de muchos otros, por 1o que es conveniente no descuidarla.=
Oicha industria es uno de los principales elementos gue de=

7 terminan la estabilidad econfmica de las naciones en dondé#- :
o ‘sm localiza.

II.- Desarrollo de la Industria Automobrize
en M8xico. :

Antes de que se iniciara la segunda guerrae  ;
mundial cuatro plantas de ensamble se habfan establecido en
el pals a saber; Ford Motor Company S.A., General Motors de
. M8xico S.A. de C.V.; Fabricas Automex S.,A., y, Automotriz - =
Ofarril. Después de la segunda guerra mundial aument® con= -

- siderablemente el némero de plantas,

Para 1933 la situacién del pals propicié el
aumento de vehfculos en México cuya venta también pument®,-. .
En esta fecha el pafs contaba con clerta estabilidad polfti‘,ff
ca y econfmica. Se desarrollé la industria petrolera, la e
infraestructura para €l transporte y aumenté el nimero de -
talleres de servicios y estaciones de gasolina,

Hasta antes de 1947 existfa amplia libertad
para la importaci6n de vehfculos totalmente terminados

; O = 1
bien partes de los mismos,




Aungue existia un gran ndmero de plantas an
}umbladoras en MAxico las importaciores eran considersblas,

Por tal motivo el gobierno mexicano limité la importacién -
de vehfculos armados, prohibiéndola transitoriemente. En —
‘1951 el mercado de vehiculos era mayor, por lo que se regu-

mn -las restricciones de 1mportac16n de automfviles total
anta armados.

En 1948 se pone en préctica un reglamento -
~para las plantas de montaje de vehfculos en el gue se esta-

- bleci® gue sOlo con permisc de la Srfa. de Haclenda y Crédi
““tg.'Aiblico -se pueden importar materiales, maguinaria, y - -
" ‘equipo de ensamble,

for esta fecha también empezé a desarmllar
.se la industria de fabricacién de partes de automovil, C:on—
ese motivo se fijaron, por primera vez, disposiciones lega-
“les tendientes a gue las plantas de ensamble para vehfculos
“tuvieran una integracién de tipo horizontal. Es decir, se-
obligh a las plantas a consumir slgunas partes de automévie
- les que se elaboraban en el pais,

En este reglamento tembién se facultb a la-
- Srfa, de Haclenda y Crédito RPiblico para fijar cantidades -
méximas y mfnimas gue deben ensamblar las empresas. (cuotas)

(10)
La industria de partes es pequefia debido a=-
la fuerte oposicifin por parte de las empresas armadoras - =

para consumir los productos nacionales y al débil apoyo que
el gobiernoc le ha brindado.

La industria auxiliar estaba formada por pe
quefias industrias gue fabricabanprincipalmente vestiduras,-

volteo, llantas, carrocerfas para camiones tipo pickup, bo-



A elmlacbnu. ostacu Muu. cablls d.l sis -m
tldctrl.co. pinhau, stc, .

= E]. gobiorno mxicano S8 vio .n la muddu
de aoolnw 01 desarrollo scondmico, teniendo como oh,joti-
proporcionar empleo a la creciente demands, como resul.
tado del crecimiento demogréfico. Traté de squilibrar la
bahnu de pagos por medio de la aubstitucian e impnrtad
nis por productos nacionales, y decidié acelerar la integraf
~c:l6n de-la industria automotriz.

o g 25 de Agosco de-1962 sa publicﬁ enel”
u':lo Oficial el Decreto Presidencial en el que se fi.jaron*
.los lineanientos generales de la integracién necional, se
" lando como objetivos principales la incorporacién de parto
nac:lonales en la fabricaci6n de venfoulos, con el fin de 1o
';grar por lo menos el 60% del costo directo y lograr en el -
‘pafs la fabricacifn de mototes y conjuntos mecénicos para =
'eutomdviles y camiones, Todo esto deberfa llevarse a cabo~
_antes del primero de septiembre de 1964 en que conclué elr :
: plﬂodo de ensamble, (11)

, ‘Como’ base en el decreto de 1962 y en'la po'
‘ utica genaral que aplicé el gobierno: pera determinar los
1ineanientos basicos de la fabricacién de vehfculos automo-
tons an Wexico, muchas empresas tuvieron que abandonar el.
: ‘pds ‘definitivemente, como la Nercedes Benz, Automdvilns I
 gleses S.A., Automotriz Internacional S.A., Equipos Superi
res S,A., Industrial Automotirz S.A.. Planta Reo de Maxico=
S.A., etc., forma que solo continuaron sus labores cerca da-'
la mitad de las empresas gque existlan en 1960. o

La reduccibn de 9 empresas, 22 marcas"de":égf




us y 4 camianes logrva nivelar en cierto mocb la si
Mcidn de saturaci&n por 10 que: atrevesaba la inmstria. L

La inmstria en g-mral omp.zo a tcner ciar
mportancia, sobre todo la industria de partes, Esta im-
,anciu sc dabio al voluman de.su pmduccién. v

Con base en la pol!ticu del eo% a que huce- j
’moe manl:ibn en 1ineas atrés, las inversiones aumentaron 12—~
es de 1960 a 1976, aumentando por consiguiente el nimero
de p-rsonas ocupadas en la industria automotriz de 7,072 -
rsonas en 1960 a 36,105 perszonas ocupadas en 1976, En 15-
d‘os’ aumontb en 5 veces, '

S Las compras al extranjero en 1976 alcanza——
ron el 38,7% de vehfculos totalmente acebados en el extran-
Jero. (12)

Me parece conveniente hacer mencifn de 1as-,
"ntajas que ha obtenido la ecornonfa nacional gracias a la-
poltticn que se adopt® del perfodo de anaunbla ala etapa -
e fabricacien.

l.- Ahor'm notable de divisas para el pais.
= Contribucién al dsaamllo ds otras in-

mstrias como 1a hulera, siderdrgica, petroquimica, electri‘:"
"ca, del vidrio, etc. ‘

3.- Notable incremento en el desarrollo de-

©.-1la industria en general siendo el eje de este desarrolio la
" industria automotriz.

4.~ Considerable incremento en la ocupacifn =~




q- uno de obre y upecitacidn tecrdca a ampleadoo y Obre=

5.,= Importante impulso pars substituir la =
v :I.mpor\:ecien con productos nacionales, (13)

: €n 1976 las compaiifas que se dedicaban a ==
* producir partes automotrices generaron empleo para 70,000 -
. mexicanos,

La industria automotriz estuvo reglamentada
" hasta hace poco por el decreto de 24 de cctubre de 1972, 0L
cho decreto presidencial fij6 las bases para el desarrollo-
. de la industria productora de sutoméviles, Esa ley tuvo =
como objetivo estimular la participacién del capital mexica:
rno en la fabricacién de autopartes, con el fin de lograr un
mey_br grado de integracién nacional, en la produccién de au -
‘tomdviles; disminuir las importaciones e incrementar las ex
‘portaciones de este mismo producto y nivelar le balanza de-
‘ bagos. Para lograr todas estas metas que se habfa propussg- -
to e1 gobierno federal establecié una serie de medidas, en-
tre ellas la integracién nacional mfnimo del 60% del costo-
" directo de produccién. Se hizo forzosa la incorporecién na -
"cionel de 10s principales conjuntos mecénicos como son: -
clutch, caja de velocidades, motor, masas, ejes, tambores,
flecha cordfnica, freros, asf como un gran nimero de partes
espec{ficas de incorporacidn comfn,

Otra medida que tom® el gobierno fué la de- »
establecer cuotas a la importacién y a la exportacién,

A partir del primer semestre de 1972 la eco '
nomia nacional entrd en la etapa inflacionaria. Esta no —e= =




solo: op.rd en mxieo aino en el mundo an g.nerel, tal ma

ere: cpc 1o0s materiales que importemos de Eurcpa y del Ja—
pén ‘es encarecisron haciendo imposible continuar con los -
recios congolacba. Los rusvos precios de los automéviles-
fusron previamente estudiados por las sutoridades correspon. .
- dientes. El precio de los vehiculos automotores se detemi
"na en forma proporcional tanto al costo general como al in=
greso de las empresas. (14)

. De 1967 a 1973 las exportaciones se incre--
 mentaron en forma considerable. En 1972 la exportacién de-
" vehfeulos tiene una gran importancia y se acentfa en 1973.=-
. €1 crecimiento acelerado que se habfa venido llevando a - -
. cabo se frené en 1974,

Entre las exportaciones de mayor importan—-

- cla que se realizeron en 1974 cabe mencionar la de motores,

" transmiciones, partes para carrocerfa, muelles y partes de-

" chasfs, Respecto a las exportaciones mAs importantes sobre

© ‘vehfculos han sido los de la Volkswagen de M8xico, siguiéne-
" dole Nissan Mexicana (camionetas pic up). (15)

Desde un principio se dess@ que la induseee
jtrla de auto=partes estuviera constitufda por capital mexie -

.'cang:0 por lo menos, la mayor parte de @ste, En la actuali
“dad la gran mayorfe de las industrias de autopartes son de-
- capital mixto.

£1 mercado de autom8viles populares ha ido=
‘mntando en virtud de que el gobierno deliberadamente e =
través de su polftica ha apoyado esta clase de vehfculos —-
porque su costo en divisas es inferior y causa los menorese
impuestos, tanto de uso como de tenencia, lo que hace que =
estos automfviles sean mAs buscados, ademfs, este temafio de




vehfoulos o myudo por la nobhoun mzd.cm, espaci. men
“te por 1a clase media. Ta) ssctor de la poblacién, a base-
de. gundu ssfuerzos, adquiere dicho progucto ya qus 8 ve=
am:l.udo por los problemss cue 88 presentan a diaric en el
_ trensporte urbano, sobre todo en el m.trl.eo Faderel. '

, Las exportaciones moxicanu sobre praoductos
-umtucu ss ha visto dltimamente muy afectadas, con mo=
- tivo de la retraccién de la industria automotriz mundial ye.
. principalmente la de los Estados Unidos de Norteamérica. En
1973 se exportaron 20,195 vehriculos, en 1974 la cifra diamni
" nuy8 a 19,117 y en 1975 se destinaron 20,000 autombviles e -
- -~ para exportacidn mismos que fueron detenidos indef‘inidunen-

" te, (16) Esto tembién vino a perjudicar a la industria de =
autopartes.

La RepGblica Mexicana, précticamente esté =
saturada con productos de la industria automotriz del pafs,

salvo la parte fronteriza con los Estados Unidos de Norte--
. am@rica., Se puede cubrir esta parte del territorio con pro -
" ductos mexicanos, pero el goblerno ha aceptado que adgquie=—
- ran productos americanos por tensr facilidades naturales -
... para ello. Estas unidades son nuevas, mAs baratas, de maee
yor variedad y si son usadas tienen precios muy reducidos,~
. motivos por 1los que son preferidos a los mexicanos, Para ==
‘. tratar de terminar con este problema, el gobierno mexicano-_
da facilidades para que se importe un determinado némero de
vehfculos, 108 que deben ser de las mismas marcas y modelos
que se producen en la repdblica, Con este sistema se han -
disminufdo las importaciones de automfviles populares, ca--
miones de carga y de pasaje, pero el problema, a la fecha,=
est8 latente. Me parece que no debe descuidarse este ren—-—

gl6n ya gque puede defiar seriamente a la industria automu-—-
triz mexicana.




1

De las ocho plantas terminales que existan-
en México, sin tomar en consideracién las que fabrican trac
tocanionas y autobuses integrales, el gobierno mexicano. es-
pmpd.ctarlo de una de estas: Diesel Nacional y Vehfculos Au
-jtmotores Mexicasnos, El gobierno participa con el 60% da-
_su capital., La primera planta ha tenido una serie de tro—
*-:":'pj..zog, auncue se ha colaborado con fuertes apoyos. La se=

gunda planta se ha ido desarrollando més o menos igual oque=
las constitufdas por capital extranjero,

7 La industria automotriz est& regulada con -  ,
i_nqup detenimiento, a través de normas fiscales y adminis—

. trativas, con el fin de regular todos los aspectos de la '12

~ dustria, tales como clases de vehfculos que se pueden fabri-
car, precios, monto de producciédn, integracién nacional de-
los venfculos y sus componentes y lo que la industria termi

" nal debe adquirir de produccidn nacional, etc.

Me parece muy atinada la actitud antes mene
, l:lonada del gobierno ante la industria automotriz ya que —
“@sta es suxilier de otras industries nacionales ( la del vi
_drio, siderGrgica, hule, petroqufmica, etc.) y en conjunto-

" vendrifan a dafiar gravemente la ecoromfa del pafs en caso de

- verse @stas afectadas en forma negativa,

I1I,~ Integracién Nacional de la Industria=
"~ Automotriz.

Si se pretende impulsar el desarrollo eoong

-mico de un pafs, es forzoso enceusar los capitales hacig =
las industrias en general y tratar de relacionarlas entre -
st desde un principio, La forma de integracién de la indug
tria automotriz mexicana es de tipo horizontal, gue consis-



Roberto: Flor-s thr!guu en su obre * La In
'bogudm de la Industria 'y sl Desarrcllo Econdmico " defi- -
‘1o que -ntiondo por_integraci6n adecuada, como una rela="
‘cl6n de crecimiento coherents 'y proporcional, de las. partes.
de una estruvctura con respecto as{ mismas y en relacién al
- conJunto. (17) '

: _México ha optado por la integracidn horizon{
tnl, adapt!ndnla a nuestras. condiciones eapeciales de econo
» mfa por ser un pais en dnsamllo. Por tanto, es necesarl
ue existan diferentes empresas autfnomas, las cuales real:

zan cada una de las fases productivas del proceso inms-—-
‘trj.a]. ‘que conduce a la produccifn de automfviles, .

5 E1 gobierno mexicano acelaxd la intagracibn
, ~nad.ona1 de la industria automotriz como hicimos notar en =
- hoJas anteriores al substituir las importaciones por pmmc
‘tos localss, generar emplecs para tratar de aatisfac.er la =

E cucimto demanda, ~

For 10 que el 25 de agosto de 1962 se pubu
o {V'co en el Diario Oficial el decreto que 136 los linaunien-
tos genersles para la integracién nacional y orden§ la in—

- corporacién de partes nacionales en los productos automotri -
ces hasta alcanzer el 60% del costo de la unidad y la fabr.l.'
-caciBn de motores y conjuntos mecnicos para autombviles ye ',_':
camiones, Todo ésto debfa ser terminado antes del primero-. -

de ‘septiembre.  Con tal polftica, adoptada por el gobierno,
varias empresas se retiraron del pafs de tal suerte que de-




puus q.m cxisttan o 1960. 3610 contimamn sus la':
8. 'las marcas. dmmymn de 41 a 19 en 10 que res—
a automﬂvuu y de 13 camiones a 10 en 1965 porque en
1970 una ‘m@s a8 utim del pafs, .Esto vino a boneﬂciamos:
ya qn .1 mercado estaba completamsnte saturado de vehfcu=——
los, pero con el 60% de integracién de productos locales y-
weva polftica las inversiones aumentaron 12 veces de =
1963‘5 1976 y con ello el peraonal ocupado en esta induS——=

Se redujeron: las importaciones, lo que tra-
Je como consecuencia un mayor grado de integracién de la in'
stria de sutopartes y un mejor desarrollo de la industria
tom:l.nal y de la industria en general, lo oue se ha pmlon-
~Bub hasta la fecha.

Sl tomamos en cuenta los estudios de Gerar-
-d: ‘M, Bueno Ziri6n, el 60% de integracién nacional mfnima - -
m, tanto hemos enunciado, en realidad sélo es el 36% a pre -
“clos internacionales, y ser& mAs bajo si consideramos las -
'1mnaeioneq o contienen las autopartes de elatoracifn. -
nae:l.onal. (18)

: Ouanth Bras:ll y Argantina integraron su in=
dastria automotriz lo hicieron con una integracién nacional.?"
muy alta que trajo como consecusncia elevados precios en
i:-lo8: v.h!culos y la mngelucidn de 10s modelos, Esto 10 = =
" tuvo muy en cuenta ruestro gobierno al 1llevar a cabo la in-
- tegracifn en México, por 1o que decidié cue sélo fuera el =
€0%, con una gran variedad de modelos, Lo hizo pensando ==
que el precio de la mercancfe serfa mAs 16gico por lo que = -

" su crecimiento cerfa mls répido y sus costos podrfan compe-
~_tir m8s tarde, al llevarse a cabo las exportaciones. Sin em
© . bargo, las cosas no resultaron como el gobierno lo tenfa . = :




0, En 19‘75 01 mmado .Olo M d. 2.5 vuen muyor
|1 de 1965. (19)

ao -8 Baneo ulx:l.cnno B.A. es la. 1nat1buc16n )

r.arnldn do ual:l.zar los: nwdl.os comspnndient.s para de~e
t-mi.nu'. aﬂo ‘con afio, el grado de: integracién nacional e
d,emun las diferentes plantu tminaln qua ex:llten en:
la ,hmbl:l.ca Mexicana.

S Gobalmente, la induatria automtriz no.h
"'ltraw tendencia alguna al aumento en cuanto a la intagra,
‘ei6n nacional, u integracidn as del 64*.

E ' Las integraciones m&a altas cor'respondan u—
. Ni.asan Mexicana y General Motors de México. ‘

L La integracién en 1968, de la Volkswagen =
de Mco, era de 71, E/o y en 1970 y 1973 fué de 62%, es dg
~,cir. diaminuyﬂ.‘

8 motivo de tel disminucién se atrll'uya :
mo lol voh!culos de tal perfodo, tuvieron un menor cont
ntdo nacional 'y por el sumento de precio de las importacio
nn ad! eumo la inflacién en Alemania.
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CAPITULO SEGUNDO,

Estado actual de la Industria Automotriz de -

I;- Locali zacifn de la industria.

En México las zonas industriales se locali-
"‘zan en poblaciones de mediano tamafio como Torreén, Queréte-
“ ra, Irspuato, San Luis Potos!f Salemanca, etc, perc en mayor
" ‘cantidad en el Distrito Federal y en el Estado de M&xica.

Sin embargo, la industria automotriz la ene
. contramos situada en determinadas regiones de le Repdblica,

principalmente en el Distrito Federal, en las zonas circun-
vecinas como Toluca, Cuautitlén, Santiago Tianquistengo, =
€do, de México, Puebla, Pusbla, Tejalpa, Morelos, Cd. Seha=
gin, Hidalgo, otras las encontremos un poco retiradas del -
Distrito Federal como en Saltillo, Coatwila, Monterrey, Nue

vo Lefn, Mazatlén, Sinaloa, Mexicali, Baja Califoriia, La =

_ubicacién de las plantas se debe a que el flete es de menor -
* costo tomando en consideracifn,

"El Trifngulo de Acero" formado por Monclo- -

va, Nonterrey, Distrito Federal, y el derredor de cada clu- -
dad en un radio de 60. Km,



En la Cd, de Fray Bernardino de Sahagiin’ 58-:,".'
estableciﬂ desde los aflos cincuentas, Diesel Nacional S,A.

. giderdrgica Nacional S.A. y Cfa. Constructora Nacionel de =
Carros de Ferrocarril S,A. e C.V. En un principio se pensb
" que el establecimiento de estas industrias atraerfa la aten
" ci6n de otros, las cuales, més tarde operarfan en Cd, Saha=
gfn y se ectablecieron, para contribuir el desarrollo local, -

A la fecha dicha regién ha experimentado = .
clerto desarrollo efectivamente pero la llegada de nusvas =
“industrias no se ha logredo,.

; €1 cuadro que a continuacién arotamos nos «
- indica las zonas donde se encuentran las distintas empresas

de la industria terminal en la Repdblica Mexicana, propore
cionéndonos algunos otros datos de inter8s entre ellos ori-
gen de la tecnologfa, estructura del capital, etc.




' CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS EMPRESAS DE LAS-
 EMPRESAS DE LA INOUSTRIA TERMINAL AUTOMOTRIZ.

Localizaclén de lan Estruc, Ox'igén

plantas, d4e) cap. de la
tec.
o 'Primers grupo Motores Ensantie
 Crrsler de Toluca, U.F.y To- 100% £.U.
‘México MEx o M, E.U, E.U.,
" Ford Motor Cuauti- D.F. y - 100% E. U,
Company tl8n - Cusuti- 51% Mex. E,U.
General Motors Toluca
de Mex, Mex o
Internacional Saltilin 4g% E.U,
Harvester M8 o ah.  Saltillo
X1CO.

Nissan Mexica Tejalpa Coan.

na . Tejalpa  100%

vehfculos Au=- Vor.,

tomores wor. Japén Japén,

Mexicenos Toluca D.F, 60% Méx. E,U,

Volkswagen de Gob. :

México Mex, 100%

Diesel Nacio- Puebla Puebla Alemania Alemania

nal Pue, Pue. 100% Francia
Cd. Shaha Cd, Saha Méx. Inglaterra
gén Hgo, gin { Gob) E. U, MBx,

Segundo Grupo Cd. Saha- Hooe E.U.

Diesel Nacio-~ gdn Monterrey 100% Mex.

nal H N.L.
Fabrices putg oo Cd. Saha-
car mexicang gin
Hgo.
Santi ago
Tianouis-

tengo Mex,




Locali zacién de las Estructuras Origen -
plantas

. dal - cap, de la
”SQQQndo Motores Ensamble tec,
grupo

. Kenworth Mexicali 51% Mex. E.l,

7 Mexicana 8.C. 49% E, U,

Mexicana

ve

- Autobuses D.F. 100% Mex, Mex,
- Trailers de

Vonterrey Monterrey 100% Mex. Mex,
N.L.

Otras 3 empre Vonterrey 100% Mex. Mex .

sas NoL, {gob) E.U.
Mazatl &n
Sin,
puebla Rue.

Nota,

Gob. Gobierno Federal

Primer grupt-

Segundo grupo

una parte de la industria automotriz como veremos en
1fnea: adelante,

Fabricantes de eutoméviies te pasajeryu-

y camiocnes de carge y pusaje hasta 13,
Yons, de cap.

Fabricantes de tractocamiones y autubu—-
ses integrales (cmiones de cargs y pasa
je de m@e de 13.5 Tons. de capacidad) (20)

La industria terminal automotriz sblc es




nal y la inmntria d wtopartu. ‘

ificacién quedan empnndidos los fabncu'{eas de -

a pu'nr de 1os cnmpomnt.s do olabond. In local wm—-
plmntacbs con c:mponontus importados, Al ugund: grugo-
onden 1as empresas que producen componentes y ma te—
\ squipo origtnel es dacir. los pmmchores &

: Tomando en conslderaciﬁn oue México es un - =
a!a en desarrollo no debemos preacuparnos por le 1ocali’z'
6n de las industrias ya existentes, por 1o contrerio, de~
bcnns impulsar el establecimi ento. de nuevas. inchstxias y la
ampliamdn de las primeras, Tembién debemos tratar de cana:
:uzar el capital a producir aguello oue el pafs le conviera
" para lograr as{ una mejor ecoromfa para el mismo.

11.- Situaci®n actual de la industria. '

La 1ndustria automotriz es una de las activi-
dadss m&s din&micas de la economfa nacional, En corto lap
,so ‘ha logrado un acalerado ritmo de cmclmiento y de intg~—
grecién, Recordemos que esta industria es la base de muchas
otras ‘@stablecidas en el pals las cuales toman cada dfa:'m
or importancia y esta es la razén del dinamiemo de la i
dustria ‘automotri z, ‘

PR , En la actualidad la industria automotriz gers
.ora empleo calificado y por 1o tanto promueve el adiestrae-—
miento de obreros y técricos en plantas terminales y Dmmg
tora de refacciones. Estos obreros y técricns calificados - -
“'mAe tarde son empleados. en otras ramas industriales lo mal_,
viene inmdablenente a faworecernos,




da a un mn ‘némero’ de empleems y en las oue se’ 1nvie
' ‘Dichas empruas pertemcen a =

2 fuerte suma de dinero.

Tanto 1la 1nmstria terminal autnmotriz ‘como
a 1nmstria de autopartes a la fecha han mntinuad: cre—--.
kciondo positivamente aungue no en la misma escala como se =

verda haciendo, ya que el pais entrd desde 1972 a 1a etapa-.f
{inﬂacionaria.

jal automdvn ‘Volkswagen es el veh!mlo .pa
ar por excelencia, su venta es rotatle con mlac.mn a 108~
d-n“. -En e8l-mercado-se tiena cierta :anlirnc:l.dn por . 91 a
tomﬁ\d.l compacto. los autom8viles de lujo y deportivos
nen una venta modesta. el est:mdard se ha estancado por com

Nuestra industria teminal provee de urddades

fra la gran mayorfa de los estados de la replGblica, salvo a =

~la zona fronteriza con los Estados Uridos de Norteamérica.-

" 'A la fecha estea zona representa un problema para el gobier-
no mexicano, en virtud de tener facilidades para adouirir

~vehfculos en el pals vecino., E1 gobierrno continda contro——

“lando la-importacifn a través de una serie de medidas admi.




' Entre les enpresas e se han daﬁ.nw:ldo N
‘mt.dﬁn osth 1a \blkuagen de l&dco, seguido por
Mator CUnnany. Chrisler de Whxdico, General Ibhors de .
" Ni.lun lbdcana- de estas dos dltlmaa sus’ exporta-,
s hen ddo en pecpoﬁa escala.

En el impuesto: dal uso o tenmda de vchtcu-
‘los establecido en 1962 no hubo cambios sino hasta 1970, —
cuando se elevd ligeramente, -A partir de 1971 ha sufrido =
na serie de modificacionss principalments en 1974, afo en
 duplicé el monto del impuesto establecido con ante—
idad para los vehfoulos de lujo y departivos. Estos a1-
‘timos de $1,500,00 a $3,000,00; 10s estandard de $750 a —
 $100; los compactos de $500 a $800; los populares de $25D~
“a $300,  Por lo que hace a los camiones, conservan un pre-—
7010 bajo y casi sin cambios, .La gasolina que por mucho - -
- -nm ss mantuvo en un precio bajo; a la fecha ha mfucb-
cantios considerables, su eumento total es del 200%. La in=
ustria en general y principalmente la automotriz, ha slcan
zm un desarrollo bastan‘e sausfactorio. no por ollo dea-
addlmoa este rengldn, (22) '

A pesar de todo tenemos ciertas limitaciones-
cu-' hacen diffcil el desarrollo de la industria automotri
en Mixico como: 1).- Disposiciones del gotderno. 2).= Alto=
“costo de la tecrologfa, 3).- Altos costos de operacifn, ==
" "@)¢= Ideas del mexicano,

1) s~ Recordemos gque en 1925 los automéviles =
- eren importados en su mayorfa de los Estados Unidos de Nore'
~ team@rica. En este afio se establece la primer planta ensam -




Mmibmral lbtu-l ‘de Mbd.co. s.A. ‘de CeVe y wntn
2 despuls ss establecs la Fibrica Automex S.A, Todas e
as: smpresas ro- tenfan un precio fijo para vender sus pro—

¢ .oo de tal suerts Qe ‘10 hactan al- pnd.o e anos impo
an, Hasta hace poco tienpo el precio del eutomévil prody
on Mbd co era sstablecic por la Srfa. de Onm-rd.o.
"la acwal:ldad esta Sria sﬁlo impone el md.o de los cunio-.{

" Poco a poco el gobierno qu hadmdo puﬁci-
pu- a 1a ‘producci6n nacional en unién.con ‘1a extrenjera de
tro ‘de los productos automotores, En la acbualidad, lns
macores deben incorparer obligatoriamente determinacdo nﬂne—"
;b de partes, siendo dicha lista elaborada por €l propio g:'.
bierno que con ello da apoyo e incramento a la industria =
undliar sutomotriz llantas, conjuntos, de freros, lubric
'hl, eJ-s bujlas, monoblock, etc., de tal manera cue la in-=
‘corporacién de los procuc'cos nacionales logre un e:ﬂa del
=°om de- 13 urddad, . ‘

- Las armadores hasta hace poco - t:l.empo mmotian
1 ¥ aprobacidn el nimaro de unidades a producir el aflo préx]
‘mo’ (cuota bésica de prodiccién), 1o cual era controlads p
‘1a Srfa, de Comercio @sta, para tal decisién, toma en con
 siderecién las exportaciocnes de dicha empresa y el grado
“intaegracién nacional que existe en ella. o

2).~ 9 podemos incorporar el 60% de proche-—-’

tos locales en cada vehfculo fabricado en México, podriamos
‘integrar el 100% de tales productos aungue a elevad{simo ==
. costo, Lo oue noes posible por ahora es fabricar en México -
~."'el equipo y aparatos adecuados para la fabricacién local o= -




- ‘onal dt todas. lu pu-tu q.n 1ntagun o vnh!culo.
" olavad:a coswa. : v , ‘
LT Tclnanth en conaidaucibn e el elevado coato:

rwtir!a en todos los vehtculos producidos,  cuyo ndmer
muy: bajo detido a que no od.atc un mercado atractivo

m '1100

i . Huy q.ne bomar en cuenta que habrfa que tres
' extran,jero patantes, asi stencia“ tacnlca. etc.

Los altos eostos da operacibn en Mxico hac
dific.il 1a manufactura de algunas partes automotrices rela=-
_c.tonanm esto con el bajo ndmero de unidades producidas y -
con el mercado tan pequeiio que es la Repdblica Mexicana, Un
‘caso- més ros haré ver la situacién con mAs claridad, Algu
'artos sutomotrices requeren la fabricacién de voldmenes
yores a 100,000 unidades de un s8lo tipo, 10s cuales na
se’consumirfan en México sino en varios aﬁos 0 N0 S8 UBAw=-
r!an ‘ai se camhiere da modelo.

: , Las partes mtomotricea importadas son de m

yor costo q.ae las nacionales, Ya que los. padidos deben’ ha=
" cerse con bastante anticipacién, en virtud de'la distenci
' ‘del proveedor y el transporte que se utilice, que debe ser-:
‘el m8s econdmico con el fin de que tales partes sean adqui:
' ridas por el comprador mexicano al menor precio posible yas=
que debe agregarse a la mercencfa fletes en territorio exe
tranjero, empagues, transporte marfiimo, gastos aduanales,=

fletes en el territorio mexicano e impuestos de impurtacién‘.é

o El mexicano tiene ideas propias cue pcm dis-- "
2 : tintos mat:ivus analizarlas eqnvaldria a salirnos del tana-




”‘Dl:ru aapccto ‘e dl.fiwlta 01 dasamllo de. la}-
;trj.a es el paco sentido de cooperacién por la pref‘eren
a de alg.mos pmmctos de origen extran.jero.

' Otra ceusa es 1a falta de. patnotiuno en ulgu-"
‘ 1nventnms mexicaros, que prefieren vender sus patantes
tros pafses a los cuales més tarde tenemos que pager - -
sertes regalfas que perjudican la ecoromfa nacional. En —
d.dnes el gobierno prou:ca esta d.tuel:i&n pues r:i apoya-
venbor. (28 -

otra causa mAs es la labor del obmo mexicann ;

/ q.m €8s peresoso en su trabajo. Esto es. consecuencia de- :
‘impreparacién, aungue hay empresas como Diesel Nacional-

. ,;;conétmta'nente les imparten clas’es-'a sus obreros. : :

SEE - 8in lugar a mdas, el f‘actor premnderenta en
‘»1nr.hstr1a ‘es el capital que en su mayor!e en México es -

, ~ Aungue las gréficas nos 1nd1cpen la partldpa-fj

do capital mexd cano en forma’ considerable, no olvide-.

q.n‘en México existen 1os hombres de paja o prest:anom
. qn lejos de ayudar al pais 1o per,judlcm.

SRS Una empresa totalmente mexicana era la Fébrl-f
ca Nacional de Autombuviles S.A., incluyerde el isefo. Pero-
.'an 1969 dejé de producir,




; Oe las plantas tenminales existentes, el goee
blerno mexicano es propietario Gnico de Diesel Naclonal y =

on vchiculos Automotores mexicanos participa con el 60% del
»capital. Ny

" Bl disefio de los automﬂviles e3 extranjero, = -
,Eate ez uno de 1os motivos par el que ruestra industria dee .
' pande del exterior, tambi®én por el capital invertico, paten

-~ tes, tecrologfa, disefio, refacciones, etc. Dependemos de ==

195 €stados Unidos de Norteamf@rica, Alemania Occidental, =
~ Japn y Francia, .

, A pesar de lo anteriormente enunciado, ruestro
: pamrama es alentador,

E. ~exicano necesita comprer o adquitir un ay
tomévil y ademés existe el deseo de comprarlo, pero no exig
- ta @n 61 la capacidad econfmica para lograr su deseo, sin e
. ‘smbargo sufre mrivaciones dentro de su economfa familisr =
- con el ffn de adguirir un vehfoulo automotriz { el caso de-

~1a clase media ) o en otras ocasiones se endeuda para conse
- gdr la mercancia,

Para lograr la venta de los productos astomoe
tx'.lcoa en M&xico se han valido de una serie de artimaias, -

.sl atamas de publicidad y ventas, utilizendo en sus modelose - ’k

‘colores de actualidad, artfculos opcionales para €l vehfcue

1o, mayores facilidades econdmicas para adquirirlos, mayge=
res garantfas.

No cabe duda que la naturdleza del mexicamo =
ha sldo estudiada atinadamente en favor de las plantas auto
motrices,



A eontl.nwd.dn erumeramos las di stintas’ empr',

cpo fabrlcan v-htculoa wbomtrl.cas en Wéxico,

Empnus Fabricantes de Vlhtculos.

" A "

1.~ Chrysler de México S.A.

2.~ Ford Motors Company S.A.

3.~ Generel Motors de M8xico S.A« de C.V..
4,~ Internacional Harvester Mexicano S.A;
Se= Nissan Mexicana S,A, de c;v.

6.~ Vehfculos Automotores Mexicanos S,A, de

Ce Vs
Ve Vblkswagen de M&xdco S;A. de C;V.
 Be= Diesel Nacional S.A;
wog
Fabricantes de Tracto camiones,
I.~ F@bricas Autocar Mexicana S.A.
II.~ Kerworth Mexicana S,A. de CeVe

IIL.- Tredlers del Norte S.A.

IVe=~ Victor Patrén S.A,

Ve= Trailers de Monterrey S.Ae

B
]

Diesel Nacional S.A,




'Fqbucmtos dov Aueobuus Integralea._
I~ Oiesel Nacional A, | |
| IL- Mextcana de Autobuses A,
; III.- Trailers de uontemy s.A.' ~

. B D LR ’ -
Fabricantes e tractona agr!colas
I.~ Ford Motor Company S,A,

ITe= Intamac:innal Hawester México S.A.
IIL.- John oaere SAe
IV.- Masey Ferguson de wéxico S.A. (25)

. fara los &fios ochentas, la General Motors pre- -
n& sacar al mercado un automévil pequefio eléctrico con -
fin de. regular la ecoromia de comtustible y para elabo—
mercanc!a con mayor facilidad en virtud de que las nor--
20N ‘cada vez més rigidas, ' Este ‘vehtculo saria anpleado
por aguellas familias que contaron con dos o tres autombvi-
pm cpo el nuevo automévil eléctrico lo utilizaran -
para ir- ‘de compras, es decir, serfa un lujo el gozar ds la-
novedad. gue nos propord.onartan los adoluntos de la cienda'
m.tu-ia automotriz. (26) ~

o Maxico en la actualidad es un pafs en desarm
" 7110. aus inversiones son mfnimas les cuales no se encausan-
‘por completo a actividades que ayuden a.un mejor deservolvi
;inimto econfmico del pafs. Por lo tanto reguiere de inver-
ﬁonaa extranjeras ya sean directas o indirectas. Estas al—- e




mas rwl.mn dl omlnlms 1ntmed.ondls y amhn ‘CuMe
/s fines con intervencién del gotimmo mexdcano en
tipo eoloetl.w Y lncwwlaa de tal - auerts e
Jrescan al desarrollo del pais. mientras que las’ 1nmaio
rectas solo tratan de obtener mayores gmund.as par.
que no nos benefician en nada., Lo anterior nos cor-ce-
onir pnfcrmda por las inversiores :l.ndl.uctaa. (4’7)

G , Practicamente la industria terminal estd inte-
"}Bl'ldﬂ por capital extranjero, esta es uma de las causas

las que nuestra industria depende dal exterior, S ha lu-
ado por todos los medios para que el capital sea origi y
o ‘de diversas naciones. Ya una vez descuidamos este pu

“dos Urudos de Norteamérica, 10 que mo ros bereficia. El ce~
: pital cue opera en las empresas automotrices es de ongan -
Z,alun&n, Japones y nortaamericam., ,

' : a gnhturno mexicano es propietario de mese\
Phctonal en Vehfculos Automotores Mexicaros parucipa con
el :531. d. s cepital, La primere empresa se ha dlsumna-

unltal, oxtran:jm, al gotderno lu ha apoyado fuertment
arias. ocasiones, 'Esto me hace penw e no estam
pnp'andos para guiar una empresa de @sta clase ni comoce=
~mos: 1o que es el mercado nacional meros el extmnjem. 8l
, ;unbargo no por ello vamos a desardmarnos sino que con mayor
fuarza debemos proseguir ya gue somos humanos,

£n el ouadro siguiente podemos eprediar la eg.i:
" truttura del capital invertido en la industria termimal,




'Estmetura d-l Capitd.
100% E.U.
Conpeny . W0¥E..
ol Wotars de Wbdco  100% E.U,
I q&#oml Harvester

51% Msx. 49% E.U,
100% Japén, o
60% Méx. ( Gob, ) 40% E.U. .

- 100% aleman, .
B 100% Mexdcano ( Gob, )
YIDD% Mexi caro.
8% Mex, 49% E, Ue
uexicana de Autobuses.  100% Méx, ( Gob,
2= Tmilers de lbntemy | 100% Méx.,
2 Qe?qu tres anpnsas. 100% wax, 25)

, Puncpe en repettdas ocasiones en el wadm an-

r. ge ‘hace referencia a capital maxicam, ™ medo aceg

ar tnl cou recordemos la pmsand.u de las nombradas persg

nas de paja o prestarombres, es decir personas que prestan-
qa»,nnmbn para aparentar inversionistas mexicanos de tal o~

cual empresa y que a cambic de ello reciben cémodamente - =
.clerta cantidad de dinero,

o E1l capital invertido en la industria de auto-~-
T pur\:es ‘es de capital mixto y en varias ocasiores predcmina-




A parﬁ.r dcl l'bcrfeto Presd.dendal de 1962 el
a:u.u-no hd.cano amptb una ruava politica, y la produccién
de vehfculos se ve sumentada de irmediato, Esto hace que
el peuonal oeupado en esta industria aumente de 7 072 pep—
'sonus ‘en 1960 a 16,&)0 en 1965 y 36,105 ocupados en 1976, =:
es . decir que en 16 afos aument® S veces el personal emplekr‘
»ﬁ en la industria ‘automotriz, (29) :

El eﬁo paaam, @s decir en 1976 la 1ndustri
wtomotriz terminal generd ocupacién total para 44,250 maxi
sanos. En esta cantidad quedan comprendidos 36,105 anplea-
'dos de las empresas que producen autombviles y canionas, yf—
5,389 personas ocupadas en las fébricas que prodicen tracto
"’cunioms y autobuses integrales y por Gitimo las f’&bricas .
de tractores agr!cnlas dieron ocupadbn laborel a 2, 765 an-
ﬁlea&s mexicanos.

Los dlstrimidores autorizados establecidos
la upﬂblica mexi cana ocuparon 48,000 trabajadores. En cuan
to al sector fabricante de partes automotrices' gmerd SMes
pleo para 70,000 mexicanos, Si sumamos todas las cifras.an
tes mencionadas obtendremos el ndmero de personas acupadas-
‘en la industria automotriz es decir 162,259 personas, A ello
“hay que agregar las personas Ocupadas en empresas gue 1691—
"~ camente tienen coneccifn con las antes mencionadas, Ejem, —.
, ‘di stribucién de .gasolina y diesel, empresas llanterac, sece ,
. tores de servicios comr =l autotransporte, industria carro- ‘f

" cera nacional, etc. (30) L

Induscuti blemente desde 1962 la ocupaci 6n del~




obrero mexicano y no sflo del obrero, sino tembién del eme -
"n‘l.lar.b y técenico ha venido ha ser favorecida con el aumento

~_d. mwos‘le!a en el mercado nacional ya que ruestras exporta
=‘~1=l.onu son insignd ficantes,

La industria automotriz genera hoy emples co-
,hnficado para los mexicanos y por lo tanto promueve €l « =
adiestraniento de empleados, obreros y técricos los e més

‘tarde ingresan a nuestras industrias lo que fawrece a -
"@llos miemos y a la naclén,

; La industria automotriz en 1. actualidad es —
“una.de las principales fuentes de trabajo, La inflacién ha
. puesto en peligro la economfa del pals, pues sabemos de so-
~bra que st la industria automotriz decme, nuestra industria
‘en general tamtién se desmorona. Es por ello yue debemos =
encamdnar nuestros pasos en forma cuidadosa y eficlente, —
Tal vez no sea necesario llevar a cabo una gran variedad de

»mocard.gnos complejos; es posible que s8lo se requiera de ma
gniobm sencillas y oportunas,

: c)e= Valor de la Produccién,

El valor de la produccién es un aspecto muy =

| f:l.mpor!:mte, no es fAcll determiner, mejor dicho predecir el

‘precio de un vehfculo para el &i0 prdximo, Pencemos en los
~obstéculos que se nos presentan; entre ellos sabemos bden «
"que importamos material propio para @laborar la mercancfas-
en muchas ocasiones no cormcemos los costos futuros y menos
el aumento aque puede sufrir el material importado; lo que -

sl podemos asegurarse que las importaciones san de mayor =
costo que las locales o nacionales,



Como ya hqbtunoa uﬂuadn en hojas mt-riorn-'_
lon vu'l.u las causas tales como, la lejanfa de la mercane
cfa; fletes en territorio extranjero y en Mixico st&{'
dl 1mportu=l.6n, etc, (38)

: En virtud de que las plantas automotrices pro-
due.n una gren variedad de vehfculos la industria automo——
. ‘iz opera con costos y precios muy elevados 10 que viens a- .
 repercutir en los intereses de los consumidores y de los au

totrensportes, Ademfs entorpece el desarrcllo de la inma— S |

 trde, (36)
,tf,l'd).— Susldos y Salarios,

Para las industrias de gran dinamsmo en la -

actualidad el aumento salarial se traduce en una alza del =

- costo de mano de obra, La mayorfa de los servicios de que=-
" .gozan los trabajadores son aprovechados por 1los que estfn - .
. al servicio de industria ruevas y de cniresas cuyo propieta s
" rio es el gobierno, ‘

o Hay varios sindicatos que han logrado un auee .
- mento en el salario de sus miembros, Estos sindicatos han=
| .sldo muy pocos por 10 que la mayor parte del sector indySe . .
-+ triel continda con el mismo sueldo o bien mejorado en forma

- mfnima, E

Los salarios esté&n relacionados fntimamente =
con el grado de instrucci®n y educacién de los trabajsdores,

La mayor parte de ellos son de preparacifin ==
muy pobre, Apenas con instruccifn primaria, Por ello los=
salarios son muy bajose Encontramos también otro tipo de =




uﬂn cpl eon una 1natmec.1.dn m&s alto grado. md-

ffjrl.oa mmnt-mnto bueros, comparedos con 1os del -

um ‘de los: trabajacores, pero muy bajns ‘sn’ pmpwcian a-
1 mcs ganancias e obtiere 1a emprasa. (33)

: En este aum-sﬁo podr!a estableeerso oue 1o
trnbojdmﬂas ocupados en la industria aubomotrlz, se encu

tren en una situaciOn priviligiada, con relacién a la tota-,;
uthd de 105 trabajadores, lo oue de ninguna manera es vere"
dw ya que en la investigacién realizada se encontrd que

fupciomnlns de varias empresas existentas, absorven 31
) de la derrema totsl de ‘sueldos y salarios. Esto indic
'mo la situacifn real del resto de los que laboran en esta=

rama industriel, es tan precaria como la de tode la clase -'
_tnbajadora del pals,

: Se ha hecho muy diffcil el ingreso como traba
':Jamr a una fébrica automotri 2, Piden requisi tos que hac.en
diffcil la entrada. La exigencia es de tipo educativo, En-
: lol lugma .donde 1a instruccién secundaria va en aumento -
hlan donde la zona es propicia para escoger trabajadore:
,m f!dl. De tal manera gue las empresas escogen 10s «
Jores: tmbuJedores disporibles. También las inwatrias

‘e'nbn a reducir el ndmero de =olicitudes pare un trabaj

En el cuadro que a continGacitn erotamos se -

ma presenta el nGmero de obreros y empleados que ha latnra’ 3
do desde 1965, 1966, 1967 y ast sucesivamente hasta 1976 en
las fébricas de autombviles y camiones hagfa de 13,500 Kgs,
“..de Paso Bruto Vehicular, y €l sueldo, salarios v prestacio-
“nes-que obtuvieron en los afios antes citados,. (34)
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; A t:ontl.madbn cbtallnmos la capaci dad de ~
cidn de algunas empresas automotrices, (datos propar- .

dos por la Asociacin Wexicana de Industria Put:umotriz.‘
siendo. ‘tales datoa de los altimos aflos,

Ganeral Motors de lﬁxico S.A.

o Capacidad de- pmmccidn y condld.ones de apera
para las plant:as Yy automﬁvilas, caminnes, motores. y —_—

Motores Fundicibn

Canignes

oméviles

Mbdma capaci- Automéviles y  28,5% motores S toneladas

d de produc- camiones sa=— “hora,  métricas/hora;
6n instalada. len en la ml.s ~ e
‘ma 11nea, -

12 cgcho;/mm '

\bhtmlos Autunotons beieanos S,A. de C.V.

Oq:addad de conmclones de opamcldn pam las plantas de -
wtandviles. canioms y motores. . »




Bing.
cunion-s Uobua Pubtusu Obag

vcio
s

7-8/rara 4-S/hora 3.5

camiones V.6.v3 - tumo
camiocnes NMH.N,T,
medigos

usados -

4/

- b“.

utoﬁvnn y. ounmla. _
Aubmdvun Gmms Iotnru Fundicidn Obur

- 6 unide= 12.2 ' no. exists

dades mono =

produccidn- hora. blocks
instalada. ‘ Maquing
: dos por
hora.




’f f Aumunvucs cntnnu Iobna fmdioién Oburvg‘

r 3 mtdma 9 midl- 12.21/ -13-16 Ju.
_ hora en - dades/por hora gos omi- .
- pintura. - hore en- en ca- valentes/
o e "pintura b.zua. hora en -

‘homos & .
ZSI tmo---*




. En 1971 se elaboreron clertos proyectos par..
19&) on los cusles se considerd que el mercado de vehfoulos
sumentard con relacién a 1971, Esto permitira enplear 1a ‘
eap.d.dnd productiva no utilizada en 1971,

Lu unpnm extrenjeras podr8n hacer uso do-k
sy capacidad ociosa pero no asf las empresas de capital me-
' xicuno ( empresas del estado mexicano ) por no contar con -
.cupad.dad productiva no utilizada, como la DINA, VAM, y - =
MASA. Lo anterior favorece a la industria ~::! tranjera pera-’
no  a la industria automotriz mexicana, {38)

" £)e= Importaciones.

i Las importaciones hechas hasta la actualidade- j
“son de material complementario para fabricar camiores y au= .
tombviles pero principalmente autom@viles, ps

: De 1964 a 1966 las importacicnss son menores-';,

: me las efectuadas en afios posteriores de 1967 a 1874 y es= .

,.vldg:lg:o por cue en ese tiempo aument® el mercado nacional --

.. acentuSndose mAs en los automviles. El costo uritario de=

- material de ensemble a partir de 1966 a 1972 es de 10 millg
" 'nes de pesos, para continuar subiendo en los siguientes - =

~aflos hasta 1974 lo que se explica porque el automévil popu-

| lar en este tiempo empez6 a tener mayor némerc de ventas en’

tre los consumidores mexicarmos,

Importacifn de Bienes de la Iﬁchstria Automo-
triz, 1965 a 1974,




_total de =
- marcancias,

__En mporia?dig' sos,
- Impnrtucionas de bienes de la ind.as-
tr‘iﬂ ﬂtmﬂtmzc X

Total Material Vehiculos Partes y =
da ensemhla

'axmdus

1972
1973

- 19498
20068
7 . 21853
24501

25975

970 - 30760
197

26175
31973

47659

11974 p 74336

1966~1974 17,8
1966-1972 9.1

213a.

2201.4
2785.4
2752,6
2960,1
3216,0
3586,5
4513,7

6221,3

6,8

20.44
14,3

9.0

'1546. s
1272.4

1332.6
1812.8
1789 .8
1913.3
2095.1
2401,8

2899,2
4109,0

8.5
20,8

15,8

n.2

25!3.9 ‘

a26.1
37,8
337.2
360.3
40,3
363,2

504.3

75248

7.2

202
- 1445

6.0

refacciones

§51.4:
807,2
542,7
574.8

. 625.6

685.8

821.5
1110.5
1353,.5

2.5
18,7
10.6

5.2

a No incluye importaciones de empresas magulladoras

 p Cifres preliminares

. Fuente: Direccifn Orel de Estadfsticas, S.I.C. (37)




£n el cuadro anterior podanos apreciar cémo lo
qus més ha mentudo es ol material de ensamble, tanbién .
captanos que 1os vehfculos de importacién sobre todo norte
“mericana han aumentado en forma moderada y la importacidn -
_ de partes y refacciones se ha reducido en virtud de la mbs*
titucién de las importaciores.

, Lo anterior_pone de manifiesto ruestra incepa
' cidad y deficiencia en la industria automotriz. A mi juiclo

J;‘por 1o meanos debemos compenser las importaciones que r‘eali-
 zamos con exportaciones,

g)e= Exportéciones:

Una vez integrada la industria automotriz, el

‘gobierno puso en practica como medida polftica el premiar « -

: . con aumentos de cuotas de produccifn e las empresas exporta
. doras de vehfculos. Incluso hay varias empresas que depen-
den en exesp de este mecard amo para aumentar su promccibn.
Conforme a su importancia encontramos en primer término a =

- la Volkswagen de México, en seguida, Ford Motor Ca., Chryse
“"ler de Wxico, General Motors de México y Nissan Mexicanae= -
- En cuanto a las empresas movidas por capital del gobierno - =
mexicano, es decir Olesel Nacional y Vehfoulos Automotorese
“Mexicanos nohan hecho esfuerzo alguno al respecto.

En la industria terminal las exportaciones de

mayor relieve son: las de la Volkswagen de México siguiéndg
le Nissan Mexicana.

Con motive de la retracciféin de la industria ay
tomotriz mundial nuestro mercado de exportaciones es més di
ficil, tanto en la industria terminal como en la de auto=--




tas 20,000 .ini dades destinadas a exportacién en - = .
1975 ‘fuerc deterd das en forma indefinida,

"En 1972 se hicieron algunas exportacionas . -
‘por parte de la industria automotriz terminal mexicana. Ese
tas exportaciones fueron destinadas a Chile, Argentina, Ve-
szuela y a paises extre-zonales seré més fécil apreciarlo-

en. 91 siguiente escuema.(38)

"Exportaciones realizadas en Julio de 1972
por la industria automotriz terminal

mexicana.
valor ' Valor en millores,
1967 ' 113
1968 14
1969 261
1970 456
1971 628

: El valor de las exportaciones comprende boi-
. camente; motores herramental, partes de motor, acumuladores,
g bujta, muelles, cristales, partes de carrocerfa de automé—
".vil, defensas, partes sueltas para chasis, Dichas exporta--
- clones fueron b&sicamente a Argentina Chile, Venezuela y a-
- pafses extra-zonales,'




; Entre las exportaciones hechas en 1974 por’ la’
_ nm'stria de partes destacan la de motores, muelles, trang=
fmi'donés, partes do chasia, y la de partes para carrocerfa,

La exportacién de vehfculos en el primer @
_mastre de 1976 fué de 1856 vehiculos y en el mismo semestre
-pero de 1977 la exportacién subi® a 3199 vehfculos reparti-
dos de la siguiente forma: Chrysler exportS 389 vehfoulos,-
NL=san mexdcana 2,511 unidades y \olkswagen de México 299 -

(39)

En cuanto a las exportaciones hechas al exee
“tranjero de enero a julio de 1977 fueron 3.916 uridades, -
" slendo la mayc' parte de la mercancfa de la Datsun que exe-
- porté 3,172 (40

; El panorama en nuestra industria no es preci-
" samente muy alentador., Solo podemos exportar a palses ng =
industrializados. Ademés existen dos pafses de Anérica del
sur que cuentan con industria propia ( Argentinga vy Brasil )
cUya integraci®n nacional casi es el 100%, otro obst8tulo -
8s el gue los vehfculos de otros palses tienen difererulag-
con 1os nuestros por ser mndelos cistintos o correspondian-
- tes a otros aios aln cuandp sean de la misma marca o do un—
o mismo productor. Por si vuera poco, a esto hay que agreugar
la inestabilidad del peso mexicano, es decir de ruestra mg-
neda, la diferencia de precios y la distancla que existe an
tre M&dco y los pafses desarrollados, MNuestras exportacig
‘nes aumentan por milfmetros, mientras que otras naciones lo
hacen por metros, muestro avance est& sujeto a wluntades -
ajenas a los mexicanos,




. h)e~ Tecnologta.

En la gran mayorfa de los casos la tecmlogza;
proviens de aguellas naciones gue son eminentemente indug--
- triales por lo que es muy posi.ble que pafses como M8xico
conservaremos esta situacién por tiempo indefirido, y si.em-,
pre serA a favor del pafs que nos tramite la técrica, ;

Son varios los motivos por las cuales la incus',
tria automotriz mexicana necesita una constante esistencia-
‘técrica como son mantener la calidad del producto frente a
las modificaciones en la calidad de los componentes, estu=
diar el mercado, valuar las disposiciones emanadas de la po
1ftica del gobierno, y preveer consecuencias gque pudieran -
repercutir en las empresas,

La Sria, de Hacienda y Crédito PGblico paga -
_ grandes cantidades de direro por asistencia técrmica. La =
misma secretarfa nos explica lo anterior diciendo que la ig
~dustria automotriz ocupa el sequndo lugar en cuanto a los =
.- pagos gue hace por conceptos-tecnollgicos, Tales pagos vae
rfan de acuerdo con la participacién del capltal nacional =
' en.las empresas automotrices. La participacifn del c:ap:.t .
extranjero determina la importancia personal extranjoro en-'
la direccifn de las empresas de industria automotriz, Es =
obvio que en las empresas de capital mexicano su personal -
di rectivo sea también de nacionalidad mexicana.

A partir del decreto de 1962 el disefin gue em-
plearon las plantas avtomotrices era de origen extranjero.-
Provenfa de empresas extranjeras, al igual que el personal,
lo mismo ocurrlfa con las empresas cuyo capital ara mexdcano
predominaba temblén el personal mexicano.




: Por 10 general el disedo ful trafdo desde la =
asa matriz parc nuestra industria mexicana, Esta misma - ~ .
suerte corrid la seleccién de la maguinaria que habla de qp
plmse. En la mayoria de los casos se instal8 maquinaria—:
rueva, salvo dos empresas, En una de ellas se argument -
que la maguinaria no servia para las nuevas técricas de pro .
uccidn empleadas en la plant:a matriz y por lo tanto serta- -
mejor que @sta se habilitara para el caso de M8xico cuyo —
mercado. ere de menor importancia y més reducido que del que
“dtsponta la casa matriz, Una segunda empresa dif a corcer
'como motivo el ecoromizar a trav8s de la maguinaria, (41)

) La tecrologia proviene de Japén, Alemardia, — =
' Francia, Inglaterra y de los Estados Unidos de Norteamérica,
“principalmente de este Altimo pals es 16gico en virtud de -

. que la mayor parte de las marcas provieren de nuestrﬁ veci-
no_del norte,

El siguiente cuadro nos indica el origen de -
- la tecnologia que hemos estado utilizando,
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Con el anterior cmdm nos percatunos clara-
s 'monto de que la tecnologfa que precomina en nuestra induge=

1) 4= Mercado,

tria automotriz en orden a su intervencién, ~s variada hro
¢tiens mayor relevancia la Norteamericana, (42). A posar de
‘todos los esfuerzos que el gobierno ha desplegado para sacu

. dirnos su depsndencia, una vez més compmbanos la fuerza de'
.Ot! Dd'o

Al parecer en la actualidad la polftica de‘--k

muestro gobierno tiende a dar mAs importancia a la tecroloe -

: gIa.

La Repliblica Mexicana se abastece précticamen= =
te de vehfculos nacionales con excepcifn de la zona fronte-
riza norte del pals que adgquiere vehfailos automotores de =
fabricacién norteamericana (es el primer mercado del mundo~

y-la mayorfa de las importaciones son de vehfculos usados -“fi
a precios muy reducidos).

De 1965 a 1975 el crecimiento del mercado ne-
cional fué sorprendente, aument® en forma tal que alcanz® - .~
. porcentaje de 13,5%; en los automéviles fu®& de 13,2% on los .
" camiones de 14,0% en los camiones de carga fué el 14.2% y = -

en los de pasajeros, de 11.4%.

Son varios los motivos por los cuales el mere
cado nacional ha crecido en forma considerable, segdn nos -
sefiala Héctor VAzquez Tercero y estos factores son:

~ 1.- E1 aumento de familias mexicanas gue al—
canzan economicamente a cubrir el costo de los vehfculos,




2= Un: aumento cada vez mayor en. el me'*c‘—ttb mea -
xicar‘o de vehfculous automotores populares y de menor pr Bcib. ‘

3.~ La excesiva fabricacién de autombuilesm pyp
in:.ciatlva de las plantas para compensar los bajos rendi-—..

‘mientes unitarios a que los obliga la polftica del gobi Br‘no.

" 4,~- El bajo costo de la gasolina que =e mantu- .

vo durante muchos afos y gue constituyd un subsidio para el
pueblo mexicano gue gozaba de automévil.

5.— Los problemas de transpurte urbano e sa-
~presentan dfa con dfa y cada vez mayores en el Distrito Fe-

deral con meotivo de la llegada de provincianos de todas jas
clases sociales.

Dentro de los automéviles populares el gue ha-

‘tenido mayor aceptacifn en el medio mexicano es el Volkswa-
- gen,

Los vehfculos compactos también son preferidos
“aungue en menor escala que los anteriores en el mercado na=—

cional., E&n cuantc a los de lujo y deportives su venta es -
‘mfnima,

Podemos darnos una idea del ndmero de vehfcue- .

los que circulan en.el pafs a través del cuadro que a conti
nuacién se detalla:

vehfculos de motor en circulacifén ©n circula--

cifn en los Estados Unidos Mexicanos en 1971 :'aa)




Mo Total  Autombviles Autobuses para Camicnes de Carga
o o pasajeros

1971 1927381 1338404 34480 554497

Pricticamente no podemos hablar de un mercado-
internactonal ya que nuestras exportaciones son insignifi—
cantes (ver exportaciones actuales en el tema de Exportacig i
nes) y son a pafses como Venezuela, Chile, etc; es decirna”
ciones que cuentan con un desarrcllo similar al nuestro.

“j)e~ BGanancias,

Si una empresa autgmotriz internacional reali-~
za operaciones en el extranjero, lo hace de distintas for--
mas y la aportacibn de recursos también es variable. Las -

formas dependen de la cesién de licencias o patentes, la —

propiedad etc. La aportacién de recursos comprende lu ce-—

sién de un pequefio grupo de técnicos hasta las grandes in—
versiones de recursos financieros. (44)

, Para aportar recursos la empresa internacional
toma en consideracién varios puntos como son:

a) .~ Perspectivas futuras para obtener un buen
rendimiento.

b) .~ Las disponibiYicades de recursos financig
ros o de otro tipo.

g).~ Los riesgos a que puede estar sujeta la -
empresa,




: d).- Otras oportumdades oue ‘axi sten para pO-m
der obterer bensficios (85)

El rendimiento o ganancias que las enpresas Ln !
temacionales obtienen en sus operaciones en el extranjem-
sa deben a varias causas:

~ 1.,- Derechos de patentes o licencias.
2,- Beneficios de la inversifn en el capital.

3.- Venta de meteriales de equipo y partes mon
’tadas el producte final. (46)

Algunas empresas comparten la idea de partlci-
par en el capital social de la afiliada extranjera con el -

fin de conceguir el mayor rendimiento y controlar la direc-
cién de la industria. Otras prefieren ceder sus licencias~
de fabricacién, lo cual con frecuencia les reporta ganane—-
cias bastante aceptables por concepto de derechos de caten
tes y venta de partes montadas del producto final, (47)

Una buena porcién de genencias se logra gra——

cies a las ventas de piezas y componentes a los fabricentes
concesionarios y al mercado de repuestos.

La Renault y Fiat obtienen jugosas ganancias -
por la prestacién de servicios técricos y la venta de mAqui
nas, herramienta para la fabricacién de piezas.

k).~ Modelos.

En el decreto presidencial de 1962 no existe =




b "umtto ‘alguno al ndmcro de marcas y modelos de vehiculos

tomotores. Son varios los argumentos que explican ests cm
portamiento:

1o.~ No se quiso tener problemas con los ({121
ses q:e en ese tiempo vinieron a iniciar le 1ndustr1a uut:o-
motriz en M@xico.

20.~ Se pensé que por medio de la competencia= .
entre las distintas plantas se reducirfa el n@mero de mare-

cas, al mismo tiempo que disminuirfa el precio de la mercan:
cfa.

En 1965 de las B fabricas de vehfculos que ops -

raban en México se obtuvieron 19 marcas de automéviles 'y 5

rededor de 40 modelos. En cuanto a camiones y vehfculos co

merciales eran 10 marcas y un nimero mayor de modelos., El =
mercado en México es de 150,000 unidades por &0, y en los~
pafses altamente industrializados es de 500,000 vehfculos o
més por aio lo gue nos da una idea del exceso de modelos y-
marcas que existe en la ReplGblica Mexicana. Son.varios los
argumentos que hemos de mencionar por 1o que existe este so
brado némero de marcas y modelos en México siendo su murca:

do tan pequero, Una de estas razones ya se menciont lirbas

atras y consiste en que se procurd no tener problemas con -
las naciones que se hacfan presentes en M8xico mediante una
planta automotriz instalada en la repdblica. Pero me pare-
ce que el gobiernc adn asf no debié darles eopertunidsd de -
producir las marcas y modelos gque a cada industria se le an
tojaba. Tal vez hubiera sido preferible que desde un prin-
cipio el gobierno determinara un 1limite. Una zegunda razfne-
es'la que se refiere al consumidor mexicano, diciendc que -
en virtud de que é&ste estd acostumbrado a disponer de un ——




n cpe uwltara perjudicada la vanta de la mercancfa. Y -
por consiguienta darfamos cabida al controbando ya gue el
mexicano traterfa de satisfacerse comprando el vehfculo d «
pafsas de mayor industriealizacibn algunoo sutores Aconsejon
tomar en consideracién varios puntos al respecto. El primg
"~ ro.consiste en que se tomen muy en serio las preferenclas - v
~ del consumidor mexicano y sea diffcil substitufrlas, sin em

_bargo tenemos una experiencia con el decreto presidencial - '
de 1962 por medic del cual se redsjo la oferta de vehfculos

en forma dréstica y a pesar de ello la venta total de los -
. automéviles no disminuy6.

Otro punto serfa el praguntarnos si el compra
dor mexicano no preferirfa un ndmero meror de vehiculos con
D!‘BGiOS mucho més bajos aque los actuales o =i le interesa~
rfa oque el precio del vehfculo fuera el actual o tal vez v=

“riara pero la integracién nacional fuera mayor gue la ac—
tual. (48)

El decreto presidencial del 22 de octubre de-
1972 estableci una barrera en nimero de 1lineas y modelos -
“an los vehfculos diciendo que: Los fabricantes de automfii-
‘~les populares s6lo pusden producir vehfculos populares y =
las plantas productoras de vehfculos compactos standard y -
deportivos no podrén ser de tipo popular (artfculo 17)

LY.= Precios comparados.

Tanto el costo de los camiones como el de los
automBviles es mayor en la Replblica Mexicana que en el —~ -
pafs donde se encuentra la planta matriz v.g., Los pmodictos

automotores fabricados por la Ford Motor Co. Su costo ez -




menor en los Estados Unidos de Norteamérica, incluso ﬂmn
un mejor acabado y en términos generales la mercancfa ua
“perior gue la fabricada en México y es explicable, pnrm.
en México no contamos con una tecrologia propia, y lu cque =
. obtenemos es evidente qus es varios aflos atrazada que la =
utili zada en los Estados Unidos de Norteamérica es la que
emplean las naciones altamente industrializadas etc.

En cuanto a 1los vehfculos "compactos" en 1971',,‘," :
su precio fué de un 53% superior en 3 de las marcas que — —
_ existen en México. En los vehfculos automotores denomina==
_dos “intermedios" es un 70% mayor que en los palses de orie -
gen, en el “"standard" su precio es un 85% superior, Tratfine
tose de los vehiculos deportivos es menor que
"standard” pues el 79% en 3 de las marcas gue
en México y en las
(49)

el de los -~ ~.
se fabrican -~
vcamionetas" el porcentaje es de 75%. — .

Ahora pasemos analizar a los camiones cuyo -
porcentaje s menor en todos 105 casos que €1 que opera en= .
los vehfculos antes mencionados, empezando por las de tipo-'
"popular" que es el 32% superior en el pafs de su origen, ‘a
pasar de ser el mismo vehfculo., En los camignes en la cate,
gorfa de vehfculos comerciales el precio es un 24% més alto
- que en el de su pals correspondiente. E1 3% corresponde a-
los camiones hasta de seis mil libras de pesc bruto vehicu=
lar, en los de 6001 a 10,000 tuvieron un precio de a7% Mmae=—
yor y para terminar las de 10 001 a 20,000 libras, su costo

es de 40% mayor en los vehfculos producidos en México que -
en su pafs de origen, 50

Los camiones semi-pesados gozan de di sefio me-

xicano y estén dotados de motor diesel, en virivd de tener-




cﬂ.aaﬁo mexicano mo se producen en forma igusl en otro pafs,
IIl.- Intervencién del Estado en la Industria Automotrsiz,

Sin duda alguna el Gobierno Federal juega un»-“
papel muy importante dentro de la industris automotriz, « .

puesto que a juicic de €1 una industria debe instalarse en-
“la Replblice Mexicana o no, cuando, en qué lugar, c6mo debe
‘estar constitufda stc. Adems el gobierno fija las reglas-

y normas a que debe sujetarse toda empresa automotriz,

Le proteccifn que se 1e brinda a la industria
automotnz brota de rormas de ceré&cter adminisztretive y fis

cal, Por todo esto el gobierno mexicano debe estar i anpre
alerta para cualguier problema relacionado con esta inghige-
tria aungue no debe descuidar las demés industrias,

La intervencifn del estado en la industria au
“tomotriz es legal puesto que existe un fundamento legal, es
- decir, una serie de artfoulos que emanan de la constitucién
'y de otras leyes gque otorgan al estado dicha categorfa y —
oue serén tratados en el siguiente subtema, también nos de-
tendremos & examinar las autoridades que toman participa-—
ciébn en la industria asf como las facultades de las mismas,
Entre las distintas disposiciornes legales aplicables en la-
industria que nos ocupa, cabe mencionar las sigulentess

l.- Tarifa de Importacién y la Indistria Aut;g

motriz,

2.~ Reglamento para la Expedicién de Permisos
de Importaci®n de mercancfas sujetas a restricciones,




30"‘

Decret:d de 2‘3 de agoato de 1962,

4,- Decreto de Octubre de 1972.

5.~ Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Ne;'
cesarias,

6.~ Decretos del 23 de Noviambre de 1971 y 19
de Julio de 1972. ‘

7=

Decreto de 20 de Julio de 1977,
8.~ Reglamento.

3,1,~ Fundamento Legal.

El gobierno mexicanu cuenta con fundamento . -~
legal para intervenir en las distintas actividades econfmi-
cas e industriales del pals, tomandoc en consideracién va—

rios articulos conteridos en nuestra constitucién de 1917.=
Cabe mencionar el artfculo 27.

El artfculo 27 contiene los principios y nore
" mas fundamentales que rigen la propiedad territorisl., La -

propiedad originaria de todas las tierras y aguas rorrespon
dientes a 1la nacifn, oue tiene el dominio directo y tminen--

te sobre el territorio nacional. La Nacifin tiere en todo =

momento el derecho imprescriptible de imponerle modalidades

a la propiedad privada, que podré ser expropiada por causas
de utilidad péblica. {51)

Con 1o anterior nos damos cuenta de la clase-
de poder oue nuestra certa magna 1le otorga al Estado en su~




:al:ldad de persona jurfdica y polftica.

nes que forman el artfculo 27 protegen la intervencifn del.-
@stado en forma muy completa.

En las 28 Fraccio-

El artfculo 28 Constitucional prohibe los mo-
i olios qae perjudican al pGblico o'a determinada cleae sg
‘cial, tiende a proteger la libre concurrencia ya gue de lo-
-contrarioc perjudicarfa a los wnwm1doms. €l monopolic —
- queda prohibido con excepcifn de telégrafos, radiotelegra—
“ffa, correvs, el Banco de México gue monopoliza la acufig——e
a\zdéh de moneda y la emisifin de billetms, Asf también prote

:”,]B las asociaciones de trabajadores formados para protegar-
sus propios intereses,

El artfculo 28 de la Carta Magna se conplemen
‘ta con otras disposiciones contermidas en el mismo ordena——
. miento el 50, 89 Fraccién XV, 117 Fraccifin III, y el articu

- 1o 131,

En el . se consagra la libertad de trabajo.
Industria y Comercio; el artfoulo 89 Fraccifn XV faculte al
" presidente de 1a Repdblica para otorgar privilegios a los -
inventares, descubridores o a los perfeccionadores de algu-
"’ npa mejora; en el ramo industrial,

El articulo 131 prevé el caso de facultaden -
~al Ejecutivo concedida por el Congreso de la Uni6n para pro

hibir o restringir la circulacién de productos en la Repﬁ-:
blica Mexicana.

Armando Herrerfas en su obra titulada "funda-
---mentos para la Historia del pensamiento econfmico" nos indi
ca que el artfculo 29 de la Constitucifn concede Facultades



egislativas aJ. sjecutivo en caso de emergencia nacional,
-7 vienen a completar el conjunto de instrumentos que le
: otm'qan al Estado las disposicionas anteriomente menciona-

.‘ La ley sobre atribuciones del Ejecutivo Fede«
. ral en Materia Econfmica es uno de los medios en los que se

' 'basa el estado para intervenir en la vida econémica del - -
‘pa‘!s, sobre todo en el articulo primero poraque se sefialan =

- una amplia gama de casos en los gue el gobiernoc debe inter-
VBﬂi!"o

Fl Gobierno Federal est4 facultado para cone
-, V"i':rolar" los precios de algunos satisfactores consl derados de
‘primera recesidad con el fin de no dafiar el consumo de 1a

clase popular en el medio mexdcano,

Tomando en consideracibn todo lo anteriommen-
te dicho es fAcil darnos cuenta de que el estado mexicano -
posee una serie de disposiciones legales gque 10 facultan -
' para orientar y estimular la actividad econdmica del pals -

~con el objeto de orientar al mismo hacia un futuro mejor en
. provecho de sus habitantes,

'3. II." Mtom dad95-

Tanto la Secreterfa de Hacienda y Crédito PG=
blico como 1lg de Industria y Comercio (hoy dividida en Se— -
‘cretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial y Secretarfa-
de Comercio) podemas considerar que en los Gltimos 25 afios-
se han propuesto la regulacifn y control a las importacio—
nes tantc de vehiculos terminados como de las partes y re—
facclones que vienen a dafiar tanto a las plantas terminales
‘como a la industria auxiliar avtomotriz para elloc se crea-—




ron ‘comi tds intersscretariales como el Registro Federal de=

Automdviles, Comités de Opinidn ( S.I1.C. ) que procuraron -
empre el control regulatoric y buen funcionamiento de lau

‘necesidades reales de la industria automotriz, (62)

Las autoridades blsicas gue intervienern an ]
- desarrollo de la industria que nos ocupa hen sido la Secre-
, taria de Hacienda y Crédito Pdblico y la Secretarfa de In
- ‘dustria y Comercio sin olvidar que la Constitucién crea es-
:tas secretarfas a través del artfculo 90, también intervie-
“nen la ley Orgénica de la Admiristracién Pdblica Federal, -
- csbe mencionar la excelente intervenclién dentro del Comité-
Intersecretarial al Banco de Méxco, institucién qus tiene-

-~ -a’su cargo la vigilancia, apoyo y fomento a la industria au
. tomotriz en todos sus niveles.

Dtra Secretarfa que interviene en la rama au~
" “tomotriz es la de Comunicaciones y Transportes.

Hay una inter-relacifn de funciones entre las

‘distintas dependencias de gobierno gue anteriormente mencio -
nemos para regular, fomentar y controlar a la industria au=-

“tomotriz ya gue cada una de €llas permite €l buen funciona~
" “miento de dicha industria.

‘B.III.— Facultades,

Al instalserse las empresas ensambladoras en -
la Rep@blica y hasta la fecha el gobierno federal crea a —
base de decretos, circulares de legislaciones, reglamentgs—
etc, Semiproteccionistas gue tienden a controlar, regular y
fomentar la industria automotriz, a través de aus distintas
dependencias gubernamentales las cuales cuentan con una - ~



19. legal para operar, de ellas nos ocuparemos en renglo-—
@s posterioras.

El capftulo III de rnuestra Constituci®dn Polf.

ice en vigor estd dedicado al poder ejecutive. En su ar—

tfculo 90 establece:

"'cios del orden adninistrativo de la federacién, habr& un nd
.mero -de secretarios gue establesca el Congreso por una ley,

a que distribuiré los negncios que han de estar a cargo de
-+ cada secretarfa,

Con 1o anterior nos damos cuenta que este ar-
tfculo constituye la base de la creacién de las di stinrtas -
‘sgeretarfas las cuales son detalladas en la ley Orgénica de
la Administrecifn Pdblica Federal en su capftulo 1I, artfcy
1o 26,

, El artfculo 70 del capftulo II de la Constity
ci&n se refiere a las resoluciones del Congreso las ouales-
‘_tienen caricter de ley o decreto. Es aguf donde el decreto
“de 20 da Junic de 1977 tiene su fundamento, no solo este -
. sino todos agquellos gue son expedidos de la miama manera,
Artfculo .- Toda resoluci@n del Congreso ==
- tendrd el caricter de ley o decreto. Las leyes o decretos~
se comunicar&n al ejecutivo firmados por los presidentes de
“ambas cA&maras y por un secretaric de cada una de ellas, se-
promul garén en esta forma: "E1 Congreso de los Estados Uni-
-dos Mexicaros decreta": {texto de la ley o decreto).

El artfculo 26 del cepftulo IT de la ley Orgl
‘nica de la Adniristracibn Piblica Federal nos da a conocer-

Articulo 90.- Para el despacho de los nega——'v‘ i



‘diversas secretarfas y departamantos que existen'a 1

En dicho articulo podemos apreciar dentro dd-
aa slcretemias la de Haclenda y Crédito Pdblico, Patrimge.
‘nio y Fomento Industrial, la de Comercio y la de Comurica=- -
ones y Transpartes. Todas elles intervienen en el desa~—
0 de la rema automotriz. o

Pero como sefialamos en el punto anterior lase
autoridades que fundamentalmente intervienen para el desa~
rrollo de la industria automotriz son la Secretarfa de Ha—
enda y Crédito RGblico y la de Industria y Comercio. Esta
altima se ha dividido en la actualidad en secretaria del Pa
yimonio y Famento Industrial y secretarfa de Comercio,

Las facultades otorgadas a cada secretarla on

"‘materia automotriz estén determinadas en cada uno de los re

o glanentos interiores de estas secretarfas y en forma mAs «

concreta en la ley Orgénica de la Administracién Péblica Fe

deral. £1 artfculo 3 de dicha ley nos enumera los asuntos-

que s8 le confieren a la sacretarfa de Hacienda y Crédito -
;Mb].ico conforme a la rama automotriz:

' Por 1o que hace al inciso I le compete estu-—e
dl.ar y formular los mroyectos de leyes y disposiciones impg
~altivas y las leyes de ingresos federales y del Departoman=
‘to de) Distrito Federal asf como cobrar los impuestos, dere
chos, productos y aprovechamientos federales, segdn la frac
~cién 11, También realiza los ocobros de derechos, impuestos,
productos y aprovechamientos del distrito federal conforme-
a la ley de Ingresos del Departemento del Distrito Federal-
'y las leyes fiscales ( fraccién III},



Es competente conforme al incliso. IV para tee
terminar los criterios y montos globales de los estimulos -
‘fiscales, estudiar y proyectar sus efectos en los 1ngn.og.
‘de 1la federacién salvo lo previsto en el artfculo M fruh
‘el6n IV; es decir, ‘resolver an 108 casos concretos au apli-.
‘cacidn, vigiler y evaluar sus resultados,

= Por 10 que toca a la fraccién V corresponds a ,
7 la Secretarfa de Haclenda dirigir los serviclos aduanales -
"y de inspeccién asf ocomo ‘la policfa Fiscal de la federa——:

- 'cién, Tembién se le ha encomendado por medio de la fraccién %

- VI proyectar y calcular los ingresos tanto de 1la federacién.
" como del departamento del distrito federal. Otra tarea es—

el mantener al corriente el avaldo de los bienes muebles de
~ la nacién y reunir, revisar, determinar las nommas y proce=

. dimlentos para los inventarios de los bienes muebles que de

"ban llevar otras dependencias gubernamentales ( fraccifn —
“vII).

Respecto a la fraccién VIII la faculta para -
- fabricar inspecciones y recorocimientos en almacenes.

La Secretarfa de Hacienda tiene competencia =
" necesaria ( fraccién IX ) para intervenir en todas las ope=
" raciones en que se haga uso del crédito pdblico.

Atafie a la Secretarfa el manejo de la deuda -
pGblica de la federacifn y del Departamento del Distrito Fg
deral como el dirigir la polftica monetaria y crediticia, -
al igual que la adninistracién de las cosas de moneda y ene
saye: Fracci#n X, XI, XII respectivemente.

Otra de las cosas que pstf a su cuidado es. el
ejercer las atribucliones gue le sinlen las leves de insti-




on',‘ u- ct'ldlto, ugn'os y fianzas. ‘

Tiene ingﬂnnd.a para 1ntervan1r en la r-a:re-
tacidn del inter@s de la fedsracién y del Departamento - '
‘il Qi strito Faderal en controvercia de tipo fiscel, 08 ==
, gual forma puede intervenir en 10s aauntos que le atyibue—
.yan expresamente las leyes y reglamento conforme alas. frace
dones: XIV y XV respecti vamente,

: Los asuntos encomendados a la Secretarfa de -
jfthnercio est&n detallados en el artfculo 34 de la ley OrgA-
nica de la Adnimistracién PGblica, capftulo 11,

Est4 facultada para formular y conducir las = -
7pol£ticas generales de comercio del pais, para intervenir - -
en la distribucién y consumo, cuando afecten a la ecoromfa~
_1&1 pals, fomentar el comercio exterior, estudiar, proyece .
"~ tar y determiner los aranceles y fijar precios oficiales ha -

- clendo participar la opinién de la Secretarfa de Hacienda;- S
estudiar y determinar las restricciones para los artfculos= <

de importacién y exportacién asf como fijar los criterios -
. generales para establecer los estfmulos al comercio extem—
- rior (fracciores I, II, 1Iv, V.)

Conforme a la fraccifn VI también le compete- .
~;"a la Secretarfa de Camercio al estudiar, promover y determi -
_nar, escuchando la opinifn de la Secreterfa de Hacienda, =
- los estfmulos fiscales necesarios para el fomento de las ex -
" porteciones y participar en el estudio y proposicién de los
aibsidios a las importaciones.

. Por 1o gue toca a la fraccifn VIII y X le ata
" fie orientar y estimular los mecamismos de proteccién al con
- sumidor e intervenir en las ventas cuando los productores -




q'q_nales los hagan directanente a compradores radicadoa -
J 1"extran:]ero. ‘

for Gltimo la fraccién XIV se refierc a estas
lacar y vigilar las rormas de calidad, pesas y medidas ne.
‘cesarias para la actividad comercial,

Las facultades otorgadas en el articulo 33 a=
a Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial son las si -

Fraccién VIII Intervenir en la prodiccibn 1n—
d.lstrial cuando afecte a la economfa del pals,

Asesorar en forma técnica o la iniciativa pri-

. vada para crear nuevas industrias, intervenir en la indug—
tria de la transformacifn y con la industria eléctrica pro-
"~teger y fomentar la industria racional; el desarrollo de la
industria pequefia y rural; fomentar y regular la organiza=.
cifn de productores industriales; promover y llevar a cabo-

la investigacifn técrica industrial; intervenir en las inee

- dustrias extractivas fomentar la organizacién de sciedades
cooperativas de produccin industriael. Todas estas faculta -
des son otorgadas a la Secretarfa a travAs de les fraccio---
‘nBs I, X XII,XIII,XIV,XV y XVII.

: Dicha Secretarfa también estl obligada a in~
tervenir en las sociedades, chmaras y asociaciones induS—e~
"triales al igual que en materia de propiedad industrial y -~
regular la inversifn extranjera y la transferencia de tecng
‘logfa ( fracciones XVIII y XIX),

Otra de sus tareas es establecer y vigilar -
-las normas y especificaciones industriadles,



: La Secretarfa de Comuricaciones y Transpor*tes""
',tunbun interviene aunque en forma indirecta tomando en con
sideracién el inciso XIV del artfculo 36 de la Ley orgamc.
.;da la Administracifn PGblica Federal,

Artfculo 36.,- A'la Sscretarfa de Oomurncado

nas y Transportes corresponde el despacho de los slguientes
asuntos.

v XIV,~ Fijar normas técnicas del funcionamiens
" to y operacién de los transportes y las tarifas para el o=
- bro-de los servicios péblicos de las comunicaciones y t.mnsV
portes terrestres, aéreos y maritimos ademfs otorgar corce-
“slones y permisas y fijar las tarifas y reglas de aplictime—
¢ién de todas las maniobras y servicios marftimos, portup—

. rios, auxiliares y conexos, relacionados con los transpor—
-7~ tes 0 las caomurd caciones.

Cabe hacer mencifn a la excelente interven—ewe :
..cifn del Banco de MBxico en virtud de ser una institucién - -

de vigilancia, apoyo y fomento a la rama aatomotriz en tom=
'dbs sus aspectos.

3.IVe- Disposiciores legales aplicablesg,

En cuanto a las disposiciones legales aplica= -
bles a 1la rama automotriz que se desarrolla en México he
mos de mencionar varias. Algunas de estas rigieron alguna-
vez a tal industria y otras legislaciones adn estén vigen—
tes, Oesde luego cque cada una de ellas reviste gran impor-
tancia para nuestro estudio puesto gque ellas han contribuf-

do para dar forma a la industria automotriz que exd ste en -
nuestros dlas.




€1 fundemento legal primortl almente lo en(;un.:
trma an 1la Constd tuci 6n como acabamos de verlo, AdemAR, -

‘ha stdo necesario recurrir a la creacién de leyes de jerare'
quie inferior que complementen o expliguen aquéllas de Jowe
.rarqufa superior. Estas leyes inferiores se han creado y -
modi flcado tomando en cuenta 1os vaivenes a que estd sujeta
‘1e rema sutomotriz debido a los factores que en ella intere
‘vienen, Esas leyes de jerarquia inferior son:

. « le= Turifa de Importacién a la Industria Auto
- -motriz,

- Reglamento para lu Exportacién de Permi—-
sos de Importaci®n de Mercanciss sujetas a restricciores,

3.-- Decreln de Agoste 23 de 1562,
4,- Decreto de Octubre de 1972,

PR S.~ Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Nece
Silparias. :

s Be- Decrintos del 23 de Moviembre de 1971 y 9.
. de Julio de 1972,

- Decreto de Junio de 1977.

- Reglementn.

1, Tarifa de Importacibn a la Industris Autce
motriz,

La Tari.fa de Importuclén a le Industria Auto- -




de,Importacion y Exportacin, Oicha tarifn ests vigertm u;v,
dosde 1964 y su nomenclatura es de Bruselas, En ellas ne o
“Fljaron una serie de aranceles v probeas @ 1o rama avbonoes.
“trdz nacional en 1o foma cone se venfo haclendo an'erd .
mente, Estn proteccifn es divecta ¢ indirechte, [:4)

A)e~ Proteccién divecta,

T Se dice (ue existe proteccifin directa cuando -
..fija aranceles muy bajos a la importacifin de issteriales e
pleadns para armar vehfouios autwectores Lanto crmionesn .. -
‘Como. automéviies,

a}e~ Autiméviles.,

Bl impuesto correspordientes o o leparbact fee
de materiales para srmar vehfoulios er MExXLos 2 Bruos &n 8.
precio gue ordena la Secretaria de Haclenda y Urédiic pALL
€04

) e Camiores.

En cuanto al impuesto de material importado e
para armar camiones @ste se determina tomendo pomo base Sle
costo del material trafdo del extranjero., Se bwcen alyisg

" raducciones en el precio cuando e emplean partes Fabricoes
das en México,

B).~ Proteccién Indirecta.

n la proteccifin indirecta se fijan arsnceles
“smuy altos para importar autombviles y camiones amadus, de-




tal suerte nue hagan inmsteablesvfales vehiculné.

Las vollcl tudes presentndas ante 14 Socretanip
de Industrie y Comercin (en la wctualldad octf cividids er.
Sacretarfa de Fatrimonio y Fomento Industrial y Sucrobtiayte
de Comercio) en =u mayorfe eran rechazadas salve casum an -
oue se comprobare que eran inmigrentes, dipiom&tices, sbe,

A Le tariia vigente a 1a fecha ha experi mentado
“runa serie de reform:s por o acplarse por ontere e du e

”,‘~ticao -

: Ze~ Beglementn pare la Expodiclfo de foemd oo
: de Importuci®n de Mercanclas sujetas a Restricclorw

¥ g

£ Reylamento para o= Bvpedicidn de terell
Importaci &r de Mercancfss o jenas = Restidociores de
: 28 de Moviembre de 1536 vy vigente nasta reoe poco,
'r'impedir Go mbc poziblie la Tmportscidn de partes de vehfou-
" los automotrices.

'Jn) o Ubjetivo,

Ei regianentn que vino a substituir el Jo miew

viembre de 1956 es el Regiamento sobre Permisos de Importoe

- al8n o Exportacifn do Wrcancfas sujetes o Restricclonsn, -

publicado en e: diaric oficlal de fecha 14 de Sepkieuwbre om

1977 cuyus nomar tenen oomo Tinelided reguiar las Dmporta

cdornes y export.ciores f clertas mercancfas inciuyendn 1a-
industriz sutorotriz. {54

0)e- Situacifn actual,

Dado €l carto biempo que tiene e estar en -




vigor el reglanento que Nos ooupa No pauamus umd.qr au -~
‘buena © mala elaboracién lo clerto es gue se pretende :lmpor‘
: v-‘tar 1a menor cantidad posible de nartes de vehtwlns autano
trices. Aungue quien trata de importar rercancfa actfa do-
~* mala & para lograr satisfacer su desec como vemos en el

caso de una persona gue soliclita y =e Le concede permiso =
‘Para importar pegquefios hueveritos de ardmales desconocy dos=
pare el pals, diciends que tiene comz fin el estudio de - =
-@llos en 1as escuelas y para investigscién. MAs tarde 1lo ve
_‘:;mog localizados en establecimientos corerciales como "San-:
‘ ,born‘" estando tales huevos convertides en peauenos animaes
©“les 1lamatives para el pGblico. (59)

. Es imprrtante hacer rencidn rescecto a4 "a rana’
automotriz,

En muchas ocasiones, palces de vuyor fuerza e
. cue el nestro nos presionan para que aceptemos la j.mport:a-:

cién de un determinado ndmero de motcres o partes de vehfou
los, maguinaris de la industria eutomotriz,
" 'de gestiones directas snte laz cutoridades

:tc, a través -:
superiores,

Tal es el casc de Esztados Um_ﬁ' 3 U Norteané-
rica, Francia, Alenaria, Inglaterra, ete, (55

La f8brica que mroducfa en Alemania los autoe
mﬁviles Volkswagen ( datos proporconados por la Secretarfa o
de Hacienda y Crédito) dejé de operar hace pucn, motivo por
el cual busc® la forma de importarins de Arcentinag o de Mé-

im0, decidiéndose findlmente por . {moortacidn sexicana.-
{7)




c).= Resultadoe,

Como anotabunoa an linaas atrds no podemos u..
: tuminar con precialfn los resultados obterddos del regl
- manto por ser tan breve el lepso que existe entre el 12 dee
septiembre de 1977, dfa en que se expidié y la fecha actual,

La ley que nos ocupa como la anterior establee
' ce una serie de Sanciones para aguellas personas que impore
‘ten o pretendan importar mercenclas restingidas, sin permi-
‘80 pravio o bien que importen mayores cantidades de las esi-'f
'tablectdas o de diferente clase de las permitidas. Si nos
~vamps directamente a la préctica ohservamos aue con f‘racuen
“cla se violan las mormas antes mencionadas cuyos motivos ==
" sont Mala vigllancia en las fronteras de ia RapGblica Mexie
cana, por personal sobormable e incompetente que labora en—
las aduanas, etc.

3.~ Decreto de agosto 23 de 1962,
a) o= Objetivo,

Ante la necesidad de acelerar el dasarrollo =
. econfmico del pals el gobierno mexicano y teniendo como ob—
- Jetivos:

1.,- Crear fuentes de trabajo para tratar de =
satisfacer la creciente demanda de empleo originada por ele. -
 elevado crecimiento demografico. :

2s= Tratar de mivelar la balanza de pagos = = .
substi tuyendo las jmportaciones con productos de fabricaees -
cidn mexicana, !58)




Carecterfsticas,

Tonando en consd deroci®n 1o antes mencionadge

,\acelerb la integracién de la industria eutomotrd z me(ﬂ.m“,
8] decreto Presidencisl publicado en el Dierio Oficial -
con fecha de 25 de agosto de 1962 gque se caracterizd porque
J6:las bases y lineamientos para llevar a cabo la fabrlca,
ci6n de vehfculos automotares en México con el fin de que = -
se incorporaran partes de elaboracién nacional hasta alcan.
zar 1 60% del costo directo de producci6n del autombvil y-

logrer 1a fabricacién de motores y conjuntos mecénicos para

camiones '/ automéviles dando como plazo hasta septiembre de

1_95,4-, (s9)

: c)k Resul tados

Los resultados del decreto de 1962 no se hiee
kdlron esperar y son los siguientes:

’ ; Con este decreto como va hablanos hecho notare
‘en hojas anteriores se disminuy6 el némero de empresas ex—-
‘trenjeras establecidas en M&xico, WAs de la mitad de ellas
‘dejaron de operar en el pals definitivamente. Es decir en=
1960 laboraban 17 empresas y para 1965 sflo 8 continuaben « - :
'tubajando tales fAbricas producfan sutomviles y camiores, .
_Las marcas tembién se redujeron de 41 a 19 en los autam@vie =
les y en lo cque respecta a los camiones fue de 13 a 10,

, ; Las persmn=c= noinadas en la industria automo-
triz aumentaron,en 1560 eran ?,072 trabajadoresy para 1576 ya
eran 36,1085,

toc susldos, salarios y prestaciores se incrg



' mantaron de 186 millones en 1960 a 4,179 m.1lones en 1976,

T Las inversiones aumantumn doce veces da 195)‘
a 1976 ‘es decir de 1,356 millones a 17,023 millones,

En 1960 las compras de vehfoulos wtomtores-'

* eren prﬁcticmente extranjeras (80%) y para 1976 estas come
" 'pres alcanzaron el 38,7% (€0)

Otro aspecto positivo que se desprende del de =

t:reto y del que también ya hemos hablado es el notable ifee
cremento en el desarrollo industrial propiciado por la ine
dustria automotriz, contribucién al desarrollo de otras ine
dustrias como la petroquimica, hulera del vidrio, la saf dge=
rérgica etc. ahorro de divisas para el pafs.

Entre los resultados negativos podemos mencio
nar el de no haber establecido 1imite alguno al ndmero de -
marcas y modelos de vehiculos,

Otro problema fué gue con excepcifn de los mo ..
‘tores ro se indicaba que otro tipo de componentes debfa fa=
bricarse en México. Tampoco se determinaba control algurp- .
apbre precios en los prodictos de la industria de pertes ni i

sp precisaron normas que tipificaran los componentes de 13_" |
mercancfa.

A pesar de estos problenas originados por el-
decreto s{ se obtuvieron resultados bastantes aceptables. -

Para comprobario sflo basta recordar los aspectos positivos
que ohtuvo el pais,




Decreto de Octubre de 1972.
a) Oobjetivos.
El Decreto Presidencial publicado en el Df Awee

‘rio Dficial cdel 24 de octubre de 1972, fij6 las nuevas ba--
888 para el desamllo de la industria automotriz en la Re-

“lar la participacién del capltal mexicano en el sector que-
 fabricaba partes de autom8vil; lograr un mayor grado de in-
: 'tegracién ‘nacional en Yos venfaulos, incrementar las expor-
fftaciones y dismdnuir las importaciones para continuar rive—
~lando la balanza de pagos. (61)

b).- Caracterfsticas

El decreto de 1972 confirmé lo que el legisla

.~ dop. trat® de proteger en el decreto de 1962, Recordemos —
‘que se estableci6 el 60% de la integracibn nacional en cada
vehfoulo y para asegurarse de ello se hizo uso de los “con-

" juntos mec8nicos", se ordené la intervencibn de estos con—
“Juntos en las unidades las cusles serfan siempre de elabtora
-ci6n nacional. AdemAs en el decreto Presidencial de 1972 =
se sefialan cuales son 1os si stemas y conjuntos mec&nicos, -

. de’ tipo forzoso en los automSviles y camiones de fabri cpe——
. ci6n local.

El decreto gque nos ooupa también menciona la-
"14 sta comdn" que consiste en una serie de componentes de -

fabricaci®n nacional gue obligatoriamente debe incorporarse
en los vehfculos de fabricacién mexicana, También menciona
. que para incorporar los componentes de la lista comin no -

deben tener ur cobre precio respecto al precioc de origen de
.. mAs del 60% (62),

pdblice Mexicena., Este decreto tuvo como objetivo estimu— - i



e Ol:ras de las cosas que ss fijan en al decreto’
" de 1972 es gue tendrdn el caracter de obligatoria todas las
partes fabricadas por la industria de sutopartes mg;dgm“.
: sd.lmpn y cuando:

v 1.« Sus precios de ventas no ssan superioras-
a 29% en relacién con los precios de origen, "

2.- Tengan la calidad y funcionamiento reque= "
rido por las normas respectivas.

g 3.~ La mercancfa see entregada en el plazo fi

Jado para su entrega, o bifn cuando, a julcio de la Secreta ,
‘rfa de Industria y Comercic sea necesario gue se incorpore-
obligatoriamente,

En cuanto a la extracuota de produccién el de -
creto presidencial de 1972 la acrecent$ en virtud de gue ==
las plantas terminales se guejaban de que no era suficiente:
“guinientas unidades por cada punto potencial como estimulo;'

" 'mi se podfa compensar el aumento del costo derivado del sue
- mento de la integracién nacional. De tal asuerte se lleva-'

_‘ran las cosas qua se acrecent® el premio de las cuotas de -
‘produccién como se detallan a continuacifn:

1).~ Por cada punto potencial de integmcién-’ :
nad.onal por arriba del 60% corresgonde una cuata de pmmc”ff
cién de 550, 600,650 unidades de tal forma que se agregan -
%) unidades por cada punto hasta llegar al 70% de integra=—
cifn en que se reciben 1000 unidades por el punto y un to~-
tal acumulado de 7,750 urd dades.

2).- A partir del 71% de integracién, cada -




nlaci.dn ‘can el anteriormente enunclado, (63)

Dicho dacreto tembién eatablece un 1fmite ens .
"ndmero de 1fneas y modelos en los vehfoulos autnmotorse
fabricacién nacional, Si la enpresa produce vehiculos =
populms, s8lo de ese tipo podr& elaborar, y los que fabr_t
ouen mpact'ns, standard y departivos, no podrén ser de - -
‘tipo populsr, Las plantas que febricen automéviles popula-
s pueden fabricer haste 4 1lineas de vehfculos con 3 mode=-
s en cada 1fnea y a las plantas que elaboran otra clase -
‘vahfculos se les permite hasta 3 lineas con 3 modelos en
cada 1£nea de autom@viles y en ninguno de los 2 casog ni =
por. nin~Gn motivo la procbcciﬁn total de modelos serf mayor
. de 7 (64),

o Las exportaciones de vehfculos automotrices -
- se han prem:i.ado con aumentos de cuotas de procduccifin y el -
 Decreto de 1972 contempla este aspecto de la siguiente fore
“mas

; " Las empresas de la industria terminal que =

, axporten productos automotrices, podrén importar material -
canplementario para la fabricacién de unidades automotrices .-
.,,mﬂ.d.onales a su cuenta bAsica, El valor de las importecig

" nes sers igusl al de las divisas netas generadas. Las Ox— -
' '‘portaciones podrén comprender productos generados tanto por
la propia empresa terminal como por empresas de autopartes,
" si an este Gltimo caso se hublesen realizado por conducto =
.0 gestiones de la primera ",

Can el fin de brindarle apoyo a la industriae-
automotriz el decreto de 1972 establecid lo siguiente:




"A partir del. aﬂo de 1974, 155 anpresas o lng
inmstr.la terminal deberAn generar, por lo menos, el A40% de;

- las divisas netas necesarias para cubrir la compensacién de
" cuotas y extracuotas, mediante la exportacién de productos-
_utomtzdcoa fabricados por les empresas de la industris de

. 'autopartes cque cumplan con los requ sitos de mayorta de ce~
pitﬂl socialeecsseee "

c).- Resultados.

E Los resultados que se obtuvieron de las deﬁ-@r :
" ciones tomadas por el Decreto Presidencial de 1972 son deta

" 1llados a continuacifn tanto los positivos como los negatl:
'VOSe

En cuanto al primer pfrrafo que se refiere a=
‘las caracterfsticas debemos afirmar que se ha cumplido en -

forma general con lo dispuesto en el decreto.

" La lista comin " fué elaborada con el ob,je—ij"
. to de empliar el nGmero de componentes que deben ser incore
*‘porados en cada uridad, pero en la prActica aesta lista es =

~incompleta e imprecisa y por lo tanto es inauficiente para- v
conseguir nuestros pmpdsitos.

Las disposiciones enunciadas a continuacién - 5
e " La lista coméin " no se han llevado a cabo en la précti

ca., Tal vez sea por que no ha habido oportunidad o bien -
" porgue no se ha deseado.

En ocasiones en el decreto se habla de un 60% -
de integracibn y en otras ocasiones es el 25% y no se expli

ca cual fué el motivo por el que se estableci® esta difereag
cia,




: El incremento de la extracuota de produccién-
‘aumanto de integracidn hecha en 1972 no es suficiente -
Julcio de las plantas y dltimemente se ha luchada por pap
teo de las empresas por un nuevo incramento en esto pum:o. -
nque el premiar con cuotas extras de produccién a las em-
mua automotrices, no ha servido de mucho para aumentar -«

ntra 1ntogm=l6n nacional. '

: No obstante la remccidn de 1incas y modelos~

'ostable:i dos en este Decreto es necesario reducir adn mas -
. klas lfnias 'y modelos dado el mercado tan pequefio que consti -
“ tuye la Repdblica Mexicana,

Las extracuotas de producci®n han sido el pre
m:l.o otorgadoc a 1las empresas automotrices por las exporta@to
nes que realizan y algunas compafifas han dado gran importa-
. ci6n a este procedimiento, En este aspecto se ha distingui
do varias empresas las cuales serdn mencionadas conforme a-
‘a4 importancia: en primer término encontramos a la Volkswa=
.gen, en seguida a la Ford Motor Company, después la Chrys—
1er de México, General Motors de México y Nissan Mexicana,-

(es)

For dltimo se trat8 de apoyar a la induntria=

. de autopartes haciéndola intervenir en las exportacionas —

' que debe realizar la industria terminal pere compensar tuge -

: cuotas de produccién, Otra finalidad de esta disposicién -
legal fué la de evitar que la industria terminal domine a =
travls de la industria de autapartes, ya que &sta contiere=
al sector y por lo tanto nos perjudicarfa directamente. .

El decreto de 22 de octubre de 1972 est4 derg
. gado en la actualidad al igual que el reglamento de esta =




: niiﬁna fecha ya que al decreto de 20 de Junio de 1977 asf. 'io
@stablece en su artfculo So. dentro de los transitorios 91-,
cual dice: .

ARTIOULO QUINTO. Se deroga el Decreto qua -

 fija las Bases para el desarrollo de la Industria Automo-— -

- triz y el Acuerdo que reglunem:a les disposiciones del mis~

'mo, publicadas en el " Diario Oficial " de la Fedaracién --
del 25 de Octubre de 1972, asf como las dem&s disposiciones

. Que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

8= Ley de Fomento de Incustri;s Nusvas y necesarias.

a) e~ Finalidad,

Esta ley estl considerada como un instrumento
adecuado para la promocifn de nuevas industrias,

, Una vez instaladas las empresas ensambladoras; 7
en el pals el gobierno federal crea e base de decretos 'y ——

“circulares una legislacidn semiproteccionista dedicada exe—
. clusivamente a la regulacidn del control fiscel para las em
" presas productoras de vehfculos pesados para el transporte-: -
de carga, la proteccifn consisti® en acager a algunas do es:
‘tas empresas al emparo de la ley de Fomento de Industrias = p
Nuevas y Necesarias como son: Diesel Nacional, Trailers de- -
Monterrsy, Shepard Hnos hoy Mexicena de Autobuses, equipoge
Hobbs S.A. Cfa. Manufacturera S,A. Industrias Met&licas Mon
terrey S.A. y Trailmobil de México S.A. Todas estas empre—
sas gozaron de una serie de excenclones fiscales algunas su
pieron aprovecharlos y por consecuencia a la fecha perst ew-~
ten otras por el cortrario pronto dejaron de aperar, (65)




bY.= Caracterfsticas.

Esta ley quedd vigente a partir del dfa 3 di-
f'abrero de 1955 la cual sefiala los requisitos que debe cuie
Dlir une industria, para ser considerada como rweva y nece-
sdria y establece las condiciones \67), para disfrutar de -
os beneficios fiscales gue esta ley concede a través de —
. las exenciones y reducciones a los impuestos de importacién,
del timbre, ingrescs mercantiles,

También clasifica a las industrias en b4sica-
,,j—;—y;secundan'as asf{ se determina el lapso de duracibn de las—
" franguisias gue es de 10 y 5 afios respectivanente (artfculo
- 15) sefalando las condiciones que deben llenar las indus——

trias para ser consideradas rertvn de alguna de estas cla—-
ses ( artfoulos 8,9, y 10)

¢).- Resultados.

Son varios los artfculos gue gozan de las - «
! exenciones y reducciones de impuestos concedidos por medioe
de.la"ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, - -

- pero muchos otros artfculos carecen de este beneficio., Lag-
Causas pueden ser varias entre ellas porque no se cumple -

- can los requisitos que establece la ley, etc.

Una serie de persaonas estaban desorientadas -
en cuanto a la industria automotriz en virtud de que los de
partamentos de promocifn cgue atendfan tales asuntos rno eran
capaces de satisfacer las dudas que les presentaban. Auncue
la Secretaria de Industria y Comercio realizar& sus activi-
dades en forma coordinada era necesario gue se atendiera a-
esta clase de persgnas puesto que eran los posibles indus--



:ktr.lllos maxicanos en un futum prﬂximo.(sa)

A pesapr de las deficiencias de la ley de Fo...
“ ' mento de Industrias Nuevas y Necesarias represent® para las
' empresas un ahorro de importancia en las primeras operacig-
. nes de las nuavas empresas gracias a que concede frangui
_clas a la importacién de maginaria y equipo de matorias
primas gue no sobrepassn el 40 % del costo directo; en e} -
. impuesto de Ingresos Mercantil~s y del Impuesto Sobre la -;.
' _Renta Cédula II s8lo un 40%. €9)

G

: Decretos del 23 de noviembre de 1971 y 9
de ‘julioc de 1972,

a).- Motivos.

Son varios 1os motivos que originaron e' quee

®s8 expidieran el decreto de 23 de roviembre de 1971 (70) a~ -
- sabers

El gue la actividad industrial constituye uno

- ‘de los factores més dinSmicos para acelerar el desarrollo -

' - econ®mico y propiciar la utilizaci®n de los recursos hum
nos y naturales de que df sporemas.

Es necesario que el desarrollo industrial be-::
reficie a todas las regiores del pals contrituyendo e la ge
neracifn de empleos adecuadamente remunerados y a la eleva=
cifin del nivel de vida del pueblo, al fortalecimiento del -

mercado interno, al aumento de exportaciones y a la substi-
tuci®n de importaciones.

La industria se ha concentrado en clertas - -



ireas, ptovncando serias presiones sobre los servicios pde~
licos, contaminacién amtiental y tenciones de diverse fndg
L. que. “contrarfan los fines del desarrollo o implicon un
alevado costo social,

£l gobiemo federal debe orientar las inver—
siones hacia 1las regiores o actividades: gue sean de interés .
nad.onal, promover, mediante la concesién de estfmulos que-
mmpensen las ventajas gue ofrecen las zonas de elevada con
‘_centrac:.dn industrial, sin perjuicio de estimular y spoyare
a'la industria ya establecida para que racionalice su prog-— .
duccifn y sumente su eficiencia y productivided en bannfi-—
cio del consumidor nacional o de sus exportaciones,

Es vital gue al otargar los estimulos a que -
este decreto se refiere, se tomen en cuenta, entre otrus -
'factores, que generen empleos las empresas beneficiarias; =«
‘contribuyan a la producei®n, a la integracién irdustrial y-
‘al desarrollo regional; la estructura de su capital, los —
" precios y calidades de los artfculos que pretendan producir,
el contenido nacional que incorporaran en sus productos; =
‘los efectos de sus operaciones sobre la balanza de pagos, =
ddqnls de las circunstancias ogue en cada caso concurren .y =

- oue sean adecuados para la consecuci®n de los fines dal de-
creto que nos ocupa,

£l decreto de 19 de julio de 1972 y el de 23-
de noviembre de 1971 estén intimamente ligados., Este dlti-

mo declara de utilidad nacional el establecer y ampliar em-
presas, también se sefial® la necesidad de gue el gobierno -~
“federal oriente las inversiones hacia actividades gque cean-
“de interés nacionel con el fin de lograr gue el desarrollo-
industrial beneficle a todas las reglones del pats, También




r'este dscreto de 1971 se da a corocer el motivo por el e
al se nmao sl decrsto de 1971 se da a corocer el moti-
Vo ‘Do el cual se cxpidl.a @l decreto de 19 de julio de 19'72
(71), o1 cual sefala que pars lograr el fin entes mencions=
‘do 81 Poder Ejecutivo expediria disposiciones de caracter -
general, por medio de los cuales se determinarfan los eatf-
‘mulos, eyudas y facilidades, que en cada zona 0 regifn hae
- byfa de otorgarse para promover el establecimiento y amplia
ci6n de las empresas que fuere recesario fomentar,

Otro motivo es el de impulsar especialmente -
a las empresas industriales que aprovechen en forma impoxh—

© - tante los productos agropecuarios, pesgueros 'y en gereral,-
‘- 1as materias primas de la zona o regibn donde se localicene
" ast como aquellos cuys establecimiento o ampliacibn contrie
buya a la generacién de empleos y al fortalecimiento de lae
cconomfa de las entidades municipales y del pats, Es canves=
-mente que el gotierno federal estimule a la industria ya =
 egtablecida para que racionalice su produccifn y aumente su
| eficiencia y mroductividad en provecho del consumidor nacig
 nal o de sus exportaciones.

Con el fin de propiciar un desarrcllo regio--
.~ nal mAs equilibrado y compensar las desigualdades que exis-
' ten entre las distintas regiones del pals, el otorgamiento-
‘de los estimulos, ayudas y facilidades debe hacerse tomando
en consideracifn el grado de concentracién industrial, la =

proximidad de los mercados y la infraestructura disponible-
en cada una de ellas.

Adem&s de los estfmulos fiscales y de crédito,
las ayudas técnicas para la investigacifin de mercados, el = =
.abastecimiento de materias primas, la adoguisicifn y selece—




an'u maq.linarla. eq.d.;ns y procesos de fabricacibn, as!-
0 las ayudas y facilidades administrativas para la obten -
cién de créditos y para la constitucién y organizaci6n de -
“las empresas, pugden ser un importente factor de ayuda y dg
'aswn en el enpresario sobre todo si se proporcionan an e |
'forma preferente a las enpresas de pequefia y mediana capach
dad econdmi ca.

b).~ Situacién de estos decretos en la actua=-
“1idad.

En la actualidad los decretos de 19 de juliog-
qg 1972 y el de 23 de noviembre de 1971 esté&n vigentes, . -

- Este Gltimo vino a substituir la Ley de Fomento de Indug——
- tyias Nuevas y Necesarias. Con ellos en términos gererales
“ gg ha beneficiado a la industria en gereral y en especial a
“la pequefia y mediana, (72) A

: Uno de los logros que se ha obtenido hacda - =
- ruestros dfas, es el de ampliar la capacidad de las empre=—
. sas que ya funcionaban con antericridad a los decretos cque-
. ngs ocupan en los distintos estados de la Repdblica.

Las empresas mayorwente beneficiadas en la ac

“;Amalidad con aguellas que estln establecidas en el Distrito =

“"'cheral y en Monterrey, siguiéndole en importancia Guadala-
_jare, Querétaro, Aguascalientes, etc, (73)

Las empresas gue cambien de lugar para operar
g8 ven obligadas a transportar su personal capacitado inclt_:_
yendo obreros calificados,

Debemos impulsar la industria en toda su gran




idad sobu bndo la industna mmtriz dada la im
eia qus tiena esta industria en el pals y la que g.wz-'
'los distintos pafses altamente industrializados, Ya -
8 afin no podemos hablar de una industria sutomotriz mexis
cana. d.no de :anstua automotriz extrenjera, =

s v Anteriormente las empresas que slicitaba
o, estlmulos etc. 9o le otorgaba sin hacer detallademente-
un. eatudio sobre ella, En la actualidad se hacen estudlos- -
y posteriormente a julicio de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico se le concede o no tal solicitud, {73)

5L una empresa auhombtmz desea abtener esti-
";mulos fiscales a que se refiere el decreto de 20 de junio -
.da 1977 debe ocubrir las solicitudes correspondientes y pre-
‘ssntarlas ante la Direccidn de Estimulos Fiscales de la Di-
reccién General de Promocién Fiscal de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico de acuerdo con la forma P F-1 gue-
_ debersén entregar anualmentes— Cada solicitud va acompafiada~
'de varios anexos seglin se trate de industria terminal o de-
“industria de autopartes. {(78).

l.~ Industria Terminal

A a).- Relaci6n de los grados de integracifn na
d.onal por modelo y en su caso copia del Programa de inte—
~ graci6n autorizado por la Secretarfa de Patrimonio y Fomene
~to Indystrial.

: b).~ Saldo entre importaciones y exportaciome o
‘nas en su presupuesto de divisas, autorizado por la Secreta
‘r1a de Patrimonio y Fomento Industrial,




“6)e= En su caso, copia del convenio con la -
, ma de Patrimonio y Fomento Industrial para importar
“'wmntu clasificados como de incorporaci6n obligatoria;

,?,"'2.- Inwstr:la de Aut:opurtas.

a).- Copia de los certificados de clasi.fica—

- e16n expedidos por la Secretarfa de Patrimonio y Fomento In
. wstrlal.

. b).~- Informe del grado de integracién nacige—
: nal incluyendo exportaciones propias no transferidas a 1a -
1ndustria terminal .

Tanto la industrie terminal como la de auto——
- - partes, deben presentar ademfis copia del o de los permisos-
".de importacién de la Secretarfa de Comercio y copia de la =

' constancia definitiva de inscripcibn en.sl ‘Registro Nacio—.
“nel de Inversiones Extranjeras.

Igualmente deberfin exhibir constancia de ha— -

: .'ber cublerto los requsitos y obligaciones que sefialan las-
. 1eyas impositivas,

La presentacién de las solicitudes, sus anpe=
x0s e infarmacifn complementaria, se har& por cuadruplicado,
" sefialando en forma separada la maguinaria y equipo, asf - -
como los componentes y refacciones de acuerdo a la clagifi-
cacién gque tengan (incorporacién obligatoria, fabricecifin -
nacional y complementaria de importacitn),.

En el caso de maguinaria y ecuipo deberén ang
xar cat8logos, folletos y fotograffas que ilustren o permi="




tan identi ficarlos,

: Lan ompresas dober8n prasantar tambi®n 8n e
caao, la forma P F =2 para la calificacién de las 1mporteae
ciones ante la Direccién General de Promocién Fiscal de - -

i esta Secreter!a.

,7.- Decreto de junio 20 de 1977,

a)e~ Origen.

Para corocer el origen o motivo que tuve el -
Poder Ejecutivo para expedir sl decreto de 20 de juriln da —
11977 es necesario sefalar varios puntos de gran importdncia.

i Se ha seguido una politica durante 15 afios ~-
.que ha tenido a proteger, fomentar y estimular a la indug—-
. tria automotriz y gque por medic de ésta se ha logrado en -
‘términos generales el desarrollo que se fijaron las disposi
" “ciones legales anteriores a1 la vigente. Para consolidar -
" los logros alcanzados hasta ahora en la industria automoe——
triz es forzoso lograr que los vehfculos automotores mexica
‘nos sean colocados en el mercado internacional. ()

: Es vital que la industria automotriz racloren

,'el uso de divisas conforme a la prioridad de la industrie -

'f“autt:motriz y las exportaciones que lleven a cabo; también -

es necesario que en mediano plazo la industria automotriz -

. se convierta en generadora neta de divisas para tratar de -
equilibrar la balanza de pagos. ()

El grado de integracifn nacional de los vehlcu -
los se ha visto afectado por el cambio de paridad de rues—
~tra moneda.




Es importantb upmvechar nueatm mercado in-f :
: terno y las mlximas posaibilidades de fabricar artic.ulos ma-”f
vnuf‘acturados para general mayor amplao. :

En la zona fronteriza y en el bedmetm Yy 20
nas libres del pafs se acentda la necesidad de sustituir im
portaciuncs por bienss fabricados en el pafs, con los’ bene-

“ficios econfmicos de ocupacién de recursos humanos y mate——
- riales de la nacibn. (78)

, Es necesario racionalizar, adn, mis, la fa=
‘bricacién. de autombviles, camiornes y tractores agrfchblas -
i para aprovechar eficientemente nuestros recursos y aumentar"';
1la productividad de esta rama.

Es vital conocer, apoyar y fortalecer los es
+. fuerzos realizados por las empresas mayoritarras mexicanas,

Es conveniente dictar las disposiciores que—,:

.- aprovechen las coyonturas nacionales e internacionales, pre-
:'viendo el sano desarrollo de las actividades industriales y

“de la econonfa en su conjunto. (79) :

B).— AnAlisis,

El decreto presidencial publicado en el Dia-
‘rio Oficial de fecha 20 de junio de 1977 est& formado de 51
artfculos, 5 preceptos transitorios, esté dividido en 6 ca-
pftulos correspendientes a Disposiciones Generales, Indus—-
tria Terminal Industria de Autopartes, Estimulos Fiscales,-
Comisién Intersecretarial y Sanciones,

En <)l primer capfiuic el Presicente wctual -




(lice JosA LApez Portillo), nos da a corocer el objetivo ‘=
' ‘del decreto cuya finalidad es fomentar la industria automo-
“‘triz nacional para acelerar su crecimiento, consolidar los—
avances logrados y convertirla en mediano plazo en generadg :

ra neta de divisas. Esto parece correcto puesto que como -

~ya hemos dicho en varias ocasiones esta industria es muy im-
portante para el pafs por contribuir considerablemente al -

- desarrollo de otras industrias ya instaladas en le Repibli-

ca Mexicana como la siderdrgice, la hulera, etc. y en la —
economfa en general,

Es obvio gue se pretenda consolidar los ovan
ces logrados hasta ahora, después de haber superado una -
serie de obstéculos gue se nocs presentaron desde gue la in~
dustria se establecit en México, serfa tontc dejar en el ol

vido todos estos esfuerzos, En cuantc a que se pretende -- "
‘convertir (a la industria automotriz) en mediano plazo en -

generadora, de divisas; este es uno de los principales fina
lidades del poder ejecutivo para lograr en el menor tiempo-
posible el equilibrio de nuestra balanza de pagos; precisa- -
“mente el inciso IX del decreto nos deja ver que sblo una de e
terminada cantidad de dinero de cada planta terminal podré-
ser empleado en la forma como cada empresa lo deses puro -— j
con el fin de destinarlo en la importeacibn de material de -
'ehsamble y de repuesto, de veniculos nuevos y de herramen—
“tal para ensamble, as{ como para los pagos del contenido im
portade de los componentes nacionales de regalfas al extran
jero por uso de patentes y marcas, conocimientoz técnicos -
y administrativosz, ingenierfa bdsica y de detalle v cugl——
guier otro gasto en divisas,

Agu! podemos apreciar aue el goblernc fede-——
ral pone en libertad a las empresas terminales para adminis




rarse en la forma como mejor les paresca siempre y cuando
se limiten a cierta cantidad total fijado por el gobierso

£l capftulo segundd de oste decreto eowtd des

ftinado a una de las industrias berneficiadas, se trata da la
- industria terminal,

: Aquf se determina que la Secretarfa del Pa—
““trimonio y Fomento Industrial fijarf, con base en las reso—

luciones de la Comisién Intersecretarial de la industria au

tomotriz un presupuesto anual de divisas para la industria-
automotriz tomando en cuenta;

o a).~ Los objetivos fi jados para la industria
‘. automotri z,

b).- La situacién de la balanza de psgos.

Este presupuesto es asignado a cada una de -
las empresas la industria automotriz tomando on cusnta:

A).— La cuota inicial autorizada que se calcularfi coil base-
cen

a).- Balance histfrico de divisas,

i b).~ Participacién mexicana en el capital te
la empresa.

c).~ BGrado de integracién nacional en 1los —

vehfculos fabricados segln la férmula gue establezca la Co-
misién (80).




":B)k.-'E:_;porfacionee netas que realicen las empresas,

Tul es la necesidad del pafs de aubabitutr -
loa vehiculos de importacién por vehfculos de fabricacifn -
. nacional gque sl presidente ha considerado en el artfculo =
. quinto las ventas de automotores nuevos en las zonas fmnte;

' rizas del pafs y en las zonas libres como exportaciones =
 para fines del presupuesto de divisas. ~ Lo anterior me pare

ce prudente tomando en consideracibn la situacién sconfmica
por la que atraviesa el pafs actualmente,

: £l 50% de las divisas netas para 1o indutiee—
tria terminal se deber& generar con la exportacién de vohfe

‘culos ensamblados con componentes fabricados por empresas -
de autopartes que cumplan con un programa de fabricacifn —
aprobado previamente por la Sscretarfa de Patrimonio y Fge—

~..mento Industrial.

El otro 50% podr& ser obtenido por medio de: -

a).= Exportacién de vehfoulos y componentese

- sutomotrices fabricados en planta propia de industria termi
nal, 7 7

b).~ Componentes fabricados por empresas que

no .cuenten con programna de fabricacifn, aprobado por la Se-
cretarfa.

Se determina gue los vehiculos automotores -
deberan tener un grado mfnimo de integraci6n nacional, cal-
culado por madelo y con base en la f6rmula costo-partes, —
atribuyéndose a las unidades el siguiente grado mfinimo:

a).~ Automéuiles 50%




b).- Camiohe’s'

c).- Tracto camiones
y autobuses integra-

les 0 %

d).~ Tractores egrico
las 65 %

i S6lo procedieran los estimulos fiscales para:
~aguellas empresas gue conserve.: por modelo, el grado minimo
de integracién nacional, sin embargo para el modelo 1978, -
1a Comisién est4 facultada para reglamentar los estfmulos - -
“'fiseales que pueden otorgarse a las empresas trminales, --
‘afn cuando no cumplan con dicho grado mfnima,f81)

Para determinar el contenido nacional de los
‘vehfculos fabricados por la industria terminal, s6lo se to-
“maréin en cuenta los componentes automotrices producidos con
" forme a programa de fabricaci6bn aprobade por la Secretarfam
" 'de Patrimonioc y Fomento Industrial,

Existe también el grado de integracién naclg

" nal recomendads cque es aquel que la Secretarfa de Patrimos-

“‘nio y Fomento Industrial considera que las plantas terminas
~les pueden llegar a alcanzar en sus modelos, afectlndose on
consecuencia el presupuestode divisas de las empresas termi
nales por su contenido de partes importadas, por la diferen
cia existente entre los grados de integracién nacional recg

“mendado y €l grado de integracién nacicnal real de conformi
‘dad con las reglas cque para elles expida la comisién,

El decreto considera como integracién reco-—




a)

Automévilen

Camiones

Tracto cemiones
y autobuses in=
tegrales

Tractores

Ao
1978
1979
1980
1961 en
adel ante

1978
1979
1980
1981 en
adelante

198
1979
1980
1981 en
adelante

1978
197
1980
1981 en
adelante

yjhdada‘segﬂn‘elitipd de vehfculo y los afos modelo‘de‘ﬂue:
'sa trate, conforme al siguiente cuadro:

Modelo
55 %
65 %
70 %

75k%
70 %
75 %

80 %
85 %

75 %
80 %
85 %

90 %
n %
75. %

80 %

85 %




El uso de divisas por concepto de trunsferun ,
cda de tecnologfa y otros gastos indirectos, se determirsrd
.con bese en los porcentajes gue seiiale la Comimién, aplica-
‘dos al precio de venta netas de los vehfculos, :

, Las empresas de la industria terminal debe
"r&n presentar a la Sscretarfa de Patrimonio y Fomento Indus
““trial para su aprobacién, durante el segundo trimestre del- o
©  aflo calendario (abril, mayo y junio) los modelos que preten -
o+ dan producir durante el siguiente afio automotriz incluyendo-

a).= Computo del contenido nacional por mode
lo.

b).- Equipos opcionales
c).= Valor del contenido importado,.
La solicitud de autorizacibn para la fabrica

',clﬁn de vehfculos los modelos 1978, deber& ser presentada =
& la secretarfa antes del 31 de agosto de 1977, (82}

e A diferencia del decreto de octubre do 1972,
" con el actual, este Gltimo deja en completa libertad legale
' -a las empresas de la industria terminal para que produzcan-
L “indistintamente vehfculos de tipo popular, compacto, stan—
dard, deportivo y de lujo.

Respecto a los motores fabricados por las =~
plantas terminales, las empresas que deseen producir més de
un tipo de motor, deberén exportar enualmente como mi{nimo,-
el 60% del volumen de la produccién del motor adicional, =
sancionfndaose la infraccién a este precepto con multa hasta -
del 50% del costo unitario del modelo, sin que exsda de - ="



sso ,‘7000.00 por cada uridad producida fuera de 1o establaci—s

La incorporacién, fabricacién e impovtucmn

» de motores a diesel para caniones, tracto-camiones y autom

_ses integrales, s6lo podrén hacerlo empresas de participa-l'

eibn mayorltar.la mexicana y que cuenten con un programa des-

. Pabricacién aprobado por la Secretarfa de patrimonic y Fome
mento Industrial,

Las empresas de la industria terminal tienen”

: pmhlbido fabricar componentes gue produzeca la industria de.

~autopartes sancionfndose la infracci6n a esta normn oon mul

" ta hasta de $30,000,00 y el cierre do la 1Inea COrreH{iitie——
di ente,

, A pesar de lo anterior, la Secretariz de Pa-
trimonic y Fomento Industrial padr& autorizar a las empree
‘.sas terminales la fabricacién de componentes adicionales a=
los que ya producen o est&n autorizados para prodicirlos, =
‘cuando:

8)e= Que dicha actividad sea ben&fica parak-i'
.~ la.economfa del pals y el desarrollo de la industria nacio-:
o onal,

b).~ GQue se cumplan los requisitos que fije=-
al respecto la Comisién,

los equipos con cargo extra se clasifican -—-

A).- Opcionales comunes, Son aguellos que —




‘dan mayor comodidad, mejorar las especificaciones de los o

wvehiculos adapténdolos a deturminadas condiciones de spera-
‘ci6n o bien son de consumo generalizado, iy
:fmtor.lza hasta un 60% de la produccifn de vehfculos, propor
“eién que deber& cumplirse trimestralmente en la producciéne
Vde ‘cada uno de los modelos autorizados, y quedand faculta-
da ‘1a secretarfa para verificar el cumplimiento de esta dis
‘ Sicidn cuando lo juzgue conveniente, (83

B).~- Opcionales de lujo.- Son los que no pro
" porcionan una ventaja técnica a los vehfculos y sblo permi-
“ten a los usuarios hacer distintiva la unidad, -se autordzan
‘~s8l0 en un 20% de la produccién en les mismas condicionus -
‘r_‘{ftﬂev los equipos opcionales comures,.( £1)

_ La infraccifn a dichos porcentajes se sancio
i naré con multa equivalente al 20% del precio de venta al pd

-blieo, sin que exceda la multa de 50,000,00 por cada unidad
_ que provoque este incumplimiento.

: La Secretarfa de Comercio podr4 permitir la=-
i importacxdn de autom@viles, camiones y tractores nuevos ge=
":;.;155 franjas fronterizas y zonas libres del pafs (ricamente~

".a las empresas terminales y con cargo a su presupuesto dg -
K - divisase

Los vehfculos importados deberé&n ser iguales
a los producidos en el pafls.

Previa resolucién favorable de la Comisién,-
»la Secretarfa de Comercio podré autorizar a las empresas de
la industria terminal, la importacién al interior de la Re-
pdblica de automéviles nuevos con egquipos no fabricadous en—
81 pals, importaciones que serén con cargo al presupuisto -

Su instalacién se "



do dtvisas de dichas empresas,

Las empresas de la industria teminal podrdn
‘ 1mportar componentes para el ensamble de los modelos autori

zqdoe por la Secretarfa de Patrimonioc y Fomento Inmstrlal,
pu\d.os permisoa ablertos de importacién que expida la sew= -
~ cretarfa de comercio, en los casos que éstos se requeran,

) Las partes y materias primas de importacifne
aprobadas por la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Induse:

trial en los programas’ de f‘abrlcaclbn de componentes automo”
trlces. podrén ser internados al pals previos permisos anua(

‘las de importacién expedidas por la Secrstarfa de Gomercio-.‘
‘en los casos gue se recuieran,

A través de este cepitulo nos percatamos de= - 5

.que el gobierno trata de generar divisas en virtud de su in
: competencia para €llo la integracifn nacional no es olvida—
iday el gobierno tiende aumentarla en la actualidad por me=.

... dio de las medidas tomadas en el decreto de 20 de junio de— ':

Las importaciones son materia de preocupaews
“ci@n del gobierno motivo por el ci'al wuelven a ser mntmlg
das en el decreto de junio de 1577, de tal suerte que las =
~importaciones cada vez sean més diffciles y as! se consuma=-
.con mayor facilidad 1o fabricado en el pafs.

En el capftulo IIT comprende todo lo relacio
nado con la industria de autopartes.

La estructura de capital de las enpresas fa-.. -
bricantes de autopartes se conserva en comparacidn con el =~

_-decreto de 1972, en un 60% como minimo de capital nacional.?f




; para pmover la inversign extranjara debiéndose de o
dir su capital en dos series de acciores la A y la B. La=
rimera serd nominativa y deber cumplir con las reglas que

ale la Comisién, (8S5)

No todas las sociedades mercantiles son por-
cciones por lo cual se considera que el decreto debi ham
ber hecho alusién a cualguier tftulo o documento que repre-
sente la titularidad del capital social de una empresa y no

limitarse a las acciores,

Los componentes automotrices se clasifican - -

a).~ Nacionales de incorporacién obligatoriae.

b).~ De fabricacién nacional,

c).,~ Complementarios de importaci6n.

Los nacionales de incorporacién obligatorla—
y los de fabricaci®n nacional serfn aquellos gue aparezcan-.
en las listas que publique la Secretarfa de Patrimonio y Fo

..mento Industn‘.al con base a las resoluciones de la comiam;. o :
)

, Para gue un componente nacional de incorpm‘*g

. ci®n obligatoria pueda ser sustitufda por una de importa-—e
“cién, se requeriri la formulacién de un converio con la Se-
cretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial. (87)

Una vez celebrado el convenio, 8ste es obli-
gatorio para las partes que en £l intervieren, as! como = =



‘para todas aguellas que posteriomente se adhleran al mLamo
‘y eumplan con los requisitos establecldos. (08)

‘ El decreto ectual varfa del de 1972, ya q..a.'
‘en @ste la industria terminal s6lo podfan dejer de incorpos
m loa componentes nacionales, i - sobreprecio de venta=

" 'era superior en 60% respecto al of‘recl.do por fabricantes o= -
" 'por proveedores extranjeras, o bien si el fabricante de aue.
‘- topartes modificada sin autorizacién previa, el precio que-
~tenfa autorizada por la Secretarfa en aguel entonces de In-
mstria y Comercio. (89)

Para cdloular el grado de integracién nacio-
nal de los vehfculos de 1a industria terminal, los componen
tes fabricados por la industria de autopartes se clasifican
y contabilizan de acuerdo con la siguiente tablas

o Categor!a Grado de Integracién na Contabi‘lidadr
cional més exportaciones neta.
| A Mas de 100 % 100 %
B de 80 a 99 % 80 %
c de60a®% 60 %
D menos de 60 % 0%

Conforme a la tabla anterior, el grado mfni-

_mo de integracién nacional més exportaciones para lea indus-
tris de autopartes ser& del 60 % para los afios de 1978 a -
1979, Para 1980 el minimo ser& del #%, por 1o que u par-—




' de_@se afo, la contabilidad neta para la categuria nen
ré cero, :

o La Secrotarfa de Patrimonio y Fomento mmg..;
l;_trial expedird certificados de claslficaciln de los mmpu—

filnentes de acuerde con la tabla arriba transcrita,

El cepftulo IV se refiere a los esttmulos —
scales los cuales se har&n presentes cuando las empresase
de 1la industria terminal mantengan un saldo equilibrado ene
- tre importaciones y exportaciones en s presupuesto de divi

las y cumplan con los porcentajes minimos de integmclbn
or modelo.

, ' La Secretarfa de Hacienda con base en las re-
“‘solucnones de la Comisifn y en las disposiciones legales, -

" podr& conceder a las empresas de la industria terminal y de
‘autopartes:

; a)e= Reducci6n hasta del 100% del 1mpuesto -
' general de importacién de la maguinaria y equipo no mroduci -
dos en el pafs destinados a la fabricaci@n de vehfculos com

. ponentes y componentes complementarios de importacién, exceg
-t0 los opcionales de lujo.

. b)s= Dewolucibn hasta del 100 % de 108 iMee
- puestos indirectos causados por los componentes y vehfuwulos
- exportados,

A la industria terminal se le podr& conceder

1a reduccifn hasta del 100 % de la participacién neta fede-
ral del impuesto especial de ensamble,




- Enddleuto\dmndfmdndumo-
mr d. 1972 s suprime a la Sscretaria de Haciends la fa—
wltld de sutorizar les depreciaciores en uqd.narll y -q.d. :
po. y por lo tanto dicha secretarfa sélo podré hacerlo cuane
o existan otras disposiciones que la autoricen a ello, -

El decreto impone a las empresas temd.naleu,
-~y de autopartes, el pago de una cuota del 4% del valor de—
1as reducciones de impuestos obteridos por concepto de los--
- servicios de inspeccifn y vigilancia que conjuntamente lle-
“vena cabo la Secretarfa de Hacienda y la de Patrimnio y =
~Fomento Industrial, - La Comisifn sefialar la forma y térmi--
"‘nos de tales pagos. :

En el capftulo V el decreto crea a la Comie

B ‘,sldn intersecretarial de la industria automotriz como un or :

B ;ganisno de caracter técrdco y consultivo del ejecutivo fede ‘

. ral en cuanto a la industria y comercio de vehfculos y a la’

" aplicacién de este decreto. )

7 La comisién se integra por 2 representantes—
'de las siguientes secretarfas:

Patrimonic y Fomento Industrial que la bred;

Hacienda y Crédito Riblico

Comercio

: La Comisién estur& representada por su presi

“--'dente y contarf con un secretaric tfcrico que ser4 el subdi
rector de la Industria Automotriz de la Direccién General =

~ de Fomento Industrial de la Secretarfa de Patrimonio y Fo-— "
- mento Industrial. o




: La Cclnid.an queda facultada pare lxpedir re=-
» (diq:osldonu uthinistrau.vas que consi dere eonva-—-
rientes para la mejor aplicecitn e interpretaci6n de este -

,'PO. a pesar de esto la Comisién debe emi tir determina-
das: nsoluciones como son? '

1.~ Bases para que la Secretarfa de Patrimo-
,,,yio y Foment:o Industrial fije el presupuesto anual de divie o
us ds la industria terminal.

2.~ Férmula para determinar el grado de inte
»_f‘f‘mciﬁn nacional de los vehfculos para efectos del presu—

3.,- Reglas para afectar el presupuesto de di |
'}"\d.sas de las empresas terminales, en cuanto al conterido de
g 'f.part:es importadas de los \ehfculos por la diferencia entre-

- ‘el grado de integracién nacional recomendado y el grado de~
'g‘.fintegracidn real.

4,~ Porcentajes autorizados para apllcar die

~Visas o transferencias de téecrologla y otros gastos indirec
."f':ﬁtos. '

S5.= Requisitos que deberAn cumplir las empre
. 'sas terminales pare que la Secretearfa de Patrimonio y Fomen

" to Industrial las esutorice a fabricar componentes adiciona-
e,

6e= Autorizacibn para que la industria termi
. nal importe automéviles ruewvos con equipos especiales de fa
bricaciﬂn extranjera.

- Raglas que establezcan los requisitos de




@8 acciones seris A del capital de las empresas de autopar

8.~ Bases para que la Secretarfa del Patrimo :
nio y Fomento Industrial determine que componentes eutuno—'!
trices son nacionales de incorporacién obligat:nrd.a y oua1eg
ponentes da f‘abricacidn nacional.

~ 9,~ Bases para gue la &cretar!a de Haclenda- i
pueda otorgar estfmulos fiscales. (90)

La Codsi®n podrd secionar con la frecuencia:
we ella misma determine o hien cuando la convogue su prasi

. ‘dente a iniciativa propia o de cualquiera de los 1ntegran—‘
 tes., Para que exista guorum se requiere la asistencia de -

. un representante de cada una de las Secretarfas que la inte '
“’'gran y sus resoluciones se adoptan por mayorfa de wotos,

Por Gltimo el capitulo VI se refiere a las - .

: sanciones,

S Las sanciones ya se han analizado en cada e -
- ‘una de las hipBtesis en gue pueden presentarse. Sin embar-
A“‘,.Agvo el decreto establece gque la Secretarfa de Patrimonio.y = :
0 f’{,qu'her\tc Industrial es la autoridad mmpetente para imponer= .

las, previa audiencia a la persora a la que se pretenda 'aag:
- clonar,

£l artfculo segundo transitorio del decreto-

ogue nos ocupa libera los precios de los automfviles al dis-
" tribuidor y al pablico, es decir de aguellos vehfculos des-
tinados al transporte hasta de diez personas, estableuéndo

se por lo tanto, el juego de libre mercado para la deter‘mi- |
nacién de dichos vehlculos sin embargo, los autombBviles ese .



tgn comprendlcba an la Ley de Atribuctonea del Eaewdva Fe
deral en materia ecnémica, quedando facultada la Secretae
r4a de Comercio cuando lo estime necesario, por medic de un
scuerdo, determinar el régimen de fijacién de precios a que’
dbber&n mJetarse. (1) .

En el decreto vigente podenos apreciar una -'f
'serl.e de objetivos b&slcos para el gohlerno entre ellos:

’ 8) - Lograr un desarrollo internacional para
la industria automotriz,.

o b).~ Mvelar la Balanza de pagos ya quo asta
- 'ha sido siempre muy variable.

,, c).~ Gererar las divisas necesarias para un-
- mejor -desarrollo industrial,.

d).= GQue el capital que integre las induse——— -
-trias automotrices sea en su mayoria mexicano.

: e).- Que el grado de integracién nacional sea
" cada vez mayor, :

f).~ Compensar las inportaciones con exporta -
ciones con reduccifn de las mrimeras,

‘ Las medidas sefialadas anteriormente me pare-
cen bastante acertadas para ser aplicadas a la situacifn —

‘econdmica gue vivimos,

c).~ Inconverientes Précticas.




No e fld.l uﬁdar los’ 1noonv-n£mtn préc=
‘,tl.en- q.u pusden derivarse del decreto de 20 de Junio d8 ==
'1977, on virtud de qua no es tiempo adn de palpar su efice=
‘cle, Esto ss irf notendo a medida que se eplique tal d-cn
to. Las empresas automotrices sin luger a dudas deben cong
,e'u' una serie de maniobres para soporter las rigurosas nore
‘mas establecidas pare sste tipo de industiias., Aquellas —=:
' ‘que fusron establecidas en la Aspdblica Mexicana hace muchos '
. afiosj tienen ya clerta experiencia pare adaptarse a las dig
. tintas legislaciones,

Sin embargo, debemos hacer cumplir las mv—
‘mas al méximo puss de ello depende en gran parte la ecoroe=
"~ mfa del pafs.

Entre los inconvenientes précticos es necesa L
- -rio sefialar: .

a)s~ E1 decreto en :'f es un tanto obscuro en
su contenido, Posiblemente sea entendible haciendo uso del
‘reglamento respectivo,.

, b)e= Debié sefialarse que los modelos serlan-
- reducidos (con el objeto de limitar su ndmerc poco a poco,
e ‘sobre todo en las empresas extranjeras, apoyando a las de-
" cepital mexicano).

c)s= No dicta las medidas necesariac pera 1o

grer que las importaciones se aspeguen a las rormas legalesg
no combate la falta de vigilancia en las frontaras del pafs;
no supervisa que el personal sea competente que no sea so—

bornable, etc. '

d),= No todas las sociedades mercantiles cue.-

s




plotun la 1nd&striayvmt:omotriz san por accion'ls‘,‘ motivo =
por sl cual el decreto en vigor debid hacer alusién a cuale
q,dlr tftulo o documento que represents la titularidad del=-

capital coclal de una empresa (industria de autopartes), y-
no eblo referirse a las acciones,

, e).~ E1 juego de libre mercado en forma ex—
clua!.va pare los sutom@viles para determinar el precio de -
los vehfculos que se origina en el artfculo segundo transi-

torio del decreto, al pemit:ir al distribuldor y al plblico
‘i,ﬂ.dar el precio.

d).~ Aspectos positivos y negatives.

El decreto vigente como cualguier otro e

cierra aspectos positiws y negatiws para el desarrollo de
‘1a rana automotriz mexicana,

Los aspectos positivwos son los que predomiee
; ‘nan entre ellos encontramos:

l,~ Cambio total por parte del goblerno res-

'4pecto a la polftica que habfa seguido en la industria auto-
MMZ. )

v 2.~ Apoyar el capital mexicano dentro de la=-
" pama automotriz en la industria terminal y en la de partes,

3,- Generar divisas, punto que a la fecha no -
"-ha sido posible satisfacer.

4,= Equilibrer la balanza de pagose

Este es
otro de los propfsitns que no se ha logrado,




R - 6.- Lograr internacionalmente un major lugar"
para nuestra industria,

e Foment:ér las exportaciones de vehtoulos.

8.- Compensar las exportaciones con importa-

9,~ Reducir las importaciones al méximo

. 10,~ Alentar nuewo capital mexicano y enceu—
- zarlo hacia la industria automotriz,

11.~ Apruvechar nuestro mercado irterno al =
'.j,mlximo- :

Entre los aspectos regativos se detallan los -

t‘,sigjientes.
l.~ La obscuridad del conterido del decreto,

2.,~ E1 no sefialar la reduccién de marcas y -
modelas de vehfculos, : :

, 3.,- No logra que la importacién se realice =
"en los términos y cantidades gque las rormas al respecto mar
L Cane

4.~ Otro error de nuestros legisladores fué-
“@l no mencionar m&s que a las sociedades mercantiles por ac
ciones, motivo por €l cual debieron sefialar o aualgquier -~ :
‘otro tftulo o documento que represente la titularidad del =




lrcado pan dotomi.nar el precio de los vehiculoa auto
motrices, que rmace al liberar los precios al distribudor
y 01 pﬂblico sflo de los sutom@viles.

v 6e= E1 haber permi tido que las emprasas ela
fmm cochos de tipo popular, compacto, stendard, deportivoe
y de lujo fue un eror; precisamente este es uro de los proe. .
‘blemas de que adolece la industria pues estamos samrad:s.-,‘j
"hay una gran variedad de vehfculos en comparacién con el -
varcado que constituimos, ;

, 7.~ Las sanciones a que se hagan acreedorase
“las empresas deben ser lo més elevadas posibles para procu-
_rar que las rormas se cumplan en lo sucesivo.

p);- Perspectivas para el futuro,

S Las perspectivas para el Tuturu de la indus-
tria automotriz mexicana no son precisamente muy alentodo—-
res, por 10 tanto debemos doblar nuestros esfuerzos, estar—
bien conscientes de la grave situacién econ@mica por lo que.
'étravieza el pefs, tratar de obtener soluciones adecquadas «
‘an précﬁ.ca lo antes posible,. : :

Por lo que toca al gobierno ya ha expecﬁ.cb-—y :

“ rp. Este decreto dernga las demfs legislaciones respectic
vas, y al parecer €l gbierno trata de eguilibrar la balan=
Za de pagos a cualquier precio, no es el Gnico objetivo que
_se propone. '

La situacidn econfmica por la que atravieza-

“un nuevo decreto el cual como acabamos de ver ro es muy cla 0 :



nere quo no es f&dl esmmr ayuda del exterior motivo. -
01 cual debemos hacer un mejor uso ds los recursos i
srmos que posse el pafs y obterer una mayor productividad, -
-devaluacién de ruestra moneda perjudicé el desarrollo de -
la industria automotriz, y al parecer los estudiosos. de la
ateria estiman que es posible una nueva devaluacién.

, Por 1o tue las plantas automotrices se veran -
afectadus nuevamente, El desarrollo de nuestra industrie -
sar8 mls diffcil si tomamos en consideracin los distintose
aspectos negativos con gue ocuenta la misma,

En el pasado la industria automotriz ha sido
muy importente y de interés y puede serlo aln mas en el fu-
tum si se sefiala un cauce adecuado., El desarrollo de la - -
" {ndustria automotriz se encuertra en un punto clave ya que- .
S es el momento de corregir una serie de errores de lo ocontra

: t‘iu nhacerlo en el futuro serfa més diffcil,

- Un aspecto que debemos observar muy de cerca

‘es 1a creciente preponderancia de las empresas extranjeras—

n el desarrcllo de la industria, ya que mema 1a econom{ a-
(bl Dﬂis.

A Son cuatro las empresas que tienen mayor ese .
" cala de prodiccién: La Ford, General Motors, Automex, y == =
\blkewagen, los cuales cuentan con mayores escalas d8 prQe=
- duccién y extenso gema de vehrfoulos, lo que les permite ma- -
: . yor nfmero de operaciones y una mejor representacién en el -
 mercado. (92), Hasta hace poco era de 30,000 y 50,000 uni=
dades por anu. Las empresas de participacién estatal cuen—
 ta con una escala de 14,000 unidades, Enseguida locali Zae—
““mos una empresa extranjera cuya produccifn es de 18,200 uni




dadu y por Gltimo utln una s.ru de pmductnna en pequ
ﬁo da wn:l.onas pesados y de autobuses 1ntcgmles.(93)

Las anpmaas extran jeras pmchcan tuda cla-
g da vehiculos automotrices dasde el autom8vil popular. has
ta el camién pesado, con excepcidn de.los autobusss intem'
les, taniéndo una gama mds completa q.:e las empresas mexica
“nas en su conjunto. Comprendo estas empresas con las nacig
nales nos damos cuerta de que la escala productiva es menor .
'y que la variedad de vehfculos es paquefia por la cual compe
tlmos en condiciones de desventa ja,

Sin embargo debe encontrarse el método pare=-

que las empresas nacionales sigen creciendo pare cque su pro

= duccién de vehfculaos sea ten amplia y sus productos tan va=
. rtados como las de las empresas extranjeras, '

Otro punto guwe no debemos perder de vista - -
es el de coordinar las emmresas de capital nacional mayorie:
tario (empresas que tengan intereses y fines similares) pa=
' ra lograr mas tarde su fusién, Esto Gltimo nos permitira:

L 1.~ Mejorar ruestras reducidas escalas de
" produccién, S

- 2.= Aprovechar mejor la capacidad productiva.
3.= Mejorar el costo de la produccién,

4.~ Mejorar nuestro equilibrio en la compe—‘,
tencia frente a las demé@s empresas,

Debemos tomar medidas muy serias como:

a).~ No autorizar mAs plantas productoras --
<, de automfviles ni permitir mayor ndmero de modelos. :




b).- mo 1la intcmcidn md.ona]. sen cada =
vez mda altu y por ningﬁn conoepto  se reduzca, (94)

Las medidas que tomen deban sz de tal suers
,‘,te q.u nos conduzcan a lograr una industria verdaderamente-"
: naciunal con el minimo de dependenula extranjera.

: Para un brillante desemllo de la industria
' no. se requiere de soluciones dréstlcas complejos y especta-—
?'=w1ax-es etc, sino de =olucliones oporturas y sencillas,

: 'f) - mim.dn personal .

El objetiwvo Funchmental de la 1nmstria Al
' tomotriz debe ser el crear una industria realmente nacional
. cuya dependencia exterior es mfnima. Los demfs objetivos -
.. ser@n secundarios, pero serfn dirigldos al abjetiwvo pr'lncn—
i fpal. Para obtener lo deseado, es necesario,

; a)s= Proporcionar el proceso de incorporé—e—
clfn de partes nacionales en forma constante y antfrua.

_ b).= Alentar la presencia del capital nacio=
., nal en la industria buscando el capital extranjero s8lo oo=-:
:"’.;fmo complemento, '

. c)e= Emplear y adoptar tecnologfa adecuadas~
" a las necesidades del pafs,

d)e- Tratar de mantener equilibrada la balan

Za de pagos (objetlvo qie s perslgue con el decreto de 20-
de julio de 1977).




Gnmpart:o 1a iaa de cps euandn oontamcv COrm

‘s_ua que tienen jintereses y ohjetivos semejantes, Oebe

mos. mordl.nar tales empresas de capital nacional mayorita—-

rj.o para logrer su fusién mds tarde, ya que al fusionarse =

.88 a@sta reforzando la posicién competitiva en el mercado =
anto interno como en el extrenjero.

Son varios los objetiwos que se persiguen a-

1l.- Lograr economfas al dlsponer de instala=
c:l.ones y sistemas comunes de produccldn, distribucién y zer

L 2¢= Compartir los gastos de trabajos de in—
-vestigacifn y aplicacidn préctica. ,

3.~ Ampliar el acceso a las fuentes de ﬁ.nan
' "'ciac.‘ldn- (95) Son varias las empresas oe mercado mundial -
. que ®e han fusionado en el mundo como:

Rootes de la Gran Bretafia y Simca de Francia
-'me se han fusionado cmn Crysler, La Fiat italiana posee —
* actualmente un 15 por 100 del capital ecial de la Cltroen—
- Francesa y Peugeot Savien y Renault operan en comdn, En — -
" guecia se han fusionado Seab y Scania Vabis etc, (96).

El tema anterior (perspectivas para el futu-

ro) es de gran importancia y por lo mismo debamos dedicaree

nos a.8l con insistencla.

£l decreto de 20 de junio de 1977 contiene e
"varios objetivos que persigue el gohierno,




‘ , 1.- I.qw mo I'l. upital que pucbmim cn
s plmtu wbnotriul sa mxicano. Cn

2¢= Nl.vohr la belanza de puwa.
34 e-me- divisas,

4,~ Lograr un mejor grado de integmcidn na-
ciorul en los vehiculos,

; Lognr intarnacionalment:e un mejor luger
\ la induatria automotriz mexicana,

6.- Exportar vehfculos wtomotorea;

e 7= Disminuir las importacicres al m&dmo. —=
i ,(.e importa principalmente de Japfn, Alunmia, Francia y Es
- tados Unidos de Norteamerica). '

Al parecsr todos estos objetivos son prove-
Q,chosos pare el pafs s0lo cue seré diffcil de cumplirlos =
por restarnos fusrza la devaluaci6n de ruestra moneda y la-
“situacién inflacioraria que exdste en pafses deearrollados
'y subdesarrollados, '

‘ Nuestros problamesen 1a industria automotriz
no 88 resuelven gor la falta de coordinacién entre 1os loem=
gislacdores ya que cambian una y otra vez las nomas que rie -
gen tal industria, Adanfs que debamos de tratar de elimlee
nar la corrupcidn en todos los rdveles,

_ Nos falta preparecifn intelectual, econdmica,
.. politica, etc. debemos tomar otras medidas para evitar se--
. guir sufriendo la dependencia gue tenemos con otros pafses,




b‘nud.oml mu nm

1.- Enplur p-nml came:ltatb y: efid.entn.

2.- Fuvmm la naponuuudad -ntu el p-r‘

L 3.- Hacer muyor publicidad de las marcas m
d.endu, por ejemplo tefiir el fondo de la marca con un en-*
lor primitivo.

; 4,- Emplear en'los di ssfios de cada unidad -
mu y colores nmrdea con dl gusto y necesidadea del me-

6.— Procurer un mejor acabado de cada urde - ‘

La inmstria sutomotriz en México chbe ser - E
- considerada como una actiidad bdsica y recesaria ya que -
sus productos constituysn un elemento fundamental para el -
de -ruuo ecordmico, social, polftico y aultural,

: -0{- ‘hglmanl:o. ‘ ,
v Nacssidades il reglamento,
: E1 reglamento es 'un conjunto de narmas jurfe -
dlcn ous explican otras nomas también jurfdicas pero de -
. mayor jerarcqufa. En este caso dichas normas van a explicar
7 les ‘artimloa gue contiene el Decreto de 20 de junio de me=
... 1977 para su mayor claridad, ya que es posible que cadd uro




.lol mxtemoa :I.u d-rtmo un- 1ntlrpntac16n dutint ;
pare evitar: nfusiones pnd.uunto s ha creado €l ree
d!.uunto. for 1o mismo do aqd dupnnd-noo la gran impon-
mu e ti.onu. '

Sobre el reglamento Gatino Fraga nos dice 1o

: "€l reglamento es una norma 0 conjunto de -
'nomas Jurtdicas de carficter abstracto e impersonal que ex
mdde el Poder Ejequtivo en uso de una facultad propia y cpe,
tiene por objetn facilitar la Bxacta observarcia de las le=:
yes expedidas por el Poder Legislatiw". :

- El Poder Ejecutivo en México siempre ha esta
- -do facultado para expedir reglamentas,. En la mayorifa de =
las econstituciones expresamente ce sefiala dicha facultade=

(97

o En la Constitucifn que mos rige es decir-
1" 'la de 1917, = entiende gue ro hay motivo alguno por el =
- cual el presidente ro expida reglamentos, E1 artfculo Bl- .-
- freceifn I rnos indica 1o anterior y textualmerte dice:

S Artfoulo 89, Las facultades y obligaciores=
del Presidente aon las sigufentest :

1.~ Promulgar y ejecutar las leyes que expi;. :
. da el Congreso de la Unidn, provevendo en la esfera addnig
trative a su exacta observancia,(98)
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“CAPITULO ' TERCERO,

La Pol!t:l.ca Estatal y de Contrel y- Fmento a
trl.a Automotrlz en el Pals, -

1.- Bases tendl.entes a la fabricacién nad.o-; :
vehfculos.

Son varios los puntos basl.cou de los que for'
zoaunante debe partir cualquier programa tendiente a la fom
‘bricacién nacional de vehfculos.

Lo primero que debe hacerse es seleccionar = .
loe ﬁ.pos de vehfculos que mejor se adoptan a las necesidae
des del pats, tales vehfculos deben fabricarse en la canti-

dad de marcas y tipos oque €l pals regdera por el momento y
" an el futuro que se avecina.

El paso a seguir es el tipificar la mayor =-
‘canﬂ.dad posi.ble de los elementos empleados en la construce
. ci6n de camiones y automéviles, tractores agricolas, etc, =
_Esta tipificecién implicarfa un esfuerzo por parte de las -
plantaa, por usar los mismos componentes y conjuntos mecAni -
- cos hasta el grado que la técrica y las necasidades 1o per-
;g,mtm. Al poner en prctica esto las unidades serfan en ma
yor cantl.dad y por 1o tanto su costo serfa meror, (99) '

e un problana muy rotorio en Méxdcao es le gran
: var.l.edad de vehfculos que exd sten, ya sea en automfviles —
. como en camiones lo cual debemos solucionar a la mayor bre-
vedad pogible.

En la actualidad es diffcil que un empresa=




0 :I.nvlm- u cnpttal an una 1nmotua weomtriz en \d.t\-'
'ilou diffciles y distintos cbstcules ‘que 82 18 pre=
sentarien aucmmmm sarfa mucho yaqnleei
acitn’ 1nﬂ.ad.onu'.la del pais no ha terminado sino al cone
trerio vivimos una situacin muy diffcil, El costo de la =
viih,n excesiva, el mixicano a base de ucrlﬂd.os econémd.
"cos ha podido comprar un’ ‘vehnfculo percala fecha le es casi
"pmhiutl.tb. por otra parte encontremos el riesgo causado =
or la polftica del gohierno para tratar de obterer recure=.
8 pere cubrir las numerosas deudas e tlene nuestro pats,

A Il,= Polfticas que adopta el gobierno para -
incumlntar la industria automotriz en el pals, -

€1 gobiarno dedica mayor tiempo a la induSee
 tria automotriz que a cualquier otra industria. Todos los =
aspectos de la misma estén sujetos y controlados por el go='
‘blerno federal por ejemplo; clase de vehfculos cque se puBa=
'chn fabricar, sus precios, monto de produccifn, lo de la in
'mstria terminal debe adgurir de la fabricacién nacional, :

G - En ocasiones el gobderno interviene directa=
mente ya como duefio de una planta o blen como soclio.

s La polftica del gobierno se hace notoria aw.

“‘partir de la integraci6n nacional de la industria automoe—

~ triz, la cual recordaremos que ha reportado bereficios a la
economfa del pats,

La polftica aplicada por el gobiernoc a la in
dustria automotriz es consecuencia de varios objetivos lose—
" oue se determinan en las rormas administrativas y fiscales= .




Atcita o wpltctta vaga o concrete,

Ldé na&iﬁéiba obtartldos de'la'poiztica Qe
cntal los pod-noa resumdr (100) de la slguunta foms

1.- Logré alcanzar su deseo de fabricer Clmm
luonn y sutomviles integréndoles un conterddo nacional mf
de 60$ del coato directo de produccién. del vehfoulo.

: 2.~ Desde un principio se trat8 de o forzar -
a excesiva integracién con el fin de obtener vehfculos == -
\-precios rezonsbles y con ello dar una buena impresi6n a
consumd dores, de tal manera que con el tiempo se realie
(portaciones, La anterior no se ha logrado ya que = .
“an Mid.co ha exportado pero en farma eventual y los vehfcu= -
10. tignen un conterddo nacional menor que los producidos =
_pare el mercado nacional. Las exportaciones son en pequefia
scala y ultimamente han disminufdo causando dafic a nuestra
~scoromfa nacionel. '

_ 3e= Al principio se sefialaron algunas partes}'
dlvfabrlcacidn nacional que serfan de incorporacifn obligee
toria pare los asutoméiiles y camiones, con el fin de que se
ltabl.d.emn las empresas que las productan, Ahore esto =
‘no_tiene caso en virtud de que las empresas ya se han =
'llublld.th. Otro caso igual es el de " La lista comdn " ="
imprecisa e incompleta,

€l hecho de cue la industria terminal goce =
'th subsidios de 10s impuestos de importacién de 1as mate
yrias complementarias para el ensamble de vehfculos mientras -
la industria de autopartes cubre personalmente 108 impuege
tos de importacifn de sus materias primas y partes, signifi



ll'd.ll\ld.dﬂ ‘po:- pm- d- lu 1nmo1=r1.a d- mmrtu

pare continuar su integrecién racional. A la fecha las.
nes adoptadas no han sido suficientes pare propiciar «
um maynr 1nt0gnci.6n de la 1nduotrl.a nutomotr:lz. ‘ ,

4.- Con la 1ntagm16n nacional de la indus=
tl'!.a u d.svdmy-on al principio las importacionss pero a-
:partir de 1967 estas aumentaron. Hay varios factores que =
“explican el pO!‘tu de la existencia de las importaciones y-
mn. - ;

' ' l.~ Acelerado crecimientu de la demanda Nem
.c:lonal de vehiculos, : .

e 2+= La polftica no ha sido propicia para fa=
,vorecer la venta de automfviles populares.

. Hay una gran demanda de automéviles popula—
res pem tembi&n aumenta las importaciones por la centi dade

. de material que se adguiere del extranjero y por el avance="

_tecnolégico de tal manera que todo esto ros demuestra el = -

jfj;nco -adelanto que se ha logrado sobre la int:egraciﬁn nacio=
- nal. =

P S.- El goblierno hizo uso de las cuotas de —
prodaccidn con el fin de logrer exportaciones de vehfculose
.y estimular a tales empresas por medio del aumento de cuGes :
" tas de produccién 1o que ha dado buen resultado, ya que se-. -
" hacen ciertas exportaciores y se diswinuyen las importacioe -
nes,

La polftica adoptada ha terido un iNCONYEm— -
niente, las exportaciones se han realizado por las empresas -




Al bsidi.o por parte do la matriz, ‘pero 1;3 de capitel

eano ‘carecen de este subsidio. Ademas. el ‘mecanismo - ha=
recido a la industria terminal y no asf a la de partes~
, tal Mexicaro) 1o que hace cunbiur ruestra foma de ine=-
:t.gmd.dn nau:lonal.

‘ o= LOS grav&ncms sobre la f’abr.lcac:l&n, ve

tay disfmte del automévil fueron por varlos afios mtrdmose
mn el objeto de compensar el alto costo de é&sta y ast cone
servar e incrementar el mercado, pero la situacifn cambié = -
-completo una vez oue el gotierna aumento drésticamente=~ -

“impuesto a la venta de vehfculos de precio alto e inter~
“medio, tambi@n aumenté €l impuesto del uso y tenencla del -
automévil al igual cque el precic de la gasolina, A pesar -
de todo la venta de los automéviles continda creciendo.

7+= Durante mucho tiempo el coste de los ve= .
“hfeoulos estuvo congeladc gracias a la polftica del gotﬂ.ernof
1o que impidi6 el avence de la integraci®n nacional., A par=
r de 1972 el pafs entra a la etapa inflacionaria y se rom
pe por completo los precios congelados al hacer ure serie = -
de aumentns a los camiones y automéviles, Esta_forma de pm

eader del gotierno por ningfn motivo ha favorecido a la in-

greci6n de la industria sutomotriz, -

La polftica que el gotd erno debe aplicar a =

-13 industria automotriz debe estar ligada a las finalidades .
m@s importantes de la polftica general del desarrollo econd

“mico del pats,

Es vital encontrar los mecanismos gue se nee
cegl tan para conducir nuestra industria automotriz hacia el



: "s‘ normas ‘adni i strativas al igual que f’bmenta dicha inms
tria sobre todo, esto se aprecia en forma més acentuada en-
81 Decreto de 20 de junio de 1977, Dicho Decreto tiene = =.
@mo. finalidad fomentar la industria automotriz nacionel = -
pura acelerar su crecimiento consolidar los avances logra==
cbs hasta ahora y. canvertirla en un plazo medtano en gener a '7 .
tbra de dvisas para el pafs.

"sl.dente José L6pez Portillo la industria automotriz wvuelva=
a.tener el ritmo oue anteriormente tenfa en €l aspecto ecoe -
ndmico del pais, 7

Esperamos que con el actual g:txlerna del Pre




Inwstrh Automotriz Tesis Profod.onal Eac. Eeommh -
U.N.A W, 1963 pag. EJ.

,'1m.- Vlzqnz Tercero Hector "Una mcada de Pblﬂ:ica aobu-
la Industria Autbmotriz Editorial Tecrnos México 1975-

Dﬂgo 61.




OONCLUBIONES

- &) La inhguclbn nuaonn - la indset ri
umm'iz que se ha alcanzado a la fecha no es del todo
sfactorio pero mtmd-noo alcanzar una me jor 1ntomd_
enla ocwandad.

R : b).~ E1 desarrollo do la industria autamo
”tuz ha sido muy accidentado ‘sobre todo en su principio, -
" 'Pero la decislén m&s acertada del gobierno es 1a da agons
 de 1962 al haber publicado el decreto de tal fecha en &l =
‘que fijarun los lineamientos gererales de la integracién |
‘clonal, en el cual se ardena el 60% del costo directo de 1e
produccién en cada vehiculo més tarde este decreto fué come
- ‘plamentado con otras disposiciones sucesivas., El decre
de 1972 establece las bases para el desarrollo de la induse
< tylm automotriz, A la fecha este decreto ha dejado de es—-
- _tar en vigor en virtud de cque el decreto de 20 ds junio de-
1977 1o deja sin efectos, El decreto actualmente vigente .
- es 'muy distinto a los anteriores y par lo tento cambia la-
" politica y perspactives que se habfan elaborado con anteri
. r:l.dad al decreto.

c)e= La industria automotriz a la fecha at

" vieza por una situacifn diffcll pero a la vez es el punto
‘clave para corregir todas las tendenclas cuyas consecugne

. clas pueden ser costosas.

ch)e= La polftica que el gobierno federal
aplica constantemente a la industria automotriz es con el
objetivo de fomentar y controlar la industria,

En términos generales la polftica oque el go-



erno-ha seguido. es muy diversa y en general ha logrado —
ropdsitos. Dicha polftica estd ligada a las finalida~
88 importantes de la polftica general de desamno -
mn&dm del pats, '
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