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INTRODUCCION

Bl presente trabajo comprende cinco capi-

tulos y conclusiones, asi como aportaciones personales -
contenidas en el mismo.

En primer témmino podemos decir, que si ~
el Derecho es un conjunto de normas juridicas, que tie -
nen por objeto regular la conducta del hombre en soccie -~
dad; también sus Organos que el mismo ha creado, tienen—
como fin aplicar el Derecho en toda su extensién, una

vez que se ha realizado la hipétesis prevista en sus -
normas .,

Pués bien, ésta ha sido la razin por la -
que se han creado los Tribunales en el mundo, pero espe-

cialmente en México, en donde a pesar de existir otros -
Tribunales de maturazleza distinta, también existen Orga-
nos con la denominacidén de JUNTAS LOCALES DE QONCILIA -~
CION Y ARBITRAJE, Local y Federal, que tienen por obje -

to resolver las controversias Obrero-Fatronales, con ba-
se en el Derecho del Trabajo.

El tema en cuestidén ha sido el movil, que~
me ha llevado a la realizacién del presente trabajo ba ~
jo 1a denominacién de "LA FEDERALIZACION DE LOS TRIBUNA-
LES IABORALES", que como toda obra humana, adolece de im
perfecciones, pero cabe mencionar, que las imperfeccio -
nes no son lo importante, sino la idea que como aporta -
cion nueva contiene, y que venga a robustecer las ya =
existentes, que traten sobre el mismo tema, o que pueda-
servir de clave o punto de partida para la resolucidn de
una situacibén critica, que afecte a la Sociedad y en es~—
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pecial ala clase trabajadora, que por décadas ha sido—
humillada, vejada y asesinada, cuando han querido hacer-

valer sus derechos, al reclamar mejores condiciones de =~
vida .

Por ello al iniciar el presente trabajo, =~
seflalo algunos aspectos que considero fundamentales, -~
respecto a ciertos actos humanos, la manera de llevarlos
a cabo y las personas que fungian como autoridades san -
cionadoras del mismo, y en seguida, menciono los capitu—
los contenidos en ésta Tesis con las denominaciones si -~
guientes: ANTECEDENTES HISTORIOOS, LAS JUNTAS DE CONCI -
LYACION Y ARBITRAJE, LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO, LAS
JUNTAS DE CONCILIACION OOMO TRIBUNALES DE DERECHO SO -
CIAL, y por Gltimo el tema que lleva por titulo "1A FE-
DERALYZACTON DELCS TRIBUNALES LABORALES", todos ellos -
con aspectos fundamentales y dignos de tomarse en cuen -~
ta, pero especialmente el ultimo de los mencionados,
mismo que me ha sido de mucho interés para la realizm -
cién de éste modesto trabajo y que tiene por fin hacer -
resaltar, la gran necesidad que existe en la clase obre-
ra y trabajadora y quienes desde tiempos pasados, han =~
pugnado por la Jurisdicoidén Laboral Gnica de caricter Fe
deral, que venga a beneficiarlos pués demasiado tiempo —
han esperado una justicia, honrada, pronta y expedita.




ANTECEDENTES HISTORICCS.

..Tamando en consideracién los antecedentes—
Thistoéricos sobre los documentos, el maestro Moreno Co
'ra, nos dice al respecto: "En el Derecho Romano se nam_a_f'
ba INSTR(IIER!‘LII, al escrito que tenia por objeto hacer =
constar 1a existencia deé un Derecho y todo lo qus pudie=:
m dar luz a la existencia de un Hecho, de manerd que-
on este sentido se podria dar esta denominacion, hasta -
"a los testimonios de los testigos" . INSTRUMENTARUM NCMI- .
NA, decia la Ley Primers, T{tulo 4O,Libro 22 del Diges =
to, EA OMNIA ACCIPIENDA ‘SUNT ,QULBUS CAUSA INSTRUI POTEST;

-ETIDEO TAN TESTIMONIA  QUAM . PERSONAE INSTRUMENTORUM LO-
CO HABENTUT. R

la palabra titulo parece tener una signifi
cacidén mis limitada, como veremos después en la Juris =
prodencia Francesa, ésta palabra ha reemplazado a la de-
instrumento, en el tecnicismo legal, y segin MOURLON, -
viene del verbo "TUERI", que significa proteger, porque-
en efecto, por una parte asegura su conservacidén y por -

otra, nos proporciopa los medios de hacerla valer en Jus
ticia. (1)

(1) Armando Porras Lépez, Derecho Procesal del Trabajo,
Ediciones José Ma, Cajica Jr. S.A., Puebla, Pue. <~
Pa‘gs- 21‘1 b 4 21}20 . . )

-
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El autor citado agrega: "Habia constituido
siempre una impoitante ocupacion de los antiguos pruden
tes", dice MAYNS; la redaccidn de los actos en que se =
hacian constar, las transacciones de la vida civil cuan—
do la célebre Constitucidn de Caracalla, hubo de exten -
der el Derecho de los QUIRITES a vastas provincias, en =
que apenas habia jurisconsultos, por lo que debieron de
enfrentarse a serias dificultades. A falta de estos, se—
acudidé a las personas que en los mercados cuidaban de -
extender, las escrituras para el publico. Estos escriba~
nos que empezaron a llamarse desde entonces PRAGMATICI o
TABELLIONES, (de tabunda, sinénimo de documentarum, inse
trumentum), no tenian caricter oficial, pero a medida
que la institucidén se fué desarrollando, la autoridad -
piblica los sometidé a cierta inspeccién y a una aceidn -

disciplinaria, desde entonces la costumbre imponfa paula=
tinamento, las formalidades que garantizaban la autenti-
cidad de los actos en que intervenian; los Tabelliones e
xigian particularmente, la asistencia de un determinado-
nimero de testigos y se llegbé a considerar a aquellos
actos, como instrumento publico o PUBLICI CONFECTA, ha
ciendo plena fé, las declaraciones que contenian, con

tal de que, en caso de que mediara duda, el Tabellién -
afirmase su realidad bajo juramento. Asi JUSTINIANO juz—
g6 conveniente determinar, de uma mancra precisa, las -

condiciones necesarias que debian reunir los INSTRUMEN -
TUM FORENSE.

[
—-—

GONNIER, se refiere a quo durante la edad=—
media, los actos privados eran depositados en los archi-
vos, o bien, se otorgaban en presencia del Juez o del -
Obispo, y opina que en ésta Gltima inatitucién, se origi
nd el caricter particular que ha revestido el notario en




los tiempoé mode rnos »

En la Edad Media agrega el autor citado, ~
cuando no eran cumplidas las transacciones, los mismos ~

notarios que ponian en minutas las actas de los seglares
o eclesiaticos, adquirieron la costumbre de extender o
por escrito, los convenios celebrados por las partes, =~
1o cual no era un principio mis, sino, el ejercicio mis=
mo de un oficio, ya que el funcionmario a quien-estaban -
adsoritos, recibia y autorizaba actos de jurisdiccién =~
graciosa, que se celebraran en su au sencia.

También en Espafia, tuvo el mismo origen
ésta clase de actos, segGn opiniones de algunos autores, '
por celebrarse antiguamente los contratos ante un Sacer—
dote, Monje o Religioso, el cual redactaba la escritura,
que firmaban ademis varios testigos, estampando el se -~
1llo de sus armas o blasones quienes las usaban. Esta -
costumbre durd hasta el tiempo en que el Rey Don Alfonso
el Sabio, quien por acuerdo de los tres Estados o bra ~
z08 del reino, cred la institucién de los escribanos pu-
blicos y dispuso que en cada pueblo o cabeza de jurisdic
cidén, sc estableciera cierto numero de ellos, para auto—
rizar las esorituras o instrumentos, con asistencia de -~
dos 0 tres testigos, seflaldndoles ciertas retribuciones-
por su trabajo.

Es bien conocida la etimologia de la pala=—
bra "eseribano", que nos da una Ley de partida: ESCRINA-
NO TANTO Q" TERE DECIR COMO (MEQUE ES SABIDOR DE ESCRIBIR,
mis sea lo que fuore, lo cierto es, que entre nosot ros ,~
Jo mismo que en Espafia y Francia existen ciertos funcio~
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narios a los cuales, la Ley les ha confiado la guarda y~_
conservacion de los documentos que ante ellos otorgan
los particulares, atribuyéndole toda £é independiente
mente de la que merezca, asi como a los testigos ante =
quienes se realizan, y dque, pueden perder si se prueba =
la falsedad en que dichos funciomarios hayan mcutrido.—-

(2)

-

1.~ DEFINICION. ‘

Documento .— Este témino se deriva de do -
cumentum y éste a su vez del verbo DOCERE, que significa
ensefar, esto es medioc de ensefanza. (3)

En mi criterio, existen dos conceptos fun—
damentales o externos respecto a 1o que entendemos por -
documento esto es: un concepto amplio o genérico y otro—
reducido o especifico. En un sentido amplio o genérico -
debemos entender por documento, todo fendmeno o cosa
que nos ensefla la verdad; éste concepto es tan amplio =
que dentro de 81 cabrian, todos los medios de prueba que
podamos estudiar. Desde el punto de vista especifico, y-
en funcién de la idea procesal, por documento debemos

125 Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del -~
Trabajo, Editorial Porria, Hnos., S.A. 1971.

(3) Moreno Cora, Tratado de las Pruebas Judiciales, He ~

rrero Hnos., Editores,S.A. México 1904, pigs. 243 y~
ZM.
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entender, el testimonio humano consignado gréficamente,—
en un instrumento material e idéneo. (4)

También se dice que documento, es el ins =
trumento en el que se crea, modifica o extingue una re -
lacidn juridica; considero que esta definicidn que se =
propone, comprende la idea clisica o tradicional del do=-

" pumento y al mismo tiempo quedan incluidos todos los me-
dios probatorios que la ciencia de muestros dias ha' =
creado, pués muchos de éstos se encuentran consignados,-
en las Leyes positivas de nuestro Pais.

El maestro Eduardo Pallares, nos ofrece =
una clara distincidén del documento, al hablar del "con -
tenido y del continente. La distincién es ficil de ente
der, recordando que el acto de declaracion es cosa dive
sa de la declaracidon misma . La declaracidn es un acto,
mientras que el documento es una cosa. La declaracién e
el contenido, y el documento es el continente.

El documento parece ser verdadero y la de
claracidn falsa y viceversa, el documento puede ser he
cho por persona diversa de la que hace la declaracién,
como sucede en las esorituras piblicas™. (5)

245 Op.Cit, Pigs. 258 y 261.

(5) Dicelomario Etimolégico Pdg. 621.



'A';- CLASTFICACION.

la division mis mportanee de los documen-
,toc, es la que se refiere a su origen,por lo que los do—
* cumentos pueden ser piblicos y privados, segin la natu -
_maleza del acto que los genere.

Documentos piblicos: Son aquellos que son-
creados, autorizados y expedidos por los funcionarios
piblicos, investidos de 'Potestad Scberana. En efecto,-
todo documento primero es creado, a continuacidn se le =
‘otorgan ciertas formalidades, y en ocasiones, éstas se -
elevan a la categoria de solemnidades, y finalmente, se~
 expide o entrega dicho documento, ademis de que es crea-
do, autorizado y expedido, por la autoridad como se ha =
dicho, en el ejercicio de su actividad piblica, la que =
- en el fondo no es, si no, una de las formas del ejerci -
cio de la -soberania; pués un funciomirio piblico puede -
crear un dooumento, que al no hacerlo con su investidu~
ra, no seria ni es un documento piblico, tal acontece, -
con las cartas familiares del Presidente o de cualquier—
Gobernador, o funcionario piblico.

Documentos Privados: Son aquellos en los -
que se hace constar la celebracion de actos, llevados—
a cabo por los particulares y en los que no interviene-

funcionario piblico alguno, para dar validez a lo asent'i
do en él.

B.~ DOCUMENTO AUTENTICO,

) En cuanto a la veracidad de los documentos,
surge la siguiente pregunta: qué debemos entender por do



7

cumento auténtico? CARLOS LESSONA, nos dice al respec
to: "Documento Piblico, es pués, para nuestro Coédigo lo-
que en Francés es Documento Auténtico", dicho esto, es -
claro que nuestro Legislador, no tuvo en cuenta que lo ~
que en fracés es auténtico, debia traducirse siempre =
por piblico, y asi omitid aqui y aculli, el adjetivo o

auténtico cuya traducoién es literal y libre del mismo -
concepto del adjetivo piblico.

Otro Jurista Italiano, MATTIROLO, nos dice:
“E1 documento piblico, es siempre documento auténtico sin
ser piblico" . Sin embargo, en mi opinién éste jurista, -
no demuestra la razdn on que se funda. Algunos vocablos~
" cambian de significado, con el transcurso del tiempo y -
por razones de semdntica, cambian de significado, adn -~
cuando la morfologia de la palabra no verié, tal como ha-
acontecido, con el témino “"auténtico".

La diccion "auténtico') se deriva del grie~
go AUTHENTIKOS, que quiere decir: estar autorizmco o
legalizado; que hace fé piblica. (6).

Ahora bien, tomando la voz “auténtico", =~
en su sentido lato, podemos entender que el documento =~
Privado, también puede ser auténtico, si es estructurado
por la persona que debe hacerlo, indecpendientemente de -~
que sea un funcionario piblico o un modesto particular.-
En mi opinién desde el punto de vista procesal, y en fun
c¢ién de la fé que deben tener los documentos probatorios;
el documento auténtico puede ser piblico o privado y da-—

(6) Pf- Monlau, Diccionario Etimolégico Pig. 773.
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‘rdn £é pablica, con tal de que el documento privado, =~

sea reconocido por la parte que lo cred, ya sca dentro -
o fuera del proceso.

C.~ REQUISITOS ESNECIALES DE LOS DOCUMENTOS.

En mi opinién, son tres los requisitos w=
esenciales que deben reunir, toda clase de documentos:

1.~ Que los documentos contengan, la sus
cripeidn de la persona o personas que los elaboran, ya
que un documento en el cual, no aparczca o apareciere
quién o guieénes lo suscriben, no tendria, ni tiene nin ~

gin valor juridico, y por lo tanto, es la nada para el ~
Derecho.

-
-

2.~ Los documentos deben contener, la fe——
cha de la susoripeidn, es decir, el dia, hora y lugar
en que fué creado,

3.~ Las formalidades que deben revestir -~
los documentos, que a su vez, constituyen el tercer re -
quisito. Estos requisitos pueden ser, los seflalados por—
la Ley positiva, o blen los de los usos y costumbres. e
Cuando las formalidades de los documentos, son esencia -
les para su validez, entonces se dice, que la formalidad
del documento, es la solemnidad, y es entonces, cuando =
estamos frente a los documentos solomnes.

LA CORTE HA DICHO AL RESPECYTO.~ "Por docu~

mento piblizo, se entiende aquel cuya formacidén estd
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encomendada por la Ley, dentro de los limites de su com—
- petencia a un funciomario investido de fé piblica en el-
‘ejercicio de su funciones". Estos son: Un Notario Publi
co, O en su caso.un Actuario y asi pues podemos conside-
rar: si un trabajador extiende unilateralmente, a 8u pa=
trén un ' recibo de finiquito en el que expresa que no =
le es adeudado absolutamente nada, en lo que se relacio~
na ‘a prestaciones de cardcter econdmico, que tenga con =
respecto a su Contrate de Trabajo, reconociendo como su-
la fima ante la Junta y no demuestra que para la rea
lizacién del acto, sc haya empleado dolo o violencia, —
o que se le haya inducido a error, para obtener la men -
cionada firma; este documento en si mismo, implica con =
fesion expresa del trabajador, que a su vez, libere al -
patron de las obligaciones que le sefiala la Ley.

Y a propésito de los documentos piblicos,-
cabe mencionar, lo que el Maestro Alberto Trueba Urbina,
nos dice al respecto, refiriéndose a dichos documentos—
en Materia Laboral Procesal: "No desconoce nuestra Ley,
la clasificacion de los documentos en publico y privados,
que definen las Leyes Procesales comunes, pero la matura
leza del documento en nada influye, para la justifica =

cidén del hecho porque la prueba laboral, sdlo puede va.lg
rarse en conciencia".

Agimismo nuestro prestigiado maestro, nos-
cita una tésis de la Corte, que a la letm dice: " Como=
Tribumales de Conciencia y no de Dorecho y en ejercicio-
de su soberania, pueden apreciar las pruebas que apor ~
tan las partes, sin sujetarse a las formalidades del pro

cedimiento civil, segin la Jurisprudencia establecida -
por la Corte, por tanto pueden conceder valor probatorio

a un documento, aunque no tenga el cardeter de imtmmen
to piblico."(7)

{7) Bduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal =~
Civil.
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2.~ 1A 'rsoum INTEGRAL.

 Origen de la Teoria Integral. Nacimiento -
, del Derecho Social y del Derecho del Trabajo. En el Pro-
ceso de formacidén y en las normas del Derecho Mexicano -
“del Trabajo y de la Previsién Social, tienen su origen =
la Teoria Integral, asi como en la identificacién y fu «
s8idén del Derecho Social en el Articulo 123 de la Const i~
tucién de 19173 por lo que sus normas no sdlo son proteg
cionistas, sino reivindicatorias de los trabajadores, =
en el campo de la produccién econdmica y en la vida mise
ma, en razin de su cardcter clasista. Nacieron simultd ~
neamente en la Ley Fundamental; el Derecho Social y el =
Derecho del Trabajo, perc este es tan sdlo parte de -
aquel, por que el Derecho Social, también nace con el De
recho Agrario en el Articulo 27, de donde resulta la -
grandiosidad del Derecho Social como norma genérica de -

las demis disciplinas, especies del mismo, en la Consti-
tucidn.

En la interpretacién econdmica de la Histo
ria del Articulo 123, la Teoria Integral encuentra la na
turaleza Social del Derecho del Trabajo, el caricter Pro
teccionista de sus estatutos en favor de los trabajado -
res en el campo de la produccidn econdémica y en toda -
prestacion de servicios, as{ como su finalidad reivindi-
catoria; todo lo cual se advierte en la dialéctica de =
los Constituyentes de Querétaro, creadores de la Prime -
ra Carta del Trabajo en el mundo. A partir de esta car -

ta nace el Derecho Mexicano del Trabajo y proyecta su
luz en todos los continentes. (8).

-

(8)P.F. Monlau, Diccionario Etimolégico. Pig. 383.
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A.- FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL.

Definicién de Fuentes del Derecho.~- Por =
_fuente del Derecho se entiende la génesis de la riorma y~
las diversas expresiones de la misma: El Derecho legis =
lado, el easpontdneo y la Jurisprudencia, asi como cual ~

quier costumbre laboral proteccionista de los trabajado=
res.

Las fuentes de la Teoria Integral se en: -
cuentra en nuestra Historia Patria, contempladas a la =
luz del materialismo dialéctico, en la lucha de clases,-
en la plusvalia, en el valor de las mercancias, en la -
condena a la explotacion y a la propiedad privada y en -
el humanismo socialista; pero su fuente por excelencia =~
es el conjunto de normas proteccionistas y reivindicado-

ras del articulo 123, originario de la Nueva Ciencia Ju~-
ridica-focial.

En seguida se reproduce esquemiticamente -~
sus fuentes mas fecundas, escritas indeleblemente en el=

mensaje y textos del Capitulo Constitucional sobre "Tra=
bajo y Previsién Social".

Asi pués, analizando el texto del Articu ~
lo 123, nos encontramos con las basos que constituyen o
los Estatutos proteccionistas de todos los trabajadorese
en el campo dle la Produccidén Econémica o en cualquier -
actividad Profesional y en los llamados servicios perso—
nales o de uso; Derecho Social de ln persona humana que=~
vive de su trabajo, de la clase obrera para su mejora
miento econdmico y por consiguiente su dignificacidn;

-—
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.Derechos’ que deben imponerse en caso de violacidén pat ro~

mal a través de la Jurisdiccién Laboral de las Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje.

B .~ NORMAS PROTECCIONISTAS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO~
NAL'

I.~ La duracién de la jornada mixima serd-
de ocho horas. :

* II.~ La jormada mixima de tmbajo noctur =
no sera de siete horas.

Quedan prohibidas: Las labores insalubres-
o peligrosas para las mujeres y los menores de dieciseis
afios; el trabajo nocturno industrial para unos y otrosj;-
el trabajo en lus esatablecimientos comerciales, después~
de las diez de la noche, para la mujer y el trabajo, des

pués de las diez de la noche para los menores de dieci -
seis aflos .

III.~ Queda, prohibida la utilizacién del~-
trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de ~

esta edad y menores de dieciseis, tendmin como jormada =
mixima la de seis horas.

IV .« Por cada seis dias de trabajo deberd-

disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando me ~
nos .
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V.- Las mujeres, durante los tres meses an
teriores al parto, no desempefiardn trabajos fisicos que—
‘exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguien
‘te al parto disfrutarin forzosamente de descanso, debien
do percibir su salario integro y conservar su empleo y =
los derechos que hubieren adquirido por su contrato.

En el periodo de la lactancia, tendrin dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
um, para amamantar a sus hijos.

-

VI.~ Para trabajo igual debe corresponder—
salario igual sin tener en cuenta sexo ni macionalidad.

VII.- E1 salario minimo quedard exceptua =
do de embargo, compensacidn o descuento.

VIII.- Los trabajadores tendrin derecho a=
una participacién en las utilidades de las empresas, que~
deba repartirse entre log trabajadores.

a).- Um Comisién Naciomal, integrada con-
representantes de los trabajadores, de los patrones y =~

del Gobierno, fijardi el.porcentaje de utilidades que de=
ba repartirse entre los trabajadores.

b) .~ La Comisién Naciomal practicard las=——
investigaciones y realizara los estudios mecesarios y -

apropiados para conocer las condiciones generales de la—
economia nacional. Tomard, asi mismo en consideracién la
necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais,

el interés razonable que debe Percibir el capitaly la =
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necesaria reinversidn de capitales.

¢) .- La misma Comisién podri revisar el =
porcentaje fijado,cuando existan nuevos estudios e in -
vestigaciones que lo justifiquen.

© d).~ La Ley podrd exceptuar de la obliga-
clon de repartir utilidades a las empresas de nueva orea
cién, durante un nimero determinado y limitado de afios, ~
cuando se. dadiquen a los trabajos de-explotacién ya =

otras actividades,cuando lo justifique su nmaturaleza y -
condiciones particulares.

‘ _ e)« Para deteminar al monto de las uti =
lidades de cada empresa,se tomara como base la renta gra
vable de conformidad con las disposiciones' de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Los trabajadores podran formu -
lar ante la Oficina correspondiente de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Publico, las objeciones que juzguen -

convenientes, ajustdndose el procedimiento que determine
]a IIGY-

£) .~ El1 derecho de los trabajadores a par—
ticipar en las utilidades, no implica la facultad de in =

tervenir en la direccién o administracidén de las empre =
sas,

X.- El salario deberd pagarse precisamente
en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo
efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cual

quier otro signo representativo con que
subatituir la moneda.

—

se pratende —-
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XI .~ Cuando por circunstancias extraordina
ms, deban aumentarse las horas de jormada, se’ abona rée
como salario por el tiempo excedente un ciento por cier—
to mis de lo fijado para las horas normales. En ningin =~
. caso el trabajo extraordimario podrd exceder de tres ho-
ras diarias ni de tres veces consecutivas. Los hombres -
menores de dieciseis afios y las mujeres de cualquier -
edad, no serdn admitidas en esta-clase de trabajo.
XI1 .- En toda negociacién agricola, indus—
trial, minera o cualquier otra- clase de trabajo, los pa~
trones estarin obligados a proporcionmar a los trabajado-
res, habitaciones cdmodas e higiénicas por las que po -
drin cobrar rentas que no excederdn del medio por cien =
to mensual del valor catastral de las fincas, igualmen -
te deberdn establecer escuelas, enfermerias y demis ser-
vicios necesarios a la comunidad, Si las neguciaciones =
estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocupa =
ren un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrin la~

primera de las obligaciones mencionadas.

XIII.~ Ademis, en esos mismos centros de =
trabajo, cuando su poblacidén exceda de doseientos habi =-
tantes, deberd reservarse un espacio de terreno, que no~
serd menor de cino mil metros cuadrados, para el estable
cimiento de mercados piblicos, instalacidn de edificlos—
destinados a los servicios municipales y centros recrea-
tivos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el esta

blecimiento de expendios de bebidas enbriagantes y de
casas de juego de azar.
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, XIV .~ Los empresarios seran responsables ~

de los accidentes del trabajo y de las enfermedades pro-
fesionmales de los trabajadores, sufridas con motivo o =~
en ejercicio de lapr-fecsidn o trabajo que ejecuten; por—
lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacién =~
correspondiente; segin que haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanen~
te para trabajar, de acuerdo con lo que las Leyes deter—
minen. Esta respomsabilidad subsistird,aln en el caso -~

de que el patrono contrate al trabajador por medio de
un intermediario.

XV .~ El patrono estari obligado a obser =
var en laihstalacibn de sus establecimientos, los precep-
tos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las me-
didas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de -
las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi-
como a organizar de tal manera éste, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia, -
compatible con la maturaleza de la negociacidn, bajo las
Pemas que al efecto establezcan las leyes

XIX.~ Los paros seran licitos (nicamente,~
cuando el exceso de produccidn haga necesario suspender-
el trabajo,para mantener los precios en un limite costea

ble, previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y Ar—
bitraje.

XX .~ Las diferencias los conflictos en
tre el capital y el trabajado se sujetarin a la deci
8ién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada

por igual nimero de representantes de los obrercs y de
los patronos y uno del Gobierno.

]

1



XXX .~ Si el patrono se negari a someter
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el Laudo pro - -
nunciado por la Junta, se dari por terminado el contra -
to de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero-
con el importe de tres meses de salario, ademis de la -
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta dis -
posicion no serd aplicable en los casos de acciones con=
st:onadis  en la Fraccidn siguiente. Si la negativa fue =

re de los trabajadores, se dard por temminado el contra-
to de trabajo.

-

XXII .~ E1 patrono que despida a un obrerxo—
sin causa justificada® o por haber ingresado a una asocia
cién o sindicato, o por haber tomado parte en una huel-
ga licita, estari obligado, a eleccidén del trabajador, -
a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe -~
de tres meses de salario. La Ley determinara los casos ~
en que el patrono podrd ser eximido de la obligacidn de—
cumplir el contratq mediante el pago de uma indemniza ~
cidén. Tgualmente tendra la obligacidn de indemnizar el -
trabajador con el importe de tres meses de salario, - -
cuando se retire del servicio por falta de probidad del-
Patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea —
en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o her
manos, £l patrono no podri eximirse de esta responsabili
dad, cuando los malos tratamientos prcvengan de depen -

dientes o familiares que obren con el consent imiento o =
tolerancia de é1.

XXIII .- Los créditos en favor de los tmaba
jadores por salario o sueldo devengado en el Gltimo aﬁo-
y por indeminizacidén, tendri preferencia sobre cualquier
ra otros en los casos de concurso o de quiebra.
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; XXIV .- De las deudas contraidas por los =

trabajadores a favor de sus patronos, de sus asociados,-
" familiares o dependientes 86lc Seri responsable el mismo
trabajador y en ningin caso y por ningin motivo se podrd
exigir a los miembros de su familia, ni seridn exigibles-

dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del -
traba jador en un mes.

XXV .~ El servicio para la colocacidn de

" los trabajadores seri gratuito para éstos, ya se efec

tie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucidon oficial o particular

-—

XXVI.- Todo contrato de tmbajo celebrado-
entre un mexicano y un empresario extranejro debera
ser legalizado por la autoridad municipal competente
y visado por el cénsul de la macidn a donde el trabaja
dor tenga que ir, en el concepto de qu¢, ademis de las =
cliusulas ordinarias, se especificari claramente que los

gastos de la repatriacidn quedan a cargo del empresario-
contrastante.

XXVII .~ Serin condiciones nulas y no obli-

garin a los contratantes, aunque sec expresen en el con =
trato.

a).~ Las que estipulen una jornada inhuma—

na, por lo notoriamente excesiva, dada la indole del tra
b&jo.

b).- Las que estipulen un plazo mayor de -
una semana para la percepcidn del jornal.
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¢) .~ Las que fijen un salario que no sea =~

renumerador a juicio de las Juntas de Conciliacién y Ar—
bitraje. ’

d) .- Las que sefialen un lugar de recreo, -
fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el-

pago del salario, siempre que no se trate de empleados -
en esos establecimientos.

e) .~ Las que entraflen obligacién directa o
indirecta de adquirir los articulos de consumo en tien —
das o lugares determinados.

f) .~ Las que permitan retener el salario -~
en concepto de multa.

g) .~ Las que contengan renuncia hecha por—
el obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por
accidente del trabajo y enfermedades profesionales, per—

juicio ocasionado por el incumplimiento del contrato o —
por despedirsele de la obra.

h).~ Todas las demis estipulaciones,que -
impliquen renuncia de algun derecho consagrado a favor -

del obrero, en las Leyes de proteccidén y auxilio a los
traba jadores.

XXVIXI.- Las Leyes determinarian los bienes
que constituyen el patrimonio de la familia, bienes que~
gseran inalienables, no podrin sujetarse a gravimenes -
reales ni embargos, ni serin transmisibles a titulo de -
herencia sin las formalidades de los juicios sucesorios.
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XXIX .~ Se considera de utilidad pablica =~
la expedicidn de 1a Ley del Seguro Social y ella compren
dera seguros de invalidez, de vida, cesantia en edad -~

avanzada, de enfermedades y accidentes y otras con fines
and logos .

XXX .~ Asimismo, serin consideradas de uti-
lidad social, las sociedades cooperativas por haber sido—

adquiridas en propiedad Por los trabajadores en plazos -
determinados, y.

XXXI .~ la aplicacion de las leyes del Tra-
bajo corresponde a las autoridades de los Estados, en -
sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competen -~
cia exclusiva de las autoridades federales en asuntos -
relativos a la industria textil, eléctrica, cinematogri-
fica hulera, azucarera, minera, petroquimica, metalirgi-
ca y sideridrgica abarcando la explotacién de los minera-
les bisicos, el beneficio y la fundicidén de los mismos ,-
asi como la obtencién de hierro metilico y acero en to =
das sus fommas y ligas y los productos laminados de los-
mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empresas
que sean administradas en forma directa o descentraliza-
da por el Gobierno Federal; empresas que actian en vir -
tud de un comtrato o concesidn federal y las industrias-
que le sean conexas; empresas que ejecuten trabajos en=-
zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que~
afecten a dos o mis Entidades Federativas; a contratos =~
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas
de una Entidad Federativa y por (ltimo, las obligaciones
que en materia educativa corresponden a los patronos, en
lJa forma y términos que fija la Ley respectiva.
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B) .~ . Entre los poderes de la Unidn, los Go

~biernos del Distrito y de los Territorios Federales y =~
sus trabajadores.

I.~ La jormada diaria mixima de trabajo =
diurna y nocturna seri de ocho y siete horas, respectiva
mente. Las que excedan serin extraordinirias y se paga =
rin con un ciento Por ciento mis de la renumeracidn fija
da para el servicio diario. En ningin caso el trabajo
extraordinario podri exceder de tres horas diarias ni
de tres veces consecutivas.

-

II.~ Por cada seis dias de trabajo disfru-
tard el trabajador de un dia de descanso, cuando menos,-
con goce de salario integro.

IIT .- Los trabajadores gozarin de vacacio-
nes, que nunca serdn menores de veinte dias al afio.

IV .~ Los salarios serdn fijados en los =
presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser -
disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningin caso los salarios podmin ser in-
feriores al minimo,para los trabajadores en general en -

el Distrito Federal y en las Entidades de la Repiblica.

V.~ A trabajo igual corresponderi, salario
igual sin tener en cuenta el sexo.

VI.- Solo podran hacerse retenciones, des~
cuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos
previstos en las leyes.
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VII.- La designacion del personal se. hari~
mediante sistemas que permiten apreciar los conocimien =

tos y aptitudes de los aspirantes. E1 Estado organizard-
escuelas de Adminstracion piblica .

“VIII.~Log trabajadores gozarin de derechos
de escalafdn,a fin de que los ascensos se otorguen en .~
funcidén de los conocimientos aptitudes y antiguedades.

Ii .~Los trabijadores solo podrdn ser sus=
pendidos o cesados por causa justificada, en los térmi -
nos que fija la Ley.

En caso de separacién injustificada ten ~
drdn derecho a optar,por la reinstalacidén en su trabajo—
o por la indemnizacidn correspondiente, previo el proce~
dimiento legal. En los casos de supresién de plazas, =
los trabajadores afectados tendrian derecho a que se les-

otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indem
nizacién de Ley.

‘X.~ Los trabajadores tendrin el derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses comunes.

Podrin, asimismo hacer uso del derecho de Huelga, pre
vio el cumplimiento de los requisitos que detemina la
Ley, cuando se violen de manera general y sistemitica
los derechos que este articulo les consagra.

| .|

XI.- La seguridad soclal se organizard con
forme a las siguientes bzses minimas.

a).~ Cubrird los accidentes y enfermedades
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profesionales; las enfermedades no profesiomlgs Y mteﬁ
nidad; y la jubilacién, la invalidez vejez y muerte.

b) .~ En caso de accidente o enfermedad, se

conservard el derecho al trabajo por el tiempo que deter
mine la Ley. '

¢) « Las mujeres disfrutarin de un mes de-
descanso antes de la fecha que aprdximadamente se fije -~
Para el parto y de otros dos después, del mismo. Durante
el periodo de lactancia, tendrin dos descansos extraor ~
dinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar
a sus hijos. Ademis, disfrutardn de asistencia médica y=-
abstétrica, de medicina, de ayudas para la lactancia y -
del servicio de guarderias infantiles. '

d) .~ Los familiares de los trabajadores =
tendran derecho a' asistencia médica y medicimnas; en los
casos y en la proporcidén que determine la Ley.

e) .~ Se establecerdn centros para vacacio~
nes y Para recuperacion,asi como tiendas econdmicas pa -
ra beneficio de los trabajadores y sus familias.

f) .- Se proporcionani a los trabajadores -
habitaciones baratas en arrendamiento o venta, conforme=-
a los programas Previamente aprobados.

XII .~ Los conflictos individuales, colec -~
tivos o intersindicales serin sometidos a un Tribumal -
Federal de Cincoliacidn y Arbitraje, integrado segin lo-
prevenido en la Ley Reglamentaria.
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Los conflictos entre el Poder Judicial de- -

la Federa.cion y sus servidores, serin resueltos por-el =~
‘Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

XIII.~ Los militares, marinos y miembros
de los cuerpos de seguridad piblica, asi como el perso

mal del servicio exterior, se regiridn por sus propias
‘Leyes y;

XIV .~ la Ley determinari los cargos que
seran considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutarin de las medidas de pProteccidn al

salario y gozarin de lcs beneficios de la seguridad 80
cial. (9)

C) .— NORMAS REIVINDICATORIAS DEL ARTICULO 123 CONS,
TITUCIONAL.

XV .= Derecho de los trabajadores a parti -
cipar en las utilidades de las Empresas o Patrones.
' %
XVI.~ Derecho de los trabajadores para =
coaligarse en defensa de sus intereses, fundando sindi -
catos, asociaciones profesiomales, etc.

XVII.~ Derecho de Huelga profesional o re-
volucionaria.

(9) Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del Trabajo.
Tomo II, Pag. 207.
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XVIIYI.- Huelgas licitas.

La trilogia de estas normas rejvindicato -
rias de los derechos del proletariado,constituyen tres -
principios legitimos de lucha de la clase trabajadora, -
que hasta hoy no han logrado su finalidad y menos su fu-
turo histérico: la Socializacidn del Capital. Porque el~
derecho de asociacidén profesional no ha operado social -~
mente ni ha funcionado para transfommar el régimen capi-
talista y por que el derecho de huelga no se ha ejercido
con sentido reivindicador, sino a6lo profesionalmente Pa
ra conseguir un "equilibrio ficticio” entre los facto
res de la produccién. Por encima de estos derechos se -
ha impuesto la fuerz de la industria, del comercio y de
los bancos, con apoyo del Estado que dia con dia conso -
lida la democracia capitalista. Y el resultado ha sido -

el progreso econtmico con mengua de la justicia social ~
reivindicatoria.

La Teoria Integral de Derecho del Trabajo-
y de la Previsién Social, como Teoria Juridica y Social,
se forma con las normas proteccionistas y reivindicato
rias que contiene el articulo 123, on sus principios y
su texto; con lo que el trabajador deja de ser mercan -
cia o articulo de comercio y se pone en manos de la cla-
se obrera con instrumentos juridicos, para la supresién-
del régimen de explotacidn capitalista. (10)

(10) Alberto Trueba Urbina, Ediciones Porria, S.A., Pri-

mera Edicién 1970, Nuevo Derecho del Trabajo, Pig.-
205.
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'D.~ LA TEORIA INTEGRAL EN EL PROCESO DEL TRABAJO.

El Derecho del Trabajo que nacid en el =~
articulo 123, de la Constitucidn de 1917, se compone de-
- dos tipos de normas: las substanciales y las procesales,

originando a la vez dos disciplinas: El Derecho substan—
tivo y el derecho procesal, hijas de un tronco comiin: -
El Derecho Social. Los principios y normas de uno y otro
alcanzan autonomia en razdn de sus caracteristicas espe-
ciales, aungue estin estrechamente vinculados e intima =~
mente relacionados; pués en las actividades conflictivas,
el Derecho Procesal del Trabajo es el instrumento para =
hacer efectivo a través del proceso el cumplimiento del~—
Derecho del Trabajo, asi como el mantenimiento del orden
juridico y econdmico en los conflictos que surjan con mo
tivo de las relaciones laborales entre tmbajadores y -
patrones o entre el trabajo y el capital como factores -
de la produccioén. E1 derecho Procesal del Trabajo es, -
consiguientemente, rama del Derecho Procesal Social, que
comprende no s6lo los procesos del trabajo, sino los -
agrarios y de serguridad social. Por tanto asiendo el De~
recho del Trabajo Proteccionista Yy reivindicatorio, la~
norma instrumental tiene el mismo caracter en el conflic
to del trabajo; es mas, su finalidad es hacer efectiva -

la proteccion y reivindicacidn en los procesos juridicos
como econémicos.

Las Juntas de Conciliacidn y de Concilia ~
cién y Arbitraje, €l Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidén y el Tribumal Federal de Conciliacidn y
Arbitmaje de la burocracia, conforme al articulo 123 ~
Constitucional, son Tribunales Sociales que ejercen la =
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funeidén jurisdiccional hboral, debiendo'tutélar a log -
traba jadores en el proceso, para compensar la desigual -
dad real que existe entre .estos y sus patrones, No bag -
ta que apliguen la norma Procesal escrita sino que es -
necesario que la interpreten equitativamente con prop6 -
sito tutelar y reivindicatorio de los trabajadores o gon-

este mismo propdsito en ejercicio de su actividad crea -
dora .

E) .~ NATURALEZA DE LA NORMA PROCESAL DEL TRABAJO.

Precisamente, en virtud del caridcter so: -
cial de nuestro Derecho del Trabajo, la Norma Procesal =
incluyendo la burocratica, es consiguientemente Derecho-
Social y por lo mismo difieren de las Leyes Procesales -

Comunes; civiles, penales y administrativas, que son de-
Derecho Péblico. (11)

F) .- TEORIA DEL PROCESO LABORAL.

El proceso de}) Trabajo, a la luz de la Teo
ria Integral, es un instrumento de lucha de los trabaja=
dores frente a sus explotadores, pues a través de él de-
ben de alcanzar en los conflictos laborales, la efectiva~-
proteccidén y tutela de sus derechos, asi como la reivin-
dicacion de éstos. Independientemente de los privilegios
compensatorios que establezcan las Leyres Procesales en—
favor de los trabajadores de acuerdo con la Teoria So

(11) Nueva Ley Federal del Trabajo, Editorial Porria,
S.A. México 1972. Pigs. 3,4,5,6,7,8,9, 0, y 11.
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cial Procesal del Articulo 123, deben tomarse en cuen =~
ta los principios e instituciones del Proceso Laboral.

I) .- Desigualdad de las partes.

El concepto burgués de bilateralidad ¢ =
igualdad Procesal de las partes, se quicbra en el Pro -
ceso Laboral, pués si los trabajadores y patrones no son
iguales en la vida tampoco pueden serlo en el proceso,~
por cuyo motivo los Tribunales Sociales o sean las Jun -
tas de Conciliacion y Arbitraje, tienen el deber de su -
plir las deficiencias procesales de los trabajadores, =
Hasta la Constitucidén Politica obliga al Poder Judicial-
Federal, en la Jurisdiccién de amparo, a suplir las defi
ciencias de las quejas de los obreros y campesinos (ar -
ticulo 107 fracecion II'), s6lo asi se cumplird con el =~
principio de relacidn procesal tutelar de los trabajado—
res. No puede hacerse ninguma equiparacién politica o -
dogmitica del proceso comin (civil, penal, administrati—
vo), con el proceso laboral porque como ya se dijo, el ~
Derecho Procesal del Trabajo, no es derecho Piblico sino
Derecho Social. Tampoco puede quedar comprendido dentro-
de la "Teoria General del Proceso", a que se refieren =~
los procesalistas, porque esta "Teoria' se sustenta en ~
los viejos conceptos de accidn, excepeidn, prueba y sen—
tencia del proceso burgués donde se origind; en todo ca=
so el Derecho Procesal del Trabajo,forma parte de lo que
redriamos denominar "Teoria General del Proceso Social”.
Precisamente el Proceso Comin se rige por el conjunto -
de normas de Derecho Piblico ante los Tribunales Judicia
les y Administrativos, en tanto que el Proceso Laboral -
se tramita ante Tribunales Sociales que forman parte de-
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1a Constitucién Social y distintos de aquéllos.

II .~ Teoria de las accidnes vy Excepciones.

La acoidén procesal del Trabajo es de caric

ter social como son las normas sobre cumplimiento del -

Contrato de Tmbajo y de indemnizacién: derechos socia

les de los trabajadores. Las excepciones patronales es
tin limitadas al ejercicio de tales acciones, pero'no =~
son sociales, sino patrimoniales. Esta Teoria es aplica-
ble en conflicto juridico y econémicos.

I1I.- Teoria de la Prueba.

Las pruebas en el Proceso Laboral, no tie-
nen funcién juridica sino social, pues tienen por objeto
descubrir la verdad sabida no la verdad juridica, ni la-

verdad ficticia que son principios del Derecho Procesal—
Burgués .

También rige el principio de inversidn de=
la carga de la Prueba en favor del trabajador ya que el-
patrén tiene mis facilidades y recursos probatorios.

Y porque en el Sistema Probatorio se refle
jan también las consecuencias del régimen de explotacién

del hombre por el hombre, que enriquece al patron en las
llamadas "Democracias Capitalistas".

d) .~ El Laudo.

La resolucidn que pone fin-a un conflicto~
de trabajo juridico o econdmico se denomina "Laudo", cu=
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ya diferencia frente a las sentencias judiciales se pres~
cisa en la Ley del Trabajo, que ordema que los Laudos se¢
dicten a "verdad sabida", esto es, no impera la verdad -~
juridica, debiéndose amalizar las pruebas en conciencia,
cuyos principios se derivan del Articulo 775 de la Nueva
Ley Laboral. Y por consiguiente es el documento en que =~

se expresa la actividad creadora de los Tribunales del =~
Trabajo.

En el Proceso Laboral se elimina la suple—
toriedad de las Leyes Procesales Comunes, como se des =
prende del articulo 17 de la Nueva Ley Federal del Tra -
bajo, confirmindose asi otro aspecto procesal de cardc -~
ter social que contempla nuestra Teoria Integral (12).

G .~ DESTINO DE LA TEORIA INTEGRAL.

En los albores de la Revolucion Mexicana ,~
en proclama y en su parlamento, en nuestras Leyes, en la

Sociologia de la vida misma se lucha por la proteccidn =
y por la reivindicaci6én de los derechos del proletaria=-
do; pero no se ha conseguido hasta ahora la socializa =~
cién del capital, sin embargo, la tierra se ha distribui
do entre los campesinos, porque la democracia capitalig
ta ha frenado el reparto equitativo de los bienes de la-
produccidn, de modo que la culminacidén del gran movimie'r_x.

(12} Op. C. Pags. 214, 215, y 216.
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to popular de 1910 serd la revolucidn proletaria para =
cambiar la estructura econdomica socializando el capital,
independientemente de la subsistencia de la dogmitica =

- politica de la Constitucidén vigente: porque nuestra Cons
titucién es Politico-Social. '

La Politica Social, la lucha de la juven -
tud, asi como las imquietudes y reclamos de la clase =
traba jadora hasta hoy soterrados constituyen medios di -
dicticos de la Teoria Integral que deben encaminarse ha=
cia la dignificacidén total de la persona humana y el me-
joramiento econémico de los trabajadores y también para=-
conseguir algin dia la reivindicacién econdmica de sus -
derechos al producto integro de su trabajo, con la socia
lizacién de los bienes de la produccién

La Revolucidn Mexicana de 1910, fué uma
revolucién burguesa, que en su desarrollo recogié mu
chos principios socialistas, para la defensa de los
obreros y campesinos, formulados en Jos Articulos 27 y
123 de la Constitucién de 1917, pero esta conserva en
su dogmitica politica las ideas individuales de liber =
tad, cultura, derecho, poropiedad y produccién, contras~
tando con loa derechos sociales, La libertad de trabajo,
de escribir, de pensar, ete, formando parte de la Cons -
titucion Politica, en tanto que los derechos consignados
en favor de los trabajadores y de la clase obrera cn =
el Articulo 123, forman parte de la Constitucién Social,
siendo unos independientes de los otros. Los primeros
son derechos burgueses a los que les es aplicable la
Teoria de Marx y Engels, expuesta en ol manifiesto co -
munista: "Vuestro derecho no es mis que la voluntad de -

t

-
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como MONZON, MUGICA, y otros; sin embargo, en la aplica-
cién prictica del precepto, a partir de 1941, esti en ma
nos del Poder Politico . El Articulo 123, no es derecho =
burgués, sino Derecho Social, es Derecho Proleterio; =
quienes lo aplican, en funcidén de autoridades que emanan
de la organizacidén politica de la Carta Magna, son los =
burguesea, son los representantes del capitalismo, ellos
personifican a la clase dominante y en ocasiones lo ha =
cen nugatorio. Contra ellos y especificamente con el ca~
pitalismo, el imperialismo y el colonialismo se desenca
denard la Nueva Etapa de lucha de clases para ejercer -
los derechos sociales reivindicatorios. Contra ellos tam
bién se¢ levanta Qientifica y Politicamente la Teoria In=—

tegral, en funcidén de hacer conciencia revolucionaria en
la clase obrera.

la Teoria Integral es, pués, fuerz impul-
sora de la mis alta expresidn juridico~revolucionaria de
1a dinfica social del Atriculo 123 de la Constitucidn de
1917, en el presente y en el futuro. Est4d fortalecida =
por la clencia y la filosofia, que se desenvuelven en la
vida misma, en cuya integracidn do bienester social los~
grupos humanos débiles pugnan por alcanzar la sociallza-
cién de la propia vida y de las cosas que se utilizan Pa,

ra el progreso social, identificdndose asi con la clase-
obrera  (13).

2135 Ob.Ci. Pdg 251.




3.~ OBJETO MOTIVO Y FIN DE LA PRUEBA.

A .- OBJETO Y MOTIVO DE LA PRUEBA.

~ - Los hechos constituyen el objeto de la
prueba, en cambio, el derecho en términos generales no
es objeto de prueba, Los hechos son objeto de prueba,
en tanto que no lo es el Derecho y especificamente la =
Ley positiva. (14). Por que los hechos constantemente ——
cambian; los hechos nunca son los mismos, ya que en los=—
actores o en los demandados, y aln en el mismo actor y =
en el mismo demandado, los hechos no son los mismos, cam
bian, se transforman constantemente, por todo ello, es =
necesario que tanto el actor como el demandado, prueben,
demuestren la existencia de los hechos que alegan y so ~
bre los cuales se fundan las acciones y las excepcio -
nes, En cambio el derecho no puede ser objeto de prueba,
especialmente la Ley Positiva y esto debido a su carde -~
ter estable, es fija, se presume que es conocida de to -
dos al menos durante cierto tiempo, a fin de que las ins

titucinnes sociales, sobre todo ol estado,tenga una 86 =
lida base. (15)

(14) Op Ci. Pags 250 y 251.

(15) Alberto Trueba Urbina, Op,C , Pigs 253 y 254.
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Ahora nos queda solo hacernos una pregun =
ta, que es la siguiente:

Todos los hechos alegados por las partes —
deben ser objeto de prueba?. La respuesta inmediata se ~
ria: No; ya que aquellos hechos que las partes expresan—
e¢st.r conformes con ellas no seria objeto de prueba, es—
necesario advertir que afin cuando se aleguen otros he -
chos en contrario sera necesario distinguir, los hechos=

en los cuales, las partes estin conformes de su existen=
cia.

Y ain nos quedaria una \ltima pregunta por
hacernos y que es:

Toda clase de hechos, ain los no admisi =
bles o los no alegados o aquellos cuya prueba estid pro =
hibida, serdn o podrdn ser, objeto de prueba? Y la res -
puesta seguird siendo la misma, es decir, no.

Siguiendo las doctrinas de CARSONNET, -
CESAR BRU y otros considero que para que los hechos pue-

dan ser objeto de prueba, deben tener los siguientes re-—
quisitoss

1.~ Que los hechos sean alegados por las =
partes.

2.~ Que sean negados ,

3.~ Que no sean tenidos legalmente por ver
daderos .

L.~ Que no esté prohibida la prueba de
los mismos .




5.~ Que sean admisibles .

Como se advierte, la Ley Postiva Mexica =
na acepta la doctrina sobre la admisibilidad de loe he «
chos sujetos a prueba, haciendo al respecto las siguien-
tes declaraciones complementarias. Respecto del tercer -
requisito, es decir, los hechos, que no sean tenidos le-
galmente por verdaderos; en mi opinidén, e interpretado -
el principio a contrario sensu, dicho requisito se re =
fiere al hecho notorio. En otras palabras, los hechos =
notorios, al menos dentro del Derecho Procesal Mexicano-
del Trabajo, deben tenerse por legalmente verdaderos. Pe
ro qué debemos entender por hechos notorios, CALAMANDREY,
nos dice al respecto: '"Se reputan notorios los hechos cu
ya conocimiento forma parte de la cultura normal de un -

determinado sector social,al tiempo de prouunciar la re~
solucién”

De acuerdo con la naturaleza del Derecho ~
Procesal del Trabajo, considero que los hechos not:omos-
no pueden ser objeto de prueba.

B - EL FIN DE LA PRUEBA.

El fin de la prueba, es , el de hacer -

que el Juez, mediante el procedimiento ldgico del razo -
namiento, encuentre la verdad.

Con las pruebas aportadas por las partes,-
se aplicard la norma al caso concreto (al problema plan—
teado) y en ésta forma el Juez resolverd el conflicto =
juridico.. En cuanto a las prusbas apourtadas por las -
partes, ambas tratan la consecuencia entre la idea que -~
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se tiene de una cosa y la cosa misma, { la verdad de ~ ~
ellos) o sea que es la que estructura el espiritu del =
Juez materialmente, segin sea el actor, o el demandado.

C .~ LOS MEDXIOS O INSTRUMENTOS DE PRUEBA.

Los medios o instrumentos por los cuales -
el Juez obtiene, los elementos ldgicos suficientes para-—

alcanzar la verdad, constituyen otro de los aspectos o =
facetas de la prueba

A propésito de estos imstrumentos o medios,
el problema fundamental es el de si el Juez, estd en ap

titud de elegir cualquier instrumento probatorio; ain ~
cuando se encuentre establecido por la Ley; en otras pa=—
labras, existen dos sistemas: El enumerativo limitativo;
que enumera los medios o instrumentos probatorios, y, -
el sistema meramente ejemplificativo, que deja las puer=
tas ablertas para aque el Juez pueda suplir esa deficien

cia con cualquier instrumento probatorio, atn cuando no-
se encucntre enumerado.

FRANCISCO RICCI, se pronuncia en el sen =
tido de que el Juez, no puede optar, sino por los medios
probatorios establecidos legalmente y dice: "Una doble =
razén, el interés piblico de un lado y el interés priva=-
do del otro ha inducido al legislador a determinar log~-
medios de prueba y a no dejar estos al arbitrio judicial
o de las partes..Es de piblico interés que los derechos-
de cada cludadano sean ciertos y esta certezm no se pue~
de tener pricticamente si no son ciertos los medios con~
los cuales se puede demostrar su existencia. Ocurre asi,
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cuando todos sabemos si un medio .de prueba dado esti ==
reconocido como tal, y cual es la eficacia que se le ~
atribuye. Dejando los medios de prueba y de apreciacidn=—
de su valor al arbitrio del Juez, se tiene la incertidum
bre del valor que este atribuird a un medio de prueba de
terminado, y tal incertidumbre de la prucba no puede o=

menos que producir la incertidumbre del derecho mismo" .~
(16)

Desde el punto de vista puramente tebrico,
y a simple vista, parece preferible a todas luces al ~ =~
menos, el sistema, en virtud del cual sea el Juez quien=
sefiale los medios probatorios, sin embargo, considero =
que en el actual estado de preparacidén cultural y moral-
del Juez y ante un mundo capitalista en crisis constan -
te, en verdadera agonia este sistema, no operaria.

El segundo sistema es aquel en que el le
gislador establece en la Ley Positiva cuiles deben ser
los medios o instrumentos probatorios, Las partes y el
Juez, deben optar por los medios que sean necesarios pa-—

ra probar los hechos; ya sean acciones, o bien las excep
ciones .

|

Este sistema do enumeracién de los medios=
probatorios ofrece todavia un estudio mids. lLa enumera

(16) Armando Porras Lépez, Dorecho Procesal del Trabajo,
Ediciones José Ma. Cajica, Puebla, Pue. Pdg. 243.
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cién legal de los medios probatorios, debe ser restric -
tiva, o bien deben ser simplemente ejemplificativa? con-
sidero que debe ser ejemplificativa, pués bien es sabido

que la naturaleza humana, es imperfecta por lo que siem=
pre tiene alguna falla.

La Ley Federal del Trabajo, en nuestro =~
pais, a propésito de este tema, es defectuoso, ya que na
da dice al respecto, y es entonces cuando debemos su
plir esa falia o laguna aplicando supletoriamente nues =
tro Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que en ==

su articulo 93 a 1la letra dice: "la Ley reconoce como
medio de prueba:

I ~ La Confesidn.

II .~ Los documentos piblicos .
TII .- Los documentos privados

IV —~ Los dictamenes pericialeé.

V.= El reconocimiento o inspeccién judi
cial.

VI.~ Los Testigos.

VII .- Las fotografias, escritos y notas ta
quigrdficas y en goneral, todos aque
llos elementos aportados por los des
cubrimientos de la ciencia., y

1

1
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VIH’. ~ Las presunciones. "(17).

4 .~ LA CARGA DE LA PRUEBA.

La carga de la prueba debe estudiarse, en—
“atencién a las ideas tradicionmales y desde el punto de-
vista de las ideas modernas.

A.- LAS IDEAS TRADICIONALES SOBRE LA CARGA
DE LA PRUEBA.

La tradicién procesalista respecto de la ~

carga de la prueba se encuentra en las dos expresiones -
siguientes:

La carga de la prueba respecto a las ac =
ciones, incumbe al actor y al reo probar sus excepciones;
siguiendo los principios romanistast SEMPER NECESSITAS -
PROBANDI INCIMBIT EL QUI AGIT, la necesidad de probar =~
recaé siempre sobre el actor, QUI EXCIPT PROBARE DEBET ~
QUOD EXCIPITUR; quien plantea una excepcién debe probar-
el hecho que opone. El1 principio tradicionalista de =~
que "]a carga corresponde al actor", respecto de las ac-
ciones que ejercita, tiene por fundimento 1légico de que-
el que afirma decbe probar, es decir, debe demostrar la ~
verdad de los hechos en que apoya su demanda.

El demandado, debe probar sus excepciones,
es decir, los hechos de los cuales so desprenden sus
excepoiones y defensas (18).

(17) Armando Porras Lépez, Op,C Pdg. 243

(18) Armando Porras Lépez, Op, C. Pig. 24.
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Ya hemos visto que este principio se ins -
pira en el principio Romanista.

El tercer principio tradicional, se expre~
sa diciendo que quieren afirmar un hecho negativo, nada-
tiene que probar; este tercer principio de la dootrina ~
procesalista tradicional se funda en las dos miximas de~
Derecho Romano “"INCUMBIT PROBATIO QUI DICIT, NORE NEGAT"
(Paulo), la prueba incumbe a quien afimma no a quien nie
gat "NBGANTI PROBANTIO NULLA EST" (Codex. 4,19,23), -
"Ninguna es la prueba del que niega; en otras palabras -
"El que niega el hecho no estd obligado a prestar prueba'

En la Edad Media, estos principios conti
nuaron vigentes, haciéndose mas estricto debido al pro
cedimiento esencialmente inquisitorial, que privd en
aquella época terrible de la humanidad. Los principios
tradicionales invocados se aplicaban en la obscuridad
y en secreto por temibles frailes del Santo Oficio, en
donde el poderoso aplastaba al débil como hasta la fe
cha en nuestras Juntas de Conciliacion y Arbitmje.

Aquellos principios Romanistas, en cierta-
forma fueron desnaturalizados, y a decir verdad, perdie-
ron su prestigio. (19).

(19) Francisco Ricci, Tratado de las Pruebas, Pig. 13.
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B.~ LAS IDEAS MODERNAS SOBRE LA CARGA DE LA PRULEEA,

La carga de la prueba; nos dice el Maestro
Trueba Urbina, "ha sido considerada por algunos proce ~
salistas contempordneaos, entre ellos ROSEMBERG, como -
la Teoria de las Consecuencias de la Omisidn probatoria.
'La necesidad de probar como ya lo hemos visto en pirma -
fos antericres, es una carga procesal que impone la ne -
‘cesidad de ejecutar determinadas actividades probato -~
rias con el objeto de obtener resultados favorables en ~
el proceso. la necesidad de probar, es pués, consecuen ~
cia légica del prinoipio dispositivo.

La Teoria de la Carga de la Prueba, en el~-
procedimiento moderno, no constituye obligacidn de pro -~
bar; sino la facultad de las partes de aportar al Tribu~
nal el material probatorio necesario pam que pueda =~

formar su criterio sobre la verdad de los hechos, afirma
dos o alegados" (20)

En consecuencia la carga de la pruéba es =
la nececaidad de justificar las aseveraciones o hechos
en el proceso por propio interés, y no por deber.

-

Los prosesalistas modernos consideran esta
carga como una necesidad que tiene su origen, no en la -~

(20) Codigo de Procedimientos Civiles, Editorial Andrade,
S.A., 1964, 10a. Edicién Pigs. 155 y 156
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obligacidén legal, sino en consideracidnes de tipo realis
ta para quien quiera eludir el peligro de que el Laudo ~
le sea desfavorable, porque como ya hemos visto en repe-
tidas ocasiones que la aportacidén de pruebas, conduce a-
formar la conviceidn de las Jurtas, sobre los hechos: de-

las acciones o de las excepciones, es decir, de las pre~
tensiones procesales.

Asi vemos que la carga de la prueba en el-
procedimiento laboral es actividad esencial de las par ~
tes; asi por ejemplo; vemos en el caso de un patron que~
le beneficia probar el hecho de la separacidn de un tra-
bajador; ya que si no probare o, justificaré ese hecho,~
tendria la obligacidén de reponer al trabajador en su em-
pleo o en su defecto indemnizarlo a su eleccidn y en to-
do caso, esta obligacidn a pagar los salarios vencidos «
desde la fecha de despido hasta que se cumpla la resolu~
cidén de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, ya que =~

asi lo dispone el Articulo 48 de 1la Ley Federal del Tra-
bajo..



CAPITULO: II -

_"LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE".

1.~ Sus Antecedentes Legislativos.

2.~ Su Creacién en el Constituyente de =
Querétaro, de 1916~1917; Articulo 123~
Constitucional.

3.~ En h Jurisprudencia .

4.-, Su Naturale= .



1.~ SUS ANTECEDENTES LBEGISLATIVOS,

Las disposiciones preconstitucionales expe,
didas por los Gobernadores y Comandantes Militares d¢ =
los diferentes Estados de la Repiblica, son sin duda al-
guna; los antecedentes mis poderosos en cuanto a la -
creacion de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en -~
el articulo 123 Constitucional, creado por el Comstitu =
yvente de Querétaro de 1917, y para corroborar lo dicho,~
transer!boalguna de las Leyes del Trabajo promulgadas en
los Estados  de Yucatdn y Veracruz, que mis influencia ~
ejercieron para la inclusidn de las Juntas Laborales en~
el Articulo 123 Constitucional ya mencionado.

a).~ lLa Ley del Trabajo promulgada en Ve =
racruz, por el General Cindido Aguilar, el 19 de Octu -
bre de 1914, que crea las Juntas de Administracidn Civil,
encargadas de oir las quejas de cbreros y patrones y de~
dirimir las diferencias que entre ellos se susciten oyen
do a los representantes de los gremios y sociedades, y -~

si es necesario, al correspondiente Inspector del Gobier
no, segin el articulo 12 de la propia Ley

b).~ La Ley de 14 de Mayo de 1915, que =~
crea el Consejo de Conciliacidén y el Tribunal de Arbitra
je, vy la Ley del Trabajo de 1l de Diciembre del mismo ~
aflo, promulgadas ambas por el General Salvador Alvarado,
en Mérida Capital del Estado de Yucatdn, y que por su ' =
contextura fué la primera que se haya promulgado en la -
Repiblica. Las juntas de Conciliacidn se componian en ca
da Distrito Industrial, de representantes de Trabajado—e
res y patrones, con facultad para normar las relaciones—
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entre éstos, procurar la celebracién de convenios indus=
triales, (contratos colectivos de trabajo), y proponer =
formulas de avenencia que podrian imponer durante un mes,
mientras resolvia en definitiva el Tribunal de Arbitraje,.
(articulos 27, 28, 29, 40 y 41). E1 Tribumal de Arbitra-
je se integraba con representantes de las uniones de =
traba jadores y otro designado por los patrones y un juez
presidente nombrado por las Juntas de Conciliacién fun =
cionando en pleno, en la Ciudad de Mérida. Y si no se o
nian de acuerdo las Juntas en este nombramiento, enton =
ces hacia la desigmacién el Ejecutivo del Estado. (Arti-
culo 45. Los miembrog del Tribumal de Arbitraje duraban-
en su cargo un afio y no podian ser reelectos. (Articulo-

L6).

La Jurisdiccion especial del Trabajo se =
establecié en el articulo 25 de la misma Ley que dice:
"Para resolver las dificultades entre los-
trabajadores y patrones, se establecen Juntas de Conei -~
liacidén y un Tribunal de Arbitraje con la organizacién =~
y funcionamiento que expresa esta Ley. Estas Juntas y el
Tribunal para el arbitraje obligatorio, se encargaridn
de aplicar en toda su extensién las leyes de trabajo,
tenian completa libertad y amplio poder ejecutivo den -
tro de esta legislacidn. Esta organizmeidn, en esencia=—
constituye un poder independiente de manera que el tra -~
bajo y el capital ajusten sus difercncias automiticamen~
te, buscando siempre la forma mids justa para ambos, sin-

acudir a las huelgas que siempre son nocivas para los
intereses de todos". (1)

-

-—

(1) Nuevo Derecho Procesal del Trabajo del Maestro Alber
to Trueba Urbina, 2a Ed. actualizada, Editorial Pom
rrua,S A., Pigs 222 y 223, México, 1973,
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2.~ 50 CREACI(N EN EL CONS'I‘I'I'UYENTE DE QUERETARO DE
1916~19173 ARTICULO 123 C(NSTITUCIONAL.

En el proyecto de Constitucién que el Ba =
rén de Cuatrociénegas Don Venustiano Carranza, preasentd
al Congreso Constituyente de 1916-1917, como encargado =
del Poder Ejecutivo; no se incluian disposiciones de =
trabajo constitutivos de derechos sociales; porque lose
abogados que redactaron el referido proyecto no conce
bian una Constitucidén que pusiem exteminio a las es ~
tructuras clisicas, con capitulos extrafios a los: derechos
del hombre, productos de la Revolucién Francesaj es dec~
cir, los jurisconsultos que se encontraban en el seno —
del Congreso Constituyente de 1916~1917, no se percata =
ron en ningun momento de la ingerente necesidad de prote
ger al trabajador con normas fundamentales en nuestra =
Constitucidn, tal se desprende del discurso pronunciado-
por el diputado Lizardi. dentro del Corgreso, cuando se—
discutia el dictamen del articulo 50, de la Constitucién,
que estalbecia como garantia individual, que la jormada-
mixima, de trabajo no debla exceder de ocho horas y o -
tras roformmas laborales propuestas por los jacobinos
Aguilar, Gongora y Jara que decia: "Que dichas normas =~
reglamentarias del trabajo le quedarian al articulo co-
mo un par de pistolas a un santo Cristo".

Los Constituyentes de Querétaro, Cindido =~
Aguilar, Heriberto Jara y Victorio E. Géngora, presen ==
taron iniciativas de Ley, en donde proponian el estable-
cimiento de 1a "igualdad de salarios en igualdad de tra-
bajo y por enfermedades causadas directamente por cier =~
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" tas ocupaciones ihduatriales", y que para resolver to =
dos los conflintos de cardcter laboral, es decir, las di
ferencias que surjan entre el capital y el trabajo, es =~
tas se resolverian " por Comités de Conciliacidn y Arbi~-
traje", en cambio, los Constituyentes del Estado de Yuca
tin que por cierto desempefiaron un importante papel en -
~ el tema que nos ocupa por haber presentado una inicia -
tiva de reformas al articulo 13 del Proyecto de Constitu
oion de 1917, en donde se incluia el establecimisnto de-
"Tribunales de Arbitrajes", en cada Estado de la Repibli
ca; las referidas proposiciones causaron en un principio
algunas inconformidades, principalmente a los Juriscon—
- sultos y Conat ituyentes que se encontraban en el seno -
del Congreso. Tan es asi, que Victoria, salié en defen -
sa de la Comision del Estado de Yucatin, reclamando el
no haber tomado en cuenta la reforma propuesta por los
Constituyentes de Yucatdin respecto al articulo 13; con
esto no queria decir que se declaraba enemigo de las
reformas propuestas por los Congrésistus del Estado de
Veracruz, sino todo lo contrario, siguid manifestando
Victoria "Si dudan de la gran necesidad de los Tribuma
les de Conciliacién y Arbitraje en los Estados, cuando =
llegue la hora de la discusidén tendremos la oportunidad-

de venir a la tribuma para reforzar los argumentos en
favor de los referidos tribumales" .

t

€stas reformas no fuoron desechadas de

plano, ya que los Constituyentes habian llegado a un
"acuerdo para establecer un capitulo capecial que trata
ra scbre materia de tmbajo y en donde se incluirian ~
las proposiciones de los Congresistas de los Estados de~
~ Veranoruz y Yucatdn, referentes a los "Tribunales de Con=

1
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ciliacién y Arbitraje en los Estados" .

El Diputado don José Natividad Macina, emi

nente jurista y representante del Supremo Jefe de la Re—
volucién don Venustiano Carranza, al referirse a las =~
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje dijo: "en las diver =
sas iniciativas que se han presentado a la Cimara sobre-
el problema obrero, he oido hablar de Juntas de Conci -
liacién y Arbitraje; de arbitradores que quieren incluir
se en el articulo 13, a la verdad sefiores, sin dnimo de=
ofender a nadie, todo es perfectamente absurdo si no se-
dice cuiles son las funciones que han de desempefiar esas
Juntas, por que debo decir a ustedes que si esas JuntaSe
se establecieran con la buena intensidén que tienen sus =
autores y no se llegase a comprender perfectamente bien=-
el punto, serian unos verdaderos Tribunmales mis corrom -

pidos y mis dafiosos pam los trabajadores, que los tri -
bunales que ha habido en México" .

De lo manifestado por Macias, se desprende
que se refiere a los tribumles del orden comin, no asi~

los tribunales laborales ya que los primeros resuelven
divergencias conforme a derecho y no a conciencia como
los segundos y en esta forma serian perjudiciales para
el operario, porque nunca buscarian la conciliacidn de
los intereses del trabajo con el capital. Mias adelante
Macias explica las funciones de los Tribumales de Conci-
liacidén y Arbitraje, para desechar la idea de crear tri-
bunales que é1 cononia que eran burgueses y las presenta

como 6rganos sociales, es decir, auténticos Tribumales =
Soociales.
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Antes de la Constituecionalidad de las Jun—

tas de Conciliacion y Arbitraje, las desaveniencias sur—
gidas entre el capital y el trabajo en el pais, eran re—
sueltas imponiéndose la omnimoda vuluntad de los vorices
capitalistas, por el incondicional apoyo que les brinda-
ba el poder Piblico; se despreciaba arbitrariamente a -
los débiles cuando se atrevian a emplear medios colecti~
vos para disputar, un modesto beneficio a los opulentos~
burgueses . Por eso era preciso legislar sobre materia -
laboral, para que las controversias fueran resueltas por
tribunales adecuados y no se hicieran interminables y
onerosas las audicencias, ya que la conciliacidn y el -
arbitmje, satisfacen mejor que la intervenciéu judicial.

Habiéndose establecido las convenicncias -
e inconveniencias de establecer las Juntas de Concilia =~
cién y Arbitraje en los Estados, y sobre el capitulo -~
especial que deberia incluirse en la Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; la fraccibén-
XX del mencionado proyecto contenia lo siguiente: "Las—
diferencias o los conflictos entre el capital y el tra -
bajo, se sujetardn a la decisién de un consejo de Conci-
liacién y Arbitmje formado por igual nimero de repre
sentantes de los cbreros y patrones y uno del gobier

no"

la fraccién aludida fud aceptada en su to-
talidad cambiindose unicamente el término "consejo" por—
el de "Junta" por considerarlo mis apropiado en la publi
cacidén oficial del precepto. Es asi como surgieron las -~
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el Congreso de Que
rétaro de 1916~1917; convirtiéndose el capitulo especial
. del tmbajo aprobado, ahi mismo en el actual articulo
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123, cuya fraccién XX incluye los Tribunales del Trabajo,

en donde deben de resolverse todos los conflictos que =
"'surjan entre el capital y el trabajo.

3.— EN LA JURISPRUDENCIA.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en-
la Jurisprudencia de 1917-1923. En el génesis del siglo-
XX, las grandes luchas reivindicadoras de la revolucién,
dieron como resultado la creacidén de nuevos organismos -
. para resolver los conflictos que se susciten entre el -~

capital y el trabajo perfectamente delineados del Poder-
Judicial y en especial de los Tribunales clisicos civi -
les, a los que José Natividad Macias, llamaba burgueses

que obstruian la solucién de las controversias entre em~
presarios y obreros.

Una vez que se cred el capituloc especial -
en nuestra Carta Magna en cuya fraccién XX se incluian -
"Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje", las disputas—
no se hicieron esperar entre los industriales y trabaja~-
dores; pero en esos vericuetos, la hermenéutica juridica
de nuestro Supremo Poder Judicial, tenia que dar uma res

puesta a esos derechos y a esos nuevos organismos llama=—
dogs “"Juntas de Conciliacidn y Arbitraje'

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
fué el recipiente en donde se depuraron los criterios -
patronistas y obreristas en torno a las Juntas de Conci-
liacif y Arbitraje, a través del Juicio Constituciomal -
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. de ‘amparo, que desde'ﬂo 1a naturaleza de estos tribuna =
les. (2)

Indiscutiblemente, que las inquietudes de-
1la politica obrerista del Gobierno, ha motivado el sur -

gimiento de una serie de tesis Jurisprudenciales y cam -
bios en la misma, no obstante esto, la creacidén de la -

jurisprudencia ha sido de gran imnortancia para la - reso
lucidén de las desaveniencias obrero patromal. |

Las primeras ejecutorias que pronuncidé la-
Corte resolvieron que las Juntas de Conciliacidn y Arbi-

traje no tenian competencia constitucional para avocarse
al conocimiento de los procesos planteados por contratos
de trabajo,dictar laudos y ejecutarlos coactivamente, -
aunque se les reconocid capacidad para mediar en conf lic
tos colectivos. En efecto, en la sentencia de 8 de mar -

zo de 1918, se define este criterio en los siguientes -
témminos:

"Que, con arreglo al articulo ciento vein—
titréds, fraccidén veinte, de la Constitucién Federal, las
diferencias o conflictos entre el Capital y el Trabajo -
se sujotarian a 1la decisidén de una Junta de Conciliacidn
y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes—
de lcs obreros y de los patrones y uno del Gobierno; lo-
que supone un conflicto actual, de trabajo presente, en~

(2) Emilio Rabasa, El Juicio Constitucional, Paris-Méxi-
co, 1969. pp.
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dificultad surge por el hecho o la negativa de u
na de las partes contratantes, que no cumple con sus -~
compromisos; sin que la disposicién legal referida pueda
extenderse a demandas que atafien a las consecuencias =~
de un contrato que haya expirado y que deben exigirse, ~
en caso de disidencia entre las partes, ante los tribu-

nales ordinarios, y no ante las Juntas de Conciliacidén ~
y Arbitraje.

quela

"Que si la interpretacion establecida se
corrobora con lo preceptuado en la fraccidn veintiunma

del mismo articulo ciento veintitrés, la cual declara:
que si el patrono se negare a someter sus diferencias
al arbitraje, o a aceptar el laudo pronunciado por la

Junta, se dari por teminado el contrato de trabajo y -
quedara obligade a indemnizar al obrero, con el importe-
de tres meses de salario, ademis de la responsabilidad ~
que le resulte del conflicto. Y si la negativa fuere
de los trabajadores, se dari por terminado el contrato =
de trabajo; lo que de una manera clara y terminante reve
la el pensamiento del legislador, que no fue btro que el
que las mencionadas Juntas mediasen en los conflictos -~
que ocurren sobre el cumplimiento de un contrato de tra-
ba jo, en ejecucidén, como ocurre en los casos de huel ~
gas, paros de trabajo, sabotajes, boicotajes y otros me-
dios de represalias usados, tanto por los patrones, co -
mo por los cbreros, a que aluden las fracciones diecio -
cho y diecinueve, del articulo ciento veintitrés de la -
Constitucién citada, que quiso, en esos casos, que ordi-
nariamente trascienden al orden de la sociedad y al de -
sarrollo y prosperidad o ruina de las industrias, propor
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cionar a los interesados un medio pronto y eficaz de re-
mediar sus dificultades.

"Que si la interpretacidn dada por la Jun—
ta de Conciliacidn y Arbitraje de Yucatdn fuera exacta,-
en el sentido de estar facultada para conocer de las dg_
mandas civiles o comerciales que derivan de un contrato—
de trabajo, dando cardcter ejecutivo a sus resoluciones,
dejaria de ser Junta de Conciliacién y Arbitraje, como -
se titula, y extenderia indebidamente sus facultades, -
invistiéndose de una jurisdiccion que no le confiere la=
Carta Fundamental, y que sdlo atribuye a los poderes del
orden judicial de la Federacién o de los Estados en vir—
tud del pacto federal; hipétesis que es inconcebible que
sancionard el Constitutyente puesto que ella importaria-
el desconocimiento de las facultadea que &1 mismo reco -
nocid, en las autoridades judiciales"

Si analizamos detenidamente el concepto -
que tenia la Suprema Corte, sobre las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje a partir de 1917 a 1923, ccicgiremos =
que los mencionados tribunales laborales no eran compe-
tentes para resolver, ni mucho menos ejecutar sus pro =~
pios acuerdos o resoluciones, ya que en el supuesto caso
que el patrdn y trabajadores no se pusieran de acuerdo ~
o no conciliaran sus intereses, la situacifin deberia -
someterse a los tribumiles del orden comin. También se -
desprende del sentir jurisprudencial sefialado, que las ~
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, 86lo tenian faculta-
des para mediar en asuntos colectivos como en los paros—

o huelgas de patrones y trabajadores, y no asi en con =
flictos individuales.
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Seis afios mas tarde, el supremo poder cam
‘bidé en forma radical su forma de entender las funciones—
y maturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,-
y a partir de la Jurisprudencia de 1924, La Suprems Cor—
te establece: que las Juntas son competentes para resol-
ver, no sdlo conflictos colectivos, sino también indivi-

duales, y que ademds tienen imperio para ejecutar sus -
laudos . '

La presente ejecutoria que transcribo in -
tegramente lo hago, por considerarla de mucha importan -
cia ya que muy pronto llegd a formar parte de la Juris -
prudencia, tal como lo manifiesta el maestro Trueba Ur ~
bina en su libro del Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.

"Bn resoluciones anteriores de esta Supre-
ma Corte, se ha establecido categéricamente: "que las -
Junatas de Conciliacidn y Arbitraje son autoridades, por
que ejercen funciones piblicas, de acuerdo con la Ley -~
Fundamental, y sus resoluciones afectan el orden social.
Ahora bien, aln cuando su caricter es de autoridades -
administrativas, sin embargo, tienen funciones judicia -
les perfectamente determinadas, desde el momento en que
deciden cuestiones de derecho entre partes, al tenor de~
la fracecion veinte del articulo ciento veintitrés consti
tucional, sin que sea obsticulo para que impartan justi-
cia, el hecho de que sean autoridades administrativas
pues s8i nuestra Constitucidén Federal estatuye la divi
8ién de poderes y que ni uno ni otro, pueden invadir -
la esfera de los demis; sin embargo, esta divisidn tedri
ca, no existe de una manera absoluta, desde ¢l momento -~
en que, analizando la misma Constitucidn, se comprueba -

-
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que el Ejecutivo ejerce en varios casos funciones le =~
gislativas y aun judiciales, y el Poder Legislativo, a -
su vez, desempefia funciones judiciales y administrativas.
Se arguye que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje sé-
lo son de avenencia o de mera conciliacidén obrando como-
auxiliares del Poder Ejecutivo; vero esta tesis no esti-
conforme a las prevenciones del articulo ciento veinti -
trés de la Constitucién, en sus fracciones veinte y vein
tiuna, en que se someten expresamente a las expresadas -
Juntas, los conflictos entre obreros y patrones, por lo-
que se refiere a los derechos y obligaciones nacidos de~-
los contratos respectivos. La fraceidén veintiunma del ar—
ticulo ciento veintitrés constitucional, ya citada, debe
interpretarse en el sentido antes indicado, pues de otro
modo, las funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje serian incompletas, si se tiene en cuenta que los-
obreros tendrian en cada caso, que ocurrir a los tribu -
nales del orden comin, para que se les resolviese cual -
quier diferencia que tuvieran con el patrono, relaciona-
da con el contrato de trabajo que con él hayan celebra-
do. El espiritu de la citada disposicidn legal ha sido -
inspirado con el fin de obviar las tramitaciones dilata-
das sujetas a numerosos formulismos para no causar una
perturbacidn social, pues de otro modo las cuestiones
ocbreras, por ser tan miltiples, quedarian dentro de ca
nones anticuwados, sujetos a unma resolucidn tardia, que
vendria a ompeorar y no a mejorar la situacidn del o -~
brero, que es lo que se ha querido hacer al establecer—
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; por tal concepto,
éstas vienon a constituir verdaderos tribunales oncarga-
dos de resolver todas aquellas cuestiones que tienen -~
relacién con el contrato de trabajo, en todos sus aspec
tos, bien sea colectivamente o en la forma individual, -
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desde el momento en que las diversas fracciones del arti
culo ciento veintitrés constitucional, hablan de patro -
no o da obrero, individualmente determinados. Por tales—
conceptos, 1las Juntas de Conciliacién y Arbitraje si tie
nen competencia para conocer de casos como el presente,-
en que un obrero fallecid a consecuencia de una descarga
eléctrica, hecho que no viene a ser sino un accidente
sufrido por el obrero, en el desempefio del trabajo que
le tenia encomendado la Compafiia quejosa. Ahora bien,
ésta se excepciona diciendo: que 81 es cierto que el
“obrero murié por virtud de un accidente, sin embargo, -~
la Compafiia no tuvo responsabilidad en ese caso, circuns
tancia que no probd, y ademis agrega, que no esti obliga
da a pagar a la esposa del occiso la indemnizacidén sefia~
lada por la Junta, por haberse negado a someter su dife-
rencia a esa Institucion, por lo que, de acuerdo con la=—
fraccién citada, sélo estd obligada a pagar a dicha sefio
ra los tres meses de salario que manda la ley, supuesto—
que el contrato de trabajo quedé terminmado con la muer ~
te del obrero Gonzilez. De admitirse el criterio esta =
blecido por la quejosa a este respecto, resultaria que -
lo mismo se indemnizaria al obrero que tuvo uma pequefia-
diferencia con el patrono, por motivo de su contrato -
de trabajo, y que esta en aptitud de seguir trabajando,~-
que a un obrero que sufriese un accidente grave o murie~
se a consecuencia de él, y que tal vez dejaria sin recur
sos8 a au familia. BEs indudable que no puede admitirse -
este goriterio a la luz de la razdén, y juridicamente no -
existe on el tantas veces citado articulo ciento veinti-
trés, pues la fraccion veintiuna del mismo dice:que si -
el patrono no aceptare el laudo, se dari por terminado -
el contrato de trabajo y pagard al obrero el importe de-

—

-
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tres meses de salario como indemnizacidén, ademis de 1la
responsabilidad que le resulte del conflicto, y esa res-
ponsabilidad es a la que se refiere la fraccion catorce—
de este mismo pneoepto constitucional; de manera que -
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje si pueden resol -
ver esas cuestiones sobre responsabilidad, puesto que la
ley les da potestad para dirimir.el conflicto y sus con-
secuencias . Por tales razones, al fallar la Junta Cen =~
tral do Conciliacidén y Arbitraje, del Estado de Veracruz,
en contra d ela Comp&iﬁia quejosa, no ha violado en su ~
perjuicio, las garantias que consagran los articulos ca= -
torce y dieciséis que invoca en su demanda, por lo que -
debe negarse el amparo que solicita a este respecto.

"Considerando. Establecido en el conside -
rando anterior, que las Juntas de Comciliacién y Arbitra
je son autoridades, que tienen competencia para resol =-
ver casos como el presente, sdlo queda por determinar si
tienen imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

"Bs indiscutible que las expresadas Juntas '
pueden hacer que se ejecuten sus laudos, desde el momen=
to en que la Constitucién les ha dado cardcter de autori
dades, en cargadas de aplicar la ley, con relacién a los
contratos de trabajo, y les ha conferido la potestad -
de decidir o declarar el derecho en los casos individua-
les relacionados con esos contratos, en los cuales ac
tdéan como tribunales, por tanto, siendo sus funciones =~
piblicas y obrando en virtud de una ley, es indiscutible
que tienen la fuerz: necesaria para hacer cumplir los
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laudos o sentencias que dicten, pues de otro modo, 86
1o vendrian a constituir cuerpos consultivos que no es
.tarian encargados de dirimir las controversias relati
vos al contrato de trabajo, sino que solamente harian =~
simples declaraciones de derechos, en cuyo caso sus fun—
ciones serian estériles y no llenarian su objeto, desde~
el momento en que el fin que se persigue, es la pronta -~
resolucion de los asuntos en beneficio de las clases . -
. obreras . El ejercicio de este atributo de su potestad, ~—

como autoridades corresponde a las legislaturas locales—
reglamentarlo.

la jurisprudencia de la Suprema Corte, a -
través de notorias vicisitudes interpretativas y técni -
cas, ha logrado precisar establemente que las Juntas «
de Conciliacién y Arbitraje son tribunales del trabajo,~
con poder jurisdiccional; como se desprende de la Juris—
prudencia, del Supremo Poder Judicial de la Naciém, al =
establecer categbricamente 1a naturaleza de las Juntas -

de Coneiliacién y Arbitraje, asi como la jurisdiceidn- =
especial del trabajo:

"Conflicto entre el Capital y el Trabajo .-
Conforme a 1a fraceidn XX del articulo 123 constitucio =

nal, los conflictos entre el Capital y el Trabajo se su=—
jetardn a la decisién de una Junta de Conciliacidén y Ar—
bitraje, integrada en la forma que el mismo precepto
previene, y si otra autoridad cualquiera, se avoca el -~
conogimionto de esos conflictos, individualmente carece-
de competencia para resolverlos, y con ello viola las
" gamant ias individuales de los interesados".
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"Conflictos Obrero-Patronales, Naturaleza=—
Especial de los. Los conflictos obrero-patromales, de =
‘bido a su naturaleza especial, han requerido para su re—
solucién, no sélo la presencia de organismos peculiarmen
te constituidos, investidos de jurisdiccidn especial, -
asi como  de un procedimiento especial, sino que dentro—
de este procedimiento ha sido necesaria la reaparicién -

de métodos o sistemas también especiales, que tienden a-

soluciomar dichos conflictos, de la manera mis justa -

y equitativa . las diversas legislaciones de trabajo han-
reconocido y aceptado a la conciliacién y al arbitraje,

como los métodos mas adecuados para solucionar esta cla-
se de conflictos, considerando a 1a primera como el sis~
tema que tiene por objeto rehacer la voluntad misma de =
las partes, y consecuentemente, el mis indicado para -
resolver estos conflictos de la manera mis equitativa, y
al arbitraje, como el sistema que tiene por objeto su
plir la voluntad de las partes, cuando ésta falte"

"Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. No =
son tribunales de derecho, y por lo mismo, no estdn obli
gadas, al pronunciar sus laudos, a Sujetarse a los mis -
mos canones que los tribunales ordinarios"

"Juntas de Conciliacidén y Arbitraje. Si -
al decidir sobre un conflicto de trabajo, no cumplen con
las formalidades esenciales del procedimiento, sefialadas
en la ley relativa, y por tanto, no se oyc en defensa al

demandado, con e¢llo violan el articulo 14 constitucio
ml",
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"Juntas de Conciliacién y Arbitmaje, apre-
ciacidén de las pruebas por las. La apreciacidén de las =~
pruebas hecha por las Juntas' de Conciliacién y Arbitraje,
es una facultad soberama, y por los mismos, ningum otra
autoridad puede sustituir su propio criterio al de las ~
Juntas, cuando se trata de fijar hechos; poro nunca se~
ha dicho que tienen facultad para pasar inadvertidamen -
 te sobre las pruebas rendidas por alguna de las partes,-
- como 81 no existieran en el expediente, ocupindose sdlo~-
de las presentadas por la contraria, ya que esta tesis =
seria opuesta a la razén y a la justicia porque estaria,
en pugna con las funciones que debe desempefiar todo juz-
gador, y si la Junta aprecia las pruebas, sin tomar en «
consideracidn las rendidas por una de las partes, wio =~
la las garantias del articulo 14 constitucional". (3).

4.~ SU NATURALEZA.

El problema de la nmaturaleza de las Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje, no ha sido ficil determinar
la, a tal grado que ni la doctrina, ni la Jurisprudencia
se han puesto de acuerdo, y el Supremo Poder Judicial -~
de la Federacidén ha sido muy inestable al determinar la-
mturaleza de los Tribumales del Trabajo.

(3) Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judieial.
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Podemos afirmar que mientras permanecié el
concepto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
respecto-de que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,~
no tenian competencia, para ejecutar sus propios acuer-
dos o resoluciones, ni mucho menos resolver conflictos -
individuales, la situacion entre el capital y el traba -
jo, mis o menos era conservadora; pero desde que el Su -
premo Poder Judicial de la Federacidén, cambié de parecer
sobre la naturaleza y funciones de los organismos labo -~
rales, las desaveniencias entre el capital y el tmbajo,
se tormaron criticas, ya que se establecid que las Jun~
tas de Conciliacidén y Arbitraje, son tribunales del tra~
bajo, capacitados para resolver conflictos individuales~
y colectivos entre trabajadores y patrones.

Esto causé gran satisfaccién entre la cla=-
se trabajadora y un grave desconcierto entre los patro ~
nes. Por estas razones la Confederacién de Cimaras In -
dustriales de los Estados Unidos Mexicanos, convocd a un
certimen sobre la maturaleza juridica de las Juntas, en-
el que participaron distinguidos juristas, habiendo sido
laureado el estudio de Narciso Bassols, quien opindé que
las Juntas no son tribinales, pero sostuvo la necesidad-—
de crearlos. Otros escritos, no menos meritorios, presen
taron tesis contrariasj que las Juntas son tribunales -
por su funcidén fundamental. Esta contradiccidén proviene—
de 1a fuente doctrimaria o legal que se supone en los -
autores del articulo 123 constitucional; por tanto, ante
semejante diversidad de pareceres, debe precisarse la -~
verdadera naturaleza de las Juntas de Conciliaocién, ya =
que las ejecutorias de la Corte Suprema no contienen —
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“uma_ investigacién profunda de sus elementos de juicio, =
Para este objeto es necesario tener presente las leyes -
del llamado periodo "preconstitucional”, especialmente -
las de Veracruz y Yucatin. Bassols apoya su opinidén en =
una interpretacidn racional y auténtica y en un estudio-
de legislacidn comparada que tiene por base el discurso~-
del diputado Macias, de lo cual se desprende que las
Juntas no son tribunales; atribuyéndoles como modelos =
los gistemas belga y norteamericano que estructuran ing=—
tituciones de arbitraje potestativo y concluye que tie =
nen competencia para conocer de conflictos colectivos =
entre el capital y el trabajo y que es necesario crear -~
una jurisdiccidon especial que establezca los tribunales—
laborales para conocer de los conflictos del contmato de
trabajo y por supuesto de las cuestiones juridicas que -
con €l se relacionen. En cambio, Paulino Machorro Nar =
vaez, que fuera distinguido constituyente de 1917, pre -
senta un punto de vista contrario: Nuestra Constitucidéne
establece la jurisidiccion del trabajo y las Juntas co =
mo tribunales para resolver los conflictos respectivos;=—
explicando que el sistema mexicano es intermedio entre -
el arbitraje potestativo europeo y el arbitraje obliga-
torio, con medios de apremio, de los paises neosajones,

multa en Nueva Zelanda de quinientas libras esterlinas y
prision en Australia y formula una afirmacién futurista,
reveladora del porvenir de la jurisdiceidén laboral: -
¢Quién sabe si la tendencia nueva borrard el actual sis-
tema de justicia y los tribunales de trabajo en vez de -~
ser porscritos, debieran ser saludados como precursores-
de un acercamiento al ideal de la verdadera justicial -
Trinidad Garcia, también acepta que las Juntas de Coned -
liacidn y Arbitmje tienen competencia para conocer de -
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todos los conflictos entre el capital y el trabajo que =
se refieran a la aplicacién e interpretacién del contra-
to respectivo. En tanto que Roberto A, Esteva Ruiz, in -
terpreta las fracciones XX y XXI del articulo 123, en el
sentido de que es obligatorio acudir a la conciliacién -
y facultativo aceptar elarbitraje de las Juntas. Maxi -
miliano Camiro llega a la conciusion de que las mencio =~
nadas disposiciones constitucionales facultan a las Jun—
tas para conocer de conflictos colectivos, calificando -
de ingenioso el sistema de arbitraje que mo es del todo-
obligatorio ni facultativo, pero negindoles la facultad-
de ejercer funciones judiciales; sin embargo, Francisco-
de P. Moralea, niega la jurisdiccidn obligatoria de las~

Juntas, por que estdn regidas por un tipo de arbitraje ~
potestativo.

Posteriomente, Vicente Lombardo Tolenado,
insiste en que el Constituyermte no quiso crear tribuna -~
les de trabajo, si no que a Bemejanza de las institucio=—
nes existentes en Bélgica y Estados Unidos, para preve =
nir y resolver conflictos colectivos, cred las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje como corporaciones piblicas de-
aveniencia libre, sin potestad para imponer sus resolu -
ciones. Y muchos afios después, Salvador Urbinma, recoge -
tambien las ideas respecto a que las Juntas no deben ser

tribunales sino 6rganos para prevenir y resolver con o=
flictos colectivos.

Tales opiniones provienen de uma lectura -
incompleta del Diario de los Debates del Congreso Cons =
tituyente de 1916~1917.

‘ Nuestra tesis de que las Juntas son tribu-
males sociales, se apoya en una investigacién minuciosa=-
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del texto de las frecciones XX y XXI del articulo 123, -
de donde se desprende que los constituyentes crearon un-
sistema propio, tipicamente mexicano, cuyos antecedentes
pueden verse en las leyes de .la etapa revolucionaria.

El diputado Macias explicd que las Juntas—
no -debian ser tribunales, por que irian en contra de los
obrerosj en tanto que el diputado Victoria hablé de tri-
bunales de conciliacidn y arbitraje para resolver los -
‘conflictos del trabajo, en su aspecto tanto colectivo -
como individual, en todas sus manifestaciones, para evi-

tar abusos entre obreros y patrones, segin sus mismas -~
palabras.

Los supuestos modelos extranjeros que pu =
dieron haber inspirado la creacion de las Juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje, no son decisivso para determinar
la naturaleza de éstas, sino mis bien el conocimiento =
que se tenia de las Juntas que funcionaban en Veracruz -
para resolver los conflictos laborales y especialmente -
de las Juntas de Conciliacién y del Tribunal de Arbi -
traje de Yucatdn, que intervenian en la prevencidn y de~
cisidn de los conflictos entre el capital y el trabajo -
y en las controversias surgldas entre obreros y patrones
con motivo de sus relaciones, Estos fueron indudablemen~
te los antecedentes immediatos a la creacién de las Jun-
tas de Conciliacidon y Arbitraje en el articulo 123, que-
establece la expresidn del nuevo poder jurisdiccional, -
eminentemente social, para resolver todos los problemas-—
derivados de los conflictos laborales que surjan entre -~
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obreros:y pa trones o entre el capit‘al y el trabajo, com
mo factores de la produceién. (4)

El Supremo Poder Judicial de la Nacidn, -
establece en una de sus ejecutorias, que las Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje son tribumles administrativoas=
y de conciencia con funcién jurisdiccional.

' Considero que aqui, hay una mala interpre
tacidtn o una confusién de la Suprema Corte; tiene razdn-—
el maestro Trueba Urbina al decir que "si la maturalem
administrativa de los tribumiles del trabajo deriva la -
Corte de su infecunda jurisprudencia, que establece que-

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades -
administrativas, seri vano insistir en que son tribuna-
les que ejercen funciones jurisdicciomales en los con

flictos entre el capital y el trabajo, alejando toda ~ -
idea de que son Organos administrativos; pero si tal ca-
carteristica la funda en la posicidn de dependencia del-
Poder Ejecutivo que supone en las Juntas, situacidén que~
de antemano se niega, no es mas que incomprensidén de la—

mturaleza de un Organo estatal nuevo de maturaleza so -
cial.

(4) Nuevo Derecho del Trabajo, Trueba Urbina, 2a, Edito~
rial Porrua,S.A., México 1973, Pigs 234 y 235.
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las Juntas de Conciliacidén y Arbitmje

const ituyen tribunales que pertenecen a una jurisdic
cién especial. No son tribumales administrativos, por =~
que la jurisdiccidn administrativa tiene por objeto some
ter a la administracién al régimen juridico o Estado
de derecho, a efecto de que oriente sus actividades con-
arreglo a normaciones juridicas. Precisamente, la juris-—
diccidn administrativa dice Fleiner, significa jurisdic=—
cién aobre la administmcidn; su misidn consiste en una~
revisién judicial de los actos administrativos y determi
mar judicialmente lo que es derecho en los litigios que=
se le someten. Los Organos de esta jurisdiccidén son los=
tipicos tribunales administrativos. En otras palabras, —
la juriadiceidn administrativa entrafa uma garantia en —
favor de los particulares, para reclamar la ilegalidad -
de actos administrativos que les perjudique; por tanto,~-
los tribunales administrativos se significan por su com-

petencia para conocer de cuestiones entre particulares -
y la administracién.

-~

-

Las Juntas son tribunales pero no adminis~—
trativos, por cuando que su jurisdiccion no alcanz a re
visar disposiciones de la administracidn; su funcién es-
jurisdiccionnl, de competencia espogifica, sobre el con—
trato de empleo y a cuyo conocimiento se sujetan las di
ferencias o conflictos entre el capital y el trabajo; ot
conflictos de clases sociales, colectivogs o individuales,

en loa que no intervienen aquéllas en defensa de sus ac—
tos de autoridad.

Es igualmente desacertado el criterio de =
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la doctrina jurisprudencial que declara que las Juntas =
son tribunales de conciencia cuando resuelven conflictos
en que aplican principios no consagrmados en la Ley del -
Trabajo. Porque esos principios supletorios concretiza -
dos en normas juridicas individuwalizadas vienen a ser -~
‘derecho. Y si aplican el derecho escrito, consuetudina -~
rio. y equitativo conforme a las disposiciones de la ley,
en todo caso, son tribunales de derecho y no de concien=—
cia. Pero de un derecho nuevo, de cardcter social distin
to del derecho comin, civil o mercantil que estian pros =
critos en las relaciones laborales. (5)

Por tanto, se puede concluir como lo mani~
fiesta el maestro Trueba Urbina, que las Juntas de Con -

ciliacién y Arbitraje, creadas en la fraceion XX del ar—
ticulo 123, son tribunales de derecho social, no judicia
les, porque en todo conflicto de trabajo, fallando a -
verdad sabida y buema fe guardada, siempre tienen obliga
cion de aplicar el derecho escrito, consuetudinario o~
equitativo, que favorezca y reivindique a los trabajado
res, que ellas mismas puedan crear; constituyendo asi -
un poder independiente de los Poderes Legislativos, Eje—
cutivo y Judicial, un nuevo o6rgano del Estado de derecho
social, un cuarto poder con facultades para socializar -

los bienes de la produccidén en el proceso econdmico, en—
ejercicio de la jurisdicecién social.

(5) Nuevo Derecho Procesal del Trabajo del Maestro Trueba

Urbina, 2a., Ed. Editorial Porria,S.A., 1973, Pag. -
240,
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LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.

1) .~ Caracteristicas de las autoridades ~
del Trabajo.

2) « Autoridades Politicas con funciones =
Laborales.

3) .~ Autoridades Sociales del Trabajo crea
doras de Derecho Objetivo.

4) .~ Autoridades Sociales del Trabajo con—
funciones Jurisdiccionales. ‘




1.~ CARACTERISTICAS DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.

Tiene el caricter de autoridad toda perso—
na u érgano con potestad o poder para imponer sus deci -
siones. Conforme a nuestro régimen constitucional com
puesto de dos partes, la Constitucional politica y la =
Constitucional Social, las autoridades de la primera son
leéislativas, ejecutivas y judiciales; en tanto que per—
tenecen a la segunda las Comisiones Nacionales del Sala=
rio Minimo y del Reparto de Utilidades encargadas de fi-
jar los salarios minimos generales, del campo y profesio
nales y el porcentaje de utilidades de los traba jadores,
asi como las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con ju -
risdiccién e imperio para dirimir los conflictos entre -
el trabajo y el capital o entre obreros y patrones o en-
tre unos y otros, ya sean juridicos o econdmicos. En es=~
tos ogranos se deposita la administracion de justicia =
obrera y de justicia social cuando entiendan en toda su-
amplitud la facultad que les encomienda el articulo 123,
que forma parte de la Constitucidén social.

-

Las funciones de las autoridades politi-
cas se consignan en los articulos 49 a 107 de la Consti~-
tucién politica y en la Ley se Secrctarias de Estado y -

las de las autoridades sociales en el articulo 123 y le~
yes reblamentarias.

2.~ AUTORIDADES POLITICAS CON FUNCIONES LABORALES.

Las autoridades politicas, administrativas,
con funciones laborales, son: la Secretaria del Trabajo-
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-y Previsién Social especialmente y las demas Secretarias

de Estado que menciona la Ley del Trabajo, las cuales o
dependen del Poder Ejecutivo Federaul. También son auto -
ridades administrativas con funciones laborales, las die
recciones o departamentos del trabajo de las entidades -
federativas que dependen de los Gobernadores de los Es—
tados o Territorios o del Jefe del Departamento del Dise—
trito Federal. Estas autoridades tienen funciones especi
ficas en la Ley del Trabajo y en sus reglamentos.

La Ley, bajo la denominacion de "autorida—

des del trabajo" en el articulo 523 enumera las siguien-
tes: '

Art ~523. La aplicacién de las normas de -
trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones:

Y.~-A la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social,

I1.-A las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Piblico y de Educacidén Piblica,

II1.-A las autoridades de las entidades fede
rativas, y a sus Direcciones o Departamentos de Trabajoj

IV .-A la Procuraduria de la Defensa del -

Trabajo;

V Al Servicio Piblico del Empleos
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VI.-A la Inspeccidn del Trabajo;

VII.-A las Comisiones Nacionales y Regio
nales de los Salarios Minimos;

-

VIII.-A la Comisién Nacional para la Partici

pacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Eme
presas;

IX.~A las Juntas Federales y Locales de

Conciliacidn;

X.-A la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitra je; '

XI,.A las Juntas Locales de Conciliacién
y Arbitraje; y

XIY.~Al Jurado de Responsabilidades.

Las autoridades anteriomente especifica
das son, por consiguiente, de diversa indole:

Las Secretarias del Trubajo y Previsién -
Social, de Hacienda y Crédito Piblico y de Educacidn P~
blica, son 6rganos que forman parte del Poder Ejecutivoe
Federal y por consiguiente son autoridades administrati-
vas con funciones laborales; las direcciones de trabajo-
de las entidades federativas también son autoridades ad-
ministrativas con atribuciones laborales.
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También dependen del E jecutivo Federal o -
de los Ejecutivos locales, de los Territorios y del De =
partamento del Distrito Federal, la Inspecci6n del Tra -
bajo y la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, cuyas

actividades se sujetan a lo prevenido en los reglamentos
respectivos.

3.~ AUTORIDADES SOCIALES DEL TRABAJO CREADORAS DE DERECHO
OBJETIVO.

En las fracciones VI y IX del apartado "A"
del articulo 123 d ela Constitucidn, se estructuran, =~
respectivamente, dos Comisiones: la de los salarios mi -
nimos y la del reparto de utilidades, cuyas funciones
son fijar los salarios minimos generales, del campo y -
profesionales, y el porcentaje de utilidades de los tra=~
bajadores. Las Gomisiones Nacionales no son Srganos poli
ticos, ni centralizados ni descentralizados, sino 6rga =
nos de derecho social autdnamo, independientemente del
poder politico y con facultades para crear el derecho
que fijan salarios minimos y porcentaje de utilidades,
complementario de las garantias sociales. Son érganos
que forman parte de la Constitucidén social.

La Incomprensidn de esta teoria de los 6r—
ganos sociales, cuya autonomia es igual a la de las Jun-
tas de Conciliacidén y Arbitraje, se debe a la integra
cién del representante del Gobierno, designado por el =
Presidente de la Repiiblica, por cuyo motivo queda sujeto

al poder de éste por efectos del sistema presidencialis~—
ta.
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Por no atreverse a reconocer esta realidad
politica, los integrantes de la Comisién Naciomal del -

Reparto de Utilidades no pudieron definir la Naturalezm~
de la Comisién Nacional de la que formaban parte.(1)

L.—-AUTORIDADES SOCIALES DEL TRABAJO CON FUNCIONES JURIS~
DICCIONALES.

Conforme a la fraccion XX, apartado "A", -~
del articulo 123 Constitucional, son autoridades juris -
diccionales del trabajo las Juntas de Conciliacion y Ar—
bitraje, Locales y Federal, integradas por representan -
tes de los obreros, de los patrones y del Gobierno, con-—
facultades y potestad para dirimir los conflictos entre~
el Capital y el Trabajo, tanto juridicos como econémi =
cos. La competencia de las Juntas locales es gereral pa
ra conocer y resolver toda clase de conflictos de traba=— .
jo a excepcidn de los casos especificados de jurisdic =
cién federal consignados en la fraceidén XXI del Articulo

123 y en su ley reglamentaria. Los asuntos de jurisdic =
cién federal son los siguientes:

Art. 527. La aplicacidén de las normas de =
traba jo corresponde a las Autoridades Federales, cuando~-

(1) Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades, Me—

moria de la Comisién, T. I, México 1964, Pigs. 232 a
244,
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se trate de :'

I.da industria minera y de hidrocarburos;
IT .-Lainduastria Petroquimicaj
IIT-Lsis industrias metalirgicas y siderirgi-
ca; abarcando la explotacién de los minerales bisicos, =

su beneficio y fundicién, asl como la obtencién de hie -

.rro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los =
productos laminados de los mismos;

IV, La industria eléctricaj
Ve~ La industria textilj
VI- La industria cinematogrifica;

VIL- La industria hulera;
VIIL- [a industria azucarera;

IX- La industria del cemento;

X~ La industria de Fabricacion y Ensamble=——
de Vehiculos Automotrices;

XX~ La industria de productos Quimicos Far-
macéuticos y Medicamentos;
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XIT.4a industria de Celulosa y Papel;

‘ XIIL- La industria de Aceites y Grasas
Vegetales;

XIV,. La industria Empacadora y Enlatadora-
de Alimentos; ‘

W.~ La industria Embotelladora de Refres -
cos; Aguas Naturales y Aguas Gaseosas;

X1I-La  industria Ferrocarrilera;

XVIL~ Empresas que sean administradas en for
ma directa o descentralizada por el Gobierno Federal;

XVIIL- Empresas que actien en virtud de un con
trato o concesion federal y las que les sean conexas;

XIX~ Empresas que ejecuten trabajos en Zo
nas Federales y Aguas Territoriales;

XX~ Conflictos que afectan a dos o mis enti=-
dades Federativas, y

XXI~ Contratos Colectivos que hayan sido-
declarado obligatorios en mis de una Entidad Federativa.

Tanto a las juntas locales como a las fe -
derales, corresponde conocer y resolver en los casos de-
8u competencia los conflictos de trabajo que se¢ sgusciten
entre trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o &d-
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lo entre éstos, derivados del contrato o relacién de =~
trabajo, o de hechos intimamente relacionados con ellos,
salvo los casos en que se reclamen prestaciones cuyo ~
monto no exceda del importe de tres meses de salario ou~
ya competencia incumbe a las Juntas de Conciliacién.

-~ La tramitacidn de los juicios laborales -~
respectivos deberd ajustarse a las disposiciones de la =

ley comprendidas dentro del capitulo titulado "Derecho - -
Procesal del Trabajo".

Llas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -~
en los juicios laborales deberdn sujetarse a las normas—
procesales y dictaran laudos a verdad sabida, sin necesi
dad de sujetarse a reglas sobre estimacidon de las prue -
bas, sino apreciando los hechos segin los miembros de =
la Junta lo crean debido en conciencia (Art. 775). En -
uso de sus facultades, las Juntas eatdan obligadas tanto-
en los conflictos juridicos como en los econdmicos, -

redimir a los trabajadores conforme a la teoria del ar -
ticulo 123.

Contra los laudos o resoluciones que dic =
ten las juntas de Comciliacidén y Arbitmje, no procede ~
ningin recurso, sino el juicio constitucioml de amparo,
directo o indirecto, segin el caso de que se trate; en -~
la inteligencia de que los tribumles federales, confor-
me a lo dispuesto en la fraccidén IT del articulo 107 de-
la Constitucidn politica, tienen el deber de suplir la—
deficiencia de la queja de la parte obrera como una
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atribucién social, que sé le impone a la autoridad judi-
cial, emanada de la Conmstitueidn Politica.
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CAPITULO V.

LAS JUNTAS DE CONCILTACION COMO TRIBUNALES DE DERECHO
' SOCIAL. -

1.~ LAS JUNTAS NO DAN VALOR PROBATCRIO.

A.4untas de Conciliacién y Arbitraje,
apreciacién de las pruebas.

B.~Juntas de Conciliacién y Arbitreje,
apreciacion de los hechos.

C.~ Laudo deben contener el estudio de
las pruebas rendidas.

D.-Necesidad de que las partes aporten
los elementoe probatorios procesa -~
les,

2.~ ESTAS NO CUMPLEN EL FIN NI OBJETO DE -~
SU CREACION.

A .- Divisién de los organismos encarga
dos de resolver los conflictos =
obrero~patronales.

B .~ Nota Histdrica.

C.~ Congreso Constituyente de Queréta-—

ro y las Juntaa de Conclliacion y=-
Arbitraje. -



‘ 1) .~ LAS JUNTAS NO DAN VALOR PRORATORIQ.

La apreciacion de las pruebas hechas por -
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, es unma facultad-
soberama y que, por lo mismo, ninguna otra autoridad pue
de substituir su propio criterio al de las Juntas, cuan-
do se trata de fijar hechos; pero nunca se ha dicho que
tienen facultad para pasar inadvertidamente sobre las -
pruebas rendidas por alguna de las partes, como si aque~
1llas'no existieran en el expediente ocupandose sdlo de -
las presentadas por la contraria, ya que esta tesis se ~
ria opuesta a la razbn y a la Justicia porque estaria -
en pugm con las funciones que —desempefla~ todo Juzgador

"y 8i la Junta aprecia las pruebas, sin tomar en conside-
racién las rendidas por uma de las partes, viola las ga-
rantias del articulo 14 Constitucional". (1)

A .— JUNTAS [E CONCILIACION Y ARBITRAJE, APRECIACION DE -
1AS PRUEBAS.

"Si las Juntas de Conciliacién aprecian -
de modo global las pruebas rendidas por las partes, en -
vez de estudiar cada uma de eollas, expresando las razo ~
nes por las cuales, les conceden o niegan valor probato-
rio, con ello viclan las garantias individuales del in -
teresado y debe concederse el amparo, a efecto de que

(1) Martinez Silva, Tratado de las Pruebas Judiciales, -
Pég. 354
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la Junta respeotiva'dicte_mevo Laudo, en- el que, des
pués de estudiar debidamente todas y cada una de las

pruebas rendidas por  las partes, resuelven lo que pro
cede" . (2) ’

B .~ JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, APRECIACION DE
. ; LOS HECHOS,

. |

"Si bien es cierto que las Juntas tienen -
plernarsobemnia para apreciar los hechos sujetos a su «
conocimiento, también es verdad que esa soberania no pue
de llegar hasta el grado de suponer pruebas que no exis—
tan en loa autos, de tal manera que, si se apoyan en "=
una demostracién inexistente parma dar por aprobado un

hecho, violan el articulo 123 de la Constitucién Fede =
ral". (3)

C.— LAUDOS DEBEN CONTENER El ESTUDIO DE LAS PRUEBAS
RENDIDAS.

J

"No basta que en ur Laudo se diga que se
ha hecho el estudio y la estimacidn de las pruebas que

(2) Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de=-

la Federacién México, 1955, Tésis 603, Pigs. 1081 y-
1082,

(3) Apéndice de Jurisprudencia al Semanmario Judicial de-

la Federacién México, 1955, Tésis 603. Pigs. 1081 y~
1082,
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fueron rendidas, sino que deben consigrarse en el mismo,
ese estudio y esa estimacién, pues aunque las Juntas =~
no estan obligadas a sujetarse a reglas para la aprecia~
. 0idn de las pruebas, esto no las faculta a no examinmar ~

todas y cada uma de las que aporten las partes, dando -
las razores en que se fundan para darles, o no, valor en
asunto sometido a su decisién". (4)

D.~ NECESIDAD DE QUE LAS PARTES APORTEN LOS ELEMENTOS
PROBATORIOS PROCESALES.

"Originada uma controversia por la incon -
formidad de las partes, acerca de la aplicacion de la =
Ley a un hecho o la declaracion de un derecho, el unico-
modo de aplicar bién la Ley o declarar quién es el titu-
lar del derecho, es el de investigar ante todo la reali-
dad, y esto no puede lograrse sino por los medios que su
giere la légica al Juzgador, y asi proporcionarle los
datos que produzcan en su conciencia el estado de cer
teza, que detemine el pleno convencimiento de que las
pretenciones de las partes son verdaderas o falsas. No
pudiéndose pués, desechar la cuestibén dudosa planteada -~
en la controversia laboral, sin fijar en primer término-—
los hechos y derechos controvertidos, hechos que muchase—
veces caen bajo la apreciacidén de los propios sentidos~
del Juzgador y que este no llega a apreciarlos en toda =
su extension, bien sea porque no pueda o porque no quie=

1&5 Apendice de Jurisprudencia al Semanmario Judicial de~
la Federacidn México, 1955, Tesis 607.
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ra, con cuanta mis razon se podrdin equivocar en hechos ~
a'enos" .

Es por ello que trato de subrayar la impor
tancia que tiene el que, las partes interesadas, apor ~
ten hasta donde les sea posible todos los datos relacio-
- nados con los hechos y pueda declararse aplicable el De-
recho en que se funda la pretencidn, en cuanto coincida=
el hecho dudoso con la hipitesis legal.

Es unma necesidad en que se encuentran las—
partes de aportar todos esos datos, pués de lo contmrio

se corre el riesgo de no llegar a verificar la existen——
cia de sus afirmaciones, exponiéndose a llegar a ver =
contrariadog sus intereses, con una resolucién desfavorg
ble, necesidad que cobra gran importancia dentro de nues

tro Derecho del Trabajo por estar en juego el interés
del capital y del trabajo . (5)

2) .- ESTAS NO CIMPLEN EL FIN NI OBJETO DE SU CREACION.

a) .- Divisién de los organismos encargados
de resolver los conflictos obrero-patronales.

b) . Nota Historica.

(5) Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de-—
la Federacién México, 1955, Tésis 607.
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" ¢) .~ Congreso Constituyente de QuerGtaro y
" las Juntas de Conciliacidén y Arbitmaje.

A.~ En téminos generales se puede decir
que existen tres tipos de Srganos cuyos componentes es
tudian y resuelven, en forma justa no sdlo los conflic
tos de trabajo, sino todo cuanto se relacione con las
cuestiones obrero-patronales y aGn todo lo relativo a la
cuestién social del trabajo y el capital.

El primer tipo consiste en que los 6rganos
internos estdn formados por Jueces del Orden Comin, es -
decir, por Jueces de Derecho Civil que conocen al mismo—
tiempo de negocios de Derecho del Trabajo.

En téminos generales la mayor parte de -
los Paises Europeos han seguido este sistema, 8in duda,-
debido a la profunda tradicién Civilista de dichos Pal -
ses; desde luego este sistema es criticable ya que no ~
existe la especialidad y, en consecuencia, no hay la su-
ficiente aptitud para resolver tan delicados problemas,-
pués los Jueces de lo Civil no se encuentran con la pre-
paracién suficiente para resolver, los conflictos entre—
los factores de la produccién,el capital y el trabajo.

El segundo tipo consiste, en que para el - -
conocimiento y resolucion de los conflictos obrero~pa
tronales, el Estado crea organismos espeaciales para
nocer y fallar este tipo de conflicto. Los miembros de
estos organismos generalmente son individuos especiali- -

[e10]
—

-
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zados en el conocimiento de conflictos obrero=patrona =
les. Un buen nimero de Paises del mundo usan este tipo =
de organos, no obstante, tienen su parte criticable,

pués los Jueces del Srden Comin, no debe conocer de es
te tipo de negocios, aln cuando se trate de conflictos
individuales de nmaturalez juridica, porque los Jueces
del Orden Comin, estidn prafundamente influenciados por
la tradicién civilista, y por ello no tiepen un conoci

miento fime sobre la maturaleza de los conf11ctos en
tre el capital y el trabajo.

——

-

!

El altimo sistema consiste en la creacidn-
de organismos especializados para el conocimiento y re -
soluciém de los conflictos de trabajo. Al respecto, se~
ha creado, maturalmente con bases constitucionales, una~-
jurisdiceidn del trabajo, cuyos componentes son Licen =
ciados en Derecho o bien en Economia, con una prepara =
cion especial que les permite encontrar una justa solu -
cién a los conflictos entre el trabajo y el capital, ha=-
ciedo una advertencia que dichos organismos conocen de =

toda clase de asuntos laborales, lo mismo individuales ~
que colectivos.

Esta serie de organismos especializados, =
delimitan la jurisdiccidn respecto a la competencia,
con normas procesales sumamente sencillas a la vez que,
son los encargados de encausar legalemnte la lucha de -
clases en su dinimica social contma el Régimen Capitalis
ta y resolver las diferencias entre el capital y el tra=
" bajo, sobre bases de estricta Justicia; en este sistema-
generalmente intervienen representantes de los trabajado



res y de los patrones. (6)

B.~ NOTA HISTORICA.

Se impone concluir que el Legislador, se -
inspird para el establecimiento y organizacioén de las -

~ Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en la legislacion =~
Extranjera, pués, si examinamos los Tribunales del Tra=
bajo en Francia (Consejos de Prud Hommes), veremos que =
fueron creados por la Ley del 27 de marzo de-1907; los=
Tribunales Industriales en Espafia fueron establecidoa, -
por la Ley del 19 de mayo de 1908, reformada el 27 de
Julio de 1912, y veremos que entre estos organismos y =~
nuestms Juntas de Conciliacién y Arbitraje, hay uma sen
cilla semejanza, que a su vez se encuentra entre la Or -
ganizacidn de los Tribunmales del Trabajo Francés y Espa=
fioles, como con los de Bélgica, creados por la Ley de ~
1880; de Alemania creados por la Ley de 18900; de Italia~-
establecidos por la Ley de 1893, asi como con algunos de
otros paises, a la vez que son organismos cuompuestos por
igual nimero de representantes, de obreros y patronos,-—-—
elegidos por Asambleas separadas, y pregididas por el
Alcalde o Juez de Paz. En la Presidencia del Consejo,
se alternan los representantes de los patrones y los o
breros por periodos de un afio, siendo elegidos por el
propio consejo si los Prud Hommes no resuelven el nego
cio que por Ley se les haya sometido; periddo en que =
se resuelve el negocio, por los mismos miembros del Con-
{(6) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del -
Trabajo, México.
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sejo, bajo la Presidencia del Juez de Paz.

Dichos consejos conocen de las controver -
sjas surgidas entre patrones y obreros con motivo de los
contratos de trabajo y aprendizje, y de asuntos en ma -~
teria judicial, ya que también tienen ciertas atribucio-

nes de cardcter administrativo; sus decisiones son apela
bles ante los Tribumales Civiles Ordinarios, siempre que
la cuantia del negocio exceda de 2,000 francos.

Por su parte los Tribumales Industriales =
Espafioles, se integraban primitivamente, por el J uez de~
Primera Instancia que comparecia como Presidente y por =
seis Jurados propietarios y dos suplentes, elegidos la =
mitad, por el litigante obrero y la otra mitad por el =
litigante patrdn respectivamente; este Tribumal tenia -~
competencia para conocer de las controversias suscitadas
entre obreros y patronss con motivo del Contrato de Tra=

bajo y aprendizaje y de la aplicacion de la Ley de acci~
dentes de Trabajo.

, Las resoluciones del Tribunmal Industrial -
eran apelables ante un pleno formdo por siete jurados -
patronos y obreros, respectivamente, presididos por el -~
Juez de Primera Instancia; contra la Sentencia del Tri -
bunal Industrial, procedia el recurso de mlidad ante el
Tribumal Civil; la Ley del 22 de Junio de 1912, reformd—
la organizcidon de los Tribunales Industriales, supri -
miendo la eleccidén de jurados y teniendo por acredita~e—
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dos los hechos declarados. Quedando a cargo del Juez dew
Primera Instancia, con su caricter de Presidente del Ju~
rado, dictar la correspondiente Sentencia y fijar el
Derecho de las partes en litigio.

Finalmente se suprimieron los recursos ==
de apelacidén ante el Pleno de Jurados y el de nulidad -
ante el Tribumal Civil, subsituyéndolos por el recurso -
de casacién sometidos a este Gltimo. (7)

La Constitucion Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de Febrero de 1917, en

sus Fracciones XX y XXI del articulo 123, trata de los =
conflictos obrero-patromales.

El General Salvador Alvarado, Gobernador -
del Estado de Yucatdn, propuso al Congreso Local, un pro
yecto de Ley de Trabajo para la resolucidén de los con =
flictos obrero-patromles, el Estado de Veraoruz, hizo -
lo mismo al darse una Legislacién del Trabajo, por ello~
es menoster decir, que estas dos legislaciones Estata -
les fueron lo mejor; asi como la Lesiglacidn Laboral, -~
que nace de la Constitucidén de Querétaro, mismas que tu-

vieron uma clara inspiracién en las Legislaciones de Nue
va Zelanza, de Australia y de Francia.

(7) Carnelutti, mencionado por Hugo Alsina, Ops.Ct. Pig.
477, Tomo III.
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c‘.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO Y LAS JUNTAS~
DE CONCILYACION Y ARBITRAJE.

Celebrada una de las Sesiones del Congreso
Const ituyente de Querétero, cunado surge un intenso de -
bate a propdsito del proyecto del Articulo 50, de la
Constitucidén. La - Diputacidn Yucateca, habia formulado
una proposicién en el sentido do crear los organismos
encargados de resolver los conflictos de trabajo. En =
relacién a ello fué Don Froildn C. Manjarrez, quien pro=
puso que a fin de satisfacer las aspiraciones de los di-~
putados Yucatecos, se creara todo un capitulo dentro del
cual se establecieran todos los Derechos a los que aspl
raban a los trabajadores mexicanos. La Comisién que ha =
bia presentado el proyecto del Articulo S0, lo retird =~
para presentarlo posteriormente con el apoyo de la ma -
yoria de los miembros de aquel Congreso, y asi poder ocu
parse el Congreso del ' Articulo 123 Constituciomal, quee
forma el Titulo Sexto de nuestra Carta Magma, denominado
del "Trabajo y de la Previsidn Social”; a contimuacidn -
el Diputado Victoria por Yucatdn, y respecto del Articu-
lo Articulo B0, Constitucional entre otras cosas dijo =
lo siguiente: "Pero cabe objetar ahora que en el dictd -
men de la Comisidn se debid hacer constar que la Diputa-
¢idén Yucateca o de Yucatdn, también presemté una inicia-
tiva de reformas al Articulo 13, que tiene mucha impor =
tancia, porque en ella se pide el castablecimiento de ~
Tribunales de Arbitraje en cada Estado, dejando a estos—
libertad de Legislar en materia de trabajo para aplicar-
por medio de estos Tribunales las Leyes respectivas".
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Al siguiente dia, y tratando sobre el mig~
mo tema, el Licenciado Don José Natividad Macias, decia,
entre otras cosas, "he oido en las diversas iniciativaue
que se han presentado a la Cimara sobre el problema obre
ro, hablar de Juntas de Conciliacion y Arbitraje, he oi-
do hablar de Tribunales de Arbitraje, he oido hablar de-
arbitradores, quieren meterse en el Articulo 13, A l]a =
verdad, sefiores, sin animo de ofender a nadie, todo es -
perfectamente absurdo, si no se dicen cuiles son las fun
ciones que han de desempefiar esas Juntas, porque debo -
decir a Ustedes que si esas Juntas se establecieran, con
Ja buema intencién que tienen que sus autores y no se =
llegase a comprender perfectamente bien el punto serian-
unos verdaderos Tribunales, mis corrompidos y mis dafio -

sos para los Trabajadores, que los Tribunales que ha ha-
bido en México".

De la lectura de lo manifestado por Victo~
ria, se desprende que la diputacidén Yucateca, expresd -
su extrafleza en virtud de que no se establecian los Tri~
bumales de Trabajo, junto a los Tribumales del Fuero de-
Guerraj por otra parte el vocero del sefior Carranza, Li~
cenciado Macias, habia afimado que todo lo dicho a pro-
pésito de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, era ~
absurdo, ya que si esas Juntas no llegaban a comprender—
su papel, no obstante la buema fé de quienes presenta ——
ban las ideas, serian peores que los Tribumales del Or—
den Comin que hay en México, no obstante tampoco don Na-—
tividad Macias, nos ofrecia buena orientacién, o un pro-
yeoto de Ley, que viniera a decir el modo de resolver -
los conflictos obrero-patronales, y que de ellos se ocu~
paria la Comisidn de Juntas Constitucionales.
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( Se estudiaba dias mis tarde, el Articulo -
13 Cunstitucional cuando el Ingeniero Ancona Albertos, -
por la siempre batalladora diputacién de Yucatin, dijot-
"El que - habla y los demds miembros de la Diputacién de
Yucatdn, presentamos al Congreso Constituyente una ini~-
ciativa pidiendo que en el Articulo 13 del proyecto de -
Constitucién se incluyera la ifstituoidn de Tribunales
del Trabajo para- juzgar los confliotos obreros. Como -
no aparece en el Articulo 13, esa iniciativa, suplicamos

que la Comision nos diga si piensa ponerla on otro Arti-
culo y en qué forma".

El diputado Mijica contestd: "Como miembro
de la Comision dictaminadora, me permito informar al -

apreciable diputado Ancona Albertos, sobre su interpela-
cidn. ‘

Como recordara toda la Asamblea, el dia =~
que se discutid el Articulo 50, del proyecto se acordd,-
que se formase un capitulo especial, incluyendo en é1 -
todo lo relativo al trabajo; desde esc momento quedd =~
descartado el Articulo 13, aparte de algunas razones fun
damentales que pudieran darse, la adicidn que la respeta
ble diputacidon de Yucatin habia propuesto para el mismo-

Articulo 13. De modo que en el Capitulo relativo al tra-
bajo se pondrin los Tribunales." (8)

(8)Alberto Trueba Urbina, Tratado Teérico Prictico de -
Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porria, lHnos,
S.A., Piga. 208 y 399,
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: ; De la contestacién de Miujica, nace esta -
" duda: Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, serian o =
no, Tribunales de Trabajo? de acuerdo con la afimacién~
del Constituyente don Natividad Macias, las Juntas de ~
Conciliacidén y Arbitraje, estarian al lado de los Tribu-
nales del Trabajo, pero mturalmentc dentro del Articu-
lo 123 Constitucional. Por esos dias se estructuraba tam
bién, el Articulo 123 bajo la intervencidn de los Cons =
tituyentes como Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto-

Romdn, Luis G. Monzdn, Pastor Rouaix, Froildn G. Manja -
rrez y muchos otros. (9)

E1l proyecto del Articulo 123 Constitucic -
nal fué ampliamente discutido y en las Fracciones XX y =~

XXI, del menciomado Articulo, quedaron los organismos de
nominados Juntas de. Conciliacidn y Arbitraje,mismos que
debido a la transformacién que sufrieron por la Suprema-

Corte de Justicia de la Nacidn, se convirtieron en Tribu
nales del Trabajo.

Fraceion XX dice: Las diferencias o los =~
conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetarin -
a la decisidn de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,-
formada por igual nimero de representantes de los obre-
ros y de los patronos y uno del Gobiermo.

(9) Op.Cit. pig. 250.
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v Fraccidén XXI dice:Si el patron se negara a
. someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el Laudo-

pronunciado por la Junta, se dard por terminado el con -
trato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al ocbre
ro con el importe de tres meses de salario, ademis de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la nega

tiva fuera de los trabajadores, se dardi por termimado -
el contrato de trabajo. ’

El wiximo Tribunal en México, did dos in -
terpretaciones juridicas, por cierto bien distintas unas

de otras respecto de las Juntas de Conciliacidn y Arbi -
traje.

En el lapso comprendido entre 1918 y 1924,
el pensamiento juridico de la Suprema Corte de Justicia—
de 1a Nacién, fué en el sentido de no considerar como =—
Tribunales de Trabajo a estos organismos y al efecto en~

ejecutoria de veintritres de Agosto de mil novecientos -~
dieciocho dice:

"Considerando Primero:~ Interpuesto el pre
sente amparo, contra una resolucién de la Junta de Con -
ciliacién y Arbitraje del Estado de México, el primer -
punto que debe considerarse es, 8i esa Junta es uma au -
toridad, contra la que pueda solicitarse el Juicio Poli=-
tico de Garantias, pués si no lo fuere, no procederi el-
amparo, porque, desde luego, este solo es un remedio con
tra actos de autoridades que vulneran o restrinjan las -
garantias individuales. La palabra Arbitraje, que se em~
plea por la Constitucidén para designar esas Juntas di
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‘lugar a duda de cardcter. El Arbitraje a que se refiere,
es enteramente distinto del arbitraje privado, estable -
cido por las leyes para dirimir diferencias individua -
les entre persomas privadas. El arbitraje obrero es una~
Institucién Oficial que tiene dos objetos:

Primero.— Prevenir los conflictos entre el
capital y el trabajo; y Segundo.- Presentar a las partes
en conflicto, bases para que esos conflictos puedan ser—
resueltos, si’aceptan esas bases; no tienen el cardcter-
de arbitro privado, sino piblico; no es la voluntad de-
las. partes la que organiza y establece las Juntas de -
Conciliacidén y Arbitraje, es la disposicién de la Ley. -
En materia de trabajo, las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje ejercen funciones piblicas que las leyes detemi -
nan y estan sujetas a disposiciones de orden piblico; de
consiguiente son autoridades y, en tal concepto, puede ~
pedirse amparo contra sus determinaciones; por lo que, -
en el presente caso, la Junta de Conciliacidn y Arbitra~
je del Estado de México, es una Autoridad contra la que-

ha procedido admitir el presente amparo, por una resolu-
cidén dictada por ella.

Considerando Segundo:~ La Junta de Conei ~
liacidn y Arbitraje del Estado de México, no estid esta-
blecida, para aplicar la Ley, en cada caso concreto, ni-
obliga al condenado a someterse a sus disposiciones, ni-
tiene facultad de aplicar la Ley para dirimir conflic -
tos de Derecho, ni para obligar a las partes a someterse
a sus detemminaciones. Por tanto, carece de imperio y no
es un Tribinal: es solamente una Institucién de Derecho-
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. Piblico, que tiene por objeto evitar los grandes trans -~
tornos que al orden y a la paz plblica, a la riqueza pi=
blica, a la organizacidn de la industria y a la organi -~
zacibn del trabajo les resultan de los movimientos brus—

cos de suspensién de éste, por los obreros o por parte =
de los patronos.

Esto es 1o que la Constitucidén ha querido-
decir, al establecer que las Juntas de Conciliacidon y =~
Arbitraje, dirimieran los conflictos que surgieran entre
el capital y él trabajo, conflictos que solo pueden sur—
gir cuando todos los obreros de una Empresa, o alguno, =
o algunos de ellos, se anecuentren en lucha con al Empre
sa misma. Cuando la funcion de conciliacién ha fracasado,
las Juntas buscan las bases que se consideran mis s6li -~
das, para que el conflicto se dirimas Siendo ésta la fun
cibn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no pue —
de imponerse de una manera obligatoria a los patronos ni
a los obreros, porque resultaria, que la voluntad de -
las partes contratantes quedarian elimimada. Por lo que,
Ja determinacién de la Junta de Conciliacidn del Estado-
de México, no pudo haberse ejecutado ni pretendido ejecu
tar, de manera obligatoria, por el Gobernador del Estado,

y cabe, por este capitulo la concesidén del amparo que se
solicita .

Considerando Tercero:~ Con arreglo al Arti
culo 123 Fraccién XX, de la Constitucidn Federal, las -
diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo =~
se sujetarin a la decisidn de unma Junta de Conciliacidn-
y Arbitraje,formada por igual nimero de representantes =
de los obreros y de los patronos y uno del Gobiernoj lo—




%
que supone un conflicto de trabajo, en que la dificultad
" surge por la negativa de uma de las partes contratantes,
‘que no cumple con sus compromisos; sin que la disposi =~
cién legal referida pueda extenderse a otro género de do
mandas, que atafien a las diferencias dimanadas de un con
trato, los cuales deberdn difimirse ante los Tribunales—

Ordinarios, no ante las Juntas de Conciliacidn, y Arbi-
traje.

Considerando Cuarto:- La interpretacién es
tablecida, se corrobora con lo preceptuado en la Frac -
cion XXI del mismo Articulo 123, la cual declara que, si
el patrono se niega a someter sus diferencias al arbi =
traje, o a aceptar el Laudo pronunciado por la Junta, se
dard por terminado el contrato de trabajo y quedard obli
gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademis de la responsabilidad que le resulte~-
del conflicto. Y si la negativa fuera de los trabajado -
res, se dard por terminado el contrato de trabajo; lo
que de manera clara y teminante revela el pensamiento
del legislador, que no fué otro, que el que las mencio
nadas Juntas mediasen en los conflictos que ocurran so -
bre el cumplimiento de un contrato de trabajo en ejecu -~
cidén, como ocurre en los casos de huelgas, paros de tra-
bajo y otros medios de represalias usados, tanto por -
los patronos como por los obreros, a que aluden las Frac
ciones XWIII y XIX del Articulo 123 de la Constitucién -
que quiso, en esos casos, que ordinariamente trascien
den al orden de la Sociedad y al desarrollo y prosperi =
dad o ruina de las industrias, proporcionar a los inte -

resados un medio pronto y eficaz de remediar sus dificul
tades" .
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De un sencillo anilisis de la Tesis ante-
riormmente transcrita se desprende, el pensamiento jurid_i.
co de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que tu=
vo respecto de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, a
raiz de haber entrado en vigor la Constitucidén que nos -
rige, advirtiendo que varios Ministros de aquella Corte,
fueron Diputados Constituyentes, y que en consecuencia,-
la interpretacidn juridica de los preceptos constitucio-
nales del Articulo 123, en sus diferentes fracciones fué

determinante. De la citada tesis se desprenden las con -
clusiones siguientfzs:

a).- las Juntas de Conciliacién y Arbitra—
je, son autoridades y en consecuencia contra de ellas
procedia y procede el Juicio de Amparo.

b) .~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitra=
je, no fueron consideradas como Tribunales de Trabajo.

¢) ~~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je, son Instituciones de cardcter piblico, que tiene por
objeto evitar los grandes trastorncs del orden y de la -

paz publica, proteger la riquez, la industria y el tra-
bajo respectivamente.

d) .~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je, conocerdn de los conflictos colectivos del trabajo,-
pero las proposiciones que se formulen para evitar o re-
solver conflictos no tendran cardcter de obligatorio, a-
no ser que las partes los acepten.
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e) .~ El1 arbitraje de las Juntas serd de or -
den piblico y no de orden privado, y no se extendera a =
todos los conflictos sino solo a los referidos en las
Fracciones XX y XXI del Articulo 123 Constitucional.

f) .~ Los conflictos individuales del Tra —
bajo, serin dirimidos por Tribunales del Orgen Comin.

g) .~ Las resoluciones de las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje, aceptadas por las partes, serin-

ejecutadas por las autoridades jurisdiccionales del Or -
den Comin. (10)

Pero el afio de 1924, la Suprema Corte cam—
bi6é radicalmente el pensamiento juridico sostenido duran
te siete largos aflos. Es célebre en los anales de la Ju-
risprudencia Mexicana y en la estructuracidén de los Tri-
bunales del Trabajo, la tesis pronunciada por el miximo-
Tribunal de la Repiblica, con motivo del amparo inter -~
puesto por una de las partes en el problema obrero-patro

mal la “"Corona, S.A.", y en la que el citado Tribunal =
dijo:

"México, Distrito Federmml, Acuerdo Pleno -
del dia veintiuno de Agosto de mil novecientos veinticua
tro.~ Considerando. El1 Juez de Distrito, funda la sen

(10) Alberto Trueba Urbina, Tratado Tedrico Practico de-
Derecho Procesal del Trabajo, Op.Cit. pdg. 403.
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tencia que se revisa en las siguientes razones: I.-Que-
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son autorida-
des judiciales; IT.- Que no tienen competencia para cong
cer de aquellas cuestiones que surgen con motivo del con
trato de trabajo, en que una de las partes no quiere so-
meterse a sus decisiones, es decir, que no acepta el ~
Laudo pronunciado por las Juntas; y III .- Que estas ca =

recen del inperio necesario para hacer cumplir sus lau -
dos. ‘

En resoluciones anteriores de esta Suprema
_Corte, se ha establecido categéricamente: Que las Juntas

de Conciliacidn y Arbitraje son autoridades, porque ejer
cen funciones piblicas, de acuerdo con la Ley Fundamen -
tal, y sus resoluciones afectan el orden social. Ahora -
bien, aln cuando su cardcter es de autoridades adminis —
trativas, sin embargo, tienen funciones judiciales per =
fectamente determinadas, desde el momento en que deciden
cuest iones de Derecho entre partes, al tenor de la Frac-
cidén Veinte del Articulo 123 Constitucional, sin que sea
obsticulo para que impartan Justicia, el hecho de que -
sean autoridades administrativas, pues si nuestra Consti
tucidén Federal estatuye la divisidn de poderes y que ni-
uno, ni otro, pueden invadir la esfera de los demds; ~—
sin embargo, esta division teérica, no existe de una ma-—
nera absoluta, desde el momento en que, analizando la =~
misma Constitucidn, se comprueba que el ejecutivo ejer—
ce en varios casos funciones legislativas y ain Judi =
ciales, y el Poder Legislativo, a su vez, desempefia fun-
ciones Judiciales y Administrativas. Se arguye que las ~
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje solo son de avenencia
o de mera. conciliacidén obrando como auxiliadores del Po-
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der Ejecutivo; pero esta tésis no esti conforme a las -~
prevenciones del Articulo 123 de la Constitucidn, en sus
fracciones XX y XXI, en que se someten expresamente a =
las exprcsadas Juntas, los conflictos entre obreros y pa
tronos, por lo que se refiere a los Derechos y Obliga
ciones macidos de los contratos respectivos. La Frac
cién XXI del articulo 123 Comstitucional, ya citada, de~
be interpretarse en el sentido ante indicado, pués .de ~
otro modo, las funciones de las Juntas de Conciliacién -
y Arbitraje serian incompletas, si se tiene en cuenta -
que los cbreros tendrian en cada caso, que ocurrir a los
Tribunales del Orden Comiin, para que se les resolviese =
cualquier diferencia que tuvieran con el patrono, rela-~
cionada con el contrato de trabajo, que con €l hayan ce~
lebrado. E1 espiritu de la citada disposicién legal ha -
sido inspirado con el fin de obviar las tramitaciones -
dilatadas sujetas a numerosos formulismos para no causar
una perturbacion social, pués de otro modo las cuestio -
nes obreras, por ser tan miltiples, quedarian dentro de-
cinones anticuados, sujetos a uma resolucidn tardia, que
vendria a empeorar y no a mejorar la situacién del obre-
ro, que es lo que se ha querido hacer al establecer las-—
Juntas de Conciliacién y Arbitraje; por tal concepto, =
éstas vienen a constituir verdaderos tribumales encarga-
dos de resolver todas aquellas cuestiones que tienen =
relacién con el contrato de trabajo, en todos sus aspec—
tos, bien sea colectivamente o en la forma individual, =
desde el momento en que las diversas fracciones del Art_i_
culo 123 Constitucional, hablan de patrono o de obrero,-
individualmente determinados. Por tales conceptos, las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitmje 81 tienen competencia
para conocer de casos como ¢l presente, en que un cbrero
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fallecié a consecuencia de uma descarga eléctrica, hecho
que no viene a ser sino un accidente sufrido por el obre
_ro, en el desempefio del trabajo que le tenie encomendado
la Compafiia quejosa. Ahora bien, ésta se excepciona di -
ciendos Que si es cierto que el obrero muridé por virtud-
de un accidente, sin embargo, la Compafifa no tuvo respon
sabilidad en ese caso, circunstancia que no probd y ade-
mis agrega, que no estd obligada a pagar a la esposa -
del occiso la indemnizacién seflalada por la Junta, por -
haberse negado a someter su diferencia a esa Institucidn,
por lo que, de acuerdo con la Fraccidén citada, sélo es-
ti obligada a pagar a dicha sefiora los tres meses de sa=-
lario que manda la Ley, supuesto ue el contrato de tra
bajo quedd terminado con la muerte del obrero Gonzilez.

De admitirse el criterio establecido por la quejosa a
este respecto,

resultaria que lo mismo se indemnizaria ~
al obrero que tuvo una pequefia diferencia con el patro =
no, por motivo de su contrato de trabajo, y que esta en-
aptitud de seguir trabajando, que a un obrero que sufrie
se un accidente grave o muriese a consecuencia de él, =~
y que tal vez dejaria sin recursos a su familia. Es indu
dable que no puede admitirse este criterio a la luz de -~
la razdn, y juridicamente no existe en el tantas veces -
citado Articulo 123, pués, la Fracoién XXI, del mismo di
cet Que si el patrono no aceptare ¢l Laudo, se dard por-
terminado el contrato de trabajo y pagard al obrero el -
importe de tres meses de salario como indemnizacién, =~
ademis de la responsabilidad que le¢ resulte del conflic-
to, y esa responsabilidad es a la que se refiere la Frag
cidén catorce de este mismo precepto Constitucional; de -
manera que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, si

pueden resolver esas cuestiones sobre responsabilidad,
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puesto que la Ley les di potestad para dirimir el Con =
flicto y sus consecuencias. Por tales razones, al fallar
la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, del Estado
de Veracruz, en contra de la Compafiia quejosa, no ha vio
lado en su perjuicio, las garantias que consagran los. =~
Articulos catorce y dieciseis, que invoca en su demanda,

por lo que debe negarse el amparo que solicita a este ~
respecto.

Considerando.~ Establecido en el Conside -~
rando anterior, que las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je son autoridades, que tienen competencia para resolver
casos como el presente, s0lo queda por determinmar si
tienen imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

"Es indiscutible que las expresadas Juntas
pueden hacer que se ejecuten sus Laudos, desde el momen-
to en que la Constitucidén les ha dado cardcter de auto -
ridades, encargadas de aplicar la Ley, con relacidn a
los contratos de trabajo, y les ha conferido la potes =
tad de decidir o declarar el Derecho en los casos indi =
viduales relacionados con esos contratos, en los cuales~
actian como Tribunales, por tanto, siendo sus funciones—
publicas y obrando en virtud de una Ley, es indiscutible
que tienen la fuerz necesaria, para hacer cumplir los -
Laudos o sentencias que dicten,pues de otro modo, sdlo -
vendrian a constituir cuérpos consultivos que no esta =
‘tarian encargados de dirimir las controversias relativos
al contrato de trabajo, sino que solamente har}Kn aim" -
plea declaraciones de derechos, en cuyo caso sus funcio=
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nes serian estériles y no llemarian su objeto desde el -
moment 0 en que el fin que se persigue, es la pronta reso
lucién de los asuntos en beneficio de las clases obre =~
ras, El ejerciclio de este atributo de su potestad, como

autoridades, corresponde a las legislaturas locales re =
glamentarlo”. (10)

(10, Cit. por Trueba Urbina, Opus. Cit. Pigs. 317 y 318.
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CAPITULO 'V

LA FEDERALIZACION DE LOS TRIBUNALES LABORALES.

l.- Generalidades.

2.~ Las Juntas de Conciliacidn y Arbitrije en México.

A) .~ la Polémica Histérica y Naturaleza de
las Juntas; ‘

B) .~ Competencia Constitucional de las Jun
tas de Conciliacion y Arbitraje;

C) .~ Integracién y Funcionamiento de las -
Juntas.

3.~ La eleccion de los Representantes de los Trabajado -~
res y de los Patrones en las Juntas Federal y Local-

de Conciliacidén y Arbitraje y en las Juntas de Con -
ciliacién Permanente.

L.~ la Federalimecidén de los Tribunales Laborales.
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1A FEDERALIZACION DE LOS TRIBUNALES LABORALES.

l.~ Generalidades.

Los 6rganoa que con distintas denominacio-
nes han sido establecidos en los diferentes paises, pa =

ra conocer de los conflictos de tmabajo, surgieron pri -
mero,  con motivo de los conflictos individuales y obrero
patronales, que antes eran del conocimiento de los Tri-

bumales Comunes, por lo que, se le aplicaban asimismo -
las reglas del derecho Civil.

Pero es con la aparicion del derecho colec
tivo del  trabajo, con el que surgen los conflictos co -
lectivos del trabajo; las caracteristicas especiales de=-
dichos conflictos hicieron sentir la necesidad de que el

Estado interviniem, no 86lo como Juez, sino como conci-
liador y como Arbitro.

A ello podemos agregar, que los Tribunales
Comunes eran ineptos y deficientes; para poder responder

a las necesidades del Nuevo Derecho Colectivo, no sdlo -
por su organizacidn, sino también por las dificultades -
y los multiples obstdculos que traia consigo el procedi~
miento que los guiaba en gsu funoién,

En tanto, la mira de los organismos espe =
ciales era resolver los conflictos colectivos de traba=—
jo, es decir, que tendiera a la realizcidn de la Justi-
cia, como lo establece el profesor Alejandro Gallort
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Folch, en su "Derecho Espafiol del Trabajo", con rapidez,
gratuidad y sencillez en el proceso; requisitos que se L]

ponen a la lentitud, costo y complejidad que reviste el..
Procedimiento Civil". (1) '

Juan Balella, hace uma clasificacidn de -
las legislaciones, tocante a lo que se refiere a la in -

tervencion del = Estado, para la resolucién de los con
flictos Colectivos.

k Establece que los sistemas legislativos, -
se pueden clasificar en tres gruposs I.- Los que estable
cen organos para Conciliacién y Arbitrmje Voluntarios;~

= Los que prescriben un procedimiento obligatorio de=

conclhaclon' 3.~ Los que establecen el arbitraje obli~
gatorio.

Tocante al primer grupo Balella cita a la-
Ley Francesa de 1892, en la cual se concede al trabaja —

dor y al patrdm, la facultad de someter sus controver
sias a una comisidén de conciliacidén que estd integrada
por representantes de éstos, y que debe ser presidida
por un Juez de Paz, el cual, si las partes no llegan a

1

115 Gallart Folch A., Derecho Espafiol del Trabajo. Edito
rial Labor, Barcelona 1936, Pdg.325.
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un arreglo, propone la designacidén de uno o mds arbitros
para -que solucionen el conflicto.

Respecto al segundo grupo Balella cita a -
la Ley Holandesa, que establece las siguientes sanciones:

que consisten en la multa y-la prisién por la falta de -

comparregencia, o por la xiagativa de rendir declaracion-
o el de presentar libros.

Referente al tercer grupo Balella, cita
a la leglslacidén de Nueva Zelandia y Australia, paises
que fueron los primeros en crear el arbltraje obligato
rio, para la solucidn de los conflictos econémicos, y
fueron la base para la legislacién de Yucatdn. (2).

1

1

2.~ Las Juntas de Comciliacién y Arbitraje
en México.

Es en el afio de 1917, cuando con motivo de
la aprobacién de la Constitucion Politica de los Esta -

dos Unidos Mexicanos, en la Ciudad de Querétaro, se sus—
cit6é una georie de discusiones y debates, referentes a -
las fracciones XX y XXI, del articulo 123 Constitucional
por lo que es hasta entonces, en que se vinieron a esta=
blecer los organismos especiales llamados Juntas de Con—

(2) Balella J. Lecciones de Lagislacién del Trabajo,
Editorial Reus, Madrid 1939, Pdg. 367.
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ciliacion y Arbitraje, para la resolucién de los conflic
tos del trabajo.

Podriamos decir, por tanto que las funcio—
nes principales de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra—
je son: crear el derecho de las empresas o de las indus—
triasj conocer de los conflictos colectivos y econdmicos
y decir el derecho en los conflictos juridicos, que sur—
jan entre trabajadores y patrones, sdlo entre aquellos -
o 86lo entre éstos, cuando los conflictos deriven de
las relaciones individuales o colectivas del trabajo.

A.~ La Polémica Histérica y Naturaleza de-
las Juntas.

‘Refiriéndonos muy a la ligem al aspecto -
constitucional diremos que en una de las sesiones del -
congreso constituyente de Querétaro, surge un intenso -~
debate, acerca del articulo 50. Constitucional. La Dipu=
tacidén de Yucatdn, habia formulado una proposicién en el
sentido de que se crearan los organismos, que se iban =-
. a encargar de resolver las controversias del trabajo, pe

ro, el Diputado Victoria, al notar, ¢us no se habia toma
do en cuenta la propuesta dijo lo siguiente: "Pero cabe—
objetar ahora que en el dictdmen de la Comisidn, se de -
bibé hacer constar qque la diputacién Yucateca o de Yuca —~
tan, también presentd um iniciativa de reformas al arti
culo 13, que tiere ‘mucha importancia, porque ocn ella se—
pide ¢l establecimiento de Tribuniles de Arbitraje en -
cada Estado, dejando a éstos libertad de legislador en -
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materia de trabajo, para aplicar por medio de ést‘os tri—
bunales las leyes reapectivas".

También por la diputacién de Yucatdn, se
emom:x'aba el Ingeniero Ancona que dijo: "E1 que habla y
los demis miembros de la diputacidén de Yucatin, presen
tamos al Congreso Constituyente, uma iniciativa pidien
do que en el articulo 13 del proyecto de Constitucidn,
se incluyera la institucién de Tribumales del Trabajo,
para juzgar los conflictos obreros. Como no aparece en
el articulo 13 esa iniciativa, suplicamos que la Comi

sién, nos diga si piensa ponerla en otro articulo y en -
qué forma". .

Como miembro de la Comisidén dictamimadora,
el diputado Migica, contestd al ingenisro Ancoma dicien—
do: "Como recordarda toda la asamblea, el dia que se dis-
cutié el articulo 5o, del Proyecto, se acordé que se for
mase un capitulo especial, incluyendo en €1 todo lo rela
tivo a trabajo; desde ese momento quedd descartado el -~
articulo 13, aparte de otras razones fundamentales que -
pudieran darse, la adicién que la respetable diputacidn-
de Yucatdn, habia propuesto para el mismo articulo 13. ~

De modo que en el capitulo relativo al trabajo, se pon -
drin los Tribunales".(3)

(3) Diario de los Debates del Congreso Constituyente Me-

xicano de 1916~1917, Tomo II, Pig. 208 y siguientes.
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En conclusién a lo antes expuesto diremos,
que lo que pretendia la Diputacidén Yucateca, ema que se=

consideraran a los Organismos de Conciliacién y Arbitra-
je como Tribunales Especiales.

Pero en mi concepto la verdad seria esta i~
Deberd establecerse, cuiles son las funciones que van =

a ‘desempefiar esos Organismos, pués, si esos organismos -
o Juntas, se establecen con la buema voluntad que tie
nen los autores, serian ums verdaderas Juntas. Pero si=- -
no se llegasen a comprender, bien el punto; serian unos- -
verdaderos Tribunales mds dafiosos para los trabajadores,
seria la muerte para el trabajador y vendria a ser un =

obsticulo para el progreso y prosperidad de los trabaja=
dores.

El Diputado Macias explica algumas funcio-
nes de las juntas de Conciliacién y Arbitraje, y asi te-

nemos que la primera es: la fijacién de salarios mini -
mos; la sagunda, la compensacién por el trabajo desempe-
fado; y como tercera; la intervencidn de las Juntas de =
Coneciliacidén y Arbitraje, en los casos de huelga, y con-
cluye diciendo: "Que seria muy largo hablar de todas =
las funciones de las Juntas de Conciliaeidn y Arbitmje,
8in decir, antes de pasar adelante, que es indudable -

que, para que, éstas Juntas sean efectivas, que no sean
Tribunales.

Si estas Juntas no viensn a solucionar con
forme a todos estos datos que acabo de presentar a vues— -
tra consideracidén esos gravisimos problemas, tiene que ~
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fallar conforme a la Ley, y uma vez desechada la Ley, =

se sujetardn a lo pactado y los Jueces no pueden separar
se de la Ley y fallarin enteramente, en contra de log =~
trabajadores. De manera que los Tribumales de Derecho =
y no las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje serian los =
esencialmente perjudiciales para el Operario, porque nun

ca buscarian la Conciliacidn de los intereses del Traba-
jo con el Capital”. (4)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidnm,
con posterioridad al afio de 1917, aplicé el articulo =
123, .en sus fracciones XX y XXI, estableciendo en forma=-
primitiva, que los conflictos juridicos de trabajo, no -
eran de la incumbencia de las Juntas de Conciliacién y =

Arbitmaje, por lo que 86lo conocerian de los conflictos=
de trabajo que tuvieran cardcter econémico.

Lo antes expuesto lo encontramos contenido

en el amparo de fecha 8 de Marzo de 1918, ocuyos conside
randos transcribo:

"Considerando Primero.~ Que, con arreglo =~
al articulo 123, fraceidon XX, de la Constitucidn Fede =
ral, las diferencias o conflictos entre el capital y el=-
trabajo, se sujetarian a la decision de uma Junta de Con=
ciliacidn y Arbitraje, formada por igual nimero de re
presentantes de los obreros y de los patrones y uno =
del gobierno; lo que supone un conflicto actual, do tra-

(4) Obra citada, Tomo II, Pig. 265.
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bajo presente, en que la dificultad surge por el hecho =
o la negativa de una de las partes contratantes, que no—
cumple con sus compromisosj sin que la disposicién legal
referida pueda extenderse a demandas que atafien a las -
consecuencias de un contrato que haya expirado y qua -
deben exigirse, en caso de desidencia entre las partes -

ante los Tribunales ordinarios, y no ante las Juntas de=
Conciliacion y Arbitraje.

Considerando Segundo.~ Que 8i la  interpre~
tacion establecida se corrobora con lo preceptwado en la
fraceion XXI del mismo articulo 123, la cual declara:
que 8i el patron se negara a someter sus diferencias
~al arbitraje, o a aceptar el laudo pronunciado por la

Junta, se dard por terminmado el contrato de trabajo y
quedard obligado a indemmnizar al obrero, con el impor
te de tres meses de salario, ademis de la responsabili -
dad que le resulte del conflicto. Y si la negativa fue—
re de los trabajadores, se dard por termimado el contra-
to de trabajo; lo que de una manera clara y terminpante =
revela el pensamiento del legislador, que no fué otro =
que el que las menciomadas Juntas mediasen en los con =
flictos que ocurren sobre el cumplimiento de un contrato
de trabajo, en ejecucidén, como ocurre en los casos de
huelgas, paros de trabajo, sabotajes, boicotajes, y -
otros medios de represalias usados, tanto por los patro—
nes, como por los obreros, a que aluden las fracciones~
XVIII y XIX, del articulo 123 de la Constitucidn citada,
que quiso, en esos casos, que ordinariamente trascienden
al orden de la sociedad y al desarrollo y prosperidad o=

3

L]

ruina de las Industrais, proporciomar a los interesadog=

un medio pronto y eficaz de remediar sus dificultades.



; _ Considerando Tercero.- Que si la intepreta -
cién dada por la Junta de Conciliacidén y Arbitraje de Yu ‘
catin, fuera exacta, en el sentido de estar facultada P2
ra conocer de las demandas civiles o comerciales, que de
‘rivan de un contrato de trabajo, dando cardcter ejecuti=
vo a sus resoluciones, dejaria de ser Junta de Concilia=
cién y Arbitraje, como se titula, y extenderia indebida
mente sus facultades, invistijiéndose de uma jurisdicoidn=
que no le confiere la Carta Fundamental, y que sélo atri
buye a los poderes del orden Judicial de la Federmoidn =
o de los Estados, en virtud del pacto federal; hipéte «
sis que es inconcebible que sancionmara el Conatituyente,
puesto que ella importaria el desconogimiento de las =~

facultades que €l mismo reconocid, en las autoridades -
“judiciales". (5).

Para reafirmar lo primitivo del criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, transcri
‘bo la Ejecutoria del 23 de Agosto de 1918, pronunciado -

en el amparo interpuesto por Lane Rincdn Mines Incorpo -
rated y que a su vez dice:

"Arbitraje.~ El que estin facultadas, parma
desempefiar las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, es -

distinto del arbitraje privado. El que desarrollan las -
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es uma Institucién —~
Oficial que tiene por objeto prevenir los conflictos co~-
lectivos entre el capital y el trabajo y presentar las -

(5) Semamario Judicial de la Federacién, Tomo I, Pig. -
773.
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‘bases, para que esos conflictos puedan ser resueltos",

"Juntas de Conciliacién y Arbitraje.~ No ~
tienen el caricter de drbitros privados sino piblicosj ~
 porque no es la voluntad de las partes quien las organi-
za y establece, sino la disposicion de la Ley. Son auto-
‘ridades contm las cuales puede pedirse amparo, contra =
sus resoluciores. No estin eastablecidas para aplicar la=-
Ley en cada caso concreto y obligar al condenado a somes
terse a sus disposiciones, ni tiene facultad de aplicar-
.la ley para dirimir conflictos de derecho, ni para obli-
gar a las partes a someterse a sus determimciones. Ca -~
-recen de imperio y no constituyen un tribumal; son \'mic:'s_
.mente instituciones de derecho piblico cuya funcién es =

evitar loe trastormnos que producen los conflictos entre—
capital y trabajo". (6).

Y es hasta el afio de 1924, cuando 1a Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidon en 1la ejecutoria de = -

Primero de Febrero de 1924, "La Coroma", transforma la -
jurisprodencia anterior y soatiene que las Juntas de =
Conciliacion y Arbitraje, deben impartir la justicia o =~

brera en su totalidad, y que debian de conocer por lo
tanto de todos los conflictos de trabajo.

(6) Semanario Judicial de la Federacién Tomo III, Pdg.-
552.
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El problema planteado por "La Coroma",

S.A., era el sig\nentex Que la ley laboral del Estado =
de Veracruz, establecié, que la Junta de Conciliacidn y-
Arbitraje de Jalapa, tenia jurisdiccién, sobre todos
los conflictos juridicos entre los trabajadores y los =
patrones de la Comafiia mencionada y la Junta de Concilia
cién y Arbitraje de Jalapa, dicté laudo resolutorio con
denando a.los patrones; éstos acudieron al amparo, adu=-
ciendo que al haber decidido la Junta mencionada el con-
flicto suscitado, se estaba convirtiendo en un Tribunal,
especinl, pese a lo dispuesto en el articulo trece cons~
titucional y ademis, que la Ley del Estado de Veracruz -
era inconstitucional porque establecia la Constitucidn -~

de dicha Junta de Jalapa, invmtiendo]a de atribucionese~
incostitucionales. (7).

Por lo tanto, la ejecutoria de ."La Coro-
ma'", S.A., viene a transformar completamente y a darnose
datos mis completos acerca de las Juntas, al establecer-
que las juntas habian sido instituidas para impartir jus
ticia obrera en su totalidad, y no en parte, por lo que~

deberian conocer por lo mismo de las diferentes especies
de conflictos de trabajo.

Dicha ejecutoria de "La Coroma" origind =
que la confederacion de Cimaras de Comercio, convocara-—
a un concursoc y otorgara un premio al que presentara el-

mejor trabajo definiendo la verdadera naturaleza de lag~
juntas.

(7) Semanario Judicial de la Federacién Tomo XIV pig. -
- 492, , ,

-
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. Y para ooncluir con este punto tan impor -
‘tante, que es el de la polémica, la historia y la matu-
- ralem de las Juntas. Citaremos al mejor trabajo que es=-
el que fué presentade por el Seflor Licenciado Narciso
Bassols, cuya argumentacién transoribo al respecto:

-

"Loa conflictos da trabajo se dividen en ~
individuales y colectivos y es ldgico que a su solucibn~
concurran organismos distintos. Las legislaciones extran

“jeras, se pueden dividir en dos grupos: El angloamerica-
no, belga y francés y, el de Nueva Zelandia; segin el -
primero, los organismos para la conciliacion y el aribra
Je de los conflictos colectivos son distintos de los tri
bunales de trabajo.y, en consecuencia formda, aquéllog=
no constituyen el tribumal y sus decisiones son imperati
vas. Ahora bien, en el Constituyente de Querétaro exis ~
tieron dos tendencias, la de Veracruz que se apoyaba en
el primero de los sistemas y que fué la que sostuvo Ma =
cias, y la de Yucatin, que pretendian que nuestras Jun -
tas siguieran la organizacion de la Corte de Arbitraje =
de Nueva Zelandia. las tres formas de interpretacion au-
téntica de derecho comparado y raciomal o directo coin -
cidian, segin Bassols, en la solucién del problem” (8).

B.~ Competencia Constitucional de las Jun~
tas de Conciliacién y Arbitraje.

(6) De 1a Cueva Mario, obra citada, Tomo II, Pig. 552.
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Es en nuestra Constitucion Politica de =~
" los Estados Unidos Mexicanos, donde se encunetra consa -

grada la competencia de las Juntas de Coneiliacidn y Ar—
bitraje.

En el afic de 1929, se refomd la fraccién-
X del articulo 73 de la Constitucién eatableciéndose, -
que es de la facultad del congreso "expedir las leyes =
del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia
Const itucion". También se reformdé el pirrafo inmtroducti-
vo del articulo 123 que establece, "E1l Congreso de la U~
nién sin contravenir a las bases siguientes, deberi ex -
pedir leyes sobre el trabajo". Pero es hasta el afio de ~
1942, cuando se cred la fraccidén XXXI del articulo 123~
que sistematiza y ordena cudles son las materias cuya -
competencia es exclusiva de las autoridades Federales y=-
en concordancia el articulo 124 de la Const itucidn esta—
blece: que '"Las facultades que no estén exprusamente con
cedidas, por esta Constituci6n a los funciomarios fede =
rales se ent ienden reservados a los Estados',.

Por lo tanto encontramos que la fraceién -
XXXI, del articulo 123 establece: la jurisdiccién fede -

ral del trabajo y lo que no esti conferido a la federa =
cion corresponde a la jurisdiccién local. Para ser mids =
exactos, transcribo dicha fraccidén que dice: "La aplica=—
cién de las Leyes del trabajo corresponde a las autori-
dades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades =
federales, en asuntos relativos a la industria textil, =
eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, petroqui-
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mica, mineria, hidrocarburos, metalirgica y siderirgica,
ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma
‘directa o descentralizada por el Gobierno Federal; em «
presas que actiien en virtud de un contrato o concesién —
federal; y las industrias que le sean conexas; a empre =~
sas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas tee
rritoriales; a conflictos que afecten a dos o mis entida
des federativas a contratos colectivos que hayan gido =
" declarados obligatorios en mis de uma Entidad Federati-
va, y, por (ltimo, las obligaciones que en materia educa

tiva corresponden a los patrones en la forma y términos—
que fije la Ley respectiva".

Dicho articulo 123 en 8u respectiva frac -
cion contiene un camino para la ampliacién de las compe-
tencias de las autoridades federales por lo tanto cbrre_s_
ponde a las autoridades federales tener el conocimien =
to de todos los asuntos que deriven de contratos ley, =
obligatorios en mis de una entidad federativa, todas las
industrias importantes, tienden por razénm matural al -
contrato ley, tanto porque unifica las condiciones de
trabajo, como porque asegura el principio de igualdad,
ya que frecuentemente, la esfera de su competencia ten
dri que irse ampliando.

C.~ Integracidén y Funcionamiento de las
Juntas.

La integracidn y el funcionamiento de las-
juntas, no la encontramos prevista on la Constitucidn Fe
deral, como el imnciso anterior, sino que la vamos a en —
contrar prevista en puestra Nueva Ley Federal del Traba~
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bajo y conforme a ésta veremos el aspecto de integracién

y funcionamjento de las Juntas y por lo tanto tenemos, ~

_ l1a Coneiliacién y el Arbitmje, sirviendo las primeras =
para conociliar y las segundas para conciliar y arbitrar.

Asi pues, visto lo antes expresado hago = .
las sigulentes consideraciones: transcribiendo los arti—
culos respectivos de nuestra Nueva ley Federal del Traba
jo, basindome en el libro Nuevo Derecho Procesal del =
Traba jo del Dr. Alberto Trueba Urbina, que es el nds re=~
ciente por decirlo asi.

Primero.~ " Las Juntas Federales de Conci-
liacién tendran las funciones siguientes:

I.~ Actuar como instancia conciliatoria -~
potestativa para los trabajadores y los patrones.

IX.- Actuar como Juntas de Conciliacién y ~

Arbitraje cuando se trate de conflictos a que se refiere

el articulo 600, fraceidén IV; que al respecto dice: "Ac~

tuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para cono =

cer y resolver los conflictos que tengan por cbjeto el o

cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe =
de tres meses de salario”. (9)

(9) Articulos, 600 fraccién de la Nueva Ley Federal del-
Trabajo. e ’ ‘
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Por razdn de su eatabilldad las Juntas -
Fedemles de Conciliacidn pueden ser permanentes y acci-
dentales, segin el articulo 502 de la Ley Federal del
Trabajo qué dice: "las juntas fedarales de conciliacién-
funcionaran permanentemente y tendrin la jurisdiceién te
rritorial que les asigne la Secretaria del Trabajo y Pre
visidén Social. No funciomarin estas juntas en los luga =

res en (ue esté instalada la junta Federal de Concilia~
cidén y Arbitraje.

Cuando la importancia y el volimen de los-
conflictos de trabajo en uma demarcacién territorial no~
amerite el funcionamiento de uma junta permanente, fun-
cionard una accidental." (10)

El articulo 593 de la propia Ley Laboral,—
que cito al respecto, nos habla de su integracidn y esta
blece: "Las Juntas Federales de Conciliacién permanentes
se integraran con un representarnte del gobierno, nombra~
do por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, gue
fungird como presidente y con un representante de los =~
trabajadores sindicalizados y uno de los patrones, desi
nados de conformidad con la convocatoria que al efecto =
expida la misma Secretaria, s6lo a falta de trabajadores

sindicalizados la eleccién, se hard por los trabajadores
libres.(11)

1105 Obra citada, articulo 592.

{11) Obre citada, articulo 593.
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Las Juntas Federales de Conciliacién acci~
dentales, se integraran y funcionardn de acuerdo con el-
articulo 746; que al respecto transcribo: "Si no existe-
Junta de Conciliaci6én Permanente, los trabajadores o pa=
trones, deben ocurrir ante el Inspector Federal del Tra=
bajo o ante el Presidente Municipal a fin de que se in =
tegre la Junta de Conciliacién Accidental". (12)

El articulo 747 de la Ley Federal del Tra~-
bajo dice: en la integracidén de las Juntas de Concilia ~
- ©ibn Accidental, se observarin las siguientes normas:

_ I.~ El Inspector Federal del Tmbajo o el~
Pres:Ldente Municipal, prevendri a cada una de las partes,
para que en el término de 24 horas, designe a su repre~

sentante y les darda a conocer el nombre del representan—
te del Gobierno.

I1 - Si alguma o las dos partes, no desig -
man su representante, el Inspector Federal del Trabajo~
o el Presidente Municipal, hard las desigmaciones que
recacrin ya sea en los trabajadores o en los patrones.

El procedimiento ante dichas juntas de -
Conciliacién, es el siguiente, segin el articulo 748 de~
la ley Federal del Trabajo: "Las Juntas de Conciliacién-
procurarin establecer un arreglo conciliatorio entre las

(12) Obra citada, articulo 745.
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partes, respecto al conflicto de trabajo, por 10 cual =
citard a las partes a una audiencia de Conciliacibén y =~
ofrecimiento de pruebas, que debe efectuarse dentro de &~
los tres dias siguientes, al en que hubiese comparecido-
o presentando escrito el actor o al en que hubiese que =
dado inmtegrada la Junta accidental; si el actor no concu
“rre a la audiencia se archivard el expediente hasta nue-
va promocion, y si no concurre el demandado o si estando
presente no se llega a convenio, las partes podrin ofre~
~ cer las pruebas que juzguen conveniente, y de acuerdo al

convenio que lleguen las partes, serd ejecutado por el -
Presidente de la Junta". (13)

Para dar por temminado este procedimiento-
diré que es un esbozo del articulo antes mencionado.

Segundo.~ La Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje. . . '

Para obtener un conocimiento de su integrg_
cibn y su funcionamiento citaré el articulo 604 de la

Ley Federal del Trabajo, que al respecto transcribo: -
"De acuerdo a su funcionamiento corresponde a la Junta =
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el conocimiento y -
resolucién de los conflictos de trabajo que se susciten-
entre trabajadores y patrones, s6lo entre aquellos, o 8%
lo entre éstos, derivados de las resoluciones de trabajo
o de hechos intimamente relacionados con ellos". (14)°

(13) Obra citada, articulo 748.

(14) Obra Citada, articulo 640.
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Tocante a su inmtegracién, el articulo 605-
de la mencionada Ley Laboral dice: "La Junta se integra—

rd con un representante del gobierno y con representan -
tes de los trabajadores y de los patrones, designados - -
por ramas de la industria o de otras actividades, de con
formidad con la clasificacidén y convocatoria que expida~
la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social. (15)

En relacidn con lo anterior el articulo =
608 de la misma Ley establece: "Cuando un conflicto afec

te.a dos o mis ramas de la Industria o de las activida =
des representadas en la Junta, ésta se integrara con el

Presidente de la misma y con los respectivos  represen -
tantes de los trabajadores y patrones”.

Por la razbn de su estabilidad y atento a=
lo dispuesto por el articulo 606: la Junta Federal de -

Conciliacidn y Arbitraje, funciomard en pleno o en Junn~.
tas especiales. Esto es de acuerdo con la ¢lasificacién-
de las ramas de la Industria y de las actividades y de

conformidad con 1la convocatoria que expida la Secreta
ria del Trabajo y Prevision Social.

-

-

El pleno de. ]Ja Junta se integra con base
en el articulo 607 de la Ley Federal del Trabajo: "Con =
el Presidente de la Junta y con la totalidad de los re =~
presentantes de los trabajadores y de los patrones” .(16)

(15} bra citada, articulo 605. .

-

(16) ®bra citada, articulo 607.




“fé- Con’ el Presidents de la Junxa, cuando.“*

S ‘se tmte da eontlioto- Colectivos, o con el Pmudente -
S dc la Junta Elpecial en los demis camos, .

‘ Pan uber su. intogncién v £w\cdonuiento_? i
.de. dwhas Junatas Locales de. Concilhoion, al respecto =

- citaré el articulo 601 ‘de nuestra Nueva Ley Federal del=- 7
-"~‘~l‘rraba.jo y asi tenenou en razum_‘de su t‘umionaminrto quez '
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deral de Conciliacién y Arbitraje". (20).

El articulo 622 establece: "El Gobernador
del Estado o territorio o el jefe del Departamento del -
Distrito Federal, cuando lo requieran las necesidades
del trabajo y del capital, podrd establecer una o mis =
juntas de Conciliacién y Arbitmje, fijando el lugar de=
su residencia y su competepcia territorial”. (21).

Ahora bien, de acuerdo a su itegracion, =
citaré el articulo 623 de nuestra Ley Federal del Traba=—
jo que nos dice: "la integracién y el funcionamiento de-
las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitmaje, se regi=
rin por las disposiciones del capitulo anterior. Respec—
to a su integraclgm nos encontramos con las facultades =
del Presidente de la Repiiblica y del Secretario del Tra-
bajo y Previsidn Social, se ejerceran por los Gobernado~
res de los Estados y Territorios y en el caso del Distri
to Federal, por el propio Presidente de la Replblica y =

por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, res -
pectivamente. (22)

(207 Obra citada, articulo 621.

(21)0bra citada, articulo 622.

(22) Articulos citados de la Nueva Ley Federal del Traba

"~ jo, en relacidén con la obra antes citada del Dr.
Alberto Trueba Urbina, Pigs. 265 a la 267.
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3.~ La Eleccién de los Repxesentanteo de =~

los Trabajadores y de los Patrones en. las Juntas Federal

y Local. de Conciliacién y Arbitraje y en las Juntas de -
Conciliacioén Permanente.

En el capitulo I del Titulo XIIT de la

Nueva Ley del Trabajo, se previene segin el articulo =
650: "que cada dia lo. de Octubre del afio par que corres
. ponda, el Secretario del Trabajo y Previsién Social, el-
Gobermador del Estado o Territorio o el Jefe del Departa
mento del Distrito Federal, publicarin en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn o en el periodo Oficial de la En «
tidad Federativa y en uno de los Periédicoé de mayor cir

culacidn, la convocatoria para la eleccion de represen P
tantes". (23)

Este articulo esti en relacién con el art:.
culo 648 de la misma Ley que trata: los representantes =
del capital y del trabajo, los representantes de los tra
bajadores y de los patrones, de las Juntas Federales y -
Locales de Conciliacién y Arbitraje y en las Juntas de -
Conciliacion Permanentes, serdn elegidos en convencio =
nes -que se organizardn y fucionardn cada seis afios y co-
mo ya lo habia establecido antes cada .afio par; ahora
bien, tenemos el articulo 652 que dice: "Los represen =
tantes de los trabajadores son elegidos en dichas conven
ciones por los delegados que previamente se designan, y=-

(23) Obra citada, Articulo 650.

o -
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asi al respecto transcribo quienes pueden elegir a’ los =
representantes de los traba jadores:

I.-

"Txenen derecho a desigmr delegados a
las convenciones".

A) .~ Los Sindicatos do trabajadores debida
mente registrados.

B) .~ Los trabajadores libres que hubiesen—
prestado servicios a un patron, por un periodo no menor—
de seis meses durante el afio anterior a la fecha de la ~
convocatoria, cuando no existan sindicatos registrados.

I1 .- "Serdan considerados miembros de los

sintidatos los trabajadores registrados en los mismos
cuandos:

A) .~ Estén prestando servicios a un patrén.

B) .~ Hubiesen prestado servicios a un pa -
trén por un periodo de seis meses durante el afio ante
rior a la fecha de la convocatoria.

III.~ "Los trabajadores libres a que se =
refiere la fraccién I, inciso B), designarin a un delega
do en cada empresa o establecimiento.

IV .~ "las credenciales de los delegados se
rin . extendidas por la directiva de los sindicatos o por
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la que designan los trabajadores libres" . (2_14) .

En cunato a la eleccién de los representan
tes de los patrones, el articulo 653 de la Ley Federnl -
del Trabajo dice: Los representantes de los patrones, =~
serdn designados en las convenciones por los propios pa=
trones o por sus delegados y asi transcribo al respecto,

los pirrafos y los incmos del articulo antes mencionado
que nos dices ’

: I.~ "Tienen derecho a la participacidn en-
la eleccidn”:

A) .~ Los Sindicatos dé patrones debidamen—

te registrados, -cuyos miembros tengan trabajadores a su~
servicio.

B) « Los patrones independientes que ten—
gan trabajadores a su servicio.

I1.- Los sindicatos de patrones designaran
un delegado.

I1I.- Los patrones independientes podrdn =
concurrir persomalmente a la convencidén o hacerse repre~
sentar mediante carta poder suscrita por dos testigos y-
- certificada por el inspector del trabajo.

IV .~ Las credenciales de los delegados se-
rin extendidas por la directiva de los sindicatos." (25)

(24) Obra citada, articulo 652.

(25) Obra citada, art:iculo 653.
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Ahora bien, para designar a los represen -
‘tantes del capital y del trabajo ante las Juntas de Con~

ciliacién Permanentes, cito el articulo 664 de la Nueva-
Ley Federal del Trabajo, y que al respecto dice:

I.~ "La convocatoria mdieara la cmpeten-
cia terrzltorml de la Junta.

II .~ Las convenciones se celebrarin en el~
lugar de residencia de la Junta.

III.- Tendrin derecho a concurrir a la '~
eleccion de mpresentantes, los -trabajadores sindicali ~

zados 0-los libres y los patraones que deban estar repres
sentados en la Junta. (26)

Como una“excepcidén al principio de que el-
derecho a elegir solo corresponde a los trabajadores sin
dicalizados, los trabajadores libres, en los lugares don
de no haya trabajadores organizados, deberdn ponerse de~
acuerdo para designar un delegado comiin, que acreditari~
ante el ejecutivo antes del dia quince de noviembre de ~
los aflos pares. Si para entonces no se ha hecho la des
nacién, esta se hara por los - Gobernadores de los Esta -
dos y Territorios,por el Jefe del Departamento del Dis =

trito Federal o bien por la Secretaria del Trabajo y Pre
visidn Social.

ZzeS Obra citada, articulo 661{.
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La Fraccién III del Artlculo 653 de la Ley

Federal del Trabajo dice: "Los patrones independientes =

podrdn concurrir persomalmente a la convencidén o hacerse

representar mediante carta poder suscrita por dos testi-
gos y certificada por el Inspector del Trabajo". (27).

El articulo 654 de la Ley Federal del Tra-
bajo, que precede nos habla de los padrones que deben
formar tanto los trabajadores, como los patrones; asi
tenemos que tienen que formar los siguientes padronest

-

= Los Sindicatos de trabajadores forma -
rin el padrdn de sus miembros, que satisfagan los requi=—

sitos del articulo 652 fraccidén I, inciso a, Articulo =~
ya citado, .

II.- Los traba jadores libres formardn el -

padron de los trabajadores que participen en la desigm-
cién del delegado.

III.- Los Sindicatos de patrones formardan—
los padrones de los trabajadores que esten a su servicio.

IV .~ Los patrones independientes formarin—
los padrones de sus trabajadores. (28)

(27) Obra citada, articulo 663 Fraccién III.

(28) obra qitada, articulo 654.
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Los padrones deberan de contener los datos

siguiern:eé, ‘seghin el articulo 655 de la Ley Federal del-
Trabajos

‘ I. Denominaciones y domicilios de los Sin-
dicatos de tmbajadores y de patrones.

II. Nombnes mcionaluhd, edad, sexo y em
presa o “establecimiento en que presten sus servicms.

IIT.~ Nombre del patrdn y patrones, domici~

lio y rama de la industria o actividad a que se dedique"
(29).

Atento a lo dispuesto por el articulo 656~
de la Ley Federal del Trabajo: Los padrones se presenta-
rén-a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, al =~
Gobernador del Estado o Territorioc o-al Jefe del Departa

mento del Distrito Federal, el dia 20 de Octubre del
afio de la convocatoria". (30)

lLas convenciones para la eleccitn de los =
representantes del capital y del trabajo, en las Juntas-
de Conciliacidn y Arbitraje, se llevarin a cabo el dia -
S de Diciembre de los afios pares; y segin el articulo

(29) Qbra citada, articulo 654,

(30) Obra citada, ?rticulo 656.
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660 Fraccidén V. dice: estas son if;sta]adas por el "Secre~
" tario del Trabajo y Previsidn Social, por el Gobernador—
del Estado o Territorio o por el Jefe del Departamento -

del Distrito Federal o por la persona que estos designen'
(31) '

Una vez imstalada "La Mesa Directiva", se-
procedera al registro de credenciales, a-1a eleccién de-
la mesa directiva que se integrard con un presidente, ' =
dos secretarios y dos vocales. Cuando queda instalada la
mesa directiva, se procede a la revision de las creden -
ciales, las cuales podrin ser desechadas cuando no reu -~

' nan los requisitos sefialados en los articulos 652 y 653,
antes ya mencionados o cuando se compreube que los elec—
tores no pertenecen a la rama de la industria o de las -
actividades representadas en la convencién.

El articulo 660, en su fraccién VII de la~-
Nueva Ley Federal del Trabajo dice: "Si las credencia =
les son aprobadas, se procede al nombramiento de repre ~
sentantes de la rama de la industria o grupo de trabajos
diversos: debiéndose computar los votos en atencidén al - .
nimero de trabajadores que representen los delegados de-
los trabajadores y de los patrones. Concluida la elec -
0ién se levanta un acta de la cual un ejemplar se deposi
ta en el archivo de la Junta, otro se remite a l1la Secre~
taria del Trabajo y Previsién Social, o al Gobernador -
del Estado o Territorio o al Jefe del Departamento del -
Distrito Federal y dos se entegarin a los representantes

electos, propietarios y suplentes, a fin de que les sir-
van de credencial". (32)

~(31) Obra citada, articulo 660 Fraccidén V.

(32) Obra citada, articulo 660, Fraccién IX.
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El articulo 667 de la Nueva Ley Federal «

del Trabajo establece: "Los representantes de los Traba-
. jadores y Patrones, durardn en su encargo 6 afios”

El articulo 669 deé la Nueva Ley Federal
del Tmbajo se refiere a la revocacién y establece en
sus normas lo siguiente:

-

1.~ Podran solicitar la revocacién las dos
terceras partes de los trabajadores de las ramas de la -
industria o actividades representadas en la Junta Espe -

cial o los Patrones que tengan a su servicio dicha mayo~
ria de trabajadores.

II .- Lla solicitud se presentard al Secreta
rio del Trabajo y Previsién Social, al Gobernador del Es

tado o Territorio o al Jefe del Departamento del Distri—
to Federal.

I11.~ la autoridad que reciba la solicitud,
después de verificar el requisito de la mayoria, hara la
declaratoria correspondiente y llamamd al suplente,
fin de que rinda la protesta legal.

IV.- A falta de suplente o cuando la revo-
cacion del nombramiento le afecte, al hacerse la solm:.

tud de revocacién, deberdn sefialarse los nombres de los—
substitutos.

El articulo 668 de la Nueva Ley Federal =
del Trabajo establece: "El Secretario del Tmbajo y Pre-
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visién Social, los Gobernadores de los Estaos o Terbitq—
rios y el Jefe del Departamento, conocerin de las renume

cias de los representantes, aceptindolas o desechandolaa,
previa calificacién de la causas."

Respecto a las faltas, el articulo 670 de-
la Nueva Ley Federal del Trabajo establece: "las faltas-

temporales o definitivas dec los repmsentantes,'serén' -
cubiertas  por los suplentes. A falta de estos o si lla-
- mados por el Presidente de 1a Junta no se presentan
dentro de los 10 dias siguientes al requerimiento, el

Secretario del Trabajo y Previsién Social, el Goberna -
dor del Estado o Territorio o el Jeofe del Departamento -
del Distrito Federal, hardi la designmacién del sustituto-
que deberd recaer en un trabajador o patrém". (33).

-

4 .~ LA FEDERALIZACION DE LOS TRIQUNALES DEL TRABAJO.

En atencidén a la gran necesidad, que la —
clase obrera tiene de uma justicia pronto y expedita, ha

sido la inquietud que ha llevado al suscrito a la reali-
zacidn de este modesto trabajo, cuya elaboracidn ha sido
no muy ficil,dada la escasez de la litcratura que al =
respecto existe, en virtud de ser un tema, que en las po
cas ocasjones que se ha tratado en conferencias, casi
nada se ha escrito sobre ello; por lo que dicho tema,

{33) Dr. Alberto Trueba Urbina, Nuovo Derecho Procesal =
, del Trabajo México 1971, Pigs. 267 a la 273.
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ha sido de interés para el que eacribe estas lineas y —
. que avala transcribiendo el texto que tiene por encabe -

zado, "HACIA LA JURISDICCION FEDERAL UNICA", con que el-
distinguido Maestro Alberto Trueba Urbina,)trata en su =

1libro "Nuevo Derecho Procdsal del Trabajo", el tema men—
cionado y al respecto dj.ce:

_ "Constantemente se han venido ampliando «~
las materias de competencia de la Junta Federal de Con-
ciliacidn y Arbitraje, por lo que al correr del tiempo -
-desapareceﬁin las Juntas Locales, ya que en la actualiie

. dad son pocos los conflictos que se someten a su conoci=-
miento.

Hace mis de diez afios, cuando aparecid - =
nuestro libro "El Nuevo Articulo 123", en 1962, anuncia-
mos el posible surgimiento de la jurisdiccidén laboral -~
de cardcter federal tnico en todo el pais, pues asi como
se substrajo de la competencia de los Estados la facul —~
tad para legislar, nada de extrafio tiecne que también se~
substraiga de la competencia de las autoridades locales--

la funcién jurisdiccional del trabajo. Desde entonces ad
vertimos lo siguiente:

Algin dia tendremos que saludar con respe—
to el advenimiento de la jurisdiccidn federal idnica, a =
titulo de que beneficia a los trabajadores, porque son =
los mds necesitados de una justicia expedita y honrada;
entonces se unificarin las tesis de los tribumales del -
trabajo en la nacién y la Jurisprudencia posiblemente -
serd menos contradictoria, sin que esto implique recono-
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cer su aportacién valiosa en el desenvolvimiento y pro =
greso del derecho del trabajo.

La Gitima reforma constitucional del 6 de-
fabrero de 1975, demuestra evidentemente que el propdsi-
_to del legislador federal es establecer una sola juris -

diccién laboral para que conozca de toda clase de con —

flictos y se uniforme mejor el criterio procesal de los= .
tribunales del trabajo".

Y para dar por concluido este modesto tra=
‘bajo, cuyo motivo para su elaboracién ha sido, "La Fede
ralizacién de los Tribunales Laborales", cuya inquietud=
concuerda con el criterio de nuestro prestigiado Maestro
Alberto Trueba Urbina; razon por la que damos a su muy =~
acertada opinién un voto mis de salidaridad, para que =
en un futuro no muy lejano, se establezca la jurisdic =
cién laboral con cardcter federal en toda la Repliblica,-
para bien del humilde pueblo trabajador, a quienes desde
tiempos immemoriales, se les ha negado a su amiga la jus
ticia, por parte de aquellos quienes detentan el poder -
para gohermar y para aplicar el derecho.

Asi mismo manifiesto que para tratar éste—
capitulo me basé en la obra Nuevo Derecho Procesal del —
Trabajo del Dr. Alberto Trueba Urbina y en los articulos
que transcribo de la Nueva Ley Federal del Trabajo, por—
ser exclusiva de ésta el capitulo en el que se gefald un
inciso importante que es el de las normas especiales
aplicables a los representantes de los Trabajadores .y
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Patrones, y que se refiere a la duracidén del mandato,
revocacion y faltas de los representantes menciomados}
sin que ello implique gue tiene menocs importancia el

Tema de la Jurisdiccidén Federal dnica que ha tratado.

(38).

1

(34) Dr. Alberto Trueba Urbma, Nuevo Derecho Procesal -
del Trabajo. México 1975 Pag. 170.
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22 NCLUSIONES

Del contenido del presente trabajo podemos obtener -
miltiples y variadas conclusiones, mis sin embargo,
1a intencidén que did origen a este modesto trabajo,- .
no es el de obtener una diversa variedad de conclu -

.slones, es suficiente una sola, con tal que esa sea-

volcada a una tangible realidad; que los Tribunales—
del Traba jo hagan una constarnte aplicacién de los
principios .del Derecho Probatorio. .

La litis en el proceso laboral mexicano, se forma =
con las pretenciones manifestadas por las partes en-
1a Audiencia de demanda y excepciones, perteneciendo
a la categoria de litis cerrada en virtud dc gue una
vez teminada esta Audiencia, no se podmn oponer
excepciones supervenientes.

Analizando en general todo el sistema probatorio de-—
nuestro Derecho laboral, podemos afimar que en’ cum—
plimiento de lo dispuesto por el Articulo 18 de la -
Ley Federal del Trabajo, cualquier conflicto que sur
ja con motivo de la interpretacidén y aplicacion de -
la Lley, las Juntas de Conciliacién y Arbitmje, y -
las demis Autoridades del Trabajo, tienen la obliga=-
cidon de interpretarlas y aplicarlas en el sentido
mis favorable para la clase trabajadora.

La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién

By
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y Arbitmaje consiste en el ser mismo de ellas en — ;
cuanto principios dinimicos de operacion.

El Constituyente de Querétaro, al instituir las Jun~
tas de Conciliacidn y Arbitraje, quisoc crear y cons~
tituyé realmente verdaderos Tribunales de) Trabajo.

Dichos Tribunales de Trabajo fueron instaurados pa =
ra resolver todos 1los problemas derivados de los con
flictos laborales gque surjan entre obreros y patro =

nes o entre el capital y el trabajo, como factores -~
de la produccién.

Propongo que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje—~
sean Tribunales de Poder Jurisdiccional eminentemen-

te social, distintos de los Tribunales Civiles o Ad~
ministrativos, que sean Tribumiles "sui géneris", =
avocados a lograr dindmicamente la Justicia Social -

olvidindose de la influencia de los procedimientos =

formalistas de otros Tribunales, actuando con senti-
do social y humano.

Sélo el constituyente pudo crear y cred dichos orga-
nismos jurisdiccionales y de ninguna manera hemos de
atribuir su elevacién al rango de Tribunales a la -
obra y gracia de la Suprema Corte de Justicia de la=—
Nacién, que no ha tenido ni tiene facultades emana -

das de la Constitucidn para crear y cstablecer orga~-
nismos de este tipo.
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" 9.- Llas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, deben cons

tituir realmente un cuvarto poder de orden juriédio
cionmal, con disimbolas funciones.

10.- Las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje de toda la
Repiblica, deben de tener el caridcter de Federal,
“para unificar criterios al resolver los conflictos -~
laborales y para que la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de la Nacidén, sea menos:contradictoria.

—
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