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INTRDDUGCIDN

: El ciudadano helénico estaba acn;tmbmdo -

a mimr a’‘la humanidad desde la perspectiva polftica = .
de su CiudadeEstado, y el hombre del siglo XIX compren-

'dié laus - realidades exclusivamente a través de la idea-

. 'de la nacionalidad, sin embargo en la actualided no es— =
" ya posible ni recomendable esta concapcidﬁ, resul tando-

evidaente que al génam humano se va acosturrbrandu ante-—
- -la inminente neceaidad a temer una parapectiva mundiale -
y visién intermacional, Nuestro tiempo es asi la épo=
ca da las mlacimes intemacinnales.

Y. oa aaf, porgue los medios de transporte -
e grandes distoncias, las comunicaciones, la necesidad-
de comunicacién e intercambio de experiencies, etc., ha
een gua en estos afios el mundo no pusda ser considerado
‘exclusivamente desds perspectivas limitadas de territo-
rios nacionales o contlnentales, siendo cada vez méds no
table la importancia y contundencia gue tiene el estu -
diar e intentar soluciones a las contencionss y necesi-

dades contempordneas en base a 1los elementos dal Dere -
cho Internacional,

De hacho, asf todos los problemas que la hue
manidad afrenta y uue son objetivos de su esfuerzo, de

su trabajo e inteligencias, tlenden actuaslmente a una sg
lucién intermaclonal, razfn por la que. vemos surgir Or-
genizacionas internacionales avocados al estudio de la-—




eduoaciﬁn. ciancia y cultma, de coo;:eracidn econﬁmioa,
de ayuda a los pafses an procaso da d-aarmllo, de. pro-

R -;tecc:lﬁn ala 1nfanciu, de fomento y proteccifn de la sa

. lud, y

particulannenta de todos aquellos aspectos rela-
- clonados con las actividades laborales del hombre, sien
' ,yrdc la Organizacifn Intemacionel del Trabajo uno de los

- fenémenos s - considembles Yy un gmn ejemplc dal 1cgm'
~de la humanidad, - .

~ Este compromiso intarmacitnal no soslaya -
“la Seguridad Social, gue es iguelmente objeto de activi
didad variada y meta de experiencias que requisre del —

asfuerzo y participaciSn conjunta de los diferentes péi
ses,

L.Los motivos determinantes que tomd en cuenta
y que influyeron en mi decisidn de estudiar este tema -
son: la reelevercia actual del derecho internacional, y
la vital n8cesidad‘social de instituir mantensr y svo -

lucionar universalmenta los principios y sistemas de la
seguridad social,

£l darscho Intemacional se ha convertido en
el camino, no solo pare que las naciones regulen sus =——
relacionas juridicas, sinoc tambiédn para que los pueblos
luchen solidariamente por establecer  garantizar el dg
recho humano a'le salud, a la asistencla médica, a la -
proteccidn de los nedios ds subsistencia y a todos los

a




; isarvicioa auciales que incidan de oualquiar manera an -
7 b:lsnaltz:r Iwmano.

“Es puds, a travéa del damcho intemacimal—
y pur conduotu de los organismos que asta clencia regu-
la, que los més avanzados pr:tncipios y valores humanos--

astdn- encauzando su- eafuarzn pam 8l 1ogro de sy inst:b-
' tuciﬁn tuniversal,

El primer capftulo del presente trebajo, se-
inicla con una recopilacién de tefiniciones de la sagu-
ridad social y- de seguro socisl, as{ como de €l Derecho
de la Seguridad Social y el Derecho de Asistencia So -~
cial, siguiendo con una breve resefia histfrica de la ss
guridad socidl desde la "mutuslidad primitiva® de la -
" antiguedad hasta los seguros socleles del deraecho moder
no y su evolucién, Asf{mismo, @n este capitulo se hace-
mencifn a los principales documentos de las normas’ inde

ternacionales, mismos que han propiciado la mtemacio-
nalizacidn de la seguridad social,

En el segundo capituloc me refiero brevemente
asobre la accién de la Organizacifin de las Nacliones Uni-
das en el campo de la seguridad socinl &l travéds de sus
Syganos, como son la Asamblea Generol y el Consejo Eco-~
némico y Social, Incluyéndose en esta mismo capftulo a
la Ormganizacidén Intexnocional del Trebajec, como oxrganis
mo internacional especislizado que se ocups entre otras




e activichdes, de med:!.das tendientes al lagro dal plenp -

T emnlso, .de la formacién profesional, del-reconocimiento
“+ a8l deyecho de hegociacién colectiva de los cmtmtos ‘de
trabajo y de la ampliacifn de la seguridad social, - Hae
go especial referencia a la prateccién de los trahai.ja.du
res migrentes al travéds de los Convepios Intemaciona“-

Vlea adoptadoa por este tntimn organismo internacione]..

_ Y finalmente cn el tercer capttulo, hagq Un=
estudio somerc y de la labor de algunos organismos in =
 temacionales en la materia que nos ocupa, como son la-
Asociacién Internacioral de la Seguridad Social (AISS),
la Conferencia Interamericana de Segurided Social = =
(c185) y la Organizacién Tbercemericana de Seguridad Sg
cial (0ISS), y medios de accién de cada uno de ellos en

la bdsqueda de la intemacionalizacifn de la seguridad-
Social,
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CAPITULO I

' 1..’. LA SEGURTDAD sﬁcm;

Conceptos v de?inicidn

'1 E1 Seguro Social.- Definiciones.\}zrlr e

Principios g la Seguridad chial

' E:L Dexecho de la Seguridad chial .

E1l Derechn de la Aaiatencia”Scciél'

2o~ ANTECEIII\H'ES H'IBTOHIECB w LA SEGUFIIDAD
S0CIAL.

Los documentos bdsicos de 1aa Normas Intan—-
nacinnalea.

3e- LA INTERNACIONALIZACTON (E LA SEGUATDAD
SOCTAL,




1) 1,1 LA SEGURIDAD SOCIAL,~ Conceptos y Dafinicicnes

‘ La nueva Ley del Baguro Social mexicana en -
. su artfculo 20, establece: "La Ssguridad Social tiene -

© por finalidad garentizar el dayecho humano a la salud,- - - -

la asistencia médica, la: proteccién de los ‘medios de -
subsistencia y los servicios nnc-.ialas necesarios pare -
el biepestar individual y colective”, (1)

La Seguridad Social es parte de la politich-
social ‘del Estado, que tisnde a garantizar al ser humee
no 8l disfrute de condiciones favorables a su desarro -
ilo, mediante el otorgamiento no s6lo de las prestacio-
nes en especlie y en dinero enmarcadas en las diferentes
leyes de los Seguros Soclales, sino tambidn del derecho
a la salud por el salo hecho da condicién humana, y a =
. otros beneficlos como los de rehabilitacién, recreo, -

prdctica de los deportes o incluso la alimentacidn y la
vivienda,

En la saguridad social s& contemplan aspao—
tos tales como sl bisnestor colective, la distribuciéne

(1) Ley del Seguro Social (México), 1973 Artfculo 2o,




R
" da 1a riqueza nncional, mejoramientn de la vivienda, -

el derecho a la alimentacién, a la presasrvacién ds la -
" 'salud y el esparcimisnto y tanbidn, madaptacidn y ca;n

,citacidn pmf’asimal. :

E Existan definioiomu mlacinnadas con la po- '

A —,1Itic>a social, que muestra a la seguridad sociel como —

‘lucha contra la miseria y los malas que compromaten el -

. nivel de vida'y el bienestar de la poblacifn; y existen

definiciones que se refieren a la seguridad social como
institucién juridica caracterizada por ser un alsteme -
obligatorio, administrado por un organismo pflico o se
mipdblico, que concede prestaciones mddicas preventi -
vas, curativas y readaptadoras, y prestaciones econémi-
cas substitutivas de la remuneracién, Asimismo, defini
‘ciones cue contienen cada una de ellas, diferentes ele-
mentos que configuren la seguridad social, como se ob -
ssyvard en el desarrollo de aste trebajo,

Para Jarach, YLa seguridad social es el con~
Junto de medidas que tienden a asegurer un minimo de -
crddito a todo hombre cuando la interrupcién o pérdida-

da la capacidad de trabajo le impidan consaguirlo por -~
sus propios medios", (2)

(2) JARACH, Dino, Problemas econémicos finencieros de -

la seguridad social, la. ad,, Ed, Buenos Aires, -
1944 6 PPe o ‘




Grecu entiende por seguridad social "Una rea
.flidad polit:ica, jurfdica, tdcnica y prdctica, cuyo objg
- tivo es la cobertura de determinadas contingencias, ve-
'lumdaa cumo socialmente protagibles, madiante organls-

- mos estatales o pamestatalaa financlados con recursose
: 'pmpios“. (3)

Para Estévez Brasa, "La sguridad social as—' i i j':':"'
~la discimina que - comprend- los eventos y. riesgos a Clke  .;‘
“briren atancidn al desarrollo arménico del :l.ndividuu" "

".'(4)0 .

. Para Lpez Valencia, en el sentido astricto,
"La seguridad soclal significa los auxilios qua el obre
ro recibe del Estado, sn forma de seguros o subsidios,-
talas comoc el de desocupacién, enfermedad, invelidez, -
ancianided y otros; y en el sentido amplio, seguridad -
social se confunde con seguridad econdémica y abarca dis
posiciones sobre regulacidn de salarios, fijacién de -
precios, reglamentacién de las condiciones de trabajo,-— -
previsién social, educacifn, proteccifn a la femilia, - -

(3) GRECO, Rubdn, colaboracién en "Revista de seguridad

social" dal Ministerio de Bienestar Socisl, No, 6 =
1953, 38 pp.

(4) ESTEVES BRASA, Teresa M, La Seguridad social, Bue —

nos Alres, de la Asoclacién ds Economistas Argenti,-.
i - nas, 1967, 18 pp,




g

: ,"'.,‘n:l.valv de vida dacomso y. Bn algunos caaus, al bienas ——

tar o participaciﬁn de los trebajadores en el disfmta— '

. da las uanhajas qua es’can al alcanca da las clasas B.CO-
: modadas"[s)

- En opinidn do anuglia, "La seguridad so-... -
cial es de una significacién mds amp],:la. comprende 16 -

s ongenizacidn politica, duxidica, aconémica y social dal

' Estado consubstancial a la existencia del ser humano; Y
f~,Q'social. serd solamente una purte de 1e.leguridad"(6)

Para Pérez Lefiero, "La saguridad social es -
la parte de la ciencia polftica que, mediante adacuadas
instituciones tdcnicas de ayuda, previsién o asistencia,
tiene por fin defender o propulsar la paz y prosparidad

ganaml de la socledad a travds del blenestar indivi~ -
dual de todos sus miembros"(7),

(5) LOPEZ VALENCIA, José, Trebajos de la Reforma Sqoia1:-
© Madrid, 19456, (s.2,), 107 pp.

(6) BRAMUGLIA J,, Antonio, "Régimen Jjubilatorio argen -
tino", Boletin informativo de Leyes da Trabajo,
(Buenos Aires 1944), Ado III, No, X (s,e,)

(7) PEFEZ LERERD, José, Fundamentos de la seguridad so-
cial, Espafia, Madrid, 1935, 35 pp,.



e ,
En al 1n1’ome Beveridga, la suguridad sncie.l ,
; ?aa pmsenta como "La politica del bienastar, . ganemdora

o Eda la_paz sociel basada - frente al . angasto c:oncepto de -

SR - B solidaridad laboral o© indultr‘iul an al mda amnlio
santidn de la solidaridad humane."(a)

: Para. Gustavn Ame Gano. “Lu agudded social"
es- al inatrumento jurfidico y econémico que astablece sl -
. Estado pare abolir 1a necesidad y garantizar a todg clu -
. dadano sl derecho de un ingreso, para viviry a la sa =
- dud, a través del reparto eguitativo de la renta’ nacio-
.. nal y por medio de prestaciones del seguro soclal, al -
" que cantribuyen patrones, obreros y el sstado o alguno
‘de dstos, como subsidios, pensiones y atencién faculta-
“tiva y de sarvicios sociales, que otorgan de los impues
tos las dependencias de aqudl, quedsndo emparados con -
. tra los rissgos profesionales y sociales, principalmen-
~t8 de las contingenclas de la falta o insuficiencia dew
. garantfa para su sostenimiento y el de su familia", (9)

Miguel Garclfa Bulz, expresa gue "L&8 S8QUrie
‘'dad .social es un derecho pdblico de cbservancia oblige—
‘toria y aplicacién universal, para 8l logro sclidario -
‘de una economfa auténtica y racional de los recursos y~ -
valoras humanos, que asaegure a toda la poblacién una vi

- (8) BEVERIDGE WILLIAM, Henry, €1 Sepure Socisl en Ingla®
terra: plen beveridge, México, Minerva, 1946, 47 pp,

(9) ARCE CAND, Gustavo. De los seguros socimles-a la sg.
guridad sociel. México, Porrda, 1972, 23 pp.




f"da me,jor con ingmsus o madina auficinn‘bas pam una w

" subsistencia decorosa, libre de miuriu, enfamedad. ig

; :numncxia y deaocupaciﬁn, con al fin do que sn todos loa
'-paiaas sa establazca, mantenga y acrecients sl valor in -

~ telectual y morel y filoséfico de la poblacién activa,—

= prepare al ceunino a las genaraninnu venidsras y se- ol

~ sostenga & los :lncgpacitadoa, eliminadn- de. la vida. pro

. ductiva".’ (10)

, Arthur Je Al'anayar y Pbmham Epsmin la d-‘ ',

: finon como "E1 desec universal de todos los seres huma-

. nos por una’ vida mejor, compmndienda la ldberec:lﬁn de-
“1d miserim, la salud, la educacifn, las condiciones de- -

corosas de vida y principalments el’ tz'abajo adacuado y— ‘
L segum".' (11)

Pierre Larogque opina que "La Seguridad 80
cial @s la garantfa otorgada por la colectividad de to-
‘dos 1los miembros para mantener sus niveles de vida o
cuando menos, condiciones decorosas de existencla, gra—

(10) GARGIA RUIZ, Miguel, La ssguridad social; bases, -
evolucidn, importencia econdmica, social y polfti-
ca, México, Grdfice Panamericana, 1956, 32 pp,

(11) ALTMEYER, Arthur J, "E1 dasarrollo de la-seguridad
social en los Estados-Unidos de Andrica", Rev, de-

' aaguridad social, Ndm, 14 (México enero-marzo, -



12 :

‘ ‘:»»",‘cias a una- mdistribuciﬂn da ingmsns qua dncansa sn -

: bm 1a uolidaridad nac:lanal". (12)

Ricardo R. Molas, ai’inna que "L.a leguridad -
.,xfsocial tiene una validez universal de principlos, - pam—»
" en su splicacifn concreta y mds adn en su estructure, -
" dsta no puede alejarse de los mdl tiples y variados fac-
~tores que conforman el medio social. particular", (1:3)

Julio Bustos, aostiena que "La sguridad 80—
‘cisl presenta dos caracteristicas fundamentales: una en
extensidn en el sentido de que debe abarcar a toda la -

poblacién; y otra de mejoramiento, en el sentido de U

brir tudns los rilesgos y prqpbmyionar prestaciones subs - :

tanéinles aficaces y suficientes, para el mantenimiento

delifidvel de vida alcanzado durente el perfodo de acti =

(12) LAFONGLE, ‘Piarrs, "Seguridad Bocial y Econémica”,
‘ ‘Boletfn del Instituto Necionael de Previsifn So
cial, Ndm, 38 {Argentina, julio, 1961) 629 pp,

(13) MOLES, Ricardo, "Seguridad Social", Boletfn del
- Instituto Nacional de Previsién Social, ( Buenos
Aires, Argentina, mayo 1967 ) 392 pp,



s o)

- versia,

' 1, '2‘»DEmem~Es (£ SEGURD SOCIAL.

El concepto de -agum sucial, al igual qua |

SRR ) e saguridad. sm::lnl. sigue siendo motivo da cmtm -
o -Sin embargo, a continuacién se citardn elgunaa e

-defiriiciones cel primero, vertidas en México yen ntms
paisas por lus aspecialistas da asta temu.

EL artfculo 4o, de la Ley del Beguro Social-
. de México, indica: "El seguro social as el instrumentos
hédsico de la seguridad social, establacié como un sarvi
cio pdblico de cardcter nacional en los tdrminos de es-

ta Ley, sin perjuicio de los aistemaa institui‘dos por = ‘
otros ordenamientos”, (15)

Emil Schoenbaum define al segurv social ex -
‘presando: "E1 seguro social es parte de la palftica so-
cial que se dirige a la proteccién contra las consscuep
cias sconfmicas, scclales y de salud, cuyo costo puede-

{(14) BUSTOS ACEVEDD, Jullo. Orientaciones pare sl desa-

rralleo de le seguridad sociel en-las Amdricas, San
tiago de Chile, 1951, 2 pp, (s.a,)

(15) Ley del Seguro Social. (Méxlco). 1973, ArtIculo -
40, ‘
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k'cubrirsa por los ingmaus ordinarins dantm del pmsu -
: ~puesto de un trabajader o de todo ciudadanu, f’mﬂmeno -
. gue ‘con base en. loa datos de la astadistica ‘puaden’ sen-

S valuados por una colectividad amenazada . por los mismos—
© ' riesgos, siempre gue esa colectividad sea suficientemen

Jo LA pumerosa y obligada al aaagummianto PO una Ley" Py
) ’(16) . , o :

Juan Barnardo d- Guirds cpinu qua el seguro=-
: suc:lal puede ser daf'inido como "Un sarvicio pdblico que
cubre toda une pérdida o diaminucién de ganancias o au-
mentos de necesidades a la poblacién etondmicamante ace
tiva, preservando la salud del trebajedor y su familia,

por medio’de prestaciones en dineru, en aspiacie y en
. 331\}10103.

Asimismo garantiza el mantenimiento de la -
genancia, como la preservacién de la salud", (17)

Bustava Arcae Cano sastiens que YEl sagux'o -
sncial puede ser definido como @1 instrumento Jurfdico-

del Darecho del Trebajo por sl cudl una inatitucién po-

(16) Citado por VELARDE BERISTAIN, Alfonso, "Seguro Sg
cial", Boletin de Informacién Juridicae, Ao III, -
NGm, 8 (Mdxico, Julio-Agoato 1974) 65 pp,

(17) BEANALDO CE QUIADS, Juan, "El Seguro Social: su o~

rigen, concepto 'y evolucién histérica hacia la '~
seguridad sccial", Rev, de seguridad social, Nim,-
11 (Mdxico, ererc febrero, 1975) 41 PP



. ;’-;‘_Hotm 4ndole que pagan 1os patronas, los tmbu,jadams o

- riesgos laboreles o siniestros de cardoter social", (18)

blicu quedu obligadu, mad:lante una wota fiucal o m

o ‘elom-ntua ‘acon6micamente ﬂéb:lla-, atennidn ‘médica o una
. pensifn o subsidio, cuando se reelice alguno de los

Da la vaa sugiara que "E) -gum aocial as

: partl de la pravisidn social obligatoria, qus baJo la -
administracién o vigilancia del Estado, tiends a preve-
nir o'compensar a los t:ebajadores por la prdida o dig -
- minucién de su capacided de garentia, Gomo.resultado- .-

_ de 1a realizacién de los riesgos natureles y aocialas a

, que estdn expuestos" (19)

| Gonz#lez Disz Lombardo, seiiala que "El segu~—
ro social es el mds podernso instrumento cue la socie -
dad y al estado moderno han wasto en Juegu paru que. -
ese sentimiento innatoc de fratermidad cristalice y en -
carne solidariaments el patrén y el obrero, al rico .y=-

(18 ) AAE CAND, Gustavo, Ob, Cit., 94 pp,
(19) CUEVA, Mario de la Obi'cit. 44 pp,
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451 pobre, al mnt:ist:a y. al asalariadu, por- nadiaciﬁn de—
todos para que la. deswentura, el sufrimdiento y @l dolor-
sean paliados an cuanto los medios econ6mi cos puadan re-
parar o subsistir la capacidad y potenci alidad del traba

~Jo, que fue afectuda por acuallas ‘causas ‘que puedan dabi'
1itarla"'(20)

l-&umber't:o Barsi y Ferrucio Pergolessi- identi ,
Fifican el término del seguro social: "como el con,junto— ;
de pmvidenc:las Q pmvisiunes :meuestas por la- ley, para-f-
garantizar . al trabajador su fuente Gnica y prim:lpul de~ -
subsistencia ante los acnnteci.mientus previstos gue su-—
priman la capacidad de t:raba.jn del individue". (21)

Francisco de Ferrari, sostiene que: "Los 58
guros sociales son simplemerte un medio entre otros, -

para alcanzar el ldesl de la seguricl_ad social. Estos con:
-sistieron siempre en aplicar la técnica del seguro mer—— -
cantil a la previsibn y reparaci6n de ciertos riesgos a-
que astaba expuesta la clase trabajadora integrada por -
hombres que viven siempre casi en el limite de la indi——

(20) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Cursillo de segu

tided social en México, Universidad de Nuevo Lebn,
1959, 35 pp.

(21) citado por de la Cueva. Ob. cit., 191 pp,
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Adem&s. 105 saguros socialaes se basan en la
- idea: de la. maponsabilidad colactiva. lo que explica en
. parta’ por que razén en su sostenimiento participan el =~

(22)

La difemncia antre el sagum social y 1a sg
-;'guridad aueial ‘as ‘que el primero. ntcmga pmbacciﬁn a -

proteger a tode la colectividaq.‘

"De las definicimeu comentadas serialaremos -
, laa camcteristicas y elemantos comunes de 1lo0s segurose
- sociales, que en nuestra opinién son:

a),- E1 seguro social tiende a favorecer a -~
la clase econfmicamente activa anta 12 realizacifn de -
~ ,'riasgus naturales y sociales, ‘que hacen_ perder o dismi-
- nuir su capacidad de ingreso y de trabajo,

b)e= E1 saguro social funciona igual gue el-
seguro privado comercial, utilizando célculos actuarie-

(22) Citado por Velarde Beristain Ob, cit, 27 pp.




i 18
'1-s ‘con’ :La difamncia da aue 81 ssgundu es volun'cario S
S pum €l awgumdo -] :lmplica una. genancia para‘la compe~

fifa, en: tanto. que el - sagurc social es impuesto por 8l -

n.f_,;‘es'budo apoyadn an sy’ nr'denamianto ,juridicn y sin pr‘opﬁ-‘
sitn de lucro, :

: e)e= E1 aeguro aucial constituya un instru -
‘,manto ‘jurfdico de Derechoc dal’ Traba,jo formando parte do - :
' la .polftice social que. ‘&l Estado dirige en favor de'los
Ntraba.jadores y-de sus famﬁinms mediante un servicio -~ -
- 'pﬁblicc de cardcter ubligaturin, cuyo mmplimiento an =
baneF;!.cin_de ‘asegurado @3 exigible Jjurldicamente,

d}.~ E1 segurc social protege al traebajador-
Y ‘a su familia contre ciertas contingencias y riesgos,—
camo ‘son: enfermedades generales, onfermedades profesig
©  nalea, accidentes de trabajo, invalidez, vejez,. matam}_.
7 dad, cesantfa por edad avanzada y muerte,

8).-E1 finarnciamiento del segurc social se —
basa sn un sistema calectivo de proteccidn con aporta -
ciones generaelmente tripartitas, para atender las nece-
sidades de la poblacién scondSmicamsntes actives, pressr-
vando la salud del trabajador y de su familis; al mismo
'tiampc previanen las causas gue pudieran dar origen s -
ssas contingencias o riesgos,
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, f).- El seguro social garantiza por medig———
- de prestaoionaa en dinero, en aspecia o en sarvicios, -
«-;1a utenciﬁn médica, pensiﬁn 0:subsldios que requiers 8l

} tmbajador asagurado o sus beneficiarioa para cubrir la

 .pérdida a la que ha dado origan la Gmtingencia. riesgo
: 1abom1 o sinisstm sucedido,

g)e= El sagum social ampare unicamente a e

' =loa trabagadoms que cotizan y a mus beneficiarios legg :
les, por lo que cmstituyen la primere atapa de la segy ‘

- ridad social que pretende abamar a’ todos los ciudada -
nos, - SR

1.3 PRINCIPIOS DE LA SECURIDAD SOCIAL,

Los principios ds la Seguridad 8‘ocial son:

ly= Ubligatoriadad. Principio que nacif do

una norme juridicu, consistents en: la obligacifn que im
pone el Estado a los empleadores o patrones en general,
. de inscribir a sus trabajadores dentro del rdgimen co -
rraspondiente, a fin do aue reciban los beneficios que-

otorga la segurldad soclal; v a los tmbajaddms a Pere
tenascar a dichos sistemas,

2.~ Unificar o integridad, Este principio- -



Lo des la. saguridad social cmsiste en cubrir la totalidad—
.- da las cmtingencias ya que. la pmtecciﬂn del seguro 80

. ,cial no ea completa ni continua, sino dnicamente otorga ‘,
- prestaciones al traba,jador en algunas: cuntingancias =

. "pecificas, como se hacia originalmente en Alemania, (23)

Q= Univarsélidad.. Principio qus se refiere

e qua la saguridad social deba de proteger a la totali-
dad de la pcblucidn.

4,- Bolidaridad, Este principio se refiesre-
a una doble proteccifn; social y econfmica, La ‘aplica-
cifn y el financiamiento de rdygimen de seguridad sacial
debs apoyarse fundamentalmente en le solldaridad de la- -
colectividad, lo cual significa que mientras mds aseguw
‘rados, se logm una mejor distribucién.de su costo, -
Por lo tanto, la ayuda que se prestan entre si los miem -
bros de una Sociedad, hace manifiesta su solidaridad-en
lo sdcial y en lo econfmico con los demds indlviduos,

(23) MONTEMAYOR M,, Gloria C, La seguridad sociel: Ori

gan, natureleza y principios, Wdxleo,Univerasidad -
de Coshuila, 1969 54 pp, (Tesis), :



o1

_ By cgominacicn -~ Este principio cnnsiate -
"'en qua para una: correcta :melantao:lﬁn de la sagux-idad-
- sociml, es :lndiapensable la courdinacidn de sus activi-

. dades a f:Ln de evitar una duplicidad en sus f’unniones.

s siendu necesario que todas las instituciores estatales-
_colabnr'sn en sus instituciones de seguridad social, ori -
'ginando un régimen de proteccidn integral, que se- cono-

. ca camo Saguridad Suc‘lal Institucional, (24)

[ Substancialidnd.- Pr:lnc:lpio qua nnnsiste
en que las prestacicnes sconfmicas que ae otorguen al -
ocurrir una contingencia, sea. 1o méds aproximadu al sala-
rio que recibfa el asegurado antes de gue ocurriere la-

contingencia, con el fin de due éste no sufra disminu =
cifn en su presupuesto,

7.~ Subaidiaridad, Consiste en aumentar las

, cargas econfmicas de: 1os trabe jadores que méiban menos -
ingmsos.

8., Iguéldad.' Consiste en la uniformidad -
de derechos y obligaciones sin diferencias clasistas, -

(24) 1dem, 57-58 pp,
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o moiales, de sexo, de cmanciaa ral:lgiosas, politiwa o

& »tendoncias sindicalas. ]

1.4 EL uenr—:cm E LA sc—:eunx’omfsucm_, ,

. Como rama del Dsmchu Social hu sido creado-

T al dsrecho de la segur:ldad social pere salvar de la mi-

" geria & los individuos. tutelando todas aquellas perso- e

nas que partenecen a un determinado astmto social,

Gonzélez Diaz Lombardo define a asta rama —

"La disciplina autfnoma del Deracho social en -
donde se integren los esfuerzos del Estado y los parti- -
- ‘culares, y de los estados entre s{; a fin de organizar--
“su actuacién al logro del mayor bienestar social y le-

falicidad de unos y de otros en un Srden de Jjusticia so
cial y dignidad humara", (25)

BD.mU}

El darecho do seguridad social se ha derive-
do del derecho laboral, mds sin embargo, &l primerao es-
atin méds amplio, pues su proteccién es hacla todas lag =
clases sconfmicomente débiles de la sociedad, hadisndo-

(25) GONZALEZ DTAZ LOMBARDO, Francisco, E1 derecho so -

cial v la seguridad social integral, Mdxico, Im- -
prenta Univarsi’caria, 197:3 60 pp..
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_valat‘,'ante's".fdué' nada, 108 derechos humanos,

———

'i’.s_g_ CEFECHD [E Asismnt;m SoCTAL,

Es otra rama del  derecho social enfocado tam

" bidn hacia un determinado nivel de la sociedad, da pro-

teger. a lg_s personas -incapacitadas pars trebajar y que—

_no pueden atender sus necesidades médicas, alimentarias,

de vestimenta, habitacifn, etc,, siendo el Estado, en &
base al deber social, el encargado tanto de impartir la

ayuda que ‘sus medios le permitan, como de reglamentar -
el funclonamiento de las instituciones de beneficiencia,




2= AW cErEm'E’s:HIsmnmds:nE LAVQGUHIW‘\D S(I:IAL |

_ La saguridad socinl como hoy 1a cmocsmoa.
como un sistema orgénico, como matmmanto de bienes -
jgtar que se. f‘unda en la solidaridad, como parte de una -
‘ politica social que ‘procura erradicar los malau que Dt
dece la humanidad, es gl pmducto de un pmcaso de deu

rrollo conceptual de los fundamentos y de los métodos «

. concebidos para luchar contra la adversidad, que sélo -__'
. comienza a dar sus frutos en este siglo y, m8s CONCre:m
- tamente, daspués ds la aagunda guerra mundial ,

Para una mejor c:nmpmnsidn del signif‘icado e
cmtempurﬂnen de la seguridad socianl, ss necesarioc gque

hagamos aungue de manara somera, un eéstudic de los acon

- tecimientos histfricos que contribuyeron a la- formacién
de la materia en cueatién,

As? tenemos gue la forma mds antigua ds pro-
teccién social es la "mutualidad primitiva", que se con
cretaba a clertos sectores de la poblacién, manifestdn-
dose en una ayuda mutua para la satisfaccifn de las ne-

cesidades primarias de slimentaci6én, vestideo y vivien -
da, comprendiendo no sélo una ayuda asconémica sino tam-
bién, prestaciones o servicios de cardcter personal, My
tualismo primitivo que nacld en a8l seno familiar como -
una protscceifn inherents a la calidad de jefe de fami .«

~1da, funcilonandc asf-esta primere figure en base a la -
aolidaridad familiar,
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Gon apoyo en un espiritu de solidaridad —
,ﬁf'mternal y gremlal, se crearon asocisciones como los.
A hatairiEa".‘ en Grecla y los "callegia" en ﬂom.\. que-
parsaguian fines religiosos y funeraeles y cuyos miem-
"brus practicaban la ayuda mutua, y tenian a sy curgo-
el _honmso entierro de sus muertos y el socorro de. - -
" sus viudas y hudrfanos, (26) Siendo en Roma donde &g
" te tipo de organizaciones adquiriemn tanta impnrtan-
cia que el emperador Marco Aurelic consideré necesa -
rio promidgar una legislacidn aspecie.l, co,rm.pmdiég :
~_dole al jurisconsulto Ulpisno la formulacién de la -
- primera tmbla de mutuslidad,g comienzos del siglo II

Estas sociedades de ayuda mutua que 8xis ——
~_tieron, como ya se dijo, desde la antigua Roma, tuvie—
“ron su principal tesarrollo durante el sigloc XVII en -

tre los trabajadores urbanos de diferentes lugares, -
especlalmente en Espaiia, como consecuencia de la apari
. cifn de las ciudades, y de las grandss masas ds-traba— .
Jadores no celificados, (27) Los servicios otorgados—
a aus mismbros aran a cambio de la aportacién de una -
cucta periddica por parte del trabajador, acciones si-

(25)_NDLE8; Ricardo, Ob, cit,, 10 pp,

(27) ORGANIZACTON INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La saguri

dad sociel., Ginebra, Oficina Internacional del Tr§_
bajo, 1970, 8 opp.



T [milaras a 1as qw malizarun mds tax'de 1as cmpanias de
seguros. privados 0 comarcialaa. L

_ Surgiarm dumnta la Edad Media en las ciuda :

" ‘des de origen germénico las "Guildas" o "Gildas" as0 -
© ciaciones de defensa y asistencia qus son el antacédan'-

"~ te remoto del sistema corporativo del mediosvo, las gus.
- g8 caracterizaron en un principio por su contenido re —

: 1igiuso y social, Y més tarda por el politicu, artasa -
nal o memantil. §

Entre las actividades principales de las -

‘guildas de esa 4poca, destaca la asistencia a sus miem-

bros en caso de enfermedad y también la solidaridad de-

- fensiva entre agresiones e insultos a cualdguiere de sus

_miembros, sin embargo, la inoperancia posterior de esa-

. socledad se debif, entre otras cosas, a la falta de on-
denamiento legal que garentizara su funcionamiento.

El mutualismo maduro y s8 diversificéd en la~
edad media, dpoca en que la seguridad social se manifes
t6 primero en sl “Sistema Corporativo", principalmente-
en Espefia, Francia e Inglaterra; sistama que fijé dasde
entonoas las jerarquias gremiales, comg son: meestros,—
oficiales y aprendices, organizacidn atn conservada en—
la estructura sctual; y posteriormenta, en las "cofra -
dfas" y "cofratermidades de compafiercs" de devocién a-
algin santo., Pero no obstante su inapiracién original-
de cardcter religioso, al igual que las rimeras, tuvig




; ron también f’inalidadas ‘de cardctar aconom:lco y social-

U puas emplaaban las’ cmtribucimes periﬁdicas de sus —_—
" miembros p asra socorrer a’ éstos de enfarmedades, asf cp

i mo syudar a los indigentes en entierms, sufragiosy

subsidios pam los f’amﬂiams de los f‘allacidus. :

Para Rumeu de Armas el auxilio ") prestaba-

“mﬂa bian a titulo de gracia que de darecho pleno, y su-

e paditado aiampm ala: pcbnzu del cdfx'ada y no por la.

disminucién o ‘pérdida de sus ingmsos. Aunque el cefﬁ

Sode contribula eso no le concedfa damchu a raclamar al-

subaidio a la aslstencia a menos de su indigencia, Los- .
auxilios concretos consistfan en la asistencie médica,m
en la internacién hospitalaria, en la entrega de un sub
sidio en dinero, en la ayuda econémice & los carsntes-
de trabajo o a 1os invdlidos por edad o accidente y el-
pago de gastos de entierro y sufragios por el alma,(28)

Estas orgenizaciones pueden considerarse co-
mo uno de los antecedentes de lo que postariormenta lle
. garian a ser los sindicatos gremiales y aspclaciones -

profesioneles de nuestre época, que sflo proporcionaban
ayuda a sus miembros, -

(28) ARMAS, Rumeu de, Historia de la pravisién soci&l—-
en Espsfia, Wadrid, 1944 127 pp, -



' gencias gue se les prestaban,

L.aa cof’mdias gremiales y- mds tarda 91 grs -

o miu miamu intentaron solucionar aunque fuera en parte,-
los . pmblemas de sus miembros mediante un sistema de -
".‘:‘:nutualidad que conaistia en aportacioma aconémicas’ An-—

ce dividualas que les parmitian hacer frente a laa cmtin-' g

'Por ello, tanto las co -'
" fradfas como los gremios pueden considerarse como las —

,primaras instituciores de carécter social gue ‘protegian R
“oas sUs! miambms, ‘basados en 1a ayuds mutua y solidaridad

humanaa. 8in enbarga, como resultado de la Revolucién =

-7~ Francesa, el- ‘liberalismo y la concepcién acondmica el

"laissez Fai_m laissez pesser" que l8 acompaid, 88 BxX = :
- pidid en Frencia =n 1971 la Ley Chapelliler, que supri—

mi6 los gremios con base en gue se coartabe la libertad
del individuo y se entorpecifa el comercio,

‘ De origen tan remoto como el mutualismo es -
'rla caridad o asistencia privada propiamente dicha que -

conaiste en la bendvcla asistencia prastada al necesita:
do, : ' R ’ ’

iLas acclones originadas en dpocas anteriores
por 8l postulado religiosc de la caridad pusden conside
rarse como otro de los antecedentes de la seguridad soO-
cial, en cuanto a la forma de ayudar al ser humano a hg
cer menos difficiles sus malas condiclones de vida a cau
sa da- la miseria, especialmente a los anclanos, los enw
- fermos y los nifios desvalidos, ya gua tales ecciones -
- aquivalen actualmente a las funciones desarrolladas por



' ;.ﬁlus diferenbes sezvicins sucialas dantm de 109 mgi ——
‘ ‘menas d- aeguridad aocial.

" a accidn de la caridad dasax'rnllada dumn-

© ayudar a todas aquallaa peraonas qua no eran favoreci -

: 1igiomu recomienda la prdotica de la caridad pnr U -
-~ valor morel intrinseco, por el tipoc de doctrinas filoss

 ficas que lo nutren, es el cristisnismo donds el cuncegz
. to de la caridad adquirié un cardcter aspecial, Asf, -

todo el primer perfodo cristiano llegé a convertiree en
una vasta maquinaria para e} ejercicio de la caridad, -
hasta el punto de gue la propiedad de la iglesia 1llegé-
‘a considerarse como un gran depdsito de recursos prove-

nientes da los diezmos y limosnas da lns f’aligreses pa-
ya practicaria", (29)

Esta forma de proteccién sociel s conside—
rada como poco eficaz @ inconceniente, ya que atenta -

‘contra la dignidad humana, sin embargo, la beneficien -
cia fue un primer intento por eliminar dentro de los 11
mites que permitifan su prople naturaleza, las asperezas

gue han ecompafiado a la caridad e travds de su histo —
rin,

(29) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Gur‘sillo, Ob, =
. Bit‘;. 2—22 pp!

,’1:3 la Edad Media, astuvo dirigida pmpmdemntemente g '

. .das por el sistema de derechos y deberes de la socisdad .
" feudal, - Peru, ain cuando la mayoria de las gmndng re-



'ﬂbn pox- parte de lns particulares para la. prohccidn de-

% ;visidn del Estado.

* ‘ese tipo de protaccibn por parte de los poderes pdbli -
-cos a sus gobermados desde los grandes. imparios de la =

BRI antiguadad, como 1o demuestren los Cﬁdigns de i-hmmumbi o

~* en Babilonia, los libros ds Mand en la India y el Tal - :
."’mud Hebzﬁicu. S : :

vEgy dasarrollo :institucional da 1a asistan -

e ‘cia aocial 88 inicid en la forma de distribucién de di= "

“'nero o alimentos & los indigentes por parte de quienaa-_-'
_detentan el poder piblico; funcionando asi deads princi
plos de la sccisdad feudal, cuando por razones polfti -

cas o religiosas, los reyes se mostraban Generosons cone
sus sibditos indiganbas". (30)

El acto de distribuir el botin entre los scl
dados y las tierras a los veteranos, las viudas y los —
huérfanos de "heneficio =social", que eran las recomper

sas por los servicios prestades a guienes participeban-
‘en las guBrras,

; , En los dominios de Carlo Msgno la caridad e-
" los pobres de la parrodula era obligatoria, pero mas

-

(30) MEXICO, INSTITUTD MEXICAND DEL EEGURO SICIAL, Begu

‘ridad Social Mémco, Secrataris General del IMSS,-. )
19'71, p. 9 :

La benef’:lcilncia as la acci&z d. 1lavar a ca: =

‘v.;sua cmnacionalu an casos de necasidad, baju la supen- Y
k ‘81in embargo ‘existen antecedentes de



- tarde’en el siglo XVI surglé la necesidad de que este—
7 fuera substituida por 1a asistencia, mediante la crea -

' -gi6n de hospitics, hospitales y ayuda para ciegos e in-

. vélidos; y posteriomente en Inglaterra, en el afio de -
L1601, se dictd la primera ley cue astablacid una. tasa =

»_'.[-.nbligatnria para protegsr a los nifios pobm:, dar em

"~ ordenamiento legal conocido como “PoOr Law',

plao a los dasocupados y socorrer a los’ Mmpacitados,
- Con. bass-—

"“en dicha 1sy, la asistancia social permenecié activa en -

Inglatem durente los dos siglos siguientes cmtdndon
v .V-con la exisbencia de funcionarios especiales qua 38 an-
cargaban da la administmcidn de la misma,

Generalmente: se tiende a unif‘icar an 1a asig
_'tencia social, la proteceifn que se otorga &l ser hu =
mano a trevés de hospitales, asilos, orfanatorios, casas
de cuna, manicomios, dispensarios y otros, condicionan-
‘do su otorgemiento a las personas de @sScascs recursos —

econfmicos que no tienan acceso a 1as institucionea de-
- seguridad social,

8in embargo los l4mites propios de la carie..
dad y la beneficiencia, sunados al hecho de cue el mu -
tualismo resul tebe insuficlente pare brindar una res
puesta clara al problema de la necesidad, ya que por -
una parte las prestaciones a gue daba lugar eran por dg
mds exiguas y por otra, a que Astas tan solo podian ser.
concedidas & sus afiliados, el Estado dacidié asumir co -
mo un deber el asistir al indigente,  La accién pdblica



’ *_','7;1& Ravolucidn Francesa,

e

”\bgadoptada recibif elinombre de®Asistencia Pablica"; e
SUlmas que cubrﬂ un extrecrdinario dasurmllo a part:lr de =
: €l aatada’ pum podar cumplir- -

. lcon este fin secularizé gren ndmero de :lnstitucimas de

'::lﬁcaridad y de benaficiencia religiosa.‘ v

. Se puact-. resumir. de eata manem Que 1a asi;-
-*tencia social en 1la Europa Occidental, dasda al sigln -

" WI hasta principios del XIX, presenta una norma gene -

- »ral de_cooperacién antre al gobiermo centrel y las auto

ridades locales, realizando las medidas mds o menos ef’i
caoes en contra de la misaria, con 1la caracberistica de
que el Estado esperaba que tods la poblacién econémice-
mente activa contribuyere a resclver las necasidades cg
lectivas a travéds de un sistema impositivo formando un-
.. fondo -comdn 1lamado "Hacisnda Pdblica" con el cual se =
aplicarfen progremas de beneficio social que disfruta -
ria toda la poblacién (31), Sin embargo, esta idea no-
prosperd, porque los sistamas impositivos en palses po-
bres son débiles e insuficientes, y el gobilemo cambia-
sus obJjotivos de acuerdo con las necesidades de su pall

tica, resultando gque no s logm satisfacar ni protega;
adecuademente a la poblacifn,

Es entre los siglos XVI y XWII, cuando s -~ -
marca ol fin del predominlo de la mutualidad la benefi
ciencia, la caridad y la fraternidad cristisnas, apare-
- clendo entonces rasgos mercantiles definidos, seguros -~

- (31) Idem, 9 pp.



tipicoa que utilizan las pﬁlizaa y que. administran y fo

»mentan 1as primeras campan!an o -uciedades asagumdn
S ra’.‘ ) : .

En Arnérica Latina. 1a Constitucién de Vena =
zuela de 1810, tomando como base la asistencia sociale

{ froncesa: ~acapté. y reconocid la asistencia social por —

- primera vez en. eatn continente, como una cbligacién as= -
tatal y social, como se desprende de la disposicién que
- ala’letra dice: ' "Siendo instituidos los gobiemos pa-

ra el bien y la felicidad comin de los hombres, la SO
- ciedad debe proporcionar auxilios a los indigentes y -
 desgraciados y la instruccién a todos los ciudadanos"

En México, desde el ofio de 1812, la Consti -
tucién de las Cortes de CAdiz, que tuvo vigencia en — =
‘nuestro pafs hasta que smpezaron a dictarse las "leyes-
' Bdsicas" del sstado independients, imponfa la obliga =
“cién de la asistoncia social a los municipios, por dise
posicién de su artfculo 321, que sstablecia: "Estardn a
cargo ds los ayuntamishtos fraccidn VI, cuidar de los -
hospitales, hospiclos, casas de exp6sito y demé&s esta =

blecimientos de benef-‘iciancia, bajo laa reglas que sa -
prescriben, {32)

~ (3) TENA RAMIFEZ, Felipe; Leyes fundamentales de Méxi-
- to: 1808-1967 3a, ed. México, Poi’*xﬁa,r 1967, 97 pp.



Aui hubo cnnstituo:lonaa qua hicisrtn menciﬂn
“ala asiatencia social y utm- que no-la hic:lemn, y - no’
- fus sino hasta el afio de 1&1. cuando el Pregidente Be-»
'-ffnitu Ju&mz, expidia el Dacreto de Gobismo. mediants -
*' el cual sscularizaron 1o8 hospitales y establecimientos
S de beneficianuia qus, hasta lntonosa aren mane jados por

e vlu 1glaain.

Pudiéndoaa afirmar qua en nuestro pais, a -
S partir de esa dpoca, las acciones de la asiltencia 80 = .
" cial, llevadas a cabo ‘por el Estado, puaden- omaidsmr

. sa dentro del marco de la asistencia pdblice,

Resumiendo, con la libertad de trebajo pro-
clarnuda con el Edicto de Turgot y la abolicién de las—
. corporaciones de oficios por la Ley Chapelllsr, aparece

“una’ nrgunizaciﬁn diatinta que se traduce en la desapari
ci6n del régimen protector mantenido hasta entances por'
‘las cofredfas y hermandadas, por 1o que en la segunda -
mitad del siglo XIX la proteccién social es desarrolla~
da por las mutualidedes obreras qus no contaban con re-
cursos suficientes para afrontar los rissgos graves de..
sus afiliados, comn enfermedades prolongadas o invall —
- dez permanente; por lo que se hace insostenible esta si

tuacién para los sindicatos, y més adn, cuando las fnfi
mas cuotas semaneles de loa cbreros eran destinadas a —
la creacidn de “"fondos da resistencla" en casos.de husl
ge, y pare conceder un exiguo y supletorio salario,
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S Nn cbstmta ha de mconocarse ‘que no en pocas ocasimea

o sign:l.ficaxm el’ mds genuinu anbacadenta del subnidio -
cmtm a1 para obmm. - ; : . : : .

, En esta siglo, la lagislacidn alsmana aata--
Gl blaciﬂ el principio de la obligacién del patrén en ca -

- sos.da. accidanms de trabajo y al mismo tiempo, los pa-f
: ftmnes tomaron medidas para proporcionar - ayuda a sus

Jemnlaadns con respecto a ciertos rissgos, Como se pue-

~'de_ apreciar astas acciores constituyen al principio de-

la- participacidn de la obligacién del patrén en asta ma
t:eria. '

5in embargo las obligaciones impuestas a los
‘empresarios en casos de accidentss eran ineficaces en -
las pequefias empresas; no existfan regimenes de pensio-
nes ainc para algunos grupos profesionales privilegia —
' dos, que por 1o general se otorgaban a las familias de-
“los militares -y de algunos emplsados pdblicos, en la ss

fera privada, todo dependefa de la beneficiencia cc:mpa:
sive,

Naca entonces el interds por los sistemas
obligatorios de previsién soclal, gue se inician con -
las modestas cajas de resistencia qus se formaban con -
minimas cuotas semenales de los mismos trabajadores deg
tinndas a las eventualidades que se pudieren presontar,

-
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' Laa cajas de resistancia o cajas ds pmvi -
aifn, de ahorro chligatorio en algunos cantros de treba
v Jo, han. sido el medio ‘ampleado por algunos pafsas en -
. rrlus dltimos afios para ofrecer proteccién a sus trabaja-
" dores contra diversos riesgos al través de las aporta -
" ciones cbligatorios de los asalatiados, de los emplea -
' doa y del Estado,
 tas instituciones sirvié de antecedente el estsbleci -
‘miantn de los mgimenes del segura social r.bligatario.

Asfmismo, las instituciones piblicas de aho-
. rro pueden ser consideradas como instituciones de proi—
" teccién social, en virtud de que son en verdad institu-
cién de previsidn diferida, Sirven pare dar prdctica -
eficacia al espiritu de economfa de los individuos; ha-
cidrdose cargo de los fondos que se les entregan con
esa finalidad, Estas instituciones son comunmente 1lla
madas cajas de ahorro, En rigor, el ahorro es una es -

pecie de segurc sin relecién directa corn ningdn z‘iasgo-,
detarminado,

Sin embargo, por ningdn concepto el ahorro -
_puede ser una madida colectiva aubatitutnria,‘ya gue sg
lamente heneficlarfa a una minorfa, y la aspiracién de-
todo régimen de seguridad soclal es y debe ser lograr -
la proteccién de la class trabajadore, en primer térmi-
no, y postericrmente, la de nuevos nucleos ds la pobla-
0idn, hasta alcanzar le totelidad de la misme, Ade -~
més de que no podrian ahorrar las parsonas que tisgnen -

En otros pafses, la existencia de es‘ﬂ_
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'bquo amphar todos sus 1ngmsos an 1a satiafacciﬂn de -
o ‘sus neneaidades aaencialas., ' ,

Nu obutante lo antarinr, los sistemas da ahn :
rm han tanido una funcidn de seguridaed social en las -

;diveraaa formas en qun e han practicada, aunque en for
Cma 1imitada N

El método del ahorro se formalizd por prime-
ra vez en Inglaterre en las llamadas "Cajas de Ahsrro -
Postal", surgidas en el afio de 1861; mAs tarde se gene—
Cralizé eete‘,tipo'da instituciones en otros paises,

Hasta 1880 existfan, como ya @8 ha explica =
do, tres sistemas de proteccién a los trebajadores gue-
“-funclonaban independientemente a los servicios asister-
ciales y a 1a previsifn de las mutuslidades, Estos -
tres siastemas eran: el ahorro individual que a través -
de las cajes establecidas para tal efecto, no podfa -
abarcar rni la proteccién de contingencias como la enfer
' meded, el desempleo, los accidentes y la muerte, ya gque
a1 . s2 tienen en cuenta los bajos salarios y las diver -
sas operecionas familleres, eran menos que imposible, -
Otro sistema era el de la responsabilidad patronel para

riesgos que deje al patrono la carga de indemnizar al -
trabajador en todas sus contingencias, Un tercer siste
“ma fusg @l seguro privado qua tomf inoremento dabido a -
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que pam 1oa patrmas sra demuiado fuerta el pago do -

‘ ~v‘lu indemnizacién a los tmba.judums y aue madianta una—
. prima inicial pagada a las compeiias asagur'adoma, 8 -

: -1ibruban ds toda m-pmsabuiaad. (a3)

En el dmbito 1egi=1ativo. s manc:lonun COmOm
: primeraa layes de concreta seguridad social, una balgu- ‘

- -de 1884, y otra italiana en 1861, qus delinean un sists

S - ,jub:llatorio ‘reducido; una:lay austriaca de 1854 qué-
“astablecia la afﬂiaciﬁn obligatoria de los mireros de=
“las ca.jaa da conf'mfnmidad Minera, que cubrian riesgos -

de enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, ancia--
nidad y muam, a tales cajas aportaban patronos y obra
ros, y allos mismoa eran sus administradores aunque fig
calizados por autoridades de mineria, (34)

5in embargo, el seguro social propiamante -
dicho el verdadero origen de un sistema de seguros obli
‘ga orio, nace durents la dltima veintena dal siglo pasa
do an-Alemania, en donde se aprueban en 1883 el seguro-
de matemidad y de enfermedad para ios trebajadores dsl
comprcio y de la industria; en 1884, sl segurc por acci
dante de trebajc y, en 1888 el segurc de invalidez y de
vejez, todos con cardcter obligatorio; sucedidndose dag
de entonces leyes de seguridad sccial sn casi todos los

demfs pafacs, gue cubren nuevos riesgos y a mayores nt-
cleos sociales,

(33) UCELAY FEPDLLES Mariano, Previsién y segurcs so -
3 ciales, Eapaia, Madrid, 1955, 87 pp. : :
(34) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Luis, y CABANELLAS CE 10
AFES, Guillermo, Tratado de politice laborel y so~
cial. Argentina, Hellasta, 1972, Tomo III, 454 ays I



S 1911 adquisre jerarquia y- precedancia del prlmar cédigo

" posteriormente por una ley de 1901 se cqordi
né todu el sistema de aseguramisnto: wcial que ya en =
de seguros. sociales, siendo a finales del siglo XIX — - -
c:uando la generalidad de loa palaas eumpeos, Influfdos

- por Alemenia adoptaron el sistema del seguro social, Es
- Espana quien implenta en 1900 el seguro voluntario,

Antes da la primara conﬂagmciﬁn mundial, -
casi todos los pafses suropsos contaban ya con una 18 -
gialaciﬁn protectore por accidentss de trabajo; y des -
- pués de esa contienda , s& ganamliza al seguro de log-

riesgos de invalidez, enfermadad, vejez y muerte preme-
. tura,

Comlenzen & celebrerse tratados bilatereles-
soguridad social, dque serd una de las causas gqus dé-

origen a la Organizacifn Intemacional del Trabajo.

Despuds de la asegunda guarre mundiel sobre -
viene un estancemiento para la seguridad socisgl en casi
todos los palses, apareciendo por otro lado sl amparo -
ds las victimas de las operaciores du guerra, gusedando-
por- 1o tanto muy poco dinero disponible para la seguri-~
-dad tfpica, Sin embargo, apenas corcluyen las activida
‘des se reactivan y amplfen en casi todos los pafses,
1las seguros soclelses adhiriéndoss o ullos los palses

-

* africanos y asidticos, = |

La sxpresién "seguridad soclal” contenida en
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o ‘1a "Social Sacurity Act" del 14 de agosto de 1935. tomd
: 'rnrsonalidad de cardcter pdblico credndose un progreames
‘da seguridad social contra el paro cbrerc y la vejez pa
e 1los traba jadores de la industria y dal cnmemiu, ast
"T'como pmteccidn a los nifios, madres y cisgos. Poco = =
t:lempn despuds, el 6 de enero de 1941, al presidante

- Aoosvelt emitié 'El Mensaje de las Cuatro Libertades'
. discurso en el que expressba qua el hombre tiene dem -

" che a vivir en un mundo fundado en cuatro 1ibsrtadas —

indispansablea: de pensam:lento y de expresidn, de con = :

- clencia y religién, de Freoccupacidn de vivir en estado.
de miseria y de pmowpaoidn de vivir sin miedo a la: =~
_guerra'y a sus consecuencias, Estos dos dltimos enun -
ciados sustentan la cooperacién mundiael,-

En el referido instrumento legal ss incluian,
no sélo las formas cldsicas de segurus soclales contri-
butives, sino tanbién aspectos de asistencle econémica-

concedidos por el gobiemmo a peraonas carentss de recur
sSo8, con cargo & 1los ingresos generales del Estado, ’=
siendo una caracter{stica especial de la ssguridad so -
clal sstadounidense la no inclusifén de la proteccién
contra los riesgos de enfermedades generales y el de
tamidad, ni el ramo de  rissgos profesionales resulta-
do de la decidida y sistematica oposicldn que presentos
ron las asociaciones mddicas ¥ las grandes compafifas de
seguros da oate pais, En cambio, cuenta con la prasta-
clén del saguro contra el desempleo, mediante 8l cual =
estd protegida 12 mayor parte de los trabajadores de la
industria y el comercio, contra la interrupcifn tempo -
ral de sus ingresos a causa del dgsmmpleo, sistema que—



f’:use mnaja por un Ngiman mixto da cuntribucim faderal-" 7

¥ astatal, adminiatmndo indep-nd:lanternante por cada -

o b:!.a" T

. uno de los Eatadoa de la Unidn y el D:l.atrito de Colum- ,

En aste mismo afio, a bordo dal trasatléntico'
w "Augusta" sa' rafine el Primer Ministro ingléa Churchill- :
'y el Presidente de los Estados Unidos Frenkiin D, Roos-

velt con el objeto de celsbrar una conferencia an la =
que se sefialan la inminente neoasidad de . inFundir opti' :

~mismo a la humanidad as{ como noimas mundiales para pre

venir las consecuancias futuras de la ssgunda guerra
medial.

-

Eatas normas qmdarm_ estipuladas en la Carta
dal Atldntico, gue es an sintesis la declaracién de los

principios bdsicos de la justicla internacional la segy
ridad y el bienestar de todos los pulaes.

En Washingten:: el 1o, de enero da 1942, vein —
tiocho estadas firmaron de conformidad con los princi -

pios contenidos en la Carta del AtlA&ntico, prestando -
su adhesifn’'a las Naciones Unidas,

Sa busca la creacifén de planss de segurlidacde
social, como resultddo de las primeras consecuencias e
de la aplicacién prdctica de los principios eamanados de
la Carta del Atldntico, como fueron por ejemplo: EL



F’lan Baveridga de S:l.r- Wﬂliam Baveridga en 1942 y 81
Sid Plan Marsh del docbor canadiense del mismo nmbre.

sd:m las. autoridades guburnamentalas demandando la

~ . ble influencia en los demds seguros sacieles en todo

- So-
1o’ el Plan Beveridge logré. aprobacién legialativa gra -

" _cias a la gren presifn ajarcitada por los trebajadores- - |

 ‘aplicacifin del mismo; este plan ha ‘ajercido indiscuti -

s los cont:lnant:as gmcias a lﬂl cmf’arandas y declamcid_. -

i nes internacionalaa. ‘

Los pnaaupuesml del Plun Baveridga eran: -
el pmcesu social ¥ no simplements la eatsbilidad en el
‘nivel da desarrollo alcanzudo, f’unddndou ®n -1a coope -
racién del Estado y da los particulama, una pqlitic:a -
ds. plann emplen que lucha contra la desocupacitn masi -
va; los subsidios para los hijos menores mediante fon -
dos estatales, favoreciendo asf el crecimiento demogrd-

_ficu, la integracién de los servicios sanitarios an 8l
seguro sociel,

Los aspectos précticos de aste plan son: uni
versalidad. integridad, unifommidad de contribuciones,-—

unidad de prestaciones, adecuacifn de las prestaciones-
y unificacién administrativa,

El antecedente preciso mas lejeno del dere -
cho social es el "Proyscto de la Declaracién de Dera -
~ chos del Hombre" y dal ciudadano, expuasto ante 18 so—
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i "ciauaa do 1os aacubinns el 21 de' abrﬂ de 1773 por Ma -
o xdmiliano” de Rubaupiam, que establecia algunas farmu- -
<. las y. preceptos de t:lpo lnoial. a&w cuando no tuho apli

i ‘,-cucim af‘ectiva.

: El 25 de .julin de 1945 la Saguridad Social -
queda dai’:hqitivamenbe coma conatitutidn dentro del dmbi
' to internacional en la Carta de las Naciones Unidas de
San Francisco. Califomia y después en-la Daclaracidn -
‘Universal.de los Derechos Humsnos de la Organizacién de

las Naciores Unidas, firmada el 10 de diciembre de 1948
en Paris. :

2,1 LOS DOCLMENTOS BASTCOS [E LAS NORMAS INTERNACIONALES

g).- Carta del Atldntico,
.‘b).q- c_arté da las Néniunes Unidas..

c);- Declaracién Universal de los Derechos -
- Humanos,

~ d).~ Convenios de la Organizacién Intarhécio ;

nal .del Tmbajo en materia de seguridad
sociel.



o a) Carta del “Ag'dnf‘ic'n.) _

El 1& de agostu du 1941, munidns con mntivo, :
o da la segunda guerre mundial, el presidents de los Esta

" dos Unidos de Amdrica, Frenklin D, Roosvelt y el Primer .
ey .Ministm del Reino’ Unidn Winlton Churchill, después de-

-~ diversas entmv:htas sacretas efectuadas en los barcos- -
" "Prince Of Walles" y "Augusta", frente a las costas de- -
" Terrenova, emitiaron una declamcim conjunta cmooida—_ .
' con el:nombre de "Carta del Atldntico" en cuyo artfcu -~
~: 1o 50, define las ideas bdsicas que afirman la importapn
“‘cia‘de la spguridaq sociel comc objeto indispensable de -
" cumplir una vez terminado el conflicto bélico, al sefiaw
~l1ar: ".eee Promover la méxime colaboracién sntre npacio--
‘nes en el campo aconémico a fin de que todas puadar lo-

grar mejores condiciones de trabajo, adslanto aconﬁmicor
-y seguridad social", (38)

. Be pusde dacir gue le seguridad aocial s8 ==
desarrolld bajo la inspiracién de ganar la guerra, pero
buscando la erredicacién de la misarias, el ocio, la =
incultura y la enfermadad,

(35) CARTA DEL ATLANTICO,

~(washington, D, C, ), 1941,
art, 5o, ' ComEE
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A partir de ase momento la leguridad social——
: _7"emmzﬂ a tener _gren: 1mpnrtnncia an. el . campo :lntemac.iu

-~na1. por’ 1u que el "Plan steridge" del afio siguianta -

'-;,_—es una da las primer‘as cunaac:uencias de la: aplicaciaq ,
mrdotica de los pr'incipios amanados de 1a Carta del = —

g i ‘Atlﬁntico.

g) Cartadn 1as. N'a'ciorhg' i U:nidag..‘

: El 25 da abril de 1945 se muniﬁ en la ey =

‘ dad de San Francisco una conferencia :lntamacional con

‘el objeto de establecer una organizacién da las Nacio - .
‘nes Unidaa que concluyéd el 26 de junio siguiente, A la
conferencia acudieron todas las potencias aliadas, a -

: axcepcidn de Pulcnia y la Repfblica Argentina, haciendo’
un totul de ciencuenta estados,

El msultado da la confemncia da San Fran
ciacn son dos documentos suplamentarios que en cinco -
idiomas: chino, espaficl, inglds, francds, y ruse, sien-
tan las bases del orden intemacional de la postguerra,
estos aon: "La Carta de las Naciones y el "Estatuto —
del Tribunal Intermacional de Justicia",

Uno de los drganos principajes de la ONU 8o~
el Consajo de Seguridad, duidn tisne facultades deciso-
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R ‘ riaa en cuanto al mantsnimientn da 1a puz y de la sBQU-.
ridad intamacionales. L :

c) Dug_l amcidn Univat‘salih los Domcho! Humanog‘.

R Cumo conaecuancia da la OrganiZaci&\ de las- 3

- 'Nac:lune: Unidas, fue aprobada por la Asamblea Generel =

. de dicha institucifn . la "Declaracién da los Dsrechos

" del Hombre y del Giudaduno" el 10  de diciembre de 1948,

" documento que habfa sido preparedo por la Comisi6n de -

- Darachos Humanos y por el Consejo Econémico y Social; -

"y que reconoce y trata de garantizar al ser humeno suse

irrenuncisbles derechos como tal, contemplando desde -
luego los aspsctos relativos a la seguridad social ,

La inclusién del concepto de "segurldad so - .

clal" en los artfculos 22 y 25 de la Declarecidn de los. . .
Dayechos del’ Hombre y del Ciudadano, responde el anhelo

- de los derechos del ser hdmano,

d)} CONVENIOS DE LA OIT EN MATERIA (E SEGUARIDAD SOCTAL,

Desde su creacidn la DIT ss ha avocado al w—

~campo de lu seguridad soclal, proplciendo una fase im—
portante de la svolucién de los seguros soclales, cuan-

do desde la primera conferencia internacional de trabee. -
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= jn. ™ cornenzamn a f'ijar normas en nta mater-ia. cons -

~“tituyendo una especie de cdigo intemacional de las sg
' ‘gumu mcialen. tema que . se’ eatudiana an el capitulo co*
rre upmdiahte. .
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3,- LA INTERNACIONALTZACTON [E LA SEGURIDAD

: Es nemsario recordar que la intamacimali—'
“zacidn oel derecho del trebajo, como lo sefiala Mario de
. la Cueva, 8s un factor muy importante para la midad da
7108 hombres en el mundo, Pues su Uniformidad ha 1do = -

S _cmunda la conciancia universal : de la dignidad humana —

.y del respeto del tmba.jador, para asegurer a todos _
;.‘slloa en dimensionas m:lvarsﬂleo una existencia digna;-
pargue el problema humanc es el mismo en cumlquier si —
tio da la tierra, y solo se resclverd si los Estados -
del mundo reconocsn sus dsrechos y propician el establs

cimiento da condiciones justas, que habrdn de lograr el e
bieneatar, la seguridad y-la paz de todos los pueblos.- -

. es decir, da la humanidad,

Es asf, como el mismo tratadista asie‘nta“que- :
“la "seguridad social es el-destino del derecho de traba

jo que s 8 universaliza,.,., Es 81 dinamismo del dere-

cho del trabajo que nacié en cada empresa; se apoderd —
posteriormeste de las remas industrisles, se posesion6-
de cada Estado, creé la organizacifn y el derecho inter
nacional de trabajo, La seguridad social es la idea -
del deracho del trabejo en suma que se vierte schre la-
humanidad y es as{ porque en la vida social contempord-
nea no solamente los sujetos de la relacidn Jjuridica
del trebajo subordinado sufren injusticlas, (36)

(36) CUEVA, Mario de le, Ob, cit., 9091 pp,
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: Por elln no. dudamos en nﬁalar la dacisiva -
;inf‘luencia de la- organizacidn intemacional del trabajo
en-el’ campo de la seguridad social y° de los seguros S0="

_cieles, impulsdndoles a ampliarse y & unificarse en une

. ‘poderuso movimilento de intnmacimalizacidn que tiende- . - ‘
v e 1a un:lvaraalidad. '

Eate eaf‘uerzo de 18 0 I.T., motivadu por los
' innumerablel factores de 1a realidad mundisl histérice- -
 contempordnea, aspire a eliminar las frontsres naciona-

les en su campo de accidn y, si inicislmente se : abdicé-
a impulsar la seguridad sociel y el astablecimisfto de-
seguros soclales dentro de la circunscripcién de cada = -
pals, a partir de la segunda guerra mundial ha intensi-
ficado y ampliado este propfsito en dimensiores regio—
nales y universales persiguiendo sus finalidades, que -
son. las mismas de la Organizacién de las Nagiones Uni -~
das, realizar la justicla social en el mundo para alcap

-zar, en el Ambito de dste, el bienestar, la seguridad y =
la paz,

§in embargo, con la segunda gusrre han emer-
gido problemas cuya repercusifén afecta a casi todos los
puehlos, tales como los movimientos migretorios y la =
consiguiente inseguridad ecanémice y socisl de los 8x —
tranjeroa y los trabajadores migrantes, problemas cuyge-
magnitud nos muestra las estadisticas, y que s6lo == ra
solverdn eliminando sus causas, entre las que figura, -




ey -_t:f'_::f,'ganamlizatlamm‘-s antre los paises del mundu, ‘la desi -  :

. ‘gualdad da derechos a la aeguridad ‘social entre naciona
_.les y extrenjeros, que sard aliminada con 1la interna -
, ciomlizacim del derscho de 1a saguridad suciul. :

- Tanto los traba.jns pmparatnrius 98 la XLV -
: cunf‘erencia intemacional del trebajo celabrada dumnte
-8l ‘afio de 1961, en Binebra, como los relativos a la

VII Conferencia de los Estados de América mismbros de — N

la Dr-ganizacidn Intsmacional del Tmba.ju ‘que. sa ha rea
-~ 1lizado ( abril 1961 ) en Busnos Aires, preconizan la ag
tual tendencia hacia esta internaclonalizacién en la =
axigencia de "lgualdad de trato" a todos los' trabajado-
res indsmendientements de su nacionalidad,

La 0,1.T., se muestra decidida a eliminar -
‘esa ceusa de discriminacifn que, como todas, s opong ~
"al principic de intemacionelidad del derecho,

Por ello expresa la necesidad qus sxiste do-
aclarar la nocifin da "igualdad de trato", ya que si &s—
ta se considera como "igualdad jurfdica de trato", los—
impadimentos para cbisnsr preataciones de seguro soclal

son igualments aplicables a los naclonales y a los no =
nacionales,

' Cisrtemente, la evolucién del derecho inter—




s

nemional de 1a seguridad aocial, marced a 1a 1abnr que-
- 1la 0,I,T. realiza mediante sus canvaniol y recomendacig
‘nes, ha eliminado notoriamente en el plano mundial de -

e la condicifn de residencias de los trabajadores dentro~

"' gel Estado an gue deben. pagarse las prestaciones; pero-

" 1a 0. I.T. safiala que "la antinomia entm 1la necasidad -
. ‘general de la seguridad social y la tendencia a ponerls
- f'mntam dsntm de cada nacién® ‘rasulta injuatificable-

(37)

Alcanzar el bienestar, la seguridad y la paz
”univemloa cimentadas en la justicia social, es mata -

fundamental que persiguen la Orgenizacién de las Nacio-
‘nes Unidas y sus agencias especializadas, entre las que
. figura notoriamente la Organizecién Intemecional del -
Trobajo, sobre todo en los dltimos tiempos en cque la =
nugva realidad mundial exige la elevacifin de los nive -
les de vida generales, al mismo tiempo que la implante~ .
cién de una gerentfa de medics da subsistencia para con
trarrestar la pobreza, la enfermedad y 8l desamparo,

Dentro de asa malidad, a los movimientos -~
migratorios y la movilldad de la mano de obra que signi

(27) Informe VII XLV reunifn: conferencia intamacion&l.
del trabajo, Ginebra, 1961, pﬂgo 28.
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e ficm, ae unen la Fucrzu 1mm1=om d-l darecho del tre-
 bajo y el desenvalvimiento de la idea 'y de los sistemas

Lde seguridad social que imnlioa. para nlanhear la nece-

" sidad ‘de una pmtacci&u completa de los trabajadores mi
. grentes basada en el principlo, cada vaz mds amplic y =

profundo, de la igualdad de tmto con 1oa nacimales del
pais en gue aa nncuantmn. ‘

Por ello todo alogio que quiam hacer a  la -

labor realizada por la 0,I,T, en materia de seguridad -
soclel, siempre serd corto, pues basta con examinar pe-

nordmicamente sus labores de canjunto, a partir de BU-

- fundaciﬁn y con especialidad de nuestros dias, parea an-—
frentamos a la magnitud de su significado,

Su interds y la efectividad de su accifn en-~
‘dicha materia, se muestran progresivamente frente a los
problemes de los movimientos migratorios y la movilidad
de la mano de cbra intemacional; la proteccién a los -
refugiados y los apdtridas; el desenvolvimiento de la -
idea y los alcaences de la segurdidad social; el proceso-
de desarrcllo de los seguros sociales en el plano inter
nacional hasta convertirse en sistemas de seguridad so-
cial; el interds de los gobiermos para proteger a sus - -
nacionales y extranjercs; la evolucidn de la ldea de -
igualdad de trato, que ss ha venido dasenvolviendo cons
~ tantementa hasta formar el concepto de "asimilacién Zn-
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tegra th nacinnales y extranjsma“. 1u cnordinaciﬂn da-"

. ’nales, como necesaria pare gamntizar la’ igualdad de

slas lagiﬂlaciones y actividadaa administmtivas nacio =

" ‘trato a los axtmnjnms fuere de-sus Frontems naciona— _
‘lesy y 1a nacesaria unif‘icaci&u de los regimen-s naciow
~ nales, que tcl coordinecién implica y quae sdlo. podrd -

lograrse mediante la inbamacionalizacim dal derecho -
o de la seguridad social. L

La decisiva inf’luancia qua 1a 0.1, T “ha- Cum=°
- plido en materia de seguridad social, ha formado una -~
_-conciencia internacional qua viene ampliando con su T

fuerzo, acerca de la intemacioneﬂ izacién de la seguri-
dad-social y de los seguros sociales,

Por esas rezones, los factores determinantes
‘de la intemacionalizacién de la segurided social, que-

al mismo tiampo =3 presentan como necesidadas cuya sa =
tisfaccidn no pusde sar aplazada, son las siguientes:

1.~ Tendsncia a aplicar a8l alcance de la se~ -
guridad social en cuanto a los riesgos -~

que cubren respecto de los ndcleos de po
blacidn que proteja;

2,~ Nacssidad y tendsncia de consagrer 8l —




'I"ipriric'ipi'ﬁ 'y la 4gualdad de trato pem na

| guridad social, en las eacalas regicnale- X

4,-

‘legislaciones nacionales, para que s

cionalas y extmnjerns, con su plena vi-

: gancia univeranl;

: ”Pmpdsito de desarrdllo pax‘ulolo y equip

librado de los sistemas nacimalea de "

y mundial sucesivamente y -

Neceaidad ds coordinar y unificar las —

cumplan las tres finalidades antariurgs.

%

Factores todos ellos, que exigen y determi -

nan 1a accién internacional pore llegar & la intemacin
nelizacifn de la seguridad: social,




CAPITULO III

LABan REAL‘[ZADA pm LA D.N.U." Y LA 0.I.T.

~EN LA INTERNACIONALIZACION DE LOS SEGURUS

*-—-srm:uu.l-:s Y DE LA EGURIDAD SOCTAL .
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3.1
3.1 ll

3.1.1.1

Breve Explicac:l.én. '
) La Omanizec:iﬁn de las Nad.arss Urtidaa. e

"Actuaciﬁn de algurbs 6rganos de la DNU en = -
',,jel Desarrollo de la &gurldad Sm:lal.

La Asanblea General.

El Consa,]o EconSmico y Social y la Comiéiﬁn
de ‘Desarrollo Soclal.

'Inf‘cmne sobre la situecibn social en el mun
do, 1970,

Informe sobre la situacifn social en el mun» ‘
do, 1974, :

La Secretarfa Gereral de la ONU.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAUO,

Convenios Internacionales de Sequridad Soclal.

Especial preocupacién de.la OIT por los f:rg
bajadores migrantes.

Qlasificacién de los Convenlos Internacinn_e_:
les de la OIT.
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3-5 :

E iConvenio 102 "Nome uirﬂ.ma" : "‘ o

5 :La Contlaiﬁn de Ex;artns para 1a &gunldad

j La Adrrd.rrlstracibn dn loa &guma Sociales. o

< Principios Nnmativos enterioms a la &gunlru
' /-'de Guarra Mundlal.,,f ‘

Principioe Nonnativos postarioms al citadu :

' confli cto béli ca.




i ‘:CAPITULD II. LABU! WZADA Pm L.A U\IU Y. LA OIT -EN
‘ : LA INTERMCIDMLIZACIDN DE LO8 SEGUROS

SJCIALES Y DE LA EGUHIDAD SGZIAL.

1 Bmve Expliclc:i.ﬁn.

e La labor realizada: por la Organizacd.ﬁn In—.
g ,';‘ternacibnal del Trabajo 'y. por la Organ:l.zecidn de las Na—

" ciones. Unidas es de una impartend.a muy -grande. y de una—

' ;pmyecciﬁn muy amplia en el campo da.la’ sngur.tdad sodal
’,:,,,y de los sagums sov:lales en el mundo.

Sin emburgo, mnsenuentunante con el cumpli
misnto de las funclones espsdf‘icas Que. le otorga su ca-—
: tegoria de agencia especidlizada de la O.N.U,, y decidi-

da a alcanzar las finalidades que persigue, la 0.I.T. -

viene desarrcllando sus tareas desde 1919 con una efecti
vidad patente.

La Labor de la 0.I.T. en relacifn con la se
guridad social y con los seguros sociales presenta dos -

‘etapas principales: la primera abarca de 1919 a 1939 y =

la segunda se extiende a partir de 1939, de acuerdo con-

su primer informe dirigido a la Organizacién de las Na—
clones Unidas (1947).

En la primera de estas etapas, la 0.I.T. —
logré establecer las normas fundamentales de los seguros
socliales en el plarnoc intermacional, por lo cual le fue -
reconocida en categorfia como Consejero Técnico de los go
biermos an asuntos de administracibn para dicha materia,




{‘La 0 " T., ademés, realizé ‘una amplia di.f"uad.ﬁn de @sas -

o nomas, pues aunque: en 1919 los seguros soniales f‘igura-

—;ban ya dantro de la politicn sodal de algunos: ‘pafses’ de
- Europa, la propagacion de sus pr:lnuipios no se realizaba
7'~1‘dab:l.damente, ya quse aln no 58 ccmprvandia ni se aceptaba-
la necesidad de implantar esos seguros en la dimensién -

mundial, aungue-en el predmbulo de la “Consti tuci 6n ur'igir”'

' nal de la 0.I.T., se. cancluyé, entre 1as finalidades qua'

debfan ser alcanzadaa, la de protsger a los trabsjadores

_contra enfermedades y accidentes, implantando las pensig a
nea ‘da vojnz‘ Y] de invalidcz. s

La Gonfamnc.ia Intemucional del Traba.jo en -
au VII Reunién (Ginebra 1928), trats el tema de los segu

ros sociales can referencia especial a la igualdad de —
, t'ratp.entn los trabajadores extranjeros y los naclone-—
les en materia de indemnizaciores por accidentes de tra-

bajo, dando como resultado la celebracifn del Convenio -
. 19,

Entre los aflos de 1925 y 193 los convenios
- ¥ recomendaciones o8 1a 0,I.T. en esta materia, sefiala—-

. ron la igualdad de trato para extranjeros y nacionales ~

asegurados contra enfermedades y accldentes del trabajo,
as! ocomo en las obligaciores de los navieros.

ta 0.I.T. se ha preocupado desde entonces -
con mayor insistencla por los trabajedores gue se enocuen
tran en pais’es diferentes al proplo, y en su seno se ha-
integrado un conjunto de rormas sobre seguros sociales,

que permite a estos una progresiva internacicnalizacién.
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. Asf, las normas contenidas en el Conwenio 48 (1935), se-

fslaron nuevas formas de proteccibn para los trabajada-—

" res extranjeros, que fueron garentizedas asimiléndoles -

. a'los nacionales para obterer las prestaciones de vejez,

" ‘desempleo y asistencia en que hublieren cotizado; aungue,

" '‘en €1 casc de esas prestaciones se integrarén de fordos-

" ptblicos, qued6 establecida la condicién de reciprocidad -
“entre los Estados Miembros interesados.

La segunda etapa en la actividad de la 0.I,
T., 8e caracteriza por el esfuerzo de ampliar el concep-.
to de los seguros sociales, que la segurlided social como
~uno de sus propfsitos, y la del Flan Beveridge de segurl
dad social del afio de 1942, vino a inspirar el pensamien
to mundial para: comprender el contenido de ssa expresidn
al darle el significado de "seguridad de obterer sala——
rios, medidas de salubridad y servicios del empleo”.

La O.I.T. por otra parte publicé en 1942, -
una obra titulada "Alcances de la Seguridad Social: un -
‘estudio internacional”, en la cual expres6 lo siguiente:
M a Seguridad Social es la segurlidad gque proporciona la-
socledad a travéds de organismos aproplados, contra cler-
tos riesgos a los que sus miembroes estén expuestos. Eg-——
tos riesgos son esencialmente contingencias contra las -
cuales el individuo de escasos recursos no pusde hacer -
- frente efectivamente por sus propios medics o por medd—

das de prevencién o en ocoleboracién estrecha con sus com
pafieros. Es conveniente considerar como zervicios de se-
guridad social tan sélo los slatemas que otorgan presta-
ciones destinadas a prevenir o & curar las enfermedades,
_a mantensr al trabajedor imposibilitado de ganarse la =
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y -__'vi‘da‘, y a restaurar suU capacidad de gananc:ia. En nrden -

: de’ dispersar la ‘seguridad, la pmduccidn debe ser cuanti
o ]tativa y cuali’cativamente ‘adecuada. (38)

" blacd6n, indicando su utilidad social como directriz
: ‘7':'_'.'para Bstablacer los tipos'y formas: de las pms’cacionss.

, D:Lcha obra, adem&s estudié y sena16 las ’cen
' ;-Ldancias de evolucién de los seguros soclales hacla su --'
" unificacién y hacla su extensi6n a mayores nicleos de po

_ La Daclaracibn da Filadelfia indic6 8 su —
vez, la importancia de "extender las medidas de segurd ~—
dad social para proveer un ingreso bésico a los que nece

--sitan de protecqibn y asistencia médica completa", y la-
YXVI Reunién de la Orgardzacién Intermacionsl del Traba-
Jo surgida de dicha declaracién hizo recomerdaciones se-

- paradas acerca de la seguridad de los medios de vida, —
contenidos en la Recomendacién 69, como elemento esen-~—-

 cial de la segurided soclal para sefalarle su importan-——

cia ya que es distinta de las prestaclones en dinerc que

- forman el salario porque se trata de un elemento praven-—
tivo y restaurador,

(33) DRGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Alcences de
la seguridad sociel: un estudio internacional. Gine
bra, Oficina Internacional del Trabajo, 1942,

o




i puas tnman en: cuenta no s6lo las disposiciunes legalea -

'51_‘  ‘

Estas dos recomendaciones mbasan 1as nor——
‘._maa f’ijadaa hasta antes de la segunda gusr'ra mundial,

S _.'intamas de los Estados Miembros, sino gue se basan ade—

- mAs.en los nuevos sistemas de seguridad aocnal. que en -
- muchos de ellos se establecieron durante el acontecimien
.+ to de dicho suceso bélioo por: as:[ nacasitarlo su pobla-

| daﬂ.

_ La O, I T., en su aludido primer inf‘orme a - ‘
‘1a 0. N. Ll. en el afio de 1947, al sefialar la necesidad =—

. ,apr‘amiante de aclarar el término de "&gur.!.dad Social",~

por. el ‘gran interés de extenderlo en el plano de la polf
~tica y el Derecho Social Internacicnal, indica que dicho
término contiens los anhelos y las metas de los trebaja-
dores de todo 8l mundo para evitar las penalidedes que —
. han sufrido por no tener trabajo ni medios de vida sufi-
cientes por la depresifn econfmica mundial de los afos -~
treintas, con todas las concecuencias correspondientes —

tales como: pérdidas de ahorros, falta de medios de sub-
sistencias y desemparo en la vejez. '

Al celebrarese la primera Feunifn en Santia-
go de Chils por parte de los integrentes de 1la 0.I.T. —

afillados a la Conferencia de loz Estados Americanos en-—
el aflos de 1936 se disoutlt el tema del fomento de la mi
graclén en escalas linltadas y sobre todo para can 1llg—
‘varla hacia la cclonizacl6n, pues les preocupaba el equi
librio econémico motivade por la clitada crisia. Pero se-

pretendfa una migracién de trabajadores distinta de una—
migracién da oolonos.
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El Cnnvenio 66 Fimado por la XXV Conremn-
cia Intarnacional del Trabajo en el afo .de 19:9 sefialb—~
: principina sobre informacién y ayuda a estos traba,jado-——

res asf como &u incorporacién y su colocacibn, y la igual
dad . de trato con los trabajadores naclonales y extranje-
ros acerca de las condiclores de trebajo, remuneraciones
y afiliaciones a sindicatos, impuestos, tazas y contribu
_ clén de los trabajadores, y en procedimientos judiciales,

Varias recomendaciones de la Conferencia —m
_surgieron de manera paralela la firma del Convenio 66, y
" cuyo objeto era gue los Estados miembros interesados en-
. el problema realizaran medidas consecuentes previos = -
acuerdos entre ellos, de modo bilateral o multilateral.
Esto Gltimo se habfa efectuado ya mediante acuerdos bila
terales en Europa, durante el perfodo entre las dos gue-
rras, pero las medldas correspondientns. no se aplicaron-
en Anérica ni influyé en nada con las migraciores inter-
continentales., Esta situacifn vari® con motivo de la Se

gunda Guerra Mundial, y se cita el ejemplo del acuerdo -
bilateral entre México y los E,U,A,

El Conwvenio 66 es empliusdo por sl Convenio-
97, el cual obliga a todo 8l pafs ratificaents a dar a —
los migrantes que se encuentren en su territorio legal—
mente, un trato indiscrimlinatorio a cause de nacionall—
dad, raza, religifn o sexa, sobre todo en cuestiones de-
‘salarios y de seguridad social® y dejando los problemas-—
de conservacl6n de derechos adquiridos o de derechos en-
cureo de adauisicidn, para ser resunlbtos por acuerdos =
posteriores, asl como problemas de prostaclén o fracclo-



g3
fnwid"anfn de'pi*estacidhas pagadafaé fodés allas sdn £ O
dos pablicos; del mismo modo los relativos sl pago de —-

' asignaciones a‘papsonas que no satl lf’agan 105 requisitos
de cutizac:i.ﬁn para pension.

Una vez aido ratif‘icados los onnvenj.ns da -

= la 0 I.T., han influido grandemente en el plano interna—

~’-,.¢:lona1, pero en los paises de . América unicamente se muas

 tra esa influencia en la igualdad de trato hasta elimi=—

‘nar 1a condicién del. pertodo de residencia en los térmi-

. Nos. del Convenio-19; perc no hay que clvidar que se tra~ -

ta da indemnizaciones por accidentes de trabajo cue par- .
lo general implica prestacién a corto plazo, es decir, -
s6lo pago de compensacién al dafio. respectivo.

La reglamentacién internacional ha influfdo
asimismo en la orientacibn y conformacifn de laa legisla
c:iones nacionales de seguridad sociaol,
relmente no existe discriminacién por la nacionalided,-

. paro no hay mayor proteccifin para los éxtranjeros y los-
-migrantes, sobre todo en materia-de conservacifn de los—
derschos de pensifn de los migrantes, puss el Comvenio -

48, ain no ha aido ratificado por todos los paises de —
América.

#Accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, mater
- nidad, enfermedades no profesionales, vejez y muerte, deg
sempleo y cargas u obligaciones famlliarea, incluyendo -

todo riesgo comprendido en el régimen de seguridad so=——-
cial del pals respactivo.

En América, geng



' ‘por la Asamblea General de la O.N.U..

: El Conuenio 9’7 inc.luya las nd.smaa diapnsi-—
v;cioms sobre la’ igualdad de trato a ref’ugiadoa Que con=——

. tiene ®l Convenio del 2B de julio de 1951 de Ginebra, -
' B.d.za, que es el astatuto de los refugiados  preparado -

’manta ha aido ratif’icado por el Ecuaclor.

En eaencia al Convenio del 28 cle Julio saﬁa :

Este Dnn\nn:l.o sﬂlu;

_,13 que los refuglados, cuando sean residentes legales, ~ ="

. tendrén igualdad de trato con los naclionales cuando se ~ S

;trate de asuntos de seguridad suc;ial.

‘ "~ Los Convenios bilateralea contrastan en n-
mero,los de Europa con los de América, pues en este dltd

mo continente son poco. abundantes en ocuanto al t:ema de -~
referencia.

“La 0.N,U. por su parte ha demostrado desde-
Que Fue cz’eada, preccupacién por el problema que repre——
santa para el mundo la situacién de las personas despla-.
zadas refugiados y ephtrides, que se mardfesté en toda -
su”eruda intensidad a corsecusncia de las dos guerras —

mundiales que impulsaron a millones de personas a abando -
nar sus palses de origen. ‘

Dicho problema persiste, a pesar de que han
transcurrido ya dieciseis efios desde que terminé la Pri-
mera Guerra Mundiel, porque gran parte de dichas perss——
‘nas ahora no poseen naclonalidad, ya sea por carecer de-

- ella desde su nacimiento, o porgue perdieron la que tBe
nfan y no har adqad.r-idn otra.
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Esta pmoc:upaciﬁn de la 0 N U. ‘se demnstrﬁ-
: ,"por pmmera vez & rafz de su proplo nacimiento, al crear
" en 1946 el arganismo especializado qua recibié el nombre
Cidela Urgard.zaciﬁn Internad onal de Fhf’ugiados (Intarna—
““tional Refugees Orgardization), cuya finalidad fue la de~-
" ‘protager legal y polfticamente a todds esas personaa dén

-+ doles cuidado y mantenimiento mientras se les pudiera
,,}prupnrcinnar reacnmndo o repatniaciﬁn.

Dicha organizuciﬁn logrb que la Dumisian de
e Derachos Humanus de la 0.N.U. en su Reunién de’ 1949 en -

Ginebra, incluyera dentro de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos la proteccidn de los refuglados y — -
apAtridas, introduciendo en la misma el derecho de asilo.
Y aunque esta organizacién fue disuelta en 1950 porgue -
se pensf gue su objeto habfa sido ya realizado, la O.N.U.
el enfrentarse a la nueva situacl6n mundial, ha seguido-
desarrollando su tarea de proteger sus cuerpos, especial
mante ahora en materia de seguridad soclal.

La O.N.U,, en sus propbsitaos de pmteger a=-
los refugiados y a los epétridas, ha promovido y realiza
do un conjunto de labores que orlentan en muchos aspac=—-
tos y fortifican la terea de 0.1.T., en materia de segu-

ridad soclel y de segures sociales para impulserlos ha—
cia su intermacionalizacién.,

La 0.I.T., durante el lapao habido sntre ——
las dos guerras mundiales, logré gue madiante los conve—
mMos celebrados en su seno, se reconoclera €l principlo-
de igualded de trato en varias de las ranas del seguro -
sociel, y gue se sstableciera un régiman de conservacidn’




:  ' de derechos a pensiﬁn para 1us migrantea.

La restringida idea de la saguridad social,'
: prevalec:[a en el mundo de la. segunda pre-guerra, no-
o pemitiﬁ un concepto més emplio de los seguros soclales—
'nl de su unidad, Este obstéculo se reforzé con motivo -

de la transformacién de los regfmenes del seguro social-
en sistemas de seguridad social; y. a pesar de los esfuer

- 208 gue ‘ha realizado y realiza la 0.1.T., m axiste una-",_f;
" verdadera gamntia al prlnc:ipio de igualded de trato, — - .
" Por éstas y otras rezones la Conf‘emncia Internacional -

del ‘Trabajo decidif reunirse en Ginebra, Suiza, en |l -
~afio de 1961 con el pmpdsito de procurar la elaboraciﬁn—
de un nuevo instrumento internacional, qus a su julcio -
. es neoeearin, porgue el mundo de nueatms dfas exige una
proclamacibn solemne del principio de la igualdad de tra
to en atencién al grado de desarrollo que alcanzan ya, -
los -si stemas de segurldad social, y para aprovechar el -~
interés de un gran nGmero de goblernos por crear o pere-
feccionar sus legislaciones de seguridad social, para im
primir en ellas el principlo de igualdad de trato, sin -
.. el cual dichas legislaciones podrfan significar nuevas —
‘dificultades para la libre circulacién y la 6ptima repar
ticlén de los trabajadores en la escala internacional.




e 2.- LA_ORGANIZACION DE LAS Mcmu-:s LINIDAS. :

La Orgardzaciﬁn de las Nuoiones Unidas tie-

L ne entre sus propdsitos f-‘undamentales alcanzar el hianes"“

tar, 1a segurided y la paz universales cimentadas en la- -

. Justicia social. Si la seguridad social puede ser consi-
derada como "un sistema de garantfa gque la oolectividad-

‘otorga a todos sus miembros para tratar de mantener sus- '

~niveles de vida, o cuando menos. condicionas de existen—-—:
‘cia decorosa gracias a una redistribucién de ingresos — -
. gue descancen scbre la solidaridad necional® (39) hace -
~inevitab13 su; atam:iﬁn par parta de. eza urganizaciﬁn.

En el preémbulo de la Carta. los pueblos de -
1a5 Naclones Unidas manifiestan estar resueltos "a promg

ver el progreso socisl y & elavar sl nivel de vida den-—
tro de un concepto més amplioc de la libertad” (40), y —
‘con tal motivo "a emplear un mecanismo internacional

para promover el progreso scondmico y social de todos -
los pueblos” (41), y siendo uno de loa propbsitos de las
Naciones Unidas "realizar la cooperacién internacional -
en la goluci6n de los problemas internacionales de cardc
ter sconfémico, social, cultural o humanitario, y en sl -
desarrollo y estfmulo del respeto de los derechos huma—

(30) LAROQUE, Pierre, Ob. cit., 638-642 pp.

(4p) CARTA DE LAS NAGCIONES UNIDAS (0.N.U.) 1945
(a1) Idem
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. nos y a las libertaclea f’undemantales de tudos, ain hac.ex‘
- distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religlén"
(42); plasmando de esta manera la relevante importancia-

S de- implantar- la seguﬂdad sucial a nivel intsrnacional,

2 1 ACTUACIDN DE ALC-UNUS DFBAMJS DE LA ONU EN EL DESARRD
Lo LU0 DE LA SEGUHIDAD SOCIAL. e

Para tratar da enmntrar las pautaa que con

‘duzcan a la formulacién de las alternativas para la pro—
,v'yecciﬁn internacional de la segurided social, @s necesa--
U rio senalar la acclén de algunos de los princlpales érga
" nos de la ONU, como son La Asamblea, General y el Consejo

Econbmico y Social, este Gltimo con su Comisi6n de Desa-

rrollo Social.

2.1.1 LA ASAMBLEA GENERAL.

La Asamblea General es el Organo deliberati
vo de las Naciones Unidas, estd integrado por todos los-

Estados Miembros y tiene las facultades de examinar to——
dna los asuntos comprendidos dentro del elcance de la -~
Carta y a formular las recomendaciones correspondientes.

De esta manera el 10 de diclembre de 1948 -~
la Asamblea Gersral apraobd la Declaraclién Universal de -

(4?) Ibidem. Art., 1, Parrafo 3.
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7.,;‘7:1’05 bam‘chbs'“'HLuﬁanda,”év que ya se ha hecho menclén, asf-

" como el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos -

S _"_'So(:iales y Culturales el 16 de diciembre de 1966; Pacto-

. ‘que versa sobre ‘las onndicinnas de trabe.jn. la protac—-
" cén de la fanlia, los sindicatos,. la segurided soclal,
_los niveles de vida y de salud, 1la educacibn y la cultu-

: :v:‘l,r\a- :

‘ Este Pacto dispone an su articulo 90. que -
" los Estados miembros reconocen el derechn de toda perso-

- ‘naala seguridad . soclal e incluso al seguro social; ins

_trumanto oue mnsolida 1a forma .juridica obligatoria: del
 derecho a le seguridad social contenido en las dispost—

DJ.DHBS de la Dec:laraci.én Universal de los Derechca Huma—‘
nDs- ’

Ademés, el artfoulo 13 de la Carta de la —

*ENU, pretende la cooperacién internacional en materia de'
seguridad social al sefialar que: “La Asamblea Gereral - -
promoverd estudios y haré reconendac. ones para los f’ir\es
sigulentes: a) fomentar la cooperacién internaciocnal en-.
‘81 campo polftico e impulsar sl desarrollo progrssivo -~
del Derecho Internacioral y su codificacién; b) fomentar
. 'la cooperacién internacional en materdas de carécter eco

némlco, social, cultural, educativo y sanitarioc y ayudar
a hacer efectivos los derechos humanos y las libsrtades—
-fundemental es de todos, sin hacer distinclén por motivos
de raza, sexo, idloma y religién",. (43)

' (43) Ibidem Art, 13,
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‘ Por la tantn, y en vlr'tud de la- impor'tanc:ia o

que tiene la implantaciﬁn de los’ regimanes de seguxidad-

‘social en todo el mundo, principalmente en los pafses en

L ;:vias de desarrollo, se lograré darle un mayor impulso en

4 su aat:ablecimilntm y realizacién universales, sélo me—

-5 __‘.diante una astmc.ha e intensa cooperacibn internac:[onal,

D - establacidos dichos regimenes.

_lugrando por anda, mejovea resultados de su consolida——
fic:l.ﬁn y ampliacién en los pafses donde.ya se ‘encuentran -

Asimismo las uccionea de-

U 7,pmy9::ciﬁn y. promocién internacional de la segur':l.dad ‘B0="

~“cial serén’ méa efectivas que cualquier otro esfusrzo cue
s raalica para tal objeto.

En sinteéis, la cooparaciﬁn internacional -
podra contribuir en forma decisiva para alcanzar una nue

~“va proyeccién internacional de la seguridad social, como
se ha visto ya en la accién de las organizaciones compe- .
~tentes en el campo de las actiuidades econfmico-sociales, -
y en este caso, podr&n influlr aguellas que desarrollan-
programas en materia de seguridad sociel como. le Orgard-
zaci6n Internaciconal del Trabajo, la Asociaci6n Interna-—
- clonal de la Seguridad Social, la Orgardlzacifn Ibercame-
'~ -ricana de la Ssguridad Social y la Conferencia Interame-
ricana de la Seguridad BSoclal, entre las principales.,




2.2 EL CONSELD. EcoNcMIco Y SOCIAL Y LA COMISION OE
S DESARF\OLLD BOCTAL.

©EL Conseju Econﬁmico Y. &cial es al ﬁrgano -
coordinador de la labor econémica y social. Los capftu-.
los IX y X de la Carta de la ONU enuncian la cooperacifn
. internacional gconémico-soclal., El IX establece 1os —
,p!’inc:i.pios genarelea de dicha conperac:iﬁn intarnacional-
" an los terrenos mencionados; y el X, les rormes sobre la

: ccmposic:ldn, funci6n y podares, votaciﬁn y: procedimien-—
tos del E.C.0.5.0.C.

Si bien es clerto que a la Asamblea General
de la ONU se le atribuys la responsabllidad de coordinar
y promnver la cooperacl.én intemacional en todos los te-
rrencs de las actlvidades humanas, una gran parte de —
: esas funciores las reallza a través del £.C.0.5.C., que-
& pesar de ser un Srgano principal de las Naclones Urdl—
. das, queda subordinado a la Asamblea General de conformi

~dad a lo previsto por el artfoculo 60 de la Carta. E1. =

ECOS0C constituye el verdadero esqueleto de las Naciores
Unidas,

El Congejo Econfimico y Soclal efactus un —
acuerdon de vinculacibn con la 0IT, y al tener esta arga-

rdzacién entre sus cuarenta secciones una para asuntos -
de ssguridad soclel, se convino que ahors &l E,.C.0.8.0.C.
. conociera de los aspectos de seguridad soclal en al cam-

po internaclional mediente los informaes peri6dicos gue le
~presta dicho organisma,

 lLas diversas materias. ous abarce el E.C.0 5.
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U 0MB la emplitud de'sus tareas haclae absclutamente ne-
"cesard.as 1s elaboracl6n de comisiones u- Organos. subordina

o Hdos que acometieran el estudio de cada sarie ‘de proble-

: "’mas en particular, BSPEcﬂ.a]izandose tanto por. regiones -

5 ocomo por funciones.

De ‘ahf  gue - entre los wganos subsd.dlarios -
";; se encuentmn las Comdisiones Or-ganicaa, que son: "La Co-

- ndsifn de Estadf.stica. la Comisién. de Poblact&n y la Co= -

" 'misién de Estupaf‘aclantes, 1a Comisibn de ‘Dessarrollo So-.
clal, . la Comisl®n de Derechos Humanss, la. Subcomisién de

. Prevencién de la Discriminacién 'y Proteccién de las Mino

rias, y finalmente, la Comialén de la Condici6n .Jur;disa
y Social de la Mujer.

La Comisién de Desarrollo Social conoce los
aspactos de seguridad social a travds del informe titula
do: "La Seguridad Social en el Contexto del Desarrollo -

Nacional', y de los informes scbre la situacién social -
en &l mundo, 1970 y 1974,

'2,1.2.1. INFORME: LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CONTEXTO
DEL. DESARROLLD NACIOMNAL.

El papel que desempefia 18 Comisitn de Desa-
rrollo Social en materia de segurided soclal se encusn—
tra an clerta forma en el exé&men que dicha comisidn hi-—.
ciera del tema 3 de 8u programa correspondiente al 22o.

- perfodo de sesiornes celabrado en merzo de 1971, titulado:

"La 8aguridad Social en el Contexto dal Desarrollo Naclo .
nal".
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Di"hu inf'nrme f’ue praparado pur la DF:Lc.ina-
. Intarnacional del Trabajo en su- cnneulta con la &cmta—
"ria de-las Naclones Unidas, de ounformi.dad con la Resolu
“elbn 1405 (XLI) del Consejo Emnéﬂﬂ.co y Sociel, con la -
. colaboracién tanbié_n de la Divisién de Desarrollo Social.

‘Tal documento sefiala en su Indice, aspactos"

- _tales como alcence y objetivos de la seguridad sociel, -

' desde su origen y antecedentes hasta la avolucién y ten~
dencias futuras; la planificaci6n de la saguridud snc:ial
“an &l contexto scondmico y aocial global Yy dentro de —
" sste capftulo, la importancia de la seguricad social er~.

los pafses en vias de desarrollo y 1a extensién de la .
misma a la poblacién rural, destacando los esfuerzos rea
1izados por la 0.I.T. para la expansién planificadora de
le segurided social en tdles pafses, concluyendo con la-

funcién y responsabilidad del Estado en la Esfera de la-
seguridad social.

gin embargo, el informe no estuvc encamina~
'do & brindar una exposicifn tefrica del concepto de segu
ridad soclal, slro gue se limité a describir un conjunto
de programas existentes en diversos paises. La misma C_o_
misién de Desarrollo Seclial reconocid gue este documento
rno se ocupd de algunas de las cuestiones b&sicas gque en-
frentaban tanto los pafses industrializados como los de-
menor desarrcllo, aln cuando &l mismo tiempo acepts la -~

dificultad de tratar un tema tan amplic en dooumento bre
ve, ‘

La Comisién de Desarrolio Social em su 220,
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c periodo de seaiones, &l examinar el mencionado tema 3. de -
_ su programa, puso de relieve en dicho informe, el nimerc
" relativamente pequefio de personas cnmprendidas en planas
de atencidn médica en los pafses de daaarmllu, y la pe-
: aada cavga que podrian representar estos sistemas para -
. los escases recursos de sanidad que servfan a toda la po
. blacién, expresando su preocupacifn por la situacién de-

: lns traba,jadores migratorios y la de 108 grupos margina—'
> dua de la prnteccidn de segur-idad social.:

Un punto relevante fue la pmpusicl.ﬁn que
i hicieron algunoe miembros respecto a lg creaclén de un

sistema de seguridad social que se coordinara con los
programas de reforma agraria, situacién gue podrfa ser

motivo de una importante labor mancomunada de las Nacia=~
nes Unidas, la Organizacién Internacionel del Trabajo y-
la Organizacién de las Naciones Unidas para la- Agricultu
ra y la Alimentaci6n (F.A.0.), entre otras organizacio—

nes, con atencién principal para el Comité Especial de -
la F.A.Q. sobre refarma agraria,.

Dae las principales conclusionas obtenidas -
por la Comisi6n de Desarrollo Soclial respscto al andli—
ais del mencionedo informe, sobresalen las siguientes:

a).- Los sistemas de seguridad sociasl enca-—
minados a consegulr una distribucién —
mas sguitativa de la renta nacioral, -
pueden ser considerades como instrumen







tanas de segurd.dad aoc:Lal-

ban ser considerados como la Cmica so-

yluciﬁn para elevar el nivel de vida de

un pueblo, Es ‘necaaario,desmollar -
~un sistema coordinador de polfticas y-

programas peralelos en materia anc:l.al'
“Yy

'g).- Finalmente, tomando en cuenta las. con-

° sideraciores y las sugerencias expues-
- tas por.la Comisifn en el transcurso = .
" del debate, condujeron a los miembros- -

a instar a la 0.I.T. para que continua
' ra el an8lisis de la seguridad social-
iniciado en el informe mencionado, su-
giriéndole la realizacién de investiga
- clones sobre segurided social, con es-
pecial atencibn a la de los paisaa en—
vias de desarrollo.

2.1.2.2 INFOFME SOBRE LA SITUACION SOCIAL EN EL MUNDO,
| 197. '

L.a Comisifin ds Desarrollo Social examind -
también el tema IV del programa intitulado "Informe Sp-—
bre la situacién Social en el Mundo, 1970", documento -
" ‘preparado por la Divisifin de Desarrollo Soclal en coope-
raclén con otros Organcs de las Naclores Unidas y con -
los orgenismos especializedos interesados. Dicho inforw-
me an su capftulo XV “la Seguridad Soclal en el Desarro-
1lo", contiens aspectos sobre la evaluacltn de éata; los

f) - Lna aistemas de seguridad social no de‘”' e




progresos -alcanzados tarto en los patsas dasarmllados,

como 1o oue se encuentran en vias de desarrollo; las ‘-
tendencias de los gastos por su implantacian- segurided—-
: social de los ‘trabajadores migrantes- invastigaciones da

‘. la OoI Te y Otms- .

En cuanto a los pafses en vias de desarra— -
-~ 110, el informe sefala que a los Gltimos afios varios pal
- ses han establecido programas de seguridad sor:d.al, »asi -
por ejemplo, a principios de 1969 habfa 123 pafses en: -
vias de desarmllo, en los que axistia por 1o menos al--
gtin tipu de pmgrana de segurl.dad social.

El citado capftulo XV de dicho informe, se-
fiala respecto a Anérica Latina, elguros de los obst@cu—
los gue impiden la extensién de la seguridad sociel a -
las poblaciores rurales, como son por ejemplo: la falta-
de infraestructura en lo que respecta a caminos, comuni-
caclones y servicios conaexos, la escasez de personal mé-
dico, los bajos salarios y la reducida cepacidad de los-
trabajadores rurales para obterer ingresos, asf como las
. difioultades admirdstrativas que supore la inclusitdn de-

los trabajadores agricolas y los artesanos.

Safiala ademfis, gue el desequilibrio finan-—
ciero provocado por el elevado nivel de las prestaciones
y la gran magnitud del incumplimiento o retrasc en el -
pago de las contribuclones que provelece en los sistemas
de seguridad soclal de muchos palsas de Amdrica Latina,
constl tuye otro problema importante, ademés de la protec

clén inadecuads oue algures veces ofrecen los sistemas —
existentes.
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En concluaibn, diverans paIsaa en v:[as da -
: desarrolln, durante los €ltimos afios, y no obstante 1lgs-
i numerosos obstéculos que han tenido que anantar, sobre
~ todo:en lo relativo a la aplicacién de los beneficios 8O
““ciales, han logradoc ampliar y mejorar sus programas de =

.seguridad social; y, en muchos casas, han introducido
- NUBevos - programas.,

Pero, 1o m&s importante guwe sehala el

_ informe, es la tendencia particularmente significativa - - g
' de buscar solucicnes para los‘problemas que plantea ac—

tualmente la seguridad soclal con miras a f‘pmular estra
'’ tegims para su desarrollo y perfecionamiento futuros.

2,1.2.3 INFORME SO0BRE LA SITUACION SOCIAL EN EL MUNDO,
- 197a.

Este documento constituye el octavo de una-
serie iniciada a partir de 1952, realizado por el Depar-—
tamento de Asuntos Econfmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, al cual se le considera de suma impartancia por-
o ocongtitulr en un sentido un complemento social del Estu~

dio Ecantmico Mundial, de acuerdo a lo sefialado por el =

~Olrector Auxiliar del Centro de Plenificeclén, Proyeccio
nes y Polfticas de Desarrollo.

AGN cuando la perspectiva gensral de los —
programas de seguridad soclal en todo 8l mundo, casi no-

ha cembiado dasde la publicacién del informe anterior de
1970, y adn consliderando como todavia vAlidas las tenden
clias principales respecto del alcance de la seguridad sa
cial y de los gastos por ese concepto que se describen -




"‘an al mencionaclo capitulo XV de dicho dncumanto, es ccm-_
veniente estudier el informe correspondiente a 1574, por
.-8su contanido. encaminado hacia la orientacién analftica,-
haciendo incepié en las interrelaciones y la informaci6n

~tanto 8n las esferas econﬁmica y demogréfica, como 8n la
' - sociocultwal . :

. ~ Eata Gltimo informe, publicadu en 1975, a - -
- pesar de tratar en la medida de lo posible aapactos de -
la situacién soclial en el mundo sobre el fondo de uma am
plia base econbmica, para efectos de nuestra investiga—
‘cibn, s6lo se hace alu=zibn al ‘capftulo relativo a la se~
' ‘guridad social-al igual que el documento similar ante—
f,rior. De esta manera s6lo mencionaremos los aspectos sg
bresalientes, por ejemplo: en Africa, se ha prestada =
" asistencia técnice internacional en la esfera de la segu
ridad social, con financiamiento provenients del Progra-
ma de las Naciones Undidas para el Desarroilo (P.N.U.D.), -
proporcionado bajo la orientecitn de la Oficina Interna-
cional del Trabajo. Como consecuencia de lo anterior, -
“en varios pafses africancs, los empleados urbanos y los-
trabajadores de las plantacionss y de los distritos ming
ros, han obtenido una garantfa mfinima de proteccibn en -
forma de seguridad soclal aln cuasndo los planes no se =
ajustan muy bien a las condiciones y meceslidades locales.
Lamentablemente, son pocas las esperanzas de cue haya —-

progresos en breve en cuanto a hacer extensiva la seguri
dad social al sector rural,

Respecto+al enfooue de la Begur'.tdad sucial-
‘ contenido an el inﬁ:rma de 1974, el mismn sefiala que el-. -
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. -,maynr' dssamllo de siatanas de’ seguridad sacial en los—

“-paiaes induetrializudos presupone . un anfoque :Lntegradu -
~de la saguridad social y la plardficaci6n econfmica y sg -
" clal, por lo que la prestacldn universal de la sagurl.dud'

_spcial @s un objetiva muy aelevado, que diffcilmente se -

. puede dar .por nhora an 10; pa!s_as en vtas de desamllo.

: En cuanto a una avaluaclﬂn ‘general en los ~
‘ 'paises ‘menos desarrollados dicho documento indica "En —
“las crfticas gue a veces se faormulan respacto de las re—
‘percusiones o efactividad limitadas de la seguridad so—

- cial en'los pafses en vias de’ dasarmllo, frecuentemente :

se omite considerar que la mayorfa de las esferas del

- sector soclal (sarddad, educaci6n, vivienda, bienestar,
.etc.), la utilizacién 6ptima de @stos recursos esté -

- igualmente lejos de lograrse como resultado de una diver
‘sidad de motivos de cardcter polftico, histérico, demo—
grafico, etc." (44) Mismos que podrian ser objeto de anf
lisis para los qatucﬂ.ds’ d_n_lg saguridad social.

Sl bién as ciorto también qus millones de —
porsonua 88 han liberado del temor a la indigencia e in-
cluso ya disfrutan de una protecci6n modesta en casos de

(aa) OPGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Informe sobre-
la situacién social en el mundo, 1974, Ginebra, Ofi
cina Internacional del Trabajo, 1974, 448 pp.
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- enfarmedad, accidente, invelidez, ancianidad o muerte-

" del soetén de la famllia, en casi todos los pafses en-

+" vias de desarrollo sxiste la.decisién polftica de lo—

. grar empliaciones y mejoras de los regfmenes existen—

. tes de seguridad social y- crearlos en donde tudavla no
' existen.
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. Este prnpﬁsitn podria crj.atalizarse en la ~
' _Dbtandan de resultadas posi tivos, madi.unte una culdados
"'aa planeac:idn 1nsp1rada en la preocupacifn de adaptan
_ plares de seguridad social a las recesidades locales, -
L con los racursos disporibles y hacla las prioridades eva
~luadas previa y objetivamente, sin clvidar el estableci-
.miento de medios. para admirdistrar en fomma responsable -
las prestaciones cue se habran de proporc:lonar, indican-'
- do'que cuando no ‘se cumplen tales condiciones en los pa:t_ :
ses en vias -de desarrollo, la seguridad social puade con

vertirse en un derroche & incluso per judi car’laos intere- §

ses de las: gentes a mierﬁs est:uba daatinada a ayudar.

~En este panorama han sico evaluados en el -~
infume de 1974 los progresos logrados hasta ahora por —

los sistemas de seguridad social en loe pafses en vias -
de deaarmllo.

24 1 3 L.A SECRETARIA GENERAL DE LA 0.N.U.

» No puede pasar inadvertida la accibn de la-
_Secrotarfa General de las Naciones Unidas, a través de -

su oficina de Asuntos Soclales, en el campo de la seguri
 ded social. La mencionada Oficina ha realizado investiga

clones en el campo social gue se destacan en la ediclbn-
de los informes sobre la situaclédn soclal en el mundo an
tes menclonados, promovisndo al mismo tiempo plares a =
largo plazo sobre los servicios sociales y su vincule——
cibn sobre la seguridaed social, Asfmismo, ba participa-
do y sfectuado reuniones o seminmarios sobre segurided sg
cial y ha editado publicacionesa zobre la orgardzaclién de
los programas nacionales de serviclos cocleles v ha pras
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- tado asistencia téchica_hara?su desarrcllo.

La citada Oficina de Asuntos Sociales ha ~—
malizadn una labhor conjunta con la Conlaién de Desarro- .
1o Snc.ial y el propio Consejo Ecanfmice y Sociel encami
" nada a plantear la vinculacién de la Beguridad social ol
o vdesarrollo econdmico, como imperativo pura alcanzar su -
" plena evolucién e incremento en todos los pafses.

La Comisién de Desarrollo Social en su 24o,
vvfparindo de sesiones de enero de 1975, pidiﬁ al Sscreta~—
- rio Gereral oue tranamitiera a la Comisién Preparatoria-

del séptimo perfodo extraordinario de sesiones de la -——
Asamblea Gereral dedicado a la cooperacibn internacional
y al desarrollo, y al Comité& de Exfman y Evaluacién, la—
parts del informe sobre la situaclién seclal en el mundo-
1974 titulada "Tendencias Socliales: sinopsls mundial"; -
“ transmitiende ura declaracifn sobre la situaclbn social-~
en el mundo en la primera mitaed del ssgundo decenio de -

las Nacionas Unidas para el desarrollo, cuyos puntos -——
principales fueron:

a).- Que desde 1970, comienzo del segundo -~
Cobn e ey decanio de las Naciones Unidas para el

Desarrollo han ocurrido una serie de -
cemblos signlficativos y positivos en—
la situecién soclal en el mundo; a con
sacuencla de los cudles el aflojamien-

to de las tenslones se ha extendido aw-
: muchas partea del muricdo s
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Que se han ef’ectuado varias iniciati-—-

vas intermacionales orientadas a cues-

' "“;',.tionas,ta‘les como 1a produccién y dis-
" tribuci6n de alimentos (Programa, Cone -

sejo y Conferencia mundial de la. Ali-——
mantaciﬁn), desarrollo de programas -

“gue generen empleo (Conferencia Mun—

- dial Tripartita sobre-el Emplec), la -
- distribucién de los ingresos, &l pro—

‘greso socidl y la diviaién internacio-
~nal del trabajo en Ginebra, en junio -

d)e-

de 19763 integracién de polfticas demo

‘gr&ficas efectos de las empresas frénE ’

nacionales en sl desarrollo y otrasg

Que a pesar de lo aenterior, es indiscu
tible que una grave crisls azota ag——
tualmente & muchas zonas del mundo, y-
la mayordia de la poblacién continfGa vi

viendo en diversos grados de privacifn
y pobreza masiva; '

Que en los Gltimos afios, el empeora——

" miento de la situacién econdmica-mun—

8).-

diel es motivo de preocupacibn para le
comunidad internacional; y,

Gue los aspectos criticos de la grave-
crisis econfmica que se afronta en mu-
chas reglones del mundo, tienden a agu
dizarse si continfa existiendo dnica——
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. mente un interdés exclusivo de 1os pro- -
 blemas de carécter econémlco, que pon-

' drén en peligro las parspectivas de es
fuerzos conscientes hacla una mejorfa- -

de las condicicnes soclalas' generales.

En aste Cnltimo punto, encontramos una . de. -
las bases fundamentales de ruestros supuestos, es decir,

g blen es cierto que debe existir una gren preaccupacién .

S por la grave crisis y desequilibrio econémi co: 1mpcrantea, ,
' no debe olvidarse el compromi 8o de.las naciones de garen
- tizar el respetoy at:orgamiento de los derechos humanoa,
"'y la seguridad social constituye un derecho’ humano que —

puede contribufr a las transformacién positiva del pm-—
‘greso soclal de- los pueblos.

Por 1o oque puede afirmarse la importancia -
oue representan estos documentos scbre la sltuacifn so--
cial en el mundo, sobre todo el correspondiente a la edi
ci6n de 1974, El énfasis puesto en este informe sobre -~
las cuestiornes relativas al conterdido y distribucién del
crecimiento reflejé el cembio de los {intereses sn mate~

ria de desarrollo indicado en la Estrategia Internacio——

nal del Desarrollo y en la Declaracibn sobre el Progreso
y el Desarrollc en lo Social. (45)

{45) 0.N,U, Documentos oficiaeles del consejo econdmico -

y social. 580, perfodo de seslores. New York, 1975,
43 pp.




Pur ﬁltimu, es impcmtante de.jar asentado -
que este dltimo documento sobre la situaclén social en -

. @l mundo en 1974, precisa cque no se ha pruducido dieminu

k cion’ importante alguna 8n las disparidadas de ingreso o-

‘de. nivelea de vida dentro de los pafses o entre ellos, -

- -que an realidad la pobreza masiva continda prevaleciendo . -

" en muchas regiores del rrundo an desamllo.

Lo anterior deba ser motivo de urgente e in
tensa Vpreocupacién de la comurdided intamaqinnaal que =
‘llegue a la toma de decisiones adecuadas que aminoren la-

enorme brecha que separa a los paisea en vias de desarra
‘ llo de los Andustrializados,




- ‘cumplimiento de la Parte XIII del Tratado de \ersalles -

E B4 LA [FlGANIZADION INTEFNACICNAL DEL TFIABA-.D.

La Ox'ganizac:mn Internac:i.onal del Traba,jo -
e8 un organiamcz internacional especlializado que tiepe ~
'_como misién buscar las condiciores de vida del trabaja-—-
dor. Su formaci®n data dellll de abril de 1919, como -
_.intitulado del: "Trabajo" (artfculo del 387 al 427), que

constituyé el Estatuto Primario. de la OIT. o 8u ‘Constitu
. ¢i6n, misma que afirma: "Que la paz uriversal y duradera
s6lo puede establecerse si se basa-en la Justicia ‘social®,
'y que, "las condiciones injustas de trabajo hacen peli—
grar la paz y 1a ammonfa del mundo". (46)

t.os proplsitos injiclales de 1a OIT estable-
cidos por su Constitucifn fusron reafirmados y ampliados
por la Declaraclibn de Filadelfia, al sefialar: "la abliga
cién splemne de fomentar entre todas las naciones del ~ -
mundo, programas que permitan... extender las medidas de
" Seguridad Social para garantizar ingresos bésicos a quie
nes los necesiten y prestar aslstencim médica completa;—
proteger adecuadamernte la vida y 1la salud de los trabaja

dores en todas las ocupaclones; sumlnlstrar elimentos, =

vivignda y medios de recreo y culture adecuados y garen—
tizar igueles oporturddades educatives y profesionsles".

(a7)

{46) CANTU ESPARZA, Jesls "La segurided soclsl y el dere

cho internacional”. Rev. Mexlcans del Trabajo No. 2
(México abril-mayo, 1967) 2 pp.

(47) 0.I,T, Constitucién de la arganizmcién internacio—

nel del trabajo, Ginebra. Oficina Internacional dal
~Trabajo, 1973, 3. pp.
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La Organizacifn Internacional del Trabajo,—

comg ya se ha dicho, s un organismo especializedo, vin-
. culado a las Naciones Unidas, cuya direccidn estl reco~——

. mendada & los siguientes 6rganos: La Conferencia Bamral

da 1o0s Representantes de los Miembros: o mejor conocida~
~ como Conferencia Internacionsl del Trabajo, que constitu

ye la mAxima autoridad de la Organizaclén; por el Conse-
jo de Administracién, érgano ejecutivo de la OIT; y, la-
‘OFicina Internaclonal del Trabajo, que es la &cretarza— ,
. de la’ DIT, cuya sede se Bncuantra en Ginebra. Sul za.

© 3.1. COMENIDS INTEMACIONL\QES oE SEGURIOAD SOCIAL

- E1 principal orgamnismo de la 0IT es la Cone
' ferencia Interracional del Trabajo, qua constituys ade—

méAs, su autoridad suprema, como ya se ha explicado. 9B -
reing una vez al afio y asisten a ella los delegados na—
cionales de los Estados Miembros de 1a 0OIT. Dichas dele-
gaciones se forman con representantes da los gobiernos,
empleadores y trabgjadores de cada pafs.

La Confarencia Internacional del Trabajo -—
tiene como tarea, en su celidad de 6rgano gestor de la -
0IT, el adoptar normas internacionales del Trabajo con -
el objetivo de mejorar las condiciones de vida del trabe
Jador. Estas nomas recliben el nombre de Convenios y Re
comendaciones Intermacionales del Trabajo.

El convenic es un tratado especial y el Es-
tado que lo ratiflica se compromete 8 lncorporar a su le-
gislaclfn las disposiciones contenidas en él. La Recomen
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. ,‘;'dac:wn ac:onsa.ju la adopciﬁn de medidas benef’:lcioaas para
- el mundo, laboral.

Conuanios y Recomendaciones Int:ernacionales
"del Trabajo son los medios de que se sirve la Conferen—

cia Internactonal del Trabajo para realizar su obra de -

tipo legislativo qua toma an nombre de "Cﬁdign Interma—
: d.onal del Trabajo".

i Los convenios pueden ser de dos f'ormas- -
laterales entre dos Estados, y multilaterales, entre va-
‘rioa Estados miembros de la 0.I.T.

" Los convenios bilaterales que han sido con-
certados después de la Segunda Guerra Mundlel, en su ma-
yorfa se ajustan a un modelo comin. Adaptados, primera-—
mente a loa anteriores convenios de reciprocldad e inter
naclonales de trabajo en partlcular el Convania nlmero —
48 sobre la conservacifn de los derechos de pansién de -
- los migrantes en su estructura fundamental, empezaron a-
-desarrollarse par iniclativa de los participantes de la-
rganizaclén del Tratado de Bruselas, particularmente -
por Francla, Las autoridedas de seguridad social firman
tes en dicho tratado en 1951, emitieron un modelo que —
desde entonces ha sido utdilizaedo no s6lo por los pafses—
integrantes del wencionado Tratado de Bruselas, sino por
otras naciones tanto europeas como americanss,

Tomendo como ejemplu los Tratados de Bruse-—
las y de \Versalles, ya mencionados, rotamos la tendencia
politica que ha encaminado como fuarza impulsora, & los-
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’:"'éo"l’—\i\)bé'nids:"x'ei:'ipmcos' hacta 15 intégrdbiﬁn' to£61 de. lei -

_Eurcpa Occidental. - Esta labor se realiza no sélo con -

"~ el fin de dar facilidad al desplazam!,anto de la mano de
" obra de 1os pafses que tienen exceso de ella y buscan —

‘la ocupacién para. sus trabajadores en otros territorics

+ gua la necesitan, sino tembién es un férreo esfuerzo ge -
- neral.que tiende a sliminar los obstfculos opositores -

o ‘,al movimiento de oontlngante humano e carece de recur.
T sos econdrrﬂ.cos.

‘Ahora bién, al analizar los converios in—— o
: tamacinnalea bilaterales y multilaterales de seguridad-

. social, nos permite observar la labor realizada por la — -

/0.I.T. en el &nbito de la seguridad social.

t.os Convenios de la 0,I,T. en esta materia,

presentan una clera progresiva del principio de "igual-
dad de trato", y actualmente no sblo en su simple aspec
to.de "igualdad jurdidica de trato" que presupons la — -
eplicaci6n general de la ley dentro del territoric suje

to a au Jurisdiccién, pues, en €l cose de una densgam—— .
od.6n legal de prestaciones a los nacionales, afecta en-
- la misma medida a 1os no nacionalas y significa un re—
trass en 8l dasenvolvimiento del Derecho de la Seguri—
dad Social, tanto en dimensiones naclonales como inter—
naclonales; ademis de que el hecho de residir en €l ex-

tranjerno, en esas condiclones, se convierte en factor -~
de inseguridad.




o1

3. l 1 ESF’ECIAL PHEOCLFACION DE LA DIT PCH LDS TRABA-JA!I)HES
: & ‘ T MIGRANTES.

Dada la impurtanci.a que mvista para la se-
: guridad social la proteccién de los trabajadores migran-—
' tes, la 0.I.T. ha eprobado Converios y. Recomerdaciones =
',,Internac-.ionales en n@mero considerable desde el afio de -

©1922, en su Cuarta Reunién celebrada del 18 de octubre -
< al :3 de nuviembm en- Ginabra, Suiza.

Le 0.I.T., entr-a sua findlidades, persigue-
la aboliciﬁn de las discrimimaciones que afecten a los -~

trabajadores. Por ello, lucha desde que fue creado por-
‘el Tratado de Versalles, contra la discriminacién motiva
da por la nacionalidad; y la Primera Conferencia Intarng
cionel del Trabajo recomendf a sus nmiembros la reciproci

dad de trato entre los trebajadores nacionsdles y extran-
Jjeros,

Lta 0.I.T., no pudo ser indiferente en cuan-
to & la seguridad social de los trabajadores, por refe— .
riree a un aspscto de mlxima importancia que los protege
y encontr® que las fronteras nacionales son un grave
obstéculo para satisfacerlo.,

A esto se debe la proteccltn de los trabaja
dores extranieros gque ha sido preccupacién permanente de
la 0.I.7., que se manifiesta en una gran parte de los Con
venios celabrados en su seno acerca de la seguridad y sa
guros soclales, ya sea que sa refieran exclusivemente a-
dichos trabajadores, como los Convenios 19 (1925), 66 -
(19 revisado) y 97 (1949), o que traten la materia en—
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"general incluyéndolns 8N sus dispoaiciures.

Asi entre estcs ultimos, los relativos a de
‘sempleo (1934), que sefialan igualdad en el monto y los -
 términos de las indemnizaciones a naclonales y extranje-

‘ros, ton excepcién de pagos a ca;vgo de fondos plblicos -
que se limitan a los racionales de pafses ratificantes;-
o0 bién, los convenios sobre maternidad (1919 y 1952 revi -
- - sado) que establecen su protecclén sin distingo de nacig

nalidad, o los seis conwenivs de 1933 scbre seguros de -

Tinvalidez, vejez y muerte en la industria y la asgricultu

ra, que “fijan la igueldad de trato medlante el cumpli—

‘miento de requisitos sefialados tambi@n en Convenios pos—
teriores sobre esas ramas.  Igualmente, los Convenios -
acerca de: las obligaciones del armador por enfermedad o
accidentes de la gente de mar (19356), en el cue se eli-
m.na el distingo de naclionalidades: segurddad soclal de-
"1a gente de mar {1946), aungue autoriza a los ratifican-
tes a hacer excepciones con los extrenjeros; seguridad -
social, Normal Mfrdma (1952) que establece la igualdad -
de trato con algunas excepclones relativas a pagos de
" fondos pblicos y acerca de regfmenes transitorios.

Sin embargo, las tendencias ques pueden ob—
sarvarse en 1os Convenlos de la 0.I.T. en esta materia -

acerca de la "igualded de trato", se refisre a la condi-
cibn de reciprocided.

Examinados dichos documentos en lo general-
y acerca de sgsa condicién, no es necesaria ls reciproci~
dad para el cumplimlento de los siguisntes Conyenioa 80~
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o bra-‘matarnidad (1919 y 1962 mvisadn), vajez, :tnvalidaz
y muerte en la industria y la agricultura (seis conve——
“nies en 1933); desempleo (1934_), conservacl Hn de dere———

chos de pensifn de los migrantes (1935); obligacicnes —
del armador (1936); seguridad social de la gente de mar—

(1936). traba,jadouas md. grantes (1949 mvisado) y Segurl-—
dad Sot:i.al. Norma MLnima (1952)

Y aunque en budn namern de ellos se sstable‘
cen requlaitos, otros asirilan plenamente, con los nscio
nales, a todos los extranjeros, incluyénrdose a los que -

proceden de patsea no ratificantes y hasta ‘de los oue no
s0n Miembros de 1a 0.I.T.

En cambio, ademfs de oue sus disposiclones—
se aplican Gnicamente a los naclonales de palses ratifi-
cantes, la condicifin do reciprocidad en la igualdad de -
trato se incluye en alguncs aspectos, dentro de los si—
gulentes convenios sobre: desempleo (1919); igualdad de-
trato por indemrdzaci®n de accidentes de trebajo (1925),
vejez, invalidez y muerte en la industria y la agricultu
ra (seis convenios, 1933); desempleoc (1934); conserva—

cifn de derechos de pensién de los migrantes (1935); tra

bejadores migrantes {1939); segurided soclel, norma mfnd
ma (1952).

Todos ellos segln indlica la 0.I.T. (Informe-
VIII, XLV Reuni6n, Girebra, 19689), forman un "grupo de -
Conwenios que instituyen s@lamenta una asimllacibn condl -
clonal de los extranjeros a los racloneles'.
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i 3. 1 1 1 CLASIFICACIUN DE LOS GONVENIOS INTERNAGIONALES
: , DE LA O.I.Ts

Ctra forma. de clasif‘icar los Convenios de -
“la 0.I.T.-es la de agrupar a los que tomean en cuenta la- -
igueldad de tratn, cataloglndolos segin cque impongan a ~
. ésta o no restricclones, como sigue:

1) No imponan xwestr.iccidn alguna & lps dere .

‘chos de los extranjeros, los convenios sobre: desanpleo—,

(1919 y 1934); maternidad (1919 y 1952); igueldad de .tra

- to por accidentes del trabajo (1925); obligaciones del ~

armador en caso de enfermedad o accidente de la gente de

mar (1936); seguridad soclal de la gente de mar (1946);-
'y, trabajadores migrantes (1939).

2) Imponen restricciones (con el propésito-
‘de gue solamente los racionales disfruten de alguras -
prestacionaes), lo3 convenios sobre: velez, invalldez y —
muerte en la industria y la agricultura (sels convenios,
1933); -conservaclén de derechos de pensién de los migran

tes (1935); trabajedores migrantes (1949, revisado), y -
Segurldad Soclal, Norma MEmima (1952).

3) No contienen disposiciones especfficas -
acerce de la situacién de los extranjeros, los convenias
sohre: indemnizaclones de desempleo en casos de mnaufra—
gio (1920); indemnizacién por accidentes del trabajo en-
la agricultura (1921); indemnizacién por acclidentes del-
trabajo (1925); enfermedades profesiondles (1925 y 1924);
segurv de enfermedad de la industria (1927); seguro de -
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o f»enf‘ermedad en la agr:l.cultum (192’7), y, seguru da enfer-
. Vmedad de la gente de mar- (1936)

Estos convanioa no nanc.icman siqaiara a loa'
- ’ext:ranjams, pera por su farma y términas, los incluyen-
. bajo su praoteccién, ya que contlenen "dispuaiciones espe'
" “ciales que introduzcan una exoapcian fundada en la nacio
""na:u.dad" como-indica en au p8gina 35 el Informe VIII, '
sexto punto del orden del dia, XLV ABunién de la Confe--

'~ rencla Intemadonal del Trabajo (Ginebra, Junio de - L
Casa). | | |

La tendencia que en América se manifiesta a
. partir de agosto de 1948 en la reunién de la Conferencla
Econfmica de GQuito, es la de desarrollar y organizar la-
seguridad social de los trabajadores migrantes en dicha-
'regién, puss conforme a la Rescluci®n de Pstréipolis, de-
1952, esa. proteccitn es tan necesaria para der seguridad
a los aludidos trabajadores, como para fortalecer la amis
_ tad entre los Estados Americanos; y para reafirmar su
cooperacién en materia de politica social.

Es necesaria la coordinacién de las legiela
.clones nacloneles de segurldad soclel, para resolver los
problemas que derivan de las migraclones, y esa protec—-
clén deberd lograrse mediante acuerdos entre los palsesw
americanos, que habrén de considerar la diversidad de —
les leglidlaciones y de los métodos naclonales, sin que -
por @llo se hicieran modificaciones substanciales, para-—
garentizar: a) la igueldad de trato a los cludadaros de-
todo pafs americano, con los nacionales; b) la caonserva-
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c:l.On de derechos adquiridos wando el banaficiariu ClT——
bie su residencia a otro pafs americano; y c) la conser-
. vacién. de derechus en vias de adqn.d.sicibn, cuando el in-
L teresado se translade de la jurisdicclén, de una legisla.

‘ei6én nacional a otra, es decir, de un territorio a otro. .

- . En el IIT Congreso Ibemamaricam de la &a-—

' u,gux'.i.dad Social, celebrado en Quito en el afio' de 1958, se

, negamn a conclusiones entre las institucionas de =t (P

ridad soclal participantes; para "facllitar la concesifn

- . de clertas prestaciones a trabajadores migrantes y a ga—

rantizar el manténimiento de sus derechos a otras preata
ciones de seguridad spcial',

‘Paro afin careee de un Comvenic multilateral
- .de Seguridad Soclal entre los Estados Americanos,

Por ello, considerando gque no ha sido rati-
ficado el Convenio 0.I.T., némerc 48, los escasos conve—
ripa bilaterales en vigor entre los Estados americancs,
y su alcance limitado en riesgos y categorfas de trabaja
dores, se oconcluye oue la ssguridad soclal se encuentre-
muy insuficientemente garantizada en el &mblto americeno
por 1o que toca a los trabajadores migrantes, Tal situa—
cibn se debe &l reciente desarrollo de los asistemss de -
sagurlidad socdal en algunos de esos paises, y a la difi-
cultad de valorar las corrientes migratorias entre estos
Estados, corrlentes que son muy importantes, Es necesa—
ria la coordinacién de las leglslaclones en ssta materia
pera praverdr las consecusncias soclales de las migracig
nea y faclilitar los movirdentos de mano de obra, Esta -
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coord:lna::l.ﬁn debe lc)grarse lo antea posible para que sur
2 ta sus afectos, sobre todo por la tendencia que los’ pai-

" ses muastr-an en agruparse para integrar unidades econémi
“‘cas, lo gque sefiala el marco para otros tantos convenioa—

multilateralas, o bién, bllaterales euando 5610 dos paf-
saa conFrnnten el mismo prublama.

En Eurupa los numerusos convenios bilateres
- les prepararon la coordinacién multil ateral; pero en Amé

rica, por su. tendencia hacia la unificacién econbmica, -
es més propio alcanzar primero esa coordinacién multila-
taral oue garantice una proteccién gereral y uniforme a-
los extranjeros y los migrentes, para realizar después -~
‘la relacién bilateral, con lo que se tendrim en cuenta -
las caracterfsticas de las legislaclones nacionales.

- 3.2 LA ADMINISTRACION DE LOS SEGUROS SOCIALES.

Otro aspecto de los Convenios adoptados por
loa Membros de la 0.1.T. en materia de seguridad social,
es el referente a la administracién de las instituciones
que tiernen a su cargo el control y funclonardento de las
diferentes ramas de seguros, asl como la discusibn y for
mulacién de las politicas gue han de ser aplicedas para—
satisfacer las necasidades impuestes por los factores de
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_estructura demogréfica, situacién del. mercado de emplea,

las condiciones econémicas y las demés que pudiesen in-——
fluir, dado gue toda régimen de seguridad social crea un

conjunto de derechos y obligaciones lagalas igual si ee

trate del derecho a las prestaciones comn de la obliga——
cién de pagar las c:otizac:ionea.

Establad.éndnsa de esta manera en dichos -
nstrumantcs intermacionales la participacitn de los re—
presentantes tanto de los trabajadores asesgurados como ~

de los patrones, y admitiendo la adminlistracién directaF

del "Estado, en el caso de los seguros de pensionas,

Can respecto al asunto de quiénes deben ad-
ministrar los regfmeres de seguridad social, creemos im-

portante mencionar agul gque los antecedentes de la parti
cipacién. de los trabajadores en la admiristracién se lo-

‘calizan desde el siglo pasado, cuando el movimiento mu—

tualista gozé de gran prestigio, principaimente en Ingla
terra, y los interesados tenfan a su cargo el funciona—

~miento admirdstrativo del  seguro obligatorio de enferme-

dad, Empero, desde la conclualén de la Segunda Guerra -
Mundial en Europa, a diferencia de otros continentes la-
tendencia ha sido de que los goblernps ejsrzan un Conees-
trol cada vez més estricto y asuman mayores responsabili
dades eliminendo asi la tradiclfn de autonomia peculiar—

- ‘del movimiento mutualista.

La Organizacién Intermaclonal del Trabajo -
ha conel derado esta situacifn sblo limitads al continen—
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te europeo, ya que en otros continentes los gobiernos - -
han utilizado en la prlctica una influencia pmdominante
nbre las inst:ituciornes de seguridad social, como se des
prende del Conwvenio 102 sobre segmﬂ.dad social "Norma MI

~.nina" aprobado en 1952, que veremos més adalante en for-
ma especial. )

Debemos aclarar cue esta situacién no debe-

'pasar inadvertida en los regfimeres de seguridad social,
los acuales segin concenso general, deben estar integra--
dos por las mpmsentaciunes tripartitas (gubierno, tra~
- bajadores y empleadores), con la idea de la responsabili
dad compartida no s6lo en cuanto a la entrega de sus —

aportaciones, sino en la eadmimistracibn misma de las ing
tituciones de seguridad soclal,

3.3 PRINCIPIOS NORMATIVOS ANTERIORES A LA SEGUNDA GLERRA
MUNDIAL,

El principioc de "igualdad de trato' fué -
adoptado por primera vez en sl convenlio de reparacifn de
. accldentes de trabajo celebrado entre Francia e Italia ~
el 15 de abril de 1904. A partir de entonces empezé a -
di.fundirse ese tipo de convenio entre la mayor parte de—
los pafses de Europa. En el lespso transcurrido hasta an
tes de la Ssgunda Guerra Mundlal, el principic que orien
ta las disposiciornes de los convenios bllaterales ss el~
da gquiparar a los trabgjadores extranjeros con los rna—
clonales, deblido a que les leglsiaclones sobre €l traba
Jo y seguridad social de los respectivos pafses se an—
frantan al problema de su aplicacién a los extranjerus,

porque édsta se supedita a la reclprocidad. Los conve-——
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nios anteriores a la Segunda Guerra Mundial se referfan—
' ‘a cuestiones de migracién individual, reclutamdento co—
" lectivo, control de los contratos de trabajo e igualdad-
. de trato a los cludadanos de los pafses interesados y en
“tre ssos instrumentos ss encontraban los celebrados pur-e
" Francia e Italla, Francia y Polonia, Francla y Checoslo-
,vaquia, Ttalia y Brasil, Italia y Luxemburgo.

Daspuds de-la &gunda Guerra Mundial, los -
,convanios bilatereales habrfan de pro]if‘erar y ampliar su
,_campo de accién en la materia.

3.4 PRINCIPIOS NOAMATIVOS POSTERIORES AL CITADO
: CONFLICTO. BELICO.

A partir de 1945, los convenios bileterales
senalan una nuava tendencla a ampliar el concepto de la-
saguridad soclal en cuanto a sus finalidades y su conte-
rmido, asf como a extender el alcance de los seguros so—
clales en cuanto a las ramas gque cubren, y pera incluir—

en su prutecciﬁn & los extranjeros y a personasrque o -
son trabajadores.

Esa nusva tendencia ha ampliado también el-
cancepto de "igualdad de trate", para equiparar a los na

clonales de uno y otro de los pafses contratantes dentro
de sus respectivas jurisdicciones, incluyendo frecusnte-
mente la garantla del pago de prestaclones a largo pliazo
y el pago de pensiones por accidentes de trabajo a los —~
naclonales de dichos Estedos aunque residan en cualquier
otro pafs. Esa igualdad de trato, sin embargo, requiere-
al oumplimiento de clertes formalidades y se extiende en
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-la medida de las ,cdndid.ones gue sefialan 1&,3 leyes de -— ‘
‘1os Estados cantratantes, y no incluye a loa extranjeros
en la participacitn del funcionamiento dal Régimen de &

, guridad Sm:i.al.

l.os canvenios bilaterales de aque se trata -
.. son muy numerosos, y se han celebrado principalmente en—
" tre palses europeos acerca de seguridad soclel y seguros
‘sociales en general, asf como, en e@speclal, sobre segum—
ros de desempleo, accidentes y enfermedades profesiona——
les, wjez y supervivientes, enfermedad no profesicnal y
maternidad, subsldios familiares, pensién a trabajadores
independientes, subsidios a aselariedos anclanos; seguri
dad social para los trabajadores frunterisos, refugiados
y personas desplazadas; prestaciones familiasres de los -~

trabajadores migrantes, y coleboracidn en los serviclos-
médicos.

Cabe hacer notar gue ademés, varios de esos
convenlios se refieren exclusivamante a: 1.~ Colaboracién

en materia de politica social y de admirdstracifng 2, -
Ayutda tdcrica reciproca a las instituciones del seguro -
socinal; 3,~ Coordinacién a la eplicacitn de les legisla-
ciones de seguridad social; 4.- Fijacd.én de rormas para-—
cSmputos de las cotlzaciones del seguroc de desempleo; y-—

]
5.~ Reconocimiento de cotizaciones pagadas por seguro de
desempleo.

Pero ssta misma tendencle e ampliar las fi-
nalldades, el oontenido y el &lcance de la seguridad so-
clal ha hecho patentes por un lado, las diferenclas de -
avolucifn &l canzedas en los sistemas legislativos y en -
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:lns Fagimanes de &gum Social en 81 émb;l.to 1n1;emacio-—
nal. y por el otro lado, la insuficdencia de unos y otres

como obstfculos gue dificultan el esteblecimiento de ver

- gdaderas y amplias garantfas a los trabsjadores uxtran,je: ‘

% ros; situacitn que ha movido a los Estados para buscar,
. 'impulsados por la 0.I.T., nusvas férmulas mediante la —

- adopcién.de- 1nstmmentos internacianales que pmm.ta la-~

- coordinacifn de sus legislac:iones y sistemas tarnto en el
plano regional como 8n el mundial.,

3.4.1 CONVENIO 102, “NOFMA MINIMA"

e orientaclién de la Organdzacifin Interna—
cional del Trabajo en materia de seguridad social cembid

radicalmente después de la Segunda Guerra Mundial, conte
riendo aspectos nuevos gue ésta deberfa contemplar. Esta
_ orientacién superé los comvenios anteriores, los cuales—

va no correspondfan a la evolucibn alcanzada por un gren
némero de regimeras de seguros soclaelss on proceso de —
tranaformacién en segurided social, siendo recesarlo -
recrientar los principios de aguellos y dando como resul
tado la aprobacién de nuaves instrumentos intemadlona—
les que propiciaren la splicacibn m&s emplia de las pres
taciones con una marcada tendencia hacla la seguridad so
cial. Su expresidn mfAs caracteristica e importante es -
el Convenioc 102, relativo a la rnorma mirdima de Segurddad
Social, oue fu# adoptado en la Trigédsima Quinta Reurdén-

de la Conferencia Internaclonsl del Trabaja, 8l 4 de ju~
nio de 1952. (48)

{aB) D.I.T. Convenios y Recomendaciones 1919-1966. Gine-

bra. Oficina Internat:ional del Traba.jo. 1966 861-867
: DP- ’
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Por aso dahemos dastacar da manara es;:;ecdal
‘ este Convenio, que se puede considerar el punto fulminan
te de la labor desempefiada- por la 0.I.T. dentro de la
seguridad social, producto sin duda de la. ir!spirauibn
‘emanada de la Conferencia de Filadelfia.

to, a6n cuando no precisa con claridad una dafinicibn de '
" seguridad sociel, recomjenda su aplicaciﬁn para cubrir - .
-+ todos los reisgos o contingencias reconocidos por las le
‘gislaciones nacionalaes hasta sse antonoes. A difarenuia—

‘de otros convenios, el Convenio de 1952 se sustenta an -
uno de les principios fundamentales de la seguridad so--
- cial, el de la universalidad,u otorgamiento de ésta a -
toda la poblacién, estableciendo también el conjunto de-
contingencias y prestaciones que deben cubrirse como as—
piracién minima. AGn cuando no indica categlricamente -
a las personas que deberé protegerse, respectoc a sus prg
fesiones o sectores determinados, prewee criterios cuan-
titativos de aplicacién y la posibilidad de escoger en——
tre varias f6mulas para cubrir el mayor ndmero posible-
‘de habitantes. Asfrismo, tiende a determinar sobre la =
bage del rmlwel de sclarios de cada pafs, el rdvel mfrmimo
" de prestacionss gue deben concederse en los diversos cox

808 de suspensidn temporael de los ingresos o pérdida de-
vida., (49)

(49) ALVAREZ TREVIND, Aurora Andrea. Convenios interna—

cionales en materia de segurided sccial y su actua—
cl6n dentro de la legislaclén mexicana, México; Uni
versidad Ibercamericana, 1967, 73 pp. (Tesis)

Este instmmen 2
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El ccmvanio fué udnptacb con la flexibili—-,
dad suficianta ‘para ser adaptado por las diferentes téc-
'-nicas y grado de evolucién de la seguridad social en los
- Estados Miembros, sstableciendo ademés. axcepciones tempg

rales para aguellos pafses cuya ‘economfa y recursos médi
. cos estén todavIa insuficlentemante desarrollados,

£l convenio 102 tmta de def"inir ciertas ub
- Jetivos ‘minimos inmediatos, a la par de un progrema de —
proteccién més general. Tanbidn establece ciertos cr'.l.ta
rios concretos de alcance general, a fin de ofrecer una-
"mayor flexibilidad en cuanto a los métodos de proteccién,
de conformided con las observaciones siguientes:

a).~ La admirdstracién de un rédgimen de se-
guridad social pusde estar a cargc de un departamento de
gobierno o por una Institucién reglamentada por les autg
‘ridades plblicas o incluso por organismos de cualquier -
naturaleza, siempre que en la administracién participen-

o estén asociados a ella mpmsentantes de las parsonas-
" protegidas (Art. 72).

b).~ E1 financlamiento de un Régimen de Se-
guridad Social debe sustentarseen basea 1las cotizaciones
aque se fijen o a la recaudacién de impuestos o por ambos
a la vez (Art. 71), gquedando establecidas en dicho conve

nio diversaes disposiciones relativas a la distribuclén -
de los gastos,

S8 puede sefialar gue, en términos generales,
an 81l Convenic 102 se determina gue los asslariados no -~




‘deberén contribulr con m&s del 50% del totel de sus re-—-

cursos destinados a la proteccién (excepto prestaciones-
* familiares). En ciertos casos:los asalariaedos no hacen —
v‘.‘cantr.l.bucidn alguna, como en el ca=zo:de la UHSS- y en my
“ chos otros, como en el Reino Unido, el Estado cubre una-

parte impartante del finencliamiento de las. pmstacionea-
" (en forma de:cotizaciones o subsidios), Asfmismo, queda
" 'establecido que cnrraspondar& a las. autoridacbs campeten ¢
" tas de los paflses . miembros welar por el adecuado sumlns
,tro de las prest:ac:ionaa (Art 71, plrrafo 3)

Ante la gran importmcia qua mpresenta —_—
para el daesarrollo de nuestro tema el Convenio 102, a -
continuacién se mencionan las partes que lo forman: Par—
te I, Disposiciores Gererales; Parte II, Asistancia Médi
_ca; Parte III, Prestaciones por enfermeded; Parte IV, -
Prestaciores de desempleo; parte V, Prestaciones de Ve—-
Jjez; Parte VI, Prestaciones en caso de accidentes de tra
bajo y enfermedad profesional; Parte VII, Prestaciones -

familiares; Parte VIII, Prestaclones de maternidad; Par—
te IX, Prestaciores de invalidez; Parte X, Prestaciones-
de sobrevivientes; Parte XI, Cllculo de los pagos perif-
_dicos; Parte XII, Igualdad de tratc a los residentes no-—
nacioneles; Parte XIII, Disposiciones comunes; Parte XIV,

Disposiciones diversas; y, Parte XV, Disposicdones fina-
les, '

Ademfis de las partes mencicnadas, este Con—
venio da 1952, posée un anexo referente a la "Clasifica-

cién Internacional Tipo, por industria de todas las ra—
- ‘mas de la actividad sconémica®, (50)

(50); 0.I.T. Convenios y Recomendaciones. Ob. cit. 890-891.

108 -
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a. 5. LA cmxsxm DE expemos PAHA LA sesuamao SDCIAL.

Es indudabla cpa la Uruanizac:lbn Internucio
S nal del Trabajo ha influtdo considorablumnnta en el desa '

rrollo y expansién de ‘la seguridad social en el mundo’ en
tero, logréndose eatn en .gran parte gracias al papel de-—
- sempefiado por la C. E.5.5. y el orgarmismo precursor da. .-

éste, el. Cunité da onmspondend.a da lus &gums Socia—
'les. ‘

La idaa de f‘cmnar el Comit:é de Corresponden :
cia para los &g.arus Sociales se hab:[a venido gestando ~ °
desde la creaci6n de la 0.I.T.,: consolidéndose a partir—
de 1921 como resultado de las convicciones mardfestadas-
por Albert Thomas, primer director de dicho organismo, ~
sobre los principios generales del seguro social, con el

abjeto de poder elaborer instrumantos internacimales -
. "ad hoc". : . .

La transformacién de dicho Comité en la ac-
- tual C.E.5.5., se produjo durante los Gltimos afios de la
tercera década del presente siglo y los afios posteriores
a la Ssgunda Guerra Mundial, como consecuencia de la cla
ra, progresiva y simulténea modificaclén a nlvel nacio—
nal e internacional del concepto de sepuro social. Fue —
Nueva Zelandia con su "ley sobre la Seguridad Soclal"
adoptado en 1938, el primer pafs en usar ese témino, -
conslderando més adelante por paises suropeos ocue reargae
nlzan sus regfmeres de seguro soclal para poder cumplir-—

les exigencias y aspiraciores de su peblacifn econfmica-
mente activa. ' '
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' Este procesn de canbin da los regtmsres del

. seguro social, origind una propuesta presentada por el -
‘gobiernn francés ante el Consejo de Admindistracién de la

C0.I,T. pafa que se conwocara a una. "Conf‘e:enc:la Interna-
cional de Expertos en Seguridad encial". que reuniera re

- presentantes de los goblarnos que contaran con mgimenaa
“'de seguridad social, que procedieran a intercambiar pun-
tos de vista sobre el método de coordinacién m4s favora-

"ble que pemitiara el avance de las actividadas da este- .

"~ campo en el foro de esta og'garﬂ.zqciﬁn :Lnt:arnaciunal (51)

Sin embargo, previa consulta entre ambos, -
el Consejo decidié que tal coordiracién podrfa realizar—
se mejor mediante una "Comisién Consultiva de Expertos",

" siempre y cuando obtuviera el apoyo gubernamental de los
- pafsss miembros, medida que este 6rganc consideraba més—
~eficaz a los otros resultados ose podrfan obtererse de -
la Conferencia Mundial que proponfa el mencionado pais;—
ademAs de que, mediante la cooperaci6n internacicnal se-

buscaria una solucifn adecuada a los problemas de la se-
gurldad sccial.

El Consejo de Administracifn, decidif en ——
1948, la desaparicifn del Comlté de Correspondencia para
log Seguros Sociales para evitar la duplicaci6bn de orga- '
nismos, naciendo a la vida internacional la actusl C.E,
5.5., aprobéndose e8n esa misma reunifn la integracifn de

(1) GRAIG, Isabel y TOMES, Igor. "Orfgenes y actlvida—
des de la comisién de expertos para la seguridad so

. clal". Fev. de Seguridad Soclael, Afo XIX, Epoca I1I,

" No. 63 (México, mayo-junic, 1970) 85-119 pp.
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 un‘grupo de expertos especializados en ratéria actuarial
R ,_denominadn "S,lbcom:.siﬁn de Actuarios"

E1l Consejn de Adminiatracidn decldié que la

' G.E.S.S. tendrfa como misién principal ayudar a la S8c——
. ‘cién de Seguridad Social de la Oficina Intemacional del
Traba,jo en 8] estudio de las cusstiones relativas a la -
“misma sobre una base permanente, gue permitiera la reali
" zacl6n de actividades tales como la obtencién y ctif’usibn
" de la infarmacién y documentacd 6n apmpiadas, asf como - -
" coordinar las actividades de diversas instituciores y or

ganismos internacionales que sa ocuparan de los proble-—
mas de seguridad social.

En 1951 después de un perfodo de prusba de-
tres afios, 8l Consejo de Admirdstraclén considert que la
C.E.S.5, deberfia reunir también expertos cuyo nombramien
to contara con la aceptacifn de los grupoa de patrores y
cbreros componentes de dicho érganc, tomando igualmente-

“en cuenta que deberfa preveerse la representaci6n de los
-miembros de la Asociacién Internacional de Seguridad So-

ciael y del Comité Permanente Interamericano de Seguridad
Social.

La labor efectuada por la Comisiébn de Exper
tos de Saguridad Social, en el transcurso de sus reunio-

nes, en las cuales ha tratado aspectos relatives a las -~
actividades normativas y programas de estudio y de inves
tigacitn de la Oficina Internacional del Trabajo en el -~
campo de la segurided socliel, ha sido muy positiva y ha-
influfdo considersblemente en el establecimiento de mejo
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i tres. instrumantos intamacinnalaa, debiendu hacersa notar

- ,’qLe fue la: Cnmisiﬂn c:!.tada la qus pmpuao que se adopta-

©ra un Convenio Genaral aobre la Norma Mtnima de 1a &gu— :
—g:ridad Social. (52)

(52) Idem, 198 pp. .
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CAPITULD '111

macn DE ALGLNOS msmxsuos EBFEBIAL’IZADDS
DE- seemmao smmu AISG, cxss. ares. - '

LA AB(]'JIACIDN INTEIWAC.ICNAL DE LA SEGLHIDAD
BOCIAL, -

»Antaqsfbnts,n Histdricos.

~Estructura y Objetivos.

- Estructure Constitucional,

3=

Medios de 'Aoatdn de la AISS.

LA C‘.GN:EFENGIA INTEFVWE%IMM DE SEGI.RIDAD
SOCIAL.

Antauaden’cas Histdrioos,
€ structure y Objetivos,

Daclaracionas plasmadas en la Resslucionas
.da la CISS,

Medios de Accidn de la CISS,

El Centro Interemericanoc de Estudlos de €8
guridad Social (cxsss),

LA OAGANIZACION IBERGAMERIGANA DE SEGURIDAD
SOCIAL. -

Antecedantaa Histdrioos.
Estructura y Objetivos,

. Estructura Conatdtucional,
Medioa de Accd.dn de la 01\‘:18.
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-+ la Organizacidn Ihercamericana de Seguridad Social, mon
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DAPITULD III.- LABOR O ALGUNCS CRGANISMOS ESFE
SRR - GIALIZADOS-DE SEGURIDAD SOCIALs
ALSS, CISS, oxss., .

La Auciad.dn Intemﬁtnral cb ia Seguzd.dnd Sg =
La Conferencia Internacional de Seguridad Scgial y=-

1os tres organismos o gubemntalas aspacializados qua—

.. realdzan una labor constants pare la :I.ntsmd.orul.tzauidrr-'

" »_da la ssguridad soclal. Estos organiancs se precoupan = =

. principalments de la difusidn de los princlpios de la polf

tica da nguridad mcial, dentro r.b lns &mbitos que lea
wtﬂ.

1. LA ASOCIACION IN

TONAL DE LA SEGURIDAD-

La A,1+5:5, 98 una da las principales organiza ~
clones internacionales da seguridad social, =a distingue -

por la labor que ha desampefiado durente casl medio =iglo -

. 'da existencla y sspecialmente por posser un aat:radn vinou
1o ocon la D.I.T-

La originalidnd da 1a A.L.5.5. con respecto a
otras organizaciones 1nternao:l.omlae, 88 gus puaden ser -
miembros de ella no =51lo departamentos gubernamsntales, al
no tambidn institucionas privadas, tales como administra -
clomes do la saguridad social, de una o varias de sus m -
mas, o0 ta mutualidades.

‘1.1l _ANTECGEDENTES HISTCRICDBI

"EX "Comité Pamananba Internacional dal Segurp =

' ‘coclal" as el antacedante de la Asooliaalén Internacional -

' de la Segurddad Social, deaaparaud.da dawuéa 4o la Segunda

© - Guerra Mundial.
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- Dicho c;nmité dagampaﬁﬂ una desi;agada actividad -

Cde :l.nfnxvnad.ﬂn 8. intercambio en aspsctos relaciocnados con-

~los saguros ocontra acclidentes ds trabajo y los seguros de=

" _enfermadad, vejaz y dessmpleo, en los primeros slstemas

. - formados de saguro social ewvopecs de esa dpoca; sagunda,-
© par la actividad de promocidn internacional que en materia
- de ssguros soclales realizd en ees tiempo, teniendo inclu-
.m0 el pmpﬂai.t: de "poder funalonar el comitﬁ Permarantes -

) _?“,Junt:o con los Comités Naaclonalss, para formar una Ascia =

c.mal",e

. oidn Inhmd.nnal dal Seguro Soalal ocon el Estatuto for -~
-(53) finalments, porqus los mimmbros del Comitd fus

S mn~ln- primeros conssjeros expartos de la O.I.T. ouando -

dsta formd su "Seccidn de Seguro Social",

Al finalizar la Primera GSuarra Mundlial, el Comi= . -
t4 Parmanente Internacional del Segurov Social desaparsaid,
/daspuls da haber afrontaco mdltiples problemas de tipo po-
1ftioco, porque adn cuando sus objetivos eran busnos, la si
tuacidn internacional y acondmica quedd sariaments datario
rada daspufs del gran onnfl:l.cto b@].tou.

'Es hasta el afio de 1927, cuando la Conferencia -
Intermacional del Trabajo, en su dfoima reunidn, cuando se
conaretaron los proyectos da la formacidn de una "Conferen
ala Internacional de Uniones Naolonales de Sociedadss de —~
Soocorros Mutuos y de Cajas del Seguro de Enfermecad" (54}-
(53) ASOCIACION INTERNAGIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL., Sscre-—

tarfa General. Cuarsnta afios al servicio de la sagu
ridad soolal 1927-1967. Ginebra, 1967, 3«15 pp.

(E4) LARODQLE, Pierre, "La O..T. y la ssguridad social",-
""" Rev. de Seguridad Social. Afio XIX, Epoca IILI, No. -
63 (Maxioo mayu—.junm 19'70) 39-62 pp.

-
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Y

y. = mnwl‘l_ﬁ 51_ fnmnn«lﬁn el 4 da octuhre: da 1927 gn 1n_

- cludad. de Bruaalaa, Bé’lg:l.na. bajo 1os auspicios da la O.I.

" Tay como resultado de la labor efectuada por las delaga . —
clones tripartitas a la citada reunidn de la Conferancia -

Inbarmo:l.nnal del Traba.jo y al dacd.dido apoyo da Albart -
Thomas,

" En 1933, la orgard.zaci.d’n fomada cambid de nom -
.brey’ oonvirtiﬁncbm en la "Confarenala Intemac:l.nnal de -
© Uniones Nacionalss de Socledadss Mutuas y Cajas cal Seguro
' de Enfarmedad" (CIMAS)}; y nuevamentas en 1936, modifiod su—

“nombre. por el de "Conferencla Intemacional de Mutualidad—
y da los Seguros Soclales. (55)

1.2 ESTRUCTURA Y CE..ETIVDS,

_ La finalidad primordial .de la Asoclacidn Interna
clonal de la Seguridad Soclal de fomentar el desarrollo de
los sistemas d8 saguridad social sn el 4mbito internacio =
nal, ma jorando sus mdtodos, tdomioos y adnird.stmtivos daw
apl‘lcabi.dn. pretandiando morcﬁ.nar e intesificar "todos -
~los asfuarzos para la extsnsidn, la dafensa, el perfeclona

(55) LAROGLE, Pierre, "La D.I,T. y la saguridad soolal,—
Rev. d8 «aguridad-social.  Afio XIX, Epoca III, No, —
63 (Méxloo, mayo=junio, 1970} 39=52 pp.
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: mientn adnim.strativo de la sagur.i.dad social en el mundo.

, E1l nfcleo original de los miembros cB la AISS =8

fonnd con pafses ewrvpeos, slendo algunos pafses de Amdri-
' oa'Latina, los primeros de otra regidn qua sa asociaron a=
-+ alla desde.1947, slendo sn 1960, cuando casl todos los paf .

s latinoamericanos se hebfan afiliado a la AeLoSys

Respacto a los dam!a continentes, "La admuﬂn ot
...pmoadnnbe de Aala ha sido’ m&n lenta, por la drdoa mzﬂn -
da que la creacidn de mgfmems de seguridad social comens=

28 de manera general, un decenioc daspuds qua en Amdrica La
tina"- (57), ~

En cuanto al continente africano, aparte de Egip
to que 8 afili§ desds 1955, "las instdtucionss do Segurd-
dad Socdal con posibilidad de adherirse estaban situadas -
todas ellas en antiguas oolonias o protectorados de Bdlgi-

ca, Frenala e Italia" (53) y-a medida quo estos territo -

rios han adquirido su indepandsncia, sus instituciones de=

saguridad soalal integradas en su mayorfa por “cajas de
aslgnaciones familiares', se afiliaron a la AISS (59)

-

{53) CARDENAS DE LA PENA, Enrique.

Servioios Médicos dal .
IMSS: doctrina e-historia. M&xico, Instituto Mexi-

cano del Beguro Social, 1973, 424 pp.-
(57) A.I.8.5. Ob. Cit. 21 pp.

(59) ‘_' 1 dem. .
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‘  pesbemos también sefalar que en 1 virtud de una en=
- misnds a los ostatutos d8 la Assaiacidn mt:amaomnal de -
la Saguridad Social afbotuada an 1955, =8 c.rad una nm\m -
' catagorfa de miembros denominados "miembros asocd.ados" -
 Esta madida permite la afiliacidn da aquallas :Lnst:l.tudn -
' nes para sar miambros afiliados asf como los servicios gu-;
. bernamentales que administren ura o mAs ramas de la saguri

" dad social, cuando la leglslacidn de sus pazsas les impidn
adl'erirse oomo m:bembms afiliatha.

Entre 1as actividades mds :meortantas do asta -
" Asociacidn, =B enousntm la de: proporcichar a sus mianbma :
la oportunidad de comparer sus experiencias poniéndoles en
tantacto con las organizacionas que administran la saguri=—
dad social en todo el mundoj terer a su disposicisn la do-
cunentacddn sobre las legislaciones y la prdotica adminis—
trativa que sobrs sl tema exdisten en los diversos paises -
que la intsgran; organizar resuniones interracionales, me -
sas redondas y ssminarios sobrs seguridad social; coopera-
cidn téonica entre sus miembrus; asf como publicacionas y=-
difusidn de documentacidn sobre seguridad socialj y oolabo

racidn ocon otras organizacionss intsrnacionales en esta —_
campo .

1.3 ESTRUCTLRA GONSTITUCIONAL.

La AISS astd lntegrada por la Asamblea General,-
el Consajo, la.Mesa Diraectiva y la Comisifn de Control,

La Secretarfa General de la AISS se apoya en la-
OuLeTs, auden le proporclona los madics para su difusidn y
actlvidades; tdene a su cargn acondlolonar los trabajos =

prepatativos relativos a las Asambleas Generales y a las -
Comlsiones Técnlcas de la ALES,

Comiztones Tdonicas Permanentas gus fusron crea=
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. das en el aflo de 1951 para ocuparse de los problemas de
las principales remas de . la saguridad social, como =on;
“La Gonlsidn de Asignaciones Familiares, del Seguro de Ds

.asmpleo. de Actuarios y Estaafgrafos de la Saguridad So-
"olaly de Previsidn de los Riesgos Profesionales; de Drgani
' ‘zac:l.ﬂn y ‘M&todos; del Seguro de Acoldentes de Trabajo ¥y de

Enfermadades Prefeslonales; y la del Segurc de.Vejez, Inva
--11idez y Sobrevivientss, crefndose de inmadiato una comi= =

_alén pare las cuastiones nﬂcﬂ.m-mcd.alaa ¥ otra para el mo
vimiento mutualista,

_-
-

E1l funcionamiento da estas nueve comisiones psr—
- manentes se rige por reglamentos especialas, los cualas =~
~disponen entre otras normas que; "Cada institucidn mism -
bro tendrd derecho a astar represantada por un experto;
que las reuniones se celebrardn por lo menos cada dos afios
que las drdenes del dfa de las reunicnes serdn determina -
‘das por la mesa directiva en oconsulta oon el presidents de
la Comisidn interesadaj y, que la Mesa da la. Comisidn, in—

cluyendo a unc o varios ponentss, serd elagido pbr'ﬁn pg -
rfodo de tres afios, (G0),

El fruto de la labor da las Comislones Permanen—
tas de la AISS considerando como "producaidn tdonica" de -

dicha asoolacidn, es vasto y =8 extienda actualmente-a to=
dos los sectores de la seguridad social,

Debemo s mencionar tambidn que el Consejo de la -
AJd ISQSO ha instiwido Comisiones reglonalas pare hacer
frente a las necesidades particulares da los continentas.-
Por lo qua, pars el Continznts Americano estableacld desde-—
1958 an ocolaboracidri con la Conferencia Interemaricana de—

Seguridad Soolal (CIES) las siguientas Comislones Reglona=

les Americanas:

(e0) Idem. 33 pp.

Organizacldn y Sistemas Administrativosj-




,Mﬁdinu Souial. Aott.azd.os y Eatadtsti.nus; y da vaiaidn de

los Riesgos meesl.onalas, cuyos reglamentos fuemn aata -

—blacidos do manera aonjunta con los drgams mmpet:antua da

- ambas organizaciones, y cuyas sades sa anuuantmn an la
-,c:l.udad da Mdxioo, ,

1.4 lEDIDS DE ACCION DE LA AlI'S.Sg :

La A,I.B.S.. para la di.vulgad.ﬂn de sus trabaJoa

o 'y experiencias cuenta ocon verias pmliuuoioml, todas =, = -

- sllas importantes, como la revista gus edita en espafiol en

- colaboraciédn da la Conferencla Interemericana de la Segux-j."f- :

dad Social, intitulada "Seguridad Social" y las monogra ~—
ffas de diversos palses que genaralmente acompafian a los -

informas scbre dstos en las diferentes reunionses de la A=
Biﬁoid_n.

Asimisnu, la AISS celabra reuniones generalss ca
da tres afios oon el objeto de presentar los informaes rela—
tivos a su labor difusionista de la ssguridad social,

Las diferentes actividadas qus la A.1.5.5. das -
plisga conjuntas & la 0,I14T., contribuyen a reforzar la -
. ePloacia de las medidas de. ssguridad social de numeroms =
paf=es, ya qua el factor predominants y oconstante de ssta=—
organizacidn en el transcurso de casl madlo siglo da exis=
tenaia: 'Ha sido el desso de lograr la oolaborecidn inter
nacional da parta de las entldades y persohas responsablas
que adninistran las medidas soglales, destinadas a mitigar

los riesgos que amenazan la vida humana en la socladad" .-
(61},

t.a labor de esta organiamo internacional sa hizo

(61) Idem. 45 pp.




: : . us e
”_:I.ntensl.\la a partir de J.a pust;gmrra. y a px'inoipio da 1560 -
" oontaba con 126 instituciones de 69 paleses de los cinoo =

- continentes. . La vicepresidencia partsnecs a Mdad.m. ‘

2.-5 cwtnamm INTEHAME.R;QANA DE seeuamm
‘ socm_. :

, Hemos aeﬁaladn que el mcuuanbn ch los saguma-
anc:l.alas en el Continenta Americanc se xu:l.i.zd' antre la =8
S'gunda 'y la ouarta ddoada del pmaante slglo como multado
‘de principlos po:l.tticus amphacha por las Const:!.tuo:l.oms -

de los pafess., imponidndoss su establacimiento ya mecﬂ.da'

que se 1lba produciendo sy axpansi.dn. aunada a la repsrou =
s:lﬁndalaﬂmortanoiuqmpﬂ.mmal annum mcialylua—
go ln saguridad social 1llegd a aloanzar en Ewrupa, = cb.jq
snar en loe Estados americanns la necealdad y converden—
ala ‘de constituir un organiamo de seguridad soglal qus =
agrupase los distintos esfusrzos nacionales y acomodosa= —
las normas internaclonales a particulares de la regidn.

En consecuenata, la Organizacidn Internacional -
d8l Trabajo, convood a la calebracidn de sus Confarancias—
Reglonalss da los Estados de Amdrica mismbros de la O.I.T.
cuya primera reunidn se efectud en Santiago de Chile en el
afio de 1936, durants la cual el menclonado organisno manis
fastd ‘sus vassos de ocontribuir al desarrollo y gemaraliza=-
aldn de los saguros acociales en este contdnente y sefiald -
la convendenala de la creacidn de un organismo regional es
pecializado lo que did origen posterioments a la integra—

cidn de la "Gnnfamnuia Interamericana da Seguridad S0 = =
cd.al" - -
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2,1 W&%

, El ant:eoadants imsdiabn ch la G.I.S.S.. io oons -
tituye al "Gamibﬂ Intammariaam de Iniuintiws an mataria.
- de Seguridad Bocd.al" formando en 1949 en la uludad da-Lima,
" Perfl, debido a una iniclativa da la Caja Nacionan del Segu

‘ro Soclal an ssta fafs, que apmveduncb la aslstencla sn~
' @sa cludad, d6 un NUMErTSo grupo U8 repressntantes ‘da los=

gobliermos 6 instdtucliones del Segurc Soclal de los pa{.sssv-r i

amaricanos, aon motivu de la inaugumuidn del Hoq::u:al del -
Seguro Social Dbrem, onnstl"uld: bajo los ausploios oe la -
Oficima Internacional dal Trubajo.
80 la creacidn dal mencionado Comitd, ocomo primer paso, pa
e que mis tards s estableciera un: organd smo permanante -
de oolaboracidn en materia de saguridad sooial antre los -
pafsas de Anérica, que s conoretd en la Cel.S.S,

La Primera Confarancia Intaremaricana ss celsbrd
en Santiago ue Chile, durents los dfas dal 10 al 15 de sep
tismbre da 1942, y sntre sus resoluciconas @6 ancuantra la=-
ndmsrc 15 que establacid la integracidn ue la GeIeSeSe 00—
mo un;  "Organdiemo Pexmanants da caaperacﬂ.dn que- aat:uaxﬁ -
an relacidn oon la Oficina Internadional dal Trabajo y que
se reglrd por sus proplos sstatutos y reglamentos, miasmo -
que fueron aprovados an esa reunidn. (62)

La C.le5.5. 85 pums un nrganisno 1nt:emanional -

- (Bl) CoOMITE FERMAMZNTE INTERAMERICANG DE INS‘D’.TUBIDI\ES s0
. - BAE-BEGURIDAD SOCIAL {CPIISS) Acaldn de la conferen
. la interamaricana de- sagurddad socdal 1942-1967,
Mdxico, Secrstarfa General, 1967, 103 pp.

La Caja Nacional propy e



» olal da asta cont:l.nent:a.
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da cemﬂobar permansnte da 1as nacd.onas mnl.aanas, a.trav:

 vés del cual = desarrollan y facllitan la. mnpamcd.dn an=
tzra las ackninistrand.nma e inatitucionaes ds saguridad so =
Para cumplir este objetivo utili
dd.atlnbaa instrumentos qua veremos m!s adelanta, a f:Ln-

da pexmitir y pmpd.oiar ‘antre sus miambms el intaromnbin-
ﬁs 1nfom:ad.dn y expariancial.

2.2 ES'IHLETLN Y ua,g!;\_f.us, e

El artiaulo 2:. & 1.0! Eatatubos | la’ GII.B.S.-
' establece que: "Forwan parte da la Confarencia como ela.=
mentos constitutivos de ella, los repressntantes de las ad
ministraciones centralass y departamentos ministeriales ine
taresados en los fines da la Conferencia. Las institucio=
nes y cajas nacionales da seguridad, ssguros y previsidn -
sociales, los conssjos cantrales consultivos o téonicos en
materia de ssguridad social y saguros soclalea', lﬁa)
Los principalas drgamos d8 la CISS, son: La p -
samblea Plenaria, el Comitd Permanente Interamericanc de = -

- Saeguridad Soclal, la Comisidn Ejecutiva, la Secretarfa Ges
neral y la Tesorexrda.

ia CIBS ha celebrado divearsas reuniones sn dlfa~
rentes pafses del ocontinente y funclonando como &rganc de=
liberativo ha aprobado casi un cantenar de Hasoluaicnea, -

que constituyen una sspeocie de "quig: o Carta de la Segu=- -
ridad Soclal Americana”.

-

-

{63) Estatuto Vigents de la Conferanclia Intaremericana de

Baguridad Social. (Méxioo), Becretarfa General, Art,-
20, S _ o
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2.2.1 DECLARACIONES PLAGMADAS EN LAS
" RESOLUCIONES DE LA C.I.S.S.

DBntro de la acciﬁn de la CISS plaamada en~
:,sus resulucionas, sa, enmantra importante conceptos sore -
“ bre la naturaleza de la seguntdad, entre las que deata—
: ‘can las daclaraciones conocidas como "Dacl aracién de San

" tiago de Chila" “"Carta: de Busnos Alres", y 1a "Decl ara~
“cién de Méxdco: Principios de la Segurided Social Ameri-
- cama", do los cuales transcritdremos algunos pArrefos:

Declaracién -de Santiago de Chile, de 1542.-
La Resolucién NGm, 1 de la CISS, wonocida como "Declara-
cifn de Santiago de Chile" sefiala que es recesario: -
"definir las relaciones existentes entre la seguridad so
cial y la seguridad econfmica, asf como se determina que
el segurc social forma parte integral de la seguridad -
social en general, y de confirmar la vocacitn mundial de
la seguridad social, concebida como instrumento de segu-—

ridad a disposicifn de todos los pueblos del mundo, para
la conquista del bienestar". (Ga).

(’64) PERRIN, Guy "Reflexiones sobre cincuanta afios de se

gurlidad sociel". Rev, de Seguridad Socieal, Afo XIX

Epoca III, Nam. 63" (México. mayo-.junia. 1970) 176.
PR




'-_v.'"Carta de Buenos Aires",

Declaraciﬁn da Buenos A:Lme, de 1951.

La Hesaluciﬁn CISB Nﬁm. za. conucida como -

o sefiala entre los puntos declara '
Sl tdvoss | ’

: - @Que para los pusblos mr.lcanns rada ~
}daba de tener mayor primacfa que el procurar el bienag—

. tapr del hqmbre, salvaguamgndo su liberted y dignidad,

20.—- Que la saguridad soclal debe arganizarse
por un oonjunto de normas jurfdicas qua garanticen como-
funcién ineludible del Estado, la coordinacién de la po-
‘1ftica social,econfmica y sanitaria, a fin de procurar a)
el equilibrio entre los principlos de libertady solidari
_dad mediante la integracién, con sentido justicialista,ex
presién argentina quese emplea por ser ésta Carta de Bue
.nos Alres, de los derechos individuales con los derechos
sociales, asi como la formaci,6n y arraigo de una conscien
' cia colectiva de justicia social; b) la elevacitn del ni
“vel aconémico de vida mediante 8l pleno @mplac y la jus—
ta retribucién para lo cual deberén aprovechar los recur
80s paturales y aumentar la producclén por un mayor per-
feccionamiento tdcnico y una mejor capacidad profesional ;
y c) la elevacién del rivel’ saniterio mediante la protec
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""c:l.ﬁn binlﬁg:lca intagral oriantada a muntaner la pobla—-—

: cifén en las mejores condiciones de. sulud y-de capacita~

ks ciﬁn de traba,jo". (05)

e Declaracién de Inxicol dl 1960.- La Fbaolu-_
. cion CISS nﬁm. 53, cuyos postulados han sido considera—
 dos como "principios de la ssgurided social americana® -
“afirma @n sus puntos 1 y 2, que ésta debe ser: "Tendisn-
te ala prntaccién de todo ser humano en. cuanto a los. me.
‘dios suficientes que garanti cen sus necesidades a un. r'd-
wvel adecuado a su dignidad, asf como qua permita el dis-
frute de los bienas materiales, morales, culturales y BQ

ciales que la civilizacién ha creado para el beneficio -
del hombre", (w)

Y an el punto 17 af‘irma quela seguridad 80~
cial debe “ampliaren la medidaen quelo permitan las cir-
cunstancias polfticas,econémicasy jurfdicas,el radio de=
acciénde los seguros soclaleshacia una concepcifn integral

(65) CPISS. Rescluciones de la conferencia interamerice-

na de instituciones de segurided social, México, Se
cretarfa Gereral, 1967, 29-20 pp.,

(66) CPISS, Accién de conferencias ,..... Ob. Cit.,
PR, ' "




B da ]a sagunaan anuial" (o7)

2.3 LEDIDS DE AGGICN DE LA GIBB‘

o " para numplir ‘sus. objat:l.vns, 1a C‘.onfamnc:l.a orga=
ni.za reuni.oma internacionales, celsbrm seminarios regiona
.—'~ -(105 de-saguridad social pare estudiar problemas ueraobenrs
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o i:i.uus de determinada regiq;x. pdblica, estudios & informes~ -

. sohre ng\rl.dnd social, medicina soalal y ssrvicios socla-
: lea. efectuando tambidn gor iniciativa propia del andlisis
. da pmblaman partl.culams de la seguridad soaial y orgard.-

' zando reuniones da sus Comislones Téomcas para su discu -
ddn y bdaqmda de =oluciones,

" La CISS tiene tambidn dantro da sus funciones la
de recomendar en suoceslvas ocasiones a los gobiermos el -
sumplimisntoc de las Resoluciones acordadas, como courre an
al cam de la extensidn de la saguridad social al &mbito -

rural, recomendacidn que ha reiterado desds la pr:l.mem has
ta la Gltima de sus reunionss.:

- Asimisno, al advenirsse la neceslidad de que la C.
I.5.5, contama oon drganos tfcnlcos de apoyo a sus traba —
jos, durants la reunidn de su Comisldn Ejecutiva celesbrada
an ocaslén da la II Reunidn del CPISS &n la cludad de Mdxi
oo en 1945, se formaron dos Comislones Tdondcas; La de Ag
tuarios y Estadfstioos y la Mddico-Goolal, y m&s tarda, sn
colaborecidn con la AISS se resolvid establecer ademfs de—

(87) Mdéxico I.M.5.5. Declaracidn de M8xico., Prinocipios =
- da la Seguridad Social Americana. Md&xico, Secreta -
rfa Genaral del IMSS, (s.f. ) 16 pps
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ylas ya 1nstitu£daa, las siguientas Gomisiones Ragi.onalas -

~ Americamaa de Seguridad Gocial; De Organizacifn y Siste -

" mas Administrativos; de Previsidn de los Rissgps Profesio-
nalss Y Jw:'td‘l.cn Sonial.

t La GC.l .S.S t:l.ane tanbien una estracha uolabox‘a—f
; d.cn 'y coordinacidn directamente o indirectaments con la -
- ssguridad social; asf, d8 conformidad con los astatutos da

e “la Conferencia y el F\eglamantn del Gomitﬁ Parmanents Inta-

: rv_g,.;ramar.l.cam, existe.:los que podamos saﬁelar a la Ofic:l.m In .
- ternacional del Tmba,jo. la OrganizaciSn Panamaricana de.= -
la Salud, la Drganizadqn de Estados Americanos y la Aso =
éiacidn Intsrnacional de la Seguridad Social, cuyos repre=
.anhantBa 0N 1ntagranbaa del CaPsl 5.8,

La CeleSeSse, guarda una astrecha colaboracidn -
con la Oficina Intermacional del Trabajo, la cual contrdbu
ye con la primera, sgbre todo an lo referents a publicacio
nes y gastos para los informes y dooumentos que debsn pre-
santarse en las diversas reuniones, habidndole dado tam— -
bidn su apoyo para que en la reurddn dal c::mibé da Exper .-
" tos para la Segurddad Soclal aalebna_ﬁa an marzo de 1967, =

quadaran inclufdos permanantements en aste Comlitd dos Miem
‘bros dal CPISS.

Con respacto a las relaclones sntre la C.L.S.S.

¥ la AJd«SeSs 38 han celebmdo entre estas organizaciones—
diversos Acuerdos ds la colaboracidn sobrs los siguientas—
aspesctos; a) Creacldn da Comislones Reglonales Americanas
- de Segurldad Soocial; b) adicidn conjunta ds publicaciones;

o) Actividadas del Gentro Interamericano ds Estudios de Se
guridad Sooial (CIESS): Y, d} en general, la coordinacidn
de las yelacionas entre la AQIIS 's,' Y BlG .P.I!B.SI
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2.4 EL CENTRO INTERAMERICAND DE sseuamm
o ‘BOCIAL. ,

Por oonsl.demrlo de inter€s en al aapeoh: de ca-
pani.tam.ﬂn sobre seguridad soaolal, manad.ommms breveman-
"~ ta al C.leEeBaSe, drgano eapecializado de enseflanza e in.-

, vasﬁ.gac.ldn de la C.I+8.S. Su funclonamiento astd encomen
" dado como ya sa sailald, a la accidn conjunta del G.P.I.S.
Sy 8l IMi5.5. tendéndo como nb,jet:l.vo qua las instituoio
o nes de ssguridad social, mismbros de la CeIeSeSay cuentan—
con el instrumento que puada otorgar una adecuada prepara-

i clén pereonal gua praste srvicios a sllas,

La mede dsl C.L«E 5.5, =2 ancusntra en la ciudad
da Mdxioo, en donde se impertan cursos a nivel pacional a-
internacional, contando con un servicio permanante para la
preparacidn del material diddctico necesario, la sdicidn - .
de cuadernos tdcnicos a nivel de especializacidn y la rean
pilacidn de aus lscalones,cursos y confargnolas; estando -
abierta la capacitaci@n de todas las personas que daslgnen

-los goblernos, instituciones y administraciones de la ssgu
ridad social en sl Continenta.
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3= LA CHGANIZAG!(N IBEHQA&ERIGANA DE SEGLHIDAD ,
: smm.

La memwn aqut da esta Organizacidn as -dmportan

o .;Wl por la relavancla que ha ido adqu:l.r:lando a partir de = .

S la &mda da los S0a,

i

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

: La DISS tiena alt oxﬂ.gen an el Primer L‘:ongmu: R
- Ibercamericano. de Seguridad Social celebrado sn 1951 en Ma
drid y Barcelona por el Instituto de Cultura Hispdnica en—
" colaboraaidn con 8l Instituto Nacicnal de vaia.’uﬁn de los-
Moni:aptos y @98 las Mutualidades laborales aapamlaa. Da -
una Resolucidn de dicho Congreso, surgleron dos organisnwos
dadlcados espacialmente a la seguridad social; La Gomi= —
sifn y la Oficina Ibercamericana de Seguridad Gocial., La—
Comisidn fugd sl Srgano iinternacional configurado por mieme
bros de varios pa:[sas. la Oficina =arfa la Secretaria Eje-
cutiva. 65in embargo,.an 1954 an Lima, fua calabrado el Sa
. gundo Congreso’ Ibervamericanc de Seguridad Soclal y cum— -
plisndo oon una decisidn del mismo, la Comisidn y la Ofici
na Ibercemericana de Seguridad Soclal sa transformaron en—
un organiamo intemaclonal con cardcter reglonal, tdonico-
y 8spealalizado, que 8l de la Organizacifn Ibervamericana—
de Seguridad Soolal, ouya Secretarfa General es el drgano-

m4s importants de ella, por ser el drganc ejecutivo de la=-
Organizacidn.

Por lo tanto, la 0ISS, a8s un organismwo intema =
olonal tdonion eepecializado, encargado ds promover el big
" nestar social a travds d8 la sesgurldad soolal en los pua-—-—

blos americanos y de Filipinas, medlante la coordinacisn,-
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o g V:Lnbaruambio y apmvecmmiantu de sus expaxviancﬂ.as mutuas -

. de sgunl.dad snuial. i

3.2 ESTAUCTURA Y OBJETIVOS.

"De conformidad con los Estatutos de la OISS, el—

- artfoulo 30, sefiala que "podrdn ser miembros de la OISS, -

los gobiernos y las instituciones nacionalaes da aeguxus s: ,
‘olales de los pafsss ibervamericancs y Filipinaa“, (58)
- . Concretaments, la aacd.dn uperativa de la D.I.S.

Se 8 ha orisntado hacia tres us:ectna de cnopemcd.dn an -

cuanto supusiera extensidn del saguro social a nuavos sac—

tores de la poblacidng onopemd.@n an el campo de la formg

cidn pers=sonal; y, ocoordinacidn sn cuanto contribuya a la =

mdarrﬂ.zac:ldn adninistrativa y gestora de los regfmenas de
saguridad social,

De gran importanala pare la intsmacionalizacidn
de ls saguridad social, es la labor realizada por la Oe.L.-
S.5., un sjemplo de sllo lo teremos en el Convenlo Multila
teral de Quito de 1958, gua trata el tema da la migracifm-
dentro del campo, desde lusgo, de la ssguridad soocial.

Finalmente, .cabe mencionar el Congreso da Argan=
tina celebredo sn 1972 en el gue s2 formuld la "Declara= -
oidn Ibercamericane de Seguridad Sooial ds Busros Alres" -
la cual, despuds de un predmbulo ampliamenta justificado,=-
astableca los ed.guient:aa principlos;

(68) Eatatuto de la 0,I. S.S. (Espana) 1958. art. 3.
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: a) E1l demcm de seguxd.dad soalal en el hombre-
; por su oondloiﬂn permnal 'y _humanitaria;

b) cnmpaﬁ.bilizaoidn de la polftica eonndmioa y
de la polttiaa soalal,: Planificacidn promotora del bieras
Jtar a tmvés de la redistribucidn justa a la riqueza y la-

no postergacidn de los programas de seguridad suoial por -
s pr.l.oridadas dal desarrol]n ec:ondm:l.oo; !
c) El cbmcm ‘da saguzd.dad mocial incumbe a la=

. rasponsabilidad del Estado por uuanbo lo ha cnnvartd.cb an=
fin esencial del mismo;

d) El contanido ya no puede ser el tradicional-
da cuidado de la salud y medlos aaondmiooa da substanciag-
sino la prestacidn da servicios de rehabllitacidn, vivien-
da, «ddito socclal, formacidn - profeslonal, ahorro, recrea
' cidn y cuantos otros servicios soclalss tlenden a la. Pmmo
gisn y desarrollo de la personalidad humana ;

@) La ocobertura financiera por al px'inc.ipia de-
solidaridad-nacional; v,

f) Colaboracidn de entidades pdblicas, samipd -

blicas y privadas en forma de servicios pdplioos intagra =
dos en la planificacién nacional®. (G9).

La seguridad social de asta nueva etapa ds los =

afios 708. Presenta la doble faceta de la proteccidn y da-

: e
(82} MARTI BUFILL, Carlos. "Trayeotoria de la organiza =
oién. Ibarcamericana ds segurddad social”, HRava oo -

- Soguridad Soctal. Afle XIX, Epoua III, Ndm. 50 (Mé)d.
0oy abril, 1968) 110 pp.
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- la promooidn, da la defensa contra las contingenalas que -
- ponen el paligro la estabilidad de la femilia y de la crsa
- clén do mservicios scialas, gue brindan al hombre lae poai
' b:l.lidadaa .que debe tener para nnnsegu:l.r - b:l.aneabar en sl

. s8N0 de. la comunidad en que viva,

3.3 ESTHUCTLHA cmsnrucmw.g

‘Los drgame de la OISS mng El Cnngrsm, la Co=-

mid.dn D:I.ract:l.va, el Comit§ Pemnant:a y la Secretarfa Ga=
noml. ST R I

La Sacratar.ta General ss sl argann e,j-cut:ivu da—
la Organdzacidn con sade en Madrid, por aouerdo dal IT Con
. greso calsbrado an 1954 en Lima, Perq y ratificado en el -

'IIT Congreso reunido en 1958 en Quito, Ecuador.

El Searetarioc Ganeral ss designado por al Congrs
0 a propuasta de la Comisidn Directiva., Corresgonde a 1a
Secretarfa General el desarrollo de las actividadas da re—
lacidn, aslstancia, formacidn, coordinacidn, publicacionas
informacidn, estudios y cuantas otras actividades corras -
pondan a los planes de accidn aprobados por el Congresn, -
la Comlisidn Directiva y el Comitq Parmanents.

3. 4 MEDIOS DE ACCION DE LA OISS,

La sede da 1a Sacretaria Ganaral de la OsleSeSe—
pertenace a Madrid, desde donds realiza una labor intensa—
de difusidn de la seguridad social en el dmbito ibercameri
caro; edita publicaciones numerusas y da suma imporbancﬂ.a,
organizando ademds clclos.de confersncliasy programas de.as
tudio de esta materia, cumpliendo asf su programa de treba
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" Jo como Grgann gastor dal dammlln de l_a idea da "Sagur:l..
dad Son:lal" en al !mbito :l.bemamar;l.cam.r A
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conNeLus IONES

PHIMERA. La seguridad social es un derecho
‘que compets inmediata y- dimctamente al Estado Modemo—r
- para administrar, vigilar, conservar y fomsntar los re- -

- curaos necesarios para obtener las mejores condicianes— o

‘da vida para ‘la poblacifn y proporcionarie a dsta - tados
“aquallos medios indispensables para su subslatmcia, -

tanto en cmdiciones norwales como -8n aquallos casos de
necesidad,

SEGUNDA,~ El Seguro Social es 8l mecanismo-
de accién primordial de la seguridad socclal y que s8 -
instituye como serviclo pdblico para la protsccidn con-
tra las pSrdidas o disminuciones de ingresos o aumentos
de nacesidades, asf como preservar, tambidn la salud -~
del trabajador vy su familia, por medio de praestaciones
er; dinero, en e@spacie y en servicios, Este sarvicio -
88 imparte bajo la administrecién y vigilencia dal go =~
biemo cuyo costo es cublerto con las cuotas ds los tra
bajadores, de los patrores y con subsidio estatal,

El Beguro Soclal otorga proteccién exclusiva
mente a las personas que cotlzan; y la seguridad social
aspire a proteger a toda la colectividad,




C1a3

TEFI:E RA.-

" ‘el 14 de agosto de 1941, afirma en sy artiwln S0, 18 =~
" importancia que 1a seguridad social tiene dando el mis-

“. mo’ tiempo uno de los mds gmndes pasos para-que 1a Co-—
 munidad inteynacional comprenda su necesidad,

La Barta dal Atldntico Flrmadam——

CUARTA,~ La Seguridad Social queda definiti -
~ vamente institufda en el dmbitc del Derecho Internacio- :

nal sl 25 de- julio de 1945 sl pactarse la. Carta 08 -
las Naciones Unidas de San Francisco, California; y s
congolida con la Declaracién Universal de los Damchos—

Humanos de las Nacinnas Unidas, firmada el 10 de dicienm
bre de 1948 sn Paris,

QUINTA,~ La Seguridad Social se desarroll e
bajo la inspiracién de ganar la guerra por parte de los
palses aliados buscanda afanosaments la ebolitcién de la -
miseria, la promiscuidad, la incultura y la enfermedad,

SEXTA«~ La ONU ha sido desde su fundaci6n,-
el pilar sobre el cual se han trazado las directrices -
de la seguridad sociel, al imponerse como objetivo el -
lograr la cooperacidn internacional para la solucifn -
ge los problemas internacionales de cardcter scondmico,
soclel, culturel y humanitario, asf como desarroller y




'~','~‘-eatimlar el x'aapetn da 1os derechos humanns Y- de las -

“o-. 1ibertades f‘undamentalea de todos ain haber distinciﬁn-
'fpor moti\los de raza, - auxo, idioma o mligidn

s aprubﬁ el pacto Internacional de los Derechos Econtml =

SEPT]NA.- La Asamblea General da la ONU

- cos-Socielas y Cultursles el 16 de diciembre de 1966, =
,fPactc por el cual los Estados miambros reconocen el de-

,mcho de toda persona a: la aaguridad uocial -] incluao -
al aegum sucial.

OCTAVA,~ EL Conssjo Ecunﬁmico y Social - -
(Ecosuc) ‘subordinado a la Asamblea General de la DNJ. -

es el 6rgano coordinador de la labor econfmica y social,
y a través de un acuerdo de vinculacién con la Drganiza
-cién Intemacional de Trebajo (OIT) uonoce sobre todos~
los- aauntns de seguridad social en el campo intemacio-

nal. Por ello cuenta con la Comisién de Desarrollo SO -
cial.

NOVENA,~ La Comlsidn de Dasarrcllo Sociel =

del ECOS0C comoce de los aspectos de saguridad soclel a

_través del informe titulado “"Le Seguridad Social en el-.

contexto del desarrollo nacionel", y de los informas sp

bre la situacidn sociel en el munde de 1970 y 1974, Eg

-tos informes son las aportaciones de la Secreterls Geng
rel de la ONU mediante su oficina de asuntos sociales,
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UECIMA.- ta DIT es un. cmganismo internaciov- ;
‘ jnal espacial:lzado que tiene como misifn buscar las fér-
_“‘mulas necesarias para mejorar las condiciones ds vida -
‘del trabajadar,  Este vinculade & las Naciones Unidas,-
"y tanto al tratado constitutivo de Versalles y como le~
‘declaracién de F:lladelf‘ia manifiesta su propdsitoc de = -

. fomentar entre todas las naciones del mundo, programas-
gue - permitan extendor las medidas de Sﬂguridad Social -

. pare garentizar ingresos bdsicos a quienas las nacesi -

tan, prestar asistencia médica completa, proteger ade -
cuadamente la vida y la salud de los traebajadores, sumi

nistrar alimentoa, vivienda, maedlos de recreo y culture
adacuadas,

DECIMA PRIMERA,~ La Conferencia Intarnacio-
nal del Trabajo es el principal organismo de la OIT, y-
tiena como terea la de adoptar normas intemacionales -
del trebajo con el objeto de mejorar las condicicnes de
vida del trebajador., Estas normas reciben el nombre -
de Gonvenios y Recomendaciones Internaclonales de Tr-aba

Jo.

DECTMA SEGUNDA.- E1 convenio 102 adoptado -
en la trigdsima quinta reunidn de la Conferencla Inter-
nacional del Trabajo el 4 de junlo de 1952 es uno da -~
los logros fundamentales de la O0IT puas establece las ~
‘bases pare la odminlatracién y financiamiento flexible-
basado en el principlo de la universalidad, que permite
su sdopci6n por perte de los Estados Membros de acusr-



e _:Eq a‘hgmdo ‘de e\)‘ﬁlupidn:de sus sistemas,

L [ECTMA TEFCERA,— La Asociacién Internacioi-.
. nal de la Segutidad Social (AIBB) es una de las princi~
+ pales orgenizaciones intermacionales nacida bajo las —

" __disposiciones de la OIT el 4 de cctubre de 1927 mante —

niendo sus vfinculos hasta la fecha,  Su distincién cone
- otres organizaciones internacionzles es gue pusden ser-
- ~miembros de ellos, no sflo organismos gubemamenteles -

“sino tambidn instituciones privadas talss como adminis-—

tracionss de la seguridad aocial, de cualquiera de suse
‘ramas y de mutuslided,

- Bu finelidad es fomentar el desarrcllo dg -
los sistemas de seguridad social mejorando sus métodos—
técnicas y administracidn pretendiendo coordinar e in -

tensificar el perfeccionamiento de la seguridad sociale
en 81 mundo,

DECIMA CUARTA,~ La Conferencia Interemerica
na de Segurided Sociel nacld en el aflg de 1936, tambidn
propiciada por la OIT, Es un organismo intemacional ~
de cardcter permanente de las nacionsas americanas porn—
medio del cual =2 desarrollan y facllitan la couperacidén
entre las administraciones e instituciones de ssguridad
. sopial .de este continente, La accién de esta conferen~

cia se encuentra plasmada en la "Declaracidn de Bantia-




' fs".13?,

,:.‘gu de Chile" | “Curba da Busnoa Airea" Yy la "Daclara —
o ‘cidn de de:lco’."k SR

‘DECIMA QUINTA,— La Organizacién Ibercameri-
. r:.ana de Saguridad Sncial, constitufda en 1951, s un en
S te intemacional tdcnico. .especializado, encarpado de —
.- promover el bienestar socisl a travéds de la seguridad —
-social en 1los pueblos espanoles, americano y da Filipie
' nas, mediante la coordinacidn, intercambio y aprovacha-
~miento de’ sus experiencias mutuas en la materia,

» OECIMA SEXTA,~  Una de las causas principa ~
les que motiven : la intermacionalizacidn de la seguri-
~dad’ social, 23 el movimiento migratorio gue afecta a la
' mayoria de las trabajadores "indocumentados", quienss-

daben ser tratados dentro del ‘dmbito de los tratados
intemacionales, . Ya qua,

jurfdicamente pasa a un sBgun
do téz_fnino la falta de documentacifn que acredita 1a w—

legal situacién migratoria, pussto gue lo que toma ree—
levancia jurfdica as la prestacidn del sservicic que-dé-
la calidad de trabajador a la persona gque lo presta,

_ DECIMA SBEXTA,~- |La conservacién de los dere-
chos de segurddad socisl de las migrentes exige, como -

garantfa minima, que la migracién né impida a los treba
- Jadorss perfecclonar sus derachos que se hallaren en : -
‘curso de adquisicidn el tiempo de salir del pafs en cuyo




X régimsn ‘de ssguridad’ anm Bsmviarm inscritas, -
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