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CONCEPTO DE COMPETENCIA Y SUS CLASES,

A). NOCION DE COMPETENCIA,

He considerado que es oportuno, iniciar éste trabajo con la idea

del concepto que sirve de base a la presente tesis, la competencia.

Al respecto, existen varias teorfas; empezaremos con la nocién
rradicional de competencia, que considera a ésta, como la medida de la
jurisdiccién. De este criterio surge la definicién del maestro Eduardo-
Pallares: expuesta en su libro Derecho Procesal Civil: ""la competencia -
es la porcién de jurisdiccién que la Ley atribuye a los o1ganos jurisdic-

cionales para conocer de determinados juicios". (1)

Con tal descripcidn el licenciado Pallares supone con anteriori--
‘dad 1a jurisdiccién; asi lo manifiesta en la misma obra citada, al de---
cir que: donde no hay jurisdicci6én es imposible que exista competencia,

ya que considera a ésta como una porcién de aquélla.

Es decir, que puede existir jurisdiccidn sin existir competencia,

pero no asi la competencia sin existir la jurisdiccién,



El distinguido maestro Alberto Trueba Urbina, nos da una con-~-
cepcidn més actual de competencia, acorde con el Derecho Social que —
nos interesa: "Competencia es la atribucién que tiene un tribunal para -
conocer de un asunto, por su naturaleza v por disposicién de la Ley™; y
aclara: "En otros términos, es la aptitud o capacidad del organo del - -
Estado, yva sea burgués o social, paraeje;rc_er'el poder jurisdiccional, -

dirimiendo los conflictos privados, piblicos o sociales”, (2)

Por su parte el licenciado Humberto Brisefio Sierra, considera -
que la competencia no puede considerarse, como se ha hecho tradicio--
naimente, como la medida de la jurisdiccién, donde cualquiera de éstos
dos conceptos desempefiarian el papel de género, para que el otro apa--
reciera como la especie. No admite que la diferencia entre jurisdic---
¢ién vy competencia se establezca aristotélicamente distinguiendo entre -

especie y género.

Pod rifamos enunciar un sinndmero de conceptos y definiciones so
bre competencia, pero bistenos para los efectos de este capitulo log -—
mencionados; que irndependienteinente de las diferencias que contengan,
encontramos un comfn denominador: que en todas ellas se admite, en -
principio, que la competencia es un conjunto de atribuciones de la fun--

cionalidad estatal,



Pero este conjunto de atribuciones no agotan, desde luego, la ac

tividad estatal,

En lo jurisdiccional no estdn comprendidas las otras mdltiples -
atribuciones del Estado para obtener el concepto de competencia, a ex—
cepcidn de la legislativa y administrativa, asi como, a otros §rgams --
nw 23tataies que pueden ejercer jurisdiccion y que se gonsidera que no -
tienen competencia, lo que no impide que actuen jurisdiccionalmente, —

como es el caso del 4rbitro.

M4s aln, puede darse el caso de que un juzgador pueda no ser -
competente para ejecutar y si para ejercer jurisdiccién, que un juzga--

dor pueda ejercer jurisdiccidn sin tener competencia para sentenciar, -

etc.

De lo anterior se puede obtener una primera idea: que la com--
petencia se forma con el cdmulo general de atribuciones, y que, la com
petencia no debe relacionarse, siempre con la jurisdiccién, pues &sto -
le darfa al fenémeno que tratamos, una apariencia de sencillez que defi_
nitivamente no tiene, ya que la competencia se compone de muy diver--
sos elementos y crea situaciones insospechadas, que requieren de una -

previa orientacién; por esto, considera Humberto Brigefio Sierra que la



competencia es un concepto '‘que tiene que formarse a priori, porque -

los ejemplos de la experiencia llevan a una casufstica confusa y de sis—
N

tematizacion". (3 )

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que la competencia ---
procesal, la facultad de ejercer jurisdiccién, no es exclusiva del 61gano
judicial. Ya que, el 6rgano legislativo, los administrativos y también -
los particulares convertidos en &rbitros, han sido proveidos de faculta=-

des jurisdiccionales.

Independientemente de la cantidad de 6rganos no judiciales que -
tengan atribuciones para sustanciar procesos, podemos admitir que en -
relaci6n a la competencia se debe hablar de tres diversos fenémenos: —
de una composicién, de una sistematizacién y de una distribucién com--

petenciales,

Después de comprobar el fen6meno de la distribucién observa--
remos la especializacién, ya que ésta "es el punto culminante de la indi
vidualizaci6n de la competencia™, (4) como lo manifiesta el maestro-

Humberto Brisefo Sierra.

Para la explicaci6n de los fendmenos que sefalo, me permito -—



transcribir las siguientes teorfas que menciona Humberto Briseiio Sie-~

rra en su obra Derecho Procesal:

Una cierta funci6n estatal (en este caso la direccién de proceso:
jurisdiccién) se toma como variable independiente. Si se relaciona con
la variable dependiente, acontecen tantas manifestaciones como signifi~

cados se encuentren en la variable dependtente,” ' -

Primer caso: se toma la variable independiente (la jurisdic----
cién, que es independiente, por que su calidad no va a depender del va—
lor asignado a la otra variable con la cual se Telaciona) y se le conecta
con cualquier 6rgano (judicial, administrativo, legislativo o descentra-
lizado). E1 resultado es la COMPOSICION general estatal de la compe—

tencia (para ejercer jurisdiccién).

Segundo caso: se vuelve a tomar la variable independiente (ju---
risdiccién) y se vincula con la dependiente politico-legislativa (Divi-—
sién orgdnica del Estado). Este resultado seri la SISTEMATIZACION:-
nimero, tipo y érdenes de tribunales que por razones hist6ricas perdi~-
das o sin sentido, se han calificado de ordinarios, y a los que se atribu
yen, tambi#n sin mucha meditaci6n funciones llamadas generales. Pero

basta encontrar cualquier sistema de un pafs civilizado, para ver al la~



do de los supuestos tribunales ordinarios, otros que también serdn ordi

narios y no juzgan esas materias (castrenses, canfnicos, etc.).

Tercer caso: La variable independiente se relaciona con una va_
riable compleja que es la estructura orgédnica. Aqui la funcién se atomi
za y practicamente queda dividida entre los funcionarios del 61gano. --
Si este se encuentra jerarquizado, la funcién va cambiando ya que se re
corren los estratos y se puede llegar a un punto en que el funcionario su
premo se limite a controlar, el superior a criticar o censurary el infe_

rior o primario a juzgar. En esta hipStesis, el resultado serd la DIS--~

TRIBUCION.

Cuarto caso: la variable independiente entre en contacto con la -
dependiente del tema. Dentro de la constelacién de problemas que se-
convierten en conflictos y son susceptibles de juzgamiento procesal, se
van separando THEMA DECIDENDUM que por diversas razones de po—

iftica legislativa se encargan a ciertos 6rganos. El resultado es la ES-

PECIALIZACION. (5)

En ninguna de estas variaciones concomitantes, se ha hablado --
de la posible relacién entre la variable independiente (acto jurisdiccio-

nal) v el sujeto particular. En todas se ha buscado competencia para -



ejercer jurisdiccidn lo que ha supuesto la existencia de un 6rgano esta—

tal (judicial, administrativo, legislativo y hasta descentralizado, sin —
i . N

tomar en cuenta la relacién con el sujeto particular como es el caso del

arbitro, lo que podria estar sujeto a discusion),

Por tanto, cuando se observa la competencia es necesario hacer
referencia al Estado, porgue la competencia es la suma de las atribu-—

ciones del 61gano pidblico.

Ahora, dentro de estas relaciones se pueden sucitar conflictos -

competenciales entre los 61ganos estatales.

A este respecto, Prieto Castro hace una observacién en el senti-
do de que la Ley denomina cuesti6n de competencia lo que apenas consti_
tuye un conflicto; pues para que exista una cuestién de competencia, es
indispensable que intervenga un tercer tribunal (superior) para que re_
suelva cual de los 61ganos que entran en el conflicto debe de conocer --

del negocio.

Distinguido teSricamente en esta forma el conflicto de la cues-—
ti6n, rebasa los campos limitados de las competencias jurisdicciona---—

les y la simplemente judicial, para abarcar otros campos.
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Pe ro, realmente estos fenémenos quedan comprendidos dentro —
de la SISTEMATIZACION de las atribuciones del Estado, es decir, ---
todas tienen cabida dentro del amplio campo de la distribucién que ha-—
cen las leves de un Estado en relacién de sus funciones, tanto las tres -
clasicas de legisiar, administrar y ejercer jurisdiccidn, como las com_
plementarias v de ejecutar, disciplinar, etc.. Bien pudiera por ello, —
establecerse una base comiin para todos los conflicros: su referencia ~
ala SISTEMATIZACION legal, pues las autoridades s6lo pueden actuar-

conforme a lo que le indican las leyes,

Por tratarse este fendmeno de un conflicto, de una colisién, se -
tiende a la exclusion de una de las partes que intervienen en el choque. -
Es decir, se pretende excluir a un Sxgano egtatal, ya que al conflicto --
que contemplamos es el que da entre las atribuciones de los Srganos pd_
blicos. Y tales conflictos tienen su origen en la distribuci6n de las fun-
ciones estatales, es decir, en la equivocada FIJACION de competencias,
porque si no existlera distribuci6n de las funciones entre los Srganos --
del Estado, sidentro de un sistema orgéanico especial como el judicial -
no hubiera reparto de funciones, si no existieran 6rdenes legales dife~-~
reates como el federal v el no federal y 8i no existieran diversos Esta~
Jos en el mundo, si solamente existiera una auroridad, a quien corres~—

ondiera toda competencia, nadie Judaria de sus facultades para cono-
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cer y resolver un negocio, por lo que consecuentemente, no existirfan,
o en su defecto existirfan en un reducido niimero, los conflictos compe-—

tenciales.

Cabe hacer la aclaracién que estos conflictos pueden referirse, -
en el caso de juzgadores, a competencias no procesales (conflictos de -
jurisdiccidn voluntaria, medidas cautelares,. etc); lo que significa que -
no todos los conflictos serfan jurisdiccionales y competenciales. Pero -
suponiendo el caso que el problema se limitara tan sélo a la actividad —
procesal (jurisdiccidn), si realmente se tratara de una colisién de tipo
jurisdiccional, significarfa negar a un juzgador la facultad de dirigir --
un proceso (jurisdiccién). Esto es imposible, porque los juzgadores -
no pierden su competencia jurisdiccional; lo que sucede, por ejemplo, -
es que un juez no pueda sustanciar un litigio por ser incompetente para-

sentenciar el proceso,

"En realidad, poco importa que al fenémeno en observacién se ~
le denomine conflicto jurisdiccional o conflicto competencial, ya que en
un conflicto lo que se trata de excluir es el 6rgano y no su jurisdiccién.
Cuando un juzgador se considera incompetente para conocer de cierto —
negocio por estimar que el caso deba conocerlo otro juez, no afecta en-

lo absoluto a su jurisdiccidn, sea porque 4sta no se ejercid, o porque ya
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ejercida debe anularse,

Es a partir de la pasada Ley Federal del Trabajo, que la dife---
rencia entre conflicto y cuestién es evidente. EIl vocablo utilizado por -
el artfculo 431 estd mal aplicado, en virtud de que propiamente no se -—

trata de una cuestidon, sino de un conflicto,

Pues, es necesario para que se considera cuesti6n verdadera---—
mente, entendida la cuestién como la crisis del problema, la interven--
cién de un tercer tribunal que resuelva la discrepancia de pareceres, —

mismo momento en que se forma la verdadera cuestién,

En el derecho procesal biasicamente se seifialan cuatro criterios-
para la distribucién de la competencia: el grado, el territori(;, la cuan_
tfa y la materia. Aunque, diversos autores, indican maltiples criterios
pero que se pueden encuadrar y reducir a los antes sefialados. En el Le
recho Laboral, generalmerte, los autores solemnemente toman en ¢on-

sideraci6n dos criterios generales: la materia y el territorio.

A continuacién se explicard brevemente, los criterios seguidos -

para la distribuci6n de la competencia,
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B). - POR GRADO.

Tradicionalmente llamado asl este criterio, algunos autores consi_
deran que dcbe denominarse COMPETENCIA POR RAZON DE LA FUN ~
CION, entre los que se encuentra el licenciado Eduardo Pallares, quien-
la entiende como "La especial actividad que le estd encomendada a un --

tribunal”, concepto que toma de Carnelutti, lo que da lugar a la divisién

en tribunales por su instancia. Es decir, que la competencia por razén
del Grado es la que tienen los tribunales para conocer de un negocio, en

virtud de la instancia en que se encuentre el negocio. (6)

En el Derecho Laboral, los juicios se ventilan en una sola instan _

cla, ya que no hay que considerar al proceso constitucional como una se_

gunda instancia,

C). - POR TERRITORIO.

por lo que se refiere a los Tribunales del orden comtn la Ley Or --
gdnica de los Tribunales de Justicla del fuero Comin del Disrito Federal
en su articulo 5o0., establece la circunscriacién territorial, establecien -
do un solo partido Judicial, sobre la cual se ejerce la Jurisdiccion de di —
chos tribunales y la establece en la extensién y limites que sefala la Ley-
Organica del Departamento del Distrito Federal para esta entidad Federa_

tiva. Ademds en la altima'parte del mencionado artfculo v en los artfculos
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91 y 93 de la misma Ley Orgdnica se habla de la extensién y limites de -
las Delegaciones Pollticas, estableclendo en cada una de éstas cuando me
nos un Juez de Paz, pero ademds en el articulo 156 del Codigo de Procedi
miento Civiles se encuentran otras disposiciones que se refieren a la mis
ma causa de competencia, como lo es el lugar que el deudor haya designa
do para ser requerido judicialmente de pago, el lugar sefialado en un con_

trato para el cumplimiento de una obligacion, etc.

La Ley Federal del Trabajo, por su parte, regula la distribucién de

competencias en razén al territorio en su articulo 371, que textualmente -

dice:

“Art. 731. - La competencia por razén del territorio se rige por --

las normas siguientes:

1. - Si se trata de Juntas de Conciliacién, la del lugar de prestacién-

de los servicios:

[I. - Si se trata de la junta de Conciliacién y Arbitraje, el actor pue-

de escoger entre:

a). - La Junta del lugar de prestacién de los serviclos. Siéstos se -

prestaron en varios lugares, la junta de cualquiera de ellos.

b). - La Junta del lugar de celebracién del contrato.
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c) La Junta de domicilio del demandado;

[II. En los conflictos colectivos, la Junta del lugar en que esté -

ubicada la empresa o establecimiento;

IV. Si se trata de la cancelaci6n del registro de un sindicato, —

la junta del lugar donde se hizo; y

V. En los conflictos entre patrones y trabajadores entre sf, la -

Junta de Conciliacién y Arbitraje del domicilio del demandado"”.

También por razén del territorio, la Constitucién di6 a las Auto_
ridades Federales del Trabajo competencia para conocer de los asuntos
que se suscitaran en zonas federales y aguas territoriales, Asf lo indi-
ca expresamente la fraccion XXXI, apartado A, del artfcuio 123 Consti-
tucional; que textualmente dice: "La aplicacién de las leve s del traba-
jo corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas juris
dicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades fede—

rales en asuntos relativos a..., empresas que ejecuten trabajos en zo-

nas federales y aguas territoriales; ....".
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D). POR CUANTIA.

Este criterio para la distribucién de competencias es muy im---
portante, para lograr una economfa procesal y consecuentemente la ex-
pédita distribuci6n de la Justicia. Con esto se logra que ciertos tribuna
les se encaiguen de resolver los asuntos de poca cuantia, evitando asf -
perjuicios econdmicos y pérdida de tiempo a los interesados en un jui--

cio.

Es el valor de lo reclamado lo que va a determinar la competen-

cia de los tribunales,

En el Derecho Comitn, se hace esta distribucidn entre los jue---
ces civiles y los de Paz, tocando a éstos conocer y resolver los asuntos

cuya cuantfa no exceda de cinco mil pesos.

También en el Derecho Procesal Laboral, se considera a la cuan
tfa de .us negocios para decidir la competencia de las autoridades de ~-
trabajo. Es muy claro a este respecto, lo dispuesto por los articulos ~
391, Fraccién I, y 600, Fraccién 1V, de la Ley Federal del Trabajo, -
que a la letra dicen: "Artfculo 591. Las Juntas Federales de Concilia--

ci6én tendrin las funciones siguientes.,.. Il. Actuar como Juntas de -~
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Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate de conflictos a que se reflere-
el artfculo 600, fraccién IV,..."; esta dltima disposicion dice: "Las --
Juntas Federales de Conciliacion tienen las facultades y obligaciones si-
guientes: ... IV. Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para -
conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de pres
taciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario; ",
Estas mismas normas son aplicables a las Juntas [Locales de Con-

ciliacion, para determinar su competencia en razén a la cuantfa.

E). POR MATERIA.

La Fracciéon XXXI,del apartado "A", del artlculo 123 de la ---

Constitucion dice:

XXXI. - La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las-
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero-

es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los -

asuntos relativos a:

a).- Ramas Industriales:

1), - Téxtil;



7). -

minerales
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Eléctrica:

Cinematografica:

Hulera:

Azucarera:

Minera:

Metalargica y siderurgica, abarcando la explotacién de los

bdsicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asf -

coro la obtencién de hierro metdlico y acero a todas sus formas y-

ligas y los productos laminados de los mismos:

8). -
9. -
10). -
11). -
12). -
13). -

tos:
14). -
15). -

De hidrocarburos:

Petroqufmica.

Cementera;

Calera:

Automotriz, Incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas:

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamen-

De celulosa y papel

De aceites y grasas vegetales.

16). - Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fa--

bricacién de los que sean empacados, enlatados o envasados o que -

se destinen a ello:



20

17). - Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o-
que se destinen a ello:

18). - Ferrocarrilera;

19). - Maderera bdsica, que comprende la produccién de aserra
dero y la fabricacién de triplay o aglutinados de maders;

20). - Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién
de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio, vy

21). - Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de

productos de tabaco;

b). - Empresas.

1) - Aquellas que sean administradas en forma directa o descen
tralizada por el Gobierno Federal:

2).- Aquellas que actGen en virtud de un contrato concesion fe
deral y las industrias que les sean conexas, vy

3). - Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que —
se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o-

en las comprendidas en la zona econ6émica exclusiva de la Nacion.

También serd competencia exclusiva de las auoridades federa-

les, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos re-
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lativos a conflictos que afecten a dos o mds Entldades Federatlvas: --
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds —
de una Entidad Federativa: obligaciones patronales en materia educa-
tiva, en los términos de Ley; y, respecto a las obligaciones de los-
patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabaja-
dores, asf como de seguridad de higiene en los centros de trabajo, -
para lo cual, las awtoridades federales contardn con el auxilio de --
las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccién

local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente,

Por su parte, el artfculo 527 de la Ley Federal del Trabajo, -

dispone:

"Artfculo 527, La aplicacién de las normas de trabajo corres-

ponde a las autoridades federales, cuando se trate de:

1.- Ramas Industriales:
1.- Téxtil

2. - Ela&ctrica;

3. - Cinematogrifica;
4.- Hulera;

5.~ Azucarera;
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6. - Minera.

7.- Metalargica y siderargica, abarcando la explotacién de los-
minerales bdsicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi --
como la obtencién de hierro metdllco y acero a todas sus formas y-
ligas y los productos laminados de los mismos:

8. - De hidrocarburos.

9.

Petroquimica.
10. - Cementera.

11, - Calera,

12, - Auwomotriz, Incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas
13. - Qufmlica, incluyendo la quImica farmacéutica y medlcamen-

tos.

14. - De celulosa y papel.
15. - De aceites y grasas vegetales.

16. - Productora de altmentos, abarcando exclusivamente la frac-
cion de los que sean empacados, enlatados o envasados o que se des
tinen a ello.

17. - Elaboracién de bebidas que sean envasadas o enlatadas o —
que se destinen a ello.

18. - Ferrocarrilera:

19, - Maderera bdsica, que comprende la produccién de aserrade

ro y la fabricacldn de triplay o aglutinados de madera;



20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricaclén-
de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio: vy,
21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de -

productos de tabaco.

Il. - Empresas.

1.- Aquéllas que sean administradas en forma directa o descen
tralizada por el Goblerno federal:

2.- Aquéllas que actGen en virtud de un contrato o concesién —
federal y las industrias que les sean conexas: vy,

3.~ Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se-
encuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en-

las comprendidas en la zona econ6mica exclusiva de la Nacién.

También corresponderd a- las autoridades federales la aplicacién
de las normas de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que --
afecten a dos o mds Entidades Federativas: contratos colectivos que-
hayan sido declarados obligatorios en mds de una Entidad Federativa,
¥, obligaciones patronales en las materias de capacitacién y adiestra
miento de sus trabajadores y de seguridad e higiene en los centros -

de trabajo.
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Artfculo 527-A. En la aplicacién de las normas de trabajo re-
ferentes a la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y las
relativas a seguridad e higiene en el trabajo, las autoridades de la-
Federacion serdn auxiliadas por las locales tratdndose de empresas-
o establecimientos que, en los demds aspectos derivados de las re-—
laciones laborales, estén sujetos a la jurisdiccion de estas Gltimas.

e

Comentario: La competencia de las autoridades federales es --
expresa y la que no se establece en favor de éstas corresponde a ~-
las auworidades locales. Esta teorfa se deriva del artfculo 124 de la
Constitucién, que dispone que todas las facultades que no estén ---
expresamente concedidas a3 los poderes federales se entfenden reser
vas a los Estados. Las materias de competencia de las autoridades
federales se funda en la fraccién XXXI del artfculo 123, apartado --

"A", de la Carta Magna.

En cuanto a las Autoridades Federales del Trabajo, se han to-
mado en cuenta varlos aspectos para determinar su competencia. Eldoc
tor Marlio de la Cueva los agrupa en tres: A). Competencia en razénde -
los derechos de la Nacién Mexicana: B). Competencia derivada de la-
Naturaleza del Estado Federal: C) Competencia en razén de la im--

portancia de las industrias.
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Primeramente, tiene el derecho del aprovechamiento de las subs
tancias que sefiala el articulo 27 constitucional, de donde se deriva la —

competencia federal en razén de los derechos de la Naci6n.

En segundo lugar, es inconcebible que las Autoridades Locales -
conocieran y resolvieran los conflictos laborales que afectaban directa-
mente los intereses de la Federaci6n: De la misma manera no era posi
ble dejar que las autoridades Locales resolveran los conflictos colecti —
vos que afectaran a dos o m4s Estados. Poreso, es necesario consi---

derar la naturaleza del Estado Federal para establecer competencias.

Y obviamente, debe tomarse en cuenta para la distribuci6n de --
la competencia, la importancia de las industrias como la textil, eléctri_

ca, etc.
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SITUACION JURIDICA DE LOS TRIBUNALES DE TRABA JO.

A). SON TRIBUNALES ESPECIALES?.

Han surgido las m4s diversas cuestiones respecto a la naturale-
za jurfdica de los Tribunales de Trabajo. Actualmente, no hay un crite_

rio comdn al respecto. R

El constituyente de 1917 conoci6 dos iniciativas sobre trabajo pa-
ra mejorar las condiciones de los trabajadores, la de la diputacién Ve—
racruzana, representada por Aguilar, Jara y Géngora, que bisicamente
sirvi6 para reformar el A rtfculo Quinto Constitucional y la de la Diputa_
ci6n Yucateca. Esta, representada por el diputado Héctor Victoria, so_
licitaba que el Arifculo Trece de la Constitucion fuera reformado, para
que se incluveran como tribunales especiales, a las Juntas de Concilia—
cién Arbitraje, concebidas a la manera que las conceptta la Legisla---
cién Yucateca en su Ley de 14 de mayo de 1915, que creé el Consejo de -
Conciliacién v el Tribunal de Arbitraje, v la Ley del Trabajo expedida -
el once de diciembre del mismo afo, ambas promulgadas por el Gene~—

ral Salvador Alvarado.

La funcidn especial de las Juntas ﬁuedaba claramente estableci--
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da en el Ardculo 25 de la misma Ley, que textualmente decfa:

"PARA RESOLVER LAS DIFICULTADES ENTRE LOS TRABAJA —
DORES Y PATRONOS, SE ESTABLECEN JUNTAS de Conciliacién v un —
Tribunal de Arbitraje, con la organizacién y funcionamiento que expre—
sa esta Ley. Estas Juntas y el Tribunal para el arbitraje obligatorio, ~
se encamgarin de aplicar en toda su extensién las leyes de trabajo, te-—
niendo completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de ésta legis--
laci6én. Esta organizacién, en esencia constituye un poder independien—
te, de manera que el trabajo y el capital ajusten sus diferencias autom4_
ticamente, buscando siempre la formma méis justa para ambos sin acudir

a las huelgas que siempre son nocivas para los intereses de todos™., --

(1)

Pero esta iniciativa no fué tomada en cuenta por el Constituyente
de Querétaro, ror lo que el diputado Victoria manifest6 ante la Comi---
si6n, en la sesi6n del dfa 26 de diciembre de 1916, su incoformidad ---
por no haberse tomado en consideracién la propuesta de la diputacién --

que representaba..

Al concluir Victoria su disertaci6én, hace una aclaracién que nos

permite observar la causa, o una de las causas principales, que no ha -
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dejado establecer definitivamente la naturaleza juridica de los Tribuna-

les de Trabaje y que es el recelo a denominar especiales a los Tribuna-
les laborales. Texwalmente concluye Victoria:

".... Y llegada la hora de la discusi6n, tendremos la oportuni--
dad de venir a la tribuna para reforzar los argumentos en favor de los-
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje que iniciamos se lleven a cabo: -
propiamente no se trata de establecer tribunales especiales, sino sim--
plemente de un tribunal que tendrs una funcién trascedentalisima, dado-

" que tendrd o tenderd a evitar los abusos que se cometan enire patrones-

y obreros,...”". (2)

En la sesién del 28 de diciembre de 1916, el diputado don José --
Natividad Macfas anuncié al Congreso el proyecto del artfculo 123, y al-
referirse a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, hace una nota muy in
teresante al sefialar que es mds importante indicar cudles son las funcio
nes que han de desempefar las Juntas, para establecer su verdadera -—

naturaleza. Dice en su discurso:

“He ofdo, en las diversas iniciativas que se han presentado a las
cdmaras, hablarde Juntas de Conciliacién y Arbitraje: he oido hablar -

de Juntas de Conciliaciény Arbitraje; he ofdo hablar de Tribunales de —
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Arbitraje v de arbitradores, que quieren meterse en el articulo 13. A —
la verdad y sin 4nimo de ofender a nadie, todo esto es perfectamente at
surdo si no se dice cuéles son las funciones que han de desempefiar esas
Juntas: porque debo decir que si esas Juntas se establecieran con la bue
na voluntad que tienen sus autores v no se llegari a comprender perfec-
tamente el punto, serfan unos verdaderos tribunales, méis corrompidos
y més dafiosos para los trabajadores, que los tribunales que ha habido -
en México; serfa la muerte del trabajador v lejos de redimir a esta cla-

se tan importante, vendrian a ser un obsticulo para su prosperidad”. —

(3)

Mucha razéntenfa el diputado Macfas al hacer esta observacién,
p.ies son las funciones de un 6rgano las que van a determinar su natura-

leza.

También considerS don José Natividad Macfas, que las Juntas ~-
de Conciliacién v Arbitraje no eran tribunales, Asf lo manifiesta en el-

curso de su anilisis, intentando diferenciar a las Juntas de los Tribuna-

les:

"Aquf tienen ustedes expuesta, en términos sencillos, la causa -

etema de la cuestionobrera v el conflicto eterno entre el Capital vel -
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Trabajo. ¢COmo se resuelve esto? Un gobiemo, por muy sabio que -—
sca, os impotente para resolverlo; y entonces, en los pafses cultos, -—
donde los Gobiernos se han preocupado por la redencién de la clase obre
ra, han dictado el sistemna de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. No
son tribunales, v voy a demostrar que si se convirtieran en tribunales,

scrfa contra los obreros, Pues bien, estas Juntas de Conciliaciény Ar-
bitraje, son lag que tienen a sﬁ'caxgo ffjafléi'éaiéﬁo minimo y debe -—
componerse, forzosamente, de representantes de los obreros y de los -

capitalistas en cada rama de la industria...". (4)

Continta su discurso el diputado Macfas sefalando algunas de --
las funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como la fija--—
ci6on del salario mfnimo, la diferencia que existe entre éste y el salario
remunerador v su intervencién en las huelgas., Manifestando al conclu-
ir, que le era imposible en ese momento hablar de todas las funciones -

de las juntas de Conciliacién y A rbitraje:

"Pero serfa después de esto muy largo hablar de todas las fun-~
ciones de las juntas de Conciliacién y Arbitraje, sin decir antes de pa--
sar adelante, que es indudable para que estas Juntas scan efectivas, que
no sean tribunales, porque los tribunales, conforme a las Leves, y eso

puede decirlo cualquie ra de los abogados que se sientan en esos bancos,
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que es preciso que para que exista un irbitro, para arbitracién propia—
mente, es decir, que sea 4rbitro-arbitrador, se necesita forzosamente
el consentimiento de las partes, sean obligadas por la Ley, que serf --
drbitro de derecho, y si estas Juntas no vienen a solucionar confomxé -
a todos estos datos que acabo de prestar a vuestra consideracion, &stos
g ravisimos problemas, tienen que fallar conforme a la Ley, y una vez -
desechada la ley se sujetardn a lo pactado, y los jueces no pueden sepa-
rarse de la Ley y fallardn enteramente en contra de los trabajadores. -
De manera que los tribunales de derecho, no las juntas de Conciliacion-
v Arbirraje, serfan esencialmente perjudiciales para el operario, por--
que nunca buscarfan la conciliacidn de 1os intereses del trabajo con el ~

capital....”". (5)

Don José& Natividad Macfas no fué muy claro en su exposicién di-
rigida a demostrar que las juntas de Conciliacién y Arbitraje no son tri_
bunales. Lo gue sf est didfanamente explicado, es que distingue a las-
Juntas de Conciliacién y Arbitraje de los tribunales de derecho, presen-
tandolas como 6rganos sociales, como auténticos tribunales especiales,
aunque é1 expresamente no los denomine asf, que cumplen con una fun--

ci6én social al resolver los conflictos entre el trabajo y el capital.

El maestro Mario de la Cueva considera que las Juntas de Conci
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limitacioén y Arbitraje desempedfan una actividad propia que no se confunde
con las otras propias del Estado y con ahtonomra para expresar sus de --

cisiones, y las denomina, con cierta prudencia, institucién especial.

La Suprema Corte de Justicia ha expresado su criterio, en ocasiones
contraJdictorio, como se verd enseguida, ya que en algunas tesis ha estable
cido que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje no constituyen tribunales —
especiales, porque estdan legalmente establecidas por el articulo 123, frac_
cién XX v las subsecuentes, y tampccd puede concluirse que sean tribuna
les especiales por la materia que conoce, ya que ésta ha servido para deli-
mitar la jurisdiccidn o la competencia de los tribunales, como los penales,

civiles, etc. La ejecutorfa la Corona de primero de febrero de 1924, dice:

“El Juez de Distrito a quo, para conceder a 1a Compaiifa quejosa --

el amparo de la Justicla Federal, tuvo como razén capital para fundar

Ui

u sentencia, que las juntas de Conciliacién y Arbitraje al pronunciar sus

laudos, vieﬁen a. constituir verdaderos tribu}lales especiales, los cuales --
han sido expresamente prohibidos por el articulo 13 de nuestra Constitu -~
cion, que establece que s6lo subsiste el Fuero de Guerra para los -
delitos y  faltas cometidas contra la disciplina militar. nada mdis ---

erréneo que este concepto, porque las juntas de Concilizciény --
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Arbitraje no son tribunales especiales: 1. Porque la Constitucién expre
samente las ha establecido en su artfculo 123, fraccién XX, y en lag ---
fracciones subsecuentes se determiné, de una manera general, las atri_
buciones que les competen, las cuales toca reglamentara & Legislatu_
ras de los Estados. Porial concepto, no puede afirmarse que dichas --
Juntas obren como tribunales especiales al dictar su sentencia, porque -
no estin en pugna con lo dispuesto en e} citado artfculo 13 constitucio---
nal, desde el momento que el legislador constituyente las establecié en-
el mismo cuerpo de leyes, fijando los lineamientos generales de acuer—
do con los cuales deben funcionar, tocando a los Estados reglamentar, -
de una manera amplia y precisa, de que casos deberin conocer sin es-~
torbar las atribuciones de los otros tribunales que funcionan en cada En
tidad, y es légico suponer que el Constituvente no fué inconsecuente al -
establecer disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo de leyes, -
toda vez que existe un principio de hermenéutica que dice: "En el caso-
de que en un mismo C&digo existen disposiciones aparentemente contra-
dictorias, deberdn interpretarse de manera que ambas surtan sus efec-
tos, porque no es posible que 21 legislador se contradiga en la misma --

Ley"; 1I. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no vienen a constituir
tribunales especiales, porque si es verdad que estén destinadas para re
solver las cuestiones que surjan de las diferencias v del wonflicto entre

el Capital y el Trabajo, también lo es que, por razén de la mareria de -
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que conocen, no puede concluirse que vienen a constituir tribunales espe
ciales, pues las leyes orgdnicas de cada Estado, por razén de la mate—
ria y a fin de delimitar la jurisdicci6én o competencia de cada tribunal, -
han establecido tribunales penales, civiles, mercantiles, etc., que no -
porque conozcan de asuntos relativos a determinada materia, vienena -
ser tribunales especiales, sino que, por razén del método, se les ha ==
clasificado en esa forma a fin de que cada uno de ellos tenga ciera juris
diccibn, a efecto de que la justicia se imparta de una manera més rapi—
da, por razén de que cada tribunal s6lo conoce de asuntos de su compe-
tencia; y en este caso, la Legislatura del Estado de Veracruz, dentro -
de su facultad de reglamentar, ha expedido su Ley del Trabajo, y en -—

ella se ha establecido que las Juntas de Conciliacién y A rbitraje deben -

resolver casos como el que nos ocupa”™. (6 )

Diametralmente opuesto al criterio anterior es el que qued6 --—
consignado en la tesis jurisprudencial "Conflictos obrero-patronales, -
naturaleza especial de los"”, en virtud de que establece que las Juntas -~
de Conciliacidn y A rbitraje son verdaderos tribunales especiales, Esta
ejecutoria no se refiere, desde luego, a los tribunales especiales que —
han existido en otras épocas, que son los prohibidos por la Constitucion,

-y que ha provocado la desconfianza para denominar a las Juntas tribuna-

les egpeciales. Esta tesis dice:



37

"Los conflictos abrero patronales, debido a su naturaleza espe—
cial, han requerido para su resolucién no s6lo la presencia de organis—
mos peculiarmente constitufdos, investidos de jurisdiccién y procedi---
miento especial, sino que dentro de este procedimiento, ha sido necesa—
rio la reaparicién de métodos y sistemas también especiales, que tien—
den a solucionar dichos conflictos de la manera méis justa y equitativa, -
Las diversas legislaciones de trabajo han reconocido y aceptado a la --
conciliacién y al arbitraje, como los métc;dos més adecuados para so--
lucionar esta clase de conflictos, considerando a la primera como e} --
sistema que tiene por objeto rehacer la voluntad misma de las partes, y
consecuentemente, el més indicado para resolver estos conflictos de la
manera més equitativa, y al arbitraje, como el sistema que tiene por —

objeto suplir la voluntad de las partes cuando ésta falte”. (7)

Adelantdndonos un poco, podemos decir que la anterior ejecuto—
rfa establece claramente la naturaleza de las Juntas de Conciliaciony —
Arbitraje, indicando las razones que dan origen a su funcién especial, -
ademés, denominindolas Tribunales Especiales sin ning@n recelo, co--

mo el que se ha dado en otros criterios,

El maestro Alberto Trueba Urbina considera, que este problema

ha surgido "por no diferenciarse el tribunal especial, constitucional---
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mente hablando, del tribunal de competencia especifica, que es por com

pleto legal y a cuya categorfa corresponden todos los tribunales existen_

tes". Muy cierto. Aunque a los segundos se les puede llamar tribuna—

les de competencia particular, excepcionales, o tribunales especiales-
inclusive., Todos son casos de especializacidn; ya que un tribunal de lo -
civil serg ESPECIAL frente a otro egpecial en lo laboral y otro més en -

lo penal o en lo castrense, (8)

Todo lo anterior tiene una explicacidn de caricter histérico y po_
Iftico, ya que existieron en épocas anteriores tribunales especiales EX-
POST FACTO, pmhﬂ')idos constitucionalmente, que sirvieron en algunos

casos para imponer un despotismo gubemativo,

Existieron tribunales especiales destinados a conocer de manera
permanente, de todos los juicios relativos a un ramo particular: el co-
mercio, la minerfa, correos, etc.; o los relacionados con ciertas cla-
ses de personas: eclesiisticos, militares, obreros, etc., que se deno-
minaron Tribunales Especiales por razén del fuero, con lo que se favo-
recfa a algunos grupos priviligiados, para ser juzgados por sus partes.
Existieron en la Epoca Colonial, el de la Santa Inquisicién, el de la Bula

de la Santa Cruzada, el de Guerra, el de Minerfa etc., entre otros.
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Hubo otros tribunales especiales llamados Tribunales por Comi
8i6n, que tenfan una existencia temporal y que eran creados AD HOC pa_
ra que conocieran y resolvieran determinados juicios, de tal manera -~
que no existian antes de comenzado el conflicto, y una vez resuelto éste
dejaban de existir. Se utilizaban comunmente para perseguir al enemi-

go polftico, lo que explica claramente el odio que despertaron estos tri-

bunales.

En México fueron durameme combatidos los tribi:-  ‘2s especia—
les, tanto por comisién como por razdn del fuero, m4s los primeros -—
que los segundos, Al declinar el absolutismo, se impusieron restriccio
nes a este tipo de tribunales., Durante la Colonia fueron atacados por —
el Virrey Revillagigedo, quien en su instruccién de 1794 hablaba de los -
perjuicios por la desigual condici6n que introducfan dichos tribunales, y
en su exposicién al Rey de Espaiia.

Fué hasta la Constituci6n de 1824 y las leyes Constitucionales de
1836, que se prohibieron los tribunales especiales a excepcidn de los del
fuero eclesiistico y militar. Asfmismo, la Ley Juirez de 1855, prohi--

bi6 este tipo de tribunales, permaneciendo los del fuero eclesidstico y -

militar.
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La Constitucién de 1857 suprimi6 los tribunales especiales del —

fuero eclesidstico, quedando solamente los Tribunales del fuero mili---

tar.

Finalmente, en la Constitucién de 1917, también ge prohibieron -
los tribunales especiales, excepto los reconocidos en sus articulos 13 y
123, es decir, los tribunales militares y los tribunales del trabajo (jun_

tas de Conciliacién y Arbitraje). El artfculo 13 Constitucional dice:

"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunaleg -
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar
més emolumentos que los que sean compensacién de servicios piblicos-
y estén fijados por la Ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos
y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en --
ning(in caso y por ningln motivo, podrin extender su jurisdiccién sobre
personas qué no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta -~
del orden militar estuviese complicado un paisano, conocers del caso —

la autoridad civil que corresponda".
El Artfculo 123, apartado A. Fraccién XX, establece que:

"Las diferencias o, conflictos entre el capital y el trabgjo se su—
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jetardn a la decisién de una Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, formada -

por igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones y -

uno del Gdiermno".

Y, en su apartado B, fraccién XII, dice:

"Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serin-
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado

segtn lo prevenido en la Ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaciony sus ser

vidores, serin resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de -

la Naci6n".

Pero éstos no son los Gnicos tribunales especiales que existen en
la Repiblica Mexicana, ya que existen otros que aunque no estén recono
cidos expresamente ni mucho menos se les denomine especiales, tienen
verdaderas funciones de tribunal especial; porque el cambio de palabra
no varia su naturaleza. Es el caso del Senado cuando se erige en Gran-
Jurado para comocer de los delitos oficiales cometidos por altos funcio—
narios, como el Presidente de la Rep(blica si comete un delito grave -~

del orden comdn, constituyéndose en esta forma en un auténtico Tribu--
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nal Especial p r razén del fuero,

El ejemplo anterior, tiene su fundamento en los artfculos 76, --

fraccién VII, y 109, padrrafo tercero, Constitucionales, que textualmen-

te dicen:
Articulo 76, fraccién VII;

"Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales —

de los funcionarios que expresamente designa esta Constitucién".
Artfculo 109, parrafo tercero;

"En caso afitmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, -—
serarado de su cargo y sujeto desde luego a la accién de los Tribunales
comunes, a menos de que se trate del Presidente de la Repdblica; pues -
en tal caso s6lo habra lugar de acusarlo ante la Cdmara de Senadores, -

como si se tratare de un delito oficial”.

Si los casos de especializacién, como lo es el de las Juntas de —
Conciliacién y Arbitraje, son tratados con recelo y se evita hablar de la

palabra tribunal especial, es por que este problema tiene que ver mas -
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con la historia, la sociologfa, la polftica y con la misma idiosincracia -

que con la l6gica y el derecho,

Por todo lo anterior, y por muchas razones de hecho méis, se ha
entablado una lucha contra las denominaciones. Pero podemos concluig
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son verdaderos Tribunales --

Especiales, pero no prohibidos por la Constitucién.

B). (PERTENECEN AL PODER JUDICIAL?,

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje desempefian una funcién -
jurisdiccional, entre sus funciones la mis importante, ya que es del --

propio Estado una de sus funciones fundamentales.

De egta manera, se establece un: vinculo entre el 6rgano que -~
ejerce una funcién jurisdiccional, en este caso de caricter social, y la-
persona que hace valer su derecho de acci6n o de defensa, como lo es ~

el trabajador o el patrén,

Y de esta forma resolver los conflictos que se presenten entre ~
el Capital y el Trabajo, Cumpliendo as{, las Juntas de Conciliaciény —

Arbitraje, con su ideario de Justicia Social.
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Pero lo anterior no es suficiente para encuadrar a las' Juntas de -
Conciliacién y Arbitraje dentro del Poder judicial. Porque, si bienes -
cierto que el conocer y resolver conflictos de caricter juridico es su --
principal funcién, y que si fuera la tnica las juntas podrifan ser coloca—
das dentro del Poder Judicial, también lo es el hecho de que las Juntas
de Conciliaci6n y Arbitraje, conocen de otro tipo de asuntos de naturale
za econémica, como cuando interviene en los asuntos colectivos econs—
micos, © bien cuando fijaba los salarios minimos, o bien cuando atien-

de asuntos de caricter administrativo, como cuando se registra un sin-

dicato, etc,

Por tales motivos no se debe considerar que las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje deban pertenecer al Poder Judicial. A pesar de que -
existe el antecedente que en muchos pafses los tribunales que resuelven

los conflictos laborales forman parte del Poder Judicial.

Adem4s, fué éste el propdsito del Constituyente de Querétaro, -
Es decir, crear tribunales nuevos, diferentes a los ya existentes, y que
no pertenecieran al Poder judicial,

C). ¢(PERTENECEN AL PODER EJECUTIVOQ?,

Como se ha dicho, la principal funcién de las Juntas de Concilia-
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cién y Arxbitraje es la jurigdiccional; pero también desempefian funcio—

nes de otra naturaleza, como los actos administrativos,

Desde el anterior punto de vista no se debe incluir a las Juntas —

de Conciliacién y Arbitraje dentro del Poder Ejecutivo,

Pero del contexto de la fraccién XX del articulo 123 Constitucio—
nal, que a la letra dice: "Las diferencias o los conflictos entre el capi-
tal y el trabajo se sujetardn a la decisi6n de una Junta de Conciliacién —
y Arbitraje, fonmada por igual nimero de representantes de los obre-—
108 y de los patronos y uno de 1 Gobiemo''; se desprende una fueirte su-
posici6n en el sentido de considerar a las juntas de Conciliacién y Arbi-
traje como organismos de tipo administrativo, Asf mismo se despren—

de, el mismo supuesto, del articulo 605 de la Ley Federal del Trabajo,

que dice:

"La Junta se integrari con un representante del Gobierno y con -
representantes de los trabajadores y los patronos designados por ramas
de la industria o de otras actividades, de conformidad con la clasifica--

cién y convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y Previgion So~
cial”,
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De estas dos disposiciones se desprende la intervencién del Po—
der Ejecutivo en la integraci6én de las Juntas de Conciliacién y Arbitra--
je, en virwud de que el representante del Gobierno en las Juntas es nom-
brado por el titular del Poder Ejecutivo. Lo que no significa que los ---
otros dos representantes que integran el tribunal laboral estén subordi
nados al representante designado por el Ejecutivo, ya que estos tltimos
representantes son elegidos democrdticamente por los propios trabaja—

dores y patrones.

En esta forma, los representantes de los trabajadores, patrones
y del Gobiemo, constituyen un Tribunal Colegiado que tiene un objetivo-
propio, derivado de la naturaleza especial del derecho del trabajo, co--
mo es el resolver los conflictos jurfdicos y econdmicos que surfan en--
tre el capital y el trabajo, y tratar de armonizar sus intereses con auto_
nomfa para tomar sus decigiones en los asuntos que conocen; puesto -~
que el representante del Gobie rmo forma parte de estos tribunales para-
mantener un estado de equilibrio entre las dos grandes clases sociales -
interesadas, y no para actuar como un 8rgano del Poder Ejecutivo que -
influyera en las decisiones de las juntas y en consecuencia jerarquizar

las dentro del Poder Ejecutivo.

La propia Legislaci6n no subordina la actividad de las Juntas de-
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Concliliacion y Arbitraje al Poder Ejecutivo, ya que ni en la Ley Federal
del Trabajo ni en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo Federal, se encu-

entra alguna disposicidn que establezca lo contrario.,

Don Mario de la Cueva Explica esta teorfa diciendo: "que tas --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen una actividad propia, que no se
confunde con la actividad propla que no se confunde cou la actividad del
Poder Ejecutivo y de las auuorldades admmlstraclvas Yy que, adnen el -
supuesto de que formalmente forman parte de éstas, no estdn en crite—
rio de los titulares del Poder Ejecutivo y, finalmente, que sus decisio -

nes son auténomas, ain otro limite que el respeto al orden jurfdico”, —

(9)

Las Juntas de Corciliacion y Arbitraje tienen una tercer activi--
dad fundamental, su funcién legislativa, En efecto, las juntas encier-
tas actividades como cuando dicta sentencia en los conflictos colectivos
de naturaleza econdmica, crean derecho como lo crea el Poder Legisla-
tivo; ya que las Jusntas al resolver estos conflictos, no trata de aplicar -
o interpretar un derecho preexistente al conflicto, sino que intenta crear

una relacion nueva, de hacer una nueva norma que regule las relaciones

entre los trabajadores y los patrones,
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Pero la actividad legislativa del Poder Legislativo y las Juntas --
de Conciliaci6én y Arbitraje, tienen ciertas particularidades que las dis-
tinguen entre sf, El maestro de la Cueva dice acertadamente: ""., .En —
la condici6n actual del derecho mexicano no corresponde al Estado, co-
mo funcién originaria y propia, resolver los conflictos colectivos, pues
es necegario que los trabajadores o patrones soliciten su intervencién; -
1a seu—.;encia colectiva se distingue, por tanto, del derecho emanad6 del-
Poder Législativo, que se produce cuando las C&maras lo juzgan oportu_
no y sin que su actividad esté condicionada a los acuerdos previos de --
los sujetos obligados a cumplirlo™; agrega el maestro "Por otras razo-
nes puede también concluirse que la sentencia colectiva se distingue del
derecho creado por el Poder Legislativo, pues la Ley solamente es dero
gada por otra Ley, en tanto la sentencia colectiva tiene vida precaria, -
sometida a la voluntad de quienes deben cumplirla. Ademis, el Poder -
Legislativo tiene que actuar siempre en via general y no le estd permiti
do dictar el derecho para situaciones particulares, como son las de cada

empresa donde surge la necesidad de una reglamentacién colectiva de —

trabajo”. (10)

La diferencia consiste en que el derecho emanado de las Juntas -
de Conciliacion y Arbitraje, tiene una iniciativa, una formacién y una —

derogaci6n, diferentes al derecho creado por el Poder Legislativo.
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En conclusi6n, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje realizan --
una actividad legislativa a pesar de no estar encuadradas dentro del Po-
der Legislativo; de la misma maneﬁa en que cumplen con sus funcio---
nes jurisdiccionales y administrativas, sin pertenecer a los Poderes Ju-

diciales y Ejecutivos.
D). CARACTER DE SUS DECISIONES,

En el derecho procesal, las resoluciones judiciales se dividen —
en: [)decretos, que son las simples determinaciones de tramite: 2}-Au_
tos, que son las decisiones gue tienen trascendencia en el procedimien-
to, en virtud de resolver los puntos que no son de mero trimite y por —
cuyo conducto los jueces y tribunales ordenan el gpocedimiento; y 3) -—
sentencias, que son las resoluciones que deciden el fondo de las cuestio

nes motivo de un proceso.

El doctor Humberto Brisefio Sierma, substancialmente expone, —
respecto a las resoluciones procesales, que 'su objeto es instruirel —
proceso, decidir las cuestiones que se presenten en su desarmllo, re--
solver lo que constituye el objeto principal de la causa y de la instruc--

cién, y ejecutar lo decidido”., (11)
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El derecho procesal del trabajo, separa en solo dos categorfas -
las decisiones de los tribunales laborales, acuerdos y laudos, los pri-=-
meros deciden cualquier punto del procedimiento con excepci6n de los -

de fondo, que corresponde decir a los segundos.

La anterior divisién, est4 contenida en las siguientes disposicio_

nes legales: de la Ley Federal del Trabajo: = - -~ -+~

Art, 711. La junta dictard las resoluciones dentro de un término

no mayor de veinticuatro horas, salvo disposicién en cotrario de esta —

Ley".

"Art. 712, Las resoluciones de las Juntas deberdn firmarse ---

por los representantes que las voten y autorizarse por el Secretario.

Lo acruado en las audiencias se har constar en actas firmadas -

por las personas que intervengan en ellas y serdn autorizadas porel Se_

cretario.

Toda actuacién deberi ser autorizada por el Secretario, excep--

cién hecha de las diligencias encomendadas a otros funcionarios.
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"Esto es por lo que se refiera a los acuerdos, y por lo que respec--

ta a-los laudos los siguientes preceptos:

"Articulo 774. - La audiencia a que se refiere el articulo anterior -

se celebrard de conformidad con las normas siguientes:

1. - Se dard lectura al dictamen:

II. - La Junta, a peticién de -amlquiera de sus miembros, podrd acor
dar que se practiquen las diligencias que juzgue conveniente para el escla-
recimiento de la verdad, siempre que se relacionen con las pruebas ofrecl
das por las partes. Las diligencias se llevardn a cabo con lo dispuesto en-
el artfculo 766 y siguientes. Podrd también ordenar, sefialando dfa y hora,

el desahogo de aquellas pruebas que no se llevé a cabo por causa no imputa

ble al oferente:

[IL. - El Presidente pondrd a discusitn el negocio y el resultado de --

las diligencias practicadas de conformidad con lo dispuesto en la fraccién-

anterior; y

IV.- Terminada la discusién, se proceders a la votacion y el Pre

sidente declararé el resultado”.
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"Articulo 775. Los laudos se dictardn a verdad sabida, sin ne--
cesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, sino ---

apreciando los hechos segtn los mizmbros de la Junta lo crean debido -

en conciencia",

"Artfculo 785, La audiencia se celebrari de conformidad con --
las normas siguientes... . [V. Conclufda la. recepcitn de las pruebas, -

la Junta oir4 los alegatos dJe las partes y dictari resolucién”,

"Artfculo 815. La resolucién de la Junta produce los efectos ju—

ridicos inherentes a los laudos”,

Esta Gitima disposicién se refiere a la resolucién que pone fin a

los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

El artfculo 775 antes transcrito, establece que la resoluci6n defi
nitiva que pronuncien las Juntas de Conciliacién y Arbitraje debe .estar
fundamentada en la "verdad sabida". Es decir, en la verdad que encuen
tre el juzgador en el proceso, que esté de acuerdo con la realidad de --
los hechos: y apreciando las pruebas en conciencia, sin los formalis---
mos a que se sujeta dicha estimaci6n en otros procedimientos. Lo ante

rior, no significa que la Junta omita el estudio de alguna de las pruebas
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ofrecidas por las partes, que alteren los hechos o cue sea ilégico su ra_
zonamiento, ya que el laudo debe ser, precisamente, el resultado de -—
un razonamiento,bien fundado. Y para complementar el principio de la
verdad sabida, debe darse en las Juntas, la buena f&, como lo afirma --
el maestro Trueba Urbina: "Si la norma rectora del laudo es la verdad

sabida, el complemento de ésta debe ser la buena fé guardada". (12)

Adem4as de los anteriores principios, considero que las Juntas —
deberdn tomar en cuenta en el momento de apreciar las pruebas ofreci-
das por las partes, un mfnimo de normas a las que se sujetardn para va
lorizar los medios probatorios. Esto es bisicamente con un doble pro~
pdsito: primero, para que las partes interesadas en unconflicto labo-
ral, asf como los litigantes tengan la seguridad de que una misma clase
de prueba tendrd el mismo valor; segundo, para unificar el criterio -—
de las Juntas, ya no con el de otros ordenamientos, sino entre ellag ---
mismas, Con lo que se evitari se cometan perjuicios en contra de las -
clases obreras y patronal. De esta manera, se logrard realizar los ob_

jetivos seguidos por el derecho social.

E). EFECTOS DE LOS LAUDOS.

Siendo el laudo una de las formas de terminacién del proceso -—
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laboral, sus efectos revisten especial immportancia en virtud de que esta
resolucién no admite recurso alguno, es decir los conflictos laborales -
se resuelven en una sola instancia, Esto es con el objeto de que dichos
conflictos sean breves como lo requiere el derecho social. Asf lo dis--

pone el articulo 816 de la Lev Federal del Trabajo.

“Las resoluciones de las Juntas no admiten ninglin recurso. Las

juntas no pueden revocar sus resoluciones.

Las partes pueden exigir la responsabilidad en que incurran los-

miembros de las juntas™.

Desde luego que las rartes pueden impugnar por medio del juicio
de amparo, directo o indirecto, los laudos y los acuerdos de las Juntas.,

Pe 1o en otro canftulo veremos, un poco méis ampliamente, lo relaciona_

do con el amparo.

El laudo emitido por las Juntas, siendo la resolucién que pone --
fin a un proceso y que no puede ser combatido pbr recurso alguno, tie-~
ne como principal efecto, el de la cosa juzgada: es decir, la autoridad-
y la fuerza que la Ley atribuye a la sentencia. "Entendiendo por autori_

dad, nos dice Eduardo Pallares, la necesidad juridica de que lo fallado -
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juicio enque aquéllas se pronuncien, ya en otro-diverso. La fuerza ~~
consiste en el poder coactivo que dimana de 1a cosa juzgada, o sea en -

que debe cumplirse lo que ella ordena’, (13 )

Los efectos del laudo tienen mucha trascendencia social., Por --
que para gque exista tranquilidad y firmeza en las relaciones jurfdicas, -
para madmtaner una armonia social, para obtener una economfa de tiem-
po, dinero y esfuerzo, es necesario que todo procedimiento tenga un -—
término de finitivo, inimpugnable, es decir que exista la institucién de -
la cosa juzgada. Porgue serfa de consecuencia funesta, faciles de ima-
ginarse, el que hubiese un ilimitado nimero de recursos que provoca---
ran que los juicios tuviesen un fin indeterminado, como dice muy acerta
damente Lautent: ‘'Sin la cosa juzgada, el mundo serfa un caos de liti~
gios". Problema que ha sido resuelto, cuando menos te6ricamente, por
el derecho procesal del trabajo, no asf en otros ordenamientos como es
el caso del civil, en que es comdn que los asuntos se alarguen por afios
a causa de la cantidad dé recursos que existen en este procedimiento y -
que nulifican el principio de la economfa procesal; provocando, conse--

cuentemente, la inseguridad de las partes. (14)

Luego entonces, y a pesar de que en muchos casos lo decidido -
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por un laudo es injusto y se consagran errores y violaciones juridicas -
que no debieran existir, las resoluciones definitivas de las Juntas tienen
la autoridad de la' cosa juzgada, que permite que las clases que intervie
ren en los conflictos labomales, tengan confianza en sus decisiones en —
el sentido de que éstas no puedan modificarse en cualquier momento por

otro juicio al antojo de las partes.
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" CAPITULO TERCERO.

SISTEMA ANTIGUO PA RA DECIDIR COMPETENCIAS.
a),- Nacimiento de las Tribunales de Trabajo.
b).~ Sus relaciones con el Poder Judicial.
c).~ El Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y la Junta de Conci--
liaci6n y Arbitraje.

d).~ El Pleno de la Suprema Corte de Justicia-
de la Naciény la Junta Federal de Conci~
liacién y Arbitraje,

e). - Conflictos suscitados por este sistema.
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SISTEMA ANTIGUO PARA DECIDIR COMPETENCIAS.
A). - NACIMIENTQ DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO.

Los antecedentes de los tribunales laborales mexicanos, que contie-
nen ya las caracterfsticas especiales que les son propias, los encontra--
mos a partir del Movimiento revolucionario de 1910; ya que, con anterio_
ridad a este movimiento, todos los conflictos laborales eran solucionados

por leyes y tribunales del derecho coman.

Asl encontramos que el Departamento de Trabajo, dependiente --—

de la Secretarfa de Fomeato, Colonizacién e Industria, creado por el -
decreto del Congreso de la Unién de 13 de diciembre de 1911 por iniciati_
va de don Francisco I. Madero y que da origen también a la jurisdiccion-
laboral, aunque en forma "rudimentaria'’ (1) como dice el maestro -~
Trueba Urbina, en la Fraccién [V, del artfculo segundo, constituyente -
el primer antecedente de los tribunales de trabajo. El decreto men --

cionado establece textualmente:

" FRANCISCO [. MADERO , Presicente Constitucional de los Eg -

tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
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"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

"Arn. lo. Se establece una oficina denominada 'Departamento --

del Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento.
"Art, 20. El Departamento del Trabajo estard encargado:

l. - De reunir, ordenary publicar datos e informaciones relacio_

nados con el trabajo en toda la Repiblica.

[I.- Servir de intermediario en todos los contrafos entre bra-~-

ceros y empresarios, cuando los interesados lo soliciten.

"1I1. ~ Procurar facilidades en el transporte de los obreros a las

localidades a donde fueren contratados.

"IV, - Procurar el arreglo equitativo en los casos de conflicto -~
entre empresarios y trabajadores, y servir de 4rbitro en sus diferen-—

cias, siempre que asf lo soliciten los interesados,

"Art. 3o. Los datos e informaciones relacionados con el traba~

jo se daré a conocer periodicamente en una publicacién consagrada a —
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este objeto; la cual se distribuirf profusamente entre los particulares -
o empresas, negociaciones, cdmaras de comercio, agricultura e indus-
tria, autoridades, etc.; asf como entre los centros interesados en estas

noticias, tanto nacionales como extranjeros.

"Art. 40, Se autriza al Ejecutivo de la Uni6n para expedir el -

reglamento de la presente Ley.

"Art, 50. Se amplia el presupuesto de Egresos vigente, ramo --

octavo, en la siguiente forma...

“Jos€ N. Macfas, diputado presidente.- J. M. Pino S., Presiden_
te del Senado. - Daniel Garcfa, diputado secretario.- Francisco Alfaro,

senador secretario.

"Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el de_

bido cumplimiento,

"Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a -
trece de diciembre de mil novecientos once, - Francisco I, Madero. - -
Rébrica.- Al C. Lic. Rafaél L. Hemandez, Secretario de Estado y del

Despacho de Fomento, Colonizacién, e Industria. Presente”, ( 2)



62

El 1 de septiembre de 1914 el gobernador del Estado de Yucat4n,
Eleuterio Avila, expidi6é un decreto que cre6 un organismo para resol--
ver los conflictos entre el Capital y el Trabajo, denominado "seccién --

de Inmigraciény Trabajo" y que dependfa de la Secretarfa General de —

Gobiemo.

M4s adelante, el general Salvador Alvarado en su caricter de --
gobe rnaﬁdr dél Estado de Yucatidn, con un criteﬁo equilibrade, humano
y justo, cred el consejo de Conciliacidn y el Comité de Arbitraje para -
solucionar los conflictos entre el capital y el trabajo sobre las bases -~
del reconocimiento reciproco antre obreros y patrones de sus derechos
y Vobligaciones,‘vy dentro de un ambiente de cordialiades y respeto mu--—

tuo. Literalmente dice este decreto:

"CONSIDE RANDO que es necesario establecer una forma précti-

ca para solucionar los conflictos que a diario surgen entre el capital y -

el trabajo;

"Que hoy son mucho mdas frecuentes tales conflictos por ser es—

v

te un perfodo de transcién en el que pugnan, en abierta lucha, los intere

seg de una y otra parte;
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"Que pricticamente se ha dado el ejemplo de la relativa facili- —
dad de la soluci6n de 1a huelga y de més fricciones entre el capital y el-
trabajo, y que, para el éxito de cualquier gestidn, s6lo se requiereel —

andlisis sereno y concienzudo de las cuestiones que se ventilan;

"Que es indispensable dar margen para que patronos y obrers -
se entiendan de mutuo acuerdo y as{ se establezca una corriente de rela
ciones que provoque un acercamiento racional y pueda entenderse me-—
jor, ya que ambas fuerzas deben mirarse con simpatfa y respeto, y no -

con repulsién y ofdo como hasta hoy;

"Que para hacer una labor que perdure y produzca los favombles
resultados que se desean precisa cimentar s6lidamente las bases en que
se inician las agrupaciones obreras, y de dichas bases la mis esencial-
es el reconocimiento recfproco de derechos y deberes que establezca el

respeto de las entidades activas e inteligentes de! pafs;

"Que desemsvio el gobierno de mi cargo la descentralizacién pau-
latina del poder a pesar del régimen militar a que estd sujeto el pafs, y
tomando en consideracién la iniciativa que a este respecto presenta el -
abogado consultor de 1a Secci6n de Inmigracién y Trabajo de la Secreta-

ria General de Gobie mo ha tenido ha bien decretar;
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"Art, Io. Se establece con el caricter de permanente un Conse_
jo de Conciliacién y un Comité de Arbitraje para que, como lo indica --
su nombre intervenga como tribunal de investigacién y resolucién en los

conflictos que surjan entre el capital y el trabajo.

"Art. 20. El Consejo de Conciliacién y el Comité de Arbitraje -
se compondrd de cuatro miembros de planta y dos accidentales: dentro
de ocho dias de promulgado este decreto, deberdn reunirge de una par—
te, los comerciantes, hacendados, propietarios, industriales y demé4s -
patronos para elegir dos de los miembros de planta del Consejo de Con-
ciliacién y Comité de Arbitraje; dentro de igual término deberan reu-—
nirse los Comités, Sindicatos y demds agrupaciones obreras para ele--

gir otros dos miembros de planta del referido Consejo.

"Art, 30. Los patronosy obreros que no estén presentes en el -
acto de la eleccion serdn tenidog como conformes con el resultado de és

ta,

“"Art, 40. Cada vez que se presgente un conflicto entre el capital
y el tmabajo, proceders el gremio de patrones perjudicados y el gremio
de obreros de que se trate; a elegir, cada uno, un miembro accidental-

que se ag rupardn al Consejo y formaran parte de é1 durante la solucidn-
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"Art, 50. El Ejecutivo del Egtado nombrard un 4bitro con el ~
cardcter de permanente, que ejercerf las funciones de tercero en dis--

cordia para el caso de que las partes contendientes no se pusieran de --

acuerdo.

"Art, 60, Los miembros de planta y accidentales del Consejo —
de Conciliaci6n, y el tercero en discordia, desempefiardn su cargo ad ho
norem; los primeros, o sea los de planta, podrdn ser removidos libre—
mente de sus Cargos por sus comiténtes, pero nunca cuando tengan pen
dientes de reseolucitn algtn conflicto; el tercero en discordia s6lo po—
dré ser removido por causa grave debidamente justificada ante el Ejecu
tivo del Estado; los miembros accidentales del Consejo ser&n removi--

dos por sus comitentes y por causa grave comprobada ante éste,

"Art, 70. Como dice en el artfculo primero, el consejo tendra -
a su cargo la solucién de todos los conflictos, huelgas y fricciones en--
tre el capital y el trabajo, formando en cada caso el expediente relativo
con las demandas de una parte, que serfin presentadas dentro de cuaren
ta y ocho horas de iniciada la huelga o causa que motive el descontento,

con la respuesta de la otra parte, que se emitird dentro de igual térmi-
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no con una acta de conciliacién que se levantaré a virtud de las observa_
ciones que hagan las partes representadas cada una por tres de sug ---
miembros ante el Consejo; con las investigaciones que en el término --
de cuarenta y ocho horas haga éste y con la resolucién que emitird den-
tro de las veinticuatro horas siguientes. Si pronunciada la resolucién -
dentro de las veinte y cuatro horas no se apelare de ella entre el terce-
ro en discordia, se considerari firme la resolucién; en caso contraro,
el tercero pronunciari su fallo, que serd inapelable dentro de las vein—

te y cuatro horas siguientes.

“"Art, Bo. El consejo tendrd un domicilio fijo que dar4 a cono-—
cer piblicamente y al que irdn todas las comunicaciones dadas con moti_
vo de las funciones de aquél. Asimismo, tendrd un Secretario que nom_

brard el Consejo y que pagard la Tesorerfa General del Estado, con un-

sueldo de cien pesos mensuales.

"Art. 90. El Jefe de la Seccién de Inmigracién y Trabajo y el -—
abogado consultor de ésta tendr4 derecho de asistir a las sesiones del -

Consejo y tendrdn voz en ella, pero en el momento de las votaciones de_

berdn retirarse del lugar en que éstas se verifiquen,

"Art, 10, La sentencia que dicte el Consejo o el tercero en dis-

cordia en su caso, surtira los efectos de un convenio formalmente cele-
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brado y deberd respetarse pr el témmino que se estipule.

"Art, llo. Todas las contiendas y disidencias que surjan entre
capitalistas y obreros, deberin resolverse por el procedimiento conte—
nido en esta ley, y cuando apartdndose de sus prescripciones se susci—
ten huelgas sin darse cuenta inmediata al Consejo, el Ejecutivo del Esta
do impondra discrecionalmente, multas de cien a quinientos pesos o ---
arrestos de diez a treinta dfas a los responsables; las mismas penas —

impondré a quien deje de cumplir los fallos consentidos o los del §rbi—-

t10 en Su caso,
TRANSITORIO.
"Mientras transcurran los ocho dfas que da esta ley para la cons
titucién del Consejo, el Ejecutivo del Estado resolvers los conflictos ~
que surjan entre el capital y el trabajo,

"Constitucién y Reforma.

"Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo en Mérida, a los catorce

dfas del meg de mayo de mil novecientos quince.

"El Gobernador y Comandante Militar, S. Alvarado.- El Secre—
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tario Interino, V. Z. Rend6n”., ( 3)

Igualmente, el general Salvador Alvarado expidi6 el 1l de diciem
bre del mismo afio una nueva Ley de trabajo que vino a derogar el decre

to del catorce de mayo,

Dicha Ley, trajo importantes innovaciones como la de conside-~
rar a los organismos que cred, Juntas de Conciliacién y un Tribunal de-
Arbitraje, como un poder independiente para resolver los conflictos ---
que pudieran suscitarse entre el capital y el trabajo, Asf mismo, esta-
blece las primeras normas de competencia entre Juntag de Conciliacién,
en virtud de, para la aplicacién de esta Ley, haberse dividido el Estado
de Yucatén en cinco distritos industriales, donde en cada uno de ellos —
funcionarfa una Junta de Conciliacién para resolver las diferencias en-~
tre patrones y trabajadores, Textualmente dicen los siguientes artfcu—

los, que considero importantes en relacién a este capftulo.

Art, 25, Para resolver las dificultades entre los trabajadores y
patronos, se establecen Juntas de Conciliacién y Arbitraje con la organi
zacion y funcionamiento que expresa esta Ley. Estas Juntas y el Tribu-
nal para el arbitraje obligatorio, se encargarén de aplicar en toda su --

extensién las leyes de trabajo, teniendo completa libertad y amplio po--
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der ejecutivo dentro de esta legislacién. Esta organizacién, en esencia,
constituye un poder independiente, de manera que el trabajo y el capital
ajusten sus diferencias automaticamente, buscando siempre la forma -~
mds justa para ambos, sin acudir a las huelgas que siempre son noci-—

vas para los intereses de todos.

Art. 26, Para vigilar, inspeccionar y cumplir la ley del trabajo
el Estado se dividird en cinco distritos industriales. Estos distritos in_
dustriales son:

Prog reso que @ mpone los partidos de Progreso.

Mérida que compone los partidos de Maxcant, Hunucmé4, lza----

mal y Sotuta,
Motul que compone los partidos de Motul, Temax y Tixkokob,
Espita que compone los partidos de Espita, Valladolid y Tizimfn.

Ticul que compone los partidos de Ticul, Tekax, Peto y Acanceh,
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JUNTAS DE CONCILIACION

“Art. 27. En cada distrito Industrial hab4 una " Junta de Conci-
liaci6n”, cuyo objeto es normar las relaciones entre patronos y obre-~--
ros, arreglindose diferencias y vigilando el cumplimiento de las leyes -

“del trabajo con la forma y poderes que le confiere esta Ley,

Art. 28, Las "Juntas de Conciliacién' estardn formadas en el-
Distrito de Mérida por cuatro miembros propietarios y cuatro suplentes,
dos propietarios y dos suplentes,serfn elegidos por los trabajadores y -

dos propietarios y dos suplentes por los patronos.

Art, 29. Enlosotros "distritos industriales"”, las "Juntas” eg
tardn formadas por un representante de cada parte y su suplente, La —

falta de esa elecci6n no impedira que las juntas se integren, supliéndose

la elecci6bn por nombramiento del Ejecutivo del Estado.

Los miembros de las "Juntas de Conciliaci6n" se renovarén ca--
da afio, verific&ndose la eleccién en el mes de diciembre y tomando po-

sesion el primero de enero,

Art. 30. El reglamento interior de lag "Juntas de Conciliaci6n”
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v sus formas de trabajo, las obligaciones y las facultades de los inspec_

tores y empleados dependientes de estas Juntas, as{ como la forma de -

eleccién,

Los miembros de la "Junta de Conciliacién"” recibirdn un sueldo

que serd fijado y pagado por el Estado.

"Art, 31, Las "Juntas de Conciliaci6n” tendrdn, ademis, un —
Secretario encargado del registro y un escribiente que les ayude en el -

traba jo de oficina.

Dependiente de cada ''Junta de Conciliacién', existird un cuerpo
de inspectores a fin de fijar el cumplimiento de las leyes de trabajo y -
de los convenios tomados. Estos inspectores deberin informar a estas
Juntas en el casode cualquier disputa, y normalmente producirin infor
mes sobre la situacidn de la industria y de los trabajadores en general,
Serin ademis el conducto para recibir demandas y toda clase de quejas
de los trabajadores v patronos, y ellos mismos hardn saber a los de---

mandados y demandantes, los acuerdos de 1a Junta.

Art, 32, La Juma tiene facultad para nombrar a los inspectores

en sus Distritos.
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Art, 33. Se establecerdn desde ahora dos inspectores en Méri—
da y uno en los otros Distritos industriales. Después se nombrar4n los
que se crean necesarios para hacer el servicio conforme lo indique la -
prictica. Estos ingpectores deberdn ilustrar constantemente a los tra-
bajadores respecto al espfritu de ley, explicando el significado de los —
convenios y propagando constantemente la conveniencia de que todos los

trabajadores estén ligados por convenio escrito con sus patronos.

A, 34, Las "uniones” y "federaciones industriales” ya sean
de patronos o de obreros, tienen derecho de entablar una demanda, ya -
sea pidiendo un nuevo 'convenio industrial” teminando el lapso del an-
terior, o denunciando una violacién cometida por cualquiera de las par-
tes, Los inspectores tienen obligacién de denunciar cualquier violacién

a las leyes o convenios industriales.

Las demandas se presentarén ante lag “Juntas de Conciliaci6n’'-
en el caso de que el convenio pedido o la violacién, sean exclusivos a --
aun "distrito industrial”. Cuando el conflicto afecte los demés distri-
tos industriales, entonces la promocién se hara directamente ante el --
"Tribunal de Arbitraje” que para este efecto funcionard como "Junta —
de Conciliacién''; sin perjuicio de ejercer después sus funciones pro---

pias sinohubiere conciliacién amigable,
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Arn, 35. Cuando se presente una denuncia en la forma indicada-
por el reglamento, sobre un mevo convenio o violaci6én, el quejoso, al
hacer la demanda, nombrard delegados en nimero no mayor de tres; --
el inspector o secretario que reciba la demanda, citard a la otra parte,
notificAndole que debe nombrar 1gu:l nimero de delegados para que, -—
constitufda de este modo la Junta de Conciliaci6n, que deberd reunirse -
en un plazo no mayor de cinco dfas a partir del dfa en que se presente -
la queja, comience a funcionar para hacer la investigacién mas comple-

ta del asunto en cuestién,

Arnt. 36, Los delegados nombrados ante la 'Junta de Concilia--
ci6én”, deberdn ser personas ocupadas en la misma industria a que se-

refiere el conflicto, excepto en los casos especiales en que la Junta per_

mita que sea de otra manera,.

Artfculo 37. Tanto las uniones o federaciones de patronos como
de obreros, pueden revocar en cualquier momento la designaci6n de de-
legados ante las "Juntas de Conciliacién” y "Tribunal de Arbitraje”, -

sustituyéndolo con otro que méis les convenga.

Art, 38, Constituida la Junta con los delegados conforme lo --~

marca el artfculo 35 proceders dentro de un plazo que no exceda de ---
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quince dias a hacer las investigaciones necesarias y verificar las jun--

tas de avenencia,

Art, 39, Si no se llega a ning(in acuerdo, se remitirg el expe---
diente al expirar el plazo de quince dias al "Tribunal de Arbitraje”, —
en donde tendrdn personalidad los mismos delegados nombrados ante la

"Junta de Conciliacién'. -

Art. 40. Esel deberde la Junta durante el perfodo de Concilia-
ci6én, esforzarse para hacer llegar a las partes a un acuerdo, ya sea --—

provisional como expe rimentacidn, o definitivo con la forma de conve--

nio indust rial,

Art. 41. Si la Junta de Conciliacion conviene en recomendar una
fé6rmula provisional de avenio, ésta deberfi cumplirse por ambas partes
durante un mes con todas las condiciones de un convenio industrial, a —
fin de investigar en la prictica cual serd su resultado; pero ambas par_
tes tienen derecho de manifestar su inconformidad durante dicho mes; o
si ninguna de las partes se opone a la misma forma, dentro de este ---
tiempo, se hace automéiticamente obligatorio de igual manera que un con
venio industrial, En caso de inconformidad de alguna de las partes, se

seguird el procedimiento ordinario,
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Ant, 42. Cualquier patrono puede ser llamado a comparecer -—
ante las "Juntas de Conciliacién o ante el "Tiibunal de Arbitraje” por
una unién o federaci6n de obreros registrados, pero los obreros sdlo --
pueden ser citados ante las juntas por los patronos, cuando se hayan re_
gistrado voluntariamemne, segin la ley, formando una "uni6n indus---~-

trial de trabajadores.’

TRIBUNAL DE ARBITRAJE,

A, 43. En la capital del Estado funcionaré un "Tribunal de --

Arbitraje” con la forma y poder que le asigna la Ley.

Art, 44, El "'Tiibunal de Arbitraje” tieme poder para decidir -
sin apelaci6n en los asuntos que le séan presentados, excepto en el ca--

80 en que tenga que ir més alld de lo prescrito en la Ley.

Art, 45. El "Tribunal de Arbitraje” estard formado por tresg -

miembros:

I. Un representante de los trabajadores, electo por todas las --

"uniones" de trabajadores del Estado.
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Il. Un representante de los patronos electo por todas las "Unio-

nes y patronos del Estado”.

Hi. Un juez Presidente que serd nombrado por las "Juntas de -—
Conciliacién” que se reunirdn en Mé&rida una vez al afo en la dltima de__
cena del mes de diciembre, Si endicha reunién no se llega a ningGn -—

acuerdo sobre este nombramiento, el Ejecutivo del Estado lo designaréd.

Art. 46, Los miembros del "Tribunal de Arbitraje” durardn --

en su cargo un ailo y no podrdn ser reelectos para el aflo siguiente a su-

funcionamiento.

Art. 47, Los delegados nombrados por las uniones industria---~
les en cada conflicto ante la Junta de Conciliaci6n, tendrén personalidad

tambié&n ante el "Tribunal de Arbitraje” cuando el conflicto pase a este

tribunal,

Estos delegados estin obligados a informar al Tribunal sobre to_
do aquello que interese conocer para la solucién del conflicto. Tendrin
derecho de producir las pruebas que les convengan y de asistir a todas -
las diligencias y debates pudiendo tomar parte en estos, as{como de --

presenciar la votacién de los miembros del Tribunal que en todo caso -
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seréd de viva voz.

Art. 48, E! Tribunal de Arbitraje, para conocer de las discor—
dias que se le presenten, poseerd las mAs amplias facultades, podré --
oir testigos y obligarlos a declarar bajo pena de multa; podrd entrar li~
bremente en todos los establecimientos, fdbricas, barcos y demés luga~

_wl:es en donde se ejerza una industria, se ejecuta algln trabajo, o se ha-
ga o se hava hecho algo que haya motivado una demanda ante la "Junta -
de Conciliacién” o el "Tribunal de Arbitraje'. Puede también hacer —
que se le pongan de manifiesto los libros, documentos, papeles y escri-

tos relativos al asunto que las partes puedan retener o de que puedan po_

seer testimonios. ®

Art. 49. Los fallos del Tribunal serdn por mayoria de votos y -
en ellos se hard notar a que industria o cuiles industrias similares son

aplicables a un s6lo 'distrito industrial” o a todo el Estado.
Art, 50. Eltiempo que transcurra desde que el tribunal de Arbi
traje reciba la demanda pasada por las Juntas de Conciliacién, hasta el-

fallo final, no debe en ningln caso ser mayor de treinta dias.

Art, 51, Para computar los té minos aue fija el presente capftu_
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Art. 52. Si durante las sesiones del "Tribunal de Arbitraje" -~
los delegados manifestaran haber llegado a un acuerdo de solucionar el-
conflicto, el Tribunal dara por terminados el pro cedimiento, dando al -

acue rdo celebrado fuerza de convenijo industrial.

Art, 53. Los fallos del "Tribunal de A rbitraje’ dictados con -~
fuerza de convenio industrial son aplicables y obligatorios también para
los patronos y para las uniones industriales que comiencen sus trabajos,
o que se organicen estando un fallo en vigor, exceptuando los casos en -
que los fallos hiayan sido limitados expresamente a un '"distrito indus--

trial” distinto de aquel en que funcionan los nuevos patronos y "'unio--—

nes industriales”. (4)

Creo, que las leyes pre-onstitucionales elaboradas por el Esta~—
do de Yucatin, representan el antecedente legislativo mis importante ~
de las juntas de Conciliacién y A rbitraje por las reformas que estable--
cieron para resolver los conflictos entre obreros y patronos, sobre to—
do en el aspecto procesal y la intencién de crear organismos especia---
les para resolver esos conflictos. Desde luego, que esta apreciacién —

es sin menosprecio de las gportaciones hechas por las legislaciones ~--
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preconstitucionales de otros Estado; de la Repliblica como el de Vera-—~
cruz, General Cdndido Aguilar, expidi6 el 19 de octubre de 1914, un de—
creto que en lo relativo a los conflictos de cardcter laboral, dispiso -—
que éstos s\e;fan resueltos por Juntas de Administracidn Civil a donde —
acudirfan los representantes de los trabajadores y patrones a exponer -
sus quejas y donde el gobiemo podrfa intervenir por medio de un inspec
tor en los casos que fuese necesario, Pero las funciones de las Autori-
dades encargadas de resolver las desavenencias entre el capital y el ~—
trabajo no eran las Gnicas, sino que desempefaban otras de diversa na-
turaleza; lo que considerd serfa un obsticulo para dar la debida atencién

a los conflictos laborales.

Por su parte, el gobemador del Estado de Jalisco don Manuel --
Aguirre Berlanga, cre¢ las Juntas Municipales por medio del decreto --

de 28 de diciembre de 1915.

Estas Juntas Municipales se integraban por tres representantes -
de los patrones, o como se les denomina en el decreto, propietarios, y
tres 1epresentantes de los obreros, gue contaban con igual namero de su
plentes, y por el Presidente de Ayuntamiento correspondiente. Los re-
presentantes de los obreros y propietarios eran elegidos pr una Asam-

blea formada por un representante de los obreros y uno de los patrones,
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v era presidida por el Presidente Municipal, quien s6lo tendtia voto en -
la eleccidén si hubiera empate, Existian Juntas Municipales Agricolas, -
Mineras e Industriales de otro género, que eran las inicas autoridades-

competentes para resolver los conflictos obreros patronales.

Intimamente relacionada también con el nacimiento de las Jun---
. tas de ConciliacidSn ¥ Arbitraje, es la obra realizada por la Asamblea -
Constituyente de diciembre de 1916, que conoci6 las iniciativas de las di_
putaciones de Yucatdn v Veracruz, tendientes a mejorar la situaci6n de

los trabajadores y entre las que se propuso el establecimiento de los --
Tribunales de Trabajo y que motivé enconados discursos y discusiones -
sobre la integracién, funciones y naturaleza jurfdica de las Institucio-—
nes de Conciliacién y Arbitraje; vy al finalizar sus estudios el constitu--
yente aprob6 la fraccion XX del artfculo 123 Constitucional, que creo6 -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Estas habfan sido denominadas -
"Consejos', pero se hizo la correccién pertinente y se utilizé el voca--
blo "Juntas™, para estar a tono con la terminologia social utilizada por

sus antecedentes legislativos, sobre todo, el del decreto promulgado -~

‘por el Estado de Yucatdn.

En esta forma nacen 185 juntas de Conciliacion y A rbitraje en la

fraccién XX, del artfculo 123 Conatitucional, que textualmente dice:
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"XX. Las diferencias y conflictos entre el capital y el trabajo ~—
se sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, for-

mada por igual nimero de representantes de obreros y de los patronos,

y uno del Gobiemo"';

Culminando su desarrollo con la Ley Federal del Trabajo, expe-
dida el 18 de agosto de 1931 por el Cong reso de la Unién; que introdujo -
la distinci6n entre Juntas de Conciliacién y Juntas de Conciliacién y A rbi

traje, tanto en las competencias locales y federales.

B). SUS RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL,

La Ley Federal del Trabajo de 1931, disponia que las cuestiones
de competencia sexfan resueltas por organismos jurisdiccionales, que -
por su calidad jerdrquica se consideraron los indicados para ejercer --

estas funciones y se les denominé Tribunales de competencia.

Tratdndose de conflictos competenciales entre Juntas de Concilia
cion o de Conciliacién y Arbitraje locales v las autoridades judiciales —
Estatales, estaban facultados para resolverlos los Tribunales Superio--
res de justicia de las Entidades Federativas correspondientes; y, tra--—

tdndose de conflictos de Juntas de distintas Entidades Federativas, de --
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Juntas Municipales o Centrales y Juntas Federales de Conciliacién o de -
Conciliacién y Arbitraje, de Juntas y Autoridades Judiciales cuando sean
de distintos Estados, y de autoridades judiciales y las Juntas Federales,
la atribucion para resolverlos la Ley la otorgaba a la Suprema Corte --
de Justicia de la Nacién. Con las anteriores facultades que la antigua -~
Ley Federal del Trabajo otorgé a Tribunales pertenecientes al Poder -~
Judicial, se entablaion entre é&ste y las juntas, 'i'rr\p')b"rfén‘tés relaciones -

que ocasionaron resultados muy discutibles.

Las disposiciones que regulaban las cuestiones de competencia -
eran las contenidas en los articulos del 431 al 438 de la Ley del Traba--

jo. y que textualmente dicen:

"Art, 431, Las cuestiones de competencia pueden promoverse -~
por inhibitoria o por declinatoria, Promovida la competencia por uno —
de estos medios, no podra abandonarse par a intentar el otro. Tampo--

co podrd promove rse simultinea ni sucesivamente.

"Art, 432. Promovida la declinatoria en el t¢ rmino de 24 horas,
el Grupo de la Junta resolvers de plano fundamentalmente si se conside-
ta competente o no, En el primer caso continuard la tramitacién del --

negocio; en el segundo remjtira el expediente a la Central o Federal, -
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segin el caso, para que resuelvan en definitiva,

"Art. 433, Cuando una Junta en cualquier estado del procedi---—
miento advierta que no es de su competencia el conflicto de que conoce,

procederd en los términos del articulo anterior,

"Art. 434, La inhibitoria debe promoverse ante la Junta que se-
considere competente, pidiéndole que se dirija a la que se estime sin -~
competencia para que se inhiba del conocimiento, y remita el expedien—-
te. La declinatoria debe promoverse ante la Junta que se considere in—
competente precisamente al contestar la demanda, pidiéndole que se obs

tenga del conocimiento del conflicto.

"Art, 435, Promovida la inhibitoria,la Junta en el término de 24
horas, desechard de plano la solicitud o decidird si sostiene su compe—
tencia. Si la sostiene, lo hard saber fundadamente dentro de igual tér—
mino a la junta que se estime sin competencia, pidiéndole que se inhiba

del conocimiento y remita el expediente,

"Art, 436, La Junta requerida en los términos del articulo an—
terior, resolvers en el término de 24 horas si sostiene o no su compe--

tencia, y dentro de igual t8rmino comunicard su resolucidén a la Junta -~
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tequeriente, Si sostiene su competencia, suspenderd el procedimiento-
y remitird desde luego el expediente al Tribunal que debe decidir la --~.
competencia funiando su decision.. Si no la sostiene, remitird sin de—

mora el expediente a la junta que lo requiris.

"Art. 437, Recibido el expediente en el T ibunal que deba deci-
dir la competencia, lo hard sabera los interesados, concediéndoles --
tres dias hdbiles. més los necesarios en razén de la distancia, de acuer
do con la Ley, para que expongan por escrito lo que a su derecho convej
ga y dentro de este mismo té mMmino podrd acordar que se traiga a la vis_
ta cualquier expediente o documento que conside re conducente o que se -
practique cualquier diligencia que estime necesaria para resolver den--
tro de las sesenta y dos horas siguientes, la competencia que deberd --
fundar en ley expresa, nudiendo imponer de cinco a cien pesos de multa

al litigante que hubiera promovido o impugnado la competencia con noto_

ria temeridad.

"Art, 438, Las competencias se decidirdn:

I. Por las juntas Centrales en Pleno:

a) Cuando se trate de juntas Municipales de la misma Entidad -
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b) Cuando se trate de los diversos Grupos de las Centrales;

[, Porla junta Federal en Pleno, cuando se trate de Juntas Fe—
derales de Conciliacién entre si, o de los diversos Grupos que la inte--

gran;
lII. Por el Tribunal superior de Justicia de la Entidad Federati-

va correspondiente, cuando se trate de Juntas de Conciliacién o de Con-

ciliacién vy Arbitraje Locales y cualquier otra autoridad judicial del Es-

tado o Entidad.

IV. Por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n cuando se tra

te:

a) De Juntas de diferentes Entidades Federativas.

b). De Juntas Municipales o Centrales y Juntas Federales de Con_

ciliacién o de Conciliacién y Arbitraje;

¢) De Juntas y Autoridades Judiciales cuando sean de distintas —
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Entidades, v
d) De Autoridades Judiciales y las Juntas Federales.

"Art, 439, Es nulo todo lo actuado por las Juntas que hayan sido

declaradas incompetentes,

Creo oportuno sefialar, que el sistema establecido por la antigua
Ley Federal del Trabajo para dirimir las cuestiones de competencias, -
da oportunidad de observar la diferencia que algunos autores encuentran
entre los vocablos "conflictos” y ''cuestiones’ competenciales. Consi-
deran que la diferencia consiste en que el 'conflicto” es cuando cierta
competencia resulta dudosa, y que conoce y puede resolver la propia --
autoridad que se considera incompetente, es cl problema simple; por el
contrario la "cuestién” es la crfsis de ese problema, es decir, cuando
el interesado llama a otra autoridad, por inhibitoria, para que conozca-
de un asunto conocido por otra; entonces, tanto la autoridad prevenida -
como la Hamada tendrdn que remitir el expediente a un tribunal supe---
rior pama que resuelva quien debe conocer del asunto. Enotras pala---
bras la cuestién surge cuando es indispensable que un tercero interven-
ga en la soluci6n del problema: un nuevo tribunal diferente a los que --

toman parte en la coalision,
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Desde este punto de vista, el articulo 431 denomina impropia---—
mente cuestién a lo que es simplemente un conflicto, En efecto, como -
se podra observar en lo dispuesto por el articulo 432, una vez promovi-
da la declinatoria, medio por el cual la Junta conocerd de un problema -
de competencia, la Junta resolverd de plano v fundadamente si se consi-
dera competente para seguir conociendo o no del negocio. Si se sitda -
en el primer caso, la Junta ha resuelto el problema sin mis tradmite, --
En el segundo caso, cuando la Junta se considera incompetente, se limi_
tard a temitir el expediente a la sefialada como competente, porgue és_
ta decidida definitivamente. En la dltima hipdtesis, se podrfa dar el -
caso de una verdadera cuestién, si la Junta a la cual se le remitié el ex_
pediente para que resolviera en definitiva se declararé a su vez, incom_
petente; entonces, tendrfa que intervenir un tribunal de competencias -
para resolver el problema. Este Gltimo caso no estaba previsto por la-

Ley del Trabajo.

Continda el estado puramente problemético de este fen6meno, en
lo dispuesto por el articulo 433 que establece el mismo trimite cuando -
la Junta, en cualquier momento del procedimiento, observe que no es su
competencia el asunto que conoce, Aquf ni siquiera es necesario que al_
guna de las partes plantee el problema competencial, sino aue oficiosa—

mente la Junta decide su competencia,
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Es, cuando se promueve la inhibitoria ante la Junta que se consi_
dera competente, quien en caso de sostener su competencia lo hard sa-—
bera la que se supone incompetente para que se inhiba del conocimien—
to v remita el expediente y ésta por su parte sostiene también su compe
tencia, se manda ~1 asunto al tribunal de competencia que corresponda -
para que decida: cuando se constituve €] problema en auténtica cues---

tion; rues hasta que se suscita la diferencia de pareceres que el proble-

ma llega a su crisis.

De lo anterior se puede concluir que, aunque no se establezca en
la Lev una diferencia entre conflicto y cuestion en la forma expuesta, -

es patente la existencia de diversos grados en la problemdética de las -~

competencias,

¢). FL PLENQ DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRI--
TC Y TERRITORIOS FEDERALES Y LA JUNTA CENTRAL DE CON
CILIACION Y ARBITRAJE,

Como qued6 visto en el inciso anterior, la Ley del Trabajo otor-
go a los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades Federativas,
facultades suficientes para resolver las cuestiones de competencia que -

surgieran entre las Juntas y las Autoridades Judiciales de la misma ----

Entidad.
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En consecuencia, de lo dispuesto por la Ley Laboral en la frac—
cién I, de su artfculo 438, en relacién con lo establecido por la Ley -
orgénica de los tribunales de jusricia del fuero comdn del Distrito y Te-
rritorios Federales, en su artfculo 30, fraccién 23, se desprende, que-
es el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios -
Federales, el 6rgano encargado de resolver los conflictos competencia-

les que surjan entre las Autoridades Judiciales y la Junta Central de Con

ciliacién y Arbitraje.

La atribucién otorgada por la antigua Ley a los Tribunales Supe-
rores de Justicia de las Entidades Federativas, se considerd, acertada
mente, anticonstitucional por varios tratadistas, entre los que se en---
cuentra el maestro Trueba Urbina, quien apreci6 que tal facultad "en- -
trafia lamentable error proveniente de la incomprensitn de la autonomfia

de los diversos fueros en conflicto’”. (5)

En efecto, la mencionada facultad no encuentra constitucional---
mente fundamento alguno, lo que provoco serios trastormos en los jui-—

cios laborales.
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D). EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

Dentro de las facultades para decidir las competencias, attibui-
das al Tribunal m4s alto de justicia, se encuentran lag que resuelven --
los conflictos competenciales entre la Junta Federal de Conciliacién y -

Arbitraje y las Autoridades Judiciales, entre otras,

Es obvio, que siendo la junta Federal de Conciliaciény Arbitra~-
je la encargada de conocer y resolver los conflictos laborales entre tra_
bajadores y patrones pertenecientes a las industrias de mayor importan
cia pafa el Pals, es decir, las perteneéientes e lakj'uris’diccmn federal,
se facultard a la Suprema Corte de Justicia para dirimir las cuestiones-
de competencia que sulgieran entre la Junta Federal y las Juntas Loca--

les o las Autoridades Judiciales, dada la alta calidad de ese Tribunal,

A mayor abundamiento, la atribucién otorgada a la Suprema Cor_
te de Justicia, encuentra su fundamento en los articulos 105 y 106 de la -
Carta Magna. Por lo que, sin duda alguna, es el tnico Tribunal que po-

dré resolver dichos problemas. Lo contrario serfa inadmisible,

Sin ernbargo, a pesar de ger patente la constitucionalidad de ta—

les atribuciones, la propia Suprema Corte de Justicia conside ré no es- -
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tar facultada para resolver las mencionadas cuestiones de competencia-
que nazcan entre los Tribunales Laborales y los Tribunales judiciales. -

Este criterio quedS establecido en la ejecutoria "Lucio [burde", que --—

textualmente dice:

"La Suprema Corte tiene jurisdiccion para dirimir las competen
cias que se susciten eittre los Tribunales de la Federacién, entre éstos
y los de los Estados y entre los de un Estado y otro, v si bien la Corte -
ha reconocido a las Juntas de Conciliacién v Arbitraje como tribunales -
administrativos, que tienen imperio, también la misma Corte ha esta--
blecido gue las tnicas cuestiones de competencia que puede decidir, ---
son las de jurisdiccién promovidas en forma incidental, y no las compe
tencias constitucionales, y como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje -
no son Tribunales Judiciales, y como sus funciones y competencia se en
cuentran establecidas de manera precisa en elarticulo 123 Constitucio--
nal, no es posible que se suscite competencia jurisdiccional entre una -
Junta de Conciliacion y Arbitraje y un Juez del fuero comin, ni menos —
lo es que la Corte, legalmente decida, tramitando un expediente de com_
petencia, el conflicto que alguna de esas autoridades provoque a la --—
otra: debiendo dejarse a salvo los derechos de log interesados para --—
que, en la forma que corresponda, la incompetencia o extralimitacién -

de funciones que se atribuyan a las Juntas de Conciliacién™. (6)
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La anterior tésis adolece principalmente de dos errores: prime
ro, considerar que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son tribunales
administrativos, negindoles su funcién jurisdiccional. Este aspecto, —
ya fué visto en el capftulo dos del presente trabajo, pero el error que —
se sefiala, sirvié para que la Corte se considerara incompetente en la —
tesis que se comenta, para conocery resolver las referidas cuestiones
de competencia. Pues hubiese bastado que la Corte reconociera la acti-
vidad jurisdiccional de las Juntas, aunque nmo asf su verdadera naturale-
za jurfdica para que su tesis hubiese tenido otro sentido, Segundo, el ~
artfculo 106 de la Constitucién, que fundamenta la facultad de la Supre--
ma Corte para dirimir competencias, menciona el vocablo tribunales --

sin hacer ninguna distincién entre los Tribunales judiciales y los no ju—

diciales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, rectific6é su criterio

resultando la siguiente jurisprudencia definida:

"El articulo 106 Constitucional, al hablar de las facultades de la
Corte para dirimir competencias, no distingue entre tribunales judicia~
les y aquellos que no estdn dentro de la organizacién judicial, por con—
secuencia, dentro de la amplitud de este precepto cabe comprender en_

tre los tribunales a que se refiere, a las Juntas de Conciliacion v Arbi—
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traje que la Coustitucién establece. Aparte de la mz6n anterior, exis—
ten otras que emanan de la mencionada disposici6n, supuesto que ella —
ha querido encomendar a la Suprema Corte de Justicia, el conocimien—
to y decisién de los conflictos suscitados entre diversos tribunales, ~--
que de no ser resueltos por dicha Corte, no podrfan serlo por otro tri--
bunal, ya sea por que no exista, o bien que afecte el conflicto a 1a sobe-
ranfa de los Estados, que es precisamente el caso de competencia de --
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el interesado debe suscitar la —
cuestifn respectiva, para que &sta sea resuelta por la Suprema Corte -

y no ocurrir al juicio de garantfas”. (7))
E). CONFLICTOS SUSCITADOS POR ESTE SISTEMA.

Expuesto brevemente el sistema para decidir las controversias -
de competencia, podemos sefalar que los conflictos se debfan a la inter_
vencién de tribunales judiciales, concretamente los Tribunales Superio-

res de Justicia, en la solucién de las cuestiones mencionadas.

En efecto, tomando en cuenta que tanto los Tribunales Superio-—
res de Justicia como las Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje pertenecen —
a distintos 6rganos jurisdiccionales, que ambos tipos de tribunales tie—
nen libertad para gobemarse y ejercer funciones especificamente otor—

gadas por la Constitucién, la facultad otorgada a los' primeros para in—
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tervenir en asuntos que pertenecen a la jurisdiccién laboral es anticons_
titucional; situacién que provocé confuciones entre ambos tipos de Tri~

bunales.

Para entender mejor este problema, basta invertir la cuesti6n, -
Por ejemplo: si ante un juez del derecho comin, la parte demandada -~
en el asunto del que conoce, promueve una cuestion de competencia por
inhibitoria, manifestando que ese negocio debe ser corocido por una ---
Junta de Conciliacion y Arbitraje, y el tribunal de competencia faculta--

do para dirimir dicha cuestién, fuera una Autoridad Laboral.

Agregado al anterior problema, existla el ocasionado por el sis-
tema seguido en relaci6n con las resoluciones tomadas por los Tribuna-
les de Competencia; ya que, las Unicas decisiones que admitfan el juicio
de amparo, eran precisamente, las pronunciadas por los Tribunales Su_
periores de Justicia; lo que significaba un serio perjuicio a la econo---

mia procesal que reclama la imparticién de justicia.
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CAPITULO CUARTO.

SISTEMA ACTUAL PARA DECIDIR LAS COMPETENCIAS.

a).- Organizacién de las Juntas de Conciliaci6n -
y Arbitraje.

b). - Facultades del Pleno de Dicha Junta.

¢).- Distribuci6én de competencias entre la Fede_
racién y los Estados.

d). - Conveniencias del sistema.

e).- Desventajas del sistema.
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SISTEMA ACTUAL PARA DECIDIR LAS COMPETENCIAS.

A). ORGANIZACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRA—
JE.

Una vez visto la génesis de los tribunales del trabajo, su organi_
zaci6n y el sistema antiguo para distribuir las competencias; correspon
de ahora analizar la organizaci6n actu#] de las Juntas de Conciliacion y-
Arbitraje, el método seguido para repartir las competencias y el proce_
dimiento sefialado por la nueva Ley Fedeial del Trabajo para dirimir --

las cuestiones de competencia.

Las normas que ordenan a las Juntas de Conciliacién y Arbitra--
je estén contenidas en los artfculos 605 al 620 de la Ley, que son los -—
que reglamentan a la Junta Federal de Conciliaciény Arbitraje; pero es_
tas mismas disposiciones se aplican a la integraci6n y funcionamiento -
de las juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, con la modalidad de -
que las facultades atribuidas al Presidente de la Repftiblica y al Secreta-
rio del Trabajo v Prevenci6n Social cuando se trata de Juntas Federales
se ejercerdn por los Gobe madores de los Estados y por el Presidente —

de la Replblica y el Jefe del Departamento en el caso del Distrito Fede_

ral.
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se integrardn en forma --
tripartita, ya que, como lo seflala el articulo 605, se componen por ---
igual nimero de representantes de los trabajadores y de los patrones y-
un representante del Gobiermo, quienes seran designados por ramas Qe-
la industria o de ot ras actividades de acuerdo con la clasificacién y con_
vocatoria que expida la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,

Las Juntas, nos dice el articulo 606, funcionarin en Pleno o en -
Juntas Especiales, siendo estas las que vinieron a substituir a los gru--
pos a que se referia la antigua Ley. Este mismo articulo, presenta ---
una modalidad al autorizar a la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-~

cial para establecer Juntas especiales, fijando su lugar de residencia --

y su competencia.

En los casos en que un conflicto afecte a dos o més ramas de la-
industria o de las actividades representadas en las:Juntas, se conserva-
el mismo sistema de integracién de la Antigua Ley, ya que, en tales -—
supuestos las Juntas se formarin con su presidente y con los represen—

tantes de los obreros v patrones.

Por lo que se refiere a las Juntas especiales, nos indica el artf—

culo 609, cuando se trate de conflictos colectivos, quedardn integradas-
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con el Presidente de la Junta, o con el Presidente de la Junta especial -~
en los demis casos y con los respectivos representantes de los trabaja-
dores y de los patrones. En el articulo 616, quedan establecidas sus fa_

cultades y obligaciones:

El A rticulo 610 nos sedala que los Auxiliares de las Juntas reem_
plazardn a los Presidentes en la tramitacién de los juicios, desde su -—
inicio, al recibir la demanda, hasta la formulaci6n del dictamen corres
pondiente, salvo los casos en que las resoluciones se refieran a cuestio
nes de competencia, nulidad de actuaciones, substituciénde patrén, ---
cuando se solicite se tenga por desistido al actor de las acclones inten—
tadas y cuando se trate de conflictos de naturaleza econdmica colecti---
vos, en la que se designe perito y en la que se ordene la practica de las

diligencias a que se refiere el articulo 806.

Respecto a los presidentes de las Juntas de Conciliaciény Arbi—
traje, son los articulos 612, 613 y 617 log que regulan su nombramiento,
los requisitos que deben satisfacer, enumeran sus facultades y obligacio
nes, y previenen los casos de sus faltas temporales y definitivas, en que
serdn subatitufdos por el secretario general de mayor antiguedad: indi—
cando que durante las faltas definitivas los substituird en tanto se nom—

bra a un nuevo presidente.
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Es el antfculo 618 el que establece las obligaciones v facultades -

de los Presidentes de las Juntas Especiales,

Tocante a la organizacién y funcionamiento del Pleno de las Jun—
tas de Conciliacidn y Arbitraje, lo veremos en el inciso posterior, da—

da la importancia de este organismo.

B). FACULTADES DEL PLENQO DE DICHA JUNTA.

Las facultades y obligaciones del Pleno de las Juntas de Conci--
liacién y Arbitraje se encuentran establecidas en el a rticulo 614 de la --

Ley del Trabajo, que a la letra dice:

“Art, 614, EIl Pleno de la Junta de Conciliacién y A rbitraje tiene

las facultades y obligaciones siguientes:

1. Expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de las Juntas -

de Conciliacion.

II., Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten -
a la totalidad de las ramas de la industria y de las actividades represen

tadas en la hunta;
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Il1. Conocer del recurso de revisidn interpuesto en contra de la
resolucién dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucitn de los -

taudos del Pleno;

IV. Unificar los criterios de resolucién de la Junta, cuando las-

Juntas Especiales sustenten tésis contradictorias;

V. Cuidar que se integren y funcionen debidamente las Juntas --
de Conciliacién y girar las instrucciones que juzgue conveniente para su

mejor funcionamiento:

VI, Informar a la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social de -
las deficiencias que observe en el funcionamiento de la Junta y sugerir--

las medidas que convenga dictar para corregirlas; y
VII. Las deméis que le confieran las leves”,

Para el cumplimiento de sus funciones de administrar justicia, -
la Junta contari con el nimero necesario de Auxiliares, nos dice el art
culo 6l1; quienes tienen la funci6n importante de substituir a los Pregi-—
dentes en la tramitacidn de los juicios, en la forma y témminos del ar-~

ticulo 610, anterionmente comentado,
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Deutro de las funciones del Pleno de las Juntas destaca una por -
su trascendencia: la de uniformar el criterio de resolucidn de las jun--
tas especiales. En efecto, ya que del correcto cumplimiento de esta -—
funcién depende la seguridad de las partes contendientes en un juicio la-

boral, de no sufrir perjuicios ocasionados por los diferentes criterios -

de las Juntas especiales,

El Articulo 615 es el encargado de sefialar las normas que se de_

berdn observar para uniformar el criterio de las Juntas especiales, y son

las siguientes:

"I, EIl Pleno se reuniri en sesién especial, no pudiendo ocupar—

se de ningln ofro asunto;

I1. Para que pueda sesionar el Pleno, se requiere la presencia -~

de las dos terceras partes del total de sus miembros, por lo menos;

111, los Presidentes de las Juntas Especiales seridn citados a la

sesién y tendrin voz informativa;

IV, Las resoluciones del Pleno deberdn ser aprobadas por el —

cincuenta y uno por ciento del total de sus miembros, por lo menos.
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V. Las decisiones del Pleno que uniformen el criterio de resolu

cién serdn obligatorias para todas las juntas especiales;

V1. Las mismas resoluciones podrdn revisarse en cualquier -—
tiempo a solicitud del cincuenta y uno por ciento de los representantes -
de los trabajadores o de los patrones, del cincuenta v uno por ciento de

los Presidentes de las Juntas Especiales.o del Presidente de la Junta; y

VIl. EIl Pleno publicard un boletfn cada tres meses, por lo me--
nos, con el criterio uniformado y con los laudos del pleno y de las jun--

tas Especiales que juzgue convenientes”,

Podemos agregar, que adem4s de las facultades del Pleno sefiala_
das expresamente por el artfculo 617, de decidir la competencia entre -
dos juntas especiales cuando se han considerado incompetentes para co-
nocer de un conflicto. Esta facultad merecerd nuestra atencion, en vir_

. tud de estar intimamente relacionada con el objeto de la presente tesis -

y que analizaremos m4s ampliamente en los siguientes incisos.

C). DISTRIBUCION DE COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y -—
LOS ESTADQOS,

Nuestra forma de gobierno tiene como caracte rfstica, entre otras
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la de ser federal; asf lo consigna el articulo 40 Constitucional. Esto sig_
nifica que las facultades para gobernar a la Nacitén, se encuentran repar
tidas entre el 6rden federal y el 6rden local. En este sistema, los Esta_
dos pertenecientes a la Federacién ceden al gobierno federal su sobera --
nia exterior y algunas atribuciones interiores; de donde surge una de las -
caracterfsticas de este sistema: la distribuciéon de competencias. Corres
pondiendo a la Ley Suprema realizar dicha distribucién que otorga facul --
tades expresas y exclusivas al Gobierno Central para conocer los asuntos-
que afecten los intereses generales de la Nacién, y a los Gobiernos Loca
les les reserva la competencia de conocer las cuestiones privadas de sus -

habitantes. Dice textualmente el artfculo 124 Constitucional.

"Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta ---
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los-

Estados".

En materia de trabajo, las facultades para aplicar la Ley Fede --
ral del trabajo se reparten entre el Orden Federaly los Estados. -
Asf lodispone el articulo 527 de la propia Ley del Trabajo alenun_
ciar limitativamente los cados que deberdn ser conocidos exclusi -

vamente por las Autoridades Federales, y el artizulo 621 senala, por
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exclusion, que las Autoridades locales serdn las competentes para cono_
cer y resolver las cuestiones de trabajo que no sean de la competencia de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. las anteriores disposicio -
nes enc uventran su fundamento en la fraccién XXXI, del apartado A del --

articulo 123 de nuestra Carta Magna, que dice asi:

"XXXI. - La aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponde a las au-
toridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es --
de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos re -
lativos a la industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azuca --
rera, minerfa, petrogquimica, metaldrgica y siderGrgica, ab: :ndola -
explotacién de los minerales bdsicos, el beneficioy la fundicién de los --
mismos, as{ como la obtencién del hierro metdlico y acero en todas sus-
formas y ligas y los productos laminados de los mismos, hidrocarburos -
cemento, ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma di -
recta o descentralizada por el Goblerno Federal; empresas que actéen --
en virtud de un contrato o concesitn federal y las industrias que le sean-
conexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas -—
territoriales; a conflictos que afecten a dos o mds Entidades Federati -
vas; a contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en -

m4as de una Entidad Federativa y, por Gltimo, lss obligaciones que en -
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~materia educativa corresponden a los patrones, en la forma v términos

que fija la ley respectiva.

Ahora bien, para determinar que autoridad debe conocer y resol
ver un determinado conflicto laboral, deberdn sefialarse sus facultades-~
o limitaciones; para lo cual, la Ley establece normas de competencia -
que regulan la intervencién de las autoridades laborales en dichos con--
flictos. Estas normas se encuentran establecidas en los articulos 730,
que regula la competencia en razén de la materia, que se remite a lo --
dispuesto por los articulos 123, apartado A), fraccién XXXI de la Cons_
titucién Politica y 527 de la Ley de la materia; y por el artfculo 731 que
se refiere a la competencia en razén del territorio, que dispone, que --
tratindose de Juntas de Conciliacién, serd competente la del lugar don—
de se presten los servicios. Cuando se trate de Juntas de Conciliacién -
y Arbitraje, la Nueva Ley presenta la modalidad de permitir al actor --
escoger la Junta del lugar en que presté sus servicios, v en el caso de -
que éstos se hubieran prestado en diversos lugares, serd competente la
Junta de cualquiera de ellos , También podrd escoger la Junta del lugar
donde celebrd el contrato de trabajo o, por dltimo, la Junta del domici-
lio del demandado. Este sistema vino a sustituir al seguido en la anti--
gua Ley, que consistia en sefialar expresamente la Junta competente ---
que exclufa a otra obgervando un orden de prefarencia de las circuns---

tancias que mediaran en cada caso.
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Respecto de los conflictos cdlectivos, serd competente la Junta -
del lugar enque esté ubicada la empresa o establecimiento; lo que cons_
tituye otra reforma més en el sistema para decidir las competencias, -
En los asuntos de cancelacién de registro de sindicatos, es competente-

la Junta del lugar donde se hizo el registro.

Y, por dltimo, en las controversias entre patrones y trabajado—
res entre s, seri competente para-intervenir la Junta del domicilio del

demandado.

Es logico suponer, que no siempre se tomardn en cuenta los an-
teriores preceptos, y en consecuencia, cornunmente se presentardn de-
mandas ante una junta que no es la competente para conocer del asunto,
La Ley ha previsto este problema, y ha establecido las normas para ~—
resolver las cuestiones de competencia, mis‘mas que se encuentran con_

tenidas en los artfcuios 732 al 737 de la Ley Federal del Trabajo.

El actual sistema para resolver las cuestiones de competencia -

presenta importantes modalidades, como se vera en seguida.

La actual Ley Laboral, no congidera excepcién de incompeten-—

cia a la defensa fundada en la inexistencia de relaci6n de trabajo. Este
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criterio ha sido sostenido en repetidas ocasiones por la Suprema Corte~
de Justicia de la Nacién, que ha dispuesto que la defensa de falta de ac~
cidn, consistente en la inexistencia de relaci6n laboral, es una cuesti6én
de fondo que deberd ser resuelta en el laudo. Puesto que, para fijar la-
competencia de una Junta, deberi atenderse a la naturaleza de las pres-
taciones exigidas y de las acciones intentadas por el actor; y si éstas -
son de caricter laboral, la Junta respectiva sers comnpetente para cono-
cer el asunto. Ya que si el actor ejercita una accidn laboral, no se le -
puede, sin previo juicio, desconocer sus derechos, ni mucho menos ---
obligarlo a que los ejercite ante una autoridad que pertenezca a un orden
legal distinto. Y si la Junta dictara un laudo absolviendo al demandado,

no significa que dicha Junta haya sido incompetente, sino que el actor -~

no probd tener derecho a las prestaciones reclamadas,

Es interesante, al respecto, transcribir la siguiente jurispruden

"COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.- Para resolver si determi
nado asunto corresponde al fuer laboral o civil, no es necesario entrar
al estudio de la naturaleza real de la relaci6n jurfdica existente entre —
parte actora y la demandada, pues ésta es una cuestién de fondo que le -

corresponde conocer y desahogar a la autoridad laboral ante la cual el -
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actor ha planteado su demanda, puesto que la naturaleza de las presta-
ciones reclamadas y los preceptos juridicos que se invocan en su apoyo,
surten la competencia constitucional de las autoridades del trabajo. El
hecho de que la parte demandada, al plantear la inhibitoria, niega for--
malmente o implicitamente la existencia de una relacién de trabajo en--
tre ella y el actor, afirmando que esa relacidn es de caricter civil no -
es méas que una defensa o excepcitn que debe hacer valer en el procedi-
miento laboral, en el cual, si logra demostrar el cardcter civil de di--
cha relacién, podri obtener un laudo absolutorio; por lo que la negativa
de la relaci6n de trabajo no puede ser fundamento para cambiar el ca-—

récter laboral del negocio, que ha quedado fijado en la demanda entabla
da". (1)

Este criterio vino a sustituir al obse rvado en el sistema antiguo
que permitfa promover como excepcién de incompetencia la defensa de -
inexistencia de relacién de trabajo, cuesti6n que era resuelta, indebida_
mente por los Tribunales Superiores de las Entidades Federativas cuan_
do se trataba de cuestiones surgidas entre las Juntas Locales vy las auto
ridades judiciales de los mismos Estados. Y por la Suprema Corte, --
cuando se trataba de cuestiones entre Juntas v Autoridades Judiciales de

diversos Estados y de Autoridades Judiciales y las Juntas Federales.
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El sistema actual permite solamente plantear las cuestiones de -
competencia por declinatoria, suprimiendo la incompetencia por inhibi_
torla que establecfa la antigua Ley. La declinatoria deberf plantearse -
en la audiencia de demanda y excepciones, con el caricter de excepcién
de previo y especial pronunciamiento, es decir, se interrumpe el juicio
para resolver las cuestiones de fondo, La Junta citari a las partes a -~
una audiencia de pruebas y alegatos dentro de un término de cinco dfas,

y una vez celebrada, dictari resolucion.

La nueva Ley suprimié los tribunales de competencia, es decir -
la autoridad superior a aquella cuya competencia se discutiera, que re—
solviera estas cuestiones, con la sola excepcién del caso sefialado por el
artfculo 736, cuando una Junta Especial se considere incompetente, pre_
via celebracién de una audiencia de pruebas y alegatos que se verificard
en un término de treg dfas, y remita el expediente a la junta Especial —
que considera competente y ésta a su vez Se declardri incompetente, el

Pleno de la Junta resolverd en definitiva quien debers continuar cono--~

clendo del asunto,

Por Gltimo, expresamente dispone la Ley en su artfculo 737, que
es nulo todo lo actuado ante la Junta incompetente, salvo tratindose del-
caso anteriormente planteado, el de las Juntas especiales; y el sefala—

do en la fracci6én V del articulo 458, que se refiere a los procedimien--
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ra el trabajador, en cuanto que los faculta para escoger entre varias --
Juntas de Corciliacién y Arbitraje la que més le convenga, segln las -—

circunstancias sefialadas en la fracci6n I del A rntfculo 731.

Oportunamente se suprimié la inhibitoria para tramitar las cues
riones de competencia, en beneticio de ‘lg economfa procesal tan necesa_
ria en la soluci6n de los conflictos laborales; pues con ésio se evitd que
los demandados alargaran los procedimientos. Lo que no significa, -=
que los patrones queden en un estado de indefensién al negérseles la -~
oportunidad de oponer la excepcidn de incompetencia por ese medio; ya-
que podrédn plantear las cuestiones de competencia por declinatoria, Gnj

co medio permitido por la actual Ley del Trabajo para promover dichas

cuestiones,

) Sin‘.duda alguna, la reforma més afortunada, en el sistema para
decidir las competencias, y ventajosa para los trabajadores, es el des~-
conocimiento de la inexistencia de la relacién laboral como excepcién —
de incompetencia. Pues como se recordard, en el sistema antiguo era
suficiente que el demandado negase la existencia de la relacion laboral -
con el actor, afirmando que ésta era de caricter civil o mercantil, pa—
ra que €l asunto fuera remitido al Tribunal de competencias para que --
resolviera dicha cuestion. Correspondiendo a la Suprema Cone de Jus-

ticia resolver las competencias cuando se tratara de conflictos entre --
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Juntas y Autoridades Judiciales de distintas Entidades, y entre Autorida_
des Judiciales y las Juntas Federales; y a los Tribunales Superiores ~-
de justicia de los Estados, cuando se tratara de conflictos entre las Jun_
tas y cualquiera otra autoridad judicial de sus respectivas Entidades, -

Lo que significaba un grave inconveniente para los trabajadores.

Aunado a los anteriores aclertos de la Nueva Ley, se encuentra-
la supresion de los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades -
Federativas, como Tribunales de competencia; por las razones expues_

tas con anterioridad.
E). DESVENTAJAS DEL SISTEMA.

Es innegable que el actual procedimiento para decidir las cues--
tiones de competencia, adolece, a su vez, ciertos errores y lagunas; ~-

que son principalmente, en mi concepto, las que a continuacién expon--

dre,

Si bien escier to que la reforma consistente en considerara la -
inexistencia de relacién de trabajo como una cuestién de fondo que debe
resolverse en el laudo y no como una excepcién de previo y especial ---
pronunciamiento, representa un avance del Derecho Sccial por la reivin

dicacién de la clase trabajadora; también lo es, que tal modalidad per--
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mite que se cometan muchos abusosle injusticias, ya que cualquier per-
sona (y no digo trabajador) puede demandar a un patron con la absolu--
ta seguridad de que su demanda va a ser procedente, pues enbase a es-
te criterio, seréi suficiente que dicha persona ejercite una accién y re-«

clame prestaciones de cardcter labouxal.

En ésto coincidimos con el Dr, Baltazar Cavazos y el Lic. Bre--
fia Gardufio cuando dicen que: ''Basta, pues, que una persona se atribu-
ya la calidad de trabajador para que sea un tribunal de trabajo el que re_
suelva si loes o no", (2) Vuelvo a insistir, en lo afortunado del sis—
tema actual de competencias, que desgraciadamente padece el error -—

mencionado; que podrfa solucionarse si funcionaran "'Tribunales Labo-

rales de Competencia”,

Precisamente, la falta de tribunales de competencia constituye ~

otra desventaja en el presente sistema,

En efecto, solamente tratdndose de conflictos de competencia en
tre Jjuntag Especiales, interviene en la solucién un Tribunal de compe--
tencia, el Pleno de la Junta, quien decidird cual es la competencia lo ~—

que responde al procedimiento.



Pero, fuera de este caso, las cuestiones de competencia las re--

suelve la propia junta que se estima incompetente. Nada més absurdo.

Ademds, la Ley s6lo considera dos supuestos: los sefalados -—
por los artfculos 734 y 735. El primero se refiere a la cuesti6n de com
petencia planteada por declinatoria; el segundo trata la declaracidn ofi-
ciosa de incompeterncia.En amhos casos, si la Junta cuya competencia —
se discute se declara incompetente y remite el asunto a la Junta que se -

estime con competencia, y ésta lo acepta, no representa ningQn proble-

ma,

Por el contrario, y éstos son los casos no previstos. por la Ley,
puede suceder que la Junta a la que se le remita el negocio por estimar-
lo competente rechaza tal competencia, creando un problema cuya solu-
cién no se encuentra en la Ley. Asf mismo, puede suceder que la Junta

ante quien se promueve la declinatoria por ser incompetente, se empe--

fie en sostener su competencia.

El maestro Trueba Urbina, propone, para el primero de los con
flictos imprevistos,que sea resuelto por la Suprema Corte de Justicia, -
con fundamento en el artfculo 106 constitucional. Coincidimos con el -—
maestro Urbina en la solucién. Agregando, que serfa la misma para re

solver el segundo problema planteado.
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EL AMPA RO CON RELACION A LAS COMPETENCIAS.

A). EL AMPARO INDIRECTO.

No podrfa concluir €]l Presente Trabajo sin antes referirme, ---—
aunque muy brevemente, al medio impugnativo extraordinario, cuyo ob-
jeto es la proteccién del gobernado contra cualquier acto de autoridad —

que en perjuicio-de los derechos fundamentales del hombre, viole la ---

Constitucién. El amparo.

Para poder expresar la grandeza de nuestra institucién de ampa-
1o, gue mejor que hacer eco a las palabras poéticas con que la descri--
bi6 Don José Marfa Lozano: "Nada en efecto, més respetable y grandio
so que el juicio de amparo; nada més importante que esta institucién en
que la Justicia Federal sin el aparato de la fuerza, modestamente, por -
medio de un simple auto, armada del poder moral que la Constitucién —
le confiere, en nombre de la soberanfa nacional, hace prevalecer el de~
recho individual, el derecho del hombre méis obscuro, contra el poder -

mismo de la Ley, siempre que &sta, o alglin acto de aquél, vulneren --

los derechos del hombre™, (1)

Consciente, pues, de la importancia de la institucién de amparo
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y de lo extenso que resultarfa trétar de agotar el tema, me limitaré a -
exponer su relacién con las cuestiones de competencia, Por tal motivo,
evitaré analizar aspectos tan interesantes como su funcién de control --
de la Constitucionalidad, y las diversas teorias que al respecto han for
mulado los estudiosos del derecho; o la funcién del amparo como garan
tfa de legalidad, es la faceta de esta institucién que maés criticas y ata—
que ha sufrido por parte de la doctrina, de la, jurisprudencia y de la le—
gislacién. De la misma manera, rehuirembs entrar al estudio de la na_
turaleza juridica del amparo; dejaremos para mejor ocasién el escla—
recimiento del problema de que, si el amparo constituye un juicio con -
plena autonomfa respecto de! proceso ordinario en que se ha emitido la-
resolucifn impugnada, o representa u;n auténtico recurso en el que se —
revisa en nueva instancia la actuacién reclamada; o tal vez, tenga un -
doble caricter, es decir, que a la vez se trate de un juicio y de un re--
curso, de acuerdo con su doble funcién de garantfa de constitutionali-~

dad y de legalidad.

Todos estos aspectos requieren una especial atencién. Tratar—
los en este momento significarfa rebasar el objeto de este modesto tra-

bajo.

Dada la anterior explicacién, veremos ahora en forma panordm|
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ca la Ley de Amparo Regiamentaria de los Artfculos 103 y 107 de la --

Constitucién.

El Amparo indirecto o bi-instancial, como lo denormina el maestro
Ignacio Burgoa por considerar inadecuada la otra denominacitn, se pedi_
rd ante el Juez de Distrito competente. Este principio encuentra su ---

fundamento constitucional, en el articulo 107 fraccion VII de nuestra ~

Carta Magna.

El Artfculo 114 de la Ley de Amparo se encarga de establecer los-

casos en que procede el amparo indirecto, yque a continuacién repro_

ducimos:

" "I.- Contra Leyes que, por su sola expedici6én causen perjuicios al -

quejoso:

I1. - Contra actos que no provengan de tribunales judiclales, admi -

nistrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedi --

miento seguido en forma de juicio, el amparo s6lo podrd promoverse -
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contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma -
resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de estas tltimas --
hubie re quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la
ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo gsea promovida ---

por persona extrafa a la controversia;

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o --

del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de conclufdo.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, s6lo podrd promo_
verse el amparo contra la dltima resolucién dictada en el procedimien—
to respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las deméis -—

violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado -

sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, s6lo podrd pr'c;‘move;rse'e'l juicio contra-

la resoluci6n definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. - Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o —

las cosas una ejecucién que sea de imposible reparacion.

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afec—
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ten a personas extrafias a €1, cuando la Ley no establezca a favor del a-
fectado algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por

efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de-

tercerfa;

VI.- Contra Leyes o actos de la autoridad federal o de los Esta_

dos, en los casos de las fracciones Il y IIl del articulo lo. de esta Ley"

Para la aplicaci6n de la disposicién contenida en la fraccién I del
artfculo transcrito, es necesario tratar de precisar la clasificacion de -
las leyes en las que por su sola publicacién traen consigo la aplicacién -
denominadas auto-aplicativas, y aquellas que necesitan un acto de eje-—

cucién de las autoridades, llamadas hetero-aplicativas.

Al respecto, Ignacio Burguoa opina que la fraccién de referencia
es incompleta, pues no prevé dicha disposicién los dos casos en que pue
de proceder el amparo indirecto, ya que solamente toma en cuenta el ca
80 en que el acto reclamado sea una Ley auto-aplicativa, Sin embargo,
agrega, es procedente el amparo indirecto contra leyes hete ro-aplicati_

vas con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn Il del mismo precep-

to.
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Respecto a la fraccién Il del precepto que se comenta, debe que-
dar claro, que los actos que se reclamen en via de amparo deberdn pro_
venir de autoridades formalmente distintas de los tribunales judiciales,
administrativas o laborales, ya que, cuando el acto reclamado emane —
de un procedimiento seguido en forma de juicio ante las autoridades di-
ferentes a que hace referencia esta fraccién, el amparo indirecto sélo -
procederd contra la resolucidn definiva. Por el contrario, cuando la re
solucién definitiva sea pronunciada por un tribunal judicial, adminis---

trativo o labomal, deberd ser impugnada por medio del amparo directo,

En materia laboral, el amparo indirecto en base a la fraccién en
cuestién procederi contra actos de autoridades administrativas, como -

por ejemplo, el secretario del Trabajo y Previsién Social, inspectores-

de Trabajo, etc,

Para los efectos de la fraccién 11, deberemos entender que los -
actos ejecutados después de conclufdo el "juicio, son los posteriores a -
la resoluci6n definitiva dictada por las juntas de Conciliacién y Arbitra-

je o el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Es decir, el lau—

do.

Conforme a la fraccion 1V, el maestro Burgoa opina, que hacien_

do una interpretacion literal de este precepto, se llega a la conclusién -
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de que la irreparabilidad ffsica en la resolucion definitiva, del acto que

se reclama, es el factor que determina la procedencia del amparo indi-

recto.

En la prictica, se dan casos muy contados en que un acto dentro
de juicio sea materialmente irreparable. Principalmente en el derecho
laboral, la mayorfa de las veces el acto de la autoridad responsable es-

de facil reparacifn.

Por lo que toca a la fracci6én V, el amparo indirecto es proceden
te en favor del tercero extraio a un juicio, contra actos que lo afecten -
ejecutados dentro o fuera de él. Entendiendo como tercero extrafio a to_

da persona ffgica o moral que no figure dentro del proceso comp actor -

o como demandado.

Por dltimo, la fracci6én VI del precepto en cuestién, se refiere -
al amparo indirecto por invasién de soberanfas entre la federaciény -—

log Estados. Es el precepto que reglamentd las fracciones Il y Il del -

antfculo 103 de la Constitucion,

En términos generales, el amparo indirecto en materia de traba

jo se promueve ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuen
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tra el lugar en que la resolucién reclamada se ejecute o trate de ejecu—
tarse; en todos los casos en que los actos reclamados no sean laudos ar
bitrales definitivos, es decir, los emitidos por las Juntas de Concilia-—
Tién y Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

que decidan sobre el fondo de un conflicto entre el capital y el trabajo.

De lo expuesto conclufmos que en los.casos en gque el acto recla-
mado se trate de cuestiones de competencia de las Jurtas, proceders --

su impugnacién por via de amparo indirecto o bi-instancial ante el Juez-

de Distrito competente.

Los presupuestos de la demanda de amparo indirecto se encuen=-
tran regulados por los articulos 16 y 121 de la Ley de Amparo, mismos

que expondremos a continuacién,

Toda demanda de amparo deberd formularse en general por es--
crito, asf lo establece el articulo 116 de la Ley de la materia. Pero hay
excepciones a la anterior regla, casos a que se refiere el articulo 117 —
del mismo ordenamiento, pues cuando los actos que se reclamen consig_
ten en peligro de privaci6n de la vida, ataque a la libertad personal fue-

ra de procedimiento judicial, etc.; la demanda podrd formularse por —

con: parecencia.
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Ademds, existe otra salvedad, ya que este ordenamiento en su --
artlculo 118 establece que, en casos urgentes la peticién de amparo y de
la suspensi6n del acto reclamado podrdn promoverse por telégrafo; pe -
ro con la obligacién de ratificarlas por escrito, cumpliendo con los re-

quisitos exigidos por el articulo 116 de la Ley de amparo, y que son:

L. - El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su -~

nombre:

Il. - El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
IIl. - La aworidad o aworidades responsables;

IV. - La Ley 0 acto que de cada auworidad se reclame el quejoso --
manifestard, bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o ab.
tenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclama

do o fundamentos de los conceptos de violacitn;

V.- Los oreceptos constitucionales que contengan las garantfas ---
individuales que el quejoso estime violadas, asf como el concepto o con_
ceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la ---

Fraccién I del articulo lo. de esta Ley:
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VI. - E} precepto de la Constitucién Federal que contenga la fa -
cultad de la Federacién o de los Estados que se considere vulnerada, -

invdlida o restringuida, si el amparo se promueve con apoyo en las frac

ciones Il o 111 del articulo lo. de esta Ley".

En atencién a la naturaleza de los actos reclamados, el anterior -
principio tiene una excpecién cuando el quejoso sea uno de los seflala ---
dos por el articulo 117 del mismo ordenamiento, pues la demanda se --

hace menos formalista en cuanto a los elementos que constituyen su con_

tenido.

Junto a la demanda de amparo se deben anexar las copias a que se -
refiere el articulo 120 de la Ley de Amparo, mismo que establece las --
consecuencias legales en caso de no cumplir con este requisito. Escep -
tuando la ley de lo dispuesto en el parrafo segundo de ese articulo, a ---

los amparos a que hace mencién el articulo 117.

En cuanto a la substanciacién del amparo indirecto, es regulada --
por los artfculos 145 al 157 de la Ley de Amparo, a la que nos remiti --

mos por considerar que es bastante clara en su exposicién.

El distinguldo jurisconsulto Héctor Fiz Zamudio, con una visién am-

plia del procedimiento clasifica éste en tres etapas fundamentales; mismar



128

que a continuacién transcribimos:

1.- Un exdmen preliminar, in limine, de la demanda, con el ob~
jeto de establecer su admisibilidad y regularidad, desechindola si exis-
te motivo manifiesto e indudable de improcedencia (art. 145) o requerien
do al interesado para que corriga la irregularidad en un plazo perento--

rio (tres dfas) y de no hacerlo, tenerla por no interpuesta.

Il.- La presentaci6n de un infoxrme con justificacién por las au_
toridades sefialadas como responsables, informe que implica no s6lo -~
una carga, sino también una obligacién procesal para las propias autori
dades, con los efectos de contestacién a la demanda v en esencia el de -
perfeccionar 1a relacién jurfdica procesal del amparo, en virtud de que
fija }a materia de la controversia (es decir, lo que cldsicamente se ha
denominado "litis-contestatio”), la que no puede variarse por las par--

tes,

111, - Una audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, denomina-
da cominmente "constitucional” (para distinguirla de la del incidente —
de suspensi6n, que tiene cardcter pdblico, en la que deben ofrecerse y -
rendirse las pruebas y se permite alegar verbalmente a las partes, ade

mis de que de acuerdo con el artfculo 155, en la propia audiencia debe -
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dictarse el fallo que corresponda". (2)

La segunda instancia en el amparo indirecto, se rramita de ma~
nera mds sencilla, inicidndose el procedimiento con el escrito de revi—
sion formulado por la parte que resulte agraviada con la resolucién de -
primera instancia, escrito que seré calificado en cuanto a su proceden—
cia para admitirlo o desecharlo., Admitida la revisién por la Suprema -
Corte de Justicia, si el amparo en cuestién se encuentra dentro de los -
supuestos de la fraccion | del artfculo 84 de la Ley de la materia, se se_
nalard a las partes un témino de diez dfas para que aleguen lo que a su
derecho convenga; v habiendo transcurrido dicho té rmino, con alegatos
o sin cllos, se tumar4 al Ministerio Pablico, en su caso, para que for—
mule una opinidin sobre el asunto y haga cl pedimento que crea convenien
te, observandose en todo 1o demds lo dispuesto en los artfculos {8l a -~

183 y 185 a 191,

Si la revisi6on admitida es de la competencia de un tribunal Cole-
giado de Circuito, segun lo dispuesto en el artfculo 83 del mismo orde—
namiento, se mandara correr traslado a las partes, dando al Ministerio
Pdblico un término de cinco dfas para que haga el pedimiento correspon_
diente (a lo que no est4 obligado forzosamente en todos los asuntos que

se le sometan, cuando a su juicio carezcan de interés publico; en virtud
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de las reformas de 1951), y con lo que expongan las partes, el Tribunal-

resolverd lo conducente del témino de quince dfas.

B). EL ACATAMIENTO DE LAS EJECITTORIAS DE AMPARO.,

El problema del cumplimiento de las ejecutorfas de amparo se -
reduce a aquellas de cardcter condenatorio, es decir, a las sentencias -
que conceden la proteccién constitucional. Puesto que, las sentencias -
que niegan el amparo y las que decretan su sobreseimiento, denomina--
das declarativas, se limitan a resolver que es constitucional el acto o -
actos impugnados o a establecer causas de improcedencia que impidan -

el estudio de las prestaciones demandadas por el quejoso.

En efecto, la sentencia que otorga la protecci6én federal contiene
una condena, puesto que no solamente establece la inconstitucionalidad -
o legalidad de la ley o acto impugnado, sino que, como dice Héctor Fix-
Zamudio, “implicitamente ordena a la autoridad responsable que resta_
blezca la situaci6n anterior a la violacién reclamada o que cumpla con -
lo dispuesto por el precepto infringido”. (3 ) Asf lo establece el articu
lo 80 de la Ley de Amparo, que textualmente dice: "la sentencia que -~
conceda el Amparo tendrd porobjeto restituir el agraviado en el pleno -

goce de la garantfa individual violada, restableciendo las cosas al esta~
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do que guardaban antes de la violacién cuando el acto reclamado sea de-
cardcter positivo: y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del am -
paro serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de

respetar la garantfa de que se trate y a cumplir, por su parte, loque la

misma garantia exija".

Una vez que la sentencia de amparo haxg_cau‘s,a_do ejecutorfa, ----
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley de Amparo -
dichas sentencias causan ejecutoria por ministerio de ley, cuandoc en su
contra no procede ningin recurso, o si procede y fué interpuesto se ha -
desechado o bilen no se hizo valer en tiempo; la ley establece un proce -
dimiento de ejecucién que se encuentra establecido en el capftulo XII del

Titulo Primero de la Ley de Amparo, con el objeto de que las ejecuorfas

de amparo sean acatadas, voluntaria o forzosamente,

El mens:ionado procedimiento se inicia con la inmedlata comunica -
cidn, inclusive telegrdficamente si el caso lo requiere, de la ejecutorfa -
que deben hacer los Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de Cir_
cuito o las Salas de la Suprema Corte de Justicia que hubiesen conocido --
del amparo, a las aworidades responsables para que le den el debido ---
cumplimiento; a la vez que se les requiere informen sobre el particular. -

AsT lo establecen los articulos 104 y 106 de la Ley de la materia.
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Dado el caso, dispone el articulo 105 del mismo ordenamiento, -
de que en el té1mino de veinticuatro horas las autoridades responsables
no hubiesen cumplido la ejecutoria, si la naturaleza del acto lo pemmite,
O no se encontrase en vias de ejecucidn, de oficio o a peticién de parte,~
se requeriri el superior inmediato de la autoridad responsable quede --
inmediatamente separada de su cargo y se le consigne al Ministerio Pa-

blico, a fin de que se ejercite en contra de ella 1a accién penal corres--

pondiente.

Queda comprendido dentro del incumplimiento de la ejecutoria -
de amparo tanto la negativa a ejecutarla como el retardo para cumplir—
la, por medio de evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad res_
ponsable o de cualquier otra que intervenga en la ejecuci6n; asf como —
la repeticion del acto reclamado. Asf lo disponen los articulos 107 y ~—~

108 de la ey de Amparo.

Por si no fuesenaificientes para lograr el acatamiento de las sen
tencias de amparo los medios de apremio anteriormente expuestos, la -
ley de la materia autoriza al juez de Distrito, a la autoridad que haya -
conocido del juicio o al Tribunal colegiado de Circuito, en su articulo —

111, a disponer de medidas més enérgicas para su cumplimiento.
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Pa1a mayor garantia, la Ley de Amparo ha dispuestoen el ar---
tfculo 113, que ningidn juicio de amparo podri archivarse sin estar total

mente cumplida la ejecutorfa que haya concedido al quejoso la proteccion

federal.

Independientemente del anterior procedimiento de ejecucion, el -
mismo ordenamiento establece el recurso de queja contra las autorida--
des responsables que incurran en exceso o defecto en la ejecucidn de las
sentencias de amparo; mismo que se encuentra regulado por los artf-—
culos 95 a 102, Por cierto, la distincidn entre el exceso o defecto en la
ejecucion de una sententencia de amparo, es uno de los aspectos de esta

instituci6én més diffciles de precisar.

Por dltimo debo decir, que la ejecuci6n de una sentencia de am-—
paro puede afectar Jerechos de terceros extrafios al amparo, adquiri—
dos de buena fe y que son nulificados por la propia ejecutoria, respecto
de los cuales no existen defensas adecuadas. A lo que propone el Licen
ciado Héctor Fix Zamudio para solucionar el problema, el permitirse —
a los terceros extrafos intervenir en el procedimiento de ejecucion de la

sentencia, y de esta manera tengan la oportunidad de defender sus dere_

chos,

Respecto a que autoridades deben acatar las ejecutorias de am--

paro la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, es--
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tdn obligados a cumplirlas no solamente las autoridades que figuren co—
mo responsables en el juicio de amparo, sino cualquier otra autoridad -
que, por sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucién, aln cuan—

do no haya intervenido en el amparo,
C). POSIBILIDADES DE AMPA RO DIRECTQ,

Independientemente de haber quedado establecido en el inciso - —~
primero del presente capftulo, que tratdndose de casos en que el acto re
clamado sea una cuestién de competencia, procede su impugnacién por -
via de amparo indirecto o bi-instancial; me permito comentar una de -
las reformas al derecho laboral que, por su relacién con el tema desa-—-
rrollado en la presente tésis y en especial con este tltimo capftulo, con
sidero indispensable; me refiero a la inexistencia de la relacién de tra_

bgo.

Como ya se dijo en el capftulo tercero de este trabajo, la faita -
de relaci6n laboral era considerada por la antigua Ley del Trabajo co-~-
mo una cuestién de competencia, que promovida, deberfa ser resuelta,
inconstitucionaimente, por el Tribunal Superior de Justicia de la Entidad
Federativa correspondiente; cuya resolucién podia ser impugnada por la

parte agraviada por medio del amparo indirecto,
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Al ser reformada la Ley del Trabajo de 1931, la falta de relacién
laboral dej6 de ser una excepcién de previo y especial pronunciamiento,
para constituirse en una defensa que deber4 ser estudiada como una cues

tion de fondo en el laudo que ponga fin a un conflicto laboral, (artfculo -

732).

Por lo que en la actualidad, de acuerdo con la-anterior reforma -
vy con fundamento en lo dispuesto por ela rtfculo 158 de la L.ey de Ampa—
ro, que a continuacién transcribimos, la resolucién sobre la falta de re.

laci6én laboral, deberi combatirse por medio del amparo directo o uni--

instancial.

El Artfculo 158 de la Ley de Amparo dice:

"Art, 158.- El juicio de amparo directo se promoveri en lnica-
instancia ante B Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Cole--
giados de Circuito, segln el caso, en los términos establecidos en las -
fracciones Vy Videl Anticulo 107 Constitucional y las disposiciones -~
relativas de la Ley Orgénica del Poder judicial de la Federaci6n, y pro-
cede contra sentencias definitivas dictadas por tribunales judiciales o -
administrativas, o contra laudos pronunciados por tribunales de traba--

jo, por violaciones a las leyes del procedimiento cometidas durante la -
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escuela del mismo, siempre que afecten a las defensas por violaciones -

de garantfas cometidas en las proplas sentencias o laudos.

Para los efectos de este articulo s6lo serd procedente el amparo --
directo contra sentencias definitivas de tribunales civiles o administrati
vos 6 contra laudos de Tribunales del Trabajo, cuando sean contrarios -
a la letra de la Ley aplicable al caso, a su interpretacién jurldica o a los
principios generales de Derecho, a falta de Ley aplicable, cuando com--
prendan personas, acciones, excepciones p cosas que no hayan sido ob_

jeto de juicio, o cuando no las comprendan todas por omisién o por nega_

ziva expresa’’.

Esta innovacién hecha al procedimiento laboral ha provocado diver-
sas opiniones, tanto en favor como en contra, ya que algunos autores con_
sideran que dicha reforma trae consigo desventajas e injusticlas y otros, -

por el contrario, consideran que es un logro del Derecho Laboral.

Deseo terminar este capftulo, y con ello la presente tésis, con la -

palabra alusiva al amparo, del maestro Trueba Barrera:

"El cumplimiento de los formulismos es esencialmente para que --

el juicio de garantias pueda surtir los efectos que se propone la Ley --
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y la doctrina en que ésta se ingpira. Asl el amparo de derechos indivi—
duales y sociales, conforme a la técnica actual, serf un instrumento --
definitivo de los derechos de los trabajadores y de todas las personas —
ffsicas y morales que recurran a los tribunales federales para hacer - -

cumplir la Constitucién", (4 )
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CONCLUSIONES

1. - El distinguido maestro Alberto Trueba Urbina, nos da una con -
cepci6n mds actual de competencia, acorde con el Derecho Social que nos
interesa: "Competencia es la atribucién que tiene un tribunal para cono -~
cer de un asunto, por su naturaleza y por disposicién de la Ley"; y aclara:
"En otros términos, es la aptitud o capacidad del organo del Estado, ya --

sea burgués o social, para ejercer el poder jurisdiccional, dirimiendo los
conflictos privados, pablicos o sociales".

2. - Podrfamos enunciar un sinndmero de conceptos y definiciones so_
bre competencia, que:independientemente de las diferencias que contengan,
encontramos un comin denominador: que en todas ellas se admite, en prin

cipio, que la competencia es un conjunto de atribuciones de la funcionalidad
estatal.

3. - De lo anterior se puede obtener una primera idea: que la compe-
tencia se forma con el camulo general de atribuciones, y que, la competen_
cia no debe relacionarse, siempre con la jurisdiccién, pues ésto le darfa -
al fendmeno que tratamos, una apariencia de sencillez que definitivamente-
no tiene, ya que la competencia se compone de muy diversos elementos y --
crea situaciones insospechadas, que requieren de una previa orientacién; --
por esto, considera Humberto Brisefio Sierra que la competencia es un con_

cepto ''que tiene que formarse a priori, porque los ejemplos de la experien
cia llevan a una casufstica confusa y de sistematizacion.

4.- Por otra parte, debemos tomar en cuenta que la competencia ---
procesal, la facultad de ejercer jurisdicci6n, no es exclusiva del 6rgano --
judicial. Ya que, el 6rgano legislativo, los administrativos y también los -

particulares convertidos en 4drbitros, han sido proveidos de facultades jur -
risdiccionales.

5. - Independientemente de la cantidad de Srganos no judiciales que --
tengan atribuciones para sustanciar procesos, podemos admitir que en rela_
cién a la competencia se debe hablar de tres diversos fenémenos: de una -~
competencia se debe hablar de tres diversos fené6menos: de una composi -—
ci6én, de una sistematizacién y de una distribucién competenciales.

6. - En el derecho procesal bdsicamente se sefialan cuatro criterios-
para la distribucién de la competencla: el grado, el territorio, 1a cuantfa -
y la materia. Aunque, diversos autores, indican mditiyles criterios pero-
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que se pueden encuadrar y reducir a’'los antes sefialados. En el Derecho
Laboral, generalmente, los autores solemnemente toman en considera --
cién dos criterios generales: la materia y el territorio.

7.- Ahora bien, intimamente relacionada también con el nacimiento-
de las Juatas de Conciliacién y Arbitraje, es la obra realizada por la Asam
blea Constituyente de diciembre de 1916, que conoci6 las iniciativas de las
diputaciones de Yucatdn y Veracruz, tendientes a mejorar la situacién de-
los trabajadores y entre las que se propuso el establecimiento de los Tri -
bunales de Trabajo y que motivé enconados discurso y discusiones sobre la
integracion, funciones y naturaleza juridica de las Instituciones de Concllia
cién y Arbitraje; y al finalizar sus estudios el constituyente aprobé la frac
ci6n XX del artfculo 123 Constitucional, que creé las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje. Estas habfan sido denominadas "Consejos", pero se hizo la -
correccién pertinente y se utilizé el vocablo '"Juntas', para estar a tono --
con la terminologia social urilizada por sus antecedentes legislativos, so -
bre todo, el del decreto promulgado por el Estado de Yucatdn.

8.- En esta forma nacen 185 Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la-
fraccién XX, del artfculo 123 Constitucional, que textualmente dice:

"XX. - Las diferencias y conflictos entre el capital y el trabajo se -~
sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, formada -

por igual namero de representantes de obreros y de los patronos, y uno del
Gobierno.

9. - Culminandc su desarrollo con la Ley Federal del Trabajo, expe-
dida e}l 18 de agosto de 1931 por el Congreso de la Unién; que introdujo la -
distincién entre Juntas de Conciliacién y Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
tanto en las competencias locales y federales.

10. - La atribuci6n otorgada por la antigua Ley a los Tribunales Su_
periores de Justicia de las Entidades Federativas, se consider6, acerta -
damente, anticonstitucional por varios tratadistas, entre los que seen --
cuentra el maestro Trueba Urbina, quien aprecié que tal facultad “entra_

fia lamentable error proveniente de la incomprension de 1a auronomfa de ~
los diversos fueros en confiicto.
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11. - En efecto, la mencionada facultad no encuentra constitucional-

mente fundame:to alguno, lo que provoca serios trastornos en los juicios
laborales.

12, - Dentro de las facultades para decidir las competencias, atribuf
das al Tribunal més alto de justicia, se encuentran las que reswelven los -
conflictos competenciales entre la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra_
je y las Autoridades Judiciales, entre otras,

13. - Las normas que ordenan a las Juntas de Conciliacién v Arbitra-
je estdn contenidas en los articulos 605 al 620 de'la Ley, que son los que -
reglamentan a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; pero estas mis
mas disposiciones se aplican a la integracién y funcisnamiento de las Jun -
tas Locales de Conciliacién v Arbitraje, con la modalidad de que las facul
tades atribufdas al Presidente de la Repdblica y al Secretario del T rabajo-
y Previsitn Social cuando se trata de Juntas Federales se ejercerdn por los
Gobernadores de los Estados y por el Presidente de la Repablica y el Jefe-
del Departamento en el caso del Distrito Federal.

14. - Para el cumplimiento de sus funclones de administrar justicia, -
la Junta contard con el nimero necesario de Auxiliares, nos dice el articu_
1o 611; quienes tienen la funcion importante de substitulr a los Presidentes
en la tramitacion de los juicios, en la forma y términos del articulo 610.

15. - Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta-

Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los -
Estados.



144

BIBLIOGRAFIA GENERAL

‘1. - Eduardo Pallares. - Derecho Procesal Civil, Editorial Porraa, S. A.

2. - Alberto Trueba Urbina. - Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Ed., -
Porrtm, México, 1971.

3. - Humberto Briseflo Sierra.. - Derecho Procesal, Vol. 1I, Cdrdenas, Ed:
México, 1969,

4. - Mario de 1a Cueva. - Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, Editorial
Porria .

S. - Jurisprudencia, 1917-1965, y Tesis sobresalientes 1955-1965, Actuali
zactones 1. Lab. Mayo Ea.

6. - Humberto Brisefio Sierra. - Derecho Procesal, Vol. IV, Cdrdenas Edi -
tor. '

7.- Alberto Trueba Urbina. - Tratado Teérico Practico de Derecho Procesal
de Trabajo.

8. - Francisco Brefia y Gardufio y Baltazar Cabazos Flores. - Nueva Ley del-
Trabajo. Tomo i.



	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Concepto de Competencia y sus Clases
	Capítulo Segundo. Situación Jurídica de los Tribunales de Trabajo
	Capítulo Tercero. Sistema Antiguo para Decidir Competencias
	Capítulo Cuarto. Sistema Actual para Decidir las Competencias
	Capítulo Quinto. El Amparo Relación a las Competencias
	Conclusiones
	Bibliografía General



