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INTRODUCCION

El fenSmeno de los asentamientos humanos es de tal magni
tud que ha merecido la Conferencia de las Naciones Unidas més -
numerosa_.de la historia, en que las naciones del mundo expresa-
ron su inquietud por la situacién extrmadamente grave de los --
asentamientos humanos, en particular la gue prevalece en los --
paises en desarrollo, a fin de proporcionar soluciones para los
praoblemas mundiales, y crear una comunidad internacional basada
en la equidad, la justicia y la sgolidaridad.

Advirtiendo que la condicién de los asentamientos huma--
. nos determina en gran medida la calidad de vida, cuyo mejora --

miento, es indispensable para la satisfaccién plena de las nece
sidades bisicas, como el empleo, la vivienda, los servicios sa-
nitarios, la educacidn y el esparcimiento.

Reconociendo ademés que los problemas de los asentamien-
tos humanos no estén aislados del desarrollo econémico y social
de los pafses, 3ino que se encuentran estrechamente vinculados.

En un pals como México, en trénsito hacia el desarrollo-
pleno,donde coinciden: el explosivo crecimiento demogréfico,la
desordenada ocupscisn el territorio y una deficients explota--
cién de los recursos naturales, que los asentamientos humanos--
se pxegentan como el marco contrastado donde la opulencia y la-
migeria dirimen las contradicciones de modelos de desarrollo --
para alcanzar un mejoramiento de las condicioens de vida.

Hay que reconocer que el crecimiento demogréfico ha des-
bordaéo el desarrollo urbano, que éste se ha gquedado a la zaga-
de un establecimiento anfxquico, mera mcumulacién de seres humg

nos que expresan sus insuficiencias en demandas sociales de sa-
tisfactores bésicos.

Nuestros asentamientos son pues, el resultado del proce-
80 de desarrollo gque ha tenido el pais dentro del contexto his-

térico, donde se observan nuestros aciertos y nuestras insufi--
ciencias.

As{ pues, nuestros asentamientos son el resultado del --
proceso de desarrollo nacional, de las disparidades existentes-
entre el campo y la ciudad, entre una regién y otra, entre un--
asentamiento y otro, desde aguellos de privilegios donde la vi-
da es grata que son los menos, hasta los mis marcados por la --



precariedad y las carencias que sufre la gran mayor{a de la po-
blacién, tierras en trance a un futuro gque para muchos millones
de mexicanos no es claro por la inseguridad en la tenencia, so-
bre todo por las irregularidades existentes.

Nuestra realidad estf marcada por el desequilibrioc que --
compromete nuestras posibilidades de desarrollo, que exige cam-
bios y soluciones, ya que estamos en el umbral de lo gue habré-
de ser el pafs en el afio 2000 cuando México tenga miks del doble
de la poblacién gue tiene actualmente, cuando el 80% de la po--
blacisn mexicana viva en centros preponderantemente urbanos.

Los asentamientos humanos presentes y futuros exigen nue-~
vas prioridades en los niveles del desarrollo del pafs, una ma-
yor oportunidad y participacisn de los diversos sectores de la-
poblacién dentro del desarrollo socio-econdmico.

El presente trabajo consta de cuatro partes, en la prime-
Ta se hace un breve anflisis de los antecedentes histdricos de-
Jag diversas épocas que ha vivido el pueblo mexicano, desde las
culturas; . © razas ind{genas prehispénicas hasta nuestra época-
actual, con el propSsito de presentar un panorama del desarro--
110 urbano de México, as{ como de los diversos factores que in-
tervienieron en 1la distribucién y asentamiento de los grupos --
humanos que configuran la poblacién mexicana actual, para una -
mejor y mayor comprensién de nuestro desarrollo actual ya gue -
sin duda alguna estf influyendo por nuestro proceso histdrico.

8¢ han inclufdo adenfs algunas teoxrias explicativas del -
problesa de la poblacisn en las que se destacan las de: Thomas-
Roberto Maltus, David Ricardo, Carlos Marx, y otros criterios. -

As{ como también, la diversificacién y anflisis de los --
fenémenos demogréficos, sociales, econémicos y politicos que --

intervienen en el desarrollo de los asentamientos humanos en =-
México,

Finalmente, la fundamentacién juridica de los asentamien-
tos humanos dentro de un marco teérico y conceptual, as{ como--
la Ley General de Asentamientos Humanos y la politica demogrf--
fica enmarcada en la nueva Ley General de Poblacién. .
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CAPITULOQO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1. EPOCA INDIGENA.

En esta época se cuenta con antecedentes histcoricos del
desarrollc de los diversos grupos o razas que tuvieron su prin
cipal desembolvimiento dentro de nuesgtro pafis, se sefialan aque
llas de mayor importancia, sin menospresiar la que tuvieron ~--
algunas culturas en particular, teniendo como objetivo en el -
presente estudio la forma de su desarrollo social y cultural,-
as{ como su distribucién y asentamiento en las regiones del te
xritorio nacional.

Destacandose por la parte Norte a la rasa Nfhuatl, en -
la parte Central a la raza Otomie y por la parte Sur a la rasa
Maya-Quiché, algunos autores sefialan que estas disposiciones -~
geogréficas de las razas remotas datan de una antiguedad de -~--
nis de tres mil afios antes de nuestra era, es decir, una anti-
guedad semejante a la de los pueblos de la India, de China y -
de Egipto.

1. Raza Otonio.- Se cre que es la mis antigua y primiti-
va que habité nuestro territorio, Hablando Motolinia de los =--
otom{es, dice expresamente que de ellos descienden los chichi-
mecas, que fueron aguellas tribus emigrantes que fundaron los-

dltimos y mfs grandes centros de civilizacién; Como México, --
Texcoco y Tlaxcala,

" Hay en las razas dos manifestaciones uuy généricas; la
habitacién y 1a ocupacién habitual.Los otomfes’ més adelantados
llegaron a formar ciudades, y aunque hay autores gue opinan -~
gue no alcanzaron ésto sino hasta el siglo XV bajo el dominio-
de los sefiores de Texcoco, sefialan que antes del siglo VII ha-
bian fundado la ciudad de Man-he-mi que después fue Tollan y -
posteriormente fue la Teotihuacén de los toltecas, la fundaron
también ellos., Pero estas ciudades debieron tener un carécter-
muy primitivo, pues Sahagin gefiala que vivian en jacales o cho
zas de paja. No solamente en los geroglificos vemos a los oto-
mies v a los chichimecas como habitadores de cuevas, sino que-
por donde quiera, en nuestro mismo Valle, se encuentran en lams
cavernas seflales inequivocas de su antigua habitacién, El oto-
mie por sus costumbres era troglodita, lo que lo relaciona con
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loz del Norte de América, pues en ambas partes se hallan grutas
como antiguas habitaciones". (1)

Costumbres de la raza Otomie, "Sahagin nos cuenta gue ~-
eran torpes @ inhdbiles; codiciosos de dijes y gustaban de usar
toda clage de adornos; las mujeres no sabian ponerse bien ni -~
las enaguas ni el huipil, traje gue recibieron de la raza n&---
huatl: las mozas se emplumaban con plumas de coloxr, los pies,--

plexrnas y brazos; los hombrea se rapaban la cabeza, dejando a6~

1o un mechén, y los de edad se atusaban la mitad posterior de -.
la cabsza, dejando crecer por delante el cabello". (2)

En la actualidad podemos sefialar, gue, en nuestro terri--~
torio persiste ain la lengua otom{ que se extiende principalmen
te por los Estados de San Luis Potos{, Guanajuato, Michoac#n, -~
México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Puebla, Veracrus y Quereta-

ro. Esto acredita que los otom{es ocuparon todo el centro del -~
territorio nacional.

2. Raza Ndhuatl.~- Por falta de anales de aguella época y-
por los estudios que se han realizado nos sefialan las crénicas-
y adn la misma tradicién de Qque los nahuas habian venido del -=
Chicomoztoc, que nuestros escritores traducen literalmente como
lugar de las siete cuevas. "La rasza néhuatl se localiz§ en la -
regién que comprende Sonora y Sinaloa que fue la parte més im--
poxrtante, todo ello formaba el Chicomoztoc", (3)

“Pueron siete grandes centros que constituyeron siete dip
tintas nacionalidades, siendo el mfs importante Hushuetlpéllan;
y es de esumirse que ah{ tomé més desarrollo la civilizacién-
n€huatl, que también llamamos tlapalteca®. (4) También se ha --
sefialado un centro muy adelantado en dicha regién con el nombre
de Culhuacén, hoy Culiacén de Sinaloa,

(1) RIVA PALACIO, Vicente, Compendio General de México a Traves
de los 94iglos. EA. del Valle de México S.A. Tomo I México--
1976. P&gs. 5-6. _

(2) 1b{denm.rdy.5.

(3) Ibfdem.Pdg.30.

(4) Ibfdem.pdg.3D



Una de las costumbres de la raza ndhuatl en la forma de-
vivir eran las habitaciones que llegaron a formaxr, as{ como las
casas circulares, las casas largas y las casas grandes. Las ca~
sas que ugaron primitivamente fueron las circulares, "tenfan --
un didmetro de mids de doce metros, estableciendose en ellas va-
rias familias de la misma rama o geng, ahi vivia el padre con-
los hijos y nueras y con los nietcs, Cuando ya la familia no --
cabe en la casa, los hijos se separan a formar un nuevo hogar--
en el que se siguen las mismas costumbres”. (5) ILa casa larga,-
ésta era construida para las mismas necesidades de vida que la-
redonda, ademds entre casa y casa se encontraban los terrenos--
de labor de cada familia, la casa y el terxeno.constituye un de
recho de propiedad, no existf{a més autoridad que la paterna, 1j
mitada a cada casa, y como no existfia un verdadero estado so- -

cial, el padre asumfa el cargo de sacerdote y el culto se redu-
c{d al hogar. )

- "La smincipacién de los hijos de hecho construyen una cg
s&, que constituye una nueva familia y una nueva autoridad. Es-
tas casas, desparramadas en la llanura, en la cual segin las ~-
necesidades se iban extendiendo, estaban formadas por tres, cug
txo, y hasta de cinco o seis pisos”. (6) A éstas casss se les -

dominé casas grandes, ademfs ya no contenfa una solo familia cor.

B0 la casa larga, llegando a costruir as{ una tribu,esto supone

una prisera organizacién social con un jefe determinado, 1la vi-+- .
da pe reglamenta, unos se dedican al cultivo del campo, otros =

a la alfarer{a, algunos a cortar madera y los sefiores o guerre-
ros, \inicos poseesdores de las armas quienes las construyen,, -.

ademfs practican la caza las mujeres hilan el algodén y tejen -
las telas. ’

En cuanto & su poblacién, ge calcula por el niimero de ca
sas grandes de Qque se tienen noticias y por nimeroc de personas-
gue pod{ian habitarlas en la regién de "Huehetlapillan tenfa miés
de cien mil habitantes". (7)

3. Raza Maya-Quiché.- Egta civilizacién se desarrolls en
el Sur de nuestro territorio, comprendiendo como principal cen-
tro el lugaxr que hoy ocupan los Estados de: Yucatin, Campeche, -

(5) Infdem. Pég. 31
(6) Ibfdem. P&g. 32
(7) Ibidem. Pdg. 33

-ald



Tabasco y Chiapas. Extendiendose ademés a 1o que es ahora Centro
Mmérica, habiendose dividido en dos grandes regiones como vere--
mos a continuacién,

a) .- Regifén Maya, “"ésta civilizacidén se extendid por las-
costas de la penfnsula maya hasta la desembocadura del Usumacin-
ta, y subiendo por las riberas de éste hasta Na-Chan, no debis -
ser ésta la tnica ciuvdad, pues como lo demuestra las ruinas que-
a 1o largo del rfo se encuentran desde Palenque hasta el mar. -~
El constante desbordamiento del rfo los obligé a construir sus--
habitaciones sobre terraplanes superiores al nivel de las inunda
ciocnes, y de ah{ nacidé la costumbre de esa raza de construir sus
casas en alto y que llamaban Ki y que el pueblo mexica llamé a -
este tipo de casas tlatelli". (8) Al Extenderse ésta raza en el-
territorio que se mengiona y por sus aptitudes sociales constru-
yeron sus ciudades y formaron pirémides por base de sus templos,
para sus centros de adoracién, pues tenian va organizacién teo--
crdtica, mas tarde construyeron sus palacios. "Naturalmente, las
prineras ciudades se congtruyeron cerca de la costa, en la linea
forasmda por Izmal, Ak€é y Tihéo".(9) La ciudad trajo la organiza-
cibn civil, el sacerdote se tornS gobernante y nacié la teocra--
cias en ésta civilisacibn.

Puede sefialarse que el desarrolls de esta raza sin duda--
alguna tuvo una gran civilizacidn en su época prehistérica bajo-
la dilatada teocracia de los Zamma, nobre genérico de los sacer-
dotes gque se sucedian en el poder. La teocracia apoyada en la ~-
casta guerra, que estaba a su servicio, que hizo de la peninsula
un poderoso imperio gque se levant$ a la cultura gue alcangaron--
los pusblos asiaticos de la antiguedad.

b).~ Regién Quiché, su situacién geogréfica, si de la pe-
ninsula maya pasamos al otro lado del rfo Usumacinta, nos halla-
mos en la regidn que de dicho riS se extendie hasta el Xocono —-
chco, en las costas del Pacifico, abrazando los actuales Estados

de Chiapas y Tabasco. “"esta era la regién Quiché, que guiere de-
cir muchos £rboles”. (10)

Su extencién diremos que &sta regién estuvo situada al --
poniente de la Maya y dividida de ella por el rfo Usumacinta) te
n{a por-linite, al Norte las aguas-dal Golfs de Méxiico, al “Suf=-

(8) Ibldem. PAg. 67
{9) Ib{dem. P&g. 88
(LO) Ihidem. PAg. 92,



el Océanoc Pacifico, y al Poniente el Itmo de Tehuantepec, ade-
mds se extendio al Sur de la regién maya penetrando en el ac-~
tual terrxritorio de Guatemala.

Se encuentra que la civilizacién de los Quichés en nada
cedid a la de los Mayas, pues su organizacién social también--
fue una teocracia de los Votan, nombre que le dieron a gus sa-
cerdotes y que estuvo apoyado igualmente por la casta guerrera
representada por Chay-Abah, gque era el sostén del sacerdocio, -
de la misma manera que en la regidn maya el pueblo siervo era-
guien trabajaba los campos para el sosten del culto, igualmen-
te éata regién durd un largo perfodo de tiempo, llegando a una
gran prosperidad y grandeza,

4. Comentario.~ Por lo expuesto dentro del panorama hig
t6rico de la dépoca indigena del desarrollo de las diversas cu}

turas que florecieron en territorio mexicano podemos sefialar -
adendis:

Que los grupos humanos que tuvieron su desarrollo en el
procesi histérico de la civilizacién de las culturas, podemos-
destacar que el hombre primitivo se guio en un principio por -
1a lucha de su subsistencia en un sistema de recoleccién de --
alimentos y de una caza esporfdica, que satisfaciera sus nece-
sidades primarias, v si escasean en la regién gque domina, emi-
graba a otras que fueran propicias para su desarrollo y subsis-
tencia. El1 proceso de la civilizacién siguio su curso, el hom-
bre primitivo aprendis a almacenar alimentos; se volvié seden-
tario, creo pueblos, su forma de organizacién social, polfitica
y econSmica, entre otros factores y como consecuencia su apen-
tamiento en un determinado territorio.

Podemos destacar la presencia de un sistema tribal, teg
crético y militar, en el cual la lucha entre pueblos que ha --
bian alcanzado cierto grado de civilizacién y pueblos bérbaros
en constantes luchas, El auge de algunas culturas fue seguida-
por un perf{odo de decadencia y destruccién a consecuencia de -
invaciones por parte de tribus bérbaras o semibA&rbaras.

El crecimiento nimerico de la poblacién significaba un-
factor de potencia fundamental para el surgimiento de un podex
hegemSnico guerrero de un pueblo scbre los demds, como sucedid
en La Gltima época de desarrollo de la cultura azteca, que, -~
refuerza la necesidad de una politica poblacional para mante--
ner el poderio de mometimiento de los demds pueblos, poderio -
que alcanzé niveles superiores en lo militar, econémico, cultu



ral y religiocso, sobre todo, en una regidn bastante poblada co-
mo fué la zona central del territorio nacional.

Existencia de un sistema de produccidn agricola, basado-
principalmente sobre el cultivo del maiz, con requerimiento de-

mano de obra abundante, para lo cual, el crecimiento demogr&fi-
co resultaba impresindible.

Existencia de un régimen teocrditico en el cual la sacra-
lizacién de la fecundidad y la guerra exan normadas por funda--
mentos miticos y sagrados o impulsados por el poder politico.

La concentracién de la poblacién en la zona central y —-
Sur de México, fue un fendmeno demogrifico caracter{stico. Este
proceso de poblamiento central del pais fue después reajustado-
y reafirmado por los colonizadores espafioles. Las migraciones -
indigenas provinientes del Norte, fueron constantes y sucesivas.
Principalmente las tribus nahuatlacas significaron una cadena -
de inmigracién sucesiva asentada en la zona central del México-
actual. Esto produjo el predominio étnico n&huatl en el mosaico

cultural de los pueblos indfgenas establecidos en el territorio --

mexicano. El poblamiento derivadc de todas estas imnmigraciones-
atrafdas al altiplano fue un proceso secular gue después ge va a

continuar en una inercia centralista histdérica, hasta nuestros-
- dfas.

IX. EPOCA COLONIAL
1., Esptado Ge la colonia en el siglo XVI.

A principios de éste siglo los centros de poblacién se--
devidian: en ciudadea, villas espafiolas, pueblos y congregacio~-
nes de indios. Algunas de las villas egpaficlas tuvieron su ori-
gen en los reales de minas. "Llamfbanse reales las pequefias -~~~
agrupactones de espafioles o criollos gue se formaban en los lu-
gares en donde se encontraban minas de plata, cuyoc laboreo se -~
emprend{a por aguellos hombres. E1 nombre de real les vino a es
tas poblaciones flotantes porque generalmente eran fracciones—-
gue se desprendfan de alguna expedicién militar que iba a la -
conquista y descubrimiento de algin reino o provincia, y no per
diendo su cardcter militar el asiento de la nusva poblacién, a -
énta se congideraba como un campamento ¢ como un real”, (11) As{

(11) RIVA PALACIO, Vicente, México a Traves de los Siglos.Ed.
gggbra S.A., Tomo II, libro IX, Cap. I. México, 1953. pPég.



ral y religioso, sobre todo, en una regidn bastante poblada co-
mo fué la zona central del territorio nacional.

Existencia de un sistema de produccisn agricola, bagado-
principalmente sobre el cultivo del maiz, con requerimiento de~

mano de obra abundante, para lo cual, el crecimiento demogrdfi-
co resultaba impresindible.

Existencia de un régimen teocrdtico en el cual la sacra-
lizacién de la fecundidad y la guerra eran normadas por funda--
mentos miticos y sagrados o impulsados por el poder politico.

La concentracién de la poblacién en la zona central y --
Sur de México, fue un fenSmeno demogrdfico caracteristico. Este
proceso de poblamiento central del pais fue después reajustado-
Yy reafirmado por los colonizadores espafioles, Las migraciones -
indigenas provinientes del Norte, fueron constantes y sucesivas.
Principalmente las tribus nahuatlacas significaron una cadena -~
de inmigraciSn sucesiva asentada en la zona central del México-
actual. Esto produjo el predominio étnico nféhuatl en el mosaico
cultural de los pueblos indigenas establecidos en el territorioc --
mexicano. El poblamiento derivado de todas estas inmigraciones-
atrafdas al altiplano fue un proceso secular que después se va a

continuar en una inercia centralista histérica, hasta nuestros-
dias.

II., EPOCA COLONIAL
1. Estado de la colonia en el siglo XVI.

A principios de éste siglo los centros de poblacién se--
devidfan: en ciudades, villas espafiolas, pueblos y congregacio--
nes de indios. Algunas de las villas espafiolas tuvieron su ori-
gen en los reales de minas. "Llamébanse reales las pequefiag ---
agrupactones de espaficles o cricllos que se formaban en los lu-
gares en donde se encontraban minas de plata, cuyo laboreo se -
emprendfa por aquellos hombrea. E1l nombre de real les vino a eg
tas pocblaciones flotantes porque generalmente eran fracciones--
que se desprendfan de alguna expedicién militar gue iba a la -
conquista y descubrimiento de algin reino o provincia, y no per
diendo su cardcter militar el asiento de la nueva poblacién, a -
ésta se consideraba comc un campamento o como un real',(1ll) As{

(11) RIVA PALACIO, Vicente, México a Traves de los Siglos.Ed.
%umhro S.A., Tomo II, libro II, Cap. I. México, 1953, Pég.



se fué estableciendo 1la costumbre, gue aidn subsiste en algunos-
Estados, de llamarles reales a las poblaciones que se formaron-
cerca de algin yacimiento metalurgico.

Katz Friedrich sonsiderd gue: "la poblacidén del Centro--
de México en el afio de 1519 era aproximadamente de 1l millones-
de habitantes, de los cuales mdg de 2 millones vivian en el va-

1le de México y cerca de 300 mil en la ciudad de México Tenoc--
titlan*,(12)

Fray Alonso Ponce gefiala: "En este siglo (XVI), la Nueva
Espafia en sus principales ciudades contaba con la siguiente po-
blacidn espafiola: México m&s de 3 mil habitantes, Pdscuaro més-
de 40, Querétaro m&s de 70, Guadalajara mis de 100 y Mérida méas
de 300." (13)

"En el momento de la conguista se considerd a la pobla--
ci6n indigena en 9 millones de habitantes, vy al concluir el ei-
glo XVI se habia reducido a una cuarta parte, sefialando como --
factores de ésta disminucidn a: las enfermedades tradicionales-
de los indigenas o las traidas por los espafioles, en primer tér
mino} las empresas de descubrimiento, conquista y colonizacién-
en que fueron empleados como brigadas de choguey las obras de -
conatruccién de iglesias y conventos: el trabajo de las minags-
las condiciones econémicas en que vivian: la desigual distxibu-
cién social y econémica de la colonia; entre otros éstos actua-
ron provocando la disminucién en el nimero de los indios, parti
cularmente durante el primer siglo de dominacién", (14)

S8e puede considerar que México, no eataba tan poblado c9
no debiera estarlo a fines del siglo XVI, porque a pesar de los
factores que influyeron para su disminioién, se considera tam--
bién que de la ciudad de México as{ como de Tlaxcala por orde--
nes de los virreyes y de las audiencias, trasladaron a multitud
de familias ind{genas a otras regiones ale;jadas, tratando de eg
tablecer colonias ailadas que formaran nuevos pueblos, y de és~
ta forma ayudasen a los congquistadores a tener sojuzgadas leja-

(12) FRIEDRICH, Katz. Situacién Social y Econfmica de los Azte~
cas Durante los Siglos XV y XVI. Instituto de Investigacio
nes Historicas. UNAN. México, 1966, P&Ag. 26.

{(13) RIVA PALACIO? Vicente. Tomo II. Op. PAg. 463

(14) CUE CANOVAS, Agustin. Historia Social y EconSmica de Méxi-
co de 1521-1810. E4. América. México, 1946, P&g. 140.
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nas o reveldes provincias; asi vemos, que mexicanos fueron a es
tablecerse por las regiones de Yucatdn o Chiapas; y tlaxcalte--
cas formando barrios por el reino de Ledn. Sin embargo, segin--
refiexen todos los cronistas de agquella época que no llegaron a
formar verdaderas alianzas éstas colonias con los naturales del
pafs, principalmente las de Tlaxcala gque fueron a las provin --
cias de los chichimecas, puss permanecieron siempre como extra-
fias y casi como enemigas de las tribus que las rodeaban.

Los conquistadores comprendian gque aquel camino les faci
litarfa la sumisién de tridus indomables, pero no contaban con-
el carécter tenaz reservado de los indios que aparentemente re-
cibifn con gusto la dominacién espaficla, sin embargo conserva--

ron siempre en el fondo un renconr secreto contra sus vendedo--
!.'.

"‘Confusa mezcla de razas componfa la poblacién de la Nue
va Espafia al terminar el siglo XVI, y aunque por su nimerc era-
superior la de los indios, ein embargo, por el estado de abyec~
cién en gue por sus desgracias se encontraba, y por las profun-
das divisiones y antagonismos entre reinos y tribus que trafan-
su origen desde tiempos anteriores a la conquista, no gozgaban -
de 1a influencia social y polfitica que debiad tener" (15)

2, Estado de la colonia en el siglo XVII.

En este per{6do se puede observar, que "no fueron tan --
extensas ni tan répidas como el siglo XVI lag conquistas espafio
las en el territorio mexicano, gque apsnas pudieron extender los
limites de su dominacidén, retirando un tanto sus fronteras por-
ol norte y el occidente de la Nueva Espafia, pero sin esos triun
fos brillantes ni esas lejandarias hazafias que la historia re--

gistra en 1a vida aventurera y activa de Cortés y de sus Compm-
fiexoa”. (16)

La congquista habia trastornado profundamente las condi--
ciones demcgréficas de las regiones del territorio nacional en-~
gue se realizs. Puede afirmarse gue a partir del siglo XVII fue
restableciendose el equilibrio en el ritmo de desarrcllo demo--
gréfico, por el mestisaje, la fundacién de ciudades 'y pueblos--

{15) RIVA PALACIO, Vicente, Tomo II. Op. Cit, Pég. 480
{16) Ibidem, Pég. 661.
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principalmente en los aledefios de los centros mineros y agrico-
las, y la afluencia de espafioles procedentes de la MetrdSpoli, -~
agsimismo la composicién de la poblacién novo-hispano sufrié un-
cambio completo con la aparicidn de los hombres de casta y tam-
bién por el aumento de la cifra total de la poblacién,

En tanto gque la cifra total de la poblacidn aumentaba --
por la aparicién de criollos, del mestizo y de las castas, los-
indios disminuian cada vez m#&s, a pesar de las disposiciones y-
- leyes dictadas por la Corona espaficla, aungue "el gobierno espes
fiol pretendis ademids fomentar el desarrollo de la poblacidn co-
lonjial, principalmente india, sin embargo, la distribucién de--
la poblacién en el extenso territorio de la Nueva Espafia tuvo--
un caricter irregular; .se concentraba principslmente la densi--
dad demogréfica hacia las costas y las zonas sem{i-desérticas --
del norte".(17).

"La ciudades més importantes en 1770, eran: México, Pue-
bla y Guadala’jara; Tlaxcala permanecia sin progresar gran cosa;
Veracridz, a pesar de su importancia comercial, por causas de su
clima tampoco aumentaba mucho en su poblacién, y las terribles-
desgracias que en ella causaron los piratas y el temor que a ~-
consecuencia de estos acontecimientos se apoder$ de sus vecinos,

fue parte también para impedir el répido crecimiento de la po--
blacién.

La ciudad de México, seqin noticias de Juan Diex de la -
Calle, contenia al mediar el siglo XVII treinta mil casas y una
poblacién de ocho mil habitantes espafioles, sin contar las cas-~
tas ni las indios, ademfs se hab{ia perdido a fines de éste gi--
glo la traza gque separaba la ciudad espafiola de la poblacién in
digena, no solo porque los espaficles habian construfdo casas en
la parte de la poblacién destinada para los indios, sino porque
los mestizos ricos, que no ge consideraban sujetos a aguella --
disposicién, fabricaban y establecidn fuera de la traza y donde
mejor les convenia; ademis, en las casa de los espafioles hahfa-
grandes patios o corrales, en donde vivian gran nimero de in ‘=~ .
dios, quienes prestaban servicios personales al duefio de la ca-
sa, en algunas formas una especie de encomlienda”. (18)

(17) CUE CANOVAS, Agustin. Op. Ccit. pég. 139,
{18) RIVA PAIACIO, Vicente, Tomo II. Op. Cit, PAg. 665.
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En materia de poblacién, sefialan que; "Los mestizos mes-
clados con los indios presentaban en los pueblos de segundo y -
tercer orden el aspscto que hoy tienden aproximadamente. En al-
gunas pequeflas congregaciones prevalecia la costumbre da no -~
admitir nfs que a indios de sangre pura, A fines del -iglo XVIX
habia aumentado extraordinariamente el nimero de haombres de cag
ta y se contemplaba ya el nicleo de la raza mixta o mexicana -=
nueva.Hubo un cambio extrasordinariopues los mestizos o criollos
eran admitidos en todos 10s oficios civiles y eclesidsticos. En
materia de razas, caracteriza al siglo XVII la profunda divi --
cién que cada dfa era més patente entre los hijos de la Nueva--
Espafia y los espaficles, tediendose ambos gran desconfianza y--
mal disimulada antipatfa". (19)

3. Estado de 1la colonia en el siglo XVIII,

La poblacidén en esta época de la colonia bajo el virrei-
nato, estuvo concentrada o esparcida, pero siempre dividida en-
dos sectores, el sspafiol con sus ciudades, reales de minas y --
haciendas; y el indfgena, con sus pueblos y congregaciones, pe-
ro a medida que la colonizacién avanzaba, fus cambiando conside
rablemente la distribucién de la poblacién dentro del territo--
xio, de manera que a los pueblos indfidenas, se sumaron-las ciu-

dades espaficlas, las haciendas, los reales de minas y las misip
nes,

Los espafioles fundaron sus propios pueblos, de manera --
gue en un principio no se mesclaban con los pueblos indigenas, -
se establec{an principalmente a las ciudades de: México, Queré-
taro, Oaxaca, Puebla, Valladolid ( hoy Morelia ) y Guadalajara-
en donde florecis la industria y el comercio. Por la parte nore
te con sus riqueras mineras, hizo nacer infinidad de centros --
urbanos, pero que inicialmente serian reales de minas, como 2a-
catecas, Fresnillo, Matehuala, Etc,

En este perf{odo, se destacan las ciudades espafiolas que-
estaban erigidas con una misma traza cuadricular, con igual re-
parto de tierras y solares, y con idéntico sistema municipal --
de gobiernos (por cabildos).

(19) RIVA PALACIO, Vicente. Compsndio general de México a tra-

ves de los siglos. E4. Adl Valle de México, 8.A. Tomo II.
México, 1976, Pég. 491,
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A fines del siglo XVIII, sefialan que: "la conquista que~
sujetd con tanto valor y sin igual violencia a la antigua civi-
lizacidn, la raza indigena ocupaba el primer lugar por su fuer-
za numerica, a pesar de la dominacién a que estuvo sujeta duran
te tres centurias que la habian reducido a un estado de postra-
cidén tal, que la segregaba de las fuerzas activas de la nacién-
y fundaba el menosprecio en que era tenida por los demds elemen
tos constitutivos de la sociedad. Pasados los primeros furores,
a la caidad de los reinos que alcanzaban en el Andhuac, los in-
dios que escaparon a la espada del vencedor quedaron sujetos a-
dura esclavitud a pesar de las leyes dictadas para gobernarlos,
y que en su mayor parte no fueron puestas en priactica sino al--
gunos afios después, pero que en los primeros tiempos de la co- -
lonia eran leyes y 6rdenes sin garantias por la distancia a - -
gue debian ejecutarse". (20)

-

III. EPOCA INDEPENDIENTE (Siglo XIX ).

En este periodo se sefialard la situacién que guardaba la
poblacién de la Nueva Espafia a principios del siglo (XIX), tan-
to en su composicidn como su distribucién en el territorio na--
cional, asi como también los diversos acontecimientos sociales,

econdmicos: v politicos que influyeron en el desarrollo del pue-
blo mexicano.

1. Composicién de la poblacién antes de la Independencia

A fines del siglo XVIII y principios del XIX, la pobla--
cién de la Nueva Egpafia se componia de la siguiente manera: (21}

La poblacién indigena, alcanzaba el nimero de 3.600,000~
habitantes aproximadamente a fines de la colonia, este grupo --
dafiado mds que protegido por los privilegios que al parecer le-
concedian las leyes, veian con desonfianza y recelo a las demds
clases, odiaban a los europeos y calificaban de extranjeros a--
los descendientes directos de espafioles.

(20)RIVA PALACIO, Vicente. Op. Cit. Tomo III. Pag, 17
(21)Con relacién a la poblacién indigena, véase; RIVA PALACIO, -
Vicente, Op, Cit. Tomo III. Pdg. 18; con los demds elemen--

tos de la poblacién a CUE CANOVAS Agustin . Op. cit, Pdg,--
143-146.
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Habfan aproximadamente mé&s de 10.000 habitantes negros .-
distribuidos y empleados en los trabajos de las minas, obrajes,
haclendas de cafia o como domésticos en las ciudades, se locali-
zal{nn principalmante en las costas y regiones tropicales del ~-
pais.

Los habitantes que integraban las castas se elevaban a -
la cifra de 2,400.000habitantes aproximadamente. Los grupos més
nimerosos e importantes de las castas estaban representados por:
mestizos, mulatos y zambos dedicados a las pequefias industrias,
el comercio en pequefio, los servicios domésticos, los oficlios y
artes, y ademdés empleados como administradores de ranchos y ha-
ciendas, caporalesi; capataces, caballerangos, carretercs y va-
. Queros. De todos-eLementos componentes de esta gran agrupacién-

entogréfica, los mestizos merecen mayor atencidn, tanto por su-
importancia nimerica como por sus rasgos caracteristicos y su -
notable intervencién en los sucesos que pronto iban a interrum-
pir la hasta entonces tranquila Nueva Espafia.

Se estimaba en poco més de 1,000.000 de habitantes per--
teneciente a la ragza blanca compussta en su mayoria poX crio --
1los 0 americanos, es decir, a espaficles nacidos en América, --
constituyendo un grupo gque ocupd un lugar eapecial dentro des la
poblacién novo-hispans, a pesar de gue las leyes no establecifisn
diferencias entre psninsulares y criollo, en realidad éstos Gl-
timos se encontraban en una condicién de inferioridad polfitica-
y jurfdica con respecto a los primeros.

Dentro de la raza blanca ( europeos o espafioles ), se --
calcula que habia en la Nueva Espafia a fines de la colonia unos
76.000 habitantes espaficles, en cuyas manos s¢ hallaban el po--
der, la fuerza, la administracidn de justicia, el comercio, las
propiedades y la rigueza,

Tales eran los elementos de que se formaba la poblacidn-
de la Nueva Egpafia poco antes de estallar la insurreccién. Ca--
da una de sus grandes agrupaciones separadas de las demés; al--
gunas de ellas, la mas podeross, profundamente dividida y tra--
bajada por una rivalidad que el tiempo, ' lejos de extinguir, -
1o avivava mds y mds, sin embargo, viviendo en aparente calma--
bajo un régimen vigoroso que fundaba su fuerza principal en el-
tiempo y la costumbre. Una organizacién social y politica cons-
tituida asi, no podia permanecer en pié desde el momentoc en gue
vacilara el poder regulador de tantos y tan opuestos intereses.

2, Situacién social, econémica y polftica después de la guerra-
de Independencia.
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Durante este perfodo histdérico de México, se vio envuel-
to por diversas contiendas bélicas que fuqton motivadas entre--
otras causas por el descontento de las desigualdades sociales--
existentes y la presién de la clase desprotegida pos el régimen
imperante de esa época, dando origen & diversos sucesos, entre-
ellos la guerra de Independencia y de ésta a fines del siglo --
XIX por guerras entre caudillos, conflictos con paises extranje
o8, cambios territoriales ocacionados por conflictos regionales
© desastres militares, etc., dando como resultado una grave cri
sis soclal, politica y econSmica, ya que no habfa un poder cen-
tral capmz de unificar el pais.

Viviane Brachet, seflala: "refiriendose a los 50 afios que
siguieron al momento de la guerra de Independencia! (22)

“Hablar de una nacién Mexicana, en este periodo, serfa ~
una ficcién mental, a pesar de la lucha de 10 afios contra el --
" .enemigo invasoxr, a pesar de esto, no existfa ain una integra---

ciSn nacional, pues, 1o que existim eran unos cuantos niclecs--
dispersos y aislados, sostenidos por una econémia de subsisten-
cia que funcionaba a base de intercambios locales, debido a las
malas comunicaciones, los precios exorbitantes de los fletes y-

brotes de guerra civil que efectuaba esporadicamente a una re--
gién u otra"

Politicamente, los Estados se encontraban lejos de su --
unificacién, més bien constitufan feudos personales de casiques
regionales en luchas por poder inacabables a costa del erario -
estatal y de los indf{genas que formaban la base del reclutamien
to de los ejércitos. Frente a ellos, el Estado Federal disponia
de escasos recursos econémicos, militares y humanos para hacer-
respetar sus decisiones y jugar el papel predominante que le--
correspondia de jure, Hata una fecha avanzada del siglo XIX, --
las mismas luchas internas de poder en el Estado Federal entre-
conservadores y liberales, o entre las facciones de cada tenden
cia, y las guerras extranjeras, impidieron la actualizacién de-
una polftica de cierta continuidad de parte del poder central--
capaz de estabilizar su relaciones con los poderes locales.

(22) BRACHET DE MARQUEZ, Viviane., La Poblacidén de los Estados-~
Mexicanos en el Siglo XIX (1824 ). Instituto Nacional de--

Antropologia & Historia. SEP. México, 1976. Pégs. 10, 13 y
21,
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Seflala que &sta situacién cambid a partir del Porfiriato,
cuando con la centralizacién del poder se fue unificando el ---
pa{s, marcandose el principio de un proceso de estabilizacidn -
politica y de expancidn econdmica, por cierto bien alejado de-
los suefios de justicia social de los insurrectos, pero que inne
gablemente tuvo consecuencia posisivas.

Los datos demogrd&ficos de los primeros decenios que si--
guieron a la Indepsndencia acusan el déficit y desigual ascenso
de un México indepsndiente que resentia las pérdidas de la gue-
rra de Independencia, estimada en 600.000 personas, equivalente
al 10 por ciento de la poblacién total de México, porcentaje —-
mucho mAs alto que el de su poblacién econémicamente activa.

Después de la Independencia, el gobierno intentd acele--
rar la colonizacién, mejorar las deficientes comunicaciones con
el resto del pais y mantener un control mis efectivo sobre el--
Norte de México, Tales esfuerzos fueron ineficientes dada la in
estabilidad del gobierno central, 1o que explica la pérdida de-
una parte del territorioc nacional.

" La corta densidad de poblacién de México le acarreo --
graves problemas, tanto de cardcter econémico, como politico,--
nacional y cultural. Un pais despoblado, comoc lo era México con
sus 8.4 habitantes por kilometro cuadrado, es un pafs econSmica
mente débil, con raguitica produccidn agrfcola e industrial y -
no menos escasa capacidad de consumo por habitante, y como su -
consecuencia, de eacasa circulacién de las no menos escasas ri-
guezas naturales, 1o que a su ver es un estorbo para el desarro
llo de las vias de comunicacién: un pafs de poblacién dispersa-
tiene una Ainémica politico-psicolSgica muy lenta en su integra
ci6n nacional, lo gque, en el caso particular de México, se acen
tGa mids debido a la heterogenidad de sus habitantes; en fin, un
corto incremento demogrffico entorpece la incorporacién de su -.
poblacién a la civilizacién, ya que sclamente una poblacién nu-
merosa y densa favorece aquel proceso psiquico-social cuyo fru-
to es la cultura, en el amplio sentido de la palabra". (23)

Algunos autores congideraron, ern tiempos pasados, que el
mal de avance econfmico y soclial y de la seguridad politica na-
cional radicaba en la densidad de la poblacién. Bulnes expones-

(23) CARDIEL REYES, Raidl. Siegfrid Askinasy, socifSlogo de Méxi-~
co. E1 problema demogrdfico de México. Edit. Sep Setentas-
México, 1975. Pégs. 128-129.
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"Que lag deficiencias cuantitativas y cualitativas de la
poblacién de México determinaron su nacionalidad débil, andrqui
ca y eternamente amenazada. Esta amenaza es brutalmente real. y
la escasa densidad de poblacién de la regidn Norte del Paig -—-=
{Coahuila, 2.9 habitantes por kilometro cuadrados Chihuahua, &~-
2.0; Baja Ccalifornia, Distrito Norte, tan sclamente 0.6), amena
za directamente la integridad politico-nacional, pues como lo-~-
ensefila la historia de la anexién de ®exas y lo indican las ur--
gentes medidas tomadas por el goblerno para repoblar Baja Cali-
fornia, pues la presidn demogr&fica norteamericana puede resul-
tar fatal para esa parte del territorio mexicano si no se le --
opone una resistencia demogréfica capaz de contrarrestar la del
vecino del norte que en 125 afios ( de 1801 a 1925 ) aumentd su-
poblacién blanca de cinco a ciento veinticinco millones de habj
tantes, mientras que la de México crecis en este mismo periodo,
de cinco a diez y seis millones, acusando un incremento demogr# -
fico ocho veces menor". (24)

“Las clases dominantes sobre todo en la primera mitad -~
del siglo XIX, consideraban que la poblacién ind{gena era un -~
lastre para el desarrollo del pafs y mantenfan la idea de que -
la solucién del problema demogréfico estribaba en la inmigra- ~
cién de fuertes contingentes europeos, los que deber{an despla-~
zar al indio perezozo, incapaz de ningin adelanto cultural. Es-~
ta idea se mantuvo en la mente de algunos escritores hasta fe--
chas muy recientes de nuegtra época, quienes decian entre ellos
el socidlogo y antropSlogo Manuel Gamio afirmando, de exponer--
las causas del malestar econdmico, social y cultural de México, -
que el remedio indicado congiste en la inmigracién”. (25)

“Con el estallido de la guerra de independencia ( 1810--
1821 ), la tasa de crecimiento del pafs declind por primera vez
en tres siglos y esta tendencia contindd durante los siguientes
50 afios, ya que la inestabilidad politica y la continua agita--
¢ién actuaron como los principales obst&culos para la concentra
cidén humana en la capital.

La nueva nacién se vio afectada seriamente por la hosti-
lidad del mercado internacional y el nivel del consumo domésti-
co era demaciado bajo, por lo que adoptaron los niveles implan-

(24) citado por CARDIEL REYES. Op. Cit. P&g. 103,
(25) CARDIEL REYES, Raidl. Op. Cit. Pédgs. 130-131,
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tados por los espafioles. La legislacién de Reforma tuvo efectos
adversos a los propSsitos originales de sus inspiradores dando
como resultado gque las tierras expropiadas fueran puestas en el
mercado de tal manera que grandes extenciones de terreno urbano
quedaron disponibles, lo que estimild a la oligarguia rural a -
invertir en las ciudades iniciando el desarrollo de lag &reas -
urbanas. La intexvencién y ocupacién extranjera, la guerrilla -
republicana y finalmente la expulsién de los franceses aumenta-
: Ton la“intrnquilidad nacional, antes de que se-sintiera la in---
fluencia estabilizadora de la presidencia de Porfirio Diaz. Du-~
rante su régimen se reimpuso el orden politico, mediante una --
doble estrategia que tuvo como consecuencia un incremento consi
derable de la inversién extranjera en agricultura, minerfia, -a-
energfa y ferrocarriles, renglones que feron activagpente promo-
vidos por el gobierno, dando como resultado una répida tasa de-
crecimiento para el sector comercial de la economf{a. Durante --
este perfiodo se dio un aumento acelerado de la poblacién que ~--
luego disminuy8 su ritmo. E1 combate del bandolerismo, la abolj
cidn de lag alcabalas que habian entorpecido el comercio inter-
no, la gradual comercializacién de la agricultura y el aumento-
en la producciSn de materias primas para la exportacisn, contri
buyeron a crear una infraestructura econdémica, que permitis una
mayor eficiencia en la ubicacién de los recursos y el congi=--~- .
guiente incremento del comercio interno y externo. Los enclaves
histéricos fueron remplazados por una economia de mercado, par-

ticularmente en las regiones donde florecieron la minerfa y la-
agricultura”. (26) ‘

3, Comentario.

El perfodo de la lucha de independencia tuvo una dura --
cién de once afios, en el cual se derramS abundante sangre, si--
guiendole una frecuente lucha interna y varias guerras con po--
tencias extranjeras. ILa mortalidad fue abundante, ademés, debi-
do a las condiciones de insalubridad y constantes epidemias, la
tinica forma de compensar este hecho era la procreacifn abundan-
te, para tratar de superar la crisis demogréfica existente.

(26) MONTARO, Gorge. Los pobres de la ciudad en los asentamien-

tos espontfneos. Edit. Siglo XXI. México, 1976. Pégs 10 -~
11, :
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El territorio mexicano, en esta época independiente, era
ain muy basto, la escasa poblacién del Norte facilité el triun-
fo de la expancidn norteamericana. La pérdida de més de la mi--
tad del territorio nacional provoecé una reaccién frente al veci
o pafs en la cual el sentimiento nacionalista favorecis explici
tamente una politica de poblamiento.

La polita poblaciénal en este periédo era buscado de dos
formas; por natalidad abundante y por migracién europea. Esta -
dltima como se indicS anteriormente algunas personas se manifeg
taban a favor para que remplazaran al indi{gena, se vio sumamen-
te limitada en nuestro pais, debido a la fama de las conastantes
luchas internas en que vivfa, de tal manera de que el iinico ca-
mino era incrementar imprecindiblemente una fecundidad abundante.

Las ideas liberales y democratizantes con las cuales sug
gié 1la lucha por la independencia y después la Repiblica Fede--
ral, provocaron paradSjicamente una politica de marcada tenden-’
cia centralista, que trats de contrarrestar las continuas suble
vaciones internas. Esta politica tuvo su culminacién en el pe--
r{odo dfctatorial de Porfirio Dfaz de fines y principios de- ~--
siglo (34 afice ), favorecis$ la migraciSn interna hacis la re---
gién central del pais, ademés, debido a la construccién de vias
férreas conducentes al vecino pais del Norte, tuvieron un inci-
piente crecimiento algunas ciudades norteilas mexicanas, de las-
cuales provino después el movimiento revolucionario de 1910.

Correspondiente a este centralismo politico se reforsé--
el gistema simifeudal de haciendas y latifundios, basado scbre-
1a agricultura extensiva, en la cual el campesino mexicano se-~-
encontraba cautivo para la faena de la labranza y mano de obra,
a un costo Infimo de subjerencia. El crecimiento de esta fuerza
de trabajo, mediante el incremento poblacional, era altamente--
deseable para el hacendado y para la Iglesia, ésta era el mfis-~
importante propletario latifundista del pafs, antes de la Refor
ma llevada a cabo por el gobierno en la segunda mitad del siglo
XIX. La venta de los vienes del clero, afectado después, no mo-
dificé el panorama anterior latifundista, sino que lo acrecenté,

De cualquier manera, los poderes de la Iglesia sufrieron
un gran guebranto con la Reforma liberal; sin embargo, adn con-
servd su influencia cultural y moral en la vida del pafs. Para-
d6jicamente favorecida por la ideclogia liberal, y contra la ~-
cual habfa luchado, la Iglesia conservé y conserva actualmente-
su influencia en materia familiar y privada. Esto permitis el--
mantenimiento de la doctrina tradicional en el campo de la con-~
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ducta procreativa, en el de las actitudes ante la muerte, y en-
el de las relaciones familiares, El repliegue piblico de la =--
Iglesia, en conflicto con el Egtado ( dJespués de una lucha de -
varias décadas ), produjo un reforzamiento de los valores cultu

tales, normados por el clero gque regfan la conducta humana en -
relacién a los fenémenos de poblacién.

“para 1900, habia 245.000 habitantes tan solo en la ciu-
dad de México, es decir, casi se triplicé el nimero de un siglo
atrds. Mis de la mitad de este crecimiento ocurriS durante los-~
Sltimos 25 afios del siglo XIX. Para entonces estaba claro que -
México requeria el patrén de una ecobomfa de exportacién depen-
diente de la creciente explotacisn de los recursos naturales, -
como mano de obra barata, capital y tecnologfa extranjera con -
el fin de expandir la produccién para el mercadc exterior. Camo
en muchos otros paises de América Latina, este tipo de primacia
en la exportacién trajo consigo prosperidad para algunos secto-
res de la sociedad, pero exclufia del proceso de do-l:rollo ala
gran mayorfia de la podblacién? (27)

IV. REVOLUCION MEXICANA Y PERIODO POST-REVOLUCIONARIO,

En este p.tfodo en gque nuevamente surge la lucha armada-
y la necesidad de construir la vida politica, social y econémi-
ca Jdel pafis, para alcanzar un desarrollo equilibrado a nivel na
cional, con el esfuerzo y sacrificio de muchas vidas, lucha que
dur$ casi veinte afios en la que murieron 7 salieron del pais -~
nfis del 10% de la poblacién total.

A partir de 1910 y hasta 1921, se frend el crecimiento - .

demogréfico con motivo de la lucha armada de Revolucién Mexica-
na, y ¢omo consecuencia de ésta, se incremente la emigracién a-
los Estados Unidos de Norteamérica de poblacidn mexicana.

El decreciente nimero de la poblacién por las causas se-
ve en la necesidad de encausar politicas poblacionistas encami-

nadag a incrementarla para compensar las pérdidas sufridas, fun
damentalmente de natalidad.

"Durante los afios veinte diversos escritores se pronun--
cian a favor de estimular la inmigracién de europeos para impul

(27) MONTARO, Gorge. Op. Cit. P&g. 11
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sar el progreso de México, malencubriendo el argumento abyacen-
te de una poblacidén de baja calidad. Estos puntos de vista re--~
flejaban la influencia de la reciente inmigracidén a los Estados
Unidos ¢ a Argentina, factor sin duda impotantes en el desarro-
1lo de dichos paises, pero evidentemente contrario a lo que r4-
nuestro pais deseaba de su propia poblacién; acbrevivencia, fox
talecimiento y defensa nacional, ya que entre otros factores la .
experiencia hist6rica de la pérdida de mids de la mitad del te---
rritorio nacional durante el siglo pasado estaba adin presente’.
(28)

Por tales motivos, en México no influy$ 1a inmigracién -
extranjera con la misma intensidad como sucedié en otros pafises
del Continente, ademés las nuevas leyes se establecién con un -
criterio nacionalista, limitando la inmigracién extranjera.

‘La realizacién de la Reforma Agraria y la idiologfa de =
Justicia distributiva mediante el reparto de tierras provocan a
‘su vex, varios fenSmenos con efectos demogrfficos importantes -
. entre otros: i

a) . Mayor dispersién rural, al acabar conyln concentra--
ci6n de las haciendas y latifundios con el reparto iniciado.

b) . El restablecimiento de un sistema de produccién de --
auto consumo agropecuario regional, en el cual la familia cam--
pesina se reafirma como unidad de produgcidn y tiene que buscar
por si misma su seguridad social.

¢). La concentracién de los capitales en las ciudades de
mayor importancia, con el cual se var{a m&s tarde el fenémeno--
migratorio rural-urbano, fendmeno social que vive. actualmente-
México,

As{ vemos como la gran mayorfia de las familias mexicanas,
principalmente se campesinos y obreros en su afén de superacién,
dan un determinado valor a los hijos, que esta estrechamente re
lacionado con su capacidad de colaboracién al patrimonioc fami--
liaxr v a la seguridad posterior de los padres en su vejez, por-
lo tanto, la fecundidad fue por ello la fuente de esa aspira --
cién humana legftima.

(28) BENITEZ ZENTENO, Radl. "Pol{itica de Poblacién" en el Per-~-
£il de México en 1980, Vol, III. Ed. Siglo XXI. México,---
1972, pPdg. 558,
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En los afios treinta, se favorecid, a su vez, al desarro-
llo de la salubridad y seguridad social piblica, con lo.cual,-~
las tasas de mortalidad decienden considerablemente en pocos --
afios, produciendo la aceleracidén extraordinaria del crecimiento
demogréfico, aunque en estos afids es un poco lento pues se sefia
la un indice de ... "1,7% al afio, no obstante que de 1921 a —~-~
1930 el crecimiento fue menor de 1.1% al ano". (29) Plantandose
ante tal situacidn como conveniente un crecimiento natural ma--

yor, en funcién de lo poco poblado del territorio nacional de--
ege perfiodo.

El proceso de industrializacién: y crecimiento urbano ~-
dieron lugar a su vez, en una primera etapa, a la capacitacién--
de mano de obra abundante y barata proveniente del campo. Esta-
actitud ratifica a las élites gobernantes y a los sectores em-
presariales el valor econdmico de una fuerza de trabajo crecien
te, derivada del deseable crecimiento demogrdfico.

A partir de 1940 se sefiala gue; "la situacién demogrdfi-
ca ge trangforma con gran rapidez hasta llegar a una tasa de --
crecimiento medio anual del 3.4% de 1960 a 1570, merced a la ~--
muy r&pida desminucién de la mortalidad, y al mantenimiento de~
la fecundidad en niveles elevados." (30)

(29) BENITEZ ZENTENO, Radl. Op, Cit. P&g. 558.
(30) Ibidem. P&ig. 559.
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CAPITULO SEGUNDO
DOCTRINAS E IDEOLOGIAS SOBRE POBIACION,

I. PLANTEAMIENTO,

El problema del excesivo crecimiento de la poblacién, se
gin slgunas opinioneg, s la cuestién més delicada y diffcil de
nuesteo tiempo, y tal ver de todos los tiempos. Ademfs de ser -~
un tema controvertilbe e inmensamente complejo, gque ha desperta
- 4o la preocupacisén de algunos estudioscs, instituciones y gran-

parte de los gobiernos del mundo, tratando de encontrar solucio
nea de tipo xacional y humanitario al problema 4e la explositn-
demogréfica existente, con estudios y programas enfocados & rea
lisarse a coxto, mediano y laxgo plazo, pues consideran que de-
no ser as{ indudablemente tendrf que desatarse en grave crisie-
que se traducirf{a en sufrimiento, violencia y crusldad en que -
se veria envuelta la humanidad,

Meniés, ol enlace que existe entre el crecimiento de la-
poblacién y el desarrollo sconémico han 3id0 objeto de diversas
controversias, y han dado lugar a teorfas e ideass divergentes a
10 largo de 1la historia. Sexdén consideradss algunas de ellas en
este capitulo.

Se ha seflalado, que, pura tratar el tema de la poblaciSn
hay Gquienes se les considera como :pesimistas y a quienes como-
optimistas, de acuerdo con su forma de enfocar el problema.

“ZLa f£6rmula gue han servido de identificacién a unos y -
otroa son:

Para los pesimistas, cada nuevo habitante que llega al -
murido, es una boca més que alimentar. Los optimistas opinan que
- efectivamente es as{, pero sin olvidar que cada boca que llega-

trae consigo dos brazos destinados al trabajo y a producir méas-
subgistencias®. (31)

{31) DOMINGUEZ VARGAS, Serglo. Teorf{a Economica, Naciones Ele--
mentales, Tercera Edicidn, EA. Porrda, México, 1970. Pég.-
180.
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As{ pues, vemos que en la escuela econSmica inglesa in~
corpora los planteamientos o corrientes optimistas y pesimis--
tas al problema demogrdéfico, Pues para Adam Smith sefiala que, -~
el crecimiento de la poblacién era beneficioso ya que elevaba-
la produccién y daba lugar a una mayor divicién del trabajor-=
David Ricardo sostenia que el benaficiario del aumento de la -
poblacién era el terrateniente; y para Roberto Malthus el cre-

cimiento de la poblacidén crece wmés rapidamente gue las subsis-
tencias.

II. TOMAS ROBERTO MALTHUS.

. El modelo de Malthus, elaborado a principios del siglo-:
XIX, sefiala la progresién geométrica de la poblacién y la pro-
gresién aritmeética de los alimentos. '

Se sefiala que el punto de partida de Malthus y razén ex
plicita que 1o impeleé a desarrollar su obra fue el de encon--
trar las causas de la infelicidad humana, sefialando como la ~-
primordial, el desequilibrio entre el crecimiento de la pobla-
.ei6n y la cantidad de subsistencias que necesita para poder --
wivir, psnsaba que 12 poblacién siempre crecerfa hasta un ni--
wvel establecido por 1la provisiSn de alimentos disponibles.

- Bntre otras estas fueron algunas de sus ideas expuestas
en su ensayo del Mincipio de 1- Pobllcidm

“E1l hambre gigantesca e 1nov1tnb1¢ estf al acecho tras-
el vicio y el dolor para limitar el nimero de la humanidad, --
porgue la pasién entre 1os sexos @s tan grande que los seres--
humanos producirén mis y mig hijos, hasta gue no haya comida--
suficiente para todos". Y continua diciendo, “el poder de la -
poblacién es infinitamente mayor gque el poder que tiene la tie
rra para producir el sustento del hobre; per lo tanto, debe---
existir un poderoso y constante frenc sobre la poblacién, re--
lacionado con la dificultad del sustento". (32)

(32) REVELLE, Roger, "¢Tenia razén Malthus?", La poblacién y -
el desarrollo. Revista facetas. Vol. 7 No, 2 Ed. Agencia~
de Informacién de la Embajada de los E,U. 1974, P&g. 44.



1. cuadro explicativo de la teor{ia de Malthus.

Crecimiento de la pobllcién 1 24816 32 64 128
ento de gub te 234 °5 67 8

La explicacisén gréfica intentada ser{a aceptada si se -
hublese comprobado plenamante tales hechos. Sin embargo, no to
dos los que estudiaron este problema expresaron su conformidad
con la teorf{a malthusiana, la cual ha »id0 superada en diver--
s0s renglones por las causas que a continuacibn se indicans:

a). "La primera progresifn que corresponde al crecimien
* to de la poblacién, es correcta en cuanto que repregenta la --
ley biolSgica de la generacién, 1la cual se mide en funcién de-
de 1a multiplicacién de la especie, pero Malthus no tomS en --
consideracién que los humanos no se multiplican desde gque na--
cen hasta que mueren, sino g6lo en un lapso de su vidl. lo que

lln duda disminuye el ctochi.onto.

b). En cuanto a la seqgunda progresidn, la que toca a ==
las subsistencias, no parece 18gico‘aceptar su simple cteciv~-: .
miento aritadtico, ya gque en muchas ocaciones son animales y -
plantas 1los que sirven de subsistenuia; segin eso, deben suje-
tarese a las mismas leyes biolSgicas de multiplicacién ya que -
es imposible negar que se reproducen segin las mismas leyes ==
que la especie humana y a veces segin una progresién geométri-
ca mucho mis répida“, (33)

8in embargo, Mithus es conciente y admite la posibilié-
‘dad de que la producciSn puede se aumentada al ampliarge lag--
tierras bajo cultivo, principalmente utiligando nuevos terri--
torios, pero sefiala que estas wedidas solo retardarén el cum--
plimiento de la ley, porque a medida gue continié el crecimien
to de la poblacién se volverf a presentar fatalmente el proble
ma y, entonces, ya no habr& obstaculos gque retracen el cumpli-
miento de la ley.

(33) DOMINGUEZ VARGAZ, Sergio. Op, Cit., Plg. 18l.
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!« Malthus ante el socialismo y el Egtado,

En su ataque al gocialismo considera que una mejor dis-
txribucién de la riqueza empeorarfa el problema, porque estimu-
Lar{a el incremento de la poblacién por la mayor capacidad eco
némica que tendrfan los individuos para adquirir los medios de .
subsistencia sin preocupacién alguna.

"Malthus propone que se pagque solo al obrero lo indiss-
psnsable para sobrevivir, argumentando, gque los matrimonios se

sentirdn poco estimulados y la poblacidn permanecerf estaciony
xia®, (34)

Ademds, Malthus sefiala que otra rasén para rechasar el-
socialismo es que destruye el freno voluntario, al relevarse -
1a hombre de la responsabilidad de 1los hijos se producirfa un-
incremento sin l{mite de la poblacién, que en poco tiempo inun
daria el mundo, igualmente se opone a la asistencia social pog
qué cualquier medida tendiente a ayudar a los pobtol no haria-
sino aumentar su némero.

Ante el Fgtado, Malthus no sblo no éstf de acuerdo con-

1a agistencia gocial impartida por el Estado sino que critica-
la caridad privada.

"Regpecto & la accién del Estado, ataca todas las medi-
das institucionales para estimular el crecimiento ds la pobla-
cién, pues hasta ese entonces estaba muy en boga la creencia--
de que el progreso del paf{s estaba barado en el cracimiento --
constante de la poblacién, Malthus critica esta posicién 4i---
ciendo que si un puis tiene un territorio limitado, es !.npou-
ble que mantenga una poblacién ilimitada.”(35)

3. Comentarios a la obra de Mlathus.

A Malthus se le ha colocado entre la corriente de los--
pesimistas, por el oscuro panorama gue pinta al futuro de la -
humanidad, si ésta no controla en forma directa el mal que se-

(34) OSORIO, Marconi., México y el Mundc Marginado. Ed. Fondo-
de cultura Econfmica, México, 1975. Pég. 36.
(3%) Ib{dem. Pkg. 37.
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glin 61 se considera indefectiblemente por el exajerado nimero--
de pobladores frente al limitado nimeroc de subsistencias.

Para comprender la obra de Malthus es necesario ubicarla
en el lugar y tiempo en que se edité, en Inglaterra, cuna de -~
la Revolucién Industriafi; el desarrollo capitalista habia apare
cido, as{ como una serie de consecuencias econSmicas criticas,-
degocupacién y miseria, salarios muy bajos, ademés, habia una -
aguda explocisn demogrffica, y en base a este modelo de la eco-
nomia inglesa de mrincipios del siglo XIX, Malthus llegaba a la
congclucisn de gues el incremento de la poblacién tiende a efec-
tuarse en progresidén geomdtrica, y el aumento de 1los alimentos-

s8lo se puede realizar en proporcién aritadtica min en las nojg
res condiciones. ;

Pro otra parte Malthus se mantuvo ajenoc a los grandeg- -
progresos técnicos realizados en su tiempo, pensaba que la huma
nidad vivia psrmanentemente en un estado de insuficiencia ali--
menticia, sefialando gque cualguier aumento de la productividad -
agricola e industrial irfa seguido de un incremento rdpido de--
la poblacién la cual consumiria toda la produccién dejando asf-
a la humanidad en el mismo estado de pobresa. Este supuesto no-
tiene ningdn fundamento cientifico ni en el plano geogréfico ni
en la histérico, ya que todavia hay en el mundo grandes espa -~
cioes dotados de capacidad productiva sin explotar y la tierra--
que se cultiva, se cultiva muy mal en algunos Estados sovre to-
do en aquellos en vias de desarrollo, guienes sufren déficit en

su produccién interna, ya gque no aplican los adelantos técnicos
modernos que la ciencia ha creado.

Tal parece que Malthus no tomo en cuenta la inteligencia
la capacidad del hombre para enfrentarse a los problemas mis --
demogréfico se circunascribfa a la abstinencia sexual, negandole
la habilidad paxra encontrar otro camino licito, sefialando que--
otras medidas serian sélo paliativos que alargarian el plazoc en
que debfa cumplir la ley, pero gue no evitarian su cumplimiento.

Cabe sefialar con respecto a lo anterior, que el hombre--
ha respondido ante grave problema no sélo con ideas sino con —-
hechos y por medio de adelantos técnicos y cient{ficos jémas so
fiados por Malthus, que han hecho posible producir cantidades fa.
bulosas de alimentos, a tal grado gue el problema no es la fal-
ta de subsistencias, sino su mala distribucién y la subutiliza-
cién de la capacidad productiva de algunas regiones del mundo.
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El ensayo de Malthus, asi como su nombre resaltan a =
través de la historia del pensamiento econbmico, y hai * ==
causando discusiones y polémicas apasionantes tanto entre <~
sus seguidores como impugnadores que en ninguno de los dos -

bandos cederan y s6lo el paso de los siglos dar& el fallo -~
“definitivo,

III. DAVID RICARDO.

"David Ricardo, present6 un modelo "estacionario”, ag
gGn el cual las economias nacionales tienen un techo o limi-
te de crecimiento”. (36)

Con respecto al modelo de Ricardo seflalan, “que quisé
seria v&lido en unas condiciones de falta de progreso en to-
dos los 6rdenes, lo que tampoco es verificable ni en la his-
toria reciente ni en la actualidad". (37)

La teoria de Ricardo se fundamentd en la Renta, sefia-
lando que. "Cuando hay abundancia de tierra rica y fértil --
dice y una peguefia parte basta para obtener los productos --
que requiere la subsistencia de la poblaciébn, la renta es ip
posible; nadie guerra pagar por el uso de la tierra; como no
hay quien desee pagar por el uso del aire o de otros dones -

de la naturaleza, pues cualquiera podr& disponer de ella en-:
la cantidad que guste.

8i toda la tierra tuviese las mismas propiedades -es-
cribe- y adenfs fuera ilimitada en cantidad y uniforme en cj
1idad, no se cobrarfa nada POr suuUsO, a menos que poseyese --
ventajas peculiares debidas a la situacién. Solo porque la ~
tierra no es ilimitada en cantidad ni uniforme en calidad, y
forque a medida que la poblacién cresca se requiere cultivar
tierra de inferior calidad o menos ventajosamente situada,: -~
siempre se paga renta por usarla", (38)

IV, CARLOS MARX.

(36) CIPOLLA! Carlo M. La Bxplocibn Demogr&fica.Ed.Salvat -
Bditore¥. Barcelona,1973. P&g.84.

(37) 1Ibidem, P8&g.87.

(38) ZAMORA,Francisco.Tratado de Teoria EBconbmica. Ed.Fondo
de Cultura Econbmica. México, 1972, PAg, 638.
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Carlos Marx presenta un modelo, "basado en el concepto
de pluasvalia, se reduce en Gltima instancia a sefialar que,por
via del crecimiento demogrAfico, del subconsumo de los traba-
jadores y de las innovaciones técnicas, el sistema capitalis-
. ta liberal entrarh en crisis; el incremento de la poblacibn ~
favorece la evolucién histbrica social y, por tanto es un fe-
némenc deseable", (39)

Seglin Marx, la poblacidn se rige por causss o leyes -~
econbmicas, pues sefiala que si hay pocos hombres, los sala- -
rios serfn altos. 8i hay muchos, serén bajos. A mayor demanda
de trabajo, menos oferta de sdalarios. Al sistema capitalista-
le favorece lo segundo, es decir, tener un ejercicio de obre-
ros desocupados de reserva, y al tener. dicho ejército, por --
consiguiente el trabajador que gane poco, y éste, trata de --
compensar su d8ficil econbmico poniendose a producir lo tnico
que puede producir independientamente, hijos con su mujer,pa-
ra que éstos hijos le ayuden oportunamente, cuando sean gran-
des, el padre contarf con los ingresos de sllos, sin embargo,
estos hijos serén a su vez competidores de su padre y abaraty
r&n la mano de obra. §i se abatienen de tener hijos, aumsnta-
r&n los salarios, pero disminuirén los ingresos, puds sblo --
contar&n con su salario.

V. TRBORIA DEL OPTIMO DR LA POBLACION

Desde principios del siglo XIX, muchos autores empeza-
ron a incursionar la necesidéd de acomodar la poblaci6bn a loa-
recursos econdmicos. Se trata de la teoria del S6ptimé -de pobly
cibn, ante la cual reaccionaron bastantes dembgrafos con ante
rioridad. .« la II Guerra Mundial.

"Bn los afios cincuenta, esta teorfa pasa al terreno po
litico. El pensamiento marxista rechaza la actitud optimista-
del capitalismo cuya menor expresibn es la opini®n del presi-~
dente Johnson, en 1965, que afirmaba una mejor rentabilidad -~
de las inversiones demogr&ficas frente a las econdmicas”.(40)

La doctrina socialista argumentaba que para el mejora-
miento en el desarrollo econémico y los cambios politicos y -
social era necesario elevar la poblacién. Esta actitud la --
sostuvieron los dembgrafos en el Congreso de Poblacibn cele-~
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brado en Roma en el afio de 1954, Con la misma t&cnica sa empe~-

z6 hablar de inversiones demogr&ficas, lo que venia ha consti-
tuir una nueva estrategia,

“En el II Congresc Mundial de Poblacibn, celebrado en -~
Belgrado, en 1965, investigadores de formacibn marxista deja--
_ ron de negar la pouihiiidad de gue, aparte del cambio de las ~
condiciones sogiales y econfmicas, pueden existir también efeg
tos en sentido inverso. Las tendencias demogr&ficas desempefian
cierto papel en el desarrollo econdmico. Urlanais, la persona-
wmis calificada de la delegacidn sovietics, aceptt la idea de -
las inversiones demogr&ficas en los paises subdesarrollados, -
1o que supone implicitamente la ausencia de cambjios dal nivel-
tecnolbgico, del sistema sconfmico y ‘de la organirzacibn socio-~
politica”. (41)

1. Modelo de Alfred Sauvy.

"Bl modelo de Alfred Sauvy se apoyaba en tres puntos -~
contradictorios: hufda del envejecimientc, subordinaciétn de lo
econfmico a la poblacifn y bGesqueda del Sptimo demogréfico. Eg
te autor, eminente dembgradc de nuestro tiempo, en 1967 afirmb
que no hay progreso econdmico sin crecimiento de poblacibn.Re-
cientemente consideraba que ninglGn cflculo cientifico se ha hyg
cho jamés en ningGn pais sobre el nivel 6ptimo de poblaciébn.Bg
te nivel depende de condiciones técnicas y puede svolucionar -
conforme aumenta el desarrollo." (42)

Al parecer puede tener significacibn esta teoria del &p
timo de poblacifn para el mundo actual y se .asemeja con el eg
tado de equilibrioc de la poblacidn due sostienen varios dembe-
grafos, para la aplicacifn de ambas teorias se requiere forzo-
samente moderar la conducta reproductiva con loa recurmos eco-
nbmicog de cada pafs, lo que parece una ficcibn ante las reac-
ciones que han producido a la fecha el control de la natalidad.

Otra observacibén es gque los palases desarrollados se les
puede facilitar la aplicacifbn de ambas teorfas, debido a gue ~
se encuentran en ia tercera fase de transicibn demogr&fica que
segln algunoe dembgrafos han formulado que consiste: en baja ~
fecundidad y baja mortalidad con alto nivel de desarrollo eco-

-

(41) cxPOLIA, Carlo M. Op. ¢it. Pég 88
(42) Ibfdem . Carlo M. Op. Cit. P&g. 88,
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némico y social, y sin embargo no acontece igualmente con los
paises subdesarrolldados que se situan en la primera y segunda
fase de transicién demogr&fica; la primera fase con alta fe--
cundidad y alta mrtalidad que corresponde a algunos paises -
de Asia yde Aizchk y la segunda fase de alta fecundidad y ba-
ja mortalidad, se encuentra en dos quintas partes de América-
Latina, llegando a la deduccibédn que ante lo contrastante de -
las Variables demogréficas, la tonalidad de mentalidades des-
preocupadas a la evidencia de la problemftica demogréfica y -
el prematuro desarrollo econbmico nada se puede hacer para --
contrarrestar el incremento de la poblacifén ni mucho menos --

sujetar a la poblacibn a lo que sargue las condiciones econd- :
micas. ~ :

VI. PUBLICACION DEL BANCO MUMDIAL. (1972)

Bl Banco Mundial recientemente ha publicado un documen

to sobre planificacifén demogréfica, en marzo de 1972, que di-
ce: .

“El efecto més seguro o inmediato que una politica de-
mogrfica ejerce sobre un pais se traduce en una renta per --
clpita, 10 quw a su ver permite un ahorro mayor, por lo que,-
segln ese estudio, pueden ser financiados "niveles mfs e leva-
dos de acumulacifn de recursos, tanto materiales como humanos”
Y los problemas del desempleo y los que derivan de las desi-~
gualdades en la distribucién de 3a riqueza se verén también -
atemporados al disminuor la fegundidad. Incluso, afirma, “en-
cualquier sistema social opolfitico la fecundidad elevada siem
pre tiende a agravar las desigualdades en la gigtribucién de-
los ingresos de la riqueza". Una reduccibn de la fecundidad a
su mitad durante el transcurso de una generacibn ocasionard -
al final del perfodo un ingresc de renta per cfpita del 20 al

40 por ciento sobre el gue se hubiese obtenido de ser constan
te la fecundidad'. (43)

Bn la Conferencia Mundial de Poblacibn de 1974, cele—-
brada en la ciudad de Bucarest Rumanfa, la Relacibn crecimien
to de la poblacién y alimentos tocd el &mbito politico y se -~

£ij6 al mismo tiempo las perspectivas del futuro de la humani
dad con el problema alimentario.

(43) La Explosibn Demogr&fica. Op. Cit. P&gs. 89-90,
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El plan de accifn mundial sobre poblacifn es un instru-
mento de politicas dentro del contexto mis amplio de las estra
tegias adoptadas a nivel internacional. Se examinan las ten--
dencias demogr&ficas al igual que la situacidn socioeconSmica-
reflejo de los pueblos de la era moderna, Bl respeto por la -~
persona humana y la libre determinacién son materia de éste -
plan, asf{ como también lo es la proteccib6tn de la familia como-
unidad bésica de la sociedad, mediante leyes y politicas apro-
piadas haciendo recomendaciones. a los gobiernos nacionales.
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CAPITULO TERCERO

FENOMENOS DEMOGRAFICOS, SOCIALES, ECONQ
MICOS Y POLITICOS QUE INTERVIENEN EN EL
DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

I.~ BSPICTOS DEMOGRAFICOS DE LA POBLACION MEXICANA.

Los cambios demogr&ficos experimentados en México, es- -

pecislmente durante los dltimos 30 afios, han sido el resulta-
do de las modalidades del proceso de desarrollo seguido en el
pais, tanto a nivel nacional como regional. La combinacién de
factores histéricos, econémicos cultursles y politicos ha de-
do como resultado un determinasdo proceso de desarrollo en Mé-
xice, proceso que se caracteriza por una marcada heterogenei-
ded y un ritmo diferente de cambio en sus diversas estructu--
ras sociales y econfmicas, produciendo con esto, grandes dis-
pariedades regionsles de poblacién minoritario.

"108 cambios demogréficos han sido producto de esa com
binacién de factores -sefialados anteriormente-, determinando-
el comportamiento de la mortalidad, ls natalidad y los movi--
mientos migratorios, De éste comportamiento se han derivado -
transformaciones en el volumen de la poblacién, en su ritmo -
de crecimiento, en la composicién por edades y en la distriby
cién geogréfics de 1a poblacién. A su vez, los cambios demo--
gréficos hen incidido en la evolucién y estructurs de la pro-
duccién, en la distribucién y consumo de los recursos, en la-
organizacién y desarrollo de las instituciones sociales, en -
la estructuras del poder, etc.". (44)

La poblacién mexicana se caracteriza por su rfpido cre
cimiento, resultado de una contfnua y elevada fecundidad y un
descenso en 13 mortaslidad, originado este dltimo por factores

{44) CABRERA ACEBEDO, Gustavo. “Poblacién, Migracifén y Fuerza
de Trabajo" en Desarrollc Regional y Urbano de México, -
presentado en el seminario denominado Migraciones Inter-
nas y Mercados Regionales de Trabajo en México, que se -
efectud en marzc de 1975, como parte del programa de tra
bajo de asistencia técnice que con el mismo titulo reali
garon en conjunto la O.N,U. y el Gob. de México, publica
do por la Coordinacién Editorial I . N.E.T. 1976, Pfg. 243.
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del propion-larrollo Y po:blo- avances cient{ficos en mate--
ria de salud.

En los dltimos cuarenta afios, la tasa media anual de -~ .
natalidad fluctué sproximadamente en 44 nacimientos por cada-
1,000 habitantes; en cambio, la de mortalidad, que de 1930 a-
1934 fue de 25 defunciones por cads 1,000 habitantes, disminu
yS a casi 8 en 1975. El resultado de estos hechos ha sido el-
persistente sumento en la tasa media anual de crecimiento de-
la poblacién, la que pasd de 1.7% a 3.5% en el lapso de 1930-
8 1975, con lo cusl la pcblacién casi se cuadruplicé al incre
sentarss de 16.6 8 60.1 millones de habitantes.

Efecto también de esta evolucién demogréfica ha sido -

el rejuvenecimiento de la poblacién. El 50% de ella se ha acy
msulado en el grupo de 0 a 16 afios, 1o cual evidentemente ha -
influfdo en la demsnda educativa, la infrasestructura social,-

el destino de la inversién piblica y otras caracteristicas so
cio-saonémicas.

La intens® emigracién del campo 8 la ciuded ha resulta
‘4o, fundamentalmente, de la desequilibrads relacién entre la-
dinfmica de la poblacién y las condiciones econémicas y socia
les regionales. En el transcursoc de los iGltimos treinta afios,
la poblacién se hs concentrado esencialmente en tres zonas --
metropolitanas, perc al mismo tiempo ha conservado una fuerte
dispersién en pequefias localidades. Hacia 1976, aproximadamen
te el 25% de la poblacibén radicaba en las zonas metropolita--
nas del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey y un porcen
taje similar en unos 80.000 centros de poblacién con menos de
1.000 habitantes,

Con relacifn a la fecundidad, investigaciones recien--
tes han revelado una ligera reduccién en la tasa de natalidad
al pasar de 44 a un poco més de 40 nacimientos por cada 1,000
habitantes, lo que determiné que la tasa media anual de creci
miento descendiera a 3,2% en 1976, El cambio en las pautas de
reproduccién tuvo lugar, principalmente, en los estratos de -
ingresos medios y altos de la poblacifn urbana,

A pesar de este descenso en la dinfmica demogréifica, -
su resultado o impacto en el volumen de la poblacién para —--
1982 tendria un efecto relativo, pues habrfa una disminucidn-
de cerca de 2 millonee de nacimientos. Sin embargo, continua-
rf la presién sobre las fuentes de empleo pues se estima que-
la poblacién econémicemente activa pasar§ de 16 a 20 millones
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‘en el perfiodo de 1976 a 1982; o sea, que solamente para satis
- facer el crecimiento demogréfico es necesario que la economia
genere, cuando menos, 600.000 nuevas plazas cada afio.

1a estructura de la poblacién por edades sufrird de —-
- 1976 a 1982 ligeras modificaciones, aungue una mayor propor--
cién estard concentrada en las edades activas. Por su parte,-
la distribucién geogrffica continuar& concentréndose en pocas
zonas urbanas, asimismo, permanecer& su distribucidén en cen-—-
tros muy pequeflos, Todo esto determina que el esfuerzo por me
_jorar el bienestar social exija, a su vez, mayores recursos -~
econémicos y més eficiencia y capacidad de trabajo para esti-
mular el procesc de desarrollo.

Las perspectivas de crecimiento prevén que para el afio
2000 la poblacién puede variar de 110 a 135 millones de habi-~
tantes, dependiendo de los esfuerzos gque se hagan desde ahora

en la polftica demogr&fica y en el desarrollo socio-econémico
del pais.

~II. DINAMICA DE LA POBLACION MEXICANA.

La dinémica, estructura y distribucién de la poblacién,
comoc en todas partes del mundo, reclaman el interés de toda -
la comunidad por ser factores en la conformacién de la socie-
dad del futuro. Es as{ como en México aumenta la atencién so-
cial por los fen6menos demogrfficos, ya que de no haber cam--
bios como se ha dicho duplicarf su poblacién cada 20 afios, y-
seremos de 110 a 135 millones de habitantes para el afio 2000,

consideraciones hechas por algunas instituciones y estudiosos
del problema. ’

México ha vivido en los dltimos cincuenta afios una ex-
traordinaria transformacién en su volumen poblacional, a tal-
grado que estimaciones publicadas en 1975 por la CONAPO, la -
poblacidn ascendfa a m&s de 60 millones de habitantes, con --
una tasa media anual del 3.5% duplicando con este fndice de =~
permanecer as{ su poblacién cada 20 afios. Mientras gque en el-
mundo esto ocurre cada 35 afios.

Estimacién de la poblacién mexicana en 1975, por el -~
consejo Nacional de Poblacién, en 60,100.000 habitantesg y di~
vidida en:
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Hombres | Mujeres

30,000.000 30,100,000 .

FUENTE: CORAPO.

"El IX Censo General de Poblacién levantado el 28 de -
Enero de 1970 capté una poblacién de 48,225.238 habitantes. -
Estudios demogrfificos posteriores permitieron hacer estimacio
nes més precisas, dando una poblacidén de 50,694.600 habitan--
tes a junio de dicho afio. Aplicando una tasa media anual de -

crecimiento del 3.5%, se calculd$ la poblacién mexicana de ~--
1975", (45)

Las manifestaciones de ese ritmo de crecimiento sefiala
do son miltiples, que repercuten en las variables demogrfifi--
cas y en ls estructura econdmics y social del pafs.

Dentro de las variables demogrfificas se denota entre -~
otros fenSmenos sl rejuvenecimiento de la estructura poblacip
nal, lo gue propicia a su vez, la continuidad de un rfipido --
crecimiento, aumentando asf, el nimero de personas en los gru
pos de edades reproductivas.

Por lo que se refiere a los efectos del répido creci--
miento de la poblacién en el dessrrollo econSmico y social, ~
la mayorfa tiene en comin el originar que el mayor nimero de-
habitantes restrinja el mejoramiento de la calidad de la vida
humana, pues no es posible satisfacer en condiciones adecus--
dss las necesidades requeridas en los diversos niveles, como-
son: las crecientes de educaciSn, salubridad, habitacién, em-
pleo, esparcimiento, servicios urbanos, alimentacidn, etc., -
con el mismo ritmo de la din&mica poblacional.

Otro importante efecto est8 relacionado con el aumento
del grupo de poblacién en edades inactivas y con ello el in--

cremento en la dependencia de la poblacién econémicamente ac-
tiva,

-

(45) México pemogr&fico. Breviario 1975. Ed. Consejo Nacional
de poblacidén, México, 1975. plg. 8.
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1.~ Estimaciones y censos del total de la poblacién de México.

1521  7.264.059 Estimacién J. M. Pérez Hernéndez.

1795 5.200.000 Estimacién de Revillagigedo.
. 1803 5.837.100 Estimacién de Humboldt.
1820 6.204.000 Estimacidn Oficial (sin Colima ni -
- California).
1842 7.016.300 Estimacién Oficial (sin Texas)
1862 8.396.524 Estimacién J. M. Pérez Hernéndes.
. 1882 10.001.884 Estimacién Bodo vVon Pluwur Yy R. de-
Zayas :nriquez.
1895 12.632.427 Censo.
1900 13.607.259 Censo.
1910 15.160.369 Censo.
1921 14.834.760 Censo.
1930 16.552.722 Censo.
1940 19,653,552 . Censo.
1950 25.791.017 Censo.
1960 34.923.129 Censo.
1970 48 .313.438 Censo.
1980 71.940.500 Estimacién Benitez y Cabrera (media)
1990 99.669.000 Estimacién R. Alvarado,
2000 135.009,000 Estimacién R. Alvarado.

FUENTE: Dinfmica de la Poblacidn de México. Centro de Estu-
dios Econémicos y Demogréficos de el Colegic de Mé-
xico. Ed. COLMEX. México, 1970. Pégs. 6 y 197.

2.~ Natalidad, Mortalidad y Crecimiento Natural.

Natalidad, es la relacién gue existe entre el nimero-
de nacimientos y la poblacifn total, se mide el nimero de na
cidos por cada 1.000 habitantes. Se le ha sefialado como la -
variable qgue en comin denota bésicamente la atraccién en bo-
ga de la problemftica demogr&fica en el &mbito nacional y --
mundial,

Mortalidad, es la relacién gue guarda entre el nimero
de defunciones de un afio con el nimero total de habitantes, -
se mide en nimero de defunciones por cada 1.000 habitantes.

Crecimiento natural, es la diferencia entre el nimexo
de nacimientos y el de defunciones.
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Tomando en cuenta gue el crecimiento de la poblacién -
es simplemente el equilibrio entre log nacimientos y las de--
funciones, estos se transforman en los temas centrales del es
tudio de la poblacién, considerando también los fenSmenos que
intervienen en el problema. ,

El crecimiento demogrfifico de México es un punto cen--
tral del problema poblacional y que es correlacionario con --
las diversas variables sociales que vive el pafs, siendo este
crecimiento uno de los mfs elevados en el mundo teniendo una-
creciente tass de incremento en las dltimas décadas, que han- -
slcanzado fndices de natalidad del 3.5%, mientras gue el cre-
cimiento mundial es del 2% anual.

El siguiente cusdro muestxrs la tendencia habida en es-
ta tasa a partir de 1940 a 1975, mostrando fndices comparati-
vos de la natalidad y mortalidad. (Por mil habitantes). '

Mios Matalidad Mortalidad Crecimiento
natural

1940 44.3 23.2 21.1

1950 45.5 16.2 29.3

1960 - 44,6 11.2 33.4

1970 43.3 9.7 33.4

1975 41.7 7.6 33.6

FUENTE: Consejo Nacional do Poblacién.

Los datos de 1940 a 1970, son tomados del Anuario Es-
tadistico de la Direccifn General de Estadistica de la Secre
taria de Industria y Comercio,

los de 1975, promedio del guinquenio 1975-1980 estima
do por CELADE.

Comparacifén de nacimientos y defunciones:

Periodo Nacen

Mueren
Anual 2.500.000 500.000
Diario 6.850 1.480
Hora 245 61

FUENTE: México Demogréfico. Breviario CONAPO. Mé&xico,
1975. p&g. 12.
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Del balance entre nacimiehtos y defunciones da por re-.
sultaf~ un aumento de 224 habitantes por hora de la poblacién
general de México.

3.~ Natalidad Infantil.

Se ha considerado, de manera general, gue la mortali--
dad infantil es un buen indicador del nivel de salud y, scbre
todo, del nivel de vida, o sea, de las condiciones sociocecon§
micas imperantes en un tinmpo y lugasr determinado. La mortalj .
dad infantil se refiere al nimero de defunciones que ocurren-

8 un grupo dsdo de nycidos vivos lnton de alcanzar un afio de~
odld.

N

Tasas de mortslidad infantil por mil nacimientos: .

1940 s 125.7

1950 96.2
1960 S 74.2
1970 , 68.5
1974 : 68.0

PUENTE: COMAPO. Datos tomados de los Anuarios Estadisticos
de 1940 a 1970 y cifras preliminares de las Estadfistices Vi-
tales de 1974 de la D.G.E. de la §.1.C. El nimero de falle-
cimientos ‘de menores de un afioc durante 1974 fue de 151 mil.

De los {ndices sefialados en el cuadro, podemos obser-
var la presencia mfs o menos estrecha entre la tasa de morta
lidad infantil y el propio desarrollo socioeconémico que el-
pafs va alcanzando em los diversocs renglones, desde luego en
la intensificacién de los servicios de atencién y salud ma--
terno-infantil, permitiendo una mayor reduccién de la morta-
lidad en estos grupos de poblacién. Asf{ tenemos, gue a medi-
da gue crece tanto los servicios de salud pdiblica como el -~
propio desarrollo, aguella se reduce., Puede observarse como-~

en 6ste perfodo casi se reduce a un 50% su indice de mortali
dad infantil.

Cabe hacer mencidn que la relacién entre desarrollo y
mortalidad infantil, en términos muy generales, los pafses -
con mayores tasas de crecimiento o desarrollo econfémico han-
alcanzado durante las dltimas décadas descensos nmés pronun-~
ciados en &ste renglén, por sus alcances més favorecidos en-
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materia ganitaria y hospitalaria, logrando una mayor reducci6n
que los paises de menor desarrollo.

Indiscutiblemente gque en México han sido grandes los -~
avances logrados en el abatimiento de 1los niveles de mortali--
dad, pues, la situacién hacia 1975 respecto a la que prevale--
cia en los afios cuarenta es de gran significacién, alcanzando
gue la tasa bruta de mortalidad descendiera aproximadamente de
23,2 defunciones por mil habitantes a 7.6 por mil; una mortali
dad infantil de 125.7 defunciones por mil nacidos vivos se ha
reducido 2 68 defunciones.

Sin embargo dentro de esta trayectoria general descen--
dente, se observa en estos afios estudiados una disminucién del
ritmo de descenso, lo que hace suponer como muchos autores y -
estudiosos apuntas, gque los avances futuros serfn mis lentos y
probablemente condicionados a sustanciales adelantos en el cam
po del desarrollo socioceconSmico de cada pais.

4 .~ Fecundidad.

En los paises menos desarrollados el descenso de la mox
talidad ha estado asociado generalmente a niveles elevados y -
constantes de fecundidad. En algunos casos tal descenso impli-
ca aumentos en los ya elevados niveles de fecundidad, al incre
mentar no s6lo la proporcidén de nifios que sobreviven para lle-
gar al matrimonio, sino también los afios que sobrevivirsn las
mujeres en sus edades reproductivas, o sea entre los 15 y los~
45 afios. Dichos descenso trae consigo también aumentos en el -
nimero promedio de hijos que tendr&n las mujeres en el curso ~
de su perfiodo de reproduccibn, o sea por menor incidencia de -
la viudez, menor nimero de nacidos muertos o menos abortos na-
turales,

S8in embargo nos sefialan que estos factores de la dismi-
nucién de la mortalidad pueden quedar contrarrestados por =-~-—-
otros factores, entre ellos nos sefialan: (46)

a). La mayor sobrevivencia de lactantes gue trae como -
consecuencia perfodos de infecundidad post-parto més prolonga-
dos.

(46) pDinémica de la Poblacidén de México. Centro de Estudios ~-

Econdmicos y Demogr&ficos del Colegio de México. Ed. COL~
MEX. México, 1970. P&gs. 46-47.
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b) . Un nimero menor de embarazos para el logro de un -
determinado nimero de hijos vivos, lo que puede llevar a ---
sumentos en los abortos provocados o al uso de métodos anti--
conceptivos cuando se ha logrado el nimero de hijos que se de
sea O que se puede sostener.

c). La elevacién de la edad de casamiento, sobre todo~
en las mujeres.

d). El sumento de los intervalos entre un hijo y otro.

e) . Bl menor nimero de hijos cuando se logran determi-
nados niveles de instruccién, ingreso u otros avances econémj

cos © culturales que modifiguen las actitudes frente al tama-
fio de la familia, etc.

Estos factores se dan con mayor 1ntanlidld en los cen-
tros urbsnos de mayor tamafio, tienden a imponerse a mayor gra
4o de desarrollo econfmico y lleven finalmente dismimuciones-
de la fecundidad. BEn consecuencia, el anflisis de todos estos
factores tienen particular importancia dsdo que, en gran medj -
de, los niveles futuros de crecimiento demogréfico dopondo:in v

principalmente ds los cambios de fecundided.

Estos cambios resultan de una interaccién de factores-~
de la propis estructura social, de modo gue su disminucién eg
té fntimamente asocisdo al proceso de desarrcllo en su senti-
do més smplio.

En el caso de la mortalidad, cuyc descenso no dejaré-
de seguir teniendo significacién, se tratas de un proceso gue
proviens en gran parte de descubrimientos médicos y en el -—
campo de la higienae.

Indice de embarazos en mujeres de edad fértil. (Por -
mil mujsres en edad fértil, 15-44 afios).

1960 ‘ 217.1
1970 211.4
1974 211.7 {(cifra estimada)

FUENTE: (47)

(47) RAMOS, Pedro. El peso de la tradicifn en la explosién -
demogréfica., Ed. Pax-México. México, 1977. Plg. 57.
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. Aumento del nimero de mujeres en edad fértil. (15 y -
44 afios). - \ '

1940 : . 5.000.000
1970 11.000.000

1976 " 13.800.000 (estima--
; cién)

FUERTE: RAMOS, Pedro. Ob. Cit. Pfg. 57.

Algunas cifras publicadas por el Consejo Nacional de-
Poblacifn nos sefialan, (48) que, en 1970 el total de mujeres
mayores de 12 afios tenfian en promedio 3.1 hijos. Entre las -
mujeres econémicamente asctivas el promedio fue de 2.0, com--
probéndose ademfis que su funcién reproductiva la ejercen a -
edades mfs avanzadas que las esconémicamente inactives.

Otzro antecedente al respecto es que en el grupo de 25
a 29 afios, el promedio de hijos de las mujeres gue trabajan-
fue de 1.4, y de las gue no 1o hacfan de 3.4, lo cual ratifj
ca la hipétesis de que una mayor participacién de la mujer -

en actividades productivas provoca una reduccién de la nata-~
lidad,

En 1950 la participacién de la mujer en la poblacién
sconfmicamente activa, fue del 13.6%; en la actualidad es de
19,.0%. De ello puede inferirse gue se estén dando condicio--
nes favorables para ls plens incorporacién de la mujer en el
desarrollo nacionsl. Importantes cambios en las disposicio--
nes jurfdicas se han introducido con ese fin. En lo futuro -

éstas tendrén una repercucién positiva en el descenso de la-
fecundidad.

Familias por su tamafio.

Menos de 4 hijos: M&s de 4 hijos:

1940 56.2% 43.8%
1950 46.1% 53.9%
1960 41.0% 59.0%
1970 45.9% 54.1%

FUENTE: CORAPO.

(48) México Demogréfico. Breviario 1975, dp; cit. rég. 14,
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Hacia 1970, el tamaflo medio de la familia mexicana dig
minuyé con respecto al nivel alcanzado en 1960. Segin los an-
tecedentes de los censos VI, VII, VIII y IX en cuanto 2l nime
ro de miembros, la evolucién es la siguiente: 1940 un tamafio
medio de familia de 4.5; en 1950 de 4.9; en 1960 de 5.4 y en-
1970 de 5.2. La eatimacidén a 1975 es de 5.2, consideré&ndose ~
gue el tamafio medio de la familia no variarad substancialmente
en la presente década. (CONAPO)

~ 5.~ Estructura por edades.

Menores de 15 afios 22,286.680 46 .21%
Entre 15 y 65 afios , 24.147.173 50.07
Mayores de 65 afios 1,791,385 3.71

FUENTE: Censo de 1970, citado por Ramos. El peso de la

tradicién en la explosién demogréfica. Op. Cit.
P8g. 61, :

'El acrecentamiento del perfil que muestra la composi--
~cién de la poblacidn en sus categorias més significativas, Mé
xico vive un proceso de rejuvenecimiento de su poblacién que-

puede percibirse en los datos de las proporciones de la pobla
cién segin edades.

Esta estructura de la poblacién condiciona grandemen--
te, por un lado, las tendencias actuales de reproduccidn neta
de la poblacién: pero por el otro, significa en toda la vida-
del pais, el impacto de una poblacién joven y dependiente. Se

consideran como sujetos dependientes los menores de 15 afios y
los mayores de 65.

México es un pais realmente joven y su historia futura
depender8 de la capacidad desarrollada en las nuevas genera--
ciones. Pero afin lo seré més en los proximos afios. Las proyec
ciones del crecimiento de la poblaci6n joven son més impresio
nantes ain gue los datos actuales,

Para 1980, la poblacién menor de 15 afios va a ascender
a los 35 millones. En el afio 2000 se espera (en una hipétesis
intermedia del Centro de Estudios Econ6micos y Demogréficos -
de El Colegio de México) "que el total de la poblacién menor-
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davls afios sea de 66.8 millones”. (49)

- “Este fenSmeno se refleja en el volumen de poblacién -
inesctiva, que para el afio 1980 representars un nimero absolu-
to de unoes 50 millones. Por otra parte, la poblacién econémi-
camente activa va creciendo » una tasa asnual del 3.3 por cien

to que para fines del actual decenic se convierte en 3.7 por-
ciento anual.

Esta proyeccifn nos sefiala el serio problems de la crea
cién snual de plazas de trabajo, que rebasaré en su demanda »
la cifra de un millén para la siguiente década. Pero si toma-
mos en cuenta la creciente entrsda de las mujeres en la PEA,~-
esta tasa anu2l se incrementarf ain més, y podria elevar la - .
demanda de plazas de trabajo a cexrca de un millén posiblemen-
te sn esta misma década“., (50

6.~ Poblacién totsl y por sexcs. (En miles).

Hombres Mujeres ‘Total
1940 9.696 9.958 19,654
1950 12.697 13.094 25.791
1960 17.415 17.508 34.923
1970 24,066 24.159 48,225
1975+ 30.000 30.100 60.100

FUENTE: De 1940 a 1970 Censos Generaleas de Poblacién.
(+) Eatimacién sl 30 de junio de 1975 por CONAPO.

Por lo que gque se puede observar en el cuadro anterior,
el nimero de mujeres es sensiblemente mayor al de los hombres,
aungue los individuos del sexo masculino se conciben en mayor
nimero, su perdida es superior en todas las edades, exageran-
dose de los 15 a 38 afios.

(48) DinSmica de la poblacidSn de México. Op. Cit.
{50) IERERO OTERO, ILunis. Sociocultura y poblacién en México.
Ed. Edicol. México, 1977. P8gs. 52 y 54.
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7.~ Esperanza de vida por sexos.

Hombres Mujeres
1940 38 afios 41 afios
1950 ' 48 afios 51 afios
1960 56 afios 59 afios
1970 59 aflos 62 afios

FUENTE: Estudio de los recursos humanos por cuencas -
de la S.R.H., citado por el breviario 1975 -
CONAPO. P&g. 19.

El aumento de la esperanza de vida es consecuencia del
incremento de los servicios de salud, y la aplicacién a un nd
mero m&s amplio de la poblacién de los avances médicos-cien--
tificos, a partir de la politica sanitaria impulsada por los-
diversos Gobiernos desde 1940.

Las proyecciones de esperanza de vida sefialan en 1975-
una perspectiva del 61.5 afios para el hombre y de 65.6 afios ~
para la mujer. En el afio 2000 la esperanza de vida pars el --
hombre se estima en 69.6 afios y para la mujer de 74.1 afos. -
(CONAPO) .

8.~ Poblacién y desarrollo educativo.

La influencia de la educacién, como fenémeno social, -
en su relacién con las variables demogr&ficas son evidentes,~-
pero su sentido varia segin dimensiones concretas en las que-
se establezca la interrelacidn.

El siguiente cuadro sefiala el panorama de la poblacién
y desarrollo educativo alcanzado en 1973.

Educacién Alumnos Maestros Escuelas
Pre-escolar 455.000 12.971 3.380
Primaria 10.195.000 227.424 50.252
Media bé&sica 1,492.000 98,296 5.497
Media superior 411.000 35,133 1.171
Normal 67.000 5.809 224.
Superior 310.000 20,381 406

FUENTE: Memoria de labores de la S.I.C., 1973. {CONAPO).
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Poblacién alfabotizada'y snalfabeta.

Alfabetizados . Analfabetos
1950 57.5% o 43.5%
1960 . 66.,5% 33.5%
1970 , : 71.7% . 28.3%

~. (En miles de personas)

Urbana Rural
Alfabetizada Analfabeta Alfabetizada Analfabeta
1960 10,749 3,426 6,665 7,146
-1970 18,321 4,447 9,192 - 6,409

FUENTE: Censo General de Poblacién de la Direccién General
L de Estadistics de la S,I1.C.. (CONAPO)

, En 1950 y 1960 el célculc de alfeabetos se hizo consi-
derando la poblacién de 16 afios y mfis. A plrtir de 1970 se -
toma el grupo de 10 afios y més,

El spnflisis por sexos a 1970, muestrs que no hay gran
des diferencias en el alfabetismo hombre-mujer. En alfabeti-

zados 8l sector rural mostrS 5.0 millones en hombres y 9.2 -
en mujeres.

En cuanto al analfabetismo en el sector rural los hom
bres son 3,0 millones y las mujeres 3.4 millones; en el sec~
tor urbano los analfabetas hombres suman 1.9 millones y las-
mujeres 2.4 millones. (CONAPO)

Los datos gue muestran los cuadros son deprimentes —-
porque si bien el analfabetismo ha disminufdo en porcentaje-
del 43.5 a 23.3 por ciento de 1950 a 1970 respectivamente, -
el nimero absoluto de los mayores de 10 afios que no saben --
leer ni escribir, superS en 1970 a 200 mil al nimero de anal
fabetos de 1940, debido al aumento del nimero de habitantes.

El rejuvenecimiento de la poblacién y el elevado in--
cremento han hecho sentir su presencia en f enémenos como el-
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de la educacién. "En educacién primaria, durante los dltimos
afios se tiende a una disminucién del ritmo de incremento de-~
la inscripcidn, con proporciones muy bajas de aprobacién de-
los ciclos escolares. Por ejemplo de las edades de 6 a 9 ~--
afios y de 10 a 14, sS6lo ascienden al afic superior (lo que -~
significa que no se vuelven a inscribir) tres de cada cinco-
y cinco de cada diez nifios respectivamente. Todo ello impli-
ca considexrables acumulaciones de poblacifn en edades adul--
tas con muy bajos niveles de escolaridad (gue muestran una -~
tendencia limitada de aumento), aungue ahora se capta una ma
yor proporcién de nifics en las primeras edades escolares. De
~-todas formas las cifras son muy poco satisfactorias”.

Se puede afimar gue » mayor nivel educativo alcanzado
por la poblacién favorece una mayor percepcidén del problema-
demogréifico, también influyen en una valoracién y normativi-
dad positiva hacia la regulacién natal y la planificacién fa
miliar, y finalmente, tiene una correlacién positiva con las
conductas directas en planificacién y regulacién natal. Es -
decir, ain 1a sola educacién formal tiene una accién unifor-
B¢ en el sentido de la modificacidn de las pautas de conduc-
ts en la reproducciSn humesna.

(51) BENITEZ ZENTENO, Radl. "polftica de Poblacién" en El Per
fil de México en 1980. Op. Cit. P&g. 566.
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La educacién, a su vez, sufre también una crisis dada -
su creciente masificacién y despersonalizacibn. Paradbjicamen-
te, pone hoy dia en boga una reaccién educativa, hacia formas-
activas de ensefianza y de formacidn extraescolar, pero dificil
mente ae puede implementar este sistema en una sociedad en ex-
pansibn demogr&fica acelerada. Sin embargo en México se han --
hecho grandes esfuerzos en los Gltimos afios y en la actual ad-
ministraciftn, en este rengl6Sn educativo como se puede sefialar-
con la elaboracibn y distribucidn de millones de textos escola
res repartidos gratuitamente, y con renovadas orientaciones,in
cluso en la demogr&fico y social, pero la tendencia de la ex--
pancitn demogr&fica minimiza su beneficio.

Asi pues, una politica de poblacibdn deberfia incluir el-

replanteo de politicas educativas y culturales tendientes a -~
- orientar y sentar las bases de valores humanos: &tica y filosQ
fi{a de la vida, ciencia y técnica, que promueven todas ella
una revisién personal y grupal de las conductas reproduct ivags
vy migratorias, a partir de las necesidades sentidas en los dis
tintos medios sociales del pais. Esta educacibn no puede estar
prefabricada en un sentido especifico sino, més bien, ir al -~
fondo del problema; conocer y evaluar la situacibn que se vive
despertar la aspiracién a darle un sentido trascendente a la -
vida y al trabajo, a la reproduccibn y a la produccibn creati-

va, para de ahi, capacitar en las ciencias, artes y técnicas -
necesarias.

Ademis de orientacié4n y sensibilizacibn de la poblacién
en general en materia de educacibébn sexual, educaciébn para la-
promocidén femenina, el reajuste de loe estereotipos machistas-
y de la explotaci6tn a la mujer por parte del hombre, capacita-
clén préctica para el trabajo calificado, para la transforma--
cién de la estructura social y de la comunidad propia, para la
participacién democr&tica colectiva.

9., Indicadores de la poblacibn activa e inactiva,

Cuando se habla del desarrollo econbmico resulta dif{--
cil medirlo con unos cuantos indicadores estadisticos globales,
pues el fenbmeno se manifiesta en forma compleja y contrastan-
te en el pais. Al lado de cifras espectaculares gue muestran -
el desarrollo sociocecébnomico que Mé&xico ha alcanzado, aparecen

fenbmenos de estancamiento y pobreza sobre todo en las grandes
masas de la poblacibn.
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Cuadro comparativo de la poblacibdn activa e inactiva:

Activa Inactiva
Poblacibn de Poblacibn de
12 v més afiocsg Porcentaije 12 v mas aflog _ Porcentaie
1940 5.900.000 29.81 13.800.000. 70.19
1950 8.300.000 32.36 17.400.000. 67.64
1960 11.300.000 32.45 23,600,000 67.55
1970 12.900.000 26,77 35.300.000 73.23
1975 16.400.000 26.80 43.700.000 73.20

FUENTE: VI, VII, VIII y IX Censos Generales de Poblacibn
de la D.G.B. de la §.I.C. citado por el CONAPO en el breviario-
1975. Op. Cit. P&g. 25.

La poblacibn en edades activas crece casi tan répidamen-
te como la poblacién total, a razbn de un 3.2% anual. En el pre
sente, por cada 100 personas en edades activas, otras tantas no
lo estan. .

La demanda de nuevas plazas de trabajo est& rebasando la
capacidad de creacién de las mismas, por tal motivo el sector -
pGblico realiza amplios esfuerzos, asi como el privado para el}
minar esta diferencia como parte de la politica demogfafica.

Poblacién econbmicamente activa y por sectores de activi

- dad.
P.E.A, Agropecuario Industrial Servicios
1940 5.858.477 65.4% 14.1% 20.5%
1950 8.345.240 58.3% 17.9% 23.8%
1960 11.253.297 54.1% 19. 3% 26.6%
1970 12.955.057 41.4% 23, 9% 34.7%

FUENTE: Censos Generales de Poblacidn. citado por el CO-
NAPO, breviario 1975. Op. Cit, P&g. 26.

El rejuvenecimiento y el elevado crecimiento de la pobla
cibn hacen necesario que se dedique una mayor parte de los in--
gresos al consumo, debido a que el sector laboral tiene que so-

aconbmicamente activa disminuy® de 32.36% en 1950 a 26.80% en -
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1975 (cifra estimada por el CONAPO). Adem&s a la vez que en la
distribucibn del ingreso, aumenta la desigualdad, se produce -
un deterioro de la situacién del empleo, especialmente en el -
caso de la agricultura en donde los problemas no parecen tener
solucibn por lo menos a corto plazo, mo obstante las reitera--
das declaraciones de la necesidad de atender al campesino y de
los programas de organizacifn emprendidos en los iltimos afios~
por la Reforma Agraria.

10. Poblacibn total urbana y rural,

El siguiente cuadro nos sefiala la situacibdn y perspecti
va del crecimiento de la poblacién tanto rural como urbana del
pais: :

Total en Ufb?na Rural

miles, % (%)
1900 13,607 19.4 80.6
1910 15,160 24.2 ~ 75.8
1920 14.335 31.2 68.8
1930 16.553 33,5 66.5
1940 19,653 35.1 64.9
1950 25,791 42.6 57.4
1960 34,923 50.7 ~ 49.3
1970 48,225 58,7 41.3
1980 71.100 66.7 33.3
1990 101,900 72.5 27.5
2000 140,700 77.8 22.2

FUBNTE: De 1900 a 1970 datos censales, de 1980 a 2000 -
estudios de los recursos humanos por cuencas de la S.R.H, cita
dos por el CONAPO en el breviario 1975. Op., Cit., P&g. 1l.

Desde 1930 se considera poblacibn rural la que vive en-
localidades con menos de 2,500 habitantes; anteriormente se to

mbé como limite entre la poblacién urbana y rural los 2,000 ha-
bitantes.

11. Distribuciétn de la poblacibén. (referencias)
SegGn publicaciones por el CONAPO, se estimd que para ~

1975 mhs de 15 millones de habitantes se concentran en tres -~
zonas metropolitanas:
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Zona Metropolitana ’ Estimacién
C. de México 11.5 millones de habs.
Guadalajara 1.9 millones de habs.
Monterrey 1.6 millones de habs,

Estas cantidades suman el total de 15 millones de habi-

tantes y representan el 25.2% de la poblacién mexicana en este
afio 1975.

La poblacién urbana de laCiudad de México fué la sexta-
més. grande del mundo en 1970 y ser& la mayor en el afio 2000,-
de persistir las tendancias actuales de crecimiento. (estima--
cién de la O.N.U.)

El siguiente cuadro nos sefiala la concentracién y dis--

parcidn del nGmero de localidades y habitantes estimados en -~
1975:

Localidades Habitantes

- Menos de 500 habs. 83,051 8.9 millones
De 500 a 2,500 habs. 12,305 13.8 millones
De 2,500 a 5,000 habs, 2,445 23,4 millonas
mks de 500,000 habs, 5 14.0 millones

FUENTE; CONAPO, México Demogré&fico. breviario 1975. Op.
Cit. P‘g- 23. '

Por otra parte un problema grave qgue afronta el pais es
la dispersidn de la poblacién en las comunidades inferiores a-
500 habs., cuyo nGmero en 1975 ge estimé en 83,051 a las cua--
les es practicamente imposible llevarles todos los servicios -
para su desarrollo integral, estos grupos representan el 14.8
por ciento de la poblacién estimada en este peribdo.

12, Poblacién futura de México

Esta situacibén constituye un desafio para las politicas
del desarrollo del pais, y ratifica el enfogue mexicano de una
politica poblacional humanista, cuyas metas involucran un mejo-
ramiento de las condiciones de vida bajo las cuales se genere-
nuevos patrones de crecimiento natural del pais, asf{ mismo tan

EEW
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to poblacibn y desarrollo son y deben ser un concepto integral
de solucitn en la problem&tica demogr&fica.

Por ser la tasa de cracimiento de México una de las més
altas del mundo, las estimaciones con base en las tendencias -~
actuales llegan inevitablemente a la conclusifbn de que al fing

lizar el presente siglo la poblacibn presente aumentari a més-
del doble.

Junto con ese crecimiento se mantiene otro fenbmeno, el
de migracidn del campo a la ciudad, generando desafios crecien
tes para el desarrollo urbano, con ello surge la necesidad de-
impulsar polfticas que tiendan al agrupamiento de la poblacibn

rural, concordante con una nueva concepciétn del desarrollo ru-
ral. ( - :

~ Existen cuatro hip&tesis fundamentales para *proyectar~
la poblacibn futura de México. (52) Ellas son:

-Hipbtesis I, 8in reduccibn de la fecundidad.

Hipbtesis II. Fecundidad constante hasta 1980, reduc- -

cibébn dal 5% anual hasta 1990 y después el
10% hasta el afio 2000.

HipGtesis III. Reduccién de la tasa de reproduccibn del
3.2 al 2.4, wsin considerar un programa -«-
de planeacifn familiar, pero un cambio -
de actitud.

Hipbltesis 1V. Declinacifn de la tasa bruta de reproduc~
cién en un 5% desde 1975 hasta 1980, des-
pués en un 10% hasta 1990, del 15% hasta-~
1995, y del 20% deede ese afio hasta el --
2000,

Esto implica una reduccidn de la tasa de-
reprocduccibn del 3.2 al 1.6.

El siguiente cuadro nos eefiala la poblacidn futura de -
México, apliando las diversas hipbtesis antes seflaladas en los
diversos periodos que se establecen:

{52) México Demogr&fico, breviario 1975, Op. Cit. P&g. 20.
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{en millones de habjitantes)
Hipbtesis

p § II III IV
1970 50.6 50.6 50.6 50.6
1975 60.1 60.1 60.1 60.1
1980 71,1 71,1 71.1 70.3
1985 85.8 85.8 84.7 83.0
1990 103.9 101.9 100.3 97.0
1995 126.0 120.5 117.2 111.8
2000 153.0 140.7 134.4 © o 126.1

FUENTE: Estudio de los recursos humanos por cuencas de
la S§. R,H., citado por el CONAPO, en el breviario 1975. Op. -~
Cit. P&g. 21.

En Ja nueva Ley General de Poblacibn gque entr en vi--
gor en 1974, gquedd impresa la nueva politica demogr&fica ca--
racterizada por su hondo sentido humano, el respeto a las li-
bertades individuales, el deseo de proteger la vida y elevar-
la calidad de ella, todo &sto dentro de un esfuerzo por acels
rar el desarrollo socioeconbmico presente y futuro del pais.

- JIXI. MIGRACION.
1; .Planteamiento

Ademfis de la observacién del crecimiento global de la-
poblacién en México, es importante sefialar otra de las caracte
risticas poblacionales que influye en el marco de los asenta-
mientos humanos, como lo es el fenbtmeno de la migracibn inter
na, principalmente del campo a la ciudad, provocando cambios~
cuantitiativos que est&n modificadno el pais cualitativamente
por el incremento de dichas migraciones. Es decir, que, el vo
lumen, la direccibn y la velocidad de los movimientos migrato
rios estin encuadrados en el contexto, de las estructuras so-
ciales, econbmicas y politicas, y en su andlisis se involu- ~

cran los desequilibrics internos del sistema econbmico vigen-
te,

"El incremento de la poblacié4n rural obedece a una ta-
sa del 1l.5% anual, lo cual ya implica un problema para gran - -
parte de las &reas rurales que dificilmente pueden absorber -
ese incremento de poblacibn, mientras gue las zonas urbanas -~



crecen a rardn de una tasa anual del 5.4% promedio que sube, -
para algunas de.las m&s importantes ciudades, al 7 y hasta el-
34X. Esto significa gue para 1980 habr& una poblacién urbana =
habitando localidades de m&s de 15,000 habitantes, entre 36.8
y 40.3 millones de habitantes, gue comparados con los 12,7 mi-
- llones de 20 afios atrés, resulta sumamente elevados". (53)

2. Migracifn y proceso de industrializacibn.

Desde el punto de vista econSmico del proceso de la in-
dustrializacién; las migraciones rural-urbanas en nuestro pais
son de dos tipos, segfin nos sefiala Claudio Ster; de estanca~--~
miento y de cambio tecnolégico: (54) .

Las primeras (de estancamiento), se dan a partir de zo-
nas pauperizadas, de agricultura de subsistencias, en las cua-
les la creciente presifn sobre la tierra, producto de una tasa
elevada de crecimiento de la poblacibn en el contexto de una -
distribucién muy desigual de los recursos agrfcolas, como la -
tierra, agua, creditos eficientes, asesoramiento técnico, etc.,
-impiden la absorcidn productiva de crecientes sectores que se-
ven obligados a migrar hacia las ciudades.

Las segundas {de cambio tecnblogico), ocurren cuando a}l
gtn factor importante de cambio, como la introduccifn de riego
o de tecnologias més avanzadas, de comunicaciones y transpor--
" tes, otc., modifica las caracteristicas de la divicifén del trg
bajo y desplaza la mano de obra gue en las condiciones especi-
ficas del msdio rural en .nuestro pais no encuentra tampoco aco-
»0do y se ve obligado también a buscar empleoc en las ciudades.

En el primer caso, se trata de la emigracifn continua de
excedentes de poblacifbn, en especial de adultos jovenes de am--
bos sexos que no tienen perspectiva alguna de encontrar empleo-
en el campo: en el sequndo, sefiala gue se trata mis bien de una
migracién esporadica y selectiva en funcibn del personal que se
ve desplazado de sus ocupaciones, ya sea por volverse &stas ob-
soletas © por no estar en posibilidad de competir en términos -
de disponibilidad de recursos, etc., frente a las nuevas oportu
nidades tecnolfgicas disponibles.

(53) LERERO OTERO, Luis. Sociocultura y poblacibn en México. -
Op. Cit. P&g. 50.
{54) STERN, Claudio. Las migraciones rural-urbanas.Centro de -~

Estudios Sociol icon. Bd.Bl Colegio de México. México, -
1976. P&gs. 7 a
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Ademfis de este tipo de migraciones se dan otras que el
mismo autor (Stern) sefiala como las migraciones estacionarias
'y pendulares que se dan en muchas ocasiones de un medio rural
a otro, migraciones inter-urbanas, en especial de localidades
pequefias y atrasadas a otras mayores y mAs dinfmicas, asi co-
mo también migraciones de retorno, de las ciudades al campo o
de localidades mis grandes a més pequefias, y migraciones in--
ternacionales, en especial entre paises limitrofes.

El impulso y apoyo otorgado al sector industrial, des-
de hace 30 afios, para ;propiciar: su r&pido desenvolvimiento, -
dejando al sector agricola marginado, ha sido una de las cau-
sas fundamentales junto con el crecimiento natural de la po--
blacién rural, para que las tierras no sb8lo pierdan su atrac-
tivo, sino que comiencen a ser insuficientes para satisfacer.
las necesidades minimas de la poblacién campesina. La falta =
de tierras, de créditos oportunos para explotarlas, la tendeg
cia al minifundio, en contraposicifbn a lo que supuestamante -

ofrece la ciudad, se han conjugado para acelerar el abandono-
de la tierra.

Se sefiala., que, "los efectos de la migracién (en parte
debido al crecimiento demogr&fico elevado) sobre el mercado -
de trabajo, fundamentalmente en el sector terxciario, se reflg
ja en una captacién del ingreso por parte de la poblacién eco
némicamente activa total, con tendencia a un mayor desequili-
brio y a una concentracién de mayor ingreso en los centros --
urbanos. Incluso hasta 1960 la agricultura absorbié a la ma--
yor proporcitn de la poblacién activa, pero ahora la indus- -
tria no parece tener la suficiente capacidad para absorver ma
no de obra con ritmos de aumento creciente, més bien se obser
va cierto estancamiento en los ritmos de crecimiento, De 1960
a 1970 la mayor absorcidn corresponde a los servicios:; se dio
un aumento substancial en la industria y una reduccién consi-
derable en el caso de la agricultural. (55)

La intensidad de la migracifn rural-urbana no podr& --
disminuir en tanto no se descentralize la industria y se do-
te de sistemas productivos gue generen suficientes empleos en
las Sreas rurales, que absorven la mano de obra desocupada.

{55) BENITEZ ZENTENO, RaGl. "Politica de Poblacibén" en el ~~
Perfil de México en 1980. Op. Cit. PAg. 566,
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3. Movilidad geogréfica de la poblacibén.

La poblacifn de México'participa del fenbtmeno mundial-
de la urbanizacifn, coexistiendo la concentraciftn urbana y la
dispersi6n rural porque, si la cuarta parte de los habitantes
vive en las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, el -
14.9% o sea pr&cticamente la mitad de esa parte vive en 83,051
localidades de menos de 500 habitantes.

La movilidad de la poblacibdn que va desde aquella gue-
se caracteriza por abandonar el campo y dirigirse directamen-
" te.a la ciudad metropolitana, como es el caso de los migran--
tes rurales que arriban el &rea metropolitana de la ciudad --
de México, Monterrey y Guadalajara, o bien aquellos que for--
aan una minoria y realizan la migracién escalonada pasando --
por ciudades medianas antes de llegar a las S&reas metropolity
nas, - -hasta los trabajadores agricolas migratorios cuyo movi--
miento se lleva a cabo dentro del mismo campo habiendo alcan-
zado proporciones consideradas de jornaleros que anualmente -
dentro de esta categoria se viven en constante bGsqueda de -~-
trabajo agricola en las regiones de alto desarrollo técnico -
‘on eate sector. »

: Todas estas moviligaciones de la poblacién alteran la-
dinfmica de la vida urbana en todas sus dimenciones y a la -~
vez producen cambios importantes en las regiones que abandona.
Igualmente el comportamiento del nGicleo familiar transforma -
sus normas de conducta como consecuencia del fenémeno migratg
~rio afectando en la misma forma la conformmcifn y relaciones- .
" socioculturales de los asentamientos humanos.

El siguiente cuadro nos sefiala los indices do'moviniqn
to de la poblacitn que cambiaron de lugar:

- Cambiaron " Porxr cada

de lugar en: mil habs.
1940 108
1950 128
1960 149
1970 154

FUENTE: México Demogr&fico.breviario 1975. Op. Cit.P&g.
24,
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En 1970 el proceso de movilidad de la poblacién tuvo -
sus expresiones mis altas en el Distrito Federal pues se ha--
bian acumulado 2.4 millones de personas nacidas en otra parte
y habian salido 0.8 millones; en el Estado de México entra- -
ron 1.0 inmigrantes y salieron 0.5. También otras entidades -
con un movimiento significativo de su poblacién son: Michoa-~
can, Guanajauato, Nuevo Lefn, Puebla, San Luis Potosi, Oaxaca,
Hidalgo aunque es nacesario sefialar gque la movilidad geogr&fj

ca de la de la poblacién tienen lugar en todos los Estados --
del pais. (CONAPO)

La movilidad geogr&fica marcada por el nGmero de persg
nas que residen en o fuera del lugar de su nacimiento, varib-

desde 10S en 1940, hasta 154 en 1970 por cada mil habitantes-
de la poblacién. ’

“Las entidades que rdgintraron mayor nfmero de suijetos
originarios de otras entidades fueron: BJa California 40 por-
ciento, Distrito Federal 33 por ciento, Esgado de México 26 -

por ciento, Muevo Lefn 23 por ciento y Tamaulipas 22 por ciep
to". (56) :

4. Comentario.

8e puede seflalar gue el fenbmeno migratorio no consti-
tuye sino el siemple mecanismo de redistribucitn de la pobla--
cién que se adapta, en filtima instancia, al ordenamiento espa-
cial de las actividades productivas, sobre todo en las regio--
nes favorecidas como polos de atraccibn sobre la poblacibn, --
adenfs al efecto difusor de estas ventajas s6lo se hace sentir
en un &mbito espacialmente estrecho. Considerando, asi, la - -
creacitn de desigualdades regionales, se erige como el motor -
fundamental de las migraciones internas,

Igualmente, el motor de migracién-movilidad, impulsado-’
primero por la redistribucibén de la tierra y después por la --
ausencia de nueva tierra y por el menor empleo relativo de ma-
no de obra, se ha constituido en un factor que ayuda a mante-
ner el elevado desequilibrio del ingreso, al actuar sobre el -
mercado de trabajo en los centros urbanos y mantener, e inclu-

(56) RAMOS, Pedro. Op. Cit, P&g. 76.
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80 disminuir, los salarios reales, debido a que hay una oferta

elevada y restringidas posibilidades de adncuadn absorcifén de-
la mano de obra.

De allfi la mayor concentracidn dei ingreso en zonas ur-
banas. La expansién demogr&fica estf intimamente relacionada -

con este procesvy, en cierto grado, determina el monto de los-
movimientos migratorios.

IV. VIVIENDA

1. Planteamiento.

El problema de la vivienda ha tenido una estrecha rela-
¢ién con el hombre a lo largo de la historia, constituyendo -~
un capitulo dentro del urbanismo y de la planificacién de los-
asentamientos humanos.

"Bl incremento de la poblacién y su exodo hacia las ciy
dades, constituyendo una manifiestacifn tipica de la cultura -
moderna. Cada dia son mis numerosos los nucleos humanos que se
instalan en las ciudades, con las consecuente demanda de servji -
cios pGblicoz y habitaciédn. El fenSmeno de urbanizaci=on, como -
se ha seflalado en diversos sstudios, trae aparejada una serie -
larga de manifestaciones que incluyen: comunicacibp, transpor-
te, vigilancia, administraciédn, salubridad, educacién, seguri-
dad, tmmbajo, recreacién y habitacién". (57).

En la mayoria de los paises, sobre todo en las dos 6Gltji
mas décadas, se realizaron importantes esfuerzos para hacer --
frente a este problema social que es la vivienda. Egtos esfuer
zos descanzan normalmente en fondos gubernamentales, con una -
tendencia creciente a la movilizacibén de los recursos privados
Puede geflalarse también que el crecimiento demogri&fico y la-
migracién rural se traducen en presiones de demanda de vivien-
da muy por encima de la capacidad de oferta al respecto. En --
consecuencia, el déficit de vivienda crece afic con afio y una -
parte de la poblacién permanece todavia al margen de las posi-
bilidades reales de adquirir o mejorar su morada.

Por lo que se refiere a Mé&xico, segfin sefiala el direc--

(57) TREJO, Luis Manual. El problema de la vivienda en México,
Ed. Fondo de Cultura Econbmica, México, 1974. P&g. 11,
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tor del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los-
trabajadores, (Jes@is Silva Herzog),resulta evidente que exis-
te un défcit considerable de viviendas, y que ese déficit,sea
cual sea la norma Que se utilice para determinarlo, afecta <v
fundamentalmente las clases econdmicamente miAs débiles.

Ademés el problema tienda a agravarse, "en virtud de -~
gue la evolucidn econbSmica de México muestra una tendencia ~-
a transformar el pafs, con gran rapidez, de un pais escencial]
mente agrficola a una nacibn preponderantemente urbana, siem--
pre creciente. Actualmente, m&s de la mitad de la poblacibn -
vive en centros urbanos. Casi el 75% de la produccibn nacio--
nal y la mayor parte de la absorcién de la mano de cbra ocu--
rre en las ciudades. En el afio de 1970, 28 millones de perso-
nas habitan el medio urbano, en comparacidn con casi 7 millo-
nes en el afio de 1940. Esgta transformacidn y las proyecciuvnes
demogréficas existentes, nos permiten apreciar que México se=
rs en 1980 un pais fundamentalmente urbano y que el crecimiep
to de las ciudades serf como hasta ahora explosivo, de no ade

‘lantarse una campafia adecuada para contrarrestar su prolife--
racibn*. (58)

2. Aspectos de la vivienda en México.

Bl proceso vertiginoso de urbanigacibn gue ha vivido -
México, principalmente a partir de 1940; se ha concentrado -
prioritariamente en las grandes urbes.

Los procesos de poblamiento, estrechamsnte vinculados-
al sistema de relaciones econbmicas y a su evolucidn histéri-~
ca, han ido determinando el desarrollo de grandes centros cop
centradores del producto nacional, de las inversiones y, con-
secuentemente, de la poblacién.

Entre ellos las ciudades de Tijuana, Ciudad Julrez, Mé-
xicali, Lebn: las zonas metropolitanas de Guadalajara, Montee
rrey y muy especialmenge la de México, representan la expre--
8idn m&s dramatica de un modelo de desarrollo basado en la --
concentraciédn progresiva del producto y en una correspondien-
te desigualdad en la distribucibn del ingreso y de los benefj
cios sociales.

(58) TREJO, Luis Manuel. Op. Cit. P&gs, 11-12.



Claro indicador de esta injusta distribuci6bn del ingreso

" es el problema de la vivienda,problema que se ve agudizado en -
las grandes ciudades por una creciente y amplia demanda de tie-

rra y de insumos para la construcci6tn.El manejo monop8lico de -

un bien escaso como es la tierra y la falta de controles efecti

vos sobre el mercado de insumos para la construccibdn, no sblo -

contribuyen al proceso de acumulacibdn en manos de unos cuantos,

descapitalizando al pobre, sino gue termina por cerrar a éste -

toda alternativa legal para obtener un sitio donde asentarse --

y por darle muy escasas posibilidades de levantar un techo ade-
cuado.

Agi mismo, en todo el pais se biene registrando un aumen
to de las necesidades de la vivienda, y en algunas entidades -~

_ ha adquirido proporciones dremfiticas, como en el caso de varias  "”:

"ci ulades fronterizas.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional intervino a través
de ls Subsecretaria de Bienes Inmuebles y Urbanismo, en colabo-
racién con diversas entidades del sector pfiblico, pusc en préc-
tica distintos proyectos de reabilitacién urbana a algunas ciu-

- dades, entre las que destacaron la de Tijuana y Acapulco.

"En el caso, de Tijuana, localidad fronterisza, un creci-
miento incontrolado la llevd ds un poco més de mil habitantes ~
en 1920 a més de 600.000 en la actualidad, en donde la crecien-
te escasez de servicios y el deterioro de las condiciones urba-
nas condujexon a emprender la capitalizacidn y urbanigacibn del
Rio Tijuana. Estas obras podran asegurar una mejor calidad de -
vida y los bienes de 25.000 personas, mejorar el aspecto de la-
c¢iddad de incorporar dos millones de metros cuadrados al &rea -
urbana. Al mismo tiempo, se podr& contar con una zona residen--
cial y departamental, asi{ como dotar a esa ciudad de terrenos -
para edificios pGblicos, &reas verdes y de esparcimiento.

Por otro lado, la situacibn imperante en el puerto de -~
Acapulco para m&s de 200.000 personas que est&n ubicadas en co-
lonias populares originf la necesidad de formular el Plan Aca--
pulco, mediante el cual se regeneran y dotan de servicios a las
colonias de la poblacibébn de escasos recursos, en las gue predo-
minaban los asentamientos humanos no controlados, As{ mismo, se
efectfian ¢bras de equipamiento urbano, regularizacifén en la te--
nencia de la tierra, mejoramiento y ampliacién de servicios --
pGblicos. Se promueve el incremento del turismo y mse adoptan ~~-
medidas indispensables para impedir la contaminacibtn del ambiep
te y preservar las condiciones de la bahfa. Tijuana y Acapulco-



61

han supuesto una erogacién de 4 mil miloones de paesos y habrén
de requerirse otra cantidad igual"”. (59)

El cuadro siguiente sefiala la situacibén y condiciones -
que imperaba en 1960 comparada con la de 1970 de los Sndices -
de poblacibn y vivienda.

Promedio

Poblacibn pergsona-vivienda _viviendas
1960 34.923,129 5.4% 6.409.096
1970 58,225.238 ’ 5.8% 8.286.369

1960 1970

Con agua entubada 32.3% 61.0%

Con drenaje 32.2% 41.5%

.Con 1 cuarto 55.6% 40.1%

» FUENTR: Censos Generales de Poblacién de 1960 y 1970, -
citados por el CONAPO en México Demogréfico. Op. Cit. Phg. 29.

Igualmente los cuadros que siguen se tornaron de los -~
datos estadisticos del censo de 1970 de la D.G.E., de la 8.I.C.
(60) ‘ ‘

Porcentaje de habitantes que vivian en casas de:

Un cuarto 37.4

Dos cuartos 29,36
Tres cuartos 14. 56
Cuatro cuartos 8.39
Cinco cuartos 4.05
Seis cuartos 2.32
Siete cuartos 3.93

Porcentaje de habitantes que vivian en casas construi--
das de:

(59) Revista INDECO. perfiodo 78-76
(60) RAMOS, Pedro. Op. Cit. P&g.88.
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Tiene piso de tierra 41.1
Est&n hechas de embarre 4.90
Estén hechmas de adobe 30.90
Est&n hechas de madera 15.40
Estin hechas de ladrillo 44.00

Est&n hechas de otros materiales 4.70

Rl autor Luis Manuel Trejo, nos sefiala gque la gravedad
.del problema de la vivienda en México, "reside en el hecho del
déficil, que aacendia en el afic de 1950 a 1.200.000 viviendas
habria aumentado en 1966 a 2.900.000, estimandose que la ci--
fra aumentaba en 114 mil anualmente. En 1971 se considerd por
el INDECO. gue el faltante ascendfa a 3,200.000 viviendas.

Segfin otra entidad, el A&ficil de viviendas en el mis-
®mo afio de 1971, eataba discriminado de la siguiente manera: -

- 2.000.000 en la zona urbana, en tanto que en el &rea rural --
alcanzaba 1. aoo 004Q.

Bl problesa sefiala que es aGn més grave ei se aprecia-
en nGmersos absolutos, pues muestran éstos que, en 1960, 25 -
millcnes de personas carecian de servicio de drenaje, al mis-
mo tiempo gque 27 millones habitaban en viviendas sin bafio, y-
que en 1970 aumentaron a 28 y 33 millonas,respectivamente, en
términos aproximados.

De otro lado, 26 millones de personas vivian en 1960 -
hacinadas en viviendas de uno y dos cuartos, mientras en. - -
1970:: se habia elevado el numero a 32 millones, y un poco mis".
(61) : .

-V, INPLUENCIA DEL MEDIO AMBIENTE Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EW
108 ASENTAMIENTOS HUMANOS,
1.~ Plantsamiento.
El hombre, como los dem&s organismos biolégicos, vive-

en un medio ambiente con el gque tiene intima y estrecha rela-
cién y que no se puede pasar desapersihido la importancia e ~

(6l) TREJO, Luis Manuel. Op. Cit. P&g, 16.
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influencia que &ste con el desarrollo de los asentamientos -
humanos establecidos en las diversas zonas de la tierra en -
que habita, de ahf esa importancia de hacer un breve anfli--
sis de esa relacibn. Es determinante sefialar que los facto--
raes ecolbgicos tienen estrecha relaciétn con la formacién de-
los nGcleos de poblacibn, y las modificaciones que el medio-
esperimenta como resultado del establecimiento de estos nG--
cleos en las regiones consideradas, asi como las causas que-
originaron esa distribucibn.

Durante mucho tiempo, el hombre ha vividoc de la mtu-
raleza que ha sido benigna y prédiga, proporsionandole hie--
nestar y ha permitido alargar su existencia hasta nuestros -~
dfas, sin embargo, no se puede negar que nuestro ambiente --
se ha venido deteriorando con ritmo creciente y acelerado -
on los Gltimos tiempos, especialmente & ios dos Gltimos si-
. glos a tal grado que en la actualidad, el tema de la conta--
minacién ambiental y el acelerado c:ocinicnto d-noqutieo -
uloib:nn el futuro de la hu-lnidnd.

'2. Los recursos naturales, su explotacién y aprobechamiento.

. Se puede sefialar, qui los recursos naturales corres--

' . pondientes a una locilidad determinada, son aquellos incluf-

dos en su frea de influencia, siendo blsico el espacio terrji
torial que no puede ser tratado como un bien ordinario por -
su carfcter finico y por su importancia crusial. Los recursos
naturales tienen un determinado valor para el hombre que de~
pende de su magnitud. calidad y posicibn que ocupa con rela-
cién a la infraestructura y a la poblacién misma, el agua, -
el suwelo, los minerales y la vegetacibn natural condiconados
por el clima y el relieve.

La distribucién de los recursos que se encuentran ubji
. cados desigualmente sobre la tierra, comprende muchas varia-
ciones en relacibn a la cantid&d y frecuencia con gque apare--
cen, y que la tecnologia puede sustituir muchos de esos re--
cursos, pero se debe tener la capacidad para conservarlos, -
pues &stos tienen un l{mlte, pues ademis, se sefiala que. "La
superficie terrestre contiene amplia cantidad de las mate- -
rias que el hombre ha aprendido a explotar y a transformar -
en cosas fitiles., Sin embargo, a pesar de su amplitud estas -
cantidades no son infinitag.Ahora que hemos visto la precipi
tacidn con que alcanza su limite una cantidad que crece ex—-
ponencialmente, el sigulente enunciado es una consecuencia -
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l8gicca: Dada las actuales tasas de consumo de los recursos --
no renovables, tendr&n costos extremadamente elevados dentro-
de 100 afios. Mientras la demanda de recursos siga aumentando-
exponencialmente, este enunciado ser& no obstante se formulen
las hipb6tesis m&s optimistas acerca de reservas por descubrir
avances tecnolbgicos, sustitucibn o reciclaje“. (62)

Como una conclusidn de lo anterior de gue los recursos
existentes, asi como sus reservas de los no renovables, tanto
eri su distribucién como su consumo se encuentran distribuidos
en forma dispareja alrededor del mundo.

"“"La deterioracitn ambiental es un mostruo gue se nutre
de tres fuentes: medios té&cnicos de incalculable poder e im--
pacto; sociedad de consumo asentada en irritantes desigualda-

des entre hombres y pueblos; y una poblacidn humana que crece
desmesuradamente”, (63).

Sefiala Beltrén que, la contaminacién ambiental por - -~
ejemplo no es solo producto de la tecnologia que crea los ing
trumentos que producen los contaminantes, sino sobre todo el- -
nfimero de fuentes de contaminacifén que, naturalments, est& en

ragbn directa al nGmero de seres humanos que las motivan con-
sus demandas.

En cuanto a 1os problemas sociales que piden urgentes-
soluciébn (imposible de alcanzar sin cambios profundos en las-
estructuras socio-politicas) como es el reparto equitativo de
los bienes, éste sers més efectivo cuando la relacifn entre -~
. las riquezas a repartir y el nGmero de participantes en el --

reparto sea menos desproporcionado.

Y, que, la ciencia y la tecnologia han permitido redu-
cir la tasa de mortalidad, pero por prejuicios religiosos, o~
Planteamientos éticos y sociales equivocados mos rehusamos --

(62) MEADWS H., Donella y otros. Los limites de crecimiento-
Ed.Fondo de Cultura Econbmica. Trad. Ma. Soledad Loeza-
de Graude, México, 1973. P&gs. B86-87.

(63) BELTRAN,Enrique y otros. Poblacibfn: Opiniones Latinoame
ricanas. Federacién Internacional de Planificacibtn de -
la Familia Regibn del Hemisferio Occidental. Divisibn -

de informacibn y educacibn. Ed. por René Jaimes, Nueva
York, 1973. P&gs. 29-30.
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a disminuir concomitantemente la natalidad (para establecer -~
el equilibrio) aunque se disponen de los conocimientos cient{
ficos y los instrumentos técnicos para lograrlos.

“"El peror enemigo del planeta es el aumento violento -
del nGmero de pobladores. Cada uno de nosotros somos un ani--
mal predator que vive deborando y ensuciando el medio; que -~
contribuimos al desequilibrio del ecosistema; ademés, cada «¥
uné- de . nostros tiene impulsos tendientes a destruir el plane
ta, impulsos ecocidicos. En la actualidad, la mayor de las --
expresiones ecocidicas es el de tener muchos hijos". (64)

“La reproduccibn como propiedad en el proceso de la vi
da, y nosotros, animales supremos del proceso vital, que he--
mos controlado las cosechas, que hemos transformado las cue--
vas en casas, que hemos controlado el fuego, que hemos encaig
nado la energia, que hemos tenido la capacidad de manejar con
mss habilidad y con mfis provecho nuestro medio, y gque hemos -
triunfado en nuestro amor a nuestros hijos, somos el animal -

que méé se ha reproducido y el que ha logrado que sus hijos =~
vivan més". (65)

, Ademis el hombre ha manifestado su triunfo .l'édi.réf'
nar el tamafio de las poblaciones en los demés seres o espe---

cies de animales a tal grado de llegar a la extincién de mu--
chos de ellas.

La explotacifn de los recursos naturales ha estalleci-
do una crisis mundial, estableciendo con esto la urgente nece
sidad de implantar soluciones gque tiendan a un nivel razona--
ble en términos econbmicos y humanos.

El Club de Roma, en su segundo informe se plantea alqy
nas preguntas, sefilalando: (66)

¢Estard este sistema caracterizado en un futuro por la
dominacién @ for una fraternidad genuina? y sefialan que las -
restricciones impuestas por las Adiferentes crisis no pueden -
sino crear conflictos. ¢Deber&n estos conflictos resolverse -
por la confrontacibén o seri posible la cooperacibn?.

(64) CASARMAN, Fernando, Ecocidio:la destruccibn del medioc am
biente.Bd.Joaquin Mortiz,S.A. México,1976. P&g.47
(65) CASARMAN, Fernando. Op. Cit. P&g.49.
{(66) MESAROVIC,Mihajlo y Eduar Pestel.La humanidad en la en--
cricijada. Segundo informe al Club de Roma. Ed. F.C.E, ~
Trad. Miguel A, C&rdenas. México, 1975.Pags. 115 a 118.
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S8e debe reconocer que los conflictos considerados aquf
resulta de la competencia por la obtencibén de recursos (mate-
ciales, energéticos, alimentos, tierra, agua, etc.) en el sen
tido méAs amplio posible, Si los recursos no fueran limitados,
podria haber una posibilidad de evitar conflictos. Pero el --
mismo fenbmeno de crecimiento sobre nuestro planeta finito --
implica competencia por la cobtencién de recursos; por lo tan-

to, el crecimiento s6lo puede crear circunstancias gque condug
can al conflicto.

Hasta muy recientemente, el &stino de los pueblos y --
las naciones era determinado en gran parte por la disponibilj
dad de los recursos necesarios para la supervivencia y la = -
preservacion del estilo de vida prevaleciente.

Durante corto tiempo (al menos en algunas partes del -
mundo) parecis que el houbre habia resuelto finalmente el prgo
blema fundamental del desarrollo de los recursos bisicos y -~
que una larga era de abundancia se avecinaba. Pero ahora el -
mundo esta de nuevo llegando a una era de escazes. Dos tipos-
de conflictos estén surgiendo: el primero, entre el enfoque -

~de corto y el de largo plazo, y el lcgundo, entre los consumj
deres y los productores.

Bxiste siempre una tendencia, alimentada por las nece-
sidades inmediatas, a obtener ventajas a corto plazo a expen-
sas de beneficios a largo plazo. Pueden resultar graves con--
secuencias también si una situacién satisfactoria a corto ply
zo es confundida con una a largo plaro. Por ejemplo, la abun-
dancia de alimentos que fue enunciada hace algunos afios, ha -
probado ser a muy corto plazo. La abundancia aparente permi--
tié que la poblacién aumentara, incrementando répidamente los
requerimientos de alimentos y provocando de nuevo la posibilj
dad de una escases. De modo similar, durante los afios sesen--
tas la abundancia y la disponibilidad de fuentes baratas de -
energeticos, particularmente de petrbleoc, se tomé como una &3
situacidn permanente e irreversible. Este error de interprets

cién nos trajo inevitablemente a la presente crisis de energé
ticos.

En relacibn con los conflictos entre distribuidores y-
productores;, han surgido dos tipos de participantes: aque llos
que ablo tienen recursos y aquellos gue tiknen todo, menos --
recursos. En el pasado, la suerte estuvo a favor de aguellos-
con conocimientos y poder, cerebro y armas: lo que no podian-
inventar lo tomaban. Pero esto est& cambiando. Los regqueri- ~
mientos nacionales y regionales han aumentado en tipo y canti
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dad tal que ni innovaciones ni conquistas por la fuerza o el -~
comercio puedan satisfacerlo.

3. Utilizacién de los suelos en México.

Superficie en

n Porcentaije
Areas laborables 30.0 17.70%
Areas pastales 92,0 46.60%
Areas forestales 43.0 21.80%
“Byp.inutilizable 31.4° 15,90%

FURNTE: Antonio Andrade.

"La frialdad de las cifras anotadas, de primer momento -
tal vez no digan mucho, pero se tornan en dram&ticas adw rten--
cias de que debe conservarse el suelo productor de alimentos, -
si se reflexiona gque un pais como el nuestro, de 200 millones -
de hectireas de superficie y con una poblacién superior a los -
60 millones de habitantes, s6lo dispone de algo més de 17 millg
nes de hectéireas, la mayor parte de éstas, de cecano, para sa--
tisfacer las necesidades alimenticias". (67)

La tierra en México no Gnicamente ha sido mal utiligada-
sino que ha sido usada con exceso, y en la actualidad resulta -
absolutamente insuficiente bajo la demanda de una poblacifn que
crece desmesuradamente, y que en su desesperacién por buscar ~-
suelos arables ha empezado a cultivar las pendientes, sin impor
tarle la desaparicifn de los lugares arbolados y propiciando la
destrucciftn misma de sus sueldos, dejando que la lluvia y el --

viento desvasten por completo la capa fértil que era protejida-
por los bosgques.

"Si México fuera una nacién industrial y su poblaciébn --
fuera disminuyendo en lugar de aumentar; si sus précticas agri-
colas fueran modernas y econbmicas, y sus ciudanos fueran respe
tuosos de sus bosques, suelos y agua, como lo son los habitan--
tes del Norte de Europa, la posibilidad de alimentar su pobla--
cibn gerfa muy diferente. Pero aunque desde el punto de vista -
de sus suelos, de su topografia y su ecologia México no es un -
pals agricola, desde el punto de vista de las exigencias de su-

\S77"ANDRADE, Antonio. La erosibn. Ed. Fondo de Cultura Econb-
mica., México, 1975. P&g. 27.
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sconomia asf{ lo es, y tiene que continuar siendo un pais esen-
cialmente agricola mientras no se desarrollen en toda su capa-
cidad otras fuertes de vida"“, (68)

4., Criterios de la Secretarfia de Salubridad y Asistencia para
el mejoramiento del ambiente.

De acuerdo con los criterios de la Secretaria de Salu--
bridad y Asistencia, el desarrollo econbSmico es compatible con
la preservacitn y el mejoramiento del ambiente. El desarrollo-
urbano industrial debe planificarse de tal forma que se eviten
los dafios que.la contaminaciétn ambiental pudiera ocasiomr a -~
la salud humana y a 10- sistemas ecolégicos.

COnfom a los critcriou mencionados, el Gobierno de M§
. xico ha expedido una Ley Federal para prevenir y controhr la-
contaminacifén ambiental, con sus respectivos reglametos para -
el control de la contaminacién de la atmosfera, el agua y el -
ruido; y se ha creado, dentro de la estructura de la Secrsta--
ria de Salubridad y Asistencia, un organismo encargado de efeg
tuar y coordinar las actividades bésicas para el mejoram ento-
del ambiente: La subsecretarfia de Mejoramiento del ambiente., -
" Entre los resultados mis apresiables se cuentan los siguientes:
el control de las emisiones contaminantes del aire por fuentes
fijas de las industrias que mayor contaminacibn producen;, prin-
cipalmente en las Sreas urbanas; la ejecucibén de programas para
reducir la contaminacién del aire producida por vehiculos,so--
bre todo en la ciudad de México:; el control primario de la cop
taminacifn de las aguas, y otras acciones tales como el moni-
toreo del aire y del agus, la investigacién de la Aispersibn -~
de contaminantes en el medio ambiente, el control de plaguici-

das y la promoci6n de la participaci6tn de la comunidad en esta
materia.

5. Comentario.

Todo lo anterior nos hace pensar que no solamente para-
su blenestar futuro sino para su supervivencia, el hombre debe
moderar sus impulsos destructores para con el medio y poder --
preservarlo en condiciones adecuadas para su mejor desarrollo-

(68) ANDRADE, Antonio. Op, Cit. P&ag. 11,
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de &1 mismo.

México depende de sus recursos renovables de agua y sue
lo, que estos recursos deben ser preservados con urgencia y -~
gque ya es tiempo de encararse al hecho de gque no podemos espe-
rar una solucibn £f&cil, y que el problema requiere de restric-
ciones, de sacrificios y de gastos muy fuertes, y que, final--
mente, requeriri de un cambio radical en el modo de vivir de ~
la poblacibn rural. ya que si no lo hace habri de afrontar el-
empobrecimiento cada vez mayor de la nacibén y el abandono de ~
millones de hectireas que fueron productivas y gue se convertj
r&n en desierto.

Ademé&s, los habitantes de las ‘ciudades tienen derecho a
un ambiente saludable. El aire, el agua y todos los elementos-
que forman el medio ambiente fisico, deben contribuir al desa~
rrollo de las capacidades humanas. La conservacidn del medio -
ambiente es un deber comin y una responsabilidad solidaria que
incumbe a todos. Nadie tiene derecho a hacar uso irracional de
los recursos naturales.
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CAPITUIO -CUARTO

FUNDAMENTACION JURIDICA DE IOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
1.- CONSIDRRACION.

Considerando la evolucibn socio-econfmica del mundo que-
ha trafido entre otras consecuencias, el crecimiento de las zo--
nas urbanas. la gran mayorfia de los paises de América y Puropa,
asi como diversos paises Africanos y Asifticos, encuentran a la
mayoria de su poblacién asentada en centros urbsnos, lo que ha-
llevado a lo largo de este siglo a definir politicas para dicho
fenfmeno, y a establecer sistemas legislativos que han regulado
y definido los mGitiples elementos que concurren en el aconte-- -
cer de la vida urbana. e

Bn el caso de RMixico, el cambio gque ha sufrido la distrji
bucién de la poblacifén durante las (ltimas décadas, por los di-
versos factores sociales y econfmicos que intervienen en la di-
nfmica de este cambio, factores que fueron planteados en el ca-
pitulo anterior, motivando al Gobierno la necesidad de definir-
politicas y de estructurar sistemas normativos que permitan pla
near adecuadamente el crecimiento ordenado de las ciudades, a -

£in de propiciar mejores condiciones de vida en bonottcto de -~
sus habitantes.

Ciertaments la dinfmica de este fenfmeno ameritaba desde
" hace tiempo, el establecimiento de una norma legqal con el propd
sito de crear los instrumentos jurfdicos pars atendeér la proble
mitica nacional en materia de asentamientos humanos, por tal ra
~26n fue necesario por parte del Poder Ejecutivo, someter a la -
consideracién del H. Congreso de_la Unién solidas y profundas -
reformas a los Artfculos 27, 73, 115 de la Constitucién General, un -
vigoroso proceso de estudio, revicibn y creacibn, en su caso, ~*
de aquellos ordenamientos legales que son fundamentales en la ~ -
reorientacién de nuestro proceso histérico de desarrollo.

~ MARCO TEORICO CONSTITUCIONAL DE IA LEY GENERAL DE ASENTA--
MIENTOS HUMANOS,

la estructura constitucional del Estado Mexicano en sus~
bases para la organizacibn jurfdica-polfitica, se fundamenta, en
los articulos 39, 40 y 41, Con base en dichos postulados se ha-
eregido, en su organizacién politica en el Estado Mexicano, con
el propésito de remlizar la funcién pGblica y con ella los tras
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cendentes fines sociales que el pueblo soberanoc ha plasmado y -~
trazado en la Constitucién General de la RepGblica.

Dentro de ese esquema constitucional, la Federacidn reali
za funciones gue expresamente le han sido concedidas por la Cons
titucién, en tanto que los Estados, a través de sus constitucio-
nes particulares y por medio de sus poderes, realizan todas las-
funciones gue no fueron confaridas a la Federacién. A mayor abun
damiento, los Estados, de acuerdo con el artficulo 124 Constitu--
cional, tienen todas las facultades que no les han sido reserva-
das expresamente a los poderes federales.

Desde esta perspectiva, se puede afirmar que nuestra ley-
fundamental distribuye las competencias entre la Federacibn y -

“los Estados, de acuerdo a los principios consignados en la misma,

y a las cuales en términos generales, se les caracteriza como f;_
cultades expresas, implicitas y concurrentes.

“las facultades explicitas o sea las que expresamente le-
han sido consedidas al régimen federal, y que se snumeran en las
XX1Xb fracciones del articulo 73 y en otros preceptos". (69) Ade
mfs la faccién XXXIX-C.

Ademéis, pars la realizaciSn de todas esas facultades, eol-
propio Congreso de la Unién tiene una facultad mfs, que estable-
ce la fraccibn XXX de la misma disposicién: "Para expedir todas-
las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las -
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por ésta -~
Constitucifbn a los poderes de la Unib6n". (70) A &stas facultades
se les llama implicitas mismms gque son ejercidas por el poder le
gislativo para realizar las facultades expresas.

las facultades concurrentes constituyen en el sistema -~
Constitucional mexicano una excepcién al principio de las facul-
tades expresas. Reciben sl nombre de concurrentes porque las pug
den ejercitar los Estados, en tanto no lo haga la Federacién; pe
ro si no las lleva a cabo entonces quedan facultados los Estados
para ejercitarlas.

(69) MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed.
Pax-México. México, 1972. Pég. 341,
(70) MORENO, Daniel. Op. Cit. P&g. 341.
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Ila regulacién en materia urbana.

Como es sabido la Constitucién de 1917, no contenfa nin-
guna norma que estableciera regulaciones an materia urbana, por
ser de orden local y por tanto en los términos del artficulo 124
se entendfa enprincipio, como una materia reservada a los Esta-
dos; méxime cuando en el mismo ordenamiento se consagra en el -
artfculo 121, gque los bienes, muebles e inmuebles se regir&n -
por la ley del lugar de su ubicacifn; sin embargo, es de sefla--
laxrse que ademfis de las razones histéricas que explican la au--
sencia correspondiente, la problemitica urbana se encuentra den
tro de un conjunto de accionen y competencias, que no podrfa es
tablecerse una facultad exclusiva a cualquiera de los niveles -
del gobierno por las mGltiples elementos, materias y atribucio-~
nes que concurren en la conformacién de las problaméticas del -
crecimiento urbano y de los asentsmientos humanos.

las diversas materias y factores gue inciden en dichos -
- fenfmenos no s6lo condicionan la solucién de los problemas que-
' se presentan, sino también la posibilidad de establecer una ade
cuada, racional y objetiva planeacién del deurro urbano, y la-
‘regulacifén de los mismos.

De ahi 1a multiplicidad de elemehtos que concurren en =l
. fenfmeno de asentamientos humanos, llevan ineludiblemente a la~-
necesidad de que la estructura jurfdica que dé regulacibén al -
mismo, debs establecer la concurrencia de los tres niveles de -
gobierno a través de nuevas formas de colaboracién de las enti-
dades federativas como (inica forma de ser congruentes al federp
lismo dentro de un cause de responsabilidad institucional com--
partido que permite al mismo tiempo, una accién intergubernamen
tal de amplia comunicacién que afronte el problema de manera -
integral.

Estas consideraciones son entre otras, no menos importan
tes las que motivaron sl Ejecutivo de ls Unfdn, sometiera al -
Congresc de la Unibn, sSlidas y profundas reformas a los articu
los 27,73 y 115 de la Constitucién General de la Replblica, mis
mas que una vez aprobadas, se publicarén en el Diaxrio Oficial -
de la Federacién el 6 de febrero de 1976,
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III.~ CONSIDERACIONES A IA INICIATIVA DE REFORMAS CONSTITUCIO-

NALES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS POR EL BJECUTI
VO FEDERAL,

Para una mayor reorganizacién en el sector agricola, fue
necesario adicionar al Artfculo 27 Constitucional las medidas -
necesarias para determinar en los términos de la Ley Reglamentsy
ria la organizacibén y explotacién colectiva de los ejidos y co~
_munidades, sefialando entre otras:

la Reforma Agraria es un proceso histérico concebido pa-
ra abolir el poder politico, econémico y social del régimen la-—
tifundista, para sustituir un sistema de explotacién feudal por
una organizacién econSmica y democrfitica del sector agrario, -.
que entxa, ahora, a una nueva etapm que hace imprescindible la-
adopcién de renovados mecanismos institucionales que fortales--
" can el trabajo colectiVo de los hombres del campo.

Con el reparto de la tierra, fue necesario romper la unj
dad econdSmica de explotacién de la# grandes haciendas; fracio--
nar la propiedad territorial y su régimen de explotacién indivi
dualista, lo que propicié el minifundio y originé una econSmica
de autoconsumo, con mecanimmos arcaicos que han auspiciado un =
lamentable desperdicio de recursos naturales, crediticios, téc-
nicos y humanos en el medio rural. :

Por tal motivo es necesario incrementar la orgunizacibébn-
colectiva del ejido y de la comunidad, que permitirf a la vez -
una mayor productividad que beneficie directamente a los pro--—-
plos campesinos, la plena superacién econémica, social y moral-
de los ejidatarios y comuneros que, apoyadg.en una sblida y efi
ciente actividad de autogestién, solucionarf al mismo tiempo, -
los graves problemas que derivan de la confluencis del ocio -
involuntario, de los niveles de mera subsistencia, del abando-
no de la tierra y la emigracién a las ciudades, asf{ como del -
ilegal algquiler de las parcelas.

Fijadas las bases de aplicacién de la Reforma Agraria y-
encausado el reparto de la tierra en favor de pueblos y comuni-
dades, la Nacién confrontdé la necesidad de impulsar el creci---
miento econdémico dando estimulos a las industrias, que aprove--~
chando las facilidades y ventajas otorgadas, se establecieron -
bAsicamente en los grandes centros urbanos del pais.

Entre los onjetivos fundamentales de la mencionada poli-
tica de industrializacién destacé el otorgamiento masivo de em-
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~ pleo, asimilando de esa manera el excedente de mano de obra del-
campo, 1o que s6lo se ha alcanzado parcialmente; no obstante, -
los centros urbanos han sido foco de atraccidén para lgs trabaja-
doxes desde hace varias décadas, pasan a integrarse al conjunto- -
de hombres desempleados o en el mejor de los casos subempleados,
dando origen a las zonas deprimidas de las ciudades.

las tasas demogréficas del pafs y la migracién de los ha-
bitantes del campo a la ciudad, ha ocasionado, en muchas de nues
tras ciudades, controversias sobre tenencias de tierra; posesio--
nes al margen de la ley: insuficiente de servicios pGblicos; vi-
viendas sin las condiciones satisfactorias minimas; contamima~-~--
cién ambiental y en general deterioro ecolégico, as{ como otros-
fenSmenos similares de igual trascendencia.

Por lo anterior y ante el imperativo de contar con un mag
co jurfdico y administrativo que permita afrontar con objetivi--
dad y eficiencia los problemas derivados de los asentamientos hy
manos irregulares, del desarrollo urbano desordenado, vy en gens
ral, de las disparidades y desequilibrios que por regiones y seg
tores ha caracterizado el crecimiento econbmico del pais en las-
Gltimes dfécadas.

IV.- RBFORMAS CONSTITUCIONAILIRS
1l.- Reformas al phrrafo tercero dcl Artfculo 27 Constitucional.

Bl pérrafo tercero del Artfculo 27 Constitucional en vi-
gor estblece: “Ia Nacién tendr§ en todo el tiempo el derecho de-
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte
rés piblico, as{ como el de regular, en beneficio sociml, el -
aprovechamiento de 1los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, con objeto de hacer una distribucibn equitativa de la -
riqueza pGblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
"equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vi-
da de la poblacién rural y urbana."

Bl contenido innovador de dicha norma legal, aunado a la
facultad que la nacifén posee desde 1917 para imponer a la propie
dad privada las modalidades o limitaciones a la misma, de acuer-
do con el interés piblico, as{ comoc la funcibn social que debe -~
tener la propiedad, y la necesidad, de hacer una distribucibén -
equitativa de la riqueza pGblica, ahora, con la adicibn constitu
cional, amplia la atribucién de la Nacién para gue con apego & -
la misma finalidad social que anima a la norma constitucional -
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que se analiza, y a efecto de lograr un desarrollo equilibrado-
del pais vy en el mejoramiento de las condiciones de vida de la-
poblacién rural y urbana, dicte con sentido de beneficio social,
las medidas necesarias encaminadas a tal fin.

A partir de esos nuevos objetivos sefialados para la Na--
cidn, se faculta al Estado Mexicano para: "Dictar las medidas -
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer-
adecuadas proviciones, usos, reservas y destinos de tierras, -
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de pla--
near y regular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y creci
miento de los centros de poblacién,..."

A).~ Modalidades a la propiedad.

la reforma al Articuleo 27 Constitucional no ha determina
do la inexistencia de la propiedad privada:; ni abre la posibili
dad para que en caso de expropiacidn deje de entregarse al pro-
pietario, la indemnizacién prevista por el parrafo segundo del-
propio Articulo 27; por lo tanto la Ley General de Asentamien--
tos Humanos no establece ningln mecanismo confiscatorio, lo que
en su caso, equivaldria a trasladar los bienes de los particulgy
res en favor del Estado, sin ninguna indemnizacidn.

Si conforme al Derecho positivo mexicano el propietario-
una cosa o un bien inmueble puede disponer de ellos con las mo-
dalidades y limitaciones que fijan las leyes (Articulo 830 del-
Codigo Civil del D}strito Federal), en consecuencia, la propie-
dad eg la facultad de usar, gozar, disfrutar v disvoner de una-
cosa o de un bien inmueble dentro de las modalidades o limitacig
nes que establezcan las leyes, con arreglo a su naturaleza, pa-
ra provecho del-propietario y en beneficio de la sociedad.

Es criterio reconocido en la doctrina y la legislacidn -
vigente que las modalidades a la propiedad, son formas de sexr -~
de la misma en virtud de las limitaciones que establezcan las -
leyes, de tal manera que las limitaciones que pueda sufrir el -
derecho de propiedad son restricciones a la facultad de disfru-
tar y disponer de las cosas segln lo establece la Constitucién-
y las leyes derivadas de la misma, atendiendc en todo caso, la-

funcibn social que debe cumplir la propiedad asi como el inte--
rés plblico y social.

De acuerdo a lo anterior y a las facultades que el pro--
pio texto del parrafo tercaro.del .articulo 27 constitucional -
otorga al Estado Mexicano, para dictar las medidas necesarias -
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para ordenar los asentamientos humanos, pudiendc establecer las
proviciones, usos reservas y destinos de tierras, aguas y bos--
ques, a efecto de ejecutar obras pGblicas, y de planear y regu-
lar la fundacién, aonservacibén, mejoramiento y crecimiento de -
los centros de poblacién.

De esta manera, la ley Suprema del pais al plantear nue-
vas modalidades o limitaciones orientadas a regular el ejerci--
cio del derecho de propiedad, se ha enriquecido en su contenido
y en su dimensidn social y humano, toda vez gque regula el ejer~
cicio de ese derecho para asegurar la funcién social que debe -
tener en beneficio de toda la colectividad, lo gue significa, -
reafixmarla en su razén de ser y en su escencia, para beneficio
do las mayorfas.

Bl derecho constitucional de la Nacién para imponer -;d..
lidades a la propiedad privada no ha sido en México una mera de-
claracidn retérica, ya que la propia legislacién civil de los ~
Rstados y del Distrito Federal han establecido desde hace mu---
chos afios modalidades y limitaciones a la propiedad privads. -
- Asf como también lo han hecho la ley Minera, la ley Federal de-
Reforma Agraria, la ley Federal de Aguas y la ley Forestal, por
mancionar 8blo algunas leyes federales.

2.~ AQicién al Articulo 73 Constitucional con la fraccibn = -~
XXIX - C

En el desarrollo urbano inciden una multiplicidad de ac-~
ciones y de elementos gue al ser considerados en los términos ~
de los Articulos 115 y 124 de la Constitucién corresponden a =~
los tres niveles de Gobierno responder a objetivos comunes en -
el marco de una visidn conjunta de la problemftica urbana, de~-
biendose fijar dichas bases en la propia Carta Fundamental y en
la Ley Reglamentaria correspondiente.

A partir del principio de concurrencia em materia de -
asentamientos humanoe la fraceibén XXIX-C del Artfcule 73 Cons-
titucional, faculta al Congresoc de la Unibn para expedir las Ie
yes gue establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de --
los Bstados y de los Municipios, en el émbito de sus respecti--
vas competencias, en materia de asentamientos hummnos, con obje
to de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del Ar-~
ticulo 27 de la Constituciédn. .

Esta concurrencia es semejante a la que existe en mate~--
rias como las de Salubridad General o Educacibn; en el caso de-
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ésta Gltimm, la fraccibédn VIII del Artfculo tercero Constitucio-
nal establece que con el fin de unificar y coordinar la educa--
cién en toda la Replblica, el Congreso de la Unién expedir& las
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidén social edu-
cativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios; por -
ello, la ley Federal de Educacifn hace dicha distxibucién.

Cabe destacar que este tipo de leyes que articulan y es-
tablecen el grado de concurrencia, en el marco de las competen-
cias de un sistema federal, son normas que dan vigencia a la Fe
deracién. la esencia de los sistemas federales es la distribu--
cién de competencias entre el Gobierno Federal y los Gobiernos-
Estatales, distribucién que se hace a partir de principios comu
nes fijados en la Constitucién Federal, los que le dan funciona
‘'lidad a dicho sistema de Gobierno, tesis que respalda la Consti
tucién Polfitica de los Estados Unidos Mexjicanos al anunciar en-
su Articulo 41 que el pueblo ejerceré su soberania por medio de
los poderes de la Unién en los casos de la competencia de &stos
y por los Estados en lo que toca a sus regimenes, en los térmi
nos respectivamente establecidoa por la propia Constituciédn Fe-
deral y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podrén contravenir las estipulsciones del pacto Federal.

3.—'Adicioné- al Artfculo 115 Constitucional con las fracciones
IVy V

Respecto a la distribucién de competencia entre los tres
niveles de Gobierno,

Al respetarse la vigente distribucién de competencias, 'y
en consideracién a lo que establece la fraccién II de Artfculo-
121 de 1a Ley suprema "Ios bienes muebles e inmuebles se regi--
r&n por la lLey del luger de su ubicacién", el Poder Constituyen
te sefialo en la fraccidn IV del Aarticulo 115, que los Estados -
expedirfin leyes sobre asentamientos humanos, en razén de que di
versas materias fundamentales del proceso de desarrollo urbano-

pertenece a la competencia legislativa de las Entidades Federa-
tivas,

En lo relativo a los Municipios, estas entidades de Go--
bierno pueden expedir reglamentos y disposiciones administrati-
vas, en atencidn a lo previsto en la fraccién III del propio =~
Artfculo 115 y al enunciado de la propia fraccién que sefiala -
que los Estados y Municipios en el &nmbito de su competencia, ex
pedirén las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas,
en razén de que el propio Articulo 115 solamente faculta a expe
dir legislaciones locales a las legislaturas de los Estados;: -
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por lo tanto, la argumentacidn supuestamente juridica de gque el
115 faculta a los Municipios para legislar, coXrespohde a una -
interpretacién fragmentaria, ma&s no integral del texto constitu
cional. Es de sefialarse que todos los constituCionalistas del -
mundo, y las Cortes Supremas de todss las NaCiOne8, sustentan -
‘el principio de interpretacién integral de la Copstitucién,

Debido a que, en diversas zonas de la Rep(blica han sur-
gido fendmenos de conurbacibn, la fraccidén V del Articulo 115 -
establece el marco regulador correspondiente, fijando la coordi
nacibén obligatoria en lo relativo a la planeacign y regulacién-
a los diversos niveles de Gobierno, por que haSta ahora, la ex-
periencia ha demostrado en Mé&xico y en el mundo, Que sin dicha-

obligacién se generan medidas gubernativas coptrsrias y exclu--
yentes. ‘ ‘

V.~CONSIDERACION A IA EXPOSICION DE MOTIVOS DE 1A INICIATIVA DE

1A LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS POR EL EJECUTIVO FE-
DERAL,

Ia Problemfitica de los asentamientos humanos -~
. que vive el pafis es de tal magnitud, que la definicién de la po

litica correspondiente por parte del Estado Mexicano no puede -
postergarse, como de las medidas que se orientan a reducir los-
desequilibrios sectoriales y geogréficos, cuys desstencién pone

en peligro las posibilidades de un proceso de CQrecimiento armbd-
nico.

Ia comunidad nacional reclama una accién de suficiente soli
dez que termine con los asentamientos humanos ho Gontrolados; -
que considere proviciones adecuadas que detexminen el aumento ~
de la superficie urbana de acuerdo con la demphdas que genere el
incremento de la poblacifn; que reduzca el dé&ficit de habita---
cidn, fundamentalmente de la popular; que corrija los fendmenos
generados por el desbordamiento incontrolado de numerosos nu---
cleos de poblacidén hacia zonas ejidales y comuhales: que otor--
gue suficiente seguridad a todos los titulsares de 1a tenencia -
de la tierra, y que contribuya a la transformacibnh urbana, para
armonizar plenamente los derechos particulares con los derechos
da la sociedad para el beneficio colectivo,

Ia ordenacifn y regulacién de los agentamientos hummnos-
en los términos de la iniciativa, tiende a logtar entre otros -
propbsitos, el desarrollo equilibrado del pais armonizando la -
interrelacién de la ciudad y el campo, al integrar la atencidn-



79

de los centros urbanos en un desarrollo regional que xrompa con-
anacrénicos desegquilibrios que dan base a un neocolonialismo -
internos por ello, también debe encaminarse a fomentar una ade~
cuada vinculacibn sociocecondmica de las ciudades, en concordan-
cia con un sistema nacional.

21 esgquema de concurrencia y coordinecibn que se prevéh, -
se basa en la consideracifn de gque la multiplicidad de elemen--
tos y competencias que inciden en el fenbSmeno urbano, hace nece
saria la armonizacidn de la®s funciones que sobre esta materia -
se dan en los tres niveles de Gobierno, en un marco de responsg
bilidsd institucional compartids, acorde con el sentido y esen-
cia de nuestro sistems federal. '

Asimismo, la adopcibn sobre bases comunes de politicas a
nivel nacional, local y municipal orientadas a promover una pagx .
ticipacibn creciente de las comunidedes y los individuos en la-
elaboracifén y ejecuciédn de programas pera el mejoramiento de su
assntamiento, constituye la formula méis-sdecusds pera solucio--

- .nax el problema urbano de manera integral.

-

21 Problems actual y futuro de los ssentamientos humenos

‘requiere la adopcibdn de una nuevs ética de poblacibn y un cam--

bio en las actitudes fundamentales frente al crecimiento de las
ciuvdades, ademés, es urgente adoptar medidas gue reduscan la -
brechs de servicios y gportunidades existentes entre el campo y-
las ciudades, y gue asegure la 8decuada preservacién y aprovechy
miento de las tierras, aguas y bosgues pars los usos de benefi-
cio social, que demande el interés colectivo.

- la Iey Genaral e Asentamientos Humenos prevé y estable-
ce instrumentos y mecanismos que permitirén la adecusda compati
bilizaciSn de los planes federales, estatales y municipales a -
fin de impedir ls duplicidad en la accibén gubernsmental en la -
materia, Para garantizar un mejor aprovechamiento de los recur-
sos de la comunidad, este ordenamiento legal procura slcansar,-
un desarrollo regional equilibrado en el que se funde una verdg
dera complementariedad socio-econbmica entre las ciudades del -
pais.

Vi.- IEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

l.- Capitulo primero; sefials las dispomiciones de carfcter geng
Tal.

BRtendiendo los fines sociales y el interés pGblico que ~
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se van a proteger conforme al pérrafo tercero del articulo 27 -~
Constitucional. El artfculo lo. de la Ley General de Asentamien
tos Humanos, establece, que, "las disposiciones de esta Ley Sson
de orden piblico e interés social y tiene por objeto: Estable--
cer la concurrencia de autoridades; de fijar normas hdsicas pa-
ra el desarrollo urbanoc y definir los principios que regulen a-
la propiedad en los centros urbanos, espec{ficamente en cuanto-
a la utilizacibn de &xeas y predios, con el fin de regular los-
asentamientos humanos® .

Define para los efectos de esta Ley los conceptos de: -~
Asentamientos humano, centro de poblacién y Sector PGblico Fede
"ral (Art. 20, de la Ley).

a) .~ Asentamiento humano, compxende fundamentalmente al--
hombre, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, y el ~
marco geogréfico y material en que se desarrolla.

b) .- Centro de poblacién, las &reas urbanas ocupadas por
las instalaciones necesarias para su vida normal; las que se ra
servan a su expancién futura; las constituidas por los elemen--
tos naturales que cumplen una funcién de preservacién de las -
condiciones ecolSgicas de dichos centros; y las que por resolu-

cién de la autoridad competente se dediguen a la fundacién de -
los mismos.

¢).~ Sector PGblico Federal, las Secretarfas y Departa--

mentos de Batado, los organismos descentralizados federales y -

empresas de participacién estatal con capital mayoritario del -~
" gobierno federal y demfs instituciones piblicas,

Los propdsitos y medios que deberan obserbarse paxra la -
regulacién y ordenacién de los asentamientos humanos, tendien-~
tes a mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana y-
rural, se establecen en el articuloc 30. de la Ley, y que Se llg
‘varfn a cabo como lo establece el artfculoc 4o: en un plan Nucionnl., :
Planes Estatales, Municipales y Planes de Ordenacibn de las zo~
nas conurbadas. Agregando ademés, que los planes de desarrollo-
urbano deberén publicarse, para su debida divulgacién, en los -~
perisdicos oficiales y en los nacionales de mayor circulacibn o
locales cuando as{ corresponda, asimismo, se mantendrén a dispg
sicién del piblico interesado en tener acceso a ellos, en las -
oficinas en que se lleve a cabo su registro, y que deberi de es
tablecerse para el efecto,

Estas prevenciones, tienden a garantizar principios de ~
seguridad jurfdica cuva vigencia resulta indispensable para una

4
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conviviencia armdnica entre todos los mexicanos,

* Bl articulo 50., establece la obligacibén que tienen las-
autoridades de los Municipios, de las Entidades Federativae y -
de la Federacién de proveer lo . conducente, en la esfera de sus
respectivas competencias, para llegar al objetivo esencial de -.
gue se cumplan los planes correspondientes y de que se obserben

en sus pormenores esta lLey y las deméis que tiedan a complemen--
tarla,

Con el propdsito de ilustrar ampliamente la opinién de -~
las autoridades que a distintos niveles participan en la elabo-
racién de planes relacionados con los objetivos de la Ley, al -
artfculo 60., previene, que dichas autoridades deben de promo--
ver la partieipacién de los distintos grupos sociales que inte-
gran la comunidad, a través de sus organismos legalmente constj
tufdos, para que sean escuchados durante la elaboracién de los-

planes que tengan por objeto la ordenacién los asentamientos hy
manos,

En esta forma de participacién, se prevee la oportunidad
de gque antes de que se adopte una medida sobre los planes de de
sarrollo urbano, los sectores que pudieran resultar afectados -
con @llos, tengan la oportunidad de expresar su criterio; esto,
con la finalidad de que los acuerdos que tomen al respecto las-
autoridades sean congruentes con las circunstancias y necesida-
des del sector de poblacidn a gue se encuentren destinados.

2.~ Capitulo segundo de la ley; establece el marco de concurrep
cia y de coordinacidén de autoridades, asi como sus atribu--
ciones.

El artfculo 8o., establece las facultades concurrentes -
de las autoridades de los Municipios, de las Entidades Federati
vas y de la Federacifn, en el fmbito de su jurisdiccifn; inde--
pendientemente de gue, en otros preceptos, se establecen las fa

cultades especificas de cada una de &stas y dque se contienen en
los articulos 14, 16 y 17 de la ley.

a).- Atribuciones al Gobierno Federal. "la lLey estable-
ce qQue éste, estarf representado por conducto de la Secretarfa-
de la Presidencia, quien podré& celebrar convenios en materia ag
ciones e inversiones de desarrollo urbano, con los gobiernos Bata-
tales, Municipales,y con la participacién de las dependencias -
del Sector Pliblico Federal correspondientes. AdemAs, coordinar-
1a elaboracién y revisién del Plan Nacional de Desarrollo Urba-~
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no, as{ como su sjecucidn; presidir la ComisiSn Nacional de De-
sarrollo Urbano que estarf integrada por las dependencias que -
determine el Poder Bjecutivo; asesorar a los Municipios y Enti-~
dades Federativas gque lo soliciten a la elaboracién de sus res-
pectivos planes; realizar visitas e inspecciones necesarias a -
los trabajos relacionados con el desarrollo urbano en gue parti
cipe el Gobierno Federal; y las demfs atribuciones que le otor-
guen las leyes y sus reglamentos. '

b) .- Atribuciones a las Entidades Federativas y Munici--
pios.

Con referencia a la competencia que se define en la Ley-
General de Asentamientos Humanos en sus articulos 16 y 17, se -
desprende que es a las legislaturas Iocales a quién corresponde
expedir la Ley de Desarrollo Urbano que atenderf al cumplimien-
to de los fines seflalados en el piérrafo tercero del articulo 27
Constitucional y en esta Ley de Asentamientos Humanos, dque obig
mente no podrén ser contrariados por las leyes locales.

De lo anterior, se desprende gque en esta tarea, como en-
otras anflogas que interesan tanto a la Federacidén como a los -
Bstados y a los Municipios, lo (Gnico que ha hecho la iey, es -
distribuir competencias y asignar tareas espec{ficas a los dis-
tintos organismos del Sector Piblico, respetando siempre el Pac
to Federal con el fin de alcanzar un propdsito comGn que en el-
presente caso, se encuentra representado por el interés que tig
nen todos los habitantes del pais de resolver de la mejor mane-
ra su futuro desenvolvimiento urbano, en el que se encuentran -
comprometidos valores elementales inherentes al desarrollo inte
gral de la persona humana y por cuya preservacién deben velar -~
tanto gobernantes como gobernados.

Dentro de las facultades conferidas a las legislaturas -
locales de los Estados, se destaca la enmarcada en el inciso =
d), fraccién I, aparato A) del artficulo 16, a la posibilidad de
fijar la competencia a favor del Gobernador del Bstado, de los
Ayuntamientos, o conjunta, para la aprobacifén de los planes Mu-~
nicipales y para la expedicién de declaratorias de proviciones,
usos, reservas y destinos de Areas y predios.

De lo anterior, se concluye que la Ley no establece un -
8o0lo criterio acerca de la autoridad competente para aprobar -
los planes municipales y expedir las declaratorias a que se ha-
hecho referencia, sino que dejdé a las legislaturas locales la -
facultad de fijar esa competencia a favor del gobernador del Es
tado, de los ayuntamientos, o conjuntamente, respetando invaria

-

e ite
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blemente la soberanfia de los Estados miembros de la Federacidn~
dque libremente se han dado o se pueden dar los mecanismos nece~
sarios para sus relaciones politicas y sociales dentro de su -
propio terxitorio.

Dentro de los Planes Nacionales, locales y Municipales -
debe de haber una adecuada coordinacién a fin de que éstos sean
congruentes,

En efecto, si bien et cierto que el artfculo 17 de la -~

Ley habla de las facultades de los Ayuntamientos a este respec-
to, da ingerencia a las Legislaturas locales, para alcanzar la-
coordinacién prevista en materia de planes estatales y municipa
les, establece procedimientos para la expedicidén de decretos y-
- resoluciones administrativas referentes a la ordenacién del de-
sarrollo urbano, fija sistemas de control del correcto ejerci--
cio de las atribuciones conferidas a los ayuntamientos, seiiala-
responsabilidades en que los mismos o sus funcionarios puedan -
incurrir, estatuye vias de reparacién de dafios y establece medi
das de ejecucidn administrativa de las obligaciones de hacer -
que incumplan los particulares, destacando dentro de las facul-
tades de las legislaturas Iocales, la relativa a la configura--
cibn de delitos e infracciones administrativas en que puedan in

currir los infractores de leyes, reglamentos y planes de desa~-
rrollo urbano.

Ia facultad que tienen los gobiernos de las Entidades -~
Federativas (Legislativo Local), por lo dispuesto en la frac---
cién IV del articulo 115 Constitucional, se excluye toda posibi
1idad de conferir a los Ayuntamientos, en los términos de éste~
precepto, facultades de legislar en materia de asentamientos hu
manos, y s0lo estén autorizados para expedir las disposiciones-
administrativas relacionadas con la observancia de la lLey y su-
reglamento.

3.- Capitulo tercero; se refiere a las conurbaciones.

Este fendmeno se presenta, cuando dos o mAs centros de -

poblacién forman o tienden a formar una unidad geogréfica, eco-
némica y social.

Los problemas de los centros conurbados o que tiendan a
serlo, se estudiaran y solucionaran con la participacibén coordi
nada de la Federacidn, EBstados y Municipios, dependiendo del -
marco geografico en que se desarrollen y afecte ya sea a dos o-
mids Municipios de diferentes Estados de la Repfiblica, para deri
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intervenir en la solucién de estas cuestiones y que se preveen-

en los articulos 19, 20 y 27 de la lLey General de Asentamientos
Humanos.

. 4.,- Capftulo cuarto, de las regulacionss a la propiedad en los-
centros de poblacién,

En este capitulo, ademis de describirse fendSmenos de fup
dacién, conservacién, mejoramiento 'y crecimiento de dichos cen-
tros, define lo que debe entenderss por provisiones, usos, re--
sexvas y destinos:

I... Provisiones: Son las fireas qile serén utilizadas pa-
ra la fundacién de un.centro de poblacién,.

iI. Usos: Son los fines particulares a que podrén dedi-
carse determinadas frocas o predios.

111, Reservas: Son las freas que serén utilizadas para -
el crecimiento de un centro de poblacibn.

1V, Destinos: Son los fines plblicos a que se prevea --
dedicar determinadas éreas o predios,

Bl articulo 38, prescribe que una vez dsterminadas las -
freas de proviciones y reservas, las autoridades competentes as
tudiarén y sefialarén los destinos y usos correspondientes, Por-
su parte el artfculo 39, ordena que las declaratorias a que se-
refiere el artfculo 36 de la ley, deberfn exprasar las razones-
de beneficio social gue las motivaron, exigenciaacordecon o eg

tablecido por el artfculo 16 de la Constitucién General de la -~
Repfiblica.

Bl artfculo 40, sefiala que deben considerarse como razo-
nes de beneficio social el cumplimiento y'la ejecuciédn por par-
te de las autoridades competentes, de los Planes de Desarrollo-
Urbano a que alude en el artficulo 40. y por ese motivo, afiade -
el artfculo 41 de la Ley, que cuando el cumplimiemto de éstos -
planes implique el empleo de cualgquiera de los medios indicados
en el artfculo 3o, de la ley y Sem necesario o de mayor benefi-
clo social la ocupacidn de la propiedad, la autoridad competen-
te por causa de utilidad pfiblica y en los términoe del articulo
27 Constitucional, proveer& a la exproplacisén de esa propiedad-
de conformidad con las leyes correspondientes,



Bl articulo 43, establece nuevos medios de seguridad ju-
ridica en relacién con las declaratorias de provisiones, usos,-
reservas y destinos de &reas o predios que deber&n ser inscri--
tas en el plazo seflalado, en el Registro de la Propiedad y en -
los demis que corresponda en razén de la materia.

Bn relacién con los actos jurfdicos relativos a la pro-~
piedad, posesidn o cualquier otro derecho sobre predios ubica--~
dos dentro de dreas comprendidas en detlaratorias sobre provi--
siones, usos, reservas y destinos, se estatuye que necesariamepn
te deben contener la mencién correspondiente a la utilizacién -
establecida en dichas declaratorias, conforme al artfculo 44, =~
la violacién de &ste precepto, impide a los notarios autorizar-
las escrituras en que o se obsexven lias exigencias ya menciong
. das cuando no se inserte el certificado del Registro Piblico de
la Propiedad sobre existencia o inexistencia de las dechrncio-—
nés-de gue habla el articulo 44 de la Ley.

Siendc razones de beneficioc mocial, el cumplimiento y =
ejecucién de los planes, se establece en el articuloc 43 gue los
parmisos, autorizaciones o licencias expedidas en contravencién de
eBtos serfin nulos de pleno derecho, as{ como los actos, conve--
nios g contratos relativos i.la propiedad, posesién o cualquier
otro derecho de freas y predios que no contengan la mencidn re—.
lativa a la utilizacién de éstos, segin lo astablece el articu-
lo 45 de la ley.

]
VII.~ POLITICA DE POBLACION Y 1OS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

Como problema de poblacién, los asentamientos humanos en
las ciudades estfin sujetos a la complejidad de la dinfmica y -
distribucidn demografica.

De acuardo a lo estipulado por el Artfculo 7 de la ley -~
General de Asentamientos Humanos, la ordenacifn de &stos se llg
"vari a efecto de acuerdo con lo establecido por la ley General-
de Poblacién en materia e politica demogré&fica.

En los (ltimos treintm afios, el criterio oficial sobre -
politica demogréfica se apoyaba en la Ley de Poblacién de 1947,
el propdsito esencial de esta Ley se orientaba; entre otros f£i-
nes a continuar la tradicidén de aumento de la poblacibn, regu--
lar la migracién internacional y colonizar los entonces espm—--
cios despoblados del territorio nmcional. Ante &sta regulacién,
précticamente los fendSmenos demogrfificos quedaban sujetos a su-
evolucién esponténea.
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%n los distintos enfoques sobre los problemas que actual
mente enfrenta nuestro desarrollo socio-econfmico, se conside—-—
ran en forma fundamental las cuestiones de carficter demogréfi--
co. Por otra parte, las preocupaciones relativas al bienestar:-~
que se derivan de nuestro propio desarrollo, se centran a su -
ves, de manera importante en nuestra dinfmica de poblacién,

- Dos son los principios fundamentales en 108 que descansa
actualunente nuestra politica poblacional, el Artfculo 4 Consti-
tucioml y la Nueva ley General de Poblacifn,

. 2l Artfculo 4 Constitucional preconiea; "R1 varén y la -~
mujer son iguales ante -la Ley. Bsta protejerf la organizacién-
y ol desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a de-
" clidir de manera libre, responsable e infomdu sobre el nimaro-
y ol espaciamiento de sus hijos".

Por otro lado, la nueva ley Gonoral de Poblacién, qua a-
partir de 1973 establece el imperativo de adecuar los programas
dal desarrollo sconfmico y social a las necesidades que plan---

tean el volumen, estructura, d:l.n(mxca y distribuciébn de la po--
blacibén.

Ia politica demogréfica en la nueva Ley General de Poblg
cibn es sobre todo cualitativa, pues los principios que la sus-

tentan, tienden a elevar la calidad de vida y la dignided huma-
" X5

Bl objetivo central de la lLey General de Poblacién, se--
gGn en su Articulo lo. es8; "...reqular los fenSmenos que afec--
tan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinkmica
y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr-

que participe justa y equitativamente de los beneficios del de~-
sarrollo econbmico y social".

Son principios de la polftica y programas de poblacién; -
"Rl respeto a los derechos humanos, libertades, garantfias, idig
sincrasia y valores culturales de la poblacidén mexicana”. (art.
9 del reglamento de la Ley General de Poblacifn). Supera los fe
némenos estrictamente demogréficos para convertirse en una po-

1ftica fundamentada en la solidaridad social y libertad del hom
bre,

Propugna porqué la poblacidn pueda ejaercer sus liberta--
des fundamentales, como ee el caso del derecho a la planifica-~
cibn familiar que obliga al Estado a crear las condiciones -
socio~econémicas y proporcionar los medios para que las parejas
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puedan decidir de manera libre, responsable e informada sobre -
nimero y espaciamiento de los hijos. Asimismo, coadyuva a esta-
blecer las condiciones socio-econfmicas para hacexr realidad la-
igualdad del varén y la mujer y plantea lineamientos para propi
ciar el desarrollo de los grupos sociales y regionales para un-
mejor bienestar (derechos que se consagran en el Art, 4 Consti-
tucionll).

"ILa General de Poblacién intenta gue dentro del ajuste -
de la polftica demogrffica a la politica general de desarrollo,
se tome en cuenta la conveniencia de estimular todas las medi--
das y politicas tendientes a revitalizar las zonas deprimidas-
del pafs, a distribuir mds equitativamente la poblacién dentro-~
de su contexto geogx&fico, a impedir, dentro de lo posible, las
migraciones del medio rural hacia las zonas urbanas, a arraigar
mis al campesino y al hombre productor del campo dentro de su -
habitat, creando condiciones de vida econdmicas y seciales mis-
positivas para ese arraigo, estableciendo también principios co
mo el de la descentralizacién administrativa, que propendan a -~
evitar la concentracién macrocefflica de la poblacién en los =~
grandes centros urbanos, que como es Sabido es uno de los fend-
menos que més inciden en la dilucién del desarrollo del mnr de-
1a poblacién", (71)

Bn la politica de distribuciSn de la poblacibn se prevé-
ademfis el estblecimiento de las medidas necesarias para el a-
provechamiento nacional de los recursos naturales del pais, prg
curando estimular a las regiones rurales para mantener un ade--
cuado equilibrio entre la poblacidn dedicads a actividades agrg
pecuarias y la dedicada a labores urbanas.

Se puede sefalar que la Ley General de Poblacién tiende-
a una proyeccién de politica social y econfmica relacionada con
la poblacién, ante la perspectiva dque México se va abriendo an-
te su desarrollo, y la responsabilidad que compartirén las ins-
tituciones P(blicas o Privadas que parm tal fin fean sefialadas,

Es cierto que la -pf:omulgncién de la nueva Ley General de
Poblacién es reciente y que tiende a una aspiracién regulista.-
Un Consejo Nacional de Poblacién, que tiende a coordinar a ni--

(71) MOYA PAIRNCIA, Mario, Comparecenciaen la Cémara de Diputa-—

dos 1074, Ia Revolucidn Demogrifica. ®d, CONAPO, México ~
1975, P&g. 79.



vel gubernamental, la politica de poblacién nacional. La Secre-
taria de Salubridad y los dem&s organismos de Seguridad Social-
desarrollan programas intencivos de planificacién familiar. Se-
ha creado a su vez por parte de algunas organizaciones privadas
la Asociacién Mexicana de Poblacifn, con fines de coordinacibn-
de programas y divulgacién de las medidas técnicas necesarias.

Vemos también que los medios de comunicacién y de opi---
nién pGblica se declarén inusitadamente entusiastas de una nue-
va polfitica abierta de poblacifn en el pafs.

El sociflogo Luis Leflero Otexro, seflala que en los progrg
mas que se realizan en la nueva planificacién de la poblacién -
debe tenerse en cuenta el enfogque social y sociocultural en el-
cual es esencial la participacidn activa y responsable de todos
aguellos que son autores y protagonistas de los fendSmenos, mis-
afin cuando se trata de la reproduccién humana y la conformacidén
de las comunidades. Que no #e puede llevar a cabo solamente una
planificacién tecnocrética hecha por los especialistas desde -~
los escritorios y con las estadisticas. Bl problema reside en -
la® conductas y estructuras mismas de la poblacién.

*De ah{ gque la fecundidad y la migracibn deben planearse
desde la base social en gue aparecen, hasta la clispide que re--
presenta la responsabilidad colectiva. Ni una planificacién he-
cha s6lo por tecnécratas o politicos con particulares intereses,
ni una polftica que deim a una exponténea y nula accifn a las -
personas v 'a las familias. Ia responsabilidad y la racionaliza-
cibn deben ser colectivas, para lo cual es necesario promover -
el sentido de nacionalidad individuml en su dialéctica con el -

interés de la colectividad y la planificacién socializada en su
conjunto®. (72)

Ademfs sefiala que una polftica en Mé&xico de poblacién de
be contemplarse entre otros aspectos, "las implicaciones y con-
secuencias urbanas. Politicas de industrializaciétn descentrali-
zada, que reorienten los flujos migracionales; de distribucibn-
del ingrso nacional canalizado mediante obras de infraestructu-
ra y servicios en localidades de mediano nivel;construccién de-
sistemas descentraliizados de comunicacibén local; construcciones

(72) LERERO OTERO, ILuis. Sociocultura .y Poblacién en México. -
Bd. Edicol, México, 1977, Pig. 139,
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de viviendas rurales; descentralizacién educativa y administra-
tiva, etc,, deberfan de acompafiar a la implementacién de progra
mas de orientacién migracional y de planficacidén familiar dife-
renciada. Por ejemplo, un sistema de entrenamiento de parteras-
y empiricas en la planificacién familiar como el que ha inicia
do la Secretarfa de Salubridad es imprescindible en el campo, -
mientras que en las ciudades se pueden ofrecer servicio médicos
de planificacién familiar a partir de los centros de salud y  ~
clinicas del Seguro Social y del ISSSTR, existentes.

En fin, una politica de poblacién tendrfa que buscar, a-
través de la modificacidén de las tendencias demogr&ficas, una -
nueva interrelacién en la dialéctica campo-ciudad para limitar-
o nulificar la dependencia y el colonialismo interno, reflejo -~ .
del capitalismo nacional e internacional. De no ser asf{, los --

programas de poblacién reproducirén los vicios del sentido prio -

ritario benéfico s6lo para las élites"., (73)

“1a politica deberd, ademfis, tener una dimensién creati-
va como esencia de su ser (contra la visidn repetitiva y automa
ta); una capacidad de cuestionamiento de si misma y de la socie
dad; un sentido de solidaricad humana, incluso con las préximas
generaciones dentro de su lucha y reivindicacién; una capacidad
ilimitada para sspirar a la liberacién ante opresores, incluso-
de los progenitores o de los representantes del orden social ag
tual; una facultad inacabada de amor y afeccidn positiva y cons
. tructiva, a la vez que de reveldfa ante la injusticia; una nece

sidad de que sea la poblacidén misma la propia protagonista de -
su vida y de su participacién en la vida comGn". (74)

Ia politica social de poblacién ha de fundamentarse, ade
mAs, en el conocimiento de las realidades concretas de nuestro-
pais y en el descubrimiento de las causas y efectos reales que-
gue se producen en las distintas situaciones y ambientes. la ge
mweralizacién simplista no puede ser la base de una adecuada po-
litica, menos aGn, la copia extrapolada de las politicas segui-
das en otros paises de cultura e historia diferente a las nues-
tras, como tampoco basta una visidn puramente demogréfica, se -

(73) LENERO OTERO, Luis, "Situacién y Perspectivas Demogrificas
de México" en Didlogos sobre Poblacidén., Ed. El Colegio de-
México,., 1974, PAg. 164.

(74) 1ENERO OTERO, Luis. Sociocultura y Poblacidén en México, -
Op. Cit. Pag. 140,



90

| requiere la perspectiva pluridisciplinaria.

Es por eso que la brecha entre lo rural y lo urbano, in-
dicadora de diferencias regionales y de clase, 86lo se podré su
perar si se dan prioridades similares en el mejormmiento de la-
vida en el campo y a la armonfia de la convivencia urbana. Uniw
da en el propésito comin de establecer bases para una existen--
cia mfs digna, la justicia rural debe complementarse, congruen-
temente, con una impostergable justicia urbana, por que ambos -

sectores exigen con urgencia alternativas vi.blu y soluciones-
inteligentes,



2.~

3.-

4,-

6.~

7e-

9,

CONCILUSIONES

"Dentro del proceso histérico de las culturas Prehispénicas,
-su asentamiento se guié preferentemente por la localiza---

cién de las regiones mfs favorables para su subsistencia y
desarrollo.

El crecimiento nGmerico de la poblacién prehisphnica, sig-
nificaba un factor d¢ potencia fundamental para el surgi--

miento de un poder hegemSnico guerrero de un pueblo sobre-
los demfis.

'1a existencia de un sistema de produccién agrfcola (&poca-
-indfgena), basado en el cultivo del maf{z, requerfa mano de

obra abundante, por lo cual el crecimiento poblacional re-
sultaba imprescindible.

Ia disminucifn y dispersién de la poblacidn mexicana den--
tro del territorioc nacional, entre otros fenSmenos puede -~
sefialarse las diversas con tiendas balicas gque sufrib el -
pais.

Bl crecimiento de la poblacién mexicana se caracteriza por-
su répido crecimiento, resultado de una continua y elevada
fecundidad y un descenso en la mortalidad,

Bl répido crecimiento de la poblacién ha trahfdo como re--
sultado una intensa migracifn del campo a la ciudad.

Bl fenémeno migratorio no constituye sino el simple meca--
nismo de redistribucién de la poblacién que se adapta, en-

filtima instancia, al ordenamiento espacial de las actividg
des productivas,

la distribucién de nuestras ciudades en el territorio es -
el resultado de la evolucién histérica y de la interaccién

de multiples factores: fisicos, econémicos, sociales y po-
liticoac

Ia concentracién industrial y comercial en las grandes --
urbes han influfdo como polos de atraccién de grandes nu--

cleos de poblacién campesina, con la esperanza de alcanzar
mejoree niveles de vida.
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10.- lLoa asentamientos humanos en México han estado sujetos al-
proceso de desarrollo econémico y social del pals.

1ll.- Ia Ley General de Asentamientos Humanos, tiene por objeto,

‘ seglin su Articulo lo., eatablecer una adecuada concurren--

cia de los tres niveles de gobierno; fijar las normas bési

‘cas para planear la fundacién, conservacibn, mejoramiento-

y crecimisnto de los centros de poblacién y definir los -

principios conforme a los cuales el Estado habra de ejer--

cer sus facultades para determinar las provisiones, usos,-
reservas y destinos de tierras, aguss y bosques.

12.- 1a ordenacifn de los asentamientos humanos as{ como su re-
gulacién, sSlo puede realizarse mediante planes y progra--
mas elaborados y efectuados con la participacidn de los gg
biernos federal, estatal y municipal, igualmente con ln -
participacién de los individuos involucrados. p

13.- 1a Ley General de Asentamientos Humanos tiende a garanti--/
zaxr un mejor aprovechamiento de los recursos de la comuni-
dad, procurando alcanzar un desarrollo regional equilibra-~
do en el que se funden una verdadera complementariedad so-

" cio-econfmica entre las ciudades del pais.

14.~ 1a urbanizacién incontrolada no sflo ha generado desiguml-~

- dndes econfmicas, sino que, también ha determinado una de-

sigualdad real de oportunidades en cuanto a la participa--~
cién de la poblacién.

15.~ Bl Articulo 7 de la ley General de Asentamientos Humanos -
establece que la ordenacién de los asentamientos humanos -
ss llevarf a cabo de acuerdo con lo establecido por la ley
General de Poblacién en materia de politica demogréfica.

16.~ Bl objetivo central, segln el artfculo lo. de la lLay de Pp
blacién, es regular los fenSmenos que afectuan a la pobla-
cifn en cuanto a su volumen, estructura, dinfmica y distri
bucién, con el fin de lograr que participe justa y eguita-
tiva de los beneficios del desarrollo econémico y social.

17.~ Bon principios de la politicu,y programas de poblacién, el
respeto a los derechos humanos, libertades, garantfias, -

idiosincrasia y valores culturales de la poblacidén mexica-
na,.
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