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INTRODUCCIOR 

El fen6meno de loe asentamiento• humano• •• de tal magnj. 
tud qua ha merecido la Conferencia de lae Nacion•• Unidae m'• -
nUJlleroea.de la hi•toria, en que lae nacion•• del mundo expresa
ron eu inquietud por la eit12aci6n extrmadament• grave de loa -
a•entamiento• humano•, en particular la que prevalece en loa -
pal••• en deearrollo, a fin de proporcionar eoluciones para loa 
probl• .. • mundialee, y crear una C011unidad internacional ba•ada 
en la equidad, la jueticia y la eolidaridad. 

Advirtiendo que la condici6n de loe aaentamientoe huaa-
no• determina en gran medida la calidad de vida, cuyo mejora -
miento, •• indiepeneabl• para la eatl•facci6n plena d• la• nec,1. 
eidadee ~eicae, ca110 el .. pleo, la vivienda, lo• .. rvicioe .. -
nitarioe, la educación y •l eeparciaiento. 

Reconociendo ad--'• que lo• ¡irobl ... • de loa aeent .. ien
to• huaano• no ••t'n aielado• del de•arrollo econdmico y •ocial 
de loe pa{ ... , •ino que .. encuentran eetrech ... nte vinculadoe. 

En un pa{e ccao Mxico, en trúdto hacia •1 deearrollo
pleno.donde coincideñ;·. el exploeivo érecimiento d-ogdfico,1la 
d••ozdeñada cicupacl&-·aei territorio y una ·aeflclent• explota-
ci6n d• lo• recureoa natural••• que loe aeentamiento• humano•-
•• ¡se .. ntan caao •l .. reo contra•tado donde la opulencia y la
•i•eria dirillen la• contradiccionee de aodeloe de deearrollo 
para alcansar un .. joraaiento d• lae condlcioen• de vida. 

Hay que reconocer que •1 creclmiento d•ogr,fico ha d••
borda6o •l de•arrollo urbano, que '•t• •• ha quedado a la •a9a
de un eetablecilliento an,rqulco, .. ra acumulaci6n d• e•r•• h\lll!ll 
no• que expreean eue ineuficienciae en demanda• eocial•• de ea
ti•factor•• ~•ico•. 

Nu••tro• aeent .. ientoe •on puee, el reaultado del ¡roce
eo de deaarrollo que ha tenido el paíe dentro del contexto hi•
t6rico, donde ee obeervan nue•troe acierto• y nueetrae ineufi-
cienciae. 

A•Í pu••· nu••tro• aeentaaientoe •on el reeultado del -
proceeo de deearrollo nacional, de lae dieparidade• exietent••
entre •l campo y la ciudad, entre una regi6n y otra, entre un-
aeentami•nto y otro, d••de aquellos de privilegio• donde la vi
da ee grata que eon 101 menoe, baeta loe m'• marcado• por la --
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precariedad y laa carencias que aufre la gran mayor{a de la po
blaci6n, tierra• en trance a un futuro que para muchoa millonea 
de mexicanoa no ea claro por la inseguridad en la tenencia, ao
bre todo por laa irregularidad•• exiatentea. 

Nueatra realidad eat' marcada por el desequilibrio que -
compromete nueatras poaibilidadea de desarrollo, que exige cam
bios y aolucionea, ya que ••tamos en el umbral de lo que habr'
de ser el paía en el afl.o 2000 cuando México tenga má• del doble 
de la población que tiene actualmente, cuando el ª°" d• la po-
blaci6n aexicana viva en centroa preponderantemente urbano•. 

Loa a•entamientoa humanoa preaentea y futuxoa exigen nue
va• prioridad•• en loa nivel•• del desarrollo del paía, una .. -
yor oportunidad y participaci6n de loa diveraoa Hctore• de la
pablacidn dentro del d••arrollo •ocio-econ6mico. 

El preaent• trabajo conata de cuatro parte•, en la ¡ir.t.
ra •• hace un breve an'liaia de lo• antecedente• hiatc:Íricoa de
,~~f. diveraaa •pocaa que ha vivido el pueblo mexicano, dead• laa 
culturH·, . o rasaa ind{gena• prehb~nicaa haata nu••tra •poaa
aatual, aon el prop6aito de ¡ire .. ntar un panor ... del deaarro--
110 urbano c1• Mxico, ad coao de loa diver•oe factor•• que in
tervienieron •n la dbtribuci6n y aaent-iento de loa grupoa -
humianoa que configuran la poblac16n .. xicana actual. para una -
•:te.- y •yor ca.prenai6n de nuHtro d•a•rrollo actual ya que -
•in duda alguna ••t' influyendo por nueatro proc .. o hlatár.lao. 

I• han inclu(do ad-41 algunaa teor{aa expllcatbaa c1•1 -
prabl- de la poblac i6n en la• que •• d••tacan la• de• 'l'hcaaa
Robert:o •ltua, David Ricardo, Carlos Marx, y otro• crlterloa. 

A•( ca.o tllllbi,n, la diver•if icaci6n y an,liai• d• loa -
fendmenoa demogr,fico•, 1ocialea, econdmicoa y politlcoa que -
intervienen en •l desarrollo de loa aaentami•nto1 hUllllnO• en -
M,xico. 

Finalmente, la fundamentaci6n jurídica d• loa a••ntaaien
to• humano• dentro d• un marco te6rico y conceptual, a•( c01110-
la Ley General de A••ntamiento1 Humano• y la polltica demogr'-
f ica enmarcada en la nueva Ley General de Población •. 
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CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

1 • EPOCA INDIGENl\. 

En eata 'poca se cuenta con antecedentes históricos del 
desarrollo de loa diversos grupos o razas que ~uvieron su pri.!l 
cipal desembolvimiento dentro de nuestro país, ee eef'lalan aqu.!. 
llaa de mayor importancia, ain menoapr:eaiar la que tuvieron -
alguna• cultura• en particular, teniendo como objetivo en •l -
preaente eatudio la forma de au desarrollo social y cultuxal,
aa{ cOllllo au distribución y a .. ntamiento en laa regiones del t.!. 
rritocio nacional. 

Deatacandoae por la parte Norte a la rasa Mfhuatl, en ~ 
la parte Central a la raza ot01Di• y por la parte Sur a la rasa 
Maya-Quich,, algunoa autor•• aeftalan que eataa diapoaicion•• -
geogr,ficaa de la• razas remota• ~atan de una antiguedad d• -
-'• de trea ail aftoa ante• de nueatra era, •• decir, una anti
guedad .... jante a la de loa pueblo• de la Ind~a, de China y -
de Bgipto. 

1. RHa otcaie. - se axe que •• la IÚ• antigua, y prilliti
va que hablt6 nueatxo territorio, Hablando Motolln1a d• loa -
otaalea, dice expresamente que de ello• deaclenden loa chichi
.-aaa, que fueron aquellas tribus emigrante• que fundaron loa-
dltlaoa y -'• grandes centroa de civilizaci6n1 caao ""•ico, --
Texcoco y Tlaxcala. · 

" Hay en la• razas doa manifeatacionea muy g•n4ricaar la 
habitaci6n y la ocupaci6n habitual.Loa otomíe;5 9'a adelantado• 
llegaron a formar ciudades, y aunque hay autores c¡ue opinan -
que no alcanzaron '•to aino hasta el aiglo XV bajo el dominio
de los sef'lorea de Texcoco, •ef'lalan que antes d•l aiglo VII lla
bían fundado la ciudad de Man-he-mi que deapu'• fue Tallan y -
posteriormente fue la Teotihuac'n de loa toltecas, la fundaron 
tambi'n ellos. Pero estas ciudades debieron tener un cax,cter
muy primitivo, pu•a Sahagún aeftala que vivían en jacalea o ch.2 
zas de paja. No solamente en loa geroglíficoa veme• a loa oto
míes y a loa chichimecas como habitador•• de cuevas, aino que
por donde quiera, en nuestro mismo Valle, ae encuentran en las 
cavernas aeftalee inequívocas de su antigua habitaci6n. El oto
míe por aua coatumbrea era troglodita, lo que lo relaciona con 
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loa del Norte de América, pu•• en ambas partea •• hallan grutas 
como antiguas habitaciones". (l) 

Coatumbr•s de la ralla Otom!e, "Sahagún noa cuenta que 
eran torpea • inh'1lil••r codiciosos de dijes y guataban de usar 
toda olaae de adornoa1 laa mujeres no sabían ponerse bien ni --
laa enaguaa ni el huipil, traje que recibieron d• la raza n, __ _ 
huatl: laa mozas ae emplumaban con plumas de color, los pies,-
piernaa y brazoa1 lo. hanbr•• •• rapaban la cabeza, dejando a6-
lo un mech6n, y loa d• edad ee atusaban la mitad poateri.or de ... - .. 
la cabeza, dejando crecer por delante el cabello". (2) 

En la actualidad podemos aeftalar, que, en nuestro terri-
torio peraiat:• aún la lengua otOlllÍ que se extiende principalme.!! 
te por loa Estados d• San Luia Potosí, Guanajuato, Michoac,n, -
"'xico, ~idalgo, Moraloa, Tlaxcala, Puebla, V•racrus y Queréta
ro. !ato acredita que loa otcmíea ocuparon todo •l centro del -
territorio nacional. 

2. Raza Nihuatl.- Por falta de anal•• d• aquella 'poca y
por loa eatudioa que •• han realizado nos aetialan laa cr6nicaa-

~ y adn la aiama tradici6n de que loa nahuas habían venido del -·· 
Chiccmostoc, que nueatroa escritores traducen lit•ralMnte como 
lugar de laa aiete cueva a. "La raza n'11uatl •• loc:aliz6 en la -
re9i6n que c0111prende Sonora y Sinaloa que fue la parte úa im-
portante, todo ello formaba •1 Chic0111oztoc 11

• (3) 

"Fueron ai•t• grandes centros que conatituyaron al•t• di.a 
tlntaa nacionalidad••• aiendo el ~. importante Huehuetl'4llan1 
y •• d• praaumira• que ahí ta.6 •'• deaarrollo la civilisaci6n
n'1luatl, que tambi'n llamamos tlapalteca". (4) Tallbi'n •• ha -
aeftalado un centro muy adelantado en dicha regi6n con el nombre 
de Culhuac,n, hoy Culiac'n de Sinaloa. 

(l) RIVA PALl\CIO, Vicente. Compendio General de "'xioo a Travea 
de 101 9igloa. Ed. del Valle de M'xico S.A. Tomo I M'xico--
1976, Págs. 5-6, 

(2) Ib!dem.Pa(g.S. 
(3) Ibídem.Pa(g.30. 
(4) IbÍdem.pág.30 
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Una de las costumbres de la raza nihuatl en 1a forma de
viv ir eran las habitaciones que llegaron a formar, así como la• 
caaaa circulares, laa casas largas y las casas grandes. Las ca
••• que uaaron primitivamente fueron las circulares, ''tenían -
un di,metro de más d• doce metroa, estableciendoae en ellas va
ria• familia• de la miama rama o gene, ahí vivia e1 padre con
loe hijo• y nueras y con loe nietoa. cuando ya la fami1ia no -
cabe en la ca•a, loa hijoa se ••paran a formar un nuevo hogar-
en el que se siguen las miamae costumbres". (5) La casa larga,
'•ta era con•truida para las miamas necesidades de vida que la
redonda, adem'• entre casa y casa •e encontraban lo• terreno•-
d• labor de cada familia, la caaa y •l terreno ,constituye un d.!. 
r•cho de propiedad, no exi•tÍ• •'• autoridad que la paterna, li. 
aitada a cada caaa, y coao no exi•tía un verdadero e1tado ao- -
cial, el padre a•umla el cargo de •acerdote y e1 culto •• redu
cU al hogar. 

· •x.a emancipaci6n de lo• hijo• de hecho con•truyen una e.a 
ea. que conatituye una nueva faailia y una nueva autoridad. 1•-
ta• casa•, deaparraaad•• en la llanura, en la cual aegún laa -
neceaidadea •• iban extendiendo, •ataban formad•• por trea, cu.a 
tro, y hasta de cinco o a•i• piaoa". (6) A '•ta• ca1aa •• l•• -
dciaind aaaaa grandea, ad•IÚ• ya no contenla una 1010 ~Uiill.a ca•. 
ao la caaa larga, llegando a co•truir aaí una tribu,eato supone 
una ¡&"imera organisaci6n aocial con un jefe d•ter1tiriado, la vi.;~_ ,e; 

da • regl ... nta, unoa ae dedican al cultivo del campo, otrOll ~ ·.~:.u 

a la alfarería, algunoa a cort'~ .!i!!!~•ra y loa ••ft~~~• ..... ~. guerre-
ro.. 6niaoa po••edore• de laa 'ar••• quien•• la• conatru~•n1, -
ad-'• ¡ract.lcan · 1a casa lH aujer•• hilan •l algod6n y tejen -
laa telaa. 

En cuanto a au poblaci6n, a• calcula por •L número de C.!. 
••• grand•• 11• que ae tienen notiéiaa y por número IS• peraonaa
que podían habitar:laa en la regi6n de "Hu•h•tlapU.lan tenla úa 
de cien mil habitant•• ". ( 7) 

3. Raza Maya-Quich,.- E1ta civilizaci6n •• d••ar:roll& en 
•1 Sur de nue1tro territorio, canprendiendo como principal cen
tro el lugar que hoy ocupan loa Estadoa de: Yucat,n, Campeche,-

(5) Ibídem. P,g. 31 
(6) Ibídem. P,g. 32 
(7) Ibídem. Pig. 33 
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Tabaaco y Chiapaa. Extendiendo•• ad•m's a lo que ea ahora Centro 
Am,rica, habiendo•• dividido en dos grande• region•• como vere-
moa 1 continuación, 

a). - Regi6n Maya, 114ata civilización •• extendió por las
coataa de la pen{naula maya hasta la desembocadura del Usumacin
ta, y •ubiendo por l•• riberas de 'ate ha•t• Na-Chan, no debió -
a•r '•ta la única ciudad, pues como lo demuestra las ruinas que
a lo largo del r!o •• encuentran desde Palenque hasta el mar. -
El con•tant• deabardamiento del r{o loe obligó a conatruir aus-
habitaciones aobr• t•rraplanes superiores al nivel de las inund~ 
cionea, y de ahí naci6 la co•tumbre de eaa raza de construir aua 
caeaa en alto y que llamaban ~ú y tue el pueblo mexica llam6 a -••t• tipo de caaaa tlatelli". (8) ~l Extenderse 4eta raza en •l
territorio que •• Mn.tona y por aua aptitud•• aocialea conatru
yerOft aua ciudad•• y formaron pir,aid•• por ba•• d• aua t•plo•, 
para aua centro• de adoraci6n, pu•• ten{an ya organisaci6n teo-
c~'tlca, aa• tarde conatruyeron aua palacioa. "NaturalJMnte, la• 
pcU..raa ciudad•• ae con•truyeron cerca de la coita, en la linea 
for .. da por IzMl, Ak4 y Tih6o". (9) La ciudad trajo la organid
ci&i civil, el ••cerdote .. torn6 gobernante y naci6 la teocra-
cia en ••ta ci'Yiluaci6n. 

Puede aeftalar .. que el d••arroll~ d• eeta rasa •in duda-
alguna tuvo una gran civllisac16n en eu 4poea prehl•t6rlca bajo
la dilatada teocracia de loa z._., nobr• g•n•rico de loe ••cer
dot•• que •• •ucedlan en el poder. La teoc:racla apoyada en la -
ca1ta guerra, que ••taba a au ••rvicio, que hiso de la pen{naula 
un poderoao imperio que .. l•vant6 a la cultura que alcansaron--
10tl pieblo• a•l•tico• de la antiguedad. 

b). - R99i6n Qulch4, eu dtuaci6n geogr,fica, el d• la pe
n{naula maya pa•aao• al otro lado del r{o U1umacinta, noa hall•
•oa en la regi6n que de dlch.o ri6 •• extendie haeta el xocono -
chco, en laa coataa del Pacífico, abrazando 101 actual•• E•tadoe 
d• Chiapa• y T•ba•co. "••ta era l• reqi6n Quich,, que quier• de
cir mucho• 'rbolH". (10) 

Su extenci6n diremoa que 4sta r99i6n estuvo •ituada al -
poniente de la Maya y dividida de ella por el rio Uewnacinta1 \:!. 
nJ• ·.ppr· Umite., al .IJorte laa 'aguail ·d•l a·o1fa ·d• M4x.ilct>,'.:1at -sui.:.:-

(8) Ibídem. P'9· 67 
(9) Ibídem. P,g. 88 
(lO)Ib{dem. P,9. 92. 
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el Océano Pacífico, y al Poniente el Itmo de Tehuantepec, ade
más se extendio al Sur de la región maya penetrando en el ac-
tual territorio de Guatemala. 

Se encuentra que la civilizaci6n de los Quichés en nada 
cedi6 a la de los Mayas, pues su organizaci6n social tambi,n-
fue una teocracia de los Votan, nombre que le dieron a sus sa
cerdotes y que estuvo apoyado igualmente por la casta guerrera 
representada por Chay-Abah, que era el sostén del sacerdocio,
de la misma manera que en la regi6n maya el pueblo siervo era
quien trabajaba los campos para el sosten del culto, igualmen
te ésta región duró un largo período de tiempo, llegando a una 
gran proaperidad y grandeza. 

4. CCIMntario.- Por lo expuesto dentro del panorama hi.a 
t6rico de la 'poca indígena del desarrollo de las diveraaa cul 
turaa que florecieron en territorio mexicano podemoa aeftalar -
•d-'•• 

Que los grupos humanoa que tuvieron su deaarrollo •n el 
¡roc•si hiat6rico de la civilizaci6n de las culturaa, pod•oa
deatacar que e1 hombre primitivo s• guío en un principio por -
la lUCJha de su 1ubsistencia en un ai1tema de recolecci6n de -~ 
alillentoa y de una caza eapor,dica, que aatisfaciera aus nece
aidades prillariaa, y ai escasean en la regi6n que domina, .. 1-
~aba a otraa que fueran propicias para su desarrollo y subsis
tencia. Zl proceao d• la civilización aiguio au curso, •l hom
bre primitivo aprendi6 a almacenar alimentoa1 •• volvi6 .. den
tario, creo puebloa, au forma de organización aocial, política 
y econcS.ica, entre otros factor•• y como con••cuencia au aaen
tamiento en un determinado territorio. 

Podemo• destacar la presencia d• un sistema tribal, te,g 
cr,tico y mil~tar, en el cual la lucha entre pueblos que ha -
bian alcanzado cierto grado de civili.zaci6n y pueblo• b'rbaroa 
en constantes luchas, El auge de algunas cultura• fu• ••guida
por un período de decadencia y destrucci6n a consecuencia de -
invaciones por parte de tribus b'rbaras o s•mib,rbaras. 

El crecimiento númerico de la población significaba un
factor de potencia fundamental para el surgimiento de un poder 
hegemónico guerrero de un pueblo sobre los dem,s, como sucedi6 
en ta última 4poca de desarrollo de la cultura azteca, que, -
refuerza la necesidad de una política poblacional para mant•-
ner el poderlo de aometirniento de los dem's pueblos, poderío -
que alcanzó niveles superiores en lo militar, econ6mico, culty 
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ral y religioso, sobre todo, en una regi6n bastante poblada co
mo fué la zona central del territorio nacional. 

Existencia de un sistema de producci6n agrícola, basado
principalmente sobre el cu.1.tivo del maíz, con requerimiento de
mano de obra abundante, para lo cual, el crecimiento demográfi
co reaultaba impresindible. 

Existencia de un r'gimen teocrático en el cual la sacra
lizaci6n de la fecundidad y la guerra eran normadas por funda-
mento• míticos y sagrados o impulsados por el poder político. 

La concentración de la poblaci6n en la zona central y -
Sur de ~xico, fue un fenáneno demográfico oaracter{atico. Este 
proceso de poblamiento central del país fue despu'• reajuatado
y reafirmado por los colonizadores espafioles. Laa migracion•• -
indígenas provinientes del Norte, fueron constante• y suceaivaa. 
Principal.mente laa tribus nahuatlacas significaron una cadena -
de inllligraci6n aucesiva asentada en la zona central del México
actual. Eato produjo el predominio 4tnico n'huatl en el moaaico 
cultural d• loa pueblos indígena• establecidos en el territorio 
mexicano. El poblamiento derivado de toda• esta• inmigracion••
atra{da• al altiplano fue un proceao secular que deapué• ae va a 
continuar en una inercia centraliata hist6rica, haata nueatroa
dJ:aa. 

II. EPOCA COLafIAL 

1. l•tado ae la colonia en •1 1i9lo XVI. 

A principio• de '•t• ai9lo loa centroa de poblaci6n ••-
deyid!ans en ciudadea, villas e•pa"olas,puebloa y congregacio-
nea de indioa. Alguna• de laa villas espaftolaa tuvieron au ori
gen en loa real•• de minas. "Llam,bánse reales las pequetlaa --
agrupaciones de espanolee o criollo• que ae formaban en los lu
gar•• en donde se encontraban minas de plata, cuyo laboreo se -
emprendía por aquellos hombres. El nombre de real lee vino a ·~ 
tas poblaciones flotantes porque generalmente eran fracciones-
que se desprendían de alguna expedición militar que iba a la -
conquista y d~scubrimiento de algún reino o provincia, y no pex 
dlendo su éárif'cter militar el asiento de la nueva población, a -
ésta se consideraba como un campamento o como un real". (ll) Ae{ 

(11) RIVA PAIJ\CIO, Vicente, Mfxico a Travea de loa Sigloa.E4. 
Cumbre S.~., Tomo II, libro IZ, Cap. I. M'xico, 1953. P'9· 
463. 

-
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ral y religioso, sobre todo, en una regi6n bastante poblada co
mo fu' la zona central del territorio nacional. 

Existencia de un sistema de producción agrícola, basado
principalmente sobre el cuJ.tivo del maíz, con requerimiento de
mano de obra abundante, para lo cual, el crecimiento demográfi
co reeultaba impr••indible. 

Existencia de un régimen teocrático en el cual la sacra
lización de la fecundidad y la guerra eran normadas por funda-
mentoa m!ticoa y sagrado• o impulsados por el poder político. 

La concentración de la población en la zona central y -
Sur de M'xico, fue un fenáneno demográfico característico. Este 
proceso de poblamiento central del país fue despu'• reajuatado
y reafirmado por loa colonizador•• eapanolea. La1 migraciones -
ind{genaa provinient•• del Norte, fueron constantea y auceeivae. 
Principalmente las tribu• nahuatlacaa 1ignificaron una cadena -
de inmigraci6n auceaiva aaentada en la zona central del México
actual. Esto produjo el predominio 'tnico n'huatl en el moaaico 
cultural de loa puebloa indígenas establecido• en el territorio 
mexicano. El poblamiento derivado de toda• eeta1 inmigracionee
atra{daa al altiplano fue un proceso aecular que d·espu4s •• va a 
continuar en una inercia centralieta hiat6rica, haeta nueetro•
diae. 

II. EPOCA COLOBDL 

l. latado de la colonia en •l aiglo XVI. 

A principioe de '•t• dglo loa centro• de poblaci6n ••-
deYidían: en ciudadea, villas eapaftolaa,puebloa y congregacio-
ne• de indio•. Alguna• de las villaa espaftola• tuvieron •u ori
gen en loa reales de minas. "Llam,báns• rea le a la• pequeftaa --
agrupac tonea de eapaftoles o criollo• que •• formaban en loa lu
gares en donde a• encontraban minas de plata, cuyo laboreo •• -
emprendía por aquellos hartbres. El nartb~• de real lea vino a •.t. 
tas poblaciones flotantes porque generalmente eran fracciones-
que se desprendían de alguna expedición militar que iba a la -
conquista y descubrimiento de algún reino o provincia, y no pe~ 
diendo su éár,cter militar el asiento de la nueva población, a -
'ata se consideraba como un campamento o corno un real". (11) As! 

(11) RlVA PALt\CIO, Vicente, M'xico a Travea de los Siglos.Ed. 
Cumbre S.A., Tomo II, libro II, Cap. I. M4xico, 1953. P,g. 
463. 
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ae fu' estableciendo la costumbre, que aún aubsiat• en algunoa
Estados, de llamarles reales a las poblaciones que se formaron
cerca de algún yacimiento metalurgico. 

Katz Friedrich soneiderá que: "la poblaci6n del Centro-
de México en el afio de 1519 era aproximadamente de 11 millones
de habitantes, de los cuales más de 2 millones vivían en el va
lle de M'xico y cerca de 300 mil en la ciudad de México Tenoc-
titlan". (12) 

Fray Alonso Ponce sefiala: "En este siglo (XVI), la Nueva 
Espafia en sus principales ciudades contaba con la siguiente po
blaci6n espafiola: ~xico más de 3 mil habitantes, Páecuaro m's
de 40, Querétaro m's de 70, Guadalajara más de 100 y M'rida más 
de 300." (13) 

"En el momento de la conq·uista se consideró a la pobla-
ci6n indígena en 9 millones de habitantes, y al concluir el ai
glo XVI •• había reducido a una cuarta parte, seftalando caao -
factor•• de '•ta diaminuci6n a: laa enfermedad•• tradicional••
de 101 indígenas o laa traídas por los espanoles, en primer t'x 
aino; la• empresa• de descubr !miento, conqui•ta y colonizaci6n
en que fueron empleados cOll\o bri9ada1 de choque, la• obra• de -
con•trucci6n de igleaias y conventoar el trabajo de l•• ain••1-
l•• condicione• económicas en que vivíanr la desigual diatribu
ci6n •oc:ial y econ6mica d• la coloniar entre otro• '•to• actua
ron provocando la diainuci6n en el nW.ro de loa indio•, parti 
culu.ente durante el primer aiglo de dmiinaci6n". (U) 

Se puede con•iderar que Mfxico, no estaba tan poblado C.2 
ao debiera ••tarlo a fine• del aiglo XVI, porque a pe•ar de lo• 
factor•• que influyeron para •U diaminúoi6n, 98' considera t .. -
bi'n que de la ciudad de M'xico aa{ como de ~láxcala por arde-
nea de lo• virreyea y de las audienciae, traaladaron a multitud 
de familia• indígenas a otra• regionea alejadaa, tratando de •.1. 
tablecer colonias ailadas que formaran nuevos puebloa, y de '•
ta forma ayudasen a loa conquiatador•• a tener sojuzgada• leja-

(12) FRIEDRICH, Katz. Situación Social y Econ6mica de loa ~zte
cas Durante los Siglos XV y XVI. Instituto de Inveatigacig 
nes Historicas. UNAN. México, 1966. Pág. 26. 

(13) RIVA PAIJ\CIO? Vicente. Tomo II. Op. P,g, 463 
(14) CUE C~N0\71\S, Agustín. Historia Social y Econ6mica de M'xi

co de 1521-1010. Ed. Am,rica. M'xico, 1946, P'9· 140. 
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nas o reveldes provinciasr así vemos, que mexicanos fueron a •.§. 
tablecerse por las regiones de Yucatán o Chiapasr y tlaxcalte-
cas formando barrios por el reino de Le6n. Sin embargo, según-
refieren todos loa cronistas de aquella 'poca que no llegaron a 
formar verdadera• alianza• 'stas colonias con lo• naturales del 
paía, pr..1ncipe.lmente las de Tlaxcala que fueron a laa provin -
ciaa de loa chichimecas, pues permanecieron aiempre como extra
ftaa y casi COlllO enemigas de laa tribus que laa rodeaban. 

Loa conquistadores comprendian que aquel camino les facj, 
litaría la aumiai6n de tribua indoaables, pero no contaban con
el car,cter tenaz reservado de lo• indios que aparentemente r•
cibi'n con gusto la dominación espllflola, sin embargo conserva-
ron siempre en el fondo un renconr secreto contra •Us vendedo--
:r••· 

11Confu1& mezcla de raza• ccmponi'.a la poblac16n de la Bu_!! 
va Eapalla al terminar el aiglo XVI, y aunque por au número era
auper ior la de loa indio•, 11in embargo, por el •atado de abyec
ci6n en que por sua deagraciaa •e encontraba, y por la• profun
das cUvi•ionea y antagoniamoa entre reino• y tribu• que tra{an
•u or{gen de.te tiempo• anterior•• a la conquista,. no gozaban 
de la influencia social y política que debíab tener" (15) 

2. Estado de la colonia en •l aielo XVII. 

En eat• períódo •e puede ob•ervar, que "no fueron tan -
ext•n•a• ni tan ripida• como el •iglo XVX la1 conquistas eapaft_g 
las en •l territorio mexicano, que apena• pudieron extender 101 
limites de su dominaci6n, retirando un tanto sus fronteras por
el norte y el occidente de la Nueva Espafla, pero •in eaoa triu.!l 
foa brillant•• ni esa• lejandarias hazafias que la historia r•-
gbtra en la vida aventurera y acti\la de Cort'• y de sua ccapa
t'ieroa". (16) 

La conquista había trastornado profundamente laa condi-
cione• demogr,fiaas de las regiones del territorio nacional en
que se rea1iz6. Puede afirmarse que a partir del siglo XVII fue 
reatableciendose el equilibrio en el ritmo de desarrollo demo-
grUico, por el mestisaje, la fundaci6n de ciudades ·y pueblos--

(15) RIVA PAIJl>.CIO, Vicente, Tomo II. Op. Cit, P,9. 480 
(16) Ibíd ... P,9. 661. 
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principalmente en los aiedefios de los centros mineros y agríco
las, y la afluencia de espaHoles procedentes de la Metr6poli,-
asimismo la composici6n de la población novo-hispano sufrió ·un
cambio completo con la aparición de los hombres de casta t. tam
bién por el aumento de la cifra total de la poblaci6n. 

En tanto que la cifra total de la poblaci6n aumentaba 
por la aparición de criollos, del mestizo y de las castas, loa
indios disminuían cada vez más, a pesar de las disposicionea y
leyes dic:tadas por la Corona espaiiola, aunque "el gobierno espa 
J\ol pretendi6 adem's fomentar el desarrollo de la población co
lonial, principalmente india, sin embargo, la distribución de-
la poblaci6n en •l extenso territot:io de la Nueva Eapan:a tuvo-
un carácter irregular; .se concentraba principalmente la d•nai-
dad d-ogr,fica hacia laa co•ta• y laa aona• a•m!-dea,rticaa 
del norte•. (1 7) • 

"La ciudad••-'• importante• en 1770, eran: M~ico, Pue
bla y Guadala'jara1 'llaxcala permanecía •in pr:ogreaar gran co .. 1 

Veracrúz, a pasar de au importancia canercial, por cauaaa de •u 
clima taapoco aumentaba mucho en au poblaci6n, y l•• terrible•
de•graciaa que en ella causaron lo• pirataa y •l t .. or que a -
can.-cu•neia de •ato• acontecimiento• •• 1poder6 de au• vecino•, 
fue parte taabi'n para iapedir el r'pido creciaiento de la po-
blacidn. 

La ciudad de M4xico, ••gún noticiaa de Juan Di•• d• la -
Calle, contenía al mediar el aiglo XVII treinta ail e•••• y una 
poblaci6n de ocho mil habitantea eapallole1, 1in contar la• cas
ta• ni loa indioa, ad--'• •• había perdido a fin•• de '•t• ai-
glo la traza que separaba la ciudad eapallola d• la poblaci6n i,n 
digena, no •olo porque loa espaftolea habían conatru{do ca•aa en 
la parte de la poblaci6n destinada para 101 indica, aino porque 
los mestizos ricoa, que no se conaideraban sujeto• a aquella -
disposición, fabricaban y eatableciin fuera de la traza y donde 
mejor les conveníar además, en laa casa de los eapafiolea hab!a
grandes patios o corrales, en donde vivían gran número d• in·•
dios, quienes prestaban servicios personales al dueno de la ca
sa, en algunas formas una especie de encomienda". (18) 

(17) CUE CANOVAS, Agustín. Op. Cit. P,g. 139, 
(18) RIVA PALACIO, Vicente. Tomo II. Op. Cit. ~g. 665. 
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En materia de poblaci6n, ••f'lalan qu•1 "Lo• me•tizo1 m••
clado• con lo• indio1 pre1entaban en lo• pueblo• de aegundo y -
tercer orden el aapecto que hoy tieñden aproxilladamente. En al
guna• pequenas congregacione1 prevalecía la coatum))r• d• no -
admitir -'• que a indio• de sangre pura, ~ fin•• del •iglo XVII 
había aumentado extraordinariamente el número de hCllll:>rea de ca.1. 
ta y •e con:templaba ya el núcleo de la rasa mixta o •xicana -~ 
nueva.Hubo un cambio extz:aordinario pu•• lo• ••tiao• o criollos 
eran adaitido• en t~o·· ·1o• oflcioil civil•• y ecle1U1ti.coa. En 
materia de rasa1, caracteriaa al eiglo XVII la pcofunda divi -~ 
ci6n que cada dS• era -'• patente entre loe hijo• de la Rueva-
E•pafta y lo• ••patloles, .tediendo•• ambo• gran deeconfi.anaa y-
mal diaimulada antipatía 11

• (19) 

3. E•tado de la colonia en el •iglo XVIII. 

La poblaci6n en ••t• 'poca de la colonia bajo el virrei
nato, e1tuvo concentrada o e•parcida, pero •iem¡:re dividida en
do• eectore•, el ••plltlol con •u• ciudad••· real•• c!e ainaa y -
haciend••1 y el indígena, con •u• pueblo• y congregacionea, pe
ro a aec!ida que la colonisaci6n avanzaba, fue cambiando con•idS 
rabl ... nte la di•tribuci6n de la población dentro del territo-
rio, de .. nera que a 101 pueblo• indí4enaa, •• auaaron•la• ciu
dad•• ••paflolae, 1•• haciendae, lOI real•• de •in•• y l•• •i•i.2 
n••· 

Loe eepallol•• fundaron eu• propio• puebloe, de •n•r• -
que en un principio no•• .. eclaban con lo• pueblo• indígenae,
•• eetablec{an ¡irincipallnent• a la• ciudad•• des "'•leo, Qu•r'
taro, Oaxaca, Puebla, Valladolid ( hoy Mor•lia } y Guadalajara
en donde floreció la induetria y el cOlllerclo. Por la parte nor~ 
te con •u• riqueza• mlnerae, hizo nacer infinidad de centro• -
urbano•, paro que inicialmente ••rían real•• de mina•, caao Za
catecas, Fre•nillo, Matehuala, Etc. 

En ••t• período, •• destacan las ciudad•• ••paflolas que
eetaban erigidas con una miama traza cuadricular, con igual r•~ 
parto de tierras y •olaree, y con idéntico sistema municipal -
de gobiernos (por cabildoe). 

(19) RIVA PAIACIO, Vicente. compendio general de M'xioo a tra
ves de los aiglos. Ed. del Valle de M4ixico, s .A. Tomo II•· 
M4xico, 1976. P«g. 491. 
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'A fines del siglo XVIII, señalan que: "la conquista que
sujet6 con tanto valor y sin igual violencia a la antigua civi
lizaci6n, la raza indígena ocupaba el primer lugar por su fuer
za numerica, a pesar de la dominaci6n a que estuvo sujeta duran 
te tres centurias que la habían reducido a un estado de postra
ci6n tal, que la segregaba de las fuerzas activas de la naci6n
y fundaba el menosprecio en que era tenida por los demás elemen 
tos constitutivos de la sociedad. Pasados loe primeros furores, 
a la caídad de los reinos que alcanzaban en el Anáhuac, los in
dios que escaparon a la espada del vencedor quedaron sujetos a
dura esclavitud a pesar de las leyes dictadas para gobernarlos, 
y que en su mayor parte no fueron puestas en práctica sino al-
gunos años después', pero que en los primeros tiempos de la co- -
lonia eran leyes y 6rdenes sin garant1as por la distancia a -
que deb1an ejecutarse". ( 20) 

I:II. EPOC'A INDEPENDIENTE (Siglo XIX ) • 

En este período se señalará la situación que guardaba la 
población de la Nueva España a principios del siglo (XIX), tan
to en su composición como su distribución en el territorio na-
cional, así como también los diversos acontecimientos sociales, 
econ6micos: y políticos que influyeron en el desarrollo del pue
blo mexicano. 

l. Composición de la población antes de la Independencia 

'A fines del siglo XVIII y principios del XIX, la pobla-
ción de la Nueva España se componia de la siguiente manera:(2ll 

La población indígena, alcanzaba el número de 3.600.000-
habitantes aproximadamente a fines de la colonia, este grupo -
dafiado más que protegido por los privilegios que al parecer le
concedian las leyes, veían con desonfianza y recelo a las demás 
clases, odi3ban a los europeos y calificaban de extranjeros a-
los descendientes directos de españoles. 

(20)RIV'A PALACIO, Vicente. Op. Cit. Tomo III. Pág. 17 
(2l)Con relación a la población indígena, véase1 RIVl\ PALACIO,

Vicente, Op, Cit. Tomo III. Pág. 18: con los demás elemen-
tos de la población a CUE CANOV'A S Agustín . Op. cit. Pág. --
143-146. 



Habían aproximadamente m'• de 10. 000 habitantes negro. .1-

distribuidos y empleados en los trabajos de las minas, obraje•, 
haciendas d• cafla o como dom4sticos en las ciudades, se locali
zaban principalmanta en las costas y regiones tropicales del -
país. 

Lo• habitantes que integraban las castas se elevaban a -
la cifra de 2,400.0(J()habitant•s aproximadamente. Loa grupos m's 
númerosos • importantes da las castas estaban repree•ntadoa por: 
mestizos, mulatos y zambos dedicados a las pequefta• industrias, 
al comercio •n pequeflo, los servicios domésticos, los oficios y 
artes, y ad•m's •~plaados como administradores de ranchos y ha
ciendas, :cai>oralea1:.- capataces, caballaran~oa, carreteros y va
queros. De todos ··e.Lamentos camponent•• de esta gran a9rupaci6n
antogr,fica, los mestizos meracen·niayor atención, tanto por •u
iaportancia númrica coao por sus ra•gos característico• y su -
notable intervanc i6n en lo• sucesos qua pronto iban a interrwa
pir la hasta entonces tranquila Nueva Espafta. 

Se ••timaba en poco m'• da 1,000.000 de habitantes per-
taneciente a la raza blanca campuesta en •u mayoría J1N crio --
11os o americanos, •• decir, a espaftol•• nacidos en ~..-rica, -
con•tituyendo un grupo que ocup6 un lugar eapecial dentro de la 
poblaci6n novo-hispana, a pesar d• qua la• layes no ••tableci.fñ 
diferencias entra peninsular•• y criollo, en realidad '•tos 61-
tillos s• encontraban en una condici6n de inferioridad polftica
y jurícU.ca con respecto a los priMros. 

Dentro de la raza blanca (europeos o ••paftOl•• ), •• -
calcula que había en la Nueva Espafta a fines de la colonia unos 
76.000 habitantes espaftoles, en cuyas manos ••hallaban el po-
der, la fuerza, la administración de justicia, •l comercio, las 
propiedad•• y la riqueza. 

Tales eran los elementos de que a• formaba la poblaci6n
de la Nueva Espana poco ante• ~e estalla~ la insurrección. ca-
da una de sus grandes agrupaciones separadas de las d•m'•r al-
gunas de ellas, la mas poderosa, profundamente dividida y tra-
bajada por una rivalidad que el tiempo, · Íejos' de extinguir, -
lo avivava más y m&s, sin embargo, viviendo en aparente calma-
bajo un régimen vigo~oso que fundaba su fuerza principal en •l
tiempo y la costumbre. Una organización social y política cons
tituida as!, no podía permanecer en pi' desde el momento en que 
vacilara el poder regulador de tantos y tan opuestos int•r•••s. 

2. Situación social, econ6mica y política deepu's de la gu•rra
d• Independencia. 
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Durante ••t• período histórico de M4xico, •• vio envuel
to por diversa• contiendas ~licaa que fueron motivadas entre-
otras cau•a• por el descontento de las d••igualdadea sociales-
exbtent•• y la pred6n de la clase desprotegida poa el r'gimen 
imperante de ••a 'poca, dando origen i div•r•o• auceao•, entr•
ello• la guerra de Independencia y de '•ta a fine• del siglo -
XIX por guerras entre caudillo•, conflicto• con paÍ••• extranj~ 

11>a, cambio• territorial•• ocacionados por conflicto• regional•• 
o deaaatrea militar••, etc., dando como r••ultado una grave cr,! 
ala •acial, política y econcSmica, ya que no había un poder cen
tral capaz d• unificar el peía. 

Viviane Brachet, •eftala: "refiriendose a loe SO atioa que 
•iguieron al momento de la guerra de Independencia!' (22) 

"Hablar de una naci6n Mexicana, en ••t• período, sería -
una ficción mental, a pe•ar de la lucha de 10 afioa contra el -
enemigo inva•or, a peaar de ••to, no exiatía aún una integra--
ci6n nacional, pue•, lo que existía eran unoa cuantos núcleoa-
di•per•o• y ai•lados, so•t•nido• por una econán1a de eub•ieten
cia que funcionaba a base de intercambios localea, debido a laa 
.. la• cC111unicacion••• lo• pr:ecioa exorbitante• de loa fletea y
brotea de guerra civil que efectuaba esporadicamente a una re-
glcSn u otra" 

Politicamente, loa Eatadoa ae encontraban lejoa de su -
uniflcaci6n, m'a bien con•titu!an feudos personal .. de caalques 
regional•• en luchas por poder inacabable• a costa del erario -
estatal y d• lo• indígena• que formaban la baee del reclutami•.!!. 
to de loa ej,rcito•. Frente a elloa, el Estado Federal di•pon!a 
de eaca•os recursos econcSmico•, militares y humano• para hacer
r••petar au• deci•ione• y jugar el papel predominante que l•-
correspond!a de jure, Hata una fecha avanzada del siglo XIX, -
las mismas luchas internas de poder en el Estado Federal entre
conservadores y liberales, o entre lss faccionea de cada tend•.!! 
cia, y las guerras extranjeras, impidieron la actualización de
una política de cierta continuidad de parte del poder central-
capaz de estabilizar su relaciones con los poderes locales. 

(22) BRACHET DE M1\RQUEZ, Viviane. La Población de los Estados-
Mexicanos en el Siglo XIX (1824 ). Instituto Nacional de-
Antropología e Historia. SEP. M'xico, 1976 •. P'gs. 10, 13 y 
21. 
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Seftala que ista situación cambió a partir del Porfiriato, 
cuando con la centralización del poder se fue unificando el --
pa!a, marcandose el principio de un proceso de estabilización -
política y de expanción econ6mica, por cierto bien alejado de
los aueftoa de justicia social de los insurrectos, pero que inn.!_ 
gablement• tuvo consecuencia posisivas. 

Loa datos demogr,ficoa de los primeros decenios que si-
guieron a la Independencia acuaan el déficit y desigual ascenso 
de un México independiente que resentía laa ~rdidaa de la gue
rra de Independencia, ••timada en 600.000 peraonaa, equivalente 
al 10 por ciento de la población total de Mixico, porcentaje 
mucho •'• alto que el de su población econ6micamente activa. 

Deapu'• de la Independencia, el gobierno intentó acele-
rar la colonización, mejorar las deficientes comunicaciones con 
el reeto del peía y mantener un control mla efectivo eobre el-
Norte de M4xico, Tales esfuerzos fueron inef icientea dada la in 
estabilidad del gobierno central, lo que explica la i:i'rdida de-: 
una parte del territorio nacional. 

" La corta densidad de población de M4xico le acarreo -
gravee problema•, tanto de carácter económico, caao político,-
nacional y cultural. Un país despoblado, ceno lo era M4xico con 
aua 8.4 habitantes por kilClftletro cuadrado, es un paía econ6mic~ 
mente d'bil, con raquítica proClucción agrícola e industrial y -
no menoe •acaaa capacidad de conaumo por habitante, y cano au -
consecuencia, de escasa circulación de las no menoe eacasaa ri
quezas naturalea, lo que a ·~ vez es un estorbo para el desarr,2 
llo de laa víaa de comunicaci6n1 un pa!s de poblaci6n diaperaa
tiene una dinimica político-psicol6gica muy lenta en su integr~ 
ci6n nacional, lo que, en el caso particular de M'xico, •e ace.n 
túa máa debido a la heterogenidad de sus habitantes: en fin, un 
corto incremento demográfico entorpece la incorporación de su -
poblac16n a la civilizaci6n, ya que solamente una poblaci6n nu
merosa y densa favorece aquel proceso psíquico-social cuyo fru
to es la cultura, en el amplio sentido de la palabra". (23) 

Algunos autores consideraron, en tiempos pasados, que el 
mal de avance econ6mico y social y de la seguridad política na
cional radicaba en la densidad de la población. Bulnes expones-

(23) CARDIEL REYES, Raúl. Siegfrid Askinasy, soci6logo de M'xi
co. El problema demográfico de M'xico. Edit. Sep Setentaa
M,xico, 1975. P'g•. 128-129. 
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·~ue las deficiencias cuantitativas y cualitativas de la 
población de México determinaroh su nacionalidad débil, anárqui 
ca y eternamente amenazada. Esta amenaza es brutalmente real. y 
la eacasa densidad de población de la regi6n Norte del País --
(Coahuila, 2.9 habitantes por kilometro cuadrados Chihuahua, ~-
2.07 Baja California, Distrito Norte, tan solamente 0.6), amena 
za directamente la integridad político-nacional, pues como lo-= 
ensena la historia de la anexión de ~exas y lo indican las ur-
gent•• medida• tomadas por el gobierno para repoblar Baja Cali
fornia, pues la preai6n demogr,fica norteamericana puede resul
tar fatal para esa parte del territorio mexicano si no se le -
opone una reeiatencia demográfica capaz de contrarrestar la del 
vecino del norte que en 125 anoa ( de 1801 a 1925 ) aumentó au
poblaci6n blanca de cinco a ciento veinticinco millonea d• hab! 
tant••• aientra• que la de M4xico creci6 en este mismo período, 
de cinco a diez y aeia millone•, acusando un incremento demogrj· 
f ico ocho vece a .. nar ". ( 24) 

"Lae clasea dominantes sobre todo en la pri.mera mitad ...;_ 
del aiglo XIX, consideraban que la población indígena era un -
la•tr• para el desarrollo del país y mantenían la idea de que -
la aoluci6n del problema demográfico estribaba en la inmigra- ~ 
ci6n de fuerte• contingentes europeos, loa que deberían d•apla
•ar al indio perezozo, incapaz de ningún adelanto cultural. E•
ta idea •• mantuvo en la mente de alguno• escritores ha•ta fe-
chaa muy recientes de nuestra época, quienes decían entre elloa 
•l aoci61ogo y antrop6logo Manuel Gamio afirmando, de exponer--

la• cauaaa del male•tar económico, social y cultural de -"'xico,
que el re•dio indicado consiste en la inmigración". (25) 

"Con el estallido de la guerra de independencia { 1810--
1821 ), la tasa de crecimiento del pa!s declin6 por primera vez 
en tres •iglos y esta tendencia continú6 durante los siguientes 
50 anos, ya que la inestabilidad política y la continua agita-
ci6n actuaron como los principales obst~culos para la concentr~ 
ci6n humana en la capital. 

La nueva nación se vio afectada seriamente por la hosti
lidad del mercado internacional y el nivel del consumo domésti
co era demaciado bajo, por lo que adoptaron los niveles implan-

(24) Citado por CARDIEL REYES. Op. Cit. P,g. 103. 
(25) CARDIEL REYES, Ráúl. Op. Cit. P~gs. 130-131. 
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tado• por loa espanole•. La legislaci6n de Reforma tuvo efecto• 
adveraoa a los prop6sitoa originales de au• inepiradorea dando 
como resultado que laa tierras expropiad•• fueran pueata• en el 
mercado de tal manera que grandes extencione• de terreno urbano 
quedaron disponi.bl••· lo que estimúl6 a la oligarquía rural a -
invertir en las ciudad•• iniciando el d•••rrollo de la• 'r•a• -
urbana•. La intervención y ocupaci6n extranjera, la guerrilla -
republicana y finalmente la expulai6n de lo• franceae• awnenta-

; :ron la·'intrnquil.:l.dad nacional, ante• de que ae ·.aintiera la in--
·11utincia estabilizadora de la presidencia de Porfirio Díaz. Du
rante au r4gimen •• reimpuao el orden político, mediante una -
doble eatrategia que tuvo cc:mo conaecuencia un incremento cona.l 
derabl• de la inverai6n extranjera en agricultura, aineria, -•
energía y ferrocarrilea, renglone• que feron activ-.ente pr:mao
vido• por el gobierno, dando como reaultado una r'pida tasa de-
crecilliento para el aector camercial de la econc:m{a. Durante -
e•t• periodo •• dio un aumento acelerado de la poblaci6n que -
luego di•minuy6 •u ritmo. El caabate del bandoleri .. o, la abol.i 
ci6n de la• alcabala• que habían entorpecido el cG11ercio inter
no, la gradual ccmercializaci6n de la agricultura y el aU11ento
en la producci6n de materia• prima• para la exportaci6n, contri 
buyeron a crear una infraestructura económica, que permiti6 una 
mayor eficiencia en la ubicación de lo• recuraoa y el conai---
guiente incremento del comercio interno y externo. L08 enclave• 
hiat6rico• fueron remplazado• par una econmaía de .. rcado, par
ticularmente en laa regione• donde florecieron la alnerla y la
agricultura". ( 21) 

3. comentario. 

El período de la lucha de independenáia tuvo una dura -
ci6n de once aftoa, en el cual ae derram6 abundante aangre, ai-
guiendole una frecuente lucha interna y varias guerra• con po-
tenciaa extranjeras. La mortalidad fue abundante, adem'•• debi
do a las condiciones de insalubridad y conatantea epidemia•, la 
~nica forma de compensar este hecho era la procreaci6n abundan
te, para tratar ae superar la crisis demogr,fica existente. 

(26) MONTANO, Gorge. Los pobres de la ciudad en loa asentamien
tos espont,neos. Edit. Siglo XXI. México, 1976. P'g• 10 --
11. 
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El territorio mexicano,'en esta fpoca independiente, era 
aún muy ba•to, la escasa poblaci6n del Norte facilit6 el triun
fo de la expanci6n nortemaericana. La i:i'rdida de m'• de la mi~
tad del territorio nacional provoc6 una reacción frente al vec! 

rx> paÍ• en la cual el sentimiento nacionalista favoreci6 •xplíc:J.. 
tamente una política de poblamiento. 

La poU'.ta poblaciónal en ••t• peri6do era bu•cado de do• 
formaa1 por natalidad abundante y por migración europea. E•ta -
última CCIDO •• indic6 anteriormente algunas peraona• •• manife.1 
taban a favor para que remplazaran al indígena, •• vio •wnamen
te limitada en nueatro paía, de~ido a la fama de la• con•tant•• 
lucha• interna• en que vivta, d• tal manera de que el único ca-

1111.no era incr ... ntar illprecindibl ... nt• una fecundidad abundante. 

La• idea• liberal•• y d .. oc:ratiaante• con la• cual•• •UE 
gi6 la lucha por la independencia y d••pu'• la República Ped•-
ral, provocaron parad6jic ... nt• una política de marcada t•nd•n-·· 
cia centrali•ta, que trat6 d• cantrarreatar la• continuaa aubl.t 
vacionea. interna•. E•ta política tuvo •u culminaci6n en el pa-~ 
rfodo dSC:tatorial d• Porfirio Dtaz de fin•• y principioa de-: -
aiglo (34 aftoe ), favoreci6 la aigraci6n interna hacia lar•--
gidn central del paÍ•, adem'•· debido a la con•trucci6n de víaa 
f4rr•a• conducent•• al vecino paÍ• d•l •orte, tuvieron un inci
piente crecialento algunaa ciudad•• nortefta• ... xicana1, d• la•
cual•• provino d••pu'• el movimiento revolucionario de 1910. 

corr•apondi•nt• a ••t• c•ntrali .. o político •• refors6-
•l •i•t ... 11.-ifeudal d• hacienda• y latifundio•, ba1ado eabr•
la agricultura •xten•iva, en la cual •l campeaino .. xicano .. -
encontraba cautivo pera la faena d• la labranza y mano de obra, 
a un co•to ínfimo de aubjerencia. El crecimiento de eata fuerza 
de trabajo, mediante el incremento poblacional, era alta .. nt•-
deseabl• para el hacendado y para la Iglesia, 4ata era •l m'•-
important• propietario latifundista del país, ant•• d• la R•fOJ:. 
ma llevada a cabo por el gobierno en la segunda mitad del aiglo 
XIX. La venta de los vienes del clero, afectado d•apu,a, no mo
dificó el panorama anterior 1atifundiata, sino que lo acrecentó. 

De cualquier manera, loa poderes de la Iglesia sufrieron 
un gran quebranto con la Reforma liberalr sin embargo, aún con
servó •U influencia cultural y moral en la vida del paía. Para
dójicamente favorecida por la ideología liberal, y contra la -
cual había luchado, la Iglesia conaerv6 y conserva actualment•
au influencia en materia familiar y privada. Esto permitió el-
mantenimiento de la doctrina tradicional en el campo de la con-
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•ucta procreativa, en el de la• actitudes ante la muerte, y en
•l de la• relacione• familiares, El repliegue público de la ~-
Igleaia, en conflicto con el Estado ( deapu'a de una lucha de -
variaa d4cadaa ), produjo un reforzamiento de loa valorea cultu 
tal••• normado• por el clero que regían la conducta humana en ':: 
relaci6n a loa fendmeno• de poblaci6n. 

"Para 1900, había 245.000 habitante• tan •olo en la ciu
dad de ~xico, e• decir, caai .. triplic6 el número de un •iglo 
atr'•· ~a de la •itad de ••t• crecimiento ocurri6 duz-ante lo•
dlt.iaotl 25 allo• d•l •iglo XIX. Para entcmc•a ••taba claro que -
"'xico requer{a el patr6n de una ecobcmía d• exportaci6n depan
dient.• d• la creciente explotaci6n de lo• recur•o• natural••· -
oamo .. no de obra barata, capital y tecnolog{a extranjera con -
el fin d• expandir la producci6n para •l -rcado exterior. caao 
en •uahoe otroa pab•• .. All4rica Latina, ••t• tipo de prJMcfa 
en la upartaci6n trajo con•igo proáparidad para alguno• •ecto
re• de la 80C::iedad, pero ezclu{a del prOC::e80 de de8&rrollo a la 
gran Myarú d• la poblaci6n: (27) 

IV. RBVOLUCICll MEXICA8 Y PERXODO POST-REVOLUCIODRIO. 

Bn ••t• parÍodo en que nuevamente •urge la lucha araada
y la neceaidad d• conatruir la vida política, •ocial y •condmi
ca del paí•, para alcanzar un deaarrollo equilibrado a nivel n~ 
cional, con el ••fuer•o y aacrificio de mucha• vid••· lucha que 
duz6 ca•i veinte afto• en la que murieron y •ali•ron del paí• -~ 
-'• del 10'.I(. d• la poblaci6n total. 

A partir d• 1910 y h••ta 1921, •• fren6 el crecimiento -
demogr,fico con motivo de la lucha armada de Revoluci6n Mexica
na, y COlllO con•ecuencia de 4ata, ae incremente la emigración a
lo• E•tado• Unido• de Norteam,rica de poblaci6n mexicana. 

El decreciente número de la población por las causas ••
ve en la necesidad de encausar políticas poblacionistas encami
nadas a incrementarla para compensar las ~rdidas sufridas, fu.n 
damentalmente de natalidad. 

"Durante loa afioa veinte diversos escritores s• pronun-
cian a favor de estimular la inmigración de europeos para impu! 

(27) MON'l'ARO~ Gorge. Op. Cit. Pág. 11 
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ear el progreso de M'xico, malencubriendo el argumento abyacen
te de una poblaci6n de baja calidad. Estos puntos de vista re-
flejaban la influencia de la reciente inmigraci6n a los Estadoa 
Unido• y a Argentina, factor sin duda impotantes en el desarro
llo de dichos países, pero evidentemente contrario a lo que ~A
nueatro país deseaba de su propia poblaci6n1 sobrevivencia, foi: 
talecinaiento y defenaa nacional, ya que entre otros factor•• la 
experiencia hiat6rica de la p{rdida de más de la mitad del te-
rritorio nacional durante el aiglo paaado estaba aún preaente", 
(28) 

Por tal•• motivoa, en M4xico no influyó la inmigración -
extranjera con la miama intenaidad como aucedi6 en otro• paíaea 
del Continente, ad•-'• laa nuevaa l•Y•• ae eatableci'n con un -
criterio nacionaliata, liaitando la imnigraci6n extranjera. 

La reali&aci6n de la Reforma Agraria y la idiolog{a de ~ 
ju•ticia di•tributiva 119diante el reparto de tierra• provocan a 

#•u vea, varioa Eendmeno• con efecto• demogr,ficoa iaportantea -
entre otroaa f 

a). Mayor diaperai6n rural, al acabar con la concentra-
el&. 4• la• hacienda• y latifundio• con el reparto iniciado. 

b). El re•t•blecimiento de un aiatema de producci6n de 
auto conauao agropecuario regional, en el cual la familia aam-
peeina •• reafir .. como unidad de prod~ci6n y tiene que buaaar 
par ai •la• au aeguridad aocial. 

a). La aoncentraci6n de loa capital•• en la• ciudad•• de 
aayor importancia, con el cual se varía m'• tarde el fen6meno-
migratorio rural-urbano, fen6meno social que vive. actualmente
M4xico. 

Así vemos como la gran mayoría de las familias mexicanas, 
principalmente se campesinos y obreros en su afán de •uperaci6n, 
dan un determinado valor a los hijos, que esta estrechamente r.!. 
lacionado con su capacidad de colaboración al patrimonio fami-
liar y a la seguridad posterior de los padres en su vejez, por
lo tanto, la fecundidad fue por ello la fuente de esa aspira -~ 
ción.humana legítima. 

(28) BENITEZ ZENTENO, Raúl. "Política de Población" en el Per-
fil de Mbico ftn 1980. Vol. III. Ed. Siglo XXI. M4xico, ---
1972. Pág. 558. 
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En los años treinta, se favoreci6, a su vez, al desarro
llo de la salubridad y seguridad social pública, con lo.cual,-
las tasas de mortalidad decienden considerablemente en pocos -
años, produciendo la aceleraci6n extraordinaria del crecimiento 
demográfico, aunque en estos aflos es un poco lento pues se señ_!! 
la un índice de • • • "1. 7% al año, no obstante que de 1921 a ---
1930 el crecimiento fue menor de .1.1% al año". (29) Plantandose 
ante tal situación como conveniente un crecimiento natural ma-
yor, en función de lo poco poblado del territorio nacional de-
ese período. 

El proceso de industrializaci6n: y crecimiento urbano ~
dieron lugar a su vez, en una primera etapa, a la capacitación-· 
de mano de obra abundante y barata proveniente del campo. Esta
actitud ratifica a las ~lites gobernantes y a los sectores em~ 
presariales el valor econ6mico de una fuerza de trabajo crecien 
te, derivada del deseable crecimiento demográfico. 

A partir de 1940 s• seflala que7 "la situación demográfi
ca se transforma con gran rapidez hasta llegar a una tasa de -
crecimiento medio anual del 3.4% de 1960 a 1970, merced a la -
muy rápida desminuci6n de la mortalidad, y al mantenimiento de
la fecundidad en niveles elevados." (30) 

(29) BENITEZ ZENTENO, Raúl. Op. Cit. Pág. 558. 
(30) Ibídem. Pág. 559. 
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DOC'l'RDIAS E IDEOLOGIAS SOBRE POBIACIOlt. 

:J: • PLAEBAMXEl'l'O. 

11 probl ... del .. cedvo crecimiento de la población, ·~ 
gdn al9una1 opinionee, •• l• cueeti6n -'• delicada y dLflcil d• 
nue•t•o tiempo, y tal vea de todo1 loe ti•po1. ~d-'• d• au -
un t_. controvertilbe • lrmena ... n~ coaplejo, que ha de1pert.1, 
do la ¡ireocupaci6n de algunOI e1tlldio101, in1tit1.1Cione~ y gran
parte d• loa 9obi•rno1 del •undo, tratando de encontrar 1olucig 
ne1 de tipo zacional y h\alUli~ario al ¡'ll:obl ... de la explo1i6o
c1•09r,fica •xl•t•nte, con e1tudioa y prograu• enfocado• a r•..1. 
Usar .. a corto, .-diano y largo plaso, pu•• condderan que '5•
no 1er a1{ lndudabl ... nte tendr' que de1atara• en grava cri•i•
que .. trad1aelr{a an 1ufr1aiento, violencia y crueldad en que -
.. ver:.la envuelta 1• hUllllnid•d. 

Ad--'•• •1 enlace que •xlata entre •1 craciaiento de l•
poblac:ldn y •1 da1arrollo econ6aico han ddo objeto de cUv•r••• 
contrcwereha, y han dado 1u9ar a taor.faa • id••• cUvergent•• a 
lo largo ele la hi1tG&"ia. S•r'n con11d•rada1 algunaa d• •llaa en ••t• capitulo. 

Se ha ••ftalado, que, pmra tratar •1 t ... de 1• poblaci6o 
hay quien•• •• 1•• conddera como ;.:pe1illbta1 y a qul•n•• cc:mo
optiailta1, de acuerdo con •u fonaa d• enfocar •1 SJl'Obl .... 

"JA. f6raula que han ••rvido d• id•ntificacidn a uno1 y -
otroe ao1u 

Para 101 pe1imi•ta1, cada nuevo habitante que llega al -
•W'ldo, e• una boca Ú• que alimentar. Loa optimi•t•• opinan que 
efectivamente •• aal, pero 1in olvidar que cada boca que 11•9•
tra• conaigo C101 brasoa d••tinadoa al trabajo y a producir m'•
•ubai1tencia1". (31) 

(31) DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Teoría Econom!ca, Naclon•• Ele-
mental••· Tercera Edición. Ed. Porrúa. México, 1970. P,g.-
180. 
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A•! pues, vemos que en la escuela econ6mica ingle•• in
corpora loa planteamientos o corrientes optimistas y peaimi•-
taa al problema demogr,fico, Pues para Mlam Smith sef'lala que. -
el crecimiento de la poblaci6n era beneficioso ya que elevaba
la producci6n y daba lugar a una mayor divici6n del trabajo1-• 
David Ricardo aoaten{a que •l beneficiario del aumento de la -
poblaci6n era el terratenient•1 y para Roberto Malthu• el cre
cimiento de la poblaci6n cree• -'• rapidament• que la• aub•i•
tenciaa. 

:U. TOMS ROBERTO IMLTHUS. 

Bl •od•lo de Malthua, elaborado a principio• del aiglo- · 
XIX, ..nala la progr••~ ge~trica de la poblaci6n y la pro-
9r••i6n artt•tica de lo• a11-ntom. 

S• ..nala que el punto de partida de Malthua y rascSn e& 
plictta que lo illpal•6 a de•arrollar au obra fue el de encon-
trar la• oauaaa de la infelicidad humana, aeftalando ca.o l• -
prillordtal, el d••equiUl>rio entre el. crecilliento de l• pobla
oidn y la cantidad d• •ub•i•t•nci•• que nece•ita para poder -
vivir, pen.aba que la poblaci6n ai911pre crecería h••ta un ni-
vel ••tablecido por la provi•i6n de alimento• di•ponible•. 

Bntre otras e•taa fueron al9unaa de aua tdeaa expueataa 
en •u enAyo del tsine.t.pio de la Poblaci6na 

< 

•s1 ha9bre 9igant•8Ca e inevitable eat' al acecho tra•
•l vicio y el dolor para limitar el nmero de la humanidad, -
parque la paaidn entre loa aexoa ea tan grand• que lo• aerea-
hu.anoa producir'n úa y m'• hijoa, hasta q·ue 110 haya caaida-
•uficiente para todoa•. Y continua diciendo, Hel poder de la -
poblaci6n •• inf init ... nte mayor que el poder que tiene la ti.1, 
rra para producir el austento del hobr•1 por lo tanto, d•be--
exiatir un poderoso y constante freno sobre la poblaci6n, re-
lacionado con la dificultad del 11uet•nto". (32) 

( 32) REVELLE, Roger. "¿Tenía razón Malthua? ". La poblaci6n y -
el d••arrollo. Revista facetas. Vo1. 7 No. 2 Ed. Agencia
d• Informaci6n de la Embajada de los E.U. 1974. P'9· 44~ 



l. cuadro explicativo d• la teor{a d• Malthu•. 

crecimiento de la población 
Crf9!miento de •ub1itttngia1 

1 2 4 8 16 32 64 128 
1 2 3 4 ~s ~6 · 1 e 

La explicac16n gr,fica intentada •er{a aceptada 1i 1e -
hul:>ie1• cca¡robado plen ... nte tal•• hecho1. Sin embargo, no t.2 
do1 lo• que e1tudiaron ••te probl... expre1aron 1u conformidad 
con la teor{a .. 1thu8iana, la cual ha 11'0 •uperada en diver--
1oa renglone1 par laa c•u••• que a continac:i6n •• indicana; .. ,.., . . 

a). "La primera progreaicSn que cor••1ponde al crecialeJl 
to de la poblaci6n, e• correcta en cüanto que repr•ffnta la -
ley bio16glca d• l• 9eneracida, la cual 1e aid• en funcidn d•
de la 11Ultipliaaai&l de la eapecie, pero Malthu. no ta.6 en -
canaideraci6n que loa huano1 no .. aultipUcan delde que na-
cen ha1ta que 11\19ren, eino a6lo en un lap10 d• •u vida, lo que 
•in duda di•inuye •1 creciaiento. 

b) • In cuanto a la 8!CJunda progrelidn, la que toca a ... 
la• 1ub1btenciaa, no parece l&¡icc>'aceptu 1u 11aple c~ec:ilW'.~-· 
aiento aritMtico, ya que en aucha1 ocacione1 ion anillal•• y -
planta• lo. qa airven de 1\lb1i1tenci•r 1egíin e10, deben 1uj•
tar.. a la1 .,_., ley•• biol6gica1 de aultip1ic:aci6n ya que -
•• illpo11ib1• negar que H reproducen ffgún la• ai1ma1 leye1 "'!ª 
que la ••peai• huaana y a vecea .. gún una p:ogreai6n ge•tri
ca auoho úa r'pida". (33) 

Sin -'>argo, Mlthu1 •• aonciente y admite la poaiblli.._ 
dad a. que la p:oducci6n puede •• auaentada al aapliar1e la1-
tierra1 bajo cultivo, principalmente utilisando nuevo1 terri-
tario1, pero 1eft•la que e1ta1 aedida1 1010 retardar'n el cua-
plilliento de l• ley, porque a ll!dida que continúe el creclai•Jl 
to de la poblaci6n 1e volv•r' a pre1entar fatalmente •l probl.I, 
llUl y, entone••• ya no habr' ob1taculo1 que retracen el cuapli
miento de la ley. 

( 33) DOMINGUEZ VARGAZ, Sergio. Op. Cit. P,g. 181. 
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! • Mlllthu• ante •1 •ooiali8mo y •1 E•tado. 

En •u ataque al •OCiali•mo con•idera que una •jor di•
t:ribuci6n de 1• riqueza empeoraría •1 problema, porque ••tiau
Larla el incr ... nto d• la población por la mayor capacidad ec~ 
~dlalaa que tendr!an los individuo• para adquirir lo• .-dio• d• 
•ub•i•t•nci•·•ln pceocupaci6n alguna. 

"1111 thu• ..-opone que •• 5*1ue aolo al obrero lo lndi••
pen•able para •obr•vivtr, u9u.entando, que lo• •trillonio• •• 
•entir'n poco ••Uaulactoe y la pob1aci6n permanecer' ••tacioDA 
ria". (34) 

.Ad-'•• Malthu• Hllala que otra ruón para rechasu el
•OCialilllO •• que de•truy• el freno voluntario, al r•l•vu .. -
la hcmbz• de la r••pon•ablU4ad de loa hijo• •• pcoductr(a un
lncr-nto dn lÍlliat• d• la población, que •n poco u-po inua 
darla •1 aundo, i9ual-nt• M opone a la ad•t•ncla 1ocial R 
q~ aualquler ..ctida tencUente a ayudar a lo• pobr•• no har!a
dno •~tu •u n&.ro. 

Ante el Eatado, Malthu• no •6lo no éat' de acuerdo con
la aaiatesaeia •acial lllpartida par el ••tacto •lno que crlt:ica
la cuidad ¡sbada. 

"•••i-cto a la acci6n del ••tado, ataca to4a1 1•• ..tic!•• ln•tltucional•• para e1tiaular el crecimiento d1 la pobla
ción, pue• ha•ta ••e •~onc•• ••taba auy en b09a 1• cr .. nc:ia-
de que el pcogre•o del peb ••taba 'basado en el creclaient:o -
canetante de la población, Maltbue critica ••ta po•ici6n dl--
ciendo que •l un paf.a tiene un territorio limitado, •• illpod
ble que -ntenga una población ilimitada. 11 (35) 

3. comentario• a la obra de Mlathu•. 

A Malthu• •e l• ha colocado entre la corriente d• loe-
Pll•imietas, por •l o•curo panorama que pinta al futuro de la -
humanidad, al '•t• no controla en forma directa •l mal que •e-

n•> OSORIO, Marconi. M4xico y el Mundo Marginado. !!d. Fondo
d• cultura Econdmica. M'xico, 1975. P,g. 36. 

(35) Ibldem. P,9. 37. 
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gún 'l •• coneid•ra ind•f•ctJ.blement• por el exajerado número-
de poblador•• frente al limitado número de aubeietenciae. 

Para ccnprender la obra de Malthue •• nece•ario ubicarla 
en el lugar y tiempo en qua •• •dit6, en Inglaterra, cuna de -
la Revoluci6n Induetriaft1 el deearrollo capitalieta habla apar~ 
cido, ae{ caao una e•ri• de coneecuenciae econ6micaa criticae,
d•a~upaci6n y mi••ria, •alarioa muy bajoe, ad--'•• había una -
aguda exploci6n d .. ogr,f ica, y en bae• a ••t• modelo d• la eco
naafa ingl•ea d• pcincipioa del liglo XIX, Malthu1 llegaba a la 
concluci6n d• qu•r •l incre .. nto.da la poblaci6n tiende a efec
tuar .. en progreeic5n ge~tr~ca, y el aumento d• loa ali.ento•
•6lo H puad• realizar en propor:ci6n aritMtica aún en l .... 12 
r•• condicionee. 

Pro otra parte Malthu• .... ntuvo ajeno a loa grand••- -
progre1oa t'cnicoa realizadoa en 1u ti .. po, peneaba que la htm,! 
nidad vivia per .. nent ... nte en un •etado d• ineufici•ncia ali-
.. nticia, aeftalando que cualquier aumento de la productividad -
agrícola • induetrial irfa .-guido de un incr ... nto r'pido d•-
la poblaci6n la cual con1wair!a toda la ¡:iroducci6n dejando aaí
a la hUllllnidad en •1 •i••o •atado de pobr•••· Eet• aupueato no
tiene ningún fund ... nto científico ni en •l plano geogr,fico ni 
en la hiat6cico, ya que todavfa hay en el aundo grand•• e1pa -
cio. dotado1 da capacidad ¡iroductiva ein explotar y la tierra-
que •• cultiva, 1e cultiva muy .. 1 en alguno• Eetado1 1ovr• to
do en 11qualloe en v{ae de deaarrollo, quiene1 eufren d'f icit en 
eu ¡roduccic5n interna, ya que no aplican loe adelanto• t4cnico1 
aodernoe qua la ciencia ha creado. 

Tal parece que Malthua no ta.o en cuenta la inteligencia 
la capacidad del hcebr• para enfrentare• a loa probl••H úe -
d .. ogr,fico •• circunecrib{a a la ab1tinencia 1axual, negandol• 
la habilidad para encontrar otro camino lícito, aeftalando que-
otra1 medid•• ••rían e6lo paliativoe que alargarían •l plazo •n 
que debla cumplir la ley, pero que no •vitarían eu cumplimiento. 

Cabe aenalar con reepecto a lo anterior, que •l hombre-
ha reepondido ante grave problema no a6lo con idea1 eino con -
h•cho1 y por medio de adelanto1 t•cnicoa y cient{f icoa j•m•• ·~ 
ftado1 por Malthua, que han hecho poaibl• producir cantidades fa. 
bulo1aa d• alimentos, a tal grado que el problema no •• la fal
ta de aubeiat•nciaa, sino su mala diatribuci6n y la aubutiliza
ci6n de la capacidad productiva de algunas regione1 del mundo. 
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El ensayo de Malthus, as! como su nombre reaaltan a • 
trav6• de la h:Lnoria del pensamiento econ6mico, y hat · -
cauaando discu•ionea y polémicas apasionantes tanto 'entre •-··. 
•U• aeguidorea como impugnadores que en ninguno de lo• doa -
bando• cederan y •6lo el pa•o de loa siglo• dar6 el fallo -
definitivo. 

III. D&VID RICARDO. 

"David Ricardo, pre•ent6 un modelo "eatacionario", ... 
96n el cual la• economlaa nacional•• tienen un techo o llai
te de creciaiento". (36) 

Con re•pecto al modelo de Ricardo •eftalan, •que qui.a 
aerla vllido en una• condicione• de falta de progreao en to
dos loa 6rdenea, lo que tampoco •• verificable ni en la hi•
tor ia reciente ni en la actualidad" • ( 3 7) 

La teoria de Ric•rdo •• fundamentó en la Renta, ••ft•
lando que. "Cuando hay abundancia de tierra rica y f6rtil 
dice y una peqafta parte baata para obtener lo• producto• 
que requiere la aubaiatencia de la poblaci6n, la renta ea ia 
poaibler nadie querra pagar por el uao de la tierrai~ a:>ao no 
hay quien d•••e pagar por el uao del aire o de otro• don•• -
de la natural•••• puea cualquiera podr6 di•poner de ella en-> 
la cantidad que guate. 

li toda la tierra tuvieae la• miamaa propiedad•• -••
-º~~~. y_~c!~llA•. fu~ra ili.mit_a<ta . en cantidad y uniforN en c:j"" 

lldad, no ae cobrarla nada por auuao, a meno• que poaeyeae -
ventaja• peculiar•• debidaa a·1a aituaci6n. Solo porque la -
tierra no ea ilimitada en cantidad ni uniforme en calidad, y 
porque a medida que la poblaci6n cresca •e requiere cultivar 
tierra de inferior calidad o menos ventajoaamente aituad•i•
aiempre •• paga renta por usarla". ( 38) 

IV. CARLOS MARX. 

(36) CIPOLI.AI_ Cllrlo M. La Exploci6n Demogrifica.Bd.Salvat -
Bdítofe~~ Barcelona,1973. PAg.84. 

(37) Ibidem, P6g.87, 
(38) ZA*:>RA,Franciaco.Tratado de Teoria Bcon6mica. Id.Pondo 

de Cultura Bcon6mica. M•xico, 1972. PAg. 638. 
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Carlo• Marx preaenta un modelo. "basado en el concepto 
de pluaval1a, se reduce en 6ltima inatancia a aeftalar que.por 
v1a del crecimiento deiaogrlfico. del aubconawno de loa traba
jadores y de laa innovaciones t•cnicas, el aiatema capitalia
ta liberal entrarl en criaia1 el incremento de la poblaci6n -
favorece la evoluci6n hi•t6rica socxal y, por tanto •• un fe
n611eno deaeabl•". ( 39) 

Se96n Marx. la poblaci6n •• rige por cauaa• o leye• -
econ6micaa, puea aeftala que ai hay pocoa hombrea. loa aala- -
rioa ser6n alto•. Si hay auchoa, aer&n bajoa. A .. yor demanda 
de trabajo, .. no• oferta da aalarioa. Al siateaa capitaliata
ie favorece lo aegundo, •• decir, tener un ejercicio de obre
ro• desocupado• de reaerva, y al tener.·dicho ejlr:cito. por -
conaiquiente el trabajador que gane poco, y 6ste, trata de -
celllpenaar au dificil econ&aico poniendo•• a producir lo 6nico 
que puede producir independient ... nte, hijoa con au aujer,pa
r• que lato• hijo• l• ayuden oportun ... nte, cuando aean gran
d••• el padre contara con loa ingreaoa de elloa, ain 911bargo, 
••toa hijo• aer&n a au vea competidor•• de au padre y abarat.1 
rAn la .. no de obra. Si ae ab8tienen de tener hijo•, aU111enta
ran loa aalarioa, pero di..U.nuirln loa !ngreaoa. P""• a6lo -
~ontarln con au.•alario. 

V. T90RIA DIL OPl'Illl D• LA POBLACIOlr 

D••d• principio• del aiglo XIX. auchoa 1utor•• empeza
ron a incuraionar la neceaid•d de acOlbOdar la poblaci6n a loa
recuraoa econ~icoa. S• trata de la teor1a del 6pti.Jló ·de pobl.1 
ci6n. ante la cual reaccionaron baatantea dem6gr:afo• con ant.s 
rioridad. •. la II Guerra Mundial. 

"Bn los aftoa cincuenta, esta teoria pasa al terreno P.2 
lttico. Bl pensamiento marxieta rechaza la actitud optimista
del capitalismo cuya menor expresi6n ea la opini6n del presi
dente Johnson, en 1965, que afirmaba una mejor rentabilidad -
de las inversiones danogr&ficas frente a las económicas". (40) 

La doctrina socialista argumentaba que para el mejora
miento en el desarrollo econ6mico y los cambios pol1ticos y -
social era necesario elevar la poblaci6n. Esta actitud la -
sostuvieron los cem6grafoa en el Congreso de Población cele--

( 39) CIPOLLA,Carlo M.Op. Cit. P,g. 84 
(40) ,·1l>!~em.,P'á9-.~ 01 - se 
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brado en Roma en el afto de 1954. Con la misma técnica sa empe
zó hablar de inversiones demográficas, lo que venia ha conati
tuir una nueva estrategia. 

"En el II Congreso Mundial de Poblaci6n, celebrado en -
Belgrado, en 1965, investigadorea de formación marxista deja-
ron de negar la po•ibLÚ.dad de que, aparte del cambio de laa -
condicione• •o•ialea y econ6micaa, pueden exiatir tambi6n efes 
toe en aentido inverso. Laa tendencia• demogrlficas desempeftan 
cierto papel en el desarrollo econ6mico. Urlanaia, la persona
-'• calificada de la delegaci6n aovietica, acept6 la idea de -
la• inveraion•• d .. ograficaa en loa pal••• aubdeaarrollado•, -
lo que aupon• i11pl1citamente la auaencia de cambio• del nivel• 
tecnol6c¡ico, del aiat ... econ6mico y·de la organi&aci6n aocio
polltica". (41) 

l. Modelo de Al.fred Sauvy. 

"Bl modelo de Alfred Sauvy ae apoyaba en trea punto• 
contradictorioa: huida del envejecimiento, aubordinaci6n de lo 
econe.ico a la poblaci6n y b6aqueda del 6ptimo demogrlf ico. I• 
te autor. -.inente dem6grado d• nueatro tiempo, en 1967 afi.rll6 
que no hay progre•o econ6mico 1in crecimiento de poblaci6n.ae
cient ... nte coneid•raba que ninq6n c6lculo cientif ico •• h• )\9 
cho ja•b en ningtúl pata aobre el nivel 6ptillo de pobl•ci6n.a .. 
te nivel depende de condicione• t6cnica1 y puede evolucionar -
confor• aumente •l desarrollo." (42) 

Al p•recer puede tener 1i9nif icaci6n e1ta teor1• del &.¡ 
timo cSe poblaci6n para el mundo actual y ae .-.. •semeja con •l •.I 
tado de equilibrio de la población que 101tienen vario• dem6'!-
qrafoa, par• la aplicaciOn de ambaa teor1as •• requiere forzo
samente moderar la conducta reproductiva con los recuraoa eco
n6micos de cada pa11, lo que parece una ficciOn ante la• reac
ciones que han producido a la fecha el control de la natalid•d. 

Otra observaci6n es que loa paises desarrollado• ae le• 
puede facilitar la aplicación de ambas teorias, debido a que -
se encuentran en la tercera fase de transición demogr~fica que 
seglin algunos dem6grafos han formulado que consiste: en baja -
fecundidad y baja mortalidad con alto nivel de desarrollo eco-

(41) CIPOLI.l\, C•rlo M. Op. Cit. P,9 88 
(42) Ibídem', Carlo M. Op. Cit. Pl9. 88. 
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n6mico y social, y sin embargo no acontece igualmente con lo• 
pa1aea aubdeaarroll•doa que se •ituán en la primera y •egunda 
fase de tranaici6n demogrlfica1- la-primera fase con al~a fe=-~ 
cundidad y alta ~'rtalidad que corresponde a algunos pa1aes -
4e Aaia y de Ak-11:a y la segunda fase de alta fecundidad y ba
ja mortalidad, •• encuentra en dos quinta• partea de Am6rica
Latina, llegando a la deducci6n que ante lo contrastante de -
~~~Variable• demogrlfica•, la tonalidad de ... ntalidadea dea
preocupada• a la evidencia de la probl..atica demogrlfica y -
el pr ... turo d••arrollo econ6mico nada •• puede hacer para -
contrarrestar •l incr ... nto de la poblaci6n ni mucho .. no• -
aujetar a la poblaci6n a lo que .. rque la• condicione• econ6-
aica•. 

Vl. PUBLlCAClOll DIL BAllOO lltllDL\L. (1972) 

Sl Banco Mundial recient•-nte ha publicado un dac UM.D 
to •obre planificaci6n demogdfica, en .. rao de 1972, que cti
cet 

•1111 efecto mi• Hquro o inll8diato que una polltica ele•. 
aogr6fica ejerce aobre un pa1• ae traduce en una renta per -
clpita;.. lQ qm a au ves permite un ahorro aayor, por lo que,
aegt\n ••• eatudio, pueden ••r financiado• "nivel•• 111• e leva-.. 
doa de acuaulaci6n de recur•oa, tanto material•• cOlllO hW1anoa• 
y loa problema• del deaempleo y loa que derivan de la• d••i-
gualdadea •n la diatribuci6n de la riqueza ae veran tambi6n -
atemporadoa al diandnuor la fepundidad. Incluao, afirma, "•n
cualquier aht ... aocial o político la fecwuUda4 elevada •i•.!! 
pre tiende a agravar la• desigualdad•• en la diatribuci6n de
lo• inqreao• de la riqueza". Una reducci6n de la fecundidad a 
au mitad durante el transcurao d• una 9eneraci6n oca•ionarl -
al final del perÍOd.o un ingre•o de renta per cipita del 20 al 
40 por ciento •obre el que se hubiese obtenido de aer conata.n 
te la fecundidad". (43) 

Bn la Conferencia Mundial de Poblaci6n de 1974, cele-
brada en la ciudad de Bucarest Rumania, la Relaci6n crecimie.!l 
to de la poblaci6n y alimento.e tocd" el ~mbito pol1tico y ae -
fij6 al mismo tiempo las perspectivas del futuro de la humanj 
dad con el problema alimentario. 

(43) La Bxplosi6n Demogr6fica. Op. Cit. P'ga. 89-90. 



32 

El plan de acci6n mundial sobre poblaci6n ea un inatru
mento de pol1ticas dentro del contexto m!s amplio de la• eatr_! 
tegiaa adoptadas a nivel internacional. Se examinan las ten-
denciae demogr&ficas al igual que la situación socioecon6mica
reflejo de los pueblos de la era moderna. 81 respeto por. la -
persona humana y la libre detarminaci6n son materia de '•t• 
plan. aal como tambi6n lo •• la protecci6n de la familia como
unidad blaica de la eociedad. mediante leyea y pollticaa apro
piad•• haciendo!•~~n~ac~one• a loa gobiernos nacional••· 
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CAPITULO TERCZRO 

FENC»mNOS DEMOGRAFICOS, SOCIALES, ECONO 
MICOS Y POLITICOS QUE :INTERVIENEN EN EL 
DESARROLLO DE LOS ASBll'l'AllIEN'l'OS HU.MANOS. 

l.- ASPECTOS DBMOGMFICOS DE LA POBLACIC* MEXIcANA. 

LO• cambio• demogr,fico• experimentado• en M•xico, e•
peci•laent• durante lo• último• 30 afto•, han •ido •l r••ulta
do de l•• aod•lid•d•• del proce•o de desarrollo ••guido •n el 
p•i•. tanto a nivel nacional ce.o regional. L• combinaci6n d• 
factor•• hi•t6rico•, econdmico• cultural•• y político• ha d•
do como re•ult•do un 4etezwainedo proce•o de de•arrollo en 114-
xice, proc••o que •• caracteris• por un• marcada h•t•rog•n•i• 
dlld y un ritmo diferente 4• cllllbio en •u• diver••• eatructu-
raa aocial•• y econ6U.c••· produciendo con ••to, grande• di•
paried•de• region•l•• de poblaci6n minoritario. 

•LO• cambjoa 4eaogr6ficoa han 1ido producto d• ••a coa 
binaci6n de factor•• -••ft•ladoe anteriormente-, detezain•ndo
•l CClll>Ortaaiento d• la mortalidad, l• nat•lidad y lo• aovi·
lli•nto• lligratorioa. De '•te comportamiento .. h•n derivado -
tranmforaacion•• •n el volWllen de la pobl•ci6n, en •u ritmo -
de crecilliento, en 11 compo•ici6n por edad•• y en la di•trib!l 
ci6n geogr•fic• 4e l• pobl•ci6n. A •u vez, lo• cllllbio• deao-
gr6fico• han incidido en la evolución y ••tructura d• la pro
ducci6n, en l• di•tribuci6n y con8Umo de loe r•cur•o•, en l•
or9anizaci6n y de•arrollo de l•• inatitucion•• •ociale•, en -
la ••tructura del poder, etc.". (44) 

L• población mexicana •• caracteriza por •u r6pido crj!_ 
cimiento, resultado de una contínu• y elevada fecundidad y un 
des.censo .en A~ mortalidad, originado este último por factor•• 

(44) CABRERA ACEBEDO, Gustavo. "Población, Migración y Fuerz• 
de Trabajo" en Desarrollo Regional y urbano de M6xico, -
presentado en el seminario denominado Migracionea Inter
na• y Mercados Regionales de Trabajo en M~xico, que •• -
efectuó en marzo de 1975, como parte del programa de tr.!, 
bajo de asistencia técnica que con el mismo t!tulo real,! 
zaron en conjunto la O.N.u. y el Gob. de Máxico, public.!, 
do por l• Coordinación Editorial I.N.E.T. 1976. P69. 243. 
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d•l prcpio d•••rrollo y por lo• avance• cient!ficoa en mate-
ri• d• ••lud. 

In lo• último• cuarenta aftoa, la ta•a media anual de -
natalidad f luctu6 aproximadamente en 44 nacimiento• por cada
l, 000 habitant••r en cambio, la de mortalidad, que de 1930 •-
1934 fue d• 25 d•funcione• por cada l,000 habitantea, diamin_y, 
y6 • caai B en 1975. Sl re•ultado d• ••to• hecho• ha aido el
perai•tent• aU11ento en la t••• .. di• anual de creciaiento de
l• poblaci6n, la que pa•6 de 1.7" a 3.5~ en el lapao de 1930-
• 1975, con lo cual la poblaci6n caai •• cuadruplic6 al incr~ 
.-atar•• de 16.6 • 60.~ aillonea de habitant••· 

Bfecto tllllbi'n de ••t• evoluci6n d811lO<Jr,f ica h• aido -
el rejuvenecimiento de la poblaci6n. 11 50% de ella ae ha •cJl 
aulac!o en •l grupo de O 1 16 aftoa, lo cual evid•nt ... nte ha -
influ{do en l• 4 .. 1nda educativ1, la infraeatructura aocial,
el de•tino de l• inver•i6n púl>lica y otraa c1racter!atic1a •.2 
ciomeaondllic••· 

La inten•a eaigr1ci6n del campo • la ciudad h• reault,!. 
4o, fund .. entai..nte, de la de•equilibr•d• relaci6n entre la
din .. ic• de 11 poblaci6n y l•• condicione• econ6micaa y aoci,!. 
lea r9C)ion1lea. In el tranacurao de lo• últilloa treinta aftoa, 
la poblaci6n ae ha concentrado eaenciallllente en tre1 son•• -
.. trcpoli tanaa, pero al mi111110 tiel'llpo ha con•ervado una fuerte 
di1p•r•i6n en pequeftaa localidad••· Hacia 1976, aproximadam•.11 
te el 25" de la población radicaba en l•• zona• metropolita-
na• del Di•trito Federal, ouadalajara y Monterrey y un porce.n 
taje aiJnilar en unoa 80.000 centro• d• poblaci6n con meno• de 
1.000 habitant••· 

con relaci6n a la fecundidad, inveatigacionea recien-
tea han revelado una ligera reducci6n en la taaa de natalidad 
al pa•ar de 44 a un poco m'• de 40 nacimiento• por cada l,000 
habitantea, lo que detel'Jllin6 que la tasa media anual de cree! 
miento descendiera a 3.2% en 1976. El cambio en las pautas de 
reproducci6n tuvo lugar, principalmente, en loa estratos de -
ingreaos medios y altoa de la poblaci6n urbana. 

A pesar de este deacenao en la din6mica demogr,fica, -
•u resultado o impacto en el volumen de la población para ---
1982 tendría un efecto relativo, pues habría una disminuci6n
de cerca de 2 millones de nacimientos. Sin embargo, continua
r' la presión sobre las fuentes de empleo pues se eatima que
la población econ6micamente activa pasar' de 16 a 20 millones 
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en el período de 1976 a 1982: o sea, que solamente para sati~ 
~acer el crecimiento demográfico es necesario que la economía 
genere, cuando menos, 600.000 nuevas plazas cada afio. 

La estructura de la poblaci6n por edades sufrirá de --
1976 a 1982 ligeras modificaciones, aunque una mayor propor-
ci6n estar' concentrada en las edades activas. Por su parte.
la diatribuci6n geogr,fica continuar6 concentrándose en pocas 
zonas urbanas, asimismo, permanecerá su distribuci6n en cen-
tros muy peque~os. Todo esto determina que el esfuerzo por m.!!, 
jorar el bienestar social exija, a su vez, mayores recursos -
económicos y más eficiencia y capacidad de trabajo para esti
mular el proceso de desarrollo. 

Las perspectivas de crecimiento prevén que para el aí'io 
2000 la poblaci6n puede variar de 110 a 135 lli.llones de hmhi
tantes, dependiendo de los esfuerzos que se hagan desde ahora 
en la política demogr,fica y en el desarrollo socio-econ6mico 
del paía. · 

1I. DINA.MICA DE LA POBLACION MEXICANA. 

La din,mica, estructura y distribuci6n de la poblaci6n, 
como en todas partea del mundo, reclaman el interés de toda -
la comunidad por ser factores en la conforrnaci6n de la socie
dad del futuro. Es así como en México aumenta la atenci6n so
cial por loa fen6rnenoa demogr,ficos, ya que de no haber cam-
bios corno se ha dicho duplicar6 su poblaci6n cada 20 aí'ios, y
aeremos de 110 a 135 millones de habitantes para el año 2000, 
conaideraci011e• hechas por algunas instituciones y estudiosos 
del problema. 

M'xico ha vivido en los últimos cincuenta años una ex
traordinaria transformaci6n en su volumen poblacional, a tal
grado que estimaciones publicadas en 1975 por la CONAPO, la -
pohlaci6n ascendía a más de 60 millones de habitantes, con -
una tasa media anual del 3.5% duplicando con este índice de -
permanecer así su poblaci6n cada 20 aí'ios. Mientras que en el
mundo esto ocurre cada 35 años. 

Estimaci6n de la poblaci6n mexicana en 1975, por el -
Consejo Nacional de Poblaci6n, en 60,100.000 habitantes y di
vidida en: 
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B<Jlllbrea MujerH 

30.000.000 30, 100.000. 

PUBll'l'B: CCllAPO. 

"El IX cen10 General de Población levantado el 28 de -
Enero de 1970 capt6 una poblaci6n de 48,225.238 habitante•. -
Batudio• demoqr6fico• poateriorea permitieron hacer ••timaci,2 
n•• .,. preci•••· dando un• población d• so.694.600 habitan-
te• a junio d• dicho ano. Aplicando una ta•• media anual de -
creciaiento del 3.5~, ae calculó la población 11exicana de ---
1975•. (45) 

La• manife1tacione1 de e•• ~itmo de crecimiento aeftal,1. 
do aon aúltiplee, que repercuten en las variable• de111ogr6fi-
caa y en la eatructura econdlllica y aocial del paia. 

Dentro de la• variable• de1110gr6ficaa •e denota entre -
otro• fen6meno• el rejuvenecimiento de la e1tructura poblaci,2 
nal, lo que propicia • au vea, la continuidad d• un r6pido -
crecimiento, aumentando aa!, el número de per•ona1 en loa grJ¡ 
poi de edade1 reproductiva1. 

Por lo que •• refiere a loa efecto• del r'i>ido creci-
Jlliento de la población en el deaarrollo económico y aocial, -
la mayor!• tiene en común el originar que el mayor número de
habitant•• reatrinj• el mejor .. iento de la calidad de la vida 
humana, pue1 .no •• poaible ••tisfacer en condicionti• adecua-
da• l•• necesidad•• requeridas en los diverso• nivele1, como
eon: l•• crecientes de educaci6n, salubridad, habitación, em
pleo, esparcimiento, 1ervicios urbanos, alimentaci6n, etc., -
con el mismo ritmo de la din6rnica poblacional. 

otro importante efecto est6 relacionado con el aumento 
del grupo de poblaci6n en edades inactivas y con ello el in-
cremento en la dependencia de la poblaci6n econ6rnicamente ac
tiva. 

(45) México Demogr,fico. Breviario 1975. Ed. consejo Nacional 
de Población, México, 1975. P'9· 8. 
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1.- B•timacionea y censo• del total de la población de M'xico. 

1521 
1795 
1803 
1820 

1842 
1862 
1882 

1895 
1900 
1910 
1921 
1930 
1940 
1950 
1960 
1970 
1980 
1990 
2000 

7.264.059 
s.200.000 
5.837.100 
6.204.000 

7.016.300 
8.396.524 

10.001.884 

12.632.427 
13.607.259 
15.160.369 
14.834.760 
16.552.722 
19 .. 653~·552 . 
25. 791.017 
34.923.129 
'8.313.438 
71.940.500 
99.669.000 

135.009.000 

E•timaci6n J. M. P'rez Hern,ndea. 
Eetimaci6n de Revillagigedo. 
E•timaci6n de Humboldt. 
Eetimaci6n Oficial (•in Colima ni -
california) • 
E•timaci6n Oficial (ain T•x•e) 
Eetimaci6n J. M. P'rez Hern6nd••· 
E•tinaaci6n Bodo von Fluwer y R. 4•
Z•YH Enr!guez. 
C•neo. · 
Caneo. 
Caneo. 
Caneo. 
Can•o. 
Ceneo. 
C•n•o. 
C•n•o. 
Caneo. 
Eatimación Benítez y Cabrera ( .. dia) 
E•tilllaci6n R. Alvarado. 
Eatilllaci6n R. Alvarado. 

FUEll'l'S: Din'-ica de la Población de M'xico. Centro de latu
dioe Económico• y Demogr,ficoa de el Colegio d• "'
xico. Ed. COLMEX. M'xico, 1970. P6gs. 6 y 197. 

2.- Natalidad, Mortalidad y Crecimiento Natural. 

Natalidad, es la relaci6n que existe entre el número
de nacimientos y la poblaci6n total, ae mide el número de n~ 
cidos por cada l.000 habitantes. Se le ha se~alado como la -
variable que en común denota b6sicamente la atracción en bo
ga de la problemática demogr6fica en el ámbito nacional y -
mundial. 

Mortalidad, es la relación que guarda entre el número 
de defunciones de un ano con el número total de habitantes,
ae mide en número de defunciones por cada l.000 habitantes. 

Crecimiento natural, es la diferencia entre el número 
de nacimientos y el de defunciones. 

, 
" 
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Tomando en cuenta que el crecimiento de la poblaci6n -
•• aimpl.emente el equilibrio entre los nacimiento• y laa de-
funcionea, eatoa ae transforman en loa temaa centrales del e.!. 
tudio de la poblaci6n, conaiderando tambi'n loa fenánenoa que 
intervienen en el problema. 

El crecimiento demogr,fico de MÉcico ea un punto cen-
tral d•l problema poblacional y que ea correlacionario con -
laa diveraaa variable• aocialea que vive el pa!a, aiendo eate 
crecimiento uno de loa m'• elevado• en el mundo teniendo una
creciente taaa de incremento en laa últimaa d'cadaa, que ban
alcanzado !ndicea de natalidad del l.5%, mientra• que el cre
ciaiento mundial ea del 2" anual. 

Bl aiguiente cuadro mueatra la tendencia habida ~n ••
ta taaa a partir de 1940 a 1975, 110atrando !ndicea eo11parati
voa de la natalidad y aortalidad. (Por ail habitantea). 

Moa •atalid•d llOrtalidad creciaiento 
natural 

1940 44.3 23.2 21.1 
1950 45.5 16.2 29.3 
1960 44.6 11.2 33.4 
1970 43.3 9.7 33.4 
1975 41.7 7.6 33.6 

PUBN'l'Bs Conaejo Nacional de Poblaci6n. 

Loa datoa d• 1940 a 1970, aon t0111adoa del Anuario 1a
tad!1tico de la Direcci6n General de Eatad!stica de la seer,!. 
tar!a de 7nduatria y comercio. 

Loa de 1975, promedio del quinquenio 1975-1980 eatim.!, 
do por CE~DB. 

Comparación de nacimientos y defunciones: 

Período 
Anual 
Diario 
Hora 
FUENTE: 

Nacen 
2.500.000 

6.850 
245 

M~xico Demográfico. 
1975. P,g. 12. 

Breviario 

Mueren 
500.000 

1.480 
61 

CONAPO. México, 
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oel balance eritre nacimientos y defuncione• d• por re-. 
•ulta~~ un aumento de 224 habitantes por hora de la pobl•ci6n 
general de M6xico. 

3.- Natalidad Infantil. 

Se ha con•iderado, de manera general, que la mortali-
dad infantil e• un buen indicador del nivel de salud y, •obre 
todo, del nivel de vida, o •ea, de laa condicione• •ocioecon~ 
aicaa illlperant•t en un tiempo y lugar determinado. L• 1110rt•l.i .. 
d•d infantil ae r'-'iere el n\Ílllero de defuncionea que ocurren
• un grupo dado 4e n~~ido• vivoa ante• de alc•nzar un .no d•
eded. 

'l'•H• et. aortalided infantil por mil naciaientoaa 

1940 
1950 
1960 
1970 
1974 

125.7 
96.2 
74.2 
68.5 
68.0 

l'UBll'l'a1 CCBAPO. Dato• t0111ado• de lo• Anuario• Eatadf.-ticoa 
de 1940 a 1970 y cifra• preliminar•• de la• Eatad!aticaa Vi
tal•• de 1974 de la D.G.B. d• la s.1.c. El núaero d• fall•
ciaientoa 'de aenor•• de un afto durante 1974 fue de 151 mil. 

De loa índice• aenaladoa en el cuadro, pod .. o• obaer
var la preeencia m'• o menoa estrecha entre la taa• de mort,!. 
lidad infantil y el propio desarrollo aocioecondmico que el
paía va alcanzando eR los diversos renglones, desde luego en 
la intensificaci6n de los servicio• de atención y ••lud me-
terno-infantil, permitiendo una mayor reducci6n de la morta
lidad en estos grupos de población. Así tenemos, que a medi
da que crece tanto los servicios de salud pública como el -
propio desarrollo, aquella se reduce. Puede observarse como
en éste período casi se reduce a un 50~ su índice de mortal! 
dad infantil. 

cabe hacer mención que la relación entre desarrollo y 
mortalidad infantil, en términos muy generales, los países -
con mayores tasas de crecimiento o desarrollo económico han
alcanzado durante las últimas d6cadas descensos m6s pronun
ciado• en 6ste renglón, por sus alcances m6s favorecidos en-
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materia sanitaria y hospitalaria, logrando una mayor reducci6n 
que los países de menor desarrollo. 

Indiscutiblemente que en México han sido grandes los -
avances logrados en el abatimiento de los niveles de rnortali-
dad, pues, la situación hacia 1975 respecto a la que prevale-
cía en loa años cuarenta es de gran significación, alcanzando 
que la tasa bruta de mortalidad descendiera aproximadamente de 
23.2 defunciones por mil habitantes a 7.6 por mil; una mortal.!, 
dad infantil de 125.7 defunciones por mil nacidos vivos se ha 
reducido a 68 defunciones. 

Sin embargo dentro de esta trayectoria general deseen-
dente, se observa en estos años estudiados una disminución del 
ritmo de descenso, lo que hace suponer corno muahos autores y -
eatudiosos apuntas, que loa avances futuros ser6n m6s lentos y 
probablemente condicionados a sustanciales adelantos en el Cil!!!. 
po del desarrollo socioecon6rnico de cada país. 

4.- Fecundidad. 

En loa países menos desarrollados el descenso de l• mo.!'., 
talidad ha estado asociado generalmente a niveles elevados y -
constantes de fecundidad. En algunos casos tal descenso impli
ca aumentos en los ya elevados niveles de fecundidad, al incr.!!_ 
mentar no s6lo la proporción de niños que sobreviven para lle
gar al matrimonio, sino también los años que sobrevivirán las 
mujeres en sus edades reproductivas, o sea entre los 15 y los-
45 años. Dichos descenso trae consigo también aumentos en el -
número promedio de hijos que tendr'n las mujeres en el curso -
de su período de reproducción, o sea por menor incidencia de -
la viudez, menor número de nacidos muertos o menos abortos na
turales. 

Sin embargo nos señalan que estos factores de la dismi
nución de la mortalidad pueden quedar contrarrestados por ---
otros factores, entre ellos nos sefialan: (46) 

a). La mayor sobrevivencia de lactantes que trae como -
consecuencia períodos de infecundidad post-parto más prolonga
dos. 

(46) Dinámica de la Población de México. Centro de Estudios -
Económicos y Demográficos del Colegio de México. Ed. COL
MEX. México, 1970. Págs. 46-47. 
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b). Un número menor de embarazos para el logro de un -
determinado número de hijos vivos,- lo que puede llevar a 
awnentoe en lo• abortos provocados o al ueo de m'todoe anti-
conceptivo• cuando •• ha logrado el número de hijo• que ee d.!. 
••a o que •• puede eoetener. 

c). La elevaci6n de la edad de casamiento, •obre todo
en l•• mujer••· 

4). Bl aumento de lo• intervalo• entre un hijo y otro. 

e). Bl menor n'1mero de hijo• cuando•• logran d•t•rllli
nado• nivele• de in•trucci6n, ingreeo u otro• avance• econ6m,i 
co• o culturale• que modifiquen la• actituc1e• frente al t .. •
fto da la f .. ilia, etc. 

B•to• factor•• •e dan con mayor int•n•id•d en lo• cen
tro• urbano• de mayor tamafto, tienden a imponer•• • mayor gr.!. 
do ele cle•arrollo econ&nico y llev•n f inallllente di .. illlucion••
de la fecundidad. Bn con••cuenci•, el an,li•i• d• todo• ••to• 
factor•• tienen particular importancia dado que, en gran aedi, 
da, lo• nivele• futuro• 4• crecillliento deaogr,fico dapender6n 
principal...nte de lo• cllllbio• de fecundidad. 

B•to• cNllbio• re•ultan de una interacción 4• factor••-
4• la propia e•tructur1 eocial, de modo que •u dieminuci6n ea t• 1ntiaemente ••ociado al proce•o de de•arrollo en •u ••nti
cSo a6• 111plio. 

Bn el ca•o de 11 mortalidad, cuyo d••c•n•o no dejar•
d• aeguir teniendo •ignificaci6n, •e trata de un proceeo que 
proviene en gran parte de descubrimiento• m•dico• y en el -
campo d• la higiene. 

Indice de embarazo• en mujer•• de edad f6rtil. (Por -
ail mujer•• en edad f'rtil, 15-44 aftoa). 

1960 
1970 
1974 

FUENTE: ( 47) 

217.l 
211.4 
211.7 {cifra estimada) 

(47) RAMOS, Pedro. El peso de la tradici6n en la explosión -
demo9r6fica. Ed. Pax-M,xico. M'xico, 1977. P'9· 57. 
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Aumento del número de mujer•• en edad f'rtil. (15 y -
44 anoa). 

1940 
1970 
1976 

5.ooo.ooo 
11.000.000 
13.800.000 (e•tim•-

ci6n) 

Alguna• cifra• publicad•• por el con••jo Nacional d•
Poblaci6n noa ••ft•lan, (48) que, en 1970 •l total de muj•re• 
.. yor•• de 12 afto• tenían en promedio 3.1 hijoa. Bntr• l•• -
mujer•• econdmic ... nt• •ctiv•• •l prcn•dio fue d• 2.0, coa-
prob,ndo•• adem6a que au funci6n reproductiva 11 ejercen a -
edad•• •'• avanzada• que l•• econánicament• inactiva•. 

otro antecedente al reapecto •• que en el grupo 4• 25 
a 29 aftoa, el prCllledio 4• hijo• 4• la• aujerea qu• trabajan
fue 4• 1.4, y 4• la• qu• no lo hac!an de 3.4, lo cual ratif.1 
ca la hip6teaia de que una aayor participaci6n de la auj•r -
en ac:tivid•d•• productiva• provoca una reducci6n de la nata
lidad. 

•n 1950 la participaci6n 4• la mujer en la poblaci6n 
econdaic .. ente activa, fue del 13.6%; •n la actualidad •• d• 
19.0"· De •llo puede inferir•• que ae ••t'n dando condicio-
n•• favorable• para la plena incorporaci6n d• l• mujer en el 
deaarrollo nacional. Importante• cambioa en laa di1po1icio-
n•• jurídica• •• han introducido con eae fin. In lo futuro -
'•taa tendr•n una repercuci6n poaitiva en el d••c•n•o d• la
fecundidad. · 

Famili•• por •u tamlfto. 

.Meno• de 4 hijos: Más de 4 hijos: 

1940 56.2% 43.8% 
1950 46.1% 53.9% 
1960 41.0% 59.0% 
1970 45.9% 54.1% 

FUENTE: CONAPO. 

(48) M'xico Demogr6fico. Breviario 1975. Op. Cit .• P,9. 14. 
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Hacia 1970, el tamaño medio de la familia mexicana di.!! 
minuy6 con respecto al nivel alcanzado en 1960. según los an
tecedentes de los censos VI, VII, VIII y IX en cuanto al núm~ 
ro de miembros, la evoluci6n es la siguiente: 1940 un taniafio 
medio de familia de 4.5¡ en 1950 de 4.9¡ en 1960 de 5.4 y en-
1970 de 5.2. La estimaci6n a 1975 es de 5.2, considerándose -
que el tamafio medio de la familia no variará substancialmente 
en la presente década. (CCNAPO) 

s.- Estructura por erlades. 

Menores de 15 años 
Entre 15 y 65 años 
Mayores de 65 años 

22.286.680 
24.147.173 
l. 791.385 

46.21% 
50.07 
3.71 

FUENTE: censo de 1970, citado por Ramos. El peso de la 
tradición en la explosión demográfica. Op. Cit. 
Pág. 61. 

El acrecentamiento del perfil que muestra la composi-
ci6n de la poblaci6n en sus categorías más significativas, M! 
xico vive un proceso de rejuvenecimiento de su poblaci6n que
puede percibirse en los datos de las proporciones de la pobl~ 
ci6n según edades. 

Esta estructura de la poblaci6n condiciona grandemen-
te, por un lado, las tendencias actuales de reproducci6n neta 
de la poblaci6n¡ pero por el otro, significa en toda la vida
del país, el impacto de una poblaci6n joven y dependiente. Se 
consideran como sujetos dependientes los menores de 15 años y 
los mayores de 65. 

México es un país realmente joven y su historia futura 
dependerá de la capacidad desarrollada en las nuevas genera-
cienes. Pero aún lo será más en los proximos afias. Las proye~ 
cienes del crecimiento de la población joven son más impresiQ 
nantes aún que los datos actuales. 

Para 1980, la poblaci6n menor de 15 afias va a ascender 
a los 35 millones. En el año 2000 se espera (en una hip6tesis 
intermedia del Centro de Estudios Econ6micos y Demográficos -
de El colegio de México) "que el total de la poblaci6n menor-
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de 15 afto• aee de 66. 8 millones". ( 49) 

"Este fen6meno ae refleja en el volumen de poblaci6n -
~nectiva, que pare el •ti.o 1980 representar• un número abeolu
to de unos 50 millonea. Por otra parte, l• población económi
camente activa va creciendo a una t••• anual del 3.3 por cie.n. 
to que pera fine• del actual decenio ae convierte en 3.7 por
ciento anual. 

Bate proyecci6n noa aeftale el aerio problema de l• ere!. 
ci6n anual de pl•z•• de trabajo, que rebaaar• en eu demanda a 
l• cifra de un millón pera l• aiguiente d4cada. Pero si toma
moa en cuente la creciente entrada de lea mujeres en la PBA,
eata taaa anual ae incrementar' aún m'•· y podria elevar la -
demanda de plaza• de trabajo a cerca de un •il16n poaibl• .. n
t• en ••t• aiue d4c•da". (50 

6.- Poblaci6n total y por aexoa. (En mi.lea). 

1940 
1950 
1960 
1970 
1975+ 

!).696 
12.697 
17.415 
24.066 
30.000 

Jlujer•• 

9.958 
13.094 
17.508 
24.159 
30.100 

19,654 
25.791 
34.923 
48.225 
60.100 

FUl!:N'l'B: De 1940 a 1970 caneo• Generales de Poblaci6n. 
{+) Batimaci6n al 30 de junio de 1975 por CCBAPO. 

Por lo que que se puede obeerver en el cuadro •nterior, 
el número de mujeres ea sensiblemente mayor al de loe ~embree, 
•unque loa individuo• del sexo masculino ae conciben en meyor 
número, au perdida ea superior en todas las edadee, exageran
doae de loa 15 a 38 a~oa. 

(49) Din,mica de la poblaci6n de México. Op. Cit. 
(SO) LERERO Ol'ERO, Luis. Sociocultura y población en Mlxico. 

Ed. Edicol. México, 1977. P'gs. 52 y 54. 



7.- Esperanza de vida por sexos. 

1940 
1950 
1960 
1970 

Hombres 

38 años 
48 años 
56 años 
59 años 

Mujeres 

41 afias 
51 años 
59 afios 
62 años 
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FUENTE: Estudio de los recursos humanos por cuencas -
de la S.R.H •• citado por el breviario 1975, -
CONAPO. P'g. 19. 

El aumento de la esperanza de vida es consecuencia del 
incremento de los servicios de salud, y la aplicaci6n a un n.!1 
mero m's amplio de la poblaci6n de los avances médicos-cien-
tíficos, a partir de la política ••nitaria impulsada por loa
diveraoa Gobiernos desde 1940. 

Las proyecciones de esperanza de vida senalan en 1975-
una perspectiva del 61.5 años para el hombre y de 65.6 años -
para la mujer. En el año 2000 la esperanza de vida para el -
hombre se estima en 69.6 anos y para la mujer de 74.l años. -
(CONAPO) , 

8.- Poblaci6n y desarrollo educativo. 

La influencia de la educación, como fenómeno social, -
en su relación con las variables demográficas son evidentes,
pero su sentido varía según dimensiones concretas en las que
se establezca la interrelación. 

El siguiente cuadro señala el panorama de la poblaci6n 
y desarrollo educativo alcanzado en 1973. 

Educaci6n Alumnos Maestros Escuelas 
Pre-escolar 455.000 12.971 3.380 
Primaria 10.195.000 227.424 50.252 
Media básica 1.492.000 98.296 5.497 
Media superior 411.000 35.133 1.171 
Normal 67.000 5.809 224. 
Superior 310.000 20.381 406 

FUENTE: Memoria de labores de la S.I.C., 1973. tcooAPO). 



Población alfabetizada y analfabeta. 

1950 
1960 
1970 

Alfabetizado• 

57.5% 
66.5% 
71. 7% 

(En milea de peraon••) 

1960 
1970 

Urbana 
Alfabetizada Analfabeta 

10,749 
18.321 

3,426 
4,447 

Analfabeto• 

43.5" 
33.5% 
28.3" 

Rural 
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Alfabetizada Analfabeta 

6,665 
9, 192 

7,146 
6,409 

FUENTE: Cenao General de población de la Dirección General 
de B•t•díatic• del• s.1.c •. (CONAPO) 

In 1950 y 1960 •l c•lculo d• alfabeto• •• hizo con•i
d•rando la poblaci6n d• 16 anoa y m••· A partir de 1970 ae -
toma el grupo de 10 aftoa y m••· 

11 an•li•i• por •exoa a 1970, mue•tr• que no hay gr•.n 
de• diferenci•• en el alfabetiamo hombre-mujer. In alfabeti
zado• el aector rural moatr6 5.0 millones en hombrea y 9.2 -
en mujeres. 

En cuanto al analfabetiamo en el sector rural loa ho.m 
brea son 3.0 millones y las mujeres 3.4 millone•1 en el aec
tor urbano los analfabetas hombres suman l.9 millonea y laa
mujeres 2.4 millones. (CONAPO) 

Los datos que muestran los cuadros son deprimentes -
porque si bien el analfabetismo ha disminu!do en porcentaje
del 43.5 a 23.3 por ciento de 1950 a 1970 respectivamente, -
el número absoluto de los mayores de 10 aftos que no saben -
leer ni escribir, super6 en 1970 a 200 mil al número de anal:, 
fabetos de 1940, debido al aumento del número de habitantes. 

El rejuvenecimiento de la poblaci6n y el elevado in-
cremento han hecho sentir su presencia en fen6menoa como el-
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de la educación. "En educaci6n primaria, durante loe último• 
anoa •• tiende a una disminución del ritmo de incremento de
la in1cripci6n, con proporciones muy bajae de aprobaci6n de
lo• ciclos escolares. Por ejemplo de las edades de 6 a 9 --
aftoa y de 10 a 14, s6lo ascienden al ano superior (lo que -
aignifica que no se vuelven a inacribir) tres de cada cinco
y cinco de cada diez niftoa respectivamente. Todo ello impli
ca conaiderablea acumulaciones de poblaci6n en edadea adul-
tas con muy bajos niveles de escolaridad (que muestran una -
tendencia limitada de aumento), aunque ahora se capta una m!, 
yor proporción de niftos en las primeras edades escolares. De 
·toda1 forma• las cifras son muy poco satisfactorias". 

S• puede afimar que • mayor nivel educativo alcanzado 
por le poblaci6n favorece una mayor percepción del problema
demogr,fico, tamtii'n influyen en una valoraci6n y normativi
dad poaitiva hacia la regulación natal y la planificaci6n f.! 
ailiar, y finalmente, tiene una correlaci6n positiva con l•• 
conducta• directa• en planificación y regulaci6n natal. E• -
decir, aún la aola educaci6n formal tiene una acci6n unifor
.. en el aentido de la modificación da las pauta• d• conduc
t• en la reproducción human•. 

(51) BENITEZ ZENTENO, Raúl. 11Pol!tica de Poblaci6n~ en El Pe,!: 
fil de M'xico en 1980. Op. Cit. Pág. 566. 
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La educaci6n, a •u vez, •ufre tambi6n una cri•i• dada -
•u creciente ma•ificaci6n y deaperaonalizaci6n. Parad6jicamen
te, pone hoy dia en boga una reacci6n educativa, hacia formas
activa• de en•eftanza y de formaci6n extraeacolar, pero dif1ci]. 
mente ae puede implementar eate ai•tema en una •ociedad en ex~ 
pan•i6n demoqrlfica acelerada. Sin embargo en M6xico se han -
hecho grandes ••fuerzo• en lo• 6ltimos anos y en la actual ad
mini•traci6n, en este rengl6n educativo como •• puede ae~alar
con la elaboraci6n y diatribuci6n de millone• de texto• escol~ 
res repartido• gratuitamente, y con renovada• orientaciones,i.n 
cluao en la demogrlfico y social, pero la tendencia de la ex-
panci6n demogrAfica minimiza •u beneficio. 

Aa1 pues, una pol1tica de poblaci6n deber1a incluir el
replanteo de pol1ticas educativas y culturales tendientes a -
orientar y sentar laa bases de valores humanos: ética y filosJil 
ff.a de la vida, ciencia y técnica, que promueven todas ella•;;,~ 
una revisi6n personal y grupal de las conductas reproductiva~ 
y migratoria•, a partir de las necesidades sentidaa en lo• di..1 
tintos medios sociales del pa1s. Esta educaci6n no puede estar 
p~efabricada en un •entido especifico •ino, m6• bien, ir al -
fondo del problema; conocer y evaluar la situaci6n que •e vive¡ 
despertar la aspiraci6n a darle un sentido tra•cendente a la -
vida y al trabajo, a la reproducci6n y a la producci6n creati
va, para de ah1, capacitar en la• ciencia•, arte• y t6cnicas -
necesarias. 

AdemA• de orientaci6n y sensibilizaci6n de la poblaci6n 
en general en 11\ftteria de educaci6n sexual, educaci6n para la
promoci6n femenina, el reajusta de los estereotipo• machi•taa
y de la explotaci6n a la mujer por parte del hombre, capacita
ci6n prlctica para el trabajo calificado, para la transforma-
ci6n de la estructura social y de la comunidad propia, para la 
participaci6n democrltica colectiva. 

9. Indicadora• de la población activa e inactiva. 

Cuando se habla del desarrollo económico resulta dif 1-
cil medirlo con unos cuantos indicadores estad1sticos globales, 
pues el fenómeno se manifiesta en forma compleja y contrastan
te en el paie. Al lado de cifras espectaculares que muestran -
el desarrollo socioec6nomico que México ha alcanzado, aparecen 
fen6menos de estancamiento y pobreza sobre todo en las grandes 
masas de la poblaci6n. 
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Cuadro comparativo de la poblaci6n activa e inactivas 

Activa 

Poblaci6n de 
12 y Ma anoa 

1940 5.900.000 
1950 B.300.000 
1960 11.300.000 
1970 12.900.000 
1975 16.400.000 

Porcentaje 
29.81 
32.36 
32.45 
26.77 
26.BO 

Inactiva 

Poblaci6n de 
12 y m~s afies 
13. BOO. 000, 
17 .400. 000. 
23.600.000 
35.300.000 
43. 700.000 

Porcentaie 
70.19 
67.64 
67.55 
73.23 
73.20 

PUINTB: VI, VII, VIII y IX Censos Generales de Poblaci6n 
de la D.G.I. de la S.I.C. citado por el CONAPO en el breviario-
1975. Op. Cit. P69. 25. 

La poblaci6n en edades activas crece casi tan r'pidaraen
t• como la poblaci6n total, a raz6n de un 3.2% anual. En el pr.,! 
••nte, por cada 100 peraonaa en edades activas, otra• tanta• no 
lo ••tan. 

La demanda de nuevas plaza• de trabajo eat' rebaaando la 
capacidad de creaci6n de la• mismas, por tal motivo el aector -
p6blico realiza amplios esfuerzoa, as1 como el privado para •l.i 
minar •ata diferencia como parte de la pol1tica demogfaf ica. 

Poblaci6n econ6micamente activa y por sectores de activj 
dad. 

P.E.A. Agropecuario Industrial Servicios 

1940 5.858.477 65.4% 14.1% 20.5" 
1950 8.345.240 SB.3% 17.9% 23.8" 
1960 lL 253. 297 54.1% 19.3% 26.6% 
1970 12.955.057 41.4% 23. 9% 34.7% 

FUENTE: Censos Generales de Población. citado por el CO
NAPO, breviario 1975. Op. Cit. Pég. 26. 

El rejuvenecimiento y el elevado crecimiento de la pobJ.1 
ci6n hacen necesario que se dedique una mayor parte de los in-
greaoa al consWllo, debido a que el sector laboral tiene que so
portar mayores cargas puesto que la proporcl6n ae la poblaci6n -
econ6micamente activa disminuy6 de 32.36% en 1950 a 26.B°" en -

• 



so 

1975 (cifra estimada por el CONAPO). Ademls a la vez que en la 
diatribuci6n del ingreso, aumenta la desigualdad, se produce -
un deterioro de la situaci6n del empleo, especialmente en el -
caso de la agricultura en donde los problema• no parecen tener 
aoluci6n por lo meno• a corto plazo, no obstante las reitera-
da• declaraciones de la nece•idad de atender al campesino y de 
los prograu• de organizaci~n emprendido• en los 6ltimo• aftoa
por la Reforma Agraria. 

10. Poblaci6n total urbana y rural. 

11 aiguiente cuadro no• seftala la situaci6n y perapect1 
va del crecimiento de la poblaci6n tanto rural como urbl!U\a del 
pata: 

Total en uf~rn• Rural 
mil••· (%) 

1.900 13,607 19.4 80.6 
1910 15,160 24.2 75.8 
1920 14.335 31.2 68.8 
1930 16.553 33.5 66.5 
1940 19,653 35.1 64.9 
1950 25,791 42.6 57.4 
1960 34,923 50.7 49.3 
1970 48,225 58.7 41.3 
1980 71.100 66.7 33.3 
1990 101,900 72.5 27.5 
2000 140, 700 77.8 22.2 

FUBNTB: De 1900 a 1970 datos censales, de 1980 a 2000 -
estudio• de loa recursos humano• por cuenca• de la S.R.H. cit..1 
doe por el CONAPO en el breviario 1975. Op., Cit. Plg. 11. 

Desde 1930 se considera poblaci6n rural la que vive en
loc::alidades con menos de 2,500 habitantear anteriormente se t..Q 
m6 como limite entre la poblaci6n urbana y rural loa 2,000 ha
bitante•. 

11. Distribuci6n de la poblaci6n. (referencias) 

Seglín publicaciones por el CONAPO, se estimó que para -
1975 m6s de 15 millones de habitantes se concentran en trea -
son•• metropolitanas: 



Zona Metropolitana 

c. de M6xico 
Guadalajara 
Monterrey 

Estimaci6n 

11.5 millones de haba. 
l.9 millones de haba. 
1.6 millones de haba. 
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Betas cantidadea auman el total de 15 millonee de habi
tante• y repreaentan el 25.:nt. de la poblaci6n mexicana en eate 
afio 1975. 

La poblaci6n urbana de la·:Ciudad de México fu6 la aexta
m6e. grande del mundo en 1970 y ser6 la mayor en el aao 2000,
de paraistir las tendencia• actual•• de crecimiento. (estillla-
ci6n de la O.N.U.) 

El ai9uiente cuadro nos 1eftala la concentraci6n y dia-
parci6n del n6mero da localidades y habitantes estimados en --
1975: 

Meno• de 500 habs. 
De 500 a 2,500 haba. 
De 2,500 a 5,000 haba, 
1116• de 500,000 haba, 

Localidad•• 

83.051 
12.305 
i,445 

s 

Habitante• 

8.9 raillones 
13.8 millones 
23.4 millones 
14. O millones 

FUEN'l'Br CONAPO, México Demogr6fico. breviario 1975. Op. 
Cit. Ple¡• 23. 

Por otra parte un problema grave que afronta el pa1a •• 
la diaperai6n de la población en la• comunidadea inferiorea a-
500 hab•., cuyo nlímero en 1975 se eatim6 en 83.051 a la• cua-
les es practicamente imposible llevarles todos los aervicioa -
para su desarrollo integral, estos grupos representan el 14.B 
por ciento de la poblaci6n estimada en este peri6do. 

12. Población futura de M6xico 

Bata situación constituye un desafío para las politicas 
del desarrollo del pa1a. y ratifica el enfoque mexicano de una 
politica poblacional humanista, cuyas metas involucran un mejo
ramiento de las condiciones de vida bajo las cuales se genere
nuevoa patronea de crecimiento natural del pa1•, aa1 mismo ta.n 
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to poblaci6n y desarrollo son y deben ser un concepto integral 
de aoluci6n en la problemática demoqrAfica. 

Por aer la tasa de crecimiento de México una de las mAa 
altaa del mundo, las estimacionea con basa en las tendencia• -
actuales llegan inevitablemente a la conclusi6n de que al f in.1 
lizar el praaente aiglo la poblaci6n preaente awnantarA a m6a
dal doble. 

Junto con ase crecimiento se mantiene otro fen6mano, el 
da migraci6n del campo a la ciudad, generando desafíos crecie.n 
tes para el deaarrollo urbano, con ello surge la necesidad de
impulaar pol1ticas que tiendan al agrupamiento de la poblaci6n 
rural, concordante con una nueva concepción del desarrollo ru
ral. 

Existen cuatro hip6teai8 fundamentales para 'pr~ectar
la poblaci6n futura de M6xico. (52) Ellas son: 

Hip6tesis X. Sin reducci~n de la fecundidad. 

Hip6teaia XI. Fecundidad constante hasta 1980, reduc~ -
ci6n del 5% anual hasta 1990 y despu6a el 
100' hasta el ano 2000. 

Hip6teais XII. Reducción de la tasa de reproducci6n del 
3.2 al 2.4, ain con1iderar un proqrama ~· 
de planeaci6n familiar, pero un cambio -
de actitud. 

Hip6teaia XV. Declinaci6n de la tasa bruta de reproduc
ci6n en un 5% desde 1975 hasta 1980, dea
pués en un 10% hasta 1990, del 15% haata-
1995, y del 20% deede ese ano hasta •l --
2000. 
Esto implica una reducción de la tasa de
reproducci6n del 3.2 al 1.6. 

El siguiente cuadro nos eeftala la poblaci6n futura de -
México, apliando las diversas hip6tesia antes seftaladas en los 
diversos periodos que se establecen: 

(52) México Demogr6fico, breviario 1975, Op. Cit. Plg. 20. 
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{1n millonet de babit1nt11) 

Hip6teai• 

:I II I:II IV 
1970 50.6 50.6 50.6 50.6 
1975 60.l 60.l 60.l 60.l 
1980 71.1 71.l 71.l 70.3 
1985 es.e 85.8 84.7 83.0 
1990 103.9 101.9 100.3 97.0 
1995 126.0 120.5 117.2 111.B 
2000 153.0 140. 7 134.4 126.l 

FUENTB: Estudio de lo• recursos humanos por cuenca• de 
la S. R.H., citado por el CONAPO, en el breviario 1975. Op. -
Cit. P69. 21. 

In la nueva Ley General da Poblaci6n que entr6 en vi--
9or 1n 1974, qued6 impr••a la nueva politica demo9rlfic1 ca-
racterizada por su hondo •entido humano, el respeto a las li' 
bertades individualea, al deseo de proteger la vida y elevar
la calidad de ella, todo 6ato dentro de un esfuerzo por ac•l.! 
rar al desarrollo aocioecon6mico pre•ente y futuro del pata. 

II:I. MIGRACIOR. 

1. Planteaaiento 

Adamls de la ob•ervaci6n del crecim!anto qlobal da la
poblaci6n en México, es importante sefl.alar otra de las caract.1 
ríaticaa poblacionales que influye en el marco de lo• asenta
miento• humanos, como lo es el fen6meno de la mi9raci6n inte.1: 
na, principalmente del campo a la ciudad, provocando cambioa
cuantitiativos que est6n modificadno el pats cualitativanente 
por el incremento de dichas migraciones. Es decir, que, el V.Q 
lwnen, la direcci6n y la velocidad de los movimientos migrat.Q 
rios están encuadrados en el contexto, de las estructuras so
ciales, econ6micas y pol1ticas, y en su análisis se involu- -
eran los desequilibrios internos del sistema econ6mico vigen
te. 

"El incremento de la poblaci6n rural obedece a una ta
sa del l.5% anual, lo cual ya implica un problema para gran -
parte de las 'reas rurales que dificilmente pueden absorber -
eaa incremento de poblaci6n, mientras que las zona• urbanas -



crecen a raz6n de una taaa anual del 5.4% promedio que •ub•, -
para alguna• de .las mia importante• ciudades, al 7 y hasta el
l4". Eato •ignif ica que para 1980 habrA una población urbana ~ 
habitando localidades de mAa de 15,000 habitantes¡ entre 36.B 
y 40.3 millon•• de habitantes, que comparado• con loa 12.7 mi
llon•• de 20 afio• atr6•, re•ulta amamante elevado•"· (53) 

2. Migraci6n y proce•o de induatrializaci6n. 

Dead• el punto de viata acon6mico del proceao de la in
du•tr iali.zaci6n; la• migracione• rural-urbana• en nuestro pai• 
•on d• doa tipo•, aeg6n noa aeftala Claudio Ster; de e•tanca--
aiento y de cambio tecnol6qico: ( 54) . _. 

Laa primera• (de eatancuaiento), ae dan a partir de zo
na• pauperizadaa, de agricultura de aubaiatenciaa, en las cua
l•• la creciente preai6n •obre la tierra, producto de una taaa 
elevada de creciaiento d• la poblaci6n en el contexto de una -
diatribuci6n muy deaigual de loa recursos agricolaa, como la -
tierra, agua, creditoa eficiente•, aaeaoramiento t6cnico, etc., 
illpi4en la abaorci6n productiva de creciente• aectorea q¡• ••
ven .obli9adoa a migrar hacia la• ciudad••· 

La• aeg\U\daa (de cambio t.ecn6logico), ocurren cuando a.l 
96n factor importante de cambio, como la introducci6n de riego 
o de tecnoloqlaa -'• avansadaa, de comunicacion•• y tranapor-
tee, et.e., llOdifica la• caracter1atica• de la divici6n del tr..1 
bajo y d••Pl•&• la mano de obra que en la• condicione• ••peci
ficaa 4el .. dio rural en nue•tro pa1• no encuentra tUlfj)oco ac,.2-
modo y •• ve obligado tambi6n a buacar empleo en la• ciudad••· 

In el primer ca•o, ae trata de la emigración cont~nua de 
excedente• de poblaci6n, en eepecial de adulto• jovenee de am-
bos aexo• que no tienen perspectiva alguna de encontrar empleo
en el campo: en el segundo, aeftala que se trata mA• bien de una 
miqraci6n eaporadica y selectiva en funci6n del peraonal que •• 
ve desplazado de sus ocupaciones, ya sea por volverse éstas ob
soletas o por no estar en posibilidad de competir en términos -
de disponibilidad de recursos, etc., frente a l•s nuevas oport_y 
nidades tecnológicas disponibles. 

{53) LEib:RO OTERO, Luis. Sociocultura y poblaci6n en M6xico. -
Op. Cit. P&g. 50. 

(54) STZRR, Claudio. Laa migraciones rural-urbanas.Centro de -
latudioa Socio16qico•. Bd.Bl Colegio de M6xico. K6xico, -
1976. P6qs. 7 a 10. 
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Adem6• de ••t• tipo de miqracione• •• dan otra• que el 
mi•mo autor (Stern) ••ftala como i.s migracion•• e•tacionariaa 
y pendular•• que ae dan •n muchas ocasione• de un medio rural 
a otro, migracion•• int•r-urbanaa, en especial de localidad•• 
pequefta• y atraaadaa a otra• mayores y mi• din6mica•, a•1 co
mo tanabi6n miqracione• de retorno, de la• ciudad•• al campo o 
de localidad•• ml• grand•• a mA• pequefta•, y migracion•• in~
ternacional••• en e•pecial entre paises limttr~f••· 

Bl impul•o y apoyo otorgado al sector indu•trial, de•
de hace 30 afio•, par~ ¡propiciar: •u rlpido d•••nvolvimiento, -
dejando al aector agricola ... mar·ginado, ha aido una de las cau
•a• fundamental•• jWlto con el crecimiento natural de la po-
blaci6n rural, para que la• tierras no s6lo pierdan au atrac
tivo, aino que comiencen a aer insuficientes para satisfacer. 
laa neceaidadea lllJ.nima• de la población cant?••ina. La falta ~ 
de tierraa, de cr6ditoa oport\Jnoa para explotarla•, la tend•..Q 
cia al minifundio, en contrapoaici6n a lo que aupueatalDlllt• -
ofrece la ciudad, •• han conjugado para acelerar •l abandono
cSe la tierra. 

Se aeftala. que, "lo• efecto• de la migraci6n (en parte 
debido al crecilniento democ¡rlfico elevado) aobre •l ... rcado -
de trabajo, fundamental .. nt• en el aector terciario, •e refli! 
ja en una captaci6n del inqreao por parte de la poblaci6n ec.Q 
n&aic ... nte activa total, con tendencia a un aayor desequili
brio y a una concentraci6n de mayor ingreso en loa centros -
urbano•. Xncl~o haata 1960 la agricultura abaorbi6 a la .. -
yor proporci6n cSe la poblaci6n activa, pero ahora la indua- -
tria no parece tener la auficiente capacidad para ab•orver J1!1 
no de obra con ritmo• de aumento creciente, ml• bien •e obaeÁ 
va cierto ••tancamiento en loa ritmos de crecimiento. De 1960 
a 1970 la mayor abaorci6n corresponde a loa aervicio•: ae dio 
un aumento substancial en la industria y una reducci6n c:x>nai
derable en el caso de la agricultura~. (55) 

La intensidad de la migraci6n rural-urbana no podrl -
disminuir en tanto no se descentralize la industria y se do
te de sistemas productivos que generen suficientes empleos en 
las &reas rurales, que absorven la mano de obra desocupada. 

( 55) BENlTEZ ZENTENO, Ra<il. "Polttica de Poblaci6n" en el -
Perfil de México en 1980. Op. Cit. P,g. 566. 
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3. Movilidad geoqtifica de la poblaci6n. 

La poblaci6n de M6xico'participa del fen6meno mundial
de la urbanizaci6n, coexiatiendo la concentraci6n urbana y la 
diaperai6n rural porque, ai la cuarta parte de loa habitantea 
vive en la• ciudadea de M6xico, Guadalajara y Monterrey, el -
14.8% o ••• pr~cticamante la mitad de eaa parte vive en 83,051 
localidad•• de meno• de 500 habitantea. 

La movilidad de la poblaci6n que va desde aquella que
•• caracteriza por abandonar el campo y dirigirse directamen
te a la ciudad metropolitana, como ea el caso de loa migran-
tea rural•• que arriban el lrea metrppolitana de la ciudad -
de K6xico, Monterrey y Guadalajara, o bien aquello• que for-
aan una minoría y realizan la aigraci6n eacalonada paaando -
por ciw!ad•• mediana• ante• de llegar a laa lreaa aetropolit.1 
naa, .. h•ata loa trabajadorea agr1colaa migratorio• cuyo 1110vi-
aiento ae lleva a cabo dentro del mismo c ampo habiendo alcan
aado proporcione• con•ideradaa de jornalero• que anualmente -
dentro de •ata categorla •• viven en conatante b6aqueda de -
trmbajo agrlcola en la• region•• de alto d•aarrollo t6cnico -
.en ••t• ••ctor. 

~oda• ••ta• aovilisacionea,de la poblaci6n alteran 1a-
4inaaica d• la vida urbana en todH •u• di.mencione• y a la -
vea producen c.-bio• u.>ortant•• en laa regionea que abandona. 
Igualllente el cOll¡>Ortaaiento del n6cleo familiar tranaf oraa -
•U. norma• de conducta como con•ecuencia del fent.eno migr.ata 
rio afectando en la aiama fora11 la confor1N1ci6n y relacion••
•ocioculturalea de lo• aaentamientoa h\llllanoa. 

Sl •iquiente cuadro r1oa aeftala loa Índice• de moviai•.D 
to de la poblaci6n que cambiaron de lugar: 

, c;am.biaron 
de lugar en: 

1940 
1950 
1960 
1970 

Por cada 
mil habs. 

105 
128 
149 
154 

FUENTEi México Demogrifico.breviario 1975. Op. Cit.PAg. 
24. 

1 
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Bn 1970 el proce•o de movilidad de la poblaci6n tuvo -
•u• expresione• m6• alta• en el Distrito Federal puea •e ha-
blan acUl'llulado 2. 4 millone• de persona• nacida• en otra parte 
y hablan salido o.e millones¡ en el Batado de M6xico entra- -
ron 1.0 inmigrantes y salieron o.s. Tanbi6n otra• entidades -
con un movimiento •ic¡nificativo de au poblaci6n •on.: Michoa-
can, Guanajauato, Huevo Le6n, Puebla, San Luia Poto•l, Oaxaca, 
Hidalqo aunque es necesario aetlalar que la movilidad geogrif.i 
ca de la de la poblaci6n tienen ll.l}ar en todo• lo• Batado• -
del pal•. (CORAPO) 

La movilidad geogrifica 111arcada por el n<unero de pera~ 
nas que residen en o fuera del lugar de au nacimiento, vari6-
deade 105 en 1940, ha•ta 154 en 1970 por cada mil habitantea
de la poblaci6n. 

"Las entidad•• que registraron mayor n6mero de •ujetoa 
originario• de otras entidade• fuerons BJa California 40 por
ciento, Di•trito Pederal 33 por ciento, Ba~ado de M6xico 26 -
por ciento, •uevo Le6n 23 por ciento y -'1'8maulipa• 22 por cie.n 
to". (56) 

4. Comentario. 

Se puede seftalar qua •1 fentneno aiqratorio no con•ti-· 
tqy.• aino el aie111ple -caniallO de rediatr'li>uci6n de la pobla-
ci6n que •• adapta, en 6ltiaa inatancia, al ordenamiento espa
cial de la• actividad•• productivas, sobre todo en las regio-
nea favorecida• como polo• de atracci6n aobre la poblaci6ng -
ademAs al efecto difuaor de estas ventajas s6lo •• hace aentir 
en un 'mbito espacialmente estrecho. Considerando, as1, la - -
creaci6n de desigualdades regional••• •• erige COllO el m>tor -
fundamental de las migraciones internas. 

Igualmente, el motor de migraci6n-movilidad, impulaado
primero por la rediatribuci6n de la tierra y despu6s por la -
ausencia de nueva tierra y por el menor empleo }-'.•l.~tivo de ma
no de obra, se ha constituido en un factor que ayuda - a mante
ner el elevado desequilibrio del ingreso, al actuar sobre el -
mercado de trabajo en los centros urbanos y mantener, e inclu-

(56) RAK>S, Pedro. Op. Cit. P&g. 76. 
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ao di•minuir, lo• •alario• reale•, debido a que hay una oferta 
elevada y re•tringidaa po•ibilidad•• de adecuada ab•orci6n de
la mano de obra. 

De all1 la mayor concentraci6n del ingreao en zonas ur
bana•. La expan•i6n demogr6fica eatl intimament• relacionada -
con e•t• proceaoy, en cierto grado, determina el monto da loa
aovimiento• migratorioa. 

• 
IV. VlVJBHDA 

l. Planteamiento. 

Bl problema de la vivienda ha tenido una ••trecha rela
ci6n con el hollbr• a lo largo de la biatoria, con•tituyendo -
un eap1tulo dentro del urbaniaJIO y de la planificaci6n d• lo•
•••ntaaient>oa huaanoa. 

"Bl incr ... nto de la poblaci6n y •u exodo hacia la• ciJl 
dadea, con•tituyendo una manifieataci6n t1pica 4• la cultura -
llOderDa. Cada d1a aon -'• nu.eroaoa lo• nucl•o• hU1Unoa que •• 
inatalan en la• ciudad••• con la• conaecuente d..anda de ••rvj 
cio• p6blico~ y habitaci6n. 11 fen6-no de u.rbaniaaci-on, com» 
•• ha ••ftalado en 4iver•o• eatudio•, trae aparejada una aeri• -
larga 4• aanifHtacion•• que incluyen: cbllunicaci68, tranapor
te, vigilancia, adaini•traci6n, aalubridad, e4ucaci6n, a99uri
da4, t&'abajo, recreaci6n y habitaci6n". (57). 

In la aayor1a 4• lo• pal•••· aobre todo en la• do• 6ltj 
aaa d6cada•, •• realizaron importante• ••fuerzo• para hacer -
frente a ••t• problema aocial que ea la vivienda. Bato• eafue.r 
zoa deacanzan normal.JBente en fondo• gubernam1ntalea, con una -
tendencia creciente a la movilizaci6n de loa recuraoa privado• 
Puede eel!.aiaria-e·- tambi6n que el crecimiento demogdfico y la
miqraci6n rural se traducen en presiones de demanda de vivien
da muy por encima de la capacidad de oferta al respecto. En -
consecuencia, el d6ficit de vivienda crece afto con afto y una -
parte de la poblaci6n permanece todav1a al margen de lae posi
bilidades reales de adquirir o mejorar su morada. 

Por lo que se refiere a México, seg6n senala el direc--

(57) TREJO, Luis Manual. El problema de la vivienda en M6x~co. 
Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, M6xico, 1974. P6g. 11. 
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tor del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para lo•
trabajadoraa, (Jes6s Silva Herzog),resulta evidente qua exi•
te un d6fcit considerable de viviendas, y que ese d6ficit,•ea 
cual aea la norma que se utilice para determinarlo, afecta .t. ... , 

fundamentalmente las clasea econOmicamente más débilea. 

Adem6s el problema tienda a a9ravar11e, "en virtud de -
que la evoluci6n econ6mica de M6xico mueatra una tend&'lcia -· 
a tranaformar el pa1a, con gran rapidez, de un pata eacenci'1 
mente aqr!cola a una naci6n preponderantemente urbana, aiem-
pre creciente. Actualmente, mi• de la mitad de la poblaci6n -
vive en centro• urbanoa. Caai el 75% de la producci6n nacio-
nal y la mayor parte de la ab•orci6n de la mano de obra ocu-
rre en la• ciudad••· Sn el ano de 1910, 28 lllillon•• de pereo
naa habitan el .. dio urbano, en comparaci6n con caei 7 millo
nea en el ano de 1940. leta tran•formaci6n y l•• proyecciune• 
demogrlfica• exiatentea, no• permiten apreciar que M6xico •e• 
rl •n 1980 un pal• funda .. ntalaente urbano y que el crecimi•J) 
to de la• ciudad•• ••r6 como ha•ta ahora explo•ivo, de no ·~ 
lantar•• una campana adecuada para contrarr••tar au prolife-
raci6n11. ( 58) 

2. A•pecto• de la vivienda en Mlxico. 

•l proc••o vertiginoao de urbanisaci6n que ha vivido -
Mlxico, principal91ente a partir de 19401 •• ha concentrado -
prioritari ... nte en la• grande• urbea. 

Loa proce•o• de poblamiento, e•trecha11ent• vinculadoa
al •i•t... de relacione• econ6micas y a au evoluci6n hi•t6ri
ca, han ido determinando el desarrollo de grande• centro• cOJl 
centradora• del producto nacional, de la• inversion•• y, con
secuentemente, de la poblaci6n. 

Entre ellos las ciudades d• Tijuana, Ciudad Juirez,M6-
xicali, Le6nr las zonas metropolitanas de Guadalajara, Monte~ 
rrey y muy especialmenge la de México, representan la expre-
si6n m6s dramatica de un modelo de desarrollo basado en la -
concentraci6n progresiva del producto y en una correspondien
te desigualdad en la distribuci6n del ingreso y de loa benefj. 
cios socialea. 

(58) TREJO, Luis Manuel. Op. Cit. P6gs. 11-12. 
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. 
Claro indicador de •ata injuata diatribuci6n del ingreso 

ea el problema de la vivienda,problema que ae ve agudizado en -
laa grandH ciudadea por una creciente y amplia demanda de tie
rra y de inawnoa para la conatrucci6n.ll manejo monop6~ico de -
un bien eacaao como •• la tierra y la falta de controle• efect!. 
vo1 aobre el mercado de inaumoa para la conatrucci6n, no a6lo -
contribuyen al procaao de acumulaci6n en mano• de unoa cuantos, 
de1capitalizando al pobre, aino que termina por cerrar a éste -
toda alternativa legal para obtener un 1itio donde aaentarae -
y por darle muy eacaaaa poaibilidadea de levantar un techo ade
cuado. 

Aa1 mi1mo, en todo el pata ae bien• regi1trando un aume.n 
to de laa neceaidadaa de la vivienda, y en alguna• entidad•• -
ha adquirido proporcione• drem&ticaa, caao en el caao da varia• 
ci \dad•• fronterizaa. 

La Secretarla del Patrimonio Racional intervino a travta 
de 1• Sul>aacretar1a de Bienea Inmueble• y Urbanial90, en colabo
raci6n con divaraaa antidadea del aector p6blico, puao en prac
tica diatinto1 proyecto• de reabilitaci6n urbana a alguna• ciu
dad••• entre la• qua deatacaron la de Tijuana y Acapulco. 

"In el caao, de Tijuana, localida4 fronteriaa, un creci
aiento incontrolado la llav6 de un poco .aa de mil habitante• -
en 1920 a llA• de 600.000 en la actualidad, en donde la crecien
te eacaaez da aervicioa y el deterioro de la• condiciona• urba
na• condujeron a emprender la capitaliaaci6n y urbaniaaci6n del 
Rlo Tijuana. lata• obra• podran aaegurar una mejor calidad da -
vida y 101 bienes da 25.000 per1onaa, 119jorar al aapecto da la
citldad de incorporar doa millone1 de metro• cuadrados al 6rea -
urbana. Al mi1mo tiempo, ae podrl contar con una zona reaiden-
cial y departamental, aa1 como dotar a eaa ciudad de terrenos -
para edificios público1, Areas verdee y de esparcimiento. 

Por otro lado, la situaci6n imperante en el puerto de -
Acapulco para mAs de 200.000 personas que estin ubicada• en co
lonias populares origin6 la necesidad de formular el Plan Aca-
pulco, mediante el cual se regeneran y dotan de servicios a las 
colonias de la poblaci6n de escasos recursos, en las que predo
minaban los asentamientos humanos no controlados, As1 mismo, se 
efectúan<i>bras de equipamiento urbano, regularizaci6n en la te·· -
nencia de la tierra, mejoramiento y ámpliaci6n de servicios -
ptiblicos. Se promueve el incremento del turismo y se adoptan -
medidas indispensables para impedir la contaminaci6n del ambie.n 
te y preservar las condiciones de la bahia. Tijuana y Acapulco-
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han supuesto una erogaci6n de 4 mil mileones de peao• y haJ:>ran 
de requerirse otra cantidad igual". ( 59) 

Bl cuadro siguiente senala la situaci6n y condicione• -
que imperaba en 1960 comparada con la de 1970 de loo 1ndic•• -
de poblaci6n y vivienda. 

1960 
1970 

Poblaci6n 
Promedio 

persona-vivienda 
34.923.129 
58. 225. 238 

Con aqua •ntubada 
Con dr•naj• 
Con 1 cuarto 

5.4% 
5.8% 

1960 
32.3" 
32.2" 
55.6" 

vivienda• 
6.409.096 
8.286.369 

1970 
61.°" 
41. 5" 
40. l" 

PUlll'f•s Cenaoa G•neralea d• Poblaci6n de 1960 y 1970, -
citado. par el COllAPO en 116xico Dtmoc¡rlfico. Op. Cit:. t69. 29. 

lfüal-nt• 101 cuadro• que aiguen •• tornaron de lo• -
datoa eatadi•tico• del cen•o de 1970 de la D.G.B. de l• 8.1.C. 
(60) 

forcentaje d• habitante• qu• vivían en ca••• des 

un cuarto 
Doa cuarto• 
Tres cuarto• 
Cuatro cuarto• 
Cinco cuarto• 
Seis cuarto• 
Siete cuarto• 

37.4 
29.36 
14.56 
8.39 
4.05 
2.32 
3.93 

Porcentaje de habitantes que vivfan en casas construí-
das de: 

(59) Revista INDBCO. periodo 79-76 
(60} RllM)S, Pedro. Op. Cit. P&q.88~ 



Tiene pi•o de tierra 
Bat6n hecha• de embarre 
Eatln hecha• de adobe 
Bat6n hechas de madera 
Batln hechas de ladrillo 
Batan hecha• de otro• materiales 

41.1 
4.90 

30.90 
15.40 
44.00 
4.70 
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Bl autor Luis Manuel Trejo, nos aeftala que la gravedad 
.d~l p_):_C?~:l~ de la vivienda en M6xico, "reside en el hecho del 
d6ficil, que aacend1a en el afto de 1950 a 1.200.000 viviendas 
habr1a aumentado en 1966 a 2.900.000. estimando•• que la ci-
fra aumentaba en 114 mil anualmente. Bn 1971 •• conaider6 por 
el IliDBCO. que el faltante aacend1a a 3.200.000 viviendas. 

Seg<m otra entidad, el d6ficil de viviendas en el aia
ao afto de 1971, ••taba diacrillinado de la siguiente manera: -
2.000.000 en la zona urbana, en tanto que en el lrea rural -
alcanzaba l.eoo.ooo. 

Sl problellll •eftala que •• a6n 116s grave •i •e aprecia
en ne.traoa absolutos, pue• aueatran 6atoa que, en 1960, 25 -
•illone• de per•ona• careclan de servicio de drenaje, al aia
llO tieapo que 27 a.illonea habitaban en vivienda• sin bafto, y
que en 1970 aumentaron a 28 y 33 aillonea,re•pectiv ... nte, en 
t6raino• aproximados. 

De otro lado, 26 aillon•• de personas vivfan en 1960 -
hacinadas en viviendas d• uno y dos cuartos, mientra• ~·· 
1970 .. •• habia elevado •l nunwro a 32 millon••· y un poco ala". 
( 61) 

·V. IN!'LUBNCIA DBL MBDIO AMBID'l'E Y CRBCIMIBNTO DBl«>GRAl"ICO IB 
LOS ASBN'l'AMIENTOS HUMANOS. 

1.- Planteamiento. 

El hombre, como los dem!s organismos biol6gico•, vive
en un medio ambiente con el que tiene intima y e•trecha rela
ción y que no se puede pasar desapersibido la impcrtancia e -

(61) TREJO, Luis Manuel. Op. Cit. PAg. 16. 
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influencia que 6ste con el d ••arrollo de los asent~entoa -
humanoa eatablecidos en las diversas zonas de la tierra en -
que habita, de ah1 esa importancia de hacer un breve anili-
• i• de eaa relaci6n. Es determinante seftalar que los facto-
rea ecol6gicoa tienen eatrecha relación con la formaci6n de
los n6cleoa de poblaci6n, y laa modificaciones que el medio
aaperimenta como reaultado del eatablecimiento de estoa n6-
cleoa en la• raqione• conaidaradaa, a•i como las causa• qua
originaron eaa diatribuci6n. 

Durante mucho tiempo, el hombre ha vivido de la ratu
raleza que ha •ido benigna y pr6diga, proporsionandole bi.e-
neatar y ha permitido alargar au existencia hasta nuestro• -
d1aa, ain embargo, no ae puede negar que nuestro ambiente -
•• ha venido deteriorando con ritmo creciente y acelerado -
en loe 6ltimoa tieapoa, eepecial.mente C\ io• do• 6ltiaoa ai-
910• a tal grado que en la actualidad, el tema de la conta-
ainaci6n allbiental y el acelerado crecimiento d111DOCJr6f ico 
••Cllbran el futuro de la hu.anidad. 

2. Lo9 recuraoa natural••• au explotaci6n y aprobech .. itnto. 

•• puede aeftalar, qua loa recurao• natural•• corr••-
pon4ient•• a una localidad deterainada, aon aquello• inclu1-
4o• •n •u &rea d• influencia, aiendo b6aico el ••pacio terrJi 
torial q\18 no pueda aer tratado cOllO un bien ordinario por -
au car&cter 6nico y por au illportancia cruaial. Loa recurao• 
natural•• tienen un determinado valor para •1 hoabre que d .... 
pende 4• au nagnitud. calidad y po•ici6n que ocupa a>n r•la
ci6n a la infraeatructura y a la poblaci6n miama, •l agua, -
el auelo, loa mineral•• y la veqetaci6n natural condiconado• 
por •1 clima y el relieve. 

La diatribuci6n de lo• recuraoa que •e encuentran ubj, 
cado• deaigualmente aobre la tierra, comprende mucha• varia
ciones en relaci6n a la canti•ad y frecuencia con que apare-
cen, y que la tecnolog1a puede sustituir muchos de eso• re-
cursos, pero se debe tener la capacidad para conservarloa, -
pues éat9s tienen un limite, pues adem!ls, se sef'iala que. "La 
superficie terrestre contiene amplia cantidad de las mate- -
rias que el hombre ha aprendido a explotar y a transfornar -
en cosas 6tiles. Sin embargo, a pesar de su amplitud eatas -
cantidades no son infinitas.Ahora que hemos visto la precipj, 
taci6n con que alcanza su limite una cantidad que crece ex-
_pon,~cia \~e~te, ~¡ siq~ie~te enunciado es una consecuencia -
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16g1ca: Dada las actuales tasas de consumo de los recursos -
no renovables, tendrSn costos extremadamente elevados dentro
de 100 anos. Mientras la demanda de recursos siga aumentando
exponencialmente, este enunciado ser~ no obstante ae formulen 
la• hip6tesis mis optimistas acerca de reservas por descubrir 
avances tecnol6gicoa, auatituci6n o reciclaje". (62) 

Como una concluai6n de lo anterior de que loa recursos 
exiatentes, aa1 como aua ~eaervas de los no renovables, tanto 
en au distribuci6n como au consumo se encuentran dietribuidoa 
en forma dispareja alrededor del mundo. 

"La deterioraci6n ambiental es un mostruo que se nutre 
de tres fuente•: medios ticnicoe de incalculable poder e im-
pactor sociedad da coneumo asentada en irritantes desigualda
d•• entre hombres y pueblos; y Wla poblaci6n humana que crece 
dee1Msuzada-nte 11

, (63). 

Seftala Beltrln que, la conhaminaci6n ambiental por 
ejemplo no es solo producto de la tecnolog1a que crea loa ir\I 
trumentos que producen loe contaminantes, sino eobre todo el
n~ro de fuente• de contaminaci6n que, naturalmente, eetA en 
raz6n directa al n6mero de •eres humano• que l•• motivan con
aue d ... ndae. 

In cuanto a loe probl811la• eocialee que piden urgentea
•oluci6n (impo•ibl• de alcanzar •in cambio• profundo• en laa
eatructuraa eocio-pol1ticaa) como ea el reparto equitativo de 
loa bien••• 6ate ••rl m&e efectivo cuando la relaci6n entre -
las riqueza• a repartir y el nW..ro de

1
participantee en el -

reparto eea meno• deeproporcionado. 

Y, que, la ciencia y la tecnolog1a han peraitido redu
cir la ta•• de 110rtalidad, pero por prejuicio• religioeoe, o
planteamiento• 6ticoa y eociale• equivocado• nos zehuaanoa --

(62) MEADWS H., Donella y otros. Loe limites de crecimiento
Ed.Fondo de Cultura Econ6mica. Trad. Ma. Soledad Loeza
de Graude. México, 1973. Págs. 86-87. 

(63) BELTRAN,Enrique y otros. Poblaci6n: Opiniones Latinoaft!! 
ricanas. Federaci6n Internacional de Planificaci6n de -
la Familia Regi6n del Hemisferio Occidental. Divisi6n -
de información y educaci6n. Ed. por René Jaimes. Nueva 

York, 1973. Págs. 29-30~ 
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a disminuir concomitantemente la natalidad (para establecer -
el equilibrio) aunque se disponen de los conocimientos cient_f 
ficos y loa instrumentos técnicos para lograrlos. 

"Bl peror enemigo del planeta es el aumento violento -
del número de pobladores. Cada uno de nosotros somos un ani-
mal predator que vive deborando y ensuciando el medio: que -
contribuimo• al desequilibrio del ecosistema: además, cada ~~ 
unó,de. noatroa tiene impulsos tendientes a destruir el plan,,9 
ta, impulsos ecocidicoa. Bn la actualidad, la mayor de laa 
expresiones ecocidicaa ea el de tener muchos hijos". (64) 

"La reproducciOn como propiedad en el proceso de 1 a vj, 
da, y noaotroa, animales supremos de¡ proceso vital, que he-
moa controlado la• cosechas, que hemos transformado las cue-
vaa en ca•••• que hellO• controlado el fuego, que h81110a encai.2 
nado la •n•rgla, que hemoa tenido la capacidad de manejar con 
-'• habilidad y con llia provecho nueatro medio, y que hemoa -
t~iunfado en nueatro aaor a nuestro• hijos, somos el animal -
que _.. ae ha reproducido y el que ha logrado que aua hijo• 
vivan .aa•. (65) 

AdeaAa el hombre ha unifemtado au triunfo al gober-
nar el t: ... 110 de laa poblaciones en loa delda serea o e11>e--
ciea de ani.Slal•• a tal grado de lleqar a l• extinci6n de au-
choa de •ll••· 

La explotaci6n de loa recurao• natural•• ha eatatileci
do una cri•i• aundial, eatahleciendo con eato la urgente ne~ 
aidad de illlFlantar aolucionea que tiendan a un nivel razona-
ble en t•rainoa econ6aicoa y humanoa. 

Sl Club de Roma, en au aegundo informe •• plantea alqJ¡ 
naa preguntaa, aeftalando: (66) 

¿BatarA este aiatema caracterizado en un futuro por la 
dominaci6n a ~or una fraternidad genuina? y seftalan qpe laa -
restriccionea impuestas por las diferentes crisis no pueden -
sino crear conflictos. ¿Debor~n estos conflictos reaolverae -
por la confrontaci6n o ser& posible la cooperaci6n?. 

(64) CASARMAN, Fernando. Ecocidio:la destrucci6n del medioa,m 
biente.Bd.Joaqutn Mortiz,S.A. México,1976. P69.47 

(65) CASARMAN, Fernando. Op. Cit. P6g.49. 
(66) MESAROVIC,Mihajlo y Eduar Pestel.La humanidad en la en-

cricijada. Segundo informe al Club de Roma. Ed. F.C.B. -
Trad. Miguel A. Cárdenas. M'xico, 1975.~ága. 115 a 118. 
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Se debe reconocer que lo• conflicto• con•iderado• aqu1 
reeulta de la competencia por la obtenci6n de recur•o• (mate
ciale•, energ6ticoa, alimento•, tierra, agua, etc.) en el se.n 
tido mi• amplio po•ible. Si loa recurao• no fueran limitados, 
podrla haber una po•ibilidad de evitar conflicto•. Pero el -
mi•ino fen6meno de crecimiento •obre nueatro planeta finito -
implica competencia por la obtenci6n de recur•o•i por lo tan
to, •l crecimiento a6lo puede crear circun•tancia• que condu..1 
can al conflicto. 

Hasta muy reciente .. nte, el~•tino de loa pueblo• y --
1•• nacione• era determinado en gran parte por la di•ponibilj. 
dad de lo• recur•o• nece•ario• para la •upervivencia y la ~ -
preaervaci6n del ••tilo de vida prevaleciente. 

Durante corto tiempo (al aenoa en alguna• parte• del -
aundo) pareci6 que •l hOllbre habla re•uelto finalmente 91. pr,Sl 
blema fundamental del deaarrollo d• lo• recuraoa blaico• y -
que una larga era de abundancia •• avecinaba. Pero ahora el -
aundo ••ta de nuevo lleqando a una era de ••caz••· Do• tipoa
de conflicto• ••tln •urgiendo: el primero, entre el enfoque -
de corto y el de largo plazo, y el •eqlUldo, entre lo• con•UJlli 
der•• y loa productor••· 

lxi•t• •ieapr• una tendencia, aliJllentada por la• nece
aidad•• inmediata•, a obt•ner ventaja• a corto plazo a expen
aaa de beneficio• a largo plazo. Pueden reaultar grave• con-
aecuencia• tambi6n •i una aituaci6n 1atiafactoria a corto pl~ 
zo ••confundida con una a· largo plazo. Por eje11¡>lo, la ai.un
dancia de alimento• que fue enunciada hace alguno• llfloa, ha -
probado aer a auy corto plazo. La abundancia aparente perai-
ti6 que la poblaci6n aumentara, incrementando rlpidament• lo• 
requerimiento• de alimento• y provocando de nuevo la po•ibili 
dad d• una ••c••••· De modo •imilar, durante lo• aftoa ••••n-
taa la abundancia y la di•ponibilidad de f uent•• barata• de -
energéticoa, particularmente de petr6leo, ae tom6 como una ~~ 
•ituaci6n permanente e irrever•ible. Bate error de interpret~ 
ci6n nos trajo inevitablemente a la presente criai• de energt 
ticoa. 

En relaci.6n con los conflictos entre distribuidores y
productores ¡han surgido dos tipos de participantes: aqtellos 
que s6lo tienen recursos y aquellos que tienen todo, menos -
recursos. En el pasado, la suerte estuvo a favor de aquellos
con conocimientos y poder, cerebro y armas: lo que no pod!an
inventar lo tomaban. Pero esto esti cambiando. Los requeri- -
mientas nacionales y regionales han aumentado en tipo y cantj, 
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dad tal que ni innovaciones ni conquistas por la fuerza o el -
comercio puedan satisfacerlo. 

3. Utilización de los suelos en México. 

Areas labordles 
Araae pastalee 
Areae f orestalaa 
'~. inutilizable 

Superficie en 
mil lgnae de ha. 

30.0 
92.0 
43.0 
31.4" 

l'tmT• : Antonio Andrad•. 

Porcentaje 
17.7ret. 
46.6°" 
21. ere+. 
15.9rel. 

"La frialdad de la• cifra• anotadas, de primer momento -
tal vez no digan mucho, pero ee tornan en dramAticae ad .. rten-
ciae de que debe coneervaree el suelo productor de alim91toe, -
ei •• reflexiona que un pa1e como el nueetro, de 200 millone• -
de hectirea• de euperficie y con una poblaci6n euperior a lo• -
60 aillonee d• habitante•, e6lo diepone de algo-'• d• 17 ailJ.a 
nea de hectárea•, la mayor parta de 6etae, de cecano, para aa-
tiefacer l•• neceeidadae alimenticia•"· (67) 

La tierra en M6xico no linica .. nte ha eido 1181 utilisada
el.no que ha eido ueada con exceeo, y en la actualidad r .. ulta -
abaolut ... nte in9uf icient• bajo la demanda de una poblaci6n que 
crece dee .. euradamente, y que en eu deeeaperaci6n por biwcar -
eueloe arable• ha empezado a cultivar lae pendientee, ein impo.J: 
tarl• la deeaparici6n de loa lUJare• arbolado• y propicl.ando la 
deetrucci6n miema de •u• eueldoe, dejando que la lluvia y el -
viento deevasten por completo la capa f6rtil que era protejida
por los boequee. 

"Si Mbico fuera una nación industrial y au poblaci6n -
fuera disminuyendo en lugar de aumentar; ai sus pr6cticae agrl
colas fueran modernas y económicas, y sus ciudanos fueran r••P..! 
tuosos de sus bosques, suelos y agua, como lo son los habitan-
tes del Norte de Europa, la posibilidad de alimentar su pobla-
ci6n seria muy diferente. Pero aunque desde el punto de vista -
de sus suelos, de su topografia y su ecolog1a México no ea un -
pa1s agricola, desde el punto de vista de las exigencias de su-

( 6 7) ANDRADE, Antonio. La erosi6n. Ed. Fondo de Cultura Bcon6-
mica. México, 1975. PAg. 27. 
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econom1a a•! lo ••• y tiene que continuar 1iendo W\ pa!• •••n
cialmente agr!cola mientras no ae desarrollen en toda •u capa
cidad otra• fueiE e1 de vida". ( 68) 

4. Criterio• de la Secretaria de Salubridad y A•iatencia para 
el mejoramiento del ambiente. 

De acuerdo con 101 criterio• de la Secretaria de Salu-
bridad y A•i•tencia, el de•arrollo econ6mico e1 compatible con 
la pre1ervaci6n y el -joramiento del uabiente. Bl d eaarrollo
urbano indu1trial debe planificar•• de tal ~orma que •• eviten 
lo• d afto• que . la CCX\taainaci6n ambiental pudiera ocasi. orar a -
la 1alud humana y a lo• •i•tema• ecol6qico1. 

Conforme a 101 criterio• .. ncionado1, el Gobierno de Mj 
xico ha expedido una Ley Federal para prevenir y contro~r la
contaminaci6n ambiental, con 1u1 respectivo• re9lameto1 para -
el control de la contaminaci6n de la atmo1fcra, el agua y •l -
ruido: y 1e ha creado, dentro de la estructura de la Secreta-
ria de Salubridad y A1i1tencia, un organismo encargado de •f•S 
tuar y coordinar la• actividad•• b6aic•• para el mejoramlento
del ambientes La 1ub1ecratarla de Mejoramiento del mlbiant•. -
Bntr• 101 r••ultado1 mi• apre1iablaa •• cuentan lo• 1i911iente11 
el control da l•• emi1ione1 contaainants• del aire por fuente• 
fija• de la• indu1tria• que mayor contaminaci6n producen; prin
cipal.llante en l•• Ir••• urbana•: la ejecuci6n de progr ... 1 para 
reducir la contaainaci6n del aire prod11cida por vahlculo1,10-
bre todo en la ciudad de 116xico: el control primario de la COJl 
taainaci6n de la1 a9ua1, y otra• accione• tal•• coao el aoni
toreo del aira y del aqua, la inv••tiqaci6n de la di1per1i6n -
de contaminante• en el .. dio ambienta, el control de plaquici
da1 y la promoci6n da la participaci6n de la cCllllunidad en e1ta 
•teria. 

5. Comentario. 

Todo lo anterior no• hace pensar que no •olamenta para
au bienestar futuro sino para su supervivencia, el hombre debe 
moderar sus impulsos deatructorea para con el medio y poder -
preservarlo en condicionea adecuadas para su mejor desarrollo-

(68) ANDRADE, Antonio. Op. Cit. Pág. 11. 
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de 61 mismo. 

M6xico depende de sus recursos renovables de agua y sue 
lo, que estos recursos deben ser preservados con urgencia y ·
que ya •• tiempo de encararse al hecho de que no podemoa espe
rar una aoluci6n f'cil, y que el problema requiere de restric
ciones, de sacrificios y de gastos muy fuertes, y que, final-
mente, requerir! de un cambio radical en el modo de vivir de -
la poblaci6n rural. ya que si no lo hace habrá de afrontar el
empobrecimiento cada vez mayor de la naci6n y el abandono de -
aillone• de hectareaa que fueron productivas y que ae convert,i 
rAn en desierto. 

Ad•ml•, los habitante• de la•·ciudade• tienen derecho a 
un ambiente saludable. Bl aire, •l agua y todos los elementoa
que for.an el medio ambiente fiaico, deben contribuir al d•••
rrollo de la• capacidad•• humana•. La con•ervaci6n del medio -
ambiente •• un deber común y una responsabilidad •olidaria que 
incumbe a todoa. Radie tiene derecho a hacer uso irracional de 
loa recur•o• naturale•. 
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CAPITUI.O CUARTO 

FUNDAMINTAC:tOH JtJRIDICA DB IDS ASDITAMIZH'l'OS HUMIUIOS 

I.- COl1SIDJIRACIOB. 

Con•iderando la evoluci6n aocio-econ6mica del mundo que
ba traldo entre otra• conaec1iencia•, el crecimiento de la• zo-
na• urbana•. la gran •yor!a de lo• paf.me• de Am6ri.ca y !!u.ropa, 
a•t ccmo diver•o• pabu Africano• y AaUtico•, encuentran a la 
•yorla de •u poblaci6n aaent:ada en centro• llrbano•, lo que ha
llevado a lo largo de ••t• •iglo a definir polttica• para dicho 
fen6meno, y a eatabl.ecer •ht-• leghlativo• que han requlado 
y definido lo• a6ltipl.. eltllellto• qll• concurren en el aconte-
cer de la vicSa airbana. 

Sn el caao de Rixico., el ~io que ha aufri4o · la di•tri. 
buci6n de la poblaci6n durante la• 6ltt..• d6cadaa, por lo• cU
verao• factora• aociale• y econ6mico• que intervienen en la di
n6aica de ••t• cambio, factor•• que fueron plant•do• en el ca
pltulo anterior., 110tivanclo al Gobierno la necuicSad de defi.nir
polttlca• y de e•tructurar •i•t ... • normativo• que pezaitan pla. 
n•:r: adecuadaaente el creciaiento ordenado de la• cluda4u, a -
ftn de propiciar mejor•• condicion .. de vida en beneficio de -
•u. habitant••· 

Ciertamente la 4in6aica de e•t• fenómeno a.-ritaba dead• 
hace ti-po, el ••tablaciaiento 4• 11na no~ legal con •1 prop6_ 
alto de cr•r lo• in•trwnentoa ju.rldico• para atender la probl• 
.. tica nacional en •t•ria de a•entamiento• h .... noa, por tal ra 
a6n fue nece .. rio por parte del Poder ljac11tivo, aometer a la -

· con•ideraci6n 4•1 H. Congr~'-c;> __ d~_ la -~!lJ.M .~9li~-~-Y FOfuncSaa -
reforma• a lo• Arttculo• 27, 73, 115 de la Conatituci6n General., un · 
vigoroao proceao de eatudio, revici6n y cr .. ci6n, en au ca•o, -· 
de aquello• ordenamiento• leqale• q11e aon fundamenta le• en la ... · 
reorien1:aci6n de nue1tro proce•o hiat6rico de de .. rrollo. 

II .- IMRCO T!JORICO CONSTITUCIONAL D!l IA I.ZY GBN'!RAL DB ASZNTA-
MIENTOS HUMANOS• 

Ia estructura con•titucional del !:atado Mexicano en •u•
ba•e• para la organizaci6n jurídica-política, •e fundamenta, en 
lo•_art!culos 39, 40 y 41. Con base en dichos postulados se ha
eregido, en su organizaci6n política en el Estado Mexicano, con 
el prop6sito de realizar la funci6n pdblica y con ella lo• tra~ 
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cendente• fines •ociale• que el pueblo soberano ha plaamado Y ""."' 
trazado en la Conatituci6n General de la Rep6blica. 

Dentro de eae e•quema con•titucional, la Faderaci6n reali 
za funcione• que expre .. mente le han •ido concedida• por la Con~ 
tituci6n, en tanto que lo• E•tado•, a trav6• de •u• con•titucio
ne• particulare• y por medio de •u• poderea, realizan toda• laa
funcione• que no fueron confarida• a la Federación. A mayor abun. 
damiento, lo• E•tado•, de acuerdo con el artf.culo 124 Conatitu-
cional, tienen toda• la• facultade• que no le• han •ido reaerva
da• expre .. mente a loa poder•• federa le•. 

De•de e•ta perapectiva, •• puede afi~r que nueatra ley
fundamental distribuye la• ccmpetencia• entre la Federación y 
lo• Eatadoa, de acuerdo a lo• principio• conaignado• en la mi-, 
y • la• cual•• en t6raino• general••• •e lea caracterisa ca.> fa. 
cllltad .. expreaaa, implicita• y concurrent ... 

•i.a facultad .. explicita• o •• la• que expre .... nte l•
han •ido con•edida• al r6gimen federal, y que ae enmneran en la• 
XXIXb fnccionea del articulo 73 y en ot.roa precepto•". (69) Ad.t. 
1116• la facci6n XXXIX-C. 

Ad•lb, para la r•lisac16n de toda• ••• faculta4••• el
propio Congre•o de la Uni6n tiene una facultad 116a, que ••table
e• la fracci6n XXX de la ·mi- dispoaici6na "Para expedir toda•
la• leyea que •ean neceaaria•, a objeto de hacer efectiva• la• -
facultada• anteriorea, y toda• la• otra• concedida• por 6ata 
Conatituci6n a loa podare• de la Uni6n". (70) A ••ta• facultad•• 
•• lea lla• l.aplicita• mi-• que aon ejercida11 por el poder l~ 
qi•lativo para realizar la• facultad•• expre•aa. 

i.a facultad .. concurrente• conatituyen en •l aiat ... 
conatitucional mexicano una excepción al principio de la• facul
tad•• expre .. •. Reciben el nombre de concurrente• porque la• pu_. 
den ejercitar lo• E•tadoa, en tanto no lo haga la Federación: P.!. 
ro •i no la• lleva a cabo entonce• quedan facultado• loa Estado• 
para ejercitarla•. 

(69) !«)RENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. 
Pax-M6xico. M6xico, 1972. P,g. 341. 

(70) !«)R!NO, Daniel. Op. Cit. P,g. 341. 
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I.a regulaci6n en materia urbana. 

Como es sabido la Conetituci6n de 1917, no conten!a nin
guna norma que estableciera regulaciones en materia urbana, por 
eer de orden local y P9.~ tanto en los términos del articulo 124 
ae entendía en principio, como una materia reservada a loe Esta
do•; nmxi.mil cuando en el minió ordenamiento •e consagra en el -
articulo 121, que loe bienee, mueble• e inmueble• se regir'n 
por la ley del lugar de eu ubicaci6n; •in embergo, ee de aefta-
laree que adem6e de la• razone• hist6ricae que explican la au-
aencia correepondiente, la problerútica urbana ee encuentra de.n. 
tro de un conjunto de accionen y competencia•, que no podrla •.!. 
ta~lecaree una facultad exclusiva a cualquiera de loe nivele• -
del gobierno por la• m~ltiplea elemento•, materia• y atribucio
nea qa.e concurren en la confor119ci6n de la• probl~ticae del -
crecimiento urbano y de loa a .. ntaaiento• humano•. 

IA• dlvereaa -teria• y factoru que inciden en dicho• -
fen&leno• no e6lo condicionan la aoluci6n de lo• problaia• que
•• pr .. entan, •ino tambi6n la po•ibilidad de establecer una adI 
cuada, racional y objetiva plan•ci6n del deaarro urbano, y la
regulaci6n de lo• mi..,•. 

De ahl la multiplicidad de elaento• que concurren en ~·1 
f~o de a•entamiento• hU111ano•, llevan ineludiblanente a la
nec .. idad de que la eetructura jur!dica que dé regulación al 
a.i_,, debe ••tablecer la concurrencia de lo• tre• nivele• de -
gobierno a trav6• de nueva• forma• de colaboraci6n de la• enti
dad•• federativa• ceno única forma de •er congruente• al federa 
li_, dentro de un cau•• de reaponeabi1idad inititucional coa-
partido que permite al mimno timnpo, una acci6n intergubernamen 
tal de aaplia comunicaci6n que afronte el problena de manera 
inte«Jral. 

Zeta• coneideracione• •on entre otra•, no meno• importan. 
tea las que motivaron •l Ejecutivo de la uni6n, sometiera al 
Congreeo de la Uni6n, a6lidae y profunda• reforma• a los art1c.J! 
lo• 27,73 y 115 de la Conatituci6n General de la República, mi~ 
mas que una vez aprobadas, se publicar6n en el Diario Oficial -
de la Federaci6n el 6 de febrero de 1976. 
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III.- CONSIDBRACION!lS A ~ INICIATIVA Dg R!lFOR!imS CONSTITUCIO
NAI&S EN Ml\TZRIA DE ASBNTAMIZNTOS HU~NOS POR BL B.nCUT!. 
VO FEDBRAL. 

Para una mayor reorganizaci6n en el •ector agr!cola, fue 
neceArio adicionar al Articulo 27 constitucional la• medidas -
nece•aria• para determinar en lo• t6rmino• de la Ley Reglament& 
ria la organizaci6n y explot:aci6n co1ectiva de lo• ejido• y co-

. aunidade•, •eftalando entra otraa1 

La Reforma Agraria e• un proce•o histórico concebido pa
ra abolir el poder polltico, económico y aocial del régimen la
tifundiata, para au•tituir un •iatema de explotación feudal por 
\U\& or~nizaci6n econ6mica y danocr,tica del •actor agrario, 
qua entra, ahora, a una nueva etapa que hace impreacindible la
adopci6n de renovado• aecanillmo• inatiti.acionalea que fortale•-
can el trabajo colecti'lo de lo• hcmbr .. del caapo. 

Con el reparto de la tierra, fue nec ... rio romper la uni. 
dad econ6mica de explotaci6n de la• grande• hacienda•: fracio-
nar la propiedad territorial y •u r6qimen de explotaci6n indivi 
dllllliata, lo que propició el minifundio y ort.gin6 una econ6mica 
de autoconaumo, con aecani_,• arcaico• que han auapiciado un !"' 

lamentable de•perdiclo da recunoa natualM, credf.tlcioa, t6c
nicoa y humano• en el medio rural. 

Por tal motivo •• neceArio incranentar la organizaci6n
colectiva del ejido y de la comunidad, que permitir6 a la vez -
una mayor productividad que beneficie directamente a lo• pro--
pio• campesino•, la plena auperaci6n econ6mica, aocial y moral
de loa ejidatario• y comunero• que, apoya~en 11na a6lida y efj., 
ciente actividad de autogesti6n, aolucionar' al mi•mo tiElllpo, -
lo• graves problemas que derivan de la confluencia del ocio 
involuntario, de lo• niveles de mera subsistencia, del abando
no de la tierra y la ernigraci6n a la• ciudades, a•l como del 
ilegal alquiler de la• parcelas. 

Fijadas las bases de aplicaci6n de la Reforma Agraria y
encausado el reparto de la tierra en favor de pueblo• y comuni
dades, la Naci6n confront6 la necesidad de impulsar el creci--
miento econ6mico dando estímulos a las industrias, que aprove-
chando las facilidades y ventajas otorgadas, se establecieron -
básicamente en los grandes centros urbanos del pata. 

Entre los onjetivos fundamentales de la mencionada polt
tica de industrializaci6n destacó el otorgamiento masivo de em-
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pleo, asimilando de esa manera el excedente de mano de obra del
campo, lo que s6lo se ha alcanzado parcial.mente; no obstante, 
lo• centros urbanos han sido foco de atracci6n para lQB trabaja
dore• desde hace varias décadas, pasan a integrarse al conjunto
de hombre• desempleado• o en el mejor de los casos subempleado•. 
dando origen a las zonas deprimida• de las ciudade•. 

I.aa taH• demogrifica• del pab y la migraci6n de lo• ha
bitantes del campo a la ciudad, ha ocasionado, en mucha• de nue.!. 
tra• ciudadea, controver1ia• aobre tenencia de tierra; po1eeio-
nea al margen de la ley; in1uficiente de aervicioa pliblicoa1 vi
vienda• ain la• condicione• •ati•fac~oriaa minima•; contaaiaa--
ci6n ambiental y en general deterioro ecol6qico, aai como otro•
fen6menoa aiailar•• de igual tra•cen4encia. 

Por lo anterior y ante el imperativo de contar con un .. ~ 
co jurídico y adainiatrativo que permita afrontar con objetivi-
clad y eficiencia loa problema• derivado• de lo• aaentamientoa h.ll 
.. no• irregular••• del d ... rrollo urbano deaordenado, y en gen.1. 
ral, de la• diaparidadea y deaequilibrio• que p:>r regionea y •8!C. 
tore• ha caracterizado el crecimiento econ6mico del ¡.ta en la•-
6ltim• 46cadae. 

IV.- UPOtuaS COHSTITUCION2'IaS 

1.- Reforma• al p6rrafo tercero del Articulo 27 conatitucional. 

a1 5'rrafo tercero del Articulo 27 Con1titucional en vi
gor e1tblece: "ta Naci6n tendr6 en todo el tiempo el derecho de
illlponer a la propiedad privada las nlodalidade• que dicte el int~ 
r61 p6blico, asi como el de regular. en beneficio aocial, el 
aprovechamiento de lo• elemento• naturale• auaceptiblea de apro
piaci6n, con objeto de hacer una di•tribuci6n equitativa de la -
riqueza pública, cuidar de su conaervaci6n, lograr el deaarrollo 
equilibrado del pa!• y el mejoramiento de las condicione• de vi
da de la población rural y urbana." 

El contenido innovador de dicha norma legal, aunado a la 
facultad que la naci6n posee desde 1917 para imponer a la propi~ 
dad privada las modalidades o limitaciones a la miama, de acuer
do con el inter~s público, aa{ como la funci6n social que debe -
tener la propiedad, y la necesidad, de hacer una distribución .
equitativa de la riqueza pública, ahora, con la adici6n con•tit~ 
cional, ampl{a la atribuci6n de la Naci6n para que con apego a -
la miama finalidad social que anima a la norma constitucional 
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que se analiza, y a efecto de lograr un desarrollo equilibrado
del país y en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
población rural y urbana, dicte con sentido de beneficio social, 
las ·medidas necesarias encaminadas a tal fin. 

A partir de esos nuevos objetivos seí\alados para la Na-
ción, se faculta al Estado Mexicano para: "Dictar las medidas -
necesarias para ordenar los asentamientos hwnanos y establecer
adecuadas proviciones, usos, reservas y destinos de tierras, 
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de pla-
near y regular la fundación, conservación, mejoramiento y cree.!. 
miento de los centros de población ••• " 

A).- Modalidades a la propiedad. 

La reforma al Articulo 27 Constitucional no ha determino.. 
do la inexistencia de la propiedad privada; ni abre la posibili 
dad pera que en caso de expropiación deje de entregarse al pro
pietario, la indenmización previste por el párrafo segundo del
propio Artículo 27; por lo tanto la Ley General de Asentamien-
tos Huma,nos no establece ningún mecanismo confiscatorio, lo que 
en su caso, equivaldría a trasladar los bienes de los particulg_ 
res en favor del ~atado, sin ninguna indemnización. 

Si conforme al Derecho positivo mexicano el propietario
una cosa o un bien inmueble puede disponer de ellos con las mo
dalidades y limita~iones que fijan las leyes (Articulo 830 del
Codigo Civil del Distrito Federal), en consecuencia, la propie
dad es la facultad

1
de usar, gozar, disfrutar v disooner de una

cosa o de un bien inmueble dentro de las modalidades o limitaciQ 
nes que establezcan las leyes, con arreglo a su naturaleza, pa
ra provecho del'propietario y en beneficio de la sociedad. 

Es criterio reconocido en la doctrina y la legislación -
vigente que las modalidades a la propiedad, son formas de ser -
de la misma en virtud de las limitaciones que establezcan las -
leyes, de tal manera que las limitaciones que pueda sufrir el -
derecho de propiedad son restricciones a la facultad de disfru
tar y disponer de las cosas según lo establece la Constitución
y las leyes derivadas de la misma, atendiendo en todo caso, la
funci6n social que debe cumplir la propiedad así como el inte-
rés público y social. 

De acuerdo a lo anterior y a las facultades que el pro-
pie texto del parrafo tercero.del.articulo 27 constitucional 
otorga. al Estado Mexicano, para dictar las medidas necesarias -
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para ordenar los asentamiento• humanos, pudiendo eatablecer la• 
proviciones, usos reservas y destinos de tierra&, aguas y bo•-
que•, a efecto de ejecutar obras p6blicas, y de planear y regu
lar la fundación, aon•ervaci6n, mejoramiento y crecimiento de -
loa centro• de población. 

De eata manera, la Itey Supr- del pal.e al plantear nue
va• modalidadea o limitacionea orientadas a regular el ejerci-
cio del derecho de propiedad, •e ha enriquecido en au contenido 
y en au cH.menai6n aocial y h1J111ano, toda vez que regula el eju
cicio de eae derecho i-ra aaegurar la función aocial q11e debe -
tener en beneficio de toda la colectividad, lo que aignifica, -
r•firmrla en au raz6n de aer y en au emcencia, para beneficio 
ele la• •yorl••· 

•1 clsecho conati.tiicional de la Ración para ünponei: ~ 
U.c1adea a .la propiedad privada no ha aido en Múico una -.ra.a.:-:~ r 
claraci.611 ret6r:l.ca, ya qiie la propia legi8laci6n civil de loa -
••t.a4oa y del Dbtrito Federal han eatablecido deade hace 1m--
choa afto• JIOdalidadea y limitacionea a la propiedad privada. 
Ad. ca.> t:allb16n lo han hecho la liey Minera, la Ley Federal 4e
.. form Agraria, la Ley Federal de Agua• y la Ley For .. tal, por 
-..clonar •61o alguna• l•Y•• federal••· 

2.- A4:1.c16n al Articulo 73 Conatitucional con la fracci6n 
XXIX - C 

Zn el de .. rrollo urbeno inciden una multiplicida4 de ac
cione• y de elemento• que al aer considerado• en loa t6rminoa -
de lo• Articulo• 115 y 124 de l• Conatituci6n correaponden a 
loa trea nivele• de Gobierno responder a objetivos comunea en -
el marco de una visi6n conjunta de la probl~tica urbena, de-
biendoae fijar dicha• bases en la propia carta Fundamental y en 
la Ley Reglamentaria correspondiente. 

A partir del principio de concurrencia en materia de 
asentamiento• humanos la fracci6n XXIX-e del Articulo 73 Cona
titucional, faculta al Congreso de la Uni6n pera ~-pedir las ~ 
ye• qne establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de -
lo• Estados y de los Municipios, en el 'mbito de sus respecti-
va• competenciaa, en materia de asentamiento• humanos, con obj~ 
to de cumplir loa fines previstos en el p6rrafo tercero del Ar
t1culo 27 de la Con•tituci6n. 

Esta concurrencia es semejante a la que existe en mate-
ria• como la• de Salubridad General o Educaci6n1 en el caso de-
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~eta 6ltima, la fracción VIII del Artículo tercero Constitucio
nal establece que con el fin de unificar y coordinar la educa-
ci6n en toda la República, el Congreao de la Uni6n expedir' las 
leyes necesarias destinadas a distribuir la función social edu
cativa entre la Federaci6n, lo• Eatadoa y loa Municipio•: por -
ello, la ley Federal de Educaci6n hace dicha diatribuci6n. 

Cabe destacar que eate tipo de leyes qi.&e articulan y ea-· 
tablecen el grado de concurrencia, en el marco de laa competen
cia• de un aiatema federal, aon norm.a que dan vigencia a la F~ 
deraci6n. üa esencia de loa sistema• federales ea la diatribu-
ción de competencia• entre el Gobierno Federal y loa Gobiernoa
Eatatalea, diatribuci6n que se hace a partir de principio• comQ 
ne• fijado• en la Conatituci6n Federal, loa que le dan funcio~ 
lidad a dicho aiatema de Gobierno, tesis que respalda la Con•ti 
tuci6n Política de loa !!atadoa Unido• Mex:J.cano• al anunciar en
au Articulo 41 que el pueblo ejercer' au aoberanta por medio de 
loa podere• de la Uni6n en loa caaoa de la competencia de 6atos 
y por loa !!atado• en lo que toca a aua regimenea, en lo• térm! 
no• reapectivamente eatablecido• por la propia Conatituci6n Fe
deral y la• particularea de lo• Eatados, las que en ningún caao 
IJOdr'n contravenir la• estipulacionea del pacto Federal. 

J.- Adicione• al Articulo 115 Conatitucional con la• fraccione• 
IV y V 

Reapecto a la diatribuci6n de competencia entre loa trea 
nivele• de Gobierno. 

Al reapetarae la vigente diatribuci6n de competenciaa, y 
en conaider•ci6n a lo que eatablece la fracci6n II de Art!culo-
121 de la Ley suprema "Loa bienea 111uebles e inmueble• ae regi·-
r'n por la Ley del lugar de su ubicaci6n", el Poder Conatituye.n. 
te •eflalo en la fracci6n IV del Articulo 115, que loa E•tadoa -
expedir'n leyes •obre asentamiento• humano•, en r•z6n de que di 
versas materias fundamentales del proceso de des•rrollo urbano
pertenece a la competencia legialativ• de las Entidades Federa
tivas. 

En lo relativo a loa Municipios, eatas entidades de Go-
bierno pueden expedir reglamentos y dispoaiciones adminiatrati
vas, en atenci6n a lo previsto en la fracci6n III del propio 
Artículo 115 y al enunciado de la propia fracci6n que aeftala 
que los Est•dos y Municipios en el 'mbito de su competencia, ~ 
pedir'n las leyes, reglamento• y disposiciones adminiatrativaa, 
en raz6n de que el propio Artículo 115 solamente faculta a e~ 
dir legislacione• locales a la• legi•laturaa de loa !!atado•: 
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por lo tanto, la argwnentaci6n eupuestamente jU~~dica de que el 
115 faculta a loa Municipios ¡>lira legislar, ~or~esponde a un~ -
interpretaci6n fragmentaria, máe no integral del te~to constit~ 
cional. Ea de seftalarse que todos los constitucionalistas del -
mundo, y las Cortes Supremas de todas las Ne~ionea, sustentan -
el principio de interpretaci6n integral de l~ Copatituci6n. 

Debido a que, en diver .. e zonas de i.. ~ep6b1ica han sur
gido fen6meno• de conurbaci6n, la fracción V 6el Articulo 115 -
establece el Itlllrco regulador correspondiente. fijando la coordi 
naci6n obligatoria en lo relativo a la plan~ci6n y regulación
• lo• diversos niveles de Gobierno, por que ~aste ahora. la ex
periencia ha demostrado en México y en el mu~do, que ain dicha
obligaci6n ae generan medida• gubernattv9• c~ot~•~i•• y exclu-
yentea. 

v.-CONSIDERACION A IA EXPOSICION DE M'.>TIVOS ng U\ INICIATIVl\ DE 
IA U!!Y GENERAL DI!'! ASENTAMIENTOS HUMANOS PO!t ti:.. !lJl!:CUTIVO FE
DERAL. 

la Problemática de los aeent~raientos humano• 
que vive el s-l• ea de tal magnitud, que la Qefinici6n de la PQ 
litica correspondiente por parte del !atado ~e~ic-no no puede -· 
poatergarae, como de la• medida• que ae orientan a reducir loa
desequilibrio• sectoriales y geogréficos, cuy• de•atenci6n pone 
en peligro la• poaibilidadee de un proceso de crecimiento ann6-
nico. 

r. comunidad nacional reclama una acci6tJ éle suficiente soll 
dez que termine con loa 21sentamiento1 humanoa no controlados; -
que con•idere proviciones adecuadas que dete:t:nlinen el aumento -
de la superficie urbana de acuerdo con la detnaJnda que genere el 
incremento de la poblaci6n; que reduzca ol détic:l.t de hl!bita--
ci6n, fundamentalmente de la popular; que cot~ija loa fen6menoa 
generados por el desbordamiento incontrolad~~e 0ume~osos nu--
cleoa de poblaci6n hacia zonas ejidales y cOtnt.lnales; que otor-
gue suficiente seguridad a todos los titulare9 de ·1a tenencia -
de la tierra, y que contribuya a la transfoJ:'tnBCiÓh urbana, para 
armonizar plenamente loa derecho• particulare9 con los derecho• 
da la sociedad para el beneficio colectivo. 

La ordenaci6n y regulaci6n de los asentamientos hlllll8nos
en los términos de la iniciativa, tiende a loqtar entre otros -
prop6sitos, el desarrollo equilibrado del pai~ ar~onizando la -
interrelaci6n de la ciudad y el campo, al :1.nteSr8~ la atenci6n-
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de lo• centro• urbano• en un deaarrollo regional que rompe con
anacr6nicoa deaequilibrio• que dan ba•e a un neocoloni8limno 
interno, por ello, también debe encaminar•e a fomentar una ade
cuada vinculaci6n •ocioecon6mica 4e la• ciudadea, en concordan
cia con un •i•tema nacional. 

Bl eaquema de concurrencia y coordineci6n que •e prev6,
ae l:l9 .. en la conaideraci6n de que la multiplicidad de elemen-
toa y ccmpetenciaa que inci~ en el fen6meno urbano, hace nec• 
.. ria la a.rmoni .. ci6n de la• funcione• que aobre ••ta .. ter:Le -
ae dan en lo• ti:ea nivele• de Gobierno, en un 111rco 4• reapon ... 
bllida4 lnatitucional comperti4a, acorde con el aent:L4o y .. en-
cla de nue•tro ai•t- federa l. · 

AaiaillllO, la adopci6n aobre baaea comune• de pollticaa a 
nivel nacional, local y aunicipal orientada• a pr090ver una pa~ 
tlcipac:L6n creciente de la• camunida4ea y lo• individuo• en la
•leborae:L6n y ejecuci6n de progra .. • para el mejoraaiento de au 
•••~lento, ce>natt.tuye la foraula 1116• -adecuada para aolucio-•r •1 probl- 1trbano de •nera integral. 

81 Probl- ectual y futuro de lo• a•entamiento• hUl9no• 
req'11•• la adopción de una nueve •t:Lca de poblaci6n y un cana-
bio en la• •ctitude• fundamental•• frente al crecimiento 4e la• 
cluda4 .. , ad-'••-~ urgente adoptar medida• que reduacan la 
br«:ha ~ aervicl«NI Y\pportunidadea exi•tente• entre el campo y
la• c:iu4a4••· y -q-ue aaegÚre la adecuada pre1ervaci6n y aprovech1. 
alento 4e la• tierraa, agua• y boaque1 s-r• lo• u•o• de benefi
cio aoclal, qua demande el inter•• colectivo. 

- la.X.y 9elleral:~e Aaentamiento• HUJl9noa prev6 y eatable
ce inat1:'1111ento• y mecanimnoe que permitir'n le adecuada compati 
biliaaci6n de lo• planea federale•, e1tatale• y municipal•• • -
fin de impedir la duplicidad en la acci6n gubernamental en la -
materia~ Para garantizar un mejor aprovechamiento de lo• recur•o• de la comunidad, este ordenamiento legal procura alcan .. r,
un de•arrollo regional equilibrado en el que ee funde UDl! verdi. 
dera complementariedad 1ocio-econ6mica entre le• ciudadea del -
i-b. 

VI.- IaY GJ!!N!RAL D! AS!!NTl\MlENTOS HU~NOS. 

l.- Capltulo primero: •eftala la• di1poaicione• de car,cter gen.
ral. 

Atendiendo lo• fine• •ociale• Y· el inter6a p6blico que -
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•• van a proteger conforme al ~rrafo tercero del articulo 27 -
Conatitucional. Bl artículo lo. de la Ley General de Aaentamie,0. 
to• Humanoa, eatablece, que, "I.a• disposicione• de e•ta Ley son 
de orden público e interéa aocial y tiene por objeto: letable-
cer la concurrencia de autoridade•r de fijar norma• ~Gicaa pa
ra el deaarrollo urbano y definir lo• principio• que regulen a
la propiedad en loa centxoa 11rbano•, e•peclficamente en cuanto
• la utilizaci6n de Ú•• y predio•, con el fin de regular loa-
aaentamientoa hu.no•• • · 

Define para lo• efecto• de eata Ley lo• concepto• des -
Aaentamientoa humno, centro 4e poblaci6n y Sector Pliblico l'ed.I. 
ral (Art. 2o. de la Ley). 

a) • - Aaentami.ento hw.no, com¡:q:ende fundamentalmente al-· 
hambre, con el c:onjunt.o 4e aa •i•t-• de convivencia, y el 
•reo geoqr,fic:o y •terial en que H deaarrolla. 

b) .- Centro 4e población, la• 'reaa urmna• oc:upa4aa por 
la• in•talacione• neceaaria• para •u vida normal; la• que •• rA 
aervan a au expanci6n futurar la• conatituida• por loa elemen-
to• natarale• que cumplen una función de preaervaci.6n de la• 
condicione• ecol6gicaa de dicho• centro•; y la• que por reaolu
ci6n de la autori4a4 competente ae dediquen a la fundaci6n de -
lo• 11i•110•. 

c).- Sector Pdblico Federal, la• Secretar{aa y Departa-
mento• de l•tado, lo• or9ani•mo1 deecentralizadoa federales y -
empre•a• de participación estatal con capital mayoritario del -

· gobierno federal y dem6a in•titucion•• pública•. 

Loe prop6aitoa y medios que deberan obserbar•e para la -
requlaci6n y ordenaci6n de los aaentamiento• hwnanoa, tendien,
te• a mejorar 1a• condiciones de vida de la poblaci.6n urbana 'f
rural, •e e•tablecen en el art!culo Jo. de la Ley, y que ae llt 
·vadn. cabÓ.como.Í.o e9tabieee- el ··arÜc.Üio 4or- eri. Ün pi.an-Ñácional, 
Planee !lstatalee, Municipa~ea y Planea de Ordenaci6n de las zo
na• conurbadas. Agregando además, que los planea de desarrollo
urbano deber'n publicarse, para su debida divulgaci6n, en loa -
peri6dicoa oficialea y en loe naciona~es de mayor circulaci6n o 
locale• cuando aa{ corresponda, asimismo, se mantendr'n a dis1?9. 
aici6n del público interesado en tener acceso a elloa, en las -
oficina• en que •• lleve a cabo su registro, y que deber' de e.1. 
tablecerse para el efecto. 

Batas prevencionee, tienden a garantizar principios de -
aeguridad jurídica cuva vigencia resulta indispensable para uf* 
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conviviencia armónica entre todos lo• mexicanos, 

· !l articulo So., establece la obligaci6n que tienen la•
autoridade1 de los Municipio•, de las Entidades Federativae y -
de la Federaci6n de proveer lo . conducente, en la eafera de 1u• 
re1pectiva1 competencias, para llegar al objetivo e•encial de - . 
que •e cumplan lo• plana• corree¡>ondientes y de que •• ob1erlten 
en 1u1 pormenor•• .. ta ley y la1 d--'• que tiedan a complaDen-
tarla. 

Con el prop61ito de iluatrar ampliamente la opini6n de -
la• autoridad•• que a distinto• nivele• participan en la elabo
raci6n de plane• relacionado• con loa objetivos de la Ley, el -
artlculo 60., previene, que dicha• autoridade• deben de promo-
ver la partiaipaci6n de lo• di1tinto• grupos aociale1 que inte
gran la comunidad, a travú de 1u1 organismos legalmente coutJ.. 
tuldo1, para que 1ean e1cuchado1 durante la elaboraci6n de lo•
planu que tengan por objeto la ordenaci6n lo• a1entamiento1 h.ll 
•no•. 

Bn esta forma de participación, se prevea la oportunidad 
de que ante• de que se adopte una medida 1obre los plane1 de d.1, 
.arrollo urbano, loa sectores que pudieran resultar afectado• -
con éllOlt, tengan la oportunidad de expresar su criterio: e1to, 
con la finalidad de que los acuerdos que tomen al respecto la•-" 
autoridade• sean congruentes con la• circunstancias y neceaida
de• del aector de poblaci6n a que •• encuentren destinados. 

2 .- Capltulo segundo de la Ley: e1tablece el marco de concurren 
cia y de coordinaci6n ce autoridades, as! como sus atribu-
cion•. 

JU arttculo Bo., eetablece la• facultades concurrent• -
de las autoridades de los Municipio•, de las Entidades Federat! 
vas y de la Federación, en el 'mbito de su jurisdicci6n1 inde-
pendientemente de que, en otros preceptos, se establecen la• fA 
cultades especificas de cada una de 6stas y que se contienen en 
los art!culoa 14, 16 y 17 de la Ley. 

a).- ~tribuc:lones al Gobierno Federal. 11 1& Ley estable
ce que ~•te, estar6 representado por conducto de la Secretarta
de la Preaidencia, quien podr' celebrar convenios en materia a~ 

ciones e inversiones de desarrollo urbano, con loa gobiernos lsta
tales, Municipales, y con la participaci6n de las dependencia• -
del Sector P~blico Federal correspondientes. Ad9"'s, coordinar
la elaboraci6n y revisión del Plan Nacional de Desarrollo Urba-

' 
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no, a•í como •u ejecuci6n1 preaidir la Comi•i6n Nacional de De-
8arrollo Urbano que e•tar' integrada por la1 dependencia• que -
determine el Poder Bjecutivo1 asesorar a 101 Municipio• y Bnti
dade• Federativa• que lo •oliciten a la elaboraci6n de •u• res
pectivo• plane•; realizar vi1ita• e inspeccione• necesaria• a -
lo• trabajo• relacionado• con el desarrollo 11rbano en que parti 
cipe el Gobierno Federal1 y la• dem6a atribucione1 que le otor-
guen la• l•Y•• y 111• reglamentos. ' 

b).- Atribuciones a la• Sntidade• Federativas y Munici-
pio•. 

Con referencia a la competencia que •e define en la Ley
General de A1entamientoa Humano• en su• articulo• 16 y 17, •• -
desprende que ea a las Legi1laturaa Locales a qui6n corresponde 
expedir la Ley de DeArrollo urmno que atender' al cwnplimien
to de loa fine• Hftalado• en el p6rrafo tercero del articulo 27 
Conatitucional y en e1ta Ley de Aaentamiento• Humano•, que obiA, 
mente no podr'n ••r contrariado• por la• leye• local••· 

De lo anterior, •• desprende que en e•ta tar .. , como en
otra• an&loga• que intereaan tanto a la Federaci6n como a lo• -
Batat!os y a lo• Municipio•, lo único que ha hecho la X.y, •• 
distribuir competencias y aaignar tarea• específica• a lo• dia
tinto• organismo& del Sector Público, respetando aimnpre el Pa2_ 
to Fttderal con el fin de alcanzar un prop6sito común que en el
presente caso, se encuentra representado por el inter6s que ti§. 
nen todos lo• habitantes del peía de resolver de la mejor mane
ra au futuro desenvolvimiento urbano, en el que •e encuentran -
comprometido• valorea elementales inherentes al desarrollo int.§. 
gral de la persona humana y por cuya preservaci6n deben velar -
tanto gobernantes como gobernados. 

Dentro de las fac~ltadea conferidas a la• Legi•latura• -
Locales de los Bstados, se destaca la enmarcada en el inciso 
d), fracci6n I, aparato A) del articulo 16, a la posibilidad de 
fijar la competencia a favor del Gobernador del lstado, de los 
Ayuntamientos, o conjunta, para la aprobaci6n de loa planes Mu
nicipales y para la expedici6n de declaratorias de proviaiones, 
uso•, reservas y destino• de 'reas y predios. 

De lo anterior, se concluye que la Ley no establece un -
solo criterio acerca de la autoridad competente i:-ra aprobar 
los planes municipales y. expedir las declaratorias a que se ha
hecho referencia, sino que dejó a las Legislaturas Locales la -
facultad de fijar esa competencia a favor del gobernador del E.! 
tado, de loa ayuntamientos, o conjuntamente, respetando invari.1. 

.,, •• f' •, .:.;',. 
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blemente la soberanía de los Estados miembros de la Federación
que libremente se han dado o se pueden dar los mecanismos nece
sarios para sus relaciones políticas y sociales dentro de su 
propio territorio. 

Denttt> de los Planes Nacionales, !A)cales y Municipales -
debe de haber una adecuada coordinación a fin de que éstos sean 
cong:ruentes. 

En efecto, si bien es cierto que el artículo 17 de la 
Ley habla de las facultad6S de los Ayuntamientos a este respec
to, da ingerencia a las Legislaturas ú>cales, para alcanzar la
coordinación prevista en materia de planes estatales y munici~ 
les, establece procedimientos para la expedición de decretos y
resoluciones administrativas referentes a la ordenación del de
sarrollo urbano, fija sistemas de control del correcto ejerci-
cio de las atribuciones conferidas a los ayuntamientos, señala
responsabilidades en que los mismos o sus funcionarios puedan -
incurrir, estatuye vías de reparación de daños y establece med! 
das de ejecución administrativa de las obligaciones de hacer 
que incumplan los particulares, destacando dentl!O de las facul
tades de las Legislaturas Iocales, la relativa a la configura-
ción de delitos e infracciones administrativas en que puedan i.!l 
currir loa infractores de leyes, reglamentos y planes de desa-~ 
rrollo urbano. 

la facultad que tienen los gobiernos de las Entidades -
Federativas (Legislativo !A)cal), por lo dispuesto en la frac--
ci6n IV del artículo 115 Constitucional, se excluye toda posib! 
lidad de conferir a los Ayuntamientos, en los términos de éste
precepto, facultades de legislar en materia de asentamientos h.J:! 
manos, y solo est'n autorizados para expedir las disposiciones
administrativas relacionadas con la observancia de la. Ley y su
reglamento. 

3.- Capitulo tercero: se refiere a las conurbaciones. 

Este fenómeno se presenta, cuando dos o más centros de -
población forman o tienden a formar una unidad geográfica, eco
nómica y social. 

Los problemas de los centros conurbados o que tiendan a 
serlo, se estudiarán y solucionarán con la participación coordi 
nada de la Federación, Estados y Municipios, dependiendo del 
marco ge<igráfico en que se desarrollen y afecte ya sea a dos o
más Municipios de diferentes Estados de la República, para der! 



var de allf. regla• de competencia• de la• a11toridade• que deban 
intervenir en 'l.a •oluc:L6n de esta• cueatione• y que •• preveen
en lo• articulo• 19, 20 y 27 de la Ley General de A•entaanientoa 
Hwnano•. 

4.- Cllpf.tulo cuarto, de la• regulacion .. a la propielaad en lo•
centro• de poblaci6n~ 

Bn e8te capf.tulo, ad--'• de deacribir•e fen6meno• 4e fUiQ 
daci6n, con1ervaci6n, mejoramiento'y crecimiento de dichoa cen
tro•, define lo que debe entender•~ por proviaione•, Wlo•, re-
•ervaa y de•tino•• 

l •.. Proviaioneaa Son la• 'rea• q"9 aer'n 12t~lizada• pa
ra la fundación de un .centro de poblaci6n. 

II. UBC• 1 Son loa fine• particular•• a que podr'n 4tldi
caree determinadas 'rea• o predio•. 

III. Reservae 1 Son las 'reas que •er'n utilizada• para -
el crecimiento de un centro de poblaci6n. 

IV. De1tino11 Son los fine• plS.blicos a que •e prev .. 
dedicar determinada• 'r•• o predio•. 

Sl articulo 38, prescribe que 11na vez detexminad.aa la• -
'rea• de provicione1 y reaervaa, la• autoridad•• competente• •.l. 
tudiar'n y aeflalar'n lo• destino• y u•o• correap:>ndient ... Por
•11 parte el a~t!culo 39, ordena que la• declaratorias a que ••
refiere el art!c"1lo 36 de la Ley, debedn upreear la_f) __ razonee
de beneficio social que las motivaron, exigencia:acorde con lo •.l. 
tablecido por el articulo 16 de la Conatituci6n Genaral de la -
Rept:íblica. 

Bl artículo 40, aetiala que deben considerar•• como :razo
ne• de beneficio social el cumplimiento y·1a ejGCuci6n por par
te de las autoridades competentes, de los Planea de Desarrollo
Urbano a que alude en el artículo 4o. y por ese motivo, afiada -
el artículo 41 de la IA!y, que cuando el cumplirnieato de éato• -
planes implique el empleo de cualquiera de los medios indicado• 
en el articulo Jo. de la IA!y y sea necesario o de mayor benefi
cio social la ocupaci6n de la propieeü\d, la autoridad competen
te por caQsa de utilidad pública y en los t~rminos del articulo 
27 Constitucional, proveerá a la expropiaci6n de esa propiedad
de conformidad con la• leyes correspondientes. 
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Sl articulo 43, establece nuevos medios de •eguridad ju
r!dica en relaci6n con las declaratoria• de provisiones, uaos,
re•erva• y destinos de 'reas o predio• que deber'n ser in•cri-
ta• en el plazo seftalado, en el Registro de la Propiedad y en -
lo• d.aá• que corresponda en raz6n de la materia. 

Sn relaci6n con lo• acto• jurtdicos relativo• a la pro~
piedad, po•e•i6n o cualquier otro derecho sobre predios ubica-
do• dentro de 'reae comprendida• en d.Ol.aratorias sobre provi-
•iones, u1oa, reserva• y deatinoa, •e e•tatuye que nece•ariamen 
te deben contener la menci6n correspondiente a la utilizaci6n -
••tablecida en dichas declaratoria•, conforme al articulo 44; -
la violaci6n de 6ate precepto, impide a loa notario• autorizar
la• escritura• en que no se observen. la• exigencia• ya menciona 
da• cuando no •e inserte el certificado del Registro Público de 
la Propiedad •obre axiatencia o i.nexi.atencia de la• declaracio
nilrde que habla el articulo 44 de la Ley. 

Siendo razone• de beneficio aocial, el cumpH.miento y -. 
ejecuci6n de loa planea, •• utablece en el art(culo 43 .qu.e l~ , 
pm:mi•o•, a11torizacion .. o licencia• expedida• en contravenci6n cSe 
ucoa ••r&n nulo• de pleno derecho, as{ como los actoe, conve-
nioli ' contrato• relativo• i~ la propiedad, posesión o cualquier 
otro derecho a. 'r•• y predios que no contengan la menc:i6n r .... 
lativa a la &it1lizaci6n de '•to•, •eglín lo ••tablee• el artlc:11-
lo ,5 4e la X.y. 

• 
VII.- IOLITlCA DS POBIACION Y IDS ASINTAMIBN'i'OS Ht1MM10S. 

Ccmo problana de poblaci6n, lo• aeentamiento• hwnanoa en 
la• ciudad•• est.6n •ujetoa a la complejidad de la dinúlica y -
diatribU1Ci6n danogr,fica. 

De acuerdo a lo estipulado por el ArU.culo 7 de la Ley -
General de A•entamientos Humanoa, la ordenaci6n de 6ato• •• llA 
vará a efecto de acuerdo con lo establecido por la Ley General
de Poblaci6n en materia de política demogr,fica. 

Bn los 6ltimo• treinta aftoa, el criterio oficial •obre -
pol!tica demogi,f;i.ca se apoyaba en la Ley de Poblaci6n de 1947, 
el propósito esencial de esta Ley se orientaba; entre otro• fi
nes a continuar la tradici6n de aume\to de la poblaci6n, regu-
lar la migraci6n internacional y colonizar los entonces eapa--
cioe despoblados del territorio nacional. Ante ésta regulación, 
pr'cticamente lo• fenómenos demogr,ficos quedaban •ujetoa a su
evol11ci6n eapon~nea. 
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In lo• diatinto• enfoque• 80br• lo• probl ... • que actua.l 
mente enfrenta nue•tro deaarrolló •ocio-econ6mico, •• con•ide-
ran en forna fundamental la• cuestione• de car6cter demogdf'i-
co. Por otra parta, ~· praocupacione• relativa• al bienestar·.: ... 
que •• derivan da niae11tro propio de .. rrollo, ae centran a au 
vu, 4• •nen iaportant• en nue•tra di•ica ele poblaci6n. 

Do• mon lo• principio• fundamental•• en lo• que de8Canaa 
act11allaente nu .. tra polltica poblacional, el Articulo 4 Con•ti• 
t11Cional y la Mueva Ley General ele Poblaci6n. 

Sl Artlc11lo 4 coutitucional preconizar "•l var6n y la -
auj.r aon igual• ante •la Ley. l•ta protejeri la orqanizaci6n
Y el dearrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a de
cidir de manera libre, reapon•able • info.amida aobra al númaro-
Y el •paciudento ele au hijo•11

• · 

Por otro lado, la nueva Ley General de Poblaci6n, que •
partir da 1973 ••tablee• al imperativo de adecuar loa proqran.• 
del deaarrollo econáaico y .,cial a la• neceaidade• que plan--
t•n el volumen, .. tr11ctura, dinú\ioa y dbtribuci6n de la po-
blac16n~ 

Ie poUtica d~fica en la nueva Lay General de PobJ.a 
ci6n •• •obre todo cualitativa, pue• loa principio• que la •u•
tent.an, tiendan a elevar la calidad de vida y la diqnidad hma
na. 

•1 objetivo central de la Lay General da Poblaci6n, ••--
96n. en •u Articulo lo ... 7 " ••• regular loa tente.no• que afee-
tan a la poblaci6n en cuanto a •u volumen, eatructura, dirúica 
y di1trib11ei6n en el territorio nacional, con el fin de l.oqrar
qa participe juata y equitativamente de lo• beneficio• del da
Rrrollo econ6mico y 110Cial11

• 

Son principio• de la pol!tica y programa• de poblaci6nr
"Bl respeto a lo• derecho• huma.nos, libertades, garantí.as, idi.Q. 
•incrasia y valore• culturales de la poblac;tón mexicana". (art. 
9 del reglamento de la X.y General de Poblaci6n). Supera 101 fjt 
n6menos estrictamente demogr,ficos para convertirse en una po-
11 tica fundamentada en la solidaridad •ocial y libertad del ho!!! 
bre. 

Propugna porqu' la poblaci6n pueda ejercer sus liberta-
de• fundamentales, como ea el caso del derecho a la planifica-
ci6n familiar que obliga al !stado a crear las condiciones 
•ocio-econ6mica• y proporcionar los medios para que las pareja• 
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puedan aecidir de manera libre, responsable e informada •obre -
nlÍlt\ero y espaciamiento de los hijos. Asimismo, coadyuva a e•ta
blecer las condiciones socio-econ6micas para hacer realidad la
igualdad del varón y la mujer y plantea lineamiento• para propJ:. 
ciar el desarrollo de los grupos sociales y regionales para un
mejor biene1tar (derechos qua •e conaagran en el Art. 4 Conati
ti:acional). 

"r.. General de Población intenta que dentro del ajuste -
de la política demogr6fica a la politica general de de•arrollo, 
•e tome en cuenta la conveniencia de e•timular toda• la• madi-
das y pollticas tendientes a revitalizar las zonas deprimida•
del ¡a!a, a distribuir ~s equitativamente la población dentro
de au contexto geogr,fico, a impedir, dentro de lo posible, las 
migraciones del medio rural hacia las zonas urbana•, a ar.raigar 
m6• al cam.peaillO y al hombre productor del campo dentro de •u -
habitat, creando condicione• de vida económicas y sggiale• zm•
po•itivaa );l9ra e•e arraigo, eatableciendo también principio• OQ 
mo el de la descentralización administrativa, que propendan a -
evitar la concentración macrocef,lica de la población en los 
grande• centros urbanos, que como es sabido es uno de lo• fen6-
11119noa que m6• inciden en la diluci6n del desarrollo del mar de
la población"~ (71) 

In la polltica de distribuci6n de la poblaci6n aeprev6-
ad•1'8 el ••tblecimiento de las medida• necee.arias para •1 •
provechuiento nacional de lo• recurso• naturale• del :i::-í•, pr.Q 
curando ••tillular a la• regiones rurale1 para mantener un ade-
cuado equilibrio etre la poblaci6n dedicada a actividad•• a9r2 
pecuad.aa y la dedicada a labore• urbana•. 

Se puede •eflalar que la Iey General de Población tiende
• una prol(ecci6n de politica •ocial y econ6mica relacionada con 
la poblaci6n, ant.e la perspectiva que M'xico se va abriendo an
te su desarrollo, y la responsabilidad que comparti~n la• in•
titucionea Públicas o Privadas que para tal fin sean seftalada•. 

Es cierto que la .prornulgaci6n de la nueva Ley General de 
Poblaci6n es reciente y que tiende a una aspiraci6n regulista.
Un Consejo Nacional de Población, que tiende a coordinar a ni--

(7l) r.r:>"YA PAlll:NCIA, Mario. comparecencia en 18 c'1niara-de D:Í.pufa:. 
dos 1074. I.a Revolución Demog~fica. Bd. CONAPO. M6xico 
1975, P,g. 79. 
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vel gubernamental, la poll.tica de población nacional~ Ia Secre
taria de Salubridad y loa delll6s organismos de Seguridad Social
deaarrollan programa• intencivos de planificación familiar. Se
ha creado a su vez por i;.rte de algunas organizacione•. privada• 
lA Aaociaci6n Mexicana de Poblaci6n, con fines de coordinaci6n
de programa• y divulgación de las medida• t6cnicaa neceaarias. 

Vemoa tambi6n que lo• medio• de comunicación y de opi--
ni6n p6blica •• decladn inuaitadamente entuaia•ta• de una nue
va poUtica abierta de población en el i;.ia. 

Zl soci6logo Lui• Leflero otero, sen.la que en lo• progr.1. 
ma• que se realizan en la nueva planificaci6n de la poblaci6n -
debe tenerse en cuenta el enfoque social y sociocultural en el
cual e• esencial la participaci6n activa y responsable de todos 
aquello• que son autorel y protagonistas de los fen6menos, nás
a!in cuando se trata de la reproducci6n hwnana y la conformaci6n 
de la• comunidades. Que no •e puede llevar a cabo •olamente una 
pl.a.nificaci6n tecnocr,tica hecha por los eapecialiatas desde 
lo• eecritorios y con las estadisticas. El problema reside en -
la• conductas y estructuras mismas de la poblaci6n. 

"De ahl que la fecundidad y la migración deben plan•r•e 
d•d• la ba•e social en que aparecen, hasta la cúspide que re-
preaenta la responsabilidad colectiva. Ni una planificaci6n he
cha s6lo por tecn6cratll.• o político• con i;.rticulares intereses, 
ni una polltlca que deja a una expont6n• y nula acci6n a la• -
personas y a la• familias. la responsabilidad y la racionaliza
ci6n deben ser .colectivas, i;.ra lo cual ea necenrio promover -
el aentido de nac~onalidad individual en su dial~tica con el -
inter6s de la colectividad y la planificaci6n socializada en su 
conjunto". (72) 

Adem6a seflala que una pol!tica en M6.xico da poblaci6n de 
be conte111plarse entre otros aspectos, "las implicaciones y con
secuencias urbanas. Políticas de industrializaci6n descentrali
zada, que reorienten los flujos migracionales; de distribuci6n
del ingrso nacional canalizado mediante obras de infraestructu
ra y servicios en localidades de mediano nivel;construcci6n de
sistemas descentralizados de comunicaci6n local; construcciones 

(72) L!lfit!RO OTERO, Luis. Sociocultura .y Poblaci6n en México. -
Bd. Bdicol. México, 1977, P'g• 139. 
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de viviendas rurales: descentralizaci6n educativa y administra
tiva, etc., deberían de acomparlar a la implementaci6n de progrA 
mas de orientaci6n migracional y de planficaci6n familiar dife
renciada. Por ejemplo, un sistema de entrenamiento de parteras
y e111piricas en la planificaci6n familiar como el que ha inici~ 
do la Secretaría de Salubridad es imprescindible en el campo, -
mientras que en las ciudades se pueden ofrecer servicio médicos 
de planificaci6n familiar a partir de los centros de salud y 
clínicas del Seguro Social y del ISSSTJ!!, existentes. 

En fin, una política de población tendría que buscar, a
través de la modificación de las tendencias demogr,ficas, una -
nueva interrelación en la dialéctica campo-ciudad para limitar
º nulificar la dependencia y el colonialismo interno, reflejo -
del capitalismo nacional e internacional. De no ser así, los -
proqramaa de población reproducir'n los vicios del sentido priQ. 
ritario benéfico sólo para las élite•". (73) 

"I.a política deber,, ademis, tener una dimensión creati
va como esencia de su ser (contra la visión repetitiva y auto~ 
ta): una capacidad de cuestionamiento de sí. misma y de la soci~ 
dad: un sentido de solidaridad hwnana, incluso con las pr6ximas 
generaciones dentro de su lucha y reivindicación: una capacidad 
ilimitada para aspirar a la liberación ante opresores, incluso
de loa progenitores o de loa xiepreaentantes del orden social as:. 
tual; una facultad inacabada de amor y afección positiva y con§. 
tructiva, a la vez que de reveld!a ante la injusticia; una necg 
s;f.dad de que sea la población misma la propia protagonista de -
su vida y de su participación en la vida común". (74) 

La política social de población ha de fundamentarse, adg 
nms, en el conocimiento de las realidades concretas de nuestro
pa{s y en el descubrimiento de las causas y efectos reales que
que se producen en las distintas situaciones y ambientesº La g~ 
neralizaci6n simplista no puede ser la base de una adecuada po
lítica, menos aún, la copia extrapolada de las políticas segui
das en otros países de cultura e historia diferente a las nues
tras, como tampoco basta una visión puramente demogr,fica, se -

(73) u:fhl:Ro OTERO, Luis. "Situación y Perspectivas Demográficas 
de México" en Di,logos sobre Población. Ed. El Colegio de
México. 1974. Pág. 164. 

(74) U:Ñ!!lRó OTER9, Luis. Sociocultura y Población en México. -
Op. Cit. Pág. 140. 
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requiere la per•peci:iva pluridi1ciplinaria~ 

B• por e•o que la brecha entre lo rural y 1o urbano, in
dicadora de diferencia• regionales y de clase, 1610 •e podr' SJ! 
perar •i ae dan prioridad•• •imitare• en el mejoramiento de la
vida en el campo y a la armon!a de la convivencia urbana~ Uni
da e el prop6•ito comlin de establecer ba•• para una existen-
eta 1116• digna, la ju•ticia rural debe complementar••• congruen
t-.nte, con una i.mpo•tergable juaticia urbana, por que ambo• -
•ectore• exigen con urgeheia altcnativa• viabl.. y •olucione•-
1ntel1gentea ~ 



CONCWSIONllS 

l~- · :Detntro del proceso hist6rico de las culturas Prehisi:'nicas, 
-•u asentamiento ae gui6 preferantanente por la localiza--
ci6n de la• regionea m6a favorable• para au aubai1tencia y 
de•rrollo. 

2.- Sl crecimiento nGmerico de la poblaci6n prehiap6nica, •ig
nificaba un factor de potencia fundamental para el surgi-
miento de un poder begem6nico guerrero de un pueblo aobre-
lo• dtmi6a. -

3.- 11'.a exiatencia de un •i•tema de producci6n agrtcola (6poca
- indÍ.gena), baaado en el cultivo del maf.z, requerb nano da 
obra abundante, por lo cual el crecimiento poblacional re
aultaba iapreacindible. 

4.- Ia dimainuci6n y di•perai6n de la poblaci6n mexicana aen--
tro del territorio nacional, entre otro• fen6meno1 puede -
aeftalar•• la• diver•• con tienda• bel1caa que aufri6 el -
pata. 

S. - Sl crecimiento de la poblaci6n MXicana •• caracter:Lu por
•u r'pido crecimiento, reaultado de una continua y elevada 
fecundidad y un deacen•o en la mortali4ad. 

6.- 'El r'pido crecimiento de la poblaci6n ha trahf.do COlll> re-
aulta4o una intenaa aigraci6n del c~po a la ci~dad. 

1.- Sl fen6meno migratorio no conatituye aino el •imple aeca-
niamo de rediatribuci6n de la pob1aci6n que •e adapta, en-
6ltima iMtancia, al ordenamiento eapacial de la• activida. 
dea productiva•. 

e;- la distribuci6n de nueatras ciudades en el territorio em -
el resultado de la evoluci6n hist6rica y de la interacci6n 
de multiplea factorear fisicos, econ6micoa, •ocialea y po
llticos. 

9.- la concentraci6n indlllltrial y comercial an la• granda• 
urbes han influ!do como polo• de atracci6n de grandes nu-
cleos de poblaci6n campesina, con la esperanza de alcanzar 
mejores niveles de vida. 
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10.- Ice aaentamientoe humanos en M6xico han estado eujeto• al
proce•o de desarrollo econ6mico y social del pate. 

11.- IA Ley General de Asentamientos Humanos, tiene por objeto, 
•egún •u Artículo lo., establecer una adecuada concurren-
cia de loe trea nivele• de 9obierno1 fijar las norma• hlt•1 
cae para planear la fundaci6n, conaervaci6n, mejoramiento
y crecimiento de loa centro• de poblaci6n y definir loa 
principio• conforme a loa cu.ale• el Estado habra de ejer-
cer •u• facultades ~ra determinar las provisiones, uao•,
reeervaa y deatino• de tierra•, agua• y bosque•. 

12.- Ia ordenaci6n de loa aaentamientoa humano• as{ como au re
gulaci6n, a6lo puede realizaree.mediante planea y progra-
•• elaborado• y efectuado• con la ~rticipaci6n de lo• 9.2 
biernoa federal, e•tatal y m11nicipal, igualmente con la 
partici¡aci6n de lo• individuo• lnvolucradoa. 

13.- la Ley Genera1 de A•entamiento• Humanos tiende a garanti--/ 
zar iin mejor aprovechamiento de los recur•o• de la comuni
dad, procurando alcanzar un desarrollo regional equilibra
do en •1 que •e funden una verdadera complementarieded •o
c lo-econ6mica entre la• ciudad•• del i:-_b. 

14.~.Ia arbanisaci6n incontrolada no a6lo ha generado 4eai9ual
c1a4•• ~on6aicaa, aino que, tambi6n ha determinado una 4•
•igualda4 r•l 4• oportunidad•• en cuanto a la participa-
ci6n 4• la poblaci6n. 

15.- •l Artf.culo 7 de la X.y General de A .. ntamiento• a.._no• -
••tablece que la ordenaci6n 4• loa a•entamientoa humano• -
•• llevar' a cabo de acuerdo con lo eatablecido por la Ley 
General de Poblac:l6n en materia de poU.tica demo9rifica. 

16.- Bl objetivo central, seg6n el artlculo lo. de la Ley de P2 
blaci6n, ea regular lo• fen6meno1 que afec:tuan a la pobla
ci6n en cuanto a su volumen, eatructura, di~mica y diatri 
buci6n, con el fin de lograr que participe ju•ta y equita
tiva de lo• beneficios del deaarrollo econ6mico y •ocial. 

17.- Son principio• de la pol!tica y programas de poblaci6n, el 
respeto a lo• derechos hunano•, libertades, garant!aa, 
idioaincraaia y valores culturalee de la poblaci6n mexica
na. 
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