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LAS FUENTES CLASICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL,

) Para comenzar con el estudio de las fuen—
tes del Derecho Intemacimnal es necesario recordar -
antes que nada, que es el Derecho Intermacional, por —
lo que haremos mencién de algunas definiciones qus han
sido aceptadas.

Oppenheim dice que "el derecho interma .
cional es el nombre dado al conjunto de reglas consue-
tudinarias convenidas en los tratados, consideradas -
con fuerza jurfdica obligatoria por los Estados en sus
relac:l.ones mutuas" (1). Seara VAzquez opina que ves el
congunto de ' normas destinadas a regular las relacio -
nes entre los sujetos intamacionales" (2). sepfilveda~
dice que el derecho intemac:i.onal piblico puede defi: ~
nirse com6 "el conjunto de normas jurfdicas que regu -
lan las relaciones de los estados entre sf, o mis co -
rrectamente, el derecho de gentes rige las relaciones-
entre los sujetos o perscnas de la comunidad intema -.
cional" (3). Por su parte Von Liszt dice que "el dere-

(1) Oppenheim, lLassa Francis Lawrence, Tratado de de -
recho internacional piblico. 8a. ed. inglesa, Trs.
J. LSpez Olimfn y J. M. Castro Rial. Barcelona, -
Bosch, 1961. Tomo I,%l. I. Pe o L.

(2) Seara Vizquez, Modesto. Derecho intermacional. pl —
blico. 3a. ed. México, Porrfia, 1971. pi-. 24. ,

(3) Sepfilveda, Cesar, Curso de derecho intemacional —~
pliblico. 6a. ed. México, Porrfa, 1974. pl . 3.
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cho internacional se basa en el acuerdo o coinciden &
cia de los estados civilizados sobre el derecho que dg ‘
be regular sus relaciones, conviccién jurfdica comfin -°
que se manifiesta en costumbres y usos jurfdicos o en-
acuerdos jurfdicos, es decir, expresa o tAcitamente" ~

(4) J

Basfndonos en las definiciones antes men-
cionadas, podemos decir que es un conjunto normativo - -
consuetudinario o escrito en forma de tratados,. conve=
nios, que trata sobre las relaciones de los Estados o- -
comunidades intermacionales.

Ahora bien, es.preciso hacer notar que -~
por el reciente surgimiento de los Estados, siglo XVI,.
las relaciones que de &stos nacen no son muy remotasy—.
diciendo lo mismo al referirmos a sus fuentes. No conw
edto se quiere decir que sus fuentes son a pattir de ~
esa fecha,. sino por el contrario, las encontramos en -
forma consuetudinaria o en la doctrina, ya que éstas—
vendrfan.a ser las primeras fuentes del Derecho Inter-
nacional, apareciendo posteriormente los tratados.

Hechas las anteriores aclaraciones, empes
zaremos con el estudio del artfculo 38 del Estatuto de-
la Corte Intemacional de Justicia, el cual establece-

(4) Von liszt, Franz. Derecho intemacional pliblico, -
Versién de la 1l2a. ed. alemana por Domingo Miral.-
Barcelona, Editor Gustavo Gili, -1929. pt-. 20.




"l.- la Corte, cuya funcibn es.decidir =."
canforme al Derecho intemacinnal las controversias . =
que le sesn sometidas, deberi aplicar:’ »I '

a.~ Las convenciones intemacionales, . = "
sean generales o particulares, que esta = .=
bléocen reglad expresamente recanocidas -
por los Estados- litigantes; : ‘
b.- La costumbre intemacional como prue- -
"ba -de una prictica generalmente. aceptada—
como derechoy

¢~ Los principios generales de Derecho: - j

: / -7 . reconocidos por-las nacianes civilizadasy

. de= Las decisicnes judiciales 'y las doo = v
trinas de los publicistas de: mayor compe—' .
tencia de las distintas naciones,. como me
dio auxiliar para la determminacibn de las.
“reglas’ de Derecho, sin perjuicio de lo

* dispuesto en el Artfculo 59. :

2.~ La presente disposicifn no restringe-:
las facultad de la Corte para decidir un litigio ex -
aequo et bono, &si las partes asf lo canviniereon”.

Haciendo un breve exfmen del mencionado -
precepto, se puede decir, que no es wna lista defini -
tiva ni limitativa, pero que sirve de base para la de-
cisibn de las controversias, claro que encontramos = -



otras fuentes aparte de las anotadas.
LOS TRATADOS.

Adentrindonos al estudio de las fuentes,—.
encontramos en primer término la que menciona el artf-
culo 38 en su inciso a), que se refiere a las conven —
ciones intemacionales, sean generales o particulares.

Las convenciones internacionales son los~—
tratados, ya que  vienen a ser sinfnimos estos térmi -
nos. la costumbre de celebrar tratados se utilizaba en
épocas muy remotas, encontrindo entre los primeros el
que celebrd el reino de Lagash y el de Umanah sobre —
Ifmites y arbitraje en el afio 4000 a. de c., asl como-
el que celebrd Ramdds II rey de Egipto y Khelaser en — .
1272 a. de c., abarcando diferentes materias.

Para estudiar los tratados, es necesario-
hacer hincapié en las diferentes definiciones que. so™=
bre estos haczcni los autores, ya que siendo la fuente -
mas directa constituyendo el derecho escrito, es la =
forma m4s clara y f4cil de comprobar la manifestacién-
de las relaciones entre los Estados u Organizaciones -
de la comunidad internacionad.

Seara Vizquez mencicna como concepto de —
tratado el siguiente: "es todo acuerdo conclufdo entre
dos o mis sujetos de derecho internacional" (5). Hay -

(5) Seara V&zquez, Modesto. Derecho intermacional pl—
blico 4a. ed. México. Porrfia, 1974. P* -« 55.
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que hacer notar que cuando habla de sujetos, se refie

re no s8lo a los Estados, sino que incluye también a -
las organizaciones intermacionales.

Sepfilveda dice al respecto que los trata-
dos son por excelencia la manifestacién m4s objetiva -
de la vida de relacién de los miembros de la: comuni, =
dad dintemacionalyiy~definiéndolos en sentido amplio,-

"como los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos - .

para crear, modificar o para ext:.ngu:.r una relacién Ju .
rfdica entre ellos" (6). :

Por su parte Virally dicetl :"gue el t‘rata’é.g

do es cualquier acuerdo intemacional que celebran dos - .-
o mis Estados u otras personas intermacionales, y que=. -

esta regido por el Derecho Intemaclonal“ (7)

. Sierra menciona’al respecto que, el tra -
tado en el sentido générico del término, "es todo - ="
acuerdo o entendimiento entre: los Estados para un ‘ac -
to diplomitico sometido generalmente a las reglas del-'
Derecho Intemacional, crear, modificar o suprimir en

S ——
( ) Sepfilveda, César. Curso de derechoiintemacional-.
pliblico. 6a, ed. México. Porrda, 1974, pt - 116.

(7) Serensen, MAx: Manual de derecho internacional pf-
blico, México. Fondo de Cultura. Econbmica, 1973. -
P: -, 155.
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tre ellos una realcién de Derecho'. En su: forma reétxig Ch

tiva, el término tratado se refiere " a un tipo espe -
cial de documento con determinados requisitos". (8).

La Convencién de Viena sobre el Derecho -
de los Tratados de 22 de mayo de 1969, en la que par -
ticiparon 104 pafses y que consta de 85 artfculos es =
tablece en su-artfculo 2 inciso a) : "Se  entiende por

tratado un acuerdo internacional celebrado por escri = .. S
to entre Estados y regido por el derecho intemacional, '~

ya conste en un instrumento fmico o en dos o mis ins -
trumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién

particular;®, Su artfculo 3 se refiere a los acuerdos—

intemagionales llevados a cabo entre los demhs guje ="
tos intemacinnales, estableciendo que no se: afect'arﬁ-v. '
en este tipo de acuerdos, ni su validez ni su: aphca -
cién., - o

Se puede observar que todas las definicio
nes parten de la misma idea, o sea, que es el documen:
“to o instrumento mediante el cual se expresa la obli -
gacifn que contraen libre y voluntariamente los Esta -
dos, los organismos internacionales u otros sujetos, =—
con deberas y derechos recfprocos, 'y sujetos a un ré ~
" gimen de Derecho Intermacional.

Es necesario anotar que respecto a las -
definiciones anteriormente expuestas, se habla en pri-
mer término de un acuerdo intermacional; ademis, ese -

(8) :sierra, Manuel Justo. Derecho intermacional pfi -
blico. 4a. ed. México, 1963. p’ . 396.
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acuerdo debe celebrarse entre dos o mis sujetos inter—
nacicnales; regidos por el Derecho Intemacional y; de
biendo constar en forma escrita.

Al tratado se le ha dado diferentes nom —
‘bres, se les ha llamado convenios, pactos, declaracio-
nes, cmvenciohes, pero de cualquier mamera que se: le—
nombre, con la satisfaccibn de ciertos requisitos, se-

entiende que se refiere a wm tratado, o sea, que en .= =

sf tiene poca importancia la forma como se: le denomina.

VALIDEZ DE LOS TRATADOS.~ Respecto a sus-
elementos podemos apreciar que generalmente se habla ~
‘de consentimiento, objeto, capacidad y causa.

Por lo que se refiere al consentimiento -

se dice, que &ste debe ser expresado por el &rganc au= .
. torizado por el Estado, o sea, que dicho 8rgano debe = -
ser competente, por lo cual con la falta de &ste requ.-r N
sito carece de validez, :

Hablando del objeto, &ste debe ser lfcito
y pos:.ble, porque un tratado que contenga wn objeto .~
que vaya en contra de lo lfcito, se entenderi de an -~
temano que no es v&lido.

Respecto de la capacidad debe entenderse—
que s8lo los Estados soberanos, pueden concertar tra —
tados, o sea, que un Estado que no es soberano es in -
capaz de realizar un tratado.

Por causa debe entenderse aquello que - jus
tifica la obligacifm, dicho en otras palabras es aque-
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1lla cuestién por la cual se.crea un tratado., Este puni
to es discutido por no llegar a ponerse de acuerdo en-
que si la ausencia de la causa podria crear la invali-
dez en un tratado. Lo cierto es que debe. ser congidera
do como nulo por causa ilfcita, todo tratado contra =
rio a las nomas positivas del Derecho Intemacional.

<

LAS CARACTERISTICAS DE LOS TRATADOS.~ En-
tre estas encontramos: la generalidad, obligatoriedad,
imperatividad y permanencia,

La generalidad se encuentra referida a: —°
los individuos y a los nacionales, o sea, que el esta-
blecimiento de una regla y el supuesto de que se rea -
lice, frente a la vigencia por un nﬁmero indeterminado
de destlnatamos.

La obligatoriedad la encuentran varios -
autores en el simple consentimiento del Estado, es de-
ciry la voluntad positiva de querer establecer wna nor
ma.

La imperatividad es otra caracterfstica =
que se descubre en-las normas en cuanto que emanan de~
una autoridad legftima y deben ser obedecidasy o sea,~
que las reglas intemacionales se consideran como ta -
les porque exigen determinados comportamientos a sus -
destinatarios.

Respecto a la permanencia hay que decir -
que si el mandato es el fundamento de la imperatividad,
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tal mandato ha de representar una volmtadconsi:aq‘t:e,;"

_ CLASIFICACION DE LOS TRATADOS.— Hay que —

" decir que no.tiene mucha importancia, pero las anota’=

remos para casos de informacién, haciendo un pequeno -
estudio de- ellos.

De acuerdo al nfimerc de sipnatarios.- -
Tratados especiales o particulares o bilaterales y los -
generales o multilaterales o colectivos. Los primeros- ..
“se llevan a cabo por un nfmero limitado, o sea, cuando

"sblo hay dos partes, y cuyo fin es resolver cuestio - '

nés que por el mismo nfinero, s8lo tienen interés para

ambas partes. Se puede decir que estos pertenecen a —

una clasifigacién que veremos mis adelante que es la .,'
de tratado contrato.

Hace mencién Miaja (9), respecto a los. ti
pos de tratados en los cuales una parte esti constituf
da por un Estado, y la otra por una pluralidad de pai~
ses, encontrando ‘su ejemplo en los tratados de paz.

29; Miaja de la Muela, Adolfo, Introduccibn al derecho
internacional pdblico. 3a. ed. Ediciones Atlas. -
Madrid, 1960. p.-# 137.
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Los tratados generales o multilaterales <
‘0 colectivos; son aquellos en que el objeto de sus re~
" glas no -son sblo de inters de dos partes, sino que - -
en &ste participan fifs de dos Estados. .

En &ste tipo de t‘ratados se observan re -
glas especiales en cuanto a la adhesibén o acceso de '~
otras partes, y su aplicacién o terminacibn,

Cabe aclarar que &sta clase de tratados — -
es la que vendrfa a ser la fuente mls perfecta del De-.
recho Intemacional, la cual contribuye de manera di =
" recta en la formacién del Derecho, o sea, que siendo -

&stos firmados por un nfimero importante de Estados, y-

“abierto a la adhesifn, su tendencia es de convertirla~
en un compromiso universal, y por lo mismo se asemejan
a leyes, llegando a desempefiar la funcién de éstas en-

‘el Derecho Intemacional, y por ésto son :l.mportantes -

© fuentes del Derecho.

Tratados conforme a su objeto o conteni -
do.~ Dentro de esta clasificacifn encontramos a los =~

_ tratados polfticos, jurfdicos, econémicos y ‘administra

tivos, Segln de lo que me trate o se refiéra el trata-
do, seri la demominacibn de &stos.

Tratados de forma s_\_iminficg_da v otros =
tratados.~La diferencia entre éstos, surge en el pro -
cedimiento simplificado que se usa para su celebra ~
cién. Este procedimiento simplificado aparece en cier-
tos Estados que tienen algunas dificultades para la -
celebracién de tratados,
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La que se refiere a su naturaleza Jur:tdl-'
ca.— Esta clasifiacacién serfa la m&s importante, en—:.
. contrando: tratados-leyes y tratados-contratos.

. ~ Respecto a los tratados-contratos,es fac-
tible apreciar su fnddle contractual, ya que se: limita
a un intercambio de prestaciones entre las partes del-
- mismo, o sea, que rigen las Felaciones entre ellos; di
cho en otras palabras, son aquellos que tienen por -
finalidad la creacién de obligaciomes que se extinguen -
por el cumplimiento del tratado.

. A pesar de todo,. pueden llegar a ser con-
slderados de orden normativo, cuando un mismo princi -
pio o una misma cuestifn se encuentra en muchos trata- "
dos y entre diversas naciones. El ejemplo lo encontra=.
mos en las reglas que se refieren al as:xlo oala ex -
. traeca.&n de delincuentes. '

Por otro lado,encontramos que los trata ~
dos-leyes tienen por objeto la creatién 'de wna regla .
mentacién jurfdica por medio de wmn acuerdo de volun =
tades en el que intervienen varios Estados, teniendo "
ademfs acceso-a la incursifn de otros Estados, o sea,-
que su finalidad es la de crear reglas que sean obliga
torias.

Es posible apreciar que no existe una jew
rarqufa como en Derecho privado entre el contrato y la
ley, es decir, que las dos formas tienen igual valor ~
jurfdico y no existe diferencia entre ellos en éste .~
aspecto..




" 'de Viena de 1969. Este principioc afirma la obligac:.&\—

.13
. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO DE LOS
7 TRATADOS .= Ehtre éstos encontramos los sxgin.entes:

R El rincipio "Pacta Sunt Servmda".;- Es -
2 de origen consuetudinario y recogido por’ la Convenci&a

_.de que 'los tratados. deben de ser cumplidos, siempre y-’
. “cuando vaya de acuerdo con la buena £é para su: cumpli—
k~miento. : et SRR

Todos reconocen . su ex:.stencia asI cono™ =

‘»°su 1mportanc1a, pero no todos estin de acuerdo en: cuan
“to'a su naturaleza, ya que wos la cons:.deranuc»om‘o una
“ regla de derecho nat’uraI, otros como un principio gene
- ral de derecho, y para otros la ‘contfnuan conm.derandoff
_como una regla de derecho consuetud:.nani.o.

i Lo cierto es que 1as relac:n.mes mtema
o cicnales ‘estarfan comprometidas si se. dejard al arbl‘
‘trio 'y voluntad de las partes €l cumplimiento 0 incum-.:
plimiento de los tratados, ya que al firmar un trata- .
. .doy ~lag partes adquieren obli.gac:.ones que se encuen -
_trxam en el texto, y por esto mismo quedar:ta oscilante-‘ :
“la segurldad de las relaciones,

En -Viena se ha llegado a precisar la 1mpo S
‘gibilidad de invocar el derecho intemc para la.apli -
cacién de un tratado, excepto en los casos de que el ~
objeto del mismo viole normas fundamentales, y que esa
violacibn  sea manifiesta.y clara, ya que al aceptar —. ; ..
la validez de dicho tratado, serfa reconocer la mala ~. . ‘
f& de la otra parte. S




El principio Pacta Sunt .Serra'nda, constis o
~1:uye el principio fundamental del Derecho Intemacio —-
nal, ya que si esa regla se. desechara, se desplomarfa-
" el Derecho Internacional debido al auge e importancia- ...
que: tienen en la actualidad los tratados. :

Principio "Res inter alios acta".~ Es el-
-principio que afirma la obligacién de las partes que —

.intervinieron en el tratado, ya que no puede obligar =~

- aun Estado que no ha ' participado en el mismo; y menos
cuando. ni. su consent‘xmlmto ha dado.

Desde luego puede decirse que este prin -':“ i
;c:.p:Lo no es absoluto, ya que existen tratados que llem i

gan a crear derechos y obligaciones respectq a terce -
‘ros. CieeaE

‘ Principio "Ex consensu advenit vinculum" .~
" El consentimiento es la base de la obligacién jurfdica.
Este principio proviene de la soberanfa de los Estados,
los cuales siendo todos iguales, y no habiendo un Esta
do superior a otro, son capaces de dar su consentimien -

.*o para la realizacibn de determinada conducta, dando- S

‘como resultado el nacimiento de obl:l.gac:.ones.

Si bien es cierto que las obligaciones c=.
que ‘se adquieren son el paso final del Vccnsentimiento—
que los Bstados otorgan, se puede decir que siendo =
viciado éste, no se puede concebir que nazcan obliga ~
ciones. : N
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Pero la realidad nos muestra lo contrario
- en el sentido de que a veces no es indispensable el -
consentimiento de un Estado para que éste quede obliga
do, y el ejemplo mis claro lo tenemos en los tratados—
de paz.

Principio de respeto a las normas de "jus
cogensi~ Segln éste principio, un tratado serfa nulo.-
cuando fuera contrario a una norma imperativa de Dere-
cho Internacional.

Este principio no esta muy claro, exis =~
tiendo mucha contradiccién, ya que interfiere en la - -
contratacidén de. los Estados, y normas que se conside -
ran de jus congens son derogadas en ciertos casos pa -~
ra las relaciones entre ciertos Estados. ‘

Un ejemplo claro es el que expone Seara -
Vazquez (10), en el que dos Estados con el fin de fu -
sionarse posteriormente, permiten bajo ciertas condi =~
ciones la intervencién armada; o el caso del tratado -
que prevé la desaparicibén de un Estado para fusionar -
se con otro, encontrardo claramente la violacién al -
principio jus cogens.

(10) Seara Vazquez, Modesto. Derecho intemacional pfi-
blico, 4a. ed. México. Porrta, 1974. p. 60.
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Lo cierto es que serfa premiar la mala — ;..

1

fé, si un Estado celebra un tratado, alin sabiendo que- *
-va en contra del us congens. Por lo mismo, éste prin -
cipio no se ha aceptado totalmente, no dejando de ser—
simplemente una disposicién declarativa.

FUNDAMENTO IEGAL DE LOS TRATADOS.— Esta ~

- es una cuestifn que no ha llegado a resolverse por com

" pleto, ya que existen varias teorfas al respecto para-. .
fundar la obhgatom.edad de los tratados, la cual ha -
sido reconocido o aceptado en numerosas 9¢asa.ones.

Los que se basaron en el derecho natural,
declaran que su obligatoriedad deriva de un conjunto ~—-

de normas preedistentes de un valor objetivo propio, f-# it .

que provienen o derivan de la conciencia o de la razdn
humana. Esto seria errfneo, ya que el consentimiento -

. de los Estados, quedarfa a merced de principios incier’

"~tos basados en la conciencia o derecho natural,

R Respecto a la teorfa de la autolimita -~
cién, estd Jellinek como su expositor, encontrando =~
que ‘esta corriente se basa en la obligacibn que adquig
re un Estado por un acto de su propia voluntad, lo que
queda subordinado la obligatoriedad de los tratados a~
la voluntad del Estado.




17

Otras teorfas se apoyan en principios
hipotéticos, encontrando como expositor a Kelsen, el -
cual sostiene que todo el sistema jurfdico constituye-
una jerarquiZacifn de normas, sosteniéndose cada una -
de ellas.en una normma anterior, y llegando a planos -
superpuestos, en la cual encontramos-que esa norma fun
damental, serfa ‘pacta sunt servanda", o lo que quie -
re deciry que lo pactado debe. ser. respetado. .

FORMA DE LOS TRATADOS.-~ La doctrina acep®!
taba el hecho de que en un principio, los tratados se
celebraban  verbalmente, pero en la actualidad, es una-
formalidad que se celebre por escrito, ya que si afin’=
asf existen errores o contradicciones, en forma verbal y
serfa m4s factible de errar.

Por regla general el tratado se inicia ce:
con el tftulo, cantinuado con el proemio, en el cual -
se explican los motivos que lo originaron; sigue el -
‘nombre de los Estados contratantes y la designacifn’ ~°
de las personas que lo suscriben, debiendo - antes exhi -
bir sus plenos poderes; despufs sigue el 4éxto mismo -
- _del tratado con sus artfculos o cliusulas; su duracidn .
y término de su vigencia; a veces la fecha del canje - 8
- o deposito de wetificaciones; y, por (ltimo encontra -.

mos el lugar, la fecha, el sello, y la firma de los =
plenipotenciarios.

NEGOCTACION Y CONCIUSION DE LOS TRATADOS.-
Por negoeiacién s entiende toda la serie de actos que
llevan como finalidad el establecimiento de wn trata -
doy los cuales son llevados a cabo por los agentes di~



plom&ticos de un Estado con los representantes de otro
Estado, &sto en un tratado bilateral. En un tratado =
multilateral, . las negociaciones se: llevan a cabo me. —
diante conferencias o convenciones, filtimamente en or-
ganizaciones intemacionales, en las cuales se- d:.soute :
el texto del tratado. : '

Intervienen en los tratados para las nego
ciacionesy los plenipotenciarios de cada uno de los. =
Estados que participan, y lo son, mediante el "pleno -
. poder" que el Estado autoriza a tales personas.:

Las discusiones del tratado se llevan.a ~

cabo_ lentamente, ya que cada pArrafo se examina minu — S

" ‘ciosamente, y cuando surge alguna dificulltad, enton = .
ces se-detiene la negdbciacibn, y piden consulta a. los- L
Srganos superiores de su Estado. :

Cuando el texto ya ha sido aprobado por =
la cancillerfa de cada pafs, se procede a la firma del
documento, lo cual est4 revestido de cierta solemnidad.
Para llevar a cabo ésto, se colocan ambos ejemplares —.
wmo frente al otro, empezando a firmarlos, despuds se-
lacran’'y el diplomitico estampa su sello personal o el
de la nacién a que pertenece, envifndolos después al -
Ejecutivo o al 6rgano del Estado que corresponda.

En el caso de. los tratados multilaterales,
s un poco mhs complicado y largo el prooedimiento, y‘a,
que afin cuando llegan a un acuerdo, en la discusibn fi
nal, surgen a veces dificultades imprevistas,




En contra de como se aplica en los trata- o

dos bilaterales en los cuales se intercambian los ‘ple—
nos poderes, en los multilaterales los poderes se de = -
positan, ‘verificandolos la cancillerfa del pafs invi =
tante. Una vez que se adopta el texto definitive, se -

firma al mismo tiempo por los plenipotenciarios con el

nﬁ.mero de ejemplares que estén representindose.

RATIFICACION DE 1OS TRATADOS.- En térmi =

nos generalgs podemos decir que, ratificacién signifi~ -
ca confirmacifn. Lo que quidre decir que la rat‘ifica -
" cibny es L confimacifn que.da el Estado a las esti = . .-
pualaciones firmadas. en nombre de 81, o sea; que es lo- e
que aa la obligatoriedad a los tratados. , ’

, Hay ocasiones en que el tratado no nece =
sita de la ratificacitn, pues éste es concluido por un.

soberano- o cualquier otra persona que tenga esta facul'
tad, :

: El fundamento de la ratificacifn la encon .
- tramos en la necegidad de dar al Estado la oportunidad

de estudiar las obligaciones que se contraen.

CANJE DE RATIFICACI(NES,~ Un tratado no -
se considera vilido, sino hasta después de que el can-
je ha sido llevado a cabo,

Es posible apreciar la diferencia entre —~
el canje de ratificaciénes de tratados bilaterales y —
multilaterales. Aunque no existe regla especial al res
pecto, en los primeros se lleva a cabo por la simple -
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l4 s

enfrega reciproca del documento en el cual consta la
confirmacién de las personas investidas de la facul

1

_ tad para celebrar dichos actos. En lo que se refiere — . i

a los segundos, la prictica es de-nombrar un Estado-’
depositario, el cual enviari notificaciones a los de
mis Estados, que tal Estado ya ratific8 el tratado. -

LAS RESERVAS EN LOS TRATADOS.— Por resem.. .

" va se entiende la declaracién hecha por una de.las par’

tes que suscriben un tratado, en la cual rechaza la . -

aplicaciln de una o'varias de las disposiciones o que~

. les concede determinada interpretacién o determinado -
sentido. Esto lo demuestra el Estado al no querer: que-.
dar obligado en:cuslquier: dlspos.'l.cl6n. L

El uso de las reservas se ha venido pra'c-'v

“ticando recientemente, ya que en vista de la diferen - . o

cia de opiniones, es preferible hacer una emmienda par =
cial al texto, por lo que se estima mejor autorizar la
utilizacifn de tal medida. "

Sin-embargo, ésto ha venido a crear una -
situacién algo confusa, ya que podrfa tener como con = v
secuencia, que los Estados s8lo aceptaran aquella par—
te del texto del tratado que proporcionara uma ventajay
y rechazarfan o hicieran uso de la reserva para aque—
llas que signifiquen mma obligacién.

Seglin se acordé en Viena, las reservas -
est&n prohibidas.en los tratados, sblo que el tratado-
especifique qué reservas estén o no permitidas, y los-
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Estados podrfn oponerse a que la reserva de que hizo -’
uso cualquier Estado, entre en vigor respecto a ellos,

Lo cierto, es que wn Estado.al hacer ma-
reserva, no puede exigir de los demfs Estados, el cum-

‘plimiento de lo reservado por él.

Hay trata.dos en los cuales no se pueden -

- hacer reservas, por ser’&stas.incompatibles con la na~
turaleza misma del tratado, Habiendo tratades en 1os = .
cuales las reservas, se ageptan cuando éstas se apoyan S

‘en-la oposicién que haya con una ley v:.gente del Esta-A

'-“do que‘haoe uso de-ella,

Las reservas se pueden formilar en el -
tratadoy mismo, en el momento-de la fima, en- la rati-. .
ficacifn, en la aceptacién y en la adhesifn, El Estaw— .

do u organismo que ha sido depositafio, deber4 infor —- 2

~/“mar a las. demfs partes, para que &stas hagan saber su=
, opi.m.ﬁn.

Respecto a la aceptacién de las reservas, .
es preciso deciry que wn requisito, es el consentil -

miento de todas las demfs partes, pudiendo decir que -

&ste puede ser express: o thcito. El consentimiento . -
t4cito no se debe tomar a la ligera, ya que se necesi-
tan determinadas circunstancias, como cuande un Estado
ratifica o se adhiere a un tratado, sabiendo que otro-
Estado propuso una reseryva,

ADHESION Y ACCESIMN,- Para evitar el pro-
blema de realizar un nuevo tratado, cuando un Estado -
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quiere formar parte de &ste, se aprecian las formas -
'de la adhesibn y la accesifn. : e

La Accesién no se puede realizar, sino. -

hasta que el tratado ha entrado en vigor, y mediante -
‘ &sta forma un tercer Estado se wne a wn tratado: por - .
voluntad propia y, con los derechos y obllgac:.ones de—. .
las demés partes. s

En la adhesibn, el Estado mediante um ace
to unilateral, manifiesta el deseo de incorporarse al- -
- pacto, aceptanda de antemano las condiciomes y hacienw
do el deposito de su adhesifn en el pafs que se esti -

pulé. En &sta forma no se requiere de la ratificacién, . .. .

Una diferencia que se encuentra respecto-
- a éstas dos formas, es que en-la adhesifbn se pueden -
formular reservas.

REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS TRATADOS,—
Desde la Sociedad de Naciones encontramos que, era re-
quisito que los tratados fueran registrados y publica~
dos, para que &stos fueron obligatorios. Su artfculo-
18 lo mencionaba asf:

"Todo tratado o compromiso internacional-

que se celebre en lu sucesivo por cual. -

quier miembro de la Sociedad, deberi ser—

inmediatamente registrado por la Secreta-

rfa y publicado por ella lo antes posible.
Ninguno de estos tratados o compromisos —

intermacionales seri obligatorio antes de
haber sido registrado',
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Posteriormente la Carta de las Naciones ~
Um.das ‘toma la disposicidn, pero haciendo una innova = .
. ci.én respecto a lo que la prﬁct:.ca sefialdba, su artf '~
‘eulo 102 dice: :

"Ninguna de las partes én wn tratado o =
~acuerdo intemacional que no haya sido re

gistrado conforme a las disponsiciones del
~ pArrafo I de &ste artfoulo, podrf invocar

 dicho tratado o acuerdo ante 6rgano algu— :

no de las Nac1ones Iludas" -

; “El registro debe hacerse »en*él‘menor" t'.l.e_rp_
“'po posible 'y quedando a cargo del pa:ts depositam'.o.' T

, INTERPRETACICN DE LOS TRATADOS.— La in =
terpretacién de los tratados, es un problema que surge. '

entre las partes de un tratado, que tiene diferente PO

opinién respecto al alcance de una parte del m.ismo.:':'

Como modos de solucifn, podemos encontrar,.

aquél en el cual las partes han sefialado en el mismo —

‘tratado, el sentido que se dan a los t&rminos emplea -
“dosy -0 bien en los anexos que se hubiesen hechopara -
tal finalidad. Cuando no se ha estipulado nada al res-
pecto, entomces las partes celebran un nuevo tratado —
scbre el punto en que surge el problema,.a:;8zto, se: ~
llama acuerdo .de interpretacibn.

La interpretacidn debe ser llevada a cabo
bajo el principio de la buena f8 y en forma razonable~
y no literalmente, porque puede ser que dos cliusulas—
interpretadas en esa forma se opongan entre. sf,



Si antes de que surja una controversiay—- -
um Estado da un significado a dicha estipulacifn y lo-
hace: saber, la btra no puede- protestar, si oportunamen
te no hizo saber el significado que le daba. También -
si un tratado es concluido en dos idiomas, y existe cti_
ferencia, cada parte est4 obligada a lo que dice el
texto hecho en su :Ldloma, a menos, que ex:.sta pacto —
= en contran.o.

Los Trabajos preparatoriosy. también se == E
toman en cuenta como medio’ de interpretacifn de un tra

tado, esto se basa en revisar los archivos de’ la eon =

ferencia, tales como notas, actas, etc.

La circunstancia de celebricién de un't“ré. =

‘tado, aunque suplementario, es un medio de 1nterpre1:a~ S
aién, solo se recurre a este medio, cuando el estudio= '

del tratado revela un szgnlﬁ.oado obsuro o se 11ega -
a m resultado absurdo. ’ ‘

EFECTO DE LOS TRATADOS.—Para conocer SiSw.
efectos, es necesario saber, cual es su fecha de entra

da en vigor. Cuando es necesarii la ratificacifn, en =~ =~

tonces entra en vigor cuando se efectlie el canje o de=
posito de ratificaciones, En los que no requiere rati-

ficacibn, por la sola fimma en el tratado, entra éste~ -

en vigor.

Se debe considerar que el efecto princi —
pal de un tratado, es el de crear obligaciones entre =
las partes para realizar una conducta especffica.
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Se debe establecer la diférencia: de los -
efectos que causan entre las partes y los efectos res—
pe¢to a Estados terceros.

Por lo que respecta a los efectos que cau
san entre las partes, como ya se ha dicho anteri ormen—
te (ver hoja: 14 )y el tratado sblo obliga a las partes’
contratantes, Sus efectos pueden ser de orden interna-
cional y de orden interno. Entre los primeros tenemos- -

a los tratades de alianza, de comercio, etc. En el or--

“den :mtemo, son obligaciones que consisten en reali -
zar deteminada conducta en el territorio.del cual se=
obliga, . como son los tratados administrativos-técnicos,
“'los cuales se deben - aplicar en determminadas esferas,—
teniendo cualquiéra de los Poderes, ya sea el Legisla-
tivo, el Ejecutivo o el Judicial, la obligacibn de. a
e jercer la accidn necesaria para su cumplimiento.

: Refiriéndonos a los efectos que producen~.
los tratados respecto a terceros Estados, podemos de -
cir que hay excepciones en cuanto al piincipio res = -
inter alios acta, ya que se han llegado a concluir tra’

tados en los cuales, tanto crea derechos, .como llega -[f,

- a gmerar obligaciones para terceros.

Para que llegue a crear dégechos, es nece o

sario que las partes en un-tratado, decidan otorgar es .

tos derechos a un tercer Estado beneficiadoy, el cual -

no necesita nocesariamente que manifieste su consenti- .-
miento por escrito, &ino que no haga actos que demues-' R

tren lo contrario.
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; Referirse a las obligaciones, es un pro =
blema mis complejo, ya que para que tenga validez di -
chas obligaciones, se necesita que el Estado afectado-

otorgue su consentimiento por escrito. En la prictica~.

intemacianal, se han aceptado tratados en los cuales—
obliga a terceros, afn sin su consentimiento, tal es -
el caso de lo que establece la Carta de la Organiza -
cién de Naciones Unidas en su Artfculo 2 pirrafo 6, =~
en el cual 6bliga- a Estados no miembros, a que se con-
- duzcan debidamente para el mantenimiento de la paz. =
Aq\i.g’. podemos observar claramente una verdadera excep -
cién al principio res inter alios acta.

LA REVISION DE LOS TRATADOS.-~ El t&rmino-
revisién no quiere decir que el tratado vaya a ser =
reemplazado, sino que sblo se le harfn wmas enmiendas-
o modificaciones, siguiendo &ste en vigor y. supeditado -
a las enmiendas que se le hagan. ‘ :

Respecto al proceso de revisifn, no es - ‘
posible que se lleve a cabo por un acta wnilateral, lo
cual no quiere decir que para que surtan efecto las -
enmiendas realizadas, tengan que dar su aprobacién o ~
consentimiento todos los Estados que forman parte de -
€1, Teniendo el ejemplo mis claro en la Carta de la ~
Organizacifn de Naciones Unidas, la cual dispone la =
entrada en vigor por las dos torceras partes que las ~.
aprueben y las ratifiquen.

EXTINCIQN DE LOS TRATADOS.- Las causas de
la extincifn de wn tratado pueden ser por razones o -
circunstancias muy diversas, encontréndo. entre ellasi~
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el término, la condicién, la ejecucién, la demmncia, .-
" por acuerdo entre las partes, extincifn de una de: las--
partes, renuncia, imposibilidad de realizar el objeto, =
por incumplimiento, el cambio de circunstancias, en =
contrando en éste iltimo dos problemas, el efecto de —-
la guerra y la clausula Rebus sic stantibus.

"Término.Cominmente el tratado se: concluye‘ i

para un determinado tiempo, lo que queda establecido-:

en el tratado, pudiendo cualquiera declas partes decla, :
rarlo sin vigor.

Condicifn.Esta forma se llega a dar cuan=- :

do se pacta wa condicién resolutoria, el cual-se:ex —

tingue si el acontecimiento se llega o no a producir.

Ejscucitni.Esta se lleva a cabo cuando se=

pacta la realizadién de un acto jurfdico concreto, y =

al quedar cubierto €3 objeto, se extingue- autom&tica -
mente. : 3

Denuncia.Se lleva a cabo mediant;evun acto-
unilateral, en el cual un Estado,. haciendo uso de un ~

determinado derecho que le confiére el tratado, decla= .

ta la voluntad de retirarse del mismo. En un tratado -
bilateral se extingue el mismo, pero-en un tratado mul
tilateral, queda sin efecto y t8rmina sblo respecto a-
la parte que lo denuncid, quedando en vigor en cuanto- -
a las demfs partes.

Acuerdo entre las Partes. Esto se:observa
cuando las partes en un acuerdo posterior, declaran su
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terminacién, pudiendo ser-de menera expresa o técita=
De manera expresa, cuando se concluye una clfusula pa~.
ra ese fin; de manera f£4cita,.cuando entra en vigor un
nuevo tratado entre las. partes, siendo :anompatlble -
con el otro.

Extincién de una de las Partes. A veces —.
sucede que.la extincifn de una de-las. partes ocasiona—
la terminacién de ur tratado, el ejemplo m4s claro se— -
da cuando un Estado desaparece:por cualquier circuns —
tancia, ya gea por guerra, por integracién de un Bsta-
do a otroy etc. Aunque hay casos en los cuales no se -
extinguen determinados derechos u obligaciones. .

Renuncia. La renwncia se-day cuando un -
Estado declara extinguido un tratado, el cual le gtor
ga solamente derechos, no siendo necesaria la acepta ~
cién de la renuncia.

Imposibilidad de realizar el Objeto.Es -
otra forma de darlos por terminados. Un ejemplo lo en-
contramos en un tratado que celebran dos Estados, en -
el cual se estipula ayuda en caso de- guerra, y quedan-
do extinguido &ste, por establecerse una guerra entre-
ambos.,

Incumplimiento. Esta forma de extincién -
se presenta, cuando en un tratado se pacta la realiza-
cibn de determinados actos, y una de las partes no los
realizan, entonces la parte afectada en virtud de esa-
infraccién, puede dar por terminado el pacto, en vir -
tud del derecho que le asiste por el incumplimiento de
la otra parte,
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El cambio de circunstancias,.. Como ya s s -
habfa mencienado anteriormente, existen dos problemas-

a tratar: el efecto de la guerra y la clfusula rebus -
sic stantibus.

Efecto de la Guerra, Este tema ha sido ~
bastante discutido por la doctrina, ya que en ciertos—
casos no secllegan a poner de acuerde, Sin embargoy =
es ciertoy que hay tratados que no dejan de estar en-
vigor entre los beligerantes, y &sto lo encontramos en

tratados sobre limites territoriales; también existeri-
' casos en los cuales sblo quedan suspendidos 'y no se -
extinguen, como pueden ser tralados sobre relaciones -~
postales, etc.; existiendo otros que si se extinguen -
definitivamente.

Clfusula Rebus Stantibus.Si un tratado ha
sido concluido bajo determinadas circunstancias, se =
reconoce que el cambio de tales circunstancias, otorga
a la parte afectada el derecho de.pedir la revisién - -
del mismo.

Esto no quiere decir que , por el simple-
ca.mblo de tales circunstancias, pueda el Estado afec -
tado quedar desligado de las obligaciones que tiene -
contraidas, sino que tiene derecho a pedir que se revi
se para que se ajuste a dichas circunstancias, por un-
tribumal u organismo internacional,

Esta clfusula se ha aceptado, para evitar
las situaciones injustas y desfavorables, diciendo el
Artfculo 19 del Pacto de la Sociedad de Naciones:
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"La Asamblea puede, de vez en cuando, in-
‘vitar a los miembros de la Sociedad a pro
ceder a n nuevo examen de los tratados —-
que se hubieran hecho inaplicables, asf -
. como de las situaciones intermmacionales -
cuyo mantenimiento podrfa poner en pelir«
gro la paz del mundo". ) o

la Organizacidn de Naciones Unidas no re- -
cogio esta disposicién, pero se encuentra otra que-pi-
diera ser -semejante, y dice:

~Artfceulo 1.~ "Salvo lo dispuesto en el Ar't:;tculob 12, -
: la Asamblea General podri recomendar me-

didas para el arreglo pacffico de cuales - k

quiera situaciones, sea cual fuere su -
origén, que a juicio de la Asamblea pues
dan perjudicar el bienestar general o -
las relaciones amistosas entre las nacig
nes...".

‘ Lo cierto es que 4sto ha dado motivo.a -
“muchas dlficultades, ya que i una parte se ve afecta—
da por el cambio de circunstancias, la otra querri se-
guir vigente el tratado. '

LA COSTUMBRE,

La siguiente fuente del Derecho Intema - -
cional es la Costumbre, que junto con la Doctrina es ~



s

- la fuente méis antigua, ya que los tratados apamciery'on'

posteriommenteys ¥ lo fmico que higieron, fue recopilar @'

. la costumbre. Es de tal importancia el derecho consue=
tudinario que a veces a llegado a tener mis vigor que
" el derecho escrito.

La defim.c:.én que, de Costumbre nos da el
. Estatuto de la Corte Intermacional de Justicia en U =
" Axtfculo 38, I b), es la siguiente: :

"La Corte, cuya funcifn -es decidir confdr
me al derecho-intemacional las controverslas que le =
- sean somet:.das, deber4 aplicars :

b.- la Costumbre intemacional como prue- vl

ba de una prictica generalmente aceptada como dereclio".’

Es factible dec:.r que, la costumbre se T

foma por una prictica que se celebra entre un nﬁmero—

de Estados, por un tiempo razonable con efectos inter— .

nacionales, considerfndola como obligatoria, o sea, =
que es una forma de comportamiento que observan los su .
jetos intemtcionales, no conformindose 88lo con su re”’
peticién, sino que debe gpracticarse por numerosos Es -
tados y que vaya de acuerdo con el Derecho Intemacio—
nal. |

Sus_elementos.-Se encuentran en la misma—
definicién: la “préctica" realizada por los Estados, —
siendo dste su elemento material, o sea, que la repe —
ticibn de tales actos, es lo que sienta un precedente,
que es el que da constancia de la préctica realizada;—
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es entonces cuando queda constitufda la costumbre. No-
sblo los actos positivos la forman, sino que también -
las omisiones puedenillegar a constituir normas consue
tudinarias, pero no deben ser hechas por descuido, si-
no que dicha falta de accién debe hacerse por un moti-
vo especifico. :

El elemento que se refiere a que los Es -
tados deben actuar con la conciencia de que al hacerlo
estan aplicando una regla de derecho, es decir, que =
sus actos no deben ser sblo por cortesfa. Este es el -
eoemento psicolégico conocido como opinio iuris sive -
necessitatis.

La Generalidad es una caracteristica de =

"~ la costumbre, ya que el mismo Articulo 38 se refiere,~ '
a una prictica "generalmente" aceptada como siendo de-

derecho, o sea, que debe ser aceptada si no por todos,

sf por la mayorfia de los Estados.

Pero aqui se debe hacer mencidn que, la-.
Corte ha aceptado costumbres que sblo rigen a dos Es -
tados, encontrando entonces, costumbres Generales y Lo
cales, La Corte ha aceptado éstos tipos de costumbres,
pues no ve la razfn para impedir que dos Estados se ri
gan por ncrmas consuetudinarias que sblo a los mismos-
afecta,

Una costumbre puede ir evolucionando, =
llegando a formarse una costumbre contraria a la-an
terior y acorde con la actualidad, pudiendo decir en
tonces que una norma cunsuetudinaria puede derogar a
otra.
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La naturaleza jurfdica de las normas cone
suetudinarias.— Hay que referirse a la distincién he -
cha anteriormente.

Refiriéndonos a las normas consuetudina -
rias locales, llegamos a la conclusifn que, se deriva-.
de la actitud positiva o negativa de los Estados al -
querer poner en prictica un determinado acto, o sea, =
que el conseguir en una determinada conducta se encuen
tra su fundamento legal.

El problema se presenta cuando son normas
. consuetudinarias generales, ya que serfa necesario el-
consentimiento de todos los estados para que tuviera — |
fuerza legal, pero esto se podrfa explicar diciendo, -
que si al estar en prictica una costumbre ninglin es =
tado hace una objecibén, se tomarfa su consentimiento -

“t&cito como aceptacién de esa prictica, es decir, que=
un estado quedari obligado cuando en la formacién de.-. .-

tal norma no haya adoptado una actitud de rechazo por-
ella en ningfin momento. '

PRINCIPIOS GENERAIES DEL DERECHO.

La tercera de las fuentes del Derecho In-
ternacional es la que incluye el artfculo 38 en su in-
ciso ¢) que son los Principios Generales del Derecho.-
Esto provocd bastante discusidn, ya que la mayorfa.r—:
acepta a los tratados y a la costumbre, no sucede lo -
mismo en relacidn con los principios generales del de-
recho, pero de lo que no cabe duda, es que éstos han -
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prestado ayuda a la Corte como medio auxiliar, ya que—
existen cuestiones o problemas que no se adecuan a los
acuerdos escritos ni a las normas consuetudinarias.

Hay que hacer la diferencia entre Princi-"
pios Generales del Derecho y Principios del Derecho =
Internacional., Los primeros son principios que se de -
ben buscar en el derecho intemo, y que porrsu misma —
esencia son suceptibles de aplicarse en el &mbito in -
‘temacional. Los segundos son aquellos que tienen su -
oripen~ y s propios del Derecho Intemacignaly és =
tos pueden ser invocados por los estados o i)or el juez
intemacional, sin hacer mencién de su fuente. por lo-
que al considerarla tan evidente, no tratan de funda -
‘mentarla.

Una de las caracteristicas de los prin —
cipios, es la de su permanencia, ya que la costumbre —
evoluciona y los principios permanecen inmutables,

Lo cierto es que los principios son pro -
posiciones que se encuentran en las mismas nomas y =
por lo tanto vienen a ser la verdad jurfdica. También-
es cierto que no son preceptos de varios Estados en -
los cuales coinciden, sino principios que se fundan en
una idea jurfdica general susceptible de aplicacién a-
los Estatlac.

El mismo artfculo mencionat ",..reconoci-—
dos por las naciones civilizadas", lo que quiere decir
que solo serfan los principios comunes a ellos.
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Diverkoszautores opinan que la funcién -

de los principios generales del derecho es impedir un—

non liquet, o sea, la imposibilidad de juzgar, pero e
esto resultarfa falso ya que solo se admitirfan deman-
"'das que se fundaran en tratados o normas consue€udirit-
rias.

' Entre los principios que encantramos, es—
tén los siguientes: » '

1).- El principio de: independencia, - como=:

pmncz.pio de ~derecho intemaciional,

2).- Principios sobre las rela.cioxies.de»l—' o

derecho internacional y el derecho interno.

3).— El princlpa.o que determina qu1enes -

~son su;etos del derecho intermacional.

4).= Principios que se refieren al dereg—

cho penal intemacional, como el de la extradibiﬁn.

5.— Elrprincipio que ‘se refiere a laad -

mim.strac:.én de justicia comos el de .la cosa juzgada,-
_ el de que nadie puede ser juez de su propia causa.

6)e~ Principios que se refieren a cuestio
nes diversas como: el abuso de los derechos, la obliga

cién de reparar un dafio.

En ocasiones los principios generales ded

derecho actfian para interpretar preceptos jurfdicos du:
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dosos, es decir, que si una vez que se agotan’ los dos-
medios anteriores, se recurriri a los principios genex

rales del derecho, y de esta forma vienen a 11um1nar~ Lo

todo el orden juridico intermacional.’
JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA.

Por lo que se refiere a las Decisiones -~
Judiciales y la Doctrina de los Publicistas como fuen-
te del Derecho Internacional tal cual lo establece el-

artfculo 38 son un "medio auxiliar" para la determina~ =~ -

. c16n de las reglas de derecho.

El artfculo '59 dices "la decisién de la-
‘Corte no es obligatoria sino para las partes en liti -
gio y respecto al caso que ha sido decidido”, pero es-
to no quiere decir que las decisiones no son fuente, -
ya que quedando establecida una decisibn, la Corte pue
de recurrir a la misma para la determinacién de otro=
asunto, pero este solo serfa como "medio auxiliar" pa— k
ra ch.cha. determinacién,

Por otro lado la doctrina de los publicisg
tas es otro punto bastante o mis discutido que los an-
teriores ya que algunas perscnas se apoyan diciendo -

que: los dottos de la materia lo fnico que hacen es = -

hacer estudios del derecho. Pero hay que considerar -
que existen asuntos tan complejos que a veces ninguna-
de las fuentes anteriommente citadas hacen referencia-
a tales asuntos, y la doctrina por la serie de estu =~
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dios que realiza, abarca afin ms, pudiendo estos estu~
dios servir como '"medio auxiliar" para la determina -
cidn de tales asuntos.

EQUIDAD,

la Corte puede decidir pdr medio de la -

. Equidad un asunto, ya que el Estatuto lo autoriza en <.

su artfculo 38 fraccibn 2, si es que las partes deci -
den que su asunto asf{ sea decidido.

En éstos casos, el derecho puede ser com—
plementado, o puede dar wn resultado igual o bien su =
aplicacibén vendrfa a dar un resultado mejor y justo -
que ‘si se aplicaran normas de derecho. Pero lo cierto~
es que la decisifn no sienta precedentes jurfdicos.
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CAPITULO II
GENERALIDADES SOBRE LOS ORGANOS Y ORGANIS
MOS INTERNACIONALES, ESPECIALMENTE LA ASAMBLEA GENERAL
DE NACIONES UNIDAS.
A) .~ La Sociedad de Naciones.
B).- La Organizacifn de Naciones Unidas.
l.~ Propésitos y Principios.
2‘.— Miembros de Naciones Unidas.
3.~ Organos de las Naciones Unidas.’
a) La Asamblea General,
b) El Consejo de Seguridad.
¢) El Consejo Econdmico y Social.
d) E1 Consejo de Administracién Fiduciaria
e) La Corte Internacional de Justicia
£f) La Secretarfa General
g) los Organismos Especializados

h) Los Organismos Rejgionales.
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LA_SOCIEDAD DE IAS NACIQNES,

, Entre-los antecedentes que se encuentran - -
de la Sociedad de Naciones, estfn los siguientest-a) -

Las Sociedades Pacifistas, que entre.los fines cque per

sigufa, estaba el de crear una organizacién intermacio

nal; b) En 1915, un grupo de personas doctas y capaces,
bajo el mando del Conde Bryce, hicieron un estudio en-

el cual proponfa la creacifn de una sociedad de nacio-

nes, para evitar la guerra; c) los Catorce Puntos de -

Wilson, entre los que se proponia crear una asocia =

cidén general entre las naciones, Y3 d) Una serie de =

proyectos de organizacién internacional, tanto de ori-

gen gubemamental como de origen privado. ;

El proyecto del Pacto fue aprobado en la— -
Conferencia de Versalles el 28 de abril de 1910 y en —
tre sus finalidades estaban: Garantizar la paz y la =
seguridad del mundo, desarrollar la cooperacidn inter-
nacional, publicar las relaciones internacionales.

SALIDA DE LA SOCIEDAD.~ Existfanitres for
mas de quedar fuera de’la Sociedad, y erans

a)e— Salida Voluntaria.,~ Para llegar a re
tirarse voluntariamente, debfan llenar los siguientes—
requisitos: 1) Avisar con dos afios de anticipacién, y—
2) Que cumplieran todas sus obligaciones.

b).~ Expulsifn.~ Esta era una sancién que
se aplicaba a los Estados que cometfan una violacifn - -
a los compromisos que tenfan que cumplir. Esta forma -
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se aplicd una sola vez en 1939, contra la Unién Sow.é-
tica. (11)

¢)s— Salida por no ratificar las enmien -
das al pacto.~ Este medio se aplicaba a los Estados -
que no estaban de acuerdo en las enmiendas que se le -
hiacfan al pacto y al no ratificarlas, no tenfan otra
altemativa que la de abandonar la Sociedad. ‘

ORGANOS Y ORGANISMOS PRINCIPALES DE LA SOCIEDAD,

La Sociedad de Naciones contd con los ‘==

siguientes brganos: La Asamblea, El Consejo, lLa Secre-
tarfa General, La corte Permanente de Justiéia Intema -

" cional, La Organizacién Intemacional del Trabajo, Or-
ganizacién Econémica y Financiera, Organizacién de las"

Comumicaciones y el Tronsito, Organizacién de Higiene~

etc.

La Asamblea.~ Se componfa por cada uno de
los representantes de los pafses miembros. Tenfa wn .-
Presidente que era elegido al comienzo de cada perfo —-
do . de sesiones, y para mejor desempefio de sus funcio -
nes dividid en seis comisiones: a) Cuestiones Jurfdi ~

(11) seara Vizquez, Modesto. Tratado general de orga -
nizacibn intemacional. Fondo de Cultura Econbmi-
ca. México 1974. p.-. 31. '
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dicas y Constituciones, b) Organizacicnes Técnicas de-
Cooperacidn Intelectual, c¢) Reduccién de armamentos, -
d) Cuestiones Presupuestarias, e) Cuestiones Sociales—
y Generales, y f) Cuesticnes Polfticas.

La Asamblea celebrabaz reunicnes ordina -~
rias que tenfan lugar el segundo lunes del mes de sep-
tiembre,, asimismo y cuando las circunstancias lo reque
rian, se celebraban reuniones extraordinarias.

El Consejo.~ Estaba compuesto originaria-
mente de cinco miembros permanentes de las principales
potencias, ademds se componfia de cuatro miembros no -

permanentes, que eran desipnados por la propia Asaw .-
blea.

El Consgjo era el 6rgano ejecutivo de la-
Sociedad, y se reunia una vez al afio.

La Secretaria General.- Estaba a cargo de
wn Secretario General. El primer secretario fue nombra
do en el pacto mismo, posteriormente lo designaba el -
Consejo con la aprobacién de la Asamblea.

La Organizacibn Internacional del Traba —
jo.— Esta organizacién fue creada por las disposicic: -
nes del Tratado de Versatles, contenidas en la parte —

XIII, artfculos 387 a 427.

Los drganos principales de esta organiza-
cidn eran: a) la Conferencia General, b) La Oficina -
Intemacional del Trabajo, c¢) Consejo de Administra -
cibdn.

(58
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Entre las funciones que desarrollaba esta
organizacidn, es&taban las de la elaboracién de recomen
daciones y convenciones en materia laboral y social.

La Corte Permanente de Justicia Interna -
cional.~ Su creacidn estaba prevista en @l articulo —
1, del pacto, el cual encargaba al Consejo la prepara-
cidn de un proyecto para la constitucién de una Corte—
Permanente de Justicia Intemacional.

Esta Corte serfa la encargada de resolver:
pacfficamente los conflictos intemacionales y queda -
ria constitufda por un grupo de magistrados, los cua -
les se elegfan sin tener en cuenta su nacionalidad. i
cho organismo se compaifa de quince miembros, de los -
cuales once eran titulares y cuatro suplentes.

LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD DE NACICONES,

Cierto es que ninguna obra humana puede —
ser perfecta, y mucho menos & se trata de la magnitud
de la Sociedad de Naciones, pero a pesar de todos los—
errores en que incurrid, sirvid de base para que la -
Organizacifn de las Naciones Unidas no cayeran en los-
mismos. )

Luego entonces, la Sociedad de Naciones ~
no fue un intento indtil, sino que fue experimento que
permitid observar el funcicnamiento de una organiza -
cifn a nivel internacional.
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la disolucién de la Sociedad ce Naciones—
tuvo lugar el 18 de abril de 1946.

LA ORGANIZACIN DE NACIQNES UNIDAS,

la idea de formar wna nueva organiza —
cibn intemacional, siempre estuvo presente en la men~
te de todos los pafses, Casi desde el principio.de la
guerra de 1939, se considerd que habia qiue regular to-
das las dificultades y problemas intermacionales que ~
surgieran, mediante una organizacidn. Muchos paises =
pensaron cantinuar con la Sociedad de Naciones, otros-
pensarcn en la formacién de una nueva soc¢iedad, alegan
do que los paises ya no tendrfan confianza en la So —
ciedad de Naciones.

Los antecedentes que se encuentran a la -
creacién de la Organizacidn de Naciones Unidas, los =~
que sobresalieron m&s, fueron: La Carta del Atléntico,
de agosto de 1941; La Declaracién de las Nacionés Uni-
das, de enero de 1942; La Conferencia de Moscl, de oc
tubre de 1943; El proyecto que tuvo lugar en Dombarton
Oaks; en la que participaron Estados Unidos, Gran Bre-
tafia, La Unién Soviética y China, del 21 de agosto al-
7 de octubre de 1944.

Una vez fijadas las bases para la nueva —
organizacibn, se celebrd en San Francisco la Conferen-
cia de Naciones Unidas, en la que firmaron la Carta de
las Naciones Unidas 50 pafses. Asimismo se aprobd el -
Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia que -
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substituirfa a la Corte Permanente de Justicia Inter -

nacional.

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS,

Estos propSsitos y principios estin conte
nidos en el Capitulo I de la Carta de las Naciones =
Unidas, siendo los lineamientos que deben seguir los -

Estados.

Propésitos.~ Entre los propbsitos o fines
de la Organizacién de Naciones, estin los siguientes:

1.~

2o

Mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales,

Fomentar las relaciones de amistad, -
basados en el principio de la libre -
determminacién y de la igualdad de de-
rechos,

Realizar la cooperacién intemacional
en la solucidn de problemas de carfc—
ter social, cultural, econdémico o -
humanitario, y

Servir como centro para lo~rar la rea
lizacidn de propdsitos comunes.
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Principios.~ Pard poder lograr todo{v lo an
teriormente expuesto, hay que tener presente y tomar ~
de ‘base los siguientes principios:

lem

2.~

how

6-"'

la igualdad soberana de todos sus - -
miembros,

Cumplir de buena fé todas las obliga-
ciones contrafdas conforme a las dis-
posiciones de la Carta,

Arreglar por medios pacificos, las -
controversias que surgan, a fin de ~
aségurar y no poner en peligro la paz
intemacional, :

Abstenerse de amenazar o hacer uso -
de la fuerza contra la integridad o -
la independencia polftica de cual ~
qui.er otro estado,

La prestacidn de toda clase de ayuda—
a la organizacién para ejercer cual —
quier accién de conformidad a la Car—
ta, '
La Organizacifn harf que los estados—
que no son miembros, se conduzcan de-
acuerdo con estos principios, y

Ninguna disposicién de la Carta auto
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riza a la Organizacifn de las Nacio=':
nes Unidas a intervenir en los asun—

. tos de la jurisdiccifn intema de -
los Estados. ‘ i

. MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS,

La calidad de miembro de las Naciones 'rlra}-f-

obtenfan los Estados al llenar ciertos requisitos,. & .
existiendo ademis los llamados miembros originarios, —
no presentfndose categorfa o jerarquizacién alguna, "= .
excepcibn hecha de los integrantes del ConseJo de Se -f' :

guridad,

Miembros originarios.—. Estos son los Es-
tados que participaron en la Conferencia de las Naclo—
_nes Unidas, celebrada en San Francisco en 1945, o bien..
los que firmaron la Declaracién de las Naciones Unidas
de lo. de enero de 1942. Son entonces cincuenta paIses’ .
los miembros originarios de las Naciones Unidas, con"=-
téndose a Polonia que. se le dié ese privilegio, habien

do fimado la Carta el 5 de octubre de 1945.

Admi sifn de nuevos miembros.~ Esta cali — -
dad la obtenfan los Estados mediante la aprobacin de-
la Asamblea General a recomendacidén del Consejo de Se~
guridad. Adem#s, existen ciertos requisitos que deben-
asegurarse a la Organizacibn, y sons
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1.~ Ser amante de la paz,

2.~ Que acepte todas las obll.gac:.ones 5=
tipuladas en la Carta,

3.~ Que a juicio de la Organizacién, esté
capacitado el Estado para cu.mpl:l.r di-
chas obligaciones, y

L+~ Que se:-halle dispuesto.a cumplirlas.
Formas de salir de ias Naciones Unidas.— :

Tres son las formas: que existen para quedar fuera de -
las Naciones Unidas, y sont

l.~ Salida voluntaria de las Naciones Uni -
das.— Es discutido el punlo si debe &«
rfa quedar estipulado en la Carta la-
posibilidad de abandonar a la Organi-—
zacidén voluntariamente, pero en reall
dad no existe ningflin impedimento para
que un Estado deje de ser miembro de—
las Naciones Unidas, y ésto puede ser
por el simple hecho de dejar de cum -
plir con las obligaciones contraldas.
El fmico caso que se ha dado, es cuan
do "Idonesia abandoné la Orgamizacibn
a partir del lo. de marzo de 1965, -
por decisién voluntaria y reintegrd —
al seno de la Organizacibn el 28 de -
septiembre de 1967, después que los -
miembros de la Organizacién conside -
raron que Indonesia no se habfa reti-
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rado de ella, sino que dejd de coope -
_rar con ella transitoriamente (nicamen
te". (12)

2.-Suspensién de la calidad de miembro..- .-
Cualquier Estado puede ser suspendido °
..de ser miembro de la Organizacibn, .. .=
siendo necesario. que el Estado haya -
sido objeto ‘de una accibn preventiva =
por parte del Consejo de Seguridad y - v
asf lo decida la Asamblea General. La~. -
suspensifn sblo se refiere al ejerci-- -

cio de los derechos y privilegios in — .- '

herentes a su calidad de miembro. El -
Consejo de Seguridad es el fmico que w
puede restituirle esa calidad. )

3.—Expulsién.- Se da este caso cuando M.

Estado miembro de las Naciones Unidas, .
violer continuamente los principios =~
conteridos en la Carta. Esta accién la -
decide la Asamblea General a recomen =
dacién del Consejo de Seguridad.

(12) Seara Vizquez, Modesto. Derecho intemacional i~
blico. 4a. Bd. M&xico, Porrfia, 1974. _p”.—q.,.‘130.
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ORGANOS DE LAS NACINES UNIDAS, .

La carta enumera a los 8rganos de las Na-
ciocnes Unidas, ademis, de hacer una diferencia entre -
los 8rganos principales y los subsidiarios. Este punto
se encuentra.en el Capftulo III y su artfculo 7 dice:

“ l.~ Se establecen como érganos princi -

2o

pales de las Naciones Unidas: Una —
Asamblea General, Un Consejo de Se—
guridad, Un Consejo Econbmico y So-
cial, Un Consejo de Administracidn-—

Fiduciariay Una Corte Intemacional
de Justicia y Una Secretarfa.

Se podrén establecer, de acuerdo - . -

con las disposiciones de la presen~—
te Carta, los 6rganos subsidiarios—
que se estimen necesarios'. (Véase—
el organigrama).

LA ASAMBLEA GENERAL,

Viene a ser el brgano mis importante de —

la Organizacién y

se encuentra establecido en el Capi-’

tulo IV de la Carta.
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COMPOSICI(N DE LA ASAMBLEA GENERAL,

La Asamblea esti formada .por todos los -

Estados miembros de la Organizacifn. Es un Srgano demo

critico, ya que se encuentran los pafses en un plan -

de igualdad y aunque cada Estado cuenta con cinco re-

-presentantes y cinco suplentes, no tienen derecho mis—
que a un voto.

Se debe poner en conocimiento al Secre -
tario General de las credenciales y de los nombres de-
'las personas que forman la delegacién.




O Um-l 'llv:lplln o' 1es mctanes Uniee

aere nr'lnu o tae c-mm unmu :

ttre nnv-- ...Qm-:m "
#0308 Aemiilon un LY

c”'n-uu oo 108 neciomes unhn ——ry
:lllluil ' Dlnmlll u-:

artetre s dite Mﬂm u n -nh-
‘ays Unidee s pere ve Jas Ra oo - AL -

8 fretituts o Poressiin Piofusiorel o
lmu\lruum - lu Qngm unlun;.“. -

;l.ﬁ lu .Clw.‘ lll\lh! .—.—.—-—
1 mrnlh lm\rln NI -'.




52

ESTRUCTURA DE LA ASAMBLEA.

Se refme una vez al afio y se elige w un =
‘Presidente y a diecisiete Vicepresidentes. Por los nu- :
merosos asuntos y la complejidad de 8stos, la Asamblea -
médiante la facultad que le otorga la Carta y, para .=

© facilitar y realizar un mejor trabajo, ha creado diver. '
-sas comisiones, estas comisiones se pueden:clasificar~ .

en cuatro grupos, a saber:

l.~ Comisiones principales.— Consta dér . :
ONL

siete comisiones y cada miembro esta repremntado por= .

una persona, mas expertos, consegeros, asesores y son=
las siguientes:

a).— De asuntos polfticos’y. de. seguridad,®. ..
que ﬂncluye la regulac:mn de- amanen‘ o
1.05,

B).— Comisibn politica especial (c'omparteb

el trabajo oon la mencionada ante =" -

‘riormente),
¢).~ De .asuntos econdmicos y financieros,

d).— De asuntos soc:.a.les, humanitarios y=—
culturales, -

e).— De administracién fiduciaria, inclu~
yendo los territorios no autonbmos,- -
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De asuntos administrativos y Presua—-
puestarios, y

g)e= Asuntos jurfdicos.

2.~ Comisiones de procedlmiento.-— Est§ -
formada por cdos comlisiones que sons

a)e-=

b)e—

La Comisifn Ceneral o Mesa de Asamem.
blea.~ Esti formada por el Presiden-:
te de la Asamblea, por los-17 Vice = ..
presidentes y los presidentes de las
siete comisiones generales. Se encar
ga de realizar .mlcomienzo de cada-
perfodo de sesiones, un estudio del-
programa provisional y de la lista -
suplementaria de temas, pudiendo pe~
dir que se incluyan temas en el pro’
grama provisional, Ademis, en proble
mas que versen sSobre sus funciones,-
puede ‘hacer recomendaciones a la -
Asamblea General.

Comisifn de verificacidn de poderes.-
Se compone de nueve miembros designa
dos por la Asamblea General. Se limi
ta a comprobar si los requisitos -
formales han sido llenados, vigilar—
que las credenciales de los represen
tantes estén en orden y, que las per
sonas sean las designadas por el Es-
tado miembro, teniendo que presentar
um informe al respecto.



. 3.- Comis:.ones p_gmanentes.— Se fonna =
por las sn.gm.entes comim.ones: E

‘a).‘-’-

o)

e ) 0"7-'

D

‘La Comd.sifn Consultiva en Cuestiones
- Administrativas ¥ de Presupuesto.-Se "
~itegra por doce miembros, entre los-
“ cuales, tres deben ser’ f:.nanc:.eros -
¥ reconocida su compe!:atcia. En g

anterior, se integra | por doce per: -

la OrganiZac:.Sn.

La Junta de Aud::.tores.- Se compone‘
de tres miembros. ’

; d).-—-'

la Comisi&n de Cuotas.~. Igual que la )

sonas. Se escogen por su:capacidad ="
y experienciay ya que su funcién es=
la de asesorar a la  Asamblea en el
reparto equitativo-de.los gastos de- i

La Comlsl&n de Invers::.ones.— Cuenta;—»ﬁi &
igualmente con tres m:z.embros. ‘ :

El Comité de Pensiones del Per'soiial'-f ’
da: las Naciones Unidas.~ Se encuen =—
tra integrado por nueve miembros.

Lo Las comisiones Especiales y otros Or

' ganos de la Asamblea General.— En este grupo se encuen

tran divérsas. comisiones, as{ como varios Organos Sub—
sidiarios de:la Asamblea General, entre los que 5. en—"

cuentrans
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a).~ La Comisidn Intema.— También llama-
da Pequefia Asamblea. Fue creada por-
resolucidn de la Asamblea General el
13 de noviembre de 1947 y funciona <
rfa en los perfodos regulares: de la
Asamblea, es decir, que con la crea-
cibn de este Srgano subsidiario, la-
Asamblea se convierte en wn 8rgano -
permanente.

Su finalidad es la de evitar el perder -
contacto con la realidad polftica. Sus =
funciones son similares a las de la Asam~
blea, aunque mas’ reducidasy, fue estable -
cida con caricter indefinido el 21 de no-
viembre de 1949.

b).- La Comisisn sobre la utilizacibn del
espacio ultraterrestre con fines pom
Ifticos.— En 1963, la Asamblea Gene-
ral cre§ una comisién especialy para
que preparara tn informe sobre la -
utilizdcidn pacffica del espacio ex—
terior, dando como resultado la Crea
cidn de una comisién permanente.

En diciembre de 1963, la Asamblea arpobd-
la "Declaracién de los principios jurfdi-
cos que deben regir las actividades de -
los Estados en la exploracién y utiliza -~
cibn del espacio ultraterrestre". Entre -
los principios que figuran éstin: El que-
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afirma que. esas actividades se deben rea-~
lizar en beneficio de toda la humanidad y
que ninglm Estado puede apropiarse de los
cuerpos celestes; el que afirma que el -
espacio exterior debe ser utilizado en =
forma pacfficaj;la responsabilidad del ‘—
Estado que ha lanzado un satélite y que - .
cause dafios, etc.

La Asamblea General aprob8, en 1967, el ~

Acuerdo que establece la ayuda a los as = -

tronautas, asf como la devolucifn de ob — .
jetos que hayan sido lanzados al espaclo..

¢).— Comisibn de observacién de la paz.—

Fue ‘creada mediante la resolucidn - = -
"Unién pro paz", de 3 de noviembre — -

de 1950,

Se compone de catorce miembros, inclﬁyen—'
do a los miembros permanentes del Consejo

©.- de Seguridad, teniendo la funcién.de in -

fomary ya sea al Consejo de Seguridady~
a la Asamblea General 6 a la Comisién In-
tema, de cualquier problema que surja y-
que ponga en peligro la paz y la seguri -
dad intemacionales.

d).,— Comisién de Medidas Colectivas,~ Fue
creada por la misma resolucién .que-
la anterior, compcniéndose igualmen-.
te de catorce miembros.
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Se creb con el fin de estudiar e informar.
los métodos o medios mas eficaces para ‘=,
mantener la paz y seguridad intemaciona~
les.

e).— Comisién de Conciliacifn para Pales—
tinae~ Creada por la Asamblea Cene —
ral el 11 de diciembre.de 1948, ins-
pirfndose en el informe que: habfa da -
do el Conde Folke Bernadotte.

Consta de tres miembros y en 1952 la Asam
blea ordend que esta comisidn continuara—
oon sus trabajos, entre los que se encon—
traban: El problema de los refugiados 4ra
besy la liberacién de cuentas bancarias —
que habfan sido bloqueadas en Israel, etc.

f).~ La Comisién de Derecho Internaciunal.-
Mediante decisidn de la Asamblea Ge=x
neral de 21 de nowlembre de 1947, se
creb la Comisién de Derecho Intema— -
cianal.

Se compone de veinticinco personas, que ~
son elegidas por la Asamblea General para
un perfodo de cinco afios, teniendo que -
ser de .reconocida competencia en Derecho-
Intemacional.

En t&rminos generales, las funciones de =
la Comisibn, es la promocibn de formas o—
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medios para el desarrollo progresivo del-
Derecho Intemacional, asf como también
la codificacién del mismo.

Los temas seleccionados para su estudioc =
se someten a la aprobacién de la Asamblea
General, pero la comisién puede comenzar—
los estudios respettivos, no necesitando-
esperar la aprobacibn.

g) e~ Comisitn de Derecho Mercantil Inter-
nacional (CONUDMI). Fue creada por —
la Asamblea General el 17 de diciem—
bre de 1966, mediante la recomenda -

' cién hecha por la Sexta Comisibn.

Se compone de 29 miembros y su funcién es
la de promover en el &mbito intemacional
el Derecho Mercantil, asf como también -
presta ayuda a paises en desarrollo.

h).- Comité especial sobre la cuestién de
la definicién de la agresibn.~ Crea=-
do en 1967, aunque desde 1950 la -
Asanblea General ya se habfa comen ~
zado a ocupar de esta cuestibn.

Se compone de treinta y cinco miembros, =
aunque los estudios fueron lentos, el 12-
de abril de 1974, adopté un proyecto que-
consta de ocho artfculos. Segfn la defini
cibén adoptada, se menciona que es "el uso
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de la fuerza armada por un Estado contra-
la soberania, la integridad territorial o
la independencia polftica de “otpo Estado,
o en cualquier otra forma incompatible t-
con la Carta de las Naciones Unidas, tal~
como se enuncia en la presente defini ~

cibn”.

i)v= El Tribunal Administrativo de las -
Naciones Unidas.— Es un érgano sub -~
. sidiario que fue creado por resolu -
cifn de la Asamblea General de 2, de
noviembre de 1949, Su estatuto fue -
adoptado por la mencionada resolu -
cifn y ademds por la resolucién de --
8 de noviembre de 1955, Est4 forma ~
" do por siete miembros, que son ele ~
gidos por la Asambiea General para -
un perfodo de tres afios.

Tiene competencia para conocer de las de-
mandas de los funcionarios de la Secreta-
rfa de las Naciones Unidas en que se alé~
gue incumplimiento de los contratos de -
empleo o de las condiciones de los em . —~
pleos.

La sentencia que es adoptada por mayorfa,
tiene carfcter definitivo e inapelable, —
Lo anterior quedd sentado cuando la Cor ~
te Intemacional de Justicia émiti8 su =
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opinidn consultiva de 13 de julio de 1954,
que dice que en ausencia de normas que—
sean contrarias al Estatuto del Tribunal-
Administrativo,sus sentencias son defini-
tivas, no habiendo posibilidad de ser re-
vigadas por la Asamblea General.

FUNCIONES Y PODERES DE LA ASAMBIEA GENERAL,

Las funciones de la Asamblea se encuen -~
tran establecidas en la Carta, aunque la misma Asam -
blea las ha ido aumentando.

Est4 la funcibén de discutir cualquier =
problema o cuestién que se refiera a los poderes o fun
ciones de cualquier 6rgano que haya sido creado en la—
carta, asimismo, sobre esos problemas podri hacer las—
recomendaciones que estime pertinentes, a excepcifn -
del problema en que se esté ocupando el Consejo de Se-
guridad, a no ser que el mismo Consejo solicite la re-
comendacibn.

También puede discutir cuestiones que se—
refieran a la cooperacién intemacional en el campo -
polftico o al mantenimiento de la paz y la seguridad -
intemacionales, por lo que podrd hacer recomendacio —
nes tanto a los miembros como al Consejo, para que con
sideren los principios de cooperacifn y el mantenimien
to de la paz, también el que se refiere al desarme. Pe
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ro no podri hacer recomendaci én alguna si el ConseJo =
de Seguridad ya se esti ocupando del asunto. X

Asi’ como por el desarrollo y codificacifn

del derecho internacional podri hacer estudios-y reco- L

mendaciones para lograr ese fin, tamhién para fomentar

la cooperacibn intemacional en los aspectos econ6m1co, S

social, educat:wo, cultural, sanltario, etc.

Lo mismo sucede en lo que se xef:.ere al -

arreglo pacifico de las controversias, pudiendo hacer— ..
recomendaciones para adoptar las medidas necesarias ‘- .

para lograr el hienestar mmdial y fomentar las rela —
ciones amistosas. :

Por lo que en la Asamblea General estén ‘-‘

representados todos los miembros de la Organizacibn, — -

se le encargh la funcidn presupuestaria, teniendo que-
examinar y aprobar el presupuesto de la Organizacién,-
fijar las cuotas que corresponden a cada miembro, apro-
bar y examinar el presupuesto de los organismos espe = ..
cializados. lo que quiere decir que su funcibn no solo’
se refiere a la aprobacibn del presupuesto, sino a su-
control,

También ejerce funciones que se refieren-
a la Administracién Fiduciaria, por lo que aprobari —
los acuerdos de ésta, trabajari en fntima relacibn con
el Consejo de Administracién en zonas estratégicas.
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Recibe informes de otros brganos, los -

cuales estin obligados a otorgarlos, pud:l.endo ser anua
les, o espec:.ales.

En relacibn a los organismos especializa-

" dos, tiene la funcién de aprobar los acuerdos de vin -~

culacién, examinar y aprobar el presupuesto, puede con
trolar 'y coordinar las actividades de esos organismos.

Como se puede observar, su funcién prin = -
~‘cipal es la de hacer recomendaciones para orientar y =7
formar la opinibén del mundo, ejerciendo también super- .
visifn sobre los otros érganos de las Naciones Unidas. -

PROCEDIMIENTO.

Mediante la facultad que le otorga el

- artfculo 21 -de la Carta a la Asamblea General; para
dictar su propio reglamento, el que adopté el 17 de:
noviembre. Reuniéndose también extraordinariamente - -~

cuando lo decida la Asamblea ordinaria, cuando lo so =~
licite el Consejo de Seguridad o cuando lo pida la - -

mayorfia de los miembros.

1
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Orden del dia.-Es elaborada por el Secre-
tario General, el cual informa del trabajo de la Orga-
nizacién y de los puntos que serfn tratados por la -
Asamblea General,

La orden del dfa provisional debe ser -
comunicada a los miembros cuando menos con sesenta -
dfas de anticipacibén. Los trabajos se realizan en se
gidn plenaria o en comisiones.

Votacibn.- Cada miembro no tendri dere -~
cho mis que a un voto y tomando las decisiones en cues
tiones importantes por dos tercios de miembros presen-
tes y votantes y, en asuntos de procedimiento solo bas
ta la mayorfa de los miembros presentes y votantes.

Se consideran como cuestiones importan -
tes: la eleccién de miembros no permanentes del Conse-~
jo de Seguridad, recomendaciones relativas al mante -
nimiento de la paz y seguridad internacionales, la . =~
eleceidn de miembros del Consejo Econbémico y Social y-
de Consejo de Administracién Fiduciaria, admisién de —
nuevos miembros, suspensibén de derechos y privilegios-
de un miembro, expulsién de miembros, cuestiones presu
puestarias, cuestiones relativas al funcionamiento de-
la Administracidn Fiduciaria.
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Se puede suspender el derecho de voto A
los miembros que se encuentran. en mora de pago.

OTROS ORGANOS DE ‘LAS NACIONES UNIDAS VINCULADOS A LA -
ASAMBIEA GENERAL.

7 Entre los 6rganos de las Naciones Unidas,

que se encuentran vinculados a la Asamblea General, . '-.

los cuales algumos se encuentran ligados también al -

“Consejo Econémico y Social y al Consejo de Segum.dad,
estan los siguientes:

1,- Organismo de Obras P@blicas y de Soco

rro a los Refugiados de Palestina en el Medio Oriente.- : '

(UNRWA) .- Es un organismo subsidiario y temporal de la
Asamblea General, fue creado el 8 de diciembre de 1949,
para ayudar a los refugiados, como resultado del pro -
blema Arabe Israeli en Palestina en 1948.

Aunque no tiene suficientes medios econd—
micos, ya que funciona a base de contribuciones volun-
tarias, ha desarrollado un trabajo bastante apreciable
en los programas de socdrro, educacibn y servicios ne-
cesarios para gran parte de los 1'668,205 refugiados-
registrados en el organismo.

Este organismo est& autorizado para prove
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ver asistencia humanitaria en caso de emergencia y’ co=

mo una medida temporal. En 1975y 1976, estuvo a punto. B

de suspender sus servicios debido a la escacez de re — .
cursos financieros. ‘

2.~ Conferencia de las Naciones Unidas so
. breaComercio y Desarrollo.-(UNCTAD o CONICOD).—~ En re-
lacién a la gran diferencia yue existfa cada vez mas-
entre los palses pobrea y ricos y el deseo de hallar - .
una solucién a tal situacidn, por Jo modificacibn a ‘=
las reglas que rigen el comercio internacional y toman "
do la idea del Consejo Econdmico y Social, y la Asam ~. '
blea General convocd a una Conferencia sobre ' Comercio
y Desarrollo, que se celebrS del 23 de marzo al 16 de-
junio de 1964 en Ginebra, con la participacidén de 118«
palses.

Entre las decisiones que se adoptamn,' -
se encuentra la recomendacibén a la Asamblez General, —
para que la Conferencia se convierta en un Organo per— -
manente de la Asamblea, asf como también se recomendb-
1la creacién de una Junta.de Comercio y Desarrollo como.
..brgano permanente.

En el acta final se encuentran contenidos
los principios que deben regir las relaciones econdmi-
cas y comerciales, para los pafses del mundo.

El 30 de diciembre de 1964, por decisién-
de la Asamblea General, se establecid la Conferencia,-
la Junta de Comercio y Desarrollo y una Secretaria, -~
como Grganos permanentes subsidiarios.
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i 3.« Fondo de las Naca_ones Unidas para la
InfanCLa.— (UNICEF) .- Fue creado por la.Asamblea Gene=
ral el 11 de diciembre de 1964, con la finalidad de -y"
que administrara los fondos gue habfa dejado la UNRRA,

Administracitn de las Naciones Unidas para la Ayuda =~

y Rehabilitacidn.

BEn principio se cred como un programa pa—
ra asistir a los nifios que fueron victimas de la Segun
da Guerra Mundial, posteriormente se amplid su fmbito-
- de trabajo, En su affn de ayudar a la nifiez, trabaja -
en contacto con la Organizdcién Mundial de la Salud —.
en control de enfermedades, actlia asistiendo a los go-
biemoa para la organizacibn de centros de aslstenca.a—‘
social, : '

Para el logro de sus objétivos depeﬁde de
- donaciones voluntarias, asf como del producto de la .= :
venta de tarjetas de navidad y felicitacién. .

L.~ Oficina del Alto Comisionado de las
- Naciones Unidas para los Refuglados.— (ACNUR).— El 15—

de diciembre de 1946, la Asamblea aprobd el documento— .

constitutivo de la Organizacifn Intemacional de Refu-
giados, misma que en 1952 concluyd en sus funciones.

Como za necesario el establecimiento- de~
otra nueva Organizacién para regular el problema de -
los refugiados, por aprobacién de la Asamblea General-
de 14 de diciembre de 1949, se cred el-Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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» Su funcién es la de creary administﬁn -
programas para asistir a los refugiados, prestfindoss -

ayuda tanto a refugiados politicos o de desastre natu- =

ral, la solucibn se busca en cualquiera de las tres -
formas siguientes: a) Repatiiacién, teniendo que ser —
voluntaria; b) Mediante integracién al pals de refugio,
siendo necesario el.zconsentimiento del Estado yj c¢) w. '
Integrindose a un tercer &fs que est§  dispuesto a =
¢ acogerlo definitivamente. o

Para el logro de sus propésitos cuenta —

con donaciones voluntarias de gobiernos, organizacio - = -

nes pliblicas y privadas, y en cuanto.a sus gastos ad —

ministrativos, se integran al presupuesto ordinarj.o de Lo

“la Organizacién-de las Naciones Um.das.

: 5.~ El Programa Mundial de Alimentos N.U.
"FAQ.~ Establecido por resolucién de la Asamblea Gene = .
Tal en 1961 y cuya duracidn serfa de tres afios, pero — .
-antes de concluir este perfodo se decidib convq;‘tirlo— g
en un programa permanente. k ‘ ‘

Su objeto es el de prestaf ayudé en la -
alimpntacién preescolar y escolar, asi como practicar-
el desarrollo econémico y social.

Para el logro de-sus funciones cuenta -
con ‘las contribuciones hechas:por los Estados, en ali-

rentos, dinero o servicios.

6.~ El1 Instituto de Formacién Profesional -
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‘e Investigaciones de las Naciones Unidas.~ (UNITAR).-:
Establecido-en 1965, aunque’ desde 1962 ya se tenfa -
la idea de crear este instituto.

Para el logro de sus funciones cuenta con
las contribuciones voluntarias que hagan los Estados -
miembros o cualesquiera otras instituciones, ‘

- En los objetivos del Instituto estén los—
programas de educacién y formacién de rersonal para -
el trabajo en cooperacidn internaciocnal y que exijan -
canocimientos de' la organizacién intemacional.

Los programas de investigacibn se refie: =
ren-al estudio de problemas relacionados con la comu =~ -
nidad internacional y can las naciones Unidas. Ademis-—
realiza investigaciones sobre problemas concretos,. so—
bre cuestiones que sean de interés para el mantenimien
to de la paz, etc. k

: 7.~ Programa de las Naciones Unidas para ' N
el Desarrollo.~ (PNUD).- Creado el 22 de diciembre de-

1965, mediante la fusibn de dos programas: El ampliado - e

de asistencia técnica y el especial,

Sus actividades son econdémicas y sociales,
entre los que se jincluyen la produccién de animales, —
pesca, minerfa, comunicacivnes, comercio, turismo, etc.

En los proyectos se encuentran dos propb-
sitos: El primero es una ayuda a los paises para crear’
una condicibén por la movilizacidn y desarﬁollo de capi
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tal sobre las bases de un negocio. El Segundo es la -
preparacifn de una efectiva forma de invertir el capi-~
tal y de todos los provechos econdmicos para incremen-
tar la productividad econbmica y mejorar el medio de .=
subsistencia. ‘

Sus trabajos son financiados por contri -
buciones voluntarias de los miembros de las Naciones -
Unidas, repartiéndose entre los drganos de la misma y-
los organismos especializados, los fondos que se ref—
‘nen para la realizacién de los proyectos.

: 8.- Organizacibn de las Naciones Unidas'~
para el Desarrollo Industrial.~ {ONUDI),~ Con sede en—
Viena, comenzb6 sus actividades el lo. .de enero de -
1967. Su antecedeénte se encuentra desde el 12 de enerc
de 1952, en que la Asamblea General recomendd al Con. -
sejo Econbmico y Social la ralizacién de estudios =
guiados a la industrializacién rapida de los pafses -
en vias de desarrollo, as{ como la presentacibén de re-
comendaciones a la Asamblea para el logro de dichos -
fines.

Pero la Organizacifn de las Naciones Uni~
das para el Desarrollo Industrial se cred por recomen-
dacién que formuld el Comité de Desarrollo Industrial-
en 1963 y en 1966 la Asamblea General quizo que esta -
organizacién trabajararcomo un organismo auténomo.

Sus propbsitos quedan de la siguiente ma-
nera: Estimulacién y fomento de la accibn nacional; re
gional e intemacional, con la finalidad de obtener -
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‘una mas rdpidad industrializacién, para lo cual reali —-

za planes de desarrollo y ofrece asesoramiento y ayu
da.

9.~ Programa de las Naciones Unidas aly -
Medio Ambiente.- (UNEP).- Fue creado en base a las —

recomendaciones elaboradas por la Conferencia de 1as— :

Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

En 1977 mas de dosc::.entos cincuenta pro —
yectos fueron financiados por el Fondo para el Ambien-

te, abarcando diferentes temas como el medio marino, — . v

la basura, la desertificacién, etc.

El objeto es el de impedir los cambios de |
medlo, ya sean hechos por el hombre o naturales, que =
amenacen con dafiar la existencia humana, con orden de-.
proveer una accidn preventiva e inmediata, o seay, fo =~ -
mentar la cooperacifén internacional en materia del am-"

biente.

Su sede se establecié por resolucién de -
la Asamblea General .én Nairobi, Kenia. :

10.~ Universidad de las Naciones Unidas.--

(UNU).- En septiembre de 1969, el Secretario General -

‘Bugirié el establecimiento de "una Universidad de Na —

ciones Unidas, verdaderamente con carf¢ter intemacio-
nal y dedicado para los objetivos de la Carta, referi-
dos a la paz y el progreso, con el propbsito principal
de promover el éntendimiento intemacional en el ple-

Ay
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" no politico y cultural®. (13).

) Las funciones de la Universidad son: Com-:
prensién a los problemas de sobrevivencia humana, en
el desarrollo y prosperidad; servir como foro polfti:
co para examinar. los propdsitos y las desgracias del

nundo, s:.rve como una fuente de conocimiento transma
cional,

-
-

El programa de Universidad incluye: La -
‘coexistencia entre pueblos de diferente. cultura, len- =
guaje y sistema polftico; relaciones enfre los Estados,
con la finalidad de mantener la paz y seguridad inter-
nacionales; cambio econbmico y social; la aplicacibn - .
de los resultados del estudio de la ciencia y. la tec: -
nologfa al desarrollo; los derechos humanos.

Tiene su sede en Tokio, Japén.

1l.~ Fondo Especial de las Ngcionés Uni w
“das.—- Establecido el lo. de mayo de 1974, se compone = -
por treinta y seis representantes de los Estados miem-
bros de la Organizacidn.

Entre sus objétivos estin los de propor =
cionar ayuda y socorro de emergencia para el desarro.—

(13) Basic facts about the United Nations. Office of -
Public Information. New York, 1977. -p.-. 53.



1lo a los pafses afectados por la crisis econdmica. ~
Por lo que queda facultado para hacer donaciones, con-
: ceder préstamos en condiciones favorables, asistir en—
especie y bajo su fiscalizacién y direccidén.a los pa.‘[-:
ses en crisis, participar en inversiones. El fondo.se—
asegurari que los recursos se distribuyan equ;l.tat:l.va -
mente.

Para el logro de sus funciones cuenta = —
con las contribuciones voluntar:i.as,‘ en efectivo o en
especie, aportadas por- los gobiernos. o por personas .
privadas. »

I

12.~ Consejo Mundial de Alimentos.- Fue -

establecido por la Asamblea General, para funcionar. - .

' ministerialmente como un &6rgano de las Naciones Unidas

para la aplicacién de las veinte resoluciones de la —-
Conferencia de Alimentos. v ) S

El Consejo fue establecido para eximinar-:
los problemas y la politica usada que afecte la situa-
cidn mundial de alimentos. :

En su segunda sesibn, el Consejo elaborb-
recomendaciones en direccién a un esfuerzo internacio-
nal, para incrementar la preduccidn de alimentos en el
desarrollo de los pafses.

13.— La Comisibén de Desarme.~ Fue decidi
do su establecimiento por resolucién 502 (VI) de la -~
Asamblea General eén 1952, para cue -desempefiara las.fun




~ciones de la Comisién de Energia Atémica y la Comisién
de Armamentos de tipo corriente.

Aunque la Asamblea General tiene facul ——
tades mas amplias, pero ma§ abstractas que el Consejo—
de Seguridad, ha realizado grandes esfuerzos para redu
cir la carrera armamentista, por lo que ha formulado -
planes en los que se encuentran recomendaciones a-la -
‘comunidad intemacional.

En vista de la oposicién que habfa en la- .

Comisién, la Asamblea General creé el 19 - de abril de .~ ="

71954, el Subcomité de Desarme. De los asuntos estudia-
dos por este Subcomité, se encuentran: a) El desarme —.
progresivo, b) Intercambio de informacién militar, c)-"
" Ifmites miximos para las fuerzas armadas, d) Congela -
“‘cibén-de armas nucleares, etc. ‘

; En la realidad el acuerdo de limitacién —
de armamentos, no ha sido posible. '"La Asamblea deciis
dibé convocar la primera sesién especial destinada al <
desarme, que seria en Nueva York en mayo—junio de 1978"

(14).

(14) Basic facts about the United Nations, Office Of — . .
Public. Information. New York, 1977. p. . 32.
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IMPORTANCIA DE LA ASAMBIEA GENERAL.

Es ficil observar la importancia de la -
Asablea General, ya que siendo el &rgano en que 'se en—.

cuentran representadas todas las naciones, a medida. — =~ -

que transcurre el tiempo adquierve‘ mis importancia, fpolv"‘
que entre sus miembros no existe la oposicién que. hay-:
en el Congejo de Seguridad, por lo que en momentos de—..

apremio puede tomar decisiones mas: papldas y acertadasv o

que -el Consejo.

La: Asamblea General es un &rgano polftico

que contribuye en gran. proporcién al mantenimiento de = S

la paz y la cooperac::.6n mtemac:x.onal,asi como de . T
otros problemas. : o

No hay que olvidar, ni pasar poi' a.lto,“ ‘

el valor juridico que tienen las normas que de ellos = ~. s
"emanan, ya que todo lo anterior es llevado a cabo me ~ ;
- diante resoluciones, declaraciones, etc., ‘que tienen - '

‘tales decisiones y que obedecen a un sentimiento mayo-
ritario de los paises sel mundo.

lor y la importancia que cada vez adquiere la Asamblea
general. )

EL CQNSEJO DE SEGURIDAD.

Se puede calificar al Consejo de Segliri“—
dad como el brgano ejecutivo de la Organizacibn. Aun -
que en wn principio se pensé que serfa el brgano mas ~'

Es por tudo esto que se encuentra el va =i
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importantes de las Naciones Unidas, ha ido poco a poco
cediendo terreno a la Asamblea General,

COMPOSICION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Se compone por un total de quince miem -
bros, cinco de los cuales son permanentes: Estados Uni
dos, ‘La Unién de Repfiblicas Socialistas, China, E1 Rei
no Unido y Francia y diez que no son permanentes, sien

do elegidos por la Asamblea General para un perfodo -
_ de dos afios.

El hecho de contar con pocos miembros se-
debe a que es mis facil reunir a un grupo pequefio en -
. un caso-de urgencia, que a un grupe numeroso.

FUNCIONES Y PODERES

El Consejo funciona con tres Comités per—
manentes: El de Estado Mayor Militar, el de Expertos y
el de Admisidén de Nuevos Miembros. Ademds de contar -
con la ayuda del Comité de Estado Mayor, elaborando -
planes para regulacién de armamentos.

Tiene acdemas el poder de decisibdn o reco-
mendacién en relacién a diversas materias,como: La ¢. &
eleccibn de nuevos miembros, eleccidén del Secretario -
General , etc,

Todos sus derechos y prerrogativas se de—
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ben a la gran responsabilidad que pesa sobre ellos,. -
no teniendo que dar cuenta a nadie y mucho menos ser~
regidos por otros.

PROCEDIMIENTO

Se encuentra organizado de una forma que—

opera continuamente, ya que no celebra sesione§ ordina .

rias, por lo que cuenta con un representante permanen—
te dentro de la Orgam.zac:lén.

Fara el mejor desempefio de sus funciones; --

puede crear los organismos subsidiarios que estlme con
venientes y necesan.os.

Cuenta con wn presidente cada mes, el -—

‘cual es nombrado segfin el orden alfabét:l.co.

Votacibn,— Cada miembro del Consejo-tie - -
‘ne derecho a un voto, distinguéndose dos clases de yo-
tos»

a).—- Votacidn en cuestiones de procedi =
ERTREE miento, en el cual sblo es necesa —
: rio el voto afirmativo de nueve miem

bros y;

b).— Votacién en las dem4s cuestiones, ~
siendo necesario el voto afirmativo-
de nueve miembros, entre los cuales-
se debe contar el de los cinco miem-.
bros permanentes.
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El Derecho de 'Veto.—- Se presenta en la -

segunda forma de votacifn y es cuando un miembro perma i

nente emite un voto negativo, en relacién al asunto -
o problema que se esté discutiendo.

Debido a la prictica de esta medida, se.-."
‘considerd que una abstencidn no serfa contada como vos
to, e

Con el uso de este derecho, lo finico que-
se-logra es retrasaralglm problema y mas, cuando surja -
una cuestxon que ponga en pengro la paz 1ntemac:1.o -
nal. -

OTROS ORGANOS DE NACIONES UNIDAS VINCULADOS AL CONSE -
JO.DE SEGURIDAD, ‘

1.~ Desempefioc de los observadoms de la -
,fuerza ‘de las Naciones Unidas.— (UNDOF);- Establecido~.

el 31 de mayo de 1974, comenzando a operar el 3 de juw

.. nio del mismo afio.

7 Creado por la resoliucién del Consejo de -
Seguridad, por un perfodo de seis meses, para mantener
‘el cese al fuego y supervisar el desempefio del acuerdo
de las fuerzas Israel y Siria y observar las &reas de-
separacibn y limitacién de fuerzas y armamentos.

) El 25 de junio, la Secretarfa General = -
report8 que ya habfa sido llevado a cabo el desempefio-
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de-la fuerza y que la situacién militar estaba en cal
ma. El Consejo de Seguridad, el 29 de nov:v.embre, renos
v6 el mandato del 6rgano por seis meses.

La Secretarfia General cons:.der6 que la -~
: fuerza continuara sus operaciaones, pues era esmc:.al -
no solamente para mantener quieta el 4rea, sino para —
asistir cualquier esfuerzo para establecer una justa y
durable paz en el Medio Oriente.

) Mediante aprobacién de.la Asamblea Gene -~
ral, los gastos de la UNDOF iban a ser flnanclados por-
la aportacibn de los Estados miembros.

2.— Fuerza dejnergencia de las Naciones
Unidas.— (FENU}.= Mediante aprobacién de la Asamblea — -
General, de su resolucidn de 5 de noviembre de 1956, —
se establecia el Comando de las Naciones Unidas.

Sus funciones serfan: Entirar mediante el-
consentimiento de Egipto a su territorio, para ayudar-
a mantener el orden y desalojar las tropas que no fue- :
ran egipcias.

La fuerza deberia estar compuesta por tro
pas de pafses neutrales, limitindose a desempefiar un -
papel conciliador y no de combate. Formads por veinti-—
cuatro paises, contaba con seis mil hombres.

- Bn diciembre de 1959, la- Asamblea adopté-
la resolucibn en la cual las fuerzas de emergencia de—
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las Naciones Unidas iban a ser financiadas con los -~
gastos de la Organizacidn, ademis en esta resoluciédn,-
pedia al Secretario General que consultara a los go. -
biermnos para el funcionamiento futuro de la”fuerza.

3.~ Fuerza de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la Paz en Chipre.-~ (FNUECH),- Fue es-

tablecido uninimemente por el Consejo de Seguridad, el -

4 de marzo de 1964, para prevenir el recurso de la.gue
rra entre las comunidades chipriotas griegas y turcas,

tratando de ayudar a mantener la ley y el orden,asi =
" como promover el retorno de las condiciones normales.

la intervencién de las Naciones Unidas en
la cwestibén de Chipre, data desde finales de 1963, = -~
cuando el Consejo de Segurvidad considerd la acusacidn-
-por Chipre de la intervencién de los asuntos internos=
y actos de agresibén por parte de Turquia.

Inicialmente estuvo compuesta de siete =

mil hombres, reduciéndose a tres mil y en 1974, se au-

. menté. a cuatro mil cuatrocientos, en 1976 se volvid a-=
reducir a tres mil hombres,

Fue establecido hasta el 27 de junio de -
1974,'. el cual fue pmr}’ogado sucesivamente.

L.~ Grupo de Observadores Militares de .=
las Naciones Unidas para la India vy Pakistin.- (GOMNUZ
IP).~ Durante tres décadas, las Naciones Unidas han -~
sido un instrumento de ayuda para impedir la amenaza -~
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-de la paz entre India y Pakistian sobre Kashmir.

El problema vino al Consejo de Segurdidad-
en 1948, cuando unas tribus. invadieron Kashmir y en -
modo aguerrido fueron tomando lugares.

i . La India acusd a Pakistan de haber asis -
tido y participado en esa invasidn, Pakistén negd la =
acusacidn, declarando que la accesidn de Kashmir a la-—
India habia sido ilegal. '

Fue establecido el Grupo de ObSerVadore_sf
Militares de las Naciones Unidas en ese tiempo, perma—
neciendo en el irea para sus operaciones.

Una serie de actos de violencia en 1965,
vino a romper el cese del fuego y el Grupo reportd =
los choques entre las fuerzas armadas de la IndJ.a y -
Pakistan.

t -
Después en el cese de fuego en diciembre-
de 1971, el Consejo de Seguridad adoptd una resolucién,
demandando la estricta observancia del cese de. fuego -
mientras se retiraban las fuerzas armadas de los luga-
res que habian tomado.

5.~ Organismo de las Naciones Unidas en = .
cargado de la vigilancia de la Tregua en Palestina.—
(ONUVT),~ E1 17 de abril de 1948, el Consejo pidid que
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se cconcertara~ una tregua para Palestina, ademis pe -
dfa: Que se pusiera fin a la actividad militar; a los=:
actos de violencia, sabotaje, termrismd; estar en con
tra de la adquisici6n de armas, as{ como no favorecer—
la entrada de fuerzas armadas; etc,

"El 23 de abril del mismo. afio, el Conse_]o-
estableci6é la Comisidn de Tregua para Palestina. Bsta—
comisidn debia ayudar al Consejo de Vigilancia.de la =’ o
tregua recomendada el 17.de abril. !

6.~ Comité Militar el Estado Mayor de la -
Organizacidon de Naciones Unidas.- Se encuentra previs-
to en la Carta, siendo el brgano subsidiario que’ ayuda

al Consejo en las campafias militares en caso de a ctos “

de agresidn, amenaza contra la paz, etc. .~

] Se compone. por los Jefes de Bstado dg ca= -
da ‘uno de los miembros permanentes del Consejo de Se =

. guridad, o sea de las cinco potencias.

Se puede iniitar a cualquier miembro de ="
la Organizacibn, siempre y cuando se: estime que su = ‘

presencia y participacidn es necesaria.

) 7.~ la Comisién de Desarme.- Estd vincu —
lada igualmente a la Asamblea General. (15). Sus facul
tades se encuentran en el artfculo 26, pudiendo formu-
lar planes tendientes a disminuir la fabricacidn de ax

(15) vid supra, p.73.
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mamentos, siendo presentados a los miembros de la Or =

ganizacién y contando para su establecimiento con el =
apoyo del Comité de Estado Mayor. ‘

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

’ Es un érgano que fue creado con la fina — . i :
lidad de tratar de solucionar los problemas. que amena~ ' 7%

‘zan la paz mundial, cuyo origen fuera de indole econé-

mico o socual, ya que en la actualidad tiene micha im—' : _‘“ i
portancia’ los problemas de esta naturaleza y que :m -—

fluyen en el &mbito intemacional,
COMPOSICION

Se compone de cincuenta y cuatro miembros

mediante la enmienda que entr en vigor en septiembre~ . o

de 1974, ya que originalmente se componfa de dieciocho:
miembros. )

Se eligen para un perfodo de tres afios y
los miembros salientes pueden ser reelegidos, lo que-
sucede con los representantes de las grandes potencias
y los cuarenta y nueve restantes se reparten de acuer—
do a la situacibn geografica.
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FUNCICNES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

las funcicnes de este 6rganc de las Na -
ciones Unidas, se encuentran en diferentes partes de —
la Carta, Su funcién, en términos generales, es la de-
fomentar el desarrollo y la cooperacidn econémica y so
cial en el campo internacional, por lo que podra: For-
mular estudios y planes, asi como hacer recomendacio -
nes en cuestiones que sean de su incumbencia, tanto a-
la Asamblea General como a los Organismos Especializa-
dos; convocar a conferencias que giren en tomo a su -
competencia; coordinar y controlar a los organismos. -
especializados; hacer recomendaciones a la Asamblea =
General en materia de derechos humanos; prestar ayuda-
a los miembros de la Organizacién, al Consejo de Segu-
ridad o a. los Organismos Especializados a solicitud -
de éstos; etc. -

PROCEDIMIENTO

El Conse jo Econémico y ‘Social estd -fa ' —
cultado para establecer su propio Reglamento, formulan
do uno provisional en 4946 y adoptando el permanente —
posteriormente; asimismo, estid facultado para elegir -
su presidente.

En las discusiones y a invitacidén del Con
sejo, podrad participar cualquier miembro de la Organi-
zacidn, pero sin derecho a voto, lo mismo sucede con -
los Organismos Especializados.
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» " Sesiones.~  Celebra dos sesiones orgina -
rias en el transcurso del afio, asl como también cuando

lo estime necesan.o puede convocar a sesiones ext'raor\- :
dinarias. :

. Votacién.~ Todos los miembros del ConseJo
: tienen derecho a un solo voto, tomindose las decls:l.o -
nes por mayonfa.

LAS COMISIONES Y LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS = ‘
VINCULADOS AL CONSEJO ECONOMICO SOCIAL,

1.~ Las Comisiones Econdmicas Regionales.~ -

/la creacifn de estas comisiones se debe a.que un pro -
blema se puede presentar diferente, debido a la situa-

cién geogrifica en que ocurra, por lo que debido a la~
situacibn geogrifica en que ocurra, por lo que el Con-
sejo Econbmico y Social, para el mejor desempefio de -
sus funciones, creb las comisiones que son: :

a).~ Comisién Econbmica para Europa,(CEE),
creada en 1947;

b).- Comisién Econbmica para Asia y-el ~
lejano Oriente, (CEALO), creada en = i
1947;



'c).- Comis:.én Econ6mlca para Afnca, — S5

(CEPA), creada en 1958

d) .~ Comisién Econbmica para Asfa Occiden '

tal, (OE%0), creada en 1974 y;

e) .- Comisién Econémica para América la — :
tina, (CEPAL), creada en 1948. .

Los miembros de cada comisibn ‘pe'x":eheéén; ‘

‘a la zona correspondiente, ademis se incluyen otros. =i

pafses, solo que tengan interés en el:asunto.

2.~ Comisiocnes Func:.onales.- Fuemn crea—

"'das para ayudar al ConseJo én su traba;;o, ‘sus miembmsb iy

son elegidos por el Consejo.
Las comisiones son las siguientes: ..

a).~ Comisién de Estadistica, .




“por la totalidad de sus miembros, siendo creados para—i

b).- C'on‘li'siyévn" de Désarroilq sécial,':-' -

c).- Comisibn de Poblacién, =

‘d)a- Comisién de Transportes v Comum.ca-—»-
ciones, : T

e). Com:.sién de Derechon Humanos,
£).= Coﬁiqi&tr L satqﬁéf.éi_cn&.,’ 5

g)-- Comnén da h Cmdici&n Jur.(dicl
S Socnl de la Mujer y, , ~

: h).- Comiaibn de Dnigna y Na’rc'&':icom“,'

3--— Los Conn.t&- de Seu&n.- Se compone "'"

cada perfodo de sesiones, Se encuentran:

a).~ El Comité de Asmtos Econémicos,




guientes:

se encuentra:

b).-

c).-
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El Comité de Asuntos Sociales y,

El Comité de Coordinacién..

L.~ Los Comités Permanentes:- Son 108 si-

a) .-

b) =

c)=

d).-

e)--—

£).—

g)--

Comité de Vivienda, Construccifn 'y -
Planificacibng;

Comité de Recursos Naturales;

Comité Interino del Calendario de -
Sesiones;

Comité del programa y la Coordina - - ‘
cidn;

Comité Asesor sobre la aplicacién de
la Ciencia y la Tecnologia;

Comité encargado .de las Organizacio-
nes no gubernamentales y;

Comité de Examen y Evaluacién,

5.~ los Comités Especiales.- Entre é&stos-

a).~ La Comisién sobre la Soberanfa Per —

b)em

manente sobre los Recursos Naturales,

La Comisidn Especial para la Revista
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a los Candidatos para la Junta Inter
nacional de Control de Narcéticos y,

“¢).-El Grupo Especial para la cuestién -
de una Declaracién para la Coopera -
cién Econdémica Intermacional.

6.~ Organos de las Naciones Unidas en los
que participa junto con la Asamblea General.- Son losf
siguientes:

a).— Conferencia de las Naciones Unidas—
sobre Comercio y Desarrollo.

b).~ Fondo de las Naciones Unidas para -
la Infancia,

¢).- Oficina del Alto Comi sionado de las-
Naciones Unidas para los Refugiados,

d).~ Programa Mundial de Alimentos,
e).~ Insitituto de Formacién Profesional-
e Investigaciones de las Naciones: -

Unidas,

f).- Programa de las Naciones Unidas para
el Desarcollo,

g) .~ Organizacién de las Naciones Unidas-
para el Desarrollo Industrial,
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h).— Programa de las Nac1ones Un:Ldas para. ) ’
el Medio Ambiente. e

LAY Un‘iversi’dad de las Naciones Unidas, = -

j).~ Fondo Especial de las Naciones Um.das e

k).~ Consejo Mundial de Alimentbs.

EL CONSEJO DE_ADMINISTRACION. FIIUCIARTA -

: Ta.ene su antecedente en el’ s:.sterna del -
Mandato, mediante estos sistemas, por el irea que .se ";
" le ha conferido a un pafs, esti obligado a dar cuenta= =
~de la administracién. El régimen de administracifn es-. ...
un plan mejor elaborado, ya que toma en consideraci én— :
todos los defectos y errores del Mandatc. El 4rea es — .-
‘tratégica es un plan que no existfa en el sistema an - -
terior; mediante esta forma un estado puede en fideico e
miso, dar todo o una parte del mismo. :

" Sus objetivos son:

1).~ Promover el desarrollo econémico, so
cial y éducative a los habitantes de—
los territorios fideicometidos, con -
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la. finadidad de que puedan alcanzar—
su independencia y autOgobemarse-

2) +~ Promover la paz y la segur.\.dad in -
temacionales;

3).~ Asegurar que el tratamiento en asun!
*+ " "tos comerciales, sociales econdmicos,
sea igual para todos los miembros de
las Naciones Unidas y sus nacionales;

lg).- Fomentar el respeto a los derechos =~
fundamentales del hombre sin distin-
€i6n de raza, ideologia, sexo, etc.

COMPOSICION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDJCIA i
RIA

Se encuentran tres clases de miembros:

1).- Estados miembros de las Naciones Uni.
: das que Administran Territorios.

2).- Grandes Potencias que no Administran
Territorios.

3).~ Miembros no permanentes, elegidos -
por un periodo de tres afios, con la-
finalidad de que quede dividido el —
nimero de miembros que administran —
territorios y los que no lo hacen.



El nfimero de miembros del Consejo de Ad =
ministracién Fiduciaria, se ha ido réduciendo paulati-
namente, pues depende del nfimero de Estados que ‘Admi -
nistran Territorios.

FUNCINES DEL CONSEJO DE ADMDIISI‘RACION i

Siempre bajo la autoridad y vigilancia. "~
de la Asamblea General, ejerce funciones de control y-. ..
- supervisién, por lo que puede: Considerar los informes.
que presenten las autoridades administradoras bajo ..
‘ciertas condiciones, el Consejo puede aceptar proposi-
ciones que hagan los Territorios Fideicometidos, con, -
sultindolas y examinandolas con la autoridad adminis -

tradora; realizar visitas a los territorios, para ob'= = .7

servar el avance y desarrollo de éstos.
PROCEDIMIENTO

Se refine dos veces al afio, por-lo gené"——

‘ral en enero y . junio,iaunque cuando se considere nece~ -

sario, puede reunirse en cualquier fecha.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Seglin la Carta de las Naciones Unidas, la
Corte Internacional de Justicia es €l drgano princi .-
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pal de ‘justicia de la Organizacidn, el cual funcionari
en base a su Estatuto,

Su establecimiento en la Organizacién, ‘-
asi como lo fue su antecesor en la Sociedad de Nacio ~
nes, es la muestra mis clara del valor que se le da a-
las cuestiones jurfdicas y el coronamiento de la evolu
cién de derecho. :

COMPOSICION

Se compone de quince jueces, los cuales -
seran escogidos de personas de gran consideracién mo —
ral y que sean jurisconsultos capaces y de mucha com -
petencia en el Derecho Intemacional.

Miembros.~ De hecho forman parte todos -
los miembros de las Naciones Unidas; asi también aqué-
1llos Estados que sean recomendados por el Consejo de —
Seguridad y que refman las condiciones establecidas -
por la Asamblea General, entre estas condiciones estan:
Que acepten el Estatuto de la Corte Internacional de -
Justicia; que acepten las obligaciones que establece -
el artfculo 94 de la Carta; que acepten pagar las cuo-
tas que fije la Asamblea General, para el mantenimien-.
to de la Corte.

Nombramiento.~ Para la eleccién de los -
miembros de la Corte Internacional de Justicia, parti-
cipan tanto la Asamblea General como el Consejo de Se-
guridad. Los jueces duran en su cargo nueve afios y ca-



da tres se renuveva una tercera parte de ellos., -

Puede nombrarse jueces especiales, cuan-—
do una o ambas partes no cuente .con magistrados de su—
nacionalidad lo podrin nombrar para el caso concreto,

' COMPETENCIA DE. LA CORTE -

La funcidn de la Corte consiste en dic. -
tar decisiones en casos contenciosos y emitir opinio -~ .
‘nes consultivas, teniendo las primeras fuerza obllgato‘
- ria y las segundas no.

Existe la competencia voluntaria, cuando-:
las partes asf{ lo deciden y competencia obligatoria, -
cuando se encuentra estipulado en un tratado como se —. .-
va a resolver una controversia entre las partes, tam ~.
bién cuando se da el caso de la "clausula facultativa-
de jurisdiccién obligatoria", k

- PROCEDIMIENTO

Empieza con la notificacidén hecha al Se —
cretario de la Corte, en la cual se especificarf. el -
objeto de la controversia y las partes que intervienen.

El Secretario las da a conocer a los in -
teresados, a los miembros de las Naciones Unidas y a =~
los Estados que tengan derecho a comparecer. El Estado
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que crea va a resultar perjudicado, puede pechr auto = -
rizacibn para intervenir,

Las visitas son piblicas, a no ser que la
Corte decida lo contramo o que dos 1ntexesados 1o 80—
liciten.

El procedimiento consta de dos par"tes:"

1).~ Escrita, en la cual constan las ré
plicas, los hechos, documentos, es =’
critos, etc. ;

2).~ Oral, en la audiencia que se lleva —.
a cabo, citando abogados, peritos,
testigos, agentes, consejeros, etc.

Una prueba adicional solo puede ser admi-.
tida si la otra parte da su consentimiento para que lo
sea. . .

Las decisiones de la Corte se toman por. -
mayoria de votos, en caso de empate, se decide por el
voto del Presidente.

La sentencia debe contener las razones -
que la motivan a adoptar esa decisién, sb6lo obliga a -
las partes y respecto al asunto de la controversiay, -
teniendo caracter definitivo e inapelable.
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S8lo puede ser revisada la sentencia, -
cuando surja un hecho nuevo que haya sido desconocido-
hasta el momento de emitir la sentencia, teniendo que-
ser de una naturaleza que sea factor decisivo.

LA _SECRETARIA GENERAL

Estf considerada en la Organizacién de .-
las Naciones Unidas como un drgano principal de ésta,

v Esti compuesta por el Secretario General-i,
¥ por el personal que requiera la Organizacibn.

La eleccibn del Secretario General, que - PR

debe ser funcionario importante, se nombra por la Asam
blea General a recomendacibn del Consejo de Seguridad.

Ejerce funciones subsidiarias y coordina-
doras, siendo sus tareas generalmente administrativas.
Desempefiarid las funciones que le recomienden los otros
brganos de las Naciones Unidas.

El personal de la Secretarfa es nombrade~
por &l Secretario General, ateniéndose a las reglas -
establecidas por la Asamblea General. En la seleccifn-
cuenta: La capacidad, la solvencia moral, la eficien =
cia y la procedencia de las personas, porque debe es ~
tar equitativamente distribuido el personal de acuerdo
a las zonas geogréficas.
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LOS ORGANISMOS ESPECTALIZADOS

Existen organismos que funcionaban y rea= . -’

'hzaban sus funciones desde antes que se:adoptara la -

Carta de las Naciones Unidas y que al crearse la Or m-

gani zacibn, tuvieron que quedar vinculados, pero con - .
: autonomia..propl a.

Los Organismos Especializados son esta. ~

blecidos por acuerdos intergubernamentales, lo que ' «
- quiere decir que son creados mediante tratados, sien’-=.

do necesario que se propongan fines a nivel intema - = | -
cional y no sblo a pequefios grupos de Estados, ocupdi-~ "

dose de materias de caricter econbmico, social, sanita’
.rio, cultural, educativo o de trabajos similares, te —

‘niendo que existir ademis el acuerdo de vinculacidn, =

para que se configure como un organismo especializado.-

. Aunque estos organismos difieren unos a’ -
: otros, hay ciertos rasgos comunes a ellos, como lo es—
su. estructura. Teniendo la facilidad de contar entre -{
sus miembros a Estados que no pertenezcan a’ la Organi--
zacibn, por lo que sus decisiones crean obligaciones a
Estados miembros.

Los Organismos Especializados son los siguientes:

1.~ Organizacibén Internacional del Traba
bajo.~ (OIT).- Creada en 1919, pasando a ser un Orga-




‘ 'gam.sma Especializado: de la Organizacz.Gn de las Naca.o-v ‘
nes Unidas el 14 de diciembre “de. 1946.

Sus prop6s:.tos se pueden resumir de la --‘
s:.gu:.ente manera: Mejorar las condiciones de:los tra -
bajadores del mundo, actuando en la regulacidn del ho- =~
_rario, salario remunerado, proteccién al trabajador, — . :° ~
jornada méixima, prevencilm del desempleo, etc; :

Se compone de manera tripartit‘a; ya‘que - -
‘estan representados tanto los gobiernos, patrones y o=’

obreros, tomando sus’ dec:.slones por dos terceras par o
tes.

- Cuenta con mis de ochenta miembros y tie—», .
ne su sede en Ginebra.

2.~ La Orpanizacién de las Naciones Uni
das para la Agricultura y Alimentacidn.-(FAO).- Creada
en 1945 y vinculindose como organismo especializado a-“‘ -
las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1946. ’

Cuenta con ochenta y cinco miembros y tJ.ene su sede en
: Roma.,

Sus finalidades son: Promover el desarro—
1lo de la agricultura, elevar los niveles de vida y nu
tricién, facilitar asistencia técnica a los gobiernos,
e jorar las condiciones de la poblaci6n rural, mejorar
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la producc16n y d:.stmbuc:.én de la. pesca ¥ lograr su —
mejor conservacibn, etc.

3.~ Organizacibn de las Naciones Unidas — -
para_la Educacibn, la Ciencia y la Cultura.- (UNEK:O).-..
Con sede en Paris, fue creada en noviembre de 1946, -~
vinculfindosa a las Naciones Unidas el 14 de diciembre-
del mismoafio, cuenta con noventa y dos miembros.

Su finalidad es la planeacidn y la cola = ’
‘boracién para desarrollar el conocimiento y entendi  ~

miento de los pueblos a través de la ciencia, la educa
~- cién 'y la cultura, para confribuir-a la paz y ala =

seguridad intemacionales, Realiza programas para ter-:
. minar.con el analfabetismo y promover elyintercambio -
cultural.

L.= Organizacibn MLmd:n.al de la Salud.— -
(OMS).- Vinculindose a la Organizacién de las Naciones

- Unidas en noviembre de 1947, con sede en Ginebra, cuen ~ .

ta con ciento nueve miembros.

Sus propbsitos son los de ac¢tuar como una
autoridad, coodinando la tarea de lograr la salud in -
temacionalmente, por lo cual ayuda a los gobiernos, -
reforzando los servicios de sanidad, asi como promover
investigaciones e informaciones sanitarias, mantiene -
servicios administrativos y técnicos, promueve conven—
ciones médicas, etc,
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5.~ Fondo Monetario Internacional.= .- =
(FMI).- Con sede en Washington, se vinculd a las Nacio
nes Unidas en noviembre de 1947, cuenta con ciento die
ciocho miembros.

Sus propbésitos son los de la cooperacibn-. -
monetaria entre los Estados, asi como los auxilia en =
diversos problemas como: devaluaciones, desajustes en-

la balanza, etc., para que logren estabilizarse moneta
riamente.

Opera por mecio de .una Junta de Gobemadg
res, un Director General y doce Directores Ejecutivos.

6.- la Asogiacidén Intermacional de Fomen
to.~ (AIF).~ Fue creada en 1960, con sede en Washing —
ton. :

Su objetivo es la promocién del desarro ~
1lo econbdmico por medio ce concesiones de préstamos -
en condiciones mas favorables a los pafses de menor
desarrollo, o sea, condiciones mas flexibles de inte =~
rés, plazo y garantia.

7.- Banco Internacional de Reconstrucciédn
y Fomento.— (BIRF).~ Fue establecido en julio de 1944,
quedando ligade a las Naciones Unidas el 15 de noviem—
bre de 1947, tiene su sede en Washington.
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Su funcién es la promocién del desarro = ‘
1lo de los Estados, por lo que ayuda a la recupera = =
cidn de las economias de los paises, auxiliando a la -
reconstruccién y desarrollo, a los cuales facilita fon
dos y promueve la inversidén de capitallextranjero, etc.

8.~ la Corporacidn Financiera Internacio-
nal.- (CFI).~ Fue creada por iniciativa del Banco de-
Recanstruccidn y Fomento €n julio de 1956, quedando =~
ligada a la Organizacifn el 20 de febrero de 1957,

Su objetivo es la de complementar al Ban-
co, pero constituyendo una entidad independiente, ade-
mis de intervenir en empresas privadas, estableciendo-.
la mejorfa y la expansién de empresas privadas en paf-
ses, principalmente en los estados menos desarrollados,
etc,

9.~ Organizacibén para la Aviacién Civil
Intermacional.- (0OACI).- Fue creada en abril de 1947,~
convirtiéndose en organismo especializado el 13 de ma-
yo del mismo afio, contando con mas de setenta miembros.
Tiene su sede en Montreal.

Su funcién es la de asegurar el desarro -
1lo de la aviacibn civil, as'i como facilitar su plani-
ficacibn, establecer nomas y reglamentos, alentar el-
desarrollo de lineas aéreas y aeropuertos, evitar el -
despilfarro que se ocasiona por la competencia poco -
razonable, etc.
]
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10.- Unién Postal Universal.-Con sede en-
Berna;- fue creada en 1878. por el Primer Congreso Pos-
tal, por lo que es la m&s antigua de las Organizacio -
nes, siendo organismo especializado de las Naciones =
Unidas desde el lo, de julio de 1948. Cuenta con cien—
to un miembros,

- Su finalidad es la creacién de un terri - -
torio postal entre los pafses para mejorar los servi =
cios postales, asf{ como promover la cooperacién inter—
nacional para su continuo desarrollo.

11l,~ La Unién Intermacional de Telecomuni
caciones.— ( UIT).- Creada en 1934, tiene su sede en.— '
Ginebra. En 1947 se le practicé una reestructuracién,-

pasando a formar parte de la Orgam.za016n de Nac;ones- s

Unidas en 1949.

Sus objetivos son los de promover la coo-

peracién, el desarrollo , la ammonizacibn de todas las

- disposiciones adoptadas en esta materia por los Esta -
dos.

12.-— Organi.zacidn Meteorolbgica Mundial.—
(OMM) .~ Tiene como antecedente a la Organi zacifn Meteo
rolégica Internacional (1878), que después queds esta-
blecida con el ncmbre actual en 1947, funcionando como
organismo especializado de las Naciones Unidas desde -
el 20 de diciembre de 1951.
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Tiene. como objetivos: Facilitar la coo —
peracidén internacional, por lo que estableceri una red -
de estaciones para la observacién meteoroldgica; esti-
mular y promover la investigacién y la capacitacién en
materias de meteorologia. )

Por lo que debera intercambiar informes -
meteoroldgicos, -usar satélites artificiales, cooperar~
_técnicamente, etc. .

Con sede en Ginebra, en 1976 contaba con-
ciento cuarenta y tres miembros.

13.- Organizacibn Cunsultiva Maritima In-
temacional.—~ (OCMI).~ Fue creada en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, funcio -
nando como organismo especializado a partir del 13 de-
enero de 1959. Tiene su sede en londres, contando con-
treinta y nueve miembros.

Su misién es: Formular normas de seguri =
dad, facilitar un 6rgano de cooperacibén en las mate: -
rias de su objeto, intercambio de informacibn entre -
los gobiernos, etc.-

14,— Obganizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual.~ (OMPI).~ Establecido por el Convenio fir
mado en Egtocolmo en 1967, iniciando sus actividades -
en 1970 y en 197/ fue reconocido como organismo espe -

cializado.
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Sus propbsitos som: Fomentar la protec -
cién de la propiedad intelectual a la propiedad indus—
- trial y a los derechos de autor, asegurar la coopera —

cién administrativa, etc. i

Con sede en Ginebra, en 1976 contaba con-
setenta y cuatro Estados Miembros.

15.~ El Organismo Internacional de la . =
E’xerg::.a Atdmica.— (OIEA).— Awnque no es un organismo —
- especializado, es necesario referirse a &l, porque sus
trabajos estan intimamente relacionados con la Organi-
zacidn.

Tiene su sede en Viena y. su documento « .=
constitutivo fue aprobado en octubre de 1956, que en'=
tré en vigor el 29 de julio de 1957. En 1973 contaba —
con ciento tres miembros.

Tiene por objeto alentar la investigacién
del uso pacifico de la energfa nuclear; por lo que sus
finalidades son las de contribuir en lo posible al .~
bienestar de la humanidad con la energia atbmica; evi-
tar que pueda ser utilizada con fines militares; fomen
tar el desarrollo y la aplicacién con fines pac{ficos—
de la energfa atémica.

16.~ Acuercdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comeacio.—(AGAAC o GATT).- Al igual que el or—
ganismo anterior, no es un organismo especializado.
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Es sucesora de 'la Organizacién Intema. i
cional del Comercio. Con sede en Ginebra, contaba con-
setenta y cinco miembros en 1972. :

Su propbsito es fomentar el comercio en = .
tre los miembros, eliminando trabas aduaneras y admi’
nistrativas otorgindose concesiones en materia comer :
cial, por lo-que patrocinark encuentros 1ntemaclona :

LAS ORGANIZACICNES RECIGNALES

Para 1ograr un estud:.o 1o mas completo -
pos1b1e, no se podia dejar de mencionar a los’ organis—
:..mos’ regionales, los cuales en cuanto a sus mlembros, -
sus funciones a su composicién, se diferencian unos de
otros; unos adoptan su estructura como la de Naciones- -
. Unidas, otros se encuentran unldos por 1ntexeses comu-f

nes.

ORGANISMOS REGICNAIES DE EUROPA

Debido a la gran cantidad de organirsm'os -
existrar s en Europa solo se hard mencibn de los si -
gua.e‘xtest

1.- El Consejo de Europa.~ Creado el 5 de
mayo de 1949, con sede en Bstrasburgo, cuenta con quin’
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ce miembros.

Su objetivo es el de una asociacibn para-
lograr unir mas a sus miembros con el fin de realizar-

sus ideales, que son comunes para favorecerse econdmi-
camente y socialmente.

2.~ La Unidn Occidental.—~ Se crebé por me= .
dio del Tratado, firmado en Bruselas en mayo de 1948.—
Aunque su finalidad es preponderantemente militar, ade
mds realiza funciones pdliticas, econémicas, cultura =
lesy etc.

Posteriormente adopté6 €l nombre de Organi
zacibén de la Unibn Europea Cccidental, cuando se per -
mitid la entrada a Italia y Alemania.

3.~ La Orpanizacién para Cooperacién Eco-
nomica Europea.— (CCEE).- Creada por la Convencidn pa-.
ra la Cooperacién Econémica de 16 de abril de 1948, =
dieciseis fueron los pafises que firmaron.

Su finalidad es trabajar :junto con los —
gobiernos, para cooperar en sus relaciotnes econémicas,
as? como elaborar programas o planes para la recupera
cién econbmica.

L.~ Comunidad Eurcpea del Carbén y del =
Acero.— (CECA).~ Creada por el Tratado del 18 de abril
de 1951, creacidn que nacid del Plan Schuman de 1950.
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Tiene por objeto romper las barreras -
aduaneras para estos dos productosy fomando asf una = '
especie de mercado comin.

Ha realizado un trabajo muy importante; —
porque ha logrado modernizar la industria y se ha limi
tado la accidn de los monopolios. :

5.~ Comunidad Econdmica Europea.- (CEE).—'
También conocida como el Mercade Comdn Europeo (Merco-
min). Fue establecida por el Tratado de Roma del 25 =
de marzo de 1957, en vigor el lo. de enero de 1958.°

. Su objetivo es el de colaborar mas.«est:xvée
chamente los pueblos europeos, con la finalidad de ha-
cer desaparecer los efectos econdmicos de sus fronte -
ras, o sea, es una forma de regular las tarifas y cuo-’
tas y establecer nomas de comercio entre sus miembros,
para convertirla en una unidad econbmica general.

Para poder realizar sus funciones, es pre
ciso que coordinen sus politicas fiscales y moneta — ~.
rias, para que no queden a expensas de cambios bruscos
o desajustes.

6.~ Comunidad Europea de Energta Atbmica.~
(EURATOM) .~ Fue establecida al mismo tiempo que se i ~
cred la Comunidad Econbmica Europea.
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Su propbsito es el de favorecer las con -
diciones para el establecimiento y desarrollo de indug
trias nucleares con fines pacificos, en los pafses —
miembros.

7.~ Organizacibén del Tratado del Atlinti-
- co_del Norte.— (OTAN).- Se establecis mediante el Traw-
tado de Washington el /4 de abril de 1949.

Es una Organizacién para defenderse mutua
mente y asistirse en el caso de que cualquiera de sug~
miembros sufriera un ataque armado.

Est4 formads por pafses de Europa y de -
América del Norte, los cuales intervendrin cuando se -~
agreda a cualquiera’de sus miembros.

8.~ Asociacibén Europea de Libre Comercio.- v'
(EFTA).- Creada por el Tratado de Estocolmo que entra-
ba en vigor el 3 de mayo de 1960.

El propbsito de esta asociacién era el de
Jiberar de tarifas y restricciones en el comertio de -
productos industriales a los estados miembros por un -
periodo de diez afios., Teniendo que celebrar acuerdos -
especiales para productos de la pesca, agrfcolas,etec.

Debido a la separacifn de dos estados, -
celebrd acuerdosde asociacibn con la Comunidad Econd -
mica Europea, para el libre comercio.
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9.~ Organizacidn para la Cooperac:.6n y el
Desarrollo.- (OECD) .~ sustituyd a la Organizacibn para
la Cooperacibn Econdmica Europea, mediante la firma -
al Tratado que cred la Organizacidn para la Coopera -
cibn Econdmica.y el Desarrollo el 14 de diciembre de -
1960.

Su finalidad eés la de crear en los paf —
ses mas empleos por medio del desarrollo econbmicoy ;-
por -lo que contribuiri a elevar el nivel comerclal de
los miembros y los no miembros.

10.~ El Consejo de Asistencia Econbmica —
Mutua.- (COMECON).— Creada en enero de 1949, empezd ' —
a funcionar en 1959, Es establecida para planear el -
desarrollo econbmico de los palses socialistas.

Su funcidn es la de desarrollar la coope-.
racién econdmica entre sus miembros, asi{ como asegurar
- la paz international, por lo que estableceri en lo po-
sible los lazos comerciales entre los paises sin impor
tar sus sistemas politicos.

1l.~ la Organizacién del Tratado de Varso
via,~ Firmado el 14 de mayo de 1955, es una organiza -
cién como la del "Atl&ntico del Norte", en la cual los
estados miembros se obligan a reunirse para celebrar ~
consultas en el caso de agresién a cualquiera de ellos
y asistirse en caso de que alguno de ellos resultara -
atacado.
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- ORGANISMOS REGIONALES EN ASIA Y AFRICA.

l.—- El Pacto de Bagdad.- Se suscribib el-
24 de febrero de 1955, en el cual se prometfa la ayuda
colectiva entre los paises miembros, para rodear a . =
Rusia por el sur.

Cuando vacilaba el Pacto, se unib Estados - :

Unidos al firmar tratados bilaterales de defensa con - '
Turqufa, Irdn y Paquistin, cambiando sunombre. a Orga-

nizacién ‘del Tratado Central, quedando su sede en. Ango .

ra.

2.- 1a Liga Arabe.- Con sede en el Ca:u‘o, ‘
fue creada el 10 de mayo de 1945.

Agrupa a estados 4rabes y su finalidad es -

politica, estudiando los problemas.comunes a los paf -
ses miembros.

3.~ El Pacto de Sepuridad del Pacifico.-
(ANZUS) .~ Fue fimmado en 1951, en San Francisco, es un
pacto de asistencia reciproca en caso de agresién en —
tre Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos.

L.~ La Crganizacidn del Tratado del Sures
te de Asia.— (SEATO).- Surgid del Tratado del 8 de sep
tiembre de 1954. ‘

Su finalidad es la de defensa colectiva -
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entre Australia, Nueva Zelanda, Filipinas, Tailandia,-
'Estados Unidos y Gran Bretafia. '

5.~ La Qrganizacién para la Unidad Africa
na.~ (OAU).~ E1 25 de mayo de 1963, se firmé la Carta-
de Addis-Abeba, la cual creaba esta organizacibn; no -
pertenece ni la Repfiblica Sudafricana ni Rodesia.

Agrupa a todos los estados africanos, con
el fin de reforzar su solidaridad para quedar frente —
"a la influencia de potencias coloniales. Estudia pro — -
blemas de interés comiin para los Estados de Africa y —

promueve la cooperacién.

ORGANISMOS REGIONALIES DE AMERICA

l.~ la Orpanizacién de Estados America; -
nos.~ (CEA).~ En la IX Conferencia Panamericana, celer
brada en Bogot4 en 1948, en vigor de diciembre de 1951,
se sentaron las bases para la creacibn de este organis
mo,

los objetivos de la Organizacifn son: Fo-
mentar la solidaridad para lograr la paz y la seguri -
dad; promover la cooperacibn; defender la soberanfa y- -
la integridad territorial, asi como su independencia,—
etc,



112

Se basa en los principios siguientes: = ~.
Respeto al Derecho Intemacional, a la soberanfa e in-
dependencia de los estados, cumplir con las obligacio-
nes intemacionales, solucién pacifica de los conflic-
tos entre los estados americanos,; proclamacién de los—
derechos fundamentales del hombre, condena de la agre-
si6n, etc.

Sus Srganos son: La Asamblea General, la-
Reunitn de Consulta de Ministros de Relaciones Exte -
riores, los Consejos, el Comité jurfdico Interamerica-
no, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ==
la Secretaria General, las Conferencias Especializa -
das.y, los Organismos Especializados.

2.~ la Asocz.aclon Latinoamericana de Li -~
bre Comerclo.- (ALAIC) .~ Creada por la firma de Trata-
do de Montevideo el 18 de febrero de 1960.

Su finalidad es la de fomentar la coopera
cidén y el desarrollo econdmico de los pafses latinoa -
mericanos por el establecimiento de un mercado comiin —
latinoamericano,

Para lograrlo las partes irfan eliminando
progresivamente las restricciones a la dmportacibn de-
productos.

Se refine una vez al afio, teniendo sesio —°
nes extraordinarias cuando lo convoque el Comité.
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3.~ La Alianza para el Progreso.- (ALPRO)
«~Su creacibn esti contenida en la Carta de Punta del
Este del 17 de agosto de 1961.

Su finalidad era la de alcanzar un desa —
‘rrollo muy acelerado, tanto en lo econdmico, Juridlco-
social y cultural.

Los recursos financieros con los que cuen
ta son en forma de crédito o de inversién privada.

4 .~ E1 Mercado Comiin Centroamericano.~ El
10 de julio de 1958, se concluyé el "Tratado multila—-
teral de libre comercio e integracibén econbmica", para
que en un plazo de diez afios, se llegara a un régimen—
de libre comercio mediante la unién aduanera.

En febrero de 1960, se firmb entre Guate~
mala, Honduras y el Salvador, el Tratado de Asociacién
Econémica, quedando como plazo de cinco afios para per
feccionar la zona de libre comercio, la libertad de -
circulacibn de personas, etc. .

El 13 de diciembre de 1960, se firmb el-
"Tratado de Integracitn Econbmica Centroamericana". -
De acuerdo con este tratado, se ponfa un plazo de cin-
co afios para establecer un mercado comin en Centroame-
rica, asf como una unibn aduanera.
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5.- El Grupo Andino.- Creado por el Acuer
do de Integracidén Subregional Andino, firmade el 26 de

mayo de 1973, por Bohua, Colombia, Chile, Ecuadory, -
Pertt y Venezuela.

6.- La Asociacidén de Libre Comercio del -
Caribe.— (CARIFTA).- Fue creada con el fin que indica-
su nombre, por Jamaica, Trinidad y Tobago, Bahamas, ="

Guayna, Barbados, Honduras Britinica, Granada, Montse-

rrat, Santa Lucia, San Vicente, Islas .Virgenes Brit3-

nicas, Islas Caimin, San Kits-Nevis Anguila, Islas '/ =7 -l

Turks y Ctucoe.
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CAPITULO IIT

LAS DECISIONES Y HESOLJCIONES DE LOS ORGANISMOS INTER-
NACICNALES COMO NUEVA FUENTE DEL DERECHO-INTERNACIONAL.

A) =

B).-

Actos de las Instituciones internar=" "+

cionales,

Caracter jurfdico de los actos de .-~
las instituciones intermacionales.

Actos de las instituciones intema =

‘cionales como métodos para la crea-

cibn del derecho.

Diferencia entre el orden juridico = -
intermacional y los ordenes intemos. -
de las instituciones intemacionales.
Resoluciones de la Asamblea General

Actos reguladores

Validez de los actos de las institu~
ciones intemacionales.
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LAS DECISIONES Y RESOLUCIONES DE 10S ORGANISMOS INTER ,
NACIONALES COMO NUEVA FUENTE DEL  DERECHO INTERNACIQNAL -

7

ACTOS DE LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES.,

Debido a la gran proliferacién de los or-

ganismos intemacionales, es susceptible observar la ~

gran. cantidad de decisiones que de ellos emanan y co —. S

mo dicen Hadwen y Kaufmann "La misma existencia de las
Naciones Unidas crea la necesidad de decisiones" (16),
és.decir, que la actividad de los organismos intéma -
cionales se manifiesta en este tipo de expresiones que -
es el vehiculo nomal para realizar su finalidad, sien

do el punto culminante de todo el proceso de dellbera— i .

cibn de estos organismos.

Debido a la falta de caracter uniforme de

-las resoluciones, no quedd estipulado como una fuente-
del Derecho Intemacional, observando que en la actua—: '
" lidad esti adquiriendo fuerza, ya que existen resolu -
ciones que se adoptan de acuerdo a la realidad existen .
“te.

(16) Hadwen, John G, y Kaufmann, Cémo decide la Organi
zacibén de las Naciones Unidas. Estudios Interna -
cionales, Instituto de Estudios Politicos. Madrid,
1967. -p. . 116.
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A estas manifestaciones de los organismos e
:Lntemac:.onales, se les llama de diferentes manerass -
Decisiones, resoluciones, recomendaciones, declaracio-.

' nes, acuerdo, patrén, opinién, ordenanza, etc., depen- ‘
diendo del brgano que las emita. i

Aunque no es posible establecer una defi-
nicién de lo que es una resolucién, cabe sefialar la ob
servacién que hace Castafieda al respecto: -"...una re-.
solucidn entrafia por igual una orden, una invitacidn,-

‘o wna variedad de formas hibridas intermedias; versa -
sobre cuestiones técnicas o acerca de asuntos eminente
mente polfticos; tiene carfcter materialmente legisla— =
tivo, es decir, expresa normas juridicas, o constituye
un acto administrativo individual; puede estar dirigi-
.do a otros brganos del mismo sistema, a un organismo - o
intemacional distinto, a todos los estados en general,
a ciertos estados o afin a individuos; es regultado de-
una mecinica decisoria que implica una representacién- o
‘igual o desigual; y pudo haber sido adoptada conforme- . 1"
a un régimen de votacidn unfnime o hien mayon.‘tlrlo" -

7(17)

(17) Castafieda, Jorge. El valor jurfdico de las resolu
ciones de las Naciones Unidas. El Colegio de Méxi
co. M8xico, 1967. Peoroly 2
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En base a lo anteriormente expuesto, se -
observa que el concepto resulucibén es muy extenso, que
no se refiere a una situacibén concreta, sino que se -

refiere a toda cuestidn o problema de Indole interndr~
cional.

Se pueden distinguir las resoluciocnes de-
carjcter interno .y de caricter externo.

Las primeras se refieren al funcionamien-
to y exigencias de la Organizacibn, asi como a su es —
tructura, al perfeccionamiento de su ordenamiento in -
termno, no refiriéndose en cuanto a su resultado, sino-
considerada en si{ misma, es decir, son aquéllas cue se-
dirigen a la contribucién para los gastos de la Orga —
nizacién, a la admisién de nuevos miembros, etc.

las resoluciones de caracter externo, son
las que resultan de la accidn de la Organizacibn, es -
decir, al contrario que las anteriores; no se refie -
ren al funcionamiento en s{ de la Organizacién, sino <«
que, se manifiesta hacia el exterior de las mismas, im
plicando incluso a Estados gue no son miembros de ella,
se dirigen a la accibn de las Naciones Unidas para la-
realizacidén de sus fines, como lo es toda la serie de-
problemas intemacionales en los cuales interviene la-
Organi zacibn de las Naciones Unidas. Encontraddo en es
te tipo de resoluciones una muy variada gama de éstas.

En las resoluciones existen varias clases:
o categorias, una de las mas importantes es la recomen
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dacién, siendo muy sobresalientes debido a lo numero — '

s0s y relevantes que son:

Virally dice "que las r-ecomendac:.oneq son -
—aquéllas brdenes que dirige" un Srgano jerirquicamen- |
‘te superior a otro del mismo sistema jurfdico". (18)."

Malintoppi dice que: "La recomendacién es
la manifestacidn de un deseo dirigido a solicitar su —

destinatario la realizacién de un comportamiento deter - i

minado, positivo o negativo, que puede concretarse ya—
sea en el ambito intemacional o en el interno del des :

" tinatario. A diferencia de otras manifestaciones de -

‘deseo susceptibles de externarse em la esfera intema-
cional, la recomendacidén es la manifestacifn de wn < -.—
deseo jurfidicamente relevante porque ha sido fomado en o
' consideracidén por una norma jurfdica". (19) :

La recomendacién es el instrumento tipi -
co de la sociedad intermacional, para requerir en cada
caso de la colaboracidén voluntaria de los miembros pa-
ra el cumplimiento de las obligaciones internacionales.
Se puede apreciar y como predomina en- la préctica in -
temacional, a considerar la recomendacidn en un sen ~
tido no imperativo, o sea, el de una "invitacién" no -
obligatoria, cuya fuerza es mas bien de tipo politico-

(18) Castafieda, Jorge. El valor jurfdico de las resolu
ciones de las Naciones Unidas. El Colegio de Méxi
co. México 1967. obs,cit. 11, pJ-. 7.

(19) Castafieda, Jorgé. E1 valor juridico de las resolu
ciones de las Naciones Unidas. El Colegio de Méx:.
co. México 1967. obs. cit. 18, p. - 0.
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o.moral, careciendo por lo general de sancién juridica.

En relacifn a su sancidén, Malintoppi razp
na de la siguiente manera: "En toda Organizacidn Inter
nacional existe una norma general que obliga a los Es-
tados a cooperar en la realizacibn de sus fines. lLas -.
partes estan obligadas a conducirse en forma de que se
cumplan los fines del tratado. Esta es la llamada gbli
gacibén de base. Hay una correlacién estrecha, indisolu
ble, entre esta obligacién de base y los fines institu
cionales. Ahora bien, la adopcién de una recomendacién:-

~por el organismo significado que ésta es la expresién-

del sentimiento social. Es una manifestac:i:6n de la ma=

nera como la organizacidn entiende que deben cumplirse
los fines del tratado. El destinatario que no la cun -
ple se opone al sentir social y también al sistema ju-
ridico que es la superestruétura normativa de aquel =

_ambiente social. La "presién" que una recoméndacibn = .

ejerce sobre sus destinatarios consiste precisamente -

en . que, ante un comportamiento contrario a la recomen -
dacibén, y en la medida en que sea contrario, el grupo-

social puede reaccionar a su vez contra el comporta -

miento. asocial de quien no acatd la recomendacién, en-—

derezando su reprobacién contra el autor de esa con =
ducta. Esta es la sancibn social de las recomendacio ~
nes".(20). )

(20) Castafieda, Jorge. El valor jurfdico de las resolu
ciones de las Naciones Unidas. El Colegio de Méxi
co. México 1967, obs. cit. 23, p. . 13.
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(20) Castafleda, Jorge. El valor juridico de las resolu
ciones de las Naciones Unidas. El Colegic dé Méxi
co. México 1967. obs. cit. 23, p: - 13.
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No'se puede afimar que las resoluciones -

" no son obligatorias, ya que no se podria saber hasta =

que grado una resolucién llegarfa a tener una fuerza —
jurfdicamente obligatoria. ‘

Otra categorfa de resoluciones son aqué -
llas que adopta el Consejo de Seguridad para el mante-
nimiento de la paz, asf{ como ciertas resoluciones que-
sobre este problema adopta la Asamblea General.

Las determinaciones son otra categoria de
resoluciones, que versan sobre hechos o situaciénes le -
gales de caricter particular.Existen ademids aquéllas -
resoluciones que se fundan legalmente en un titulo . - -
especial, distinto al de la.Carta. Se encuentran. tam -
bién las resoluciones cuyo origen estin en aquéllos -
hechos' que resultan de un "acuerdo", entre los miem = -
bros de un érgano, siendo por lo general tacito este — .
acuerdo. ' :

Otra categoria importante de resoluciores
son. aquéllas en que su objeto es "declarar" el valor -
de algunos principios, o sea, que confirma la existen-—
cia de ciertas normas.

CARACTER JURIDICO DE LOS ACTOS DE LAS INSTITUCIONES IN
TERVACIONAILES.

Para llegar a determinar las consecuen '~
cias de caricter jurfdico de los actos de las institu~
ciones intemacionales, es necesario antes que nada, -



examinar el instrumento constitutivo de la organiza .
cidn, encontrindose ya sea expresa o implicitamente.

Siendo actos de derecho que producen de -
terminadas consecuencias juridicas, no siempre la cong
titucién de la institucién nos da una respuesta muy ‘=’
precisa al respecto, ya que a veces la prictica de '~
los mismos organismos llega a conclusiones mis impor - .

tantes que las establecidas en su instrumento constitu

tivo.

: las resoluciones que tienen m&s relevan —
cia son aquéllas que expresan normas o reglas jarfdi =
cas, o sea,.las que son materialmente legislativas.

Ademis, se observa que mediante la pricti
ca de' cualquier resolucién se piiede originar reglas de

indole consuetudinaria que pudiera aplicarse fuera de- o

la organizacibn.

Se puede conclufr diciendo que la mayor =
parte de los actos de las instituciones inernacionales .
_se basan en su instrumento constitutivo, encontrindose
su carfcter jurfdico, precisamente en dicho instrumen~
to.

- ACTOS DE LAS INSTITUCINES INTERNACICNALES COMO METQ -
DOS PARA 1A CREACION DEL DERECHO.

Hay ciertos actos de instituciodnes inter—
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nacionales que crean obligaciones para los miembros- -
del organismo y al existir dichas obligaciones se con-
sidera que los actos que las originaran son formas de-
crear el derecho, o sea, que una organizacién interna-
cional al adoptar resoluciones que crean obligaciones,
se entiende que a su vez son creadoras de normas juri-
dicas, es decir, de derecho.

Esto se observa en. relacibn a los princi-

- pios que regfan la cooperacién intemacional, que an -

teriomente pertenecfan el reino de la moral, que ac -
tualmente y poco a poco se van integrando al campo ju-

ridico, formando una creacidn de derechos y obligacio-

nes, como las decisiones de la Asamblea General que se

refieren a la distribucién de los gastos de las Nacio-

nes Unidas entre sus miembros, su ejemplo mis claro. -

es el que sefiala Castafieda. (21). ’

Asf como la creencia de que las contro -
versias de derecho eran resueltas por la Corte, y las—
politicas se resolvian por la Asamblea General y el -
Conse jo de Seguridad, no tiene ya vigencia, ya que las
resoluciones de dichos brganos generalmente se basan —
en concepciones juridicas, que etraflan y crean derecho,
es decir, que son manifiestaciones de los brganos que-
las consideran como reglas de derecho.

(21) Castafieda, Jorge. El valor jurfdico de las resolu
ciones de las Naciones Unidas. El Colegio de Méxi-
co. México 1967. p. 4.
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La Asamblea General ha ido mis lejos al-—
estimar que algunas de sus resoluciones es competente-~
para participar en la configuracidn de reglas jurddi -
cas intemacionales, por medio de pronunciamientos que
se refieren al caricter jurfdico de ciertos principios
o practicas. Pero hay que sefialar que aunque los actos
de -las instituciones internacionales en principio no -
crean obligaciones, no pudiendo decir que crean dere -
cho, si existe el reconocimiento legal de ciertos prin
cipios o pricticas internacionales, es decir, que son-
reconocidos por el organismo como reglas consuetudina-
rias o como principios generales del derecho.

Teniendo gran valor jirfdico las decisio -
nes de los organismos intemaciénales, debido a que -
en ocasiones estos actos contemplan normas jurfdicas -
que no san observadas por las fuentes del derecho, no-
se estima conveniente su inclusién en el artficulo 38 -
del Estatuto de la Corte, porque no tiene un caricter-
uniforme, ya que depende tanto de su forma del 4rgano-
que los emite y mis que nada de su cantenido.

Llegando a la conclusién de que la produc
cibén de derecho por las decisiones de las institucio -
nes intemacionales, se lleva a cabo solo por cierto -

tipo de resoluciones que producen determinados efectos
juridicos.

DIFERENCIA ENTRE EL ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL Y -LOS
ORDENES INTERNOS DE LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES.

Generalmente cuando se habla del orden -—
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intemacional y del derecho intemo de las institucio-
nes intemacionales, siempre sugiere una distincién. -
No siendo posible separar o diferenciar ambos concep’'~
tos, en razbn de que el mismo derecho interno de las -
instituciones intermacionales viene a formar parte de~
una rama del derecho. internacional, o sea, que siendo-
reglas que se refieren a los individuos o al funciona-
miento de las instituciones intermacionales, vienen -
a ser parte integrante del derecho intemacional,

Pero no hay que confundir el derecho in -~
ternacional y el derecho intemo de las instituciones—
internacionales con el derecho internacional y el dere
‘cho interno de los estados, ya que en los primeros se—
toma al Estado como miembro y parte integrante de los-

organismos intemacionales; y los segundos se refieren
 al derecho intemo de los Estados, pero congiderados -
en sf y no como parte integrante de la comunidad in -
temacional.

Llegando a la conclusién de que los actos,
las reglas consuetudinarias y los instrumentos que * -
constituyen a las instituciones intemacionales, son ~
fuentes del derecho en el ambito intemo de las mismas.

RESOLUCICONES DE LA ASAMBIEA GENERAL

En principio las resoluciones de la Asam~
blea General carecen de fuerza obligatoria, no llegan—
do a crear nomas jurfidicas, si no van seguidas de -
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cualquier otro acto por parte de los Estados, como -
seria la adopcidn de la resolucién en un tratado, etc.,
o sea, que se determina su obligatoriedad en relacibn-
a la aceptacién, que de buena f€, hacen de ellas los -
Estados para quedar obligados.

Lo anterior se observa con claridad en re
lacién al compromiso del Reino Unido, la Unidn Soviéti
ca, los Estados Unidos y Francia, que al no llegar a—
ponerse de acuerdo sohre el destino de las colonias -
italianas, el problema seria sometido a la Asamblea Ge
neral y las cuatro potencias se someterfan a la deci -
sién de ésta, aceptando las recomendaciones y adoptan-
do las medidas conducentes para llevarlas a cabo.

Como dice Malpica: "Las recomendaciones —
adoptadas por la Asamblea sobre problemas de las colo-
nias italianas fueron tan efectivas como si hubieran -~
sido leyes dictadas por una-legislatura intémacio -~
nal". (22)

Pero afn cuando una resolucibn no sea =
obligatoria para los Estados puede tener fuerza vincu-
lante y crear obligacién en el orden interno ce la ins
titucibn. Esto puede ocurrir con las resoluciones que-

(22) Malpica de Lamadrid, Luis. El poder de recomenda-
cibtn de la Asamblea General para el arreglo pa -
cifico de controversias. Facultad de Cerecho, U.-

- NoAM. México 1963. p! . 29.



1

, se dlm.gen a organismos subord:l.nados ° a 6rganos subs;
dlamos de ésta.

No sucede lo mismo con las recomendacio - - -

nes que dirige la Asamblea General al Consejo de  Segu-

ridad y la actitud que &sté adopta, considerando que - "

es necesario exponer el ejemplo que menciona Malpicas—
"Cuando se discutid el problema del efecto a dar por -
el Consejo a la recomendacidn de la Asamblea, el dele«
gado de los Estados Unidos, hablando como Predidente -
del Consejo de Seguridad, dijo lo siguiente: Parece. =
resultar de la discusién que la opinibn ‘unfnime del
Consejo es que debemos aceptar la resplucibén que nos —

ha enviado la Asamblea General, En mi opinidn, el Con- . -
_ sejo no tiene obligacién jurfdica de aceptar esa reso- .

"lucidn. Sin embargo, la cortesfa que debe uno.de los -

principales érganos de las Naciones Unidas al otro.  ~

brgano principal, en el cual esfin representados todos
los miembros, parecerfa hacer imperativo que el Conse~ .
jo acepte las resoluciones.de.laAsamblea, a menos que~
tenga razones importantes y fundamentales para negarse
a aceptar una resolucién dirigida por la Asamblea al ="
Conse jo". (23)

(23) Ibidem.
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En el ejemplo anterior se observa con cla

ridad que las recomendaciones dirigidas al Consejo por
parte de la Asamblea, no son sino exhortaciones.

No resulta concluyente la presuncién de —

- que las recomendaciones de la Asamblea General, carez--

-can de fuerza obligatoria en el sentido ordinario, ya-. . -

que existe una gran inconsistencia en la préctica de =
la Asamblea General.

Asimismo, por el hecho de que.en la Carta
de las Naciones Unidas, no exista el compromiso de que
los miembros de la Organizacidén acepten como obligato-—
rias las recomendaciones de la Asamblea General, nd —
implica necesariamente que no lo sean, ya que en el -
Ordenamiento no existe ninguna cliusula que niegue  ~
especificamente su obligatoriedad.

Pero ademis, se observa en la Carta aqué-
llos casos especiales en los que las resoluciones de -
la Asamblea General llegan a producir determinadas con
secuencias juridicas, como son las que se refieren a —
la distribucién de los gastos de la Organizacién, en ~
tre todos sus miembros, las que otorgan el voto a los~
paises que no pueden hacerlo, etc.

Considerandose verdaderas decisiones de —~
las Naciones Unidas las que se refieren a la admisibén-
de nuevos miembros, las que imponen sanciones, etc.
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, Existen ademis, aquéllas resoluc:.ones de-
la Asamblea que son declaraciones de principios o'.de o
reglas intemacionales, llegando a ser muy 1mpor*t:antes'f: :
estas resoluciones, pero no por la creacién de dere =
cho, sino por la declaracidn que hacen de esas nomas, S
pudiendo en ocasiones adquirir.un gran valox' Jurida.co-‘]
Sy ser verdaderamente ole.ga.torJ.as. S B S

_ACTOS REGULADORES

El otorgarle a una instltucl6n el poder ~

~de dlctar medidas para regular todo el funcionam:l.ento—
de la Organizacién, serfa dotarlo de poder completamen

te legislativo, lo cual seria ir en contra del. pr.mc:.—, o

'pxo de igualdad entre todos los Estados. - -

Lo dinico que se observa en la prictica - :
de las instituciones internacionales, es la adopcidn
de reglamentos, los cuales si estin autorizados para
dictarlos, variando de acuerdo a la institucién. que .
los emita, refiridndose a diferentes ma'cema.s.

Surgiendo en este punto el problema de la
obhgatom.edad, va que existen algunos que solo entran
en vigor mediante la aceptacién o aprobacibn por parte
de los Estados, Pero también hay reglamentos en los =~ °
que se establece su obligatoriedad, independientemente
de su aceptacién o no por los Estados miembros. Esto -
se observa por lo general en los organismos europeos,—
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por ejemplo: El articulo 14 del Tratado Constitutivo =
de la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero, dispo-
ne cue las decisiones de la Alta Autoridad obligan en—
todos los sentidos; en la Comunidad Econbmica Europea,
el tratado cue la constituyb; le confiere a la Comi ~—
sidn o al Consejo poderes reguladores.

Estos actos tienen mas importancia cuando
no solo se refieren a las institucidnesy, sino cuando-
ademis se refieren a los Estados en particular o afin -
a los individuos y para su aplicacidn es necesaria la-
actividad legislativa del Estado, para que se aplique-
en su territorio,

VALIDEZ DE LOS ACTOS DE LAS INSTITUCIONES INTERNACIONA
1ES.

El problema de la validez de los actos de
los organismos internacionales es muy complejo e impor
tante, ya que suele suceder cque dichos actos vayan més
alla y que hasta a veces esté en notoria contraposi -~
cidén con su instrumento constitutivo. '

Se suele decir que la validez de estos -
actos depende en gran parte del cumplimiento que se de
a ellos, es decir, cue practicamente la posicibén que -
adopten los Estados en relacién a la resolucidn emiti-
da, cuenta mucho para la validez que pueda tener. Se -
acepta por lo general que un Organo que tiene competen
cia para actuar, la tiene también para interpretar su-
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carta o tratado que las constituye, cerivéndose que -
tiene ademis facultades para determinar su propia com—
petencia., Como dice Castafieda: "No podia ser de otro —
modo ya que en el orden intemacional, los Estados son
di rectamente autores y a la vez destinatatarios de las
propias normas que crean". (24) '

En las Comunidades Europeas, existe una -
Corte de Justicia, la cual est& facultada para deter
minar la validez de los actos de las instituciones y
ademds, esti autorizada para revocar aquéllas resolu -~
ciones de los 6rganos de la comunidad que considere : —
que son irregulares.

(24) Castafieda, Jorge, E1 valor juridico de las resolu
ciones de las Naciones Unidas. El Colegio de Méxi
co. México 1967. p.16..
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CAPITULO IV -

EL DERECHO INTERNO DE LAS NACINES UNIDAS. -
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Admisién, suspensién y expulsién de miembros. Nom
bramiento de Secretario General. '
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Organi zacin. ‘

Facultad de los Srganos de darse un Reglamento: - .>

interior, La teoria de las facultades implicitas. =~ =

La creacidn de brganos subsidiarios.

El Estatuto del personal de las Nacicnes Uniﬂas., Sl "

Registro y phblicaci6n de los tratados.

Resoluciénes emlt:.das por conferencias ausp:.c:.a--—
das por las Naciones Unidas.
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EL DERECHO INTERNO DE LAS NACIONES UNIDAS.

GENERALIDADES

Las instituciones intemacionales son ca-
paces de generar derecho, sobre todo cuando se refie =
re al funcionamiento y estructura de la organizacién- -

‘misma, ya sea por medio de las facultades que le-otor—
ga su instrumento constitutivo o por las que paulatina
mente ha creado por via consuetudinaria.

Se puede decir que existe mucha contradic
cibén o polémica en relacién a la naturaleza de este - .
concepto. Algunos afimman que estas reglas de derecho- -
" que generan las instituciones intemacionales forman -
parte y vienen a ser una rama del Derecho Intermacio -
nal. Otros autores afirman que este derecho es auténo-
mo y distinto al Derecho Internacional y al Derecho -
Interno de los Estados. Otro grupo de autores susten -
tan la tesis de que el derecho intemo de los organis-
mos intemacionales, quedaria situado en una concep -~
cidn mas amplia del Derecho Intemacional, abarcando -
ademids algunas ramas de este Derecho, tales como el -
penal, administrativo, constitucional, procesal, pri -
vado, etc., que son establecidas por una comunidad de-
Estados para aquellos individuos que le estan someti -
dos.

Se puede sintetizar diciendo que si bien—
el Derecho intemo de las Naciones Unidas es un dere -
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cho autdnomo, también es un derecho que forma parte in
tegrante de las normas intemmacionales, abarcando asi~
mismo reglas de derecho como: constitucional (su es -

tructura intema, la competencia que poseén, etc.), = po

administrativo (todas las reglas que se refieren a su-
administracién intema), el derecho de relacibdn mutua-
{convenios y arreglos con otras organ:i.zaciones), etc.,
siendo, en general, un conjunto de normas coherentes -
e identificables.

Independientemente de la tesis que se . -~
quiera adoptar, lo que mis interesa es el valor que to
das estas resoluciones tengan o lleguen a tener.

g Las resoluciones de caricter intemo son-

" bastente numerosas, abarcando casi el 80% de las reso=
luciones adoptadas por las Naciones Unidas, siendo en--
su mayorfa de tipo administrativo, versan. sobre asun -
tos de mmcha importancia.

La Asamblea Gemeral adopta resoluciones -
que tienen un destinatario especifico, como son aqué—-
llas que dirige a los Estados sean miembros o no de la
Organizacidn, las que dirige al Secretario General, al '
Consejo Econbmico y Socialy a las Comniisiones, a los -
Organismos Especializados, etc.; También toma resolu -
ciones que no tienen destinatario y que son manifesta-
ciones de actos jurfdicos en el cumplimiento de funcip
nes previstas en la Carta como es: la eleccidén del Se-
cretario General; la admisién de un nuevo miembro; -
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aprobacidn del presupuesto, etc.

Como la Organizacién requiere que sus re—
soluciones sean obligatorias, ya que en el &mbito in -
temo se necesita no solo de la cooperacién volunta -
ria de sus miembros, se vale de la decisién para lle —
var a cabo sus fines asf{ como sus funciones de carac -
ter intemo.

Castafieda seflala como funciones intemas—
de las Naciones Unidas las siguientes: "la admisién -
de nuevos miembros; la suspensibn de derechos y privi-
legios de miembros que sean objeto de accibén preventi—
va o coercitiva por el Consejo de Seguridad; la expul-
sifn de miembros; la funcién presupuestaria; la adop--—
cibn y aplicacién de reglamentos interiores; la crea —
cibn de brganos subsidiarios; la eleccién de Estados -
o de personas, segfm sea el caso, a los Srganos prin -
cipales y subsidiarios; la coordinacifn de actividades
con los organismos especializados; la reglamentacién ~
de las actividades y situacién del personal de la Se —
cretardia; y la eleccién del Secretario General".(25).

(25) Castafieda, Jorge, El derecho intemo de las Na —
ciones Unidas. Revista de la Facultad de Derecho-
de México. Tomo XIV, nimero 54, México, abril-ju-
nio 1964. p.-. LG7.
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" las resoluciones de caric¢ter intemo sur-
gen con mis facilidad y relativamente antes que las re
soluciones externas, aunque en wn principio no se ha -
bia hecho alguna distincifn entre unas y otras, llegan
do en ocasiones a confundirse, pero si se notaba un -
efecto obligatorio en las primeras.

Desde la Sociedad de Naciones se aceptaba
que las resoluciones internas deberfan tener efecto -
obligatorio, En la Carta de las Naciones Unidas no e -
xigte distincidn entre actividades externas e intemas, -
abarcando de igual manera unas y otras.

Hay que dejar en claro, que el instrumen-
" to-técnico usual del que se sirve la Organizacién para
‘llevar a cabo sus funciones y propdsitos en el fmbito-
intermo, lo es la resolucién obligatoria la cual su =
adopcién depende de la relacién estructural que existe
entre el autor y el destinatario.

ADMISION, SUSPENSI(N Y EXPULSICN DE MIEMBROS. NOMBRA —
MIENTO DE SECRETARIO GENERAL.

La admisién de nuevos miembros a las Na -
ciones Unidas en su artfculuv 4o; la suspensibén de un -
Estado Miembro de sus derechos y privilegios, en su =
artfculo 50; la expulsién de un Miembro de la Organiza
cién, en el articulo 6o; el nombramiento del Secreta -
rio General contemplado en el artfculo 97, son la mani
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festacidn de actos juridicos, como se anotd, que es -
tan expresamente establecidos en la Carta, y cuya rea-
lizacién de todas estas actividades se lleva a cabo -
mediante la accidn combinada de la Asamblea General y-
del Consejo de Seguridad, por medio de una recomenda -
cién positiva inicial del Consejo y por una decisién -
de la Asamblea. k

Estos actos se caracterizan por ser com -
plejos, en virtud de componerse de la declaracién de -
voluntad de dos Srganos de las Naciones Unidas, en los
cuales la decisidn de la Asamblea General presupone -
una recomendacién del Consejo de Seguridad, es decir,-
que para la realizacidn de cualquiera de las activida-
des que se mencionaron, es necesaria la concurrencia -
de las acciones de los dos &rganos citados, y que sej-
gln opinidn de la Corte en 1950, la Asamblea General -
no tiene la facultad de admitir a un nuevo miembro si-
no la antecede una recomendacién favorable del Conse-
jo.

Ademis de observar que la admisién de -

7 nuevos miembros d las Naciones Unidas es una cuestidn-
mis politica que legal, también se demuestra claramen-

te que en cuanto a la naturaleza y alcance de las re -
soluciones que emite la Asamblea General en relacibn -
a las cuatro actividades que se estudian, que son ver-
daderas decisiones obligatorias.

Algunos autores califican la recomenda -
cibén del Consejo de Seguridad como una "propuesta', en
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virtud de que no tiene un perfil auténomo. Pero si se-
examina esta recomendacién desde el punto de vista de-
‘su contenido, es indudable que nos encontremos frente-— -
a una tipica recomendacibn, aunque por supuesto dicha-
recomendacién no tiene relevancia o eficacia jurfdica-
si no se :mtegra a la decisibén que adopta la Asamblea-
General.

El mismo procedimiento se sigue en rela -
cidn a la admisidn de nuevos miembros en algunos orga-
nismos especializados, en virtud de los acuerdos en -

“tre &stos organismos y las Naciones Unidas. las soli - '~

citudes de admisidn presentadas ante el organismo es —. ..
pecializado son transmitidas a la Asamblea General de- .
las Naciones Unidas, la cual decide sobre la adm:.s:.bn—_ :
0 no, y dicha decisién deberi ser aceptada. -

RESOLICIONES RELATIVAS AL FINANCIAMIENTO DE LA ORGANI- - . %

ZACION,

lLas resoluciones que se refieren al dere-
cho intemo de las Naciones Unidas que tienen gran im—
portancia y cuya obligatoriedad es inobjetable ya que-
su alcance legal esta expresamente establecido en la -
Carta en su artfculo 17, son aquéllas que se refieren—
a su funeidén financiera consistente en la aprobacién -
del presupuesto de la Organizacidén y a las cuotas pro-
porcionales que deberin satisfacer los diferentes Esta
dos Miembros.



Desde un principio nunca se puso en duda- C S

que este tipo de resolucicnes tuviera un caricter obli -
" .gatorio, 'y ademis no s6lo son obligatorias, sino que -
esta sancionado su incumplimiento con la negacién'’= =

del derecho de voto a aquéllos pafises Miembros que - .

estén retrasados con el pago de sus cuotas por un es'—. :
pacio de 2 afios. El fundamento legal a dicha sancl&i -
se encuentra en el articulo 19 de la Cart'a.

En esta funcién encomendada a la Asamblea

General aparecen diversos problemas, surgiendo las pre
guntas de que debia entenderse por gasto; si tenfan - .
que ser inclufdos todos los gastos de la 0rgamzac16n;
.8l las operaciones realizadas en el mantenimiento de +
la paz, tenian que ser financiados por la Organiza -
cién; etc. : ~ 

la Corte Intemacional de Just'lc:.a ante -

[ las pmguntas realizadas por la Asamblea, e J.nterpre e
““tando el texto del articulo 17 de la Carta, opina que- i

la determinacidén de los gastos por parte de la Asam
“:blea General, de origen a la obligacién que tienen.los

‘miembros de sufragarlos en .la proporcién que se les de L

termine, Por otra parte el t&mino de presupuesto, no-
se refiere solamente al financiamiento de la Organiza-
cidén en su aspecto administrativo. Igualmente la Cor -
te razona diciendo que los gastos de una Organizacién-
son las sumas que se pagan para que la misma realice -
sus objetivos, tanto polfticos, sociales, econdmicos,—
humanitarios, o de cualquier otra fndole.
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Castafieda al respecto dice: "Desde un pun

to de vista juridico-formal, la reparticién de los =
gastos hecha por la Asamblea es obligatoria, indepen -

dientemente del caracter imperativo o voluntario de la
resolucién que de origen a los gastos" (26).

Parece ser que la posicidn mas correcta -~
es la que se cbserva desde el punto de vista jurfdico-
formal, en la cual la reparticién de los gastos que se

" causan por todas las resoluciones de la Organizacién -
para la realizacién de sus objetivos y propésitos son-
obligatorias,

La:opinidn de la Corte al respecto repre--
senta un gran adelanto en virtud de que significa un -
apoyo al principio de la regla de las mayorias para =~
beneficio de las relaciones internacionales; no se con
solida completamente esta tesis debido a que en el se-
no de la Asamblea General no se encuentra el suficien-
te apoyo a esta posicién. ' '

FACULTAD D LOS ORGANOS DE DARSE UN REGLAMENTO INTE. & -
RIOR. LA TEORIA DE LAS FACULTADES IMPLICITAS,

Las resoluciones que se consideran& de las
(26) Castafieda Jorge. El valor juridico de las resolu-

ciones de Naciones Unidas. El Colegio de México.-

México, 1967. - ‘p. 45y L4G.
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mas relevantes y significativas, son aquéllas en que =
se establece un reglamento intemo, y se puede apre -~

ciar que estas resoluciones son verdaderamente legis -
lativas.

El Reglamento de la Asamblea General fué-
adoptado con fundamento en el articulo 21 de la Carta,
el del Consejo de Seguridad previsto en el articulo -
30, el del Consejo Econbémico y Social en el articulo -
72, del Consejo de Administracidén Fiduciaria en el ar-
ticulo 90; son resoluciones que autolimitan al Srgano-
de que se trate, y sus disposiciones deben acatarse -
hasta que no se modifiquen o deroguen, en virtud de -
que es una manifestacidén de voluntad juridica y se de-
be someter a un orden juridico.

En ocasiones la Asamblea General se ha - ~
apartado de las disposiciones del reglamento, y las =~
justificaciones que expone hacen perder el verdadero -
alcance del mismo. Es probable que la razén para elu ~
dir, sea que una simple mayoria es suficiente para mo-
dificar el reglamento, y esa mayoria es la que acepta—
una resolucidn sin observar los procedimientos que se-
fiala el reglamento.

Pero cabe advertir que mientras un precep
to en el reglamento no sea modificado, obliga siempre-
y en todo momento al drgano que lo adoptd, en este ca-
so seria la Asamblea, y las disposiciones son obliga —
torias ya que es un derecho que el mismo 6rgano crea —
para limitarse.
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v Lo que si es cierto y que cabe mencio -
nar es que aunque en ocasiones esa practica resulta -~
Gtil, es ilegal siempre y en todo momento.

Por otra parte, a veces la Asamblea adop-
‘ta resoluciones que crean normas juridicas, las cuales
no tienen una base jurfdica en la Carta, por lo que -=
recurre a las "facultades implicitas" de la Organiza -
cidn. ' :

Segin la teorfa de las facultades impli = .
citas; la Organizacidn puede: llevar a cabo actividades

que no se encuentran previstas en la Carta, y que son-' .

. indispensables para realizar sus propdsitos. De acuer- .
do al Derecho Intemmacional, a la Organizacidn se le -
debe considerar como titular de aquéllas facultades r="’

que no estin establecidas en la Carta, y que son una — o

consecuencia para el ejercicio de sus funciones.

La Corte Intemacional de Justicia sefiald’
que no es necesario que para la realizacidn de sus pro
" pdsitos esté expresamente en la Carta las facultades -
" que tiene la Organizacibén para llevar a cabo sus fun -
ciones, basta que tales propbsitos o funciones estén -
implicadas en la Carta, También sefiald que cada facul-
tad implicita esta limitada por el grado eén que sea -
necesario ejercitarla para cumplir con un propbsito.

La teorfa de las facultades implicitas =
sirve tanto para fundar juridicamente aquéllas resolu-
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ciones que no tienen apoyo expreso en la Carta, como -
para justificar el cardcter obligatorio de las mismas.

Se deben observar dos puntos importantes-
respecto alas facultades implicitas, a saber: a) que
la facultad que se pretenda hacer uso no esté prohibi-
da por la Carta a dicho Organo o que sea atribuida a-
otro Grgano y; b) que el grado en que sea ejercida la-
facultad,sea en 'la medidade la necesidad de realizar—
el propdsito que es el que le sirve de base. '

Entre las resoluciones mis importantes -~
adoptadas conforme a la teorfia de las facultades impli
citas, estdn: la Resolucidn 509 (vi) que declara apro-
bado el Estatuto del Personal de las Naciones Unidas -
en sustitucién de uno anterior; la 92 (1) sobre el se-
1llo y emblema de las Naciones Unidas; las 167 (I1) v -
163 (II) sobre la bandera y el dia de las Naciones Uni
das; etc.

LA CREACION DE ORGANOS SUBSIDIARIOS.

El tipo de resoluciones que se refieren a
la creacién de érganos subsidiarios, esti expresamen -
te autorizado en la Carta. a la Asamblea General en el
artfculo 22, al Consejo de Seguridad en el articulo -
29, y al Consejo Econdmico y Social en el articulo 68,
para que establezcan los b6rganos subsidiarios que esti
men necesarios para el mejor desempefio de sus funcioc -
nes.
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; Se han creado bastantes 6rganos los cual-
les son de indole muy variada, siendo algunos tempora-
les o permanentes, wmos realizan estudios 'y otros tie-
nen un cométido polftico, etc.; el establecimiento” de—

algunos se efectfia por medio de resoluciones verdadera

mente -legislativas, como en el caso de la Comisifn de"‘f'”
Derecho Intemacional, ‘

En definitiva las resoluciones que se' -

refieren a éstas funciones, en ocasiones tienen verda- .

. dero valor y relevancia jurfdico, y las resoluciones — .

que . adopte el érgano creado produc:.ran los efectos pre
v:n.stos en ‘su-acto de creacibn. :

" EL ESTATUTO DEL FERSONAL DE LAS NACIONES UNIDAS, -

El personal de las Naciones Um.das sera — .
nombrado por el Secretario General, pero dicho nombra~ .
miento es regulado por el Estatuto del Personal de las

Naciones Unidas, aprobado por resolucién 590 (V)

Como se anotd, las reglas establecidas re
gulan el nombramiento, pero no sbélo se limita a eso, -
sino que también regula las condiciones del trabajo,

El Secretario General goza de la facultad
reglamentaria. de interpretar los requisitos que sefia~
la la Carta en la contratacién del personal.
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; Se da el caso de las resolu010nes obh.ga—u
~torias dictadas por el Secretario General al interpre-.

tar el reglamento  del personal, refiriéndose a cues - ‘f et
_tiones financieras, las cuales deben ser aceptadas porl K

.la Asamblea General para la aprobacibn del presupues—' %

toy Ya que son gastos de la Organlza016n que se asumen -
previamente por la misma, y la Asamblea no tiene otra-,. ]

" altemativa que la de aceptar los gastos que se habian
. hecho en virtud de un compmm:.so a.nter.tor. ;

. REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS TRATADOS. .

El registro y publ:.ca016n de los tratadosv
- es una funcién que corresponde al Secretario General.— '
El registro y publicacién de los tratados es obligato'

. rio en todo momento, ya que en el-artfculo 102 no se =:.°

contempla que quede a facultad de las partes dicho re

i gistro, ademis el inocumplimiento de esta obligacién

.. trae aparejada su sancibén en el articulo 102 ntimero
2 de la Carta, que dice: :

l“

"Ninguna de las partes en un t!‘at'ado o

acuerdo Intermacional que no haya ‘sido =

registrado conforme a las disposiciones —

del parrafo 1 de este articulo, podri in-
vocar dicho tratado o acuerdo ante brgano
alguno de las Naciones Unidas.”

Esto no quiere decir que un tratado mo re -
gistrado sea nulo, sino que se refiere a una inefica -



‘cia  elativa. Lo que resultu’muy dudoso, os 1a legah-' o
. dad del Reglamento para re(p.strar wpalicar los’ trata. .
dog, adoptado por la Asamblsa General en su resolucién -

. de 14 de diciembre de 1946, mismo’ Que fue modificado -
" por resulicién de 3 de noviembre de 19[;8,,,49.‘ que el =
art:[culo ]O2 establece que al Secretario General incum" E
be_tanto una como la otra accibn, y la’ Asamblea carece :
de facultades en estas materias y mucho nenos para e
adoptnr dicho Reglanento. ’ ’

. : Como se_dijo en el p&rrafo antemor, o5 =
muy dudosa la legalidad del Reglamento, aunque en. cuan
to al contenido-del.mismo es indispensable en la pr&c-
tica, ya que las dlspos:xc:.ones del artfculo 102 son =
insuficientes para que se evite la diplomac:.a secreta,»»f

- que es la f:.nalidad del mencionado art;f.culo. R

 RESOLUCIONES EMITIDAS POR CONFERENCIAS INTERVACLCNALES
AUSPICIADAS POR LAS NACIONES UNIDAS, A

“ La. convocacién de confexencias intemacio“
_nales por la Organizacidn,se asemejan a la creacibn
de brganos subsidiarios; dicha convocacién Hroduce los
ni gmos efectos financieros que.los érganos creados.

Para la convocacidn de conferencias que -
se refieren al desarrollo del Derecho Internmacional, -
la Asamblea General se fundamenta en las facultades ' ~
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implicitas para realizar la funcién encomendada por - -
la Carta en' su articulo 13 pirrafo lo. inciso a).,

Las resoluciones que emiten estas confe -
rencias, abarcando tanto decisiones, recomendacionesy—
declaraciones, etc., tienen un valor juridico y un al-
cance verdaderamente importantes, ya que se considera-—
como si esos actos hubieran sido realizados por.la . -
Asamblea General. ' ' ’
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CAPITULO V

RESOLCIONES QUE SE REFIEREN AL ORDEN INTERNACIONAL.

A).-

B).-

c).-

D)o

E).-

Generalidades.

Fundamento y alcance de las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad.

lag recomendaciones del Consejo de Seguridad. Na-
turaleza de las que versan sobre el mantenimiento

del orden internacional.

Competencia del Conse jo de Seguridad para recomen
dar medidas coercitivas y su ejecucibn.

La resolucibn Unién - Pro ~ Paz.
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- RESOLUCIONES QUE SE REFIEREN AL ORDEN INTERNACIONAL
GENERALIDADES

Siendo la funcién principal de la Organi- .
zacién de las Naciones Unidas la de mantener la paz y~
la seguridad internacionales, no se podia dejar de men
cionar el tipo'de resoluciones que se refieren al or =
den intemacional y que pertenecen al grupo que se ca-':
lifican de "externas", es decir, aquéllas que se con &

sideran como el resultado de. la actividad de la Orga - :

nizacidn, que trascienden hacia afuera de la misma y =

. que incluye tanto 'a miembros como a mo miembros de . ~. :

ella.

Como- se menciona al principio de este = .- o

capitulo, estudiaremos las resoluciones de.carfcter -
extemo que se refieren al mantenimiento del orden ' <

intemacional, entre las que se encuentran resolucio =" ..

nes tanto del Consejo de Seguridad como de la Asamblea
General.

‘ Debido a que se observd en el Consejo de~
Seguridad la falta de flexibilidad para actuar en.de -~
terminadas ocasiones, as{ como el interés de entorpe -
cer un asunto por el abuso dellveto y con la finalidad-
de salvar esa dificultad, la Asamblea General adoptd -
la resolucidn 377 (V), de 3 de noviembre de 1950, deno
minada *Unién-Pro-Paz".



- FUNDAMENTO Y AI.CANCE DE 1AS RESOLUGIONES DEL CONSEJO -
DE SEGURIDAD,

Las decisiones que adopta el Consejo de'-
Segundad son el mis claro ejemplo de la resolucién’ -
obligatoria, en virtud de que los miembros de la Orga-

nizacién convinieron en aceptar y: cumplir las decisio= < =

nes del Consejo, conforme lo establece el art:[culo 25~ -
‘ de la Carta de las Nac:Lones Unidas, - -

Existen algunos casos (2’7), en los cuales -

: el Consejo de Sepuridad dejé claramente de manifiesto-
el poder de emitir decisiones obligatorias fundindose~
en el artfculo 24 de la Carta. Aunque dicho artfcule -
. menciona, en su fraccidn segunda, las funciones del :v- o
Consejo, como es el arreglo paé¢ffico de las controver-
sias, accibn en caso de amenaza a la paz, quebranta -
miento de la paz, actos de agresibén y acuerdos regiyo -
nales, en la prictica este 6rgano ha manifestado que -
su accibn no esti solamente supeditada a los capftulos
VI, VII, VIIT y XII de la Carta, sino que el artfculo=
2l le confiere una autoridad mas amplia para mantener—
la paz y la seguridad internacionales.

Como se aobserva,. es el mencionado artficu-
lo 24 de la Carta de las Naciones Unidas el que le -~
(27) Castafieda, Jorge. El valor juridico de las reso-

luciones de Naciones Unidas. El Colegio de México.
México 1967. p. - 72




. le da toda la fuerza legal a las 'decisionés adoptadas- :
.por el Consejo de Segum.dad, aunque a -veces, € jerce .

func:.oneb que no se encuentran estipuladas en la Car Sl

ta, a lo ‘que se fundamenta el Consejo en la resevaa de
‘poderes o competencia residual del artfculo 2k,

También se puede observar que algunas de- -
cisiones que van mis alli de las competencias que le —-
"otorga“la Carta, para actuar en las materias.que esta-«
blece su articulo 24 nfinero 2, es en v:Lr'tud de que el—v o
Consejo de Seguridad funda su capac:.dad para em:.tlr -
'decn.sumes obhgatomas en el art‘iculo 25. ' :

En el manten:l.mlento de la paz, al Conse S

jo de Seguridad le corresponde dos acciones:. la prime-,
ra‘es la de determinar la existencia de: toda amepaza .- .-

a la paz, quebrantamiento de la misma o acto de agre ‘=
.- 8i6n; la segunda es la de recomendar o decidir las me-:
didas que habrin de adoptarse para mantener el orden -  '
intemacional. :

LAS RECOMENDACICNES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD. NATURA -

IEZA DE LAS QUE VERSAN SOBRE EL MANTENIMIENTO DEL -

ORDEN  INTERNACIGNAL.

‘ Entre las medidas de arreglo que puede or .
denar el Consejoy estan: Recomendaciones en las cuales.
pide a las partes que escojan' los medios de arreglo ~ ..
' que consideren adecuados, conforme al articulo 33 nfme
ro 2; las que contienen los métodos-de ajuste de la -
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controversia, segln el artficulo 36 nfmero 2; puede de— k
cidir recomendar los términos de arreglo que considere
- apropiados de acuerdo a lo que establece el artfculo -
“ .37 ntmero 2; y aquéllas que se refieren a lo que pre -
‘viene el Capftulo VII de la Carta, en virtud de que "= .
una de las partes o ambas en una controversia desoyen—- .

las recomendaciones del Consejo, oper&ndose un tr&nsx—
- to del Capftulo VI al VII.

) ‘Se sostiene que las zecomendaciones que . -
:el ConseJo adopta conforme:al artfculo 39 de la Carta,:

respecto a medidas para mantener o restablecer la paz— -

y seguridad internacionales, tienen verdadero carfc/ =
ter obhgatono.

Mucho se ha comentado qﬁé lés'medidas =

. _coercitivas adoptadas por el €onsejo de Seguridad en — -

base ‘al incumplimiento de una recomendacibn ‘devl, i SMe=

‘6rgano, constituye una parte de ella y demuestra su = B

obligatoriedad. Pero cabe observar, que si existe una-
‘relacién entre la recomendacién inicial y la medida '~

adoptada por su incumplimiento, no es posible por ese—

mismo hecho afirmar la obligatoriedad de la recomenda-’
cibn, en virtud de que la medida coercitiva es adop -
tada por la situacién de amenaza a la paz, claro que -
constituye un elemento para la adopcidén de tal medida-
el incumplimiento de la recomendacién inicial.

Lo anterior se observa en el caso de . .-
Corffi, cuando el Consejo de Seguridad recomendt el 9 -
de abril de 1974, a Gran Bretafia y Albania, que some —
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tieran su controversia ‘a ‘la Corte. Internacional de =
Justicia. Gran Bretafia acepté la recomendacidén como -
obligatoria en base a la disposicién del artfculo 25 -
de la Carta; Albania por su parte, se rehusd aceptar —
dicha recomendacién, en virtud de que no era obligato-
ria'y era simplemente una recomendacidén y no una de -
cisibn adoptada conforme al articulo 25-de la Carta.

Se puede entonces decir, que el articulo-‘
39 de la Carta .de.las Naclones Unidas, contempla dos =
supuestos, a saber:

~ Articulo 39.-~ "El Consejo determinara la—
existencia de toda amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresibn
y harf recomendaciones o decidiri qué me—
didas serfn tomadas..." '

Como se recuerda al hablar de las recomen
daca.ones (28) se 1llegs a la conclusién de considerar ~
las en un sentido no imperativo, el de una invitacibn-
no obligatoria; la decisién se entlende en un sent:.do—
obligatorio e imperativo. :

(28) Vid supra. p; ‘119,
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o Hecha la aclarac:l.&n antemor, se llega a~ oo
’ la conslusifn de que el artfculo 39 de la Carta, = = = =
“faculta al Consejo de Seguridad para emitir recomenda=~ . .
ciones o decisiones para mantener y, restablecer la e
, paz de conformldad a los artfculos Al y 42. B

2 cmmmcm DEL CONSEJO DE SEGURIDAD PARA REC(MENDAR S
 MEDIDAS GOERCITIVAS Y SU EJECUCION. -

Ex:.ste cierta duda en relacién a la natu-
raleza de las medidas coercitivas que pueda adoptar-el.’
./ Consejo de Seguridad conforme al artfculo 39 de'la Car:
Cita, o o e

i “Como. se est‘ablecl6 en ‘el inciso anterj.or,- ;.. :
L el menc:.onado artfculo contempla tanto a las recomenda i
c:.ones, como a las decisiones y la duda se presenta al S
preguntarse sl el Consejo de Seguridad puede recomen - '
dar u ordenar la adopcibn de tales medidas. Pero este~ =
" organo puede adoptar medidas coer@itivas,confomejav.'}- :
los artfculos 41 y 42, wma vez que determind la exis -
‘tencia de amenaza a la paz o quebrantamiento de la mig =
ma, luego entonces, estas medidas solo podrin ser or -
denadas, - lo.cual quiere decir que el Consejo no estd —
facultado para recomendar medidas coercitivas.

Hay que admitir que lo anterior no exclu~
ye la posibilidad de que el Consejo de Seguridad pueda
recomendar la adopcibn de medidas coercitivas, ya que-
como se observa en su resolucibn de 27 de junio de =~
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1950, en el caso de Corea, que quedd sentado que el =
Consejo de Seguridad, con fundamento en el artfculo 39, ‘
tiene competencia para recomendar el uso de fuerzas- —
armadas previa.a la determinacidn del quebrantamiento— i

de la paz. s

. Un punto que no hay gque dejar de pasar SR
por alto, es que la-aplicacién de medidas coactivas, —
no depende necesariamente de la violacién previa del -
Derecho Intermacional y dicha accibn por parte del -
Consejo no solo puede resultar de actos de fuerza o =

- de ‘amenaza de tales -actos, sino que también de una ac-
titud de descortesia, de una violacién del Derecho In-
. temacional que no afecte a un acto de fuerza, del in-" "
-‘cumplimiento de recomendaciones no obligatorias de la—, SECREI T
Asamblea General o del prop;\.o Conse jo de Segum.dad, —_—
etc. D)

La Carta de las Naciones Unidas en su ar— .
* tfculo 40, con el objeto de que una situacién no se = =
agrave 'y antes de que el Cosejo de Seguridad recoinien~ -

de o decida la ejecucién de medidas a que se refiere =

el artfculo 39, faculta a este 6rgano a instar a las -
partes interesadas a que cumplan con las medidas pro =~
visicnales que juzgue necesarias o deseables.

Estas medidas provisionales se reducen a- .
dos principales: La suspensibén de hostilidades y la -
creacibn de una zona neutralizada ba.JO contr‘ol z.ntema
cional.
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Otro tipo de medidas que puede ddcidir el
Consejo son aquéllas que no implican el uso de la fuer
za ¥ que estin previstas en el articulo 41 de la Car -
ta.

El articulo 42 se refiere a las medidas —
que implican el uso de la fuerza armada y aunque dicho
artfculo no menciocna expresamente que el Consejo de =
Seguridad proceda por medio de la "decisién", si se =
observa en los siguientes artfculos que el érgano alu-
dido actla por medio de verdadera decisiones,  asf: -
por ejemplo el articulo 44 que dice: "Cuando el Conse-
jo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza,-:
antes de requerir a un Miembro que no esté representa-
do en &1 a que prevea fuerzas armadas..."

Se contempla entonces, que la decisién -~
del Consejo de Seguridad para el empleo de fuerzas mi-
litares, es obligatoria para todos los miembros de las
Naciones Unidas.

LA RESOLUCION UNION-PRO-PAZ,
GENERALIDADES

El sistema por el cual la Asamblea Gene —
ral tiene una ingerencia mis a fondo en los asmntos -~
que. se refieren al mantenimiento de la paz y seguridad
intemacionales y a falta de una accibn positiva por -
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parte del Consejo de Seguridad, dotindole de poderes —
para llevar a cabo los propbsitos de la Organizacibn ~
estipulados en su Carta, es la Resolucién 377 (v) de - =
" la Asamblea, denominada y conocida como Resoluc:.én -
Uni.én~Pro-Paz,

- Dicha Resolucién se erige como la salva -
guarda contra las consecuencias de la accidn del Con -~ .
se jo.de Seguridad y faculta a la Asamblea General para

actuar ripidamente en el caso de que el Conse Jono ——-o

pueda llevar a cabo su funcidn pa01f1cadora por causa
de la obstruccién del veto.-

la Resolucién Unién-Pro-Paz, es la mani -
festacibén de la forma en que operan las distintas res-
ponsabilidades de las Naciones Unidas. Se puede decir-

que -es el (nico elemento que ha reforzado el sistema <.

de seguridad colectiva de la Organizacibn, para lograr' i
sus propdsitos establecidos en la Carta. .

Si no llega a alcanzar la unanimidad en —. -

tre todos los miembros permanentes del Consejo de Segg :

ridad, no pudiendo por esta causa cumplir con la obli-
'gacién "primordial" que le encomienda la Carta de man-
tener la paz y seguridad internacionales, deberi ac —
tuar entonces la Asamblea General por ser responsable—
"subsidiaria" de la Organizacibn.

En el pirrafo esencial de la Resolucién —
Unién—-Pro-Paz, la Asamblea General:
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"Resuelve que si el Consejo de Seguridad, :
por falta de unanimidad entre sus miem
bros permanentes, deja de cumplir con su-
responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad intemacionales en to-
do caso en que resulte haber una amenaza-
a la paz o wn acto de agresibn, la Asam -
ble General examinari inmediatamente el ~-°
asuntoy con miras a dirigir a los miem -
bros recomendaciones  aprobadas para. la -
adopeidn de medidas colectivas, inclugive,
en caso de quebrantambiento de la paz o = -
acto de agresifn, el uso de fuerzas arma- .
das: cuando fuere necesario, a fin de man-
tener o restaurar la paz y segumdad in =i
. 'termacionales..." : "

Fueron aducidos como argumentos para fun-
damenta.r tal medida: El que el artfculo 2} confiere - =’
al Consejo de Seguridad la responsabilidad "pmmordlal"
de mantener la paz y la seguridad internacionales, im-
plicando tante lbgica como jurfdicamente, que la Carta
contempla una responsabilidad "subsidiaria" que no pue
de radicar en otro Srgano mas que en la Asamblea Gene-
ral, Ademis, de que las funciones de la Asamblea Gene~
ral, como se desprende del articulo 10, son suficien -
temente amplias para fundar la competencia de la Asam—
blea en esta materia, es decir, tratar asuntos relati-—
vos al mantenimiento del orden intemacional y hacer =
recomendaciones sobre ellos, la atribucifn de la res -
ponsabi lidad primordial al Consejo de Seguridad, des -
cansada en el supuesto de que en realidad podria actuar



eficazmente ‘'para mantener la paz; k pero al ocurrir eh =
la préctica del Consejo de Seguridad una parflisis pro '
vocada por el uso del veto en el cumplimiento de sus —~

funciones, debfa necesariamente y en virtud de la res~ -

ponsabi lidad subsidiaria que se menciondé anteriormen - -
te, entrar en juego la Asamblea General, so pena de "~ -

que la Organizacibn fracase en sus fines primordiales- - -

Debido al reiterado uso del veto, se cred una situa -
cibn objetiva de carencia en el cumplimiento de la fun
cibén institucional del Consejo de preservar la paz.

Se observa que en el Gltimo argumento men . :

clonado, se encuentra un caricter y un valor mas poli-
tico que jurfdico, ya que la Carta de las Naciones Um.

das contempla a la inaccibn del ConseJo de Segum.dad -
por medio del veto, como una solucibn institucional -

"_en virtud de que no se puede hablar que jurfdicamente~ - :

haya incumplimiento de funciones cuando el Consejo no~"
~ actfia; ademis, en ocasiones podria constituir que la =
abstencién de actuar por parte de este brgano serfa -

una mejor manera de salvaguardar la paz. Asimismo tan-:

to jurf{dica como polfticamente, no quiere decir que la
falta de accién sea un sinfmimo de no preservar la = =

pazy es decir, que la no accibén del Consejo Se consi ~ .
“'dera jurfdicamente como el medio idéneo para la reali=
zacién de sus fines, que es el de mantener la paz y se
guridad intemacionales.

Otro punto a tratar en relacién a las re-
comendaciones de la Asamblea General, en que adopte « -
medidas colectivas, es que dicha recomendacién debe -
ser previa:a la "deteminacién" de que existe una ame-
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naza a la paz, quebrantamiento de la misma o acto de -~
agresibén; pero en ningln precepto de la Carta, se en -
cuentra facultad que le otorgue a la Asamblea para de-
terminar dicha amenaza o quebrantamiento del orden in-
temacional. Aunque tampoco de modo expreso el ordena—
miento constitutivo de~las Naciones lhidas prohibe a -
la Asamblea, llevar a cabo esa "determinacién", ademis

la multicitada Resulucidn, por otro lado, evu:a el em-
pleo del término "determinar",

Se puede concluir que atendiendo estric~. '
tamente a lo legal y tomando de base solamente a la =
Carta de las Naciones Unidas, la Resolucién Unidn-Pro-
- Paz es completamente contraria a la misma, violando el
texto de las disposiciones contenidas en ella. '

La Resolucién tiene una justificacibn y - .
un valor mas polftico que jur{dico, aunque también ~ -
hay que dejar de manifiesto que las resoluciones de =
la.Asamblea, que es el brgano en que estfén representa-
dos todos los pafses, facilitan la formacién de una =
conciencia colectiva que puede cristalizarse en tenden
cias o corrientes que con el transcurso del tiempo po~
drfan convertirse en normas juridicas,

Se considera que la Resolucién Unién-Pro-
Paz dibé origen a una evolucidn benéfica en el sistema-
de seguridad colectiva de la Organizacibn, ya que me —
diante la accibén de la Asamblea, se puede movilizar -
mis eficazmente a la opinién plblica en favor de la -
‘victima de una agresién.
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Ademis es importante esta Resolucién por-
que el Consejo én ciertas ocasiones que quiere vetar —
en algln caso que le afecte, llega a aceptar la posi —
cibn que desea la mayorfa de los paises que se adopte,
en virtud de la fuerza que se genera en la Asamblea y— -
que permite que se lleve a cabo una accidn eficaz, se~
puede decir que esto ocurrib en el caso de Suez,

Se observa que la parte esencial de la -'-‘
Resolucifn cansistié en que la Asamblea resolviera .- -

que en un caso de amenaza o quebrantamiento del orden— = °
intemacional, y en casc de que el Consejo no cumplie- - -

ra con su responsabilidad, la Asamblea examinarfia el =
-asunto 'y en su defecto, dirigirfa las recomendaciones—.
que consgiderara apropiadas.

La verdadera justificacién.de la Resolu —
cibn que nos ocupa, se encuentra como se menciond an —
teriormente, en el terreno politico, a condicién de -
entender la necesidad polftica omo una razén para as —
pirar a modificar el derecho vigente, y no para fun -~
dar su legalidad dentro del régimen juridico que impe— -
raba en el momento de su adopcibn.

APLICACIONES DE LA RESOIUCICN UNIMN-PRO-PAZ.

la primera ocasibfn en que se aplicd la ~
Resolucién Unién-Pro-Paz, fué en la cuestién de Corea,
por resolucidn se adopto al contemplarse la condicién-—
prevista en la Resolucibdn Unibn-Pro-Paz, al faltar la-
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‘unanimidad en el Consejo de Seguridad, y al encontrar-
que el Gobierno Central Popular de la Replblica Popu -
lar China, incurrib en agresién én Corea. Ademds de pe -
dir que sus fuerzas y nacionales cesaran las hostili «
‘dades en contra de las Naciones Unidas y se retiraran—~
de Corea, pidid también que los Estados y autoridades—
continuaran prestando su asistencia a la accibn de las
Naciones Unidas en Corea. Esta filtima peticién se pue-
de entender como una reconnendac;iGn para la adopeibn -
de medidas coercitivas, ' '

Otra resolucibn, que aunque no puede sen- -
" considerada que se adoptd de acuerdo a la Résoluc;i.cSn -
Unién~Pro-Paz, es la 500 (v) de 18 de mayo de 1951, =
‘que la Asamblea General recomendd a todos los Estados-

" que se estableciera un embargo sobre las exportacio - ..

nes de armas y materiales estratégicos con destino a =
la Repfiblica Popular China y Corea del Norte. En esta-
resolucibén se contempla como minimo una medida coerci-
tiva, y como miximo una sancibn en sentido jurfdico.

: En virtud de que en el Consejo de Seguri-
dad no se pudo aprobar la accién de repeler el ataque—
armado hasta el norte del paralelo 38 con el objeto de
destruir as{ a las fuerzas norcoreanas, la Asamblea -
General por resolucién 376 (v) de 7 de octubre de -
1950, proveyd la autorizacibn necesaria recomendando —
que se adoptaran las medidas adecuadas para asegurar -
condiciones de estabilidad én toda Corea.

En el caso de la intervencibn armada so —
viética en Hungrfa, la Asamblea General condend la in-
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tervencibn, y en su resolucién 127 (XI) invocé la obli
gacibn del artfculo 2o. pArrafo 4 "instando" repetida~
mente para que sin dilacién alguna la Unién Soviética-
retirara sus fuerzas armadas del territorio hingaro, —:
Las resoluciones adoptadas en el caso de Hungrfa, no -
aportaron ningfin factor para la estructuracién del nue -
vo sistema de seguridad colectiva, las cuales sblo’ fug_lv
ron significativas en cuanto a la competencia de la =

Asamblea para actuar en asuntos relativos al manteni '-ﬂ‘
miento de la pazy ya que no tomd ninguna accibn coer -

citiva ni recomendd a los miembros la aportacién. de ' =
fuerzas armadas para una_accibn colectiva. :

, En el caso de Egipto, la Asamblea General |
en ‘su resolucibn 997 (Es-I) de 2 de noviembre de 1956~
"'y en &tras sucesivas, pidid como instancia de maxima =
urgencia, que cesaran el fuego y retiraran sus fuer =
_zas, También se estableci§ un Mando de las Naciones -
‘Unidas para una Fuerza Internacional de Emergencia, =
con el propbsito de que vigilara y lograra la cesa ~

cién de hostilidades. Segln se desprende del caso de =

Egipto, la accibn de las Naciones Unidas autorizando-
el uso de la fuerza ammada, no fue con un propésito -
coercitivo,

En la cuestién del Congo, el Consejo de -

Seguridad fué el que ejercib la accibén principal, y -
la Asamblea General celebrb una Sesién de Emergencia~

adoptando la resolucién 1474, Rev. I, (ES-IV) de 21 de .

septiembre de 1960, ademis en Sesiones Ordinarias adop

t6  diversas resoluciones en cuanto al fondo del asun =

to, aparte de las relativas al funcionamiento de la. -

operacibn. :
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El Consejo de Seguridad autorizb yla crea~-
cifn de una Fuerza de las Naciones Unidas (ONUC). Es~-

te 6rgano por resolucién de 21 de febrero de 1961, pi- - -
dié con urgencia que las Naciones Unidas tomaran todas ... -

~las medidas propiadas para evitar una guerra civil en—
el Congo:.. 1ncluyendo el uso de la fuerza..." '

- La actuacién de la Asamblea General, tu -
vo por cbjeto el de reforzar las resoluciones del Con-

seJo, y en ocasiones completar la aco.16n de éste ﬁltl-,: :

mo organo.

La accién de las Naciones Unidas en el - ;
Congo, no tuvo un carfcter coercitivo, fue un caso del’

uso de la fuerza armada en nombre de las Naciones Uni- : o
‘das, que se llev$ a cabo dejando a un lado los proce ~ . :

dimientos y mecanismos previstos por. la Carta.

Juridicamente el elemento mas importante- S

" en la operacibn del Congo, lo es el objetivo que se -
persegufa a través de la accifn militar, ya que el -
- objetivo inmediato era evitar una guerra civil que se-

desbordara y se convirtiera en un conflicto interma ' =

cional,



Aq:msmcm ‘DE LOS ESTADOS EN LAS APLICACI(NES DE LA -
: m-:somcmu UNI(N—PRO-PAZ. i

4

: Para estudiar la aqu:.escencla de los Es =
tados, es necesario recordar que desde que fuera apro='
bada la Resolucién. Uni.6n-Pro-Paz, - s61o cinco Estados. -
8e opusieron a su adopc:l.6n que eran los que fomaban -
el bloque socialista, . : :

.~ .© En las resoluciones 498(v)-de 1o. de fe -
. brero de 1951 y 500 (v) en que se declaro. 1a agrem.bn-'
. de’ la Repfiblica Popular China a Coreay la otra-en que.
‘se establecib el embargo sobre la exportac:.bn de mate-,
‘riales estratégicos y armamentos con desi::l.no a China ="
y Corea del Norte, tamhién fueron aprobadas con la ik
opos:.c:.bn de - los mismos cinco Estados. : PR

S En la creac:xbn de 1a Fuerza de’ Emergenc:l.a, ‘
los pafses socialistas sostenfan: que habfan sido viola :
da la Carta, en virtud de que el Consejo de Segumdad- o
“era el nico que conforme al Capftulo. VIL podfa crear
“una fuerza, armada interacional. Perv éstos pafises -
no votaron en contra de las resoluciones posfer.i.ores -
que se adoptaron en relacién con la Fuerza de Emergen-
cia. Sobre éste punto, el representante soviético de -
clarc que la abstancién en tales resoluciones se de -
bfa a que Egipto habfa permitido la presencia de la ‘-
Fuerza en su territorio. o

El hecho -de que la Unién Soviética vota .-
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tara“en favor de que el caso de Egipto pasaria la  ~
Asamblea General en base a la Resolucién Unibn~Pro ~ =
Paz, asf como también la abstencifn de los palses so —
‘cialistas en la creacidn de la fuerza, y afin aquéllos—:
paises socialistas que ofrecieron contingentes para -
participar en la Fuerza, nos lleva a pensar que esa =
tolerancia en la creacién y empleo con propsitosyo =
coercitivos de una fuerza armada internacional al mar-:

gen de los procedimientos sefialados en la Carta, reve-: -

_lan jurfdicamente la aceptacién o como se menciond an— '
teriommente, tolerancia con dichos procedimientos.

De la misma manera, “las dec:.s:.ones del e

Conse_]o de Seguridad que. se referfan al uso.de'la ' ‘=
fuerza en el Congo, fueron aprobadas por “todos. los -
miembros de las Naciones Unidas, ya sea directamente -~

o por confirmacibn enfatica de la Asamblea.
‘SIGNIFICADO, ALCANCE Y CONTENIDO DE LA AQUIESENCIA DE-
LOS MIEMBROS EN LA CREACION DE NORMAS. .

Es necesario hacer notar que la actua -
c¢ibn de los brganos en términos que quedan al margen —
de las disposiciones de¢ la Carta, implica la creacibn-—

de wna nueva norma jurfdica, por supuesto, que la va - .
lidez de dicha norma quedarfa sujeta a que en las ac— . -

tuaciones posteriores basadas en esta norma, se demueg
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tre que es el medio idéneo y eficaz para llegar a modi E

.. ficar el texto original de la Organizacién.

Estas normas se manifiestan ante situacio .~

nes inéditas en las cuales se hace un estud:.o extens:.—
vo de la Carta.

La observacifn que se hace es que la nue-

va norma, es creada por via consuetudinaria, COncretén‘.
. dose que la norma surgida espontaneamente deroga a una'
regla preexistente.

También se encuentra en estas nomas, que

los Estados, primero al votar y después al exponer:las . =
‘razones pliblicas para fundarlas, manifiestan la juri -

“dicidad de este tipo de normas, ya que los Estados no-.
_votar:ian en favor, y menos aceptarfan, una nomnma gue -
resultara antijuridica. )

En el contenido de la nueva norma se en - -
cuentran: l) Recomendaciones del Consejo de. Seguridad-: -
para adoptar medidas coercitivas, inclusive e.'l: uso de-
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la fuerza armada, en nombre de la Organizacién, sin ob
servar los procedimientos que sefiala la Carta en su ~:

Capftulo VII, por supuesto debe ser previa determina =

cién de que exista una amenaza al orden intemacional;
2) Recomendaciones de la Asamblea General adoptando me
didas. coercitivas, incluyendo el uso de la fuerza ar -~
mada, en nombre de las Naciones Unidas, cuando exista-
una amenaza a la paz, quebrantamiento de la misma o . =
acto de agresibn, siempre que falte la unanimidad en -
tre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad;
3) "Decisiones" de la Asamblea General o del Conse jo -
de Seguridad para crear una fuerza militar de las Na- .-
ciones Unidas para realizar funciones no coercitivas,—
sin observar lo dispuesto en el Capftulo VII, asf como
"recomendar" a los miembros que proporcionen contingen
tes ammados, las tareas de la Fuerza de las Naciones—.
Unidas serfan las de realizar simplemente actos de ob-
servacibn y vigilancia para mantener la paz, hasta la-"’
realizacibn de actividades netamente militares.



~A).-

B) .=

C)o=

D).-

169

CAPITULO VI

QTRO TIPO DE RESOLUCIONES.

‘Resoluciones que determinan la existencia de he - -

chos o situaciones legales concretas.

Resoluciones cuya obligatoriedad descansa en un — '
tiftulo distinto de la Carta. :

Resoluciones que expresan y registran un acuerdo-
entre los miembros de un brgano.

Resoluciones que contienen declaraciones u otros-
pronuncianientos de carfcter general. :
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RESOLUCIONES QUE DETERMINAN LA EXISTENCIA DE HECHOS O
SITUACIONES IEGAIES CONCRETAS.

"

GENERALIDADES

Son también del tipo de resoluciones que-
-'se refieren a la actividad extema de las Naciones = =~
Unidas, las cuales a menudo suelen producir determina-

dos efectos jurfdicos que se calificarfan de obligato~
rios; se refieren a aquellas formas de expresarse de - -

los 6rganos de las Naciones Unidas, los cuales estatu-
yen la existencia o no de ciertas situaciones legales.

Estas formas de expresifn no son mas que—
‘op::.m.ones de las cuales no se desprenden consecuen - -
cias jurfdicas, salvo ciertos casos de promunciamien -
tos, que bajo determinadas circunstancias llegan a pro
ducir efectos jurfdicos inoponibles.

SU  FUNCION. IEGAL,

la funcibn de este tipo de resoluciocnes ~
que se denominan "determinaciones”, es la de propor
cionar la hipbtesis de las reglas juridicas que apli -
can o que en ocasiones emiten los organismos intema -
cionales en el desempefio de sus actividades.

La hipbtesis puede ser un hecho puro y -
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simple o bien una situacién legal, la cual va segui —
da de un dispositivo, enunciando afirmativa o negati —
vamente que es la consecuencia que la regla atribuye —
a esa hipbtesis o condJ.c:l.Gn, es lo que establece el -
deber juridico. :

La materia de las determinaciones es aque
1la en la cual su funcibn es configurar concretamente-
una hipbtesis indeterminada o que no esta suficiente —
mente determinada en la regla jurfidica, para hacer po-
sible la aplicacidn de la situacién prevista en &sta,—
o sea, que no expresan una obligacibn, sino que deter—
minan obligatoriamente la hipétesis o condicibn para —
que surja una consecuencia legal, es decir, para que —=
se aplique una regla jurfdica.

Como se enuncia en el tftulo, se distin = -
guen dentro de este tipo de resoluciones dos clases ‘= -

de pronunciamientos: aquellas que versan sobre la exis
tencia de hechos, y las que se refieren a situaciones— -~
legales. El primer caso es cuando son pronunciamientos
que no tienen ninguna funeibn jurfdica especificay =~
que sblo son Bpiniones o apreciaciones que!por lo ge—
neral son de fndole politica, no engendrando conse =~
cuencias legales, un ejemplo de estas resoluciones lo-
es la nfimero 637 A (VII) de la Asamblea General, que =
establece el "derecho de los pueblos y las naciones -
a la libre determinacibn es condicidn indispensable pa
ra el goce de todos los derechos humanos fundamenta —
les", lo cual no produce ninguna consecuencia juridica
obligatoria, y sblo es una mera apreciacién politica.



172

En relacibén a las segundas, o sea, las =
que se refieren a situaciones legales, son verdaderas-
hipbtesis o condiciones de una regla jurfdica intema-
cional, pudiendo ser calificadas de obligatorias. Se -
encuentran muchos ejemplos de este tipo de determina -
ciones en las resoluciones adoptadas conforme el artfi-
culo 73, en el que la Asamblea debe determinar cuales—
son los territorios dependientes o auténomos, observin
dose que estas determinaciones no expresan una obliga
cibn, sino que deteriinan obligatoriamente a la hip6. -
tesis para que surja una consecuencia legaly o seay =
para aplicar una regla jurfdica,

Las determinaciones son pronunciamientos-
de la Organizacibn que tienen carfcter definitivo y - .
contpra el cual no cabe recurso alguno, ya que repre =
senta la posicién oficial de la existencia o no de un—~
hecho o situacién legal. Estas resoluciones tienen - =
validez legal, pudiendo calificarse de obligatorias. -

Surge un problema en relacién a que este—
tipo de resoluciones equivalen a interpretaciones de —°

la Cartay y para que tenga validez debe ser hecha por—" "

un 6rgano que tenga capacidad legal para interpretar —
dicho Ordenamiento. Pero el Informe del Comité IV/2 ~
concluye que e¢n el curso de las actividades de los &r- -
ganos de las Naciones Unidas, éstos interpretarin la -
Carta al caso particular de sus funciones, y que la =
interpretacidn del 6rgano es obligatoria, si es gene -
ralmente aceptada. '
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SU ALCANCE.

Existen limites al alcance obligatorio ——
de las determinaciones, el primero consiste en que di-
chos pronunciamientos sélo son vilidos para el caso =
concreto en que se decidid, no pudiendo servir de pre-
cedente para otros casos, finicamente es obligatorio =
~para el caso particular. Un segundo l{mite es que no ~
debe entrafiar dicha determinacién obligaciones adicio—
nales a cargo-de los miembros, o restringir deiéchos -
ya existentes, y mucho menos involucrar un cambio de - .
status  territorial sin el consentimiento de las par -
tes.,

Un ejemplo claro respecto a la Gltima li-
mitacién se observd en relaciém a la resolucibn 181 -~

(II) de la Asamblea General en el caso sobre Palesti - -

na, la razbén por la que no se acepto la obligatoriedad
de dicha resolucibn, es que este tipo de pronunciamien
tos esta limitado por el alcance obligatorio de la de-
terminacibén .y concrecibén de obligaciones y derechos en
la Carta a casos particulares, no creando ni derogando
obligaciones y derechos respectivamente. No se aludia-
a la incompetencia de la Asamblea para adoptar resolu-
ciones obligatorias, sino que la citada resolucién por
su propia naturaleza restringfa derechos y creaba nue-
vas obligaciones.

Se concluye entonces que en las situacio -
nes que se refieren a problemas territoriales o a pro-
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blemas particulares entre los Estados, la adopcibn de~
resoluciones por parte de organismos internacionales -
es poco idbéneo para su obligatoriedad, si no va prece-
dida de un acuerdo entre las partes para aceptar tal -
resolucidn.

OBLIGATORIEDAD Y APLICACION COERCITIVA.

En relacidn a la obligatoriedad de los -
miembros y a los fines sociales de una organizacibn, -
en este caso las Naciones Unidas, las reglas y pre -
ceptos de su instrumento constitutivo son amplias y -
generales, y corresponde a los brganos de la misma el-
concretarlas y aplicarlas a los casos particulares. -
Asf las determinaciones de la Asamblea General que con
figuran la hipétesis de una regla, o sea, que llenan -
el contenido de una regla de la Carta, tienen la fun -
cibn de fijar el contenido dela regla jurfdica.

Las determinaciones de la Asamblea no son
obligatorias en sf, sino que lo son en tanto son con -
tenido de una regla obligatoria de la Carta, y tienen-
validez jurfdica cuando sblo se limiten a concretar y-
aplicar las reglas de la Carta a los casos particula -
res.

Cabe hacer mencibn de la tesis que esti -
ma que todas las reglas de Derecho Intérnacional se -
califican de obligatorias, indeperidientemente que la -
posibilidad de aplicarlas coercitivamente sea reducida
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RESOLUCIONES CUYA OBLIGATORIEDAD DESCANSA EN UN ‘TITULO
DISTINTO DE LA CARTA.

GENERALIDADES

Existen ocasiones en que la ASamblea'Géng
ral adopta resoluciones que excepcionalmente. llegan a-
producir efectos obligatorios basindose en un t:[f:ulo -
‘distinto al de la Carta.

Este tftulo puede consistir en un instru--.
mento que permanece al margen del sistema normativo de
la Organizacidn, o también puede consistir en un ins -
trumento en el que las disposiciones del mismo llegan-—

"a integrarse'y a formar parte del s:.stema jurfdico de i

1as Naciones Unidas.
PRECEDENTES.

Desde la Sociedad de Naciones se encuen -
tran casos en los cuales el tipo de resoluciones que -
se adoptaban para resolver una controversia se halla -
ban expresamente determinados en un titulo distinto al
del Pacto, y dicha resolucién tenfa un carfcter obliga
torio para las partes.

"Entre los documentos distintos al del Pac
to que servfanpara fundar una resolucién se encuentran:
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los tratados de Saint-Germain, Trianon y Neuilly; en -
el asunto de la Alta Silesia iguamente se acepta some—
ter al Consejo de la Liga cualquier controversia; asi-
mismo en el Tratado de Lausana se prevefa que de.no =
llegar a un acuerdo Gran Bretafia y Turquia respecto a~-
la delimitacién de fronteras entre el {iltimo pais e =
Irak, serfa el Consejo €l que decidiera al respecto,

En relacifén a los asuntos anteriomente —
 mencionados, la resolucibn que adoptara el Consejo éra :
indudablemente obligatoria, ya que las partes previa —
mente habfan otorgado su consentimiento para someter —
se a cualquier decisibn adoptada por parte de dicho: -
érgano; esto lo confimo la Corte Permanente de Justi-—
cia Intemacional en su Opinifm Consultiva de 21 de no
viembre de 1925. ‘

S APLICACI(N.

En la era de la Organizacifn de las Nacip -
nes Unidas se presentd un caso similar en relacibn a -~
la decisién adoptada por la Asamblea General, la cual
se basaba en tratado adoptado por las partes, nos refe
rimos al Tratado de paz con Italia, en el que el Reino
Unido, la Unién Soviética, los Estados Unidos y Fran -
cia, convinieron en aceptar la resolucién que adoptara
la Asamblea en el caso de que no llegaran a ponerse -
de acuerdo en relacibn a la situacibn de las colonias-
italianas. Finalmente la Asamblea adoptd su resolucién
289 (IV) de 21 de noviembre de 1949, en la que recomen
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d6 acciones concretas al respecto.

Un punto en que hay que hacer hincapi$,-
es que en el tratado no se facult$ a la Asamblea Gene-
ral a emitir resoluciones obligatorias, sino que obli-
gb a las partes a cumplir las recomendaciones que se =
adoptaran.

] Esto. tuvo como resultado el considerar =
como una extensibn al sistema normativo de las Nacio =~
nes Unidas. Se pensaba de acuerdo a este caso que el —~
gistema adoptado llegarfa a generalizarse, pero sin -

embargo, la realidad fue otra, ya que en la prictica - e

de la Organizacién no se han corroborado estas espe -
ranzasy, esto se aprecia claramente en los casos de =~
Corea y Palestina, en los que la falta de acuerdo en -
tre las partes no permitid a la Asamblea General que —
llevara a cabo una accibn que resultara eficaz. Asimis
mo en caso8 que se refieren a cuestiones fronterizas -
la Asamblea General no ha podido intervenir satisfac ~
toriamente en virtud de que las partes en la contro -
versia no aceptan que dicho érgano sea el que decida -
el problema.

Otro caso en que la Organizacién puede -~
emitir resoluciones verdaderamente obligatorias apoyin
dose en un tftulo distinto al de la Carta, es en rela-
cién a la administracién de territorios fideicometidos.

En general y con alguna que otra varian -
te entre los Estados fideicometidos, el Acuerdo de Ad-
ministracién Fiduciaria establece que la Autoridad Ad-
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ministradora aplicari las resoluciones de las Nacio —
nes Unidas como de las convenciones intemacionales, -
tanto anteriores como futuras, que esten encaminadas -~
para lograr los objetivos bisicos del régimen de admi-—
nistracién fiduciaria.

Los acuerdos de vinculacién se integran -
al orden normativo de las Naciones Unidas en virtud -
de que las disposiciones del acuerdo . son absorbidas y
se integran a los principios de la Carta que se refie-
ren a la Administracién Fiduciaria.

Se presentan dos situaciones en tomo a -
la aplicacidn y alcance de las resoluciones de las Na—
ciones Unidas en los territorios fideicometidos, a sa-
ber: 1) Resoluciones que no versan sobre la adminis -
tracién del territorric, se refiere a aquellas resolu-
ciones que no s e aplican en el territorio y que se -
dirigen especialmente a los miembros de las Naciones -
Unidas y que pueden ser asuntos de fnfole econbmico,—
de caricter polftico, etc., y que no se refieren: espe
cfficamente a la administracién del territorio; y 2) -
Resoluciones que versan sobre la administracibén del -
territorio, en este caso se presentan problemas en re—
lacibn a la aplicacidén de resoluciones del Consejo ¢ —
de la Asamblea en el terriforio fideicometido, que va-—
yan mis alli de los estipulado en el Acuerdo de Admi —
ni st racibn.
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RESOLUCIONES QUE EXPRESAN Y REGISTRAN UN ACUERDO ENTRE
- L0S MIEMBROS DE UN ORGANO. :

GENERALIDADES.

» Son pocas las resolucionss que tienen .por
contenido un acuerdo, expreso o thcito, no formal, ‘en~’
tre los Estados miembros de un &rgano u organismo. Di-
cho acuerdo puede tener fuerza vinculante en la medi —
da en que se registre, se le dé forma, se exterdiorice,
aunque "dicho Srgano no esté facultado para emitir deci
siones obligatorias.

La caracterfstica que presentan estas =

resoluciones, es que en base al-documento constitutivo -
de un organismo, en los términos de referencia de wn. -~ -
brgano o afn en las circunstancias en que se adopta =~

‘ma resolucifn, puede:inferirse que el objeto princi-
_-pal es registrar wm acuerdo entre los miembros.

Existen también documentos constitutivos—
de organismos especializados que contemplan la exis =
tencia de resoluciones que sblo obligan a las partes -
que la aceptan, traduciendo entonces que estas resuolu-
ciones son un acuerdo entre los miembros.

En la Carta de las Naciones Unidas no se-
encuentran establecido el procedimiento anteriormente-
citado, sin embargo, se han dado casos al respecto, 80
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. bre todo cuando para resolver sobre Tin problema, la -
finica solucién viable es la del acuerdo entre un gru w=.
po de Estados. ‘ ' ‘ :

SU " FUNDAMENTO.

Juridicamente no existe una razbn gue im-

pida a los Estados a obligarse entre ellos mismos, por

medio de cualquier formalidad y de un acuerdo de volunm

tades, ‘incluyendo aquellos que se realizan en el seno- .- % °

de un organismo intermacional. Estos' acuerdos son con~

sensuales, no existiendo hinguna norma jurfdica que -

establezca las fomas para su validez.

No existe ninguna razbén para negar que un

_voto dado en el senc de un organismo intemacional pue . -

da ser lcito y eficaz para expresar el consentimiento :
de un acuerdo, ya que dicho voto puede interpretarse =
como la manifestacién de voluntad de quedar obligado -

en el asumto que se trate.

Este tipo de resoluciones son significa -
tivas, si no para postular la existencia de una nueva-~
figura jurfdica, si para sentar los elementos caracte-
risticos de estas resoluciones, agrupfndolas autonoma-
mente.

Los acuerdos ejecutivos son las circuns -
tancias que mejor demuestran la total ausencia de for-
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mas prescritas conforme al Derecho Intemacional para—
asumir obligaciones intemacionales. El nfinero de es -
tos acuerdos ha aumentado considerablemente en propor-
cibn a los tratados ratificados.

La cuestién de la distincién jurfdica en-
tre tratado y acuerdo ejecutivo, esti intimamente re -~
lacionada con el problema de la validez del acuerdo, =
El acuerdo ejecutivo cumple una funcibn tan importante,
que cada dfa se acude con mis frecuencia a esta forma-
de contratacibn internacional, este acuerdo no ofrece~
problema en cuanto a su validez legal.

Desarrollfindose como creacién consuetudi-
nariay, nadie pone en duda su plena eficacia vinculato-
ria, ya que para el Derecho Internacional no existe -
impedimento para que el consentimiento coincidente '~
produzca la eficacia vinculante, a menos que el dere -
cho intemo del organismo lo prohiba.

_ Los Estados al reunirse en el senoc de un—
organismo internacional, en este caso las Naciones Uni
dasy no pierden la capacidad legal que tienen en otras
condiciones para vincularse reciprocamente, pudiendo -
expresar su acuerdo de voluntades por medio de votos =
coincidentes, pero al actuar en el seno de la Organi-
zacibén lo hacen dentro de ciertas nomas. :

Lo anterior quiere decir que si se consi-
dera esa resolucibn como una forma de expresién de su-
actuacién dentro de la Organizacidén en su calidad de -
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miembro, y no considerada en forma aislada por cada -
uno de sus miembros, y que ella resulte compatible con
los fines de la Organizacién, puededecirse entonces —
que esa resolucién incorpora un acuerdo obligatorio en
tre las partes que la concertaron por medio -de sus vo—
tos.

Un ejemplo en la era de la Sociedad de Na
ciones lo es la resolucibn de 10 de diciembre de 1927,
adoptada por el Consejo, en que recomendaba a Lituania
y Polonia que iniciaran negociaciones directas, ya que
el hecho de que uno y otro pafs hubiesen participado —
en la adopcibn y aceptacién de dicha resoluciény ha -
bfa creado entre ellos una obligacibn legal, y la . -
Corte Permanente de Justicia Intermacional reconocib -
en Opinién Cunsultiva, que la resolucifén del Consejo —
era obligatoria para ambos Estados, por el hecho de -
haber votado en favor de la misma. )

Como se menciond anteriormente, en cier—
tos organismos especializados hay resoluciones que s&—
lo entran en vigor por el consentimiento, expreso o =
thacito, de todos sus miembros; asi el artfculo 22 de =~
la Constitucibn de la Organizaciébn Mundial de la Sa -
lud, establece que reglamentaciones que se refieren a-
cuarentennas, nomenclatura de enfermedades, pureza y -
potencia de productos biolbgicos, etc., entraran en vi
gor para todos los miembros, siempre y cuando, den pri
mero aviso de su adopeibn a la Asamblea de Saludy, a ~
excepcibn de aquellos Estados que las rechacen o hagan
reservas dentro del perfodo fijado en el aviso. El1 -
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mas prescritas conforme al Derecho Intemacional paxfa—- k
asumir obligaciones intemacionales. El nlmero de es —
tos acuerdos ha aumentado considerablemente en propor-

. ¢ibn a los tratados ratificados.

La cuestién de la distincibn jurfdica en—
tre tratado y acuerdo ejecutivo, esti intimamente re -~
lacionada con el problema de la validez del acuerdo. -
El acuerdo ejecutivo cumple una funcién tan importantey
que cada dfa se acude con mis frecuencia a esta forma-
de contratacién internacional, este acuerdo no ofrece=
problema en cuanto a su validez legal.

Desarrollindose como creacién consuetiidi~ =~
naria, nadie pone en duda su plena eficacia vinculato-
riay, ya que para el Derecho Intermacional no existe .=
impedimento para que el consentimiento coincidente =

_produzea la eficacia vinculante, a menos que el dere -
cho intemo del organismo. lo prohiba. '

Los Estados al reunirse en el seno de un~
organismo internacional, en este caso las Naciones Uni
.dasy no pierden la capacidad legal que tienen en otras . .
condiciones para vincularse reciprocamente, pudiendo —
expresar su acuerdo de voluntades por medio de votos .-
coincidentes, pero al actuar en el seno de la Organi=
zacibén lo hacen dentro de ciertas nomas.

Lo anterior quiere decir que si se consi- -
dera esa resolucibén como una forma de expresién de su—
actuacién dentro de la Organizacidén en su calidad de -
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miembro, y no considerada en forma aislada por cada -
uno de sus miembros, y que ella resulte compatible con-
los fines de la Organizacibn, puede decirse entonces —
que esa resolucién incorpora un acuerdo obligatorio en

tre las partes que la concertaron por medio de sus’ vo—
tos.

Un ejemplo en la era de la Sociedad de Na

ciones lo es la resolucidn de 10 de diciembre de 1927,
adoptada por el Consejo, en que recomendaba a Lituania
y Polonia que iniciaran negociaciones-directas, ya que
el hecho de que uno y otro pafs hubiesen participado -
en la adopcibn y aceptacién de dicha resolucibén, ha =
bfa creado entre ellos una obligacibn legaly, vy la. =~
Corte Permanente de Justicia Intermacional reconocib ~
- en Opinién Cunsultiva, que la resolucifn del Consejo
era obligatoria para ambos Estados, por el hecho de

haber votado en favor de la misma. :

Como se menciond anteriormente, en cier—
tos organismos especializados hay resoluciones que sb—
lo entran en vigor por el consentimiento, expreso o . -
tacito, de todos sus miembros; asf el articulo 22 de -
la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Sa =~
lud, establece que reglamentaciones que se refieren a~
cuarentenas, nomenclatura de enfermedades, pureza y -
potencia de productos biolégicos, etc., entraran en vi
gor para todos los miembros, siempre y cuando, den pri
mero aviso de su adopcibn a la Asamblea de Salud, a -
excepcién de aquellos Estados que las rechacen o hagan
reservas dentro del perfodo fijado en el aviso. El -
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vinculo jurfdico que une a los Estados que aceptan di-
cha reglamentacién, es el mismo que si se hubiese cele
brado un tratado entre sus miembros.

En el sistema americano, los Estados, an-
tes de que se firmara la Carta de la Organizacién de -
los Estados Americanos, se reunfan peribdicamente rea
lizando actividades sin  apoyarse en algfm instrumento
constitucional para atribuirle un determinado valor - =
jurfdico a las resoluciones que adoptaban. Claro esté-
que al faltar un tratado constitutivo que le diera el-

fundamento jurfdico a las decisiones,. lo finico en que-: :

se apoyaban para fundamentarse juridicamente era el -
acuerdo ticito celebrado entre los miembros que parti-:
cipaban en la adopcidn de disposiciones obligatoriasy-
mediante el voto concurrente en favor de la misma, un- -
ejemplo importante es la resolucién IX de la Conferen= -

cia Interamericana sobre problemas de la Guerra y la = e

Paz de 1945, en que los participantes entendieron asu~
mir obligaciones jurfdicas al votarlas, lo cual quedé-
- confirmado posteriormente con el cumplimiento efectivo
de la misma.

EL ACUERDO EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

En las Naciones Unidas surge el problema-
de que el acuerdo ejecutivo no se encuentra constituf-
do como una figura jurfdica admitida generalmente en -
la teorfa y prictica intemacional, y su posibdilidad -
de aplicacién es muy reducida, aunque su campo mas -

'
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propicio son las reglamentaciones o decisiones de ca: -
racter técnico, ya que con este procedimiento se faci-
lita la adopcidén de normas sin las dificultades que e-
xisten en la elaboracidn de los tratados.

Una situacién que se presentd respecto -
a estos acuerdos, es la resolucién de 12 de febrero de
1946 adoptada por la Asamblea General, que se referfa-
a la transferencia de ciertas funciones, actividades -
y-haberes de la Sociedad de Naciones. '

Asimismo otro caso sobre este tipo de re-
soluciones se presentd en 1962, en los trabajos de la-
Comi sién sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterres-—
tre con fines Pacificos., Entre los miembros surgid la- °

-idea de que las decisiones no fueran sometidas al vo -

to, sino que se adoptaran aquellas conclusiones o prin
cipios que hubieran sido objeto de un acuerdo uninime-
o muy generalizado entre los miembros. las conclusio -
nes a que llegd la Comisidn fueron confirmadas por la-
"Asamblea General, y otras sirvieron de base para recc-
mendaciones de dicho érgano, pero en este caso no pue
de hablarse de obligatoriedad, en virtud de que las -
conclusiones no se aplicaron inmediatamente o directat
mente, sino que iban a servir de propuestas a la Asam~
blea,

Pero la Declaracién de los Principios Ju-
ridicos que Deben Regir las Actividades de los Estados
en la Exploracién y Utilizacidn del Espacio Ultrate -
rrestre se acerca al esquema tebrico del acuerdo eje =
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cutivo, ya que los representantes de los dos Estados =~

que habian enviado satélites al espacio ultraterres -
tre, asi como de numerosos Estados que declararon que-— '
sus gobiemos respetarian los principios de la Decla -

racidn, demuestra que los Estados al consentir cumplir

con-las disposiciones del documento, expresaron su -

voluntad de quedar obligados, razbn por la cual podia-
exigirseles su cumplimiento. .
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RESOLUCIONES QUE CONTIENEN DECLARACIONES U OT'ROS PRO
NUNCIAMIENTOS DE CARACTER GENERAL.

SU ORIGEN.

Surgida en la prictica de las conferen -
cias intemacionales a finales del siglo pasado y prin -
cipios del presente, se requeria en este tipo de reso—
“luciones la unanimidad. )

Estas resoluciones aunque no tienen idén-—

tico valor juridico, debido a sus rasgos comunes es = .

" factible determinarlas dentro de una categoria identi-
" ficable. Tienen por principal objeto el de confirmar -
- la existencia de ciertas nomas consuetudinarias o =
expresar principios generales de derecho.

En virtud de que era dificil adoptar es — .
te. tipo de resoluciones por medio de la votacibn unani .
me, con el objetoc de salvar aquellos principios en los’
cuales existia consenso sustancial y darles una expre-~
sibn formal, se ided un instrumento que fuera suscepti
ble de aprobar por mayoria aquellos principios genera-
les del derecho, recibiendo la designacidén de "decla -
raciones'.

En el siglo pasado encontramos que en =
1889-1890 en la primera Conferencia Interamericana en—
- Washington, ya se habfan aprobado instrumentos decla -
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ratorios, no firmados, en el cual la Conferencia 're —
solvid" encarecer a los gobiernos la adopcidn de las -
declaraciones siguientes: 1) Queda eliminado en el De—
recho piblico americano el principio de la conquista;—
2) Son nulas las cesiones de territorio que hayan sido
objeto de violencia. '

Asimismo "recomendd" que se reconociera —
como un principiop del Derecho americano el que los -
extranjeros gocen de iguales derechos civiles que los-
nacionales.

El caso mds importante que mejor aclara - -
la razbén de ser de las declaraciones, se encuentra en-
la Segunda Conferencia de la Haya de 1907, en la que -
los Estados participantes no lograron ponerse de acuer
do en la adopcidén de un proyecto de convencibn que es—
tablecia el arbitraje obligatorio, y la Conferencia -
como una transaccidn "decreto" por unanimidad una De -
claracién no firmada, que permitia a cada una de las -~
potencias afimar los principios unénimemente reconoci
dos, y son: 1) El principioc del arbitraje obligatorio;
vy 2) las controversias sobre aplicacién e interpreta —
cién de convenios son susceptibles de someterse al ar—
bitraje forzoso sin restriccidn.

Las resoluciones anteriormente menciona -
das cumplen iguales propbsitos, que son el de enun -
ciar principios generales como expresién formal de una
entidad, y no considerados a los paises individualmen-
te, observando que son verdaderas declaracionesy no -~
importando el que sea firmada o no, ya que no sdlo la-
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forma, sino su contenido influirfa en el valor juridi-
co del instrumento.

SJ CONTENIDO,

Estas.resoluciones tienen un caricter pre
ponderantemente recognoscitivo y declarativo de prin - -
cipios generales o normas - consuetudinarias, no siendo
por lo tanto creadoras de derecho.

El objeto de incorporar las normas consue
tudinarias o los principios generales de derecho en reg
soluciones de tipo declaratorioy, no implica que se les
atribuya valor jurfdico, sino que su objeto es el de =
fijar, aclarar y precisar tanto sus términos como su —
alcance; luego entonces su funcibén primordial es la de
constituir un medio de valor inapreciable para deter—
minar en caso de duda, si se esta o no frente a una ' =
morma juridica.

Aunque no se considera que las resolucio-
nes de la Asamblea General obliguen a los miembros, en
cierta medida estas constituyen una fuente del derecho,
va que en el caso de no saber si una regla pertenece-
o no al ambito del Derecho Internacional, una declara—
cidn de la Asamblea podria hacer = que la regla en -
cuestién entrara en el dominio del Derecho Internacio-
nal.

La falta de drganos legislativos para el-
desarrollo y precisidn del Derecho Intemacional a da
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do lugar a que no haya estabilidad, precisién y fijeza
en numerosas reglas no convencionales, y lo anterior
se presenta cuando los brganos encargados de:aplicar —
el derecho no saben cuando se hallan en el supuesto =
de que una préictica se ha €dnvertido en una regla jurf -
dica, o cuando se esta en presencia de una regla en =
potencia. ‘

No existe en reglas no convencionales’ w—
alg(m criterio o signo que demuestre en que momento y-—
en que condiciones se opera el trinsito del estado '~
prejuridico al estado de Derecho, ¥ en un medio diné-

mico como el de las sociedad internacional es necesa—-,

ria la determinacién de reglas con valor probatorio -
pleno que atestigite el caricter de las reglas aplica -
das en la comnidad intemacional. i

Banjamin Cardozo plantea el problema al- .=

“respecto diciendo que "El Derecho Intemiacional o dere’

cho que rige entre los Estados tiene a veces, como el- :

Ycommon law' en el interior de (alg\mos) Estados, una-
existencia crepuscular durante la cual es dificil dis~ .-
tinguirlo de la moral o de la justicia, hasta que fi -

nalmente el imprimatur de wn tribunal atestigua su ca-
lidad jurfdica" (29), cierto es que esta funcién ha =
sido realizada por los tribunales internacionales y en

(29)Castafieda, Jorge. E1 valor jurfidico de las resolu-—
ciones de las Naciones Unidas. El Colegio de Méxi-
co. México, 1967, p+ - 175. '



191

ocasiones axuliada por los tribunales nacionales, pe——
ro esto no quiere decir que impida . que algfin otro 6r—
gano intemacional representativo de la sociedad inter:
nacional pueda opinar respecto a lo que es Derecho In
ternacional en un momento dado, y el expresar si una -
prictica tiene la calidad de considerarla como parte -
integrante del cuerpo de normas de este Derecho, es -
propiamente una funcién que . se cala.flcaxd:a de qua.sa.- -
leglslat:.va y no de judicial,

El caricter jurfdico de una costumbre o ~
de un principio deriva entonces de la apreciacibn y . ~
evaluacién que de la misma hagan los Estados al consi~’
dararlas asf, expresindose por medio de resoluciones —
-declarativas que es el significado que le da la comu -
nidad intemacional.

Luego entonces como se menciond antem.on—' L

mente, se concluye que estas resoluciones de la Asam. =
blea General no crean derecho, pero en determinado mo-'
mento pueden probar su existencia.

VALOR JURIDICO DE ESTAS RESOLUCIONES.,

En relacién a la obligatoriedad de las ~
costumbres o principios declarados o confirmados por -
una resolucidn se observa que su fundamento en Gltima-
instancia radica precisamente en el hecho de ser prin-
cipios generales de derecho o reglas consuetudinarias,
pero por supuesto esto no quiere decir que se le nie -
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gue a la resolucifn declarativa que los incorpora el -

valor jurfdico de prueba plena. Al respecto, y refi -

riéndose a los principios de Nuremberg y al Delito de-

Genocidio, Jessup dice: "Las declaraciones que los = =~

contienen son prueba persuasiva de la existencia de =

la regla juridica que enuncian" (30), esto quiere de.w:
cir que el reconocimiento de la existencia de una cos~

tumbre o un principio por parte de la Asamblea General

constituye la presuncién de que €sa regla o principio-

forma parte del Derecho Intemacicnal, y los Estados =
individualmente no pueden oponerse a esa resolucibn, —
ya que carecerfa de importancia en virtud de que opo -
nerse y negarle eficacia es como no admitir que las’ ~
normas consuetudinarias sean obligatorias, no impor -
tando que el Estado que se oponga no haya contribuido—
a la gestacidn de dicha regla.

Cada resolucién de cardcter declarativo -~
ofrece un problema distinto, y en la practica los. or -
ganismos suelen incluir en resoluciones de este tipo -
con un valor desigual, esto es, que junto a verdaderas
practicas o principios internacionales estén otras de-
caricter jurfdico muy dudoso; por ejemplo: la Asamblea
en su resolucibn 95 (I) confirm§ sin reservas los prin
cipios de Nuremberg, en cambio la Declaracién de Dere-
chos y Deberes de los Estados no la aprobb ni consagrd,
y s8blo estimo que constitufa una contribucién al desa-
rrollo del Derecho Intemacional y su codificacibébn. -
Asimismo en el proyecto del Procedimiento Arbitral, -
elaborado por la Comisién de Derecho Intemacional, la

(30) Castafleda, Op.Cit. p.  177.
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Asamblea General opindé que estas disposiciones iban & |

més. alld de lo que constitufan. las normas consuetuding
rias en materia de arbitraje, razén por la cual no la-
aprobb. o

Resulta obvio que el valor juridico de -
una resolucién declarativa no depende §6lo de la inten’
cidn de la Asamblea a través de los medios que escoja,
sino que esta forma indica la naturaleza jurfdica ya -
sea de principios generales o de las reglas consuetu -
dinarias, pero como se menciond anteriormente, y al -
analizar las resoluciones citadas se observa que es -
dificil determinar con certeza el valor jurfdico de =
las mismas, no siendo posible enunciar ninguna regla =
al respecto, y el grado de apreciacibén aumenta cuando-
la Asamblea emite resoluciones que pertenecen al dere—
cho polftico; en esté terreno se observa el mayor gra—
do de imperatividad en las resoluciones emitidas por —
la Sotiedad de Naciones referidas a la prohibicién de—
guerra y cuestiones conexas.

En un punto intermedio se encuentra la -
Declaracién sobre la Concesién de la Independencia a —
los Paises y Pueblos Coloniales, en resolucién de la -
Asamblea General nfmero 1514(XV) que "Proclama solem —
nemente de poner fin rdpida e incondicionalmente al co
lonialismo en todas sus formas y manifiestaciones", -
la cual ademfs de ser la expresidén de un ideal, es la-
interpretacién del principio de la libre determinacibn
que es llevada a cabo por el &rgano mis representativo
de la comunidad internacional.. Esta resolucién decla-
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"rativa tiéne el valor de simbolizar y concretar una ' —
nueva concepcidn polftico-jurfdica, o sea, el repudio~
definitivo y el fin al colonialismo.

Asimismo la Declaracifn de Derechos Huma-
nos también se encuentra en un lugar intermedio en. la-
escala de obligatoriedad, ya que afin cuando postula -
principios o disposiciones que son universalmente re -
conocidas como derechos humanos, ‘también se encuentran
otras disposiones en la misma que sblo expresa un -
ideal comiin,

Hay también resoluciovnes declarativas que
tienen gran importancia en el orden politico, carecien
do de relevancia desde el punto de vista jurfdicoy, y -~
como ejemplo se encuentran aquellas resolucicnes que -
se refieren al desarme, el cual debe estar sujeto a un
control eficaz.

En todas las resoluciones menciocnadas se—
puede apreciar que el valor jurfdico de las mismas ad-
mite una enorme variedad de matices, y no existe un -
criterio para determinar con precisién las zonas de .
obligatoriedad; asimismo tratar de determinar el valor
jurfdico de estas resoluciones, es como no tomar en =
cuenta la multiforme variedad y complejidad de la rea-
lidad intemacional, ya que las normas internacionales
carecen de signos formales que atestigiien‘si la regla
se encuentra o no en vigor.
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EJEMPLOS DE RESOLUCIONES DECLARATIVAS.-

Declaraciones Interamericanas.— Como se —
mencion& al comienzo del presente inciso, entre los -
antecedentes de este tipo de resoluciones se encuen -
tran. las Declaraciones Interamericanas, en que los = =~
Estados Americanos adoptaron tanto postulados polfti -
cos como principios generales de derecho, las cuales—-
contribuyeron a consolidar gran nGmero de normas.

Todas estas resoluciones sblo tienen wn—
valor histérico, pues todos los principios fueron in -
corporados en la Carta de la Organizacién de Estados —
Americanos, Podrfa afirmarse que los Estados America =
nos tenfan mis conciencia de la obligatoriedad de los-
pronunciamientos que emitian, cue gran parte de los =
miembros de organismos universales contemporfneos.

Algunas de estas resoluciones fueron in -
vocadas por tribunales internacionales y naéionales =
como prueba de la existencia de una regla intemacio ~
nal, y como ejemplo se encuentra la utilizacibn que =
hizo el Tribunal de Nuremberg en relacién a la Sexta -
Conferencia Interamericana {1928) intitulada "Agre -~
sién" asf como de algunas resoluciones de la Asamblea-
de la Sociedad de Naciones, al afirmar que la agresibn
no sblo era ilegal,sino criminal,

Resoluciones que se refieren a la prohi -
bicién de la guerra. Este tipo de resoluciones emiti -
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das por la Sociedad de Naciones son importantes en vir
tud de que son instrumentos indicativos de la existen—
cia de una norma que prohibe el uso de la fuerza.

El eslabon mis importante de una serie de
declaraciones entre las que se encuentran el Acta Gene
ral para el Arreglo Pacifico de las Controversias In -
ternacionales de 4 de octubre de 1924, la de 2 de sep
tiembre de 1927 que establecfa que todas las guerras —
de agresidn estaban prohibidas y siempre lo estarfn, y
otras, fue el Tratado General para la Renuncia de la -
Guerra, fimada el 27 de agosto de 1928. s

La Sentencia del Tribunal de Nuremberg —
considerd que el Pacto Briand-Kellog (27 de agosto de-
1928) debfa interpretarse tomando en cuenta toda la "=~
historia legislativa que le habla precedido, y ademis—~
esta sentencia expresa el valor jurfdico de estas reso
luciones, las cuales examinfndolas individualmente no-
creaban ninguna obligacién nueva, y estudifndolas to -
das en conjunto permitibé llegar al Tribunal a la con -~
clusién de que el principio de la guerra de agresifn~
era un acto criminaly era ya parte del Derecho Interma
cional.

La prohibicién del uso de la fuerza como-
norma del Derecho Intemacional.- En relacibn a las =
cuestiones anteriommente citadas surge la pregunta de-
si la regla que prohibe el uso de la fuerza es de apli
cacifn a todos los Estados no obligados convencional -~
mente por el hecho de no ser miembros de la Organiza -
cibn de las Naciones Unidas, o sea, si dicho principio
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forma o no parte del Derecho Internacional y por lo =
tanto si es obligatorio y de aplicacién universal. Se~
considera que la respuesta serfa en favor del caricter
jurfdico de la citada regla y que es obligatoria y uni
versal por las siguicntes razones: 1) La prictica de -
‘los Estados es prueba de la creacibn de una norma con~
suetudinaria en el sentido de que el uso de la fuerza-
como instrumento de politica nacional era ilegal; 2) -
Admitir que un Estado pudiera hacer uso de la fuerza -
por el sblo hecho de na ser miembro de las Naciones ~
Unidas y sin violar el orden nommativo intemacional,-
seria como negarle relevancia a tal principio, y ade -
més serfa repugnante a la conciencia de la humanidad.-
En la epoca actual, en donde existe una solidaridad -
nueva y adecuada a las necesidades de la era atbmicay-
cabe aceptar una concepcién mis amplia de los princi -
pios generales reconocidos por las nacionesy y 3) Esta
razén se apoya principalmente en la Carta de las Nacig
nes Unidas, ya que consagra el principio de que los -
miembros se abstendrfn de recurrir a la amenaza o alu’
so de la fuerza, encontrandose apoyado este principio
con el artfculo 2 phrrafo 6 que establece que la "Orga
nizacibn hard que los Estados que no son miembros de -
las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos-
principios en la medida que sea necesaria para mante -
ner la paz y seguridad internacionales".

No reconocimiento de validez a adquisi -
ciones territoriales por el uso de la fuerza.- Desde -
el punto de vista del valor jurfdico de las resolucio-
nes que nos ocupan, se encuentra el principio de no -
reconocer la validez de cambio de territorio que sean-
regultado del uso de la Fuerza.
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Este principio fue aplicado a rafz de las
operaciones militares del Japon en Manchuria, y la -~
Asamblea de la Sociédad de Naciones adopt8 su resolu-

cifn de 11 de marzo de 1932, en que establecfa la obli = :

: gatomedad a los miembros de no reconocer acuerdo o -~
tratado alguno que sea contrario al Pacto o al Pacto-

de Parf{s, o sea, que el valor jurfdico de la resolu = .

cifn es que es una declaracién de la obligacifn conte— .
nida en el artfculo 10 del Pacto, por lo que convinie-
‘ron en garantizar la integridad territorial asl como -
la independencia de los demis miembros. Actualmente esg-
te principio es totalmente obligatorio entre los Esta-

dos Americanos, ya que lo han aceptado convenclonalmen
te.

En las Naciones Unidas no es obligatorio- -
tal principio, pero podrfa interpretarse como corola -
rio del principio de prohibicifén del uso de ia fuerza.

Los Principios de Nuremberg y el Delito -
de Genocidio.- Por resolucién 95 (I) de 1l de diciem -
bre de 1964, la Asamblea confirmb los principios de -
Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto del-
Tribunal de Nuremberg asl como sus Sentenciasy o seag~
que esa confirmacidn significa indudablemente que tan=
to el Estatutc como las Sentencias mencionadas son ex-
presifn del Derecho Internacional. :

Al examinar la formulacibn encomendada a-—
la Comisién de Derecho Intemacional respecto a los =
principlos asf como la preparacién de un cbdigo contra
.~ la paz y seguridad, indicando la funcidn que correspon
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dfa a los principios de Nuremberg, las delegaciones =~

que  tomaron posicién, aceptaron que. tales principios- e e

formaban parte de Derecho Internacional.

genocidio es un crimen intemacional el cual condena—
el mundo, debiendo ser castigados los autores y obmpli

En la resolucién 96 (I) se afirma que el-

ces; en la resolucién 180 reitera el concepto ante . .=
rior; la resolucibn 260 aprobd-el texto de la Conven ="

cifn para la Prevencibn y Sancién del Delito de Genoci

dio. Como se observa en las resoluciones anteriormente -

citadas, todas expresan principios declarativoé'de vef :
dadero valor jurfdico, ya que la primera "afirma'yla:= -
segunda "declara”, y la tercera’ "aprueba" :

Se concluye que todas las neso’lixciohes - -
enunciadas son obligatorias,; pero no por haber creado—

_nuevas mglaS, sino por expresar y'probar legalmente -

que son principios generales de derecho que tlenen ca~="
ricter obligatorio.

Declaracibn Universal de Derechos Huma -

‘nos.- La opinién de. la gran mayorfa que intervinb en -

la redaccibn de esta declaracibn, era que no habfan -
tenido la intencidn de crear un documento obligatorio,
o sea, un docunento que obligara a los Estados a cum ~
plir y respetar las disposiciones enunciadas en la Dex
claracifn. '

S61o unos cuantos Estados eran los que -~ :
estaban de acuerdo en la obligatoriedad de la Declara-




200

cibn, y en favor de la obligatoriedad de la misma se -

recurre a dos argumentos, a saber: 1) En los artfcu -

los 55 y 56 se establece la obligacibn de los miem -
bros de respetar las "libertades fundamentales de to '’
dos", pero sin definir cuales libertades son, y la D_e'-
claracibn serfa entonces la interpretacifn de dichos -

articulos, determinando tanto el contenido como el al-
cance de las obligaciones de los mismos; y 2) Algunas—

disposiciones desde antes constituirfan normas consue-
tudinarias, estando reconocidas como Derecho Intema -
cional no escrito,

No convence ninguno de los dos argumentos
anteriores, ya que no esta autorizado ningun 8rgano pa
ra interpretar la Carta, y por otra parte no existia -
norma consuetudinaria en las disposiciones de la De '~
claracidn, ya que estas materias eran de la jurisdic -
cibén interna de los Estados.

Luego entonces desde un punto de vista le
gal ninguna de las disposiciones de la Carta crea obli
gacién alguna, tampoco se le puede reconocer como una

resolucién declarativa de normas consuetudinarias =7
preexistentes.

Si se considera por principios generales—
de dereché reconocidos por las naciones civilizadas a-
los principios consagrados en algunos sistemas juridi-
cos nacionales, entonces algunos de los principios de—
la Declaracidén tienen ese caricter,

Luego entonces a principios que se refie-
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ren a ciertas libertades fundamentales, la Declara -
cibn concebida como expresibtn de principios generales—
de ‘derecho constituye un elemento esencial que en -
mibn de otros instrumentos: influye en la derogacibn-
de la regla consuetudinaria de que el respeto de los -
derechos humanos sblo era de la competencia intema -
de los Estados, y el hecho de que exprese cieitos prin-

cipios, no equivale a que exista ima obligacién inter-" - -
nacional a cargo de los Estados de respetar esas l1.ber e

" tades furgdamentales.
i R
En ocasiones 6rganos de las Naciones Um—_

das invocan ‘en sus recomendaciones a la Declarac:.(m co‘ Rt
‘mo uno de sus fundamentos, tanto para sostener su com— i

petencia como para dirigir recomendaciones, refirién. -

dose en términos que implica la existencia de obliga'— . ' .

ciones como miembros de las Naciones Unidas, y ademis—
refiriéndose a la necesidad de guiarse por sus dispo -
“siciones.

También en tratados internacionales, cons

tituciones,: leyes nacionales y decisiones de tribuna - "~ .. 5

les, invocan disposiciones de la Declaracibn.
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CONCLUSIONES

No es conveniente que se incluyan, y no se deben -
incluir las decisiones y resoluciones de los orga-
nismos internacionales en el articulo 38 del Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia, ya que

1la falta de uniformidad de las mismas impedirfa a-

la Corte que resolviera correctamente un asunto, — k
yYa que sin estar incluidas o reconocidas se llegan
a resolver muchos problemas o cuestiones que nin-
guna de las fuents clésicas llega a contemplar.

Congidero que existen diferentes tipos de resolu -
ciones, variando entre unas y otras tanto su natu-
raleza como su fuerza legal, y tratar de hallar ' -
una solucidn Gnica que fuera vilida para todas -
ellas serfa imposible, y tratar de hallar una so -
lucién al problema de la obligatorieddd estarfa -
condenada a que no fuera vilida para todas ellas,-
dependiendo su obligatoriedad del 6rgano que las -
emita y de la aceptacibn que de ellos hagan los =
Estados para quedar obligados.

Existen resoluciones que son verdaderas decisiones
obligatorias sin importar si el Estado las acepta-—
o no y como ejemplo se encuentran aquéllas que dis
tribuyen los gastos de la Organizacibn, las que im
ponen sanciones, etc..

La Organizacién sélo puede emitir reglamentos, ya-
que a ningln érgano se le puede atribuir la facul-
tad de regular el funcionamiento intemo de la Or-
ganizacién.
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la recomendacifn no tiene el carfcter de imperati- "
va;, considerindola sélo como una invitacibn, fun -
dando su fuerza mis que nada en lo polftico o mo~

.ral que en lo jurfdico.

El derecho intemo de las Naciones Unidas es un -
derecho auténomo que forma parte del Derecho  Inter:
nacional y que, ademis, abarca normas jurfdicas co

mo es de derecho constitucional, adnu.m.stratn.vo, e

o etess

las resoluciones que son adoptadas en contraposi =

cibén a las disposiciones de un reglamento son ile-

gales, no importa el argumento que utilicen para =

fundar la resolucién adoptada, ya que los Estados- -
cuando consintieron la adopcidn del reglamento ma~ -

nifestaron asf{ su voluntad de. quedar obl:l.gados por
el mismo.

En virtud de que se congidera a la Organizacién de "
Naciones Unidas como titular de aquéllas activida~ =
des que no se encuentren establecidas en la Carta, -
las resoluciones que se adopten conforme a. ‘las . -

facultades implicitas se consideran obligatorias,~ -

porqué debiéndose encontrar implicita la facultad- )
en la Carta y ademis siendo una funcibn que deba =
ser ejercida por una Organizacién Intemacional,
hay que observar que esa funcién que se encuentra-
implfecita no se encuentre prohibida en la misma —
Carta al 6rgano que gquiera hacer uso de ella,
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9.~ Algunas resoluciones que crean érganos subsidia = .
rios son importantes y de gran valor jurfdico por-
~los efectos que de ellos emanan, ya que las resclu
ciones que adopta dicho 6rganoc tienen el carfcter—
de juridicasy el ejemplo mis claro es €l de. la Co—
misién de Derecho Intemacional. :

10.-Las resoluciones del Secretario Gemeral que se re—
fieren a cuestiones financieras se consideran - =« '
obligatorias, ya que siendo el encargado de la "=
administracifn del personal de las Naciones Uni  ~. i

das, llega a considerar necesaria la contratacifn— =
de personal para la realizacién de algunas de las ;
diferentes actividades inherentes a la Organiza  —%
~'cibny 'y la Asamblea no tiene mis que aceptarlas,' ‘.

11.~En virtud de la funcibn que le otorga:la Carta al= .

" - Consejo de Seguridad de mantener el 6rden intema- '
cional, &ste se vale de la decisibn obligatoriay
ya que en una cuestién ¢ problema que amenace la = i
‘paz mundial, no se puede dejar a la voluntad de —. '
las partes la aceptacién o no de la resolucibn, y-—
‘por-lo tanto seri obligatoria en todo momento.

-12;-La Resolucién Unibn-Pro-pPaz es la forma mis clara—.’
de como operan las distintas responsabilidades en—
las Naciones Unidas, pero aunque did origen a una-
evolucién benéfica en el sistema de seguridad co —
lectiva, desde un punto de -vista legal y jurfdico—
es por completo contyaria a las disposiciones de -
la Carta, violando cada uno de sus preceptos, ya -
que es una funcibn que le corresponde al Consejo —
de Seguridad. '
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13.— Considero que son obligatorias las resoluciones -
determinativas en tanto son contenido de una re -
gla obligatoria de la Carta, y son fuente del De~
recho porque al determinar obligatoriamente la -
hipbtesis o condicibén de regla para que surja una
consecuencia, ésta se puede entonces aplicar.

14 .- Son obligatorias las resoluciones que descansan —
en un tftulo distinto de la Carta, porque los Es-
tados al aceptar expresamente su voluntad de aca-
tar la decisién del 6rgano que elijﬁ.n,‘ convienen
en obligarse por dicha decisién.

15.~ Son obligatorias las resolucicnes que registran
. acuerdo entre los miembros de un frgano, por -
-que las partes al manifestar su voluntad de cum
plir con los preceptos o disposiciones del docu -
mento de que se trate, consienten en quedar obli-
gados por el mismo; el ejemplo que se puede men -
cionar es el de la manifestacidn que hicieron Es—
tados Unidos y la Unién Soviética de acatar las -
disposiciones de la Declaracifén de los Principios
Jurfdicos que deben regir las actividades de los-
Estados en la exploracién y utilizacibn del Espa-
cio Ultraterrestre.

i

l N

16.~ las resoluciones que contienen declaraciones no —
son creadoras de derecho, radicando su obligato -
riedad en el hecho de declarar la existencia de -
normas consuetudinarias o principios generales -~
de derecho, y se consideran fuentes del Derecho =
Intemacional porque en caso de no saber si una -
regla forma parte del Derecho Intermacional, una-
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resolucidn de éste tipo podria hacer que la regla

en cuestidn entrara en el dominio del Derecho In<
ternacional.

Considero que son indispensables &stas resolucio-
nes, porque, en el medio dinfmico actual de la -
sociedad internacional, determinan con un valor -
probatorio plenc las reglas que pertenecen al am—
bito del Derecho Internacional. :

Considero que son fuentes del Derecho Intemacio-
nal porque como se observd a lo largo del presen~
te trabajo, cada tipo de resoluciones en unos ca- .
gsos determina la existencia de una regla, en otros
crea normas juridicas obligatorias, o en ocasio -
nes como es el caso de los Srganos subsidiarios —
que adoptan resoluciones con caracteristicas lega:
les consideradas de obligatorias

Asimismo considero que son fuent del Derecho In -
ternacional, porque en ocasiones resuelven proble
mas o cuestiones que cualquiera de las fuentes -
cligicas no contemplan, y porgue son cuestiones -
que tienen que ser resueltas por un organismo in—
temacional.

Son fuentes porque los Estados al actuar en el se
no de la Organizacién lo hacen con la conciencia-—
de crear derecho, llegando a crear resoluciones -
en las cuales se autolimitan para llevar a cabo —
sus funciones o propdsitos,
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