de México
FACULTAD DE DERECHG

TES:S DONADA POR
D.G.B. - UNAM

La Teoria def Riesge Profesional, su Aplicacién en
el Dereche Mexicane dol Trabajo y su Extensiéa

d Trakajo del Campe

T E § |

OUE PARA DBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADOD EN DERECHO
PRESENT A:
Salvador Belmont Reza

MEXICO. D. F. 1979

11768



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL, SU APLICACION EN

EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO Y SU EXTENSION AL-
TRABAJO DEL CAMPO.

CAPITULO PRIMERO, ~ .

EL PROCESO DE FORMACION DE LA TEORIA DEL
RIESGO PROFESIONAL:

1.~ Las Primeras ldeas del Riesgo
Profesional;

2.~ 8u Proceso Kistérico de Forma
cidns

3.= El Principio de la Indemniza-
cién Poxfaitaire:;

Citas Bibilogrdficas.

CAPITULO SEGUNDO.- .

LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL EN EL -
DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO:

1.- El Proceso de Formacién;

2.~ Su Aplicacién en Diferentes -
Epocas de Nuestra Historia;

3.~ La Aplicacién’'del Riesgo Pro-
fesional Antes y Con Posterio

ridad a la Revolucién Maxica~
na;

Andlisis y Estudio de Algunos
Casos Aplicados por la ley;

Citas Bibliograficas.



CAPITULO TERCERO. =~

LA APLICACION DEL RIESGO PROFESIONAL
EN EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO ¥
SU EXTENSION AL TRABAJADOR DEL CAMPO

1.~ Las disposiciones Aplica-~
) bles en la Ley Federal --
del Trabajo}

2.~ Su Aplicacidn al Trabajo-
del Campo:

A).- La Vivienda Rural;
B).~ Kl Salario:

C).~ EL Mpocto Cultural.
Citas Bibliogrificas.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFTIA.,



CAPITULO PRIMERO

EL PROCESO DE FORMACION DE 1A TEORIA
DEL RIESGO PROFESIONAL.

1.- Las primeras ideas del Riesgo
Profesional;
2.- Su Proceso Histérico de Formacién:
A).- El Principio de la Indemniza
cién Forfaitaire.

Citas Bibliogrédficas.



CAPITULO PRIMERO
LA FORMACION DE LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL
1.- LAS PRIMERAS IDEAS DEL RIESGO PROFESIONAL

Las primeras ideas sobre lo que debemos entender go--~
bre el Riesgo Profesional, las encontramos en Francia; pero -
es partinente aclarar, que a fines del siglo XIX, el Derecho
del Trabajo en Francia, formaba parte del Derecho Civil, por-
lo tanto, es pertinente mencionar las ideas que al respecto -

nos da el maestro Mario de la Cueva, cuando nos dice: "La =---

idea del riesgo profesional, principalmente en sus aifios prime

ros, no puede interpretarse como un principio distinto al de~
(1)
este Derecho”,

Asl, encontramos que en la Ley francesa del 7 de a-~-
bril de 1898, se produjo, sin embargo, un cambio muy importan

te en la doctrina de la responsabilidad civil, significando =~
una de las primeras grandes conquistas del derecho del traba

jo en Francia, y que en definitiva, lo es el deracho del tra-
bajo en general,

Bn otra parte de la obra del maastro Mario de la Cue-



sa, nos dice que: "La teoria del riesgo profesional, tal como
se desprende de la Ley de 7 de agosto de 1898, se integra -~
con seis elementos: a). La idea del riesgo profesional, funda
mento de la responsabilidad del empresario; b). La limitacién
del campo de aplicacidn de la Ley a los accidentes del traba-
jo; c). La distincién entre caso fortuito y fuerza mayor; d4).
La excluaidn de la responsabilidad del empresario cuando el -
accidente es debido al dolo del trabajador; e). El principio-
de la indemnizacién forfaitaire; f£). La idea de que

el obre-
ro tiene anicun.n:;)quo acreditar la relacién entre el capi--

tal y el trabajo".




2.~ SU PROCESO HISTORICO DE FORMACION:

Es de no dudarse, que la teoria del riesgo profesio-
nal, no fue la primera en su género, ya que con anterioridad
a ella, surgieron algunas otras, como la teoria de la respon
sabilidad contractual; la teoria de la responsabilidad extra
contractual; la teoria de la responsabilidad cbjetiva, entre
otras, las que no llegaron a constituir un tema esencialmen-
te laboral y ohjetiva que hace una abstaccidn de toda funda-

mentacién basada en rolac;on-l de tipo contractual o ideas -
subjetivas de culpa.

Como la ﬁoctrina de la responsabilidad civil se fun-
da en la culpa humana, el derecho del trabajo postula una --
nueva idea para la responsabilidad. Como podemos observar, =
iA produccién industrial contempordnea; por gsi misma, es --—
creadora de un riesgo que no existe en la naturaleza, mismo
que es desconocido en otras formas de produccién. Es verdad,

que todo trabajo impone un riesgo especifico, distinto al --
riesgo que deriva del trabajo mismo.

El autor francés Rouast et Givord, al respecto nos -
dice que: "Todo trabajo supone peligros, principalmente el -

trabajo industrial. El patrono que hace trabajar a un obrero



le expone al riesgo de los accidentes. Naturalmente, no pue-
de decirse que hay culpa cuando expone asi a un trabajador..
sin embargo, es evidente que estos peligros del trabajo son-~
causas de accidentes para los obreros y constituyen una espe
cie de venganza del progreso. No es justo gue las victimas -
no obtengan reparacidén cuando no pueden probar la culpa del-
patrono; la equidad nos indica que seria una grave injusti--
cia. El patrono, obtiene un beneficio de esta utileria peli-
grosa y es eguitativo qgue soporte los riesgos. El trabajador
lesionado en su trabajo profesional, debe ser indemnizado -~
por aguel en cuyo provecho realizaba el trabajo. El acciden-

3)
te, es para el patrono, un riesgo profesional®™.

Para el autor Saleilles, al respecto nos proporciona
el sigulente concepto: "El propietario o encargado de una co
sa, €8 responsable de los dafos y perjuiciocs gue é&sta cause,
independicntemente de toda idea de culpa. —Como podemos ob=--
servar, el autor citado no admitila limitaciones en la res--
ponsabilidad por el hecho de las cosas—. En otra parte de su
obra, encontramos que:"La teorla del riesgo profesional, en-
cambio, consiente las gue le impone su naturaleza misma, aun
que en otro aspecto es mAs la teoria en el sentido de que no

admite que la culpa del trabajador excluya la responsabilie-
(4)
dad del patrono”.



Otro autor, Paul Pic, en su obra, nos dice al respec
to que: "El principio del riesgo profesional, que a primera-

vigta podria confundirse con la teoria del riesgo creado, --

puede resumirse en la siguiente forma: la produccién indus-~-

trial expone al trabajador a ciertos riesgos, por lo que le

corresponde al patrono, por ser quieh recoge los beneficlos-
de la produccién, la obligacidén de indemnizar a la victima,~
cuando se realiza el riesgo, sin que deba considerarse si se
cometid alguna falta suceptible de engendrar su responsabili
dad. En otros términcs, la reparaciédn de los accidentes de -
que son victimas los obreros en sus trabajos, deben entrar -
en los gllto-‘generalol de la empresa. Poco importa que el -
accidente provenga de una falta del patrono o de un caso for
tuito. En este aspaecto, la teoria de la responsabilidad le--

gal o del riesgo creado y la teoria del riesgo profesional,

conducen a las mismas conclusiones. Pero se separan en lo -

concerniente a(éTa consecuencias del accidente debido a fal-
ta del obrero®.

El maestro SAnchez Alvarado, por su parte, nos‘da el
siguiente criterio: "La idea del riesgo profesional se funda

en la teoria de la responsabilidad objaetiva y en la teorla -
del riesgo creado; no obstante, que la doctrina estima que-

la idea del riesgo profesional, es mds limitada, es induda--



ble que todo patrén al crear o constituir una empresa, ésta-
trae paralelanmente un'complejo de riesgos, exponiendo a todo
aquel que directa o indirectamente entra en contacto con mé-
quinas en movimiento o las consecuencias que se producen, por
lo anterior, los accidentes se deben a culpa del patrono, en

un ndmero muy reducido, a culpa del trabajador, también en ~

(6)

un porcentaje minimo y en gran parte, a caso fortuito o fuer
za mayor".

Como podemos observar, con lo que hemos dejado escri
to con anterioridad, se ha hablado sdlo de los accidentes de
trabajo, sin referirse para nada a las enfermedades profesio
nales; y esto se debe, a que la Ley francesa, limité la res

ponsabilidad patronal, a los accidentes de trabajo, siendo =~

con la Ley de 25 de octubre de 1919, cuando se incluyb a --

las enfermedades profesionales.

Nos toca distinguir ahora, entre los accidentes de -~

trabajo y las enfermedades profesionales, por lo que al res-

pecto anotaremos los conceptos gue sobre el tema nos da el-

maestro Mario de la Cueva, cuando dice que: "Accidente de =--

trabajo, es el resultado de la accidn de una causa externa,-
repentina y violenta, de carActer péblico; en tanto que la -

enfermedad profesional, es consecusncia de la acciédn lenta -



Yy persistente de una causa externa due actia sobre el orga--

nismo, teniendo una manifestacidn oculta, desconocida atn pa

ra la victima. La sociedad adquirla noticias de los acciden

tes, pero casi nunca sabia de las enfermedades; aquellos, a-
demAs, aparecen producidos directamente por el trabajo indus

trial y las aegﬁndn:, en cambio, se ligaban mAs con el tra-
{7)
bajo mismo®.

En otra parte de su obra, el maestro Sinchez Alvara

do nos dice que: "Distincién entre caso fortuito y fuerza ma
yor, sa sgostuvo que la empresa as creadora de un riesgo es-~

pecifico nuevo, por lo que debla résponaabtlizatlu al patrdn
por todo aquei riesgo creado por la empresa, siendo la crea-
c¢ién del riesgo creado, la causa de la responsabilidad. De -
lo anterior, se considerd necesario distinguir entre los ries

gos inherentes a la explosién o relacionados con é&asta, -vrg.
un terremoto, una inundacién~, y agquellas totalmente ajenas-
al riesgo creado, ~vr§. la explosidn de una caldera~, y asl-
se regponsabiliza al

patrdn por caso fortuito y se le libera
por fuerza mayor,

salvo el caso de que la explosién de una -

industria agrave el peligro que corren los trabajadores por-
los fendmenos de la naturaleza, —asil el rayo obedece a una -
fuerza mayor y sin embargo en la industria eléctrica, telefd

nica, etc., los trabajadores quedan expucstos A correr el pe



ligro de que un rayo ocasione un siniestro—, en estos casos,

(8)
es responsable el empresario”.

Para la definicidn del caso fortuito, daremos la due
nos da el maestro Mario de la Cueva, cuando nos dice que es:
"Todo acontecimiento imprevisto o inevitable, cuya causa ¢B-
inherente a la empresa o que se produce en ocasidn del ries-
go creado por la propia negociacidn, en tanto que la fuerza-
mayor, es un acontecimiento imprevisto e inevitable cuya ---
fuerza fisica o humana, es absolutamente ajena a la empresa:;
desde luego, estas definiciones conservan la imprevisibili--

9}
dad que les asigna el Derecho Civil™.

El maestro SAnchez Alvarado, con respecto de la exi-

mente de responsabilidad, por dolo del trabajador nos dice -~
"La eximente de responsabilidad por dolo del trabajador

indudablemente qgue habria de librarse al empresario,

que:

cuando-
el trabajador deliberadamente se causa el dafio o provoca el-

accidente; en esto no debe verse s0lo la voluntad de reali--

zar el acto, sino que ademds se gquieren las consecuencias -

(10)
que necesariamente deben producirse”.

A).- EL PRINCIPIQO DE LA INDEMNIZACION FORFAITAIRE:
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El principio de la indemnizacidn forfaitaire, se in-
tegra en la Ley de Accidentes de Trabajo, cuando se introdu-
jo un nuevo principio de responsabilidad en el Derecho Posi-

tivo, pues era preciso fijar las bases para calcular las in-
demnizaciones.

Las bases para calcularlas, que constituyen el prin-

cipio de la indemnizacién forfaitaire, comprende, seglin —=--

Rouast de Givord, dos aspectos fundamentales: a). La idea de
gue la indemnizacién no debe ser total, sino parcial; y b).~

el principio de la supresidn del arbitrio judicial, mediante

el establecimiento de indemnizaciones fijas.

El Derecho Civil, hacla responsable al patrono, de -
los accidentes ocurridos a los trabajadores cuando habla cul
pa de su parte y los obligaba a una indemnizacidn integral.-
Pero, la {dea de la responsabilidad objetiva gue sostuvo Sa-
leilles, ponia a cargo del patrono, la responsabilidad de -

los accidentes por caso fortuito, reclamando también una ipn
{11)
demnizacidn integral.

Con los conceptos vertidos hasta eata parte de nues-
tro trabajo, sobra la idea del riesgo profesional, la amplia

cidn era aextraordinaria, ya que hacia responsable al patrono
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adn en el caso de los accidentes por culpa de los obreros.

Lo anterior, trajo como consecuencia la critica de~
lo8 civilistas y un grave peligro para la estabilidad econd
mica de las empresas, por lo que se argumentd, que siendo =~
inevitable la culpa del trabajador y teniendo el patrén que
pagarle la indemnizacién correspondiente, para compensarle~
dste pago, habla que reducir en todos los casos, el monto -
de las indemnizaciones a una renta equivalente a un tanto =
por ciento del salario, estableciéndose entonces, una com--
pensacidn, ya que las cantidades que paga el empresarioc =---
cuando el accidente ocurre por culpa del trabajador, se des

cuentan las indemnizaciones gue deberia pagar si hay culpa-

de su parte o interviene en un casc fortuito.

En sintesis, para el licenciado Guillermo Fitzmauri

ce, La indemnizacién forfaitaire, es la compensacién que re
cibe el patrdédn por la extensidén de su responaabilidadflz)
En un segundo aspectc, en el Daerecho del Trabajo, -
se dijo que en virtud de que el salarioc tenila que ser la ba
se de la indemnizacidn, sin necesidad de que hubiera que in
vestigar el dafio causado en el patrimonio del obrero, por--

que no era é&ste sl problema a debate, sino énicamente el da
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fio causado en relacién con el trabajo, una vez aceptado que-
la indemnizacién no seria total, sino parcial, bastaba fijar
el tanto por ciento del salario que correspondla a una inca-
pacidad parcial, a una incapacidad total o a la muerte del -~
trabajador, para que el juzgador del trabajo, no tuviera mds

asunto gque comprobar el grado de 1néapac1dad o la muerte y,
el monto del salario.

Ahora bien, con respecto a la inversidn de la carga-
de la prueba, de acuerdo con las teorias civilistas, ~Teorla
de la Culpa, principalmente—, en lasg calles, se decia que el
trabajador victima de un accidente, deberia probar, la exis-

tencia del contrato de trabajo, y que el accidente habia -~

ocurrido a la culpa del empresario, pero siendo ésto #ltimo

un derecho subjetivo de imposible forma de probar.

Con la idea del riesge profesional, nos dice el su =
Tesis Profesional, el licenciado Fitzmaurice, ya no fue nece
sario la culpa del patrono, en cuanto a la prueba, ya que la
misma, de la relacidn entre el accidente y el trabajo, pare-
cila una cuestidn sencilla sin serlo, por 1o que la jurispru-
dencia francesa, cambid y en nuestros dlas se admite una pre
suncién en favor del obrero, cuando el accidente se produce-

durante las horas y on el lugar del trabajo.
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Ahora si, podemos apreciar, hasta é&sta parte de nuestro tra-
bajo, nos hemos referido ya a las enfermedades profesionales
y a los accidentes de trabajo, en relacidn con el trabajo in
dustrial, ya que hasta el siglo pasado, se pensaba gque sien-
do las mdquinas la causa mis frecuente de los accidentes, dg
bia tratarse de un riesgo especifico, mAximi qgue en ese tiem
po. el derucho laboral se limitaba sélo a la industria y com
prendia por lo tanto, sdlo al trabajador industrial, con lo=-
que materialmente, no se daba cumplimiento con los fines del
Dexecho del Trabajo, que son los de dar proteccién al traba-

jador, cualesguiera que sean las circunstancias en que se en

cuentran colocados, ya que los accidentes se producen en to

dos los aspectos de la actividad humana, adn y cuando sean -
mds frecuentes en la industria, claro que é&stc no debe tener
otro alcance que el de mayor frecuencia, ya que es contrario
a lam nociones de justicia y equidad, que ese hecho de mayor
frecuencia en los accidentes de la industria, sirviera para-
establecer que sdlc en esa rama de la actividad social, ha——

bria lugar a la responsabilidad, es entonces cuando el dere-

cho del(trabajo comenzd a imponerse y a proteger a todos sus
15)
miembroa.

Como podemos observar, la idea de la previsidn so---

cial, hizo a un lado la tesis del riesqo especifico de la =-



14

produccién industrial y la sustituyd con un nuevo principio,

el de la reparacién de todos los accidentes que ocurran por-

el hecho o en ocasién del trabajo.

En este cambic de ideas, se explica la extensidn de-

1la legislacién a todos los demds trabaj@dorel Y la §:asenc1a

de las leyes sobre las enfermedades profesionales, logrando-

ge con esta extensidn, la universalidad del Derecho del Tra-

bajo, no importando la conservacidén del nombre de riesgo pro
fesional.

Ahora bien, las primeras interpretaciones de las le-
yes, exiglan la existencia de una relaciédn causal inmediata-
y directa entre el trabaio y el accidente, pero los juristas

franceses y belgas, se preguntarcn por el valor de estos tér

minos, accidentes ocurridos en el curso, por el hecho o en =~
ocasidn deol trabajo.

En la obra del maestro Mari{io de la Cueva, encontra--

mos gque, el tratadista Adrien Sachet,

resume la tesis de la-
Suprema Corte de Casacidn de Francia, diciendo: "Interpretan
do la Corte, el articulo primero de la Ley de 1898, estimb =
que para que un accidente provoque la responsabilidad del pa

trén, basta que el accidente ocurra en el lugar y durante --
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las horas de trabajo, a menos que intervenga una fuerza de -
la naturaleza o hubiera dolo del trabajador, o sea, por el -
sdlo hecho de gue el accidente ocurra en el lugar y durante-

las horas de trabajo, por esto mismo, ocurrido por el hecho-
o en ocasién del trabajo.

Comw podemos observar, la tesis se funda afirmando -~
gque la obligacidn de indemnizar a los obreros, es consecuen-
cia de la obligacidn de garantizar su seguridad, obligaciédn
4sta que se extiende al lugar y durante las horas de trabajo
que principian a partir del momento en que comienza a ejer~~
cerse la autoridad. En la obra del mencionado autor, encon--
tramos también, que la Suprema Corte de Casacién de Francia,
interpreta en forma amplisima los términos lugar y hora del-
trabajo:

"Todo lugar donde el obrero se encuentra por orden=~

del patrén es el lugar de trabajo y siempre que ejecuta un =

acto por orden del patrdén, lo hace dentro de las horas de --
(16)

én la misma obra del doctor Mario de la Cueva, se en
cuentra la doble idea gue al respecto presenta la Corte, ---
cuando dice gue: 1). El fundamento de la responsabjilidad del
patrén, es la obligacidn de garahtiznr su seguridad, lo que-

llevéd a loz juristas franceses a preguntarse si adn subsis--
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tia la idea del riesgo profesional; 2). La Corte quiso dar -
al concepto, accidentes ocurridos por el hecho o en ocasidn-
del trabajo, la mayor precisién, y emplet la férmula acciden

tes ocurridos en el lugar y durante las horas de trabajo.

Adrien Sachet, critica la mencionada fArmula y con-=
cluye que los accidentes ccurridos por al hecho y en ocasién

dal trabajo, es mAs amplia y comprensiva que la propuesta --
por ese H. Tribunal.

El maestro Mario de la Cueva, nos dice que la t&drmu-

la de la Ley de 1898, es mAs amplia, entre el accidente y el

trabajo, dice, debe existir una razén, y esto es lo gue ex--

presa la frase, por el hecho y en ocasidn del trabajo, no -

todo accidente ocurrido en el lugar y durante las horas de -
trabajo, es, por esto, s8lo accidente de trabajo y también -

pueden revestir este cardcter, algunos accidentes producidos
fuera de estas condiciones.

El autor mencionado, Adrien Sachat,

hizo en su obra-
las siguientes afirmaciones:

1). Cuando el trabajador lesio-
nado © los deudos de un trabajador victima, demuestran gue-
la lesién o la muerte son debidos a un accidente ocurrido en

el lugar y durante las horas de trabajo, tienen derecho a la
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indemnizacién, a mencs que demuestre el patrdn gue el acci--
dente tiene una causa extrafia al trabajo; 2). La victima de-
un accidente ocurridc fuera del lugar y horas de trabaijo, o-
sus deudos, pueden, no cbstante, demostrar que el accidente-

tiene su causa directa en el trabajo y que se encuentra, ¢o-

mo tal, regido por la Ley de 1898,

En otra parte de su trabajo, el maestro Mario de la~
Cueva, explica gue los conceptos "ocurridos por el hecho o -
en ocasién del trabajo y accidentes oéuxridol en el lugar y-
horas de trabajo”. Y nos dice: Accidentes ocurridos por el -
hecho y en ocasién Qel trabajo, son los accidentes gue pue--
den tener como causa directa o generadora del trabaio o en--
contrar en ¢l una simple ocasién. La Aistincién, es de gran-
importancia, ya gque en los primeros no habrd mds excluyente-
de responsabilidad gque la fuerza mayor o el dolo del trabaja

dor, en tanto que los segundos podrdn aceptarse a multitud -

de circunstancias; y por otra parte, los accidentes ocurri--

dos par el hecho del trabajo, se producirAn en el lugar y du
rante las horas de trabajoj; en tanto que los accidentes que-

toman su ocasién en el trabajo, pueden sobrevenir de cual---

gquiera de las circunstancias de lugar y de tiempo, conclu---

aién que, por si sola, da idea de la nxtinsibn al principio-
19}
de responaabilidad civil de los patronas,



is

La Corte de Casacidn Francesa, tratd de precisar la-
férmula "accidentes ocurridos por el hecho © en ocasién del-
trabajo, en el concepto "lugar y horas de trabajo", concreti
zando" por lugar de trabajo debe entenderse cualquier lugar-
en que el cbrero se encuentra transportado para la ejecucidn
del trabajo scbre el cual debe el paétbn ejercer vigilancia,
siendo también lugar de trabajo, en donde se efectua el pago
del salario, entendiéndose que el obrerc estd en ejercicio -
de sus funciones, cuando estd a disposicién del patrdn, de -
una manera general, en cualquier lugar en que se encusntre,-
por - orden del patrén y por las necesidades del servicio. Es
tas férmulaa,_como se puede apreciar, son amplisimas, no pu-
diendo utilizarse é&ste concepto para substituir la frase em-
pleada en la Ley de 1898, porque restringe su alcance. Para-
demostrar lo anterior, analizd el tratadista Sachet, algunos
de los problemas resueltos por la Corte; pudiendo expresarse

en su pensamiento, que se divide en las siguientes posiciow--
nes:

A). El trabajo es fuente de infortunios, en conse---
cuencla, corresponde al empresario su reparacidn, en razdbn -

de ser 4l quien utiliza el trabajo y lo aprovecha; por lo --

tanto, siempre que exista una relacidn de trabajo y acciden-
te, habrd lugar a la reparacidn.
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B). La férmula de la Ley de 1898, es suficientemente
amplia y dnicamente precisa ser interpretada con un sentido-
humano y admitir todo accidente gque tenga como causa u oca--
sidn el trabajo. La Corte de Cﬁsacién, restringe innecesaria

mente la aplicacién de la Ley, dejando sin explicacién una -

serie de casos de infortunios del trabajo.

C). Con la férmula de la Corte de Casacién, que cau

sa una presuncién de que todo accidente que se progduzca du--
rante las horas de trabajo, es derivado causal u ocasional--
mente por el trabajo mismo; los obreros tienen tnicamente --
que demostrar la realizacidn del accidente en el lugar y du-
rante las horas de trabajo, y cuando el accidente no se pro-

duzca en esas condiciones, dsbe el cbrero probar su relacién
(18)
con el trabajo.

La Ley Francesa de 1898, es ®] coronamiento de la ==
ocbra doctrinal de Adrien Sachet y de la Suprema Corte de Ca-
sacién de Francia. La Jurisprudencia Ftance-’, en contra de-
la idea racionalista del derecho, demostrd gue el juez no es
un simple ejecutor ciego e incondicional de la Ley; la Ley =

no es todo el Derecho, es inicamente la férmula en la que de

{19)
be buscar el juez, el derecho.
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Transcribiremos a continuvacién y de forma un tanto =

somera, las primeras ideas que originaron la creacién de la-
Teoria del Riesgo Profesional.

El tratadista Henrli Gazier, jurista claAsico, tratd =
de demostrar que la Ley en su e-encii} era la misma Ley de =~
1898, y que la idea de la responsabilidad como ahora se en--
tiende, es la misma que postuld el primer legislador de Fran
cia, encuentra ademds, Que la nuéva legislacién habla enten-
dido los beneficios de la Ley a los trabajadores, indepen--
dientemente de la profesidn que ejerciten, por tltimo, conai
dera que la Ley de 1938, recogid los datos de la jurispruden
cia y de ahi el articulo primero, segin el cual, darlan dere
cho a indemnizaciones, los accidentes ocurridos por el hecho

del trabajo o emr ccasidn del mismo, en cualquier lugar en =--

que d4ste sme ejecute. Concluye el autor citado, que la Nueva-
(20)
Ley, es s8dlo una explicacidn de la Ley vieja.

Otro autor, Andréd Rosat, alaboré la teoria que se co
noce con el nombre de Riasgo Autoridad, la que se funda en -
los smiguientes conceptos: "Todo contrato de trabajo crea un;
relacién especial entre el trabajador y el empresario y como
consecuencia de esta relacidn, surge la subordinaciédn del ==

trabajador con respecto del emprosario, ya que se itpone & =
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agqué)l, el deber de obediencia, y éste adquiere el poder juri

dico de mando; es en una relacién donde se debe encontrar el

fundamento de la responsabilidad del patrén, ya que &ste eje
cuta actos de autoridad sobre el trabajadorx. El autor, ided-
esta teoria, ya que la doctrina del riesgo profesional no cu

bre todos los riesgos a que estidn expuestos los trabajado--

res, apoydndo su teoria en el articulo 1384 del Cddigo de Na

poledn, que habla de la obligacién de los padres, tutores, -

(21)
etc., de vigilar a los gque estAn a su cuidado.

El tratadista Georges Ripert, a su vez, sostiene que
se ha dado un trAnsito entre el concepto de responsabilidad-
al concepto de reparaciédn, y nos dice que no debe hablarse -
de responsabilidad, sino simplemente de reparacidn, llegando
a la conclusién de que las nuevas ideas en materia de respon

sabilidad civil, tienen el mismo fundamento que la repara---

cidn de los accidentes de trabajo. La doctrina laboral, se -~

ha esforzado en los dltimos afios, en el nuevo fundamento de-

la responsabilidad. Leén Dugit, por ejemplo, habla de la so-
lidaridad social, que exige la reparacidén y, Rouast, aduce,-
como ya lo dijimos con anterioridad, al riesgo de autoridad,
ideas exactas por cuanto a la democracia moderna que deman-
da la reparacidn de los daiios, en la tesis de Rouast, se de-

bate el valior del deber de obediencia, como fuente de obliga
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cidn y as una idea esencialmente moral y mejor, la idea de

reparacién de los dafios a cargo del fuerte o de la colecti-

vidad, es una idea moral, producto del nuevo esplritu demo--
crAtico y que explica la extensiédn de la idea de riesgo pro-
feaional, que hoy comprende al obrero, al empleado, al cam-

pesino y al doméstico y que ya no tiene las limitaciones qu
le marcaba la Ley de 1898,

Por dltimo, veremos la opinidén que al respecto nos -
da el tratadigta Gastdn Morin, cuando nos dice, que el térmi
no responsabilidad tiene un doble significado. En sentido --
etimoldgico, ;elpondor significa soportar un peso; y en un -
segundo significado, como dice Planiol, ser civilmente respo
able, es gastar obligado para reparar mediante una indemniza-
cién pecuniaria, un dano sufrido por otra persona. La concep
cidn individualista del derechc, fundd la regponsabilidad en

la idea de la culpa; el hombre, dado que es soberano, no pue

de quedar obligado, de no ser su propia voluntad, y su cul-

pa es la manifestacidn de

daflar, por lo tanto, la victima -

de un dafio no podia obtener una reparacién pecuniaria a me--
nos de probar la falta de aquel a quian reclamaba. Como que-
da visto, el segundo significado del término responsabilidad
desvia su gentido etimoldgico y la jurisprudencia de la Su--

prema Corta de Casaciédn, no pudo permanecer insensible a --
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las nuevas ideas, y aparentando sostener las ideas tradicio-

{22)
nalos, las que en realidad modificé.

Al concluir el presente capitulo, nos damos cuenta -
con la exposicidn que hicimos de las ideas que se han dado ~
sobre el rieago profesional, que ha sido dificil la situa---~
cién para los obreros; es decir, para los trabajadores indug
triales, para quienes en principio, fueron elaboradas todas-
éstas teoriag pero mAs dificil ha sido, tratdndose de los =--
trabajadores del campo, pues si bien es cierto gque con poste
rioridad y con las nuevas ideas surgidas, esta doctrina se-
extendié en cuanto a su radio de aplicacidn, comprendiendo -
no sdlo al obrero, sino también al empleado y al campesino,-
factores que comc su lejanla de los centros urbanos de pobla
cipn, su alimentacidén, habitacién, educacisdn pecuniaria y co
mo congecuencia, su desconocimiento de las leyes que lo beng

fician, bhacen siempre imposible su aplicaciédn respectiva.
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CAPITULO BSEGUNDO

EL PROCESO DE FCRMACION -DE LA TEORIA DEIL RIESGO

PROFESIONAL Y SU APLICACION EM EL DERECHO MEXICANO,

1.~ BL !RG:‘SO DE FOMMACION.

Nos corresponde tratar en este capitulo, la teoria -
del riesgo profesional y su aplicacidn en sl derecho mexica-
no; y concretamante, en aste punto, -ﬁ proceso de formacidn,
¢l que trataremos a grandes rasgos, ya que ¢l mismo serd ana
lizado con detenimiento y en la medida de nuestras posibili-

dades, sn los siguientes capitulos e incisos de nuestro tra-
bajo.

Ahora bien, haciendo un andlisis de nuestra histo--

ria, y concretamente en la 4poca precolonial, nos damos cuen
ta de gua en ella no existe antecedente alguno de O‘tl doc
trina; ahora bien, por 10 que respecta a 1* 4poca colonial,
el maestro Maric de la Cueva, nos dice que: La legislacidn -
mds importante de ésa época, se encuentra en las leyes de In
dias, en las gue se contienen disposiciones sobre jornada de
trabajo, sobre salario minimo, sobre el pago de los salarios

en efectivo, sobre prohibicién de trabajcs de mujeres y meno
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£es8, antre otras.

En la obra del licenciado Genaro V. Vlzquez, "Dootri
na y Rsalidades en la lLegislacidn para los Indios", encantra
mos disposiciones que marcan ya la preoccupacién del legisia-
dor da la época, por los problemas de la salud del obrero, -
de aqual periodo histérico del indigena, que era la usual y-
explotada manc de obra de las incipientes industrias colo--
niales, y entre ellas, ﬁoduos citar: La Ordenansa para el -
 Tratamiento ds 1os Indios, de don Yernando el Catdlico; la -
Real Cédula dsl aifio de 13932; la Real Cédula de su Majestad -
sobre el buen tratamiento de los indios, asl como un sintme~

ro de dispoaiciones sobre la atencidn mddica cobligatoria y -
el descansc pagado por snfermedades.

Un antecedente de importancia, lo constituye el movi
miento mutualista del artesanado mexicano, que es {ndudable-
mante el verdader:tronco de donde arranca la organizacidn -=
obrera de nuestros dias, pero en donde encontramos ya, pudié
ramos decix, un antecedente, es en la dpoca comprendida de -
la Reforms, antes de la Revolucidn de 1910, en la Ley del Es
tado de México, sobre Accidentes de Trabajo, dictada el 3 de
abril de 1904, y votada por el gobernador José Vicente Villa

da; y posteriormante, en otras innumerables leyes de diver--
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s08 estados, hasta llegar, ya como una conquista de la Revo~-
lucidén de 1910, a la inclusién en la Constituciédn de 1917, -
del articulo 123 y después, a la promulgacidn de la Ley Ro--
glamentaria, la Ley Federal del Trabajo.
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2.~ SU APLICACION EN DIFERENTES EPOCAS DE NUESTRA
"HYSTORIA.

Kuestro México, estaba poblado por diferentas grupos
humanos que la mayor parte de las ocasiones, se encontraban-~
an constantes luchas, con el fin de sostener a los pusblos -
débiles, siendo de ellos, el miAs importante y organizado, el

pueblo de los aztecas, por lo que al tratar estos anteceden~

tes, nos referiremos concretamente al mismo.

En la obra del maestro J. Jesds Castorena, encontra-
mos que: La -gciodad azteca, estaba dividida en clase socia-
les bien definidas; la clase acomodada, en las gue guedaban-
comprendidas la sacerdotal, la de los guerreros y la de los-~
comerciantes, Yy la clase desheredada, comprendida por el co-

min del pueblo, siendo los primeros, quienes gozaban de to-~

dos los privilegios de mando y riqueza y los segundos, los -
(L
que vivian del arte.

¥ en la misma obra del maestro Castorena, encontra--

mos gque: En cuanto a su forma de trabajo, los oficiocs gue no

requerian mucho arte, eran del dominio de los pobladores del
andhuac. La satisfaccién de las necesidades mds elemantales,

se lograban generalmente por medioc del trabajo propio, sien~
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do el cultivo de la tierra, la transformaciédn de los produc-
tos agricolas, el tejido del algodén, las actividades a que~
se dedicaban tanto los hombres libres como los esclavos; ex-

cepto, desde luego, los guerrercos, sacerdotes y algunos co--
(2)
merciantes.

De lo antoado con anterioridad, se desprende gue al-
pueblo azteca era esencialmente agricola y guerrerc, como la
mayoria de los grupcs humanos que habitaron nuestras tierras
Los mismos, se& encontraban organizados en clanes totémicos,-
siendo éstos clanes, grupos humanos gensralmente ligados por
. lazos de consanguinidad, pero excepcionalmente, por ideas y-

sentimientos de cardcter mistico o religioso, al que sinmboli

zaban con los nombres de Totem.

Por lo gque respecta a la tierra, al establecérse las

tribus en el Lago de TenochtitléAn, se repartieron en cuatro-

grupos principales, cuatro TOtems, que a su vez se dividlan-
en di{erentes clases, siendo esta una verdadera divisidn te-
rritorial, a los que se les daba el nombre d; Calpullis, que
eran la celdilla de la organizacidn econdmica, politica y so
cial del pueblo azteca y que representaron la dltima etapa -

de la revoluciédn de los nficleos de la peoblacién indigena. En

cuanto a su organfizacién politica, militar, econdmica y fis-
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cal, se encontraba formada de la siguiente manera:

AUTORIDAD SUPREMA: La autoridad guprema la constfitu-

ia el Calpullec o Chinancallic, Jefe Politico o Local del Ba
rrio.

CONSEJO DE LOS HUELHUC: Denominado también Consejc ~
de los Hombres Inteligentes o de Edad, constitula una espe--
cie de parlamento con diversas jurisdicciones, conociendo lo
mismo de asuntos civiles, que de penales y administrativos a
la vez, que resolvian sobre todas las controversias que se -~

suscitaren entre los miembros del Calpullec.

AUTORIDAD MILITAR: El Jefe Militar, era el Tetecutzi

con funciones de carActer militar y policial,

En la obra del licenciado Alanis F., encontramos que
en cuanto a la organizacién econdmica y fiscal, los pueblos-
aztecas tenlan recaudadores o administradores de las tierras
y de sus productos o frutos que era en los que ponian mayor-

autoridad y cuidado, cuando su organizacién casi perfecta pa
3
ra la é4poca en que se realizaban.

Por 1o que respecta al trabajo, &ata ae ancontraba-
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organizado en forma comunal, siendo de gran ambiente de 1li--

bertad, el medio en que éste se realizaba, pues eran pocos -

los trabajos forzosos, se podia exigir al comdn del pueblo -

servicios personales pero mediante una retribucién, o_bicn,—

como pago del tributo que haclan con productos de la indus--

tria. Es frecuente hablar de la esclavitud entre los aztecas

como una forma de trabajo forzoso, pero es tan diferente el-

concepto y la priActica, que ha hecho pensar a los historiado
res en una institucién de tipo diverso, asimilable a la can-
tidad diminutioc romana en la que el oicllvo era tratado con-
humildad, pudiendo tener un patrisonio propio, mujer e hijos
y ni una ni otros eran esclavos. Su deber para con el amo, -

consistia en trabajar bajo sus Ordenes sin que aquél lo remu
nerxara.

En la obra del maestro J. Jests Castorena, encontra-
mos que: Los Macehuales, que no alcanzaban tierras en los re

partos de los conguistadores, eran trabajadores del campo, =~

cultivaban las de aquellos que las obtenian, aprovechaban -

su producto y estaban obligados a pagar una renta, peroc no -

erar unos arrendatarios, puesto que no podian abandonar la -
¢4)
propiedad.

Ahora bien, como. podemos observar, en &sta etapa de-
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nuestra historia, los aztecas se encontraban organizados po-
liticamente, militarmente, territorialmente, asi como organi
zados en cuanto a su forma de trabajo, de 1o que podemos des
prender que s8i en esta etapa podemos encontrar un anteceden-
te de nuestro derecho del trabajo, no encontramos sin embar-
go, ninguno del tema gqus a nuestro tiabljo ocupa; es decir,-
del Riesgo Profasional en el Campo, por lo que analizaremos~

a continuactan la etapa correspondiente a nuestro Méxicio en
la Colonia.

Ahora bien, durante sl periodo de la Colonia, las es

tructuras ceopémical de nuestro pais, se caracteriia por el-
dominio y privacia de la Iglesla. que es el principal propie
tario territorial del pails; y, por la organizacidn corporati
va y gremialista entonces en boga, con un r&gimen politico -
virreynal, que salvaguarda la catolicidad no sélo desde el -
punto de vista é&tico, sino fundamental, desde otro punto de-
vista econdmico y juridico, surgiendo en consecuencia el Es-~
tado Iglesia, que organiza su sistema juridico con un propb=-

sito histérico trascendental: el mantenimiento de la propile-~

dad feudal de la propia institucidn.

Por lo que respecta a otra gran etapa de la historia

de México, tan trascendental como todas, es la de la Reforma
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se contiene una reaccién natural en contra del largo periodo

anterior, en esta etapa desaparecen los bienes llamados de-

manos muertas, discutiéndose la abolicién de las corporacio-
nes, principiando por la religién en su calidad de sujeto de
derechos y obligaciones de la institucién propietaria, enal-
teciendose la individualidad del hoabre y la libertad de la-
accién humana, como principios que garantizan la libre concu
rrencia econdmica. A esta nueva estructura econdmica que ges

té la Reforma, correspondid una nueva estructura juridica --

{5)
del Estado mexicano, surgiendo el Estado liberal y laico.

Los beneficios obtenidos por la naciente burguesia -
nacional, con

la desamortizacién de los bienes del clero,
que depositd en sus manos, por un lado, grandes sumas de di- -
nexo; y por otro lado, el hecho de que empezaba a madurar la
forma imperialista del capitalinmb europec y norteamericano,
permitieron el desarrollo de las fuerzas productivas naciona
les, creando las condiciones propicias para la dictadura por
firiana que por mAs de un tercio de siglo detentd el poder,
pudiendo caracterizar este periodo, como la é&poca en que se-
consolida la prépiedad latifundista y en la que se desarro--

llan las fuerzas econdmicas del capitalismo extranjero.

Hasta aqui, hemos realizado una visiodn rdpida y some



36

ra, de la revolucién econdmica y social de nuestro México, -~
para descubrir los primeros intentos de reglamentacién de ~--
las relaciones entre el Capital y el Trabajo, pero sobre to-
do, tratAndose de encontrar antecedentes ciertos de nuestyra-

legislaciédn actual sobre los Riesgos Profesionales y todas -
sus teorias al respacto. ’

-

El maestro Mario de la Cueva, expresa refiriéndose a
los antecedentes lcjanoi de ésta disciplina juridica y'alu--
diendo a la época de la Colonia; "Que la parte mis importan-
te se encuentra en las Leyes de Indias, que tanto hicieron ~
por elevar el_nival de vida de los indios..." conteni&ndose-

en ella, muchas disposiciones sobre jornada de trabajo, sala

rio minimo, entre otras de importancia.

Por su parte, el licenciado Gendro V. VAzgquez, en la
obra ya mencionada, cita algunas de las disposiciones de las

Leyes de Indias y entre las que se relacionan con nuestro =--

trabajo, se mencionan las siguientes:

LA ORDENANZA PARA EL TRATAMIENTO DE LAS INDIAS, DE ~

DON FERNANDO EL CATOLICO; la que disponia: "y si los dichos-

indios murieren en las estancias, mandamos que los entierren
los cristianos pobladores que alli estuvieren en la iglesia
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4
)

de la tal estancia y sf murieren en otras partes donde no --
hay iglesia, que todavia los entierren en donde mejor les pa
reciere, de manera que ninguno gquede por enterrar so pena de

que el que no enterraren o hicieren enterrar siendo su cargo
pague cuatro pesos de oro...".

LA REAL CEDULA DE SU MAJESTAD, SOBRE EL BUEN TRATA--
MIENTO DE LOS INDIOS; En el traslado de la Real Cédula de su
Majestad, sobre el Buen Tratamiento de los Indios, de 1609 ,~
se ordena: “Especialmente os encargo la buena y cuidadosa cu
ra dQ:IOl enfermos, que adolecieran de la ocupacidn de las -

labores referidas; sean de repartimiento o woluntarios, para

que tengan el socorro y medicinas y regalos necesarios”.

LA REAL CEDULA DE 1632; ésta Real Cédula, ordenaba -
que los Aueios de obrajes al caer enfermo alguno de los ope-
rarios que trabajaban de pié& en su casa, "Si se les mantenia
la calentura hasta el tercer dia, le hacia visitar por algtn
méddico o cirujano si lo hubiere en el lugar, y contenuando -
la calentura ae pase al hospital y no hnbi&n;o lugar, ni te-
niéndo al enfermo casa a gue mudarse, se les destine en el -

obraje, algdn aposento con separaciédn de los demhs sirvien--

tes y se le asista en 1o preciso a su alimentc y curacién,-

pena que de no hacerlo y becharlc con calentura a la calles,
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se destinare al mayordomo que la ajecute, a dos aifios de pre-

sidio y al dueiio que lo permita, en cien pesos de multa y lo
que gastare en la enfermedad, lo irA descontando el duefio en
las dos terceras partes del jornal que ganare al sirviente”.
)

EN EL BANDO SOBRE LA LIBERTAD,TRATAMIENTO Y JORNALES
DE LOS INDIOS EN LAS HAC;ENDAS, publicado en la Real Audien
cia de la Nueva Espaﬁa, en el afio de 17684, se dtlponia entre
otras cosas gque: “"Los nﬁos estin en la obltqlctbh de manteney
a los gafianes, el tiempo de sus enfermedades y no precisar--
los a trabajo alguno y también, si por ellos o por la edad,

se inhabilitaren; y cuando los remitan a correos a largas -

distancias les pagaran lo justo, les concederAn dias sufi---

cientes para el descanso y se les pagardn como si los hubie-
ran trabajado".

EN LA REAL CEDULA DE SU MAJESTAD, SOBRE LA EDUCACION
TRATO Y OCUPACION DE LOS ESCLAVOS, la que regla en todos los

dominios de Indias e Islas Filipinas, en el afio de 1790, en-

contramos las siguientes disposiciones:

CAPITULO QUINTO. De las habitacfiones y enfermerlas.
Todos los dueiios de los esclavos debarAn darles habitaciones

distintas para los dos sexos, no siendo casados, cdmodas con
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camas en alto, con mantas o ropa hecesarias y cuando mis, --

dos en un cuarto. Destinaran otra pieza separada, abrigada vy

cdmoda, para los enfermos que deberdn ser asistidos en todo

1o necesario par sus duefics... siendo asimismo, de obliga---

cidn del duefic, el entierro del que falleceiere.

En &sta misma Cédula, en su Capltulo VI, titulado -~

*De los Viejos y Enfermos Habjtuales", se mandaba que: "los-
esclavos gque por su mucha edad o por enfermedad no se hallen
en estade de trabajar y lo mismo, menores de cualquiera de -~
los }exos, ser alimentados por los duefios, sin que &stos pue
dan concedérles la libertad para descargarse de ellos, a no-
aer proveyéndolos del pecunio suficiente a satisfaccién de -
la justicia con audiencia de Procuradores Séndicos, para que

(6)
puedan mantenerse gin necesidad de otro auxilio”.

El bardn Alejandro de Humboldt,

en su ensayo famoso,
sintetiza las

condiciones del asalariado en el perlodo de -
la Colonia, diciendo: "hombres libres, indios y hombres de -~

color, estdn confundidos con galedtes que la justicia distri

buye en la fAbrica, para hacerlos trabajar a jornal. Unos y

atros, estdn medio desnudos, cublertos de andrajos, flacos y

desfigurados. Cada taller, parece mAs bien una obscura cArcel

no se les permite a los trabajadores salir de sus casas, los
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casados, s6lo los domingos pueden ver a su familia. Todos son
castigados irremisiblemente si cometen la menor falta contra

(1)
el orden establecido en la manufacutra”.

Considexable para el presente trabajo, de gran impor
tancia es el Movimiento Mutualista del Artesanado Mexicano,-
que constituye la cédula originaria, el primario espiritu de
solidaridad que ha de desenvolverse posteriormente, siendo-
armado, ya que en teoria de lucha de clases, factor trascen-

dental en. las congquistas legales del proletariade nacional, -

. el mutualismo tuvo un ripido y notable florecimiento gue no

tardd en desvanecerse, al darse cuenta, los trabajos de su-

incapacidad para conquistar una arma incapaz y aficaz de de
fensa en loas casos de infertunios sufridos en sus labores. -

Acogiéndose después el artesano mexicano a la Organizacidén -

Cooperativa gue no logrd alcanzar las proporciones que adqui

ri¢ el mutualismo en su é&poca de florecimiento.

Por lo que reapecta a los inicios del dltimo tercilo-
del siglo pasado, surge una lucha constante entre los capi-
taliataq Yy los trabajadores, que primero se manifiesta en in
conformidad sorda, pero que irﬁumpe mda tarde en violentas -

manifestaciones de protesta, en grandes movimientos huelgios

tas, como los de Cananea y Rio Blanco, en que la masa prole-
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taria pudo enfrentarse por g8i misma, respaldada por su pro--
8

pia fuerza al capitalismo.

Ahora bien,'como un antecedente relaﬁivamente cerca-
no a nuestra Legislacién del Trabajo, en materia de riesgos-
profesionales, ocupa primerimimo lugar la ley del Estado de-
México, sobre accidentes de trabajo, dictada el 3 de abril -
de 1904, la gue fue votada por el gobernador José& Vicente Vi
llada, y a la que no sélo corresponde la prioridad en el pa~
is, sino que establece los primeros indicios de una legisla-
cidn en materia de accidentes de trabajo, en América Latina,

enunciando el principioc de Riesgo Profesional, en su articu-

lo 3o., cuando dice: "Cuando con motivo del trabajo gue se -

encargue a los trabajadores asalariados © gue disfruten de -

sueldo, a que hace referencia en los articulos anteriores y,
en el 1787 del Cdédigo Civil, sufran &stos alghn accidente

gue les cause la muerte o una lesidén o una enfermedad que
les impida trabajar, la empréaa © negociacidn gue reciba

sus servicios, estd obligada a pagar, sin perjuicio del sala

rio que deberd devengar por causa del trabajo,

los gastos -~
que

originen la enfermedad y la iphumacién en su caso, mi--

nistrando ademds a la familia que depende del fallecido, un
auxilio igual al importe de 15 dias de salarioc o sueldo que

.
devengaba. Se presume que el accidente sobrevino con motivo-
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del trabajo a que el obrero se consagraba, mientras no se -~

pruebe lo contrario®. Este cuerpo legislativo, comparado con

el actual, es sin duda insignificante; sin embargo, no pode-

mos dejar de reconocer su valor histérico, pues es la base -~

de la iniciativa de la legislacidn mexicana de la materia.

El 9 de noviembre de 1906, el general Bernardo Reyes
gobarnador del Estado de Nuevo Ledn, expidid una Ley sobre =~

los accidentes de trabajo, la que es un tanto mis completa -

gue la Ley de Villada, por las condiciones de progreso de -

la industria regiomontana, ejerciendo una influencia mAs im-
portante que la antericr. Esta ley, se inspird directamente-

en la legislacidn francesa, contenida en la Ley de Acciden=--~
tes de Trabajo.

Por lo que se refiere al procedimiento que deberd -~

realizarse para exigir el pago de las indemnizaciones por ac
cidentes de trabajo, se establecla un sistema prActico, con

(9}
sistente en un juicio verval.
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3.- LA APLICACION DEL RIESGO PROFESIONAL ANTES Y CONL
POSTERIORIDAD A LA REVOLUCION MEXICANA:

La Revolucién Mexicana de 1910, gue constituyé en un
principio y de manera aparente, un movimiento polltico sinte
tizado en la bandera de don Francisco I. Madero: "Sufragio -
Efectivo, no Reeleccidn®, tuvo como mdviles, profundas cau--
sas econémicas y sociales. Ahora bien, afirmar que la Revolu
cién Hexicana es un movimiento eminentemente agraric, no es

sino reconocer la estructura -emi-fcudll del pais, asentada-

sobte un basto sistema latifundilta de la propiedad territo-
rial.

Con el general, Emilianc Zapata y su grito de "Tie--
rra y Libertad®™, encontramos la expresién de la protesta de~
la gran masa campesina mexicana, explotada larga y sistemAti
camente desde el periodo vireynal y enderezada en contra del
latifundismo y feudalismo de la nacién. NoO obstante ego y =-
sin desconocer las profundas caracteristicag agrarias de ---
nuestra poblacién, ya que doé terceras parte de ella viven -

del campo, Yy sin dejar de estimar el papel importantisimo de

la clase campesina, no podemos negar también la importante~

participacidén de la clase trabajadora de las ciudades que in

tervinieron abiertamente en la lucha contra la dictadura por
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firista, por medio de los grandes movimientos huelguisticos-

de Cananea y Rio Blanco, sofocados sangrientamente por el -
régimen porfirista.

Consideramos, que no obstante que los relultados.no-
fueron equitativos, pues la mayor parte de los beneficios -~
fueron para la clase trabajadora de las ciudades, y la clase
campesina vive todavia igual, y en algunos casos, cuando al-
gunas de las disposiciones gue benefician al traba?ador indu
trial o de las ciudades, se han hecho extensivas a la clase

campesina, como en la Doctrina del Riesgo Profesional, la -

que de hecho casi no se ha aplicado.

Ya dejamos citado con anterioridad, la Léy de villa-

da y la de Bernardo Reyes, cuando tratamos de establecer que

las mismas eran consecuencia de la revolucidn de 1910 y no -

de la situacién imperante por la é&poca, Pero la legislacidn-
auténtica dal trabajo, en nuestros dias, nace con la Revo-

lucidn que se denomina Revolucidn Constitucionalista, encabe

zada por don Venustiano Carranza.

Con el Plan de San Luis,

de don Francisco I. Madero,

no se encuentra referencia alguna al problema social de la -

clase trabajadora y no es sino hasta con el Plan de 5 de Mar
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20 de 1912, on que don Pazcual Orozco, desconoce al gobierno

{10)
Maderista, y donde aparecen ya ideales de redencién social”,

Los gobernantes de las diversam entidades federati-

vas, habiéndose hecho ya un élamor popular, el de la clase -
proletaria que combatia por los ideales revolucionarios, em-
plezan a dictar disposiciones legislativas, tendientes a la-
reglamentacidn de las condiciones de trabajo, promulgandose-
asl diversa leyes en los Estados de la Reptblica; tales son:
Ley del Trabajo del Estado de Hidalgo de 25 de diciembre de
1915; Ley del Estado de Zacatecas de 24 de julio de 1916; =--
Ley del Trabajo de CAndido Aguilar de 19 de octubre de 1914,
la que ha ejercido una gran influencia en nuestra legisla~---

cidn del trabajo nacional; Ley del Trabajo del Estado de Yu

catidn de 1l de diciembre de 1915, dictada por el general =--

Salvador Alvarado de un

gran interés; Ley del Estado de Coa
huila,

de 27 de octubre de 1916, dictada bajo el gobierno -

de Gustavo Espinoza Morales, la que enumera sblo los dicta--

dos anteriores a la promulgacidén de la Constitucidn de 1917.

Entre las leyes citadas con anterioridad, es

de gran
importancia la Ley de CAndido Aguilar, la que en sus capltu-
los relativos a los riesgos profesionales; y asi, en materia

de previsién social, establecia la obligacién de los patro--



46

nes de proporcionar a los trabajadores enfermos, asistencia-
médica, medicinas, alimentos y el salario que tuvieren asig-
nado por todo ql tiempo que durase la incapacidad, salvo que
1a enfermedad procediera de conducta viciosa de los mismos y
a los que'resultalen victimas de algdn accidente ée trabajo,
dereacho que igualmente se hacla cxtoﬁiivo a los trabajadores
que, hubieran celebrado contratos de trabajo a de-fajo oa-~-
precio alzado; establecla también la obligacidn a cargo de -~
'pattoncl propietarios de empresas industriales o agricolas
de mantener por su cuenta para el servicio de asistencia de-

los obreros, hospitales o enfermerlas dotadas de todos los ~
elementos neqolariollll)

Pero, la Ley de Yucatin del general Salvador Alvara-
. do, define ya el accidente de trabajo, diciendo en su artlicu
lo 104 qua: "Se entiende por accidente, toda lesidn corporal
que el operario sufra por ocasidn o por consecuencia del tra

bajo que ejecuta por cuenta ajena”™. Y en la siguiente dispo-
sicién de la Ley, se estableclia: “"El patrén es responsable -

de los accidentes de Erabajoocurridon & sus operarios con -
motivo y en ejercicio de la profesidn o trabajo que realizan
a menos que el accidente sea debido a fuerza mayor al traba-
jo en que se produzca el accidante”. Esta ley, sefala tam--

bién las nacesidades de que el Estado croe una sociedad mu--
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tualista en beneficio de los trabajadores, pudiendo los obre

ros asegurarse contra los riesgos de ve{

ez Y muerte, modiante
12)
al depdsito de pequeiias sumas de dinero.

También dijimos ya con anterioridad, que nuestra le-
gislacidén del trabajo, nace priActicamente en el‘eatado de la
lucha armada del constitucionalismo, movimiento en gue se -
habia.agrupado a lo mejor de la joven intelectualidad de los
dirigentes campesinos y obreros y de un gran nbmero de profe
sionistas de tendencias avanzadas; asi pues, no sdlo a la ac
cidn del Estado, surgido del movimiento revolucionario, sino
también a la purtiqipacién de la clase trabajadora, deSemos-
atribulr el origen de nuestra legislacién del trabaio, todo,
en el origen del Articulo 123 Constitucional y de su Ley Re-

glamentaria, la Ley Federal del Trabajoc en vigor.

Con la Carta Magna, publicada el 5 de febrero de ~-

1917, en su titulo sexto denominado: "Del Trabajo y de la Pre
visidn Social®, establece la responlabilidad_del empresario,
en todos loa accidentes y enfermedades profesionales de que
sean victimas los trabajadores, asi como de la obligacidn -
de implantar en el trabajo todos los medios de seguridad y ~
previsidn que hagan maﬁcc numerosos los propios accidentes -

de trabajo y las enfermedades profesionales.
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En el proyecto original del artlculo 73 Constitucio-

nal, en su fraccién X, autoriza al Congreso de 1la Uniédn, pa
ra legislar en toda la Rephblica, en materia de Trabajo, pe-
ro fué rechazada, considerandc que de estﬁ manera se contra

riaba el espliritu del sistema federalista, por lo que se ---
otorgd dicha facultad a cada entidad, siendo las primeras en
respondyr a ésta necesidad, el Estado de Veracruz, con su --
Ley del Trabajo de 14 de enero de 1918; de Yucatdn, de 2 de-
octubre de 1919; de Sonora, de 8 de octubre de 1918; de Naya
rit, de 16 de octubre de 1918; de Sinaloa, cuya legislatura-
expidid una Ley sobre indemnizaciédn por accidentes de traba-
jo, de 15 da\julio de 1920; de Coahuila, de 20 de julio de =~

1920; de Guanajuato, de 29 de marzo de 1921; de MichoacAn, -

de 11 de agosto de 1921; y %si, en todas las demAs entidades
13)
federativas de nuestro pais.

Con la 1iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo al

Congreso de la Unidn, el 24 de j ulio de 1929, la que expre-

sa: "Ha sido objeto de criticas por parte de los tedricos, -

el hecho de que una Conastitucidn que debe ser sdlo la expre-
sién de las bases de la vida ptblica de la nacidn, contenga-

preceptos scbre cuesticnes de derecho privado, puesto que, -
afecta sdlo a las

partes que celabran el contrato de traba

jo, pero en su articulo 123, con su texto completo, corres--
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pondid a una necesidad nacional y el progreso actual de las-
clases trabajadoras del pals, justifica la extensidn del tex
to constitucional, conteniendo preceptos reglamentarios. Hin
‘embargo, de todo ello, al conceder la Ley, facultades tanto-
al Congreso de la Unién, como a los Congresos de los Estados
para legislar en materia de trabajo, ha traido una diversi--
dad de disposiciones legales muchas veces disimbolas, que --
acarrenan perjuicios tanto al trabajador comc al capitalista
y con ello, conflictos constantes, que preocupan hondamente-

al Estadoe impiden la paz y el adelanto del pais".

Y en otra parte de la mencionada iniciativa,

encon-
tramos ques

"Una de las pr incipales obligaciones del Estado
consiste en intervenir para buscar un equilibrio social que-
conserve la energla humana nacional representada por los tra

bajadores y fomente el desarrollo de la industria. Esta mi--
sién no puede cumplir el Goblerno, sin unificar las disposi
ciones legales relativas al trabajo, a fin de elaborar paula
tinamente la jurisprudencia respectiva que sirva de base pa-

ra los contratos que celebren patrones y trabajadores.”

En esta iniciativa del Presidente Portes Gil, al ser

discutida en el Congreso, la misma fué objeto de criticas nu

merosas y de una gran oposicidn entre las agrupaciones obre-
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ras e inclugso entre la ciase patronal de la Reptblica, por -
lo que se tuvo gue elaborar otra nueva. Este cuerpo legisla-
tivo, hizo notar que con anterioridad al estudio a la expadi
¢idn de una Ley Federal del Trabajo, consideraba necesaria -
la reforma de la Constitucién mexicana, en lo que se refiere
a la fraccidn X, del articulo 73, reforma que previo consen~

timiento de las legislaturas locales, fud aprobada por el ~-
Congreso.

Dos afios después, en 1931, se celebrd en la entonces
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, una convencidn
obrero-patronal, que presentd sus primeros puntos de vista,-

muchos. de los cuales fueron tomados en cuenta para formular-

un nuevo proyecto, que sirvido de base para la discusién ac

tual del Cédigo de Trabajo, que fud aprobado por la CAmara -

de Diputados, en lo general, el 12 de marzo de 1931,

proce~-
didndose a su estudio en lo particular, en el que después de
importantes reformas en cuanto a su forma, se obtiene igual
aprob&cién, el 4 de agosto de 1931, pasando pl Senado con es
te mismo objeto, la que a su vez, lo aprueba el dia 13 del -
mismo mes y aho, siendo promulgade finalmente por el Poder -
Ejecutivo, el 28 de agosto de 1931, y entrando en vigor el -
31 da agosto del aflo de 1911, dura?ig)la gestidn gubernativa

del Presidente Pascual Ortiz Rubio.
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El proceso de formacidn de la actual Ley Federal del
Trabajo, de estricta aplicacién en toda la Reptblica, fué un
. poco largo y lleno de viscisitudes. En la parte correspondie

te a la reparacidén de accidentes y enfermedades profesiona--
lea, considera como tal, el peligro a que se expone al traba
jador por causa de su trabajo y que puede causarle la muerte

o0 una incapacidad. El seguro lo considera como una facultad

dal patrén, aunque ésto, desde luego, ha sido superado por =

la ey del Seguro Social, insertada en la misma Ley Fede--~
ral del Trabajo, la gue establece en su articulo 4o., las -~

personas comprendidas en el rdégimen del Segurc Social.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, se han llevado a
cabo algunas reformas y se han promulgado por el Ejecutivo -
de la Nacidn, diversos reglamentos que concepttan la legisla

cidn en materia de riesgos, como son el de Medidas Preventi

vas de Trabajo, de Policla Minera y Seguridad en los trabajo
de las mismas, el de Labores Peligrosas e Insalubres, el de-
ﬂigieﬁe Industrial, entre otros, siendo la tendencia hacia -~

el Seguro Social obligatorio,

cada vez mayor en la realidad-
mexicana.



52

4.~ ANALISIS Y ESTUDIC DE ALGUNOS CASOS APLICADOS
POR LA LEY:

En esta parte de nuestro trabajo, veremos las rafog

 mas en que se manifiesta el riesgo profesional, analizando-

los diversos cascs que contempla la iey.

Sabemcs que se entiende generalmente, por riesgo pro
fesional, el peligro inherente de toda industria, a que ine-
vitablementa se encuentra expuesto el obrero, y que dste sea-

manifiesta produciendo lesiones en la integridad fisica o --

mental del trabajador que 1lo incapacita total o parcial, --

temporal o definitivamente, para segir ejerciando su profe--
8idn habitual; estas incapacidades sufridas por el obrero, =
con motivo o0 a consecuencia del trabajo, constituyen las dos
Unicas modalidades an que los tratadistas han calificado el-

riesgo: Accidentes de trabajo, y enfermedades profesionales.

Es indudable, que tanto el accidente de trabajo como
la enfermedad profesional, para los efectos de la incapaci-

dad gque producen, as! como para la causa que los origina, -

se pueden estimar como una sola manifestacién del riesgo pro

fesional, los dos deben ser causados

con trabajos, ya sea -
en 41 o en ocasidn de 4],

los dos también acarrean una inca-
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pacidad fisica al trabajador, una disminucidn o pérdida to--
tal de sus facultades, pero su manifestacidén presenta carac-
téres distintos que se pueden astimar tomando en tiempo los-

conceptos: tiempo, forma y lugar en que se desarrollan:

Trataremos ahora, de precisar las distinciones entre
amhos, analizando por separado los elementos que constituyen
~cada una de ellas. Accidentes de trabajo, como una manifesta

cidn del riesgo, es toda lesidn corporal, sébita, originada-
por causa exterior y que tiene su orléon o consecuencia en -~
el hecho mismo del trabajo; estamos de acusrdo con el empleo
que la mayoria de las leétslacion-l hacen de la palabra le--
sidn, para referirse al dafio causade por el accidente, en ——

cuanto gue su connotacién es mAs amplia, mbs extensa, indica
todo traumatismo externo e

interno provocado por una causa-~-
(15) ’

violenta ajena al sujeto.

Para que un dafio sea considerado como accidente de -

trabajo, se requiere que reuna como condiciones: Que se ve-

rifigue con motivo o' como consecuencia del trabaijo; que su -
presencia sea repentina, stbita o violenta; que sea provoca-
da por una causa extrafia al sujeto que lo sufra; y, gue esta

causa obre en una forma directa o inmediata.



54

Analizahdo la significacién de cada una de estia ca-

racteristicas, diremcs que: Se exige, que la causa sea €l =~-
propio trabajo, una relacién de causa o efecto, asi pues, si

se estima que es la angustia la gue crea el peligro, y la -

que debe repararlo cuando se manifieste, l&gico es afirmar -
que este debe encontrar su causa en los limites mismos de -
ia industria y sobre ellos, muchos tratadistas estimaron --
que la necesidad de establecer el trabajo como causa del sl
niestro, exigia gue se impusieran como condiciones para su -
indemnizacién el que ésate sucediera en el lugar fijado para-
el trabajo y dentro del tiempo seiialado para el mismo; pero-
la Jurilptudgncia demostrd que muchos accidentes se realiza-
ban fuera de dichD lugar y fuera también del tiempo marcado,

teniendo sin embargo como dnico orlgen, el riesgo profesio~-

nal, por lo que el concepto se amplid en un sentido favora=-
ble a los obreros, estimandose indemnizable todo accidente-

sufrido por el obrero, con motivo del trabajo o a consecuen

cia del mismo, fuese realizado en el local del mismo o no y,
(16)

dentro o fuera del horario estipulado por la jornada.

Una de las caracteristicas esanciales del accidente

del trabajo, consiste en que sea provocado en una forma vio-

lenta, inesperada y repentina, por esa misma razdn,

se en-—-
tiende que la

causa que provoque el accidente, debe sar una
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fuerza extrafia al sujeto que lo suple, tratAndose de conside
rar al accidente como proveniente de 1los riesgos gque encierra
la industria y estos indudablemente, son hechos exteriores -

en la condicién fisica, moral o mental del trabajador.

La otra caracteristica, constituye el hecho de que-
se manifieste en una forma directa o inmediata, es decir, -~
que éste se realice en el sujeto, en el momento mismo en que

se produce y que ho pueda intervenir ningdn otro factor ni-
fuerza.

Estos son en resimen, los elementos constitutivos de

el accidente de trabajo, y los que lo distinguen de la otra
modalidad del riesgo profesional llamada Enfermedad Profesic
nal; podemos por #tltimo decir, que si aquél provica lesiones
corporales externas, estas también pueden ser internas, pues
en muchos casos se realizan afecciones patolégicas, como la-
asficcia aguda, enajenacidn mental, entre otras, que se pue-

den considerar como accidentes en cuanto que presentan la ca

racterimtéa violenta de todo trauma. En estos se presenta se

rias pertrbaciones en el sistema nervioso y psiquico, de -~
los trabajadores, confundiéndose con la enfermedad ya que -

no se puede precisar si son provocados por un factor externo

que altere al organismo. De todo lo expuesto con anteriori-
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dad, consideramds que cualguier definicién es insuficiente -
para las mdltiples variaciones que el accidente presenta, --
por lo gue afn cuando gse define, se ha dejado al amplio campo
de la Jurisprudencia su estimacidn, abn y cuando.se preten-

da abarcarlos en tablas generales de valorizacién de las in-
capacidades.

Por nuestra parte, consideramocs que la definicién --
que consigna nuestro Cédigo vigente, en su articulo 285, es

corfccta y por ello nos satisface, nos dice: *Accidente de -
trabajo es toda lesidn médico-quirdrgica o perturbacidn pai

quica o funcional permanente o transitoria inmediata o poste

rior, o .la muerte, producida  por la accidn repentina de una

causa exterior que pueda ser medida, sobravenida durante el-
trabajo, en ejercicio de éste o como consecuencia del mismo-

y toda lesidn interna, determinada por un violento esfuerzo-

(17)
producido en las mismas consecuencias.

Enfermedad Profesional, es la que presenta en sus ==

consecuencias, las mismas caracterlsticas que el accidente -
de trabajo, también se encuentra similitud on cuanto a su =--

origen, ya ¢ue por ambas se estima como tal el hecho mismo-
del trabajo. Sin embargo, existen diferencias, siendo las ==
mAds sobresalientes la produccién del dafio y los elementos -

)
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que la integran, pues en tanto que en el accidente de traba-

jo la causa de produccidn es sdbita, violenta, exterior y -

directa, en la enfermedad profesional encontramos como causa

las opuestas, pues esta se produce en

una forma invisible,
su desarrollo es periddico, lento y casi impoaible de‘preci
sar el momento mismo de su incubacién. Es como afirma lom--
bart: "Un hecho sin origen y sin fecha determinada®, sin em-
bargo, no es fdcil establecer su forma, ni precisar el 1limi-

te entre accidente y enfermedad, ya que una nueva concepcidn
estima que los riesgos protelionale-'conatituycn una larga-

serie de peligros en los que las lesiones se confunden unas
{18)
con otras.

Asi pues, no es posible seguir insistiendo en la vie

ja tesis de estimar en campos distintos el accidentr de tra-

bajo y la enfermedad profesional.

El primer paso que se tomd para equiparar las enfer-
medades profesionales al accidente de trabajp, se significd-
en la VII Reunién de la Conferencia Internacional del Traba-
jo, celebrada en Ginebra en el afio de 1925, en la que se vo-

téd un proyecto por todos los palises miembros y gue se puede~

decir que es el primer cuadro, aungue minimo y de poca am--

plitud, de las enfermedades que provocan ciertas industrias.
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'Es asi, como casi todas las legislaciones, incluyen-

un capltulo especial de Enfermedades Profesionales, con su =~

debida reparacidn, equipat&ndclés con los accidentes de tra-
bajo.
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CAPITULO TERCERO
LA APLICACION DEL RIESGO PROFESIONAL

EN EL DERECﬂO MEXICANO DEL TRABAJO.
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po:
A) .- La Vivienda Rural;
B) .~ El Salario;
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CAPITULO TERCERO

LA APLICACION DEL RIESGO PROFESIONAL EN EL DERECHO
MEXICANO DEL TRABAJO.

1.~ LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO:

Las disposiciones contenidas en la Ley Federal del -
Trabajo, son aplicch-- en materia dc'riotgoa profesionales,
a todos los trabajadores, incluyendo a los del campo, consi-
derando como tales, tanto a los llamados acasillados y even-
tuales, asi como a los pequeiios propietarios agricolag y a -
los conocidos por guienes saben de su existencia con el nom
bre de enganchados o peones del campo y éue coadyuvan en las

labores del pequeiio propietario del ejido, ayudando a &stos

cuando no alcanzan a realizar dentro del tiempo respectivo =
las labores que le corresponden.

En estas condiciones se hace necesario utilizar a es

tos peohas de campo, que no tienen ninguna prestacidn y con

secuentemente son victimas del abandonc en que se encuentran
siendo necesaric concederles las prestaciones a dque tienen -

derecho como trabajadores que son; ahora bien, son aplica---
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bles a los trabajadores antes mencionados, las ‘sigulentes ~-
disposiciones:

ARTICULO 123. El Congreso de la Uniédn, sin contrave-

nir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el ~-~

trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre obreros, jornaleros, cmpleados. dombdsticos,

artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo

Ahora bien, por lo que respecta a la fraccidn XIV de
este mismo articulo, establece que:

FRACCION XIV. Los empresarios serAn responsables de-~
los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesiona-

les de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio

de la profesidn o trabajo que

ejecuten; por lo tanto, los -
patrones deberdn

pagar la indemnizacidn correspondiente, se

gdn que haya traido como consecuencia la muerte o simplemen-
te la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de =-
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabili--

dad subsistird adn en el caso de que el patrono contrate el-
trabajo por un intermediario.

Come podemos obsaervar, es el articulo 123 Consatitu--
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cional, cuando establece que las leyes del trabajo que se ~--
dicten, regiran entre los obreros, jornaleros, empleados, do
mésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato-
de trabajo, de donde deducimos que tal disposicidn constitu-

cional, as{ como su Ley reglamentaria, la Ley Federal del =--

Trabajo, se aplica como consecuencia ldgica a todos los tra

bajadores, incluyendo a los del campo.

Ahora bien, en la Ley Federal del Trabajo, existe un
capitulo especial, denominado “Trabajadores del Campc™, el -

que queda comprendido dentro de los articulos 279 a 284, in-

clusive, los gue se refieren consecuentemente, al tema que -

desarrollamos.

Para una mejor comprensidn de éste, transcribiremos-
lo que dicen los articulos 281 y 283,

fracciones I a VII: Ar
ticulo 281.

Cuando existan contratos de arrendamiento, el ~-
propietario del predioc es solidaric responsable con el arren
datario, si éste no dispone de elementos propios suficientes

para cumplir con las obligaciones que deriven de las relacio
nes con sus trabajadores.

Si existieren contratos de aparceria, el propietario

del predio y el aparcero serdn sclidariamente responsables.
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Articulo 283. Los patrones tienen las obligaciones -
especiales siguientes:

I. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde

preste el trabajador sus servicios y en perlodos de tiempo -
que no excedan de una semana;

II. Suministrar gratuitamente a los trabajadores ha-

bitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionadas al nimero-

de familiares o dependientes econdmicos, y un terreno conti~

guo para la cria de animales de corral;

III.- Mantener las habitaciones en buen estado, ha~-

ciendo en su caso las reparaciones convenientes y necesa—--
rias;

Iv. Mantener en el lugar de trabajc los medicamentos
y material de curacidén necesario para primeros auxilios y --
adlestrar al personal que los preste;

V. Proporcionar a 1los trabajadores y a sus familia-

res asistencia mddica o trasladarlos al lugar mAs préximo en

el gue existan servicios médicos.

Tambidn, tendrdn las obligaciones a que se refiere -
el artfculo S04, fraccidn VI. Proporcionar gratuitamente me~
dicamentos y material de curacidn en loa casos de enfermeda-~

des tropicales, endémicas y propias de la regidn y pagar el-

setenta y cinco por ciento de los salarios hasta por nueve-
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dias; Fraccién VII. Permitir a los trabajadores dentro del -
predio...

Como podemos apreciar, las disposiciones transcritas
son en.nﬁmero limitado, las gue benefician en exclusiva al -
trabajador del campo, y como solucién a este problema, Se ha

establecido el Seguro Social obligatorio, para benegiciar a-
este tipo de trabajadores, pues al dejarse de inscribir a --
los trabajadores del campo por parte del patrédén, para que -

tengan derecho al goce de estos bcneficio.. es por lo que -
ltienen ios mismos que luchar, para que la seguridad social -
se haga extensiva en toda la Repéiblica; es decir, pof lo -;
que respecta al problema social agrlcola, debe advertirse —-
gque es particularmente de tanta o de mayor importancia, que-

el problema de la industria o el del transporte, dado gue la

agricultura es la actividad econbdmicamente productiva, mds -
extendida del mundo.

Es quizd, dos terceras partes de la poblacidén, las -

que econdmicamente trabajan en ella, y no se pueden concep-
tuar como mejor, una politica que lleva el nivel de vida de~

los trabajadores industriales y los del codercio, mientras -

que los del campo permanecen en la miseria y sin ninguna =-

proteccién.
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La Oficina Internacilonal del Trabajo, ha proclamado-
la necesidad de adoptar para el ¥rabajo agricola, las medi~-

das establecidas en beneficio de los trabajadores industria-

les. Pero es cierto gue no todos los trabajadores agricolas,
son asalariados, peroc hay que considerar que los pequeilog -

propietarios, los colonos, los agricﬁltores, los granjerxcs -~

los arrendatariocs, los jornaleros y otras categorlas de tra-
bajos agricolas, se

confunden en una misma y enorme masa,
lLas formas de la propiedad agricola, para el caso, son tan -

variadas como las del trabajo de la tierrra.

Perc desde un punto de vista universal, la diversi-

dad de culturas y las diferencias existentes en al nivel de~

vida, hacen sumamente dificil una reglamentacién internacio-

nal del trabajo agricola, perc nadie puede negar, que en -~-

nuestros tiempos, el progreso social de los trabajadores del

campo en igual medida que el de los industriales,

es esen---
cial para la paz univarsal;

por ello, son muchas los proyec-
tos de convenios y recomendaciones que han emanado de la Ofi

cina Internacional del Trabajo, confirmande el interés uni--
versal del problema de la proteccién de los

trabajadores y-
{
en especial, de los del campo.

Ahora bien, el deseo de extender el Seguro Social y
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su proteéci@n social a los trabajadores del campo, ha venido
manifestAndose por la Organizacién Internacional del Traba-
jo, desde 1921, cuya reunidn fué dedicada a la politica so-
cial rural, advirtiendo la necesidad de proteccidn econtmica
a la clase laboral, que tanto ha necesitado de prestaciones,
dada su precaria situacién econdmica y la insalubridad del-
medic, lo mismo Qque para evitar el &xodo rural gue tantos y-

tantos problemas sociales origina.

Es asi qua en la Primera Conferencia Internacional -
de Sequ:idad Social, se acordo que:

1.~ Es urgente establecer la ampliacién del Seguro -
Social a los trabajadores agricolas, domésticos y a los tra-

bajadores independientes, a fin de_protegerlo- de su integri
dad bioldgica y econdmica. ‘

2.~ Que esta aplicacidén debe comprender también, a -
los qﬁe sin yener el carActer de asalariados, intervienen en

las faenaas agricoclas y no obtienen ingresos suficientes para
atender su propia seguridad.

3.- Que las medidas de previsién social dehen ser -

acompafiadas de mayores posibilidades de mejoramientd acondmi
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co, desarrollo cﬁltural y saneamiento ambiental.

La Conferencia ademids, declara: que en el casoc dea -~
gue se desee llegar por etapas a la ampliadibn integral del
Sequro Social a los trabajadores agricolas y a los demAs tra

bajadores, la progresién se divida de la siguiente forma:

A).. En el primer periodo, deben exigirse aportes y =~
concederse beneficios a los cuales puedan aplicarse el siste
‘ma de reparto, incluyendo el seguro de anfermedad, materni-

dad, diagndéstico precoz, incapacidad temporal y accidentes -
de trabaijo;

B). En el segundo perlodo, deben axtsnderse los beane

ficios a las pensiones por 1nvaiidez absoluta, vejez y muer-

te; es decir, a los seguros que requieran capitalizaciones -
de reservas de importancia,

Ahora bien, debemos considerar que los accidentas de

trabajo.y las enfermedades profesionales de que son victimas
los asalariados, dejan a esas victimas o a sug familiares en
situaciones econdmicamente anuutiosas Yy que la colectividad
ante estas situaciones, debe atenuar mediante la implanta~---

cién da un segquro con cardcter social, cuyas cotizaciones --
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sean pagadas por los respectivos patrones o empleados, que-

tal seguro debe ser obligatorio, a fin de gque en todo caso,

exista una entidad sélida que haga frente a la responsabili~
dad que es consecuencia de los accidentes de trabajo y lam -
enfarmedades profesionales, que no es posible gque dicho segu
ro que es social por su naturaleza, pueda ser objeto de lu-~
cro,

Yy gue su financiamiento se recargue con elevados gastos

de propaganda y comisiones que lo encarezcan, todo lo cual -
redunda en un fuerte gravamen para la produccidn, que la po-
litica preveﬁttva del riesgo protelional.-no es viable, sino
a través de un sistema unificado o coordinado del Seguro So-

cial obligatorio, practicado con un criterio social y sin --
animo lucrativo, que la Organizacién Internacional del Traba
jo, ha preconizado siempre el seguro de accidentes de traba~

jo y enfarmedades profesionales, como una de las categorias-
del seguro obligatorio.

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad -

Social, resuelve recomendar que los gobiernos de las naciones
americanas gestionen la promulgacién de leyes gque implanten

el Seguro Scocial contra el riesgo de accidentes de trabajo y

de enfermedades profesionales asi como la organizacidn siste

(2)
matizada para su prevencidn.
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En la Cuarta Reunidn Interamericana de Seguridad So-
cial, celebrada en México, en 1952, se incluyé de manera es-
pecial el tema del Seguro Social en el campo. En la menclona
da reunién, el acuerdo undnime consistid en recomendar que:-
"Se proceda a implantar el Seguro Social en beneficio de los
trabajadores del campo procurando que su extensidn se ajuste

a las condiciocnes demogrdficas, sociales y econdmicas de ca
da pals*. '

Nuestra Ley del SEguro Social, abarcéd desde un prin-
cipio, la inclusién del trabajador agricola, pero consideran
do que tal trabajo, supone una modalidad particular que re--

quiere de una reglamentacidn especial, difirid su puesta en-

marcha, en virtud de un proceso de aplicacidn progresiva --

del régimen, segun exgeriencia N
kY

recursos adquiridos en el-
transcurso del tiempo.

En nuestro pals, urgla obedecer el mandato del articu
lo 60. de la Ley del Segurc Social, y ello promovid que ante
al Presidente de la Reptblica, se hiclera la extengidn del =-
Seguro Social a los trabajadores del campo, habiéndo realiza
do esta promocién en siete municipios del Estado da Sonora y
a partir del lo de octubre de 1954, se inicid la prostacidn-

de los marvicios, con apoyo en lo dizpusato por el Reglamen=~
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to especial, promulgado con fecha 27 de agosto de 1954 y en-
el decretp de la misma fecha, que dispuso la implantacién de
los seguros obligétorios de accidentes de trabajo, de enfer-
medades profesionales, de enfermedades no profesionales, de-
maternidad y de invalidez, de vejez, cesantia Yy muerte, en -
los Estados de Baja California, Sonora, sinalos.'incluyendo-
a lés trabajadores del campo, comprendiendo a todos aquellos
que ejecutan trabajos rurales propios y habituales de alguna
empresa agricola, ganadera, forestal o nixta.‘ya sean peones
acasillados o no acasillados, trabajadores de temporada, e~--

ventuales, a obra determinada o miembros de las sociedades -
locales de c:édito.ejidal.

Sobre este particular, diremos gque aunque este decre
to es extendido, su radio de accidn a otros estados atn no -
es suficiente, pues existen inumerables zonas en que podemas
decir que es desconocido, es necesario, pues, que estos bene
ficios los reciba el campesino en general; es decir, se apli
que en toda la Reptblica, pero desde luego, de una manera --
efectiva, pues de nada sirve que existan en la letra de la -
Ley o de los decretos, si en la prActica no se cumplen e in-
cluso se desconocen por los beneficiados,

4sto, debido a la
situacidn general del trabajador del campo a la que hemos he

cho referencia con anterioridad.
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Por lo que respecta al funcionamiento de las cuotas

para el Seguro Social, se encuentra regulado para los traba

jadores del campo, asalariados y de los miembros de las so-

ciedades locales de crédito ejidal o de crédito agricola,

los patrones rurales cubren sus aportaciones, tomando en ~-

cuenta un coheficiente aprobado para cada municipio o regién

agricola, el que expresa: "El nlmero de jornada de trabajo-

que por hectAreas requiere en un ciclo agricola, el cultivo-
de gue ge trate”.

Se aplic& también, un porcentaje del mencionado cohe

ficiente por la naturaleza del riesgo que se emplea en el --
cultivo, y en una tabla de cotizacidn obrero patronal, con -

indicacidn del descuento semanal, é&sta relacidn con el grupo

del salarjo representativo del municipio, grupe gue es de--

terminado por estudios previos y revisables cada dos afnos, -~

igual al previsto en la Ley del Seguro Social, con base en -

los datos indicados, superficie, cultivo, riesgo y municipio

se determina el ntmero de cipones semanales que el patrén de

be adquirir y cuyo numero debe ser suficiente para acreditar

las semanas de cotizacidn que correspondan a los trabajado--
res que laboran para é1, en el afio que se refiere la informa
cién. La contribucién del Estado es igual a la establecida -

por la Ley, ésto quiere decir, que para el Seguro Social, -~
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de los trabajadores del campo que son asalariados, se mantie

(4)
ne un régimen tripartita de contribucién.

Los miembros de las sociedades de crédito agricola o
cradito'ejidaijﬂse sujeetan para fines de cotizacién, a un =
rdgimen de contribucién tripartita en que las sociedades cu-
bren por sus miembros, anualmente, el cincuenta por ciento =

de la prima total, para los seguros de enfermedades genera--
les, maternidad, invalidez, vejez, cesantia y muerte, y el -

Estado cubre el otro cincuenta por ciento.

Las cuotas anuales se establecen en razdn del grupo-

promedioc de salario o de ingreso diario fijado para cada mu-
nicipio, cada dos afios. Para el sequro de riesgo profesio--

nal, las sociedades de crédito agricola o de crédito ejidal,

cubren integramente la cuota, considerando a las actividades
agricolas, en la clase sequnda, las actividades ganaderas -
en la clase tercera y las activid

ades forestales en!la clase
(5)
cuarta del reglamento respectivo.

Ahora bien, desde un punto de vista global, debemos-
considerar que la generalizacién de los beneficiarios de la-
seguridad social en la Repdblica, es un medio suficiente idd

neo para garantizar a los grandal'nhcleOI acondmicos y débi-
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les de nueatra poblacidn, un minimo asegurable de proteccidn

frente a los siniestros que regularmente han venido impidien

do o ietardando la elevaci¢n de los niveles de vida de la Wa

cidén. Ello, pues, significa el cumplimiento de una de las --

normas constitucionales consagradas para beneficio de la Na-
cién seguin 10 previene de modo enfAtico, la fraccién XXIV --
del articulo 123 de nuestra Carta Magna, al fijar para el Es

tado la.obligacién ineludible de establecer los Seguros So--
clales.

Como afirma el licenciado Agustin Rodrigues Ochoa, =
El estudio y planteamiento de cualquier medio destinado a so

lucionar los problemas del campesino mexicano, no puede for-

mularse al mirgen del conocimiento de los sistemas de propie
dad de la tierra, ni de las técnicas empleadas en su explo-
tacién, que determinan las condicicnes sociales, econdmicas,

culturales y politicas de los habitantes del campo, por ello
fué y serd indispensable realizar estudios socioldgicos f -
econdmicos del agro mexicano al promover la ;ncorporacién de
sus habitantes dentro de los beneficios del Seguro Social,-
considerando que el sistema de propiedad de la tierra mexica

na, desde 1917, tiene su base en el articulo 27 de nuestra -
(6)

Constitucién.
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Segén estimaciones recientes, los trabajadores agri-
colas representan el cincuenta y ocho por ciento del total -

de nuestra poblacién econdmicamente activa, y que por razo--

nes econémicas, culturales y sociales, han vivido en indefen
sa forma. '

Es asl, pues, que si una de las razones basicas de -
existencia del Seguro Social, es la defensa de la produccién
mediante la proteccidn de la fuerza humana de trabajo; el =
Instituto Mexicano del Sequro Social, no puede desatenderse-
de la proporcidn mayoritaria del contingente humano de traba

jo, gque se encuentra localizado en el campo y que se encuen-

tra sufriendo las bajas mis severas.

Todas estas circunstancias y desde luego, el hecho-

de que se encuentran mejores condiciones de vida en las ciu-~
dades, ha hecho que los campesinos emigren, siendo necesario
tomar medidas apremiantes que arraiguen al campesino a la --
tierra, ya que las atenciones médicas, los stnidibs en caso
de incapacidad, las protecciones contra accidentes, ias ayu-
das contra el desamparo en la orfandad y en la vejez y viu-
dez, y en general, las protecciones que el Seguro Social es-
tablece en las zonas citadinas mAs importantes, acentdan el-

desnivel, por lo que es indispensable que el Seguro Social,-
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complemente su accidn a efecto de favorecer el mejoramiento-

de las condiciones de vida de egsta clase tan sufrida como lo

(7)

es la clase campesina, evitando con ello, consecuentemente,-
su desercidn.

Hasta esta part; de nueltrd ﬁrabajo, hemos tratado-
de dar una-idea de la aplicacidn de la seguridad social al -
trabajador del campo o campesino, asl como de la'aplicacidn-
que la misma ha tenido, restidndonos sdlo, transcribir 10',.£
ticulos de la Ley del Seguro Social, refo:mndﬁ. que se refie

ren en alguna forma al tema que estamos estudiando en éste -
modesto trabajo.

ARTICULO 1l. El régimen obligatorio comprende los se

I. Riesgos de Trabajo;
II. Enfermedades y maternidad;

III. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y -
muerte; y

IV. Guarderias para los hijos de los asegurados.

ARTICULO 12. Son sujetos de aseguramiento al ré&gimen
obligatorio:

I.- Las personas que s@ encuentran vinculadas a otra
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por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que-
le de origen y cualguiera gue sea la personalidad jurldica o
la naturaleza econdmica del patrén y adn cuando éste, en vir

tud de alguna Ley especial, esté exento del pago de impues—-
tos o derechos;

II. Los miembros de sociedadea cooperativas de pro--

ducecién f de administraciones obreras o mixtas; y

IIl.~ Los ejidataricos, comunexos, colonos y peguefios
propietarios organizados en grupo solidario, spciedad local-
o unidn de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrico

la. Las mencionadas sociedades serdn consideradas como patro

nes, para los efectos de ésta Ley.

ARTICULO 16. A propuesta del Instituto, el Ejecutivo

Federal fijarid mediante decretos, las modalidades al régimen
obligatorio que se refieren, para hacer posible el maAs pron-

to disfrute de los beneficios del Seguro Social, a los traba

jadores asalariados del campo, de acuerdo con sus necesida--

des y posibilidades, las condiciones sociales y econdmicas-

del pals y las propias de las distintas regiones. En igual -

forma, se procederd en los casos de ejidatarios, comuneros,

y de pequefios propietarios.

Los decretos que expida el Poder Ejecutivo Federal -
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.
en ejercicio de la facultad anterior, deberAn precisar la -

clase de trabajadores a gquienes se refieran las normas, los~

plazos y procedimientos que se seguirdn para su inscripcién

y para el cobro de las cuotas obrero patronales, determina--
cién de los grupos de salario gque se consideren incluidos y-
las modalidades pertinentes en el otbrgamiento y en el dis--
frute de las prestaciones que les corresponda. Asimisemo, de-~
terminardn la manera de operar los cambios de clase de los -~

trabajadores y la consecuencia gque esos cambios impliquen.

Las clases de trabajadores a las gque se rafiere este
articulo, se determinardn conforme a lo previsto por las le-
yes respectivas, en su defecto, por lo gque al respecto esta-

blezcan los decretos de implantacidn del régimen del Seguxo-
Social.

Asimismo, el Poder Ejecutivo Federal determinard a -
propuesta del Instituto, las fechas de implantacidn de los -
diversos ramos del Segurc Social y las circunscripciones te-

rritoriales en que se aplicari, tomando en consideracién el-

desarrollo industrial o agricola, la situacidn geogrAfica, -

poblacidn asegurable y la posibilidad de es-
tablecer los servicios correspondientes.

la densidad de
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También fijarA las fechas y modalidades conforme a -
las cuales se realizard la primera inscripcién general de em

presas y trabajadores, una vez que sean hechas las determina
ciones mencionadas.

Igualmente, fijaran las fechas y modalidades de im--

plantacidn del Seguro Social obligatorio para los trabajado-

res asalariados del campo, en las circunscripciones territo-

riales en donde ya estd establecido este grupo para los tra-

bajadores asalariados urbanos, pero no el de aquellos.

El Instituto puede extender el Seguro Social, con la

aprobacién del Ejecutivo Federal, a ramas de industria en --

las circunscripciones territoriales

en que no hubiere implan
tado a¥n,

niempre que se cumplan las condiciones estableci--

das en el Reglamento de la Ley del Seguro Social.

Para los ramos de enfermedades no profesionales, ma-
ternidad y de invalidez, vejez, cesantia y muerte, las men--

cionadas sociedades quedaridn sujetas a régimen de contribu~-

cidn bipartita, cubriendo dichas entidades el cincuenta por-

ciento de las primas totales, y el Estado, el otro cincuenta
por clento.
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El Bancg Nacional de Crédito Agricola, S.A., el Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal, S.A., y los Bancos Regionales
a quethace mencién la Ley de Credito Agricola, concederAn --
créditos independientes a los de avio o refaccidn, por laa -

cantidades necesarias para aatlsfacer las cuotas del Seguro-

Social, en agquellas zonas en que se’haya extendido o se ex-

tianda el régimen para los trabajadorés-del campo .

El Banco Nacional de Crédito Agricola, el Banc6 Na--
cional de Crédito Ejidal y los Bancos Regionaies, deberhin cu
brir al Instituto Mexicano del Seguro Social, dentrxo de los-
quince dias sigulentes a la concesidn de los créditos a que-

se refiere el pdrrafo anterior, el importe de las cuotas co-

rrespondiantes al Seguro Socilal.

El Poder Ejecutivo Federal, podrd, a propuesta del =~

Instituto, basada en wus experiencias, estadisticas, finan--
cileras y eponbmicas, implantar el Seguro Social obligatorio-
de los ejidatarios y pequefios propietarios agricolas, no per

tenecientes a las sociedades de crédito mencionadas, median-

te decreto, en los que se determinard:

A}. Fecha de implantacidn y modalidades del Seguro -

Social, para los grupos que deben sar incluidos;
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B). Circunscripciones territoriales en qgue se aplica

rdn las disposiciones de los obreros en cuestidn;

C). Fijacidén de cuotas y contribuciones a cargo de-

los asegurados y del Gobierno Federal, guficientes para cu--
brir las prestaciones gque correspondan & las necesidades so-
ciales de éstas personag, asl como los procedimientos de ing
cripcién y cobro, tomando en consideracidén los ingresos mini

mos de los ejidatarios y pequefios propietarios.

El Poder Ejecutivo Federal, podrd, a propuesta del -

Instituto, basado en estadisticas financieras, econémicas y-

sociales, extender el régimen de seguro social obligatorio a

la categoria de trabajadores independientes urbanos como ar-

tesanocs, pequefios comerciantes,

profesionistas libres y to--
dos aquellos gue les fueran similares.

En los decretos correspondientes deberdn tomarse en-
cuenta las necesidades sociales y las particulares, econdmi-

cas de esa categoria de asegurados, las bases para el cobro-

de primas y prestaciones en dinero y las condiciones especia

les a las cuales deban otorgarse otros tipos de prestaciones

Con fecha 1B de agosto de 1960, se publicd en el Dia
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rio Oficial de la Federacidn, un Reglamento para el Segurc -

Social Obligatorio de los Trabajadores del Campo, gquedando-

sujetos al mismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo -

20. del propilo reglamento, gue a la letra dice: ARTICULO 20

El Seguro Social obligatorio para los trabajadores del campo
comprende:
I. A los trabajadores asalariados del campo;
II. A los trabajadores estacionales del campo; Yy

IIX. A los miembros de las sociedades locales de cré
dito agricola.

En el capitulo III, denominado "De los trabajadores-

asalariados del campo, el articulo 16 nos dice:

ARTICULO 16. El segurc de los trabajadores asalaria-
dos del campo se regird por las disposicicones de la Ley del-
Seguro Social y las modalidades que en su caso establezcan -

los Reglamentos de Filiacidn, de Pago de Cuotas y de los Ser
vicios -Mdadicos.

En el capitulo IV, denominado "De los Trabajos Esta-

cionales del Campo", el articulo 17, nos dice:

ARTICULO 17. Son trabajadores estacionales dal campo
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los que laboran para explotaciones ggrlcolas,_gﬁnaderas, fo~
restales o mixtas, &nicamente en determinadas épocas del afio
limitadas a la duracién de la ;osecha, la recoleccidn, el de
sahije y otras de andlcga naturaleza agrlicola, ganadera, fo-
restal o mixta., Este nuevo reglamento toma en cuenta como se
ven las caracteristicas de las labores que ejecutan los tra-
bajadores estacionales del campo, dedicAndoles disposiciones
egpecificas que les otorgan a ellos y a sus familiares dere-
cho habientes, servicios médicos, farmacéuticos y hospitala=-
rios y subsidios en dinero para los casos de accidentes en -

el trabajo y otros riesgos determinados.

Por la indole del Estado, debe disponerse que el tra
baj& debe contribuir al costo de los servicios gque Ee pres—-—
tan a los mencionados trabajadores y a sus familiares, me--——

diante la aportacién equitativa de una cuota distribuida en-

(8)
tre el propic Estado y los patrones.
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2.~ SU APLICACION AL TRABAJO DEL CAMPO:

Antes de iniciar el estudioc de la aplicacidn del -~
Riesgo Profesional en el trabajo del campo, trataremos de --
dar una definicidn breve de lo que debe entenderse por traba
40 agricola, para lo cual diremos que se trata de aguella ac

tividad principalmente fisica, que desarrolla el hombre en -

el cultivo general de la tierra.

Esta definicibq, a nuestro entender, es sencilla pe-
ro muy clara, solo que al decir de ella es una actividad -=--
principalmente fisica, no queriendo decir con ello gue las -
actividades intelectuales no intervengan, ya gque en todo tra
bajo, van siempre unidas las dos actividades, nadamds que en

algunos quehaceres, predomina la una sobre la otra, como ocu

rre en el trabajo del campo, en que la actividad flsica es -
la que destaca y lo caracteriza.

El articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo, nos -
da el concepto legal de pedn del campo, al dacir: "Trabajado
res del campo son los que ejecutan los trabajos propios y ha
bituvales de la agricultura, d~ la ganaderia y forestales, al
servicio de un patrén, Los trabajadores en las explotacionesg

industriales forestales se reglrdn por las disposiciones ge-
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rales de la Ley".

En la definicidn anterior, se observa que la Ley omi

te referirse a la totalidad de los trabajadores del campo;-

puesto que en forma genérica se ocupa de algunos de ellos, -
por 1lo que deberia considerarse y hacer una explicacién al-
respecto, en virtud de que los trab?judores del campo son -
las personas que se encuentran vinculadas a otras por una re
lacién de trabajo, cualquiera que sea el acto gue le de o;i-
gen y cualquiera gue sea la personalidad jurlidica o la natu-
raleza econédmica del patrén". Por tanto, deberia hacerse la-
egpecificacidn respecto de ejidatarios y comuneros, aparceroc
agricolas y pequefios propietarios que por necesidades de tra

bajo tienen que contratar los servicios de los verdaderos -~
trabajadores del campo.

El trabajo del campo, como podemos observar, tiene -

ciertas caracteristicas gque lo distinguen de las demis acti-~
vidades humanas, como son:

lo. Su cardcter discontinuo; es decir, estA sometido

a condiciones naturales o geogrdficas que imponen un sello -
muy sencillo y distinto a todas las demds ocupaciones; es un

trabajo qua estd mAs cerca de la naturaleza.
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20. Por ser un trabajo gue obedece mAs a leyes natu-

rales que a los impuestos del hombre, es mAs dificil aplicar
(9
al mismo.

El trato social que el trabajador del campo y de una

manera indirecta, el indigena, ha recibido en nuestra patria

ha sido, si no de total abandono, si de indiscutible indife-

rencia por parte de las altas capas sociales, inclusc del =--
propio Gobierno.

La vida del campesino indigena, ha transcurrido co-~

mo acertadamente lo apunta Alfonso Goldschmidt, en su obra =

En tiempo de los aztecas y de la Colonia, y en nuestra vida-
independionte, con el gran hacendado, se puede afirmar gque =

el campeainc aborigen, 'no ha conocido mds cultura que la --

que su propia inteligencia descubre en el contacto diario --

con la naturaleza, ni ha disfrutado mejor bienestar, gque el
que la misma tierra le brinda. Para corroborar lo anterior,-

daremos a continuacién una idea muy general de la situacidn-

del campesinado mexicano, analizande para ello, la vivienda-

rural, el salario, su aspecto cultural, asi como la situa---

cidén de la agricultura, éstoc, como dijimos, sera de una for-
ma genaral.
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A).- LA VIVIENDA RURAL:

Por lo que respecta a la vivienda gue ocupan-los pe-
ones asalariados en la actualidad, comprende 4nicamente un -
sdlo cuarto, es decir, la habitacién de estos peones no se =~
ha edificado, dindole las pzopoécionel que en el término ha-
bitacién o vivienda en un amplio sentido gramatical compren-
de, recamara, cocina, sanitario, sala, entre otras, sino to-
mando el término en formarestringida o sea, como uno de los
aposentos de la casa y no podemos decir que ésto sea, per no
interpretarse dcbidamente el articulo 283 de 1a Ley Federal-
del Trabajo, en su fraccién 1I, ya que &ste es claro al de--
cir: "Los patrones tienen las obligaciones especiales gi---=-
guientes: Fraccién IT. Suministrar gratuitamente a los traba

jadores habltaciones adecuadas e higiénicas, proporcionadas=-

al nimero de familiares o dependientes econdmicos...

" Y es -
légico,

que tratdndose de una habitacidén como sinénimo de ==

cuarto, no se pueden cumplir los requisitos legales en cues-
tidn.

Esto, desde luego, se debe, bien, porque la situa=-=
cidédn econdmica del patrdn sea tan pobre que le ses imposible
cumplir este requisito, o bien, porque se niegue a ello, y =

dste Gltimo caso no se justifica y la Ley, por medio de la -
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to de esta obligacidn; ahora bien, si se trata del primer ca

so, es el Estado quien debe cooperar con él.

En fin, el trabajador del campo tiene como vivienda,

‘una sola pieza de dimensiones estrechas y que le sirve de re

cdmara, cocina, sala, etc., ademds de que é&sta habitacidn es

t4 hecha con materiales inconsistentes e inadecuados, pues =
8dlo una minoria estd hecha con adobes, madera ligera y lami
nas, por ello se hace necesarioc ampliar o adicionar la frac-

ccidn IrI del articuolo 283, que consista en asignarle al Es-

tado, la obl;gacién de colaborar con el patrdn, facilitAndo-

le créditos especiales para la construccién de estas vivien-
(10) .
das.

B). EL SALARIO:

En cuanto al salarioc, diremos que el que recibe el -
trabajador del campo, es completamente precario, insuficien-
te’

yYa no para cubrir con las necesidades de la familia del-
trabajador, sino que no cubre sigquiera las del trabajador -

mismo, ya que podemos decir, sin temor a equivocarnos, que -

dse salario minimo fluctua en las diversas regiones de la Re

publica entre los veinticinco y los cincuenta pesos, y con =
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4sto, desde luego, es imposible satisfacer las necesidades -~

nds inperiosas del trabajador, mucho menos van a satisfacer
se las de su familia.

Nosotros consideramos que &sto puede solucionarse --
~con el sdlo hecho de dar cumplimiento con estricto sentido -

de humanidad y de justicia, al articulo 90 y»93 de la Ley Fe
deral del Trabajo, que estab}ece en su articulo 90: Salario-
minimo, es la éantidad menor que debe recibir en efectivo el

trabajador por los servicios prestados en-una jornada de tra
bajo.

El salario minimo, deberA ser suficiente para satis-

facer las necesidades normales de un Jjefe de familia en el-

orden material, social y cultural,»y para proveer a la educa

cién obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social, el establecimiento-

de instituciones y medidas que protejan la capacidad adguisi

tiva del salario y faciliten el acceso de los trabhajadores-

a la obtencidn de satisfactores”.

A su vez, el articulo 93, establece: Los trabajado--

res del campo, dentro de los lineamientos seilalados en el ar
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ticulo 90, disfrutardn de un salario minimo adacuado a sus -

necesidades.
C) . ASPECTO CULTURAL:

El aspecto cultural, es sinﬂauda, un factor muy ime-=
portante, pues debido a su falta, se cometen innumerables in
justicias y ademds, los trabajadores desconccen las disposi-
ciones que lo beneficiaﬁ, Ya que desgraciadamente el proble-
ma de la educacidn en México, no obstante los esfuerzos desa

rrollados por la Secretarla de Educacidn Pdblica, no han si-
do todavia completos ni bastantes.

La mayor parte de la clase campesina de nuestro Méxi
co, y de manera directa y principal, la indigena campesina,-
no posee 1og conocimientos elementales de la instruccidn pri
maria, siendo ésta una realidad que no puede paras desaperci
bida, por lo que es necesario la construccién de un mayor na

mero de escuelas rurales para la solucién de este también --
apremiante problema.

Ahora bien, por lo que se refiere a la situacidn agri
cola nacional, se puede decir que en los tltimos veinte afios

la agricultura mexicana ha lograde un desarrolo considerable
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se han constituido mdltiples obras hidriulicas gue han permi
tido ampliar la superficie de riego, acelerando el proceso =~

de mecanizacién y ampliando las facilidades de crédito, tran
porte y almacenamiento.

Bajo la influencia de numerosos factores entre los -
que es menester subrayar la intensificacién de la reforma --
agraria bajo el gobjerno del Presidente CArdenas, ha aumenta

do tanto el volameﬁ de la produccién, como los rendimientos-
unitarios.

Sin embargo, el exdmen objetivo de la aituacién agri
cola y de la politica con la que el Estade ha pretendido re-
solver log problamas rurales, demuestran todavia gque existen
graves y peligrosos desajustes en el empleo de los recursos-

productivos en la estructura misma de la actividad, que se -

traduce en un desarrollo inestable , innecesariamente costo

S50 para el pais y que contribuye a perpetuar y agudizar las-

profuﬁda- desigualdades en la distribucién del ingreso y la-
riqueza. v

Ahora bien, desde gque la Reforma Agraria se inicid -

en México, preconizd un régimen de tenencia con base en la-~

pequefia propiedad agricola. Y con la Revolucién agraria, se-
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iniciéd la reforma, expidiendoge la Ley de ReatituciQn y Dota
cién de Ejidos a los Pueblos, con lo que se creaba un régime
agrario que daba a los campesinos la posesién de las tierras
para librarlos de la necesidad de vender su fuerza de traba-

jo en las condiciones antiecondmicas y antisociales que lo -

hacian en las grandes haciendas.

La dotacidén de ejidos, como demanda inmediata para -
atender un aspecto de la reforma, cred condiciones de cierto

bienestar en el medio rural, aunque minimas seguridades eco-
némicas de sostenimiento,

Otro aspecto de importancia que se presenta con res-

pecto a la situacidn agricola del pals, es el problema del-

agua, necesitdndose integrar los sistemas de rieqo, canali--

zando las inversines nuevas hacia sectores cuya postergacidn

limita la productividad de las obras ya efectuadas e impide
amortizar las inversiones en plazos razonables.

Se necesita asimismo, imponer normas disciplinarias-

directas y estrictas, estimular el empleo de majores métodos

de riego, atender las necesidades de mantenimiento de cada -

distrito y limitar los despoerdicios en ¢l uso del agua. Se-

requiere por dltimo, integrar las redes de drenajes y esta--
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blecef principios de verdadera equidad en la distribucién --
del agua, aprovechéndola para los cultivos social y econdmi-
camente mAs adecuados y que mejor se adapten a cada zona y -
muy particularmente, coordinar la accién de los diversos or-~

_ganismos del Estado y de los psrticulares interesados en la~

12)
explotacién de los recursos hidréulicos.

Exi-t.. asimismo, el problema de la distribucidén y-
del financiamiento, pues se ha reconocido una y otra ves, que
la agricultura maxicana necesita un tinunclu.lahto adecuado,
0 sea, de crédito e inversiones piblicas y privadas que sa--

tisfagan eficazmente las necesidades a corto y a largo plazo

de los campesinos y agricultores.

81 bien se han logrado progresos dignos de tomarse -

en cuenta meadiante la organizacién de los Bancos Oficiales -
de Crédito Agricola y el establecimiento de uniones de cré-
dito y la gradual incorporacién de algunos bancos privados -
al financiamiento rural, es incuestionable que la suma total
de recursos canalizados hacia el desarrollo agricola, sigue-
siendo insuficiente para que la gran masa de productores se-
resuelva liquieia a sus necesidades miAs apremientes y para -

(13)
que el pais nodernice debidamente su explotacidn agricola.
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Frente a los problemas derivados del uso y tenencia
de la tierra, del aprovechamiento y distribucién del agua y-
del financiamiento de la agricultura, hay muchos otros que -
entorpecen el desarrollo agricola y entre los cuales uno de-

los wmis gtavol es el de la injusta desigualdad en la distri
bucién del ingreso nacional, '

Este problema, tiende a agudizarse debido a la mala-
distribucién de los :céu:-ol produc&ivo-. di-ponible-, ya -
que las mejores tierras, las mejores concesiones de agua, la
mayores facilidades crediticias y el beneficio de las gran--

des inversiones oficiales en obras de riego, se concentran -

en un grupo minoritario de agricultores v empresas comercia
les de productos agricolas, lo que a su vez repercute en un-

desarrollo desproporcicnado carente de una minima uniformi--
dad.

La dependencia casi total de nuestras exportaciones-
e importaciones, con respecto de un sdlo pali comprador ven-

dedor, es otra de las graves fallas que acusa la economia na

cional y concretamente, la estructura agriccla, mAxime si se

tiens en cuenta gque los Estados Unidos compiten con frecuen

cia a través de procedimientos francamente desleales como el

"dumping”, con varios de los productos agricolas primarios,
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qgue constituyen nuestras principales exportaciones, como es-

(
el caso bien conocido del algodédn.

Con la ayuda técnica y las prestaciones de servicios
esenciales para el desenvolvimiento agricola de nuestro pa--

is, siguen siendo todavia muy precarias.

Todas estas cuesticnes, son urgentes de resolver y -
para ello, se requieren estudios e informaciones bidsicas pa-

ra conocerlas mejor, a fin de darles una solucién adecuada.
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CONCLUSIONES S

I.- Es en la época Colonial, en donde encotramos los
primeros antecedentes de la Teoria del Riesgo Profesional, ~

apreciindose tales antecedentes al finalizar el siglo pasadec
y a principios del presente.

Il.- De acuerdo a los antecedentes estudiados, la Te
orla del Riesgo Profesional fué elnbo;ada en érincipio para-
el trabajador industrial; en la actualidad, la idea del ries

'go profesional se extiende al obrero, al empleadc, al campe
sino, al doméstico y en general a todo trabajador. Nuestra -

legislacién laboral se basa en dicha teorla, comprendiendo -
en ella a todo trabajador.

I11.~ La legislacién mexicana del trabajo, actualmen

te, es una de las mAs avanzadas en materia de Riesgos Profe

sionales y tedricamente protege por igual al trabajador indus
trial que al del campo, pues el articulo 123 Constitucional,
consagra las conquistas obtenidas a este respecto, las cua--

les se reglamentan en la ley Federa)l del Trabajo.

IV.= Urge un mayor nivel cultural, econémico y sani-
tario del trabajador, incluyendo al del campo, como una medi

da para facilitar la prevencién del riesgo y su indemniza---
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cion} ya que al re:p&éto afirma el doctor Antonio SAnchez -~
SAnchez, que por los accidentes de trabajo se pierden anual-
mente cantidades superiores al dinéro del presupuestc anual-~
" de cualquier Estado de la Repdblica, por lo que deben tomar-
se medidas urgentes y efgctivaa para prevenir 10!>r16390I de

trabajo a fin de hacer mis productivéh nues trog presupuastos

V.- En el capltulo que la Lef'Federal del Trabajo dé
dica a los trabajadores del campo, a nuestro entender, es in
suficiente y no da solucién al problema no sélo del Riesgow
Profesional en el campesino, sino a otros aspectos de dicho-
trabajo, pues casi nc exigte Jurisprudencia de la Corte, que

en forma especifica se refiera a los riesgos del trabajo del
campo.

VI.- La aplicacién de la Teoria del Riesgo Profesio-
nal y su extension al trabajo del campo, como una medida de-
proteccidn de los accidentes de trabajo y las enfermedades -
profesicnales, quedan solucionadas en gran parte mediante el

Seguro Social obligatoric, sin perjuicio de la responsabili-
dad del patrdn en los diferentes casos.

VII:~ Por lo anterior, consideramos que la Teoria --

del Rieago Profesional se complementa con el Seguro Social,-
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Y tratadndose del trabajador del campo, que constituye, sin -~
lugar a duda, la clase mAs econdémicamente débil, por lo que-
se hace necesario que entre los postulados fundamentales de-
la Reforma Agraria, se contenga el de 1la proteccidn a la na-

lud de éstos trabajadores y se dicten las medidas necesariass
para la reglamentacién del mismo.

VIIXI.- Es necesario tomar medidas adecuadas en bene-
fiéio del trabajador agricola, preavio estudio de la situa---
iéién iecio-ceonﬁ.ica y cultural del campesino y del agro me-
iicnno. teniendo como base las disposiciones vigentss conte-
nidll’.nlla Ley Pederal del Trabajo, con el objeto de

que -
se cubran sus necesidades, de forma prictica y efectiva.

IX.~ El1 Seguro Social, como un medioc para la preven—
cién e indemnizacidn de los riesgos profesionales en el cam-
po, debe ser obligatorio en toda la Repiblica, e implantarse
sin &nimo de lucro, aplichAndose por igual al trabajo del pe-
4n del campo, 2al trabajador acasillado, al trabajador even--

tual, al de temporada, al de obra determinada, a los aparce-

ros y a los pequefios propietarios.

X.~ El Reglamento para el Seguro Social Obligatorio-

de los Trabajadores del Campo, constituye un gran adelanto a
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Ardua tarea encaminada a proteger a dicho trabajador, ya que
el Seguro Social es el inatrumento juridico de derecho del -~
trabajo, por el cual una institucién paklida, queda obliga-

da, mediante una cuota que se cubre tripartitamente, a entre

gar al asegurado o a sus beneficiarios, que deben ser eln--

mentos econdmicamente débiles, una pensidn o subsidioc, cuan-

do se realice alguno de los riesgos profesionales o asinies—-
tros de cardcter social.
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