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A)e~ EL HOMBRE FRENTE A LA ACTIVIDAD POLITICA.

: Frente a un mundo que parece d.rrunbnrlo-
a causa do sus contr.dicc:l.onu une -uchodu-brc quo se
'ngitn Y se encrespi sin saber por que, presintiendo -
tal ves le pt%xin. tdriont. de una guerrs cuyas cénng,
cuenci- pueden uniquilar definitivamente el hombre,-
shora mfs que nunce 1ntoroln a 1- hunanided escudrie—
ﬂ.r ‘el verdadero loutido do la politicl, punl de ‘la - .
comprencibn habré de derivarse en gran parto 01 doat1~

'no do las nncionol.
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{Qué extrafio inflnjo ejerce este fendmeno

én l& mente de los hombres que se mueven conciente § =
inconcientemente al capricho de unos cuasntos que se =

dedicen activcmente a la politica?

{Cufl es 1la razén por la gue los puebloa se
von impulaados unos contra otros, acarreando consigo =
cntiatrorea sociales, como el hanbzv. la mieeria 7 la-

sucrrn?

, & Porqun motivo 1- hul.nidad aoporta 01 po-
80 1ucornnto e sohornuntcn incptos quo incepases de-r
‘entender 1a funcién politica cue tienen que cumplir'-

- utilizan el poder psra doninlrfj?esclnvizlr n1 bostre?

, 'fL;a reapuoltahﬂ( las interrcgantes pinntea- o
r dab nos conducen s afirmer ques solo ala indiferenéin-,v'r
cbn qué loé hombres se comprortan respecio a la ictivi-
dad politica, le son imputables en gran parte, ouchas-
de sus dessfacias pues vivimoa una época en que lag -
grandes preocupaciones politicas parecen impulzar la -
marcha del mundc constituyendo elloakel escenario en -
que el individuo, las instituciones sociales como lﬁ -
femilia, la escuels y la sociedad enteras encuentra su-

campo de acciédn.

El propbsito de este trsbajo que se inicia~-

con el estudio del hombre frente a la actividad polfti
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ca, pretende analizer lo que algunos autores han enten
dido y entienden acerca de la politica a f£in de enla--
2arlo con la tracendental importancia que tienen en la

sociedsd moderna los llamados partidos politicos,

Intentando tener un punto de referencia de -
donde partir, a fin de ir desentrafiando Al sentido de-
la palabrn oolftica, ge rocurre 2 la rafs otinolbgica-
que. en la sntiguedsd sriesa se deaignaba con 1. pala—

brs "polis" a la-comun;dad auto.ufxqiantc, nnturquicn,

pertectd Y qﬁe'¢onat1tu£n'pnri'qus‘hubituntba»1- forus R

de organizacién néas avenzeda hesta entoncoa'oxiitoﬁfd,-
como loé Romanosrdesigﬁaréh'su forma di‘orzlnizuci6n‘-
con la voz "civ;t-" oquivalonte a 1; p.llbrl espafiola-
-"ciudad" que todoa entendomos ¢No aort ontonces sufi-=
_ ciente con enseﬁar 8 unos pccos 10 politica, como el -V
arte del buen gobierno, que también seré en Gltimo - -
~ término, enseifiar la justicia? y Zefisx rosponde: debe --
ensefiarse a todos por que la politica-os un problema -
de convivencia universal y todos deben saber como con-

ducirse en sus relaciones con los demés.

7 Algunos de los més preciaros pensadores de -
la filosoffa griega concibieron la politica en razbn -
de sus principins 8ticos, asi Platén y Aristételes pen
saron que la politica y la moral se encontrabarn estre=-
chamente vinculados, pero vemos que las ideas de Pla--

tén hacen de la politiéa varias ramas de la moral, en-

tanto que Arist6teles hace de la polf{tica la ciencia -
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fundeamental, a pecar de estas distinciones, observanos»
que fué como el pensamiento polf{tico de ambos filéso—
fos, la creencia de que la vida moral dei'hombro solo-
a8 guceptible de realidad en la "polis" es decir ¢n la
comuhidad politica, y que solamente dentro de elle ers

208ible slcarzar la virtud completa.

En cuento a ie concepcién que de la politi-
ve. como ciencia fuvierbn lcs citedos p‘nsui;réa, es de
;foblorv-r quo pars Plnt&n la politica era un. ciencia -
”ltlcnicn, uns olpoeulacibn pure y 30 un arte, en cambio
para Ariltétolo. ls politicn ontondida como ciencis ~-

" del estado era més que uns ciencia ticnicu, una cien—-
kcia de. ‘contenido prictico, la 1nportnncia quc este di-
ferente enfoque tuvo en la antigliedad se manifiesta --

todavie en nuestros dias.

El'ccﬁociniento de lo anterior, noi conduce
s afirmer que‘li palubra,"politicn‘ dérivi de la grie--
& “bolis" lo que se hace explicable en virtud de que-
uns 4e las grandes p*éocupncionec do los srieéo:, fue=~
precisamente la referoute a la mejor forma de organi--
gacién politica, por lo que crearon la snterior voz -

para designsr a la cozmunidad humana y su gobdierno,

Un eminente sociblogo mexicano ha dicho que

la'politica es tan antigua como la sociedad humana, --
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puede decirse que nace con ella, es parte substancial-
de ella misma, se deriva del instinto griego, de las~—-
gentes y de la voluntad ae poder que se da en forma =
igual en las distintas épocas de la historis, ya que a
cada etaps de ls misma han corroupondigo concopeionosé

di:oreutes.

-~ .

La ilportun.1a do 1- nctividad pollticc on~

el ho-bre [1] da-tnc-d- bollanonto por 01 tiléloro Pro- SEN

‘ tigoroa qu.on cuenta que loc hombres vivio:on on ontn-"‘
do de nuturale:n, en- unn situacibn de pel: gro conntan-f.
te, de- lucha per-ancnte. hcacc que Zeus connovido lan-f
a6 llnmar [ Dxcn y le diao qun fuera a 1. tiorrt para-
easefisr a los hombres 1a politica o el urto ‘del buou - 
ﬁ-bierno. ¥ Dios pregunté ;'Zoﬁ; como dobin repartir -
eale don de lq"s:biduriurpblitici entre los hbnbf‘.,'Q
si dgbl; entregorls a unos cusntos, por que dijo Dios,
yo noto que las artes_corr'lponden solamente a unos —-
cuentos, que no es prociaa. por ejemplc que la medici-

rna ces conocida por todos,

Anora bien, segﬁn ei criterio de muchos trg
tadistas ls politica puede ser estudiada desde dos An-
gulos diversos: por un lado es un conocimiento qﬁe - -
tiene como fin el anélisis de la reslidad, siendo por-

lo tanto uaa ciencia: por otro lado, la polfticas es un
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cémportamiento, es decir una actividad vista desde am-
bos conceptos, la politica es ciencia y prexis: su-ocb-
Jeto es un conocimiento; como praxis, su objeto es un-
heber social, la politice como ciencis es uns forma =
del saber y no del hscer, en cambio la politics como -
forms de sctividad es un hacer que realiza el homtre -

con mires a influir en ls sociedad a ;:avés del poder.

Dxce Juln Yepes del Pozo, que uno es el pla
'no do 1a cioncia y el arte. de la polit1.n, y otros el-
estadio en oue Juega y se cdercita ls politxca, en unc
: prevalecen 1a abstraccién y el anhlisis aprioristico -
ﬁuo llevan a hermosear y matizar lg politica con be---

v enfo=-

1los y “eslumbrantes colores, como la perciber
can los teorizantes della materia, configurando'con -
ellos los tecremas del deber ser, v en el otro insurge
y yerguese la crﬁda ¥y fria realidad tal como la vemos-
y nos rodea muy de cerca, o séu 1o que es sin modifi-=-

caciones ni engarfios,

En los actuales momentos al explicar s la -
politice como ciencia por un lado - como :ctividad por
el otro, tal vez en las, ideas de Aristdteles es donde-
eancontramos ls preocupacidén ~Axime por darle s la cier
cia politicas su riguross sistemstizacién, fundéndols -
en un método empirico inductivo y de observacién de -

los hechos, fué asi gque estuvo después de observar co-
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mo el hombre se vefa impulsado por sus instintos gre~
garios a fcocrmar grupos sociales, y que no se le podia
concebir viviendo en forma solitaris porque esto se~-
ria contrario a su propis naturaleza, ya que é1 es par
excelencis un enimal soéidl, concluyéndose que "el-
hombre qﬁe no puede vivir en scciedad o el que no neég
sitaAdé‘nadie porque ﬁe basts asi mismo no forma par-

te del estsdo: es una bqatia 0 es un Dios".

Son tal vez eltoa pcnnuniontos lo. que’ lle-
"gnron a encontrar como nots fundemental cn 1. oloncia- :
de lo~politzco, ls 1dea de aociabilid-d. les cual da ==

" origen a 1s convivencia, a'ln'vidiveh comﬁa, de allf -

deriva necesarismente la polifiéidid: al hombre no pue

de convivir en soczedad sin organxzaclbn. sin jefatura

este mando, eate gobierno, esta direccién tione egena~

cia politica.

Dentro del campo de la politica como cien--
cia, encon ramos quas su objeto fundamental seria el -~
estudio del Estado, funcionamiento, organizacibn y de-
mds caracteristicas que al mismo rodean, pues el arhli
sis de lo politico no puede ser desligado del mismo, 8
este resprcto zxpresa Dabin que la ciencia politica es
7 no puede ser otra cosa que la ciencia del estado, y-

{opelmans afirma que se cualificaré de la politica to-

da ciencia que tenga por objeto el Zstado, su naturg--
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leza, éu estructura, su funcionamiénto, sus relacio~e-
nes con otrosrgrupos gsocisles colectivos, tanto en lo-
interior como en el exterior, sus relaciones con los -
individuos asi como también los tactores nstursles ‘u-
manoi, econdmicos y dQciales que condicionsn y deter--~

‘minen su existencia,

En cuento @ 1- politica como forms de acti-

vidld. udvert mos qQue por el hecho de tratarse de un -

 > hncor, do un co-portnniento, uno do los temus fundamcn»~f'

'tholun que cloriln dpntro de su- eltud.o es el relacion-'
;d° con el poder politico. con el nodo de. ostructur.rse
y 10 for-- do edorcitarlo, y. quo eatc conat;tuye por-
i‘au importuncia el noollo do ls politieu, pues como - -  
' ntirn.n algunos tobticon. toda ls eccién : ~olftics esté
"orientnd. [} ohtoner.-conaorvur, limitsr, reducir o sm-
plier el &mhito del poder, la sctivided politica en --
sentido estricto y las folacionea de poder cuyo proce-
so dindmico constitge la esencis de la politics, se —-
Ao;iginhn y desenvuelve.: en el nivel del poder politico
6 poder estatal como sctuscién dirigids a conduistar-a
Yy conservsr los puestos de mando y diroccibn,_en,ince-

ssnte luchs por el poder politico.

- El destacado sociblogo mexicano Dr. Lucio =
Medieta y Niilez en un ensayo titulado "Sociologia de -
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la Politica" sostiene que la polftica efectivamente -~
puede ser oﬁfocudn en dos dirsseciones: como conjunto -
de conocimientos con objetos y finalidedes propiess o -
como factor aoeinl. é1 piensa que el concepto moderno-

de la politicl tiene una unplitud mayor que la que le-

han dldo nlsunoo trat.diltn- como Max lobor y Ecklrdt,‘.',‘

que oriontnn su estudio de la’ politica conlidnrindolap:“

covo un tactor lociol toatrinciondo su contonido .1 -

campo del podor estatal, de uhi que. nfir-o qun 1- po-ii .
litien uetunlmonto robnla la. Grbitt de los asuntos pﬁ-i’

) blicos plrc retorirln taab*&n nl lodo co-o -o condnoon;rz

las dtvorlno inltitucionol y 10' v.riol grupo- locia-—f 
les, concluyondo en un 1ntonto de dotiniciGn que por =

politica debe entenderse la oriontgci&n rpul‘ prlcticugv
viva de la conducta de los grﬁpgl“y”de iul;inltitucio-,5

nes socisles,

De las anteriores c&nuidoraciono- hechas en
'flpido y breve anflisis, en torno a la politica, inte-
resa destacer para los objetivos de este trabajo{.quo-
e3 la politica resl y positiva que tiene su aeiento -
y origen en las sociedades humanad, asi como en sus —
organizaciones y estructuras, la que més nos interesa-
porque es la politica como forma de actividad la que--

expliica la creacibn, la importancia y la trascendencia
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Que en las sociedsdes modernas tienen los llemsdos -

Partidos Politicos.

B).~ ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
La pregunts que surge antes de dar slgu=
‘nas definiciones sobre los Fartidos Pol’ticos, es la

"ide.qual hs sido su origen y comc llegaron s téner -

: _:taQ‘de-ticnda inportesn ia en la vids inatitucionil,e ,

f1-d¢ todos los estados contemporéneos, frecuentemente-
 obaervauos que ditercnteo sutores & hiqtqfiidoroa.-—,
 hab1ah de Partidos en el siglo XVII ¥ XVIII, cusndo-
~e§ realidad quierea rgteriréo 8 simpléa grﬂpos‘o fac
ccioﬁes actuantes oniln sociedad en ditérentes épo-;
caa; razénrpqr 1. cual hace arcontinuacibn una dige=

tincibn entre estos diferentes vocablos:

Msurice Duverger, que ha estudiado profun
dasmente a los Partidos Politicos afirms qué es nece-
sario precissr los limites corresp ndientes a estes-
formasciones sociales para no confundirlos con ctros-
que existieron hace varios siglos y alin existen comc
tales, como gun las facciones, los clanes, los clubs
etc., etc., porque cada ung de ellas tiene carscte--
risticas diferentes a pesar de gue todos pueden per-

geguir la conguista del poder politico,



Para este autor los verdaderos partidos se
renontan a8 un siglo deiexistencia, lo que le hace de-
cir que en 1850 ninsﬁﬂ pais del mundo éon_excopcién -
de Eatsdos Unidos conocia Purtidos Polfticos en el --
sentido modernoc de ls pslsbra: habfa tendencia de -

opiniones, clubs pobdllrol. ssocisciones de pengamien

to, grupos psrlamentarios, pero no Psrtidos p:dfigheg“

te dichos, en 1950 estos fu:cionan en 1a,mu&or1nldo.f

_‘lss naciones civilizsdss esforséndose los demés por -

imiterlos,

La,f-ccién,‘quo puede»decirie‘conltituao:-
,un antecedoﬁte del Partidb.'tiene como cu:actaribtici
‘ptincippl que la hace ,*iteronfe a osto.réircirccﬁr-
de una orgenizecién permanente activa bsjo la idqi de
dar satisfaccibn a intereses personﬁleh y no contar -
con uns plataforma ideolégica de principios politicda

que inspiren su actividad,

Alfredo Povifia, al tratar este tema sostig
ne el criterio de que el Partido corresponde a la foé
ma patolbgica de ls faccibn, la cnal ge difieren del-
primero en ;ista de sus propbdsitos particulares sin -
prcgramas sgperiores y en especial por sus medios - -

14
ilegitimos y snormales psrs llegar al poder,



Ta bién establece el mencionsdo sutor una-
cleara diferencis entre el Partido 7 la muititud, eXe-
presando que és a G.tima es la simple suma de rerso--
nas que constituyen una pluralidad, sin una forms & -
: estructupa comfn; porque rno tienen ningune organizs--
ci6h, ningn principio de unidadksintética. salve ia-'
‘puremento sentimental ni ba e 8.guna ce permsnencis y

iiestabilidad.

uxister dentro de la. tormaa soc‘alee g*u—,

‘fpos orsnnizados cue son afines .1 Partxdo, pero uyo-i

' 'concepto nis pr\minente consxaerados solo cono qrupos%* 

‘f[do interés, ya3 que perciben la conaecuuxén ée silgunos f‘”-

‘fines econ6micoa & cul ursles.

Fodriamos considerar as{ mismo, como grupo
afin a los Partidos, s las llamad-s‘iigaa que son mé-
quinass de prepagands y agifacién,tornudos cen la fing"
lidad de luchsr para obtener que sé reformen o implan
ten slgunas institucioneé que no causan trastornos a=-

los cimientos .y composicién estructural del Estado,.



El origen y evoluciédn de los Partidos no =
pogria-explicarse si no se tomaran en consideracién el
ingreso de las grandes masas a la vida democrftica “e=
los Estalos, de ah{ que el mismo Duverger exprese que-
en zenersl, el desarrollo de los Partidos parece liga-
do: al de la démocracil, es decir é la extensidn dei su
frazio popul.r y ce las proirogétivaa parlamenturihs.s
a3s{ como ue, solo pueden explicerse las d1torencial-
existentes entre los diversos Pnrtidoa de varios pui-fv
. ses tomando en considoracibn lag circunsatancias quo -
‘ieron origen a los mismos, pues como &1 dice: es impg,
31b1e por ejemplo, comprender la diferencxa de estruc- v
tura que separa al Partido Britb ico del Partido Socigw'
ligta F:aucés, si no se conocen: las czrcunstancias -

-8 su *ecimlento.

Diversos autérea esathn de acuerdo en que = :
el orizen de los Partidos politicos es doble, por una-
parte encontramos aquellos Partidos tradicionales que=-
“ie en un origen parlamentario y electorsdo por seguir
i‘eatro de los parlamehtos Yy tener como finalidad acti-
vidades est.;ictamente electorales, en este aspecto los
Fartidos estaban formados por grupos gue desarrollaban
s': principal actividad en las épocas de elecciones, -=
p ra llegar a integrar los grupos parlamentarios, més-

la viiculacién entre ambos elementos hizo pcsible que-



con el ﬁranspufso del tiempo, los Partidos tuviersn una
directriz politics que los llevara de ser un medio persa

las elecciones, 8 ser un fin en si.

Xifres Heras, en un intento de esquemstizsr-
‘la génosis de los Psrtidos tradiclonalea, nos la pre-—-

- senta con las siguientea caractoristxcas.

1.= En primer luger, un nﬁmerO'reducido de-
:;liOlbIOI del Parlumonto vincnlado- por ciorta afinidad-
”ﬂ“d.ol6sic.. torritorial. de intereses, etc. se - unen. for>
‘ mando grupos de cartctor oficioso (grupos parlamenta---

A‘rios).,

2.- Un aogundo nomonto vione doterm;nudo -
por pY ) creacibndn Gomités Electorsles tormados slrede--
dor de un csndidato pare formesr y tavorecer su eleccifn.

.y divulgar su programa.

3.- Finalmente se establece un vinculo per-
manente entre los grupos pailamentarios ¥ los Comités -

Electorsles del que nace ya el verdadero partido.

Por otro lado, tenemos que los Partidos tie
nen uﬂ origen exterior, es decir,_qxtgapa;;qmgntgrio'gq
virfud de éue los modernos Partidos de mseas provienen-
ya no de la actividad desarrollada dentro del,Parlgmen-

to o del Gobierno, sinoc dé la llevada a cabo por ung --



orgsnizacidn, ya existente que supera la finslidad par-
lamentaria y electoral, es dentro de esta concepcién ~-
genética donde intervienen para la creacién de un Pur--

' tido. los grupos y las ssociaciones, como el Sindicuto-

3

los srupo. laboriotna, de inteloctullea, religiosoa. -~

btc. etc,

-

- Duvergor. quo ha o-tudiado el orisen do loc,,

i Pareidos, desde o.tc punto de vists sostiene que los -_j,7=

Purtidoa do crouci6n exterior proaont.n ciortn opo-i-—-

cién y difezencias reapocto do los origin-do- en forun-

parlnmentaria y olectoral. gtirmtndo que los primcros - ‘

que provienen de la cima son en términos genéricos ms-

centralizados Quqklos soguhdos qda tienen su puﬁto dé - k,
psrtida en la base, en unos los Cémitéa'y secciones lo-

~ales se establecen bajo el impulso de un centro'id —

.existente que puede'reducir a su gusto in,libortad de=-

acdi6n; en los otros por lo contrario, son los Comités-

locales preexistentes loa que crean uns organizacién --
central psra coordinar su actividad y linitan en conse-
cuencia sus poderes, a fin de conservar el méximo de --

auton.mfa.

Considera agimismo este autor Qgg los Par--
tidos de creacifn exterior presentan una disciplina més
desarrollada y son més coherentes en virtud de tener -—-

una organizacién que existe independientemente ‘el Par-
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lamento y dei Gobierno 7 de .a cusl mantiene estrechaee
.mente relacionados a tédos sus integrantes, en cambio =
log Partidos de creacidn parlamentaria y electorsl solo
tienen vinculos que se establecen merced a la coexisten
cia de algunos Diputsdos miembros del P:rlamento del -
‘que forman psrte, lo que hace menos oficaz y rigida la-

disciplina del propio Pvrtido.

C).- CO.SIDERACIONES SOCILOGICAS
~ SOBRE L0S PARTIDUS POLITICOS.

Siendo le sociologis‘una cioncis en forma--
cibn, son muches las definiciones quo se han-dado parae

precisar sus limites y su contenidoe

Nosotros tomeremos la direccibén -ue estudia
" esta disciplina como uns Enciclopedis de las cienciag--
gociales, de scuerdo con el agrupamiento que de las.di-
ferentes defin/.ciones hace el Dr. Mendieta y Nufez - -
quien coloca & los criterios que consideran a la socio-
logia como una ciencia suténoma con objeto propio e in-
confundible, constitufdo por un complejo de relaciozes-
y de uniformidades 50013195 en un tercer zrupo; dentro-
del cual menciona. que Gl-dlngs adelanténdose 8 108 S0=-

ciblogos de nuestro tlempo la deiinid como: le descrip-
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cibn sistembtica y explicacidn de ls sociedad conside-~=
rade como un todo, es la ciencia genersl del fenémeno--
social, tentativa de explicscibén de origen, desenvolvi-
miento, estructurs y sctividad de la sociedsd por la --
sccién de csusas fisicas, vitasles y psiquicas que obran

concertadamente en un proceso de evolucién.

El Dr. Luis Recssen Siches nos define e la-
socilogiu como. 01 oseudio cientifico do 1os hechos 80--
ciules, de la convivoncin humann. de 1.- rolacionol in- .
terhunanns. en cuanto 8 su roalidnd o ser otoctivo dada
la importenc1a do este dilciplina nuturnl que es en lo- :
Partidos Polit1con que ticngn.su base en 10 conviv.nciu.-
y‘édnbinaci6n de lss distintes fherlns.soéi‘ioikqﬁo cog
ponen a 1la sociedad sennbop su oriéén uns reslidad so~-
ciolégica, de shi la necesidad de suxilisrse de ella -
para explicarnos la éxisteﬁcia‘do'esas‘diatintas sgrups
ciones sociales ue intervienen en la crescién e log--
Farti os ;7 las relaciones que estos guardan con el Eq--
tado., ‘ »

Xifra Heras en su caracterizacién sociolb--
cica de los Partidos nos los presenta como formaciones-
sociales integradas por un vinculo socilégico y un fin-

politico.



La primera caracteristica nos lleva a precun
tarnos cusl es ese vinculo aocioibgico que mantiene uni-
dos a todos los miembros de un rartido, encontrandc la «
roépuest. en que se enéuentra constituido po:r los inte--

reses semejantes y pof ls atinidqd de idess de todqs los
 que formen perte dgl‘nismos. merced s este elenento, po-
domos'utirnar que en el Fartido se dl'una’existencia ob;
'Jotiva indopondionto a ls oxiatancio i dlvidUlL que cada

uno. do -los uzonbron tieno.

En cuanto u1~l§gundo oloionto; formado por -
el fin bolitico que carscteriss s los Partidos Politiéos.
eg.pbnible sfirmer que r@dica‘rund-nontaljihtovic orgg;,;k
éi:acién,dup_;dimiinoAao e pir. 1logar-a‘canquistar el-"
- poder j’ejorcer una VQS‘que lo ns loerido. el control ==
del sobierno. pnrl desde sh{ poner en préctica la roali- ,
zacién de su p. ogxam. y su doctrinas, tomundo en’ cOﬂsi--
deracién este factor debemoe considersr a los Partxdos -
como una formacibdn social exponténea que se basa :n ung=
concepcidn politica o unos intereses polfiticos comunes y

que se propone ls cong:ista del poder,

Tambiefi Max Weber en su estudioc sobre la fi-
nslided de los Partidos Politicos ha expresado que fun--

damentalmente la accidn de lds Partidos va encauzads a--
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la conquista del poder social por la que sus dirigentes-
pretenden obtener prevendas y privilegios, ejerciendo --
una iafluencis dentio de la comunidad spoyéndose en el -
- contenido que su Fartido obtiene de 1ls aplicacién de un-
programa con fines materisles o ideales, de ahi que solo

pueden exigtir Pagfidos d@ntio e conuqidqdbs qu§ poseen

un ordensmiento nscionsl ¥ un'apurato péraonni‘dinpuo.—-

tbli'rbalisirlo, pues la finslided de los Pdrtidol cone= j;3

siate precisnaonto en influir sobre tal npnr.to y lhi

' donde ses p aiblo on componerlo de Pnrtido..’

D) nsrmc:om SOBRE L0S menos o
‘ POLITICOS.

El p-cblema. que nos plantes tods definicibn- .

estribaven que se trats de delimitar y'ohcundrar'dintro-
de determinadas caracter{stices del objeto de estudio, =
lo gue orills muchas veces a no tomar en connidqfacién--
alzunos elementos tuﬁdamentalos para la csbal compren-~ -
sién ‘el mismo, sin embargo con el propbsito de sentsr -
1as bases que puedan dar lugar a una definicibn, que nos
auxilie a la comprensibn sociolégiqa del fendmeno poli--

tico social que estamos analizando, enunciaremos 108 —--
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criterios de destacados estudiosos de la tzorfa politi--
ca, que se han preocupado por sintetizar en una definie--
cién la natursleza, finslidasd, funciones, etc. etc., de=-

los Partidns.

bosde el punto de vista aociolégico, ol ces-

tacado tratadistn sudnmeric.no Alfredo Poviﬂ. hs dicho - ‘

que’ 'n: Pnrtido es una usr pucién persanente ¥ ursaniznduv

‘,do ciudld‘no-, quo modianto 1- conqui.ta 1051] dol :odor e

:j; pﬁblico l. propono roulisar ls DirlcoiGn dol Eutado cn ';“ B

m‘un progran- dotcrninudo politico y locial.



Se desprende de esta definicién, que los --
elmentos fundementales de un partido que explican su -

naturaleza y funciones son:

.-

1e~ La sgrvpacifn polit:l.c- de los ciudade==

B noa orgun:lndos en tom- penlnento.

2= La conquinta legsl del Podor Pﬁblico

: cono un u'.'.io.

3.- I.n roal!.nc“n do un progulu polit:lco-'; 3
. y aocin comc uns tinnid.d.

Deldo otros puntos de viatc. llguno- nuto-—rlf FRiE

' res cono el profonor Omsn ng at:lrna qu2 el pu'tido -

peum el triunfo clyo..t‘oul Y la tcnoucig _do J.o. gar-

gos pliblicos, o bien ‘sostiene como Machesmey. Ssit que-

su actividad se dirige @ controlar el perscnal y la - -
politica del gobiesrno, més a pessr de las diverses -
opiniones que en este sentido se han expresado, cabe -
rensar quc no os posible afirmer que la t:l.nalidad\ més-
importante que un partido poiitico'perlm 23t conﬁu
tituida por la dominacién ejercida desde el gobierno -
a través de la conquista del poder, pués hay jue tomar
en cuenta como en forina precisa 1o ha explicado el prg
fesor Xifra Heras que la finalidad de un partidc puede

congistir no nadamas en la conquista o el ejercicio . -~ .
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del poder, sino también en el control del gobierno °~-
la realizacidn de una eficaz accibn politice, estas .-~
consideraciones se encuentran corroboradas con la exis
tencis de algunos partidos formados con tendencies de-

critica y oposicién sistemftica a un gobierno que un -
| régimen social inétituido. 0 bien con tal propisite -
encaminar su actividad politic. . 1. reslizacién de =

3 unn doctrin. dotorninud.. ‘

;fExiaté‘ottos qutoris que definen g;lds'pai- :
tidds tbmando cémo'bdaé los elementos éue‘conutituyén-
la escenciu de los mxsnos, es decir el v-nculo eocxo-—
7‘165100 y 10 finalidcd politicl. lo cu.l nos parece més
correcto, pués el tomar en co1sidora~ibn ambos factoe-
res ncs ofrece una viaién més completa de lo que renl—,x;

mente son estas orguniznciones.

F1l destacado teérico inglés Edmund Burke -
piensa que los partidos son uua reunién de hoeres que
aunan sus esfuerzoa para porerlos al servicio del in--
terés nacional, sobre la tase de un prihcipio el que -

- todos se adhieren.

El mesestro alemén George Jellinek ha dicho-
que los partidos szor grupos formados bsjo la influen--
cia de convivencias comunes concernientes a ciertos -~

fines politicos que se esfuerzan en realizar,
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* Hana Xelsen, bajo la irnfluencia de un rigor
Vjuridico formalista los considera comos formaciones gue
sgrupan a los hombres ds 1s misme opinién pars asegu--
rsrles uns influencia verdadera en la gestibn de los -
asuntng pfibl icos, definiéndolos como ls volunted colog
tive formads por la 1ibro concurroncia de los. srupon -1i

' de intereses,

Sanchoa Asonta ha dorinido s Ios partido- - j,,,;;Q

‘_bcono fornn- do organisueibn del ootalouto politico cup -

“3f7vo fin inmedisto ‘es la posicibn y el edorei.io dol po-

~ der psra stablecer. reformer o dofondor un ordon cono ;?:
‘farticulacibn de los fines que 'eapondo s las. convic- -

cianes comunes. de sus aiembros.

Existen tres crit#rio- psras definir a los =
partidos, que son diferentes s los que hemos venido -
citsnao, asi Benjamin‘Constnnt tognndo'cono base notas
exclusivamente ideolégicas, conceptub en 1815 a los =
poartidos como‘agrupaci6n de personss que profesan la -
misma doctrina politics, esta posicién es.bxplicabie -
8i se tiene en consideracién la época en que el autor-
vivia ya que los fermentos revolucionarios hacfan que-
el hombre se distinguiera por el apasionamiento y la -

sinceridad con que mantenfa ou pencamiento ideolégico.
q



En México, varios tratadistas han enriquee=
cido con su aportacifn las numerosas definiciones cue-
sobre los partidos existen, asi tenemos cue el socile-

logo Lucio ltiendieta y iunez tomando en consideracibn =

la importancis que ticne el l{der y el juego de intee-

.reses comunes dentro del pa:tido.Alo define diciendo =

que es una grupacién temporal o permanente de ciudsde-

nos guiadoa por un lider y unidds por intereses comue-

‘' nes quo tratnn de sntint.cer de lcuordo con un progra- ;_4

ms de principioa y medinnto la rctencibn 0 1ls conquis-

ta directa del poder estatsl, o ojorciendo 1nt1uoncil-

en las orientaciones del mismo,

Analizindo cuidadosamente la definicibn de-

~ qste‘cutot oqurvamos que tomando en consideraciénisuf

 durabi1idad los partidos pueden'ser tehﬁorales o perﬁg' 

'nentes; personalistas si se encuentran alrededor de un
nGmero determinado de individuos y doctrinsrios si ios
intereses comunes que unen a8 sus miembros aspiran a =
realizar un programa mediasnte el control del poder es-

tatal,

Por considersr de vital importancia las ca-
racteristices, que en sintesis atribuye 8 los partidos
politicos el maestro Mendieta y Niiiez, habré de men--

cionarlos a continuacién, psra que ellos expresen el-

N
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enfoque socioldgico de estos grupos polfticos clasifi-
cados §or el sutor como grupos artificisles de la go~=
ciedad en su libro titulado "Teorf{sa de los Agrupamien-
tos Sociales", en 18‘puntos reune sus elemehtos log ==

cuales gon:

1o~ E1 grupo se origina de acuerdo con las-
hormas adbptadaa por'sua miembros en assmbless genera-
Vles o por medio dc udiciones a les tormulldal por los~

5,tundndorec.p

2.- Sus finob'son‘obeehér‘oi podér pbliti4énv

- co’del. eqrado o influancxa en’ aus orientaciones funcig,‘

‘ _‘nes directrxcos de 1: Opinibn pﬁblica.1 '

3.- urado de organizucz6n v-rilblo' Desde - -

la rorma dirusn en que solo en nlclso dirigonto ests -

orgnnizqndo permanentemente, hasts la intosrnci&n orgh
‘nica de comités, subcomités y células que mantiensn =.
constantemente en su seno a todos los miembros del par

tido en forms activa,

4,- Jerarquizacién de la minoria dirigente,

¥y reconocimiento de un lfder.
Se~ Duracibn indefinida.

6.~ El nﬁmero de miembros es limitado.
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7.- Heterogeneidad social y cultural de los
miembros del grupo excepcionalmente homogeneidad social
(partido clasists).

8.- El ingreso al partido y le salida del -

mismo son libftlb‘

9.- Los 1ntosrantes del nﬁeloo que dirige .

';dodicln al partido todls sul uctivid.dol, los mie-broa

'lqun 1ntosron 1. nass aolnnento unl pnrto uinima do -

. ollol.

10.- Rounionol per16dical de los miembros -
-del 5rupo en 1u5uros adocundos (convenciones. mitlnel,

: manifestagionol. etc., stc.).

B P S Rolnciones diroctnl ontre los’ mlembros

'del ~grupo dursnte las reuniones de oato.

'__12.- Rolaciones directas (reuniones) e in--

directas entre el grupo y sus miembros (propaganda).:

13- La fuerza de cohesibén que mantiene uni
do al grupo es la smbicién del poder, los intereses ma
teriales, los misticos ideoldégicos y el prestigio del-
1lider.

14.~ E1 comportamiento de los miembros del-

grupo, sus derechos y obligsciones se rigen por el re-



glesmento adoptado por el grupo mismo.

A ;~ 15.- Las sanciones contrs los infractores -
‘de los principios y de les normas del grupo son BOra--

lonz.ixnluaibn. suspeniibn, excepcionalmente drésticos.

16.- El s:upo inrluyo oobrn 1e idoologiu ngl‘
 11t1cu do sus nionbron. ' :

v 17.- L‘ 1ntluonc1o locxul dol srupo dopondni 
do su - prontisio y

_  o/do 1- fu.rsa dn lonwl: 808
,ltactoros que la 1ntosrun. :

, 18.- El ca-po do .ccibn dol srupo on ;ouo-—
';ralnento nucional, exnopcionallento 1ntornncionul colo g
el partido comuniltu inspirudo b.do un critorio [ T T
Jante al. dol sociblogo -o:icuno antes citado, el dos-—
tacado escritor Viconto Fuentos Diaz nos dice que un -
partido politlco es un condunto pernnnonto do indivi-
duos que tiene la calidad de ciudadanos,'y que acoptag
do uns ideologia eatruéturadu. se somete a cierto tipo
de orgenizacién, a cierta téctica yiactﬁu bajo un man-

do comin.

Bajo la inspiracién de concepcibén ma--
terislista de la historia, siguiendo los lineamientos-
de 105 creadores y sistematizadores cientificos de esa

‘importnnte corriente filosbfica y doctrinaria, Lenin -
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sporta al estudio de los partidos uns definicibén que

obedece a8 directrices fundsmentalmente clacistas, -

qus sl referirse a lo que es un partido comunista, -
manifiesta que es un - srtido obrero, vanguardia del -
prolotiriado. capbs de tomar el poder y de conducir a-

_todd el pusbio con’noc alismo. de dirigir y orguniznr- "

"  el nuevo r‘sinon. de ser ol naeatro. el dirigento. el-i

Joto do todos los trabadudores en ls obr. de construir

"gnu propio vidl locial lin bursucsia y contrn de 0111.

Huchol dotinicionos lis poarianos esrogar,- .

v_pero cnd- una de ellas forn.rin rund.mentulnente en --f.

'~fé,cuenta 1ino.nientos que ostuvioran acorden con una - psp

ticulor concopcibn tilolbticl b4 Juridica de la socxe-- ;f
ded, lo quo hlrin que en muchaa de ellas no fueran -
conclpi@u.. slgunas carncterist;cno tundlmentnlos-parl
la comprensién de 1o que reslmente es el partido, por-
es0 he'éreido que por los criterios aqui mencionadosbé
estamos en condzciones de entender el proceso, desarro
llo e importancia estas formas socisles tienen dentro-

de la estructura.del estsdo contemporéneo.

Asi, he de concluir este primer capitulo, -
expresando en la pslabra psrtido que encierra la idea-
de un contenido parcial, es decir, est8 formado por un
nimero determinado del totsl de los integraentes de la-

sociedad, los cusles se agrupan alrededor de una doctxy
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na politica con el propbsito de.conquistar y ejercere=-
el poder del estado, mediante una orgsnizacién discie-
plinada que haga posible ls realizscion de su programa
‘y la obtencién de prebendas para sus ¢irigentes y miem

bros,
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A) ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

De las varias definiciones citadas en el =
capitulo anterior, se desprende que el partido al ser-
considerado como un grupo que ha glcangado cierto gra-
do dé desarrollo, requiere necéesariamente coqd una ca-
recter{stica esencisl el estar formedo por ciudeadanos-
" organizados en forné permanentemente, as{, en uno de -

[‘1os elenentos tundamentales qQue oxplic. la naturnloza-

' . 4 tunciones de un pertido es la detinicién que -obro -

el mxsno da Altredo Puviﬁn se hace referencia a este -
f-‘aapecco. al asentsr que debé eutenderae por pertido -
.uns agrupacibn permanente de ciudadunos que nedianto -
la conquista legal del poder pGblico, se propono reali f
zar en la direcciﬁn‘del estado un detarminqdo progrqma—
‘ polifico sociéi.'j Mendieta y Ndiiez re:uﬁinvon 18 pun=-
tos los elementos de estos grupos politicos, afirmando
qué ei grupo se organiza de acuerdo con normas adopta-
das por sus miembros en las Asambleas Generales o por-
'medio de adhesién a las formuladas por los fundadores,
¥ que ademés el grado de organizscién es variable: des
de la forma difusa en que s8lo nficleo dirigente esth -
orzanizado permanentemente, hasta la integracién orgh-
nica de comités, subcomités y células que mantienen -
constantemente en su seno a todos los micmbros del par

tido en forma activa.



La palabra orgenizacién, cuando es aplica--
da a un grupo socisl o a un psrtido pelftico tiene un-
significedo especial, que hs sido resumido en forme --
profunda y clars por el profesor :erberle, quien‘ha di
chd que un grupe es organigado cusndo algunos de sus -
vnienbrcb'eatln autoriladoijpara”dar Grdénés 8 losvmieg
‘brOI del grupo y ‘pars: roprosoutgr al ‘grupo en sus rels
. cionol con los extrniou y con otrol grupos, 1- orsani-

_ucibn consiste en contcrir ] cicrtol liembrog poderes
: -dotinidol y doberu dotinido- ulncionndoe cou el run-
“cionaniento del grupo. onnos nienbro- estbn per 10 - =
tanto autorizados plro “oquorir y prohibir deterutnu;g
'ncciones en 1os otros -i.nbro-. y esperer cbediencia -
l-qul densud.l,_las personas dotadls de poder actGan -
dentro de ess esfers de actividedes, no como i-'ivie =
duos privados sino como agentes del grupo, lo mismo -
con relacion 5 los extraios, ;ul acciones, = = -
son consideradas como acciones de la totalidad del
’grupo, y como teoricﬁmonte todlﬁ las funciones delega-
das en esta manera son esenciales e interdependientesy
las actoridades de un grupo organizado pueden ser com=
psradas s los 6rganos de un cuerpo viviente, de ahf el

nombre de organizacién,

No resulta tares fAcil presentsr un panora-

- ma completo de la forme er. que setgrg‘niza un partido-
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es @1 los estetutos y en las normas de éste donde se -
sstablecen con frecuencia la forma de orsnnizaéién que
10 estructurs, de shi que la organizacién no se presepn
ta uniforme en los‘difdrqntoa partiﬁos. pués depende -
generalmente de‘laa finslidades porloguthl, tiono L T
zén V. O, Koy Jr. cunndo retiriondoao en lo gnnernl a-

tado “tipo de orsani:. 6n, nos dice quc cads uns de -

{%‘ellaa debo adaptarlo s sus propioc tinoc ¥ que del lig

‘mo- modo 1. organilncién do partido adopta ls tor-l ¥ -
~ _1: ostructura 1ndicudn por ls nsturaless de 1s t-roa -

'quo ha de roalisur.

, La organisncién formsl del partido deriva -
vdol 1nterés qua nn- srnpo de personas unidns en torla-b
més o menos coherente, tiene de logrer y nantener ol -
céntrol del partido;lﬁpra logrib esto se requiere te--

: nér una organizacién eficaez, que haga posible el cum=- i
| plimiento de los fines del propio partido, como son el

ccnquistar y mantener el poder,

Dentro de los llamades democracias occiden-
tales, un partido no es la organizaciér total de un -
pueblo pués acorde con el significado del adjetivo, ==
. que dencta la idea de parcialidad, debe entenderse, -~
que es sclo un sector de la nacién el que se agrupa --

airededor de un determinsdo programa o doctrins, afir-



md esta idea de la consideracién que hace Arthur - -
Halcambe de ser el partido una parte del conjunto dele
puedblo que se ha combinsdo para lograr més efectivsarey
te el - ropio intorés psrticular, y el reconocizientc e
gue hace Friedpich de su objetivo constante en Gar g -
los miembros del psrtido, por intermedio del céntrol_;
dol'gobierné una serie de bcnéficiqs y‘ventéagé itet=e
: loi y msterialee, el mismo Ortega 7 Jesset .tiéua'oste‘

punto de vi-tn. cu-ndo ul roferireo nl propio vocablo-
‘rllnitiolta que ortid. 1. socieded no qaodan exvel;§ - |
‘ 06l quo pnrtidoa oa los quo lc lubatuncinl es el Tal==
| tido mismo, o sea la 1ucba como. forma esencial de la -
”convivoncin en unas lociodld clindxdl norulmente AN =

h grupos.

Estas consideraciones scercs del partido -
debe ser enfendide en resbn de que el progreti politi-
cc sosteniio por el mismo pertenece & un determinado -
ento@ue hecho por personss asgrupadas por el estimulc -
de defender intereses semejantes, los cusles si bien -
es cierto que actian pensando que es lo més sdecusdo -
psre el beneficio comin, representan sin embargo le --

opinién de un sector de la propia comunidsad.

Pensamos que estas circunstancias son un --
fuerte incentivo paras que los. psrtidos se orgsnicen -

mis eficasmente tratando de sbarcar 8 un sector caca -
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vez mAs amplio de la poblacidn, que bien compenetrado-
de los principios politicos por 81 sostenidos, contri-

buys -hacer posible ls realizacién de gus fines.

Ahora bier, la orgeanizacién de los partidos
se dan cebe sor l‘l © menos permanente, puts 8f solo -
.;tuera trnneitoria o pornlguieru algunos objetivos inme

;diatcs, no estarianos frente a la'organizacién de un -

"1';plre1do. lino . 1- de uns faccidn, una ligs, un club =

‘?;jfotc.. otc. cuyaa diroronciaa respecto sl primero tuo--yvjf’

'.,tron olrnblocidnl er ol clpitulo que untocedo.

g Lu estructurn ors&nicn de los partidoc on -

bfgeneral puede prosontur laa czguientos clrlctoristi--‘L

", cas.r

a) Parnlelismo entro las circunlcripcionoa-'
torritoriales del partido y les c‘rcunscripcionea adm;

nisurativas.

, b) Diferencia de lcs 8rganos ejecutivos =
"~ (Conité Central) y los érganos deliberantes o de con~ =

trol (Asambleas, C.ngresc).

¢) Distinecién entre la actividad politica y

1ls econdmica patrimoniai,

d) Centralismo democrftico (traducido en =

una jersrquia orgérica moderada por la intervencién di



rdqtu o indirects de los sfiliados en~|15unas tareas-

‘importsntes del partido).

e) Capilafidcd de la orgarizecién en el -

propbsito de obtonor'unn'unidad cozpacts y combctivo.

t) Burocratizacién del. p.rtido a consecue*.

_jcin dol profelionnli:-o p&blico.

" En t&rlinol g.noralos. obscrvunos que’ 1oe-ﬁ ﬂ[

lu ltruct‘ra ¥ torn. do<
: _sar por eJonplo que nprovochundo 10. diviliones ndmi--‘

 ?n1atrativ.l que haco cualqu;or gobierno para el “iejors -

HfdQIOHptﬂ de sus funﬂionol. ol purtido trazo faralela-“'
ﬁmente s estae su c:rcunscripcién territorial, lo que =
 huco decir-a Duverser quo on condunto la artlculncibn-;‘
palitic- tiende a cslcarse de 1. nrticulncién adninis-
'-trntivn dei eatado 1. agrupacién de loe elementos de -
base toma ssf el -spocto de une pirimide con. eacalo'es,
coincidiondo con las divis;ones territoriales o esca--

las.

Tampoco se puede negar que la jerarquia es-
teblecida dentro del partido, cusndo se hace rigurosa-
y fuertemente enlazada corduce sl llanado centralismo,
en el que sélo,el més alto grupo dirigente determina -

la forma de actuacién a seguir de ls comunided global-

Partid'lerOlontuu 1- .n eriores curacteris‘ieno d.-y_,jn'

f°r80n1:ce16n. no pOdln0l n"a.ff~~?if*



dando luger s Jg burocratizacién-dentro del psrtido - -

mismo,

De la adecuads organizaciér de los parti——-

dos nodomos. que adqr iere cadl d4a nyor 1mport.ncia- ~

‘depende eu gran parte el cunplilionto de sus tinnlidl-f;,f

doa Yy 01 nodor do.onpoﬂo do aus funeiﬂnos. por lo quo->'7‘

‘reaultu :I.ntorounto conocor cualu son lu ntructu-- .

_ras n&l conocid.. quo prountan los. divouoo pm:ldol .

Duvorsor nnrundou s la unuén do 1o- -

: portido- connidou cuatro gundu tipo- de utu u-f_f:f_ &

__tructurn s lu quo lllll. oluonto- do buo, con cuyo Ceh

~: tar-ino designi s lll c‘lulul oua componon o 1‘”‘8rnn-wfff

‘el organisno de un purtido Yy 10. cuales puodon -orvir-“i'

“de -odolo para ‘conocer 1- orgnniucién de 1- mayorh - '

do 1os partidos que actullloneo oxiston, oston tipos -,;.i:'

de elementos de base son-

a) E1 comité;
b) La seccién;
c) La célula;
d) Le milicia.

v a).- El Comité, es el elemento de base que-
tiene un caracter muy limitado en cuanto esté cohpués-

to por unos cusntos miembros escogidos en virtud de --
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sus cualidedes personsies, 7 ls iniluencia que cjercen
dgntro del partido, el &res geogréfica en quc funcio=e
nan es de gran amplitud y per lo general constituye -
lg circuascripcién electorsl més importante, Xifra fe-
reas coincide con estcs csracteres del conité al soste-
ner que congtituye un grupo restringido, cerrsdo gue -
sgrups miembros destacados del partido y que sctfia en-
uns éves googtttica relstivamente extenss, este clemcy
tc de bjpo1tuvo su importsncis en el siglo passdo en -
| qho‘ogpézuron & desarrollarse dentro de ls estructure-
‘iﬁdifidulliltl del estado, los pa#tidoa teniendo uaa =
aiticulncibnfdlbii, razén por 1o>¢ua1rse dice que los=-
cbﬁités cbnsfifu&én un tipo ArCA{cb de estriicturs de -
loe psrtidos, forman ls organisici6n normal de 103 psr
tidos en un tégimonrde sufragio censatsrioc o un'aiaté-
ha dé sutrasio.universul todavis en sus inicios, esta-
manera de organizaci6n'tue més bien propia de la bur--
guesia que hizo de ella su 6rgano de expresidn polfti-
‘ca al agrupsr dentro de los comités a los industriales;
banqueros, aristé4crataes, etc. ejercieado asf{ una nota-

ble influencia en los nacientes partidos.

b).~ La seccibn, éste elemento de tase, en-
contraposici6n a la anterior, presenta caracteristi---

cas muy diversas que enumeramos con el prupbsito de -
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conprender en que consiste, la seccidn es hn organige~
mo amplio, @n cusnto persigue el agrupamiento del ma--
vor nimero de miembros que sea posible, por lo que su-
actividad se dirige s lss masss s fin de sumenter sus-
efectivos constituyends por lo tanto, el 5rgano a tres=-
 v6s del cual encuentrsn estas su expresién politié.. -
para ingresar a ella se dforsun muchas fecilidedes, =«
 pués entre mi; sdheridos feh§§ mayor influencis ejerce
,dentroidol part14q,'googrifiq.nont§ el éres en que act
“éﬁj; es nés redicids que 1s del comité, ya que de ests
 aépéri’és*ab1cc9 uns iaydf‘ébhosibu'y .cercanigﬂeo?oh-
tre todos tus miembros, dsds la amplitud de integren--
‘tes que tiene la seccifn, la forms internz en que se -
organiza es més compleja y perfgécidnld. que la del --
gomité, puéa en esta por el reducido nmerc ¢o nie«-w
“ros que lo formsn designados en razén de sus cuslids-
ces nergonales, se deja aent;r la influencie de un jed
o presidente a partir del cual se estructura jerirqui-

csmente este elemento de base.

La seccibn fue la forma de organizacién - -
creada por los partidos socialistss, gue teniendc la =
necesidad de lleger a las grandes masas obreras s fing
les del siglo pasado, pensaron que a trevéz de ells -
vodrisn despleger eficasménte su accidn encsminada 8 -

buscar el mayor nimero de simpatizantes psra las doctri



nas politicas que postulaba.

Actuslmente son muchos los partidos gue han
adoptado este ec¢lemento de bagse pars organizarse_ﬁejor-
pués el dar entrads a los grandes nficleos estublece -~
las besses pars ser més efectivs la democrscia politici

quo~po:pisuon.

. C)e= La célula, ae dzst1ngue este elemonto- L

'do b.lo en ls organxzacién de los partidou, en que los

f'lionbros que: so agrupnn oaercon ao-ojnnte nctxv‘dod en

un’ ‘centro de trabajo, por 1o que es un brgano de c.rac'  .

'ter protesional adem&s de que el nlmero de miemb"os -
que 10 forman es mucho més reduczdo .que el gue 1ntesxa
una geccién, 1la céluls més importqnte es la que se co=-
noce con el no~bre de célula de empresa, debido & que-

eath formada por los miembros del partido que presten-

sus servicics éﬁ un mismo lugar de frabljo, existen o=
también las célulass locesles que dcpenden de la snte- -
ribr ¥ cuya finalided es la de reunir a los militantes
del partido que trabajah en diferentes lugares a los -
qQue no lsberan en una empresa como los comerciantes, -

abogados, médicos, etc., etc.

Le naturaleza misma de 1: célula hace que-—-
"'sus miembros se conoscsn perfectamente debido al esca-

80 nlmero de la forma con lo que se logra uns méyor 50
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lideridad hacia el partido, el hecho de concentrsr a -
estas en un mismo centro de laborol; asegurs & 1la célu
ls como un grupo permsnente, por otra psrte permite -
favorablemente gque la actividad de sus integrantes - -
pueda ser encarﬁuda en forms clandestina, pubs tal era

‘13 finalidsd quo.pornogqil cuando'njcio;

Asf cono la seccién fue crnndu por los par-

”;tzdoa sociulilt-s por sorvir moJor ] lnl r*nnlidudol.- :

ls célulo fue cro-da por ls. organilacién quo se dioron- ‘

'flo- nrtidos conunilt.- quo bulcaron 01 -uyor nﬁloro -
de adcptos dentro de lo- centros lillOl de tr.bado do-f;

las’ masas obreraa, pnrn udoctrinnrlo. dcntro dc 10. -‘

przwcinxoa politicou que sontoﬂin v oncorgarlo ‘. 1. o

-aceién revolucionarias que ‘buscaba la trlnstorn.eianrg :

ical de la sociedad.

d).- Is milicis.- En esta forms se estructy
Tan alguhos partidos aque la h.n hecho elemento de base
fundamental, constitujondo el centro de gravedad en ==
torno al cual hace girsr sus actiiidadeu,mesti compueg
ta per civiles y forman una especie de eaército_disci4
piinado militarmente, cuyos miemdbros son sometidos a -
un entrenamiento semejante al de los soldados rebesti-
dos como ellos de unifoimes e insignias, capaces como-
ellos <e desfiler en orden armbnico precedidos de mlsi

ca y banderas, aptos co::0 ellos para'combatir & U e==



adverssrio con las armas y le luchs fisica.

En ls composicién misma de la milicia exis-
~ ten dos cstegoriss -e miembros: uns que es ls cue esté

constantemente en sctividead, y otra que se mantiohe er
- Teservs, listas a actuar cusndo sus jefes se lo solici

" ten.

" El orisou de le: lilicin ge :ncuentrs er locs

v'fgp.rtidon tllciutnl. quo 1; cro-!ou ;url uor £l 1.. ling:

"‘frian actuanto- que formaban 1:. olitoo, y ‘los medios =

1]do ucci&n violone. pers cenquiotar 01 podor. po.toriog‘”
~onto 01 pnrtido n-c10n01 loctulintn utilizb aste tizo
de orgnnisocibu por. tomnar lul ooccwon= de ulalto. -

1f' ccn los cunlol obtuvo 01 podcr on 108 tionpoa de Adol-\”

 fo Jitlor.

E- ssi como h.lOl o-tudiodo louoranonto 10:

‘ﬁfolonontoa de bsse que den lOlton la orsoniznc16n de=

“casi todos los partidon que hen existido Yy los qno ac=
tuslmente siguen en sctividad, r‘-tlnos 86lo sfirmer -
éue el encuadremiento éuo se puede hacer de un elemen-
to de base en un determinsdo psrtido no ;o preient- -
de maners exclusiva, pués al mismo tiempo puede tener-
sspectos semejsntes a las de cuslquier otro elenento ,
de tel maners que ls distincibn de los partidos aten--

diendo 8 que la distancis de los pertidos se hace de -
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acuerdo con ln'importnncin que ¢l propio elemento - -
const: tutivo tiene dentro de ls forma gseleccionada -
por el partido paras orgnnizarce.

B) PUNCIONES POLITICAS DE LOS PARTIDOS.

En ol cnpitulo -ntorior. nl roforirnon .

f'brovo-onto . 1-- conaid.rueione. sociolégieos d. lo--]:

L p.et1do-. oxproaunol quo uno de lol olo-onto. qu. c"}ﬂlﬁ

aff .ctorilan » estas l-octaoionoa 10 tor-. ol fin poli-j 

.;tico, es 1- conoocneibn de este olo-onco toloolésico-';‘

7. j“1O quo haco que 18 octividad de lol a’~"bros .0 conl-:

lice t‘ndo-cntullonto s la toruucibn de nna orstnila-' 
'-c16n tuertonnntq consolidada 8 trav‘a do'ln cual lu-- o
“chen p6r i1e§d#‘§ conquistar el poder y ojoicdr~dqldd>;
‘el mismo el control del gobierno, poniendo de ests mg .
ners en préctica la realizacién del pro;roia 7 s dog
frinn que los inaﬁirnn, cabo‘ropetir 8 este respecto-
‘ 1o que Max Weber decia al referirse a la finalided --
de los pertidos ﬁue esté eﬁcargada a la conduistl del

poder social,

Fués vara él, 36lo peden existir partidos
dentro de la comunidad de slgin modo socializadas, es
decir de comunidades que poseen un ordenamiento racig

nal y un aparato personal dispuesto a realizarlo, - =



pues ls finalidad de los psrtidos consiste precisamen
. te en influir sobre el tsl aparato y sh{ donde ses -

posible, en componerlo en partidos.

Ls funcidn politics de los partidos puede-
ser enfocads con relacién s lss divnrses sctividedes-
ﬁ que dounrtollu. 1o que nos pcrnite o-tnblocor 1.: si—
' gu1onto| connidorocionoa de vit.l intor's pera nu.l-'
‘;tro toms: ' )

1) Volol en prilnr luglr qus 01 purtido -

j~1tiono ol plpol de ropz'-ontonio o 1nter-odiurio outro

. los ciudedenos y el gobt.rno, pu‘s s tr-véz de 61 par
",ticip-n .quollon en:ls ;ootiéu do los .lnntoi que con
'ciornon [ ] 1- coloctividud. por €80 108 o-critoroc -A
'nortonnoricnnol M. Curtor ¥ R. Hers scepntaron que 10-
vp.rtidol pqlitieos son en lep?'l.ncﬁ indisponaublol-
entre el pueblo y tods ess masquinsris representstiva-
del gobierno, l_élloq tocs hscer vinéﬂio.' 52 medio-
de los cusles trabajsn 1§| 1ndividuop Y los grupos ==
parl connguir el poder politico. ¥ psra ejercercitar
1o en caso de due triunfen, los pasrtidos deben éucn--
dir ls conciencies politice do los individuos, es de--
cir despertsrlo s tomar su papel de ciudsdanos, estas
ideas nos conducen a penser éue ls sctividad nés im-- -
portante que Teslizan los partidos, no es ls que se -

lleva a cabo solamente en 6po¢aa de elecciones, ys -
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que el trabajo que reslizan los mismos debe ser cons~
tadto y permsnente & fin de hacerque el sistems demo--
erético se robustesca csda ves mbés s trevés del influ-
jo constsnte que ejersa dentro de nuestrs ciudad, con=
ol cunl losru ssocisr en un continuo contscto & 10. in
dividuos con lo- que formssndo purto dol gobtorno d. un
estedo, roproooutnn la voluntad del pu.blo. ‘

con ol ndﬁtnidlionto do los crlndol nﬂcloo-};‘i5 a

*~do poblac16n n 1. vido dalocrleien on 10- o.tudoc.T

' _-ursido 1ol 11-.40- pnrtidol do lllll <un lon conjo-.f,ﬁulf -

cusncis natur.l dol oaorcicio dol lutrngio univ‘t.ll yii

1 d01 1ﬂt0!‘l cadn ves lnyor que cnplioo loctorOl d. 1;-{f;“,;”

sociodnd -u.ltr.n por 108 uluntol pﬁblico-. ooto h.co-,'

cono rolultodo quo [ 1o| -etunlol purtidol polit!sol - tfff'

se lel utribuya ls cnroctorilticu de sor ol tlcter l‘lr
~ dinémico de los prOCOIOI'politiCOI y democréticos que-

hacen posible que a travéz de ellos el ﬁu‘blo ejorss -
' conérdi dobro sus roﬁronoht-ntol; de eh{ ddrivg 18 =na
enorme responsabilidsd que eifau orsanizlcioné- tienen
de estructurarse‘convenientementg para hacgr efectivos
los poétulados de una auténtics democracia, en ls éue-
gobernantes y gobernados se ident:fiquen plensmente en

sus programas y aspiraciones,



2) Pensamos de scuerdo con lo srridba expues
to, que los partidos se erigen en representantes de --
grandes sectores de ls comunidad q e militen dentro de
sds filas, por lo que sus diriéentas deben encsuzsr la
ccc16n de los mismos a hscer que loé actos renlizados-
_por: 1-. poraonll que tornln el gobicrno. se-n ls expgg
| ilién de ls voluntad de sus -1onbroo con el efen de lo-

‘grlt ooto dorivn otra de las. grundel tunc‘ones quo de=
.'lurrollan lon p-rtidol. lo cuul se roticro a los .etos
 -701octcro1ol qua ro.liscn plrc llov.r » cabo 1os pueo--,
_vto- do ropr'-ontacién popnlnr . los lionbro- del. P‘rti;
do lls cup.co- y roaponoublol lo qno serd analx:ndo -
‘l‘l odslnntc. R E

3) Otrn de las ilportcntos runcionea polit*
7co- de 103 partidos, es 1s quo se rotierc a ls cnnali-'
:z-cibn ‘que a trevés de sus constantes criticas y en- -

Juiciemientos hacon de ls sctividad del sobierno. yn -
‘acentfbamos que los partidos ‘son fasctores polfiticos di
nafiicos en la vida de los puedblos, que por.sds progra=~
mas y dogtrinas encguzen sus esfuerzos pars conquistsr
91 poder, pars due una vegz logrado puedsn ponerlos en-
prédtica, de ah{ éue slguien expresars éue gobernsr es
transformar le voluntad dQ los partidbn en dec’8ién -

estsatal.
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Estas criticas que se formulan s los sctos
realizados por el gotierno, deben hacerse éon ol = =
afén de sefialer errores que muontron la inconformidad
. del pueblo cuando son ajenos s la trldicién y ol.sen-

,tir de la nacibn, pero gon un espiritu de rolpon-ubi-,»
11ded - que no debe conducir por egoisuos pertidistes s
 }nosor los ngiortonyquo lol,sobernantolk;nnitio.t.n ==

fjngol cuiplliiihto'dojiu'dcbor.

: ‘) )a ao dootncorln uns. tuncibn parc 1. -
’ 7ﬁhunnc narcha dol p.rtido, quo consilto on 01 ouplco -

;‘1d. todon sus 1n-trulontol do pnopngond. on lh oducl-—

;'cibn politica de. sus -100b:on. muchos’ plrtido- hen ..{ f dmil

5 utilizado esos medios tan otic-col del sundo lodorno. ffi ‘f~“:V

;p.ra ensuﬂ.r [ truv‘. de ls tnlacin .opotidon con.t.g B

temento s sus niombrol. y ocultundo propbsitol nes- -
‘quinos de algunon lidoro- que prteonden llos.r sl pd-'
b-dar por cualquior.lodio. el odonplp de Hitler que 9-1
dtilizé el srma formidatle de la propsgends psrs - -
atraer militares el psrtido nacionsl socialists, y el
de Mussolini con el psrtido fsccists son prﬁeboa bage
tante elocuentes aunéue en sentido negativo de como--
se consolids fuertemente un partido cuendo se utili--

zen los medios de difusién.

La educacién politica de los miembros de =



los partidos tiene uns gran trascendencia pera la vida
social y cultursl de un puetlo, puéé siendo la opinién
piblica en los sctusles democracias la que copstituye-
las fuente de inspirscién de los sctos que llevan a ca-
bo log‘gobernanteb. necessrio es que essa opinién ses -
orientsds politicsmente desde los partidos pars hscer-
.que sus puntos db'Vi.tn sean producto de lo'retloccién
nés que de 1. pui.bn. conocimientos si.stonatiudo aés-
'“que do 1. improbi:lcién ropontinu. con ‘10 cual se l1l0=-
ars 1- oroctiva pattictpocibn dol punblo en 1o- a-un-f
vtos coneornientou 'Y 1. vida polltic. de 1- noci&u.

' ‘c.'.‘., PUNCIONES mcmu:s 'DE 108’ pmtno's.; e

Nos vnnon 8 referir en este inciso & uno de
10' .lpoctoa nés 1lportonto- do los portidol politicos,
_en virtud de que stravéz de les tunc;onol ‘electorales=
se propone la congecucién de sus tindu'éono es el de -
cqnqpigtar qlhpgdqr Y uns vez logrado esto el de msn--
tenerlo generaslmente los partidoa dessrrollen su méxi-
ms sctividsd sante las cercanias del proceso electoral,
mediante el cual se van s renovsr los puestos piblicos
que son de elecciédn populsr, por medio del sufregio -
universal, psra esto tienen el delicado p:pel de orga-
nizar eficazmente la maquinsris electorsl, eQ_la.que_-

p-rticipan grendes sectores de ls poblacién que por su
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heterogeneidad precisan la atinsda seleccién de cendi-
datos y la dibulgaciédn de los principios rectores de -

un programa politico a desarrollar.

ﬁauiicio Duvérgor sl escribir sobre el par-
_ ticular sostiene que en ls definiciénm wés sencilla y -
~eslists de ls democracia se encuont:n§ §.tas idess, -
pués ells os el rtgincn‘on oi cual 16- gcbérnantes son
fie:cosidoc por lo. sobernados. por lodio dc oloecionol-i:'
~-1ibres : y -incoral Yy .firlo -‘n adolnuto quo ol hocho -
de 1a oloccién como 1s doctrina de e roproaont.cién, ‘
hnn sido pertoctnnonto trnnotor-ado: por ol doncrrollo

‘de los pnrtido.."

No se trntc. on lo sucesivo do un di‘logo -
' ontro el elector y el olog*do. s nocibn y el purtido— '
‘r‘se a8 introducido un toreoro ontro ellos quo sodifice-~
radica mente ls naturalo:n de sus rolncionel antol do-v
ser reescogidos por sus electores, el diputsdo es esco
gido por el pesrtido, y los electores no aacen nés que~

ratificsr estas elecciones.

Pars estudiasr los problemas en relacién con
;os partidos plantea el ejercicio de la funcibn elec--
tpral, seguiremos los puntos de vista del sutor Xifra-
Heras, por psrecernos ofrece uns visibén czrtera sobre-

este tema que completsremos con las aportaciones que =



sl mismo han hecho otros sutores tres cuestiones esnalj
ssremos con relaciém a ls funcién electorsl de los per
tidos que podemos sintetissr como lo hace el expresado

sutor de ls siguiente manera:

a) is ropro.entuci6n de. 1. opinibn
b) Lo donign-cién de. c.ndidotos.y.

c) La influencis de los liltonas eloctornlos -

o e 'R prinor problon. nos plnnton lo rolncionu
‘*do s le fidolidad con quo un_ psrtido 1nterproe- lea opi
"nién de todos sus nionbros, le cu.l c!.QIOI dotornadl-‘
‘y relative dobido 8 los csuces externos quo son impues '

toa por los partidaa s ls propis opiniéa.

‘Cusndo el lector oJorco su dorecho al sufrg
‘ gio perticularmente es absorbido por los plrtidos, -
pués por lo general sl ser estos quienes prepsran lap-
listss de cendidetos no tienen sus miembros otrs slter
nativs que elegir squellos hombres inspirsdos por el -
propio partido, por eso ierie menester ese monopolio,
pepmitiendo_éue el electorsdo en genersl eséosiera en-
elecciones primsriss a los futuros c¢andidatos con lo -
cusl, afin cusndo las listaes estsrian integradeas por --
efiliados s los partidos participsrian en su confec --

cién todos los ci‘dadanos.
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En cusnto s ls flltav&o idnntidad de la opi
nién pGblica, en los psrtidos se observs que existe -~
‘dno deformscién de ls opinién resl cusndo no existe --
une. propo;cionnlid.d entre el nlmero de sufrsgios y el
.dc puooeol. nolo la nplie-ctén de ls roprocontoci&n -
'»p:oporcionnl on nnn circunlcripcibn ﬁnic. podrlu otro-
cer un pa:aloli.no ontrn 1- opinién ronl 5 / 1- rotloan- .
félda. poro 10. tcbricoo oloctoralon e‘noralisndnl dotor-f
.-1n-n uns divntct»c-. ont!- une y otra. S :

’ b) Rolpocto . 10 dslisnzcién de candidntol-’f
cnsi todol los oueoro- ootnn & scuerdo on qun con.ti-
tuyo uns do les activtd.dnl l‘l lobrooaliontol del. pag
, tido. ya que le lucha por 01 podnr en 1.- oloccionol -
hsce e ls donisnuci&n de candidstos 1s sctividad més- |
inportanto del pertido, en ellas el frente unido de -—
este geo express en términos de uns clndidaturn por os-
ta razén las daaignuciono- se hen convertido en ls no-
te caracteristica dol‘pnftido'noderno, si este no pue-

de hacerlos cesarf de ser tal.

Es conveniente hacer la distincibn que exis
te entre las palsbras nominacién §ue‘es el acto for me
dio del cual un partido designa s su candidato, y - =
eleccién que consgiste en la seleccibn éue loé ciudada-

nos hacen de los candidatos que ya han sido nominados-



por loa partidos, estos términos son utilizados sobre-
todo por los nortesmericencs, cujo gistema de designa-
cién de candidetos presents muy verisdas y complejas -
formss, jue no estudiaremos porque nuestrc propbsité -
‘nos o- snslizsr un aistonl perticular de designaclén -

do candidutos.

Duverger tratando sobre este ssunto en 1o -
concerniente a los grsdos de intervencién que los par-
-tidée tienen en ls doitsniéién de lot c.ndiditgs."sg -
‘préguht-'si debe un cjndidntoiqor necessrismerite pre--
éqntadoro auspiciudo‘por‘hn pertico, o si puede libre-
_mente congquistar el sufragio on'forﬁa_independienté,'-
pars rqaponder e esta cuestién redhce’el\protlemu a -->
dos cempos, el juridico y el préctico, en‘algunos‘pai—v
ses los hortidos gozan de un monopolio de dérecho, S0=
1o ellos pueden proponer ¢andidatos,,nadie puede pre=
ser.tarse fuera de ellos sl cuerpo electoral, én cusnto
alymonopolio,delhecﬁo que'tiene'una mayor importancia-
éue el jurfdico, pues este que se presents en forma -
mds relativa tiene aspectos muy variables que estén --
determinados por la forms e que las leyes reglamentan
la existencis misma de los partidos, deiahi que se di-
ga'éue de nada sirve dejsr une libertsd totsl a los --

candidatos fuera de los psrtidos, s8i los candidatos ==
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de los partidos son los (nicos que tienen uns oportu-

nided de xito en tiempos normales.

El régimen de psrtidos y el régimen electo
rsl se presentsn estrechsmente rﬁlceiohados, pués por
cdndhcto{dolinisuo se ejerce tanbién ls iptlﬁnncia -
‘esencial de los sistenss oléctotuiéc sobre ls vide -
Vpolitica do un puin, . e110 en doble tor-u- dirocta -
ffen cuanto a un sisteln olectoral dotorlinado pronunvo
;juna dotorninndn organisuci&n de pareido, o 1ndiroetn- '
fon cuanto ala orsunisuei&n partidnrio ongondrldl por
el sistqmc glectoralvtavoreco una tornl de vida poli-

v tic‘o

A Los pnrtidos nanitieatan le importancig ==
- que les co*responde en las dcs formas fases de opers-
cioneS‘electOtales, y que la primera gue co-siste en-
la designacién de los candidatos‘r-quiero necessria~-
mnente de la existencia de los partidos, as{ como la =
‘'segunda aue se -equiere a la eleccién definitiva de -
.los candidatos y de influencia se deja sentir en dos-
dire~ciones, una directa y otfa indirecta, es en los=-
regimenes au?oritarios en dorde los partidos asctuan =
directamente en la eleccibébn de sus candidetos a los -
cué;es seleccionan por medic de un plebicito, en cam=
bio la actuacidn indirecta la llovan a cabo los parti

dos a través de una intensa propsganda que realizan -



psra sscar triunfantes ls candidatuia por elloc esco-

i+ -1 T

?grl concluir este ineiio referente 8 = =
laaisién clectoral que desarrollan los pariidos, c¢u =-

: ol‘quq solo hemos hp-tido:ahalisar aomdcuqentq, peru-

. qus a h.b‘ar-de lcs bur*ido« woliticoc de Htxico Fo-

f}.GIIOI hacer uso do oltnl nocionoa, que qucremos expre

‘;l.r que 01 lutrngio ojcrcido por nedio del siatonu

':7-’olectcrul solo pued. oor ontondido en el ostado con—-

touporauoo en forme estrechamente vinculeda al régi--
men de purtidon. lo cusl nos servird para analxzar a-
confinunei6n 1la rel.c;én quc exicte entre 104 Fistee=

‘mss electorsles y 01 nﬁns:o de par*idos.

¢) En 01 ost|b1ecim1ento de 3 leyes socio- -
légicas hechas por ﬂ.uriéio Duverger gﬁcuentrl Yifra-
Heras el resumen de ls relscién intims que existe en-
tre los sistemas électorales 5 el ntmero de pertidos,

los cuales son enunciados de la siguientc manera: - =

A 1.- L8 representaciéu proporcional aplica-
da en su formp integrsl tiende a la formacidén de psr-
tidos mGitiples, rigidos e independientes, pués toda-
minor{a por débil que sea tiene asegurada une repre--
sentacién, hay sue tener en cuents que la representa-

cifén proporcionsl sspira originariamente a retleéar-—
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todss les tendencias existentes en el pais, el escru-
tinio mayotitario a dos vueltas tiende a la formaciln
de psrtidos mGltiples, flexibles y dependientes; mGl-
tiples porque la segunds vuelts permite a cads parti-
do uns sctivided de tanteo en la primers sin provocsr
4 uu‘d.rrotg..§epondiento. porgue la técnica de la se--
- gunda vuelts conduée ._ia: sliansas; ilvo:ciutinio de
VVuél*a Gnics conduce cirdualiamo de plrtidog‘jor 1. -
' sinplicidad dol si:tenu ua;orieario lin pooibilidu—-‘
‘des ce o.bot:ge obligc & las tendonciul nnilo;us a -

’~ugruparao en dos bloquol loponu de’ lor lpllatldOl.

Un- vez qus ys tenenoa 1:- nocionoc gonor--V

,lea sobre el origon, concopto y csttucturncién de los
partidos politiccn. passremos ahors analillr doado -

‘una perpecpiva Juridica.;tcl y como las leyes de nues - .
“tro pais nos perniten ccnsiderar su ﬁaturulqzu en el-

campo del derecho,
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CAPITULO TERCERO

NATURALEZA JURIDICA iE LOS PARTIDOS
~ POLITIGOS EN MEXICO.

' 8 UMARTIO
- LA COKSTITUCION Y ms_‘rm:ndsfmﬁm; o
" B.= EL PARTIDO FOLITICO COMO CONTRATO DE ASOCIACION.

© Cu= EL PARTIDO POLITICO COMO INSTITUCION JURIDICA.



A.= LA CONSTITUCION Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Un tema como el de este tercer capitulo, -
presenta serias dificultades por ic delicado y por lo=-
escabdbroso que resulta analizer los partidos desdse ura;
perapoctivr de estructuracién Juridlca, el problera se

sgrava aln més, en virtud de q ue la tarea "eneral de <
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10; pn:t:doa politicos, oo est& todavia conpletanente-

~ elsborada 7 hay que trsbsjer con un naterial insufici-

ente, -

El propéalto es el de 1ncursionar por 1os»u,

preceptos legalea de Héxico, pars obtener algunas ba--

ses que perm;tan determinar cusl es la nsturaleza Jrrme
©. ridics Que tienen lo0s partidos polfticos mexicanos, --.

con el suxilio de algunss ccnsidoracioneg de la tarea-

general sobre estas formaciones sociales,

Se afirmé anteriormente el origen y la «==
evolucibdn de los particdos se explican con el arrivo -
de las grandes masas a 1ls vida democrftica de los estg
dos, pués como safirmo Duv:rger "El desarrollo de los -
partidos politicos parece ligado al de la democracis”,
es decir a la extensibn del sufrsgio popular y de lese
prerrogativas perlamentarias, esto perece corrcborsr -

el pensamiento ce Kelsen cuando afirma: La democracia-



es decir a la extensidn del gufragio popular y de las-
prerrogativas parlamentarias, es por naturaleza un es-
tado de partideos, la voluntad colectiva se forma en la

libre concurrencia de los grupos de intereses consti--
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»tuidoa en partidos politicos. por esta razbn la demo=-

cracia no es poeibl- sino como transnccibn y comrrom1-7

so entre esos srupou opueatos.

s

--Por esu uuando se hablu dol ‘estado democ:‘."

'iti*o moderno, surge do innediato 1a ido. do quo dentro’ft

g:de 61, tienen cabida on forma regular lou pnrtidos po-x'iﬂv

S liticos, pués la funcién de los mismos ue proyocta -lak

‘w+anua sabre el pueblo camo sobre ol sobiernc. hac;endo7 e

'~ue los »1xdadanos ncudln responsablemente a 1a forma-
cibén y deearrollo del ‘proceso: electoral, oxproaanuc -
‘ ccn libertad sus puntos de vzsta po]iticoe, seﬁtnado -
| de esta menera las bases pars que el 2stado a través -
ze sus diferentes brganos haga posible la existencia -
de instituciogeé democréticas, que infundan confisnza-

y respeto hacia esta forma de goti-rno.

Al finalizar las diferentes constituciones
de diversos raises anteriores a2l primer cuarto de este
siglo, con el fin de estudiar la regulacidén legal que-
hacen de los partidos, nos damos cuenta que en su ma--
yorfa han gusrdado silencio, pués ro figura dentro de=-

ellos rzzén por la cual Feller ha podido hablar de és-
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ta situacibn de desconocimientc como un fendm:no extra
constitucional, porque se da fuera de ls Cons:iitucidn-

escrita,

.Retiriéndose al rél institucional de los -
pertidos eh el estado constitucional moderno, Peréz --
‘,Pétbn na dicho que fueror ignoralos _durente alghn - -
tiempondr.considerarlos‘nacivos al;inteiés nacionsl ,=

por temerse que el espititu de rartido tiende a subsig

M'_f'tii'iq voluntad delegsda de la nacién por la voluntad-

defunh minorfae de politicos hétiles y ehprendédores. -

'y con3éxito alternativo do,diversas. convertir a ls ag‘

: miniétracién»pﬁblica en el espejo de las @spiraciones-
 :do uhos j dé?otros, lo gue explicavén parte porque les
" coﬁltituciones del siglo pasado ounitierarn rezulsr 8 ==
éstos organismos sociales, 103 cuales solo en las prie
‘merss décadas del presente fueron iaccrporados a algu-

nas constituciornes democréticas.

Insistiendo en este purto, Andrés Serra ==
Rojas sostiene que las constituciones en general, han-
3ido reaceas s admitir legslmente la existencia de los
partidos peliticos, pufs en su masyor psrte los omiten-
u olvidan, como en el csso de nuestra constitucidn y -
la constitucién de los Estados Unidos expresandc, que-

el temor y la desconfisnza que sentia el podér plblico



hacia le formacién de grupos politicos a fines, llegb-
a ser nanifiesto hasts on las propias constituciones -
que olvidaron dar realidad jurfdica a los partidos po-

1{ticos.

Reririéndose a este tenz Schits Chneider,-
aﬁtqr hcrteambriégno quién escribié un intereéante li-
tro derominado "Régimen de los Partidos” sosﬁiene la -

‘idea por lo»que'hace a su pais que si b19n~10i‘aut6:ol

de la Constitucién no aceptaron entendsr a los parti-- o

108, ¥y per supdesto nc sintieron admirscisn por ellos,
no cabe decir qﬁé,loé ignoraron, fueron m&s tarde = - ;
cient{ficos de mqpoi catégoiia‘quienes'traﬁuron s los- .
paftidoé en tan ﬁétro'e.ihvisiblc silencic que los = -
privaron de todo sentido en =1 periédo constituyente -
lés partidos pasaron inadvertidos durante la mayor pep
“te de un siglo, en un cbscuro rinecén del mundo ihteleg

tual,

Ncs parece -ue hay otra razén, tal vez de=
maybr importzsncia que las expresedas por lecs autores -
antes mencionados, que nos explicen més clarsmente por
gu profundidad doctrinable, filoséfica e histérica el=-
mokivo per el cual los partidos no tuviercn cabida en-
los textos constitucionales, tal idea se desprende de- °
ls erorme influencia que la corriente individualista -

ejercid sobre las constituciones is= tipo liberal, las-
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.

cuales no acipcaron reguler la éxistencia de los parti
dos politicos en virtud del rechazo hicieron de toudo -
tipo de asociaciones que los sutores y sostenedores de
18 misms llegaron inclusc a considersr delictuosos, =--
porque psra ellos el valor supremo dentro de uns socie

dad ers el individuo mismo,

Con la finalided de dsr uns idea de como -
1-.rnctu.ioirconstitu:ionéa establecieron er sus tex--
vfbi 1a rcguiuciénnlqgul sobre ioa pcgtidbs. seﬁilpndo-'
‘los fundementos jurfdicos pera su :unéionanieﬁto.'ci;-
taremos algunos dentro deflbe éue ge encuentrar la ---
Constitucidn Alomane'do Hiamaryde 1€19 que coucede per
waqnalidad Juridics = las'isociaciones cén finés-poiit;
_cos, la Cqnstitucién de Alemsnia Tederel de 1949, la -
’ de Francia de 1958 y la nuestrs de 1917 en ls que de--

dicaremos especiasl atencién.

En el artfculo 21 de a Constitucién Alems
na de 1949 se incorpora expfeaqmente & los partidos ~=-
al enunciar que los psrtidos politicos psrticipan en -
la formacién de ls voluntad popular, su creacién es li
bre, su organizacibén interna debe revisarse de acuerdo
8 los principios democréticos, deben poder fepdir - -
cuentas plblicemente del orfgen de sus fines ., los par
tidos por sus fines o por 1ls conducta de sus miembros-

tiendan a restringir o a suprimir el orden constitucio
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nal libre y democrético, o a ponef en peligro la exis-
tencia de la repGiblica federal alemana, son inconstitu
cionales, sobre la cuestién de la inconstitucionalidad

decidirs =1 Tribunal Federal Constitucional,

: También 1a Constitucién Francesa en su ar-
tibulo cuerto admite clérnnente su existencia al diapg,‘
ner jue loﬁ partidos y las asrupacionea politicn- ccn=-
curron A 1- expresién del sutragio, ‘se rormnn y eJer—-'
' cen su sctividnd librenente, dobon roapotar los prin—-j

cipios de la soberania naciounl T de la domocraqia,

n estudiar ls Gonatitucién Pol{tica de Mé
xico, nos vamcs a oncontrar que en lo gue so rel iero-
s éste aSpecto; presenta dos momentos diferenta;, que-
es necesario distinguir perfectsmente por la importsn-
cia contenida en los mismos; la primers fase la eatn—s;
blecemos desde su vigencia del primero de mayo de 1917
hasta las reformas y adiciones que se hicieron a los =
articulos 54 y 63 el dfa 25 de diciembre de 1262, y la

segunda desde esta fecha haste los actusles dias,

En su primera fase la Constitucibén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos si bien es cierto -
que no contiene una regulacién expresa que incorpore =
a los partidos a la mamnera com6 lo hicieran los de = =

otros pa2ises, sin embargo el derecho de ssocisarse para



tratar ssuntos pﬁliticos del pais, permitiendon-en es-s
forma le orgenizecién y libre actiacibn de los mismos-
en su articulo noveno incertado dentro de les llaradas

garantiss individuales, establace"que no se podré cosp
tar el derecho de asociscibn o reuhirse pacificamente=-
con cunlquior obdeto licito, pero .olnmente e los c1u-
dndanon de la Ropﬁblicu podrén hacerlo pera tomar par-'

to cn loo lountoa politico- dol pnis. ninsunn reunién-

or--da tiono dorocho - deliberer. ' y sgregs an el p...-, o -

“rrato oogundo. no se. conlidarari 1103.1 ’ y no podr6 -,f~

ser diauoltn una Aseablea o reunibn que tenga por ‘Obme

,Jeto hacer una potxci6n ° prosentar unu pro*esta por -
5.136n acto n uns .utoxidad, ‘8ino se protieren 1nJurzas
OOQtrI:QBtI. ni se hiciere uap de 18 violencis -0 amengbf'
zes pera intimider y obliga: a resolver en el sentido-

que se deseen. ’ °

Por coqeidorar de importsncia el estudio &

esta garantia cohatitudiongl, pers la mejor compren-

gién de nuestro tema, haremos a continuacién aslgunas

consideraciones sobre la misma.

Del pérrafo primero del articulo antes - -
transcrito, se desprende el reconocimiento expreso de-

estos derechos:’

a.~ E1 derecho del hombre a la libre sso=--

ciscibén pacifica.



ﬁ.- El derecho del hombre a la libre reu--

nién pascifica.

Ce~ El derecho propio del ciudedano para gg
zar de las libertsdes de nseciaci&n Y de rounién pnci-

,rica ‘con tinalidados politicns.

Existon dol sarnntial ditor.ntol. que sone

1-- de rnunién y de ooociucibn. en ol -oneion-do srti-

3  cu1o. ls 1ibertnd de --ociacibn nl -o" .J.gcid‘ por .1;,5’;

'uridicu qun- ‘

‘ies ditoronto a 1- do lo: ocociontol, 1o qun conltituab‘i

‘T:'honbro dun nacinionto s uns poroonalid‘,ﬁ

- el fundnnento conntitucional de la aociodldna o perso- ;T,,',:' &

nas morsles nencionadai on ol cédigo 01v11 y on.ln Ley =

uoneral de Sociedndoa Hercantilel, cuys caraceoriltica

 se encuentra en tener un obaeto de natu:alcs; permaneg =

te y clarsmente detinidg,,porfel contrnrio la libertad
de reunién, no da nscimiento a una aueva ﬁefnbni Juri-
dica cuando es ejercida, ya que su objetivo es de cae--
racter transitorio en virtud de que el derecho que - -
otorga se extingue una vez que se ha llevado a cabo la

reunién,

En la segunda fase, la Constitucibén ys no-
80lo reconoce el derecho de los mexicanos de ssociarse
para tratar los asuntos polfticos del pais, sino que =
ademfs admite expresamente la existencia de los parti-

dos polfticos, al incorporarlos a su propio texto, -



cosa que no encontramos snteriormente, pués en ningune
parte de su srticulo menciona los partidos, asi en las
reformas que se hicieron al articulo 54 constitucionsl
mediante los cusles se establece gue se adoptarf en la
integracién de la Cémara de Diputados un sistema mixto
que respetando el principio de mayorias, se complemen-~
- ten conbotrp‘dq'ropreiontacién minorifaria, pafa que =

sdenfs de los diputados electos por el sistema de mayo
 ‘r£|l, los partidon pundnn contar con un nfinero propor-'
lcionul de reprosentanto' quo se denisnur‘n como "Dipu~
- tados de Partido”.

Cxtamoa [ ¥ continuacién el expresado arti--

'culo que dice:.

, Art{culo S4,~ "La eleccifén de diputsdos -
seré directa, con sugecién a lo despuesto eh el srti--
culo 52, y se complementaré sdemfs con diphtadoa de ~=
partido, apeg&ndoad en ambos casos a lo que dispoﬁgc -
la ley electoral, y en el éesundo. a las reglss 8i- =

guientes:

_ I.- Todo partido politico nacional sl obte
ner el 2,5% de la votacién total en el pais en la elec
ciébn respectiva, tendré derecho a que se acrediten de-
sus candidatos a 5 diputados, y a uno més hasts 20 co-

mo méximo, por csua medio por ciento més en los votos=-
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emitidos;

II.- Si logra la masyoria en 20 o mfs Dige=
tritos electorales, no tendré derecho a que sean reco-
‘nocidos diputados de psrtido, pero si triunfa en un =

,> nonor nimero siempre que logre el 2.5 mensionado en ls

~ ‘fraccibén enterior tendré derecho a que sean candidatos

hasfa;ZO'diputadés sumedos los electos directsmente y-
los que obtuvierop,ol'eriunto por rasén del porcentaje. .

‘ II1I.~ Estos serén screditados §¢rfriguréio“
i orden de acuerdo'coﬁ el porcentaje de sufragios qna -

hnyan logrado en tolacibn a los donin cnndidntol d.l -;‘,,‘

‘mismo partido. on todo ol plil.

1V.~ Solamente podrtn‘acrbdit;r diputndoi;’ ‘
de partido en 1los términos de este articulb. los partj
dos poiiticoa nacionales que hubieran obtenido su re--
gistro conforme a la Ley Elesctoral Federal, por lo me-

nos con un afio de anterioridad sl dia de la eleccifn.=-

V.- Los diputados de mayoria y los de par-
tido, siendo representantes de la nacibn como lo esta-
blece el articulo 51 tendré la misma categorfia e igua-

les derechos y obligaciones.

La adicién que se hizo al articulo 63 estg

blecida en el Gltimo phrrafo dice que incurrirén en -
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responsabilidad y se harén acreedores s las sanéiones-
que la Ley sefiala, quienes hubiendo sido electos dipu-
tados o senadores no se presenfan sin causa justifica-
da a Jjuicio de la cémsra respectiva, a desempefiar el—-
caréo dentro del plazo sefialado en el primer pérrafeo -
‘de éste articulo, tembién incurrirén en responsabili--
dad; qde 1q misme ley Sancionar&. los partidos polfti-
‘cos nacionales que,habiendd'postuladc candidatos en -
:uh. oloecibn‘para dipucados o sehadorel acuerden qué -
dsul liembros que resultaren electos no se presenten a-'

,desompeﬁar sus tunciones.

» Les refo:naa ybadicionos 8 los anteriores-
:,éf@iduloa que'peraiguen Qntfokotras finalidades, como-
'16 etpresa el proyecto brésenfado a lé'consideréciGn -
de 1la Clmnra de Diputadoa, por el E,ecutlvo de la Uni~
6n, el trner como consecuencia la desuparlcién de los-
partidos que no representen una corriente real de -~ -
opihi6n en el pais y la vigorizacibn de sectores spre-
ciables de nuestra poblacidn, nos conducen a afirmsr -
que nuestra Constitucién Folitice ha incorporado ya --
8 éu texto la existencia de los partidos polf*icos, -
con lo que ha logrado la saludable constitucionaliza-~

cibén de estos organismos mexicanos,

Es asi{ como hemos analizado brevemente la-

regulacié4n que algunsas constituciones han hecho de los
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partidos politicos y concluido er la nuestra de 1917 -
existe una primers fase en la que los derechos & amcia
cién y de reunifn que se encuentran en el capitulo de=-
1ss garsntiss individusles, constituyed el fundsmento-
para otqrsarle a los pertidos el caracte: de ssocis~- -
cibn dentro dé nuqqtr; derecho y-dnq sggundq fase, en-
que el expressdo ordenamiento habreconocido en sus ar=-
“ticulos 54 y 63 que fueron reformsdos y adicionadon. -
7‘ 11 existencia plens de 1os pertidos y 'y -dnitido su .-
psrticipacibn en la intosrtciGn ‘de la cilnrn de Dipu-
tados con el suxilio de esatos conociuientos, se p.l! -
a8l estudio de ls naturaleza Juridica de estas aoocin—-

“ciones politicas. partiendo de los siguientol pootdldun

1.- E1 partido politico como contrato de -

asociacidn,

o= E1 partido politico como institucién -

Juridica.
B.,= EL PARTIDO POLITICO COMO CONTRATO DE ASOCIACION.

Apoyado en profundas razones histéricas, -
Juridicas y filoséficas, el eminente maestro Agustin -
Garcia Lépez expreéo en memorable ocesibn al referirse
a la admisibén histérica del contruto en la edad media,

que no es atrevido afirmar que el contr.to y el dere--
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cho corporativo configursan y otorgan fundsmentaciones-
juridicas sl estadc de esa era en cuys tarea partici--
paban iguaslmente, el Jua Gentiun, el derecho natural,~
el derecho canénico y el derecho garu.no, concluyendo-
'quo el contrato ca la fuente cradors del estado, aegﬁn

1a doctrina uninimo del derecho pfiblico medioevsl.

rr'nto s lo 1n3usto de las criticas més se

:vorul. que ha .ucitado la docttin. d.l contreto social.

: )% cxprilado lu.ncro .grtgn blllndono en. una argnnoutg;' fﬁ
jcién politica ° hiat6r£eu que la cdnd nodia instituuc-

,E;cono el origon del eatldo, y en vordad lo es, asegurl-

" en la mbs dopurnd- ¥ oxisontc roalidad Juridic- ¥ poli

tica, no porqun el con:orcto do voluntados que 6cn1—-f7.n'

; camente mpdernq el contrato, hnyn ocurrido en el fmbi
to fisico de la plaza pﬁblicn~yicoh 1na‘solennidhd§s -
' que requiere la hnnifeotaciﬁn del consentimiento, en -
el acto de tan exttaordih-tin'srandoza, sino porque la
meditacién tilosétig. y lss potestades politicas 10 ==
tuvieron por concertado, con una fuerzs de convicoidbn-
dotada de tal p;asticidad ¥ vivencia que fue capaz de-
revéestir al contrato social de vigorose y plena efica-
cias politica, no tan solo pera justificsr teoricamente
sl estado, sino también para someterlo en el cursc.de-
la historis al servicio!del pueblo.vpara defender a8 -«

este de las agresiones del poder y aGn pars salvesgusr-~
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dar el propio imperio de las intromisiones rivales de-

- la iglesis misma,

Cugndo se estudia el contreto, debe ser en
focado bajo una perspectiva de conceptuscién hiltérica,
que condusca como do la meno 8 la idea que no oatl .-
eonutituido colo un ente. Juridico 1nlutnb10. pu‘l c.dlv

- Gpocu le a dedo uns contor-ncién direronto. oxplicnda- :

a tr.vl: do lal -uchnl o-cuolan quo 1ou hnn anllizndoe- " 

os do acoptar-o p-rn 10. tiuol do o-to tr.bndo. } :

'f,}principio quo sontiono 1. o-cuoll qun atir-t quo 01 -f_%“: o

'tundanonto dol contrlto 10 constituyo propondornnto-qgli.
’:ﬂto 1. lutencnil de la voluntud.‘ '

En concordancin con tal poaturn. se: udlito-
,quo el contrnto es a grosso lodo. todo lcuordo de Vo-=
luntad. onvvirtud del cual se crea una lituucién sube-

Jetiva de derecho de ithfeq‘sonerai o' particulsr.

Tal vez inspirados en eatn§ ideés acerca=-
del contrato, los autores norteamericanos Austin Riney
y Welsmoore Kendall sostuvieron como primera caracte=-
ristlca del tipo de grupo que formaba un partido pol{i-
tico, la declaracidn de que los integrantes de un par=-
tido polftico estén organizados, o sea asociados y =~
reunidos como pesu;tado de una eleccién conciente y -

deliberada, que se manifiesta a través de un acuerdo =



que puede ser verbal o escrito o smbss cosas a ls vez,
Y en el que constarfn las formas como Se encaminarfn -
las acciones tendientes al logro de los fines colecti-
vos, les diversas relasciones entre ellos se establecen

en gran pérte mediante este scuerdo.

Tembién el meestro de la n1versidad de --
Barcolona Jorge Ilfrn AQras al referirse a la nstura=-
'vlosp,Jur$Qica de loa,pprtidoq,rha sostenido: que adop~- '
N taﬁfli;totma de uns ssociscién dg‘caréctérfpﬁblico,“ -
gue Eo*hiniriebta coh6 una oiganiiaci6n establé oue‘-;.
; vincula Juridicamonte 8 una plurnlidad de personss gue

se proponen fxnes de caracter politico.

Concluyendo de esto, que los éiementos‘pro
'zpios de una esoc1ac16n Juridlca,que se =ncuentran con-

.tenidoa en los partidos son:

e).— Pluralidsd de perso:as
b)e.~ Uns organizascién '
c)e= Una finalidad

d).= Un vinculo juridico

Al sostener nosotros que la natursleza ju=
r’dica que corresponde a los partidos politicos en lMé-
xico, es en primer término la de un contrato de ssocia

c¢ibén, lo hscemos fundando nuestra sutorizacibn en el =
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pérrafo primero del artfculo.9o. de la Constitucidén en
el articulo 2670 del deigo Civil psra el Distrito Fe=-
deral citado en su carfcter federal por ser los parti-
- dos a que nos estamos refiriendo organizaciones nacio-

néles, dicen estos preceptos:
Articulo 0. pérrafo primoro.-r"ﬁo‘so'po--
1dr6 coartar el derecho de asociacién o de reunién pac;f

B fflcamente con cualquior obdoto licito. pero lolanonto-

los ciudaaanos de ls- repdblica podrtn hacerlos para tg'

'msr parte en los asuntoa politicos del pais, ninsuna-‘

treunién armada tiene darecho a dellberar.

Am-ic‘ulo _26?,0‘, dei Cédigo cxvu’paﬁ"ol -
Distrito Federal.- Cuando varias persones donviniexen-
en rennirse de manera Que.nO‘sea enterémente‘trinﬁito-
ric psra realizar un fin\comﬂn qué‘no este prohibido--
pbr la ley y 2ue no tenga caracter preponderanetemente
econdmico constituyen una asociacién, se desprende de-
lo‘anterior, es el contrato concertado por varios indj
viduos que acuer’a unirse en forma mAs o menos perma--
nente,_para perseguir un fin comfn que no es de carac=-
ter econdmico y'que persigue un fin licito, 1o que da-
nacimiento a la asociacién, es decir el partido pol{-~
tico, razén por la cual se le adjudica la naturaleza -

jur{dica de ser un contrato de ssociacibn.
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Los partidos deben s. tigsfacer determinedcs
requisitos psra la celebracibén del contrato de ascciz-
cibn, los cueles se encuentran numersdos en los srti-
culog 25 y 30 de ls Ley Electoral Fedleragl paidiendo ser

agrupados de la siguicrte maners:

1e= Requisitos relatives al acto mismc.

2+- Requisitos relativos a la efiésci;.

~siguientes:

a).- Relatiﬁog a la capacidsd

_ S D). R@l.ti?on‘p;los tinee;;oﬁjétifbs y‘--;“
_condiciones. 1 | ,

c).- Relstivcs a la formalidad, -

8).-Requisitos relatives s Ja capacidéd, estos

se desprendda &l p&rrnf& primerc del articulo 9o.lcen§
titucidnal. sl decir que no se podré cosrtar el dere--
cho de ascciacibdn o reunibn pacificamente con cusl- =
quier objeto licito, pero solasmente los ciudasdanos de=-
la rep@iblica podrén hacerlo para tomar parte en los --
'asuntos politicos del pais, esi como de la fraccibn --

IIT del srticulo 35¢. del mismc ordenamiento establece:

Articulo 35.- Son prerrogetivas del ciuda-
dano, asociarse para treter los asuntos polfticos del

pais.

'Sq,diSfribﬁyqn‘dentro dql:prime: grupo 1o;v~3"'” -
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b).- Requisites relativos a los fines, ob-
Jetivos y condiciones, se encuentran contenidos en los
articulos. 29, 30 ¥ 31 de la Ley Electoral Federal de-;
fechu 3 de diciembre de 1951 que dice:

Articulo 29.- Para la Constitucién de un -
partidc polfitico nacional, gern necesarics los si- -

Ruientes requisitos:

_ 1.- Organizarae conforme esta ley con nhs-
de L.SOO :sociudoa. en cada una cu.ndo menos y dos tc;',
cerua partes do las entidades fedora*ivna, y aiempro--
, quo’el nfmeroc total de sus miembros de la repfinlica no

3ea menor de 75,000,

2,- Obligsrse a rormar su sctuacién pbli-
ca por preceptos de la CAnstituci6n‘Pol£tica de lo8 ==
' Estados Unidos Mexicanos y a respetar las institucio--

nes que ella establece,

3.=- Consignar en su acta congtitutiva la =
prohibicibén de este tal pacto o acuerdo que lo obligue
actuar subordinadamente a una organizacién internacio-

nal, o a depender -e partidos politicos extranjeros.

44~ Adoptar una dencninacibébn propia y dis-
tintz, acorde a sus fines y programas politicos, lo --
que no podri contener aluciones de caracter catdlico -

o0 racial.
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S.~ Encausar su accién por medios pecificos,

64~ Hacer una decleracibn de principios qgue
susctente y en consonanciu con estos, formular su progre
ma poli{tico precisandc los medios cue pretende adopter=-

pars la resolucidén de los problemas nacionales.

Art4culo 30,.,- Los estatutcs de los partides

politicos determinarén necesarismente:

= Un eistems de eleccién interns psra --
designar & los candidstos que el partido sustendré-
en las elecciones constitucionecleg, este sisteme de =
eleccién no podré consistir en actos pGblicos gue see-

asemejen a las elecciones constitucionales.

2.- Los métodos de educscibn politica de -

sus miembros,

3.= Las sanciones aplicables 8 sus mien= -
bros que falten a los principios morales o pcliticos =

del partido,

4,~ Las funciones, olli_sciones y facul-

tedes de sus diferentes érdenes,

Articulo 31.~ Los psrtidos politicos nacig
nales deberds funcionar por medio de sus brganos fune=-

damentales que serén por lo menos los siguientes:



.- Encausar su sccién por medios pecfficos.

6.~ Hacer uns decleracibr de principios que
suscente y en consonancia con estos, formular su progre

ms politico p:ecisandc los medios cue pretence adoptar-

pers la resolucién dellos pfoblemas nacionsles.

Articulo 30.- Los estntutoe de 1os partz:ogl

polificoa determinurln noﬂosariumante-

1.-\Un liltoln de clocc16n 1nterna psTa --f‘}f‘f'“f*

kdiiignaf' s los’ cnndidlfos que el partido snstendr(— gf‘ f.-

en ‘les olocciouos conatituc;ona-es. oste s~stema de --_

;eleccién no podti corniatir ‘en- actos pﬁb;ieos ,ue se--v:'

V‘;~.asemeden a las el&ccionel constitucionnlos.

S 7 2.- Loa métqdosideveducacibn politicq‘de~4: -
sus miembros. | :

3.~ Las ssnciones aplicables s sus miem- -
bros’que falten a los prinéipios morales o pbliticbs -
doi partidb. ‘

4,- Las funciones, otli_ sciones y facul=-

tedes de sus diferentes 8rdenes,

Artfculo 31,- Los partidos politicos nacig
nales deberdr funcionar por medio de sus érganos fune-

dsmentales que serén por lo menos los siguientes:
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1,- Una asamblea nacional,

2e= Un comité ejecutive nacional que ten--

dré la representacién del partido en todo el pais.

» '3,= Un comité directivo en cada una de las
antidades fedgrativié cuando cuente con més de 2,500 -~

asociados. -

; ~~ ¢) Requisitos relativos a la formalidad.-
Cbhsistbnvestqs requisitos en la constancia por escri
Tto qgé‘debe»hécer lifaso€iacibn partide polftico en -
'su‘formééibn. pafa que #enga vdlidea lo'que se funda-
-f,meniageﬁ el articulo 26?1,431 cédigo civii pare el --

: Dis:rito Fedérél, el cbutrato del cual sé cohstituye—

una asociecibn dete constar por escrito .
2.- Requisitos relativos s la eficacia,

Las asocizciones que estamos analizando -
pars gque puedsn surtir eficacia juridica y produscan-
efectos'que corstituyan la fuente del partidoc como --
institucibn, requieren ls obtencién de su registro --
ante la Secretaria de Cobernacibén, la que les otorga-
sus reconocimientos, de acuerdo con lo establecidc -~
en la fraccibn TV del articulo 54 de la Constitucibn-
P,1f{tica y por los siguientes preceptos de 1la Ley Eleg

tcrsl Federsl en su parte relativa dice:
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Arti{culo 60,~ La efectividad del sufrsgio-
‘constituye la base del régimen representstivo, dexzocri
tico y federsl y por lo tanto la responssbilidsd con =
la vigilancia ¥y desarrollo del proceso electcral corre
ponde por igual sl estado, & los partidos legslnente -
registrados y a los ciudgdanba nexicanos, en fcrmh‘y -

término que es“ablecen la preseate ley:

Artic;lo 272 fraccién II.- Los psrtides ro

liticos registrados son auxiliures de los 6rcauls"uu -

electorzles y comparten ccn ellos la responeab;)iuad -

en el cumplimiento de los preceptos uonstltucwo“a €S = ol

en materis electorel.

Artfculo 280.- Para los efectcs de le pre-
sente ley, solamer:te serfn reconocidos como pertidos - .

polfiticos los partidcs nacionales registrados.

Art{culo 32.,- Fars que un partido politi--
cc pueda ostentarse como nacional y ejercer los dere--
chos gue la ley e otorga, se requiere gue terngsn su--
registro snte la secretarfa de gobernacidn, ests debe-
ré expedir certificado haci:ndo constar el registro —-
o comuricsarle las causas por las cuales se le niega, -
dentro de los 120 dfas siguientet ¢ X fe..a2 de presen-

tacidén de la solicitud respetiva,
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En la parte conducente el articulo 33 dice
que para obtener ur registro gue se contrse el articu-
lo anterior, los partidos pol{ticos deberé&n acreditsr-

su registro.

C) EL PARTIDO POLI”ICO COMO INSTITUCION
JURIDICA.

,  Heste qui. hemos venido analiznndo al par--'

;‘tido oomo un contrnto de asociacién poro como lntorio;
nente quedo anotado presenta tamb;én la naturlloza Ju=

. ridics de ser unc;instituc;bn considerodu desde este -
jpuntp'dé Visté; ei pﬁrtido politico, es e} “Qnté" qhe-
sufgé‘dgl qxptgsgdo,conttato de asociascién del propio-
partido, que ha sido descrito en los piginas que ante-

ceden,

Siendo la asociacibén un acto juridico, #én-
términos generales, un contrato en virtud del cual dos
o mAs personas se obligan a aportar bienoes o servicios
o ambos pera la realizacifn durante cierto tiempo de -
un fin cowuGn, que puede ser polftice, cultursl, filan-
trépico, artistico o de cualquier otra nsaturslezs gue-
no tenga indoles preponderantemente econbémica, se com-
prende porque una vez constituida hace surgir a la asg

ciscibn como una institucién de derecho phblico,



o Bajo este aspecto Xifra Herai congiders jue
el caracter de institucibn an los partidos, se marifies
ta en cuanto. reducen 8 una unidad los elementos perscag
- les, nafepiales e  ideolbégicos dc jue ﬁe'c;mponen 3 ==

itil#‘? déiunqvorsnniiqcién socinl,’cl;nuﬁor‘norteameri
 §§n6'V. 0. Key Jr. sl referirse s los psrtidoc en - -
l,éuantéielomento del apaiétd gubehnnmenfai §iénsa que =

 3”1°l plrtidon politicos 80 von gonerolnonte como iwst;-»i

'",ttucionoa soplrodas en’'el aparn*o fo*na‘ del gobierno.- o

 tanb16n considora quo los purtidos 7 gruooa de presx tn -

son aaociacionos, pero es mucho nés diflcil ~aptar 19~

'lf:verdadera naturaloz- de los partidos pol!ticos, cue. ““”.

' llogura a comprpndcr a loe grupoa de preszén. 10 gque =
' _loe hace pensar que so rofieren a la asociacibn ccmo - 7"

inatitucien.A.

Baao esta peraepctjva _natitucionll, el -
' partido politico tiene las carecteriaticna que a con=-

tinuaciSn mencionamos:

a.- Es uns persona moral.
be- Es un 6rgano primsrioc del estado..

ce.~ Es un 8rgano pGblico.

Y

8).- El partido es una persona moral, den-
tro del derecho mexicano es posible hacer esta aseversg

¢ién después de leer la fraccibn IV del articulo 25 --
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del Codigo Civil pars el Distrito'fedpral que en este-
caso .rige para toda la ropﬁblica,por ser un asunio del
orden fedcral, que dispone que son porsonas'morales -
las agrupaciones. que ée proponen.tines politicos, de'-
recreo, © vualquier otre fin licito, siempre qus no -

fuesen desconcciﬂos por la 1ey.

Tembién -1 articulo 2o70 del mo“cionado °”",,,
densmi-n*o corroborc 01 utributo do ‘la povlcnclidad -
moral en el ~artido cono 1nat1tuc16n 01 onuncinr quo' ‘

"cuando ‘varios. individuoa combinioren en rounirso. de «

Taners. que no soa cuteranente t*ensitoril para renli-g_:?,'ﬁgf'

zar un. fin conﬁn que no. tousa caracter ocon6mico conl-

iituye una asociscién.

El ~artidc pol£t1.o mexicano con el atri—-
buto de ser una persona. moral presenta un doble aspsce~

to que es 1ntoresante ~ona1derar-

a) Por una parte, es una persona moral de- .
derecho privado, en virtud de estar y deber estsr ca--
pacitado pzrs realizar actos que caen bajo el dominio-
de este derecho, de donde deriva la necesidad de ing==
cribirlo en el ragistro pGblico a fin de que pueda =-
surtir =fectos con respecto a tercerog, “nstaria «
con citar algucos ejemplos, comc sor. la adquisicibdn de

bienes inmuebles, la aelebracién de contretos de com-=



pra venta, arrendamiento, prqstacion de lerviciOO. etc,
etc, que realizsn los partidos, psra conpréndor 1 = =
.trascendencia e importencia que deriva de ess 1n.céip—
cibn, .

" En el ya ¢itedo srtfeulo 2670 que se refig
re ‘s las canlctcriatiéil'éni donltituyin uns ssocisee
_c16u, en el articnlo 267) del niemo obdigo eivil que - o
: dieo qun 11. .lociaciono- se rogirin por sus ctt-tuto-. ‘

loo qao doborin sor 1nncr1tol en 01 tociltro p“‘leo - .

<plr- ‘que prodnlcln ctoctoa ontro torcoro. y en cl Wee
_ ticulo 3002 trucoién vII qu. onuloru los sctos o docu-
{‘lontoa que dobou inncribixno on 01 r.si.tro pﬁblico. .
express quo se 1nlcrib1rcn en ol rosiotro. ‘

1VII.- Las oocri:urai conltitutivnl‘do les-
ssociaciones y 1ls que los reformc, oncontrnudn le fun-
damentacién 103.1 psra conlidorar .1 partido polltico-

‘como una poraonn moral dp derecho privado.

b) Pnr'étro ludo el partido es una persona
morsl de dqrecho‘pﬁblico, en razén de estar capacitado
para realizer actos que por su esencias misma correspon
den a este.derecho y que scrn los actos pfiblicos por su
tonomacia, pﬁéa revisten ese caracter los gue institu-
yen a-los Srganos del estado y marcen las orientacio--

nes de la vida econdmica, cq}turll y politice de una -



. nncibn,rlon los articulos menciongdos i continuecién . -

los que proporcionsn la bese legel bara ser esta ofir-

macidn.

En ol srticulo 40 de la C oﬁltitue16n>lox1-
csns que se. rotiero [} 1. forms. 1e oltado y do gobierno
 |dopt.dn por 01 ostndo loxiclno. ae Qtpt.ll qpn os 1'-~‘
'luntud dol puoblo l.xiclno eonaeituirno on ‘uns ropﬁbl;
‘ce ropuosonxntivu, donncrlticn y todarcl. co-puoctn -
d. ontndo. 11bro. y loborlnbl on ‘todo lo ooncornionto-: :
V~'n su t‘silcn 1ntorno. poro unzdos on uns todoraotdn -',‘
_ ontnblocidc -osﬁn 10. principion dc olt. loy tundclon-
vt01.7~ - ’ :

~ !.lbiin lo- .rticulol 51. 52. 53. 54. 56 ¥
57 uonntitucionalo- que tratan de 1s oleccifn e inste-

-1|e16n del Oousrolo. hncon ver que la nctividad dess—-

rrollada por los pnrtido. parn este fin cunn bajo ol -
1lporio del derecho pﬁblic:, al igual. quo ‘los srticue--
los €0 y 81 que establecen ls integracién del poder —-

ejecutivo. .

b)‘El partido pdlitico e3 un 6rgano prima-
rio del estado. '

Asignamos esta caracter{stica al partido -
tomando en considerscién que doctrinasriamente en un ré

‘giden democrético los 6rsaﬁoa dolloatido son 1nstitui-



dos por el puedblo y el pertido polftico es un érgsno--
de sctuscién del puedblo mismo, Hans Kelsen sl hablaer -
de los 6rgan60 de creacifn del estado c;ontb Que €1 -
| concepto primario y fundsmentsl del Grgano del es“sdo~
o8 ol coucopto Juridico esencial del punto de vista -
E dinl-ico. L33 ordon Juridico estatal es croado en todos
,‘lu. srodol por ho-brau cuyu tuncibn cto-doro ost. do=-
k;torutnud- por ol ordon i llo desde ol no-onto qu. las-
7fnorull ae ‘Erado -uporior establecen 1-- condicionon #9_'
i  baJo 1.. cu.los habrén dn ser dodo- 1-- nor--. do ‘gra=-
fdo inforior, do este modo, os brguno del estedo en el -

’_ sentido de inltrnlonto crondor del 6rdon oatat.l. el -

que d.torninndo por la nor-a de grodo superior estable

V’co 1. norma de grado 1ntorior.

/ .Cuundo nuestra conetituci&n en sus articu-
los 54 reformsdo y 63 adicionados hﬁbli‘de ioo dipu--
tedos de partido en la integracién de la Cémara de Di-
putados, esté reconociendo -implicitsmente que los pai-
ti&os tienen el ceracter de Srganos primarios del es@g
do, porque es a través de 01163 como el pueblo se ha--
ce representar en la discucién y aprobacibn de las le-

yes creadas por este brgano losinlutivo.

La ley federal electorsl nos brinds también



el fundemento legal pera derle al-psrtido la caracterig
tice noncionlda; cuaqdo al tratqrfdé los 6rganoq;olpe-
torales, dice en su artfculo sexto que la otbctividad-}
del lutrogio‘coq-tituyo la bajo del.rééimon roprisontg
tivo, donoct‘tico.y federal y por lo tsdto, la respon-
V’slbllidid Qn_li»yigilincin:yrdilarrolib dol‘ﬁrocilsﬁf-7
‘oloctorilicoffiipbhdc ﬁot‘isﬁil il bsta&é.'a ioi’plrttif

. don losalnontc rogiltrudol Y n lo- ciudodnno- noxicunnu -

on’ 1. totna y t‘r-ino- qu- ootableco 1. pctlonto loy.

co-o 80 lprociu on 1. red.ccién do o-to -
articulo, le loy otorgu s loa pnrtidon losallonto ro-_ -
; gistrodot 1. -inla cltogoril quo lo ds al ontado en 10’ f‘
' quo se rofiere n 1s colobrac16n ‘del proceso OIOGtOEII-vV
convirti‘ndolo as{ en un 6rgnno de creaciGn cuy. acti-
vided ostl lznitodo Juridicllonto, en tento que ellos-

tienen ese caracter de 6rgano de creaciGn.

"8e citan por Gltimo lns'aiGuiontea‘artIcu-
los de la expreeada Ley Foderal'Electorul. con el pro-
pbslto de tundamentar la idea de’ aue’ el partldo es un-

6rgsno primarlo del estado:

Articulo 70.- Psra los efectos de los er--
ticulos 60 y 74, fraccibn I de 1a constitucién gene——=
ral de la Rep&bllca, los poderes de la federacién ten-

dr&n en la vigilancia dql proceso electoral la inter--
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vencién que les otorgs la preseante ley.

Artfculo Bo,.~ Los orgeaismos que tienen -
8 su cargo la preparacibén, el dessrrollo ; ls vigilan-
_ci-‘dol praceao electoral. en los términos de esta ley,

'eon lon siguientoa.

R 1.2 O miaién !ederal Elcctoral
II.- Conilionoa Lacales Elcctoralos. o
- III.- COniqionol.Diatritnlo. Elocto:nlga. 
' IV.- Mess Directiva de les Casillis.'i
V- Rpéistf;‘ﬁlcionnl de léa Electofeb;.

“En el nrticulo 27 pirrlto .ogundo se aflr- k

me que lo exprgando en el -rticulo 60. sobre la 1nter-’

: rj veq¢i6n de los pnrtidos ‘en e1~proc0uq electorsl os,do-

' oir, los partido- politicos registrados son nuxilin--
res de loa 6rganos ‘mismos electorsles - oonparton con-
vellos la responsabzlided ‘en el cumplimiento de lo8 =« -

precgptos constxtucipnqles ‘en msterie electoral.
¢) El partido‘politiéo‘eavun 6rgen9 plblico

Al realizar el partide politxco 8lzungs ==
funciones pﬁb]lcas dentro del proceso electorsl seme~-
Jantes a las que realiza el estado como son aquellas =
Que tienden & la eleccifn de los funcidnarios ¥ por ==

lo tanto a la integracién de los 6érganos del estado —-
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mismo presenta la caracteristica de ser un érgano de--

nsturaleza pﬁbiica.

Sin lugsr a dudes la intorvenci6n que los-

' pawtidos tienen en 01 llamado proceso eloctoral con lu”'

tinulidad de ologir los funcionarioa que hngan posiblo:
ls rellizacibn dc loa rinoo del estado, os lo que le -
 da a los partidos ess tunci6n pﬁblica. puea como ya se
"acentb antorior-ento. 01103 concurron on igunldad do-'
eircunetcncins cou ol oltndc tal cono lo oltabloco 1|- :

Loy ‘sdoral Eloctoral ll hacor efectivo 01 cunplimient:

de Los proceptoa constitucionlloa en materia electoral.)',l:

Ec -.1 comq 1108! sl térnino do outo capi-
tulo, después de haber intentado con las diticultndea-
que el tema preaenta. fidar la naturalozn Juridica do-
ios pertidos politicos en México, sabemos que nuestra-
consider.cién duslista de ver estes tprhéoiones socia-
les por un lado con un contrgté de ésoc;acién.y en el-
otro como una institdcién juri{dica, es discufibie vy -
por lo tanto invita a la refleccién y al estudid, por-
lo que pretendemos llamsr la atencifn sobre estos ag-=
pectos, con 1la flnalidad de que sean otros estudiosose
los que profundicen con més elementos y més prepara---
‘¢ién y la adecuada resolucién de tan interesantes cues

tiones.
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- CAPITULO CUARTQ

ANALISIS DEL PARTIDO EN EL PODER
(P.R.I.) - -

8 UM ARTIO

A.- ANTECEDENTES GENERALES Y TRANSFORMACIONES QUE HA
TENIDO. L | . |

B..~ DOCTRINA Y PROGRM EN QUE SE ‘.PO!A. " R
C.= SU FORMA DE ORGANIZACION. -

D.- CONSIDERACIONES SOBRE SU ACTUAL RENOVACION.
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A.= ANTECEDENTES GENERALES Y TRANSPORMACIONES QUE HA
TENIDO.

conociondo ya algunos de los aspectos -
‘ufs interesentes que constituyen la teoria genersl de-
. los. partidos pblitiépo. como son aquellos que se refig

ren a sus prigono-. dbrinicioqoq,‘orgqpisucibn, tuncijk"

nes y naturaless juridica que es posible asigasrle ¢5; aj.f

‘acuexdo con las 1‘160 qh nuestro pais, haremos a,cbn;-'v
tinuacién una breve semblanza de los partidos qus lu--

~chan actualmente en México . Por - ccnquistar el poder.

Es a través de la citada Ley Faderal = -
Electoral, como el estado mexicano se ha d8do un inge-
trumento jurfdico para ejercer el control scbre los ==
partidos politicos, muchas son las criticas que s la--
misma le han hecho, aiegando qué es violatoria dg las~
garantfas constitucionales y coloca ia existencia de -
estos 6rganos al arbitrio de los gobernsntes, més nosg
tros pasaremos por alto estos srgumentos que combaten=-
su fundamentacién legal, porque deseamos solsmente —--
establecer como preémbulq para el anélisis égg nos -
proponemos en este capitulo, égq de acuerdo con sus --
preceptos y con determinadas circunstsancias politicas-
existeﬁ en el esenario social de Méxiqo varios parti--

dos que tieren el caracter de nacionales y pueden = =
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ejercer suwsderechos legalmente, en virtud de gue se --
encuentran reconocidos como tales en la Secretsria de-
Gobernacibn, ante la cual han obtenido su registro res

pectivo. .

Szguiendo un. criterio en el que se toma-
ex cu.nta imnortancia e influencia, ostos pnrtidos pug

den oer cnnnoradoa como aiguan'

S a.- Partido Revolucionario Iniéitucibnnl
(P.R.I.). | |

b.- Partido. Accién Nacional (P.A.N.)

c.- Partido Demécrats Mexicano (P.D.M.)

d.

Partido: Comunists Mexiceno (P.C.M.)

‘ e.- Fartido Socialista de lcs Trebajado-
‘res (P.S.T.)

f.- Partido Popular Socialista (P.P.S.)

g.~ Partido Auténtico de la Revolucibn--

Mexicana (P.A.R.M.)

Dedicaremos préfgreqtgmgpte“pgesyga - -
atencién al andlisis a csda uno de ellos por ser los -
éue vienen actusndo en el registro gue 15 Ley Electo~--
ral Federal establece, sin éue esto quiers decir éue -

cumplen todos los requisitos gue én ella se consignan-
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para su legal existéncia.'

Heremos finalmente breves comentarios sg
bre algunos érganos no registrados que vienen desarro-
1lando .sctividades sin el permiso correspondiente, -

como la Unién Nacional Sinsrquista (U.NS.)

: 'Eatableciindo ya el orden que seguirgmbé'
para anqlizqrvsonér.monté los partidos politicos mexi-
canos h-b;ateabb §n,prineilt6rniho del Partido Revoiﬁ-
cionirio~1hstitucioﬁ.1 (P.R.I.) que es oi.partido en -
el poder, por ser el que ha venido. marcendo la orien--:
tacifn que han seguido los gob;grﬁos en los (ltimos = -
sﬂbs, desde el momehto_dp su formacién en el afio de -=
1929, hasta los actuhleq dias en que acaba dd cel@- -
brarse la IX Asamblea Nacional en que ha sido reeleé-f
to su presidsnte que pretende llevar a cabo algunos =
«"mbios para poder cumplir con major fidelidad sus ===
objetivos democrfticos que son su rgzén de ser, paré -
comprender mejor la evolucién ‘que desde sus origenes -
ha experimentado este partido, haremos una divisién =
que incluye las tres etapas en las cuales ha sufrido - -
varias transformaciones que hen servido para adoptar -
nuevos principio;, degin;; mejor su programa y estruc-

turarse més adecuadamente.

Tomando en considerscién la secuencia --

cronolbgica que estas etapas han tenido, podemos enume
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rarlas de la siguiente manera:

1.~ Organizacifén del Partido Nacional =
Revolucionario (P.N.R.)

2.= Trensformecibén del Partido Necional-
Rovo]ucionorio (P.N. R.) en partido de ls Revoluciénm -
Hetleun (p.n n.). | R

3.- TranntornceiGu dol P-rtido ae la Rc-‘~~

"voluc16n Hoxicana (P.R M.) dol actu.l purtido Rovolu—-”,'r"'

”cionario Institucionnl (P.R I.).

' To= Orglniz.ci6n del P.N.R.- En esta—_,e
primern etnpn cuendo por iniciativn del General Plutur‘
cprEliaa Calles se crpb el Partido Nacionnl,Revolucio--
natiovquﬁ surgié como un 1natrumont6 psra terminsr con
los desérdenes 3y éugnls armadss originadas csda ver -
que se aproximabun las elecciones federales y estatae=
les, vor los hombres de la Revolucién que se creian -
atropelladcs en sus merecimlentos personales cuando no

obtenian la posicién politica que ambicionaban,

Uno de los hombres que contribuyé con su
experiencia y habilidad politica a la creacién de este
pertido fue el Licenciado Emilio Portes Gil, duien al-
referirse al momento en‘épq surgiéAdicg_éue los mévie=

les 8 que obedecid el nacimiento de dichs institucién-
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politica, fueron sin dgda generosas y no tuvieron otra
finalidad que la de fugionar en un conglomerado nacio=-
naiﬁa.la inmensq mayoria de lus elementos revoluciona—
rioa que se haysban dispersos, y disciplinar &ebidameg
te las tendencias de los primeros organismos regiona-- -

les que dificultaban sus actividades y aua'fondéncitl-"

Y ciertemente, después de que la rovolu-

'cibn aruld.,inicilda en el aﬂo de 1910 habia triuntndO.; ;Lf?:

ge doaé ‘sentir @ todo sl “pais la presencis do diverses
' tuccionol o srupoa Qe protondian obtener el poder po-
1itico para hacer .afectivos loa postulados y princi- -
kpioa, por los - ‘que hnbia 1uchndo, més la carencil de un
organismo adecuado que oncauz-ra esas inquietudos dabu
" lugar a<trecuentea choques, atropellos. crimenos que-- )
atemoriiaban A la ciﬁdadnnfu, e impedfan el ejercicio-

democrbtico de sus derechos.

Estas desventuradas.cirévnstancias que -
impedfan al pueblo la prlctica efectiva del sufragio=--
motivé la creaci6n del Partido Nacional Revolucionario
que nacid como ingtruménto de unidad entre facciones -
de una revolucibn triunfante, facciones que frecuente-
mente contendian entre si, no tanto por razones perso-
nalistas como vulgarmente se dice,.sino por diferene--
cias en el enfoque de los problemas en un momento n =

gue la ideologia de la revolucién a un no lozgraba su -
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integracibn cabal, el Partido nacif pars impedir ronti
endas, en el fondo ideolégico fijando el comir denomi--

nador de les distintas corrientes.

Grsn importsncia tienen pars le conten--
cién de los antocodontol hilt6ricol de el ahora Parti-
o Rovolucionario In-titucio nl. los conceptos que el=
'sonornl Cnllol emitié en’ el afio de 1,28 el éntoncoi g
'botn.dor del c-tndo de Tnnlulipnl. ol liconcindo Eni-

o lio rbrtos Gil ‘que se ronunon de ls siguicntc manoru. '1

Donpu‘. de auch-l rotloccionoa sobro 1-"
. grnve sztuocibu que se & crﬁado como consocuenc;a de -
"la ineaperadl muorto dol Gonorul Obroson, he meditado-

sobre le nocoaidad de cresr un orsonialo de caracter =
pg;ip;coron el cusl se :unionon,to¢on los elementos -~
rovolucionugid- que ainéérnﬂohtc deseen ¢l cumplinien-
‘to de’un progrnmu el edorcicio de 1s douocracia du--
rante més de 15 afios, nos hemos debatido los revolucig
nerios en luchas estériles por encontrar la férmuls -
pera resolver nuestros problemas electorales, todo ha-
sido inGtil, hemos visto que las ambiciones inconte---
nidas dg muchos han errastrado sl pais a hechos arma--
dos qie nos desprotegisn-y que nos convencen de que --

hemos heredado el camino.

;o creo que la organizaclbn de un partl-

do de carfcter nacional serv1ré pe-a constituir un - -
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puente revolucionario en el.cual.se egstrellen lo8 ine-
tentos de la nacién, se lograr a la vez encauzar laq-
ambiciones de nuestros politicos disciplinados alvpro-
grasma que de antemeno se aprobar&, con tal organismo =
se ovitarén los desSrdenes que se provocsn en cada = -
eleccién y poco a poco, con olngchicio dono¢r£fico -

'qué se vaya rcalisando. nuoatras instifucionos“irin N

fortaleciéndo-o halto llosnr s la inpllntacién de la
donoerncil.

Se -dviqrto claranoneo eon -ostos - ponln-

rnientos del uener-l Callo. qiile se han tran-crito. le

intoncibn y los propésitcl que 1noptrnn 1- croacibn

del P.N.R. cuyos lineamientos tua:on trnsndo.,postq- -
riormente en su histérico informe presidencisl el pri-
mero de septiembre de 1927, en el cual se refirié a la

organizaciln que deberfia tener.

Fue agaf{ como el 5 de enero del afio 8i~ =
guiente, se hizo un llamado d_los grupos revolucionge~
rios del pais a que suscribiersn en un acto de unidad-
en "Pacto de {onor" y solidaridad tasados en los prin-
ciﬁios de ‘a reyolucién 7 se convocd a la gran conven=-
cibn que se reaiizaria el priiiero de marzo del mismo -
afio, en 1l: cual se discutirfan los principiocs, progra-

mes y estatutos para hacer surgir al P.N.R.
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Con la asitehpia de casi 900 delegados'-
a la Ciudad de Querétaro que habfe s'do elegida por su
gran importancis histérica como la cede de 1ls -conven~e
‘cién que cre.ria el nuevo partido comenzaron los trg--
bajos que tuvieron una duracién de 5 dies, los scelorg
dos debstes y 1-. iuforvqnciono- dbrillsntes de los -&;1'
.liltonte' sobro sus obJot;voa y ontructura, eulninn--
ron con la: doclarlciGn formsl do su conotitucibn el -_
dic b do lorlo do 1929.

o v,Eg'onq;doclq:ncibn:id'tor_blun‘pncto de~
unién y solideridad en el que obligaban los partidos -
'politicoo rnpresontndou a rofor-.r sus eststutos de ==
conformided con los del nuevo partido. ¥ que detinio -
lea declarscibén de principio- 01 prosr--a de accibén —>
.del nuevn partido como criterio supremo, sintesis de -
ls ideolbgia y prop6ait05 de ls Revolucién Méxicena el
{ntimo lazo de unién entre todoa los mexicanos que lue
chaban por les reformas soqiilee_qu; el pubblo mexice-
no desea y por ls vids progggsistn y civilizseda de -~ -

México sobre la base de una definitive base orgénica.

En el transcursco de esta primera etspa -
del P.R.I. se realizeron las gucgcibpee»p;esi¢9ncia1g§
hicieron ocupsr el.ppger“q} ngerg}.eilnsepigrp Fascud
Ortiz Rubio el S de febrero de 1930; al General Abelag
do L. Rédriguez el 4 de septiembre de 1932 y al Gene--
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ral Lézaro CArdenas que comenzd su gobierno el 1o, de
diciembre de 1734, A ‘

2.- Tranatormacibn del P.N. R; en P.R.M.=
Ests etapa comprendo la transformacién qua el zenoral-
Léssro Cérdenas 1mprin16 en ol aifio de 1938 sl P N.R. -
pera dar lugar a la craacibn del partido do la Rovolu-

cibn Moxicano P.R.M, al que se le dié un nuevo -ontido

, sociul 8 trovél dela slisnsd de las srandoa tuorsll ng"' o

‘pularo. del puil. pere nin protondor destruir 1-- ba-
l.l que tenia el portido en sus origenes, este c-nhio- -
'en ls os*ruetur- del P.N R. estuvo inspirndo con 01 -
genoroao propéuito do oliainar 1cs vicios' y orrotoe -
'que lo habia convortidp en 1a m;quinariu oloctornl-dol |
grupo de pbliticos pr&felionalei'quo lo dirigiéron, --
as{ como en la intencién de darle uns mayor Gohesién -
orgénica con la participaci6n sbierta de las orgenize-
ciénes campesinas y obreras que 1un‘e con los aectorea
populares y militar abrian de const1tuir el nuevo P, R.
M.

_ En el manifiesto gue el Presidente Chre-
denas dirigid a la nacibn el 18 de diciembre de 1937--
se nacfa una critics valiente a las fallas que habfa -
venide acumulando el Partido Nacional Revolucionario,-
entre las cuales se encontrava la injustas medids que -

por acuerdo presidencial se dictd en él afio de 1530 --
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para que fueran descontados los sueldos correspcndien-
tes a ? ¢1as del afio a 108 empleados civiles que pres-
taban sus servicios a las dependencias del Ejecutive =~
Federél, como un; contribucién para el sostenimiento -
del propio partido, decis el General CArderas en el ex
presado,mnn§fiesto que la mecéirica del partidec no ha -
correapoﬁﬁido totalmente a la tarea de su composiciébn,
¥ si ha tenido funciones electorales clarss e: indiscu-
~ tibles y postures aocihtérins insospechables en dis--- -
tiﬁt.l»ccéaiones su magi no fue tbﬁlda en‘conaidera---'

cifn, i tosseus resoluciones se inar;iraron en lag —--

tandencias expresadas en el acta de su fundacién, por-.
otra parte nb solcmentevlit funcionqa:de derecno ian--
s3.do mal dist:ibuidaa, sino tampoco se han exigido las -

. propias qbligaciones de los coascciados,

" Gonsiderendo el -entonces primer mandsts-
rio que la agrupaciédn politica debia ser sostenida por
todos, para beneficio comfin & éon el alto prop6sito de
salvaguerdar psra ls revolucidn el ejercicio del poder,
- dispuso en el ya citado documentc que se derogabs el -
acuerdo presidencial que habfia establecido la'arbitra-
ria medida de descontar a los empleados piblicos una -

cantidad determinada para el sostenimiento del partido.

El pacto de unién y solidsridad constity

tivo del nuevo partido de la Revolucién lMexicsna fue--
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firmado el 30 de merzo de 1938 por los 4 sectores que-
en lo sucegivo se integrarfan y el cuval establecia en-
la clﬁsula'primera due "Todons y cada uno de los 4 sec-
tores que suscriben este pacto obligan. de maners expre
ss ¥ cates6ric. a no QJeCutar acto alguné de natursle-
za politico electoral, si no es por medio del P.R.M. =
-y en esta sugogibn 8 los estatutos, reglamentos y acu-
e:doi emanados de los Srgsnos supericiesrcorrespondieg
tes. | R

'Surgié el ngbvu‘?artido de la ﬁevoluci6n
~Mexicana como'pha coalic16n de las :u.rzaa fopulares -
‘ofghnizqda sobre lq blse'de los qopterqpvpbrero. mili-
tér. éampééino yﬁﬁ&puldr tul como §u§db egtabiecido en
el pacto de ﬁnién.y soiidaridad, y‘eh el;articulo 10.-

de sus estatutos.

Indudablemente qﬁg el nuevé psrtido de -
la Revolucién lexicana aignific6 un nvahce'én el sen--
dero democrético que la nacibn estaba tratando de lo=-
grar, por lo que fue recibido con optimismo y entuciag
mo por grandes sectores de la poblacibdn, que vieron en
£ el iqstrumentq sdecuado para ejercer sus derechos -
politicos, pués el partido precisaba su independencia-
al grado que se dijo que no es un apéndice del gobier--

no, que no es un drgano burocrftico del estado, que es
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el genuin6 representante de todos los sectores del pue
blo, por 1o que debia de convencer a sus socios. y a -
todos los trabajadores de México, a todos los miembros
del E,ército, y s todos los individuos que formsn los-
sectores populares de otro cnrncto:, que llegb la hora

de hacer aportsciones verdsderss pars jusger sl pais.r

‘ En osts sgunds etapa del Pu-tido Revoiu’-,

- cionario Iut:l.tucionnl. se sostuvo la cmdidnturu dol-r_.

Gourul Manuel Avnu Cnlocho quion rnlto electo du-',"; .

puh de \ma .pui.onld. y wuu luchs en- coﬂtra del --
teambién Genersl Jusn Andrew ulunn pars el periodo -~ |
kpru:l.d.onciul qu.‘ comensd el 10, de dic;o-bro de 1940 -
'y terminé 01"30~“d.‘ixqvi?nbro de 1946. | ,

‘Cabe hacer notar que tudspr3cisamonto -
dursnte el godbiernc de este genersl cuando se tomé la-
atinade medida de modificer la estructura del P.R.M.
el haberse excluido sl sector militer por lo cual se -
eliminaba la intervencidn directs del ejército deantro-
del partido, dejando de esta maners e nuestro institu-
to arhsdo_la novle miai6nbde salvaguardar la constitu-
¢ién de la rephblica y_conser;ar la paz social, que -
con frecuencia se veia smenazada por los deseos y am--
biciones de los miliﬁiroa que participaban activamente

en la politica nacional.



3o~ Transformacién del P.E,M. en P.R.I.
Muchos son los aciertos que en sus dos primerass eta---
pas tuvo el partido en estudio, pero también muchos --
vicics y defectos que fueron minando el prestigié que-
hnbin‘logrndo slcanzar en su intento de realizar los -
postulados déet*in-rio- en la Bovolucibn,‘bl balance -
. que debo h‘corlo de ls situncibn quo tuvo doldo lul

origenol roquioro muchss puginul y un oopocinl unili—- .

cia . 1-- cireunltcnntcl oociopoliticu. on qn. l. tuu-,' -

gnt-ndo, pm lol nnn & * trabado aon sunci.om:u
los antedontos hintGrtcol quo ho-ol rolnt.do porquo -
a—perliton ontondnr nés cl.ruuouto 1-. rasones quo hicig
ron ontrur al P.R M. on la otsaa que conionzn on ol -
aﬂo de 1946 cuundo fue trnnlrosl-do en ei actusl ‘P.R.I.
esta ﬁltinn etspa os la que en roalidqd nos interess-- -
snalizsr con més detslle, no oh lo que toca 2 108 as—-
pectos tebricos generales quo>la integren como partido
politico.

La CYnstitucién del P.R.I. se hizo indu-
dablemente ba p la influencia que ejercié sobre los ~--
més destacados politicos de la época, la pfoximidad de
las elexiones constitucionales, pues se pens§ que el-
P.R.M, deberfa de sufrir une transformacién que 10 = =
reestructurara nuevaménte a fin de asegurar el triunfo
del hombre que por su destacada personalidad habfa Qi-

do designado candidato pcr el partido en el poder - -
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como lo era el Licenciado Miguel Alemén Valdes.

6 meses antes de la renovacibn del Bje-—
cutivo Pederasl, los dias 18, 19, y 20 de enero del afio
de 1946Aen'01 Teatro Metropflitan de la Ciudad de (lé=-
xico se 1levé a cabo la segunds convencién nacionsl a-
ls quo.aiitiioron 1967 delegsdos de 1os estados y. te—-
ndtorioozdb la Ropﬁblici; y los hechos més sobressliepn
tes de jiti Cguvpnciﬁn fuggon_roi‘tndoa por uno de los
borivbdu"ou de llippou de 1-;-1&;1,.::1:- mnera: el P.R.M.
dej6 de existir y le‘congtituyGVQn el P.R;I.'qqé 808~
tendré ls candidetura presidencial dél Licencisdo Mi--
guel Alemén Valdopgydlfnoctor Refael Pascesio Gambos~=
fue electo presidente del r.R.I. ¥ prote-t-ri‘hoy. ce=
- rh el quien tome el juramento del candidato, aprobose-

s declarascidn de principios, el programa de accién y-‘
_ los‘eatntutés del P.R.I. 1mp1ic¢n reformas substancia-
les en la estructnﬁa del extinto P.R.M., incorborose -
sl acta constitutivadel P.R.I. un scuerdo de la Confe-
_deracién Nacional Campesina, la Confederacién de Traw--
bajadores de México, y la Confederacién Nacional de or
ganizaciones Populsres, la Confederacién de Obreros y-
Campesinos de México, el Sindicato Nacional de Traba--
Jadores Mineros, metalirgicos y similares, la C nfede-
racibén General de Trsbasjadores de Miguel Miranda, la =

Confederacién Nacionali de Electricistas y la Oohtederg



119

cién Proleteria Nacional para evitar pugnas intergre--

miales en materia de pdlitica electoral dentro del - -
P.R.I.

&= E1 nuevo partido acepta en absoluto-
y 8in reserva clsunn. el sistema democrético de gobier-

no y adopt. como lonn' donocraciu Y Justicis social.

Ia constitusién del P.B.I. se hiso sobre
ls base de modificer 10s nétodos electorsles internos-
phfi‘hicor que tuoéin“loldhlnto- a los procediamientos-
que la ley electorsl: ostoblocil en laa declnracionos -
de 1as oloccionea quo dobian hacerse en cunplinionto -
-de lo proserito por la COnstituci6n Politicc. asi ai
ferencia de_ol antidenocrttico sistems y para elegir o
los cahdidntqs,a diphtgdo', senadores y gobernsdores -
habia adoptado el P.R.M., designéndolos por el nlmero-
de votos que los sectores emitian, se establecid en el
nuevo partido la modalidad de que los expresados casndi
datos fueran electos dentro de su ceno miamo, & base -
de votos individuales depositados en.casillas instala-
das en los lugares fijados por la convocatoria lanzada

para tal fin,

El nuevo procedimiento adoptado para las
elecciones internas del partido, estabe alentado en la
idea de infundir confianza a los miembros del mismo, =-

asi{ como evitar la fuerte presién que los lideres - =
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ejercian medios con el fin de sacar adelante la candi-
datura de sus favoritos, pssando por la voiuntad de ==
les mayorias, 1o que habis originado la desercibn y --
alejamiento de gran nimero de ciudsdanos que no esta--

' ban de acuordo con qehejintol'létodOl.'

En uno de: 100 documentos que 1. Asamblea

prob& ¥ que fué incluido en el acte constitutiva del- .

:P.R.I., se hnco rotcronciu,

prtcticn- electorales~;f 

: quo habrian do BOBUi!ll a tin de_eviter el espoet‘culof5 ‘

triate que trecuentononee otrociun les. divoruaa centra

les obrorla cada ves que se -proxlm1ban alsunus renoqg'?i

ciones politicas. he propuao ontoncol par- terminar --
con estos problemla que se aceptera en adelnnte, que -
' todo acto electoral ya ‘sea pars constitulr los brgunos
del partido para desi;nqr a los iptegrnntes de este --
aparsto o pars postulsr a car@os de eleccién populsr -
se riga por el princlpio del derecho de las mayorias -
que radican en cada uno de 103 gsectores, agrario, = =~
obrero y popu}ar del partido, y que en consecuencis --
dichos organismos y sus integrantes son los deposita«-
rios de la voluntad populer de esaé mayorias y ejecuto

res de las resoluciones de estas,

Puede decirse que el P.R.I. estsblecid =
ésta nueva fase como objetiveo fundamental, el de asen-

tar las bases que permitiersn el ejercicio pleno de la
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democracia pafa obtener el poder‘conquisfado, unifiee=
cando a los grupos revolucionariosfque mejor organiza-
dos en sus filas lucharicnbpor llevar a caho el cumplj

miento de sus programas y de su doctrinq.

Lan reformas que . fueron hochus al P.R.M.

' 1npu1.aren a buwn nﬂnoro de ciudadnnol - nilitar don-

tro dn 1-- files dol nuevo purtido haciondo quo se fo;f_v‘

nara unn corrionto fnvorublo h-eia la cundidatrn dol -‘

‘Liconcindo Higuol Alclin Vald&- quien po.oodor do une=

gran uinpatin peraonnl, clnnlizabc a travél de ls - -
. bion ursnnizada calpnin oloctoral que llovb a csbo el—
otsaniauo que ostanou anulisandc. 11056 triuntanto 2 o
- ocuper la presidoncia ds ll Ropﬁblica durante el perqﬁv
do comprendido de ﬂ946 a 1952.

con'poaterio:idad el P.R.I. se ha ido ig-
tegrando mejor, mediante varias reformas-que se hén -
venido haciendo a su declaracién de ﬁrihcipios. progra -
mas y estatutos, en los afios de 1950, 1953, 1960, 1963
y 1965 con la finalidad de estructursrlo y organizarlo
en forma cada vez més democrética fijaremos nuestra --
atencién pera el andlisis que haremos a continuacibn -
en el partido Revﬁludionarlo Insticucional P.R.I.) tal

como actualmente se encuentra constitufdo, después de-
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la88 61timasxreformaa que sufriera su decleracién de --
principios én el afio de 1963 y las modificaciones que-

se introdudefon a sus estetutos en el presente afio,
B).- DOCTRINA Y. PROGRAMA EN QUE SE APOYA EL P.R.I.
Nos es conocida ya la inportanci‘ que 1;'

doctrina T el progrnn‘ tienvu en la intesracibn de une-

portido politico en virtud dol ostudio reulizndo on el

capitulo primero, y aon prociunmonto les 1do¢a nfineu*.°

e intereaes sene jantes lol que forman el vinculo socig
1bgico»qug mantiene unidos~q los niembroa-de»eston!or-
. gihiamos, céﬂétituyendbbla platsforma idoélbgicé que -
inspira su actividad, el partido tiene de esta manera-
una existencia objetiva indepondiente 8 la 1nd1vidual-

que cada uno de sus asociados posee.

La importancia del progrema que'constitg
ye el elemento ideolégicozqﬁe caracteriza s los parti-
dos, ha servido a diversos autores como criterio bési-
co para definirlos , recordamos asi que Benjbmin Cnns-
tant decia que eran reuniones de hombres que professan-
1 misma doctrina politica, y que Burke los considerd-
como una reunién de hombres que aunan sus esfuerzos --
para ponerlos al servicio del interes nacional, sobre=-

la base de un principio al que todos se adhieren, el -
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programa pués es un elemento necessrio parg la exig---
tencia de 1los partidos que hacen de 81 su punto de apo
¥0, raz6n4por la cual Stamler lo concepfﬁa como opinig
nes srticuladas cuya concecucidn psra el futuro>se pro

pone el psrtido,

El Boci6loso Heiicano Lucio Mendieta y -

Kifies fijando su atencién en 1os>olemonfos ideolégicos

y teleolégicos que son caracteristicos en:todd;pqrtido‘_v"

nol;dicq;qd. on ellos Cl‘progfumi es un medio para con
seguir ol poder dol.agtadb u orientarlo si bien es --
verdad que es une fuersza sociolégica opersnte que in—-
:luye'n‘d'tarde cunpdb triunfan ﬁhiéneaflo sustentan -

en el ejercicio de 1a verdsd electoral.

o Los partidos politiéos resultan de esta-
manera integrados pbr hombres que sostienen opinionesf
semejantes sobre los problema: fundamentales que com--
porta la.sociedad en que actGen, los- individuos se asg
cian entre s{, buscando la unificacién de sus pﬁntoa -
de vista particulares que dsn como resultado la forma-
cidén de una opinidn colectiva que traducida en un pro-
grama encauza su accién hscia la orientacién politica-

y social que pugnan por darle al estado.

Ahora bien al amparo de las anteriores -
ideas acerca de la trascendencia que la doctrina tie-- |

nn la vida de los partidos politicos, entramos a estu-
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tudiasr cusl es el contenido'ideolésico que constituze
la plataforma politica del P.R.I., de acuerdo con lo-
que 8l efecto establecen su declaracibén de principios

y su progrsma de accidm, °

Durante los ﬁltimos S50 sfios del estado-
mexicano ha venido siguiendo 1a orientacibn Juridicc—
_pollticl, quouln doctrina de 1; Rovolucibn le ha ve-:
- nido seﬁulando. olto ha .1do ali, porque los prinei--,
1} 910: que. nlontazon la lucha lrl.dn todavin ‘no ‘se hnn- g
'cunplido intogrnnonto,-pelo - quo lucho se he hecho-‘
para logrorlo, por otrn parte la ideoclogia revolucio-
naria por ‘su nisna esoneia dinﬁnica, ‘se ha venido ==
[adoptando a leas diversas ci:cunstlncils que el desa--
- rrollo econbuico del pais a sufrido con el transcufso
- del tiemﬁg, pues siendo recoptiva es suceptidble de per

feccionarse cade vez més.

: E1 Partido Revolucionario’ Institucional
~ fue creado por los hombres que habian participado en-
la Revolucibn y que se hallaban dispersos enfrenténdg
se frecuentemente en contiendas ideolbgicas y armadas
en sus desorganizados esfuerzos por slcanzar el poder,
se explica asi entonces porque el P.R.I.se define asi
mismo como un organismo politico que sustenta los - -~
principios de la Revolucibn lMexicana su principsl ob--

jetivo es alcanzer y mantener el poder plblico me~-w=
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diante el sufragio y a través de su accién permanente-
en 1a lucha por el perfeccionamiento democrético y la-
Justicia social a fin de conservasr la estabilidad polf
tica ¥y lgélorlr el desarrollo econbémico y sociai quee- '

demands la nncién.-

Lu Conotitucién sonornl de la Bopﬁblica-
que d16 .xpronibn Juridiea al grito de-onporldo de los
cnmpelinol y al -nolo rovindicatorio de los trobadndo-yg

rel. he’ lido tonldn cono bandora idoolégic. quo da --, ”'5F“

sentido l la actividad politicl Y social del P.R.Ic,

al ostcblocor toxtuulnonto on lu doclnrnci6n do prin-_
-cipion quo "El plttido doclnra que 1. constieuc16n po-
1itica de 1os Estados Unidou:Hoxic.no- adens do ser -
el ordenamiento»duridico fuhdcmontal de -1la nac;bp;;4 -
constituye'el prog:ﬁn pisico de los gobiernos revolu<-
cionarios poi que plesma - los idesles dol puoblo Y =
encauza la transformacién social del pais, la cual se=
-lograré con mayor celeridad menores tropiezos y sus sa

crificios, mediante su casbal cumplimiento.

AdemAs exigiré que la Constitucién sea -
respetada y cumplida porque significa la expresién ---
juridica, politica y social més completa de nuestrg --
ser y estrecha y del sistema de gobierno surgido de la

realidad de nuestro pueblo, 3l propio tiempo luchara -
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energicamente contra toda tendencia que pretenda des-
virtuar ls naturaleza y los fines democréticos del --

estudo mexicano.

Mientras la Carta Magna de 1917 es basn-

dera del pueblo y fuente de inapireci&n de su luche-

revolucionaria ee;uro,de logrsr su consecuente apli--
brcacibh.‘erriberi s metas auperieree mediente ‘solucio=

' ;‘nee propiee, a finee y acordee con: nueetre idioeinc:gl

COmo fiel 1nt6rprete de loe iuteresee y S

13';aspiraciones den pueblo reetirme su inquebrenteble -

,prop&sito de defender 1la vigencia del orden constitu- ‘

cional,

Las metas fundeeentelee‘que integran el
programa del P.R.I. se piOpone slcanzar, se encuen---
tran establecidas en la expresada declaracién es de--.
cir; el pertido lucharh por la soberenia~e integridad
territorial de la repiblica, por el sostenimiento de-
gobernantes y gobernados al imperio de la Constitu- =
cidn, por la preservacibén de las libertades de penssar
A y de creer, de expresién de imprents, de trabajo y --
ademéds garantizar las garantfas individuales del hom=-
bre y del ciudadano, por la efectividad y desarrollo-

de las garantias sociales, e, derecho del pueblo a -
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la educacién y a la cultura, porque el interés colec--
tivo prevalesca siempre sobre el interes individual, -
por cresr las condiciones propicias psra que los campg
sinos, los obreros, el sector popular y el pueblo en -
general disfruten de uns vida socialmente justa, por -
un desarrollo econémico acelerado mediante la planea--
cién ecorémica y social por el perfeccionamiento de la
democracia, por el establecimiento de un orden interna
cional basado en los principios de sutodetaminascién,--
no intervencién e igualdad jurfdica de las naciones --
Y paz simentada en la justicia, la observeciédn de los-
compromisos internacionesles, legal y libremente cone-
trafidas y la convivencis pacifica entre todos los pai-

ses independientemente de su régimen social y politico.

En el texto de 1a declarscién de prin---
cipios que estamos analizaendo se encuentran estableci-
dos los puntos de vista due el partido sostiene sobre-
la manera de resolver los problemas més importantes -
que afectan a la comunidsd mexicana, en el se éeﬁalan-
por ejemplo cual es el papel que corresponde & 1los - -
obreros dentro del mismo para hacer efectiva las cone-
quistas revoluciénarias, igual a los campesinos pars -
lograr su emancipacién mediante el cumplimiento de los
postulados contenidos en la nueva Ley De Reforma Agrea-

ria, el sitio que ocupan los grupos qus integuran el =



llamsdo sector popular pars luchar orgsnizadamente ---
dentro de su estructura de la defensa comGin de sus ine-

tereses y el fortalecimiento de su unidad.

8¢ habla tembién de la misién que toca a
la duvontud desempenar en el decsrroilo del pais pera-
que aporte su cobcurso'intr-nsigonte splicacién de loz

- principios de la Revolucién- Mexicsrnas, y de la forma en

“‘que la nuaer p‘rticipn on la vid. politicu que ol = - -

"PuRol. conlidoru como una contribuei6n valioau para el .
porreccionunionto de nuestra donocraciu. porque elovn- |
1s mc;ll pﬁblicu ¥ enoblece ol contenido y el tono de- |
la luchs civica. ' |

Frecuentemente los sdverserios de este -
‘portido han nnniteltudo que no tieno un progrun: clnr!~
“meate definido que merque diérroteros precisos s sus --
miembros, nos . parece tsl opinién demacisdo errones-
porque bsste leer logc principios que constituyen su --
declsracién pera percatarse de su orientecibn politica
ccnsecu?nte con la tradicién histbérica del pueblo me-~
xicsro, esta solidsmente eatructurada, el hecho dz gque
diversas écaciones los dirigentes de este crganismo --
haysn esteblecido précticas viciosss, que apartan de -
los linesmientos establecidos en su pfogrma, significa
tan solo su incumplimiento, més nd que sea obscuro © =

careséa de metac bien determihudls.
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Es conveniente hacer notar que los actug
_ les principios que integran el programa del P.R.I. -
han sido producto de sucesivas transformaciones reali-
gsudes cor la finalidad de adecusrlos a las exigencias-
i-n‘poniqndo sl desarrollo del paii, esto se cozprende
facilionte porque ioq partidos no pueden permanecer -
rkinnutlblel; e 1nditer§ﬁtol s la ivoluclén que va opo-; 1

,1rindose en uns aociodud on que actﬁu, pu&. por dininicn

-is-a que 10l 1upulln deben oltur .toutol n lll nocoli ;571;

fdadol del puoblo, pesra buscnr las nolucionel ntl Jus- SR

‘tll_O inmedistas ' sus problemas.

oxplic- asi, la rnzén que asiste ll -
 Liconciadc Jestis Royol Heroles diltinsuidc miembro del
P.R.I. cuando sl dirigirao a los intesrantes del mismo
manifestd y dijo dup 105 grandes obJetivos de la Revo-
lucién Mexicana constituyen ideas claves, la guia de -
accibn fundsmental de quienes nos adoptamos a eéte -
partido, estos objetivos son tan grahdes, genérosos y-
escenciales que mantienen sin nodificarse, resumiendo-
en cambio & métodos distintos los medios, los instru--
Eentcs para pensar la realizazifn de estas ideas, han-
variado y variaran de conformidad con lag exigencias =
de las distintas etapas histb6ricas del pais, la misma-
modificacidén o transformacibén en la sociedad mexicana-

obtenida por la accién revolucionaria, origina la necg
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cidad de recurrir s nuevos instrumentos, a nuevos mé--
todos y la actualizacién de nuestrss ideas cluves ha--
dado lugsr y seguiré dendc lugar a distintas plstafor-
mes politicas de nuestro partido en los distintos mo--

montos de su vidas.

| Al der por terminado este inciso, expreg
 mos que le doctrina que luhﬁtré idoblogiclnente al = -

"P.R.I. es nodble y scnorob.. porque a truvis de su rea-

"fflisncién se trota de resolver los sncestrales proble--

‘V‘IOI quo han venido aquoaando al puedlo nexicano. sin -
enbargo es menester repetir aqui, ess doctrina no siem
_pre ha inspirado 1- conducta do sus dirigentes, que ==
Valeatndose en ocasionea de sus postuledos han dado - -
 or1sen a que muchos ciudedanos pierdan la conrianza en
A;el partido sin préctics revolucionsria la teoria care-
ce de sentido, porque deben ser hechos mls que las pa-
labras las que confirmen que los principios rectores -
de ese organismo‘pblitico son interpretsdos fielmente=-
por squellos que tienen 15 resporsabilidad de_su CUll==

pliniento,
C).~ FORMA DE ORGANIZACION DEL P.R.I.

Enterados ya de la gran importancis que-

la organizacibén tiene pars que el partido politico en
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general cumpla sus finalidades, .concretaremos egte ag-
pecto para ver en que forma se han estructurado orga«~
nicamente el P.R.I. pera conquistar sus obJetivos fun-

dasmentales que son:

8.~ AJoansar el poder pfiblico, medisnte-
el sufragio popular'i firn de re-lizur. mentener y per-
teccionur ls doctrinu, las 107.3 y laa 1ultituciono- -

:do 1s Rovolucibu Hoxicuna.

b.- Inpullar 01 onpititu c!vico y 1. —
oducacibﬁ politic. do sus atiliadoa P 4 del punblo nexi-
‘cano en general con el objeto do oaoguror su pnrtici-—
pacién activa, per-anonte y relponlablo en la vids de-

mocritica y republic-n- do la nucibn.

Ce~ La unidad de todss lss clases, gru--
pos e individupa revoluciqnaribl Yy progresistas, para-
acrecentar el vigor de su pensamiento y_ia eficacia do
su acci&n y orientarlos a.satisracef las necesidades -

e intereses nacionales de todos los mexicancs,

Para la realizacién de estos objetivos =
el E.R.I. se a dado una organizacibn especial que ha -
sido adoptada t§mando en consideracién ls heterogenei-
dad de las clases sociales que componern el pueblo mexi
cano, se eshtructura asi un partidq de sectores al esta

blecerse que los miembros del partido estarin agrupa--
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dos por sectores que sor‘n; el sector agrario, el sec-
~tor obrero y el éector populsr gegin las organizacio--
nes centrales a que pertenescan en su caso ¢ de acuer-
do con sus csracteristicas personales cono factores --

de la economis del pais.

Ceds uns de las orgsnitaciones que inte~

gran estos sectorel conservan su autdnomia ¥y la direc- S

_eibn ‘Y 1a dinciplin. dn sus nienbron en todo 10 eoncer )
n niente a la roali:aci&n de sus tines eapccificon, ex-
- preséndose adonta que los miembros dol partido cuo per
‘Ttenescan 8 cualquiers de las organizlciones de aector,
désarrblllrtn su scecibn politicc dentro de los 6rgancs
- del partido con sugecién o laa proacripclones de estos

oatatutou.

El P.R.I. no es de ninguna maners ua par
tido clasista, debidc a que los grupos que lo integran
no son homogeneos por pertenecer s diatihtas cleses --
como puede advertirse cusndo se dice que esta integra-
da por obreros y campesinos organizados, trsbajsdores-
independientes, empleados pfiblicos y particulares, --—-
cooperstivistas, artesanos, estudiantes; profesionis--
tess, industrisles,comerciasntes y agricultores en pequg
fio y deméAs elementos afines en:tendencias e intereses-

que aceptan los principios de la Revolucién Mexicana -
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a cumplan con los presentes estatutos,

Tal ver unos de los tedricos del parti--
4o que ha expreasado con n&s-profundidn este aspecto de
1a composicién socisl, bw sido el Lic. Jes@is Reyes --
Bdfole- actual Secreterio de Gobernacifn, al afirmer -
"on‘intercaante contireneia que nuestro partido no. 88=
krpartido do clase, aino que es un portido dc cluae- por .
que. dontro del. lu: cleses y taccionu do dist:lntu -  g
vcluu como uquono- que creen on la Rovolucién ¥ Acep
" ten. la doclm;qcién de principios y prograsss de accibn-
:__quéknuostro §artid¢ o heterogeneo en lu'intograciGn,
ton su- entructuru esté 01 serlo y la docllrneién de = -
' principios clu'mento 1o establece, muy utcrogonoae -7 N
ersn les fuerzas gue luchsron por la Independencia de-
 México, heterogéneas eran tsmbién las que detrés de --
Juérez librsron y genaron la guerra de intervenciénm, -
heterogéneas sran tampidn‘laa fhefzqa revolucionariss-

que acabaron con el P&rririamo.

Con Heterogeneidad de fuerzas la. Revolu-
¢cibén se consumd y prosigue adelante y hoy l§ batalla -
per el desarrollo econbmico de México soclo puede gene-
rarse si la libra las fuerzas heterogéneas del pafs, -
el pueblo de México es heterogéneo y necesita presisa-

mente un partido que lo comprenda en su heterogeneidad
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lo dificil es tener metas comunes para sglutinar frer-
zas heterogéness y porque lo hﬁ hecho y puede hace;ib-
nuestro partido es el partido del desarrollo econénico
d§ México.

‘ Estas ragones enexadas a otra que nos- -':
'paroco do mucha importancin, constituyo o0l.- e '+ ; -
llnncdo dcrocho ‘social imprimié en ls Carta Masna dem
19ﬂ7 cuando 10 dio contonido Juridico a los anholon

'7;‘rovolueionurion de lss ‘diversas clasol socisles que == S

“participlron on el novinionto ernndo. oxplicun les con

" tredicciones existentes en la composiciGn del P.R.I.‘-

"que para’ suporvrlnl so ha visto preciaado al lograr la
' unidad do .ccibn en sus miembros mediante lcs ajustes~
logrndoa coﬁ gran tlox1bil1dad. veuciendc las d;ficul- ,
1tades s través de transacciones con los sectores que - 
. 1la integran logrando de osta manera mantener el eq:u i--
'librzo politico que ha logrado engrandecer ls vida del

partido.

La form# en que el P,R.I. se ha crgani--
zado internamente para realizar sus objetivos, se en--
cuentra establecida en el articulo XV de los estatutos
¥ que a la letfa dice asi: Los Srgsnos del partido son

los siguientes;

1.~ La Agsamblea Ngcional.
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2.

Copsedo Nscional.
3.~ El1 Comité Ejecutivo Nacioﬁal.‘
4.~ Las Asanmbleas Estetales,
5.
. 6

‘Estedos.

Los Conités Directivos Estatalés.

Las Asambless Municipales en los

" 7.- Assmbleas Distritales en 91 Distrito

. Federal.

: ! 8;
',don y lon Distritalos on ol BQntrito ?odornl.
| 9u= Las Asanblenl secciounloa._
10.- Loa C- mit‘s Seuc:cnales.
Mo Los Bubconités.

"En los diferaqé cap{tulos que integran--
los estatutos del P.R.I. sé haﬁ consignado cuales son-
las facultadeé que corresponden a cada uno de los érga’
nos arriba sefialados al igual que el nlmero de perso--
nas que deben fornmer parte de los misﬁos, incertarlos~
en este tfabajo para analizarlos detalladamente excede
ria los limites propuestos, por lo que siuplemente los

apuntamos,

Nos interess destacar solamente a este -
respecto, que la estructura orgénica que presenta el =-
P.R.I. reuca algunas caracteristicas que en su gortuni

dad enumeramos tales como las relaciones con el =~ -

Los conitin Hunicipales on lo- Eata-3 oy
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paralelismo entre las circunscripciones territorisles-
del partido, y las circunscripciones administrativas,-
las gue se refieren a la diferenciacién éue encontra=
mos en sus estatutos,‘cuando'consigna a los 6rgancs --
ejecutivos y a ios llamedos brganos delibersntes o de-
contfol. log primeros son el ComitéfE;ecutivo Hacicnal.‘
los Comités Directivos Estatslec, les Comités Munici--

‘ plleron loavEstidos y~loa Distrifulos en el Distritc-,j
'Fodcral los anitén Nacion.len. 10- logundos esttn -

formados per la llllbl.l nucioncl, 01 anloao Naciouel

'las Asamblens Eltctnlel, las Asanbloau Municipales .

Siguicndo ewn Iaurico Duvorser, anotamos-“~ '
por 61t1mo que en el armazédn del P.R. I.se encuentran -
_ 103]1ama4oa elemeutqg‘de base que se conocen con 10s =
‘nombris de Comité, seccibn, los que al ser coﬁbinados-
en su estructura orgénice han dado lusar‘a'165‘00mités
Seccionaleé, que 8i no presehtan er nuestro psis las =
caracteri{sticas qhe en principio tuvieron dentro de =-
los partidos estos elementos, es porque han sido adop-

tados a nuestra modalida polftica y social .
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D) CONSIDERACIONES SOBRE SU ACTUAL RENOVACION.

Han treanscurrido treinta y cinco afiog ~--
desde que un dfa, la visifn del estadista Flutarco -~ -
Elfas Cslles lo llevara a crear el P.N.R. primer ante-
- cedente del actusl P.R.I., dursnte todo ese tiempo ~-—-
grnn nimero de ciudadsnos hen encsuzado sus inquietu-
dos y ‘angustias s través de este cansl politico. con -
el propblito de encontrsr nolucionel natisfncto'ius -
a -un problelan. la elconcil de lul principiol roeto-
res, oxtraidos de la doctrina de ln Rovolncién H‘xic.—

nl. h-n narcudo ‘ol derrotoro que ol o-tudo hn vbnido -

sisuiondo dondo entonces sirviendo conc 1do|1 - lo- -

mic-brosrdel partido que todavia se encuentrs en el pg

d.ro

Muchon son 105 10gros que en campo poli-
tico, econbémico y social han obtenido los gobernantes-
salidos de sus filas beneficiando con‘ello a la colec-
tividad, siete hombres investidos con la méxima repre-
sentacién popular, hsn trabajado desde la Presidencia-
de la Repliblica por Realizar algunos de los postulados
de la Revolucién, de acuerdo con las circunstsncias --
histéricas que fueron rodeando las diferentes é&pocas—-
en cue recibieron la suprema responsabilidad de gober-

r.ar a la nacién,
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Muchas obras materiales fueron realizadas
Por esos gobernantes, ls recuperscibn de riguezas como
la del getr6leo, los ferrocsrriles y le energia eléctri
ca que han sido factores importantisimos psra la indus
trializacibén, los miles de kilbémetros de csrreterss --
conatruidaa,:quo hah aceleriﬂo el progreao econbdmico -~
mediante el intorcuﬁbio de perscnas ¥ productos que en

todos los ost-dol do la Repﬁblica. 1. cgr;eultur- ha =

-ido 1ncroneabnd. con ls ronlizac‘bn de grundos obrus-"*"

i de riogo que . ‘hen sovvido para aprcbechar mo;or lJas tie
rral. lna escuelas ¥ 1oa centros educ.tivoa han aumen-
tado en tornn oorprendcntc. con 1- tinalidad de resolo
‘ver el angustioao problemn dedl annlfabotiano y ls cons
: truccién de los uodernos centros univerlitarioa babla"-
"del desarrollo culturel alcanzado en el pais, estos --
muchos logros son el resultadc del generoso estuerzo -
que har venido haciendo los diversos godiernos a nom--
bre del pueblo mexicsno psra llevar la préctica del --

programa de ‘la Revolucibn,

i.8s a pesar de la hasta ahora realizsada=
por leos gﬁbiernos de la revolucién, son muchos los pro
blemas que ailn csrece ia nacién 7 que requieren. urgen-
tes resoluciones para scelerar su desarrollo econémi:o,
muy largo seria enumerar todos y cads uno de ellos, =--

porque estén compendidos en diferentes aspectos politi
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cos y sociales que iategran en conjunto la problembtica
nacional de nuestro tiempo,.lo cierto es qu§ deben «==
adoptarse para los afios inmediatos nuevas técnicas y -
procedimientos que sirven pars elaborsr una adecuads =
planificacién. basada e:. les suténticss necesidades —-
que padecemos y en las po.iﬁilidades'realqs~pararroaol
verlos, su tunianontdl obaetivb deberk tender a incor-
porar 2 la vida sctiva del pais a srun nimero de -oxi-'r
canoa quo concticuyen todavin la poblacién n.rginal -
oue sigue’ osporandc se le hasa]l!sar angn dfalos boqg'
ficios que is revolucién debia otorgarlol.

»Parn'logrqr nueves ¢6ﬁquibtau indudibi‘-
mente en ei rutufo,prbxigo del peis se nocolitqri el -
hacer eréctivn ls democrstizacién que’pornith ol litre
Juego de los partidos politicos, porque ello constitu-
ye la base indispensable en que &eberén apoyarse el -~
desarrollc, estas ideas nos hacen coincidir con el ma-
xestro Enrique Gonzélez Casanova, cuan&o refiriéndose -
al P.R.I., sefiala que e3 necesario a la vez democrati=-
zar y mentener el partido predominasnte e intensificsar-
el juego demccrético de los demés psrtidos, lo cual =~
obligas a la democratizacién interna del partido cono -
meta prioritaria y a respetar y estimular a los parti-

dos de oposicién revisando de inmedisato la Ley Electo-
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rel, y la.democratizacién del partido debe estar ligcs-
ds a la démocratizaci&n sindical y a la reforma de mu-
chas de las leyes e instituciones laborales entre otrs

tareas.

Al P.R.I. corresponderd un pspel muy im-
portsnte con el innedinfo'dosgrtdllo eccromico y polf-
~ tico qu el paia debde alcnnsur en los préxidos -8fi08 ==
jrcquioro por lo tnnto unu renovacién protunda que au--;
- pere. los vicios ¥ orroros que\:- tonido en el pasado,
como los procedimientos antidenocr&ticos que para se--
lecciovar a sus candidstOF implant6 ¥y ls dependenc;a -
que ha venido obtpn;ondo el partidofcon respectc al --
Qéta&q, que hu.briginﬁdo le iuntervencién cads vez,me--l'v
’ubt;de sus dirigentés-en'lﬁa,d@ciaionea politices més=

importsntes de este organismo.

1s ciudedania hs contemplado cozo 15 fal
ta de democracia interns dentro del F.R.I. hizc que s9
lo vnos cuantos fueron los.encargados de dirigirlo =—-
motivando con ello, que cada cfs fueran mencs los - -
miembrog que participaban con su vcz y voto en las de=-
cisiones més trascendentales, muchos ejemplos podrian-
darse de auténticos militentes del partido, que tenieg
do las cuslidades y merecimientos pars ser designsdos-

candidatos a puestos de eleccién popular fueron sacrie-
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ficados por sus dirigentes para nombrar en su lugar --
8 verdaderca'oportunistas, que sin hsber militado nun-
ca en sus filss solo ostentaban como privilegio el ser

amigos y recomendados de algfin alto funcionsrio.

, Hablar con 1. vordud o8 13 mejor formae—
de conocer los" errores y corregzrlou shora el partido-'
Revolucionerio -nstitucionnl dirigido pPor un hOIer'-

que conoco 1- palitica por. haberln vivido en tornu in-f

tensiv. cono lo os e1 liconciodo Carloa sunsor!& Poroz N

" na entrado en uns nuova otapn en la qun todos eaporl-- 
néds una renovacibn protund. que vaye acordo con la —-
llunnd- refornn politica ,uo haga orectiva la donocra-;

cia transpnr°nte en la que todos saldronoa gaulndo, »
‘ya cque la restenta Ix Aaanbloaﬁuacional. el Licencisdo
Carlos Sansores Pérgg,.‘ ha dicho 'o,ue ea intencién de to--
dos she diriéentes hacer del partido un auténtico.orgg
nismo polfitico de los trabsjasdores, con independenciae
econémica y polftica del Estado, por lo que afirma que
el partido -ayoritario y el gobierno constituyen la «-
duslidad jue mantiene el equilibrio polftico de Méxif-
co, pero cada uno tiene funciones due le son especifi-
cgsvy no deben confundirse, el partido no es el gobier
no ni debe ir a la zaga del gobierno, sino a la van- -
zuardia qdq la idea aglutinando esperanzés, encontran-

do ceaminos, sefialando rumbos sin claudicsciones y sin-
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cobardis.

La conquists del ciudsdano perece ser --
una de las metas que'el P.R.1. se ha propuesto pars «-
lograr una militancia resl y efectiva en 1o que cads -
miembro,si bien ha dicho su actusl presidente, lo sea-
por conviccidén y no presente el triste espectéculo de-

- rebaiios que van y viﬁnqn'&egﬂn‘la presién y lescircung

tanciass, queremos- convencidos, no forsados, gentcg,que -

»»vun'; un acto dil,nirfido porque ellos quierad‘it; y -

no por que los lleven scerresdos Quo ten mal‘aquc;o'-"”
den, porque nuestra rasén ln,han:kechq suys y porque -

" nuestra mistica 1los ha sacudido, -

_ Bars que‘1u¥¥rnnsfornic1§n,quo,se ore—--
tende no sea sparente es necessrio que el ?artido Reew
volucionsrio Institucional ofresca 1as condiciones «=-
propicias para que se vaya integrendo en cada un6 de«e-
sus sectores con verdaderos hombres de partidc, que --
luchen por conviccién » pare llever a la préctica la -
doctrina que sgsténte ’ édeméa debers pérmitir que s;s
miembros puedan hablur con.libertad pars que sea a ---

-‘th?ést de la discusién y el enjuicismiento de los pro-

blemas qué~confronta, como si llegue a soluciones ade=-

cuadas,
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El P.R.I., en el momento actual que vive
la nacibn, no puede seguir siendo una etiéaz maquinge-
ris que despliegue su mayor actividad solamente en ---
épocas de elecciones , pués sus runcion;a deben ir --
nis nllu, de shi que resulten satisfactorio lo expresa

>

do por su mfxim~ dirigente en el discurso do -portura-
fdlvld 1x Asembiea Nacional del Partido onxrv‘otral ———
cosua d*do quo el deber. del partido no qnod. lctiuto--,
’:cho con doaenpeﬁ.r bion ln funcidn oloctorcl, ni Sieew
',qu;era con appyn:rlocrgctos del gobiernq,a quq olta---
liqudo. ese ciber se cifrs en su npticud de'intorpro;o
i_tar 1.- exigencias de eu- miembros para ofrecerlas al-
 gob1orno y proponer soluciones técnicaa y politicna a- .

~loa problemas.

8i ssi lo hacen, sus proq&litob”estgrtn-
convencidos del s¢terto dué tuvieron sl afiliarse cre-
cerfn en nlmero, se avivard su rilitancia y el gobier-
no recibird la voz de la mayorfa sin adulteraciones --
¥y ezr& en su mis pura calidad la voz popular, la cual-
puede ser emitida por un simple aparato politico de -=-
naturaleza subordinada y burocrética, sino por un ver-
dadero partido comprometido a la colaboracién,:pero ro

a la incondicionalidad,
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_ Deseamos dejar asentado por (ltimo, gue-
a lo largo de la evolucibn histbfica delP.R.1., varios
son los intentos de transformacibén pretendif, acaber -
con muchos de los vicios que ha venido padeciendo, sin
que se haya logrado, ahoras nuovamqnte;las pslab_-as qﬁe-
hablan de qna'ﬁrofunda':odongiéﬁ, inépiran confianza~
y optimismo -'un gran nﬁnqro-de ciuaadnnos; esperan';fQ 

. sor}uobro‘fodo.los”heqho-,,loo oncérgadoa'de con:irmq:

1°."

Los errores constlntenence repetidos de-:
_Tbilitan ls runrzl y ninon el praetigio de cualquier or¢r
ganismo politico. 1oa dirigontea,del P.R.I. tienen cue:

preccupsrse por hacer que las fallas de ayer no vuel-=

van a cometerse hoy, debido s que en el presente s ca-
da ingtante, 61 Gnico camino'pera slceanzar les CON~ ==
quistas revolucionsrias compuestas, es hacer imperar -
en todos sus actos; los métcdos dempcrlticos que pdg--
naen, el de sostener causas que el pueblo reconoscs - -
como suyas para consolidarse m&s y el evitar sestener-
candidaturas de oportunistas que han hecho de 1la poli;
tica su "Modus vivendu" para llegar a puestos politi--—

cos con el Gnico fin de'enriquecerse.



-Si los generosos postulados que inspi-——
ran 1a renovacibn se llegan a'Cumplir, el P.R.I. se===
guirf manteniento el poder conquistado y podr& estar -
en condiciones de reslizar satisfactoriamente sus obje
tivos, més si todo queda en buenos deseos y bellas fra
ses aer‘ el pueblo el que fondr& 1s Gltima palabra pa-
re jusgario. i - o |
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CAPITULO QUINTO -
ANALISIS DE LOS PARTIDOS DE OPOSICION
S UMNARTIO
I.- PARTIDO ICCION NACIONAL
. 8)e- lntoeodinto- .gonerales.
b).- Doctrino y prograns quc loltiono.

_ c).- ‘Su forma de orsnnizocibn. -

d).- Su importancias actusl.

II.- PARTIN EOPULAR BOCIALIB‘I‘A.
'_’n).- Antocodantoa gensrales.
‘b).-ADoctrina y programs que sostiene.
'Jci.- Su forms de orgenizacién,

d).= Su importancia actusl.

I1I.- PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA.
a).~ Antecedentes generales.
b).= Doctrina y programa que sostiene,
¢).- Su forma de organizacibn.

d).= Su importancia actual,
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IV.= PARTIDO COMUNISTA MEXICANO.

V.-

a).- Antecedentes genersles,
b).- boctrina Yy programa que sostiene,
C)e= Su forma de organizscién,

d),- Su importancis sctual,

PARTIDO MEXICANO UE LOS TRABAJADORES.

A).- Antecedentes generales.

' b).= Doctrina y progrinu que sostiene,

¢)e.- Su forms de organizacién,

d).- 8, importancia sctusl,

| VI.- PARTIDO SOCIALISTA DE 1OS TRABAJADORES,

a).- Aptecedentes generales.
b).- Doctrina y progrsms que sostiene,
c)e- Su forms de organizacién.

d) .- Su importencia actual.

VII.- PARTIDOS NO REGISTRADOS

8).- La Unibn Nacional Sinarquista,
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_ Logrado ya el estudio del Partido Revolu---
cionario Institucional que es el partido en el poder,-
toca shora presentar un psnorama sonéral de los llama=-
dos partidos de oposicibn que vienen sctuando en el --

_momento presente qué vive nuestro pais.

‘Para que un estado ses reslmente democrfti-
_co, necesita peraitir el iibrofdnogo de los partidos -
- politi#o@nio que'impiiéa la existencia de los partidos
| de opdaici&n. de esta maners se evitﬁ que un solo par-

tido, al sctuar sin otros opositoros'pfetpnda consti-=

tuir formas de gobierno contrarias aﬁla escencia de la

democracia.

Creemos por tanto,‘que ;3 democracia es su-
ceptible,de.realizgrse/en un estado en el que los indi
viduos y los grupos socisles puedan ekpresar libremen-
te sus opiniones, a pesar de ser contradictorias entre
.8i, la presencia de varios partidos politicos con doc=-
trinas y programas diferentes, garsntiza que el parti-
do. que ha conquistado el poder, tenga limitaciones al-
ejercerlo y derivadas de la vigilancia celosa y la cri
tica constante que hacen los grupos de oposicibén, al -

manifestar su desacuerdo con los actos gubernamentales.
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El partido de oposicién, es aquel que se --
caracteriza principslmente por desamdllar su actividad
con s posibilidades que tal postura involucrs, es fé-
cil'cono anota Pallaux unir en contra, que en favor de
slgo, por eso el partido opositor sprowchen la éritice
sl paﬁtidb gobernante para lograr el aporte de muchoé;
siipi#iiintes que sbiogcéinéideﬁ accidentalmente en — 3

-'loi'ﬁinoétbs uégativoa.

v-ﬂrl : po-ic16n exprosn acortod-nonte o1 naes-t

tro Andrés Serra Rojss, implics uns sctitud ‘politica -
. de contrudiccién s un r&gimon, 8 un sxstema, 8 una de-
‘terninada ideologia. bajo eatoa lapectos de acc16n es-:l

t.t‘lo :

'8) = Oposicibn ciudsdana, como grupo de - -
particulares inconformes con los procedimientos guber-

namentales,

b),.- Oposicién.pariamentaria, como una ﬁing
fia que existe en los organismos psrlamentarios, que - '
habitualmente - impugna los actos y las doctrinas del --

gobierno o de los grupos adversos,

¢)e.~ Oposicibén ideolégica, como un sistema-
que se opone a otro que se hayas en el poder, preconi--

gando un cambio total o renovacibn de las institucioe-
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- Ne8e

En oi estado noxicano ge han vanido inte==-
grando en los (ltimos aiios un sistema multipartidista,
porﬁdo oxinton vnrios‘pnrtidoa pollticol-quo 86 carsc-
torisnn por prntondor ineficaa ] 1nlodoradalonte lueea :
char desde la oposici&n por: conquiatar el poder que -
'_'viono usufructuando desde hace tiempo 01 P.R.I., Ro==
»_*dolto Sillor, nl co-ontar la .1tunc16n que. tionon loa-v
‘;vplrtidOl oponitorol on nuoltro puil. oxproll quo la -
~ufoposicién al sobiorno on torno a 10l partidos politi--

:co- oxiltentoa ea prec-riu Yy débil. osto ocnrrc porquo ‘
han o-po:ado s lor partidon pern-nontoo dosdo hnco po-."
 co tionpo y los portidon de esta caracteristicn que ==
‘protondon constituirse plrn suatont.r principios doc=-
trinsbles e idolésicoa, si no tienen la cﬁspide aun -
hombre excepcionalmente poderoso e inrluyente, 8 un =
hombre de verdadero carisma, diricilmonte pueden pola-

rizar la opinién de sus postulados.

Con estas ideas procedemos a coritinuacibn -
hacer un breve estudio sobre los partidos de posici@n-
en México, que tienen 1la suprema responsabilided de --
luchar esforzadaménte por hacer que la democracia se --
robustesca y vigorice‘con su decidida participacibn --

politica.
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I.- PARTIDO ACCION NACIONAL.

a).~ Antecedentes sonorul‘l.-

Rncib este partido de opo.1c16n en el aiio =

de 1939. en quo 80 1llevd a. cubosu oocibn inaugural ba-

Jo 1s hébiY diroccibn de su 14061050 tundndor Licen-
':cindo H-nuol Gémes Horin. colobrb su esamblea constitu;

.r:ynnto on 01 nes dc loptio-br' del lillo nﬂo, on ls quo;v

se dilcutioron y cprobnron loc priucipiol quo nor-n--‘ﬁ

' rfan 1a sctivided doctrineris y politice del p-rtido.-igxk;‘

'v'que habin do ser pezunncnto. yo se trutnb. de una orges- -

‘nilac16n de aecibn politica que se - proocupa siompre --,5~31;7

por dosnrrol}a: 1.vconcioneiu ciudu#nnc pers eatudiar—_f; j

ldb'uocolia-do- del pudblo 'y tiene un comité de vigi-;.
1onc1¢ que outnhe alerts par. dsrse cuontl de como l.-’

ndninistrln loa -lunto. dol pueblo.

El Parﬁido Accibén Nacional, surgié como una
reaccién a la politica que el General Lézaro Cirdenas-
esteba reslizando en beneficio de la Nncién Méxicana-~
cuyos fundsdores la consideraron negastiva por lo extre
mists que les parecfa, sin tomar en congideraci6n que-
1las circunstancies histdéricas obligaban sl presidente-
de la Repliblica sctusr de ess meners, psra [oner on--
préctica los principios revolucionarios, y Msnuel Gé--

mez Morin:al dirigirse a los asistentes s la Assmblea-
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"Constituyente del Partido, manifestd entre otras cow—-
sas lo siguiente: es tiempo ya de hablar de accid
nscional, de sus origenes del desenvolvimiento que ha-

tenido hasta heoer posible y necesaria » la celedracién

' de este .lllblo..

‘ * Nscib la 1d¢| on un grupo de Jévonoi en el
‘unbrul do 1a vida pﬁblica y puoaton -nto la oncrucidn—

. ’du de cuniuon y de lolnoionol, ; do oblticulot y do-: :

*trcpugnanciun que lielpre. pero nés p-rticularlonto augf‘r

‘~~ra quo la’ proparnci6n pr.vin os nbs deficiente, I‘l -

llena de- ololontol contrldictorios. mbs inlognrn y ve-

_‘cilnnto. porquo ls vida es nfs contrnutadc de diticul— -

tades Y amenasas dc un lado. de ricilol lntilfnccién -
del oiro, porque ll sociedsd sctual esti sacudida doa-
de sus cimientos y parece haber perdido la nocién mis~
mas de trayectoria y de destino, porque ﬂéxiqo;pla; -
pof una época de especial confucién y los problemas --
tredicionales tragicamente intactos; se hsravan con ==
problemas'nuevos de extrema gravedad, y porque una pa-
sada tolbanera de apetitos desencadenados de propsgan-
ds siniestra, de ideologias contradictorias, de menti-
ra sistemitica, impide la visibén limpia de la vida -

nacional.

Con’ segura inspiracién, esos jévenes pensa-

ron en la necesidad imperiosa de una accién conjunta -
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para encontrar de nuevo el hilo conductor de la ver---
dad y para dar valor a la accibn que si se limita al -
individuo, esté normalmente condenada a la ineficacia-
Y & la esterilidad, al desaliento, en los (ltimos afios
sigue diciendo el fundador del P.A.N., la vida pﬁbiica
ha 5ido tan trecu;ntomente una mera explotacién del ro
der, una si;plo sucecidén de hqchos,y trediciones entre
los profesionales de esa explotacifn que la mgyoxi; -
ciudedens, las conserve y se inspirs en 1s vardadpia'-:‘
tt-di¢16n nacional, la que piensa, trsbajs cree y cons
truye no ha tenido otro dontncto convlu accién-politi- '

ca que:el de sufrir su violencia y sus exacciones,

Se nota por los anteriores p&rrltos‘trans--
~critos, como el Partido Accibh Nacional deade el momen
to mismo de su nacimiento se caracterizd por su preten
cién de ser un psrtido de oposicibén, pués como dijers-
uno de sus tedricos, quiso ser desde el principio no-
una mera sventura generosa ni titular o beneficisrio -
del destino politico de México, sino sencillamente el-
instrumento de su regeneracién, en el sentido biolégi~

co del término,

La declaracién de principios de doctrina de
Accibén Nacional fue aprobada el 15 de septiembre de --

1939, durante la Asemblea Constitutiva que al dfa si--
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guiente acepto los egstatutos que :égirian su vida ine-
terna y los cuales consideraban a este organismo como-

una asociacifén y como un partido politico.

En las seciones de la Assmblea reslizads ~-
los dfas 16 y 17 del citado mes, se debatid lpulionndi
‘mente sobre la po;1c16nkque debia -dbptgr el partido -
que batabl ndcicndo. con respecto a llvcontiondq elec-
torsl que io'.prﬁxinabl‘pari diesir al ;ué.lor‘QOI Pri
sidente Cérdenss se declarb entonces que 1¢vk;uiblou -
'entrabafeﬁ f.célo Y que las dolosaciohoi de loi esta--
dos, oh o11a‘rwpr6aentad6s'ac constituian en conven- -

'c16@'pbliticg para discutir fnn.dqliendo'n-untoQ

La Convencién ssi formsda se dividié en dos
grupos, uno que spoysba ls ponencia del comit6 orsun1-
zador en ls que recomendaba la abstencién en lni“iuf;;
ras.elecciones.‘y otro que pedfa la perticipacién frqé
ca y abierta del partido en ellas, fue estes segundo =-
grupo entre los §ue se encontrsban los licenciados - -
Aquiles Elorduy, y Menuel Herrera Lazo y Gustavo Sali-
nas frente al que hizo pre;alecer éus puntos de vista-
8l obtener se probara la participacién de Accién Nacié
nal, en el proceso electorsl con una mayorfa de 89 vo-

tos contra 40.
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Sin embargo ante la imposibilided de que -
el incipiente partido apoyars s un csndidato propio --
y en vista de lo cercano de las elecciones, la conven-
cién decidié apoyar 1s cendidstura del Genersl Jusn --
Andrew Almazén que participabs como cendidato indepen-
diente .poyado por grupos de opocilibn al r‘sinon del-

iGoncrnl Lézaro Cérdenas.

Lou -otivol quo 1npulloron o-to .poyo tuo—-
ron oxrrouudol por sl Prosidontc de 1. Alalblou COnlti
tutiv-, ‘cusndo diao » los alictcneoc. '!o pido pubs =
la contiendl eloctor.l, para que no qnodo un: 1nltru- -
‘,nouto si quior- lini-o a ‘8u. alcance, qu. ne ponsu en -
Juego en 1s luchn, Acei&n Bac;onnI docido cpoyur 1- -
. cnndidaturo 1ndopqndion§o.dolrGonorul Almeshn, Acciéne
Necional no ve s ofrecer uns c;ndidltura 8 Aymazén, -=
Alhusﬁn es el‘hqmbro que en estos momentos poé una seris
de citcunstanéios,.encuentrn le opinién pliblice de Me=
xico como candidato, niontpai el ‘General Almagén vayas-
en el sentido que la‘opinibq padblica quiere, Accibn --
Nacional spoyarf el Genersl el dfs que el pretends se-
guii una vereda y no el camino real de el evidente de-
'seo del pueblo, ese dis proclsmado v no candidato, el-
pueblo de México de Accién Nacionsl con el, lo abando-

narén.



159

A pesar deli entusiasmo que con su candida--
tura logrd despertar en un gran sector de la poblacién,
el Genersl Almazfn fue derrotado en las elecciones ce
lebradas el 7 de julio de 1940, por el cnndidnto del -
partido de la Revolucién Mexicana, Genersl Manuel Avi-

la Camscho. . ' R

En el lio de 1940, tienen lugasr ulsunol - e

'7r-coutoc1l10nt01 isportsntes en 1- vida dsl Dusvo party

‘do, como lon s 1nlctipc16n quo lo hiso. ante la Boern-,'
tar{a de Gobornacibn, ls croacién dol boletin de Accﬂn
;uacionnl cono 6cgano ‘de inzox-.cién. Y la uprobacibn -
del prosrlaa liuilo de sccién politicn en 1- Il = e =
Convencién Necional en los afios siguientes, se.llevan-’
‘n csbo los trabajos poia 1nto¢ror'ou todos los ostado-
de la Repiblics los comités eststales del partidc, ssi
como una intensa campafia de difucién idoolbsica en’- -
la que participan como cbnforoncistaa los més prominen

tes dirigentes nacionales,

La actividad polftica electorsl desplegsda-~
por los lideres del partido, ha llevado a varioé de -=
sus miembros a ccupar algunas curules en el congreso,-
desde donde a través de variss iniciativas de ley, han
preten:ido pohéf‘en préctica sus postulsdos, los home-
bres seleccionsdos para tal fin, escogidos entre los -

més compenetrados de su doctrina han hecho pos.ble que
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Accibn Nacional, después de 26 afios de existencis se--
mantengs a la cabezs de los pertidos de oposicién en -
México.

B) Doctrina y Prosrom-s que Sostiene.-

El Psrtido Acc16n Nacioncl dosde el momento

nisno en ‘que fue oro.do ha venido r.prolontando. por=-

5:u contonido idoolégico vy polieico. ‘tendenciss Op“.l--b"

 't.c l lol principioa rbvqucionariol loltonidos por -

o le. gun nyorh ded. puoblo lexiccno. esto he dado Ioger
 quo diversos culificotivo- e huy. lido otorgedos pore

vlpa~|dvorsariol. lpq:qun le hen considerado como un ==

ﬁattido de e dorééﬁi..rofnrdntario.-ﬁqfodiio de los - A

intereses defendidos por 16- grupol‘cénaorﬁpdoroi s lo
) iirgo de nuestra hidfbrij.'lo.que hs hcbho doéir'-l -
Licenciﬁdo Serra Rojas el referirse s este partido, --
que la critic§ apasiéhnda ha llevado sl E.A;N:. éono -
un partido conservador y de tendencis capifa!iata. sin
embargo agrega considero que estss expresiones no son-

justas en términos generales, su carécter de partido =
antag6hiéo a las tendenciss revolucionsrias determina-

ls simpstis de sectores afectedos princips_mente el -~
grupo cspitalista que se ve en ccasiones perjudicado-

con la polftica sociasl del gobierno.

A pesar de que en los principios de la doc-

trina de este partido, se encuentran slgunos postula--



161

_dos que podrfsn ser considerados como progresistas, no
se puode'afirmar que li.corriente seguida por el mismo
sea revolucionsria, el Ljc. Emilio Portes Gjl, comenta
que el progrsma de Accién Nacional en apariencia coin-
cide y esté de acuerdo con algunos de los aspectos de-
ls Rovolucién Héxiclna. pero su postuta incincera y de
uagésicn. ye quo cona*itun aolo un medio pars nutriree
sus. rilcl y tratar de obtenor la odhooién de las fuer-
'.sa: popularos que aon ol norvio y uotor parn los triun
‘:on oloctoralo-.~‘ ’

, ‘Doa son los docunéﬁtol nés 1ip6rtnntea que-
fr'onciorrnn lo- principioa y ‘las tin-lidndo: que Accidn-
fn-cionul peraisuo \uno,vloa principios de doctring - -
fquerpqntmene las hlaesiideolégicas sobre 1los cuelés se
hace girar'la uni6n de sus miembros y simpatizantes, -
y otrd formado por ei‘progppma minimo de accidn, que -
es segin lo declars, simplemente el seﬂaiamiento de =~
objetivos concretos para una etapa de la accién, lag --
muestra de como es posible a la luz de una interpreta-
cién doctrinal, ver con claridad slgunos de los mas --
debatidos assuntos de la vida mexicana, e indicar solu-
ciones constructivas, firmes y ciertas pars esos asun-
tos que la pasién, el interés, faccioso o la incapaci-

dad han obscurecido dolorosamente.

Los principios de doctrinas han venido ins-
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pirando las actividades de este psrtido de minoria que
se han mantenido fieles a ellas, no obstante que han -
trsnscurrido 26 afios desde que fueron sprobadas por su
Asemblea Constitutive en 1939, sufriendo tan solo slgu
nes ligerss modificaciones como les que se introduje--
ron en la IVIII Convencién Nacionel, motivados porque-
lan oxisencias 1mpunstna desde entonces por la evolu=-
: cibn n-turtl do 1- nncibn y dol mundo, el crecimiento=
_'dol pnrtido y lu n.yor ponetrlcibn en conciencia del -
puoblo loxicuno, han hocho que Accibn Naczonal conside
Te conveniente proaontnr ‘s sus miembros y‘aimputiaan-
tes y a 1u¢opin16n\pﬁb11ci-on genersl las proyecciones
“uctﬁilel:qhn’iti.prihgibiol.&i"doctrinﬂ.nrrojhn sobre-
la situacién politics nacionsl.e internacional.

En las actusles proyecciones de:estcs prih;
cipios doctrinarios, se encuentra la consecucién que -.
Accibn Nacional tiene sobre ls persons, la polfitica,la
familia, el municipio, 1ls educacibn, el trabajo, la ==
economia y la justicia socxal s que integran en conjun

to el mencionado documento.

En los estatutos del partido tembién encon-
tramos algunas referenciss 8 los postulsdos que sos- -
tienen como son los sefialados en el articulo 2o0., cuarn
do precisa de los objetivos que se propone alcanzar --

son:
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8) La activided civics organizada y perma--

nente.

b) La intervencién en todos los aspectos dok
1- vida politxca de México, para la realisacién de 1os
.isuionto- principios°' ' '

I.- E1 roconoci-ionto do ls dignid.d do 1.- o

*peraona hunun‘ y 01 --ogurn-ionto doflc- condiciono- -

~'l°¢1.10' roqunridul p.rl

II.- El roconociuionto do 1. pro-oncin dol-

; 1ntor6: nacionnl -obro lo' 1nterolol parcialol y la -

' ord.nncibn y sorarquilllién urnoniounn dc o.to- on ol-f.,3"7

interés de la naeién. ;.

III.- Ls aubordinucién, on 1o politico, do-
la actividad individual. social 0 del oltudo, 1- - -,,
realizacibn del bien comfin:

De 1a platsforma ideoldgice que Acci6n Na—
cional sostiene, se desprende que su programa otorga--
al estado un caracter libersl, de tendencia clarsmente
anti-intervencionista, dentro del cual los problemas =
econdémicos deben ser considerados dentro de la estruc-
tura capitalista, haciendo posible la existencia de --
una iniciativa privada a la cual concidera cono la mas

viva fuente de mejoramiento social, razé4n por la cual-
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debe ser ordenada y garantizada por el propio estado.

Muchos son les critices que ha hecho este -
partido de oposicién, a lass medidas que el gobierno --
ha venido adoptando para resolver los angustiosos pro-
blemas que afectan a la colectividad, proponiendo al--
gunes reformas en el campo sobre la base del reconoci-
miento de los déreéhoa personales del campesino, & la=-
propiedad d; 1. tierra, luchando por la reestructura--
cibén de les organiz.cionesysindicnles, sbstgniendo - -
1a necesided de la Reforms Educativa, porque‘elfdereée
“cho . de edueai & 108 hijos en la concepéién de 1a vida-
que tengan los,deres no puede ser discentido por el =
esfadé, sin negsr loa,derechos'neturalea ¥y sin obstrgg
cionsr la libertad de conciencia, pugnando por le Re-- ‘
‘forma Electoral psrs, que la pluralidad de partidos po-
liticos, cuya exiqtencia responde @ uns representa- -
cibén auténtica, sea gersntfa del proceso y de la fun--
cién democrética, a partir.dél plano municipal y en la

vida polftica de las entidades Iederativés.

Después de este breve anhlisis sobre 10s -
fundamentos y doctrinas del Partido Accién Nacional, =
podemos concluir que su programa se encuentra bien de-
finido, en muchos de sus aspectos, encontréndose en -=
otros algunas abstracciones, que no son presentados --

muy clesrasmente, debido posiblemente a la incompren- --
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8ifén que sus ideSlogos han manifestado a 10s prinCi=e-
pios revolucionarios que alientan al piblico mexicaro-
para llegar por el camino de la justicia social a la -
resolucién satisfactoria de sus necesidades y proble--

mas.
C) Su forma de. organizacién,-

Los dirigentea de Acecibn Nacionul sabedoros
de lo importante que es para un psrtido el estructu-—-
rarse adecuadamente para e; losro de sus objetivos, -
ledhanAconcedido una atenci6n\eapecial 8 su oi@;niza--
cién, como puede observarse en io-ostaoxeciqo por sus-
estatutos, que después de alsunaé reformas gque sufrie-
ron en los afios de 1949, 1959 y 19382 slguon con vida -
‘eterna, asi{ como los reglsmentos de consedos y comi~ -
tés regionales y el de socios ¥ adherentes del partido,
sprobados por el comité ejeéutivo nacional el 3 de foe-

brero de 1943, que se refieren tsmbién a esta forma.

‘éhmo ya se expresd anteriormente, Accibén --
llacional fue organizada como una asociacidén civil de -
ciudadanos mexicanos que se constituyeron en partido -
politicoe nacional al mismo tiempo con caracter perma--
nente e integrado por dos clases de miembros, como son
los activos y los llamados adherentes, que segln el -

articulo 10 de sus estatutos, deberén organizarse hori
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zontal o verticslmente, constituyendo orgenismos regio
nales, distritsles, federales, locales y municipales,-
segln el caso, que funcionaran de acuerdo con el cepi-
tulo VIi de estos estatutos y los reglamentos corres--

pondientes,

, La mayor Jerarquia dentro del partldo. la -
tione ls Assmblea Genersl por tener ells el poder su--
prono para docidir los aapectos més importantes y tras
condontes en 1s vid- del miamo, eats Assmblea puedo -
ser de dos clases, la ordinasria que ae debe reun1r ca-
da 5 anoa‘ppr lo menos y ls extrsordinaris que se ce--
lebreré cada vez que el c;nité‘E;ecutivo Naciénal lo -

determine,

En la Asamblea Generll‘donde_cadavs sfios se
elige a los thegrantes del C§nsedo Nacional, compues-
td por un namero de miembros que no debe ser menor de-.
100 ni mayor de 324, el cual tiene entre otras fscultg
des la de nombrar al C,mité Ejecutivo Nacionsldel pser-
tido y la de designar al Presidente del mismé, que es-
el que ostenta el caracter de Presidente del C§nsejo N

de las Asambleas y Convenciones Nacionales.

En los estatutos y reglamentos mencionados,

se hece referencia a la organizacién que por regiones-
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ha adoptado Accién Nacional, estabieciéndose que en ca
da entidad federstiva, funcionaré un consejo y un comi
té directivo regional y los comités y consejos distri-
tales, as{ como en los comités municipales y los sub--
comités que el comité regional estime necessrio psra =
mejor ordenacién del trabasjo del partido, quedando a -
Juicio del comité regional el determinsr la jurisdic--
c¢idén de cads uno de estos comités y el éar&cter tempo-~
ral o permanente de los vcbnités’& sqbéoﬁi_tes.‘ 8e expre-
sa tembién que én lda'sociba‘activos ¥ los adherentés-
del pattido se asrupan'por regiones, qﬁd podrﬁn o no -
coihcidir en la divisién dél territor{obnacional. y --
cuyos limites serén marcadas por el comité ejecutivo -

nacional,

Se cbservard acsf, que la divisién que por--
regiones ha hecho el partido no se sigue el paralelis-
mo que Vifga enumera como caracteristica de escs orga-
nismos al no coincidir lss circuustanéias odministrati
vas y la circunscripeién territorial adoptada por Ac--

cién Nacionsal.

Pero si encontramos en sus estatutos la di-
ferenciacidn entre los drganos ejecutivos y los Srga--
nos deliberantes o de control asi como el centralismo-
democrético sefialado en la jerarquia de su organiza- -

22
cion,
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