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CAPITUU> PRIMERO 

~UDIO TEORICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

8 U R A R I O 

. A.- EL llOllBU nEn'E A LA ACTIVIDl~ POLITICA. 

B.- ORIGDI DE IDS PAITIDOS POLITICOS • 
.. 

C.~ COMSIDEBACIOll SOCIOLOGICA SOBRE IDSPARTIDOS. 
. . 

D.- DEP:If1ICIOR SOBll IDS PARTIDOS POI.%TICOS. 



A).- EL HOMBRE PRmTE A U ACTIVIDAD POLITICA. 

Prente a un 11unclo que pU"ece urrwabu-.. -

a caua 4e aua contrmicéion•• un-. auched.mbre que •• 

agita 7 •• encreapa •in •aber p"r que, preeintiendo -

tal YH la pr6Xiaa·tonienta ele una guezira o~u eón•• 

cuenciu pueden aniquil~r d.e~il11t1v ... nte al boabre,

ahora ala que nunca intereaa a la buaanid.ad. ••cudri-

ftar el verdadero ••ntido de la polltioa, puea de·la -

co11prenci6n babrl de deri•ar•• en grui parte el· d.e•ti.· 

no de i .. nacion••· 

9 
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¿Qu.6 extraño in.tlujo ejerce este ten6meno -

én 19: mente de los hombres quft se muev~n conciente 6 

inconcientemente al capricho de unos cuantos que se 

dedican activa.mente a la politice? 

¿cu6l es la raz6n por la que los pueblos ae 

~en impulsados unos contra otros, acarreQ?ldo consigo -

cat'8tro.tes sociales, como el hambre, la miseria y 13-

guerra? 

¿ Porque motivo la hU11aniclad aoports el pe

•o 1aoerante ~• gobernant•• ineptos que incr.paaea de~ 

entender l• .tunci6n polS.tica ~ue tienen que cumplir ~ 

utilizan el poder.para ~ominar 7 eaclaviaar al homtre? 

L'l8 reapueat .. a las interrcgantes plantea

das nos conducen a atirmer que solo a la indit~rencia

con que loa hombres ae com~ortan respecto a la activi

dad política, le son i.Jl!putables en gran parte, aucbaa

de sus desgracias pues vivimos una 6pocs en que las 

~andes preocupaciones pol1tieaa parecen impulzar la -

marcha del mundo constituyendo ellos el escenario en -

que el individuo, las instituciones sociales como la -

familia, la escuela y la sociedad entera encuentra su

campo de acción. 

El prop6sito de este trabajo que se inicia

con el estudio del hombre trente a la actividad pol!t! 



ca, pretende analizar lo que algunos autores han enten 

dido y entienden acPrca de la polltica a tln de enla-

zarlo con la tracandental importancia que tienen en la 

eo~ie~ad moderna los llamedos partidos pollticos. 

Intentando tener un punto de reterencia de 

donde partir, .a r!n de ir deaentrailando 111 sentido de

la palabra ~olitica, a• recurre a la rata etimol6gica

que, eu la antigued.ad griega H d.esignabs con la pala

bra "polis" a la comunid.Bd autoauticiftnte, an_tarquica 1 

perfecta y que constitula para sus habitantes la toraa 

de organización m&s -avanzada beata entonce• eld.atante, 

como loa Romanos designaron su forma_d• organizaci6n -

con la voz "civita" equivalonte a _la palabra espailola-

-"ciudad 11
_ que todos entendemos ¿ffo Hr' entonces auf.i-

ciente con enseñar a unos pocos la politice, como el 

arte del buen gobierno, que tambi'n ser6 en 6ltimo - -

t~rmino, Anseñar la justicia? 7 Ze6~ rospnnd~: debe -

enseñarse a todos por que la pol!tica es un problema -

de convivencia universal y todos deben saber como con

ducirse en sus relacione3 con los dem6s. 

Algunos de los m6s pi·eclaros pensadores de -

la filosofía griega concibieron la politice en raz6n -

de suo principios Aticos, asi Plat6n y Arist6teles pen 

saron que la pol!tico y la moral se encontraba~ estre

chamente vinculados, pero vemos que lac ideas de Pla-

t6n hacen de· 1a política varias ramas de la moral, en

tanto que Arist6teles hace de la politica la ciencia -
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tund91lental, a peco.r dé estas distinciones, observamos 

que tu6 coao el pensamiento pol!tico de ambos til6so~ 

tos, la creencia de que la vida moral del hombre solo

es a11ceptible de reaJ.idad en la "polis" e.s decir ~n la 

comunid•d política, y que solamente dentro de elle ~r• 

~osible alcac.1ar la virtud completa. 

En cuento a la concepci6n que de la politi

ce como ciencia tuvierou lcaí citadoa .pens~i- ·-·es, ea de 

obaei"tar que para ~lat6n la politica era una ciencia -

tac~cá, uD. eapecUiaci6npure-, :io ~arte, an cambio 
' . . ' 

para Ariat6tel•• la pol.ltica entendida como ciencia .;.... 

del estado era ale que ~· ciencia t•cuica, u..~a cien-

cia de.contenido prlctico, la iaportanC\ia que este di

ferente er..roque tuvo en la autigUeclad. ae ma~itieata -

todavla en nueatroe 41 ... 

El ccnocilliento de lo anterior. nos conduce 
. . 

9 atirmsr que l* palabra "política" deriva de la e;rie~ 

ga "polis" lo que se hace explicable en virtud de que

una de laa grandes p~eocupacionea de los griegos, tue

precisamente la referente a la mejor torma de organi--

1aci6n política, por lo que c~earon la anterior vos 

para designar a la comllllidad humana 7 au gobierno. 

Un eminente soci6logo mexicano ha dicho que 

la pol!tica ea tan antigua como la sociedad. bwaana, 



puede decirse que nace con ella9 es parte substa~cial

de ella misma, se deriva del. instinto griego, de las~ 

gentea 7 de la voluntad de poder que ae da en toraa 

igual en las distintas 6pocaa de la historia, 7a que a 

eada etapa de la miaaaa ha:i correapondiclo concepciones

d.itttrentes. 

La ilaportancia de la activiclad pol!tica eu

el boabre ee dAatacada bel'Í.Mente por e1 til6ao.to ~· 

tlgora~ quien cuenta q11e lo&: hoabrea Vi.rieron en ••t.., 
do de naturaleaa, en una eituci6n ele peligro conatan•. 

te, de lucha penaanente, ~uta que Zeua conaovido llldl-. . 

d6 lluar a Dice 7 le di3o que. tuera a la tierra pu-a

eneeña:r a be hombrea la poU.tica o el art•· del bué'l -

-g•.;bie::-no, y Dios pregunt6 a Z.'ka como debla repartir .. 

este don de la aabiduria politica entre 1os hombrea, -

si debla entregorla a unoa cuantoa, poi· que dijo Dioa, 

yo noto que las artes correaponden solamente a uno• -

cuentos, que no es preciso, por ejemplo que la medici

na sea conocida pcr to~os. 

Anora bien, seg6n el criterio de muchos tr.1. 

tadistas le politice puede ser eatudiada desde dos An

~ulos diversos: por un lado ea uu conocimiento que 

tiene como tin el anllisis de l& realidad, siendo por

lo tanto una ciencia: por otro lado, la pol!tica ~a un 



comportamiento, es decir una actividad vista desde am

bos conceptos, la poli tic a es ciencia y praxis: S'!l ·~ob

jeto es un conocimiento; como praxis, su objeto es :.in

haber social, la politice como ciencia es una forma 

del saber y no del hacer, en cambio la politice como -

torma·de actividad es un hacer que rea1iza el hombre -

eón miras a influir en la sociedad a _7rav's del poder. 

Dice Juan Yepea dei.Pozo, qu• uno ea el pl~ 

no de la cienci~ y el arte de la politice, y otros el

eatadio en ~ue juega y se ejercita la politice, en uno 

prevalecen la abstracci6n y el an6lisis apriorístico -

que llevan a hermosear y matizar la politice con be--

llos y •'.'.ealumbrantes colores, como la perciber. y enfo

can los teorizantes de la mat9ria, configurando con -

ellos los teoremas del deber ser, ~' en el otro ins:a-;e 

y yerguese la cruda y rr!a realidad tal como la vemos

Y nos rodea muy de cerca, o sea lo que es sin modi!i-

caciones ni engaños. 

En los actuales momentos al explicar a la -

pol!.t~ ca como ciencia por un lado ~- como '.' ctividad por 

el otro, tal vez en las. ideas de Arist6teles es do~de

e:icontramos la preoc:.•paci6n :-;llxima por darle a la cier., 

cia politice su rigurosa sistematizaci6n, fundándola 

en un método empírico inductivo y de observaci6n de 

l,os hechos, fué así que ~stuvo despu6s de observar co-
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mo el hombre se ve!a impulsado .por sus instintos gre

garios a formar grupos sociales, y que no se le podia 

concebir viviendo en forma solitaria porque esto se-

r!a contrario a su propia naturaleza, ya que él es pcr 

excelencia un animal aooial, conclu,-6ndos~ que "el

hombre que no puede vivi~ en 3cciedad o el que no nec!. 

sita de nadie porque ae basta asi mi1mo no torma par

te tiel estado: ea una bestia o ea un D~oa". 

Son tal vez eatos penaaaiento• loa que lle

garon a encontrar co~o nota tundaaental en la eaencia

de lo pol!tic~, la idea de sociabilidad, la cual da -

origen a la convivencia, a la vida en comCia, de_alli -

deriva necesariamente la politicidad: el hoabre no put, 

de convivir en sociedad sin organizaci6n, ain jetatura 

este mando, este gobierno, esta direcci6n tiene·esen-

cia poU.tica. 

Dentro del campo de la politice como cien-

cia, encon ramos que su objeto rundamental seria el -

estudio del Estado, funcionamiento, ot'ganizaci6n y de

más caracterist~cas que al mismo rodean, pues el an6li 

sis de lo politico no puede ser desligado del mismo, a 

este resp.~cto ~xpresa Dabin que la ciencia poli tic a es 

.7 no puede ser ot;ra cosa que la ciencia del estado, y

~opel~ans afirma que se cualificará de la politice to

da ciencia·que tenga por objeto el Zstado, su natura--
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leza, su estructura, su funcionamiento, sus relacio--

nes con otros grupos sociales colectivos, tanto en lo

interior como en e1 exterior, sus relaciones con los -

individuos asi como tambUn los factores neturales 1u

manoa, econ6micos y sociales que condicionen 7 deter~ 

llinan su e~atencia. 

En cuanto a la politice como torma de acti

vidad, ad:vert:' aoa que por el hecho de tratarse de ur. -

hacer, ele un coaportaaiento, uno 4• loa temas tundamen. 

tele.• que caerian dentro de su· eatadio ea el relecion,a 

do con el poder politico, con el modo de estructurarse 

7 la roraa de e~ercitarlo, 7a que elte constituye por

eu importancia el aeollo de la pol!tica, pues como - -

afirman algunos te6ricoe, toda la ácci6n ; 0011 tica eati 

orientada a obtener, coneei:var, li.111.ter, reducir o am

pliar el im""ito del poder, la acti.viclacl politice en ·

sentido estricto.y las relaciones de póder c~o proce

so clin6mico consti~ la. esencia de la politice, se -

originan y desenvuelve~ en el nivel del poder político 

6 poder estatal como actuaci6n dirigida a conquistar-

Y conservar los puestos de mando y direcci6n, _en. ince

sante lucha por el poder politico. 

El destacado soci6logo mexicano Dr. Lucio -

Medieta y Núñez en un ensayo titulado "Sociología de -



17 

la PoU.tica" ao•tiene que la pol!tica efectivamente -

puede aer enfocada en do• dire:olone•: como conjunto -

de conoci•ientoa con objeto• 7 tinalidaclee propia• o -

r.oao factor social, 61 pien•a que el concepto moderno

de la polltica tiene una amplitud ma,ror que la. que le

han dado alguno• tratadista• coao Maz Weber 7 Eclra1"d.t, 

que orientan •u ••tudio de la politica conaiderlndola

como un factor •ocial reatring~endo au contenlclo al -

c•po clel pocier Ht~tal, ele ald .•. que. atil"lle qu la po

li tica actual111~ute re'bua la 61'bitad.e loe aeantom p6-

blicoa·para referirla tabi3n:al aodo coao • conclucen 

laa diveraaa inatitucionea 7 loa ~ario• gr~po• •ocia-- . 

lea, concliqendo en un inten~o da clef1nic16n que por -

polltica debe entender•• la orientaci6n real• prictica 
- . ' -, . 

viva de la conducta de loa grupo• 7 de la• inatitucio-

nea aocialea. 

De la• anteriores conaideracionte hecha• en 

. rlpido 1 breve snlliaia, en torno a la polltica, inte

resa destacar para loa objetivos de este trabajo, que-
~ 

es la politice real 7 positiva que tiene •~ asiento 

1 origen en las aoc~edadea humanad, aai co~o •n sua 

organizaciones y estructuras, la que mis nos intereaa

porque ea la polltica como forma de actividad la que-

exp!ica la creaci6n, la importancia 1 la trascendencia 
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que en las sociedades modernas tienen los llemMdos -

Partidos Politicos. 

B).- ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLI~ICOS. 

La pregunta que surge antes de dar algu-

nes detiniciones sobre loa Fartidos Pol'ticoa, ea la 

de cual ba sido ~u origen y come llegaron a tener 

tan deatecada importen ia en l• vida institucional -

d• todos loa estados contempor6neoa, frecuentemente

obaervamo• que d.iferentea autores 6 biatcriadorea -

hablan de Partidos en el siglo 1VII y XVIII, cuando

en realidad quiere~ referirse a simples grupos o fa~ 

cciones actuantes en la sociedad en diferentes épo-

cas, raz6n por la cual hace a continuaci6n una dis-

tinci6n entre estos diferentes vocablos: 

Mauri~e Duverger, que ha estudiado prorua 

damente a los Partidos Pcliticos atirma que es nece

sario precisar los limites corresp ndientes a estea

formaciones sociales para no contt;ndirlos co~ otros

que existieron hace varios siglos y aún existen come 

tales, como qon las facciones, los clanes, los clubs 

etc., etc., porque cada una de ellas tiene caracte-

risticas diferentes a pesar de que todos pueden per

seguir la conquista del poder politice. 
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Para este autor los yerdáderos partidos se 

rer:ontan a Wl s:i.glo de·:existenci·a, lo que le hace de

cir que en 1850 ning6n pais del mundo con excepci6n -

c'e Estados Unidos conocí.a Partidos PoU.ticoa en el 

sentido moderno de la pa;labra: babia tendencia de 
.. 

opiniones, clubs populares, asociaciones de pen•amieJl 

to, grupos parluentarioa, pero no Partidos propi•ea 

te dicho•, en 1950 eatoa tu,cionan en la mayoria de 

la• naciones civiliaada• eaforsindose lo• dea6a por 

imitarlo•• 

La facci6n, que puede decirse conatit~ 

un antecedente del Partido, tiene como caracteristica 

principal que la hace ·li~erente 9 este' el carecer

de una organizaci6n permanente activa bajo la idea de 

dar satisf acci6n a intereses personales 1 no contar -

con una plataforma ideol6gica de principios politicoa 

que inspiren su actividad. 

Alfredo ~oviña, al trat~~ .~~t~ tema sosti!, 

ne el criterio de que el Partido corresponde a la ro¡: 

ma patol6gica de la fscci6n, la cual se difieren del

primero en vista de sus prop6sitos particulares sin -

prcgramas superiores y en especial por sus medios 
. ~ ilegit1mos y anormales para llegar al poder. 
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Ta bi~n establece el mencionado autor una-

clara diferencia entre el ?arti.do :~ la muiti tud., ex-

presando que ~s a ú:.tima es 19 si;nple suma de perso-

nas que constituyen· una plurslidad, sin una forme 6 -

estructura com(.m¡ porque no tienen ninguna organiza-

ci6n, nin~ún principio de unidad sintftica, salv~ la

puramente sentimental ni baoe e~guna de per~aneneia y 

estabilidad. 

Exiater..dentro de lea termes sociales s~u

pos organizados ~ue son atines al :fartido, pero cuyo-· 

·concepto m6s pr,,minente consirJ.eradoa solo cono grupcs 

. de .interfs, ya que -percibe;n la conaecuci6n d.e al¡sunos 

fines econ6m:i.cos 6 c11l "•irales. 

Poclr!amos conRir.lerar aai misrr.o, como grupo 
-atin a los Partido!:', a laa llamadas ~igaa que son 1!!6~ 

quinDs de propaganda y agitaci6n,rormados ccn la !ir.~ 

lidad ele luchar pare obtEmer que se reformen o implan 

ten algunas instituciones que no causan traRtornos a

loa cimientos y composici6n estructural del Estado. 

.. \t/ . 



El origen y evoluci6n de los Partidos no -

po~ria explicarse si no se tomaran en ~onsideraci6n el 

ingreso ie las grandes masas a la vida democr6tica ·'.e

los Esta~os, de ah! que el mismo Duverger exprese que

en ::;eneral, el desarrollo de los Partidos parece liga;. 

do al de la democracia, es decir a la extenai6n del su 

fra~io popuLr y e.e las prerrogativas parlamentarias,-· 

as1 como ue, solo pueden explicarse las_diterencia•

existentes,entre loa diversos Partidos de vario• pai

se.s to~a!ldo. en consideraci6n lea circ1matanciaa que _;.,. 

· ieron origen a loa mismos, p'1es como 61 dice: es impa, 

sible por ejemplo, comp.render la diferencia de estruc

tu:-a que separa al Partido Briti·ico del Partido Soci,a 

lista F;:-auc6s, si no se :onocen las circunstancias -

..:.e su ~acimiento. 

Diversos autores estin de acuerdo en que -

el ori3en de los Partidos políticos es doble, por una

parte encontramos aquellos Partidos tradicionales que

. ie en ·1n origen parlame11tario y electorado por seguir 

~entro de los parlamentos y tener como finalidad acti

·:idades est.·ictamente electorales, en este aspecto los 

fartidos estaban formados por grupos que desarrollaban 

s·: principal actividad en las 6pocas de elecciones, -

P ra llegar a integrar los grupos parlamentarios, más

la vi:iculaci6n entre ambos elementos hizo pc-sible que-



con el transcurso del tiempo, los Partidos tuvieran una 

directriz politice que los llevara de ser un medio para 

las elecciones, a ser un !in en si. 

Xitra Heras, en un intento de e,squematisar

la g6neais de los Partidos tradieivnales, noa la pre--

sente con las siguientes caracteriatieas: 

1.- En primer lugar, un n6mero reducido de

llieabroa de1 Parlamento vinculados por cierta atinidad

icleol6gica, territorial, de intereses, etc. se unen tot 

mando grupos. de car6cter.o!icioao (grupos parlamenta~-

rios). 

2.- Un segundo momento viene determinado 

por la creaci6ndt Oomit6s Electorales tormadoa alrede-

dor de un candidato pa~• formar ~ favorecer su elecci~n 

y divulgar su progr·ama. 

3.- Finalmente se establece un vinculo per

manente entre los grupos parlamentarios y los Comités -

Electorales del que nace ya el v~rdadero partido. 

Por otro lado, tenemos que los Partidos ti~ 

nen un origen exter~or, es decir,.~xt~apa~~~m~ntario ~~ 

virtud de que los modernos Partidos de ~aea~ pr~vie~en: 

ya no de la actividad desarrollada dentro del.Parlamen

to o del Gobierno, sino dé la llevada a cabo por una --
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organizaci6n, 7a exist.ente que supera la finalidad par

lamentaria 1 electoral, es dentro de esta concepci6n -

gen6tica donde intervienen para la creaci6n de un Par--

tido, los grupos 1 las asociaciones, como el Sindicato-

lo• grupo• labori•taa, de intelectuales, religiosos, -

etc. etc·. 
'·· 

J>uverpr, que ha e•tucU.a4o el origen de lo• 

Partidos, l~Hde e•te punto de. Vi•ta aoatj.ene que lo• ._ . . . 
Partidos de creaci6n exterior presentan ci,rta opo8i-

ci6n y difel'8nciaa respecto de loa originados en to:nla

parlamentaria 7 electoral, afirmando que loa primr.roa -

que provienen d• la cima aon en t•rminoa gen6ricoa •i•
centrali1adoa que los segundos que tienen au punto de -

partida en la base, en unos loa C0 mit6s'y aeccione• lo

·:ales se establecen ba~o el impuleo de un centro· 7a 

. existente que puede reducir a su gusto 111 l.ibertad. de..

acci6n; en los 'otros por lo contrario, son los Comit6s

locales preexistentes los que crean una organizaci6n -

central para coordinar su actividad y limitan en conse

cuencia sus poderes, a fin de conservar el m6ximo de·-

auton·.mia. 

Considera asimismo este autor q~e los Pu:~~ 

tidos de creaci6n exterior presentan.una disciplina m6s 

d~sarrollada y son más coherentes en virtud de tener' -

una organizaci6n que existe independientemente ¿el Par-



lamento y del Gobierno J de :a cual mantiene est=ecba--

. mente relacionados a todos sus integrantes, en cambio -

los Partidos de creaci6n parlamentaria y electoral solo 

tienen vincu.los que se establecen merced a la coexi'stea 

cia de algunos Diputados miembros de1 P~rlamento del -

que forman parte, lo ~ue bace menos eticaz y rigida la

disciplina del propio P~rtido. 

C).- co.;sIJ>ERACIONES SOCILOGICAS 

SOBRE LOS PARTIJ)\)S PoLI~ICOS. 

Siendo la aociologta·una ciencia en forma-

ci6n, son mu.ches las detinicionee que se ban dado para 

precisar sus limites y su contenido. 

Nosotros tomaremos la direcci6n :ue estudia 

esta disciplina como una Enciclopedia de lea ciencias-

sociales, de acuerdo con el agrupamiento que de las di

ferentes cie!in:'.ciones hace el Dr. Mendieta y Núñez - . 

quien coloca a los criterios que co~sideran a la socio

logía como una ciencia aut6noma con obJeto propio e in

confundible, constituido por un compleJo de relacio.-.es

Y de uniformidades sociales en un tercer srupo¡ dentro

del cual menciona.que Gi~dings adelant6ndose a los so-

ci6logos de nuestro tiempo la deiini6 como: le descrip-
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ci6n sistem6tica y explicaci6n de.la sociedad conside-

rada como un todo, es la ciencia general del ten6meno-

social, tentativa de explicaci6n de origen, desenvolvi

miento, estructura y actividad de la sociedad ~or la -

acci.6n de causas tiaicaa, vitales y paiquicas que obran 

concertadamente en un proceso de evoluc~6n. 

El Dr. Luia Recesen Sic.be• noa define a la

socilogb como el estudio cientitico d• ).os becboa ao-

ciales ¡de la convivencia humana, de la• relacione& in-· 

terhunanas, en cuanto a au realidad o aer efectivo dada 

la importancia de esta diaciplina natural que es en loa 

Partidos PoU.ticoa que tienen.su baae en la convivencia 

y combinaci6n de las distintas tuersaa.socialea que coa 

ponen a 19 sociedad sean en su origen una realldad ao-

ciol6gica, de ahi la necesidad de awd.l.iaraa de ella -

para explicarnos la existencia de esas diatintas agrup,! 

ciones socialas ue intervienen en lA creaci6n .::.e los-

Parti ·os y las relaciones que estos guardan con el Es-

t3do. 

Xifra Heras en s11 caracterizaci6n sociol6--

3ica de los Partidos nos los presenta como. formaciones

sociales integradas por un vinculo socil6gico y un fin

polí tico. 



La primera caracter1stica nos lleva a preEU~ 

tamos cual es ese vinculo aociol6gico que mantiene ~ni

dos a todos los miembros de un rartido, encontrando la -

respuesta en que se encuentra constituido po~ los inte-

reaea semejantes y por la afinidad de ideas de todos los 

que ~orman parte del mismos, merced a este e1e~ento, pn

demos afirmar que en el ~artido se da una existencia ob-

. ~etiva independie..~te a la existencia ·i:dividual que cada 

uno de loa miembros tiene. 

En cua~to al segundo eleae~to, toraado por -

el fin pol!tico que caracterisa a lo~ Fartidos Pol!ticos, 

es posible afirmar que radica !undaaentalaente la orga-

n.isaci6n qu~. aaimilao se .:.a para llegar· a conqt:iatar el

poder i •jercer una ves que lo ha logrado, el control -

del gobierno, piara desde abi poner en prict.ica la reali

zaci6n de su P-os~am• y su doctrina, tomando en conai~

deraci6n este factor debemos considerar a los Partidos -

como una !ormaci6n social expont6nea que se basa ~n u~a

concepci6n politica o unos intereses politicos comunes y 

que se propone le conq:~ista del poder. 

Tambie6 Max Weber en su estudio sobre la fi

nalidad de los Partidos Políticos ha expresado que fun-

damentalmente la acci6n de los Partidos va encauzada a--
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la conquista del poder social por·1a que sus dirig~ntes

pretenden obtener prevendaa y privilegios, ejerciendo -

una i,!luencia dentro de la comunidad apoy6ndose en el -

contenido que su Partido obtiene de la aplicaci6n de un

prograaa con fines material•• o ideales,.4e abl que solo 

puedan existir Partidos d'ntro ,.e comunidades que poseen 

un ordenamiento nacional y un aparato personal diapu••-

to a realisarlo, pues la finalidad d.• loa Partido• con

siste precis .. nte en· influir aobre tal ·aparato y abl 

donde sea p.sibl• en componerlo de Partido•. 

D) DEFIHICIOHES SOBRE LCS rAR'rIDOS 

POLITICOS. 

El p~cblema.que nos plantea toda definici6n

estriba en que se trata de delimitar 7encuaclrar dentro

de detel'll\inadas caracter!sticas del objeto de eatudio, -

lo q_·.ie orilla muchas veces a no tomar· en conaideraci6n-

algunos elementos fundamentales para la cabal compren- -

si6n el mismo, sin embargo con el prop6sitÓ de sentar -

las bases que puedan dar lugar a una de!inici6n, que nos 

auxilie a la comprensi6n sociol6gica del fen6meno pol!-

tico social que e atamos analizando, en·¡:-iciaremós los ---



28 

crite-rios de destacados estudiosos de la t~oria politi

ce, que se han p~eocupado por sintetizar en una de!ini

ci6n la naturaleza, finalidad, !unciones, etc. etc., cie

lo• Partid.ns. 

Desde el punto de vista aociol6gico, el ~~•a

tacado tratadista sudamericano Alfredo Povifta ha dic~o.

que · ·m Partido •• una agr ;paci6n permanente y (,,rganisada 

de. ciw18danoa, que mecliante l• conc¡ui8ta legal. del ~oder 

p6bli~o 'ae propone realiaar la Direco16n del Eatad.o era -

un progralla deter.inaclo _político T aocial. 



Se desprende de esta dettnici6n, que los 

el11entoa fundamenta1es d.e 1Jn partido que explican su -

naturaleza 7 funciones aon: 

1.- La agrupaci6n polltica de los ciuclada-

noa o~anisacloa en ron1a permanente. 

2.- La conqui1ta legal del .Poder P<ablico -

COlllO un ••'!io. 

3.- ta realisaci6n d.• Wl propaa politico-

7 aocial come una finalidad. 

De•d• ot:roa puntoa de vi.ata, alguno• auto

res 001:10 el prof~11or .o.en Rq atiráa c;u" e.l p~id.o - · 

pentgm el triunfo e1eetoral 7 la tenencia de loa car

go• p6blicos, o bien IOMtiene co110 llaoheáme7.Sait que

su act~vidad se dirige a controlar el peraonal 7 la -

politice del gobierno, a6s a pesar de las diversa 

o~inionP.s que en este sentido se han expreaado, cabe -

renaar que no os posible a~irmar que la finalidad mla

irnportante que un partido pol~tico perai&a astA cona-

ti tuida por la dominaci6n ejercida desde el gobierno -

a travéa de la conquista del poder, pu6s hay ~u~ tomar 

en cuenta· como en foz:·ma precisa lo ha explicado el prs¿ 

teso!' Xifra Heras que la finalidad de un partido puede 

consistir no nadamas en la conqulsta o el ejercicio 
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del poder, sino tambiAn en el corttrol del gobierno o -

la realizaci6n de una eticaz acci6n poU.ti~E, estas.-

consideraciones se encuentran corrobo1·ads.s con 11t exi! 

tencia_de algunos partidos !ormados con tendencias de

critica y opoaici6n siatem6tica a un gobiern.o q~e U?l -

r6gimen aocia1 instituido, o blen con tal prop6aito 

encaminar su activida~ pol{tica a la realizaci&n de 

'"'ª doctrina determinad.a • 

. Existe otros a\ltorea que definen a los p~r

tidoa tomando como bue loa elementos que con11tituten

la escencia de loa miamos, es decir el vil1culo aocio-

16e;ico 7 la finalidad politice, lo cUal nos parece m6s 

correcto, pu6a el tomar en cu1aid.eraei6n ambos !acto

res nea ofrece una viai6n m6s completa de lo que real

ment• son estas organi1acionea. 

El destacado te6rico ingl6s Edm11.~d Burke 

piensa que los partidos son un" re11ni6n de hom'brei:; qu~ 

aunan sus est~erzoa para ponerlos al servicio del in-

r.cr~a nacional, sobre la tase de un principio el que -

todos se adhieren. 

El maestro alem'n George Jcllj.nek ha dicho

que los partidos son grupos !ormedos bajo la in!luen-

cia de convivencias com1.mes concernientes a ciertos 

fines politicos que se esfuerzan en realizar. 
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· Hans Kelaen, bajo la ~nfluencia de un rigor 

jurídico ror:naliata loa considera cumo formaciones que 

agrupan a los hom~res d9 la misma opini6n para asegu-

rsrlea una influencia verd•dera eu la gecti6n de loa -

aauntna p6blicos 1 ~etini6ndolos como ls voluntad colej¡, 

tiva formada por la libre concurrencia de loo grupos -

.de intereses. 

Sancl\ez Ageats · ba definido a loa particloa -

como toma• de organisaci6n del estuento politico cu

:o tin inmediato ea iá po1ici6u y el·e~ercioio del po

der.para eat5blecer, reformar o defender.un orden como 

3rti.euleci6n de loa fines que reaponcle a laa convic-

cianes comunes de sus •iembroa. 

Existen tr•• criterio• para definir a loa -

partidos, que son diferentes a loa que hemos venido. 

citanno, aa1 Benjamín Constant tomando como base notas 

exclusivamente ideol6gicaa, conceptu6 en 1816 a los 

portidos como agrupaci6n de personas que proteaan la -

misma doctrina política, esta posici6n 88 e]Cplicable -

si se tiene en consideraci6n la ~poca en que el autor

vivia ya que los fermentos revolucionarios hacían que

el hombre se distinguiera por el apasionamiento y la -

sinceridad con que mantenía ou peneamien~o ideol6gico. 
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En México, varios tratadistas han enrique-

cido con su aportaci6n las numerosas definiciones ~ue

sobre los partidos existen, as! tenemos que el soci6-

logo Li.lciu f'léadieta y ~unez tomando en consideraci6n -

la importancia que tiene el l!der y el juego de inte-

reses comunes dentro del partido, lo define diciendo -

que ea una grupaci6n temporal o permanente de ciudada

nos guiados por un lider y unido• por intereses comu--

. nea que tratan de _s_atiatacer de acuerdo con un progre

•• de principios y mediante la retenci6n o la conquie;.. 

ta directa del poder estatal, o ejerciendo intluencia

en las orientaciones del mismo. 

Analizando cuidadosamente la detinici6n de

este autor observamos que tomando en consideraci6n eu

durabilidad los partidos pueden ser temporales o permA 

·nentes; perso~alis~as si se encuentran alrededor de un 

n6mero determinado de individuos y doctrinarios si los 

intereses comunes que unen a sus miembros aspiran a 

realizar un programa mediante el control del poder es

tatal. 

Por considerar de vital importancia las ca

racterísticas, que en síntesis atribuye a los partidos 

políticos el maestro Mendieta y Núñez, habr6 de men-

cionarlos a continuaci6n, para que ellos expresen el-
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enfoque sociol6gico de estos grupos políticos clasifi

cados por el autor como grupos artificiales de la so-

ciedad en su libro titulado "Teoria cie loa Agrupamien

tos Sociales", en 18 puntos reune sus elementos los -

cuales son: 

1o- El grupo ee origina de acuerdo con la•

normaa adoptadas por aue miembros en asambleas genera

les o por medio de adiciones a laa tormuladu por loa

tundadorea. 

2.- Sus tinea son obtener el poder pol!ti.._ 

co , del e.~tado , o, intluencia en aue orientaciones tunci.Q. 

nes directriceB de la opini6n pública. 

3.- Grado de organisaci6n v1riable: Desde -

la forma difusa en qu~ solo en núcleo dirigente est¡ -

organizando permanentemente, basta la integraci6n orgi 

ni ca de comi tfs, subcomités y c6lulaa· que mantienau - . 

constantemente en su seno a todos los miembros del pa¡: 

,tido en forma activa. 

4.- Jerarquizaci6n de la minoría dirigente, 

y reconocimiento de un líder. 

5.- Duraci6n indefinida. 

6.- El número de miembros es limitado. 



7.- Heterogeneidad social 7 cultural de lo• 

miembros del grupo excepcionalmente hoaogeneidad social . 
(partido clasista). 

8.- El ingreso al partido y la salida del 

mi .. o son libre•• 

9.- Loa integrantes del ndcleo qúe" dirie;e -

dedican •l. partido toda••W. actiYidadea, los miembros 

· que integran la •••• aoluente una parte m:lnima de 

ello a. 

10.- Rewiione• per16dicaa de los.miembros -

del grupo en lugares aclecuado• (convenciones, mitinea, 

manitestacione•, etc., ~te.). 

11.- Relaciones directas entre los miembros 

del grupo durante las reunionee de este'! 

12.- Relaciones directas (reuniones) e in-

directas entre el grupo y_aua miembros (propaganda). 

13.- La fuerza de coheai6n que mantiene uni 

do al grupo es la ambici6n del poder, los intereses m~ 

teriales, los misticos ideol6gicos y el prestigio del

lider. 

14.- El comportamiento de los miembros del

grupo, sus derechos y obligaciones se rigen por el re-



glamento adoptado por el grupo llliamo. 

· 15.- Las aancionea contra loa infractores -

de loa principio• 7 de laa normaa del grupo aon aora-

l•a: ezcluai6n, auspenai6n, excepcionalaente driaticoa. 
. ____,, 

16.- El srupo intluie sobre la icleologta P2 · 

litica de aua aieabroa. 

·1?.~ ;La i~luencia ;~ocial clel pu~ clepelicle 

de su pre8tigio J:;,•~~· ele .la fÚ.rsa de 108 Cu.verso•: -

factores ~ue la integran. · 

18~- El cupo 4tt acci6n cl•l grupo •• gene

ralmente nacional, · excepcionailaentl internaéioñal cO.o 
' , .. -·) 

el partido comuniata~napirad.o bajo un criterio seae-· 

jante al del.scici61Ógo aeX:icano:antea citado, el des

tacado escritor Vicente Puentea Dias nos clice que un -

partido politico ea un conjunto permanente de indivi-
• 

duos que tiene la calidad de ciudadanos, 7 que aceptan 

do una ideología estructurada, se somete a cierto tipo 

de organizaci6n, a cierta tictica y act6a bajo un man-

do común. 

Bajo la inspiraci6n de concepci6n ma-

terialista de la historia, siguiendo los lineamientos

de los creadores y sistematizadores cientificos de esa 

importante corriente !ilos6tica y doctrinaria, Lenin -



36 

aporta al estudio de los partidos una detinici6n que -

obedece a directrices fundamentalmente clacistas, -

pu6s al referirse a lo que es un partido comunista, 

manifiesta que eá Ul'l ·. artido obrero, va:-iguardia del -

proletariado, capl• de tomar el poder 7 de conducir •

todo el puebio con aocialiS1110, de dirigir y organisar-. ~ . ' 

el nuevo r6gi11en, de aer el maestro, el dirigente, el-

3•t• d• t~o• 101.traba3adorea en la obra de construir 

su propia vida aocial ain burgüeaS.a 7 contra d• ella. 

·Mucha• de.tini_cionea ••• pod.riaaoa egregar,

pero eada un•.d• ellas toraarS.a funclamentalmente en -

cuenta: lineuient.01 que eatuvieran ec.ordea con una ps,¡: 

ticuler eoncepci6n tiloa6tica y 3uridica de la socie-

dad, lo que baria que en mucha• de ellas no fueran 

CODCl~{claa, algunae caracteriaticaa fundameLtales para 

la comprenai6n de lo que realmente es el partido, por

eao he creido que por los criterios aqui mencionados ~ 

estamos en condiciones de entender el proceso, desarr~ 

llo e importancia estas formas sociales tienen dentro

de la estructura del· estado contempor6neo. 

Asi, he de concluir este primer capitulo~ -

expresando en la palabra partido que encierra la idea

de un contenido parcial, es decir, est6 formado por un 

número determinado del total de los integrantes de la

sociedad, los cuales se agrupan alrededor de una doctJi 
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na pol1tica con el prop6sito de co~quiatar y ejercer-

el poder del estado, mediante una organizaci6n disci-

plinada que haga posible la realizacion de su programa 

y le obtenci6n de prebendas para sus dirigentes y miem 

broa. 



38 

NOTAS AL CAPITULO PRIMERO. 

1.- Mendieta 1 Núñez Lucio.- estudios Soci2 

l6gicos (Sociología de la Politice).- Instituto 1e In

vestigaciones Sociales de la U.H.A.M., México 1964, 

p•gina 85. 

2.- De la Cueva Mario.- Apuntes de Teoria -

General del Estado, M6xico D.F. 1960, P6gina ~. 

3•- Salasar Mallen Ruben.- Desarrollo HistA 

r~co del pensamiento Politico, tomo 1- Colecci6nes 

Sociales Vol6men I. 

4.- Bidart Campos op. cita página 51 7 sig. 

5.- Bidsrt Cam::os Jerman Jod.- Derecho Fo

litico, Editorial Aguila¡i, Buenos Aires 1962. 

6.- Yepez del Pozo Juan.- Estudios Sociolo.;. 

gicos (Sociologia de la Politice) Instituto de Invea-

tigaciones Sociales de la U.N.A.M •. Mhico D.~. -:960 , 

p6gina 310. 

?.- Dabin.- Doctrine General del Estado ci

ta por Bidart Campos op~ cita p6gina 52. 

B.- Kapelmans.- Cita por Bidart Campos op.

cita página 52. 

9.- Feyt (-Teoría de la Política) Cita por

Bidart Campos op. cita página 67. 

10.- Hendieta y Núñez L:cio.- Valor Sociol2, 

gico del Folklore y otros ensayos, Insti t·1to de Inves-



39 

tigacionea Soc:Lales de la U.N.A.M., Mé:ico D.F. 19~9, 

página 117 y 118. 

11.-.Duverger ~aurice.- Los Partidos Poli-

ticos.- Fondo de Cultura Econ6mica, II Edici6n, M6xico 

D.i. 1961. 

12.- Po\iRd Alfredo.- Sociología Politice -

III i:':d;ci6n, Tomo II, C6rdova Argentin~, 1954, pigina-

607. 

13 •• Poviia Alfredo.• op. cit. p6g. f:JJ?. 

14.- Duverger Maurice.-.vp. cit. p6.g_- 15. 

15.- Xitra lieraa Jorge.- Formas 1 Fuer&aa -

Políticas, Editorial B_,ach, Barcelona, 1958, ¡i6gina 64. 

16.- Duverger Maurice.- op. cit. p6g. 26. · 

17 •.• Mendieta y N6ñez Lucio.- Valor Sociol~ 

gico del Folklore U.N.A.M., México D.F. 1949, p6g. 308. 

18.- Recaaens Siches Luis.- Tratado · .. eneral 

de Sociología, Editorial Pqrr~a, VI Edici6n, México -

D.F. 1964, pág. 4 

19.- ;(ifra Heras Jorge.- Op. cit. pag. 10. 



· 20.- Virga.- Citado por Xi~a Herae.- op. -

cit. p6g• 13. 

21.- Weber Haz.- Economía y Sociedad, Tomo

II, Fondo ele C11ltura EconOmica, M6xico, B11enoe A4res, 

II Edici6n·en Eepailol de la 4a. edici6n en alea6n 

1964, p6g. 693. 

22.- Povitla Alfredo.- Citedo por Bidart 

c,.,..po•, · op. cit • p6g. 489. 

23.- BUrk~ Edltundo.- Cited~. por ~itra Heraa 

op. cit. ptg. 12 1 13. 

24•- Jellinek Leorge.- Citado por Xifra 

Campos. 

25.•.Kehen Hana.- Citado por Xitra Herae -

op. cit. p6g. 13. 

26~- Kelaen Hans.- Citado por Gon1'1es Co-

aio Diaz Arturo.- En Teaia, Loa Partidos Politicoa, 

p6g. 19. 

2?.- Reglamentaci6n Jurídica, Facultad de -

Derecho, H6xico D.F. 1954. 

28.- Mendieta y Núñez Lucio, Teoría de los

Agrupamientos Sociales,.pag. 235 y 236. 



41 

29.- Puentea Diaz Vicente, Loa Partidos Po

líticos en M6xico, Tomo I, M6x co 1954. 

30.- Lenin.- Citado por Gonz6lez Coaio - -

Diaz Arturo.- op. citado en la ptgina 21. 



CAPITULO SEGUNDO 

ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LOS PARTIDOS 

POLITICOS. 

8 tJ M A R I O 

A.- ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS. 

B.• FUHCIONES POLITICAS DELOS PARTIDOS. 

c.- FUNCIONES ELECTORALES DE LOS PAkrIDuS. 



A) ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

De laa varias definiciones citadas en el -

capitulo anterior, se desprende que el partido al aer

considerado como Un grupo que ha.alcansado cierto-gra

do de desarrollo, requiere necesariamente como una ca

ractertstica esencial el estar formado por ciudadanoa

organizados en forma permanentemente, aal, •n uno de -

loe elementos fundamentales que explica la natural•••

. y funciones de un partido •• la detinici6n que aobre -

el mismo da Alfredo Paviña ~e hace referencia a eate -

aspecto, :.11 asentar que deb6'entenderae por partido 

una agrupaci6n permanente de ciudadanos que median'Ce -

la conquista legal del poder p6blico, se propone r.e•li. 

zar en la direcci6n del estado un determinado programa 

poU.tico social, y Mendieta y Ndñes reaumia en 18 pun

tos los elementos de estos grupos pol1ticoa, otirmando 

que el grupo se organiza de acuerdo con normas adopta

das por sus miembros en las Asambleas Generales o por

medio de adhesión a las formuladas por los fundadores, 

y que además el grado de organización es variable: de~ 

de la forma dif~sa en que s6lo núcleo dirigente est' -

organizado perma~entemente, hasta la integraci6n orgá

nica d~ comités, subcomités y células que mantienen 

constantemente en su seno a todos los miombros del pa~ 

t~~o en forma activa. 



La palabra organización, cuando es aplica-

da a un grupo social o a un partido político tiene un

aigniticado especial, que ha sido resumido en forma 

profunda y clara por el profesor nerberle, quien ha d,i 

cho que un grup9 ea organisado cuando algunos de sus -

miembros est6n autoriaado• para dar 6rdenee a los miem 

bro1 del grupo y· para· repi"e&ent::.r a1 .. grupo en aua re la 

cionea con lo• extrdoa 7 con otro• grupos, láorgani

aac1611 conai1te en conferir a ciertos aiembroe, poderes 

definido• 7 d.ebere• detiniclo• relacionados con el tun

cion111iento del grupo, ••to• miembro• est•n pcr lo - -

tanto autorizad.os para requerir y prohibir detet'~.illdas 

ac:cionea en los otroe aiHbroa, 7 esperar c!>ediencia -

a au1 dem&ndaa, lea per1onaa dotadas de poder actúan -

dentro de esa estera de actividades, no como i :~·.ivi- -

duoa privados sino como agentes del grupo, lo mismo 

con relaci~n a loa eztraiioa, aua accionea, -

son consideradas como acciones de la totalidad del 

grupo, y como teor1camente toda• las funciones delega

das en esta manera son esenciales e interde~endientesT 

las a~toridades de un grupo organizado pueden ser com

paradas a los 6rganos de un cuerpo viviente, de ahí el 

nombre de organizaci6ne 

No resulta tarea t6cil presentar un panora

ma completo de la forma er. que se~~rganiza un partido-
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es e .1 loa estatutos y en la1 norma• de 6ste donde se -

~~tablecen con trec~encia la torma de organizaci6n que 

¡o estructura, de ah! que la organizaci6n no ae presea 

to unitorme en loa diferentes partidos, pu6s depende -

generalaente de laa tinalidade• peraegldlll, tiene ra-

z6n v. o. Ke7 Jr. cuando retiriendoa• en lo.general•

todo tipo de organiaaei6n, noa dice que cada una de -

ellas debe adaptarae a 8U8 propios tinH y que del •i.I 

mo mo~o la organiaaci6n de iartido adopta la toZ119 7-

la .. truct1.ll"a indicacla por la neturaleM de la tarea • 

que ba de realiaar. 

La organiaaci6n toraal del partido deriva -

del inter'8 qu9 un grupo de peraonaa unidu en f'oraa

m6s o meno• coherente, tiene de logrer 7 aantener el -

control del partido, para lograr eato •• requiere te-

ner una organizaci6n eticaz, que baga posible el cum

plimiento de los tines del propio partido, como son el 

conquistar y mantener el poder. 

Dentro de los llamadas democracias occiden

tales, un partido no es la organización total de un 

pueblo pu's acorde con el significado del adjetivo, 

que denota la idea de parcialidad, debe entenderse, 

que es solo un sector de la nación el que se agrupa 

alrededor de un determinado programa o doctrina, atir-



ms esta idea de la consideraci6n que hace Arth'.lr -

Halcambe de ser el partido una parte del conju~to ciel

pueblo que se ha combinado para lograr mh erect::.vs::.r:z. 

te el :ropio intor6a particu~ar, 7 el reconoci~i~~~c -

que hace Fri.edlrich de su objetivo constante en dar a -

loe. mieabroa del partid.o, poJ· intermedio del control -

del gobiernó una serie de beneficios J ventajas i~ea--

1•• 7·m•terialee, el lliamo Ortega 7 ~aaeet afirz:ia este 

punto de viat", cuando al reteriroe al propio voeablo

aanitiHta que ~1rtida la sociedad no q:.aeclan e:l ell.a -

. m'8 que partido• en loa que le aubatancial es el !=ar.-

tido miaao, o ee1 la lucha coMo tomo esencial de la -

convivencia en una aociedad eml.ndida moralm•nte ~r. 

grupos. 

Eatas consideraciones acerca <'el partido -

debe ser entendida ~n ras6n de que el programa pol!ti

co aoateni~o por el miamo pertenece a un deter::iinado -

entoque hecho por personas agrupadas por el estimule -

de defender intereses seae2antea, los cuales si bien -

ea cierto que actúan pensando que es lo más sdecuado -

pare el beneficio corr:Ú."1 1 representan sin embargo la -

opini6n de un secto~ de la propia comunidad. 

Pensamos que estas circunstancias son u~ 

fuerte incentivo para que los.partidos se organicen 

más eficasmente tratando de abercor a'~n sector cada -
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vez mis amplio de la poblaci6n, que bien compenetrado

de los principios pol!ticos por 11 sostenidos, contri

baya _-hacer posible la realizaci6n de sus fines. 

Ahora bien, la organ1zaci6n de loa partidos 

se dan debe ser a6a o menos permanente, pu~~ al solo -

.tuera transitoria o persiguiera algunos obJetivoa in•t ., 

diatoa, no.eatariuoa trente a la 01oganiaaci6n de un -

partido9.aino a la de una tacci6n, una liga, un club -

:•te.' etc. ~\t788 clite~encia• reapecto al primero fue-

ron eatablecida1 er~ el capitulo que antecede. 

La estructura orglnica de loa partido• en -
'•·. 

ge!leral puede presentar lea siguiente• caracter.f.sti-

ca1: 

a) ParaleliRmo entre las circunacripcione1-

terri torialea del partido y las circunscripciones adm! 

nistrativas. 

b) Diferencia de lea 6rganoa ej,cutivos 

(Cornit6 Central) y los 6rganos deliberantes o de con- -

trol (Asambleas, Cnner9so). 

e) Distinci6n entre la actividad política y 

la económica patrimonial. 

d) Centralismo democr~tico ( trad·.tcido en 

une jerarquía orgánica moderada por la intervenci6n di 



recta o indirecta de loe a~iliados e~ ·•lgunaa terees

iaportante1 del partido). 

e) Capilaridad de la orgaLi1aci6n en el 

prop6eito de obtener una unidad co::pacta 7 cozr:bati·:a. 

t)Burocratbaci6n del partido a consecuen 

.. cia clel proteaionaliao pdblico. -

._ . En t6raino• general••, 'obeervamoe que los-
patldoll· J)ffeentan lu.· ánterio~· -caracteris~icae u- . . , .. ' - : '• ."" .. •,, " ... : _- . . -. . ' ·'. 

g~rpor e3ea.,10 que aprovechando lH divieiones admi:..

niatrativaa que hace cualqui~r gobiemo para el ~:ejor

. .deaoap9ñ·~· de 1u• ri:n_,..ton••, el. partido trasf ¡;aralela-
. { . . . ' . . 

.mente a Htaa ea circ\lnscripci6n territorial, lo que • 

haca decir a Duverger c¡,ue en con3unto la articulaci6n

polltica tiende a calcarse de la articulaci6n adminis

trativa dei eetedo la a~upaci6n de loe elemento• de .. 

base toma asi el aape~to de una pirhide con eecalor.es, 

coincidiendo con las divisiones territoriales o esca-

laé. 

Tampoco se puede negar que la jerarquía es

tablecida ~entro del partido, cuando se hace rigurosa-

7 fuertemente enlazada cor.duce al llaaado centralismo, 

en el que s6lo el m6s alto grupo dirigente detel'lllina -

le tol'llla de actuaci6n a seguir de le comunidad global-



dando lugar ala burocratisaci6n·dentro del partido - -

miaao. 

De la adecuada organicaci6c de 101 parti-
- < . 

dca modernos, ~ue adq1¡iere cada 41.a ·~or importan_cia-

clepencle et& gra:t parte el cwiipliaiento el• aua finalida~ ·. 

dea 7 el me~~r eleaeapeilo de 11ua _tunci-onea, por ~o qiae~ · 

resulta intere1ant• conocer cual•• aon l•• eltructu..:.... 

rae ala conocldaaquepreaentan loacl1T•r1oa p~iclo•~ 

, -n~erger i-etiri6nclo1e a __ la anH6n ele l~• ~-

partido• considera cuatro granel•• tipo• ele Htu ••- -

tructura• a l_aa que ilua, eleaentoa de baa•, con Clq'O . 

- tfr:aino ~eaip · á laa c'1ulaa c;ue co~~onen • integran-- -

.el organi~mo de un partid.o 7 loa cuales pueden Hrvir-

de aodelo para conocer la organisaci6n d.• li má.yor:ia '• · · 

de loa partidos que actualaente exiaten, esto• tipos -

de elenientoa de bHe son: 

a) El comit6; 

b) La aecci6n; 

e) L& c'1ula; 

d) La milicia. 

a).- El_ Comit6, es el elemento de baae que

tiene un caracter muy limitado en cuanto está compues

to por unos cuantos miembro9 escogidos en virtud. de 



eua cualidcdea personales, y la intluencia que ejercen 

dent~o del partido, el ir~a geogrit1ca en qu~·funcio-

nan ea de gran amplitud y por lo gen~ral constituye -

la circu:iscripci6n electoral m6a importante, Xitra ije

ras coincide con eati:.a caracteres del cor.ii t6 al :~oete

ner que conatit~e un grupo reatricgido, cer~ado que -

agrupa miembros destacados del pftrtitlo y qLAe act6a en

una 6i-ea geogrUica relativamente e~enaa, este ~lHcn 

te de baae tuvo au importancia en el aiglo pasado en -

que 4tlllpe&aron a deaarroll11rae dentro de la eatr•.:ct:.ara

indi vidualiata d.el eatado, loa partidos teniendo U&la -

articulaci6n'a,bil, ra&6n por la cual se dice que los

comit6s constituyen un tipo Arca1.co de estr:;ctura de -

los partidoa, forman la organizaci6n normel de 103 Pª!: 

tido11 en un r6gimen de autragio censatario o un aiete

ma de autragio universal todovia en aua inicios, eeta

manera de organizaci6n tue mia bien p~opia de la bur-

guesia que hizo de ella su 6rgano de expresión pol!ti-

· ca al agrupar dentro de los co:nitéa a los industriales; 

banqueros, arist6crataa, etc. e jercie:1do así 1.:ne no'ta

ble influencia e~ los nacientes partidos. 

b).- La sección, éste elemento de base, en

contraposici6n a la anter·ior, presenta característi--

cas muy diversas que enumeramos con el prop6sito de 
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comprenier en que consiste, la secci6n es un organia-

mo amplio, en cuan~o ~ersigue el agrupamiento del ma-

;tor nÚl!lero de miembros que_, sea posible, por lo que su

acti vidad se dirige a las maeas a fin de aumentar ana

etectivos con1tit111'end~ por lo tanto, el ~rgano a tra

v61 del cual encuentran estas su expreai6n pol1tica, -

para ingreaar a ella se ótorgan muchas facilidadea, 

puéa entre m6a adheridos tenga mayor influencia ejerce 

dentro del ~art;ido, geogrificuente el 6rea en· que ac.:. 

t<aa, ea aiared:.tcida que la d.el oomit6~ 1a caue d.e ••ta 

:: .. nera es'-ab::.ece una :nqor cohHi6n 1 acerc!lllliento en

tre todos tas miembro•, dada la aaplitwl de integran

tes que tiene la aecci6n, la tol'lla interne en que se -

organiza es m6a compleja y perfeccionada que la del -

comi t,, pufs en esta por el reducido nCuaero de 111••--
~roe que lo forman designados en ra16n de aua cualicla

des ,ersonalea, se deje sentir la influencia de un jefa 

o presidente a partir del cual ae estructura je~~rqui

camente este elemento de base. 

La secci6n tue la forma de organizaci6n - -

creada por los partidos socialistas, que teniendo la -

necP.sidad de llegar a las grandes masas obreras a !ing_ 

lea del siglo pasado, pensaron que a t~ev6z de ella 

podrían desplegar cticasmer.te su acci6n encaminada a -

buecar el rna~·or número de simpatizantes para las doctq 
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nas politicaa que postulaba. 

Actualmente son muchos los partidos que han 

adoptado ~ste elemento de base para o~ganizarse mejor

pu6a el dar entrada a loa grandes n6cleos estMblece -

las bases para ser mis efectiva la democracia pol!tica 

que pereiguen. 

c).- La c6lula, se distingue este elemento

de ba•• en la organisaci6n de loe partidos, en que los 

aieDbroa quese:agr11pan ejercen •••~jante activided en 

un.centro de trabajo, por lo que es un 6rgano de cara~ 

ter profesional ademis de que el n6mero d~ miemb~os -~ 

qu~ lo forman es mucho m6s reducido que el que integra 

una secci6n, la célula m6s importante es la que se co

noce con el no"":br.e de c6lula de empres•, debido a que

est' formada por los miembros del partido que prestan

sus servicies en un mismo lugar de trabajo, existen -

también las células locales que dependen de la Bnte- -

rior y CUJ'a rinalided es la de reunir a los militantes 

del ~artido que trabajan en diferentes lugares a los -

que no laboren en una empresa como los comerciantes, -

abogados, m~dicos, etc., etc. 

Le naturaleza misma de 1~ célula hace que-

sus miembros se conoscan perfectamente debido al esca

eo número de la forma con lo que se logra una mayor s~ 
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lidarida4 hacia el partido, el ~echo de concentrar a -

estas en un mi11110 centro de labore•, asegura a la c61,!! 

la como un grupo permanente, por otra parte permite 

favorablemente que la actividad de sus integr4nte• 

pued~ ser encargada en rol'lla clandeatina, pu6a tal era 

la finalidad que per••g~a cuando necio. 

A•i como la ae~ci6n tue creada por lo• pár

tid~a socialiatas por servir meJor a 81w t:!.nalidadea,

la c6lula tue creada por ia organ:l.aac16n que ae clieron 

lo•' partidos comwii•t•• que buacarQll el.aQor .utiaero -

de ad.aptos dentro de loa centros ai•o•d• trabaJo de

las masa• obreras, para adoctrinarlo• dentro da loa -

pri 1ci?:>ios politice• que aoáte!lia y encargarlo a la -

scoi6n revolucionaria que.buacaba la tran•tol"liaci6n 1'.f. 

dicat de la sociedad. 

d). - r,a milicia. - En esta toraa se e•tructll 

=an algunos partidos oue la han hecho elemento de base 

fundamental, constituyendo el centro de gravedad en -

torno al cual hace girar sus actividades, esti compueJ. 

ta por civiles y tor~a~ una especie de ejército disci~ 

pli~ado militarmente, cuyos miembros son sometidos a -

un entrenamiento semejante al de los soldados rebe•ti

dos como ellos de unito1'mes. e insignias, cspacea como

ellos :e desfilar ~n orden arm6nico precedidos de 1:.1ús!, 

ca y banderas, aptos co~o ellos para combatir a un----



adversario con las arma• 1 la lucha t!aica. 

En la compoaici6n mis~• de la ailicia e7.ia

ten dos categorias '• miembro•: una que ea la que eatl 

conatantemente en actividad., 1 atra q'1e ae mantiene et: 

reae:rva, 17-ataa a actuar cuando aua jetes ae lo solici, 

ten. 

El origen el• la aiU.cia H .,;n.cuentra er. lo• 

partid.o• taaci8taa, que la cnal'Oa ~ara clar ala• llin,a 

daa &Ctuant~a -tUe fOftlabaD 1 .. elita8, 1 .loa fHdiom .;, 

. Cle acc:l.h'TiOlentá pa~a o•c¡úiata&' el. poclH0
1 poaterio¡ 

'llante •l partido nacional aooia11•t• utiiis~ 1tate ti~o 

d.• organiaaci6n para tomar ~ua ~ecc;.on,;a de Halto, -

OGU loa cual•• obtuvo el poder en lo• tiempos deAdol-

to ilitler. 

Ea aai coao· · heao• e•tudiado aomeruente loa 

eleme~toa de baae que dan aoaten a la orgaqi&ac16n cle

caai todo• loa partido• que han exiatido y los que ac

tualmente siguen en actividad, r6atanos s6lo afirmar -. . 
que el encuadramiento que •• puede hacer de un elemen

to de base en un determinad.o partido no •• presenta -

de manera exclusiva, pu6a al mismo tiempo ~uede tener

aspectos semejantes a lea de cu1lquier otro elemento , 

de tal manera que la distinci6n d.e loa partidos aten-

diendo a que la distancia de loa partido• ae hace de -
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acuerdo con la importancia que el propio elemento - -

conat'tutivo tiene dentro de la torma seleccionada -

por el partido para organizarce. 

B) PUNCIOMES POLITICAS DI LOS PARTIDOS. 

Bn el capitulo anterior, al reterirno9 - -. . . 

breveunte al•• conaider1cionea·aociol6gicH de~lo•

particlo•1 expna~o• .que uno ele lo• •1-ntóa que ca- · 

l'act~ri•an • ~ataa aa.oc~aoionea ·10 tol'lla-·el fin poU- · 

tico, •• la con .. o"1ci6n de eate •l••nto teleol6gico~ 

lo q"1e hace que 1• actincltlcl ele lo• ·~-~-··•broa •• cana-. . - -·. -. 
• • • ' ¡ 

lice t •ndaaen~alaente a la toraaoi6n ele wia organiaa-

ci6n tuerte .. nte conaolidacla a trav•z ele la c"1al lu--

chln por llegar • conqui•t~ el poder 7 ·~·rc•r clead.• 

el mismo el control del gobierno, ponienelo ele esta •.1 . 

nera en prictica la reali1aci6n del programa 7 la do¡, 

trina que los inspiran, cabe repetir a este reapecto

lo q~e Max Weber decia al rete~irae a la finalidad -

rle los partidos que está encargada a la conquista del 

poder social. 

Pu6s '9ara 61, s6lo p·!eden existir partidos 

dentro de la comunidad de algún modo socializadas, es 

dec;.r de comunidades que poseen un ordenamiento raci~ 
. ., . . . . 

nal y un aparato personal dispuesto a realizarlo, 



pue• la finalidad de loa partidos conaiate preciaemea 

te en influir sobre el tal aparato 1 ahi donde sea -

posible, en componerlo en partidos. 

Le tunci6n politice de loa partidos puede

aer enfocada con relaci6n a lea diversas actividadea

qile d.eaU"l'Olla1 lo que noa permite establecer lea ai

guientea coiaaideracionH de Ti.tal interea para nuea

tro teau 

. 1) v .. oa en priaezi ·1ug~ que el partid.o · -

tiene el papel d.e repnaentante o interaed.ierio entre 

. loa ciu.d.edanoa 1 el gobieno, púa a trav6z de 61 P•E 

ticipanaquelloa en lage1ti6n·d• lo• aa'llntoa que coa 

ciernen.a la colectiViclad, ¡áor e8o loa eacritorea 

norte ... ricanoa M. Cater 7 B. llera aoeptu-oa que loa 

partidoa poÜtiCOI aon en el preaen·ce indiapenaablea• 

entre el ¡:1.&eblo 7toda ••• aaqµinaria repreaentativa

del gobiemo, a ello• toca bacer v!.né::.lea . .,.: medio

~· loa.cuales traba~an loa individuo• 1 loa grupos -

para conseguir .el podar politico, 1 para ejercercita~ 

lo en caso de que triWl.fen, los partidos deben sacu-

dir la conciencia politice de loa individuoa, ea de-

cir deapertarlo a tomar au papel de ciudadanos, estas 

i~49aa .ne>s conduc.~n a pensar que la. actividad m'8 im-

;Pº~~~n~e -~ue ~··~-~zan 1~1 p~:tidoa, no. ea ~· q':1e se -

lleva a cabo solamente en 6pocaa de elecciones, 7a -
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que el traba~o. que realizan loa.aismo1 debe ser cona-

tente 1 peraanente a fin de hec.rque el sistema deao-

cr6tico ae robueteaca cada ves ••• a trav6s del intlu

~o conatante que e~eraa dentro el• nue1tra ciwlad., con

•l cual logr• aaociar en un continuo contacto a los ia 

clivicluo1con101 que tonaaclo part:e del.Sobieno 4e un 

eated.o9 :representan la vol1mtacl clel pileblo. 

Con el aclnnidaiento ele lOI pacle1.il6Aleo• . 

. ele pobleci6n ·• • 1a Ti.u.· clelia0orltioa en 101 e1t94ctl,· .aA 
• • • ' ''. • ·, ' • • • < •• ,· ' 

. 1urgiclo lo•. ll•adOI puticlo1. ele -~.. t:U ·. IOll OaQe

cuencia natural ul .e3ercioio clel 1utra1to Ulliw.nal. 7 . 

del inte~• ceda ves UJOI' que •»1ios HOton1 ele la•. 

sociedad auestran.por 101 e1unto1 p6blioo1, esto.baoe

coao rHultaclo que a 101· actual•• partido• pollttoo1 • 

ae lH atribUT•· la caractedstica d.a ••r .·al factor ab 

d.in6mico de los proceso•. politico1 1. deaocr6ticos qu•

hacen posible que • trav6s da elloa el pueblo ·~•rsa -

control sobre s•is repreHntante1, de ahi deriva la -

enorme responsabilidad que eátaa organisacionea tienen 

de estr1lct 1.11'arse convenientemente para hacer efectivos 

los postulados de una aut,ntice democracia, en la que

gobernantes y gobernados se ident:'.tiquen plenamente en 

sus programas y aspiraciones. 



2) Penaamos de ecuerd.o con lo arriba expue.1 

to, que los partidos se erigen en representantes de 

grandes sectores de la comunidad q~ militan dentro de 

sua tilea, por lo que sus dirigentes deben encauzar la 

acci6n de lo• mismo• a hacer que los acto• reali&ados

por laa personas que toman el gobierno, sean lae:xprs 

ai6n de la voluntad de au1 lliembro• con el atan de lo

grar esto deriva otra de lu grandea funciones qlie cie

aanollan lo• partidoa, la cual•• refiere a loa actos 

. electo,alea que . Naliau para ll••m: a cabo loa pu~•-

toa cte repreaentaoi6n.popular a loaaieabroa del perti 

doa6a capacea 7 reaponaablea lo que aerl analizad.o 

úa ad.91ante. 

3) Otra de laa iaportantea t•mcionea polit,i 

caa de . loa partidos, •• la que ae refiere a· la canali- · 

zaci6n que a tray6s de aue conatantea critica• y en- -

~uiciaaientoa hacen de la actividad del gobierno, ya -

acentibamoa que loa partidos aon tactorea políticos d! 

n8'icoa en la vida de loa pueblos, q~e por .sus progra

mas. y do«? trinas _encellZen sus esfuerzos para conquistar 

el poder, pera que una vez logrado puedan ponerlos en

pr6ctica, de ahi que alg~ien expresara que gobernar es 

transformar la voluntad de los partidos en dec~si6n -

estatal. 
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Estas criticas que se formulan a loa actos 

realizados por el gobierno, deben hacerse con el - -

atin de señalar errores que muestren la incontoraidad 

del pueblo cuanclo aon ·~enos a la tradici6n 1 el-. 8en

_tir de la naci6n, pero qon un eapiritu de rHponaabi-

lidad que no d.ebe conducir por egoi .. oa particliat.. a 

negar loa aciertos ·que loa gobernante• aanitieatan - -

an el cmpU.aiento de au deber. 

·· ~). ~ .ele U.tacar .. una. tunoi6n para la -

buena ••roba del prtido, que conaiate en el eQleo -

de todos au.inat:rmentoa de propiganda en la acluca

.. ci6n poU.tica ele sua lliemblioa,:1 mucboa particloa bm ~ 
utilizado esoa 111eclioa·tan eticaces_clel aunclo aocleno, 

para engaftar . a trav6a c.1.e la falacia ¡,·epeticloa conataa 

temente a aua aiembroa, 1 ocultando prop6aitoa aes• -
quinos rte algunos liclerea que pretenden llegar al po

der por cualq'.litr aeclio, el •3••plo de Hitler que 

utiliz6 el arma !C?~idal·l• de la propaganda pera - -

atraer militares al partido nacional socialista, 1 el 

de Musaolini con el partido tacciate son pruebas bas

tante elocuentes aunque en sentido negativo de como-

se consolida fuertemente un partido c•.ttndo se utili-

zan los medios de difuai6n. 

La educaci6n politice de loa miembros de 
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los partidos tiene una gran trascendencia para la vida 

social y cultural de un pueblo, pu6s siendo 18 opini6n 

pública en los actuales democracias la que constituye

la ruante de inspiraci6n de los actos que lleven a ca

bo loa gobernantes, necesario ea que esa opini6n sea -

orientada ~oliticaaente desde los partidos para hacer

qGe aua puntos de vista aean producto de la rerlecci6n 

mis que de la paai6n, conocimientos aiateaáatiaadcam6a

que ele leimpr~bi••c16n repentina, con lo'. cual ae lo-

gra la efectiva participac16n d~l p~blo · ~n loa aaim~ . 
toa concernientea a la vida politice de la naci6n. 

C.é PUllCIOllES ELEC!OIW.ES DBU>S PARTIDOS. 

Nos vaaoa a reterir en este inciso a uno de 

loa Hpectoa mi• illportentea de loa partido• pollticoa, 

en virt~ de que atrav6z de la• funciones electoral••

se propone la conaecuc16n de aua fin•• como es el d~ -

conqui~tar el_p~~r y una v~& logrado esto el de man

tenerlo general.llente loa partidos desarrollan su máxi

ma actividad ante las cercanías del proceso electoral, 

mediante el cual se van a renovar los puestos públicos 

que son de elecci6n popular, por medio del sufragio 

univers·a1, para esto tienen el delicad.o p~-pel de orga

nizar eficazmente la maquinaria ~l~cto~el, en_la_ que_

p:rticipan grandes sectores de la poblaci6n que por su 
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heterogeneidad precisan la atinada selecci6n de candi

datos 1 la dibulgaci6n de los principios rectores de -

un programa politico a desarrollar. 

Mauricio Duverger al escribir sobre el par

tic~lar sostiene que en la detinici6n mla sencilla 7 -

~••lista de la democracia •• encuentran ••taa ideas, -

p_u6a ella ea el r6gimen en el cual loa gobernantes son 

••cogidos por lo•:1obern1cloa, por •41tclio de eleccionea-
. ' -~ . ' ~ 

librea 1 •inceraa 1. ·atino úa adelante que el beclao -

de la elecci6n como la doctrina 49 la repre .. ntaci6n,

han sido pertectaunte tran•toraadoa por,el cleaarrollo 

d.e l:oa particloa. 

Ho •• trata, en lo •uceaivo de wi dillogo -

entre el elector 7 el eleg~do, la nac16n. 1 el pvrticlo

se ha introducido 1.&n tercero entre ello• que •odifica

radica' mente la naturales• de aua relacione• antes d•

ser reescogidoa por aua electores, el diputado ea eacg 

gido por el part~do, 1 los.electores no nacen m6s que

ratificar estas elecciones. 

Para estudiar los problemas en relaci6n con 

los partidos plantea el ejercicio de la tunci6n elec-·

toral, seguiremos los puntos de vista del autor Xifra

Heras, por parece~~os .. orrece. una vis~_~n c:::rtera sobre

este tema que completaremos con las aportaciones que -
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al miamo ben hecho otro• autora• tre• cue•tionea·enali 

1aremoa con relaci6u a la tunci6n electoral de ioa pe~ 

tidoa que podemos •intetisar co~o lo hace el exp~esado 

eutor de la siguiente manerai 

a) La repreaeutac16n de la opini6n 

b) La deaign•ci6n 4• candidatos, y, 

e) La influencia de los ai•taaes electoral .. 

·g1 primerprobla~ noa plantea lo relacion1. 

d.o a la tid.•lic:lad. con que 1m partid.~ interpreta la op,i 

ni6n.d.e todos •u& mieabroa, la cual cree•o• deto1"11ad.a

.1 relativa debido a lo• ceucea ezternoa que son impueA 

toa por loa partid;>& a la propia opini6o~ · 

Cuando el lector e3erce su derecho al autr,1 

gio perticularmente •• abaorbido por loa partidos, 

pu6s por lo general al ser estos quiene• prep1ran laa

liatas de candidatos no tienen su• miembros otra alte~ 

nativa que elegir aquellos hombrea inapirados por el -

propio parti~o, por e~o aerta menester ese monopolio, 

pe~~-tiendo que el electorado en general escogiera en

elecciones primarias a los futuros ~andidatos con lo -

cual, a6n cuando las listas estar1an integradas por -

afiliados a los partidos ~artieiparian en au contec -

~i6n todos los ci·~adanos. 
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En cuanto a la falta de identidad de la opi 

ni6n p6bl1ca, en loa partido• .. ob1erva que exiat• -

1ana cletol"llaci6n ele la opini6n real cuando no exiat• 

una ·propo¡;·cionaliclacl entre el n6•ro ele 8utragio• 7 •l 

. ~· _pueato•, aolo la apl1caci6n ele la npreHntaci6n -

. ~pOftional en. una olroun~cripci6n 6nica podrla o~n

cer -ma peal•li•o·entn la opini6n nal 1 ia retl•~•

cla,. jero . lo• ta6l'iCo8 el.Ctoralea r~neralbácloa deter-
, .. 

. b) ReaP.cto a la d•aignac16n ele c9DClidato1-

cali tocloa los autora•. eatan, -.~¡¡ acuerdo en qua couti-
, .- ' 

ture·un~ ele lH acti•tclfilla• aAa aobn9a11entea dal P•E . .. 
ticlo, 1• que la luobá por •l f04er en l•• •leocionea -. . 

bace '.'e la cleaignaci6n ele candidato• la aotiridacl •••-

importante del ~articlo, en ella• el trente unido ele -

eate •• expreaa en t•rainoa el• una candidatura por ••

ta raz6n las deaignacionea ae ban convertido en la no

ta caracterlatica del partido moderno, ai ••te no pue

de hacerlos cesarl de aer tal. 

Ea conveniente hacer la distinc~6n que exi~ 

te entre las palabras nomineci6n que· es el act~ por•!. 

dio del cual un.pArtido designa a su candidato, y - -

elecci6n que consiste en la selecci6n que los ciudada

nos hacen de los candidatos que ya han sido nominados-



por loa partidos, estos t6rminos son utilizados sobre

t~do por los nor1'eueric•nca, cuyo sistema de deaigna

ci6n de candidatos presenta m~ variada& y complejas -

formas, que no estudiaremos i>orque nuestro prc1p6sito -

nos e• analizar un sistema particular de designaci6n -

de candidatos. 

Duverger tratando sobre este asunto en lo -

concerniente a loe grado• de int-ervenci6n q1.xe loe par

tido• tienen en 18 cleaignaéi6n de loe candi<tat.oe , se -

pregunta ai debe un candidato ser necesariamente pre-

sentado o auspiciado por un pertieo, o si puede libre-

.mente conquistar el autragio en forma independieute, -

para responder a esta cueati6n reduce el problema a -

dos campos, el juridico y el prlctico, en algunos pai

ses los partidos gozan de un monopolio de derecho, so

lo elloa pueden proponer candidatos,. nadie puede pre

ser.tarse tuera de ellos al cuerpo electoral, en cuanto 

al monopolio de hecho que tiene una mayor importancia

que el jurídico, pues este que se presenta en forma 

mis relativa tiene ~spectos muy variables que est6n 

determinados por la forma e~ que las leyes reglamentan 

la existencia misma de los partidos, de ahi que se di

ga que de nada sirve dejar una libertad total a los 

candidatos fuera de los partidos, ai los candidetos 
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de loa partidos son loa ~nicos que tienen una oportu

nidad de 6xito en tiempos nor&alea. 

El r6gimen de partido• 7 el r6giaen elect.2. 

ral •• presentan estrechamente relacionecloa, pu61 por 

conducto.del mismo•• ·~•re• tanbi6n la influencia -

esencial de los aiat•á•• electoral•• aobre la vida -

política de un paia, :1 ello en doble toma¡ directa -

en cuanto a un aiete•a electoral datenaina4o proauave 

••una detel'llinada organisaci6n ~· partido; · • in4incta-

en cuanto • la organi1aéi6n par~idaria engenclrada por 

el sistema electoral favorece una forma ele vida poli

tice. 

Loa partidos manifiestan la importancia -

que les corresponde en las dca formas fases de opera

ciones electorales, 1 !\Ut la primera q•.ie co·1aiata an

la designaci6n de los candidatos r•quiere necAaaria-

mente de la existencia de los partidos, a~i como la -

'segunda a•Je se :-equiere " la elecci6n detinitiva de -

los candidatos y de influencia se deja sentir en dos-

direr·ciones, una directa y otra indirecta, es en los-

regimenes autoritarios en donde los partidos ectuan -

directamente en la elecci6n de sus candidatos a los -

ouaLes seieccionan por medio de un plebicito, en cam

bio la actuaci6n indirecta la llevan a cabo los parti 

dos a travl!s de una intensR propaganda que realizan -



para sacar triuntantea la candidatura por ellos e1co

gid.a. ·. 

PJra concluir este inciso reterente • - -

lald.•lta eleetoral que desarrollan los pari..illos, tiu -

el que solo hemos ·aaerido analisar aomer1111e:nte, pa:·~

qua al hablai· de lea partiilo:t pol!ticoo c!e M&xico po

d•o• hacer uao de eataa nociones, que queremos expr!. •. ... .. :·_ 

aar que el autragiÓ e~crcido p0~ Mdio del sistema -

electorlal. áolo pue.t. 'áer entendido en el eatado con

teapoi·an:eo en forma eat:Nchuente ViDClllada al ragi

men ~e partido•, lo cual noH aer\'ir6 pare analizar a

continuaci6n la rel~cl6n que exiate entre lo~ ~ist~-

mss electoralea 7 el n6a•.a.•o d.tt par'tidos. 

e) En el establecimiento de 3 leyes aocio-

16gicoa hechas por Mauricio Duverger encuentra Xifra

Herae el resumen de la relaci6n intima que existe en

tre los sistemas electorales ¡ el n<unero de pa~tidos, 

los cuales son enunciados de la siguiente manera: - -

1.- La representaci6n proporciona¡ aplica

da en su forma integral tiende a la rc~maci6n de par

tidos múltipleo, rigidos e independientes, pu6s toda

minoria por d'bil que sea tiene asegurada u_~~ repre-

sentaci6n, hay ~ue tener en cuenta que la representa

ci6n proporcional espira originariamente a reflejar~ 
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todas las tendencias existentes.en el pata, el escru

tinio mayoritario ft dos vueltas tiende a la tormaci6n 

de partidos m6ltiples, flexibles y dependientes; m61-

tiples porque la segunda vuelta permite a cada parti

do una actividad de tanteo en la primera sin provocar 

au derrot~, dependiente• porque la t6cnica de la ae-

gunda vuelta conduce a lao aliansaa¡ el escrutinio de 

vuPlta !mica conduce al dualismo d• partido, por la -

aiaplicid~~-~~l aiate1ia aa,yoritario ain poaibilida-

. des <'.e Mbota~e ·obliga a las tenclenciaa a11Uogaa á • 
. . . . . . 

agruparse en dos bloquea aopena de aer aplaatadoa. 

Una vez que ya .· tene.m.oe lsa nocion•• gener9 

lea sóbre el origen, concepto 1 eatructuraci6n d• loa 

partidos politicen, paaaremoa ahora analiaar desde 

una perpectiva ~uridica, tal 1 como las 1•78• de nue1 

tro pais nos permiten ccnsiderar su naturaleza en el

cempo del derecho. 
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A.- LA CO~STITUCION Y LOS PARTIDOS POLITICOS 

Un tema como el de este tercer capitulo, -

prese~t• serias dificultades por ~o delicado y por lo

eacabroso qi.te resulta analizar los partidos desde una.;. 

perapectiv~ de estructuraci6n juridiec, el proble~a se 

•srava a6n ml1, en virtud de ~:.;e la tarea general de • 

loa partjdoa pol!ticoa, no estl todav!a completecente

•l•'bo:ada :¡ hay que trabajar con un niaterial i nau!'iei

ente. 

_El prop6aito ea el de incursionar por los

preceptos legales de M6xico, para obtaner.algunes ba-• 
ses que permitan determinar cual es la ni;turaleH j 11-

r!dica c::ue tienen !os partidos politicos n:exicanos, -• 

con el auxilio de algunas cc~si~eraeiones de la tarea

general sobx·e estatl formaciones sociales. 

Se "afirn6 anteriormente el origen y !a --

evoluci6n de los partidos se explican con el arrivo -

de las grandes masas a la vida democr~tica de los est~ 

dos, pués como ~firmo Duvo.rger "El desarrollo de los -

partidos politices parece ligado al de la democracia", 

es decir a la extensi6n del sufragio popular y de las

prerrogati vas parlamentarjas, esto perece corroborar -

~¡ pensa:niento de Kelsen cuando afirma: La de~ocracia-
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es decir a la extensi6n dai ~~~agio popular y de las

prerrogstivas parlamentar;a~ 1 'ª por naturaleza un es

tado de partidos, la volUQ.t'~ colectiva se forma en la 

l:i.bre concurrencia de los grupos de intereses consti-

tuid9s en partidos poltticos, por esta ra16n la de~o-

erada no es posible sino como transacci6n 7 comr.~omi

ao entre esos grupos opuestos. 

Por eso cuando se habla del estado democri 

ti:o moderr..o, .surge de inmediato la idea de 'que dentro 

de 61, t~enen ca.bida en .torma regular loa partidos po

llticos, pu6s la tunci6n de los mismos t1e pro79cta - -

tanto s~bre el pueblo c~mo sobre el gobierno, haciendo 
. ' 

· 1ue los ci'l'isdanos acudan "t'eeponsablemente a la forma-

ci6n y desarrollo del proceso electoral, expresan¿c -

cc\1 ljbertad s~s puntos de vista poU.ticoe, sentando 

de esta mgnera las baoes para que el estado a trav6s -

~e sus dife~entes 6rganos haga posible la existencia -

de instituciones democrAticas, que inf'und.a.n confianza

Y respeto hacia esta foI'!lla de ~obi~rno. 

Al finalizar las diferentes constituciones 
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de diversos ¡:aises anteriores al primer cuarto de este 

siglo, con el fin de es~udinr la regulación legal que

hacen de los partidos, noG damos cuenta que en su ma-

:¡or1a han gusrdaJ.o silencio, pués r:o figura dentro de

e llos r~zén por la cual Reller ha podido hablar de és-



ta situaci6n de desconocimiento como un ten6m~no extr~ 

constitucional, porque se da fuera de la Cons~ituciSn

escrita. 

Re!iri6ndose al r6l instituciona! de los -

partidos en el estado constitucional moderno, Peréz -

Pat6n ha dicho que tueror. ignora•.1011 durante elg6n - -

tiem¡·o por considerarlos n-oc!.vo11 al inter~s ngcional,

por temerse que el esp1ritu de ~artido tienda a subsi~ 

tir la voluntad delegada de la naci6n por la volun"::ad

de una minoría de pol1ticos h6l::iles y emprenda1ores, -

y con 6xito alte,;>nativo de diversas, convertir a la a!! 

ministrsci6n p6.blica en el espejo :ie las aspiracio!1H

de unos 7 de otros, lo que explica en parte porque les 

conat~tuciones del siglo pasn~o o~itieran resular a -

estos organismos sociales, ~o.~ cuales solo en las pri

m9ras d6cadas del presente rueron i~ccrporados a algu~ 

nas constitucior.es democr6ticas. 

Insistiendo en e~te pur.to, Andr~s Serra -

P.ójas sostiene que las conctituciones en general, ha~

sido reaceas a ad.mi ti:.· legalmer.te la exj stencia de los 

partidos políticos, pu6s en su may0r parte los o~iten

u olvidan, como en el ceso de nuestra constitución y -

la constituci6n de los Estados Unidos expresando, que

el temor y la desconfianza que sentía el poder público 
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hacia le formaci6n de grupos politicos a fines, lleg6-

a ser oanifiesto baste ~n las propias constituciones -

que olvida::-on dar realidad j•.iridica a los partidos po

litices. 

Retiri6ndoae a este tco& Schita Chneider,

a~tor ncrteallÍericano qui6n escribi6 un interesante li

bro dcr.ominado ''R6gimen de los Partid.os" sostiene la -

idee por lo que hace a su paia que si bien loa autorea 

ele la Consti.tuci6n no aceptaron entend'9r a loa part1--

1os, y por supuesto ne sintieron edmiraci6n por elloa, 

no cnhe decir ql'A los ignorart>n, fueron m•s tarde 

cient!ficos de menor categoría q•1itmes trat:aron 'l loa

pr.r~idos en tan p6tro a invisible silencio que loe - -

pri\•aron de todo sentido en el peri6do constituyente 

los partidos pasaron inaclvertidos durante ·la mayor pe~ 

te de un siglo, en un obscuro rinc6n del mundo intele,¡ 

tual. 

Ncs parece -ue hay otra raz6n, tal vez de

mayor importancia que las expresadas por les autores -

antes me::cionados, que nos explican r::~s claramente por 

su profundidad doctrinable, filos6fica e hist6rica el

mol:ivo por el cual los partid.os '.10 tuvieren cabida en

loc textos constitucionales, tal idea se desprende de

la e~orme inflaencia que la corriente individualista -

ejerci6 sob~e 18s constituciones ~e tipo liberal, las-
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cuales ~o aceptaron regul9r la existencia de !os parti 

dos políticos en virtud del rechazo hicieron de todo -

tipo de asociaciones que los autores y SQllt"'~~dor~s d.e 

ls misma llegaron incluso a considersr delictuosos, 

po:i:·que para ellos el valor supremo dentro de uTie soci~ 

dad era el individuo mismo. 

Con la fi11alidad de da1• i.1.na idea de con:" -

i .. actualoa oonatitu~ionee establecieron en s~s tex-

toa la regulaci6n· legal aobre los partidos, aeñal_ando

loe turidellentos juridicoa para su !uncionamiento, ~i-

teremos algunos dentro de los que ee encuentran la 

Constituci6n Alemana d.e Wiamar de 1S19 que c911cede peJ:: 

sonalidsd jurídica a las asociaciones con fines-politi 

. cos, la CAnstituei6n d.e Alemania ~ede~al de 1949, la -

de Francia de 1958 y la nuestra .de 1917 en la que 3e-

dicaremos especial átenci6n. 

En el articulo 21 de la C~nsti tuci6n AlemJ. 

na de 1949 se incorpora expres~mente & los partidos -

al enunciar que los partidos politices participan en -

la formaci6n de la voluntad popular, su creación es li 

bre, su organizaci6n interna debe revisarse de acuerdo 

a los principios democr6ticos, deben poder rendir - -

cuentas públicemente del origen de sus· fines • los pa~ 

tidos ~or sus fines o por la co~ducta de sus miembros

tiendan a restri:igir o a suprimir el orden co:'lstit1.:ci,2 
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nal libre 7 democrático, o a poner en peligro la eXi.s

tencia de la república federal alemana, son inconstit~ 

cio~ales, sobre la cuesti6n de la inconstitucionalidad 

decidir¡ ~l Tribunal Federal Constitucionsl. 

Tambi6n la Constituci6n Pranceaa en au ar

tic11lo cuarto admite claramente au existencia al diapa, 

ner que los partidoa·7 las agrupaciones pollticaa ccn

curren 11 la e:xpresi6n del sutrag~o, · ae tor:nan ~ e.jer-

cen su actividad libremente, deben respetar loa prin-

cipios de la soberania nacional y de la democracia. 

Al estudiar la Oonatituci6n Polltica de M! 
xico, nos vamos a encontrar que en lo que se re!iere--

6 éste aspecto9 presenta dos momentos diferentes, que

es necesario distinguir perfectamente por la importan

cia contenida en loa mismos; lB primera tase la eata-

blecemos desde su vigencia del primero de mayo de 191? 

:1asta las reformas y adiciones que se hicieron a los -

artículos 54 y 63 el d1a 26 de diciembre de 1962, y la 

segunda desd~ esta fecha haste los actuales dias. 

En su primera fase la Constituci6n Políti

ca de los Est~dos Unidos Mexicsnos si bien es cierto -

que no contiene una regulaci6n expresa que incorpore -

a los partidos a la manera como lo hicieran los de - -

otros psises, sin embargo el derecho de asociarse para 
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trattlr·asuntos políticos ~el país, permitiend~·en es~e 

forma le organizaci6n y libre ect~¡aci6n de los mismos

en su ~rticulo noveno incertado dentro de les llau:adas 

e;arantiaa indivic!uales, establ~c&"q•)e no se podri coa¡: 

tar el derecbo de aeociaci6n o reunirse pacificemente

con cualquier obj~to l1eito 1 pero aolamente a loa ciu

dadano• ele la Re~'6blica podrin hacerlo para tomar par

te en los uuntos politice• del pele, ninguna reuni6n-

1raac1a tiene clerecho a deliberar, 7 agrega en el pa.!..

rrdo H.gundo: no ae ~onaiclerarl ilegal , 7 rio podr6 -

ser disuelta una Asellblea o reuni6n que tenga por ob-

jeto hacer una petici6n o presentar una protesta por -

alg6n.acto a une autoridad, sino•• protie~en injuria~ 

contra esta, ni se hiciere UB? de la Violencia ·o amen~ 

zas para intimidar y obligar a resolver en el sentido-

que se deseen. • 
Por considerar d• importancia el estudio el'· 

esta garantía constituéiom11, para la mejor compren- -

si6n de nuestro tema, haremos a continuaci6n algu.~as -

consideraciones sobre la misma. 

Del p6rrafo primero del articulo antes 

transcrito, se desprende el reconocimiento expreso de

estos derechos: 

a.- El derecho del hombre a la libre aso-

ciaci6n pacifica. 



b.- El derecho del hómbre a la libre reu-

ni6n pacifica. 

c.- El derecho propio del ciwladano para @R. 

zar de las libertad•• de aaociaci6n 7 de reuni6n paci

fica con finalidades politicaa. 

Existen d.oa garantlaa d.ifennt••• que aon

laa d.e nuni6n 7 d.e·aaociaci6n, en el aencionado arti

culo, la libertad.deaaoc1.láci6n;al.••r·•3•~1daporel . 
.. : ·;: .. 

hoabn dan nacimiento a una per8onalidad..3Urid.ica que-

•• diferente a ·1acle loa aao~iantea, lo que conatitiqe· 

el. fWldaaento conatitucional de la aocied.-.a o perao- • 
- - . - \. ·.' . ',-. ·_ ,_-;--_ - ; 

nas morales me•i.cionadaa en el. C6d.igo Civil 7 én la Le,-

General de Sociedad.•• Mercantil••• c~a caracter!atica 

se encuentra en tener un objeto de naturaleza permanea 

te y claramente definida, por el contrario la libertad 

de reuni6n, no da nacimiento a una nueva persona 3uri

dica cuando ea ejercida, ya que su objetivo ea de ca-

racter transitorio en virtud de que el derecho que - -

otorga se extingue una vez que se ha llevado a cabo la 

reunión. 

En la segunda fase, la Constituci6n ya no

solo reconoce el derecho de los mexicanos de asociarse 

para tratar los asuntos políticos del pais, sino que -

ademis admite expresamente la existencia de los parti

dos pol!ticos, al incorporarlos a su propio texto, 



cosa que no encontramos anteriormente, pu's en ningune 

parte de su articulo menciona los partidos, asi en las 

retol"llas que se hicieron al articulo 54 consti t1.icionel 

mediante los cuales se establece que se ado~tarl en la 

integraci6n de la Cimera de Diputados un sistema mixto 

que respetando el principio de mayorias, se complemen

ten con otro.de representaci6n minoritaria, p9re que -

adeais de l~s diputados electos por el sistema de mayg 

r!as, loa partidos puedan contar con un n6mero propor

cional -de representantes que se deai~ar6n como "Dipu

tados de Partido". 

Citamos a.continuaci6n el expresado erti-

culo que dice: 

Articulo 54.- "La elecci6n _de diputados 

serl directa, con sugeci6n a lo despuesto en el arti-

culo 52, y se complementar6 ademas con diputados de -

partido, apegindose en ambos casoa a lo que disponga 

la ley electoral, y en el segundo, a las reglas si

guientes: 

I.- Todo partido político nacional al obt!_ 

ner el 2.59' de la voteci6n total en el pais en la ele.sa, 

ci6n respectiva, tendr6 d'!recho a que se acrediten de

sus candidatos a 5 diputados, y a uno m6s hasta 20 co

mo máximo, por caüa medio por ciento m6s en los votos-



81 

emitido•; 

II.- Si logra la mayor1a en 20 o mis Dis-

tri toa electorales, no tend.r6 derecho a que sean reco

nocidos diputado• de partido, pero si triunfa en un -

menor nW.ero aiempre ·que logre el 2.5 aenaionado en la 

tracci6n anterior telldr6 derecho a que aean candidato• 

hasta 20 diputado• 1uaado• loa electo• 4irect8aente 7-

101 que obtuvieron el triunfo por ras6n del porcent•3•, 

III.- E1to1 aer6n. acreditado• por riguroao 

orden de acuerdo con el porcenta~e de autragioa que -

hayan logrado en relaci&n a loa deab can4idatoa dal -
miamo partido, eó todo·e1 pa!a. 

IV.- Solamente poc:lr6n acreditar diputadoa

de partido en aoa t'rminoa de este articulo, loa parti 

dos pol1ticoa nacionalea que hubieran obtenido au re

gistro conforme a la Le7 Electoral Federal, por lo me

nos con un año de anterioridad al dia de la elecci6n.-

V.- Los diputados de mayoria y loa de par

tido, siendo representantes de la naci6n como lo esta

blece el articulo 51 tendr6 la misma categor!a e igua

les derechos y obligaciones. 

La adici6n que se hizo al articulo 63 estJ!. 

blecida en el último p6rrafo dice que incurririn en -
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réaponaabilidad y se har'n acreedores a las sanciones

que la Ley señala, quienes h~biendo sido electos dipu

tados o senadores no se presentan sin causa justifica

da a juicio de la cflmara respectiva, a desempeñar el-

cargo dentro del plazo señalado en el primer plrratc> -

de 6ste articulo, tembi6n incurrir6n en responsebili-

dad, que la misma ley sancionar6, los partidos politi

. cos nacionales que habiendo postulado candidatos en 

una elecci6n pare diputados o senadores acuerden que -

auaaiembros que resultaren electos no se presenten a-· 

desempeñar sus funciones. 

Las reformas y adiciones a los anteriores

articulos que persiguen entre otras tinalidade~, como

lo expresa el proyecto presentado a la consideraci6n -

de la Clmara de Diputados, por el E~ecutivo de la Uni-

6n, el traer como consecuencia la desaparici6n de los

partidos que no rep1-"9senten una corriente real de -

opini6n en el pais y la vigorizaci6n de se~tores apre

ciables de nuestra poblaci6n, nos conducen a afirmar -

que nuestra Constituci6n Política ha incorporado ya 

a su texto la existencia de los partidos poli '·icos, 

con lo que ha logrado la saludable constitacionaliza-

ci6n de estos organismos mexicanos. 

Es asi como hemos analizado brevemente la

regulaci6n que algunas constituciones han hecho de los 
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partidos politicoa 7 concluido eri la nuestra de 1917 -

existe una primera fase en la que los derechos clo •ci~ 

ci6n y de reuni6n que se encuentran _en el capitulo de

laa garentias individuales, conetit~en el !undemento

pera otorgarle a loa partidos el carecter de aaocia- -

ci6n dentro de nuestro derecho 7-une s~gunda faae, en

que el expreaado ordenaaiento ha reconocido en sus ar

ticulo& 54 1 63 que fueron reformados 1 adicionados, -

ía exiatencia plena ele loa partidoa7 ··a4rd.tido.au -

participaci6n en la intagl"aci6n de la C6aara da Dipu-

tados con el auxilio d• •atoa conocimientos, •• pasa -

al estudio de la naturelesa jurídica de estas a1ocia-

ciones politicaa~ partiendo de loa siguientes _poet11adce: 

1.- El partido politico como contrato de -

asociaci6n. 

2.- El partido político como instituci6n -

juridica. 

B.= EL PARTIDO POLITICO COMO CONTRATO DE ASOCIACION. 

Apoyado en profundas razones hist6ricas, -· 

jurídicas y filos6ficas, el eminente maestro Agustín -

Garcia López expreso en memorable ocesi6n al referirse 

a la admisi6n histórica del contr;:ito en la edad media, 

que no es atrevido afirmar que el contr~to y el dere--
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jurid.icae al estado de esa era en C\J1'& tarea partici-

paban igualmente, el Jus Gentiun, el derecho natural,

el derecho can6nico y el derecho germano, concl~endo

que el contrat~ ea la tuente cradora del estado, aeg6.n 

.la doctrina un6nime del derecho p6blico aed.ioeval. 

Prente a lo in3uato de la• criticas m6a •.!. 

veru, que ba eucitáclo la doctrina del contrato social, 

el expreHclo aaeetro agrep.baalncloH en una argwient.1 

ci6n política e hiat6rica que la edad ••clia inatit~•· 
como el origen del eetado, 7 en verdad lo ea, aaegura

en la 11'8 d.epuracla 7.exipnte• reelidad 3urid.ica y pol!. 

tica, no porque el conaorcio de vóluntadea que. t6cni-

camente moderna al contrato, b~a ocurrid.o en el 611bi 

to t1aico de la placa p<ablica y con laa aolemnidadee -

que requiere la maniteetaci6n d.el coneentimiento, en -

el acto d.e tan extraordinaria grandeza, sino porque la 

meditaci6n tiloa6ti~a y lea potestad.es politices lo -

tuvieron por concertado, con una tuerza de convicoi6n

dotada de tal plasticidad y vivencia que tue capaz de

revéstir al contrato social de vig~roa& y plena efica

cia política, no tan solo para justificar teoricamente 

al estado, sino también para someterlo en el curso.de

la historia al servicio de1 pueblo, para defender a -

este de las agresiones del poder y aún para salvaguer-
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dar el propio imperio de las int~omiaiones rivales de

la igleaia aisma. 

Cuando ae estudia el contrato, debe ser en 

tocado ba'1o una perspectiva de conceptuaci6n hiat6rica, 

que conduaca coao de la mano~ l~ idea que no eata.- -

cona ti tuido como u.n ente cjÜridico i~utable. pu•• cda 
. . . 

•poca le a dado una contonaaci6n diferente, explicada~ 

a . trav•• .de laa auchaa eacue1H que loa ban analiaado-
. . ~- ' 

. . 

principi~· que aoatiene la Hcueia que atina que ~l -

fundamento del contrato lo conatitu:r-e preponderanteaea · 

.te la autollcaia.d• la volunt8d. 

En concordancia Qon tal postura, a• adllite 

que el contrato ea a groaao •odo, todo aquerdo de vo-

luntad, en virtud del cual •• crea una aituaci6n aub

'1•tiva de derecho de in~erea general o·particular• 

Tal vez inapiradoa en estas ideaa acerca-

del contrato, los autores norteamericanos Austin Raney 

y Welsmuore Kendall. sostuvieron como primera caracte

rística del tipo de grupo que formaba un partido polí

tico, la declaraci6n de que los integrantes de un par

tido político estin organizados, o sea asoc~ados y 

reunidos como resultado de una elecci6n conciente y 

deliberada, que se manitiesta a trav~s de un acuerdo -
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Y en el que constarin las formas como se encaminarin -

las ac~iones tendientes al 1ogro de los fines colecti

vos, los diversas relaciones entre ellos se establecen 

en gran parte mediante este acuerdo. 

Tambi6n el maestro de la Universidad de -

Barcelona Jorge lifra ~ieraa al referirse a la natura-

lesa jurídica de loa perti4os, ha sostenido que adop-

tan la forma de una aaociaci6n de' carlcter público, 

que se manitieata como una.organizaci6n estable que 

vincula jurídicamente a una pluralidad de personas que 

se proponen fines de caracter politico. 

Concluyendo de esto, que los elementos pr~ 

pios de una esociaci6n jurídica,que se ~ncuentran con

tenidos en los partidos son: 

a).- Plµralidad de perso,es 

b).- Una organizaci6n 

c).- Una finalidad 

d).- Un vinculo jurídico 

Al sostener nosotros que la naturaleza ju

r".dica que corresponde a los partidos políticos en Mé

xico, es en primer t~rmino la de un contrato ¿e asoci~ 

ci6n, lo hacemos fundando nuestra autorizaci6n en el -
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p6rra.f'o primero del articulo. 9o. de la Constitud.6n en 

el articulo 26?0 del C6digo Civil para el D;.strito Fe

- deral citado en su carlcter federal por ser los parti

dos a q1.1e nos estamos refiriendo organizaciones nacio

nales, dicen estos preceptos: 

Articulo 9o. p6rrato primero.- "no ee po-

dr6 coartar el derecho cie aeociaci6n o de reuni6n. paci 

ricamente ~.on cualquier ob~eto _licito, pero •olaaente'." 

los ciuda . .ianos de. la ·repdblica pod.rin bacerlo•para- ti 
mar parte en los asuntos politicos del pab, ninguna..._ 

reuni6n armada tiene derecho a deliberar. 

Articulo 26?0, del C6digo Civil para el --

Distrito Federal.- Cuando varias persones convinieren

en re•mirse de manera que no sea enteramente transito

rio para realizar un fin común que no este prob~.bido-

por la ley y ~ue no tenga caracter preponderanetemente 

económico constituyen una asociación, se desprende de

lo anterior, es el contrato concertado por varios indi . 
viduos que acuer~~a unirse en forma m's o menos perma-

nente, par$ perseguir un fin com~n que no es de carac

ter económico ;/ e: ue persigue un fin licito, lo que da

nacimien to a la asociación, es decir el partido poli-

tico, raz6n por la cual se le adjudica la naturaleza -

juridica de ser un contrato de asociaci6n. 



Los partidos deben s .. tisfacer detertr.i:i.edc.:: 

requisitos para la celebraci6n del contrato de ascc~~

ci6n, los cueleo oe encuentran numerados en los erti

culos 29 y 30 de la Ley Electoral. Fe,~er.al p.id·:enrlo ~er 

agrupados de ls siguiente :nanera: 

siguientes: 

condiciones. 

1.- Requisitos relat~VGó al acto ~ismc. 

2.- Req~isito& relat~voa 8 la eticscia. 

se.distribuyen dentro del pritnel' gri.:.po J.os 

a).- Rela~ivos a la capacidad 

b).- Relativi:>A a los fines,. obj;;tivcs y --

e).- Relativos a la !'omalidad. 

a).-Requisitos relativos a Ja capacidad, estos 

se deaprend,nml plrrafo primero del articulo 9o. con!_ 

tit•1cional, al decir que :io se poir6 coart3r el dere-

cho de asociaci6n o reuni6n paciricamente con cual

quier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de

la república podr~n hacerlo para toml.\r parte en los 

asimtos políticos del pais, as! cono de la fracci6n 

III del srticulo 350. del mi slllc 01·denamiento establece: 

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciuda

dano, asociarse para tr9ter los as~ntos políticos del 

pais. 
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b).- Requisitos relat_ivos a los fines, ob

~etivos y condicj.ones, se encuentran contenidos on los 

articuloa 0 29, 30 ~ 31 de la Ley Electoral Federal de

rechli 3 de diciembre de 1951 que dice: 

Articulo 29.- Para la Constituci6n de un -

partido pol1tico nacional, serln neceearice los ai

~ienr.es requisitos: 

1.- Organizarfte contorae esta le¡ co~ m6s

de 2,500 eeociadoa, en cada una cuando meno• y doe te¡: 

ceras partee de laa entidades tederativae, y siempre-

que el n6mero total de sus miembros de la repd~lica no 

sea menor de 75,000. 

2.- Obligarse a r.ormar au actuaci6n pdbli

ca por preceptos de la Cnnstituci6n Polities de loa -

Estados Unidos Mexicanos y a respetar las institucio

nes que ella establece. 

3.- Consignar en su acta constitutiva la -

prohibici6n de este tal pacto o acuerdo que lo obligae 

actuar subordinadar.iE>nte a una organizaci6n internacio

nal, o a depender ~e partidos políticos extranjeros. 

4.- Adoptar uná denct1inaci6n propia y dis

tint s, acorde a sus fines y programas políticos, lo -

que no podrá contener aluci.ones de caracter cat6lico -

o racial. 
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5.- Encausar su acci6n por- medioE pec!ficos. 

6.- Hacer u~a decleraci6n de principios ~~e 

sus·cente y en consonanciu con estos, forIT1:.tlar .;;u pr·or;;"t'~ 

ma político prscisandc los medios que pi·etem~e ado¡:tar

para la resoluci6n de los problemas nacionales. 

Articulo 30.- Los estatutos de los partiios 

polit:icoa :ieterminarin necesariamente: 

designar 
1.- Un eistema de elecci6n interna p~r• -

a los candidatos que el partido sostendr6-

en las elecciones constituciona:es, este sistern& de -

elecci6-n no podr6 cox:sistir en actos públicos -:i-.;.e se-

asemejen a las elecciones constituciona1es. 

2.- Los m~todos de educaci6n politice de -

sus miembros. 

3.- r.as sanciones aplicables a s;,¡s miem- -

bros que falten a los principios morales o politices -

del partido. 

4.- Las funciones, ol-::i ;_;aciones y facul

t&des de sus diferentes 6rdenes. 

Art:ículo 31.- Los partidos politicos naci.2_ 

nales deber3:; funcionar por medio de sus 6rganos .r.un-

darnentales que serán por lo ~en0s los sisuientes: 



5.- Encausar su acci6n por medios pec!ficos. 

6.- Hacer u~a declaraci6r- de principios ~~e 

sus·cente y en consorianciu con estos, forn1·.11ar su prog!'!. 

ma político precisando los medios que p1·etenc:.e ado~tar

pare la reeoluci6n de los problemas nacionales. 

uticulo 10.- Los estatutot: de los partiios 

pollticoa ieterminar6n.neeeaeriamente: 

. _1.- .. Un •i•t••• ele elecci6n i1lterr1a psra 

~éaipar a l.oa'candiclat:os que el partido soatendrl

en laa elecciones conatitucions.:.ea, este sistem&. de -

.e~.acc.i6n n? pocb.'6 . cor.aiatir en actos p6blicos qt<e se-• 

asemejen· a lea elecciones cor,atitucional••· 

2.- Los m6todos de educeci6n politica de -

sus miembros. 

3.- Las sanciones aplicables e s;¡s miem- -

bros que falten a los principios morales o pol!ticos -

del partido. 

4.- Las funciones, ot.::i ;,;&ciones y facul

tades de sus diferentes 6rdenes. 

Artículo 31.- Los partidos políticos n3ci2 

nales deber3r: funcionar por medio de sus 6rganos f.un-

damentales que serán por lo ~enos los siguientes: 
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1.- Una asamblea nacional. 

2.- Uu comit' ejecutivo nacional que ten-

d.r6 la representaci6n del partido en todo el :pais. 

3.- Un comit6 directivo en cada una de las 

~ntidades federativas cuando cuente con mb de 2,500 -

asoci:idos. 

c) Requisitos relativos a la formalidad.

Consisten estos requisitos en la constancia por escr_i 

to que debe hacer la asociaci6n partido politice en -

eu for111aci6n, para que tenga valides lo que se funda

m~nta en el articulo 26?1 del c6digo civi: para el -

Ui~trito Federal, el contrato del cual se constituye

una asocieci6n debe constar por escrito • 

2.- Requisitos relativos a la e~i~acia. 

Las asocicciones que estamos analizando -

para que puedan surtir eficacia juridice y prod1lScan

efectos que co~stituyan lo fuente del partido como 

inst:i.t1..:.ci6n, requieren la obtenci6n de su registro 

ante la Secretaria de Gobernac:i6n, la que les otorga

sus reconocimientos, de acuerdo con lo establecido -

en la fracci6n IV del articulo 54 de la Constituci6n

p til ftica y por los s:g•.iieni:efl pre:::eptos de la Ley Ele.2_ 

toral Federsl en su parte relativa dice: 
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Articulo 60.- La efectividad del s1;.f1·sgio

·constituye la base del r6gi~en rep~esentetivo, d9~0c~! 

tico y fede:r·al y por lo tanto la responsabilids<l cor. -

la vigilancia y desarrollo del procesQ electoral corrf!. 

ponde por igua~ al estado, e los partidos leealoente -

registrados y a los ciudadanos ae~icanos, en ~orma y -

término que ea-!-.ablece1'l la preae:i.te le;y; 

Artic~lo 2?~. t~acci6n II•- Los partidos ~2. 

líticos re~istrados aon auxiliares dft loe 6r~a~is~us -

electortles y comparten ccn ellos laºresponsebilidad. -

en el cumpU.miento de los· preceptos conatitucio!1ales -

en materia electoral. 

Art~culo 280.- Para los efectos de la ~re

sente ley' solamer .. te serln reco:iociclos como pe.rtidos -

políticos los partidos nacionales registrados. 

Articulo 32.- Fara que un partido pol!ti-

co pueda ostentarse como nacional y ejercer los dere--

chos q'.le la ley ~e otorga, se reqaiere ~ue tengsn su-

registro ante la secretaria de ~obernaci6n, esta debe

r! expedir certificado hac~~ndo constar ~l registro -

o comunicarle las causas por lao cuales se le niega, -

dentro de los 120 dias siguientec t• l: f&~ .. a de presen

tación de la solicitud respetiva. 
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En la parte conducente el articulo 33 dice 

q11e para obtener un registro que se contrae el articu

lo anterior, los partidos políticos deher6n acreditar

su registro. 

O) EL PARTIDO POLITICO COMO INSTI!UCIOB 

JURIDIOA~ 

Hasta qui, hemos venido enalisando al par-

tido como un contrato de ásociaci6n pero.coao anterio~ 

!llen+:e qnedo anotado presente tan:bUn la natural••• ju

r1dica de ser una inaUtuci6n consic!.erada deade eat• -

punto de vista, el partido político, •• el "ente" que

surge del expresado contrato de Daociaci6n ilel propio

partido, que ha sido descrito en los plginas que ante

ceden. 

Siendo la asociaci6n un acto juridico, en

drminos gene1·al4'S, un contrato en virtud del cual dos 

o més per~o~9s se obligan a aportar bienos o servicios 

o ambos pera la realizaci6n durante cierto tiempo de -

un fin cor.lún, que puede ser pol!tico, cultural, filan

trópico, artistico o de cualquier otra natUI.•aleza que

no tenga índoles preponderantemente econ6mica, se co:n

prende porque una vez constituida hace surgir a la es2 

ciaci6n como una instituci6n de derecho público. 



Ba410 este as~cto Xitra iierae considera ~~e 

el caracter de instituci6n en los partidos, se ma~ifie.§. 

ta en cuanto.reducen a una unidad los elementos persca! 

les, materiales e :deol6gicos de que ~e ccmpor.en 3 -

t;Íta.,.a de U.."la organizaci6n aocial, el autor norteamer,i 

cano v. O. ley Jr. al reterirae a loa partidos en 
. . 

cuantc elemento del aparato.gubernamental p:!..ensa q~e -

.. l.01 partidos pol!ticoa •• vec. generalllente como i':'.sti

·~ucionea sep .. ~das en·e1 ep11rato to~al.del gobierno,

taabi'n co~eiderá que loa partido& 7 ·sru~a de ~resi~·n 
son esociecion·ea, pero ea mur.ho Lle dit!ci 1 ~aptar l!l-

ve~adere na~uraleza de loa partidos ~olfticos, ~ue --

11egara a comprjtnder a loa grupos de preai6n, lo q,ue -

loa hace. pensu. que ae retieren a la seociaci6n ccmo -

inati tuci6n. ·. 

Ba.10.eata peraepct~va :!..natitucional, el -

partido político tiene las csrecterist~cas que a con-

tinuaci~n mAncionamoa: 

a.- Es una persona moral. 

b.- Es un 6rgano prim~rio del estado. 

c.- Es un 6rgano p6b~ico • 
........ 

a).- El partido es una persona moral, den

tro del derecho n:exicano es posible hacer esta aseverJ!_ 

ci6n despu~s de leer la !recci6n IV del articulo 25 --



del Codigo Civil para el D1strito ·Federal q·ue en eete

caso rige para toda la rep6blica por ser un asunto del 

orden tedoral, que dispone que son personas morales -

las sgrupáciones.que se proponen tines politicos, de -

rec~eo, o cual~IJ.ier otro tin licito, aieapre qua no 

fuesen ~asconcci~os por la le7. 

TubUn : l articulo 2670 del l!le'\Cionado o¡:· 

denan;bni;o corrobora el l.lftibuto rte la pet·acnalidad 

moral en el ~artido como inatttuci6n al enunciar que 

"cua1!d1> vai-ios individuos combinieren en reWiirse, de -

~ane~a que no sea e~teramente tianaitoria pare reali~ 

.zar un. fin com6n que no. tensa caracter econ6mico cona

tituye una asocisci6n~ 

El ~artidc político mexicano con el atri-

buto de ser una persona.moral presenta un doble aspee-

t.o 1ue es intP.resante considerar; 

a) Por una parte, es una peraona moral de

dcrecho privado, en virtud de estar y deber ester ca-

pacitedo pera realizar actos que caen bajo el do~inio

r.e este derecho, de do~de deriva la necesidad de ins-

cribirlo en el registro público a fin de q11e pueda --

a ur tir ~rectos con respecto a terceros, ·~nstaria -

con citar algur.os ejemplos, co~o so~ la adquisici6n de 

bienes inmuebles, la oelebraci6n de contratos de com--



pra venta, arrendm11iento, preetacion de aerVicio•, etc. 

etc. que realiz·a los partidos, p•ra coaprender la - .

trascendencia e importancia que· deriva de·e•• in•ci>1P

ci6n. 

• •l 7a oitaclo articulo 26?0 que .. ntis. 
re ·~ la• cenct•rbti.ca• · q~ conatitv;ren una ••ooia

c16n, en el U'tlcul.o 2673' del •iao o6cligo civil 4ue -
'· . . . '- . 

clic• c¡u• lu ••ociacion•• •• ra~ Jol'•u eatetutoa, 

. loa qu ctehda aer inacrito• .•• el Nsiau-o rit~.~.1co -

.. pera que pl'04uoan efecto• entre· teften, 7 en •1 ~ 

tlculo 3002 tracoi6n YII que enuaen lo• acto• o clocu-
"/. 

aentoa que ubeil iaacri'bine en el nsillVo pdblico, M 

exp2'91a que •e ill•ori'bt.ra en el apatro. 

VII.- La• escritura• ce11atitutiva1 de lu

aaociacionea 7 ia que loa rt1tol'llc, encontrm11oa la tun

daaentaci6n legal para oouaiderer al partido politico

como una persona aoral de.derecho privado. 

b) Po.r' otro lado el partido •• una persona 

moral de derecho pdblico, en rez6n de eatar capacitado 

para realizar actos que por su e•encia •i .. a corre•pos 

den a eate.,derecho 1 que sen loa actos p6blicoa·por as 
tonomacia, pu6a revisten eae caracter loa que inatitu-

7en a.los 6rganos del estado 7 marcan laa orientaciO-:

nes de'ls vida ecol"l6mica, c"\ltural y politice de una -
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loa que proporcionan la bese legal para ser esta etir

aaci6.n. 

In el articUlo 40 de la Cnn•tituci6n •xi-.. . . 

cana q1.1e ••.refiere •.l•_tona.ie eatád.~ 7 d.e 1obierno 

ad.optecla por el estad.o. aezicano; •• ezp~•• que•• :ni

luntad. . el.el pueblo •dcao conati tuira en une ~p6bl.1· 

ca l'epnaalltati•a, d.eaooritioa 7 teclera1,·ooapueata -
- _: ". . ' '. - - . . .,:.. ' .. : . . " - . - - . -. ' - . : ' ; ' : --

d•: •.•ta4oa libre• .. 7 1obana«t1 en ·todo lo .. ~nceftiente- _ 

• au d¡iHnintano,_pen'UIWloá en unat~e&-ao16a -

eatablecid.a •s4n lo~ prin~ipioa dé.aiata 1•7 t~c! .. e~ 
. .· . . . ,' 

ta1. 

, .. biln ,lo• anicuJ,o• 51.i 521 53,· ~. 56 y· 

57 Conatitucionale• q~ tratan 4e la olacci61l • 1~t•

laci6n el.el C0ngreao, bacan ~r que la actividad 4eH

rrollad.a por.108 partido• para ••t• tin .caen bajo el -

iaperio del derecho p6blic·>, al igual. que loa articu

loa eo 7 81 que eatablecen la integrac16n del poder -

ejecutiTo. 

b) El partido político ea un 6rgano prima

rio del estado. 

1aignamoa esta caracteriatica al partido -

tomando en consider,ci6n que doctrinari•mente en un r! 

gidlen·umocrltico los 6rp;anoa del.estado son inatitui-
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dos por el pueblo 7 el partido politice •• un 6rgan~ 

de actuaci6n del pueblo ai .. o, Han• Keleen al ~ablar -

de loe 6rganoa de creaci6n del eatado aaent6 que el 

concepto priaari:o 7 tund .. ental del 6rgano de1 ea";ado

ea el concepto 3urf.clioo·eaencial del punto de vtata -

cllDAaico, el orden 3urldico eatatal ea creado en todo• 

aua graclo• })or boabrea e~• tunci6n creadora eata de

teniDecla por el orden ai .. o d.eade el aoaento que l••-

. aoraaa. el• . paclo · 8QpeftOZ'. eatableo.eD laa . CODdicionea -

ba3o lucuaJ.ea babrb ele: HZ'~eclaa laa nono.de gra

d~ interior, de e8t~ aoclo. ea 6rgno · clei estado en el -

sentido d.e ina~ruaento creador del 6rden estatal, el -

que deterainedo por la ~Ol'lla de gred.o auperior eatabl~ 

ce la no1'1!1a de grado interio~. 

Cuando nuestra conatituci6u en eua artic.u

loa 54 re.tomado '7 63 adicionados habla de loa d1pu

t edo1 de partido en la ·inte~eci6n de la C6mara de Di

putados, eat6 reconociendo·implicitamente que 1os par

tido~ tienen el caracter de 6rganoa primarios del est~ 

do, porque es e trav~a·de elloe COllO el pueblo se ha-

ce representar en la discuci6n 7 aprobaci6n de laa le-

7es creadas por este 6rgano legialativo. 

La ley federal electoral nos brinda también 
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el tundeaento legal pera darle al·partido·la cara~ter!a 

tica mencionada, cuendo al tratar· de loa 6rganoa elec-. . . 
toral••• dice en au articulo aezto que le etectiVidad

del autragio conatitU1'• la baae del r6gimen repreaent!. 

tivo, deaocr6tico 7 tectera1· 7 por lo tanto, la reapon-

aabilida4 •~ la ~gilancia 7 deaarrolio del proceao .- · 

electoral correapond.e por igual al •atado, • loa p1Z't1 

do• legal.Hnte regilÍtrado~ 7 a loa ciudad.ano• aexicana.. 

en· la ·roma 1 t•nt.uoa ·que ~•table ce la. )ftaelite le7. 

Coao ae .aprecia en· .1a redacci6n de ••te ..;,. 

articulo,·la 1•1' o~orga·a loa partido• legalaent• re~ 

gistradoa la iai~a Catego~a que le da al Htado 8D lo . . . 
que·ae refiere a le celebraci6n.d4!1l proceao elector8l

convirti6ndolo aat en un 6rgan.o de creac16n c~a acti

vidad eatl limitada juriclic .. ente, en tattto que ello•

tienen ••• caracter de 6rgano de creaci6n. 

·ae citan por <u.timo los·aiguientea art!cu

loa de la expresada Ley Federal· Electo.ral, con el pro

p6sito de 'turidamenter la idea' de· que·. el partido ea un-

6rgano primario del estado: 

Articulo ?o.- Para los efectos de loa ar-

ticulos 60 ;y ·74, tracci6n I de la'constituci6n gene--

ral de la Rep~bÍica,.los pod~~es de la federaci6n ten

drln en la vigilancia del proceso electoral la inter-
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venci6n que lee otorga la p~esent~ ley. 

Articulo So•·- Lo~ orgeniamoe que tienen -

a su cargo la preparaci6n, . el desarrollo ~ le vigila.'l

cia de-1 proceso electo~el, en loa t'rminos.de esta le¡, 

aon·loa siguientes: 

I.~ Cñmiai6n Pede~al Electoral; 

ÍI.- Comiaionea ~ncelea Electol'.'•les; 

III.- Comiaionea Di11tritalea Electorales. 

Iv.:. Mesa Directiva de lea Caaill.ae. 

v.- Regiatr.> Jacional de los Electores.e. 

En el art1culo2? p6rra.t"o aegundo se a.t"ir

ma que lo ezpr,eado en •l articulo 60. sobre la inter-

. venci6n de los partidos en el procedo electoral es de

oir, los partido• politicoa regiatradoa son awi:ilia

r•s de loa 6rganoa miamoa el~ctoralea y oomparten con

e llos la resporisabilidad·en ~l cumplimiento de los 

preceptos constituci~nales-en materi~ electoral. 

c) El partido político es 11n 6rgan~ p6blico 

Al ~ealizar el partido político al.gu~as -

funciones p6b~icas dentro del proceso electoral seme-

jantes a las que realiza el estado como son aquéllas -

que tienden 8 la elecci6n de"los r~ncionarios y por 

lo tanto a la integraci6n de los.6rganos del estado 
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mismo presenta la característica da ser un 6rgano de-

naturaleza p6biica. 

Sin lugar A dudas la intervenci6n que los

partidos tienen en el llamado proceso electoral con la 

ti.nalidacl de elegir loa funcionarios que hagan posible 

la realizaci6n de loa· tinea del estado, ea lo que le -

da. a loa partidos eaa tunc16n p6bíica, puea como ya a~ 

acent6 anterioraente9 ellos concurren en igualdad. de

circunatanciaa con el eat&dG tal como lo establece la

Le7 !s~eral Electoral al hacer efectivo el cumplimieniD· . ' . . 

de loa precep~~· constitucionales en materia eiectoral. 

Ea aai comQ lleg~ al t6rmino de é'ate ca~{;. 

tulo, despu6a de haber intentado con lea titicul.tades

que el tema presenta, !ijar la naturaleza jurídica de
ios partidos políticos en M6x~co, sabemos que nueatra

consider. ci6n duali:sta de ver estes t.ormaotones socia

les por un l~do con un contrato de asoc~aei6n.7 en el

otro como una instituci6n jurídica, es discutible 7 -

por lo tanto invita a la reflecci6n 7 al estudio, por

lo que pretendemos llamar la atenci6n sobre estos as-~ 

pectes~ con la finalidad de que .sean otros estudiosos-. 
_los que profundicen con m6s elementos 7 más prepara---

ci6n y la adecuada resoluci6n de tan interesante~ cue~ 

tiones. 
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A.• ANTECEDEN':ES GENERALES Y TWSP'ORMACIONES QUE iu 
'l!EN~DO. 

Conoc~endo 7a alguno• de loa aapecto• 

•'- ~ntereaente' que conatit~n ia teor!~ general de-

101 partido• pol!tico•1 como aon aquelio• que .. re~is. 

ren a •ua origen••• def'inicio~ee, .organisaci6n, tuncig_ 

nea 7 natur&l81a 3ur!dica que •• po•ible ••iCoarl• de

acue1'Clo con lH le7•• en nueatro pata, b&relll'>• a con

tinuaci6n una breve •••blanza de lo• partidos que lu-

chan actualaente en M6xico . por .· · '!C::nquiatar el poder. 

Ea R travl• de la citada Le1 Ped.eral -·

Electoral, como el estado mexicano se ha dado un ina-

trumento 3ur!dico para e3ercer el control s~bre loa -

partidos pol!ticoR, muchas.son las criticas que a la--
. 

misma le han hecho, alegando que es violatori~ de laa-

garantias constitucionales 1 caloca la existencia de -

estos 6rganos al arbitrio de los gobernantes, m6s nosg 

tros pasaremos por alto estos argumentos que combaten

su fundamentaci6n legal, porque deseamos solamente 

establecer como preámbul~ para ~l análisis q~~ nos 

proponemos en este capitulo, que de a~uerd~ con sus 

preceptos y con determinadas circunstancias políticas

existen en el esenario social de México varios parti-

dos que tier.en el caracter de n&cionales y pueden - -
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ejercer &1.Bderechos legalmente, en virtud de ~ue se ~ 

encuentran reconocjdos como tales en la Secretaria de

Gobernaci6n, ante la cual han obtenido su registro reA 

pectivo. 

Siguiendo un criterio en el que se toll!a

en cuenta imoortancia e iDrluencia, estos partidGs pu1 

den eer enmaersdoe como aiguen: 

a.- Partido Revolucionario Inatituci6nal 

(P.R.I.). 

b.- Partido.Acci6n Nacional (P.A.N.) 

c.- Partido Dem6crata Mexicano (P.D.M.) 

d.- Partido.· Comunista Mexicano (P.C.M.) 

e.- Partido Socialista de loa Trabajado-

res (P.S.T.) 

t.- Partido Popular ~ocialista (P.P.S.) 

g.- Partido Aut6ntico de la Revoluci6n-

Mexicana (P.A.R.M.) 

Dedicaremos pr~fere~temei;i~e._ r:i~estra - -

atenci6n al an&lisis a cada uno de ellos por ser los -·.· ... 

que vienen actuendo en el registro que la Ley Electo-

ral Federal establece, sin que esto quiere decir que -

cumplen todos los requisitos que ~D ella ae consignan-
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para su legal existencia. 

Haremos tinalmente breves comentarios s2 

bre algunos 6rganos no registrados que .vienen desarro

llando .actividades sin el permiso correspondiente, -

como la Uni6n Nacional Sinarquista (U.NS.) 

Estableciendo ya el ord.eii' que seguirenaos 

para analizar someramente loa partidos politicoa mexi

canos hablare~oa ~n primer t6rmino del Partido Revolu

cionario ·Institucional (P.R.I.) que ea el.partido en -

el poder, por ser el q11e ha venido. marcando la orien--. 

taci6n que han· seguido loa gobiernos en loa <iltimoa 

9ftos, desde el momento.de s~_tormaci6n en al año de 

1929, hasta loa actualea di.as en que acaba de cele- -

brarse la lX Asamblea Nacional en que ba sido reelec-

to su presidente que pretende llevar a cabo algunos -

~ ~~bios para poder cumplir·con mayor fidelidad sus --

objetivos democr&ticos que son su r~z6n de ser, para -

comprender mejor la evoluci6n ·que desde sus or!genes -

ha experimentado este partido, haremos una divisi6n 

que incluye les tres etapas en las cueles ha sufrido -

varias transforma~iones que hon s.ervido para adoptar -

nuevos principio~, defin~~ mejor su programa y estruc

turarse más adecuadamente. 

Tomando en consideraci6n la secuencia 

cronol6gica que estas etapas han tenido, podemos enum~ 
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rarlaa de la siguiente manera: 

1.- Organizaci6n del Partido. Nacional -

Revolucionario (P.N.R.) 

2.- Transtol"llaci6n del Partido Nacional.-· 

Revolucionario (P.N.R.) en partido de la Revoluci6n 

Mezi.cma {P.R.M.) ~ 

·3 •• Tran•tomaci611 del Partido de la Re

voluci6n MeJC!.cana.<P.R.11.) .del act1.1al Pu.'ti4o Revolu-.. 

cio\'\Jlrio Institucional .(P.R. I.). 

1 ... 01'ganiaaci6n del. P~i.:a.- En esta-

primera etapa cuando por iniciativa del General Pluta¡: 

co EH.as Oal1es ·se cre6 el farticlo Hacional Revolucio

nario que aurgi6 como Wl instrumento para termina~ con 

los cle•6rdenes· 1 ~ugnae armada• originadas cada vez -

que se aproximaban _las eleccione• federales y estate-

les, por loR hombres de la.Revoluci6n que se creian 

atropellados en sus merecimientos personales cuando no 

obtenían la posici6n politice que ambicionaban. 

Uno de los hombree que contribuy6 con su 

experiencia y habilidad política a la creaci6n de este 

partido fue el Licenciado Emilio Portes Gil, quien el

referirse el moment_o en .que surgi6_ dice .que los m6v!.-

les a que obedeci6 el nacimiento de dicha institi.;.ci6n-
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po1ítica, rueron sin duda generosas y no tuvieron otra 

finalidad que la de ruaionar en un conglomerado necio-

nal a .la inmensa mayoria de los elementos ¡·c;¡ .-olilciona-

rios que se hayaban dispersos, y disciplinar debidames. 

te las tendencias de los primeros organismos regiona~ 

les que diricultaban sus actividades y sua·+endP-nciae. 

Y ci~!'tamente, despu6s de que larevolu

ci6n armada inicialb en el do de 1910 hab!a triu~ad.o, 
. . ' . 

se dej6 áentir a·.tod.o d pais la pr.esencia de cliverHa 

!acciones o grupos .q:1e pretend.ian ob~ener el pod.er po-· 

l!ti.co para hacer efectivos loa postulados 7 princi- -

pioa, por 1oa qu~ había luchad.o, mls la caren~~·· de un 

organismo adecuado que enéauzara esas inquietudes daba 

lugar a frecuentes choques, atropellos, crímenes que-

atemorizaban a la ciudadanía, e impedían el ejercicio

democr6tico de sus derechos. 

Estas desventuradas circPnstancias que -

impedían a1 pueblo la pr!ctica efectiva del sutragio-

moti v6 la creaci6n del Partido Nacional Revolucionario 

que nació como instr•1:r.ento de unidad entre .faccionl!ls -

de una revoluci6n triunfante, facciones que frecuente

mente contendian entre si, no ta~to por razones perso

nalistas como vulgarmente se dice, sino por diferen--

cias en el enfoque de los problemas en nn momento ~n -

que la ideología de la revoluci6n a un no lograba su -
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integraci6n cabal, el Partido naci6 para impedir r:onti, 

end-. en el rondo ideol6gico fijando el com<m denomi-

nador de las distintas corrientes. 

Gran importancia tienen para le conten-

ci6n de loa antecedente• hi•t6ricoa de el ahora Parti

do ReYolucionario Inatitucional, loa concepto• que el

gen•ftl. CallH eaiti6 en· el do de 1<_,28 al entonces u 
bemaclor del eatado de TuaulipH, el licenciado &iai-
- .-·. ', 

lio PC)l't•• Gil que •• reauaen de la •ie;uiente manera: 

De•pu6a de aucbaa retleccionea sobre la-
. . 

grave aitnaci6n que ae a creado coaio con•ecuencia de -

le inesperada muert.- del Gener~l Obreg~n, he me<litado

aobre la necesidad de crear un organi•o de caracter -

politico en el cual ae tU.ionen todos los elementos -

revolucionario• que ainceraaente cleaeen.el cwnplir.iien

to de un programa / el e~ercicio de la democracia d~

rante m6s de 15 años, noa hemos debatido los revoluci~ 

nerioa en luchas eat6rilea·por encontrar la r6rmula 

pera resolver nuestros problemas electorales, todo ba

sido in6til, hemos visto que las ambiciones inconte--

nidas de muchos han arrastrado al pais a hechos arma-

dos _qne nos desprote~ian~ y que nos convencen de que -

hemos heredado el camino. 

·;o creo que la organizaci6n de un parti

do de car6cter nacional servirá pa::a constituir un - -



111 

puente revolucionario .en el cual.se est~ellen los in-

tent~a de la naci6n, se lograr6 a la vez encauzar laa

ambiciones de nuestros pol!ticos disciplinados al pro

grama que de antemano se aprobar,, con tal organismo -

aeevitar6n loe d.e16rdenea que se provocan.en cada - -

elecci6n 1 poco a poc!), con el.e~~rcicio democrltico -.. 
que 1e va7a realiaando, nuestras inatit·ucionea· irm -

tortaleci6ndoae baata llegar a la implantaci6n de lá -

democracia. 

St advierte ~la~amente en eatoa pena•- -

aientoa del General Callea que ae han trenacrito, la -

intenci6n 1 loa prop6aitoa que inapt.ran .. la creaci6n -

d.el P.N.R. cuyos lineaáientóa fueron traaadoa poate- -

riormente en au hist6rico intnrme presidencial •l pri

mero de septiembre de 192F:', en. •l cual •• retiri6 a ls 

organizaci6n· que deberia tener. 

Fue as! como el 5 de enero del año si- -

guiente, se .hizo un llamado ~. los grupos revoluciona

rios del paia a que suscribieran en un ac~o de unidad

en "Pacto de :fonor" y solidaridad basados en los prin

cip.ios de '.a revol11ci6n y se convoc6 a la gran conven

ci6n que se realizaria el prir.;ero de marzo del mismo -

año, en 10 cual se discutir!an los principios, progra

mes y estatutos pa~a hacer surgir al P.N.R. 

·-
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Con la asitencia de casi 900 delegados -

a la Ciudad de Quer6taro que hab!a s'do elegida por su 

gran importancia hist6rica como la cede de la·conven-

ci6n que crearía el aüevo P.artido comenzaron los tra

bajo• que tuvieron ~a duraci6n de 5 diaa, loa acalora 

doa debatea 7 laa interv~ncionea brillante• de loa --

aaiatentea -aobre aua ob~etivoa 7 eatructura, culmina-

ron con la.declaraci6n.to1'11al de'au conatituci6n el

dia 41. ele aarso de 192<). 

En eaadecleraci6n H ton6.ma pacto de

uni6n 1. solidaridad en el. que obligaban lo• partido• -

politicoa repreaentado• a ratonar •ua ••tatutos de -

conformidad con loa del 1'Uevo particlo, 7 que detinia -

la declaraci6n de principio• ~ el prograu de acci6n -

del nuevn -oartido como criterio a1apreao. ainte•i• de -

la ideolog!a 1 prop6aitoa de la Revoluci6n M6xicana el 

intimo ::.azo ~-• uni6n entre todo" loa uxicanos que lu-. . 
chaban por las reformas socialea_que el pueblo mexica-

no desea y por la vida prog~esiata 1 civilizada de - -

M~xico sobre la base de una dei'ini ti va base org6nica. 

En el transcurso de esta primera etapa -

del P.R.I. se_reali~~ron ~as suc~ci6~es_ ~esi~~ncial~~ 

hicieron ocupar el poder al General e Ingeniero Fascual 
. . . . .. 

Ortiz Rubio el 5 de febrero de 1930, al General Abela~ 

do L. R0 driguez el 4 de septiembre de 1932 ¡ al Gene~ 
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ral Lizaro Cirdenas que comenz6 su gobierno el 10. de 

diciembre de 1·:34. 

2.- Transtormaci6n del P.N.R. en P.R.M.

Eata etapa comprende la tranatormaci6n que el General-. 'Y 

Liaaro C6rd.enas imprimi6 en el año de 1938 al P.N.R. -

para dar lugar a la creaci6n del partido.de la Revolu• 

ci6n Mexicano P.R.M. al que •• le cli6 un nuevo aentido 

social ·a trav6a de la aliansa de lu · gr~dea tuera~ P$ 

pularea ~el pab~ pere ain pretender deatruir.laa ba

aea que tenia el partido.en •u• origenea, eate camhio~ 

en la eatruct~a del P.N.R. estuvo inspirado con el 

generoao.prop6aito de eli;ainar los vici~s y erroziea -

que lo babia convertido en i.a maquinaria electoral del 

grupo de politicoa proteaionalea qne lo dirigi6ron, -

asi como en la intenci6n de darle una mayor ·coneai6n -

org6nica con la participac.i6n abierta de laa organi1a

ci6nes campesinas y obreras q•.,le jun~o con loa sectores 
1 

populares y militar abrian de constituir el nuevo P.R. 

M. 

En el manifiesto que el Presidente C6r-

denas dirigi6 a la naci6n el 18 de diciembre de 1937-

s~ hacía una critica valiente a las fallas que h~bía_

venido acumulando el Partido i"~acional Revolucioni;t.rio ,-

entre las cnales se encontrava la injusta medida que -

por acuerdo presidencial se dict6 en el año de 1930 --
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para que fueran descontados los sueldos correspondien

tes a 7 dias del año a los empleados civiles que pres

taban sus servicios a las dependencias ~el Ejecutivo -

Federal, como una contribuci6n para el sosteni~iento -

del propio partido, decía el General Cirder.as en el e~ 

presado manifiesto que la mec6nica del parti.do no be -

correspondido tot·a1mente a la tarea de su composici6n, 

y si ha tenid~ tunciones electorales claras e, indisc~

tibl•• 7 poaturaa societarias insospechable• en.dia--

tintaa ocasione• su masa no fue tomada en coneidera--

ci6n, m. 1all888J8 resoluciones •• inspiraron en las --

tandenciaa expreaadaa en el ac~a de e~ fundaci6n, por

otra parte no solamente las funciones de 1erecilo han-

s ~.do mal diat:z:"ibuidas, sino talllpoco se ban exigido las 

propias obligaciones de loa· coaaociadoR. 

Considerando el·entoncea primer mandata

rio que la agrupec~6n política debía ser sostenida por 

todos, pera beneficio com6~ y con el alto prop6sito de 

salvaguardar para le revoluci6n el ejercicio del poder, 

dispuso en el ya citado docunieritc que se derogaba el -

acuerdo presidencial que habia establecido la arbitra

ria medida de descontar a· los empleados p~iblicos una -

cantidad determinada para el sostenimiento del partido. 

E.l pact? de uni.6n y solidaridad consti't.u 

tivo del nuevo part:Ldo de la Revoluci6n Nexicana fue--
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firmado el 30 de marzo de 1938 po;- los 4 sectores que

en lo aucesivo se integrarian y el cual establecía en

la clásula primera que "Todne y ceda uno de los 4 sec

tores que suscriben este pacto obligan.de manera expr~ 

sa 1 categ6rica a no ejecutar acto alguno de naturale

za pol!tico electoi·al, si no es por medio del P.R.M •. -

7 en esta sugeci6n a 1os estatutos, reglamentos y acu

erdos emanados de loa 6rganos superiores correapondien 

tea·. 

· Surgl6 el nuevo partido de la Revoluci6n 

Mexicana como ~· coalici6n d~ l~~ tuerzas ~opulares -

organ:t..zada sobre la base de loa 1111tetere11 obrero, mili

tar, campesino y ·.popular ttil" como qued6 eetabLecido en 

el pacto de uni6n y solidaridad, y en el articulo 10.

de sus estatutos •. 

!ndudablemente que el ·nuevo partido de -

la Revoluci6n Mexicana signific6 un avance'en el sen-

dero democr!tico que la naci~n estaba tratando de lo

grar, por lo que fue recibido con optimismo y entucia.! 

mo por grandes sec~ores de la poblaci6n, que vieron en 

6]p el instrumento adecuado para ejercer sus derechos -

políticos, pu~s el partido precisaba s11 independencia

al grado que se dijo que no es un apéndice del gobier

no, que no es un 6rgano burocr~tico del estado, que es 



el genuino representante de todos loe sectores del pu~ 

blo, por lo que debia de convencer a sus aocioe. 1 a -

todos los traba~adoree de M•zico, a todos los miembros 

del E4•rcito, 1 a todos loe individuoa que torman loe

••ctorea populana de otro caracter, que lleg6 la nora 

de h~er aportaciones verdadera• para ~usgar al pala. 

Bu esta •SUDcla etapa clel Partido Revolu-
. - - ' 

cionario Inatituc1ona1, .. aoatuvo la canclidatura del•. 

Geu~al Man.uel ATilaCllaaobo qm.•n ·re.ito el~cto •• ~··. 
pulau una apuio1lac1a·1 reftida.lualaa en_coútra del 

taabifn · ~n•ral Juan Alldftw Aiaaaan para el periodo 

pnaidencial que·coaens6 el 10. ele cliciea'bre .de 1940 -

1 term~n6 el. 30 u no.vi~bre de 1946. 

Cabe hacer notar que fue precisamente 

durante el gobierno de ••te generel cuando ae tom6 la

atinada medida u mocli.ficar la e•tructura del P.R.M •• 

al haberse excluid~ a1 sector militar por lo cual se -

eliminaba la intervenci6n directa del ej6rcito dentro

del partido, dejando de esta manera a nuestro institu

to armado.la novle misi6n de a~lvaguardar la constitu

ci6n de la rep6blica y conservar la paz social, que 

con trecuencie se veia amenazada por loe deseos y am-

biciones de los militares que participaban activamente 

en la politice nacional. 



3.- Tranatol'lllaci6n.del P.~~M. en P.R.I. 

Muchos son loa aciertos que en sus dos primeras eta--

pas tuvo ei partido en estudio, pero tambi6n muchos -

vicio• 7 detecto• que tueron minando el prestigio que

babia log1'ado alcanzar en su intento de realizar loa -

postulados dect~inarioa en la Revoluci6n, el balance -

que debe hacer .. ele la aituaci6n .que tuvo desde aua ~ 

origen•• requiere aucbta pagina• 7 un eapecial anili-

•i• •. la• circuna~anci.u -~º~~~po;L~t~C?~• .~D.; c¡u H ·'.tu.-

. ge atando,. para loa. tinea di .. traba30· aoa , s•.lticieritea 

lo• antedeutea. hiat6ricoa que héao8 relatado pol'qua -· 
/\ - . . . 

peralten ·entender ah clar••nte lH ruonea ·que bici.t 

ron entrar al. P.~.K. ·~ la. •_tJpa ·que cOlli•n•• en •l 

do de 1946 cuando tue tran•ro~:aado en •.L actual P.a.-:. 
eat~ dltima etapa •• la que en realid~d noa intereaa-.. 

analizar con m6a detalle, no en lo que toca a loa···-

pectoe te6rico1 general•• que la integ1'an como p&1"tido 

politico. 

La ~natituci6n del P.R.I. •• hizo indu

dablemente_ ba ;p la influencia que ejerci6 sobre loe -

mis destacados pol!ticoa de la 6poca, la proximidad de 

las elea:i.ones constitucionales, pues se pens6 que el

P.R.M. deberla de sufrir una trans!ormaci6n que lo 

reestructurara nuevamente a fin de asegurar el triunfo 

del hombre que por su destacada personalidad hab!a si

do designado candidato por el partido en el poder -
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como lo era el Licenci~do Miguel Alemln Valdes. 

6 meses antes de la renovaci6n del ~~~-

cuti vo Pederal, loa d.iaa 181 19, 7 20 de enero del año 

de 19'16 en 'el Teatro Metrop6litan de la Ciudad de H6-

xico •• llev6 a cabo la 1egunda.convenci6n nacional a

la que aaiatieron 1967 delegados de 101 estado• 7 te-

ldtotj.oa• de la Rep6blica, 7 loa hecho•••• aobresaliea 

tea de ~ita Convenci6n fwt~n relatado& por uno de loa 

peri6cU.coa de la 6pooa de la aigt.iientemnera: el P.R.M. 

de~6 d• existir 7 ae co'D8tit~6 en ei P.R.I. que soa

tendr6 la candidatura ~•idencial ciel Licenciado Mi

guel Alea6n Valdes, el Doctor Rdael Pa1ceaio G81!1boa-

tue electo presidente del Y.R.I. 7 proteata~6 boy, se

r6 el quien tome el ~uremento del candidato, aprobose

au declaraci6n de principios, el programa de acci6n 7-

101· estatutos del P.R.I. implican reformas substancia

les en la estructura del ext~nto P:R.M., incorporoae -

al acta constitut1vadel P.R.I. un acuerdo de la Conte-. . 

deraci6n Nacional Campesina, la Contederaci6n de Tra

bajadores de México, y la Conf'ederaci6n Nacional de o~ 

ganizaciones Populares, la C0ntederaci6n de Obreros y

Campesinos de M6xico, el sindicato Nacional de Traba-

jadores M~neros, metalúrgicos y similares, la Cftnfede

raci6n General de Trabajadores de Miguel Miranda, la -

Confederación Nacional· de Electricistas y la Oonfeder.!! 
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cidn Proletaria Nacional para ev~tar pugnas int~rgre-

mialea en materia de poU.tica electoral dentro del - -

P.R.I. 

4.- El nuevo partido acepta en abaoluto-

7 sin reserva alguna, el aJ.atema democrltico de gobieE 

no 7 adopta co•o leaai democracia 7 j~t_icia social. 

La conatitucJ.6n del·P.R.I. ••biso eobre 

la base ele •oditicar loa 9'todoa electoral•• iÍlternoa'.'9 

para hacer que tueran ····•~antes a loa proceclimientoa

qu• la 1e7 electoral establee!& en lea declaracionea.

de laa elecciones que debian hacerse en cwaplimiento-

·de lo preacrtto por la .c0nat~tuc16n Politice, aai a di 
. ~ . . . 

terencia de el antidemocrltico sistema 7 para elegir a 

loa candidatos a diputados, aenadorea 7 gobernadores -

babia adoptado el P.R.M., deaign6ndoloa por el n6mero

de votos que los sectores emitian, ae estableci6 en el 

nuevo partido la modalidad de que los expresados candi. 

datos fueran electos dentro de su ceno mismo, a base -

de votos individuales deposit~dos en.casillas instala

das en los lugares fijados por la convocatoria lanzada 

para tal fin. 

. El nuevo procedimiento adoptado para las 

elecciones internas del partido, estaba alentado en la 

idea de inf:mdir confianza a los miembros del mismo' -

así como evitar la fuerte presi6n que los lideres -
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ejerc!an medios con el tin de sacar.adelante la candi

datura de sus favoritos, pasando por la voluntad de 

lea mll)'oriaa, lo que babia originado la deserci6n y 

alejamiento de gran n6mero de ciudadanos que no esta-

ben de acuerdo con eeme;iantea útodoa. 

En uno de loa'documentos que la Asamblea 

aprob6 1 que tu' incluido,en •l acta constitutiva del

P.R.I., •• hace reterenci~~ ~ ·~;~'~ pr~cticaa electorales 
. . ·~L~ . 

qu¡·h.~rian de aeguirA a tin<de evitar el espect6culo' 

triste que frecuentemente otrecian las diversas centr• 

les obreras cada ves qua se aproximaban algunas renovA 

ciones poUticas·,; 'w propuso entonce• para terminar ..;;¡. 

con estos problemas que se aceptar~ ~n ad~lante, que -

todo acto electoral ·ya''·eea para constituir los 6rganos 

del partido para designar a loa integrantes de este -

aparato o par9 postular a cargos de elecci6n popular -

se riga por el principio del der.echo de las mayorías -

que radican en cada uno de los sectores, agrario, -

obrero y popu~ar del partido, y que en consecuencia 

dichos organismos y sus integrantes son los deposita-

ríos de la voluntad popular de esas mayorias y ejecut2 

res de las resoluciones de estas. 

Puede decirse que el P.R.I. estableci6 -

ésta nueva fase como objetivo fundamental, el de asen

tar las bases que permitieran el ejercicio pleno de la 
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democracia para obtener el poder conquistado, uniti--

cando a los grupos revolucionarios que mejor organiza

do• en sus tilas lucharían por llevar a ca-o el cumpli 

miento de.sus programas y de au doctrin~. 

Las retol'llaa que.fueron hechas al P.R.M. 

illpulaal'Oll a bu•n nCma1'0 de ciudadano8~a llilitar.den-

tro de l•• fil•• clel nuevo partido haciendo 'que_ se fo,t 

mara wia corrient.e .favorable hacia la candida11ra del -

Licenciado Miguel Alea6n Vald6a quien poaeedor de una

gran aimpatia peraónal, canalizaba a trav6a de la - -

bien orga.~i1ad.a c•pafta electoral que llev6 a csbo el

organiemo que ea tamo• . anaiiland.o' 1leg6 triunfante • -

ocupar la presidencia d• la Rep6blica durante el peri~ 

do comprendido de 1946 a 1952. 

Con posterioridad el P.R.I. se ha ido iJl 

tegrando mejor, mediante varias reformas que se han -

venido haciendo a su declaraci6n de principios, progrs 

mas y estatutos, en los años de 1950, 1953, 1960, 1963 

y 1965 con la finalidad de estructurarlo y organizarlo 

en forma cada vez m§s democrática fijaremos nuestra -

atenci6n para el análisis que haremos a continuaci6n -

en el partido Revolucionai.·10 Im1tic;ucional G;>.R.I.) tal 

como actualmente se encuentra constituido, después de-
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l 

laá 6ltima8i reformas que sufriera su declaraci6n de --

principios en el año de 1963 1 las modificaciones q~e

se introdujeron a sus estatutos en el presente año. 

B).- DOCTRINA Y PROGRAMA EH QUE SE APOYA EL P.R.I. 

Nos ea conocida ya la importancia que la 

do~trina 1 el programa tien~u en la integraci6n de un

partido politico .en virtud: del eatudio realizado en el· 

capitulo primero, 1 son precisamente lae ideas atinee 

e interese• semejantes lol que forman el vinculo soci2 

16gico que mantiene. unido• a loe miembro.a· de eatos or

ganismos, const1tuyene1o la plataforma ideol6gic.a que -

in•pira su actividad, el partido tiene de esta manera

una existencia objetiva independiente a la individual

qu~ cada uno de sus asociados posee. 

La importancia del programa que constit~ 

ye el elemento ideol6gico .. que caracteriza a los parti

dos, ha servido a diversos autores como criterio b6si

co para definirlos , recordamos asi que Benjamín C~ns

tant decía que eran reuniones de hombres que profesan

la misma doctrina política, y que Burke los consider6-

como una reuni6n de hombres que aunan sus esfuerzos -

para ponerlos al servicio del interes nacional, sobre

la base de un principio al que todos se adhi~ren, el -
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programa pu6e es Wl elemento necesario par, la exis--

tencia de loe partidos que hacen de Al su punto de ap2 

70, ras6n por la cual Stamler lo concept6a como opini2 

nea articuladas c117a concecuci6n para el tuturo se pr~ 

pone el partido~ 

El Soci6logo MeXicano Lucio Mendieta 7 -

N~ft•• ti~ando su atenci6n en loa elementos ideol6gicoa 

1 teleol6gico1 que aon caracteriaticos en todo partido 

no• dice que en ello• el programa es un medio para coa 

eegui~ •l poder del estado u orientarlo ai bien ea 

verdad que ea.une tuerza aociol6gica operante que in-

tluye mis tarde cuando triunfan quienes lo sustentan -
. . 

en el ejercicio ele la verdad electoral. 

Loa partidoa politicos resultan de este

manera inte¡radoe por hombrea que sostienen opiniones-
• 

semejante• sobre los problema1:; rundamentales que com-

porta la sociedad en que act6an, los· individuos se as2 

cian entre si, buscando la unificaci6n de sus puntos -

de vista particulares que dan como resultado la forma

ci6n de una opini6n colectiva que traducida en un pro-
. . 

grama encauza su acci6n hacia la orientaci6n pol!tica-

y social que pugnan por darle al estado. 

Ah~ra bien al amparo de las anteriores -

ideas acerca de la trascendencia que la doctrina tie-

mi la ·:ida de los partidos políticos 1 entramos a es tu-
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tudiar cual es el contenido ideol6gico que constitu:;e 

la plataforma política del P.R.I., de acuerdo con lo

que al efecto establecen su declaraci6n.de principios 

7 su progr&ma de acci6n. 

Durante loe flltimos 50 . .años del estado

meµcano ha venido siguiendo la o1'ientaci6n·· juric!ic.a

poU.tica9:'..qu:.1a doctrina ele la Revoluci6n le ha ve

nido eeflaland.o, eato bá ,áido ad, porque los princi--

. pioa que _a~entaron la lucha aruda tOclavia no H han

. cumplido integruente, pe•• a que aucb~ .. he becho

para lograrlo, por otra parte la ideología revolucio

naria por au misma esencia d.in6aica, ae ha venido -

adoptando a las diversas ci~cunstanciae que el dese--

. rrollo econ6mico del pala a sufrido con el transcurso 

del tiem~, pues siendo receptiva es suceptible de pe¡: 

teccionarse cada vez mis. 

El Partido Revolucionario' Institucional 

tue creado por los hombree que habian participado en

la Revoluci6n y que se hallaban dispersoa enfrent6nd2 

se frecuentemente en contiendas ideol6gicas y armadas 

en sus desorganizados esfuerzos por alcanzar el poder, 

se explica asi entonces porque el P.R.I.se define así 

mismo como un organismo político que sustenta los 

principi·os de la Revoluci6n Nexica:ia su principal ob-

jetivo es alceuzar y mantener el poder.público me----
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diante el sufragio 7 a trav6s d~ su acci6n permanente

en la lucha por el perfeccionamiento democr6tico 7 la

justicia social a fin de conservar la estabilidad poli 

tica 7 acelerar el deaarrollo econ6mico 7 social que-

demanda la naci6n. 

La Conatituci6n general.~e la Repdblica

que di6 ezpreai6n ~ur!dica al grito de1eaperado de loa 

campeainoa 7 al an~lo revinclicatório de loa tr~ba39do- · 

rea, ha'•ido tomada como bandera idaol6gica 'qua da -~.· 

sentido a l~actividad po~!tica 71ocial del P.R.Ie-,:.. 

al eatablecer.textualmante en •u declaraci6n de prin~ 

cipioe .. que "El partido .declara que la conetituc16n po• 

lítica de los Estados ·unido• Mez:l.cano• adeals de eer -

el ordenamiento ~ur!dico tundamental de la naci6~, - -

constituye el prog~a b6sico de los gobiernos revolu~-

cionarios por que plaema loe ideales del pueblo 7 --

encauza la transtormaci6n social del país, la cua1·se

·lograri con mayor cel~ridad menores tropiezos y sus SA 

crificios, mediante s~ cabal cumplimiento. 

Ademb exigir6 que la Constituci6n sea -

respetada y cumplida porque significa la expresi6n ---

jurídica, política y social más completa de nuestro 

ser y estrecha y del sistema de gobierno surgido de la 

realidad de nuestro pueblo, al propio tiempo luchará -
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energicamente contra toda tendencia que pretenda des

virtuar la naturaleza y los fines democr6ticos del -

estado mexicano. 

Mientras la Carta Magna de 1917 es ban

dera del pueblo y fuente de inspiraci6n de su lqcha~ 

revolucionaria seguro de lograr su consecuente apli-

caci6n, arribarl a metas superiores mediante solucio

nes propias, a fines 7 acordes connueatra idioaincr.1 

Cia. 

. .Como fiel int6rprete de loa intereses 7 

: ·aspiraciones d•: putblo reafirma su inquebrantable -

prop6si to de defender la vigencia del ~rden constitu~ 

cional. 

Las metas fundamentales que integran el 

programa del P~R.I. se propone alcanzar, se encuen--

tran establecidas en la expresada declareci6n es de-

cir; el partido lucbar6 por la soberanía e integridad 

territorial de la república, por el sostenimiento de

gobernantes y gobernados al imperio de la Constitu- -

ci6n, por la preservaci6n de las libertades de penssr 

y de creer, de expresi6n de imprenta, de trabajo y -

además garantizar las garantías individuales del hom

bre y del ciudadano, por la efectividad y desarrollo

de las garantías sociales, ~. derecho del pueblo a -
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la educaci6n y a la cultura, porque el inter~s colec-

tivo prevalesca siempre sobre el interes individual, -

por crear las condiciones propicias para que los carop~ 

sinos, los obreros, el sector popular y el pueblo en 

general disfruten de una vida socialmente justa, por -

un desarrollo econ6mico acelerado mediante la planea-

c.i6n ecor.6mica y social por el perfeccionamiento de la 

democracia, por el establecimiento de un orden intern~ 

cional basado en los principios de autodet411Dinaci6n,-

no intervenci6n e igualdad jur!dica de las naciones -

Y paz simentada en la justicia, la observsci6n de los

compromisos internacionesles, legal y libremente con-

traídas y la convivencia pacifica entre todos los pai

ses independientemente de su r6gimen social y político. 

En el texto de la declaraci6n de prin--

cipios que estamos analizando se encuentran estableci

dos los puntos de vista que el partido sostiene sobre

la manera de resolver los problemas m!s importantes -

que atectan a la comunidad mexicana, en el se señalan

por ejemplo cual es el papel que corresponde a los - -

obreros dentro del mismo para hacer efectiva las con-

quistas revolucionarias, igual a los campesinos para -

lograr su emancipaci6n mediante el cumplimiento de los 

postulados contenidos en la nueva Ley De Reforma Agra

ria, el sitio que ocupan los erupos que integ~an el --



llamado sector popular para luchar org8nizadamente 

dentro de su estructura de la defensa com6n de cus in-

tereses y el rortalQcimiento de su unidad. 

Se bable tambi6n de la miai6n que toca a 

la ~uventud desempenar en el decarro¡lo del paia pe.ra

que aporte au cor.cui·so "intransigente aplic3ci6n de los 

principios de la Revoluci6n Mexicana, y de la !orma en 

q11e la au~er participa .en la vida politice que el- -

P.R.I~ considera coao una contribuci6n valiosa para el 

perfeccionamiento de nuestra deaocracia, porque eleva

la mcral p~blica y enoblece el contenido y el tono de

la lucha clTic•• 

Precuentemente loa adversarios de este -

partido han manifestado que no tiene un programa clar1 

mente definido que marque d•rroteroa precisos a awa -

miembros, nos partee tal opini6n demaciado erronea

porque basta leer los principio• que conatit~en au -

declaraci6n pera percatarse de au orientaci6n ~olitica 

consecuente con la tradici6n biat6rica del pueblo me-

xicano 1 este solidamente estructurada, el hecho do que 

diversas ocaciones los dirigentes d~ este organismo -

boyan establecido prácticos viciosas, que apartan de -

los lineamientos establecidos en su progrc:a, significa 

tan solo s•.i incumplimiento, m6s no que sea obscux:·o o -

carcsca de metas bien deterrninadas. 
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Ea conveniente hac'r notar que los actuA 

les principios que integran el programa del P.R.I. 

han sido producto de auceaivaa transtormaciones reali

sadaa coc la finalidad d• adecuarlos a lae ezigencias

van poniendo al deaarrollo del pata, esto ae co~prende 

tacilaen~e porque lo• partidos no pueden permanecer -

inmutable•, e inditerent•• a la evoluci6n que va ope-

r6ndoao .•n una aociedad en que act!la, pu6a por din6aica 

•i••a que loa iapulaadeb•n eatar atento• a laa nec••1 

dadea del pueblo, para buscar las aolucione1 mi• jua-

taa· e inaediataa a aua problemas. 

Seezplica ad, la raz6n que aaiste.al -

Licenciado Jea6aRe7eaHerolea diatinguido miembro del 

P.R.I. cuando al dirigirse a loa integrantes del mismo 

maniteat6 y dijo que loa grandes objetivos de la Revo

luci6n Mexicana constitl.qen ideas claves, la guia de -

acci6n fundamental de quienes nos adoptamos a este • -

partido, estos objetivos sc•n tan grandes, generosos y

escenciales que mantienen sin modificarse, resumiendo

en cambio e métodos distintos los medios, los instru-

~entcs para pensar la realiza~i6n de estas ideas, han

variádo y variaran de conformidad co~ las exigencias -

de las distintas etapas hist6ricas del país, la misma

modificación o transformaci6n en la sociedad mexicana

obtenida por la acci6!l revolucionaria, origina la nec~ 
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cidad de recurrir a nuevos instrumentos, a nuevos m6-

todos y·la actualizaci6n de nuestras ideas clBves ba•

dado lugar y seguir6 dando lugar a distintas plotator

mes politicas de nuestro partido en los distintos mo-

aentoa de au Vida. 

Al dar por ~•reinado eate inciso, expretl 

mos que la doctrina que muestre ideologieamente al - ~ 

P.R.I. ea noble y generosa, porque a trav6s de au rea

·liaaci6n •• tr~ta de reaolver loa anceatrale• proble•

••• que ban venido aque¡jendo al pueblo mexicano, •in -

embargo •• menester repe~ir aqui, eaa doctrina no aiea 

pre ha inspirado la conducta de aua dirigentes, que -

ale¡jlndose ·en ocasiones de sua postulados han dado - -

origen a que mucho• ciudadanos pierdan la confianza en 

el partido sin prictica revolucionaria la teoria care

ce de sentido, porque deben ser hechos m6s que las pa

labras las que confirmen que los principios rectores -

de ese organismo.politico son interpretados fielmente

por aquellos que tienen la res}lor.sabilidad de su cum-

pB ;;liento. 

C).- FORMA DE ORGANIZACION DEL P.R.I. 

Enterados ya de la gran importancia que

la organizaci6n tiene para que el partido político en 
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general c·umpla sus tinalidadea, .concretaremos este as~ 

pecto para ver en que torma se han estructurado orga-

n icamente el P.R.I. pera conquistar sus ob3etivos tun

damentsles que son: 

a.- ~oan•llZ' el poder p6blico, aediante-· 

el autragio popular a fin de realizar, _mantener 7 per

teccionar la doctrina, lH le79s 7 lea inatitucionea -

de. ~a Ravoluc16n Melcicana. 

b.- Iapulaar el eapiritu civico 7 la -

educaci6ñ política de •ua atiliadoa7 del pueblo mexi

cano en general con el ob3eto de asegurar au partici

paci6n activa, peraanente 7 reaponaable en l.a vida de

mocr6tica y republicana de la naci6n. 

c.- La unidad de todas la• clases, gru-

pos e individuos revolucionario• 7 progreaiataa, para

ocrecentar el vigor de su pensamiento y_la eficacia de 

su acci6n y orientarlos a satisfacer las necesidades -

e intereses nacionales de todos los mexicanos. 

PaPa la realización de estos ob,jetivos -

el P.R.I. se a dado una organizaci6n especial que ha -

sido adoptada tomando en consideración la heterogenei

dad de las clases sociales que componerL el pueblo mexi, 

cano, se estructura as! un partido de sectores al estA 

blecerse que los miembros del partido estarán agrupa--
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dos por sectores que aerin; el sector agrario, el sec

tor obrero y el sector popular según las organizacio-

nes centrales a que pertenescan en su caso o de acuer

do con sus ceract~risticas personales coao factores -

de la economia del pida. 

Cada una de las organi1aciones que inte

gran estos sectores conaervan au autonomía y la direc

ci6n · 7 lil·diaciplina de aua mieabroa en todo lcconce!: 

nient• a la realisac16n de aua ~ines especiEicoa, ex-

pres6ndose adem6a que loa miembros del partido qüe pe~ 

tenescan a cualquiera de las organizaciones de sector, 

desarrollarin au acci6n politice dentro de los 6rganos 

del p3rtido con sugeci6n o las prescripciones de estos 

estatutos. 

El ~.R.I. no ea de ninguna manera un Pª!: 

tido clasista, debido a que los grupos que lo integran 

no son homQgeneoapor pertenecer e distintas clases -

como puede advertirse cuando ae dice qu.e esta integra

da por obreros y campesinos organizados, trabajadores

indeper.dientes, e~pleados p6blicos y particulares, --

cooperativistas, artesanos, estudiantes, profesionis-

tas, industrieles,comercisntes y agricultores en pequ~ 

ño y dem6s elementos afines en:tendencias e intereses

que aceptan los principios de la Revoluci6n Mexicana -
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e cumplan con loa presentes estatutos. 

~al vez unos de los te6ricoa del parti-

do que ba expresado con mis protundicla este aspecto de 

la coaposici6n social, b& sido el Lic. JH6s Re7ea -

Herolea actual secretario de Gobernac16n, al afirmar -

en interesante conferencia que nueatro partido no ••

partido ele clase, aino que•• un partido_ de clases por 

que dentro delba,r éla••• 1 taccionea d•di•t.intaa -

el•••• ~oao aquellos que creen en la Bevoluc16n 1 Acea 

tan la decl~aci6n de principios 1 pr0gr .. a de acci6n

que nuestro partido •• l:leterogeneo ea. ª" integraei6n ,

en su ~•tructura eat6 el serlo 1 l• declar1ci6n de - -

· principios claramente lo Htablece, 11\11 11eterogeneas -

eran las tuer1aa que lucharon por la Independencia de

M6xico 1 heterog6neaa eran tambi6n lea que detr6s de -

Julrez libraron 1 ganaron. la guerra de interveuci6n1 -

heteroe6neas eran tamb1'n las iuerzaa revolucionarias

que acabaron con el Pqrtirismo. 

C0 n Heterogeneidad de fuerzas la,Revolú

ci6n se consum6 y prosigue ~delante y hoy la batalla -

por el desarrollo econ6mico de México solo puede gene

rarse si la libra las rue=zas heteróg~neas del pa!s, -

el pueblo de M6xico es heterog6neo y necesita.presi~a

mente un partido que lo comprenda en su heterogeneidad 
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lo dil!cil ea tener metas comunes para aglutinar t··er .. 

zas heterog6neaa y porque lo ha becbo 1 puede hacerlo

nueatro pa1-tido ea el partido del desarrollo econ6dco 

de H6xico. 

Estas rasonea anexada• a otra oue nos .. 
pu~c• de mucha importancia, cónatttut• el.• · -

llamad.o derecho. social impriai6 en la Carta Magn~ de--

19'17 c_uaclo le dio contenido '1dclico a loa anhelo• -

revoll&Cionarioa de lea diveraas·c1aaea sociales. que.~

participaron en.el movimiento· armad.o, explican las coa 

tradiccionéa existente• en ia compoaici6n del P.R •. I. -

que para ~upersr.La• se l'la viato preciaado. al lograr la · 

uniiad de acci6n en aua miembro• mediante les aj~stes

logradoa co:igran flexibilidad, venciendo las dit'icul

·tadea a trav6e de transacciones con los sectores que -

la integran -logrando de esta manera mantener el eq;.;i-

librio político que ha logrado engrandecer le vida del 

partido. 

La forma en que el P.R.I. se ha crgani-

zado internamente para realizar sus objetivos, se en-

cuentra establecida en el articulo XV de los estatutos 

. y que a la letra dice así: Los 6rganos del partido son 

los siguientes; 

1.- La Asamblea Nacional. 

· . .,,,.._. 



Estados. 

Federal. 

2.- Consejo Nacional. 

3.- El Comit6 Ejecutivo Nacional. 

4.- Las Asambleas Estatales. 
. . . s.- Loa Oomit•a Directivos Estatales • 

. 6.- Lee Aa•bleaa Municipales en loa 
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?.- Aaa~ble~ Diatritalea en el Distrito 

8•- LOe 0011tt•s.MunicipelH en loa E1ta~ 

dos y lol 'Distritalea en el Distrito Pederal. 

9.~ Las Aeaableaa aeccionalea. 

10.• Loa C-~·mit'• Sa~c;.onales. 

·11.-. Lo_a Sübcomit'8. 

En loa diversos c•pi.tulos que integran-

los estatutos del P.R.I. se han consignado cuales son

las facultades que corresponden a cada uno de los 6r!l 

nos arriba señalados al igual que el nlímero de perso-

nas que deben forciar parte de los mismos, incertarlos

en este trabajo pera analizarlos detalladamente exced~ 

ria los Hmi tes propuestos, por lo que si•:iplemente los 

apuntamos. 

Nos interesa destacar solamente a este 

respecto, que la estructura org,nica que presenta el -

P.R.I. rem:a algunas c1:1racterísticas que en su cportW!! 

dad enumeramos tales co~o las relaciones con el -



136 

par~lelismo entre las circunscripciones territox·iales

del .. parti.do, y las circunscripciones administrativas,

las que se refieren a la diferenciaci6n que encontra-

mos en sus estatutos, cuando consigna a los 6rganos -

ejecutivos y a los llamados 6rgl&J\lOB deliberantes o de

control, los primeros aon el Comit6 E,.ecutivo l~acicnal, 

los Comit6s DirectiyoaEatatales, ~· Comit6s Munici-

palea en loa Eatadoa 7 loa Diatritalea en e1 Distrito

P'eder~ loa C~mit6a Bacionalea, loa 8egun4oa est6n -

tormacloa por la Hablea nacional• ·~ CRn••jo Necionel 

las Asambleas E1tetalea, las Asambleas.Municipales • 

Si15uiendo ce.a Maurice Duverger, anotamos

por <u.timo que en el a1'111az6n del P.R.I.ae encuentran -

los ll.amad.oo elementos. de base que se conocen con los 

nombres de Comit6, aecci6n, loa que al ser combinado2-

en su estructura org6nica han dado lugar a los Comit6e 

Seccionales, que si no presentan en nuestro pais las -

caracteristicaa que en principio tuvieron dentro de -

los partidos estos elementos, es porque han sido ado?

tados a nuestra modalida politice y social • 
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D) CONSIDERACIONES SOBRE SU ACTUA¡, RENOVACION. 

Bon transcurrido treinta y cinco años 

desde que un día, la viai6n del estadista Flutarco - -

Eliaa Calles lo llevara a crear el P.N.R. primer ante

cedente del actual P.a.I., durante todo ese tiempo --

gran núero de ciudadano• han encauzado- aus inquietu

des 7 angustia• a trada de eate canal politico, con - · 

el prop6aito d.e encontrar aolucionea aati•factonu -

a aua probleau, la eacencia de .•ua principio• rtcto

rt•1 extraidoa de la doctrina de la Revoluci6n M6zica

na, ban marcado el derrotero qut el eatado ha venido -

aiguie!ldo desde entonce~ airviendo coac ideal.a loa -

mieabroa del partido que 'todavia se encuentra en el P2 

der. 

Muchon son los logros que en campo polí

tico, econ6mico y social han obtenido los gobernantes

salidos de sus tilas beneficiando con ello a la colec

tividad, siete hombres investidos con la m6xima repre

sentaci6n popular, ha~ trabajado desde la Presidencia

de la República por Realizar algunos de los postulados 

de la Revolución, de acuerdo con las circunstancias -

hist6ricas que ruer.on rodeando las diferentes épocas-

en ~ue recibieron la suprema responsabilidad de gober

~ar a la naci6n. 
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Muchas obras materiales fueron realizadas 

por esos gobernantes, la recuperaci6n de riquezas come 

la del ~etr6leo, los ferrocarriles y la energia el~ctr~ 

ca que han sido factores importantísimos para la indu~ 

trialisaci6n1 loe miles de kil6zcetroe de c&rreteru -

construidas,: que han acelerado el progreso econ6micc -

mediante el interqambio de peracnaa 7 productos que eri 

todoa los e•tado• de la Rep6blica, la agricultura ha -
-~ . \ . . .; - . 

aid.o increaeotatla con la realisaéi6nde erandea obras

de riego que han ••rvido para aprobechar me3or las. ti!. 

rra•, las e•cuela• y loe centros educativo• han au.'llen

tado en ioma aorprendente, con la finalidad de rel'Jol• 

ver el ánguatio•o problema del analfabetismo 7 :a con! 

trucci6n de loa 11odernoa centros univeraiterioe haHan. 

·del desarrollo cultural alcanzado en el pais, estos.;.. 

muchos lo~oa son el r~sultado del generoao eRruerzo -

que ha~ venidú haciendo los diversos gobiernoo a nom-

bre del pueblo mexiéa~o pera llevar la pr6ctica del -

programa de ·la Revoluci6n. 

~:ás a p&sar d@ la basta ahora realizada--

po~ los gobiernos de la revoluci6n, son muchos los pr_2 

blemas que aún cerece la naci6n ¡ que requieren urgen

tes resoluciones para acelerar su desarrollo econ6mi:-~o, 

muy largo seria enumerar todos y cede ~no de ellos, -

porque est6n compendidos en diferentes aspectos politi 
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cos y sociales que integran en conjunto la p~oblem6tica 

nacional de nuestro tiempo, lo cierto es que deben --

adoptarse para los años inmediatos nuevas t6cnicas y -

procedim:i.entoo que sirvan para elaborar una adecuada -

~laniticaci6n, baHda e:. lH aut6nticaa neceaidadea -

que padecemos 7 en las poaibilidadea reales para resol 

verlos, su fundamental ob~etivo deberi ·tender a incor

;>0rar a la vida activa del·pa1a a gran n6aero de ••xi.
canoa que conatitUJen todavia la poblaci6n marginal -

. - . . '" ..... 
./ 

que sigue· eaperando ae le baga U•&•r alg'.in dla loa ben,t 

ticioa que la revoluci6n debia otorgarle•. 

Para lograr nueve• ~onquistaa ind.1.tdable

aente en el r.ut•uio pr6Xi~o del pda se neceai tari el -

hace~ etectiva la d.emocratizaci6n que peraita el libre 

juego de loa partidos politicoa, porque ello constitu

ye la ~aae indispensable en que deber6n apo~aree el -

desarrollo, estas ideas nos hacen coincidir con el ma

estro Enrique Gonz6lez Casanova, cuando retiri6ndose -

al P.R.I., señala que es necesario a la vez democrati

zar y mantener el partido predominante e intensiricer

el 'juego demccr6 tico de los demás partidos, lo cual -

obliga a la democra~izaci6n interna del partido co~o -

meta ~rioritaria y a respetar y estimular a los parti

dns de oposici6n revisando da inmediato la Ley Electo-
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rel, 7 la democratizaci6n del partido debe estar liga

da a la democratizaci6n sindical 7 a la reformo de m·.l

chas de las leyes e instituciones laborales entre otrs 

tareas. 

Al P.R.I. ·correaponderl un papel muy im

portante con el inmediato desarrollo eccncmico y pol!-

tico que el paia debe alcansar en loa_pr6ximos años --

requiere por l.o·tHto una ~enovaci6n prot~nda Q'Je su.--

pe re los vicios 7 errores que, \1a tenido. en el pa11ado,-

como loa procedimientos antideaocr,ticoa que para se-

leccion.ar a sus candi~dat.orJ implant6 1 la de~en::iencia -

que h~ venido obteLiendo el partido con respecte al -

estado, que ha.originado l& intervenci6n cada vez me-

nor de sus dirigentes.en las decisiones políticas m•s

importantes de este organismo. 

La ciudadanía ha contemplado co~o l& fa! 

ta de democracia interna dentro del P.R.I~ hizc que s2 

lo unos cuentos fueron los encargados de dirigirlo --

motivando con ello, que cada C.ia fueran menos los -

miembros que participaban con su vez y voto en las de

cisiones m&s trascendentales, muchos ejemplos podrian

darse de auténticos militentes del partido, q~e teniea 

do las cualidades y merecimientos pare ser denignados

candidatos a puestos de elecci6n popular fueron sacri-
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ticados por sus dirigentes para nombrar en su lugar -

a ve1•dadercs oportunistas, que sin haber militado nun

~a en sus !ilaa solo ostentaban 'como privilegio el ser 

amigos y recomendados de alg(m alto tuncionario. 

Hablar con la verdad.••• '·ª meJor tcrma

de conocer lee errores y corregirlo• ahora el partido

Revolucionario :netitucionaldirigido por Wl boabre -

que conoce la politice por haberla Vivido en toma in

tensiva como lo oa el licenciado Carlos Sanaon& Perez 

na entrado en una nueva etapa en la que todos eapera-

~6• una renovaci6n profunda que va7a acorde con la --
. . 

llamada reforma politice que baga efectiva la democra-

cís tr-.snsparente f'n la que todos saldremos gaaando, 

ya ~ue la resiente IX Aunblea Nec1onRl, l"l L1cenciado 

Carl.09 SAnaorea P6r~.~: .h• dicho que •• intenci6n de to

do¡: fluc rtirigentes hacer del partido un aut6ntico orq 

nismo político de los traba;jadores, con independencia

econ6mica y política del Estado, por lo que afirma que 

el partido ·ayoritario y el gobierno constituyen la -

dualidad ~ue mantiene el equilibrio político de Méxi--. '• . 

co, pero cada uno tiene funciones que le son específi

cas y no debe~ co~fundirse, el partido no es el gobie~ 

no ni debe ir a la zaga del gobierno·, sino a la va!'l- -

suardia con la idea aglutinando esperanzas, encontran

do caminos, seña.landa rumbos sin clsudicaciones y sin-
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cobardía. 

La conquista del ciudedano parece ser 

una de las metas que el P.R.I. se ha propuesto para 

lograr una militancia real y efectiva en io que cada -

miembro si bien ba dicho au actual presidente, lo sea

por, convl.cci6n y no presente el tri~te espect6culo de

rebañoa que van y vienen '•g6n la presi6n y leacircanA 

tancia1, queremos convencidos, no torsadoa, gentea que 

van a un acto del oart~do porqÜe ello• quieran·ir, y -

no por que loa lleven acarreados que tan mal . aepec to· -

dan, porque nuestra ras6n la han becho &\qa y porque -

nuestra. mbtica loe· ha sacudido. 

liara que la -transtormaci6n que se ore--

tende no sea aparente es necesal'io que el Partido Re-

volucionerio Institucional otresca las condicion~• --

propicias para que. se v~ya integrando en cada uno de-

sus sectores con verdaderos hombres de partido, que -

luchen por convicci6n , para llever a la prictica la -

doctrina que sustenta , adem6s deberi permitir que sus 

miembros puedan habl~r con libertad par, que sea a 

trav6s de le discusi6n y el enjuiciamiento de los pro-

blemas que confronta, como si llegue a soluc:i ones &de-

cuadas. 
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El ·P.R.I., en el momento actual que vive 

la naci6n, no puede seguir siendo una '3ticaz maquina-

ria que despliegue su mayor actividad solamente en ---

6pocas de elecciones , pu•s sus !unciones deben ir -

m6a alla, de ahi que resulten aatiataetorio lo expre•.A 
~ 

do por au mAxim~ dirigente en el d~acurao ele a~rtura-

de ~• ll ÁH9111ble• Nacion&l del Partido entr. otraa --

coau cH;to que el deber clel partid.~ no queda aatiate--

.. cho con desempeñe bien la tunci6n !lectoral, ni ai-

quiera con ap~7ar loa actos del gobierno a que eatf'.•-

lisado 1 ese ~lber ae cifra •n au aptitud de interpre-

. tar la• exigencias de, aua mbmbróa para otrecerlaa al

gobierno y p~oponer soluciones t•cnicaa 7 poltticaa a

loa proble111as. 

Si aat lo hacen, aua procf litos eatarAn

convencidos del acterto que tuv~eron al atiliarse,cre

cerln en n6mero, se avivar& su ~ilitancia y el gobier

no recibir! la voz de la mayoría sin adulteraciones -

y· E~r6. en su más pura calidad la voz popular, la cual

puede ser emitida por un simple aparato político de -

naturaleza subordinada y burocrática, sino por un ver

dadero partido comprometido a la colaboraci6n,·pero r-o 

a la inco~dicionalidad. 
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Deseamos dejar asentado por 6ltimo, que

ª lo largo de l"a evoluci6n bist6rica delP.R.I., varios 

son los intentos de transrormaci6n pretendi6, acabar -

con muchos de los vicios que ha venido padeciendo, sin 

que se haya logrado, ahora nuevamente la~ palab~aa que

bablan de ~· profunda renovaci6n, inspiran contianza-

7 optiminao a un gran n6aero de ciudadanos, esperan -~ 

eer •obre todo loe becboe, loe encárgadoede confirma~ 

lo. 

Loa errores conatant~mentf repetidos de

bilitan la tuerza 7.•inan el prestigio de cualquier Ol: 

ganismo politico; los dirigentes del P.R.I. tienen que 

preocuparse por hacer que las tallas de ayer no vuel-

van a cometerse bo7, debido a que en el presente a ca

da instante, el 6nico camino para alcanzar laa con- -

quistas revolucionarias compueatae, ea hacer imperar -

en todos sus actos, los m6todoa dem9cr6ticos que pug-

nan, el de sostener causal que el pueblo reconosca - -

como suyas para consolidarse mis y el evitar sostener

candidsturas de oportunistas que han hecho de la poli

tice su "Modus vivendu" para llegar a puestos politi-

cos con el 6nico tin de enriquecerse. 



·Si los generosos postulados que inspi--

ran la cenovaci6n se llegan a cumplir, el P.R.I. se--

guirl manteniento el poder conquistado 7 podrl estar -

en condiciones de realizar satisfactoriamente sus obje . -
tivoa, mls si todo queda en buenos deseos 7 bellas fr~ 

aes serl el pueblo el que tendrl laCaltima palabra pa

ra juzgarlo. 
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Logrado 7a el estudio del Partido Revolu--

cionario Institucional que es el partido en el poder,

toca ahora preaent&J;' un panorama general de los llama

do• partidos de opo1ici6n que vienen actuando en el --

. momento presente que ~ive nuestro pa!s. 

Para que un estado sea realmente democrlti~ 

co, neceaita pe1'111tir el libre ~uego de loa partidos -

polltico~ lo que implica la existencia de loa partidos 

de opoaici6n, de esta manera se evita que un solo par

tido, al ~ctuar sin otros opositores pretenda coneti-

tuir torma• de gobierno contraria• a la escenc~a de la 

democracia. 

Creemos por tanto, que la democracia es su

ceptible de realizarse en un estado en el que loa ind!, 

viduoa y los grupos sociales puedan expresar libremen

te sus opiniones, a pesar de s'er contradi.ctorias entre 

.si, la pre~9ncia de varios partidos políticos con doc

trinas y programas diferentes, garantiza que el parti

do. q~e ha conquistado el poder, tenga limitaciones al

ejercerlo y derivadas de la vigilancia celosa y la cr! 

tics constante que hacen los grupos de oposici6n, al -

manifestar su desacuerdo con los actos g~bernamentales. 
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El partido de opoeici6n, ee·aquel que ee -

caracteriza principalmente por deaazmllar su actividad 

con ll8 posi~ilidades que tal postura involucra, es !6-

cil como anota Pallaux unir en contra, que en tavor de 

algo, por eso el partido opositor apro19dlan la éritica 

al partido gobernante para lograr el aporte de mucbos

aiapati1antee que solo coi;iciden accidentalmente en -

loa·a•P'ctos negativos. 

.. La opoaici6n ezpreaa acertaduente el maes-

tro A~'1rla Serra Ro~aa, iiap1ica una actitud politica

de contradicci6n a un r'gimen, a un sistema, a una de

terminada ideologla, bajo eetoa aapectoa de acci6n es• 

tatal; 

·a).- Oposici6n ciudadana, como grupo de - -

particulares inconformes con loa procedimientos guber-
• 

namentalea. 

b).- Oposici6n .parlamentaria, como una min2 

ria que existe en los organismos parlamentarios, que -

habitualmente impugna !os actos y las doctrinas del -

gobierno o de los grupos adversos. 

c).- Oposici6n ideol6gica, como un sistema

que se opone a otro que se haya en el poder, preconi-

iando un cambio total o renovaci6n de las institucio--



153 

nea. 

En el eetado mexicano se han venido inte

grando en los dltimoe añoa un sistema multipartidista, 

porque existen vario• partido• pollticoa·que.ee carec

terisan por pretender inet~cas e inaoderadamente,lu--

cbar desde la opoaic:i.6n por conquiat~_~l poder que --
. . 

viene uautructuando cle8de hace tieapo el P.R.I., Ro-~ 

dolto 8f.ller, al ooaantar_la aituaci6n que tienen loe

partidoa opoaitoi-H 'en nue8tro pat., ezpreaa _que la ~ 
·- . . 

opoaic16n al. gobierno en tomo a loa p~i_doa pollti--

coa exiatentea ea precaria 7 d6bil, ••to ocurre porque 

han ••pesado a aer partidoa permanente• desde b.ace po

co. tiempó 7 loa
0

p8rticio~ de eata caracterletica que -

pretenden constituirse para sustentar principio• doc-

trinablea e idol6gico8, si no tienen la c6spide a un -

hombre excepcionalmente po~eroso e intlu.Tente, a un -

hombre ~e verdadero carisma, diticilmente pueden pola

rizar la opini6n de sus postulados. 

Con estas ideas procedemos a coritinuaci6n -

hacer un breve estudio sobre los partidos de posici~n

en México, que tienen la suprema responsabilidad de 

luchar esforzadamente por hacer que la democracit. se 

robustesca y vigorice con su decidida participaci6n 

política. 



I.- PABTIDO ACCIOB BlCIORAL. 

a).- Antecedente• general••·-

Rac16 e•te partido d~.o~oaic16n en el afto -

de 1.939, en que ·•e· lleT6 a·cabo•u.oeci6n inaugural ba

~o . la hlbil: d1reco16n de au ide&logo 1 fundador L1 cen-

. ciado Mcuel G6aea Mor!n, .celebr6 au . Haablea conati tJ! 

7ente en el••• ele Hptieabn delai8ao afto, en la que 

•e ·4iacut1eron ·1 aprobaron .lo•···pr~ncipi~• que nora&~':·····. 
rf.an la actiñ.dacl.doctrinaria 1 polf.tica 4el particlo,

que babia de •er pel"lllanente, .1ª ae trataba de una orga

nisac1.6n ele acci6n politice que H preocupa aiempn .;. .... · 

por desarrollar la conciencia ciudadana para estudiar~ 

las nece•idade• del pueblo 7 tiene un coait6 de vig1~ 

lancia que •ataba alerta para darae cuenta de coao ••

administran loa ailuntoa· del pueblo. 

El Partido Acci6n Nacional, aurgi6 como una 

reacci6n a la politica_que •1 General Llzaro Cirdenaa

estaba realizando en beneficio de la Naci6n M6xicana-· 

cuyos fundadores la consideraron negativa por lo extr~ 

mista que les parecf.a, sin tomar en consideraci6n que

·las circunstanc~.as biat6ricas obligaban al prelidente

de ~a Rep6blica aQtuar de esa manera, para ~oner. on-

pr6ctica los principios revolucionarios, 1 Manuel G6·

mez Mor!n:al dirigirse a los asistentes a la Asamblea-
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·conetit~ente· del Partido, manifeet6 entre otras co--

aaa lo siguiente: ea tiempo 7a de hablar de acci6n 

nacional, de •~• origen•• del desenvolvimiento que ha

tenido beata .,_. posible 1 necesaria a la celebnc16n 

4e ••t• •••bl••· 

Naci6 la idea en un grupo de ~6ven•• en el· 

umbral de la vida pdblica 1 puestos ante la encru.ci~a-
,,, O - M •t. 4 .... .. • > 

da de cuinoa 7 de 8eluoionea,_ . de. obat6caloa J'.de~ 
r ~ •• • • • 

~ . . . 

repuglia~ciu que·aieapre¡ pero ala particuluaente alaJl 

raque la preparaci6n previa ea••• deticient•, llla

llena de eleaentoa contradictorios, a6a inaegura 7 va;. 

cilant•, porque, l• vida •• ala c.ontraatada ·d.• dificul

tad•• 7 uenaau de ~.lado, de t6cilea aatiatacci6n -

del otro, porque la sociedad actual eatl sacudida des

de aua cimientos 7 parece haber perdido la noci6n ata

ma a de trayectoria y de d••tino, porque M6xi~o paaa -

por una 6poca de especial contuci6n y loa problemas 

tradicionales tragicamente intactos, se agravan con 

problemas nuevos de extrema gravedad, 1 porque una pa

sada tolbanera de apetitos desencadenados de propagan

da siniestra, de ideol~gias contradictorias, de menti

ra sistemAtica, impide la visi6n limpia de la vida --

nacional. 

Con· segura inspireci6n, esos j6venes pensa

ron en la necesidad imperiosa de una acci6n conjunta -
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para encontrar de nuevo el hilo conductor de la ver--

dad y para dar valor a la acci6n que si se limita al -

individuo, esti normalmente condenada a la ineficacia-

7 a la esterilidad, al desaliento, en los últimos años 

sigue diciendo el fundador del ~.A.N., la vida p6blica 

ba sido tan frecuentemente una mera explotaci6n del P2 

der, una simple suceci6n de bechoa 7 tradiciones entre 

loa proteaionalea de eaa explotaci6n ·que la mayor!' -

ciudaclana, laa conserva 7 se inapira en la verdadera -

tradici6n nacional, la que pienaa, trabá~a cree y con.a. 

truye no ha tenido otro contacto con la acción políti

ca que el de al.\frir au Violencia 7 aua exacciones. 

Se nota por loa anteriores pirraros trans-

cri toa, como el Partido Acci6n Nacional desde el momen 

to mismo de au nacimiento ae carecteriz6 por su prete11 

ci6n de 1er un partido ae opoaici6n, pu6s como dijera

uno de 1ua tebrico~, quiso ser desde el principio no

una mera aventura generosa ni titular o benet'iciario -

del destino ·politice de México, sino sencillamente el

instrumento de su regeneraci6n, en el sentido biol6gi

co del drmino. 

La declaración de principios de doctrina de 

Acci6n Nacional fue aprobada el 15 de septiembre de --

1939, durante la Asamblea Constitutiva que al día si--
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guiente acepto los estatutos que ~egirian su vida in-

terna y los cueles consideraban a este organismo como

una esociaci6n y como un partido politico. 

En las. aeciones de la Asamblea realizada 

los dias 16 7 1? del citado mea, se debati6 apaaionada 

mente sobre la po1ici6n que debia adopt.~ el partido -

que estaba naciendo, con respecto a la contienda elec

toral que •e aproZiaaba para elegir al auceaor ~el Pra 

sident• C6rdena1 •• declar6 entonce• que la A8 .. blea -

entraba en receso 7 que laa delegaciones de loa eata..;. 

doa, en ella repreaentados se con~tit\dan en conven- -

ci6n polit~c~ para discutir tan delicado asunto. 

La Convenci6n aei formada se divicl16 en doa 

grupos, uno que apoyaba la ponencia del comit' .organi

zador en la que recomendaba la abatenci6n en laa futu

ras elecciones, 7 otro que ped1a la participaci6n tra¡, 

ca y abierta del partido en ellas, tue este segundo -

grupo entre los que se encontraban los licenciados - -

Aquiles Elorduy, y Manuel nerrera Lazo y Gustavo Sali

nas frente al que hizo prevalecer sus puntos de vista

al obtener se probara la participaci6n de Acc~6n Naci2 

nal, en el proceso electoral con una mayoría de 89 vo

tos contra 40. 
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Sin embargo ante la imposibilidad de que -

el incipiente partido apo~ara a un candidato propio -

Y en vista de lo cercano de las elecciones, la conven

ci6n decidi6 apoyar la candidatura del General Juan -

Andrev Almazin que participaba como candidat~ indepen

diente apoyado por grupos de opociai6n al ~giaen del

Genéral Uzaro Cirdenaa. 

·Loa aotivoa que iapu1Hron eate apo70 fue

ron espreaadoa por el Preaidente 4e la Aa .. blea Con•t! 

tutiva, cuando di3oa loa ••iatenteá, •Yo pido pu6a -

la contienda electoral, para que no quede un iillltru- ~ 

mento ai quiera ainiao a·au alcance, que no ponga en -

3u1go en le lucha, Acci6n Pacional decide apo7ar la •- · 

candidature independiente del General Alaas6n, Acci6n

Nacional no va a ofrecer wia candidatura a A,_aa116n, -

Alaasin ea el hombre que en asto• aomentoa por una ••ria 
de circunstancias, encuentra la opini6n p6blica da Me! . . 

xico como candidato, mientras el'General Almazin vaya

en el sentido que la opini6n p6blica quiere, Acci6n -

Nacional apoyar6 el General el dia que el pretenda se

guir una vereda 1 no el camino real de el evidente de

seo del pueblo, ese dia proclamado D no candidato, el

pueblo de México de Acci6n Nacional.con el, lo abando-

nsrin. 



A pesar de~ entusiasmo que con su candida-

tura logr6 despertar en un gran sector de la poblaci6n, 

el General Almazln tue derr~tado en las elecciones c~ 

lebradas el ? de Julio de 1940, por el candidato del -

partido de la Revoluci6n Mexicana, General Manuel AVi-

la Caaacbo. 

En el ailo de 1940, tienen lugar alg\llloa - ~ 

aoonteciaientoa iaportant•• en la vida del nueYO partj, 

do, coao.•on la inaci-lpci6n que•• biso ante la Secre

taria de Gobernaci6n t la creaci6n del boletf.n de .lccilln 

, Racional como 1j·qano de in.fonaci6n, 7 la aprobac16n .. 

4•1 P,rosraa .in1ao de acc16n-politica en la II ~._. -

Convenci6n Racional en'l~• aftos aiguientea, ••.llevan

• cabo loa trabaJo• para integrar en todos loa eatadoa 

de la Repdblica loa comit6a eatatalea del partido, aaf. 

como una intenaa campa6a d~ dituci6n ideol6gica en - -

la que participan como contere~ciataa loa mia prominen 

tea dirigentes nacionales. 

La actividad política electoral desplegada

po~ los lideres del partido, ha llevado a varios de -

sus miembros a ocupar algunas curules en el congreso,

desde donde a trav6s de varias iniciativas de ley, han 

preten:'.ido poner en práctica sus postulados, los hom-

bres seleccionados para tal fin, escogidos entre los -

m&s compenetrados de su doctrina han hecho pos~ble que 
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Acci6n Nacional, después de 26 años de existencia se-

mantenga a la cabeza de los partidos de oposici6n en -

M6xico. 

B) Doctrina 7 Programas que Sostiene.-

El Partido Acci6n Nacional desde el momento 

mismo en que tue oreado ba venido representando, por-

8U contenido ideológico 7 politico, tendencias opuea~

taa' a loa princ~pioa revolucionarioa ao.tenidoa por.-

la.pan aayorfa del'pue'blo aexicano, eato ba dedo lL\a' 

que diveraoacaliticativoa l• bqa aiclo otorgado• por

aua adveraerioa, loa que le han considerado como un -

partido de la derecha,. retardAtario, . ~•redero de loa -

intereeea detendidoa por loa grupos conHrv.1dorea a lo 

largo de nueatr1 historia, lo. que ha hecho decir el -- · 

Licenciado Berra Ro3aa el referirse 1 este partido, 

que la critica apaai~nada b1 llevado al P.A.N·.·, como -

un partido conservador y de tendencia capitaJista, sin 

embargo agrega considero que estas expresiones no son

justas en términos generales, su car6cter de partido • 

antag6nico a las tendencias revolucionarias determina

la simpatía de sectores af9ctados principa:mente el --

grupo capitalista que se ve en ocasiones perjudicado

con la política social del gobierno. 

A pesar de que en los principios de la doc

trina de este partido, se encuentran algunos postula--
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dos que podrian ser considerados como progresistas, no 

ee puede atirmer que la. corriente seguida por el mismo 

sea revolucionaria, el L~.c. Emilio Portes G1l, comenta 

que el programa de Acci6n Nacional en apariencia coin

cide. 7 eat6 de acuerdo con algunos de loe aspectos de

la Bevoluci6n Mlxicana, pero su postura incincera 1 ~! 

mag6gica, 7a que conati11'9 $Olo un medio para nutrir-

aue tilaa·1 tratar de obt•ner la aclheai6n de las fuer

••• popul•~· qÚ•.· •on •l nervio 7 motor para los triün 

loa electoral••· . 

Dos son loa documento• m6e iaportantes que

encierran loa principioe,7ºlae ~inalicladea que Acci6n

Racional pereigue; .. uno~ loe principios de doctrina - -. . . 
que contiene la• bases ideol6gicas sobre los cuales se 

hace girar la uni6n de sus miembros 1 simpatizantes, -

7 otro formado por el programa mínimo de acci6n, que -

es seg6n lo declara, simplemente el señalamiento de 

ob~etivos concretos para una etapa de· la acci6n, la 

muestra de como es posible a la luz de una interpreta

ci6n doctrinal, ver con claridad algunos de los más -

debatidos asuntos de la vida mexicana, e indicar solu

ciones constructivas, firmes y ciertas para esos asun

tos que la pasi6n, el inter~s, raccioso o la incapaci

dad han obscurecido dolorosamente. 

Los principios de doctrin~s han venido ins-
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pirando las actividades de este partido de minoría que 

se han mantenido !iel~s a ellas, no obstante que han -

tranacurrido 26 años desde que fueron aprobadas por su 

J.a1ablds Constit~tiva en 1939, sufriendo tan solo al~ 

n.. ligera• moditicacionea como las que s~ introduje-

ron en la XVIII Convenci6n Nacional, motivados porque-

1aa · exigencia• impuestas deade entonces por la evolu

ci6n naturtr de la naci6n 7 del mundo, el crecimiento• 

. del partido 7 au mayor P.netraci6n en conciencia del -

pueblo aexicano, han hecho que Acc16n Nacional consid~ 

re conveniente presentar. 8U8 miembros 7.simpatiaan-

t•s 7·a la opini6n pdblica en general las proyecciones 

actualea que aua principios.d~ doctrina arrojan sobre

la situaci6n politice nacional .. e internacional. 

En las actuales proyecciones de eatcs prin

cipios doctrinarios, se encuentra la conaecuci6n que ·• 

Acci6n Nacional tiene sobre la persona, la politica,la 

familia, el municipio, la educaci6n, el trabajo, la ~ 

economía y la justicia social , que integran en conjua 

to el mencionado documento. 

En los estatutos del partido también encon

tramos algunas referencias a los postulados que sos- -

tienen como son los señalados en el articulo 2o., cua~ 

do precisa de los objetivos que se propone alcanzar --

son: 
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a) ~a actividad civic~ organizada y perma--

nente. 

b) La intervenci6n en todos los aspectos de 

la vida politice de M6xico, para la reali1aci6n de loa 

aiguientea principios: 

I.-.El reconociaiento de la·clignidadd.e'1a-

persona huaac.a 7 el. aae~~nto c:l.,la~ 
. . .· .· 

condiciones -

· sociales reqU.r~d~li para· ••a·· dignidad •. · 

II.- El reconocilliento de.la presencia del

inter6a. nacional sobre loa intérHeaparcialH 7 la -

orcleuaci6n 7 ger:erquisaai6~ anloni~au de estos en. eÍ
inter6a de la naéi6n. · 

III.- La aubord.inaci6n, en lo poU.tico, de

la actividad individual, social o del estad.o, a la 

realizaci6n del bien comím• 

De la platafol'll!a ideol6gica que Acci6n Na

cional sostiene, se desprende que su programa otorga-

al estado un caracter liberal, de tendencia claramente 

anti-intervencionista, dentro del cual los problemas -

econ6micos deben ser considerados dentro de la estruc

tura capitalista, haciendo posible la existencia de -

una iniciativa privada a la cual concidera co~o la más 

viva fuente de mejoramiento social, raz6n por la cual-
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debe ser or~enada y garantizada por el propio estado. 

Muchos son las criticas que ha hecho esta -

partido de oposici6n, a las medidas que el gobierno -

ha venido adoptando para resolver los angustiosos pro

blemas que afectan a la.colectividad, proponiendo al-

gunes reformas en el campo sobre la base del reconoci

miento de loa derechos personales de1 campesino, a la

propiedad de la tierra, luchando por la reeatructura-

ci6n de las organizaciones sindicales, sosteniendo - -

la necesidad de la Reforma Educativa., porque el dere--

cho de educar a loa hi~oa en la concepci6n de la vida~ 

que tengan loa.padrea no puede ser diacentido por el -

estado, sin negar los derechos naturales y sin obstru~ 

cionar la libertad de conciencia, pugnando por la Re-

forma Electoral para. que la pluralidad de partidos po

li tico s, cuya existencia responde a una representa

ci6n aut6ntica, sea garantía del proceso y de la !un-

ci6n democr6tica, a partir del plano municipal y en la 

vida política de las entidades federativas. 

Después de este breve análisis sobre los -

fundamentos y doctrinas del Partido Acci6n Nacional, -

podemos concluir que su programa se encuentra bien de

finido, en muchos de sus aspectos, encontr6ndose en 

otros algunas abstracciones, que·no son presentados 

muy claramente, debido posiblemente a la incompren-
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si6n que sus ide6logos han manifestado a los princi--

pios revolucionarios que alientan al público mexicano

para llegar por el camino de la justicia social a la -

resoluci6n satistactoria de sus necesidades y proble--

mas. 

C) Su torma de. organizaci6n~.-

Los dirigentes de Aeci6n Nacional sabedores 

de lo importante que-ea para un partido el eatructu...:.

rarse adecuadamente para el logro de sua objetivos, 
' le han concedido una atenci6n especial a su or~aniza--

ci 6n, como puede observara• en lo estao~eciQo por aua

estatutos, que despu6s.de algunas reformas que sutrie

ron en los años de 1949, 1959 y 1962 siguen con vida -

eterna, asi como los reglamentos de consejos y comi- -

tés regionales y el de socios y adherentes del partido, 

aprobados por el comité ejecutivo nacional el 3 de !a

brero de 1943, que se refieren también a esta forma. 

Como ya se expresó anteriormente, Acci6n -

tlacional fue organizada como una asociaci6n civil de 

ciudadanos mexicanos que se const~tuyeron en partido -

político nacional al mismo tiempo con caracter perma-

nente e integrado por dos clases de miembros, como son 

los activos y los llamados adherente:;, que según el -

artículo 10 de sus estatutos, deberán organizarse hori, 



zontal o verticalmente, constituyendo organismos regig 

nales, distritales, federales, locales y municipales,

seg<in el caso, que funcionaran de acuerdo con el capi

tulo VII de estos estatutos y los reglamentos corres-

pondientea. 

La mayor jerarquia dentro del partido, la -

tiene la Asamblea General por tener ella el poder su-

premo para decidir loe aspectoa.mie importantes y tra1 

candentes en la vida del mismo, esta Asamblea puede -

ser de dos clases, la ordinaria que se debe reunir ca

da 5 años por lo menoa y la extraordinaria que se ce-

lebrar6 cada vez. que el C~mit6 E1ecutivo Naci6nal lo -

determine. 

En la Asamblea General donde cada 5 años se 

elige a los integrantes del Consejo Nacional, compues-. -
to por un número de miembros que no debe ser menor de-

100 ni mayor de 324; el cuol tiene entre otras facult! 

des la de nombrar al C0mit~·Ejecutivo Nacionaldel per

tido y la de designar al Presidente del mismo, que es

el que ostenta el caracter de Presidente del C?nsejo y 

de las Asambleas y Convenciones Nacionales. 

En los estatutos y reglamentos niencionados, 

se hece referencia a la organizaci6n que por regiones-
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ha adoptado Acci6n Nacional, estableci6ndose que en c~ 

da entidad tederativa, funcionará un consejo y un com,i 

t6 directivo regional y los comida y consejos dist:r:·i

tales, esi como en los comit's municipales 1 los sub-

comit'• que el eomit6 regional estime necesario para :a 
mejor ordenaci6n de~ trabajo del partido, quedando a -

juicio del comit6 regional el determinar la jurisdic-

ci6n de cada ur10 de estoa comi t6s y el cer6cter tempo

ral o permanente de los comit6s y subcomi tea, se ecpre

sa tambi'n que en los socios activos y los adherentes

del partido se a~upen por regiones, que podrlm o no -

co;.ncidir en l.a divisi6n del territorio nacional, y -

cuyos limites ser&n marcad·)S por el comid ejecutivo -

nacional. 

Se observará asi, que la divisi6n que por-

~egiones ha hecho el partido no se sigue el paralelis

mo que Virga enumet·a ·como característica de esos orga

:-iismos al no coincidir las circunstancias ndministrati, 

vas y la circunscripción territorial adoptada por Ac-

ci6n Nacional. 

Pero si encontramos en .sus estatutos la di

ferenciación entre los órganos ejecutivos y los 6rga-

nos deljberantes o de control así CO"-O el centralismo

democrlitico señalado en la jerarquía de su organiza- -

ción. 
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